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l. Gioi thieu

1.1 Boi canh

La nhitng nhan t& nén tang trong khudn khd phat trién vén nhan luc cda qudc gia, tré em chinh
l& ngudn luc quy gid nhat giup Viét Nam hién thuc hoa tdm nhin xay dung mét xa héi co thu
nhap cao, binh déng va bén ving. Tuy nhién, tré em tai Viét Nam dang trai qua mot qué trinh
chuyén d6i Ién vé nhan khau hoc. Hién nay, s6 tré em dudi 18 tudi & Viét Nam da vuat 28 triéu
ngudi, chiém khoang maét phan tu trong téng déan s6 100,4 triéu nguoi.! Nam 2023, nhom tré em
tlr 0-14 tudi chiém 22,2% dan s6 (tuong duong 21,9 triéu), giam tir murc 38,3% nam 1990 (25,6
triéu), va duge du bao sé tiép tuc giam xudng con 16,9% (18,1 triéu) vao ndm 2050. Tuong tu, ty
|é dan s6 tir 0-19 tudi da giam tlr 48,5% nam 1990 xubng 27,3% vao nam 2023, va du kién giam
ti€p xubng con 22,4% vao nam 2050. Nhimng thay d6i nay nhan manh nhu cau can uu tién dau
tu cho su phat trién toan dién cua tré em ngay tlr hdm nay, nham gitip dat nudc san sang ung
phd vdi tinh trang dan s6 ngay cang gia héa va luc lugng lao déng dang thu hep trong tuong lai.

Nhu bdo cédo Viét Nam 2035 da nhan manh, tdm nhin ctda dat nudc vé thinh vuong, séng tao,
céng bang va dan chd vé co ban phu thudc vao cac khoan dau tu chién luoce, bén virng vao ngudn
nhan luc, cdc chinh sach xa hoi bao trum va cdu trdc quan trilinh hoat. Phan dnh quan diém nay,
Luat Tré em Viét Nam nam 2016 cong nhan quyén dugc gido duc, chdm sdc suic khde va nha &
an toan cua tré em.2 Tuy nhién, van con nhiing thach thirc trong céc linh vuc nay, déc biét la thu
hep khodng céch cho ngudi dan toc thi€u so va dan cu néng thon, noi ty 1€ ngheo da chiéu cua
tré em da va van & miuc cao khdng tuong xing.? Cling can cht y dén tré em trong nhém nguoi
ngheo thanh thj dang gia téng va s6 luong ngudi di cu ngay cang 16n - nhiing nhém co kha néng
ti€p can céc dich vu va co ché bdo vé co ban con han ché. Mac du da dat duoc nhitng tién bd
dang k& trong cong cudc xda ddi gidm ngheo, tré em van chiu nhiing tac déng khéng tuong
xtng. Cac phan tich gan day vé xu hudng nghéo da chiéu cta tré em giai doan 2002-2024 cho
thay ty 1é nghéo da chiéu & tré em da giam déu dan, song hanh véi quy dao phét trién cla dat
nudc kE tir ndam 2002. DEn nam 2024, 8,4% tré em dudi 16 tudi & Viét Nam van nghéo da chiéu,
dugc dinh nghta la ty |é tré em thiéu it nhat 3 trong 8 khia canh cla céc dich vu x& héi co ban,
bao gom gido dugc, y t& nha &, tiép can nudc sach, tiép can vé sinh, dinh dudng va gidi tri dugc
céi thién.* Cac nhom yéu thé, chdng han nhu dan toc thi€u s6 va cong déng néng thon, tiép tuc
dé bj tén thuong, vi ty 1& ngheo da chiéu cla tré em dan toc thi€u sé 1a 33,1% so vdi chi 3,7% cla
tré em ngudi Kinh 5 Méc du ty 1é qubc gia la 8,4% tuong duong vai khoang 2,1 triéu tré em, nhung
S8 luong Ién hon déng kE tré em Viét Nam tiép tuc bi thi€u thén trong 1 dén 2 chiéu canh quan

T BanDan s6 Lién Hop Quéc 2024
THU VIEN PHAP LUAT 2016.

w N

Téng cuc Théng ké chua duge cong bd/sép ra mat; Téng cuc Thong ké Viét Nam va UNICEF 20271; Roelen,
Gassmann va de Neubourg 2009

N

Ty 1& ho ngheo tré em da chigu nam 2024 (8,4%) do Téng cuc Théng ké tinh toan dua trén sé liéu tu Digu tra muc
s6ng ho gia dinh Viét Nam (VHLSS) nam 2024. Khung do luong da phat trién theo thai gian dé phan anh su phat
trién kinh t€ xa hoi va tinh sén co cda dir liéu cda Viét Nam, vai dinh dudng va gidi tri dugc bd sung theo thdi gian dé
tinh dén céc tiéu chuén toan dién hon vé nhu cau cla tré em va cac ngudng thiéu thén dugc nang 1én tuong ung.
Con s6 nam 2024 st dung nguéng nghiém ngdt hon la 3 trén 8 chiéu, trong khi nhting nam trudc thuong st dung 2
trong s6 6-7 chiéu. Céc s6 liéu co bén cho phan tich xu hudng bao gdm phén tich 6 khia canh clia ngheo ddi trong
ném 2002, v&i 72,2% tré em bi tude doat & 2 trong 6 khia canh va 47,3% tré em bi tudc doat & 3 trong s6 6 khia
canh. Xem Tong cuc Théng ké (Tong cuc Thang ké) 2025.

al

Ty Ié nghéo tré em da chiéu nam 2024 cao hon & khu vuc ndng thon (11,2% so vai 3,0% & khu vue thanh thi), & dan
toc thiu s6 (83,1% so vdi 3,7% & ngudi Kinh) va & vung Trung du Nam B va mign nui va Tay Nguyén (khodng 20%,
so vdi dudi 3% & Bong bang sdng Hong va Béng Nam Bo, va dudi 9% & céc vung con lai). Téng cuc Théng ké (Téng
cuc Théng ké) 2025



trong®, bao gébm 17-18% tré em bi thi€u hut dinh dudng va han ché tiép can cac dich vu y té, va
gan mot nira s6 tré em phai doi mat vdi tinh trang thi€u thén trong viéc ti€p céan cac phuong tién
gidi tri d€ phat trién va hoc tap thai tho du. Day la mét diém quan trong can nhan manh.

Dau tu vao voén nhan luc ngay tir giai doan dau doi, dong thai thu hep khodng céch trong suét
cudc doi la chién luge cd y nghia then chét dé Viét Nam tng phd véi céc thach thie nhu gia hoa
dan s6, chénh léch vung mién va dan tdc, cling nhu nhu cau dang thay déi nhanh chong cla
thi truong lao déng. Dam bdo moi tré em tai Viét Nam dugc ti€p cén gido duc chat lugng cao,
cham séc stc khoe, dinh dudng, va céc diéu kién phat trién thiét yéu khac sé gép phan thic day
tang trudng kinh t€ bao trum va chuén bi cho céc thé hé tuong lai ndng luc thich tng véi mot
nén kinh té€ toan cau day canh tranh va bién déng.” Céc bao cédo phat trién toan cau gan day déu
nh&n manh tam quan trong cla viéc dau tu sém vao su phat trién cda tré em, nham xay dung
luc lugng lao déng cd k§ ndng cao va duy tri ndng luc canh tranh quéc t€.2 Khi chi phi cla viéc
khong hanh déng ngay cang gia tang, viéc uu tién phat trién toan dién cho tré em trd nén cap
thiét dé thuc day thinh vuong lau dai, tdng cuong kha nang chéng chiu va duy tri tién bo trong
phat trién con ngudi.

Tam quan trong cua su phat trién toan dién cua tré em tai Viét Nam dén nam 2045

Tré em la tuong lai cGia dat nuéc; dau tu vao phic lgi cta tré sé quyét dinh kha nang dat dugc
cac muc tiéu tang trudng va phat trién dai han ctia quéc gia. Viét Nam da dat dugc nhiing
budc tién 8n tuong trong phat trién kinh t&€ va giam ngheo ké tir khi thuc hién cong cudc Dai Mdi
nam 1986, chuyén minh t&r mét qudc gia ¢d thu nhép trung binh thap va dat ra cac muc tiéu
day tham vong nham dat dugc vi thé qudc gia c6 thu nhap trung binh cao vao nam 2030 va thu
nhép cao vao ndm 2045. Trong ba thap ky qua, GDP binh quan dau ngudi da tang gap bén 1an®,
trong khi thu nhap binh quan ho gia dinh tdng gép ba lan. Cung giai doan do, ty 1é ngheo vé thu
nhép da giam manh, tr 58% nam 1993 xudng con 6,4% nam 2016 va gan day nhat la 4,2% vao
nam 2022.7° Tam nhin chién lugc dugc néu trong Bao cdo Viét Nam 2035 danh dau mot dong
gdp quan trong cho qua trinh phat trién cda Viét Nam™, vi day 1a tai liéu dau tién phac thao toan
dién con duong hudng tdi mic thu nhap trung binh cao cla Viét Nam thong qua céc cai cach
sau rong nham dat duoc tang trudng kinh té€ bén ving, giam nghéo va tang cuong nang luc thé
ché vao ndm 2035."? Cung vaéi cdc muc tiéu day tham vong khac, bdo cdo dat ra ky vong dat téc
dé tang trudng GDP binh quéan dau ngudi & muc 7%, qua doé nhan manh vai trd then chét cla
nang suat, cong bang va déi mdi trong viéc thic day nén kinh t& phat trién trong 20 ndm ké tir
nam 2016.

Pong thai, ké tir khi Bao cao Viét Nam 2035 dugc cong bé vao nam 2016, thé gidi va Viét Nam
da chung kién nhiéu thay dai quan trong. Nhiing tién b6 nhanh chong vé cong nghé, chuyén
dich nhan kh&u hoc, tac dong cla bién déi khi hdu cung céc cudc khidng hodng nhu dai dich
COVID-19 va khing hoang chi phi sinh hoat d tao ra ca nhimng thach thic mdi lan co hoi mdi
cho con dudng phat trién cla dat nudce.”® Viét Nam dang tréi qua nhing bién déi I6n vé nhan
kh&u hoc - xa hdi. Dan s6 da téng tir 93,1 triéu ngudi ndm 2016 1én 98,8 triéu ngudi ndm 2023

6 Theosé lidu gan day, 26,6% tré em dudi 16 tudi tiép tuc bi thi€u thén da chiéu & 6 trong s 8 khia canh dugc phéan
tich. Xem Nguodn d& dan

7 Ngén hang Thé gidgi, 2021a; Nhém Ngan hang Thé gidi, 2024a; Nhém Ngan hang Thé gidi, 2019.
8  Nhom Ngéan hang Thé gidi, 2019, Nnom Ngan hang Thé gidi, 2022.

9  GDP binh quan dau ngudi téng tur 588 USD ndm 1984 [én 2.7471 USD ndm 2016 va 3.659 USD nam 2022 (tinh theo
USD ¢6 dinh ndm 2015). Ngan hang Thé gisi 2024

10 Dua trén chuén ngheo thu nhap trung binh thdp clia Ngan hang Thé gidi (3,65 USD/ngay, ngang gia suc mua nam
2017). Theo chuan nghéo qudc gia, ty 1€ nghéo da giam tir 9,2% nam 2016 xudng con 4,3% nam 2022. Nhu trén

11 Ngan hang Thé gidi va BO K& hoach va bBau tu Viét Nam, 2016
12 Nhutrén
13 Ngén hang Thé gigi 2022b.
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va dugc du bédo sé vuot 100 triéu ngudi vao nam 2025. Tuy nhién, téc d6 tédng dan sé hang ndm
da giam xudng con 0,68%, cho thay Viét Nam dang tién rat nhanh téi giai doan gia hda dan sg,
thudc nhém cac qudc gia cé qua trinh gia hda nhanh nhat thé gidi. Trong khi dan s6 tré dang
thu hep, thi nhém nguai tir 60 tudi trd 1én chiém 14,3% dan s (tuong duong 14,1 triéu ngudi vao
nam 2023), va du kién sé tang 1én 26,5% - hon mét phan tu dan sé vao ndm 2050.' Viét Nam da
chinh thic budc vao giai doan “x& hoi gia hda” va du kién sé trd thanh “xa hdi gia” vao ndm 2034,
chi 23 nam sau khi vugt ngudng 7% vao nam 20115 - nhanh hon nhiéu so véi cac nén kinh té
phét trién nhu Phap va Thuy Dién - va theo sau la téc do clia Han Qudc. Qua trinh gia hoa nhanh
choéng nay, cung vai téng ty suat sinh giam xudng con 1,9 con trén mdi phu ni, thap hon mirc
sinh thay thé 1a 2,1, cuing d6 tudi trung vi tang tr 32,8 tudi nam 2023 Ién muc du kién 39,8-40,7
tudi vao giai doan 2045-2050, cho thay nhu cau cép bach phai nang cao ndng suét lao déng va
chuan bj g pho vai ty 1é phu thude gia tang. Ty |é tré em va thanh thi€u nién dang giam dan,
kéo theo su thu hep cua luc luong trong dé tudi lao dong, cang nhan manh tam quan trong cua
viéc dau tu cho thé hé tré hom nay dé duy tri dong luc tang truéng va déi mai trong tuong lai.™®
MGt van dé déang lo ngai khac la ty s6 gidi tinh khi sinh van & muc cao, phan énh dinh kién gidi
séu sac va tinh trang lua chon gidi tinh khi sinh. Trong giai doan 2022-2023, ty s6 gidi tinh khi
sinh clia Viét Nam vao khoang 111 bé trai trén 100 bé gai, vuot ty |é tu nhién la khodng 105:100,
nam trong nhdm cao nhat thé gidi va cao thir hai tai khu vuc Béng A - Thai Binh Duong trong s6
céc qudc gia co di lieu nam 2022, tuong duong véi Trung Qudce.”” Néu khéng duoc can thiép,
cac xu hudng nhan kh&u hoc nay co thé dan dén nhitng mat can déi dai han va bét binh dang
gidi trong luc lugng lao ddng cling nhu co cau xa hdi. Nhiing bién déng nay doi hdi khéng chi
tAm nhin dai han va céc cai cach co ciu, ma con can moét trong tam chién luoc dat tré em va
su phét trién toan dién clia cac em & vi tri nén tang cho thanh céng kinh t& - xa hoi va su thinh
vugng qudc gia theo tam nhin ndm 2045.

BGi canh phat trién cdia Viét Nam dugc du bdo sé co su chuyén dich co cédu 16n, khi Chinh pht
dang lén k& hoach thuc hién mét cude cdi cach hanh chinh quy mé, gidm s6 lugng tinh tir 63
xudng con 34 va bai bd cdp chinh quyén huyén.’® Viéc hop nhat nay nham tinh gon bd may nha
nudc, ndng cao hiéu qua hoat déng va dua chinh quyén dén gan hon véi ngudi dan. Tuy nhién,
qua trinh tdi t6 chirc nay ciing sé cé nhitng tac déng dang k& dén viéc cung cép céc dich vu x&
hoi thiét yéu, déc biét la gido duc va y té - hai linh vuc cé vai tro then chot déi véi sy phat trién
cla tré em. D& bdo dam céac cai cach nay thic déy tang trudng bao trum va phat huy hiéu qua
dau tu vao von nhan luc, can thiét phai long ghép céc co ché bao vé tré em trong qua trinh lap
ké& hoach, dau tu va trién khai chinh sach, cling nhu bdo dam yéu t6 cong bang dugc thé hién ro
trong thiét k& va thuc hién cai cdch quan tri.

Trong lich st, dau tu vao von nhan luc ludn déng vai tro quyét dinh do6i véi cac quoc gia dang
chuyén dai tir mirc thu nhap trung binh sang thu nhép cao. Trong s6 101 qudc gia ¢ thu nhap
trung binh vao ndm 1960, chi cé 13 qudc gia dat dugc mic thu nhdp cao vao nam 2008, trong
khi phan Ién con lai van tri tré hodc suy giam kinh t&.7° Nhiing truong hop thanh cong néi bat nhu
céc “Con hé chau A" (Pai Loan, Han Quéc, Singapore va Hong Kéng) cung Ireland, déu co diém
chung la tap trung manh mé vao dau tu cho vén nhan luc, dac biét trong céc linh vuc y t€, dinh
dudng va gido duc. Chinh nhiing khoan dau tu nay da gilp cac quéc gia dé chuyén déi co cau
lao ddng sang céc nganh cong nghiép sang tao, co gid tri gia tdng cao, dong thai hinh thanh doi
ngl céng dan néng dong, cé nang luc va thich tng vai yéu cau cla thoi dai

14 ESCAP 2022.

15 T&c do gia hda duoc hiéu la s6 ndm can hodc du bdo dé ty 16 dan sd tlr 65 tudi trd lén tang tu 7% 1én 14%. ESCAP
2022

16 Nganhang Thé gidi 2021a; Ngan hang Thé gidi 2024

17 T6ng cuc Théng ké 2025; Ban Dan s6 Lién Hop Quéc 2024.

18 Bdo Lao Dong, 2025; THU VIEN PHAP LUAT 2025a; THU VIEN PHAP LUAT 2025b
19 Trung tdm Nghién ciu Phat trién cla Quéc vu vién va Ngan hang Thé gidi, 2013.

20 Rozelle va Hell 2020, Wang 2007; Ashton va cong su 2002; Bourguignon, Fournier, va Gurgand 2007.
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Mac du Viét Nam dang 6 vi thé thuan lgi dé dat dugc nhirng thanh tuu tuong tu, bao cédo nay
dua ra 1di canh béo va ly giai rang, dé dat dugc cac muc tiéu phéat trién da de ra, Viét Nam can
phai né luc hon nira trong viéc dat tré em & vi tri trung tdm cua chién lugc phat trién quéc
gia. Viét Nam da dat duoc nhiéu tién bo rd rét trong viéc ndng cao muc séng clia ngudi dan,
trong dé cé tré em. Chi s6 von nhan luc (HCI) cla Viét Nam da tdng tu?' 0,66 nam 2010 lén 0,69
nam 2020%. Diéu nay phan énh nhirng budc tién dang ké clia qudc gia trong viéc xay dung vén
nhéan luc va dau tu vao céc linh vuc then chét nhu sur séng con, gido duc va sutrc khde cla tré
em. Nhiéu chi s& thanh phan va chi s b tro cda HCI duoc xép hang cao hon dang ké so vdi
murc trung binh ctia khu vuc va clia cdc qudc gia co thu nhap trung binh thép khéc, bao gém: ty
|é tré em sGng sot dén 5 tudi (98%), s6 ndm hoc dugc diéu chinh theo chéat luong hoc tép (10,7
nam), va ty & tré em dudi do tudi nhap hoc ti€u hoc chinh thirc 1 tudi duge tham gia hoc tép co
t6 chirc (100%). Tuy vay, két qua nay cling cho thdy can tap trung hon nita vao viéc dau tu cho
tré em, nham dap ing cac nhu cau phat trién toan dién cla cac em trong sudt cudc doi.2 biém
s6 0,69 dong nghia vdi viéc mot tré sinh ra ngay nay, du duoc hudng cac diéu kién phat trién toi
uu, van chi dat khoang 69% nang suét tiém nang trong tuong lai. Diéu nay nhan manh nhu cau
cap thiét phai co cac khoadn dau tu trong tam va cé muc tiéu nham thu hep nhiing khodng céch
con ton tai va phat huy t6i da tiem nang cla céc thé hé tuong lai.

1.2 Pham vi va muc tiéu cua bao cao ky thuat

Muc tiéu clia bdo cao ky thuét nay la déanh gia cac chinh sach phat trién tré em hién hanh va dua
ra cac khuyén nghi chién luge nhdam déng goép cho Bao céo Viét Nam 2045. Bao céo nay tap
trung vao céc Iinh vuc then chét cd vai tro bdo ddm quyén tré em nhu duge quy dinh trong Cong
udc vé Quyén Tré em, gom gido duc, y té, dinh dudng, nudc sach va vé sinh, an sinh x& héi, bdo
vé tré em va cac van dé xuyén sudt (bao gém coéng bang va bién déi khi hau). Béo céo tiép céan
tlr géc d6 dua trén quyén, nham khuyén nghi céc chién lugc phat trién toan dién, 1y tré em lam
trung tdm, gan lién vaéi chién luge kinh té va lao dong tong thé cla Viét Nam, hudng téi muc tiéu
cling c6 kha néng phuc héi va dat dugc thinh vuong qudc gia mét céch bén ving.

Phu hop vai cac dinh hudng dugc néu trong cac bao cao Viét Nam 2035 va Viét Nam 2045, bao
cdo nay dé xuat mét cach tiép céan tich hop, lién nganh, dat quyén va phuc loi clda tré em & vi
tri trung tdm trong chién lugc phat trién cda Viét Nam. Dau tu cho tré em hdm nay sé gitp Viét
Nam xay dung mét luc lugng lao déng tuong lai ¢é néng luc dap Ung yéu cau clia nén kinh té
hién dai, dong thai thic day hinh thanh mét xa hoi dé cao cong bang, kha nang phuc hoi, chéat
lugng va tang trudng bén viing. Bao céo cling nhan manh rang su tién bd bén vimg clia mot
qudc gia khéng chi phu thudc vao tang trudng kinh t& ma con vao viéc bdo dam moi tré em déu
c6 co hdi dugce song, phat trién va dong gop cho tuong lai thinh vugng cta Viét Nam.

Nhing phat hién chinh tir bdo cdo nay sé dugc dua vao vao mot sd chuong cla Bao cdo Viét
Nam 2045, nham bdo dam su théng nhét vai cac chién luge kinh té-xa hoi trong tam nhin phat
trién tong thé cla Viét Nam dén nam 2045. Bdo cédo nay ap dung céch ti€p can hudng tdi tuong
lai, du bdo céc nhu cau can thiét dé trang bi cho tré em kha nang thanh céng trong moét moi
truong toan cau dang thay déi nhanh chéng.

Méc dU hudng dén viéc cung cdp mot gdc nhin toan dién, bdo cdo nay khong thé bao quat toan
b6 céc chi s va van dé co thé phat sinh trong timg linh vuce. Viéc di sdu hon theo ting linh vuc

27 Chis6 HCI do luong tiem nang vén nhan luc ma mat dua tré sinh ra ngay nay cé thé dat duoc khi 18 tudi, dua trén
céc rdi ro vé st khde va gigo duc tai qudc gia do. Chi sé nay dao dong tir0 dén 1, phan anh nang suét ky vong so
vdi khi dugce hudng day dd gido duc va cham soc suc khde, trong béi cdnh hach toan phét trién. Chi s6 HCI khong
duac thiét k& cho viéc xép hang gilia céc qudc gia, vi nhiing chénh léch nhd vé diém s co thé phong dai khodng
céch gitia cac qudc gia, dong thai che matién bo tuyét ddi cla moi qudce gia. DE biét thém thong tin, xem tai Ngan
hang Thé gigi 2020.

22 Duan Vén Nhan luc, 2020; Du éan Von Nhan luc, 2023.
23 Ngan hang Thé gigi 2024; Nhom Ngan hang Thé gidi 2019; Du an Vén Nhan luc 2023.
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chac chan sé mang lai gié tri, song véi pham vi ndi dung rong, ching téi khdng thé thuc hién tron
ven diéu nay trong khudn khé ctia mét bao céo duy nhat. Nhiéu linh vuc doi hdi phai cé dénh gia
téng quan va phan tich chinh sach chi tiét hon, vuot ra ngoai pham vi nghién ctru hién tai. Trong
mot s6 truong hop, can tién hanh céc phan tich chuyén sau hon dé dua ra céc khuyén nghi chinh
sach cu thé va cd thé trién khai dugc & cdp bd nganh. Cac nghién ctu va danh gia chuyén biét
tlmng Iinh vuc trong tuong lai sé la phan bé trg quan trong cho bédo céo nay, gitp ching ta hiéu ré
hon vé nhiing thach thic va co hoi trong céc chinh sach phat trién tré em.

1.3 Cau trac cua bao cao

Sau phan mé dau va mé ta co s& phuong phap luén, bdo céo trinh bay luan cur vé sy phét trién
toan dién cla tré em, tlr ca goc do ly thuyét va boi canh cu thé cla Viét Nam. Cac phan tiép theo
tap trung phan tich xu hudng, thach thirc va dua ra khuyén nghi trong ting Iinh vuc quan trong
ddi véi su phat trién toan dién cda tré em tai Viét Nam:

1. Gido duc - Xu hudng, thach thirc va khuyén nghi nham trang bi cho tré em nhitng ky ndng
can thiét cho tuong lai.

2. Suc khde va dinh dudng - Giai quyét tinh trang chénh léch trong chdm séc sic khoe va bat
cap trong van dé dinh dudng, nham bdo dam tré em dugc séng, phat trién va I6n 1én khde
manh.

3. Nudc sach va vé sinh (NS&VS) - Bdo dam tiép can cong bang vai cac dich vu nudc sach va
vé sinh dugc quén ly an toan, dac biét cho khu vuc néng thon va cédc nhdm dé b tén thuong.

4. An sinh x& hoi va quyén tré em - Tang cuong hé théng an sinh va khung phap ly dé bao vé
tré em va gia dinh.

5. Bado vé tré em - Xay dung céc hé théng viing manh nham ngan nglra va tng phd vdi tinh
trang xam hai, béc 16t va sao nhang tré em trong béi cdnh x& héi dang dé thi hda va sé hoda
nhanh chong.

6. Cdc van dé xuyén sudt - Xem xét mai lién hé gitra bién d6i khi hau, cong bang va céc yéu té
hoa nhap khac trong cac linh vuc chinh sach va can thiép.

Mbi chuong két thic bang cac khuyén nghi trong tdm cho hai giai doan: 2025-2030 va 2031-
2045,

Tuong lai ctia Viét Nam phu thuéc vao nhiing khoén dau tu danh cho tré em ngay tir hém nay.
Bang viéc gidi quyét cac thach thirc mang tinh co cdu va hé théng dang can tré phat trién binh
déng, Viét Nam c6 thé xay dung mot x& hdi manh mé, cé kha néng thich tng va thinh vuong. Béo
cdo nay tao nén tang cho viéc hoach dinh céc chinh sach dua trén bang ching va giai phap kha
thi, gop phan gitp Viét Nam hién thuc hda tam nhin trd thanh mét quéc gia hién dai, bao trum
va thinh vugng vao nam 2045.
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2. Phuong phap luan

Bdo cdo nay ap dung phuong phép ti€p can da chiéu dé xem xét cdc bang ching hién co vé
nhiing tién bd da dat dugc trong viéc cdi thién doi séng va phat trién cla tré em tai Viét Nam,
dong thoi dua ra cac khuyén nghi chinh sach dua trén bang ching, cé tam nhin dai han, hudng
tGi thuc day su phat trién toan dién cla tré em trong thoi gian téi. Phuong phép co su két hop vai
xem xét tng quan tai liéu hién cé, phan tich dir liéu thi cép, lang kinh binh dang va nhay cam
gidi, cung tham van vaéi cac bén lién quan va chuyén gia, nham bao dam céc két qua nghién ctu
c06 do tin cay va tinh bao trum cao.

2.1 Téng quan tai liéu san cé

Nén tang clia bdo cdo la phan tich toan dién céac khung phap ly, chinh sach va bao céo hién hanh
lién quan dén phat trién tré em trong céc linh vuc trong yéu tai Viét Nam, bao gém gido duc, y
t€, an sinh x& hoi va quyén tré em. Céc nghién clu trong nudc dugce dat trong bdi canh so sanh
véi céc nghién cliru quéce té€, nham xac dinh nhitng 16 héng va co hoi trong hé théng chinh sach
va dau tu xa hoi hudng tdi tré em cla Viét Nam. Ngoai ra, bdo cdo cling xem xét cac xu hudng
mai ndi trong nudc va toan cau dé bao dam rdng cac khuyén nghi chinh séch mang tinh hudng
t&i tuong lai, c6 kha ndng thich tng va chdng chiu trudc nhitng thach thic hién tai va sap tai.

Bdo cdo ciling st dung céc bd dit liéu dinh luong quan trong lién quan dén tré em dé lam nén
tang cho phan tich va khuyén nghi chinh séch. Phan tich di liéu thir cap tap trung nhéan dién xu
hudng va chénh léch trong céc chi sd vé tré em, nhu ty 1é nhap hoc, tinh trang suc khoe tré em,
va kha nang ti€p can céc chuong trinh an sinh xa héi, nham dinh hudng céc can thiép cé muc
tiéu. Céc nguon di liéu cong khai va da duoc kiém chirng duoc s dung 1am co s bang ching
cho bdo cédo nay gom: Diéu tra céc chi tiéu phat trién bén virng vé tré em va phu ntr Viét Nam
(SDGCW), giai doan 2020-2021; Khado sat Murc séng HO gia dinh Viét Nam, giai doan 2016-2022;
va Khao sat Luc lugng Lao dong Viét Nam giai doan 2016-2022. Ngoai ra, cac dif liéu cong khai
b6 sung vé gido duc, y té va dinh dudng duoc thu thap tir Téng cuc Théng ké Viét Nam, Ngan
hang Thé gidi, UNICEF, UNFPA va T6 chirc Lao dong Quadc té (ILO).

2.2 Lang kinh c6ng bang va giéi

Bdo cdo ap dung lang kinh cong bang va nhay cam gidi xuyén sudt qua trinh phéan tich nhadm
bdo dam céc nhu cau clia nhiing nhém yéu thé va dé bi tén thuong dugc xem xét day du, dong
thoi bdo ddm rang céc khuyén nghi dua ra sé thic day tinh bao trim va gép phan thu hep céc
chénh léch hién c6 gitra cac nhdm kinh t&-xa hoi va nhan khdu hoc. Cac nhdm dé bi tén thuong
nay bao gom tré em khuyét tat, tré em & khu vuc ndng thon va dan tdc thiéu so, tré em 1a con
clia cha me di cu, cling tré em trai va tré em gai.

2.3 Tham van chuyén gia va cac bén lién quan

Cdc phat hién va khuyén nghi trong bdo cdo dugc hoan thién thong qua qua trinh tham vén sau
rong vdi céc bén lién quan chi chét, bao gom UNICEF, Vién Kinh té va Tai chinh Qudc gia (NIEF)
thudc BO Tai chinh, cac déi tac phat trién va cac chuyén gia trong ting linh vue. Qua trinh tham
van nay con bao gém cac héi thdo va toa dam nham thuc déy trao déi gitta cac chuyén gia kj
thuat, doi tac phat trién va nha hoach dinh chinh sach nham déi sanh két qua nghién ctu véi céc
uu tién phat trién clda qudc gia, bdo dam rang cac phén tich va khuyén nghi ciia bdo céo khong
chi dua trén bang chimng thuc tién, ma con phi hop véi tam nhin muc tiéu téi 2045 cda Viét Nam.
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3. Ly do dau tu vao phat trién toan
dién cua tre em

Céc ly thuyét vé tang trudng kinh t€ va hinh thanh vén nhéan luc déu khang dinh rang tang trudng
bén viing dugc thic ddy bdi nhiing khoan dau tu chién luge, chéat lugng va kip thoi vao gido duc,
stic khoe va phuc loi clia tré em. Phat trién toan dién tré em khéng chi la mét yéu cau vé dao dirc
hay x& héi, ma con la mét chién luge kinh t€ thiét yéu. Viéc dau tu vao ca sé lugng va chét luong
cla luc luong lao déng théng qua nang cao stic khoe, gido duc va k§ nang sé gilp cai thién ndng
suét lao dong, tir do t6i da hoa tiém nang tang trudng kinh t& va phat trién 1au dai.*

Céac nghién clu ciia James Heckman va nhiéu hoc gia khac cho thay rang dau tu sém vao giai
doan dau doi, dac biét la trong 1.000 ngay dau tién, mang lai lgi ich vuot tréi. Day la giai doan
then chét hinh thanh ndng luc hoc tap, ki nang va nang suét clia mdi cé nhan trong tuong lai.?®
Viéc bao dam cac can thiép sém mang tinh chd dong - nhu chdm séc trude sinh, dinh dudng
hop ly, tiém chiing, gido duc va phat trién tré nho, an sinh xa hoi, nudc sach va vé sinh - cling
v3@i ngan nglra su thiéu thdn va chénh léch trong giai doan dau doi, gilp t6i da hda hiéu qua cla
nhimg khoan dau tu nay.?° Khéng chi mang lai két qua phat trién tich cuc cho tré em, cac khoan
dau tu sém con dem lai lgi ich kinh t€, x& héi to I6n, thdng qua viéc gidm chi phi phat sinh trong
tuong lai lién quan dén surc khde yéu, trinh d6 hoc van thap va that nghiép.

Loi ich tir viéc dau tur cho tré em mang lai cho ca khu vuc cong va tu nhan, tao ra gia tri da chiéu
cho nén kinh t&, doanh nghiép, cong déng, tré em va céc thé hé tuong lai, dong thdi gop phan
thuc ddy cac muc tiéu phét trién bén viing.”” M6t dan s6 khde manh, dugc gido duc va dugc
bdo vé sé gilp hinh thanh luc luong lao dong cé k§ ndng, linh hoat va sang tao hon, qua do néng
cao nang suat va khuyén khich déi mai. Bén canh dé, moét dan s6 khoe manh va duoc gido duc
t6t con gép phan ciing ¢6 thi truong tiéu dung, bdo dam mai truong kinh doanh 8n dinh va bén
viing, déng thai gidm ganh néng chi phi xa héi nhu chi phi'y t€ va cdc chuong trinh gidm nghéo.?8
DE dat dugc tam nhin Viét Nam 2045, luc luong lao déng cla qudc gia can cé budc chuyén dai
mang tinh dét phd, hudng tdi nhitng ki ndng tién tién nhu tu duy phan bién, gidi quyét van de,
sdng tao, nang luc s6 va kha nang thich Uing - nhiing nang luc dugc hinh thanh théng qua qua
trinh phat trién toan dién cda tré em. Dau tu cho tré em hém nay chinh la chuan bj cho thé hé
tuong lai san sang trudc yéu cau cla nén kinh té€ s6 hda va xanh, qua dé thic day tang trudng
kinh t& bén virng, toan dién va céng bang.

Vui long tham khao Phu luc |, trang 123 dé biét thém chi tiét vé cac co sé ly thuyét, bang chimg
thue nghiém va Budng cong Heckman - minh hoa réng cac khoan dau tu sém cho tré em mang
lai ty suét loi nhuén cao nhat. Nhiimg bang chimg nay khang dinh rang dau tu cho tré em khang
chi la uu tién hang dau, ma con la chién luge kinh té€ quan trong déi véi ca khu vuc cong va tu
nhan, nhdn manh vai tro trong yéu cua viéc uu tién phat trién tré em nham thic day tang trudng
va thinh vuong ctia Viét Nam trong tuong lai.

24 Xermn Cobb va Douglas 1928; Solow 1956; Denison 1967; Maddison 1984

25 Heckman 2006; Heckman, Pinto, va Savelyev 2013, Samson, Fajth, va Frangois 2016; Van Damme va cong su
2023

26 Doyle va cong su 2009; Heckman 2006
27 Van Damme va cong su 2023; Currie 2009; Fink va cong su 2016.

28 Akseer va cong su 2022; Heckman va Masterov 2007.
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4. Cai cach gido duc cho tre em dén
nam 2045

Gido duc la yéu t6 then chét trong nd luc cla Vit Nam nham trd thanh qudc gia cé thu nhap
cao vao nam 2045. Nhu dugc nhan manh qua céc nghién ctu vé kinh nghiém ctia cédc qudc gia
c6 thu nhap trung binh va céc nén kinh té tang trudng cao & Baéng A cling nhu céc khu vuc khéc,
chinh séch gido duc hiéu qua dong vai tro thiét yéu trong phat trién vén nhan luc, dong thoi gép
phan nang cao nang suét, thiic ddy d6i mai sédng tao va téng cudng kha ndng phuc hoi kinh t&.2°
Thanh tuu ctia Viét Nam trong gido duc co ban rat dang ghi nhan, song van con nhiing han ché
ré rét & gido duc mam non va gido duc sau trung hoc.

Chuong nay phén tich hiéu qua hoat déng clia hé théng gido duc Viét Nam, nhan dién céc xu
hudng va thach thirc chinh, déng thai dua ra cac khuyén nghi chinh séch dua trén kinh nghiém
trong nudc va qudc té.

4.1 Vi sao can dau tu vao giao duc?

DPau tu sém va phu hop vai timng giai doan dé tudi trong gido duc la nén tang cho tang trudng kinh
t€, cong bang x& hoi va kha nang phuc hoi bén virng. Cac nghién ctru thuc nghiém nhat quan chi
ra rang dau tu vao gido duc gilip cdi thién chat luong cudc séng ca nhan, tang thu nhép, thic day
gan két xa hoi, ddng thoi nang cao nang suét va kha néng déi maéi clia qudc gia.® Viéc dau tu vao
gido duc chat luong cao & tat ca cac cép, bat dau tir gido duc mam non, mang lai loi ich 1au dai.?!
Mot nghién ctru trén 139 qudc gia trong giai doan 1950-2014 cho thay, méi ndm hoc tang thém cd
thé lam tang 9% GDP binh quan dau ngudi, trong do, loi ich cho x& hoi va ca nhan con cao hon nita
déi vdi tré em gai, phu nit va déi vdi gido duc trung hoc cling nhu dai hoc.3?

Bang chumng ciing cho thay gidgo duc mam non (GDMN) la mét trong nhitng hinh thirc dau tu
hiéu qua nhat vé chi phi d& cai thién két qué cudc s6ng lau dai. Cac nghién ctru than kinh hoc
khang dinh vai trd quan trong cua su phét trién ndo bd trong nhiing ndm dau doi déi vai viée
hinh thanh cac k§ ndng nhén thiic va cam xuc, dac biét la trong 1.000 ngay dau tién.® Céc chinh
sach tap trung vao can thiép sém nhu phd cép gido duc mam non va céi thién dinh dudng cho
tré nhd da duoc chirng minh 1a mang lai hiéu qua rd rét trong viéc thu hep khoang céch thanh
tich hoc tép cua tré em cé hoan canh kho khan va téng kha nang tré c6 thé dén truong.3* Céc
béng ching qudc té thuyét phuc do Garcia, Heckman va nhiéu hoc gia khéac dua ra cho thay, cac
chuong trinh gido duc mam non chét lugng cao mang lai ty suét lgi nhuan dau tu (ROI) hang
nam khodng 13%, bao gém céc loi ich [du dai nhu két qua hoc tap t6t hon, stc khde cai thién, co
hoi viéc lam va thu nhédp cao hon, cling nhu dam bao an toan xa hi.®® Bang chu y, cac chuong
trinh gido duc mam non con tao ra “hiéu Uing hai thé hé": nhiing chuong trinh nay khéng chinang
cao ké&t qua phat trién cla tré, giip cac em trd thanh luc luong lao dong c6 nang suét cao hon
trong tuong lai, ma con tao diéu kién cho cha me, dac biét la ngudi me, tham gia vao thi trudng

29 Rees, Chai, va Anthony 2012; McGuinness va cong su 2021; Jimenez, Nguyen, va Patrinos 2012; Hanushek va
Woessmann 2020a.

30 Samson, Fajth, va Frangois 2016; Psacharopoulos va Patrinos 2018
31 Cannon va cdng su 2017; Rees, Chai, va Anthony 2012

32 Psacharopoulos va Patrinos 2018

33 Bick va Nelson 2016; Welsch va Zimmer 2009

34 Samson, Fajth, va Frangois 2016; Freund va cong su 2023.

35 Garciavacong su2017.
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lao déng, qua do tang thu nhap ho gia dinh va ma rong co hdi phat trién kinh t& - x& hoi.

Chét luong gido duc la yéu t6 then chét quyét dinh mure dé hiéu qua cla nhing khodn dau tu
nay?, nhan manh tam quan trong cla viéc ndng cao chat lugng hoc tap song song véi md réng co
hoi tiép can va tang tinh bao trum trong gido duc. Theo ly thuyét vén nhan luc®” va ly thuyét téng
trudng noi sinh®, gido duc dong vai trd chuyén hoa, gitip con ngudi cé dugce kién thic va ki nang
can thiét dé tham gia hiéu qua vao doi séng kinh té xa hoi, dac biét trong bdi canh Viét Nam dang
d6i mat véi nhimg thach thirc méi. Bai vai cac quée gia nhu Viét Nam, qua trinh chuyén déi sang
nhém quéc gia ¢é thu nhap cao doi hdi mét luc lugng lao déng cé k§ ndng cao, cd kha nang thich
g, d6i mdi sédng tao va phat trién trudc nhing tién bd cong nghé va thay déi cia nén kinh té.
Nhiéu nghién ctru chi ra réng cac quéc gia cé thu nhap trung binh thuong gap kho khan khi vuon
lén nhdm thu nhap cao do thi€u dau tu tuong ximg vao gido duc va phat trién kj nang, dan dén
khong dap Umg duoc nhu cau cua thi truong lao dong dang chuyén déi. Dieu nay cho thay can co
mot dinh hudng chién lugc ré rang nham nang cao chat lugng von nhan luc va diéu chinh hé théng
gido duc phu hgp véi yéu cau cla cac nganh cong nghiép dua trén déi mdi sang tao.®

Céc qudc gia trong khu vuc nhu Han Quéc va Singapore la nhiing hinh mau dién hinh cho thay
viéc uu tién dau tu vao gidgo duc phd cép tiéu hoc va trung hoc, dao tao nghé, cling céc chuong
trinh giang day téap trung vao Khoa hoc, Céng nghé, Ky thuat va Todn hoc (STEM) co thé gop
phan hinh thanh ngudn nhan luc chat luong cao, thic day cac nganh cong nghiép dua trén cong
nghé va qua do tang trudng kinh t& bén viing.*® Ca hai qudc gia nay déu tirng déi mat véi diéu
kién kinh t& kho khan sau khi gianh déc 1ap, nhung da dat dugc téng trudng manh mé nho dau
tu chién lugc vao gido duc va nghién ctu, qua do chuyén déi thanh cong tlr nén kinh té truyén
thdng va cong nghiép sang nén kinh té tri thire.*' Dai v&i cdc qudc gia cé murc thu nhap tuong
duong Viét Nam, tac dong cla gido duc trung hoc dai vaéi tang trudng kinh t&, nhu minh chimng
& cac nudc ASEAN, dugc xac dinh la dong luc chd chét cho phét trién, ddc biét la khi ty 1é nhap
hoc trung hoc vugt ngudng nhat dinh, (83% & Thai Lan va 71% & Indonesia), tai dé hiéu Ung lan
tda két qua gido duc dai hoc va tang trudng kinh té trd nén manh mé hon.*? Tuong tu, gido duc
dai hoc cling dugc ching minh 1a ¢d vai trd quan trong trong viéc thic déy téng trudng kinh té
trong khu vuc ASEAN, vdi tac dong tich cuc thé hién rd khi ty [é nhdp hoc dai hoc vugt qua céc
ngudng cu thé, vi du nhu 49,5% & Théi Lan va 64,1% & Singapore. Médc du ¢a hai cap hoc déu
déng gop vao téng trudng kinh té€, gido duc trung hoc lai déng vai trd “hé s6 nhan” cho tac dong
kinh t€ cla gido duc dai hoc. Khi hoc sinh dugc chuén bj t6t hon trudce khi budc vao bac hoc cao
hon, dau tu vao gido duc trung hoc sé gian tiép lam tang hiéu qua dau tu cho gido duc dai hoc,
qua do khuéch dai téac déng tich cuc cla gido duc ddi vai tang trudng kinh té.

Dai vdi tdm nhin ndm 2045 cua Viét Nam, viéc diéu chinh két qua gido duc trung hoc phu hop vai
yéu cau cua gido duc dai hoc la hét strc can thiét. Méc du nhiing ngudi theo hoc dai hoc thuong
khong con thudc nhém tudi tré em, nhung y nghiia kinh t€ cla gido duc dai hoc cho thay tam
quan trong cua viéc chuan bi sém cho tré dé co thé thanh céng trong hoc tap va nghé nghiép
tuong lai. Su chuan bj nay can bao gém dinh hudng nghé nghiép, phat trién k§ nang, va lién két
két qua hoc tap & cac cédp hoc trude, nhu ti€u hoc va trung hoc, véi nhu cau va ky vong cla gido
duc dai hoc, tir d6 hinh thanh chudi gido duc lién théng, t6i da héa lgi ich kinh t&€ va xa hoi cho
ca ca nhan va qudc gia.

Tuy nhién, chi dau tu vao gido duc dai hoc la chua du dé dap tmg nhu cau vé luc lugng lao dong

36 Hanushek va Woessmann 2008, Hanushek va Woessmann 2020a; Hanushek va Woessmann 2020D.
37 Nhém Ngén hang Thé gidi 2024a

38 Aghion va cong su 1998; Howitt 2000.

39 Jimenez, Nguyen, va Patrinos 2012; Cm, Hoang, va Yarram 2023; Cm, Hoang, va Yarram 2024

40 Wang 2007; Tan 2017; Maneejuk va Yamaka 2021; Han va Lee 2020; Ashton va cong su 2002; Fekih Zguir, Dubis, va
Kog 2021; Koh 2006

41 Csizmazia 2017.
42 Maneejuk va Yamaka 2021
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trong tuong lai ctia Viét Nam. Viéc phat trién ngudn nhan luc co trinh dd cao, bao gdém nha khoa
hoc, k§ sur va nha d6i mai séng tao, doi hdi dau tu sém va lién tuc trong toan bd qua trinh gido
duc, bat dau tur giai doan dau doi. Cac k§ ndng nén tang nhu doc, viét, tinh toan, gidi quyét van
dé va sang tao duoc hinh thanh tir thdi tho du va can dugc cling ¢b nhat quan trong sudt qua
trinh hoc tap.“* Néu thiéu nhiing k§ ndng nay, bat binh déng gido duc sé ngay cang tram trong
va gidi han co hdi thanh cong cla tré & céc cap hoc cao hon cling nhu kha ndng tham gia hiéu
qua vao nén kinh té sau nay.

4.2 Xu hudng, thach thirc va co hoi
Cai thién phan bé khéng gian va kha nang tiép can gido duc

Viét Nam da dat dugc nhiéu tién bo dang ké trong viéc thic dédy gido duc hoa nhap va cong
bang & tat ca cac cap hoc, gép phan hién thuc hda Muc tiéu Phat trién Bén viing s6 4 (SDG 4).
Tinh dén thang 2 ndm 2025, Chinh phd Viét Nam d& céng bé chinh séch mién hoc phi trén toan
qudc cho toan b hoc sinh céc truong cong lap tr mam non dén trung hoc phé théng, bat dau
ap dung tlr ndm hoc 2025-2026, véi khodng 23,2 triéu tré em dugc hudng lgi* Chinh sach nay
phan anh nd luc bén bi clia Nha nudc trong viéc mé rong co hoi hoc tép va xda bd céc rao can
tuyén sinh, d&c biét déi vai cdc nhom yéu thé. Mot trong nhiing budc tién quan trong la Luat Gido
duc ndm 2019, quy dinh vé hé théng gido duc quéc dan, céc co sd gido duc va cac bén lién quan,
dong thoi nhan manh muc tiéu phat trién con ngudi Viét Nam mot cach toan dién, “‘ndng cao dan
tri, phat trién ngudn nhan luc, bdi dudng nhan tai, dap ing yéu cau xay dung va bao vé Té qudc,
cling nhu hoi nhéap qudc té#° Viéc mién hoc phi cho hoc sinh ti€u hoc cong 1ap trong nhimg ndm
qua d& gop phan quan trong vao su tién b clia nganh gido duc giai doan 2016-2022. Bén canh
dé, ké hoach sap xép lai dia gi¢i hanh chinh va co cau quan ly cap tinh, cap dia phuong, bao gém
viéc gidm sé lugng tinh tr 63 xudng con 34 va bai bd co quan hanh chinh cap huyén sé co téc
déng dang ké dén cong tac quan ly gido duc. Nhitng thay d6i nay co thé céi thién viéc phan bo
ngudn luc va co ché giam sat, nhung dong thai cling tiém &n nguy co gian doan trong cong tac
quy hoach, bé tri nhan sy va bao dam dich vu gido duc cong bang, déc biét tai cac xa vung sau,
vung xa hodc céc don vi mdi sap nhap.* Do do, viéc hd trg giai doan chuyén tiép, tang cuong
phdi hop lién chinh phu, cung vdi digu chinh co ché tai chinh gido duc sé dong vai tro then chét
trong viéc giam thiéu céc tac dong tiéu cuc tiém an doi véi gido duc tré em.

Tu nam 2016 dén nam 2022, Viét Nam da duy tri va ndng cao ty 1é nhap hoc & bac tiéu hoc gan
nhu phé cép, dat 95,8% vao ndm 2022, dong thoi ddm bdo chuyén tiép phé cép tir tiéu hoc 1én
trung hoc co sd (Bi€u do 1). Binh dang gidi trong nhap hoc & ¢é hai cap ti€u hoc va trung hoc co
s& da dat muc gan nhu ly tudng, bdo dam su tham gia cong bang gilra tré em trai va tré em gai
(Hinh 3).# Trong giai doan 2016-2022, Viét Nam ghi nhan tién b 6n dinh trong viéc mé rong kha
nang ti€p can gido duc & moi cap hoc, méc du van con ton tai mot sd thach thire. Ty 1€ nhép hoc
gop & béac ti€u hoc ludn vuot 100%, phan anh kha nang ti€p céan tét nhung cling cho thay tinh
trang hoc sinh nhéap hoc sém hodc mudn tudi; dén nam 2022, ty 1é nay giam nhe xuéng 99,8%,
c6 thé do tac dong cla dai dich COVID-19 d6i vdi viée tiép can gido duc. Ty 1é nhap hoc chung
& bac trung hoc co sé duy tri 6n dinh & muc khodng 95%, trong khi bac trung hoc phé thong co
cai thién dang k€, tang tir 74,7% nam 2016 |én 84,1% nam 2022. Ty |é nhap hoc rong - phén anh
murc dé nhap hoc ding dé tudi - dat dinh 98,1% & bac ti€u hoc nam 2020, nhung gidm nhe xuéng
95,8% vao nam 2022. O bac trung hoc co sé, ty 1é nhap hoc dung tudi tang tir 90,4% nam 2016
lén 93,4% nam 2020, roi giam con 90,5% nam 2022, trong khi bac trung hoc phé thong tang tur
68,6% lén 77,2%. Nhiing xu hudng nay cho thay can tiép tuc thao g& cac rao can ton tai trong

43 Heckman 2006; Garcia va cong su 2017; Heckman, Pinto, va Savelyev 2013.

44 VnExpress 2025b.

45 Qudc hdi Viét Nam 2019.

46 Bo Lao Bong 2025, THU VIEN PHAP LUAT 20252; THU VIEN PHAP LUAT 2025b.

47 Téng cuc Thang ké (TCTK) 2023; Bo Ké hoach va Bau tu (KHDT), Co quan Hop tac Phét trién Duc (GIZ) va Lién Hop
Quéc (LHQ) tai Vit Nam 2023
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gido duc trung hoc, déc biét déi véi nhdm tré em yéu thé, nham hudng téi tam nhin Viét Nam
2045 vé moét hé thdng gido duc bao trum, cdng bang va dinh hudng kj nang.

Ty |é di hoc dung tudi & bac ti€u hoc*® van duy tri & murc cao, tang nhe tlr 97,7% ndm 2014 1én
98,2% trong giai doan 2020-2021 (Bi€u d6 2). Ty |é di hoc cla tré em d6 tudi trung hoc co s&
cling tang tlr 90,4% nam 2014 Ién 93% nam 2020-2021, thé hién hiéu qua clia cac chinh séch
bdo dédm gido duc co ban cho moi tré em. Trong khi do, ty 1é di hoc & d6 tudi trung hoc phé thong
tang tr 70,7% ndm 2014 1én 78,1% nam 2020-2021, danh d&u tién b rd rét trong viéc duy tri hoc
tap & bac hoc cao hon.

Hinh 1. Ty & nhap hoc gop va ty Ié nhap hoc diing tudi cta tré em 6 cac bac tiéu hoc,
trung hoc co s6 va trung hoc phé thong giai doan 2016-2022
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Ty lé nhap hoc gop(%) Ty I& nhap hoc dung tudi (%)
m Tiéu hoc B Trung hoc co s& m Trung hoc phd thong

Ngudn: Khéo sat Muc séng HO gia dinh 2018 va 2022

Hinh 2. Ty Ié di hoc (%) cua tré em 6 do tuéi mam non, tiéu hoc, trung hoc co sé va
trung hoc pho thong trong cac nam 2014 va 2020-2021*
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Ngudn: MICS 2014 va SDGCWS 2020-2021%

*Ty 18 di hoc duoc trinh bay cho do tudi tiéu hoc, trung hoc co sd va trung hoc phd thong la ty 1€ di hoc ding tudi da duoc
diéu chinh.

48 Ty lé di hoc trong bang nay duoc hiéu la ty Ié di hoc dung dé tudi da diéu chinh. BEi vai tré em trong do tudi tiéu
hoc, ty 1& nay dugc “diéu chinh” vi khéng chi tinh s6 tré dang theo hoc ti€u hoc ma con bao gdm ca nhing tré dang
hoc trung hoc co s& hodc trung hoc phd théng trong t& s6. DI vai tré em trong do tudi trung hoc ¢o sd va trung
hoc phd théng, ty 16 nay cling tinh ca nhiing tré theo hoc cac cdp hoc cao hon trong tir s6. Xem Téng cuc Théng ké
va UNICEF 2021.

49 Téng cuc Thdng ké Viet Nam (TCTK) va Quy Nhi dong Lién Hop Qudce (UNICEF) 2015; Téng cuc Théng ké Viét
Nam (TCTK) va Quy Nhi déng Lién Hop Quéc (UNICEF) 2021.
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Ty lé di hoc & bdc mam non d& tang déng ké trong giai doan nay, tir 71,3% nam 2014 1én 80,5%
nam 2020-2021, theo d{ liéu cla Piéu tra cac chi tiéu phat trién bén ving vé tré em va phu ni
(SDGCWS).% Ty |é di hoc cua tré 5 tudi gan nhu dat muc phd cép trong giai doan 2016-2017 dén
2021-2022, theo s6 liéu clia B6 Gido duc & Bao tao, véi muc trén 99%.5" Nhiing két qua nay phan
anh nd luc co trong tdm nham mad réng kha nang tiép can gido duc mam non, moét giai doancdy
nghia dac biét quan trong ddi véi sur phat trién nhan thirc va xa hoi cla tré. Ty 1é tré em theo hoc
mam non & Viét Nam da tang dang k& & ca nhdm hd nghéo nhéat va giau nhat trong giai doan
2014-2022, dua trén dif liéu clia Khao sat Muc séng HO gia dinh va Diéu tra SDGCWS cung thois
ky.52 Ty Ié tré em tlr 36-59 thang tudi phat trién dung hudng vé suc khde, hoc tap va phuc lgi tdm
ly-x& hoi dat 88,7% nam 2014, nhung giam xuéng 78,2% ndm 2020-2021 (dugc do luong trong
nam 2020-2021 d6i véi tré em tir 24-59 thang tudi).*

Méc dl nhin chung Viét Nam da dat tién b rd rét trong viéc md rong gido duc phé cép, su chénh
léch gitta céc vung va nhém dan cu van con ton tai. Cac nghién clu gan day cho thay diéu nay
lién quan dén hé théng tai trg gido duc phi tap trung, vén cé su khéc biét Ién gitra céc tinh.5
Chénh léch trong co cau luong va chi ngoai luong cung cach thirc phan b6 ngan sach khac nhau
& cap dia phuong co thé anh hudng bat loi dén su dong déu trong két qua gido duc.

Van con nhiing thach thirc déang ké trong viéc bao dam céng bang va duy tri ty & hoc sinh, dac
biét & bac trung hoc co sé va trung hoc phd thong (Hinh 3). Su chénh léch trong tiép céan gido
duc van ton tai & tat cé cdc cép hoc, gitra khu vuc thanh thj va ndéng thén, gilra nam va nir & bac
trung hoc phd théng, cling nhu gitra céc vung kinh té-x& héi va cadc nhoém dan toc thiéu sé, trong
dé khu vuc Tay Nguyén va Bong bang séng Cutru Long lién tuc ghi nhan ty 1é nhap hoc thap hon
murc trung binh.%® Tuy nhién, nhiing khodng cach nay khéng chi xuat phat tir yéu té dia ly hay
kinh t& ma con bét ngudn séu xa tlr nhitng han ché vé kha nang dich chuyén gitra céc thé hé,
tinh trang bi loai trir xa hoi, va céc rao can co cau ton tai lau dai, dac biét la déi véi céc cong dong
dan tdc thiéu s6. BE khac phuc nhitng bat binh dang nay, can cé cac khoan dau tu dai han va
phi hop véi ting béi cdnh dia phuong, bao gom: phat trién gido duc mam non, thiét ké chuong
trinh gidng day phu hop véi van hoa ban dia, thic day cac sang kién gido duc song ng, cung vai
céac chinh sach khuyén khich tai chinh nham pha v& vong luén quén cua bét lgi trong gido duc.

50 Téng cuc Théng ké va UNICEF 2021,
51 BO K&hoach va bau tu (KHDT), Co quan Hop tac Phat trién Duc (GIZ), va Lién Hop Qudc (LHQ) tai Viét Nam 2023

52 T6ng cuc Théng ké Viét Nam (TCTK) va Quy Nhi dong Lién Hop Qudc (UNICEF) 2015; Téng cuc Théng ké (TCTK)
2023; Téng cuc Théng ké Viét Nam (TCTK) va Quy Nhi ddng Lién Hop Qudéc (UNICEF) 2021.

53 Téng cuc Théng ké Viét Nam (TCTK) va Quy Nhi dong Lién Hop Qudc (UNICEF) 2015; Téng cuc Théng ké Viét Nam
(TCTK) va Quy Nhi dong Lién Hop Quéc (UNICEF) 2021.

54 {Trich dan} Nguyén Hoang, 2024.

55 BOKé hoach va bau tu (KHDT), Co quan Hop tac Phét trién Duc (GIZ), va Lién Hop Qudc (LHQ) tai Viet Nam 2023;
TEng cuc Théng ké Viét Nam (TCTK) va Quy Nhi dong Lién Hop Qudc (UNICEF) 2027; Téng cuc Théng ké Viét Nam
(TCTK) va Qu§ Nhi dong Lién Hop Qudc (UNICEF) 2015.

[ 27 |



Hinh 3. Ty Ié nhap hoc ding tudi ¢ bac tiéu hoc, trung hoc co sé va trung hoc pho
thong nam 2016 va 2022, theo khu vuc thanh thi-nong thon, gidi tinh va khu vuc
kinh té-xa haoi.
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Ngudn: Khao sat Muc séng HO gia dinh 2016 & 2022

Su chénh léch trong ti€p can gido duc mam non (GDMN) van ton tai gilra cdc ving mién cta Viét
Nam, cho thdy nhitng bat binh dédng can duoc gidi quyét bang cac can thiép co trong tam. D
liéu giai doan 2020-2021 cho thay su khac biét rd rét gitra cac vung, trong dé Dong bang séng
Clru Long cd ty 1é di hoc mam non thap nhéat, chi 47,6%, du da cai thién dang ké so véi 39% ndm
2014.% Nguoc lai, Trung du va mién nui phia Bac la mét trong nhiing noi dat ty lé di hoc cao
nhat, tang t&r 83,8% ndm 2014 1én 95,1% ndm 2020-2021.

56 Téng cuc Thdng ké Viét Nam (TCTK) va Quy Nhi dong Lién Hop Qudc (UNICEF) 2015; Tng cuc Thdng ké Viét Nam
(TCTK) va Quy Nhi dong Lién Hop Quéc (UNICEF) 2021
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Khi so sanh s liéu gitra 2016 va 2022, van ton tai khoang cach trong ty 1é di hoc cda tré nhd,
dac biét la & cdc ho gia dinh ngheo nhat (Hinh 4). Su sut giam nhe trong ty |é tré em nhap hoc
tiéu hoc va trung hoc co s&* cho thay nhing théch thic kéo dai ké tir khi truong hoc phai déng
clra do dai dich COVID-19, dnh hudng dén ty Ié duy tri va hoan thanh hoc tap trong toan b6 hé
théng gidgo duc.®

Ty 1& nhap hoc trung hoc phé thong van thap hon déng ké so vdi cac cap hoc khac va chénh léch
van ro rét, dac biét vdi tré em vung néng thon, tré em dan toc thi€u sé va tré em thude ho gia
dinh ¢ thu nhap thap.%® Nhing khac biét nay thé hién rd nhat & cac bac hoc cao (Hinh 4). Ty 1é
di hoc & béac trung hoc phé théng con thdp trong nhém hd nghéo nhat, chi dat 59,6% dai vdi tré
16 tudi nam 2022, so vai 86% & nhdm ho giau nhat. Tuong tu, ty 1é chuyén tiép 1én gido duc dai
hoc clia nhdm nghéo nhat da cai thién tir 6% 1én 17,2% & do tudi 18, nhung van thap hon déng
ké so vdi 50% & nhdm giau nhat. Nhimng xu hudng nay cho thay ca tién bo va thach thic dang
song song ton tai trong nd luc bao dam tiép can gido duc cong bang, dac biét & bac hoc cao
hon, déng thoi nhan manh nhu cau cap thiét vé cac chinh sach can thiép cé muc tiéu, trong dé
hé trg tai chinh cho hoc sinh va gia dinh kho khan la yéu t6 quan trong dé thu hep khoang céch
gido duc & bac trung hoc va dai hoc.

57 Tylénhédp hoc dung tudi cdp ti€u hoc giam tir 98,1% nam 2020 xudng con 95,8% ndm 2022, trong khi ty |& tré
5 tudi di hoc méau giao gidm nhe tir 99,9% nam 2018-2019 xudng 99,5% nam 2021-2022. Téng cuc Théng ké
(TCTK) 2023.

58 BO K& hoach va bau tu (KHDT), Co quan Hop tac Phat trién Buc (GIZ), va Lién Hop Qudc (LHQ) tai Viet Nam 2023,
TEng cuc Théng ké (TCTK) 2023; Quy Nhi déng Lién Hop Quéc 2020b; UNICEF Viet Nam 2022a.

59 Téng cuc Théng ké Viét Nam (TCTK) va Quy Nhi dong Lién Hop Qudc (UNICEF) 2027
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Hinh 4. Chénh léch vé ty Ié di hoc giira tré em thugc nhom thu nhap thap nhat va
nhom thu nhap cao nhat trong cac nam 2016 va 2022

Nghéo nhat 20% (2016) Giau nhat 20% (2016)

Tudi cua tré (nam)

100% 80% 60% 40% 20% 0% 0% 20% 40%  60% 80% 100%

Ngheo nhat 20% (2022) Giau nhat 20% (2022)

Tudi cua tré (nam)

100% 80% 60% 40% 20% 0% 0% 20%  40%  60% 80% 100%
Ty lé tré em di hoc

® Mam non Tiéu hoc Trung hoc co sd

m Trung hoc phd théng Hoc nghé m Dai hoc

Nguén: Tinh todn dua trén Khao sat Muc séng Ho gia dinh ném 2016 va 2022

V& ty 1&é hoan thanh chuong trinh hoc, nhitng ndm gan day cho thay Viét Nam da dat duogc ty 1é
hoan thanh ti€u hoc rat cao (98,3%), song ty 1& nay giam déng ké & céc bac trung hoc co sé va
trung hoc phd théng, 1an luot chi dat 86,3% va 58,1% (Hinh 5). Céc sd liéu nay cho thay nhimng
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chénh léch dai dang theo gidi tinh, khu vuc cu trd, ving mién, dan téc va muac séng ho gia
dinh. Ty & hoan thanh chuong trinh hoc & tré em gai thuong cao hon, dac biét & bac trung hoc.
Khoang céch gitta thanh thi va ndng thén cling réng hon & céc ¢cap hoc cao, thudng la do khac
biét vé kha nang ti€p can truong hoc, rao can kinh té, chinh sach khuyén khich va céc yéu to xa
hoi dédc thu cla khu vuc ndng thon. Ty 1é hoc sinh thanh thi (74,8%) hoan thanh bac trung hoc
pho thong cao hon so véi hoe sinh ndng thon (46,4%). Tuong tu, cac khu vuc dé thihda cao nhu
Ha Noi, Dong bang séng Hong va Thanh phd H6 Chi Minh dat thanh tich gido duc ndi bat, trong
khi cac vung mién nui, ving sau vung xa nhu Tay Nguyén lai cé ty lé hoan thanh chuong trinh
th&p hon dang k&, déc biét & bac trung hoc phé thong. Cac nhdém dan toc thi€u s6, dac biét 1a
ngudoi Méng va ngudi Khmer, dang phai d6i mat véi nhiing béat loi nghiém trong trong gido duc,
phan Ién do nghéo ddi, rao cédn ngdn ngtt va kha nang ti€p cén trudng hoc con han ché (Hinh 6).
Murc s6ng hd gia dinh cling cé méi lién hé chat ché véi kha ndng hoan thanh chuong trinh hoc,
nhéat la & bac trung hoc phé théng: hoc sinh thuéc nhém hé nghéo hon (31-40,6%) co ty 1é hoan
thanh thap hon nhiéu so véi hoc sinh & hai nhom hé giau nhat (73,5-91,8%). Nhiing xu hudng
nay, clng vdi cac chénh léch d& duoc dé cap & phan trudce, cé nguy co lam gia tdng bat binh
dé&ng thu nhép, han ché kha nang dich chuyén x& hoi, va ndi rong khodng cach ky ndng trong
thi truong lao déng ngay cang canh tranh gay gat. Néu khong dugc gidi quyét thong qua dau
tu manh mé hon vao gido duc va cac chinh sach an sinh xa hdi hoa nhap, cac nhém yéu thé va
bi thiét thoi sé tiép tuc gdp kho khan trong ti€ép can gido duc dai hoc va viéc lam ¢é chat lugng.

Hinh 5. Ty Ié hoan thanh chuong trinh tiéu hoc, trung hoc co sé va trung hoc pho
thong, theo gidi tinh, khu vuc va ving mién (2020-2021).
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Hinh 6. Ty Ié hoan thanh chuong trinh tiéu hoc, trung hoc co sé va trung hoc pho
thong, theo nhém dan toc va dieu kién kinh té (2020-2021).
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Bdo cdo nam 2035 da nhan manh réng cong bang 1a nén tang cda su phat trién tai Viét Nam,
dac biét doi véi cac dan toc thi€u s6, nguoi khuyét tat va nguai di cu & khu vue do thi. Tuy nhién,
nhitng khodng céch dai dang vé cong bang va hoa nhéap trong gido duc, dac biét dai vdi tré em
khuyét tat, tré em dan toc thiéu s6, tré em la con clia ngudi di cu thanh thj va cac nhém yéu thé
khac dang lam suy giam nhiing tién b6 dat dugc trong nhitng ndm gén day, dong thoi han ché
tiém nang khai thac toan dién nguén nhan luc cho luc lugng lao déng tuong lai cla Viét Nam.®
Theo dif liéu nam 2022, khodng céch vé kha nang tiép can gido duc cla hoc sinh khuyét tat van
con rd rét. Chi cd mot ty 1é nho céc co s& gido duc co co sé vat chéat va tai liéu hoc tap phu hop
cho hoc sinh khuyét tat, 1an lugt chiém 37,1% & cép ti€u hoc, 28,9% & ¢ép trung hoc co sd, va chi
19,9% & cédp trung hoc phé théng.o!

 ca hai bac trung hoc co s& va trung hoc phd thdng, ty 1é tré em dan tdc thidu s khong di hoc
van cao hon dang ké so vdi tré em nguai Kinh va Hoa (Biéu do 7). Khoang céch nay déc biét 1én &
bac trung hoc phé théng, phan anh ty 1& bd hoc cao va nhiing rao can ma hoc sinh dan toc thiéu
s6 gap phai khi mudn tiép tuc hoc Ién sau trung hoc co s&. Bang chu y, ty |é tré em khdng di hoc
& béc trung hoc co s& hau nhu khong thay déi tr ndm 2014 dén nay doi véi ca nhdm dan toc
Kinh, Hoa va cac nhom dan toc thiéu s, cho thay cac bién phép can thiép hién tai chua dat hiéu
qua rd rét trong viéc cai thién cong bang gido duc & cdp hoc nay. Déi vdi tré em dan tdc thiéu so,
ty | tré em gdi khéng di hoc gidam nhe, trong khi ty |é tré em trai tang thém 8,4 diém phan tram,
phan anh su suy giam déang ké trong kha néng ti€p can gido duc ctia nam sinh dan toc thiéu s6
& bac trung hoc phd théngs?.

60 Ngan hang Thé gidi va BO K& hoach va Dau tu of Viét Nam 2016; Tng cuc Théng ké Viét Nam (TCTK) va Quy Nhi

dong Lién Hop Quéc (UNICEF) 2021; UNICEF Viét Nam 2022a; Quy Nhi dong Lién Hop Quéc 2020

67 B KEhoach va bau tu (KHDT), Co quan Hop téc Phat trién Buc (GIZ), va Lién Hop Quéce (LHQ) tai Viet Nam 2023

62 Téng cuc Thong ké Viét Nam (TCTK) va Quy Nhi dong Lién Hop Qudc (UNICEF) 2015; Tong cuc Thdng ké Viét Nam
(TCTK) va Quy Nhi dong Lién Hop Quéc (UNICEF) 2021
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Hinh 7. Ty lé tré em nam va nir khong di hoc 6 bac trung hoc co sé va trung hoc pho
thong, theo dan toc ctia chi hg, nam hoc 2020-2021
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Nguén: biéu tra SDGCWS 2020-2021

Nhirng chénh léch nay cho thay rang, mac du kha nang tiép can gido duc & cac cap hoc da dugc
cai thién, cdc nhédm yéu thé van cé nguy co cao bi loai khai hé théng gido duc, dac biét & bac
trung hoc co sé va trung hoc phé thong. Dieu nay mé ra co hoi dé tap trung cac bién phap can
thiép co muc tiéu, bao gom ho trg tai chinh truc tiép va chuong trinh van déng cong déng, nham
dam bao tré em dugc dén truong va duy tri viéc hoc lau dai. DT liéu ndm hoc 2020-2021 cho
thay ty Ié bd hoc nhin chung thap, chi khodng 1% tur I6p 1 dén Iép 7, nhung tang 1én 4% & I6p 8,
3% &16p 10 va 4% & 1dp 11.%% Trong nhém tré em bd hoc, da s6 sdng & khu vurc ndng thon (67%),
so vdi 33% & khu vuc thanh thi. Ngoai ra, cdc em thudng thude cac hé gia dinh nghéo nhat, can
nghéo hodc trung binh chiém 24-33%, trong khi chi 6-8% thudc hai nhom hé giau nhét.

Viéc tan dung céng nghé dé thu hep céc khodng céch hién hitu mang lai gidi phap day tiém
ndng nham ma rong co hoi ti€p can gido duc cho cac nhém yéu thé, dac biét 1a cong dong dan
toc thi€u so va dan cu nong thon. Viéc md rong kha nang tiép can céc cong cu k¥ thuat s6, nén
tdng hoc tap truc tuyén, va chuong trinh e-learning dugc thiét k& phu hop véi nhu cau cda tung
nhém cé thé gilp giam thiéu rao can hoc tap ddi véi cac cong dong kho khan. Bén canh do, céc
chinh sach uu tién cong bang trong phan bé ngudn luc, két hop véi ho trg cé trong tdm danh cho
nhiig nhom chua dugc dép Ung day du, sé bao ddm moi hoc sinh déu dugc hudng loi tir nhiing
tién b gido duc clia Viét Nam, qua dé dat nén tang cho mot xa hoi hoa nhap va virng manh hon.
Tuy nhién, Viét Nam dat diém s6 thap vé ha tang va muc do san sang di liéu trong cac danh gia
vé néng luc san sang cho tri tué nhan tao (Al) cho thay van con céc rao can mang tinh hé théng
trong viéc tich hop cong nghé sé vao gido duc.®* Thiéu cac ngudn di liéu dugc chuén hoa va
chia sé, cung vé&i ha tang k¥ thuat sé con han ché, dang can trd viéc trién khai cong nghé hiéu
qua trong truong hoc. Do dé, chinh séch gido duc can tap trung vao mé réng kha nang tiép can

63 MICS-EAGLE 2022; Téng cuc Thdng ké Viet Nam (TCTK) va Quy Nhi dang Lién Hop Quac (UNICEF) 2021.
64  KASva Vién Chién luge Phat trién Viét Nam 2024; Oxford Insights 2023
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Internet, trang bj thiét bj va céng cu sd cho trudng hoc, va xay dung khung chia sé di liéu théng
nhat, pht hop vai Nghi dinh s6 47/2020/ND-CP% Céc nd luc céi thién kha nédng tiép can gido
duc va ha tang k¥ thuat sé cling can uu tién cac khu vuc néng thon, vung sau vung xa va nhom
chua dugc dap tng day dd, noi khodng cach s6 dang lam tram trong thém bat binh dang trong
co hdihoc tép. Bang cach thu hep nhitng khodng céch nay, Viét Nam cé thé bao dam quyén tiép
cén coéng bang véi hoc tap trén nén tang s6, déng thai thic ddy qua trinh chuyén déi sang nén
kinh t€ dua trén tri thirc.

Méc du da co chinh sach gidm hoc phi ctia Nha nudc, nhung cac ho gia dinh van dang phai ganh
chiu mot phan déng ké céc chi phi ngoai hoc phi.% Céc chi phi nay lam tang ganh nang tai chinh,
dac biét la vdi cdc ho & khu vuc néng thon, noi thu nhap binh quan con thap. Diéu nay cho thay
su can thiét cla dau tu cong nham bl dép céc chi phi chim va bdo dam co hoi tiép can gido
duc céng bang cho moi tré em. Chi tra truc tiép tir nguoi dan van la mét ganh néng tai chinh lén
déi véi cac ho gia dinh Viét Nam. Trong giai doan 2016-2022, chi tiéu trung binh ctia hé gia dinh
cho gido duc tdng tir khoang 5.459.000 déng Ién 7.001.000 déng, véi su chénh léch 16 rét gitra
khu vuc thanh thi va néng théon: ndm 2022, muc chi tiéu & thanh thi la 10.112.000 déng, trong
khi & néng thén chi dat 5.078.000 dong. Trung binh, céc hd gia dinh danh 35,1% chi phi gido duc
cho hoc phi, 17,5% cho céac 6p hoc thém, va 26,6% cho céc khoan chi khéc, nhu déng gop cho
trudng hoc va déng phuc. Nhing chi phi nay tac dong khéng déng déu dén cdc nhém hé gia
dinh thu nhap thap, trong dé, gdnh ndng chi tiéu ngoai hoc phi khién su chénh Iéch trong tiép
can va duy tri hoc tap ngay cang sau sac hon. Chang han, cac hd gia dinh thu nhap cao co thé
dau tu nhiéu hon vao hoc thém va chuong trinh béi dudng kién thire, trong khi cac hé thu nhap
thap lai phai vat [6n dé chi tra ngay cé nhimng chi phi gido duc co ban nhat.

Mac du hoc thém dugc chap nhén rong rai trong moi nhdm thu nhép tai Viét Nam, nhung han
ché vé tai chinh khién céc ho gia dinh ¢6 thu nhap thap khong thé chi tra cho chat luong gido
duc b6 trg tuong duong vai cac ho giau co hon.s” Bigu nay lam gia tang béat binh dang trong két
qua hoc tap, han ché co hoi thang tién xa hdi va cling ¢6 thém khodng cach kinh té - xa hoi hién
hiru. Trong giai doan 2016-2022, chi tiéu trung binh cho gido duc trén méi ngudi di hoc trong
vong 12 théng téng tir 5.459.000 doéng lén 7.001.000 déng. Nam 2022, hoc phi chiém ty trong
Ién nhat (40,3%) trong téng chi tiéu gido duc clia ho®, tiép theo la cac khoan chi khac (19,3%)
va hoc thém (16,6%). Chi tra truc tiép tlr ngudi dan, dac biét la cho céc 16p hoc thém, cao hon
dang ké & khu vuc thanh thj so vai néng thon, va tdng manh theo muc thu nhép ho gia dinh. Vi
dy, ndm 2022, chi phi cho hoc thém chiém tir 11-16% tdng chi tiéu gido duc trén moi ngudi di
hoc & cd nam nhom diéu kién kinh t€, nhung sé tién tuyét déi lai chénh léch rat Ién: 13.672.000
doéng & nhdm giau nhat, so vaéi chi 2.492.000 déng & nhom nghéo nhat. Bén canh dé, nhiéu gido
vién phai dua vao viéc day thém dé bu dap thu nhdp do muc luong & trudng cong con thap. Mot
nghién ctru ndam 2024 tai Binh Thuén, Tay Ninh va Hau Giang cho thdy hon 44% gido vién cam
thay co ap luc tai chinh, 25,4% day thém trong trudng va 8,2% day thém ngoai nha truong, véi
thoi lugng trung binh tlr 8,6 dén 14,9 gid mdi tuan & cac cdp hoc khédc nhau.® Mot s6 nghién ciu
gan day con cho thay gido vién ¢ thé tri hodn hoac lugc bd ndi dung hoc tap trén Iép, bude hoc
sinh phéi tham gia cac Idp hoc thém tu nhan dé dat két qua t6t hon.”® Déng thai, phu huynh &
moi murc diéu kién kinh t& déu coi hoc thém la can thiét, trong dé phu huynh cé diéu kién kinh
té t6t san sang chi tra nhiéu hon so vdi céc gia dinh thu nhap thdp.”” Thuc té nay dang dan dén
su hinh thanh mét thi trudng gido duc phi chinh thire, trong dé nhiing hoc sinh ¢cé diéu kién tai
chinh t6t hon dugc hudng loi tir céc dich vu gido duc chat lugng cao hon

65 LuatVietnam 2020.

66 Téng cuc Thdng ké Viet Nam (TCTK), 2021.
67 Nguyen va cong su 2021

68 Tdng cuc Thdng ké (TCTK) 2023.

69 VietNamNet 2024

70  Nguyen va cong sy 2021

71 Nhutrén.
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Diéu nay nhan manh nhu cau cép thiét phai tang cuong dau tu cong nham bl dap cac chi phi
chim va bdo ddm co hdi tiép can gido duc cong bang cling nhu tuong lai hoc tap binh déng cho
moi tré em, déc biét la cac gia dinh ¢é thu nhap thap, nhitng ngudi thudng phai vat 16n dé trang
trdi ngay ca cac chi phi gido duc co ban. Méc du hé théng gido duc céng lap phan Ién mién phi,
nhung su phu thudc phé bién vao hoc thém da dan dén mét hinh thie tu nhan hda ngam, khi
céc gia dinh phai ganh dp luc chi trad cho céc 1ép hoc thém, céc khodn déng gép cho trudng va
tai liéu hoc tap bd sung, khién hoc sinh c6 hoan canh khé khan khong thé tiép can duoc nén gido
duc chét lugng. Viéc gidi quyét cac rao can tai chinh nay la diéu thiét yéu dé bao dam rang gido
duc van tiép tuc 1a madt hang hda cong cong cong bang, chir khdng trd thanh mot dich vu chiu
su chi phdi cda thj trudng.

Quyét dinh mién hoc phi cho tat ca hoc sinh truong cong 1ap tr ndm hoc 2025-2026 la mét budce
tién quan trong hudng t6i phé cép gido duc tai Viét Nam, va sé dac biét mang lai lgi ich cho céc
ho gia dinh thu nhap thap. Tuy nhién, du chinh sach nay gitp gidm chi phi truc tiép cho céc gia
dinh, né chua loai bd duge nhiing génh nédng tai chinh khac nhu dong gép cho truong hoc, chi
phihoc liéu, hoc thém va di lai. B6 Gido duc & Bao tao (GD&DT) da cd nhiéu nd luc quan ly dé gidi
quyét van dé nay, bao gom Thong tu s6 17/2012/TT-BGDDT, trong do quy dinh rang céc Iép hoc
thém phai mang tinh tu nguyén, khéng dugc ép budc, song quy dinh nay chua lam giam dugc ap
luc hoc thém cla hoc sinh.”? Gan day, Chinh phi da ban hanh Théng tu s6 29/2024, dua ra céc
quy dinh chat ché hon d6i vai hoat déng day thém hoc thém.”® Theo chinh sdch mdi, cac truong
chi dugc phép t6 chirc céc I6p hoc thém mién phi trong mét s6 trudng hop nhat dinh, bao gém:
hoc sinh ¢ hoc luc yéu, hoc sinh dugc chon dao tao nang khiéu, va hoc sinh ndm cudi chuén
bi cho céc ky thi quan trong.”* Ngoai ra, gido vién bi nghiém cam thu thém hoc phi tir chinh hoc
sinh cdia minh. Nhimng thay d6i nay nham tang cudng tinh minh bach va céng bang trong gido
duc, tuy nhién hiéu qua cua chinh sach sé phu thudc vao muc doé thuc thi, déc biét la tai khu vuc
thanh thj, noi hoc thém da tréd thanh mét phan &n sau trong van héa gido duc.

Viéc dam bao tiép can gido duc cong bang tai Vit Nam con doi hdi phai gidi quyét cé céc rao
can véat chat va rao can hé théng, trong dé cé nhiing rao cén lién quan dén surc khde tadm than.
Strc khde tam than gan lién vai kha nang hoc tap, xay dung cac méi quan hé xa hoi va phat trién
toan dién vé hoc thuat cling nhu céd nhan cla hoc sinh. Céc bién phap can thiép vé suc khde
tdm than trong truong hoc cé thé mang lai két qua gido duc tich cuc hon, béi hoc sinh ¢ strc
khde tam than t6t sé tham gia tich cuc hon vao moi trudng hoc tap.7° Tuy nhién, cac van dé suc
khde tam than van phé bién trong hoc sinh Viét Nam, véi khodng 26% thanh thiéu nién cé nguy
€O mac cac van dé vé stic khde tdm than tir muc trung binh dén cao, nhu lo du, tram cam va réi
loan hanh vi, trong khi udc tinh cda Chinh phi va céc nghién cliiu déc 1ap cho thay 15-30% dan
s6 ¢é nhu cau dugc cham séc sirc khde tam than. 76 Tré em gai bi anh hudng nhiéu hon béi lo 4u
va tram cam, trong khi tré em trai lai dé gap cac van dé vé hanh vi. Cadc nhom dé bj tén thuong,
nhu tré em déan toc thi€u s6 va thanh thiéu nién LGBTQ, phai d6i mat véi nhimg rii ro kép do
phan biét d6i xt, su chéi bd cla gia dinh va tinh trang bi gat ra ngoai & xa héi.”” Mac du da co
céc khung chinh sach hién hanh, nhu Chuong trinh Stic khée hoc dutng (2021-2025), song viéc
trién khai con nhiéu han ché. Phan lén céc truong hoc van thiéu doéi ngl tu van vién duoc dao
tao bai ban, chua cé chuong trinh gido duc strc khde tdm than toan dién va chua cd co ché phat
hién s&m hoc sinh cé nguy co, trong khi nhan thiic cia xa héi vé ky thi van con han ché. Su thiéu
déng b nay khién nhiéu co hdi phong ngtra va can thiép sém bibd 1. Viéc khong gidi quyét cac
thach thic vé stic khoe tdm than & thanh thiéu nién sé lam suy yéu nd luc dat duoc cong bang
trong gido duc, vi nhiing van dé nay anh hudng to 16n t&i cdc nhém yéu thé, lam tram trong thém

72 Bao Thanh Nién 2024.

73 VOV 2025

74 Vnkxpress 2025a

75 Fazelva cong su 2014; Shonkoff va cong su 2012
76 UNICEF 2022a.

77 Nhutrén
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bt binh dang hién c6 va han ché kha nang hoc sinh tan dung day du co héi gido duc. Viée long
ghép ndi dung strc khde tdm than vao chinh sach va thuc tién gido duc la budce di can thiét dé
chuén bi cho hoc sinh phat trién vitng vang trong mét thé gidi ngay cang phuc tap va canh tranh.

Tang cudng tiéu chuan, danh gia va giam sat giao duc

Bén canh viéc md rong co hoi ti€p can gido duc, ndng cao chat luong gido duc & tat ca cac cap
hoc la yéu cau then chét. Nguon luc dau tu cho céc co sé gido duc va doi ngl nhan luc trong
nganh hién van chénh léch dang k& gira cdc vlng va trong tirng dia phuong. Chuong trinh va
phuong phap giang day trong hé théng gido duc Viét Nam van con nhiéu thach thirc trong viéc
dap Ung yéu cau clia nén kinh té€ toan cau day néng dong va canh tranh, cho thdy nhu cau hién
dai hoa va doéi méi lién tuc.

Néng cao chét lugng gido duc va tiéu chuan gido vién

Mé&c du gan nhu toan bd gido vién trung hoc phé thong da dat chuén dao tao vao nam 2022,
song trong giai doan 2018-2019 dén 2021-2022, ty |é gido vién dat chudn gidng day & bac tiéu
hoc va trung hoc co sd, theo quy dinh cla Luat Gido duc ndam 2019, d& giam tir mdc gan nhu
phé cép xudng con 75% va 87%.78 Su thay d6i nay cé thé lién quan dén nhimg diéu chinh trong
Luat Gido duc 2019 so vdi Luat Gido duc 2016, nhung dong thai cling phan anh nhimg thach
thurc kéo dai vé chat lugng va trinh d6 déi ngl gido vién. Ngoai ra, day cling cé thé la hé qua 1au
dai cla dai dich COVID-19, cho thay su can thiét phai dau tu manh mé hon vao phat trién nang
luc va chat lugng gidng day, dac biét trong béi canh gidgo duc dang chuyén déi 6.7

0 bac mam non, nhitng tién bo gan day cho thay chéat luong gido duc duoc cai thién, véi ty lé
gido vién dat chudn dao tao ngay cang tang. 89,3% giao vién mam non da dat chuén theo Luét
Gido duc ndm 2019, tang 1,9 diém phan trdm so vdi nam trudc 8 Tuy nhién, viéc tuyén dung
gido vién mam non van cham va chua dép (ng du nhu cau, do nghé nghiép kém hap dan, di
cu lao dong va kho khan trong cong tac hoach dinh nhan su chién luge & cép quéc gia va dia
phuong. Tinh trang hao hut gido vién cling dang la mot van dé dang lo ngai, khi cé téi 1.600 gido
vién mam non r&i khdi nganh chi trong giai doan tir thang 8 ndm 2023 dén thang 4 ndm 2024 #

Can md réng gidam sat trong gido duc mam non

Céc co sd gido duc mam non tu thuc da déng vai trd quan trong trong viéc giam tinh trang qua
ti tai cac co sd cong lap, dac biét & cac tinh nhu Bac Giang, Binh Duong, Thanh phé H6 Chi Minh
va ba Nang, noi chinh quyén da tao diéu kién thuan loi vé dat dai, mién giam thué va uu dai dau
tu nham khuyén khich phat trién gido duc tu thuc. Tuy nhién, tai cdc khu dé thi dong dan, khu
cong nghiép va khu ché xuét, tré em thudc gia dinh lao déng thu nhap thap va lao déng nhap
cu thuong phu thudc vao céc co s& mam non tu thuc doc 1ap véi chéat lugng khong dong déu.
Day la mét thach thirc 16n, bdi nhiéu co sd hoat dong véi su gidm sét han ché, co sé ha tang yéu
kém va déi ngl cham séc thiéu chuyén maon, gay ra rudi ro nghiém trong vé an toan va phat trién
cho tré theo hoc. Céc vu viéc xay ra tai nhiing co s& chdm soc tré khong cé gidy phép dé nhan
manh su can thiét phai ban hanh quy dinh chat ché hon, tdng cuong dao tao cho nhan vién, va
thiét lap co ché gidm sat hiéu qué hon, nham bao dam moi tré em - khdng phan biét hoan canh
kinh té-xa hoi - déu duogc tiép can mbi truong gido duc mam non an toan va chat lugng cao.

Diéu nay cang trd nén quan trong trong béi canh Viét Nam dang md réng nhanh céc khu cong
nghiép va do thi, vai du bao phat trién manh cac khu cdng nghiép trong giai doan 2024-2030 tai
78 B6 K& hoach va Pau tu (KHBT), Co quan Hop téc Phét trién Buc (GIZ), va Lién Hop Qudc (LHQ) tai Viét Nam 2023
79 UNICEF Viét Nam 2022a.

80 Bado bai boan Két 2024

81 Nhutrén.

82 Nhutrén.
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221 don vi cap quan ndi thanh, lam gia tdng nhu cau vé dich vu gido duc mam non chét luong,
gia ca phai chang va dé tiép can cho con em céng nhan trong khu céng nghiép.® Hién nay, céc
co s& tu thuc déc lap dang phuc vu 56,9% tré em trong dé tusi mam non la con cong nhan 8 Tuy
nhién, nhiéu co sé trong s nay thiéu phong hoc, khu vui chai, gido vién dugce dao tao bai ban va
tai liéu gidng day co ban, dan dén chét lugng chdm soc va gido duc dudi chuén, khong theo kip
su phat trién nhanh cuia céc khu vuc cong nghiép-doé thi va nhu cau ngay cang tang vé dich vu
cho tré nhd. Su méat can dai gitra téng trudng dan so, d6 thi hda va co sd ha tang gido duc cang
tram trong hon do viéc trién khai chinh sach va co ché cép von chua dong bo, khién cac gia dinh
thu nhéap thap cdé rat it lia chon gido duc chat luong. Viéc thiéu céc dich vu cham sdc tré dudi 36
thang tudi vai chi phi phu hop cling cho thdy can cé su hd trg manh mé hon tir Chinh phd, céc
chuong trinh dao tao gigo vién t6t hon, cung véi céc uu dai tai chinh dé thu hep khoang céach con
ton tai trong hé théng gido duc mam non.

S6 hoa va cong nghé trong linh vuc gido duc

Viéc tich hop céng nghé vao gido duc da tré thanh mét xu hudng mang tinh toan cau, duoc thic
day manh mé hon béi dai dich COVID-19 va tinh trang déng ctra trudng hoc kéo dai. Viéc chuyén
sang hoc truc tuyén doi hdi su phé cap va ing dung rong rdi hon cac cong cu, nén tang s6, nham
thu hep khodng cach tiép can trong thai gian gian doan hoc tap, dong thai khién nang luc sé trd
thanh k§ néng thiét yéu déi vdi ca gido vién va hoc sinh.8 Phu hop véi thong 1€ qudc té, xu hudng
nay nhan manh tam quan trong cla viéc trang bi day dd ha tang cong nghé cho céc trudng hoc
va dao tao gido vién cé kha nang st dung hiéu qua céc cong cu nay.8® Chinh phd Viét Nam da
nhan thuc rd vai tro clia Cong nghé Thong tin va Truyén thong (CNTT-TT) trong gido duc va ban
hanh nhiéu chinh sach nham thic ddy ing dung CNTT-TT trong finh vuc nay.®’

Tuy nhién, s6 liéu gan day cho thdy nam 2021 chi ¢é dudi mot phan ba ngudi trong dé tudi
15-49 c6 k§ ndng CNTT-TT co ban® véi su chénh Iéch 16n gitra cdc nhdm dén tdc.8° Ngoai ra,
chuong trinh gidng day hién nay van chua dédp Ung day du céac k§ nang ma thij trudong lao dong
hién dai doi hoi, dac biét la cac k§ ndng trong linh vuc Khoa hoc, Cong nghé, Ky thuét va Toan
hoc (STEM). Khi cong nghé tiép tuc dinh hinh va tdi dinh nghta thj truong viéc lam trong nudc va
toan cau, bao gom ca su phd bién nhanh chdng cla tri tué nhan tao (Al) va hoc may (ML), Viét
Nam can khan truong céi cach hé théng gido duc dé uu tién phat trién tu duy phan bién, néng
luc sang tao, k§ nang s6 va kha nang thich ing cho thé hé hoc sinh tuong lai.*°

Do Al va céc cong nghé mdi ndi khac sé tiép tuc phat trién chir khong bién maét, tré em va thanh

thi€u nién can dugc trang bi nén tang kién thirc vitng chac dé cé thé dinh hudng va phat trién

trong mai truong luén thay déi nhanh chong. Nhimg tién bd nay sé khéng chi lam thay d6i céch

hoc cla hoc sinh ma con dinh nghia lai nhimg kj nang can cé dé duy tri kha ndng canh tranh

trong mdt thé gidi van hanh badi cong nghé.®" Néu khong kip thai cap nhét, hoc sinh t6t nghiép &

moi cdp hoc, tir ti€u hoc, trung hoc dén dai hoc (bao gom cé dao tao nghé, chuyén mén va hoc

thuat) sé gap kho khan trong viéc dap (ng yéu cau cuda thi truong lao déng, qua dé han ché co

83 Hién nay, Viét Nam co 431 khu cong nghiép tai 59 tinh, thanh phd, tréi rong trén 184 don vi hanh chinh c&p quéan,
huyén, sirdung 4,16 triéu lao dong. Xuén Ky va Thuy Quynh 2024

84 Nhutrén

85 UNICEF Viét Nam 20223

86  Nguyén, Cao, va Truong 2023.

87  Thi Thanh Hai va Nguyen 2020

88 Nhing ky nang va tiéu chuén co ban nay dugc quy dinh tai Théng tu s6 03/2014/TT-BTTTT cda BO Thong tin va
Truyén thong, bao gom kién thic va kha nang co ban trong viéc 1) st dung cong nghé thong tin; 2) strdung may
tinh; 3) soan thdo van ban; 4) lam viéc vai bang tinh; 5) thiét ké bai trinh chiéu; 6) st dung Internet

89 Tong cuc Thdng ké Viét Nam (TCTK) va Quy Nhi dong Lién Hop Qudéc (UNICEF) 2021.
90 OECD 2017; Ngéan hang Thé gi¢i 2021b.
91  Ozkiziltan va Hassel 2021
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hoi viéc lam va kha nang dong gép cho nén kinh té.

T6c d6 phat trién cong nghé ngay cang gia tang, dugc thic ddy bdi Cadch mang cong nghiép 1an
thir tu, dang tai dinh hinh nén kinh té, thi truong lao déng va céu tric xa héi trén toan cau. Tuy
nhién, xép hang 59/193 qudc gia cla Viét Nam vé Chi sd San sang Al ctia Chinh pht ndm 2023
cho thdy mét khodng cach dang ké trong muc dé chuén bi cdia dat nude cho Cach mang cong
nghiép lan thi tu.%2 DU Viét Nam dat 69,04/100 diém & tru c6t “Chinh phd”, thé hién tam nhin
chién luge ré rang, nhung van con nhirng han ché dang ké vé dé phat trién cong nghé (28,38
diém), co s& ha tang (33,72 diém) va ngudn nhan luc (38,7 diém).® Nhitrng khoang céch nay cho
thay nhu cau cap thiét phai cai cach gido duc nham uu tién gido duc STEM, ndng cao nang luc
s6, va phat trién céc k§ nang cong nghé tién tién nhu tri tué nhan tao (Al), chudi khéi (blockchain)
va di liéu 16n (big data). Tuy nhién, viéc tich hop cdng nghé vao gido duc can dugc thuc hién
c6 dinh hudng, cau tric ré rang va gan lién vai cdc muc tiéu nang cao chat lugng gidgo duc. Cac
chinh séch gido duc can tap trung khéng chi vao ky ndng k¥ thuat, ma con vao kha nang thich
Ung, tu duy phan bién va ky ndng gidi quyét van dé, gitp hoc sinh san sang cho thai dai d6i méi
cong nghé lién tuc. Hé thdng gido duc Viét Nam can chuén bi luc lugng lao déng cho tuong lai,
ho tro bai tri tué nhan tao, robot va tu déng hda dan dat. Viéc tich hop gidgo duc STEM, k¥ nédng
s6 va cong nghé mai néi nhu hoc may (machine learning) vao chuong trinh giang day 1a budce
then chot dé theo kip xu hudng toan cau. Thi trudng trong cude Cach mang cong nghiép lan thu
tu, dugc du bao sé tang trudng manh mé, mang dén co hoi I6n dé€ Viét Nam trd thanh trung tam
d6i mdi sang tao, véi diéu kién luc luong lao déng dugc trang bi kj nang phu hop. Céc nghién
ctru dién hinh tir nhiing qudc gia dan dau khu vuce, nhu Singapore (xép thir 2 toan cau vé muc do
san sang g dung Al?Y), cho thay gid tri cla viéc tich hgp sém Al va cong nghé s6 vao chuong
trinh gido duc dé chuén bi cho hoc sinh budc vao thi trudng lao dong tuong lai.

Khi céc uu tién toan cau chuyén hudng sang phat trién bén vitng va bao vé mai trudng, hé théng
gido duc Viét Nam cling can tich hop cédc nguyén téc cla nén kinh té xanh vao chuong trinh
giang day & moi cap hoc. Viéc chuan bj cho hoc sinh, sinh vién theo dudi cdc nganh nghé lién
quan dén nang luong tdi tao, kinh té€ tuan hoan va phat trién bén viing khéng chi tadng kha nang
tim viéc lam ma con gop phan thic ddy qua trinh chuyén déi cda Viét Nam sang nén kinh té
xanh, hoa nhap va bén viing. Cac chinh sach gido duc can nhan manh néi dung vé khoa hoc moi
truong, st dung hiéu qua tai nguyén va thuc hanh bén ving xuyén suét cac cédp hoc, phu hop
véi cac thong 1é qude té tét nhat, dong thai ho tro Viét Nam thuc hién cam két dat muc phat thai
rong bang 0 trong tuong lai.%

Giao duc gan véi nhu cau thi trudng lao dong va xu huéng toan cau
Muc d6 san sang cda luc luong lao déng trong béi canh hé théng gido duc hién nay

Nhing bién déng trong thi truong lao dong truyén théng, duoc thic dédy bai tién bd cong nghé
va thay d6i nhan khau hoc, cho thay tinh cdp thiét cla viéc uu tién hoc tap subt ddi, phat trién
ky nang va dao tao nghé tai Viét Nam. Hién nay, vai tro cla dinh hudng nghé nghiép trong hé
théng gido duc dang ngay cang dugc coi trong, nham chuan bi cho hoc sinh nhiéu 16 trinh nghé
nghiép da dang, bao gobm gido duc va dao tao nghé, song song vdi viéc phat trién céc kj nang
quan trong nhu tu duy phan bién, sang tao va ky ndng s6. Tuy nhién, cau tric gido duc phé théng
hién tai, cung vdi phuong phap giang day 16i thai va dp luc thi cr ndng né lam gia tdng khoang
céch k§ néng nay.* Chuong trinh gido duc qudc gia con ciing nhac va qua thién vé ly thuyét, gay
ap luc thi cr cao nhung thiéu tinh tmg dung thuc tién, dong thoi chua khuyén khich phat trién
tu duy sang tao va ky ndng gidi quyét van dé. Diéu nay dan dén su léch pha ngay cang Ién gitra

92 KASva Vién Chién lugc Phat trién Viét Nam 2024
93 Nhutrén,; Oxford Insights 2023.

94 Oxford Insights 2023.

95  KAS va Vién Chién lugc Phét trién Viét Nam 2024.
96 Bago Giao duc Viet Nam 2021
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dao tao va viéc lam, han ché kha nang xay dung luc lugng lao dong cd nang luc canh tranh toan
cau cla Viét Nam.

DE duy tri tang trudng kinh t€ va thic day qua trinh chuyén déi sang nén kinh té€ thu nhap cao
vao ndm 2045, Viét Nam can nang cao murc dé san sang cua luc lugng lao dong théng qua cai
céch va déi mdi gidgo duc. Biéu nay doi hdi phai diéu chinh chinh séach gido duc pht hgp véi nhu
cau thi truong lao déng, bang cdch md rong gido duc va dao tao ky thuat - nghé nghiép, tang
cuong dinh hudng nghé nghiép cho hoc sinh va thic day mai lién két chat ché gitra nha truong
va doanh nghiép. Bén canh do, Viét Nam can thu hep khodng céch k§ nang trong céac linh vuc
cong nghé s6, tu duy phan bién va tri tué cam xuc - xa hdi, nhdm dam bao nang luc canh tranh
trong nén kinh té toan cau.

Tang cuong gido duc nghé nghiép dé thu hep khoang cdch ky ndng

Thi truong lao dong Viét Nam van dang phai déi mat véi tinh trang mat can déi vé k§ nang, khi
nhiéu lao déng co trinh d6 qué cao hodc qua thap so vdi yéu cau cong viéc thuc té. Bao cdo
gan day cho thay 84,6% sinh vién t6t nghiép dai hoc va 66% ngudi co trinh dé trung cép dang
lam nhirng cdng viéc khdng tan dung hét k§ nang duoc dao tao, trong khi 44,5% ngudi lao déng
khong dép tng dd yéu cau chuyén moén cho vi tri ho dam nhiém.*” Su léch pha nay dan dén hiéu
qua lao déng thap, murc d6 hai long trong céng viéc giam, ty 1é thay ddi viéc lam cao, dong thoi
gay thiéu hut nhan luc nghiém trong trong cdc linh vuc k§ thuéat, dich vu sé va cong nghiép xanh.
Theo S& Lao dong, Thuong binh va Xa hoi TP. H6 Chi Minh, 88% céc trudng hop maét viéc lam xay
ra & sinh vién t6t nghiép dai hoc va lao dong phé théng.®® Nguaoc lai, ngudi lao déng qua dao tao
nghé co ty 1é that nghiép thap hon dang ké. biéu nay clng ¢6 tdm quan trong cla viéc dao tao
k¥ nang gan véi nhu cau thuc té€ cla thi truong lao ddng. Ngoai ra, nhiéu nha tuyén dung phan
anh rang sinh vién t6t nghiép dai hoc con thiéu k§ ndng thuc hanh, buéc doanh nghiép phai dao
tao bG sung tai noi lam viéc dé dép Ung tiéu chuan nganh nghé. Ngay cang nhiéu doanh nghiép
uu tién Ung vién cé k§ ndng mém va kinh nghiém thuc t€, khién sinh vién mai ra truong gap khoé
khan trong viéc tim viéc lam néu thiéu trai nghiém thuc tién.® Néu khong tién hanh cai cach co
c4u dé tich hop céc chuong trinh thuc tap, mo phdng moi trudng lam viée va hoc tap tng dung
vao hé théng gido duc dai hoc va dao tao nghé, luc luong lao déng Viét Nam sé kho ddp tng
duoc ky vong clia nha tuyén dung.

Ty 1é luc lugng lao déng qua dao tao tai Vit Nam da tang tr 20% nam 2015 1én 26% nam
2022.1%° Tuy nhién, nhu thé hién trong Hinh 4, gido duc nghé nghiép van chua dugc khai théac
hiéu qua & cac nhém thu nhéap, bat chdp nd luc cta Chinh phd trong viéc md réng hé théng
dao tao nghé. Mic do tham gia téng rat it, dac biét la & nhdm thu nhéap thdp nhat, va gan nhu
khong co thay déi dang ké trong moé hinh tham gia tir nédm 2016 dén nam 2022. 9" Ngoai ra,
ton tai khodng cach ré rét vé gidi va khu vuc dia ly trong gido duc nghé nghiép. Nam 2022, chi
9,8% luc luong lao déng qua dao tao cé tham gia dao tao nghé, trong doé lao dong nit chi chiém
5%, thap hon nhiéu so vdi lao dong nam (14%). Lao dong néng thon ciing chi bang mot nia
kha ndng tham gia dao tao nghé so véi lao dong thanh thi (7,2% so véi 14,1%). So vdi lao déng
& Bong bang séng Hong (13,7%), chi 4,3% lao dong & Dong bang séng Clu Long tham gia
dao tao nghé, va day cling la khu vuc cé ty |é lao dong qua dao tao dai hoc hodc cao hon thap
nhat ca nude.'*? Nhitng han ché vé dr liéu hién co cho thay can thu thap thém bang chimg vé
mat can bang gidi trong linh vuc STEM, noi nam gidi van chiém uu thé, nhdm dinh hudng céc

97 B&obéng Cong san 2023
98 B&o Cong An Nhan Dan 2023.
99 Bao Lao bong 2022; Giao duc Viét Nam 2021

100 B6 Ké hoach va bau tu (KHDT), Co quan Hop tac Phét trién Duc (GIZ), va Lién Hop Qudc (LHQ) Viét Nam 2023;
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chuong trinh phu hop trong thai gian t6i.1%

Viéc hudng nghiép van con han ché, chua chu trong day dd dén gido duc nghé nghiép va ky
thuat, dong thai thiéu sur gan két gitra hé théng gido duc - dao tao va nhu cau cua thj truong lao
déng. Céc chinh sach gido duc can tao diéu kién dé ngudi lao dong duoc bdi dudng va nédng cao
k§ nang, dac biét trong céc linh vuc nhu dich vu s8, cong nghiép sang tao va céng nghé xanh.
Viéc md réng cac chuong trinh gido duc nghé nghiép la yéu t6 then chét gitip thu hep khodng
cach ky nang va bao dam luc lugng lao déng Viét Nam duoc trang bi day dd dé dap ung yéu
cau ctia nén kinh té tri thirc va d6i mdi sang tao. Tuy nhién, nhitng thach thirc I1én van ton tai, bai
gido duc nghé nghiép (GDNN) — du dugc Chinh phu thic ddy ma rong — van thuong bi coi la lua
chon thtr yéu so vai gido duc phé thong va dai hoc. Thay d6i nhan thirc xa hoi vé vai tro va gia
tri ciia GDNN thoéng qua tdng cuong cong tac hudng nghiép la rat can thiét dé thic day GDNN
tré thanh mét lua chon thiét thuc, 6n dinh va cé nhu cau cao. Viée tich hgp hudng nghiép vao
chuong trinh gido duc, vdi trong tam la gidi thiéu loi ich va tiém ndng nghé nghiép cta GDNN, co
thé gilip thay d6i thai do xa hoi va tang cuong su tham gia clia hoc sinh, sinh vién. Song song
dd, can thuc day mai lién két chat ché hon gilta doanh nghiép va cac co sé gido duc, nham dam
bdo ndi dung dao tao phl hgp vdi nhu cau thuc té cla thi trudng lao dong. Mac du da cé nhiéu
nd luc trong viéc thic day dinh hudng nghé nghiép, nhung nhiéu hoc sinh va ngudi lao dong van
gap kho khan trong viéc ti€p can théng tin thi truong viéc lam dang tin cay, dan dén nhiing lua
chon nghé nghiép chua phu hgp va su chénh léch gilta dao tao va viéc lam thuc té. 104

DPam bao tiép can cdng bang vdi gido duc dai hoc va nang cao nang luc san sang cho luc luong
lao déng

Méc du gido duc trung hoc tai Viét Nam da gan nhu phé cép, viéc mé rong co hoi tiép can gido
duc dai hoc la budce di then chét d€ chuén bi luc luong lao dong ¢é nédng luc canh tranh trong
nén kinh té tri thirc. Tuy nhién, hé thdng tuyén sinh dua trén thanh tich hién nay dang vé tinh han
ché co hoi cuia sinh vién dén tir nhom yéu thé, qua do duy tri bat binh dang va lam suy gidm tiém
ndng phat trién vén nhan luc. Trong khi nhitng sinh vién cé thanh tich cao dugc ti€p can gido
duc dai hoc chéat lugng, nhiéu hoc sinh khac — du cé tiem nang — lai bi bo lai phia sau do céc
rao can mang tinh hé théng, lam gia tang khodng cach céng bang trong gido duc. Tac déng cla
nhitng bat binh dang nay thé hién rd trong két qua thi trudng lao déng. DU hé théng gido duc da
dat nhiéu tién b, viéc chuyén hda trinh d6 hoc van thanh viéc lam chéat luong cao van la thach
thire dang kE.1%5 Nam 2023, chi khodng 11% luc luong lao dong Viét Nam dugc xép vao nhém
lao dong cé k§ ndng cao (Hinh 8). Con s nay thap hon nhiéu so véi muc trung binh 40% cla céc
nudc OECD, va cling thua xa cac quéc gia thu nhap trung binh cao trong khu vuc nhu Malaysia
(30%), Trung Québc (26%), hay nudc lang giéng cé thu nhap cao nhu Singapore (64%).'% Thuc
té nay cho thay su can thiét cla cac chinh sach chuyén biét nham nang cao nédng luc san sang
cho luc lugng lao déng, dac biét trong cac linh vuc nhu tri tué nhan tao (Al), khoa hoc dit liéu
va cong nghé xanh. Khoang 20% doanh nghiép duoc khdo sat nam 2019 cho rang chét lugng
ngudn nhan luc chua déap Ung yéu cau la rao can chinh déi véi su phat trién, phan anh nhing
thach thirc mang tinh hé théng trong viéc trang bi cho sinh vién ki ndng dap ung thi trudng viéc
lam hién dai va doi hoi cao.’”’

103 B6 K& hoach va Pau tu (KHBT), Co quan Hop téc Phét trién Buc (GIZ), va Lién Hop Qudc (LHQ) tai Viét Nam 2023
104 Bao bang Cong san 2023

705 Ngan hang Thé gidi 2022b

106 Téng cuc Thdng ké 2023; T6 chire Lao ddng Qudc t& (ILO) 2024,

107 Ngan hang Thé gigi 2021b; Ngan hang Thé gidi 2022b.
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Hinh 8. Ty I& luc lugng lao dong tir 15 tudi tré Ién dugc phan loai la lao dong c6 trinh
do cao tai Viéet Nam, Trung Quéc, Malaysia, cac nuéc OECD va Singapore
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Quéc gia/Nhom

Nguodn: ILOSTAT, LFS'. Luu y: S6 liéu khéng bao gom tinh trang viéc lam chua duoc phan loai

Viéc chuyén tir mo hinh tuyén sinh chi dua trén thanh tich hoc tdp sang mé hinh cong nhan da
dang néng khiéu va tiém nang cla ngudi hoc sé md rong co hoi tiép can gido duc dai hoc, gilp
tang tinh cong bang va xay dung luc lugng lao dong ¢ ky nang da dang, pht hop véi nhu cau
cla thj truong lao déng dang thay déi nhanh chong. Céch ti€p can nay phu hop véi xu hudng
toan cau, coi gido duc hoa nhap la dong luc cda kha ndng phuc hoi kinh t€ va déi mai sang tao.
Thuc day kha nang thang tién kinh té cia thanh nién Viét Nam doi hdi phai khai md toan bo tiem
nang von nhan luc, thdng qua gido duc chat lugng cao, dao tao hiéu qua va co hdi viéc lam tét
hon, nham phu hop véi nang luc va khat vong ngay cang cao cla thé hé tré hién nay.

Mac du Viét Nam ¢ diém Chi s6 vén nhan luc (HCI) tuong déi cao (0,69) va ty 1é ¢ viéc lam 16n,
chi mét ty 16 nho trong do la lao dong co trinh dé cao, digu nay duoc phan éanh qua Chi sé HCI diéu
chinh theo mtrc str dung (U-HCI) & mirc 0,56.7% Con sé nay cho thady mét dira tré sinh ra ngay nay,
du co diéu kién stic khde, gido duc va viéc lam t6i uu, cling chi dat dugc khoang 56% ndng suat
tiém nang khi trudng thanh."° Bigu dé cho thay Viét Nam dang chua téan dung hét nguon luc von
nhan luc, do khodng cach trong gido duc, phat trién ky nang va su khong tuong thich gitra két qua
dao tao vai nhu cau cda thi truong lao dong. Toc do phat trién cdng nghé nhanh chong cang lam
gia tang khodng céch nay, doi hdi su chuyén déi manh mé trong gido duc, hudng téi trang bi cho
hoc sinh cac k§ nang vé nang luc s6, tri tué cam xuc - xa hoi, va k§ ndng ky thuat chuyén séu, déng
thoi tang cudng hop tac gitra co sd gido duc va doanh nghiép cling vai cac chinh séch thuc day
hoc tap suét doi dé chuan bi luc lugng lao dong san sang cho tuong lai.

DE thodt khoi bay thu nhép trung binh, Viét Nam can moét luc luong lao déng duoc trang bj k¥
nang tién tién, cd kha ndng chuyén dich tir cac nganh cd gia tri gia tang thap sang cac nganh cé
gid tri cao hon va dinh hudng d6i méi séang tao. Gido duc chinh la nén tang cuiia qua trinh chuyén

108 Téng cuc Thdng ké 2023; T6 chiic Lao dong Qudc té (ILO) 2024

109 Trong khi Chi's6 vén nhén luc (HCI) hiiu ich cho viéc danh gid cac khodn dau tu nén tdng vao y té va gido duc, thi
Chi's6 Vén Nhan luc Hiéu dung (U-HCI) cung cdp mat gdc nhin thuc t& hon vé céch céc khodn dau tu nay dugc
chuyén hda thanh cac dong gop kinh t& hiéu qua, thong qua viéc didu chinh theo ty 1€ viée lam. Chi s6 nay vi vay
tap trung dong thoi vao dau tu phat trién va hdi nhap kinh t€ nham danh gia muc do sirdung thue té vén nhan luc
trong nén kinh t€. Xem Pennings 2020.

110 Suchénh léch gidi trong von nhan luc tiép tuc phan dnh nhiing thach thirc mang tinh hé théng - trong khi HCI cla
tré em gdi (0,78) cao hon so vdi tré em trai (0,65), thi U-HCI cla ¢a hai gidi déu gidm xudng, con 0,56 déi véi tré em
trai va 0,57 déi vai tré em gai. Dieu nay cho thdy nhiing han ché sau rong trong viéc chuyén déi trinh dé hoc van
thanh viéc lam co ndng suat. Xem Dy an Von Nhan luc 2023
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déi nay, gop phan thuc ddy nang suat, d6i mdéi séng tao va tao diéu kién cho dich chuyén xa hoi.
Tuy nhién, viéc md rong ti€p can gido duc dai hoc khong phai la yéu t6 duy nhat gitp Viét Nam
dat duoc céc muc tiéu trong Tam nhin nam 2045. Yéu t6 then chét nam & viéc diéu chinh ky
nang duoc giang day & moi cdp hoc sao cho phi hop vai nhu cau thay déi lién tuc cla thi truong
lao dong. Gido duc mam non va ti€éu hoc déng vai tro dat nén tang cho tu duy phan bién, ky
nang doc hiéu va tinh todn — nhiig nang luc cét 16i d&€ hoc sinh co thé phat trién t6t hon & bac
trung hoc, noi cdc em bat dau rén luyén cac nang luc nang cao hon. Nhiing k§ ndng nén tang
nay dac biét quan trong trong viéc chuén bi cho hoc sinh budc vao gido duc dai hoc va tham gia
thj truong lao dong véi nang luc ki thuat va tu duy phu hop. Cac nghién ctru quéc té da nhan
manh tam quan trong cda tinh lién thdng theo chiéu doc trong hé théng gido duc, chi ra rang
nhimg han ché & giai doan dau co thé anh hudng day chuyén dén toan bé hé thong, lam gidam
kha nadng dap Ung cua sinh vién t6t nghiép trude nhu cau cla thj trudng lao dong hién dai.”"" Xu
hudng toan cau hién nay cho thay nhu cau ngay cang tang vé nang luc s, k§ nang x& héi - cdm
xUc va kha nang thich ing & tat ca cac cap hoc.’? Cac quéc gia nhu Phan Lan va Singapore, vén
luén dat két qua PISA cao hon mtc trung binh clia OECD'3, da xay dung chuong trinh gido duc
dugc thiét ké theo hudng phat trién dan nang luc codng nghé va sang tao ngay tir bac tiéu hoc,
gitip hoc sinh dugc chuén bj t6t cho cé gido duc bac cao va viéc lam trong céc nganh nghé doi
hai k§ nang cao.”*

Mac du Viét Nam dat thanh tich gido duc an tugng, thé hién qua két qua PISA ndm 2022, nhung
céc s6 lieu mai nhat cling cho thay sur chénh léch rd rét vé kinh té - xa hoi trong két qua hoc tap.
Viét Nam can gidi quyét van dé nay nhu mét phan trong tam clia qua trinh chuyén déi hé théng
gido duc qudc gia. Theo dir liéu OECD ndm 2022, hoc sinh Viét Nam thudc nhédm 25% thap nhat
theo chi s6 Tinh trang kinh t&, x& hoi va van hoa (ESCS) dat diém toan trung binh 434,4, thap hon
nhiéu so vdi 512,6 diém clia nhdm 25% cao nhat - tuong duong khodng cach gan 80 diém."®
Dang chuy, 42,4% hoc sinh trong nhém ESCS thap nhat khong dat duoc trinh dé toan hoc co
ban, trong khi con s6 nay & nhém cao nhat chi la 13,4%, cho thdy gan mét nira s6 hoc sinh ¢cé
hoan canh kho khan dang gap trd ngai véi cac ki nang toan hoc nén tang. '® Su chénh léch nay
phan &nh bat binh ddng mang tinh cau tric trong hé théng gido duc, khi hoc sinh tir gia dinh kha
gia co lgi thé hon nho tiép can céc truong hoc chat lugng cao, hoc thém va ngudn tai liéu hoc
tap phong phu. Céc yéu t6 lién nganh khac nhu anh hudng tich 10y tir dau tu sém vao dinh dudng
(dac biét la tinh trang thap ¢oi), su tham gia ctia cha me va maoi trudng hoc tap cling co thé lam
ndi rong thém khoang cach nay. DU hoan canh kinh té - xa hoi van la yéu t6 chi phai chinh déi vdi
thanh tich hoc tap, song mét bd phan nhé hoc sinh kho khan van dat két qua vuot ky vong. Cu
thé& 12,7% hoc sinh cé hoan canh kinh t& - xa hoi bat loi & Viét Nam duoc xép vao nhém “hoc sinh
ngheéo vugt khd', tic 1a ndm trong nhom 25% hoc sinh ¢é diém todn cao nhat toan quéc. "7 Tuy
nhién, ty I& nay thap hon so vdi cac nudc trong khu vuc, nhu Uzbekistan (19,6%) va Campuchia
(18,2%), cho thay Viét Nam can co chinh sdch hé trg hoc sinh nghéo nhung ¢é nang luc hoc tap
vuot troi. Nhitng phat hién nay cho thay su bat binh dang vé kinh té - xa hai trong gido duc van
con séu séc, khang dinh réng mé rong co hoi tiép can gido duc 1a chua du. Chat luong va cong
bang trong gido duc can dugc uu tién hang dau, va dau tu sém vao hoc tap va suc khde cua tré
em la yéu t6 then chét d€ phat huy t6i da tiém nang clda cac em trong tuong lai.

111 Hanushek va Woessmann 2011
112 Ngéan hang Thé gigi 2022b.

113 Piém trung binh ctia 80 quéc gia tham gia ky danh gia PISA 2022 1an luot 1a 438,7 diém d6i vai moén Toan, 448
diém ddi vai mon Khoa hoe va 436 diém déi vai moén Boc hiéu. Trong do, Viet Nam x€p trén muc trung binh vdi
diém s8 tuong ung 1a 469, 472 va 462, t8ng cong 1.403 diém. So sanh vai Singapore — quéce gia dung dau trong s6
80 nudc, dat t6ng diém 1.679, ti€p theo la Trung Qudc, Nhat Ban, Bai Loan va Han Qudc. Phan Lan xép thi 12 vdi
1.485 diém.

114 Barnutiu-Sarca va Ciascai 2022. Xem OECD 2023b.
115 OECD 2023b

116 Nhutrén

117 Nhutrén.
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Thu hep khoang cach ky nang sé

Thiéu hut ngudn nhan luc trong céac linh vuc cong nghé mdi néi dang trd thanh ndt that then
ch6t déi véi chuyén déi s6 trong gidgo duc ndi riéng va trong phat trién kinh té€ - x hoi cla Viét
Nam noi chung. Trong mét phan tich vé muc dé san sang Ung dung tri tué nhan tao (Al), Viét
Nam chi dat 37,82/100 diém & tru c6t cong nghé, phan anh nang luc chuyén mén con han ché
trong cac linh vuc nhu Al, dién toan dam may va phan tich di liéu.’®

Su thay ddi nhanh chong cua thi trudong lao dong toan cau cho thay Viét Nam can mét cach tiép
can mang tinh chuyén ddi trong phat trién ky ndng. Cac ky ndng cam gidc va lao dong thi cong
truyén théng dang dan nhuong ché cho céc nang luc nhan thire, tu duy séng tao va tri tué cam
xUc xa hoi."® Khi cac nganh cong nghiép lién tuc déi mdi, hoc sinh - sinh vién can dugc chuan bj
dé& dam nhan nhiing vi tri doi hdi tu duy phan tich, nang luc ky thuat s6 cao va kha nang hoc tap
su6t doi. Chinh sach gido duc can tap trung vao viéc ndng cao nang luc sé cho doi ngl gido vién
va tich hgp céc ndi dung vé Al, 1ap trinh va khoa hoc dr liéu vao chuong trinh giang day & tat ca
cdc cap hoc. Viéc [ong ghép cac nang luc k§ thuat s6 nay vao hé théng gido duc sé gilp nguoi
hoc Viét Nam duy tri nang luc canh tranh trong nén kinh t€ toan cau dang thay déi nhanh choéng,
dong thai déng gop tich cuc vao muc tiéu quéc gia trd thanh nudc cé thu nhap cao vao nam 2045.

Nang cao chat lugng gido vién va phat trién chuyén moén

Thanh cong cla cong cudc cai cach gido duc tai Viét Nam, dugc trién khai theo Nghi quyét
29-NQ/TW ndm 2013 nham thuc hién “d&i mai can ban, toan dién” trong nganh gido duc, phu
thudc chd yéu vao chat lugng déi ngli gido vién. Gido vién khong chi la nhan t6 quyét dinh chat
lugng gido duc, ma con la ngudn luc quy gia nhat trong tién trinh chuyén déi clia toan nganh. Tuy
nhién, Viét Nam hién dang d6i mét véi nhiéu thach thire mang tinh hé théng trong tuyén dung,
duy tri va phat trién chuyén mén cho doi ngt gido vién.

Céc déanh gia gan day vé chéat lugng va phat trién chuyén moén cla gido vién tap trung vao tinh
trang thiéu hut gido vién, sur chénh léch chat luong gitra cac vung mién, va ty 1é gido vién chua
dat chuén theo quy dinh clia Luat Gido duc nam 2019. Mé&c du gan nhu toan b gido vién trung
hoc phd théng da dat chudn dao tao vao ndm 2022, nhung ty |é dat chuédn & béac tiéu hoc va
trung hoc co sd lai gidm sau khi Luét Gido duc 2019 ¢6 hiéu luc. Biéu nay cho thay viéc dép ung
céc tiéu chudn dao tao mdi la mét thach thire khong nhd, doi hoi surho trg bd sung cho gido vién
trong qua trinh chuyén déi sang khung trinh dé méi. Tinh dén nam 2022, c6 25,2% gido vién tiéu
hoc chua dat chuén dao tao bat budc - ty 1é cao nhat trong tat ca céc cép hoc, so véi 13,9% &
béac trung hoc co s& va 0,1% & bac trung hoc phé thdng.™° Méc du céc tiéu chuan dao tao mdi,
nghiém ngat hon theo Luéat Gido duc 2019 cling véi viéc trién khai Chuong trinh Gido duc phé
théng 2018 duoc ky vong sé mang lai lgi ich 1au dai cho chéat lugng gido duc, song trong ngén
han, chiing d& gay ra nhiing khoé khan dang k&, bao gom tinh trang thiéu gido vién & mét s6 mon
hoc trong diém. Nhiéu gido vién trudc day da dat chuén nay phai tham gia dao tao lai, va khong
it ngudi gap kho khan trong viéc hoan thanh yéu cau mdi, dac biét la & cdc ving sau, ving xa,
noi thiéu hudng dan chinh thic vé céch khac phuc tinh trang thiéu hut gido vién khi déi ngl hién
tai chua dap Ung dugce tiéu chudn dao tao theo quy dinh.

Méc du cai céch gido duc hudng téi muc tiéu nang cao chat luong doi ngli gido vién, nhung tinh
trang thiéu gido vién kéo dai da lam suy yéu hiéu qua ctia nhitng né luc nay. Du da dat ra céc tiéu
chuén dao tao cao, song nghé gido van kém hap dan do muc thu nhép thap, co héi thang tién
han ché, cung vdi di cu lao déng, thi€u chinh sach khuyén khich phu hop va nhiéu yéu t6 khéc,
da khién tinh trang thiéu hut gido vién chat lugng cao tiép tuc gia tang, déc biét la & bac mam
non, phd thdng va tai cdc ving ndng thon, viing sau ving xa. Tinh dén cudi ndm hoc 2022-2023,

118
119 KAS va Vién Chién luge Phat trién Viét Nam 2024
120 Nguyén 2022
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Viét Nam thiéu hon 118.253 gido vién & tat ca cac cdp hoc, va con sé nay du kién con tdng trong
nam hoc 2023-2024."?' Khoang céch Ién nhat ghi nhan & bac mam non (thiéu khoang 52.000
gido vién) va bac ti€u hoc (thi€éu khoang 33.000 gido vién).??

Tinh trang thiéu gido vién & cac co sd gido duc thudc tat ca cdc cap hoc va trén toan qudc khién
ty 1& s6 gido vién trén s6 Iép thap hon muc quy dinh (Hinh 9). Béng thai, tinh trang nay cling lam
gia tdng khai lugng cong viéc cla gido vién, budc mot sé trudng phai bé tri gido vién chua du
trinh d6 dé€ giang day, dan dén hoc sinh bi bd 1& cac mén hoc quan trong. Mot s6 dia phuong gép
kho khan trong tuyén dung gido vién, do su khong tuong thich gitra quy chuén qudc gia vé ty 1é
gido vién/Idp, hoc sinh/I&p va nhu cau thuc té tai dia phuong. Quyén tu chd han ché cla céc sé&
gido duc dia phuong trong cong tac tuyén dung cling khién xdy ra tinh trang méat can déi cung
- cau, v&i mot s noi thi€u nghiém trong trong khi noi khac lai du thira gido vién.'?® Gido vién la
nguoi dan toe thi€u s van bi thiéu rat nhiéu, vdi ty 1é giam dan theo cap hoc: 13% & ti€u hoc, 8%
& trung hoc co sd va 6% & trung hoc phé théng. Ngoai ra, ho chii yéu gidng day tai cac trudng
cong lap, trong khi it hién dién & cac co sé tu thuc.'?* Hién rat it chinh séach hé trg cu thé cho gido
vién dén toc thi€u s6, ngoai trir chinh séch trg cdp 70% luong cho nhimng ngudi lam viéce tai khu
vuc ddc biét khoé khan, theo Nghi dinh s6 61/2006/ND-CP. 1%

Khoang cach gidng day I6n nhat hién nay nam & cac mon hoc mai dugce dua vao chuong trinh
nhu Tiéng Anh, Céng nghé thong tin va My thuat, noi cong téc tuyén dung gido vién chua theo
kip viéc md rong chuong trinh gidng day trén thuc té. Ty lé hoc sinh/gido vién ciing tang lén ké
tr ndm hoc 2016-2017, dat trung binh tir 18,1 dén 22,7 hoc sinh trén mét gido vién & tat ca cac
cdp hoc (Hinh 10). Trong khi d6, ty Ié trung binh ctia cac nudc OECD la 15 hoc sinh/gido vién &
bac mam non, va tir 13 dén 14 hoc sinh/gido vién & béc ti€u hoc dén trung hoc phd théng.126
Néu khong co bién phép can thiép kip thoi, tinh trang thiéu gido vién nay sé tiép tuc can tré viéc
thuc hién cac muc tiéu cai cach va chuyén déi gidgo duc.

Nguyén nhan cta tinh trang thiéu gido vién dén tlr ca viéc tuyén dung mdi con han ché va ty lé
nghi viéc cao, v&i hon 10.000 gido vién cong lap du kién nghi huu va 9.300 ngudi du kién nghi
viéc trong nam hoc 2022-2023. "% MU luong thap, khéi lugng cdng viéc tang va co hdi thdng
tién han ché la nhitng nguyén nhan chinh dan dén tinh trang nay, déc biét & cédc ving néng thon,
vling sau, ving xa va khu vuc khé khan. Mac du chinh quyén dia phuong da cd gang ap dung céc
bién phap uu dai tai chinh, song hiéu qué van con rat khiém tén. 2 Gido vién & ving sau ving
xa thuong phai dam nhiém khaéi lugng céng viéc vuot qua quy dinh, vira do thi€u nhan sy gidng
day, vira vi ganh nang hanh chinh gia tang.'?® bBiéu nay dan dén giam chat luong gidng day, tang
tinh trang kiét strc nghé nghiép, va lam giam déng luc cla nhitng ngudi mudn gia nhap nganh.
Su chénh léch vé gidi trong nganh gido duc cling phan anh viéc thiéu co hdi thang tién cho gido
vién nit, méc du phu nir chiém ty lé 1én trong luc luong lao ddng gido duc - 66,2% can bo quan ly
truong hoc la ni, trong d6 99,8% hiéu trudng mam non nhung chi con 21,4% & bac gido duc dai
hoc. @ Néu khéng ¢é su phan bé hop ly luc luong gido vién va cdi thién diéu kién lam viéc, nhiing
thach thirc nay sé tiép tuc kéo dai. Vi vay, can uu tién cai cach tién luong, thiét ké cac chinh sach
khuyén khich nghé nghiép va tai chinh, cung véi cac bién phdp ndng cao diéu kién lam viéc, dac
biét la d€ thu hut va gitr chan gido vién tai cac vung néng thén va khu vuc kho khan.

127 Dua trén dirliéu cla BO Gido duc va Dao tao va bao cdo vao thang 5 nam 2023. Mai 2023
122 Nhutrén.

123 Vién Khoa hoc Gigo duc Viet Nam 2022

124 Nhutrén.

125 Nhutrén.

126 OECD 2024

127 Mai 2023

128 Nhutrén

129 Vién Khoa hoc Gigo duc Viét Nam 2022.

130 Nhutrén.
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Hinh 9. Ty lé gido vién/I6p hoc theo yéu cau va thuc té trong nam hoc 2022-2023,
theo cap hoc

2.5

N
o

—_
al

Ty lé gido vién/Iop
>

o
ol

Mam non Tiéu hoc Trung hoc co'sé  Trung hoc phé théng

m Yéu cau m Thucté

Ngubn: Bé Gido & va Bao tao, theo bdo cdo cla Mai (2023).

Hinh 10. S6 hoc sinh trung binh trén mat gido vién pho thong, theo nam hoc va cap
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Ngudn: TCTK (2025)

Tap trung manh mé hon vao déi maéi su pham, bao gdm phuong phép hoc téap lay hoc sinh lam
trung tdm va céc céch ti€p can lién nganh, la yéu td thiét yéu dé trang bi cho gido vién nhiing kj
thuat giang day phu hop vai thé ky 21. Qua trinh s6 hda gido duc da lam gia tédng nhu cau nang
cao nang luc s, hiéu biét vé Al va str dung céc cong cu cong nghé trong gidng day. Tuy nhién,
nhiéu gido vién van chua thanh thao trong viéc (g dung hiéu qua céc nén tang sé trong Iép hoc.
Do do, can tang cuong cac chuong trinh dao tao gido vién nham trang bi kj nang giang day cac
mon hoc trong Iinh vuc nay. Bong thoi, can phat trién cac chinh séch hé trg boi dudng chuyén
mon vé nang luc sé va cac cong cu tng dung Al, gitip dam béo gido vién dugc chuén bi day dd
dé hudng dan hoc sinh thich ting va hoc tap hiéu qua trong moi trudng céng nghé dang thay
d6i nhanh chong. Ngoai ra, khuyén khich hop tac véi céc té chirc qudc té dé tiép thu va dp dung



cac phuong phap tién tién toan cau trong dao tao gido vién co thé bu dap khodng tréng chuyén
mon hién nay. Bang cach nang cao nang luc doi ngd gido vién, Viét Nam cé thé dua hé thong
gido duc tién gan hon vaéi cac chudn muc va tién bd cong nghé toan cau. Nhing bai hoc tir quéc
t&, nhu mo hinh gido duc STEM dua trén tu duy kham pha ctia Phan Lan, cung cdp kinh nghiém
quy bdu cho Viét Nam trong viéc hién dai héa chuong trinh dao tao gido vién, ddm bao hé théng
gigo duc bat kip xu th& d6i mai cong nghé toan cau.

Phan bé ngéan sach nha nudc va chi tiéu céng cho gido duc

Dau tu cong cho gido duc la mot yéu t6 then chot quyét dinh kha nang tiép cén, chat lugng va két
qua hoc tap, dong thaoi cling la thudce do thé hién cam két clia mét qudc gia trong viéc phat trién
von nhan luc. DE dam bao mot hé théng gido duc chat lugng cao, ngudn tai chinh day du la dieu
khong thé thiéu. Trong céc qudc gia OECD, chi dau tu cho gido duc thudong chiém tir 3% dén 4%
GDP cho béc tiéu hoc va trung hoc, va mot sé quéce gia nhu Colombia con phan bé hon 5% GDP
cho linh vuc nay.™® Tai Viét Nam, ty 1é chi tiéu cho gidgo duc va dao tao trén GDP da giam tir 3,5%
nam 2016 xudng con 2,9% nam 2022 (Hinh 11). MUc sut gidam nay cho thay gido duc dang dugc
uu tién thap hon trong téng chi ngéan sach quéc gia, va tuong phan rd rét véi xu hudng tang dau
tu & cdc qudc gia va khu vuc ¢é diéu kién tuong dong nhu Han Qudc, cac nudc OECD, céc nudc
thu nhép trung binh th&p va trung binh cao. Trong khi cac quéc gia OECD danh 4,9-5,3% GDP
cho gigo duc, thi Han Quéc, von néi tiéng vai qua trinh chuyén déi kinh t€ nhanh va bén viing, da
tang ty lé chi cho gido duc ttr 4,3% lén 5,4% trong cung giai doan.

Hinh 11. Chi tiéu ngan sach nha nuéc cho giao duc va dao tao (% GDP) tai Viét Nam
S0 VGi cac quoc gia va nhém quéc gia khac'3?
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Ngudn: Ngén hang Thé gidi, Téng cuc Thong ké'®

131 OECD 2023a.

132 Viéc lua chon cac qubc gia dé€ so sanh trong phan nay va xuyén sudt bao cao mang lai hai goc nhin bé sung. Bao
cd0 bao gom céc qudc gia va nhom qudc gia thude cung nhom thu nhéap véi Viet Nam (trung binh thap) nham
cung ¢ap co sd so sanh theo béi canh, dong thoi dua vao cac quéc gia thu nhép trung binh cao va thu nhép cao
dé minh hoa nhiing chinh sach tiéu biéu va 16 trinh phat trién dai han. Viéc so sanh véi cac qudc gia cu thé nhu
Singapore va Han Quéc gitp lam ndi bat cac mo hinh tién tién trong céc finh vuc nhu gido duc va an sinh x& hoi,
phl hop vai than vong tré thanh quéc gia cd thu nhap cao vao ném 2045 cda Viét Nam.

133 Coéng di liéu vé gidi clia Ngan hang Thé gidi nam 2024; Téng cuc Thong ké 2024.
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Xu hudng giam ty trong chi tiéu cong cho gido duc tai Viét Nam, déc biét khi so sanh vdi céc
qudc gia khac, dang anh hudng dang k& dén kha nang thuc hién cac muc tiéu cdia Tam nhin ndm
2045, nhat la trong viéc thic day gido duc cong bang, chat luong cao va xay dung luc lugng lao
déng co nang luc d6i mdi séng tao va thuc dady tang trudng bén vimg. Mdc chi thap hon cling
han ché kha nang dau tu vao céc linh vuc then chét nhu gido duc nghé nghiép, dao tao gido
vién va ha tang k¥ thuat s6. So véi Han Quéc va Trung Qudc, ngén sach gido duc cuia Viét Nam
& muc thap hon dé thu hep du dia dau tu vao nhiing Iinh vuc nén tang nay. Biéu do can tréd qua
trinh hinh thanh luc luong lao déng co da ky nang dap g yéu cau cla nén kinh té dua trén doi
mdi séng tao. Kinh nghiém cua céc qudc gia thanh vién OECD va Han Qudc cho thay rang tang
chi tiéu cho gido duc, déc biét trong céc giai doan chuyén déi kinh té, la diéu kién tién quyét dé
dat dugc tang trudng bén ving.™* Dai vdi Viét Nam, diéu nay déng nghia véi viéc can thu hep
khoang cach tai chinh hién nay va dat uu tién hang dau cho gido duc céng bang va chéat lugng &
moi cap hoc. D& dat duoc cac muc tiéu cla TAm nhin ndm 2045, Viét Nam can diéu chinh lai cac
uu tién ngén sach, tang dau tu cho gido duc nhdm thu hep céc chénh léch hién cé, ddo nguoc
xu hudng gidm vé ty |é di hoc va hoan thanh chuong trinh hoc, khac phuc tinh trang méat mat
kién thirc sau dai dich COVID-19, déc biét d6i véi cac nhom yéu thé va thiét thoi, va ddy manh
phét trién céc linh vuc trong tdm nhu gido duc mam non, k§ ndng s6, tu duy phan bién va dao
tao nghé.’®

DU liéu chi tiéu ngan sach nha nudc cla Viét Nam cho thdy nhitng xu hudng va thach thirc dang
chu y trong chi tiéu cho gido duc va céc linh vuc lién quan, qua dé nhdn manh su can thiét cla
céc chinh sach can thiép chién lugc nham dat duoc cac muc tiéu clia Tam nhin ndm 2045.
Trong giai doan 2016-2023, ty trong chi ngan sach nha nudc cho gido duc va dao tao cd xu
hudng dao déng, dat dinh 15,6% vao nam 2019 trudc khi gidm xuéng muc udc tinh 13,5% vao
ndam 2023, cho thay dau hiéu tri tré trong nhiing ndm gan day (Hinh 12). Su sut gidm nay phan
anh kha nang gido duc dang bi giam murc uu tién trong téng chingan sach quéc gia, dac biét khi
so sanh vai cac linh vuc khéc, va cé thé can trd nd luc phat trién luc lugng lao déng cé ki nang
cling nhu gidi quyét bat binh déng trong tiép can gido duc chét luong. Khi so sanh vdi céc finh
vuc khac, co thé thay rd su méat can déi'® trong phan b6 ngan séach: chi cho dau tu phat trién
tang tr 28,2% nam 2016 lén 35,2% nam 2022, va duy tri & 34,4% ndm 2023. Trong khi dé, chi
cho khoa hoc va céng nghé chi dao dong & muc 0,6-0,8% trong cling ky. Chi cho gigo duc khéng
dd dép ng nhu cau ctia maét nén kinh t€ dang phat trién nhanh chong. Mac du dau tu phat trién
cling quan trong, nhung su suy gidm chi tiéu cho gido duc cung véi muire dau tu tr tré vao khoa
hoc va cong nghé cho thay sur thi€u gan két vai cac uu tién chién luge can thiét dé thac day daoi
mdi sédng tao va nang cao nang luc canh tranh céng nghé qudc gia. Day la mét tin hiéu dang lo
ngai, nhat la trong bai canh thé gidi ngay cang coi gido duc STEM la déng luc cho tang truéng
kinh t&. Viéc phan bd ngan sach han ché cho khoa hoc va cong nghé khéng chi lam cham qua
trinh tich hop céng cu s6 va hién dai hda hé théng gido duc ma con anh hudng tiéu cuc dén viéc
tuyén dung, dao tao va gitr chan gido vién, dac biét la & cac vung néng thon, viung sau, ving xa
va khu vuc khé khan, noi dau tu cdng déng vai tro thiét yéu dé thu hep khodng céch cong bang
va nang cao chat lugng hoc tap.

134 Cm, Hoang, va Yarram 2024; Tan 2017; Jimenez, Nguyen, va Patrinos 2012, UNESCAP 2027; UNESCO 2020.
135 Tan 2017, Subiyantoro, Tarziraf, va Asmara 2023; OECD 2024; Hanushek va Woessmann 2020b

136 Theo Khodn 1, Diéu 14 clia Nghi dinh s6 163/2016/ND-CP, chi dau tu phat trién tir ngan sach trung uong bao gdm
a) Dau tu xdy dung co ban cho céc chuong trinh, du én cla céc b, co quan ngang bo, co guan thude Chinh phu va
cac co quan trung uong khac trong cac finh vuc ducc quy dinh tai Khodn 3 Dieu nay; b) Dau tu va hé trg vén cho
cac doanh nghiép cung ung san pham, dich vu cong do Nha nudc dat hang; cac t6 chic kinh t&, t6 chuic tai chinh
trung uong; dau tu vén nha nudc vao doanh nghiép theo quy dinh cla phap luét; ¢) Cac khoan chi dau tu phat trién
khac theo quy dinh cla phap luét
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Hinh 12. Chi ngan sach nha nudc theo chi tiéu va nam, tinh theo ty I& % tong chi va
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Nguon: TCTK (2024)
Ghi chu: (**) Khéng bao gom chi cho du trit qudc gia, (***) Bao gbm chi tao ngudn thuc hién cai céch tién luong va tinh
gian bién ché

Céc s6 liéu tuong ung tlr B6 Gido duc & Dao tao cho thay ty 1é ngan sach nha nudc danh cho
gido duc tai Viét Nam lién tuc thdp hon muc 20% dugc dé ra trong Nghi quyét 29-NQ/TW ndm
2013."% Trong 10 ndm qua, ty 1& chi cho gido duc trong téng chi ngan sach nha nudc chi dat
muc cao nhéat 1a 19,1% vao nam 2019, trong khi cdc ndm khdc dao dong tir 15,7% dén trén
18%.% Khoang thi€u hut nay cho thay nhiing han ché dang ké trong viéc thuc hién cam két uu
tién gido duc va dao tao nhu mot chinh sach quéc gia trong tam, déng thoi tao ra rao can Ién
cho tién trinh dat dugc cac muc tiéu cdi cach va hién dai hda gido duc dugc dé ra trong céc ké
hoach phat trién dai han cda Viét Nam.

Theo cdc phan tich gan day, tinh trang thiéu hut ngan sach da gay ra nhiing hé qua roé rét déi vai
nganh gido duc. Co sd vat chat va thiét bi giang day van chua dép ing dugc yéu cau, dac biét
la so v&i muc tiéu va tiéu chuén clia Chuong trinh Gido duc Phé thong 2018 cling céc cai cach
nham hién dai héa phuong phap day va hoc. Gido duc dai hoc ciing tiép tuc déi méat véi ngudn
dau tu han ché.™® Bén canh dé, cac ngudn luc ngoai nha nudc bao gém dau tu tir khu vuc tu
nhan va qudc té van chua dugc huy déng hiéu qua, dé lai mét tiem ndng dang ké chua dugc
khai thac cho viéc md rong dau tu vao gidgo duc. Nhing han ché vé tai chinh nay cang trd nén
nghiém trong hon badi céc thach thiic mang tinh hé thdng trong quan Iy nha nudc vé ngudn luc
gido duc. Qua trinh thé ché hoa Nghi quyét 29-NQ/TW dién ra cham, vai su thiéu nhat quan trong
chinh séch va viéc chua dét gido duc & vi tri uu tién chién luge nhu mét dong luc chinh cla phat
trién qudc gia. Hién nay, hiéu luc va hiéu qua quan ly nha nudc trong linh vuc gido duc van con

137 thuvienphapluat.vn 2022
138 VTV 2023.
139 Nhutrén.
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han ché. Céc co quan quan ly gido duc mdi déng vai tro rat han ché trong nhiing linh vuc then
ch6t nhu thdm dinh va phan b6 ngén sach, tuyén dung coéng chuc, va bé nhiém can bé quan ly.
140 Nhimng bat cap nay dang can tré viéc trién khai dong bé céc chinh sach va cai céch gido duc.
Ngoai ra, chd truong tang cuong tu chii cho céc co sé gido duc va dao tao cling dang gdp nhiéu
kho khan, khién cac co sd nay chua thé déi mdéi manh mé hay dép Ung linh hoat trudc nhu cau
cla thi truong lao dong trong nudc va quéc té. ™

Hon nira, viéc phan bé ngan sach nha nudc cho gido duc tai Viét Nam hién dugc thuc hién theo
co ché phan b6 cong thire, duge quy dinh tai Quyét dinh s6 46/2016/QD-TTg, trong do ngén
sach dugc phan bé dua trén téng dan sé trong do tudi di hoc (tir 1-18 tudi) thay vi ty 1é nhap
hoc thuc t&€.1%2 Mac du hé thdng nay hudng téi muc tiéu dam bao cong bang viing mién trong tai
chinh gido duc, song van ton tai nhiéu han ché, bao gom anh hudng cla di cu, chénh léch gitra
thanh thi va néng thén, cling nhu thiéu co ché khuyén khich tai chinh & cdp tinh nham cai thién
ty 1& nhap hoc va duy tri hoc téap. Vi du, do ngan sach dugc phan bé dua trén dir liéu hd khiu thay
vi 6 lugng hoc sinh thuc té dang theo hoc, céc tinh néng thon thudng nhdn dugce ngan sach cao
hon so véi khu vue thanh thi, ngay ca khi hoc sinh da di cu 1én céc d6 thi dé tim kiém co hdi hoc
tap tot hon. Hé qua la cac truong hoc & do thi cé thé roi vao tinh trang qua tai va thiéu hut ngudn
luc, trong khi céc tinh ndng thén lai nhan ngéan séch cho nhiing hoc sinh khdng con cu trd tai dia
phuong. Bén canh do, néu sé luong hoc sinh thuc té tang Ién, cac dia phuong khong dugce bé
sung thém ngan sach, dan tdi thi€u doéng luc tai chinh cho chinh quyén cép tinh trong viéc mé
rong ti€ép can gido duc hoac cai thién ty 1& duy tri hoc sinh. Tinh trang nay cé thé tac dong bat Igi
khéng tuong xing dén cac nhédm dan cu yéu thé. 143

Méc du ngan sach nha nudc hién uu tién phan bd theo viing mién va cép hoc, nham ho trg qua
trinh phan cap va thu hep khoang céch phat trién gido duc, song nhiéu thdch thic van con ton
tai. Trudc hét, khodng 80% tong chi tiéu gido duc dugc danh cho chi thuong xuyén (bao gém tién
luong va chi phi nhan su), khién nguén luc con lai rat han ché dé dau tu mé rong vao céac linh vuc
thiét yéu nhu gidi quyét tinh trang thiéu gido vién, nang cao chéat lugng gidng day, trang bi co s&
vat chat va tai nguyén day - hoc hién dai, cling nhu day manh chuyén déi sé trong gigo duc. '
Kinh phi dau tu xay dung co ban va co sé ha tang truong hoc van chua dap (ng dugc nhu cau
thuc t€, anh hudng dén kha nang hién dai hda trudng I6p, trang bi thiét bi giang day maéi va ma
rong co s& vat chat gido duc & cédc ving kho khan. Bén canh do, khung phép ly cho dau tu nudc
ngoai vao linh vuc gido duc con chua hoan thién, han ché su tham gia clia khu vuc tu nhén va
hop téc qudc té trong phat trién gido duc. Céc bao cdo gan day ciing chi ra rang viéc thi€u mot
hé théng di liéu tai chinh gido duc théng nhat va minh bach gitta cac cdp quan ly va céc nganh
khac nhau dang anh hudng tiéu cuc dén cong téac hoach dinh chinh sach va phan bd nguon luc,
gay kho khan cho viéc ra quyét dinh ngan sach hiéu qua va cong bang. %

Gidi quyét cac thach thirc vé quan tri va tai chinh nay la diéu kién tién quyét dé dam bao céc
khodn dau tu cho gido duc mang lai cai thién thuc chat vé tiép cén, chat luong va cong béang,
phu hop vaéi Tam nhin ndm 2045 cda Viét Nam. Céc xu hudng chi tiéu ngan sach hién nay cho
thady Viét Nam can déat gido duc vao vi tri uu tién cao hon trong khung tai khda qudc gia. Mét
céch ti€p can chién luoc bao gdm tai phan bd ngudn luc, tang cuong dau tu cong cho gido duc,
va thic ddy quan hé déi tac cong-tu sé dong vai tro then chot trong viéc xay dung mot nén gido
duc coéng bang va chat lugng cao, thiic ddy phat trién ngudn nhan luc, va hién thuc hda cdc muc
tiéu day tham vong ctia Tam nhin ndm 2045.

140 Nhutrén.
147 Nhu trén.
142 Vién Khoa hoc Gigo duc Viét Nam 2022.
143 Nhutrén.
144 Nhutrén.
145 Nhutrén
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Mé rong khu vue tu nhan va tang cuong hgp tac quoc té trong giao duc

Xu hudng chi tiéu ngan sach nha nudc cho thay khu vuc tu nhan va dau tu nudc ngoai co thé
déng vai tro quan trong trong viéc bu dap céc khoang tréng tai chinh, dac biét trong phat trién
co sd ha tang va Uing dung cong nghé trong giang day. Viéc thic ddy hop tac vai cac nha dau
tu tu nhan va quéc té khéng chi b6 sung ngudn luc cho ngéan sach nha nudce, ma con gitp dinh
hudng uu tién gido duc pht hgp véi nhu cau cua luc luong lao dong hién dai. Tuy nhién, d€ dam
béo hiéu qua va tinh cong bang, can cé khudn khé phap ly ré rang, minh bach va dugc thiét ké
t6t, nham hudng cac khoan dau tu nay theo ding muc tiéu phat trién quéc gia, dong thoi tranh
lam gia tang béat binh d&ng hoac khién tré em yéu thé bi bd lai phia sau.

Su héi nhédp sau réng cla Viét Nam vao nén kinh té toan cau, cling vai nhiing chuyén bién nang
dong vé kinh té-xa hoi, dang md ra nhiéu co hdi hon cho khu vuc tu nhan va cac nha dau tu quéc
té tham gia vao [inh vuc gido duc. Céac hiép dinh thuong mai tu do nhu Hiép dinh Déi tac Toan
dién va Tién bd xuyén Thai Binh Duong (CPTPP), Hiép dinh Thuong mai Tu do Lién minh Chau
Au - Viet Nam (EVFTA) va Hiép dinh D6i tac Kinh t&€ Toan dién Khu vuc (RCEP) khéng chi mé
rong co héi dau tu va thuong mai, ma con tao diéu kién thuan lgi cho phat trién gido duc. '# Bén
canh do, tang 1ép trung luu dang gia tdng nhanh chéng, du kién dat 50 triéu ngudi vao ndm 2030,
sé thuc ddy manh mé nhu cau vé cac co sé gido duc tu thuc va qudc té chat luong cao, qua do
khuyén khich dau tu gido duc nudc ngoai.’ Tuy nhién, nhitng han ché trong khung phap ly hién
hanh va thiéu cap nhat quy dinh pht hop cé thé can trd qua trinh hdi nhap va hop tac hiéu qua
gilta cac bén tu nhan, qudc té va hé théng gido duc trong nudc.

Trong b&i canh Cach mang Cong nghiép 4.0 va nén kinh t€ s6, nhu cau trang bj k§ ndng s6 va
c6ng nghé cho hoc sinh trd nén cép thiét hon bao giohét. Céc t6 chire tu nhan, dac biét l1a nhiing
don vi co kinh nghiém trong Iinh vuc gido duc s6 va hoc truc tuyén, cé thé déng vai tro then
chét trong viéc thu hep khodng céch vé k§ ndng va tiép can gido duc. Tuy nhién, can luu y cac
van dé bat cong bang tiém &n, dé cac khoan dau tu nay mang lai loi ich cho moi nhém dan cu,
khong phan biét diéu kién kinh té hay khu vuc sinh séng, va khdng lam tram trong thém nhing
béat binh déng hién c6 trong tiép can gido duc. Céc chinh sach nhu uu dai thué, déi tac cong-tu
va hop tac lién nganh co thé gitip bdo dam rang céc khoan dau tu tu nhan va nudc ngoai trong
gido duc dong gop hiéu qua vao cac muc tiéu rong hon cda Viét Nam vé cong bang va phat trién
bao trum.

4.3 Khuyén nghi chinh sach

Nhiing thanh tuu dang ké cdia Viét Nam trong linh vuc gido duc dé tao nén nén tang viing chac
cho céc budc céi céch tiép theo, nham hién thuc hda muc tiéu cda Tam nhin ndm 2045. Trong
giai doan tdi, dau tu vao gido duc hoa nhép, ndng cao chat lugng déi ngd gido vién va mé réng
co hoi hoc tép sudt doi sé la yéu té then chét gitip chudn bi mot luc luong lao ddng co ky nang,
sang tao va céng bang, du kha nang thic day phat trién bén viing va hoi nhéap toan cau. Céc
khuyén nghi dudi day dé xuat cac hudng cai céch trong ngén han va dai han.

Giai doan 2025-2030

+  Pam bao moi tré em dugc ti€p can cong bang véi cac chuong trinh gido duc mam non
chat luwgng cao trén toan quéc, v&i uu tién dac biét danh cho cac nhdm yéu thé nhur tré em
dan toc thiéu s6, tré em & vung néng thon va tré khuyét tat, phu hop véi Nghi quyét sé 68/
NQ-CP cua Chinh phu (thang 5 ndm 2024). Tap trung nang cao chéat lugng gido duc mam
non théng qua céc chuong trinh can thiép thic day STEM, tu duy phan bién, gidi quyét van

146 KAS va Vién Chién luoc Phat trién Viét Nam 2024.
147 Nhu trén.
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dé va sang tao, qua dé xay dung nén tang viing chac cho hoc tap dua trén ndng luc trong
tuong lai. Thiét lap cdc mo hinh déi tdc cong-tu, chinh sach uu déi tai chinh va céi cach quy
dinh d€ md rong kha nang tiép can, tang kha nang chi trd va nang cao chét luong gido duc
mam non, bao gom ca tai cac khu céng nghiép va khu dé thi mdi.

+  Trién khai cac bién phap ho trg cac khu vuc ving sau, viing xa va nai tap trung déng déng
bao dan tdc thiéu so, bao gom chuong trinh ho trg tién mat cho cac hd gia dinh khé khan
nham khuyén khich hoc sinh dén truong va giam ty 1& bd hoc, dac biét la & cac nhom yéu
thé va cép trung hoc co sd.

° MG rong long ghép dinh dudng va chdm soc stc khde hoc dudng, chang han nhu
chuong trinh bra an hoc dudng phé céap, nham giam suy dinh dudng va tang cuong
phat trién nhan thic, hoc hdi kinh nghiém tlr thanh céng cla Thai Lan trong nang cao
kha nang dén truong.'#

° MG réng céc chuong trinh gido duc song ngtr cho tré em dan toc thiéu s dé ho tro phat
trién ngdn ngt, hoc tap va nang cao thanh tich hoc tap clia cac em.

+ M@ rdng co hdi ti€p can gido duc céng bang cho hoc sinh khuyét tat. Dau tu md rong co
sd ha tang va tai liéu gidng day phu hop, bdo ddm moi hoc sinh khuyét tat déu dugc tiép
can binh dang vdi nén gido duc chét luong. Tang cudng cac bién phap bdo ddm kha nang
ti€ép can toan dién cla co sd vat chat, tai liéu day va hoc cho hoc sinh & moi dang khuyét tat,
bao gom khuyét tat thé chat, gidc quan, nhan thirc va hoc tap. Tiép tuc trién khai va ma réng
thanh coéng clia Chuong trinh cling ¢d 16p hoc giai doan 2021-2025, chuong trinh da thiét
l&p céc tiéu chudn co sé vat chat va mé rong dau tu vao trudng Idp hoc an toan, than thién,
dac biét la danh cho hoc sinh khuyét tat.'#

« Tang ty lé phan bé ngan sach nha nudc cho gido duc va dao tao, ddm bao ty Ié chi tiéu
cho [inh vuc nay dat it nhat 20% téng ngan sach nha nudc vao nam 2030, nham dam bao
tinh bén vitng cho céc céi cach Idn, bao gom quyét dinh mién hoc phi cho toan b hoc sinh
truong cong lap theo chi dao clia B Chinh tri. Chinh séch nay udc tinh can khoéng 30 nghin
ty dong (tuong duong 1,17 ty USD) mébi nam, cé thé tao ap luc dang k& 1én ngan sach nha
nudc. Con s6 nay chiém khoang 10,6% trong téng ngan sach nam 2023 danh cho gido duc
va dao tao (13,5%)'%, cho thdy nhu cau cp thiét phai téng cudng va str dung hiéu qua hon
céc khodn dau tu cong. Viéc dam bdo bén viing tai chinh song song vai nang cao chét lugng
va cong bang gido duc la diéu thiét yéu, phu hop véi Nghi quyét 29-NQ/TW, déng thai uu
tién dau tu cho gido duc mam non, phd cép tiéu hoc va trung hoc co sé, cling cac khu vuc
kho khan.

°  Tang cudng cong tac giam sat va xay dung céc tiéu chudn qudc gia théng nhéat, nham
dam bao cdc tinh, thanh phé phan bd ngudn luc hiéu qua va cong bang, dac biét cho
nhiing nhém yéu thé va khu vuc chua duge phuc vy tot. Cai thién cong tac quan tri tai
chinh cho gido duc théng qua stra d6i va thuc thi chét ché cac hudng dan qudc gia
(nhu Quyét dinh 46), d€ giam bat binh dang trong phan b ngan sach & cép dia phuong.
Trién khai hé thdng gidm sat toan dién dé bdo dam céc tinh phan bé du kinh phi cho
cac nhédm yéu thé, cling nhu cho céc linh vuce trong yéu nhu co sé ha tang, dao tao gido
vién va gido duc hoa nhap.

°  Piéu chinh lai co cdu phan bd ngudn luc nham dép (ng nhu cau thuc té€ tai ting dia
phuong va ving mién, pht hop véi sur thay ddi nhan khau hoc, bao gdém sur giam quy mo
hoc sinh va xu hudng dich chuyén dan cu tlr ndng thon ra dé thi. Do do, can tap trung

148 Ngan hang Thé gidi va BO K& hoach va bau tu Viét Nam 2016
149 B0 K& hoach va bau tu (KHBT), Co quan Hop tac Phat trién Buc (GIZ), va Lién Hop Qudc (LHQ) tai Viét Nam 2023.
150 Téng cuc Théng ké 2024
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phan bd lai nguon luc thay vi chi tang téng chi ngan séach, vi du chuyén sang mo hinh
cap ngan sach dua trén sé lugng hoc sinh thuc t€, gitp céc truong hoc nhéan dugc kinh
phi tuong xtmg véi quy mo tuyén sinh hién tai, thay vi phu thudc vao dir liéu ho khau da
16i thoi.

«  Phan b6 ngan sach c6 muc tiéu cho cac chuong trinh gido duc phd cap va bat budc. Can
m& rong ho trg tai chinh cho cac nhom yéu thé, déc biét la dong bao dan toc thiéu s, hoc
sinh khuyét tat va cong dong nong thon, nham thu hep khoang céach cong bang trong tiép
can gido duc. Uu tién ngan sach cho céc khu vuc ndng thon va mién nui dé giam chénh léch
vé co hdi hoc tap, vdi trong tdm la dao tao gido vién, phat trién co sé ha tang va céc chién
luge ho tro phu hop cho hoc sinh ¢é hoan canh kho khan.

«  Tap trung nguén lyc nha nuéc vao hién dai hda co sé vat chat va thiét bi giang day. Uu tién
dau tu cho céc khu vuc khé khén, nham dap (ng yéu cau clia Chuong trinh gido duc phé
théng 2018 va dam bao quyén ti€p can cong bang véi gido duc chat lugng. Can mad rong
dau tu von cho co sé ha tang trudng hoc, nang cap phong hoc, trang thiét bi gidng day, va
tich hgp céng nghé sé vao 16p hoc dé cai thién mai trudng hoc tap. Viée téi cau tric hanh
chinh ndm 2025 (tlr 63 tinh, thanh xudng con 34 tinh va bd cdp quén, huyén) co thé dugc
coi la co hoi dé hién dai hda va tich hop hé théng cung Ung dich vu gido duc, gilp nang cao
hiéu qua, tinh cong bang va két qua hoc tap cua tré em, déc biét & vung ndng thon va ving
kho khan.

«  Xay dung cac co ché khuyén khich thu hit dau tu tir khu vure tu nhan va quac té vao phat
trién gido duc. Thiét |1ap va md rong cdc mo hinh d6i tac cong-tu nham huy déng nguon luc
cho céng cu hoc tap s6, d6i mai trong gido duc trung hoc va dai hoc, dong thai bao dam moi
hoc sinh déu c6 thé tiép can binh dang vai cac dich vu gido duc chét luong.

*  Duy tri co ché giam sat & cap dia phuong, dac biét d6i véi giao duc mam non va cac dich
vu danh cho céng déng ndng thon, viing sau, viing xa va dan toc thiéu s6, nhu mét phan
trong ké hoach tai cau tric hé thdng hanh chinh cua Viét Nam. M6t mat, viéc tinh gon bd
may hanh chinh cé thé nang cao hiéu qua str dung ngudn luc va giam thiéu su rdi rac trong
quan trj gido duc va cung tng dich vu. Tuy nhién, cling tén tai nguy co viéc hop nhat céc
don vi hanh chinh cé thé 1am gidn doan su phdi hop trong cung cép dich vu va lam gia tang
chénh léch gitra cac ving mién. Khi vai tro va trach nhiém dugc chuyén giao cho céc tinh
quy md lén hon nhung it hon, can téng cudng co ché phdi hop va lap ké hoach lién xa dé
dam bado kha nang ti€p can cong bang va bén viing véi gido duc chét luong va hé thong hd
trg, ddc biét la tré em thudc nhom yéu thé.

+  Tang cudng cdng tac quan tri nganh gido duc va cac co ché giam sat nham giai quyét
nhitng van dé mang tinh hé théng, nhu tinh trang hoc thém tran lan va céc hanh vi tiéu cuc
trong hé théng gido duc. Thiét Iap cdc quy dinh minh bach, hé théng gidm sat va co ché
khi€u nai hiéu qua, bdo dam moi hoc sinh duoc tiép can céng bang vdi gido duc va ngan
chan céc hanh vi béc 16t, truc lgi. DAy manh céc chién dich truyén thong va nang cao nhan
thirc cong dong vé quyén va vai tro cla hoc sinh, phu huynh, nham tang cudng trach nhiém
gidi trinh &t&t ca cac cap hoc. Xay dung hé théng theo ddi chi tiéu gido duc tap trung va toan
dién, gitp quan ly nguén luc céng hiéu qua hon.

Tang cudng va md rong quyén tu chi cho céc trudng phé théng, cao dang va dai hoc trong
quan ly nguén luc, dong thai gidi quyét nhiing thach thic trong qua trinh thuc thi. Trén co
s& céc bién phdp tu chu duoc trién khai tir nam 2014, can tiép tuc mdé réng quyén tu chd
trong quan ly nguon luc, thiét k& chuong trinh gidng day va tuyén dung nhan su, nham thuc
ddy doi mdi, linh hoat va gan két hon véi nhu céau dia phuong cling nhu thi truong lao dong.
DA véi bac dai hoc, can thiét [ap khung quan tri rd rang, co ché trach nhiém giai trinh minh
bach, dong thai xay dung céc chuong trinh boi dudng nang luc 1anh dao cho déi ngl quan
ly co s gido duc.
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+  Chuyén déi sang chuong trinh giang day lay ngui hoc lam trung tam, dua trén néng luc,
chu trong vao STEM, tw duy phan bién, giai quyét van de, sang tao, kj nang mém va nang
luc s6, dong thai dam bao trién khai va giam sat hiéu qua. Phat huy nén tang cia Chuong
trinh Gigo duc Phd thong 2018 bang céch tang cudng co ché thuc hién va thiét 1ap hé théng
gidm séat - danh gia chéat ché nham danh gid mdc do tac dong va su phi hop cda chuong
trinh vai thi trudng lao déng va xu hudng toan cau. Hoc hai tir cdc mo hinh qudc té, nhu céch
Singapore trién khai gido duc STEM tich hop, d€ ap dung céc thong lé t6t vao bdi canh Viét
Nam. Tich hop CNTT-TT & tat ca cac cap hoc, thdng qua céac chuong trinh muc tiéu thu hep
khodng cach sd gilra thanh thi va ndng thon, déng thai chun bi cho hoc sinh, sinh vién san
sang tham gia vao nén kinh té xanh va nén kinh t€ s6. Cac mé hinh kinh t&€ vi mé gan day
vé chinh sédch va dau tu cong tai Viét Nam cho thay dau tu vao CNTT-TT (khoang 2% GDP)
la dong luc then chét cho tang trudng dai han.’s' Bau tu vao cac chuong trinh dinh hudng
nghé nghiép theo nhu cau thi trudong cho thanh thiéu nién dang chuyén tiép tir bac trung hoc
sang gido duc nghé nghiép hodc dai hoc cling la viéc lam can thiét.

+  Tich hop cac chuong trinh huéng nghiép va thiét lIap quan hé déi tac gilra nha truwong va
doanh nghiép nhdm dam bao hoc sinh dugc chuén bj t6t cho thi truong lao dong khong
nglng thay déi, dong thaoi hé trg qua trinh chuyén déi cdng bang sang céc linh vuc mai noi.
Trién khai cac chuong trinh gido duc gén vai cdc Muc tiéu Phat trién Bén viing, khoa hoc
maoi truong va cong nghé xanh & tat ca cac cdp hoc, dac biét trong gido duc nghé nghiép va
bac dai hoc, dé€ chuén bi luc luong lao déng tuong lai cho cédc nganh kinh té xanh. Bat bude
trién khai chuong trinh hudng nghiép tai tat ca céc truong trung hoc phdé thong nham nang
cao nhéan thic cla hoc sinh vé céc 16 trinh nghé nghiép, déc biét la trong cac linh vuc STEM,
ddng thoi cung cép hoc béng GDNN cho hoc sinh ¢6 hoan canh kho khan.

« Thanh lap cac trung tam hudng nghiép tai cac vung kho khan, gitp két néi hoc sinh véi
cdac chuong trinh dao tao nghé, k§ ndng sé va co hdi viéc lam phu hop véi dac thu kinh té dia
phuong, nhan manh lgi ich cta GDNN va tiém néng mang lai viéc lam 6n dinh, cé nhu cau
cao, qua do thay d6i nhan thirc x4 hoi vé gid tri ctia GDNN va tang cudng su tham gia cla
thanh thi€u nién vao céac chuong trinh GDNN.

»  Tang cudng cac chinh sach khuyén khich tai chinh va chuyén mén dé thu hat déi ngii gido
vién méi, dac biét tai cac khu vuc thiéu giao vién. MUrc luong canh tranh va céc vu dai tai
chinh phu hop la yéu t6 then chét, déc biét & viing ndng thén va mién nui, nai tinh trang thiéu
hut gigo vién dién ra phé bién. Cac bién phap cé thé bao gom trg cdp nha &, diéu chinh chi
phi sinh hoat tai cédc khu vuc cé nhu cau cao, hodc cung cdp khoan vay va hoc béng hé tro
cho gido vién méi d€ dai lai cam két giang day tai cac dia ban kho khan. Can dac biét chu
trong dén viéc tuyén dung va tang cudng dai dién gido vién tai cac ving dan toc thiéu sé va
khu vuc bi thiét thoi.

+  Cai thién diéu kién lam viéc cua giao vién, bao gom giam khéi luong cong viéc qua tai va
tang cudng hd tro cho gido vién tai cac khu vuc khé khan bang cach thdng qua chuong trinh
nhu luan chuyén gido vién, hodc tuyén dung thém nhan vién ho tro.

« Nang cao chat lugng dao tao gido vién nham dap (mng yéu cau clia phuong phap su pham
hién dai va nang luc s6, bao gdm Ung dung céc cong cu CNTT va phuong phap day hoc tich
hop dé gidi quyét bat binh dang thanh thi-ndng thén vé nang luc va trinh dé cuia gido vién.
Trién khai cac chuong trinh boi dudng ky nang, hd trg nha & va uu dai tai chinh dé thu hat
va gilr chan gido vién & vling sau, ving xa. Kinh nghiém qudc té tir cac nudc nhu Malaysia
cho thay céc bién phdp phi tai chinh - vi du su ghi nhan, ton vinh céng khai déng gop cla
gido vién - cling ¢d vai tro quan trong trong viéc tang kha nang gan bé lau dai cda déi ngd
gido vién. %

151 Lién Hop Quéc (LHQ) Viet Nam, UN ESCAP, va B K& hoach va Dau tu (KHDT) 2024
152 OECD 2024.
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+  Pau tu vao co sé ha tang s6 nham dam bao tinh lién tuc cla gido duc trong cac tinh
huéng khing hoang nhu dai dich hoéc gian doan do bién dai khi hau. Cac bién phap can
bao gbm mé& rong kha nang ti€p can céc cong cu hoc tap truc tuyén, dao tao gido vién s
dung nén tang sé hiéu qua. bong thai, can thiét 1ap co sé ha tang sé phuc vu cho viéc duy tri
hoc tap trong thai ky khiing hodng hodc thién tai, nham tranh tén that hoc tap va gian doan
qua trinh gido duc.

« Thiét lIap Khung qudc gia vé Dich vu sirc khde tam than hoc duong. Xay dung mét chién
luge qudc gia toan dién dé trién khai cac dich vu ho trg strc khde tdm than tai trudng hoc,
vdi sur phdi hop lién nganh gitra B6 Gido duc & Bao tao, B4 Y t€ va B6 Lao dong, Thuong binh
& Xa hoi." Khudn khé nay can uu tién dao tao va bo tri déi ngl chuyén vién tu van tam ly
tai tat ca céc co sd gido duc trude ndam 2030, dém bado ho dugc trang bi day dua ky nang dé
cung cap hod trg tdm ly, phat hién sém cac van dé suc khde tdm than va thuc hién chuyén
tuyén phu hop.

Giai doan 2031-2045

«  Tang chi tiéu cho gido duc dé dat hoéc vuot mirc trung binh cta khu vuc (khoang 4-5%
GDP). Day la yéu t6 then chét dé€ thuc hién phd céap gido duc trung hoc va diéu chinh chuong
trinh giang day phu hop véi nhu cau cda thi truong lao ddng trong tuong lai, bao gom céng
nghé va k§ ndng STEM. Hudng di nay phu hop véi két qua mé hinh kinh té vimao gan day, cho
thay chi tiéu cong cho gido duc va an sinh xa hoéi cé tac dong nhan lén dang k&, gop phan
tang cuong von nhan luc va thic day tang trudng kinh t&€ bén viing.'s*

*  Duy tri chi tiéu cho gido duc va dao tao & mirc t6i thi€u 20% ngan sach nha nuéc. Nguon
tai chinh 6n dinh va lau dai sé gitp Viét Nam dat mdc phan bd GDP cho gido duc tuong
duong véi cac nudce trong khu vuc, ddng thoi hé tro trién khai cac chuong trinh hoc tap sudt
da&i va gido duc nang cao. Can tiép tuc dau tu co trong tdm vao cdc cong dong yéu the, dam
bdo moi ngudi dan déu cd co hdi tiép can gido duc cdng bang. Dac biét tap trung vao giam
rao can doi vai hoc sinh dén toc thiéu s, hoc sinh khuyét tat va tré em gai, gop phan thu hep
khoang cach vé thanh tich va co héi hoc tép.

« Tang dau tu cho gido duc dai hoc dé phat trién nguén nhan luc chat luwgng cao. Uu tién
céc inh vuc STEM nhdm phuc vu muc tiéu hién dai hda va hoi nhap qudc té, vai su hd tro tir
cac sang kién tai chinh cho nghién ctru va déi méi séang tao.

* MG rdng cac chuong trinh phat trién chuyén mén cho gido vién, dam bao gido vién dugc
ti€p can véi céc khoa dao tao nang cao vé kj ndng s6, Al va phuong phép gidng day lién
nganh.

«  Cai thién co ché quy hoach nhén luc gido duc nham du bdo chinh xdc nhu cau gido vién va
dam bao viéc phan bé nhan su pht hop véi nhu cau hoc sinh. Tiép dé, dieu chinh mé hinh ty
|é gido vién/Idp hoc theo chuén quéc gia cho phu hop véi dac thu ving, mién va dia phuong,
thay vi 4p dung mot cdch déng nhat trén toan quéc.

+  Xay dung co ché giam sat va danh gia lién tuc doi véi cac khoan dau tu va cai cach giao
duc. Can co su phdi hop gilra cac bd nham gén két céac chinh sach gido duc véi muc tiéu
phat trién kinh té-xa hoi va yéu cau cua thi truong lao dong.

« Tang cuong thuc hién [6ng ghép cac chuong trinh hoc chinh quy va huéng nghiép 6 bac
trung hoc, dém bdo moi hoc sinh déu co co héi tiép can céc 16 trinh dao tao phlu hop vdi
nguyén vong va nhu cau thi trudng lao dong. Phét trién va md rong gido duc nghé nghiép,
l6ng ghép vao cac chuong trinh hoc chinh quy - hudng nghiép & bac trung hoc, nham cung

153 UNICEF 2022a.

154 Lién Hop Quéc (LHQ) Viét Nam, UN ESCAP, va BO K& hoach va Dau tu (KHDT) 2024
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cép cho hoc sinh nhitng lua chon nghé nghiép linh hoat. Pam bao hoa nhap cho cac nhom
yéu thé.

« Cung co hé théng quéc gia hién c6 vé hoc tap suét dai, tap trung vao cong nghé xanh,
cong nghiép sé va nén kinh t€ sang tao. Théng qua tiéu ban vé gido duc thudng xuyén va
hoc tap sudt doi thudc Hoi dong Qudc gia vé Gido duc va Phat trién Ngudn nhan luc, uu tién
trién khai cac chuong trinh dao tao lai va nang cao ky nang trong céc linh vic mdi néi nay.
Phat trién céc trudng trung hoc tich hgp hoc thuét - nghé nghiép, gitip hoc sinh duoc trang
bi céc ky nang chuyén dai va 16 trinh nghé nghiép linh hoat.

+  Cung c6 khung chinh sach nham thu hit dau tu tu nhan vao gido duc dai hoc va hoc tap
sudt doi. Tang cudng hop tac gilta cac co sé gido duc va khu vuc tu nhan dé gan két gido
duc vdi nhu cau cuia thj truong lao dong, déc biét trong cong nghé xanh va céng nghiép so.
Stra d6i cac khung phap ly nhdm thu hat ngudn vén qudc té va déi tac tir khu vuc tu nhéan,
qua do mé rong co hdi tiép can gido duc chat lugng cao.

«  Thac dady quan hé déi tac vé6i khu vuc tu nhan va céc t6 chirc quéc té& nham huy dong
ngudn tai chinh va trién khai cac sang kién hoc tap sudt doi. Tang cudng dau tu cho nghién
clu gido duc dé phat trién cac phuong phap giang day va chuong trinh hoc tién tién, du béo
nhu cau cda thi trudng lao dong trong tuong lai (ndng cao k§ nang). Hop tac véi cac doi
tac toan cau dé ap dung va diéu chinh céc thong 1€ t6t nhat, chang han nhu phuong phép
hoc tap dua trén tim toi clia Phan Lan va trong tdm déi méi cong nghé trong gido duc cla
Singapore. Thanh 1ap cac hoi dong hodc ban diéu phéi gom céc co sd gidgo duc, nha tuyén
dung, co quan chinh pht va dai dién céc linh vuc xa héi nhdam tang cuong su gan két trong
phat trién vén nhan luc, ttr gido duc mam non dén gido duc dai hoc, dua trén viéc lién tuc
tao lap bang chimng va xay dung chinh sach dua trén bang ching.

« Long ghép tinh bén virng va nang luc s6 vao chuong trinh giang day & tat ca cac cap hoc.

Md rong Ung dung cong nghé trong gidng day dé thich tng vai khing hoang, dam bao tinh
lién tuc cda viéc hoc va gidm thi€u méat mat kién thurc.
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5. Strc khoe va Dinh dudng

5.1 Tai sao can dau tu vao strc khoe va dinh dudng tré em?

DAu tu vao suc khde va dinh dudng tré em la yéu t6 then chot d€ dat duoc Tam nhin nam 2045
cla Viét Nam. Viéc ddm bao dinh duéng day dd va ngan nglra céc yéu t6 bat Igi nhu suy dinh
dudng, cang thang va diéu kién vé sinh kém cé y nghia dac biét quan trong déi véi su phét trién
cac chirc nang nhan thic va diéu hanh cla tré, von 1a nén tang cho phat trién vén nhan luc va
tang trudng cong bang.’s® Strc khde va dinh dudng kém, dac biét khi két hop vdéi nhimng thiu
hut trong céc Iinh vuc thiét yéu khac nhu nudce sach va vé sinh, co thé dan dén céc tinh trang
thi€u hut cép tinh va man tinh nhu coi coc, lam han ché kha ndng hoc tap, phat trién va déng
gdp hiéu qua cho xa hoi cla tré.’s Tré em khde manh co kha nang dat két qua hoc tap tot hon,
nang sudt lao déng cao hon va thu nhap Ién hon, tir dé dong gop truc tiép vao tdng trudng kinh
té qudc gia.'¥’

Mai quan hé gitra dau tu vao stc khde va dinh dudng ba me - tré em vdi su phat trién lanh manbh,
thinh vuong va bén vimg clia con ngudi va xa hdi da duoc nghién ctru sau rong va khang dinh
qua nhiéu bang ching thuc nghiém trong céc thap ky qua'®®, bao gom:

Udc tinh toan cau cho thdy cir méi 1 USD dau tu thém dé gidam génh nang suy dinh duéng
G tré em co thé mang lai lgi ich kinh t&€ tuong duong 45 USD.™*®

« MGt géi can thiép c6 tdc dong cao vé suc khde va dinh dudng ba me-tré em (BMTE) trong
sudt vong doi cla tré dugc ude tinh sé mang lai ty |é |gi ich-chi phi trung binh 8,7:1 vao ndm
2035, tai 74 qudc gia chiém hon 95% t6ng s6 ca tir vong me va tré em trén toan cau.’

«  Theo mét nghién ctru dang trén tap chi The Lancet vé 120 quéc gia thu nhép thédp va trung
binh, tinh trang suy dinh dudng thap coi & tré gay thiét hai cho khu vuc tu nhan it nhat 13,54
ty USD doanh thu hdng nam, tuong duong 0,01%-1,2% GDP qudc gia. Cac nganh chiu tén
that Ién nhat gdm san xuét, may mac va ché bién thuc pham. Viéc dau tu 1 USD mbi nam
dé giam tinh trang thap coi mang lai lgi ich tir 2 d&n 81 USD, tly theo ting qudc gia. Trong
do, lgi ich kinh t& thuong cao hon déi véi nam gidi so vdi ni gici.®!

Giai quyét bat binh dang va gilp tré em thoat khoi hoan canh khé khan 1a yéu t6 then chét
d€& dam bao phuc loi, cong bang va phat trién bén ving, qua dé khang dinh strc khde va dinh
dudng tré em la nén tang cho thanh cong lau dai clia Viét Nam.

155 Ngén hang Thé gidi 2006; Pelletier, Frongillo, va Habicht 1993; Welsch va Zimmer 2009; Hanushek va Woessmann
2008.

156 Pelletier, Frongillo, va Habicht 1993; Bhutta va cong su 2017; Karpati va cong su 2020.

157 Galasso va Wagstaff 2018; Galasso va Wagstaff 2017; de Onis va Branca 2016

158 Heckman 2006; Alderman, Hoogeveen, va Rossi 2006; Ngan hang Thé gidi 2006; Galasso va Wagstaff 2017.
159 Copenhagen Consensus Center 2017

160 Black va cong su 2016

1671 Akseer va cong su 2022.
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5.2 Xu huéng, thach thire va co hoi
Dinh dudng tré em, suy dinh dudng va “ba ganh nang”

Viét Nam da dat dugc nhiing tién b an tugng trong viéc gidm ty |é suy dinh duéng & tré em dudi
5 tudi, bao gdbm thap coi, nhe can va gay com.’®? K& tir nam 2018, Viét Nam da trién khai nhiéu
chuong trinh quéc gia tap trung vao xda doi giam nghéo, phat trién ndng nghiép bén ving, an
toan thuc phdm va dinh dung. Méc du ty 1é suy dinh dudng & tré em dudi 5 tudi da giam dang
ké, nhiing chénh léch I6n van ton tai gitra khu vuc thanh thi va néng thén, cac vung kinh té - x4
hoi va gitra cdc nhom dan tde. Du da dat dugc nhiéu tién bo, Viét Nam van dang phai d6i mat vdi
nhiing thach thirc dai dang trong viéc gidi quyét tinh trang méat an ninh luong thuc va suy dinh
dudng, dac biét la & khu vuc néng thén va cdc nhom dan toc thiéu s6.16

“Ba ganh ndng” cla suy dinh dudng — bao gom thiéu dinh dudng (thap coi, gay com), thiéu vi
chat dinh dudng, va thtra dinh duéng hodc béo phi gia tdng — dang dét ra thach thirc nghiém
trong dGi véi muc tiéu clia Viét Nam dén nam 2045 trd thanh mot quéc gia thinh vugng, cong
bang va cé thu nhap cao. Tinh trang thap coi'®* va gy com'® la hau qua truc ti€p cla thiéu dinh
dudng, anh hudng dang k& dén cac nhom yéu thé. Suy dinh dudng lam suy gidm su phat trién
thé& chat va nhan thic cda tré, dan dén két qua hoc tap thap hon va nédng suét kinh t€ suy giam
trong tuong lai. Ngugc lai, ty 1é béo phi & tré em gia tang, dadc biét tai khu vuc thanh thi, dang
gop phan lam tang cac bénh khong lay nhiém, gay ap luc Ién cho hé théng y t€ va giam hiéu qua
cla luc lugng lao déng. Gidi quyét “ba gédnh nang” nay doi hdi maét cach tiép can toan dién va da
nganh, nham bao vé nang luc phat trién cda luc lugng lao ddng khde manh, cé nang luc va ndng
suét cao, qua do duy tri va cdng 6 ngudn von nhan luc, yéu t6 then chét dé hién thuc hda muc
tiéu tang trudng bén viing va bao trum cda Viét Nam.

Thuc hanh nudi dudng t6i tu cho tré so sinh va tré nhd déng vai tro then chét déi véi su sdng
con, tang trudng va phat trién khde manh cla tré, dac biét trong giai doan tlr khi sinh ra dén nam
2 tudi. Trong ndm 2020-2021, chi 45,4% tré em dugc hudng ché dé &n dat muc t6i thiu chap
nhan dugc, két hop cé da dang thuc pham va tan suét &n uéng. Cac hé gia dinh giau nhat co ty
|é cao nhat (56,0%), trong khi cac hd ngheo nhat chi dat 26,7%. Tré cé me co trinh dé hoc van
cao hon (54,5%), séng & khu vuc thanh thi (50,4%) hodc & d6 tudi 18-23 thang (51,8%) cé kha
nang duoc tiép can ché do an dat chuédn cao hon. Cé su khac biét ré rét gitra cédc vung mién va
nhom dan toc, vdi ty 1é cao nhat tai Bac Trung Bo va Duyén hai mién Trung (54,0%) va thap nhat
tai Trung du va mién nui phia Bac (35,8%).'%° Nguac lai, ty 1& nudi con hoan toan bang sita me
trong 6 thang dau doi da céi thién déng ké tir 19,6% nam 2010 1én 45,4% nam 2020, méc du van
ton tai chénh léch gita céc vung va gitra khu vuc néng thon - thanh thi.e7

Thi€u hut vi chat dinh dudng, du da gidm manh trong giai doan 2010-2020, van la mdt uu tién
quan trong cla y t€ cong cong. Ty |é thi€u vitamin A tién [am sang & tré em 6-59 thang tudi da
gidm xuéng con 9,5%, nhung tinh trang thiéu kém & tré em va phu nit mang thai van con & murc
cao, du da cd tién bo. Trén pham vi toan qudc, ty 1é tré 6-59 thang tudi bi thi€u kém la 58,0%,

162 Téng cuc Théng ké Viét Nam (TCTK) va Quy Nhi dong Lién Hop Qudc (UNICEF) 2021,
163 BO K& hoach va Bau tu (KHPT), Co quan Hop tac Phat trién Duc (GIZ), va Lién Hop Qudc (LHQ) tai Viét Nam 2023,

164 Suy dinh dudng thé thap coi, hau qua cla tinh trang suy dinh dudng man tinh, gay ra nhimg maéi de doa dang ké ddi
v&i su phét trién cla ca ca nhan va qudc gia tai Viet Nam. Nhing tac dong tich 10y cda suy dinh dudng — két hop
vai viée thiu dau tu vao cde khia canh knéc clia phuc loi tré em nhu gido duc, chdm soc stic khde, nudc sach va
vé sinh — han ché su phat trién thé chat va kha nang nhan thic cla tré em, khién tré kho co thé bat kip trong cac
giai doan sau cua cudc doi. Dieu nay anh hudng sau sac dén su phat trién vén con ngudi, vi tré bi suy dinh dudng
c6 nhigu kha ndng cham phat trién tri tué, dat két qua hoc tap thdp hon va gidam kha nang tao thu nhap khi trudng
thanh

165 Suy dinh dudng thé gay com la déu hiéu cla suy dinh dudng cép tinh
166 Téng cuc Thdng ké Viet Nam (TCTK) va Quy Nhi déng Lién Hop Quée (UNICEF) 2021.
167 BOY t€ khdng ghi ngay.
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trong khi 63,5% phu ntr mang thai cling bi thiéu kém. ¢ Ty |é tré em bi anh hudng cao hon & viing
nui phia Bac va Tay Nguyén (66-68%). Tuong tu, phu n mang thai co nguy co thiéu kém cao
hon & vung nui phia Bac va Tay Nguyén (lan luot la 81,9% va 63,9%). Tai khu vuc thanh thi, tinh
trang thiéu kém & tré 6-59 thang tudi van hau nhu khong thay déi trong giai doan 2015-2020, anh
hudng téi gan mot nira s6 tré (49,6%).

Tirndm 2016 dén nam 2022, Viét Nam da dat dugc nhiing tién bd dang ké trong viéc giam ty 1é
suy dinh duéng & tré em, bao gébm nhe céan, thap coi va gay com (Biéu do 13, Biéu do 14, Biéu do
15). Ty lé tré em bj suy dinh dudng thé nhe can da giam tlr 13,9% nam 2016 xuéng con 10,8% nam
2022. Ty 1é suy dinh dudng thé thap coi cling giam tlr 24,5% xubng con 19% trong cling giai doan,
mac du tré em nong thén van phai d6i mat vdi ty |é thap coi cao hon (26,3% nam 2021) so vdi tré
em thanh thi (12%). Ty |é suy dinh dudng thé gay com da giam dang k&, tir 6,3% nam 2016 xudng
con 3,6% nam 2022. Méc du cé nhiing cai thién ro rét, su chénh léch gitra khu vuc néng thén va
thanh thi, cling nhu gitra tré em trai va tré em gai, van con ton tai. Vi dy, ty 1é suy dinh dudng thap
coi & tré em trai da gidm nhanh hon so véi tré em géi. Gidi quyét cac chénh léch nay la yéu t6 then
chot dé Viét Nam dat dugce Tam nhin nam 2045 vé cong bang va phat trién bén vimng.

Biéu do6 13. Ty lé tré em duéi 5 tudi bi suy dinh dudng thé nhe can giai doan 2016-2022
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Biéu do6 14 . Ty lé tré em dudi 5 tudi bi suy dinh dudng thé gay com giai doan 2016-2022
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168 Nhu trén.

| 52 |



Biéu do6 15. Ty lé tré em dudi 5 tudi bi suy dinh dudng thé thap coi giai doan 2016-2022
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Nam 2022, tinh trang suy dinh dudng & tré em Viét Nam cé su khac biét dang ké gitra céc ving
mién. Trén pham vi toan qudc, ty 1é tré nhe can la 11,2%, tré thap coi la 19,2%, va tré gay com la
3,6% (Hinh 16). Cac khu vuc thanh thi nhu Ha Noéi va Thanh phd H6 Chi Minh ¢ ty 1é suy dinh
dudng thap hon dang k€, vdi ty 1é tré nhe can lan luct 1a 4,6% va 4,2%, trong khi ty |é tré thap coi
tuong Ung la 12,2% va 6,3%. Nguac lai, tai cac khu vic néng thén nhu Trung du Béc Bo va Tay
Nguyén, ty 1& suy dinh dudng cao hon rd rét, véi tré thdp coi lan luot la 25,3% va 27%, va tré gay
com 1a 7,1% va 6,7%. Su chénh léch nay cho thdy nhiing théch thirc vé dinh dudng van dang tiép
dién, déc biét dgi vdi tré em & khu vurc ndng thén va mién nui, so véi tré em & khu vuc thanh thi.

Hinh 16. Ty lé tré nhe can, gay com va thap coi ¢ Viét Nam theo viing mién, nam 2022
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Méc du céc nghién clru cho thay tré em co kha ndng béat kip tang trudng néu dugc dau tu day dd
vao phat trién trong nhitng ndm sau nay, suy dinh dudng van la mét van dé dang lo ngai déi vai
tré em trong doé tudi di hoc tai Viét Nam. Trong nhdm tré tir 5-19 tudi, ty Ié suy dinh dudng thé
thap coi da giam tir 23,4% nadm 2010 xudng con 14,8% ndm 2019.7%° Nguoc lai, ty |é thira can va
béo phi trong nhom tudi nay da tang hon gép déi trong cling giai doan (Hinh 18).

Trong b6i canh Tam nhin nam 2045 cla Viét Nam vé phat trién toan dién tré em, viéc giai quyét
tinh trang thap coi va suy dinh dudng noi chung van la mot uu tién trong tdm, nham dam bao
moi tré em déu co thé phat trién toan dién va dong gop vao mét xa hoi thinh vugng, cong bang.
Hién nay, ty 1é tré thap coi & Viét Nam la 19%, thap hon muc trung binh toan cau (22,3%) va muc
trung binh khu vire Bong A - Thai Binh Duong (21,8%). Tuy nhién, ty 1& nay van cao hon dang k&
so vdéi cac qudc gia lang giéng trong khu vuc nhu Singapore (4,4%) va Han Quéc (0,9%), clng
nhu so véi nhém céc nudce co thu nhép trung binh thdp. Diéu nay cho thay Viét Nam van con
nhiéu du dia dé€ cai thién, dac biét la d6i vai cac nhom dé bi tén thuong, noi ty 1€ thap coi van &
muc cao nhét, chdng han nhu tré em dén toc thi€u s6 (Hinh 17). Mac du da dat duoc tién bo
rd rét, nhung Viét Nam can tiép tuc tang cudng dau tu dé phat trién ngudn nhan luc, thong qua
gidi quyét tinh trang suy dinh dudng tré em, nham dua cac két qua vé stc khoe tiém cén vdi cac
qudc gia co thu nhap cao hon trong khu vuec.

Hinh 17. So sénh ty I¢ suy dinh dudng thé thap coi 6 tré em dudi 5 tudi giira céc khu
vuc, nhém thu nhap va mot so6 quoc gia trong khu vuc Pong A - Thai Binh Duong,
dua trén dir liéu méi nhat hién cé
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Béo phi & tré em'® dang tré thanh m&i quan ngai ngay cang gia tdng tai Viét Nam, vai ty 1é tang
tlr 7% & tré em dudi 5 tudi 1én 19% & nhom tudi 5-19 trong giai doan 2010-2020 (Hinh 18). Tré
em trai & khu vuc thanh thi la nhém chiu anh hudng nhiéu nhat, va néu xu hudng hién tai tiép
dién, udc tinh dén ndm 2030 sé cé khodng 1,9 triéu tré em tai Viét Nam bi béo phi. Su gia téng
tinh trang béo phi co lién quan dén thoi quen tiéu thu thuc phdm ché bién san chira nhiéu duong,

169 Nhu trén.

170 Nhing rdi ro stc khée lién quan dén béo phi & tré em la dang k&, bao gdbm nguy co cao méc cac bénh khong lay
nhiém nhu ti€u duong, bénh tim mach va tang huyét ap, cng nhu nguy co t& vong sém. Béo phi cling anh hudng
dén suc khde tdm than cda tré em, dén dén su ky thi, méc cam tu ti va lo du, dong thoi tao ra ganh nang kinh té 1au
dai do chi phf chdm sdc suc khoe cao hon va mat thu nhép.
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mudi va chat béo khong lanh manh, ché dé an thiéu trai cay va rau xanh, cung vdi viéc thiéu van
déng thé chat.””

Hinh 18 . Ty Ié (%) thira can ¢ tré em dudi 5 tudi va ty lé thira can, béo phi 6 tré em
tir 5-19 tudi giai doan 2010-2020
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Ngudn: Giam sat dinh dudng qudc gia hang ndm, Vién Dinh dudng Quéc gia, trich dan theo UNICEF (2021)'77

Ganh nang bénh tat va nhirng thach thic vé sirc khoe tré em
Cdc bénh truyén nhiém

C6 su khéac biét dang ké vé s6 ca mac bénh gilta khu vuc thanh thi va néng thon, céc viing mién,
nhém tudi cda tré, trinh dd hoc van clia ngudi me, nhom thu nhap va dan toc, dac biét la ty 1é
mac bénh tiéu chay duoc ghi nhan trong hai tuan trudce thoi diém khdo sat.”® Gan 60% s ca ti
vong do tiéu chay trén toan cau co nguyén nhan tir nudc udng khong an toan va diéu kién vé sinh
kém. Nhin chung, 50% tré em bi tiéu chay da tim kiém tu van hodc diéu tri tai co sd'y té€ hodc tlr
nha cung cap dich vu y té, trong dé 44,6% dén khu vuc y té tu nhan va 27,6% dén khu vuc y té
cobng. Cac ba me hodc ngudi chdm sdéc cé xu hudng uu tién khu vuc y té tu nhan hon khu vuc
cong khi tim kiém tur van cho tré bj tiéu chay. Xu hudng nay dac biét ré rét & khu vuc thanh thi,
nhém thu nhép cao nhét, va nguoi Kinh, ngudi Hoa. Khoang 20,2% tré bi tiéu chay trong hai tuan
trude khao sat khong dugc diéu tri hodce dung thude. Ngoai ra, cd su chénh léch gilra tré trai va
tré gai, cling nhu su khac biét gitra thanh thi va ndng thén, mac du su khéc biét gitra hai khu vuc
nay khéng mang y nghia dang ké.'”

Strc khée tadm than

D{ liéu nam 2022 cho thdy 21,7% thanh thiéu nién (tir 10-17 tudi) tai Viét Nam gap céc van dé vé
strc khde tam than, trong do ni gidi (22,6%) co ty Ié cao hon mét chut so véi nam gidi (20,8%).77°
Mac du ty Ié méac cao, chi 6,5% thanh thi€u nién ti€p can cac dich vu ho trg strc khde tdm than,
cho thay khoang cach dang ké gitta kha nang ti€p can diéu tri. Si chénh léch nay phan anh nhiéu
171 UNICEF Viét Nam 2021,

172 Nhutrén

173 Téng cuc Théng ké Viet Nam (TCTK) va Quy Nhi dong Lién Hop Qudc (UNICEF) 2021

174 Nhutrén.

175 UNICEF Viét Nam 2024a
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rao can trong ti€p can dich vy, bao gom ky thi xa hdi, thi€u nhan thirc, han ché vé dich vu san co
va kho khan tai chinh. Bén canh dé, chi 5,1% phu huynh nhén biét nhu cau hé trg stc khoe tam
than ctia con em minh, cho thdy khodng tréng vé nhan thic va su cong nhan clia cha me déi vai
cac van dé surc khde tam than, diéu nay cé thé lam gidm thém hanh vi tim kiém su ho tro cla
thanh thiéu nién. Ty lé stir dung dich vu thap hon & ni gidi (5,5%) so vai nam gidi (7,4%) co thé
cho thay céc rao can cu thé lién quan dén gidi, chang han nhu muc dé ky thi cao hon hoac ky
vong xa hoi anh hudng dén hanh vi tim kiém ho tro. Ngoai nhiing maéi quan ngai truyén théng vé
stic khéde va dinh dudng, viéc str dung dién thoai thdng minh va mang xa héi qua muc ciing dang
gay ra nhiing rui ro ngay cang tang daéi véi strc khoe tdm than cua tré em, dong thoi dnh hudng
dén su phat trién thé chat, nhan thirc va xa hoi cda cac em - nhing van dé can duoc quan tdm
khan cap. Cac thach thirc nay sé dugc trinh bay chi tiét trong Phan 8.2.

Bénh khéng lay nhiém

Céan thj dang trg thanh mét van dé suic khoe cong dong déng lo ngai tai Viét Nam, va la tinh trang
phé bién & khu vire Dong A va Dong Nam A, anh hudng dén mét ty |é Ion tré em va thanh thiéu
nién. Tai cac qudc gia trong khu vuc, bao géom Viét Nam, ty & can thi & thanh thiéu nién trong
do tudi két thuc bac hoc pho théng dé tdng manh trong vong nam thap ky qua, tir 20%-30% 1én
80%-90%, tirc téng gap ba dén bon 1an.”7¢ Nhiéu nghién ctru cho thay ty 1& nay cd lién quan chét
ché dén céc yéu t6 nhu qua trinh dé thj hda nhanh, viéc st dung thuong xuyén céc thiét bj dién
tr va di déng (bao gébm cho muc dich hoc tép), thay déi I16i séng, cung véi dp luc hoc tép gia
tang. Dieu nay gay ra mot nguy co mdi vdi stic khde cla tré em.

Strc khée méi trudng cua tré em, bao gém 6 nhiém khéng khi

Tiép xuc vai 6 nhiém khong khi lam tang nguy co méc céc bénh vé dudng hé hap, dong thoi gay
anh hudng tiéu cuc dén su phat trién than kinh, thé chat va nhan thic cda tré em. Nhiéu nghién
ctru cho thay viéc tiép xuc 1au dai vai céc chat 6 nhiém khong khi, dac biét 1a néng dé bui min
PM2.5 cao, cé lién quan dén céc bénh nhiém trung dudng hé hdp cép tinh, viém phdi, bénh phdi
man tinh, ung thu, va cé kha nang gay ra bénh lao, hen suyén, duc thiy tinh thé, cling nhu lam
gidm chuc nang phdi, can tré su phét trién ndo bd va tang nguy co méc céac réi loan phat trién
than kinh, nhu r6i loan tdng dong gidm chi y (ADHD)'77. O nhiém khong khi con cé thé lam suy
gidm su phat trién clia hé mién dich va tang nguy co tré sinh nhe céan, déc biét trong giai doan
trude sinh va dau doi.”®

Tai Viét Nam, trong giai doan 2020-2021, c6 11,9% hd gia dinh st dung nhién liéu va cdng nghé
gay 6 nhiém dé ndu an, véi su chénh léch déng k€ gitra thanh thi va néng thén, ciing nhu gitra
cdc vung, trinh dé hoc van, dan tdc va muc séng.’° Ty |é nay déc biét cao & cdc nhém dan tée
thiéu s6, cac hd nghéo nhét (53,5%), chi hd cdé trinh d6 hoc van thdp (45,9%), va tai cac vung
Trung du va mién nui phia Béc (36,5%) cung Tay Nguyén (30,5%). Trong do, dan téc Mong cé ty
lé str dung cao nhat, dat 88,7%, do phan Ién céac hd van phu thudc vao cui lam nhién liéu ndu an.

O nhiém khong khi cling la mot maéi nguy 16n d6i véi strc khde cong dong, dac biét la déi vai tré
em. Trung binh ndm 2023, muc dé bui min nguy hai (PM2.5) tai Viét Nam cao gan gép sau lan
murc khuyén nghi clia TG chire Y t€ Thé gidi (WHO).'8 Dén nam 2024, Viét Nam dugc xép hang
qudéc gia 6 nhiém thir hai trong ASEAN va ding thir 22 thé gidi vé chat luong khong khi kém.
181 Pau nam 2025, Ha Noi dugc ghi nhan la thanh phé 6 nhiém nhéat thé gidi, véi mic PM2.5 do

176 Tranva cong su 2025.

177 Sram va cong su 2013; Perera va cong su 2019
178 Johnson va cong su 2021

179 T6ng cuc Théng ké va UNICEF 2021

180 Pratt, Khalidi, va Flowers 2024

181 Nhutrén.
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dugc dat 266 microgam/me."®2 Tiép xuc vdi chat lugng khong khi kém gay ra nhiéu rdi ro stic
khde ngén han va dai han, bao gdm nhiém triung dudng hd héap, kho thd va cédc bénh man tinh,
déng thoi lam gidm tudi tho va lién quan dén it nhat 70.000 ca tir vong mbi nadm tai Viét Nam.
Phu ni mang thai va tré em dudi 5 tudi la nhdm déc biét dé bj tén thuong, trong do tré dudi 5
tudi chiém khoang 7% téng s6 ca t&r vong do 6 nhiém khong khi. Tac dong surc khde va nhan dao
cla 6 nhiém khong khi udc tinh gay thiét hai kinh té-xa héi hon 13 ty USD mdi nam, chua bao
gém chi phi xtr ly 6 nhiém trong tuong lai, tuong duong 4% GDP quéc gia.® biéu nay cho thady
viéc giai quyét 6 nhiém khong khi va cac tac déng clia nd doi véi stc khde khong chi la moét uu
tién chién luge nham céi thién nang suat lao déng va phat trién ngudn nhan luc hudng téi Tam
nhin ndm 2045, ma con la moét phan trong nd luc réng hon nham thic day phat trién bén ving,
ng dung cong nghé xanh va giam thiéu tac dong cda bién déi khi hau.

Sinh con sdm

Sinh con som tiép tuc la moét van dé dang lo ngai tai Viét Nam, khi quéc gia nay nam trong nhom
cd ty 1é mang thai va pha thai & tudi vi thanh nién cao nhat khu vuc. Van dé nay duoc phan tich
chi tiét hon trong phan 8.2. Theo s6 liéu nam 2020-2021, ty |é mang thai & tudi vi thanh nién (ty
lé phu nir t&r 15-19 tudi cd két qua mang thai trong hai ndm qua) dat 4,1, so véi 15,3 trén toan
qudc. '8 Trong nhédm nay, pha thai tu nguyén chiém 2,1% téng sé mang thai. Mac du xu hudng
tir ndm 2015 cho thay Viét Nam da cé mot sé tién bo trong viée gidm ty 1€ sinh & tudi vi thanh
nién (sd ca sinh séng trén 1.000 phu ni tir 15-19 tudi), song su bién déng va muc gidm cham
so v&i Dong Nam A, Bang A va Malaysia cho thay tac dong clia chinh sach van chua nhat quan
(Hinh 19). Tuy nhién, xu hudng chung cda khu vuc cling cho thdy muc gidm cham trong ty |é
sinh & tudi vi thanh nién trong thap ky vira qua. Cac phan tich gan day udc tinh ty 1é sinh con &
tudi vi thanh nién sé gidm tlr 47 nédm 1994 xudng con 34 vao nédm 2024, va 30 trén 1.000 phu ni
vao ndm 2045, song van la muc cao thir ba & khu vuc Dong A va Bang Nam A, chi sau Lao va
Campuchia.’® Theo dr liéu Diéu tra SDGCW 2020-2021, ty Ié sinh con & tudi vi thanh nién trong
nhom phu nt thudéc nhom thu nhap thap hodc khong co trinh do hoc van/ chua hoan thanh tiéu
hoc cao gap khodng 60 1an so vaéi nhdm c¢é trinh do dai hoc tré 1én, va déc biét cao & phu nif
dan toc Mong."® Viéc tang cudng dich vu stc khde sinh san, dau tu vao gido duc stc khode sinh
san toan dién, dam béo ti€p can phé cap céc bién phap tranh thai, va giai quyét céc rao can van
hoa - xa hoi sé la yéu t6 then chét d€ duy tri muc gidm bén ving va dua Viét Nam tiém can xu
hudng clia cac qudc gia ASEAN ¢ thu nhap cao hon.

182 Reuters 2025

183 Pratt, Khalidi, va Flowers 2024

184 Téng cuc Théng ké Viet Nam (TCTK) va Quy Nhi dong Lién Hop Qudc (UNICEF) 2021
185 Lién Hop Quéc 2025.

186 Téng cuc Théng ké Viét Nam (TCTK) va Quy Nhi dong Lién Hop Qudc (UNICEF) 2027
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Hinh 19. Ty & sinh con 6 tudi vi thanh nién (trén 1.000 phu nir) theo quéc gia va nam
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Nguon: TG chice Y t& Thé gidi (2025)'%, dua trén dit liéu mdi nhat hién co.

Strc khoe ba me va tré so sinh

Viét Nam da dat duoc nhiing tién b6 dédng ké trong viéc cai thién stic khde sinh sén va surc khoe
tinh duc trong hai thap ky qua. Theo Diéu tra céc chi tiéu phat trién bén ving vé tré em va phu
n{ Viét Nam (SDGCW) 2020-2021'%, 97,0% phu nir trong d6 tudi 15-49 duogc khado sat da nhan
dugc it nhat mot 1an chdm séc trude sinh tir nhan vién y té co chuyén mén, chd yéu la bac sf.
Tuy nhién, ty & thdp hon duoc ghi nhan & phu ni dan téc thiéu s6, phu nit co trinh d6 hoc van
th&p va phu nit thudc cac hoé gia dinh nghéo. Tiém phong uén van trong thai ky cling cho thay
su chénh léch dang ké gilra cac nhédm yéu thé. Ty Ié sinh con tai co sd'y té dat muc cao (96,3%),
song thap hon & khu vuc ndng thon (94,8%) so vdi khu vuc thanh thi (99,6%), va déc biét thap &
mot s6 nhom dan tdc thiéu s6. Vi du, chi 37% phu ni dan tdéc Mong sinh con tai co sd'y té, so
vGi 83,6%-100% & cac nhdm dan tdc khac. Viée sinh con tai nha van con phé bién & mot sé khu
vUC ving sau, vung xa. Tré nhe can khi sinh ti€p tuc la mét rdi ro nghiém trong déi vai kha nang
séng sot va phat trién 1au dai cla tré, vdi ty 1é cao hon & ndng thon (4,5%) so vai thanh thi (2,8%)
va muc trung binh toan quéc (4,0%), cling nhu trong nhém hd ngheo (7,0%) va phu nit sinh con
dudi 20 tudi (14,6%). Cham séc sau sinh dong vai tro then chét doi vai ste khoe cla ca me va
tré so sinh, vi mot ty 1é dédng ké cac ca tir vong & tré xay ra ngay sau khi sinh. Nhiing ngay dau
sau sinh la giai doan vang cho céc can thiép ctru séng, bao gom kham suic khoe, ho trg nudi con
bang sitra me va phong nglra nhiém trung. Tuy nhién, nhdm phu ntr va tré em & néng thén va céc
cdng dong yéu thé van co ty 1é tiép can dich vu sau sinh thdp hon dang ké.'®°

Trong nhitng thap ky qua, Viét Nam da dat duoc tién bo dang ké trong viéc cdi thién sic khoe
ba me, tré so sinh va tré em, trg thanh moét trong sédu quéc gia duy nhéat trén thé gidi dat duoc
Muc tiéu Phat trién Thién nién ky vé giam ty & t&r vong me (MDG5) vao nam 2015.7%° Bén nam

187 TG chuc Y t8 Thé gidi 2025.

188 Téng cuc Théng ké Viét Nam (TCTK) va Quy Nhi dong Lién Hop Qudc (UNICEF) 2021
189 Nhutrén.

190 UNFPA 2021.
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2021, ty lé tir vong tré so sinh ude tinh 1a 6 ca trén 1.000 ca sinh séng. Ty lé tirvong & tré so sinh
(dudi 1 tudi) la 10 ca trén 1.000 ca sinh s6ng, trong khi ty 1é t& vong & tré dudi 5 tudi dat 14 ca
trén 1.000 ca sinh séng. Cac s6 liéu nay cho thay khodng 60% sé ca tlr vong & tré so sinh xay ra
trong giai doan mai sinh, va khodng 71% s ca t&r vong & tré dudi 5 tudi la t& vong & nhom tré
so sinh. Tuy nhién, sur chénh léch dang ké van ton tai gitta thanh thi va ndng thoén, gitra céc viing
mién va cac nhdm dan téc thi€u s6. Ty Ié t&r vong me toan quéc da giam xudng con 46 ca trén
100.000 ca sinh séng vao nam 2021, song van & muc 100-150 ca trén 100.000 ca sinh séng tai
khu vuc Trung du va mién nui phia Bac cling nhu céc ving dan tdc thi€u s6.1°' Tré em ndng thon
ti€p tuc phai déi mét véi nhiéu thach thie stic khoe hon tré em thanh thi, vdi ty 1é t&r vong cao
hon & tat ca céc giai doan: mdi sinh, sau khi mai sinh, so sinh va dudi 5 tudi. Tré em trai co nguy
co tlr vong cao hon tré em gai trong ca giai doan mdi sinh va sau khi mai sinh.’#2

Mac du dich vu cham séc stic khde ba me va sau sinh d& duoc md réng rong réi, bat binh déng
van ton tai ré rét, khi cdc nhom yéu thé van gap phai nhiéu rao can trong viéc ti€ép céan dich vu
cham séc day du.’® Tré em sdng tai khu vuc néng thén, hd ngheo va cong dong dan te thiéu
sd van chiu nguy co stic khde cao hon do han ché trong ti€p can dich vu y t€ chat lugng va cac
chuong trinh phong nglra bénh tat.

Khoang cach trong viéc str dung va tiép can dich vu y té
D6 bao phu va mic dé su dung dich vu y té€

Viét Nam da dat duac nhiing tién bd dang ké trong viéc cai thién sic khde va dinh dudng tré em
trong thap ky qua. Viét Nam cling da dat nhitng budc tién rd rét trong bao pht y té toan dan, vai
92,04% dan s6 da tham gia bao hiém y té tinh dén nam 2022, bao gém ca tré em tur 5-17 tudi.’*
Tré em dudi 6 tudi duoc cap thé bdo hiém y té€ mién phi. Tuy nhién, nhiing ngudi chua tham gia
bao hiém y té chii yéu la nguai that nghiép hodc lao déng trong khu vuc phi chinh thic, trong dé
phu ni chiém ty & cao.'® Theo Bao cdo nam 2021 cla T6 chirc Y t€ Thé gidi va Ngan hang Thé
gidi, chi s6 bao pht dich vu y té€ thiét yéu cda Viét Nam ndm 2020 dat 70/100 diém, cao hon mirc
trung binh cua khu vuc Dong Nam A (61 diém) va muc trung binh toan cau (67 diém).

Mdac du céc chinh sach qudc gia dé hudng téi viéc nang cao chat lugng va kha nang ti€p cén
dich vu y té€ va dinh dudng, song nhiéu nhém yéu thé, bao gom tré em, ngudi nghéo va ngudi
khuyét tat, van chua duoc tiép can day du. Su béat binh dang dai dang trong kha nang tiép can
céc dich vu y té thiét yéu gilta cdc ving mién va cdc nhém déan cu khac nhau van la mét thach
thirc 16n.7% Tré em s6ng tai khu vuc néng thén, hd nghéo va cong déng dan toc thi€u sé van
chiu nguy co stic khde cao hon do han ché trong tiép can dich vu y té chéat lugng va céc chuong
trinh phong ngtra bénh tat. Vi du, & cac vung mién ndi, ty lé tiém ching cua tré em dan toc thiéu
s6 thdp hon murc trung binh toan qudc, chi dat dudi 80%, theo di liéu nghién clru nam 2019.7%

Ty lé s&r dung dich vu y t€ da ghi nhan xu hudng giam dang k€, dac biét la sau dai dich COVID-19,
c6 thé do tdm ly e ngai hodc lo sg khi tiép can cédc co sé 'y té. Mac du khodng céch trong viéc
strdung dich vu y t€ gitra khu vuc thanh thi va nong thon, gitta cdc nhém thu nhap va nhém dan

191 Nhutrén.

192 Téng cuc Théng ké Viét Nam (TCTK) va Quy Nhi dong Lién Hop Qudc (UNICEF) 2021,

193 Nhu trén.

194 B6 Ké hoach va bau tu (KHDT), Co quan Haop tac Phét trién Buc (G1Z), va Lién Hop Qudc (LHQ) tai Viet Nam 2023.

195 Nguac lai, theo di liéu Khado sat Muc séng Ho gia dinh ndm 2022, 89,2% ngudi dan cé bao hiém y té, va khéng co
su khdc biét dang ké gitra céc khu vuc, ving mién, nhom muc séng hay gidi tinh. Hai vung co ty & nguoi dan co
bao hiém y té cao nhét la Tay Nguyén va Dong Nam B (Téng cuc Thdng ké (TCTK) 2023)

196 BO K& hoach va Dau tu (KHDT), Co quan Hop téc Phéat trién Buc (GI2), va Lién Hop Qudc (LHQ) tai Viét Nam 2023
197 Nhutrén
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toc co vé da thu hep vao nam 2022, nhung sur chénh léch van con ton tai (xem Hinh 20).7%8 Ty |é
ho gia dinh phai d6i mét vdi chi phi'y té cao tdng nhe trong giai doan 2016-2018, nhung dé giam
tré lai vao nam 2020, moét phan nho Luét Bao hiém Y té€ sira d6i ndm 2014, gidp téng ty 1é tham
gia bdo hiém. B&n ndm 2022, c6 27,7% ngudi dan duoc kham suic khde, trong do 26,4% diéu tri
ngoai tru va 3,6% diéu tri ndi trd. Chitiéu y t& binh quan dau ngudi gidm tir hon 3 triéu déng ndm
2020 xudng con 2,5 triéu dong ndm 2022. Ngudi dan thanh thj chi tiéu cho kham chita bénh cao
hon ngudi dan néng thon, véi muc trung binh 2,8 triéu déng & thanh thi so vaéi 2,3 triéu dong &
néng thén, chénh Iéch khodng 500.000 déng/ngudi. Mac du xu hudng giam st dung dich vu y
t& co thé bi anh hudng bdi dai dich COVID-19, nhung hién chua co dir liéu cép nhat dé danh gia
murc d6 phuc hoi trong giai doan sau dai dich.

Hinh 20: Ty Ié nguoi dan dugc diéu tri y té trong 12 thang qua theo khu vuc thanh
thi - nong thon, nhém thu nhap va dan toc
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Tiém ching va chdm séc phong ngtra

Tiém chiing la mot trong nhig bién phap y t&€ hiéu qua nhat dé phong ngira cdc bénh truyén
nhiém nguy hiém dén tinh mang, dong thai 1a can thiép co chi phi thdp va co thé tiép can duoc
ngay ca véi nhitng nhédm dén cu dé bj t6n thuong nhéat. Viét Nam da dat duoc ty 1€ tiém ching
198 Toéng cuc Thdng ké (TCTK) 2023.

199 Nhutrén.
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cao ddi vai mot s6 bénh, chang han nhu lao.2%° Tuy nhién, di liéu Diéu tra SDGCW 2020-2021
cho thay ty & tré em dugc tiém chdng co ban day du® trudc sinh nhat dau tién van con thap,
chi dat 40% & tré 12-23 thang tudi va 21,2% & tré 24-35 thang tudi. Méac du ty Ié tiém chiing bénh
lao & murc cao (96% d6i véi tré 12-23 thang tudi va 98% dai vdi tré 24-35 thang tudi), nhung cac
loai vac-xin khac, chang han nhu vac-xin bai liét, co ty 1& thap hon (52,5% & tré 12-23 thang tudi
va 37,8% & tré 24-35 thang tudi). Ty lé tiém ching day dd khac biét dang ké theo diéu kién kinh
té - xa hoi, vdi ty 1é thdp hon & tré em thudc hd nghéo nhét, tré em dan téc Méng, va tré cé me co
trinh dé hoc van th&p. Bén canh dé, chénh Iéch vung mién ciing rat rd rang, khi cac khu vuc nhu
Bac Trung B, Duyén hai mién Trung va Trung du mién nui phia Bac déu cd ty 1é tiém ching thap
hon mtuc trung binh toan quéc.?°? Trong bdi canh dai dich COVID-19 nam 2021, ty lé tré dudi 1
tudi dugc tiém chiing day dd da gidm xudng con 87,1%.2%° D liéu gan day cho thay tinh hinh tiép
tuc xau di — do su chdm tré trong khdu mua vac-xin, ty 1é tiém ching day dd cho tré dudi 1 tudi
trén toan qudc da giam xudng con 77,1% vao thang 11 nam 2023, tir 98% nam 2016, khong dat
muc tiéu 90% (Hinh 21).2%4 Sur chénh léch gilra céc vung cling rat dang luu y: Dong bang séng
Hong ludn co ty lé cao hon trung binh, song van giam tlr 98,9% (2016) xuéng 85% (2023), cac
khu vuc khéc thap hon nhiéu. Trung du mién nui phia Bac giam manh tir 97,4% nam 2017 xuéng
chi con 71,9% ndm 2023. Tay Nguyén ghi nhan muc gidm nghiém trong nhat, t&r 96,5% xudng
57,2%. Bong bang séng Clu Long cling gidam manh tir 98,4% xuéng 71% trong cung giai doan.

Su chadm tré trong cong tdc mua sdm véc-xin thuéc Chuong trinh Tiém chiing M& réng cla Viét
Nam cé lién quan dén nhing thay déi vé chinh séch, rao can hanh chinh va su cham tré trong
phé duyét ngan sach. Nam 2023, trach nhiém mua sam va phan bd ngan sach dugc chuyén tir
B6 Y té€ (BYT) sang chinh quyén dia phuong, trong dé nhiéu dia phuong thiéu kinh nghiém vé
quan ly ngan sach va quy trinh mua sam.?°® Quy trinh phé duyét kéo dai (2-3 thang) cung vdi su
cham tré trong phé duyét ngan sach nam 2024 tiép tuc gay dinh tré trong viéc cung Ung vac-xin.
Ngoai ra, nhiing gian doan sau dai dich COVID-19 ciing anh huéng dén kha néng cung tng va
phan phdi vac-xin trén toan qudc. D& ing phd, Chinh pht d& khoi phuc ngudn ngan sach trung
uong théng qua Nghi quyét s6 98 va 99, cho phép B Y té phan phdi 22,79 triéu ligu vac-xin vao
cudi ndm 2023.

Nh{ing xu huéng nay phan anh nhiing thach thirc chong chat ma céc khu vuc cé diéu kién kinh
té - xa hoi khé khan dang phai doi mat, tir sy cham tré trong mua sam vac-xin, chénh léch trong
kha néng tiép can dich vu y t€, cho dén han ché vé ngudn luc trong hé théng y té cong. Céc di
liéu nay nhdn manh su can thiét phai trién khai cac bién phap can thiép cé muc tiéu nham dam
bao ti€p can vac-xin cong bang, déc biét la doi vaéi cac cong dong yéu thé. Dong thoi, can cai
thién hé théng mua sam va chudi cung Ung vac-xin dé€ ddm bao nguén cung kip thai, 6n dinh,
g6p phan duy tri do ty 1é tiém chiing va bao vé suc khde tré em Viét Nam.

200 Téng cuc Thdng ké Viét Nam (TCTK) va Quy Nhi dong Lién Hop Quéc (UNICEF) 2021.

2071 Chuong trinh Tiém chidng Md réng cuda Viét Nam cung cap cho tré em tat cé céc loai véc-xin duge WHO khuyén
nghi dé phong ngua cac bénh nhulao, viém gan B, bai liét, séi va céac bénh khac, trong do phan I6n céc loai vac-xin
dugc tiém trong ndm dau doi.

202 Téng cuc Thdng ké Viét Nam (TCTK) va Quy Nhi dong Lién Hop Quéc (UNICEF) 2021

203 BO K& hoach va Dau tu (KHDT), Co quan Hop téc Phat trién Buc (GIZ), va Lién Hop Qudc (LHQ) tai Viét Nam 2023.
204 Vién Dich té hoc Quéc gia, 2023

205 Bao Viét Nam News 2024.
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Hinh 21. Ty I@ tré em dudi 1 tudi dugc tiém chung day du, theo tinh va toan quac,
giai doan 2016-2023
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DPong bang séng Hong Khu vuc Trung du va mién nui phia bac
Khu vue Bac Trung B va Duyén hai mién Trung  —— Tay Nguyén
— bong Nam Bo6 —— bong Nam Bo6 e TOAN QUOC

Ngudn: TCTK (2024)

Viéc md rong kha nang tiép can dich vu cham soc stic khdoe mét cach cong bang va tang cuong
cac nd luc tiém chdng co thé gitp gidi quyét su chénh léch vé strc khde, dac biét déi vai cac dan
toc thi€u sd va cong dong nong thon. Thic ddy ché do &n udng can bang va khuyén khich hoat
déng thé chét 1a nhing gidi phap quan trong nham déi pho vai ty 1é béo phi gia tang, trong khi
céc chuong trinh dinh dung hudng dén ca tinh trang thiéu va thira dinh dudng cé thé gitp thu
hep khoang céch vé da dang khau phan an. Viét Nam da xay dung hudng dan ché dé an udng
dua trén thuc pham phi hop véi béi cdnh thuc té vé tinh hinh dinh dudng va kha nang tiép céan
ngudn thuc phdm, dong thoi tuan thi cac tiéu chudn téi thiu cda ASEAN vé thuc phdm hoc
dudng, gop phan gitp tré em duy tri ché dé an uéng lanh manh.?% Bén canh doé, tang cuong dau
tu vao co s ha tang nang lugng sach va vé sinh méi trudng sé gitip giam ty 1é mac bénh truyén
nhiém va cai thién strc khoe tré em. Cudi cung, viéc mé rong bao phd bao hiém y t€ toan dan
dang duogc Viét Nam trién khai sé tao nén tang quan trong dé ho trg tét hon cho cédc nhom yéu
thé, gdp phan tién gan hon dén muc tiéu bao phd y té toan dan va thuc hién cac Muc tiéu Phat
trién Bén ving.

Tai chinh y té va dinh dudng

Hé thong vy t€ cla Viét Nam da dat duoc nhing tién bo déng k& hudng t6i bao phd cham sdc
strc khde toan dan, vdi ty & dan s duoc bao hiém y t& tang tir 74,2% nam 2015 1én 93,3% nam
2023, tuong duong tang tir 69 triéu 1én 94 triéu ngudi tham gia bao hiém y t&€.297 D{ liéu Diéu tra
SDGCW 2020-2021 cung cép théng tin phan tich vé pham vi bdo hiém y té€ cho tré em, s6 liéu
cho thay pham vi bdo hiém y té gan nhu toan dan cho tré em tur 5-9 tudi (98,5%) va 10-14 tudi
206 Ban Thu ky ASEAN 2024,
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(96,8%), vdi ty 1é thap hon mét chat déi vai tré em tir 15-17 tudi (90,9%).2°¢ Pham vi bao pht nay
m& roéng trén ca khu vuc thanh thi va ndng thén, bao gom tré em khuyét tat cling nhu tré em
thudc céc ho gia dinh & moi diéu kién kinh t&. Khoang céch trong pham vi bao phti bdo hiémy té
d6i vai tré em tir 5-17 tudi van ton tai & cap vung, vai ty 1é thap nhat la 91,2% tai khu vuc Bong
bang séng Clru Long, va & nhdm tré khdng di hoc, bao gdm c¢a tré mam non, chi dat 58,6% so Vdi
98,7% & nhom tré dang di hoc. Bén canh do, tré em thudc cac ho dan toc thi€u sé va hd nghéo
cling co ty 1é tham gia bao hiém thap hon mot chuit (89-91%) so vdi 98% & tré em thude hd ngudi
Kinh va nguai Hoa. 2%

Mdc du vay, nhitng han ché trong tai chinh y t& van con ton tai, dac biét déi vdi lao déng phi chinh
thirc, céc dan tdce thiéu s6, va ho gia dinh thu nhap thap.2'° Chi phi'y t& tu chi tra van & muc cao,
géy ganh nang tai chinh cho céc hd gia dinh va lam tram trong thém tinh trang bat binh déng va
bat 6n kinh t€. Nam 2021, chi phi tu chi tra chiém 40% tong chi tiéu y t€ hién tai cla Viét Nam,
cao hon muc trung binh ctia ASEAN (34%) cho th8y ganh nang tai chinh dai déng, dac biét déi
véi céc ho gia dinh thuéc nhém dé bi tn thuong.?

Chi phi chdm séc stic khde binh quan dau ngudi trong 12 thang trudc thai diém khao séat da téng
déu dan tir ndm 2010 dén ndm 2022, tir 1.358,4 nghin déng Ién 2.480,2 nghin déng vao ndm
2022.212 M(rc tang gan gap doéi nay duoc ghi nhan & tat ca cdc nhdm thu nhap, cling nhu trong
nhom tré em. Bang chu y, d6i vai tré em tir 0-4 tudi, chi phi chdm soc suic khoe da téng tir 586,1
nghin déng ndm 2010 1én 1.181,2 nghin déng nam 2022, trong do chi phi diéu tri ndi tru téng
gan bay lan, tir 1.358,2 nghin déng 1én 9.515,8 nghin dong.?'® Su gia tang chi phi nay lam tram
trong thém tinh trang bat binh dang trong kha nang tiép can dich vu y t€, ddc biét déi véi cac hd
gia dinh khong ¢ co ché bao vé tai chinh hiéu qua.

Tuong tu, chi phi chdm sdc stic khde binh quan dau ngudi hang thang cling tdng gdp doi trong
giai doan 2010-2022, tlr 61,8 nghin dong lén 122,3 nghin déng. Trong cac khoan chi nay, 35,3%
danh cho thuéc men (téng tir 11,2% nam 2010) va 24,3% danh cho chi trd bdo hiém vy té tu
nguyén (tang tur 3,5% ndm 2010). N&dm 2022, chi tiéu cho chdm sdc suc khoe chiém khoang 5%
t6ng chi tiéu tiéu dung binh quan cla ho gia dinh.2'

bang khich 1é la ty 1& ho gia dinh co chi phi'y t€ chiém hon 10% tdng chi tiéu da giam gan mét
nla, tlr 14,3% ndm 2010 xudng 8,6% nam 2022. Trong nhom nay ndm 2022, ty 1é hd gia dinh
& néng thon (15,2%) cao hon so vai thanh thi (12,2%); ving Bong bang séng Hong co ty 1é cao
nhat (11,7%, so vai 5-9% & cac vung khac); va nhom 20% hé nghéo nhét (10,7%) chiu ganh néng
cao hon so véi nhdm 20% hé giau nhéat (7%).

0 cép quéc gia, t8ng thu tir bdo hiém y t& da tang hon gap doi, tr 59,67 nghin ty dong ndm 2015
lén 126,50 nghin ty déng nam 2023.2' Tuy nhién, chi tiéu cling tdng manh trong cung giai doan,
tlr 49,04 nghin ty déng 1én 125,43 nghin ty déng, *'® cho thay ap luc tai chinh ngay cang lon doi
véi hé théng bao hiém y t€, doi hdi phan bd ngan sach hop ly hon va céc co ché chia sé rdi ro
hiéu qua hon. Trong khi chi tiéu y t&€ chiém khodang 5,6-5,8% t6ng chi ngan séch nha nudc trong
cac ndm 2016-2017, hién chua ¢ s6 liéu chinh thirc cap nhat dé danh gia co cau chi tiéu y té
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trong GDP va xac dinh liéu ty trong nay co theo kip vé&i muc tang chi phi cham séc stic khde hay
khong. 27 Theo s6 liéu gan day ctia UNICEF, chi tiéu cong cho y té van chiém khoang 5-6% tong
chi ngan sach nha nudc trong giai doan 2018-2020.2'® Cung ky, ty trong dau tu vén trong chi
tiéu y t€ cong dé tang tir 19,9% lén 32%, trong khi chi thuong xuyén gidm tir 80,1% xudng 67,1%.
Trong cung giai doan, chi tiéu cho kham va diéu tri y té tang dang ké, tir 38,2% nam 2018 Ién
45,4% nam 2020, trong khi dau tu cho y t€ du phong lai gidm tir 15,4% xudng con 12,2% trong
cling ky, lam déy 1én lo ngai vé hiéu qua chi phi va tac déng lau dai déi véi ste khde cong dong.
Nh{ng xu hudng nay cho thay su can thiét phai tdng cudng dau tu cho y té€ va dinh dudng, trong
dé uu tiény té du phong, chadm séc stic khde ba me va tré em, dong thoi bdo dam tiép can cong
bang va chat luong dich vu tai céc co sd'y té€ tuyén huyén va tuyén xa.

Hinh 22. Nguén thu, chi tiéu va thiang du cuéi nam cua bao hiém y té, giai doan
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Ngudn: TCTK (2024)
Luu y: Khéng co di liéu vé thang du cudi ném giai doan 2018-2023

Céc cdi cach hanh chinh dang dugc trién khai, bao gbm hop nhat céc tinh va bd cép quan ly
huyén, diéu nay du kién sé tac dong dang k& dén co cdu thé ché trong quan ly va cung cép dich
vu y té€. 2 Nhitng thay déi nay cé thé thuic day viéc tinh gidn bd may, cai thién co ché ngéan sach
va giam sat, song ciing tiém &n rdi ro gian doan trong giai doan chuyén tiép, déc biét 1a dai vai
cong tac quan ly va cdp ngan sach cho dich vu cham séc suc khoe ban dau.

217 Nhutrén
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5.3 Khuyén nghi chinh sach

C6 nhiéu bang ching thuyét phuc cho thay nhing diéu kién trong giai doan dau doi cla tré, dac
biét la dinh dudng, cé anh hudng sau séc dén hang loat chi sé kinh t& va xa hoi vé sau, bao gém
két qua hoc tap, co hdi viéc lam va ndng suat lao dong. Ve lau dai, diéu nay cling tdc dong truc
ti€p dén tang trudng kinh t€ qudc gia.?2° Bang chung qudc t€ cho thay, viéc quan ly hé théng
bénh tat ngay cang bi chi phdi bédi cac bénh khong 1ay nhiém doi hdi nang luc quan ly ca bénh
chuyén sau hon va su phdi hop chdm soc hiéu qua hon. Do dé, xay dung mét hé théng cham séc
strc khde ban d4u tich hop, toan dién va lién thong 1a yéu t6 thiét yéu dé dap Ung céc nhu cauy
t€ trong giai doan phat trién mdi.22

Giai doan 2025-2030

¢ M0 rong va duy tri tai chinh cong cho dich vu cham séc sttc khée ba me va tré em, dac
biét tai cac nhém dan cu chiu thiét thoi (khu vuc ndng thdn, viing dan tdc thiéu sé va cac
vung c6 diéu kién kinh t& khé khan), nham dam bao viéc ti€p can dich vu cham sdc trudc
sinh, sau sinh va sinh né& duoc céng bang va bao trum. T6 chic Y t€ Thé gidi khuyén nghi
ty |& chi tiéu cho y t&€ nén dat tdi thi€u 5-6% GDP dé hudng tdi bao phi chdm sdc sic khoe
toan dan va xay dung hé théng y té viing manh. Véi tham vong tré thanh quéc gia ¢é thu
nhap cao, déc biét trong béi canh gia tdng bénh khong lay nhiém va dan sé dang gia hoéa,
murc chi tiéu y t&€ nam 2016 (5,6% GDP)??? cla Viét Nam can dugc nang lén. Nam 2021, chi
tiéu y t€ binh quan chiém 13,1% GDP tai cac qudc gia co6 thu nhédp cao, cao hon gap doéi so
vai muc 5,3-5,4% & cac quéc gia thu nhap thdp va trung binh, hodc murc 5,8% & nhom thu
nhap trung binh cao.?”® Biéu nay can di kém vdi diéu chinh chinh sdch nham giam su phu
thudc vao chi tra truc tiép tir ngudi dan, von hién chiém khodng maét nira téng chi tiéu y té.
Viéc chuyén d6i co cdu chi tiéu la can thiét d€ giam ganh néng tai chinh cho céc ho gia dinh
va tang tinh céng bang trong tiép can dich vu cham soc strc khoe.??4 Bac biét, can uu tién
tang phan b6 ngan séch cho y té du phong, cham séc stic khde ba me va tré em, cing céc
chuong trinh dinh dudng sém, nhdam gidm chi phi'y t& trong tuong lai va ting phd vaéi su gia
tang cla céc bénh khong lay nhiém.

« Tang cudng bao phi cham séc strc khde toan dan va cung cé hé théng cham séc sirc
khée ban dau. Ciing c6 hé thdng bao hiém y t€ qudc gia nhdm bao dam moi gia dinh déu
c6 thé tiép can céc dich vu y t& thiét yéu ma khong gap kho khan vé tai chinh, déc biét |a
ngudi that nghiép, lao déng khu vuc phi chinh thic va cadc nhém dan cu gdp rao can trong
tiép can dich vu y té (nhu cdng déng ndng thén, ho ngheo va dan téc thi€u sd). Phat trién va
tdng cuong mot hé théng cham soc suic khde ban dau chat luong cao, tap trung vao cham
soc du phong va chdm séc nhi khoa, dac biét tai cac khu vuc néng thon va cdng déng yéu
thé, chua duoc dap Ung day du. Viéc chu trong cham séc du phong va nhi khoa thong qua
hé thdng y t€ co sd sé gilp nang cao nang luc can thiép sém, cai thién tinh hinh stc khde
ba me va tré em, dong thai giam ty 1é mac bénh va ti vong & cac nhdm nay.??° Bén canh do,
dau tu cho chdm sdéc du phong trong hé théng y té co sé ¢é thé mang lai loi tirc dau tu cao,
gop phan giam chi phi y t& dai han bang cach giam thi€u ganh nang kinh t€ - xa hoi do tinh
trang suc khode va dinh duéng kém & tré em.

+  Pau tu dao tao ddi ngii can bd y té& nhi khoa va nhan vién y té€ cong dong nham phat hién
va xtr ly cac van dé sirc khée déc thu cua tré em, bao gom dinh dudng, strc khde tdm than

220 Ngan hang Thé gidi va Bo K& hoach va Bau tu Viét Nam 2016.
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va su phat trién toan dién.

« Pam bao tat ca cac co sé y té dugc trang bi day da dé cung cap cac dich vu chuyén biét,
de tiép can cho tré em khuyét tat vé thé chat, nhan thirc va phat trién. Chién dich “1.000
Ngay Pau Tién". Xay dung mot chién dich qudc gia nham nang cao nhén thirc cho céc ba
me, gia dinh va can b y t€ vé tam quan trong cta viéc nudi dudng va cham sdc tré toan dién
trong 1.000 ngay dau doi, bao gbm phuong phap dinh dung va cham soc stc khoe t6i uu
cho tré so sinh va tré nhd, cling véi cac khia canh khéc clia chdm soc va nudi day tré trong
giai doan dau doi - giai doan mang tinh quyét dinh d6i vai sur phat trién thé chéat, nhan thic
va cdm xUc cua tré. Chién dich nay nén bao gém:?%

Tai liéu dé ti€p can, phlu hop vdi bbi canh dia phuong vé nudi con hoan toan bang stra me,
cho tré &n ddm duing thai diém, cling nhu céc chi dé vé cham sdc, tiém ching, phong nglra
bénh tat, tuong tac gilra ngudi Ién va tré em, va thuc hanh vé sinh an toan.

Thé cong thirc va ké hoach bita an hop ly, chi phi thdp cho phu nit mang thai va tré so sinh,
huéng dan thanh phan blra an, thoi gian, khdu phan, str dung nguyén liéu sén cé tai dia
phuaong va phu hgp van hoa.

Hudng dan thuc hanh ndu nudng, vé sinh va bao vé stic khde mai trudng, bao gom st dung
nhién liéu sach, ngudn nudc va cong trinh vé sinh dam bao.

Tan dung mang ludi trung tdm y t€ cong lap va phong kham tu nhan dé phd bién thong tin
cho céc ba me, 6ng b6 va nguai chdm soc, qua do tang cuong ho trg cdng dong vé nudi con
bang stra me va dinh dudng hop ly. Pao tao nhan vién y té cong dong dé cung cap hudng
dan va ho trg phu hop véi déc thu van hoa, dac biét cho cac hd ngheéo, viing dan toc thiéu
s6 va nong thon.

Hop tac véi cac nha cung cép dia phuong, nhdm céng dong va ngudi chdm sdc dé thic day
céac lua chon &n dém b6 dudng, dé ché bién va cé chi phi phu hop.

+  Tang cudng hop tac lién nganh nham cai thién tinh trang suy dinh dudng & tré em. Can
thic day trao déi thong tin va phdi hop hanh dong chét ché gitra cac bd, nganh phu tréach y
t&, dinh dudng, ndng nghiép, gido duc va an sinh xa hoi dé€ trién khai hiéu qua céc chinh séch
va chuong trinh dinh dung chuyén biét va nhay cam véi dinh dudng, qua do céi thién két
qua phat trién toan dién cla tré em. Céc bién phap cé thé duoc md rong thong qua:

M réng céc chuong trinh dinh dudng dua vao cong dong hudng dén cac nhom dan cu dé
bi t6n thuong, tap trung vao thuc day nudi con hoan toan bang stra me, da dang hoa ché
dd an udng va bd sung vi chat dinh dudng, nhdm khac phuc tinh trang thi€u hut vi chat dinh
dudng kéo dai & ba me va tré nhd.

Trién khai cac chuong trinh can thiép ¢ muc tiéu, bao gém cd can thiép dinh dudng chuyén
biét (nhu cai thién dich vu cham soc stc khoe ba me va tré em, b6 sung dinh dudng) va can
thiép nhay cam véi dinh dudng (nhu cdi thién thuc hanh néng nghiép, bdo dam nudc sach
va tdng cudng mang ludi an sinh xa hoi).

M& rong cac chuong trinh bira &n hoc dudng véi thuc don dinh dudng da dang va can bang
hon, nhdm gidi quyét dong thai tinh trang suy dinh dudng va béo phi. Dong thai, [6ng ghép
noi dung phong chéng béo phi vao chuong trinh gidng day, khuyén khich théi quen &n uéng
lanh manh, va t6 chirc céc chién dich truyén théng nang cao nhén thic vé ché dé an udng
hop Iy va hoat déng thé chét, dé ing phd vdi tinh trang thira can va béo phi ngay cang gia
tang & tré em trong do tudi di hoc.

226 UNICEF Viét Nam 2023
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+ Long ghép cac chuong trinh dinh dudng va néng nghiép nham da dang héa san xuat
luong thuc dia phuong va ho trg néng hd nhd, giam phu thude vao céc loai cay luong thuc
chinh. Céch tiép céan nay sé gép phan tang cuong da dang dinh dudng trong khau phan an
va cadi thién an ninh luong thuc, dac biét tai nhiing khu vuc co ty 1é suy dinh dudng cao.?”

+  Tang cudng hé thong mua sam va cung (ing vac-xin nham ngan ngira tinh trang cham tré
va dam bao tiém ching day du cho tré em, véi uu tién danh cho cac khu vuc khé khan va
nhém dan cu yéu thé. Mé rong cac chuong trinh tiém ching cé muc tiéu dé tiép can tré
em & vung dan téc thiéu s6 va néng thon, noi ty 1é tiém chdng con thdp. Viéc ma rong tiép
céan binh déng vai vac-xin s& gilp gidm dang k€& cac bénh cé thé phong ngira duoc va cai
thién két qua suc khde clia cac nhom dan cu dé bi tén thuong. Sau nhing gian doan lién
quan dén dai dich COVID-19, can trién khai céc chién dich truyén thong nang cao nhan thirc
cong dong nham khéi phuc niém tin vao tiém chiing.

+  Xay dung va thuc thi cac quy dinh, déng thoi tang cudng dau tu dé giam thiéu 6 nhiem
khéng khi thdng qua cat giam phat thai carbon va thic day ing dung céng nghé ning
lugng sach. Bién phap nay can dugc uu tién tai cac khu vuc do thi hda va cdng nghiép hda
cao, nhu Ha Nbéi va Thanh phd H6 Chi Minh.

Pam bao cac co sd 'y té cap xa duoc cap du kinh phi, nhan luc va trang thiét bi can thiét trong
sudt qua trinh hop nhat céc tinh va bai bo cdp quan ly huyén, dong thai xem xét k§ céc tac dong
clia qua trinh nay doi véi co cdu quan tri y té€ va phan bé ngan sach. Diéu nay dac biét quan
trong nhdm ngéan nglra gian doan trong viéc ti€p can dich vu cham séc stic khode trong giai doan
chuyén déi. Bai véi phu ni va tré em tai céc khu vurc con han ché trong ti€p can dich vu, can dam
bao tinh lién tuc cla céc dich vu thiét yéu nhu tiém chidng, chdm séc trude sinh va hé tro dinh
dudng, coi day la uu tién hang dau trong va sau qua trinh chuyén dai hanh chinh.

Giai doan 2031 - 2045

* Tang cuong cham séc sirc khée ban dau van la uu tién trong tam cla hé thong y té Viét
Nam trong 20 ndm tdi. M6t hé théng cham séc sic khde ban dau viing manh, dugc xay
dung dua trén méi quan hé lién tuc gitra bac sTva bénh nhan, la diéu kién thiét yéu dé quan
ly hiéu qué ganh ndng ngay cang gia tang clia cac bénh khong 1ay nhiém. Diéu nay doi héi
mot chuong trinh céi cach dai han va bén viing, bao gom phat trién ngudn nhan luc y té, cai
thién co ché chi trd cho nha cung cép dich vu, thuc hién co ché sang loc va kiém soat dau
vao hé théng, tédng cuong phdi hop gitra cac tuyén cham séc va bdo dadm chat lugng dich vu.
Nhirng cai cach nay can cam két chinh tri manh mé va dau tu 1au dai nham xay dung mot
hé thdng y té tich hop, hiéu qua va hién dai.??

+ MG rong kha nang tiép can dich vu cham séc sirc khde toan dan cho tat ca tré em, dam
bao khong cd rao cén tai chinh déi vai bat ky cdp dé dich vu nao, bao gém phong ngtra va
diéu tri, bat ké vi tri dia ly, tinh trang kinh t€ - xa hoi hay dan toc. Dieu nay cé thé dugc ho trg
thdng qua md rong céac don viy té tirxa va y t€ luu déng, nham dua dich vu tiép can va cham
séc dén cac khu vuc hién con thiéu hut dé bao dém bao phu toan dién va bao trum. Ngoai
ra, cac dich vu strc khde tdm than can dugc tich hop vao pham vi bao phui y té toan dan, bao
ddm moi tré em va thanh thiéu nién, cling nhu ngudi cham séc, ¢d thé tiép can dich vu tu
van, diéu tri va can thiép khiing hoang khi can thiét.

+  Tang cudng tai chinh y t& cong va dinh dudng nham giam ganh nang chi tra truc tiép,
bdo dam moi ngudi dan déu dugc tiép can phd cép cac dich vu cham sdc surc khde va dinh
dudng thiét yéu. M6t phan quan trong clia nd luc nay la xay dung khudn khaé tai chinh y té
va dinh dudng bén ving, c6 kha ndng dép (ng cac nhu cau thay déi clia co cau dén sd, bao
gdbm gia hoa dan sé va su chuyén dich cia ganh nédng bénh tat, trong dé ¢ tinh trang suy

227 Nhutrén.

228 Ngan hang Thé gidi va Bo K& hoach va Bau tu Viét Nam 2016.
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dinh dudng kéo dai.

« Thiét lap hé thdng va co s6 ha tang y té c6 kha nang chang chiu dé (rng phé véi cac tinh
huéng khan cap lién quan dén khi hau dang gia tang, nhu |0 lut va nang ndng cuc doan,
von anh hudng dang ké dén tré em va thanh thi€u nién. Bong thoi, tdng cuong giam sat va
phong ngtra cac bénh truyén nhiém bi tram trong thém do bién déi khi hau, vi du nhu sét
xuat huyét va sot rét.

« Thanh lap cac phong kham nhi khoa chuyén diéu tri bénh khéng lay nhiém, dugc tich
hop trong hé théng cham séc strc khde ban dau, nhdm quan ly hiéu qua cac bénh man tinh
dang gia tang, nhu béo phi, tiéu dudng va hen suyén. Trién khai hoat déng sang loc cac yéu
t6 nguy co clia bénh khoéng lay nhiém tai cac co séy té va truong hoc dé phat hién sém va
can thiép kip thai.

+  Xay dung va trién khai cac chuong trinh quéc gia tai trudng hoc nham thic day 16i song
lanh manh, bao gdém tdng cudng hoat dong thé chat, ché do dinh dudng hop Iy va cham
soc stic khde tam than. Kiém soat viéc cung cdp va quang ba céc loai thuc phdm khong
lanh manh cho tré em, dong thai thuc thi nghiém ngat céc tiéu chudn vé quang cdo va ghi
nhan dinh dudng, nham gidm thi€u viéc tiéu thu thuc phdm ché bién sén va cé hai cho strc
khoe & tré em.

« M@ rong cac dich vu cham séc strc khde tam than cho tré em, dac biét tai cac trung tam
y té va truong hoc. Moi truong hoc can dugc bé tri chuyén vién tu van sutric khoe tam than,
nham hé tro hoc sinh xtr ly céc van dé nhu lo &u, tram cam va sang chan tam ly, déng thoi
cung cép dich vu chuyén tuyén phu hop dén cac co sd chuyén khoa. Phat trién ha tang y té
tlrxa d€ dam bao tinh lién tuc cla dich vu trong céc tinh hudng kh&n cép hoadc khdng hoang,
c6 thé lam tram trong thém céc vassn dé surc khde tadm than & tré em, thanh thi€u nién va
nguaoi cham soc.

« Tang cuong va thuc thi cac quy dinh, luat phap vé phong ngira tai nan va thuong tich &

tré em, bao gdm nang cao an toan giao thong dudng bo va trién khai cac bién phap phong
chéng dudi nudce tai truong hoc, céng déng va cac co sdy té.
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6. Nudc sach & vé sinh (NS&VS)

6.1 Tai sao can dau tu vao NS&VS cho trée em?

Dau tu vao Nudc sach & Vé sinh (NS&VS) dong vai tro then chét trong viée thiic dédy su phat trién
toan dién cua tré em va hién thuc hoa tam nhin Viét Nam 2045 vé thinh vugng va céng bang.
Viéc ti€p can vdi nude sach va dam bdo vé sinh (NS&VS) la mdt quyén co ban clia con ngudi,
dugc quy dinh trong Coéng udc vé Quyén tré em (CUQTE), va la yéu t6 nén tang cho surc khde
va doi séng t6t. Céc dich vy, co sé ha tang day dd clng vdi thuc hanh rira tay ding cach cé thé
gidm thiéu sur lay truyén clia cdc bénh nhu t3, tiéu chay, thuong han va bai liét. & Viét Nam, 6
nhiém nguon nudc van la mot thach thire [on, véi khodng 9.000 ca tir vong moi ndm do nudc bi
6 nhiém. Ngoai ra, khoang 20.000 ngudi dugc chdn doan mac bénh ung thu moi nam do tiép xuc
v3i ngudn nudc bi 6 nhiém.??° Nhiing con s6 nay nhdn manh can cép thiét cai thién chat lugng
va kha néng ti€ép can ngudn nudc sach trén toan qudc.

Tré em la nhédm chiu anh hudng dang ké trudc céc tac dong surc khde do diéu kién va thuc hanh
NS&VS khéng an toan, khdng day dd. Tinh trang suy sinh dudng thé thap coi cé thé xuat phat
tlr viéc gia tdng phoi nhiém véi bénh tat do diéu kién NS&VS kém, bén canh cac yéu t6 khac nhu
dinh dudng kém. Suy dinh dudng khéng chi can trd su phat trién thé chat ma con lam suy gidm
kha néng phat trién tri tué, kéo dai vong lap déi ngheo va han ché tiém nang phat trién nguoén
nhan luc trong tuong lai. Bang cach gidm ty lé t& vong va bénh tat & tré em, viéc cai thién diéu
kien NS&VS gitp tré di hoc thudng xuyén hon, ndng cao két qua hoc tap, va qua doé thdc day
su phat trién ngudn nhan luc. Cac bang chimg trén toan cau lién tuc cho thay rang dau tu vao
NS&VS gén véi dinh dudng gidp giam ty 1é mac bénh, t&r vong & tré so sinh va tré nhd, giam tinh
trang suy dinh dudng thé thap coi, dong thai thic day tang trudng kinh té€ thdng qua viéc nang
cao chéat lugng gido duc va néng suét lao déng.?®° Theo udc tinh clia Ngan hang Thé gidi, viéc
suy gidm chét lugng ngudn nudc cé thé khién GDP cua Viét Nam gidm tdi 4,3% mbi ndm. " Mai
lién hé chat ché gitta NS&VS, dinh dudng va gido duc cho thdy tam quan trong then chét cla
Iinh vurc nay trong viéc cai thién strc khde va su phat trién cla tré em, pha v& vong lap nghéo ddi,
nang cao chét lugng ngudn nhén luc, va xay dung mét luc lugng lao dong tuong lai khde manh,
nang suat hon cho Viét Nam.

6.2 Xu hudng, thach thic va co hoi

Tién bd néi bat trong kha nang ti€p can va cung cap dich vy, song van con tén tai nhiing
khoang cach

Trong giai doan 2018-2022, Viét Nam da dat duoc nhiing tién bd dang ké trong viéc mad rong
kha nang ti€p can ngudn nudc sach va co sd vé sinh day dau. Ty 1é déan s6 dugc tiép can nudc
uéng thong qua hé théng cép nudc tap trung da tang tir 86,7% 1én 94,2% trong giai doan nay.
DPong thai, ty 1é ho gia dinh s dung ngudn nudc hop vé sinh cling tang tir 95,7% ndm 2018 1én
98,3% ndam 2022. Bang chu y, khoang céach gitra khu vuc thanh thi va ndng thén dang dan duoc
thu hep. Ty |é ho gia dinh ¢d nha tiéu hop vé sinh tang tlr 90,3% ndm 2018 1én 96,2% nam 2022.
Céc khu cong nghiép va khu ché xuat dang hoat déng cling da dau tu vao hé thdng xu ly nudc
thai tap trung, gop phan thic day phat trién bén viing trong san xuét. Ty 1& doanh nghiép dap
(rng céc tiéu chuadn moi truong tang tir 80,1% 1én 91,0%.2%2

229 Kinh t& maéi truong 2023.

230 Sinha va cong su 2018; T chuc Y t& thé gidi va Quy Nhi dong Lién Hop Qudc 2019; Humphrey 2009.

231 (WHO, 2016)

232 B0 K& hoach va Dau tu (BO KH&DT), Co quan Hap tac phat trién Buc (GIZ) va Lién Hop Quéc (LHQ) tai Viét Nam, 2023.
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Theo Diéu tra cac chi tiéu phat trién bén ving vé tré em va phu ni Viét Nam giai doan 2020-
2021 (SDGCW), cac ho gia dinh tai Vit Nam gan nhu da dat muec tiép can phd cap doi véi nguon
nudc udng hop vé sinh?? trong pham vi khodng céch cé thé tiép can, str dung dich vu nudc udng
co ban?, ¢é diém rira tay véi nudce va xa phong. Khoang 8 trén 10 ngudi dan st dung phuong
phap xtr ly nudce phu hop. 95,4% nir tir 15-19 tudi str dung sdn pham vé sinh kinh nguyét phu
hop, dong thai cé khéng gian riéng tu dé vé sinh va thay do & nha. Tuy nhién, 3% ho gia dinh &
Viét Nam van chua dugc ti€ép can ngudn nudc udng an toan do thiéu nudc theo mua (chiém
71,6%)2%5%%_Bén canh dé, mac du 92,1% dan s6 da cé diéu kién vé sinh dugc céi thién, nhung
tinh trang di vé sinh ngoai trai (2,7% déan s, tuong duong khoang 2,7 triéu nguai), cung vdi viéc
st dung nha vé sinh chung (3%) van con ton tai.

Hon nira, méc du da dugc tiép cén véi cac cong trinh hop vé sinh, chat lugng nudc va viéc quan
ly an toan céc dich vu nudc ubng van la mét van dé dang quan ngai. T ndm 2020 dén ndm
2021, trong 10 thanh vién ho gia dinh, cé 4 ngudi ghi nhan nudce uéng cla ho cé muic dé nhiém
khuén Escherichia coli (E. coli)®’ it nh&t & muc trung binh, trong d6 11.9% s6 ho chiu ri ro rat
cao vai mure nhiém vuot qua 100 don vi E. coli trén méi 100 mL nude. Su hién dién cda vi khuén
E. coli la chi s6 phan éanh nguy co nhiém ban phan trong ngudn nudce. Mirc dé 6 nhiém dugc ghi
nhan cao hon déng k& & nhitng ho gia dinh str dung ngudn nudc udng khong hop vé sinh. Ngoai
ra, 0,6% thanh vién hé gia dinh str dung ngudn nudc udng bi nhiém asen (thach tin).2% Viéc tich
trr nudc khong dung cach, cling nhu quy trinh x& ly chai, lo va chiét rét khong dam bao vé sinh,
c6 thé lam tang nguy co nhiém khuén tai diém phan phdi.2°

Van con nhiéu thach thic 6n trong viéc dat duge Muc tiéu phat trién bén ving s 6 vé nudc
sach va vé sinh.2* Theo SDG 6.1.1, 57.9% dén s& Viét Nam hién dang st dung nguén nudc dugc
quan ly an toan va 43.9% dan so st dung cong trinh vé sinh dugc quan ly an toan (SDG 6.2.1),
can ¢ theo diéu tra SDGCW 2020-2021. Trong khi dé, muc tiéu quéc gia dén ndm 2030 1a 95%
dan s6 dugc tiép can va st dung ngudn nudc duge quan ly an toan, tuong tng véi toc dé tang
trudng trung binh hang ndm 5,1%. Néu ap dung cung muc tiéu cho céc cong trinh vé sinh dugc
quan ly an toan, thi t6c¢ do tang trudng can thiét udce tinh khoang 8,0% maoi nam.

Thach thirc vé van dé vé sinh co ban tai cac cong déng ndng thén, viing sau viing xa va nhom
yéu thé

Tai Viét Nam, kha nang tiép can ngudn nudc udng hop vé sinh hién dat muc gan nhu phé céap
dai vai cac ho gia dinh & ca khu vuc thanh thi va ndng thon, vdi trén 97% s6 ho ¢cd ngudn nudc
udng chinh dugc xép vao nhom ngudn nudce hop vé sinh. Tuy nhién, van ton tai su khac biét nhe
gilta cac vung mién. Khu vuc Trung du va Mién nui phia Bac ghi nhan ty 1& ho gia dinh tiép can
ngudn nudc hop vé sinh thap nhat (93%). Su chénh léch tuong tu cling thé hién ré & cdc nhom
dan toc thiéu s6 va céc ho gia dinh nghéo nhat.

Chénh Iéch Ién hon dugc ghi nhan trong kha nang ti€ép can céc cong trinh vé sinh hgp vé sinh,
khi ty 1& ti€p can gan nhu phd cap & cac ho gia dinh khu vuc thanh thi (97,8%), con & khu vuc

233 Ngudn nudc udéng hop vé sinh bao gom: nude duge dan qua hé thdng éng (dan vao nha, khuén vién, sén hodc khu
déat, hodc tir hang xom, voi cong cong), giéng khoan, giéng dao cé nap béo vé, mach nudc ngam duoc bdo vé, nudc
mua duge hing, nude déng chai hodc nude dugc cung cép tan noi

234 Nguodn nudc udng co ban dugc dinh nghia la nudc uéng tlr moét ngudn hop vé sinh, véi thai gian dildy va quay vé
khéng qua 30 phut.

235 UNICEF Viét Nam 2023

236 Téng cuc Théng ké Vit Nam (TCTK) va Quy Nhi dong Lién Hop Qudc (UNICEF), 2027
237 O nhiém E. coli mie dé trung binh: 1-10 E. coli trén 100 mL nudc.

238 Toéng cuc Thdng ké Viet Nam (TCTK) va Quy Nhi dong Lién Hop Quéc (UNICEF), 2021
239 UNICEF Viét Nam 2023

240 UNICEF Viét Nam 2022¢
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nong thon la 89,1%. Su chénh Iéch nay tré nén rd rét hon & quy mo vlng, véi ty 1€ tiép can thap
nhat thudc ving Bong bang séng Clu Long (78,7%), ti€p theo la ving Tay Nguyén (82,7%).241
Bén canh do, khi phan tach theo ngudn nudc uéng qua duong éng va cac nguodn khac, ty 1é ho
st dung nguén nudc qua duong dng & khu vuc néng thén tuong déi thap (19,5% nudc duong
ong dugc dan vao nha) so véi khu vuce thanh thi (57,1% nudc duong 6ng dugc dan vao nha). Su
khac biét nay cling thé hién ré rang gilta céc vung va gitra cac nhom phan theo diéu kién kinh
té. So vdi ty 1é cao & viing Dong bang séng Hong (trén 50%), ty |é tiép can ngudn nudc udng qua
duong 6ng thap hon déng ké & ving Trung du va mién nui phia Bac (16,5%), Tay Nguyén (12,2%),
va Bong bang séng Clu Long (22,0%). Ty lé h6 ¢é nude qua duong 6ng dudi 10% thudc nhém
nghéo nhat, con & nhom giau nhat 1a 72,3%.24

Cong trinh rira tay day du véi xa phong va nudce dong vai tro thiét yéu trong thuc hanh vé sinh t6t
va phong ngtra cac bénh truyén nhiém. Ty & ho gia dinh co thé tiép can cong trinh rira tay vai xa
phong va nudc gan nhu phd cap & khu vuc thanh thi (96,4%), con & khu virc ndng thon 1a 87,8%.
Ty 18 h6 cd cong trinh ria tay day du cao nhat & vung Dong Nam B6 (95%), trong khi ving Tay
Nguyén thap hon déang ké (78,1%).

Bang 1 trinh bay ty & thanh vién trong gia dinh c6 kha nang tiép can céc cong trinh NS&VS hop
vé sinh theo khu vuc cu trd, ving dia ly, dan toc clia chd hd va tinh trang kinh té.

Bang 1: Ty lé tiép can nguon nudc udng hop vé sinh (2020-2021)

NUGC NHAVESINH  VE SINH CA
SACH CO BAN NHAN
Tiép cén Ti€p can cong | Ti€p can cong
nguon nudc trinh vé sinh trinh rira tay
uéng hop vé hop vé sinh cd nudc va xa
sinh phong
Cap qudcgia | Qudc gia 98,1 92,1 90,7
Khu vuc cutrd | Thanh thj 99,6 97,8 96,4
Néng thén 97,2 89,1 87,8
Ving boéng bang séng Hong 99,6 98,9 92,2
Ha Noi 99,4 98,7 97,4
Trung du va mién ndi phia Bac 93,9 87,7 84,9
Béc Trung B6 va Duyén hai mién 97,5 951 92,1
Trung
Tay Nguyén 96,8 82,7 78,1
boéng Nam Bo 99,4 98,3 95,0
Thanh phé H6 Chi Minh 99,6 98,4 93,8
Bdéng béng séng Cuu Long 98,5 78,7 91,3

2471 UNICEF Viét Nam 2023.

242 Nhutrén.
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NuéC NHAVESINH VESINHCA

SACH CO BAN NHAN
Tiép can Tiép can cong | Tiép can cong
nguoén nudc trinh vé sinh trinh rira tay
uéng hop vé hop vé sinh cé nudc va xa
sinh phong
Dan téc ctia cha | Kinh va Hoa 99,0 94,6 934
ho
: Tay, Thai, Muong, Nung 90,9 89,4 82,1
Khmer 100,0 731 85,7
Mbng 84,1 46,4 50,3
Khdc/khdng xac dinh 94,0 69,6 679
Tinh trang giau | Nghéo nhat 93,0 69,6 72,4
nghéo .
Ngheo 98,5 93,2 89,7
Trung binh 99,1 98,6 94,7
Giau 99,8 99,2 978
Giau nhat 99,9 100,0 99,0

Nguon: biéu tra SDGCW 2020-2021

Kha néng ti€p can cac cong trinh NS&VS tai Viét Nam cé su khac biét dang k€ theo dan toc,
diéu kién kinh té va gidi. Trén tat ca céc chi tiéu, cac thanh vién trong gia dinh ¢6 chd hé la ngudi
Mong phai déi mat vdi nhiéu thach thirc nhét trong viéc ti€p can nudc sach, nha vé sinh co ban
va vé sinh ca nhan (sd liéu tuong Ung la 84,1%, 46,4% va 50,3%). Cac ca nhan thudc nhém co
diéu kién kinh té nghéo nhat co kha néng tiép can céac cong trinh NS&VS thap nhat so vai cac
thanh vién trong gia dinh thudéc nhom giau cé nhat, vdi chi 67,9% déan s6 thudc nhém hd ngheo
nhat co thé tiép can cong trinh rdra tay c6 nudce va xa phong, trong khi & nhdm giau nhét, ty lé
nay gan nhu phé cép. Phu ni va tré em gai co xu hudng chiu trach nhiém chinh trong viéc ganh
nudc, thuong phai di chuyén quang dudng dai (34,2% ni gidi trong gia dinh tir 15 tudi trd 1én
tham gia hoat déng nay, con & nam gid la 23,6%).22

Méc du khu vuc ndng thén cé ty 1é quan ly an toan chét thai phan ngudi cao hon (92,0% so Vdi
82,2%), nhung viéc quan ly nudce thai van con han ché. 0 khu vuc thanh thi, chi khodng 15%
lugng nudc thai duge thu gom va xir ly.2* Bén canh do, viéc quan ly va xtr ly phan tré em van
chua duge quan tdm dung muc. Nam 2020, 10,7 triéu ngudi (trong dé 10,15 triéu ngudi & ndng
thon va 550.000 nguoi & thanh thi) van di vé sinh ngoai trdi, chiém khoang 2,7% dan s6 toan
qudc, cén clr theo s liéu khao sat ndm 2020-2021.2%5 Ty |é di vé sinh ngoai troi dac biét cao &
vlng Trung du va mién nui phia Bac (9,3%) va Tay Nguyén (8,0%), noi co s& ha tang vé sinh con
han ché. Tinh trang nay cling phd bién trong nhom lao déng lam viéc ngoai dong, thuong co
quang duong di chuyén tir nha dén noi lam viéc kha xa.?*¢ BE giai quyét nhing thach thic, can
tGi céc can thiép cé muc tiéu nhdm mé réng co sé ha tang vé sinh tai cac vung chua phat trién
va cung cap céc giai phap vé sinh di déng hodc co thé str dung tai chd cho ngudi lao dong hay di
chuyén, dam bao tién bo cong bang trong cai thién diéu kién thuc hanh vé sinh t6t va stc khde,
qua do tac dong tich cuc dén stc khde, dinh dudng cla tré em va nang suét lao déng.

243 Téng cuc Thdng ké Viet Nam (TCTK) va Quy Nhi dong Lién Hop Quéc (UNICEF), 2021

244 BO K& hoach va Dau tu (BO KH&DT), Co quan Haop tac phat trién Buc (GIZ) va Lién Hop Qudc (LHQ) tai Viét Nam, 2023
245 UNICEF Viét Nam, 2020; Téng cuc Théng ké Viét Nam (TCTK) va Quy Nhi déng Lién Hop Qudc (UNICEF), 2021,
246 UNICEF Viét Nam, 2024b; Téng cuc Théng ké Viét Nam (TCTK) va Quy Nhi dong Lién Hop Qudc (UNICEF), 2021
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Hinh 23. Ty lé di vé sinh ngoai troi tai Viét Nam theo cac huyén

Figure 5: The rate of open defecation in Viet Nam by district.
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247 UNICEF Viet Nam 2024b.
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Kha nang chi trd cho nudc sach cla cdc nhom dan tdc thi€u sé & khu vuc ndng thon co thé la
mot yéu t6 déang ké gép phan vao nhitng khac biét nay. Cac nghién ctru vé cung cép nudc sach,
nha vé sinh co ban, vé sinh cd nhan & cac nhdém dén cu ving séu, vung xa tai Séc Trang, Gia Lai
va Dién Bién cho thay ngudi Bahnar, Jrai va H'Mong la nhitng nhém chi tiéu it nhat cho nudc sinh
hoat (chi t&r 0—3% thu nhép trung vi), trong khi ho phu thuéc chti yéu vao hé théng céap nudc do
cdng dong quan ly, nudc giéng hodc sudi dé dap ng nhu cau nudce sinh hoat va nudc uéng.?+
Diéu nay cho thay can cé cac chinh sach can thiép cd trong tam va phu hgp vé van héa, uu tién
cac nhdm chiu thiét thoi, nhdm dam bao cé thé tiép can ngudn nudc dam bao, an toan, véi chi
phi hop ly, ddng thoi xem xét dén bdi canh kinh té — xa hoi va nhiing thach thirc déc thu cda ho.

Hi€u biét va ky nang con han ché vé quan ly vé sinh kinh nguyét (QLVSKH) trong nhom dan téc
thi€u s6 tai Viét Nam phan anh nhirng chénh Iéch sau réng hon trong gido duc strc khde va kha
nang ti€p can céc dich vu NS&VS. Nhiing thach thic nay cang trd nén Ion hon badi cac digu cam
ky trong van hoa, vén han ché viéc tho luan céi mé va su ho trg xa hoi danh cho phu ni va tré
em gai trong ky kinh nguyét, qua dé khién ho cang bi thiét thoi trong cong déng. Bén canh do,
cac san pham phuc vu QLVSKH hién con han ché vé ching loai va chat luong thap.2* Viéc 16ng
ghép gido duc vé QLVSKH vao céc chuong trinh stic khde cong dong va dam bao kha néng tiép
can cac san pham vé sinh kinh nguyét co chét lugng tét, gia ca phi hgp cé thé nang cao pham
gid, strc khoe va su tham gia clia phu nir va tré em gai vao xa hoi tai céc khu vuc chua phat trién,
dong thai gop phan thic déy binh dang gidi va phat trién kinh t€ — xa hoi.

Su chuyén dich dau tw céng vao linh vuc NS&VS

Chi tiéu cho céc hoat dong lién quan dén NS&VS tai Viét Nam da co su thay déi dang ké vé uu
tién trong nhitng ndm gan déay, phan anh déng thai nhiing tién bo dat dugc va nhiing thach thirc
con ton tai. Ty |é chi tiéu cho céc hoat ddng NS&VS co ban so véi GDP cula Viét Nam giam tir 1%
nam 2076 xudng con 0,6% nam 2018 (Hinh 24), trong khi téng nhu cau dau tu vén udc tinh dé
dat dugc cdc muc tiéu NS&VS ciia Chinh phd dén ndm 2030 roi vao khoang 204,3 nghin ty déng
(tuong duong 8,8 ty USD), chiém khoang 3% GDP cua Viét Nam ndm 2020.%%° Cac khodn dau tu
nay tap trung chi yéu vao mé réng céc dich vu co ban, phat trién hé thong xd ly nude thai do thi,
cép nudc do thj va néng thon, cling nhu cai thién cong trinh vé sinh tai truong hoc va trong gia
dinh. Tuy nhién, d€ dat dugc SDG 6 vé quan ly an toan nudc va nha vé sinh — dam bao 100% dan
s6 dugce tiép can dich vu céap nudc lién tuc tai noi &, chat luong nude dugc gidm sat theo tiéu
chuén WHO, va nudc thai cung bun thai dugc x(r ly an toan - Viét Nam can murc dau tu Ién hon
nhiéu. Theo céc udc tinh than trong gan day, Viét Nam sé can t6ng cong khoang 34,9 ty USD
(tuong duong 13% GDP ndm 2020), trong do 18,6 ty USD danh cho dich vu cép nudc, va 13,5 ty
USD cho dich vu vé sinh, véi phan dang k& dugc phan bd cho viéc mé réng dich vu téi cdc nhém
dan cu chua dugc tiép can va duy tri ha tang von hién cd.2%" Viéc diéu chinh cac nhu cau tai chinh
nay vai K& hoach dau tu trung han (MTIP) cuia Viét Nam va 16 trinh chinh sdch quéc gia sé dong
vai trd quan trong trong viéc can déi uu tién tai chinh gitra cac nganh, déng thoi ddm bado cach
ti€p cén theo giai doan nham dép g cac muc tiéu qudc gia va toan cau.

Mdc du nhu cau dau tu ngay cang gia tang, da co nhing tién bd trong mét s linh vuc trong
diém. Chi tiéu cho NS&VS tai céc tinh mién nui va khu vuc nghéo da tdng dang ké, tir 7,0% va
12,0% ndm 2016 I1én l1an luot 1a 24,0% va 47,0% ndm 2018. Phan I6n ngén sach (59,1%) dugc sir
dung cho xtr ly nudc thai dé thi va hé thong thoat nudc. Tuy nhién, chi tiéu cho céc dich vu ho trg
van con han ché (dao tao va hudng dan (4,1%), vé sinh co ban trong gia dinh (6,1%), cap nudc co
ban (7,7%), cap nudc sach (7,8%), dich vu vé sinh cong cong (chi yéu tai cédc co quan nha nudc)
(15,1%). Chi tiéu cho truyén théng thuc hanh vé sinh va rira tay chi chiém lan luot la 0,01% va
0,02% ngéan sach. Ngan sach nha nudc la ngudn chi tiéu chinh, bao gdm ngudn thu ctia Chinh

248 UNICEF Viét Nam 2023
249 Nhutrén

250 UNICEF 2022b.

257 Nhu trén.
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pht, nguén von hoan lai cla Chinh phd (nhu di vay va trai phiéu), cing nguén vén khéng hoan
lai (bao gom trg cap va Vién trg Phat trién Chinh thirc (ODA). Dau tu khu vuc tu nhan cling dugc
khuyén khich, ddc biét tai cac khu vuc cé mat do dan s6 cao.?*? Nhitng s6 liéu nay mot [an nita
khang dinh su can thiét phai can déi lai dau tu trong linh vuc NS&VS, véi trong tdm 16n hon vao
vé sinh cong dong, ti€p can nudc sach, va truyén thdng vé vé sinh, nham cai thién sic khoe va
doi séng clia ngudi dan trén toan quéc.

Hinh 24. Chi tiéu va dau tu cua Chinh phu cho linh vuc NS&VS tinh theo dau nguoi
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Ngudn: UNICEF (2019), Banh gia nhanh vé tinh hinh tai tro'cho cac linh vue NS&VS tai Vit Nam

Tac dong cua bién déi khi hau

Do &nh hudng cla céc cu sdc khi hau va suc ép gia tang déi véi Iinh vuc NS&VS, ngudi dan co
thé phai d6i mat vdi dich vu thap hon vé chéat lugng, s6 luong va tinh 6n dinh. Dac biét, cac cong
dong dén tdc thiéu sé sinh s6ng tai viing sau, vung xa — vén da dé bi tén thuong hon — sé phai
chiu rdi ro cao hon vé thiét hai d6i vdi co sé& ha tang NS&VS khi xay ra cac su kién nhu béo, 16¢
xo0dy hodc sat I& dat, do ho gdp nhiéu kho khan trong van hanh, duy tri dich vu va thiéu thong tin
kip thoi. Bén canh do, nguy co vé stc khde nghiém trong cling gia téng, khi kha nang dém bao
vé sinh ¢é nhéan bj han ché. Vi du, trong thoi ky han hén hodc I lut, dong chdy séng ngoi thuong
chiranéng d6 céac chat 6 nhiém va tap chat cao hon. Trong khi do, tai cac khu vuc ven bién, kha
ndng trit nudc cla dat va chat lugng nudc ngdm suy giam do xadm nhap man. 2%

Con bao Yagi mdi xay ra gan day cling cho thay téac dong tan pha nghiém trong ctia nhiing thach

252 UNICEF Viét Nam 2020.
253 UNICEF Viet Nam 2024b.
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thirc nay - udc tinh c6 321.946 hé théng vé sinh ho gia dinh bi hu hai va 98.144 h6 c6 ngudn
nudc tu cung bi anh hudng. Céc tinh nhu Quang Ninh va Hai Phong chiu thiét hai ndng né nhat,
cht yéu do sat I& dat, ngap lut va su yéu kém clia co s& ha tang. Thiét hai doi vai hé théng cap
nudc qua duong 6ng va cong trinh vé sinh khéng chi lam gian doan kha nang tiép céan nudc
sach, ma con tdng nguy co méac cdc bénh truyén qua dudng nudc, dac biét déi véi 91.000 ngudi
bi m&t hoan toan kha nang ti€p can ngudn nudc an toan. Tuong tu vdi cac tén thuong mang tinh
da nganh khéc, cadc nhom dé bi tén thuong — bao gom phu ni, tré em, ngudi khuyét tat, nguoi
dan toc thiéu s6 va ngudi cao tudi — phai d&i mat vai rdi ro va tac dong nhan dao nghiém trong
hon trong dot thién tai nay. T6ng nhu cau phuc hoi cho linh vue NS&VS do tén that va thiét hai
gay ra dugc udc tinh khodng 1.526 ty dong, tuong duong 62,54 triéu USD, vdi cac khuyén nghi
tap trung vao viéc stra chita va khoi phuc hé thdng cap nudc theo hudng dam bao kha ndng
chdéng chiu t6t hon, cung cdp khodn vay cho cac don vi van hanh dé sira chita co sé ha tang, va
hd tro tien mat cho cac ho gia dinh bj anh hudng.2%

6.3 Khuyén nghi chinh sach:
Giai doan 2025-2030

+  Uu tién mé rong cac dich vu co ban nham dap g cac muc tiéu NS&VS cta Chinh pha,
tap trung vao mé rong pham vi ti€p can nudce sach va vé sinh tai khu vuc néng thén va ving
kho khan.

°  Tang cudng dau tu vao co s& ha tang NS&VS, bao gém ca hoat déng van hanh va bao
dudng tai céc khu vuc mién nui, viing sau va ving xa. Huy doéng va phan bé nguon vén
dau tu céng trung han cho giai doan 2026-2030 (phan dinh ré khu vuc dau tu cda nha
nudc va khu vuc tu nhan) nham thu hep khodng céch va chénh léch gitra cac vung vé
céc chi s6 NS&VS chu chét. Dam bao ti€p can bao trum cho nguai khuyét tat va nhing
ngudi cé han ché tam thaoi vé kha nang di chuyén, van dung bai hoc kinh nghiém tur
Chién dich Swachh Bharat Mission (SBM) clia An D6.2%8

°  Tang cudng dau tu vao hé thong ha tang nudc thanh thi va ndng thén nham mé rong
kha néng tiép can dich vu nuéc duoc quan ly an toan. Bao gom nang cap cac co s xU
ly nude, md rong mang ludi cdp nudc dudng 6ng téi cac khu vuc con thiéu thon, va bao
dam tiép can cong bang cho cdc nhdm thu nhap thap va nhom yéu thé.

° M6 rong dau tu von cho mang luéi cap nudc dudng 6ng va hé thong xtr ly nudc thai
& thanh thi va ndng thén, phiu hop vdéi K& hoach dau tu trung han.

©  Caithién hodc thiét lap hé théng theo doi, giam sat dé xay dung nén tang giam sat lién
tuc tién do cda nganh NS&VS, hudng tdi hoan thanh SDG 6.

°  Uu tién cai thién co sé vat chat NS&VS trong cac don vi céng, déc biét 1a truong hoc
va co sy té. Bao gbm bao dam tiép can ngudn nudc duge quan ly an toan, hé théng
vé sinh hoat dong tot, va diém rira tay c6 xa phong. Thuc thi hudng dan quéc gia vé co
s& ha tang NS&VS tai trudng hoc va co sd'y t€ nham dép Ung céc tiéu chuén toan cau,

254 UNDP 2024.

255 Chinh phd An D6 da trién khai chuong trinh thic ddy vé sinh “Swachh Bharat Mission (SBM)" vao nam 2014, qua do
ty [& ti€p cén vé sinh khu vuc néng thon tang tir 38,7% nam 2014 1én 99,1% vao ndm 2019. Bén canh do, chuong
trinh d& thanh cong thay déi hanh vi nguai dan théng qua céc quan hé déi tac chién luge vai cac bo, nganh, déi
tac phat trién, co quan truyén thong va nhing ngudi co anh hudng I6n trong xa hoi. K& tur khi khdi déng, hon 95
triéu nha vé sinh da duoc xay dung trén toan An Do, ca & khu vuc ndng thén va thanh thi, bién chuong trinh SBM
trérthanh séng kién xay dung nha vé sinh [6n nhat thé gidi — moét phong trao quéc dén, do dan va vi dan. Trong
qua trinh trién khai, vé sinh dugc xac dinh 1a finh vuc trong tam & cdp bang, vai su chi dao truc tiép cia Thi tudng
Narendra Modi. Téng ngén sach tich Ity khodng 20 ty USD da dugc chi tiéu cho chuong trinh trong giai doan
2014-2019. UNICEF Viét Nam 2020.
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bao gébm yéu cau vé kha nang ti€p can, cong trinh phu hop vé gidi, va kha nang cung
cdp cho nhédm ngudi khuyét tat.

* Tang cuong cong tac quy hoach va phéi hgp lién nganh, lién bg, lién ving va theo luu vuc
s6ng trong ra quyét dinh dau tu, trién khai, giam sat va danh gia. Thiét 14p co ché phai
hop chinh thie, phi hop véi qua trinh cdi cach thé ché dang dién ra, nham cuing ¢6 su théng
nhat trong dau tu, tinh nhat quan trong chinh sach, va trach nhiém giai trinh trong Iinh vuc.

°  Thidiém mé hinh gop dau tu NS&VS va lién két gitra khu vuc thanh thi — néng thén hodc
giCra cac vung néng thén, nham tan dung hiéu qua tinh kinh t&€ vé quy mo, thic day su
tham gia cua khu vuc tu nhan, va ho trg tinh bén ving tai chinh trong phét trién ha tang.

+ Léng ghép quy hoach NS&VS véi cac chién lugc phat trién ha tang rong hon va tang
cudng kha nang chéng chiu véi bién déi khi hau, thong qua cac khudn khé phéi hop cép
vung nham nang cao hiéu qua quan ly tai nguyén nudc va cung cép dich vu. Tich hop cac
chién lugc thich tng véi bién déi khi hdu vao chinh sach NS&VS. Dau tu vao cong nghé
NS&VS bén viing, than thién vdi khi hau, cling nhu ing dung néng luong téi tao va gidi phap
tiét kiém nang luong, déng thai tang cudng nang luc phong chéng va tng phd thién tai tai
khu vuc néng thon.

« Dady manh cac chién dich nang cao nhan thirc va huy ddng su tham gia cua coéng déng vé
tAm quan trong cula viéc st dung ngudn nudc hop vé sinh va cong trinh vé sinh dam bao,
cung vai thue hanh rira tay dung céch tai cong dong, truong hoc va co séy té€, nham dam
bao tiép can céng bang. Thuc day cung cép thong tin chinh xac, phu hop véi boi canh dia
phuong vé stc khoe kinh nguyét, bao gom xtr ly con dau, vat dung vé sinh kinh nguyét, gido
duc surc khéde sinh san, dac biét tai cac khu vuc ving sau, ving xa.

«  Tang cuong quan ly nudc thai va thic day kinh té tuan hoan tai khu vuc thanh thi va néng
thon, dac biét theo chudi quan ly vé sinh dugc quan ly an toan, bao gom hé théng toan dién
bao dam viéc luu tri, van chuyén, x( ly va thai bd hoac tai stir dung chéat thai con nguoi mot
cdch an toan. Ngoai ra can dac biét chu trong dén viéc cham dut tinh trang di vé sinh ngoai
troi va bdo dam xur ly an toan chat thai cda tré em.

*  Khuyén khich ap dung cac mé hinh kinh té tuan hoan sang tao, nhu hé thong tai ché va
tai sir dung nudc thai, nham gidi quyét tinh trang khan hiém nudc va tang cuong tinh bén
viing clia ha tang NS&VS. M6 hinh Nha vé sinh "khong phat thai” (Net Zero) dugc trién khai
tai cac truong ti€éu hoc & tinh Séc Trang la mét vi du dién hinh vé viéc tng dung nang luong
sach, nhu ndng lugng mét troi, dé€ chuyén héa nudc thai thanh nudc da khir khuan ¢ thé
tai sir dung, qua dé giam thiéu dang ké tac déng maoi truong.?® Hé théng x&r ly nudc thai
nay cung cdp mot giadi phdp vé sinh bén viing, déc biét phu hop cho céc truong hoc va khu
vuc dang déi mét véi khan hiém nudc hodc tac déng cua bién déi khi hdu. Trudng hop nay
chimg minh rang truong hoc va céc co sd cong nhu co sé y t€ ¢é thé trd thanh diém khéi
dau hiéu qua cho viéc nhan rong céc cong nghé nay, gop phan bao vé suc khée tré em va
duy tri viéc hoc tap.

« Nang cao nang luc con nguoi & cac cdp chinh quyén trung uong va dia phuong théng qua
céc hoat déng chia sé kién thic va chuyén giao ky nang maét cach cé hé théng. Trién khai
céc chuong trinh tang cudng nang luc vé NS&VS cé kha nang chéng chiu véi bién déi khi
hau, dua trén céc tiéu chuan va hudng dan hién hanh, déng thai thic day va cing ¢6 hop
tac qudc té.

¢ M0 rong cac co ché tai trg thay thé, bao gom nguén von cho van hanh va bao duéng,
dac biét tai khu vuc néng thén, théng qua khai thac quan hé daéi tdc cong — tu (PPP) va huy
déng ngudn von dau tu tlr cac ngén hang thuong mai hodc nha dau tu tu nhan. Céc dich vu

256 Pham, khéng dé nam
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NS&VS an toan va cé kha nang chéng chiu co thé dugc trién khai thdng qua cac md hinh
PPP séng tao, nham nang cao kha nang cung cép va tinh hgp ly vé chi phi clia cac san pham
va dich vu nhu b6 loc nudc trong gia dinh, thiét bi rira tay, va xay dung nha tiéu; dong thaoi
giam chi phi bao dudng va tang cudng su tham gia clda cong dong. Mac du moé hinh PPP
c6 thé trag thanh mot co ché tai trg tiém néng, nhung tinh kha thi ciia mé hinh nay phu thuéc
vao nhiéu yéu t6, bao gdém phi thu hoi chi phi, co ché trg cap phlu hop, néng luc tin dung cua
don vi cung cép tién ich, va phan b6 rdi ro cong bang gilra céc bén. Nhing yéu té nay can
duoc danh gid va diéu chinh can trong d€ md rong kha nang ti€p can ngudn vén thuong mai
va ODA, bdo dam su tham gia bén ving va nhan réng su tham gia ctia khu vuc tu nhan vao
dau tu trong linh vue NS&VS.

Giai doan 2031-2045

« MG roéng trong tam tir viéc ting kha nang tiép can sang dan nang cao chat lugng dich vy,
bao gbm giam sat an toan ngudn nudc va quan ly bun thai vé sinh. Téng cudng thuc thi céc
tiéu chuan chéat lugng nudc va thiét 1ap co ché khuyén khich tuan thi doi vai cdc nha may
XU ly nude thai.

«  Huéng t6i dat dugc 100% dich vu cap nudc va nha vé sinh dugc quan ly an toan theo dinh
nghia ctia SDG 6, bdo dam cung cap nudc lién tuc dén tat cé cac hd gia dinh, gidm sét chat
luong theo tiéu chuén WHO, va x{r ly nudc thai, bun thai toan dién, bao gom céc khu vuc
néng thdn va khu dan cu phi chinh thire. Tan dung cac co ché tai trg quéc té (nhu ODA va tai
chinh khi hau) dé thic day viéc tuan thd day du SDG 6.

+  Phat trién va tich hgp toan dién hé thong NS&VS c6 kha nang chéng chiu véi bién d6i khi
hau va quan ly tai nguyén nudc bén vitng vao céc chinh sach quéc gia. Téang cudng hop tac
va diéu phai gitra linh vuc Quan ly tai nguyén nudc va NS&VS, dong thai xem xét dp dung céc
d6i mai cong nghé ky thudt nham nang cao hiéu qua cung cép dich vu NS&VS duoc quan
ly an toan. Kinh nghiém cting ¢6 tinh bén viing trong dau tu nganh nudc tai Phép coé thé la
md&t md hinh tham khao gid tri cho Viét Nam. 257

« M6 rong ung dung nang luong tai tao (NLTT) va tiét kiém nang luogng (TKNL) thdng qua
xay dung chinh sach NLTT&TKNL, trién khai cac md hinh 1&p dat, phat trién tiéu chuan tin
dung nudc va NLTT, cling hoat dong giam sat va danh gia. D& bdo dam tinh bén viing, can
thuc day chuyén doi sang nganh NS&VS phét thai thap carbon, bang cach t6i uu hoa viéc
str dung nudc va nang lugng, tdn dung ngudn nang lugng téi tao, va gidm phat thai khi nha
kinh théng qua van hanh hiéu qua.

« Tang cuong kha nang chang chiu ctia cong dong théng qua cac chuong trinh NS&VS,
bang cach uu tién giam bat binh dang trong cung cap dich vu, vén dang khién cac nhom
dé bi t8n thuong chiu tac dong rat Ién trude cdc mai de doa vé khi hau hodc han ché kha
ndng tng phd hiéu qua. Bong gop clia chuong trinh NS&VS ddi vai khd ndng chdng chiu cua
cong dong co thé dugc nang cao hon nita thong qua hoat dong phat trién nang luc, clng
c6 khd néng chdng chiu cda hé sinh thai, thic day tao thu nhap, va bdo dam ngudn luong
thuc — nang luong.

257 Trong giai doan 2018-2019, Chinh phi Phap, phdi hop cung Ngan hang phét trién quéc gia Caisse des Dépots, da
t6 chuc tham van vai chinh quyén dia phuong, céc don vi cung ¢ép dich vu va cac t6 chuc tai chinh vé van dé mai
nGi lién quan dén chat luong va kha nang san co cua ngudn nudc trong bdi canh bién d&i khi hau. Cac cude thao
luén t&p trung vao nadng cao chat luong dich vu c&p nudc, tang cudng niém tin cla ngudi dén vao cac don vi cung
cép dich vu cong, quan ly tai nguyén nude, giam that thodt nude, va bdo vé céc hé sinh théi thiy sinh. Két qué Ia,
Chinh pht Phap cam két danh 2 ty euro dau tu cho finh vuc nude, dugc phan b théng qua Ngan hang Caisse des
Dépdts. UNICEF 2022b.
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7. An sinh xa hoi va quyén tre em

7.1 Tai sao can dau tu vao an sinh xa hoi cho tré em?

BGi canh dén s6, kinh t€ va moi truong dang thay déi clia Viét Nam dét ra yéu cau ngay cang cao
déi vai hé théng an sinh x& hoi nham gidi quyét bat binh dang va gidm ngheo, déc biét la trong
nhém tré em. M6 hinh gia dinh truyén thdng, vén déng vai tro tru cot trong chdm soc tré em va
ngudi cao tudi, dang dan dugc thay thé bai nhu cau va sy phu thude Ién hon vao céc hé théng
an sinh va mang ludi an toan xa hoi do Nha nudc cung cép. Su chuyén déi nay tac déng dén céc
ho gia dinh nhiéu thé hé, trong dé an sinh xa hoi hiéu qua cé thé thic ddy nang suét lao dong,
cai thién tinh hinh stc khée, va mé réng co sé thué. Khi qua trinh dé thi hoa tang tdc, kha nang
ti€p cén cac hé théng an sinh xa hoi toan dién sé dong vai tro then chét trong viéc gidm nghéo
do thi va giam tinh dé bi t6n thuong tai céc trung tam doé thi dang phat trién.

DAu tu vao an sinh x& hdi la chién lugc then chét nham pha vé vong 1dp doi nghéo va loai trir x&
hoi, ndng cao két qua kinh t&, déng thai thic day gan két xa hoi. Thong qua viée giam thiéu céc
rao can trong tiép can dich vu thiét yéu, cac chuong trinh an sinh xa héi déng vai tro quan trong
trong giam nghéo tré em va phat trién ngudn nhan luc, dac biét la ddi véi nhom dan cu yéu thé
va dé bi tén thuong.?® Kinh nghiém tir Thai Lan va Méng C3 — déc biét trong viéc mé réng trg
cép x& hoi cho tré em va ho gia dinh cling nhu céc chuong trinh an sinh xa hoi nhay cam vai tré
em, cé vé chiéu rong 1an chiéu sau — cho thay tdc déng tich cuc clia cac chuong trinh trg cap
tré em phé cép trong cai thién phuc loi va giam nghéo tré em, déc biét trong béi canh khiing
hodng.2s Udc tinh cdia Uy ban Kinh t& - Xa hdi chau A — Thai Binh Duong (UN ESCAP) vé tac
doéng cla chinh sach trg cap tré em co ban tai cac quéc gia Déng A va Thai Binh Duong cho thay
ty 1& ngheo h gia dinh co thé gidm dang ké tir 5,1% - 91,2%, dua trén chuén nghéo quéc téla thu
nhap 3,65 USD/ngay. Tai Viét Nam, cac phan tich gan day cho thay quéc gia dang tirng budc tién
tGi an sinh x& hdi phd cap cho toan tré em — chang han théng qua chinh séch tro cap tién mat
cho moi tré dudi 3 tudi hodc dudi 6 tudi — cé thé gilp giam manh ty 1é ngheo tré em, véi chi phi
ban dau udc tinh chi chiém khodng 1-2% GDP2%°

Viéc mad réng cac chuong trinh trg cap tién mat cho tré em khéng chi giup gidm nghéo (tré
em)?! ma con tao ra tac déng sau rong dén phc lgi tré em va phét trién nguon nhan luc.26?
Céc nghién clru toan cau va khu vuc cho thay rang céc chuong trinh tro cap tién mat dugc thiét
kE t0t c6 thé gdp phan cai thién tinh trang dinh dudng va surc khde, tang kha nang tiép can céc
dich vu®?3 nang cao ty lé di hoc?®*, dong thai giam tinh trang lao déng tré em?%5, giam xam hai
va ngugc dai tré em?%, mang lai lgi ich kinh té - xa hoi 1au dai. Vi du, cac chuong trinh trg cap
tién mat gilip nang cao su da dang trong khdu phan &n va an ninh luong thuc, dac biét déi vai
tré nhd, bang céach gilp céc ho gia dinh ¢é kha nang mua thuc phdm dam bao dinh dudng va
dich vu y té thiét yéu, nhu dugc chirng minh trong Chuong trinh Tién trg cdp tré em clia Mong

258 Fiszbein va cong su. 2009; Handa va cong su. 2018; Giang va Nguyén 2017.

259 Quy Nhi déng Lién Hop Qudc, 2020a; Quéc hdi Mong C6, 2022; UN ESCAR 2021

260 UN ESCAP 2023

267 Resina, Kamarni, va Putra 2023; UN ESCAP 2021; UNICEF 2019b

262 Handa va cong su. 2018; Awojobi 2022; Bastagli va cong su. 2016; Bastagli va cong su. 2019

263 Ngan hang Thé gidi, 2017; Frufonga, 2015; Cahyadi va cong su, 2020; UNICEF va B Phu ni, Tré em va Giam
ngheo, 2015; Satriawan, 2016.

264 ADB 2020; ILO 2024,
265 Frufonga 2015; Cahyadi va cong su. 2020.

266 Jocson va cong su. 2023
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C8, Chuong trinh Tro cap nudi con cla Thai Lan, cling nhu cac chuong trinh tro cdp tré em tai
Philippines va Indonesia.?’

Bén canh vai tro trong gidm nghéo va thu hep bat binh déng, an sinh xa hdi con la cong cu quan
trong trong quan ly kinh t&€ vima. Trong béi canh céc cu sbc va suy thodi kinh té, cac bién phdp an
sinh x& hoi co thé dugc trién khai mot céch co chién luge nham 6n dinh nén kinh té théng qua viéc
kich thich tdng cau, duy tri murc tiéu dung ctia hd gia dinh va ngan chan suy giam kinh t&. Trong
giai doan xay ra cu sé¢ nhu dai dich COVID-19 nam 2020-2022, cac chuong trinh an sinh xa hoi va
trg cdp tién mat da doéng vai trd quan trong trong viéc bao vé sinh k&, duy tri murc tiéu dung trong
nudc va ngdn chan vong xody suy thoai kinh t&, bao gbm c¢a tai Viét Nam.?® Cac bién phap nay
khong chi hé trg sinh ké cho cdc nhdm dé bi tdn thuong, ma con tang cudng kha nang chdng chiu
va phuc hoi clia nén kinh t& thdng qua duy tri tiéu dung va hoat déng kinh té trong nudc. Vi du, tai
Mong C6, viéc tang cuong hod trg khdn cép trong khudn khé chuong trinh trg cap tré em phd cap
trong thai ky dai dich COVID-19 dé gidp gidm ty |é nghéo xudng thdp hon muc trudc dai dich, va
day dugc xem la chuong trinh hiéu qua nhat trong viéc cung cap hd trg khdn cép trong dai dich,
nhd ¢ muc bao phi réng va co ché chi tra san cé. Muc trg cap cao hon nay sau dé da dugc chinh
thire duy tri lau dai tlr ndm 2022.2%° Téng cudng céc co ché an sinh xa hoi cé kha nang tng pho voi
cu sdc sé la yéu td then chdt dé duy tri 6n dinh kinh té trong tuong lai, déc biét trong bi canh Viét
Nam dang phai d6i mat vai rdi ro khi hau, bién dong kinh té va thay déi co ciu dan s6.

Viéc 16ng ghép hé théng an sinh xa hoi cung vai khung quyén tré em gitip ddm bao moi tré em
déu duoc bao vé va ho trg, phu hop véi cam két cda Viét Nam d6i véi cac cong ude qudc té, déc
biét la Cong udce Lién Hop Quéc vé Quyén tré em, ma Viét Nam dé phé chuén tr nam 1990. Su
gan két nay tang cudng trach nhiém gidi trinh va dat uu tién cho nhu cau cu thé clia cdc nhom
déi tugng dé bi tén thuong, bao gom tré em khuyét tat, tré mo cdi va tré em trong cac cdng dong
bi thiét thoi.

7.2 Xu hudng, thach thirc va co hoi
Giam nghéo tré em va mé rong dé bao phu va cong bang trong an sinh xa hoi

Viét Nam ciing da dat duoc nhimg tién bd déng k€ trong viéc gidm nghéo ca vé tién té va da
chiéu?® gitra cac ho gia dinh (Hinh 25) cling nhu tré em (Hinh 26). Nam 2016, ty 1é ngheo da
chiéu ctia cac ho gia dinh & Viét Nam [a 9,2%, véi su chénh léch déng ké gitra cac khu vuc. Dén
nam 2022, ty 1é hd ngheéo da chiéu ca nudc da giam xudng con 4,2%, phan anh nhing tién bo
dang kE&. Tuy nhién, su chénh Iéch van ton tai, véi khu vuc Trung du va mién ndi phia Bac van
cO ty & cao nhat la 12,8%, so vdi ty 1é tdi thi€u clia Dong Nam B6 1a 0,4%. Mot xu hudng tuong
tu cling dugc quan sat thay & tré em. Ty 1é nghéo da chiéu & tré em dudi 16 tudi, trong khi lién
tuc vuot quad ty 1é ngheo ho gia dinh (gan gap doi), cling da gidm trong giai doan nay tir 25,9%
nam 2016 xudng 13,0% nam 2024 theo ngudng 2/7, va ttr 11,9% nam 2016 xuéng 3,7% vao
nam 2025 theo ngudng 3/7 chiéu (Hinh 26). Binh nghia cap nhat vé ngheo tré em da chiéu vao
nam 2024 xem xét ngudng 3/8 chiéu, chiém thém mot khia canh bé sung vé kha nang tiép can
cla tré em vai cdc tai liéu gidi tri (hoc tap), mang lai ty 1é ngheo la 8,4%.2”" Nhin chung, nhiing

267 1LO 2024; UNICEF 2079b; Qu§ Nhi dong Lién Hop Qudc, 2020a; Huijbregts va cong su, 2023; Cahyadi va cong su,
2020; Frufonga, 2015; UNICEF 2019a

268 UNICEF Viét Nam, 2022a; Quy Nhi dong Lién Hop Quéc, 2020c; T6 chiic Lao dong Quéc té 2024; UNESCAP 2021
269 Quy Nhi dong Lién Hop Quéc, 2020a; Quéc hoi Mang C6, 2022; UN ESCAP 2021

270 Nghi dinh s6 07/2021/ND-CP do Chinh pha Viét Nam ban hanh xay dung cac tiéu chudn nghéo da chiéu giai doan
2021-2025, quy dinh chi tiét céc ngudng thu nhap va tiéu chi tiép can céc dich vu xa hoi co ban, bao gom gido duc,
y € nha & nudc va vé sinh, viéc lam va thong tin. Bao cdo xac dinh hd ngheo va can ngheo dua trén muc thu nhap
va muc thiéu dich vu, vai chudn nghéo néng thon va thanh thi 1an luot 1a 1,5 triéu déng va 2 triéu dong mdi thang.
Céc tiéu chudn nay tao co sd cho cac sang kién giam nghéo, chinh sach an sinh xa héi va giam sat tién dé giai
quyét ngheo da chiéu. (thuvienphapluat.vn 2023.)

271 Téng cuc Thdng ké (Téng cuc Thong ké) 2025.
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xu hudng nay phan anh nhirng thanh tuu dang ké trong viéc giai quyét tinh trang nghéo doi & tré
em trén toan qudc. Su cai thién da dugc quan sat thay & tat ca cdc vung kinh té x& héi, khu vuc
thanh thj / néng thén va cac nhdm dan téc (Bang 2). Nhiing cat giam nay nhan manh hiéu qua
clia nhiing nd luc cda Viét Nam trong viéc cai thién kha nang ti€p cén gido duc, chdm séc surc
khde va céc dich vu co ban cho tré em.

B4t chap nhing tién bo téng thé, van con su chénh léch déng k& vé ty 1é ngheo da chiéu & tré
em gilta céc vung, thanh thi / néng thén va cac nhom dén téc (Bang 2). 272 Tré em déan toc thiéu
s tiép tuc phai déi mat véi mic nghéo déi cao nhét, vai ty & gidm tlr 68,6% nam 2016 xubng
con 33,1-39,4% vao nam 2024 (theo ngudng tuong Ung la 3/8 va 2/7 chiéu), van cao hon nhiéu
S0 Vai ty |é 3,7-7,9% ciia nhém ngudi Kinh/Hoa. Tré em nong thon ciing bi thi€u thén nhiéu hon,
Vai ty 16 ndm 2024 1a 11,2% so vdi 3% & khu vuc thanh thi. V& mat dia ly, cédc khu vuc nhu Trung
du va mién nui phia Bac va Tay Nguyén b&o cdo ty 1& cao nhat, phan anh su bt binh dang dai
déng trong khu vuc. Hon nita, 23,1% tré em trong nhdm nghéo nhat 1a nghéo da chiéu, so vdi
1,2% & nhém giau nhat. 22 Nhiing chénh Iéch nay nhdn manh tdm quan trong cla cac can thiép
da nganh co muc tiéu, duge ho trg bdi hé thdng an sinh xa hoi toan dién va nhay cam vai tré em,
dé€ dam bao tién bd cong bang trong viéc giam nghéo & tré em & Viét Nam.

Hinh 25 Ty Ié ho nghéo da chiéu theo tinh, 2016- so b6 2023274

25

LT

N
m\\\\\_/\
T~

5 -
0 e S ———¢——————p——%
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022  Est. 2023
=@= C3i nudc —e— Khu vuc Trung du va mién nui phia bac
—e— Pong bang séng Hong —e— Khu vuc Bac Trung Bo va Duyén hai mién Trung
Ha Noi —e— Tay Nguyén
—e— Dbéng Nam Bd Thanh phé H6 Chi Minh bB sdéng Clu Long

Nguon: Téng cuc Théng ké (2024)

272 Téng cuc Théng ké 2025.
273 Téng cuc Thang ké (Téng cuc Théng ké) 2025.
274 Luuy vé cac chudn ngheo khdc nhau 2016-2020 so vdi 2021-2025
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Hinh 26 Xu hudng ty Ié ngheo tré em da chiéu giai doan 2016-2024
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Bang 2 Xu huéng nghéo da chiéu cia tré em giai doan 2016-2024 theo cac ngudng
thiéu thon khac nhau
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Khoang cach I6n trong pham vi an sinh xa hoi danh cho tré em

Trong nhitng ndm gan day, Chinh phu Viét Nam da cé nhiéu budc tién tich cuc trong viéc tang
cuong hé théng an sinh x& hoi, thé hién qua Nghi quyét sd 42-NQ/TW?7¢ (thay thé Nghi quyét s6
15), vé d6i mdi va nang cao chat lugng chinh séch xa hoi nham dép Ung yéu cau xay dung va
bao vé T6 qudc trong giai doan mai, cling vaéi Nghi dinh s6 76/2024/ND-CP?”7, vé chinh sach trg
gilip xa hoi d6i vai d6i tugng bao trg xa hdi, thay thé Nghi dinh s6 20/2021/ND-CP. Nhing no luc
nay nham hudng téi xay dung mét hé théng én inh xa héi toan dién va bao trum hon pht hop vdi
céc Muc tiéu Phat trién bén vimng cla Viét Nam.

Hé thdng an sinh x& héi cia Viét Nam dugc dénh gid la tuong déi phat trién trong khu vuc Dong
A — Thai Binh Duong, bao gébm cé khung bao hiém xa hoi va trg gilp xa hoi. Tuy nhién, thiét ké
mang tinh déc lap clng vdi viéc trién khai roi rac cdc chinh sach nay qua nhiéu ném dé tao ra
nhiing thach thirc dang ké trong viéc mé réng pham vi bao phd va dam bao nguodn tai chinh
hiéu qua. Tré em tir cdc ho gia dinh cd thu nhap thap va thiét thoi 1a nhimg ddi tugng chiu tac
doéng ndng né tir nhiing 16 hong trong hé thdng hién hanh. Nguoén luc tai chinh han ché va murc
d6 bao pht thap clia cac chuong trinh trg gilp x& hoi da lam gidm kha nang clia hé théng trong
viéc cung cdp moét mang ludi an sinh hiéu qua cho nhiing nhom can ho trg nhat. 278 Hién nay,
céc chinh sach an sinh x& hoi hudng dén tré em tai Viét Nam chu yéu dugc thuc hién thong qua
nhiing chuong trinh hé trg cé muc tiéu, tap trung vao nhu cau cla tré em dé bj tén thuong nhu
tré mo c¢oi, tré em thudc hd nghéo, hodc tré bi anh hudng bai HIV/AIDS. Mac du céc hinh thirc
an sinh x& hoi hién ¢ — bao gdém trg cap tién maét, phu cép tré em va cédc chuong trinh bdo hiém
x& hoi — da phan nao gop phan giam bét kho khan, nhung van con han ché vé gia tri va pham
vi bao phu.?”®

Mac du d& dat dugc mot sd tién bo nhat dinh, hé théng an sinh xa hoi danh cho tré em tai Viét
Nam van con phat trién & muc han ché so vai chuén khu vuc va toan cau. Theo di liéu giai doan
2015-2023, ty 1é tré em nhan dugc trg cdp tién mat danh cho tré em hodc hé gia dinh tai Viét
Nam chi tdng nhe t&r 1% lén 1,4% (Hinh 27). Con s6 nay thdp hon rat nhiéu so véi muec trung
binh cua khu vuc chau A — Thai Binh Duong, ty 1& cua toan khu vuc tdng tir 14,31% ndm 2015
lén 22,43% nam 2023, chi yéu nho céc bién phép ho trg img pho dai dich COVID-19 va khidng
hoang chi phi sinh hoat trong giai doan 2020-2022, va su chénh léch cang tré nén ré rét khi so
sanh véi cac qudc gia co thu nhdp cao, noi ty 1é bao phu cho tré em dat téi 80,5%. Ngay ca khi
so sanh véi muc trung binh ctia nhém quéc gia cé thu nhap trung binh thap, khoang céch van
dang k& nhém nay da téng ty 1é bao phd gan 10 diém phan tram trong cung giai doan, tir 14,9%
ndm 2015 lén 23,5% ndm 2023.

So vdi cac qubc gia khac trong khu vuc, hiéu qua bao phd cda Viét Nam van con & murc thap
déng ké. Mot s6 nude nhu Méng C6 va Nhat Ban dang duy tri ty |é bao phd cao, trong d6 Méng
C6 - qudc gia duy nhat thudéc nhém thu nhép trung binh thdp — da dat ty Ié bao phu toan dan
100%, con Nhat Ban dat muc 85,4%. Hién nay, cdc chuong trinh trg gidp xa héi tai Viét Nam dang
ho trg khodng 3,5 triéu ngudi thu hudng, véi mue tro cap trung binh hdng thang khodng 12 USD.
Theo Nghi dinh s 20 dugc stra déi nam 202428, muc nay da dugc diéu chinh tang lén gan 20
USD/théng (tuong duong khodng 500.000 dong), tuy nhién, muc trg cap nay van thap hon nhiéu
S0 vai tiéu chudn khu vuc va qudc t6.2 O céc quac gia cé trinh do phat trién kinh té tuong dong,
nhu Thai Lan va Indonesia, mirc d6 bao phd da dugc cai thién ro rét, dat [an luot 31,8% va 43,6%,
trong khi murc trung binh cla cac qudc gia coé thu nhéap trung binh cao la 27,8%. Mac du Viét

276 LawNet 2023

277 Luat Vietham 2024, 76

278 Qu§ Nhi dong Lién Hop Quéc 2020c; UNICEF Viét Nam 2022a.
279 Quy Nhi ddng Lién Hop Quéc 2020c; UNICEF Viét Nam 2022a.
280 thuvienphapluat.vn 2024

281 Timar va cong su 2023.
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Nam da cé nhiing budc tién trong viéc mé réng cac chuong trinh trg cap tién mét va chinh séch
sn dinh xa hoi khac, céc so sénh trén cho thay van con nhiéu du dia dé€ tang cudng co ché an
sinh xa hoi hudng téi tré em. Ty |é bao pht thdp hién nay phan anh nhiing 16 héng dang ké trong
hé thdng an sinh xa hoi ctia Viét Nam, déc biét trong viéc ddm béo ho trg day du cho tré em va
cac ho gia dinh dé bi tén thuong. Tédng cuong pham vi bao phd trg cdp cho tré em la yéu t6 then
chot dé giai quyét sur chénh léch, dam bao tiép can cong bang céc dich vu va co hoi phat trién
cho moi tré em, dong vai trd quan trong dé phat trién nguén nhéan luc va dat dugc tang trudng
kinh t&€ bén ving.

Hinh 27. Ty Ié bao phu hiéu qua doi véi tré em tir 0-15 tudi nhan trg cap tién mat
cho tré em hoéc ho gia dinh giai doan 2015-2023 (str dung dir liéu méi nhat hién coé)
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Ngudn: T6 chuc Lao déng qudc té 2

Tang cuong hé théng an sinh xa hoi, véi trong tdm la cac chuong trinh trg gidp xa héi nhay cam
véi nhu cau cla tré em, la budc di then chét nham gidm thiéu tinh dé t6n thuong & tré, pha v
vong 1ap déi nghéo, va nang cao doi séng cla tré em vé |au dai — déc biét la tré em & ving séu,
vung xa va cac nhom yéu thé. Hién nay, mot ty 1é déng ké luc luong lao dong tai Viét Nam van
chua tham gia bao hiém, nhat la lao dong trong khu vuc phi chinh thirc va nguoi lao déng di cu,
dan dén han ché trong kha nang tiép cén céc chinh séch an sinh xa hoi. Pang chu y, ngudi lao
déng di cu chiém khodng 80% luc lugng lao dong trong nganh may méc va da giay, thuong phai
dé& con & lai qué do thi€u nha & phu hop véi gia dinh, dich vu trong tré gid phai chang va co s&
gido duc dé tiép can tai noi lam viéc.? Hé qua la cac gia dinh ¢ tré em trong nhdm nay phai doi
mat vaéi béat lgi kinh t&€ cao hon, nhu da dugc ghi nhan trong cac danh gia gan day vé tac dong
clia chinh sach an sinh xa hdi trong bdi canh g phd dai dich COVID-19.284 Bén canh do, murc
déng gop bao hiém x& hoi con cao tiép tuc 1a rao can 16n doi véi viec mé rong pham vi bao phd,
ddc biét dbi v&i nhitng nhdm c¢é thu nhap thap.?8

282 T6 chic Lao dong qudc té, 2024; T chirc Lao dong qudc té (ILO) 2024
283 UNICEF 2017b.

284 UNICEF Viét Nam 2022a; UNDR 2021.

285 McClanahan, Gelders, va Lopez 2019.
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Cdc phén tich gan day cho thay, viéc ting budc dat dugc muc tiéu bao phd an sinh xa héi cho
toan tré em — chang han thong qua chuong trinh tro c8p tién mat phé quéat cho tré dudi 3 tudi
hodc dudi 6 tusi — cé thé giam dang ké ty 1é nghéo & tré em. Theo udc tinh, chuong trinh nay sé
chiém khodng 1-2% GDP trong giai doan dau trién khai, va giam xuéng con 0,6—1,2% GDP sau 5
nam. 2% Mac du cac chuong trinh trg cap cé muc tiéu thudng it tén kém hon, song chiing lai tiém
&n nguy co bd soét nhiing nhom dé bi tén thuong do khé khan trong khau thuc hién va rao cén xa
hoi, dan dén hiéu qua gidm nghéo tré em thap hon. 27 Mot mé phdng toan cau vé tac déng cla
tro cép tré em phd quéat déi véi tinh trang nghéo thu nhép & tré em?®8 tai mét sé qudc gia duoc
chon cho théy, ty Ié ngheo vé thu nhap & tré em Viét Nam co thé giam tir 17,0% xuéng con 12,7%
théng qua viéc dp dung trg c8p tré em phd quat, véi s tién tro cap tuong duong véi khoan chi
tré trung binh cho mai tré mdi thang tai 29 qudc gia hién dang cung cap tro cap tré em phdé quat
(tuong duong 6% muc luong trung binh & cac qudc gia tuong Ung).?®

Nhing lua chon trén cho thay tdc dong chuyén bién manh mé ma trg cép tré em phd quat cé
thé mang lai trong giam nghéo & tré em va thic day cong bang xa hoi tai Viét Nam, vai hiéu qua
vUuot trdi so véi cac chinh sach thay thé, roi rac hodc cé muc tiéu hep. Ngoai ra, thdng qua viéc
thuc day ti€p can cong bang dai véi hé thong an sinh xa hoi, Viét Nam ¢ thé hd trg sy mé rong
cla tang 1ép trung luu, déng thoi dam bao tinh bén viing tai chinh ciia hé théng nay théng qua
m& rong co s& thué va tang cudng kha nang chéng chiu clia nén kinh té€. Su phat trién clia mat
tang I6p trung luu virng manh déng vai trd nén tang trong xay dung mot xa hoi cong bang va bén
vitng. D& mé& rong va duy tri nhom nay, tré em can dugce tiép can vai céc dich vu thiét yéu chat
luong cao, bao gém gido duc, y té va dich vu xa hoi.

Qua trinh dé thj héa nhanh choéng, thay déi trong nhan khau hoc va chuyén dich kinh té — x& hoi
tai Viét Nam dang cho thdy nhu cau can phai tdng cudng an sinh x& hoi trong giai doan phat
trién nhitng nam dau dai cda tré em. Hién nay, su phu thudc ngay cang Ién vao cdc nhom dich
vu tréng gitr tré em tu nhan dé dap (ng nhu cau cham séc, déc biét 1a déi vdi tré dudi 36 thang
tudi, dang chi ra 16 héng dang ké trong khung chinh séch an sinh x& hoi hién hanh. Nhiéu co s&
tréng gilr tré tu nhan hoat déng véi nguon luc han ché, dan dén chat luong cham séc chua béo
dam, do dé anh hudng dén su phat trién toan dién cua tré nho trong nhitng ném dau doi. Van
dé nay dac biét nGi com tai cdc khu céng nghiép ciling nhu & ving séu, ving xa va khu vuc sinh
séng clia dong bao dan tdc thi€u s6, noi thiéu sur hd tro va trg cdp véi muc tiéu cu thé tir phia
Nha nudc.2%0

Bai hoc rit ra tir cac cudc khiing hoang kinh té — xa hoi va tham hoa mai trudng gan day nham
nang cao kha nang g pho véi cu sdc cua hé théng an sinh xa hoi

Pai dich COVID-19 cling vdi nhiing tham hoa mai truong gan day dé cho thdy nhiing bat cap rd
rét clia hé thdng an sinh xa hoi hién nay. Cac khing hodng nay dnh hudng rat nhiéu dén tré em,
déng thai cho thdy nhitng han ché trong kha nang phan g nhanh va hiéu qua cla cac chuong
trinh trg cap tien méat va mang ludi dam bao an toan xa hoi khac. Hé qua tir dai dich COVID-19
cho thay, viéc dong cura truong hoc dé lam gia tdng khoang cach hoc tap gitra cdc nhém tré em,
nhiéu ho gia dinh phai ap dung céc bién phap Uing pho tiéu cuc, nhu gidm chat luong bita an
hodc ban bdt tai san, cac géi hd trg khén cép trong nhiéu truong hop khong dén duoc véi nhém
“ngudi ngheo mai” roi vao khé khan do tdc déng dét ngét clia dai dich.?' Bac biét, tré em khuyét

286 Timar va cong su 2023.

287 Nhutrén.

288 Trong mo phéng nay, ILO do ludng ty 1é ngheo thu nhép tuong déi & tré em dudi hinh thirc ty 1é tré em séng trong
cac ho gia dinh ¢é thu nhap thap hon 60% muc thu nhap trung vi gudc gia. BE dé so sanh, thu nhap hé gia dinh
duoc diéu chinh theo can bac hai cda quy mo hd. Céc phép tinh so sénh gilta céc qudc gia ducc thuc hién trén gia
dinh rang tat ca cac ho dd dieu kién déu nhan duoc khodn trg cap tuong Ung. T6 chuc Lao déng qudc té, 2024

289 Nhutrén.
290 UNICEF 2016.
291 Timar va cong su 2023; UNICEF Viét Nam 2022a
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tat, tré em la con cla ngudi lao déng di cu va nguai lao déng phi chinh thic la nhiing déi tuong
chiu tdc dong néng ng, ca trong thai gian dai dich 1&n khi ti€p can cac bién phép an sinh xa hoi.2%2
Bén canh do, cac chuong trinh hd tro khén cép chua duoc két néi chat ché véi hé théng tro gidp
thudng xuyén, lam han ché kha néang phan Ung trudc cu séc. Hon nira, nhiéu hinh thic hé trg
khan cdp van chd yéu dua trén hién vat nhu gao, chan man, nudc uéng, thay vi chuyén tién mét
linh hoat.

Hé théng an sinh xa héi clda Viét Nam hién nay van thiéu su lién két chét ché gitta cdc chuong
trinh tro gitip thuong xuyén va trg gitp khan cap. Trong céc tinh hudng khan cép — nhu dai dich
COVID-19 — céc bién phap ung pho chi yéu van dua vao hinh thic ho trg hién vat, nhu vay rat
thiéu tinh linh hoat so vdi hinh thic trg cap tién mat. 2 D€ khac phuc nhitng han ché nay, can
hién dai hoa hé théng hanh chinh, nhu s6 hda co s& di liéu vé ngudi thu hudng, nham dam bao
viéc chi tré trg cap nhanh chéng, chinh xac va kip thai trong cac tinh huéng khiing hoang. Véi vi
tri dia ly nam trong khu vuc cé nguy co cao vé thién tai va tac dong cua bién déi khi hau, dong
thoi trude tac dong tan pha gan day cla siéu bdo Yagi vao ndm 2024, cang thay ré nhu cau cép
thiét vé xay dung hé théng an sinh xa hoi cé kha nang chéng chiu trude bién déi khi hau.

Can khan truong phat trién hé thdng an sinh xa héi thich ing cé kha ndng ma réng quy moé trong
céc giai doan khing hoang, tap trung vao cac nhém dan cu dé bi tén thuong nhéat, nham giam
thiéu tdc dong cla céc cu séc trong tuong lai. Tré em — nhdm hién cé muc dé bao phd an sinh
x& hoi thap nhat — sé la déi tuong chiu anh hudng nang né nhat trudce céc rdi ro lién quan dén
bién d6i khi hau, thién tai va khidng hodng kinh t€ — xa héi. Mét hé théng an sinh xa hdi rdi rac,
phén Ung bi dong va dua trén cong cu don 1é sé khéng du kha nang bao vé tré em, cling nhu
khéng dam bao néng luc chéng chiu trudce khi hau cho Viét Nam trong tién trinh hudng téi muc
tiéu ndm 2045. Do do, can chuyén sang cach tiép can tich hop va cé hé théng, gan vai viéc phat
trién cdc hé thong va gidi phap an sinh xa héi cé kha nang phan tmg nhanh véi ct séc va nhay
cam vaéi nhu cau cla tré em, co kha néng thich Ung, va quan trong la phai tap trung vao céc yéu
t6 kich hoat hanh déng sém, danh gia dua trén nhu cau va muec lgi ich dugc xac dinh trudc dé
ddy nhanh hanh déng ung phd khan céap.

Pham vi méd rong khong gian tai khéa cho an sinh xa hoi

Trén pham vi toan cau, céc qudc gia chi trung binh khodng 12,9% GDP cho an sinh xa hoi (khéng
bao gdém y t€). Trong do, cac nudc cd thu nhap trung binh cao va thu nhap cao thuong danh tir
8,5% dén 16,2% GDP, cao hon dang k€& so véi muc chi cia Viét Nam — khoang 5,1% GDP (ndm
2020), trong dé chi khoang 0,4% GDP dugc chi cho tré em (Hinh 28).2%4 Chi tiéu cho hé thdng an
sinh x& hoi danh cho tré em tai Viét Nam hién van thap hon so véi cac quéc gia trong khu vuc
chau A — Thai Binh Duong, cling nhu céc nudc cé muc thu nhap cao hon. Diéu nay cho thay
can phai tang cuong dau tu cho cac chuong trinh an sinh xa héi nhay cdm vdi nhu cau cla tré
em, phu hop vaéi muc tiéu cdia Viét Nam trd thanh qudc gia ¢é thu nhap cao vao ndm 2045. So
vai cac nudc ¢d thu nhap cao nhu Nhat Ban (chi khodng 2,7% GDP cho an sinh xa héi danh cho
tré em), hay tham chi Méng C6 — qudc gia thu nhap trung binh thap trong khu vuc nhung chi téi
9,4% GDP cho tré em va trién khai chuong trinh trg cdp tré em phé quat, co thé thdy muc dau tu
cla Viét Nam con kha khiém tén. Mé&c du téng chi tiéu cho an sinh xa hdi cda Viét Nam tuong
duong vai nhiéu quéc gia thu nhap trung binh thdp khac, nhung ty trong danh cho tré em lai &
murc thap khéng tuong xing, diéu nay phan anh khodng tréng 1én trong viéc st dung hé théng
an sinh x& hoi dé gidi quyét nhitng tinh trang dé t6n thuong dac tht cla tré em, von la chia khoa
dé giam ngheo ddi & tré em va phat trién luc lugng lao dong ky nang cao, khée manh va nang
sudt cho tuong lai. Khi Viét Nam chuyén minh huéng téi nhém quéc gia cé thu nhap cao hon,
viéc tdng cuong dau tu cd muc tiéu vao cac chuong trinh nhay cdm vdéi nhu cau cla tré em sé
la diéu can thiét dé thuc déy tang trudng toan dién va gidm bat binh dang.

292 UNICEF Viét Nam 2022a
293 UNICEF Viét Nam va cong su 2021
294 T8 chic Lao dong qudc té (ILO) 2024; T6 chic Lao déng Qudc té, 2024

| 86 |



Hinh 28. Chi tiéu thuc té cua chinh pha cho an sinh xa hdi tinh theo ty Ié phan tram
GDP (khong bao gom y té&) va cho an sinh xa hgi danh cho tré em
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Nguon: T8 chic Lao déng quéc t&%

Khi Viét Nam dang trai qua nhing thay déi nhan khau hoc manh mé, bao gdém qua trinh do thi
hda va gia hoa dan s6, hé théng an sinh x& hoi can duagc diéu chinh va phét trién dé img pho hiéu
qua vadi céc thach thire mdi, dong thai bdo dam quyén va su phat trién cda tré em. Su giao thoa
gitra tang trudng kinh t& nhanh va céc rdi ro khi hdu doi hdi phai xay dung céc chuong trinh cé
kha nang thich tng va ma rong dé bao vé nhiing ngudi dé b tén thuong nhat, co tinh dén céch
ti€p can nhay cam vé gidi.2%¢ Mac du dau tu riéng cho an sinh xa hoi cé thé di kem moét sé danh
d6i, chang han nhu tang phat thai carbon do mé rong hoat déng kinh t€, nhung loi ich dai han lai
bao gébm néng suét lao déng cao hon, tinh hinh stic khde cong déng tét hon. Mot gidi phdp quan
trong la tdi dau tu nguodn thu tir thué carbon vao céc linh vuc x& hoi, qua dé mé rong khoéng gian
tai khda va gidi quyét céc thach thic vé kinh t€ — xa hoi, ma khong gay tac dong dang ké dén
tang trudng GDP27 D& bao dam réng an sinh xa hdi thuc su thic ddy quyén va phdc loi cla tré
em, can phai cé mét céch tiép can tich hop, cé hé théng va cé tam nhin dai han déi véi an sinh
x& h6i%8, dugc cling ¢6 bdi mot khung chién luoc két hop xay dung kha néng chéng chiu, co ché
thich Ung linh hoat va gidm thiéu rdi ro thién tai. Dau tu vao an sinh xa héi cho tré em va gia dinh
la khodn dau tu chién lugc va hop ly vao ngudn vén con ngudi cho thé hé tuong lai.

295 T6 chuc Lao dong qudc té, 2024; T6 chuc Lao dong Qudc té (ILO) 2024

296 Van phong Nghién ctru UNICEF — Innocenti, 2024

297 Lién Hop Quéc (LHQ) tai Viét Nam, UN ESCAP va B6 K& hoach va bau tu (BO KH&DT), 2024
298 De Neubourg, Cebotari, va Karpati 2021.
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7.3 Khuyén nghi chinh sach
Giai doan 2025-2030

« MG rong hé théng an sinh va tro gitp xa hdi cho tré em, tirng budc trién khai chinh sach
trg cap tién mét phd quat cho tré em dudi sau tudi va phu nit mang thai, tién téi bao phu
toan b tré em. Muc tiéu la timg budc hudng tdi trg cap phé quat cho tat ca tré em dudi 18
tudi, két hop vai cac khoan trg cép bé sung cd muc tiéu danh cho nhom déi tugng dé bi tén
thuong (duy tri cac chuong trinh hién hanh), nham dam bao moi tré em déu duoc tiép can
bdo dédm tai chinh va an sinh x& héi thiét yéu. Chinh sach nay sé dam bao dé bao phu thda
dang, giam nghéo & tré em, va thic day phat trién ngudén nhan luc trong dai han. Cac mo
hinh m& phdng vé kha ndng chi tra?®, céc tdc dong giam ngheo®®, cung vdi hiéu qua kinh
té cao va tac dong lan tda manh mé cla cac chinh sach nay déi vaéi téng trudng kinh 1830 &
Viét Nam khang dinh tinh can thiét ctia viéc dau tu nay. Kinh nghiém rit ra tir Chuong trinh
Tro c8p tién méat cho tré em cdia Mong C6 va Trg cdp nudi con cla Thai Lan cho thay tiém
nang dét pha manh mé cua chinh sach ho tro tién mat phé quat cho tré em trong viéc chdm
dut vong 18p nghéo déi gitra cac thé hé 392 Viét Nam cé co hdi nhan rong nhiing méd hinh nhu
vay dé thuc day cong bang va kha nang phuc hoi trong khung an sinh xa héi. Mét chinh sach
trg cap tré em pho quat duoc thiét ké hiéu qua khéng chi bdao dam moi tré em déu dugc thu
hudng quyén |gi, gop phan giam nghéo, ma con tao nén tang chién lugce cho viéc xay dung
hé théng an sinh xa hoi réng hon (18y tré em lam trong tdm), tao nén tang dé thuc hién quyén
tré em, cdi thién thiét k& va viéc cung cdp céc dich vu xa hoi bé trg, dong thoi tao diéu kién
cho viéc hoach dinh chinh sach hiéu qua hon.

°  Nang cao tinh bao trim, hiéu qua xac dinh va lua chon dai twong thu hudng, cling nhu
pham vi bao phu cta cac chuong trinh an sinh xa héi nham bao dam moi nhom tré
em dé bi tén thuong déu duoc ti€p can va thu hudng, bao gom tré em thudc cong dong
yéu thé, gia dinh phu thudc vao lao déng phi chinh thirc, cdc nhém déan téc thiéu s6, tré
em khuyét tat, tré em di cu khu vuc thanh thi, dac biét 1a trong béi canh xay ra céc cu
sdc. B6 sung cac khoan trg cdp tédng thém cho nhitng nhom tré em cé mirc dé dé bi ton
thuong cao hon, chang han nhu tré em khuyét tat, tré em séng trong nghéo dai cling
cuc, va tré em trong cdc ho gia dinh phu thudc chi yéu vao lao déng phi chinh thirc.

° Nang gia tri trg cap tien mat dé dép ing nhu cau co ban va thiét 1ap céc co ché diéu
chinh linh hoat cho phép tu dong gia tdng muc trg cap trong thai ky khdng hodng (vi du:
dai dich, thién tai, suy thodi kinh t€). Cu thé, ¢ thé gan gid tri trg cdp véi chi s6 lam phat
hodc téc do tang trudng GDP nham duy tri strc mua theo thoi gian, tranh tinh trang mat
gid trong s6 tién trg cap.

« Tang cudng kha nang tmg phé véi ct séc thong qua viéc 16ng ghép gitta cédc chuong trinh
ho trg thudng xuyén va khdn cap, nham bao dam kha néng tng pho théng nhat trong céc
tinh huéng khiing hoang. Viéc xay dung va ma rong co s& dit liéu s6 vé ddi tuong dang ky
thu hudng sé gilp nang cao khd nang dép Ung , rdt ngan thoi gian va tang dé chinh xac
trong viéc chi tra tro cép tién mat khan cép.

299 Timar va cong su 2023
300 T6 chuc Lao dong quéc té, 2024
307 Lién Hop Quéc (LHQ) tai Viet Nam, UN ESCAPR, va B6 K& hoach va Dau tu (BO KH&DT), 2024.

302 Chuong trinh Tro cép tien mat phd quat cho tré em cdia Mong C6 bao déam hé tro bao trim cho tt ¢ca tré em, dong
thoi duoc bé tro bdi cac maé hinh truong mam non di dong “ger kindergartens” gidip ma réng tiép can giao duc mam
non cho tré em & khu vuc néng thén va céc hé théng ung phd véi el sée nham gidi quyét céc rdi ro khi hau. Tai
Thai Lan, Chuong trinh Trg cdp nudi con cling véi Chinh sach Bao hiém y té toan dan la nhing vi du dién hinh vé
cac chinh séch tich hap lién nganh, gitp nang cao phuc loi tré em thong qua hé trg tai chinh, tiép can cham soc y té
va trg cap gigo duc. Ca hai qudc gia déu cho thdy tdm quan trong cua cac chuong trinh phic Ioi phé quat, su phdi
hop lién nganh hiéu qua, va kha nang thich Uing vai cac cu sée bén ngoai.
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°  Thuc day céc cai cach nhay cdm vdi nhu cau cua tré em, chang han nhu trién khai trg
cép tién mat mat 1an cho tré em trong giai doan khan cép, trén co sd cac budc thuc
hién ban dau trong thai ky dai dich COVID-19. Bong thai, ap dung chién lugc gidm thiéu
rdi ro thién tai Iy tré em lam trung tdm, bao gom céc can thiép cé muc tiéu cu thé nhu
chuong trinh an toan truong hoc va hd tro dinh dudng cho tré em bi di doi.

°  Thiét lap cdc ngudng kich hoat hanh déng sém, dugc xac dinh trudc, dua trén céc chi
s6 kinh t€ va khi hau, nhadm trién khai chi tra tro cdp tién mét kip thoi trude khi cu séc
xay ra hodc khing hoang trd nén tram trong hon. Vi duy, khi chi phi sinh hoat tang cao
do lam phét vugt nguéng, hé théng co thé tu dong kich hoat trg cép tién mat hodc ho
trg luong thuc. Bong thdi, thic ddy img dung déi maéi cong nghé sé dé lién két cac co
ché& quan ly rdi ro thién tai, thich (ng bién déi khi hau va an sinh xa héi, qua dé cho phép
kich hoat sém cédc hanh déng uing pho véi cu séc khi hau dua trén dit liéu khi tuong,
chang han nhu trién khai nhanh céc hinh thirc ho trg bang tién mat hodc hién vat. Cac
bién phdp nay can dugc két hop vdi viéc xay dung hé théng theo ddi theo thai gian thurc,
Umng dung céng nghé sé nhu di liéu di dong hodc vé tinh, dé€ giam sat cac cu séc va tac
nhan gay cang thang, sau do cho phép theo dai nhu cau trién khai ho trg x& hdi theo
thai gian thuc.

+ Tang cuong cac chuong trinh uu tién nhu cau cua tré em, bdo dam lién két gilra tro cap
tién mét vdi két qua gido duc va cham séc stic khde. Cac bién phap thich ing can dugc tich
hop yéu 16 kha ndng chéng chiu véi bién déi khi hau, nham bao dam céc cong dong dé bi
t6n thuong béi thién tai dugc ho trg kip thoi va day di. bong thai, phat trién hé théng dir liéu
viing chac va dang tin cay dé theo ddi hiéu qua thuc hién chuong trinh va tdng cudng trach
nhiém gidi trinh, qua do gitp diéu chinh murc ho trg ph hop véi nhu cau cda ngudi dan.

» K&t hgp céc chién lugc giam nghéo véi chuong trinh hé tro cac ho gia dinh chuyén tiép
sang nhém thu nhép trung binh, bao gém tro cdp cho dich vu cham séc tré em, phé cép
gido duc mam non va trung hoc phé théng, cling nhu khuyén khich tai chinh nhdam thuc day
qua trinh chinh thuc hoa lao dong.

+ D& bao vé quyén cua con em cua lao dong di cu va tré em bi bé lai phia sau, can thiét l1ap
cac co ché bao dam tré van duoc tiép can hé thong an sinh xa hoi cung céc dich vu thiét yéu
vé y t€ va gido duc khac, bat ké noi cu trd hay tinh trang di cu cla cha me. Diéu nay co thé
duac thuc hién thdng qua viéc tdng cuong nang luc clia hé thdng dich vu xa hdi va gido duc
tai khu vuc nong thén, bao gdm dau tu phat trién hé théng truong ndi trd, ho tro tai chinh,
cling nhu bo tri ddi ngl nhan vién cdng tac xa héi va gido vién tai cadc cong dong con thiéu
dich vu. Bén canh doé, dau tu phat trién cac mé hinh chdm soéc tré em dua vao cong donge
tai khu vue ndong thén cé thé gidp dém bao dich vu chdm sdc an toan, pht hop va chi phi
hop ly cho con em clia lao déng di cu. Dong thai, khuyén khich doanh nghiép dau tu va ho
trg mé hinh nha tré, mau gido tai noi lam viéc, dac biét trong céc khu cong nghiép, pht hop
véi cac khuyén nghi trudce day vé phét trién dich vu Gido duc mam non chét luong cao tai
cdc khu vuc nay (xem muc 4.3).

Giai doan 2031-2045

«  Huéng téi muc tiéu bao phu an sinh xa hdi toan dan, tirng buéc mé rong va cung co hé
théng an sinh xa hdi dé bao phd toan bd céc ho gia dinh co tré em, hudng t6i bdo ddm an
sinh xa hoéi phé quat cho tré em va phu nit mang thai, véi muc hd trg dép ing dugc nhiing
nhu cdu khac nhau. Can xay dung mét khung an sinh xa héi toan dién, [6ng ghép gitta cac
dich vuy té, gido duc va phuc loi xa hoi. ILO dé xuat mé hinh hé théng tro cép cho tré em va
gia dinh theo nhiéu tang, nham gidi quyét bat binh dang thu nhap déng thoi thic day bao

308 Qudc vu vién nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa, 2024.
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phd toan dan.3%* Ve |du dai, can hudng tdi viéc hop nhat céc chinh sach tro gitip xa hoi hién
hanh thanh mot chuong trinh trong diém duy nhéat, bao dam tinh théng nhat, hiéu qua va
bén ving. Qua trinh nay can dugc trién khai phu hop véi bdi canh thé ché hién nay, sau khi
Cuc Bdo trg xa hdi thudc B6 Lao déng — Thuong binh & X& hoéi dugce sédp nhap vao BO Y té.

«  Bdao dam nguoi lao déng di cu va lao dong khu vuc phi chinh thirc dugc tham gia day du
vao céc chuong trinh bao hiém xa hoi, thdng qua ca co ché dong gop bat budc va tu nguyén,
nham md& rong dién bao phd an sinh xa hoi. Dong thai, can xay dung céc chién lugc phat
trién nong thoén dai han nham giam ap luc di cu vi kinh t€, ho trg cha me va han ché tinh
trang tré em bi bd lai & qué.

+  Tang dau tu cong cho linh vuc an sinh xa hgi Ién mure t6i thiéu 6% GDP, phu hop vai thong
lé quéc té t6t nhat. Bong thoi, nghién clru céc co ché tai trg déi mdi, nhu trai phiéu tao tac
déng xa hoi va céi cach thué, nham bao dam tinh bén virng lau dai cla céc chuong trinh nay.

« Long ghép cac nhu cau dic thu cua tré em vao trong cac chinh sach an sinh xa hoi rong
hon, dong thai tich hop yéu té thich ting véi bién d6i khi hau va nang luc (g phé véi thién
tai vao hé théng an sinh xa hai, uu tién cac khu vuc va nhdm dan cu dé bij tén thuong. Phat
trién hé thdng canh bao sém va céc co ché an toan tai chinh du phong nham gidm thiéu téc
déng cla cac cu sdéc trong tuong lai. Bao dam céc cdng trinh ha tang thiét yéu nhu trudng
hoc va co sd 'y té dugce xay dung kién c6, cé kha ndng chéng chiju vai cac hién tuong thoi
tiét cuc doan.

«  Thé ché héa cac khung quyén tré em vao trong chinh sach an sinh xa héi, bdo ddm moi
tré em — khong phéan biét diéu kién kinh té - xa hoi hay ndng luc — déu co co hoi phat trién
binh d&ng. Md& rong gido duc song ngit va cac chuong trinh hoa nhéap danh cho tré em dan
toc thiéu s6 va tré em khuyét tat. Tich hop céc chinh séch an sinh xa hoi hudéng dén gia dinh
vao khung quyén tré em réng hon nham bao dam su pht hop véi céc cong ude qudc té nhu
Cong udc vé Quyén tré em.

« MG réng ché do thai san va thai gian nghi thai san, déng thoi tang cuéng mang luéi co s6
cham séc tré em, va phat trién céc dich vu cham sdéc tré hoa nhap, phu hop vai bang ching
toan cau cho thdy tam quan trong cua dich vu cham sdc tré co chat luong, gia ca phai chang
trong viéc ho trg céc gia dinh lao déng va gidm nghéo & tré em. Tl kinh nghiém ctia Trung
Qudc trong viéc thic day mét xa hoi than thién vai sinh san, Viét Nam ¢ thé hudng tdi
muc tiéu tuong tu nham tang cuong phc loi gia dinh va ing phd vai nhiing thach thic vé
dan s6, thdng qua viéc khuyén khich quan hé déi tdc cong — tu ho trg cac gia dinh ¢é tré so
sinh, d&c biét tap trung vao nhdm & néng thén, thu nhap thap va ving kho khan.

« Thé ché héa an sinh xa hdi c6 tinh thich (ing va cac co ché (ng phé véi cii soc trong hé
théng an sinh xa hoi, bang céch tich hop cac chuong trinh tro gidp xa hdi thudng xuyén va
khan cdp vao moét hé thdng thong nhat, cé kha nang mé rong linh hoat cé theo chiéu rong va
chiéu sau trong céc tinh huéng khiing hoang, déng thdi bdo dém pham vi bao phti réng va
xac dinh chinh xdc nhu cau. Viéc phat trién moét hé théng an sinh x& héi téng thé, tich hop va
c6 kha nang thich Ung tai Viét Nam can duoc hd trg bdi mé hinh tai trg ving chac, vi du nhu
bao gbm viéc hinh thanh céc quy chuyén biét (vi du: cho Ung pho thién tai va tang cuong
kha nang chéng chiu) va xay dung céc khudn khé, co ché ving nham huy déng ngudn luc
chung trong ung pho vai thién tai.

304 McClanahan, Gelders, va Lopez 2010.

305 Qudc vu vién nude Cong hoa Nhan dan Trung Hoa 2024. Chi dao chinh séch nay bao gom céc bién phap trong tdm
nham: (1) t&ng cuong cac dich vu hd trg sinh sén nhu bdo hiém thai san, nghi thai san, trg cdp va dich vu cham soc
suc khoe ba me - tré em; (2) md rong hé théng cham soc tré em hoa nhap; (3) ciing ¢b cac chinh séch hé tro trong
finh vuc gido duc, nha & va viéc lam; va (4) thuc day xay dung mai truong xa hoi than thién véi sinh san
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8. Bao vé tre em

8.1 Tai sao can dau tu cho cong tac bao vé tré em?

Bdo vé tré em khdi xam hai, boc 16, sao nhang va bao luc 1a nén tang dé€ bao dam su phat trién
toan dién vé thé chét, tinh than va phuc lgi xa hoi cla tré, qua dé gilp tré cé thé trudng thanh
thanh nhitng céng déan khde manh va cé ndng luc déng gép cho xa héi. Dau tu vao hé théng
bao vé tré em khong chi thé hién cam két cuia Viét Nam trong viéc thuc hién Cong ude Lién Hop
Qudc vé Quyén tré em, ma con mang lai lgi ich kinh t€ — x& hoi lau dai, théng qua viéc gidm chi
phi x& hoi lién quan dén t6i pham, y t&€ va mat ndng suét lao dong. Bén canh do, trong béi canh
téc d6 doé thi hda nhanh chong, kinh t€ khong nging phét trién va bién déi khi hau, viéc cing c6
hé théng bao vé tré em gilp tang kha nang chéng chiu cla xa hoi trude cac rdi ro mdi néi nhu
budn ban ngudi, rdi ro trén khéng gian mang, cling nhu tham hoa maéi truong.

Tré em bi bao luc, xam hai hodc dugc nudi day theo cac hinh thirc tiéu cuc thudng phai ganh
chiu nhitng hau qua nghiém trong va truc ti€p dai vdi siic khde tdm than, thé chat va hanh vi
— ca trong ngan han lan dai han — do nhiing trdi nghiém nay lam suy giam kha néng hoc téap,
tuong téc xa hdi va thich ing khi trudng thanh.3% Cac em cé nguy co cao hon vé tinh trang surc
khde kém va thanh tich hoc tap thap, trong khi viéc bi bao luc hodc xam hai lap di ldp lai cé thé
dan tdi nhitng tac dong lau dai dén su phat trién va phtc loi cla tré cho dén tudi trudng thanh 307
Nhimg tré bi anh hudng thudng c6 cam gidc so héi, cang thang, lo &u va tu ti cao hon so Vi
nhiing tré khong bi anh hudng.2® Hon nita, nhitng tré phai chiu hinh thic ky luat bao luc hodc
chimng kién hanh vi bao luc do ban tinh gay ra cé xu hudng dé tré thanh nan nhan hoéc ngudi
gay bao luc khi trudng thanh.3%°

Céc udc tinh khu vuc cho thdy ganh nang kinh té do nguoc dai tré em & khu vuc Bong A — Thai
Binh Duong 1én t6i 209 ty USD mdi nam, tuong duong khoang 1,88% GDP cla khu vuc.3' Tai
Nam Phi, viéc phong nglra bao luc, sao nhang va xam hai tré em dugc chimg minh la co thé
gidm dang ké céc van dé xa hoi & quy moé dan s, nhu lam dung ma tdy (giam 14%), tu lam hai
ban than (gidm 23%), lo au (giam 10%) va bao luc gilta cac cé nhan (gidm 16%). Nguaoc lai, viéc
khong hanh déng duoc udce tinh dan dén chi phi gan 5% GDP cla qudc gia nay vao nam 2015,
diéu nay cho thay tiém ndng nhan réng va tac dong lan tda to Idn cla viéc coi bao vé tré em nhu
mot khodn dau tu wu tién d€ phat trién ngudn nhan luc.3"

8.2 Xu hudng, thach thirc va tién bo
Tién trién trong bao vé tré em khdi cac nguy co va hanh vi gay hai

Nam 1990, Viét Nam la quéc gia thi hai trén thé gidi phé chuan Coéng udc Lién Hop Qudc vé
Quyén tré em. K€ tir do, Viét Nam da ban hanh nhiéu b6 luét va quy dinh nham bao vé tré em khdi
nguy co bi tén hai va béc 16t, bao gom Luét Bdo vé, cham sdc va gido duc tré em (ban hanh nam

306 Hillis, Mercy va Saul 2017; Leeb, Lewis va Zolotor 2011; Norman va cong su 2012; Wood va Sommers 2017;
Wegman va Stetler 2009; Springer va cong su 2003.

307 Van phong UNICEF Viét Nam, Van phong nghién ciu UNICEF - Innocenti va Bai hoc Edinburgh 2016
308 Van phong nghién ctu UNICEF - Innocenti 2016, tap 2016/26

309 V&n phong UNICEF khu vue Dong A va Thai Binh Duong, Van phong UNFPA khu vue Chau A va Thai Binh Duong va
Van phong UN Women khu vuc Chau A va Thai Binh Duong 2021

310 Fang va cong su 2015; Quy Nhi dong Lién Hop Quéc 2015.
311 Hsiao va cong su, 2018
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1991, stra déi nam 2004), Luat Phong, chéng bao luc gia dinh (2023) va Luét Tré em (2016).312
Viéc hinh thanh khung phap ly nay thé hién ré cam két cia Nha nudc trong viéc xt ly céc hanh
vi bao luc va xam hai déi véi phu nir va tré em. Theo quy dinh phdp luat quéc gia, tré em dugc
dinh nghta la nguoi dudi 16 tudi.?™® B Lao dong — Thuong binh & Xa hoi la co quan chd tri trong
Iinh vuc bdo vé tré em tai Viét Nam, chiu trach nhiém giam séat su phdi hop gitra cac co quan
nha nudc & tat cd cac cap.®™* Bang ky khai sinh, mét co ché nén tadng gitip tré em ti€p cén cac
dich vu x& hoi co ban nhu'y t€ va gido duc, da dat ty |é bao phd gan nhu toan dan, vai 98,1% tré
em dudi 5 tudi co gidy khai sinh.3"® Theo Luét Tro gitp phap ly ban hanh nédm 2017, moi tré em
dudi 16 tudi, cling nhu ngudi chua thanh nién tir 16—18 tudi la ngudi pham tdi trong hé théng tu
phap hinh su, hodc nan nhan la tré em tir 16 dén 18 tudi ¢ hoan canh kho khan, déu duoc bao
dam quyén tiép can trg gitp phap ly.

Vao thang 6 ndm 2021, Nha nudc ban hanh Chuong trinh quéc gia dau tién vé Bao vé va ho trg
tré em tuong téc lanh manh, sdng tao trén moi truong mang giai doan 2021-2025, véi muc tiéu
bdo vé thong tin (cé nhan) va quyén riéng tu cla tré em khi truy cép Internet va tham gia céc
hoat dong truc tuyén, dong thoi hd trg tré em phat trién ky nang tuong tac an toan, tich cuc va
lanh manh trén khéng gian mang. Cling trong ndm 2021, Mang |udi lién nganh va lién co quan vé
Bdo vé va gidi clu tré em trén moi truong mang dugc Bo trudng B Thong tin va Truyén théng
thanh lap, nham phong ngtra va ng pho véi cac hanh vi xam hai tré em trén khéng gian mang,
thdéng qua tdng cuong phdi hop gitta cac bén lién quan va nang cao nhan thic xa hoi vé cong
tac bdo vé tré em.?'® Ngoai ra, ndm 2022, tat ca cac truong hoc trén toan qudc da [ong ghép céc
chuong trinh gido duc co ban vé phong ngira bao luc va xam hai vao chuong trinh giang day.3"”

Viét Nam ciing da phé chuén nhiéu cong udc qudc té vé chéng lao dong tré em va dat duoc
nhitng tién bd dang ké trong viéc giam thiéu tinh trang nay — ty 1é lao déng tré em da giam tur
9,6% ndm 2012 xudng con 5,4% nam 2018, va ti€p tuc giam xudng chi con 1,31% vao nam 2023,
can curtheo céc cudc diéu tra quéc gia vé lao dong tré em. Tuy nhién, nhiing con s& nay chi phan
anh nhom tré em tham gia “hoat déng kinh t€” Khi pham vi dinh nghia dugc mé réng dé bao
gdém céc cong viéc trong gia dinh nhu ndu an, don dep, chdm séc em nhd — nhitng cong viéc
gay ganh ndng lén cho tré em, déc biét 1a tré em gai — thi ty I& nay cao hon dang ké. Theo Diéu
tra SDGWC ndm 2021 do Téng cuc Théng ké (TCTK) phéi hop cung UNICEF thuc hién, 6,9% tré
em tlr 5-17 tudi van dang tham gia vao lao déng tré em, chii yéu tap trung & khu vuc néng thén,
trong céc ho gia dinh dan toc thiéu s6 va & nhiing ving kho khan. Khé khan kinh té tiép tuc la
nguyén nhan chinh, khi nhiéu tré em phai déng gép thu nhap cho gia dinh hodc tham gia vao
hoat dong sén xuat, kinh doanh clia hé gia dinh.®'® Phan Ién tré em lao dong lam viéc trong linh
vuc néng nghiép, xay dung hoac dich vy, va bat dau lao dong tir khodng 12 tudi. ' Nhimng ly do
phG bién nhéat khién tré em tham gia vao cac hoat dong kinh t& gém: (1) mong mudn dugc tham
gia vao hoat déng san xuat, kinh doanh cua gia dinh hodc gitp d& gia dinh, va (2) tao thu nhap
hoédc dong gdp vao thu nhap clia hd gia dinh 320

K& hoach Hanh déng quéc gia (KHHDQG) clia Viét Nam vé cdi thién phap luét, chinh séch nham

312 Vvan phong nghién ctru UNICEF - Innocenti 2016, tap 2016/26.

318 BO Lao dong — Thuong binh va Xa hoi va UNICEF, khéng dé nam

314 ECPAT, INTERPOL, va UNICEF 2022

315 Tdng cuc Thdng ké Viét Nam (TCTK) va Quy Nhi dong Lién Hop Qudc (UNICEF), 2021
316 ECPAT, INTERPOL, va UNICEF 2022

317 B0 K& hoach va bau tu (B6 KH&DT), Co quan Hap tac phat trién Buc (GIZ) va Lién Hop Qudc (LHQ) tai Viét Nam,
2023.

318 Theo dinh nghia trong Diéu tra SDGCW 2020-2021, ‘tré em tham gia vao céc hoat dong kinh té vuot ngudng doé
tudi, tré em tham gia vao cong viéc trong gia dinh vuot ngudng dé tudi, va tré em tham gia vao céc hinh thic lao
déng nguy hai’. Téng cuc Thdng ké Viét Nam (TCTK) va Quy Nhi dong Lién Hop Qudc (UNICEF), 2021.

319 ILO va B Lao ddng — Thuong binh va Xa hoi Viét Nam, 2020
320 Nhutrén.
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thuc ddy thuc hanh kinh doanh ¢6 trach nhiém dé dugc ban hanh va céng bé vao ngay 14 thang
7 ndm 2023. Cac nhiém vu trong tdm dugc néu trong K& hoach nay nhan manh tam quan trong
clia viéc bado vé tré em trong mai truong kinh doanh, théng qua viéc tang cuong khung chinh
sach va phap ly nham bao dam quyén culia cac déi tugng dé bi tén thuong, trong dé ¢ tré em.
Sang kién nay tap trung vao viéc ra soat va stra déi cac quy dinh phép luat lién quan dén binh
déng gidi, chéng phan biét ddi x(r va quyén cla ngudi khuyét tat, nham bao dam su phu hop vai
c4c tiéu chuén qudc té.

Téng dai quéc gia vé bdo vé tré em hién dang dugc van hanh mién phi 24/7, véi muc tiéu tiép
nhan va x( ly truc tiép théng tin, bdo cdo, khai bdo rui ro va cac vu viéc lién quan dén xam hai tré
em. Trong nhitng ndm gan day, s6 lugng cudc goi dén téng dai lién quan dén bao luc, xam hai
tré em va tu van phap ly da gia tang dang ké. Trong giai doan 2019-2024, hon mot nira téng s6
cudc goi tiép nhan co lién quan dén céc trudng hop xam hai tré em 32! Trong s6 céac vu viéc da
dugc can thiép, 45,3% la bao luc d6i vdi tré em va 24,3% la xdm hai tinh duc. Trong nhiing ndm
gan day, tré em va nguoi cham séc tré ngay cang chd dong lién hé tdi téng dai, cho thay nhan
thirc ngay cang cao vé dich vu nay cling nhu vé céc hanh vi vi pham quyén bdo vé tré em. K& tur
nam 2020, cac cudc goi tu van lién quan dén xam hai va bao luc tré em chiém 51,6% tong s6
cudc goi, trong do tré em la nhédm ngudi goi nhiéu nhat (47,1%), tiép theo 1a nhirng ngudi quan
tdm dén van dé tré em (27,2%), cha me va ngudi chdm soc tré (16,9%), nhan vién cong tac xa
hoi (7,3%), va cdc nhédm khac (1,6%). Bén canh do, hién co ba trung tdm tu van duoc van hanh
tai Ha Noi, Da Nang va tinh An Giang.?2

Cac hinh thirc bao luc thé chat va tinh than van con phé bién, véi 72,4% tré em tir 1-14 tudi da
tlmg chiu it nhat mot hinh thire bao luc tinh than hoéc trimg phat thé chét trong vong mét thang
trudc thoi diém khao sat. 3 Theo sd liéu mdéi nhat (2020-2021), cr 10 tré thi cd 4 em bj trimg
phat thé chat®?, va 1,6% phai chiu hinh thirc trirng phat thé chat nghiém trong. Gan mét nira phu
n{r d& tiing két hon hodc chung séng vdi ban tinh (47,0%) cho biét da tirng bi bao luc tinh than tir
chdng/ban tinh trong doi.32° Bong thoi, 9,0% ba me hodc ngudi cham sdéc tré van cho rang trimg
phat thé chat la can thiét d€ day db tré em 326

Céc khudn mau gidi, hé thong huyét tdc va nhiing dinh kién x& hoi tiép tuc dat phu nir va tré em
gdi vao vi thé bat loi, khién ho dé bi tén thuong hon trudc bao luc, tdo hén va boc 16t.377 Diéu tra
qudc gia vé bao luc dsi véi phu nit ndm 2019 cho thay clr bén phu nt da ting két hén/cd ban
tinh trong do6 tudi 15-64 thi c6 moét ngudi (26,1%) da ting bi chéng/ban tinh bao hanh thé xac,
va 4,6% da trai qua bao luc thé xac trong 12 thang trudc khdo sat. Bén canh doé, 4,4% phu n
cho biét da ting bi xd4m hai tinh duc trude tudi 15. Khodng mot phan tu tré em gdi tir 15 dén 19
tudi ting bi bao luc thé chat bdi ngudi khdng phai ban tinh 328 Hon tdm trong mudi tré em gai tur
15-17 tudi (83,7%) cho biét cdm thay an toan khi di bd mét minh trong khu phé sau khi troi téi,
con & tré em trai cung do tudi la 96,8%.3° Khoang 10,9% phu ni (15-49 tudi) va 9,9% nam gidi

321 BG Lao dong, Thuong binh va Xa hoi 2024.
322 ECPAT, INTERPOL, va UNICEF 2022
323 Téng cuc Thdng ké Viét Nam (TCTK) va Quy Nhi déng Lién Hop Quéc (UNICEF), 2021.

324 "Tring phat thé chéat” ducc dinh nghia la hanh vi lac tré; déanh hodc tat vao moéng bang tay kndng; danh vao méng
hodc cac bo phan khac trén co thé bang cac vat nhu that lung, luoc, gay hodc vat cung khac; danh hodc tat vao
mat, dau hodc tai, danh hodc tat vao tay, canh tay hodc chan; hodc danh 1ap di 1dp lai vai cuong dd manh nhét co
thé.

325 B& Lao dong — Thuong binh va X& hoi, Téng cuc Thong ké Viét Nam (TCTK) va Quy Dan sé Lién Hop Qudc
(UNFPA), 2020

326 Téng cuc Théng ké Viét Nam (TCTK) va Quy Nhi déng Lién Hop Quéc (UNICEF), 2021.

327 Vén phong UNICEF khu vue Bong A va Thai Binh Duong, Van phong UNFPA khu vue Chau A va Thai Binh Duong va
Van phong UN Women khu vuc Chau A va Thai Binh Duong 2021.

328 B& Lao dong — Thuong binh va X& hoi, Téng cuc Thong ké Viet Nam (TCTK) va Quy Dan sé Lién Hop Qudc
(UNFPA), 2020.

329 Téng cuc Thdng ké Viét Nam (TCTK) va Quy Nhi dong Lién Hop Quéc (UNICEF) 2021
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cho rang ngudi chéng cé ly do chinh dédng dé dénh hodc hanh hung vo trong it nhat mét trong
nam truong hop sau: vo ra ngoai ma khong ndi vai chong, bo bé con cai, ¢éi lai chong, tir chéi
quan hé tinh duc, hodc lam chdy thic an. 3%

Lao ddéng tré em va tham gia cong viéc gia dinh

Viét Nam dé& phé chuan nhiéu cong udc va van ban phap luat qudc té€ va qudc gia lién quan dén
lao déng tré em, bao gém Coéng udc vé dé tudi téi thiu (1973), Cong udc vé céc hinh thic lao
déng tré em t6i té nhat (1999), Luat Tré em (2016) va Bo luat Lao dong (2019), nham bao vé
ngudi lao dong la tré em, bdo vé tré khdi bi béc 16t lao déng va tham gia vao cac cong viéc nguy
hiém. Viéc tré em tham gia lao ddng co thé gay ra nhing hé luy tiéu cuc dai vai sic khde, gido
duc va su phat trién toan dién cua tré. Diéu kién kinh té€ va mic do nghéo déi cia ho gia dinh
la mét trong nhiing yéu t6 gay ap luc khién tré em phai tham gia lao déng sém.*" Theo s6 liéu
gan day, trong nhém tré em tir 5 dén 17 tudi, cd 6,9% tré em tham gia lao déng — bao gobm ca
hoat déng kinh t€ va cong viéc ndi trg trong gia dinh. Ty 1& nay cao hon déng k& & tré em séng
tai Trung du va mién nui phia Béc (10,1%) va Tay Nguyén (13,8%); tré em khong di hoc (26,2%);
tré em & khu vuc néng thon (8,1%, so vai thanh thi la 4,6%); tré em séng trong gia dinh cé chii ho
la ngudi dan toc thiéu s6 (11,0% — 25,5%), so vdi tré em trong gia dinh cé chi hd la ngudi Kinh
hodc Hoa (5,4%). D{ liéu (hanh chinh) dugc thu thap thudng xuyén vé bao vé tré em, dac biét la
lao déng va boc 16t tré em, xdm hai tinh duc tré em, van con han ché.

Vé mturc dé tham gia cla tré em vao cong viéc ndi tro trong gia dinh, ¢6 1,4% tré em tir 5-11 tudi
va 3,9% tré em tr 12—14 tudi danh tir 21 gid trd 1én cho cdc cong viéc nay. 332 Ty |é tré em tham
gia vao cong viéc gia dinh cao hon dang k& & tré em gai, tré em séng tai khu vuc néng thon, tré
em thudc nhom dén toc thiéu sé va nhom tré 13n. 333

Két hon tré em va mang thai som

D0 tudi két hon t6i thiéu theo quy dinh phép luét tai Viét Nam la 18 tudi déi véi nir va 20 tudi doi
vai nam. 34 Hanh vi két hon tré em va tdo hon bi nghiém cdm va x& ly theo quy dinh cla Luét
Hon nhén va Gia dinh, Luat Tré em va Bo luat Hinh su. Tinh trang két hon tré em tai Viét Nam
bat ngudn tir su két hop cla cac yéu té xa hoi, van hda, kinh t€ va thé ché, trong dé nhiéu yéu té
bat ngudn séu xa tir bat binh dang gidi va cac chudn muc truyén théng.3s Quan niém gia trudng
van phaé bién, coi viéc két hdn sém cua nir gidi la mot cach dé thuc hién vai tro lam vg, lam me
theo ky vong xa hoi, dac biét trong cac cong dong dan tc thi€u s6. Cac nhdm nay dong thoi phai
déi mat véi nhiing khé khan chéng chat nhu ngheo doi, han ché trong ti€p can va hoan thanh
gido duc, thiéu ngudn luc va dich vu ho trg. Cac tap quan nhu hén nhan sap dat, mang thai sém,
cling véi cac nguy co nhu mua ban ngudi va cudp dau, cang lam gia tdng va cdng ¢6 tinh trang
két hon tré em. Kho khan kinh té cling la mét yéu t6 then chét, khi nhiéu gia dinh xem két hon
s&m nhu mot bién phdp giam ganh nang tai chinh. Bén canh do, thiéu kién thirc toan dién vé stc
khoe sinh san va tinh duc khién nhiéu tré em trai va gai dé roi vao hanh vi rii ro hodc mang thai
ngoai y mudn — va hon nhan sém thudng dugce xem la cach gidi quyét dé tranh ky thi xa hoi.
Gido duc dugc xem la yéu t6 bao vé quan trong, khi trinh d6 hoc van cao hon cé méi lién hé chat
ché vdi viéc tri hodn k&t hén. Tuy nhién, viéc thuc thi phap luat chua nghiém va dp dung chua
nhat quan cdc quy dinh vé bdo vé tré em da lam suy giam hiéu qua cla céc no luc phong nglra
va giam thiéu céc thuc hanh nay, dac biét trong nhém déi tuong dé bi tén thuong nhat. Ngoai
ra, sy phat trién nhanh chéng cda cong nghé s6 va mang xa héi cling tao ra céc hinh thic rdi

330 Nhutrén.

3371 ILO va B Lao ddng — Thuong binh va Xa hoi Viét Nam, 2020

332 Téng cuc Thdng ké Viét Nam (TCTK) va Quy Nhi déng Lién Hop Quéc (UNICEF) 2021
338 ILO va B Lao ddng — Thuong binh va Xa héi Viét Nam, 2020

334 UNICEF va UNFPA 2018.

335 Nhutrén.

| 94 |



ro mdi, bao gobm bdc 16t va mua ban ngudi phuc vu hon nhan cudng ép thong qua moi truong
truc tuyén 3% & 337

Tai Viét Nam, tinh trang két hon tré em xay ra phé bién hon & tré em gai so vdi tré em trai. Diéu
nay anh hudng nghiém trong dén su phat trién cda tré, lam gia tang nguy co bd hoc sém, tham
gia thi truong lao déng sdm, mang thai sém va bi c6 1ap xa hoi, cung nhiéu hé luy khac. Tré em
gai két hon trude 18 tudi thuong cé nhiéu con hon va sinh con & d6 tudi sém hon so véi nhitng
phu ntr két hén mudn, déng thai it ¢ kha ndng ti€p can (day du) céc dich vu cham séc suic khoe
ba me.3® Ngoai ra, tinh trang két hon tré em con lam tdng nguy co bi bao luc va xam hai tinh duc.
Tai Viét Nam, 14,6% phu ntr trong dé tudi 20—-24 da két hon trude 18 tudi. DT liéu maéi nhat cho
thay 7,4% tré em gai trong do tudi 15-19 d& két hon hodc séng chung nhu vg chong, trong khi
ty & nay & tré em trai cung do tudi thap hon nhiéu (1,4%). Ty 1 két hon & tré em trai van & miuc
thap hon, vai 0,3% nam gidi 20—24 tudi két hon trude 15 tudi va 1,9% két hon trude 18 tudi 3

Ty lé két hon tré em cé xu hudng tédng nhe ké tir ndm 2014, vdi ty 1€ nit gidi trong do tusi 20—-24
két hon trude 15 tudi tang tir 0,8% ndm 2014 1én 1,1% nam 2021, trong khi ty 1& két hon trude 18
tudi tang tir 10,6% 1én 14,5% trong cung giai doan. Dién bién nay cé thé lién quan dén tac dong
kinh t€ — x& hoi cla dai dich COVID-19.3° Ty |é tré em gai tir 15-19 tudi da két hoén lai cd xu
hudng giam, tir 10,3% ndm 2014 xuéng con 7,4% nam 2021.

RUi ro tir Internet va mang xa hoi

Viét Nam hién ndm trong nhom céc qudc gia co ty & str dung dién thoai di dong cao nhat thé
gidi. 3" Khoang 90% tré em trong do tudi 12-17 st dung Internet thudng xuyén. Tuy nhién, viéc
khéng duoc dao tao day dd vé an toan mang khién nhiéu tré em déi mat véi cée rii ro nhu mang
thai va két hon som?*2, bi du d, budn ban ngudi va boc 16t tinh duc.34

Mot van dé mdi ndi dang quan ngai la bao luc trén co sé gidi cé cong nghé ho trg, van dé nay
dang de doa nghiém trong dén sutic khde tdm than va phuc Igi cla thanh thiéu nién, dac biét
la tré em gdi. Thanh thiéu nién, nhat la nir gidi, cé nguy co cao bi du dé, budén bén hodc boc 16t
théng qua viéc chia sé thong tin ¢ nhan, bao gém hinh anh riéng tu. Trong nhém tré em tur
12-17 tudi str dung Internet, chi 36% cho biét da timg dugc dao tao vé an toan trén khong gian
mang, mac du phan Ién tu nhan co kién thirc co ban vé ki nang ddm bdo an toan trén mang.®*
1% tré em d4 ting bi bdc 16t hodc xam hai tinh duc trén mang, bao gém bi tdng tién, bi chia sé
hinh anh nhay cdm ma khoéng cé sy dong y, bi cudng ép tham gia hoat déng tinh duc théng qua
161 hira téng qua hodc tién bac, con s6 nay tuong duong véi khodng 94.000 tré em.

Trong giai doan 2017-2019, TG chuc canh séat hinh su quéc t€ INTERPOL tai Viét Nam da ghi
nhan 4.320 vu viéc xadm hai va bdc 16t tinh duc tré em?3#5.3% Tuy nhién, con sé thuc té duoc cho

336 Nhutrén.

337 Nhutrén.

338 Tong cuc Thdng ké Viét Nam (TCTK) va Quy Nhi dong Lién Hop Quéc (UNICEF) 2021

339 Nhutrén

340 Téng cuc Thdng ké Viét Nam (TCTK) va Quy Nhi dong Lién Hop Quéc (UNICEF) 2015

347 Van phong UNICEF Viét Nam, Van phong nghién ciu UNICEF - Innocenti va Bai hoc Edinburgh 2016.
342 UNICEF va UNFPA 2018

343 ECPAT, INTERPOL, va UNICEF 2022.

344 Nhutrén.

345 Tai Viét Nam, cong téc diéu tra cac vu viée lién quan dén xam hai va boc 16t tinh duc tré em duge thuce hién bdi cée
don vi chuyén tréch, gom: Cuc Canh séat hinh su (C02) va Cuc An ninh mang va phong, chéng téi pham str dung
cong nghé cao (A05)

346 ECPAT, INTERPOL, va UNICEF 2022.
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la cao hon nhiéu, do phan Ién cac truong hop béc 16t tinh duc khéng dugc bdo cdo day dd —
nguyén nhan chu yéu dén tlr tdm ly xau ho, so ky thi.

Viéc str dung mang x& hoi va dién thoai thong minh qua muc & tré em va thanh thiéu nién dang
dugc ghinhén la gay ra nhiéu hé luy nghiém trong déi véi gide ngu (bao gom thoi gian ngld ngan
hon va gidc ngd kém chét luong), strc khde thé chat va sic khde tam than 37 Vi dy, thoi gian
tiép xuc vaéi mang x& hoi tir 3 dén dudi 5 gio mdi ngay cd lién quan dén muc tang 26% céc triéu
ching tram cam, khi thai gian st dung dat tir 5 gio tré [én, nguy co tram cam tdng dén 50%.348
Bang ching tiép tuc chi ra réng, viéc str dung dién thoai thong minh mét céach thiéu kiém soat
con lam gia tdng dang k& kha nang mac cac ching réi loan lo au, tram cam va cang thang.3#
Céc tac dong tiéu cuc nay dugc ghi nhan rd rét hon khi viéc str dung dién ra vao ban dém, kéo
dai nhiéu gid lién tuc, & nhom thanh thi€u nién 16n tudi va tré em gai, co lién quan dén céc van
dé vé hinh anh co thé va long tu trong bi giam sut.

Nan budn ban nguoi

Ndm 2071, Qudc hdi Viét Nam da théng qua Luat Phong, chéng mua ban ngudi s6 66/2011/
QH12 (Luat PCMBN). Bén canh doé, Bo luat Hinh sy ndm 2015 ciing da stra d6i céc diéu khoan
lién quan dén “t&i mua ban nguoi” va “téi mua ban ngudi dudi 16 tudi’%. Theo Diéu tra hd gia
dinh ¢6 thanh thiéu nién do CORAM International thuc hién ndm 2019, dai dién toan quéc cho
nhém tré em va thanh nién tir 12—24 tudi tai Viét Nam, ude tinh khodng 5,6% tré em cé dau hiéu
hodc trai nghiém lién quan dén nan budn ban tré em. Trong do, 0,4% lién quan dén céc vu mua
ban xuyén bién gidi. Tré em sdng trong cdc hd ngheo va tai khu vuc ndng thon cd nguy co cao
hon bi mua ban, trong nhiéu truong hop qua trinh tuyén chon nan nhan co su tac déng tir cha
me. O quy md viing, ty 1 tré em cé nguy co hodc dau hiéu bi mua ban cao hon dang ké tai cac
tinh mién Trung va mién Nam (dao déng tir 9,1% dén 9,9%).%%" Tlrthang 10 ndm 2013 dén ndm
2024, Téng dai vé Phong, chdng mua ban nguoi da tiép nhan va tu van cho 26.841 cudc goi,
trong dé 638 truong hop duoc chuyén tiép dén cac dich vu clu tro va ho trg, va 701 ngudi bi
mua ban hodc ¢6 nguy co bi mua ban da dugc ho tro truc tiép.3%2 Thi doan cuda tdi pham mua
ban ngudi thudng bao goém lira ddo va/hodc dua ra nhing 16i hira hen gid d6i d€ du dé nan nhan.
Tuy nhién, nhan thirc vé cac nguy co trén mang xa hoi con rat han ché, cling vdi thiéu su giam
sat day du tir cha me. 3%

Tu phap cho tré em

Tai Viét Nam, nam 2022 ghi nhan co khodng 2.727 tré em la nan nhéan ctia hanh vi téi pham.
Hon 70% trong s6 nay la nan nhan cdia xam hai tinh duc.®>* Tuy nhién, day chi la phan ndi cua
tdng bdng chim vi con rat nhiéu truong hop khdng dugc bao cdo. Nghién ctiu cho thdy nan nhan
clia xdm hai tinh duc, bao gém ca tré em, da gép phai nhiéu rao can vé mat xa hoi, phap ly va
thé ché trong viéc tiép can hé théng tu phap.2*® Trong cung ndm, cé 4.076 tré em pham t6i bi két
an bdi céc toa an so thdm. Phan Ién trong s6 nay la nam thanh thiéu nién tir 16 dén 18 tudi, va
da s6 la pham téi [an dau. Nhirng hanh vi pham t6i phd bién nhat bao gom gay roi trat tu cong
347 Carter va cong su 2016; Girela-Serrano va cong su 2024.

348 Kelly va cdng su 2018

349 Sohn va cong su 2019.

350 Theo quy dinh cla phap luét Viét Nam, téi mua ban tré em duoc hiéu la hanh vi trao déi ¢ tinh chat qua lai, bao
gdbm viéc ‘chuyén giad’ hodc "tiép nhan” ngudi, va chi ap dung déi vai cac nan nhan dudi 16 tudi, khdng bao gom
cac truong hop bi mua ban khi da dd 16 hodc 17 tudi.

351 Apland va Yarrow 2019

352 BO Lao dong, Thuong binh va Xa hoi 2024.

353 UNICEF va UNFPA 2018.

354 Vién Kiém sat Nhan dan Téi cao Viet Nam va UNICEF 2024a
355 Skinnider, Montgomery, va Garrett 2017.

| 96 |



cdng va trém cap. Mac du vay, hinh phat tu giam van thuong duoc dp dung (trén 63%). Cac bién
phap thay thé cho giam gitt, chuong trinh phuc hoi va dich vu hé trg van con han ché va thuong
co chat lugng thdp. Hon nia, viéc phong nglra tré em pham t6i ngay tir dau van chua dugc quan
tam day du.3%

Trong nhiing ndm gan day, da cé nhiing ti€én bd quan trong trong viéc xay dung cac yéu té then
chét clia hé thdng tu phap cho tré em. Dang chuy nhét la viéc thanh lap céc tda an chuyén trach
danh cho tré em tai ba Toa an Nhan déan cap cao va 43 Toa an Nhan dan Tinh. Ngoai ra, vao ndm
2024, Luat Tu phdp cho ngudi chua thanh nién da dugc théng qua, tao nén tang phap ly ving
chac dé tang cudng kha néng tiép can tu phap cda tré em. Luat nay cé hiéu luc tirngay 1 thang
1 ndm 2026, uu tién céc bién phap xir ly chuyén hudng va phuc hoi dua vao cong dong, dong
thoi tich hop nhan vién cong tac xa hoi vao hé thdng tu phap hinh su dé hé trg tré em téi hoa
nhap cong dong trong khi van duy tri mai lién két vdi gia dinh va nha trudng. Ngoai ra, luat cling
quy dinh céc hudng dan vé xtr ly céc vu viéc ¢d lién quan dén tré em la ngudi bi hai va ngudi lam
chimg theo céch tiép can nhay cam vai tré em va gidi; thic day phuc hdi dua vao cong déng doi
vai tré vi thanh nién vi pham phap luat; han ché viéc tam giam trudc xét x(&r déi véi tré em; md
rong pham vi tiép can trg gitp phép ly cho nhiéu tré em hon; dong thai dua cdc nguyén tac bao
trum vé tu phap cho tré em vao Luét Tré em (2016) dé€ dam bao céc tiéu chuén t6i thiéu vé doi
XU véi tat ca tré em tiép xuc vai hé théng tu phép.

Tuy nhién, viéc ban hanh luat mai chi la budc khéi dau. Viét Nam hién dang & mot giai doan then
chét, doi hoi cam két manh mé va dau tu tuong ximg dé bao dam viéc thuc thi va trién khai nhat
quan va hiéu qua céc cai cach tu phap déi vai tré em, qua dé mang lai nhitng thay déi thuc chat
trong cudc séng cla cac tré em trai va tré em gai.

Nhirng thach thirc dai dang trong bao vé tré em ngay cang tram trong hon do su yéu kém vé
thé ché va van deé trong cong tac phai hop

Méc du da dat dugc nhing tién bd dang ké veé thé ché, phap ly va chuong trinh trong viéc bao vé
quyén tré em, song van con ton tai nhiéu thach thic Ién trong cong tac béao vé tré em. Nhimng 16
héng trong hé théng phép luat, khau thuc thi va phan b ngudn luc dang cén trd viéc hién thuc
hoa day du cac muc tiéu bao vé tré em. Viéc khac phuc nhiing han ché nay cdé y nghia then chét
trong xay dung mét luc luong lao déng tuong lai vira o k§ nang t6t, vira cé kha nédng thich tng
va mang tinh hoa nhap. Chang han, hé théng phap luat van con thiéu cac quy dinh cu thé vé bao
vé tré em va cac nhdm dé bj tén thuong trong maét s linh vuc nhu an sinh x4 hoi va cong tac xa
h6i.%% Bén canh do, chua co chinh sach riéng vé uu tién dau tu ngan sach, nhan luc va cac ngan
sach khdc cho viéc thuc hién quyén tré em, trong céc linh vuc béo vé, phong nglra xam hai, tai
nan va thuong tich tré em.®% Céc quy dinh vé cham sdc, gido duc, bdo vé va bdo dam quyén tré
em cling con thiéu tinh nhat quan va déng bo.

Cong tac phéi hop va quan ly céc hoat dong bao vé tré em hién van thiéu ré rang vé trach nhiém
gitra cac bén lién quan,®®trong khi chi cé mét dong ngéan sach dugc phan bé cho céac dich vu
& cdp qudc gia va dia phuong 3 Ngudn luc han ché thudng dugc st dung theo tirng chuong
trinh. Bén canh do, su hop tac gitta cac co quan thuc thi phdp luét va cac co sd ho trg tré em
van con han ché 3¢’

Dich vu chdm sdéc strc khde tdm than cho nan nhan bi bao luc va xam hai hién con thiéu mot

356 Vién Kiém sét Nhan dan T cao Viét Nam va UNICEF 2024b.

357 L&2024

358 Nhutrén

359 UNICEF va UNFPA 2018

360 Van phong UNICEF tai Viét Nam, Van phong Nghién ctu — Innocenti cla UNICEF va Bai hoc Edinburgh 2016.
367 B6 Lao dong — Thuong binh va X& héi va UNICEF (khdng dé nam).
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cach nghiém trong, dac biét & cap x&, noi gan nhu khong ¢ dich vu do thiéu kinh phi va nhan
luc chuyén mon. o] cép huyén va tinh, du cé mot sé dich vu san cé, nhung chung thuong thiéu
hut ngudn tai chinh nghiém trong, khién tré em va gia dinh bi anh hudng kho tiép can duoc su
hé tro can thiét.

Gcé’p co' s&, van con nhitng han ché trong nhan thic va thuc thi cac quy dinh phap luét lién quan
dén quyén tré em, bdo vé tré em va gido duc k§ nang séng, hodc cac hoat déng nay chua mang
lai hiéu qua rd rét.26? Cong tac phong nglra va ing phd véi bao luc, xdm hai tinh duc tré em tai
mét sb dia phuong va trudng hoc chua dugc quan tdm dung muec.

Luc lugng nhan su trong linh vuc xa héi con méng va chua hinh thanh mang ludi nhan vién cong
tdc xa hoi day du, tiép tuc la mot thach thirc 16n.%%° Boi ngl lam cong téc xa hoéi hién nay phan
Ién 1a tinh nguyén vién, chua dugc trang bi kién thirc chuyén mon can thiét dé xir ly céc tinh
huéng phuc tap. Bén canh doé, céc dich vu tu van va co sé tam lanh con rat han ché va chi yéu
tap trung tai khu vuc thanh thi.

8.3 Khuyén nghi chinh sach

Con duong hudng téi muc tiéu trd thanh qudc gia cd thu nhap cao cua Viét Nam phu thudc vao
kha nang tang cudng bao vé tré em khai cac nguy co va hanh vi gay hai, coi day la nén tang cta
phat trién ngudn nhan luc. Trong giai doan t&i, can uu tién dau tu cho céc dich vu than thién vdi
tré em, tang cudng phdi hop lién nganh, va thic day binh dang gidi. Bén canh do, can nang cao
hé théng dir liéu va danh gia hiéu qua cac can thiép nham ho trg xay dung chinh séch dua trén
bang chimg, tir dé céi thién cong tac phdi hop lién nganh va nang cao két qua cho tré em. Viéc
tang cudng nang cao nhan thirc cdng dong va thuc day thay déi hanh vi sé gép phan xay dung
mot xa hoi coi trong va bao vé tré em, bdo ddm su phat trién toan dién cda tré, dong gop cho su
tdng trudng dai han cla dat nudc.

Giai doan 2025-2030

+  Giai quyét cac chuan murc va tap quan xa héi dung ting cho bao luc va xam hai tré em.
Can uu tién céc can thiép nham thay déi nhirng quan niém va hanh vi xa hoi an sau dang
duy tri tinh trang bao luc tinh than, thé chat va cac nguy co gay hai déi véi tré em. Viéc nay
c6 thé dugc thuc hién thdng qua cac chién dich truyén théng toan dién va réng khap, tan
dung truyén thdng dai ching va mang xa hoi, két hop vai cac chién luge thay déi hanh vi dua
trén bang chimg nham chuyén bién nhan thie xa hoi va thic ddy céc thuc hanh khong bao
luc. Céc chuong trinh nuéi day con danh cho phu huynh cé con & moi Itra tudi — tap trung
vao nudi dudng tich cuc, chdm sdéc yéu thuong va ky luat khéng bao luc — da dugc chimng
minh la cong cu quan trong va hiéu qua trong viéc nang cao phuc lgi clia ca tré em va cha
me.3** Céc chuong trinh nay khong chi hudng tai thay d6i hanh vi nudi day tré trong hién tai,
ma con xay dung nén tang cho mét moi truong cham sdc, hd trg tré em tich cuc, gdp phan
pha v& vong ldp bao luc va tao nén su thay déi bén viing trong xa hoi.

«  Tang cudng khung phap ly vé bao vé tré em va tu phap cho tré em. Phai dam bao kha nédng
ti€ép can toan dién céc dich vu chuyén biét, tich hop va do chinh ph tai trg (vi du nhu lién
quan dén cham sdc st khde, dich vu x& hoi va tu phap), nham bao vé va thuc thi day di cac
quyén cua tat ca tré em dudi 18 tudi. Mot bude quan trong la nang doé tudi dinh nghia tré em
trong Luat Tré em tai Viét Nam tir dudi 16 1én dudi 18 tudi. Bong thoi, can lam rd va cu thé
hda dinh nghta vé hanh vi xam hai va béc 16t tré em trong phap luét quéc gia, cling nhu hinh

362 L& 2024.

363 Van phong UNICEF Khu vie Bong A va Thai Binh Duong, Van phong UNFPA Khu vue Chau A va Thai Binh Duong,
va Van phong UN Women Khu vuc Chau A va Thai Binh Duong 2020.

364 Wang va Zhang 2024; Durrant va cong su 2014; Santini va Williams 2016; Sanders 2008; Coore Desai, Reece, va
Shakespeare-Pellington 2017
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su hda céc hanh vivi pham, dac biét [a hanh vi du db, phat truc tiép hanh vi xdm hai tinh duc
tré em & moi do tudi, tdng tién tinh duc qua mang va qudy réi tinh duc truc tuyén. Bén canh
do, hé thong phap luat can bdo dam trién khai day dd cac bién phép can thiép sém (nhu
ho tro tam ly - x& hoi), phuc hoi va téi hoa nhap cdng déng cho tré em la nan nhan cda bao
luc, xdm hai, bao gém ¢ boc 16t tinh duc. Trong tién trinh cling ¢6 khung phép ly nay, diéu
dac biét quan trong la xac lap ré rang trach nhiém phép ly clia cac co quan nha nudc tham
gia vao cong tac bao vé tré em, thong qua viéc ra soat va sira doi cac chinh sach lién quan.

« Tang cuong nang luc thé ché vé bao vé tré em & ca cap qudc gia va dia phuong, bao gom
co sd ha tang, dich vu, nguén nhan luc va phan bé ngan sach nha nudéc.

°  Pam bao cung cap cac dich vu than thién véi tré em va nang cao nang luc cua cac
dich vu nay, thong qua viéc diéu chinh co ché (ng pho dé bdo dam tinh dé tiép can va
hoa nhap.

° Nang cao trinh d6 va nang luc cua ddi ngii nhan vién cong tac xa hdi va luc lugng
tuyén dau, chang han nhu théng qua cac chuong trinh nang cao nang luc cho déi ngi
nhan vién cong tac xa haoi va luc luong tuyén dau, bao gém chimng nhan bat budc, dao
tao chuyén mon dinh ky, phat trién, gidm sat va chuyén mon héa trong céc linh vuc nhu
can thiép khdng hoang.

°  Phan b6 va huy déng nguén luc tai chinh dé phuc vu cong tac phéi hgp va trién khai
cac chuong trinh, can thiép vé bao vé tré em. Thiét |ap cdc co ché huy dong thém
nguodn tai chinh thong qua quan hé déi tac cong — tu va hd tro tir cac nha tai tro.

« Thuc day cach tiép can da nganh trong cong tac bao vé tré em, ting cudng cac co ché
phai hop trong lap ké hoach, phan ba ngan sach, giam sat va bao céo. Bang cach ap dung
céch tiép can toan dién dua trén vong doi, tap trung vao viéc gidi quyét cac yéu to dan dén
nhiéu hinh thic bao luc va xdm hai tré em khac nhau, can tdng cudng phdi hop gitta cac
bo, nganh lién quan, bao gdbm cdc chuong trinh gido duc va dao tao, luc lugng cdng an va
co quan tu phap, cac td chire chinh tri — x& hoi va doanh nghiép & cép qudc gia, tinh, huyén
va cong dong.

°  Trong khi UNFPA va UNESCO d4 thic day Gido duc gidi tinh toan dién, viéc trién khai
trén thuc té van con han ché. Can co6 hanh déng phdi hop gitra céc déi tac phat trién,
bao gbm céc co quan Lién Hop Quéc, cung véi nd luc clia Chinh phi va B6 Gido duc
va Dao tao, nhdm thdc déy va thé ché hda gido duc gidi tinh toan dién trong hé théng
truong hoc.

»  Thuc hién céc bién phéap can thiép c6 muc tiéu dé giai quyét cac nguyén nhan dan téi két
hén tré em, tap trung vao thuc ddy binh dang gidi, md réng co hdi tiép can gido duc va tang
cuong trao quyén kinh té trong cac cong déng cé nguy co cao. Chinh sach can uu tién thuc
thi nghiém quy dinh vé doé tudi két hon hop phép, thong qua céc chién dich truyén théng
- gido duc va ap dung phap luat nhat quan, dong thoi cung cép céac uu dai tai chinh nham
khuyén khich két hon & dé tusi mudn hon. Viéc md rong ti€p can gido duc chat luong, dac
biét cho tré em gai, cung vdi cung cép an sinh xa hoi cho céc ho gia dinh, ¢é thé gitp giam
ap luc kinh té. Céc can thiép phu hop véi dédc thi van hda, khuyén khich su tham gia cda lanh
dao cong dong, chinh quyén dia phuong va céc nén tang s6, ¢6 thé gilp thic day su chuyén
bién vé thai d6 va xa hdi, trong khi do, céc dich vu ho tro xa hoi toan dién va hoat dong tiép
can cong dong nham dam bao céc bé gai ¢ nguy co tdo hon duac tiép can khong gian an
toan va co6 cao hoi (tai) hoa nhép gido duc.

+  Giai quyét cac nguyén nhan géc ré ctia bat binh dang gidi. Viéc trao quyén va tang cudng

dau tu cho tré em gai can duogc dat & vi tri trung tdm clia moi chuong trinh va can thiép vé
bdo vé tré em.
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°  Nhitng nd luc cdi cach mang tinh cdu tric nham thuc ddy binh déng gidi can vuot ra
ngoai pham vi céc chién dich ndng cao nhan thic, hudng tdi x(r ly céc rao cdn mang
tinh c&u truc, xa hoi va kinh té€ sau xa von duy tri tinh trang bt binh dang (gidi). Biéu nay
bao gbm gidi quyét cac chudn muc van hda mang tinh phan biét déi x&, han ché vé kinh
t€, va cac dinh kién lam thu hep co hdi clia phu nir va tré em géi. Chinh séch can duoc
thiét ké dé tao ra nhitng thay ddi ca vé cau tric va hanh vi, nham thic day cong bang
gidi & moi cap do clia xa hoi.

°  Uu tién dau tu truc tiép vao gido duc, dao tao nghé va phat trién kj nang cho tré em
gdi va phu ni, bdi day la nhiing can thiép mang lai lgi ich lau dai trong viéc tdng cuong
quyén nang kinh té, kha nang ra quyét dinh trong gia dinh, cling nhu nang cao chat
lugng nudi dudng va phuc lgi cla tré em. Bang ching cho thay, gido duc va su doc lap
tai chinh giup phu n tham gia tich cuc hon vao doi séng kinh t€ — xa hdi, dong thai
pha v& vong lap déi ngheo gilta cac thé hé. Vi vay, cdc nha hoach dinh chinh sach can
tap trung mé rong kha nang ti€p can gido duc chat lugng, bao gém céc linh vuc STEM
(Khoa hoc, Cong nghé, Ky thuat, Toan hoc), kién thirc tai chinh, va ky nang s6, nham bao
dam phu nir va tré em gai c6 thé dap (ng duoc yéu cau cla thi trudng lao dong trong
tuong lai.

°  Mé&c du céc chién dich & cap cong dong nham thic day binh dang gidi cé thé la mot
hop phan quan trong trong céc no luc nay, nhung nhiing chién dich nay can duoc bo
trg bdi cac cach tiép can dua trén bang ching dé gidi quyét tan géc cac nguyén nhan
cla bat binh dang gidi, nhu céc chuan muc van hda mang tinh phan biét déi xir va rao
can kinh té.

«  Tang cudng cdng tac quan ly dir liéu va nghién ctru. Can nang cao kha nang sén co cta dir
lieu chinh xac, dang tin cay va dugc phan tach theo cac dac trung lién quan, dugc thu thap
dinh ky nhdm hd tro viée trién khai céc sang kién dua trén bang ching. Dong thai, can xay
dung va thuc hién céc hé théng gidm sat va danh gid dé theo dai tién do, do luong téc dong
cla céc can thiép, va diéu chinh chién luoc dua trén bang ching va thu thap y kién dong
gdp. Bén canh doé, can thuc hién cac danh gia cd hé théng vé hiéu qua cla céc chuong trinh
va can thiép hién co trong linh vuc bao vé tré em.

«  Thuc hién dao tao bat budc vé nang luc s6 cho hoc sinh va gido vién, bao gém tich hop
gido duc vé an toan trén khong gian mang vao chuong trinh hoc, hudng téi bao pht toan bd
hoc sinh trén pham vi ca nudc.

+  Trién khai cac hoat dong nang cao nhan thirc va thay dai hanh vi xa hdi nham khuyén
khich céac hinh thirc ky luat tich cuc thay thé, hudng t6i cha me, giao vién va céng dong.
Phat trién cac chuong trinh dao tao cho cha me va nguoi cham séc tré vé cac phuong phap
nudi day con khéng bao luc nham ngén ngtra bao luc va xam hai tré em (Xem tham khao tir
céc chinh sach va chuong trinh cham sdc va xay dung xa hoi than thién vai sinh san gan day
ctia Trung Quec®S). Ap dung céch tiép can dua vao cong dong dé thic day cac méi quan hé
tich cuc gilra ngudi cham séc nam va ngudi chdm sdc ni vai tré em, dong thai bao gom ¢é
céc thanh vién gia dinh md& réng khi ho truc tiép tham gia vao viéc chdm séc va nudi dudng
tré (vi du: 6ng ba). Trién khai céc chién dich truyén théng toan quéc nhdm nang cao nhan
thirc vé téng dai quéc gia bao vé tré em.

«  Khuyén khich viéc tiét 16, bao cdo va tim kiém ho trg trong cac truong hgp tré em bi béc
Iot va xam hai, thong qua céc chién dich nang cao nhén thirc cdng déng va hop tac vai hé
théng gido duc, nhdm giam thiéu cam gidc xau hd, e ngai hodc lo so vé hau qua khi bédo céo.
Tang cuong nhan thic vé cdc maéi nguy hiém khi st dung mang xa héi va nang cao nang luc
s6 cho tré em va thanh thi€u nién.

365 Qudc vy vién nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa (2024).
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+ Bdao dam trién khai hiéu qua Luat Tu phap cho ngudi chua thanh nién va céc cai cach tu
phap tré em khac, thong qua ddy nhanh viéc md rong hé théng Toa an Gia dinh va ngudi
chua thanh nién tai tat ca cac tinh, ddng thoi b nhiém Tham phan Gia dinh va nguoi chua
thanh nién tai tat ca cdc quan, huyén; nang cao nang luc cho luc lugng thuc thi phap luat,
kiém sat vién, thdm phan, ludt su va can bo trg gitip phap ly; phat trién céc chuong trinh xd
ly chuyén hudng va phuc hoi dua vao cong dong, cling nhu céc dich vu hd trg nan nhan tai
céc tinh va huyén dugc lua chon.

Giai doan 2031-2045

«  Bao dam cam két chinh tri chinh thirc 6 cap cao d6i véi viéc ting cuong hé théng bao vé
tré em thong qua bd tri day dd ngudn tai chinh va nhan su. Thiét 1ap moét dong ngan séach
riéng cho cong tac bdo vé tré em trong ngan sach qudc gia va dia phuong, dugc phan bé
chuyén biét cho céc hoat dong bdo vé tré em. Cach ti€p can nay sé ddm bao nguodn tai chinh
bén vitng va minh bach, tao diéu kién cho dau tu 6n dinh vao cong tdc phong ngura, ing
phd va cai thién hé théng, bao gdbm nguon nhan luc, téng cudng hé théng va trién khai cac
chuong trinh.

« Dan dat toan bd céac can thiép vé bao vé tré em thong qua mét hé théng bao vé tré em
quac gia va dia phuong duoc thiét 1ap va thé ché héa, I6ng ghép trong khung Ung phé da
nganh rong hon. Thiét lap va duy tri cac co cau thuc thi dbi véi khung phap ly/chinh sach
quy dinh hé théng bdo vé tré em qudc gia, nham dam béo viéc trién khai hiéu qué va tuan
thi thdng nhat.

+  Thuc hién dinh ky cac hoat dong ra soat, danh gia va kiém toan hé thong bao vé tré em
qudc gia, diéu chinh khi can thiét nhadm téng cuong hé thdng bao vé tré em qudc gia. Ra
sodt, stra d6i cac chinh sach va can thiép dua trén két qua danh gia dé giai quyét cac thach
thire mdi nGi va nadng cao hiéu qud, hiéu suét cda hé thong. Thé ché hda céc co ché phdi
hop trong va gilra c4dc nganh trong toan b chu trinh 1ap k& hoach, trién khai, gidm séat va
danh gia.

« Thiét lap mot co ché phéi hgp da nganh qudc gia vé bao vé tré em cé tinh thé ché héa va
van hanh day du, duéi su giam sat cia bd hodc co quan dau méi, nham bao dam viéc cung
cdp céc dich vu bdo vé tré em dugc thuc hién déng bé va théng nhat gitra cac cap quan ly.
Long ghép céc don vi chuyén trach vé bao vé tré em tai tat ca cac bénh vién dé dam bao
(rng phd kip thai va phéi hop trong céc trudng hop tré bi xdm hai, sao nhang hodc vi pham
quyén khac. Cac don vi nay can phdi hop chat ché véi hé théng bdo vé tré em rong hon dé
dam bdao tinh lién tuc trong cong tac chdm soéc va tng pho.

«  Thuac day su phai hop hiéu qua giita cac bd, nganh va co quan dau méi & cap trung uong
va dia phuong trong cung cép dich vu bdo vé tré em. Thé ché hda céc vi tri nhan vién cong
tac xa hoi chuyén nghiép tai cap xa, dugc bé nhiém lam Cén bo Bdo vé tré em, dong thai
dadm bao ho dugc dao tao bai ban, cap ching chi hanh nghé va trao quyén phéap ly dé can
thiép trong céc truong hop tré bi xdm hai, sao nhang hoéc bdc 16t, bao gom quyén dua tré
ra khoi moi truong gay hai.

«  Trién khai mé rong trén quy mo toan quoc cac dich vu bao vé tré em vé phong ngira va
tmg phé, do Nha nuéc quan ly va diéu phai thdng qua cac chuong trinh quéc gia nham
bdo dam tuan thd céc tiéu chuan t6i thi€u qudc gia. Thiét 1ap cac co ché giam sat va trach
nhiém gidi trinh doc 1ap song song véi hé théng cda Chinh phu. Bao dam viéc theo déi, gidm
sét va bdo céo thudng xuyén vé céc dich vu bdo vé tré em dé thuc thi hiéu qué céac tiéu
chuén t6i thi€u qudc gia.

+  Phat trién ddi ngii can bo cong tac xa héi dugc quy hoach va hé tro toan dién vai hé thong
cép phép hanh nghé, kiém dinh nang luc va giam sat ho tro.

107



«  Bao dam ngudn tai chinh bén viing cho céac dich vu bao vé tré em thong qua phan bé ngan
sach quéc gia va dia phuong cho céc dich vu bao vé tré em & cap dé chuyén sau va moét
phan cép trung gian. Thuc hién theo déi thuong xuyén ngan séch va chi tiéu nhdm dam bao
tinh minh bach va céng bang trong phan b8 nguodn luc.

« Thiét ké va trién khai mot chuong trinh cham séc thay thé quéc gia dugc thé ché héa,
nham cung cép cac lua chon cham séc thay thé cho tré em cé hoan canh dac biét, déc biét
la tré em khong cé cha me chdm séc. Thiét 1ap khung phap ly, chuong trinh dao tao va co
ché hd trg tai chinh cho nhimng nguoi la cha me nhan nudi, nham bdo dam chéat luong cao
trong chdm sdc va bao vé tré em.

« Ban hanh céc quy dinh phap ly vé Iénh bao vé tré em, bao gdém céc quy dinh lién quan dén
giam ho va quyén nudi dudng tré.

+  Thiét lap co ché va quy trinh tiép nhan khiéu nai doc lap danh cho tré em, nham dam bao
cdc khiéu nai lién quan dén dich vu bao vé tré em dugc x( Iy kip thdi, minh bach va trong
thai han quy dinh.

« Tich hop dit liéu hanh chinh vao hé théng théng ké quéc gia d€ bdo dam gidm sat va 1ap
k& hoach toan dién, gidi quyét cac chénh léch va ndng cao kha nang tiép cén cac dich vu x&
hoi thiét yéu.

MG rong quy mé cac cai cach tu phap cho tré em thong qua nang cao nang luc chuyén mon vé
tu phdp tré em trong céc co quan thuc thi phdp luét va cdc nganh lién quan, nhan réng cdc moé
hinh thanh cong vé xtr ly chuyén hudng va phuc hoi dua vao cdng dong, tang cuong cac dich vu
ho trg nan nhan, va cai cach hé thdng xr ly hanh chinh déi véi tré em vi pham phép luét.
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9. Cac van dé xuyén suot

9.1 Céng bang va Hoa nhap

Binh ddng vé co hoi dugc hiéu 1a khi két qua xa hoi khdng bi chi phdi bdi nhimg yéu td ndm ngoai
kha ndng kiém soat clia ca nhan, chdng han nhu nhimng hoan canh dugc dinh doat ngay tir khi
sinh ra. Digu nay co thé dugc hinh dung nhu mét “san choi binh déng”, noi moi tré em déu co co
hoi ngang nhau dé phat trién va thanh cong. Mac du Viét Nam da dat dugc nhiéu tién bo xa hoi
déng ké trong vai thap ky qua, nhitng khéc biét vé co hdi van la mot thach thire lon. Céc bat binh
dang nay thé hién rd rét theo gidi, khuynh hudng tinh duc, tinh trang khuyét tat, sac toc, tinh trang
di cu dé thi va hoan canh kinh té€ — xa hdi, phan anh nhiing rao can mang tinh hé théng trong
viéc ti€ép can co hoi va dich vu vé gido dug, y t€, NS&VS, cling nhu tham gia kinh t&.3% Phan nay
tap trung vao bat binh déng vé co hoi dua trén gidi, khuynh hudng tinh duc, tinh trang khuyét tat,
sac toc, tinh trang di cu d6 thi va hoan canh kinh t€ — x4 hoi. Bang cach 16ng ghép nguyén tac
cong bang va hoa nhap vao moi khia canh clia phat trién xa hoi, Viét Nam co thé tién gan hon
t&i cac muc tiéu bao quat hon vé téng trudng va phat trién bén viing, toan dién va gan két xa hoi.

Chénh léch veé giéi

Viét Nam da dat duoc nhiing tién bo déng ké trong thic ddy binh dang gidi, thé hién qua su khac
biét rat khong dang ké vé ty 1& nhap hoc va trinh dé hoc van gitta nam va ni, cling nhu khoang
céch tién luong theo gidi & muc khiém t6n so véi tiéu chuén toan cau. Tuy nhién, nhiéu thach
thire van con ton tai, dac biét trong céc khia canh nhu mét can bang gidi tinh khi sinh = bét
nguon tir su uu tién cho con trai trong van hda truyén théng,*®” tao hon,8 bao luc trén co s&
gidi. DU da cé nhiéu nd luc nham hoan thién khung phap ly va tang cuong céc dich vu ho trognan
nhan, 21,8% phu nir va tré em gai van bao céo timng bi bao luc gia dinh vao nam 2019.3¢°

Nhing chénh léch vé gidi trong linh vuc cham séc stic khde va NS&VS tiép tuc phan énh tinh
trang bét binh dang. Mac du ty Ié t&r vong & tré em trai dudi 5 tudi cao hon, ¥ tré em gai lai it ¢
kha ndng dugc ti€p cén diéu tri y t& hon khi mac cac bénh phé bién nhu tiéu chay, dong thai gap
nhiéu rao can mang tinh hé thdng trong tiép cén céc dich vu strc khde sinh san va tinh duc khi
budc vao tudi vi thanh nién va trudng thanh.3”' Bén canh dé, ganh nang thu gom nudc van roi
chu yéu vao phu nirva tré em gai — 34,2% phu nir tir 15 tudi tré 1én tham gia hoat dong nay,con &
nam gidi chi la 23,6%.872 Ganh néng nay cling ¢ cac khuén mau gidi mang tinh phan biét, dong
thdi han ché co hdi hoc tép va tham gia kinh t€ clia phu nir va tré em géi. Biéu kién vé sinh khdng
day du cling anh hudng dac biét dén tré em gai, nhiing ngudi can cdc cong trinh vé sinh an toan
va riéng tu dé quan ly vé sinh kinh nguyét. BE giai quyét nhitng thach thic nay, viéc thiét ké céc
co s ha tang NS&VS (déc biét tai trudng hoc, co sd'y té va khéng gian cong cong) can dam bao
céch tiép can nhay cam gidi, bao gobm cung cdp céc cong trinh vé sinh an toan, riéng tu va dé
ti€ép cén, ddp Uing nhu cau quan ly vé sinh kinh nguyét.

366 Ngén hang Thé gidi va Bo K& hoach va Bau tu Viét Nam 2016.

367 Nhutrén.

368 BO K& hoach va bau tu (BO KH&DT), Co quan Hop tac phat trién Buc (GIZ) va Lién Hop Quée (LHQ) Viet Nam 2023
369 Nhutrén

370 Vu Binh déng gisi 2023.

371 Nhutrén; T6ng cuc Théng ké Viét Nam (TCTK) va Quy Nhi dong Lién Hop Qudc (UNICEF) 2027

372 Téng cuc Thdng ké Viét Nam (TCTK) va Quy Nhi dong Lién Hop Quéc (UNICEF) 2021
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Khuynh huéng tinh duc

Tré em thudc cac nhdm thiéu sé vé tinh duc va ban dang gidi tai Viét Nam phai déi mat vai
nhiing thach thic déc thu lién quan dén ky thi va phan biét d6i x, ca trong gia dinh 1an tai truong
hoc. M&c du Viét Nam da dat duoc nhiing tién bo déng ké trong thuc day binh dang gidi théng
qua Luét Binh dang gidi hién hanh va cac cam két quéc té vé quyén clia ngudi LGBT, van con du
dia dé tdng cudng tinh bao trum déi véi cac nhom thiéu s6 vé tinh duc va ban dang gidi. Luéat
Binh déng gidi 1a co hdi quan trong dé gidi quyét nhing bat binh déng con tén dong, théng qua
viéc chinh thirc ghi nhan va bao vé cac nhom thiéu sé nay, bdo ddm co hoi binh dang cho tat ca
moi ngudi, va thic day binh déang gidi trén moi linh vuc cla doi séng.37

Trong mdi truong hoc dudng, viéc thiéu vang ndi dung lién quan dén khuynh hudng tinh duc va
béan dang gidi trong chuong trinh giang day khién hoc sinh khéng dugc tiép can thong tin chinh
xdac, dan dén hiéu 1am va loai trir x8 hoi. Mot s6 tré em LGBT cho biét cac em bi bat nat hodc
quay roi, gay anh hudng tiéu cuc dén sirc khde tam than, két qua hoc tap va kha ndng duy tri viéc
dén truong. Viéc thiéu cac co ché ho trg chinh thirc trong trudng hoc ciing khién nhiéu hoc sinh
ngan ngai bao céo céc vu viéc hodc tim kiém su gitp d&.3#

Tinh trang khuyét tat va hoa nhap

Viét Nam c6 mot s6 lugng 16n ngudi khuyét tat, trong dé cé mot phan la di ching cda chién
tranh. Tré em khuyét tat tai Viét Nam van dang phai d6i mat vai nhiéu rao can déng ké trong viéc
hoa nhap, mac du hé théng phap luat da cé nhiéu quy dinh bao vé quyén cliia cdc em. Viét Nam
da thé hién cam két manh mé dai vai viéc thic day hoa nhdp cho ngudi khuyét tat thdng qua
Luat Ngudi khuyét tat (2010) va viéc phé chudn Coéng udc Lién Hop Quéc vé Quyén cla ngudi
khuyét tat vao ndm 2015. Cac khudn khé phap ly nay, cling véi cdc quy dinh bao vé trong Hién
phap, bdo ddm nhiing quyén co ban clia ngudi va tré em khuyét tat, bao gém quyén dugc tiép
can chdm soc suc khde, gido duc, dao tao nghé, cac cong trinh cdng cdng va hoat dong van
héa. Luat cling nhdn manh quyén dugc séng déc lap, hoa nhap cdng déng va tham gia binh
dang vao céc hoat dong xa hoi. 3’5

Tuy nhién, viéc thuc thi cdc quy dinh nay van con nhiéu han ché, dac biét 1a ddi véi tré em khuyét
tat nang. Hon mot nira s6 tré em khuyét tat chua dugce tiép can véi gido duc hoa nhap, khién céc
em thi€u di nhiing co hoi nén tang dé hoa nhap xa hoi. Tinh trang bi loai trir nay khong chi tude
di quyén cla tré em khuyét tat, ma con can trd su chuyén bién vé nhan thirc xa hoi déi véi hoa
nhap.%¢ biéu tra quéc gia vé& ngudi khuyét tat ndm 2016 cho thdy, méac du da sé ngudi khuyét tat
da tham gia bao hiémy t& nhung van ton tai nhitng khoang cach dang ké vé muc séng va murc
do6 tham gia xa hoi. DGi véi tré em, dang khuyét tat phd bién nhéat la khuyét tat tam ly — x& hoi, co
lién quan dén cac giai doan phat trién khac nhau cua tré em va vi thanh nién. Nhing bat Igi nay
O thé trd thanh rao can lon déi vai su hoa nhap x& hoi, phat trién toan dién va két qué hoc tap
cla tré 3”7 Kha nang tiép can cac dich vu thiét yéu danh cho tré em khuyét tat van con han ché,
bao gébm trong truong hoc va céac cong trinh NS&VS (trong truong hoc va cdng dong). Nghién
ctru dinh tinh ndm 2023 chi ra rang hién chua co céc giai phap vé sinh hda nhap danh cho nguoi
khuyét tat hodc ngudi cé han ché tam thoi vé thé chat 378

373 Nhom Ngéan hang Thé gigi 2023.

374 Knight 2020

375 Ngén hang Thé gidi va Bo K& hoach va bau tu Viét Nam 2016
376 Nhutrén

377 Téng cuc Théng ké (TCTK) 2016; UNICEF 2022a; UNICEF 2022¢.
378 UNICEF 2023
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Dan toc thiéu s6

Thach thic I6n nhéat vé cong bang & Viét Nam 1a khoang cach dai déng va ré rét trong céc két
qua kinh t& — x& hoi gilta 52 nhém dan toc thi€u sé va nhom dén toc da s6. Khoang céch nay
chi yéu bat nguodn tlr nhitng thiét thoi nghiém trong ma tré em dan toc thiéu sé dang phai doi
mét. Ba y&u t6 cd méi lién hé chat ché vai nhau da hinh thanh nén “tam gidc bat binh dang” doi
Vi tré em dan toc thiéu s6, bao gom: han ché trong kha nang ti€p céan gido duc cé chéat lugng, ty
lé suy dinh duGng cao, va thiéu diéu kién vé sinh day dd. Nhiing rao cdn nay cling nhau tao nén
su bat binh dang vé co hoi déi vai tré em dan toc thiéu s6.27°

Ngudi di cu do thi

Khoang 13,6% dan s6 Viét Nam la ngudi di cu trong nudc, trong dé tré em chiu tdc déng séau sac
tlr ca di cu trong nudce va di cu qubc t€.3%° Cac nguyén nhan chinh thic day di cu bao gom kho
khan kinh t€, thién tai, va nhu cau tim kiém viéc lam t6t hon. Tuy nhién, di cu cling khién tré em
dé bi t6n thuong hon trudc nan mua ban ngudi, bao luc, bdc 16t strc lao déng, va han ché trong
ti€p can céc dich vu thiét yéu. Tré em trong céc gia dinh di cu do thi tai Viét Nam dang phai doi
mat vai nhimg rao can nghiém trong trong viéc ti€p can co héi binh déng. C6 hon 5 triéu ngudi
Viét Nam, trong do 2,7 triéu ngudi tai Thanh phé H6 Chi Minh, khéng cé dang ky thuong tru tai
noi ho sinh séng. Hé thdng nay han ché kha nang ti€p can cac dich vu thiét yéu nhu cham soéc
strc khoe, gido duc, an sinh xa hoi, tién ich va co hoi viéc lam cho nhitng ngudi khdng ¢é hd khau
thudng trd va con céi clia ho. Quy trinh dang ky thudng trd thuong kéo dai, doi hdi nhiéu gidy tg,
va cé thé phat sinh chi phi khong chinh thiic cho cén bd dia phuong, khién nhiéu ngudi phai séng
trong tinh trang tam trd sudt nhiéu nam.s#’

Phat trién tré em giai doan dau doi

Céc béng chimng duagc trinh bay chi tiét trong Chuong 3 va Phu luc | cho thdy rang phat trién tré
em giai doan dau doi mang lai ty suét lgi nhuéan tich 10y cao nhat trong hinh thirc dau tu xa hoi.
DE dat duoc tiém nang phat trién toan dién, tré em can dugc cham soc va nudi dudng day du
trong nhiing ndm dau doi, bao gém tiép can céc dich vu chdm séc strc khde va dinh dudng co
chét luong (vi du: cham séc trude sinh va sau sinh); kich thich phat trién nhan thirc sém va tao
co hdi hoc tap ban dau (vi du: cdc chuong trinh ho trg ngudi cham séc, Iép mau gido dugc thiét
ké& dura trén hoat dong vui chai phu hgp vai Itra tudi nham thic ddy su phat trién va ky nang cam
xUcC - x4 hoi sém); cung véi mot moi truong nudi dudng an toan, 6n dinh va yéu thuong. Phét
trién tré em giai doan dau doi la nén tang thiét yéu cho hoc tap va cham séc suc khoe, trong doé
céc can thiép sém trong 1.000 ngay dau tién cla cudc doi cé vai tro then chét trong viéc gidm
thi€u nguy co, tdng cudng yéu t6 bdo vé, gitip ndo bd phat trién t6i uu va mang lai lgi ich tich Iy
lau dai cho stc khde, phtc lgi va nang suét tuong lai. Phat trién tré em giai doan dau doi cling
mang lai lgi ich vuot tréi cho tré em thuéc nhdm chiu thiét thoi.

Tinh trang suy dinh dudng thé thap coi

Ma&c du Chuong 5 d& phan tich sau vé tinh trang suy dinh dudng thé thdp coi tai Viét Nam va
nhiing tac déng clia nd ddi véi nhiéu khia canh phat trién cla tré em, cadn nhan manh rang suy
dinh dudng thé thdp coi la mot van dé da nganh, khéng chi gidi han trong linh vuc surc khée va
dinh dudng. Suy dinh dudng thé thap coi la hé qua ctia mot qua trinh tich 10y kéo dai, bt dau tir
thai ky mang thai va tiép tuc trong giai doan sa sinh va nhiing nam dau ddi cda tré. bong thai,
suy dinh dudng thé thap coi cling dugc chi ra cé mai lién hé chat ché vdi viée tré thudng xuyén
mac bénh (vi du: tiéu chdy, st rét, nhiém trung duong hé hdp cép tinh), ché dé &n uéng thiéu
dinh duBng, diéu kién NS&VS kém, tdc dong clia méi trudng séng, cling nhu su thi€u quan tam,

379 Ngan hang Thé gidi va Bo K& hoach va Bau tu Viét Nam 2016
380 UNICEF khu vuc Bong A va Thai Binh Duong 2021
3871 Ngan hang Thé gidi va Bo K& hoach va Bau tu Viét Nam 2016.
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va cac yéu t6 bat lgi khac trong thoi tho 8u.%82 Tré bi suy dinh dudng thé thap coi thudng cé thanh
tich hoc tap kém hon & truong, lam han ché tiém nang va ndng suat lao déng suét doi.

Chénh léch vé kinh té — xa hoi

Chénh Iéch vé kinh t& — x& hoi ¢ anh hudng sau séc dén co hoi va két qua cla tré em tai Viét
Nam, tao nén su khac biét ro rét gitra tré em xuét than tlir céc gia dinh kha gia & do thi va tré em
thudc cac hé nghéo & khu vuc ndng thén. Tré em tir cac gia dinh co diéu kién kinh té kha gia,
dac biét & céc thanh phé Ién nhu Ha N6i va Thanh phé H6 Chi Minh, thuong dugc tiép céan vai
gido duc chat lugng cao dén bac trung hoc phé thong, va thudng xuyén dugc hd trg thém bang
céc hinh thirc hoc thém, gia su. Nhg dé, cac em cd kha nang cao hon trong viéc hoan thanh
chuong trinh dai hoc, md ra nhiéu co hdi nghé nghiép hon. Tréi lai, tré em tir cdc hd nghéo & néng
thon thuong phai d6i mat véi han ché trong tiép can gido duc, nhiéu em khong thé hoc tiép sau
cdp trung hoc co sé. Mac du hé théng gido duc Viét Nam dugc danh gia la ¢é tinh hoa nhap va
cdng bang & cép trung hoc co sé, nhung su bat binh dédng ngay cang gia tang & cac cap hoc
cao hon. %3

Tiép can dich vu chdm séc surc khde cling phan anh ré rét su chénh léch vé kinh t€ — xa hoi. Tré
em thudc cac hd gia dinh nghéo ¢d nguy co tir vong cao hon, ty |é tiém chiing thdp hon va kha
nang ti€ép can cac ngudn nang lugng sach bj han ché, nhiing yéu t6 nay déu anh hudng tiéu cuc
dén surc khde va chat luong cudc séng t6ng thé cla tré. Tinh trang suy dinh dudng van la mot
van dé nghiém trong ddi vdi tré em trong cac ho gia dinh khé khan, gay anh hudng lau dai dén
sur phét trién thé chat va nhan thic 38

9.1.7. Khuyén nghi chinh sach

Viét Nam dé dat dugc nhiing tién bd dang ké trén hau hét céc linh vuc clia doi séng kinh t€ - xa
hoi cla tré em va ngudi dan Viét Nam, dac biét la trong cong tac gidm ngheo, mé rong kha néng
ti€p can céac dich vu xa hoi thiét yéu va giam thiéu tinh dé bi t6n thuong. Tuy nhién, dai dich
COVID-19 cung vdi cdc tham hoa khi hau trong nhitng ndm gan day da boc 16 mot s6 diém yéu
mang tinh hé théng cling nhu nhiing thach thidc maéi.

Thi nhéat, chat luong dich vu trong céc linh vuc xa hdi — dac biét la gido duc, y t€, NS&VS, ciling
nhu dich vu xa hoi — can duoc tang cuong hon nita théng qua viéc cling cd céc tiéu chuan qudc
gia, co ché gidm sat va nang cao nang luc cho déi ngd cung cap dich vu. Bén canh dé, can phan
bo va quan ly cac khoan ngan séch chuyén biét danh cho céc dich vu thiét yéu lién quan dén tré
em nham bao dam ngudn luc tai chinh cho céc né luc nay. Viéc nadng cao chat lugng dich vu can
uu tién thuc hién day dd quyén tré em, bao dam moi tré em duoc tiép can cong bang vai céc dich
vu chat lugng cao, dép tng nhu cau cua tré, déng thai ton trong va bdo vé phdm gid clia cac em.

Thu hai, khiing hoang COVID-19 da lam tram trong thém céac bat binh dang hién tai, ddc biét
la d&i véi nhiig nhém yéu thé nhu déng bao dan tdc thiéu s6, ngudi di cur va ngudi khuyét tat.
Mac du Chinh phu va céc t6 chic phi nha nude da trién khai nhiéu chuong trinh va chinh séch
ho trg cd muc tiéu, nhung cac nhdm nay van thuong bi bo lai phia sau. Viéc gidi quyét bat binh
dang nay la yéu té then chét, doi hdi phai ldng ghép nguyén tac cong bang va hdoa nhap vao moi
khuon khé chinh sach va chuong trinh, dong thoi thiét ké céc can thiép phu hop véi dac thi cla
ting nhom dé bi tén thuong, chang han nhu tré em déan toc thiéu s8, tré em trong céc gia dinh
di cur d6 thi va tré em khuyét tat.

Thir ba, cac bién phap can thiép nham tang cudng kha nang chéng chiu va phat trién bén ving

382 de Onis va Branca 2016; Sinha va cong su 2018; Galasso va Wagstaff 2017, Galasso va Wagstaff 2018, Quy Nhi
dong Lién Hop Quéc 2017,

383 Ngéan hang Thé gidi va Bo K& hoach va bau tu Viét Nam 2016.
384 Tdng cuc Thdng ké Viét Nam (TCTK) va Quy Nhi dong Lién Hop Quéc (UNICEF) 2021
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la rat can thiét trong bdi cdnh bién ddi khi hdu ngay cang nghiém trong va nhiéu thach thirc mdi
dang ndi 1én. Viéc 16ng ghép cac chién luoc thich (ng vdi bién dai khi hdu va gidm thiéu rdi ro
thién tai vao moi chuong trinh phat trién x& hoi sé dong vai tro then chét trong viéc gidm thiéu
tac dong cda bién déi khi hau va céc cu sbc trong tuong lai doi véi tré em va cac ho gia dinh dé
bi t6n thuong.

DE thuc ddy co hdi cong bang cho tat ¢ tré em tai Viét Nam, can co céc chinh sach cé muc
tiéu nham gidi quyét nhitng bat binh dang trong gido duc, tiép can dich vu y t& va dich vu xa hoi.
Dua trén nhitng tién bd cda Viét Nam va tuan theo cam két qudc gia vé binh dang gidi, hoa nhap
ngudi khuyét tat va phat trién ving dan toc thiéu s6, cac khuyén nghi nay dua ra nhiing hudng
hanh déng cu thé nham thudc day cong bang va hoa nhap:

Gido duc

«  Chuyén dai huéng t6i phé cap gido duc trung hoc phé théng thong qua viéc thay thé hinh
thire tuyén chon dua trén ky thi bang céc chinh sach bao dam moi tré em, khong phéan biét
hoan cénh, déu cdé thé hoan thanh béac trung hoc. Céi thién chuong trinh gidng day theo
hudng tap trung vao cac ky nang phu hgp vdi thi trudng lao dong, k§ ndng phi nhan thdc
va k§ ndng gidi quyét van dé, nham dap (g yéu cau cda thj truong lao déng canh tranh 3

» H6 tro cho tré em dan tdc thiéu sé thong qua viéc md rong cac sang kién nhu: phat trién
gido duc mam non chat lugng cao, bé tri trg gidng thong thao ngdn nglr dia phuong, va trién
khai cac chuong trinh trg cdp tién mat cé diéu kién dé khuyén khich tré dén truong. Gido duc
cling co thé trd thanh nén tang dé xda bd dinh kién va khuén méu, hudng i boi dudng sur
tén trong va tran trong da dang van hda va séc toc Viét Nam.38e

+  Tich hgp céac chinh sach nhay cam giéi nham xéa bé céc rao can déi véi tré em gai, dac
biét la & khu vuc ndng thén va trong cac cong dong dan toc thi€u s6, bao dam quyén tiép
céan gido duc binh dang. Pua cac noi dung lién quan dén khuynh hudng tinh duc va ban dang
gidi vao chuong trinh giang day dé hoc sinh duoc tiép céan véi thong tin chinh xac, qua dé
gop phan thdc day hiéu biét va hoa nhap.

«  Ho tro tré em khuyét tat, bdo dam cac em cd thé tham gia day dd vao hoat déng hoc tap va
dat duogc tiém ndng hoc tap clia minh, tlr d6 nang cao co hdi hoa nhap x& hoi va kha nang
tu lap trong tuong lai.

*  Tang cudng dinh dudng cho ba me va tré em - Trién khai chuong trinh dinh dudng quéc
gia dua trén cdc mo hinh thanh céng, nhu mé hinh ctia Thai Lan, nhdam gidm tinh trang suy
dinh duéng cho tat cd tré em, khong phén biét diéu kién kinh t&€ — xa hoi hay dan téc. Khuyén
khich nudi con hoan toan bang sita me, kéo dai thai gian nghi thai sén, bé sung vi chat dinh
dudng vao cac thuc phdm thiét yéu, va cung cdp b6 sung dinh dudng cho phu nir trong do
tudi sinh san.3¥

+  Cai thién tinh hinh vé sinh va thuc hanh vé sinh ca nhan - Gidi quyét tinh trang suy dinh
dudng va bénh tat théng qua cdc chuong trinh vé sinh muc tiéu két hop cac bién phdp
khuyén khich thay d6i hanh vi dua vao cong déng. Tap trung trién khai tai cac vung dan toc
thiéu s6, noi kha nang tiép can vdi co s ha tang vé sinh con han ché.38 Nhan thuc rang
thiéu diéu kién vé sinh day du sé anh huéng nghiém trong dén tré em géi — nhiing ngudi

385 Ngén hang Thé gidi va Bo K& hoach va bau tu Viét Nam 2016.
386 Nhutrén.
387 Nhutrén.
388 Nhutrén
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thudng ganh vac nhiém vu ldy nudc va can cé cac cdng trinh vé sinh an toan, riéng tu cho
nhu cau vé sinh trong ky kinh nguyét — cac bién phdp can thiép nay sé mang lai lgi ich thiét
thuc. Cai thién diéu kién vé sinh sé gop phan nang cao suc khoe, an toan clia phu nir va tré
em gai, giup ho tang cudng kha nang tham gia vao gido duc, lao déng va doi séng cong
dong.

« M0 rong pham vi bao pht y té toan dién thong qua cac chuong trinh cham séc stic khoe
hudng dén thu hep bat binh ddng ma tré em thudc hd gia dinh cd thu nhap thap va céc
nhém dan toc thiéu s6 dang gap phai. Bdo dam céc cong dong ndng thon dugc tiép céan vdi
dich vu cham saéc strc khoe chat lugng va tiém ching day da.°

Dich vu xa hoi

« Tang cuong hoa nhap cho ngudi khuyét tat, thuong xuyén gidm sat viéc thuc thi Luat
Ngudi khuyét tat va bao dam cung cdp day du, toan dién cac dich vu danh cho tré em khuyét
tat. Thuc day vai tro cla céc t6 chire xa hoi trong viéc trao quyén cho gia dinh ¢é tré khuyét
tat, gilip ho lén tiéng bao vé quyén lgi va nhu cau clia con em minh, déng thai hd tro qua trinh
thuc thi chinh sach hiéu qua.3®

Thic day céng bang va héa nhap

« Ton vinh gia tri cla tré em gai: Giam mat can bang gidi tinh khi sinh théng qua céi cach
chinh sach dan s6, mé rong hé théng huu tri, va trién khai cac chién dich truyén thdng cong
cdng nham nhan manh nhiig dong gép va vai trd cla tré em gai. Nhitng bién phap nay gép
phan thay déi nhan thirc x& hoi, thic ddy binh dang gidi ngay tir giai doan dau doi.2

+  Tang cudng thuc hién Luat Binh dang gidi bang cach chinh thic cong nhan cac nhom
thi€u s6 vé gidi va khuynh hudng tinh duc, bdo ddm co héi binh déng trong gido duc, y t€ va
dich vu x& h6i.**2 Diéu nay sé tao dung mai trudng an toan va ho trg hon cho tré em cé ban
dang gidi va khuynh hudng tinh duc da dang.

« Nang cao ty lé dai dién ctia phu nit. Tao thém co hdi cho phu ni trong céc vi tri 1dnh dao
cong thdng qua viéc xda bod phan biét gidi trong quy dinh vé dé tudi nghi huu va ap dung
céc bién phap uu tién tam thoi trong ngan han.3* Nhitng bién phap nay gidp hinh thanh céc
hinh mau tich cuc cho tré em gai, khuyén khich cédc em theo dudi vai tro 1anh dao va chéng
lai nhiing dinh kién gidi ngay ti khi con nho.

«  Su dai dién cua cac nhém dan toc thi€u sé va nhém yéu thé khac: Khuyén khich su tham
gia clia ngudi dan toc thiéu s trong chinh quyén dia phuong va trong Uy ban Dan toc. HE
trg céc to chic xa hoi dai dién cho ngudi dan tée thiéu s, tré em khuyét tat, cling nhu céc
nhom thiéu s6 vé gidi va khuynh hudng tinh duc trong viéc dong gop y kién va tham gia vao
qua trinh xay dung, thuc thi chinh séch.®** Nhing n luc nay sé bdo dém nhu cau cla tré em
thudc cédc nhom yéu thé duoc lang nghe va dép Ung trong chinh sach cong, qua do thic day
su hoa nhéap va binh dang toan dién hon.

389 Téng cuc Thdng ké Viét Nam (TCTK) va Quy Nhi dong Lién Hop Quéc (UNICEF) 2021.
390 Ngén hang Thé gidi va Bo K& hoach va bau tu Viét Nam 2016.

391 Nhutrén.

392 Nhom Ngéan hang Thé gigi 2023

393 Ngén hang Thé gidi va Bo K& hoach va bau tu Viét Nam 2016.

394 Nhom Ngéan hang Thé gigi 2023.

[108|



9.2 Bién do6i khi hau

Viét Nam 1a mét trong nhiing qudc gia chiu tac déng nang né nhéat cla bién déi khi hau, do do
can tiép tuc nd luc tang cuong kha ndng chéng chiu trude thién tai va rdi ro khi hau. Tinh dé bj
t6n thuong cda Viét Nam trudce bién doi khi hau bi gia tang bdi diéu kién dia ly va bdi canh kinh
t€ — xa hoi. Qudc gia cd nhiéu vung khi hdu da dang, hién dang phai déi mét vdi tinh trang thoi
tieét ngay cang cuc doan, khi nhiét d6 va lugng mua tdng cao lam gia tang rdi ro thién tai. Vaéi
dudng bo bién dai 3.200 km va hon 75% dan sé tap trung tai déong bang séng Hong va dong
bang séng Clru Long, Viét Nam dac biét dé bi tén thuong trude tinh trang ngap lut va nudce bién
dang. Khu vuc néng nghiép, noi chiém 40,3% luc lugng lao ddng va dong gép 15,3% GDP, chiu
anh hudng nghiém trong, dac biét la san xuat Ita gao — linh vuc then chét ddi véi sinh ké va xuat
kh&u. Nhing tac dong nay anh hudng nang né dén cac nhom yéu thé va de doa tang trudng kinh
t€ cling nhu phat trién clia d4t nudc 3%

Tinh dé bi tén thuong cta tré em trudce bién doi khi hau

Nh{ing mai nguy co khi hdu sinh — véat ly chinh tai Viét Nam bao gém su bién dong cua luong
mua, nhiét do gia tang, muc nudc bién dang va céac hién tuong thai tiét cuc doan cling thién tai
lién quan. Céc yéu t6 nay kéo theo nhing tac déng thir cdp nhu 1T lut, sat I1& dat, suy giam da
dang sinh hoc, han han, xam nhap man, nudc dang do bao va bao manh. Nhitng tac dong th
cdp do tiép tuc gay ra hé qua cép ba, bao gém: gidm nang suét néng nghiép, thiét hai co sé ha
tang cla truong hoc va nha &, thiéu hut ngudn nudce sach, suy giam chét luong nudc, va gia tang
tinh trang di cu.%

Tré em déc biét dé bi tén thuong trudc céc tac déng cla bién déi khi hau do giai doan phét trién,
su phu thudc vao ngudi cham séc, va han ché trong viéc tham gia vao céc qua trinh ra quyét
dinh.3¥” Theo Chi s6 rui ro khi hau déi vai tré em 2021, Viét Nam dat 6,8 diém (xép thur 37 toan
cau), trong dé rui ro khi hau va méi truong duoc danh gia & muc rat cao (8,8 diém), con murc do
dé bi tén thuong cua tré em la 3,0 diém.** Bang lo ngai, 99,5% tré em tai Viét Nam (tuong duong
26,2 triéu tré) dang phai déi mat vdi tir ba loai ¢l séc khi hau tré 1én, so vai 89% trong khu vuc va
73% trén toan cau; dong thai 94,6% tré em chiu anh hudng cla bén loai cl s6c khi hdu trd 1én 3%
Mac du tré em da duoc dé cap trong mét s chinh sach va chién luge ing pho bién dai khi hau
cla Viét Nam, song van con nhitng khoang tréng dang ké trong viéc 16ng ghép céc ndi dung cu
thé lién quan dén tré em trong hé théng phéap luat va chinh sach quéc gia. Hién nay, sd luong
van ban phap ly cong nhan quyén cla tré em trong bdi canh bién déi khi hdu — bao gom quyén
dugc bay td y kién va tham gia vao cac van dé lién quan — van con han ché 4®

Nhiing béng chimg mdi cho thdy méi tuong quan chét ché gilta bién déi khi hau va tinh trang
nghéo ddi, dac biét la anh hudng dén tré em. Tré em thudc cac hd gia dinh nghéo nhat thuong
chiu tédc dong nang né tir cdc hau qua kinh té cla hién tugng thai tiét cuc doan. Tai Viét Nam,
mot nlra s6 tré em thudc nhdm hd ngheo nhat da trai qua it nhat mot hién tuong thoi tiét cuc
doan gay ton hai dén kinh té ho gia dinh trudc khi tron 15 tudi, trong khi ty & nay chila 17% déi
vai tré em thudc nhédm hé giau nhat. " Theo khao sat ctia UNICEF Viét Nam,*? thanh thi€u nién
Viét Nam cho biét bién d&i khi hau va thién tai da tac dong dang k& dén cudc séng va cong dong
clia cac em. Cu thé, 69% ngudi tham gia khdo sat nhan thay mai truong séng bi 6 nhiém, 46%

395 UNICEF Viét Nam 2024b

396 BO K& hoach va Dau tu va UNICEF Viét Nam 2027.
397 Nhutrén.

398 UNICEF 2021b

399 UNICEF 2023

400 BO K& hoach va bBau tuva UNICEF Viét Nam 2021.
401 Young Lives 2023.

402 UNICEF Viét Nam 2022b.
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ghi nhan chat lugng va sé lugng blra &n giam sut, va 43% cho biét thu nhap gia dinh giam do tac
déng cua bién déi khi hau va thién tai. Nhiing két qua nay lam ndi bat tinh lan tda va da chiéu cla
tac dong khi hau, dac biét la ddi vai tré em va moi trudng séng truc tiép cla cac em.

Tac dong dai véi sirc khoe:

Suy thodi méi trudng, von bi tram trong hon do su phu thude cla Viét Nam vao nhién liéu hda
thach, dang anh hudng nghiém trong dén surc khde va phc loi clia tré em. Viét Nam hién van la
mot trong nhitng qudc gia phat thai khi nha kinh Ién, dong thoi dong gép dang ké vao tinh trang
6 nhiém khong khi, dan dén ty 1é cao céc bénh dudng hd hap dudi ¢ lién quan truc ti€p dén chat
lugng khoéng khi. O nhiém ngudn nudc 1am gia tang ty 1& méc bénh tiéu chdy va céc bénh truyén
qua nudc, déc biét anh hudng nang né dén tré em & khu vuc néng thén. Theo udc tinh cla To
chirc Y té€ thé gidi (WHQ), 88% céac bénh ly cé nguyén nhan tir bién déi khi hau tac dong dén tré
em dudi 5 tudi. Nhiét do téng cao lam gia tdng céc ca bénh sét xuat huyét, tay chan miéng va
nhiéu bénh khéc, khién nguy co strc khoe déi véi tré em va ngudi cao tudi trd nén nghiém trong
hon 4% Cac hoat dong thi€u ki€ém soat nhu lam dung thudc trir sdu déc hai, quan ly dat dai kém
hiéu qua va phu thudc vao than da cang lam tram trong thém nhiing thach thirc nay, anh hudng
dén surc khde va moi trudng.#0

Tac dong dai véi van dé suy dinh dudng:

Bién d&i khi hau dang de doa dén an ninh luong thuc, dac biét la dsi vai tré em. Muc nudce bién
dang va tinh trang xam nhap man khién ngudn nudc sinh hoat va nudce tudi tiéu khong con phu
hop cho str dung cla con ngudi va ndng nghiép, dan dén giam nang suét cay trong va thu nhap
cla céac ho gia dinh. Céc giai doan méat an ninh luong thuc dan dén suy dinh dudng, lam cham
su phét trién cua tré em, giam ty |é di hoc va lam tang céc nguy co mac cac van dé surc khoe lau
dai. Suy dinh duéng van la mét thach thirc nghiém trong tai Viét Nam, véi khodng mét trong bén
tré em dudi 5 tudi bi thap coi, dac biét tap trung & cdc nhdm tré em dan toc thi€u s6.495

Tac dong doi voi NS&VS:

Céc cu s6c va ap luc khi hau dang gay anh hudng nghiém trong dén linh vure Nudc sach, nha vé
sinh co ban, va thuc hanh vé sinh t6t (NS&VS). Gidm kha nang tiép can ngudn nudc sach va co
s vé sinh an toan trong mua |G lut va han han lam tédng nguy co ddi vdi stre khde cong dong, déc
biét tai nhitng khu vuc cé mat dé dan cu cao nhu céc ving dong bang. Dich vu NS&VS khong
day du khién céng dong dé bi phoi nhiém véi cdc bénh truyén qua nudc, dong thoi suy gidm kha
nang chdng chiu trude cdc tham hoa khi hau trong tuong lai. Do d6, dau tu vao hé thdng NS&VS
vitng chac va thich Ung véi khi hau la yéu t6 then chét dé gidm tinh dé tén thuong va bao vé sic
khoe cong dong.400

Tac dong doi vaéi giao duc:

Bién ddi khi hau dang géy ra nhitng gian doan nghiém trong trong viéc hoc tap cua tré em. Han
han va tinh trang khan hiém nudc lam gidm ngudn cung cép thuc phdm va nudc uéng, anh
hudng dén kha nang tap trung va két qua hoc tap cua hoc sinh. Cang thang do nhiét va cac bénh
lién quan dén nang néng lam suy gidam néng luc hoc tap cla hoc sinh cling nhu hiéu qua gidng
day cua gido vién. L{ lut va céc hién tuong thai tiét cuc doan thudng xuyén pha hdy co sd ha
tang truong hoc, dan dén phai dong ctra, gay tang ty 1é hoc sinh bd hoc. Nhing gian doan nay
lam gia tdng tinh trang hoc luc sa sut va that bai trong hoc tap, dong thoi khoét sdu hon bat binh

403 BO K& hoach va bau tu va UNICEF Viét Nam 2021

404 UNICEF Viét Nam 2024b.

405 BO K& hoach va Bau tu va UNICEF Viét Nam 2021; UNICEF Viét Nam 2024b.
406 BO K& hoach va bau tu va UNICEF Viét Nam 20271; UNICEF Viét Nam 2024b
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dang trong co hdi tiép can va két qua gido duc.*’
Tac dong doi véi phat trién va phuc lgi cua tré em:

Su suy giam da dang sinh hoc lam maét di céc gia tri giai tri, van hda va tinh than, vén déng vai
tro quan trong trong su phat trién toan dién cla tré em. Khi hé sinh thai bi thoai héa, co hdi tham
gia cac hoat déng ngoai troi va gan két véi thién nhién cua tré em bi thu hep, dan dén anh huéng
tiéu cuc dén suc khde thé chat va tinh than.*® Bién déi khi hdu cling 1a nguyén nhan thuc day
tinh trang di cu, khi céc gia dinh budc phai rdi bo noi sinh séng do sinh k& khong con bén ving
trudce céc hién tugng thai tiét cuc doan. Di ddi va méat noi cu trd khién tré em dé bi bé méc, tang
nguy co bd hoc, va d6i mat véi nguy co cao hon vé bao luc va boc 16t, dac biét la tré em gai. Su
gidn doan trong sinh hoat hang ngay va mat di cam giac 6n dinh con gay ra cac van dé vé surc
khde tam than va tam ly — x& héi déi véi tré em va thanh thiéu nién.+®

Tac dong doi vaéi tinh trang chénh léch gia tang:

Tré em, phu nirva cac cong dong dan toc thiéu s6 phai doi mat vai nguy co dé bi tén thuong cao
hon trudce céc ridi ro khi hau. Viée ti€p can han ché véi nudce sach va diéu kién vé sinh phu hop
& céc vung ndng thon lam tang nguy co mac bénh. Phu ni va tré em gai phai ganh chiu thém
génh nang, chang han nhu viéc phai di xa dé 1&y nudc, thuong dan dén viéc nghi hoc hodc nghi
lam va gia tdng nguy co bi bao luc. Cac khu dinh cu khéng chinh thic cang lam tram trong thém
céc rui ro stc khoe do phu thudc vao ngudn nudc khéng an toan.#1°

9.2.1 Khuyén nghi chinh sach

Tam nhin dén nam 2035 nhan manh viéc thic day moét moi trudng bén viing, bao vé chat luong
khéng khi, dat va nudc cla Viét Nam. Digu nay bao gom viéc 16ng ghép kha nang chdng chiu vdi
bién déi khi hau vao céc chién lugc kinh t&, chinh séch xa héi va phat trién co sé ha tang dé giam
thiéu nhirng tdc dong nghiém trong nhat cdia bién déi khi hdu. Céch tiép can nay cling tap trung
vao viéc thic day mét danh muc nang lugng da dang, sach va an toan, nhu Ngan hang Thé gidi
va BO K& hoach va bBau tu Viét Nam da vach ra vao nam 2016.4"" Nhiing khuyén nghi nay nhan
manh tinh cap thiét cla viéc [6ng ghép cdc can nhéac 1y tré em lam trung tdm vao céc chinh
sach khi hau ctia Viét Nam va tam quan trong clia cac céch tiép can hop tac, da nganh dé dat
duoc tang trudng va phat trién bén viting va cé kha néng phuc héi hudng téi nam 2045.

An sinh x hoi
«  Ma& rong hé trg tién mat. Dé an DSi mdi, phat trién tro gidp xa hdi cla Viét Nam bao gém
céc diéu khodn vé ho trg tién méat thudng xuyén va khan cap. Méac du céc bién phap nay gitp
ngdn ngura tinh trang bo hoc, gidn doan dich vu y t€ va mat an ninh luong thuc trong thoi ky

khdng hodng, nhung chiing can dugc tang cudng dé gidi quyét linh hoat céc rdi ro hé thdng
nhu bién déi khi hau, khdng hoang kinh té va dai dich.#?

« Long ghép cac diéu khoan trng phé khan cap vao chinh sach trg giup xa hoi thudong xuyén
nham thich (g hiéu qua vdi cac cu sbc khi hdu, ddng thai bé sung cho céc bién phap hé tro

407 UNICEF Viét Nam 2024b.

408 BO K& hoach va bau tu va UNICEF Viét Nam 2021.

409 Nhutrén

410 UNICEF Viét Nam 2024b

417 Ngan hang Thé gidi va Bé K& hoach va Bau tu Viét Nam 2016
412 B0 K& hoach va bau tu va UNICEF Viét Nam 2021
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ngan han hién dang duoc trién khai trong khudn khé chinh sach hién hanh. 43
Chinh sach khi hau lay tré em lam trung tam

+ Léng ghép nhimg can nhac danh riéng cho tré em vao vao K& hoach qudc gia thich timg
véi bién dai khi hau, Dong gop do quéc gia tu quyét dinh (NDC), cling nhu céc chién lugc
trong yéu khac nhu Chién lugc qudc gia vé tang trudng xanh va Chién lugce qudc gia vé bién
d6i khi hau. Cac khudn khé nay can chinh thie cong nhan tré em la mét nhém déi tuong ¢
quyén va lgi ich riéng biét, dong thoi dua nhu cau cla tré em vao céc ké hoach hanh dong
theo tirng nganh. Céc chinh sach can gidi quyét céc van dé vé suc khode, nudc sach, vé sinh
va gido duc tré em, théng qua viéc tich hop céc nguyén téc thiét ké sinh thai, trudng hoc
than thién vdi khi hau, dé thi hda bén viing, va céc chién dich nang cao nhan thic. 4

«  Khuyén khich sy tham gia cta tré em trong qua trinh thao luan chinh sach khi hau nham
trao quyén cho céc em trd thanh nhitng nguai [én tiéng bao vé tuong lai va lgi ich cla chinh
minh.415

Dir liéu va bang ching

« Tang cuong hé thong khi hau quéc gia thong qua viéc tich hop di liéu giam saét rdi ro khi
hau chi tiét, tap trung vao céc két qua cé tac dong truc ti€p dén tré em 416

«  Thudng xuyén danh gia viéc thuc hién cac giai phap khi hau uu tién nham xac dinh céc
diém nghén va khodng tréng trong céng tac quan tri.'” biéu nay doi hdi phai dau tu vao dir
liéu va thong tin dé tiép can hon, phuc vu cho qua trinh ra quyét dinh va theo dai tién do thuc
hién .48

«  Can thu thap dir liéu dugc phan tach theo giéi tinh va do tudi, nham hiéu ré hon céc tac
dong dac thu cda bién d6i khi hau déi véi tré em, dong thdi cung cap thong tin phuc vu hoat
dong van dong dua trén di liéu thuc chang.#™

Cach tiép can da nganh

+  Tang cuong phoi hop lién nganh giira B6 Tai nguyén va Méi truong (B6 TN&MT), BO Lao
déng — Thuong binh va Xa héi (B6 LD-TB&XH), Bo Gido duc va Bao tao (B GB&DT), va B
Y t&€ (B6 YT) nham 16ng ghép céc hanh dong khi hau nhay cdm vai tré em vao chinh sach xa
hoi, y t€ va gido duc.*®

Hop téc véi cdc dai tac phat trién lién quan cling nhu cac t6 chic vé phat trién bén ving
dé gidi quyét cac van dé vé suy gidm da dang sinh hoc, 6 nhiém mai truong va thic day su
tham gia cla tré em trong hoat déng van déng chinh sach. Dong thdi, tdng cudng hop tac
véi cac cong dong dia phuong va céc t6 chire phi chinh phi nham tich hop chién lugc thich
ung véi bién déi khi hau vao céc sang kién gido duc, y té va bao vé tré em 4’
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Xay dung nén kinh té phat thai carbon thap va c6 kha nang chéng chiu khi hau

«  Cap nhat cac hudng dan ky thuat va tiéu chuan dich vu dadi véi co sé ha tang thich ing véi
bién déi khi hau. Vi du, can thic day cac mo hinh thiét k& thich Umg véi khi hau trong céc co
sd'y té, truong hoc, hé théng nudc va vé sinh, mang ludi giao théng va nha &.422

« Thanh lap cac nhém cdng tac quéc gia dé tang cuong phéi hgp gilra cdc bén lién quan
chu chét trong nhiéu linh vuc (nhu gido duc, y t€ néng nghiép va nang lugng). Béng thai,
xay dung céc chinh sach thu hut dau tu tir khu vuc tu nhan, cling nhu tan dung hiéu qué hon
cdc nguodn tai chinh khi hau.#

« T8 chirc dao tao cho céac bén lién quan, bao gdbm nha hoach dinh chinh séch, chinh quyén
dia phuong va lanh dao cdng déng, vé cdc chién lugc tdng cuong kha nang chéng chiu véi
bién dci khi hau phl hop véi dac thu cda ting linh vuc. Tang cudng nhan thirc clia nguoi
dan vé rdi ro khi hau va céc bién phap thich ing cu thé theo tirng nganh. S& dung céc nén
tdng dé tiép can dé thong tin cho cdng dong vé cac thuc hanh bén viing va bién phap néang
cao kha nang tng pho (nhu str dung ndng luong hiéu qua, tiét kiém nudc va chuén bij san
sang trudc thién tai).*?* Bua ndi dung thich Ung vai bién déi khi hau vao chuong trinh gido
duc hoc duong, dong thaoi td chire tap hudn cho gido vién nham nang cao nhan thirc vé céc
thach thic méi trudng.#2°

«  Chuyén d6i sang cac nguén nang luong sach, da dang va an toan nham giam phat thai khi
nha kinh va 6 nhiém khong khi. Khuyén khich khu vuc tu nhan tham gia vao céc gidi phép
nang luong bén ving thdng qua cac chinh sach uu dai 42

« Pam bao quy hoach kinh té va co s& ha tang tinh dén chi phi méi truong va khi hau, thuc
ddy tang trudng toan dién va bén vimng.*?

9.3 Chuyeén doi s6 va doi méi cong nghé
Tac déng ctia cdng nghé
Giao duc (xem thém Chuong 4 dé biét chi tiét)

Cong nghé kéo theo tac dong kép dsi véi gigo duc. Thi nhat, d6i mdéi cong nghé da lam thay
d&i nhu céu cua thi trudong lao dong, doi hoi hé thdng gidgo duc phai ndng cao va cap nhat cac
ky ndng k¥ thuat cho thé hé tuong lai. Thi hai, cong nghé mang lai cac cong cu co thé cai thién
dang k& kha néng ti€p can, tinh hda nhép, hiéu qua hoc tap va phat trién nang luc trong linh vuc
gido duc. BE€ dat dugc nhitng loi ich nay, can xay dung mét hé sinh thai cong nghé gido duc hiéu
qua, duoc hd trg bdi co sé ha tang vitng chac, déi ngl quan ly va gido vién dugc dao tao bai
ban, su phdi hop hiéu qua gitra cac co quan lién quan, cung vai ngudn tai chinh 6n dinh va duoc
quan ly minh bach. Mé&c du van con nhiéu thach thirc, nhung Viét Nam da dat dugc nhiing tién
bo dang ké trong viéc tich hop cong nghé vao gido duc, thong qua nd luc cdia Chinh phd, chinh
quyén dia phuong va céc co sé gido duc, nham thic day cong bang va hoa nhap & tat cé cac
cap hoc.**®
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Y té va dinh dudng

Tac dong clia cong nghé dai vai sie khoe cla tré em mang tinh da chiéu, bao gém cé co hdi va
thach thire. Nhimg tién bo trong cong nghé gen va khoa hoc su séng, chang han nhu céc giéng
cay trong bién déi gen, ¢ tiém nang cai thién chét lugng va an ninh luong thuc thong qua nang
cao chét lugng thire &n chan nudi va giam phu thudc vao ngudn nhap khau. Tuy nhién, cac daoi
mdi nay cling lam day lén lo ngai vé rii ro stc khde, dan dén nhu cau téng cuong tinh minh bach
va co ché quan ly chat ché hon.*?° Trong linh vuc y t&, viéc tich hop céc hé théng k§ thuat sé va
ldy ngudi bénh lam trung tdm co thé nang cao hiéu qua cung cap dich vy, gidm ap luc cho hé
théng y t€, déng thai thic day cong bang trong cham soc surc khde cho tré em 43

Bao vé tré em (xem thém Chuong 8 dé biét chi tiét)

Khoang 9 trong 10 tré em tir 12-17 tudi tai Viét Nam s dung Internet, va hau hét cac em truy
cap mang thudng xuyén.*¥' Cong nghé sé mang lai nhiéu co hdi cho thanh thiéu nién trong viéc
hoc tap, phat trién tri thirc va thé hién ban than, song cling tiém &n nhiing rdi ro dang k&. Su phat
trién nhanh chéng clia cong nghé di dong da thic day céc hinh thic giao luu, hen hd méi trong
gidi tré, kéo theo gia tang cdc m&i quan hé vi thanh nién, cé thé dan dén mang thai ngoai y mudn
hodc két hon tré em.*32 Bén canh do, thanh thiéu nién — déc biét la cdc em gai — phai déi mat vdi
nguy co cao bi du db, budn ban ngudi va bdc 16t, do chia sé thong tin céd nhan trén mang.*? Mac
du viéc st dung Internet da tré nén phé bién, chi cd 36% tré em trong do tudi 12-17 timng duoc
dao tao vé an toan trén khong gian mang. Dang lo ngai hon, khoang 1% trong nhém nay — tuong
duong gan 94.000 tré em — da tung bi bdc 16t tinh duc trén mang, bao gom tong tién, phat tan
hinh anh nhay cam trai phép hodc bi ép budc thuc hién hanh vi tinh duc thdng qua céc hira hen
vé tién bac hodc qua tang. %4 BE khai thac day dd tiém nang cda chuyén déi s6, can tap trung
vao hai muc tiéu, dam bao kha nang tiép can cong nghé mét cach toan dién, va tang cudng cac
bién phap bdo vé manh mé, nhdm dam bao an toan, phuc lgi va trao quyén trén khong gian sé
cho tré em.

9.3.1 Khuyén nghi chinh sach

Gido duc

«  Béo dam ngudn tai chinh théng qua hop tac giira khu vuc céng va khu vuc tu nhan. Nhadm
xay dung hé sinh théi gido duc s6 virng manh, pht hop véi SDG4, can thic day hop tac gitra
gido vién, can bd quan ly gido duc, cac nha cung cép céng nghé gido duc va phu huynh. Phat
trién céc cong dong hoc hoi chuyén mon va tédng cuong su tham gia clia cac bén lién quan
trong qua trinh ra quyét dinh lién quan dén viéc lua chon va trién khai cong nghé gido duc. 4%

«  T6 chirc cac chuong trinh dao tao chuyén biét vé cong nghé méi va chuyén dai sd, nhan
manh m&i quan hé gitta cong nghé, phuong phdp su pham va ndi dung gidng day. Bdo dam
c6 su ho tro ki thuat, hanh chinh va tir déng nghiép trong giai doan dau ap dung céng nghé
vao giang day. Hop tac vdéi cac nha cung cdp cong nghé dé trién khai céc chuong trinh dao
tao hiéu qua.*°
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Y té va dinh dudng

+  Trién khai hé théng dinh danh quéc gia dugc lién két véi bao hiém xa hdi nham hé trg ho
so stic khée dién tir. Don gian hoa quy trinh dang ky bao hiém, tao cac co ché khuyén khich
tham gia, va ap dung céch ti€p can cé hé thong déi véi chinh sach an sinh xa hoi &€ mdé rong
pham vi bao phi bdo hiémy té.

+  Thuc day su phai hgp gilta B Y t& B6 Khoa hoc & Cong nghé va Bo Thong tin & Truyén
théng trong xay dung chién lugc y t€ s6. Huy déng ngudn tai chinh tir cdc ngudn trong nude
va qudc t€, bao gobm co quan nha nudc, doanh nghiép tu nhan va nhiing nguai khéi nghiép
qua doanh nghiép xa hoi.

« Tang cudng cac nén tang cong nghé théng tin nham bao vé quyén riéng tu clia bénh nhan
va ngan ngtra vi pham an ninh mang trong hé théng ho so strc khde dién tir va bénh an dién
tr.

«  Dau tu nguén luc dé danh gia va chimg minh hiéu qua cua cac sang kién y té s6, dong
thoi xay dung mang ludi cong tac vién, bao gém céc can bé quan ly, bac silam sang, nha
nghién ctu va dai dién cong déng. Nang cao nhan thic clia ngudi dan vé loi ich clia y té s6,
khuyén khich su tham gia ctia cong déng nham thuc day viéc ti€ép nhan va téng cuong hanh
vi tur quan ly strc khoe.

Bao vé tré em

+  Gido duc tré em vé ky nang an toan trén méi trudng mang va [6ng ghép néi dung nay vao
chuong trinh hoc. Thic day su phdéi hop gilta cac co quan, t6 chic lién quan nhdm dam bao
moi trudng Internet an toan, lanh manh, déng thai hé trg qua trinh hoc tap va phat trién sédng
tao cla tré em.*’

«  Lam rd va mé rong cac dinh nghia phap ly vé hanh vi xam hai va béc 16t tré em, bao gom
du db, phat truc ti€p ndi dung xam hai tinh duc tré em, tdng tién tinh duc qua mang va quay
roi truc tuyén. D&t tré em vao vi tri trung tdm trong qua trinh xay dung chinh sach lién quan
dén céng nghé sd, nham dam bao nhu cau va an toan cua tré em dugc uu tién hang dau.*®

Tu nhan héa va md ctra thi truong

Céc Nguyén tac hudng dan cda Lién Hop Qudc vé kinh doanh va nhan quyén (UNGP) nhan manh
ba trach nhiém c6t 16i: Trach nhiém ctia Nha nudc trong viéc bdo vé quyén tré em, Trach nhiém
clia doanh nghiép trong viéc ton trong cac quyén dé, va vai trd ctia Chinh phu trong viéc giam
sat, budc cac doanh nghiép va cong ty chiu trach nhiém gidi trinh. Khung nguyén téc nay nhan
manh tam quan trong cua viéc [6ng ghép cdc Nguyén tac vé quyén tré em va kinh doanh (CRB)
vao chinh sach cdia Nha nudce cling nhu thuc tién hoat dong ctia doanh nghiép, nham bdo dam
phtc lgi cta tré em.

Bén canh céc tac dong khac clia khu vuc doanh nghiép déi vdi tré em, qua trinh tu nhan hoa
trong [inh vuc dich vu xa hoi lam néi bat nhu cau réng hon vé thuc hanh kinh doanh cé tréch
nhiém, trong doé quyén tré em phai dugc dat & vi tri trung tam tai Viét Nam. Tu nhan hoa trong
céc dich vu xa héi mang lai nhiing tac dong dan xen déi vai tré em Viét Nam — vira gidi quyét
mot phan céc 16 héng vé chat lugng va kha nédng tiép cén, song cling lam gia tang chénh Iéch.
Trong Iinh vuc gido duc, qua trinh tu nhan hda da dan dén su ton tai song song gilra cac trudng
cong lap va ngoai cong lap, déc biét & cap trung hoc phd théng, & cap nay cé 15% s6 trudng
la ngoai cong 1ap va ty Ié nay dang gia tang tai cac khu vuc doé thi. Gido duc cong lap hién phu
thudc vao su két hop gitra ngan sach nha nudc va déng gép clia phu huynh, dan dén chénh léch

437 UNICEF 2017a.
438 Nhutrén
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trong phan bd ngudn luc va chéat lugng gido duc. Gia su — hoc thém, von dugc xem la yéu td can
thiét d&€ dat k&t qua hoc tap tét, lai lam tram trong thém bat binh dang, khi céc gia dinh cé thu
nhap thap khé co kha nang chi trd, d&t ra lo ngai vé tinh cong bang va hiéu qué cla hé théng gido
duc.** Trong linh vuc y t&, tu nhan héa mang lai su cdi thién vé chat lugng dich vu va kha nédng
ti€p can cho moét s6 nhédm dan cu, song dong thdi cling boc 16 su chénh 1éch rd rét. Nhiéu gia
dinh lua chon co séy té tu nhan do diéu kién dich vu t6t hon, tuy nhién cac nhém chiu thiét thoi,
nhu dong bao dan toc thi€u sé va nguoi dan & ving ndng thén, van gap nhiéu rao can do chi phi
cao va thiéu bdo hiém y té. Néu khong cé khung phép ly viing chéc va céc bién phép cuiing cd
ha tang y t€ cong, qua trinh tu nhan hda cé thé lam gia tang bat binh dang trong tiép can va két
qué cham soc surc khoe, dac biét anh hudng tiéu cuc tdi tré em thudc nhdm dé bi tén thuong. 40

Trong khudn khd UNGP, Chinh phti can tang cudng co ché gidm sat va quan ly nham dam bao
réng cac chu thé tu nhan ton trong quyén tré em, déng thoi duy tri cong bang trong kha nang
ti€ép can, chat lugng va chi phi dich vy, Trong khi dé, cac doanh nghiép can ap dung cac nguyén
t&c vé quyeén tré em va kinh doanh c6 trach nhiém dé giam thiéu bat binh dang va thuc day phat
trién toan dién. Bén canh do, can thiét lap cac co ché trach nhiém gidi trinh va tiép nhan khiéu
nai hiéu qua, nham ngén ngtra va xtr ly cac hanh vi vi pham, bdo dam rang qua trinh tu nhan héa
dugc thuc hién phi hop véi muc tiéu téng thé 1a bao vé va thic day quyén tré em. Viéc 16ng ghép
cdc nguyén téc quyén tré em va kinh doanh cé trach nhiém vao thuc tién kinh doanh gitip doanh
nghiép bado vé quyén tré em hiéu qua hon, dong thai Chinh phi cé thé ciing ¢6 khung phap ly
nham dam bao tuan thd va nang cao trach nhiém gidi trinh. Su hai hoa nay khoéng chi thic ddy
dao dic kinh doanh, ma con tai khang dinh cam két clia Nha nudc trong viéc bao vé quyén tré
em trong béi canh hoat déng kinh doanh.

9.3.2 Khuyén nghi chinh sach
+  Xay dung va thuc thi cac quy dinh nham thic ddy chat luong, an toan va céng bang clia

céc dich vu xa hoi, dac biét trong gido duc va y té, trong bdi canh hé thdng két hop gitra khu
vuc cdng va tu nhan. 447

439 Dang va Glewwe 2017.
440 Nguyen va cong sur 2023.
447 Nhutrén.

[116]



10. Két luan

Hién nay, con dudng hudng téi tang trudng bao trim cua Viét Nam dang d&i mat véi nhing
thach thirc mdi va ngay cang phuc tap. Qua trinh dé thj héa nhanh chéng, chuyén dich co cdu
dan s6, p luc moi trudng, bién déi khi hau, va gia tang bat binh dang dang tao ra nguy co day
cac nhém dén cu dé bj tén thuong, bao gdém ca tré em, bi b lai phia sau. Méac du Viét Nam da
dat dugc nhiing tién bé &n tuong trong linh vuc gido duc, y t€ va gidm nghéo, tuy nhién nhiing
bat cap dang ké van con ton tai. Tai céc khu vuc thanh thj déng dan, khu céng nghiép va ving
dan toc thiéu s6, tré em van gép nhiéu rao can trong viéc ti€p can gido duc chat lugng, dich vu y
t&€ va an sinh xa hoi. Nhitng bat cap nay cang trd nén Ién hon béi tinh trang di cu, bién d6i khi hau,
va su thiéu céc chinh séch tap trung vao tré em trong cdc linh vuc then chét nhu dinh dudng,
nudc sach, vé sinh, bdo vé tré em, an sinh xa hoi, phat trién tré em trong giai doan dau doi va
gido duc mam non. Néu nhimng bat binh dang nay khéng dugc gidi quyét kip thdi, ching co thé
lam suy yéu tinh bén virng va bao trim cda tién trinh phat trién tai Viét Nam. Dau tu cho su phat
trién toan dién cla tré em khong chi 1a nghia vu dao dirc gan vai cam két cia Viét Nam d6i vai
céc dieu udc qubc té, nhu Cong udce Lién Hop Qudc vé Quyén tré em, ma con la nén tang thiét
yéu dé xay dung mét luc luong lao dong cé ky nang, khde manh va binh déng — yéu t6 then chdt
dé hién thuc hoa muc tiéu cla Viét Nam dén nam 2045.

Trudc tham vong cula Viét Nam trd thanh qudc gia co thu nhép cao vao ndam 2045, cac thao luan
chinh séch da dé cap dén muc tiéu Chi s von nhan luc (HCI) dat muc 0,75-0,80. BE dat duoc
muc tiéu day thach thirc nay, Viét Nam can chuyén huéng manh mé sang dau tu sém, binh dang
va bén viing cho tré em*¥2, nang cao két qua vé ty Ié ton tai va dinh dudng cho tré em, dam bao
moi tré em déu dugc tiép can hoc tap cd chat lugng cao tir gido duc mam non dén trung hoc
pho thong, va mé réng céc dich vu y té€ va NS&VS mang tinh hoa nhap. Bén canh do, Viét Nam
can tang cudng dau tu vao céc yéu t6 ho trg mang tinh xuyén sudt, nhu an sinh xa hoi, trong do
co thé xem xét tro cép tré em phd quat nham bdo vé moi tré em — d&c biét 1a nhém dé bj tén
thuong nhét, gidm bat binh dang, hé tro khi gép céc cu séc, va thuc day dau tu vao von nhan luc.
DPong thoi, chudn bi cho tuong lai théng qua tdng cudng kha ndng chéng chiu trude bién déi khi
hau va gidm thiéu rui ro thién tai sé cd y nghia then chét d€ ngan nglra gidn doan trong hoc tap
va y t€, von co thé lam cham tién trinh nay. Cudi clng, can dam bao rang hé théng quan tri, tai
chinh va chuyén dai sé dugc cling c6 va lan tda téi moi tré em.

Bdo cdo nay nham giai quyét nhitng thach thirc néu trén thong qua viéc dua ra céc khuyén nghi
chinh séch dua trén bang ching hudng téi phat trién toan dién tré em dén nam 2045, nhu mot
con dudng nang cao chét lugng ngudn nhan luc va vén nhan luc cla quéc gia. Cac phat hién
clia bdo cdo nhdn manh tam quan trong cla viéc [6ng ghép cach tiép cén lay tré em lam trung
tdm vao céc uu tién qudc gia then chét, bao gém cdi cach gido duc, mé rong tiép cany té, va
tang cuong kha nang chdng chiu véi bién dai khi hdu, nham dam khong tré em nao bi bd lai
phia sau. Mét tru cot quan trong trong tam nhin nay la hé thdng an sinh xa hodi viing manh, cé
kha n&ng dép Uing nhu cau cla tré em trong céc tinh huéng khan cap, cuing vai moi trudng hoc
dudng hd trg toan dién, coi trong strc khde tinh than song song vdi thanh tich hoc tap. Bén canh
dé, bao cdo cling nhan manh tam quan trong cla viéc xay dung cdc hé théng va ha tang cé kha
néng chéng chiu cao, cling nhu thiic day cac thuc hanh phat trién bén viing, déc biét tai nhing
cong déng dé bi ton thuong, nhdm bao dam tuong lai cho tré em trude céc rdi ro khi hau.

Viét Nam hién dang & vi thé trung tdm trong bai canh dia chinh tri toan cau dang thay déi nhanh
chéng. Trudc xu hudng suy giam téng trudng kinh té tai mét sé nén kinh t€ 16n va gia téng cang
thang chinh tri — thuong mai toan cau, nhiing quéc gia nhu Viét Nam ¢6 thé trd thanh diém dén

442 Nhing chi s6 nay dé cap dén tinh trang ton tai cla tré em (xac suét séng sot dén 5 tudi), gido duc (s6 nam di hoc
ky vong, diém kiém tra duoc chuan hoa va s6 nam hoc duoc diéu chinh theo muc dé hoc tap thuc té), va suc khoe
(ty 16 s6ng sot cla ngudi trudng thanh va ty & tré em khong bi suy dinh dudng thé thap coi).
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h&p déan cho dong von dau tu qudc té. Cac doanh nghiép I6n dang ngay cang da dang hda chubi
cung Ung sang cac qudc gia ASEAN, qua do thuc day hoi nhap kinh té va hop tac khu vuc. Bong
thoi, cac qudc gia thanh vién ASEAN ciing dang day manh lién két thuong mai néi khéi va md
rong quan hé dsi tac véi céc thi truong toan cau cling nhu véi nhau. Trong béi canh dé, Viét Nam
6 vi thé thuan lgi dé tan dung xu hudng nay va tang toc phat trién kinh t&€. Hudng téi nam 2045,
vai cam k&t manh mé vé phat trién bén vimng va trong tdm la phat trién vén nhan luc, Viét Nam
c6 thé dong vai tro tién phong trong qué trinh chuyén déi sang mé hinh kinh té bén ving va toan
dién hon trong va ngoai ASEAN. Bau tu cho phat trién toan dién tré em chinh la nén tang c6t 16i
dé hién thuc hda tam nhin nay. Tré em hém nay sé tré thanh nhiig nha lanh dao, nha d6i mdi va
luc lugng lao déng chéo lai dat nudc trong boi canh day bién dong cuiia nhiing thap ky tdi. Bang
céch nuodi dudng mdt thé hé nhan luc coi trong cong bang, d6i mdi sang tao va trach nhiém véi
moi trudng, Viét Nam co thé khdng dinh vi thé [a mét trong nhiing quéc gia dan dau khu vuc
ASEAN, dong thai trd thanh hinh mau vé tang truéng bao trum trong thé ky XXI.
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Phu luc I: Ly do dau tu vao phat trién
toan dién tre em

Céc ly thuyét vé tang trudng kinh t&€ va hinh thanh vén nhan luc nhdn manh rang tang trudng
kinh t€ bén vimg dugc thic day bdi nhimg khoan dau tu chién lugc, chat lugng cao va kip thoi
vao gido duc, strc khde va phuc lgi cla tré em ngay nay, nham t6i da hda tiém nang nang suét
lao doéng cua luc lugng lao déng trong tuong lai. Cac ly thuyét truyén théng vé tang trudng kinh
t&€ xdc dinh réng vén véat chat va dau vao lao dong la nhitng yéu t6 then chét thic ddy nang suét
qudc gia va tang trudng kinh t€ dai han, dugc thic ddy bdi hiéu qua lao dong va céi thién chéat
luong, ti€n bd cong nghé va tich Gy von. Viéc hoan thién céc ly thuyét nay khi dua thém yéu t6
v6n nhan luc vao cho thady rdng phat trién toan dién tré em khong chi la moét nghiia vu mang tinh
dao duirc hay xa héi, ma con la mot chién lugc kinh té thiét yéu. Dau tu vao ca sé lugng va chat
luong luc luong lao déng — théng qua viéc cai thién strc khde, gido duc va ki ndng — sé nang cao
nang suat lao dong, tir dé t6i da hda tiém nang tang trudng va san lugng kinh té trong dai han 4

Nghién clru ctia Heckman va nhiéu hoc gia khac trong linh vuc kinh té hoc va khoa hoc than
kinh phat trién nhdn manh thém tam quan trong cda viéc dau tu kip thoi vao giai doan dau doi
cla tré nho, dac biét la déi vaéi tré em c6 hoan canh khé khan. Nhiting khodn dau tu nay cé anh
hudng sau séc dén su phat trién cdm xuic — x& hoi, nhan thic va thé chat cda tré, tir d6 hinh
thanh nédng luc thé chat va tri tué — nén tang cho hoc tap, phat trién kj ndng va ndng suéat lao
doéng sau nay.*** 1.000 ngay dau doi cla tré dugc xem la “co hdi vang” dé€ bao dam cac khodn
dau tu cho tré em khong bi lang phi, bdi day la giai doan dién ra sy phat trién nhanh chéng cla
ndo bd va hinh thanh céc chirc ndng diéu hanh nén tang.**> Cac can thiép trong giai doan dau
doi da duge chimg minh la gidp cai thién su phat trién nhan thic va cam xdc, nang cao két qua
hoc tap va cung c6 phuc lgi kinh t€.4% Viéc bdo dam cdc can thiép sém — nhu chdm sdc trudce
sinh, dinh dudng day dd, tiém chiing, phat trién va gido duc mam non, an sinh xa hoi, ciing nhu
ti€p can nudc sach va vé sinh — gilip ngén ngtra nhing thiéu hut va su chénh léch trong giai
doan dau doi, khong chi t6i da hda tiém néng phat trién toan dién va nang luc hoc tap sau nay
cla tré, ma con bao dam thu dugc lgi ich tir nhiing khoan dau tu ban dau.*” Nhiing can thiép
nay mang lai lgi ich truc ti€p cho tré em, déng thai gép phan hinh thanh mét luc lugng lao dong
c6 k§ ndng hon, ndng suat cao hon va giam chi phi xa hoi, tré thanh khoan dau tu chién lugc ca
vé mét xa hdi lan kinh t& cho toan xa hoi va doanh nghiép.

Céc can thiép nay cling dac biét quan trong bdi vi ngay ca nhiing giai doan ngan bi thiéu hut
nghiém trong cling c6 thé dan dén nhing hau qua tiéu cuc khong thé khac phuc duoc, gay anh
hudng lau dai dén suic khoe, gido duc va co hdi cudc séng cla tré*e. Dong thoi, nhu duge minh
hoa qua Budng cong Heckman (Hinh 29), Igi ich xa héi thu dugc tir dau tu vao giai doan dau doi

443 Ham san xuit Cobb—Douglas, thuong duoc biéu dién dudi dang Y = AK® L, cho thay téng san luong (Y) (tic GDP
thuc) duoc tao ra nhu moét ham clia vén véat chat (K) va lao dong (L). A dai dién cho ndng suét cac nhan td téng hop
(tic la thay d6i ve cong nghé), va a va 1- alan luct th€ hién do co gian san luong theo vén va theo lao dong. M rong
ma hinh nay dé dua thém yéu t6 von con ngudi, qua ham Y = AK® (L)', phan dnh su tich hop cé vé s6 luong va chéat
luong lao dong théng qua bién vn con ngudi trén madi lao dong, h. Su digu chinh Mmaé hinh nay cho phép tinh dén tam
quan trong clia dau tu vao gido duc, y té va dao tao luc lugng lao déng, nham nang cao nang suat lao dong — mat yéu
16 thit yéu thuc déy tang trudng kinh t&. Xem Cobb va Douglas 1928; Solow 1956; Denison 1967; Maddison 1984.

444 Heckman, Pinto, va Savelyev 2013; Samson, Fajth, va Frangois 2016
445 Diamond 2013; Heckman 2006; Heckman, Pinto, va Savelyev 2013.
446 Karoly va cong sur 1998; Knudsen va cong su 2006

447 Doyle va cong su 2009, Heckman 2006, Heckman va Masterov 2007.

448 Shonkoff va cong su2012; Bick va Nelson 2016; Todd Pollack va cong su 20271; Brooks-Gunn va Duncan 1997,
Welsch va Zimmer 2009; Hillemeier va cong su 2010; Beckett va cong su 2006.
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cla tré cao hon dang ké&.**° Cac khoan dau tu sém — bat dau tir cac chuong trinh cham sdc trudc
sinh, giai doan dau daoi va gido duc mam non — mang lai hiéu qua kinh té cao, bdi ching gitp cai
thién tinh hinh stc khde, gido duc va xa hoi & ca cép do ca nhan 1an cong dong, dong thoi nang
cao nang suat lao dong trong dai han. Tat ca nhiing yéu t6 nay gép phan thic day tang truéng
kinh t& va nadng cao phuc lgi xa hoi.

Hinh 29. buong cong Heckman**°

«— Cdc chuongtrinh tién séan

«— Céc chuong trinh can thiép trong nhitng ndm dau doi

<«— Cdc chuong trinh mam non
«— Déntruong

«—Dao tao nghé

4t lgi nhuan tir dau tu vao vén con ngudi

y su

Tién san 0-3 4-5 Trong d6 tudi di hoc Sau do tudi di hoc

T

D& dat dugc tam nhin trd thanh qudc gia ¢é thu nhéap cao vao nam 2045 va tranh roi vao bay thu
nhap trung binh,*" Viét Nam can thuc hién moét chuyén déi mang tinh dét pha trong co cau luc
luong lao dong, hudng tdi cac linh vuc cd ndng suét cao, ham lugng tri thie Ién va gid tri gia téng
cao. Su chuyén déi nay phu thudc vao viéc trang bi cho luc lugng lao dong tuong lai — tic 1a tré
em va thanh nién ngay hém nay — nhiing k§ néng tién tién nhu tu duy phan bién, gidi quyét van
dé, sédng tao va kha néng giao tiép hiéu qua gilta cac ca nhan. Dau tu vao phat trién toan dién
tré em la yéu t6 then chét dé€ thic déy téng trudng kinh té bén ving va d6i mdi sang tao, dong
thoi chuén bi cho luc lugng lao dong tuong lai cdia Viét Nam ing phé véi nhitng théch thic cla
nén kinh té€ sé va kinh t& xanh. M&c du céc can thiép trong giai doan dau doi mang lai loi ich cao
nhat, dau tu vao gido duc trung hoc va hoc tap subt doi cling co vai tro khong kém phan quan
trong trong viéc gilip thanh nién Viét Nam cé duoc nhiing ki nang cén thiét cho nén kinh té€ sé va
xanh. Theo khung tdng cudng ndng luc cla Sen, viec md rong ndng luc ctia mbi ca nhan — bao
gdbm quyén tiép can giao duc, dich vu y t€ va co hoi binh dang — la mét khoan dau tu khéng chi
vao vén con nguai ma con la khoan dau tu vao xa hoi.+?

Viéc tao dung mai truong ho tro va tao dieu kién thuan lgi d€ moi tré em déu cé co hdi phat huy
t6i da tiém ndng clia minh khong chi gép phan vao thanh céng ca nhan va mang lai cudc séng
o gia tri, ma con thic day cac muc tiéu kinh té qudc gia thdng qua viéc chuén bi phat trién mat
ngudn nhan su ¢ nang luc, sang tao va kha néng thich ing cao hon, trong mdt mé hinh tang

449 Heckman 2006; Cannon va cong su 2017.
450 Conti va Heckman 2014.

451 Jimenez, Nguyen, va Patrinos 2012.

452 Sen 2001,
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trudng kinh t€ bao trum va bén viing hon. 43 B&i véi Viét Nam, viéc tich hop céc cach tiép cén
nay vao quy hoach va chién lugc phat trién qudc gia sé gitlip dam béo rang ngudn nhan luc cta
dat nudc khong chi ho trg ma con trd thanh dong luc thic day téng trudng kinh té bao trum va
bén vitng trong nhiéu thap ky stdi.

453 TG chuc Y té thé gidi 2018.
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UNICEF hoat déng tai Viet Nam nham tiép can
nhing tré em va thanh thiéu nién thiét thoi nhat,
cing nhu bao vé quyén clia moi tré em.

Tai 190 qudc gia va ving lanh thé, ching toi lam moi diéu
can thiét dé gidp tré em ton tai, phat trién va phat huy
hét tiém nang clia minh, tir giai doan tré tho cho dén khi
trd thanh thanh thiéu nién.

Va chung t6i khong bao gio bd cudc.

Vi Moi tré em
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