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Bdo cdo phdp ludt vé phong ngua, xi ly, phuc hoi, tdi hoa nhdp cong dong déivai ngudi chua thanh nién vi pham phdp ludtva tinh hinh
ngudi chua thanh nién vi pham phdp ludt tai Viet Nam (2019) dugc bién soan nhém ddnh gid nhing thay déi trong hé théng chinh sdch,
phdp ludt lién quan dén ngudi chua thanh nién vi pham phdp ludt (NCTNVPPL) , tinh hinh NCTNVPPL va thuc tién dp dung phdp ludgt vé
tuphdp nguoi chua thanh nién trong giai doan 2006-2018, trén co sé dé dua ra cdc khuyén nghj nhdm tdng cuong hiéu qua phong ngua,
xttly, phuc héi va tdi hoa nhdp céng déng cho ngudi chua thanh nién (NCTN) trong thai gian tdi.

Tailiéu nay tom lugc cdc phdt hién va khuyén nghj cht yéu cia Bdo cdo nay.

THANH TUU

Luat Tré em (LTE), BS luat Hinh su (BLHS), B& luat T tung hinh su (BLTTHS), Luat XU Iy vi pham hanh chinh (LXLVPHC) da quy
dinh nhimg nguyén tac tu phap ngudi chua thanh nién mang tinh dinh hudng, la nhiing chudn muc téi thiéu nham tang
cudng phong ngla, x ly, gido duc, phuc hoi, tai hoa nhap codng dong cho NCTNVPPL.

LTE yéu cau cung cdp cac gidi phap can thiép kip thai, phu hop véi ca nhan tré em dé phong nglra vi pham, tai pham, giup
tré em vi pham phap luat phuc héi, téi hoa nhap cong déng.

LTE, BLHS, BLTTHS, LXLVPHC yéu céu uu tién dp dung cac bién phap xtt ly khong chinh thirc, thay thé cho xt Iy vi pham hanh
chinh va truy ctu trach nhiém hinh su (xt ly chuyén hudng), “bién phap cuéng ché va han ché tu do chi dugc ap dung sau
khi cac bién phap ngan chan, gido duc khac khéng phu hgp”. BLTTHS gidm dang ké thai han tam giam déi véi bi can chua
thanh nién.

Luat t6 chic toa &n nhan dan quy dinh viéc hinh thanh toa chuyén trach vé gia dinh va ngudi chua thanh nién trong hé théng
toa an nhan dan.

Luat trg giup phép ly m& rong pham vi trg giup phéap ly mién phi déi vai moi tré em va NCTNVPPL t&r du 16 tudi dén dusi 18
tudi.

LTE lan dau tién quy dinh vai tro va trach nhiém clia ngudi lam cong tac bao vé tré em cap xa trong qua trinh té tung va xa ly
vi pham hanh chinh, phuc héi, tai hdoa nhap cong déng cho NCTNVPPL.

BLTTHS, LXLVPHC va nhiéu van ban dudi luat da cé cac quy dinh mdi nham tang cudng bao vé phép ly déi vai NCTNVPPL va
th tuc té tung, xt ly than thién doéi véi NCTN, cho phép NCTNVPPL va gia dinh dugc tham gia day dt hon vao qua trinh xU
ly. LXLVPHC chuyén tham quyén quyét dinh ap dung bién phap dua vao trusng gido dudng tir Oy ban nhan dan cdp huyén,
la co quan hanh chinh, sang cho toa én nhan dan, 1a mét co quan tu phap, la mét cai cach Ién nham téng cudng bao vé cac
quyén té tung ctia NCTN.

Co 53 phép Iy vé quan ly di liéu va bao cdo tinh hinh NCTNVPPL cling da dugc tang cudng.

THACHTHUC
Thiéu cac chién lugc tu phap ngudi chua thanh nién mang tinh toan dién va co ché diéu phoi, phéi hop lién nganh hiéu qua.

Heé théng luat phap, chinh sach vé tu phép ngudi chua thanh nién van con mét s6 khiém khuyét, bao gébm ca viéc khong cod
luat tu phap ngudi chua thanh nién dé tao co s& phap Iy ving chic cho viéc hinh thanh mét hé théng tu phap ngusi chua
thanh nién chuyén biét.

Hién chua cé mot mang ludi can bo chuyén trach, dugc dao tao va tra luong dé hé tro viec gido duc, phuc héi NCTNVPPL tai
cong doéng.

Hoat dong xtr ly NCTNVPPL con chua dugc chuyén mén hoa. Viéc hinh thanh Toa gia dinh va ngudi chua thanh nién trong
hé théng toa én nhan dan la mot budc tién quan trong dé thic day cach thic tiép can chuyén mon hoéa trong xt ly cac vu
an ctia NCTN. Tuy nhién, & cac co quan cong an, kiém sat, luat su thi van chua ¢ cac can bo chuyén trach dugc trang bj cac
ki€n thiic va ky nang can thiét dé lam viéc cé hiéu qua vai NCTN.
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TINH HINH NGUO1 CHUA THANH NIEN VI PHAM PHAP LUAT

Ngudi chua thanh nién vi pham phép luat, tly theo tinh chat va mdc dé nguy hiém cho xa hoi clia hanh vivi pham, nhan
than clia ngudi do va nhu cau phong nglia vi pham phép luat, c6 thé bixt ly vi pham hanh chinh hoéc bj truy ctu trach
nhiém hinh su.

Trong giai doan 2006-2018, trung binh mi nam c6 13000 NCTNVPPL bi x{r ly hinh su hodc hanh chinh.

Trong giai doan nay, s& NCTNVPPL da gidm khodng 60%. S6 vu vi pham hanh chinh do NCTN thuc hién gidm manh (66%),
con s6 vu pham phép hinh su ctia NCTN gidm véi téc d6 cham hon nhiéu (35%).

Khodng 96% NCTNVPPL la nam. Da s& NCTNVPPL thudc nhom tudi tir dd 16 dén dudi 18. 56 NCTNVPPL dudi 14 tudi chiém
ty 16 nho nhét va cd xu hudng gidm tir gan 9% vao nam 2006 xuéng con gan 5% vao nam 2018.
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Khoang 85% NCTN bj khai t6 la dan toc Kinh, con lai khodng gan 15% thudc cac dan tdc it ngudi. Tuy nhién, diéu nay
khong dang ngac nhién vi dan tée Kinh chiém gan 86% téng dan sé.

Gan 24% NCTNVPPL khéng biét chirhodc chi hoc tiéu hoc, gan 48% da thoi hoc.

Céc hanh vi xam pham s& hitu la phd bién nhat (gan 46%) dac biét 1a trém cdp tai san (gan 38%). Cac hanh vi xam pham
tinh mang, suc khée, danh du, nhan phdm ctia ngudi khac chiém hon 18% trén t8ng sé vi pham. Cac loai hanh vi dic biét
nghiém trong chi chiém ty trong nhd, nhu giét ngusi chiém 1,4%, hiép dam, cudng dam chiém 2%, cudp tai san 3%, cudp
giat tai san chiém 3.6%.

Trong giai doan 2011-2015, gan 71% bi can chua thanh nién bi khai t6 vé mot trong bén téi danh sau: trém cdp tai san
(34%), c6 y gay thuong tich hodc gay tén hai cho suc khde clia ngudi khac (16,8%), cudp tai san (11,9%), va cudp git tai san
(8,1%). Ngoai ra con sau tdi danh khac cing phd bién nhung & muc do thap hon rat nhiéu, bao gom tang tri, van chuyén,
mua ban trai phép hodc chiém doat chat ma tly (4,8%), giét ngudi (4,6%), vi pham cac quy dinh vé diéu khién giao thong
dudng bo (3,2%), danh bac (2,6%), hiép dam tré em (2,6%), htly hoai hodc ¢ y lam hu hong tai san (1,7%).
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THANH TUU

Thoi gian qua, cong tac thi hanh phap luat da dugc chi trong va ddy manh hon. Nam 2018, Chinh pht da ban hanh mét
dé &n clia quéc gia vé d6i mdi va nang cao hiéu qua thi hanh phép luat. BO Tu phap dugc giao trach nhiém chu tri cong
tac theo déi thi hanh phap luat trén pham vi cd nudc.

T 2013 dén 2018, hon 20 van ban dudi luat da dugc ban hanh dé hudng dan thi hanh cac luat mai cé lién quan dén
phong ngtra, x ly, gido duc, phuc hdi NCTNVPPL.

Hoat dong tap huan va xay dung nang luc nham thi hanh hiéu qua cac quy dinh mai clia phap luat vé tu phap ngudi chua
thanh nién dugc ddy manh, ké ca thong qua cac dién dan tryc tuyén toan quéc.

Toa gia dinh va ngudi chua thanh nién dang dugc hinh thanh trén toan qudc, hién da cé 36 tinh/thanh phé thanh 1ap toa
gia dinh va ngudi chua thanh nién.

S6 NCTNVPPL bi ép dung bién phép dua vao trudng gido dudng giam 8 1an trong giai doan 2006-2017.

TU 2010 dén 2018, s6 pham nhan chua thanh nién trong trai giam gidm 84%.

THACHTHUC

Viéc 4p dung hinh phat tu ¢6 thai han van con phd bién. Cir 10 NCTN pham tdi va b két an thi cé 9 em bj ép dung hinh
phat ti c6 thai han. Khoang 1/3 s6 nay dugc hudng an treo dé gidm sét, gido duc tai cong déng trong mot thai gian thit
thach nhat dinh.

Céc dich vu gido duc, phuc héi tai cong déng cho NCTNVPPL, chang han nhu tham vén, gido duc ky nédng séng, day nghé,
con han ché ca vé sé lugng 1an chét lugng, do vay chua thé hd trg NCTNVPPL mot cach hiéu qua trong viéc gidi quyét cac
nguyén nhan va diéu kién vi pham phép luat.

Viéc thu thap, bdo cdo, phan tich s6 liéu vé NCTNVPPL con chua dugc thuc hién day dd va cé hé théng mac du co sé phap
ly da cé cdi thién. Van con thiéu cac nghién cliu sau rong vé cac yéu té dan dén vi pham phdap luat ctia NCTN va nhiing
bién phap co hiéu qua nhat dé gido duc, phuc héi NCTNVPPL, ngan nglia tai pham dé hé trg cho cong tac lap ké hoach va
xay dung chinh sach trén bang ching.
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KHUYEN NGHI

Xay dung ké hoach dai han vé tu phap NCTN

Can xay dung mot ké hoach dai han dé dua ra dinh hudng xay dung mét hé théng tu phap ngudi chua thanh nién toan
dién, véi cac budc di cé 16 trinh hop ly va kha thi nham phong ngtia va tiing phé hiéu qua, déng bo déi véi VPPL ctia NCTN.
Ké hoach nay can xac dinh cac nguyén téc cht dao can tuan thi trong toan bd hé théng tu phap ngudi chua thanh nién,
tir phong nglia, xtr ly, gido duc, phuc héi, cho dén tai hoa nhap cong déng cho NCTNVPPL.

Tang cudng diéu phdi vé tu phap NCTN va phdi hop lién nganh

Heé théng tu phap ngudi chua thanh nién cé sy tham gia cla rdt nhiéu co quan, t6 chic, c6 lién két vaéi nhau va phu thudc
1an nhau. D€ hé thdng nay hoat déng co hiéu qua can xac dinh ré chiic nang, nhiém vu va trach nhiém cla ting co quan,
cing nhu co ché bao dam diéu phdi, phéi hop cé hiéu qué va nhat quan trong dinh hudng hoat dong clia tat ca cac bén
tham gia.

Can xac dinh mét co quan dau méi vé tu phap ngudi chua thanh nién, cé trach nhiém diéu phdi va thic ddy viéc hoan
thién chinh sach, bdo dam céng tac phdi hop lién nganh dugc chat ché va hiéu qué cling nhu theo déi, gidm sat téng thé
vé tu phap ngudi chua thanh nién.

Tiép tuc hoan thién chinh sach, phap luat vé tu phap NCTN

Cén nghién clu khéd nang xay dung mot dao luat vé tu phap ngudi chua thanh nién toan dién dé quy dinh cac nguyén
téc va thu tuc xtr ly NCTNVPPL. Mot vén ban ludt nhu vay sé tao ra co s phap Iy thong nhat vé tu phap ngudi chua thanh
nién, thuc ddy cach tiép can chuyén mén hoa trong xtr ly NCTNVPPL va tang cudng su lién ké gilia hé théng tu phap ngudi
chua thanh nién véi hé théng bao vé tré em.

Nang cao nang luc va titng buéc chuyén mén héa déi ngi can bo trong linh vuc tu phap NCTN

Cén tiép tuc tang cudng xay dung nang luc, dic biét la dao tao, tap hudn mang tinh hé théng dé trang bi cho cac can bo
tham gia vao viéc phong nglra, xr Iy, phuc hoi cho NCTNVPPL nhing kién thuic va ky nang can thiét nham giai quyét cac
vy viéc clia ngudi chua thanh nién mét cach hiéu qua. Viéc ddy nhanh tién trinh hinh thanh toa gia dinh va ngudi chua
thanh nién trén toan qudc, dac biét 1a & cap huyén la hét stc can thiét. Nén tién hanh cac bién phap dé ting budc hinh
thanh céc t8/nhém diéu tra chuyén trach vé vy an lién quan dén NCTN, bao gém thuc hién nghién ctu kha thi va sau dé
thi diém & cac thanh phé 16n va cac dia ban trong diém khac.

Su tham gia cia nhan vién céng tac xa héi trong hé théng tu phap NCTN

Can quy dinh ro trong LTE, BLHS, BLTTHS, LXLVPHC va cac van ban dudi luat vé vai tro, chic ndng, nhiém vu ctia nhan vién
coNng tac xa hoi trong viéc phong nglia, xt ly, gido duc, phuc hoi va tai hoa nhap cong déng cho NCTNVPPL. Can giao cho
mot ca quan chiu trach nhiém phat trién va quan ly doi ngd nhan vién cong tac xa hoi trong hé théng tu phap.

Tang cudng ap dung cac bién phap khéng chinh thic (xi ly chuyén hudng), tu phap phuc héi va cac dich vu gido duc,
phuc héi tai céng déong cho NCTNVPPL

Can ting budc tang cudng su da dang va chét lugng clia cac chuong trinh gido duc, phuc hoi tai cong déng, véi sy tham
gia cht dong, tich cuc ctia gia dinh, nha trudng, cong déng, khu vuc kinh té tu nhén, cac co s& cung cap dich vu va cac chd
thé khac.

Giam ap dung cac ché tai giam gil

Can han ché &p dung cac ché tai giam gi thong qua viéc thu hep pham vi dp dung va rdt ngén thoi han t6i da cdia hinh
phat tl c6 thoi han d6i vai NCTN pham téi. Can nghién cu va dé xuat chi dp dung bién phap dua vao trudng gido dudng
nhu mot ché tai hinh su thay vi bién phéap x ly hanh chinh.

Tang cudng hé théng theo déi, giam sat, ca s& khoa hoc vé tu phap NCTN

Can xay dung mét hé théng di liéu tich hop vé tu phap ngudi chua thanh nién dé thu thap, phan tich, quan ly di liéu mot
céch tap trung, hé théng, 6n dinh; can ddy manh nghién clu dé cung cdp nhing thong tin xac thuc, co ¢ s6 khoa hoc
cho qua trinh tiép tuc hoan thién chinh sach, phéap luat vé tu phap NCTN.

Tang cudng truyén théng, ndng cao nhan thic vé tu phap NCTN

Can tang cudng truyén thong, nang cao nhan thic nham thuc déy su ting hé va tham gia clia dong dao cac co quan, té
chuc, va moi ngudi dan trong viéc thuc hién nhiing gidi phap hiéu qua trong phong nga, xtt ly, gido duc, phuc hoi, tai hoa
nhap cdng dong cho NCTNVPPL, déng thai mdé dudng tiép tuc hoan thién chinh sach, luat phap vé tu phap NCTN trong
thai gian tdi.
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