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TU viét tat

B NN&PTNT
Bo XD

B GD&ET
BOTC
BOYT

BO TN&MT
BO KH&OT
CTMTQG
NCERWASS
NHPTVN
NHCSXH
NRW
NS&VS
ODA
0&M
PCERWASS
PPP
SDG6
TCTK
TCVM
UBND
UNICEF
VWSA
XLNT

Nong nghiép va Phat trién nong thon
BO Xay dung

Bo Gido duc va Bao tao

B6 Tai chinh

BOY té

B& Tai nguyén va Mai trudng

BO Ké hoach va Dau tu

Chuong trinh muc tiéu quéc gia
Trung tdm qudc gia nudc sach va vé sinh moi truong néng thon
Ngan hang Phat trién Viét Nam

Ngan hang Chinh sach Xa hoi

That thoat nudc

Nudc sach va vé sinh

Ho trg phat trién chinh thic

Van hanh va bao tri

Trung tam nudc sach va vé sinh moi trudng ndng thon tinh
Haop tac cong-tu

Muc tiéu phét trién bén vimg 6

Téng cuc théng ké

Tai chinh vimo

Uy ban nhan dan

Quy Nhi déng Lién hop quéc

Hoi Cép thodt nudc Viet Nam

XU ly nudc thai

Ty gid hoi dodi ngay 29 thdng 7 ndm 2022: 1 USD = 23.176 VND
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L&i cam on
Danh gia nay do UNICEF Viét Nam, Bé K& hoach va Bau tu va Bo Néng nghiép va Phat trién ndng thon thuc hién

trong khuon khé Quy SDG chung nham hé tra Viet Nam hudng téi chién lugc tai chinh téng hap ndm 2030 gidp
ddy nhanh viéc dat dugc cac Muc tiéu phat trién bén ving.

Bdo cdo do nhém chuyén gia nghién cu ctia Cong ty tu van Aguaconsult hoan thanh dudi su dan dat clia Ba
Goufrane Mansour va su hé trg déc luc clia cac thanh vién khac trong nhom bao gém Ong Nguy@n Cong Thanh,
Ong Nguyé&n Dan Thuc va Ba Oksana Tkachenko.

Nhém tac gid da nhan dugc nhiéu y kién chi dao vé chuyén mon, thong tin dau vao va gop y quy bau clia cac
Chuong trinh thudc UNICEF Viét Nam (Chuong trinh Vi su séng con va phat trién cla tré em, Chuong trinh
Chinh sach xa hoi va Quan tri, va Ban Nghién ctu, Lap ké hoach, Giam sét va Danh gid). Banh gia nay cing nhan
duagc y kién gép y va tu van cla cac déng nghiép cé lién quan tai van phong khu vuc Bong A - Théi Binh Duong
va Tru s& chinh ctia UNICEF.

Bdo cdo clng nhan dugc nhiéu y kién chuyén moén ctia Trung tam quéc gia nudc sach va vé sinh mai truong
nong thon (NCERWASS) thude Tong cuc Thiy lai (Bd Néng nghiép va Phét trién nong thon).

Chung toi xin chan thanh cdm on tat c& cac ca nhan va té chiic da dong gép cho an pham nay.
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Tom tat

Bdo cdo nay phdn tich thuc trang cdp nuéc dé thiva néng thén, thu gom va xir Iy nuéc thdi & cd thanh
thi va néng thén, cdp nu'éc va vé sinh & cdc trudng hoc va trung tdm y té va tinh hinh cung cdp tai
chinh cho linh vu'c nuéc sach va vé sinh (NS&VS) & Viét Nam.
Muc tiéu chinh ctia bdo céo la dua ra cac khuyén nghi cho Chinh pha Viét Nam va cac déi tac phat
trién vé chién lugc cung cap tai chinh cho nganh nuéc trong tuong lai. Chinh pha Viét Nam da dat ra
cac muc tiéu cho nganh nudc dén ndm 2030 va cac ndm tiép theo, nhung dén nay van chua co chién lugc
cung cép tai chinh rd rang dé dat dugc cac muc tiéu nay. Bao cédo nay nham hé trg nhiing hoat dong xay
dung chién lugc nay thong qua trd 16i nhiing cau hoi sau:
1. Cén bao nhiéu vén dé dat dugc cac muc tiéu ctia Chinh pha?
2. Thuc trang cung cap tai chinh cho linh vuc NS&VS nhu thé nao?

Ai'la ngudi cung cap tai chinh trong linh vic NS&VS?

Chi cho NS&VS la bao nhiéu?

Nguén vén duac st dung dé cung cap nhiing dich vu gi?

Nhiing cong cu tai chinh nao dang dugc s& dung?

3. Nhing cong cu huy déng vén nao cé thé va can thiét khuyén khich phéat trién?

4. Can thuc hién nhiing gidi phap gi khac dé nhanh chong dat dugc muc tiéu dat ra?
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Nghién citu danh gia tinh hinh cung cap tai chinh cho nganh nuéc trén pham vi toan quéc nay
thudng gap nhiéu han ché Danh gié toan quéc can phan tich d liéu cung cép tai chinh cho nganh nuéc
tai tat c& 63 tinh thanh, nhung diéu nay vuat quéa khung thai gian va nguén luc dugc phan bé cho nghién
ctu nay. Do do, nghién clu nay chti yéu danh gia dinh tinh vé tinh hinh cung cép tai chinh cho nganh nudc
3 cdp qudc gia, phan tich nhing quy dinh lién quan va danh gid muc dd nha nudc va tu nhan cung cép
tai chinh cho nganh nudc dua trén phan tich tai liéu va phéng van nhiing ngudi cung cdp thong tin chinh.

Dé gidi quyét nhimg han ché nay, cac tac gia da phan tich dinh lugng thuc trang tai 2 tinh c6 dac
diém kinh té-xa héi tuong phan, d6 la Pién Bién va Séc Trang. Dién Bién la tinh mién nui Tay Bic, cd
ty lé hd nghéo khé cao va diéu kién dia hinh khoé khan. Tinh Séc Trang (tai Bong bang séng Cliu Long) cé
diéu kién kinh té tuong déi phat trién nhung lai bi anh hudng bdi thién tai do khi hau gay ra nhu han han
va xam nhap man.

Tdm nhin cda Chinh phu Viét Nam vé nuéc sach va vé sinh la 100% nguéi dén dé thi va 80% nguoi
ddn néng thén duoc tiép can nuédc sach (nuéc mdy) vao nam 2030 va ddy manh xit ly nuéc thdi.

Tam nhin cGa Chinh pha dén ndm 2030 vé nudc sach va vé sinh la cung cap nuéc sach cho tat ca
ngudi dan thanh thi, va it nhat 80% ngudi dan néng thén ciing dugc st dung nuéc may. PE thuc
hién tam nhin nay, Chinh phu can dau tu xay méi nhiéu céng trinh cdp nuéc va hé théng phéan
phdi nuéc - hodc khuyén khich nguéi dan tu cung cap nuéc sach trong béi cdnh con nhiéu khé
khan - hoac nang cap hé théng dang cap nudc hgp vé sinh hién nay Ién hé théng c6 thé cung cap
nudc sach. Du kién Viét Nam can nang cap hé théng céng trinh cap nuéc dé dap ung nhu cau cia
khoang 28 triéu ngudi va xdy madi cong trinh cap nudc va hé théng phan phoi nuéc cho hon 14,8 triéu
ngudi vao nam 2030.

Chinh phui con dat muc tiéu dam bao moi ngudi dan Viét Nam déu c6 kha nang ti€p can vé sinh ho
gia dinh va ty 1& x{ ly nudc thai téi thiéu & cac khu vuc thanh thi va néng thén tuong ting la 20%
va 15%. Téng cong, dén nam 2030, Viet Nam can tdng cong sudt xU Iy nudc thai thém 2,4 triéu m*/ngay
dem. Dé dat dugc cac muc tiéu nay, riéng khu vuc do thi can thém khoang trén 2 triéu m*/ngay dém. Ngoai
ra, Viét Nam du kién 100% dan sé thuc hién hanh vi vé sinh ca nhan (bao gém ria tay bang xa phong). Cuéi
cling, Chinh ph dat muc tiéu dam bao 100% trudng hoc va co sd'y té co nha tiéu hop vé sinh dat tiéu chuan
theo quy dinh va dugc tiép can ngudn cung cap nudc sach.

DE dat dugc nhitng muc tiéu nay, tinh riéng vén ddu tu xdy dung co bdn, Viét Nam can it nhdt 204,3
nghin ty déng (khodng 8,8 ty USD).

Téng nhu cau vén dau tu udc tinh dé dat duoc cac muc tiéu ctia Chinh pha la 204,3 nghin ty déng
(khoang 8,8 ty USD), tuong duong 3% GDP nam 2020 cuia Viét Nam. Udc tinh 68% nhu cau vén la chi
phi thu gom va xt ly nudc thai do thi. Nhu cau vén dau tu 16n tiép theo la cép nudc do thi (12,6%), tiép dén
la cap nudc va nudc thai ndng thén (3%) (Hinh E1).
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Hinh E1: Nhu ciu vén dau tu dé dat duoc cac muc tiéu cta Chinh pht dén nam 2030
(don vi: triéu USD) va ty trong cta tung linh vuc

Cong trinh vé sinh mai truong
tai ho gia dinh
Nha vé sinh trong truong hocs 5817 9-3%'\
$144 1.6%

Cong trinh vé sinh cd nhan tai ho gia dinh
/ $48 0.5%

Cung cdp nudc do thi
Cung cép nudc trong trudng hoc —_ $1.112 12.6%

XU ly nudc nong thon
$277 3.1%

Cung cdp nudc néng thon
$384 4.4%

XU ky nudc thai do thj
$5990  67.9%

Nguén: Udc tinh ctia chuyén gia tu vdn dua trén cdc tiéu chudn va dinh mac chi phi céia Chinh phd va cong cu tinh chi phi cho
SDG (vé vé sinh cd nhdn)

Xu huéng hién nay vé cung cdp tai chinh trong nganh nuéc

C3 2 tinh Dién Bién va S6c Tring ciing ¢6 chung xu huéng véi toan quéc (Hinh E 2). Xu hudng chung
la tinh hinh cung cédp tai chinh cho nganh nudéc tai cac dia phuong clia Viét Nam rat khac nhau, tuy thudc
vao tinh hinh phat trién kinh té - xa hoi va diéu kién dia ly cla timg noi. Su khac biét chinh 1a khd nang thu
dugc tién nudc (quy khdu hao), giip thu héi vén dau tu ban dau dé cap nudc. Xu hudng chung déang chuy
& cac dia phuong la cé mot phan ngan sach dang ké dugc dau tu vao quan ly nudc thai (thu gom va xt ly
nudc thai). Nhiing phat hién chinh dugc trinh bay chi tiét trong phan sau.
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Hinh E2: Tinh hinh cung cép tai chinh cho nganh nuéc & S6c Trang va Dién Bién

(2016 - 2020) (don vi: ty dong)
S6cTrang

I Vién trg khong hoan lai: 66
I Tai chinh wu di - khoan khac: 97.8

Nudic ndng thon: 247.8 ‘

+

hi (quy khdu hao): 103.3

Tai chinh thuong mai: 107.4 Nudc thanh thi: 259.4
Cac khoan thué: 109

i Vé sinh moi truong nong thon:17.8

]
Tai chinh vu dai- 0DA: 433.6 Vé sinh mdi trudng do thi: 392.1 |

bién Bién
B Vién trg khong hoan lai: 14.6
Phi (quy khau hao): 110 Vé sinh mdi trudng ndng thon: 84.7

Nudc ndng thon: 110

Cackhoan thué: 152.7

i Nudc thanh thi: 291.6 |

Tai chinh uu dai- ODA: 464.1 V& sinh méi trutmg db thi: 255

Nguén: Tdc gia dua trén sé liéu cta cdc s6, ban, nganh ca tinh
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1. Nguén kinh phi tir doanh thu nuéc sach (quy khau hao) va nguén vén thuong mai cho hoat déng cap nuéc
dé thi ngay cang tang, day la mét dau hiéu tich cuc vé tinh bén viing tai chinh.

& cap trung uong, ngan sach nha nudc danh cho cap nudc dé thi rat han ché, khong vuot qué 6% téng vén
dau tu cho nganh nudc & 16 tinh dugc chon. Dau tu vao cdp nudc dé thi chli yéu dugc lay ti ngudn khau
hao trich tir doanh thu tién nudc cing nhu nguén vén thuong mai, cu thé 1a von chi sé hiu. D liéu cda 2
tinh Dién Bién va Soc Trang cling xac nhan xu hudng nay.

Tuy nhién, trong thai gian téi can dau tu vao cap nudc dé thi dé () tao ngudn nudc (vi du nhu xay dung
cac dap va hé chia) nham duy tri kha nang cung cdp nhu hién nay vi nguén nudc ngay cang giam; va (ii)
ma& rong do bao pht clia nudc may dén nhiing ngudi chua dugc dung nudc may (do trén 15% dan s6 do
thi chua dugc dung nudc may); khé khan ctia Chinh ph la khuyén khich cac céng ty cap nudc thuc
hién dau tu dé€ mé réng pham vi cung cap dich vu dén nhiing déi tugng nay va cai thién cac dich
vu theo tiéu chuan cta Chinh phu.

2. Phan I6n vén ODA dudc phan bé dé phat trién hoat dong thu gom va xi ly nuéc thai.

Trén pham vi toan qudc, nguon vén ODA duac phan b cho céc dich vu cép nudc (ca dé thi va ndng thon)
da gidm dang k&, con phan bé vén ODA cho cac dich vu nudc thai lai gia tang. C6 thé thdy xu hudng nay tai
S6cTrang, la von dau tu vao nudc thai tir ngudn vén ODA chiém ty trong |dn nhét trong ngudn cung cap tai
chinh cho nganh nudéc tir ndm 2016 dén nam 2020. Tuy nhién, véi nhu cau dau tu nay, mdc dau tu hién nay
chua du dé dat dugc cac muc tiéu ctia Chinh pha vé thu gom va xt Iy nudc thai & ca Séc Trang va Dién Bién.
Méc du néu duy tr duge mutc dau tu hién tai vao nudc thai & Dién Bién, ¢ thé dat dugc cadc muc tiéu cla
Chinh phti & khu vuc d6 thi, nhung von dau tu & khu vuc ndng thon rat han ché. Séc Trang thiéu von dau tu
vao nudc thai & ca dé thi va nong thon. Do von dau tu vao nudc thai chd yéu tir cac du an ODA, rat khé du
doan kha ndng cung cap vén cho nudc thai trong tuong lai. D& dam bao huy déng da vén dau tu cho
nudc thai, Chinh phi can khai thac cdc nguén vén khéc, trong d6 ¢6 ngudn vén huy déng trong
nudc. Ngudn von hién cé can dugce st dung mét cach hiéu qua nhat (xem phan khuyén nghi).

3. @ nhiéu dia phuong, dau tu vao cap nuéc nong thon phu thudc (chii yéu) vao vén ODA. Tuy nhién, trong tinh
hinh hién nay, cac co quan chinh phu tif trung uong dén dia phuong khéng c6 cam két rd rang la sé tiép tuc
dap ung nhu cau vén.

Tuy nhién, cac du an ODA cho nudc sach (va vé sinh méi truong) nong thon dang it dan mac du ty 1é bao
pht nuéc méy & khu vuc ndng thén chi dat 34,8%. Dong thai, phan bé von tir Chuong trinh muc tiéu quéc
gia (CTMTQG) Xay dung ndng thon mdi chi khodng 1% téng ngan sach CTMTQG. Do d6, Chinh phti can
€6 gidi phap tang cudng phan bé ngan sach cho linh vyc cdp nudc ndng thon va/hodc cd phuong an huy
dong cac nguon tai chinh uu dai khac (khong phéi vén ODA) dé ¢ it nhat 15.000 ty dong (661,7 triéu USD)
nhdm dat dugc cadc muc tiéu dét ra vé cdp nudc va vé sinh ndng thon.

4, Cac nguén tai chinh uu dai khac dang hinh thanh va dugc st dung dé dau tu vao cap nudc néng thén.

C6 bang ching cho thdy mét s6 nha cung cép dich vu cép nudc ndng thon, bao gom cad PCERWASS, cé kha
nang tiép can ngudn von vay uu dai. Do la trudng hop cac don vi cap nudc néng thon hoat dong cé hiéu
qué vé ky thuat va tai chinh. Tai Soc Trang, PCERWASS ¢6 thé tiép can ngudn von vay uu dai ctia UBND tinh
va két hap véi von tu co tir quy khau hao. Cac don vi cung cap dich vu cdp nudc ndng thon khac cling co
thé ti€p can ngudn nay néu dap Uing cac yéu cau vé van hanh va tai chinh. Giai phap co ban cia Chinh
pht la nang cao ning luc ky thuat ctia cac don vi cdp nudc néng thén nham nang cao kha nang
ti€p cdn cadc ngudn tai chinh khac. Vi dy, diéu nay co nghia la viéc phat trién du n va chuong trinh ho trg
ki thuat co thé gitip cac don vi cap nudc ndng thon cung cap dich vy véi chi phi téi uu va téi da héa tiém
nang doanh thu ban nudc sach.

14 | BAO CAO DANH GIA TAI CHINH CHO NGANH NUGC G VIET NAM



5. Mot sé dia phuong chua sdn sang huy déng nguén vén thuong mai (dau tu tu nhan) trong tat ca cac linh vuc
cua nganh nudc.

Mac du khéng cé sé liéu chi tiét trén toan quéc vé tinh hinh tai chinh clia cac don vi cap nudc doé thi va
ndng thén, nhung nghién cdu dién hinh tai tinh Bién Bién cho théy tét c& cac don vi cung cap dich vy cép
nudc déu cé thé tiép can dugc ngudn vén vay (tham chi uu dai). Vi du nhu tai tinh Bién Bién, ca cac don vi
cdp nudc 4o thi va néng thon déu chua san sang di vay. Nhimg don vi nhu vay phan Ién tap trung & khu
vUc mién nui phia Bac, nhu Lai Chau, Ha Giang va Cao Bang, la noi khad ndng mé rong dé bao phd va nang
cao tinh bén ving trong nganh nudc dang gdp nhiéu kho khan do ty 1é nghéo cao, théi quen cé hiu (lam
han ché muc d6 sén sang chi trd) va mat dé dan sé thap. Trong nhimg béi canh nay, Chinh pha can ¢é giai
phap trong trung va dai han dé giai thich cho nguai dan vé Igi ich cia nudc may (so véi cac nguén
nuéc khac) va dam bao bu dip chi phi hoat déng, néu can, cho cac céng trinh cip nuéc.

6. Chinh quyén trung uong huy déng tai chinh va thuc hién cac du an lién quan téi NS-VSMT trong truéng hoc
va cac co s@'y té vai su tham gia khiém tén cia UBND tinh

Chinh quyén trung uong huy déng tai chinh cho NSVSMT trong trudng hoc va cac co sé y té tir cac doi tac
phat trién (Ngan hang Thé gidi va Ngan hang phat trién chau A) va cac co quan clia chinh phu la don vi thuc
hién du an. Phuong thic tiép can nay hiéu qua trong viéc thic ddy tién do bao phi ctia cac dich vu NSVSMT
& tai nhiing co s& nay. Tuy nhién, van con it khoang khéng cho su tham gia clia UBND tinh dé dam bao tinh
s& hiru I6n hon & cép dia phuong tai cac trudng hoc va co sd y té va diéu nay can trg giup dé dam bao uu
tién tot hon (dua trén kién thic vé cac khodng tréng quan trong & cac tinh) va s& htu I6n hon déi viéc van
hanh, bao tri va lam mdi co s& ha tang vé NSVSMT, v.v. X& hoi hoa déi véi NSVSMT bao gobm kéu goi tai trg
tU khéi doanh nghiép, cdng déng va cha me, v.v. cng la mét kénh quan trong khac dé ting ngudn tai trg
cho NSVSMT trong truong hoc va cac co séy té ma B6 GD-DT da khdi xuéng thanh cong cling vai “Chuaong
trinh Diéu udc cho em” ké tir ndm 2021. Chuong trinh nay c6 muc tiéu gidi thiéu, lan téa va kéu goi nguén
luc dé trg giup cho viéc phat trién gido duc 3 cac khu vuc kho khan, viing sdu ving xa va dan toc it ngudi
bao gém ca viéc xay dung va nang cap cac cong trinh NSYSMT trong trudng hoc.

7. Nhu cau dau tu vao vé sinh néng thén phan 16n chua dugc dap ung.

Mac du buc tranh khong day dd do thiéu di liéu tai cap trung uong va dia phuong vé dau tu clia ho gia dinh,
nhung sé liéu hién nay cho thdy nhiéu ho gia dinh khéng muén hodc khong co khé néng xay dung nha
tiéu hop vé sinh. Vi duy, theo s6 liéu clia NHCSXH, vén dau tu hang ndm clia cac ho gia dinh cho cong trinh
vé sinh & ndng thon & tinh Bién Bién la 16,9 ty ddng. Tuy nhién, véi pham vi bao pht & Dién Bién (trén 50%
dan s6 chua dugc st dung cac cong trinh hop vé sinh), nhu cdu dau tu hang nam 1én t6i 187 ty dong (8,1
triéu USD), gdp hon 10 1an muc dau tu hién tai. Chinh phii can ban hanh co ché khuyén khich va hé trg
cac hé gia dinh dau tu vao céng trinh vé sinh hgp vé sinh. Chinh pht ciing nén dua vao kinh nghiém
va két qua clia chuong trinh nudc sach va vé sinh ndng thon do Ngan hang Thé gidi tai trg dé tiép tuc phat
trién thi trudng thiét bi vé sinh va cung cép cac cong trinh vé sinh gid ré cho ho gia dinh.

Khuyén nghi déi véi chién lugc cung cdp tai chinh

Dua trén nhiing danh gia trén, bao céo dua ra cac khuyén nghi sau dé tang cudng kha ndng cung cdp von
cho nganh nudéc va nang cao hiéu qua st dung cac ngudn vén hién co:
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1. Khao sat cac kénh c6 thé thic day kha nang tiép can ngudn von vay uu dai khac mét cach hiéu qua.

Nhing ngudn vén vay uu dai khac la ngudn vén ODA phi truyén thong va cac lua chon thay thé cho ngudn vén
thuong mai thuan tdy (dugc cadc ngan hang thuong mai hodc nha dau tu tu nhan dang tim kiém lgi nhuan cung
cép). Tai Viet Nam, NHCSXH va NHPTVN la 2 mo hinh va kénh tai chinh uu dai khac hién cé. Trong nhiing mé hinh nay,
nguén von clia nha nudc dugc st dung dé cho vay vai lai sudt cho vay thap hon hodc danh cho nhing linh vuc uu
tién phu hop vai chinh séch clia chinh phd. Trong tuong lai, ca 2 mé hinh nay nén dugc danh gia xem cé thé dung dé
cung cdp von nham dat dugc cac muc tiéu cla Chinh pha vé NS&VS hay khong.

Ngoai 2 t6 chic hién co, Chinh phl nén khao sat dé thanh 1ap mét quy tai chinh hén hgp chuyén dung, dugc
quan ly déc lap, goi la “Quy nuéc”. Quy nay sé thu hit von ti nhiéu nha dau tu chdp nhan rdi ro khac nhau va cho
phép ti€p can ngudn tai chinh uu dai cho cac don vi cap nudc va vé sinh.

Viéc can lam: thuc hién mét nghién citu kha thi chi tiét vé nhitng ngudn vén vay uu dai, tap trung vao 3
kénh cu thé 1a NHPTVN, NHCSXH va quy tai chinh han hop chuyén dung (Quy nuéc). Panh gia nay sé xac
dinh uu va nhugc diém cha tiing kénh va hé trg viéc ra quyét dinh vé nhiing giai phap ti€p cdn nguén vén
vay uu dai.

2. Huy déng thém vén dau tu ngay tir trong nganh: ban hanh cac quy dinh va co ché dé dam bao toan bé

nguon thu ti phi khai thac nuéc va phi bao vé méi truong duoc danh dé dau tu vao nganh nudéc.

Toan bé ngudn thu ti phi tir trong nganh nudc can dugc gilt lai @€ dau tu trong nganh, bao gém ca cap nudc va xu ly
nUGC thai, phu hap vdi nguyén téc co ban ctia Quén ly tdng hop tai nguyén nudc (IWRM). Cac quéc gia khac da thanh
lap nhiing co quan chuyén trach vé luu vuc song dé thu cac khodn phi nay, sau do dugc st dung dé cap phét hoac
cung cép tai chinh uu dai cho cac don vi cap nudc. Cac UBND cap tinh hodc co quan khac ctia Chinh phti co thé dugc
giao nhiém vu tuong tu.

Viéc can lam: Bd NN&PTNT, Bd XD va B TN&MT can tién hanh mét nghién cuu vé thiét lap té chiic va thé
ché t6i wu dé thu va phan bd nguén thu ti phi khai thac nudc va phi 6 nhiém méi trudng. Nghién ciu nay
sé xem xét cac phuong an xay dung thé ché & cap quéc gia, cap tinh va cap vung.

3. Khuyén khich UBND cap tinh thuc hién day da cac chinh sach vé gia nuéc

Céc don vi cdp nudc nén ap dung biéu gia nudc nhu da quy dinh trong Théng tu s6 44/2021/BTC, hé trg gia nudc khi
céan (cling theo thong tu nay) va thuc hién Nghj dinh s6 80/2014/ND-CP clia Thu tuéng Chinh phti vé gid nudc thai.

Viéc can lam: Bé NN PTNT va Bd XD can hé trg cac dia phuong xay dung 16 trinh ap dung biéu gia lay tién,
va c6 bao gém trg cip néu can, nhung tirng buéc loai bé dan viéc hé trg gia nudc sach va nuéc thai tir nay
dén nam 2030, dé trinh Tha tuéng Chinh phi phé duyét va thuc hién.

4. Hoan thién diéu kién dé thu hit su tham gia cia tu nhan

Viéc ap dung hinh thic PPP déi véi nudc sach va nudc thai van con rat han ché, trong khi chua thuc hién dugc cé
phéan hoa & tat ca cac tinh, dac biét & vung nong thon. Biéu kién quan trong la phai nang cao kha néng tiép can vén
dau tu. Theo Khuyén nghi 1, Chinh phti can dong vai tro tich cuc trong viéc tao diéu kién tiép can ngudn vén vay, cho
ca khu vuc tu nhan. Mét diéu kién quan trong khac la kha nang thu héi chi phi: mét s6 noi khong duoc khu vuc tu
nhan quan tam vi khé thu hoi chi phi (do gid thap va lugng tiéu thu it) va khdng co nhiéu co hoi tao ra Igi nhuan hép
dan trhoat dong dau tu. BE thu hut dau tu tu nhan, UBND cép tinh phai bé sung nguédn thu tir gid nudc bang trg cap
tlr ngan sach nha nudc, néu khéng thé tang giad nudce do diéu kién kinh t€-xa hoi, tuong tu nhu hoat dong thodt nudc
thai & do thi.

Viéc can lam: Xac dinh nguén tai chinh cho khu vuc tu nhan (nhu théng qua quy nudc ¢6 tinh kha thi hoac
cac cdng cu phu hop nao khac), dong thai tiép tuc hé tro cac UBND tinh thuc hién ky hgp déng PPP trong

cac du an dau tu vao nganh nuéc. B XD va Bd NN&PTNT can ban hanh Théng tu vé quy trinh thu hit khu

vuc tu nhan tham gia hop déng PPP trong nganh nuéc véi cac mau hgp déng, trong dé ¢6 ndi dung vé cac
chi sé danh gia két qua thuc hién.

5. Nang cao hiéu qua dau tu vao nudc thai.
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Do thiéu cac cong trinh xUr Iy nudc thai trén khap ca nudc, Chinh pht da phan bé ngan sach cho linh vuc xtr Iy nude
thai tai cac do thi loai Il va cao hon. Tuy nhién, cdn nang cao hiéu qué dau tu vao cac cong trinh nay. D€ nang cao hiéu
qua cac du an xtr ly nudc thai, UBND cdp tinh can thuc hién lap ké hoach chién lugc vé vé sinh moi trudng va nudc
thai dé xac dinh gidi phap phu hop nhat vé mat cdng nghé dugc 4p dung (dac biét la cac hé théng tap trung/phi tap
trung), ting nhu cau dau ndi ho gia dinh va t6i uu hoa thiét ké clia hé théng téng thé.

Viéc can lam: Bé XD can soan thao va ban hanh Théng tu huéng dan cac dia phuong lap ké hoach va thuc
hién nhitng du an dau tu vao linh vuc nudc thai dugc thiét ké hiéu qua hon.

6. Ban hanh thém cac chinh sach uu dai cho cdng ty cap nudc dé thuc hién dau tu & nhiing vuing khé khan va

dap ung cac tiéu chuan cta Chinh pha.

Chinh phta nén thuc hién cac chién luge khuyén khich dau tu tu nhan vao céc linh vuc dé dat dugc cac muc tiéu va
tiéu chuén ctia Chinh pht vé nudc sach va vé sinh. Dé xac dinh cac chién lugc nay, trudc tién, cac ca quan chinh pha
nén t& chic mét dién dan quéc gia hodc doi thoai vé tai chinh cho hoat déng cép nudc, tap trung vao cac khu vuc do
thi va ban giai phap dau néi véi 15% ho gia dinh con lai chua dugc st dung nudc may. Trong cac uu dai tai chinh du
kién, Chinh phli c6 thé dé xuat cung cép bao 1anh dé thu hit cac nha dau tu tu nhan vao cac cong trinh dugc dau tu
theo hinh thic PPP. Ngoai cac ca ché va hé trg tai chinh, Chinh phl can xem xét ban hanh cac quy dinh khuyén khich
dau tu vao nhing dia ban it sinh loi hon.

Viéc can lam: Bé XD can t6 chiic cac cudc tham van quéc gia vé tinh hinh cap nuéc d6 thi, nhu cau vén va
cac phuong phap tiép can dé thic day va khuyén khich dau tu. Két qua cia cac cudéc tham van nay sé la mot
L6 trinh chung giifta Chinh phu va cac céng ty cap nuéc, trong d6 néu ré trach nhiém chinh cta tiing bén,
bao gém ca UBND cap tinh.

7. Chinh phu trung uong xay dung cac chuong trinh ¢6 muc tiéu rd rang vé vé sinh méi truéng va nuéc sach

néng thon & nhiing vung kho khan.

Mot s6 dia phuong khong thé huy déng nguén vén thuong mai hodc nguén von uu dai khac (khéng phai vén ODA).
Céac dia phuong nay van can trung uong cap ngan sach cho hoat déng nudc sach va vé sinh. Ngoai ra, can c6 cac
nguon tai chinh cho cac hoat déng truyén thong va thay d6i hanh vi, von 1a nhiing khoan dau tu“mém”khong du
diéu kién dé sir dung vén ODA. Trong béi canh nay, Chinh phti can xay dung mot chuong trinh danh riéng dé phat
trién nganh nudc & cac dia phuong & dia ban kho khan.

Viéc can lam:
1. NCERWASS can day nhanh tién dé thuc hién 2 du an dau tu (i) cho 3 tinh mién nui phia Bic (Cao Béang,
Ha Giang va Lai Chau) va 7 tinh Déng bang séng Cltu Long (Pdng Thap, Bén Tre, Tra Vinh, Séc Trang, Bac

Liéu, Ca Mau va Kién Giang).

2. BO NN&PTNT can tiép tuc dé xuat dé phé duyét va bat dau trién khai Du an an ninh nguén nudc, an toan
dap va hé chua, giai doan 2021-2030, tdm nhin dén nam 2045.

8.Tié€p tuc huy ddng tai chinh cho NSVSMT trong truéng hoc va cac co sy té bao géom ca nguén luc ctia tinh

Chinh quyén trung uong can tiép tuc va thic day viec huy dong tai chinh cong cho NSVSMT trong trudng hoc va céac
co s&y té bao gém ca cac du éan dugc déi tac phat trién tai trg. Dong thoi, chinh quyén trung uong can cho phép viéc
s& hu nhiéu hon ctia UBND tinh trong trusng hoc va co s y té. Diéu nay cé nghia la trg gitip UBND tinh trd thanh
“cht dy 4n” dé ddm bdo su tham gia manh mé hon trong viéc ti trg, bao tn va lam mdi co s& ha tang (khi can thiét)

Viéc can lam: Bé GD-DT va B Y té tiép tuc xac dinh cac co héi tai trg dé day nhanh dd bao ph va thiét ké
du an cho phép su s& hitu cac co sd'y té va truéng hoc ctia UBND tinh.

9. M6 réng hoat déng cia NHCSXH dén cac ho gia dinh séng & viing sau, viing xa.
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Can tang thém vén dé NHCSXH cho vay xay dung cac cong trinh cap nudc va vé sinh. Nhu cau déi véi cac san phdm
cho vay nudéc sach va vé sinh rat cao, va mon vay dugc trd ng dung han. Can ¢ vao nhu cau dau tu vao nudéc sach va
vé sinh néng thon (dac biét la xtr ly tai ho gia dinh), nén nhan rong su tham gia ctia NHCSXH. Tuy nhién, dé cac san
phdm cla NHCSXH c6 tinh bao trum, cdn quan tdm &p dung muc l&i sudt hap ly hon. Cac hoat dong clia NHCSXH céan
dugc cac chién dich truyén thong va thay di hanh vi dung vén ngan sach nha nuéce ho tro.

Viéc can lam: Bé NN&PTNT can phéi hop véi NHCSXH dé 1ap mét chuong trinh cho vay dé thuc hién Chién
lugc quéc gia vé nudc sach va vé sinh néng thén dén nam 2030, va tam nhin dén nam 2045. Trong chuong
trinh cho vay nay, mét sé dia phuong sé dugc du kién tham gia dé Téng cuc Thuy Igi phéi hgp véi S&
NN&PTNT va S&Y té cia dia phuong vé chuang trinh va vai trd cia nhiing co quan nay trong viéc tao diéu
kién dé hé gia dinh ti€p nhan cac san pham vay vén vé nudc sach va vé sinh.

10. Nang cao tinh sdn sang cia nganh nuéc dé tiép can ngudn tai chinh khi hau.

Bdo cao Déng gop do qudc gia quyét dinh (NDC) clia Viet Nam, gép phan thuc hién Thoa thuén Paris, da cong nhan
tai nguyén nudc chiu tac déng 16n nhat cla bién déi khi hau tai Viét Nam. Tai cac tinh Dién Bién va Soc Trang ma
nghién ctu dugc thuc hién, ¢ thé cdm nhan dugc nhiing nhiing tac dong nay. Nhu dé& néu trong NDC, ngudi nghéo
va ngudi dan tée thiéu sé va mién nui la nhimg doi tugng dé bi tn thuong nhét do kha nang tng phd cdia ho con
han ché. B&i canh ctia nganh nudc tai Viét Nam cho théy su can thiét phai ti€p can ngudn tai chinh khi hau dé dau

tu vao nudc sach va vé sinh. Cac quy toan cau nhu Quy khi hau xanh da dugc thanh lap dé ho trg cac qudc gia trong
nd lyc thich tng va tang kha nang phuc hoi. Cac déi tac phét trién can tich cyc tim cach hé trg cac co quan quan ly
nganh nudc clia Viét Nam xdy dung dé xuat cho Quy khi hau xanh.

Viéc can lam: UNICEF va cac déi tac phat trién khac can xac dinh cac co héi huy ddng vén tir nhitng quy tai
chinh khi hau hién ¢é va hé trg cac don vi dugc giao nhiém vu cia Viét Nam lap dé xuat nham nang cao kha
nang thich ing véi khi hau ctia co s& ha tang NS&VS.
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1 Giéi thiéu

1.1 Muc tiéu va su can thiét

Bao cao nay phan tich thuc trang cap nudc d6 thi va néng thén, thu gom va xit ly nuéc thai & ca
thanh thi va néng thén, cap nudc va vé sinh & cac truéng hoc va trung tdm y té va tinh hinh cung
cép tai chinh cho linh vuc nuéc sach va vé sinh (NS&VS) & Viét Nam. Cu thé 1a béo cdo tré 15i cac cau
hdi sau:

1. Aila ngudi cung cép tai chinh trong linh vuc NS&VS?

2. Chicho NS&VS la bao nhiéu?

3. Ngudn vén dugc st dung dé cung cap nhimg dich vu gi?

4. Nhing cong cu tai chinh nao dang dugc st dung?

Muc tiéu chinh cia danh gia la dua ra cac khuyén nghi vé chién lugc cung cap tai chinh cho nganh
nuéc trong tuong lai. Chinh phd Viét Nam da dat ra cdc muc tiéu cho nganh nudc dén ndm 2030 va cac
nam tiép theo, nhung dén nay van chua cé chién lugc cung cap tai chinh rd rang dé dat dugc cac muc tiéu
nay. Bdo cdo nay nham ho trg nhimng hoat déng xay dung chién lugc nay thong qua trd I6i nhimng cau hoi
sau:

1. Nhimg yéu cau vé vén dé dat dugc cac muc tiéu ctia Chinh phd 1a bao nhiéu?

2. Nhing cong cy huy dong vén nao cé thé va can thiét khuyén khich phat trién?

3. Can thuc hién nhing giai phap gi khac dé nhanh chéng dat duge muc tiéu dat ra?

Hop 1 dudi day néu dinh nghia clia cac thuat nglr chinh dugc st dung trong bdo céo nay
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Hép1: Pinh nghia cac thuat ngir chinh

o Huy ddng vén: huy dong vén tir cac nguodn tai chinh dé dép Ung nhing nhu cau cu thé

+  Cung cap tai chinh: Cac nguodn tai chinh ti cac nha tai trg hodc thi trudng tai chinh (vi du nhu ngén hang
thuang mai) va phai dugc hoan tra trong tuang lai

« €dng cu tai trg: cac quy, cac cong cu cd muc dich dac biét, quy tai chinh hdn hop, bao 1anh, trg cép, quy chi
trd von 16 1an dau (1a nguon tai trg dung dé bu ddp cho nhimng nha déau tu hodc ngudi cho vay néu phép nhan
(bén dugc dau tu hodc bén vay) méat kha nang thanh toan), tai trg uu dai (tai trg theo cac diéu khoan va/hodc
diéu kién thuan Igi hon so véi nhing diéu kién hién cé trén thi truong), tai trg thiéu hut tai chinh nham tang tinh
kha thi (VGF)

« Ngan sach céng: ngudn ngan sach ctia cac co quan nha nuéc (vi du nhu chinh quyén trung uong, chinh
quyén dia phuong va cac nha tai tro)

o Giadich vu: muc thu dugc quy dinh dé bu dép chi phi cung cap dich vu do ngudi sit dung dich vu trd; thuc té
tot la ddm bdo gia nudc sach phan anh chi phi thuc té clia viéc cung cap dich vu dé gidp quan ly nhu cau nudc
sach va cdp dl ngan sach cho cac cong ty nudce sach. Mot sé loai gia dich vu c6 thé dugc xem xét bao gébm gia
dich vu“theo mua”hodc gia dich vu khi cé “dai dich/thién tai/rui ro khi hau”

o Thué: nguon thu clia chinh phi c6 thé dugc st dung dé cap kinh phi cho linh viuc NS&VS; nguén thu nay bao
goém c& nhiing ngudn tai chinh va cong cu kinh t& madi dé nodi bd hda nhimg ap luc tiéu cuc dén ngudn NUdGCE, &p
dung nguyén tic ‘ngudi hudng Ioi phai tra tién” dé tdng ngudn thu.

«  Chuyén giao ngan sach: |3 viec chuyén ngan sach ti chinh phl trung uong cho céc chinh quyén dia phuong/
nha cung cédp dich vu va chuyénngan sach ti cac déi tac phét trién cho chinh phl va céc chinh quyén dia
phuong/nha cung cap dich vy;

e Tai chinh hén hogp: st dung mot cach chién lugc ngudn ngan sach cong dé thu hat vén dau tu tu nhan bang
cach cdi thién bl dép rdi ro cac dau tu va tdng quy mo dau tu trong nganh nudc

« Dich vu cap nuéc: trong bao céo nay, dich vu cdp nudc bao gém san xudt, x&r Iy va phan phdi nudc sach toi
nguai st dung

« Nguén vén phai hoan tra: 13 nguon vén dugc an dinh 1a phai hoan trd theo cac diéu khodn nhat dinh (vi du
nhu lai sudt, thai han trd ng)

+  Nuéc hgp vé sinh: chit lugng nudc khong dap Uing cac tiéu chudn chét lugng ctia Bo Y té
«  Nudc sach: chat lugng nudc dép Ung cac quy chuédn cla Bo Y té

o Tucap: la viéc tiép can NS&VS théng qua tu dau tu vao vé sinh va cdp nuéc (vi du nhu giéng khoan tu nhan,
coéNng trinh vé sinh tai chd)

o Dich vu vé sinh: [a viéc tiép can va sir dung cac cong trinh va dich vu dé quan ly an toan phan ngudi (chat thai
l6ng) trong chudi dich vu vé sinh tr thu gom va luu gitr dén x ly, téi st dung va cudi cting la x{ ly.

«  Hanh vi vé sinh ca nhéan: trong bdo cdo nay, hanh vi vé sinh cad nhan dé cap dén viéc khuyén khich va cung cap
cac phuong tién ria tay bang xa phong.

«  Cung cap tai chinh cho nganh nuéc: [a nguon tai chinh dugc phan bé cho nganh nudc, c6 thé dén ti nguén
tai chinh céng, ngudn vén tu nhan va co thé dugc cdp bang nhiéu cong cu, bao gdom cac khoan khéng phai hoan
tra, cho vay (bao gém ca cac khoan vay nho) va trg cap c6 muc tiéu.
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1.2. Phuong phap luan

1.2. 1. Pham vi dia ly

Nghién cifu nay danh gia tinh hinh cung cép tai chinh cho nganh nuéc trén pham vi toan quéc.
Nhu vay, bado céo sé danh gia tdng quan vé tinh hinh trong nudc. Trong danh gia vé tinh hinh cung cap tai
chinh cho nganh nudc, béo cédo dé cap dén:

Cac co quan trung uong;
Chinh quyén cép tinh;

Cac d6i tac phat trién;

Ngudi st dung dich vy;

Cac nha cung cép dich vuy; va
Cac nha tai trg khac.

Tuy nhién, c6 mét sé khé khan khi danh gia tdng quan vé tinh hinh trén pham vi toan quéc. Truéc
hét, Viét Nam la mot qudc gia phan cdp trong quan ly vi phan 16n chi tiéu cong dugc lap ké hoach va thuc
hién tai 63 tinh thanh.! Cac dia phuong cé thé huy dong vén cho nganh nudc ti nhiéu nguén, bao gom ca
cac chuong trinh dung vén ngan sach cla trung uong. Nguén tai chinh cho nganh nuéc cing dugc huy
dong tir moét s6 bd nganh lién quan. Cudi cing, nhu sé dugc trinh bay chi tiét trong bdo cdo, con cé nhiéu
nguén vén quan trong khac, dac biét [a dau tu clia cac cong ty cép nudc da cd phan hda, nhung nhimg dau
tu nay lai khong dugc cong b réng rai. Trong béi canh do, thai gian va nguén luc danh cho nghién cdu nay
khong cho phép phan tich tinh hinh chi tiéu cla tat c& cac tinh thanh. Nghién ciu cé thé phan tich hoat
doéng dau tu cong cho NS&VS tai 16 tinh dugc chon. Vi cac két luan dugc ngoai suy cho toan quéc, can luu
y rang phan tich chi cung cap xu hudng cung cép tai chinh cho nganh nudc chi khéng dua ra dugc con s6
chinh xac.

DPé dua ra danh gia cu thé va dang tin cay vé tinh hinh cung cap tai chinh cho nganh nuéc, bao cao
phan tich chi tiét thuc trang tai cac tinh S6c Trang va Dién Bién. Hai tinh nay dugc lua chon trén co s
tham védn vai UNICEF va Bo Nong nghiép va Phét trién ndng thén (NN&PTNT) vi nganh nudc & day van con
nhiéu kho khan va cé diéu kién kinh té-xa hoi rat khac nhau. Dién Bién la tinh mién nui Tay Bac, co ty 1é ho
ngheéo kha cao va diéu kién dia hinh khé khan. Tinh Séc Trang (tai Dong bang séng Clu Long) cé diéu kién
kinh t& tuong ddi phat trién nhung lai bi dnh hudng bdi thién tai do khi hau gay ra nhu han han va xam nhép
man (xem phén 2.2.va 2.3. dudi day dé biét thém chi tiét vé thuc trang tai 2 tinh nay). Panh gié vé tinh hinh
cung cép tai chinh cho nganh nudc & nhimg tinh nay dugc trinh bay xuyén sudt bao cdo nham bé sung va
cling ¢6 phan tich t8ng quan trén pham vi ca nudc.

1.2. 2. Pdi tugng ctia danh gia

Nghién cttu nay danh gia tinh hinh cung cap tai chinh cho nganh nuéc & khu vuc dé thi va néng
thon. Trong bdo céo nay, nganh nudc bao gém:

Dich vu cdp nudc sinh hoat, bao gém nudc may va nudc tu cap;

Dich vu vé sinh, lién quan dén quan ly chét thai cia con ngudi, bao gém van chuyén va xi ly nudc thai
va xay dung nha vé sinh hé gia dinh (khéng bao gém chat thai rén); va

1 Trong giai doan 2011-2015, chi dau tu phat trién cla cac dia phuong chiém khoang 70% téng chi dau tu phét trién tir ngan sach
nha nudc, thudc loai cao nhét trong cac nudc dang phat trién (ty 1é trung binh & cac nudc dang phat trién |a gan 40%) (Chinh pha
Viét Nam va Ngan hang Thé gidi 2017).
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Hanh vi vé sinh hé gia dinh, dac biét la hanh vi ria tay bang xa phong va cac phuong tién rla tay trong
gia dinh.

NS&VS trong trudng hoc va co sé y té dugc xem xét mét phan trong béo cdo. Day cing la ddi tugng
clia danh gid téng thé vé han ché tiép can dich vu nganh nudc. Tuy nhién, bao cdo khéng phan tich chi tiét
vé nguén von hién nay cing nhu ca ché tai chinh cho hoat dong NS&VS clia cac t6 chiic nay.

Nghién citu ciing nham lam sang té tinh hinh chi dau tu phat trién ciing nhu chi van hanh thudng
xuyén, mic du rat khé danh gia tdng thé tinh hinh trén toan quéc mét cach chinh xac. Co hang
tram don vi cung cép dich vu NS&VS. Do khéng cé nén tang chung chia sé di liéu vé chi tiéu, khong thé vé
dugc buc tranh toan canh vé tinh hinh & Viét Nam. Bdo cdo trinh bay tinh hinh chi van hanh va chi dau tu
trén géc do xu hudng clia qudc gia. Thong tin vé 2 tinh Dién Bién va Séc Trang cb mudc d6 chi tiét va chinh
xac cao han.

1.2. 3. Nguén dit liéu

& cap quéc gia, dif lidu chi dau tu va chi thudng xuyén dudc thu thap tif cac ca quan chinh pha
va cac déi tac phat trién lién quan dén dich vu nganh nuéc. Téng cong co hon 16 co quan, t6 chic &
trung uong da dugc tham van. Ngoai di liéu chi dau tu, nhém nghién cliu da tham vén y kién clia cac co
quan chinh phd dé xac nhan nhing quy dinh mdi nhat lién quan dén cung cap tai chinh cho nganh nudc,
vi du nhu quy dinh vé st dung vén hé trg phat trién chinh thiic (ODA). Cac déi tac phat trién cling da dugc
tham van dé cung cap thong tin chi tiét hon vé cac cam két trong nhiéu ndm qua cho nganh nudc va trién
vong trong tuang lai. Cac cudc tham vén nay cing gép phan gitp nhom téc giad hiéu rd hon tac dong cla
cac quy dinh vé ODA déi véi trién vong cung cap tai chinh cho nganh nudc.

& cap tinh, nhém nghién ciu da tham khao y kién ctia cac co quan chinh quyén cap tinh, cac don
vi cung cap dich vu ciing nhu cac co quan khac lién quan dén nganh nuéc. Nhimg cudc tham van nay
da cung cdp thong tin chi tiét vé tinh hinh thuc hién cac chinh sach ctia Chinh pht & dia phuong. it nhat 20
co quan va td chuic cap tinh da dugc tham van trong qua trinh nay.

Phu luc 1 bao gbm danh sach tat ca cac co quan va té chic dugc tham véan cho béo céo nay.

1.3.B6 cuc clia bdo cdo
Phan con lai clia bao cdo nay duoc bé cuc nhu sau:
e Phan 2 trinh bay bdi canh kinh té - xa hoi va béi canh moi trudng clia Viet Nam;
o Phan 3 trinh bay tinh hinh nganh nudc tai Viet Nam va nhiing thach thic hién nay;

o phan4tom tit cac muc tiéu chién lugc trong nganh nudc ctia Chinh phd va béi cdnh phap ly lién quan
dén nganh nudc;

e Phan 5 udc tinh vé nhu cau dau tu dé dat ducc cadc muc tiéu chién lugc clia chinh phd;

o Phan 6 phan tich tinh hinh cung cap tai chinh hién hanh va cac cong cu huy dong vén cho nganh
NUGC; va

e Phan 7 trinh bay cac khuyén nghi dé xay dung chién lugc cung cdp tai chinh trong tuong lai.

Ngoai ra, Phu luc 1 bao gém danh sach céc té chic duge tham van vy kién; Phu luc 2 tom tat danh muc tai

lieu tham khao; Phu luc 3 néu téng quan vé cac chinh séch va khung phap ly trong nganh nudc; va Phu luc

4 néu cac gia thiét dé tinh toan nhu cau dau tu; va Phu luc 5 trinh bay téng quan vé danh muc déau tu trong

nganh nudc clia cac déi tac phat trién; Phu luc 6 gidi thich thém vé khuyén nghi thanh 1ap Quy nudc va dua
ra mét s6 vi du vé cdu tric clia quy; va Phu luc 7 phan tich ké hoach dau tu trong nganh nudc 6 16 tinh.
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2. B6i canh quéc gia

2.1. B6i canh kinh té xa hoi

Véi dan sé 97,3 triéu ngudi, Viet Nam la mét trong nhiing quéc gia dong dan nhat Pong Nam A
(Ngan hang Thé giéi, 2020). Mac dU phan 16n ngudi dan séng & ndng thon (63%), do thi hda dang dién ra
Vvai véi toc d6 nhanh (2,8%). Viet Nam dugc du béo téng dan s dén 104,1 triéu ngudi vao ndm 2030, trong
do 45% la ngudi dan do thi.

Tang truéng GDP manh mé trong nhitng ndm gan day da bi dinh tré bai dai dich COVID. Trong 20
nam qua, qua trinh chuyén déi kinh té t ndbng nghiép sang san xuat va dich vy, tao ra 15 triéu viéc lam va
clng vdi nén gido duc dugc cai thién, da thuc ddy tang trudng kinh té. GDP binh quan dau ngudi tiép tuc
tdng 1én 2.785 USD vao nam 2020, mac du day la muc tang trudng hang nam thap nhat trong giai doan
2011-2020 (Ngan hang Thé gidi, 2022). Ty 1& that nghiép da tdng manh sau dai dich, ttr 1,98% trong Quy
1/2020 tang lén 3,56% vao Quy 4/2021. Ng cong udc tinh khodng 57,6% GDP (TCTK, 2022). Chinh sach cla
Chinh phti la &p dung trén ng céng & muic 60% GDP.

Nhiing nam gan day ciing chiing kién méi quan hé c6 nhiéu thay déi véi cac déi tac phat trién. Mac
du Viet Nam tiép tuc duoc tiép nhan vén HE trg phét trién chinh thic (ODA), muc uu déi dang gidam dan ké
tir khi Viet Nam khoéng con la nén kinh té c6 thu nhap thdp, ma chuyén thanh nudc cé thu nhap trung binh.
Do dé, Chinh phti da ban hanh céc quy dinh nham han ché su phu thudc vao vén ODA.

Tang truéng kinh té da mang lai phic Igi cho hau hét ngudi dan, nhung van cén tinh trang déi
nghéo va bat binh ding giita cac viing. Mic du ty & ngheéo clia Viét Nam [a 6,7%, ngudi nghéo séng
tap trung & khu vuc ndng thon va mién ndi (dac biét la ving Tay Bac va Tay nguyén) va cac nhém dan toc
thiéu s6. Cac dan toc thiéu s6, chiém 15% dan s6, dai dién cho 84% ngudi nghéo clia ca nudc (TCTK, 2022).

Nhin chung, Chinh pha da ban hanh nhiéu chinh sach khuyén khich dau tu truc ti€p nuéc ngoai
(FDI). TU ndm 1988 dén nam 2020, Viét Nam da nhan dugc 231 ty USD vén FDI? Tinh dén nam 2020, vén
FDI bdng 7,3% GDP. Ly do khién Viét Nam thu hit nhiéu nha dau tu nudc ngoai la c6 cac hiép dinh thuong

2 https//www.state.gov/reports/2021-investment-climate-statements/vietnam/
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mai tu do, &n dinh chinh tri, dang trién khai cai cach kinh t&, dan s6 tré, téc dé dé thi hoa tdng nhanh va chi
philao déng canh tranh. Nam 2020, Viét Nam nhan dugc 19,9 ty USD vén FDI, trong dé 48% di vao linh vuc
san xudt - dac biét la trong cac nganh cong nghiép dién ti, dét may, da giay va phu tling 6 t6; 18% vao tién
ich va nang lugng; 15% vao bat déng san; va ty 1é phan tram nhoé hon vao nhiéu nganh cong nghiép khac.
Singapore la nha dau tu truc tiép 16n nhat (34%), Han Qudéc 14%, Trung Quéc 10%, Hong Kéng 8% va Bai
Loan 8%.

Viét Nam da ban hanh cac quy dinh dé phan loai d6 thi. Theo Nghj dinh s§ 42/2009/ND-CP vé phan
loai d6 thi, xa cé dan s6 ti 4.000 ngudi trd 1én ma lac dong phi ndng nghiép trong khu vuc ndi thanh, té& dan
ph& hop nhét chiém tl 65% téng s6 lao dong trd 1én d diéu kién la d6 thi. Cac dé thi clia Viét Nam dugc
phan thanh 6 nhém sau:

Loai I: 2 d6 thi dac biét cdp qudc gia (Ha Noi va Thanh phé HO Chi Minh);
Loai Il: D6 thi cap 1 truc thudc trung uong (Hai Phong, Da Nang va Can Tho);
Loai Ill: D6 thi cdp 1 truc thudc tinh;

Loai IV: D6 thi cap 2 quy mé trung binh truc thudc tinh;

-Loai V: D6 thi cép 3 quy m6 trung binh truc thudc tinh;

Loai VI: CAc thi tran huyén nho.

Su khac nhau giita cac viing dugc minh hoa rat ré & 2 tinh dugc chon cho nghién ctiu nay (Bang
1). Tinh Bién Bién (& viing Tay B4c) la mot tinh 16n, co mat d6 dan s6 thap hon tinh Séc Trang (viing Bong
Nam B6). GDP cua tinh Bién Bién thap hon nhiéu so vdi tinh Séc Trang va do dé phu thudc nhiéu hon vao
can déi ngan sach clia trung uong. Ty 1é nghéo & Dién Bién cao hon gan 6 1an so véi Soc Trang. Dan sé chi
yéu la ngusi dan toc thiéu sé.

Bang 1: Dac diém kinh té - xa héi cta hai tinh Dién Bién va Soc Trang

bién Bién Séc Trang
Dan s6 (ngudi) 598.856 1.199.653
Dién tich (km?) 9.541 3311
GRDP binh quan dau ngusi (2018) - (GDP trung binh 1.186 1.629
cd nudc la 2.552 USD)
Thu nhap binh quan khu vuc néng thén (binh quan 18,5 46,4
nguai/nam, triéu dong)

(805 USD) (2020 USD)
Ty 16 nghéo (chudn nghéo da chiéu) 29,9% 4,9%
Dan toc thiéu s6 80% 35,76%

(18 nhom dan toc thiéu s6) (Ngudi Khmer 30%; ngudi
Hoa 5,76%)
Muc hé trg ngan sach nha nudc 90% ngan sach tinh 68% ngan sach tinh

Nguén: dit liéu cia Tong cuc Théng ké (TCTK) va PCERWASS
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2.2.Quan tri cong tai dia phuong

Viét Nam la mét quéc gia c6 miic dd phan cap cao. Toan qudc co 63 tinh thanh, chia thanh 680 huyén,
thanh phé truc thudc tinh va thi xa cap huyén, dugc chia thanh 11.000 phudng (& thanh phé thudc tinh) va
xa (& huyén). Mbi tinh thanh do H&i déng nhan dan quan ly, cac thanh vién duoc lua chon théng qua bau
clrva chi dinh co quan hanh phap ctia minh 13 Uy ban nhan dan & tét ca cac dia phuong, gém Uy ban nhan
dan (UBND) cap tinh, UBND cdp huyén va UBND cédp xa. UBND huyén va UBND xa c6 nhiém vu va quyén
han theo quy dinh clia phap luat vé t& chiic chinh quyén dia phuong, nhung tham quyén tai chinh thuc té
thudc vé UBND cap tinh. Chinh quyén cédp tinh phu thudc it nhiéu vao can déi ngan sach ctia chinh quyén
trung uong, tly thudc vao kha nang thu thué va tao ngudn thu tai dia phuong.

UBND céap tinh c6 toan quyén trong viéc lap ké hoach va chi tiéu céng. Cac UBND cdp tinh lap ké
hoach dau tu 5 ndm (gan day nhat la giai doan 2021-2025) dua trén nhu cau va uu tién cta dia phuong.
Ngan séch thuc hién ké hoach co thé dén do Chinh pht trung uong cap dudi dang cac chuong trinh muc
tiéu. Vi du, trong giai doan 2011-2016, Chinh phu trung uong da cdp ngan sach cho mét chuong trinh
chuyén vé nudc sach va vé sinh nong thon, trong do von duge cdp cho UBND cac tinh dé danh riéng cho
hoat dong déau tu vé NS&VS. Cac chuong trinh dung ngan sach trung uong khac cé thé co pham vi ln véi
nhiéu linh vuc uu tién, nhu CTMTQG Xay dung néng thon mai dang dugc trién khai, trong dé nudc la mot
trong nhiing linh vuc uu tién. Tuy nhién, trong trudng hgp nay, UBND cép tinh co thé quyét dinh xem nudc
c6 nén dugc uu tién dau tu hay khong. Mot s6 chuong trinh quéc gia khéac ciing cé thé dugce st dung dé tai
trg cho nganh nudc, nhu CTMTQG vé Phét trién kinh té-xa hoi & cac ving dan téc thiéu sé va mién nui va
CTMTQG vé Gidm nghéo bén vimng.

2.3. B6i cdnh nganh tai chinh

Nganh ngan hang cda Viét Nam da phat trién trong nhitng nam gan day do ¢6 kha ning sinh 15i
tang lén. Tuy nhién, hé thong ngan hang Viét Nam ¢ nang luc von hda mong so vai rli ro mai trudng hoat
déng va so véi ngan hang nudc ngoai, vdi ty & an toan vén binh quan clia cac ngan hang nha nudc va tu
nhan 1an luct 1a 9,2% va 11,4% vao ndm 2021. Bay la muc thadp hon nhiéu so véi binh quéan gia quyén la
19,4% d6i vai cac ngan hang tai nhimg thi trudng 16n khac & Dong Nam A (Fitch Ratings, 2022).

Tang trudng tin dung & Viét Nam cao nhat trong khu vuc, dat 12,1% vao ndm 2019, gy ra nhiing
lo ngai vé tinh bén viing. Luc ddu Ngan hang Nha nudc Viet Nam (NHNN) quy dinh thai han dé€ 17 ngan
hang hang dau clia cd nudc tuan tha cac yéu cau vé an toan von Basel Il la thang 1/2020. Mac du 10 trong s6
17 ngan hang da tién trién tich cuc, NHNN da quyét dinh gia han thai han dén nam 2023 do cac ngan hang
khac gap nhiéu khé khan khi huy dong dd von bé sung. D kiém soét tdc do tang trudng tin dung, NHNN &p
dung han muc tang trudng tin dung cho tiing ngan hang, cu thé [ déi véi Ngan hang TMCP A Chau (ACB),
Ngan hang TMCP Quan déi (MB), Ngan hang TMCP Ky thuang Viét Nam (Techcombank), Ngan hang TMCP
Tién Phong (TPBank), Ngan hang TMCP Quéc té (VIB) va Ngan hang TMCP Viét Nam Thinh Vuong (VPBank)
trong Quy 1/2021. NHNN cing han ché cho vay trong linh vuc bat dong san, mét phan la do cac gidi han
dugc dp dung déi vai tang trudng tin dung trong nudc, kha nang tiép can vén vay ngan hang trong nudc
kho khan va vay ng nudc ngoai tdang manh trong nhiing nam gan day. Nam 2020, vay ng nudc ngoai chiém
khodng 43,7% GDP.

Cho vay ho gia dinh va doanh nghiép dang gia tang. Tin dung tiéu dung va cho vay kinh doanh téng
trudng la nha cdi thién kha nang tiép can tin dung, giam l&i sudt va cung c&p nhiéu san pham cho vay lién
quan dén nha & va cho vay doanh nghiép, cing véi dé la thu nhap ctia tang 16p trung luu ngay cang tang
nén co kha nang trd ng nhiéu hon.

Méc du nganh ngan hang da tuong déi phat trié€n, nhung van con nhiéu thach thic c6 thé can tré
khu vuc tu nhan phat trién nang ddng. Thdch thic thd nhdt 1a tin dung ngan hang theo truyén théng
thudng uu tién khu vuc cong, von chiém ty trong dang ké trong tdng du ng tin dung clia cac ngan hang.
Trong thoi gian gan day, co cdu tin dung cé phan mét can déi do tap trung nhiéu vao bat dong san va nha &,
va tiép dén la hang tiéu dung lau bén (vi du nhu 6 t6). Hai hang muc nay da thu hep tin dung danh cho
doanh nghiép tu nhéan, déc biét la cdc doanh nghiép vira va nhé (DNVVN), von chi chiém mét phan
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nho trong thi trudng tin dung Viét Nam. Tin dung dai han cho cdc doanh nghiép bi han ché hon nira do tinh
chat tién gui c6 ky han ngan (trén 80% cé ky han tir mot nam trd xuéng) va chi phi giao dich tuong déi cao
do thiéu thong tin va thiéu tai san thé chép. Thdch thic tha hai la thi truong tai chinh chii yéu tap trung vao
tin dung ngan hang. Cac cong cu nhu tréi phiéu va cd phiéu tai trg khodng 40% cac hoat dong tai Viet Nam.
Khi so sanh véi cac nuéce khac trong khu vuc, chdng han nhu Théi Lan, Philippines va Indonesia, quy mé thi
trudng trai phiéu trong nudc va von hoa thi trudng clia cac cong ty niém yét van & muc thap.

Tuy nhién, thi truéng trai phi€u trong nuéc cia Viét nam dang phat trién. Dén nam 2018, quy mo
Ccla thi trudng da tang hon gap déi, bang 39% GDP clia ca nudc. Thi truong trai phiéu doanh nghiép ciing
da phat trién gan gdp 5 lan trong thai gian nay, dat 6,2 ty USD vao ndm 2018. Quy mé thj trudng trai phiéu
gia tang khong chi nha sy tang trudng clia Viét Nam, su 6n dinh kinh té, lam phat thap va cac chinh sach
diéu tiét ma con la nhan thiic ngay cang tang cutia cac té chiic phat hanh trong nudc vé viéc da dang hoa
cac nguédn huy dong von. Nhing van dé néi cdm cuia trai phiéu la bat dong san va ngan hang cé cong ty
chiing khoan va ngan hang thuong mai la nhimg nha dau tu tréi phiéu chinh.

2.4. Boi cdnh moi truong va khi hau

Vi tri dia ly cGia Viét Nam rat dé bi anh huéng béi bién ddi khi hau va thién tai. Duong bd bién dai,
c4c dong bang va vung dat tring réng 16n, va vi tri nédm trén dudng di chuyén clia bao va gio mua Dong
Nam c6 nghia la nhiéu viing ctia dat nudc nhu dong bang séng Hong va dong bang séng Mé Kong phai
chiu anh hudng clia nudc bién dang va thdi tiét khdc nghiét do bién déi khi hau gay ra (Ngan hang Thé gidi,
2016). Trong 50 ndm qua, muc nudc bién tai Viet Nam da dang 1én 20 cm va nhiét do trung binh tang 0,5°C.
Chinh pht du bdo dén ndm 2100, nhiét do trung binh sé tang thém 2-3°C va muc nudc bién dang 57-73 cm.
Nam 2015 va 2016, cd nudc phai hiing chiu moét dot han han dai va khiing hoang thiéu nudc, anh hudng
dén mién Trung va mién Nam cla dat nudc ndi riéng (Ngan hang Thé gidi, 2016).

Tang trudng kinh té ca Viét Nam di d6i véi khai thac qua muic tai nguyén thién nhién. Cic hoat
déng nbng nghiép quang canh va st dung nhiéu phan bon va thudc trlr sdu da lam tinh trang 6 nhiém
nguén nuUGe thém tram trong, dac biét la & cdc ngudn nudc chay qua khu doé thiva khu cong nghiép (Ngan
hang Thé gidi, 2017).

Bién ddi khi hau dang gay ap luc 16n 1én nguén cung nudc. Luu luong nudc tai cac tram thly van trén
nhing luu vuc séng 16n da & dudi muc trung binh trong vai nam qua. Trén ca nudc, muc nudc da xubéng
muc thap lich st, gay thiéu nudc cho san xudt ndng nghiép va sinh hoat clia ngudi dan. Muc nudc bién
dang cao cling lam xam nhap man tién sau hon vao cac clfa séng anh hudng dén chat luong nudc ngam
(Chinh pha Viét Nam 2020).

S6c Trang la mét trong nhiing tinh thi€u nuéc sinh hoat do bién ddi khi hau. Cudi nhiing nam 2010,
han han nghiém trong dan dén tinh trang thiéu nudc sinh hoat trén toan ving déng bang séng Clru Long.
Viéc khai thac nudc ngam trén dién réng trong khu vuc da lam gidm ngudn nudc ngam. Tai Soc Trang, do
sau muc nudc ngam udc tinh da gidm tir 12-14m xudng 15-17m. Do dé, cac don vi cdp nudc phai gidm quy
mo san xuat. Vi du nhu, Cong ty ¢6 phan cap nudc Soc Trang (SOCTRANGWACO) chi ¢ thé cung cép 70.000
m?3/ngay dém, mac du co cong sudt 90.000 m*/ngay dém.

Pién Bién ciing khong tranh khéi tac ddng ctia bién ddi khi hau. Tinh Dién Bién chju anh hudng cta

nhiéu rdi ro thoi tiét, ddc biét la rét dam, 10 lut (10 6ng, [0 quét) va sat I& dat, gay thiét hai cho co s& ha tang
vé nudc va vé sinh.
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3. Tiép can nudc sach va vé sinh

3.1. Dich vu cap nudc

Viét Nam can duy tri xu huéng phat trién hién nay dé€ dam bao muc tiéu moi ngudi dan déu dugc
s dung dich vu nuéc co ban vao nam 2030 (Hinh 1). Dén nam 2020, van con nhiéu ngudi dan chua
dugc tiép can dich vu nudc hop co ban, chtiyéu & khu vuc néng thon (4,5%).

Hinh 1:Tinh hinh ti€p cdn nudc sach truéc day va sap téi can cu vao ty lé cai thién hién
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Ngudn: Phong theo WHO-UNICEF (2022)

Luu y: IMP khéng c6 daliéu vé kha nang tiép can cdc dich vu nudc duoc quan ly an toan tai Viet Nam.
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Tuy nhién, cdn khodng cach I6n trong viéc tié€p can cac miic dich vu nuéc cao hon. C3 nudc chi co
52% dan s6 dudc sir dung nudc sach, tuong duong véi nudc may. Hau hét nhing ngudi khong duaoc tiép
can véi nudc may sinh séng & khu vuc néng thon, mac du gan 16% dan s6 dé thi méi chi dugc tiép can voi
nudc hop vé sinh (WHO-UNICEF, 2022).

Su chénh léch nay dac biét I6n & tinh Dién Bién khi xem xét dit liéu toan quéc (Hinh 2). M&c du 83%
ngudi dan dé thi & Bién Bién dugc tiép can véi nudc sach, ty 1é tiép can nay gidm xudng con 3% & cac ving
néng thon. Mot ty 18 16n ngudi dan ndng thon clia tinh Séc Trang (57%) cing chua dugc tiép can nudc sach,
nhung ty 1& nay & cac khu vuc dé thi ciing khong nhé vi chi cé 51% ngudi dan dé thi Soc Trang duoc tiép
can nudc sach.

Hinh 2: Muic d6 ti€p can nudc sach theo tiéu chuan cia Chinh phu (don vi: %)
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Nguén: Téng diéu tra dan sé va nha & ndm 2019 cta T6ng cuc Théng ké (TCTK)

Con co khoadng céch gilra cac viing clia Viét Nam va gitia cac dan toc. Theo bdo cdo MICS 2021, ty 1é tiép can
cac dich vu nudc dugc quan ly an toan & Tay Nguyén va ving Trung du va mién ndi phia Bac lan luot la 35%
va 36%, so véi 66% & viung Bong bang sobng Hong (UNICEF 2021).

3.2. Dich vu vé sinh

Viét Nam ciing dang trén da dat dugc it nhat diéu kién vé sinh co ban cho tat cad moi ngudi dan
vao nam 2030, néu cac xu hudng hién nay khéng thay dai (Hinh 3). Ty [& ti€p can nha vé sinh hop vé
sinh thdp chu yéu tap trung & cac viung ndng thon, noi ¢ 10 ngudi thi ¢d 1 ngudi chua dugc tiép can nha
vé sinh hop vé sinh hodc tham chi con phong ué blra bai.
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Hinh 3: Tinh hinh tiép can vé sinh méi truéng trudc day va sap tdi can ci vao ty lé cai
thién hién tai (%)
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Nguon: Phéng theo WHO-UNICEF (2022)

Luu y: IMP khéng 6 da liéu vé kha ndng tiép can cdc dich vu vé sinh duoc quan ly an toan tai Viét Nam.

Hinh 4: Mdc d6 tiép can dich vu vé sinh nam 2022
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Nguén: WHO-UNICEF (2022)

Khoang cach giiita d6 thi va néng thén vé tiép can vé sinh méi truéng dac biét 16n trong trudng
hop ctia Dién Bién khi xem xét dir liéu toan quéc. Theo cac chi s6 ctia Chinh phu, 96% dan s6 do thi &
Dién Bién dugc st dung cong trinh vé sinh hop vé sinh, so véi 37% & ndng thon. Phong ué bira bai & cac
vlng néng thén clng & muc 26%, so véi muc trung binh clia cd nudc la 1,3%. Tai Séc Trang, tinh trang
phong ué blia bai d& duoc xda bo, nhung 24% ngudi dan ndng thon phai st dung cong trinh vé sinh khong
hop vé sinh, so v&i 10% & do thi.
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Hinh 5: Mtic dé ti€p can cac céng trinh vé sinh theo tiéu chuan cta Chinh phi nam 2019
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Nguén: Téng diéu tra dan s6 va nha & ndm 2019 cia T6ng cuc Théng ké (TCTK)

Khé khan I6n ma Viét Nam phai gidi quyét lién quan dén vé sinh 1a xi ly nuéc thai. Udc tinh chi co
10-15% lugng nudc thai phat sinh & khu vuc d6 thi dugc thu gom va x( ly pht hop (Ngan hang Thé gidi
2013). DEn nam 2022, tai cac tinh Séc Trang va Bién Bién, chi co 50% khu vuc dé thi chinh (thanh phé Soc
Trang va thanh phé Bién Bién) va thi x& Muong Lay (Dién Bién) cé hé thdng céng thodt nudc thai va cong
trinh xr ly. 18 thj xa khac & Séc Trang va 9 do thi khac & Bién Bién khong co cong trinh xurly.

3.3.Hanh vi vé sinh cd nhan

Phan I6n ngudi dan Viét Nam (86%) dugc tiép can diéu kién vé sinh ca nhan co ban, mac du tinh
hinh da dugc cai thién phan nao trong nhitng ndm gan day. Hau hét nhiing ngudi khéng cé noi ra
tay hodc dugc tiép can diéu kién vé sinh han ché (vi du: c6 noi riia tay nhung khéng cé xa phong) dang séng
& cac vung néng thon. Van con nhiéu ngudi dan & cac khu vuc d@é thi chua dugc tiép can diéu kién vé sinh
hoac ti€p can cac diéu kién han ché (Hinh 6).
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Hinh 6: Muc d6 tiép can diéu kién vé sinh ca nhan nam 2022
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Nguén: WHO-UNICEF (2022)

3.4. NS&VS trong truong hoc va cosdy té
Tinh dén nam 2020, hon 30% trudng hoc & Viét Nam khéng dat tiéu chuin quéc gia vé vé sinh

truéng hoc theo B6 GD&DT (Bang 2). Trén thuc té, cé it nhat 82.000 trudng hoc can nang cap dé dap Uing
céc tiéu chuén theo quy dinh.

Bang 2:Vé sinh trong truong hoc

Nam hoc 2019- Nam hoc 2017-
2020 2018
1 Téng s6 nha vé sinh & cac trudng cong lap 270.695
2 Ty 1& nha vé sinh trusng hoc dat tiéu chudn cla 69,4% 57.3%

BO GD&DT va BO Y té (Thong tu lién bd s6 13
ngay 12/5/2016)

3 Ty lé nha vé sinh trudng hoc c6 két cau kién c6 72,2% 67,4%

4 Ty 1& nha vé sinh trong trudng hoc (nha vé sinh/ 6,22 463
truong hoc)

Nguén: Cuc Co sé vat chdt (Bo GDEDT), tham ludn tai hdi nghi ngay 14/10/2020.
Ngoai ra, 15.979 trudng hoc (37%) trong ca nuéc khong c6 diém rira tay véi xa phong.

Khéng ¢6 nhiéu sé liéu vé NS&VS trong cac co s& y té. Theo s6 liéu nam 2016 cla Cuc Quan ly moi
trudng y té (BO Y t€), hau hét cac co sy té ¢ thé cung cdp nudc cho nhan vién y té va bénh nhan, nhung
mot s6 van dung nudc giéng khoan hodc giéng dao. Hau hét cac bénh vién déu co nha vé sinh; tuy nhién,
trong khi 100% nha vé sinh clia nhan vién y té dang hoat déng, chi cé 50% nha vé sinh clia bénh nhan con
hoat déng.
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4. Chién lugc va khung phap ly

Phan nay trinh bay tém tdt cdc muc tiéu chién lugc ctia Chinh pht trong nganh nudc theo tung linhgx vuc
va nhiing cong cu phap ly da dugc ban hanh dé dat dugc muc tiéu dat ra. Cac muc tiéu va cong cu nay la
€0 s& dé du toan kinh phi trong phén 5 va cac khuyén nghi dugc néu trong phan 7. Xem phan tich chi tiét
vé chién lugc va khung phép ly trong Phu luc 3.

4.1. Muc tiéu chién lugc vé nudc sach va vé sinh do thi

Muc tiéu cta Chinh phu la dat ty 1& bao phu dich vu cdp nudc sach 100% & tat ca cac dé thi vao
nam 2025. Chinh phd cling dét ra muc tiéu tiéu chudn cap nudc la 120 lit/ngudi/ngay dém, véi chat lugng
nudc dat quy chuén quy dinh (Quyét dinh s6 2502/Qb-TTg ngay 22 thang 12 ndm 2016 cla Thu tudng
Chinh phu). Chinh pht cling dat muc tiéu cap nudc 24 gic trong ngay cho cac do thiloai IV tré én (cac do
thi quy mo trung binh loai Il truc thudc tinh trg 1én).

Bo Xay dung (XD) dugc giao chiu trach nhiém thuc hién cac muc tiéu trong Quyét dinh nay. Trong
cac dinh hudng chién lugc, trong tam la phat trién cép nudc dé thi két hop cap nudc cho cac diém dan cu
néng thon tap trung, va khuyén khich dau tu theo hinh thic Hop tac cong - tu (PPP).

Vé vé sinh dé thi, muc tiéu caa chinh ph 1a 50% lugng nuéc thai sinh hoat & cac dé thi loai Il tré
1én dugc xir ly. Quyét dinh s6 589/QD-TTg ngay 6 thang 4 nam 2016 clia Thi tudng Chinh phd ciing néu
rd6 20% lugng nudc thai sinh hoat & cac dé thiloai lll, IV va V sé dugc thu gom va xur Iy.

Bé XD ciing dugc giao trach nhiém thuc hién Quyét dinh nay vé nudc thai sinh hoat. Diéu nay c6
nghia la B& XD cling dugc giao trach nhiém ho trg phat trién diéu kién vé sinh & cac thi trdn nhé hodc cac
khu vuc néng thon dong dan cu. Trong cac dinh hudng chién lugc, Quyét dinh néu rd Chinh phl sé tap
trung von dau tu vao hé théng thodt nudc mua va nudc thai & cac thanh phd 16n va luu vuc séng, dong thai
uu tién dau tu dé giai quyét suy thodi moi trudng. Quyét dinh cling coi PPP la mét ngudn tai chinh va dua
ra cac khuyén nghi manh mé cho UBND cép tinh trong viéc xay dung cac ké hoach phét trién vé sinh dé thi
va thuc hién 16 trinh biéu gia dich vu thodt nudc thai.
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4.2. Muc tiéu chién lugc vé nudc sach va vé sinh nbng thon
Chién lugc quéc gia vé cap nudc va vé sinh néng thén dugc ban hanh theo Quyét dinh sé 1978/
QP-TTg ban hanh ngay 24 thang 11 nam 2021 cta Thi tuéng Chinh phi. Quyét dinh dat ra muc tiéu

cu thé cla cac linh vuc dén ndm 2030 nhu sau:

65% ngudi dan néng thon duge st dung nudc sach dat tiéu chudn vai lugng nudc téi thiéu 60 lit/
ngusi/ngay;

100% hé gia dinh ndng thon, trudng hoc va co sdy té co nha tiéu hop vé sinh dat tiéu chuédn quy dinh;
100% ngudi dan ndng thon thudng xuyén thuc hién vé sinh ca nhan;
25% diém dan cu ndng thon tap trung cé hé théng thu gom nudc thai sinh hoat; va
15% nudc thai sinh hoat dugc xt ly.
Quyét dinh clng dua ra cac bién phap thuc hién, bao gom:
Chinh sach hé trg dau tu vao vung khé khan, viing sau, viing xa, mién nui;
H& trg tai chinh cho cac hd nghéo;
Day manh xa hoi hoa/cd phén hoda va thu hit doanh nghiép;
Thuc hién gido duc va thay déi hanh vi;
Thuc hién cdp nudc quy moé ho gia dinh & cac khu vuc kho tiép can;
Chuyén nghiép hda cong tac quan ly cong trinh cap nudc;
Lo trinh thuc hién gid nudc sach nong thon;
Day manh xay dung nha tiéu hgp vé sinh don gian va chi phi xt ly thap.

Mac du B& NN & PTNT dugc giao trach nhiém diéu phéi thuc hién chién lugc, Bo XD dugc giao trach nhiém
thuc hién chién lugc thu gom nudc thai sinh hoat.

Ciing can luu y rang Nghi quyét s6 19-NQ/TW ciia Héi nghi Trung uong 1an thi 3 ngay 16/6/2022
vé ndéng nghiép, ndng dan va ndng thén da dat ra muc tiéu dén nam 2030 ¢6 80% ngudi dan néng
thon dugc st dung nuéc sach.

Ngoai ra, tif nam 2004, Chinh pha da thic day va thuc hién chuong trinh tin dung vi mé dé tao
diéu kién cho cac hé gia dinh dau tu vao nudc sach va vé sinh néng thén. Thi tudng Chinh phu da
ban hanh nhiéu quyét dinh vé chuong trinh tin dung vi mé dé thuc hién Chién lugc cdp nudc va vé sinh
nong thén (cac ndm 2004, 2012 va 2018). Ngan hang Chinh sach Xa héi Viet Nam (NHCSXH) da cung cap
nhiéu s&n phadm cho vay. Cac san phdm nay dugc cung cap cho cac hd gia dinh ndng thon khéng cé cong
trinh cdp nudc hodc cong trinh da xuéng cdp, va cac ho gia dinh néng thon khéng cd cong trinh vé sinh.
Quy m6 cho vay t6i da cho méi loai cong trinh a 10 triéu déng (400 USD) cho méi ho gia dinh. Nhu vay, maoi
hé gia dinh ¢6 thé vay t6i 20 trieu dong (800 USD) vdi 1ai sudt 9% dé cai thién cong trinh cdp nudc va cong
trinh vé sinh ho gia dinh.
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4.3. Chinh sach gia nudc va nudc thai

Chinh phi ¢6 chinh sach thu héi day da chi phi cdp nuéc (Théng tu lién tich s8 75/2012/TTLT-BTC-
BXD-BNN ban hanh ngay 15 thang 5 nam 2012). Gid nudc sinh hoat clia cac ho gia dinh doé thi va néng
thon do UBND cép tinh quyét dinh theo Thong tu sé 44/2021/TT-BTC ngay 18/6/2021 cltia BS Tai chinh, véi
hai nguyén téc quan trong: (i) Chinh sach hé trg ngudi ngheo hoac trg cdp chéo thong qua ap dung biéu
gia l0y tién, do d6 hé gia dinh tiéu thu nhiéu nudc hon sé phai tra gid nudc cao hon;? va (i) trong trudng hop
gid nudc khéng bu d chi phi, UBND tinh phai cdp bl cho cac don vi cung cép dich vu.?

Tuong tu, Chinh pht ciing quy dinh gia nuéc thai phai dugc tinh toan dé thu héi toan bé chi phi.
Nghi dinh s6 80/2014/ND-CP clia Thii tuéng Chinh phtiban hanh ngay 6 thang 8 nédm 2014 hudng dan cach
tinh gid nudc thai. Nghi dinh cling néu rd UBND cdp tinh phai bé sung cho ngudn thu tir gid nudc thai néu
thiét 1ap biéu gia thap hon chi phi.

4.4. Chinh sach huy dong su tham gia cldia khu vuc tu nhan (PSP)

Nha dau tu tu nhan dugc khuyén khich tham gia duéi hinh thitic gép vén (“cé phan héa”), xa hoi
héa, PPP va hogp déng van hanh va bao tri (0&M) trong linh vuc cap nuéc va vé sinh. Dinh nghia va
céc dac diém chinh clia cac hinh thitc PSP nay & Viét Nam dugc tom tét trong Bang 3 dudi day. Nhin chung,
khung phép ly hién hanh chua da dé thu hit dau tu tu nhan vao cac khu vuc it dan, khu vuc néng thén va
mién nui va cac du an thu gom va xt ly nudc thai. Chinh phd cling chua cé nhiéu chinh sach khuyén khich
md& rong pham vi bao phid nudc may & cac khu vuc do thi hién chua cé nudc may.

Nhu da néu & trén, dén nam 2020, Chinh phi c6 chi truong tich cuc thoai vén khéi cac cong ty cap
nuéc, nham da dang héa nguén tai chinh cho nganh nuéc. Dén nam 2022, gan nhu tét ca cac cong ty
cdp nudc (do6 thi) déu do cac nha dau tu tu nhan s& hiu trén 50%.° Tuy nhién, khong thé thuc hién cb phan
hoa & tét ca cac tinh do nha dau tu tu nhan chua quan tam nhiéu. Vi du nhu & Dién Bién, cong ty cap nudéc
van thudc s¢ htu gan nhu toan bé clia UBND tinh, va chi cd mét phan nho do ngudi lao déng clia cong ty
nam git. Chi cé mot cong ty nudc sach ndng thén (& tinh Hau Giang) dugc ¢é phan héa. Cling can luu y
réng nguédn thu tir cd phan hoa cac cong ty cap nudce khdng dugc gilt lai trong nganh nudc. Nguédn thu phai
dugc ndp lai ngan sach dia phuong dé st dung cho cac muc dich cap thiét khac.

Chinh pht da ngting ¢ phan héa vao nam 2021 véi chinh sach rdé rang nham han ché viéc UBND
cap tinh thoai vén khéi céng ty cap nudc. Chinh phi da cong bd danh séch 54 cong ty nudc sach can
ding ¢6 phén hoa (xem Phu luc 3). Ly do chinh 1a UBND cép tinh can git quyén kiém soat & mot muc do
nhdt dinh d6i véi hoat dong va quyét dinh dau tu clia cong ty.

Trong qua trinh thoai vén/ban ¢8 phan, cac hgp déng cung cap dich vu giita cong ty cap nudc va
UBND cép tinh chua ré rang. Chinh pht khong cé quy dinh nao vé hop dong cung cap dich vy, trong
khi hop dong nay c6 thé khuyén khich déu tu vao cac khu vuc kho tiép can - bao gom c& nhimg khu vuc
da do thi hoa.

3 Theo Diéu 9, Thong tu s6 44/2021/TT-BTC, ho gia dinh tiéu thu dudi 10 m3/thang chi phai trd 80% muic gia binh quan, con ho tiéu
dung trén 30 m3/thang phai trd 250% muc binh quan.

4 Khoan 2, Diéu 11, Thong tu sé 44/2021/TT-BTC.

5 D liéu clia Hoi Cap thoat nudc Viet Nam
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Bang 3: Téng quan vé cac hinh thic PSP chinh trong linh vuc nudc sach va vé sinh & Viét

Nam

C6 phan hoéa

Xa hoihoa

Khai Ban c& phan clia cong ty 100% dau tu tu Hop déng gitta co Hop déng gita co
niém nuéc cho nha dau tu tu nhan nhan vdi co ché quan cla chinh ph¢ | quan cta chinh phti va
gidy phép kinh va cong ty tu nhan cong ty tu nhan quy
doanh quy dinh hoat déng dinh hoat déng van
van hanh va dau tu hanh céc cong trinh
vao cac cong trinh cdp nudc va xt ly nuéc
cdp nudc va xt ly thai, ma khong co noi
nuéc thai dung dau tu
Bac Turnam 2016, Tha tudng da Nghi dinh s6 Luat PPP (ndm Phu hgp trong trudng
diém ban hanh nhiéu quyét dinh 59/2014/NB-CP 2020): yéu cau du hop khong thu héi
chinh | dé€ ban hon 50% c& phan clia | vé chinh séch xa an du diéu kién duac toan bod von dau

coébng ty cdp nudc dé thi cho
nha dau tu.

Ndam 2020, Tha tudng ra
quyét dinh nguing thodi vén
tai 54 cong ty nudc (xem
danh sach tai Phu luc 3)

Nam 2021, Tha tudng ra
quyét dinh Nha nuéc can
nam gitr da sé ¢ phan (50-
65%) sau khi c& phan hoa tat
cd cac cong ty khai thac, san
Xudt va cung cép nudc sach
thudc sé hitu nha nudc

hoéi héa quy dinh
nganh nudc thudc
cac Iinh vuc uu tién
dau tu

Nha dau tu tu nhan
c6 thé hudng loi ti
chinh sach uu dai
thué déi véi doanh
nghiép

duoc ddu thau theo
hinh thiic PPP phai
c6 von t6i thiéu
200 ty déng (8 triéu
uUsD)

Céac hgp déng PPP
c6 thé mang lai
mot s6 dam bao
cho khu vuc tu
nhan (xac dinh biéu
gia, thai gian,...)

tu (O&M clia cac nha
may xt ly nudc thai),
nhung can hoat déng
dau thau ré rang va
minh bach ciing nhu
dua cac chisé hoat
doéng vao hop déng
O&M

Kinh nghiém vé xa héi héa cho thay két qua khong dong déu giira cac dia phuong. G nhiéu nai, cac
nha déau tu tu nhan tich cuc canh tranh dé dugc cép phép dau tu vao du an cdp nudc. Tuy nhién, hoat déng
dau tu nay tap trung chti yéu & cac khu vuc déng dan cu (phan 16n & viing déng bang). Bau tu vao cac khu
vuc ndng thon mién nui va dan cu thua thét it duge quan tam hon. Vi du nhu & Bién Bién, khong co nha déau
tu tu nhan nao tham gia vao linh vuc cdp nudc. Tuong ty, cac nha dau tu tu nhan chua quan tam dén cac
du &n thu gom va xt ly nuéc thai ngoai cac hgp dong O&M. Quan trong hon la sau khi cdp gidy phép dau
tu, cac ca quan chinh pha thudng it kiém soat dugc hoat dong san xuét kinh doanh cing nhu chat luong
dich vu clia cac nha dau tu tu nhan.

Céac quy dinh vé PPP dang han ché hoat déng dau tu vao nudc sach va vé sinh. Do Luat PPP yéu cau
du an du diéu kién dau thau theo hinh thic PPP phai co vén téi thiéu 200 ty dong (8 triéu USD), nhiéu du
an dau tu quy mo via va nho khong da diéu kién. Do do, cac doanh nghiép nhé khéng thé tham gia vao
hop déng PPP. Hinh thiic PPP cling di kém vai khung thai gian han ché, khién hinh thiic nay khong hép dén
bang xa héi hda. Do dé, cho dén nay chi cd mét sé hgp dong PPP duoc ky két va thuc hién trong nganh
nuéc. Hau hét cac hop dong nay la hop dong O&M clia nha may xU ly nudc thai (XLNT). Tuy nhién, van con
6 mot s6 han ché trong nhirng hop déng nay. Vi du, chinh quyén va cong dong rat khé tiép can va giam
sat hoat dong van hanh va xa thai clia cac nha may XLNT theo hop dong O&M. Mac du dugc ban hanh dé
thu hat dau tu truc tiép nudc ngoai, Luat PPP khong cé quy dinh vé viéc Chinh phd ddm bao cac nghia vu
clia DNNN hodc déi tac cong khac.
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Viéc thu hut su tham gia cda tu nhan vao quan ly cap nuéc néng thén con rat han ché mét phan
la do thiéu huéng dan va cac cong cu quan ly dé€ l1ap hop déng. Nhiéu cong trinh cap nudc ndng thon
dugc xay dung bang ngudn vén clia nha nudc trong Chuong trinh CTMTQG |, Il va lIl. Tuy nhién, chua cé
phuong phap 16 rang dé dadm bao cac cong trinh nay hoat dong bén viing. Mét s6 cong trinh da ducc ban
cho tu nhan, mot s cong trinh khac dugc giao cho PCERWASS, EJy ban nhan dan cap huyén hodac Oy ban
nhan dan cap xa dé van hanh va bao tri. Mét s6 UBND cép tinh (chd s& hitu tai san) mudn ky hop déng véi tu
nhan dé van hanh va bao tri, nhung cac co quan trung uong chua cé van ban huéng dan chi tiét vé cac thu
tuc quan trong dé ky hop dong. Vi du nhu con thiéu (i) tht tuc ddu thau lua chon nha thau O&M va (i) mau
ho so hop dong O&M, v.v. Nghj dinh s6 43/2022/ND-CP ban hanh gan day (quan ly, st dung va khai thac tai
san két cau ha tang cép nudc sach) gidi quyét mét s han ché nay vi Nghi dinh tdp trung vao dinh gié tai san
€0 58 ha tang cép nudc, bao gdbm céc quy trinh ban giao va xac dinh gid. Day la mét budc tién téi huy dong
su tham gia chat ché hon clia khu vuc tu nhan théng qua cac hop déng PPP.B& NN&PTNT dang nghién clu
c4c van ban hudng dan bé sung dé tang cuong dau thau hap dong PPP trong linh viuc cdp nudc néng thon.

4.5. Cac quy dinh lién quan dén s dung von ODA

Chinh phu da ban hanh nhiéu quy dinh han ché st dung vén ODA. Theo Nghi dinh s& 114/2021/ND-
CP, v8n vay ODA chi dugc st dung cho déau tu phat trién (co s& ha tang). Diéu nay ngu y von ODA khéng
thé dugc st dung cho cac hoat dong ‘mém’, vi du nhu thuc ddy cac hoat dong vé sinh ca nhan cing nhu
cdp nudc va vé sinh. Do do, diéu nay han ché pham vi ctia cac dy an st dung vén ODA trong nganh nudc.

Céac quy dinh ciing yéu cau phan cap hoat dédng quan ly vén ODA cho dia phuong. Céc tinh hién
phai chiu trach nhiém thuc hién du éan thong qua ban quan ly du an ctia dia phuong. Quy dinh phéan cép
nay khién cac déi tac phat trién co thé phai lam viéc vai nhiéu doi tac khi tai trg cho mot du éan hoat dong
trén dia ban cla nhiéu tinh. Diéu nay cé thé khién chi phi giao dich ctia mét s6 doi tac phat trién tang 1én.

Cudi cung, Chinh pha da diéu chinh ty 1& cho vay lai di véi cac dia phuong. Theo Nghj dinh 6
79/2021/ND-CP, nhiing dia phuong cé ty trong ngan sach trung uong trong téng chi can déi ngan sach cap
tinh tir 70% trd 1én sé giam ty 1& cho vay lai tir 30% (quy dinh trudc day) xudng 10% vén vay ODA; déi vai
céc tinh c6 ty trong ngan sach trung uong trong téng chi can déi clia ngan sach cdp tinh ti 50 dén 70%, ty
lé cho vay lai la 30% von ODA hodc von vay uu dai thay vi 40% (quy dinh trudc day). Quy dinh nay tang kha
nang clia cac dia phuong cé ngan sach déi dao hon trong viéc huy déng vén vay ODA, trong dé cé vay cho
nganh nudc.
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5. Nhu cau dau tu

Phan nay trinh bay nhu cau dau tu dé dap Ung nhiing muc tiéu ctia Chinh pha da trinh bay & trén. Tat ca cac
gia dinh vé chi phf, bao gém ca& phuong phép tinh toan dugc trinh bay chi tiét trong Phu luc 4.

5.1.Tém tat phuong phéap tinh chi phi

Viéc tinh todn chi phi dudi day dua trén dir liéu co s& ti cude diéu tra dan sé ctia TCTK ndam 2019 vé kha nang
tiép can nudc sach va nudc hop vé sinh va st dung nha tiéu hgp vé sinh & cac khu vuc dé thi va nong thon. D
liéu co s& vé xUr ly nudc thai dugc thu thap tir BO Xay dung va udc tinh clia chuyén gia tu van dua trén nhiing
tai liéu da dugc xem xét (va cac phat hién da trinh bay & trén). V& nudc sach va vé sinh trong trudng hoc, sé liéu
vé s6 trudng hoc khéng cé cong trinh nudc sach va vé sinh dugc 1dy tir B GD&DT.

S dung dir liéu co s& nay, dir liéu vé tang trudng dan sé va cac muc tiéu ctia Chinh phd (nhu da trinh bay
trong Phan 4), nghién ctu tinh toan:

Cong suat cdp nudce b sung (m3/ngay dém) va san lugng nudc can nang cap tir nudc hap vé sinh 1én
nudc sach, can cl vao yéu cau tiéu thu & khu vuc d6 thila 120 lit/ngay dém va & khu vuc nong thon la
60 lit/ngay dém; va

Khoi lugng nudc thai can xUr ly (m*/ngay dém) (gia st 80% luong nudc san xuat can dugc xu ly).

DU liéu thu thap dugc cho thay tat cd cac co s& y té déu co dl cong trinh cdp nudc va vé sinh cho nhan
vién y té va bénh nhan. Nhing van dé vé cong trinh cap nudc va vé sinh cht yéu lién quan dén van hanh
va bao tri cac cong trinh nay. Do dé, chi phi khéng bao gém chi phi dau tu cong trinh cdp nudc va vé sinh
tai cAc co sy té.

Budic tiép theo a ap dung don gia dé udc tinh téng chi phixay dung co s& ha tang nay. Chi phi don vi clia nudc

sach dugc ldy tirhudng dan ctia BO Xay dung vé chi phi udc tinh cho méi m?/ngay dém déi véi cong sudt nudc
sach b6 sung va chi phi cho mdi m*/ngay dém dugc nang cap ti nuéc hgp vé sinh lén nudc sach.
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5.2.Nhu cau dau tu dé dat duoc cac muc tiéu clia chinh phu

Téng nhu cau vén dau tu du kién dé dat dugc cac muc tiéu cia Chinh phi dé€n nam 2030 la 204,3
nghin ty déng (8,8 ty USD), tuong duong 3% GDP cta Viét Nam vao nam 2020. Nhu da trinh bay
trong Hinh 7, gén 69% nhu cau vén la dé chi phi xt ly nudc thai do thi (va thu gom nudc thai). Cdp nudc
do thi la khodn muc déau tu 16n tiép theo (13 %), sau d6 la cdp nudc va nudc thai ndng thon. DE dat dugc
muc tiéu 100% cong trinh vé sinh hop vé sinh, Viét Nam sé can 18.900 ty déng (817 triéu USD). M rong kha
nang tiép can vdi vé sinh ca nhan (diém rla tay cé xa phong) chiém mot phan nhé trong nhu cau dau tu (48
triéu USD) dén nam 2030. Cudi cung, udc tinh can it nhat 3,3 nghin ty dong (144 triéu USD) va 1,01 nghin
ty dong (44 trieu USD) dé lan lugt dat dugc cac muc tiéu ctia Chinh pha vé vé sinh trudng hoc va cap nudc
trong truong hoc.

Diéu quan trong can luu y la s6 vén dau tu nay dé phat trién co s& ha tdng/cong trinh. S8 tién nay khong
bao gém cac chi phi lién quan dén truyén thong va huy déng su tham gia ctia ngudi st dung dich vy, vén
rdt quan trong déi véi viéc tiép nhan cdia ngudi s& dung. Chi phi quan ly lién quan dén ddu thau va gidm sat
cling chua dugc tinh dén. Téng cac chi phi nay ¢ thé 1én dén hon 20% t8ng nhu cau dau tu. Hinh dudi day
trinh bay chi tiét nhu cau dau tu cta ting linh vuc. Bang 4 néu cac muc tiéu va nhu cau dau tu.

Hinh 7: T6ng nhu cau dau tu dé dat dugc cac muc tiéu cta Chinh pht dén nam 2030
(don vi: triéu USD)

Coéng trinh vé sinh moi truong
tai ho gia dinh
Nha vé sinh trong trudng hocs 5817 93%'\
$144 1.6%

Cong trinh vé sinh ca nhan tai ho gia dinh
/ $48 0.5%

Cung cép nudc do thi
Cung cép nudc trong trudng hoc — $ST,112 126%

$44 0.5%

XU ly nudc ndng thon
$277 3.1%

Cung cap nudc néng thon
$384 4.4%

XU ky nudc thai do thj
$5,990 67.9%

Nguén: Udc tinh cda chuyén gia tu vdn dua trén cdc tiéu chudn va don gid caa Chinh phi va chi phi SDG (cho vé sinh cd
nhan)
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Bang 4: Muc tiéu va nhu cau dau tu trong cac linh vuc

Linh vuc Muc tiéu dén nam Nhu cau dau tu Udctinhchi % Téng
2030 phi dau tu chi phi
(nghin ty
dong)
Cap nudc dé thi | 100% dugc st dung Nang cép tl nudc hop vé sinh lén nudc 25,78 12,6%
nudéc sach sach cho 4,5 triéu ngudi va cung cap nudc
sach cho thém 4,8 triéu ngudi, do d6 can
nang cap 544.535 m3 nudc/ngay dém va
tdng cong sudt thém 1.778.529 m3/ngay
dém.
Nudc thai do thi | 40-60% lugng nudc Tang cong suat thu gom va xt ly thém 138,82 67,9%
thai dugc xtr ly 2.082.318 m*/ngay dém dé xt ly & muc toi
thiéu
Cap nudc nong | 80% duagc st dung Nang cép tl nudc hgp vé sinh 1én nudc 8,89° 4,4%
thon nudc sach sach cho 23,5 triéu ngudi, do dé can nang
cdp va tang cong suat thém 1.414.698 m?/
ngay dém
Nudc thdindng | 15% lugng nudc thai Tang cong suat thu gom va x{ ly thém 6,43 3,1%
thon dugc xur ly 435,403 m*/ngay dém
Vé sinh ho gia 100% dugc st dung 1.262.874 nha vé sinh gia dinh dugc xay 18,94 9,3%
dinh cac cong trinh hap dung hodc nang cap
vé sinh
Vé sinh trudng 100% dugc st dung Thém 18.828 nha vé sinh truong hoc can 333 1,6%
hoc cac cong trinh hop dugc xay dung
vé sinh
Cap nudc 100% dugc st dung Tang cong suat thém 230.413 m*/ngay 1,01 0,5%
truong hoc nudc sach
Lap dat diém 100% ruia tay bang xa Lap dat thém cac diém rda tay bang xa 1,11 0,5%
ria tay vdi xa phong phong cho 17 triéu ngudi
phong
Téng chi phi 204,33 100%

6 Nhom nghién ctu luu y rang con s6 8,89 nghin ty déng nay (d6i véi cac cong trinh cép nudc mdi va nang cép va mang ludi cép
nudc di kem, khéng bao gom phét trién ngudn nudc), thap hon nhiéu so vai du toan 60 nghin ty déng cho cap nudc néng thén
dén nam 2030 trong Chuong trinh vé dam bao cdp nudc ndng thén clia Dy an An ninh nguén nuéc dén ndm 2030 va tém nhin
dén nam 2045. Cac yéu t6 tac dong chinh trong phuong phap tinh chi phi hién tai la tdng dan sé va don gia chi phi, nhu dugc néu
chi tiét trong Phu luc 4. Nghién ctru nay udc tinh dan s6 néng thon sé giam (pht hop vai di liéu ctia TCTK). Bon gia dugc ldy theo
don gid do Bd XD cung cép.
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5.3. Nhu cdu dau tu dé dat duoc SDG 6

Nhu cau dau tu dé dat dugc SDG 6, theo udc tinh biang cong cu SWA, cao hon khoang 6 lan so véi
udc tinh trén. T6ng cong, dé dat dugc SDG 6 vé nudc sach va vé sinh mai trudng dugc quan ly an toan
(diéu nay co nghia la 700% ddn sé dugc dung nudc sach 24 gid mdi ngay tai nha, véi chét lugng dugc gidm
s4t va dap Ung cac tiéu chudn ctia WHO, cling nhu xUt Iy nudc thai va phan bun bé phét an toan), Viet Nam
can 34,9 ty USD (tuong duong 13% GDP ctia Viét Nam vao nam 2020), bao gobm 18,6 ty USD cho cap nudc va
13,5 ty USD cho vé sinh moéi trudng (Hinh 8). Clng can luu y réng chi phi dé dat dugc SDG da tinh dén nhu
céu duy tu & bado dudng nhiing céng trinh da dugc dau tu - mac du phan 16n nhu cau von 1a dé mé rong
pham vi bao phd clia NS&VS dén nhimg ngudi chua dugc tiép can.

Hinh 8: Nhu cau dau tu dé dat dugc va duy tri SDG 6 (ty USD)

20.00
18.00 17.2
16.00
14.00
12.0
12.00
10.00
8.00

6.00
4.00 2.64

2.00 148 15 ve .hén

Hoat dong cap nudc Hoat déng VSMT Vé sinh ca nhan
dugc quan ly an toan dugc quan ly an toan

M Duy tri dich vu cho nhitng ngudi da ti€p can B Cung cap dich vu cho ngudi dan ¢
hua dugc ti€p can dén nam 2030

Theo Hinh 8, udc tinh s vén dau tu dugc trinh bay trong phan 5.1 can dugc coi la uéc tinh than
trong - hoac nhu cau dau tu téi thiéu.
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6. Ngudn vén va cac cong cu tai tro NS&VS

Phan nay trinh bay cdc ngudn kinh phi hién cé va céc cong cu tai trg cho nganh nudc tai Viét Nam. Nhu da
trinh bay trong Hinh 9 dudi day, cac ngudn cung cdp vén cho nganh nudc (dau tu, van hanh va bao tri, va
chi phi tai chinh) la thué (hodc vén cép phat ctia Chinh phl) va tién nudc (thu ti ngudi st dung) va cac hinh
thiic huy déng vén khac (vi du nhu quyén gop). Cong cu tai trg la cac cong cu tai chinh phéi hoan tra (chdng
han nhu vén vay, c6 thé uu dai hodc khong). Toan bd ngudn kinh phi sé dugc hoan trd bang tién nudc va/
hodc thué. Trong phan nay, chiing téi trinh bay ting ngudn tai trg va cong cu dugc st dung trong cac linh
vuc clia nganh nudc. Trong phan sau clia bdo céo, chung tdi sé trinh bay tinh hinh chung ca nudc, bé sung
bang nhiing thong tin thu thap dugc ti hai tinh Bién Bién va Soc Trang.
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Hinh 9: Muc dich st dung vén va cach thic tai tro

Nguén kinh phi Hoan tra

Chi phi dich vu

Vén uu dai
(tin dung uu dai)

Vén dau tu

Vén thuong mai

Gia va phi (Von vay,
vén chti sé hau,

trai phiéu)

Van hanh va bao tri

Cong cu tai chinh

Nguén: Tdc gid, dua trén OECD

6.1. Thué

Thué lien quan dén ngan sach ctia Chinh phu. Ngan sach nay bao gom bd sung can déi ngan sach ctia chinh
quyén trung uong cdp cho chinh quyén dia phuong (khdng phai hoan trd) va ngan sach cla chinh quyén
dia phuong (UBND céap tinh).

6.1.1 Cap nudc dé thi

Ngan sach cta Chinh phi trung uong hoac UBND tinh cho chi dau tu phat trién va chi thudng
xuyén trong linh vuc cap nuéc dé thi rat han ché. Khong co s liéu téng hop vé chi clia ¢a trung uong
va dia phuong cho hoat dong cdp nudc do thi. Phan tich ké hoach dau tu ctia 16 tinh trong giai doan 2016
- 2020 cho théy chi c6 6% t8ng vén dau tu du kién cho nganh nudc & cac tinh dugc phan bé cho cép nudc
d6 thi (xem chi tiét trong Phu luc 7). Vi gid nuéc dp dung & cac khu vuc dé thi hau hét dap ting yéu cau thu
héi toan bo chi phi, s6 von dé phat trién nganh nudc do thi ch yéu do cong ty nudc thuc hién - mac du co
nhiing ngoai l&. Vi du nhu & Dién Bién, cong ty nudc da dé nghi UBND tinh ho trg von dé phat trién ngudn
nudc tho, nhung dén nam 2022 van chua dugc cap. Trong truong hop clia Séc Trang, ngoai khodn ngan
sach nho dé giam séat chét lugng nudc (100 triéu déng/ndm), UBND tinh khéng phan bé vén cho hoat dong
cép nudc doé thi.
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6.1.2 Cap nudc néng thén

Ngén sach trung uong va dia phuong cho linh vuc cap nuéc néng thén ngay cang giam (Hinh 10).
KE tur khi két thuc Chuong trinh muc tiéu quéc gia (CTMTQG) Nudc sach va Ve sinh méi trudng ndng thon
ctia Chinh phu, thuc hién tirndm 2011 dén nam 2016, phan I6n ngan sach cuia trung uong cho nganh nudc
dugc chuyén qua CTMTQG Xay dung néng thon mdi. Tuy nhién, CTMTQG Xay dung ndng thén mai la mot
chuong trinh néng thén da nganh, trong dé UBND cép tinh ¢ toan quyén quyét dinh viéc st dung ngan
sach, tly theo nhu céu cla dia phuong. B NN & PTNT udc tinh t8i da 3% téng ngan sach cia CTMTQG Xay
dung néng thdn mai duge phan bé cho nganh nudc. Nhu mé ta & dudi day, ngan sach clia CTMTQG Xay
dung ndng thdon mai co thé thap hon con sé nay. Dua trén viéc st dung von clia CTMTQG & Soc Trang va
Dién Bién, chung toi co thé udc tinh réng toan bo ngéan sach cho nganh nudc trong CTMTQG dugc phan b
cho cép nudc (nbng thon).

Hinh 10: Ngan sach cha trung uong va dia phuong cho cap nudc néng thén trong
CTMTQG Nudc sach va Vé sinh méi trudng nong thon (2011-2016) va CTMTQG Xay dung
néng thén méi (don vi: ty déng)
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Gan day, cac co quan trung uong da phé duyét mét sé chuong trinh dé giai quyét tinh trang thiéu
nudc & mét sé khu vuc nhit dinh, vi du nhu:

Quyét dinh s6 3271 ban hanh ngay 22/7/2021 clia B6 NN & PTNT déi véi cac cong trinh cap nudc tai (i)
ving Luc Khu, tinh Cao Bang, (ii) viing cao nui da tinh Ha Giang va (i) huyén Mudng Te, tinh Lai Chau
(téng muc dau tu la 302,2 ty dong, tuong duong 13 triéu USD); va

Quyét dinh s6 3356 ban hanh ngay 26/7/2021 clia B& NN & PTNT dau tu cac cong trinh cép nudc tai 7
tinh Béng bang séng Cltu Long cé ngudn nudc bi 6 nhiém, khan hiém nudc va ving bi xam nhap man
(téng muc dau tu la 1.104 ty dong tuong duong 48 trieu USD).

Ngoai ra, Chuong trinh muc tiéu quéc gia phat trién kinh té - xa hdi viing déng bao dan toc thiéu
s6 va mién nui giai doan 2021-2030 (Giai doan I: 2021-2025) ¢6 cac muc tiéu cu thé vé NS&VS.
Nh(ng muc tiéu nay ndm trong s6 10 muc tiéu phat trién ctia Chuong trinh. Dy kién téng von dau tu cla
Giai doan | 1a 137.644,9 ty déng, UBND cdp tinh chiu trach nhiém ra quyét dinh phan b6 cu thé cho NS&VS.

Chi ngan sach ctia UBND tinh S6c Trang va Dién Bién cho thiy ngan sach cho cip nuéc néng thén
chiém mét ty trong nhé trong téng chi ngan sach. Tt ndm 2016 dén nam 2020, UBND tinh Soc Trang
da phan bd khoang 109 ty dong (4,7 triéu USD) cho cép nudc ndng thon tir ngudn von trung uong va dia
phuong. CTMTQG Xay dung nong thdn mdi chi cung cdp moét phan nho trong s6 von nay, 2,69 ty déng
(bang 1,1%) chi dau tu ctia S6c Trang, vao NS&VS. Dién Bién da bo tri 149 ty dong (6,4 triéu USD), trong do s6
von tr CTMTQG Xay dung ndng thén mai la 60 ty (chiém 21% ngan sach cho cép nudc ndng thon). Nganh
nuGC néng thon chi chiém 0,06% téng ngan sach CTMTQG Xay dung ndng thon mdéi cia Dién Bién.
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6.1.3 Vé sinh dé thi

Vé sinh méi trudng dé thi dang dugc chinh quyén trung uong va dia phuong quan tam hé tro.
Phan tich ké hoach dau tu giai doan 2016-2020 ctia UBND 16 tinh dugc chon cho théy téng vén dau tu vao
Iinh vuc vé sinh moi trudng dé thi (thu gom va xU ly nudc thai) du kién 1a 4.300 ty dong (tuong duong 187,3
triéu USD), chiém 58% téng von dau tu theo ké hoach cho nganh nudc tai tat cd cac dia phuong (xem Phu
luc 7). Chinh phu trung uong cling dang ho trg dau tu vao nudc thai théng qua thic ddy vén ODA cho linh
VUC nay.

C6 thé thay ré xu huéng nay & S6c Trang va Pién Bién. Tai Soc Trang, udc tinh khodng 392,1 ty déng
(tuong duong 17 triéu USD) da dugc dau tu vao thu gom va xt ly nudc thai trong giai doan 2016-2020, gan
gdp doi von dau tu cho cap nudc nong thon. Tai Bién Bién, 255 ty dong (tuong duong 11,1 triéu USD) da
dugc dau tu trong Iinh vuc nudc thai tai thanh phé Dién Bién.

& mot sé dia phuong, ngoai vén dau tu phat trién, UBND con cap ngan sach dé phan nao dap
ung nhu cau van hanh va bao tri (0&M) mang lugi thu gom va xt ly nudc thai. Tai tinh Dién Bién, do
ngudn thu clia don vi cung cap dich vu hién khéng du dé bu ddp toan bo chi phi van hanh va bao dudng,
UBND thanh phé Bién Bién da phan bé 3 ty dong méi nam cho Cong ty moi trudng doé thi (URENCO), ngoai
7,8ty dong (312.000 USD) doanh thu clia don vi. Tuy nhién, doanh thu ctia Cong ty moi truong dé thi tai Séc
Trang du dé chi cho hoat dong van hanh va bdo dudng co ban va mot phan khdu hao. Mac du UBND thanh
phé co cédp ngan sach cho URENCO, véi téng doanh thu ti phi xtr ly nudc thai 1a 13 ty dong, 10 ty dong dugc
dung dé trd cho URENCO, con 3 ty déng dugc dua vao quy du phong trong nam 2022 dé bu dap thiéu hut
kinh phi trong tuong lai.

6.1.4 Vé sinh moi truong nong thon

S& liéu cho thay ngan sach nha nuéc hién danh cho vé sinh méi trudng va vé sinh ca nhan & néng
thon khéng dang ké. V& nguyén tic, UBND cdp tinh co thé bé tri kinh phitr CTMTQG Xay dung néng thon
mdi cho cong tac vé sinh modi trudng va vé sinh ca nhan & néng thon. Tuy nhién, dua trén kinh nghiém &
bién Bién va Séc Trang, cac hoat déng trong linh vuc nay con rat han ché. Cac chién dich vé sinh méi trudng
va rlfa tay bang xa phong dugc 16ng ghép vao nhimg hoat déng nang cao suic khoe cong déng nodi chung,
mac du day khong phai 1a nhiing néi dung chinh trong céc chuong trinh nang cao suic khde cong déng. O
cabién Bién va S6c Trang, SAY té khéng cé ngan séch danh riéng cho cong tac vé sinh moi trudng va vé sinh
ca nhan, va ciing khong cé ké hoach thuc hién cac hoat dong lién quan dén 2 néi dung nay.

6.2. Gid va phi
6.2.1Cap nudc dé thi

Tai cap trung uong, phan I6n biéu gia nudc & cac khu vuc dé thi cho phép céng ty nudc trang
trai moi chi phi, bao gém ca khau hao. Do khong ¢ di liéu dugc cong b cong khai (va quy dinh noi
chung), khéng co dit liéu cu thé dé chiing minh tuyén bé nay. Ca & Séc Trang va Bién Bién, cong ty nudc
déu cho biét co thé tu trang trai moi chi phi hoat déng. Sé liéu khéng chinh thic con cho thay doanh thu
tU cdp nudc cé thé hd trg cdng ty md rong mang ludi. Theo Thdng tu s6 44/2021/BTC cla B Tai chinh, cac
dia phuong can dp dung chinh sach gia Iy tién, theo dé nhing ngudi tiéu thu nhiéu nudc hon hang thang
s& phai trd muc gia cao hon. Tat ca cac cong ty cap nudc dudng nhu déu ap dung biéu gid nudc luy tién.
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Bang 5: Bi€u gia nudc sinh hoat & d6 thi cia 2 tinh Dién Bién va S6c Trang

S6c Trang Dién Bién
Gid nudc trung binh 9.200 d/m? 10.500 d/m?
Téng von dau tu (2016 - 2020) 2594 ty déng (11,2 triéu USD) 110 ty dong (4,7 triéu USD)
Pau tu tlr quy khdu hao 59% (t6ng cong 153 ty dong) 100% (22 ty dong/nam)

6.2.2 Cap nudc néng thén

Tinh hinh gia nuéc cac khu vuc néng thon trai ngugc véi do thi, tuy vao titng dia phuong. Trong
khi mot s6 don vi cdp nudc co doanh thu d dé trang trai toan bo chi phi O&M va mot phéan khau hao, mot
56 don vi khéng co dd ngudn thu dé chi cho hoat déng O&M co ban. Trung tam Nudc sach va vé sinh moi
truong néng thoén tinh (PCERWASS) & Bién Bién va Séc Trang minh hoa buc tranh tuong phan nay (Hop 2).

Ty lé nghéo cao, dan cu séng rai rac, va théi quen lau doi (ngudi dan quen sit dung nudc mat va
chua quen tra tién nudc) la nhitng nguyén nhan chinh khién mét sé don vi cdp nuéc néng thén
hoat dong kém hiéu qua. G nhing khu vuc nhu Bién Bién, hoat dong truyén théng va huy déng su tham
gia clia cdng déng dé gidi thich vé lgi ich clia nudc may va su can thiét phai ap dung gid nudc can dugc thuc
hién trong giai doan t&r ngén dén trung han.

Trong bdi canh dé6, cac cdng trinh cap nudc, ké ca nhitng céng trinh xay méi, c6 nguy co bi xuéng
cap va hu héng ma khéng dugc nha nudc hé trg van hanh. Vi du & Bién Bién, dé cac cong trinh hoat
dong bén viing, nha nudc can cap ngan sach, ké c& dé trang trai chi phivan hanh. Tuy nhién, ngan sach chua
hé trg cong ty cap nudc trén thuc té. Chua cd UBND tinh nao cdp ngan sach dé ho trg chi phivan hanh cla
dich vu cap nudc.

Hép 2: Cap nudc néng thdn & cac tinh S6c Trang va Dién Bién - buic tranh tuong phan

PCERWASS tai S6c Trang c6 két qua hoat ddng tich cuc (Bang 6). Day la don vi cdp nudc may duy nhat 6 nong
thon Séc Trang. PCEERWASS hoat dong nhu mét doanh nghiép nha nudc tu chd vé t6 chic va tai chinh, quan ly
147 cong trinh cdp nudc (san xudt 22 triéu m*/nam) va 129.587 dau noi. V&i muc giad binh quan la 5.750 dong/m?,
PCERWASS c6 thé thuc hién chinh sach hé trg ddu néi va 3 m? nudc cho cac hé gia dinh du diéu kién (thude dién
huéng trg cap xa hoi). Vao nam 2022, PCERWASS da hoan thanh xay dung cong trinh cdp nudc 2.000 m*/ngay dém
dé cap nudc cho 2.000 ho gia dinh. T6hg mic dau tu la 12 ty déng, dudc tai trg bang ngudn von cua dia phuong
(3 ty dong) va vén tu co clia PCERWASS (trich quy khau hao). Tuy nhién, 62.000 hé gia dinh van chua dugc dau noi
PCERWASS. Kho khan chinh la dan cu séng réi rac, nhung vi thé cling lam can kiét nguén nudc ngam.

Bang 6: Doanh thu va chi phi cia PCERWASS Séc Trang

Nam Doanh thu (ty déng) Chi phi (ty dong) Ty Ié doanh thu trén chi phi
2020 92,30 91,11 1,01
2019 71,09 70,09 1,01
2018 62,86 56,84 1,11
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Tinh hinh ciia PCERWASS & Dién Bién lai hoan toan khac. O day, PCERWASS gidm st viéc quan ly 1.017 cong
trinh cdp nudc néng thon, trong dé chi ¢ 550 cong trinh tuong déi bén viing - hau hét cac cong trinh do UBND cap
xa hodc cong déng van hanh. Trong giai doan 2019-2021, PCERWASS dugc chuyén giao quyén quan ly tryc tiép 12
cong trinh cdp nudc dugce xay dung trong khuon khé Chuong trinh M& réng quy mo vé sinh va nudce sach nbng thén
dua trén két qua vay von Ngan hang thé gidi tai 21 tinh. Do d6, PCERWASS quan ly 6.000 ddu ndi trén toan tinh. Tuy
nhién, doanh thu tir tién nudc (gia nudc theo quy dinh la 3.000-4.000 dong/m?3) hau nhu khong du dé trang trai chi
phi lao dong. PCERWASS van chua tao dugc nguén thu dé bao tri co ban. Mot khé khan [6n & tinh la ngudi dan khéng
s&n sang tra tién nudc. O nhiéu khu viic trong tinh, ngudi dan van can lam quen vdi viéc chdp nhan cap nudc 1a mot
dich vy, chr nuéc khdng phai la nguén tai nguyén mién phi. Mot van dé quan trong khac la ty lé nghéo & day con cao.
UBND tinh chua trg cdp ngan sach cho PCERWASS trang trai chi phi van hanh.

Péng gép chia ngudi dung trong linh vuc cdp nuéc néng thén dudi hinh thic hé gia dinh tu dau
tu hé théng cap nuéc. Chi phi dao dong tir 10 dén 30 triéu dong tly vao loai hé thdng xur ly dugc 1&p dat.
Trong bdi cdnh clia nghién clu nay, khong thé udce tinh téng s6 tién ma cac hod gia dinh dau tu trong nhimg
nam gan day. Tuy nhién, ré rang la khéng phai tat ca ngudi dan nong thon déu cé thé da kha nang dau tu
nhu vay.

6.2.3 Vé sinh moi truong do thi
& nhitng noi da ban hanh, biéu gia va phi xt ly nuéc thai c6 thé bu dap dudc chi phi O&M co ban,
va dbéi khi cd mét phan chi phikhau hao. Tuy nhién, khong phaitat ca cac tinh déu da ban hanh gia nudc

thai (dua trén muc tiéu thu nudc thuc té va lugng nudc thai). Vi dy, Séc Trang da ap dung gia nudc thai, trong
khi Dién Bién dp dung phi bdo vé mai trudng khi xa nudc thai sinh hoat ra méi trudng.

Bang 7: Bi€u gia nudc thai & Dién Bién va Soc Trang

Dién bién Séc Trang

Bi€u gia nudc thai . Phibao vé méi trudng - 2600 dbng/m3 nudc tiéu thu
bang 10% hda don tién
nuéc hang thang - Thu 13ty dong/nam

Thu 7,8 ty déng/nam

Muc do6 thu héi chi phf Chibu ddp dugc chi phi O&M | Bl dap chi phi O&M va bao tri co ban

H& trg ctia UBND tinh C6, 2,8ty dong/nam dé ho Khéng
trg chi phi bdo tri

6.2.4 Vé sinh méi trudng va vé sinh ca nhan & néng thén

Hinh thic déng gép chinh cia ngudi dung trong linh vuc nay la dau tu vao cac céng trinh vé sinh
va diém rifa tay bang xa phong tai gia dinh. Thong thudng, cac ho gia dinh can chitéi 15 trieu déng (600
USD) cho mét cong trinh vé sinh co bé tu hoai. Do han ché vé ngudn luc, nghién cliu khéng thé xac dinh sé
tién ma cac ho gia dinh & 2 tinh Bién Bién va Séc Trang chi tiéu mot cach hiéu qua. Cling cé it di liéu vé kha
nang dau tu vao nha tiéu ho gia dinh, tc la liéu s6 tién dau tu nay co phaila rao can Ién déi vai cac ho gia
dinh dé c6 cong trinh vé sinh hay khéng. Két qua ti cac dy an nhu Chuong trinh M& rong quy mo vé sinh
va nudc sach ndng thon dua trén két qua vay von Ngan hang thé gidi dugc thuc hién & 21 tinh cho thay dé
thic ddy ho gia dinh déu tu can phat trién thi trudng thiét bi vé sinh gié ré - tic la xay dung chudi cung Ung
vat liéu va thiét bi déng thai thu hit cong déng tham gia thong qua nhing chién dich truyén thong vé loi
ich cia dau tu vao cong trinh vé sinh.
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6.3. Nguon von uu dai

Thong tin chi tiét thém vé danh muc dau tu clia cac doi tac phat trién trong nganh nudc dugc néu trong
Phu luc 5.

6.3.1 Cap nudc dé thi

Hau nhu khéng c6 du 4n ODA vé cap nudc db thi, vi cdc cong ty nudc du kién phai tu thuc hién tat
ca cac hoat déng dau tu. Mic du cac cong ty nudc cé st dung tién vay, nhung thudng vay ngan hang
thuong mai hon 1a nhan vén ODA. Mac du c6 yéu t6 uu dai, nhung von ODA cé thé kém hdp dan hon do
bén vay phai tuan thl cac yéu cau clia nha tai trg. Do ngan hang thuong mai ngay cang nhiéu kinh nghiém
trong cho vay linh vuc cép nudc - va hoat déng cp nudc dé thi mang lailgi nhuan cho don vi khai thac - viéc
tiép can nguén tai chinh thuong mai ngay cang thuan loi dé doanh nghiép thuc hién dau tu vao cap nudc
do6 thi. Sé¢ Trang va Bién Bién khong duac tiép can ngudn vén ODA nao cho cép nudc doé thi trong nhiing
nam gan day. O cac dia phuong khac, mot sé di tac phat trién cé thé tai trg cho cap nudc dé thi, nhung chi
yéu la trong khudn khé cac dy én phat trién do thi.

Ngan hang Phat trién Viét Nam (NHPT), 1a ngan hang phat trién ctia nha nuéc, ¢é thé cung cap
nguén tai chinh uu dai dé ti€p can hon, nhung dang gap mét sé han ché. Theo Nghi dinh s6 31/2017/
ND-CP. NHPT dugc st dung vén trong nudc dé cho cac doanh nghiép cap nudc vay vai lai sudt uu dai, tu
trich 1ap du phong rdi ro tin dung cho cac khodn vay nay. Tuy nhién, NHPT van chua thé trién khai cho vay
do vudng co ché xac dinh 1ai suat cho vay. Theo NHPT, Chinh phli va cac bo nganh lién quan chua ban hanh
khung quy dinh cu thé dé NHPT c6 thé xac dinh muc 1&i sudt phu hop, do la muc 1ai suét ¢é tinh hé trg cho
nganh nudc, nhung van dam bao kha nang hoan tra vén huy déng vén va trang trai dugc chi phi cia NHPT.

NHPT cé6 thé dugc Bd Tai chinh (TC) giao lam trung gian tai chinh trong cac du an st dung vén
ODA, bao gém ca cap nuéc. NHPT da quan Iy vén clia Co quan Phat trién Phap tai Viet Nam (Agence
Francaise de Développement — AFD) va Ngan hang Thé gidi, vén da dugc st dung dé phéat trién cdp nudc
do thi. Tuy nhién, quy mo clia céc du an nay con nho. T nam 2018-2019, NHPT chi tai trg cho mot du én va
da nhan duoc 5-6 du an dé thdm dinh.

6.3.2 Nudc sach, vé sinh moéi truong va vé sinh ca nhan & nong thon

Nguén vén ODA cho nuéc sach, vé sinh méi truéng va vé sinh ca nhan & néng thén da giam dang
ké trong nhitng nam gan day. Trong s6 cac doi tac phat trién, Ngan hang Thé gidi va Ngan hang Phat
trién Chau A c6 danh muc dy an cdp nudc ndng thon 16n nhat, nhung cac du an gan day da hodc sap két
thic. Vi du nhu dy an tri gid 200 triéu USD clia Ngan hang Thé gidi dugc thuc hién ¢ 21 tinh, trong dé cing
cb mot hop phan quan trong vé vé sinh va sé két thic vao nam 2022.

Mét ngudn vén vay vu dai khac cho nuéc sach va vé sinh néng thén 1a Ngan hang Chinh sach Xa
héi Viét Nam (NHCSXH). NHCSXH 1a ngan hang thudc sa hitu nha nudc dugc thanh lap dé cung cép tai
chinh cho ngudi nghéo. K& tir nam 2004, NHCSXH dugc phép cho cac ho gia dinh du diéu kién vay von dé
xay dung va l&p dat cac cong trinh cap nudc va vé sinh. Ngudn vén cho vay do Bo TC cung cap. Trén pham
vi toan quéc, NHCSXH da gidi ngan 35 ty dong (1,4 triéu USD) cho vay cdp nudc va vé sinh méi trudng néng
thon trong ndm 2019, Vai cac khodn vay nay, cac ho gia dinh cé thé xay dung bé chiia nudc, giéng khoan,
nha vé sinh,.. NHCSXH hoat dong & tat ca cac tinh, ké ca & Séc Trang va Dién Bién (Hop 3). Theo bao céo,
nhu cdu vay dé dau tu cong trinh cdp nudc va vé sinh rat I6n va hiéu qud. Hoat dong truyén thong vé hoat
dong cho vay va khuyén khich ngudi dan vay vén do thuc hién vai sy hd trg ctia Hoi Phu nl, 1a t8 chiic co
dai dién hoat déng dén cap xa.
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Hép 3: Cho vay dau tu cdng trinh cap nudc va vé sinh tai Chi nhanh NHCSXH tinh Dién
Bién

Ké ttr dau chuong trinh, da cé 110.000 hé gia dinh & tinh Bién Bién dugc hudng lgi tr san pham
cho vay cdp nudc va vé sinh ctia NHCSXH. Téng gia tri cac khodn vay nay la 230 ty déng (9,2 triéu
USD). Tinh dén nam 2022, Chi nhanh NHCSXH tinh Bién Bién quan ly 7.589 khodan vay cdp nudc va
vé sinh vGi téng du ng 134 ty dong. Chuong trinh da gidi ngan cho 28.601 cong trinh cap nudc va
vé sinh, trong d6 c6 14.000 cong trinh cdp nudc. Thai han cho vay la 5 nam vai lai sudt 9%. Theo
quy dinh, mdc cho vay t6i da déi véi méi loai hinh cong trinh 1a 10 triéu dong.

Tai Soc¢ Trang, NHCSXH dé cho 35.613 lugt ho vay vdi tong s6 von vay 502.993 triéu dong (20,1 triéu
UusD).

Ngudén: Nhom tdc gid, dua trén tham khao y kién cta cdc gidm déc chi nhdnh NHCSXH

Cudi cung, nghién citu da xac dinh mét mé hinh cho vay uu dai cia UBND tinh cho PCERWASS &
Séc Trang. Trudc ap luc vé cap nudc ngay cang lén, UBND tinh da cho PCERWASS vay 80 ty déng (3,4 triéu
USD) vdi lai suat 0% va hoan tra trong 5 nam.

6.3.3 Vé sinh moi truong do thi

ODA hién la mét nguén vén quan trong cho vé sinh méi truéng dé thi, dac biét 1a dé phat trién
hé théng thu gom va x{ ly nudc thai. Vi du, Ngan hang Thé gidi dang co ké hoach dau tu 750 triéu USD
cho cac dy én nudc thai. Cac déi tac phat trién khac nhu JICA, ADB va AFD cling cung cép tai chinh cho linh
vuc nudc thai.

6.4. Nguon von thuong mai

6.4.1 Cap nudc dbé thi

Mac du khéng c6 dit liéu vé quy mé ngudn vén thuong mai cho cap nuéc d6 thi, nhung cé6 bang
chiing cho thay day la nguén vén chi yéu: phan bé ngan sach nha nudc cho nganh nuéc con han ché
va hau hét cac cong ty nudce sach déu da dugc cd phan hoa, mang lai thém vén cho cac cong ty cap nudc.
Nguén vén thuong mai trong linh vuc cép nudc bao gom vén tu cé, phét hanh trai phiéu hodc vay thuong
mai. Tai S6c Trang, SOCTRANGWACO da vay dugc 61 ty déng (2,4 triéu USD) ti mdt ngan hang thuong mai.

Nhiéu ngan hang thuong mai trong nuéc ciing tham gia tai trg cac du an cap nudc Ién. Vi du, mdi
day mot ngan hang da tai trg dé xay dung nha may cdp nudc Hoang Long (cong suat 40.000 m*/ngay dém)
va mang ludi phan phdi nuéce clia nha may tai huyén Gia Vién (tinh Ninh Binh). Véi téng kinh phi dau tu 640,5
ty dong (26 trieu USD), du an cd muc tiéu cdp nudc cho 15 xa & tinh Ninh Binh. Cht dau tu du an la Céng
ty TNHH Bau tu va Xay dung Hoang Dan. Ngudn von clia du én bao gobm vén chli sé hiiu (30%) va von vay
thuong mai ti Ngan hang BIDV (70%). Hoat dong xay dung nha may du kién dugc thuc hién t&r nam 2017
dén ndm 2021,

Tuy nhién, khéng phai tat ca cac céng ty cap nudc déu cé kha nang vay vén thuong mai. Vi du &
Dién Bién, cong ty cap nudc khong thé vay vén vi nguédn thu khéng da dé bu dép chi phi khau hao.

6.4.2 Cap nuéc néng thén
Mét s6 cdng ty cap nudc hoat ddng & cac viing ndng thén ti€p can nguén tai chinh thuong mai dé

dau tu. Tuy nhién, day 1a nhiing cong ty hoat dong & cac khu vuc dong dan cu. Khéng cé cong ty cép nudc
nao hoat déng & ving néng thon clia Séc Trang va Bién Bién huy dong dugc vén thuong mai dé dau tu.
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6.4.3 Vé sinh d6 thi, vé sinh méi truong va vé sinh ca nhan & nong thén

Hién ¢é it hodc chua c6 nguén tai chinh thuong mai cho cac linh vuc nay.

6.5. NSVSMT trong trudng hoc va ca sy té

NSVSMT tai cac truéng hoc va co s&'y té cdng lap hau nhu duoc tai trg théng qua ngudn tai chinh
cong bao gom ca ngudn vay uvu dai tir ddi tac phat trién. Chinh phi Viet Nam dang chu tn viéc thuc
hién rat nhiéu dy an ti cac doi tac phat trién ma Bo GD-DT va Bo Y té la don vi thuc hién du &n. Trong khi
nghién cliu nay khéng thé udc tinh dugc khodng tréng tai chinh cho NSVYSMT & trudng hoc va cac ca sy té
thi nhu cau dau tu lai chi ra rang nd luc huy déng nguén luc clia chinh quyén trung uong can dugc duy tri.

Tuy nhién sy déng gdép ctia UBND tinh vao ngudn tai chinh cho NSVSMT trong trudng hoc va cac co say té
la rdt han ché. Bai vdy, diéu nay dan tdi tinh s& hiru han ché & cap dia phuong déi véi cac van dé lién quan
t&i NSVSMT tai nhiing o s& nay va nguy cd that bai clia cac dich vu NSVSMT.

Xa hoi hda NSVSMT bao gom ca viéc kéu goi tai trg ti khéi doanh nghiép, cong déng va cha me, v.v cling
la mot kénh quan trong khéac dé tang ngudn tai chinh cho NSVSMT trong trudng hoc va tram y té ma B
GD-DT khai xudng thong qua Chuong trinh Biéu udc cho em tu nam 2021. Chuong trinh nay cé muc tiéu
gidi thiéu, lan téa va kéu goi nguédn luc dé trg giup cho viéc phat trién gido duc & nhung khu vuc khé khan,
viing sau vling xa va cé cac dan toc it ngudi, ba gobm cd viéc xay dung va nang cap cac cong trinh NSVSMT
trong truong hoc.

6.6. Danh gid chung vé cung cap tai chinh cho nganh nudc

Tu nhiing danh gia & trén, c6 thé vé ra biic tranh téng thé vé cung cap tai chinh cho nganh nuéc &
bién Bién va Séc Trang (Hinh 11). N6i dung danh gia chinh dugc néu dudi day.

BAO CAO DANH GIA TAI CHINH CHO NGANH NUGC G VIET NAM | 49



Hinh 11:Tinh hinh cung cap tai chinh cho nganh nuéc & Séc Trang va Dién Bién (2016 -
2020) (don vi: ty dong)

S6c Trang

I Vién trg khong hoan lai: 66

Tai chinh uu dai - khoan khac: 97.8
Nuéc nong thon: 247.8

hi (quy khau hao): 103.3

Tai chinh thueng mai: 107.4 Nudc thanh thi: 259.4
Cackhoan thué: 109

Tai chinh vu dai- 0DA: 433.6 Vé sinh mdi trudng do thi: 392.1

i Vé sinh mdi trudng ndng thon:17.8

bién Bién
B Vién trg khdng hoan lai: 14.6
Phi (quj khau hao): 110 Vé sinh mi trudng ndng thon: 84.7

Nudc nong thon: 110
Céckhoan thué: 152.7

| Tai chinh uu dai- ODA: 464.1

Nguén: Tdc gid dua trén s6 liéu cha cdc sé ban nganh tai hai tinh

Nudc thanh thi: 291.6

Vé sinh moi trudng do thi: 255
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Nguén kinh phi tit doanh thu nuéc sach (quy khau hao) va nguén vén thuong mai cho hoat
déng cap nudc dé thi ngay cang ting, day Ia mét dau hiéu tich cuc vé tinh bén viing tai chinh.
Ca hai tinh Bién Bién va Soc Trang déu co xu hudng nay (Hinh 11). Tuy nhién, nhu cdu dau tu trong thoi
gian tdi rat Ién dé (i) tao ngudn nudc (vi du nhu xay dung cac dap va hé chira) nham duy tri kha nang
cung cap nhu hién nay vi ngudn nudc ngay cang giam; va (i) ma rong dé bao phi clia nudc may dén
nhing ngudi chua dugc dung nudc may (nhu da trinh bay trong phan 3.1, trén 15% dan sé dé thi chua
dugc dung nudc may). Khé khan ctia Chinh ph la khuyén khich cac cong ty cap nuéc ma réng pham
vi hoat déng dén nhimg déi tuong nay.

Phan I16n vén ODA dugc phan bé cho cac du an nuéc thai. Xu hudng nay da dugc thay & Soc Trang
va mang tinh tich cuc khi nhu cdu dau tu trong thai gian tdi rat 16n. Tuy nhién, mic dau tu hién nay chua
du dé dat dugc cac muc tiéu cla Chinh pht vé thu gom va xU ly nudc thai & Soc Trang va Dién Bién.
Méac du néu duy tri dugc muc dau tu hién tai vao nudc thai & Dién Bién, cé thé dat dugc cadc muc tiéu
ctia Chinh ph & khu vuc d6 thi, nhung véon dau tu & khu vuc néng thon rét han ché. Séc Trang thiéu
vén dau tu vao nudc thai ¢ ca do thi va ndng thén. Do vén dau tu vao nudc thai chi yéu tir cac du én
ODA, rét kho du dodn khéa nang cung cdp von cho nudc thai trong tuong lai. D& ddm bao huy déng
0 vén dau tu cho nudc thai, Chinh phi can khai thac cdc nguén vén khac, trong dé ¢6 nguén
vén huy déng trong nudc.

Hinh 12: Nhu cau von dau tu téi thiéu hang nam so véi vén dau tu thuc té hang nam vao
nudc thai (don vi: ty dong)

160
140
120
100
80
60
40
20

147
78
51
25
7o 6
Pién Bién S6c Trang bién Bién So6c Trang
Nudc thai do thi Nudc thai nong thon

Nhu cdu dau tu vao nudc thai téi thi€u hang nam  m Thyc t€ dau tu vao nudc thai hang ndam

3. @ nhiéu dia phuong, dau tu vao cap nudc néng thon phu thudc vao ngan sach nha nuéc va

vén ODA. Tuy nhién, cac du an ODA cho nudc sach (va vé sinh moi trudng) ndng thon dang it dan mac
duty lé bao phi nudc may & khu vic ndng thon chi dat 34,8%. Déng thai, phan bé vén tr CTMTQG Xay
dung néng thon mai chi khoadng 1% téng ngan sach CTMTQG. Do dé, Chinh phi can cé giai phap
tang cudng phan bé ngan sach cho linh vuc cap nuéc néng thén va/hoiac cé6 phuong an huy
déng cac nguédn tai chinh uu dai khac (khéng phai vén ODA) dé co it nhat 13.480 ty déng (593
triéu USD) nham dat dugc cdc muc tiéu dat ra.

4. Cac nguén tai chinh uu dai khac dang hinh thanh va duoc st dung dé dau tu vao cap nuéc

néng thén. Cac don vi cdp nudc ndng thon hoat dong co hiéu qud vé ki thuat va tai chinh tét, nhu
& SO Trang, ¢ thé huy dong ngudn nay. Do d6, PCERWASS cé thé tiép can ngudn von vay uu déi clia
UBND tinh va két hap véi vén ty cé tir quy khau hao. Cac cong ty cdp nudc ndng thon khac cling cé thé
tiép can ngudn nay néu dap Ung cac yéu cau vé van hanh va tai chinh. Giai phap c¢o ban ctia Chinh
pht 1a ndng cao nang luc cta cac don vi cdp nudc néng thén nham nang cao kha nang tiép
can cac ngudn tai chinh khac. Vi dy, diéu nay cé nghia la viéc phat trién du an va chuong trinh hé trg
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ki thuat co thé gilp cac cong ty cdp nudc ndng thon cung cap dich vu véi chi phi téi uu va téi da hoa
tiém nang doanh thu ban nudc sach.

5. Mét sé dia phuong chua sdn sang huy déng nguén vén thuong mai (dau tu tu nhan) trong tat
ca cac linh vuc cta nganh nuéc. Vi du nhu tinh Dién Bién, khd nang md réng dd bao phd va nang
cao tinh bén ving trong nganh nudc dang gap nhiéu kho khan do ty 1& nghéo cao, thoi quen c6 hiu
(Iam han ché muic dé sén sang chi tra) va mat do dan sé thap. Trong nhiing béi cdnh nay, doanh thu ti
ban nudc sach rdt thap va khéng da chi trd cho cac chi phi van hanh va bao tri ¢ ban. Chinh phti can
6 giai phap trong trung va dai han dé giai thich cho nguéi dan vé Igi ich ciia nuéc may (so véi
cac ngudn nudc khac) va tang doanh thu nuéc sach nham bu dap chi phi hoat déng, néu can
phai ddm bao hiéu qua va tinh bén viing clia cac céng trinh dugc dau tu.

6. Chinh quyén trung uong dang huy déng ngudn luc va thuc hién du an lién quan téi NSVSMT &
trudng hoc va cac co sé'y té ciing véi su tham gia khiém tén ctia UBND tinh: Chinh quyén trung
uong dang huy dong ngudn luc cho NSVSMT trong trudng hoc va cac ¢o so ry té vdi su trg gidp clia
céc ddi tac phat trién (Ngan hang Thé gidi, Ngan hang phat trién chau A) ma cac co quan trung uong
la don vi thuc hién dy an. Phuong thuc tiép can nay hiéu qua trong viéc ddy nhanh téc¢ do bao phl cac
dich vu NSYSMT & nhiing co s& nay. Tuy nhién, can cé khéng gian Idn hon dé c6 dugc su tham gia cla
UBND tinh nhdm dam bao tinh s& hu 16n hon & cép dia phuong déi véi cac cong trinh NSVYSMT tai cac
trudng hoc va ca sdy té. Diéu na co thé giup dam bao uu tién tét hon (dya theo kién thic clia cac tinh
vé khodng tréng quan trong) va tinh s& hiru 16n hon trong viéc van hanh, duy tu va lam mai co s& ha
tang vé NSVSMT.

7. Nhu cau dau tu vao vé sinh néng thén rat I6n nhung chua dugc dap ting. Mic du buc tranh
khong day dd do thiéu dirliéu vé dau tu clia ho gia dinh, nhung sé liéu hién nay cho thay nhiéu hoé gia
dinh khdng muén hodc khong co kha nang xay dung nha tiéu hgp vé sinh. Theo s6 liéu ctia NHCSXH,
vén dau tuhang nam clia cac hd gia dinh cho cong trinh vé sinh 3 ndng thon la 16,9 ty déng. Tuy nhién,
vGi pham vi bao pht & Bién Bién (trén 50% dan s6 chua dugc st dung cac cong trinh hgp vé sinh), nhu
cau dau tuhang ndm lén t6i 187 ty dong (8,1 trié USD), gdp hon 10 lan mdc dau tu hién tai. Chinh pha
can ban hanh co ché khuyén khich va hé trg cac hé gia dinh dau tu vao céng trinh vé sinh hop
vé sinh, va phan bé ngan sach nha nuéc cho truyén théng va thay ddi hanh vi.
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7. Khuyén nghi ban dau déi véi chién luoc
cung cap tai chinh

Trén co s& cac danh gid trén, bdo cdo dua ra cac khuyén nghj sau vé dinh hudng clia chién lugc cung cép tai
chinh cho nganh nudc trong tuong lai:

1.

5.

6.

Khao st cac kénh hiéu qua nhat dé chuyén vén vay uu dai tir cac nguon khac cho inh viuc NS&VS, trong
dé cap nudc la linh vuc dau tu chinh trong giai doan dau; trong cudc khao sat nay, Chinh phti can xem
xét cy thé 3 phuong &n sau:

a.  Lap quy chuyén dau tu vao linh vuc cap nudc;
b.  Khai dong lai hoat dong dau tu ctia NHPTVN vao nganh nudéc; va
¢ M@ rong pham vi nhiém vu clia NHCSXH dé cé thé cho vay cac cong ty cap nuéc.

Huy dong thém vén dau tu ngay ti trong nganh: ban hanh cac quy dinh va co ché dé ddm bao toan bo
nguodn thu tr phi khai thac nudc va phi bdo vé moéi trusng dugc danh dé dau tu vao nganh nudc.

Nang cao hiéu qua dau tu vao nudc thai

Xay dung cac chuong trinh clia chinh phd trung uong cé muc tiéu vé nudc sach va vé sinh mai trudng
noéng thon & nhiing vung khé khan.

M& réng hoat dong ctia NHCSXH dén céc ho gia dinh séng & viing sau, ving xa.

Nang cao tinh sdn sang ctia nganh nudc dé tiép can nguodn tai chinh khi hau.

Cac khuyén nghi nay dugc trinh bay chi tiét dudi day.
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7.1. Khdo sat cac kénh cé thé thic day kha nang tiép can ngudn vén uu
dai khac mot cach hiéu qua

Nhimng ngudn vén vay uu dai khac la nguén vén ODA phi truyén théng va cac lua chon thay thé cho nguén
vén thuong mai thuan tly (do cac ngan hang thuong mai hodc nha dau tu tu nhan cung cap dé thu Ioi
nhuan). Viét Nam hién dang c6 2 mé hinh va kénh tai chinh uu dai la NHCSXH va NHPTVN. Theo nhing mo
hinh nay, nguén vén ctia nha nudc dugc st dung dé cho vay vdéi lai sudt thap hon hodc danh cho nhimg
Iinh vuc uu tién phu hop vdi chinh séch cta Chinh phd. Trong tuang lai, cd 2 mé hinh nay nén dugc danh gia
xem co thé duac st dung dé cung cap nguédn tai chinh nham dat dugc muc tiéu ctia Chinh phd vé NS&VS
hay khong.

Ngoai 2 t6 chuic hién co, Chinh phl nén khao sat dé thanh lap mot quy tai chinh hén hop chuyén dung,
dugc quan ly doc lap. Quy nay sé thu hat vén tir nhiéu nha dau tu cé khau vi rdi ro khac nhau.

Phan dudi day trinh bay su can thiét clia 3 phuong an nay. Can co cac nghién cltu va tham van cu thé hon dé
danh gia tinh kha thi ctia tiing phuong an trong béi cdnh clia Viét Nam, lgi ich cla ting giai phap va khung
thai gian thuc hién gidi phap do.

7.1.1 Lap quy chuyén dau tu vao cac dich vu cap nuéc

Cac co quan chinh phi nén khao sat dé thanh lap mét quy tai chinh hén hgp chuyén dau tu vao
nudc sach.

Sucdn thiét va téng quan
Su can thiét clia viéc thanh lap quy nay bat ngudn tir cac yéu té sau:

Nhu cau dau tu trong linh vuc cdp nudc dé thi va nong thon;

Ngan sach ctia Chinh pht trung uong cho Iinh vuc nay dang gidm dan;

Quy m6 ngudn von thuong mai tu nhan dang tang lén;

Kha nang tiép can ngudn vén thuong mai con han ché do: khu vuc tai chinh khéng cé cac sdn pham

cho vay pht hop; ngudn vén ng dai han khéng nhiéu, yéu cau tai san thé chap cao, dang dat ra thach

thic khéng nho cho cdc doanh nghiép nho;

Nha dau tu ngay cang quan tam dén dich vu cdp nudc may;’ va

Nha dau tu ngay cang quan tam dén cac cdu trdc tai chinh hén hop.
Ngoai ra, nguédn tai chinh hén hop cé thé chi trong va thic ddy cac doanh nghiép NS&VS nang cao kha
nang thich tng vai khi hau thong qua viéc cung cap nhirng uu dai cd muc tiéu. Nhiing uu dai nay bao gém
cho vay cé diéu kién (trong dé nguén vén sé dung dé cho vay nhimg doanh nghiép NS&VS c6 muc tiéu
hoat dong lién quan dén khi hau) va gidm lai suat néu ké hoach kinh doanh NS&VS clia doanh nghiép nham
nang cao kha nang thich ung vai khi hau.
Chung téi dé xuét lya chon dich vu cap nudc may dé trién khai trong giai doan dau khi quy mdi di vao hoat
dong. Dan dan, quy nay co thé dugc ma rong cho cac doanh nghiép vé sinh moi trudng va du én xur ly nude
thai hodc cong ty tham gia vao nhiing dich vu nay. Ly do clia cach tiép can nay la nhu cau vén cho dich vu

cap nudc chua dugc dap Ung va ngudn vén dau tu cho céac dich vu nay Ién hon nhiéu so vai cac dich vu vé
sinh moi truong.

7 Danh muc déu tu cdp nudc tai Viet Nam clia cong ty InfraCo - https://infracoasia.com/our-portfolio/vietnam-water-supply-portfolio/

54 | BAO CAO DANH GIA TAI CHINH CHO NGANH NUGC G VIET NAM



Vui long tham khao Phu luc 6 dé biét thém théng tin vé cac thong 1€ tét nhat trong linh vuc tai chinh hon
hop va vi du vé quy hdn hop & cac qudc gia khac.

Chung toi khuyén nghi thanh 1ap va van hanh Quy theo co ché huy dong vén ti nhiéu ngudn, bao gom:
«  Quy tai chinh hén hgp: mot quy dau tu, “Quy” hoat dong theo cac diéu khodn uu dai; va

e Quy hé trg: cung cdp nhiéu loai ho trg ky thuat va vién trg khong hoan lai dé hé trg su phét trién clia
nganh nudc ddm bdo kha nang thich Ung vdi khi hau va tai chinh.

Hinh 13 tém tat cdc nguodn tai von clia Quy va co ché ho trg. Dudi day la thong tin chi tiét vé thiét ké du kién
cta Quy.

Hinh 13:Téng quan vé Quy cho nganh nuéc va co ché hé trg huy déng vén

Nha cung cép dich vu nwéc \‘

Hé théng cung \

c&p nuec méi Céc bién phap
______________ giam chi phi
. KA 1A bi
unicef & . Phiehel
Cdu truc cia quy

Du kién day la mét quy c6 cau tric chat ché (mét loai quy tai chinh hén hop), két hgp nhiéu nguén
vén tir nhiéu nha dau tu. Nguon vén cho Quy sé dugc dau tu vao nhiéu loai tai san theo cdu tric thac
nudc vai rdi ro va loi tic khac nhau. Nha dau tu cé kha ndng chap nhan rti ro cao nhat va ky vong loi nhuan
thap sé dau tu vao ¢ phiéu rdi ro nhét, tdng thap nhat hodc cd phiéu Loai C, sé dugc rut ra dau tién néu
quy gap kho khan tai chinh. Cac nha dau tu & cap do tiép theo sé dau tu vao tang trung, hodc cé phiéu loai
B, dugc rdt ra thit hai. C8 phiéu loai A (tding cao nhat) it rdi ro nhat vi dugc bdo vé dé khai bi mat von nha cé
phiéu loai C va loai B. C8 phiéu loai A dugc nhan ¢d tic dau tién va dugc rut ra cudi cung dé bu ddp nhimg
khoan 16 co thé xay ra.

Khi dau tu vao nhiing cac loai tai san khac nhau, Quy sé phuc vu cho ca muc tiéu phat trién ctia cac
€O quan tai trg cdng va cac td chiic tai chinh phat trién, ciing nhu muc tiéu dau tu cia cac nha dau
tu tu nhan. Cac nha dau tu tu nhan dugc hudng Ioi tir viéc gidm thiéu rdi ro ma cau tric thac nudc mang
lai, cho phép ho dau tu vao cac linh vuc va khu vuc cé tiém nang phat trién cao va rui ro dugc danh gia la
cao hon. Cac co quan tai trg cong dugc hudng lgi tir viec thudng xuyén st dung vén clia ho cho phat trién
bén ving (v&i lua chon dugc rdt lui).

Ngoai viéc cung cdp cac loai tai sdn khac nhau, quy co thé str dung cac cong cu tai chinh sau dé huy déng
vén tu nhan va dau tu gidam thiéu rdi ro hon nita:
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Cung cdp vén cdp phat dé cdu tric von dau tu va/hodc von ban dau dé thu hit cac nha dau tu tu
nhan, t6 chuic va thuong mai;

Cép vén bu dap thua 16 1an dau hodc bao lanh (bao gom ca bao lanh tin dung co pham vi han ché)
dé khuyén khich dau tu tu nhan; va

Mua ng - st dung vén cdp phat dé tra lai mot phan khoan vay, tly thudc vao viéc dat dugc cac muc
tiéu clia nganh nudc

Nghién clu nay da xay dung moét ké hoach dau tu tiém nang trong Iinh vic cédp nudc néng thon.

Bang 8: Nhiing khach hang vay tiém nang trong linh vuc cap nudc néng thén

PCERWASS Dan sé néng Do bao phu Nhu cau dau tu ngan
thon nudc may (%) han (triéu déng)
1 CanTho 133.717 68,5 342246
2 Hau Giang 144.395 37,1 3.480,38
3 Soc trang 282.147 56,9 14.990,47
4 Vinh long 224.488 94,0 2.874,34
5 Tra Vinh 253461 753 11.040,76

Nguoén: NCERWASS

Von dau tu tir quy cau tric sé di kem vai quy ho tro ky thuat (HTKT), la quy sé s& dung nhiéu cong cu tai
chinh va cac déi tac cé thé st dung dé:

cép vén vién trg khong hoan lai dé tao mau cac maé hinh va gidi phap sang tao hodc mai phat sinh (bao
gbém ca viéc thir nghiém cong nghé mdi, phan ciing hodc mé hinh kinh doanh) co tiém nang mang lai
tdc dong I6n;

cung cap HTKT dé thuc déy va tao mai trudng gitia cac doanh nghiép trong nganh nudc va cac nha tai
trg tiém nang nham cai thién kha nang tiép can tai chinh va kha ndng dau tu trong nganh nuéc bang
cach nang cao hiéu qud va tang cuong nang luc va ky ndng

cung cdp nguodn tai chinh dugc thanh todn dua trén két qua dau ra (dua trén két quad) dé khuyén khich
doanh nghiép hodc mét bén trung gian dat dugc cac méc dau ra (dac biét phi hgp vai cac sdng kién

I6ng ghép hd trg hda nhap xa hoi)

cung cap von tai trg cho két qua théng qua viéc thanh toan khi dat dugc cac méc trong nganh nudc
bang vén vién trg khdong hoan lai

trg cdp cho nhimg ngudi nghéo nhat dé tang kha nang chi trd ctia sdn phdm va/hodc dich vy trong
nganh nudc (tdng nhu cau clia cdc nhém yéu thé)

trg cap cho cac cong ty nuéce dé khuyén khich mdé rong mang ludi cap nuée & nhing khu dan cu khong
kha thi vé tai chinh

cung cp tai trg cho nhu cau vén con thiu dé dam béo tinh kha thi cho cac don vi cap nudc hodc cac
doanh nghiép trong nganh nudc khac (International WaterCentre & Lean Finance 2021).
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Du kién Quy sé do mét don vi quan ly quy doc lap, khong thude Chinh phd, quan ly. Bon vi nay sé xac dinh
Quy nén dat ¢ dau la tot nhat. Bon vi quan ly quy sé thuc hién chién lugc dau tu va quan ly cac hoat déng
giao dich cla Quy. Tinh déc¢ lap ctia don vi quan ly quy rét can thiét dé dam bao khu vuc tu nhan tham gia
vao co ché clia Quy, ddm bdo nang cao hiéu qua dau tu va quyén ty chi trong viéc ra quyét dinh dé dam
bao cac két qud tac dong tai chinh va phét trién c6 Ioi nhat cho nha dau tu.

7.1.2 Khéi dong lai hoat dong cho vay ctia NHPT Viét Nam trong nganh nuéc

Ngoai viéc quan ly mét sé du an ODA, trong d6 c6 thé c6 cac hop phan vé nudc, NHPT Viét Nam
hién khéng phaila mét tac nhan chinh trong hoat dong tai tro trong linh vuc nuéc sach va vé sinh.
Mot kho khan trong hoat dong ctia NHPT Viét Nam la thiéu cac quy dinh lién quan dén viéc xac dinh i suat
cho vay nudc sach va vé sinh.

Chinh phi can day nhanh va tao diéu kién cho NHPT Viét Nam tham gia vao linh vuc nay. Véi tu
cach 1d mot ngan hang phét trién quéc gia, NHPT Viét Nam co thé déng mot vai trd tich cuc trong viéc cap
vén cho cac DNVVYN mudn dau tu vao cdp nudc va xur ly nudc thai - hodc tham chf la cac du én dau tu 16n
hon. Dé thuc hién vai tro tich cuc nay, NHPT Viét Nam nén xay dung danh muc cho vay nudc sach va vé sinh
clia riéng minh - véi nguén vén dugc phan bé dé cho vay va chién lugce gidi ngan tién vay, bao gém ca viéc
tham gia vd&i cac cong ty cdp nudc. Vai trd nay clia NHPT Viet Nam ¢6 thé [a mot két qué clia hoi nghj tham
van quéc gia néu trong khuyén nghj ctia phan 7.3.

& cac quéc gia khac, nhu Phap, Ha Lan va Y, cac ngan hang phat trién quéc gia luén 1a nguén tai
chinh quan trong ctia nganh nuéc.

Hoép 4: Hai ngan hang phat trién quéc gia trong nganh nuéc: CDP (Y) va NWB (Ha Lan)

Cassa Depositi e Prestiti (CDP), Y. CDP ducc thanh 1ap vao nam 1850 vai muc dich chinh la huy déng tién gui tiét
kiém tu nhan, do Nha nudc quan ly dé tai trg cho cac cong trinh cong cong. Tinh dén nam 2021, 17% vén chii sé
hitu cla Ngan hang la clia tu nhan va phan con lai thudc s& htu ctia chinh pha Y. K& tir khi thanh lap, CDP da dong
mat vai trd quan trong trong viéc cung cap tai chinh cho su phat trién clia dia phuong, dac biét la théng qua viéc
cho vay cac thanh phé tu tri. So véi cac t6 chic khac, CDP cung cap cho céac thanh phé muc lai sudt uu dai hon va
rdt von tuy theo tinh chat cong viéc qua thai gian va thoi han dai (Ién dén 50 ném). Do do, CDP da tré thanh déi tac
tai chinh quan trong cho cac thanh phé tu tri clia Y muén md rong co s ha tang co ban, bao gém céc dich vu cép
nudéc va vé sinh. Vi du 6 Milan, Co quan Luu trr clia thanh phé cho thdy CDP tham gia tU ndm 1906 khi cho vay vdi
thai gian hoan vén 35-50 nam cho thanh phd Milan cho nhiéu linh vuc, bao gom cé cép nudc. Vao thai diém do,
chinh quyén trung uong Y khéng cdp ngan sach cho cac thanh phé tu tri nén cac thanh phé phai dau tu phat trién
€0 s& ha tang bang cac nguodn luc riéng (cht yéu la thué dia phuong) va vén vay. CDP cling cho thanh phé vay ngan
han dé tra l&i vay phat sinh tir cac hgp dong vay vén clia ngan hang thuong mai.

Nederlandse Waterschapsbank (NWB), Ha Lan. Ngan hang NWB chinh thiic dugc thanh 1ap vao ndm 1954, vdi
nhiém vu cap vén dé Co quan Quan ly nudc Ha Lan (DWA) dau tu véi chi phf thdp nhat ¢ thé. Trong 5 nam dau
thanh 1ap, Ngan hang da thuc hién 323 khodn vay dai han va 919 khoan vay ngan han. Vén clia Ngan hang ch
yéu tir cac khodn vay tu nhan do cac nha dau tu té chic va ngan hang cung cap, cho phép DWA huy dong vén
v&i nhimng diéu kién tuong déi thuan loi. Vao ndm 2021, 81% cd phan clia Ngan hang thudc s& hiiu ctia DWA, 17%
thudc sé hitu ctia Chinh phii Ha Lan va 2% cla cac tinh. Ngan hang cung cdp cho DWA: i) cac khodn vay dai han; ii)
dich vu tai chinh; iii) chiic ndng ngan quy trung uong; iv) chuyén moén tai chinh tap trung; va v) lai suat thap. Ngay
nay, Ngan hang khong chi tdp trung vao linh vuc nudc: 63% dau tu vao nha & xa héi va 14% vao co quan quan ly
nudc. Nam 2006, Ngan hang NWB thanh lap Quy NWB dé tai trg cho cac du an quan ly nudc & cac nudc dang phat
trién.

Nguén:(Fonseca, et al. 2021)
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7.1.3 M& rong pham vi nhiém vu ctia NHCSXH dé c6 thé cho cac don vi cung cap dich vu cap nuéc vay vén
C6 ly do dé dénh gia tinh kha thi ctia viec md rong nhiém vu cho vay cia NHCSXH dén cac don vi cung cdp
dich vu cép nudc (chi khéng chi hé gia dinh). NHCSXH hién da 1a té chiic quan trong cung cép tai chinh cho
NS&VS ndng thon, véi han muc tin dung danh cho linh vuc nay va cé mat trén khép ca nudc.

Trong cudc khéo sat sdp tdi, Chinh pha nén tim hiéu:

Liéu viec ma& rong cho vay cé phu hgp vai quy dinh vé chiic nang, nhiém vu clia NHCSXH khéng, va
cach giai quyét néu khong pht hop;

Nguoén vén dé NHCSXH md rong cho vay dén cac don vi cdp nudc sé 18y ti dau;

Can nang cao nang luc cho NHCSXH nhu thé nao dé co thé ma rong pham vi hoat déng trong nganh
nudc (dac biét 1a vé tham dinh tin dung); va

Dac diém chinh clia cac san pham cho vay clia NHCSXH doi véi don vi cap nudc (vi du nhu sé tién vay,
thoi han vay, diéu kién vay vén, v.v.).

Viéc can lam: Thuc hién mét nghién cuu kha thi chi tiét vé nguén vén vay uu
dai khac, tap trung vao 3 kénh sau: NHPTVN, NHCSXH va quy tai chinh hén hop
chuyén dau tu vao nganh nuéc.

7.2.Huy déng thém von dau tu ngay tu trong nganh

Viét Nam da hinh thanh mot hé théng cap phép khai thac nudc quy cd. Mot s6 sé nganh & dia phuong co
thé thu phi bao vé mai trudng trong trudng hop co gay 6 nhiém ngudn nudc. Tuy nhién, theo co ché hién
nay, t&t ca cac nguén thu tr nudc sach - va nudc thai khong dugc st dung mot cach co hé thong dé dau tu
vao nganh nudc.

Toan bd ngudn thu tir phi tir trong nganh nudc can dugc giit lai dé€ dau tu trong nganh, bao gém
ca cap nudc va xit ly nuéc thai, phi hgp véi nguyén tac co ban ciia Quan ly tdng hgp tai nguyén
nuéc (IWRM). Cac qudc gia khac da thanh 1ap nhimg co quan chuyén trach vé luu vuc séng dé thu cac
khoan phi nay, sau do dugc st dung dé cép phét hodc cung cép tai chinh uu dai cho cac cong ty cap nudc
trong hoat déng dau tu nham dat duoc cdc muc tiéu clia Chinh phu. Giai phap nay da dugc thuc hién &
Phap (Hop 5).
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Hép 5: St dung ngudn thu dugc tir phi khai thac nudc va phi bao vé moi trudng dé dap
ing cac yéu cau cta nganh nuéc: Co quan quan ly tai nguyén nudc ctia Phap

Tai Phap, cic co quan quan ly nuéc thu phi khai thac nuéc va phi 6 nhiém, va nguén thu

tir cac khoan phi nay chi dugc chi dé€ dau tu vao nganh nudc. Séu co quan quan ly nudc dugc
thanh |ap theo quy dinh phap luat vé nudc clia Phép. Luat nay cé 2 khéi niém co ban: (1) Quan ly

tai nguyén nudc téng hap va (2) moé hinh ngudi gay 6 nhiém/ngudi tiéu dung trd tién. Moi co quan
tién hanh thu phi nudc, day la mot khodn thué ma tat ca déi tugng st dung nudc phai tra (cé mot sd
trudng hop mién trl) dua trén muc dé khai thac va gy 6 nhiém ngudn nudc clia cac déi tugng nay.
Phi nay do luat quy dinh va dugc Hoi ddng quan tri clia mdi co quan quan ly nudc phoi hop véi cac
Uy ban luu vuc xac dinh muc cu thé. Mic phi phu thudc vao loai phi va vi tri dia ly. Cac khoan phi
dugc tinh trudc dua trén nguyén tac “ngudi dung chi trd”: méi ngusi dung phai trd mot so tién ty &
thuan véi muc tiéu thu clia ho (ngudi dung — ngudi tré tién) va/hodc muc & nhiém nudc (ngudi gay
6 nhiém). Trong nam 2017, cac co quan quan ly tai nguyén nudc clia Phap da thu dugc téng cong
166,355 trieéu EUR (4.100 ty déng) tur tat ca nhimng nguai st dung nudc, bao goém 135,1 triéu EUR ti
hoa don tién nudc. Tat ca cac khoan phi dugc tai dau tu dé cung cap hé trg tai chinh (cdp phét va
cho vay) cho cac t6 chic cong va tu véi muc dich phat trién nganh nudc. Cac co quan quan ly tai
nguyén nudc tai trg dé nang cap cac nha may xt ly nudce thai, mé réng pham vi bdo vé nguén nudc
ngot, phat trién mang ludi cdp nudc, gidm thiéu rd i nudc, bao vé ngudn nudce sinh hoat khéng bi 6
nhiém, phuc hoi cdc dong séng va bao vé da dang sinh hoc dudi nudc. Vao nam 2016, cac co quan
quan ly tai nguyén nudc d& mé rong pham vi nhiém vu cdia minh dé bao tén va bao toan da dang
sinh hoc trén bién va trén can. Mdc du y tudng ¢ ban clia cac t& chic nay ban dau la: «<nudc tré tién
cho nuéc’, su phat trién nay da dua dén viéc gidi thich lai cac loai thué va ho trg dé cho phép pham
vi hoat déng réng hon: “nudce va da dang sinh hoc tra tién cho nudc va da dang sinh hoc!

Nguén: (Guettier, Fernando va Orban 2019)

Trong béi canh Viét Nam khong o cac co quan lién tinh, mét s¢ nganh thudc UBND cép tinh cé thé dugc
giao nhiém vu quan ly nguén kinh phi nay. S& KH & BT sau do6 sé chju trach nhiém uu tién cac linh vuc dau
tu trong nganh nudc, tly thudc vao ké hoach clia tinh va muc tiéu clia trung uong.

Viéc can lam: tién hanh mét nghién ctru vé thiét 1ap té chiic va thé ché téi vu
dé thu va phan bé ngudn thu ti phi khai thac nuéc va phi 6 nhiém méi truéng.
Nghién citu nay sé xem xét cac phuong an xay dung thé ché & cap quéc gia, cap
tinh va cap vung.

DPong thai, Chinh phi can danh gia tinh kha thi cia viéc hé trg chéo giira dich vu cap nuéc dé thi
va cap nuéc ndng thon. Nhiéu khu vuc dé thi cé thé tao ra doanh thu ban nudc sach cao hon chi phivan
hanh. Nhin chung, ngudi dan thanh thi cé khad nang trd gid nudc cao hon so vdi khu vuc néng thon. Cong ty
cdp nudc cé thé thu thém mot khoadn phu phi (vi du 500 dong/m3) trén hda don tién nudc clia khach hang,
sau d6 chuyén cho UBND tinh dé bu dép chi phf cap nudc ndng thon.

Viéc can lam: Tham khao y kién ciia cac cong ty cap nudc va UBND tinh vé tinh
kha thi ctia viéc phu thu héa don tién nuéc dé bu dap chi phi cap nuéc & néng
thon.
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7.3.Khuyén khich UBND cap tinh thuc hién day du cac chinh séch vé gid
NUGC

Théng tu' sé 44/2021/TT-BTC ctia Bé Tai chinh huéng dan ré rang vé gia nuéc nhung cac UBND cap
tinh van chua thuc hién day da. Mot hudng dan quan trong khac trong Thong tu, hién chua dugc thuc
hién & tat ca cac tinh, la ca&n phai trg gia dich vu cdp nudc néu gid nudc khdng b dép duagc toan bé chi phi
(Biéu 11 clia Thong tw). Mat khac, danh gia cho thdy hau hét cac cong ty cdp nudc va PCERWASS déu dang
ap dung biéu gia nudc Iy tién, trong d6 nhiing ngudi st dung it nudc hon (cé kha néng la nhimg ngudi
nghéo nhét) phai trd gid nudc thép hon.

Ngoai ra, rat it UBND tinh thuc hién Nghi dinh s6 80/2014/NP-CP ctia Thu tuéng Chinh phu vé gia
nudc thai. Nhiéu tinh van ap dung phi méi trudng thay cho gid nudc thai déi véi luong nudc tiéu thu. Cac
UBND cép tinh can dugc khuyén khich dé thuc hién nhiing quy dinh cdia trung uong.

Viéc can lam: Bé NN PTNT va Bd XD can hé trg cac tinh nghéo con phu thuéc vao
ngan sach trung uong xay dung biéu gia nudc sach va nudc thai, trong d6 c6 hé
tro ngan sach (néu can), va lé trinh loai bé dan tro gia nudc sach va nudc thai tu
nay dén nam 2030 dé trinh Tha tuéng Chinh pha phé duyét va té chiic thuc hién.

7.4. Hoan thién diéu kién dé thu hut su tham gia cla tu nhan trong cap
NUGC va nudc thai

Can hoan thién cac diéu kién dé c6 thé huy déng dau tu cia tu nhan nham thuc hién cac muc tiéu
cta Chinh phu. Nghién ciu cho théy, Viet Nam chua ¢ phan héa & tat ca cac tinh va cho tat ca cac loai
hinh dich vu nuéc. Cap nudc ndng thén ndi rieng co khd nang huy dong ngudn vén tu nhan han ché, ké ca
dudi hinh thic c& phan hoa; nhung mét s6 cong ty cap nudc & do thi (nhu & Bién Bién) cling khong hap
dan déi vai cac nha dau tu tu nhan.

Mét diéu kién can thiét la ndng cao kha ning ti€p cdn vén dau tu. Nha dau tu tu nhan can tiép can
dugc von dé dau tu vao nhing khu vuc co kha nang kém hép dan hon céc khu vuc khac (vi du nhu khu vuc
nong thon). Cac ngan hang thuong mai khéng déc biét quan tam dén cac du én dau tu nay, va lai sudt va ky
han la nhing yéu t6 gay kho khan cho nha déau tu tu nhan. Tuong tu nhu Khuyén nghi 7.1. Chinh pht can
déng mot vai tro tich cuc trong viéc tao diéu kién tiép can nguén von lai suat thap, cho ca khu vuc tu nhan.
Viéc cung cép cac cong cu tai chinh sdn ¢ cho nhing du én dau tu nay co thé khuyén khich cac nha dau
tu tu nhan xem xét dau tu vao nganh nudc.

Mét diéu kién quan trong khac 1a thu héi chi phi caa cac dich vu trong nganh nuéc. Mét s6 noi chua
dugc khu vuc tu nhan quan tam vi khé thu héi chi phi (do gia thép va lugng tiéu thu it) va khong cé nhiéu
co héi tao ra lgi nhuan hap dan tir hoat déong déau tu. DE thu hut dau tu tu nhan, UBND cép tinh phai bé sung
nguén thu ti gid nudc bang trg cap ti ngan sach nha nudc, néu khéng thé tang gia nudce do diéu kién kinh
té-xa hoi, tuong tu nhu hoat dong thodt nudc thai & dé thi.

Tuy nhién, hé tro tai chinh cia UBND tinh cho céng ty cap nudc (d6 thi hodc néng thén) phai di
kém véi cac diéu kién vé viéc sit dung vén. Day 1a ly do tai sao gidy phép hodc hop dong phai quy dinh
ro cac dia ban can cung cép dich vy, ty 1é bao phti va tiéu chudn dich vu. Tuy nhién, hién nay gidy phép cép
nuéc khéng néu cac chi sé danh giad két qua hoat déng ré rang.

Cudi cung, mic du Luat PPP da dugc théng qua va c6 thé ap dung cho nganh nudéc, trén thuc té
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van chua c6 hoidc ¢é rat it kinh nghiém vé PPP. Nganh nudc can tiép tuc tim hiéu cach ap dung quy dinh
vé PPP, cling vdi cac gidi phap thic ddy kha nang huy déng nguédn tai chinh. PPP tao mat khung ré rang cho
c& khu vuc tu nhan va nha nudc vi hgp déng PPP c6 thé quy dinh tét c& cac diéu khodn vé dau tu cing nhu
dukién déng gop clia khu vuc cong (vi du nhu trg cap khi gid nudc thap). Do dé, Chinh ph can tiép tuc tim
hiéu kha nang thi diém cac hinh thic PPP & mat s6 tinh nhat dinh.

Viéc can lam: Xac dinh ngudn tai chinh cho khu vuc tu nhan (nhu théng qua quy
nudc ¢6 tinh kha thi hodc cac cdng cu phu hop nao khac), ddng thai tiép tuc ho
trog cac UBND tinh thuc hién ky hop déng PPP trong cac du an dau tu vao nganh
nudc. Bé XD va B& NN&PTNT can ban hanh Théng tu vé quy trinh thu hit khu vuc
tu nhan tham gia hogp déng PPP trong nganh nudc véi cac mau hop déng, trong
d6 c6 ndi dung vé cac chi sé danh gia két qua thuc hién.

7.5.Nang cao hiéu qud dau tu vao nudc thai

Do thiéu cac cdng trinh xi ly nuéc thai trén khap ca nuéc, Chinh pha da phan bé ngan sach cho
linh vuc xt ly nuéc thai tai cac d thi loai Il va cao hon. Tuy nhién, can nang cao hiéu qua dau tu
vao cac céng trinh nay. Mot danh gid dugc thuc hién vao ndm 2013, va van con gia tri cho dén ngay nay,
da chira mot s6 diém kém hiéu qua, vi du nhu:

Cac du an tap trung vao xay dung cac nha may XLNT tap trung, nhung chua chi y dén hé théng thu
gom va d&u néi ho gia dinh. Do d6, hau hét cac nha may XLNT da xdy dung chua phat huy hét cong
suat thiét ké sau nhiéu ndm di vao hoat déng; va

Lua chon cong nghé: phan I6n cac nha may XLNT dugc dau néi véi hé théng thodt nudc chung (nudc
thai sinh hoat va nudc mua), nudc thai duge xtr ly so bd bang bé tu hoai clia cac ho gia dinh, khién ham
lugng BOD dau vao thap; nhung cac nha may XLNT st dung codng nghé bun hoat tinh truyén théng.
Vi tai luong hitu co thédp, cac nha may XLNT nay nén st dung nhimg cong nghé pht hop vira 6 chi
phi thdp hon vira cho phép nang cép khi téi luong hiiu co tang 1én theo thaoi gian (Ngan hang Thé gidi,
2013).

Dé nang cao hiéu qua dau tu vao XLNT, cadc UBND cap tinh can cé quy hoach vé vé sinh moi trudng va nudc
thai (Ngan hang Thé gidi, 2013). Cach tiép can nay sé xac dinh nhiing diéu kién xa hoi, ky thuat, thé ché va
kinh t& clia mot khu vuc cu thé khi xac dinh gidi phéap tang cudng quan ly nudc thai phu hgp nhat vé mat
ap dung cong nghé (dac biét la cac hé théng tap trung/phi tap trung), tdng nhu cau ddu néi ho gia dinh
va téi uu hoa thiét ké hé thdng téng thé. Toi uu hoa thiét ké gén vai diéu kién thuc té tai dia phuong cé thé
giup giam chi phi vén va gia tang nguén luc cho cac dé thiloai thap hon (loai lll, loai IV va loai V) cling can
dau tu vao nudc thai.

T4t ca cac linh vuc trong nganh nuéc déu c6 thé dugc huéng loi tir hiéu qua dau tu, nhung & day
can nhan manh nuédc thai vi linh vuc nay dang st dung phan dau tu céng 16n nhat.

Viéc can lam: xay dung va ban hanh Théng tu huéng dan cac dia phuong lap ké
hoach va thuc hién nhiing du an dau tu vao linh vuc nuéc thai dugc thiét ké hiéu
qua hon.
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7.6.Ban hanh thém cac chinh sach uu dai cho cong ty cap nudc dé hoan
thanh muc tiéu cla chinh phu

Chinh pht nén thuc hién cac chién lugc khuyén khich dau tu clia cac cong ty cap nuéc vao cac khu vuc dé
dat dugc cac muc tiéu va tiéu chudn clia Chinh pha vé NS&VS. Cac chién lugc nay can dugc xac dinh trong
qué trinh tham van véi cdng ty cap nudc va cé thé bao gém chinh sach uu déi tai chinh va muc tiéu hoat
dong, la nhiing ndi dung sé dugc théng nhét gitta UBND cép tinh va cong ty cap nudc.

Pé xac dinh cac chién lugc nay, trudc tién, cac co quan chinh phi nén té chitc mét dién dan quéc
gia hoac déi thoai vé tai chinh cho hoat déng cap nuéc, tap trung vao cac khu vuc dé thi va ban
giai phap dau néi véi 15% ho gia dinh cén lai chua dugc st dung nudc may. Trong khuodn khé clia su
kién nay, bao gém nhiéu su kién khu vuc, cac co quan trung uong sé triéu tap tat ca cac bén lién quan, bao
gobm UBND cép tinh, cong ty nudc, ngan hang thuong mai, cac t6 chuic tai chinh khac va cac nha tai trg dé:

Phd bién vé chién lugc clia chinh pha vé cap nudc do thi; va

Xac dinh cac co ché tai trg phl hop cho cac du dn dau tu cdp nudc do thi, bao gém ca cac bién phap
khuyén khich tai chinh.

Tai Phép, sau su kién qudc gia nhu vay, Bo Tai chinh da phan bé 2 ty EUR dé cho vay uu dai di v6i nhiing
coéng ty cdp nudc thuc hién dau tu vao cap nudc (xem Hop 5).

Hép 6: Tham van quéc gia vé nganh nudc cia Phap - “Assises de l'eau”

Trong nam 2018-2019, chinh phd Phép da t6 chiic cac hoi nghi tham véan qudc gia vé hoat dong clia nganh nudc
va tai chinh cia nganh nudc noi riéng. Cac cudc tham van do ngan hang phét trién quéc gia Caisse des Dépéts chd
tri. V&i sy tham gia clia cac chinh quyén dia phuong va don vi cung cap dich vu cling nhu céc t6 chic tai chinh,
nhing cudc tham van nay nham giai quyét cac van dé mdi phat sinh vé chat luong nudc va kha néng cung cap
nudc trong béi canh bién déi khi hau,

Giai doan dau tién, dugc thuc hién tir thang 4 dén thang 8/2018, ban vé cac dich vu cdp nudc va vé sinh clia nha
nuéc. Tu dé da dua dén cac bién phap mdi nham tang cudng tinh bén viing clia hoat déng dau tu vao nganh
nudc, tap trung vao giam ro ri nudc, ddc biét la & cac thi tran nho, cai thién chat luong dich vu nudc va nang cao
long tin clia khach hang déi véi cac cong ty cdp nudc clia nha nudc.

Giai doan th( hai, tir thang 11/2018 dén thang 7/2019, tap trung vao quan ly tai nguyén nudc, dac biét la quan ly
Nguodn NUAC, chia sé va bao toan nguon nudc, cling nhu bao vé cac hé sinh théi thay sinh. Sau cac hdi nghi tham
van qudc gia vé nganh nudc, chinh pht Phap cam két cung cap 2 ty EUR dé dau tu vao nganh nudc thong qua
ngan hang Caisse des Dépots.

Nguén: (Fonseca, et al. 2021)

Ngoai cac co ché va hé trg tai chinh, Chinh phi can xem xét cac bién phap khuyén khich dau tu
vao cac linh vuc it sinh 1&i hon. Vi du nhu Chinh phi cé thé xem xét yéu cau tt cd cac cong ty nudc phai
céng bé:

Cac ké hoach kinh doanh cap nudc, véi cac muc tiéu ro rang vé ty [é bao phd, miic d6 cung cap dich vu
khac va cac ké hoach dau tu (bao gém trong cac dia ban “sinh 16i"thdp hon); va

Két qua kinh doanh hang nam.
Ngoai ra, cac co quan chinh phi co lién quan can ra soat ky hop déng cung cép dich vu gitia UBND cép tinh

va cong ty cap nudc dé dam bao (i) cac hop dong dé dugc thuc hién; va (ii) trong hop dong cod muc tiéu vé
két qua cung cap dich vy, trong doé co chi tiéu vé ty 1é bao phd. Hoat déng ra soat nay sé xem xét xem khi
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cap gidy phép phan phéi nudc sach cé nén bao gém cac diéu kién nhu phuc vu cac khu vuc dan ngheo
hodc thua dan nhat dinh hay khong.

Viéc can lam: té chiic cac cudc tham van quéc gia vé tinh hinh cap nuéc dé thi, nhu
cau v8n va cac phuong phap tiép can dé thic day va khuyén khich dau tu. Két qua
ctia cac cudéc tham van nay sé la mét Lo trinh chung giira Chinh pht va cac céng ty

cap nudc, trong d6 néu ré trach nhiém chinh cta tirng bén, bao gém ca UBND cap

tinh.

/.7.Xay dung céc chuong trinh clia chinh phu trung uong vé nudéc sach
va vé sinh moi trudng néng thon tai vang mién nui va khoé tiép can

Nghién citu nay da néu bat cac nhu cau cu thé ciia mét sé dia phuong, noi ma khong thé huy dong
nguén vén thuong mai hoac nguén vén uu dai khac (khéng phai vén ODA). Cac dia phuong nay, vi
du nhu Bién Bién, van can trung uong cap ngan sach cho hoat dong nudc sach va vé sinh. Ngoai ra, can cé
c4c nguodn tai chinh cho cac hoat dong truyén thong va thay déi hanh vi, von 1a nhimg khodn déau tu"mém’
khong du diéu kién dé st dung vén ODA. Hon nita, mac du pham vi con han ché, nghién cliu nay da nhan
manh rang maét phan rat nho kinh phi ctia CTMTQG Xay dung ndng thon mai dugc phan bé cho nudce sach
va vé sinh.

d

Trong bdi canh nay, ching téi khuyén nghi Chinh phi xay dung mét chuong trinh danh riéng dé
phat trién nganh nudc & cac dia phuong & dia ban khé khan. Chuong trinh nay cé thé do Trung tam
quéc gia nudc sach va vé sinh moi trudng néng thon (NCERWASS) chti tri va bao gém cac hoat déng sau:

Phan bé vén dau tu phat trién cho cac du dn co s& ha tang dua trén cac tiéu chi uu tién (bdi canh kinh
té x& hoi clia dia phuong, muc do bao phu);

Tai trg dé phat trién thi truong thiét bi vé sinh nham cung cap thiét bi vé sinh gia ré;
Phan bé von cho cac hoat dong truyén thong va thay déi hanh vi; va

Phan bd vén dé nang cao nang luc clia cac don vi cap nudc ndng thon (PCERWASS) nham nang cao
nang luc t6 chuic. V& ndi dung nay, NCERWASS c6 thé khuyén khich chia sé kinh nghiém gilta cac
PCERWASS dé cac don vi cdp nudc hoat déng t6t gilp xay dung nang luc clia nhimg don vi hoat déng
kém hiéu qua hon.

Nam 2021, Bé§ NN&PTNT da c6 quyét dinh dé xuat phuong an dau tu Hé théng trit nuéc va cap
nudc sinh hoat tai cadc viing ¢6 ngudn nuéc bi 6 nhiém, khan hiém nuéc, ving bi xam nhap man.
Can dugc ma rong vé mat dia ly (bao gém cé cac tinh nhu Dién Bién) va phan bé di ngan sach cho cac hop
phan “mém’ rat quan trong dé ma rong dd bao phi va dam bao tinh bén ving.

Viéc can lam:

1. NCERWASS can day nhanh tién d6 thuc hién 2 du an dau tu (i) cho 3 tinh mién
nui phia Bac (Cao Bang, Ha Giang va Lai Chau) va 7 tinh Péng bang séng Ciru
Long (Déng Thap, Bén Tre, Tra Vinh, S6c Trang, Bac Liéu, Ca Mau va Kién Giang).

2. Bo NN&PTNT can tiép tuc dé xuat dé phé duyét va bat dau trién khai Du an an
ninh nguén nudc, an toan dap va hé chira, giai doan 2021-2030, tam nhin dén
nam 2045. Du &n nay can c6 cac hgp phan mém vé thuc day vé sinh va nuéc
sach.
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7.8. Huy dong nguodn tai chinh cho NSVSMT trong trudng hoc va céac co
s&y té tu chinh quyén dia phuong

Chinh quyén trung uéng can tiép tuc va thic day viéc huy dong tai chinh céng cho NSVSMT trong
trudng hoc va cac co sé y té bao gom ca cac du an do cac déi tac phat trién trg giap. Dong thoi
chinh quyén trung uong cting can cho phép tang cuong tinh s& hitu ctia UBND tinh d6i véi cac cong trinh
NSVSMT trong trudng hoc va cac co sé'y té. Chinh phd can chd tri viéc thiét ké cac duédn ma & dé UBND tinh
sé trg thanh “ch dyr 4n” dé o thé tang cudng sy tham gia manh mé hon trong viéc tai trg, duy tu va lam mdi
€0 5@ ha tang (& nhiing nai can thiét). Cac du an nhu vay sé gitip khuyén khich UBND tinh 1ap ngan sach va
phan bé nguén lyc cho NSYSMT tai nhung ¢ sG nay.

Viéc can lam: Bé GD-DT va Bd Y té can tiép tuc xac dinh cac co hoi tai tro dé thic
day dé bao pha va dé thiét ké cac du an cé tinh sé hitu I6n hon ctia UBND tinh

ddi véi trudng hoc va co sd y té. Viec xa hoi hda cac dich vu NSVSMT cling 1a mot kénh
quan trong khac dé tang tai trg cho NSVSMT trong trudng hoc va cac co s&y té ma Bo GD-
BT khai xudng thanh cong thong qua Chuong trinh Biéu udc cho em tl ndm 2021 nham
muc tiéu gidi thiéu, lan tda va kéu goi ngudn luc dé trg gitip cho viéc phat trién gido duc &
cac khu vyc kho khan, viing sau viing xa va dan toc it ngudi, bao gom ca viéc xay dung va
nang cap cac cong trinh NSVSMT trong trudng hoc.

7.9. M& robng pham vi hoat déng clia NHCSXH trong nganh nudc

Can ting thém vén dé NHCSXH cho vay xay dung cac cdng trinh cap nudc va vé sinh hé gia dinh.
Két qué tham van véi cac giam doc chi nhanh va hoi sé chinh cho thdy nhu cau déi vai cac sén phdm cho vay
nudc sach va vé sinh rdt cao, va mon vay dugc trad ng ding han. Can ¢ vao nhu cau dau tu vao nuéc sach
va vé sinh ndng thon (dac biét la xt ly tai hé gia dinh), nén nhan rong su tham gia cia NHCSXH.

Hoat déng ciia NHCSXH can dugc hé tro bang cac chién dich truyén théng va thay déi hanh vi do
chinh ph tai tro, dac biét 1a véi cac cdng déng khé ti€p can. NHCSXH cling cé thé la don vi thuc hién
chinh clia chuong trinh sdp tai ctia Chinh pht (nhu dugc trinh bay chi tiét trong muc 7.5).

NHCSXH ciing can ting sé tién cho vay Ién dén 25 triéu déng dé ngusi vay dugc dau tu Ién hon.
Mdc cho vay 10 triéu dong hién nay cho méi loai cong trinh cdp nudc va vé sinh hau nhu khéong du déi vai
t&t ca cac ho gia dinh. Vi du, mét nha vé sinh cé bé tu hoai co gia thanh khodng 15 trieu dong.

Cudi ciing, NHCSXH can cung cap cac san pham tai chinh c¢6 chi phi ré hon cho hé gia dinh ¢é thu
nhap thap. NHCSXH nén xem xét ap dung lai suat cho cac déi tugng nay nhu cac chuong trinh khéac danh
cho ngudi nghéo va can nghéo dé ho cling dugc hudng Iai tir viec tiép can nguodn tai chinh cho nganh
nudce, phu hap vai Nghi quyét “Tam nong” (vé phét trién ndng nghiép, ndng dan va néng thon).

Viéc can lam: B& NN&PTNT can phdi hgp véi NHCSXH dé 1ap mét chuong trinh
cho vay dé thuc hién Chién lugc quédc gia vé nudc sach va vé sinh néng thén dén
nam 2030, va tam nhin dén nam 2045. Trong chuong trinh cho vay nay, mét sé dia
phuong sé dugc du kién tham gia dé Téng cuc Thuy Igi phdi hop véi S6 NN&PTNT
va S&Y té cua dia phuong vé chuong trinh va vai tré ctia nhitng co quan nay trong
viéc tao diéu kién dé ho gia dinh tiép nhan cac san pham vay vén vé nuéc sach va
vé sinh.
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7.10. Nang cao tinh sdn sang cla nganh nudc dé tiép can ngudn tai
chinh khi hau

Bao cdo Péng gop do quéc gia quyét dinh (NDC) ciia Viét Nam vao Théa thuan Paris da cdng nhan
tai nguyén nudc chiu tac dong I6n nhat caa bién ddi khi hau tai Viét Nam. Tac dong nay duoc ghi
nhan & khia canh thiét hai d6i véi co s& ha téng (cac cong trinh va mang ludi) va gidm ngudn nudc, tat ca
déu dan dén giam kha nang ti€ép can nudc. Tai cac tinh Dién Bién va Séc Trang ma nghién cliu dugc thuc
hién, co thé cdm nhan dugc nhimg nhiing tac dong nay. Nhu dugc cong nhan trong NDC, ngudi nghéo va
ngudi dan toc thidu sé va mién nuila nhiing déi tuong dé bi tén thuong nhat do kha nang ing pho clia ho
con han ché.

B&i canh ctia nganh nudc tai Viét Nam cho thay su can thiét phai ti€p can nguén tai chinh khi hau
dé dau tu vao nudc sach va vé sinh. Cic quy toan cau nhu Quy khi hau xanh da dugc thanh lap dé hé trg
cac qudc gia trong no lyc thich tng va tang kha nang phuc héi. Nguén vén co thé dugce cung cap dudi hinh
thc vién trg khdng hoan lai va cac khoan vay uu dai. Cac déi tac phat trién can tich cuc tim cach ho trg cac
co quan quan ly nganh nudc ctia Viét Nam xdy dung dé xudt cho Quy khi hau xanh.

Viéc can lam: UNICEF va cac déi tac phat trién khac can xac dinh cac co héi huy

déng vén ti nhitng quy tai chinh khi hau hién cé va hé tro cac don vi dugc giao
nhiém vu ctia Viét Nam lap dé xuat nham nang cao kha nang thich @ng véi khi

héu ctia co s ha tang NS&VS.
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Phu luc 1: Danh sach cac td chiic chinh phii va cac co quan tai tro duoc
tham van

Cac t8 chuic chinh phia da tham van y kién

Trung tdm qudc gia nudc sach va vé sinh méi truong ndng thon (NCERWAS), B6 Néng nghiép va Phat
trién ndng thon)

Ngan hang Phat trién Viét Nam
Vu Hé théng Tai khoan quéc gia (Téng cuc Théng ké)
VuThéng ké Méi trudng va Xa hoi (Téng cuc Théng ké)
Vu Tai chinh (B6 Nong nghiép va Phat trién néng thon)
Van phong diéu phdi CTMTQG xay dung ndng thon mai (Bo Nong nghiép va Phat trién ndng thon)
Vu Ké hoach (B& Nong nghiép va Phat trién ndng thon)
Cuc Quan ly tai nguyén nudc (Bo Nong nghiép va Phat trién ndng thon)
Cuc Ha tang ky thuat (B6 Xay dung, MoC)
Vu Gido duc thé chat (Bo Gido duc va Bao tao)
Cuc Quan ly ng va Tai chinh d6i ngoai (BO Tai chinh)
Vu Ké hoach - Tai chinh (Bo Y té)
Vu Kinh té néng nghiép (B6 Ké hoach va Dau tu)
Vu Kinh té d6i ngoai (Bd K& hoach va Bau tu)
Vu Kinh té€ dia phuong va 1anh thé (B Ké hoach va Dau tu)
Ngan hang Chinh sach xa héi (NHCSXH, Hoi s& chinh)
Cac co quan va té chiic dugc tham van y kién & cac tinh
Trung tdm nudc sach va vé sinh moi trudng ndng thon tinh (PCERWASS)
SG Ké hoach va Bau tu
S& Xay dung
SGNN & PTNT
S Tai chinh
NHCSXH (Chi nhanh tinh)
Cong ty cap nudc do thi
URENCO

Trung tam kiém soat bénh tat (S& Y té)
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UBND xa Quai T
UBND x& P4 Nhung
Cac co quan ddéi tac phat trién da tham van y kién
Ngéan hang Thé gidi
Ngan hang Phét trién Chau A
JICA
Koica
Agence Francaise de Développement
VEI
Nha dau tu tu nhan/Quy hé tro:
Cong ty TNHH Gidi phap nudc Bong Nam A, (Frank Pogade)
Nudc & Manila (Virgilio (Perry) Rivera, Jr, C6 van)

Quy Céng dbng Phong chéng Thién tai
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Phu luc 3: Ra soat cac chién lugc va khung phap ly
Cap nudc do thi
Cac muc tiéu chién lugc vé cap nudc do thi dugc ban hanh tai Quyét dinh sé 2502/QD-TTg ngay
22 thang 12 nam 2016 cta Tha tuéng Chinh phu. Theo Quyét dinh nay, cdc muc tiéu can dat dugc vao

nam 2025 bao gém:

Ty 1é bao pht dich vu cdp nudc sach tir hé théng cdp nudc tap trung tai cac dé thi dat 100%, vdi tiéu
chuén cdp nudéc binh quan dat 120 lit/ngudi/ngay dém, chat lugng nuéc dat quy chuén quy dinh;

Ty lé hé thong cép nudc khu vuc do thi lap va thuc hién ké hoach cap nudéc an toan dat 75%;
Ty lé that thodt that thu nudc sach tai cac do thi IV tré 1én dudi 18% va do thi loai vV dudi 25%;
Dich vu cdp nudc lién tuc, du ap luc 24 gio trong ngay déi véi cac do thiloai IV tré 1én.
Dé€ dat dugc cac muc tiéu nay, Quyét dinh dé xuét cac bién phap thuc hién sau:
Phat trién cap nudc do thi két hop cdp nudc cho cac diém dan cu ndng thon tap trung
Thuc ddy dau tu theo hinh thic PPP
Xay dung hé théng hé chia va cong trinh chira nudc mua, nudc mat
S dung hop ly nguén nudc ngam (gidm dan su phu thude)
Bdy manh dau tu cac cong trinh lién tinh
B6 XD duagc giao trach nhiém thuc hién Quyét dinh nay
Vé sinh méi truong dé thi (thu gom va xtr ly nudc thai)
Cac muc tiéu chién lugc vé vé sinh méi truéng dé thi dugc ban hanh tai Quyét dinh s6 589/QD-TTg
ngay 6 thang 4 nam 2016 cua Thu tuéng Chinh phi. Theo Quyét dinh nay, cdc muc tiéu can dat dugc

vao nam 2025 nhu sau:

50% nudc thai & d6 thiloai Il trd 1én va 20% déi véi do thi loai lll, IV, V dugc thu gom va xU ly dat tiéu
chudn trudc khi xa ra moi trusng.

80% nudc thai lang nghé dugc thu gom va xUr ly dat tiéu chudn ky thuat
80% khu vuc do thi co hé théng thu gom nudc thai (cong thodt nudc thai)
Tai sir dung 20-30% lugng nudc thai da qua xu ly
Dé€ dat dugc cac muc tiéu nay, Quyét dinh dé xuét cac bien phap thuc hién sau:
Tap trung dau tu vao hé thong thoat nudc mua tai cac do thiva luu vuc séng lén
Uu tién dau tu cho cac du an cép bach nham giai quyét suy thodi moi trudng
Bdy manh dau tu theo hinh thic PPP
Xay dung 16 trinh thuc hién gié dich vu nudc thai

B6 XD duac giao trach nhiém thuc hién Quyét dinh nay - diéu nay c6 nghia la B6 XD cling dugc giao
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trach nhiém ho trg phat trién vé sinh & cac dé thi nhd; va
UBND tinh chju trdch nhiém xay dung ké hoach thuc hién Quyét dinh nay
Chién lugc quéc gia vé tang trudng xanh giai doan 2021-2030, tam nhin dén nam 2050 ciing dat
ra cac muc tiéu chién lugc cho linh vuc vé sinh méi truéng. Theo chién lugc nay, tam nhin ctia Viét Nam
dén nam 2030 la:
D6 thiloai Il trd lén: trén 50% nudc théi sinh hoat dugc thu gom va x{ ly dat tiéu chudn qudc gia; va
D thiloai lll, IV va V: 20% nudc thai sinh hoat dugc thu gom va xtr ly dat tiéu chudn quéc gia
Tam nhin dén nam 2050: 100% nudc thai dugc thu gom va x{ ly dat tiéu chudn ky thuat.
Cap nudc va vé sinh moi trudng néng thon
Chién lugc quéc gia vé cap nudc va vé sinh néng thén dugc ban hanh theo Quyét dinh 1978/QD-
TTg ngay 24 thang 11 nam 2021 cia Tha tuéng Chinh pha. Quyét dinh dua ra cac muc tiéu cu thé dén

nam 2030 nhu sau:

65% ngudi dan néng thon dugc st dung nudce sach dat tiéu chudn, véi s lugng téi thidu 60 lit/ngudi/
ngay;

100% ho gia dinh nédng thon, trudng hoc, tram y t€ ¢ nha tiéu hop vé sinh dat tiéu chuédn, quy chuan;
100% ngudi dan ndng thon thudng xuyén thuc hién vé sinh ca nhan;
25% diém dan cu ndng thon tap trung cé hé théng thu gom nudc thai sinh hoat; va
15% nudc thai sinh hoat dugc xu ly.
Quyét dinh cling dua ra mot sé bién phap thuc hién, bao gém:
Chinh sach hé trg dau tu vao vung kho khan, viing sau, ving xa, mién nui;
Ho trg hd nghéo;
D&y manh xa héi héa va thu hut doanh nghiép;
Thuc hién gido duc va thay déi hanh vi;
DPau tu vao cac cong trinh cdp nudc lién x&, lién huyén;
Thuc hién cap nudc quy mo hoé gia dinh & cac khu vuc khé tiép can;
Chuyén nghiép hda cong tac quan ly cong trinh cép nudc;
L6 trinh thuc hién gid nudc ndng thon;
Day manh xay dung nha tiéu hgp vé sinh don gian va chi phi xt ly thap;
B& NN & PTNT chiu trach nhiém diéu phéi hoat dong thuc hién chién lugg; va

B XD chiu trach nhiém thuc hién chién luoc thu gom nudc thai sinh hoat.
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Chinh sach giad nudc sinh hoat
Théng tu'lién tich sé 75/2012/TTLT-BTC-BXD-BNN, ngay 15/5/2012 néu ro:

Gia nudc sinh hoat d6 thi va néng thon do UBND tinh quyét dinh dua trén Thong tu 44/2021/BTC ngay
18/6/2021 clia Bo Tai chinh.

Trong trusng hop gid nudc khéng bu dap dugc day da chi phi, cdc don vi cung cap dich vu duoc UBND
tinh cép bu

18.000

15.000

11.000

Chinh sach gid nudc thai

Nghij dinh 80/2014/ND-CP ctia Thi tuéng Chinh phu vé thodt nuéc va xir Iy nuéc thai ban hanh ngay
6 thdng 08 nam 2014 néu r6:

Tuan tht nguyén tac giad nudc thai dugc tinh dya trén gia thanh thu hoi toan bé chi phi;

Néu UBND tinh xay dung gid nudc thai thap hon gia thanh thi chinh quyén dia phuong phai cép bt cho
don vi cung cép dich vu
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Danh sach cac doanh nghiép cap nudc nging cé phan hoa

Ty & nha nuéc ndm gili
¢d phan tai doanh nghiép
(% von diéu 1&)

Cac doanh nghiép cap nuéc ngiing ¢d phan héa dén hét nam 2020 (54

doanh nghiép)

1 Coéng ty CP Bién nudc An Giang (UBND tinh An Giang) 87,72%
2 Cong ty CP Cép nudc Ba Ria-Ving Tau (UBND tinh Ba Ria - Ving Tau) 36,00%
3 Cty CP Nudc sach Bac Giang (UBND tinh Bac Ninh) 51,00%
4 Cong ty CP cédp thodt nudc Bac Kan (UBND tinh Béc Kan) 36,00%
5 Cong ty CP Cap thoat nudc Bén Tre (UBND tinh BEn Tre) 64,00%
6 Cong ty CP Cép thoat nudc Binh Dinh (UBND tinh Binh Binh) 51,00%
7 Cong ty c& phan Cap thoat nudc Binh Thuan (UBND tinh Binh Thuan) 36,00%
8 | Congty CP Cap nudc Ca Mau (UBND tinh Ca Mau) 71,49%
9 | Congty CP Cap nudc Can Tho 2 (UBND Thanh phé Can Tho) 49,00%
10 | Coéng ty CP Cép thoat nudc Can Tho (UBND Thanh phé Can Tho) 64,00%
11| Congty CP C&p nudc Da Nang (UBND Thanh phé Da Nang) 60,08%
12 Cong ty CP Cép nudc bién Bién (UBND tinh Dién Bién) 99,41%
13 | Coéng ty CP Cap nudc va moi trudng dé thi Béng Thap (UBND tinh Béng Thap) 85,06%
14 | Cty CP cép thoat nudc (UBND tinh Ha Giang) 36,00%
15 | Coéng ty CP Cap nudc Son Tay (UBND Thanh phé Ha Noi) 95,59%
16 Cong ty CP Cap nudc Ha Tinh (UBND tinh Ha Tinh) 95,76%
17 | Cong ty CP Kinh doanh nudc sach Hai Duong (UBND tinh Hai Duong) 65,00%
18 | Congty CP Cap nudc Hai Phong (UBND Thanh phd Hai Phong) 80,58%
19 é?ar;%)ty CP cép thodt nudc - cong trinh d6 thi Hau Giang (UBND tinh Hau 46,33%
20 Coéng ty CP Nudc sach Hoa Binh (UBND tinh Hoa Binh) 40,00%
21 | Cong ty CP Cép thodt nudc Khanh Hoa (UBND tinh Khanh Hoa) 51,00%
22 Cty CP nudc sach Lai Chau (UBND tinh Lai Chau) 97,91%
23 | Congty CP Cép thodat nudc va Xay dung Bao Loc (UBND tinh Lam Bong) 92,30%
24 | Congty CP cép thodt nudc Lang Son (UBND tinh Lang Son) 51,00%
25 | Congty CP cdp nudc tinh Lao Cai (UBND tinh Lao Cai) 91,84%
26 | Congty CP Cap thoat nudc Long An (UBND tinh Long An) 60,00%
27 | Congty CP Cép thodt nudc va DV D6 thi Bén Ldc (UBND tinh Long An) 87,15%
28 | Congty CP Cap thoat nudc va DV Do thiVinh Hung (UBND tinh Long An) 90,82%
29 | Cong ty CP Cap thodt nudc va moi truong Kién Tuong (UBND tinh Long An) 88,22%
30 | Céngty 6 phan cdp nudc Nam Binh (UBND tinh Nam Binh) 49,50%
31 | Congty CP Cép nudc Dién Chau (UBND tinh Nghé An) 92,17%
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Ty & nha nuéc ndm gi
6 phan tai doanh nghiép
(% vén diéu l&)

Cac doanh nghiép cap nuéc ngiring ¢8 phan héa dén hét nam 2020 (54

doanh nghiép)

32 | Congty CP Cép nudc Quynh Luu (UBND tinh Nghé An) 87,52%
33 | Congty CP Cép nudc Thai Hoa (UBND tinh Nghé An) 98,21%
34 | Congty CP Cép nudc Nghé An (UBND tinh Nghé An) 38,05%
35 (Bilzr;g ty CP nudc sach va vé sinh ndng thon tinh Ninh Binh (UBND tinh Ninh 92,88%
36 | Congty CP Cap nudc - Ninh Thuan (UBND tinh Ninh Thuan) 52,06%
37 Cong ty CP Cép thoat nudc Pha Yén (UBND tinh Phi Yén) 38,39%
38 | Congty CP Cap nudc Quang Binh (UBND tinh Quang Binh) 51,00%
39 | Congty CP Cép thodt nudc va Xay dung Quéang Ngai (UBND tinh Quang Ngai) 23,35%
40 | Cong ty CP Nudc sach Quang Ninh (UBND tinh Quang Ninh) 96,16%
41 | Céng ty CP Nudc sach Quang Tri (UBND tinh Quéang Tri) 51,00%
42 | Cty CP cdp nudc Son La (UBND tinh Son La) 20,00%
43 | Cong ty CP Cap thoat nudc Tay Ninh (UBND tinh Tay Ninh) 35,00%
44 Cong ty CP Kinh doanh nudc sach Thai Binh (UBND tinh Thai Binh) 70,00%
45 | Cong ty CP Nudc sach Thai Nguyén (UBND tinh Thai Nguyén) 42,27%
46 | Cong ty CP Cap nudc Thanh Hoa (UBND tinh Thanh Héa) 63,62%
47 | Cong ty CP Cap nudc Thita Thién Hué (UBND tinh Thira Thién Hué) 70,01%
48 | Cong ty CP Cap thoat nudc Tuyén Quang 68,00%
49 | Cong ty CP Cap nudc Vinh Long (UBND tinh Vinh Long) 51,00%
50 | Congty CP nudc sach Vinh Phuc (UBND tinh Vinh Phuc) 96,59%
51 Cong ty CP cédp thoat nudc s 1 Vinh Phic (UBND tinh Vinh Phic) 96,75%
52 | Congty CP cdp nudc Yén Bai (UBND tinh Yén Bai) 96,98%
53 | Congty CP Cap nudc Gia Lai (Téng cong ty Dau tu kinh doanh vén nha nudc) 46,78%
54 Egggty CP cédp nudc Bac Liéu (Tng cong ty Dau tu kinh doanh vén nha 98,65%
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Phu luc 4: Gia thiét dé uéc tinh nhu cau dau tu

Pé tinh toan chi phf dau tu nham dat dugc cac muc tiéu clia Chinh phu, cac tac gid da st dung udc tinh tur
nhiéu nguén nhu:

Nam 2019: T6ng diéu tra dan s6 va nha & nam 2019 ctia TCTK (dan s6 hién nay co tiéu dé 1a“Thuc té tai
thang 4/2019"- xem s6 liéu théng ké clia Viet Nam vé dan s6 (thuc té va du bdo), cdp nudc va st dung
nha tiéu (ndm 2019);
Du bdo nam 2020, 2025 va 2030 trén website Danso.org (d€ du bao dan sé trong tuong lai);
Quyét dinh s6 65/0D-BXD ngay 20/01/2021 clia Bo trudng Bo Xay dung (vé dinh muic dau tu);
Quyét dinh ctia nhiéu bd nganh khac dé xac dinh muc tiéu ctia Chinh phu.

Gia thiét vé cap nudc

Muc tiéu ctia Chinh phu

D6 thi. Muc tiéu, chi tiéu cu thé vé cdp nudc dé thi dén nam 2025: Ty lé bao phu dich vu cap nuéc
sach tir hé théng cdp nudc tap trung tai cac dé thi dat 100%, véi tiéu chudn cdp nudce binh quan dat
120 lit/ngudi/ngay dém, chat lugng nudc dat quy chudn quy dinh”- Quyét dinh s6 2502/QD-TTg cla
Thu tudng Chinh phii phé duyét Biéu chinh dinh hudng phat trién cap nudc do thi Viét Nam ban
hanh ngay 22 thang 12 nam 2016.

Néng thén. Dén nam 2030: 65% ngudi dan néng thén ducc st dung nudc sach dat tiéu chuén, voi
s6 luong t6i thiéu 60 lit/ngudi/ngay dém - Quyét dinh s6 1978 / QD-TTg clia Thi tudng Chinh phu
phé duyét Chién lugc qubc gia vé nudc sach va vé sinh ndng thén dén ndm 2030, tam nhin dén ném
2045, ban hanh ngay 24 thang 11 ndm 2021.

Dén nam 2030: 80% dan sé ndng thon dugc st dung nudc sach - Nghi quyét Dai hoi Dang toan quédc
lan tha 3 ngay 16/6/2022 vé Nong nghiép, néng dan va nong thén dén nam 2030, tam nhin dén nam
2045
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B8 sung céng suat cap nudc méi va nang cap nudc hop vé sinh hién ¢é thanh nudc sach cho nguai
dan vao nam 2030

Nam Thure té tai thang 4/2019 Muc tiéu dén nam 2030
Téng ddn sé6| Dan sé dwoc Dansé | Dan sé phai Db thj: 100% dan sé dwge cung cip nwéc sach Khéi lwgng | Kha ning
cung cp nwéc | dwge cung | mua nwéc Néng thon: 80% dan s6 néng thén dwgc cung cap nwée hgp | cap nwéc
sach cap nuwéc tlr ngwovi nwéc sach vé sinh méi sé
hop vé sinh | ban rong nang cap dwoc bd
thanh nwéc sung
sach
Téng dins6| Dans6cin | Thay ddi | Dansécin | m3/ngay m3/ngay
nang cép tir [dan sé trong| cung cap
nwéc hop thoi ky thém nwéc
vé sinh lén
nwéc sach
Do thi 33,122,548 27,889,185 4,637,789 695,574 | 47,248,046 4,637,789 | 14,125,498 | 14,821,072 544,535 1,778,529
Lugng nwéc Tiéu thy mdi ngwei mdi ngay (1) 120
Nong thén | 63,086,436 | 21,954,080 | 39,618,282 | 1,514,074 | 56,915,473 | 23,578,299 0 0| 1,414,698 0
Lwong nuwéc tiéu thu mdi ngudi méi ngay () 60 11,383,095

D6 thi: dan sé can nang cap Ién nuéc sach vao nam 2030 gia dinh l1a sé dan hién dang dugc cap
nuéc hop vé sinh, lugng nuéc cap méi dugc udc tinh cho nam 2030 dua trén ty 1é ting dan sé dé
thi cdng véi dan sé diing nuéc ctia ngudi ban rong vao nam 2019. Can cif vao nudc tiéu thu 120
lit/ngudi/ngay dém, céng suat cidp nudc méi uéc tinh khoang 1.778.529 m’/ngay dém va nang cap
tu hop vé sinh 1én nudc sach la 544.535 m3/ngay dém.

Nong thén: dan s6 can nang cdp nudc sach cho khu vuc néng thon dugc tinh toan dua trén 80% dan s6
nong thon theo du bédo trir dan s6 da dugc cdp nudc sach. Phan con lai la dan s6 néng thon da dugc dung
nudc sach. Dua trén luong nudc tiéu thu 60 | lit/ngudi/ngay dém, cong sudt nang cap t nudc hop vé sinh
lén nudc sach udc tinh khodng 1.414.698 m3/ngay dém.

Gia thiét vé nudc thai

Muc tiéu ctia Chinh pht

Quyét dinh s6 589/QB-TTg ngay 6/4/2016 clia Thu tuéng Chinh pht phé duyét Biéu chinh dinh
hudng phat trién hé théng thoat nudc dé thi va cac khu cong nghiép dén nam 2025 va tdm nhin dén
nam 2050:

Dén nam 2025: 50% nudc thai & do thi loai Il trd [én va 20% dbi véi dé thi loai lll, IV, V dugc thu gom va
xUt ly dat tiéu chuan trudc khi xa ra méi trudng.

Dén nam 2050: 100% nudc thai dugc thu gom va xtr ly dat tiéu chudn ky thuat trudc khi xa ra nguén
tiép nhan

Dén nam 2030: Phan dau 25% diém dan cu noéng thon tap trung cé hé théng thu gom nudce thai sinh
hoat; 15% nudc thai sinh hoat dugc xUt Iy - Quyét dinh s6 1978/QB-TTg clia Thu tuéng Chinh pht phé
duyét Chién lugc quéc gia vé nudc sach va vé sinh néng thon dén nam 2030, tdm nhin dén nam 2045,
ban hanh ngay 24/11/2021.
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Cong suat xit ly nuéc thai méi sé dugc bé sung dé dat dugc muc tiéu ctia Chinh phii vao nam 2030

STT Nam Thuec té tai thang 4/2019 Muc tiéu dén nam 2025
Dan s6 Nwéc thai | Ty 1é nwéc | Khéilwgng | Dan sé Nwéc thai | Ty 18 nwéc | Khdi lwong | Cong suét
sinh hoat | thai sinh nwéc thai sinh hoat thai sinh nwéc thai cin bd
phat sinh | hoat dwoge | sinh hoat phat sinh | hoat dwge | sinh hoat |sung dé thu
[m3/ngay xtp ly dwoc xir ly [m3/ngay xtp ly dwoc xtr ly | gom va xip
dém] [m3/ngay dém] [m3/ngay |ly nwéc thai
dém] dém] sinh hoat
[m3/ngay
dém]
D6 thi dac biét 8,896,500 854,064 15% 128,110 | 11,088,400 1,064,486 50% 532,243 404,134
D6 thiloai | 7,303,000 701,088 15% 105,163 | 9,410,400 903,398 50% 451,699 346,536
D6 thi loai Il 3,875,900 372,086 15% 55,813 4,824,000 463,104 50% 231,552 175,739
Téng phy 1 20,075,400 [ 1,927,238 289,086 | 25,322,800 [ 2,430,989 1,215,494 926,409
D6 thi loai Il 4,169,400 400,262 0% 0 5,324,900 511,190 20% 102,238 102,238
D3 thi loai IV 3,100,300 297,629 0% 0| 3,982,100 382,282 20% 76,456 76,456
D6 thj loai V 5,777,448 554,635 0% 0 7,409,628 711,324 20% 142,265 142,265
Téng phuy 2 13,047,148 | 1,252,526 0| 16,716,628 | 1,604,796 320,959 320,959
. Tang cdng 33,122,548 3,179,765 289,086 | 42,039,428 4,035,785 1,536,454 1,247,368
bé Muc tiéu dén nam 2030 (d6 thj)
thi 56 thi dac biet 13,004,200 | 1,257,043 60% 754,226 626,116
D0 thiloai | 10,807,200 | 1,037,491 60% 622,495 517,332
Db thi loai Il 5,113,100 490,858 60% 294,515 238,702
Téng phu 1| 29,014,500 [ 2,785,392 1,671,235 [ 1,382,149
D3 thi loai lll 5,735,000 550,560 40% 220,224 220,224
Do thi loai IV 4,085,900 392,246 40% 156,899 156,899
D3 thiloai V 8,412,646 807,614 40% 323,046 323,046
T6ng phu 2| 18,233,546 1,750,420 700,168 700,168
Téng cong| 47,248,046 4,535,812 2,371,403 2,082,318
Muc tiéu dén nam 2030 (néng thén)
Nong thon 63,086,436 3,217,408 0% 0| 56,915,473 2,902,689 15% 435,403 435,403
|
Ty |é nwdc tiéu thu trén nwdc thai (do thi) 80%
Ty |é nwdc tiéu thu trén nwéce thai (ndng thon) 85%

Gia thiét vé céng trinh vé sinh hé gia dinh & khu vuc néng thén

Muc tiéu cia chinh phu

Dén nam 2030: 100% ho gia dinh ndng thon, trudng hog, tram y té ¢ nha tiéu haop vé sinh dat tiéu
chuan, quy chuén; 100% ngudi dan néng thén thudng xuyén thuc hién vé sinh ca nhan - Quyét dinh
s6 1978/QD-TTg clia Tha tuéng Chinh pht phé duyét Chién lugc quéc gia vé nudc sach va vé sinh
nong thon dén nam 2030, tam nhin dén nam 2045, ban hanh ngay 24/11/2021
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Xay méi nha tiéu hgp vé sinh hé gia dinh dén nam 2030 cho cac hé gia dinh néng thén

Nam Dansé | Séhégia | Quymé S6 hé str dung cac loai nha vé sinh
néng thén | dinh (HGB) | trung binh | Nha tiéu hop vé sinh Loai nha tiéu khac Khdng c6 nha tiéu
cua HGD % HGP % HGP % HGP
2019 63,086,436| 17,338,474 3.6 83.9 14,546,980 14.2 2,462,063 1.9 329,431
2030 56,915,473 | 15,642,466 3.6 100 15,809,854
S0 lwgng nha tiéuhep vé sinh HGD sé dwee XD dén nam 2030| 1,262,874

Cac cong trinh vé sinh hop vé sinh tai trudng céng lap sé duoc bé sung dé dat dugc muc tiéu ca
Chinh phi vao nam 2030 d4i véi khu vuc néng thén

Thang 4 nam 2019 * Nam 2030 **
$6 lwgn S6 lugn
| Tyienna | 207N Tong .
2 P Ty lé nha L nha vé sinh trueong L So lwong
Tong so P vé sinh - PN . - Py Ty lé nha N
. vé sinh K dwoc nang |So tré em di| cong lap . nha vé sinh
nha vé sinh N trwong hoc £ az o oA vé sinh Y
trurdng hoc . cap de dat (hgc mé&i do| méican 5. mé&i can
trong " khéng dat | _._ 3 . = trong moi =
N dat tiéu . H tiéu chuan gia tang dwoc xay " duwoc xay
tredng i N tiéu chuan . N s 4 Py trwdrng %
ana 14 chuan cia ia B GD cua B§ dan so dwng de ana I3 dyng dén
conglap | gs gpapT | €42 59 GD&BT va dap ing gia| “°"9'9P | nim 2030
&PT o gk « . X
Bo Y te ting dan so
270,695 69 31 82,833 | 1,468,296 3,027 6.22 18,828

* Ong Pham Van Sinh, Phé Cyc trudng Cuc Co sé vét chat (Bé GD & PT) trinh bay tai héi nghj ngay 14/10/2020
**Tinh toén cta chuyén gia tu vén

Uéc tinh chi phi dau tu can thiét dé dat duoc cac muc tiéu cta Chinh phi vé NS&VS vao nam 2030

3.1: Udc tinh chi phi ddu tu cin thiét dé dat duec myc tiéu cta Chinh phi vé NS&VS vio nam 2030

Gi thiét:

1.Dyrtoan cdng trinh nha may c&p nwéc theo Quyét dinh s865/QD-BXD ngay 20/01/2021 cda B treéng Bs Xay dung.
2.Dyrtoan cding frinh xir Iy nurée thai theo Quyst dinh s6 451/QD-BXD ngay 21/4/2015 clia Bd truémg B Xay dung.
3.Chi phinang c&p nwéchgp vé sinh thanh nuée sach bing 50% don gid 1m3 clia cdng sudtméi
4.Dyrtoan chiphi cho mang lwéi phan phéi va cdp nuére dua trén by 1€ 65:35 (65% cho mang ludi; 35% cho nha may xir Iy)

5. Dy toan kinh phi cho mang lugi thu gom nuéc hai, bao gdm ca tram bom theo ty 1& 70:30 (mang luéi 70%; tram x Iy nwére thai 30%)

Gia dinh clia chuyén gia fu van
Gia dinh ctia chuyén gia fu van

Don gia dau tw ndy da dugc Bd trudng B Xay dung ban hanh tai Quyét dinh s5 65/0B-BXD ngay 20/01/2021.

1
2
3
4
5
6
7
8

Daundinvocthai

Téng chi phi

Cap nwécdd thi

X Iy nuée thai do thi

Cap nwécndng thon

Xirly nuée thai ndng hon
Cap nwéctreang hoo

Nha vé sinh trurng hoc
Cong trinh vé sinh h gia dinh
Thiét bj vé sinh gia dinh

Ngantydéng  Trigu USD

2578 1,112
138.82 5,990
8.89 384
643 277
101 44
333 144
18.94 817
1m 48
20433 8,816.28

126%
67.9%
44%
3.1%
0.5%
1.8%
9.3%
0.5%

Househcld sanitation
faclites, 3817, 9%

Schoollatines, $144,2%

Schoolweler suppl, $44, 0%

ter treament | $277, 3%

Rural water supply,
$384,4%

Téng nhu cau vén dau tw XDCB - 8.816 triéu USD
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Fouseheld hygiene
facilfies, $48, 1%

Utbanwater supply
$1112.13%

Cong trinh x{ Iy Téng chi phi
Cdng su#t bé sung méi Nang c&p tir nugc hop vé sinh hign nay lén nuts Téng phy 3 vé cdp nuéc Téngphu 4
ST L sach Trong s& digu
Loaicong trinh N .
Binhmicchl | o0 phyt Don gié tieu | Téng phu2 [trieu tsovsiténg i(trieu | Chi phi triu
. " . . 3 hi phi B t - }
m3ingay dém pl-mﬁn v {tiéu dBng] m3ingdy dém deng] dong] Chi phi (triéu dang) UsD) deng) UsD) Ngantyddng | TriéuUSD
[trigu dBng]
1|Cdp nwacdd thi 1,778,529 440 7.825,526 544,535 220 1,197976.32 9,023,502 389 35%| 16,757,932 723.07 25.78 111242
2| Xy nude thai o thi 2,082,318 20.00[ 41646352 41,646,352 1,797 30%| 97,174,822 419291 138.82 5,989.87
3|Cép nwécnng thdn 0 - 1,414,698 220 3,112,33542 3,112,335 134 35% 5,780,052 249.40 8.89 38369
4| X&ly nuée thai nong thén 435403 443 1928,837 1,928,837 83 30% 4500619 194.19 643 21742
5|Cép nuérctreang hoo 230413 440 1013815 1,013,815 4 1.01 4374
6 |Nha vé sinh trweng hoc 18,828 45.00 847,260 82,833 30.00 2484 ,990 3,332,250 144 333 143.78
7|Céng trinh vé sinh hé gia dinh 1,262,874 15.001 18943115 18,943,115 817 1894 81736
Téng phy 6 79,000,207 3,435 124,213,425 5,360 203.21 8,794
0.0000431  ty gia vao ngay 29/7/2021 https://www.sbv.gov.vn/TyGia




Sé liéu théng ké caa Viét Nam vé dan sé (thuc té va du bao), cadp nudc va sit dung nha vé sinh (nam
2019)

Bing 1.1: Dén s Viét Nam

Nam Apr-19| 2020 2025 2030]
Toan quic 96,208,984 97.333,597| 101,106,835 104,163,519

D6 thi 33,122,548] 36,727428| 42,039.428] 47,248,046

Nang thon 63,086,436  60,606,169] 59,067407] 56,915,473

Thay ddi dan s6 (ké tir nim 2020) 6,829,922.00

Chu ky (nim) 10

Mirc ting din sb (s6 ngudi/nim) 682992.2

Téc df ting dan sb (%) 7.02% Téng hon 10 nim
Nguén:

2019: Téng diéu tra dén s6 va nha & nam 2019 ciia TCTK
Dy bdo nim 2020, 2025 va 2030 tai website Danso.org

Bing 1.2: Déin sb do thi phin theo loai db thi

STT[Nam Thing 4 2020 2025 2030
1 |Pa thi dac biet 8,896,500 9,513.400] 11,088400] 13,094,200 32%
2 |Dé thi loai | 7,303,000 8,317,100] _ 9,410,400] 10,807,200 32%
3 [P thi logi 11 3875900] 4329900 4,824,000] 5,113,100 24%

Téng phy 1 20,075,400 22,160,400 25,322,800 29,014,500
4_|Dé thi loai 111 4,169,400 4,719400] 5,324,900 5,735,000 27%
5 |D6 thiloai IV, 3,100300] _ 3,675,000] _ 3,982,100] 4,085,900 24%
6 _|Po thi logi v 5.777448]_ 6,172,628] _ 7,409.628] 8,412,646 31%

Téng phy 2 13,047,148 _14,567,028] 16,716,628 18,233,546

Téng cing: 33,122,548 36,727,428] 42,039,428 47,248,046

Nguén: Niim 2019 - Téng diéu tra dén sé va nha & Viét Nam ctia TCTK
2020, 2025 v 2030: Dy bdo tai website Danso.org

Bang 1.3: s nguroi sir dung cac loai hinh u:p nwrée nam 2019

STT|Dia ban Dinsé| Hb gia dinh| Quy mé S6 ngurii sir dung c4c loai hinh cAp niréc khéc nhau
(HGD)| trung binh|
cia HGD Nurée sach Nuée hgp vé sinh Mua mrde tir ngwi ban
[ngurisi/hil] rong
% HGD Ngwi] % HGD, Ngwiri] % HGD Ngui
1 [Toan quéc 96,208,984  26,870,079] 3.6 52.2 50,221,000 45.5] 43,775,088 23 2,212,807
D6 thi 33,122,548 9,531,605 3.5 84.2 27,889,185 13.7] 4,537,789 2.1 695,574
Nong thén 63,086,436] 17,338474 3.6 34.8 21,954,080 62.8] 39,618,282 24 1,514,074
2 [Pién Bién 598,856 134,273 4.5 17.8] 106,596 82.2 492,260 0.0 0
Do thi Dién Bién 86,136 24,646 3.5 833 71,751 16.7 14,385 0.0 0
Nong thén Di¢n Bién 512,720 109,627 4.7 3.0] 15,382 97.0] 497,338 0.0 0
3 |S6c Trang 1,199,653 319,732 38 515 617,821 41.4] 496,656 2l 85,175
Do thi Séc Tring 388,550 100,515 3.9 69.8 271,208, 19.2 74,602 11.0 42,741
Nong thén Soc Tring 811,103 219217 3.7 43.1 349,585 51.6} 418,529 Sl 42,988
Ngudn: Tong diéu tra din s6 vi nha & Viét Nam cia TCTK.
Biing 1.4: S6 ho sir dung cAc logi nha vé sinh khic nhau
STT|Dia ban Dinsé| Hb gia dinh| Quy md S6 hj sir dung c4c loai nha vé sinh khic nhau
(HGD)| trung binh Nha v¢ sinh hop vé sinh|  Loai nha vé sinh khic Khing cé nha vé sinh
cia HGD
- % HH % HH Yo HH
1 |Toan quéc 96,208,984|  26,870,079| 3.6 88.9 23,887,500 9.8] 2,633,268 13 349,311
D6 thi 33,122,548 9,531,605 3.5 98.1 9,350,505 1.8 171,569 0.1 9,532
Nong thén 63,086,436] 17,338474 3.6 83.9 14,546,980 14.2] 2,462,063 19 329,431
2 [Pién Bién 598,856 134,273 4.5 48.2 64,720 30.6] 41,088 21.3 28,600
D6 thi Dién Bién 86,136 24,646 35 96.1 23,685 3.7 912 0.2 49
Néng thon Pién Bién 512,720 109,627 4.7 374 41,000 36.6 40,123 26.0 28,503
3 |Soc Tring 1,199,653 319,732 3.8 80.0 255,786 20.0] 63,946 0.0 0
D6 thi Soc Triang 388,550, 100,515 39 89.6] 90,061 10.4] 10,454 0.0 0
Néng thon Séc Tring 811,103 219,217 3.7 75.7 165,947 243 53,270 0.0 0
Ngudn: Téng diéu tra ddn s6 va nha 6 Viét Nam ciia TCTK
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Pinh murc dau tu (theo Bo XD)

Dinh mire diu tw (theo B XD

$22,964 vao ngay 1thang 5 nam 2022

Logi cong trinh Logi vt ligu VND usb Nhu c3u (km) Chi phi (USD)
Chi phif1.000 km Chiphi/1.000 km
$883,560 $38.48 0.00 $0.00}
$1,040,180 $45.30 0.00 $0.00}
. $1,296,050 $56.44 0.00 $0.00}
Thép $2,655,680 $115.65 0.00 $0.00}
[Duwaong éng dan nuée $3,904,790 $170.04 0.00 $0.00
$5,049,450 $219.89 0.00 $0.00}
$84,380 $3.67 0.00 $0.00
$98,270 $4.28 0.00 $0.00}
HDPE
$169,600 $7.39 0.00 $0.00}
$171,210 $7.46 0.00 $0.00}
Nhu cau (km) Chi phi (USD)
Chiphif1.000 km Chiphi/1.000 km
$1,035,540 $45.10 0.00 $0.00}
He thang thu gomnucthal g0 a 100 $1,240,050 $54.00 0.00 $0.00
(mang leivé sinh)
$1,513,070 $65.89 0.00 $0.00}
$209,050° $9.10 0.00 $0.00
HDPE
$172,560 $7.51 0.00 $0.00}
Nhu cau (km) Chi phi (USD)
Cong sudt m3|Chiphi XD 1.000 m3  Chi phi XD 1.000 m3 Téng CP bao gém ca bao tri Tang CP bao gdm ca bao tri
40,000 $3.9400000 $0.0001716 $0.0000000 §$6.8630653 $4.4300000 $0.0001929
Nha méy nuwérc sach
50,000 $3.9200000 $0.0001707 $0.0000000 $8.5352843 $4.4000000 $0.0001916
100,000 $3.4900000 $0.0001520 $0.0000000 $15.1980317 $3.9200000 $0.0001707
300,000 $3.3800000 $0.0001472 $0.0000000 $44.1570318 $3.8200000 $0.0001664
VND usD WND usb
Céng sust m3. VND / m3 / ngay USD / m3 / ngay
1999 23.0000000 0.0010016 2.0021774
2,000 20.0000000 0.0008709 1.7418947
4,999 23.0000000 0.0010016 5.0069458
5,000 18.0000000 0.0007839 3.9192632
9,999 20.0000000 0.0008709 8.7086028
NuGe thai 64 xir 10,000 16.0000000 0.0006968 6.9675790
i 29,999 18.0000000 0.0007839 23.5147952
30,000 13.0000000 0.0005661 16.9834738
99,999 16.0000000 0.0006968 69.6750931
Nha méy x{ Iy nuéce thai 100,000 10.0000000 0.0004355 43.5473687
199,999 13.0000000 0.0005661 113.2226924
20,000 6.0000000 0.0002613 5.2256842
30,000 10.0000000 0.0004355 13.0642106
1,999 16.0000000 0.0006968 1.3928190
2,000 12.0000000 0.0005226 1.0451368
1.999 16.0000000 0.0006968 1.3928190
Bam sih hoo 5,000 9.0000000 0.0003919 1.9596316
9,999 12.0000000 0.0005226 5.2251817
10,000 7.0000000 0.0003048 3.0483158
30,000 9.0000000 0.0003919 11.7577895
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Phu luc 5: Danh muc dau tu trong nganh nuéc ciia cac déi tac phat trién

Ngan hang Phat trién Chau A 1ng gié tri cho vay Iy kétai Viet Nam dén thang 3/2021 dat 17,43 ty USD,
trong d6 1,6 ty USD danh cho trén 57 du an cép nudc va co s& ha tang va dich vu doé thi khac. Cac dy én
NS&VS gan day nhét la:

Khodn vay 8 triéu USD dé md rong Nha may xU ly nudc Tan Hiép tai tinh Binh Duong, mot trong nhing
tinh phat trién nhanh nhat cda Viét Nam, theo théa thuan gitra Ngan hang Phat trién Chau A (ADB) va
Cong ty C6 phan Moi trudng nudc Binh Duong (BIWASE). Hoat dong md& rdng sé tdng cong suét san
xudt, lap dat thém may bom nudc thd va xdy dung dudng 6ng dan nudc tho tir cong trinh 1dy nudc
trén séng Béng Nai. Du dn ndng cap sé gilip dap Ung nhu cau st dung nudc ngay cang tang ctia khach
hang dan cu va cdng nghiép tai thi xa Bén Cat, thi xa Tan Uyén, thanh phé mdi Binh Duong va thanh
ph6 Tha Dau Mot clia tinh Binh Duong, noi co cac khu cdng nghiép tao viéc lam cho gan 1,3 triéu ngudi
dan dia phuong va hon 500.000 ngudi nuéc ngoai. Goi tai trg cling bao gbém 8 triéu USD déng tai tro
clia Co quan Hop tac Quéc té Nhat Ban.

Mét thoa thuan cho vay tri gid 100 triéu USD, dugc ky két vao ndm 2018 vai Cong ty China Everbright
International Limited (CEIL) d€ gitip xay dung mét s6 nha may dién rdc & cac dé thi phé loai 1 va loai 2
thudc Bong bang séng Clru Long. Sang kién nay la du éan hop tac cong tu (PPP) vé nha may dién rac do
thi dau tién trong ca nudéc, dai dién cho mot mé hinh mai dé cai thién quan ly chét thai rén & cac do thi
va gidm thiéu tac dong dén khi hau thdng qua gidm phat thai khi mé-tan va tang cudng san xuat nang
lugng tl cac ngudn téi tao. ADB hé trg xdy dung va van hanh mét sé nha may dién rac s dung cong
nghé sach tién tién tai nhiéu thanh phé truc thudc trung uong & Viét Nam. M&i nha may dién rac sé xu
ly chéat thai rdn do thi va cung cap dién cho ludi dién dia phuong. CEIL sé phat trién va dau tu vao cac
tiéu du an dién rac & Viét Nam dé thuic day x ly, gidm thiéu va téi st dung rac thai sinh hoat vo hai &
cac do thiva san xuat dién sach.

Ngan hang Dau tu Co s& Ha tang Chau A (AlB) dang tai trg mot khodn vay tri gid 47,5 triéu USD (téng
cong la 95 triéu USD tai thai diém nam 2022) dé tai cap von cho khodn ng hién c6 clia Nha may Thuy dién
DPakdrinh véi cong sudt 125MW, do Cong ty PV Power s& hitu phan I6n. Nha may thay dién di vao hoat dong
tU ndm 2014. Téng chi phi dy an nam 2011 1a 280 triéu USD; dugc tai trg mét phan bang khoan vay tri gia
178 trieu USD tUr co quan tin dung xuét khdu va Chinh pha Viét Nam bao lanh. Khoan cho vay téi cap vén
nay dung dé huy bao lanh ctia Chinh phii va cung cap bao hiém hé trg cho khoan vay ng hién tai t nguédn
vOn tu nhan.

Du an nudc sach va vé sinh nong thon dua trén két qua clia Ngan hang Thé gidi tai tai Viét Nam trong
khuon khé CTMTQG nham tang cudng kha nang tiép can bén viing cac dich vu cdp nudc va vé sinh, déng
thoi céi thién cong tac quy hoach, gidm sat va danh gid nganh & 6 tinh theo nhém dia ly. Tu ndam 2013 dén
nam 2018, du an da dat dugc nhimg két qua sau:

Hon 1,8 triéu ngudi duagc tiép can ngudn nudc dugc cdi thién va hon 1,4 triéu ngudi dugc tiép can cac
dich vu vé sinh dugc cai thién.

Ty 1& bao phu dich vu cdp nudc va vé sinh trung binh tai cac xa tham gia lan lugt dat 72% va 88% vao
nam 2018, tdng so v&i muc ca s& la 36% va 56% vao nam 2012.

Thai gian xay dung co s& ha tang cdp nudc va vé sinh gidm 58% va chi phi xay dung theo don vi cling
giam 63%. Quy mo cac cong trinh cap nudc xét vé sé lugng dau néi trung binh ho gia dinh téng 353%.

Cac cong trinh cdp nudc duoc hd trg trong chuong trinh dugc khuyén khich dap Ung tat ca cac tiéu chi bén
ving trong téi thiéu 2 ndm - hoat dong theo cac mod hinh quan ly dugc cong nhan, véi lugng nudc that
thodt thap, ty 18 ho gia dinh dau ndi va dung nudc cao va ty 1& thu hdi chi phi duong. 191 x& dat danh hiéu
vé sinh toan xa (CWS), mang lai Igi ich cho 1,4 triéu ngudi; trong do6 cé 184 xa dat vé sinh toan xa bén ving.
& nhing xa nay, 100% céng trinh cdp nudc va vé sinh clia trudng hoc va trung tam y té duoc bdo dudng
dung quy cach, du trudc day con gdp nhiéu khé khan. Quy trinh 1ap ké hoach, gidm sat va danh gia vé NS&VS
nong thén & ca cap trung uong va dia phuong dugc don gian hod theo cach tiép can khoa hoc, hop Iy va
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rd rang, dong thai ndi dung clia phuong phép gidi ngan dua trén két qua da duoc dua vao nhiing chuong
trinh quéc gia I6n hon.

IFC, m6t thanh vién cia Nhom Ngan hang Thé gidi, da cam két maot khoan vay chuyén déi tri gia 15,3 triéu
USD cho Céng ty CP Nudc DNP, mét cong ty tu nhan ctia Viét Nam, nham tang cuong kha nang tiép can va
cung cap nudc sach cho céc ho gia dinh va ngudi dan thanh thi & Viét Nam, dap Uing 16i kéu goi tang cuong
tai trg tu nhan dé md réng pham vi bao pht nudc sach va nuéc may clia Chinh phi. Cong ty CP Nudc DNP
dang md& rong danh muc dau tu chd yéu la cac cong trinh cung cép va x ly nudc dé thj tai Viet Nam va dang
c6 ké hoach nang cong sudt xr ly va cdp nudc 1én gdp 5 lan 1én 1 triéu m*/ngay vao ndm 2025. Hoat déng
dau tu ctia IFC ho trg su phat trién clia cong ty thong qua tai trg xay dung nhiéu nha may x ly nuéc mai va
mua lai cac cong ty cap nudc tu nhan. Nho dé, kha ndng tiép can nudc sach & cac thanh phd chd yéu la do
thi loai 2 va loai 3 & Viét Nam dugc cai thién.

Co quan Phét trién Phap (AFD), mét té chic tai chinh ctia Chinh phut Phap, da tai trg 1,2 ty Euro (hon 1,5 ty
USD) cho cac dy an cap nudc tai Vit Nam ké tir nam 1993. Sé tién vién trg nay danh cho 30 du &n tai Viét
Nam thudc ngudn vén hé trg phat trién chinh thiic, va chi yéu tap trung vao cép nudc sach, gidm that thoat
nudc va xt ly chat thai. Ngoai cac du én cdp nudc 6 Dong bang séng Clu Long, AFD con tai trg cho cac du
an phan phéi nudc & Dong bang séng Hong va cac du én hé tro ky thuat xtr ly nudce thai cdng nghiép va
ho gia dinh tai Vit Nam. Gan day, AFD da cong b6 han muic tin dung uu dai tri gia 100 triéu USD cho Ngan
hang Dau tu va Phat trién Viét Nam (BDIV) va ho trg ky thuat dé gitp hinh thanh tai chinh xanh tai Viét Nam.
Vi Viet Nam tiép tuc phat trién nhanh chong, dong thai phai ing phd mot cach can déi véi nhimg tac dong
tiéu cuc clia cac van dé moi truang, Viét Nam dang tim giai phap phat trién nguén tai chinh xanh dé ciing ¢
hé théng nang lugng téi tao bén ving, hiéu qua. BDIV dong mét vai trd quan trong trong qué trinh chuyén
déi dé va su hd trg tir AFD [a mot bude quan trong dau tién trong quéa trinh chuyén déi sang tai chinh xanh
& Viét Nam.

Céc chuong trinh hgp tac phat trién song phuong bang nguodn vién trg khong hoan lai cia Phan Lan da két
thicvaonam2018vamothiép dinh khung song phuong da dugcky kétvaongay 21/1/2021,theo dé Phan Lan
sécungcadphon 100triéu USD cho cdcduan dautucong cliaViet Nam.Thoa thuan nay déng vaitrd quan trong
trong viéc thiic ddy hop tac gitra hai bén va dua quan hé Viét Nam - Phan Lan 1én tam cao mdi, chuyén titho trg
phattrién chinh thic sang hop tac cing cé loi. Phan Lan sé cung cap cho Viet Nam thém ngudn tai chinh cong,
va tao khéd nang tiép can rong rai hon dén nhiing cong ty Phan Lan cé nhiéu nam kinh nghiém, chuyén mén
va cac gidi phap cong nghé phu hop véi thi truang Viet Nam. Bo trudng Bo Cong Thuong Nguyén Hong Dién
chobiét da phéihop vai Bo Tai chinh dé ban hanh nhiing phuong én téi uu nham sttdung nguén kinh phi nay.

80 | BAO CAO DANH GIA TAI CHINH CHO NGANH NUGC G VIET NAM



PHU LUC 6: TAI CHINH VA CAC CAU TRUC HON HOP
GIGI THIEU VE TAI CHINH HON HOP

Chuong trinh hanh déng Addis Ababa c6ng nhan tai chinh hén hop la céng cu quan trong dé thic
day chuong trinh phat trién va dat dugc cac Muc tiéu phat trién bén vitng (SDG). Chuong trinh nay
dinh nghia tai chinh hén hop la su két hop clia “tai chinh cong uu dai véi tai chinh tu nhan khong uu déi va
chuyén moén clia khu vuc cong va tu nhan, cong ty phuc vu muc dich dac biét (SPV), tai trg dy dn khong truy
doi, cong cu gidm thiéu rdi ro va co cau tai trg hdn hop” Bao cao ctia OECD“Gidi phép &p dung tai chinh hén
hop trong nganh nudc” néu rd thém rang tai chinh hén hop cé tiém nang thu hiat thém vén cho cac khoan
dau tu lién quan dén nudc cling nhu dong vai trd nhu mét cong cu xay dung thi trusng dé chuyén déi tur
su phu thudc vao ngudn tai chinh uu dai sang nhiing cach tiép can tai chinh tu cht hon.

Su“pha trén” cac nguén vén dau tu tir nhiéu ddi tac gia dinh 1a khi két hop cac nguén vén sé cé
mét I6p von nén tang c6 kha nang chiu ri ro tai chinh cao. Lép nay cé thé |a mot khoan vién trg khong
hoan lai, mot khodn trg cap, mot khodn bao lanh cho khodn 16 dau tién hodc vén uu dai® Muc dich ctia 1ép
nay la“bao vé"loi nhuan tai chinh ctia nhiimg nguén vén uu tién hon trong cau trac von. Trong cac cau tric
tai chinh hén hop nay, cé mét muc “trg cdp” hoan von rli ro rdt quan trong déi vai cac khodn dau tu cé tinh
"xUc tac”. Cac cdu trdc nay hd trg viéc thi nghiém giai doan dau va hoan thién cac mé hinh kinh doanh mdi
trudc khi chiing minh va ma réng nhiing mé hinh nay - c6 thé theo cac thda thuan huy dong von truyén
théng, mang tinh thuong mai hon.

Nhiing sang kién ddi méi trong huy ddng vén thic diy cac nguén vén méi dugc tat ca cac nganh
quan tam, dac biét Ia NS&VS. Linh vuc NS&VS 6 4 thach thic riéng. Thi nhét, linh vuc nay cé it moé hinh
kinh doanh c6 thé sinh 157 trén toan cau: do 1a nhiing mé hinh c6 muc lgi nhuan tai chinh va tac dong xa
hoi cao. Tha hai, nudc la quyén co ban clia con ngudi nén viéc ¢ gdng “thuong mai hda”viéc tiép can nudc
va vé sinh c6 thé dan dén nhimg két qua ma cong dong khong thé chitrd va do dé ciing mang lai két qua
khong kha quan cho nha dau tu. Thit ba, van dé vé sinh moi trudng va quan ly chat thai con ngudi cé thé
khong hédp dan déi vai mot s6 bén va tham chi co thé la dbi tugng cla nhiéu diéu cam ky vé van hoa, gay
khé khan cho viéc thu hidt nhéan tai, von va cadc doanh nhan sdn sang tham gia linh vuc nay. Cudi cling,
nhing hoat déng dau tu vao NS&VS trudc day thudng co su can thiép chinh tri, mic d6 sdn sang chi tra
thap, mai truong phap Iy yéu va hiéu qua hoat dong clia nha cung cap dich vu thap - tat ca déu gay kho
khan trong viéc huy dong vén tu nhan cho nganh nudc.

C6 thé ap dung cach tiép can tai chinh hén hgp dé giai quyét nhiing rai ro da dugc xac dinh khi
dau tu vao NS&VS (iing phé véi nhitng thach thuc trén) va giap thu hat cac bén ¢6 khau vi rai ro
va ky vong Igi nhuén khac nhau. C6 thé st dung tai chinh hdn hgp dé 1am cho cac du én co két qua phét
trién cao trd nén kha thi vé mat tai chinh déi vai nha dau tu: cac du an khong thé dugc thiét ké hoan toan
mang tinh thuong mai. Viéc két hop nham muc dich lam cho hoat déng tai trg trd nén hdp dan déi vai tat
Ca cac bén, do do dat dugc cac muc tiéu co y nghia quan trong vé tac dong va tinh bén ving. Nhing muc
tiéu nay bao gém tang t8ng ngudn vén, thu hit nhing bén tham gia mdi khac véi truse day va xay dung
nhiéu quan hé déi tac khac dé tang cudng kha nang chdng chiu va ting cudng tac déng clia hé théng. Mot
nguyén tac quan trong trong viéc st dung tai chinh hén hgp la viéc s&r dung phuong phap nay chi la tam
thai - nghia la day la budc “chuyén tiép”. Dan dan, cac du an dugc tai trg bang nguédn vén hdn hop sé kich
thich thi truong khu vuc tu nhan phat trién manh mé, sau dé co thé tu phat trién ma khong can su hd trg
cla chinh phti va cung cdp ngudn thu nhap, dich vu va doanh thu quan trong cho xa hoi.

8 T6n that dau tién la mot tap hop cac ngudn vén dung dé boi thudng cho cac nha dau tu hodc ngudi cho vay néu phéap nhan (bén
duoc dau tu hodc bén vay) va ng."Tai trg uu dai la tai trg theo cac diéu khoadn va/hodc diéu kién thuan lgi hon so vai cac diéu kién
hién cé trén thj trudng. Diéu kién uu dai cd thé bao gém mot hodc mét s& cac bién phap sau: a) Lai sudt hodc loi tuc ky vong thép
hon lai suat hién cé trén thj trudng; b) Cac diéu khoan khac ma cac t6 chic tai chinh thuong mai sé khéng chdp nhan/cung cép
nhu: thai gian ddo han dai hon (s6 nam trudc khi trd ng géc cho khodn vay), thai gian an han dai hon (thai gian trudc khi phai tra
1ai hodc cac khodn thanh toan khac), diéu kién dam bao it hon (quyén doi mét s6 tai san clia doanh nghiép néu khodn vay khong
duoc hoan trd), thi hang thap hon (thtr ty ma nha tai trg dugc nhan lai tién tir ngudi vay), ky trd ng dai hon (s6 tién va thoi gian tra
na goc)’, St dung ngudn vén uu dai hdén hop dé dau tu vao nhiing thi trudng cé nhiéu kho khan - CAC MOI QUAN TAM VE KINH TE,
TINH MINH BACH, QUAN TRI CONG VA BAI HOC KINH NGHIEM: Cong ty Tai chinh Quéc té, thang 2/2021
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NGUON TAI CHINH CUA CAC QUY DOI TAC HON HOP

Trudc day, tai chinh hén hop thudng bat ngudn tir sy hop tac cia chinh phd va khu vuc tu nhan theo hinh
thdc PPP. Trong 5 ndm qua, sau khi tai chinh hén hop phét trién trén toan cau, da cé thém cac ngudn tai
chinh khac. Ngoai cac nha tai trg va doi tac phat trién thdng thudng con co cac té chic tir thién, t6 chiic
dau tu (nhu cong ty bao hiém, khu vuc tai chinh (ngan hang, quy dau tu va quan ly quy), chd sé hu tai
san, quy huu tri), nha dau tu thuong mai (cht yéu thong qua cac té chiic co ban clia doanh nghiép thuong
mai) va cong chiing nhu ca nhan hodc van phong gia dinh. Cac ca nhan cé thé tham gia vao tai chinh hén
hop thong qua huy dong vén tir cdng déng, chimg khodn co thu nhap cé dinh (thi trudng trai phiéu), san
giao dich chiing khoén (th trudng vén), va cling c6 thé thong qua mot s6 déng gop khac (vi du nhu zakat
& Indonesia - mot hién tugng thi vi gan day nhat). Su tham gia vao tai chinh hén hop ngay cang tich cuc la
do chuyén déi mé hinh tir nguoén tai trg truyén théng vai taéc dong ngdn han, chdng han nhu cung cép cac
tién ich xa hoi nhu gido duc, thuc phdm, y té va vé sinh, sang tac déng lau dai tir viéc thic day va dau tu vao
kinh doanh bén ving.

Hoat déng hop tac véi khu vuc tu nhan trong cac cau trdc hdn hop mang lai mot sé Igi ich va hiéu qua. Cac
nha dau tu thuong mai thuong cam két lugng vén 16n han (quy mo dau tu trung binh 1a 20 trieu USD
trong giai doan 2015-2020) cho céc giao dich Ién (quy mé giao dich trung binh la 68 triéu USD trong giai
doan 2015-2020),° va ho dau tu dudi hinh thic ca cho vay (47% cam két trong giai doan 2015-2020) va vén
c6 phan (50%)). Cac nha dau tu td chiic (quy huu trf va cong ty bao hiém), quy dau tu quéc gia, ngan hang
va Ngudi quan ly tai san co6 nhu cau cu thé vé quy mo giao dich 1én hon, vi ho o lugng tai san [dn can quan
ly va can quy mo giao dich I6n dé tranh chi phi giao dich tuong déi cao khi quéan ly nhiéu giao dich nho.

Céc t6 chic tai chinh, doanh nghiép va trung gian déng vai tré quan trong trong nudc vé phat trién th
trudng va chuyén mén néi bd. Ngoai ra, cac quy dau tu tu nhan hon hop (quy cht yéu dam nhan vi thé
cht s& hit) theo ty |& phén tram clia téng thé cac quy hdn hap, theo ghi nhan trong ¢ s& di liéu tai chinh
hén hop mang tén la "Hoi tu” vao ndm 2021. Biéu nay clng dugc phan anh vé phia nha dau tu, khi ngay
cang nhiéu nguén vén dau tu tu nhan/cac cong ty dau tu mao hiém cung cap tai chinh cho nhiing ciu tric
hén haop.

Céc t8 chuc tu thién, bao gébm cac quy va td chitic phi chinh phd, chiém 9% thj phan trong tat c& cac giao
dich tai chinh hén hop trong giai doan 2018-2020. Hau hét cac du an dau tu do cac té chic va cac td chuic
phi chinh pht cung cap cho tai chinh hén hop déu phai chiu rii ro - theo cac diéu khoan uu dai (60% cac
cam két dau tu ké tir ndm 2015 dugc dinh gid 3 muc thap hon thi trudng), hodc bao lanh thua 16 1an dau,
hodc von chti sé hitu (10% cam két), so véi cac nha tai trg khac. Mac du chi chiém mét ty 1& khiém ton trong
téng s6 cam két d6i véi cac giao dich hdn hop, cac quy va té chic phi chinh pha dé tham gia thudng xuyén
hon vao céc linh vue xa hdi nhu'y té va gido duc so véi cac nha tai trg khac.

NHAN XET VE UU VA NHUGC PIEM CUA HINH THU'C OI TAC

C6 nhiing tinh ndng bé sung 16 rang vé tai chinh va phadt trién phat sinh ti cac thda thuan tai chinh hdn
hop. Vi du, tinh ndng bé sung vé tai chinh c6 thé lam tang lugng tai trg cla té chic cho vay tu nhan (trong
truong hop la cac té chuce tai trg) va/hodc cai thién diéu kién tai trg cho nhimg khach hang dang tin cay
dang duoc xem xét (trong truong hop la doanh nghiép). Vi du vé diéu kién tai trg tét hon la quy moé khodan
vay lén hon, thai gian ddo han dai hon, 1&i sudt gidm hodc it yéu cau tai san thé chdp han.' Tinh ndng bé sung
vé phdt trién, vi du nhu t mét bao lanh cé thé do Béi tac phat trién hodc doi tac tu nhan cung cap, co thé
¢ nhing tac déng tich cyc dén doanh nghiép thu hudng nhu tang kha nang dau tu, cai thién nang sudt,
tang viéc lam - nghia |3, doanh nghiép co nhiéu kha nang sé ton tai dugc. Co thé co nhiing tac déng tiéu
cuc dén su phat trién, chang han nhu rli ro vé ng clia nhiing doanh nghiép nay (v6i nhiing ngudi cho vay
chiu rui ro), hodc khd nang suy yéu ky luat tin dung ctia cac bén lién quan. D€ tranh nhiing tac dong bat loi
nay va dat dugc téc dong phat trién sdu sdc hon cing nhu Igi nhuan tai chinh can bang, can thyc hién tai
chinh hon hap thong qua két hgp nhiéu cdng cu tai chinh va nhiéu nha tai trg. Danh muc déau tu vén
nén co su két hop can bang gitra cac ky vong vé rui ro, Igi nhuan va tac dong.

9 CONVERGENCE, The State of Blended Finance, 2021

10 CAC KHAI NIEM CO BAN TRONG TAI CHINH HON HGP: DANH GIA MUC DICH SU DUNG VA HAM Y DE DANH GIA © OECD 2021
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Can chdy la tai chinh hén hgp cé thé gap kho khan do nhimg khac biét vé su can thiét phai s dung hinh
thiic nay, cach st dung tai chinh hdn hop va cach hiéu cla déi tac phat trién va khu vuc tu nhan vé nhiing
diéu khoan uu dai, huy déng von va tac dong.

C6 rét nhiéu khé khan khi tham gia vai tu cach la cac déi tac trong tai chinh hdn hop, dén tir nhiéu goc do
khéc nhau — huy dong cac nguén von, trién khai vén va sau dé la dam bao cac tac dong phat trién van ding
nhu du kién ban dau sau khi thuc hién va hoan thanh du én. Nhiing van dé thuong théy la xung dot van héa,
long tin, khac biét vé lgi ich va kha nang chdp nhén rdi ro clia khu vuc cong va tu. D€ vuot qua nhimg diéu
nay, can c6 mong mudén va san sang lam viéc cung nhau, né luc va thoa hiép.

C6 mét s6 kho khan trong quan hé déi tac gitia nha nudc va tu nhan khi cing cép von nhu sau:

Hé théng tai chinh kém phat trién va yéu kém va khong co cdu tric hodc héd tro phap ly phu hop
dé dap ung phuong phap huy déng vén sang tao nay.

Thiéu cac ké hoach/du an dau tu kha thi sdn sang dé tai trg (co thé do cac quy dinh hodc quyét dinh
khong hé trg tinh bén ving). Nang luc thé ché yéu kém trong viéc hinh thanh va trinh bay cac du an
kha thi gay khé khan trong viéc huy dong vén dau tu tu nhan. & nhiéu nudc dang phat trién, viéc thidu
mot ké hoach dau tu cac du an kha thi va bén viing 6 quy mo 1én va cac phuong phap da dugc hinh
thanh va chdp nhan rong rai dé danh gia rdi ro clia cac cong nghé mdi va cac du an dau tu bén vimg,
can tr& viec huy dong ngudn tai chinh bén vimg — tir do gay khé khan cho viéc chuyén vén dau tu khoi
cac linh vuc truyén théng va khéng bén ving.

Chua cé nhiéu bang chiing va dif liéu vé thanh cong hay that bai clia cdu tric tai chinh hén hop
Chua ¢6 nhiéu nén tang tai chinh hén hop dé gén nguon vén vdi hoat déng trién khai

Viéc thiéu su phdéi hop va khong ¢6 khung phap ly dan dén cac phuong phép tiép can bi phan tan
gita nhiéu co quan chinh pht, gidm hiéu qua cla cac bién phéap can thiép. Do qua trinh soan thao va
ban hanh cac quy dinh mdi rat phic tap va méat nhiéu thoi gian, cac chinh phd thuong st dung cac
quy dinh hién hanh dé diéu chinh cau trac tai chinh hdn hgp. Tuy nhién, viéc nay khién co ché tai chinh
hén hop thiéu rd rang hodc khéng cé quy dinh cu thé, han ché mong mudn tham gia clia cac nha tai

trg thuong mai.

Cacvan dé khac, xuit phat tir nhiing kinh nghiém tiéu cuc lién quan dén PPP va do dd dnh hudng dén
su san sang hop tac trong tai chinh hén hop:

o Thiéu minh bach

o Cac thda thuan phap ly quéa phuc tap, trach nhiém chiu rti ro khéng ré rang - viéc phan bé rui ro
gitra nha nudc va tu nhan chd yéu dugc thuc hién bdi cac nha thau bén ngoai, do do thudng uu
tién vién trg khong hoan lai va ngan sach nha nudc, nhu moét “'nén tang quen thudc da biét”

o Thiéu ky ndng (vi du nhu tai trg du an)

o Khuoén khé phap ly chéng chéo hodc mau thuén gilra nhiéu co quan chinh pht

o Cécvan dé vé gidy phép va quy trinh cdp phép

0 Van dé thu hoi dat va sé hiiu tai san

0 Xung dotvan hoa tdng thé, cac van dé vé long tin, su khéac biét vé Igi ich va kha ndng chdp nhan rai
ro (so sénh gitra tu nhan véi nha nudéc)

Nhu da luu y, tai chinh hdn hop tao cong cu dé cac déi tac trong codng déng phat trién van cé thé ciing lam
viéc v&i cac nha dau tu va cac bén lien quan khéc theo cach bé sung cho nhau dé 1ap day khodng tréng
kién thiic va hudng loi tr chuyén mén va hiéu qua clia nhau.
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Vi DU VE TAI CHINH HON HOP

Campuchia

Cho dén nhimg nam gan day, Campuchia thu hat ngudn vén Ién tr ODA va tién ti thién. Cac quy dinh
trong Iinh vuc nudc may gan day da dugc phat trién, bao gom cé viéc kiém soét gia nudce. Co cau tai chinh
hén hop - két hop nhiéu ngudn thu va dong vén dau tu, dong thoi da dang hda hoat déong dau tu trén
nhiéu linh vuc va dia ban - hoat dong hiéu qua & Campuchia. Khi thiét ké pht hop véi muc dich, hinh thic
huy déng vén nay c6 thé két hop véi cac chuong trinh khac dé mang lai lgi nhuan tai chinh va phat trién
bén vimng déng thai gui mot thong diép chung dén cong dong toan cau rang dau tu vao thi trudng nay co
thé sinh lgi.

AFD 1a mot trong nhimg t6 chdc quan trong tham gia tai chinh hdn hop & Campuchia. AFD hgp tac véi
Ngan hang Thé gidi, Lién minh Chau Au va Ngan hang Ngoai thuong (FTB) tai Campuchia, tiép tuc hé trg
cac doanh nghiép van hanh, khai thac dién nudc tu nhan & Campuchia dé nang cao kha nang tiép can clia
ngudi dan nham dép tng nhimg nhu cau co ban ctia ho."

Chuong trinh tiép can tai chinh cho cdc doanh nghiép cdp nudc va dién nhé néng thén & Campuchia, dugc khoi
dong vao nam 2014 va hién dang & giai doan 2, thuc hién cho vay/han muc tin dung uu dai (15 triéu USD,
VGi 5 triéu USD danh riéng cho cép nudc) cho Ngan hang FTB, bao lanh chia sé rti ro tri giad 5 triéu USD, va cac
khoan vién trg khong hoan lai (do NHTG va EU tai trg) dé hd trg Ngan hang FTB thuc hién cho vay va nang
cao kha nédng tai trg nganh nudc. Chuong trinh nay ciing cung cép ho trg ki thuat cho Groupe de Recherche
et d'Echanges Technologiques (Phép) (GRET), Innovative Services Engineering & Advisory (ISEA), Emerging
Markets Consulting (EMC) va See-saw dé lap ké hoach kinh doanh, nghién ctu ky thuat, cing nhu giam sat
coéng trinh xay dung va trg cap 0,9 triéu USD nham khuyén khich cac don vi khai thac nuéc gidm chi phf
dau néi nudc cho ngusi ngheo va cai thién chét lugng nudc. Chuong trinh tiép cdn tai chinh'? la mot vi du vé
nguoén tai chinh hdn hop, bao gdm ngudn von ti 3 t6 chic va cac kénh tai tro thdng qua Ngan hang FTB &
Campuchia (Xem Hinh vé cdu tric Chuong trinh tiép can tai chinh).

CAU TRUC CHUONG TRINH TIEP CAN TAI CHINH

s e A (o quan hop téc phat trién NPT
(ong dong chau Au Phip (AFD) Ngan hang thé gidi

HG tro ky (6ng ty béo Vay uu dai trg
Nhitng nguén dugc téng thudt lanh ARIZ
hop: Cung c&p tai chinh
1.Tin dung _ TA cho
2.Bao lanh Dong tién trd ng nghién ciiu
o EEERRITEITTRIRY > déu tu-/ Xé
3.Taitrg (ling ¢4 tin dung dung néngy
4.Hotrokyjthuat ~  -------- > A e
T@ cho ngAhién ciu | Notdng : Dichwy ’
dau tu/ xay dung hgp trg i ng
Cacnha cung cap dich vu Tai trg dua trén két
qud ddura (écnha cung cdp nudctunhan ~ ———
S

11 https://www.afd.fr/en/actualites/broadening-access-water-rural-cambodia

12 Bai thuyét trinh - Tai chinh hdn hop trong thuc tién: Trudng hop cdp nudc & Campuchia, Phién trao déi kién thiic OECD - Han
Qudc, thang 6/2021, PROPARCO, AFD, Ngan hang Thé gidi; Phyrum Kov & Pheaktra Thlang
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Indonesia™

Theo udc tinh clia McKinsey & Company, dé dat dugc cac muc tiéu tang trudng day tham vong cla minh,
Chinh phti Indonesia can giadi quyét nhimg van dé quan trong vé co s& ha tang (CSHT) yéu kém va phai dau
tu it nhét 600 ty USD trong 10 ndm tdi dé xay dung va nang cap hé théng CSHT. Chinh phi Indonesia da thé
hién cam két manh mé trong viéc thu hdt sy tham gia clia khu vuc tu nhan trong viéc phat trién CSHT -t
viéc ban hanh vén ban phap ly vé PPP vao ndam 2005 dé thuc ddy ddu thau thong qua ddu thau canh tranh
va cap nhat nhiéu quy dinh, dén viéc thanh lap nhiéu quy tai chinh hén hop - cac quy va cong ty phuc vu
muc dich dac biét (SPV) dé quan ly nhimg quy nhat dinh nham trénh phai trinh Qudc hdi xem xét va chép
thuan (con dugc goi la"BLU") va khéng dua trén céc tiéu chuén cla co ché 1ap ngan sach clia chinh phu.

Bén canh cac quy do Chinh pht thanh 18p, nhiéu nha tai trg va doi tac phat trién da trién khai co ché tai
chinh hén hop thdong qua cac chuong trinh cdia minh. Viéc thuc hién thanh cong bao lanh tin dung clia Co
quan Phat trién Qudc té Hoa Ky (USAID) dugc biét dén rong réi trong cong dong cac nha tai trg. Cac té chiic
tai chinh phat trién khac nhu Ngan hang Phat trién Chau A (ADB), KIW va AFD da thanh cong trong viéc trién
khai cac chuong trinh cho vay uu dai. Tuy nhién, nhimng né luc nay da khéng dat dugc muc tiéu cudi cling
nhu mong dai la tao diéu kién huy dong thém nhiéu ngudn vén tu nhan tham gia vao cac hoat déng phat
trién. Cac chuong trinh do nha tai trg hd trg nay cd mét s6 han ché quan trong nhu muc tiéu ctia nha tai trg
va Chinh pht khéng pht hop véi nhau; thai gian thuc hién tikhi lap ké hoach dén khi thuc hién con ngén;
va nhiéu yéu cau. Cac cong ty tu nhan tham gia vao nhiing quy tai chinh hdn hgp nay thudng nhan xét la
chi phi tai trg cao hon hodc tuong duong vai cac ngudn vén thuong mai hién cé.

Dé gidi quyét nhiing van dé nay, Bappenas (co quan lap ké hoach cla Chinh pht Indonesia) da khai xudng
thanh lap Trung tdm tai trg SDG Indonesia, vai muc tiéu chinh la tao diéu kién va phoi hop cac sang kién tai
chinh hén hgp tU nhiéu ngudn khac nhau dé tai trg cho cac du an SDG. Bappenas da thanh lap Trung tam
tai trg nay dé thuc hién nhiém vu dugc giao trong Quy dinh ctia Téng théng s6 59/2017 vé SDG. Day la quy
dinh duy nhat dugc xac dinh dé cap ro rang 1a 6 thé cé nhiéu nguén tai trg cho phéat trién ngoai ngan sach
nha nudc, va la co s& dé phat trién tai chinh hdn hop & Indonesia.

Vi du vé sir dung quy tai chinh hén hop d€ mé réng cdc dich vu tién ich & Indonesia™

Water.org, mot té chiic phi chinh pht dugc tai tro ti cac tdm long hado tam, da hop tac vai Cong ty cdp nudc
Quén Batang, mot cong ty cdp nudc khu vuc clia Indonesia & Trung Java, Indonesia, vao nam 2016 dé ho
trg md& rong cac dich vu vé sinh va cép nudc dé thi. Cac cong ty trong khu vuc, hay Perusahaan Daerah Air
Minum (PDAM) theo tiéng Bahasa, dugc giao nhiém vu cung cdp nudc sach va nam dudi su gidm sét cla
chinh quyén khu vuc tuong Ung. Water.org clng hap tac vdi t6 chic tai chinh vi mé (TCVM) Koperasi Mitra
Dhuafa (KOMIDA) t&r cusi ndm 2018. KOMIDA cho vay hé gia dinh cé thu nhap thap dang muén dau néi vao
nguodn cap nudc may hodc hé théng vé sinh.

Quan Batang ndm & tinh Trung Java va c6 15 xa ("Kecamatan”) véi 248 lang va téng dan sé chi hon 700 000
ngudi, trong dd 16% la thanh thi va 84% la ndng thén. PDAM phuc vu gan 42% dan s6 ctia Quan Batang va
c6 nhiém vy m& rong dé bao pht clia dich vy, cung cép nudc sach cho cong dong, v.v. BE dat dugc nhiing
muc tiéu nay, PDAM phai d6i mat vai thach thitc kép la thu hit nguén tai chinh thuong mai can thiét dé mé
rong dich vu clia minh sang cac khu vuc nghéo hon va diéu chinh dich vy dé thu hut va git chéan cac khach
hang thu nhap thép, la nhing ngudi c6 nhu cau tai chinh khac nhau.

PDAM tai Quan Batang da hop tac vai té chic Water.org vao thang 9/2016, quan tam dac biét dén viéc tang
s6 luang khéach hang cé thu nhap thap ma té chdc nay phuc vu.

Mot hop phan quan trong can lam dé dat dugc muc tiéu dé 1a hudng t6i khach hang: khéng chi cung cap

nhiéu lua chon tai chinh hon dé dap Ung nhu cau clia cac ho gia dinh c6 thu nhap thap, ma con thong bdo

dén khéach hang tiém nang vé nhimng lua chon tai chinh mai hién cé nay théng qua cac hoat déng quang

cdo c6é muc tiéu. PDAM clia Quén Batang da cung cap mot sé dich vu tai chinh tai nha cho khach hang - mot

hé théng trong do chi phi dau néi tra trudc dugc thanh todn bang tién trd gop nam trong hda don dién
13 Nguon: Thu vién USAID, McKinsey & Company

14 Thu vién OECD.
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nudc hang thang ctia khach hang - nhung dé nghi té chiic Water.org hd trg ky thuat dé nang cao hiéu qua
trong hoat dong nay, déng thai quang ba vé san pham. Khach hang ctia PDAM, nhiing ngudi cling dang
la khach hang clia KOMIDA, dugc tiép can cac lua chon tai chinh mdi thong qua cac khoan vay danh cho
NS&VS cla td chic TCVM nay. Nhad vay, khach hang ctia KOMIDA ¢ nhiéu lya chon tai chinh hon, tr dé ho
c6 thé ddu ndi véi cac dich vu clia PDAM tai Quan Batang. PDAM cling dugc ho trg ki thuat vé phan tich thi
trudng va tao nhu cau.

Hop phan thi hai nham ma réng pham vi phuc vu dén cac khach hang cé thu nhap thap yéu cau phai mé
rong dudng 6ng va dich vu dén nhiing khu vuc ma ho dang sinh séng. PDAM tai Quan Batang mét lan na
tim kiém hé tro ky thuat cla t6 chiic Water.org dudi hinh thic hd trg xdy dung Quy trinh van hanh chuén
cho cac dich vu tai chinh, luu trir va bao cdo tai chinh, va tuyén dung nhan luc. Khi dua cac quy trinh nay vao
hoat dong, PDAM tr& nén hap dan hon déi vai cac nha déau tu khi dang ky vay von dé ma rong hé théng.

Tinh dén thang 8/2018, gan 5.000 ho gia dinh mdi da duoc dau ndivao hé théng cap nudc clia Quan Batang.
DPang chuy la 1.650 hé gia dinh trong s6 nay (khoang 34%) dugc hudng loi tir cac lua chon tai chinh néi bod
do PDAM cung cap, trong khi phan I6n nhimg ho khéac co thé ty tai trg cho déu ndi. PDAM tai Quan Batang
da tang s6 luong khach hang st dung tai chinh néi bd ctia PDAM tirkhoang 70 khach hang méi thang trong
nam 2015-2016 lén 248 khach hang vao thang 6/2017.

Tom lai, PDAM dé st dung hd trg uu dai tir té chic Water.org dé xay dung co s& khach hang ctia minh. Mot
vai trong s6 nhimg khach hang mdi nay da vay vén nhd can thiép cla té chiic Water.org véi cac té chiic
TCVM dé tra chi phi ddu ndi, nhung nhiéu khach hang st dung ngudn tai chinh tit PDAM hodc dung tién
riéng. Pong thai, PDAM cling cdi tién cac quy trinh ndi bo dé st dung thanh cong khoan vién trg khong
hoan lai clia nha nudc. Nhiing cai tién co ban dé cling gdp phan hd trg PDAM tai Quéan Batang dé cudi cung
clng thanh cong trong viéc thu hidt von dau tu thuong mai.

CAau trdc clia gidi phép tai chinh hén hop
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Pa qudc gia
Quy Hop tdc Tai chinh Khi hdu (CFP)

Vao thang 1/2019, Quy Hop tac Tai chinh Khi hau (CFP) dugc thanh lap, nham hudng ngudn tai chinh vao
nhing du an lién quan dén khi hau & cac nudc dang phat trién. Quy nay quy tu BlackRock, cdng ty hang
dau thé gisi vé quan ly tai san, Co quan Phat trién Phap (AFD), BO Méi trudng clia Duc va cac quy Hewlett
va Grantham.

Quy bao gobm dgt bao lanh thua 16 dau tién tri gid 100 triéu USD sé do 2 nudc Phap va Buc tai trg, mi nudc
dong gop 30 triéu USD. Quy Hewlett va Quy Grantham, cing sé déng gop cho dot nay.

Nhom AFD da dugc xéc dinh 1a t6 chic diéu hanh cé kha nang thuc hién méi guan hé hgp tac nay cho nudc
Phéap. AFD sé cung cép kién thic vé cac van dé khi hau & cac nudc mai néi va kién thic chuyén mon trong
nhiéu Iinh vuc nhu chuyén moén vé méi trudng va xa hoi, cong cu do luong tac dong (danh gié luong khi
thai carbon) cing nhu phan loai khi hau (diéu kién hop 1é clia du an sé dugc xac dinh dua trén Nguyén tac
chung dugc cac ngan hang phat trién da phuong théng qua).

Quy CFP cé cdu truc nhu mét quy dau tu do BlackRock quan ly. T6 chic nay sé st dung dot bao lanh thua 16
dau tién dé huy dong it nhat 400 triéu USD tir cac nha déau tu té chue. BlackRock sé chiu trach nhiém dua ra
cac quyét dinh dau tu pht hop véi chinh sach dau tu da dugc ban hanh.

Can tang s6 lugng cac du an lién quan dén khi hau & cac nudc co thu nhap thédp va trung binh va tang quy
mo von tu nhan cho cac du an nay.

Quy CFP dy kién dau tu tir 500 triéu USD dén 1ty USD vao cac du én gidm thiéu bién déi khi hau & cac nude
mdi ndi.Von sé dugc dau tu vao co s& ha tang khi hau dDong Nam A, My Latinh va Chau Phi. Cac du én bao
goém san xudt ndng lugng tai tao, tiét kiém nang lugng trong khu dan cu, thuong mai va coéng nghiép, luu
trl nang lugng va dich vu van tai phat thai it carbon.

Du an nay, giéng nhu tat c cac du an do Nhom AFD gidm sét, sé cling tuan theo mot bo tiéu chudn vé moi
trudng, xa hoi va quan tri cong. Cac tiéu chudn nay sé dp dung cho BlackRock va cac t6 chiic quan ly quy
khéc. Théng qua céng ty con clia minh, Proparco, AFD sé tham gia vao Uy ban tu van clia quy dé dam bao
thuc hién ding chinh sach dau tu. Nhimg diém quan trong nhat clia chinh sach nay ma lién quan dén chinh
pht khéng thé dugc stra déi néu khong ducc 2 nudc Phap va Buc chédp thuan.

DI vai cac nha tai trg cong, bao gom Phap va AFD, day la co hoi dé huy dong ngudn tiét kiém tu nhan quy
Mo 16n va co hdi cho mot t6 chiic quan ly tai san toan cau I6n x ly cac dyu an dau tu cho hanh déng khi hau
va mang lai lgi ich cho chau Phi.”

15 Nguén: CONVERGENCE, 2018, Reuters, 2020 va Candid, 2020
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PHU LUC 7: Vi DU VE KE HOACH DAU TU TRUNG HAN CAP TiNH CUA

NGANH NUGC (2016-2020)

Mid-term investment for WASH in 14 provinces during 2016-2020

Don vi: Triéu dé‘&

Total invesmtent amount

T Province Project/Program Rural water supply and Urban wastewater collection
A Urban water supply
and treatment
1 2 3 4 5 6
1 Bac Kan | WB' output based rural water supply and sanitation project 213,630
5 Thai Neuyen Du fin thodt nudc va xit ly nuée thai thanh phd Thai Nguy?n i 950,489
Drainage and wastewater system for sorthem center of Thai Nguyen city 438,544
Water supply project for district town of Ia H'Drai 99,984
3 Kon Tum [ Water supply project for Sa Thay town 116,0
WB' output based rural water supply and sanitation project 203,263
Water supply project Chieng Dong commune 6,306
Water supply project Chieng Mung commune 8,072
Water supply project Muong Bu commune 13,651
Water supply project Van Ho commune 10,598
Water supply projects for Long Ludng, Pa Kha, San Cai, Tan Lap, Co Long Van Ho 3.621
dstrict i}
4 Son la Water supply projects for Long Bon, Suoi bon 1,942
Water supply project for co Cham 1,800
Water supply projects for Co Tang 1,800
Nudc sinh hoat ban Long Mon xa Hu6i Mot 758
Wastewater collection and treatment Moc chau towns 201,611
Wastewater collection and treatment Son La town 472,626
WB' output based rural water supply and sanitation project 219,980
WB' output based rural water supply and sanitation project 1,000
5 Cao Bing | Water supply for Cdc Ray, Nam Doi communities, Thong Hué commune, Tring 1,976
Khanh district
‘Wastewater collection and treatment project for Thuy Van city 141,014
6 Phu Tho Wastewater collection and treatment project for Viet Tri city 841,390
‘WB' Red river delta rural water supply and sanitation project 651,608
‘WB' output based rural water supply and sanitation project 244,400
Water supply project for Viet Quang town 12,803
‘Water supply project for Khuoi Ly, Thuong Binh commune, Bac Quang district 5,270
Water supply project for Dong Tam commune, Bac Quang district 4,156
Water supply project for Tien Kieu Bac Quang district 3,581
‘Water supply project for Dong Yen Bac Quang district 3,934
‘Water supply project for Dong Tien commune, Bac Quang district 3,475
Water supply project for Sinh Lung commune 7,355
‘Water supply project for Sung Trai 14,877
‘Water supply project for Pho Cao commune, Dong Van district 11,523
Water supply project for Sua Pa , Pho Cao Dong Van district 5,822
Water supply project for Vinh Quang town 14,286
‘Water supply project for Po Ly Ngai commune, Hoang Su Phi district 1,986
‘Water supply project for Ban May commune, Hoang Su Phi district 16,324
Water supply project for Ta su Chong Hoang Su Phi 177
‘Water supply project for Sung Mang Meo Vac district 19,478
‘Water supply project for Tin chia Rau, Meo Vac town, Meo Vac district 10,967
Water supply project for Khau Lan, Quyet Tien commune, Quan Ba district 15,443
‘Water supply project for Khau Bung, Quyet Tien commune, Quan Ba district 16,554
‘Water supply project for Bat Dai Son commune, Quan Ba district 17,057
Water supply project for Tam Son town, Quan Ba district 21,971
Water supply project for Dong Tinh, Quyet Tien Quan Ba district 17,660
‘Water supply project for Lung Tam Thap, Lung Tam Quan Ba district 9,737
Water supply project for Lung Hau, Thai An Quan Ba district 17,943
Water supply project for Lung Cung, Thanh Van commune, Quan Ba district 8,068
‘Water supply project for Po chua Lung, Can Ty commune, Quan Ba district 14,490
Water supply project for Khung Nhung, Quan Ba commune, Quan Ba district 14,955
. Water supply project for Tan Tien, Quyet Tien Quan Ba district 403
7 Ha Giang n - —
Water supply project for The Va, Ta Van Quan Ba district 612
‘Water supply project for Tat Ca, Tung Ba commune, Vi Xuyen district 5,939
Water supply project for Cao Bo Vi Xuyen district 4,986
‘Water supply project for Ma Hong phin, Minh Tan commune, Vi Xuyen district 5,148
‘Water supply project for Tat Ca, Tung Ba commune, Vi Xuyen district 6,616
Water supply project for Bach Ngoc commune, Vi Xuyen district 4,102
‘Water supply project for Trung Thinh Xin Man district 4,531
‘Water supply project for Na Pha, Mau Due commune, Yen Minh district 11,110
Water supply project for Phieng De, Mau Due commune, Yen Minh district 5,746
Water supply project for Po Cho Lung, Ngam La commune, Yen Minh district 7,175
‘Water supply project for B3, Phu Lung Yen Minh district 10,710
Water supply project for Lung Vai, Bach Dich commune, Yen Minh district 781
Water supply project for Duong Thuong commune, Yen Minh district 7,301
Water supply project for Gia Vai, Du Tien Yen Minh district 2,419
Water supply project for Tham Nu 1+2, Du Tien commune, Yen Minh district 4,060
‘Water supply project for Pho Cho, Mau Due commune, Yen Minh district 4,106
‘Water supply project for Mau Long commune, Yen Minh district 7,515
‘Water supply project for Sung Sang, Sang Trang commune, Yen Minh district 1,908
Water supply project for Phieng De, Mau Due commune, Yen Minh district 5,746
‘Water supply project for Xin Man commune, Xin Man district 16,046
‘Water supply project for Xin Man Border Gate Area, Xin Man district 4,963
Water supply project for Sam Pa Border Gate Area, 19,860
‘Water supply project for C20 Trinh Sat and C27 Thiet Giap 1,856
‘Water supply project for Vi Thuong Commune, Quang Binh distric 5,534
Water supply project for Na Chi Commune, Xin Man district 2,343
Thanh Thuy boder gate wastewater treatment system 24,032
Ha Giang city wastewater treatment prject 224,947
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8 Nam Dinh |No WASH project during this period
‘Water supply project for Ban On, Tam Chung Commune, Muong Lat district 349
‘Water supply project for Ban Pom Khuong, Tam Chung Commune, Muong Lat 22
district
9 Thanh Hoa Water supply pro'?ect for Me island, Hai Binh Commune‘, TFnh Gia district 1,220
Water supply project for Muong Lat town, Muong Lat district 1,319
‘Water supply project for Quan Son town, 710
‘Water supply project for Kim Tan town, Thach Thanh district 3,383
‘Water supply project for Quan Hoa town, 2,900
10 Hanoi Yen Xa wastewater treatment system 588,000
WB' output based rural water supply and sanitation project 100,500
‘Water supply project for Duc co town, 49,878
‘Water supply project for Kong Chro town, 40,000
m Gia Lai ‘Water supply project for Phu Thien Chro town, 44,000
Expansion water supply system for Nhon Hoa town 20,200
Water supply project for Ia Pa district, 90,000
‘WB' output based rural water supply and sanitation project 173,225
12 Dak Nong |WB' output based rural water supply and sanitation project 166,899
Environment sanitation project for Dong Hoi city 66,640
Quang Trach rural water supply project 16,600
13 Quang Binh |Quang Ninh rural water supply project 35,517
Ba Don town drainage and sanitation project 360,053
Rural water supply and sanitation project for central region, Quang Binh component 10,000
Rural water supply project for Nam Muon commune, Van Chan district 3,200
Rural water supply project for Ban Tu, ban Pao, Son Luong commune, Van Chan 2600
district i
Drainage and wastewater system for resident area of Lang Nhi commune, Tram Tau 2,000
14 Yen Bai |district i
‘Water supply system for western part of red river (Yen Bai city) 35,237
Upgrading the water supply system for Co Phuc town, Tran Yen district 2,134
Water supply systwm for Thinh Hung residential area, Tran Yen district 4,500
‘Water supply project for Lanhg Nhi commune, Tram Tau district 2,160
Total 2,517,716 416,834 4,309,346
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Total invesmtent amount

T Province Project/Program Rural water supply and Urban wastewater collection
A Urban water supply
sanitation and treatment
2.483
Water wupply for house hold effected by Noong Bua gabage damping site 2,500
Water Supply pipeline for Ban Phu, Dién Bién district 3,247
Water supply for Pom Lt, Dien Bien district 6,800
Water supply for ban Pac Al, C6 Sa Néam Po district 430
Water Supply for boder gate Hudi Pube 1,000
Water supply for ban La Cha, Pa Tan commune 2,200
Water supply for ban Pung Bon, Pa Thom Coomune 2,000
Water supply for ban Nam K¢, Nam Ké commune 2,100
Rehabilitation of wastewtaer collection and treatment for Dien Bien hospital 1,352
Counterpart fund allocation for wastewater treatment project for Dien Bien city 3,910
WB' output based rural sanitation and water supply project 57,935
Rural water supply Ban Co co, Ngéi Cay commune 1,089
Rural water supply Ban Khen Xuan Lua, Xuan Lao 520
Rural water supply Ban Pu Kho, Ang Cang 520
Rural water supply Ban Huoi Luong, Nam Lich commune 520
Rural water supply Ban Tham Hong, Nam Lich commune 520
Rural water supply Ban Huoi Cam, Bung Lao 520
Rural water supply Ban Huoi Chan I, Muong Dang 520
Rural water supply Ban Dong, Muong Dang commune 540
Rural water supply Ban Giuang, Ang Cang 540
Rural water supply Ban Pu Sua, Ang Cang 540
Rural water supply Ban Houi Ly, Muong Lan commune 540
Rural water supply Ban néng E, Muong Loi commune 909
Rural water supply Ban Ca Hau, Na U 2,964
Rural water supply Ban Pa Nam B, Chieng Xo commune 4,000
Rural water supply Ban Nam Ma, Pu Hong commune 1,600
Rural water supply Ban Phieng Muong A, Pu Hong commune 3,000
Rural water supply Ban Hang Lia B, Hang Lia 2,200
. . Rural water supply Ban Tu Xa, Phi Nhu 808
15 Dien Bien [Rural water supply Ban Huoi Dap 900
Rural water supply Ban Tin Toc 1,000
Rural water supply Ban Huoi Diet, Muong Tung commune 1,100
Rural water supply Ma Thi Ho commune 3,132
Rural water supply Ban Ho Muc, Nam Nen 2,020
Rural water supply ban Nam La, Muong Nhe 2,271
Rural water supply ban Po Nhu Kho, Xin Thau commune 1,980
Rural water supply ban Xin Chai I, Na Hy commune 4,200
Rural water supply ban Huoi Cha, Cha Cang 2,100
Rural water supply ban Na Lay, Na U 800
Rural water supply ban Hat Tao, Na Tong 1,430
Rural water supply ban Loi I, II, Muong Loi 2,750
Rural water supply ban Xom, Pu Luong 1,430
Rural water supply ban Cha, Pu Luong 800
Rural water supply Muong Nhe district town 3,319
Rural water supply ban Cay So, Nam Vi commune 564
Rural water supply ban Huoi Pin, Muong Tong 2,726
Rural water supply Pa Ma, Sen Thuong commune 858
Rural water supply ban Ta Co Ky, Sin Thau commune 1,129
Rural water supply ban Huoi Lech, Huoi Lech 1,533
Rural water supply ban Phong Chau, Pa Ham commune 2,885
Rural water supply ban Ten Ca 1,990
Rural water supply Chieng Dong commune 3,185
Rural water supply Nam Nen 5,509
Rural water supply Phinh Sang 1,500
Rural water supply ban Nam Cut, Nam Nen commune 1,800
Rural water supply ban Moc Nam, Phu Luong 1,000
Rural water supply ban Nam Hai I, II, Pom Lot commune 1,050
Rural water supply ban Pung Bua, Na U 1,600
Rural water supply ban Na Ha 1, 2, Phu Lung commune 882
Total Dien Bien 154,186 5,802 5,262
Total invesmtent amount
TT Province Project/Program Rural wa(e'r sl..lpply and Urban water supply Urban wastewater collection
and treatment
16 Soc Trang | Wastewater collection and treatment for Soc Trang city (phase 2) 427,058
2,671,902 422,636 4,314,608
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