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INTRODUCCION

En el 2013, la Asociacién Venezolana para una Educacion Sexual Alternativa (AVESA)
con el apoyo técnico y financiero de UNICEF, desarrollé6 el proyecto Abordando la
violencia sexual y la violencia en el noviazgo en 6 municipios de Miranda, 2 parroquias
de Vargas y 2 municipios del area metropolitana de Caracas que tuvo como uno de sus
resultados, la construccién de la Ruta critica de atencién institucional del abuso sexua
en nifios, nifias y adolescentes, que muestra graficamente el proceso que va desde e
momento en que se revelan los hechos de una presunta situacion de abuso sexua
hasta el momento en que se inicia la investigaciéon por parte de los 6rganos del sistema
de justicia.

Este primer producto, representé el punto de partida para la construccion de un
instrumento que unificara los criterios en cuanto al manejo de la ruta critica del abuso
sexual en nifios, nifias y adolescentes en Venezuela, que puedan ser publicados en un
formato amable y accesible a ser distribuido en los diferentes entes con competencia
en esta materia. Por tal motivo, AVESA, nuevamente con el apoyo técnico y financiero
de UNICEF desarrollé el proyecto Aportes para la construccion de politicas publicas
dirigidas a la prevencién y atenciéon del embarazo adolescente y el abuso sexual de
nifios, nifias y adolescentes en Venezuela, que tuvo dentro de sus objetivos, la produccién
de un documento sobre la Ruta de Atencion Institucional del Abuso Sexual de Nifios,
Nifias y Adolescentes, validado por un equipo de expertos y expertas en el tema, y con
las respectivas orientaciones para su manejo, a ser empleado por instituciones de
Estado y de la sociedad civil.

Para llevar a cabo este trabajo se desarrollé un plan para la validaciéon de esa ruta
critica ya elaborada, construido a partir de los criterios de: correspondencia o pertinencia,
claridad, coherencia (continuidad l6gica de los pasos), sustento o apoyo del marco
legal, suficiencia de articulos que se presentan y disefio grafico; que seria implementado
en mesas de trabajo con un equipo validador.

Este equipo validador estuvo integrado por una coordinadora, encargada de asegurar
el cumplimiento de las actividades en relacién con los tiempos previstos y los productos
esperados; una facilitadora de validacién de la ruta y de las orientaciones; una
relatora/sistematizadora para el registro y recopilaciéon organizada del desarrollo de
cada mesa de trabajo, asegurando que en cada actividad se contara con las fuentes
de verificacion y el informe respectivo; y un equipo de personas expertas representantes
de las diversas organizaciones que son parte del sistema de proteccién de nifios, nifias
y adolescentes.

Este proceso de validacion se realizé a través de cuatro (4) mesas de trabajo con e
equipo de expertos y expertas para evaluacion de la ruta en funcién de los criterios de
validacién establecidos; una (1) mesa de certificacion por parte de las organizaciones
que participaron en todo el proceso; y un (1) grupo focal dirigido a evaluar la comprension
de la ruta por parte de funcionarios y funcionarias del sistema para la protecciéon de
NNA no expertos en el tema, y asi incorporar mejoras en la misma

La Ruta de Atencion Institucional del Abuso Sexual de nifios, nifias y adolescentes se ha disefiado
en un formato tamafo afiche y las orientaciones se presentan en el siguiente documento, que
se ha estructurado en tres capitulos:

En el primero se dan conceptos basicos sobre el abuso sexual, considerando su definicion,
clasificacion, indicadores y las fases.

El segundo capitulo plantea los aspectos relacionados con el marco juridico del abuso sexua
en el pais, finalmente el tercer capitulo contiene los procedimientos para la aplicacion de la ruta
de atencion por parte de las instituciones con competencia en la tematica en las dos primeras
fases: Fase 1: Identificaciéon y denuncia y Fase 2: Atencién y procedimiento de organismos
competentes.

Esperamos que tanto la Ruta de Atencion Institucional del Abuso Sexual de Nifios, Nifias y Adolescentes,
como las orientaciones que a continuacion se presentan, sean de beneficio para las instituciones y
contribuyan en la garantia de los derechos de nifios, nifias y adolescentes del pais

I. Abuso Sexual

El abuso sexual en nifios, nifias y adolescentes es un delito y esta definido
en las Directrices Generales para Garantizar la Proteccién de los Nifios,
Nifias y Adolescentes contra el Abuso Sexual y la Explotacion Sexual
Comercial (2003), del Consejo Nacional de Derechos del Nifios, Nifias y
Adolescentes, de la Republica Bolivariana de Venezuela, como:

“toda accién en la que una persona, de cualquier sexo y edad, utiliza

su poder, dado por diferencia de edad, relacién de autoridad, fuerza
fisica, recursos intelectuales y psicolégicos entre otros, con o sin violencia
fisica para someter y utilizar a un niflo, nifa o adolescente, a fin de
satisfacerse sexualmente; involucrandolo, mediante amenaza, seduccién,
engafio o cualquier otra forma de coaccién, en actividades sexuales para
las cuales no esta preparado fisica y/o mentalmente, ni en condiciones de
otorgar su consentimiento libre e informado” (p. 3).

Esta definicion resalta dos elementos constitutivos del abuso sexual en nifios, nifias

y adolescentes:

1. La relacion de poder existente entre victima y persona agresora,
que puede existir por:

a. La diferencia de edad entre la victima y la persona agresora en si misma marca
una relacién de poder entre ambos. A mayor edad hay mayores recursos cognitivos
(intelectuales y psicolégicos), capacidad fisica y mayor autoridad sobre personas
mas pequefias. Una diferencia de 5 afios en la infancia implica a su vez desventajas
cognitivas, fisicas y de poder entre un nifio o nifia y otro u otra. En la adolescencia
estas desventajas en el uso de recursos se aprecian cuando la diferencia de
edad es de 10 afios o0 mas. De manera que, nifios y nifias estan en una situacion
de desventaja en cuanto al uso de recursos ante nifios y nifias cinco afos
mayores, asi como adolescentes femeninos y masculinos lo estan ante personas
que les aventajan en 10 afios 0 mas.

o

El uso de la fuerza o técnicas de coerciéon hace referencia al uso de la fuerza
fisica pero también a la presién psicologica o el engafio para someter a la
victima; generalmente la persona agresora es una figura que detenta una
posicién de autoridad o poder para la victima. Por fuerza fisica también
debemos entender la utilizacién de objetos o armas empleados

para amenazar o agredir a la victima. Es

importante sefialar, que en el caso de nifios y

nifias pequefios no siempre es empleada la
fuerza fisica ya que la relacién de poder y
el engafio o manipulaciéon suelen ser
suficientes. Asi mismo, la relacién de poder
entre victima y persona agresora, puede estar
por encima del criterio de la edad, ya que
existen situaciones de abuso sexual donde
las partes tengan edades similares y no se
apliquen las diferencias sefialadas en el
punto anterior; sobre todo en casos en los
que tanto la victima como la persona
agresora son adolescentes.




2. El tipo de conducta sexual entre victima(s) y persona(s) agresora(s) Indicadores conductuales:
incluye diversas practicas sexuales que pueden ser sin contacto fisico,

tales como el exhibicionismo, exposicién a pornografia; y/o con contacto Indicadores En nifios y nifias se En la adolescencia son
fisico, como tocamientos (o actos lascivos), la violacién (penetracién inespecificos manifiestan como frecuentes las alteracion
oral, anal o vaginal de cualquier objeto o parte del cuerpo), la prostitucion, regresiones, miedos, del comportamiento co

la pornografia, el trafico y la trata de personas en edad infantil. alteraciones del suefio, fugas, autolesiones

sintomas depresivos, conductas adictivas o
El abuso sexual en nifios, nifias y adolescentes puede ser clasificado de aislamiento, enuresis, promiscuas.
diferentes formas que permiten estructurar los casos. Algunas clasificaciones manifestaciones
son: psicosomaticas, en general
sintomas que pueden
- De acuerdo al tipo de agresion: con contacto fisico (actos lascivos, violacion, asociarse a cualquier tipo
trata y/o trafico) o sin contacto fisico (exposicién a pornografia, de maltrato o estrés.

exhibicionismo);

L Indicadores fisicos:
- De acuerdo a la relacién con la persona agresora:

-Extra-familiar: perpetuado por una persona ajena a la familia conocida o

. N y . Es frecuente Esto puede explicarse debido a que:
desconocida, por ejemplo, conserjes, maestros, vecinos, entre otros. U6 o existan
- ; g
Zﬁrgg'er?eiec.lgCé:y;fgsejﬁtg;uggrlnos Crizzz d: artt:)ussos:ixiiltr%ie Seedzz hallazgos, y que a. La exploracion sea realizada mucho tiempo después d
" Y d ! iad ! | 3 q YI uh | / d ! A ’tqu bic la exploracion ocurridos los hechos y la curacién de las heridas
pueden dar asociados a no al consumo de alcohol y/o drogas; y también fisica sea generalmente haya sido rapida.

aquellos que puedan ocurrir en contextos educativos y comunitarios, bien normal, hecho

seaque Ielllpersona agresora sea JOV?,” o adulta. B L que en absoluto b. Muchas conductas abusivas no generan lesiones fisicas.
-Intra-familiar: perpetuado por un familiar (consanguineo o no) de la victima descarta la

e |nc]lusq|yna persona que cumpla una funcion de cuidado dentro del ambito existencia de c. El himen puede permanecer intacto incluso tras una
intrafamiliar. abuso sexual. penetracion, etc.

De acuerdo con la edad de la victima: para el caso de los nifios y nifias
como victimas, se considera abuso sexual infantil, y para el caso de
adolescentes victimas se considera abuso sexual infanto - juvenil.

PARA
ESTAR
ALERTA

La deteccion o el diagnéstico del abuso sexual es un tema sumamente controvertido, toda vez que existe
en la sociedad una serie de ideas acerca de la veracidad o falsedad del mismo, que estan unidas a lo Aungque no existan lesiones,
doloroso que puede ser para una persona reconocer que se encuentra ante un caso de abuso sexual, se debe realizar una’
particularmente si se trata de una persona cercana. Algunos indicadores son: exploracién completa con

Las infecciones por
Chlamydias trachomatis o por
Tricomonas y/o de Herpes
genital en pre puberes son

especial atencion en areas

Indicadores histéricos: implicadas en actividad muy probablemente por

. . . . . sexual: boca, mamas y regién transmision sexual. Los
Se debe con3|d§[ar siempre como muy probablt'e'cualqmer manifestacion i genital y anal, valorando condilomas acuminados se
verbal de un nlr'm(a o adolescente en relaciéon a un abuso sexual. Es l_lna falsa cree_rlma situaciones normales o asocian a abuso sexual al
En general, la victima de abuso sexual se expresa en su relato, con anslderar que los r!mos, patolégicas de causa distinta menos en el 50% de los
lenguaje sencillo, coherente con su edad y su desarrollo madurativo; nifas o adolescentes mienten al abuso sexual. casos.

cuanto mas formal y estereotipado sea el lenguaje, menos probable sobre haber vivido o estar
es que los hechos sean ciertos; no obstante, debemos tomar en cuenta viviendo situaciones de abuso
que existen diferencias individuales entre nifios, nifias y adolescentes, sexual.

por lo que no se pueden tomar a todos y todas por igual.

Son signos especificos de
abuso sexual: la presencia de
semen o esperma, presencia
de gonococia, la sifilis y el
VIH (descartadas las vias
vertical y parenteral).




Signos altamente sugerentes de abuso sexual, sobre todo en ausencia de
una adecuada explicacion:

2 Nifias con recientes heridas anales o genitales del himen y mucosa vaginal,
con desgarros posteriores del himen entre las “3 y las 9" Jaceracion del
septo recto-vaginal y marcas de dientes.

2 Nifios con afectacion ano-rectal: dilatacion e ingurgitacion venosa, hematomas,
fisuras, escaras o laceraciones que no correspondan a enfermedad perianal
conocida como liquen escleroso o estrefiimiento.

O Si existen lesiones se deben describir detalladamente, incluso acompafiar
de dibujos, esquemas o fotos que pueden ser requeridos en cualquier actuacion
judicial.

La tasa de infecciones de transmision
sexual (ITS) verificadas por abuso es del
orden del 2-10%, asociandose
fundamentalmente la penetracion vaginal
con ITS bacterianas, y la penetracion

anal a infeccion VIH. La presencia de
varios gérmenes transmitidos
sexualmente puede relacionarse con la
agresion por varios individuos.

Fases del Abuso Sexual

Generalmente, el abuso sexual implica el establecimiento de una interaccion
entre la persona agresora y la victima que atraviesa por una serie de fases que
puede variar en intensidad, duracion y orden, dependiendo de las caracteristicas
de la persona agresora y de la victima en cuestion. Estas fases y la relacion de
poder y control por parte de la persona agresora, nos ayuda a entender por qué
muy pocos casos son denunciados o incluso reconocidos tempranamente, lo
que incide en el momento de la busqueda de ayuda y por supuesto, de la
colocacién de la denuncia.

(1) Para ubicar la localizacion y distribucién de los desgarros en una desfloracion se recurre a la representacion
ficticia de una esfera del reloj y se procede a ubicarlos lo mas fielmente posible a la realidad encontrada en la
evaluacion. Por ejemplo, si el desgarro esta en la parte superior y central del himen se dice que el desgarro esta
alas 12; si es en la parte opuesta, es decir, inferior y central se dira que el desgarro esta a las 6 segln la esfera
del reloj. Por tanto, cuando se habla de desgarros entre las 3 y las 9, se hace referencia a aquellos que estan
ubicados entre las 3 y las 9 horas segun la esfera del reloj

Q
AN

Groth (1979) afirma que hay 5 fases:

Seduccion

precede a la agresion propiamente y puede_ser progrgsival por eje41p|o,

relacic’)r@e
A4

2. Fase de interaccion sexual: consiste en la progresion afnfestacme&&

.. .. N

1. Fase de seduccion: en esta fase la personalagre: utjlizasu pRsicion
de poder y confianza con la victima, mediante la maRipylacion &ego,
diversion, normalidad) o bien la amenaza o Ja fuerzg. Es|una fase q
en los casos donde la persona agresefa va tejiend
confianza con la victima y/o sus familiares.

Interaccién

sexual

mas explicitas de contacto, llegando a darse la agresion sexual en
cualquiera de sus formas, por ejemplo, tocamientos, violacién, exposition
a pornografia, entre otras. Esta fase es la que suele ser m3s identifi¢able
debido al dafio y malestar que genera en la victima.

Secreto

“asegura” el silencio de la victima usando recompensas (¢frecimientos,
regalos) o amenazas explicitas de dafio personal o familiar.
convencer a la victima de que los hechos constituyen forma
de afecto, o que fueron consecuencia de sus propios dgseos.

mayoria de los casos las personas agresoras afigman que dg revelgr los
hechos no seran creidos o incluso seran castigados.

Descubrimiento

4. Fase de descubrimiento: hace referencia al memento en\sjgze
terceros “descubren” los hechos, bien sea accidentalmente\(ven la situacion
abusiva ocurriendo o encuentran evidencias fisicas en |a victima), por
revelacion de la victima o de otras personas involucradas.
Negacion

5. Fase de negacion: implica la reaccién inicial denegar los hechos
sus efectos. Esta fase puede durar pocos minutos hasta meses;y su
resolucion determinara las estrategias 'de afrontarhiento.

psicopatoldgicas a largo plazo.

Los resultados de la violencia sexual ejercida varian dependiendo de factores/personales, fa
sociales asociados a la vivencia de abuso y estrategias de afrontamiento, asi cgmo las caracters
las dinamicas de agresion.

Es importante tomar en cuenta que:

poblacion infantil con poco desarrollo verbal y/o con algun tipo de diversidad funcional);

> No tienen el desarrollo necesarie’para el reconocimiento de relaciones sociales dafinas o i

S Enel caso de la poblacién adolescente, la dinarfiica suele sefmucho mas violenta, y la fase de secreto suele
estar acompafiada de‘amenazas contra la integridad fisj¢a, generando el miedo y la culpa necesarios para
que no se revelen las situaciones de violengia (Lovett, 2004).




°ll. Abordaje juridico del Abuso Sexual

‘EI abuso sexual es un delito y cuenta con un marco juridico internacional conformado
por una serie de instrumentos relativos a los derechos de nifios, nifias y adolescentes,
/ \ la explotacion sexual comercial, la trata de personas y los derechos humanos de
N las mujeres, que han sido ratificados en nuestro pais y tienen una jerarquia similar
a las leyes nacionales.

Algunos de los instrumentos internacionales mas relevantes, ratificados por la
Republica Bolivariana de Venezuela son:

a) En materia de derechos de nifios, nifias y adolescentes:

La Convencion sobre los Derechos del Nifio, adoptada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas, en fecha 20 de noviembre de 1989, y ratificada por Venezuela
el 29 de agosto de 1990.
* El Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, relativo a la
enta, Prostitucion Infantil y utilizacion de Nifios en la Pornografia adoptado en la ciudad
e Nueva York el 7 de septiembre de 2000, y ratificado por la Republica Bolivariana de
Venezuela el 2 de enero de 2002. Contempla dentro de sus principios el compromiso de
los Estados partes de prohibir la venta de nifios, la prostitucién infantil y la utilizacién de
nifios en la pornografia.
La Convencion Interamericana sobre Trafico Internacional de Menores de fecha 18 de
marzo de 1994, en el que se establece la obligacién de instaurar un sistema de cooperacion
juridica entre los Estados Partes que consagre la prevencién y sancién del trafico
internacional de menores, asi como adoptar las disposiciones legales y administrativas,
y asegurar la pronta restitucion del menor victima del trafico internacional al Estado de
su residencia habitual, teniendo en cuenta el interés superior del nifio.
* En el Plan de Accién Nacional en materia de Abuso y Explotaciéon Sexual Comercial de
Nifos, Nifias y Adolescentes del afio 2006, se sefiala, que Venezuela ha firmado los
acuerdos de la Primera y Segunda Cumbres Mundiales contra la Explotacion Sexual
Comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes celebradas en Estocolmo, Suecia, en 1996;
y Yokohama, Japén, en 2001; asi como el Acuerdo Contra la Explotacion Sexual Comercial
y Otras Formas de Violencia Sexual a la Infancia y la Adolescencia (Montevideo, 2001)
y el Convenio 182 Sobre las Peores Formas del Trabajo Infantil y la Accién Inmediata
para su Eliminacion (Ginebra 1999).

b) En materia de derechos de las mujeres:

* La Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
contra la mujer (CEDAW) del afio 1979, el cual es el instrumento internacional
as amplio sobre los derechos de las mujeres, en el que se impone a
stados partes la obligacion de establecer la proteccion juridica
s mujeres sobre una base de igualdad con los hombres. Esta
ncion fue firmada por el Estado venezolano en julio de 1980
rotocolo facultativo firmado y ratificado en el afio 2000.
nvencion Interamericana para la Prevencion, Erradicacion
cion de la Violencia contra la mujer (Convencién Belém
ré) de 1994; el aporte valioso de esta Convencion es que
un nuevo derecho especifico de la mujer: el “Derecho a
libre de violencia”. Reconoce que la violencia es un
anismo social para someter a la mujer, para que ésta no
da ejercer sus propios derechos.

de Venezuela de 1999, garantiza a toda persona el goce y el eje

indivisible e interdependiente de

abusos y maltratos que contra ella se cometan (Art. 21), establ

requiere, por lo que se reconoce la plena vigencia de la Convencid|

Derechos del Nifio (Art. 78).

los derechos humanos (Art.

Art. 259. “Quien realice actos
sexuales con un nifio o nifia
o participe en ellos, sera
penado con prisién de 1 a 3
afos. Si el acto sexual implica
penetracion genital, anal
oral, la prisiéon sera de 5
afos. Si el culpable ejerce
sobre la victima autgridad,
guarda o vigilancia,/la pena
se aumentara en-Una cuarta
parte”

refgrencia @l tema del consentimiento a la
redlizacioérf del acto.
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Otros instrumentos nacionales tipifican diversos delitos sexuales que son formas de abuso sexual.

Violacion
ELAE]

Actos
lascivos

Modalidades

Tl Prostitucion
Pronografia sexual en
instrumentos forzada
juridicos
nacionales

Esclavitud
sexual

H Acoso
ELGE]

De manera especifica:

de abuso
Violacion sexual Implica el acto sexual que | ¢ En el Cédigo Penal se denomina Violacion carnal
consiste en la penetracion (Art. 374) y en su definicion se explica que puede
vaginal, anal u oral de estar presente o no el uso de la violencia o
objetos de cualquier clase amenazas.
(pene, dedos, cualquier | * Por su parte, la Ley Organica sobre el Derecho
objeto). de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

(LODMVLYV) tipifica, por un lado, la Violencia
sexual (Art. 43) en la que sefiala que debe haber
presencia de violencia o amenaza y por otro, el
Acto carnal con victima especialmente vulnerable
(Art. 44) que implica penetracion vaginal, anal u
oral de objetos de cualquier clase, pero sin el
uso de la amenaza ni de la violencia.

En todos los instrumentos juridicos esta previsto un incremento
de la sancién si la victima es nifa, nifio o adolescente.

Modalidad
de abuso

Actos lascivos

Implica:

Implica todo tipo de acto
sexual no deseado que no
llega a la penetracion; éste
puede ser con contacto
fisico (como los tocamientos
o manipulacion de genitales)
o sin contacto fisico
(exposicién a pornografia,
exhibicionismo, etc.).

376) y en la LODMVLYV (Art. 45 en amyos\e
sefiala, que no es-indispensak presenci@de
violencia o0 amé&nazas para la ¢o| Lsi()n del delito
dolescepies’
En esta categoria se puede inclui *emés el detit
de Acoso Sexual que esta tipificado gn |a

LODMVLYV (Art. 48).

Modalidad
de abuso

Esclavitud
sexual

Implica:

Privacion ilegitima de la
libertad con fines de
explotacién sexual.

Segun instrumentos

Solo esta reflejado en el LODM
esta referido a mujeres, nifias y
femeninas.

Modalidad
e abuso

Q.
(=¥

Incesto

Implica:

Actos sexuales (con o sin
penetracion) y/o actos
lascivos siendo el autor una
persona ascendiente,
descendiente, pariente
colateral, consanguineo o
afin de la victima.

Segun instrumentos

El Codigo Penal tipifica el incesto(Art. 380) en los
casos en que el delito causa escandalo publico,

Modalidad
de abuso

Prostituciéon
forzada

Implica:

Realizaciéon de actos
sexuales mediante el uso de
la fuerza o amenazas con el
objeto de tener bepeficios
pecuniarios.




Modalidad Implica: Segun instrumentos
de abuso

Trata Captacion, transporte y | Solo esta reflejado en la LODMVLYV vy esta referido
acogida mediante el uso de | a mujeres, pudiéndose hacer sélo la extension a
violencia, manipulacién o | nifias y adolescentes.

engafio para fines sexuales, | El Cédigo Penal hace referencia al Rapto (Art.
trabajos forzados adopcién | 383) sefialandolo como el arrebato, sustraccion
irregular o extraccion de | o detencion con fines de libertinaje (o matrimonio).
érganos. Hay que resaltar, que la definicion que presenta
la LODMVLV es mas amplia y no esta referida
solo a delitos de tipo sexual.

Modalidad Implica: Segun instrumentos
de abuso

Pornografia Participacion de nifios, nifias | La Ley Organica contra la Delincuencia Organizada
y adolescentes en la | habla de Pornografia (Art. 14) con un aparte
produccion de imagenes y | referido a la pornografia con nifios, nifias y
escenas de contenido | adolescentesy la Ley Especial contra los Delitos
pornografico. Informaticos habla de Exhibicion pornografica de
niflos y adolescentes (Art. 24) y también de la
Difusion y exhibicion del material pornografico
(Art. 23) sin la debida advertencia de restriccion
en el uso por parte de nifios, nifias y adolescentes.

Ante esta diversidad de instrumentos nacionales que abordan el delito de abuso sexual, ha sido de interés
construir la ruta de atencién institucional que debe seguir una persona a la hora de colocar una denuncia
de abuso sexual en NNA en las instancias del Sistema Rector Nacional para la Proteccion Integral de Nifios,
Nifas y Adolescentes.

Los instrumentos juridicos empleados para la construccion de la ruta de atencion institucional fueron:

« Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (CRBV),

« Cddigo Organico Procesal Penal (COPP),

e Ley Organica para la Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes (LOPNNA),

* Ley Organica sobre el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LODMVLV),

« Directrices Generales para Garantizar la Proteccién de los nifios, nifias y adolescentes contra el Abuso
Sexual y la Explotacion Sexual Comercial (DGAES), dictadas por el Consejo Nacional de Derechos
del Nifio y del Adolescente y publicadas en Gaceta Oficial 37815 de fecha 11/11/2003.

Estos mismos instrumentos sefialan una serie de derechos y principios fundamental&s que%ebe ser

cumplidos a la hora de brindar atencién a nifios, nifias y adolesﬁn e’

y est% :

A
1. Nifios, nifias y Todo nifio, nifia y adolescente es sujeto pleno de dere >\gozan ge todos
adolescentes como los derechos y garantias consagradas hacia/las pe as (Art. u) ﬁﬁ
sujetos de derechos | LOPNNA, Art. 78 CRBV). P

2. Principio de no
discriminacion

Las disposiciones de la LOPNNA se aplican por igual a tbjo nifio, inalo
adolescente sin ningun tipo de discriminacion (Art. 3).

3. Prioridad Absoluta

Comprende la especial preferencia en la formulacién y ejecucién de las
politicas publicas, la asignacion presupuestaria a las politicas relagfonadas
con los derechos y garantias de nifios, nifias y adolescentes, la pre¢edencia
en el acceso y la proteccién integral y primacia en la proteccjon y el’socorro
en cualquier circunstancia (Art. 7 de la LOPNNA).

4. Interés Superior
de nifos, nifias y
adolescentes

el interés superior en una situacion concreta se deb
a) La opinién de nifios, nifias y adolescentes;

b) La necesidad de equilibrio entre los derechos y garantias de nif
y adolescentes y sus deberes;

c) La necesidad de equilibrio entre las exigencias del bien comin y |
derechos y garantias de nifios, nifias y adolescentes;

d) La necesidad de equilibrio entre los derechos de las derhas personas y lo.
derechos y garantias de nifios, nifias o adolescentes;

e) La condicion especifica nifios, nifias y adolescentes como per;
desarrollo (Art. 8 de la LOPNNA).

5. Derecho y acceso
a la justicia

Todos los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a/acudir a un Yribunal
competente e imparcial para la defensa de sus derechios e intereses [(Art. 87
de la LOPNNA) y se debe asegurar un acceso rapido, transparentg’y eficaz
a los servicios establecidos a tal efecto (Art. 2 numeral 1 LOBMVLV).

6. Principio de
gratuidad de las
actuaciones

Tanto en las solicitudes, procedimientos, demandgs, que sera mitadas
por los y las funcionarias con toda preferencia y sin ningun tipo de cobro (Art.
9 de la LOPNNA y Art. 8 numeral 1 de la LODMVLV).

7. Derecho a la
defensa, al debido
proceso y a la debida
diligencia

Todos los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a la defensa en todo
proceso administrativoyjudieial-y_al debido proceso (Art. 88 de la] LOPNNA),
ademas, la Convencion Interamericana paraPrevenir, Sancionar|y Erradic
la Violengia contra la Muijer, “Convencién de Belem Do Para” hage refere
a la debida diligencia que implica el deber de las instituci . preveni

Para asegurar que se‘cumplan estos derech

se ha cpeado el Sistema Rector Nacional para la Proteccion

Integral de Nifios, Nifias y Adolescentes (SRFINNA) cyya definicion, objetivos y funcionamiento se expresan

en el Articulo 117,y _cuyos integfantes

e especifican en el 119 de la LOPNNA.




Sistema Rector Nacional para la Coordinar

De manera esquematica tenemos:

FUNCIONES
Formular

Proteccion Integral de Nifios, Integrar
Nifias y Adolescentes (SRPINNA) Orientar

Supervisar
Evaluar
Controlar

——

Las politicas, programas y

Para la proteccion y > 4 Jralileas
acciones de interés publico

atencion de todos los
nifos, nifas y A nivel

adolescentes Nacional, Estadal y Municipal

Integrado por: (Articulo 119)

a) Ministerio del poder popular con competencia en materia de
proteccion integral de NNA.

b) Consejos de Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes y
Consejos de Proteccion de NNA.

c) Tribunales de Proteccién de NNA y Sala de Casacion Social
del TSJ.

d) Ministerio Publico.

e) Defensoria del Pueblo.

f) Servicio Auténomo de la Defensa Publica.

g) Entidades de Atencion.

h)Defensorias de Nifios, Nifias y Adolescentes.
i) Consejos comunales y demas formas de organizacion popular.

Ill Ruta de atencion institucional del abuso sexual

La presente Ruta de Atencién Institucional de! Abuso Sexual en nifios,
nifas y adolescentes, con su respectivo afiche y manual de orientaciones,
elaborada de manera colectiva por diversas instituciones publicas y
privadas que integran el Sistema Rector Nacional para la Protecciéon
Integral de Nifios, Nifias y Adolescentes (SRPINNA), representa un
valioso esfuerzo por unificar criterios que faciliten a las victimas de
abuso sexual el transito hacia una adecuada atenciéon y acceso a la
justicia.

Esta Ruta brinda una mirada general de todo el proceso de atencion del abuso
sexual, no sélo desde lo juridico y penal, sino que también destaca el papel de
padres, madres, cuidadores o de quienes en una comunidad o institucién educativa
conocen o detectan una situacion de abuso sexual, asi como el de quienes se
encargan de la salud fisica y emocional de la victima y sus familiares; pero por sobre
todo, del lugar en que se encuentran los nifios, nifias y adolescentes que han sido
victimas de esta situacion y a quienes debemos garantizar una adecuada y expedita
atencion.

Esta Ruta no constituye un protocolo de actuacién de una sola instituciéon o de un solo
sector de atencién; permite tener una mirada general de todo el proceso, para que desde
cada sector se comprendan no solo todas las dimensiones que deben ser consideradas
a la hora de abordar el tema del abuso sexual, sino también, como el trabajo de cada
sector incide y aporta al buen funcionamiento de toda la ruta.

Asi, la Ruta de Atencion Institucional del Abuso Sexual en nifios, nifias y adolescentes
es una herramienta que sistematiza el proceso de atencion, que debe ser aplicado
por las distintas instituciones del SRNPINNA ante situaciones de abuso sexual. Muestra
el recorrido de atencion, de manera gréfica, desde el momento en que se identifica
un presunto abuso sexual hasta que se llega al proceso judicial, pero ademas cuenta
con las orientaciones técnicas y el soporte juridico de cada uno de sus pasos. Esta
dirigida a diferentes personas e instituciones del SRNPINNA, quienes tienen la obligacion
de brindar atencion en estos casos.

La ruta esta estructurada en dos fases:

Fase 1: Identificacion y denuncia, es la que va desde el momento en que se
identifica la presunta situacion de abuso sexual hasta
la colocaciéon de la denuncia en los 6rganos
receptores.

Fase 2: Atencion a NNA y Proceso
Penal, es la que va desde que se recibe
la denuncia en el érgano receptor hasta
que se brinda la atencién integral al

NNA y su familia, y se toman las
decisiones correspondientes por

parte del tribunal competente.

A continuacion se presenta toda la ruta

y posteriormente los pasos y actividades que
deben ocurrir en cada fase, explicandose cada
uno de los procedimientos en las modalidades de
denuncia y flagrancia.




RUTA DE ATENCION
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RUTA DE ATENCION INSTITUCIONAL DEL ABUSO SEXUAL DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES (NNA)

El abuso sexual es toda accion en la que una persona utiliza a un NNA en aactividades sexuales para las cuales no esta preparado fisica y/o
mentalmente, ni en condiciones de otorgar su consentimiento libre e informado> por lo que se lan sus derechos y se afecta su salud y desarrollo.

El abuso sexual es wn deli
Nifios, nifias y adolescentes tienen derecho aa no ser victimas de Abuso Sexual.

—m@ ATENCIGIN DE NNA Y PROCESO PENA
BN consc105 0 prore:coon v orRos ORaas REGEPToRes OEDENUNGH

—IIE!G TIFICACION Y DENUNCIA

— ¥
- N

DERECHOS DE F'-‘I"‘(;'Ogaf”“/as' de AL RECIBIR LA DENUNCIA CONSEJO DE PROTECCION
LAS VICTIMAS salud, defensorias, * Consejo de P ion i ir I ite Medidas de Proteccion necesarias Realiza Seguimiento
Tienen derechos educacion o \nforman a y suficientes para garantizarr la integridad de NNA y notifica al Ministerio Publico )
previstos en los  cualquier otra madre o * Otros Organos Receptores; de Denuncia imponen Medidas de Proteccion y Seguridad
Art. 120,121y 122 institucion tienen el padre de Ia y notifican inmediatamente ahl Ministerio Pablico y al Consejo de Proteccion
del COPP. deber de denunciar |_ situacion * Todos los org de ia deben: 5

N Revelacion o L J . . " ENTIDADES DE ATENCION,
Tienen derecho a ion antes de Ordenar la practica de exéamenes INSTITUCIONES
que los Organos deteccion colocar la * Ordenar la comparecenciaa de presunta persona agresora EDUCATIVA:
Receptores de identificada Madre, padre, denuncia (si * Impartir informacion oporttuna a la victima y sus familiares, y canalizar la atencion uc S,
Denuncia le por: familiar, cuidador/a no son las requerida DE SALUD, DE ATENCION

g o cualquier otra personas * Elaborar informe PSICOLOGICA Y SOCIALES

de Proteccion y persona que agresoras) * En caso de violacién sexuual en flagrancia, canalizar la atencion inmediata para la Contintian con la atencion de
Seguridad (Art. 90 conozca de los  fum prevencién de infecci i de ision sexual y NNA y sus familiares
LODMVLV) y hechos tienen el v A
Medidas de derecho y el deber|
Proteccion (Art. de denunciar Forman y sustancian expecdiente que . REMI'I"EN A ' -
125y 126 REMITEN A Consejo de Proteccion para imposicion
LOPNNA; y Cap. lll de Medidas de Proteccion

de la LPVTSP).
Derecho a Delegar
su representacion
en el Ministerio
Publico (Art. 122.3

DENUNCIA *
ante Organos Receptores

TRIBUNAL COMPETENTE

* Ratifica, sustituye o modifica las
medidas de proteccion y seguridad

K4 MINISTERIO PUBLICO

DE
ABUSO SEXUAL

[ PROCEDIMIENTO ORDIN/ARIO dictadas porlos 6rganos receplores
* Inicia la investigacion de denuncia B
para evitar la APREHENSION + Ordena la practica de diligencieas médico legales, psiquiatricas y psicolégicas * Fija la audiencia para la celebracién
revictimizacién EN e inspecciones técnicas, entres otras =1 g?;alap;tzl::nigmg?i?:inar
(Art. 289 del COPP En una * Solicita la practica de la prueba : anticipada de NNA ante el 6rgano jurisdiccional (Aqusacién) P!
y Sentencia situacion que FLAGRANCIA tribunales competentes «Fial unidad lebrar el
vinculante Nro. esta DE PRESUNTA « Dicta Medidas de Proteccion yy Seguridad Ja a oportunidad para celebrar €/

juicio en el que se decide: absolucion
o condena
* Dicta medidas a la persona imputada
tales como: privacion preventiva de
libertad, medida cautelar sustitutiva

900/2008 de la Sala ocurriendo o PERSONA Persona * Presenta Acto Conclusivo que: puede ser: Acusacion, Sobreseimiento
Constitucional del acaba de AGRESORA aprehendida Archivo Fiscal
Tribunal Supremo ocurrir, Se recomienda a alaorden de:

de Justicia de cualquier notificar PROCEDIMIENTO EN FLAAGRANCIA

If)echa :0-07'2;913) persona . ala " * Ordena inicio de la investigaciion de libertad y libertad sin restricciones
erecho a so |cuta|: puede hacer: competente mas * La persona aprehendida es puuesta a la orden del 6rgano jurisdiccional

proteccion para i cercana para que (Tribunales competentes)

yA;:tar;sszuLgl;rn‘l;‘aA realice I.a' * Solicita la practica de la pruebba anticipada

fant ) _aprehension | * Canaliza la atencién inmediata gpara a prevencién de infecciones de transmision

sexual y embarazo

¢ DONDE DENUNCIAR? r— LEYENDA DE LEYES —

* Ministerio Publico * Juzgados de Paz CRBV: Constititucién de la Republica LODMVLYV: Ley Organica del Derecho de
* Consejo de Proteccion  « Defensoria Nacional de la Mujer Bolivariana dee Venezuela las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
«CICPC + Comandos Fronterizos LOPNNA: Leyy Organica para la Proteccion COPP: Cédigo Organico Procesal Penal
* Policias de Nifios Nifidas y Adolescentes LPVTSP: Ley de Proteccion de Victimas

¢QUIENES PUEDEN DENUNCIAR?

« Padre, Madre, Representante, Responsable
+ Docentes, cuidadores/as

+ Personal de salud

+Nifios Nifias y Adolescentes victimas




3.1 Fase 1: Identificaciéon y denuncia

Las situaciones de abuso sexual en nifios, nifias y adolescentes pueden ocurrir en
cualquier contexto o circunstancia y varian en cuanto al tipo de abuso sexual
cometido, tal y como se ha sefialado. El abuso sexual no siempre es revelado por
la victima ni detectado por terceros de manera inmediata, ya que operan resistencias
y presiones que complejizan la identificacion de los casos; estas resistencias
provienen tanto del lado de la victima como de quienes estan a cargo de la protecciéon
y el cuidado de nifos, nifias y adolescentes.

Del lado de las victimas, las razones del silencio o no revelacion del abuso sexual
pueden estar asociadas a:

a) la corta edad de la victima que no le permite reconocer que esta en una situacion
abusiva,

b) la coaccion de la persona agresora que impide a la victima revelar lo que esta
sucediendo,

c) la victima no identifica una persona de apoyo a quien revelar la situacion,
d) la victima puede pensar que esa situacion no va a volver a ocurrir y prefiere
“olvidar” lo sucedido,

e) la persona agresora es alguien muy cercano que mantiene una relacion de poder
con la victima.

Del lado de quienes estan a cargo de nifos, nifias y adolescentes, la deteccion
de casos puede verse entorpecida por:

a) existencia de prejuicios y falsas creencias que obstaculizan la deteccion,
b) poca sensibilidad ante situaciones de abuso sexual,

c) poca o nula formacion o herramientas para la deteccion del abuso sexual,
d)la relacion afectiva con la persona sefialada como agresora,
e)complicidad con la persona agresora para la comision del delito,
f) relacién de poder y/o violencia de la persona agresora hacia la persona a cargo
del nifio, nifia o adolescente que genera que ésta ultima no revele la situacion de
abuso sexual.

De manera que, por estas razones es frecuente que las situaciones de abuso sexual
sean reveladas o detectadas mucho tiempo después de que éstas hayan ocurrido.

El momento en que se conoce la presunta situacion de abuso sexual es un hecho
de suma importancia, ya que determina el procedimiento que debe seguirse.

En los casos en que el presunto abuso sexual esta ocurriendo o acaba de ocurrir,
bien sea por revelacion de la victima o deteccion de terceros, se opera bajo la
modalidad de flagrancia, de acuerdo a lo planteado en el articulo 248 del Cédigo
Organico Procesal Penal, y el articulo 96 de la Ley Organica sobre el Derecho de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en el caso de nifas y adolescentes
femeninas. Mientras que si se trata de una situacién que se revela o detecta luego
de 48 horas de su ocurrencia, cuando ya ha pasado el periodo de flagrancia, se
opera bajo la modalidad de denuncia.

En cada caso, existen personas facultadas para actuar, asi como instituciones
responsabilizadas de los procedimientos en funcién de los distintos instrumentos
legales que rigen la materia, ademas, hay algunas diferencias en los procedimientos,
dependiendo del género de la o las victimas.

3.1.1 Modalidad de denuncia
Como se sefald, esta modalidad se aplica ante una presunta situacion de ab

el procedimiento a seguir dependiendo de qué persona haya conocido d
en primera instancia.

a) Procedimiento de Denuncia por parte de madre, padre, otros familia
o cuidadores

Madre, padre,

Revelacioén o L "
familiar, cuidador/a,

deteccion o cualquier otra
identificada ;
persona que
por:

conozca de los
hechos tienen el
derecho y el deber
de denunciar

NNA
IDE“T]I:II:]IEAAODWA
VICEIEMA ante Oggt:loliNlR’cecheptores
ABUSO SEXUAL

La deteccion o revelacion de una situacion de abuso sexual en el contexto iliar
siempre genera impacto. El grado de este impacto esta asociado a diferentes
elementos como, la pertenencia al grupo familiar de la persona sefialada,como
agresora, el vinculo existente entre la victima y la persona victimaria y el/tipo de
abuso sexual cometido. Todo esto, junto con la concepcion que la persona del
grupo familiar que conoce el hecho tenga sobre el abuso sexual y su nogién de
que éste constituye un delito, van a determinar la busqueda de ayuda y el inicio
de la ruta. La superacién de este primer impacto en la familia no siempre es/rapida,
y en muchos casos, cuando esto ocurre, ya ha pasado el periodo de flagrancia
establecido.

© Elabuso sexual es un delito. La madre, padre, representante u otro familiar
que conozca de los hechos de abuso sexual tiene el derecho y el deber de
denunciar estos hechos de acuerdo al articulo 91 de la LOPNNA y articulo
7 de las DGAES, asi como la facultad y la legitimacion para denunciar de
acuerdo a los articulos 258 del COPP y 70 de la LODMVLV. Segun el articulo

Importante: 286 del COPP, la denuncia puede formularse verbalmente o por escrito,

a quien se presume los haya cometido.

y defensorias.

C contiene los datos de quien denuncia y la narracion de los hechos sefialando

9 Ladenuncia es de caracter obligatorio para centros de salud, educativos

/

@



La madre, el padre u otro familiar que identifique una presunta situacién de abuso Los hechos de abuso sexual no siempre son detectados o revelados en el contexto

- L . familiar, muchos de ellos se conocen en la escuela, en instituciones de salud o
sexual pueden acudir directamente a cualquier 6rgano receptor de denuncia facultado instituciones deportivas; bien sea porque fue el espacio donde el nifio, nifia o
para conocer de estos delitos y proceder directamente a formular la denuncia. La adolescente encontrd las condiciones para revelar la situacion o porque desde la

denuncia es una declaracién de conocimiento de un hecho punible. propia insiitucign se hizo una deteccion activa de los hechos.

© Sibien todas las instituciones tienen la obligacion de denunciar,

Comunmente, se tiene la idea de que para colocar una denuncia de abuso sexual por ser el lugar donde transcurre gran parte del dia a dia de ni

se requieren pruebas de la comision del delito o un informe psicolégico que certifique Importante: adolescentes, es la institucion que en mayor medida debe-tfabajar en la
lo ocurrido; esto es falso, la ley no establece este requisito. Ademas, no siempre deteccion acfiva de situaciones de abuso sexualy en gargniizar una atencion
. adecuada de los casos que hayan sido detectados, dando inicio al recorrido
se cuenta con los elementos de prueba al momento de colocar la denuncia. de esta ruta institucional de atencion en abuso sexual con pontitud y celeridad.
Obviamente, si se tiene algiin elemento de prueba al momento de colocar la denuncia Es importante resaltar que las instituciones que trabajan directamente con nifios,
se recomienda presentarlo, pero es importante sefialar que esto no es requisito nifias y adolescentes deben incluir dentro de su trabajo diario la deteccion de
indispensable para colocar la denuncia. Con la denuncia se inicia el proceso de E‘zgmiﬁ:imﬁﬂi:&”z;:f:‘;ae' o defar esto sdlo en EZZ‘(’;iee‘s‘;a;":':‘,
investigacion, que es el que va a determinar la existencia de pruebas y determinara contexto familiar y la victima puede estar coaccionada para no revelar, en ese
la comision del delito. mismo contexto, la situacion que esta viviendo.
Aparte de la denuncia, otra herramienta que posee el grupo familiar, madre, padre, O Trabajadores/as de educacion, salud y cualquier institucion piibiica o privad
e L. . que conozcan de una presunta situacion de abuso sexual tienen la pbligacion
representante o familiares hasta 4to grado de consanguinidad y 2do de afinidad Obligacién de Denunciar de denunciar de acuerdo al articulo 287 de COPP y el deber de hacelo segtin
para accionar el sistema de justicia ante una presunta situacién de abuso sexual, el articulo 91 de la LOPNNA, asi como la facultad y legitimacion pa
es la interposicion de una querella ante el 6rgano jurisdiccional competente, de Eii?;:‘lg'asfjee?:‘I‘Degfss‘Z;:’;:gg::f:id:eﬁzz:é’;ﬁilactg o
acuerdo a los articulos 302 y 404 del COPP y el articulo 85 de la LODMVLV. dentro de las 24 horas siguientes desde que se tenga conocimiento del
La ley no plantea la obligacion de interponer una querella, solo es otro recurso con El articulo 91 de la LOPNNA sefiala que, antes de proceder a la denuncia, funcionarios y funcionarias deben co
el que cuenta la victima Yy sus familiares. La querella se presenta de manera escrita toda la informacion del caso que tengan a su disposicion al padre, la madre, representantes o responsables, excepto
ante el c')rganojurisdiccional competente y contempla la posibilidad de que la persona cuando éstos amenacen o violen los derechos a la vida, integridad y salud del nifio, nifia o adolescente; ya s
L . . . P .. estar involucrados en los hechos de abuso sexual que han sido reportados o por violentar sus derechos en ci
qugrellante manifieste su VOI!‘mFad de |rjm|scmrse e':] el pl'.OCESO con par‘[l_(:lpauon otro ambito. En estos casos, la denuncia debe ser colocada y posteriormente se debe informar al padre
activa. La querella es pecuniaria, requiere de la asistencia de un profesional del en las cuarenta y ocho horas siguientes a la denuncia.
derecho y suele haber un proceso de negociacion entre las partes como paso previo
ala interposicic’:n de la misma. Ahora bien, considerando que el abuso sexual es Es importante aclarar que, las y los trabajadores de salud, educacion y otras areas no deben del
N L. S L . . . responsabilidad de la colocacién de la denuncia en la madre, padre o representante al momento en que
un delito de accién publica, no conciliable, se recomienda realizar las denuncia por se les est informando sobre la situacion de abuso sexual identificada, ya que su
las vias regulares. obligacién es colocar la denuncia e instar a la familia a dar continuidad
con el procedimiento para que ésta facilite el proceso de investigacion,
b) Procedimiento de la Denuncia por palte de funcionarios o funcionarias y por supuesto, la atencion del nifio, nifia o adolescente victima de los
de diversas instituciones hechos. Para colocar esta denuncia, las y los trabajadores no requieren

de la consignacién de pruebas de la comisién del hecho cometido,

ni tienen la potestad de demostrar o juzgar la veracidad de la comision
., Funcionarios/as de Informan a madre o del mismo, con la denuncia se inicia el proceso de investigacion.
Revelacion o lud. def y dre de Ia situacis
deteccidon salud, dei e.n'sorlas, padre de la situacion Lo ideal es que las y los trabajadores cuenten con formacién técnica
identificada educacion o antes de colocar la y hayan superado barreras y prejuicios en torno al abuso sexual,
cua|quier otra denuncia (Si no son para poder estar en condiciones de brindar una atencién ajustada.
or: . . I
P institucion tienen el las personas
deber de denunciar agresoras)
\
0MO0 DENUNCIA

L
VICTIMA
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ABUSO SEXUAL

ante Organos Receptores




Adicionalmente, es Util que cada institucion desarrolle sus protocolos de c) Procedimiento de Denuncia por parte del nifio, nifia o adolescente
atencion, para brindar una atencion de calidad y calidez que incluya:

S Mantener la calma;

Exteriorizar sentimientos de apoyo a la victima;

Demostrar a la victima plena confianza de cuanto pueda narrar respecto a lo ocurrido;
S Dar credibilidad a la versién de la persona agraviada;

< Evitar responsabilizarla por lo ocurrido;

S Escuchar y no presionar para que refiera detalles que no desee contar o recordar;

S Permitirla expresion de sus emociones;
>
D
D>

(VIV]

NNA
IDENTIFICADO/A
LOMO
VICTIMA
DE
ABUSO SEXUAL

DENUNCIA
ante Organos Receptores

Respetar su proceso de reincorporacion a la vida cotidiana;

Evaluar con la victima y/o sus familiares las implicaciones psicoldgicas y sociales que puede tener la denuncia
e informe cudles son las iniciativas que hay que tomar;

Recomendar a la victima y personas allegadas la opcion de recibir atencion médica y legal.

Los nifios, nifias y adolescentes gozan de todos los derechos y garantias cons
hacia las personas (Art. 10 y 11 LOPNNA), que incluyen el derecho a gcudir a un
competente e imparcial para la defensa de sus derechos e intereses (Art.[87 de la L

Consideraciones éticas de toda intervencion, utiles a la hora de

abordar situaciones de abuso sexual: publico, sobre los asuntos de la competencia de éstos y a obtener respuesta opor
85 de la LOPNNA) y se debe asegurar un acceso rapido transparente i
© Proteger el derecho a la vida (integridad fisica, sexual y emocional) constituye establecidos a tal efecto (Art. 2 numeral 1 LODMVLV).
el principio ético basico de toda intervencion.
© Las estrategias para aumentar la seguridad o la proteccion no violentaran De tal manera que, los nifios, nifias y adolescentes tienen el derecho a acceder al sist

y, por tanto, a colocar directamente denuncias sobre violaciones a sus

ningun otro derecho humano. ) !
de situaciones de abuso sexual.

O Respetar el caracter confidencial de la informacién. Lo que no contradice

la obllg§C|on dg depunmar en los casos estlpuladqs’ por Ley. ‘ y 3.1.2 Modalidad de Flagrancia
£ Garantizar la privacidad en los procesos de deteccion, denuncia y atencion.
D Proveer una intervencion libre de prejuicios y juicios de valor. Primero que nada, hay que hacer algunas consideraciones con respecto a la flagrancia. Se entien
9 Iniciar los procedimientos de proteccion inmediata. como delito flagrante de acuerdo al articulo 248 del COPP, aquél que:
© El espacio de intervencién debera garantizar el derecho de todo nifio, nifia
o adolescente a la informacién. * Se esta cometiendo o esta a punto de cometerse,

*La persona sospechosa sea perseguida por la autoridad policial
* Se sorprenda a poco de haberse cometido el hecho, en el mismo lugar
armas, instrumentos u otros objetos que de alguna manera hagan presu
que esa persona ha sido la autora de los mismos.

Propuestas de la Organizacion Panamericana de la Salud (2003) en su
Informe Mundial sobre la Violencia y la Salud.

Para la victima de abuso sexual y sus familiares es muy importante recibir el apoyo delito amerite pena privativa de libertad, como en el caso del delito de abuso sexual.
y solidaridad de su entorno, sobre todo de aquellos a quienes acude, ya que juegan aprehension debe ser realizada por la autoridad, funcionaria o funcionario p
un papel fundamental en su proceso de busqueda de soluciones para salir de la ser practicada por cualquier particular, siguiendo los debidos procedimiento

de detencion ajustados al respeto de los derechos humanos de la
persona aprehendida ya que sera el sistema de justicia quien
se encargara de aplicar las sanciones correspondientes.

situacion que estan viviendo.

Para efectos de esta ruta institucional, hemos desglosado
dos procedimientos, el primero: en el que la autorldad

o cualquier persona puede realizar la a
la persona presunta agresora y go colocar la
respectiva denuncia; y en el segundo: en el que




a) Procedimiento de la Denuncia posterior a la aprehension en flagrancia

NNA
IDENTIFICADO/A
LOMO
VIEIEIMA
ABUSO SEXUAL

DENUNCIA
ante Organos Receptores

APREHENSION EN
FLAGRANCIA DE
Enuna PRESUNTA
situacién que PERSONA
esta AGRESORA
ocurriendo o Se recomienda a Persona
acaba de particulares notificar aprehendida
ocurrir, a la autoridad ala orden de:
cualquier competente mas
persona cercana para que
puede hacer: realice la
aprehension

Si estamos ante un abuso sexual en flagrancia es valido que la victima o cualquier persona que conozca de
los hechos, solicite ayuda a los cuerpos policiales para la aprehension inmediata de la persona sospechosa o
también existe la posibilidad de que esta aprehensién sea realizada por cualquier particular; en ambos casos,
se debe proceder inmediatamente a la entrega de la persona aprehendida ante la autoridad mas cercana,
colocando al mismo tiempo la denuncia; luego de esto, la persona aprehendida debe ser colocada a la orden
del Ministerio Publico dentro de un lapso no mayor de 12 horas contadas desde el momento de la aprehension.

Este procedimiento es el que se emplea en casos de delitos de abuso sexual en flagrancia cuando las victimas
son nifios o adolescentes masculinos. En los casos de que las victimas sean nifias o adolescentes femeninas
y aquellos en donde confluyan victimas de ambos sexos, se emplea el procedimiento descrito en el articulo 96
de la LODMVLV.

Este articulo 96 de la LODMVLYV introduce algunas variantes de la flagrancia establecida en el COPP, como
seria considerar que la flagrancia también opera en los casos de que se produzcan solicitudes de ayuda a
servicios especializados de atencion a la violencia contra las muijeres, realizadas a través de llamadas telefonicas,
correos electronicos o fax, ante delitos que estan ocurriendo o acaban de cometerse, ademas, amplia el periodo
de flagrancia como veremos a continuacion.

A}

b) Procedimiento de la Denuncia previa a la aprehension en flagrancia
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En una situacion que
esta ocurriendo o acaba
de ocurrir, cualquier
persona puede hacer:

En su definicion y forma de proceder en casos de flagrancia, la LODMVLV en su articulo 96 inc:
nuevo supuesto segln el cual, se entiende que un delito en flagrancia también es aquelque se acal
cometer cuando la victima u otra persona que haya tenido conocimiento del hecho, acuda.dentro de la
veinticuatro (24) horas siguientes a la comisién del hecho punible al érgano receptor y coloque|la denuncia.

Bajo este supuesto, el rgano receptor de denuncia o la autoridad que tenga conocimiento del hecho
punible debe dirigirse en un lapso que no excedera de las doce (12) horas al lugar @onde ocurrieron |
hechos para recabar elementos que acrediten su comision y verificados los supuéstos de la flagpancia,
se debe proceder a la aprehension de la persona agresora, que posteriormente debe ser puesfa a la

orden del Ministerio Publico en un lapso que no excedera las doce (12) horas posteriores a,su aprehet

En este caso se cuenta con un periodo mucho mayor para operar bajo la modalidad de flagranci
dando la posibilidad de aprehensién de la persona presuntamente agresora, y activacion de mangra
expedita del proceso de investigacion ya que la denuncia es colocada previamente alla aprehensjon.

Igual que en los casos de denuncia mencionados en el punto 3.1.1, la persona que coloca
denuncia, no necesariamente debe llevar pruebas de la comision del delito

para que la denuncia sea recibida. Es obligacién del érgano receptor

de denuncia o la autoridad competente, acudir al lugar de los

hechos y recabar los elementos que acrediten su comisién

para poder aprehender a la persona identificada como

agresora.

En caso de que la aprehension no s€a realizada porque
no se haya podido ubicar a la pérsona agresora, es
importante destacar que se contintia con el proceso de
investigacion iniciado y también con la atencién a
victima y sus familiares. Aspectos que resaltar
en la descripcion de la FasSe 2 referida a la Atghcion
a NNA y Proceso Penal.




3.2 Fase 2: Atencién a NNA y Proceso Penal

Son varios los organismos facultados para recibir denuncias de abuso sexual de acuerdo al marco juridico
nacional:

De acuerdo al COPP, el Ministerio Publico y las autoridades policiales estan facultados para conocer
de la perpetracion de un hecho punible dentro de los que se incluye el abuso sexual (Arts. 283, 284
y 285).

La LOPNNA otorga a los Consejos de Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes la atribucion de
recibir y canalizar hacia el Ministerio Publico las situaciones que configuren infracciones de caracter
administrativo, disciplinario, penal o civil contra nifios, nifias y adolescentes (Art. 160 literal g).
La LODMVLYV otorga la facultad de recibir denuncias de violencia contra las mujeres -incluidas en
éstas nifias y adolescentes- a: Ministerio Publico, Juzgados de Paz, Prefecturas y Jefaturas Civiles,
Divisién de Proteccion en materia de nifio, nifia, adolescente, mujer y familia del cuerpo de investigacion
con competencia en la materia, Organos de policia, Unidades de comando fronterizas, Tribunales de
municipios en localidades donde no existan los érganos anteriormente nombrados y cualquier otro

a quien se le atribuya esta competencia (Art. 74).

En la ruta institucional se presentan, por un lado, los procedimientos a seguir por el Ministerio Publico, y
por otro, los procedimientos de los Consejos de Proteccion y otros érganos receptores de denuncia (que
incluyen a los érganos policiales y todos los demas facultados por la LODMVLYV); esta divisién responde

a las particularidades en los procedimientos a seguir por cada institucion.

3.2.1 Procedimientos del Ministerio Publico

REMITEN A
Consejo de Proteccion para imposicion de Medidas de Proteccion

MINISTERIO PUBLICO

PROCEDIMIENTO ORDINARIO

« Inicia la investigacion

* Ordena la practica de diligencias médico legales, psiquiatricas
y psicologicas e inspecciones técnicas, entre otras

« Solicita la practica de la prueba anticipada de NNA ante el
organo jurisdiccional tribunales competentes

+ Dicta Medidas de Proteccion y Seguridad

* Presenta Acto Conclusivo que puede ser: Acusacion,
Sobreseimiento o Archivo Fiscal

PROCEDIMIENTO EN FLAGRANCIA

+ Ordena inicio de la investigacion

+ La persona aprehendida es puesta a la orden del érgano
jurisdiccional (Tribunales competentes)

« Solicita la practica de la prueba anticipada

« Canaliza la atencién inmediata para la prevencion de infecciones
de transmisién sexual y embarazo

Procedimientos empleados en caso de que la
agresora sea adulta

TRIBUNAL
COMPETENTE

* Ratifica, sustituye o
modifica las medidas de
proteccion y seguridad
dictadas por los 6rganos
receptores de denuncia

 Fija la audiencia para la
celebracion de la prueba
anticipada

* Fija la audiencia
preliminar (Acusacion)

* Fija la oportunidad para
celebrar el juicio en el
que se decide:
absolucién o condena

* Dicta medidas a la
persona imputada tales
como: privacion
preventiva de libertad,
medida cautelar
sustitutiva de libertad y
libertad sin restricciones

De acuerdo al articulo 285 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Verezuela,
el Ministerio Publico tiene entre sus funciones las de ejercer en nombre del Estado la
accion penal, ordenar y dirigir la investigacion penal de la perpetracion de 1gs hechos
punibles, proteger a las victimas y testigos de hechos punibles, y representar los.intere
de la sociedad mediante el ejercicio de las facultades de direccion de la investigaci
de los hechos que revisten los caracteres de delito.

S

El Ministerio Publico es el titular de la accién penal en los delitos de accion publica,
como son los casos de abuso sexual. La accién penal constituye el punto-de partida
del proceso judicial. Esto significa, que si bien existen diversos érganos, receptores
de denuncia para delitos de abuso sexual como hemos mencionado, todos deben
canalizar las mismas hacia el Ministerio Publico, quien al final sera quien inicie el proceso
judicial.

El Ministerio Publico, al tener conocimiento de la perpetracién de un hecho punible de
accion publica, bien sea porque la denuncia haya sido recibida de manera directa'o cuando
la misma haya sido reportada por otro organismo (Consejo de Proteccién, 6rgano de policia
u otro organismo receptor de denuncia), debe disponer las diligencias necesarjas para
investigar el delito y hacer constar su comision (Articulo 283 COPP).

De acuerdo al Articulo 75 de la LODMVLYV todos los érganos receptores de denuncia® deben:

Recibir la denuncia, la cual podra ser presentada en forma oral o escrita. Como se sefial§
previamente, cualquier persona tiene el derecho de denunciar ante las autoridades competentes
los casos de amenazas o violaciones a los derechos o garantias de los nifios, nifias y adolescentes,
dentro de las que se incluye el abuso sexual (Articulo 91 LOPNNA). EI COPP, en su articulo
286, establece que en el caso de la denuncia verbal se levantara un acta en presencia de la
persona denunciante, quien la firmara junto con el funcionario o funcionaria que la reciba y,
en la denuncia escrita, debe ser firmada por la persona denunciante o por un apoderad6
con facultades para hacerlo. Si el denunciante no puede firmar, estampara sus hué€llas
dactilares.

Ordenar las diligencias necesarias y urgentes, entre otras, la practica de los exdmenes
meédicos correspondientes en los centros de salud publica o privada de la localidad. Esto
significa, ordenar experticias médico legales (vagino-rectales o ano-rectales), evaluaciones
psicolégicas y cualquier otra experticia que contribuya a esclarecer la comision de los heghos
de abuso sexual.

Impartir orientacion oportuna a la victima. Esto va
desde informar sobre la importancia de preservar
las evidencias, informar sobre sus derechos o
cualquier otra informacién importante para su
proteccion y su salud.

Ordenar la comparecencia obligatoria

de la presunta persona agresora,

a los fines de la declaracion
correspondiente y demas diligeficias
necesarias que permitan el esclarécimiento de
los hechos denunciados, comio indicaciéon de
practica de examenes médicos o psicologicos/

(2) Se refiere a todos los érganos réceptores de denuncia que faculth la propia Le;
en los casos vinculados a dichafey.

rganica sobre el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,




Imponer las medidas de proteccion y de seguridad pertinentes establecidas en esta Ley, de caracter inmediato
ya que son las garantias que tiene la victima para que cese el abuso sexual en su contra, y por lo tanto deben
ser acordadas, impartidas y ejecutadas sin ningun tipo de excusas por el érgano receptor de denuncias. Son
de caracter temporal, ya que las mismas son revocadas, sustituidas, modificadas o ratificadas por el ente
jurisdiccional. Para su aplicacion no es necesario consultar o citar a la persona presuntamente agresora, ya
que estan concebidas precisamente para proteger a victimas, por lo tanto, el ente receptor de denuncia,
es auténomo para aplicarlas.

" q

Adicionalmente, deber formar y st el respectivo expediente (cuyo contenido se indica en el
articulo 76 de la LODMVLYV) y elaborar un informe de aquellas circunstancias que sirvan al
esclarecimiento de los hechos, el cual deberd acompafar a la denuncia, anexando cualquier otro dato
o documento que sea necesario a juicio del 6rgano receptor de la denuncia.

Cuando la denuncia es recibida por otro érgano receptor, debe remitirse el expediente al Ministerio Publico,
en un plazo que no debe exceder a los 15 dias.

A la hora de recibir una denuncia, el funcionario o la funcionaria deben tener presente lo siguiente:

Toda persona agredida tiene derecho a ser tratada con respeto, dignidad y privacidad en todas
las entrevistas y tiene derecho a saber con quién habla y por qué la interrogan; incluso los nifios,
nifias y adolescentes gozan de este derecho.

No se le deben hacer preguntas inconvenientes, ni buscar detalles que no sean relevantes al caso.
Debe tenerse presente que la nifia, nifio o adolescente ha sido agredido y que puede ser incémodo
o dificil hablar de eso. En consecuencia, debe ser escuchado/a seria y respetuosamente.
Tomar las declaraciones o informaciones puede ser un proceso lento y dificil. Hay que prepararse
para eso y respetar las pausas que necesite.

En lo posible hay que evitar interrupciones (llamadas telefénicas, entradas o salidas de otras
personas o del funcionario o funcionaria que atiende el caso). Una interrupcién podria romper la
atmésfera que probablemente ya se habia logrado para que el nifio, nifia 0 adolescente se sintiera
en comodidad para declarar lo sucedido.

No deben hacerse juicios de valor. En este sentido, debe evitarse cualquier tono de voz, frase o
pregunta que pudiera entenderse como un cuestionamiento, asi como expresiones de prejuicios
que dificulten la comunicacion.

Recordar que su deber es tomar la declaracion, no juzgar.

No debe condicionarse la atencidn al tipo de abuso sexual sufrido. Cualquier forma de abuso sexual
requiere la misma consideracion y atencion profesional pertinente.

Es necesario explicarle al nifio, nifia o adolescente o persona que coloque la denuncia que su
declaracion es fundamental. También es importante hacer que revise su declaracion escrita, para
que se asegure de que su experiencia ha quedado registrada exactamente como fue relatada, sin
ninguna alteraciéon u omision. Esta declaracién es basica para la instruccién del sumario contra
la persona agresora, en caso de que llegara a ser detenida y acusada.

De ser atendida la victima inmediatamente después del suceso, debe permitirsele llamar a una
persona de confianza o familiar, y si no puede hacerlo por sus propios medios, lo hara el funcionario
o la funcionaria... Recuerde que la victima atraviesa por una crisis severa. Se deben evitar mas
humillaciones, burlas o maltratos verbales.

El nifio, nifia o adolescente y su familia necesitan tener informacién en cuanto a los servicios
disponibles a los que puede recurrir para atender sus necesidades, asi como recibir orientacion
sobre los tramites legales, médicos y psicolégicos que puede realizar. (AVESA, 2008)

y siempre dentro del periodo de las 72 horas, ya que posteri
posibilidades de prevencion se reducen.

Para la prevencion de infecciones de transmision sexual (ITS) y del VIH,
las victimas deben ser enviadas a los Servicios de Infectologia de los
hospitales mas cercanos, donde recibiran tratamiento anti-ITS y anti-VIH de
forma gratuita, o también a organizaciones no gubernamentales de |
que puedan contar con este tratamiento. El tratamiento debe comenzar antes
de las 72 horas siguientes de la violaciéon sexual para que el mismo tenga N
efectividad. El tratamiento incluye prevencion para: clamidia, gonorrea, siﬂlis,x
tricomonas, hepatitis B y VIH.

También es importante que se realice un despistaje de Infecciones
Transmisién Sexual antes de que aparezcan los sintomas. En el caso
VIH / SIDA, se debe hacer el despistaje del VIH, luego de la violacion y ante
de iniciar el tratamiento profilactico, repitiendo a los 3 y a los 6 meses

siguientes de la fecha de la violacién.
.

Para la prevencion de embarazo se utiliza la anticoncepcién de emergencia
que implica el suministro de dosis elevadas de hormonas. En Venezue|

ser adquiridas en las farmacias. Estas pildoras no tienen un efecto
sobre un embarazo en curso y su efectividad anticonceptiva puede
hasta el 75%.
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Acusacion

En materia de abuso sexual, los tribunales facultados son:

« Tribunales Penales Ordinarios, en casos de que las victimas sean nifios
o adolescentes masculinos,

¢ Tribunales Penales con Competencia en Adolescentes, en caso de que

la persona agresora sea adolescente,

Tribunales de Violencia Contra las Mujeres, en casos de nifias o adolescentes

femeninas o cuando confluyan victimas de ambos sexos.

Adicionalmente, el Ministerio Publico debe solicitar al tribunal el procedimiento
que se seguira para el proceso judicial, que puede ser ordinal o abreviado segun
su evaluacién de los medios de conviccion con que cuenta para demostrar la
comision del delito. En ambos casos, el Ministerio Publico debe continuar con
el proceso de investigacion con la asistencia de los organos policiales, tal y
como se realiza en el caso de una denuncia que no opera bajo la modalidad de
flagrancia.

Esta investigacion no debe exceder 4 meses de acuerdo al articulo 82 de la
LODMVLYV o seis meses de acuerdo al articulo 313 del COPP; no obstante, en

cada caso se puede solicitar una prérroga ante el tribunal de control con
competencia.

Una vez finalizada la investigacion dentro de los lapsos previstos en la ley, el
Ministerio Publico debe realizar el acto conclusivo, que comprende tres
posibilidades: presentacion de una acusacion, solicitud de sobreseimiento o
decisioén de archivo fiscal.

Se realiza cuando el Ministerio Publico considera que la investigacion brinda
elementos suficientes para el enjuiciamiento del imputado; para eso, presenta
la acusacion ante el Juez de Control. Esto permite la continuacion del proceso
judicial (Art. 326 COPP).

Sobreseimiento

Se realiza cuando el hecho que motivo la investigacion resulta inexistente,
no aparece suficientemente probado o no constituye un delito, o cuando no
queda constancia de la participacion de la o las personas imputadas en los
supuestos de autoria, complicidad o encubrimiento (Art. 318 COPP).

Archivo fiscal

Se realiza cuando el resultado de la investigacion resulta insuficiente para
acusar, dejando la posibilidad de la reapertura cuando aparezcan nuevos
elementos de conviccién. En cualquier momento la victima podra solicitar la

reapertura de la investigacion indicando las diligencias conducentes (Art. 315
COPP)

La acusacion es presentada por el Ministerio Publico en una audiencia preliminar,
competente puede decidir (Art. 330 del COPP):

1. Solicitar suspension de la audiencia en caso de existir un defecto de for la ac%sa on
2. Admitir, total o parcialmente, la acusacion del Ministerio Publico y grdenar \a\apertura gjt&io;
3. Dictar el sobreseimiento; P

4. Decidir acerca de medidas de proteccion y seguridad;

5. Sentenciar conforme al procedimiento por admisién de los hechos.

En caso de que la acusacién sea admitida, total o parcialmente, se continia con el proceso jUdicial hasta Il

al juicio penal, que corresponde a la Fase 3 y, que como ya se explicé, no'se especifica su procedimignto en
este manual.

3.2.2 Procedimientos de Consejos de Proteccion de nifos, nifias y
adolescentes y otros o6rganos receptores de denuncia)

CONSEJOS DE PROTECCION Y OTROS ORGANOS RECEPTORES DE DENUNCIA

AL RECIBIR LA DENUNCIA

* Consejo de Proteccion impone inmediatamente
Medidas de Proteccion necesarias y suficientes para
garantizar la integridad de NNA y notifica al Ministerio
Publico CONSEJO DE PROTECCION
« Otros Organos Receptores de Denuncia imponen Realiza Seguimiento
Medidas de Proteccién y Seguridad y notifican
inmediatamente al Ministerio Publico y al Consejo de
Proteccion

* Todos los érganos receptores de denuncia deben:

« Ordenar la practica de examenes ENTIDADES DE ATENCION,

« Ordenar la comparecencia de presunta persona agresora IN%ETli?OgE:EE:_;’ECNAﬁg'?S’

« Impartir informacion oportuna a la victima y sus SALUD, C
familiares, y canalizar la atencién requerida PSICOLOGICA Y SOCIALES

« Elaborar informe

« En caso de violacion sexual en flagrancia, canalizar la
atencién inmediata para la prevencién de infecciones
de transmision sexual y embarazo

v

Forman y sustancian expediente que
REMITEN A

Contintan con la atencion de NNA
y sus familiares

La LOPNNA en su articulo 158 define y establece los
objetivos de los Consejos de Proteccién, que son los

érganos administrativos, encargados de asegurar la
proteccion de nifios, nifias y adolescentes, individuall
considerados, en caso de amenaza o violacion gé sus
derechos o garantias. Poseen un caracter autonomo
en el ejercicio de las atfibuciones previstas e
y demas normas del’ordenamiento juridico,




Dentro de sus muiltiples atribuciones, los Consejos de Proteccion juegan un papel fundamental en los casos
de abuso sexual, ya que estan facultados para recibir denuncias (Art 160 literal g de la LOPNNA y Art 9 de las
DGAES) y tramitarlas ante el Ministerio Publico, tienen la potestad de dictar y ejecutar Medidas de Proteccion
y hacer seguimiento del cumplimiento de las mismas y de otras decisiones (Art. 160 de la LOPNNA, literales
b,cye).

Dado que el Consejo de Proteccion tiene la facultad de dictar las Medidas de Proteccion en caso de abuso
sexual de nifios, nifias y adolescentes, cuando la denuncia es recibida por otro érgano receptor -bien sea el
Ministerio Publico, érgano de policia u otra instancia- el caso le es remitido para que determinen y dicten tales
medidas de proteccion; sobre todo en los casos de victimas masculinas, ya que cuando se trata de victimas
femeninas la LODMVLYV brinda la potestad el Ministerio Publico y a los otros érganos receptores de imponer
las Medidas de Proteccion y Seguridad de manera inmediata (Art. 90 LODMVLYV).

Las medidas de proteccion son impuestas por el Consejo de Protecciéon cuando se produce la amenaza o
violacién de las garantias y derechos individuales de nifios, nifias y adolescentes, con el objetivo de preservar
o restituir los mismos (Art. 125 de la LOPNNA). El Consejo de Proteccion impone estas medidas una vez
comprobada la amenaza o la violacion de las garantias y derechos; esto quiere decir, que no necesariamente
debe estar demostrada la comision del delito. Con la comprobacion de la amenaza de violacién de derechos
del nifio, nifia o adolescente el Consejo de Proteccion debe dictar la o las medidas de proteccion correspondientes.
Por tanto, el Consejo de Proteccion debe dictar las medidas de proteccion en casos de abuso sexual sin esperar
la comprobacién del hecho punible con la finalidad de preservar o restituir los derechos que hayan sido violados
0 amenazados. La comprobacion o demostracion de que el abuso sexual se haya cometido es competencia
del Ministerio Publico, como ya se ha sefalado.

El Articulo 126 de la LOPNNA establece algunos tipos de medidas de proteccion y deja abierta la posibilidad
de que el Consejo de Proteccién pueda aplicar otras que sean idoéneas para la restitucion o preservacion de
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, en funcién del caso en particular. El Consejo de Proteccion
puede determinar una o varias medidas de proteccion, de manera simultdnea o sucesiva (Art. 130 LOPNNA)
y las mismas pueden ser sustituidas, modificadas o revocadas por el propio Consejo, quien ademas tiene la
obligacion de revisarlas por lo menos cada 6 meses desde el momento en que fueron dictadas (Art. 131
LOPNNA).

Ante una denuncia de abuso sexual, los Consejos de Proteccién deben notificar de manera inmediata al
Ministerio Publico sobre los hechos denunciados, imponer las medidas de proteccién que sean necesarias
de acuerdo al caso e iniciar las actuaciones del proceso de investigacion que incluyen recibir la denuncia de
manera oral o escrita, ordenar la practica de exdmenes, ordenar la comparecencia del presunto agresor, imparte
informacion oportuna a la victima sus familiares, elabora informe, asi como formar y sustanciar el expediente
que sera remitido al Ministerio Publico. Asi mismo, como en el caso del Ministerio Publico, el Consejo de
Proteccién debe canalizar la atencion inmediata de la victima en los casos de violacion sexual en flagrancia,
para la prevencion de infecciones de transmision sexual y embarazo.

Una vez canalizada la denuncia al Ministerio Publico, el Consejo de Proteccion debe realizar seguimiento del
caso para conocer la evolucién de las condiciones del nifio, nifia o adolescente en lo referente a los hechos
denunciados.

Por su parte, entre los otros érganos receptores de denuncia se incluyen: los érganos de policia, juzgados de
paz, prefecturas y jefaturas civiles, division de proteccion en materia de nifio, nifia, adolescente, mujer y familia
del cuerpo de investigacion con competencia en la materia, unidades de comando fronterizas, tribunales de
municipios en localidades donde no exista los érganos anteriormente nombrados y todos aquellos facultados
por la LODMVLV como érganos receptores de denuncia(Art.74), quienes tienen las mismas funciones que
el Ministerio Publico que ya fueron descritas a la hora de recibir una denuncia (Art. 75). Es importante
precisar que estos 6rganos receptores estan facultados para recibir denuncias de abuso sexual en casos
de nifias y adolescentes femeninas o donde concurran victimas de ambos sexos.

El proceso de atencion de los Consejos de Proteccion de Nifios,
Adolescentes es de suma importancia, porque es el 6rgano administrati
no sélo puede garantizar a la victima de abuso sexual la atencién jnmed
que ademas debe establecer la estrategia para que la atencion a/median
plazo asegure las mejores condiciones para superar las consecuencias del

atencion inmediata frente al hecho de abuso sexual, aseguren que la victima
de abuso sexual sea atendida con la debida consideracion y respeto a la condigjon
humana, evitando que el proceso de atencién se convierta en una forma\ de
revictimizacion.

La atencion inmediata de la victima de abuso sexual debe asegurar simultaneamente
varios elementos:

1. La evaluacién médico-forense que permita conocer bien el tipo de ‘abuso, la nfaghitud
de las lesiones y las pruebas del hecho ocurrido.

2. La aplicacion de anticoncepcion de emergencia y/o de prevencion @&’ ITS en los
casos que exista tal riesgo, y la realizacion de los exdmenes requeridos.

3. La evaluacion del impacto psicolégico del hecho en la persona victimawy en su entQrno
familiar.

4. La debida proteccion y resguardo de la victima y sus familiares.

5. Asegurar la separacion del victimario del entorno de la victima.

d

Posterior a esta etapa de atencion inmediata por parte del Consejo de”Proteccién, e
érgano debe remitir a un programa o servicios que asegure el proceso de asistghcia
especializado, que brinde a la victima de abuso sexual el afrontamiento.y la superacion
del impacto que el abuso origin6. Por este motivo, el Consejo de Proteccion debe asegurar
que la persona y su entorno asistan a las consultas médicas especializadds (psiquiatrja,
psicologia, etc.) y a la atencion social de su caso.

En caso de denuncias de abuso sexual con victimas masculinas se“deben remitir al
Ministerio Publico, Consejo de Proteccion o a los érganos de policia de investigaciones
penales. Estos ultimos tienen la facultad de recibir denuncias gracias al' COPP, y notificar
al Ministerio Publico dentro de las doce (12) horas siguientes. Estos érganos de |policia
solo practicaran las diligencias necesarias y urgentes dirigidas a identificar y ubigar a
quien haya cometido el delito y demas participes del hecho

punible, y al aseguramiento de los objetos actives
pasivos relacionados con la perpetracion (Arts. 284
y 285 del COPP).

La Constitucion de la Replblica Bolivariana
de Venezuela en su Articulo 26 establece
que toda persona, incluidas en ésta los
nifios, nifias y adolescentes, tiene

derecho de acceso a los érganos

de administracion de justicia para hacel

valer sus derechos e-intereses, incliso los
colectivos o difusos, a lastutela efegtiva de Jos
mismos y a obtener con prontityd la degisiéon
correspondiente, y que el Estadg debe gafantizar
una justicia gratuita, accesible/ imparcial| idénea,
transparente, auténoma, independiente, regponsable,
equitativa y expedita, sin dilaciones indgbidas, sin
formalismos o reposiciones intiles




DERECHOS DE LAS VICTIMAS

£ Tienen derechos previstos en los Art. 120, 121y 122 del COPP

9 Tienen derecho a que los Organos Receptores de Denuncia le otorguen
Medidas de Proteccién y Seguridad (Art. 90 LODMVLV) y Medidas de
Proteccion (Arts. 125y 126 LOPNNA,; y Cap. lll de la LPVTSP).

© Derecho a Delegar su representacion en el Ministerio Publico (Art. 122.3
COPP).

< Derecho a la prueba anticipada para evitar la revictimizacion (Art. 289 del
COPP y Sentencia vinculante Nro. 900/2008 de la Sala Constitucional del
Tribunal Supremo de Justicia de fecha 30-07-2013)

© Derecho a solicitar proteccion para si y para su familia (Art. 662 LOPNNA)

Ademas, el Articulo 51 de esta misma constitucién establece que toda
persona tiene el derecho de representar o dirigir peticiones ante cualquier
autoridad, funcionario publico o funcionaria publica sobre los asuntos que
sean de la competencia de ésta, y a obtener oportuna y adecuada
respuesta. Quienes violen este derecho seran sancionados conforme a
la ley, pudiendo ser destituidos del cargo respectivo.

Los funcionarios y funcionarias de los distintos érganos receptores de
denuncia deben garantizar a los nifios, nifias y adolescentes y a sus
familiares un trato acorde a su condicién de victimas, quienes tienen el
derecho a ser informadas sobre el proceso y a solicitar medidas de
proteccion frente a probables atentados en su contra o de su familia.

A MODO DE CIERRE

Seguir la Ruta Institucional del Abuso Sexual de Nifios, Nifias y\Adolescentes,
por parte de cada una de las personas e instituciones qué integran el Sistema
Rector Nacional para la Proteccién Integral de Nifias; Nifias y Adolescentes,
implica:

Restituir los derechos vulnerados de nifios, nifas Y adolescentes victimas.
Facilitar a la victima y sus familiares un camino mas corto y efectivo en
la atencién adecuada del abuso sexual.

Brindar respuestas rapidas y efectivas desde cada settor sin obstaculizar
el proceso.

Detener y prevenir el abuso sexual.

Evitar la revictimizacién de nifios, nifias, adolescentgs y sus familiares.
Garantizar el acceso a la justicia a las victimas y la dgbida sancion a'las
personas agresoras.

Garantizar la atencién médica y psicolégica oportuna.

Brindar informacion adecuada a la familia para que ptieda afrontar
adecuadamente todas las fases del proceso.

Minimizar las consecuencias negativas del abusqg sexual.
Economizar esfuerzos y recursos (humanos y materiales) porparte de las
victimas, sus familiares y de las propias instituciones en’el proceso de
atencion.

Optimizar la labor de cada institucion y con ello el trabaje_articulado de
todo el Sistema Rector en la atencién de victimas de abuso sexual.

Este producto final ha sido un esfuerzo que ha valido la pena, ha Recho evidénte
la capacidad para el trabajo en equipo y la sumatoria de convigciones AVESA,
UNICEF, organizaciones gubernamentales y no gubernamentales en la generacion
de cambio en el pais, a favor de nifios, nifias y\adolesgentes.
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Anexos

1. Instrumentos y articulos del marco juridico nacional empleados para la
construccion de la Ruta de Atencién del Abuso Sexual

1.a Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela

TiTULO|

FASE PREPARATORIA

TITULO | FASE PREPARATORIA
Seccion Cuarta

Disposiciones Comunes

Capitulo Il
Del Desarrollo de la
Investigacion

Art. 285: Formalidades

Art. 286: Caracter de las
actuaciones

Art. 287: Proposicion de
diligencias

Art. 289: Prueba anticipada

TiTuLon
DE LA FASE INTERMEDIA

Capitulo IV
De los Actos Conclusivos

Art. 302. Solicitud de
sobreseimiento
Art. 313: Decision

TiTULO Il Capitulo |
DE LOS Disposiciones Generales Arts. 19, 21,26
DERECHOS 3
HUMANOS Y Capitulo Il At 5
GARANTIAS Y De los Derechos Civiles .
DE LOS -
DEBERES Capitulo V ) N Art: 78
De los Derechos sociales y de las familias
TiTULO Vv Capitulo IV

Del Poder Ciudadano Atribuciones del Ministerio Publico | Art: 285

TiTuLom
DEL JUICIO ORAL

Capitulo |
Normas Generales

Art. 315: Inmediacion
Art. 318: Contemplacion y
continuidad

Capitulo Il

De la Sustanciacion del Juicio
Seccion Primera

De la Preparacion del Debate

Art. 326: Prueba
complementaria

Seccién Segunda
Del Desarrollo del Debate

Art. 330: declaracion del
imputado o imputada

1.b. Cédigo Penal (G. O. 5768E. 2005)

LIBRO TERCERO
TiTULO VII

DEL PROCEDIMIENTO EN LOS DELITOS DE
ACCION DEPENDIENTE DE INSTANCIA DE PARTE

Art: 404: Celebracion del juicio
oral y publico

De los corruptos

TiTULO VIl Capitulo | )

DE LOS DELITOS | De la violacién, de la seduccion, de la prostitucion o /3";13' g;g* 376, 380,
CONTRA LAS corrupcion de menores y de los ultrajes al pudor !

BUENAS

COSTUMBRES Y | Capituloll Art: 383

BUEN ORDEN Del rapto ’

DE LAS i

FAMILIAS Capitulo Il Arts: 387, 388, 389

TiTULO IV
DE LOS SUJETOS PROCESALES
Y SUS AUXILIARES

Capitulo V
De la Victima

1.c Cédigo Organico Procesal Penal (COOP) (G. O. 5930E. 2009)

Art. 120: Victima
Art. 121: Definicién
Art. 122: Derecho de la victima

1.d Ley Organica para la Proteccion de Nifos, Nifas y Adolescentes

(LOPNNA) (G. O. N° 38.828. 2007)

TiTULO VI
DE LAS MEDIDAS DE COERCION
PERSONAL

Capitulo IV:
De las Medidas Cautelares
Sustitutivas

Art. 248: Revocatoria por
Incumplimiento

Capitulo V:
Del Examen y Revision de
las Medidas Cautelares

Art. 250: Examen y revision

TiTULO VI
DE LOS EFECTOS ECONOMICOS
DEL PROCESO

Capitulo II:
De la Indemnizacion,
Reparacion y Restitucion

Art. 258: Determinacion

LIBRO SEGUNDO
DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO

Capitulo I
Del inicio del proceso

Art. 283: Desestimacion
Art. 284: Efectos

TTITULO| Art. 3: Principio de Igualdad y no discriminacién
DISPOSICIONE Art. 7: prioridad absoluta
Art. 8: Interés Superior de Nifios, Nifias y Adolescentes.
S DIRECTIVAS Art. 9 Principio de gratuidad de las actuaciones.
TiTuLom Capitulo | Art. 10: Nifios, nifias y adolescentes sujetos de derecho.
DERECHOS Disposiciones Art. 11: Derechos y garantias inherentes a la persona
GARANTIAS Y Generales humana.
DEBERES Capitulo Il Art. 85: Derecho de peticion.
Derechos, Garantias | Art. 87: Derecho a la justicia.
y Deberes Art. 88: Derecho a la defensa y al debido proceso.
Art. 91: Deber y derecho de denunciar amenazas y
violaciones de los derechos y garantias de los nifios,
nifias y adolescentes.
Titulo Il Capitulo | Art. 117: Definicion, objetivos y funcionamiento delSistema
SISTEMA RECTOR | Disposiciones Rector Nacional de Proteccion Integral de Nifios, Nifias
R i
LA PROTECCION - 115-integ :
INTEGRAL DE
NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES
Capitulo |




Capitulo 11l
Medidas de
Proteccion

Art. 125: Definicion

Art. 126: Tipos

Art. 127: Abrigo

Art. 128: Colocacion familiar o entidad de atencion
Art. 130: Aplicacion

Art. 131: Modificacién y revision

Art. 132: Informe de la entidad de atencion

1.e. Ley Organica sobre el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre

de Violencia (LODIMVLYV) (G. O. N°. 38.647. 2006)

Capitulo |
Disposiciones Generales

Art. 2: Principios rectores

Capitulo V
Consejos de
Proteccion de NNA

Art. 158: definicién y objetivo

Art. 159: Caracter de sus integrantes. Autonomia de
decision.

Art. 160: Atribuciones

Capitulo Il
De las Garantias para el Ejercicio de
los Derechos

Art. 8: Principios procesales

Capitulo VI
Organos Judiciales
de Proteccion,
Ministerio Publico,
Defensoria del
Pueblo y Servicio
Auténomo de la
Defensa Publica
Seccion Primera
Del Ministerio
Publico, la
Defensoria del
Pueblo y el Servicio
Auténomo de la
Defensa Publica

Art. 169: Ministerio Publico.
Art. 170: Atribuciones del Ministerio Publico

Capitulo VI
De los Delitos

Art.43: Violencia sexual

Art.44: acto carnal con victima especialmente vulnerable
Art.45: Actos lascivos

Art.46: Prostitucion forzada

Art.47: Esclavitud sexual

Art.48: Acoso sexual

Capitulo VII
Entidades de
Atencion
Seccién Primera
Funcionamiento

Art. 181: Definicion

y naturaleza

Art. 182: Responsabilidad
Art. 183: Principios

Art. 184: Funciones

Capitulo VIII Art. 201: Definicion y objetivo
Defensorias de NNA | Art. 202: Tipos de servicios

Art. 203: Principios

Art. 204: Usuarios y usuarias
Capitulo IX Art. 205: Convenio de cooperacion

Infracciones a la
Proteccion de Vida.

Art. 219: Comision por omision
Art. 220: Violacién de derechos y garantias en instituciones

Capitulo IX Seccion primera de
Del inicio del la denuncia
Proceso

Art.70: Legitimacién para denunciar

Art.71: Organos receptores de denuncia

Art.72: Obligaciones del 6rgano receptor de denuncia
Art.73: Contenido del expediente

Art.74: Responsabilidad del funcionario receptor o de la
funcionaria receptora

Seccion segunda de
la investigacion

Art.75: Objeto
Art.76: Competencia
Art.79: Lapso para la investigacion

Seccidn tercera
De la Querella

Art. 82: Querella
Art.85: Diligencias del Querellante

Seccion cuarta

De las Medidas de
Proteccion y de
Seguridad

Art. 87: Medidas de proteccion y de seguridad

Art.91: Disposiciones Comunes sobre las Medidas de
Proteccion y Seguridad

Art. 92: Medidas cautelares

Seccién quinta
De la Aprehension
en flagrancia

Art.93: Definicion y forma de proceder

Seccioén sexta
Del Procedimiento
Especial

Art.96: Investigacion del Ministerio Publico

Sanciones Art. 258: Explotacion sexual de NNA
Art. 259: Abuso sexual a nifios y nifias
Art. 260: Abuso sexual a adolescentes
Art. 275: Omision de denuncia

Capitulo XI Art. 284: Naturaleza y principio:

Procedimiento
Administrativo

Art. 293: Calculo de los lapsos
Art. 295: Iniciacion
Art. 296: Medidas provisionales de caracter inmediato

1.f. Directrices Generales para Garantizar la Proteccion de los Nifios,

Ninas y Adolescentes contra el Abuso Sexual
y la Explotacion Sexual Comercial (DGAES) (G. O. 37815. 2003)

Articulos
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Titulo Il
De los delitos

1.g. Ley Organica contra la Delincuencia Organizada

G. 0. (5789E. 2005)

Capitulo VI Art. 14: Pornografia
De los Delitos contra las buenas

costumbres y buen orden de la

familia

Titulo Il
De los Delitos

1.h. Ley Especial Contra Delitos informaticos

G.O. (N° 37313. 2001)

Capitulo IV Art. 23: Difusion o exhibicién de

De los Delitos contra Nifios, material pornogréfico

Nifias y Adolescentes Art. 24: Exhibicion pornografica
de nifios o adolescentes

1.i. Ley de proteccion de Victimas, Testigos y Demas Sujetos

Capitulo Il

Medidas de Proteccion

Procesales

G.O. (N° 38536. 2006)

Art. 20: Clases de medidas de proteccion
Art. 21: Medidas de proteccién extra proceso

2. Personas que participaron en el proceso de validacion

Nombre, Apellido (Cargo Institucion)

1. Ana Sanchez (Directora. Fundainil)

2. Aura Pacheco (Trabajadora Social. Aldeas Infantiles SOS Venezuela)

3. Anadanys Aponte (Defensora. CPNNA El Hatillo)

4. Angélica Vallenilla (Consejera de Proteccion. CPNNA Baruta)

5. Belkis Lugo (Coordinadora del Proyecto. AVESA)

6. Belmar Franceschi (Gerenta de Programas. PLAFAM)

7. Carlos Tolosa (Director de Proyectos. FUNDAINIL)

8. Cherosky Medina (Abogada adjunta. Ministerio Publico)

9. Claudia Morcelle R. (Fiscal 101 AMC. Ministerio Publico)

10. Dianory Ugueto (Directora. U.E. Escuela Comedor Cristo Rey)

11. Dubraska Martinez (Psicoéloga. AVESA)

12. Harrison Gamboa (Consejero de Proteccion. CPNNA Libertador)

13. llvania Martins (Asesora de Abogacia. Aldeas Infantiles SOS Venezuela)

14. Janeth Canelo (Trabajadora Social. PROINFA)

15. José Reyes (Jefe de Politicas Publicas. CMDNNA Baruta)

16. Joximar Pacheco (Sistematizadora Plan de Validacion. AVESA)

17. Lenny Ponce Pérez (Adjunta a la Direccion. CPNNA Libertador)

18. Liza Lopez (Coordinadora Psicologia. PLAFAM)

19. Luis Zambrano (Abogado. CMDNNA Chacao)

20. Luisa Maria Castro (Coordinadora. CPNNA EI Hatillo)

21. Luz Marina Campos (Psicoéloga. AVESA)

22. Magdymar Leén (Facilitadora Plan de Validacién. AVESA)

23. Mari Ponte (Presidenta CMDNNA Sucre)

24. Maria Alejandra Grillo (Asesora Nacional de Proteccion Infantil. Aldeas Infantiles SOS

25. Maria Eugenia Rondén Venezuela)
(Jefa de Division. Alcaldia de Baruta: Desarrollo Social)

26. Maria Gabriela Castafieda (Defensora. Defensoria Delegada Especial con Competencia a
Nivel Nacional en NNA. Defensoria del Pueblo)

27. Markya Medina Trabajadora Social. CMDNNA EI Hatillo)

28. Miguel Rengifo (Abogado CMDNNA Sucre)

29. Nathalie Galindo (Orientadora. PLAFAM)

30. Nelmary Diaz (Coordinadora de Educacién. PLAFAM)

31. Ninoska Zambrano (Coordinadora. PROFAM-FUNDANA)

32. Omar Bustamante (Consejero de Proteccion. CPNNA Baruta)

33. Patricia Obregén (Psicéloga. PROFAM-FUNDANA)

34. Pedro Meléndez (Sub Director Proteccion Integral de la Familia. Ministerio Publico)

35. Rebecca Pereira (Psicdloga. PLAFAM)

36. Regina Lopez (Oficial de Programa de Salud Sexual y Reproductiva. UNFPA)

37. Rosvary Urbina (Defensora especial con competencia a Nivel Nacional en
Nifos, Nifas y Adolescentes. Defensoria del Pueblo)

38. Rubén Loaiza (Jefe de Planificacion. CMDNNA Chacao)

39. Yohana Mijares (Trabajadora Social. PROINFA)

40. Winelvi Alfonzo (Defensor. CMDNNA Chacao)




RUTA DE ATENCION
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