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La Convencion sobre
los Derechos del Nino

La Convencioén sobre los Derechos del Nifio (CDN) es el tra-
tado internacional sobre los derechos humanos de la infancia
y la adolescencia. Fue aprobada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989, y entré en
vigor el 2 de setiembre de 1990. Se ha convertido en el acuer
do de derechos humanos mas ampliamente ratificado de la
historia y ha contribuido a transformar la vida de nifios de todo
el mundo.

La Convencién tiene 54 articulos que reconocen a los nifos y
ninas como sujetos de derechos y establecen las responsabili-
dades que tienen el Estado y la sociedad para que nifos, ninas
y adolescentes vivan sanos, seguros, protegidos y desarrollen
al méaximo sus aptitudes fisicas y mentales.

Ademaés de ser un instrumento juridico, sirve de orientacion
ética y politica para la efectividad de los derechos de la infancia
y la adolescencia, constituyendo un modelo para la supervi-
vencia y el progreso de toda la sociedad.



Presentacion

UNICEF es el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, la
agencia encargada de velar por que todos los derechos de to-
dos los ninos, nifas y adolescentes se cumplan. Se cred el 11
de diciembre de 1946 y desde 1989 trabaja con la Convencién
sobre los Derechos del Nifio como gufa. Hoy se encuentra en
190 paises y territorios, buscando llegar especialmente a los
mas vulnerables y excluidos.

En Uruguay, UNICEF esta presente desde 1992. Trabajar en
un pais considerado de alto ingreso implica para UNICEF una
labor continuada de abogacia por los derechos de los nifos
aun postergados, brindar cooperacién técnica, acompanar al
Estado en el avance de politicas publicas y acercar experien-
cias internacionales y propuestas innovadoras orientadas a
solucionar problemas. Para lograrlo, UNICEF actta junto con
actores clave, como el Estado, la sociedad civil, el sector pri-
vado, la academia, los medios de comunicacién y la poblacion
en general. Hoy en dia el trabajo programatico de UNICEF
Uruguay se estructura en cinco grandes areas: politica social;
educacion; proteccién infantil; salud y primera infancia, y mo-
vilizaciéon social.

UNICEF basa su labor en un Programa de Cooperacién. Este
programa, que define lineas de accién para que ninos, ninas y
adolescentes que viven en Uruguay puedan desarrollarse en
su méaximo potencial, se renueva con el gobierno cada cinco
anos, segun las necesidades y prioridades para la nifez.

El programa se basa también en la agenda 2030 de las Nacio-
nes Unidas: los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Estos ob-
jetivos tienen metas concretas que buscan superar la pobreza,
mejorar la calidad de vida y proteger el planeta. Los Estados
se comprometieron a usarlos como guia para trabajar de cara

al ano 2030, pero también necesitan del compromiso de toda
la sociedad. Varios de estos objetivos incluyen especialmente
a nifos, nifas y adolescentes, y lograrlos puede hacer la dife-
rencia en la vida de millones de ellos hacia 2030. Algunos de
estos objetivos son los que se muestran en el grafico 1.

El mandato de UNICEF implica llegar a cada nifo y nifia con
resultados concretos, protegiendo sus derechos y colaboran-
do para que se desarrollen plenamente, en Uruguay y en cada
rincéon del mundo (gréfico 2).



Grafico 1. Algunos de los Objetivos de Desarrollo Sostenible que més se vinculan con la infancia.
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Grafico 2. Grandes éareas de trabajo de UNICEF Uruguay.







st& comprobado que el embarazo y los primeros tres
ahos de vida sientan las bases para el desarrollo futu-
ro de nifos y nifas. Esta etapa constituye un periodo
critico para el desarrollo cognitivo, del lenguaje y de
las destrezas sociales y emocionales. En la primera infancia,
el cerebro realiza entre 700 y 1000 conexiones por segundo,
un ritmo que no se repite en ningun otro momento de la vida.

Interactuar de manera activa con nifos y ninas, estimularlos
y brindarles una buena alimentacién son tres elementos clave
para que su cerebro desarrolle sus capacidades al maximo.
Los referentes afectivos, como padres, madres y cuidadores,
cumplen un rol determinante en el desarrollo pleno de las ca-
pacidades de pensamiento, verbales, emocionales y en las
aptitudes sociales de los nifos.

UNICEF trabaja en materia de politicas publicas para promover
la inversién en la primera infancia y la necesidad de un trabajo
intersectorial coordinado que asegure servicios de atencién a
los nifios, nifias y sus familias a lo largo de la primera infancia.
Apoya de manera directa tanto al Ministerio de Salud Publica
(MSP) como al Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay
(INAU), a través del Plan CAIF, reforzando las politicas de aten-
cién a la infancia.

Ademas, UNICEF produce materiales para padres, madres
y cuidadores, que se enfocan en diferentes aspectos y eta-
pas del crecimiento entre el embarazo y los cinco anos. El
objetivo es que las familias cuenten con informacién y herra-
mientas concretas para que puedan estimular al méaximo las
habilidades de sus nifios y nifas. Algunos de estos materiales
se entregan con el Set Universal de Bienvenida, a través del
programa Uruguay Crece Contigo (UCC) del MIDES, a todas
las madres en las maternidades del pais.

Por ultimo, desde UNICEF se promueve la innovaciéon en ma-
teria de politicas publicas destinadas a la infancia, fommentando
el disefio de modelos para ser llevados a escala, la integracion
de investigadores en primera infancia y su didlogo con crea-
dores de politicas.
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5.4 %

de los ninos de 0 a 2 anos
presenta retraso de talla.
(Fuente: ENDIS, 2013)

Si bien las préacticas de cantar
canciones o jugar con |los ninos
estan bastante extendidas en
todo el pafs, el

41 %

de los ninos no tiene posibilidad

de jugar con un adulto en forma
diaria.
(Fuente: ENDIS, 2018)

A'los ninos y ninas de 4 a 12
anos se destina un

11,1 %

del gasto publico social y a los de
13a17 un

75 %

A los ninos y ninas de entre 0y 3
anos se les destina un

3,8 %

Fuente UNICEF, 2015)







Alexander tiene 2 afnos y vive en Montevideo junto con sus padres, Verénica y Nicolds. La familia trabaja con
el programa de cercanias de UCC, mediante una dupla de operadoras sociales que los asesoran y acompanan
en la crianza de su hijo.

“[Después de que me dijeron que estaba embarazadal, venia recontenta en el dmnibus, pensando ‘qué me van

a decir’, ‘cémo se va a poner Nicolas""

Poco tiempo después de la noticia, en enero, Lucia y Victoria, que trabajan para UCC en la zona del kildbmetro
16 de camino Maldonado, se pusieron en contacto con Verénica y su hermana, Priscila, que también estaba
embarazada, tras haber sido derivadas por el Servicio de Orientacién, Consulta y Articulacién Territorial (SOCAT)
de la zona. Luego de visitarlas y contarles sobre la propuesta, comenzaron a trabajar.

El embarazo se caracterizé por algunas dudas y nervios, que fueron neutralizados con informacion y con el
acompanamiento de la dupla de UCC, que ayudd a Verdnica y Nicolds a conocer mas sobre esta etapa y la que
vendria luego. Fue asi que, con mas confianza, los padres de Alexander ya comenzaban a estimularlo, habldndo-
le o cantédndole canciones a la panza, a la vez que se aseguraban de asistir a los controles médicos necesarios.

Después del nacimiento, Veronica recibio el Set Universal de Bienvenida: “Tenia un libro de cocina, un libro que
se llamaba Mucho, poquito o nada, un libro de cuentos: Camilo y su chupete. También tenia un librito de bafno y
unos juguetes mas” Ademas, recibié el Set Focalizado de Bienvenida, por trabajar en la modalidad de Cercania
de UCC. "Usé todo’ recuerda Veroénica.

Verénica y Nicolas reconocen a Alexander como un nifo curioso, “que absorbe todo, le llama la atencion todo
y estéa dispuesto a aprender todo lo que uno le quiera ensenar” Es asi como ambos buscan estimular su desa-
rrollo a través de acciones tan simples como darle un poco de masa en la cocina para jugar o hacer musica con
elementos del hogar junto a él o para que baile.

Luego de haber tenido a su bebé, Verdnica dejé de estudiar. Pero cuando Alexander tenia un ano y medio, optd
por retomar sus estudios. Asf fue como Victoria y Lucia le presentaron la posibilidad de becar a Alexander en un
jardin por medio de las becas de inclusion socioeducativa del Sistema Nacional de Cuidados, que le permitieron
disponer de mas tiempo para estudiar, a la vez que vincular a Alexander a un centro educativo, lo que tanto las
operadoras como los padres evallan como muy positivo.

Hoy Veronica estudia Diseno Textil con la tranquilidad de que su hijo esta en buenas manos, y con la seguridad
de que tiene el apoyo y las herramientas para brindarle a Alexander una primera infancia con un impacto posi-
tivo para toda la vida.







mamantar es la manera mas saludable de alimen-

tar a un bebé desde el nacimiento. Ninguna leche

de sustitucion puede competir con lo que la leche

materna aporta en nutrientes, anticuerpos, posibili-
dades de apego, vinculo, estimulacién y una futura vida salu-
dable. Por estos motivos, UNICEF promueve la leche materna
como alimento exclusivo durante los primeros seis meses de
vida, y complementario hasta los dos afos.

Para que esto sea posible, UNICEF trabaja en campanas de
sensibilizacion e informacion dirigidas a que la poblacion co-
nozca por qué la lactancia materna es tan importante para el
bebé, la mama vy la sociedad en su conjunto. Ademés, elabora
materiales para asistir a las familias durante la etapa de la lac-
tancia, con especial foco en las madres, que se distribuyen
libremente en internet, o bien a través del trabajo focalizado
que realizan los programas UCC y CAIF

Ademés de esto, UNICEF financia investigaciones sobre la
prevalencia de la lactancia, acredita junto con OPS/OMS a los
hospitales que promueven la lactancia materna, acompana la
capacitacién online de médicos en este tema y apoya al MSP
y la Universidad de la Republica en el monitoreo del cumpli-
miento del Cédigo Internacional de Comercializacién de Suce-
déneos de la Leche Materna y la Norma Nacional de Lactancia
Materna.

Por ultimo, dado que es fundamental que toda la sociedad se
comprometa para que las madres puedan amamantar duran-
te el tiempo que deseen y necesiten, UNICEF trabaja con el
sector privado asesorando a empresas y actores clave sobre
cémo apoyar la lactancia materna. Con materiales e instan-
cias de capacitacién ayuda a implementar salas de lactancia
en sus instalaciones, teniendo en cuenta aspectos clave como
la ubicacion, la accesibilidad, el mobiliario, la iluminacién y la
higiene, tal y como estd regulado en la ley 19.530.

CLLLLLTTTY
R ",
W ,
R
o

LI
L ",
s ",

", 0
RLUTHTRT

3 de cada 4

ninos son amamantados en su
primera hora de vida.
(Fuente: UNICEF, 2013)

98,4 %

de los ninos y ninas inician la
lactancia al momento de nacer, y
solo el

35,6 %

es amamantado de forma
exclusiva a los 6 meses de vida.
(Fuente: RUANDI & UNICEF
2011)

28,5 %

de los bebés de 0 a 6 meses
consume leche de formula, ya
sea de manera complementaria o
exclusiva.

(Fuente: ENDIS, 2013)

Al ano de edad, solo el

53,9 %

de los ninos continla recibiendo
leche materna, y este valor baja a

28,1 %

en los ninos de 2 anos.
(Fuente: ENDIS, 2013)




La historia de

Vlalena

© UNICEF/Uruguay/2019/Lebrato



Malena es médica y trabaja desde 2007 en el Banco de Seguros del Estado (BSE). Es mamé de Bruna, que
nacié en el 2011, y de los mellizos Maite y Felipe, que nacieron en el 2016.

Cuando Malena tuvo a su primera hija, su lugar de trabajo no contaba con un espacio acondicionado para la
lactancia. Si bien el beneficio de tener medio horario hasta que su hija cumpliera un ano de edad le facilité
poder darle teta cuando se reintegré a la actividad laboral, la falta de un lugar acondicionado la obligaba sin
falta a dar de mamar inmediatamente antes de salir de su casa y apenas regresaba.

Luego de su segundo embarazo, cuando tuvo mellizos, tanto la demanda como la produccién eran mayores,
lo cual le hacia necesario extraerse leche durante el horario de trabajo. “Me reintegré en marzo y esta sala se
inauguré en agosto de ese mismo ano. De marzo a agosto estuve usando un espacio que consistia en una pol-
trona atras de una cortina en un vestuario, que no estaba acondicionado para la lactancia. En agosto pasamos

aca, y fue un antes y un después.”

Desde agosto de 2016 el BSE cuenta con sala de lactancia, la cual fue impulsada por la Comisién de Salud Ocu-
pacional, que Malena integraba en ese entonces. “Era una meta institucional del Banco, entonces eso también
dio garantia para que las funcionarias que quisieran hacer uso de la sala, incluso después de haber terminado
el medio horario, pudieran hacerlo.”

Si bien el destete de sus tres hijos se dio a la misma edad, Malena insiste en que, cuando tuvo mellizos, el
disponer de una sala de lactancia en el ambito laboral la habilitd a poder darles teta durante mas tiempo. “Si yo
no hubiese podido venir todos los dias y extraerme leche para poder continuar eso, no sé si con los mellizos
me hubiese sido tan redituable y tan sencillo.”

Hoy Malena ha quedado como referente de la sala de lactancia en su lugar de trabajo. Cuando una funcionaria
retorna de su licencia maternal, es ella quien le hace una presentacién del espacio y de su modo de uso. Esta
se ha convertido en una nueva conquista, “un derecho fundamental de las trabajadoras” —segun Malena—,
gue pone en primer lugar a la primera infancia.







istéricamente, las personas con discapacidad han

sido excluidas de la sociedad, y sus derechos, vul-

nerados. En 1989, la Convencion sobre los Derechos

del Nifo vy, en 2006, la Convencién sobre los Dere-
chos de las Personas con Discapacidad marcaron hitos clave
para la promocioén y el respeto de sus derechos.

En los dltimos treinta afos ha aumentado el reconocimiento
de que la inclusién es fundamental para hacer efectivo el dere-
cho a la educacion. Solo la educacién inclusiva puede ofrecer
educacion de calidad y desarrollo social a las personas con dis-
capacidad, y una garantia de universalidad y no discriminacién
en el derecho a la educacion.

Sobre esta premisa, y con el objetivo de avanzar hacia una
educacion inclusiva, UNICEF acompana a la Red de Escue-
las y Jardines Inclusivos Mandela desde sus inicios, en 2014.
Se trata de un programa del Consejo de Educacion Inicial y
Primaria (CEIP) que busca integrar a nifios con discapacidad
y provenientes de diferentes contextos en escuelas publicas
de todo el pais, mediante el respeto y la promocién del dere-
cho a una educacion inclusiva, de calidad y equitativa. Ademas
de esto, las instituciones de la red intercambian préacticas y
capacitan a su personal, de manera de lograr sinergias que
mejoren su trabajo. En el marco de este programa, UNICEF
trabaja en conjunto con el CEIP y el Instituto Interamericano
sobre Discapacidad y Desarrollo Inclusivo (iiDi), contribuye a
la especializacion de los docentes en alianza con la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) y brinda asis-
tencia técnica a las instituciones.

Asimismo, para lograr acompafar a méas ninos a lo largo de su
trayectoria educativa, se busca expandir la Red Mandela a la
educacion media.
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Hay

50.000

ninos, ninas y adolescentes con
una o mas discapacidades.
(Fuente: Instituto Nacional de
Estadistica [INE], 2011)

1 de cada 3

ninos, ninas y adolescentes con
discapacidad severa esta fuera de
la educacion.

(Fuente: INE, 2011)

1 de cada 4

adolescentes con discapacidad
culmina la educacion media
superior. (Fuente: INE, 2011)




La historia de

Velina

© UNICEF/Uruguay/2019/Vila









odos los nifos y nifas tienen derecho a una educa-

cion de calidad, que les brinde herramientas y habili-

dades para su presente y su futuro. En comparacion

con el contexto regional, Uruguay exhibe indicadores
positivos en los niveles de educacion inicial y primaria. Hoy el
desafio es mejorar los indicadores de culminacién de la edu-
cacion media basica y media superior, a la vez que generar
una propuesta educativa que provoque mayor interés en los
adolescentes.

Con este fin, UNICEF trabaja en apoyo a la Administracién Na-
cional de Educacion Publica (ANEP), al Consejo de Educacion
Secundaria (CES) y al Consejo de Educacién Técnico Profesio-
nal (CETP), para fortalecer los programas de prevencion de la
desercion y desarrollar propuestas innovadoras con el mismo
objetivo.

Junto con aliados como UNESCO, la OIT, la CAF, el BID vy el
Banco Mundial, busca promover el didlogo con los diversos
actores involucrados en la educacion, a partir de evidencia
concreta y del intercambio de buenas practicas de Uruguay y
de la region. Con sus aliados UNICEF busca también generar
insumos, propuestas y recomendaciones para mejorar la cali-
dad de la educacién y sus resultados.

Ademés, apoya la implementacién del programa de Acompa-
fAamiento Pedagogico a la Trayectoria Estudiantil (APTE) para
alumnos en peligro de desercién y trabaja para apoyar la eva-
luacién educativa, de cara a medir sus resultados y buscar
mejorarlos.
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A principios de los afos sesenta,

3 de cada 10

adolescentes asistian a la educa-
cion media. Hoy en dia lo hacen

7 de cada 10

(Fuente: UNICEF, 2017)

74 %

de los jovenes culmina la
educaciéon media bésica y el

41,8 %

la educacion media superior.
(Fuente: ANEP con base en INE,
2017)

El quintil de nivel socioeconémico
mas alto se gradula 6 veces mas

79 %

que el de nivel socioeconémico
mas bajo

13 %

(Fuente: CEPAL, 2014)







| problema nutricional mas importante de nifos, nifas

y adolescentes en Uruguay hoy es el sobrepeso. La

primera infancia y la adolescencia constituyen periodos

determinantes de la forma en que la persona se rela-
cionaréa con la comida, y marcan las preferencias y elecciones
que se haran en un futuro. La alimentacién sana y la actividad
fisica son précticas esenciales para llevar un estilo de vida sa-
ludable, asi como para prevenir enfermedades no transmisi-
bles como la diabetes vy la hipertensién arterial.

Contar con un marco normativo que promueva y favorezca una
alimentacion saludable y ensefar buenas practicas que perdu-
ren, desde el embarazo y durante la infancia y la adolescencia,
son claves para alcanzar dichos objetivos.

Con esta premisa, UNICEF promueve habitos saludables me-
diante campanas de concientizacion y materiales educativos
focalizados en etapas clave para el desarrollo de los nifos,
como el embarazo, los primeros dos anos de vida y la adoles-
cencia. En la misma linea, se trabaja en conjunto con el MSP y
el Consejo Directivo Central (CODICEN) de ANEP para fomen-
tar una buena nutricion, actividad fisica y no sedentarismo en
escuelas y liceos de todo el pais, y promover entornos saluda-
bles para los nifios, nifias y adolescentes. Asimismo, UNICEF
ha trabajado junto con OPS/OMS y FAO brindando asistencia
técnica para la elaboracion del decreto y la ley de etiquetado
frontal de alimentos con exceso de sal, azlcar o grasa, que
estard vigente a partir de 2020.
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La prevalencia de la desnutricion
cronica o retraso de talla se
ubica entre

45y5 %

de los ninos y las ninas.
(Fuente: ENDIS, 2013)

Se estima que entre

26,6 Y 40 (yo

de los ninos, nifas y adolescen-
tes tienen sobrepeso.

(Fuente: UNICEF, OPS/OMS &
Parlasur, 2019)

)
20 o
de los ninos no bebe agua
cuando tiene sed, sino jugos o

refrescos azucarados.
(Fuente: ENDIS, 2018)

69 %

de los ninos menores de 2 anos
come alimentos a los que se les
adicion6 sal.

(Fuente: ENDIS, 2018)







n Uruguay la pobreza ha decrecido en los Ultimos 15

afos, pero aun persiste una inequidad entre generacio-

nes, que afecta principalmente a los nifios. En efecto,

al tiempo que un 6,6 % de los adultos de entre 18y 64
anos y un 1,4% de los mayores de 64 viven en situacion de
pobreza, para la poblacion de 0 a 17 aflos este porcentaje es
de un 15,3% (INE, 2018). Existen otros factores que tam-
bién dan cuenta de como la pobreza afecta a la poblacion
en medidas desiguales. La pobreza monetaria en los ninos y
ninas afrodescendientes, por ejemplo, se ubica en un 271 %,
mientras que la de los no afrodescendientes es de un 13,4 %
(INE, 2018).

Con la intencion de aportar herramientas y recursos para
la elaboracion de politicas publicas tendientes a reducir la
pobreza infantil, UNICEF, en alianza con actores tales como
la CEPAL y el Ministerio de Desarrollo Social (MIDES), tra-
baja en la generacion de conocimiento y datos que aportan
evidencia sobre pobreza, asi como de inversién y politicas
dirigidas a nifos, ninas y adolescentes. Por medio de estos
informes busca, a su vez, dar a conocer la situacién de la in-
fancia y la adolescencia en el pais, asi como las posibilidades
de acceso a educacion, salud, seguridad social, vivienda y
sistemas de proteccion.

En 2018, UNICEF, CEPAL y el MIDES publicaron Las politicas
publicas dirigidas a la infancia, un trabajo que sistematiza y
cuantifica el alcance de las politicas publicas que impactan
en la infancia de forma directa e indirecta, con el objetivo de
aportar al disefo de nuevas politicas. En esta misma linea,
UNICEF publico los trabajos Pobreza y privaciones multiples
en la infancia en Uruguay (junto con CEPAL) y Poner fin a
la pobreza infantil en Uruguay, que profundizan en torno al
andlisis de la pobreza infantil como fendmeno especifico y
colocan a la infancia en el centro de la agenda, de cara a
la concrecién del primer Objetivo de Desarrollo Sostenible:
poner fin a la pobreza.
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En 2018, la pobreza monetaria
dentro de la poblaciéon uruguaya
se ubicaba en un

8.1 %

Fuente INE)

En 1990 el indice de pobreza
monetaria infantil era de

46,5 %

en 2018 era de

15,3 %

Fuente INE)

49 %

de las 283 mil personas que aun
estan en situacion de pobreza son
ninos, ninas y adolescentes, y un

42 %

son los adultos que viven con ellos.

Esto significa que casi

135.000

ninos viven en situacion de pobreza
(Fuente: INE, 2018)







a segunda década de vida constituye una ventana de

oportunidad fundamental para desarrollar capacidades

y habilidades. En esta etapa los adolescentes constru-

yen su identidad y generan su propio sentido critico, lo
que les permite romper patrones del mundo adulto.

Lejos de ser un problema, esto puede allanar el camino hacia
la innovacion y el cambio. Para capitalizarlo y que los jévenes
puedan desarrollar sus capacidades plenamente y convertirse
en miembros activos y participativos de la sociedad, es nece-
sario que el apoyo y la inversion puestos en la primera década
de vida se continten en la segunda.

Es imperioso dar lugar a la participacién de los jovenes en la
sociedad para que su voz pueda ser escuchada en temas que
los afectan, como la educacién, el desarrollo de habilidades
para el trabajo o el empoderamiento de su generacién, en
particular de las mujeres. Cuando se estimula a los vy las ado-
lescentes para que innoven, son capaces de contribuir fuerte-
mente a cambios sociales positivos y duraderos.

Hoy existen posibilidades Unicas de comunicacion en tiempo
real, asi como formas de compartir informacién que favorecen
la practica del derecho a la participacion y permiten enriquecer
las decisiones de politicas orientadas a la juventud. Con ese
fin desde UNICEF se impulsan distintos espacios para que la
voz de los adolescentes sea escuchada y tenida en cuenta, lo
cual también contribuye al fortalecimiento de la democracia.

En paralelo, UNICEF realiza acciones para prevenir y reducir
el bullying. Una de las estrategias que utiliza para esto es el
enfoque participativo, en el que los mismos jévenes proponen
soluciones para sus problematicas. Por otra parte, junto con
organizaciones como América Solidaria o Socialab, UNICEF
potencia iniciativas para que jévenes de todo el pals elaboren
proyectos con impacto social, reciban asesoramiento y apoyo
en sus ideas y se conviertan en agentes de cambio.

9,6 %

de la poblacién uruguaya se ubica
entre los 12 y los 17 anos.
(Fuente: INE, 2018)

La pobreza que se registra en
personas de 12 a 17 anos es del

14,2 %

Es mas del doble que la que se
registra en personas de 18 a 64
anos, que es del

6,6 %

(Fuente: INE, 2018)

14 %

de los adolescentes de 15 a 17
anos esta fuera de la educacion.
(Fuente: INE, 2018)







medida que mas nifos y adolescentes usan internet,

sigue cambiando la forma en que ellos se relacionan,

entretienen, informan y aprenden. Comprender la

manera en que se comportan en el ecosistema digi-
tal es clave para conocer tanto los riesgos como las oportuni-
dades que encuentran en linea.

En este marco, en 2017 UNICEF desarrollé y publicé, junto con
la Agencia de Gobierno Electréonico y Sociedad de la Informa-
cion y del Conocimiento (AGESIC), Plan Ceibal, UNESCO v la
Universidad Catolica del Uruguay (UCU), la encuesta Kids On-
line Uruguay: Nifnos, ninas y adolescentes conectados. Este
modelo de investifacion fue disefado por el London School
of Economics (LSE), EU Kids Online y UNICEF y busca obtener
resultados comparados sobre el acceso y el uso de internet por
parte de los nifos, para fomentar sus derechos en linea.

Ademaés, UNICEF, junto con organizaciones de la sociedad civil
que integran el Comité de los Derechos del Nifo, ha lleva-
do adelante distintos talleres participativos con adolescentes
para discutir sobre internet: sus usos, su seguridad, sus ries-
gos y sus oportunidades.

A partir de estos hallazgos, UNICEF se propuso comenzar a
trabajar junto con los nifos y adolescentes en torno al uso que
hacen de las plataformas digitales, con especial énfasis en el
rol de acompafnamiento de los adultos. En ese sentido, UNI-
CEF pretende brindar herramientas que orienten a los adultos
referentes sobre cémo acompanar a nifos y adolescentes en
un uso cada vez méas autéonomo de las plataformas, a fin de
que puedan navegar de forma segura y maximizar los benefi-
cios de internet.
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7 de cada 10

ninos acceden a internet
diariamente.
(Fuente: UNICEF, 2017)

7 de cada 10

ninos consideran que hay cosas
buenas para ellos en internet y se
imaginan a si mismos utilizando la

tecnologia con diversos fines
positivos en su futuro.
(Fuente: UNICEF, 2017)

3 de cada 10

ninos sienten que sus padres
saben “poco o nada” de lo que
hacen en internet.

(Fuente: UNICEF, 2017)







A Ronald le gusta pasar tiempo con su hermano menor y ver a su novia. Asiste desde hace cuatro anos al centro
juvenil Casa Joven, en Casabo, que es gestionado por el Instituto de Promocion Econémico Social del Uruguay
(IPRU). En su tiempo libre, juega a juegos en internet y usa las redes sociales, en especial Instagram y WhatsApp,
aungue disfruta de tener charlas con amigos, visitarlos o juntarse en algun lado.

Ronald es consciente de los riesgos que existen en internet: el cuidado de la privacidad, la interaccién con
distintas personas y los contenidos a los que se puede acceder. En particular, le preocupan los videos que a
menudo le llegan por WhatsApp, pero que prefiere no reenviar. “En talleres del liceo y montones de lugares
te dicen que hay que priorizar la seguridad. También en Casa Joven se han hecho un montén de talleres con
gurises, para ver como protegemos nosotros nuestros datos”

En 2018, Ronald participé en una serie de talleres organizados por UNICEF junto con el Comité de los Dere-
chos del Nifo y las organizaciones que lo integran (entre ellas, IPRU), en torno al uso de internet, sus riesgos
y beneficios. Los resultados de estos talleres se hicieron visibles el 20 de noviembre de ese mismo ano, en el
Dia Mundial de los Ninos, cuando varios de los participantes se reunieron con autoridades, medios y personas
en las calles para trasmitir su mensaje.

“Cuando usas internet, estas aprendiendo indirectamente, sin darte cuenta, todo el tiempo.” Ya sea al usar una
aplicacion por primera vez o si tiene que aclarar una duda en torno a un tema que trabajé en el liceo, para Ro-
nald las oportunidades de aprender en internet son infinitas. Al mismo tiempo, le gustaria cambiar el prejuicio
gue tienen algunos adultos sobre el uso que hacen los jévenes de internet: “Capaz que podrian involucrarse

o

un poco mas Yy decir: ‘No esta perdiendo el tiempo, esta aprendiendo otras cosas'"

“Me cuesta imaginarme cémo seria una vida sin internet cuando ya naci con internet.” Tanto para Ronald como
para otros adolescentes y jovenes, internet forma parte de su rutina diaria y esta incluido en muchas de las
actividades y practicas que realizan cotidianamente.

Desde la disponibilidad instantédnea de informacion hasta la posibilidad de enviar mensajes en la calle, inter
net es una parte fundamental del mundo que conocen, con riesgos, pero también lleno de oportunidades para
explorar y aprender.







anto la violencia fisica como la psicoldgica hacia nifios

y nifas constituyen una flagrante vulneracion de sus

derechos humanos. Numerosos estudios demuestran

que la violencia en la infancia puede generar impactos
negativos en el crecimiento fisico, cognitivo, emocional y so-
cial, con efectos a corto, mediano y largo plazo. La exposicion
a diversas formas de violencia trae consecuencias importan-
tes en la autoestima vy el aprendizaje, y sentimientos como
miedo, angustia y desconfianza, asi como acumulacion de ex-
periencias violentas, incluso en la vida adulta.

Por estos motivos, es clave reconocer y prevenir la violencia
contra los nihos y nifas tan temprano como sea posible. La
proteccién y la inversién en politicas de prevencion, deteccién
y atencién de la violencia son centrales para que los nifios
vivan de manera plena su infancia, asi como para lograr resul-
tados positivos en las futuras generaciones adultas.

En Uruguay la violencia hacia nifos y nifas es un fenémeno
naturalizado y que se da transversalmente en diferentes nive-
les socioeconémicos, géneros y edades. UNICEF promueve
el fortalecimiento de entornos de proteccién para que nifos y
ninas puedan crecer libres de violencia. Para ello trabaja junto
con el Estado y organizaciones de la sociedad civil en la me-
jora de los procesos y practicas institucionales para optimizar
la prevencion, la deteccién y la atencion de situaciones de vio-
lencia, a la vez que brinda herramientas y capacitacién a perso-
nal en dmbitos como los de la salud, la educacion y la justicia.

Por otra parte, genera conocimiento y desarrolla estrategias
de sensibilizacién para fomentar cambios en las normas so-
ciales y culturales, las actitudes y creencias personales, que
permitan mejorar los entornos en que crecen los nifos.
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54,6 %

de los ninos, ninas y adolescen-
tes de entre 2 y 14 afos fueron
sometidos a algin método de
disciplina violento (fisico o
psicolégico) en el Ultimo mes.
(Fuente: UNICEF, 2013)

1 de cada b

ninos, ninas y adolescentes vive
en hogares en donde hay
violencia en la pareja de adultos
con la que convive.

(Fuente: UNICEF, 2013)

Durante el ano 2018 se registraron

4131

situaciones de violencia severa
hacia ninos, ninas y adolescentes.
(Fuente: Sipiav)







os nifos que por diferentes motivos deben emigrar

se encuentran en una situacién de vulnerabilidad que

los expone a muchos riesgos. Ademés del desafio de

integrarse a la sociedad, encuentran dificultades en el
acceso a una vivienda, a educacion de calidad y a servicios de
salud, entre otros.

Desde el 2013 Uruguay ha experimentado una ola migrato-
ria que no ha escapado a la tendencia mundial, aunque con
caracteristicas particulares. En este periodo la cantidad de in-
migrantes se multiplicd considerablemente, con una especial
afluencia de adultos y nifos que provienen de Cuba, Pert, Re-
publica Dominicana y Venezuela. Esto plantea al pais el desafio
de ofrecer las condiciones adecuadas para que esta poblacion
se pueda integrar en la sociedad, brinddndole oportunidades
que le permitan desarrollarse en el pals.

En respuesta a este fendmeno, que se proyecta como cre-
ciente en los préximos afnos, UNICEF apoyé a la Universidad
de la Republica para obtener datos estadisticos sobre la situa-
cion de los nifios migrantes y sus familias. Este proyecto pre-
tende aportar insumos para la generacién de politicas con foco
en este publico, que permitan crear estrategias para trabajar
en la sensibilizaciéon de la sociedad y brindar mas herramientas
para utilizar en el &mbito educativo.

Como muestran recientes investigaciones, las politicas de
educacion y salud estan acogiendo adecuadamente a estos
ninos y ninas, y se ha evidenciado que la asistencia a algun
centro educativo es cercana al 100% para los inmigrantes de
ambos sexos, recientes y antiguos. UNICEF se esta enfocan-
do en el sistema educativo porque es un ambito clave para
la inclusién social. En alianza con la Organizaciéon Internacio-
nal para las Migraciones (OIM), UNICEF se propone realizar
una sistematizacién de buenas précticas en escuelas, que dan
cuenta de cémo los maestros o instituciones integran a nifos
migrantes en la dindmica escolar, y de cémo nifios migrantes
y no migrantes logran aprender juntos y enriquecerse a partir
de su diversidad cultural. A su vez, con la intencion de brindar
herramientas para la reflexién y sensibilizacién, UNICEF se
dispone a apoyar a las autoridades educativas en la elabora-
cién de un conjunto de materiales para la formacién de docen-
tes y su trabajo con alumnos de educacion primaria y media.
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2,3 %

de la poblacién nacional no nacié
en Uruguay (80.750 personas).
(Fuente: INE, 2017)

45 %

de los inmigrantes provienen de
paises de Latinoamérica.
(Fuente: INE, 2017)

31,7 %

de los inmigrantes recientes
(que han venido a Uruguay en los
Ultimos 5 anos) son ninos, ninas
0 adolescentes.

(Fuente: INE, 2013-2017)

95 %

de los ninos, ninas y adolescentes
que son inmigrantes recientes
asisten a algun centro educativo.
(Fuente: INE, 2013-2017)







Usman tiene trece anos y asiste a la escuela n.° 337 Venezuela, en el barrio de la Unién, en Montevideo, junto
con su hermana Manal, de nueve anos. Ambos vivian en Karachi, Pakistéan, de donde emigraron junto con su
familia en el 2017, para venir a Uruguay.

“Educacion y salud son las principales razones que nos trajeron aqui’, afirma Kamran, el papa de ambos nifnos,
ademas de Musab, de dieciséis ahos, y de Uswa, de ocho meses. Tras tomar la decision de dejar Pakistan,
Kamran y su esposa, Rabia, seleccionaron algunos paises, entre los que estaba Uruguay. Después de investigar
en internet, la familia tomd la decision y llegé al pais justo antes del invierno.

“Fue una pesadilla. Estaba helado y no teniamos ropa adecuada’ recuerda Kamran. Para Usman la primera
barrera fue la diferencia de idioma, entre su nativo arabe y su segunda lengua, el inglés, frente al espanol que
se habla en Uruguay: “Fue dificil al principio’ recuerda.

A pesar de las dificultades, a comienzos del 2018 Kamran consiguié empleo y Usman comenzé a asistir a la
escuela n.® 337, donde cursa sexto ano.

“El primer dia estaba timido, pero después se empezd a integrar mas a la clase, a hablar mas con los amigos,
hasta el dia de hoy, que se siente feliz comenta Yandira, companera de Usman. Tener a un companero extran-
jero ha sido positivo y enriquecedor para la escuela y la clase. Para Nicolas, companero de Usman, “Esta bueno
tener un companero de otro lado porque aprendés mas de su idioma, y él aprende del nuestro, y su cultura.
También, créanlo o no, al pasar el tiempo, aprendés pila de cosas gracias a él"

Hoy, tanto Usman como el resto de la familia se sienten aceptados y bien recibidos en Uruguay. Mas alla de las
diferencias, reafirman su decisién de quedarse. Como comenta Kamran, su papa: “Cuando recién llegamos a
Uruguay, pensé que habia tomado una mala decisién. Pero nos hicimos algunos amigos, personas de aqui que
nos apoyaban, y ahora mi opiniéon es exactamente al revés. Pienso que esta es la mejor decisiéon que tomé en
mi vida”

Cuando sea grande, Usman sueha con ser médico y recibirse en Uruguay, donde planea desarrollarse junto a
su familia y aportar al pais que hoy es su hogar.







sta ampliamente comprobado que la internacion pro-

longada en hogares de tiempo completo tiene efectos

perjudiciales, tanto fisicos como psicolégicos, para

el desarrollo de los nifos. Por este motivo, UNICEF
promueve el derecho a vivir con su familia, para que esta les
brinde condiciones de estabilidad, compromiso, apego, dispo-
nibilidad emocional y ausencia de estrés, a la vez que provea
los estimulos y fomente las habilidades socioemocionales que
todo nifio y nifa necesita para relacionarse con su entorno, y
que son la base para su desarrollo futuro.

UNICEF trabaja con el Instituto del Nifo y Adolescente del
Uruguay y organizaciones de la sociedad civil para promover
que mas nifos y ninas reciban cuidado familiar, mediante la
implementacién de procesos que permitan conocer y hacer
un seguimiento a las trayectorias de los nifos, nifas y ado-
lescentes en el sistema de proteccién y un plan para lograr la
desinternacién; el fortalecimiento de proyectos para la recupe-
racion del cuidado de las familias de origen; la identificacion de
posibles mejoras en los procesos de adopcién; la formacién
de profesionales que trabajan directa e indirectamente con las
familias en territorio; la generacién de conocimiento sobre la
actual prevalencia de la internacién y sobre cémo avanzar ha-
cia un sistema de proteccion infantil sin institucionalizacién, y
el monitoreo de hogares de proteccion.
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Alrededor de

3198

ninos viven en instituciones de
tiempo completo, al tiempo que

1732

viven en alternativas de acogimien-
to familiar.

(Fuente: Sistema de Informacién
para la Infancia [SIPI], 2019)

Uruguay ocupa el

3.¢" lugar

en Latinoamérica entre los paises
con indices mas altos de
institucionalizacién de ninos, ninas
y adolescentes, luego de Haiti y
Surinam.

(Fuente: UNICEF, 2018)




Justicia
penal juvenil
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e acuerdo con la Convencién sobre los Derechos del

Nifo, la privacion de libertad en personas menores

de 18 anos debe ser utilizada solo como medida de

ultimo recurso y durante el periodo més corto posi-
ble. Durante la adolescencia, la privacion de libertad tiene
impactos negativos en el desarrollo; afecta la salud fisica y
mental. Lejos de resocializar a los adolescentes, en muchos
casos la privacién de libertad los lleva a adoptar cédigos pro-
pios de la cultura carcelaria y a aumentar el desarraigo comu-
nitario y familiar.

Estd demostrado que para fomentar la reintegraciéon social y
prevenir la reincidencia es més efectivo que los adolescentes
cumplan las sanciones en un medio abierto y no estén priva-
dos de libertad. Esto es recomendable tanto por una cuestiéon
de derechos como con vistas a su desarrollo, ademas de que
garantiza de mejor manera el acceso a la salud y a la educa-
cion mientras los adolescentes cumplen su pena.

En Uruguay UNICEF se aboca a fortalecer el sistema de penas
no privativas de libertad dentro del sistema penal juvenil, de
manera que sean consideradas como una opcién valida por
los operadores y la opinién publica. Estas penas castigan al
adolescente por el delito que cometid, al tiempo que buscan
generar una genuina reinsercion en la sociedad. Ademas, UNI-
CEF trabaja junto con el Estado para fortalecer los sistemas de
informacion que permitan monitorear y evaluar el sistema penal
juvenil, observando que las practicas institucionales y judiciales
se adecuen a la Convencioén sobre los Derechos del Nifio.

En simultaneo, UNICEF apoya el monitoreo de los centros de
reclusion del sistema penal juvenil que lleva adelante el Me-
canismo Nacional de Prevencién de la Tortura de la Institucion
Nacional de Derechos Humanos, para prevenir y reportar el
maltrato hacia los adolescentes privados de libertad.

En 2016 habia

473

adolescentes privados de libertad y

280

cumpliendo penas no privativas
de libertad.

En 2018 habia

383

adolescentes privados de libertad y

300

cumpliendo penas no privativas
de libertad.
(Fuente: INISA)




La historia de

Alan y Andrea
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“Al principio no venia porque no queria que me controlaran todo el dia. Tenfa que venir si o si, y €so a nadie
le gusta. Después me empeceé a llevar bien con todos: con la educadora, con los gurises...", cuenta Alan, un
adolescente que cumple una pena en el marco del Programa de Medidas no Privativas de Libertad y Mediacién
(PROMESEM), del INISA. Por su sancién, Alan trabajé en el hospital Luis Pifeyro del Campo, donde realizd
tareas de mantenimiento. “Hay mucha gente mayor y yo no convivia con gente mayor. Esta bueno ir, yo me
llevo bien”

Por su parte, Andrea, otra adolescente que cumple una medida no privativa de libertad, cuenta que, si bien al
comienzo le costod abrirse, hoy siente que muchas cosas cambiaron para ella gracias al apoyo y la confianza
de su madre, su educadora y las personas que la acompafnan. “Se generé un cierto vinculo o cierta confianza,
también basado en la confidencialidad, que permitié que Andrea se abriera, justamente para eso: para poder
trabajar con ella’ menciona Lucila, su educadora en PROMESEM.

La medida judicial de resarcimiento a la sociedad que ambos cumplen implica que reflexionen sobre la infrac-
cién cometida, a la vez que desarrollen habilidades para tener mayor autonomia, asi como para no reincidir:
desde talleres de oficios como el yeso o la peluqueria, hasta el acompanamiento en tramites como obtener el
carné de salud o la credencial civica.

Ya con 18 anos, Alan tiene un trabajo que le permite mayor autonomia: “Yo quiero seguir trabajando. Quiero
comprarme cosas Yy darle plata a mi abuela para el alquiler, porgue vivo con mi abuela y mi hermana mayor”
Andrea también trabaja, a la vez que manifiesta: “El afno que viene voy a estudiar. Voy a terminar tercero, para

poder conseguir un trabajo mejor, y porque me va a hacer bien a mi, para aprender"”

Cumplir con una medida no privativa de libertad les permitié, tanto a Andrea como a Alan, desarrollarse en di-
versos ambitos e interactuar con actores que promovian un cambio en ellos, a la vez que les brindaban nuevas
oportunidades y los exponian a realidades alternativas. En palabras de Andrea, al preguntarle qué le diria a otro
adolescente que estuviera por atravesar una situacion similar a la de ella: “[Le diria] qgue no se quede. Que si
tiene que salir adelante, que salga y que ponga empefo. Con esfuerzo todo se puede”







a ayuda humanitaria en emergencias forma parte del
mandato de UNICEF desde sus origenes. Fue creada
inicialmente como el Fondo Internacional de Emergen-
cia de las Naciones Unidas para la Infancia, justo des-
pués de la Segunda Guerra Mundial, para brindar asistencia a
ninos y nifas afectados por la guerra. Si bien UNICEF amplié
sus areas de trabajo, la respuesta a situaciones de emergen-
cia para ayudar a los nifios y nifas mas vulnerables del mundo
continla siendo una de las prioridades de la organizacion.

En situaciones de guerra, conflictos armados internos, des-
plazamientos forzosos, epidemias o catdstrofes naturales, los
ninos se encuentran especialmente expuestos a muchos peli-
gros. A menudo corren riesgo su vida, su salud fisica y mental,
su educacién, su integridad y su entorno familiar.

UNICEF trabaja para llegar hasta los nifos y las familias de
las regiones mas afectadas con suministros y ayuda que den
respuesta a las diversas necesidades en terreno. Desde agua
y saneamiento hasta apoyo psicosocial en espacios amigos
de la infancia, pasando por comida terapéutica para nifios con
desnutricién y materiales escolares, ademas de estrategias de
proteccién contra los abusos, la explotacién laboral y sexual y
la violencia, UNICEF coordina su trabajo con los Estados vy la
sociedad civil para que los derechos de nifios, nifias y adoles-
centes se cumplan, aun en las peores circunstancias.
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En todo el mundo hay

41 millones

de ninos afectados por conflictos
o desastres.
(Fuente: UNICEF, 2019)

En la actualidad hay mas conflictos
que en cualguier momento de los
ultimos

30 anos

(Fuente: UNICEF, 2019)

1 de cada 4

ninos no escolarizados de todo el
mundo vive en paises afectados
por crisis.

(Fuente: UNICEF, 2019)

En los lugares afectados por
conflictos, las ninas tienen

2,b veces

mas probabilidades de no estar
escolarizadas que los varones.
(Fuente: UNICEF, 2019)
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