Bu proje Avrupa Birligi tarafindan es finanse edilmektedir.
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Bu eser Avrupa Birligi tarafindan es finanse edilen Cocuklar icin Hesap Verebilirlik, Haklar
icin Savunuculuk (ACAR) Projesi kapsaminda hazirlanmistir. Bu eserde yer alan gortisler
UNICEF ve Avrupa Birligi'nin goruslerini yansitmamaktadir. Eser icerisinde yer alan
bolumler kaynak gosterilerek kullanilabilir.
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ANADOLU BUYUK AILE FEDERASYONU
Agr Yetistirme Yurdundan Ayrilanlar Yardimlagma ve Dayanisma Dernegi
Bing6l Yetistirme Yurdundan Ayrilanlar Dernegi
Erzurum Yetistirme Yurtlarindan Ayrilanlar Yardimlasma Dernegi
Gaziantep Yetistirme Yurtlarindan Ayrilanlar Kiiltiir ve Dayanigma Dernegi
Malatya Yetistirme Yurtlarindan Ayrilanlar Yardimlasma Dernegi
Mus Yetistirme Yurdu Mezunlar1 Dernegi
Hayat Sende Genglik Akademisi Dernegi

Tarafindan

Tiirkiye

Evrensel Periyodik Inceleme

Dordiincii Dongiisii

Insan Haklar1 Konseyi EPI Cahsma Grubu 49. Oturumuna sunulan
ORTAK RAPOR

ALTERNATIF BAKIM RAPORU

Anadolu Biiyiik Aile Federasyonu 2019 yilinda; Agr Yetistirme Yurdundan Ayrilanlar
Yardimlasma ve Dayanisma Dernegi, Bingdl Yetistirme Yurdundan Ayrilanlar Dernegi,
Erzurum Yetistirme Yurtlarindan Ayrilanlar Yardimlagsma Dernegi, Gaziantep Yetistirme
Yurtlarindan Ayrilanlar Kiltiir ve Dayanmisma Dernegi, Malatya Yetistirme Yurtlarindan
Ayrilanlar Yardimlasma Dernegi, Mus Yetistirme Yurdu Mezunlari Dernegi tarafindan
kurulmustur. Federasyonun ve derneklerin ortak misyonu, Devlet bakim ve korumasi altinda
bulunan c¢ocuklart ve devlet korumasinda yetismis bireyleri sosyal ve psikolojik olarak
destekleyerek egitim diizeyini artirarak bakim sonrasi siirece hazirlamak, ekonomik, psikolojik
dayanisma, sosyal hayata adaptasyonu ile yasama tutunmalarin1 saglamak, hedef kitlesine
yonelik ayrimcilikla miicadele ve hak savunuculugu yapmaktir.

Hayat Sende Genglik Akademisi Dernegi devlet korumasi altinda yetisen ¢ocuk ve geng
alaninda ¢alisan hak temelli bir sivil toplum kurulusudur. Amaci devlet korumasi altinda yetisen
cocuk ve genglerin ayrimciliga ugramadan hayata yasitlar1 ile esit firsatlarda atilmasini
saglamak ve her cocugun bir aile yaninda hayata hazirlanma hakkini destekleyerek devlet
korumasi altinda yetisen ¢ocuk ve genglerin aile temelli bakim modellerinden yararlanmasini
saglamaktir.



GIRIS
1.

Alternatif Bakim biyolojik ailesi tarafindan saglanamayan ¢ocuklarin yararlandigi resmi
ya da resmi olmayan, kisa veya uzun siireli; kurum bakimi, koruyucu ailelik, enformel
bakim gibi farkli bakim tiirlerini ifade eden bakimdir. Tiirkiye’deki ¢ocuk koruma
sistemi, bakim1 ve korunmasi biyolojik ailesi tarafindan saglanamayan ¢ocuklara bakim
ve gozetimin saglandigl kurulug bakimi ve aile temelli bakimi kapsayan bir bakim
modeli uygulamaktadir. Buna gore Tiirkiye’de devlet korumasi altinda bulunan yaklasik
25 bin ¢ocuk bulunmakta, ¢ocuklarin yaklasik 15.000°1 kurulus bakiminda, yaklasik 10
bini ise koruyucu aile yaninda hayata hazirlanmaktadir. Her y1l devlet korumasindan
ortalama 3 bin gen¢ 18 yasin1 tamamlayarak ayrilmaktadir! 2 Koruma altinda yetisen
cocuk ve genglerin sosyal hayata uyumu amaciyla koruma altina alindiklar1 bakim
stirecinden baslayarak bakim sonrasi siirece yani yetiskin olarak hayatini siirdiirecegi
zamana hazirlanmalar1 ve koruma sonrasi bireysel yasama gecis siirecinde de
desteklenmesi gerekmektedir. Bu siirecin saglikli bir sekilde yiiriitiilmemesi,
dezavantajli siirecler i¢inde olan ¢ocuklarin yasam miicadelesini, sosyal uyumunu ve
psikososyal iyi olma halini olumsuz yonde etkilemektedir. Anadolu Biiyiik Aile
Federasyonu, Malatya Yetistirme Yurtlarindan Ayrilanlar Yardimlagsma Dernegi ve
Hayat Sende Genglik Akademisi Dernegi devlet korumasi altinda yetisen ¢ocuk ve
genclerin karsilagtiklar1 hak ihlallerini izlemek, politika Onerileri gelistirerek
savunuculuk yapmak amaciyla uzun yillardir alanda c¢aligsmalar yiiriitmektedir. Bu
baglamda devlet korumasi altinda yetisen ¢ocuk ve gen¢ alaninda asagidaki hususlar
tespit edilmistir * * 5

EVRENSEL PERIYODIK INCELEME UCUNCU DONGUSU DEVLET
TAVSIYELERI;

2.

45.258 Cocuklara ve ergenlerin haklar1 ve genel anlamda esenliklerinin korunmasini
saglayacak ek tedbirlerin alinmasi (Dominican Republic); Pozisyonun Kaynagi:
A/HRC/44/14/Add.1

POLITIKA BELGESI

3.

Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagskanlig1 (2024-2028) On Ikinci Kalkinma Planinin® da
yer bulan hedeflerin (paragraf 736 ve Paragraf 736.2.) gerceklesmesi icin asagida
siralanan eksikliklerin giderilmesi gerekmektedir

“736. Koruma ve bakim altindaki ¢cocuklarin erken ¢ocukluk déneminden baslayarak
egitim seviyelerini yiikseltmeye, sosyal ve bireysel gelisimlerine hiz kazandirmaya
vonelik ¢alismalar artirtlacak, bakim sonrasi siiregte sosyal hayata uyumlar
desteklenecektir. 736.2. Koruma altindaki ¢ocuklara kurum bakimindan ayrilmalari ile
baslayan siire¢ mevcuttaki uygulamalarin etkinligi ve etkililigi incelenerek
degerlendirilecek, s6z konusu ¢ocuklarin egitime, istihdama, sosyal hayata katilimlarin
desteklemek iizere verilen rehberlik ve destek hizmetleri c¢esitlendirilerek
gelistirilecektir.”

L https://www.aile.gov.tr/media/41553/kurumsal-istatistikler.pdf
2 https://alternatifbakim.org/docs/istatistikler/kamu/2023-2/

3 Yasama Tutun Raporu, https://alternatifbakim.org/docs/betimsel-kaynaklar/raporlar/yasama-tutun-raporu/

4 Koruma Altinda Yetisme Deneyimi Olan Kiz Cocuklari ve Geng Kadinlar i¢cin Cocuk Yasta, Erken ve Zorla

Evliliklerin Onlenmesi Calistayl Raporu, https://www.hayatsende.org/wp-content/uploads/2024/06/Koruma-

Altinda-Yetisme-Deneyimi-Olan-Kiz-Cocuklari-ve-Genc-Kadinlar-icin-Cocuk-Yasta-Erken-ve-Zorla-E-
1_compressed-1.pdf
> www.hayatsende.org

5 https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2023/12/0n-lkinci-Kalkinma-Plani_2024-2028 11122023.pdf



4. Tirkiye’de ¢ocuk koruma/bakim sisteminde mevzuatta ongoriilen haklar ve
hizmetler ile alanda gerceklestirilen uygulamalar arasinda bazi oOnemli
uyusmazhklarin oldugu goriilmektedir. Asagida belirtilen hususlar BM Cocuk
Haklar1 Komitesinin Komitesi tarafindan da tespit edilmistir.

TESPIiTLER

5. Tespit 1: Ulusal mevzuatin yaninda BM Alternatif Bakim kilavuzunda da yer alan

“bakim sonrasina hazirlik” siireclerine iligkin ¢alismalarin  yeterli olmadigi
goriilmektedir. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig: i1 Miidiirliikleri biinyesinde Bakim
Sonras1 Rehberlik ve izleme Birimleri 2019 yilinda kurulmus ancak halen etkili bir
caligma siirecine gecis yapilamamustir. Gerek birimlerde gorevlendirilen personelin
nitelik ve nicelik olarak yetersiz olmas1 gerek bu siirecin aslinda ¢ocuk korumdayken
baslamasi noktasinda uygulamalarin yeterli olmamasi gerekse bakim sonrasi siirecte
sunulan desteklerin yapilandirilmis ve kapsamli olmamasi bakim sonrasi siirecte
sunulan hizmetlerin niteligini olumsuz etkilemektedir. Ornegin korumadan ayrilan
cocuklar barinma, i yasamina uyum konusunda ciddi giigliikkler yagamakta bunlarin
devaminda yalnizliga siirliklenmekte ve psikososyal destege ihtiya¢ duymakta ancak bu
desteklere sistemli bir sekilde erismekte gii¢liik yagamaktadir.
Bazi ¢ocuklar 18 yasinda once koruma ve bakim ihtiyacinin sonlanmasi sonucu aile
yanina dondiiriilerek bazi ¢ocuklar ise 18 yasini tamamlayarak devlet korumasindan
ayrilmaktadir. Ancak her iki durumda da bakim sonrasi izleme faaliyeti evrak {lizerinde
yiiriitilmekte, c¢ocuk ve genglerin siiregleri, psikososyal ihtiyaglar1 takip
edilmemektedir. Her ne kadar mevzuatta bu yer alsa da uygulamada is yogunlugu ve
personel sayisinin yetersizligi ile bakim sonrasi rehberlik ve izleme faaliyetleri yetersiz
kalmaktadir. Var olan destekler ilden ile degismekte, ilgilenen uzmanin ve ilin
inisiyatifinde ilerlemektedir.

6. Tespit 2: 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu ve 2828 sayilt Sosyal Hizmetler Kanunu
giincelde koruma ve bakim altindaki cocuklarin ve alternatif bakim sisteminin
ihtiyaclaria karsilik vermekte yetersiz kalmaktadir. Bu kanunlara dayandirilarak 2022
yilinda ¢ikarilan “Cocuk Koruma Hizmetleri Planlama ve Cocuk Bakim Kuruluslarinin
Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik™ ise koruma altindaki ¢ocuklar i¢in
sunulan hizmetleri tek tiplestirmis, “6zel ihtiyag sahibi, suca siiriiklenen, su¢ magduru,
travma magduru ¢ocuk™ gibi farkli ihtiyaclari olan g¢ocuklar i¢in tek bir model
ongdrmiistiir. Teoride yonetmelik yalnizca ¢ocuk evleri ve ¢ocuk evleri sitelerinin var
oldugunu belirtse de uygulamada 6zel destege ihtiya¢ duyan ¢ocuklar i¢in eski ismi ile
“cocuk destek merkezi” benzeri ¢cocuk evleri siteleri bulunmaktadir. Ancak eldeki tek
yonetmelik tiim kurulus tiplerinin ¢aligma usul ve esasini diizenlemekte yetersiz
kalmakta dolayisiyla ¢ocuklarin 6zellesen ihtiyaclarina karsilik vermekte de yetersiz
kalmaktadir.

7. Suga siiriiklenmis ¢ocuklar, siddet ve istismara ugramis cocuklar ile diger sebeplerle
bakim altinda kalan c¢ocuklara ve ozel gereksinimli cocuklara bir arada bakim
sunulmaktadir. Yeterli diizeyde rehabilite edilmeden ayni ortamda hayata hazirlanan
cocuklar akran zorbaligi, istismar, siddet gibi c¢ok cesitli risklerle karsi karsiya
kalmaktadir.

8. Tespit 3: Son 5 yilda ¢ocuk bakim kuruluslarinda ¢alisan meslek elemanlarinin egitim
ve niteligi ile ilgili sorunlar giindeme gelmektedir. “Sosyal Calisma Gorevlisi” kadrosu
ile psikolojik damigmanlik ve rehberlik, psikoloji, sosyoloji, ¢ocuk gelisimi,
ogretmenlik, aile ve tiiketici bilimleri ve sosyal hizmet alanlarindan mezun olan meslek
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10.

11.

12.

elemanlar: tek bir kadro altinda toplanmus, farkli nitelik ve yetkinliklerine karsin ayn
gorevlendirmelere tabi tutulmustur. Bu durum cocuklarin &zellesen ihtiyaglarina
karsilik verememenin yani sira uluslararasi standartlarda karsiligi olmayan bir
uygulamadir. Meslek elemanlarinin  egitimini  aldig1 isi yapmamasit ve
gorevlendirmelerinin “sosyal hizmet uzmani/sosyal c¢alismaci” meslek elemanin
dogrudan alanini kapsiyor olmasi alternatif bakim alaninda c¢ocuklarla c¢alisma
yetkinligi olmayan personellerin ¢ocuklarla ¢alismasina ve ¢ocuklarin bu siiregte hak ve
hizmetlere erisimde giicliikk yasamasina neden olmaktadir. Bu baglamda kuruluslarda
sosyal hizmet uzmani1 bulunmakta ancak cocuklara sosyal hizmet vaka yonetimi ve
danigsmanligr sunulmamakta, psikolog bulunmakta ancak ¢ocuklara psikolojik destek
sunulmamakta, ¢ocuk gelisim uzmani bulunmakta ancak cocugun gelisimini 6zel olarak
takip eden bir sistem bulunmamaktadir. Bahse konu hizmetler bazi kuruluslarda
kurulustaki personelin inisiyatifi ile sunulsa da geneli kapsayan sistemli bir
uygulamadan s6z edilememektedir. Mevcut durumda tiim meslekler tek tiplestirilmekte
ve sunulan hizmetin niteligi olumsuz yonde etkilemektedir. Bu durum BM Cocuk
Haklar1 Sozlesmesi Madde 3’e gore ¢ocuklarin ihtiyaclarina uygun karsilik verecek
nitelikli personellerden hizmet alma hakki bulunmaktadir.

Tespit 4: Kuruluslarda alternatif bakim altinda bulunan ¢ocuk sayisinin en az 2 kati
kadar personel calistirilmakta ancak ¢ocuklara sunulan hizmet ve ¢iktilarda bu oranla
orantili bir sonug¢ elde edilememektedir. Kurulus bakiminin ¢ocuklarin ihtiyaglarina
karsilik vermekte yetersiz kaldigi bilinmesine karsin yeni kuruluslar acildigi
goriilmektedir. Tirkiye koruyucu ailelik gibi aile temelli bakim modellerini
onceliklendirdigini beyan etmektedir ancak Onceliklendirmeye iliskin c¢aligmalarin
beklenilen hizda ilerlemedigi goriilmektedir. Ozellikle {i¢ yasindan kiigiik ¢ocuklari
kurum bakimina yerlestirilmemesi i¢in adimlar atilsa da halen 3 yasindan kiiciik
cocuklarin kurulus bakima yerlestirildigi gézlemlenmektedir. Bu durumun sonuglari
bazen medyada da olumsuz sekilde yansimakta cocuklarin gelisimlerinde kalict
olumsuz etkiler birakmaktadir.

Tespit 5: Koruma altindaki cocuklarin egitime devam oranlarinin ve akademik
basarilarinin ¢ok diisiik oldugu goriilmektedir. Her yil gerceklestirilen atamalarda
iiniversite mezunu olarak atananlarin orani %10’un bile altinda kalmaktadir. Buna
karsin devlet korumasinda yetisen ¢ocuklarin neredeyse yarisi ilkokul mezunu olarak
hizmetli kadrolarinda istihdam edilmektedir.

Tespit 6: Cocuklar yalnizca devlet korumasi altinda yetistigi i¢in staj, okul vb. sosyal
ortamlarda ayrimciliga ve etiketlemeye maruz kalmaktadir. Bu durum g¢ocugun
uyumdan egitime pek cok alanda toplum i¢inde gii¢liik yasamasina ve ayrimciliga
maruz kalmasina sebep olmaktadir.

Tespit 7: Cocuklarin ailenin yaninda desteklenmesini ve en son ¢arenin alternatif bakim
olmasin1 destekliyoruz. Ancak cocuklarin biyolojik ailesinden ayr1 olarak yasamasina
karar verilme siireci sonrasi ¢ocugun aileden ayrilmasi nasil travmatik bir durum ise
yeterli ¢calisma yapilmadan biyolojik aile yanina dondiiriilmesi siireci de ayni sekilde
travmatik ve ¢ocuk acisindan riskli olabilmektedir. Biyolojik aile yanina dondiiriilme
siireci hem koruyucu aile yaninda hayata hazirlanan ¢ocuklar i¢in hem de kurulus
bakimindaki ¢ocuklar i¢in dikkatle yiiriitiilmelidir. Cocuklar aile yanina dondiiriilmeden
once biyolojik ailenin mevcut ekonomik ve psikososyal durumunun detayl bir sekilde
degerlendirilmesi ve aileye destek sunularak ¢ocuklarin dondiiriilmesi gerekmektedir.
Ancak mevcut uygulamada kuruluslar kapasitesinin iistiinde sayida ¢ocuga bakim
sundugu i¢in yalnizca sayiy1 azaltmak i¢in yeterli degerlendirme yapilmadan ve destek
sunulmadan ¢ocuklarin aile yanina dondiiriildiigii gortilmektedir. Bu durum cocuklar
icin tekrar istismar edilme, egitimden kopma, cocuk yasta erken ve zorla evlilige



stirtiklenme, suga siiriiklenme risklerini artirmaktadir. Koruyucu aile yanindaki ¢ocuklar
icinse ¢ocugun ve koruyucu ailenin dondiiriilme siirecine yeterli diizeyde
hazirlanmadigi, ¢ocukla kisisel iligki tesis eden aileyle cocugun ¢ok hizli ve hazirliksiz
ayrilmasinin ¢ocugun iistiin yararini korumadig1 gézlemlenmektedir.

TAVSIYELER

13.

14.

15.

Oneri 1: Cocuk haklar1 temelli ihtiyaca karsiik verecek biitiinciil bir mevzuat
gelistirilmesi, mevzuat gelistirme silirecinde sivil toplum kuruluslarinin goriiglerinin
alinmas1 ve Ozellikle “BM Alternatif Bakim Esaslari”nin yeni hazirlanacak
mevzuatlarda etkili bir sekilde yer almasi bir y1l igerisinde saglanmalidir. BM Alternatif
Bakim Kilavuzu 133. maddesinde her ¢ocuga, miimkiin olan her firsatta, bakimdan
ayrilirken bagimsizligmi  kolaylastirmak iizere uzmanlasmis bir kisi tahsis
edilmesinden; 134. maddesinde bakim sonrasina ¢ocuk bakim ortamindan ayrilmadan
cok once hazirlanmaya baglanmasi Onerilmektedir. Alternatif Bakim Kilavuzu 132.
maddesine gore devlet korumasindan ayrilan ¢ocuklar, bakim sonrasini planlama
siirecine dahil edilmeli ve ¢ocuklara rehberlik edilmelidir. 131. maddesinde ise bakim
donemi boyunca, toplum yasamina katilarak gelistirilen sosyal ve yasam becerileri
kazanarak c¢ocuklarin kendilerine glivenmeye ve toplumla tam olarak biitiinlesmeye
hazirlanmasi1 sistematik olarak hedeflenmesi Onerilmektedir. Tiirkiye’de de bu
dogrultuda mevzuatin ve uygulamanin uyumlu hale getirilmesi

Oneri 2: “Cocuk Koruma Hizmetleri Planlama ve Cocuk Bakim Kuruluslarinin
Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik’te Madde 34’te gecen hususlarin ayri
bir yonetmelikte ele alinmasi ve standart bir prosediir hazirlanmasi, bunu uygulayacak
yeterli sayida meslek elemanin gorevlendirilmesi ve meslek elemanlarinin lisans
egitiminde edindikleri uzmanliklara gore gorevlendirilmesinin  saglanmasi
onerilmektedir. Cocuk bakim kuruluslariin ayrimci bir tutumla degil ancak ihtiyag
temelli bir yaklasimla ¢ocuklarin siireclerine gore ihtisaslagtirilmasini, bunun
yonetmelik ile standardize edilmesini ve travmaya duyarli bakim uygulamalarinin
gelistirilmesini éneriyoruz. Ayrica ilk Kabul Birimleri’nin 6zel bir sekilde ele almarak
ihtisaslagtirilmasi, halihazirda koruma altinda bulunan ¢ocuklarin iyilik halinin
korunmas: igin ilk Kabul Birimi’'nde yeterli rehabilitasyon ve uyum siireci
tamamlanmadan ¢ocuklarin ¢ocuk evleri ve ¢ocuk evleri sitesine yerlestirilmemesinin
giivence altina alinmasi 6nerilmektedir.

Oneri 3/a: Cocuklarla calisan profesyoneller ve personelin, 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu statiisiinden ¢ikarilarak ¢ocugun yiiksek yarari esaslt bir personel
kanununun bir sonraki EPI déngiisiinden nce olusturulmas, personelin rastgele atama
ile degil bilgi, beceri ve yetkinliklerine gore secilmeli ve hangi destege ihtiyac
duyduklart ve onlara destek sunan personelle ilgili ¢ocuklarin goriisleri alinmalidir.
Cocuklara, koruyucu ailelere ve biyolojik ailelere deneyimli ve yeterli donanima sahip
olan sosyal hizmet lisans mezunu, psikoloji lisans mezunu, rehberlik ve psikolojik
danigmanlik lisans mezunu ve ¢ocuk gelisimi lisans mezunu meslek elemanlari lisans
egitimlerinde aldiklar1 egitim dogrultusunda hizmet vermelidir. Psikoloji lisans boliimii
mezunlar1 psikolojik ve psikososyal destek sunulmasi alaninda; sosyal hizmet lisans
boliimii mezunlar1 vaka yonetimi, danmismanlik ve sosyal inceleme raporlarinin
hazirlanmasi alaninda; rehberlik ve psikolojik danigmanlik boliimii mezunlar1 ¢ocugun
egitim hayatina uyumu ve rehberlik alaninda; ¢ocuk gelisim lisans bolimii mezunlari
cocugun gelisimsel oOzelliklerine ve ihtiyaglarina uygun alanda mesleki c¢alisma
yiirtitmelidir. Bununla birlikte 5395 sayili Cocuk Koruma Kanununda yer alan meslek
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

gruplart multidisipliner yaklasimlar cergevesinde is birligi i¢inde c¢ocuk yararina
mesleki ¢caligmalar yiirlitmelidir.

Oneri 3/b: Cocuklar igin ve cocuklarla birlikte ¢alisan tiim personel yeterli profesyonel
egitime sahip olmali ve ¢ocuk haklariyla ilgili siirekli egitim gormelidir. S6z konusu
egitimlerin igerigi, egitimi veren kisilerin uzmanlig1 ve egitim degerlendirilmesi de
bagimsiz uzmanlar ve komisyonlar tarafindan takip edilmelidir.

Oneri 4: Cocuklara en uygun bakimin sunulmast igin yeni kurulus insa etmek ya da
kuruluslara ayrilan finansal kaynagi artirmak yerine yatirimlarin aile temelli bakim
modellerine (koruyucu ailelik ve biyolojik ailenin giliglendirilmesi) yapilmasi, aile
temelli bakim modelleri alaninda personel istihdaminin artirilmasi ayrica toplum temelli
hizmetlerle ailelerin gii¢lendirilmesi onerilmektedir. Devlet korumasi altindaki tiim
cocuklar i¢cin mevzuatta 6ngoriilen koruyucu aile hizmet modeli yayginlagtirilmalidir.
Ozellikle 3 yas alt1 cocuklarin kurulus bakimma yerlestirilmesini 6nlemek icin gegici
koruyucu aile modelinin kalkinma planinin siiresi iginde hayata gegirilmesi, ailelerin
nitelikli egitim ve takip ile desteklenmesi 6nerilmektedir.

Oneri 5: Cocuklarin egitime devamina engel olan siireglerin ortadan kaldirilmasi igin
sivil toplum  kuruluslartyla igbirligi igcinde oOzellesen/derinlesen caligmalar
yiirilitiilmesini, ¢ocuklarin okulda karsilastiklar1 ayrimcilik ve etiketlemeye karsi devlet
eliyle miicadele edilmesini 6neriyoruz. Okul idareleri ve 6gretmenlerin ¢gocugun egitim
stirecinde kurulus ile etkin iletisime ge¢mesinin tesvik edilmesi onerilmektedir.

Oneri 6: Ayrimcilikla ve toplumsal dnyargilar ile etkin miicadele; devlet korumasinda
yetismis bireylere karsi olumsuz Onyargilar, olumsuz etiketlemeler ve ayrimcilikla
miicadele konusunda yine devlet korumasinda yetismis iyi drneklerden rol model
caligmalarinin  yapilmasi, iyi Orneklerin 6n plana ¢ikarilmast ve toplumsal
kampanyalarin STK'lar ile isbirligi lizerinden ytiriitiilmesi Onerilmektedir. Ayrica
koruma altinda yetisen ¢cocuk ve genglere yonelik ayrimciliga yol agan kisi ve kuruluslar
hakkinda ilgili yasal yaptirimlar belirlenmeli ve uygulanmalidir.

Oneri 7: Aile yanma déndiiriilen gocuklarmn ailelerinin bireysel ihtiyaglarina gore
sekillenen, giiclii bir izleme ve degerlendirme mekanizmasina sahip bir sosyal hizmet
miidahalesi ile takip edilmesi 6nerilmektedir. 18 yasini tamamlayarak ayrilanlar iginse
Bakim Sonrasi izleme ve Rehberlik Birimlerinin gelistirilmesi, personel sayisi ve
niteliginin artirilmasini ayn1 zamanda sivil toplum kuruluslariyla isbirligi i¢inde
calisilmasi1 Onerilmektedir.Koruma kararimin kaldirilmast siirecinde inceleme ve
degerlendirmelerin sosyal hizmet uzmani/sosyal caligmacilar tarafindan yapilmasi,
burada gorev alan personelin egitimlerle siirekli olarak desteklenmesi 6nerilmektedir.
BM Genel Kurulunda kabul edilen Cocuklarin Alternatif Bakimina iliskin Esaslarin 55
nolu kararinda belirtildigi iizere; ¢ocuklara alternatif bakim vermek ile gdrevli tiim
kurulus ve bireylerin yetkili makam tarafindan diizenli olarak izlenmesi ve incelenmesi
saglanmalidir. Bu amagla, bakim saglayicilarin profesyonel ve etik uygunlugunu
degerlendirmek ve akreditasyonlari, izlenmeleri ve gozlemlenmeleri i¢in uygun kriterler
gelistirmelidir.
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5- Bulgular/o6zet
6- Tespitler

7- Tavsiyeler

1- GIRi$

Bu rapor, Turkiye’de ¢ocuk haklarinin teoride ve uygulamalarda ne diizeyde korundugunu analiz etmek,
yargisal ve yargisal olmayan mekanizmalarda gocuk haklari iyilestirmek, gligclendirmek ve alternatif
¢O6ziimlerde bulunmak amaciyla hazirlanmistir.

2- METODOLOJi

Baran Tursun Vakfi’'nin yerel diizeyde, ¢ocuklar ve ergenlere yonelik olusturdugu sirdurilebilir gocuk
masalari, cocuk meclisleri ve ¢ocuk atdlyelerinden elde edilen istatiski veriler esas alinmistir.

Diger metodolojik calismamiz ise, cocuk haklari alanlarinda faaliyet gésteren STO’ler ve Barolarin
yayinlanmis eserlerinden faydalanarak kapsamli literator taramasi yapilmistir.

3- HEDEF KITLE: Kolluk siddetine maruz kalan, yasam haklari ihlal edilen cocuklar

4- ARKA PLAN

Baran Tursun Vakfi’'nin bu zamana kadar ¢ocuk haklari iyilestirmeye yonelik yiritmus oldugu
¢alismalardan elde ettigi bulgulara gore ¢ocuklarin adalete erigsimi ve 6zellikle yasam haklarinin
korunmasi ile ilgili buylk oranda ihlaller mevcuttur.

Kolluga veya baskasina yonelik yasamsal tehdit olusturmayan, kolluk glglerinden kagacak yasata ve
beceride olmayan yuzlerce ¢ocuk kollugun siddetine maruz kalmig ve yasam haklari ihlal edilmistir.
Onemli bagka bir husus ise kollugun ¢ocuklara yénelik siddeti ve cocuk haklari ihlallerinde cezasiz kaldig
yoniinde toplumda ¢ok ciddi ve yerlesik algi vardir.

5- BULGULAR / OZET

Tirkiye’de basta temel insan haklari olmak tizere, cocuklara yénelik yasam hakki ihlalleri, agik ve kapal
alanlarda gocuklarin maruz kaldiklari siddet ve ayrimcilik vakalarinin izlenmesi ve raporlanmasi igin
bagimsiz glivenilir kaynaklara ulagsmanin zor oldugu gézlemlenmistir. Cocuklara yonelik 6limcal
vakalarin takibinde ve saha galismalarinda risk faktoriiniin yiiksek oldugu ve polis glici tarafindan yaygin
bir sekilde mobing uygulandigi tespit edilmistir.

Bunun disinda kollugun siddetine ve kéti muamelesine maruz kalan ailelerin adalet arayislarinda
karsilasilan diger risk faktori de, ailelerin misilleme davalariyla karsi karsiya gelmeleridir. Magdurlar
davaci iken, bir anda adaletsiz bir bicimde davali durumuna getirilmektedirler.



Baran Tursun Vakfi’nin gocuk haklari izleme ve saha ¢alismalarinda elde edilen ve dogrulanmis verilere
gore gocuklarin 6limda ile sonuglanan veya ¢ocuklarin maruz kaldigi siddet ve kot muamele vakalarinda
rastlanan bir diger olgu ise “Cezasizliktir”. Yargisal ve yargisal olmayan sureglerde kapsamli ve caydirici
sorusturma ve kovusturmalarin etkili bir sekilde yuratiulmedigi gorilmustur.

Baran Tursun Vakfi’nin ¢ocuklara yonelik siddet ve gocuklara yonelik yasam hakki ihlallerinin tespiti igin
Turkiye cografyasinda yapmis oldugu izlem ve gézlemlerinde, hayatin dogal akisina aykiri tespitler
yapmistir.

6-TESPITLER

6.1- Polis siddetinin ve yasam hakki ihlallerin yaygin oldugu iller cografi siyasi karakterlerine gore
siniflandirma yapilmis ve hayatin dogal akisina aykiri olarak ¢ocuklara yénelik 229 yasamsal ihlalin, 190’1
Diyarbakir ve gevre illerinde gergeklestigi tespit edilmistir.

6.2- Acik ve kapali alanlarda kollugun siddetine maruz kalan ve yasam haklari ihlal edilen vakalarda hak
ihlalinde bulunan kollugun hesap verirlik kapsaminin dar oldugu, yasal diizenlemelerin ve denetimin
glcli olmadigi tespit edilmistir.

6.3- STO'lerin cocuk haklarina yénelik ihlallere karsi savunuculuk yénlerinin zayif oldugu, cocuk haklari
ihlalleri konularinda aile ve toplumun uluslararasi norm ve standartlara uygun yeteri derecede bilgi
sahibi olmadigi tespit edilmistir.

6.4- Cocuklarin Kararlara Katilimi: Cocuklarin karar alma sireglerine katilimi, onlarin gelisimini ve
Ozsaygisini destekleyen mevzuatlarin uluslararasi norm ve standartlara uygun olmadigi tespit edilmistir.

6.5- Cocuklarin Adalete Erisimi: Cocuklarin, haklarini ve adalet sistemini anlamalarini saglamak igin
egitim ve bilgiye erisim saglanmadigi, cocuklar igin sosyal hizmetler ve destek mekanizmalari yetersiz
olusu adalete erisimlerine zorlastig tespit edilmistir.

6.6- Cocuk Adaleti: Uluslararasi norm ve standartlara uygun g¢ocuk haklarinin korunmasi ve adalet
sistemiyle iliskilerin diizenlemesi zayif oldugunu tespit edilmistir.

7-TAVSIYELER

7.1- Yerel diizeyde ¢ocuk masalari ve gcocuk meclisleri gliglendirilmeli ve yayginlagsmasini saglamal.

7.2- Cocuklar icin 6zel adalet merkezleri kurulmali ve cocuk mahkemeleri gliglendirilmeli

7.3- Gocuklarin karar alma siireglerine daha etkin katilimini saglayan yasal diizenlemeler yapiimalidir.

7.4- Cocuklarin kamu politikalari ve adalet sireclerinde temsil edilmelerini saglamak icin cocuk danisma komiteleri
kurulmali.

7.5- GCocuklarin sahip oldugu temel haklarin korunmasi, gelistirilmesi ve daha iyi hale getirilmesi amaciyla
teori ve uygulamalar uluslararasi norm ve standartlara uygun hale getirilmeli.

Raportor: Mehmet Tursun
info@barantursunvakfi.org

Rapora Katki Sunanlar:
Zeynep Eda Berfin Tozlu
Erkan Ceylan
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Diyarbakir Barosu Cocuk Haklar1 Merkezi Hakkinda:

Diyarbakir Barosu'nda, 12.11.2012 tarihinde kurulan Cocuk Haklar1 Merkezi, ¢cocuk haklarinin
taninmasi, korunmasi, uygulanmasi ve gelistirilmesi icin teorik ve pratik ¢alismalar hayata
gecirmektedir. Merkez, adli sistemdeki g¢ocuklara ve ailelerine danigmanlik saglamakta;
stratejik davalar agmakta, diizenli egitim ve farkindalik ¢aligmalar1 yapmaktadir. Merkez
bilinyesindeki Tutukevleri ve Islahevleri Calisma Grubu tutuklu ve hiikiimlii cocuklara yonelik
hak izleme ¢alismalar1 ger¢eklestirmektedir. Bu kapsamda, Diyarbakir'daki kapali ceza infaz
kurumlarinda tutuklu bulunan ¢ocuklar ile yapilan diizenli goriigmeler sonucu hazirlanan
raporlar ile savunuculuk caligsmalar: yiiriitiilmektedir.



I. Rapor hakkinda

1. Bu rapor, Diyarbakir Barosu Cocuk Haklar1 Merkezi (Merkez) tarafindan 4. dénem
Evrensel Periyodik Inceleme (EPI) éncesinde Tiirkiye’deki tutuklu ve hiikiimlii kiz ¢ocuklarmn
mevcut durumunu ortaya koymak amaciyla tematik bir yaklasimla hazirlanmistir. Asagida
aciklanacag iizere, Tirkiye, 3. dongiide ¢ocuk haklari, kadin haklar1 ve alikonulma kurumlari
ile ¢ocuklarin ve kadinlarin adalete erisimlerinin iyilestirilmesine iliskin tavsiyeleri kabul
etmigse de bu tavsiyelerin uygulanmasi i¢in halen somut adimlar atmamustir!. Rapor i¢eriginde,
tavsiyelerin uygulanma diizeyi degerlendirilmis ve tutuklu ve hiikiimlii kiz gocuklarinin mevcut
durumuna iligkin bilgi ve 6neriler sunulmustur.

2. Rapor, Eyliil 2023 ile Ocak 2024 arasinda Diyarbakir Kadin Kapali Ceza Infaz Kurumunda
tutuklu bulunan 9 kiz ¢ocugu ile yapilan toplam 15 goriismeden elde edilen bulgular ile masa
bas1 arastirmasinin sonuglarini kapsamaktadir®. Goriismeler, en az 1'i kadin avukattan olusan 2
kisilik yetkin avukatlar tarafindan yapilmistir. Goriisme ¢iktilart anonimlestirilmis ve igerikleri
analiz edilerek rapora doniistiirilmiistiir.

3. Raporda asagidaki bagliklarda tespit ve tavsiyelere yer verilmistir:
- Tutuklu ve Hiikiimlii Kiz ¢ocuklarina yonelik genel ¢erceve

- Alikonulma Kosullari

- Iskence ve Kétii Muamele Uygulamalari

I1.Genel Cerceve

4. Tirkiye’de tutuklu ve hiikiimlii kiz ¢ocuklar hem ¢ocuk hem kadin hem de kapatilmis
olmaktan kaynaklanan g¢oklu bir savunmasizlik hali yasamaktadir. Raporun hazirlandigi
Diyarbakir 6zelinde bu kesisimsellige Kiirt olmak da eklenmekte; bu durum da ¢ocuklarin
birden ¢ok ayrimcilik bicimine maruz kalmalarina ve adalete erisimde sorunlar yasamalarina
neden olmaktadir®.

5. Tirkiye’de ceza sorumlulugu yas1 12°dir. 3. dongtide ceza ehliyeti yasinin ytikseltilmesine
dair Ispanya’nin tavsiyesi, not edilmistir (45.255). Bu konu, 2023te Birlesmis Milletler Cocuk
Haklar1 Komitesi’nce (BMCHK), 2024’te de Birlesmis Milletler Iskenceye Karsi Komite
(CAT) tarafindan Tiirkiye sonu¢ gozlemlerinde elestirilmis, asgari cezai sorumluluk yasinin
diisiikligline vurgu yapmigtir®.

6. Tirkiye'de ¢ocuklara yonelik getirilen tutuklama yasagi, ¢ok sinirlt bir yapiya sahiptir.
Ceza sorumlulugu baslangic yasi 12 olmakla birlikte, 15 yasin1 doldurmamis ¢ocuklar hakkinda
iist sinirt bes yili agmayan hapis cezasinit gerektiren fiillerinden dolayr tutuklama karari
verilemeyecegi diizenlenmistir’. Bu madde, yargilamalar sirasinda heniiz sug¢ tipi ve ceza
miktar1 kesin olarak belirlenmedigi ve 5 yillik ceza iist sinir1 da ¢ok kisith oldugu i¢in keyfi
uygulamalara neden olabilmekte, 12 yasindan itibaren ¢ocuklar tutuklanabilmektedir. 2021
yilinda agiklanan insan Haklar1 Eylem Planinda, bazi agir suclar hari¢ olmak iizere 15 yasindan
kiigiik cocuklarin ilk defa isledikleri fiillerin sorusturmaya konu edilmemesi i¢in ¢ocuklara



ozgii koruma mekanizmalarinin 2 yil igerisinde hayata gegecegi agiklanmustir®. Ancak bu
degisiklikler yapilmamais, 15 yas alt1 ¢cocuklarin tutuklanma riski devam ettirilmistir.

7. Tirkiye'deki tutuklu ve hiikiimlii kiz ¢ocuklari, adalet sistemi ile ilgili sorunlardan derinden
etkilenseler de bu c¢ocuklar ile ilgili yiiriitilen ¢aligmalar son derece kisithdir. Adalet
Bakanliginin aciklamalarina gore 2 Eyliil 2024 itibariyla infaz kurumlarinda 103"t tutuklu, 55'1
hiikiimlii olmak iizere toplam 158 kiz ¢cocugu bulunmaktadir. Oglan ¢cocuklarinda tutuklu sayisi
2.258, hiikiimlii sayis1 ise 1.071'dir’. 3. dongiide Avusturalya tarafindan verilen tutuklu
yargilamalara asir1 derecede basvurulmasinin sonlandirilmasi tavsiyesi (45.139), Tiirkiye
tarafindan kabul edilmisse de aciklanan veriler tutukluluga siklikla basvuruldugunu, tutuklu
cocuk sayisinin hiikiimlii ¢ocuk sayisinin 3 kat1 oldugunu gostermektedir.

8. Yukaridaki veriler, yalnizca belirli bir tarih itibariyla infaz kurumlarinda tutulan kiz
cocuklariin sayisin1 gosterirken son 1 yil icerisinde ka¢ kiz ¢gocugunun tutuklandigi bilgisi
aciklanmamaktadir. Yine tutuklu ve hiikiimlii cocuklara iligskin politika olusturmaya elverigli
sosyoekonomik durum, engellilik, etnik koken, miikerrerlik vb. bilgileri iceren ayristirilmis
veriler paylasilmamaktadir.

9. Tiim bunlarla birlikte, cocuklar hakkindaki tutuklama kararlari sorusturma asamasinda
genel gorevli sulh ceza hakimleri tarafindan verilmektedir. Kovusturma asamasinda ise
kanunen ¢ocuk mahkemeleri gorevliyken, ¢ocuk mahkemesi sayismin sinirliligi nedeniyle
cocuklarin neredeyse yarisina yakini (80.770 ¢ocuk), yargilandiklar1 yerde gorevli ¢cocuk ve
cocuk agir ceza mahkemesi bulunmadigindan yetiskinlere 6zgili asliye ceza ve agir ceza
mahkemelerinde yargilanmaktadir®.

10. Yukarida aktarilan tespitlere iligkin tavsiyeler su sekildedir:

a. Ceza sorumlulugu yasinin 12’den 15’°e yiikseltilmesi i¢in Tiirk Ceza Kanunu’nun
31. Maddesinde 1 y1l i¢inde degisiklik yapilmalidir.

b. Tutuklama yasaginin 15 yasin altidaki her ¢ocugu kapsamasi i¢in Cocuk Koruma
Kanunu’nun 21 maddesinde 1 yil i¢cinde degisiklik yapilmalidir.

c. Sorusturma agamasinda tutuklama karar1 vermeye yetkili olan sulh ceza hakimlerine
cocuk haklar1 ve toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili bir egitim programi
olusturulmal1 ve uygulanmalidir.

d. Adalet Bakanligi, tutuklanan ¢ocuk sayisi ile kurumlarda bulunan ¢ocuk sayisini
cinsiyet, yas, etnik koken, 1k, gd¢menlik durumu, sosyoekonomik durum,
engellilik, cografi konum, sug tiirii ve miikerrerlik vb. bilgileri icerecek sekilde her
ay glincel olarak agiklamalidir®.

e. Cocuk mahkemesi sayis1 yiikseltilmeli, her yargi cevresinde en az 1 c¢ocuk
mahkemesi agilmalidir!®,

IT1. Alikonulma kosullar:



11. Tirkiye'de tutuklu ¢ocuklar ile hiikiimlii ¢ocuklarn gittigi kurumlar ciddi farkliliklar
icermektedir. Ilgili Kanun, tutuklu c¢ocuklarin, dncelikle kendilerine &zgiilenen Cocuk ve
Genglik Kapali Ceza Infaz Kurumlarinda, bu kurumun bulunmadig hallerde de kapali ceza
infaz kurumlarinin ¢ocuklara ayrilan boliimlerine yerlestirileceklerini diizenler. Buna gore,
kurumlarda ayr1 boliimlerin bulunmamasi halinde, kiz ¢ocuklarinin kadin kapali ceza infaz
kurumlarinin bir bolimiinde veya diger kapali ceza infaz kurumlarinin kendilerine ayrilan
boliimlerinde barindirilirlar'!. Cezasi kesinlesmis hiikiimlii ¢ocuklar ise agik kurum
niteligindeki egitim evlerinde tutulmakta ve 6rgiin egitim haklarindan faydalanabilmektedir. Bu
durum, heniiz cezasi kesinlesmemis ¢ocuklar bakimindan ciddi bir haksizlik yaratmaktadir.
Yargilama siirelerinin uzunlugu'? nedeniyle pek ¢ok ¢ocuk cezasi kesinlesene kadar 18 yasini
doldurdugu icin egitim evlerinden hi¢ faydalanamamaktadir.

12. Tiirkiye'de tutuklu ¢ocuklar i¢in 9 kapali, hiikkiimlii ¢ocuklar i¢in 4 agik infaz kurumu
niteliginde egitimevi mevcuttur'’. Tutuklu kiz ¢ocuklara Ozgiilenmis herhangi bir kurum
yokken, hiikiimlii kiz ¢ocuklar i¢in ise iilke genelinde yalnizca 1 kurum bulunmaktadir. Kiz
cocuklarina 6zgiilenen kapali kurum olmamasi nedeniyle tutuklu kiz ¢ocuklar1 ya kadin
hapishanelerinde ¢ocuklara ayrilan boliimlerinde ya da erkek hapishanelerinin kadinlara ayrilan
boliimlerinin ¢ocuklara ayrilan boliimlerinde tutulmaktadirlar. Bu durum da kiz ¢ocuklarinin
tutuldugu infaz kurumlarinda, asagidaki basliklarda aktarilacak fiziksel, psiko-sosyal
ihtiyaclarinin goz ardi edilmesine ve cinsiyet temelli ayrimcilik olugturan uygulamalara maruz
kalmasina yol agmaktadir. Tiirkiye’de kapali kurumlarda kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin maruz
kaldig1 hak ihlalleri Ozel Raportdriin raporuna da yansimustir'. UNCAT, Tiirkiye’de alikonulan
cocuklarin 6zel ihtiyaglarinin karsilanmadigini, toplumsal cinsiyetin dikkate alinmamasinin en
¢ok kiz ¢ocuklarini etkiledigini belirtmistir.'!> BMCHK da Tiirkiye’de 6zgiirliigiinden yoksun
birakilan ¢ocuklarin yetiskinlerle birlikte alikonulmamasini ve alikonulma kosullarinin egitim
ve saglik hizmetlerine erisim de dahil olmak {izere uluslararasi standartlara uygun olmasinin
saglanmasini 6nermistir'®.

13. Merkezce, Eyliil 2023-Ocak 2024 tarihleri arasinda ger¢eklestirilen gériigmeler sonucunda
Diyarbakir Kadin Kapali Ceza Infaz Kurumunda gocuklar igin tahsis edilen kogus sayisinin 2
oldugu, kogusta kalan ¢ocuk sayisinin ise 2 ile 6 arasinda degisiklik gosterdigi anlagilmistir.
Kiz ¢ocuklarinin yanina bir ¢ocuk gelene kadar uzun siire tek baglarina tutuldugu ya da aym
kogusta tutulan akranlar arasinda siddet olayr yasandiginda kurum idaresince g¢ocuklarin
koguslarin1 degistirildigi bilinmektedir. Bu durum da tecrit riski dogurmaktadir.

14. Diyarbakir'daki bu izleme ¢alismasinda ceza infaz kurumunda bulunan ¢ocuklarin 6nemli
bir kisminin tahliye olduktan sonra tekrar tutuklama tedbiri ile kuruma geri geldigi tespit
edilmistir. Cocuklarin tutuklanmalar1 son ¢are olarak uygulanmadigi gibi tutuklandiklarinda da
toplumla yeniden biitiinlesmelerini saglayacak destekten yararlanmalar1 miimkiin olamamakta,
alternatif tedbirlerin eksikligi ¢ocuk suclulugunun tekrarlanmasina yol agmaktadir.

15. Tiirkiye’nin EPI’nin 3. Déngiisiinde egitimin iyilestirilmesi ve dzellikle kiz ¢ocuklarinin
esit firsatlara erigsimi ile ilgili aldig1 tavsiyeler kabul edilmistir'’. Tiirkiye’de yasal durum
nedeniyle tutuklu kiz gocuklarmm orgiin egitimden faydalanmasi miimkiin degildir!®.
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Merkez’in Diyarbakir’da yaptig1 izleme ¢aligmasinda da kiz ¢ocuklarinin yetiskin kurumunda
kalmalar1 nedeniyle, egitsel sosyal spor faaliyetlerinden yeterince faydalanamadiklari,
katildiklart kisitli sayidaki etkinliklerin dogrudan ¢ocuklara 6zgii olmadigy, ilgili egitimcilerin
de ¢ocuk haklarmma yonelik uzmanliklarinin bulunmadigi degerlendirilmistir. Ayrica, kiz
¢ocuklarmin Diyarbakir Cocuk ve Genglik Kapali Ceza Infaz Kurumunda tutulan oglan
cocuklara kiyasla haklarina erisimde ¢ok daha biiyiik sinirliliklar yasadiklar: anlagilmistir. Buna
ek olarak, ¢ocuklarin anadilleri olan Kiirtcede herhangi bir etkinlige ya da kitaba ulagamadiklar1
gOrilmistir.

16. Tutuklu kiz ¢ocuklart ile yapilan goriigmelerde ortaya ¢ikan baska bir boyut, ¢ocuklarin dis
diinya ile iligkilerine yoneliktir. Cocuklar, yakinlari ile telefon ile iletisim kurma haklarinin
stire sinir1 ve arizalar nedeniyle yeterli olmadigini, mektuplarin ve fotograflarin iletilmesinde
sorun yasandigini, radyo ve televizyona erisimde kisitliliklar oldugunu anlatmislardir.

17. Tutuklu kiz ¢ocuklarla yapilan goriismelerde, hijyen ve yeterli gidaya erisim sorunlari da
one cikmistir. Kurumun yeterine isinmadigi, havalandirmanin temiz olmadigi; c¢ocuklara
yeterince bulagik deterjani, sivi sabun, sampuan, deterjan ve hijyenik ped verilmedigi
anlagilmistir. Yine yemeklerin hijyen kosullarina gére hazirlanmadigi, mevsimine uygun meyve
ve benzeri takviye gidalarin saglanmadigi, 6zel beslenme diizenine ihtiya¢ duyan ¢ocuklara
Ozgli meniilerin olusturulmadigi, yemek dagitimimnda ¢ocuklarin 6zel durumlarinin
gozetilmedigi, ¢ocuklarin damak tadina uygun yemeklerin yapilmadigi, kahvalt1 6giiniin yer
almadigi, kantin fiyatlarinin yiiksek oldugu, kantinde istenilen {iirlinlerin yer almadigi, sosyo-
ekonomik diizeyi diigiikk olan ailelerin ¢ocuklarmma maddi destek saglayamamasi nedeniyle
kantinden ihtiyaglarini1 gideremedikleri anlagilmigtir.

18. Merkez’in yaptig1 izleme ¢alismasinda, tutuklu kiz ¢ocuklarinin tedaviye ulagmakta zorluk
yasadiklari, revire ayda bir kere ¢ikarilmalarina izin verildigi, muayene esnasinda infaz koruma
memurlarinin yanlarinda veya kapinin Oniinde bulundugu, kurum doktorunun cocuklar
muayene etmedigi, ilag vererek gecistirdigi, ilaca ihtiya¢ duyan ¢ocuklarin ilaglarinin geg teslim
edildigi ve gozliige ihtiya¢ duyan 1 ¢ocugun gozliik fiyatlarinin yiiksek olmasi nedeni ile gozliik
alamadig: tespit edilmistir.

19. Alikonulma kosullarina iligkin tespitlere yonelik tavsiyeler asagida sunulmustur:

a. Tutuklu ¢cocuklarin da hiikiimlii cocuklar gibi kendilerine 6zgii, cocuk alaninda ¢aligma
uzmanlig1 olan idarecilerin ve memurlarin gorev aldigi kurumlarda tutulmalarinin
saglanmasi i¢in Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun'un 10 ve 11'nci
maddelerinde kanuni degisiklik yapilmali ve 1 y1l i¢erisinde bu kurumlar agilmalidir.

b. Aym dogrultuda, ¢ocuklarin tahliye sonrasinda topluma giivenli doniislerini temin
edecek, toplumsal cinsiyete duyarl tahliye sonrasi destek birimi kurulmalidir.

c. lvedilikle, tutuklu kiz g¢ocuklarmin egitimlerden, eglence etkinliklerinden, spor
faaliyetlerinden ve kiitiiphaneden diizenli sekilde yararlanmalar1 saglanmali, ¢cocuklarla
caligma konusunda uzmanlig1 olan egitici ve idareciler tarafindan ¢ocuklarin gelisimine
uygun igerikler kurum i¢inde yayginlastirilmalidir. Kiz ¢ocuklarina verilecek egitim ve
etkinliklerde toplumsal cinsiyet rollerini pekistirecek egitimlerle sinirli kalinmamali,
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mevcut etkinliklerin yanina bilgisayar kullanimi, muhasebe, finans okur yazarligi, tarim
gibi kurs cesitliligi saglanmalidir.

d. Anilan hizmetlere ¢ocuklarin anadillerinde erisimleri saglanmali, bu nedenle
BMCHS’nin 17, 29 ve 30’uncu maddelerine konulan ¢ekinceler derhal kaldirilmalidir.

e. Tutuklu cocuklarin telefon goriismelerine getirilen siire sinirlart genisletilmeli, teknik
sorunlar giderilmeli, mektupla iletisim 6zel hayatlarina saygiyr gozetecek sekilde
yapilmali, tutuklu ¢ocuklara yaglarina ve gelisimlerine uygun televizyon ve radyo
yayinlarina erigimleri saglanmalidir.

f. lIvedilikle, gida, 1s1nma, havalandirma ve kiyafet dagitimi mevsim ve cografi kosullar
gozetilerek ¢ocuklarin ve kadinlarin ihtiyaglarina gére yapilandirilmali; kurumdaki her
tutukluya diizenli ve {icretsiz olarak yeterli ve kaliteli {iriinleri igeren hijyen kitleri
verilmeli; koguslarin temizligi diizenli sekilde idare tarafindan yapilmalidir. Ayrica
kadin kurumlarinda menstriiel hijyenle ilgili yagsanan sorunlarin giderilebilmesi i¢in
giivenli, temiz ve mahremiyetin saglandig1 tuvaletlere, hijyenik {iriinlere, atik
sistemlerine, temiz ve sicak suya ve egitimli personele erisim saglanmalidir.

g. Kadmlar ve cocuklar i¢in hapishane kosullari iyilestirilmeli, yeterli saglik hizmetlerinin
bulunmasi saglanmali'®, kuruma yeterli sayida doktor istihdam edilmeli, gocuklarin
rutin saglik kontrolleri mahremiyet gozetilerek yapilmali, ilaglar ¢ocuklara siiratli
sekilde ulastirilmali, kronik hastaligi olan ¢ocuklarin tedavileri takip edilmelidir.

IV.iskence ve Kotii Muamele Uygulamalari

20. Tiirkiye, EPI’nin 3. déngiisiinde iskence ve kétii muamelenin dnlenmesi, sorusturulmas,
cezalandirilmasi, alikonulma kurumlarinin izlenmesi ile ilgili verilen tavsiyeleri kabul
etmistir’®. Yine ergenlerin esenliklerinin saglanmasi ile siddetten korunmalarina yonelik
tavsiyeler kabul edilmistir?'. Merkez ise izleme ¢alismasinda tutuklu kiz ¢ocuklarinin iskence
ve kotli muameleye maruz kaldigini tespit etmistir.

21. Merkez’in tutuklu kiz ¢ocuklariyla yaptig1 goriismelerde 9 kiz ¢ocuktan 4'liniin kurumda
ciplak aramaya maruz kaldigi 6grenilmistir. Kiz ¢ocuklart beyanlarinda, aramanin ceza infaz
kurumuna giris sirasinda gerceklestirildigini, aramanin nedenine dair kendilerine agiklamada
bulunulmadigini, tiim kiyafetlerini ¢ikarmak zorunda kaldiklarini, kendilerine tek giyimlik
onliik verilmedigini, aramanin infaz koruma memurlar1 tarafindan gerceklestirildigini,
kendilerinden oturup kalkmalarinin istendigini, kurumda bulunan diger arkadaslarina da
aynisinin yapildigin ifade etmislerdir. Cocuklarin anlatimlari, Diyarbakir Kadin Kapali Ceza
Infaz Kurumu’nda ¢iplak aramanin gerekgesiz, usule aykir1 sekilde, sistematik ve rutin bir
bigimde gergeklestirdigini gostermistir??. Ciplak aramaya yonelik diizenleme tiim hiikiimlii ve
tutuklular i¢in uygulanmakta, ¢cocuklar yoniinden 6zel bir diizenleme bulunmamaktadir.

22. Diyarbakir Barosu tarafindan c¢iplak aramalara dair su¢ duyurusunda bulunulmus,
sorusturma siiresince siiphelilerin gdérevden uzaklastirilmasi, sorusturmanin ¢ocuklarin
glivenligi gozetilerek 6zel onlemlerin alinarak yiiriitiilmesi talep edilmistir?®>. Diyarbakir



Cumhuriyet Bassavciligi Kurum'dan konuya dair agiklama istemistir. Ceza Infaz Kurumu
verdigi yanitta, aramalarin ilgili kanun maddesine atifta bulunularak yapildigi hatta sadece
kuruma kabul sirasinda degil tutuklu veya hiikiimliilerin kurumdan ¢ikmasi1 gerektigi
durumlarda (hastane, durusma, revir, kogus degisikligi vesaire) dahi yapildigi, aramalarin insan
onuruna ve hukuka aykir1 bir yon tasimadigi belirtilmistir. Diyarbakir Cumhuriyet Bagsavciligi,
baskaca isleme gerek duyulmadan kurumun raporuna itibar ederek su¢ unsuruna
rastlanilmadigima kanaat getirmis ve sorusturmaya yer olmadigina dair karar vermistir. Ilgili
diizenlemeye gore, bu karar tiirii, ihbar veya sikayet konusu fiilin su¢ olusturmadigi, herhangi
bir aragtirma yapilmasina gerek olmaksizin acik olmasi veya ihbar veya sikayetin soyut ve genel
nitelikte olmasi halinde verilmektedir®*. Agiklanan durum, agik bir cezasizlik sonucu
dogurmakta, hak ihlali tastyan uygulamalar1 rutin hale getirme riski barmdirmaktir. Sonug
olarak kiz ¢ocuklarin 6zgiirligiinden yoksun birakilmalarinin yarattig1 savunmasizlik halinin
hukuka aykir1 ¢iplak arama ile daha da derinlestigi goriilmektedir. Ozetle, Baro'nun iddialart
sorusturulmamig, siiphelilerin ~ verdigi bilgilerle yetinilmis, ilgililer yargilanmamus,
cezalandirilmamis, kiz ¢ocuklarla ayni infaz kurumunda ¢aligmalarina ragmen gorevlerinden
gegcici olarak uzaklastirilmamis ve ¢cocuklar misilleme riskine agik hale getirilmistir.

23. Iskence yasagma iliskin devletin yiikiimliiliiklerinden biri de gérevlilerinin egitilmesidir
ancak yapilan goriigsmeler sonucunda infaz koruma memurlariin ¢ocuklara yetiskin muamelesi
yaptiklar1 ve cinsiyetten dogan ihtiyaglar1 dikkate almadiklar1 anlagilmistir. Gorlismelerde, 9
cocuktan 5’inin beyanlarindan; memurlarin ¢ocuklar arasindaki olaylara uzun siire miidahale
etmedikleri, cocuklara hakaret ettikleri, ¢ocuklar1 viicutlarinda morluklar olusturacak sekilde
kollarindan gevirerek veya sikica c¢ekerek ayirdiklari, zaman zaman kelepce kullandiklari
anlagilmistir.  Bu hak ihlalleri gz onilinde bulunduruldugunda memurlarin iskence ve kotii
muamele yasagi, ¢ocuk haklari, cocukla iletisim ve toplumsal cinsiyet esitligi egitimlerinde
eksiklik oldugu anlagilmaktadir.

24. Tirkiye’de kapali kurumlarin bagimsiz sekilde izlenmesi ile ilgili problemler
yasanmaktadir. EPI’nin 3. Dongiisiinde gelen tavsiyeler Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumu (TIEK) ile Kamu Denetciligi Kurumunun (KDK) hak ihlallerindeki etkinliginin
artirllmas1 tavsiyeleri kabul edilmistir’>. BMCHK ve UNCAT de kapali kurumlarin
izlenmesinin giliglendirilmesini ve ulusal 6nleme mekanizmasinin ziyaretlerinin periyodik
olmasini dnermistir?®. Merkez, Diyarbakir Cocuk ve Genglik Kapali Ceza infaz Kurumunda
bulunan ¢ocuklarin maruz birakildig: hak ihlallerine iliskin olarak hazirladigi ve 10.09.2021
tarihinde kamuoyu ile paylastig1 raporuyla birlikte TIHEK ile KDK’ya bagvuru yapmistir.
Basvuruda c¢ocuklarin fiziksel ve psikolojik siddete, kotii muamele ve onur kirici davraniglara
maruz birakildigi, tehdit edildigi; beslenme hakki, saglik ve tedavi hakki, haberlesme, iletigim,
egitim ve sosyal haklarinin ihlal edildigi aktarilmistir. Bagvuru neticesinde TIHEK, Diyarbakir
Barosu’na herhangi bir bildirim yapmamis, bagvurunun sonucu hakkinda bilgi dahi
verilmemistir. KDK ise yapilan bagvurudan sonra Adalet Bakanligina sorular yoneltmis ve
ardindan da Bakanligin matbu ve mevzuat hiikiimlerinden olusan cevaplar ile yetinerek
“Dostane Coziim Karar1” vermistir. Bunun yaninda KDK web sayfasindan 6grenildigi kadariyla
ilgili basvurudan sonra Diyarbakir Cocuk ve Genglik Kapali Ceza infaz Kurumu ziyaret
edilmistir?’. Ancak Baro ile higbir irtibat kurulmamistir. Neticede bagvurular etkili olmamis ve
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hak ihlallerin Onlenmesine doniik olarak iyilestirici ve somut herhangi bir c¢aligma
yaptlmamistir. Kaldi ki, KDK'nin verdigi kararlara bakildiginda; ¢ocuklarin direkt bagvuru
yapabildigi bir kurum olmasma ragmen az sayida g¢ocugun KDK'ya bagvurdugunu,
mekanizmanin yaygin olarak bilinmedigini, erisilebilirliginin kisith  kaldigini, infaz
kurumlarindan ¢ok sayida basvuru oldugunu ancak tavsiye ve dostane ¢oziim kararlarinin
oldukea az oldugunu sdylemek miimkiindiir>®. Ozel rapor hazirlama yetkisi bulunan KDK'nin
bu zamana kadar yayinlanan raporlarina bakildiginda Tiirkiye’de yaygin insan haklar1 ihlalleri
olan konularda 6zel rapor hazirlanmadig: dikkat cekmektedir®. Onemle belirtmek gerekir ki,
her iki kurum da Diyarbakir'daki ¢ocuklarin biiyiik ¢ogunlugunun anadili olan Kiirtge dilinde
hizmet vermemektedir.

25. Iskence ve kotii muamaleye iliskin tavsiyeler asagida sunulmustur:

a. Tutuklu ve hiikkiimli ¢ocuklarin tutuldugu kurumlarda iskence ve kotii muameleyi
onleyebilmek ve etkili sekilde sorusturup cezalandirabilmek i¢in ¢ocuk dostu bagvuru
mekanizmalar1 kurulmalidir.

b. Ivedilikle, iskence sorusturmalarinin istanbul Protokolii'ne uygun olarak yiiriitiilmesi
saglanmali, giincellenen Istanbul Protokolii ile ilgili egitimler tiim ilgili kamu
gorevlilerine verilmeli, Memur ve Diger Kamu Gdorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda
Kanun hiikiimleri degistirilerek infaz koruma memurlarinin ve cezaevi idarecilerinin
sorusturulmasi i¢in izin alma zorunlulugu kaldirilmalidir.

c. Ydriitilen sorusturmalar sirasinda, siiphelilerin  gorevden gegici  olarak
uzaklastirllmalarini saglayacak, c¢ocuklar1 misillemelerden koruyarak giiclendirecek
tedbir mekanizmalari isletilmelidir.

d. Cocuklara yénelik ciplak arama, Ceza Infaz Kurumlarinin Yénetimi ile Ceza ve
Giivenlik ~Tedbirlerinin infazi Hakkinda Y&netmelikte ayrica yasaklanarak
engellenmelidir.

e. Infaz sisteminde gorev alan tiim idarecilerin ve personelin, ¢ocuk haklari, toplumsal
cinsiyet esitligi ve insan haklar1 alaninda etki degerlendirmesi yapilan egitim
caligmalarina katilmasi, bu egitimleri basar1 ile tamamlamayanlarin c¢ocuklarin
tutuldugu kurumlarda gorev yapmamasi, egitimlerin siirekliliginin saglanmasi ve
personel hakkinda denetim mekanizmalarinin gelistirilmesi gerekmektedir.

f.  Tutuklu ve hiikiimlii ¢ocuklarin bulundugu kurumlara baro ve sivil toplum 6rgiitlerinin
diizenli ve habersiz ziyaret gerceklestirebilmeleri i¢in yasal diizenleme yapilmalidir.

g. KDK ve TIHEK hakkinda infaz kurumlarinda yapilacak toplantilar ve dagitilacak afis
gibi materyaller araciligtyla bilgilendirme ¢alismalar1 yapilmali ve kurumlar ¢ocuklara
tanitilmalidir.

h. KDK ve TIHEK’in basvuru formlar1 ve karar metinleri resmi dil digindaki yaygin
dillerde de hazirlanmalidir.

i. KDK’nm ve TIHEK yilda en az bir kez olmak iizere tutuklu ve hiikiimlii kiz cocuklarmn
tutuldugu kurumlarda inceleme yapma ve rapor hazirlama yetkilerini kullanmalidir.

' A/HRC/44/14 and A/HRC/44/14/Add.1, recommendations 45.136 (Azerbaijan), 45.137 (Pakistan).
2 Diyarbakir Barosu Cocuk Haklari Merkezi, Diyarbakir Kadin Kapali Ceza Infaz Kurumunda Tutuklu Bulunan Kiz

Cocuklarma  Yénelik Hak Thlalleri ve Tutulma Kosullarma Yonelik Rapor, 24.01.2024  Cevrimigi:
https://www.diyarbakirbarosu.org.tr/public/uploads/document/cocukraporson-1707240705.pdf
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3 Ayrintih bilgi icin Birlesmis Milletler Kadinlara ve kiz ¢ocuklarina yonelik siddet, nedenleri ve sonuglar1 Ozel Raportorii
Tiirkiye Ziyareti Raporu: A/HRC/53/36/Add.1

4 CAT/C/TUR/CO/5 Paragraf 14/f

35395 Sayili Cocuk Koruma Kanunu Madde 21

¢ https://insanhaklarieylemplani.adalet.gov.tr/resimler/insanhaklarieylemplani-ENG.pdf, Activities 8.1.h.

7 1lgili istatistikler: https:/cte.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/4092024101207istatistik-5.pdf

8 1gili istatistikler: https:/adlisicil.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/22042024115644 ADalet_ist-
2023CALISMALARI59.pdf Tablo 2.1

® CRC/C/TUR/CO/4-5, Paragraf 12

9 CRC/C/TUR/CO/4-5, Paragraf 50/c

115275 Sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun'un 10 ve 11'nci maddeleri.

12 Tlgili istatistikler: https:/adlisicil.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/22042024115644ADalet _ist-
2023CALISMALARI59.pdf Tablo 10 ve Tablo 19

13 https://cte.adalet.gov.tr/Home/SayfaDetay/cik-genel-bilgi

4 A/HRC/53/36/Add.1

15 CAT/C/TUR/CO/5 Paragraf 14/f

16 CRC/C/TUR/CQ/4-5 Paragraf 50/g

17 A/HRC/44/14 and A/HRC/44/14/Add.1, recommendations 45.203 (State of Palestine), 45.211 (Malaysia), 45.213
(Montenegro), 45.214 (Nicaragua), 45.73 (Portugal), 45.59 (Bangladesh)

18 5275 Sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun Madde 76

19 A/HRC/53/36/Add.1

20 A/HRC/44/14 and A/HRC/44/14/Add.1, recommendations 45.140 (Switzerland), 45.130 (Italy), 45.109 (Nicaragua),
45.107 (Ghana), 45.106 (Fiji), 45.122 (Egypt), 45.38 (Estonia).

21 A/HRC/44/14 and A/HRC/44/14/Add.1, recommendations 45.258 (Dominican Republic), 45.257 (Cuba).

22 Ceza Infaz Kurumlarinin Yonetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Yénetmelik’in 34. Maddesi
12/11/2021 tarihli ve 31657 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4773 sayili Cumhurbaskan1 Kararmin 14’{incii maddesiyle
degistirilmistir. Boylece ¢iplak aramaya iliskin 34'tincii maddeye, “ciddi emarelerin varligi ve” ibaresinden sonra gelmek iizere
“bunun baska suretle tespitinin olanaksiz olmasi durumunda,” ibaresi eklenmis, “¢ciplak” ibaresi, “detayli” seklinde
degistirilmistir. Ancak bu degisiklik, Merkezin yaptig1 goériismelerden de anlasilacag: iizere, uygulamadaki hak ihlallerini
onlemeye yeterli olmamustir.

23 Thbar No: 2024/267, Sorusturmaya Yer Olmadigina Dair Karar No: 2024/444

245271 Sayili Ceza Muhakemeleri Kanunu’nun 158. Maddesi

25 A/HRC/44/14 and A/HRC/44/14/Add.1, recommendations 45.23. (Sri Lanka), 45.24 (Togo), 45.26 (Turkmenistan), 45.27
(Ukraine), 45.28 (Uzbekistan), 45.29 (Bangladesh), 45.31 (Chile), 45.32 (Comoros), 45.33 (Zambia), 45.41 ((Mauritania),
45.42 (Kenya), 45.43 (India), 45.44 (France), 45.45 (Afghanistan), 45.46 (Luxembourg), 45.47 (Nepal), 45. 48 (Niger), 45.49
(Senegal), 45.72 (Morocco)

26 CRC/C/TUR/CO/4-5 Paragraf 50/h ve CAT/C/TUR/CO/5 Paragraf 41

27 https://www.kdkcocuk.gov.tr/karar-cocuk-adalet-sisteminde-infaz-kosullarinin-incelenmesi

28 Kamu Denetgiligi Kurumunun 2023 yilina ait Yillik Raporu incelendiginde; 19.317 bagvuru yapildigi, 6.570 Génderme
Karari verildigi, 5.407 Incelenemezlik Karar1 verildigi, 1.386 Dostane Coziim Karar1 verildigi, 1.384 Tavsiye Karar1 verildigi,
1.066 Ret Karar1 verildigi, 588 Kismen Tavsiye Kismen Ret Karari verildigi, 0-18 yas grubundan (¢ocuklardan) 152 kisinin
basvuru yaptig1, ¢ocuk haklart konulu 223 bagvuru yapildigi, Ceza infaz kurumlarinin faaliyetleri konulu 1.629 basvuru
yapildig1 goriilmektedir. Cevrimigi: https://www.ombudsman.gov.tr/Yayinlarimiz/YillikRapor

29 Kamu Denetgiligi Kurumunun 6zel raporlart igin bakiniz: https://www.kdk.gov.tr/Yayinlarimiz/OzelRaporlar
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ECHA EPi RAPORU

GIRIS

Bu rapor, Tiirkiye’nin dérdiincii Evrensel periyodik Incelemesi i¢in “engelli ¢ocuklar”
temasi ile Engelli Cocuk Haklar1 Ag1 (ECHA) tarafindan hazirlanmistir.

ECHA, engelli ¢cocuk haklar1 konusunda calisan sivil toplum orgiitleri tarafindan 2016
yilinda kurulmustur.

ECHA’nin amaci, engelli ¢ocuk haklarmi goriiniir kilmak, korumak, gelistirmek, engelli
cocuga yonelik her tiirlii siddeti, ihmali, ayrimcilig1 ve istismari, mevzuattan kaynakli
yoksunluklart ve hak ihlallerini tespit etmek ve dnlemektir. Bu amagla savunu, lobicilik,
izleme ve farkindalik calismalar1 yapmak, iyi uygulama 6rneklerini paylasmak ve ¢6ziim
onerileri gelistirmek i¢in faaliyetlerde bulunmaktadir.

ECHA, Tiirkiye’de engelli ¢cocuk haklar1 konusunda g¢alisan ulusal ve/ya yerel sivil
toplum orgiitleri, iniversiteler, meslek orgiitleri vb. kurumlarin engelli ¢ocuk haklarinin
korunmasi ve gelistirilmesi konusunda rol ve etkilerinin arttirilmasina, ortak, giiclii bir
ses olusturmalarina katkida bulunur.

ECHA; Tirkiye’de engelli ¢ocuklara yonelik ayrimcilik ve hak ihlallerine dikkat
cekmek, engelli ¢cocuklarin goriiniirliigiinii artirmak ve daha kapsayici bir toplum i¢in
devlet kurumlarina katki sunmasi amaciyla bu paydas raporunu hazirlamaya karar
vermistir.

Rapor katilimci ve kapsayict bir anlayisla hazirlanmistir. Rapor hazirlama siirecinde
alanda yasanan hak ihlalleri ve tavsiyeleri bakimimndan ECHA {iiyesi STK’lardan yazili
olarak goriisleri alinmistir.

Raporda &nerilen tavsiyeler; BM EPI 2020 Tavsiye Kararlar, BM Cocuk Haklari
Komitesi’nin Tiirkiye'nin birlesik dordiincii ve besinci periyodik raporlarina iliskin
Haziran 2023 tarihli sonu¢ gozlemleri ve BM Engelli Haklar1 Komitesi’nin Tiirkiye’nin
baslangi¢ raporuna iliskin 2019 tarihli sonug¢ gézlemleri ile uyumlu hazirlanmstir.

Yasal Cergeve
EPi 2020 Tavsiye Kararlari No: 45.278, 45.282, 45.288

1. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi 2023-2028 Tiirkiye Cocuk Haklar1 Strateji
Belgesi ve Eylem Plani’n1 yaymlamistir. Belgede ‘engelli” kavrami tek bir yerde
gecmektedir, onun diginda bir de ‘6zel gereksinimli’ ifadesi kullanilmis ve engelli
cocuklar ile ilgili hedefler bu kavram altinda ele alinmistir. Bu belgenin
hazirlanmasinda paydas STK’larin hangi kriterlere gore davet edildigi, segildigi
belirsizdir.

2. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 tarafindan 2023 yilinda Uluslararast Cocuk
Formu, 2024 yilinda ise Cocuk Zirvesi diizenlenmistir. Bu etkinliklerin igeriklerinde
engelli ¢ocuk konusu yer almamaktadir, sonu¢ bildirgelerinde de engelli ¢ocuk
katilimina dair bir ibare bulunmamaktadir.



3. 3 Aralik 2021 tarihinde 2030 Engelsiz Vizyon Belgesi yayinlanmis ve daha sonra da
Engelli Haklar1 Ulusal Eylem Plani olusturulmustur. Eylem Plani, Engelsiz Vizyon
Belgesi’nde ortaya koyulan hedeflere ulagsmak i¢in 2023-2025 yillarinda alinacak
tedbirleri icermektedir. Ancak bu uygulamalar i¢in herhangi bir biitce ya da personel
tahsis edilmemistir. Engelli ¢cocuklar konusu da sadece ‘egitim’ baslig1 altinda yer
almakta, diger toplumsal haklarda engelli ¢ocuklardan bahsedilmemektedir. Bu
belgelerin hazirlanmasinda paydas STK’larin hangi kriterlere gore davet edildigi ve
secildigi de belirsizdir. ASPB’nin web sitesinde Engelli Haklar1 Ulusal Eylem
Plani'nin uygulanma siirecinde birinci yil ara degerlendirme raporu hazirlandigina
dair bir haber yaymlanmistir. Fakat rapor paylasiimamistir. Cocuklarla ve engellilerle
ilgili strateji ve eylem planlarina iliskin ilerleme raporlarinin agik kaynaklardan
paylasilmamasi lilkemizde yaygin bir uygulamadir.

Tavsiyeler:

e 2023-2028 Tirkiye Cocuk Haklar1 Strateji Belgesi ve Eylem Planinin
uygulamasinin izlenmesinde engelli c¢ocuklarla ilgili gelismeler de kapsamli
olarak izlenmeli ve raporlanmalidir.

e (Cocuklarla ve engellilerle ilgili strateji ve eylem planlarinin hazirlanmasi,
uygulanmasi ve izlenmesi siireglerinde ECHA gibi aglardan sivil toplum orgiitleri
dahil edilmeli, raporlar seffaf bir sekilde kamuoyu ile paylagiimalidir.

e Acilen 2025-2030 donemi i¢in Engelli Haklar1 Ulusal Eylem Plani
olusturulmalidir. Bu belgeler olusturulurken ECHA gibi aglardan sivil toplum
kuruluslar1 davet edilip katilimci bir yaklagim takip edilmelidir. Eylem Plani
ciktiktan sonra uygulanmasi ve takibi i¢in biitce tahsis edilmelidir.

Engelli Cocuklara iliskin Veri Eksikligi:
CRPD 2019 Concluding Observations Article 15 (a)
CRC 2023 Concluding Observations Article 12 (a)

4. Tirkiye’de engelli ¢ocuklara iligskin veriler sinirlidir. 2002 yilinda yapilan Tiirkiye
Oziirliiler Arastirmasi’na gore engelli cocuklar cocuk niifusunun yaklasik %4.35’ini
olusturmaktadir. 2011 yilinda yapilan Niifus ve Konut Arastirmasina gore ise ¢ocuk
niifusunun yaklasik %2,3’linlin engelli oldugu ortaya konmustur. 0-3 yas arasi
cocuklar bu orana dahil degildir. Engelli bireylerin sayisinin idari kayitlar {izerinden
tespiti i¢cin Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi (ASHB) biinyesinde kurulan "Ulusal
Engelli Veri Sistemine kayitli veriler incelendiginde sisteme kayitli engelli ¢ocuk
sayist 381.129°dur. Toplam ¢ocuk niifusu i¢indeki orani ise yaklasik %1,5’tur. Bu
veriler arasindaki biiyiik farkliliklar standart, bilimsel ve sistematik veri toplama
sisteminin bulunmamasindan kaynaklanmaktadir.

5. Cocuk Haklar1 Komitesin, Haziran 2023 tarihli Tiirkiye'nin birlesik dordiincii ve
besinci periyodik raporlarina iligkin sonu¢ goézlemlerinde, Engelli Haklar1 Komitesi
tarafindan Birlesmis Milletler Engellilerin Haklarina Iliskin Sézlesme (CRPD)’nin
uygulanmasina iliskin 2019 tarihli baslangi¢ raporu sonug¢ gézlemlerinde ayristirilmig
ve diizenli olarak giincellenen, biitiin engellileri kapsayan bir veri toplama sistemi
olusturulmasi 6nerisi dogrultusunda herhangi bir adim atilmamagtir.



Tavsiyeler:

e Engelli ¢cocuklarin durum ve ihtiyaglarini tespit etmek i¢in derhal bir veri sistemi
olusturulmalidir. Bu veri sistemi, diizenli araliklarla, 0-18 yas kategorisinde ve
her tiirde engel grubundan gelen engelli ¢cocugun sayisini ve durumunu tespit
edecek sekilde yapilandirilmalidir ve veriler kamuoyu ile acgik sekilde
paylasilmalidir. 2023-2028 Tiirkiye Cocuk Haklar1 Strateji Belgesi ve Eylem
Plani’'nda engelli tanisi bulunan ¢ocuklar hakkinda, engel/ 6zel gereksinim
tiirlerine gore istatistiklerin olusturulmasi gibi bir hedef belirlenmistir. Acilen bu
hedef i¢in eyleme gegilmelidir.

Ayrimcilik
EPi 2020 Tavsiye Kararlari No: 45.283, 45.284, 45.285, 45.290, 45.136, 45.137

6. Devlet raporunda belirtildigi gibi lilkemizde engellilere yonelik ayrimeilik cesitli
kanunlarla yasaklanmigtir. Fakat ayrimcilik suguna verilecek ceza Tiitk Ceza
Kanunun 122. maddesinde nefret nedeni ile yapilan suclar i¢in diizenlenmistir. Bu
diizenleme engellilige dayali olarak yapilan ayrimer uygulamalarin ispatin1 imkéansiz
hale getirmistir.

7. ECHA fiyesi sivil toplum kuruluslarinin bildirimlerine gore, farkli engel tiirlerine
bakilmaksizin okul idarelerinin engelli cocuklarin okula kayitlarini ¢esitli sebeplerle
reddetmeleri siklikla karsilasilan bir ayrimeilik problemidir.

8. BM Cocuk Haklar1 Komitesi’'ne sunulan son devlet raporunda, ‘Milli Egitim
Bakanlig1 (MEB) tarafindan ders kitaplar1 ve 6gretim materyalleri temel insan hak ve
ozgiirliklerini destekleyen ve her tilirli ayrimeciligi reddeden bir yaklagimla
hazirlanmaktadir’  denilmektedir. Oysaki 2016-2017 egitim-6gretim  yilinda
yayimlanan, farkli seviye ve branglardan 37 ders kitabinin incelendigi bir ¢caligsmada,
ders kitaplarinda engellilik kavraminin toplumsal adalet baglaminda ele alinmadigi;
¢oziim olarak yardimseverlik, merhamet ve acima gibi duygulara siklikla
bagvuruldugu saptanmistir. Ders kitaplarinda engelli, sakat ve 6ziirlii kavramlarinin
birbirinin yerine kullanildig1, engelliligin genellikle “eksiklik”, “hastalik”,
“kusurluluk” ve “bakima ve yardima muhta¢ olma” baglaminda ele alindigi
goriilmistlir. Gorsellerde ise engelliler, genellikle aciz ve yardima muhta¢ olarak
resmedilmislerdir.

9. Engelli ¢ocuklarin yasadiklari ayrimci uygulamalara karsi kendilerinin dogrudan
basvuru yapabilecekleri tek kurum Kamu Denetciligi Kurumu’dur (KDK). Fakat web
sitesi Ozellikle isitme engelliler ve zihinsel engelliler i¢in erisilebilir degildir. Ve
cocuk bagvurularinda ¢ocuklara teblig edilen kararlar onlarin anlayacagi sekilde
yazilmamaktadir.

Tavsiyeler:

e Tiirk Ceza Kanunu’nda ayrimcilikla ilgili madde yeniden diizenlenmelidir ve
engellilere  yonelik ayrimcilik  cezast nefret sucundan ayristirilarak
uygulanmalidir.

e MEB Talim ve Terbiye Kurulu karar ile okullarda okutulan kitaplarda engellilik
kavramimi1 BM EHS ile uyum gosterecek sekilde yeniden diizenlenmelidir.



e Kamu Denetciligi Kurumu c¢ocuk bagvuru sistemi, engelli c¢ocuklar1 da
kapsayacak sekilde erisilebilir olarak yapilandirilmalidir ve c¢ocuklara teblig
edilen kararlar ¢cocuklarin gelisime uygun bi¢cimde yazilmalidir.

e TIHEK e de ¢ocuklara dogrudan bagvuru yapma hakki tanimlanmalidr.

Engelli Cocuklarin Saghk Hakki
EPi 2020 Tavsiye Karar No: 45.280
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Ozellikle 2018 yilindan bu yana yasanan enflasyon ve déviz kurundaki artiglar
nedeniyle yasamsal veya gelisimsel 6nemi olan ilaglara, 6zel beslenme iirlinlerine,
tibbi cihaz ve medikal malzemelere iicretsiz veya makul bir iicret ile erigsmek
miimkiin olmamaktadir.

Engelli c¢ocuklarin hayatta kalmalari, biiylime ve gelismeleri, bagimsiz bireyler
olarak topluma dahil olmalari i¢in engel durumlarina goére kullanilmasi gereken
ilaglar, 6zel besinler, solunum cihazi gibi tibbi cihazlar, kateter, hasta bezi gibi
medikal malzemeler, tekerlekli sandalye, ortez, protez gibi tibbi cihazlar, isitme
cihazlari, koklear implant, teleskopik gozliik vb. ve bunlarin sarf malzemelerinin
temininde ciddi sorun yaganmaktadir.

Baz1 ¢cocuklar sonda, alt bezi gibi tek kullanimlik medikal {irtinleri defalarca kullanip
ciddi saglik problemleri yasamaktadir. Cihazlarin sarf malzemeleri ve bakimlari
yiiksek maliyetlerden dolay1 ihmal edilmektedir. Bazi ¢ocuklar ise; drnegin beyin
sap1 ameliyati zamaninda yapilamayan g¢ocuklar, isitme engelli olarak yasamlarina
devam etmek zorunda kalmaktadirlar.

Devlet, tedarik¢ilere giincel iicretlere gore 6deme yapmadigi i¢in hastanelerde
ameliyatlar durma noktasina gelmistir. Insanlar kendi ceplerinden yiizde yiize yakin
fark 6demek zorunda kalmaktadir. Bircok aile bu farki 6deyemedigi i¢in engelli
cocuklarmin ihtiyaglarini karsilayamaz duruma gelmistir.

STK’lar ve ailelerin yaptiklar1 savunuculuk c¢aligmalar1 sonucu zaman zaman
iyilestirmeler yapilmaktadir. Ancak tedavi masraflari i¢in devlet tarafindan kalic1 bir
¢cozlim Ttretilemedigi i¢in ekonomik, psikolojik ve sosyal travma haline gelen bu
sorun her gecen giin kroniklesmektedir. Bu nedenle aileler ¢ocuklarinin yasamsal
ihtiyaclarimi karsilamak i¢in bireysel yardim kampanyalar1 diizenlenmekte, cesitli
kuruluslardan yardim almak i¢in yogun ¢aba harcamaktadirlar. Bu durum toplumda
suistimalleri artirdig1 gibi engellilere yonelik acima ve yardim temelli bakis agisini
giiclendirmektedir.

Spina bifida, down sendromu gibi anomaliler anne karninda tespit edilebilmektedir.
Bu raporun hazirlanmasinda yer alan baz1 STK’larin bildirdigine gore, devlete bagl
saglik kurumlarinda, bu tip gebelikler ile ilgili yeterli ve giincel bilgilendirmeler
yapilmamaktadir. Yeterli ve uygun danismanlik hizmetlerinin olmamasi aileleri zor
bir kararla (gebeligin sonlandirilmasi) kars1 karstya birakmaktadir. Engelli bebeklerin
yagsam hakkini ihlal eden bu yaklasim ayn1 zamanda ayrimci bir uygulamadir.



16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Devlet tarafindan saglanan ailelere yonelik programlar iginde engelli ¢cocuk aileleri
icin bir modiil yoktur. Engelli cocugun bakimi ¢ogunlukla annenin sorumlulugunda
olmaktadir. Ozellikle engelliligin ortaya ¢iktig1 ilk yillardan itibaren saglik ve bakim
odakl1 bir yasam silirmek zorunda kalan aileler, cocugu yasama hazirlama konusunda
zorluk yasamaktadirlar.

Engelli ¢ocuklara taninan haklardan yararlanmak her engelli ¢ocuk icin kolay
olmamaktadir. Engel oranm1 %20 ve istii olan ¢ocuklar 6zel egitim desteginden
yararlanabilmektedir. Egitim disinda kalan tiim destekler i¢in (engelli maasi, vergi
indirimi, ise yerlesme, miizelere ve tiyatrolara girig licretlerinde indirimler vb.) ise
%40 lzeri engellilik oram1 istenmektedir. Cocuklarin engellilik oraninin
belirlenmesinde tek yetkili tip hekimleridir. Saglik disinda kalan tiim
gereksinimlerine de (egitim, sosyal yardim, ¢evresel diizenleme, ekonomik haklar
vb) hekimler karar vermektedir. Buradan da anlasilacag: gibi ililkemizde engellilige
yonelik hizmetlerde medikal yaklagim birgok alanda hala ¢ok baskindir. 2018
cocuklar i¢in ayr1 bir raporlama sistemi (COZGER) getirilmis olsa da bu sistem de
yasanan sorunlar i¢in ¢6ziim olamamastir.

Yasam boyu siirecek ve engellilige neden oldugu kesin olan saglik durumlarinin bir
kismi igin rapor, “siirekli” rapor olarak diizenlenirken, yasam boyu siirecegi bilinen
bagka bircok tani grubunda raporlarin iki yilda bir yenilenmesi istenmektedir.
Stirekli engellilik raporu olan kisilerden de yasaya aykir1 olmakla birlikte pek ¢ok
hizmetten yararlanmasi i¢in tekrar rapor istenebilmektedir. Tiirkiye’de engelli raporu
almak genellikle uzun ve mesakkatli bir siiregtir. Bu nedenle sik araliklarla rapor
yenilenmesi aileleri ve c¢ocuklar1 yordugu gibi, haklardan yararlanmay1 da
zorlagtirmaktadir.

Engelinden dolay1 6zel saglik hizmeti almas1 gereken engelli ¢ocuklarin tedavi ve
takipleri i¢in uzmanlasmis saglhik hizmeti sunucular1 ve ekipleri gerekmektedir. Orn:
Spina bifida, serabral palsi, multiple skleroz vb. durumlarda hastalarin yagsam boyu
saglik hizmeti almas1 gerekir. Farkli uzmanlik alanlarinda tedavi ve takibi yapilmasi
icin multidisipliner kliniklere ihtiya¢ vardir. Ancak, iilkenin her bolgesinde her
hastanede bu hastaliklarin tedavisi konusunda uzman birimler yoktur. Bu hizmetlere
sadece biiylik sehirlerdeki gelismis merkezlerde ulasilabilmektedir. Buralarda dahi
multidisipliner klinikler yoktur.

Cocuklar ve aileler iilkenin farkli bolgelerinden tedavi ve takip icin biiyiiksehirlere
gelip gitmek, hatta “saglik go¢li” yapmak zorunda kalmaktadirlar. Bu hizmetler i¢in
cogu zaman yliksek lcretler 6ddemek gerekmektedir. Ekonomik olarak ve psiko-
sosyal acidan c¢ocuklar ve aileler i¢in ¢ok zorlayict olan bu durumda bir¢ok yoksul
ailenin ¢ocugu gereksinim duydugu saglik hizmetini alamamaktadir.

Ozellikle zihinsel engelli gruplarin genel anestezi altinda yapilmasi gereken dis
tedavileri i¢in yeterli kliniklerin olmamasi ve dis tedavilerinin iicretlerinin ¢ok
yiiksek olmasi sebebi ile yillara varan uzun bekleme listeleri olusmaktadir.

Ulkemizde artan yoksulluk, bebeklerin saglikli biiyiiyiip gelismesin oniinde dnemli
bir engeldir. Pandemi, devaminda gelen ekonomik kriz ve deprem nedeniyle
beslenme yetersizligine bagl gelisim problemleri ve dogumsal anomalilerin artmasi
kaginilmaz olacaktir. Ornegin: Spina Bifida Tiirkiye’de en sik goriilen (bin canlt
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dogumda 2-3) ve agir sonuglari olan dogumsal anomalilerden biridir. Saglik
Bakanligi’nin {lilkemizde yetersizligi sik¢a gozlenen vitamin ve minerallerle (demir,
folik asit ve D vitamini) ile ilgili zenginlestirme Onerileri resmi olarak Tarim ve
Orman Bakanligi’na iletilmis olup bu konuda heniiz herhangi bir diizenleme
yapilmamigtir.

Ulkemizde akraba evlilikleri hala engelli bebek dogumlarinin en &nemli
nedenlerinden biridir ve dnlemeye yonelik ciddi adimlar atilmamaktadir. Hamilelik
doneminden itibaren engelli ¢ocuklar icin etkin erken tani, tedavi ve miidahale zinciri
bulunmamaktadir. Bu hizmetler planli, sistematik ve zorunlu bir hale getirilmelidir.

Tavsiyeler:

e Engelli saglik kurulu raporu engelli bireylerin haklara erisiminde gecerli tek
belge olmaktan cikarilmahidir. Saglik disinda kalan tiim gereksinimlerine
(egitim, sosyal yardim, c¢evresel diizenleme, ekonomik haklar vb) alan
uzmanlar tarafindan diizenlemeler yapilmasi saglanmalidir.

e Engelli saghk kurulu raporunda %40 ‘in altinda engellik orani bulunan
cocuklarin da haklardan yararlanmasi saglanmalidir.

e Tiirkiye’de saglik hizmetlerine erisimde engellilere yonelik ayrimcilikla
miicadele etmek i¢in saglik calisanlarina egitim verilmesi gereklidir.

e Engelli bireylere uygun fiyath saglik hizmetlerine erigiminin saglanmasi ve
ek ihtiyaglar icin maddi desteklerin saglanmasi gereklidir.

e Engelli ¢ocuklarn siirekli kullanmak zorunda olduklar1 tibbi cihaz ve medikal
malzemelere iicretsiz veya makul bir iicretle erigebilmeleri saglamak icin
tedbirler alinmalidir. .

e "Engelli cocuklarin engellerine bagli olarak ihtiya¢c duyduklar1 6zel saglik
hizmetlerine erisimlerini saglamak amaciyla, multidisipliner kliniklerin
kurulmast ve bu hizmetlerin yayginlagtirlmasi devlet tarafindan
onceliklendirilmelidir."

e Engelli cocugu olan aileler i¢in, babanin ve diger aile bireylerinin desteginin
artmasi, annenin Ustlindeki yiikiin azalmasi, engelli cocugun diger ¢ocuklarla
esit sekilde yasamin tiim olanaklarindan yararlanmasi igin ailelerin bakim,
psiko-soyal destek, ebeveyn rehberligi gibi programlara ihtiyaci vardir. Ilgili
bakanliklar gereken programlar1 hazirlamali ve uygulamalidir.

e Yoksulluk, deprem ve pandemi gibi durumlar, 6zellikle dezavantajli gruplarin
gidaya erisimini kisitlamakta ve bu gruplart spina bifida gibi dogumsal
anomalilere karsi daha savunmasiz hale getirmektedir. Bu nedenle sik
kullanilan gida maddelerini folik asit ve diger temel vitamin ve mineraller ile
zenginlestirmenin yasal olarak zorunlu olmasi, Devletin bu uygulamalar
hayata gec¢irmesi, toplumsal farkindalik kampanyalar1 ile desteklemesi ve
ozellikle tireme ¢agindaki kadinlarin bu zenginlestirilmis gidalara erisimini
artirmasi, bu tiir dogumsal anomalilerin goriilme sikligin1 azaltmada etkili
olacaktir."

e Akraba evlilikleri basta olmak iizere engelli bebek dogumlarinin 6nlenmesi
icin daha etkin ¢aligmalar yapilmalidir.

e Hamilelik doneminden itibaren engelli ¢ocuklar i¢in etkin bir erken tani,
tedavi ve miidahale zinciri kurulmalidir. Bu hizmetlerin planli, sistematik ve
zorunlu hale getirilmesi biiylik 6nem tagimaktadir.



Engelli Cocuklarin Katihm Hakka:

EPi 2020 Tavsiye Kararlar No: 45.278
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Ulkemizde cocuklari ilgilendiren her konuda cocuk katilimimi etkin kilabilmek
amaciyla her ilde Cocuk Haklar1 il Cocuk Komiteleri ve “Cocuk Danisma Kurulu”
olusturulmustur. Cocuk Danigsma Kurulunda 2016-2018 yillar1 arasinda gdérme
engelli bir ¢ocugun Tiirkiye Koordinatorii olarak gorev yapmast memnuniyet
vericidir. Fakat genel olarak bakildiginda bu yapilarda etkin ¢ocuk katilimi nasil
saglanmakta, engelli ¢ocuklarin katilimi i¢in nasil bir yol izlenmekte olduguna dair
acik kaynaklardan erigebilir bilgi bulunmamaktadir. Elde edilen verilerde daha ¢ok
katilimin  faaliyetler diizeyinde kaldign goriilmektedir. Cocuk Haklar1 1l
Komitelerinde kag¢ engelli ¢ocuk oldugunu, engelli ¢ocuklarin etkin katilimi i¢in ne
tir o&nlemler alindig1 bilinmemektedir. Cocuk Danisma Kurulu ve bazi 1l
Komitelerinin sosyal medya hesaplar1 veya faaliyet raporlarina bakildiginda engelli
cocuklara yonelik sadece yardim temelli faaliyetler yiiriitiildiigiinii gérmek miimkiin
olacaktir.

Cocuk katilimina 6rnek verilen okul 6grenci meclisleri uygulamasi ise 2019 yilinda
kaldirilmastir.

Ulkemizde 15 yasindan biiyiik ¢ocuklarin dernek kurmasi yasal olarak miimkiindiir,
fakat bugiine kadar engelli cocuklar tarafindan bir dernek kuruldugu, ¢ocuklarin
derneklere iiye oldugu bir 6rnek bulunmamaktadir.

Tavsiyeler:

e 2023-2028 Tiirkiye Cocuk Haklar1 Strateji Belgesi ve Eylem Plani’nda su
ibare  bulunmaktadir: Ozel gereksinimli ¢ocuklarm karar alma
mekanizmalarina katiliminin artirilmasi. Bu hedef dogrultusunda engelli
cocuk katilimi i¢in etkin mekanizmalar olusturulmali ve engelli cocuklar da
bu mekanizmalarin bir pargasi haline getirilmelidir.

e Cocuk Haklar1 Il Komiteleri, Cocuk Danisma Kurullari, belediyelere bagl
Cocuk Meclisleri ve okullarda Ogrenci meclisleri tiim Tiirkiye’de
yayginlastirilmali ve engelli cocuklarin da karar mekanizmalaria katilimlari
saglanmalidir.

Erisilebilirlik:
EPi 2020 Tavsiye Kararlar No:45.289
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Erisilebilirlik, engelli bireylerin en temel hakkidir. Erisilebilirlik, ayni zamanda
egitim, saglik, c¢aligma, sosyal hayata katillm vb. diger tiim haklardan
yararlanabilmenin de 6n kosuludur.

Ozel egitim okullarinda &grenim gdren tiim Ogrencilere iicretsiz okula ulagim
saglanmaktadir. Bununla birlikte bu servislerin 6zellikle fiziksel engelli ¢ocuklar igin
erigilebilir olma zorunlulugu aranmamaktadir. Kapsayic1 egitime erisimin



desteklenmesi gerekliligi agiktir. Ozel egitim okullarindaki 6grencilerin faydalandig
bu hak kaynastirma 6grencilerine verilmemistir.

29. 5378 Sayili Engelliler Hakkinda Kanunun ek 3. maddesince kamusal hizmet veren
binalarda, yollar kaldirimlar, rekreasyon alanlari, parklar vb. tim kamusal
mekanlarda ve toplu tasima araglarinda yapilmasi gereken diizenlemelerle ilgili
siireler daha 6nce tam bes kez uzatilmigtir. Son olarak kamusal binalar ve belediye
toplu tasima araclar1 icin siire 2013 yilinda, 6zel toplu tasima araglari i¢in ise siire
2018’de dolmustur. Erisim diizenlemeleri yapmayanlara ek 2 yil daha siire verilmis
ve bu siire de dolmustur. BM Engelli Kisilerin Haklar1 Komitesi, 2019 yili sonug
gozlemlerinde Tiirkiye’ye ¢ok ciddi uyari ve tavsiyelerde bulunmustu. Bu konuda bir
gelisme saglanmadigi gibi pandemi gerekge gosterilerek Temmuz 2020°de ¢ikarilan
torba yasa ile siire yeniden uzatilmistir.

Tavsiyeler:

e Erisilebilirlikle ilgili yasal diizenleme yeniden yapilandirilmali ve cezai
yaptirimlar1 uygulanmalidir.

e Kapsayici egitim kapsaminda egitim alan engelli 6grenciler i¢in de tasima
hizmeti iicretsiz sunulmalidir, MEB bu 6grencilere de biit¢e ayirmalidir.

Kurum Bakimi Altindaki Engelli Cocuklar:
EPi 2020 Tavsiye Kararlar No: 45.286

30. Ebeveyn bakim ve desteginden yoksun engelli ¢ocuklarin yatili olarak kaldiklari
cesitli kurumlar bulunmaktadir. Bu kurumlarda kalan engelli ¢cocuklara iligkin veriler
sinirhdir ve kamuya agik degildir. Cocuklarin yasadiklar1 kosullar ile ilgili bilgiye
ulagmak ¢ok zordur, pandemi bu erisimi neredeyse imkansiz hale getirmistir. Fakat
bu kurumlarin 6nemli derecede siddet lireten mekanlar oldugu aile bildirimleri ve
basma yansiyan haberlerden goriilmektedir. Ozellikle gocuklarin engel durumu
agirlastikca bu kurumlarin hizmetlerinin yetersiz kaldigi, rehabilitasyondan Gte
izolasyon mekanlar1 olarak kullanildig1 gézlemlenmektedir.

Tavsiyeler:

e Yatili kurum tipi gibi mekanlarda siddetin olugmasini engellemek, siddet
vakalarmin tespit edilmesini saglamak, personelin ve engelli ¢ocuklarin
ihtiyaclarin1 belirlemek ve bu ihtiyaglar1 etkin sekilde karsilamak i¢in bu
kurumlar sivil ve bagimsiz denetime agilmalidir.

e Engelli orgiitlerine danisarak, ulusal ve il diizeyinde, engelli ¢ocuklarin
kurumlardan ¢ikarilmasi ve bagimsiz yasam destegi ile toplum temelli ev tipi
yapilarda barinma ve bakim ihtiyag¢larinin karsilanmasi saglanmalidir.

Afetlerde Engelli Cocuklar:
EPi 2020 Tavsiye Karar No: 45.88

31. Tiirkiye dogal afetlerle sik¢a karsi karsiya kalmaktadir. Gegtigimiz sene yasanan
depremin etkileri ve beklenen Istanbul depremi de diisiiniildiigiinde deprem ve
benzeri acil durumlarda politikalarda, mevzuatta ve uygulamada engelli ¢ocuklara ve
yetiskinlere yonelik yeterli diizenlemelerin olmadigi goriilmektedir.



32. Afet yonetim planlarinda, engelli ¢ocuklarin 6zel ihtiyaglari genellikle g6z ardi
edilmektedir. Bu durum, hem afet sirasinda hem de sonrasinda bu ¢ocuklarin temel
haklardan mahrum kalmalarina sebep olmaktadir. Acil tahliye, barinma, saglik ve
egitim siire¢lerinde engelli bireylerin karsilagtiklar1 engeller yeterince dikkate
alinmamaktadir.

33. Deprem sonrasi bir¢ok cocuk fiziksel engelli hale gelmistir. Bu ¢ocuklarin tespiti,
fizik tedavisi, psikolojik tedavisi, yardimei cihaz temini ve sosyal uyumu yeterince
yapilamamugtir.

34. Depren sonrast barmma hizmeti konteyner sehirlerde verilmektedir. Konteyner
sehirlerin fiziksel altyapisi, ailelere tahsis edilen konteynerler ve tuvalet alanlar
engelli yetiskinlerin ve cocuklarin ihtiyaglarina uygun degildir, bu nedenle engelli
cocuklar konteyner i¢inde hapis hayat1 yagsamak durumunda kalmaktadir.

35. Deprem sonrasi yeniden yapilanma siirecinde, okul binalarinin engelli ¢ocuklar i¢in
erigilebilir hale getirilmesi genellikle g6z ardi edilmektedir. Asansor, rampa, genis
kapilar, erisilebilir tuvaletler gibi temel fiziksel ihtiyaclar yeterince saglanmadigi i¢in
engelli O0grenciler okullara rahatca erisememekte ya da okula gidebilmeleri i¢in
bliylik zorluklarla karsilasmaktadir. Deprem sonrasinda olusturulan gegici egitim
alanlar1 (¢adir ya da konteyner okullar gibi), da engelli dgrencilerin ihtiyaglarina
uygun sekilde tasarlanmamistir. Bu da, 6zellikle tekerlekli sandalye ve yiiriiteg
kullanan 6grencilerin egitim ortamina dahil olmasini zorlastirmaktadir.

Tavsiyeler:

e AFAD, engelli bireylerin konumlar1 ve acil durum gereksinimlerini, afetler
olusmadan 6nce bilmeli ve degerlendirmelidir.

e Devlet, engelli bireylerin yogunlasabilecegi bakim evleri, psikiyatrik
hastaneler ve diger merkezlere yonelik 6zel acil durum planlama Snlemleri
gelistirmelidir.

e Afetlerin planlama, yonetim, miidahale veya iyilestirme asamalarina yonelik
tiim egitim programlarinda engelli bireyler (¢ocuklar) ile ilgili dnlemlerin
nasil gelistirilebilecegine dair bilgiler yer almalidir.

e Erken uyan sistemleri engelli bireylerin (¢ocuklarin) gereksinimlerini ve
yeteneklerini dikkate alacak sekilde olusturulmalidir (Herkes Igin Tasarim
ilkesi ile).

e Tahliye, acil nakil, barinak ve iyilestirme siireclerinde engelli bireylere
yonelik ayrimeilik yapilmamasi ve tiim gereksinimlerinin karsilanmasi
saglanmalidir.

e Acil durum miidahale personeli engelli bireylere yonelik dogru, profesyonel
ve ayrimcilik icermeyen bir tutum icinde olmalidir, bunun i¢in gerekli
egitimleri almalidir.

Aileye Saglanan Finansal Destekler:
CRPD 2019 Concluding Observations Article 16 (d)

36. Ulkemizde her engel grubunda “agir engelli” ¢ocugu olan calisan annelere yonelik
erken emeklilik hakki bulunmaktadir. Bu haktan sadece anneler degil ebeveynlerden



37.

herhangi biri bakim veren olarak bu haktan yaralanmalidir. Calisamayip evde bakim
veren aile iiyelerinin sosyal sigorta kapsamina alinmasi gerekmektedir.

Ulkemizde 18 yas alt1 engelli ¢ocugu bulunan ailelere “18 Yas Alt1 Engelli Yakin
Ayligr” baglanir. Bu aylik higbir sosyal giivencesi olmayan ve muhtaglik sinirinda
yasayan ailelere verilmektedir. Sosyal yardim alma hakki ailenin toplam geliri
iizerinden ve giderler hesaba katilmadan yapilmaktadir. 2024 yili i¢in muhtaglik
smirt 5.667 TL’dir, oysa engelli yakini ayligi, 2.797 TL’dir. Bu maddi desteklerle
engelli cocuklarin yeterli yasam standardina kavusmasi beklenemez.

Tavsiyeler:

e ‘Agir engelli’ cocugu olan calisan annelere yonelik erken emeklilik hakki, sadece
annelere degil ebeveynlerden/aile iiyelerinden herhangi biri ¢ocuga bakim
sagliyorsa bu haktan yararlanmalidir.

e (Calisamayip evde bakim veren aile iiyelerinin sosyal sigorta kapsamina alinmasi
gerekmektedir.

e Yukarida siralanan koruyucu tedbirlerin yani sira nihai hedef olarak BM EHS’ nin
19. maddesi olan bagimsiz yasam ilkesi ile uyumlu ‘kisisel asistanlik’ sistemi
getirilmelidir. Kisisel asistanlar profesyonel, ticretli, emeklilik hakk1 olan bireyler
olmali ve tcretleri devlet tarafindan 6denmelidir. Boylece aile iiyeleri engelli
cocuklarina bakim saglamak amaciyla istthdamdan c¢ekilmek zorunda
kalmamalidir. Aile iiyeleri eger isterlerse bu sistemde ve bu sartlarda maash bir
calisan olarak engelli cocugun kisisel asistani olabilmelidir. Maas ve emeklilik
uygulamasi boyle bir isin karsilig1 olabilecek bigimde diizenlenmelidir.

Egitim Hakki:
EPi 2020 Tavsiye Kararlar No: 45.203, 45.204, 45.211, 45.214, 45.277, 45.279, 45.281, 45.287
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Engelli ¢ocuklar, tilkemizde ayristirilmis (6zel egitim uygulama merkezi) okullarda,
okullarin igerisinde bulunan 6zel egitim siniflarinda veya kaynastirma/biitiinlestirme
yoluyla egitim sistemine dahil edilmektedir. Tirkiye'de okul Oncesi egitim,
ilkogretim ve ortadgretim diizeyinde, toplam 18 milyon 710 bin 265 6grenci rgiin
egitim almaktadir. Egitim alan engelli 6grenci sayis1 559.725°dir. (MEB 2023-2024)

Tiirkiye’de engelli ¢ocuklarin genel ve/veya 0zel egitim sistemine dahil olmasi i¢in
egitsel tanilama ve degerlendirme islemi icin Rehberlik Arastirma Merkezlerine
(RAM) basvurmasi gerekmektedir. Bu merkezler, Milli Egitim Bakanligi’na (MEB)
bagl rehberlik, psikolojik danigmanlik ve 6zel egitim konularinda ailelere iicretsiz
hizmet veren merkezlerdir. Engelli ¢ocuklar RAM’larda yapilan egitsel
degerlendirme sonrasi; kendi diizeylerine uygun bir okula yerlestirilir (kaynastirma
egitimine, Ozel egitim smifina ya da Ozel egitim okuluna), ek olarak ihtiyag
duyuyorlarsa destek egitim i¢in 0Ozel egitim ve rehabilitasyon merkezlerine
yonlendirilirler. RAM’larda yapilan tanilama ve degerlendirme islemi i¢in “engelli
saglik kurulu raporu” istenmektedir. Bu durum egitim siireci planlanirken de tibbi
bakis acisinin hala hiikiim siirdiigiinii gostermektedir.

Ozel egitim ve rehabilitasyon merkezlerine bu rapor ile basvuran dgrencilerin ayda
sekiz saat bireysel dort saat grup toplam 12 saate kadar egitim {icreti devlet
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tarafindan karsilanir. Cocuklarin destek egitim i¢in okul disindaki bu merkezlere
yonlendirilmesi ¢ocugun egitim biitiinliigii agisindan sorun olusturmaktadir. Engelli
cocuklarin egitiminde faaliyet gosteren ¢ok dnemli bir kurum olan ve ciddi bir biitce
ayrilan Ozel egitim ve rehabilitasyon merkezlerinin egitim kalitesi sorgulamaya
aciktir. Devlet, 6zel sektor araciligryla hizmet veren bu merkezlere daha fazla yatirim
yapmak yerine tim destek egitim hizmetlerini okul i¢inde oOrgiin egitim yoluyla
vermelidir.

Ozel egitim ve rehabilitasyon merkezlerinde biitiin engel gruplar1 bireysel
ihtiyaclarma bakilmadan ayni ders saati uygulamasindan yararlanmaktadir. Bu
durum 6zellikle ¢oklu engeli olan ¢ocuklart magdur etmektedir.

Kaynastirma/biitiinlestirme yolu ile egitim alan engelli ¢ocuklar igin verilmesi
gereken destek egitim yeterince etkin degildir. Ozellikle bu egitimi verecek d6gretmen
bulunamamasi sistemi aksatan en dnemli sorundur.

MEB, otizimli kaynastirma Ogrencilerinin okul ortaminda akademik, sosyal ve
ozbakim becerilerini desteklemek amaciyla bir kolaylastirict kisiye ihtiyag
duydugunu tespit emistir. Bununla ilgi okullara Ocak 2021 tarihinde bir resmi yazi
gondererek, otizmli cocugun ailesi tarafindan belirlenecek ve fonlanacak bir kiginin
kaynastirma egitiminde yer alan otizmli 6grenciye smif i¢inde ve disinda yardim
etmesi i¢in gorevlendirilebilecegini belirtmistir. Ancak bu yaz1 gonderildikten sonra
bir¢ok farkli engel grubunu temsil eden STK bu yaziya itiraz etmis ve sadece bir tani
grubuna bu hakkin taninmasinin engelli ¢ocuklar agisindan ayrimci bir uygulama
oldugu soylenmistir. Tiirkiye Down Sendromu Dernegi’nin, Tiirkiye insan Haklari
ve Esitlik Kurumu’na yaptigi basvuru sonucu kurum, uygulamanin sadece otizm
spektrum bozuklugu olan cocuklara saglaniyor olmasinin "Engellilik Temelinde
Ayrimcilik" olduguna hikkmederek uygulamanmn tiim engelli bireyler icin
yayginlagtirilmas: gerektigine karar vermistir. Ancak bugiin gelinen noktada, okul
idarecilerinin ve 6gretmenlerinin bu uygulamaya olan olumsuz tutumlar1 herhangi bir
engel grubunun bu uygulamadan yararlanmasin1 6nlemektedir. Ayrica kolaylastiric
kisinin ticreti de devlet tarafindan karsilanmamaktadir, bu nedenle ekonomik zorlugu
olan bir¢ok aile isi uygulama fiilen islevsizdir.

Tiirkiye'de okul oncesi egitim zorunlu egitim kapsaminda degildir. Fakat 3-6 yas
arasindaki engelli ¢ocuklar i¢in zorunludur. Ancak kaynastirma yoluyla okul 6ncesi
egitime erisilebilen engelli 6grenci sayisi ¢ok azdir ve yillar icinde hizla diismektedir.
Kaynastirma yoluyla okul 6ncesi donemde egitim alan 6grenci sayis1 2023 yilinda
1.305 iken 6zel egitim anaokulunda egitim alan 6grenci sayis1 8.074 tiir.

Okul oncesi egitim icin devlet tarafindan kapsayici egitimi gelistirmek yerine,
ayristirilmig egitim veren 6zel egitim anaokullar1 agilmasi politikasi benimsenmistir.
81 ilde agilan bu okullarin sayis1 2023-2024 akademik yilinda 363’tiir. Bu veriler,
okul oncesi egitimin Ozellikle kapsayici egitim uygulamalar1 agisindan sorunlu
bicimde ilerledigini gbzler oniine sermektedir.

Zorunlu egitim ¢aginda olan ancak saglik kosullar1 nedeniyle (kanser, cam kemik
veya kas hastast vb.) okula devam edemeyen 6grenciler icin MEB tarafindan evde
egitim hizmetleri sunulmaktadir. Ogrencinin evde egitim alabilmesi icin ilk
bagvurunun RAM binalarina fiilen gidilerek yapilmasi gerekmektedir. Evlerinden
cesitli nedenlerle ayrilamayan ogrencilerin ilk degerlendirme i¢cin RAM’a
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gotiiriilmesi ciddi bir sorun olmaktadir. Evde egitim hizmetleri verecek personel ise
goniilliiliik esastyla gorevlendirilmektedir. Goniillii 6gretmen bulmanin zorlugu,
bulunanlarin  donanim eksikligi Ggrencilerin  uzun siire egitimden mahrum
kalmalarina neden olmaktadir.

Egitimin her kademesinde egitim kurumlarinda ¢aligan §gretmenlerin ve idarecilerin
kapsayic1 egitim konusunda yeterli bilgi ve egitsel becerilere sahip olmamasi,
okullarin engelli 6grenciler i¢in yeterli donanima sahip olmamasi, erisilebilirlik
sorunlar1 yillar i¢inde azalsa da gercek bir doniisiim saglanmasi hala ¢ok uzak bir
hayal olarak goriinmektedir. Bu sorunlarin {izerine engelsiz 6grenci velilerinin,
ogretmen ve idarecilerin, 6grencilerin yaptig1 akran zorbaliklar1 hiz kesmeden devam
etmektedir. Hem devlet politikalar1 hem alanda yasanan sorunlar, engelli 6grencilere
karst olumsuz tutumlar okul terklerini artirmakta veya engelli dgrencilerin 6zel
egitim uygulamalarina gegmesine neden olmaktadir.

Okul idarelerinin engelli ¢ocuklarin okula kayitlarini ¢esitli sebeplerle reddetmeleri
siklikla karsilasilan bir problemdir. Engelli 6grencilerin okula kayit edilmemesi ya da
bu konuda direng¢ gosterilmesi sorunu daha ¢ok coklu engel veya engellilik durumu
agirlasan, davranig problemleri olan engelli ¢ocuklar séz konusu oldugunda
yasanmaktadir. Ortopedik engelli ¢ocuklarin kayitlari sirasinda yasanan sorunlar ise
erisim problemlerinden kaynaklanmaktadir.

Engelli cocuklar 6gretmenlerin diisiik beklentilerine maruz kalmaktadir, akranlari
tarafindan yok sayilmakta/reddedilmekte veya akran zorbaligina maruz kalmaktadir.
Ancak tiim bunlara iligkin okul ortaminda engelli 6grencileri koruyan yeterince
tedbir ve yaptinm bulunmamakta, ¢cogu zaman sikdyet ve ceza mekanizmasi
isletilmemektedir.

Gerek donanim gerekse de egitim materyalleri bakimindan da engelli 6grenciler
okullarda gerekli destegi alamamaktadir. Ozel egitim okullarina dahi giden isitme
engelli 6grencilere mevzuatta yer aldigi halde FM sistemi, mini mikrofon gibi
yardimci teknolojiler saglanmadigi gibi 6gretmenler tarafindan kullanimlar1 zorunlu
degildir. Kullanimlar1 6gretmenin keyfiyetine birakilmaktadir. Ayrica sadelestirilmis
ders notlar;; miifredatin uyarlanmasi, gérme engelli 6grenciler i¢in kabartma harita,
sekil, sesli ders notlari, biiyiik punto ile basilmis kitaplar vb. destekleyici materyaller
ya kullanilmamakta ya da oldukga sinirli kullanilmaktadir.

Ozel egitim okul/kurumlarinda 6grenim goren tiim dgrencilere iicretsiz okula ulagim
ve 0gle yemegi saglanmaktadir. Fakat akranlari ile genel okullarda kaynagtirma
egitimine devam eden c¢ocuklar bu hizmetten yararlanamamaktadir. Ulasim
ekonomik agidan zor durumda olan aileler i¢in ¢ok biiylik bir kiilfettir. Ayrica iilke
genelinde yasanan fiziksel erisilebilirlik sorunlari nedeniyle fiziksel engelli
cocuklarin okullara erigsiminde biiylik zorluklar yasanmakta, sadece fiziksel erigim
sorunu nedeniyle bile pek ¢ok cocuk okula devam edememektedir.

Pandemi ve deprem donemindeki egitim uygulamalarindan engelli 6grenciler
olumsuz etkilenmistir. ~ Ornegin, MEB tarafindan kullanilan Uzaktan Egitim
Platformunda (EBA) yer alan ders anlatimlar1 ve soru ornekleri engelli dgrencilerin
cogu icin erisilebilir degildir. Ayrica dijital araglara ve internete erisimin olmamasi,
dijital okuryazarligin eksikligi de bunlara eklenebilir. Uzaktan egitimde yasanilan



tim bu sorunlardan dolay1 ¢ogu engelli 6grencinin egitime uyumu ve akademik
basaris1 diigmiistiir. Daha Once okul i¢inde yiiriitilen destek egitim hizmetleri
uzaktan egitim esnasinda verilememistir. Bu siirecte bircok engelli 6grenci
egitimlerini sonlandirmak zorunda kalmistir. Ailelere, evde ¢ocuklarinin egitimine
nasil destek verebileceklerine dair rehberlik hizmeti sunulmamastir.

Tavsiyeler:

e Egitimin her kademesinde engelli 6grenciler i¢in Oncelikli hedef kapsayici egitim
olmalidir, bunun i¢in var olan gerekli yasal diizenlemeler pratikte de
uygulanmalidir.

e RAM'’larda yapilan egitsel degerlendirme siireci egitim ihtiyact odakli olmaldir,
engelli saglik kurulu raporu zorunlulugundan vazge¢ilmelidir.

e Engelli 6grencilerin okula kaydinda sorun c¢ikaran ve herhangi bir ¢6ziim
iiretmeyen idarecilere cezai yaptirim uygulanmalidir.

e Ogretmenlerin ihtiya¢ duydugu egitimler diizenli araliklarla ve giincel bilgiler
esliginde yapilmalidir. Ogretmenlere siipervizyon/yerinde egitim destegi
saglayan yapilar olusturulmalidir.

e Akran zorbaligi konusunda okullarda ciddi yasal siirecler olusturulmali ve
uygulamalar yapilmalidir.

e Engelli 6grencilerin ihtiya¢c duydugu destek araclarina erisimleri i¢in biitce
ayrilmalidir.

e Uzaktan egitim sistemleri engelli ¢cocuklarin da erisimine olanak saglayacak
sekilde yapilandirilmalidir. Ailelere, evde cocuklarinin egitimine nasil destek
verebileceklerine dair rehberlik hizmeti sunulmalidir.

Engelli Miilteci Cocuklarin Egitim Hakki
EPi 2020 Tavsiye kararlar No: 45.295, 45.296, 45.211
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Miilteci ¢ocuklar arasinda engellilik siklikla goriilen bir durumdur. 2011 yilinda
baslayan Suriye krizi ile birgok Suriyeli go¢men Tiirkiye’de yasamaya baglamigtir.
Bu siirecin ilk yillarinda miilteci aileler kamplara yerlestirilmis, burada 6grenciler
icin Gegici Egitim Merkezleri (GEM) olusturulmustur. Bu merkezlerde engelli
ogrenciler icin bir 6zel siif olusturularak egitimleri bu siifta verilmeye calisilmistir.
Ancak bu 0Ozel egitim smiflarinda engellilik diizeylerine goére herhangi bir
siniflandirma yapilmadig1 gozlenmistir. Ozellikle ileri diizey zihinsel engeli bulunan
cocuklar ile hicbir zihinsel engeli olmayip sadece fiziksel engeli bulunan ¢ocuklarin
bir arada egitim aldig1 goriilmiistir. 2017-2018 egitim-0gretim donemi itibariyla
GEM’ler kapatilmis, burada egitim alan 6grenciler resmi okullara kaydedilmistir. Su
an engelli 6grenciler de dahil olmak iizere gecici koruma veya uluslararasit koruma
statlistinde olan tiim miilteci ¢ocuklar resmi okullarda egitimlerine devam etmektedir.

Ozel 6zel egitim ve rehabilitasyon merkezlerinde sunulan aylik 12 saat iicretsiz
destek egitim hakk: engelli miilteci cocuklara verilmemektedir.

Miilteci ¢ocuklarin bircogu okula bagladiklarinda Tiirk¢e bilmemektedir ve bu durum
engelli ¢ocuklarin egitimini ve gelisimini olumsuz etkilemektedir. Ozellikle zihinsel
engelli 6grencilerin Tiirkce Ogrenmesinde yasanan zorluklari ortadan kaldiracak
destek mekanizmalarina ihtiyag vardir.



56. Engelli miilteci ¢ocuklar, hem okulda hem de toplumsal hayatta, hem miilteci hem de
engelli olduklari i¢in ayrimciliga ve zorbaliga maruz kalmaktadir.

Tavsiyeler:

e Orgiin egitimde miilteci engelli 6grencilerin dil sorunlarmi giderecek destek
egitim planlamalar1 yapilmaldir.

e Miilteci engelli 6grencilerin ve ailelerinin, gerek okulda gerekse okul disinda
sosyal imkanlardan ve psikolojik danigmanlik hizmetlerinden yararlandirilmasi
icin yapilar olusturulmalidir.

e Miilteci engelli 6grencilere egitim veren Ogretmenlerin ¢ok kiiltiirli egitim
ortamlar1 ve miiltecilerin egitimi ile ilgili yontem ve yaklasimlar hakkinda
bilgilenebilecekleri egitim programlari olusturulmali ve katilmalar1 tegvik
edilmelidir.

o Ozel 6zel egitim ve rehabilitasyon merkezlerinde sunulan aylik 12 saat iicretsiz
destek egitim hakki engelli miilteci cocuklara da taninmalidir.
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Temel konular: Her tiir ve ortamda ¢ocuga kars1 siddet

Cocuga Kars1 Siddeti Onlemek igin Ortaklik Ag1 (PNPVAC), 2012 yilinda kurulan ve
Tiirkiye'de her tiir ve ortamda siddetin sona erdirilmesi i¢in ¢alisan bir sivil toplum kurulusu
koalisyonudur. Ortaklik Ag1, cocuklara yonelik siddetin 6nlenmesinde sivil toplumun izleme
ve savunuculuk roliinii giiclendirmek i¢in ¢aligmaktadir. Agin ¢abalari, basta BMCHS olmak
tizere ulusal ve uluslararasi insan haklart hukukuna dayanmakta ve bu hukuk tarafindan
cercevelenmektedir. Ag tiyeleri arasinda digerlerinin yani sira STK'lar, tiniversite birimleri,

barolar, meslek orgiitleri yer almaktadir.

ICC, her yastan ¢ocugun fiziksel, zihinsel ve sosyal refahin1 desteklemek amaciyla kurulmus
bir STK'dir. Merkez, insan haklari, kadin ve ¢ocuk haklar1 ve lireme haklar1 konularinda kiiresel

bir savunucudur. ICC, kurulusundan bu yana Ortaklik Ag1'nin sekretaryasini yiiriitmektedir.

IHD, hiikiimet disi, bagimsiz ve géniillii bir kurulustur. 1986 yilinda 98 insan haklari
savunucusu tarafindan kurulan Dernegin su anda 28 subesi, 6 temsilciligi ve 7945 {iiyesi
bulunmaktadir. Tiirkiye'nin en eski ve en biiyiik insan haklar1 érgiitii olan IHD'nin tek ve 6zel

amaci1 insan hak ve 6zgiirliikleri i¢in ¢caligmaktir.

1976 yilinda kurulan TPD, yaklasik 5000 psikolog tiyesi ile Tiirkiye'de psikoloji biliminin ve
uygulamalarinin gelismesi i¢in ¢aligan en biiyiik STK'dir. TPD, Cocuk ve Ergen Calismalar1 da

dahil olmak iizere ¢esitli boliimlere sahiptir.

Basak Kiiltiir ve Sanat Vakfi, egitim, sanat, dil 6grenimi ve miizigi tesvik ederek otekilestirilmis
cocuklara ¢ocuk haklarini tanitmay1 ve bu girisimlerle yasamlar1 doniistiirmeyi amaglayan bir
sivil toplum kurulusudur. Ayrica, savas nedeniyle yerlerinden edilmis ¢ocuk ve genclere burs
vermekte ve goniilli egitimciler yetistirmek i¢in atdlye caligmalar1 diizenleyerek aktif, barisi

destekleyen bireyler yetistirmeyi amaglamaktadir.



Eksi 25 Dernegi, 25 yasina kadar her bireyin, dil, din, 1k, cinsiyet ve yas gibi ayrimci
ozelliklerden bagimsiz olarak, her bireyin yliksek yararin1 gézeterek yasamasini, gelismesini,
katilimc1 olmasini, ihmal, istismar ve her tiirlii siddetten korunmasini saglamay1 amaglayan bir

sivil toplum kurulusudur.

KAOS GL: 20 Eylil 1994 tarihinde “Kaos GL” dergisi olarak savunuculuk alanina katilan
orgiit, 2005 yilinda Ankara Valiligi'ne bagvurarak dernek statiisii kazandi. LGBTi+'larm insan
haklar1 i¢in miicadele eder. Faaliyetlerini insan haklari, medya ve iletisim, miilteci haklari,
akademik ve kiiltiirel haklar programlar1 iizerinden yiiriitiir. Savunuculuk, lobicilik, insan

haklar1 izleme ve raporlama, gazetecilik, kiiltiirel ve akademik dergi yaymcilig1 yapar.

Sosyal iklim Dernegi: Dogay1 odagina alarak hak temelli ¢aligmalar yiiriiten bir sivil toplum
kurulusudur. Gengler arasinda diyalog kiiltiiriinii gelistirmek, sosyal hayata ve sivil topluma
aktif katilimlarini saglamak amaciyla 2014 yilinda Izmir'de kurulmustur. Siirdiiriilebilir
Kalkinma Hedefleri dogrultusunda iklim krizi, ¢ocuk haklari, toplumsal cinsiyet esitligi ve
genclik haklar1 konularinda bircok program, proje, atdlye c¢alismasi ve egitim

gerceklestirmistir.

FISA Cocuk Haklari Merkezi: Insan haklar1 temelinde ayrimciliga ugramadan yasama ve
geligsme haklarini giivence altina alarak, tiim ¢ocuklarin kendilerini ilgilendiren her konuda s6z
sahibi oldugu, kararlara etkin katilabildigi ve yiiksek yararlarinin gozetildigi demokratik bir

toplumsal yapinin olugmasina katkida bulunur.

GIYAV: GIYAV"1n 6ncelikli hedefi gdgten en yogun etkilenen gruplardan biri olan ¢ocuklarla
calismaktir. Go¢ ve Insani Yardim Vakfi'nin galisma perspektifini temel alarak 'Kadin, Cocuk

ve Ekoloji' olarak benimsedigi ii¢ ana ¢aligsma alani bulunmaktadir.

ICHILD: ICHILD'in temel hedefi, her ¢ocugun toplum tarafindan esit bir vatandas ve 6zne
olarak taninmasini saglayacak adimlar atmak ve atilmig adimlar gii¢lendirmektir. Bu eksende
cocuklarin haklarin1 savunmalart i¢in var olan mekanizmalar1 giiclendirmeyi ve gerektiginde
yeni mekanizmalar tasarlamay1 da hedefler. Tiim faaliyetlerinde ¢ocugun yiiksek yararini

gozetir ve katilim hakkini 6n planda tutarak ¢ocuklarla dayanisma ve isbirligi i¢inde c¢alisir.

GIRIS



1. Tirkiye, ¢cocuklarin korunmasi ve haklarinin savunulmasi konusunda ulusal ve uluslararasi
yiikiimliiliikler stlenmis bir {ilkedir. Taraf oldugu uluslararasi s6zlesmelerden biri Cocuk
Haklarina Dair Birlesmis Milletler S6zlesmesi (CHS) olan Tiirkiye, ¢ocuklara yonelik siddet,
istismar ve tacizin onlenmesine yonelik hukuki diizenlemeler gelistirmistir. Ancak, bu alandaki
mevcut uygulamalar ve istatistikler, ¢cocuklara yonelik siddetin ve ihmalin devam ettigini

gostermektedir.

2. Tiirkiye'de ¢ocuklar aile i¢inde, okullarda, ¢alisma yasaminda ve sosyal ¢evrelerinde fiziksel,
cinsel ve duygusal istismar riski altindadir. Ozellikle kiz ¢ocuklar1 ve miilteci gocuklar, cinsiyet
ve go¢menlik statiilerinden dolay1 daha biiytik bir tehlike altinda bulunmaktadir. Aile i¢i siddet,
cocuga yonelik fiziksel ve cinsel istismarin en yaygin kaynaklarindan biridir ve cogu vaka kayit
altina alinmadan kalmaktadir. Tiirkiye’de resmi veriler, adli mercilere bildirilen ¢ocuk istismar1
vakalarmin artis gosterdigini ancak hala gizli kalan ¢ok sayida vakanin oldugunu ortaya

koymaktadir.

3. Mevcut yasal diizenlemelere ragmen, 6zellikle uygulamada karsilagilan zorluklar, cocuklarin
adalete erisimlerinde ve haklarmin korunmasinda ciddi engeller olusturmaktadir. Egitim
kurumlarinda ve sosyal hizmetler sisteminde ¢ocugun korunmasina yonelik daha kapsamli
programlara ve etkin denetim mekanizmalarina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu baglamda,
Tiirkiye'nin ¢ocuk haklar1 alanindaki ilerlemeleri ve eksiklikleri Evrensel Periyodik izleme

kapsaminda ele alinarak, daha etkili bir koruma sistemi olusturulmas1 hedeflenmelidir.
Tiirkiye’de Cocuga Yonelik Siddet

4. Tiirkiye’de genel olarak ¢ocuk refahi, 6zel olarak da cocuga yonelik siddet konusunda yeterli,
gegerli ve giivenilir veri bulmak temel sorunlarin basinda gelmektedir. Veriler esas itibariyle
yonetsel kayitlardan ve diizenli yapilan arastirma bulgularindan elde edilmektedir. Kapsamli
gosterge setlerine dayanan veri yetersizligi, zamana ve bulunulan yere dayali karsilagtirma ve
izleme yapmay1 gli¢lestirmektedir. Sonu¢ olarak gegerli ve giivenilir verilerle
desteklenmeyince ¢ok sektorlil biitiinciil politika stratejileri olusturulamamaktadir (Karatas,

2018).

5. Tiirkiye Cocuk Arastirmasi 2022’ye gore (UNICEF, 2023) psikolojik siddet igceren disiplin

yontemlerine tabi tutulan ¢ocuklarin orant %52,7 ve herhangi bir fiziksel siddet i¢eren disiplin



yontemlerine tabi tutulan ¢ocuklarin orani ise %16,1°dir. Her iki siddet tiiriine de maruz kalan

cocuklarin 6zellikle 3-4 ve 5-9 yas arasi erken ¢cocukluk doneminde olmasi dikkat ¢ekicidir.

6. Cocuga yonelik ekonomik siddet/istismarin en onemli nedenlerinden biri yoksulluktur.
Cocuklarin gelisimsel ihtiyaclarina uygun olmayan kosullarda ¢alismak zorunda birakilmalar
hem bedensel hem de psikolojik gelisimlerini engelleyen bir durumdur. Sosyal siddet/istismar
bireyi ailesinden, arkadaslarindan, i¢inde bulundugu sosyal ¢evreden ayiran, uzaklastiran,

yalitan davraniglardir. Daha ¢ok toplumsal cinsiyet temelli ve kiz ¢ocuklarina karsi uygulanir.

7. TUIK verilerine gére son dokuz yilda ¢ocuk cinsel istismar1 orani ii¢ kat artmustir. 2023
yilinda 31 bin ¢ocuk istismara maruz kalmistir. Bu verilerde goziikmeyen cinsel istismar
magduru ¢ocuklar da hesaba katildiginda tespit edilen sayinin gergek sayimin ¢ok altinda kaldig:
tahmin edilmektedir. Bu alana dair yiiriitiilen politikalarin yetersiz oldugu istatistiklerden
bellidir. Cocuga yonelik suglarin kontrol altina alinmasinda &zellikle ailelerin bu konuda
bilgilendirilerek magdurdaki belirtileri anlayama ve harekete ge¢cme bilincinin gelismesiyle
birlikte yol kat edilebilir. Ayrica bu konuda c¢ocuklarin da bilin¢lendirilmesi 6nemlidir. Bu

caligmalarin egitim sistemine entegre edilerek verilmesi etki alanini genisletecektir.

8. Cocuklarin cinsel istismarini dnleyici ¢caligmalarin az ve yetersiz olmasinin da etkisi ile cinsel
istismar olgular1 artarak devam etmektedir. Bu sucun tespit ve ihbarindaki zorluklari da
diistindiigiimiizde bilinenden daha fazla olgunun yasandigini tahmin etmek giic degildir.
Cocuklarin adalet mekanizmalarina ulagmakta zorluk yasamalari, cocuga Ozgili ihbar
mekanizmalarinin olmamasi, ebeveyn sikayeti sartinin olmasi gibi problemler ¢dzimii

zorlagtirmaktadir.

9. Cocuklarm cinsel tacizin ne oldugunu anlayacak bir alt yapilarinin olmamas1 kendilerine
yonelik bu tiir davranislar anlamlandirmalarina ve sikayet etmelerine engel olabilmektedir. Bu
konudaki farkindalik ¢aligmalarinin artirilmast ve ¢ocuklarin korunmasi i¢in her tiir tacizin

adalet birimlerine sikayet edilmesi 6nem arz etmektedir.

10. Dijital ortamda ¢ocuga kars1 siddet, cocuklarin fiziksel, duygusal ve sosyal sagligini tehdit
eden ciddi bir sorundur. Giderek yayginlasan internet ve dijital cihazlar iizerinden gocuklar
siber zorbalik, dijital istismar, cinsel taciz ve zararl iceriklerle kars1 karsiya kalmaktadirlar.

Tavsiyeler



Cocugun cinsel istismart suguna yonelik cezalar artirilmali cezasizlik halleri sona
erdirilmelidir.

Cinsel istismar magduru cocuklarin adalete erisimlerini kolaylastiracak Onlemler
alimmalidir.

Cinsel istismar magduru ¢ocuklarin korunmasi i¢in daha etkili isleyen hukuki, tibbi ve
psiko-sosyal koruma mekanizmalart gelistirilmeli, travmanin uzun erimli etkilerine
kars1 uzun vadeli rehabilitasyon ve izleme programlar: gelistirilmeli ve uygulanmalidir.
Magdurlar i¢in olusturulan 6zel birimlerin ve savcilik birimlerinin etkili ¢alisabilmesi
icin Onlemler alinmalidir.

Toplum genelinde cinsel istismari1 tanima, dnleme ve bildirme konularinda bilgi, biling
ve farkindalik artiric1 ¢aligmalar yapilmalidir.

Ulusal ve yerel medyanin tiim araglar1 kullanilarak genis kitlelere ulagacak
bilin¢lendirme ¢aligmalar yapilmalidir.

Bilgi, biling ve farkindaligin artmasi i¢in okullarda ve ailelere yonelik uygun egitim
programlari gelistirilmelidir.

Cinsel istismar magduru ¢ocuklara ve ailelerine yonelik {icretsiz ve erisilebilir psiko-
sosyal destek hizmetleri sunulmalidir.

Saglik, egitim, adliye, sosyal hizmetler vb. sektorlerde c¢alisanlar; doktor, hemsire,
ogretmen, psikolog, sosyal hizmet uzmani gibi ¢ocuklarla mesleki ¢aligma yapan
profesyoneller ¢ocugun cinsel istismari konusunda siirekli egitilmelidir.

Cocugun cinsel istismar1 olgularinin giivenli bir sekilde raporlanabilmesi (bildirim) i¢in
anonim kanallar olusturulmalidir.

Cinsel istismar magduru ¢ocuklar ve ailelerinin gizlilik ve mahremiyeti giivence altina
alimmalidir.

Cinsel istismar magduru ¢ocuklar1 ve ailelerini destekleyen sosyal hizmet programlari
gelistirilmelidir.

Cocuk haklar1 ve cinsel istismar konularinda hak temelli ¢alisan sivil toplum &rgiitleri
desteklenmeli. Calismalar, bu orgiitlerle isbirligi ve esgiidiim i¢inde yiiriitiilmeli.
Genel olarak ¢ocuk refahi ve gocuklara yonelik cinsel istismar konusunda saglikli,
gecerli ve giivenilir kayitlar tutulmaly; erisilebilir veri tabanlar1 olusturulmali. Bu alanda
yapilacak arastirmalar desteklenmelidir.

Cevrimic¢i ortamda ¢ocugun miistehcenligi sugunu engellemek amaciyla ¢ocuklara

erisim engeli konulmasi, ¢ocuklarin ulasabilecegi igeriklerin sinirlandirilmasi da ¢ok



onemli bir uygulamadir. Sosyal medya hesaplarindaki yas sinir1 uygulamasi ¢gocuklarin
erken yasta bu ortamlara girmesini engellemek i¢in konulmustur. Bu konuda hem
cocuklara hem de ailelere yapilan bilgilendirmelerin arttirilmasi gerekmektedir.

Cocuk dostu giivenilir ortamlar olusturmak, ¢ocuklarin istismarint 6nlemek adina
onemli bir ¢alisma olarak goriilmektedir.

Cocuklarin, genglerin bir biitiin olarak sagligina zarar veren dijital siddete karsi ilk
yapilacak is, toplum genelinde bilgi, biling ve farkindalik artirici, egitici kampanyalar
diizenlemektir. Bu kampanyalarin medya {izerinden (ana akim medya, yerel medya),
okullarin etkin katilimiyla, sivil toplum orgiitlerinin destegiyle yapilmasinda yarar
vardir.

Cocuklara medya okuryazarlig1 becerisi kazandirmak gerekir. Bunun i¢in onlara bilgi,
farkindalik ve biling kazandiracak egitimlerin verilmesi gerekecektir. Cocuklara
yonelik dijital giivenlik egitimlerinin ayn1 zamanda aile iiyelerine, egitim, saglik, adalet
ve sosyal hizmet alanlarinda ¢alisan profesyonellere de verilmesi gerekir.

Ozellikle dijital diinyada mahremiyetin 6nemi, siber zorbalik ve dijital istismardan
korunma konularinda giivenli davranislarin 6gretilmesi biiylik 6nem tagimaktadir.
Ebeveynlere, ¢ocuklarin ozerklik hakkini ve online diinyay1 anlama ve ydnetme
becerilerini zedelemeden nasil “dijital izleme” yapabilecekleri &gretilmelidir. Bu
amagla ¢ocuklarin dijital cihazlar iizerinden zararli igeriklere erigimini Onleyecek
giivenlik yazilimlarina ailelerin kolayca erisebilmesi gerekir.

Dijital ortamlarda ¢ocuklar i¢in zararl igeriklerin yayilmasini nleyecek, ¢ocuklarin
giivenligini saglayacak onlemlerin alinmasi 6nemlidir. Bu amagcla, denetimlerin etkin
bir sekilde yapilabilmesi i¢in yasal diizenlemelerin gozden gegirilmesi, cezalarin
arttirtlmasi da onerilmektedir.

Dijital siddete, siber zorbaliga, ¢evrim i¢i cinsel tacize vb. ugrayan, ekran bagimlisi olan
cocuklara yonelik psiko-sosyal destek ve danigmanlik hizmetleri sunulabilmelidir. Bu
gereksinimin karsilanabilmesi i¢in kurumlar ve profesyoneller desteklenmelidir.
Dijital ortamda ¢ocuklara yonelik siddetin boyutlarini ve etkilerini anlamak i¢in daha
fazla arastirma yapmaya gereksinim bulunmaktadir. Dijital siddetin hangi ortamlarda
uygulandigi, faillerin o6zellikleri, siddete maruz kalan ¢ocuklar ve ¢evrelerinin
ozellikleri, bagka iilkelerde ve iilkemizde alinan 6nlemler, ilgili yasal diizenlemeler,

siddete maruz kalan c¢ocuklarla nasil ¢alisilacagi gibi konularda yapilacak



aragtirmalardan elde edilecek bilimsel veriler, bu alanda gelistirilecek yeni politika ve
uygulamalara yon vermelidir.

Cocuklarin dijital ortamlarda giivenli bir bicimde var olabilme, 6zerklik i¢inde dijital
diinyay1 anlama ve ydnetme becerilerini gelistirebilmeleri i¢in onlarin deneyimleri,
goriis ve Onerileri onemlidir. Bu amagla ¢ocuk katilimini olanakli kilacak mekanizmalar
gelistirilmelidir.

Cocuklarin da i¢inde oldugu dijital ortam, sinir asan bir 6zellige sahiptir. Bu nedenle,
cocuklara yonelik dijital siddetin Onlenmesi ve cocuklarin korunmasi igin ulusal
diizeyde yapilabileceklerin yani sira uluslararasi diizeyde politika ve stratejilere

gereksinim bulunmaktadir. Bu amagla uluslararasi igbirliginin artirilmasi gerekir.



TURKIYE'NIN 4. DONEM EVRENSEL PERIYODIK INCELEMESI
PAYDASLARIN EPI CALISMA GRUBUNUN 49. OTURUMUNA
SUNUMU

(28 NISAN - 9 MAYIS 2025)

Cocuklar igin Hesap Verebilirlik, Haklar i¢in Savunuculuk (ACAR) Projesi

- RN
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Advocacy for Rights
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her cocuk icin
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