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Son yillarda gelismis iilkeler, ¢ocuklara yonelik politika ve hizmetlerde cocuklarin “iyi
olma hali"ni dikkate alan yaklasimlar1 benimsemektedir. Bu egilim, kismen, UNICEF
dahil olmak tizere uluslararasi kuruluslarin ¢abalarinin sonucudur ve insanlarin iyi olma
halinin yalnmzca kisi basina diisen gelirin sonucu olmadigina iliskin anlayisin giderek
yayginlagsmasina kosut gitmektedir. Bu anlayis ayni zamanda Birlesmis Milletler Cocuk
Haklar1 Sozlesmesinde yer alan bir ilkeyi de yansitmaktadir: “Cocuklarin, insan olarak
haklarinin yani sira 6zel haklar1 da vardir.” Bu nedenle, ¢ocuklarin iyi olma halinin
saglanmasi, bu haklar gozeten 6zel politikalar gerektirir.

Bir ¢ocugun ailesinin sahip oldugu varliklardan, gelirden ve yaptig1 harcamalardan ne
kadar pay aldigi, o cocugun iyi olma halinin 6nemli bir belirleyicisidir. Ne var ki, cocugun
iyi olma hali salt ¢cocuk yoksullugu ya da bundan kacinilmasiyla ilgili bir durum degildir.
Maddi kosullar ne olursa olsun, kiz ve erkek ¢ocuklar ancak kendilerine sevgi ve 6zenle
yaklasildiginda; fiziksel ve zihinsel acilardan saglklh olduklarinda; beceri ve
yeteneklerini daha da gelistirebildiklerinde; giivenli ve sorunsuz evler ve ortamlarda
yasadiklarinda; 6grenme, oyun, bos zaman, toplumsal ve kiltiirel yasam imkanlarindan
yararlanip kisiliklerini gelistirdiklerinde; bilgi edinip kendi kimliklerini ve goruslerini
dile getirebildiklerinde ve kendi yasamlarina etkileyecek kararlara katildiklarinda;
yetiskinlerin veya baska c¢ocuklarin siddetinden, ihmalinden, somiiriisiinden veya
ayrimciligindan korunduklarinda ve psikolojik sorunlar ve riskli davranislardan uzak
kaldiklarinda gercekten iyi durumda olabilirler.

Cocugun iyi olma halinin 6nemli bir yonii de, bu halin kendi biitiinligi ve siirekliligi
icinde hem gelir ya da okul basarisi gibi nesnel olarak ol¢iilebilir boyutlar1 hem de
arkadaslarla gecirilen zaman ya da yaratici olma firsatlar1 gibi 6znel boyutlari
kapsamasidir. Verili herhangi bir anda iyi olma hallerini en fazla etkileyen konularin
belirlenmesi icin kiz ve erkek c¢ocuklarin kendilerine kulak verilmesi 6nemlidir.
Kuskusuz, ¢cocugun iyi olma halinin farkli boyutlarinin goéreli 6nemi yas grubuna gore
degiskenlik gosterecektir. Gene hi¢ kusku yok ki, bir biitlin olarak toplumdaki ¢cocuklarin
durumlarinin en hizli bicimde iyilestirilebilmesi, en fazla engelle karsilasan ¢ocuklardan
baslayip onlarin durumlarinin iyilestirilmesiyle miimkiin olacaktir.

Cocuklarin iyi olma halinin ¢ok boyutlu ve dinamik dogasi, ¢ocuklarla ilgili sorumluluk
tasiyan herkesin konuyu sahiplenmesini ve isbirligini gerektirir: ana babalar ve
cocuklara bakan diger kisiler, aileler, toplum, 6zel sektor, sivil toplum ve hiikiimetlerle
birlikte, sosyal yardim, egitim, saglk, cocuk koruma ve diger kamu hizmetlerinden
sorumlu tiim resmi merciler ve profesyoneller... Kisisel sorumluluklarimizin {izerinde ve
otesinde, ¢ocuklarin iyi olma haline tiim yonleriyle hepimiz katkida bulunabiliriz. Ayrica
cocuklarin iyi olma hali yalmizca yoksunluga degil firsatlara da odaklanan pozitif bir
kavram oldugundan, daha iyiye gidilmesi i¢in her zaman imkéanlar olacaktir.

Elinizdeki belge, Tirkiye’deki c¢ocuklarin durumuna “iyi olma hali” agisindan
yaklasmaktadir. Amaglanan, bu tlilkede ¢ocuklarin iyiligine yonelik politikalarin ve ilgili
gostergelerin gelistirilmesine katkida bulunabilecek tartismalar1 6zendirmektir. Belge,
cocuklarin iyi olma hali kavramini bu konudaki uluslararasi anlayis ve OECD, AB ve
BDT'de gelistirilmis olan oOl¢ciim araclar 1s18inda acikladiktan sonra, Tiirkiye'de
cocuklarin iyi olma halinin dort kritik boyutunu incelemektedir: gelir, saglik, egitim ve
katilim. Vurgu yapilan nokta, dezavantajh gruplara mensup ¢ocuklarin baska cocuklarla
esit firsatlara sahip olmamalari ve esitsizlikleri ele almanin bir yolu olarak erken dénem
cocuk gelisimine yapilacak yatirimlarin tasidigr 6nemdir. Ardindan ¢ocuk yoksulluguna
kars1 miicadelede bugilin uygulanan programlar tartisiimakta ve belge cocuklarin iyi



olma halini giiclendirecek sosyal politikalarin 6niinde duran secgenekleri siralayarak
sona ermektedir.

Belge, Kalkinma Bakanligi’'nin 6nctligiinde UNICEF’in teknik yardimiyla hazirlanmistir.
Ayrica, Aile ve Sosyal Politikalar, Calisma ve Sosyal Glivenlik, Adalet, Genglik ve Spor ve
Milli Egitim Bakanlklari ile birlikte Tiirkiye Istatistik Kurumu da kendi uzmanhk
alanlarindan hareketle ¢alismaya onemli katkilarda bulunmustur. Yogun ve titiz
calismalarindan otiriu yazarlar Dog¢. Dr. Serra Miderrisoglu, Do¢. Dr. Pinar Uyan-
Semerci, Yrd. Do¢. Burcu Yakut-Cakar, Dr. Abdullah Karatay ve Basak Ekim-Akkan’a
tesekkirlerimizi sunuyoruz.

Yilmaz Tuna Dr. Ayman Abulaban
Sosyal Sektorler ve Kordinasyon Genel Miidiirii UNICEF
Kalkinma Bakanlhigi Turkiye Temsilcisi
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Cocuklarin iyi olma hali: Kavram ve Bilesenler

Genel bakis: Cocuklarin yasam kosullarina ve yoksunlugu nasil yasadiklarina iliskin ¢ok
boyutlu bir yaklasim gelistirilmesinde ¢ocugun iyi olma hali kavrami giderek daha
yaygin bicimde kullanilmaktadir. Cocugun iyi olma hali yaklasimi nesnel yasam kosullari
- ornegin maddi kosullar, egitim ve saglik alanlarindaki firsatlar gibi - ile ¢ocuklarin
kendi o6znel deneyimlerini - ornegin kendi kosullarim1 nasil yorumlayip
degerlendirdikleri, mutluluk ve yoksunluklarini nasil ifade ettikleri gibi - bir araya
getirir. Iyi olma hali kendini gerceklestirmeyle, cocuklarin halihazirdaki ve gelecekteki
yapabilirliklerini artirmay1 saglayacak kosullarin yaratilmasiyla ilgilidir. Bunlar, evde,
okulda ve mahallede olmak tlizere ¢ocuklarin yasadiklar yerlerde gerceklesir.
Sosyoekonomik faktorler: Dogum 6ncesinden baslamak iizere, ailenin sosyoekonomik
durumu ile cocugun saghigi ve gelisimi arasinda gti¢lt bir iliski vardir. Gelisimsel engeli
olan ¢ocuklarin aileleri genellikle yoksulluk i¢cindeki ailelerdir.

Erken donem ¢ocuklugun 6nemi: Dogru bakim ve uyarim saglanmasi halinde yasamdaki
ilk ti¢ y1l bilissel, duygusal ve sosyal agillardan optimum gelisim yillaridir ve bu dénem
daha sonraki gelisimin de yolunu déser. Aksi halde, erken donemde ¢evresel etmenlerde
yasanan eksiklik ve kusurlarin daha sonraki yasamda telafisi ¢ok giictiir. “Heckman
egrisi”, en yiiksek getiri saglayan yatirimin ¢ocugun okul 6ncesi donemine yapilan
yatirim oldugunu géstermektedir.

Cevre ve oOznelik: Biyo-ekolojik modele gore, gelisim, aileden ekonomik ve siyasal
yapilara kadar cesitli cevresel sistemlerin etkilerini yansitir. Bu arada, ¢ocuklar kendi
deneyimlerinin ve iyi olma hallerinin 6zneleridir; 6nlerindeki iliskilerden, kaynaklardan
ve cevresel kosullardan yararlanirlar. Bu nedenle, ¢cocuklarin kendi 6znel deneyimleri,

cocugun iyi olma halinin 6nemli bir bilesenini olusturur.

Cocuklarin iyi olma haline iliskin endeks ve gostergeler:

Cocuklarin iyi olma halinin 6l¢iilmesinde egilimler: Politikalara yon ¢izmek ve etkilerini
O0lgmek icin iyi olma hali gostergeleri gelistirilmesi heniiz yeni sayilabilecek bir
durumdur. Bu durum, cocukluk sosyolojisine yonelik ilginin giderek artmasinin, BM

Cocuk Haklarina Dair So6zlesme’nin roliiniin ve metodolojik alanda kaydedilen



gelismelerin sonucudur. Cocugun iyi olma halinin 6l¢iilmesi i¢in, ¢ok yonli, yasa uygun
gostergelerin kullanilmas1 gerektigi aciktir. Bu gostergeler c¢ocugun yasamindaki
belirleyici faktor ve siiregleri kapsamali, yasa uygun olmali ve hem 6znel hem de nesnel
meseleleri 6rneklemelidir. Gergi ortaya ¢ikan tek bir formiul yoktur ama genel egilim su
yondedir: yasamadan ziyade iyi olma haline, gocugun yasamindaki olumsuz degil olumlu
sonuglara ve ¢cocugun gelecekteki degil simdiki iyi olma haline odaklanan gostergeler.

Mevcut ornekler: Avrupa Birligi, OECD ve Bagimsiz Devletler Toplulugu, tye
tilkelerinde ¢ocuklarin iyi olma hallerini 6l¢mede kullandiklar1 endekslere sahiptir ve bu
endeksler karsilastirmali ulusal verileri temel almaktadir. Cocuklarin iyi olma haline
iliskin kimi temel boyutlari, 6rnegin “maddi agidan iyi olma”, “saghk”, “egitim” ve
“yurttas katilimin1” O0lcmede kullanilan gostergeler bu belgede Bolim II'de
verilmektedir. Ayrica Ek [, Tirkiye’ye uygun cocuk iyi olma hali gostergeleri
gelistirilmesi ve uygulanmasi yoniinde 2010 yilinda Istanbul’da baslatilan ilk girisimi

ozetlemektedir. Daha 6zel olarak, ¢ocuklarin iyi olma hallerinin degerlendirildigi alanlar,

kullanilan gostergeler ve alinan yanitlara iliskin bilgi de verilmektedir.

Tiirkiye Acisindan Cocuklarin Iyi Olma Halinin Boyutlari

Gelir: OECD verileri, diger OECD tilkeleri ile karsilastirildiginda Tiirkiye icin gorece
diisiik hane gelirine, daha derin gelir esitsizligine ve yoksulluk riski altinda bulunan
cocuk oraninin yiiksekligine isaret etmektedir. TUIK yoksulluk arastirmalar1 da maddi
yoksulluk dizeyinin yiiksekligine isaret etmektedir: 2009 yilinda, 6 yasindan kiglk
cocuklarin hemen hemen %24’ ulusal yoksulluk sinirinin altindadir. Kentsel alanlarda
cocuk yoksullugu aradan gecen yillar boyunca istikrarhh bicimde azalmistir; ancak bu
durum kirsal kesimde biraz daha artarak %40’a ulagsmistir. Kirsal kesimde yasayan
cocuklara ek olarak, dezavantajli gruplara mensup ¢ocuklar - 6rnegin hem annesi hem
de babasiyla birlikte olmayanlar, gogmen ¢ocuklar, ayrimciliga maruz kalan ¢ocuklar ya
da gelisim glicliikleri, engelleri ya da stirekli hastalig1 olanlar- da maddi agidan 6zellikle
giic durumda olabilirler. Ne var ki, eldeki veriler sinirhdir. Cocuk isgiligiyle ilgili veriler,
gerek kiz gerekse erkek cocuklari farkli bicimlerde etkilemeye devam ettigini, cocuklarin
egitime erisimlerini olumsuz yonde etkileyerek yoksullugun kusaktan kusaga
aktarilmasina katkida bulundugunu géstermektedir.

Saghk: Saglikla ilgili sonuglar ¢cogu kez maddi agidan iyi olma haliyle belirlenir. Saglik

bakim ve hizmetlerindeki 6nemli iyilesmelere karsin bugiin bile gebelik muayeneleri ve



hastanede dogum gibi hizmet ve olanaklardan yararlanmayan anneler vardir. Bu anneler
genellikle kirsal kesimde, sosyoekonomik ve 6zellikle egitim acisindan alt kesimlere
mensup kisilerdir. Ornegin, Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii tarafindan
2008 yilinda gergeklestirilen Tirkiye Niifus ve Saglik Arastirmasina (TNSA) gore kirsal
kesimdeki annelerin %15,7’si hi¢ dogum 6ncesi bakim almazken kentlerde yasayanlar
arasinda bu oran yalnizca %5’tir. Arastirma, bebeklerin saglik izlemeleri, anne siitiiyle
besleme ve bagisiklama oranlar1 s6z konusu oldugunda da benzer esitsizliklere isaret
etmektedir. Saglik Bakanligi’'na gore 5 yasindan kiiciiklerde 6liim hizi son yillarda hizla
azalarak binde 11,3’e inmistir. Ancak bu hiz kirsal kesimlerde ve tilkenin dogusunda
halen en yiiksek diizeydedir (Glineydogu Anadolu’da %22,3). Ayni durum diisiik dogum
agirligi ve bodurlukta da goriilmektedir. 5 yasindayken bodurluk durumu doguda, en
alttaki sosyoekonomik gruplar ve annelerinin egitim diizeyi en diistiik ¢ocuklar arasinda
%20’nin iizerindedir. DSO tarafindan 2012 yilinda yapilan Okul Cocuklarinda Saghk
Davranislart Arastirmasina gore 11-15 yas grubundaki Tirk c¢ocuklart OECD
ortalamasina gore bir saglhik sorunuyla ilgili fiziksel semptomlar1 daha fazla
bildirmektedir. Kisinin kendi saglig1 hakkindaki bilgisizligi ve saghkla ilgili sikdyetlerin
fazlahig ailenin diisiik varliklihik duzeyiyle, iliskilidir. Engelli ¢ocuklar, ¢ocuk niifus
icinde daha da dezavantajli bir kesimi olusturmaktadir. Kizlarin hentiz erken yaslarda
evlendirilme riskleri de ¢ok yiiksektir.

Egitim: Turkiye egitim gostergeleri agisindan da diger OECD iilkelerinin gerisinde
kalmistir. Bu s6ylenen, hem insanlarin egitim sisteminde kaldiklar1 siire hem de belirli
bir yasta (PISA testlerine gore) geldikleri diizey acisindan gecerlidir.  Yapilan
arastirmalar, Tirkiyedeki kamu okullarinda verilen egitimin Kkalitesinin buyiik
degiskenlik gosterdigine ve bir ¢ocugun gordigi egitimin ailesinin sosyoekonomik
durumuyla yakindan iliskili olduguna isaret etmektedir. OECD iilkelerinin ¢ogunlugu
kaynaklar1 (6rnegin fazladan 6gretmen gibi) sosyaekonomik gostergeleri diisiik olan
okullara aktararak diizeltici miidahalelerde bulunurken Tirkiye’de bu da
yapilmamaktadir. 3-5 yas grubundan cocuklarin okul oncesi egitime katilim orani
Tiirkiye’de 2008 yili i¢in %23,8’dir ve bu da OECD iilkeleri arasinda goriilen en diisiik
diizeydir (OECD ortalamas1 %77’dir). 2008 yilindan bu yana okul dncesi egitim saglama
ve bu egitime katilan c¢ocuk sayisini artirma yoniindeki c¢abalarda ilerleme
kaydedilmekle birlikte iller arasindaki esitsizlikler stirmektedir. Okul 6ncesi egitimin

Ucretsiz olmamas1 erisimdeki sosyoekonomik ve bdolgesel esitsizliklere katkida



bulunmaktadir. (8 yillik) temel egitimde okullasma hemen hemen ytizde 100’dtr, ancak
ogrencilerin %10’undan fazlasi yilda en az 20 giin devamsizlik yapmaktadir. Bu arada,
calisma icin, ulasim sorunlari, basarisizlik, kendini giivende hissetmeme ve baska kimi
nedenlerden dolay1 okul terkleri de olmaktadir. Yeni getirilen 4+4+4 sisteminin
sonuglari ise heniiz belirginlik kazanmamistir. Ortadgretimde okullasma oranlar1 2007
yilindan bu yana %38’den %68’e ¢cikmistir. Ancak, devamsizlik oranlari ¢ok ytiksektir
ve okul terkleri 9. ve 10. siniflarda yaygindir. Ortadégretime katilimda bolgesel farkliliklar
cok buyiiktir ve 6zellikle kimi illerde kiz ¢ocuklar okullasma agisindan erkek ¢ocuklarin
gerisindedir.

Sosyal katilim: Aileye, kiltiirel ve toplumsal yasama tam katilim, BM Cocuk Haklarina
Dair Sozlesme’nin temel yol gosterici ilkelerinden biridir. Buradan anlasilmasi gereken
hem ornegin okul gezilerine ve kullip faaliyetleri gibi etkinliklere katilim, hem de
cocugun kendi yasamini etkileyecek konularda aile, okul, mahalle ve il diizeyindeki
karar alma siireclerine katilmasidir. Katilimi1 6lgmek tizere belirlenecek gostergelerin
cocuklarin kendi deneyimlerini dikkate almasi gerekmektedir. Yoksul ya da dezavantajli
cocuklar, sanat ve spor gibi dallardaki etkinliklerden 6zel ve genel kaynaklarin yoklugu
yuzinden yoksun kalabilirler. Okulun tasarimi ya da kamu kaynaklarinin illere ve
mahallelere tahsisi gibi meseleler giindeme geldiginde c¢ocuklarin gorisleri hig
sorulmayabilir ya da dikkate alinmayabilir. Cocuk haklar1 komiteleri ya da g¢ocuk
meclisleri gibi parlamenter mekanizmalar katilimci bicimde ¢alistirilamayabilecegi gibi
bunlara erisimde de glgliikler yasanabilir. Katilimci mekanizmalarin saglanmasinin
Otesinde, c¢ocuklarin bu mekanizmalara Kkatilabilecek duruma gelmeleri de

saglanmaldir.

Bugiinkii sosyal programlar ve politika ortami

Ailelere ve cocuklara yonelik sosyal hizmetlerin orgiitlenmesi: Tirkiye’de son
yillarda kentlesme ve go¢ kaynakli sorunlar karsisinda gesitlilik kazanan g¢ocuklara
yonelik hizmetler, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi'nin ¢alisma alanina girmektedir.
Bununla birlikte, 6rnegin c¢ocuklara yonelik siddete karsi miicadele, risk altindaki
cocuklarin belirlenip bu ¢ocuklara gerekli bakimin saglanmasi, bakici aile uygulamasini
yayginlastirip kurumlardaki ¢ocuklarin buralardan g¢ikartilmasi1 gibi alanlarda heniiz
yeterli adimlar atilmamistir. Bugiin Bakanlik, aileye vurgu yaparak, sosyal hizmetlere

koruyucu ve onleyici bir yaklasim getirmeye calismaktadir. Bu amaca yonelik olarak,
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kendi sorunlariyla bas etmeleri; yasli, hasta ya da engelli kisilere, korunma ihtiyaci olan
cocuklara kendi evlerinde bakim saglamalari i¢cin dezavantajl ailelere ve kisilere yardim
edilmektedir. Aile Sosyal Destek Projesi (ASDEP) ve Sosyal Hizmet Merkezleri (SHM) bu
yeni politikanin iki temel 6gesini olusturmaktadir. Aile Sosyal Destek Programiu ile tespit
edilip Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi'ni ilgilendiren sorunlarda yurttaslar SHM’lerin
ilgili birimlerine yonlendirilecektir. Merkezlerde, tespit ve degerlendirme, danismanlik,
sevk, rehabilitasyon vb. hizmetleri verecek birimler bulunacaktir. Ancak, yeni
diizenlemeler heniiz tamamlanmamistir ve orgiitsel altyapr ile personel eksikligi
basarinin 6niinde engel olusturmaktadir. Belediyeler tarafindan aktif bicimde saglanan
sosyal hizmetlerin de bu sisteme dahil edilmesi durumunda yeni sistem daha hizh
yayginlasabilir. Mevcut toplum merkezleri - yerel toplumsal sorunlar1 halkin katilimi ile
c¢ozmeyi, boylece 6érnegin biiylik kentlerin go¢ alan mahalleleri gibi yerlerde ‘toplumsal
kalkinmayr’ saglamay1 amaclayan merkezler - kapatilacaktir. Bununla birlikte, SHDM'ler
toplum merkezlerinin alternatifi olarak goriilemez; dolayisiyla bunlarin korunup
sayilarinin artirilmasi daha yerinde olacaktir.

Sosyal yardim programlari: Cocuklarin c¢esitli alanlardaki ihtiyag¢larinin
karsilanabilmesi icin farkli programlar baslatilmistir. Ailelere (ve 6zel olarak annelere)
yonelik, haftada 30 ile 55 TL arasinda degisen Sartli Nakit Transferleri, bu ailelerin
cocuklarinin okula devam etmeleri ve ayrica gebe annelerle 6 yasa kadar olan
cocuklarinin saglhik merkezlerine dilizenli muayene igin gitmeleri kosuluyla
yapilmaktadir. Ayrica, dogum i¢in hastaneye giden kadinlara bir seferlik olmak tlizere 70
TL yardim yapilmaktadir. Bu yardim programindan yararlanabilecek aileler
merkezi/bilgisayarli bir gelir ve varlik testi sonucunda belirlenmektedir. Programdan
yararlanabilecek olanlar, niifusun en yoksul ylizde 6’lik kesimine mensup olanlardir.
SNT programinda 2011 yilinda toplam 541 milyon liralik transfer gerceklestirilmistir.
Transfer programi 6nce bir Diinya Bankas1 projesi kapsaminda baslatilmis, ancak daha
sonra program Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Fonu tarafindan iistlenilmistir.
Uygulamanin 6zel olarak kizlar agisindan okullasma, okul performansi, bagisiklama ve
beslenme gibi konularda olumlu etkileri olduguna iliskin kanitlar vardir. Egitim sektoru
sosyal yardim programlar ise sunlar1 kapsamaktadir: Ucretsiz kitap dagitimi, tasimal
egitim ve 06gle yemegi. Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Fonu tarafindan Milli Egitim
Bakanligi’'na (MEB) aktarilan kaynaklarla ilk ve ortaokul Kkitaplarinin ficretsiz

dagitilmasina yonelik kaynak aktarimi 2011 yilinda 265 milyon olarak gergeklesmistir.
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Ders kitaplar1 ayrim gozetilmeksizin tiim 6grencilere ticretsiz verilmektedir. Bu arada,
muhta¢ durumdaki Ogrencilere yerel Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari
araciligiyla yilda iki kez onlik, ¢anta, ayakkabi ve kirtasiye yardimlar1 yapilmaktadir.
Daginik yerlesimlerden ya da okulu olmayan semtlerden yaklasik 800 bin 6grenci
otobiislerle baska yerlerdeki ilk ve orta derecelei okullara tasinmaktadir. MEB bu
tasimay uicretsiz saglarken Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Fonu da ¢ocuklarin 6gle
yemeklerini karsilamaktadir. 2011 yilinda bu kalemde yapilan harcama 200 milyon TL
olmustur. Ayrica, 1'den 5’e kadar olan simiflardaki 7,2 milyon 6grencilerin tiimiine
glinde 200 ml iicretsiz okul sitli dagitilmas1 hedeflenmektedir. Saglik sektortindeki
sosyal yardimlar ve hizmetler ise sunlardir: Dogrudan merkezi biitceden karsilanmak
lizere 0-18 yaslarindaki tim ¢ocuklarin genel saglik sigortas1 kapsamina alinmasi, aile
hekimleri ariciligiyla saglik hizmetleri, saglik merkezleri, saglik ocaklari, hastanelerdeki
kadin ve ¢ocuk bolimleri, ev ziyaretleri araciligiyla 5 yasina kadar olan ¢ocuklarda
erken tani hizmetleri ve ¢iraklar ve mesleki egitim 6grencileri icin is kazalar1 ve mesleki
hastalik sigortasi (staj donemindeki lniversite Ogrencileri dahil). Ayrica, c¢ocuklara
dogrudan veya dolayli yarar saglayan engelli yardimlar1 da s6z konusudur. Engelli
yardimi, engellilik orani %40'1n tizerinde olan, sosyal sigortasi ya da diizenli geliri
olmayan ya da 18 yasindan kiiciik engelli ¢ocugu olan yetiskinlere (18 yasindan
biiyiikler) yapilmaktadir. Nakit yardimlar, aylik aile gelirinin asgari ticretin (701,14 TL)
tcte ikisinden az olmasi kosuluyla, engelli yetiskinlere ya da evlerinde engelli bir aile
liyesine bakan ailelere yapilmaktadir. Ekonomik nedenlerden dolay1 devlet korumasi
altinda olan ¢ocuklara bakan ailelere yapilan aylik nakit transferleri 314 TL ile 565 TL
arasinda degismektedir. Bu destek, cocugun kuruma yerlestirilmesine alternatif olarak
biyolojik aileye ya da vasi durumundaki aileye verilmektedir. Bu arada, Cocuk
Hizmetleri Genel Muidiirligi evlat edinme islemlerini yonetmekte, ana baba bakimindan
yoksun veya baska acilardan muhta¢ durumdaki ¢ocuklara kurumsal bakim, aile
hizmetleri, sosyal yardimlar, bakimevi ve giindiiz bakim hizmetleri vermeye devam
etmektedir. Kurumsal bakim s6z konusu oldugunda, halen yatili ve biiyiik kurumlar s6z
konusu olmakla birlikte daha kiiciik 6lcekteki Sevgi Evlerinin ve Cocuk Evlerinin sayisi
artmaktadir. Diger yandan, Genel Midiirliige bagli, 6rnegin Cocuk ve Genclik Merkezleri
gibi diger kurumlar, 6rnegin sokaklarda yasayanlar, magdur durumda olanlar ve
yasalarla sorun yasayanlar gibi diger cocuk gruplarina yatili ve yatili olmayan hizmetler

saglamaktadir.
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Cocuklar icin yapilan sosyal harcamalarin diizeyi: Yapilan son arastirmalara gore, egitim
hari¢ olmak tizere ¢ocuklara yonelik toplam kamu harcamalarinin 2011 yilinda GYH'nin
ancak %1,1'i kadar oldugu tahmin edilmektedir. Béylece bu alanda 2009 yilindan bu
yana bir ilerleme olmadig1 ortaya ¢ikmaktadir. Bu harcamalara egitim dahil edildiginde
bile GSYH ic¢indeki pay %3,42’ye cikmaktadir. Ayrica, ¢ocuklara yonelik bu harcamalar
icinde erken doneme ayrilanlarin ¢ok sinirli kalmasi da kaygi verici bir husus olarak
gorilmektedir.

Dort 6nemli kurul: Asagida belirtilen doért komite, cocuklara yonelik politikalar ve ¢ocuk
korumanin esgidiimil ve izlenmesiyle yakindan ilgilidir. Bu komiteler, ¢ocuklarin iyi
olma hallerine iliskin biitliinsel bir bakis acgisindan hareketle mevcut hizmetlerin
etkisinin analiz edilmesinde ilgili tiim taraflarin bir araya getirilmesinde ve harekete
gecirilmesinde rol oynayabilir: (i) TBMM’deki Cocuk Haklari izleme Komitesi; (ii)
Bagkanligini Kalkinma Bakani'nmin yaptigi, ilgili bakanliklarla diger kuruluslarin
temsilcilerinden olusan ve Tirkiye-UNICEF iilke programinin yonetilmesinde baslica
sorumlulugu tasiyan Sektorlerarasi Cocuk Kurulu; (iii) yasalarla sorunlu ¢ocuklara ve
korunmaya muhtag¢ cocuklara iliskin olarak Cocuk Koruma Yasasi’'nin uygulanmasina
yonelik olarak bakanliklar arasinda isbirligini saglamaktan sorumlu Merkezi
Koordinasyon Kurulu ve (iv) yakinlarda kurulan, ¢esitli kesimlerden tiyeleri bulunan ve
cocuk haklanyla ilgili genis bir alana yayilan islevlere sahip Cocuk Haklar izleme ve
Degerlendirme Kurulu. Son iki komite Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi

baskanligindadir.

Dezavantajhi ¢ocuklarin iyiligi icin sosyal politika secenekleri

Temel ilkeler: Tiim politika alanlarinda ¢ocuklarin iyi olma hallerine iliskin politikalar
gelistirilirken dikkate alinmasi gereken dort temel ilke belirlenmistir. Bu temel ilkeler
soyledir: iyi olma haline iligskin olarak ¢ocugun yiiksek yarari temelinde bir yaklasim
benimsenmesi; esitsizliklerin azaltilmasina yonelik toplum temelli politikalar;
dezavantajli yorelerde yasayan tiim c¢ocuklarin hedeflenmesi ve kurumlar arasinda
isbirligi ve esglidiim saglanmasi.

Iyi olma hali géstergeleri: Tiirkiye icin uygun iyi olma hali géstergelerinin belirlenmesi
onerilmektedir. Bu gostergelerin, Tiirkiye’deki ¢ocuklarin yasam kosullarina gore iyi
olmaya iliskin cesitli durumlara karsilik diismesi gerekir. Cocuk odakli politikalar, bu

gostergeler itibariyla ¢ocuklar arasinda goriilen esitsizlikleri azaltmay1 hedeflemelidir.
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Gostergeler, soz konusu politikalarin etkisini 6lgmek ve gerektiginde odaklanma
alanlarini degistirmek iizere kullanilmalidir. lgili bakanliklara, Tiirkiye icin belirlenecek
gostergeleri kendi calismalarinin etki analizinde kullanmalari tavsiye edilmektedir.
Katilimin 6zendirilmesi ve yapabilirliklerin artirilmasi: Toplum temelli yaklasim
cercevesinde, cografi, toplumsal ya da kisisel nedenlerle en fazla risk altinda olan
ailelerin ve c¢ocuklarin katilimlar1 6zendirilmelidir. Sen’in yapabilirlikler yaklasimi
dogrultusunda, Kkisilerin ihtiya¢larim1 karsilayacak kaynaklarin artisina, onlarin
yapabilirliklerinde, dnlerindeki firsatlarda ve se¢me 6zgirliiklerinde bir artisin da eslik
etmesi gerekir. Dolayisiyla, sosyal yardimlar, bu yapabilirlikleri artirmaya yonelik sosyal
hizmetlerle yakindan iliskilendirilmelidir.

Damgalamadan ka¢inma: Sosyal yardimlarin haklar temelinde saglandigi durumlarda
bile, bunlar goriniir bicimde saglandiginda o6zellikle ¢ocuklar tarafindan kiiglik
disiricuymus gibi algilanabilir. Bu olasilik, ozellikle ayni yardimlarda gecerlidir.
Dolayisiyla, bir yandan ailelere ¢ocuklar: i¢in saglanan yardimlarin gercekten ¢ocuklar
icin kullanilmasini saglayacak diizenlemeler yapilirken, diger yandan ¢ocuklar1 az 6nce
sozil edilen etkiden koruyacak adimlar atilmalidir.

Hedef bolgeler: Cocuklarin iyi olma halindeki esitsizliklerin agir bicimde bolgesel ve
mekansal ozelliklere bagh oldugu gozetilirse, sosyal yardim programlarinin tek tek
haneleri ya da ¢ocuklar1 degil yoksulluk ve esitsizliklerin yogunlastigi mekanlar1 hedef
alacak sekilde gelistirilmesi kuvvetle tavsiye edilir. Hizmetlerin dezavantajli yorelerde
evrensel temelde sunulmasi yalnizca damgalanmay1 6nlemekle kalmayacak, ayrica yerel
kosullar1 ¢ocuklara dogrudan ya da dolay1 yarar saglayacak sekilde doniistiirecektir. Bu
amagcla, yerel diizeyde nesnel ve 6znel, nicel ve nitel ¢ocuk iyi olma hali gostergeleri
toplanabilmesi ve bunlarin dezavantajli mekanlarin haritalanmasinda kullanilmasi
biiylik 6nem tasimaktadir.

Sosyal hizmetlere erisebilirlik: Bakim, egitim, rehberlik, danismanhk ve
rehabilitasyon gibi sosyal hizmetler ¢ocuklarin ihtiya¢larini dogrudan karsilar. Erken
cocukluk doneminden baslayan esitsizliklerin ortadan kaldirilmasi icin dezavantajli
yorelerdeki tiim hizmetlerin erisilebilir kilinmasi biiyiik 6nem tasir.

Esgudiim ve isbirligi: Veri toplanmasinda, politika gelistiriimesinde, hizmet
sunumunda ve izlemede sektorler arasi esgiidiim ve isbirliginin saglanmasi sayesinde
tekrarlardan kacinilacak, biitiinlikli bir yaklasim cercevesinde hizmetlerin birbirini

tamamlamasi ve kaynaklarin en iyi bicimde kullanilmasi giivence altina alinacaktir.
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Bunun gerektirdigi altyapi ise ¢ok sektorlii komitelerde is tanimlarinin, rollerin ve
sorumluluklarin netlestirilmesini, yerel diizeyde gerekli hizmetler igin kuruluslar
arasinda protokoller imzalanmasini, hesap verebilirligi, hizmet i¢i egitimi ve denetimi
ongormektedir.

Dezavantajhi bolgelerin haritalama yoluyla belirlenmesi: En dezavantajli yorelerde
yasayan tiim ¢ocuklar1 hedefleyen programlar uygulanabilmesi i¢in haritalama ¢alismasi
gerekmektedir. Burada odaklanilacak nokta bir yanda ¢ocuk yoksulluguna iliskin
sosyoekonomik veriler diger yanda da kamu hizmetlerine erisim ve bu hizmetlerin
kalitesi olmalidir. Bu ¢ercevede, gerekli diizeltme ve uyarlamalar yapilarak mevcut
ulusal arastirmalardan, veritabanlarindan ve idari verilerden yararlanilabilir,
belediyeler tarafindan toplanan veriler kullanilabilir ve kimi ek verilere basvurulabilir.
Kurumlar arasinda gerekli esgidiim, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi il
mudirliiklerinde veya Sosyal Hizmet Merkezlerinde gorev yapan uzmanlar araciligiyla
saglanabilir ve bu kisiler aym1 zamanda il diizeyinde Cocuk Haklar1 izleme ve
Degerlendirme Kurulu koordinatorti olarak islev gorebilir.

Dezavantajli ¢cocuklarin hedeflenmesinde toplum temelli modeller: Cocuklara ve
ailelere yonelik sosyal, egitsel hizmetler veren, danismanlik, yaraticilik ve bos zaman
etkinlikleri diizenleyen toplum merkezleri ¢ocuklarin yapabilirliklerini gelistirebilir ve
onlarin 6znel iyi olma halli algilarinda iyilesmeler saglayabilir. Dolayisiyla, toplum
merkezlerinin kapatilmasi yerine bu merkezlerin haritalama ¢alismasiyla belirlenen tiim
dezavantajli yorelerde yeterli programlarla, standartlarla ve izleme sistemleriyle kaliteli
hizmetler vermek tlizere yeterli sayida kurulmalari tavsiye edilmektedir. Burada, 6rnegin
belediyelerin toplum merkezleri gibi halen mevcut benzeri kurumlardan da
yararlanilabilir. Ayrica, 3-6 yas grubundaki cocuklara ftcretsiz okul 6ncesi egitim
hizmetleri vermek {izere dezavantajli yorelerde merkezler olusturulmasi tavsiye
edilmektedir. ivedi bir adim olarak bu merkezler, cocuklarin bilissel, sosyal ve duygusal
gelisimlerini destekleyici yar1 zamanli egitim programlar1 uygulayabilirler.

Aile gelirini destekleyici politikalar: Tiirkiye'nin AB iilkelerindekine benzer bir asgari
gelir programina ihtiyaci vardir. En dezavantajli bolgelerde uygulanacak istihdam
programlari, 6rnegin ailelerin ¢ocuklarinin calismasindan gelecek gelire duyduklari
ihtiyac1 ortadan kaldirarak c¢ocuklarin durumunda da iyilesme saglayacaktir. Bu
politikalara o6rnek olarak tlicretsiz ve kolay erisilebilir ¢cocuk bakim hizmetleri ile

kadinlarin ¢cocuk hizmetlerinde istihdami verilebilir.
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Saglik politikalari: Tim c¢ocuklarin yasamlarini en kritik donemlerinde yeteneklerini
tam olarak gelistirebilmelerini saglamak icin ek politikalara gerek vardir. Bu da Saglik
Bakanlig: ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligl arasinda sorumluluklarin net bicimde
paylasilmasini ve isbirligi bicimlerini gerektirir. Saglik Bakanligi'min bir yasa kadar
cocuk gelisimiyle ilgili temel sorumlulugu iistlenmesi ve bu alandaki hizmetlerini
giiclendirmesi tavsiye edilmektedir. Hizmetlerin daha da gii¢glendirilmesi, 6rnegin ev
ziyaretleri ve danismanlik hizmetleri araciligiyla ek ana baba egitimiyle saglanabilir. Bu
cercevede, erken donem c¢ocukluk uzmanlar1 Aile Saglik Merkezlerinde istihdam
edilebilirler. Sosyal Hizmet Merkezleri ayrica bir yasindan biiyiik ¢ocuklar igin
danismanlik gorevleri ve diger sorumluluklar: tistlenmek tlizere erken donem ¢ocukluk
uzmanlar1 da calistirabilirler. Bunlardan ayr olarak, okullarla isbirligi halinde ¢alismak
lizere toplum temelli zihinsel saglik hizmetlerine de ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu hizmetler
kapsaminda gerekli sevk mekanizmalari ile birlikte, bebek/cocuk/ergen/genc yetiskin
zihin saghg1 alaninda onleyici programlar uygulanmalidir. Bunun gerekliligi, Saglk
Bakanligi'nin 10-19 yas grubuna yonelik Genclik Danmisma ve Saglhk Hizmet
Merkezlerinin bugiin bu kapasiteye sahip olmamasi bunu gerekli kilmaktadir. Sayilan
tim bu yeniliklerin, gerekli sevk mekanizmalariyla, personel, personel egitimi ve
izlemeye iliskin diizenlemelerle desteklenmesi gerekmektedir.

Egitim politikalar:: Dezavantajli ¢ocuklarin devam ettikleri okullar, bu ¢ocuklarin
ellerinde yasadiklar1 olumsuzluklar telafi edebilecek sekilde giiclendirilmeli, gocuklarin
egitime diizenli ve siirekli katilimi saglamalidir. Ogretmenlere dezavantajli yorelerde
gorev yapmalar1 i¢in 06zendirici imkanlar saglanabilir, 6gretmen/dgrenci oranlari
iyilestirilebilir ve rehberlik ve danismanlik hizmetleri nicel ve nitel anlamda
iyilestirilebilir. Okullarda ticretsiz 6gle yemegi cikartilmasi yoksul g¢ocuklarin okul
performansini yukariya ¢ekebilir ve okulla iliskinin gliclenmesine yardimci olabilir. Etiit
merkezleri, mufredat disi etkinlikler ve ticretsiz okul gezileri diizenlenebilir. Ayrica, yeni
gelistirilen ve okul devamlihigini artirip okul terklerini 6nlemeyi hedefleyen Devamsizlik
Yonetim Modeli ile okul kalitesini her yonden gilivence altina alip okullar arasindaki
kalite farkin1 azaltmay1 amaclayan ilkégretim Kurum Standartlarindan etkili bicimde
yararlanilmalidir.

Cocuk katilimina yonelik politikalar: Cocuk katilimi, demokratik kiiltiirle yakindan
iliskili ve zor bir alandir. Cocuklarin katimini saglama ac¢isindan birtakim 6zel

mekanizmalar gerekli olabilir. Ancak bunlar, yapay ve sembolik mekanizmalar
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olmamalidir. Giniimiiziin ¢ocuk, gelecegin ise yetiskin yurttaslar1 olarak ¢ocuklarin
gortsleri ve fikirleri 6grenilmeli, bakis agilar1 evde, okulda ve diger ortamlarda ciddiye
alinmalidir. Mevcut mekanizmalar1 ¢ocuklarin goruslerini rahatlikla iletebilecekleri
kanallara donitstiirerek bu yonde bir baslangi¢ okul ortamlarinda gercgeklestirilebilir.
Okul ortamlarinin yani sira, ¢ocuklarin kendi mahallelerinde ve kentte gercek anlamda
katilmc1 olabilecekleri mekanlara ihtiya¢ vardir. Tiirkiye’deki tim ¢ocuklar katilimla
ilgili sorunlar yasamaktadir. Ancak, bu ihtiyaci karsilamaya yonelik cabalarda, en
dezavantajli kesimlerin seslerinin duyulmamasi, boylece dezavantajli konumun daha da
pekismesi riskini dikkate almalidir.

Cocuk Eylem Plani: Bu raporda gecen dezavantajli cocuklar icin tavsiye edilen
biuitiinlikli politikalarin gergeklestirilmesi icin, bir cocuk eylem plani ve strateji belgesi
hazirlanmasi 6nerilmektedir. Sektorlerarasi Cocuk Kurulu bu ¢alismanin sorumlulugunu
tistlenebilir. Cocuklara yonelik sosyal politikalar konusunda farkindalik yaratilmasi ve
esgidimlii bir seferberlik saglanmasi bu agidan 6nem tasimaktadir.

Cocuk Iyi Olma Hali Endeksi: Yukarida sézii edilen gostergeler temelinde, Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanhg biinyesindeki Cocuk Haklar1 izleme ve Degerlendirme
Kurulu'nun ilgili verileri toplayarak ve yillik raporlar araciligiyla izleme yaparak Ulusal
Cocuk Iyi Olma Hali Endeksi olusturma sorumlulugunu iistlenmesi énerilmektedir.
Cocuk biitcesi: Kaynaklar ¢ocuklara yonelik programlara ve hizmetlere etkin bicimde
tahsis etmek ve bunlarin etkisini degerlendirmek icin, gerek merkezi gerekse yerel
diizeydeki kamu kurumlarindan, cocuklara yonelik hizmetlerine ve harcamalarina
iliskin veriler istenmelidir. Boylece, bu hizmetler ve harcamalar goriniir, izlenebilir ve
cocuk biitcesi sistemi icinde degerlendirilebilir hale gelecektir.

Erken belirleme mekanizmasi: Cocuklarin iyi olma halini olumsuz etkileyebilecek
riskleri daha ilk asamalarda belirleyecek ve ilgili c¢ocuklarin koruyucu/6nleyici
hizmetlere  yoOnlendirilmesini = saglayacak  bir = mekanizmanin  olusturulup
kurumsallastirilmasi ihtiyact halen siirmektedir. Bu mekanizmanin olusturulmas;,
cocuklarla ilgili tim sektorlerin isbirliZi ve esgidim icinde c¢alismasini

gerektirmektedir.
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I. Giris

Tirkiye ekonomisi, 2001’de yasanan bilylk ekonomik krizden bu yana 6nemli bir
doniisim gecirmistir. Bu nedenle, Avrupa Birligi'ne girme siirecinde gergeklestirilen
yapisal reformlarin yani sira ekonomik istikrar1 da siirdiirebilmek {ilkenin ulusal
onceligi haline gelmistir (Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD), 2006). 2000'li
yillarin basinda kisi basina diisen milli gelir 2000 dolara esdeger iken, bu rakam 2011
yilina gelindiginde 10.444 USD’ye ytkselmistir. 2002 ve 2011 yillar1 arasindaki 9 yil
icerisinde Tiirkiye’de Gayrisafi Yurtici Hasila (GSYIH) yillik ortama %5.2 biiylimiistiir
(IMF, 2012). Ulke bugiin 75 milyon niifus ve 735 milyar USD’ye esdeger bir GSYIH
(Gayrisafi Yurtici Hasila) ile tist orta gelir lilkelerinin arasinda olup, diinya ekonomisinde
16. sirada yer almaktadir. Niifus artis oraninda diisiis yasanmasina ragmen, bu oran
OECD iilkelerine, diger gelismis ve gelismekte olan iilkelere kiyasla hala oldukca
yuksektir. Turkiye, 2023 yilina kadar diinyanin en biiyiik 10 ekonomisi arasinda yer
almay1 hedeflemektedir (World Bank, 2012). Ancak, son yillardaki ekonomik
ilerlemenin en yoksul ve dezavantajli gruplara ulasmadig1 gorilmektedir. Uluslararasi
insani Kalkinma Endeksine gore Tiirkiye, 2011 yilinda 187 iilke arasinda hala 92. sirada
yer almaktadir (UNDP, 2012). Cocuk yoksullugu oranlar1 da incelendiginde, iyilesmeler
ile birlikte, var olan esitsizliklerin halen toplumun ciddi bir oranim etkiledigi
gorilmektedir. Bu raporun amaci, Tirkiye’deki ¢ocuklara iliskin verilerin ¢ocugun iyi
olma hali yaklasimi ile incelendiginde ortaya c¢ikan firsat esitsizliklerinin dogurdugu
sonuglarin azaltilabilmesi i¢in sosyal politika onerileri sunmaktir.

Tirkiye halen oldukea yiiksek oranda genc niifusa sahiptir. Toplam niifusun %33’iinli
olusturan 0-18 yas yaklasik 24 milyon niifusun, 15 yas alt1 ve 5 yas alt1 oranlari sirasiyla
%25 ve %8'dir (TUIK, 2013). istatistiklere yansiyan bélgesel, sosyal ve ekonomik
farkliliklar ¢ocuklarin iyi olma hali gostergeleri acisindan tlkede ciddi farkhiliklarin
oldugunu gostermektedir. Diger yandan, bolgesel farkliliklar kadar kent i¢i farklhiliklarin
da yiiksek olusu varolan esitsizliklerin ne denli yaygin oldugunu ortaya koymaktadir.
Kirsal kesimde yasayan c¢ocuklar ile bilyiiksehirlerde yasayan go6¢ etmis ailelerin
cocuklar: digerlerine gére daha kotii kosullarda yasam siirmektedir. Ozellikle kayit disi
kentsel ekonomide, mevsimlik tarim islerinde ve ev islerinde ¢ocuk isciliginin degisik
formlarina tanik olmak miimkiindiir. Maddi yoksunluk, cocuklarin iyi olma halini
belirleyici faktor olarak ortaya ¢ikmaktadir. Cogu zaman maddi yoksunluk; gog, etnik

koken, engellilik gibi faktorler ile birlesmekte ve  dezavantajli ¢ocuk gruplari
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olusturmaktadir. Tirkiye’de o6zellikle esitsizligin etkilerinin agir olarak yasandigl
dezavantajli ¢cocuk gruplarina yonelik sosyal politikalara oncelik vermeye gereksinim
vardir.

Bu raporun ilk kisminda kavramsal olarak ¢ocuk yoksullugunun neden ¢ocugun iyi olma
hali yaklasimi ile ele alinmasi gerektigi tizerinde durulacaktir. Cocugun iyi olma hali
yaklasiminin hem kavramsal olarak, hem de politikalar1 izleme anlaminda ortaya
koydugu gostergeler dogrultusundaki katkilari aktarilacaktir. Firsat esitsizliklerinin ve
buna bagl olumsuz sonuglarin 1s181inda dezavantajli ¢ocuk gruplar: belirtilerek; maddi
durum, saglk, egitim ve katilim alanlarindaki mevcut durum analizi yapilacaktir. Son
yillarda oOzellikle esitsizliklerle miicadele alaninda hem bilimsel ag¢idan, hem de
ekonomik getiri acisindan en 6nemli politika alani olarak vurgulanmaya baslanan ‘erken
cocukluk gelisimi’ vurgusunun Tiirkiye icin 6nemi ortaya konacaktir. Cocuk yoksullugu
ile miicadelede kullanilan mevcut programlar tanitildiktan sonra raporun ana amaci
olan esitsizlikleri azaltici, cocugun iyi olma halini gelistirici sosyal politika segenekleri

sunulacaktir.
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II. Kuramsal Cerceve - Cocugun iyi olma hali perspektifinden ¢ocuk yoksullugu

Gilintimtizde, ¢ocuklarin i¢inde yasadiklari fiziksel kosullar, egitim ve saglik hizmetlerine
erisim durumlarini, katihmi, sosyal iliskilerini ve 6znelliklerini ¢ok boyutlu ele alan
cocugun iyi olma hali yaklasimi, ¢ocuklarin bugiin ve yarinlarina anlam kazandiracak
analitik bir arag¢ olarak kullanilmaktadir. Cocugun iyi olma hali yaklasimi saglk, maddi
durum, egitim, 6znel iyi olma hali gibi farkli alanlarda ¢ocugun ‘iyi’ olmasini
hedefleyerek, cocugun refahina ve gelismesine biitiinsel olarak yaklasir. Bu farkl alanlar
altinda takip edilmesi ve gelistirilmesi gereken gostergelerin belirlenmesi yardimiyla

cocugun yapabilirliklerini arttirmayi hedefler.

Cocukluk doéneminde yoksunlugun ne sekilde hissedildigi, ¢ocugun iyi olma hali
cercevesinde daha iyi anlasilabilmektedir (Bradshaw, 2007). Bu sebeple, cocugun iyi
olma hali gostergeleri cocuk yoksullugunu ve yoksullugun cocuk tarafindan nasil
deneyimlendigini anlamak i¢in 6nemli birer aractir. Cocugun iyi olma hali yaklasimi,
yoksullugun ve yoksunlugun sadece gelir eksikligi olmadigini vurgularken; tiim taraflari
esitlik, katilim gibi konular1 irdelemeye ve ¢ocuklarin yapabilirliklerini arttirmak tizere
onlara sunulan mevcut toplumsal kaynaklarin elestirel bir degerlendirmesini yapmaya

yonlendirmektedir (Sen, 1993)".

Cocugun iyi olma hali yaklagiminin énemi maddi durum, saglik, egitim gibi nesnel yasam
kosullar1 ile ¢ocuklarin ig¢inde yasadiklar1 kosullar1 nasil  yorumladiklari/
degerlendirdikleri ve mutluluk ve yoksunluklarini nasil ifade ettikleri gibi
oznel deneyimlerin birlesiminde yatmaktadir (Frones, 2008). lyi olma hali, kisisel
gelisim ve ¢ocuklarin mevcut / gelecege doniik yapabilirlik setlerini genisletmek icin
gerekli olan kosullarin olusturulmasi ile ilgilidir. Cocuklarin yapabilirlik setlerini
genisletmek icin, toplumsal ve o6znel farkliliklar1 dikkate alarak ¢ocuklarin iginde
yasadiklar1 kosullar1 degerlendirmek gerekmektedir. Bu sebeple, mekansallik ve
biyoekolojik modeller gibi yaklasimlar bu kosullar1 anlayabilmek icin 6nem arz

etmektedir.

1 Sen ve Nussbaum tarafindan gelistirilen yapabilirlik yaklasimi, yapabilirliklere odaklanarak esitlik kavramini
degerlendirmede yeni bir bakis agisi getirmistir. Raporda ¢ocuk refahi yapabilirlik yaklasimi kapsaminda ele
alinmaktadir. Bu yaklasima iliskin detaylar i¢in, bkz.http://www fas.harvard.edu/~freedoms/ web
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Cocugun iyi olma hali ¢ocuklarin yasadiklar1 ortamlarda gerceklesmektedir. Cocuklar bu
ortamlarda kendi deneyimlerini aktif olarak sekillendirmektedir. Onlar kendi
deneyimlerini ailelerinden bagimsiz olarak yasamaktadir ve hayati nasil tecribe
ettikleri sahip olacaklar1 gelecekleri kadar onemlidir (Elsley, 2004). Cocuklar1 nasil
sosyal iliskilerinden bagimsiz olarak diisiinemiyorsak, yasadiklar: ortamlardan bagimsiz
olarak da diisiinemeyiz (Sibley, 1995). Aile, okul ve yasanan mahalle, ¢ocuklarin iyi
olma halini belirleyen ekonomik ve sosyal baglami olusturur ve bu belli cografik
baglamdaki kamu kaynaklari, iligskiler ag1 c¢ocukluk doneminin nasil gecirildigini
anlamamizi saglar. Bu sava benzer olarak, Biyoekolojik Gelisim Modeli'ne gore
(Bronfenbrenner 1979; 1986; 1995; Bronfenbrenner & Morris, 1998) cocugun ge¢cmis
deneyimleri ve mevcut kosullar1 ¢ocugun kendine ve baskalarina dair beklentilerini
etkileyerek gelisimini sekillendirir. Ancak bu siirecte ¢ocugun aktif bir 6zne olarak
kendine ve ¢evresine iliskin atiflarda bulundugu dustniliir. Toplumun genel yapisinda
meydana gelen durumlar/olaylar ¢ocuklarin 6zel alanlarina da yansiyacaktir. Toplumun
karmasik yapisini ve bu toplumun degisik katmanlarindaki ¢ocuklarin iyi olma halini

anlayabilmek icin her bir katmanin ayri1 ayri ele alinmasi gerekmektedir.

Cocugun iyi olma halinin kavramsallastirilmasi, ¢ocugun cevresi ile baglantili olarak
kendi potansiyelini gelistirdigi ve aktif iliskiler kurdugu gelisme stiregleri ile yakindan
ilgilidir. Yasamin ilk déneminden -dogum 6ncesi donem- itibaren, ¢ocuklarin gelisimsel
stireci ¢ok yonlii sosyal ve fiziksel gercekliklerden etkilenmektedir. Erken cocukluk
gelisiminin (ECG) bireyin yasam siirecindeki énemini ortaya koyan galismalar saglikl
gelisimi kisitlayan kosullarin erken donemde tespit edilmesinin ve giderilmesine yonelik
atilan adimlarin yararini vurgulamaktadir (bkz. Shonkoff ve Phillips, 2000). Cocuk
yoksullugu gibi c¢ocukluk déneminin ¢ok erken asamalarindan baslayarak etkisini
gosteren esitsizlikleri azaltmaya yonelik sosyal politikalar erken cocukluk déneminin

sagladigl firsat penceresi vurgulanarak sekillendirilebilir (bkz. Diinya Bankasi, 2010).

Cocuk gelisimi literatiiriiniin ortaya koydugu en kuvvetli ¢cikt1 ailenin sosyo-ekonomik
durumu ile ¢ocugun saghgi ve gelisimi arasindaki korelasyondur (Shonkoff & Phillips,
2000, Miderrisoglu, 2010). Gelir seviyesinin alt diizeyde ve anne egitim seviyesinin
disiik oldugu ailelerden gelen c¢ocuklar, okul basarisizligl, 6grenme bozukluklari,

davranis bozukluklari, zihinsel gerilik, gelisim geriligi, saglik bozuklugu gibi olumsuz
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ciktilara dair daha fazla risk tasimaktadir (Shonkoff ve Phillips, 2000). Sosyal, ekonomik,
kiiltiirel nedenlerle dislanan ve bu dislanmanin sonucu olarak firsat esitsizlikleri
yuzinden dezavantajli duruma gelen ¢ocuklarin gelisimleri potansiyellerinin altinda
kalabilir. Bunun 6tesinde diinyadaki bir¢ok ¢calisma gostermektedir ki yoksul bir ailede
dogmak cocuklarin gelecek yasam ¢izgilerini dogrudan etkilemektedir. Daha varlikli
ailelerde dogan c¢ocuklar ile karsilastirildiklarinda yoksul bir ailede dogan ¢ocuklarin

yapabilirliklerini gelistirme konusunda esit firsatlara sahip olmadiklari gézlemlenmistir.

Bilimsel calismalar firsat esitsizligi ile dogrudan ilgili iki noktada yogunlasmaktadir.
Bunlardan birincisi, beyin gelisiminin en hizl ve plastik oldugu zamanin 0-3 yas oldugu
ve bu yilizden c¢evrenin olumlu ya da olumsuz etkisinin bu donemde beyin gelisimi
acisindan en fazla oldugudur. Dolayisiyla, 0-3 yas donemi gelisimi optimal diizeyde
destekleyebilecek sekilde zenginlestirildiginde bir firsat donemine ya da ayn1 dénemde
cocugun gelisimi icin gerekli olan zihinsel, duygusal ve sosyal anlamda uyaranlar
sunulmadiginda kayip bir déneme déniismektedir. Ikinci nokta ise 0-3 yasta cevre ile
etkilesim icinde edinilen kazanimlarin ileriki gelisimi de sekillendirdigidir. Dolayisiyla,
bir anlamda esitsizliklerin en temel baslangici hamilelik-ilk ti¢ y1l icinde goriliir. Ayrica,
ozellikle dezavantajli cocuklar arasinda 0-3 yas donemini bilissel, sosyal ve iliskisel
anlamda olumlu degerlendiren ve daha sonraki 3-6 yas araliginda en az iki y1l kaliteli
okul oncesi egitim alabilmis ¢ocuklarin, okul hayatlarinda ve bir¢ok baska gostergeye
gore ayni grupta bu tiir zenginlestirilmis ortamlarda bulunmamis akranlarina goére ¢ok
daha basarili olduklar1 bir¢ok ¢alismada gosterilmistir (bkz. Erken Cocukluk Bakimi ve

Gelisimi Danismanlik Grubu 2015 Sonrasi Kalkinma Gilindemi Gérev Giict, 2012).

Cocuk yoksullugu zihinsel gelisim acisindan esitsizliklere de yol agabilmektedir.
Cocuklukta yasanan zihinsel gelisime dair olusan dezavantajlarin ileriki yillarda
ustesinden gelmek zor olmaktadir. Literatiir, ayrica, erken cocukluk egitiminin ¢ocugun
zihinsel gelisimi acisindan 6nemini vurgular. Bu baglamda, desteklenmis erken ¢ocukluk
bakim ve egitimini hedefleyen politika girisimleri cocugun zihinsel gelisimi ile ilgili
aileden dogacak dezavantajlari ortadan kaldirma acisindan olduk¢a 6nemlidir. Cocukluk
doneminde yapilan miidahaleler ile karsilastirildiginda yoksulluga careler tlireten
politikalar hem daha pahali hem de daha az etkilidir: “Cocuklarin okullulasmasi sekteye

ugradiginda ve ailelerinden yeterli entellektiiel uyaran alamadiklarinda, aileden gelen
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olanaksizliklarin c¢ocuklar tizerindeki etkisini azaltacak onlemleri en hizli sekilde
almalyiz. ilk adim cocuklarin kaliteli okul éncesi egitime ve giindiiz bakim evine
erisimlerini saglamaktir. Bu da 0Ozellikle olanaksizliklar icinde olan ¢ocuklar icin

onemlidir” (Esping-Andersen, 2002: 67).

Gegen 20 yil icinde ortaya ¢ikan literatiir gostermektedir ki, yoksulluk durumu ve sahip
olunan diger dezavantajlar ¢ocuklarin yasamlarindaki izlerini erken yillarda géstermeye
baslamaktadir. Bu nedenle de etkili miidahale yontemleri erken yaslarda
uygulandiginda basarili olmaktadir (Shonkoff ve Phillips, 2000; Waldfogel, 2006; Aber
vd.,, 2007). Cocuk yoksullugu ile ilgili son yillarda yapilan g¢alismalar, ¢ocuklarin
gelisimine yonelik en 6nemli olumlu etkinin erken c¢ocukluk bakimina ve egitimine
yapilan yatirim oldugunu géstermistir (Johnson, 2011). Erken yasta yapilan destekleyici
miidahaleler gerek cocuklarin gerekse ailelerin yasamlarinin her asamasinda olumlu
etkisini gostermektedir. Bu yatirnmin ekonomik a¢idan da ciddi bir getirisi oldugu
arastirmalar ile kanitlanmistir. Heckman egrisi olarak bilinen yatirimin en verimli
sonuglar dogurdugu dénemin okul oncesi oldugu gosterilmistir (bkz. Erken Cocukluk
Bakimi ve Gelisimi Danismanlik Grubu 2015 Sonrasi Kalkinma Glindemi Gorev Giict,

2012).

Cocugun iyi olma hali gostergeleri gelisim siirecleri ile yakindan ilgilidir. Bu nedenle,
Bronfenbrenner’in Biyoekolojik Modeli de bu gelisim siiregleri arasindaki baglantilar
anlamamiza yardimci olabilmektedir (Bronfenbrenner, 1979; Bronfenbrenner ve Ceci,
1994; Bronfenbrenner ve Morris, 1998). Biyoekolojik Model’e gore, gelisim pek cok
cevresel sistemin etkisini yansitmakta ve bireylerin icerisinde etkilesim halinde oldugu
cevresel sistemlerle tanimlanmaktadir. Bu sistemler, cocukluktan yetiskinlige dogru
yasam akisinin - aileden ekonomik ve sosyal yapilar ve yasam tarzlarina kadar - bir

parcasi olarak goriilmektedir.

Cocuklarin  hayatlarinin farkli yonlerini anlayabilmek icin c¢ocuk refahinin
kavramsallastirilmasi ve iyi olma hali gostergelerinin gelistirilmesi akademik ve politik
alanlarda 6énem kazanmistir (Hauser vd., 1997; Ben-Arieh vd.,, 2001;, Ben-Arieh ve
Frones, 2008; Bradshaw vd., 2007; Axford, 2008). Bir cerceve olarak ¢ocugun iyi olma

hali yaklasimi, ¢ocuklar arasindaki farkliliklara ve esitsizliklere dikkati ¢ekmektedir.
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Cocugun refahina katki saglayan eylemlerinin fark edilmesi bu siirecte arastirma
uygulamalarini yeniden sekillendirme ag¢isindan dnemli bir nokta teskil etmektedir ve
bu durum kapsaml ve karsilastirmali gosterge setlerinin gelistirilmesine yol agmistir
(Hauser vd. ,1997; Ben- Arieh vd., 2001; Ben-Arieh ve Frones, 2008; Bradshaw vd. ,
2007a; 2007b; Axford, 2008).

ister ulusal veriler olarak, ister karsilastirma amach gelistirilmis olsun, cocugun iyi olma
hali endeksleri ¢ocuklarin toplumdaki konumunu izleme ve degerlendirmede 6nemli
istatistiksel degerlendirme araglaridir. Ancak ¢ocuklarin tiim yasamini odak alan sosyal
gostergelerin arastirilmaya baslamasi yeni bir siirectir denebilir (Ben-Arieh vd., 2001).
Bu siirece bakildiginda, c¢ocuklugun sosyolojisinin yapilmaya baslanmasi, yani
cocuklugun kendi basina arastirilmasi gereken bir sosyolojik durum olarak kabul
gormesi 6nemli bir donim noktasi olmustur. 1990 yilinda yirirlige giren Birlesmis
Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesi ¢ocuklarin iyi olma halini anlamaya y6nelik normatif
cerceveyi cizmistir. S6zlesme ¢ocuklarin ekonomik, sivil, siyasi, sosyal ve Kkiiltirel

haklarina biittinsel bir yaklasim getirerek, haklarin boliinmezligine vurgu yapmaktadir.

lyi olma hali gostergelerinin olusturulmasi alaninda bir iigiincii onemli etken ise
metodolojik alandaki gelismelerdir. Devletlerin topladig: ulusal verilerin karsilastirmali
kullanilabilirligi ve verilerin daha genis bir alanda toplaniyor olmasi karsilastirmali
calismalara imkan tanimistir (Richardson vd., 2008, Bradshaw vd., 2007b; OECD, 2009).
Ayrica, iyi olma halinin belirlenmesinde, ¢ocuklarin 6znel perspektiflerinin dikkate
alinmasi1 ve ¢ocugun arastirmanin aktif katilimcisi haline gelmesi de literatiiriin
gelisimine katki sunmustur (Fattore vd. 2005). Diger yandan, politika odakh
arastirmalarin gittikce deger kazanmasi, politika liretim siire¢lerinde ¢ocugun iyi olma
halinin tanim olarak kullanilmasi ve gostergelerin bir izleme araci haline gelmesi de

onemli adimlar olarak siralanabilir (European Commission, 2008; OECD, 2009).

Ben-Arieh (2010) cocuk gostergeleri hareketi diyebilecegimiz bu stirecin son 25 yil
icerisinde alti1 temel degisiklik yasadigini soylemektedir:

1. Daha onceleri olusturulan gostergeler cocugun hayatini idame ettirme durumuna

odaklanirken, yeni gostergeler ¢ocugun iyi olma haline odaklanmaktadirlar.

Ge¢cmiste olusturulan gostergelerde ¢ocuklarin sadece temel ihtiyaclar1 dikkate
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alimyor ve politikalar c¢ocuklarin yasamlarim1  kurtarma {izerinden
olusturuluyordu. Bugiin ¢ocuklarin iyi olma hali gostergelerinin odagi, asgari
yasam standartlarindan yasam kalitesini anlamaya dogru evrilmistir.

. Gegmisteki gostergeler cocugun yasamindaki olumsuz ¢iktilar1 dikkate alirken,
yeni donemde olusturulan gostergeler olumlu c¢iktilari g6z oniline almaya
baslamistir. Olumlu ¢iktilar statik bir durumdan ziyade ¢ocugun kaynaklar:
kullanma bi¢imine ve ailesi, arkadaslari, okulu ve icinde yasadigi toplum ile
iligkilerine bakmaktadir. Tim bu unsurlarin degisim gosterdigi, ¢ocuklarin
cevresel kosullar1 degerlendirerek kendi iyi olma hallerini yarattiklar1 kabul
edilmektedir.

. Gec¢misteki gostergeler cocuklarin ileriye yonelik basarilarini ve iyi olma hallerini
dikkate alirken, son yillarda olusturulan gostergeler cocuklarin hali hazirdaki iyi
olma hallerini dikkate almaktadirlar.

. Gegcmis yillardaki gostergeler geleneksel alanlardan olusurken buglinki
gostergeler yeni alanlar1 da dikkate almaya baslamistir. Daha 6nceleri egitim,
saglik, sosyal bakim gibi bir meslek ve sosyal hizmet alanindan ¢ikma gostergeler
kullanilirken bugiin ele alinmaya baslanan katilim, 6znel iyi olma hali gibi
alanlara ait gostergeler meslekleri kesen bir noktada durmaktadir.

. Onceki calismalardaki gostergeler yetiskin merkezliyken, bugiinkii gostergeler
cocuk merkezlidir. Geg¢miste ¢ogu calisma, eriskinlerin diinyasinin gozii ile
cocuklar1 arastirma konusu yapmis ve iyi olma hali gostergeleri bu yonde
olusturulmustur. Cogu zaman, eriskin arastirmacilarin olusturdugu gosterge
kiimelerinin c¢ocuklar i¢in bir anlam ifade edip etmedigi bilinmemektedir.
(Fattore vd., 2005). Cocuklarin iyi olma halinin, onlarin giinliik yasamlarina
odaklanarak, hikayelerini dinleyerek anlasilabilecegi bugiin kabul gormeye
baslamistir. Artik ¢ocuklarin arastirmalara aktif 6zneler olarak dahil edilmesi s6z
konusudur.

. Son yillarda cocugun iyi olma halini anlamaya yonelik birlesik endeksler
olusturulmustur. Arastirmamizda da bagvurulan gosterge endeksleri cocugun iyi
olma halini izleyebilmek icin 6nemlidir. Ayrica, politika yapicilara ¢ocuk odakl
politikalarin gelistirilmesinde de kistas olusturmaktadir (Ben-Arieh, 2010:15-
17).
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Cocugun iyi olma halini arastiran c¢alismalarin (bolgesel, tlkesel, tlkeler arasi)
ortaklastigi bir yontem heniiz olusmamistir. Coklu alanlarin, ¢oklu gostergeler ile
degerlendirilmesi, bu degerlendirmelerin ¢ocugun yasinin 6zelliklerine uygun olmasi ve
hem nesnel hem de 6znel gostergelere dayali olmasi onerilmektedir (Pollard ve Lee,
2003). Her alanda ortaklasilacak gostergelerin ve bu gostergelerin nasil dlgtilebilecegine
dair standartlarin olusmasi, alandaki ¢alismalari kolaylastirici bir rol alacaktir.

Bugiin, ¢ocugun iyi olma hali gostergelerinin 6lciimi calismalarina bakildiginda iki temel
dayanak tizerinde ytkseldikleri goriilebilir (OECD, 2009): Biri iyi olma hali kavraminin
cok boyutlu bir kavram oldugu; cocugun iyi olma halini belirleyen ekonomik, siyasi,
sosyal ve psikolojik faktorlerin birbirleriyle iliskili bir bicimde anlasilmasinin
gerekliligidir. Digeri ise cocuklarin kendi iyi olma hallerinin belirleyicisi oldugu ve iyi
olma hali gostergelerinin dogrudan c¢ocuga sorularak olusturulmasi gerekliligidir.
Bradshaw’a gore cocugun iyi olma hali ile yoksunluk durumu (deprivation) ayni
madalyonun iki farkh yuziidir (Bradshaw vd., 2007b). Cocugun iyi olma hali, cocugun
kendisini gerceklestirebilecegi ve yapabilirliklerini arttirabilecegi kosullarin saglanmasi
ile ilgilidir ki; ¢ocuk haklar1 bakisindan bu, ¢ocugun haklarinin hayata gecirilmesi
anlamina gelir. Bu ¢ok boyutlu ve siirekli degisen dinamik siirecin o6lcerleri, pozitif
ciktilar diyebilecegimiz gostergelerdir. Cocuklar, cevreleri ile kurduklarn iliskiler
baglaminda, sunulan kaynaklar1 kullanarak ve c¢esitli cevresel kosullar1 dengeleyerek
kendi iyi olma hallerinin olusumunda aktif rol oynayan bireylerdir (Bradshaw vd.,
2007b). Cocugun iyi olma halini anlamaya c¢alisan arastirmalarin g6z Oniinde
bulundurdugu nokta cocugun kendi iyi olma halini belirleyen ve anlamlandiran en
o6nemli aktoér oldugudur. Bu baglamda iyi olma halinin 6l¢ltimlerinde, yukarida da
belirtildigi lizere nesnel yasam kosullarinin (maddi durum, saglk, egitim olanaklar gibi)
cocuklarin 6znel deneyimleri (kendi yasam kosullarina yonelik algi, kendi yasamlarini
yorumlamalari, mutluluklarini/yoksunluklarin1 ifade etmeleri gibi) ile birlestirilerek

anlasilmasi gereklidir.
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lyi olma halini 6l¢meye ve izlemeye dair uluslararas: calismalar Avrupa Birligi, Orta ve Dogu
Avrupa tlkeleri (CEE), Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) ve OECD ilkelerinde
karsilastirilabilir nitelikte ulusal verilere dayanarak olusturulmustur. Bu farkli endekslerin

‘maddi durum’, ‘saghik’, ‘egitim’ ve ‘katilim’ alaninda karsilastirmasi asagidadir:

Tablo 2.1: Maddi Durum Alani Gostergeleri

OECD, 2009*

AVRUPA

KOMISYONU,

BRADSHAW VE
ARK. (AVRUPA

BRADSHAW VE
ARK. (OECD,

RICHARDSON VE
ARK. (CEE/CIS,

Ortalama hane
halki geliri

Yoksul hanelerdeki
cocuk sayisi

Egitimde yoksunluk
(4’ten azina sahip
olma)
o Calisma masasi
o Sessiz calisma
mekani
o Bilgisayar
o Egitime uygun
yazilim
o Internet
o Hesap makinesi
o Sozliik
o Okul kitaplari

2008*

A tipi géstergeler
Gelir yoksullugu
1)

e Cocuk yoksullugu
e Cocuklar i¢in
gorece yoksulluk
risk ugurumu

e Kalici cocuk
yoksulluk riski

e Calisan hanehalki
cocuk yoksullugu %
e Cocuklar i¢in kalici
yoksulluk riski %

Is

o [ssiz hanelerde
yasayan ¢ocuk %

e Ebeveynlige is
sahibi olmanin etkisi

B tipi gostergeler
Maddi yoksunluk
e Temel ihtiyaglarin
yoksunlugu

o Bir haftalik tatil
yapamayan ¢ocuk
ylizdesi

e Egitim ve kiiltiirel
aktivite yoksunlugu

C tipi gostergeler
Cocuk bakimi

e Cocuk bakim

o ihtiyaclari
karsilayabilme

Cocuk Gelir
Yoksullugu

o Mutlak yoksullukta
cocuk sayis1

e Cocuklar arasi
yoksulluk riski

BIRLIGI, 2006)*

Cocuk - Gorece
Gelir Yoksullugu

e Cocuk Gorece Gelir
Yoksullugu Orani
(Yoksulluk iginde
yasayan ¢ocuk
ytizdesi)

e Ortalama gorece
yoksulluk ugurumu

Egitim Yoksunlugu
(6’dan azina sahip
olma)
o Calisma masasi
o Sessiz calisma
mekani
o Bilgisayar
o Egitimde
kullanima uygun
yazilim
o Internet
o Hesap makinesi
o Sozlik
o Okul kitaplari

e Evde 10 kitaptan
az kitabi olan ¢ocuk
ylzdesi

Issiz Ailelerde
Yasayan Cocuklar
o igsiz ailelerde
yasayan ¢ocuk
ylzdesi

2006)*

Cocuk Gelir
Yoksullugu

e Medyan gelirin
altinda yasayan
cocuk yiizdesi

Ebeveyn Issizligi
¢ Calisan ebeveyni
olmayan ¢ocuk
ylizdesi

Egitim Yoksunlugu
(6’dan azina sahip
olma)
o Calisma masasi
o Sessiz calisma
mekani
o Bilgisayar
o Egitimde
kullanima uygun
yazilim
o Internet
o Hesap makinesi
o Sozlik
o Okul kitaplar1

e Evde 10 kitaptan
az kitabi olan ¢ocuk
ylzdesi

2006)*

Gelir Yoksullugu
¢ 2.15 $ altinda
yasayan ¢ocuk
ylizdesi

Intiyag Algisi

o Yeterli paralari
olmadig1 konusunda
endiselenen ¢ocuk
ylizdesi

Yoksunluk

e 15 yasinda
Egitimde 6
maddeden azina
sahip olma yiizdesi
e 15 yasinda evde
10 kitaptan az kitabi
olan ¢ocuk ytlizdesi
© 30 aydan kiiciik
evde 3 ¢ocuk
kitabindan az kitap
olan ¢ocuk ytlizdesi
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Tablo 2.2: Saghk Alan1 Gostergeleri

OECD, 2009

AVRUPA

KOMiSYONU,

BRADSHAW VE
ARK. (AVRUPA

BRADSHAW VE ARK.

(OECD, 2006)

RICHARDSON VE
ARK. (CEE/CIS, 2006)

Bebeklik

e Bebek
oliimleri

¢ Diisiik dogum
Kilosu

e Emzirme orani

Erken ¢cocukluk
¢ Asilanma orani

Geg cocukluk
o Fiziksel
aktivite

Cocuk oliimleri
e Tiim nedenler
o intihar

2008

A tipi gostergeler
¢ Dogumda yasam
beklentisi

B tipi géstergeler

e Bebek oliimleri

e Diisiik dogum
kilosu

¢ Beden kitle
endeksi

e Saglik bakimina
ulasim

e Yaralanma orani

e intihar oram

¢ Her giin kahvalti/
protein alimi

C tipi géstergeler

e Diisiik dogum
kilosu

¢ 6 hafta emzirme
orani

e Asilanma

¢ Dis sorunlari

o Fiziksel aktivite

e Sebze/meyve
alimi

e Asir kilo

e Duygusal saglik

e Kronik hasta

e Bulasici hastalik

e Okulda kaza

BIRLIiGI, 2006)

Bebeklik
e Bebek oltimleri

e Diisiik dogum kilosu

Asilanma Orani

Saglik Aligkanhklar:

e Dis fircalama

e Her giin meyva
yeme

e Her giin kahvalti
etme

o Fiziksel aktivite

o Agir kilo

Bebeklik
e Bebek oliimleri
e Diisiik dogum kilosu

Asilanma Orani

Cocuk oliimleri
¢ Kaza/kaza dis1 6liimler

Bebeklik
e Bebek oliimleri
e Diisiik dogum kilosu

Emzirme orani
Asilanma Orani

Besin Alimi

¢ 5 yas alt1 kisa boy orani

e 5 yas alt1 diisiik agirhik
e 5 yas alti bodurluk
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Tablo 2.3: Egitim Alan1 Gostergeleri

AVRUPA
KOMISYONU,

OECD, 2009

2008

BRADSHAW VE
ARK. (AVRUPA

BRADSHAW VE
ARK. (OECD,

RICHARDSON VE
ARK. (CEE/CIS,

BIRLIGI, 2006) 2006) 2006)

Egitim Basarisi
(PiSA okuma,
matematik, fen
puani ortalamasi)

Basariya Ulasmada
Esitsizlik

(90. ve 10. yiizdeler
arasi 3 PiSA puam
ortalama oram)

Geng isgiicli piyasasi
sonuglari

(15-19 yas aras1
okumayan
calismayan geng
yiizdesi)

A tipi géstergeler

o Okulu erken terk
edenler

e PISA okuma puani

« PISA matematik
puani

« PISA fen puani

B tipi géstergeler

« Ogrenci/ é6gretmen
orani

o Okul sonrasi
ulasilabilir cocuk
bakimi

¢ Okulda bilgisayar
/internet kullanimi

C tipi gostegeler

e Ortadgretim
basarisizlik orani

¢ En avantajli % 25

ile en dezavantajl

% 25 aras1 okuma

becerisi farki

Zorunlu egitimi

bitirme notu

ylizdesi

e Ortadgretimi
tamamlama

¢ Okul 6ncesi egitim

merkezi yiizdesi

Okulda ve okul

disinda bilgisayar /

internet kullanimi

e 15-19 yas arasi
okumayan -
¢alismayan geng
orani

¢ Okulda saglik
hizmeti

¢ Okulda yemek
hizmeti

Egitim Basarisi

« PISA okuma puani

 PISA matematik
puani

« PISA fen puani

Egitime Katilim

* Krese/giindiiz
bakim evine giden
0-2 yas ¢ocuk
yuzdesi

o Egitime devam
eden 15-19 yas
ylizdesi

Geng isgiicii piyasasi

sonuglari

¢ Ne egitimde, ne de
isgliciinde olan geng
ylzdesi

¢ 15 yas alt1 kalifiye
olmayan is talep
eden geng ylizdesi

Egitim Basarisi

* PISA okuma puani

o PISA matematik
puani

e PISA fen puani

Egitime Katilim

o Egitime devam
eden 15-19 yas
ylzdesi

Geng isgiicii piyasasi

sonuglari

¢ Okumayan
calismayan geng
ylzdesi

Egitime Katilim

¢ 3-6 yas aras1 okul
oncesi kayit orani

o [Ikdgretim cag
yasinda okulu terk
etme orani

e Ortadgretim net
kayit orani

Egitim Basarisi

e PISA okuma puani

 PISA matematik
puani

« PISA fen puani
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Tablo 2.4: Katilhm Alam Gostergeleri
OECD, 2009 AVRUPA BRADSHAW VE BRADSHAW RICHARDSON VE

KOMIiSYONU, 2008 ARK. (AVRUPA VE ARK. ARK. (CEE/CIS,
BIiRLIGI, 2006) (OECD, 2006) 2006)

Toplumsal
Aktivitelere Katilim
(2 ve daha fazla
faaliyete katilim)
o Ogrenci birligi;
o Genglik
organizasyonu;
o Cevre
organizasyonu;
o Insan haklar
organizasyonlari
o Hayirsever
faaliyetler

Siyasal Ilgi

(0-7 arasi bir skalada
ortalama degerden
daha yiiksek bir degeri
ifade)

*Gosterge tablolarinda kullanilan kisaltmalarin detayli referansi asagidaki gibidir:

OECD 2009: OECD (2009), Doing Better for Children, OECD Publications.

Avrupa Komisyonu 2008: European Commision (2008) Report on Child Poverty and Child Well-Being in
the European Union. Brussels: European Union

Bradshaw ve ark. (AVRUPA BiRLiGi, 2006): Bradshaw, ]., P. Hoelscher ve D. Richardson (2008) “An
Index of Child Well-Being in the European Union”, A. Ben Arieh A. ve I. Frones (der.) Indicators of
Children’s Well-Being: Theory and Practice in a Multi-Cultural Perspective icinde (ss. 325-371), Social
Indicators Research Series 36: Springer.

Bradshaw ve ark. (OECD, 2006): Bradshaw, ]., P. Hoelscher ve D. Richardson (2007b) “Comparing
Child Well-Being in OECD Countries: Concepts and Methods”, Innocenti Working Paper (IWP-2006-03),
Florence: UNICEF Innocenti Research Centre
Richardson ve ark. (CEE/CIS, 2006): Richardson, D., P. Hoelscher ve ]. Bradshaw (2008) “Child Well-
Being in Central and Eastern European Countries (CEE) and Common Wealth of Independent States (CIS)”,
Child Indicators Research, 1: 211-250
¥ Avrupa Komisyonu c¢alismasindaki gostergelerin siniflandirmasi su sekilde yapilmaktadir (EC, 2008:
78):

A Tipi Gostergeler : AB dilizeyinde ortak olarak kullanilan géstergeler

B Tipi Gostergeler: Uye iilkelerin tiimii icin mevcut olan (6zellikle de AB Gelir ve Yasam Kosullar1 Anketi -
EU-SILC - gibi AB veri kaynaklarina dayanarak tiiretilen) ancak AB diizeyinde ortak gostergeler icinde yer
almadiklarindan sadece bazi iiye iilkelerde kullanilmakta olan gostergeler.

C Tipi Gostergeler: AB ortak gostergelerinin yerine ya da yoksulluk riski ile karsi karsiya olan 6zel bir grup
cocuga yonelik olarak bazi iilkeler tarafindan kullanilan ve AB ortak gostergeleri tarafindan heniiz
kapsanmayan bazi bilesenlere yonelik olan gdstergeler.

(1) Buradaki gelir yoksulluguna iliskin tiim gostergeler yoksulluk esigi olarak esdeger kullanilabilir
medyan gelirin ylizde 60’1n alan goreli yoksulluk gostergelerini ifade etmektedir.

Yukaridaki bu karsilastirmali tablolardan da yararlanilarak Tiirkiye’de ¢ocugun iyi olma
hali gostergelerini olusturmaya yonelik dnciil arastirma 6rnegi olan ‘Tiirkiye'de Cocugun
lyi Olma Hali Géstergelerinin Belirlenmesi:istanbul Ornegi’ c¢alismasiin sonuglari

ozetlenerek EK 1'de yer verilmektedir.
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I11. Tiirkiye’de Cocugun Iyi Olma Hali Boyutlarinin Kavramsallastirilmasi

a. Gelir

Ozellikle nakdi transferler ve licretsiz sunulan kaliteli kamu hizmetleri gibi etkin ¢ocuk
yoksullugu ile miicadele araglarinin yogun olarak uygulanmadig iilkelerde ¢ocugun iyi
olma halini en dogrudan etkiledigi goriilen alan ailenin maddi kosullaridir. Ayni
zamanda sunulan kamu hizmetlerinin kalitesinin yasanan bolgenin yoksullugu ile
dogrudan iliskili oldugu tilkelerde aile gelirinin etkisinin egitim, saghk gibi diger
alanlarda daha da belirginleserek firsat esitsizliklerini katlayarak artirdigr da dikkate
alinmasi gereken bir noktadir. Bu agidan maddi durum altinda ¢ocuk yoksullugu ve
yoksunluguna dair genel bir resim ¢izilecek ve 6zellikle saglk ve egitim alanlarinda bu

yoksullugun ¢ocugun iyi olma haline olan somut etkileri daha detayl ele alinacaktir.

Tiirkiye’de gelir yoksullugunun goriilme orani, OECD tilkelerine kiyasla ¢ok daha ciddi
boyutlardadir. Ulkedeki ortalama gelirin yarisinin altinda bir gelir ile gecinen niifusun
orant 2000li yillarin ortalarinda %17.5’di ve bu oran OECD tiye devletleri arasinda
Meksika’dan sonra 2. en yiiksek orandi (OECD, 2008). TUIK’in 2009 yil1 verilerine gore,
Turkiye’'de yaklasik 12 milyon vatandasin tilke medyan gelirinin %50’sinin de altinda bir
gelir ile gecinmektedir. 2011 yili verilerine gore ise goreli yoksulluk orani %16.1'dir ve
Tiirkiye’de durumun hala degismedigi goriilmektedir (TUIK, 2012). Tiirkiyenin
nifusunun kars1 karsiya kaldigir goreli yoksulluk riski bakimindan, AB iilkeleri ile
kiyaslandiginda, niifusun %22.9’luk bir payinin iilke ortalama gelirinin %60'1nin altinda
bir gelir ile gecindigi bir ililke olarak risk siralamasinda en iist sirada yer aldigi

belirtilmelidir (TUIK, 2012).

OECD raporlarina gore, Tiirkiye’de 18 yas alt1 gruplarin ortalama hanehalki harcanabilir
net geliri, diger tlkelerin aksine, 1980’lerin ortalarindan 2000’lerin ortalarina dek 41 ve
50 yas arasi kimselerin gelirine kiyasla diisiis géostermektedir. Ayrica, Ttlrkiye, OECD liye
devletleri arasinda maddi refah acisindan en kotii durumda bulunan tlkedir (OECD,
2009). Asagida verilen Sekil 3.1, Tirkiye’deki cocuklarin ¢ogunlukla diisiik gelir

diizeyine sahip ailelerde yasadigini1 gostermektedir.
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Sekil 3.1: Ortalama esit hane halki net geliri (0-17 yas), USD, 2005 y1l1
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Kaynak: OECD / Doing Better For Children (2009),.

Cocuklarin dusiik goreli gelir diizeylerine ek olarak, esit aile geliri toplam niifus
ortalama aile gelirinin %50’sinin altinda olan ¢ocuklarin orani agisindan 6lgiilen ¢ocuk
yoksullugunun Tirkiye’de yayginhigi Sekil 3.2a’da gorildigli tzere OECD iiye
devletlerine kiyasla en yiiksek seviyededir (Hatta OECD ortalamasini ikiye

katlamaktadir.)

Sekil 3.2a: Yoksul ailelerde yasayan ¢ocuklarin orani (esdeger medyan gelirin
%>50’sinin altinda), 2008
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Kaynak: OECD (2011b).

OECD iilkelerindeki ¢ocuk yoksullugunun zaman egilimi, yoksulluk riski altinda olan

cocuklarin 1990’larin ortalarindan 2008 yilina kadar ortalama olarak %1 arttigin

32




gostermektedir ve bu artisa Turkiye de dahildir (Sekil 3.2b). Hatta Tirkiye yaklasik

%4’liik bir yiikselisle cocuk yoksullugunda en fazla artisin gozlendigi tlkeler arasinda

yer almaktadir. (OECD, 2011b).

Sekil 3.2b: Cocuk yoksullugu oranlarinda degisim (1990larin ortalari ile 2008

arasinda) (%)

United Kingdom
Chile

Italy

Hungary
Ireland

United States
New Zealand
Greece
Mexico
Germany
France

Canada
Austria

Spain

OECD 26-average
Australia
Portugal
Belgium
Denmark
Norway

Japan

Czech Republic
Finland

Turkey
Sweden
Luxembourg
Israel (1)

-10

10

15

Kaynak: OECD (2011b).

TUIK Yoksulluk Arastirmasr'nda elde edilen yoksulluk oranlari, asagida verilen Tablo

3.1'de, iki tiir dagilima gore 6zetlenmistir: kirsal-kentsel farkliliklar ve cinsiyet. Tablo

3.1, Tirkiye'deki yoksulluk oraninin 2002 yilinda %27’den 2009 yilinda %18.1’e

distigini acikca gostermektedir. Ayni donemde, kirsal yoksulluk kotiiye giderken,

yoksulluk oranlarinin 2002 yilinda %22’den 2009 yilinda %8.9’a distigii kentsel

alanlarda 6nemli gelismeler gozlemlenmistir. Elde edilen veriler, yoksulluk oranlar

arasinda cinsiyet acisindan ¢ok 6nemli farkliliklar olmadigini géstermekte ancak kirsal

ve kentsel farkliliklar agisindan genel olarak toplam egilimi yansitmaktadir.
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Tablo 3.1a: Tiirkiye’de Yoksulluk Oranlar1 (2002 - 2009)

Yoksulluk Orani (%) TOPLAM Yoksulluk Orani (%) KENTSEL Yoksulluk Orani (%) KIRSAL
Toplam 0-6 Yas Grubu Toplam 0-6 Yas Grubu Toplam 0-6 Yas Grubu

Toplam Kiz Erkek | Toplam Kiz Erkek T"rsla Kiz Erkek | Toplam | Kiz Erkek | Toplam Kiz Erkek T‘:Ela Kiz Erkek
2002 | 26,96 27,19 26,72 33,17 33,44 | 32,92 | 21,95 | 22,03 21,88 31,18 31,15 31,20 34,48 34,92 34,02 36,79 37,56 36,09
2003 | 28,12 28,31 27,92 37,75 37,23 38,24 | 22,30 | 22,29 22,32 31,59 30,81 32,33 37,13 37,65 36,59 | 46,24 46,25 46,23
2004 | 25,60 25,98 25,20 34,19 34,18 34,19 | 16,57 | 16,87 16,24 24,93 25,05 24,80 39,97 40,79 39,11 49,64 49,38 49,92
2005 | 20,50 21,01 19,97 27,71 27,56 27,86 | 12,83 | 12,89 12,77 19,48 18,62 20,33 32,95 34,03 31,79 | 40,55 41,71 39,44
2006 | 17,81 18,27 17,32 24,78 24,43 25,12 | 9,31 9,76 8,84 13,01 13,73 12,30 31,98 32,32 31,61 44,18 42,40 45,85
2007 | 17,79 18,26 17,33 24,52 24,10 24,91 | 10,36 | 10,34 10,38 14,66 14,98 14,35 34,80 35,95 33,59 | 44,09 42,45 45,57
2008 17,11 17,52 16,70 22,53 22,18 22,86 | 9,38 | 9,62 9,13 12,41 12,66 12,16 34,62 35,29 33,93 43,90 42,31 45,40
2009 | 18,08 19,03 17,10 24,04 25,27 22,87 | 886 | 9,26 8,45 13,01 13,88 12,20 38,69 40,15 37,13 48,69 49,92 47,48

Kaynak: TUIK (2012)

Tablo 3.1b: Yillara gore 15 yas alt1 cocuklar arasinda yoksulluk oranlari (%)

Fert yoksulluk orani

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

TOPLAM

Toplam

15 yasindan kiigiik fertler

KENT
Toplam

15 yasindan kiigiik fertler
KIR

Toplam

15 yasindan kiigiik fertler

26,96 28,12

34,55 37,04

21,95 22,30

41,10 46,44

34,48 37,13

41,10 46,44

25,60

34,02

16,57
49,34

39,97
49,34

20,50

27,71

12,83
40,60

32,95
40,60

17,81

25,23

9,31
43,63

31,98
43,63

17,79

25,55

10,36
45,79

34,80
45,79

17,11

24,43

9,38
44,92

34,62
44,92

18,08

25,77

8,86
50,15

38,69
50,15

Kaynak: TUIK (2012a)

Turkiye’deki kirsal yoksulluk ve bolgesel farkliliklara iliskin yiiksek oranlar, Tirkiye

Nifus ve Saglk Arastirmasi’'nda (TNSA) elde edilen karma hane refah endeksi ile de

gosterilmektedir. Bu endeks ayrica gelir ve tiiketim oranlarindan ziyade belirli dayanikli

tiilketim mallarina sahipligin yani sira hane halkinin sahip oldugu refah diizeyinin ya da

yoksullugun bir géstergesi olarak kabul edilmektedir (HUNEE, 2009: 38). Asagida

verilen Tablo 3.2, bu karma endekse bagl olarak, hanelerin refah durumlarina gore

bolgedeki dagilimlarini gostermektedir. Kirsal alanlardaki hanelerin yasadigi maddi

yoksunlugun kentsel alanlardaki durumdan ¢ok daha ciddi oldugu gézlemlenebilir. Dogu

bolgelerdeki hanelerin yaklasik %70’inin refah durumu ortalamanin altindadir ancak

tilkenin geri kalan béliimiinde durum tam tersidir.

34




Tablo 3.2: Hanelerin Refah Durumu - Toplam Hanehalki i¢erisindeki
1/5’lik pay (%)

Hanehalki Refah Kirsal | Kentsel | Bat1 | Giiney | Merkez | Kuzey | Dogu
Durumu
En disuk 52.6 7.7 8.8 28.7 13.9 21.3 45.8
Diisiik 25.5 17.9 15.0 27.3 19.3 25.7 26.5
Orta 13.3 22.5 20.7 19.8 22.2 24.2 14.7
Yiksek 6.2 25.2 26.2 15.1 21.9 17.9 8.6
En Yiiksek 2.4 26.6 29.3 9.2 22.7 11.0 4.4

Kaynak : HUNEE (2009) Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmasi1 2008

Alt1 yas altindaki ¢ocuklar i¢in %24 bir yoksulluk orani gésteren Tablo 3.1a, Tiirkiye'de
erken cocukluk yoksullugu goriilme oranin ytksekligini gostermektedir. Turkiye’'de,
kiigiik yastaki cocuklarin, gelir yoksullugundan genellikle hem kirsal hem kentsel
alanlardaki yetiskinlerden daha c¢ok etkilendikleri tespit edilebilir. Turkiye’de ¢ocuk
yoksullugunun yayginhiginin boélgesel boyutlar1 da bulunmaktadir. Ulkenin dogu ve
glineydogu boélgelerinde yasayan g¢ocuklarin yarisindan fazlasi gelir yoksullugu riski

altindadir. (TUIK, 2011, Acar 2012).

Hemen her toplumda oldugu gibi Tiirkiye’de de belirli kosullarda yasayan cocuklarin
0znel durumlarina iliskin olarak karsi karsiya kaldiklar1 dezavantajlar s6z konusudur.
Ancak, toplumlar arasindaki ayirt edici olan yon, bu gruplarin sosyal, ekonomik, politik
ve kiiltiirel olarak ne denli dislandiklar1 ya da toplumsal siireglere nasil dahil edildikleri
ile ilgilidir. Farklhiliklar1 goren ve farkliliklarin dezavantaja ¢evrilmesine izin vermeyen
toplumlar, uyguladiklar1 sosyal politikalar ve var olan yaygin kiiltiir ile bu farkhiliklar
toplumsal icermelerle destekleyerek ayrimciliktan koruyan mekanizmalar
tretmislerdir. Bu tiir mekanizmalarin yoklugunda ise farkliliklar kolaylikla dezavantajh
ve esitsizligin yaygin oldugu durumlara dontisebilmektedir. Bu esitsizliklerin basinda da
haklarin hayata ge¢mesinde esit erisim kosullarinin olusturulmamasi yatmaktadir.
Gerekli sosyal politika 6nlemleri alinmadiginda sik¢a karsilasilan durum, dezavantajl
konumda olan gruplarin ortak kesiseninin yoksulluk oldugudur. S6z konusu firsat
esitsizlikleri en fazla cocuklar etkilemekte ve c¢ocuklarin hayata esit kosullarda

baslamalarini engellemektedir.
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Asagida belirtilen ¢ocuk gruplari, Tiirkiye'de firsat esitsizliklerinden en fazla etkilenen

cocuk gruplarini olusturmaktadirlar. Bu raporun ana amaci, her dezavantajli grup icin

ayr1 bir politika gelistirmek olmasa da, bu gruplarin varliklarini belirterek, cogu zaman

ortak kesisen olan ¢ocuk yoksullugu ve erisim ve hizmet sunumunda c¢esitli nedenlerle

karsilasilabilecek uygulama farkliliklarina dikkati ¢ekmektir. Asagidaki dezavantajl

cocuk gruplart X. Bes Yillik Kalkinma Plani1 Cocuk Calisma Grubu’nun bir ¢alistayinda

belirlenmistir (Kalkinma Bakanligi, 2012).

- Ebeveyn bakimindan yoksun ¢ocuklar

- Ihmal/istismar magduru ¢ocuklar

- Cocuk isciligi dahil olmak tizere ekonomik olarak sémiirii altinda olan ¢gocuklar

(sanayide, sokakta, tarimda, kayit disi, ve kendi evlerinde aile islerine (kardes bakim,

yemek, bulasik dahil olnak lizere) yardim etmek igin ¢alisan ¢ocuklar)

- Yoksul ¢ocuklar

- Ozel gereksinimi olan ¢ocuklar (gelisimsel zorluklari, fiziksel, mental sorunlari olan
cocuklar)

- Kronik hastaligi olan ¢ocuklar

- Parcalanmus ailelerin ¢ocuklar (tek ebeveynli, tiveylik durumlari, tutuklu/hiikiimli
ebeveyni bulunan, kronik hastalarin ¢ocuklari vb.)

- Cocuk gelinler/¢cocuk anneler

- Cezaevinde anneleriyle kalan ¢ocuklar

- Zorunlu go¢ magduru ¢ocuklar

- Catismali ortamda biiyiiyen ¢ocuklar

- Madde kullanan/bagimli ¢ocuklar

- Ayrimciliga maruz kalan ¢ocuklar (din, dil, irk, cinsiyet, etnik vb. nedenlerden)

- Miilteci ¢ocuklar

-Suca siiriiklenmis cocuklar

Yukarida belirtilen dezavantaji gruplarin bazilarina iliskin sinirh da olsa genel
istatistikler bulunmaktadir. Ancak, halen hem daha detayli hem de bu gruplarin maruz
kaldiklar1 firsat esitsizliklerini daha iyi ortaya koyabilecek, c¢coziimleri icin de 1sik
tutabilecek gostergelere ihtiya¢c vardir. Ornegin asagida detayl olarak verilerine yer

verilecek olan ¢ocuk is¢iligine dair en son veri 2006 yilina aittir.
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Cocuk isciligi, cocuklarin hayatlarin1 derinden etkileyen bir konu alanidir. Erken yasta
isguicuniin bir parcasi olan ¢ocuklar genellikle egitim imkanlarini bir kenara birakmak
zorunda kalirlar ve yoksullugun hiikiim siirdiigi yasam kosullar1 onlarin toplumda zaten
esit olarak sunulmayan imkanlardan faydalanmalarin1 engeller. Tablo 3.3, TUIK
tarafindan diizenlenen ¢ocuk isciligi arastirmasinin 3 boyutu araciligiyla Tirkiye’deki
cocuk isciligi egilimlerini gostermektedir. Tablo lzerinde de gorildigi gibi, bir iste
calisan ¢ocuklarin sayisinda bir diisiis kaydedilmis olmasina ragmen, ev islerinde ¢alisan

cocuklarin orani her iki yas grubunda da artis gostermistir.

Cocuk isciligi cok 6nemli ve ¢ok yonlii bir meseledir. Emek piyasasindaki kayith istihdam
daha c¢ok erkeklerin kontroliinde goriinmektedir ama kiz ¢ocuklar1 da goériinmeyen
isciler olarak ev isleriyle, kardesleriyle ilgilenmektedir. Bu sebeple de okuldan atilmakta
ya da zorunlu egitim donemlerini tamamlayamamaktadirlar. Emek piyasasinda erken
istihdam ve ev isciligi, aile bireylerine bakmak zorunda olan hane halkinin ihtiya¢larinin
(orn: kuguk cocuklar ve engelliler icin sunulan tcretsiz bakim hizmetlerinin yetersiz
olmasi) yani sira farklilik gosteren cinsiyet konumlarini da hesaba katacak 6zel bir

dikkat gerektirmektedir.
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b. Saghk
Cocuklarin saglikli gelisimi dogum Oncesi dénemden baslayarak her bir gelisim

asamasinda 6zenli ve yeterli bir bakim gerektirmektedir. Yoksulluk, tiim yas gruplarinda
saglik sonuclarina iliskin en giivenilir habercidir (WHO, 2002). Bu sebeple, yoksullugun,
ozellikle kronik yoksullugun olumsuz ve kimiilatif etkisi ¢ocuk gelisimini derinden
etkilemektedir. Yoksulluktan etkilenen saglik siireclerinin yani sira saglik sonuglar1 da
cocugun gelisim asamalarina uygun bicimde gézden gecirilmelidir. Bu incelemede maddi
yoksunluk ve saglik stirecleri degiskenleri arasindaki iliskiyi irdeleme firsati sunan veri
setleri yogun bir sekilde kullanilmaktadir (Orn: Saghk Istatistikleri Yilligi, 2011; Tiirkiye
Niifus ve Saglik Arastirmasi, 2008; Tiirkiye Okul Cagindaki Cocuklarda Saglik Davranisi
(HBSC) Arastirmasi, 2009).

Annenin hamilelik 6ncesindeki ve hamilelik siirecindeki saglik durumunun, dogum
oncesi saglik ile iliskili degiskenlerden baslayarak, ¢ocugun saghgini da énemli 6l¢iide
etkiledigi belgelenmistir (HUNEE, 2009). Hamilelikte yetersiz gida alimi gibi siireg
faktorleri, distik dogum agirhig: riski ile iligkilendirilmistir. Benzer olarak, bebegin
dogumdan sonraki birincil bakiminin yani sira annenin hamilelikte saglik taramasi
hizmetlerine erisimi ve dogum kosullar1 da bebegin saghigina iliskin 6nemli haberci

unsurlar olarak gésterilmektedir (HUNEE, 2009).

Sekil 3.3: Saghikl siirecleri ve saglik sonuglar::

Saglig1 destekleyen siire¢

faktorleri:
1. Saglik Hizmetlerine Saglik sonuglar:
Erisim 1. Sagliklidogum
2. Anne saglig - Erken dogum
3. Hamilelik siirecinde bakim - Dogum agirligi
- Saglik taramasi 2. Bebek/Cocuk Oliim Orani
ziyaretleri 3. Yeterli gelisim dnlemleri
- Dogum ve dogum sonrasi - Bodurluk
bakim - Agir1 zayiflik
4. Dogumdan sonraki ilk 4. Oliim Oram
aylarda bakim - Hastaliklar
- Anne slitti verme 5. Saglik aliskanliklari
- Annenin yeterli gida 6. Fiziksel ve zihinsel iyi

takviyesi almasi
4, Saglik taramasi ziyaretleri
ve bagisiklik

olma hali
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Saglik Hizmetleri Kapsama Orani

En temel saglik gostergelerinden biri, bireyin ihtiya¢ duydugunda tibbi bakima erisim
imkani1 olmasidir. Genellikle bu noktada saglikta esitsizlikler bas gostermektedir. 2008
Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmasi’nin (TNSA) verilerine bakildiginda, toplumun
yaklasik %16’lik bir kesiminin hi¢bir giivencesinin olmadig1 goriilmektedir. Bu durum
onlar1 korumasiz birakmaktadir. Kirsal alanlarda ve doguda yasayan insanlar arasinda
saglik givencesi olmayanlarin oraninin ¢ok daha yiliksek olmasi sebebiyle bolgesel
dezavantajlar da bu konuda kendini gostermektedir. Bu noktada 0-18 yas arasindaki
cocuklar i¢in 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile genel
saglik sigortasinin 2008 yii sonunda uygulanmaya baslamasi, ¢ocuklarin sagligini

korumak agisindan ¢ok énemli bir adimdir.

Cocuklar icin genel saglik sigortasi uygulamalari baslamadan 6nce toplanmis olan TNSA
2008 verilerindeki hanehalki refah durumu dikkate alindiginda, ekonomik agidan en zor
durumda bulunan hanelerin, saghk hizmeti masraflarini Yesil Kart sayesinde
karsilasalar dahi, ¢cok agir bir yiik altinda oldugu gortilmiistiir. Saglik hizmetleri kapsama
alaninda yasanan bu ugurumlar hanenin tiim bireylerini etkilemektedir ancak boyle

hanelerdeki ¢ocuklar yine bu durumdan en kot etkilenen grubu olusturmaktadir.

Tablo 3.4: Bolgesel saglik hizmetleri kapsama orani1 dagilimi (%)

Toplam | Kentsel | Kirsal | Bat1i | Giiney | Merkez | Kuzey | Dogu
Hicbir giivencesi 16.1 14.1 22.5 16.2 17.6 14.3 10 19.9
yok
Sosyal Sigorta
Gilivencesi 69.1 75 51.4 76.6 63.4 76.4 74.3 39.6
Ozel Saglik 0.6 0.7 0.1 0.8 0.2 0.6 0.3 0.1
Sigortasi
Yesil Kart 13.7 10 25.3 5.8 18.1 8.2 14.7 39.9

Kaynak: HUNEE (2009) Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmasi

Tablo 3.5: Hanehalki refahina gére saghik hizmetleri kapsama orani dagilimi (%)

Hanehalkinin Refah En Diisiik | Diisiik Orta | Yiiksek | En Yiiksek
Durumu

Hicbir giivencesi yok 26.7 21.7 17.4 12.1 6.5
Sosyal Sigorta Gilivencesi 26.5 55.2 74 85.1 90.7
Ozel Saglik Sigortasi 0 0 0.1 0.2 2.3
Yesil Kart 46.5 22.5 7.5 1.9 0.3

Kaynak: HUNEE (2009) Tiirkiye Niifus ve Saghk Arastirmasi
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Tablo 3.6: Anne egitim durumuna gore saghk hizmetleri kapsama orani dagilim

(%)
Egitimsiz ilkokul Orta okul Lise ve yiiksek

Anne Egitim Durumu mezunu mezunu 0grenim
mezunu

Hicbir giivencesi yok 21.1 17.8 17.3 7.1

Sosyal Sigorta Giivencesi 43.7 69.9 74 88.9

Ozel Saglik Sigortasi 0 0.2 0.3 2.1

Yesil Kart 34.6 11.4 11.8 1.8

Kaynak: HUNEE (2009) Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmasi

Hamilelik dénemi ve dogum sonrasi bakima dair siire¢ faktorleri:

Tirkiye’de son 10 yilda dogum 6ncesi ve dogum siireci ile ilgili gostergelerde énemli

iyilesmeler goriilmektedir. Saglhk Bakanligi'nin gebelik izlem siirecine gore toplam dort

adet izlem dénemi bulunmaktadir. Birinci izlem - 14. hafta/ilk 14 hafta i¢inde, 2. izlem -

18-24. hafta, 3. izlem - 30-32. Hafta ve 4. izlem - 36-38. Hafta arasinda yapilmaktadir.

Bu izlemler sirasinda ‘Gebelere Demir Destek Programi’ uygulanmaktadir.

Tablo 3.7: IBBS-1 gore gebe basina ortalama izlem sayisi

iBBS-1
Bati Marmara
Ege
Bati Karadeniz
Dogu Marmara
Dogu Karadeniz
Akdeniz
Orta Anadolu
Turkiye
Bati Anadolu
Kuzeydogu Anadolu
istanbul
Ortadogu Anadolu

Giineydogu Anadolu

2002 =2011

Kaynak: Tiirkiye Halk Saghgi Kurumu

Dogum oncesi (en az bir ziyaret) bakim kapsami 2002 yilinda %70 iken, 2011 yi1linda bu

oran %95’e ¢ikmistir (Saglik Bakanligi, 2012). Yine paralel olarak gebelik, lohusa, bebek

ve ¢ocuk izlemleri son on y1l icinde 6nemli gelismeler kaydetmistir (bkz. Tablo 3.7, 3.13,

3.14). Ancak, kirsal ve kentsel yerlesim bolgelerinde yasayan ve iilkenin dogusu ile

batisinda yasayan kadinlar arasinda,
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ziyaretlerinden faydalanabilme bakimindan hala biiytik bir farklihk oldugu

goriulmektedir (Tablo 3.7, 3.9, 3.10).

Tablo 3.8: IBBS-1’e gore 2002-2012 arasi gebelik ve dogum degiskenleri (%)

I 0 0 0 1 B S T I BT

Saglik Kuruluslannda
Gerceklesen Dogum Orani 75 78 79 80 82 85 90 91 92 94
(%)

Antenatal Bakim Kapsami
(En Az Bir Ziyaret) (%) 70 81 83 86 88 91 92 93 94 95

Sezaryen Dogumlarin Tam

Dogumiar igindeki Payi (%) 21 21 25 29 32 36 37 43 46 47
15-49 Yas Grubu

Halen Evli Kadinlarda

Kontraseptif Yontem 70 71 71 72 72 72 73 73 73 73

(Herhangi Bir Yontem)
Kullamm Yiizdesi (%)

Kaynak: 2003, 2008 TNSA, Diger Yillar Tiirkiye Halk Saghg: Kurumu

2008 Turkiye Niufus ve Saglik Arastirmasi'nin (TNSA) verilerine gore, kirsal bolge
kesimindeki kadinlarin %15,7’si dogum Oncesinde herhangi bir bakim hizmeti
almazken, bu oran kentsel yerlesim bolgelerinde yasayan kadinlarda %5 olarak ortaya
cikmistir. Ayni zamanda, dogum o6ncesi bakim da 6nemli bir saghk faktorudiir. Kirsal
yerlesim bolgelerinde yasayip, dogum 6ncesi donemde en az 4 kez ya da daha sik saglik
taramasi ziyaretinde bulunan kadinlarin orant %54.8 iken, kentsel yerlesim
bolgelerinde bu oran %80.4 olarak olup; bu durum s6z konusu alanda 6nemli bir
farklilik oldugunu gostermektedir. Benzer sekilde, bebegin sagligini ilgilendiren dogum
oncesi temel degerlendirmeler ve testler, anne adaylarina verilecek vitamin ve mineral
takviyeleri saghkl bir gelisim icin biiyiilk 6nem arz etmektedir. Kirsal yerlesim
bolgelerinde, hastanede dogum yapma ve ilgili dogum sonrasi bakim hizmetlerinin
alanda uzman kisiler tarafindan sunulmasi hususlarinda geri kalindig1 ve aksakliklarin
ciktig1 gorilmektedir. Dogu boélgelerinde, erken donem saglik degiskenlerine iliskin bu
parametreler bakimindan benzer aksakliklarla birlikte ¢ok daha disiik oranlar

gorilmektedir.
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Tablo 3.9: iBBS-1’de saghik kurulusunda yapilan dogum orani1 2002-2012 (%)

iBBS-1

Bt AN ad ol
Orta Anadolu e o
AR Nz ——————————————— ] 05
Ege 95
Bati Marmara 597
Istanbul 2 o5
Tirkiye 94

Dogu Karadeniz 93

93
93

Dogu Marmara
Kuzeydogu Anadolu

Bati Karadeniz | —————————p
ST e e T e e e T —_——0
Ot ad O U AN AU Ol e 84
40 60 80 100
H2002 ®2011 %

Kaynak: Tirkiye Halk Saghg Kurumu

Hane halkinin refah diizeyi ve anne egitimi goz 6niinde bulunduruldugunda daha fazla
dezavantaj ortaya c¢ikmaktadir. Asagida yer alan tablolarda (Tablo 3.11, 3.12)
goriilebilecegi lizere, ekonomik refah diizeyi diisiik olan aileler, gereken saglik taramasi
ziyaretlerinden, hamilelik siiresince gerekli takviyelerden ve dogum sonrasi donemde
anne ve bebege yonelik profesyonel bakimdan mahrum kalmaktadirlar. Egitimsiz
anneler i¢in de ¢ok benzer bulgular elde edilmistir. Bu nedenle, s6z konusu hizmetlere
erisememekten kaynaklanan olumsuz sonuglarin ¢ogu, diisiik egitimli kadinlar ve
imkanlan kisith aileler agisindan ortak olup, bu sonuclar her iki kesimin potansiyel

ortak sorunlarinin yansimasidir.

Tablo 3.10: Dogum 6ncesi ve sonrasi saglik degiskenlerinin bolgelere gore
dagilim (%)

Toplam | Kentsel | Kirsal | Bati Giiney | Orta | Kuzey | Dogu
Saglik taramasi 92 95 84.1 96.8 94.6 94.4 95.8 79.2
ziyaretleri
Demir takviyesi 79.9 83.5 69.7 85.6 82.6 87.1 82.6 61.3
Hastanede dogum 89.7 94 79 96 92.2 98.3 95.6 72.2
Dogum sonrasi bakim
hizmetlerinden 155 12.2 24.8 9.4 16.5 8 13.9 32.6
faydalanmama
Dogumun ardindan ilk
4 saat icinde bakim 63.4 66.9 53.3 69.7 61.7 67.3 66.9 49.1
hizmetlerinden
faydalanma
Bebegin dogduktan
sonra bakim 11.1 7.9 20.2 4 11.2 5.9 4.6 29.5
hizmetlerinden
faydalanmamasi

Kaynak: HUNEE (2009) Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmasi
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Tablo 3.11: Dogum 6ncesi ve sonrasi saglik degiskenlerinin hane halkinin refah
diizeyine gore dagilimi (%)

Hane halkinin refah
diizeyi En diisiik Diisiik Orta Yiiksek En yiiksek
Saglik taramasi 76 90.7 98.7 97.8 98.7
ziyaretleri
Demir takviyesi 61.8 74.8 87.7 88.4 90.1
Hastanede dogum 70.5 91.8 96.4 98.8 98.9
Dogum sonrasi bakim
hizmetlerinden 34.3 16.2 11.5 8.6 3.8
faydalanmama
Dogumun ardindan
ilk 4 saaticinde 46.8 65 62.4 715 74.1
bakim
hizmetlerinden
faydalanma
Bebegin dogduktan
sonra bakim 28.6 12 6.7 3.7 1.7
hizmetlerinden
faydalanmamasi
Kaynak: HUNEE (2009) Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmasi

Tablo 3.12: Dogum 6ncesi ve sonrasi saglik degiskenlerinin anne egitimine gére
dagilimi (%)

ilkokul Ortaokul Lise mezunu ve
Anne egitimi Egitimsiz mezunu mezunu yiiksek 6grenim
Saglik taramasi 78.1 93.3 97.1 99.3
ziyaretleri
Demir takviyesi 57.3 81.7 88.2 92.8
Hastanede dogum 71.2 92.9 97.6 99.6
Dogum sonrasi bakim
hizmetlerinden 35.2 13.2 9.3 5.4
faydalanmama
Dogumun ardindan ilk
4 saat icinde bakim 48.2 65 62.5 73.8
hizmetlerinden
faydalanma
Bebegin dogduktan
sonra bakim 27.9 10.1 4 1.3
hizmetlerinden
faydalanmamasi

Kaynak: HUNEE (2009) Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmasi

Yine, dogum sonrasi yeterli bakim almamanin énemi de yeterince vurgulanamalidir. Bu
donem hem annenin hem de bebegin saglik sorunlar1 yasayabilecegi hassas bir
donemdir. TNSA verileri, ilk ¢ocuktan sonraki bebeklere dogum oOncesi dénemde
saglanan bakim hizmetlerinin belirgin ve siirekli olarak diismesi yoniinde bir egilimin
oldugunu gostermektedir. Dolayisiyla, ailede dogan altinci ¢ocuk, ilk ya da ikinci sirada

dogan ¢ocuktan ¢ok daha az bakim almaktadir (HUNEE, 2008).
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Erken Bebeklik Gelisimi:

Erken ¢ocukluk dénemi siire¢ faktorleri

Saglik Bakanligi’'nin bebek ve cocuk izlem programi ¢ocuklarin saglikli gelisiminin
korunmasi a¢isindan 6nemli bir program olup, ¢ocuk sagliginda kaydedilen ¢ok 6nemli
iyilesmelere ciddi katki sunmustur. 0-12 aylik bebek izlem programi bebegin yasaminin
ilk yilinda toplam 9 kez saglikli gelisim siirecine yonelik (asilama ve izlem) izlenmesini
icermektedir. Son yillarda Aile Hekimligine gecis ile bebek ve cocuk izlemleri aile
hekimleri i¢in negatif performansa tabi tutulmaktadir. Dolayisiyla, bebek ve ¢ocuk
izlemlerine Bakanlik tarafindan 6énem verildigi ortadadir. Bu izlemlerden Aile Saglhig
Merkezinden (ASM) bir hemsire-ebe ev ziyaretlerinden sorumlu olup, onun bebek ve
ailesi i¢in gerekli yonlendirme ve danismanlik da yapmasi beklenmektedir. Yine Saglik
Bakanligi’'nin cocuk izlemi kapsaminda iilke ¢apinda yuriittiigii Cocugun Psikososyal
Gelisimini Destekleme Programi, ¢ocugun ve ailenin sosyo-ekonomik kosullarindan
ebeveynlerin ruhsal sagligina ve cocuklardaki fiziksel ve ruhsal gelisim ile birlikte ihmal
ve istismar bulgularina yonelik gozlemleri de icererek, gerekli yonlendirmeler ile saglikli
gelisimi destekleme calismalar1 yiiritmektedir. Bu programin temeli gozleme dayal
olup, ev ziyaretlerinin cocugu ve aileyi gozlem acisindan vazgecilmez bir unsur
oldugunu bir kez daha ortaya koymaktadir. Ancak genel anlamiyla ¢ocuk izlemi
uygulamasinin ev ziyareti ayagi giiclendirilmesi ¢ok oOnemlidir. Sadece telefon ile
yapilacak takip, ozellikle risk altindaki bebek ve cocuklarin fark edilmesini

engelleyecektir.

Tablo 3.13: IBBS-1 gore bebek basina ortalama izlem sayisi

iBBS-1

Bl V1A ara . 0,7

_—_ .

2 [ —S_———S——__ QL L,

[BITIVNVETTETE I — e N R
.

DoB U Karadeniz e (8 O
_— .

9,4

O ANad o U e 8 7
Bl K arad iz s 8,7
Bati Anadolu :— 8,4
Turkiye : 8,1
ANz —————————————— . 5,0
istanbul 7.8
Guneydogu Anadolu 7,2
6,6
Kuzeydogu Anadolu . 6.6

Ortadogu Anadolu 3,0

il

o

3 6 9

H 2002 =2011

Kaynak: Tirkiye Halk Saghg Kurumu
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Tablo 3.14: IBBS-1 gore ¢ocuk basina ortalama izlem sayisi

iBBS-1

Bati Marmara

Ege

Akdeniz

Dogu Marmara
Orta Anadolu
Turkiye

Istanbul

Dogu Karadeniz
Bati Anadolu

Bati Karadeniz
Guneydogu Anadolu
Ortadogu Anadolu

Kuzeydogu Anadolu

H 2002 ®2011

Kaynak: Tiirkiye Halk Saghgi Kurumu

Bebegin ve cocugun beslenme kosullar1 sagligi agisindan son derece 6nemlidir. Anne
siitli, bebegin bagisiklik sistemi icin ihtiya¢c duyulan besinlerin ve antikorlarin bebege
verilmesini saglayan 6nemli bir aragtir. TNSA verileri, Tiirkiye’deki bebeklerin biiyiik
cogunlukla anne sttt ile beslendigini gosterirken, 2 ayliktan kii¢iik bebeklerin yalnizca
%68,9’u sadece anne siitiiyle beslenmektedir. Bu deger, biberon (%21,8) da dahil olmak
tizere diger sivi alimi bicimlerinin 6nemli bir oranini geride birakmaktadir. Bebeklere 6
aylik doneme kadar yalnizca anne siitli verilmesini tesvik etmeyi hedefleyen ulusal
kampanyalar bulunsa da, 6 ayliktan daha kiiciik bebeklerin yalmzca %41,6’s1 sadece

anne siitiiyle beslenmektedir (HUNEE, 2009).

Benzer sekilde, dogumu takip eden 24 saat bebek icin hayati énem tasirken, bu siire
icerisinde bebege anne siitii verebilen kirsal ve kentsel yerlesim bolgelerinde yasayan
kadinlar arasinda da farkhilik bulunmaktadir (bkz. Tablo 3.15). Bu fark, refah diizeyi ¢ok
diisiik hane halklar1 g6z 6nlinde bulunduruldugunda daha ¢ok giindeme gelmektedir
(bkz. Tablo 3.16). Bu nedenle, dogum sonrasi donemlerde saglik siireclerindeki

farkliliklar ilerleyen donemlerde de esitsizliklerin yolunu agmaktadir.

Yeterli miktarda iyot alimi saghklh gelisim icin gerekli bir unsurdur. Iyot eksikligi,
psikomotor gelisimin gerilemesi ve zeka geriligi ile baglantilidir. S6z konusu eksiklik,
daha sonra okul basarisinin diisiik olmasi seklinde ortaya ¢ikmaktadir (HUNEE, 2009).
Ayrica, iyot eksikligi 61t bebek dogumlarina ya da diisiiklere de sebebiyet vermektedir.

Dolayisiyla, sofra tuzundaki iyot diizeyinin 6l¢tilmesi, dikkat edilmesi gereken 6nemli bir
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faktordiir. Bununla birlikte, kirsal yerlesim bolgelerinde ve Dogu bolgelerde yasayan

kesimin biiytik bir kisminin kullandig1 sofra tuzunda iyot bulunmamaktadir.

Bebeklerin asilanmasi, 6nlenebilir hastaliklardan korumanin en giivenli yollarindan

bi

risidir. Yine,

kirsal yerlesimler ve Dogu bolgelerinin ¢ocuklarinin asilarinin

tamamlanmasi bakimindan geri kaldiklar1 goriilmektedir. Hane halkinin refah diizeyinin

yani sira anne egitimi de 6zellikle en dezavantajli durumda olan ¢ocuklar agisindan

biiyiik bir etkiye sahiptir.

Tablo 3.15: Erken ¢ocukluk siireci faktorlerinin bélgelere gore dagilimi (%)

Toplam | Kentsel | Kirsal | Bati Giiney Orta Kuzey Dogu
Dogum sonrasi 24 73.4 76.2 66.1 80 75.2 76 77 61
saat icinde anne
siitliniin verilmesi
Sofra tuzunda 14.7 10.1 28.5 6.5 21.4 14.9 10.5 38.6
iyot olmamasi
Asilarin 80.5 84.2 71 84.6 81.8 90 83.6 64.3
tamamlanmasi

Kaynak: HUNEE (2009) Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmasi

Tablo 3.16: Erken cocukluk siireci faktorlerinin hane halkinin refah diizeyine gore
dagilimi (%)

Hane halkinin refah
diizeyi

En disiik

Diisiik

Orta

Yiiksek

En yiiksek

Dogum sonrast 24 saat
sutinin

icinde
verilmesi

anne

60.2

73.2

76.7

80

83.2

Sofra tuzunda iyot
olmamasi

Asilarin tamamlanmasi

62.2

81.6

86.2

89.5

85.3

Kaynak: HUNEE (2009) Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmasi

Tablo 3.17: Erken ¢ocukluk siireci faktorlerinin hane anne egitimine gore dagilimi

(%)
ilkokul Ortaokul Lise mezunu ya
Anne egitimi Egitimsiz mezunu mezunu da yiiksek
6grenim
Dogum sonrasi 24 62. 75.4 77.7 78.7
saat icinde anne
sttiiniin verilmesi
Sofra tuzunda iyot - -- -- --
olmamasi
Asilarin 64.9 81.6 84.4 87.8
tamamlanmasi

48

Kaynak: HUNEE (2009) Tiirkiye Niifus ve Saghk Arastirmasi




Bebeklik ve Erken Cocukluk Doneminde Saghga iliskin Gostergeler:

Bebeklik ve c¢ocukluk doneminde, hayati dnem tegkil eden li¢ 6nemli unsur; disik
dogum agirhigl, bebek ve ¢ocuk 6liimii oranlari ve ilerleyen ¢cocukluk donemlerinde kott
beslenme (zayiflik ve viicudun gelismemis olmasi durumlari) sonuglaridir. Turkiye
yaklasik son yirmi yilda bebek, ¢cocuk ve anne 6liimlerinin azaltilmas1 bakimindan gozle

gorulir bir bicimde ilerleme kaydetmistir (bkz. Tablo 3.18, 3.19, 3.20, 3.21, 3.22).

Tablo 3.18: Cocuk 6liim oranlarinin Diinya Saghk Orgiitii veritabani temel
alinarak karsilastirilmasi (binde)

e d(?r%lilr: ol Bebek 6liim orani Bes yas ?ltl ¢ocuklarda
0liim orani
1990 2010 | 1990 | 2000 | 2010 1990 | 2000 | 2010

Tirkiye 32 8 66 33 12 80 42 13
Diinya 14 7 27 18 11 33 22 14
Saglik
Orgiitii -
Avrupa
Diinya 23 11 39 27 16 49 33 19
Saglik
Orgiitii- Ust
orta gelir
dilizeyi

Kaynak: DSO (2012)

Tablo 3.19: Anne 6liim oranlarinin Diinya Saghk Orgiitii veritabam temel alinarak
karsilastirilmasi

Anne 0lim orani

1990 2000 2010
Tirkiye 67 39 20
Diinya Saghk Orgiitii - 44 29 20
Avrupa
Diinya Saghk Orgiitii- Ust 120 76 53
orta gelir diizeyi

Kaynak: WHO (2012)
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Tablo 3.20: IBBS-1’e gére 2002-2011 arasi bebek 6liim hiz

35
- 31,5
28 \
21
14
\ 77
; =
0
Villar 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2000 | 2010 | 2011
Bebek OlimHiz 31,5 | 290 | 260 | 21,4 | 165 139 | 121 | 102 | 78 | 7.7

Kaynak: 2011 istanbul Universitesi, Marmara Universitesi, Yildirim Beyazit Universitesi
“Bebek ve Bes Yas Alt Oliim Aragtirmast 20127, Diger Yillar Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu

Tablo 3.21: Yillara gére neonatal 6liim hi1z1 Tablo 3.22: Yillara gore 5 yas alt1 61iim hizi
(1000 canli dogumda) (1000 canl1 dogumda)

\ 10,0
16,6
" " \
20
10 \
20
5 \11‘}

46 10

0
0
Villar 2002 | 2003 | 2004 | 2005 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 villar 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 @ 2007 | 2008 | 2000 | 2010 | 2011

Neonatal OlimHin 16,6 | 159 | 152 | 141 | 125 | 112 | 94 | 77 | 65 | 46

SYasAlnOlimHiz 40,0 | 27,0 | 334 | 286 235 200 | 168 141 117 113

Kaynak: 2011 istanbul Universitesi, Marmara Universitesi, Yildmm Beyazit Universitesi

“Bebek ve Bes Yas Alti Oliim Aragtirmas1 20127, Diger Yillar Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu Kaynak: 2011 Istanbul Universitesi, Marmara Universitesi, Yildinm Beyazit Universitesi

“Bebek ve Bes Yas Alt Oliim Aragtirmas1 2012”, Diger Yillar Tiirkiye Halk Saghg Kurumu

Bes yasindan kiiciik ¢cocuklarda 6liimlerin en yaygin sebebi erken dogumdur(prematiire
dogum). Tablo 3.23’te dikkat cekildigi lizere, konjenital (dogumsal) anomaliler, dogum
asfiksisi, yenidogan sepsisi ve yaralanmalar da ¢ocuk 6liimlerinin nedenleri arasinda yer

almaktadir.
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Tablo 3.23: Bebek éliimlerinin nedenlerine dair oranlarinin Diinya Saghk Orgiitii
veritabani temel alinarak karsilastirilmasi

Turkiye Diinya Saglik | Diinya Saghk
Orgiitii - Orgiitii- Ust
Avrupa orta gelir
diizeyi
Bebek oliimi
nedenleri (%) 1990 | 2010 | 1990 | 2010 | 1990 | 2010
Erken dogum 21 24 20 21 17 19
(prematiire
dogum)
Konjenital 13 23 16 19 11 15
anomaliler
Dogum asfiksisi 8 7 8 9 14 12
Yenidogan sepsisi 7 7 5 4 3 4
Yaralanmalar 5 4 6 6 7 8
Diger hastaliklar 25 23 23 24 19 22

Kaynak: WHO (2012)

Zamaninda dogan bebeklerdeki diisik dogum agirliklarina iliskin karsilastirmali
oranlara bakildiginda, hem anne saglig1 hem de dogum 6ncesi gelisimin baska bir boyutu
goze carpmaktadir. Tiirkiye’'de, yeni dogan bebeklerdeki diisiik dogum agirligi oranlari
halen oldukc¢a yiiksek diizeyde olup, anne saghigi icin bu duruma dikkat edilmesi

gerekmektedir (Tablo 3.24).

Tablo 3.24: Yeni dogan bebeklerdeki diisiikk dogum agirligina dair oranlarin
karsilastirilmasi

Diistik dogum agirligina sahip
yeni dogan (%)
2005-2010
Tiirkiye 11
Diinya Saglik Orgiitii - 7
Avrupa
Diinya Saglhk Orgiitii- Ust 5
orta gelir diizeyi

Kaynak: WHO (2012)

Bebek ve cocuk oliimlerinin azaltilmasi hususunda ¢ok 6nemli gelismeler kaydedilmis
olsa da, bolgesel farkhiliklar biytktir. Tablo 3.25te, kirsal ve kentsel yerlesim
yerlerindeki bu farkhliklarin yani sira bolgesel degisikliklere yer verilmistir. Bu
bolgelerde dogum oncesi ve dogum sonrasi donemde saglik hizmetlerinin nispeten daha

az olmas1 durumu, her tiirlii bebek ve cocuk 6limini yansitan oranlarla bir araya
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geldiginde, saglik hizmetlerine erisimin iyilestirilmesine yonelik daha fazla ¢alismanin

giindeme getirilmesi gerekmektedir.

Cocuklarin yas1 ilerledik¢e gelisime iliskin sorunlar kroniklesmekte ve bdlgesel
farklhiliklar daha da belirginlesmektedir. Dolayisiyla, zayiflik ve viicudun gelismemis
olmasi durumlart uzun siireli kotii beslenmenin isareti olup, saglik durumunun kéti
olduguna dair gostergelerdir. Saghk agisindan dnemli olan bu gdsterge s6z konusu

oldugunda, bolgesel farkliliklar da daha sik giindeme gelmektedir.

Tablo 3.25: IBBS-1’e gore bebek 6liim hiz1 (1000 canl dogumda) 2011

iBBS-1

Ortadogu Anadolu 16,1
Giineydogu Anadolu
Kuzeydogu Anadolu
Bati Marmara

Orta Anadolu
Tarkiye

istanbul

Akdeniz

Dogu Marmara
Dogu Karadeniz

Ege

Bati Karadeniz

Bati Anadolu

0 3 6 9 12 15 18

Kaynak: Istanbul Universitesi, Marmara Universitesi, Yildirim Beyazit Universitesi “Bebek ve
Bes Yas Alt1 Oliim Aragtirmas1 2012”

Tablo 3.26: IBBS-1’e gore 5 yas alt1 6litm hiz1 (1000 canli dogumda) 2011

iBBS-1

Guneydogu Anadolu
Ortadogu Anadolu
Dogu Karadeniz
Orta Anadolu
Tirkiye

istanbul

Bati Marmara
Kuzeydogu Anadolu
Akdeniz

Ege

Dogu Marmara

Bati Karadeniz

Bati Anadolu

0 5 10 15 20 25

Kaynak: Istanbul Universitesi, Marmara Universitesi, Yildirim Beyazit Universitesi “Bebek ve
Bes Yas Alti Oliim Arastirmasi 2012”
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Tablo 3.27: Erken ¢cocukluk doneminde bélgelere gore saglik sonuclar:

Toplam

Kentsel

Kirsal Bati

Giliney

Orta

Kuzey Dogu

Diistik dogum 11%
agirhg

(<2.5kg)

10.8%

12% 9.1%

11.6%

10.4%

103% | 16.7%

Yeni dogan 15
Oliim orani

(binde)

13

20 9

17

12

16 24

Bebeklerde 11

dogum sonrasi
6liim orani
(binde)

14 7

13

Bebek 6lim 26

orani(binde)

22

33 16

30

22

24 39

Cocuk 6liim 8
oranli (binde)

10 10

5 yas alt1 33
cocuklarda
6ltim orani

(binde)

29

43 26

35

23

27 50

Zayiflik (<-2 2.8%

sd)

2.1%

4.8% 1%

3%

2.1%

2.8% 5.8%

Viicudun 10.3%

gelismemis
olmasi

7.6%

17.4% 7.6%

7.6%

4.5%

7% 21%

Kaynak: HUNEE (2009) Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmasi

Benzer sekilde Tablo 3.28 ve Tablo 3.29, yeni dogan, bebek ve ¢ocuklarla ilgili sonuglara

yer vermekte olup, bu sonuglar politikalar cergevesinde yiiriitiilen uygulamalarla

iyilestirilmeyen saghk alanindaki esitsizlikleri yansitmaktadir. Bu bilgiler 1s18inda,

yoksullugun etkilerinin tist tiste gelmesi, cocuklarin gelisim siirecleri tizerinde kalic1 bir

iz biraktig1 6ne stirtlebilir.

Tablo 3.28: Hane halkinin refah diizeyine gore erken ¢cocukluk dénemindeki
cocuklarin saghk sonuglari

Hane halkinin refah En diisiikk | Disiik Orta Yiiksek | En yiiksek
diizeyi

Diisiik dogum agirhigi 16.5 % 12.2 % 9.6 % 8.1% 9.4 %
(<2.5kg)

Yeni dogan 6liim orani 22 19 10 11 7
(binde)

Bebeklerde dogum 19 11 6 7 4
sonrasi 6liim orani

(binde)

Bebek 0liim orani 41 30 16 18 12
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(binde)

Cocuk 6liim orani 11 9 4 4 9
(binde)

5 yas alt1 gocuklarda 52 38 21 23 20
0liim orani (binde)

Zayiflik (<-2 sd) 6.9% 1.9% 1.8% 1.4% 0.6%
Viicudun gelismemis 22% 10.8% 7.9% 2.5% 2.1%
olmasi (<-2 sd)

Kaynak: HUNEE (2009) Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmasi

Tablo 3.29: Anne egitimine gore erken ¢cocukluk donemindeki ¢ocuklarin saghk
sonuclari

ilkokul Ortaokul | Lise mezunu
Anne egitimi Egitimsiz mezunu mezunu ve yiiksek
0grenim
Diistik dogum 18.3 % 10.9% 6.6 % 8.9 %
agirhgr (<2.5kg)
Yeni dogan 6liim 23 14 9
oranli (binde)
Bebeklerde 18 10 4
dogum sonrasi
6ltim orani
(binde)
Bebek 6ltim orani 41 24 13
(binde)
Cocuk 6liim orani 12 5 8
(binde)
5 yas alt1 53 29 21
cocuklarda 6liim
orani (binde)
Zayiflik (<-2 sd) 7.2% 2.1% 1% 0.6%
Viicudun 22.6% 8% 6.4% 4.2%
gelismemis olmasi
(<-2 sd)

Kaynak: HUNEE (2009) Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmasi

Son TNSA 2008 verileri, cocuk 6liimii oranlarinin bebegin ailede kac¢inci ¢ocuk olduguna
bagh olarak degistigini gostermektedir. Ailedeki cocuk sayisi dagiliminin, bélgeler
dikkate alindiginda rastgele olmadig1 goriilmekte ve 6lim oranlarinin daha yiiksek
oldugunun da gostergesi

olmasi saglhk hizmetlerine erisimin daha yetersiz

olabilmektedir.
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Tablo 3.30: Kardesler arasinda dogum sirasina gore bebek ve ¢ocuk olimii

oranlari (binde)

Kardesler Bebeklerde
arasinda Yenidogan dogum Bebek Cocuk 5 yas alti
dogum sirasi oliim sonrasl oliim o6liim cocuklarda
orani o0liitm orani orani orani 6liim oram
1 13 7 21 5 26
2-3 12 10 22 7 28
4-6 23 17 40 12 52
7+ 30 17 47 17 63

Kaynak: HUNEE (2009) Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmasi

Dolayisiyla, bebek ve ¢ocuk 6liim oranlarindaki genel ilerlemenin kayda deger olmasina
karsin, s6z konusu ilerlemenin etkisi yoksunluklardan en ¢ok muzdarip olan kesime
ulasmamaktadir. Bu gibi yoksunluklarin bulundugu ailelerde dogan ¢ocuklar, dogum
oncesi donemden baslamak lizere hayata dezavantajli bir sekilde baslamaktadirlar. Her
bir gelisim diizeyi daha fazla yoksunlugu da beraberinde getirdiginden dolayi, bu

dezavantajlar katlanarak artmaktadir.

Ergenlik:

Ergenlik, cocuklarin daha bilingli se¢cimler yapmaya basladig1 ve kendilerine daha
onceden belirlenmis saglikli kaliplardan ¢ikma egiliminde olduklar1 énemli bir gecis
donemidir (Currie vd., 2012). Bu donem ayni zamanda, ¢ocuklarin diger ¢ocuklara
bakarak kendi sosyal statiilerini degerlendirdigi ve cevresinden gelen ayrimci ve
dislayic1 mesajlara gore hareket ettigi bir zaman cercevesidir. Bu nedenle, ergenlerin
secimlerinde ve davranislarinda rol oynayan dinamikler ile bu dinamiklerin saglk
bakimindan esitsizliklerle iliskisinin anlasilmasi ilgili alanda politikalarin gelistirilmesi

bakimindan ¢ok biiyiik 6nem tasimaktadir.

Saghigin Sosyal Belirleyicileri: Okul Cagi Cocuklarda Saglik Davranisi Calismasi

Tiirkiye, Diinya Saghk Orgiitii ile isbirligi cercevesinde yiiriitiilen ve okul ¢agindaki (11
yas, 13 yas ve 15 yas) cocuklarin sagliklari, refah diizeyleri ve saglik davranislari ile
birlikte ¢alismaya katilan iilkelerdeki bu unsurlarin degiskenleri iizerine arastirmalar
yapan uluslararasi bir ¢alisma olan “Okul Cag1 Cocuklarda Saglik Davranisi Calismasi’nin
(HBSC)” son iki ayagina katilmistir. Bastan itibaren, s6z konusu ¢alisma, her tilkedeki
sayisal egilimleri yalmizca karsilastirmali bir bicimde ele alarak takip etmeyi

hedeflemeyip, ayni zamanda ergenlerin mahallelerinde ve okullarinda yasadigi

55



deneyimleri ile aile yapilarini, saglik ve saghk davranislarini incelemektedir. Saglik
alaninda sosyal esitsizlikler genellikle gelir ve/veya egitime bagli sosyo-ekonomik statii
ile saptanmaktadir. Okul Cagi Cocuklarda Saghk Davranis1 Calismasi1 (HBSC) toplumsal
cinsiyeti, etnik kokeni, yasi, yasanilan yeri ve engelliligin etkileri ile rollerini sosyal
farklhiliklarin 6nemli boyutlar1 olarak goéz oOnilinde bulundurarak bu alana yon
vermektedir (Currie vd., 2012). Ayrica, psikolojik refah ve fiziksel anlamda iyi olma

durumu da arastirmanin kapsaminda yer almaktadir.

Arastirmanin son ayaginda Tirkiye’den toplanan veriler, 5574 06grenciden alinan
bilgilere dayanmaktadir. Ancak, Milli Egitim Bakanli1 sigara i¢gme, alkol kullanma ve
cinsel saglhik hakkindaki sorularin sorulmasina izin vermedigi ic¢in, bu sorular

arastirmanin Tirkiye kesitinde yer almamaistir.

HBSC, arastirma sorularini yanitlayan ergenleri ailelerin refah diizeylerine gore
gruplamak amaciyla, yoksun kalinan madde listesi kullanmaktadir. Tiirkiye kesitinde
carpict degerler ortaya cikmis ve ailelerin %62’si diisiik refah diizeyine, %30’u orta
refah diizeyine ve %8'i de yiiksek refah duizeyine sahip oldugu goértlmistir. Bu
degerlerle, Tirkiye aile refah diizeyi en diisiik lilke durumundadir. Arastirmanin,
Tiirkiye ayaginda ele alinan aile yapisi dagilimi ise %81’i hem anne hem de babayla
yasayan ergenler ve %14’ii yalnizca anne veya babayla yasayan ergenler seklinde ortaya
cikmistir. 11 ve 13 yaslarindaki ergenler, haftada birden sik bas agris1 ¢ektigini en ¢ok
belirten grup olmuslardir. 15 yasindaki ergenler ise bas agrisindan en ¢ok yakinan ikinci
gruptur. Bu bulgu, Tiirkiye’deki ergenlerin katilmis oldugu arastirmanin birinci ayaginda
elde edilen verilerle benzerlik gostermektedir. Bunlara bagh olarak, Turkiye'deki
ergenler diger ulkelerdeki ergenlerle karsilastirildiginda, Tiirkiye’deki ergenlere ait
fiziksel belirtiler en yiiksek orandadir. Ayrica, Tiirkiye’deki ergenlerin son 12 ay icinde
gecirdigi yaralanma, kendini koti hissetme oranit HBSC ortalamalarinin ¢ok tizerindedir.
Son olarak, Tirkiye’deki ergenlerin fiziksel aktiviteler katilma orani ise HBSC
ortalamasinin altindadir. Kuskusuz, fiziksel aktivitelere katilimin azligi, kullanilabilecek

mekanlarin yetersiz olmasi ile ilgilidir.
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Tablo 3.31: HBSC anketinde yer alan sagliklar ilgili sorularla elde edilen oranlar

(%)
11 yas 13 yas 15 yas

Kendi saglik Erkek Kiz Toplam Erkek Kiz Toplam Erkek Kiz Toplam
durumunu kotii | Cocuklar | Cocuklar Cocuklar | Cocuklar Cocuklar | Cocuklar
olarak
degerlendirme
Tiirkiye 13 17 14 17 15 22
HBSC 10 13 12 17 14 23
ortalamasi
Birden fazla Erkek Kiz Toplam Erkek Kiz Toplam Erkek Kiz Toplam
saglik sikdyeti Cocuklar | Cocuklar Cocuklar | Cocuklar Cocuklar | Cocuklar
Tiirkiye 56 65 62 73 54 65
HBSC 25 32 26 39 26 44
ortalamasi
Ha ftada bir Erkek Kiz Toplam Erkek Kiz Toplam Erkek Kiz Toplam
defadan daha | Gocuklar | Cocuklar Cocuklar | Cocuklar Cocuklar | Cocuklar
stk bas agrisi
Tiirkiye 23 32 27 25 36 31 22 35 29
HBSC 13 18 16 13 22 17 12 26 19
ortalamasi
Son 12 ayda Erkek Kiz Toplam Erkek Kiz Toplam Erkek Kiz Toplam
tibbi miidahale | Cocuklar | Cocuklar Cocuklar | Cocuklar Cocuklar | Cocuklar
gerektiren
yaralanmalar
Tiirkiye 71 63 66 55 54 39
HBSC 48 38 50 39 47 37
ortalamasi
Haftada bir Erkek Kiz Toplam Erkek Kiz Toplam Erkek Kiz Toplam
defadan daha Cocuklar Cocuklar Cocuklar Cocuklar Cocuklar Cocuklar
fazla kendini
kotii hissetme
Tiirkiye 37 48 42 41 58 49 40 52 46
HBSC 11 16 13 12 21 16 21 25 19
ortalamasi
Obezite Erkek Kiz Toplam Erkek Kiz Toplam Erkek Kiz Toplam
oranlari Cocuklar | Cocuklar Cocuklar | Cocuklar Cocuklar | Cocuklar
Tiirkiye 26 14 20 25 14 19 19 7 13
HBSC 28 18 23 24 14 19 21 12 16
ortalamasi
Giinliik sebze Erkek Kiz Toplam Erkek Kiz Toplam Erkek Kiz Toplam
tiiketimi Cocuklar | Cocuklar Cocuklar | Cocuklar Cocuklar | Cocuklar
Tiirkiye 26 36 31 27 36 32 21 31 26
HBSC 32 40 36 29 35 32 26 35 31
ortalamasi
Haftada 2 defadan daha sik fiziksel aktivitelere katilma
Tiirkiye 40 24 32 43 19 31 46 16 31
HBSC 55 43 49 58 44 51 60 42 51
ortalamasi
Olumsuz Erkek Kiz Toplam Erkek Kiz Toplam Erkek Kiz Toplam
beden imaji Cocuklar Cocuklar Cocuklar Cocuklar Cocuklar Cocuklar
Tiirkiye 14 15 14 20 14 18
HBSC 22 27 24 36 22 40
ortalamasi
gl nde bir Erkek Kiz Toplam Erkek Kiz Toplam Erkek Kiz Toplam
defadan daha | Gocuklar | Cocuklar Cocuklar | Cocuklar Cocuklar | Cocuklar
stk dis
fircalamak
Tiirkiye 36 47 27 40 26 50
HBSC 60 69 56 71 55 75
ortalamasi

Kaynak: Okul Cag1 Cocuklarda Saglik Davranisi Calismasi (HBSC, 2012)
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Elde edilen veriler, aile refah diizeyi ve saglik davranislari ve saglik sonuclar1 arasindaki
iligkilerin belirlenmesi i¢in incelendiginde, aile refah diizeyinin diisiik olmasinin kendi
saghk durumunu kotii olarak degerlendirme ve birden fazla saglik sikayetinin

bulunmasiyla dogrudan iligkili oldugu ortaya ¢ikmistir (Currie vd., 2012).

OZEL RiSK GRUPLARI:

Engellilik durumu:

Engelli ¢ocuklar, ¢ocuk niifusunun tamami icerisindeki risk gruplari arasinda, nispeten
daha dezavantajh bir gruptur. TUIK verileri, cocuklarin %4 ila 5’inin engelli oldugunu
gostermektedir. Bu cocuklarin topluma miimkiin oldugu olgiide katilma haklarini
kullanabilmeleri i¢in, yeterli saglhik hizmetleri ile 6zel diizenlemelerin uygulamaya
konulmasi gerekmektedir. Dezavantajli aileler arasinda yapilan nitel bir arastirma, bu
kosullarda yasayan aile iiyelerinde cok yiiksek oranda engellilik ve ciddi kronik

hastaliklarin goruldigii gostermektedir (Erdogan, 2002).

Tablo 3.32: Yas ve cinsiyete gore engellilik oranlar (%)

Ortopedik, gorme,
Tamamen engelli isitme, konusma ve Kronik hastaliklari
niifus zihinsel engelli niifus olan niifus
Erkek Kiz Erkek Kiz Erkek
Cocuk- Cocuk- Cocuk- Cocuk- Cocuk- Kiz Cocuk-
Toplam lar lar Toplam lar lar Toplam lar lar
Tiirkiye 12.3 11.1 13.5 2.6 3.1 2.1 9.7 8.1 11.3
Yas Grubu
0-9 4.2 4.7 3.6 1.5 1.7 1.4 2.6 3.0 2.2
10-19 4.6 5.0 4.3 2.0 2.3 1.7 2.7 2.7 2.6

Kaynak: TUIK ve OZIDA (2004)

Cocuk gelinler ve anneler:

Kizlarin ergenlik doneminde evlenme risklerinde yillara gore diizenli bir egilim
izlenmemektedir. 19 yasindan kiigliik yasta evlenen kizlarin sayisinda son yillarda
(2000-2011 yillar arasindaki egilim) bir diisiis oldugu gozlemlenmesine karsin, 2011
biri

gerceklestirilmistir. Bu degerler yalnizca resmi nikahlar1 gostermekte ve ozellikle

yilindaki evliliklerin yaklasik beste 19 yasindan kiigiik gen¢ kizlarla
Tiirkiye’nin dogu kesimlerinde gen¢ kizlarin ¢ok kiigiik yasta evlendigi tahmin
edilmektedir. Dolayisiyla, gen¢ kizlar yalnizca kendi potansiyellerini gerceklestirme
firsatindan mahrum kalmayip, ayn1 zamanda kiiciik yasta es olmaya ve ardindan da anne

olmaya zorlanmaktadirlar.
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Tablo 3.33: Cinsiyete gore evlilik yas1 dagilimi (%)

Evlilik yasi1 Erkek Kiz
-18 6.5 29.2

18-24 55 58.8

25-29 30.3 9.1

30-34 6.3 2.1

35+ 1.8 0.9

Kaynak: 2011 ASPB Aile Yapisi Arastirmasi

Tablo 3.34: 16-19 yaslar1 arasinda cinsiyete gore evlilik oranlari

Soz

konusu | 16-19 yaslari

yildaki arasindaki 16-19

toplam genclerle yaslarinda

Evlenenin evlilik yapilan evlenenlerin
cinsiyeti Yil sayisl evlilikler %’si

ERKEK 2002 | 510,155 18,610 3.65
KIZ 510,155 128,771 25.24
ERKEK 2003 | 565,468 18,924 3.35
KIZ 565,468 147,535 26.09
ERKEK 2004 | 615,357 18,111 2.94
KIZ 615,357 158,080 25.69
ERKEK 2005 | 641,241 18,952 2.96
KIZ 641,241 167,342 26.10
ERKEK 2006 | 636,121 18,647 2.93
KIZ 636,121 163,913 25.77
ERKEK 2007 | 638,311 18,315 2.87
KIZ 638,311 164,087 25.71
ERKEK 2008 | 641,973 17,830 2.78
KIZ 641,973 157,953 24.60
ERKEK 2009 | 591,742 16,243 2.74
KIZ 591,742 143,178 24.20
ERKEK 2010 | 582,715 14,824 2.54
KIZ 582,715 134,874 23.15
ERKEK 2011 | 592,775 14,217 2.40
KIZ 592,775 130,647 22.04

Kaynak: TUIK (2012b)
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Tablo 3.35: 20 yasindan kiiciik genc¢ kizlarin dogum yapma dagilimlar

Toplam
Y1l | Dogum Sayisi Annenin yas grubu

<15 15-19 <20 %
2001 1,323,195 | 2,726 154,304 157,030 11.87
2002 1,229,417 | 2,558 135085 137,643 11.20
2003 1,198,763 | 2,346 123984 126,330 10.54
2004 1,222,242 1934 123,802 125,736 10.29
2005 1,243,513 | 1,703 123409 125,112 10,06
2006 1,254,157 | 1,597 121371 122,968 9.80
2007 1,287,784 | 1357 119701 121,058 9.40
2008 1,292,839 | 1084 118420 119,504 9.24
2009 1,261,299 727 110009 110,736 8.78
2010 1,253,309 459 100400 100,859 8.05
2011 1,237,172 355 93873 94,228 7.62

Kaynak: TUIK (2012b)

c. Egitim

Turkiye'de kaliteli egitime erisimdeki firsat esitsizligi egitim ile ilgili en temel
sorunlardan biridir. Egitim sistemi firsat esitsizligine bagh olarak, toplumda sosyal
hareketliligi saglayabilen bir yapiya sahip degildir. Bunun en ¢arpici sonucu gereksinimi
hissedilen egitimli insan niifusunun istenilen diizeyde yetismemesidir. TEPAV (Tirkiye
Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi)'in da Egitimde Kusaklararasi1 Hareketlilik: Firsat
Esitliginde Tirkiye Nerede baslikli Degerlendirme Raporunda vurguladig: gibi, OECD
tilkeleri icinde en hizli ekonomik gelisimi gostermis ve orta gelir seviyesine sicramis
Tiirkiye’'nin Ust gelir seviyesindeki bir iilke konumuna ge¢mesi 6niindeki en temel
engellerden biri insan sermayesinin ekonomik gelisiminin getirdigi ihtiyacin gerisinde
kalmasidir (Aslankurt, 2013). Beseri sermayenin en onemli bileseninin kapsayici ve
nitelikli egitim oldugu disiinildiginde Tirkiye'nin iktisadi gelisim dizeyinin
gerektirdigi beseri sermaye diizeyini yakalamasi agisindan egitimin bu agilardan
yetersiz kaldig1 goriilmektedir.

Turkiye, diger OECD tlkeleri ile karsilastirildiginda, egitim gostergelerinde de geride
kalmaktadir. OECD tarafindan son donemde yapilan bir calismaya gore, tlkelerdeki
zorunlu egitim siireleri arasinda benzerlik bulunmasina ragmen, okula kayith niifusun
%90’1ndan fazlasinin geg¢irdigi ortalama egitim yili Tiirkiye'de 7 iken, OECD ortalamasi
13’tlir. Ortadgretimin zorunlu hale getirilmesi ile bu durumun degismesi beklenebilir.
Turkiye OECD-PISA gostergelerinde de diger iilkelerin gerisinde kalmaktadir. OECD

tarafindan yiiriitiilen Uluslararasi Ogrenci Degerlendirme Programi (PISA), 15 yasindaki
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ogrencilerin temel becerilerdeki yeteneklerini ve okuma becerileri, matematik
okuryazarlig1 ve fen okuryazarligina odaklanarak, bilgilerini degerlendirerek, yaklasik
70 ilkede okul sistemlerinin kalitesini, esitligini ve etkinligini degerlendirmeyi
amaclamaktadir (OECD 2011a: 18-20). Tirkiye, PISA ¢alismalarina 2003, 2006 ve 2008
yillarinda katilmis olup, zaman igerisinde performans bakimindan ilerleme gostermistir.
Bununla birlikte, Tiirkiye en son siralarda yer almakta olup, 2006 yilinda 30 OECD tilkesi
icerisinde 29. sirada, 2009 yilinda ise 34 OECD iilkesi igerisinde 32. sirada yer almistir
(ERG, 2011b). Her alandaki temel nitelikler ya da yeterlilik degerlendirilirken,
ogrencilerin performanslar1 seviyelere gore siralanmakta ve Seviye 2 o alanda temel
yeterlilige sahip olma sinir1 olarak kabul edilmektedir. Sonuglara gore, Tiirkiye’deki
ogrenciler Ug¢ alanda da 6nemli dlciide yeterlilik gosterememektedir. Seviye 2’den daha
yuksek seviyede basar1 gosteren 6grenci sayisi, Seviye 2’den daha diisiik yapan 6grenci
sayisindan ¢ok az olup, o6zellikle Turkiye’de 15 yasindaki 6grencilerin sirasiyla %25’i
okuma becerilerinde, %42’si matematik okuryazarliginda, %30 da fen okuryazarliginda
basarisiz olmaktadir. Sekil 3.4, 6grencilerin li¢ ayr1 alanda elde ettikleri seviyelere

dagilimini gostermektedir.
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Sekil 3.4: Karsilastirmali PISA sonuglari

Tiirkiye'de ve OECD'de 6§rencilerin diizeylere gére dagilim
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Kaynak: Egitim Reformu Girisimi (2011b)
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-Tiirkiye’de ¢ocuklarin nasil bir egitim alacaginin temel belirleyicisi ailelerin
sosyo-ekonomik durumudur.

PISA sonuglari, sosyo-ekonomik c¢evre ile egitimsel kazamim arasindaki iligkiyi
gostermesi bakimindan da carpicidir. PISA, sosyo-ekonomik ve kiltirel boyutlarin
egitimsel kazanim uzerindeki etkisini 6l¢gmek icin, Ekonomik, Sosyal ve Kiultiirel Statii
Endeksi’'ni (ECSC) kullanmaktadir. Tablo 3.36’da belirtildigi tizere, Tiirkiye -Meksika ile
birlikte- en dezavantajli sosyo-ekonomik ¢evrede bulunan 6grenciler bakimindan en
yuksek paya sahiptir. Toplumdaki gelir esitsizligi diizeyi ve sosyo-ekonomik cevre ile
performans arasindaki bag hususlarina gelince, Tiirkiye gelir esitsizliginin OECD
ortalamasinin lzerinde oldugu PISA performansi ile sosyo-ekonomik ¢evre arasindaki
bagin ise oldukca gli¢li oldugu iilkeler arasinda yer almaktadir (bkz. Sekil 3.5).
Goruldugi tlizere, sosyo-ekonomik cevre, Tiirkiye’de egitimsel kazanimin baslica

belirleyicilerinden biridir (OECD 2010b: 34).
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Tablo 3.36: Ogrencilerin PISA’da Performansin Etkileyen Sosyo-Ekonomik

Gostergeler
Sosyo-ekonomik gostergeler
15 yasindaki PISA
6-15 ogrencilerin, ESCS .
yaslar1 yas 35-44 yas mevcut ende.l.{s1-
. ne gore
grubundaki | grubunda durumda en alt
ogrenci olup iiciincii | veya daha 15
Kisi basina diizey dnceden geyrekte yasindaki
Okuma - o N bulunan | 7.1 .
becerileri balllsma "dugeil . eglt.}ml olan gogrmen ogrenci- ogrenct
diisen kiimiilatif niifusun durumunda . niifusunun
performan GSYIH* | harcama** yiizdesi olma oranlari .l.erm . | biyiiklugi
sl yuzdesi
Avustralya 515 37,615 72,386 37.6 19.3 34 240,851
Avusturya 470 36,839 97,789 19.3 15.2 8.4 87,326
Belcika 506 34,662 80,145 35.3 14.8 9.0 119,140
Kanada 524 36,397 80,451 54.2 24.4 3.7 360,286
Sili 449 14,106 23,597 244 0.5 37.2 247,270
Cek Cumhuriyeti 478 23,995 44,761 14.4 2.3 9.2 113,951
Danimarka 495 36,326 87,642 37.1 8.6 7.2 60,855
Estonya 501 20,620 43,037 34.6 8.0 6.7 12,978
Finlandiya 536 35,322 71,385 43.8 2.6 3.9 61,463
Fransa 496 32,495 74,659 31.2 131 13.9 677,620
Almanya 497 34,683 63,296 26.7 17.6 8.2 766,993
Yunanistan 483 27,793 48,422 26.5 9.0 17.7 93,088
Macaristan 494 18,763 44,342 19.0 2.1 19.1 105,611
Izlanda 500 36,325 94,847 36.2 2.4 3.5 4,410
irlanda 496 44,381 75,924 36.8 8.3 10.4 52,794
Israil 474 26,444 53,321 459 19.7 12.7 103,184
italya 486 31,016 77,310 15.2 55 21.4 506,733
Japonya 520 33,635 77,681 48.4 0.3 7.9 1,113,403
Kore 539 26,574 61,104 42.5 0.0 15.8 630,030
Likksemburg 472 82,456 155,624 28.4 40.2 16.1 5,124
Meksika 425 14,128 21,175 15.7 1.9 58.2 1,305,461
Hollanda 508 39,594 80,348 325 121 6.5 183,546
Yeni Zelanda 521 27,020 48,633 39.9 24.7 8.6 55,129
Norveg 503 53,672 101,265 38.4 6.8 2.4 57,367
Polonya 500 16,312 39,964 18.8 0.0 20.7 448,866
Portekiz 489 22,638 56,803 14.5 55 33.5 96,820
Slovakya
Cumbhuriyeti 477 20,270 32,200 13.9 0.5 10.4 69,274
Slovenya 483 26,557 77,898 23.7 7.8 10.2 18,773
Ispanya 481 31,469 74,119 32,6 9.5 29.0 387,054
Isveg 497 36,785 82,753 32.7 11.7 5.1 113,054
Isvigre 501 41,800 104,352 36.4 23.5 111 80,839
Tiirkiye 464 13,362 12,708 10.6 0.5 58.0 757,298
Birlesik Krallik 494 34,957 84,899 33.0 10.6 5.6 683,380
ABD 500 46,434 105,752 43.0 19.5 10.4 3,373,264

*Satin alma giicti paritesi kullanilarak ABD Dolarina déniistiirtilmiistiir

** Satin alma giicii paritesi kullanilarak ABD Dolarina déniisttirtilmtistiir

Kaynak: OECD (2012) Bir Bakista Egitim 2011, Ek B1.
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Sekil 3.5: PISA sonuglarinin gelir esitsizliginden etkilenme iilke oran
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Okullar arasindaki esitsizlikler

Kaliteli egitim cocuklarin hem mevcut yeteneklerini hem de gelecekteki potansiyellerini
belirler. Okula kayitin yiiksek, okulu birakma oranlarinin diisiik olmasi egitim alanindaki
olumlu sonuglardir. Ancak, cocuk refahi kaliteli egitime esit erisimle yakindan ilgilidir.
Okul kaynaklarn (fiziki imkanlardan 6gretmenlerin kalitesine kadar) ¢cocugun gelisimsel
ve katilimc1 yeteneklerinin gostergelerinden biridir. Bu noktada, devlet okullar:

arasindaki 'kaynak ve kalite ucurumu' ¢cocuk refahi 6niinde bir engel teskil etmektedir.

Egitimi konu alan farkli raporlarda egitim alanindaki esitsizliklere vurgu yapilmaktadir
(Aslankurt, 2013; Candas vd., 2011; ERG, 2011b). Candas ve arkadaslarinin ylrittigi
bir baska ¢alismada da devlet okullar1 arasindaki esitsizligin altini ¢izilmektedir (Candas
vd.,, 2011). Ailelerin sosyo-ekonomik kosullar1 ¢ocugun nasil bir devlet okuluna
gidecegini belirlemektedir. Calismaya gore, diisiik sosyo-ekonomik altyapidan gelen
cocuklar daha az kaynaklarin ve yetersiz fiziki sartlarin bulundugu okullara

erisebilmektedirler. Daha varlikli ailelerin ¢ocuklar1 ise daha iyi kosullara sahip
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okullarda egitim alabilmektedir. Burada yalnizca 6zel ve devlet okullar1 arasindaki

ucurumdan bahsetmedigimizi vurgulamak gerekir.

Dikkat edilmesi gereken nokta ¢ocuklara esit imkanlar1 saglamasi beklenen devlet
okullar1 arasinda gittikce biiyiiyen ucurumdur. Calismaya gore sosyoekonomik agidan
gelismis bolgelerdeki devlet okullar1 daha iyi fiziki imkanlara sahiptir, 6gretmen-6grenci
orani dusiiktiir, okul geliri yiiksektir, okul kantininde satilan {rtnlerin kalitesi daha
iyidir2. Okul dersleri sonrasinda etiit imkani ve okul servisleri vardir ve temizlikgi,
givenlik gorevlisi gibi ¢alisanlar bulunur. Bu durumun aksine, daha ¢ok go¢ etmis
ailelerin c¢ocuklarinin bulundugu yoksul bélgelerdeki okullar daha koti fiziki sartlara
sahip, Ogretmen-ogrenci orani yiksek, okul geliri dustik, okul kantininde satilan
urtinlerin kalitesi dustk, okul servisi, yeterli temizlik personeli, kapida giivenlik ve okul
dersleri sonrasi etiidii bulunmamaktadir. Merkezi bilitgeden okullara yonelik yapilan
harcamalarin aym1 kalemlerde gerceklestigi (6gretmen maaslari, Il Ozel Idaresi
biitcesinden 6denen elektrik, su, 1sinma masraflarn gibi) ve okullara baska 6denek
gonderilmedigi dikkate alindiginda, okullar arasindaki bu farklarin o6zellikle devlet
ilkogretim okullarinin degisken gelirleri olarak nitelendirebilecegimiz veli katki paylari,
yani Okul Aile Birligi'ne yapilan bagislar ve kantin gelirleri lizerinden olustugunu
soylemek mimkiindir (Candas vd. 2011: 47-49). Bu c¢alisma ayni zamanda okul
ayrimmnin bolgesel temelli oldugunu da gostermektedir. imkanlar zayif okullar yoksul
bolgelerde, imkanlar: gelismis okullarsa zengin bolgelerde bulunmaktadir. Tiim bunlar,
yalnizca Istanbul'da gerceklestirilen saha ¢alismasindan elde edilen gozlemlerin bir
listesidir. Ancak devlet okullar1 arasinda gittik¢e agilan ugurumun egitimde esitsizligi

nasil yarattigini géstermek onemlidir.

Basarili egitim sistemleri 6grencilerin ailesinin sosyo-ekonomik durumundan bagimsiz
olarak her 0Ogrenciye esit standartlarda egitim firsati sunan sistemlerdir. MEB’in
ilkdgretime standart getirme kaygisi ve Ilkégretim Kurumlar1 Standartlar1 Belgesi (IKS)
bu acidan 6nemli bir adimdir. Ancak egitime ayrilan kamu finansmanini bu baglamda

dikkate almak gerekir.

Z 5 Subat 2013 tarih ve 28550 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Okul Kantinleri Ozel Hijyen kurallar
yonetmeligi ile kantinlerin saglik ve hijyen kosullarina standartlar getirilmistir.
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OECD ullkelerinin buytk bir kismi sosyo-ekonomik gostergeleri diisiik olan okullara
kaynak aktarimi acisindan pozitif ayrimcilik uygularken (daha fazla 6gretmen
gondermek gibi) Turkiye’de bunun bir politika 6nceligi olmadiginin altinin ¢izilmesi

gerekir.

OKkullulagsmaya dair riskler

Okul dncesi egitimin ivme kaybetmesi

Okul 6ncesi egitim programlarinin erken ¢ocukluk donemi acgisindan 6nemi goz 6niinde
bulunduruldugunda, Tiirkiye’de 3 ila 5 yaslarindaki ¢ocuklarin okul 6ncesi egitime
kaydettirilme ortalamasi %23,8 olup, bu deger OECD iilkeleri arasinda en diisiik orandir.
Ayni zamanda, Sekil 3.6’da gosterildigi tizere, %23,8’lik bu oran OECD ortalamasinin
(%77) ¢ok altindadir. Bunun yani sira, okul Oncesi egitime zorunlu olarak kayit
yaptirilmasi iilke genelinde tamamen oOncelik haline getirilmediginden dolay,
Tiirkiye’de 3 ila 5 yas arasindaki ¢ocuklarin beklenen egitim siiresinin bir yi1ldan daha az
(0,7) oldugu goriilmektedir. OECD’de ise bu deger, ortalama 2,3 yil civarindadir. (OECD,
2011a).

Sekil 3.6 Ug ila bes yaslarindaki ¢ocuklarin okul éncesi egitim programlarina
ortalama kaydettirilme oranlar1 (2008)

% H3-5years

100 OECD ortalamasi=%/77

Kaynak: OECD (2011a) OECD Veritabani. Paris: OECD

UNESCO (2008), Turkiye’de 2006’da sona eren egitim 6gretim yilinda okul o6ncesi
egitime kayit oraninin %13 olarak gergeklestigini ve bu oran ile Tiirkiye’'nin, orta ve
dogu Avrupa lilkeleri ile OECD’deki diger tlkeler arasinda en alt sirada yer aldigini
bildirmektedir. Milli Egitim Bakanhg1 (2012), son yillarda bu alanda 6nemli bir ilerleme
kaydedildigini ve okul 6ncesi egitim programlarina kayit oranlarinin iki katindan daha

fazla arttigini belirtmektedir (bkz. Tablo 3.37). MEB okuléncesi egitimi 6ncelikli hale
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getirmis, 2009 yilinda okuldncesi egitimin glg¢lendirilmesi projesini baslatmistir.

2009’dan bu yana okul 6ncesi egitimde artis gorilmektedir.

Tablo 3.37 - Okul 6ncesi egitim programlarina net kayit orani (%)

Okul Oncesi Egitim

Toplam | Erkek Kiz

2009/10 | 3-5Yas 26.9 27.3 26.5
4-5 Yas 38.6 39.2 37.9

2010/11 | 3-5Yas 29.9 30.3 29.4
4-5 Yas 43.1 43.7 42.5

2011/12 | 3-5Yas 30.9 31.2 30.5
4-5 yas 44 44.6 43.5

5 yas 65.7 66.2 65.2

Kaynak: MEB (2012) Milli Egitim Istatistikleri -Orgiin Egitim 2011-2012, s.1.

Okul oncesi egitime katiim artmakla birlikte okul 6ncesi egitimin yayginlasmasi son
derece yavas seyretmektedir. Ayrica iller arasi esitsizliklerin de alt1 ¢izilmelidir. Diger
yandan 60-72 ay grubunda okuloncesi egitimde okullasma diisiis yasamistir. 2011-2012
doneminde % 100 erisim kapsamina alinan il sayisi artirrilmis, ancak net okullulasma

orani 1,21% puanlik bir dustisle % 65,69’a gerilemistir (ERG, 2012a).

Sekil 3.7: Okul 6ncesi Egitimde Yas Gruplarina Gére Okullasma Oranlari, 2010-
2011ve 2011-2012

% 80 1

%70 A

% 60 -

% 50

%40 -

% 30 A

% 20 -

% 10 -

%0 -
3672 ay 48-72 ay 60-72 ay

W 2010-2011 W 2011-2012

Kaynak: ERG (2012a)
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ERG (2012a) okuldncesi egitimin kaybettigi ivmeye aciklayabilecek faktorlere dair 5

temel alana bakilmasini 6nermektedir:

MEB’in yeniden yapilanma siirecinin yarattig1 zorluklar

e Fiziksel altyapiya iliskin yetersizlikler

e Kurum temelli yaklasimin alternatif modellerle desteklenememesi
e Okuloncesi egitimin parali olmasi

e Okuloncesinde biitiinsel ve dengeli yaklasim eksikligi

Ozellikle okuléncesi egitimin parali olmas1 okuléncesi egitimde okullasmay: yavaslatan
ve erisimde sosyo-ekonomik ve bolgesel esitsizlige sebep olan bir risk olarak karsimiza
cikmaktadir.

4+4+4 diizenlemesi ve getirebilecegi riskler

“4+4+4” dlizenlemesi, ileriki yillarda yakindan izlenmesi gereken, okullulasmay1 sekteye
ugratmamasi, egitimin Kkalitesini diislirmemesi i¢in gerekli diizenlemelerin hizla
yapilmasi, ekonomik kaynagin aktarilmasi gereken bir alan olarak karsimiza
cikmaktadir. Egitim Reformu Girisimi raporunun altimi ¢izdigi lizere, diizenlemenin
yaratacagl yliksek maliyetlerle ilgili 2012 Merkezi Yonetim Biitcesi'nde herhangi bir
hazirhik yapilmamistir (ERG, 2012a).

“4+4+4” dizenlemesi, hem ilk6gretime baslama yasin1 erkene cektigi icin hem
ilkogretimi 4+4 olarak kademelendirerek okullarin yapisinda degisiklik gerektirdigi
ve ortaogretimi zorunlu hale getirdigi icin yatirim ve 6gretmen maliyetlerinde artisa yol
acabilir, bu da egitime ek kaynak akarimini gerektirir (ERG, 2012a). Egitimin
altyapisinin hazirliksiz yakalandigr bu uygulamanin ¢ocuklarin okula devamliligini ne

yonde etkileyeceginin dikkatlice izlenmesi gerekir.

Devamsizlik

Okul devamsizligi 6rgiin egitime katilim ile ilgili en temel risklerden biridir ve izlenmesi
gerekir. Okullara kayda iliskin olarak sunulan resmi belgeler, egitim-6gretim déneminin
basinda alinan idari/kayit verileri esas alinarak hazirlanmaktadir. Bu baglamda, okula
devam hususuna ait bilgilerin de g6z Oniinde bulundurulmasinin 6nemli oldugu
vurgulanmalidir. ERG’'nin Egitim Izleme Raporu 2010’da, ilkégretimde egitim 6gretim

donemi stiresince 20 gliinden daha fazla devamsizlik yapan 6grencilerin oraninin 2008-
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2009 egitim ogretim yilinda %4,3 iken 2009-2010 egitim 6gretim yilinda %10.4’e ciktig1
belirtilmektedir (ERG, 2011a). Ortadgretimde okula devama iliskin idari bilgiler ise
ogrencilerin neredeyse yarisinin 2009-2010 egitim 6gretim doneminde 20 giinden daha
fazla devamsizlik yaptigin1 géstermektedir (ERG, 2011a). Ancak ERG’nin 2011 yilina
iliskin egitimi izleme raporunda da bu devamsizlik verisinin 2010-2011 yih i¢cin MEB
tarafindan paylasilmadig: bilgisi yer almaktadir (ERG, 2012a). Diger yandan MEB’in
orgiin egitim istatistiklerinde de devamsizlik verisi paylasilan bir veri degildir. E-okul
sistemi ile rahatca toplanacak devamsizlik verilerinin diizenli bir sekilde paylasilmasi
izlemeyi kolaylastirir. Asamali Devamsizlik Yonetimi (ADEY ) bu baglamda 6nemli bir
adimdir. Aktiflestirilmesi, devamsizliklar1 izleme ve miidahale agisindan Bakanligin
elinde giiclii bir aractir. MEB’in Devamsizlik ve Okulu Terk Riski ihtiya¢ Analizi taslak
raporu (MEB, n.d.)? da bu alandaki riskleri detayl bir sekilde ortaya koyan kapsamli bir
rapordur. Bu araclar etkin bir sekilde kullanilarak devamsizligin okulu terke kadar

gitmesinin O6niine gecilebilir.

Tablo 3.38: Okulu terk ile ile ilgili tutum

Senin okula hi¢ devam etmemek igin Genel Cinsiyet Ekonomik Durum

en Gnemli sebebin asagidakilerden Kiz Erkek Diisiik Yiksek

hangist olabilir?

N % N % N % N % N

%

Gidip gelmekte zorlanman/ Okulunun | 102 118 3l 52 47 8 H §9.8 5 102
uzak olmas!

Calisarak eve para getirme gerekliligin | 69 8.0 15 211 53 79 136 87 |7 163
Senin veya aile tyelerinin saglik 31 40.8 203 59 141 4] 111 04.2 02 358
sorunlart

Derslerinin ktil olmast 88 10.2 f 30 ) 3 2 131 10 263
Ailenin okula gitmen istememesi 00 10 41 09.5 I8 30.5 2 808 5 19.2
Okulu sevmemen 76 8.8 3 78 1312 6.1 14 389
(gretmenini sevmemen 20 23 1 389 [l 6.1 1 538 b 46.1
Miidiriini sevmemen 11 13 § AL 213§ 625 |3 315
Okulda kendini giivende hissetmemen | 82 9.5 46 56.1 36 89 |3 76.) 10 AR

Kaynak: MEB (n.d.) Devamsizlik ve Okulu Terk Riski [htiya¢ Analizi raporu

Burada carpici olan sosyo-ekonomik durumu diisiik ailelerden gelen ¢ocuklarin okulu
terk etmedeki birincil sebeplerinin okula gitmede zorlanma, calisma yasami, ailenin

istememesi, derslerinin kot olmasi ve okulda kendisini giivende hissetmeme olarak

3 http://ysop.meb.gov.tr/dosyalar/adey/ihtiyacanaliziraporu.pdf
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siralamalaridir.  Ote yandan devamsiz 6grencilerin arasinda daha yiiksek sayida kiz
ogrenci bulunmakta ve 6zellikle diisiik sosyo-ekonomik diizeydeki ailelerden gelen kiz
ogrenciler icin 0zellikle ev isleri ve ailesinin okula gitmesini istememesi okula devam
etmemesinin temel nedenleri arasinda belirtilmektedir. Ayrica, okulun c¢ocugu
kapsayicilig1 6nemli bir tartisma konusu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Okula ulasim,
okul basarisi ve okulda kendisini glivende hissetme takibi gerektiren li¢c temel gosterge

olarak ihtiya¢ analizi raporunda ortaya ¢ikmaktadir.

Goksen ve digerlerinin ¢alismas1 da okulu terk etmede risk gruplarini belirleyen
faktorler ailenin tutumu ve sosyo-ekonomik kosullar1 ve okulun kapsayici olamamasi
olarak ortaya ¢ikmaktadir (Goksen vd, 2006).

e Cinsiyet (kiz cocuklari)

e Okul-yazar olmayan annenin ¢ocuklari

¢ Okulla ilgisi olmayan ailelerin ¢ocuklari

e Egitimden beklentinin digtik oldugu aileler

e Evde konusulan dilin Tiirkge olmamasi

e Calismak zorunda olan ¢ocuklar

¢ Evde hane halki kisi bas1 harcama

¢ Yasanilan konutun sahibi olmama

¢ Okula aidiyetin diisiik olmasi

e Ogretmen ile iletisimde sorunlar olmasi

e Okulun fiziksel olanaksizliklar

Rehber 6gretmen eksikligi

Okul devamsizliginda aileye iliskin sorunlarin tespiti ve miidahalesinde de okula biiytik
rol diismektedir. Bu da gelismis rehberlik hizmetlerini gerektirir. ilkogretim okullarinda
rehberlik hizmetlerindeki yetersizlik, rehber 6gretmenlerin azlig1 ve atanmamasi 6rgiin

egitime diizenli katilim ile ilgili risklerden biridir.
2010-2011 o6gretim yih verilerine gore rehber 6gretmen basina ilkogretimde 1.225,

ortadgretimde ise 554 6grenci diismektedir (ERG, 2012a). Rehber 6gretmen sayisinda

kayda deger bir aciga isaret eden rakamlar, okullarin 6grencilerini yakindan takip
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edebilecegi, devamsizliklarina miudahil olabilecegi bir yapiy1 kurmak konusunda

yetersizligini ortaya koymakta diger bir risk faktort olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Ortadgretime kayit

Asagida yer alan Tablo 3.39, Turkiye’de 1997 ile 2012 yillar arasinda, cinsiyete gore
ilkogretim ve ortadgretimdeki yaptirilan net kayit oranlarini gostermektedir. Tablodaki
veriler, ilkogretime kayit oranlarinda 6nemli dlctide ilerleme kaydedildigini ve bu oranin
1997’de %85 iken 2011-2012 6gretim yilinda %98,67’ye ¢iktigini gostermektedir. S6z
konusu bu artis, zorunlu egitim stiresinin 5 yildan 8 yila ¢ikarilmasiyla agiklanabilir. Bu
oranlarin cinsiyete gore dagilimi, kizlarin okula kaydettirilmesi bakimindan kayda deger
bir ilerleme saglandigini gostermektedir. Ortadgretim konusunda ise, 1997'den bu yana
ilerleme kaydedilerek, kayit oranlarinin %38'den %67’e ¢ciktig1 gorulmektedir. Ancak,
2012’ye gelindiginde kizlarin yalnizca %66,14'(, erkeklerin ise %68,53’li ortadgretime
kaydettirildiginden dolayi, burada cinsiyetlere gore dagilimdaki farklihik daha
belirgindir.

Tablo 3.39: ilkégretim ve Ortaégretime Net Kayit (%)

ilkégretim Ortadgretim
Toplam | Erkek | Kiz | Toplam | Erkek | Kiz

1997/98 84.7 90.3 79 37.9 414 | 34.2
1998/99 89.3 94.5 | 83.8 38.9 42.3 | 35.2
1999/00 93.5 98.4 | 88.5 40.4 441 | 36.5

2000/01 95.3 99.6 | 90.8 44 48.5 | 39.2
2001/02 92.4 96.2 | 88.5 48.2 53 43
2002/03 91 94.5 | 87.3 50.6 55.7 | 45.2
2003/04 90.2 93.4 | 86.9 53.4 58 48.5

2004/05 89.7 92.6 | 86.6 54.9 59.1 | 50.5
2005/06 89.8 923 | 87.2 56.6 61.1 52

2006/07 90.1 92.5 | 879 56.1 60.7 | 52.2
2007/08 97.4 98.5 | 96.1 58.6 61.2 | 55.8
2008/09 96.5 96.7 96 58.6 60.6 | 56.3
2009/10 98.2 98.5 | 97.8 65 67.6 | 62.2
2010/11 98.4 98.6 | 98.2 66.1 68.2 | 63.9

2011/12 98.7 98.8 | 98.6 67.4 68.5 | 66.1
Kaynak: MEB (2012)-Orgiin Egitim 2011-2012
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Bolgesel farkliliklar hesaba katildiginda, cinsiyete bagh kayit oranlarindaki farklilik daha
belirgin bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Tablo 3.40°da yer verilen, TNSA 2008 ayag1
(HUNEE, 2009) verileri, kirsal yerlesim bolgelerinde hem ilkogretime hem de
ortadgretime net kayit oranlarinin daha diisiik oldugunu gostermektedir. Konunun
cinsiyet boyutu g6z oniinde bulunduruldugunda, kirsal ve kentsel yerlesim bolgelerinde
kizlarin erkeklere oranla egitimde daha az yer aldig1 gézlemlenmektedir. Ancak, kirsal
yerlesim bolgelerinde bu farkin ¢ok daha carpici oldugu, kizlarin ortadgretime kayit
oranlarinin %32,2’lik bir oranla erkeklerin kayit oranlarinin neredeyse yarisinda kaldig:
goriilmektedir. Ulkenin dogusundaki bélgelerde ise, okullara kayit oranlar1 genellikle
Tiirkiye ortalamasinin ¢ok daha altinda olup, kizlarin ortadégretime katilimi i¢ ve dogu

bolgelerde erkeklere gore ¢ok diisiik diizeydedir.

Tablo 3.40: Bolgelere gore ilkogretim ve ortadgretime kayit oranlar1 2008. (%)

Toplam | Kirsal | Kentsel | Bati | Giiney | Orta | Kuzey | Dogu

Net
ilkogretime 92.7 93.5 90.8 94.5 93.4 95.3 | 96.9 87.1
kayit orani

ERKEK | 935 94.2 91.8 95.2 93.4 96.0 | 96.5 88.9

KIZ| 919 92.8 89.8 93.8 93.3 94.6 | 97.2 85.2

Net
ortadgretime | 61.0 68.1 41.1 69.3 60.2 659 | 719 | 435
kayit orani

ERKEK | 65.2 70.9 49.9 715 58.4 74.5 74.5 514

KIZ 57.1 65.7 32.2 67.2 61.7 57.6 | 69.9 35.4

Kaynak: HUNEE (2009) Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmasi

Hane halkinin refah diizeyi géz 6niinde bulunduruldugunda, yoksul ailelerden gelen kiz
cocuklarinin egitime katilma olasiliklar1 daha disiiktiir. Refah diizeyi en diisiik ailelerde
bes kizdan yalnizca birinin ve refah diizeyi diisiik ailelerde kiz cocuklarinin yarisindan
daha azinin ortadgretime kaydettirildigi, buna karsin refah diizeyi iyi olan ailelerde
kizlarin okula kayit oraninin %80’den daha fazla oldugu diisiiniilirse bu fark daha net

gozlemlenebilmektedir.
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Tablo 3.41: Hane halkinin refah diizeyine gore ilk6gretim ve ortadgretime kayit
oranlari, 2008 (%)

Hane halkinin En - . En
refah diizeyi Toplam diisiik Diisiik Orta Yiiksek yitksek

Netilkogretime | g, ; 86.6 92.8 95.0 95.7 96.5
kayit orani

ERKEK 93.5 89.0 92.8 94.7 96.8 96.3

KIZ 91.9 84.2 92.9 95.2 94.3 96.7

Netortabgretime | o4 27.5 51.2 65.8 84.0 87.5
kayit orani

ERKEK 65.2 33.0 58.6 71.5 88.5 86.3

KIZ 57.1 22.1 43.6 60.9 80.4 88.7

Kaynak: HUNEE (2009) Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmasi

Bircok calisma ortadgretimi terk etmede 9. ve 10. Smiflarin riskli oldugunun altini
cizmektedir. Ortadgretimin zorunlu egitim kapsami altina alinmasinin okulu terki
onlemede olumlu etkisi olacaktir, ancak 9. ve 10. Sinif terk riskine 6zellikle yukarida

deginilen cinsiyet ve okul katilimi bagi acisindan ayrica egilinmesi gerekmektedir.

d. Katilim
Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair S6zlesme ¢ocuklara yonelik temel insan haklari,

yasama, yasami bitiiniiyle gelistirme, zararl etkilerden, suistimal ve istismardan
korunma ile aile hayatina, kiltiirel ve sosyal hayata tam katilim haklarin1 diizenler.
Sozlesmenin ana ilkelerinden olan katilim hakki ¢ocugun iyi olma hali ve hem arastirma

hem de siyasi alanlarda ortaya ¢ikacak ihtiyaclar bakimindan 6nemlidir.

'Cocuk Haklarina lliskin Sézlesme'nin 12. maddesi ¢ocuklarin kendi yasamlariyla ilgili
olabilecek karar alma stireglerine katilma ve kendileriyle ilgili ailede, okulda ya da toplumda
alinan kararlart etkileme hakkina sahip oldugunu belirtir'. Bu ilke cocuklarin kendilerini
etkileyen tiim meselelerde diisiincelerini ifade etme hakkina sahip gercek bireyler olduklarini
tasdik eder ve cocugun yas ve olgunluguna uygun olarak bu fikirlerin duyulmasi ve bu fikirlere
kulak verilmesini gerektirir. Cocuklarin birer vatandas ve degisim aktérleri olarak karar alma
siireglerini zenginlestirme, bakis agilarini paylasma ve bu siireclere katilma potansiyelini
tanir. Cocuklarin katiim hakkinin pratik anlami ¢ocuklart ilgilendiren tiim meselelerde
dikkate alimmahldir. (UNICEF BILGI FORMU. Katilim hakk1)

Katilim, cocugun neye ihtiya¢c duydugunu ve ne istedigini géostermesi agisindan iyi olma
halinin tespiti i¢in gelistirilmesi gereken ¢ok dnemli bir alandir. Ancak bu alanin altinda
bakilmasi gereken gostergelere dair ¢alismalarin sayisini arttirma geregi ortadadir. lyi
olma halinin getirdigi 6nemli katkilardan biri, ¢ocugun 6zne olarak goriilmesinin énemli

bir yansimasi olarak katilim alaninin gelistirilmesine imkan vermesidir. Ancak ¢ocuk
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calismalari literatiirtinde, 6zellikle kalkinma perspektifinde, cocugun katilimi cocuklarla
ilgili projelerde ¢ocuklarin fikrinin alinmasi olarak anlasilmaktadir. Daha dogru bir ifade
ile katim daha ziyade sinirlari belli bir aktiviteye katilim olarak anlasilmakta, ¢ocugun
kendi yasamina, yasamini etkileyen kararlara katilimi olarak degerlendirilmemektedir
(Kjorholt, 1996). Katihmin hedeflendigi projelerde bile aslinda g¢ocuklarin katildigi
iddias1 genelde gostermelik bir ¢abanin Otesine gecememektedir (Hart, 1992).
Cocuklarin gercekten katilimini saglamak tamamen farkli bir anlayis1 gerekli
kilmaktadir. Cocuklarin yeterince olgun olmadiklari, kendileri i¢in neyin dogru oldugunu
bilmedikleri, kosullar1 dogru bir sekilde algilayip degerlendiremeyecekleri seklinde
tekrarlanan ifadeler ¢cocuklarin gercek katilimini tehdit etmektedir (Edwards, 1996). Ne
var ki, iyi olma hali anlayisi, ¢ocuklar1 yalnizca korunmasi gereken ve kendileri i¢in
neyin dogru oldugunu bilmeyen Kkisiler olarak kavramsallastirmanin otesinde bir

yaklasimi gerekli kilar.

Cocuklarin katilimina yapilan vurgu her gecen giin artsa da gercek anlamda ¢ocuklarin
katiliminin saglanmasi icin gerekli mekanizmalari oturtmak (Chawla ve Kjorholt, 1996)
ve bu katilimin ¢ocuklarin iyi olma hali tlizerindeki etkilerini saptamak icin daha
gidilecek olduk¢a uzun bir yol oldugu ortadir. Katilim alani, hem iyi olma hali
endekslerine karsilastirmali olarak baktigimizda, hem de ¢ocuk c¢alismalari alaninda
Tiirkiye’de en az ele alinan baghktir. Bu alanin ¢ok 6nemli oldugu yinelense de 6zellikle
cocuklar agisindan katilimin nasil tarif edilecegi ve katilim alaninda hangi gostergelerin

ele alinmasi gerektigi sorusu halen yanitlanmay1 beklemektedir.

Cocuk ve ¢ocukluk tizerine olan yakin dénem ¢alismalarinin bir cogunda katilimin énemi
dillense ve yinelense de (Hart, 1992 ve 1997; Lansdown, 2001; Baraldi, 2005) iyi olma

halini belirleyen alanlar1 karsilastirmali olarak ele aldigimizda en az lizerinde ¢alisiimis

4 Bu noktada Hart'in (1992) katiim merdiveni ile dile getirdigi ¢ocuklarin aragsal olarak kullanildig:
gostermelik katilim durumlari1 konusunda da dikkatli olmak gerekmektedir. Hart aslinda merdivenin ilk
kismim “Katilimsizhik Basamaklar1” seklinde ifade eder: ilk sirada “Fikir veya iiriiniiniin nerede nasil
kullanildigin1  anlamadan bir is yapma” yer alir ki buna Hart “Giidilleme” der. Ikinci olarak
“Dekorlastirma” dedigi “bir etkinlik veya eylemde ¢ocuklar siis gibi kullanma” gelir. “Maskotlastirma”
olarak isimlendirdigi liclinci asama “gocuklarin ni¢cin orada oldugunu bilmeden fikri varmis gibi
kullanilmasi, temsiliyet goriinlimi verilmesi”dir. Dordiincii asamadan itibaren katilimin basladigim
belirten Hart, bu asamadaki basamaklar1 bilgilendirerek gorevlendirme; danisarak gorevlendirme;
yetiskin girisimli ¢cocuk paylasimli calismalar; ¢ocuk girisimli ve ¢ocuk ydnetimli ¢alismalar ve ¢ocuk
girisimli yetiskin paylasimli ¢alismalar olarak siralar.
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ve gelistirilmis alanin bu oldugunu goériiyoruz. OECD (2009); OECD (Bradshaw vd.,
2007b); AB (European Commission, 2008) ve CEE/CIS (Richardson vd. 2008)
tarafindan gelistirilen iyi olma hali endekslerinde katilim alaninda hi¢bir gosterge yer
almamaktadir. Sadece AB (Bradshaw vd., 2007a) listesinde katilim alani altinda iki
gosterge belirtilmigtir. Ilki toplumsal aktivitelere katthm olan bu gosterge, 6grenci
birligi, genclik organizasyonu, ¢evre organizasyonu, insan haklar1 organizasyonlar1 ve
hayirsever faaliyetlerin en az ikisine katilimin olmasiyla 6l¢iilmiistiir. Bir diger gosterge
ise siyasete ilgidir. Bu gostergeyi belirleyen degisken ise ¢ocuklarin 0-7 arasi bir skalada
ortalama degerden daha ytiksek bir degeri ifade etmeleriyle tespit edilmistir. Cocuklar
icin siyasal katilim ya da siyasete ilgi gostergesi 6nemlidir. Ancak, Tiirkiye’'de yetiskinler
icin bile bu gosterge oldukca kisith bir veri sunarken, cocuklarin siyasal haklar1 ve

katilimlarindan bahsetmek ¢ok daha zordur.

Bu cercevede 6zellikle belirtilmesi gereken, katilimin iki boyutunun oldugudur. Birincisi
aktivitelere katilim imkani, 6rnegin okulda katilimdan bahsederken kuliip faaliyetlerine
ya da okul gezilerine katilim; diger boyutu ise daha ¢ok c¢cocugun kendisini de
ilgilendiren kararlara dair karar alma siireclerine katilmalari ile ilgilidir. Dolayisiyla, aile,
okul, mahalle ve sehir alanlarinda karar alma siireclerine katilim aslinda katilimin

diizeyini belirler.

Sosyal katilim okul (kuliip, okul gezileri vs.), belediye, spor kuliipleri, siyasi partiler, yaz
okullar: faaliyetlerine katilima bakilarak o6lciilebilir. Ancak okul katilimiyla ilgili olarak
mevcut verilere iliskin ciddi bir sorun vardir. Bu yiizden, sosyal katilim ve yoksulluga

iliskin olarak nelerin izlenmesi gerektigine dair kisa bir 6zete dikkat cekilecektir.

Yoksulluga iliskin sosyal katilim, sosyal dislanmayla yakindan ilgilidir. Sanat, miizik,
spor, miufredata ek tiim faaliyetler cocugun gelisimi ve kendini gerceklestirmesi icin
onemlidir. Ancak aile, okul ve mahalle kaynaklar1 6zellikle diisiik gelirli gruplar icin
cocuklarin katilim kapasitelerini kisitlamaktadir. Bu ylizden kamu kaynaklarinin nasil
kullanildig1 yoksulluk i¢cinde yasayan ¢ocuklar i¢in cok 6nemlidir. Okullarin tasarlanmasi
ve yeniden tasarlanmasinda oldugu gibi kamu kaynaklarinin sehirlere ve mahallelere
dagitiminda da c¢ocuklarin sesleri duyulmali ve dikkate alinmalidir. Cocuk haklari

komiteleri ve ¢ocuk meclisleri politika yapiminda ¢ocuklarin bakis ag¢ilarinin dahil
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edilmesi icin 6nemli mekanizmalardir. Ancak 6nemli olan sey bu kurumlari isler hale
getirmektir. Bu kurumlar iizerinde yapilacak bir arastirma kurumlarin nasil isledigine

bakacak ve erisim kanallarini degerlendirecek sekilde gerceklestirilmelidir.

Cocuklarin karar alma siireglerine ve sosyal aktivitelere katilimlarina iliskin olarak tiim
Tiirkiye ¢capinda sehir, mahalle ve okullarla ilgili veri toplamak énemli ve gereklidir. Bu
calisma baglaminda aslinda amag, bunun yoksulluk i¢inde yasayan ¢ocuklar i¢in nasil
sosyal dislanmaya neden oldugunun izlenmesinin 6neminin altini ¢izmektir. Bunun uzun
vadede yoksulluk ceken ¢ocuklarin karar alma stireglerine ve sosyal aktivitelere katilimi
icin yeni kanallar saglayan bir sosyal politikanin olusmasini saglayabilecegi

belirtilmelidir.

Cocuk Haklar1 Sozlesmesi, c¢ocuklarin yalnizca hassas konumlarina vurgu
yapmamaktadir, ayni1 zamanda, ¢ocugu, gelisimsel ihtiyaclar1 ve haklar1 olan bir birey
olarak da gormektedir. Bu dogrultuda, tilkemizde, hak temelli sivil bir Anayasanin
hazirlanmasi asamasinda ¢ocuklar siirecin disinda kalmamislardir. 81 ilde olusturulan
Cocuk Haklar1 Komiteleri tarafindan hazirlanan “Yeni Anayasa Calismasinda Cocuk
Goriisi” raporu, Tirkiye Bilyik Millet Meclisi Baskanina c¢ocuklar tarafindan
sunulmustur. Boylece, cocuklar, kendi degerlerinin farkina varma, kendi yasamlarina
iliskin s6z sahibi olma ve sorunlar1 ¢6zme iradelerini yansitabilme firsatimi

yakalamislardir.

Katilm mekanizmalarinin olmasi 6énemlidir ancak bu mekanizmalarin nasil isledigi,
kimler icin erisilebilir oldugu ve gercekten etkin bir katihm araci olup olmadig da
bakilmasi1 gereken bir noktadir. Son olarak belirtilmesi gereken cocuklarin 6zellikle
kararlara katilimimi saglamak sadece ¢ocuklarin yetilerini gelistirerek saglanamaz.
Cocugun iyi olma hali perspektifinde katihmin gerceklesmesi i¢in, katilimin toplum
katinda benimsenmesi; aile i¢i kararlardan, okul, mahalle gibi ¢ocugun yasaminin
vazgecilmez alanlarinda katilimci bir perspektifin yaygin olarak kabullenilip, gerekli

mekanizmalarin olusturulmasiyla miimkiin olabilir.
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IV. Cocuk yoksullugunu hedef alan mevcut programlar

Turkiye'de ulusal ¢ocuk politikalarnt olusturmak icin birtakim olumlu gelismeler
gorilmektedir. Ancak hala Tirkiye'de cocuklari hedef alan kapsamli ve kapsayici
politikalara sahip olundugu soylenemez. Bu yluzden uzun vadeli bir strateji plam
hazirhigr ulusal diizeyde ¢ocuk politikalarinin gelistirilmesine yonelik bir ortamin
olusmasiyla paralel olarak diistiiniilmelidir. Bu bélimde, 6zellikle dezavantajli ¢ocuklara
yonelik farkli alanlardaki sosyal politikalara iliskin genel bir resim c¢izilmeye

calisilacaktir.

Raporun kavramsal cercgevesiyle de uyumlu olarak, dezavantajli ¢ocuklara yonelik
sunulmasi gereken sosyal yardimin ayni zamanda sosyal hizmetlerle beraber
diisiiniilmesi gerektigi aciktir. Ozellikle erken ¢ocukluk dénemine yapilan yatirimin
sadece sosyal yardimlar olmadigi, ¢cocugun gelisimini destekleyecek dogrudan cocuga,
ebeveynlere ya da her ikisine birden wuygulanan destek programlar1 oldugu
unutulmamalidir. Bu baglamda da bu tiir programlarin ana yitritiiclisii olan sosyal
hizmet uygulamalarinin erisilebilir, 6nleyici yaklasima sahip ve kaliteli olmasi, toplum
temelli c¢alismalarin yayginlasmasi o©nemlidir. Dolayisiyla, Turkiye’deki mevcut
programlarin incelemesine ge¢meden oOnce sosyal hizmetlerin yapilanmasina ve

doniisiimiine dair goriisler aktarilacaktir.

Cocuk yoksullugu gibi dezavantaj olusturan kosullarda yasayan ¢ocuklari
korumada bas aktor olarak Sosyal Hizmetler:

Turkiye’de ¢ocuklarin korunmasina iliskin ilk kamusal muidahaleler 20. Yiizyil basinda
savas gibi olagandis1 kosullarda ortaya cikan ‘savas yetimlerini’ korumaya yonelik
olarak baslamistir. Bu kosullarda ortaya ¢ikan Himaye-i Etfal Cemiyeti 1980’li yillarin
basina kadar bir sivil 6rgiit olarak ¢cocuk koruma faaliyetlerinin merkezinde yer almistir.
Savas halleri disindaki ilk devlet bakim kurumlari ise kentlere Kkitlesel gociin ilk
dalgasinin yasandigi 1950 yilindan itibaren Milli Egitim ve Saglik Bakanliklar: tarafindan
olusturulmaya baslanmistir. 1982 yilinda ise her iki kanal birlestirilerek tek kamu
kurumu olarak Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK) kurulmustur.
SHCEK cocuk koruma hizmetleri yaninda diger kamusal sosyal hizmetleri de semsiyesi
altina almistir. Sosyal koruma, sosyal yardim, kadinlar, ¢ocuklar, engelliler ve aile

konularindan sorumlu olan bazi kurumlari, bu alandaki kurumsal daginikligin
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giderilmesi amaciyla 3/6/2011 tarihli ve 633 sayii Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi'min Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi (ASPB) kurulmustur. S6z konusu gelisme Avrupa
Komisyonu'nun 2011 Yili ilerleme Raporunda da olumlu bir gelisme olarak yer

almaktadir.

ASPB, c¢ocuk koruma misyonunu sadece kurum bakimina muhta¢ cocuklarla sinirh
tutmayarak biitiin ¢ocuk niifusunu hedeflemektedir>. Ancak ¢ocuk koruma
faaliyetlerinin bastan itibaren temel sorunu olan bu misyonun gergeklestirilmesine
dontk yeterli orgiitlenmenin gerceklestiriimemesi sorunu ASPB icin de gecerliligini

surdiirmektedir.

Cocuk koruma politikasi acisindan 6nemli donim noktalarindan bir digeri 1990’h
yulardir. Bu tarihten itibaren kentlerde ortaya c¢ikan hizli, kontrolsiiz ve zorunlu gog¢tlin
yarattigl yeni sosyal sorunlar kamunun yeni dnlemler almasini zorunlu kilmistir. Bu
donemde yaygin toplumsal sorunlar olarak suga siiriiklenen ¢ocuk, sokakta yasayan
cocuk, fuhusa siirtiklenen ¢cocuk ve sokakta ¢alisan ¢ocuk gibi yeni sorun alanlar ortaya
cikmaya baslamistir. Bu tarihe kadar geleneksel ¢ocuk bakim kurumlar: olan Cocuk
Yuvasi ve Yetistirme Yurtlar1 yeni ¢cocuk profilinin bakim, egitim ve rehabilitasyonuna
uygun degildi. Yeni ¢ocuk tipi ¢ok hareketli, yaygin davranis bozukluklar: gelistirmis ve
uzun siireli kurumsal bakimi kabul etmeyen 6zellikler gostermekteydi. Bu nedenle bu
cocuklarin bakim ve rehabilitasyonu icin cumhuriyet tarihinde ilk kez geci¢ci bakim
kurumlar: olarak ‘Cocuk ve Genglik Merkezleri’ olusturuldu. Bu merkezlerde sokakta
yasayan ve/veya calistirllan cocuklarin sokaktan cekilmesi, sosyal rehabilitasyonu
saglanarak aile yanina dondiriilmesi, madde bagimlis1 olan c¢ocuklarin tedaviye

yonlendirilmesi, okul ve is yasamina kazandirilmasi hedeflenmistir.

Sokakta yasayan/calistirilan cocuklar sorununa; alan arastirmasi, bilim ve deneyimlere
dayali olarak ¢6zmek i¢in 6nemli projeler ve uygulamalar hayata gecirilmistir. Sokakta
yasayan ve/veya calistirllan ¢ocuklarin, orgiin egitim veya mesleki egitime dahil

edilmeleri ve ailelerinin yanina veya kurum bakimina yonlendirilerek, egitimini

5 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhigi (ASPB) biinyesinde ¢ocuk hizmetleri disinda 6ziirliiler, yaslilar, aile,
ve kadinlara yonelik ¢alismalari yiiriitmekle sorumlu ayr1 Genel Miidiirliikleri bulunmaktadir. Bu raporda
ASPB’nin sadece ¢ocuklara odakli hizmetleri ele alinmaktadir.
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tamamlamis ya da is sahibi gencgler olarak rehabilitasyonlarinin tamamlanmasi
amaciyla, 2004 yilinda Tirkiye genelinde wuygulanmak tizere hazirlanan
basamaklandirilmis entegre bir sistem olan hizmet modeli 2005/05 sayil1 Basbakanlik
Genelgesi ile uygulanmaktadir. UNICEF Tiirkiye Temsilciliginin teknik destegi ile 2009-
2010 yillar1 arasinda Yeni Hizmet Modelinin uygulandigi 8 pilot ilin Il Eylem Planlar ve
Model kapsaminda yiritilen calismalar degerlendirilmistir. 2010 Aralik ayinda
“Sokakta Yasayan ve/veya Calistirllan Cocuklara Yoénelik Hizmet Modelinin ve Il Eylem
Planlarinin Degerlendirilmesi ve Yénetim Modelinin Gliclendirilmesi Degerlendirme
Raporu” hazirlanmigtir. Cocuk Haklar1 Sozlesmesi ve Cocuk Isciliginin Onlenmesine
yonelik BM Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin Sozlesmelerinin imzalanmis olmasi da
onemli adimlara onciiliik etmistir. 182 Sayili ILO So6zlesmesi kapsaminda sokakta
calistirlma ¢ocuk isciliginin en kotii bigcimleri olarak belirlenmistir. Sokakta yasayan
ve/veya calistirllan c¢ocuklar1 tehlikelerden korumak ve sosyal rehabilitasyonlarini
saglamak icin 29 ilde Genel Miudirligimiuze bagh 39 Cocuk ve Genclik Merkezi ve bu
merkezlere bagh 4 Gozlemevi hizmet vermektedir. Cocuk ve Genclik Merkezleri araciligi
ile sokakta yasayan ve/veya calistirilan ¢ocuklara yonelik olarak; bakim, barinma, saglik,
egitim-ogretim sistemine kazandirma, egitim-6gretim sisteminde destekleme, mesleki
beceri kazandirma, psiko-sosyal gelisimlerini destekleme ve madde kullanan ¢ocuklari
tedaviye yonlendirme c¢alismalar yiritilmektedir. Ailelerine yonelik psiko-sosyal
destek ve bilinglendirme calismalari, meslek edindirme faaliyetleri, ekonomik yoksunluk
icinde oldugu belirlenen ailelere sosyal yardim hizmetleri, ¢ocuklarin aileye
doniislerinin mimkiin oldugu durumlarin tespiti halinde aile ve ¢ocugun bir arada

yasamasina iliskin uyum ¢alismalar1 gerceklestirilmektedir.

2005 yilinda Cocuk Koruma Kanunu'nun yirirliige girmesiyle birlikte suca yonelen
cocuklar icin Koruma, Bakim ve Rehabilitasyon Merkezleri’ ile su¢ magduru ¢ocuklar
icin de “Bakim ve Sosyal Rehabilitasyon Merkezleri” olusturulmaya baslandi. Cocuk
koruma sistemine giris yapan c¢ocuklarin 6zgin durumlarn dikkate alinarak
ihtisaslastirilan bu merkezlerin temel amaci; bu ¢ocuklar1 rehabilite ederek en kisa
surede yeniden ailesi ve toplumla biitiinlesmesini saglamaktir. Ancak kurulus
asamasinda Sosyal Hizmet Merkezleri (SHM) ile birlikte bu kuruluslarin o6zellikle

giindiizli. hizmet verenlerinin kapatilmasi giindeme gelmektedir. Sokakta ¢alisan ve
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yasayan ¢ocuk grubunda risk durumunun varhgini devam ettirdigi kosullarda bu 6zgiin

kuruluslarin kapatilmasi 6nemli bir gerileme olacaktir.

“Cocuklara yédnelik siddetle miicadele ¢abalar1 izleme ve oOnlemeye yonelik etkili bir
mekanizma icermemektedir. Cocuklara yonelik bakim hizmetlerinin kurumsal yapinin
disina ¢cikarilmast hakkinda farkindalik yaratma ¢abalari sinirli kalmigtir. Cocuk bakimi ile

ilgili kurumlarin kogsullarinin ve idari kapasitelerinin iyilestirilmesi gerekmektedir.’

(Avrupa Komisyonu, 2012: 33)

Doniistim stirecindeki sosyal hizmetler agisindan riskler

ASPB  Cocuk Hizmetleri Genel Midirligi’'nin ¢ocuklarin korunmasina iliskin yeni
donem vizyonu 2011 Yili Faaliyet Raporunda (ASPB, 2012: .43) ‘koruyucu onleyici’
hizmetleri artirmak seklinde tarif edilmektedir. Oysa bu ‘yeni sdylemin’ geregi
olabilecek yaygin ve raporda belirtilen ‘erken uyari’ sistemine iliskin 6rgilitlenmenin

hala gercgeklestirilmedigi bilinmektedir.

Kuruluslarda kalan ¢ocuklarin disinda kalan ¢ocuklar icin koruyucu ve 6nleyici hizmet
anlayis1 6n plana ¢ikmis, sorunu ortaya ¢ikmadan ¢é6zme politikas1 benimsenmistir. Bu
amacla Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii biinyesinde Koruyucu ve Onleyici Hizmetler
Daire Baskanligl kurulmustur. Cocuklara iliskin bitiinsel politikalar olusturulmasi
amaciyla Cocuga Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Planinin hazirlanmasi, Cocuk
Hizmetlerinde koordinasyonlarin etkinlestirilmesi ve Cocuk Koruma Kanununa goére
verilen koruyucu ve destekleyici tedbir kararlarinin izlenmesi amaciyla bir yazilim
programi hazirlanmasi ¢alismalar: baslatilmistir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Cocuk Hizmetleri Genel Mudurligi tarafindan,
Tlrkiye’de ¢ocuga yonelik risk faktorlerinin belirlenerek koruyucu ve oOnleyici
faaliyetlerin planlanmasi, politikalarin gelistirilmesi, cocuklarin korunmaya muhtag hale
gelmeden tespiti ve miidahale edilebilmesi i¢cin erken tani ve uyar1 sisteminin
modellenmesine iliskin veri elde edilebilmesi amaciyla “Cocuk Erken Tam ve Uyari
Sistemi (CETUS) Projesi” gelistirilmistir. 2012 yili ikinci periyodunda TUBITAK ile
birlikte calismalarina baslanan proje, Kalkinma Bakanlig1 tarafindan kabul edilerek 2013
yill yatirnm programina dahil edilmistir. Proje calismalarina 2013 yili itibariyle

baslanmistir. Hentliz bu projeden bir sonu¢ almak i¢cin ¢ok etkendir. Ancak bu projenin
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Milli Egitim Bakanhgi'min yuruttigi Erken Uyar1 ve Tanillama projesi ile

biitiinlestirilmesine yonelik calismalar yurttilmesi yararh olacaktir.

Halen ¢ocuklarin esas koruma yéntemi ‘kurum bakimi’ olarak devam etmektedir. ASPB
‘idari yayllma’ anlaminda (Sosyal Hizmet Merkezi gibi) birtakim c¢alismalar i¢inde
olmakla birlikte halen esas olarak il Merkezleri'ndeki miidiirliik ve sinirh sayida ‘sosyal
hizmet kuruluglar’’ kanaliyla hizmet vermeye calismaktadir. ilce ve daha Kkiigiik
birimlerde ise genel olarak sosyal hizmetler ve 6zel olarak ¢ocuk koruma hizmetlerine
dontk bir yapilanmasi mevcut degildir. Bu yapilanmasinin olmadig1 kosullarda erken

uyarl, koruyucu ve 6nleyici hizmetlerin hayata ge¢irilmesi miimkiin gériilmemektedir.

Cocuklara iliskin buyiik kurumlarin kiigciik birimlere doniistiiriilmesine iliskin yeni
donemde o6nemli ¢alismalar yapilmakla birlikte; toplam bakilan ¢ocuk kapasitesinde
kayda deger bir artis gériilmemektedir. Ozellikle Istanbul gibi biiyiik illerde kurumsal
kapasite ihtiyaci karsilamaktan son derece uzaktir. Buna ragmen yeni déonem anlayis
bakim kurumu agmaya Kkarsi isteksiz davranmakta ve sosyal hizmet uzmanlarini

cocuklar ailelerde birakma yontinde tesvik etmektedir.

Ancak, Tiirkiye'nin 2012 Yili Diizenli ilerleme Raporu’nda olumlu bir gelisme olarak
asagidaki ifade yer almaktadir:

Cocuk yuvalarina yerlestirilen ¢ocuklari, toplum temelli bir yaklasim ile yuvalardan
ctkararak topluma kazandirmayi destekleyen girisimler mevcuttur (Avrupa Komisyonu

2012 Tiirkiye Raporu).

Cocuklarin ailelerden alinmasina alternatif olarak ailelerin ekonomik yénden
desteklenmesi 6n plana konulmaya c¢alisilmaktadir. Oysa bu amagla yapilan
kampanyalarin ¢ok etkili olmadig1 goérilmektedir. Bunun en 6nemli nedeni de yapilan
yardimlarin ihtiyaci karsilamada yetersiz olmasidir. Diger alternatif ise Koruyucu Aile
sisteminin yayginlastirilmasidir. Cocuk Hizmetleri Genel Midirliigii tarafindan
koruyucu ve onleyici bir hizmet modeli olarak; 6z ailesi ile yasama sansini bir siireligine
kaybetmis, evlat edinme gibi daha uzun siireli ve kalict bakimdan yararlandirilmayan
her korunmaya muhta¢ c¢ocugun kurulus bakimina girmeden Koruyucu Aile

Hizmetinden yararlandirilmasi saglanmak hedeflenmektedir. 1960’1 yillardan beri
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yuriitilen Korumaya Muhta¢ Cocuklarin (KM(C) yatili kurumlar yerine Kkoruyucu
ailelerde bakilmasi c¢alismalar1 yapilan kampanyalara ragmen son derece sinirh
kalmaktadir. Ornegin, bircok Bati iilkesinde KM(C'larin yaklasik yaris1 koruyucu ailelerde
bakilmasina ragmen Tiirkiye’de bu oran % 5’lerde seyretmektedir. Bunun 6nemli
nedenleri Tirk aile kultiirtintin ‘yabanct’ ¢ocuklara bakmada isteksizligi ve Bakanligin

etkili bir tanitim yapmamasidir.

ASPB'nin ¢ocuklarin korunmasina yonelik yatili kurumlar yerine ‘koruyucu o6nleyici’
hizmetler sdylemi teorik olarak dogru olmakla birlikte, buna iliskin yeterli
orgiitlenmesinin olmamasi, yeterli meslek elemani tahsis etmemesi celisik bir durum

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Sosyal hizmetlerin sunumunda yeni yaklagimlar: ASDEP ve SHM

Sosyal hizmetlerin sunumundan sorumlu Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’'nin (ASPB),
son yillarda kurumsal bakim yerine ‘koruyucu 6nleyici sosyal hizmetler’ sdylemini ve
bunun geregi olan yapilanmay1 gerceklestirmede farkli bir séylem ve yeni cabalar icinde
oldugu goriilmektedir. Ayrica bu ¢abalarin diisiinsel zemininde ve sdyleminde ‘aile’
kurumuna ciddi vurgular gozlenmektedir. Hedef kitlesi esas olarak yoksul ve dislanmis
toplum kesimleri olan ‘sosyal hizmet kurumunun’ kamu sorumluluguna dayal
‘kurumsallasma’ yerine 6zel alan kurumu olarak aile ve birey sorumluluguna dogru yeni
bir sosyal politika yonelimine girdigi anlasilmaktadir. Dezavantajli birey ve ailelerin
sosyal yardimla desteklenmesi yoluyla kendi sorunlar ile bas etmesi; kendi bakima
muhtac¢ yaslisina, hastasina, korunmaya muhta¢ cocuguna ve ozirliisiine bakmasinin

hedeflendigi anlasilmaktadir.

Bu yeni politika donliglimiiniin iki temel unsuru olarak Aile Sosyal Destek Projesi
(ASDEP) ve Sosyal Hizmet Merkezleri'nin (SHM) 6ne gectigi goriilmektedir. Bu iki
yapilanma ile ilgili olarak Bakanligin tamamlanmis bir mevzuatina ulasilamamistir.
Alinan bilgiler esas olarak basina diisen haberler ve Bakanlik yetkilileri ile yapilan

goriismelere dayanmaktadir.

ASDEP ile toplumdaki sosyal hizmet ihtiyact ve bu ihtiya¢ sahibi birey ve ailelerin

Kurumun aktifligi ile tespiti ve erken miidahale ile ailenin giliglendirilmesi gibi bir
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hedefle baslayip pilotlamas1 yapilan ASDEP’in pilot uygulamadan sonra uygulamasi

durdurulmustur.

Bir cerceve proje olarak kabul edilebilecek ASDEP yaninda uzun yillardir SHM
calismalar1 da bilinmektedir. Bir dizi ortaklik icermekle birlikte, SHM orgiitlenmesi esas
olarak bir ASDEP’in uygulama ayag1 olarak tasarlanmaktadir. Yani ASDEP ile tespit
edilen ve ASPB'yi ilgilendiren sorunlar i¢in vatandaslar SHM'nin ilgili birimlerine havale
edilecek. Bu orgiitlenme de esas olarak il ve Ilge Midiirliiklerinin islevlerini yerine
getirecek. SHM’lerde tespit ve degerlendirme, uygulama, rehberlik ve yonlendirme gibi
birimler yer alacaktir. Bu birimler dogrudan sorunu ¢6zmeye yonelik olarak mesleki
rehberlik ya da rehabilitasyon, kurulus bakimi, koruyucu aile hizmetleri gibi sosyal
hizmetleri organize edecektir. Yonetmeligi yeni ¢ikan SHM’lerin ihtiya¢ oraninda
acilmasi durumunda basta biiyiik kentler olmak tlizere, sosyal hizmetlere ihtiya¢ duyan
vatandaslarin hizmetlere erisiminin saglanmasi acgisindan ©6nemli bir zemin
saglayacaktir. Hem meslek gruplar1 arasindaki sinir sorunlari hem de SHM'lerin
islevlerini devralacagi giindiizlii sosyal hizmet kuruluslarinin kapatilmasi durumunda
ortaya ¢ikacak hizmet bosluklari acisindan ciddi tartismalara acik bir siire¢ baslattig

goriilmektedir.

Mevcut durumda sosyal hizmetlerle ilgili temel sorun kamunun bu hizmetlere ihtiyag
duyan birey ve ailelerin erisebilecegi bir yaygin érgiitlenmesinin olmamasidir. ASDEP ve
SHM’lerin bu agig1 bir 6lglide doldurmasi beklenebilir. Belediyelerin de son yillarda
sosyal refah alaninda daha fazla aktiflestigi, merkezi devletin kurumlarina benzer birgok
sosyal hizmet {rettigi goriilmektedir. Belediyelerin ‘semt konagl’ ve benzer isimlerle
olusturdugu yapilarin ASDEP ve SHM orgiitlenmesine dahil edilmesi durumunda sosyal

hizmet orgiitlenmesi daha hizli birsekilde genisleyebilecektir.

SHM’ler olusturulurken diger onemli bir sosyal hizmet kurumu olan toplum
merkezlerinin kapatilmasinin hedeflendigi soylenmektedir. Toplum merkezleri kurulus
felsefesi itibariyle biliyiik kentlerin yeni go¢ alan ve sosyal yatirnmlar acgisindan
dezavantajli konumda olan boélgelerinin ‘sosyal kalkinmasini’ hedefleyen yapilardir. Bu
kuruluslar sosyal hizmetin ‘toplum 6rgiitlenmesi’ yontemiyle halkin katilimi saglanarak,

yerel sosyal sorunlarinin ¢éziimlenmesi hedeflenmektedir. Bu nedenle bu islevi olan
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toplum merkezlerinin yogun goé¢ alan kentlerde 6nemli gorevler gorebileceginden
varligini devam ettirmesi yararli olacaktir. i1 ve ilce ‘aile ve sosyal politika
miudiirliklerinin’ devami olan SHM’ler, toplum merkezlerinin alternatifi olarak
degerlendirilemez. Bu nedenle sayilar1 sinirli olan toplum merkezlerinin varliginin
korunmasi ve mimkiin oldugunca yayginlastirilmasi daha uygun bir politika olacaktir.
Buna dair politika segenekleri son bdlimde detaylandirilacaktir. Ancak bu
seceneklerden 6nce halen yiiritilmekte olan sosyal yardim programlar: sirasiyla ele

alinacaktir.

Cocuk Yoksullugu ile Miicadeleye Yonelik Sosyal Yardimlar:

1. Sarth Nakit Transferi: Cocuk yoksullugu ile miicadeleye yonelik Sosyal Yardimlar
cocuklarin ihtiyaglarina yonelik 6nemli sosyal politika aracglaridir. Tirkiye'de ¢ocuk
yoksulluguna yonelik temel sosyal yardim Sartli Nakit Transferi'dir. Sartli Nakit
Transferi, 2001'deki ekonomik krizin ardindan Diinya Bankasi tarafindan desteklenen
Sosyal Riski Azaltma Projesi'nin bir parcgasi olarak kabul edilmistir. 2007 yilindan bu
yana Sarthh Nakit Transferi, Sosyal Dayanisma Fonu Kaynaklari tarafindan finanse
edilmektedir. Sarth Nakit Transferi faydalanici sayis1 ve 2011 yilinda SYGM tarafindan
yapilan toplam sosyal yardim harcamalarinin ti¢te birine denk gelen programa ayrilan
fon baglaminda Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Midiirligli'nlin en biyiik
programidir. Bu program adaylarin niteliginin merkezi/bilgisayarli bir gelir ve deger
testi prosediiriiyle belirlendigi biitce hesap yardimli bir destek programidir®. Tablo 4.1,

2011 y1li programinin kapsamini gostermektedir.

6 Detayli bilgi icin Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi'nin internet adresinden SOYBIS (Sosyal Yardim Bilgi
Sistemi)'e bakiniz:http://www.sosyalyardimlar.gov.tr/tr/html /297 /SOYBIS
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Tablo 4.1: Sarth Nakit Transferi Programi- Kapsam

2011

Faydalanici Sayisr* Odenen Miktar (TL)
Sarth Nakit Transferi- Egitim 1.863.099 397.486.970
Sarth Nakit Transferi-
Saghl** 757,757 143.303.400
Sarth Nakit Transferi - Toplam 540.790.370
SYGM Tarafindan Yapilan Toplam Sosyal Yardim 1.490.142.965,05
Harcamalari

* Faydalanici sayisi biriken miktarda verilmistir - 2011 y1li1 sonundaki faydalanici sayis1 gosterilmistir.

** Sarth Nakit Transferi Saglik faydalanicilar1 hem 0-6 yas arasi cocuklar hem de hamile kadinlardir.

*** toplam sosyal yardim harcamalar1 dogrudan SYGM tarafindan yapildigi i¢in toplam harcamalar Fon'un
nakit girisi hesabindan geri alinir; diger programlarin finansmani i¢in TOKI, Milli Egitim Bakanhg gibi
diger kamu kuruluslarina yapilan transferler harig tutulur.

Kaynak: SYGM (2012) 2011 Yili Faaliyet Raporu

Nakit transferleri, Saglik Bakanligi ve Milli Egitim Bakanligi'nin ortak c¢alismasi ile en
yoksul bolgelere (en yoksul niifusun ytizde 6's1), aileleri saglik ve egitim hizmetlerini
kullanmaya tesvik etme kosulu ile yapilir. Egitim yardimlar: biri ailelere ¢ocuklarini
okula kaydettirmeleri sartiyla gergeklestirilir. Saglik yardimlar: ise alti yasindan biiyiik
cocuklar1 olan hamile kadin ve ailelerin diizenli check-up (genel saglik kontrolii) i¢in
saglik merkezlerine gitmeleri sartiyla yapilir.
Okul egitimine kayda yonelik Sarth Nakit Transferleri asagidaki gibidir:

- Ilkokuldaki her erkek égrenci icin 30TL/aylik

- Ilkokuldaki her kiz 6grenci i¢in 35TL/aylik

- Ortaokuldaki her erkek 6grenci icin 45TL/

- Ortaokuldaki her kiz 6grenci i¢in 55TL/aylik

Asagidaki 6deme gruplarini olusturan 2012 yilindaki saglhiga yonelik Sarthh Nakit
Transferleri (SYGM, 2013)
- 0-6yas grubundaki her ¢ocuk i¢in 30 TL/aylik
- Her hamile kadin i¢in 30 TL/aylik (6deme dogumdan sonra ikinci aya kadar
bebegin saglik kontrollerinin yapilmasi sartiyla gerceklestirilir)
- Hastanedeki dogum icin 70 TL toplu 6deme
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Asagidaki Tablo 4.2, tlkenin dogu ve bati bolgeleri arasindaki hane halklariin
karsilastigr yoksulluk riski baglaminda bolgesel esitsizlikleri yansitan tlke capindaki

Sarth Nakit Transferi kapsaminin bolgesel ayrimini gostermektedir.

Tablo 4.2: Sarth Nakit Transferi Odemelerinin Bélgesel Ayrimi - 2011

Sarth Nakit Sarth Nakit Sarth Nakit
Transferi- Egitim Transferi- Saghk | Transferi - Toplam
Pay Pay Pay
Miktar (TL) Miktar (TL) Miktar (TL)
(%) (%) (%)
Marmara 22.624.020 | 5,69 4.262.530 2,97 | 26.886.550 | 4,97
Ege 15.991.575 | 4,02 | 3.257.870 | 2,27 | 19.249.445 | 3,56
Akdeniz 44.400.835 | 11,17 | 13.608.200 9,5 58.009.035 | 10,73
i¢ Anadolu 27.479.670 | 691 | 6.076.900 | 4,24 | 33.556.570 | 6,21
Karadeniz 25.825.330 6,5 5.306.020 3,7 31.131.350 | 5,76
Dogu Anadolu | 110,611.345 | 27,83 | 46.619.340 | 32,53 | 157.230.685 | 29,07
Giineydogu
150.554.195 | 37,88 | 64.172.540 | 44,78 | 214.726.735 | 39,71
Anadolu
Toplam 397.486.970 | 100 | 143.303.400 | 100 | 540.790.370 | 100

Kaynak: SYGM (2012) 2011 Yili Faaliyet Raporu

Hane halklarina saglanan bir nakit transferinin c¢ocuklara ulasip ulasmadigl ya da
cocuklarin ihtiyaglarini karsilayip karsilamadigi her zaman bir tartisma konusu
olmustur. Sarth Nakit Transferleri ayn1 zamanda bir hane halki bazinda saglanir ve
dogrudan kadinlara 6denir. Ancak, dogrudan c¢ocugun saghk ve egitime erisimi ve
annenin sagliga erisimiyle ilgili olan destek programindaki sarthlik ilkesi sayesinde
program, ¢ocuklarin okula kaydi ve diizenli saglik kontrollerini giivence altina alan gii¢lu
bir sosyal politika araci haline gelmistir. Hane halklarina saglanan sigorta ayni zamanda
ailenin temel ihtiyaglarinin karsilanmasina da yardimc olmaktadir. Sarth Nakit
Transferi alicilarina yonelik gerceklestirilen bir saha arastirmasina dayanarak, Yilmaz
Bayraktar (2012: 47) orneklemde goriisiilen kadinlarin yiizde 52,4'iintin bu miktari
dogrudan c¢ocuklarinin giderleri icin kullandiklarini, ytizde 27,6'sinin ise gida, kira,

fatura gibi hane giderlerine harcadigini kaydetmistir. Yine de bu nakit transferlerinin
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amaci kot beslenme ve egitimden yoksunluk oranlarinin azaltilmasi suretiyle ¢ocuklar
tizerindeki yoksulluk ytikiinii azaltmaktir (Giirses, 2009: 220).
Sosyal transferlerin etki degerlendirmesine iliskin yapilan, yayinlanan ya da hala
gerceklestirilmekte olan bazi ¢alismalar bulunmaktadir. Bu g¢alismalar dogrudan
cocuklar iizerine yogunlasmasa da, ¢ocuk yoksulluguyla?7 ilgili bulgular: da igerir. Ahmet
vd. (2006) Sarth Nakit Transferi programinin ilk yillarina iliskin bir etki analizi
gerceklestirmislerdir. Biiyiik hane arastirmasi verileri lizerinde uygulanan regresyon
analizi metodu kullanilarak saglik ve egitim basarisi lizerindeki etki incelendi, vekalet
imkanlar test skorlar1 program niteligini belirlemede kullanilan esik degere yakin olan
faydalanici olmayan hane halklar1 ve faydalanicilar arasindaki ortalama sonuglar
karsilastirildi (Ahmet vd. 2007). Sonuglara gore programi diizenli olarak kullanan
kimselerde Sarth Nakit Transferi programi,

1. Kiz ¢ocuklarinin ortaokula kaydini ytizde 10.7 oraninda arttirdi.

2. Kirsalda 14-17 yas arasi ¢ocuklar arasinda ortaokula kayit ihtimalinde yiizde

16,7’lik bir oranda artisa sebep oldu.
3. Kentsel baglamda kiz ¢ocuklarinin ilkokula katilimini ylizde 2,2 oraninda
arttirirken, kirsal baglamda kiz ¢ocuklari i¢in anlaml bir etki gérilmedi

4. Kiz ¢ocuklarinin ortaokula katilimini yiizde 5,4 oraninda arttirdu.

5. Cocuklarin ilkokuldaki sinav puanlarini/akademik basarilarini arttirdi.

6. Tam as1 oranlarini yiizde 5 oraninda arttirdi.

7. Kisi basina diisen kalori tiiketimini ylizde 22.6 oraninda arttird.
SYGM tarafindan SNT programinin etki analizi lizerine yapilmakta olan ¢alismanin 6n
bulgularinin bu verileri destekledigi belirtiimektedir. Ozellikle okula devam konusunda
kiz c¢ocuklar Tlzerindeki etkisinin erkeklerden iki kat daha fazla oldugu
vurgulanmaktadir. Degerlendirmenin sonuglarinin 2013 ortalarinda kamuoyuyla

paylasilmasi beklenmektedir.

Egitim Alaninda Sosyal Yardimlar
1. Ucretsiz Okul Kitaplar:: Egitim alaninda saglanan bir diger sosyal yardim okullarda

licretsiz ders kitaplarinin dagitilmasidir. 2003 yilinda Milli Egitim Bakanhg: ilkokuldaki

7 Bakiniz Akhter, U.A. ve ark. Tiirkiye'de Sartli Nakit Transferi Programi'nin Etki Degerlendirmesi: Nihai
Rapor, IFPRI (2007) ;Demir, S.S. Tiirkiye’deSosyalTransferlerinY oksullukUzerindekiEtkileri DPT Ankara 2008
; SNT’lerinin Kadin Yoksullugu ve Kadimin Sosyal Statiisii Uzerindeki Etkileri (Proje no: 110K130) Subat 2012
Koordinator: Bediz Yilmaz Bayraktar.
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ders Kkitaplarim1 tiim ¢ocuklara tcretsiz olarak dagitmaya baslamistir. 2006 yilinda
program ortaokullar1 da kapsayacak sekilde genisletilmistir. Bu politika Sosyal
Dayanisma Fonu'nda Milli Egitim Bakanligi'na yapilan transferlerle finanse
edilmektedir. 2011 yilinda yapilan toplam transfer miktar1 265.000.000 TL'ye kadar
ulagsmistir; bu rakam, o yil Sosyal Dayanisma Fonu'ndan yapilan toplam transferlerin
t¢te birini ve Milli Egitim Bakanligi'na yapilan transferlerin yarisini olusturmaktadir.
Evrensel yapisi itibariyle bu sosyal politika araci, ders kitaplar: tiim ¢ocuklara kosulsuz
olarak dagitildig1 icin yoksul oOgrencileri utandirmadan okul giderleri ytkiinin

azaltilmasinda giizel bir 6rnektir. Bu yaklasim diger alanlara da tasinmalidir.

2. Egitim Materyalleri Yardimi: Okul déneminin basinda ihtiya¢ sahibi 6grenciler icin
uniforma, ¢anta, ayakkabi, kirtasiye malzemeleri gibi okul materyalleri temin edilir. Bu
yardim yilda iki kez 6rnegin donem baslarinda ilk ve ortaokul 6grencileri i¢in yapilir. Bu
program cercevesinde yapilan toplam harcama 103.443.272 TL'dir (egitime yonelik
toplam sosyal yardim harcamalarinin beste biri SYDV tarafindan karsilanmaktadir). Bu
rakam, SYGM adina boélgesel diizeyde isleyen kurumlar olan yerel vakiflar - Sosyal

Yardim ve Dayanisma Vakiflari- tarafindan kullanilmaktadir8.

3. Tasimali Egitimde Ogle Yemegi ve Beslenme Destek Programlar:: Tasimali egitim
Tiirkiye'de Milli Egitim Bakanligi tarafindan yerlesimin seyrek oldugu ya da okul
bulunmayan alanlardaki 6grencilere imkan saglamak amaciyla yuriitiilmektedir.
Ogrenciler her giin evlerinden okula ve okullarindan eve otobiisle tasinir. 800.000
civarinda c¢ocuk 2010-2011 egitim yilinda ilk ve ortaokulda tasimali egitime
kaydolmustur (ERG, 2012b). Bu sistemde tasima maliyetlerini de Milli Egitim Bakanligi
ustlenmektedir, SYGM "tasimali egitim" dahilinde 6grencilere saglanan 6gle yemegi
giderlerini karsilamaktadir. 2011 yilinda Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Fonu bu
ogrencilerin 6gle yemegi giderleri icin Milli Egitim Bakanligi'na 200.000.000 TL - Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Fonu'ndan MEB'e aktarilan toplam transferlerin yaklasik

yluzde 40'1- aktarmistir.

8SYGM'nin kurumsal yapisinda; Genel Midiirliik ileTiirkiye ¢capinda organize olan 973 devlet vakfi bagldir.
Yar1 kamu birimleri olarak devlet vakiflarimin gorevleri sosyal yardim programlarinin uygulanmasi -
basvurularin alinmasi ve incelenmesi, uygunlugun belirlenmesi ve ayni ya da nakit yardimlarin dagitiimasidir.
Bu kurumlar Genel Miidiirliiklerin yerel dallari olarak degil yerel sivil otoritelerce yonetilen bagimsiz birimler
olarak kabul edilir. Bunlarin, bdlgedeki devlet yetkililerinden olusan kendi yonetim kurumlar1 bulunur. Detayl
bilgi igin bakiniz: Yakut-Cakar ve Yilmaz (2009).
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4. Okul Siitii Projesi: Bu proje ilkokulun tiim siniflarindaki 6grencileri kapsamaktadir
(1'den 5'e kadar). Her 6grenciye ginde 200 ml UHT siit dagitarak tilke capinda 32 bin
574 okulda 7 milyon 200 bin 6grenciye ulasilmaktadir.

Egitim Alaninda Dezavantajli Cocuklara Yénelik Programlar

1. Okul Oncesi Egitimin Gii¢clendirilmesi Projesi: Milli Egitim Bakanlig tarafindan
uygulamaya konulan Okul Oncesi Egitimin Giiglendirilmesi Projesi, Tiirkiye — Avrupa
Birligi Mali Isbirligi siireci cercevesinde, AB Miiktesebatina uyum c¢alismalarinin
finansmanina destek olmak iizere saglanan Katihm Oncesi Mali Yardimin (IPA) 2008 y1h
programlamasi kapsaminda yiritilmektedir. Uygulama stiresi 43 ay olan proje, MEB
Temel Egitim Genel Miidiirliigii sorumlulugunda, AB ve Dis Iliskiler Genel Miidiirligi
koordinesinde ve UNICEF’in teknik destegi ile 12 Mart 2010 tarihinde faaliyetlerine
baslamistir. 16.8 milyon Avroluk proje biitgesinin 1.37 milyon Avrosu T.C Hiikiimeti
katkisi olup, 1 milyon Avro’su UNICEF katkisidir. Genel hedefi, dezavantajli ¢ocuklarin
ve ailelerinin giindiiz ¢cocuk bakim ve okul 6ncesi egitime kayit ve devamlarini artirmaya
katki saglamak olan projenin amaci, MEB kurumlari, kamu kurumlari, belediyeler ve
STK’larin kapasitesi ile toplum temelli modeller ve ortakliklarin gelistirilmesi yoluyla
dezavantajli ¢ocuklar ve aileleri i¢in kaliteli glindiiz ¢ocuk bakim ve okul 6ncesi egitim
hizmetlerinin gelistirilmesi ve olusturulmasidir.

2. Uluslararasi ilham Projesi: Milli Egitim Bakanhgi, Temel Egitim Genel Miidiirliigii
koordinatorliigiinde; Talim ve Terbiye Kurulu Baskanligi, Genclik ve Spor Bakanligy, Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Unicef, Britich Council, Tiirkiye Milli Olimpiyat Komitesi
ve Tiirkiye Milli Paralimpik Komitesinin katilimi ile “Uluslararasi ilham Projesi” hayata
gecirilmistir. Proje ile beden egitimi, spor, fiziksel etkinlik ve oyunun; okullarda ve
toplum diizeyinde etkin bir sekilde kullanilarak, engelli ve dezavantajli ¢ocuklar ve
genclerin hayatlarinda fark yaratmak amaclanmistir. 12 yillik zorunlu egitim
kapsaminda Ogretim programlarinda yeniden yapilanma stireci baslamis ve bu
kapsamda 1-4 siniflar i¢in “Oyun ve Fiziki Etkinlikler Dersi” eklenmistir. Bu ders 1-3
siniflarda her giin 1 saat olmak tlizere haftada 5 saat olarak kabul edilmistir. 4. siniflarda
ise haftada 2 saat olarak belirlenmistir. Bu ders zorunlu ders kapsamindadir. S6z konusu
dersin islenisi icin proje kapsaminda Oyun ve Fiziki Etkinlikler Dersi Ogretim Programi,
“Fiziksel Etkinlik Kartlar1 (FEK),” ve “Oyun Oynuyorum Derleme Kitapgigt”

hazirlanmistir. S6z konusu materyaller basimi ve birinci sinif 6gretmenlerine dagitim
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stireci baslamistir. Proje kapsaminda 5-8. simf Beden Egitimi ve Spor Dersi Ogretim
Programu ile Spor ve Fiziki Etkinlikler dersi modiiler egitim programlar: hazirlanmistir.
Ogretim programlart hazirlanirken engellilik kavramina ve engelli 6grencilerin derse
aktif katilimini saglayacak kazanimlar eklenmistir. Proje kapsaminda 6grencilerin oyun
oynamalar1 ve biitiinsel gelisimlerini desteklemek amaciyla okul bahcgelerine cizimler

yapilmaktadir. Cizimler yapilirken engelli 68rencilerin katilimi esas alinmaktadir.

Saglik Alaninda Sosyal Yardim ve Sosyal Hizmetler

1. Cocuklar icin Evrensel Saghk Sigortasi: Ailelerinin sigorta kapsamina
bakilmaksizin tiim ¢ocuklar kamu halk sigortasi kapsami altindadir. 2009 yilinda Sosyal
Guvenlik Kanunu'nda yapilan ancak Ocak 2012'de uygulanmaya baslanan degisiklikle
birlikte 0-18 yas aras1 tim ¢ocuklar Genel Saglik Sigortasi kapsami altindadir.

2. Cocuklara yonelik Birinci Basamak kurumlari: Cocuk temel saglik hizmetleri Aile
Saghgi Merkezleri, Temel Saglik Hizmetleri Merkezleri ve hastanelerin kadin ve ¢ocuk

boliimlerinde saglanmaktadir.

3. Cocuklara yonelik genel erken tami programi: Saghk Bakanligi iilke c¢apinda
Cocuklarin Psikososyal Gelisimini Destekleme programini yiriitmektedir. Bu program
bolgedeki saglik ocaklarinin ve simdi de ¢ocuk gelisiminin takibi icin aile hekimlerinin
evlere ziyaret etmelerini ve ilk 5 yildaki ebeveyn kapasitelerinin ve ev ortaminin
degerlendirmelerini kapsar. i1k y1l sik olarak gerceklestirilen ziyaretler daha sonra yillik
olarak gerceklestirilir. Bu program aile ya da ¢ocuktaki problemlerin ilk belirtilerini

tespit etme ac¢isindan oldukg¢a 6nemlidir.

4. Cocuklara Yonelik Ciraklik ve Staj Donemi Sigortasi: Olas1 bir kaza ve/veya is
hastaliklarina karsi aday ciraklar ve mesleki okul 6grencilerine yonelik bir sigorta

bulunmaktadir. Bu sigorta staj yapan iiniversite 6grencilerini de kapsamaktadir.

Dogrudan ya da dolaylh olarak ¢ocuklara yonelik engellilik sosyal yardimlar:
Engellilik maasi, engellilik oraninin yiizde 40’1n iizerinde olan, sosyal giivencesi ya da
diizenli geliri bulunmayan veya 18 yasin altinda engelli ¢ocugu olan (18 yas lzeri)

yetiskinlere verilir. Nakit yardimlar engelli yetiskinlere ya da evde bakimi icin aile
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uiyelerinde bir engelli bulunan ailelere verilir. Bu yardim i¢in uygunluk sarti ailenin aylik

gelirinin asgari ticretin (2012 yili i¢cin 701,14 TL). 2/3"linti gegmemesidir.

Ekonomik nedenlerle Devlet Korumasi altinda bulunan ¢ocuklara bakim hizmeti
saglayan ailelere Sosyal ve Ekonomik Yardim

Eger cocuk ekonomik nedenlerle bir kuruma birakildiysa, biyolojik ya da koruyucu
aileye kurumdan ziyade ¢ocuga evde bakim saglamak amaciyla ekonomik yardim
saglanir. Aileye, devlet korumasi altindaki ¢cocugun bakimi i¢in aylik nakit para transferi

yapilir. Nakit para yardimi plani asagidaki gibidir:

ASPB Sosyal Ekonomik Destek Hizmeti 6deme rakamlari

2013 Ocak-
Oranlar | Haziran Sosyal

EGITIM GRUPLARI % yardim Tutarn
OKUL ONCESI COCUK 50 350,73
ILKOGRETIME DEVAM EDEN COCUK 75 526,09
ORTA OGRETIME DEVAM EDEN
COCUK 80 561,16
ORTA OGRETIM SEVIYESINDE OLUP
OKULA DEVAM ETMEYEN COCUK 50 350,73
YUKSEK OGRETIME DEVAM EDEN
COCUK 90 631,31

KAYNAK: ASPB (2013)

Cocuklara yonelik Sosyal Hizmetler

Korunma ihtiyaci duyan cocuklara yonelik hizmet saglanmasi icin kurulan Cocuk
Hizmetleri Genel Miudirligi kurumsal bakim, aile yaninda bakim hizmetleri, evlat
edinme, koruyucu aile, sosyal yardim, kres ve maddi veya psikolojik ihtiya¢ halindeki
cocuklara yonelik giindiizli bakim hizmetleri sunmaktadir. S6z konusu Genel Mudirliik
tilke genelindeki tiim ¢ocuklara yonelik koruyucu-6nleyici hizmetleri de ytiriitmektedir.

Son zamanlarda Tirkiye'de korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin geleneksel bakiminda bir
ayrim akimi goriilmektedir. Bu gelisme 6zellikle CHS onay1 ve AB ile miizakere siirecinin

basinda ortaya ¢ikmistir.
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Stire¢ geleneksel olan, ¢ocuklarin bina igerisinde kogus tipi bakimindan kii¢tik birimlere
gecis olarak tanimlanmaktadir. Ge¢mis yillarda korunmaya ve bakima ihtiyaci olan
¢ocuklara verilen hizmetlerde kurulus bakimi o6ncelikli iken, son yillarda kurulus
bakiminda bulunan c¢ocuklarin; 6ncelikle ailesi yanina déndiriilmesi, evlat edinme,
koruyucu aile hizmetinden yararlandirilmasi, bunun miimkiin olmadigi durumlarda
cocuk evine ve sevgi evine yerlestirilmesi hedeflenmektedir. Halen kurulus bakimindan
aile odakl hizmetlere, kogus tipi kuruluslardan ¢ocuk evi ve sevgi evleri gibi ev tipi
bakim modeline gecis yoniinde calismalar siirdiiriilmektedir. Bununla birlikte halen
hizmet vermekte olan kogus tipi kuruluslarda ise fiziksel mekan ve personel yapisinda
iyilestirmeler yapilmistir. Gegtigimiz yillarda bu kuruluslardaki odalar da 10-15 ¢ocuk
kalmakta iken yapilan diizenlemelerle ¢ocuk sayis1 2-4'e diisiirtilmiistiir. Bakim elemani
sayis1 ¢ocuklarin yas grubuna gore arttirilmistir. Her vardiyada 5-8 ¢ocuga bir bakim
eleman1 dusecek sekilde hizmet verilmektedir. Hizmetici egitimlerle personelin
niteliginin arttirilmasi yoniinde calismalar devam etmektedir. Tim bunlarla birlikte
Bakanligin cocuk hizmetlerine yonelik hizmet politikasi geregi kogus tipi kuruluslarin
2014 yihi  sonuna kadar kapatilarak aile odakli hizmet modellerinden
yararlandirilamayan ¢ocuklar icin sevgi evi ve ¢ocuk evi modelleri ile hizmet verilmesi 1
hedeflenmektedir. Sevgi Evi ve Cocuk Evi ise korunmaya muhta¢ ¢ocuklara yonelik ev
tipi seklinde hizmet veren yatili hizmet birimleridir. Sevgi Evleri; 10-12 ¢ocugun
kaldig1, cocuklarin yaslarina uygun gelisim ihtiyaclar1 dikkate alinarak site igerisinde
insa edilen, miistakil evlerden olusan aile ortamina benzer yapi ve iliski sisteminde
hizmet veren yatili sosyal hizmet kuruluslaridir. Cocuk evleri ise; her ilin sosyal-kiiltiirel
ve fiziksel yapisi, ¢ocuk yetistirmeye uygun bolgelerinde, tercihen il merkezinde,
okullara ve hastanelere yakin apartman dairesi veya miistakil dairelerde 0-18 yas grubu
5 - 8 ¢ocugun bir ev ortam1 olusturularak bakildig1 hizmet modelidir. Cocuk ve Genglik
Merkezleri gibi kurum tiirleri de bulunmaktadir. Bu kurumlar sokaklarda yasayan ya da
sokaklarda c¢alismaya zorlanan c¢ocuklara barinma hizmetleri sunmaktadir. Cinsel
istismara ugramis ve/veya hukuki sorunu bulunan c¢ocuklara yonelik hala devam

etmekte olan yeni gelismeler/kurumsallasma calismalari vardir®.

Miilteci ve sigmmact c¢ocuklarla ilgili olarak, iilkemizde refakatsiz kiiciiklerin

Bagbakanhgin Ulusal Eylem Plani, icisleri Bakanhginin Genelgeleri ve  Miilga

%http://en.sheek.gov.tr/department-of-children-service.aspXx eros.2om).
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SHCEK’in2010/03 sayili Genelgesi kapsaminda kuruluslara kabuli yapilmaktadir. Bu
cercevede, refakatsiz c¢ocuklar yas, cinsiyet ve 0zel durumlari goéz Oniinde
bulundurularak uygun kuruluslarimiza yerlestirilmekte ve bakim, egitim, sosyal,
kiiltlirel, sanatsal, sportif vb. her tiirlii ihtiyaglar1 karsilanmaktadir. (Miilga) Sosyal
Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu'nun 2010/03 sayii "Siginmaci/Miiltecilere Ait
islemler" konulu Genelgesi olumlu bir gelisme olarak 2011 Yih Tiirkiye ilerleme
Raporunda da yer almistir. Ancak biuyiik sehirlerde artan g¢ocuk sayilar1 karsisinda
kurumsal yetersizlikler nedeniyle ¢ocuklar yeterli ve kaliteli hizmet alamamaktadir. Bu
cocuklar icin dil bilen personel istihdami olmamasi, ¢ocuklarin aileleri ile iliski
kuramamasi ve orgiin egitim imkanlarindan faydalanmamasi1 gibi sorunlar

bulunmaktadir.

Cocuklara Yonelik Sosyal Harcamalar

Yardim programlart dolayisiyla ¢ocuklara yonelik kamu harcamalart ¢ocuk
hizmetlerinin yani sira ¢ocuk refahini da etkilemektedir. Bu konuya OECD'nin yaklasimi
harcama dagitiminin ¢ocuk yasam siiresi boyunca nakit transferleri ve hizmetleri
yoluyla karsilastirmali bir perspektifle yapilmasidir (OECD, 2009). Bu analiz aile
yardimlar1 ve egitim tlizerindeki kamu harcamalarinin ¢ocugun yasina gore degistigini
gostermektedir. Ornegin, biitcenin %'ii erken cocukluk boyunca aktarilmaktadir,
ergenlige gecis doneminde oran licte bire, ge¢ cocuklukta ise yiizde 40'a ¢ikmaktadir-
bakinmiz Sekil 4.1. Buna gore harcamalardaki uluslararasi ¢aptaki degisiklik cogunlukla
erken cocukluk doneminde gorilmektedir. Bu durum farkl iilkelerin ebeveyn izni ve

erken ¢ocukluk egitimine yaklasimlarini yansitmaktadir (OECD, 2011b).
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Sekil 4.1: Cocuk Yasam Siiresi Boyunca Sosyal Harcama

% B Cash benefits and tax breaks Childcare H Other benefits in kind M Education
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Kaynak: OECD (2011b) OECD Cocuk Refah1 Modiilii - OECD Aile Veritabani

OECD, aile veritabaninin ¢ocuk refah1 modiiliinde, Tiirkiye'de c¢ocuga yonelik kamu
harcama verilerinde eksikler oldugunu ve bu a¢idan da karsilastirmali bir analiz
yapmanin gii¢ oldugunu belirtmektedir. Ger¢cekten de Tiirkiye’de “Cocuk Biitcesi” olarak
dikkate alinabilecek, tematik olarak derlenerek toplulastirilmis bir kamu dékiimani
bulunmamaktadir, ¢linkii ¢ocuga yonelik harcama yapan kamu idarelerinin énemli bir
kismi bu harcamalar1 bu sekilde bir ayrima tabi tutarak yayinlamamaktadir. Bu agidan
cocuklara yonelik sosyal harcamalarin igerigi, miktari ve kurumlar arasindaki dagilimina
iliskin olarak Kamu Harcamalar1 Platformu’nun yapmis oldugu ¢alismanin sonuglarina

deginmek 6nemli gorilmiustirlo.

Bu calismada y1l bazinda kamunun ¢ocuga yonelik olarak sosyal hizmetler ve sosyal
yardim, saglik hizmetleri, adalet hizmetleri alanlarinda yaptigi harcamalar ile ¢ocuk
isciliginin O6nlenmesine yonelik kamu harcamalarinin toplam diizeyi belirlenmeye

calisilmaktadir. Calismada 0-18 yas arasi bireyler icin yapilmis olan sosyal koruma,

10Kamu Harcamalari Izleme Platformu, “kamunun vatandaslardan topladigi vergileri harcama kararini
verdikleri, parlamentonun kendisine verilen bu en énemli gorevlerden birini yerine getirdikleri siireci
izlemeyi, bu stirecin seffaf olmasi i¢in ¢alismay1 ve sosyal harcamalarin arttirilmasi ve etkin kullanimim
savunmay1" amaglayan ortak bir inisiyatiftir. Platform, tematik olarak ¢ocuklara, genglere, engellilere yonelik
kamu harcamalarinin yani sira askeri harcamalar ve kamusal sosyal koruma harcamalarini da izlemektedir.
Detayli bilgi i¢in bakiniz: www.kahip.org .
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sosyal hizmetler ve sosyal yardimlar, saghk ve adalet hizmetlerine iliskin kamu
harcamalar1 alan bazinda ayristirilarak sunulurken, 6zellikle toplam diizey agisindan
oldukca yiiksek olan ¢ocuga yonelik egitim hizmetleri ayrica belirtilmektedir (Yentirk,
Beyazova ve Durmus 2013). Yentirk vd. (2013) bunu yaparken oncelikle ilgili
kurumlara ait mali istatistikler, 6denek cetvelleri, biitce gerekgeleri, faaliyet raporlari ve
stratejik planlardan ¢ocuga yonelik mevcut harcamalarin diizeylerini belirlemekte, bu
diizeyde bilgiyi sunmayan kurumlar icin ise c¢esitli gosterge ve tahminler yoluyla
harcamalara iligkin tahminler tiiretmektedir. Ornekle aciklamak gerekirse, ASPB'nin
2011 Faaliyet Raporu’'nda ¢ocuga yonelik harcamalar mevcut iken, cocuklara yonelik
yesil kart harcamalar1 dogrudan bulunamadigindan, bunun tahmini i¢in Maliye
Bakanligi’'nin Genel Yonetim Istatistikleri altinda yer alan “Sosyal Giivenligi
Bulunmayanlarin Tedavi, Saglik ve Ilag Malzemesi” kalemlerinden elde edilen yesil
karthilara yapilan toplam harcama yesil kart sayisina boliinerek ortalama bir harcama
rakami elde edilmis, daha sonra bu ortalama rakam o yil iginde yesil kart sahibi olan 0-
18 yas grubundaki birey sayis1 gosterge olarak kullanilarak ¢ocuklara yonelik toplam
yesil kart harcamasi elde edilmistir (Yentirk vd., 2013). Asagida tabloda sunulan
harcamalar, yerel yonetimlerin ¢ocuga yonelik harcamalarini da kapsamamaktadir.
Tablo 4.3, 2008 ve 2011 yillar1 arasinda ¢ocuklara yonelik kamu harcamalarinin

dagilimini ve gelisimini gostermektedir (Yentiirk vd., 2013).

96



Tablo 4.3: Cocuklara yonelik Kamu Harcamalari (Egitim haric), 2008 -2011, (TL)*

2008

2009

2010

2011

Sosyal Hizmetler ve Sosyal Yardim

SHCEK - Cocuklarin
korunmasina iliskin
dogrudan harcamalar:
Cocuk Hizmetleri ve
Genglik Hizmetleri Daire
Baskanliklari

302.690.330

359.325.497

391.509.014

431.598.175

SHCEK - Cocuklarin
korunmasina iliskin
dolayl harcamalar:
Sosyal Yardim Hizmetleri
ile Kadin-Aile ve Sosyal
Hizmetler Daire
Baskanlig1

119.599.541

161.618.465

194.262.041

316.208.939

SHCEK - 0-18 yas
grubuna yonelik Engelli
Hizmetleri Daire
Baskanlig1 Harcamalari

174.522.631

371.700.743,7

586.309.055

818.528.403

SYGM - Cocuklarin
korunmasina yonelik
dogrudan harcamalar:
Sagliga Transfer
Odemelerinde: Sarth
Nakit Saglik Hizmetleri
Transferleri, Egitime
Transfer Odemeleri:
egitim materyalleri,
barinma desteklersi,
ogrencilerin ulasimina
yonelik destek, MEB'e
sartl nakit transfer
O0demeleri ve transferler

921.525.108

1.126.662.130

959.948.192

1.179.571.556

SYGM - Cocuklarin
korunmasina yonelik
dolayl harcamalar:
Donemsel Transferler,
Mesleki egitim ve
istihdama yonelik
Transferler kapsaminda
Sosyal hizmetler, Aile
Destegine yonelik
Transferler, Sosyal ve
Ozel Transferler

725.532.231

953.464.047

674.511.184

783.587.074

GAP IDARESI - Cocuklara
yonelik dogrudan ve
dolayl harcamalar

3.541.248

2.678.685

3.462.776

4.379.639
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SODES (Cocuga yonelik
dogrudan ve dolayh
harcamalar)

9.700.420

31.859.000

63.800.011

77.134.524

Toplam Sosyal
Hizmetler ve Sosyal
Yardim Harcamalari

2.257.111.509

3.007.248.567

2.873.802.273

3.611.008.310

Calisan Cocuklar

CSGB- Cocuklarin
korunmasina yonelik
Calisma Genel
Mudirlugu Dezavantajh
Gruplar Daire Bagkanlhigi
harcamalari

412.000

412.000

412.000

562.000

CSGB- Cocuk isciligiyle
miicadeleye yonelik s
Teftis Kurulu
harcamalari, tahmini

44.826

141.042

229.064

370.000

Calisan Cocuklara
yonelik Toplam
Harcama

456.826

553.042

641.064

932.000

2008

2009

2010

2011

Saglik Hizmetleri

SGK - 0-18 yas grubu
tibbi ilaclar ve tedavi
edici hizmetlere
yonelik harcamalar
(kamu gorevlisi aile
lyeleriyle olanlar
haric)

2.584.633.272

3.625.394.157

4.511.466.000

4.119.780.000

Saglik Bakanligi-
Yesil Kart
kapsamindaki
cocuklara yonelik
harcamalar, tahmini

1.887.249.611

2.567.235.040

2.305.143.649

2.396.346.085

Saglik Bakanligi-
Yesil Kart kapsami
disinda ¢ocuklara
yonelik harcamalar

2.461.203.618

2.826.383.861

3.43.618.916

3.747.771.743

Kamu personeli i¢in
ilag ve tedavi
hizmetlerine yonelik
harcamalar
(cocuklara yonelik
harcamalar)

231.035.700

329.228.200
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Toplam Saghk
Hizmetleri
Harcamalar

7.164.122.201

9.348.241.258

9.860.228.565

10.263.897.828

Adalet Hizmetleri

Adalet Bakanlhigi-
Cocuk Cezaevi ve
Egitimevi
Harcamalari

21.468.766

22.820.925

25.847.032

31.623.306

Adalet Bakanlhgi-
Cocuk Denetimli
Serbestlik Biirosu

4.978.224

4.503.528

3.832.992

3.705.444

Adalet Bakanlhg: -
Cocuk Gozetim,
Egitim ve
lyilestirme Isleri
Biirosu personel
harcamalari

216.000

216.000

216.000

180.000

Adalet Bakanligi -
Cocuk
Mahkemelerine
yonelik harcamalar,
tahmini

21.375.374

23.565.395

26.898.655

29.689.215

Adalet Bakanlig: -
Aile
Mahkemelerine
yonelik harcamalar,
tahmini

43.819.518

55.096.558

67.057.209

85.918.789

Cocuk Polisi
Jandarma Giivenlik
ve Cocuk
Merkezleri Genel
Midirligi
personel
harcamalan,
tahmini

127.944.000

142.416.000

169.272.000

188.208.000

Adalet Hizmetleri
Toplam
Harcamalari

219.801.882

248.618.406

293.123.888

339.324.754

Cocuklara Yonelik
Kamu
Harcamalar,
toplam

9.683.849.807

12.604.661.274

13.027.795.789

14.215.162.892

Cocuklara Yonelik
Kamu
Harcamalar,
(GSYH'daki pay1
%)

1,02

1,32

1,19

1,10

* italik rakamlar, dogrudan izlenemeyen ancak gostergeler kullanilarak yapilan harcama tahminleridir.
Kaynak: Yentiirk vd. (2013)
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Egitim hari¢, cocuklara yonelik kamu harcamalarinin payr GSYH'nin yalnizca ytizde
1.10'una denk gelmektedir ve bu oran 2009’dan beri artmamaktadir. Yenttirk vd. (2013)
bunun nedeni olarak ayn1 doénemde GSYH'daki biylimenin ¢ocuga yonelik
harcamalardaki artisa benzer diizeyde yansimamis olmasini belirtmektedir. Ote yandan
2011 yilinda GSYH'nin ylizde 2.35'ini olusturan egitim harcamalar1 da dikkate
alindiginda, ¢ocuklara yonelik kamu harcamalarinin GSYH ic¢indeki pay1 yiizde 3.42
olmaktadir. Niifusunun neredeyse iicte biri cocuk olan bir tlilkede ¢ocuga yonelik kamu

harcamalarinin bu diizeyi ciddi miktarda diistik kalmaktadir (Yentiirk vd., 2013).

Bu boliimiin de gosterdigi tizere cesitli alanlarda ¢ocuklarin ihtiyaclarin1 karsilamaya
yonelik pek ¢ok program bulunmaktadir. Ancak bu farkli politika ve programlar ¢cocugun
iyi olma hali yaklasimi ile ele alinarak, biitlinleyici bir yaklasimla analiz edilmelidir. Bu
baglamda var olan kurumlarin calistirilmasi, ¢alisma alanlarnin koordinasyonunun
saglanmasi, izlenen politikalarin etki analizlerinin degerlendirilmesi icin asagida
listelenen kurullar etkin hale getirilmelidir. Calisma alanlarindaki ortakliklar daha net
tanimlanip, rol ve sorumluluklari gerekirse birbirleriyle koordinasyon icinde ¢alismalari

saglanmaldir.

Bakanliklar Biinyesinde Cocuklarla iliskili Var olan Kurullar:

ilgili Bakanliklar arasi ¢cocuklara yonelik kurullar incelendiginde, ii¢ adet kurulun varhig:
gorilmektedir. Bu kurullardan iki tanesi Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlhg:
biinyesindedir. ‘Merkezi Koordinasyon Kurulu'nun 2011 yilinda Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi'na devri gerceklesmistir. 2012 yilinda Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig1 biinyesinde kurulan ‘Cocuk Haklar1 izleme ve Degerlendirme Kurulu’ halen
ayni bakanlik ¢atisinda olan Cocuk Hizmetleri Genel Midiirliigi altinda bulunmaktadir.
Son kurul ise, daha teknik bir yapiya sahip olan bir kuruldur. Ayrica, TBMM biinyesinde
kurulmus bir komite bulunmaktadir. Asagida kurullarin ve Komitenin amaci, yapisi ve
isleyisine yonelik bilgi bulunmaktadir.

Merkezi Koordinasyon Kurulu: 5395 sayii Cocuk Koruma Kanunu baglaminda
kanunun imzalandigi 2005 yilindan itibaren 2011 yilina kadar Adalet Bakanlig
baskanliginda Milli Egitim, Saglik, Icisleri, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg
mistesar yardimcilar1 ve miilga SHCEK genel miidirtiinin katihmiyla iki ayda bir

toplanan kurul, oncelikle Cocuk Koruma Kanunu kapsamina giren konular1 ele alarak,
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illerden gelen sorunlara ¢6zliim liretme noktasinda islev gorir. Ayn1 kanunun il ve ilce
yapilanmasi 11 ve Ilce Koordinasyonlaridir. il Koordinasyonlarinda Merkezi
Koordinasyon Kuruluna iiye bakanliklarin il miudirlikleri dizeyinde katilimlari s6z
konusudur. Bu kurullarin da iki ayda bir toplanmasi ve ¢ocuk mahkemelerince hakkinda
tedbir kararlar1 alinmis ¢ocuklara tedbirlerin uygulanisi ile ilgili yasanan sorunlara

yonelik ¢6ziim icin kararlar almasi beklenmektedir.

2011 yili basinda halen kurul baskanhigi Adalet Bakanligi'nda iken, Merkezi
Koordinasyon Kurulu ‘Cocuk Koruma Hizmetlerinde Koordinasyon Strateji Belgesi'ni
imzalamistir. Merkezi Koordinasyon Kurulu'nun baskanligi Aile ve Sosyal Politikalar

Bakanligi'na devredilmistir.

Merkezi ve Il-ilce Koordinasyonlarinin sekreteryalarinin Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligina ge¢mesi sonrasinda koordinasyonlarin etkinliginin artirilmasi icin
calismalar yapilmis ve bu amagla Cocuk Koruma Kanuna Goére Verilen Koruyucu ve
Destekleyici Tedbirlerin Yerine Getirilmesi Amaciyla Kurulan Koordinasyonlarin

Calisma, Usul ve Esaslar1 Yonergesi hazirlanmistir.

Cocuk Haklari izleme ve Degerlendirme Kurulu: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg:
baskanliginda ve koordinasyonunda yiritilmek tizere yapist 2012 yilinda
giincellenmistir. Cocuk haklarinin korunmasi, kullandirilmasi ve gelistirilmesine iliskin
konularda idari ve yasal diizenlemelere iliskin calismalar yapmak, 6nerilerde bulunmak,
kaydedilen gelismeler hakkinda kamuoyunun aydinlatilmasi amaciyla yapilacak
calismalar1 degerlendirmek, ¢ocuk haklar1 konusunda alinabilecek 6nlemlere iliskin
tavsiyelerde bulunmak, bu konuya iliskin strateji belgesi ve eylem planlar1 hazirlatmak
ve onaylamak, cocuk haklar1 konusunda kurumlar arasi isbirligi ve koordinasyonu
saglamak iizere "Cocuk Haklari izleme ve Degerlendirme Kurulu" olusturulmustur.
Kurul; Aile ve Sosyal Politikalar Bakani'nin veya gerektiginde Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig1 Miistesar1 baskanliginda; Adalet Bakanligl, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi,
Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanlhigl, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Disisleri Bakanligi,
Genglik ve Spor Bakanlig), Icisleri Bakanlig, Kalkinma Bakanhg, Milli Egitim Bakanhg,
Saghk Bakanhgi, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig, Diyanet Isleri

Baskanligl, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu,
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Yiiksekogretim Kurulu, Tirkiye Barolar Birligi'nden iist diizey temsilcilerin ve
Basbakanlik insan Haklar1 Baskani, Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirii ve Cocuk Haklar
Tlrkiye Cocuk Koordinatorleri ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakani tarafindan
belirlenecek c¢ocuklarla ilgili faaliyet gosteren diger kurumlardan ve sivil toplum
kuruluslarindan yeterli sayida temsilcinin katilimiyla toplanmaktadir. Calisma usul ve
esaslari, yillik toplanti sayisi ile toplanti zamanlari ise kurul tarafindan belirlenecektir.
Sekretarya hizmetleri, alinan kararlarin uygulanmasinin takibi ve koordinasyonu Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanlhigli Cocuk Hizmetleri Genel Mudurligi tarafindan
yurutilmektedir. Kurul tarafindan ihtiya¢ duyulmasi halinde alt kurul, komite, danisma
gruplar1 ve gecici ve kalicl calisma gruplari olusturulabilecektir. Ilgili kamu kurum ve
kuruluslarinin yani sira tiniversiteler, sivil toplum kuruluslari, meslek birlikleri ve 6zel
sektor temsilcileri de kurul toplantilarina davet edilebilecek, alt kurul ve komite
calismalarinda yer alabileceklerdir.

Cocuk Haklan izleme Komitesi: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi biinyesinde, Cocuk
Haklan ile ilgili yapilan ¢alismalar1 kurumsal bir yapiya kavusturmak igin tiim siyasi
parti gruplarindan temsilcilerin yer aldig1 Cocuk Haklar izleme Komitesi 2008 yilinda
kurulmustur. Cocuk Haklar1 Izleme Komitesi, c¢ocuklar veya cocuk savunuculari
tarafindan kendilerine iletilen ya da kamuoyu giindemine gelen konular icin, Komite
uyesi milletvekilleri araciligiyla parlamenter duyarhligini artirmay!1
hedeflemistir. Komitenin tanitimi amaciyla olusturulan internet sitesi ile, ¢ocuklarin ve
cocukla ilgili alanlarda ¢alisan kisi ve kurumlarin dogrudan ilgili yasama organi tiyeleri
ile iletisim kurarak sorunlarini ve gorislerini aktarma imkani saglanmaktadir. Bu
sayede genis bir yelpazede ¢ocuklara ve sorunlarina ulasilmasi amag¢lanmaktadir.
Sektorler Arasi Cocuk Kurulu: Cocuklarla ilgili tiim kamu kurum ve kuruluslar ile diger
kuruluslarin temsilcilerinden olusan Sektorler Arasi Cocuk Kurulu, TC Hiikiimeti ile
UNICEF arasinda imzalanmis Temel Isbirligi Anlasmasi’na istinaden doénemlik iilke
isbirligi Programu ile iliskili iilke programinin esgiidiimiinden ve yénetiminden sorumlu
baslica ulusal organ durumundadir. 2010 y1ili Sektorler Arasi Cocuk Kurulu Baskanligi ve
Sekreterliginin gorevleri Saghk Bakanligi’'ndan Kalkinma Bakanhigi'na aktarilmistir.
Bugiin Sektorler Arasi1 Cocuk Kurulu Baskanligi ve Sekreterligi Kalkinma Bakanligi
tarafindan ytritilmektedir. Sektorler Arasi Cocuk Kurulu, UNICEF ve Kalkinma
Bakanlig1 ile mutabakat halinde, iilke isbirligi programini degerlendirmek tizere yilda en

az bir kere toplanmaktadir.
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Kutu 1 - Birlesik Krallik’ta Cocuk Yoksullugu Gostergeleri

Birlesik Krallik’ta cocuk yoksullugu ile miicadele 1999’dan beri 6nemli bir politika bileseni
olarak yururliktedir. Bu bilesenin kurumsal ve yasal diizlemde politika dnceligi olarak
uygulamasi iki mekanizma sayesinde gerceklesmektedir: (i) Egitim Bakanligi, Calisma ve
Sosyal Guivenlik Bakanligi ve Hazine'nin bu alandaki politikalarini koordineli sekilde
yuriitmesine yonelik olarak kurulan ¢ocuk yoksullugu birimi (child poverty unit), (ii) politika ve
programlarin temel ¢ergevesini olusturan yasal mevzuati teskil eden Cocuk Yoksullugu Yasasi
(Child Poverty Act)

Bu kurumsal ve yasal ¢erceve icinde ¢ocuk yoksulluguyla miicadele agisindan konulacak
hedeflerin belirlenmesi kadar ¢ocuk yoksullugunun zaman i¢indeki seyrinin ve ¢ocuk
yoksulluguyla miicadeleye yonelik cesitli programlarin etkisinin izlenebilmesi i¢in gostergeler
mevcuttur. Bu gostergeler temel olarak ti¢ alandaki durumu hem ulusal hem boélgesel diizeyde
izlemeyi amaglamaktadir: ailedeki kaynaklar (family resources), hanedeki kosullar (family
circumstances) ve ¢ocuklar acisindan yasam firsatlar (children’s life chances)

(Kaynak: DWP and DoE (2011) A New Approach to Child Poverty. HM Government)

Ailedeki kaynaklar

- geliri medyan (ortanca) gelirin %60’'1n1n altinda bulunan hanelerde yasayan ¢ocuk orani
(goreli diistik gelir gostergesi),

- geliri enflasyondan arindirilmis medyan(ortanca) gelirin %60’1inin altinda bulunan hanelerde
yasayan ¢ocuk orani (mutlak diisiik gelir géstergesi)

- maddi yoksunluk yasayan ve geliri medyan (ortanca) gelirin %70’inin altinda bulunan
hanelerde yasayan cocuk orani (dliistik gelir ve maddi yoksunluk géstergesi)

- son 4 y1l icinde en az ti¢ y1l geliri medyan(ortanca) gelirin %60’1nin altinda bulunan hanelerde
yasayan cocuk orani (kalici yoksulluk gostergesi)

- maddi yoksunuk yasayan ve geliri medyan (ortanca) gelirin %50’sinin altinda bulunan
hanelerde yasayan cocuk orani (agir yoksulluk gostergesi)

Hanedeki kosullar

- Issiz hanelerde yasayan ¢ocuk orani

- Hanede bir ¢alisan olmasina ragmen goreli yoksulluk sinirinin altinda gelire sahip hanelerde
yasayan ¢ocuk orani (¢alisan yoksullugu gostergesi)

- 18-24 yas arasi bireyler arasinda istihdamda, egitimde ya da mesleki egitimde olmayanlarin
orani

- 18-24 yas aras1 bireyler arasinda yari-zamanli ya da tam-zamanli olarak istihdamda ya da
egitimde bulunanlarin orani

Cocuklar a¢isindan yasam firsatlari

- diisiik dogum kilosu

- farkli toplum kesimlerinden 5 yas alt1 cocuklarin okul i¢in hazir bulunuslarina iliskin gosterge
(heniiz gelistirilme asamasinda)

- okulda yemek programindan yararlanan yoksul cocuklar ile digerleri arasinda ikinci diizeyde
ingilizce ve Matematik alanlarinda okul basarisinin fark

- okulda yemek programindan yararlanan yoksul ¢ocuklar ile digerleri arasinda dérdiinct
diizeyde Temel Bilgiler alaninda okul basarisinin farki

- 19 yasindaki bireylerde okulda yemek programindan yararlanan yoksul ¢ocuklar ile digerleri
arasindaki yliksekogrenime giris basarilarindaki fark

- 15 yas ve lizeri 6grencilerde okulda yemek programindan yararlanan yoksul ¢ocuklar ile
digerleri arasinda 19 yasinda yiiksekogrenime devam edebilme agisindan fark

- 15-17 yaslar arasindaki her bin gen¢ kadin icinde hamile kalma orani

- 10-17 yas grubu gengler arasindan ilk ihtar, uyar1 ya da mahkumiyet alanlarin sayisi

- yoksul hanelerde yasayan ¢ocuklar arasinda (a) evli ciftle, (b) evli olmayan ancak birlikte
yasayan ciftle, (c) tek ebeveynle yasayanlarin orani.
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V. Dezavantajli Cocuklarin iyi Olma Hallerini Gelistirecek Sosyal Politika
Secenekleri

Bu boliimde ele alinan sosyal politika secenekleri Eyliil ve Aralik 2012 tarihlerinde
yapilmis olan iki yuvarlak masa toplantisinin ¢iktilari olup, kapak sayfasinda bahsi gegcen

kurumlardan alinan geri bildirimler sonrasi son haline almigtir.

1- Sosyal Politika Seceneklerine iliskin ilkesel Yaklasim

Bu rapor, ailenin sosyo-ekonomik durumundan, kent-kir ayrimina, bdolgesel
esitsizliklerden yoresel esitsizliklere Tiirkiye’de ¢ocuklarin yasamlarini sekillendiren bir
cok farkli alandaki esitsizliklere dair veriler sunmaktadir. Bu raporda o6zellikle
dezavantajli bolgeler ve cocuklar hedeflenmis, oncelikli olarak okul 6ncesi déneme
vurgu yapilarak, toplum temelli hizmet modellerine ve egitim temelinde esitsizligi
azaltic1 sosyal politika segeneklerine yer verilme hedeflenmistir. Diger yandan ailenin
sosyo-ekonomik diizeyinin ¢ocugun tiim gelisim evresi iizerindeki etkisi de goz ontine
alindiginda ailenin gec¢im stratejilerine (istihdam ve sosyal yardim gibi) yo6nelik
secenekler de sunulmustur. Politika segenekleri ¢ocugun gelisimini ve miidahalelere
yonelik bilimsel literatiirti referans alarak, uygulanabilir ve esitsizligi azaltic1 politikalar
dogrultusunda ¢ocuklarin iyi olma haline olumlu katk:i saglamay1 hedeflemektedir. Bu
boliimde oncelikle sosyal politika seceneklerine ge¢cmeden once ilkesel yaklasim
sunulmaktadir. Bunu izleyen béliimlerde ise ilk olarak dezavantajli ¢ocuklara nasil bir
hedefleme ile ulasilabilecegine dair dneriler sunulacak, daha sonra maddi durum, saglik,

egitim ve katilim alanlarina iliskin somut politika seceneklerine yer verilecektir.

Onerilen sosyal politikalara dair ilkesel yaklasim dort bashkta 6zetlenmektedir.
1- Cocugun yiiksek menfaatini merkeze alan iyi olma hali yaklasimi

2- Esitsizlikleri azaltacak toplum temelli politikalar uygulanmasi

3- Dezavantajh bolgelerde yasayan tiim ¢ocuklarin hedef alinmasi

4- Cocugun iyi olma hali icin biitiinsel bir yaklasim

Bu dort baghig birbiriyle iliskili olarak degerlendirmek gerekir. Ornegin, cocugun yiiksek
menfaatini merkeze alan iyi olma hali yaklasimi tiim kurumlar tarafindan benimsenip,
toplanacak veriler ve izlenecek politikalar agisindan esgiidiim olusturacak sekilde

kurgulanmazsa gerceklesmesi miimkiin olmaz. Benzer bir bicimde dezavantajh
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bolgelerin tespiti ve burada yasayan tiim cocuklarin hedef alinmasi esitsizlikleri
azaltacak toplum temelli politikalar icin bir zorunluluktur. Bu noktada belirtilmesi
gereken bir diger onemli nokta, dezavantajli ¢ocuklarin iyi olma hallerini gelistirecek
sosyal politikalar, dezavantajli ¢ocuklar da dahil olmak ftizere tim paydaslarin
gercekten katilimlarinin oldugu bir siireg icinde sekillenmelidir. Bu raporda dillendirilen
sosyal politika secenekleri bu baglamda el verdigi 6l¢lide farkli kurumlarin gérisleri
dikkate alinarak sekillendirilmeye ¢alisilsa da dort ana konu bashiginin maddi durum,
saglik, egitim ve katihm alaninda dezavantajli ¢ocuklarin iyi olma halini gelistirici
politikalara yonelik ilkesel yaklasim belirlenmeye c¢alisilmis ve somut politikalar

acisindan her alanda yol gosterebilecek segcenekler getirmek daha dogru bulunmustur.

1- Cocugun yiiksek menfaatini merkeze alan iyi olma hali yaklasimi:

Raporun giris boliimiinde detayl olarak ele alindig lizere iyi olma hali kavrami ¢ocuga
dair ¢alismalara 6nemli bir katki sunmustur. Cocuk yoksulluguna dair izlenmesi
ongoriilen sosyal politikalara dair ilkesel yaklasimlarin ilkinin bu yiizden ¢ocugun iyi

olma hali yaklasimi olmasi benimsenmistir.

1990 yilinda yirtrlige giren Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesi ¢ocuklarin iyi
olma halini anlamaya yonelik normatif cerceveyi c¢izmistir. S6zlesme c¢ocuklarin
ekonomik, sivil, siyasi, sosyal ve kiultiirel haklarina biitiinsel bir yaklasim getirerek,
haklarin boliinmezligine vurgu yapmaktadir. S6zlesme ayni1 zamanda iyi olma halinin
belirlenmesinde, cocuklarin 6znel perspektiflerinin dikkate alinmasi ve g¢ocugun
arastirmanin aktif katilimcisi haline gelmesi icin sundugu ilkesel yaklasim ile literattiriin
gelisimine katki sunmustur. Diger yandan, politika odakli arastirmalarin gittikce deger
kazanmasi, politika tliretim siireclerinde c¢ocugun iyi olma halinin tanim olarak
kullanilmasi ve bu konuyu degerlendirebilecek gostergelerin bir izleme araci haline

gelmesi de 6nemli adimlar olarak siralanabilir.

insani kalkinma siireclerinin uzun yillardir gecerliligi benimsenmis gostergelerle
izlenmesi gibi, cocuklara yonelik gecerli iyi olma hali gostergelerinin belirlenip, sinanip
uygulanmasi olasi bir noktaya gelmistir. Raporun basinda da belirtildigi gibi, ister OECD
tilkeleri, ister Avrupa Birligine bagh tilkeler olsun, giiniimiizde hem kendi iilkelerinde

hem de iilkeler arasi karsilastirmalarda ¢ocugun iyi olma hali gostergelerini ¢ocuk

105



yoksullugu ile savasma ag¢isindan da ele almaktadirlar. Gostergelerin seciminde neyin
O0l¢mek istendigi ve sorularin kime sorulmasi gerektigi onemlidir. Bu sorular da kendi
icinde raporun basinda deginilen degisimlerden ge¢mistir. Kisaca tekrarlanacak olursa,
bugilin ¢ocuklarin iyi olma hali gostergelerinin odagi, asgari yasam standardlarindan
yasamin kalitesini anlamaya dogru evrilmistir. Ge¢misteki gostergeler ¢cocuklarin ileriye
yonelik basarilarini ve iyi olma hallerini dikkate alirken, son yillarda olusturulan
gostergeler cocuklarin hali hazirdaki iyi olma hallerini dikkate almaktadirlar. Yine
onceki calismalardaki gostergeler yetiskin merkezliyken, bugiinkii gostergeler ¢ocuk
merkezlidir. Gegmiste ¢ogu ¢alisma, eriskinlerin diinyasinin gozii ile ¢ocuklar1 arastirma
konusu yapmis ve iyilik hali gostergeleri bu yonde olusturulmustur. Cogu zaman, eriskin
arastirmacilarin gosterge kiimelerinin (domain) ¢ocuklara bir anlam ifade edip etmedigi
dahi bilinmemekteydi (Fattore vd., 2007). Cocuklarin ginliik yasamlarina odaklanarak,
onlarin hikayelerini dinleyerek, cocuklarin iyi olma halinin anlasilabilecegi bugiin kabul
gormeye baslamis, cocuklar arastirmalara dahil edilmeye baslanmstir.  Ozet olarak,
gecmisteki kullanilan gostergeler cocugun yasamindaki olumsuz c¢iktilar1 dikkate
alirken, yeni donemde olusturulan gostergeler olumlu ciktilar1 géz oniline almaya
baslamistir. Olumlu c¢iktilar statik bir durumdan ziyade ¢ocugun kaynaklar1 kullanma
bicimine ve ailesi, arkadaslari, okulu ve icinde yasadigi toplum ile iliskilerine
bakmaktadir. Tim bu unsurlarin degisim gosterdigi, ¢ocuklarin cevresel kosullari

degerlendirerek kendi iyi olma hallerini yarattiklar1 kabul edilmektedir.

Son yillarda ¢ocugun iyi olma halini anlamaya yonelik birlesik endeksler, sosyal
politikalar1 degerlendirmek ve g¢ocugun iyi olma halini izleyebilmek icin 6nemlidir.
Ayrica, politika yapicilara ¢ocuk odakl politikalarin gerceklestirilmesinde de kistas

olusturmaktadirlar.

Bu raporun birinci ilkesel yaklasiminda Tirkiye icin gecerli olacak cocugun iyi olma hali
gostergelerinin olusturulup, tilke genelindeki ¢ocuklarin yasamsal kosullarina ve onlarin
iyi olma hallerine ne denli denk diisiip diismedigi arastirilarak, ¢ocuklar arasindaki
esitsizlikleri ve cocuga yonelik politikalarin etki alanini degerlendirmek, gerekirse
politika degisim odaklarin1 belirlemek icin kullanilmas1 6nerilmektedir. ilgili
Bakanliklarin Tiirkiye icin olusturulacak gostergeleri kendi ¢alismalarinin etkilerini

izlemede kullanmalar1 onerilmektedir.
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2-Esitsizlikleri azaltacak toplum temelli politikalar uygulanmasi:

Cocuk yoksulluguyla miicadele 6zellikle nesillerarasi yoksullugun aktariminin
onlenmesi ve kalici yoksulluk kosullarinda ¢ocuklarin etkilenmesini en aza indirmek
acisindan 6nemlidir. Bu nedenle toplumdaki esitsizlikleri azaltmak acisindan g¢ocuk

yoksullugu izlenmesi gereken en etkin miidahale alanlarindan biridir.

Yasalar oniinde hukuksal acidan esitligin olmas1 ne yazik ki haklardan herkesin esit
sekilde yararlanmasi anlamina gelmemektedir. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(UNDP) 1990’larin basindan beri gelismenin yanhzca ekonomik gelisme ya da buliyiime
olarak algilanmamas1 gerektigini ve yoksullugu azaltma ya da yok etme icin yeterli
olmadigim belirtir. Insan merkezli kalkinma anlayisinin gelistirilmesi yoniinde caba
harcar. Bu baglamda Birlesmis Milletler Kalkinma Programi, insani gelisim seviyelerini
belirlemek i¢in egitimi ve beklenen yasam siiresini de i¢cine alan insani gelisim endeksini
(Human Development Index -HDI) gelistirmistir. Beklenen yasam siiresi aslinda
yeryiziinde var olan esitsizlii gostermesi acisindan oldukca carpict veriler
sunmaktadir. Sadece bu veri lizerinden disiintldigiinde bile insanlar arasindaki ¢arpici
esitsizlikler ortaya ¢ikmaktadir. Insan yasaminin siiresi dogulan iilkeye gére yari yariya
azalmaktadir. Hangi tilkede diinyaya gelindigi kisinin kontrolii disinda olan bir durum
olsa da kisinin ortalama yasam beklentisini biiylik oranda belirlemektedir. Benzer bir
bicimde bu yasamin kalitesi de nerede doguldugu ile sekillenir. Ayni tilkenin farkl bolge
ve farkl ailelerinde dogmak, kisilerin hayatlarinin nasil sekillendigini belirleyen temel
unsurlardan biridir. Tiirkiye 6rnegi lizerinden diisiiniiliirse, Batman’da ya da Istanbul’da
dogmak; Istanbul’da da Ulus semtinde ya da Sultanbeyli’de dogmak, hayatin basindan

itibaren farkl kosullarla sekillenmesini biiyiik oranda kosullayabilmektedir.

Bu nedenle, toplumsal adaletin gerceklesebilmesi icin yapisal kosullar; yani toplumsal
kaynaklarin esitsiz dagiliminin diizeltilmesi gerekmektedir. Bu baglamda egitim, saglik
gibi niifusun tiimiinii ilgilendiren alanlarda izlenecek olan sosyal politikalar toplumdaki
esitsizliklerin giderilmesinde son derece 6nemli bir rol oynar. Ancak kamu hizmetlerine
erismede toplumun dezavantajli gruplari icin 6zel politikalar her toplumda bir gereklilik
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Cocuklar gelisim o6zellikleri, aile ve toplum igindeki
potansiyel riskler nedeniyle korunmasi gereken gruplarin basinda gelmektedir. Cocugu

merkeze alan bir sosyal politika 6zellikle yoksullugun getirdigi risklerle karsi karsiya
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kalan bir ¢ocugu bu risklerden koruyacak giivenlik aglarini icermelidir. Bu sosyal
politikalarin koruyucu ve 6nleyici bir nitelikte olabilmesi icin bu olasi risklerin 6nceden
tespitini ve bu yonde onleyici tedbirlerin alinmasimi gerektirir. Bu tiir tedbirlerin ise
toplum temelli bir anlayisa sahip olmasi gerekmektedir. Toplum temelli anlayis ise esas
olarak sorun ya da risk ile kars1 karsiya kalan toplum kesimlerinin haklarini yasama
gecirebilmek i¢in yapabilirliklerini artiric1 hizmetlere ulasimlarini igerir. Bu hizmetlerin
de kisilerin yasadiklar1 ortamlarda sunulmasi esasi temel alinmistir. Dolayisiyla,
esitsizligin giderilmesinde kisilerin kendi kaynak ve becerilerini artirabilecekleri
hizmetlere rahat erisebilir olmalar1 kritik 6nem tasir. Ayni1 zamanda kisilerin yasamlari,
yasadiklar1 yerlerdeki temel sorunlar1 tanimlama ve ¢6ziim iiretmede aktif rol
oynamalar1 yine toplum temelli yaklasiminin bir pargasidir. Bu nedenle, mahallelerin
glclendirilmelerinde katilmci metodlar yoluyla kisilerin tanimladiklart sorun
odaklarini, olasi ¢6ziim onerilerini ortaya ¢ikarmalari, aldiklarn kararlar uygulayabilir

hale gelmeleri ve sahiplenmeleri i¢in bir arag olur.

Cocuk ve kadin haklar1 savunuculugu yapan calismalarda mahalle dizeyinde aktif
katilimi elzemdir. Boylelikle bu alanlardaki gelisimi destekleyecek gerekli sosyal degisim
yaratilmis olur. Program gelistirme ve uygulamaya dair deneyimler ilgili tiim taraflarin
katilminin bu tir programlara yonelik destegin uzun soluklu olusunu sagladigini
gostermistir. Bu denli uzun soluklu mahallenin konuya verdigi 6nem ve katki ¢ocuk

haklarini ilerleten sosyal degisimi yarattig1 gorillmiistiir.

Onerilen ikinci ilkesel yaklasim, sosyal politikalarin olusumu ve uygulanisinda toplumsal

katilimin 6nemini vurgulamaktadir.

3- Dezavantajh bélgelerde yasayan tiim cocuklarin hedef alinmasi

ilk iki ilkesel yaklasim alanini kesen ticiincii ilke, éncelikli olarak ele alinmasi1 gereken
esitsizliklerle miicadele alanina iliskindir. Bu agidan evrensel nitelikte tiim ¢ocuklarin
refahini artirmaya yonelik olan “ideal” programlarin uygulamaya konmasinin bir énctili
olarak, yoksullugun ve esitsizliklerin agirlikli olarak tezahiir ettigi bolgelerde 6ncelikli
olarak uygulamaya konulacak “hedefli programlarin” (targeted programs) gelistirilmesi
giiclii bir sekilde onerilmektedir. Bahsi gecen hedefleme, tekil olarak haneleri ya da

cocuklar belirlemek i¢in degil, cografi olarak evrensel uygulamalarin gelistirilebilecegi
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bolge ya da “yore”leri (pockets) tespit etmek ic¢in kullanilmasi gerekmektedir. Belli
aileleri ya da ¢ocuklar1 hedefleyen tekil yaklasimlarin damgalayici nitelikteki etkileri
cesitli llkelerde bireysel ya da haneye yonelik kurgulanan hedefli sosyal politika
programlar1 baglaminda c¢okg¢a dile getirilmistir (Daponte vd. 1999; Stuber ve
Kronebusch 2004; Stuber ve Schlesinger, 2006; Lee ve Oguzoglu, 2007; Bundy vd., 2009;
Farthing, 2012). Dolayisiyla bu raporda ileride daha somut olarak ele alinacak olan
uygulamalarinin giivenilirligi ve gecerliligi calisilan temel gostergeler belirlendikten
sonra, bu gostergeler 1s181inda tespit edilen yogun cocuk yoksullugunun ve baglantil
diger kamusal hizmetlerin erisim ya da niteliksel sorunlarinin bulundugu bdlgelerin
haritalanarak, bu boélgede yasayan tiim ¢ocuk ve ailelere evrensel olarak sunulmasi
esasina dayalidir. Bu bolgelerde ayrima gidilmeden uygulamalarin tiim c¢ocuklar1 ve
aileleri kapsayacak sekilde planlanmasi ile, damgalayici bir boyut tasiyabilecek ve
disaridan daha goriiniir ve ihtiyac sahibini desifre edici uygulamalar ve bu
uygulamalarin olumsuz etkilerinden uzaklasilmis olunur. Ayrica, bitlnsel olarak bir
bolgedeki hizmetlerin artisi bélgenin kosullarini da dontstiirecegi icin ¢ocuklar icin hem

dogrudan hem de dolayl kazanimlar saglar.

Haritalandirma c¢alismasinin temeli i¢in secgilecek gostergelerin hem sosyo-ekonomik
gelismislik hem de kamu hizmetleri sunumu agisindan bir durum tespiti ortaya koymasi
beklenmektedirl1l. Bu a¢idan haritalandirma c¢alismasinin hem hane/birey diizeyinde
verilerin hem de kamu hizmetlerinin yerel sunumu ve niteligine iliskin bilgilerin birlikte
kullanilmasiyla olusturulacak gosterge ve endeksleri kullanmasi 6nemlidir. Bu ilkesel
oneri sliphesiz il, ilge ve daha kiiciik 6l¢ekli toplanan ya da toplanabilecek istatistiklerin
belirlenmesi ve bu istatistiklerin dogrudan ¢ocugun iyi olma hali ile iliskili sonuglar
doguran tirden istatistikler olmalar icin sektorler arasi isbirligi ve gosterge gelistirme
sturecine ihtiya¢ vardir. Bu tglinci ilkesel yaklasim, birinci maddede de bahsedilen
izlenmesi cocugun iyi olma hali agisindan 6nemli olan gostergeler arasindan da
secilebilir. Ancak, mutlaka onemle tlizerinde durulmasi gereken nokta, bolgelerdeki
cevresel kosullara iliskin temel gostergelerin nicelik disinda nitelik 6zelliklerine de
bakiyor olmasidir. Burada kisitlayici noktalar, yerel 6lgekte toplanabilecek istatistiklerin

belirlenmesi, bu gostergelerin toplanmasinin siirdiirtlebilir 06zellikte olmasinin

11 Bu ¢alismaya 151k tutmasi acisindan Birlesik Krallik’ta uygulanmakta olan Coklu Yoksunluk Endeksi
onemli gostergeler sunmaktadir (Bkz. Kutu 2)
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saglanabilmesidir. Ayrica gostergeleri toplayacak kurumlarin net olarak tanimlanmasi
ve bu konuda gerekli biitcenin ayarlanmasi, toplanan verilerin birbirleriyle konusur

olabilmesi saglanmalidir.

Sosyal yardimlarin ve sosyal hizmetin sunumunun 6zel olarak vurgulanmasi
gerekmektedir:

a. Sosyal yardimlarin sunumu

Ozellikle ¢ocuk yoksullugu ve var olan esitsizliklerle miicadele araci olarak diisiiniilen
sosyal yardimlar temelde ¢ocukla dogrudan iliskiyi icermemektedir. Ancak, amag var
olan yoksulluk nedeniyle olusmus kirilganhigi ortadan kaldirmaya yonelik
mekanizmalar1 tanimlamak ise, sosyal yardimlarin tek basina gereksinim sahibi
cocuklara ve ailelere ulastirilmasi yukarida tartisilan yapabilirlik yaklasimini destekler
nitelikte degildir. Amacin, yoksullugu ve var olan esitsizlikleri ortadan kaldirmak oldugu
ortamlarda, sosyal yardimlara ek olarak c¢ocuklarin yapabilirliklerini artirici sosyal
hizmet ¢alismalarinin ulasilabilir bir sekilde sunulmasi (en erken donemden baslayarak
ebeveynleri ve cocuklarin gelisimlerini destekleyici programlar, gerekli danismanlik
hizmetleri gibi) saglanmalidir. Dolayisiyla ilkesel olarak sosyal yardimlarin sosyal

hizmetlerle biitlinsel bir bicimde diisiiniilmesi gerekmektedir.

Yukarida bahsedilen sosyal yardim-sosyal hizmet sunumlarinin planlanmasininda
ozellikle dikkat edilmesi gereken ilkelerden bir baskasi da ¢ocugu disariya ve
akranlarina karsi rencide etme riski bulunan ozellikle ayni yardimlarin dagitilmasi
konusunu kapsamaktadir. Sosyal yardim kuskusuz hak-temelli bir uygulamadir ve
devletin ihtiya¢c sahiplerine sunmakla miikellef oldugu bir yoksullukla miicadele
aracidir. Ancak, ¢cocuklarin bu yardimlari algilayis bicimleri, yardim alma durumu i¢inde
olduklarinin o6zellikle akranlar1 tarafindan goriiniir oldugu zamanlarda hissettikleri
duygularin yetiskinlerden farkli olabildigi gorilmektedir. Yapilan cgesitli ¢alismalarda
sunulan sosyal yardimlarin goérinir oldugu ortamlarda, ¢ocuklarin bu yardimi
kullanmaktan cekindikleri gosterilmistir (Ridge, 2002). Dolayisiyla, sosyal yardimlarin
ozellikle cocuklar arasindaki maddi duruma iliskin esitsizligi azaltic1 bir ara¢ olarak
kullanilmasi ve ¢ocuklara olumlu ve kullanacaklar: bir kaynak olarak erismesi icin belli

ilkesel noktalar1 g6z 6niinde bulundurmak gerekmektedir. Bu ¢ercevede:

110



a. Bir c¢ocuga/aileye sosyal yardim planlanirken bu yardimin g¢ocugun
psikolojisini olumsuz yonde etkilememesi i¢in kaynaginin disaridan ve ¢ocuk

tarafindan bilinemez olmasinin saglanmasi,

b. Sosyal yardimlarin verilisinin aile ve ¢ocugun ihtiyaglar1 goz ontinde

bulundurularak ilgili hizmetler ile esgiidiimlii verilmesinin saglanmasi,

c. Cocuklar icin yapilan sosyal yardimlarin aile icinde c¢ocuklar igin
kullanildiginin izlenmesi (6r: ¢ocugun egitimi icin ayrilmis yardimin banka
hesabinca sadece cocugun egitimi i¢in kullanabilirliginin saglanmasi ya da
yerel yonetimlerin olusturduklar1 sosyal marketlerden alinabilecek
kalemlerin belirlenmesi ve onun alinmasinin saglanmasi gibi.)

ilkesel olarak dikkat edilmesi gereken noktalardir.

b. Dezavantajli Bolgelerde Sosyal Hizmetler

Bakim, egitim, rehberlik, danisma ve rehabilitasyon gibi sosyal hizmetler ¢ocuklarin
ihtiyaclarini dogrudan karsilamakta ve bu nedenle ¢ocuk korumasi ve refahinda genis ve
o6nemli bir yer tutar. Dogum 6ncesi, bebeklik, kres, okul ve sonrasi destekler, aile icinde
ve disinda siddete karsi koruma ve 0zel kosullarda da aile disi kurumsal bakim
hizmetleri gibi son derece genis bir alana yayilabilen sosyal hizmetler, ¢ocuklarin
yasaminin her doneminde bir ihtiyac olarak ortaya ¢ikabilecektir. Bu nedenle ¢ocuklara
yonelik sosyal hizmetleri 6zellikle kirillgan gruplan dikkate alacak sekilde politika
diizeyi, kurumsal diizey ve somut hizmet diizeylerinde ayrintili bir sekilde irdelenerek

planlanmalidir.

Sosyal hizmetlere iliskin temel gereksinim o6zellikle yoksulluk, go¢ gibi daha kirilgan
gruplarin yasadiklari bolgelerde yerel kurumsal yayilimdir. Yoksul ailelerin ¢ocuklarsi,
cogunlukla dezavantajli okullara gitmekte ve dezavantajli mahallelerde yasamaktadir.
Bu kosullarda yasayan cocuklar aslinda ailenin kendi iginde bulundugu zorlu kosullarin
yani sira okulda ve mahalledeki kisitlar sebebiyle yoksunlugu her alanda katlanarak
yasarlar. Bu baglamda vurgulanmasi gereken, yukarida da belirtildigi gibi erken
cocukluk donemine yonelik kapsamli hizmetleri esitsizlikleri azaltici bir gercevede

dezavantajli bolgelerde yayginlastirmaktan baslayarak, hem egitimde hem de ev disi
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olan tim alanlarda ¢ocugun yapabilirliklerini arttirici ve iyi olma halini destekleyici
sosyal politikalar gelistirme zorunlulugudur. Ailenin ekonomik durumunu diizeltmeye
yonelik politikalarin yani sira, tiim alanlarda, 6zellikle bu dezavantajli ¢ocuklarin iyi

olma halini 6nceleyen bir sosyal politika diistinmek gereklidir.

Ugiincii ilkesel yaklasim, yoksullugun ve esitsizliklerin agirlikh yasandigi bélgelerin ilgili
gostergeler 1s181nda tanimlanmasi ve 6ncelikle bu bolgelerden baslayarak uygulanacak
‘hedefli programlarin’ belirlenip, bu bdlgede yasayan tiim ¢ocuk ve ailelerin erisimine

acik olmasini saglamayi icermektedir.

4- Cocugun iyi olma hali i¢in biitiinsel yaklasim:

Cocugun iyi olma hali kurumlar arasi gii¢lii bir esgiidim ve koordinasyonu iceren
biitiinsel bir yaklasimla gelistirilebilir. Boylece veri toplama ve paylasimdan hizmet
sunumuna kadar miikerrer isleyislerin dniine gecilmis olur. Bahsedilen tiirden biitiinctl
bir yaklasim i¢in ¢ocuk eylem plani, ¢ocuk biitcesi ve dnleme araci olarak erken uyari

mekanizmasina ihtiyag vardir.

Cocuk Haklari Stratejisi ve Eylem Plani

Raporda oOnerilen dezavantajli ¢ocuklara yonelik politikalarin biitiinliik¢ii bir sekilde
hayata gecebilmesi icin Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhigi’'nin hazirlayacagi ¢ocuk
haklar stratejisi ve eylem plani hayati bir rol oynayacaktir. Ayrica ¢ocugun iyi olma hali
gostergelerini dogru bir sekilde izleyecek ve biitlnliikk¢li politikalar turetip, takibini

yapacak bir kurumsal yapiya ihtiya¢ vardir.

Bu baglamda da yeni bir yap1 olusturmak yerine ASPB catis1 altindaki Cocuk Haklari
izleme ve Degerlendirme Kurulu aktiflestirilebilir. Bu kurul ‘Ulusal Cocuk lyilik Hali
Endeksi'nin olusturulmasi, takibi ve yillik izleme raporlarinin yayinlanmasindan

sorumlu olabilir.

Cocuk biitgesi
Cocuk politikasinin 6nemli bir bileseni politika dnceliklerinin belirlenmesi oldugu kadar
bu oncelikler cercevesinde program ve hizmetlerin belirlenmesini takiben kamu

kaynaklarinin bu o6nceliklere gore dagitim ve harcamasinin da gergeklestirilmesidir.
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Hizmet ve harcamalarin kurumlar tarafindan seffaf ve ayristirilmis sekilde yayinlaniyor
olmasi, ¢ocuga yonelik program ve hizmetlere ayrilan kaynaklarin hem farkli kurumlar
arasinda koordineli bicimde ytrtitiilerek etkin kullanilmasina hem de hizmetlerin

nitelik ve etkinliklerinin degerlendirilmesine olanak saglayacaktir. Cocuga duyarh
biitcenin analizi, dizenlenmesi, izleme ve degerlendirmesi kamu personelinin,
milletvekillerinin, STK’larin, basinin ve ¢ocuklarin da dahil oldugu bir siire¢ olmahdir.
Ayrica, ulusal ve yoresel oOlgekte ¢ocuk bitcesi analizi yapilmalidir. Cocuklar igin
hazirlanmis belirli programlarin ulusal ve yoresel biitgelerinin takibi politika ve
programlarin etkilerini degerlendirmek i¢cin 6nemli bir rol oynar. Boylece 6nceliklerin
tekrar diizenlenebilmesine katki saglar. Biitceyi onaylayanlar olarak milletvekilleri de,
onerilen biitcede ¢ocuga ayrilan pay1 degerlendirebilmelidirler. Bu siireg, ¢ocuklarin
aktif katilimcilar olarak rol almalarini, STK’larin ve medyanin savunuculuk yapmasini

icermelidir.

Cocuklara Yonelik Riskleri Onceden Fark Edebilecek bir Erken Uyar1 Mekanizmasi
Cocuklarin gelisimini olumsuz yonde etkileyebilecek her tiirlii riski 6nceden tespit
edebilecek ve erken donemde Kkoruyucu/onleyici hizmetlere etkin bir sekilde
yonlendirebilecek, ¢ocuga iliskin tiim sektorlerin isbirligi ve esgiidiimiinde ¢alisabilecek
bir mekanizmanin kurulup, stirdiiriilebilir bir sekilde yayginlastirilmasi gerekmektedir.
Raporda onerilen sosyal politikalar ¢ercevesinde bdyle bir mekanizmanin da varlig ile
ozellikle dezavantajli ¢ocuk gruplarinin daha etkin bir sekilde esitsizliklerden

korunmalar1 saglanabilir.

Son ilkesel yaklasim ¢ocugun iyi olma halini gelistirebilecek i¢in tiretilecek ¢ocuk
politikalardan hizmet sunumuna kadar biitiinsel bir yaklasima sahip olunmasi
gerektigini vurgulamaktadur.
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Kutu 2 - Haritalama icin bir rehber énerisi: Birlesik Krallik’'ta Yoksunluk Endeksleri (Indices of
Deprivation)

Birlesik Krallik’ta hizmet ve programlarin yereldeki ihtiyaglar ve mevcut durum temelinde planlanip
uygulamaya gecirilebilmesi icin kii¢iik cografi alanlarda yoksunluga iliskin olarak ¢oklu verilerin
derlenmesi ile Yerel Yonetimler ve Belediyelerden sorumlu bakanlik (Department for Communities and
Local Government) tarafindan olusturulan endeksler 2004 yilindan beri kullanilmaktadir.
7 temel alandaki gostergelerin bilesiminden olusmaktadir: gelir, istihdam, saglik ve engellilik, egitim,
barinma ve diger hizmetlere erisim, sug, yasam alani. Gostergeler farkli kamu kurumlarindan ya
dogrudan derlenmekte ya da kurumlardan elde edilen verilerden tahminler yapilmaktadir.
Kaynak: McLennan, D., H. Barnes, M. Noble, ]. Davies, E. Garratt and C. Dibben (2011) English Indices of
Deprivation 2010. London: Deparment for Communities and Local Government
Gelir Yoksunlugu (maddi duruma iliskin yoksunluk)
- gelir tespitine dayali nakit destek programlarindan (Income Support, Jobseeker’s Allowance, Pension
Credit) yararlanan ailelerdeki cocuk ve yetiskinlerin niifus icindeki orani
- esdeger hane geliri medyan gelirin yiizde 60'1nin altinda kalan ve Cocuk Ge¢im Indirimi (Child Tax
Credits) programindan yararlanan ailelerdeki ¢ocuk ve yetiskinlerin niifus icindeki oran
- barinma ve diger destek programlarindan yararlanan miilteci ve siginmacilarin niifus igindeki orani
Istihdamdan Yoksunluk (calismak istedigi halde issizlik, hastalik ya da engellilik nedeniyle
istihdamdan yoksun kalmis olma durumu)
- is arama desteginden yararlanan (Jobseeker’s Allowance) 18-59 yas araligindaki kadin ve 18-64 yas
araligindaki erkeklerin bélgedeki calisma ¢agindaki niifus icindeki orani
- is arama desteginden yararlanmayan ancak uzun siireli/kalic1 issizlik destegi programindan (New
Deal) yararlanan (i) 18-24 yas arasi genglerin, (ii) 25 yas tizeri bireylerin, (iii) 18 yas lizeri tek
ebeveynlerin bolgedeki calisma ¢agindaki niifus icindeki oranlari
- (i) isgoremezlik destegi (Incapacity Benefit) ve (ii) agir engelli nakit destek programlari (Severe
Disablement Allowance) ile birlikte (iii) istihdam ve destek programindan (Employment and Support
Allowance) yararlanan 18-59/64 yas arasi bireylerin ¢alisma ¢agindaki niifus i¢indeki orani (2008
yilindan sonra engellilere yonelik desteklerden yararlananmaya baslayanlar, bu destekleri istihdam ve
destek programi adi altinda almaktadir)
Saghiktan Yoksunluk
- 5er yillik yas gruplari icinde kadin ve erkek 6liim oranlari
- 5er yillik yas gruplari i¢cinde saglik ve engellilik desteklerinden yararlananlarin orani
- 5er yillik yas gruplari icinde hastanede bir giinden daha fazla kalinma sayilarinin oram (acute
morbidity)
- ruh saglig1 sorunu teshisi konulmus bireylerin orani (mood and anxiety disorders)
Egitimden Yoksunluk (cocuk ve genclerin egitimden, yetiskinlerin ise beceriden yoksunlugu)
(i) Cocuk ve Gencler
- ikinci diizeydeki ingilizce, Matematik ve Fen sinavlarinda ortalama basari puani (puanlar toplaminin
sinava girenlerin sayisina orani)
- liclincii diizeydeki Ingilizce, Matematik ve Fen sinavlarinda ortalama basari puani (puanlar
toplaminin sinava girenlerin sayisina orani)
- dordiincti diizey sinavlarinda ortalama basar1 puani (puanlar toplaminin sinava girenlerin sayisina
orani)
- lisede devamsizlik orani (b6lgedeki okullarda devamsizlik yapilan toplam tam giinlerin 6gretim
yilindaki toplam giin sayisina orani)
- 16 yas sonrasi egitime devam orani (ayni nesil i¢in 17 yas ve 15 yasindaki durumu ortadgretim
sonrasindaki durumun karsilastirilmasi - burada ortaégretimden mezun olan ve egitimine devam
edenler icin mevcut Cocuk Destegi (Child Benefit) programindan yararlanan sayisi kullanilmaktadir)
- yliksekodgretime devam orani (21 yas alt1 niifustan yiiksekogretime devam edenlerin 14-17 yas
niifusuna orant)
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Kutu 2 - Haritalama i¢in bir rehber énerisi: Birlesik Krallik’ta Yoksunluk Endeksleri (Indices of
Deprivation) (Devam)

Egitimden Yoksunluk (cocuk ve genclerin egitimden, yetiskinlerin ise beceriden yoksunlugu)
(ii) Yetiskin Becerileri
- 25-54 yas araligindaki ntifus i¢cinde vasifsiz olan ya da diisiik nitelikte vasiflar1 bulunan bireylerin
orant
Barinma ve Diger Hizmetlere Erisimden Yoksunluk (barinma ve diger 6nemli yerel hizmetlere mali
ya da fiziksel kosullar nedeniyle erisememe durumu)
- kalabalik hanelerin bolgedeki toplam hanelere orani
- evsizlerin bolgedeki toplam hanelere orani
- 35 yas alt1 hane reisi olan hanelerde gelir yetersizligi nedeniyle evsahibi olmayanlarin tahmini orani
- bolgedeki en yakin birinci basamak saglik kurulusuna ortalama uzaklik
- bolgedeki en yakin siipermarket ya da pazara ortalama uzaklik
- bolgedeki en yakin ilkdgretim okuluna ortalama uzaklik
- bolgedeki en yakin postaneye ortalama uzaklik

Suc

- Polis/ceza kayitlarina gore 19 degisik tip siddetin bolgedeki her 1000 Kkisi icin gériilme orani

- Polis/ceza kayitlarina gore 4 degisik tip hirsizligin bélgedeki her 1000 kisi i¢cin goriilme orani

- Polis/ceza kayitlarina gore 5 degisik tip gaspin bolgedeki her 1000 kisi icin goriilme orani

- Polis/ceza kayitlarina gore 11 degisik tip maddi zararin boélgedeki her 1000 kisi icin goriilme orani

Yasam Alanindan Yoksunluk (hane i¢cinde ve disindaki yasam alanlarinin yasanabilirlige etkisi)
- koti kosullara sahip hanelerin bolgedeki toplam haneler icindeki orani

- merkezi 1sinmaya sahip olmayan hanelerin bolgedeki toplam haneler igindeki orani

- hava kirliligi (4 tip kirleten i¢in emisyon oranlari)

- yol giivenligi acisindan 6liimli ya da yaralanmali trafik kazasi (burada kazada 6len ya da
yaralananlarin stiriiciiler disinda yaya, bisikletci vb. oldugu kazalar dikkate alinmaktadir) sayisinin
bolgedeki toplam niifusa orani

Yukarida alt alanlar itibariyle detaylandirilmis bu gostergeler her alt alan i¢cin agirliklandirilarak alanlar
bazinda endeksler tiiretilmektedir. Daha sonra her bir alana iliskin asagidaki agirliklar kullanilarak alan
endeksleri toplam ¢oklu yoksunluk endeksi hesabina dahil edilmektedir. Her cografi alan icin
hesaplanan bu endeksler sayesinde yoksunluklar hem alan bazinda hem de toplu olarak
haritalandirilmaktadir.

2010 Y1l Coklu Yoksunluk Endeksi Bilesenleri

Alan Agirhk
Gelir 22.5%
Istihdam 22.5%
Saghk 13.5%
Egitim 13.5%
Barinma ve diger hizmetlere erisim 9.3%
Suc 9.3%
Yasam Alani 9.3%
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II. ilkesel yaklasimlar ¢ercevesinde somut sosyal politika secenekleri

1) Dezavantajli ¢cocuklarin hedeflenmesinde bolgesel yaklasim

1.1. Haritalandirma yoluyla dezavantajli bélgelerin tespiti

Dezavantajli bolgelerde yasayan tiim ¢ocuklar1 hedef alan politika ve programlarin
gelistirilmesi icin yoksulluk ve esitsizliklerin agirlikli olarak tezahir ettigi yorelerin
tespit edilmesine yonelik bir haritalandirma ¢alismasinin yapilmasi gerekmektedir. Bu
haritalandirma c¢alismasinin temelde iki boyuta iliskin gostergeler lizerinden ilerlemesi
onemlidir. Birinci boyutta hem hane hem birey diizeyindeki veriler ile sosyo-ekonomik
duruma iliskin gostergeler kullanilarak c¢ocuk yoksulluguna iliskin envanterin
cikarilmasi, ikinci boyutta ise ilgili kamusal hizmetlerin erisim ve hizmetlerin niteligi

itibariyle durumun ortaya konmasi amac¢lanmalidir.

Yontem:

Son donemlerde farkl tlkelerde yapilmakta olan haritalandirma ¢alismalarinda birden
fazla veritabaninin c¢esitli istatistiki yOntemler kullanilarak (6rnegin statistical
matching) birbiriyle tutarli hale getirildigi goriilmektedir (Bedi vd., 2007). Ote yandan
hane ve birey diizeyinde cesitli gostergelerin tiiretilebilecegi verileri ulusal olgekte
toplayan ve bu o6lgek ile birlikte cesitli istatistiki bolgeler 6l¢ceginde temsili nitelikte olan
cesitli anketlerin daha kii¢iik alanlar a¢isindan temsili olmasi i¢cin de belirli yontemlerle
(6rnegin small area estimation ya da shrinkage techniques) uyarlamalarin yapilmasi
gerekliligi ortadadir (Elbers vd., 2002; McLennan vd., 2011). Cesitli iilke 6rneklerindeki
uygulamalar genellikle ulusal niifus sayimlari ile hanehalki anketlerinin kullanilarak bu
eslemenin yapildigin1 gostermektedir12. TUIK'in Tiirkiye genelinde diizenlemekte
oldugu Hanehalki Biitce Anketleri, Isgiicii Anketleri vb. ¢alismalarimin da NUTS-2
diizeyinde temsili nitelikte oldugundan hareketle il ve ilge diizeyinde tiiretilebilecek
veriler icin bu tip uyarlamalarin yapilmasi 6énemli goriinmektedir. Ote yandan
halihazirda SYGM biinyesinde Biitiinlesik Sosyal Yardim Hizmetleri Bilgi Sistemleri
(BSYHBS) ve SOYBIS veritabanlar1 iizerinden toplanan bilgiler 1s1g1nda ¢ikarilmaya
calisilan  “Yoksulluk Envanteri"nin bu a¢idan bir zemin olusturabilecegi

disiintilmektedir.

12 Birkac drnek tegkil etmesi agisindan, Arnavutluk’taki uygulama i¢in bkz. Carletto vd. (2007); Bolivya
ornegi icin bkz. Arias ve Robles (2007) .
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Cocuk refahina iliskin farkh alanlar dikkate alindiginda, genel diizeydeki bu bilgilerin
zenginlestirilerek gosterge ve endeks tilretilmesine katki vermesi beklenmelidir.
Ornegin ¢ocugun bulundugu haneye iliskin sosyal giivenlik-saghk giivencesi kapsam
durumu, hanenin ge¢imini saglayan kisinin ¢alisma hayatindaki konumu ve dizenli is
sahibi olup olmayisi gibi veriler SOYBIS iizerinden temin edilebilir. Ancak yasam
kosullarini irdelemeye iliskin olarak barinma kosullari, konutun durumu, mahallenin
gerek cevre kosullar gerek risk ve giivenlik agisindan degerlendirilmesi gibi genel
bilesenler ile birlikte ¢ocugun refahini dogrudan etkileyebilecek hane igindeki yasam
kosullarina iliskin daha 6zgil bilesenlerin (kendine ait yatak, ¢alisma masasi, giysi,
bilgisayar/internet vs. erisimi gibi dogrudan c¢ocukla ilgili kosullar) mutlaka dikkate
alinmasi gereklidir. Bunun icin TUIK ile isbirligi icinde BSYHBS/SOYBIiS’e maddi durum
alanina iliskin ¢ocuk soru modiilii eklenmesi onerilebilir. Burada dikkat edilmesi
gereken noktalardan birinin SOYBIS’teki veritabaninin bagvuru esasi lizerinden olusmus
olmasidir, bir baska deyisle, bir sekilde sosyal yardimdan yararlanan ya da yararlanmak
icin bagvuruda bulunanlar ile birlikte Genel Saglk Sigortasi gelir testi icin basvuruda
bulunmus olanlar veritabaninda bulunmaktadir. Bu acidan BSYHBS/SOYBIiS’in
MERNIS ile TC Kimlik No. iizerinden entegre olarak il ve ilce diizeyinde tiim
hanelere erisip hane ziyaretinde bulunan personeli eliyle bu verileri
derleyebilecek sekilde yiiriitiilmesi 6nem tasimaktadir. Bu asamada haritalandirma
calismasinin, birey ve hane temelli olarak derlenecek ulusal verilerin yani sira,
belediyelerin halihazirda gergeklestirmekte olduklar1 taramalardan derledikleri veriler
ile de desteklenmesi gereklidir. Bilindigi iizere c¢esitli biiyliksehir ve ilce belediyelerinin
kendi hizmet bolgelerindeki niifusa iliskin gostergeleri ¢cikarmak amaciyla yiirtitmekte
olduklar calismalar mevcuttur. Ornegin, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi “Sosyal Doku
Projesi” adi altinda sosyal belediyecilik hizmetleri tretebilmek amaciyla her ilcede
sosyo-ekonomik ve demografik verilerin derlenmesi yoluyla “sosyal doku haritas1”
cikarmaktadirl3. Konya Biiyiiksehir Belediyesi de benzer sekilde, kent bilgi sistemi i¢ine
sosyal, ekonomik ve demografik verileri entegre ederek gelir haritalar1 ve yoksulluk
haritalar tiiretmistirl4. Dolayisiyla, yereldeki bu tip iyi uygulamalarin yayginlastirilarak,

haritalandirma ¢alismasina girdi saglanmasi 6nemli gériinmektedir.

13 Detaylar i¢in bkz. http://www.belbim.com.tr/urunler/Pages/SosyalDoku.aspx,
http://www.ibb.gov.tr/tr-TR/Pages/Haber.aspx?NewsID=7008
14 http:/ /www.konya.bel.tr/sayfadetay.php?sayfalD=75
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Haritalandirmanin ikinci ayagini ise kamusal ve yerel hizmetlerin tespiti
olusturmaktadir. Burada kamu hizmetlerine iliskin katmanlara dair gostergelerin
belirlenmesi ve mevcut durumun tespitinin yapilmasi gerekmektedir. Bu diizeye katki
saglayabilecek gostergeler ilkégretim kurumlar standartlar1 (IKS) iizerinden yerel
diizeyde toplanan veriler, il ve ilcedeki go¢ hareketlerine iliskin veriler, ilge ve mahalle
diizeyindeki risk ve giivenligi irdelemeye yardimci olabilecek verilerden tiiretilebilir.
Bu tespitin yapilmasi ¢ocuk ve aileye yonelik hizmet sunan tiim kurum ve kuruluslarin
hizmetlerini esgiidiimlii hale getirilmesi ve ek hizmetler i¢in koordineli ¢alisma pratigi

gelistirmesi acisindan 6nemlidir.

Yukarida kisaca betimlenen haritalandirma c¢alismasinin gergeklestirilebilmesi igin
toplanabilir gostergelerin iyi belirlenmesi ve gerek ulusal gerekse yerel kurumlar

arasinda esgiidiimli bir ¢calismanin saglanmasi gerekmektedir.

Politika Secenekleri

o Bu baglamda, ailenin sosyal giivenlik-saghk giivencesi kapsam durumu,
hanedeki kadinlarin egitim durumu, hanede kronik hasta, engelli olup olmadig:
gibi veriler, IKS verileri ile birlestirilerek ve belediyelerin haritalama ¢aligmalar ile

ortlstirilerek mahalle diizeyine kadar inen bir durum tespiti yapilabilir.

o ASPB Il Miidiirligii ya da yayginlastirilmasi planlanan Sosyal Hizmet Merkezlerinde
(SHM) yoksulluk ve erken ¢ocukluk uzmanlarinin ¢alisabilecegi “Cocuk Yoksullugu
zleme ve Onleme Birimi” olusturularak, bu birimde gorevli olan bir uzmanin il
genelinde yerel diizeyden gelecek verilerin derlenmesinden sorumlu olabilir. Ayrica,
Cocuk Haklar izleme ve Degerlendirme Kurulu'nun yereldeki koordinatérii olarak

islev gorebilir.

1.2. Dezavantajli ¢cocuklarin hedeflenmesinde toplum temelli yaklasimlar
Dezavantajli mahallelerde Toplum Merkezlerinin yayginlastirilmasi

Dezavantajli mahallelerin tespiti ve bu tespite bagli olarak okul o6ncesi ve okul
donemindeki ¢ocuklar i¢in okul disi faaliyet alanlar1 olarak toplum merkezleri, genclik
merkezleri ya da kuliipleri ve okul sonrasi egitim destek programlari olduk¢a énemlidir.

Ozellikle dezavantajli mahallelerde ¢ocuklarin okul ve ev disinda Kkaliteli zaman
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gecirebilecekleri, calisma diizeninin ve sosyallesme imkaninin saglanmasi ¢ocuklarin bir
¢ok alanda iyi olma hallerini olumlu yonde etkilemektedir. Cocuklarin kendilerine
giivenlerini arttiricy, yaraticiliklarini, kisisel gelisim ve kendilerini ifade edebilmelerine
imkan saglayan sosyal ve egitsel faaliyetler, bu kurumlar araciligiyla ¢ocuklarin 6zellikle
oznel iyi olma hallerini olumlu yonde gelistirir. Sanat atolyesi, yaratici drama, miizik
atolyeleri, rehberlik hizmetleri ve hem ¢ocuklar1 hem de ebeveynleri hedef alan egitim
faaliyetleri ¢ocuklarin saglk, egitim, katim ve risk ve giivenlik alanlarinda iyi olma
hallerine 6nemli katkilar saglayacaktir. Bu baglamda dezavantajli bolgelerde Toplum
Merkezleri ¢ocuklarin bugilinkii ve gelecekteki yapabilirliklerini gelistirmede 6nemli ve

gerekli kurumlardir.

Turkiye’de aslinda SHCEK (miilga) ve ASPB’ye bagli Toplum Merkezleri deneyimi
sayilar yeterli olmasa da oldukg¢a 6nemli bir deneyimdir. ASPB tarafindan gelistirilmeye
calisilan Sosyal Hizmet Merkezleri sonrasinda toplum merkezlerinin donistiiriilerek
kapatilmasinin hedeflendigi bilinmektedir. Ancak kendine 6zgti bir model olarak toplum
merkezlerinin korunmasi1 ve yayginlastirilmasinin daha uygun bir politika olacag:

disiintilmektedir.

Toplum Merkezleriyle benzer hizmetler sunan ve agirlikli olarak belediyeler tarafindan
hizmete alinan Semt Konaklari, Bilgi Evleri, Semt Evleri, Toplumsal Dayanisma
Merkezleri gibi farkli isimlerle anilan kurumlar ile Genglik Hizmetleri ve Spor il
Midirliigii'ne bagh Genglik Merkezleri de hali hazirda toplum merkezleri gibi hizmet
veren orneklerdir. Dezavantajli bolgeler ve mahallelerde toplum merkezleri, gocugun iyi

olma halini, buttinselligi de goz 6ntline alinarak, elzem kurumlar olarak onerilmektedir.

Politika Secenekleri

o Oncelikle haritalandirmayla tespit edilen dezavantajli bolgelerinde kaliteli hizmet
verebilecek sayida kurumlar arasi esgliidiim ile planlanan Toplum Merkezleri'nin
kurulmasini, eger mahallelerde hali hazirda Toplum Merkezi benzeri bir yapilanma
var ise (belediye ya da Bakanliklara bagli) onun da yeni kurulacak olan Toplum

Merkezleri'yle ayni kosullara sahip olmasinin saglanmasi 6nerilmektedir.
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o Tum Toplum Merkezleri'nin sagladig1 hizmetlerin standardinin saglanacagi siki bir
denetim ve izleme saglayacak denetleyici bir yapinin ayni anda kurulmasi

onerilmektedir.

o Toplum Merkezleri, 6-18 yas grubundaki cocuklar i¢in okul sonrasi programlar
acisindan uygun mekanlardir. Bu programlar okulla baglantili bir bicimde sunulmali
ve gerek cocuga gerek ailelere danismanlik hizmetini de iceren rehberlik hizmeti de

bu kurumsal ¢atinin altinda mutlaka diistintilmelidir.

o Farkli yas araligindaki ¢ocuk ve genclerin (6-12; 12- 15; 15-18) ihtiyaglarini temel
alan ve katilim1 6nemseyen atdlyeler kurgulanabilir. Bu ayni zamanda g¢ocuklarin
cocuk haklar1 agisindan bilinglendirilmeleri ve mevcut hak arama yollarim

kullanabilir hale gelmelerinin saglanmasini icermelidir.

o Toplum Merkezlerinde lise egitim asamasina geciste okula devamin dezavantajl
mahallelerde ¢ok daha az oldugu g6z ontine alinarak, egitime devami destekleyici ve
sistem disinda kalmiglara yonelik telafi vb. programlar planlanmalidir. Bu ¢ergevede
bu merkezler gencler i¢in egitsel, sosyal ve kiiltiirel faaliyetler acisindan cazip

programlarla donatilmalidir.

Dezavantajli mahallelerde 3-6 yas okul éncesi bakim ve egitim birimleri

3-6 yas okul oOncesi bakim ve egitim esitleyici bir hizmet olarak ¢ok oOnemlidir.
Dezavantajli aileler agisindan kolay erisilebilir ve ticretsiz, ¢ocuklarin bilissel, sosyal ve
duygusal gelisimini destekleyecek nitelikli anaokullarinin olmasi ¢ok o6nemlidir.
Dezavantajli mahallelerde uzun donemli bir sosyal politika olarak yeterli sayida
yukarida belirten 6zelliklere sahip tcretsiz okul oncesi egitim merkezinin kurulmasi
hedef olmalidir. Acil olarak da yukarida belirtilen toplum merkezlerinin igcinde 3-6 yas
arasi ¢cocuklarin yar1 zamanl da olsa bilissel, sosyal ve duygusal gelisimini destekleyecek

egitim programlarinin verilmesi hedeflenebilir.
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Politika Secenekleri
o Bu merkezde erken ¢ocukluk gelisimi hakkinda bilgi ve beceriye sahip olan ¢ocuk
gelisimi uzmanlarinin ¢alismasinin  saglanmasi ve Kkisilerin desteklenmesi

gereklidir.

o 0-6 yas arasi ¢ocugu bulunan ve danmismanlik almak isteyen ailelere yonelik

danismanlik hizmetlerinin verilmesi saglanmalidir.

o Mabhallede 0-3 yas cocuklarin gittigi kresler ve okul 6ncesi kurumlarin esgudimlii
calisma yurutmesi (O0r: kreste sorun goriilen cocuk ve ailelerinin toplum

merkezlerine yonlendirilmesi) 6nemsenmektedir.

2. Alanlara iliskin Politika Secenekleri
Bu bélimde maddi durum, saglik, egitim ve katilim alanlarina iliskin somut sosyal
politika secenekleri sunulmaktadir. Biitiinlesik hizmet modelleri, kanita dayal politika

olusumlari ve tesvikler her alan icin sunulan 6nerilerin bel kemigini olusturmaktadir.

2.1. Maddi Durum: Ailelerin Ge¢cim Stratejilerinin Desteklenmesi

Asgari gelir programlari ailelerin maddi yonden desteklenmesi acisindan ¢ok 6nemli bir
sosyal politika aracidir. Bu baglamda neredeyse tiim Avrupa Birligi iiye tilkelerinin bir
asgari gelir programi oldugu belirtilmelidir. Tirkiye’de ise tartisilmaya baslansa da
uygulamada hentliz asgari gelir programi yoktur. Bu rapor cercevesinde c¢ocuk
yoksullugunu 6nlemek icin izlenmesi gereken koruyucu politikalarin basinda ailelerin
gecim stratejilerinin desteklenmesi vurgulanmaktadir. Bu baglamda da Tiirkiye icin
ozellikle istihdama katilamayacak fertlerin yasadig: aileler i¢in asgari gelir programini

hayata gecirilebilir.15

Ailelerin gecim stratejilerinin desteklenmesi agisindan bir baska vurgulanmasi gereken
nokta Turkiye’'deki kayitdisi ekonominin en énemli birleseni olan enformel isgiicliniin
kayit altina alinmasi, 6zellikle istihdam alaninda sosyal giivencenin saglanmasi yoniinde
somut adimlarin atilmasidir. Bu hem ailenin sosyal glivenceye erisimi acisindan hem de

is yasaminin denetim ve giivence altina alinmasi agisindan ¢ok dnemlidir.

15 Bu alandaki ¢alismalar i¢in bkz. Yakut-Cakar vd. (2012); Yakut-Cakar (2010); Bugra ve Sinmazdemir (2004).
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istihdam alanin1 hanedeki bireylerin gecim olanaklarini gelistirmek ve kurgulanan
toplum temelli miidahale yontemlerinin uygulanmasina destek saglamak agisindan
onemlidir. Ozellikle yoksullugun ve esitsizliklerin agirlikh olarak tezahiir ettigi
bolgelerde cocuk refahina iliskin durumun iyilestirilmesi acisindan hanedeki c¢alisma
cagindaki bireylerin istihdamina iliskin sunulacak 6nerilerin haneye gelir getirmesinin
yani sira hane icinde ve disinda ¢ocuk emeginin kullanimini engelleyici potansiyeli
baglaminda dikkate almak gerekmektedir. Bu acidan asagida siralanan Onerilerin
kapsayici olmaktan ¢ok kurgulanan model icinde anlaml olabilecegi diisiiniildiigiinden,

genel nitelikte, se¢ilmis birka¢ 6rnek oldugu belirtilmelidir.

Bu béliimiin girisinde betimlenen haritalandirma ¢alismasinda, istihdam alanina iliskin
olarak gosterge ve endekslerin de kullanilmasi 6nem tasimaktadir. Bu haritalama ve
durum tespitinden hareketle bu bolgelerde istihdama iliskin belirli politikalarin
uygulanmaya baslanmasi ¢ocuk refahinin iyilestirilmesine yonelik katkida bulunacaktir.
Sosyal yardim ve istihdamin baglantisini kuracak eylem planinin olusmasi bu noktada

yardimci olacaktir.

Politika Secenekleri
Biitiinlesik Hizmet Modelleri
o ISKUR'daki is ve meslek danmsmanlarinin gérev ve sorumluluklarinin belirli
ilce/mahalle/cografi alan tlizerinden tanimlanmasi saglanarak uzmanin kendi
sorumluluk alaninda “saha taramasi” yapmak suretiyle hanelerdeki calisma
cagindaki bireylere iliskin durum tespitini gerceklestirmek ve istihdam

edilebilirliklerini miimkiin kilacak ¢calismalar yiriitmesi 6nerilmektedir.

o ISKUR’un bu ¢alismalari yiiriitirken bir yandan da koordinasyon ve isbirligi
vazifesini 6zel sektor ve sanayi-ticaret odalari, dernekler gibi sivil toplum orgiitleri
arasinda bir isbirligi tesis ederek yeni calisma olanaklarinin yaratilmasi alaninda

gerceklestirmesi onerilmektedir.

o Bolgedeki kadinlarin bir kisminin ¢ocuga yonelik hizmetleri sunacak olan yerel
kurumlarda ¢alisma saatleri, licret, sosyal glivence vb. acisindan diizglin calisma
kosullar ile yardimci personel olarak istihdam edilmeleri énerilen toplum temelli

miidahale araglari i¢in de anlamli olabilir.
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Kanita Dayali Politika Olusumu
o Bu calismalar yiiriitiiliirken halihazirda SOYBIS ile ISKUR veritabanlarinin birbirini
isler/goriir durumda oldugundan hareketle, is ve meslek danismanlarinin 6zellikle
cocuk sahibi olan kadinlarin istihdama katilmalarini saglayabilecek c¢alisma
kosullarinin  olusturulmasi ve denetimi konusunda yetkili kilinmalari

onerilmektedir.

Tesvik:

o Mesleki egitim ve beceri kurslarinin igerik agisindan sozii edilen boélgedeki
ihtiyaclar1 karsilayacak bicimde, kapsam agisindan ¢ocuklu kadinlarin katilimini
saglayabilmek icin lcretsiz bakim hizmeti destegini de icererek, erisilebilirlik
acisindan ise bolgedeki herkesin kolaylikla ulasabilecegi, bilinir bir mekanda,
gerekirse ulasim ve 6gle yemegi gibi desteklerin de egitim paketinin pargasi olarak

kurgulanarak diizenlenmesi 6nerilmektedir.

2.2. Saghk: Erken dénem ¢ocukluk gelisiminin desteklenmesinin éncelenmesi (ECG)

Son 10 yilda bebek ve c¢ocuklarin erken c¢ocukluktaki bebek ve c¢ocuk o6limu
gostergelerinde onemli iyilesmeler saglanmistir. Saglik Bakanligi bu iyilesmeleri saghgin
korunmasi i¢in genisletme tizere gebelik, bebek ve ¢cocuk izlem programi ytirtitmektedir.
Raporda alt1 siklikla ¢izildigi gibi, gebelik siirecinin basindan 6zellikle 3 yasa kadar beyin
gelisimi ¢ok hizli bir ivme ile devam etmektedir. Bu dénemin ¢ok boyutta saglkli
gelisimi i¢in oncelikle gebe olan kadinin ve dogum sonrasi anne ve bebegin bilimsel

temellere dayali programlar ile desteklenmeleri son derece 6nemlidir.

Erken c¢ocukluk gelisimini desteklemek sadece saghk alaninin kapsamina
girmemektedir. Okul Oncesi programlar erken dénem cocuk gelisimi acisindan ¢ok
onemlidir. Bu kisim saglik konusunda bir odaga sahip olmakla beraber egitim alani ile

gliclii bir baglanti icinde okunmasi gerekmektedir.

Biitiinlesik Hizmet Modelleri

0-6 yas doneminin etkin degerlendirilebilmesi i¢cin Saghk Bakanlig1 ve Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanhg1 arasinda protokolle belirlenmis bir isbirliginin ve esgiidiimiin
saglanmas1 gerekmektedir. Bu dogrultuda her iki bakanligin asagida belirtilen

kurumlarina gelisimsel donem ag¢isindan farklilasan agirliklar verilmesi onerilmektedir.
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Onerilen esgiidiimlii modelde, gebelik-ilk 12 ay bebegin/ailenin desteklenmesi ASM’ler
tzerinden Saglik Bakanligi'na verilmesi, 12-66 ay doénemi i¢in ise ana sorumlulugun
ASPB’ye verilmesi onerilmektedir. 12-66 aylik cocuklarin erken dénem bakim ve egitimi
acisindan SHM ve ASM’lerin esgiidiimlii ¢calismasi ve gerekli yonlendirmeler ile ortak

vakalar tizerinde ¢alisma siireci tanimlanmalidir.

1. Aile Saghk Merkezleri (ASM)
Aile hekimligi ve Aile Saghgr Merkezleri (ASM) tarafindan yiiriitiilen gebelik ve bebek

izlem programina eklenebilecek ayaklar ile o6zellikle gebelik strecinden bebegin ilk
yasinl doldurmasina kadar olan donemin saglikli temeller tUzerine oturtulmasi
saglanabilir. Bakanligin gebelik izlemini 4 ziyaret, bebek izlemini de ilk 12 ay icinde 9

ziyaret olarak tanimladig izlemlere asagida sunulan eklemeler 6nerilmektedir.

Biitiinlesik Hizmet Modelleri:

o Ideal kosullarda her ASM’de bir erken ¢ocukluk uzmaninin bulunmasi gerekirken,
var olan kosullar gozoniine alindiginda, bdyle bir talebin karsilanamayacagi
ortadadir. Ancak, ilgenin boyutu, niifusu ve igcinde varolan ASM sayisi distliniilerek
birka¢ ASM’de ortak ¢alisabilecek bir erken ¢ocukluk uzmani istihdam edilebilir. Bu
uzmanin ana gorevi, gebelere ve ilk 12 ay icinde ev ziyaretleri kapsaminda

yuriitiilecek standart programin destek ekibi ile uygulayicisi olmasidir.

o Gebelik-12 ay sonu strecine iliskin agirhigin ASM’lerde olacag: ev ziyareti programi
ve danismanlik destegi mutlaka ilcedeki SHM ile esglidimli ve isbirligi icinde
yuritiilmelidir. SHM’lerde olusturulacak ‘Erken Cocukluk Gelisimi Masasi’'nda ¢alisan
erken ¢ocukluk uzmani ile yakin bir ¢alisma pratiginin gelistirilmesi, 12 aydan sonra
SHM’ye daha yakin bir isbirligi icinde gotiiriilmesi uygun olacak erken g¢ocukluk

bakim hizmetleri ile iliskilenmek a¢isindan elzemdir.

o ASM-SHM isbirligi ve esglidiimiine bagh calismalarda profesyonellesme, gerekli

altyapi egitimi, stipervizyon destegi cok 6nemlidir.
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Kanita Dayali Politika Olusumu

o Hem gebelik, hem de bebek izlem siirecinde aile ziyaretleri lizerinden bebek bakimi
ve anne-bebek baglanma iliskisine yonelik bilimsel temelli egitim programi
gelistirilmesi onerilmektedir. Bu tiir programlar yurtdisindaki iilkelerde basar ile
stirdiirilmektedir. Kiltiirel o6zelliklere de dikkat ederek hazirlanan programin
standartlastirilmis egitici egitimi, uygulayici destegi ayaklari ile yayginlastirilmasinin

ve saglikli ilerlemesinin saglanmasi gerekmektedir.

o Olusturulacak olan gebelere yonelik egitim programinin ve bebekler icin ev ziyareti
programinin bilimsel temelleri programin etkisini degerlendirmek i¢in de énceden

belirlenerek, ne tiir gostergeler ile etkinin degerlendirilecegi belirlenmelidir.

o Gebelik ve erken déonem ¢ocukluk dénemine denk diisen siireclerde (6zellikle dogum
sonrasl aylarda) annelerde c¢esitli psikolojik/psikiyatrik sorunlar goriilebilir. Bu
yuzden gebenin ve annenin ruhsal durumunun da gebelik ve bebek/¢ocuk
izlemlerinde, ev ziyaretlerinde dikkatlice incelenmesi, erken dénem miidahaleyi
daha olas1 kilar. Bu tiir sorun yasayan gebeler/anneler icin psikolojik destek

saglanmasi anne i¢in oldugu kadar bebegin saglikli gelisimi icin elzemdir.

2. Sosyal Hizmet Merkezleri (SHM):

Biitiinlesik Hizmet Modelleri

o SHM’lerde olusturulacak ‘Erken Cocukluk Gelisimi’ masasinda c¢alisan erken
cocukluk uzmaninin o6ncelikle ASM’lerde ortak ¢alisan erken ¢ocukluk uzmani ile

isbirligi ve esgiidiim icinde olmasi gerekmektedir.

o Buuzmanin ana gorevleri arasinda kres ve giindiiz bakim merkezlerine erken donem
gelisim acisindan egitim sunmasi, bu kurumlarin erken c¢ocukluk ag¢isindan
gelistirilmesi i¢in gerekli danismanligin sunulmasi ve denetimin yapilmasi

onerilmektedir.

o SHM’lere yonlendirilen ya da basvuran ailelere erken cocukluk dénemine iliskin

danismanlik hizmeti vermesi énerilmektedir.
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o SHM biinyesinde ya da halk egitim merkezlerinde erken ¢ocukluk donemine iliskin
aile egitimlerinin yayginlasabilmesi i¢cin kurumlar ile isbirligi yapmasi, ancak,

sunulan egitimlerin standartlarinin korundugunu takip etmesi gerekmektedir.

3. Cocuk ve Ergen Ruh Saghgi Danismanlig:

Sagligin korunmasinda ruhsal sagliga yonelik koruyucu/o6nleyici ¢alismalarin 6nemli bir
yeri vardir. Toplum temelli ruh saglig1 yaklasimi da ruh saghigini gelistirici calismalara
agirhk  vermeyi  kapsar. Bu acidan, bebeklik  doneminden itibaren
bebek/cocuk/ergen/gen¢ acisindan ruh  saghgini  destekleyici  ¢alismalarin

yayginlastirilmasi ve ulasilabilir olmasi ¢ok 6nemlidir.

Saghik Bakanligi'nin ‘Genglik Danisma ve Saglik Hizmet Merkez'leri blinyesinde 10-19
yas arast cocuk ve genclerin her tirli konu ile ilgili danismanlik almak igin
basvurabilecekleri bir hizmet birimi bulunmaktadir. Bu 6énemli yapinin kurulmasina
karsin, kurumsal kapasitenin gelen ihtiyaca diizenli cevap vermek i¢in yetersiz kaldig
gorilmektedir. Bu tir ozellikle ergen ve genclere yonelik toplum-temelli ruh saghgi
danismanliginin ulasilabilir ve yaygin olmasi son derece koruyucu bir isleve sahiptir.
Ayrica koruyucu ruh saghigi yaklasimu ile iligkili olarak Milli Egitim kurumlart ile isbirligi
yapilarak, ozellikle 10-18 yas arasi ¢ocuklarin ruhsal sorunlarina iligkin taramalar

yapilarak erken donemde yonlendirme daha fazla sonug¢ alinmasini saglayabilir.

Biitiinlesik Hizmet Modelleri

o Bebek ruh saghigindan baslayarak, cocuk, ergen ve genclerin psikolojik gelisimlerine
destek olacak, var ise sorunlar1 erken donemde tespit edebilecek bir mekanizmanin
kurulmasi 6nerilmektedir. Bu mekanizmanin icinde taramalar ve etkin yonlendirme

basamaklari, kurumlar arasi etkin isbirligi kurulmalidir.

o MEB ile isbirligi icinde okullarda her tiirlii psikolojik soruna iliskin taramalarin
yapilmasi ve gerekli durumlarda Genglik Danisma ve Saglik Hizmet Merkezleri'ne ya
da c¢ocuk ve ergen psikiyatri servislerine basvurunun kolaylastirilarak

etkinlestirilmesi dnerilmektedir.
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Genglik Danisma ve Saghk Hizmet Merkezleri'nde bolgelerinde bulunan okullardan
yonlendirilecek acil vakalar i¢in her hafta belli sayida randevunun tutulmasi islevsel
olacaktir. Bolgedeki okullar ile Genglik Danisma ve Saglik Hizmet Merkezleri arasinda

protokolle isbirliginin olusmasi 6nerilmektedir.

Genglik Danisma ve Saghk Hizmet Merkezleri ile SHM’lerin isbirligi icinde
calisabilmeleri i¢in karsilikli yonlendirme siireglerinin etkinlestirilmesi ve

kolaylastirilmasi dnerilmektedir.

Kanita Dayali Politika Olusumu

O

Cocuk ve ergen psikiyatristlerinin, ¢ocuk ve ergen danismanlig lizerine uzmanlasmis
klinik psikologlarin, uzman psikolojik danismanlarin Genglik Danisma ve Saghk
Hizmet Merkezleri'ndeki sayilarinin artirilmasi énerilir. Ayrica, bu uzmanliklarin il ve

ilcedeki Saglik Bakanligi’'na bagh diger kurumlarda da sayilarinin artirilmasi énerilir.

Ozellikle dezavantajli bolgelerden baslayarak, Genglik Danisma ve Saghk Hizmet
Merkezleri'nin sayica artirilmasi ve yayginlastirilmasi 6nerilmektedir. Bu artis, ruhsal
sorunlar ortaya ¢ikmadan oOnce alinmasi gereken tedbirleri, dnleyici ruh saglig:

calismalarinin basarisi olmasi i¢in gereklidir.

Genclik Danisma ve Saghk Hizmet Merkezleri'nin kapasitesi artirilarak, ozellikle
ergenlik doneminde karsilasilabilecek sorunlara iliskin koruyucu ruh saghgi temelli
danismanlik hizmetlerinin ulasilabilir kilinmasi 6nerilmektedir. Bu merkezde sunulan

bireysel danismanlik ve egitim/bilgilendirme ¢alismalarinin giiglendirilmesi 6nerilir.

2.3. Egitim: Cocuk Yoksullugu ile Miicadelede Firsat Esitligini Saglayacak Sosyal
Politikalar: Sosyal Refah Alani Olarak Okul

Egitim kurumlar1 olan okullar, ¢ocuklar: ailelerinin sosyo-ekonomik durumlarindan

bagimsiz olarak toplumsal icermeye katkida bulunacak, firsat esitligini saglayacak

bir egitim modeline sahip olmalidir. Tiirkiye'yi egitimde firsat esitligi acisindan diger

OECD tlkeleri ile karsilastiran TEPAV raporuna gore, egitimin kalitesi ile ebeveynlerin

gelir diizeyi arasindaki iliskiye bakildiginda Tiirkiye’'deki egitim sistemi “diisik kalite-

yuksek esitsizlik olarak tanimlanmaktadir (Aslankurt, 2013). Bu durum kaliteli egitime
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erisimde firsat esitligini hedefleyen 2 temel politikanin 6n plana ¢ikarilmasini
gerektirmektedir.

1. Ailenin sosyo-ekonomik durumundan bagimsiz olarak tim c¢ocuklarin ozellikle
egitimden kopma riski olan yoksul ¢ocuklarin egitimde devamliliginin saglanmasi. Bu
noktada sadece basarili dezavantajli ¢cocuklar1 édiillendirecek mekanizmalar1 kurmay1
ongoren bir yaklasimin vurgulanmadigini, aksine tiim ¢ocuklar1 destekleyecek bir egitim
politikasi gelistirmenin 6nemi vurgulanmal.

2. Herkesin kaliteli egitime ulasmasi i¢in egitim standartlarinin tutturulmasi

Politika Secenekleri
Ailenin sosyo-ekonomik durumundan bagimsiz olarak tim ¢ocuklarin o6zellikle
egitimden kopma riski olan yoksul ¢ocuklarin egitimde devamliliginin saglanmasi igin

politika 6nerileri:

Biitiinlesik Hizmet Modelleri

o Asamali Devamsizlik Yonetimi (ADEY) sisteminin aktif bir sekilde kullanilarak
okullardaki devamsizligin yakindan izlenmesi ve 6niine gecilmesi bir politika dnceligi
olmahdir. Erken wuyar1 ve asamali devamsizlik yonetimi oOncelikli hale
getirilmelidir. ADEY sistemi, ancak, sosyal hizmetler ile koordineli bir ¢calisma

halinde etkili bir izleme ve miidahale mekanizmasina doniisebilir.

Kanita Dayali Politika Olusumu

o Dezavantajli ¢ocuklarin gittikleri okullar, ¢ocuklarin farkl ihtiyaglarina cevap verecek
sekilde daha donanimli hale getirilmelidir. Boylece okul ailenin sosyo-ekonomik
yapisindan kaynaklanan esitsizligi bertaraf edebilecek bir sosyal kurum rollini
tstlenebilir. Bu cergevede birlestirilmis sinif ve ikili 6gretim uygulamalari miimkiin

olan en alt diizeye indirilmelidir.

o Dezavantajli ailelerden ve hatta mahallelerden gelen c¢ocuklar i¢cin okulun gerek
calisma ortami gerekse faaliyetleri ekstra énem tasir. Cocuklari okulda daha uzun
tutacak bir calisma ve sosyallesme diizenin olmasi dnemlidir. Daha fazla 6gretmen
olan bir okulda cocuklara iicretsiz etiit saatleri konarak okulda derslerinin takviye

edilmesi, okul sonrasi programlarin sayilarinin ve ¢esitliliginin arttirilmasi gibi bir
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cok program uygulamaya konabilir. Yapilan calismalar, ¢ocuklarin okulda kaliteli
zaman geciriyor olmalarinin okulun esitsizlikleri ortadan kaldiric1 roliindeki 6nemini
vurgular. Bu ¢ok donanimli okul yaklasimi, ¢ocuklarin farklh alanlardaki

yapabilirliklerini ortaya ¢cikarmak agisindan da son derece 6nemlidir.

Dezavantajli ¢ocuklarin gittikleri okullarda ¢ocuklarin ihtiyaglarina cevap verebilecek
rehberlik hizmetlerinin 6nemi de vurgulanmasi gereken diger bir noktadir. Bu
okullarda rehberlik hizmetlerine 6ncelik verilerek, rehber 6gretmenlerin sayilarinin
arttirtlmas1 ve belli rehberlik standartlar1 koyulmasi o6nemlidir. Okul g¢apinda
yuritilebilecek 6nleme calismalar1 da oOnleyici rehberlik calismalar1 ¢ergevesinde
planlanmalidir ve siirdiirtilebilir olmalarn saglanmalidir. Sosyo-ekonomik yénden
dezavantajli olan iistiin yetenekli genclere yonelik egitim ve destek imkanlan

arttirilmalidir.

Dezavantajli cocuklarin gittikleri okullarda ¢ocuklarin ihtiyaglarin1 farkh sekillerde
giderecek programlarin uygulanmasi oncelikli hale getirilebilir. Buna bir o6rnek,
okullarda ticretsiz 6gle yemegi programidir. Calismalar gosteriyor ki, cocuklarin okul
basarilar1 aldiklar1 besin degerleri ile iliskilidir ve ¢ocuklarin okul ortami igerisinde
dogru besin alimlarinin takviye edilmesinin ¢ocuklarin okul ile kurduklari olumlu
iliskiye katkisinin oldugu tespit edilmistir. Oncelikle konsantrasyon diizeylerini
arttirmasi ve uzun vadede de bilissel kapasitelerine olumlu etkisi belirtilmesi gereken
iki noktadir. Dezavantajli ¢ocuklarin gittikleri okullarda uygulanacak licretsiz 6gle
yemegi programi sosyal politika acisindan oncelikli hale getirilebilir. Bu tip
programlar, cocuklarin ihtiyaclarina gore cesitlendirilebilir. Bir diger 6rnek, okul
gezileridir. Tim ¢ocuklarin katilmak istedikleri ama finansal sebepler ile
katilmadiklar1 bir okul aktivitesi olarak okul gezileri licretsiz olarak dezavantajh
bolgelerde planlanabilir. Bir¢ok cocugun maddi sebeplerle mahalle disina dahi
cikamadigl da bir gercektir ve dezavantajli bolgelerdeki okullara ¢ocuklarin okul
gezilerine lcretsiz katilmalarin1 saglayacak bir mekanizma olusturulabilir. Bu
mekanizmanin bir parcas1t ildeki Onleme c¢alismalarini da planlamak ve
uygulanabilirliginin kurumsal isbirligi ve esgiidiim acgisindan desteklenmesi il/llce

Koordinasyon Kurullarinda glindeme alinarak saglanabilir.
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o Herkesin Kkaliteli egitime ulasmasi icin egitim standartlarinin tutturulmasi icin
cocugun iyi olma hali endekslerinde 6nemli bir gosterge olan okullarin nitelikleri
(rehberlik hizmeti, saglik hizmeti/revir, okulun 1sinmasi, temiz tuvalet, temiz kantin,
okul bahgesi, spor alani, kiitiiphane, bilgisayar/internet erisimi, etkinlik odalari, bos
gecen ders gibi) tam da bu acidan onceliklidir. Okullarin ¢ocuklara sunduklari
imkanlar agisindan bir standardin belirlenmesi ve bu standardin tiim okullarda
uygulanan ve izlenen bir durum haline gelmesi son derece gereklidir. MEB ilkégretim
Kurumlari Standartlar1 Belgesi (IKS) bu a¢idan onemli bir adimdir ancak
standartlarin gostergelerinin son derece agik ve izlenebilir bir sekilde ortaya konmasi
ivedilikle saglanmalidir. Bu noktada ERG'nin (2011; 52-53) altini ¢izdigi uyarilari
burada bir kere daha tekrarlamakta yarar olabilir: Tim paydaslar uygulama
konusunda bilgilendirilmeli ve egitim sistemindeki diger unsurlar iKS ile birbirini
beslemelidir. IKS algilandig1 gibi bir performans degerlendirme sistemi degildir,
burada standartlar siireclerin islemesi i¢cin okulda bulunmai gereken 6zellikler olarak
detayl bir sekilde tanimlanmis ve 1000 dolayinda gosterge olusmustur. Veri toplama
ve raporlama siireclerinin olanakli hale gelebilmesi icin standartlar sadelestirilebilir.
Oncelikle, standartlar daha basitce, “okullarda bulunmasi gereken 6zellikler” olarak
tanimlanmali ve okullardan izlenebilir nitelikte az ve sade bilgi toplanmaya

calisiimaldir.

Tesvik:

o Dezavantajli okullara iyi 6gretmenleri cekmek ve bu okullarda kalici kilmak igin
ogretmenlere belli tesvikler (maas, kariyer gibi) taninmalidir. Bu okullarda 6gretmen
sayllar1 arttirlmahdir. Ogretmen basina diisen c¢ocuk sayis1 diisiiriilerek
ogretmenlerin ¢ocuklar ile daha yakindan ilgilenmeleri saglanmalidir. Ayni zamanda
o0gretmen basina disen 6grenci sayisinin azalmasi 68retmenin, velilerle de daha etkin
goriisebilmesine ve veli ve okul arasindaki iliskinin ¢ocugun yararina olacak bir

bicimde gelismesine imkan verir.

2.4. Katilim: Cocuklara Yénelik Katilim Mekanizmalarinin Olusturulmasi
Katilim olciilmesi ve degerlendirmesi en zor alanlardan biri olmakla birlikte cocugun
yasamini ilgilendiren tiim alanlarda g¢ocugun katiliminin gozetilmesi ¢ocugun esit

vatandas olarak algisi ile dogrudan ilintilidir. Bu alan demokratiklesme kiiltiirii ile de
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iliskili oldugundan, cocuklara kendi toplumsalliklar1 igerisinde miimkiin oldugunca
katilim alanlariin agiliyor olmasi 6nemlidir. Bu aslinda ¢ocuklarin, tipki toplumdaki
tim dezavantajli gruplarin oldugu gibi, katilimlarinin saglanmasi1 agisindan farkh
mekanizmalar1 devreye sokmayi gerektirebilir. Bu noktada kastedilen ¢ocuklarin
gostermelik bir bicimde katilimlarinin saglanmasi degildir. Hedef, ¢ocuklarin gercekten
fikirlerini soyleyebilecekleri esitlik¢i bir katilimin saglanacagi alanlar yaratilmasi ve
onlarin aktardiklarinin gercekten dinlenmesi olmaldir. Yetiskinler olarak, arastirmalar
da dahil olmak iizere, kendi kavramlarimiz ve yaklasimlarimizla ¢ocuklar iizerinde
hiyerarsik bir yap1 yaratip, daha sonra onlarin o6zgiirce konusabilmelerini,
katilabilmelerini beklemek gercekei degildir. Cocuklar, herkes gibi kendi deneyimlerinin
oznesidir ve bu deneyimlerini dinlerken, ¢ocuklara ve c¢ocukluga dair 6n kabulleri
sorgulamak hem teorik hem de pratik acidan 6nemli bir katki saglayabilir. Bu nedenle
cocuklarin ev, okul, mahalle gibi tiim yasam alanlarinda fikirlerinin sorulmas;,
onerilerinin alinmasi ve uygulamalara dair tepkilerinin dinlenmesi, hem bugtin vatandas
olan ¢ocuk agisindan hem de ileride yetiskin vatandas olacak c¢ocuk acisindan c¢ok

gereklidir.

Politika Secenekleri

o Bu baglamda, c¢ocuklarin katiim mekanizmalarinin saglanabilecegi en temel
kurumlardan biri okuldur. Okul yasaminda c¢ocuklarin fikirlerini 6zglirce ifade
edebilecekleri, kendileri ile ilgili kararlara katilabilecekleri mekanizmalarin
kurulmast ve saglamlastirilmas1 gerekir. Bunlar c¢ok cesitlenebilir. Ancak,
halihazirdaki mekanizmalarin da ¢ocuklarin kendi meselelerini gercek anlamda
tasiyabilecekleri isleyen yapilara donlsmesi gerekir. Bu baglamda katilim
mekanizmalari, sikayet kutularindan 6teye gecmeli ve cocuklarin kendi dilleriyle, ana
meselelerini ifade edebilecekleri platformlara doénlismelidir. Okul disinda da
cocuklarin kendi mahallerinde olsun, sehirlerinde olsun katilabilecekleri platformlara
ihtiya¢ vardir. Burada da yine mekanizmalarin gostermelik degil, cocugun kendi bakis
acisindan kendi dili ile meselelerini getirebilecegi, paylasabilecegi platformlarin

olusmasi demektir.

o Katilim ile ilgili mekanizmalara dair sorunlar Tirkiye’'de tiim ¢ocuklari ilgilendirse de

yine engelli ya da madde bagimlis1 gibi dezavantajli ¢ocuklarin, sesleri en az duyulan
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¢ocuklar oldugunun alt1 ¢izilmesi gerekir. Bu durum goz oniine alinarak, gerek okul
olsun, gerekse diger katilabilecekleri sosyal alanlar olsun, dezavantajli ¢ocuklara
sorunlarini1 ifade edebilecekleri meselelerini getirebilecekleri ortamin saglanmasi
gerekir. Katillm tam da bu baglamda tizerinde dikkatle diisiiniilmesi gereken bir
durumdur. Keza katilim gdsteremeyen, sesini duyuramayan dezavantajli bir cocuga,
bu durumun ikinci bir dezavantaj olarak ¢ikmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasi

ve katilim yollarinin agilmasi gerekir.

o Yetiskinler de ¢ocugun katiliminin hem ¢ocugun gelisimi hem de toplum icin énemi
hakkinda bilgilendirilmeli ve ikna edilmelidirler. Boylece yetiskinlerin, ¢ocuklarinin
sadece ev icinde degil baska alanlarda da katilm gostermelerini yiireklendirmeleri

saglanabilir.
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EK-1

Tiirkiye’de Cocugun Iyi Olma Hali Gostergelerinin
Belirlenmesi: Istanbul Ornegi

Uyan-Semerci, P., Muderrisoglu, S., Karatay, A., Ekim-Akkan, B., Kilig, Z., Oy, B. ve Uran, §.
(2010)
(Ttibitak 1001-108K235)

Yurtdisinda ¢ocugun iyi olma hali gostergelerine iligkin tilke diizeyinde ve iilkeler arasi
karsilastirmali bir¢ok ¢alisma bulunmaktadir. Ancak heniiz Tiirkiye’de ¢ocugun iyi olma
hali agisindan gecerli olabilecek gostergeler lizerine ¢alismalar baslamamistir. Bu
baglamda, “Tiirkiye’de Cocugun Iyi Olma Hali Gostergelerinin Belirlenmesi” arastirmasi,
istanbul’da ¢ocugun iyi olma hali ile ilgili gostergeler olusturmak icin yiiritilmiistiir.
Arastirmada kullanilan ¢ocugun iyi olma hali alanlar1 sunlardir:

Maddi durum
Saghk

Egitim

Katilim

Barinma ve cevre
Risk ve Giivenlik
Iliskiler

Oznel iyi olma hali

O © © © © © © O

Arastirma metodu:

Turkiye’de yaygin olarak kullanilabilecek potansiyel gostergelerin bir listesini
olusturmak iizere secilen iyi olma hali gdstergelerini test etmek icin Istanbul’da bir
niceliksel bir de niteliksel iki ¢alisma yiiriitiilmiistiir. Niceliksel calisma, Istanbul’da 963
ebeveyn (787 anne, 176 baba) ve bu ebeveynlerin 12-18 yas arasi birer ¢ocugu ile
toplam 963 ¢ocugun katilimi ile gerceklestirildi. Dolayisiyla, her hanede bir ebeveyn ve
bir cocuk ile gorisiulmiistir. Ebeveynler ve cocuklar igin ayr1 anket formlari
hazirlanmistir. Ebeveyn anketinde ailenin nesnel kosullarina iliskin sorular sorulmustur.
Cocuk anketinde ise ¢ocugun aile, okul ve mahalledeki 6znel deneyimlerine iliskin
sorular sorulmustur.

Niteliksel arastirma, genel olarak istanbul’daki alt orta smif bir mahallenin detayh bir
sekilde incelenmesini icermektedir. Bireysel gortismeler 8-18 yaslar1 arasindaki ¢ocuklar
ile yapilmistir. Cocuk (farkli yas gruplari, cinsiyet, calisma durumlar1 olmak iizere),
O0gretmen ve ailelerden olusan farkh gruplar ile odak gruplari yapilmistir.
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Niceliksel calisma bulgular:

Cocuklara iligskin temel egitim ve ¢alisma durumlar: ele alindiginda, 6zellikle 15-17 yas
grubunda okula gitmeyen ama c¢alisan ya da okula gitmeyen c¢ocuklar oldugu

gorilmektedir.
11-14 Yas Grubu 15-17 Yas Grubu
Kiz Erkek Kiz Erkek
N (%) N (%) N (%) N (%)

Okula 279 248 157 136
gidiyor/calismiyor. (%97.2) (%93.2) (%71.8) (%68.7)
Okula 0 (%0) 4 (%1.5) 5(%2.4) 3 (%1.5)
gidiyor/calisiyor.
Okula 2(0%.7) | 12 (%4.5) 28 49
gitmiyor/calisiyor. (%13.3) (%24.7)
Okula 6 (%2.1) | 2(%0.8) [ 20(%9.5) | 10 (%7.4)
gitmiyor/¢alismiyor.
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Maddi Durum:

Asagidaki tablodan da gorulebilecegi gibi ailenin maddi kosullar1 ¢ocuklarin yasam
kosullarin1 belirlemektedir. Ailenin maddi durumunun, ¢ocugun yasadigi maddi
yoksunluk diizeyi (F(3,948)=90.94; p<.001), ailenin temel gereksinimleri
karsilayabilme diizeyi (F(3,889)=172,32; p<.001), saghk sigortasindan yararlanma
(x2=149,39; df= 9; p<.001), cep harghgi verebilme (x2=95.43; df= 3; p<.001) oranlari
gibi diger ekonomik gostergeler ile baglantili oldugu agikca goriilmektedir. Cocuklara
ailelerinin yasadiklar1 ekonomik sikintiya yonelik algilar1 soruldugunda, en disiik
ekonomik gelir grubunda olan ailelerin ¢ocuklarinin yasadiklar1 gercegi dogrular
nitelikte gruplar arasinda en yiiksek diizeyde ekonomik sikinti algisina sahip
olduklar1 bulunmustur (F(3,954)=68,35; p<.001). Ayrica, bu ¢ocuklar ev ici isler ile ilgili
yiiksek oranda bir is ytiki tistlenmislerdir. (F(3,954)=12.61; p<0.001).

‘Temel ‘Rahat bir
ihtiyaglari bile ‘Pahali ve sekilde
karsilamak icin | ‘Ay basindan ay | abartili seyler | yasamaya
yeterli gelire basina zar zor | almazsak, yetecek kadar

ihtiyac/gelir sahip degiliz’ gecinebiliyoruz’ | geginebiliyoruz’ | gelire sahibiz’

orani (n =163 aile) (n =379 aile) (n =364 aile) (n =52 aile)

Maddi Durum Géstergeleri

Maddi 3.30(1.91) 5.04 (1.73) 5.67 (1.48) 6.46 (1.03)

Yoksunluk***

Cep harchig %36.8 %66.8 %81.3 %82.7

verme orani™**

Gelirin en temel

ihtiyaci

karsilayamama 2.77 (1.68) 0.64 (1.20) 0.24 (0.85) 0.37 (1.1)

orani (1sinma,

kira, beslenme,

okul masrafi)***

Cocugun ailedeki

ekonomik sikinti 2.64 (1.29) 1.42 (1.33) 1.09 (1.24) 0.44 (1.0)

algisi***

Saglik masraflari

konusunda

sosyal giivenlik %44.4 %380.7 %85.4 %78.8

sigortasindan

yararlanma***

Yesil Kart sahibi 31 (%19.1) 11 (%2.9) 10 (%2.7) 0

olanlar***

Risk & Giivenlik Géstergeleri

Ev ici isi Yuki*** | 4.51 (4.57) 346 (4.02) | 25(3.58) | 1.85(2.85)

*p<.01, ** p<005, *** p<.001
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Saghk:

Ailenin icinde bulundugu ekonomik kosullari ile gocugun saglik durumunun koétii olmasi
arasinda dogrudan bir iliski oldugu gorilmiistiir. Cok kotii ekonomik sartlar altinda
yasayan ailelerdeki cocuklarda kronik hastaliklar (x? =17.56; df= 3; p<.005) daha
yuksek oranda gorilmektedir, s6z konusu ¢ocuklarin beslenmeleri kétii durumda olup
(F(3, 946) = 47.63; p<.001, daha yiiksek oranda erken yas saglk riskleriyle karsi
karsiya kalmislardir (F(3, 954) = 58.17; p<.001). Ayrica, ailelerinde canli dogum sonras;,
cok daha yiiksek oranlarda, en az bir ¢ocuk o6liimii (x?=37.88; df= 3; p<.001)

gerceklesmektedir.
‘Temel
ihtiyaclari ‘Rahat bir
karsilamak ‘Pahali ve sekilde
icin yeterli ‘Ay basindan ay | abartili seyler | yasamaya
gelire sahip | basina zar zor | almazsak, yetecek kadar
degiliz’ gecinebiliyoruz’ | gecinebiliyoruz’ | gelire sahibiz’
Ihtiyag/gelir oram1 | (n = 163 aile) | (n =379 aile) (n =364 aile) (n =52 aile)
Saghk gostergeleri
Cocugun kronik bir | 24 (%14.7) 27 (%7.1) 19 (%5.2) 1 (%1.9)
hastalig1 var**
Cocugun yeterli 2.27 (1.64) 3.53(1.45) 3.77 (1.33) 4.2 (1.25)
beslenme diizeyi***
Cocugun erken
yaslarda saglik
riskleriyle karsi 1.66 (1.27) 0.73 (0.96) 0.56 (0.85) 0.23 (0.55)
karsiya kalma
diizeyi***
Ailede canli
dogduktan sonra 38 (%23.3) 35 (%9.2) 24 (%6.6) 2 (%3.8)

hayatini kaybeden
cocugu var***

*p<.01, ** p<005, *** p<.001
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Egitim:

Zorlu ekonomik kosullardan gelen ¢ocuklarin egitimle iligkilerinin daha sorunlu oldugu
gorildi (okula kayit orani daha diisiik (x2=16.56; df= 3; p<.005), gittikleri okullar
daha kotii kosullara sahip, (F(3,826)=16.38; p<.001), cocuklar bu okullarda
kendilerini daha basarisiz goriiyorlar (x2=20.90; df= 3; p<.001) ve cocuklarin
egitimine ebeveyn katkisinin daha az oranda oldugu gériilmiistiir (F(3, 954)=11.78;

p<.001)).

Okul Kosullari Evet Yiizde
Rehberlik hizmetlerimiz bulunur. 698 %84
Okulumuzda bos gecen ders bulunmamaktadir. 299 %36
Okulumuz iyi 1sinir. 260 %31
Okulumuzda tuvaletler temizdir. 602 %72
Rahatlikla kullanabilecegimiz bir spor alani 505 %061
bulunur.

Okulumuzun biiyiik bir bahgesi vardir. 771 %80
Okulumuzda kullanish bir kiitliphane bulunur. 713 %86
Okulumuzda ¢alisan bilgisayarlar ve internet 624 %75
bulunur.

Faaliyet odalarimiz bulunur. 398 %48
Yemekhane/kantinimiz temizdir. 723 %87
Okulumuzda revir vardir. 174 %21
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‘Temel ihtiyag- |‘Ay basindan ay | ‘Pahali ve ‘Rahat bir

lart karsilamak | basina zar zor |abartili seyler | sekilde

icin yeterli gecinebili- almazsak, yasamaya

gelire sahip yoruz’ gecinebiliyoruz’ |yetecek kadar
ihtiyag/gelir degiliz’ (n =379 aile) |(n =364 aile) gelire sahibiz’
orani (n =163 aile) (n =52 aile)
Egitim gostergeleri
Okula kayit %77,9 %86,8 %89 %96,2
oranlar™*
Okul kosullarr*** 6,84 (2,1) 7,29 (1,96) 7,97 (1,88) 8,5 (2,04)
Okulda basarili %57,6 %69,5 %74,8 %84,6
hissetme™**
Egitimde ebeveyn
destegi*** 2,04 (0,98) 2,40 (0,89) 2,49 (0,79) 2,62 (0,66)

*p<.01, ** p<005, *** p<.001

Ev ve Cevre Kosullar::

En yiiksek diizeyde ekonomik zorluk yasayan ailelerden gelen ¢ocuklar oldukca kaétii

barinma kosullarinda yasadiklar

(F(3,954)=22.59, p<0.001) ve

yasadiklari

mabhallelerde daha az egitim, saglik ve spor kaynaklart bulundugu (F(3,954)=4.47;
p<0.005) ve okulda daha yiiksek oranlarda kétii muameleye maruz Kkaldiklari
gorilmiistir (F(3,954)=5.66; p<0.001).
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iliskiler ve Oznel iyi Olma Hali:

iliskiler ve 6znel iyi olma halinin, ¢ocuklarin yasadigi ekonomik zorluklardan olumsuz
olarak etkilendigi goriilmiistiir. Bu ¢ocuklarin aile tiyelerine daha az seviyede yakinlik
hissettikleri (F(3,954)=9.31; p<.001), aileleri ile beraberken (F(3,951)=4.35; p<.01),
arkadaslar1 ile beraberken (F(3,950)=5.04; p<.005), okuldayken (F(3,939)=5.95;
p<.005) kendilerini daha mutsuz hissettikleri bulunmustur. Son olarak bu ¢ocuklarin
kendileriyle ilgili daha olumsuz hisleri oldugu (F(3, 950) = 8.37; p<0.001), gelecekle
ilgili daha fazla endiseleri oldugu (F(3, 932) = 23.98, p<0.001) ve arkadaslarina
kiyasla yapamayacaklarini diisiindiikleri daha fazla sey oldugu gorilmiistiir.

‘Temel ‘Rahat bir
ihtiyaglari ‘Ay basindan ay | ‘Pahali ve sekilde
karsilamak icin |basina zar zor |abartili seyler  |yasamaya
yeterli gelire gecinebiliyoruz’ |almazsak, yetecek kadar

ihtiyac/Gelir sahip degiliz’ |(n =379 aile)  |gecinebiliyoruz’ |gelire sahibiz’

orani (n =163 aile) (n =364 aile) (n =52 aile)

Ev ve cevre gostergeleri

Barinma 0,95 (0,75) 0,53 (0,64) 0,53 (0,57) 0,37 (0,53)

sorunlarr***

Mahalle 2,90 (2,76) 3,49 (2,66) 3,77 (2,78) 4,02 (2,29)

kaynaklart*

Risk & Giivenlik gostergeleri

Kotii muameleye| 0,80 (1,01) 0,63 (0,84) 0,53 (0,77) 0,37 (0,56)

maruz kalma***

Iliski gdstergeleri

Cocugun aile

lyelerine yakinlik 1,88 (1,2) 2,22 (1,01) 2,37 (0,88) 2,12 (1,08)

hissetme diizeyi***

Cocugun ailesiyle

birlikteyken nasil| 8,47 (2,20) 8,98 (1,59) 8,91 (1,43) 9,12 (1,28)

hissettigi*

Cocugun

arkadaslariyla 8,36 (2,13) 8,71 (1,74) 8,79 (1,50) 9,35 (0,87)

birlikteyken nasil

hissettigi*

Cocugun

okuldayken nasil| 7,69 (2,24) 7,89 (2,27) 8,27 (1,80) 8,80 (1,39)

hissettigi*

Oznel iyi olma hali géstergeleri

Cocugun kendiyle

ilgili genel olarak| 7,68 (2,30) 8,30 (1,93) 8,45 (1,60) 8,86 (1,44)

nasil hissettigi***

Cocugun gelecek| 2,06 (1,03) 1,58 (1,12) 1,24 (1,11) 1,04 (1,09)

kaygisi***

Cocugun goreli %52 %?28,3 %16 %12,5

yoksunluk algisi

*p<.01, ** p<005, *** p<.001
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Sonug:

Arastirmanin sonuclarina bakildiginda en ¢arpici unsurlardan birinin ele alinan iyi olma
hali alanlarinin birbiri ile olan yakin iliskisidir. Iyi olma halini belirleyen alanlarin hepsi
birbiriyle iligkili oldugu i¢in biitlinsel bir bakis acisi1 ile cocugun iyi olma haline egilmek
gerekmektedir. Gelirinin ihtiyac¢larin1 asgari diizeyde dahi karsilayamadigini ifade eden
ailelerin ¢ocuklarinin saglik, risk ve giivenlik, egitim ve katiim alanlarinda en olumsuz
durumdaki ¢ocuklar oldugu gorulmektedir. Calismanin sonuglarina dair séylenebilecek
onemli bir baska nokta, iliskiler alaninin ve ¢ikan sonuclarin diger alanlarla (egitim ve
iliskiler, ya da akranlarla iliskiler ve mahalle algis1 gibi) iliskiselligidir. Ornegin ¢ocugun
cocukluk ve ergenlik dénemi ile iliskili 6nemli bir sosyal ortam olan okulda nasil
karsilandigi, bunun kendi iyi olma halini nasil etkiledigi, genel anlamda egitim siirecini
nasil yasadigini tespit edecek gostergeler son derece 6nemlidir. Bir sonraki tabloda
calismada kullanilan ve daha sonra da niteliksel ¢alisma 15181nda ilerideki ¢alismalarda

da kullanilmasi 6nerilen sekiz alana iliskin géstergeler sunulmustur.
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