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การเสริมสร้างขีดความสามารถในการปรับตัวของเด็ก 
ในประเทศไทยต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

การด�าเนินการเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศที่ให้ความส�าคัญกับเด็ก

สรุปย่อ 
ไม่ว่าจะเป็นมลพิษทางอากาศ น�้าท่วม ไฟป่า หรือคลื่นความร้อนที่รุนแรงขึ้นเรื่อย ๆ ภัยคุกคามเหล่านี้เกิดจากความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อมและ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ก�าลังส่งผลกระทบอย่างรุนแรงและกว้างขวางต่อสภาพความเป็นอยู่ สุขภาพทั้งทางร่างกายและจิตใจ และ
การศึกษาของเด็กทั่วโลก รวมทั้งประเทศไทย 

รายงาน การประเมนิผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศและความเส่ือมโทรมของส่ิงแวดล้อมต่อเดก็ในประเทศไทย (Impact Assessment 
of Climate Change and Environmental Degradation on Children in Thailand) พบว่า ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคใต้ของไทย
คือพื้นท่ีที่มีความเสี่ยงสูงสุดต่อผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยเฉพาะส�าหรับเด็ก และการเสริมสร้างขีดความสามารถในการ
ปรับตัวของครัวเรือนที่มีเด็กมีความส�าคัญต่อการบรรเทาความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในพื้นที่ดังกล่าว

อย่างไรก็ดี รายงานดังกล่าวพบว่า นโยบายและแผนที่มีอยู่ในประเทศไทย เช่น แผนแม่บทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2558-2593 
และแผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ ยังไม่มีมาตรการเพ่ือสนับสนุนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนสภาพภูมิอากาศในพื้นที่
ทีมี่ความเสีย่งสูง และยงัขาดมาตรการเฉพาะเพือ่ปกป้องเดก็จากผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศและความเสือ่มโทรมของสิง่แวดล้อม
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ข้อเสนอแนะส�าหรับรัฐบาลไทยในการก�าหนดนโยบาย 
ที่ให้ความส�าคัญกับเด็ก 

ข้อเสนอแนะของยูนิเซฟ ประเทศไทย ส�าหรับรัฐบาลไทย 

1. การเสริมสร้างความตระหนักรู้และความรู้เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศให้แก่เด็ก
• เด็กควรได้รับทราบเกี่ยวกับผลกระทบที่พวกเขาจะได้รับจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพื่อเตรียมตัวและมองหาหนทางที่จะ 

บรรเทาผลกระทบดังกล่าว

• ความรู้เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบท่ีเกิดข้ึนควรได้รับการบรรจุอยู่ในหลักสูตรการศึกษาทุกระดับ  
โดยในการทบทวนหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน ส�านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานควรจะพิจารณาทบทวน 
วิชาที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเพ่ือให้เกิดการส่งเสริมความเข้าใจเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ 
ผลกระทบที่เกิดขึ้น

2. การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอ�านวยความสะดวกในสถานศึกษาและสถานพยาบาลที่รองรับ 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
• ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยเฉพาะน�้าท่วม อาจก่อความเสียหายอย่างมากต่ออาคารและทรัพย์สินของโรงเรียน  

ซึ่งส่งผลกระทบต่อการศึกษาของเด็ก ดังนั้น จึงควรมีการน�าแผนที่แสดงพิกัดสัญญาณดาวเทียม (GPS) ของโรงเรียนมาใช้ร่วมกับแผน 
ที่ความเสี่ยงต่อสภาพภูมิอากาศที่ถูกจัดท�าภายใต้รายงานการประเมินผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและความเสื่อมโทรม
ของสิ่งแวดล้อมต่อเด็กในประเทศไทยเพื่อระบุโรงเรียนที่มีความเสี่ยงสูงต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และเพื่อให้ 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องใช้ประโยชน์ในการวางแผนและก�าหนดมาตรการสนับสนุนให้โรงเรียนเหล่านั้นมีความยืดหยุ่นต่อการเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศ

• ควรมีการก�าหนดมาตรฐานขั้นต�่าในการก่อสร้างอาคารโรงเรียนในกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

• การก�าหนดทีต้ั่งและกฎระเบยีบทีเ่กีย่วข้องกบัมาตรฐานการก่อสร้างอาคารสถานพยาบาลควรมกีารค�านงึถงึความเสีย่งด้านการเปลีย่นแปลง
สภาพภูมิอากาศทั้งในปัจจุบันและอนาคต

3. การพัฒนาระบบเฝ้าระวังและเตือนภัยด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ให้ความส�าคัญกับเด็ก
• ระบบเฝ้าระวังและเตือนภัยควรมีการเผยแพร่และการสื่อสารข้อมูลที่มีประสิทธิผล โดยใช้ภาษาและช่องทางที่เหมาะสม เพื่อให้เด็กเข้าใจ

และเข้าถงึได้ง่าย และสามารถเตรยีมตัวเพือ่ลดความเสีย่งทีจ่ะเกดิการบาดเจบ็และการเสยีชวีติ ระบบเฝ้าระวงัและเตอืนภยัทีใ่ห้ความส�าคญั
กบัเดก็ควรมกีารสือ่สารข้อความทีเ่ข้าใจได้ง่ายและให้ค�าแนะน�าทีชั่ดเจนเก่ียวกับการปฏิบติัตัวหากเกิดภัยพิบติัหรอืสภาพอากาศสดุโต่ง เช่น 
ข้อมูลเกี่ยวกับแผนการอพยพในพื้นที่ เส้นทางอพยพ และสถานที่หลบภัย เป็นต้น

• เพื่อให้เด็กสามารถปฏิบัติตามค�าแนะน�าจากระบบเฝ้าระวังและเตือนภัยได้อย่างมีประสิทธิผล จึงจ�าเป็นต้องให้เด็กมีส่วนร่วมในการฝึกซ้อม
แผนฉุกเฉินเพื่อรองรับภัยพิบัติท่ีอาจเกิดข้ึนในพื้นที่ โดยครู สมาชิกในชุมชน และผู้ดูแลเด็ก ควรมีบทบาทในการดูแลเด็กเล็กในระหว่าง 
การอพยพ
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ภูมิหลัง

1 สถานการณ์จ�าลองความเข้มข้นของก๊าซเรอืนกระจก (Representative Concentration Pathways - RCPs) เป็นการจ�าลองปรมิาณก๊าซเรอืนกระจกในชัน้บรรยากาศในสถานการณ์ต่าง ๆ  
ในศตวรรษที่ 21 (Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), 2014) โดยสถานการณ์จ�าลองที่ 4.5 (RCP4.5) เป็นการจ�าลองปริมาณก๊าซเรือนกระจกในระดับกลางที่
ความเข้มข้นของก๊าซเรือนกระจกในชั้นบรรยากาศเพิ่มขึ้นสูงสุดในปี 2583 และลดลงหลังจากนั้น 

เด็กมีความเปราะบางต่อภัยพิบัติต่าง ๆ เนื่องจากขนาดของร่างกายที่เล็กกว่า ระบบภูมิคุ้มกันที่อ่อนแอกว่า โดยเฉพาะในเด็กเล็กที่ยังมีพัฒนาการ
ไม่สมวัยทางสติปัญญา และยังต้องพึ่งพิงผู้ดูแลในด้านความปลอดภัย นอกจากนั้น ในด้านพฤติกรรม เด็กมักจะเล่นอยู่กลางแจ้ง ซึ่งท�าให้เด็กเผชิญกับ
คลื่นความร้อนและมลพิษมากกว่าผู้ใหญ่ 

รายงานการประเมินผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อมต่อเด็กในประเทศไทยแสดงให้เห็นว่า 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคใต้ของไทยมีความเส่ียงสูงต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยจังหวัดที่มีความเสี่ยงสูงสุด 
10 อนัดบัแรก ในระยะสัน้ (พ.ศ. 2559 – 2578) และในสถานการณ์จ�าลองความเข้มข้นของก๊าซเรอืนกระจกที ่4.5 (RCP4.5)1 ได้แก่ จงัหวดัอบุลราชธานี 
นครราชสีมา ศรีสะเกษ นครศรีธรรมราช นราธิวาส สุรินทร์ สงขลา บุรีรัมย์ ขอนแก่น และสุราษฎร์ธานี ตามล�าดับ

การวิเคราะห์การถดถอย (regression analysis) ในรายงานดังกล่าวเป็นการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างดัชนีความเสี่ยงต่อสภาพภูมิอากาศของเด็ก
กับมาตรฐานความเป็นอยู่ของเด็กในมิติต่าง ๆ ภายใต้ดัชนีความยากจนหลายมิติของเด็ก (Child Multidimensional Poverty Index - MPI) 
ซึง่ประกอบด้วยสภาพทีอ่ยูอ่าศยั การมทีรพัย์สนิ การมบีญัชธีนาคาร และการเข้าถึงน�า้ดืม่สะอาด โดยรายงานดงักล่าวพบว่า การพัฒนาขีดความสามารถ 
ในการปรับตัวของครัวเรือนที่มีเด็กมีความส�าคัญต่อการลดความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยครอบครัวท่ีมีที่อยู่อาศัยแข็งแรง
ปลอดภยั มทีรพัย์สนิ และเข้าถงึบญัชธีนาคารและน�า้ประปา มแีนวโน้มจะมขีดีความสามารถในการปรบัตวัสงูกว่าและมคีวามเสีย่งต่อการเปลีย่นแปลง
สภาพภูมิอากาศต�่ากว่า

ประเทศไทยให้ความส�าคญักบัการเตรยีมพร้อมรับมอืกับการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ โดยปรากฏอยูใ่นยทุธศาสตร์ชาต ิ20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกจิ
และสงัคมแห่งชาต ิแผนแม่บทรองรบัการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ พ.ศ. 2558-2593 และแผนการปรบัตวัต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศแห่งชาติ 
อย่างไรก็ตาม นโยบายและแผนดังกล่าวยังขาดมาตรการเฉพาะที่จะบรรเทาความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในพื้นที่ที่มีความเสี่ยงสูง 
โดยเฉพาะภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคใต้ และยังขาดมาตรการที่จะช่วยลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อเด็ก โดยเฉพาะ
อย่างยิ่ง เด็กในกลุ่มเปราะบางที่สุด 
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รายงานการประเมินผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อมต่อเด็กในประเทศไทยแสดงให้เห็นช่องว่าง 
3 ประการ ในนโยบายและแผนที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ได้แก่ 

I. ยังขาดมาตรการเฉพาะเพื่อปกป้องเด็กจากผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อม

II. ยังขาดแผนและมาตรการเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับท้องถิ่น โดยเฉพาะในจังหวัดที่มีความเสี่ยงสูง

III. ยังขาดการบูรณาการการท�างานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

รายงานฉบับนี้เสนอแนะแนวทางทั้งในลักษณะจากบนลงล่าง (top-down) และจากล่างข้ึนบน (bottom-up) เพื่อปิดช่องว่างข้างต้น โดยเน้น 
การประสานงานและการบูรณาการการด�าเนินการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น 

แนวทางจากบนลงล่าง: หน่วยงานซึ่งรับผิดชอบการก�าหนดนโยบายด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อมควรให้ความส�าคัญกับ
เวททีีเ่ด็กและเยาวชนมส่ีวนร่วมเพือ่ส่งเสรมิให้นโยบายและแผนต่าง ๆ  ให้ความส�าคญักบัเดก็ โดยส�านกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละ
สิ่งแวดล้อมควรน�าข้อเสนอแนะในรายงานการประเมินผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อมต่อเด็ก
ในประเทศไทยไปใช้ประกอบการทบทวนแผนต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ เช่น แผนแม่บทรองรับการเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2558-2593 และแผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ และควรสื่อสารให้หน่วยงานต่าง ๆ  ที่เกี่ยวข้อง
รับทราบและด�าเนินการ

แนวทางจากล่างขึ้นบน: องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต�าบล ควรมีบทบาท 
ในการจดัให้มเีวทเีพือ่ส่งเสรมิการมส่ีวนร่วมของผูม้ส่ีวนเกีย่วข้องในการจดัท�า การบรหิารจัดการ การออกแบบ และการด�าเนนิการตามแผนการปรับตวั 
และบรรเทาผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับท้องถิ่น โดยส�านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
อาจให้การสนบัสนนุทางวชิาการแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ในการวิเคราะห์ข้อมลูความเสีย่งด้านการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ และการจดัท�า 
ข้อเสนอแนะเพื่อบรรเทาความเสี่ยงดังกล่าว และส�านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดมีบทบาทในการประสานงานระหว่าง 
หน่วยงานต่าง ๆ ในระดับจังหวัด รวมท้ังช่วยคัดเลือกเด็กและเยาวชนที่เป็นผู้แทนกลุ่มต่าง ๆ ที่หลากหลายในแต่ละพื้นที่ให้เข้าไปมีส่วนร่วม 
ในการตัดสินใจเชิงนโยบาย เพื่อเป็นหลักประกันว่าสิทธิและผลประโยชน์ของเด็กจะได้รับการค�านึงถึงและการปกป้อง 
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