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1. UVOD

Migracije su oblikovane rodom, te rodne uloge,
odnosi i nejednakosti uti€u na to ko migrira, zasto i
kako se krece, i gde zavrSava. Rod oblikuje rizike i
pretnje koje migranti i migrantkinje dozivljavaju na
svom putu i po dolasku, kako se nose s tim i koji
mehanizmi postoje za njihovu zastitu.'

U aprilu 2019. godine, u izvestaju Specijalnog
izvestioca UN-a o ljudskim pravima migranata
konstatovano je da je ,, sve veéi broj zena u
samostalnom pokretu, $ta dovodi do takozvane
feminizacije migracija.”

Takode je doSlo i do porasta broja devojcica

u pokretu, bez pratnje i razdvojenih od svojih
najmilijih,? koje ¢esto putuju migracionim rutama

koje su notorno opasne za adolescentkinje. One

se mozda kre¢u kako bi pronasle nove prilike za

rad ili obrazovanije, ili kako bi se pridruzile svojim
porodicama ili partnerima.® Mnoge od njih beze od
nasilja u svojim rodnim zemljama, ukljucujuéi tu i
dediji brak, ili su Zrtve trgovine ljudima, $to samo
povecéava njihovu ranjivost na nasilje i eksploataciju.
Sve one se suocavaju s jedinstvenim rizicima
vezanim za rodno zasnovano nasilje (RZN) pre, tokom
i nakon migracija. Napustanje doma nazalost ¢esto ne
donosi resenje kojem su se nadale jer nastavljaju biti
izloZene rizicima u zemljama tranzita i dolaska.

evropske podrske za izbeglice i migrante,* i ¢esto su

skrivene medu drugim porodicama i grupama ljudi,
il se identifikuju kao punoletne osobe. Posto nisu
uvek prepoznate, one mogu biti slabo zastupliene
u zvani¢nim statistikama. Njihova ,, nevidljivost” im
otezava pristup uslugama — uklju¢ujuéi sluzbu za
zasStitu dece — $to moze da dodatno poveca njihovu
ranjivost. Mnogi pruzaoci usluga moZzda nisu svesni
potrebe za prilagodavanjem svojih usluga kako bi
dosli do devojdica jer se one ¢esto ne pojavljuju u
statistikama koje uti¢u na to gde bi i kako usluge
trebalo obezbediti.

Postojane slabosti u sistemima koji bi trebalo da
prepoznaju te , nevidljive” devojcice po dolasku,
dovode do toga da one ne mogu uvek da se oslone
na to da ¢e ih vlasti ,,pronaci” Mnoge ¢e dobiti
podrsku koja im je usled ranjivosti potrebna jedino
ako se izjasne kao deca bez pratnje ili razdvojena
deca. Medutim, devoj¢ice mogu da imaju mnogo
razloga da to precute, uklju€ujuéi osnovane strahove
od nasilja od strane trgovaca ljudima. Povrh toga,
loSi uslovi prijema po dolasku u Evropu mogu

ih podstacdi na to da sakriju svoj uzrast, napuste
zvani¢ni proces prijema i da nastave da se dalje
kre¢u. Ukratko, trenutni sistemi mogu se susresti
sa potesSkocama prilikom identifikacije devojcica bez
pratnje i razdvojenih devojcica, osim ako one nisu
spremne i u stanju da se same tako predstave.

Priliv izbeglica i migranata u Evropu

Od 2015. godine, Evropa dozivljava znac¢ajan priliv
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izbeglica i migranata koji beze od sukoba, nasilja,
nesigurnosti i nedostatka prilika na Bliskom istoku,
u juznoj Aziji, te u isto¢noj i zapadnoj Africi.®
lzmedu 2014. 1 2019. godine, 2.1 milion izbeglica i
migranata stiglo je u Evropu preko mediteranskih
migracionih ruta, ukljuéujuéi preko 125,000 onih
koji su stigli 2019. godine.® lako je svaka ruta do
Evrope izazovna, rizik od nasilja i zlostavljanja je
posebno visok za one koji koriste rute istoénog i
centralnog Mediterana koje prolaze kroz Libiju.”

Prema izvestaju ,, Deca izbeglice i migranti u Evropi”
iz 2019. godine, ,,izmedu januara i juna 2019.
godine, 8,236 dece je stiglo u Gréku, Spaniju, Italiju i
Bugarsku, od kojih su 2,794 (34%) razdvojena deca
ili deca bez pratnje (RDBP).2 Gotovo 86% zahteva
za medunarodnom za$titom svih RDBP-a u 2018.
godini odnosilo se na decake.®

U ove statistike uklju¢ene su samo one devojCice koje
su zvani€no registrovane, te one jos uvek ne beleze
situaciju razdvojenih devojcica i devojcica bez pratnje.
One ne uklju¢uju devojcice koje pokusavaju da izbegnu
otkrivanje (dobrovoljno ili ne) time da, na primer,

putuju sa drugima i predstavljaju se kao ¢lanovi njihove
porodice, ili se predstavljaju kao punoletne osobe.

Kao rezultat toga, podrska izbeglicama i migrantima
je izlozena ograni¢enjima podataka koja maskiraju
stvarne brojeve devojcica koje su u pokretu. To
zauzvrat znaci da one ne dobijaju paznju i podrsku
koja im je potrebna. Zajedno s €injenicom da decaci

bez pratnje imaju tendenciju da putuju sami ili u
grupama drugih decaka i Cini se da su otvoreniji da
se identifikuju kao deca tokom prijave nakon dolaska
u Evropu - statistika pojaCava percepciju toga da su
RDBP u Evropi primarno decaci. Ipak, devojcice se
takode kre¢u same po Evropi, i njihova iskustva — i
potrebe — razlikuju se od iskustava i potreba dec¢aka

bez pratnje, te zahtevaju drugadiji i specifi¢ni odgovor.

O ovoj analizi

Ova analiza isti¢e posebne izazove s kojima se
suocavaju devojcice koje putuju do i kroz Evropu
preko istoCne i centralne mediteranske rute. Njen
cilj je da se nacionalnim vlastima, radnicima na
terenu i pruzaocima usluga ukaze na presudnu
vaznost identifikacije devojcica bez pratnje i
razdvojenih devojcica kako bi se osigurala njihova
zaStita. Istovremeno, analiza iznosi i izazove

sa kojima su suoceni napori da se osigura da

svi pruzaoci usluga i profesionalci koji rade sa
izbeglicama i migrantima budu svesni hitnih
potreba ovih devojéica, i da ih aktivno traze.

Analiza ispituje osnovne informacije o njihovoj situaciji,
iskustvima tokom njihovih putovanja i po dolasku u
Evropu, kao i o izazovima pri njihovoj identifikaciji.
Analiza uklju¢uje i prakti¢nu , listu saveta” za radnike
na terenu koja opisuje deset znakova koji ukazuju na
to da je devoj¢ica mozda bez pratnje ili razdvojena
(videti stranu 15 i Prilog 1). Konacno, ona predlaze
preporuke za evropske institucije, viasti u Bugarskoj,
I[taliji, Gr¢koj i Srhiji, i agencije Ujedinjenih nacija.

Obim ove analize ograni¢en je na onaj najbitniji
pocetni trenutak u kojem dete pristigne i kada je
identifikacija klju¢na za njegovo povezivanje sa
sistemima za$tite. Ono $to se desava kasnije je
izvan obima ove analize i zahteva drugaciji pristup.

Metodologija

Ovu analizu pripremio je UNICEF kao doprinos
regionalnom programu ,, Akcija protiv rodno
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zasnovanog nasilja koje uti¢e na Zene i decu viSe zemalja sa 46 institucija i organizacija civilnog

izbeglice i migrante u Grekoj, Italiji, Srbiji i drustva, ukljuéujuci pruzaoce usluga.

Bugarskoj"” finansiranog od strane Biroa za

populaciju, izbeglice i migrante (BPRM) ameri¢ke Takode ova analiza se zasniva na direktnim

vlade. Ona je zasnovana na pregledu sekundarnih iskustvima dvadesetak sadasnjih ili bivsih devojcica
podataka, ali takode i na ograni¢enom direktnom bez pratnje ili razdvojenih devojcica u Grékoj i Italiji,
prikupljanju podataka. Pregled literature izvrSen je kao i na povratnim informacijama i savetima devojcica
uz podrsku Sluzbe za pomo¢ u oblasti odgovornosti u Srbiji.™® Ovi visestruki izvori pruzili su dubinski uvid
za rodno zasnovano nasilje (GBV AoR). Pregledani u iskustva ovih devojCica, kao i na trenutnu praksu i
su i podaci o raseljavanju i RDBP u okviru evropske izazove vezane za identifikaciju i po¢etni odgovor na
podrske, i UNICEF je takode obavio konsultacije u njihove specificne potrebe i rizike.

Polje 1. Deca bez pratnje i razdvojena deca: definicije i terminologija

- Deca bez pratnje su deca razdvojena od oba roditelja i druge rodbine i za koju se ne brine odrasla
osoba koja je, prema zakonu ili obi¢aju, odgovorna za tu negu.™

- Razdvojena deca su deca razdvojena od oba roditelja ili od prethodnih primarnih ili obi¢ajnih staratelja,
ali ne nuzno i od druge rodbine. To moze da uklju¢uje decu u pratnji ostalih odraslih ¢lanova porodice.™

U pravnoj tekovini Evropske unije (EU) o azilu, terminologija koja se koristi je maloletnik bez pratnje,
definisan kao “maloletnik koji stize na teritoriju drzava ¢lanica bez pratnje odrasle osobe odgovorne
za njega, bilo da je to odredeno zakonom ili praksom doti¢ne drzave ¢lanice, i sve dok on ili ona nisu
zbrinuti od strane takve osobe; to ukljuéuje i maloletnike koji ostanu bez pratnje nakon $to udu na
teritoriju drzava Clanica."™®

Pored toga, neke zemlje su usvojile sopstvene zakonske definicije dece bez pratnje i razdvojene dece,
koje mogu da se razlikuju od gore navedene.

lako u velikom delu zakonodavstva i legalne prakse nema jasne razlike izmedu dece bez pratnje

i razdvojene dece, ovu podelu treba pazljivo razmotriti jer ona uti¢e na nacine zastite, ukljucujudi
aranZmane za smestaj i starateljstvo. U ovoj analizi se koristi pojam ‘razdvojena deca i deca bez pratnje’
(RDBP), ali se u kontekstu direktnih navoda takode koriste i pojmovi poput ‘maloletnika bez pratnje’.

Sta je identifikacija u ovom kontekstu? Identifikacija je proces prepoznavanje dece koja su odvojena
od svojih porodica ili drugih staratelja i razumevanje gde se ona mogu sresti. Identifikacija moze da se
dogodi i ¢im stignu, ali i u kasnijoj fazi.™ Na primer, identifikacija moZe da se obezbedi preko pruzalaca
usluga ili mehanizama u lokalnoj zajednici. Cilj identifikacije je osigurati da su devojcice i decaci bez
pratnje zaSti¢eni od nasilja i druge Stete koja im moze biti naneta i da dobiju odgovaraju¢u negu i pomo¢
sve dok se ne nadu na okupu sa svojim porodicama, ili dok se ne organizuju alternativna dugoroc¢na
reSenja za njihovu situaciju. Vazno je i da se verifikuju i procene porodi¢ne veze razdvojene dece kako bi
se utvrdili mogudi rizici po njihovu sigurnost i dobrobit.
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2. OSNQVNE INFORMACIJE O
DEVOJCICAMA BEZ PRATNJE |
RAZDVOJENIM DEVOJCICAMA

Tokom pripreme ove analize, ispostavilo se da se
statistike ras¢lanjene po rodu i starosti ne prikupljaju
ili analiziraju u svim zemljama dosledno. To znaci

da su i one razdvojene devojCice i devojcice bez
pratnje koje su poverile svoju situaciju vlastima
obuhvaéene opstim pojmom ,,deca’ i, kao posledica
toga, njihovi rizici i potrebe ostaju skriveni. Cak i
kada su podaci dostupni, oni se ne analiziraju uvek u
potpunosti. Ovakva delimi¢na analiza onemoguduje
potpuno razumevanje problema i donosenje odluka
na nivou politike zbog toga Sto devojcice bez pratnje
i razdvojene devojcice ¢ine mnogo manji procenat
RBDP-a registrovanih u Evropi. Nadalje, mnogi

podaci koji bi mogli doprineti boljem razumevanju
rizika i potreba devojcica (braéni status, deca u ulozi
roditelja, trudnoca itd.) ne prikupljaju se dosledno.

Podaci o devojc¢icama i de€acima koji su bez
pratnje ili razdvojeni mogu da se dobiju putem
nacionalnih sistema praéenja (npr. Ministarstva
rada i socijalnih politika u Italiji,™® ili Nacionalnog
centra za socijalnu solidarnost — E.K.K.A —u
Grckoj'®), kao i iz podataka koje je prikupio

i analizirao Eurostat. lako podaci Eurostata
uklju€uju samo onu decu koja su zatraZila
medunarodnu zastitu, oni su i dalje glavni izvor
uporedivih podataka.

Procenat RDBP medu decom izbeglicama i
migrantima razlikuje se od zemlje do zemlje. Na

Polje 2. Zasto su nedostatci u podacima vazni (iz ,A Call to Action: Protecting children on the

move starts with better data [Poziv na akciju: zastita dece u pokretu zapocinje boljim podacima]“"

dece u pokretu zapocinje boljim podacima]'®

. Pouzdani, pravovremeni i pristupacni podaci neophodni su za razumevanje nacina na koji
migracije | prisilno raseljavanje utiC¢u na decu i njihove porodice — kao i za uspostavljanje politika
i programa kako bi se ispunile njihove potrebe. Uprkos sve veé¢im naporima tokom poslednje
decenije, jos uvek ne znamo dovoljno o deci u pokretu: njihovom uzrastu i polu; odakle dolaze;
gde idu i zaSto se krecu; krecu li se sa svojim porodicama ili sami, kako se snalaze na putu, koje
su njihove ranjivosti, $ta im treba, te kako na njih uti¢u politike migracije i azila.

Rupe u podacima otezavaju stvarni uvid u obim i uzorke globalnih migracija. U mnogim slucajevima,
podaci se ne prikupljaju redovno, i njihov kvalitet je ¢esto l0S. Ovi problemi su mnogo vedi kada

su u pitanju podaci o deci migrantima i prisilno raseljenoj deci, s obzirom na to da se tu radi o jo$
znacajnijim izazovima pri merenju. Informacije dolaze iz raznovrsnih izvora koji pruzaju malu koli¢inu
uporedivih podataka na globalnom, ali i regionalnom nivou.

Varijacije u zakonima, definicijama, i pravima koja se odnose na decu dodatno oteZavaju poredenja
razli¢itih zemalja. Podaci o deci koja se kre¢u preko granica bez licnih dokumenata, deci bez
drzavljanstva, deci koja se kre¢u unutar zemalja, deci koju su roditelji migranti ostavili, i deci koja su
nestala ili izgubila Zivot tokom opasnih putovanja jos$ su redi.”

lzvor: A Call to Action: Protecting children on the move starts with better data [Poziv na akciju: zastita
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primer, u Italiji, RDBP ¢ine otprilike 75% ukupnog
broja, a u Grékoj 17%.'° U ltaliji i Grékoj, devojcice
bez pratnje i razdvojene devojcice Cinile su 7,3%2°
i 6,2%2" ukupnog broja RDBP u 2018. godini, i
5,2%2%174%% u 2019. godini. Prema Eurostatu,
izmedu 2015. i 2018. godine procenat devojcica
bez pratnje i razdvojenih devojdica koje su zatraZile
medunarodnu zastitu u EU povecéao se sa 8% na

14% ukupnog broja dece bez pratnje.?*

Sve u svemu, devojcCice bez pratnje koje traze
medunarodnu zastitu u Evropi obi¢no su mlade od
decaka u istoj situaciji, te 34% njih ima petnaest
godina ili manje, za razliku od 22% decaka u ovoj
uzrasnoj grupi.?® Ovo je jako bitan podatak jer
naglasava potrebu za uslugama koje su prilagodene

Tablica 1: Deca bez pratnje i razdvojena deca u Evropi u 2018. godini prema rodu?®

Bugarska

/

Grcka

/

Italija Srbija
Nema
raspolozivih
podataka

[ ]

k.J
Devojcice 14%
[ ]

T

Decaci 86%

=ﬂo

Devojcice 4%

=§o

aci 96%

*

Devojcice

=ﬂo

7% Devojgice 9%
+
3% Detaci 91%

Napomena: Podaci Eurostata za 2019. godinu nisu bili dostupni tokom pripreme ove analize.

uzrastu i rodu, posebno onim koje se ti¢u
zbrinjavanja mladih devojcica.

Staviée, devojcice migrantkinje obiéno ne dolaze iz
istih zemalja kao dec¢aci migranti. Tokom 2018. godine
u Evropskoj uniji, najzastupljenije nacionalnosti medu
razdvojenim devoj¢icama i devoj¢icama bez pratnje
bile su Eritreja, Sirija i Somalija, dok su Avganistan,
Eritreja i Pakistan bili pri vrhu liste za dec¢ake.?’

Na primer, u Italiji, najzastupljenije nacionalnosti
razdvojenih devojcica i devojcica bez pratnje bile su

Nigerija (30,1%), Eritreja (19,2%) i Albanija (10,4 %),
dok su najzastupljenije nacionalnosti za RDBP uop$te
(bez rasc¢lanjivanja po polu) bile Albanija (14,4 %),
Egipat (8,6%) i Gambija (8,3%).2

Ovo dokazuje da nedostatak ras¢lanjenih podataka
moze da pomuti presudne informacije. Poznavanje
zemlje porekla devojcice od presudnog je znacaja
za razumevanje njenih specifi¢nih ranjivosti i brige
za njenu zastitu, uklju€ujuéi, ali ne ogranicavajudi
se na razloge zbog kojih je otisla, njenu migracionu
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Tablica 2: Deca bez pratnje i razdvojena deca u Evropi u 2018. godini prema uzrastu i rodu®®

EU Bugarska Grcka Italija
" X . . . ¥ ” 1
‘ 18% 25% 20% 3%
16% 25% 20% 16%
64% 50% 60% 81%
1%

I A '. ) I i At
5% 8% 6% 1%
17% 28% 21% 7%
77% 64% 73% 92%
1%

Il Miade od 14 godina B 1415 B 617 Il Nepoznato

rutu i rizike vezane za njenu migraciju, kao i za vrstu
medunarodne zastite kojoj bi mogla da pristupi.

Za devojgice koje dolaze u Evropu centralnom
mediteranskom rutom, odredene zemlje porekla
usko su povezane sa problemima trgovine

ljudima, ukljuéujuéi Nigeriju,®° i, sve vise, Obalu
Slonovace.®' Konaéno, prethodno znanje o tome
odakle devojcice dolaze moze da nam pomogne da
pruzimo kulturolo$ki prikladnu pomo¢, ukljucujuéi i
kulturnu medijaciju i tumacenje.

Sve u svemu, rezultati UNICEF-ovih konsultacija u
viSe drzava u 2019. godini u Bugarskoj, Grekoj, Italiji
i Srbiji istiGu ograni¢enja nacionalnih, regionalnih

ili prekograni¢nih mehanizama za prikupljanje i
analizu podataka o RDBP koji su rasc¢lanjeni po
uzrastu i polu. Ovo je posebno zabrinjavajuée kod
procenjenih brojeva RDBP-a koji su nestali — od
kojih bi neki mogli biti devojcice.*?

Sto se tite podnosilaca zahteva za azil na
evropskom nivou, “udeo devojcica medu
MBP [maloletnicima bez pratnje] bio je
relativno veci za neke zemlje porekla: to je
bio slu¢aj za Demokratsku Republiku Kongo,
Nigeriju i Vijetnam, medu kojima je skoro
polovima MBP-a bila Zenskog pola. Sto se
tiCe uzrasta podnosioca zahteva, Iracani

i Sirijci imali su najveci procenat mladih

od ¢etrnaest godina. Stavise, dve od pet
maloletnih zena bez pratnje bile su mlade od
¢etrnaest godina medu Iratankama, a jedna
od tri medu Avganistankama i Sirijkama.”

lzvor: EASO, Annual Report on the Situation of Asylum
in the European Union 2018.
[https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/fil es/
resources/easo-annual-report-2018%20bc.pdf]
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3. OPASNA PUTOVANJA ZA
DEVOJCICE BEZ PRATNJE |
RAZDVOJENE DEVOJCICE

Devojcice konsultovane u Grekoj i Italiji rekle su

da su njihova putovanja bila ,opasna i teSka”;
naglasavajuci da je za devojcice opasno da putuju
same. Nase konsultacije sugerisale su da su njihovi
aranzmani za putovanja bili veoma fluidni te da se
sastav grupa u pokretu menjao kako bi se grupa
prilagodila ruti, sigurnosnim uslovima, vladinim
propisima, razlozima njihovih premestanja, njihovim
planovima za daljnje putovanje i tako dalje. Kao 5to je
navedeno u izvestaju Medunarodnog crvenog krsta

i crvenog polumeseca za 2018. godinu: ,,Postoje
znacajni dokazi koji utvrduju sveprisutno i hroni¢no
seksualno i rodno zasnovano nasilje nad devoj¢icama
i Zenama na migracionim rutama Sirom sveta."*

,Prodao me za novac i [tada mi]
rekao da ce me pustiti pod jednim
uslovom - da krenem u Italiju kako
bih se Prostituisala i vratila mu
novac ”/ - mlada zena iz Italije.

Centralna mediteranska ruta posebno je opasna
za sve migrante, ali predstavlja specifi¢ne

rizike za devojcice bez pratnje.®* Devojcice
konsultovane u ltaliji prijavile su visoke nivoe
nasilja i eksploatacije tokom svojih putovanja
kroz Libiju, ¢ak i kada ih se nije konkretno pitalo
o tome. lzvestaj UN-a iz 2018. godine o njihovoj
situaciji u Libiji konstatuje da je ,ogromna vecina
Zena i starijih adolescentkinja intervjuisanih

od strane Misije za podrsku Ujedinjenih nacija

u Libiji izvestila da su same doZivele ili da su
prisustvovale grupnom silovanju od strane
krijumcara ili trgovaca ljudima. Mlade Zene koje
putuju bez muske rodbine su takode posebno u
riziku od prisilne prostitucije.”3®

Trgovina ljudima u svrhu iskori$¢avanja, a posebno u
svrhu seksualnog iskoriS¢avanja, ima ozbiljan uticaj
naroCito na devojcice. U nekim slu€ajevima to znadi
da su njihova putovanja kraca jer su za devojCice Zrtve
trgovine ljudima unapred organizovana putovanja, te

unicef &

one mogu da putuju i avionom i kopnom.2¢

nDecaci pomazu porodicama, ali
devojcéicama trebaju porodice”’ -
devojcica u Grckoj.

lako neke devojcice — poput de€aka — putuju u
grupama vrénjaka dok se kre¢u rutom isto¢nog
Mediterana,® ¢ini se da mnoge devojke napustaju
svoje rodne zemlje same i u ranim fazama svojih
putovanja se pridruzuju porodicama sa kojima nemaju
nikakve veze. Kad susretnu sa bilo kojim autoritetom
na svom putovanju one ¢esto tvrde da su deo te
porodice. One mogu da ostanu s istom porodicom do
kraja, dok ne stignu u Evropu ili da promene porodicu
zavisno od okolnosti. Na prate¢e porodice ¢esto se
gleda kao na zastitni mehanizam, ali one bi takode
mogle biti povezane sa nasiljem i iskoriS¢avanjem.

Ukoliko prijavljuju da putuju s ¢lanovima porodice,
rodbinom ili nepovezanim odraslim osobama koje
nisu formalno odgovorne za njih, poput brace,

ujaka ili supruznika- ovo takode kvalifikuje devojcice
kao decu bez pratnje.®
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Polje 3. Devojcice bez pratnje i razdvojene devojéice suo¢ene su s povec¢anim rizikom od

trgovine ljudima

takve trgovine u Evropi.®®

17 godina.*

njihova je primena jo$ uvek izazov.

Trgovina ljudima nesrazmerno pogada Zene i devojcice. Odrasle Zene, a sve vise i devojcice,
¢ine vecéinu poznatih Zrtava trgovine ljudima Sirom sveta.*®* Trgovina ljudima u svrhu seksualnog
iskori§¢avanja je najc¢esSce prijavljivani oblik trgovine ljudima, i Zene ¢ine oko 95% registrovanih Zrtava

Sve u svemu, prema izvestaju UN-a iz 2017. godine o trgovini ljudima na ruti isto¢nog Mediterana,
.Iskustva Zrtava trgovine ljudima zavise od toga jesu li one devojCice ili deCaci”: vecina otkrivenih
devojcica bile su prodate u svrhu seksualnog iskoriS¢avanja, dok je vecina decCaka bila prodata u
svrhu prisilnog rada.*' Izvestaj Medunarodne organizacije za migracije (IOM) iz 2017. godine u ltaliji
procenjuje da je 80% devojcica pridoslica iz Nigerije u riziku da postanu zrtve trgovine ljudima u
svrhu seksualnog iskoriS¢avanja. Izmedu 2014. i 2017. godine, ltalija je svedocila Sestostrukom
povecanju broja Zena Zrtava trgovine ljudima; vec¢ina su bile devojcice iz Nigerije uzrasta od 15 do

Jos$ jedan izves$taj Medunarodne organizacije za migracije (IOM) iz 2019. godine konstatuje da su zene
i devojcice iz Obale Slonovace sve ¢esce zrtve trgovine ljudima.*® Postoji stalni nedostatak jasnoce o
ta¢nim brojevima Zrtava upravo jer ih je jako tesko identifikovati. Mnoge Zrtve trgovine ljudima nemaju
pravni status i vlasti ih ¢esto tretiraju kao prekrsitelje imigracionih zakona ili neregularne migrante.*
lako ltalija, Gréka, Bugarska*® i Srbija*® imaju postojece sisteme za borbu protiv trgovine ljudima,

4. DOLAZAK U EVROPU: IZAZOVI
U IDENTIFIKACIJI DEVOJCICA
BEZ PRATNJE | RAZDVOJENIH
DEVOJCICA

Dolazak u Evropu nije kraj pri¢e za razdvojene
devojcice i devojcice bez pratnje. Dolazak
predstavlja izazove, no takode i prilike, zavisno
od toga mogu li one da pristupe posebnoj zastiti
koja bi u teoriji trebalo da bude uspostavljena
kako bi im pomogla. Zaklju€ci iz naseg

pregleda literature i konsultacija sa partnerima

i devoj¢icama ukazuju na slabosti u sistemima
koji bi trebalo da identifikuju devoj¢ice bez
pratnje i razdvojene devojcice. Kao rezultat
toga, one dobijaju pomo¢ koja im je potrebna
samo kada prijave nadleznim vlastima da su bez

pratnje.

Tokom konsultacija, neki akteri pokazali su da
ne uzimaju u obzir moguénost da ove devojcice
mogu da stignu sakrivene medu drugim
porodicama, ili da to ne smatraju prioritetom,
narocito tokom najbitnijeg pocetnog procesa
prijave. Ti akteri potvrdili su da su imali
tendenciju da prilaze grupama koje su se u
potpunosti sastojale od mladih ljudi kako bi
proverili prisutnost RDBP a ne grupama koje
su li¢ile na porodice. Takode se ispostavilo da
je to slucaj i u zemljama tranzita, gde izbeglice
i migranti nastoje da se krec¢u $to brze mogu,
ograni¢avajuci prilike za interakciju sa vlastima
i pruzaocima usluga, a samim tim i mogucu
identifikaciju.

Devojcice bez pratnje koje su stigle u Evropu sa
porodicom potvrdile su da su vlasti i pruzaoci
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usluga preduzeli malo ili nimalo naknadnog
nadzora, jer nisu verifikovali porodi¢ne veze

koje su im prijavljene kao takve. Cini se da se
¢lanovi porodice retko intervjuisu odvojeno po
dolasku u svrhu proveravanja prijavljenih odnosa.
To je vazno, jer ko god postane glavni posrednik
informacija, usluga i pravnih procesa je onaj koji
se smatra ,,glavom” porodice i dalje kontrolise
komunikaciju cele grupe.

Efikasna procena uzrasta je takode vazna za za$titu
devojcica bez pratnje i razdvojenih devoj¢ica. Same
devojcice mogle bi da budu naterane ili upu¢ene
da tvrde da su punoletne*’ od strane krijumcara

ili trgovaca ljudima, na primer koriséenjem laznih
dokumenata u kojima se navodi stariji uzrast

ili izmisljanjem pric¢a kako bi izbegle da budu
identifikovane kao deca.

Citava svrha toga je odvajanje devojgica od zastitnih
mehanizama*® namenjenih deci bez pratnje i, u
najgorem slucaju, ¢vrsto zadrzavanje u rukama
trgovaca. lzbegavanje identifikacije takode moze
biti nac¢in na koji udata devoj¢ica moze da izbegne
razdvajanje od svog muZza i smestanje u razdvojeni
smestaj, ili nacin da nastavi svoje putovanje kako bi
se pridruzila svojoj porodici.

Jedno iznenadujuée otkri¢e bilo je da su neki
akteri konstatovali da su zabrinuti za mlade
ljude koji su se izjasnili kao mladi od njihovog
stvarnog uzrasta, a manje zabrinuti za decu
koja su tvrdila da su starija nego $to jesu.
Takav stav stvara ukorenjenu prepreku za
identifikaciju dece koja mogu da putuju na
razliGite nacine i sa razli¢itim ciljevima. Nadalje,
akteri mogu da prijave devojcice koje su

udate, trudne ili koje imaju decu kao odrasle
osobe umesto kao devojcice koje su zapravo
devojcice bez pratnje kojima je hitno potrebna
podr§ka kao maloletnim suprugama i majkama.
Takva neta¢na prijava zna¢i da im se dodeljije
status odrasle osobe i dovodi ih u situaciju

koja teSko moze da se razmrsi bez sloZenih
administrativnih procesa.*®

.~ Nisu mi verovali. Rekli su mi

da imam oko 24 godine jer sam
bila udata i imala dete. Imala sam
sina, ali on je umro... i kad sam
stigla do Lampeduze, nisu mi
verovali za moj uzrast, pa mi je
tad poslata licna karta 1 onda su
poverovali, ” - devojéica u Italiji.

Polje 4. Udate devojéice

U evropskom zakonu ne postoje opSte odredbe o postupanju s devojCicama u pokretu koje su
udate pre 18. godine,®° i postoji malo informacija o tome koliko parova u kojima su jedna ili obe
osobe mlade od 18. stigne do Evrope.5' Dete mlade od 18 godina obi¢no ne moze da pristane na
brak; medutim, vecina nacionalnih zakonodavstava predvida moguc¢nost sklapanja braka pre tog
uzrasta.

Kada deca u pokretu putuju samo sa svojim odraslim supruznikom — a ne prate ih roditelji, treba
smatrati da su ona , bez pratnje”%? (kao $ta je prikazano u , listi saveta” na 12 stranici i u celosti u
Prilogu 1.) Veéina zemalja trebalo bi da sprovede procenu najboljeg interesa deteta (NID), pa da tek
na osnovu dozvole da deca budu tretirana kao supruznici.®® Odluku o tome da li ¢e ostati sa odraslim
supruznikom trebalo bi da donesu institucije zaduzene za zastitu dece, uzimajuéi u obzir zastitu
devojcice i njen najbolji interes. AranZzmani prijema za parove u kojima je jedan supruznik maloletan
trebalo bi da budu povezani sa NID procesima.
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»Nisam imala informacije o tome
sta ce se desiti sa mnom ako kazem
da sam dete ” - devojéica u Grékoj.

NaSe konsultacije otkrile su da ¢ak i kada usluge
postoje, devojcice bez pratnje mozda nisu svesne
toga ili nisu sigurne kome da veruju.5 To bi moglo biti
povezano sa hjihovom percepcijom da ¢e, ukoliko
zatraze podrsku, moZzda biti vraéene na opasna
mesta iz kojih su se toliko borile da pobegnu.®

Devojcice koje smo konsultovali u Grekoj bile su
veoma jasne: nisu imale pristup informacijama
vezanim za prava i usluge dostupne deci, i radije
su se oslanjale na porodice za zastitu gde je to bilo
moguce, umesto da zatraze pomo¢ od vlasti. Neke
devojcice su konstatovale da su zbog nedostatka
informacija o drugim opcijama nastavile da traze
podrsku od porodica s kojima su putovale nakon
$to su stigle na ostrva u Grc¢koj, umesto da se
prijave kao deca bez pratnje.

~Kada smo stigli na ostrvo,
porodica se slozila da ostanem s
njima, a majka porodice je rekla
policiji da je ona moja sestra.

Ja putujem sama, ali osecam se
sigurnije kad kazem da sam deo

porodice. ” - devojéica u Grékoj.

Uslovi prijema za izbeglice i migrante malo

pomazu. Oni su ¢esto neadekvatni, ali posebno su
zabrinjavajuci kada govorimo o RDBP s obzirom na
njihovu akutnu ranjivost. Cesto postoji nedostatak

prikladnih prihvatnih objekata i alternativnih resenja
za brigu o RDBP zajedno sa zadrZzavanjem RDBP-a
kao mere , zastitnog pritvora’®®

Rizici od RZN-a koji su povezani sa nesigurnim
Zivotnim uslovima u prihvatnim centrima Sirom
Evrope dobro su dokumentovani od 2015. godine.?’
Oni uklju¢uju nedostatak sigurnosti i privatnosti,
prihvatne objekte meSovitog pola, i slab pristup
specijalizovanim uslugama — koji svi izlaZzu devojke
RZN-u.%85°6 Devojcice konsultovane u ltaliji prijavile su
nedostatak privatnosti i objekte meSovitog pola kao
presudne faktore u njihovim odlukama da li da nastave
svoja putovanja ili ne. Visoki komesarijat Ujedinjenih
nacija za izbeglice (UNHCR) izvestio je o stalnim
pretnjama nasiliem u prihvatnim centrima u Grekoj,
napominjuci da su ,,na jednom ostrvu, devojcice bez
pratnje zbog prenatrpanosti kontejnera koji im je bio
dodelien morale da se smenjuju kako bi spavale. Za
odlazak u toalet bila im je potrebna policijska pratnja.*®’

nKada sam videla uslove
smestaja na ostrvu, pocela sam
da placem ”’ - devojéica u Grékoj.

Sve u svemu, pregled literature i konsultacije potvrdile
su nedostatak resursa i alata dizajniranih posebno

za podrsku identifikaciji devojcica u pokretu. Zaista,
nekoliko partnera i predstavnika drzavnih vlasti zatrazilo
je smernice o tome kako da ih prepoznaju i Sta da
rade kada postoje sumnije da je devojCica bez pratnje.
Medutim, u Evropi je postignut znacajan napredak u
razvoju alata i sistema za identifikaciju RDBP-a, kao

i 0 odgovarajuéim procenama i uputstvima za negu.
Na primer, Alat za identifikaciju osoba sa posebnim
potrebama (IOPP) Evropske kancelarije za podrsku
azilu i UNHRC-ov Alat za pracenje zastite koriste se u
nekim, ali ne i u svim kontekstima.

Pruzaoci usluga koji su bili konsultovani u nekim
zemljama naglasili su da ¢ak i kada se razdvojene
devojcice i devojcice bez pratnje identifikuju,
napore da ih intervjuiSu otezava nedostatak obuke,
osetljivosti i odgovarajuéih resursa, ukljucujuéi
profesionalke koje su obudéene za intervju sa
devoj¢icama u ovoj situaciji i Zenske prevodioce.

unicef &
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5. STA POMAZE PRI
IDENTIFIKACIJI?

Od trenutka kada razdvojena devojcica i devojcica
bez pratnje ude u evropsku zemlju, drzava postaje
odgovorna za njenu za$titu. Postoji nekoliko prilika
da je se prepozna od prvog mesta ulaska u Evropu
preko njenog pocetnog smestaja, tranzita unutar

i kroz druge zemlje, pa sve do njenog smesStaja u
trajnije prihvatne ustanove.

Konsultovane institucije i pruzaoci usluga istakli su

potrebu za boljom opremljeno$¢u za prepoznavanje
devojcica na prvom mestu ulaska i Sirom tranzitnih

zemalja, mozda putem obuke ili posebnih alatki

za profesionalce. Pozitivni primeri postoje,

poput Medunarodne organizacije za migracije
(IOM) u ltaliji, koja sprovodi obuku za podrsku
prepoznavanja zrtava trgovine ljudima, ukljucujudi
devojcice, za profesionalce koji su u kontaktu sa
izbeglickom i migrantkom populacijom, ili alate
za prepoznavanje ranjivosti koje koriste UNHCR

i EASO. Medutim, rastuéa svest o specificnim
dinamikama devojcica navedi se kao neophodna
za njihovo prepoznavanje koris¢enjem alatke za
identifikaciju ili liste saveta (pogledajte listu deset
znakova da je devojcica bez pratnje ili razdvojena u
okviru dokumenta, i Prilog 1 za detaljniju verziju).

Devojcice i pruzaoci usluga prijavili su da je
pruzanje odgovarajucih i doslednih informacija
migrantima i izbeglicama klju¢na prilika za

Polje 5. UNICEF i devojéice u pokretu®?

pruzanje direktnih usluga.

Od najranijih dana podrske migrantima | izbeglicama u kontekstu aktuelne krize UNICEF odgovara

na potrebe dece, mladih i porodica koje traze azil u Evropi, kao i onih koje su u pokretu, na ruti

do svojih Zeljenih destinacija ili blokirane da put nastave. UNICEF koristi dva povezana pristupa:
pruzanje usluga od zivotnog znacCaja u partnerstvu sa institucijama i organizacijama civilnog drustva
(OCD) i podrska postoje¢im nacionalnim sistemima zastite dece. UNICEF se fokusirao na integraciju
prevencije i reakcije na rodno zasnovano nasilje u Sire programe zastite dece, sa fokusom

na devojCice adolescentkinje. UNICEF-ove intervencije uklju€uju azuriranje i nadgradnju efikasnih
mehanizama upucdivanja osoba koje su prezivele nasilje i drugih grupa u riziku, kontinualnu podrsku
razvoju kapaciteta radnika na terenu, pruzanje integrisane stru¢ne podrske i komplementarni fokus na

U Bugarskoj, Grckoj, Italiji | Srbiji, UNICEF se fokusirao na obezbedivanje sigurnih prostora kako

bi doprineo identifikaciji i podrsci devojcica bez pratnje ili razdvojenih. U bliskoj saradnji sa lokalnim

OCD, uklju¢ujuci organizacije koje su osnovale i vode zene migrantkinje, sigurni prostori su razvijeni i
ojacani putem regionalne i medunarodne razmene dobrih praksi. UNICEF podrzava terenske timove

u pograni¢nim podrucjima, tranzitnim centrima i neformalnom smestaju kako bi doprineo sigurnoj
identifikaciji devojcica bez pratnje ili razdvojenih i osigurao da one dobiju potrebnu podréku. Stavie, na
razli¢ite nacine redovno se distribuiraju informacije prilagodene deci, koje uzimaju u obzir specifi¢ne
potrebe devojcica u pokretu, uklju¢ujuci i putem on-line platformi poput platforme U-report. Takode,
UNICEF nastavlja da generiSe znanje i alatke, i da pruza tehnic¢ku podrsku institucijama i organizacijama

u pogledu identifikacije i podrske devojéicama. Jedna od kljuénih strategija za pobolj$anje identifikacije
riziénih grupa koju UNICEF primenjuje jeste i jaanje kapaciteta, ukljucujuéi i kroz obuku radnika na terenu i
jacanje nacionalnih planova obuke zaposlenih u socijalnoj zastiti. U saradnji sa Komisijom za zene izbeglice
izraden je kurikulum za obuku jezi¢kih | kulturnih emdijatora | prevodilaca, Cije je pilotiranje u toku.
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identifikaciju devoj¢ica bez pratnje i razdvojenih
devojcica. Ovo naglasava vaznost ukljucivanja
preciznih informacija o sistemima zastite za
RDBP jasno objasnjavanje definicija i nac¢ina
pristupanja uslugama i podrsci. To takode
podrazumeva potrebu za pazljivim izborom
re¢nika, jer na primer adolescentkinje mozda
sebe ne vide kao 'decu’. Buduéi da je koris¢eni
re¢nik vazan, svima koji su uklju¢eni u sisteme
prijema i zastite potreban je visok nivo
poznavanja prava devojc¢ica bez pratnje u zemlji
u kojoj se nalaze (bilo da je to zemlja prihvata,
tranzita, ili destinacije).

Devojcice i drugi konsultovani akteri prijavili

su da je poverenje od presudnog znacaja

za stvaranje dobrih uslova kako bi devojcice
istupile i izjavile da su bez pratnje — ili kako bi
prijavile druge probleme sa kojima su suoene
po dolasku u Evropu. NaSe konsultacije ukazale
su na pozitivni uticaj sigurnih prostora za Zzene

i devoj¢ice. Oni nude mesta u kojima Zene i
devoj¢ice mogu da se odmore i dobiju sustinske
informacije o svojim pravima i sistemima javne
pomoci od strane obuéenog Zzenskog osoblja, a
tu mogu i da se pridruze svojim vrsnjakinjama

u aktivnostima osnazivanja i obrazovanja.

Pored toga, ova mesta pruzaju priliku za

sigurno i poverljivo otkrivanje RZN-a i pristup
specijalizovanim uslugama. Pruzaoci usluga
izvestili su da su mogli da re§e mnoge probleme
kroz takve prostore i programe — ukljuéujuéi
uspesnu identifikaciju devojcica bez pratnje.

Presudna uloga jezi¢kih i kulturnih medijatora i
prevodilaca takode je istaknuta u konsultacijama;
oni su od sustinske vaznosti za komunikaciju,
moraju dobiti obuku o pitanjima ranjivosti i

biti potpuno integrisani u rad svih relevantnih
institucija i organizacija. Kulturni medijatori i
prevodioci, kao i profesionalci iz izbegli¢kih i
migrantskih zajednica, mogu da pruze vazan
doprinos identifikaciji devojcica bez pratnje,
budu¢i da imaju dubinsko razumevanje

jezika, akcenta, prezimena, klanova i kulturno
relevantnih dinamika, medu ostalim faktorima.

nSada zZivim s drugim o
devojc¢icama, i uskoro ¢éu zapoceti
skolu, ” - mlada zena iz Italije.

Neke konsultovane devojcice glasno su isticale

da je, nakon Sta su prevazi$le poCetne poteskoce
u pristupanju specijalizovanoj pomoci, podrska
koju su dobile stvarno uticala na njihov Zivot. Na
primer, devojcice koje su imale pristup odredenim
uslugama bile su zadovoljne svojim novim Zivotnim
uslovima, bilo da su u namenskom sklonistu ili

u samostalnom zivotnom okruzenju sa svojim
vrénjakinjama. Cesto su redovno pohadale

Skolu i strastveno u¢estvovale u rekreativnim i
radnim aktivnostima. U nekim slu¢ajevima su
takode uspostavile veze sa svojim porodicama i
preduzimale sustinske korake ka izgradniji sigurnije
i samostalnije buduénosti za sebe. Devojcice

koje smo konsultovali takode su naglasile da bi
pomoc¢ trebalo da bude usaglasena sa njihovim
individualnim potrebama kako bi se poboljSala
njihova zastita i kako bi im se pomoglo da ostvare
svoje dugoro¢ne ambicije, ukljuéujuci pristup
obrazovanju, obuci i izbeglickom statusu.

Sigurni prostor za Zene | devojcice je
strukturirano mesto u kojem se fizicka i
emocionalna sigurnost zena i devojcica
poStuje i gde se Zene i devojcice
podrzavaju putem procesa osnazivanja
kako bi trazile, delile i dobijale informacije
pristupale uslugama, izrazavale se,
unapredivale svoju psihosocijalnu dobrobit,

te potpunije ostvarivale svoja prava.

Iz predstojeceg prirucnika , Sigurni
prostori za Zene i devojéice: priru¢nik za
unapredenje osnaZivanja zena i devojcica
u humanitarnim akcijama” Medunarodnog
komiteta za spaSavanje i Medunarodnog
medicinskog korpusa.
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Polje 6. 10 znakova da je devojcica bez pratnje ili razdvojena (vidi Prilog 1 za detaljniju

verziju)

Mozda nije oéigledno da devojéica nema pratnju ili da je razdvojena. Nikada ne pretpostavljajte
da devoj¢ica mozZe sama da kaze ili da ¢e vam sigurno reéi da je dete. Cilj ove liste saveta je da
pomogne radnicima na terenu da prepoznaju devojcice bez pratnje ili razdvojene devojcice, te da je
odmah upute na odgovarajuce institucije i/ili sluzbe za hitnu podrsku.

1. Devojcica putuje sama i/ili mozda izriéito trazi pomoé¢. Ako primetite devojcicu koja putuje
sama i koja izgleda kao (ili sumnjate na to da je) maloletnica, ona je mozda bez pratnje.

2. Devojcica kaze da ima 18 ili viSe godina, ali izgleda mlade. Ako ona ne uspe da obezbedi
dokumente koji dokazuju njenu starost i/ili ako jo$ uvek imate sumnje, ona je mozda bez pratnje.

3. Devojéica nema vazece putne ili licne dokumente ili ima falsifikovane dokumente. Ako ona
nema dokumente ili ako ih neko drugi drzi u njeno ime i/ili ona nerado deli svoje li¢ne podatke, ona
je mozda bez pratnje.

4. Devojcica vam pri¢a pri¢u koja deluje uvezbano, ili koja je vrlo sliéna pricama koje ste ¢uli od
drugih devojcica. Ako se njeni odgovori na vasa pitanja ¢ine dobro pripremljenim ili ako se njeno
putovanje i okolnosti €¢ine nejasnim, ona je mozda bez pratnje.

5. Devojcica kaze da je udata, ¢ini se da je trudna ili se ponasa kao ,roditelj” druge dece. Ako
udata devojcica putuje samo sa supruznikom (i bez svojih roditelja), za nju se mora smatrati da je
bez pratnje. Ako sumnjate da je dete trudno ili da je majka male dece bez svojih roditelja, nju takode
treba smatrati devojcicom bez pratnje.

6. Devojcica putuje sa grupom ili porodicom koja ne odrazava ocekivanu starost ili profil
roditelja/dece. Ako devojcica putuje sa odraslim pratiocima i njihova starost se ne uklapa u
porodiéni profil koji mozete da ocekujete, ili ako ona putuje sa starijim muskarcem ili "'ujakom’, ona
je mozda bez pratnje.

7. Devojéica ne moze da govori jezikom ili dijalektom svojih saputnika ili staratelja. Ako ona ne
govori istim jezikom kao i njeni saputnici, oni mozda nisu njena porodica i ona je mozda bez pratnje.
U ovom slucaju zatrazite podrsku od jezi¢nih i kulturnih medijatora.

8. Devoijcicin izgled ili njene fizicke karakteristike znatno se razlikuju od njenih saputnika. Ako
njene fizicke karakteristike ne lice onima njenih saputnika, ona je mozda bez pratnje.

9. Devojcici nedostaje li€na nega ili higijena, posebno u poredenju s njenim saputnicima. Ako
devojcica izgleda neugledno u poredenju s ostalom decom koja su u pokretu s roditeljima ili u
njenoj grupi, ona je mozda bez pratnje.

10. Devojcica izgleda zastraseno i nelagodno u blizini svojih saputnika i pokazuje znakove
emocionalne uznemirenosti, ukljucujuci drhtanje i crvenilo. Ako ona izgleda uznemireno, odbija
da razgovara ili pokusava da odrZi distancu itd. ona je mozda bez pratnje.
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6. ZAKLJUCCI

UNICEF-ova analiza dosla je do sledecih klju¢nih
pronalazaka:

e Dokazi o broju i profilu devojcica bez pratnje i
razdvojenih devojcica su nepotpuni kao rezultat
nedostatnog prikupljanja i analize podataka
rasc¢lanjenih po polu i starosti na nacionalnom i
regionalnom nivou. Razumevanje njihove situacije
zahteva informacije o njihovom broju, nac¢inima
kretanja, druStvenim mrezama i rizicima, kao i o
funkcionisanju samih sistema zastite. Te vitalne
informacije bi trebalo da pomognu uobli¢avanje
pomodi i usluga namenjenih devoj¢icama
bez pratnje na migracionim rutama i njihovu
identifikaciju po dolasku u novu zemlju.®®

e 7bog nadina na koji putuju, devojcice se mozda
ne mogu odmah identifikovati kao devojcice bez
pratnje ili razdvojene devojcice.’* One nisu jedna
homogena grupa: neke su mozda trudne ili putuju
sa supruznicima, decom ili proSirenom porodicom;
neke su moZzda same ali se kre¢u sa grupama
nepovezanih odraslih osoba; neke mozda imaju
lazne dokumente zbog kojih izgledaju starije; neke
su mozda zrtve trgovine ljudima.

e Postojedi pristupi identifikacije u zemljama
uklju¢enim u analizu ukazuju na ograni¢enja u vidu
kulturoloske i rodno osetljive perspektive. Pored
toga, pruzanje targetiranih usluga koje su u skladu
sa najboljim interesima deteta nije ujednaceno.

¢ Postupci identifikacije mogu da zahtevaju
procenu uzrasta i intervjue od strane obuéenog
osoblja, i njih treba sprovoditi samo tamo gde
postoji opravdana sumnja o uzrastu.®® Procena
uzrasta Cesto se koristi kako bi se utvrdilo da li
je neko stariji nego Sto kaze: Cini se da bi veci
naglasak na njenoj upotrebi za identifikaciju onih
koji su mladi nego $to kazu povecao ulogu pve
procedure kao zastitnog mehanizma.

¢ Na razli¢itim mestima nailazi se na razli¢ite izazove:
prepreke u vidu identifikacije ukljuéuju ograni¢en
kapacitet pruzalaca usluga, kao i trenutno znanje |
stavove. Dodatni izazov je nedostatak kvalifikovanih
prevodilaca i kulturnih medijatora koji su u potpunosti
integrisani u usluge koje pruzaju nacionalni sistemi,
u kombinaciji s ograni¢enim alatima — ili ograni¢enim
prihvatanjem — da podrze ovaj tok rada.

e Tokom nasih konsultacija identifikovane su neke
obedavajuce prakse, ukljudujuci alate, obuke,
dostupnost poverljivih prostora, dostupnost
dobro obuc¢enih kulturnih medijatorki i
prevodilica, kao i targetirano programiranje |
sigurne prostore za Zene i devojcice.®®

e lako ne znamo tacan broj devojcica bez pratnje i
razdvojenih devojCica, smatra se da je on relativho
ograni¢en. Tamo gde smo pronasli prakse koje
su nastojale da reSe prepreke koje ometaju
njihovu identifikaciju, ukljuéujudi ve¢u dostupnost
informacija, otkrili smo da one imaju pozitivan
uticaj na za$titu ove kategorije devojcica.
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7. KLUUCNE PREPORUKE

Na osnovu pregleda postojece literature,
konsultacija na nivou zemalja u Bugarskoj, Gr¢koj,
Italiji i Srbiji, i analize nasih kljuénih nalaza, slededi
koraci se preporucuju za poboljSanje identifikacije,
procene i usluga naknadnog nadzora za devojcCice
bez pratnje i razdvojene devojc¢ice. Osnova svake
preporuke je ideja da je identifikacija devojcica
bez pratnje i razdvojenih devojcica veliki, i do sada
uglavnom zanemareni, izazov sa kojim se susrela
evropska podrska za migrante.

Preporuke treba da se, kad god je to moguce,
prilagode i kontekstualizuju zemlji u kojoj se
devojcice nalaze, te da se isplaniraju u saradnji sa
drzavnim vlastima, agencijama Ujedinjenih nacija,
evropskim i drugim medunarodnim organizacijama
i pruzaocima usluga kako bi se osigurale
koordinirane akcije i usaglaseni odgovori. Sve

one su u skladu sa Minimalnim standardima za
zastitu dece u humanitarnim akcijama (CRMS),®”
a posebno sa standardom 9, ,, Seksualno i rodno
zasnovano nasilje (SRZN)', i1 13, ,,Razdvojena deca
I deca bez pratnje".

Preporuke za evropske institucije

¢ Potrebno je usaglasiti identifikaciju, najbolji
interes deteta i postupke procene uzrasta
kako bi se ukljuc¢io poseban obzir za devojcice
bez pratnje, u skladu s medunarodnim dobrim
praksama i standardima.

e Potrebno je podrzati nacionalni razvoj i regionalno
usaglasavanje prikupljanja podataka i
analize tih podataka, kao i sisteme upravljanja
informacijama, kako bi se osigurali rodno
senzitivni podaci i njihova potpuna analiza i
upotreba za oblikovanje mehanizama zasStite koji
bi bili zasnovani na dokazima.

e Potrebno je unaprediti prekograni¢nu saradnju
zemalja Clanica u svrhu postavljanja sigurnosti i
zaStite dece u pokretu kao prioriteta, uz dosledno
uklju€ivanje devojcica bez pratnje i razdvojenih
devojcica.

© UNICEF/Greece

e Potrebno je psigurati da se rodno specifi¢na
razmatranja ukljuce i prate u relevantnim
procesima budzetiranja, te da se izdvoje
dovoljna sredstva za programe podrske za
devojcice bez pratnje i razdvojene devojcice.

Preporuke za vlasti u Bugarskoj, Grékoj, Italiji i
Srbiji

e Potrebno je osigurati da akteri socijalne zastite
preuzmu primarnu odgovornost za utvrdivanje
najpogodnijeg modalitata kontinuiteta brige za
svu decu u pokretu, koji je u skladu sa uzrastom i
polom deteta.5®

e Potrebno je ukljuciti kategoriju roda u politike,
smernice i izgradnju kapaciteta za decu bez
pratnje i razdvojenu decu, u skladu s obimom i
mandatom svake nacionalne vlasti da:

- Ojaca postupke identifikacije koje izric¢ito
pominju razdvojene devojcice i devojCice bez
pratnje;

- Osigura puno postovanje najboljeg interesa
deteta uzimajucdi u obzir specifiénu situaciju
svake devojcice, bilo da je ona ocigledno bez
pratnje, da putuje s nekom drugom porodicom,
ili da je udata;

- Osigura da se postupci procene uzrasta
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reguliSu i da se sve povezane procedure
primene kao zastitna mera, buduc¢i da to moze
biti korisno za identifikaciju devojcica bez
pratnje i razdvojenih devoijdica;
- Osigura da se imenuju nezavisni staratelji
za sve decake i devojcice koji su bez pratnje
ili razdvojeni, bez obzira da li putuju s drugim
porodicama ili su u braku;
- Osigura da su uslovi prijema prikladni rodu i
starosti dece bez pratnje i razdvojene dece;
Potrebno je poboljsati prikupljanje, analizu
i upotrebu podataka o deci bez pratnje i
razdvojenoj deci, uklju¢ujuéi rodno specifi¢na
razmatranja kao $ta su prijavljeni bracni status,
trudnoca i deca.
Potrebno je podrzavati i dalje razvijati
medusektorsku i meduinstitucionalnu
koordinaciju policijskih snaga, posebno grani¢ne
policije, kancelarija za azil i aktera za za$titu kako
bi se osiguralo pravovremeno upucivanje dece
bez pratnje i razdvojene dece u specijalizovane,
dostupne, i pristupacne institucije socijalne
zastite.
Potrebno je osigurati da su na glavnim ulaznim
i tranzitnim tackama dostupne informacije
prilagodene deci, te da su one rodno i
kulturoloski prikladne, kako bi se deca i odrasle

osobe u njihovoj pratnji upoznali sa svojim
pravima i odgovornostima.

e Potrebno je podrzati implementaciju sigurnih i
poverljivih prostora u kojima devojcice i decaci
mogu da dobiju informacije i zatraze pomo¢ na
odgovarajuci nacin.

Preporuke za agencije Ujedinjenih nacija

¢ Potrebno je zagovarati rodno prilagodene
politike za migrante i izbeglice, a po potrebi
i programe koji pruzaju posebne mehanizme
podrske i zastite za devojcice.

e Potrebno je podrzati razvoj, dalje Sirenje i
prihvatanje identifikacionih alata i mehanizama,
kao i materijala za obuku za unapredenje
vestina radnika na terenu i drugih specijalista za
pravovremenu i adekvatnu identifikaciju devojcica
bez pratnje.

e Potrebno je nastaviti promociju daljeg istrazivanja

i uenja o specifi¢nim potrebama i iskustvima
devojcica bez pratnje koje se ne odnose samo na
identifikaciju, uklju¢ujuéi dokumentaciju najboljih
praksi i sistematsku upotrebu podataka o deci
bez pratnje i razdvojenoj deci rasc¢lanjenih po polu
i uzrastu.
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Prilog 1.

10 ZNAKOVA DA JE DEVOJCICA BEZ PRATNJE ILI RAZDVOJENA.

Mozda nije ocigledno da devojéica nema pratnju ili da je razdvojena. Nikada ne pretpostavljajte da
devojc¢ica moze sama da kaze ili da ée vam sigurno reci da je dete. Cilj ove liste saveta je da pomogne
radnicima na terenu da prepoznaju devojcice bez pratnje ili razdvojene devojcice, te da je odmah
upute na odgovarajuce institucije i/ili sluzbe za hitnu podrsku.

Imajte na umu ovih 10 znakova i obratite se nadleznim institucijama ako sumnjate da je devojcica bez
pratnje

1. Devojcica putuje sama i/ili mozda izri¢ito trazi pomoc¢. Ako primetite devojcicu koja putuje sama i koja
izgleda da je maloletnica, ona je mozda bez pratnje.

2. Devojcica kaze da ima 18 ili viSe godina, ali izgleda mlade. Ako ona ne moze da obezbedi dokumente
koji dokazuju njen uzrast i/ili ako jo$ uvek imate sumnje, ona je mozda bez pratnje.

3. Devojéica nema vazece putne ili liéne dokumente ili ima falsifikovane dokumente. Ako ona nema
dokumente ili ako ih neko drugi drZi u njeno ime i/ili ona nerado deli svoje licne podatke, ona je mozda bez pratnje.

4. Devojcica vam pri¢a pri¢u koja deluje uvezbano, ili koja je vrlo sliéna pricama koje ste ¢uli od
drugih devojcica. Ako se njeni odgovori na vasa pitanja ¢ine dobro pripremljenim ili ako se njeno putovanje i
okolnosti ¢ine nejasnim, ona je mozda bez pratnje.

5. Devojcica kaze da je udata, ¢ini se da je trudna ili se ponasa kao ,roditelj” druge dece. Ako udata
devoj¢ica putuje samo sa supruznikom (i bez svojih roditelja), ona se mora smatrati devoj¢icom bez pratnje.
Ako sumnjate da je dete trudno ili da je majka mlade dece bez svojih roditelja, nju takode treba smatrati
devoj¢icom bez pratnje.

6. Devojcica putuje sa grupom ili porodicom koja ne odrazava ocekivan uzrast ili profil roditelja/dece.
Ako devojcica putuje sa odraslim pratiocima i njihov uzrast se ne uklapa u porodi¢ni profil koji mozete da
oCekujete, ili ako ona putuje sa starijim muskarcem ili ‘'ujakom’, ona je moZzda bez pratnje.

7. Devojcica ne moze da govori jezikom ili dijalektom svojih saputnika ili staratelja. Ako ona ne govori
istim jezikom kao i njeni saputnici, oni moZda nisu njena porodica i ona je mozda bez pratnje. U ovom slucaju
zatrazite podrSku od kulturnih medijatora.

8. Devojcicin izgled ili njene fizicke karakteristike znatno se razlikuju od njenih saputnika. Ako njene
fizicke karakteristike ne lice onima njenih saputnika, ona je moZzda bez pratnje.

9. Devojcici nedostaje licna nega ili higijena, posebno u poredenju s njenim saputnicima. Ako devojcica
izgleda neugledno u poredenju s ostalom decom koja su u pokretu s roditeljima ili u njenoj grupi, ona je
mozda bez pratnje.

10. Devojcica izgleda zastraseno i nelagodno oko svojih saputnika i pokazuje znakove emocionalne
uznemirenosti, uklju¢ujuéi drhtanje i crvenilo. Ako ona izgleda uznemireno, odbija da razgovara ili
pokus$ava da odrzZi distancu itd. ona je mozda bez pratnje.




Koja je svrha ove liste saveta?

Svrha ove liste saveta je da pomogne osoblju na terenu (grani¢noj policiji, drugim policijskim sluzbenicima,
prijemnom osoblju itd.) da se upoznaju sa moguc¢im znakovima da su migrantkinje ili izbeglice bez pratnje ili
razdvojene, te da se pobolj$a njihova identifikacija.

Ova lista saveta navodi deset znakova koji bi mogli da ukazu na to da je devojcica bez pratnje ili razdvojena.
Ako postoji sumnja da je devojCica bez pratnje ili razdvojena na osnovu prisustva ovih (ili drugih) znakova,
trebalo bi je odmah uputiti nadleznim institucijama.

Razdvojena deca ili deca bez pratnje (RBDP)

Deca bez pratnje su deca razdvojena od oba roditelja i druge rodbine i za koju se ne brine odrasla
osoba koja je, prema zakonu ili obi¢aju, odgovorna za tu negu.

Razdvojena deca su deca razdvojena od oba roditelja ili od prethodnih primarnih ili obi¢ajnih staratelja,
ali ne nuzno i od druge rodbine. To moZe da ukljuéuje decu u pratnji ostalih odraslih ¢lanova porodice.

Sta je identifikacija?

Identifikacija je proces utvrdivanja toga koja su se deca razdvojila od svojih porodica ili drugih

staratelja i gde ih mozemo susresti.

¢ |dentifikacija deCaka i devoj¢ica bez pratnje moze da se desi po dolasku, ali ¢esto se dogada i kasnije, od
strane pruzalaca usluga ili mehanizama u lokalnoj zajednici.

¢ Cilj identifikacije je osigurati da su devojcice i de¢aci bez pratnje zasti¢eni od nasilja i druge $tete koja im
moze biti naneta i da mogu da dobiju odgovaraju¢u negu i pomo¢ sve dok se ne nadu na okupu sa svojim
porodicama, ili dok se ne organizuju alternativna dugoro¢na res$enja za njihovu situaciju.

e 7a razdvojenu decu, (porodi¢ne) veze moraju da se verifikuju i procene kako bi se utvrdili mogudi rizici.

Zasto se fokusirati na devojéice?

Zbog specifi¢nih nac¢ina na koji putuju, devojcice se mozda ne mogu odmah identifikovati kao bez pratnje ili kao
razdvojene devojcice. Devojlice bez pratnje i razdvojene devojCice heterogena su grupa: neke su mozda trudne,
putuju sa supruznicima, decom ili proSirenom porodicom, neke su mozda same ali se kre¢u u grupama; neke
mozda imaju lazne dokumente zbog kojih izgledaju starije, i mnoge su mozda Zrtve trgovine ljudima.

Sta uraditi ako sumnjate da je devojéica bez pratnje ili razdvojena:

Zapisite sve: zapiSite detalje o njenom imenu, lokaciji i telefonskom broju, ako je to moguce

Odmah pozovite nadlezne institucije/organizacije: uvek nosite sa sobom njihove
kontakt podatke.

Oni bi trebalo da imaju obuéeno osoblje koje moze sigurno pratiti devojcicu
i njene saputnike kako bi utvrdili da li je ona bez pratnje ili razdvojena.
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