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SPISAK SKRACENICA

ACE Negativno iskustvo u detinjstvu

CEB Razvojna banka Saveta Evrope

COR Ciljevi odrzivog razvoja

CPSU Centri za porodi¢ni smestaj i usvojenje

DOP DrusStveno odgovorno poslovanje

HDI Indeks ljudskog razvoja

IKT Informacione i komunikacione tehnologije

IOP Individualni obrazovni planovi

IRL Interno raseljena lica

IVF Vantelesna oplodnja

KIRS Komesarijat za izbeglice i migracije Republike Srbije
KOMS Krovna organizacija mladih Srbije

KPD Konvencija o pravima deteta

MFI Medunarodna finansijska institucija

MICS Istrazivanje viSestrukih pokazatelja

MOR Medunarodna organizacija rada

MOS Ministarstvo omladine i sporta

MPNTR Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloSkog razvoja
MRZBSP Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja
MTTT Ministarstvo trgovine, turizma i telekomunikacija
NEET Mladi koji nisu obuhvaéeni obrazovanjem, zaposleno$¢u ili obukom
NSP Novéana socijalna pomo¢

OoCD Organizacije civilnog drustva

OECD Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj
OHCHR Kancelarija visokog komesara za ljudska prava
PPPD Principi poslovanja i prava deteta

RFzO Republi¢ki fond za zdravstveno osiguranje

RI Rane intervencije

ROB Rodno odgovorno budzetiranje

RYCO Regionalna kancelarija za saradnju mladih

RZS Republi¢ki zavod za statistiku

SDC Svajcarska agencija za razvoj i saradnju

SDI Strana direktna investicija

SILC Anketa o prihodima i uslovima Zivota

SIPRU Tim za socijalno uklju¢ivanje i smanjenje siromastva Vlade Republike Srbije
SRK Smanjenje rizika od katastrofa

SSO Stopa smrtnosti odoj¢adi

SzZ0 Svetska zdravstvena organizacija

UNDESA Odeljenje Ujedinjenih nacija za ekonomska i socijalna pitanja
UNOPS Kancelarija Ujedinjenih nacija za projektne usluge
Uuz Usluge u zajednici
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ZAHVALNOST

Ova situaciona analiza predstavlja rezultat saradnje i konsultacija
kojima je upravljao Dedciji fond Ujedinjenih nacija (UNICEF) u
Srbiji. Stru¢ne savete su pruzali brojni konsultanti, kao i zaposleni
u Regionalnoj kancelariji UNICEF-a za Evropu i Centralnu Aziju
(ECARO).

Tokom ovog procesa konsultovane su mnoge agencije Ujedinjenih
nacija i razvojni partneri u Srbiji, uklju¢ujuéi Kancelariju stalnog
koordinatora Ujedinjenih nacija u Srbiji, UNFPA, UNDP, UNHCR,
Delegaciju Evropske unije, Svetsku banku, Svajcarsku agenciju za
razvoj i saradnju (SDC), Svedsku agenciju za medunarodni razvoj

i saradnju i dr.

Konsultativni sastanci o glavnim nalazima su organizovani sa viSe
od 40 kljuénih vladinih, nevladinih i nezavisnih tela, uklju¢ujudi
Ministarstvo za rad, zapoSljavanje, boracka i socijalna pitanja,
Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloSkog
razvoja, Ministarstvo finansija, Ministarstvo pravde, Ministarstvo
unutrasnjih poslova, Ministarstvo omladine i sporta, Ministarstvo
kulture i informisanja, Narodnu skupstinu, Zastitnika gradana,
Poverenika za zaStitu ravnopravnosti itd. Znac¢ajan doprinos i
podatke su pruzili Zavod za statistiku Republike Srbije i Privredna

komora Srbije.

Organizovana je i konsultativna grupa sa mladima kako bi oni
direktno dali svoj doprinos nalazima i preporukama, a njihov

doprinos je unet u izvesta;.

SITUACIONA ANALIZA DECE | ADOLESCENATA U SRBIJI
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UVvOD

S ituaciona analiza (SitAn) predstavlja analitic¢ki
narativni izve$taj o pravima i dobrobiti dece

u odredenoj zemlji. Analiza, koja je zasnovana na
pravima, sagledava napredak, izazove i prilike za
ostvarivanje prava i dobrobiti dece, kao i obrasce
uskraéenosti sa kojima su deca suocena. U okviru
nje se analiziraju uzroci tih uskra¢enosti i prepreke
koje spreCavaju ostvarivanje decijih prava; ispituje

i prepoznaje napredak u intervencijama politika i
programa za odgovarajuc¢i obuhvat klju¢nih populacija
inkluzivnim socijalnim uslugama, ukljuéujuéi i
adekvatnost sprovodenja politika, narocito u pogledu
budZeta i resursa, sa fokusom na to da nijedno dete ne
bude izostavljeno; sagledavaju nejednako ostvarivanje
prava te nivoi i dubina razlika izmedu razli¢itih
dimenzija pravi¢nosti; naglasava polozaj dece koja

su izostavljena uprkos njihovim pravima na socijalne
usluge i Sanse, kao i dece pod najvecéim rizikom od
toga da budu izostavljena; naglasavaju oni aspekti
dedijih prava kod kojih se javlja potreba za dodatnom
paznjom i aktivnostima.

Metodologija za SitAn proisti¢e iz UNICEF-ovih
Osnovnih smernica’, a analiza se oslanja na

razliCite verodostojne izvore podataka. Primarni

izvori podataka su zvani¢na statistika i Istrazivanje
viSestrukih pokazatelja (MICS). IzveStaj takode koristi
podatke iz verifikovanih izvora kao §to su viladini
izvestaji, analize medunarodnih agencija, institucija
Evropske unije i medunarodnih finansijskih institucija,
dokumenti dostavljeni medunarodnim institucijama,
ukljuéujuéi medunarodne mehanizme za ljudska prava
i preporuke iz tih dokumenata, nalazi iz evaluacija

UNICEF, ,Core Guidance: New Generation Situation Analysis” (jo$
uvek neobjavljeno), Njujork, 2019.

koje su obuhvatale jednu ili viSe zemalja, recenzirane
akademske publikacije, izvestaji civilnog drustva itd.

Vodilo se racuna o triangulaciji podataka iz razli¢itih
izvora kako bi se osiguralo da se analiza zasniva

na uravnotezenim i reprezentativnim dokazima i da
predstavljeni podaci budu validni i aktuelni, izmedu
ostalog, kroz Sirok konsultativni proces sa vladinim
telima, struénjacima, nezavisnim telima, akademskom
zajednicom, civilnim drustvom i predstavnicima medija,
kao i kroz konsultacije sa mladima. Poverljivost i
anonimnost kljuénih pruzalaca informacija iz intervjua

i konsultacija je pazljivo zasti¢ena.

Uocena su neka ograni¢enja u vezi sa podacima i to

je opisano u nastavku. Administrativni izvori podataka
u Srbiji obi¢no ne razvrstavaju podatke o deci po
kvintilima blagostanja, etni¢koj pripadnosti i invaliditetu,
§to suzava prostor za razumevanje polozaja dece

koja su potencijalno izostavljena. Istrazivanje MICS,
koje popunjava neke od tih praznina, poslednji put je
sprovedeno 2014. godine. Novi podaci iz istraZzivanja
MICS bi¢e objavljeni po¢etkom 2020. godine, a do tada
¢e odredeni nedostaci u podacima ostati evidentni.
Postoje i neka ograni¢enja u vezi sa podacima o
adolescentima, jer razli¢ita istrazivanja obuhvataju
razliCite starosne grupe adolescenata pa stoga pruzaju
nepotpun prikaz njihovog polozaja. Ograni¢enja
podataka se uocavaju i kada je re¢ o deci u pokretu,

o Cijem polozaju tek treba izraditi sveobuhvatnu sliku.

SitAn je zamisljen kao referentni dokument za

decu u zemlji, a moze biti koristan vladinim telima,
nezavisnim telima, razvojnim partnerima (ukljucujuci
UNICEF), civilnom dru$tvu, privatnom sektoru i Sirem
auditorijumu.
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PREGLED OSNOVNIH
INFORMACIJA O ZEMLJI

Tabela 1. Kljuéne €injenice o Republici Srbiji, 2017.
(Izvor: RZS, 2017.)

Pokazatelj

Zvanicni jezik

Procenjeni ukupni broj stanovnika

Prirodni prirastaj na 1.000 stanovnika
Smrtnost novorodenc¢adi na 1.000 zivorodenih
Indeks starenja?

Prosecna starost

Ukupan BDP za 2017. u RSD

BDP po glavi stanovnika u RSD

Stopa rasta BDP-a (2017)

Ocekivano trajanje zivota na rodenju

Stopa ukupnog fertiliteta

Prosecni broj ¢lanova domacinstva

Porodice sa decom, po broju dece

Procenjeni broj i procenat dece (0-17 godina)
Procenjeni broj mladih (15-24 godina)

Projekcije stanovni$tva (varijacija nultog migracionog salda)?®

Srbija je zemlja koja se nalazi na raskrsnici izmedu
centralne i jugoisto¢ne Evrope. Nakon raspada
Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije,

Indeks starenja stanovni$tva predstavlja odnos starog (preko 60
godina) i mladog (0-19) stanovni$tva.
¢ Zavod za statistiku Republike Srbije, Projekcije stanovnis$tva u

Republici Srbiji za period 2011-2041, Zavod za statistiku Republike
Srbije, Beograd, 2014.

Srpski

7.020.858

-5,3

4,7

U: 141,6; M: 120,9; Z: 163,4
U: 43,0; M: 41,6; Z: 44,4
4.754.368 miliona (44.227 miliona USD)
677.178 (6.299 USD)

2%

M: 73; Z: 77,9

1,5

2,88

51,7% sa jednim detetom
1.218.906 (17,3%)

749.666 (10,6 %)

6.569.116 (2031. god.)
6.180.614 (2041. god.)

posle rata i sukoba devedesetih godina proslog
veka, Srbija je presla na demokratsko upravljanje.

SITUACIONA ANALIZA DECE | ADOLESCENATA U SRBIJI 11



Slika 1. Republika Srbija
na mapi Evrope
(lzvor: UNICEF)

ey ‘/& o .

¥ %

Srbija je ustavna, viSestranacka, parlamentarna
republika, svrstana je medu zemlje sa viSim srednjim

dohotkom i ima tri grane vlasti: zakonodavnu,
izvrSnu i sudsku. Unitarna je i decentralizovana
drzava sa centralnom vladom i dve autonomne
pokrajine — Vojvodinom (na severu) i Kosovom i
Metohijom (na jugu). Sistem lokalne samouprave
se sastoji od 174 jedinice lokalne samouprave,
grupisane u 29 upravnih okruga®*.

Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave, ,Lokalne
samouprave u Srbiji”, <http://mduls.gov.rs/en/registers-and-
databases/local-self-governments-in-serbia>/, stranica posecena
3. septembra 2019. godine.
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Decentralizovani nivoi upravljanja imaju nadleznosti
vazne za dobrobit dece, ukljucujuéi finansiranje (iz

sopstvenih prihoda) predskolskih ustanova, tekuéih
troSkova Skola i dodatnih obrazovnih potreba

dece, usluga decije zastite i dodatne podrsSke deci i
porodicama.

Srbija ima oko 7 miliona stanovnika i u njoj Zivi preko
20 etni¢kih manjina. Autonomna pokrajina Vojvodina
je najraznovrsnija u tom pogledu, sa Sest zvani¢nih
jezika u upotrebi®. Vedina ljudi (59 procenata) Zivi u
urbanim podruc¢jima, dok ostali zive u poluurbanim i
ruralnim podrugjima®.

Srbija je rangirana kao 67. od preko 185 zemalja

na indeksu ljudskog razvoja (HDI)?, sa rezultatom

od 0,79 u 2017. godini. Ona ima vis$i HDI od svojih
manje razvijenih suseda, poput Bosne i Hercegovine i
Albanije, ali je daleko od najrazvijenijih drzava Evrope
(Nemacka — 0,94 i Ujedinjeno Kraljevstvo — 0,92) i
regiona (Slovenija — 0,90)%. Oc¢ekivano trajanje Zivota
na rodenju je 75,4 godina (2017)°. Ocekivano trajanje
Zivota polako ali sigurno raste od 2000. godine (72,1),
iako je jo$ uvek daleko od proseka u EU.

Zavod za statistiku Republike Srbije, Popis stanovnistva,
domacdinstava i stanova u Republici Srbiji, 2011, Zavod za statistiku
Republike Srbije Beograd, 2012.

Ibid.

Indeks ljudskog razvoja je mera za razumevanje blagostanja u zemlji i
opstih uslova za rast i razvoj koji obuhvataju parametre zdravlja,
obrazovanja i privrede: Ziveti dug i zdrav Zivot, posedovati znanje i
imati pristojan Zivotni standard. HDI predstavlja geometrijsku sredinu
normalizovanih indeksa za svaku od tri dimenzije (min.=0,

maks. =1).

UNICEF, ,Indeks ljudskog razvoja (HDI)". <http://hdr.undp.org/en/
content/human-development-index-hdi>, stranica poseéena 3
septembra 2019.

Republi¢ki zavod za statistiku, <http://devinfo.stat.gov.rs/republika_
srbija/libraries/aspx/Catalog.aspx>.



1. POLITICKI KONTEKST

Srbija je ¢lanica Ujedinjenih nacija, Saveta Evrope,
Organizacije za evropsku bezbednost i saradnju,
Centralnoevropskog sporazuma o slobodnoj trgovini i
NATO Partnerstva za mir.

Na osnovu velikih postignuéa u pogledu reintegracije
u evropske i medunarodne strukture, Srbiji je dodeljen
status zemlje kandidata za pristupanje Evropskoj uniji
(EU) (mart 2012. godine). Drugi vazni dogadaji u
procesu evropskih integracija su bili, izmedu ostalog,
zaklju€ivanje Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu EU i njenih drzava ¢lanica i Republike

Srbije (septembar 2013. godine) te otvaranje 18
pregovarackih poglavlja’ (od ukupno 35), od kojih

su dva poglavlja privremeno zatvorena''. Evropska
komisija (EK) je 2018. godine usvojila svoju ,Strategiju
za Zapadni Balkan”, u kojoj se pominju 2025. kao
mogucéa godina pristupanja Srbije Evropskoj uniji i Sest
prioritetnih inicijativa vezanih za jaCanje vladavine
prava, jaCanje angazovanja u oblasti bezbednosti i
migracija, jacanje podrske drustveno-ekonomskom
razvoju, unapredenje povezanosti u saobracaju i
energetici, sprovodenje digitalne agende za region i
podr§ku pomirenju i dobrosusedskim odnosima.

Medunarodni polozaj Srbije je uravnotezen izmedu
evropskih integracija i istovremenog odrzavanja dobrih
odnosa sa velikim zemljama van EU — Sjedinjenim
Americkim Drzavama, Rusijom, Kinom, kao i sa
Ujedinjenim Arapskim Emiratima, koji su sve prisutniji
kao novi investitori u Srbiji.

Poglavlja otvorena u pregovorima: 4. Sloboda kretanja kapitala; 5.
Javne nabavke; 6. Pravo privrednih drustava; 7. Pravo intelektualne
svojine; 9. Finansijske usluge; 20. Preduzetnis$tvo i industrijska
politika; 23. Pravosude i osnovna prava; 24. Pravda, sloboda i
bezbednost; 25. Nauka i istraZivanje (privremeno zatvoreno); 26.
Obrazovanje i kultura (privremeno zatvoreno); 29. Carinska unija; 30.
Spoljni odnosi; 32. Finansijski nadzor; 35. Ostalo — 1. stavka:
Normalizacija odnosa izmedu Srbije i Kosova (u skladu sa rezolucijom
SB UN 1244 (1999)).

Evropski savet, Savet Evropske unije, ,Srbija, status pregovora”,
< consilium.europa.eu/en/policies/enlargement/Serbia>, stranica
poseéena 13. maja 2019.

2. PREGLED
EKONOMIJE

Ukupni ekonomski izgledi zemlje su pozitivni,

$to je rezultat makroekonomskih mera i fiskalnih
prilagodavanja, uz konstantno smanjivanje javnog
duga i nezaposlenosti i rast izvoza i stranih

direktnih investicija (SDI). Ipak, gradani jo§ uvek ne
osecaju znacajniji ekonomski prosperitet u svojim
domacdinstvima, $to se odrazava kroz nisku kupovnu
moc¢ i visoke nivoe migracija, narocito kod mladih. |
dalje postoji visok udeo neformalne ekonomije, koji
se procenjuje na oko 30 procenata BDP-a'2. Jedan od
glavnih ekonomskih problema Srbije predstavlja nizak
ekonomski rast, koji trenutno iznosi oko 3,5 procenta,
za razliku od njegovog ekonomskog potencijala od

5 procenata'. BDP po glavi stanovnika (4.905 evra
u 2017. godini) spada medu najnize u Evropi i za
gotovo 30 procenata je ispod vrednosti u Bugarskoj,
najnerazvijenijoj drzavi ¢lanici EU™*.

Srbija ima radnu snagu od 3,1 miliona ljudi na ukupno
7 miliona stanovnika, koja vrsi snazan pritisak na
drzavni budzet. Na kraju 2018. godine zabelezen je
suficit u srpskom budzetu'®, ali njegova odrzivost
zavisi od sprovodenja strukturnih reformi, od
privatizacije i/ili restrukturiranja drzavnih preduzecéa’®,
od svodenja broja zaposlenih u javnom sektoru na
optimalan nivo i od unapredenja efikasnosti, $to

bi trebalo da stvori trajni, spoljno orijentisani rast.
Projektovani budzet za 2019. godinu ¢e dodatno

Vlada Republike Srbije. ,Program ekonomskih reformi za period od
2018. do 2020. godine”, n.d. <https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/serbia_erp_2018-2020.pdf, stranica
posec¢ena 13. maja 2019. godine.

Fiskalni savet Republike Srbije ,Misljenje na Fiskalnu strategiju za
2019. godinu s projekcijama za 2020. i 2021. godinu, Rezimxy-%20
2019-2021.pdf, stranica pose¢ena 13. maja 2019. godine.

Udovicki, Kori. ,Ekonomska struktura Srbije: lzazovi i $anse za
ubrzani rast”. Centar za visoke ekonomske studije, decembar 2018.
godine <ceves.org.rs/wp-content/uploads/2019/02/Serbias-
Economic-Structure-Challenges-and-Opportunities-for-Accelerating-
Growth.pdf >, stranica posec¢ena 14. maja 2019.

Budzetski suficit za 2018. godinu je iznosio 32,2 milijarde dinara.
Za 2019. godinu, projektovani budzet je planirao deficit od 0,5
procenata BDP-a.

U petrohemijskom, saobra¢ajnom, rudarskom i energetskom sektoru.
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smanijiti nivo javnog duga na oko 50 procenata'’
bruto domacéeg proizvoda (BDP), ali na racun nizih
ulaganja u putnu i Zelezni¢ku infrastrukturu, Zivotnu
sredinu, obrazovanje i javno zdravlje (Fiskalni savet,

2019. godina). Udeo duga u odnosu na BDP je nizak

u poredenju sa prosekom novih drzava ¢lanica (68
procenata) i uglavnhom ga pokreéu privatizovane
kompanije'®. U svrhu fiskalne konsolidacije, 2014.

godine je uvedeno smanjenje plata u javhom sektoru

za 10 procenata, $to je 2018. godine prepolovljeno,

na 5 procenata. Smanjene zarade su pogodile prosvetu

i socijalne usluge i zaposlene u tim sektorima, uz

zabranu zapoSljavanja u javhom sektoru. Vlada je
najavila da ée do 2020. godine ponovo selektivnho
krenuti sa zaposSljavanjem u javhom sektoru.

-
Veza sa indikatorima COR:

10.c.1 Troskovi izvr§enja doznaka kao udeo u
ukupnom iznosu doznake

17.1.1 Ukupni drzavni prihodi kao udeo u BDP-u,
po izvorima

17.1.2  Udeo nacionalnog budzeta koji se finansira
iz domacih poreza

17.2.1 Neto zvanié¢na razvojna pomo¢ (ukupna
i ona koja je namenjena najnerazvijenijim
zemljama) kao udeo ukupnih nacionalnih
prihoda Organizacije za ekonomsku saradnju
i razvoj (OECD) i Odbora za razvojnu pomo¢

17.3.1 Strane direktne investicije, zvani¢na razvojna
pomo¢ i Saradnja Jug-Jug, kao udeo u
ukupnom nacionalnom budzetu

17.3.2 lznos doznaka (izrazen u USD) kao udeo u
ukupnom BDP-u

Javni dug Srbije iznosi 23,17 milijardi evra (januar 2019. godine),

odnosno 50,6 procenata BDP-a.
Udovicki, Kori. ,Ekonomska struktura Srbije: lzazovi i $anse za

ubrzani rast”. Centar za visoke ekonomske studije, decembar 2018.

godine <ceves.org.rs/wp-content/uploads/2019/02/Serbias-

Economic-Structure-Challenges-and-Opportunities-for-Accelerating-

Growth.pdf>, stranica pose¢ena 14. maja 2019.
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Dijaspora

Iako nikada nije sproveden sveobuhvatni popis
srpske dijaspore i Srba u regionu, procenjuje se

da Srbija ima veliku dijasporu od oko 5 miliona
ljudi. Od toga broja, skoro 2 miliona Srba Zivi u
regionu, konkretno u Sloveniji, Hrvatskoj, Bosni

i Hercegovini, Crnoj Gori, Makedoniji, Rumuniji,
Albaniji i Madarskoj'’. Svetska banka procenjuje

da su 2017. godine gradani Srbije primili skoro

3,6 milijardi americkih dolara u doznakama, a taj
iznos je ¢inio 8,7 procenata BDP-a, sa potencijalom
rasta usled rastuceg broja visokokvalifikovanih
ljudi koji emigriraju (Svetska banka, 2017). Narodna
banka Srbije je dodatno procenila doznake na 3,4
milijardi evra u 2018. godini?’. Nezvanicni podaci
pokazuju da se gotovo 70 procenata doznaka koristi
za zadovoljavanje troskova Zivota i osnovnih
potreba, od cega se priblizno jedna petina koristi za

zdravstvene potrebe i obrazovanje?.

Komesarijat za izbeglice i migracije Republike Srbije. ,Migracioni
Profil Republike Srbije za 2017. godinu”, <http://www.kirs.gov.rs/
media/uploads/Migracije/Publikacije/migracioni% 20profil%202017.
pdf >, stranica poseéena 3. septembra 2019. godine.

Narodna banka Srbije. ,Platni bilans Srbije”, https://www.nbs.rs/
internet/cirilica/80/platni_bilans.html, stranica poseéena 3.
septembra 2019. godine

,Bobi¢, Milica, Vlasta Bobi¢, Mirjana, Veskovi¢ Andelkovi¢ i
Kokotovié¢ Vlasta Kanazir, Studija o spoljnim i unutrasnjim
migracijama gradana Srbije sa posebnim osvrtom na mlade, 2016,
Medunarodna organizacija za migracije, Beograd, 2016. <https://
serbia.iom.int/sites/default/files/publications/documents/Study % 20
on% 20external % 20and % 20internal % 20migration % 200f% 20
Serbia%27s%20citizens % 20with % 20particular % 20focus %20
on%20Youth.pdf>, stranica pose¢ena 3. septembra 2019.



3. KLJUCNI
DEMOGRAFSKI
IZAZOVI

3.1 Niske stope radanja Slika 2. Starosna piramida stanovni$tva
u Srbiji 2017. godine
Jedan od kljuénih izazova sa kojima se Srbija (Izvor: RZS, 2017.)
suocava u poslednjih 10 godina jeste pad broja
stanovnika (vidi Sliku 2). Stope smrtnosti su za 85+
57 procenata viSe od stopa nataliteta. To znaci da 80
je 2017. godine broj umrlih ljudi bio veéi od broja 75
novorodenih beba za 38.82822, ;g
60

Broj rodenih beba se 2017. godine smanjio za 55
2,35 procenata u odnosu na 2014. godinu. Broj 50

rodenih beba 2010. godine je bio 68.304, a 2017. ‘g 45

godine 64.894, $to predstavlja smanjenje od 4,9 8 40

procenata. To moze imati negativan uticaj na @ 35

rast i razvoj, kao i na blagostanje dece i mladih 30

zbog dodatnih pritisaka na buduée generacije u 25

pogledu obezbedivanja ekonomske odrzivosti. ?g

Projekcije stanovni$tva (srednja varijanta sa nultim 10

migracionim saldom) predvidaju da ¢e se broj 5 Zene
stanovnika u Srbiji smanijiti za 12 procenata do 0 B Muskarci

2041. godine?.

3.2 Emigracija

Pored negativnog prirodnog prirastaja, broj stanovnika
se takode smanjuje usled emigracije, koja ¢e i ubuducée
uticati na kretanje broja stanovnika. Ne postoje tacni
podaci na godiSnjem nivou o emigracionim tokovima

u Srbiji. Prose¢ni negativni bilans eksternih migracija

u evropske zemlje iznosi oko 15.000 ljudi godis$nje,
prema podacima Eurostata o novopridoslim imigrantima
u EU i evropske drzave. U 2017. godini taj broj je bio
16.046, sa pribliznim odnosom muskaraca i Zena od
3:2. Svaki deseti je imao 0-19 godina, a 8 procenata
je bilo u starosnoj grupi od 20 do 24 godina?*. Srbija
je takode 31. na listi zemalja sa visokim stopama

— 2 Tim za socijalno ukljuéivanje i smanjenje siromas$tva, Treé¢i nacionalni

22 Rep.ublic“:ki zavod za statistilfu, ,,Vital’ni dogadaji”, <http:// izvestaj o socijalnom ukljuéivanju i smanjenju siromastva u Republici
devinfo.stat.gov.rs>, stranica pose¢ena 3. septembra 2019. Srbiji za period od 2014. do 2017. godine, Vlada Republike Srbije,
2% |bid. Beograd, decembar 2018.
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migracija u zemlje OECD-a. lzve$taji OECD-a navode da Godisnji troskovi koje Srbija ima zbog odlaska mladih i
je bilo 43.577 imigranata iz Srbije u zemljama OECD-a u  obrazovanih ljudi u inostranstvo iznose do 1,2 milijarde

2016. godini, a godisnji prosek od 2004. godine iznosi evra i jednaki su izvozu Srbije u IT sektoru. U situaciji
32.000 imigranata. U 2015. godini, 66 procenata svih kada je dostignuta prirodna stopa nezaposlenosti i
migranata iz Srbije je oti$lo u Nemacku?®. kada su stvarni i potencijalni BDP izjednaceni, Srbija bi
izgubila manevarski prostor za povecanje potencijalnog
Odeljenje Ujedinjenih nacija za ekonomska i socijalna BDP-a putem faktora ljudskog kapitala, a sve zbog
pitanja (UNDESA) takode navodi da se migrantski velikog broja odlazaka kvalifikovanih i obrazovanih
kontingent®® Srba koji Zive van zemlje povecao sa ljudi®'. Prema istraZivanju migracija studenata (iz 2018.
846.196 ljudi u 2010. godini na 956.455 ljudi u 2017.  godine), svaki &etvrti student Zeli da nastavi $kolovanje
godini (povecanje/razlika od 13 procenata, odnosno u inostranstvu, od &ega dve treéine planira da nastavi
110.259 ljudi). Procenjuje se da je?” do 2017. godine da Zivi tamo?32.
oko 14 procenata ukupnog stanovnistva Srbije zZivelo
u inostranstvu. Oko 51 procenat emigranata iz Srbije U 2014. godini bilo je oko 1,2 procenta dece starosti
¢ine Zene (na osnovu migrantskog kontingenta). 0-17 godina ¢iji barem jedan roditelj Zivi u inostranstvu
Glavne drzave destinacije za srpske gradane na osnovu (1,8 procenata kod dece iz romskih naselja)®. Migracija
migrantskog kontingenta u 2017. godini bile su oba roditelja je prisutna kod 0,1 procenta dece, a
Austrija, Svajcarska i Nemacka._ deca koja ostaju u Srbiji bez roditelja su uglavhom
adolescenti (starosti 10-14 godina). Migracija roditelja
Prema podacima popisa iz 2011. godine, 57,8 je prisutnija u juznim i istoénim regionima Srbije (2,2
procenata od ukupnog broja registrovanih emigranata procenta dece ostaje u Srbiji bez roditelja)®*.

poti¢e iz neurbanih naselja, a 42,2 procenta iz urbanih
naselja. Nekoliko opstina u centralnoj i isto¢noj Srbiji2®

i jugozapadnoj Srbiji?® ima vece udele emigranta u
ukupnom stanovniStvu koje Zivi u njima. Kada se
posmatra po regionu i obrazovnom nivou, stanovnistvo
sa visokim obrazovanjem iz regiona Beograda i

Vojvodini ¢ini najveéi broj emigranata, dok stanovni$tvo

bez osnovnog obrazovanja ili samo sa osnovnim
obrazovanjem migrira u inostranstvo sa juga zemlje®°.

Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj, ,International Migration

Outlook 2018”, <https://read.oecd-ilibrary.org/social-issues-

migration-health/international-migration-outlook-2018_migr_outlook-

2018-en#page1 >, stranica poseéena 3. septembra 2019.

~Medunarodni migrantski kontingenti predstavljaju procene 'ukupnog

broja medunarodnih migranata prisutnih u odredenoj drzavi u
odredenom trenutku’. Podaci Ujedinjenih nacija o migrantskom
kontingentu se uglavnom zasnivaju na stanovni§tvu zemlje rodenom
u inostranstvu i (kada te informacije nisu dostupne) stanovnistvu
koje ima strano drzavljanstvo.” UNDESA, ,Trends in International

migrant stock (The 2017 Revision)’, <www.un.org/en/development/

desa/population/migration/data/estimates2/estimates17.asp>,
stranica posecena 2. septembra 2019.

Procenu je napravio konsultant na osnovu migrantskog kontingenta u

2017. godini i ukupnog broja stanovnika u Srbiji u 2017. godini.
Pet opstina: Novi Pazar, Priboj, Prijepolje, Sjenica i Tutin.
Cetrnaest opétina: Bor, Despotovac, Golubac, Kladovo, Kugevo,

Majdanpek, Malo Crni¢e, Negotin, Petrovac na Mlavi, PoZarevac,
Svilajnac, Veliko Gradi$te, Zabari i Zagubica

Bobié¢, Mirjana, Veskovi¢ Andelkovi¢ i Kokotovi¢ Vlasta Kanazir,
»Studija o spoljnim i unutra$njim migracijama gradana Srbije sa
posebnim osvrtom na mlade, 2016”. Medunarodna organizacija za
migracije, 2016.
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Zakljucak: Nepovoljna demografska i kontekstualna

situacija moraée dugoroéno i kontinuirano da se

ublazava strateSkim merama i intervencijama za

decu, mlade i porodice sa decom.

(Veza sa indikatorima COR:

17.14.1 Broj zemalja koje imaju mehanizme za
unapredenje koherentnosti mera politike za
odrzivi razvoj

Vestminsterska fondacija za demokratiju, ,TroSkovi emigracije mladih
iz Srbije, 2019”. Institut za razvoj i inovacije, <www.wfd.org/wp-
content/uploads/2019/05/Cost-of-yoth-emigration-Serbia.pdf >,
stranica posecena 3. septembra 2019.

Kabinet ministra bez portfelja zaduzenog za demografiju i
populacionu politiku, Ministarstvo prosvete, nauke i tehnolo§kog
razvoja i Republi¢ki zavod za statistiku Srbije. ,Migracije studenata”,
2018.

UNICEF Zavod za statistiku Republike Srbije, Istrazivanje viSestrukih
pokazatelja u Srbiji i Istrazivanje viSestrukih pokazatelja u romskih
naseljima u Srbiji, 2014, UNICEF, Beograd, 2015.

Ibid.



4. UZROCI
NEJEDNAKOSTI

4.1 Regionalne ekonomske razlike

Kako bi se dobila sveobuhvatna slika polozaja dece u
Srbiji, vazno je razumeti regionalne ekonomske razlike.
Na primer, stanovni$tvo u Gradu Beogradu (39,8
procenata) i Vojvodini (26,2 procenata) zajednicki ima
udeo od 66 procenata u BDP-u®. Kada se regionalni
BDP izrazi kao standard kupovne modéi (SKM)3¢ i
uporedi sa EU28 (28 zemalja ¢lanica EU), svi regioni

u Srbiji su na nivou ispod 75 procenata BDP-a po
glavi stanovnika u EU. Vodedéi beogradski region je na
nivou od 61 procenta, dok su regioni juzne i isto¢ne
Srbije na nivou ispod 25 procenata proseka u EU28.

U 2016. godini, Grad Beograd je imao 2,56 puta vedi
BDP po glavi stanovnika od juznog i isto¢nog regiona.
Ekonomski najugrozeniji okruzi u Srbiji su Podunavski,
Pcinjski, Jablanic¢ki, Raski, Rasinski i Toplicki — u svim
ovim okruzima regionalni BDP po glavi stanovnika je
nizi od 300.000 dinara godi$nje.3”:3¢

Republi¢ki zavod za statistiku Srbije, ,Regionalni bruto domacdi
proizvod u 2016. godini”, 2018, <www.stat.gov.rs/media/2746/rd-
103-rbdp2016-srb.pdf >, stranica pose¢ena 3. septembra 2019.

Standard kupovne mocéi (SKM) je vestacka valutna jedinica. U teoriji,
jednim SKM moze se kupiti ista koli¢ina robe i usluga u svakoj zemlji.
Medutim, prekograni¢ne razlike u cenama znace da su za istu robu i
usluge potrebne razli¢ite koli¢ine jedinica nacionalne valute u
zavisnosti od zemlje. Standardi kupovne mo¢i se dobijaju deljenjem
bilo kog ekonomskog zbira u zemlji u nacionalnoj valuti sa
odgovarajué¢im paritetima kupovne moci (PKM). Pariteti kupovne
moci se dobijaju poredenjem nivoa cena sa korpom uporedivih roba i
usluga koje su izabrane da budu reprezentativne za obrazac potro$nje
u razli¢itim zemljama.

Republi¢ki zavod za statistiku Srbije, ,Regionalni bruto domadi
proizvod u 2016. godini”, 2018, <www.stat.gov.rs/media/2746/
rd-103-rbdp2016-srb.pdf >, stranica poseéena 3. septembra 2019.

Pored toga, Zakon o regionalnom razvoju (2009) definiSe pokazatelje
za razvrstavanje lokalnih samouprava na osnovu nivoa njihovog
razvoja i opisuje karakteristike nedovoljno razvijenih i devastiranih
lokalnih samouprava (Zakon o regionalnom razvoju), <https://
privreda.gov.rs/wp-content/uploads/2017/05/ZAKON-o-RR.pdf >,
2009.

Nize vrednosti regionalnog BDP-a uti¢u na decu
prvenstveno kroz nize izdatke za usluge koje

se finansiraju iz lokalnih budZeta i stvaranje
lokalnih i regionalnih nejednakosti koje se ne
mogu u potpunosti nadomestiti npr. namenskim
transferima. Pored toga, kapaciteti lokalne uprave
ostaju niski. Odgovornosti se i dalje snose na
lokalnom nivou bez odgovarajuée analize potrebnih
kapaciteta i resursa®®. O¢ekuje se novi strateski
okvir za decentralizaciju*®.

U cilju doprinosa reformi i profesionalizaciji srpske
drzavne uprave i poboljSanju vestina i efikasnosti,
2017. godine osnovana je Nacionalna akademija za
javnu upravu. Time c¢e se stvoriti nove prilike da se

pitanje decijih prava uvede u lokalnu upravu.

Evropska komisija, ,lzvestaj za Srbiju za 2018. godinu”, <https://
ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20180417-
serbia-report.pdf >, stranica poseéena 3. septembra 2019.

Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave, ,Reforma sistema
lokalne samouprave”, <http://mduls.gov.rs/reforma-javne-uprave/
reforma-sistema-lokalne-samouprave/?script =lat>, stranica
posecena 3. septembra 2019.
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Slika 3. Prose¢ne godisSnje neto plate i zarade

po okruzima u Srbiji (u RSD, ukupno), 2018.
(Izvor: RZS, 2018.)

Ukupno
[139,191-41,083
41,084-44,565
44,566-46,598
M 46,599-60,689
Nedostaju podaci

Zakljucak: Dobro ciljane mere na lokalnom

nivou moraju sistematski uzimati u obzir makro

i mikrofiskalnu situaciju te lokalne kapacitete i

resurse.
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4.2 Nejednakost u prihodima

U Srbiji postoje znac¢ajne nejednakosti u prihodima.
Poredenje 20 procenata stanovniStva sa najvi§Sim
prihodom i 20 procenata stanovni$tva sa najnizim
prihodom pokazuje da su prihodi u prvoj grupi deset
puta vedi, Sto €ini najveéi odnos nejednakosti prihoda
u Evropi*'#2, DZini koeficijent*® takode pokazuje sli¢an
trend (u Srbiji je bio najvisi 2015. godine — 40, dok je
2017. godine iznosio 37,8%%). Globalni dokazi ukazuju
na to da postoji nesrazmerno veca verovatnoca da
deca iz najugrozenijih porodica, ukljuéujuéi porodice
sa niskim prihodima, budu neuhranjena na rodenju, da
budu loSeg zdravlja i da imaju niZze obrazovne ishode,
§to zauzvrat dovodi do toga da ¢e ona verovatno
imati nize nivoe prihoda kasnije u Zivotu*®. Podaci

sa PISA testa u Srbiji (2012. godine) potvrduju da

se na osnovu druStveno-ekonomskog poloZaja moze
dosledno predvideti uspeh*®. Sa druge strane, DZini
koeficijent koji se zasniva na potro$nji i odnos udela
kvintila potro$nje imaju niske vrednosti u Srbiji i
ukazuju na to da je nejednakost u potro$nji u Srbiji
prilicno umerena, $to Srbiju svrstava medu zemlje sa
relativno podjednakim raspodelama potro$nje.

Jo$ jedan nadin za razumevanje razlika u Srbiji
predstavlja sagledavanje strukture prihoda. U proseku,
samo 49 procenata prihoda domadinstava ostvaruje
se od stalnog zaposlenja, sa zna¢ajnim razlikama
izmedu urbanih podrucja (gde se 55 procenata prihoda
domacdinstava ostvaruje od stalnog zaposlenja) i

%" Republi¢ki zavod za statistiku Srbije, <http://devinfo.stat.gov.rs/
Opstine/libraries/aspx/Home.aspx >, stranica poseéena 3. septembra
2019.

42 Dzini koeficijent je mera odstupanja u raspodeli prihoda medu
pojedincima ili domacdinstvima u drzavi od savr§eno jednake
raspodele. Vrednost O predstavlja apsolutnu jednakost, a vrednost
100 apsolutnu nejednakost (Svetska banka, 2013).

%% Svetska banka, ,Razvojni pokazatelji Svetske banke, 2013”,
<http://documents.worldbank.org/curated/
en/449421468331173478/World-development-indicators-2013 >,
stranica posecena 3. septembra 2019.

% Republi¢ki zavod za statistiku Srbije, <http://devinfo.stat.gov.rs>,
stranica poseé¢ena 3. septembra 2019.

45 UNICEF, Londonska $kola ekonomije i politickih nauka,
Medugeneracijska jednakost, ,Understanding the linkages between
parents and children: a systematic review, 2013”, <https://www.
unicef.org/socialpolicy/files/LSE_Capstone_Intergenerational_Equity.
pdf>, stranica poseéena 3. septembra 2019.

46 Svetska banka, ,PISA: The Bottom 40%"”, <www 1.worldbank.org/

poverty/visualizeinequality/PISA/bottom_40.html>, stranica
posecéena 3. septembra 2019.



drugih podruc¢ja (37,1 procenat). U isto¢noj i juznoj
Srbiji, taj broj iznosi samo 30 procenata, dok prihodi
u naturi i poljoprivreda &ine 23,8 procenta prihoda lokalnom okruZenju treba voditi raéuna da
domadinstava*’. U proseku, penzije ¢ine 31 procenat se nastavi sa procenom potreba onih u nizim

Zakljucak: U radu sa decom i porodicama u

prihoda domacdinstava u Srbiji. kvintilima prihoda.

Slika 4. Nejednakosti u prihodima stanovnis$tva Srbije,
odnos udela kvintila prihoda S80/S20, 2013-2017.
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4.3 Siromastvo

Usled teskih ekonomskih uslova, mnoga domadinstva siromastvo (zasnovano na potros$nji), koje predstavlja
u Srbiji se nalaze na ivici egzistencije, imajuéi u vidu nemogucénost da se zadovolje minimalne potrebe, i
da je za prosecnu potroSacku korpu potrebno izdvojiti relativno siromastvo (zasnovano na prihodu), koje se
1,44 proseéne zarade*®. Razumevanje dinamike odnosi na nemoguénost da se dostigne standard Zivota
siromastva u Srbiji ima sus$tinski zna¢aj za razumevanje  koji je primeren za drustvo u kome osoba Zivi*®. Obe
poloZaja dece, jer ono predstavlja jedan od klju¢nih mere su vazne, ne samo za pracenje kretanja broja
strukturnih uzroka uskracdivanja decijih prava. Postoje ljudi koji su siroma$ni ve¢ i za formulisanje javnih
dve osnovne mere siromastva: apsolutno politika za smanjenje siromastva.

47 Republi¢ki zavod za statistiku Srbije, ,Prihodi domadinstava u novcu
i u naturi”, <http://data.stat.gov.rs/Home/Result/010101012I
anguageCode =en-US >, stranica poseéena 3. septembra 2019.

49 Tim za socijalno uklju¢ivanje i smanjenje siromastva, ,Merenje
siromas$tva — Teorijski koncepti, stanje i preporuke za Republiku

%% Ministarstvo trgovine, turizma i telekomunikacija, Kupovna moé Srbiju”, <http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/wp-content/
stanovni$tva, PotroSacka korpa, decembar 2018. godine, <mitt.gov. uploads/2014/09/POJAM-I-MERENJE-SIROMASTVA.pdf >, stranica
rs/download/kupovna.pdf>, stranica poseéena 27. marta 2019. poseéena 3. septembra 2019.
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4.3.1 Apsolutno siromastvo

Ljudi u apsolutnom siromastvu su oni €ija je potrosnja
ispod granice siroma$tva — nivoa na kojem se smatra
da je nemogucée zadovoljiti osnovne potrebe. U 2017.

godini granica siromastva u Srbiji iznosila je 12.045
dinara po ekvivalentu odrasle osobe mesec¢no, a 7,2
procenta stanovnistva u Srbiji je imalo potro$nju

Apsolutno siromastvo se u Srbiji stabilizovalo na oko
7 procenata ljudi koji ne mogu da zadovolje osnovne
potrebe. To znaci da osnovne potrebe ne moze da
zadovolji oko 500.000 ljudi. Podaci pokazuju da je
siromastvo dva puta ¢eSée u neurbanim podrucjima
(10,5 procenata naspram 4,9 u urbanim), ugroZzenost

ispod tog nivoa®°5T,

Slika 5.
Trendovi apsolutnog siromastva u Srbiji, 2006-2017.
(Izvor: SIPRU, 2017.)

=== Granica siromastva, po ekvivalentnoj

je vidljiva narocito u jugoisto¢noj Srbiji, kod dece
starosti do 14 godina, kod mladih (15-24 godine)
te kod osoba koje zive u domacinstvima na ¢ijem je
celu neko sa niskim nivoom obrazovanja ili neko ko
je nezaposlen ili neaktivan®2. To znwaéi da je 2017.
godine oko 120.000 dece (starosti 0-18 godina)

i 40.000 mladih (starosti 19-24 godine) zZivelo u
apsolutnom siromastvu.
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Da li je osoba u apsolutnom siromas$tvu ili ne utvrduje se poredenjem
njene potro$nje (ili potro$nje potro$acke jedinice) sa granicom
apsolutnog siromastva. Granica apsolutnog siromastva je definisana
kao fiksna potros$nja potrebna da se zadovolje minimalne Zivotne
potrebe, koja se vremenom prilagodava samo promenama cena.
PotroSacke jedinice su definisane u skladu sa skalom OECD-a (prva
odrasla osoba u domacdinstvu = 1, druge odrasle osobe = 0,7, deca
mlada od 14 godina = 0,5).

Tim za socijalno ukljuéivanje i smanjenje siromastva. ,Apsolutno
siromastvo”, <http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/en/social-inclusion-

in-rs/data/absolute-poverty/>, stranica posec¢ena3. septembra 2019.
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4.3.2 Relativno siromastvo
(stopa rizika od siromastva)

Stopa rizika od siromastva predstavlja udeo osoba ¢iji je
prihod po potro$ackoj jedinici nakon socijalnih transfera
manji od 60 procenata srednjeg nacionalnog dohotka
po potro$ackoj jedinici®3,%. Ti pojedinci nisu nuzno
siromasni, ali se kod njih javlja vedi rizik od toga da
postanu siromasni. U Srbiji postoji stabilan trend od oko
25 procenata stanovnistva pod rizikom od siromastva
(25,7 procenata u 2017. godini, 25 procenata u 2014.
godini), dok je u EU28 prosek 16,9 procenata®®.

Na sledecoj karti su date procene stopa rizika od
siromas$tva na nivou jedinica lokalne samouprave
(opsStina).

Slika 6. Stope rizika od siromastva u Srbiji,
u procentima, 2016.
(Izvor: Svetska banka i RZS, 2016.)
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Prihod po jedinici potro$nje se dobija deljenjem prihoda domacinstva
sa brojem potrosackih jedinica (ekvivalenata odraslih osoba) koje zive
u domacdinstvu.

Tim za socijalno ukljuéivanje i smanjenje siromastva, ,Merenje
siromaStva — Teorijski koncepti, stanje i preporuke za Republiku
Srbiju”, <http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/wp-content/
uploads/2014/09/POJAM-I-MERENJE-SIROMASTVA.pdf >, stranica
posecena 3. septembra 2019.

Republi¢ki zavod za statistiku Srbije, ,Baza podataka Devinfo 7,
Srbija”, <http://devinfo.stat.gov.rs>, stranica posec¢ena 3.
septembra 2019.

Pojedinci u domacdinstvima koja se sastoje od dvoje
odraslih sa troje ili viSe izdrzavane dece imaju najvecu
stopu rizika od siromas$tva (55,8 procenata). Dece u
riziku od siroma$tva ima viSe nego u op$toj populaciji
(30,2 procenta u 2017. godini) i taj trend je stabilan, sa
niskom stopom rasta (npr. u 2014. godini je bilo 29,7
procenata dece u riziku od siromastva)®6. Kod dece koja
zive sa jednim roditeljem i dece sa dvoje ili viSe brace i
sestara javlja se najvedi rizik od siromastva®’.

Razvrstani podaci pokazuju da se rizik od siromaStva u
starosnoj grupi 19-24 godine smanjuje na 26,8 procenata
za muskarce, ali ostaje visok za Zene (30,8 procenata).
On se takode smanjuje na 24,6 procenata za starosnu
grupu 19-24 godine koja zivi u urbanim podrucjima, ali
ostaje na 34,7 procenata sa neurbana podrucja®®.

4.3.3 Vladin odgovor na siromastvo

Glavna novéana davanja usmerena na ljude koji Zive
u siromastvu u srpskim sistemima socijalne i decije
zastite jesu novcana socijalna pomo¢ i deciji dodatak.

Novcéana socijalna pomoé

Obuhvat nov€anom socijalnom pomocéi (NSP), koja

je usmerena na siromasne porodice, nije se znacajno
promenio od 2013. godine. U 2017. godini preko
104.000 domacinstava je primilo ovu pomog¢, tj. preko
260.000 korisnika, odraslih i dece (3,7 procenata
ukupnog stanovnistva), sa udelom u BDP-u od 0,33.
Oko 46 procenata porodica koje su primaoci NSP ima
decu. Oko 18 procenata porodica koje su primaoci
NSP ¢ine porodice sa jednom odraslom osobom®®.

Ibid.

Republi¢ki zavod za statistiku Srbije, ,Stopa rizika od siromastva
prema pragu siromastva i tipu domacinstva”, <http://data.stat.gov.
rs/Home/Result/0102020103?languageCode =sr-Cyrl >, stranica
poseéena 3. septembra 2019.

Republi¢ki zavod za statistiku Srbije, rezultati iz Ankete o prihodima i
uslovima zZivota izracunati za potrebe ovog izvestaja.

Republi¢ki zavod za socijalnu zastitu, ,Deca u sistemu socijalne
zastite 2017", <http://www.zavodsz.gov.rs/media/1416/deca-u-
sistemu-socijalne-zastite-u-2017.pdf >, stranica posecena 2.
septembra 2019.
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Udeo primalaca NSP po polu je ujednacen. Postoji
veliki udeo dece (36,3 procenta u poredenju sa 17,3
procenta u ukupnom stanovnistvu) — 94.783 u 2017.
godini.

Zakon o socijalnoj zastiti prepoznaje strance
drzavljane i lica bez drzavljanstva kao korisnike
sistema socijalne zastite. Socijalna pomo¢ za lica
koja traze azil, odnosno za lica kojima je odobren azil
uredena je Pravilnikom o socijalnoj pomodi za lica
koja traze azil, odnosno za lica kojima je odobren
azil. Socijalna pomo¢ bi trebalo da se ostvaruje u
vidu mesecne novCcane pomodi, a u toku je postupak
donosSenja novog pravilnika.

Tabela 2. Mesecni iznosi NSP za odredene tipove
domacinstava, prag apsolutnog siromastva i prag
rizika od siromastva (u RSD), neto prihod od NSP
kao udeo praga rizika od siromastva (u %), 2015.
(Izvor: Proracun zasnovan na podacima Ministarstva
za rad, zapoSljavanje, boracka i socijalna pitanja,
RZS i SIPRU)

Osnovni iznos Uvecéani iznos

lako je vertikalna efikasnost ovog nov€anog davanja
veoma dobra (60 procenata stize do najsiromasnijeg
kvintila), obuhvat najugroZenijeg stanovnistva je
nizak i dopire se do samo 11 procenata ljudi iz
najsiromasnijeg kvintila (prema podacima Svetske
banke).5%6" Stopa obuhvata ugrozene romske
populacije je bila visa (prema istrazivanju MICS, 2014.
godine je gotovo polovina romskih domadinstava
primala NSP, ukljuéujuéi 63,8 procenata romskih
domacdinstava iz najsiromasnijeg kvintila). Programi
aktivnog uklju€ivanja za primaoce nov¢ane socijalne
pomodi jo$ uvek nisu uzeli maha, $to uti¢e na
sveukupnu efikasnost pomodi.

Adekvatnost davanja je takode nezadovoljavajuca
kada se ocene iznosi pomodi iz perspektive toga da li
mogu da zadovolje osnovne potrebe korisnika, tj. da
ih izvuku iz apsolutnog siromastva. To znaci da su
porodice kojima je nov€ana socijalna pomo¢ glavni
izvor prihoda primile za polovinu ili za 40 procenata
manje sredstava u odnosu na iznos koji je potreban
da bi se dostigao prag rizika od siromaS$tva.

Neto prihod od
NSP kao udeo

Prag apsolutnog
siromastva

Prag rizika od
siromastva

praga rizika od
siromastva*

Pojedinac 7.843 9.412

Porodica sa jednim - 15.059
roditeljem i dvoje

dece (0-13)

Napomena: Porodice sa jednim roditeljem uvek dobijaju uvecéani

iznos.

* Podaci o pragu rizika od siromastva se zasnivaju na anketi SILC
(iz 2016. godine), koja se odnosi na prihode iz 2015. godine.
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15.416
24,.666

11.556 0,561-0,61

23.112 0,61

Tim za socijalno ukljuéivanje i smanjenje siromastva, Treéi nacionalni
izvestaj o socijalnom ukljucivanju i smanjenju siromastva u Republici
Srbiji za period od 2014. do 2017. godine, Vlada Republike Srbije,
Beograd, decembar 2018.

57 U uslovima savr§enog usmeravanja pomoci (ako se pomo¢ daje samo
onima koji su siromas$ni i ne daje se bogatijima), stopa obuhvata
siromasnih po kriterijumu apsolutnog siromastva moze biti 53%.



Trebalo bi dodatno analizirati geografsku raspodelu
primalaca NSP, jer podaci pokazuju da mozda
postoji razlika u stopama primalaca u Cetiri regiona u
poredenju sa navedenim nivoima siromastva.

Slika 7. Broj i raspodela primalaca NSP (pojedinaca)
po statistickim regionima, 2017.
(Izvor: MRZBSP)
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23,7 8,6 Juzna i isto¢na Srbija

Prema nalazima Svetske banke, novéana socijalna
pomoc¢ ima najbolji u€inak u pogledu ekonomi¢nosti od
svih socijalnih programa koji se finansiraju iz drzavnog
budZeta. Odnos troSkova i koristi, koji prikazuje
smanjenje dubine (rizika od) siromasStva za svaki dinar
potro$en na dati program, iznosio je 0,85%,

Korisnici novéane socijalne pomoé¢i takode imaju
prava na druga davanja i povlastice, npr. na status
energetski zastiéenog kupca (drugim re¢ima, na
smanjenje mesecnog rac¢una za struju ili gas), na
pomo¢ za zdravstvenu negu, a po pravilu i na deciji
dodatak ako dete redovno pohada Skolu. Druge vrste
pomoci mogu se razlikovati u jedinicama lokalne
samouprave; u vedéini gradova i opStina korisnici
novcane socijalne pomo¢i imaju pravo na razliite
vrste jednokratne novcane pomodi ili davanja u
naturi, kao $to su besplatni obroci u narodnim
kuhinjama, besplatni udzbenici, odeca i obuca za
decu, umanjenje rac¢una za komunalije itd.

Tim za socijalno ukljuc¢ivanje i smanjenje siromastva, Treci nacionalni
izvestaj o socijalnom ukljuéivanju i smanjenju siromastva u Republici
Srbiji za period od 2014. do 2017. godine, Vlada Republike Srbije,
Beograd, decembar 2018.

Trenutno ne postoje dodatne informacije o
profilu korisnika nov€ane socijalne pomodi i
karakteristikama domacinstava u kojima oni Zive
niti o razlozima koji ih spre¢avaju da izadu iz
ekstremnog siromastva.

Deciji dodatak

Deciji dodatak je drugo kljuéno davanje usmereno
na siromasna domadinstva u Srbiji. On se dodeljuje
u jednakim iznosima za prva cetiri deteta u porodici,
podleze imovinskom cenzusu i uslovljen je redovnim
pohadanjem Skole. Od 1. juna 2018. godine deca

u porodicama sa jednim roditeljem dobijaju iznos
uvecan za 30 procenata, dok deca sa smetnjama u
razvoju i invaliditetom dobijaju iznos uveéan za 50
procenata. Starosna granica za deciji dodatak je 19
godina. Kao izuzetak, starosna granica je 26 godina
za decu sa smetnjama u razvoju i invaliditetom.
Davanje se finansira iz drzavnog budzZeta, a
dodeljuju ga sluzbe lokalne samouprave.

U 2017. godini deciji dodatak je primilo oko
342.000 dece i mladih, od kojih je 72.000 primilo
uvecani iznos. Ukupna stopa obuhvata dece je
oko 21 procenat, $to ukazuje na trend stalnog
opadanja od 2014. godine (23,6 procenta)®s.
Prema podacima iz ankete SILC, stopa obuhvata
decijim dodatkom dece u riziku od siromastva
(0-17 godina) iznosila je oko 45 procenata.
Obuhvat je znacajno nizi kod dece srednjosSkolskog
uzrasta i omladine zbog zahteva za redovnim
pohadanjem Skole i veéeg osipanja iz srednjeg
obrazovanja. Obuhvat dece osnovno$kolskog
uzrasta iz romskih naselja je visok (preko 70
procenata 2014. godine).

U 2017. godini osnovni deciji dodatak je iznosio
2.734 dinara (44 SKM), dok je uveéani dodatak
iznosio 3.554 dinara (57 SKM). U pogledu
adekvatnosti, osnovni deciji dodatak je iznosio
oko polovine potro$nje koja se pripisuje deci, dok

U uslovima savrSenog usmeravanja sredstava i bez zahteva za
redovnim pohadanjem $kole, obuhvat bi trebalo da bude 30
procenata ako je cilj programa da se dodatak dodeli svoj deci u
riziku od siromastva.
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je za stariju decu dodatak ¢inio oko jednu tre¢inu
relevantnog iznosa®.

Podaci iz ankete SILC (2016) pokazuju da preko 70
procenata od ukupnih sredstava za ovaj program
dobija stanovnistvo u prvom (najsiromasnijem) i
drugom kvintilu, §to znaci da je program dobro
usmeren u pogledu vertikalne efikasnosti. Kao i
kod programa novéane socijalne pomod¢i, poslednjih
godina doslo je do blagog pogorsanja

u usmeravanju sredstava.

Tabela 3. Broj korisnika decijeg dodatka, obuhvat (%),
mesecni iznosi dodatka (RSD) i godisnji rashodi

(u milionima dinara i % BDP-a), 2014-2017.

(Izvor: Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka

i socijalna pitanja, RZS)

Ukupno (u
milionima RSD)

Odnos prema
BDP-u

Bro; korisnika Mesecni iznos
(u milionima
Deca i mladi Porodice Stopa obuhvata
(0-18) RSO

2014. 384.315 204.818 23,6 2.595
2015. 370.718 196.801 22,8 2.641
2016. 359.411 189.509 22,1 2.662
2017. 342.248 178.591 21,0 2.734

Napomena: Obuhvat se racuna za kohortu od O do 18 godina, jer na
davanje imaju pravo deca i mladi do 19. godine.

Jednokratna novéana pomo¢é

12.997.3
12.768.5
12.428.5
12.343.4

0,33
0,32
0,30
0,28

Zakljucéak: SiromasStvo dece predstavlja osnovno

Prema izvestajima centara za socijalni rad, u 2017.
godini je doslo do povecanja broja zahteva za
jednokratnom novéanom pomodi, a taj porast se

pitanje koje uti¢e na blagostanje dece. Postoji

potreba da se razmotri stvaranje dodatnog

nastavio i tokom 2018. godine, kada je podneto fiskalnog prostora kako bi se vecina dece izvukla iz

190.964 zahteva, od kojih je priznato 159.428. siromastva kroz povecéanje obuhvata i adekvatnosti

Jednokratna nov€ana pomo¢ se dodeljuje iz programa novéane pomogi.

finansijskih sredstava lokalnih samouprava.

o lbid.
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U Zaklju¢nim zapaZanjima o kombinovanom
drugom i trecem periodi¢nom izvestaju Republike

Srbije o sprovodenju Konvencije o pravima

deteta<?>, Komitet za prava deteta je preporucio da

Srbija:

e ojaca podrsku deci koja Zive ispod granice

-
Veza sa indikatorima COR:

siromastva, posebno porodicama sa jednim
roditeljem, porodicama sa ¢etvoro ili vise dece

i porodicama sa decom sa smetnjama u razvoju,
kao i da obezbedi da mere socijalne zastite
pruzaju dovoljno za stvarne troskove pristojnog
zivota dece, ukljucujuci troskove relevantne za
njihovo pravo na zdravlje, ishranu, obrazovanje,
adekvatan smestaj te vodu i higijenu;

razmotri adekvatnost novcéane pomoci deci sa
stanovista obezbedivanja minimalnog Zivotnog
standarda i pristupa u smislu informisanja
korisnika, dometa i procedura prilagodenih
korisniku;

pojednostavi administrativne procedure i
odredbe podrske za pristup novéanoj pomoci
najugrozenijim porodicama;

obezbedi da deca koja Zive u ruralnim podruéjima
imaju pristup kvalitetnom obrazovanju,

adekvatnoj zdravstvenoj zastiti i stanovanju.

Komitet za prava deteta, Zaklju¢na zapazanja o kombinovanom
drugom i tre¢em periodi¢énom izvestaju Republike Srbije (CRC/C/SRB/
CO/2-3), 7. mart 2017.

Neki od kljuénih razvojnih partnera

Svetska banka ima za cilj smanjenje siroma$tva
i povecanje prosperiteta u Srbiji na odrziv
nac¢in. MMF prati ekonomske i finansijske
politike. UNICEF se zalaze za smanjenje decijeg
siromastva.

SITUACIONA ANALIZA DECE | ADOLESCENATA U SRBIJI

25



5. HUMANITARNI RIZIK,
EKOLOSKI RIZIK | RIZIK
OD KATASTROFA

Sukobi i politicka nestabilnost predstavljaju rizik u
Srbiji i Sirem regionu i mogu imati kriti¢ni uticaj na
dobrobit dece u zemlji. Tokom prethodne tri decenije
zemlja je bila teSko pogodena sukobima u regionu,
raspadom Socijalisticke Federativhe Republike
Jugoslavije, prilivom 538.000 izbeglica iz Bosne i
Hercegovine i Hrvatske, odnosno 240.000 interno
raseljenih lica (IRL) sa Kosova (u skladu sa rezolucijom
SB UN 1244 (1999)), NATO bombardovanjem,
nasilnim politickim diskursom Sirom regiona i Siroko
rasprostranjenim dru$tvenim sukobima. ReSavanje
situacije na Kosovu (u skladu sa rezolucijom SB UN
1244 (1999)) i dalje predstavlja jednu od glavnih
politiCkih tema u zemlji. Srbija na Globalnom indeksu
mira ima rezultat od 1,851<’>, §to je stavlja na 54.
mesto od 163 zemalja.

Zakljucéak: Treba i dalje odrzavati mir i raditi na
pomirenju kako bi se omoguéilo uspostavljanje
boljih prijateljskih odnosa dece sa njihovim

vr$njacima iz regiona i kako bi se kod dece razvile

vestine spreé¢avanje sukoba i izgradnje mira.

5.1 Deca u pokretu

Srbija je 2015. godine imala znacajan priliv migranata
i izbeglica koji su pristizali kao posledica razornog rata
u Siriji, ali se njima ubrzo pridruzilo i stanovnistvo u

pokretu koje dolazi iz drugih azijskih (Avganistan, Irak,

Iran, Pakistan) i africkih zemalja (Alzir, Tunis Nigerija,
itd.), pa se trenutni priliv karakteriS§e kao meSoviti
migracioni tok ljudi i dece.

% Vision of Humanity, ,Globalni indeks mira, 2019”, <http://
visionofhumanity.org/indexes/global-peace-index/ >, stranica
posecena 2. septembra 2019.
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U Srbiji su administrativni podaci o deci u pokretu

ili nepotpuni ili nedostupni, a drzavni organi ih ne
prikupljaju sistematski. Komesarijat za izbeglice i
migracije (KIRS) procenio je da je 2018. godine oko
18.000 osoba proslo preko teritorije Srbije (oko 40
procenata njih su deca)<’>. Isti trend se o¢ekuje i 2019.
godine — i dalje se primecuju novi dolasci, od kojih
oko jednu Sestinu ¢ine maloletnici koji nemaju pratnju
ili su razdvojeni od roditelja ili staratelja (maloletnici
bez pratnje)<’>. Srbija se i dalje vidi kao tranzitna
zemlja i veoma mali broj ljudi podnosi zvani¢an zahtev
za azil; tokom 2018. godine samo je 10 maloletnika
bez pratnje podnelo zahtev za azil<’>.

Termin ,deca u pokretu” predstavlja opsti izraz

za decu koja su u pokretu iz razlicitih razloga,
dobrovoljno ili ne, unutar neke zemlje ili izmedu
zemalja, sa svojim roditeljima/primarnim
starateljima ili bez njih, a ¢ije kretanje, sa
potencijalom da im pruzi Sanse, moZe dovesti

do rizika (ili poveéanog rizika) od ekonomske ili
seksualne eksploatacije, zlostavljanja, zanemarivanja

i nasilja.

Osim podataka o deci koja su ostala kod kuée bez
roditelja (a koji su dobijeni iz istrazivanja MICS 2014.
godine) i podataka o uslugama koje se pruzaju u
okviru sistema socijalne za$tite, nisu dostupni drugi
administrativni sistemski podaci o ostaloj deci u
pokretu. Na primer, poznato je da se tokom 2017.
godine skoro 4.000 srpskih gradana, uglavnom iz

%7 Komesarijat za izbeglice i migracije Republike Srbije, ,Migration Open
House, Obrenovac”, mart 2019.

% Komesarijat za izbeglice i migracije Republike Srbije, ,Mese¢na
statistika”, mart 2019.

% UNHCR, ,Snapshot, January 2019”, <https://reliefweb.int/sites/
reliefweb.int/files/resources/67819.pdf >, stranica poseéena 5.
marta 2019.



Nemacke, vratilo u Srbiju, ali ti podaci nisu potpuno
razvrstani<’>. Istrazivanje o porodicama koje su se
vratile po sporazumu o readmisiji i zive u neformalnim
naseljima u Beogradu podvlaci viSestruku ugroZzenost
sa kojom se suocavaju deca u tim domadinstvima i
potrebu da se ojacaju usluge podrsSke koje bi osigurale
njihovo blagostanje<’>.

Srbija ima Strategiju za upravljanje migracijama (za
period 2017-2022. godine) i Strategiju prevencije i
suzbijanja trgovine ljudima. Tri nova zakona relevantna
za upravljanje izbeglickom i migrantskom situacijom su
usvojena 2018. godine — Zakon o azilu i privremenoj
za$titi, Zakon o strancima i Zakon o grani¢noj kontroli.
Novi Zakon o azilu je uskladio srpsko zakonodavstvo
sa medunarodnim i evropskim standardima kroz
unapredenje definicije izbeglica i unapredene odredbe
za decu trazioce azila koja su bez pratnje ili su
razdvojena od roditelja ili staratelja. Srbija nastavlja

da zadovoljava potrebe pojedinaca u tranzitu kroz

svoj odgovor na migracije i 2018. godine je prihvatila
Globalni dogovor o sigurnim, uredenim i redovnim
migracijama i Globalni dogovor o izbeglicama.

Zakljucak: Sveobuhvatan profil dece u pokretu
tek treba izraditi. Treba poboljSati prikupljanje
podataka o potrebama u migracijama. Vazno

je nastaviti rad na reSavanju pitanja viSestruke

uskraéenosti dece u pokretu, kao i dece u

porodicama koje se vracaju u Srbiju na osnovu

sporazuma o readmisiji sa EU.

7% Komesarijat za izbeglice i migracije, ,Migracioni profil za 2017.
godinu”, <http://www.kirs.gov.rs/media/uploads/Migracije/
Publikacije/Eng/Migration_profile_of_the_Republi.pdf>, stranica
posecéena 1. marta 2019.

7T Centar za integraciju mladih, ,Pravno-socijalni polozaj i ranjivost
porodica i dece koja zZive u neformalnim naseljima u Beogradu,
2019”, <http://cim.org.rs/wp-content/uploads/2019/04/research.
pdf>, stranica poseé¢ena 5. marta 2019.

Glavni uzroci migracija za decu u pokretu

U ranim fazama migrantskog kretanja ka Evropi
2015. godine glavni uzroci migracija dece u pokretu
koja su ulazila u zemlju bez odgovarajuce vize ili
dokumenata uglavnom su bili politicke prirode:
bezala su od rata, raseljenja, prisilne regrutacije,
ogromnih ljudskih gubitaka i progona zbog
politi¢kih ili verskih razloga ili zbog seksualne
orijentacije. Devojcice i Zene su takode bezale zbog
prisilnih brakova i seksualnog nasilja. Politicki
razlozi takode vracaju povratnike u Srbiju: azil im
nije odobren, legalan ponovni ulazak u njihovu
pretpostavljenu zemlju porekla. Poslednjih godina,
sve veci broj ljudi iz nekih drugih oblasti ulazi u
zemlju i njih mozda pokrecu sloZeniji razlozi, poput
siromastva, klimatskih promena, globalnih kretanja
porodica, a i ekonomski faktori takode predstavljaju
snazan pokretac. Relativno je stabilan procenat ljudi
koji su primorani na migraciju kao zZrtve kriminalnih
mrezZa i trgovine ljudima (narocito devojcice i Zene
iz Afrike). Dinamika migracija nije u potpunosti
poznata, narocito jer se od zatvaranja granica u
martu 2016. godine stalno istraZuju nove rute.
Povratnici i spajanje porodica su uredeni posebnim
sporazumima i zakonima koji se odnose na migracije.
Na unutrasnje migracije u Srbiji uticu socijalni i
ekonomski faktori, npr. odlazak na studije, trazenje
posla, sezonski rad, kao i drugi razlozi vezani za
urbanizaciju. Medutim, sveobuhvatan profil dece u

pokretu tek treba izraditi.
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U Zakljucénim zapaZanjima o kombinovanom drugom i treéem periodicnom izvestaju Republike Srbije o

sprovodenju Konvencije o pravima deteta’?, Komitet za prava deteta je skrenuo paznju na potcilj 13.5 Ciljeva

odrzivog razvoja o promovisanju mehanizama za podizanje kapaciteta za delotvorno planiranje i upravljanje u vezi

S

a klimatskim promenama i preporucio je da drzava ¢lanica:
uspostavi praviéne i efikasne postupke za azil koji se sprovode na nacin prilagoden detetu, i u proceduralnom i
u materijalnom pogledu, a kojima se sistematski identifikuju deca bez pratnje ili razdvojena deca i upucuju na
odgovarajucu zastitu i podrsku, kao i da, u tom smislu, razmotri izmenu vaZeceg nacionalnog zakonodavstva,
ukljucujuéi Zakon o azilu;
obezbedi potpuno ukljuc¢ivanje dece trazilaca azila i dece izbeglica koja su bez pratnje ili su razdvojena u
postojeci sistem zastite dece, obezbedi toj deci smestaj u hraniteljskim porodicama ili drugim smestajnim
kapacitetima koji su adekvatni za njihov uzrast, pol i potrebe, u skladu sa procenama najboljeg interesa
deteta sprovedenim na individualnoj osnovi, te da uspostavi specijalizovane usluge za decu sa emocionalnim,
psihijatrijskim i bihevioralnim problemima;
obezbedi da se svoj deci koja traZe azil sistematski pruzaju informacije o njihovim pravima i obavezama,
postupcima za azil i raspolozivim uslugama kako bi se sprecilo da pribegavaju spavanju bez krova nad glavom
zbog straha od deportacije te da preduzme neophodne korake za zastitu dece bez pratnje od krijumcara;
obezbedi potpuno postovanje principa zabrane proterivanja i olaksa pristup sistemu azila za decu kojoj je
potrebna medunarodna zastita u skladu sa ¢lanovima 6, 22. i 37. Konvencije;
garantuje pravo na sticanje srpskog drZavljanstva svoj deci koja trenutno borave u drzavi potpisnici, a koja bi

inace bila bez drzavljanstva, bez obzira na sopstveni pravni status ili pravni status roditelja.

-

Veza sa indikatorima COR:

4.1.1 Udeo dece i mladih (a) u razredima 2/3, (b) na kraju nizih razreda osnovne s$kole i (c) na kraju visih razreda
osnovne $kole koji postizu bar minimalni nivo dostignuéa u (1) ¢itanju i (2) matematici, po polu

4.2.1 Udeo dece mlade od 5 godina koja se pravilno razvijaju u smislu zdravstvenog, obrazovnog i psihosocijalnog
blagostanja, po polu

4.2.2 Stopa ucéeséa u organizovanom ucenju (godinu dana pre zvaniénog uzrasta za upis u osnovnu $kolu), po polu

4.3.1 Stopa uc¢e$éa mladih i odraslih u formalnom i neformalnom obrazovanju i osposobljavanju tokom prethodnih
12 meseci, po polu

4.4.1 Stopa ucée$éa mladih i odraslih koji poseduju vestine u informacionim i komunikacionim tehnologijama, po
vrstama vestina

4.5.1 Indeksi pariteta (Zene/muskarci, ruralno/urbano, najnizi/najvisi kvintil blagostanja i ostalih, kao $to su invaliditet,
starosedelacki status ili status pod uticajem konflikta, kako podaci postaju dostupni) za sve indikatore
obrazovanja sa ove liste koje je moguce razvrstati

5.2.1 Udeo Zena i devojcica starosti 15 godina i viSe koje su u partnerskim odnosima ikada bile izloZzene fizi€kom,
seksualnom ili psiholo§kom nasilju od strane sadasnjeg ili biv§eg partnera tokom proteklih 12 meseci, prema
vrsti nasilja i starosti

5.2.2 Udeo Zena i devojcica starosti 15 godina i viSe koje su bile izlozene seksualnom nasilju od strane osoba koje
nisu njihov partner tokom proteklih 12 meseci, po starosti i mestu desavanja

\
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Komitet za prava deteta, Zaklju¢na zapazanja o kombinovanom drugom i tre¢em periodi¢nom izvestaju Republike Srbije (CRC/C/SRB/C0O/2-3),
7. mart 2017.
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5.3.1 Udeo Zena starosti 20-24 godine koje su udate ili su zivele u zajednici pre starosti od 15 i pre starosti od 18
godina

5.4.1 Udeo vremena koje se provodi u obavljanju nepla¢enih poslova u domacdinstvu i brizi za druge, po polu, starosti
i lokaciji

5.6.1 Udeo Zena starosti 15-49 godina koje donose sopstvene informisane odluke o seksualnim odnosima, upotrebi
kontracepcije i brizi za reproduktivno zdravlje

10.7.2  Broj zemalja koje su uvele politike migracija koje se sprovode na dobar nacin

16.1.2  Broj smrtnih slu¢ajeva uzrokovanih konfliktima na 100.000 stanovnika, po polu, starosti i uzroku

16.2.2  Broj zrtava trgovine ljudima na 100.000 stanovnika, po polu, starosti i obliku eksploatacije

16.2.3 Udeo mladih Zena i muskaraca starosti 18-29 godina koji su do uzrasta od 18 godina bili izloZeni seksualnom
nasilju

16.3.1 Udeo Zrtava nasilja u prethodnih 12 meseci koje su prijavile svoju viktimizaciju nadleznim organima ili drugim
priznatim mehanizmima za reSavanje sukoba

16.b.1 Udeo stanovnistva koje navodi da se licno osecalo diskriminisanim ili zlostavljanim tokom prethodnih 12 meseci
po nekoj osnovi diskriminacije koja je zabranjena u okviru medunarodnog humanitarnog prava

J

Neki od kljuénih razvojnih partnera:

IOM podrzava napore Vlade u upravljanju izazovima vezanim za migracije kroz promovisanje medunarodnog

prava o migracijama, rasprave o javnim politikama i davanje smernica, zaStitu prava migranata, zdravlja
migranata i uzimanje u obzir rodnih dimenzija migracija. UNHCR se fokusira na zaStitu izbeglica u meSanim
migracionim tokovima s kojima se drzava moze suociti tokom iznenadnih vanrednih situacija koje zahtevaju
hitan odgovor. UNICEF saraduje sa Vladom Srbije i partnerima kako bi zadovoljio neposredne potrebe dece,
uklju€ujuéi bezbednost, zastitu, zdravstvenu za$titu, adekvatnu ishranu i obrazovanje. GIZ se fokusira na
raseljavanje i migracije i kombinuje kratkoroénu pomo¢ sa srednjoro¢nim i dugoro¢nim projektima, kroz

pruzanje podrs$ke izbeglicama i interno raseljenim licima. UNDP, SZO, IOM i UNOPS su sproveli zajednicki
program Ujedinjenih nacija ,Otvorene zajednice — uspe$ne zajednice, podr§ka zdravstvenim, komunalnim i
socijalnim uslugama u srpskim opstinama u kojima borave migranti i izbeglice”, koji ima za cilj da unapredi

stepen prihvatanja izbeglica i migranata i razumevanje pitanja sa kojima se oni suoCavaju u opStinama i
gradovima koji su najizlozeniji njihovom dolasku. USAID je angaZzovan na rekonstrukciji vrti¢a i centara
za azil za decu migrante i interno raseljenu decu u Srbiji. Razvojna banka Saveta Evrope (CEB) pruzila je

finansijsku pomoé¢ za projekat ,Srbija: Stalni sistem pruzanja pomocéi migrantskoj populaciji u Srbiji”. Vlada
Svajcarske (SDC) najavila je program za jadanje regionalne saradnje u oblasti migracija na Zapadnom Balkanu
(2020-2027) kako bi se promovisalo dosledno i delotvorno upravljanje migracijama i njihovim viSestrukim
dimenzijama te kako bi se doprinelo boljoj socijalnoj koheziji i regionalnoj integraciji na Zapadnom Balkanu.
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5.2 Rizik po zivotnu sredinu i rizik
od katastrofa

Slozeni skup pritisaka i potresa koji se sastoje od
prirodnih katastrofa i opasnosti koje je izazvao ¢ovek,
uklju€ujuéi klimatske promene, ima znac¢ajan uticaj

na odrzivi razvoj Srbije i negativno uti¢e na razne
sektore privrede i ljudski razvoj. Jejlov indeks ekoloSke
efikasnosti’® (IEE) stavlja Srbiju na 84. mesto, tj. u
prvu polovinu od ukupnog broja rangiranih zemalja;
medutim, Vlada redovno dobija kritike zbog loSeg
finansiranja zastite Zivotne sredine i nedovoljne
transparentnosti u donosenju odluka u vezi sa
zivotnom sredinom. Sto se ti¢e smanjenja rizika od
katastrofa (SRK), jedna procena rizika od humanitarnih
kriza i katastrofa koja je koristila otvorene podatke
svrstava Srbiju u zemlje srednjeg rizika’* sa znacajno
viSim indeksima ugrozenosti, opasnosti, izloZenosti

i rizika u poredenju sa susednim zemljama u regionu
(videti tabelu i kartu u nastavku).

7% Jejlov Centar za pravo i politiku Zivotne sredine i Centar za
medunarodnu informacionu mrezu o nauci o zemlji, Univerzitet
Kolumbija ,Environmental Performance Index, 2018 Report”,
< https://epi.envirocenter.yale.edu/downloads/
epi2018policymakerssummaryvO1.pdf>, stranica poseéena 5.
marta 2019. Indeks ekoloske efikasnosti (IEE) rangira uc¢inak
zemalja u pogledu visokoprioritetnih pitanja vezanih za Zivotnu
sredinu koja se ti¢u zastite ljudskog zdravlja i zaStite ekosistema,
boduje uginak zemalja u devet tematskih oblasti koje se sastoje
od 24 pokazatelja i prikazuje uporedni uc¢inak zemalja.

74 INFORM, ,Country Risk Profiles”, <http://www.inform-index.org/
Countries/Country-profiles/iso3/SRB>, stranica posecena 27.
marta 2019.
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Tabela 4. Vrednost za rizik, opasnost, ugrozenost i
nedostatak kapaciteta za borbu sa problemom, 2019.
(Izvor: Jejlov Centar za pravo i politiku Zivotne sredine
i Centar za medunarodnu informacionu mrezu o nauci
o zemlji, Univerzitet Kolumbija)

Juzna Evropa

Visi sredniji prihod SRBIJA 5
| |Vrednost| Poziciia | Trend |
3,5 99 -

INFORM Rizik

Opasnost i izlozenost 4,4 66 -
Ranjivost 2,5 118 -
Nedostatak kapaciteta 3,9 119 -

za suocavanje

Slika 8. Indeks rizika organizacije Inform, 2019.
(Izvor: Jejlov Centar za pravo i politiku Zivotne sredine
i Centar za medunarodnu informacionu mrezu o nauci
o zemlji, Univerzitet Kolumbija)

INFORM Indeks rizika

Bosna i

Hercegovina
3,7

Nizak [ Veoma nizak [l Srednji [l Visok [l Veoma visok [ ]Nije uklju¢eno



Velike poplave u centralnoj i zapadnoj Srbiji 2014.
godine (koje su pogodile 20 procenata stanovnis$tva
Srbije, sa procenjenim ekonomskim uticajem od

4,8 procenata BDP-a Srbije)’® istakle su ranjivost
energetskog sistema zemlje, koji se u proizvodnji
elektricne energije u velikoj meri oslanja na ugalj

iz povrsinskih kopova. Srbija ima veliki intenzitet
emisija u energetici zbog intenzivnog koriséenja uglja
u proizvodnji elektriCne energije i grejanju, zastarele
energetske infrastrukture i niske energetske efikasnosti
kod krajnjih korisnika. Lo$ kvalitet vazduha, uglavhom
zbog koriS¢enja uglja u proizvodnji elektricne energije,
predstavlja znac¢ajan problem, narocito u urbanim
podruc¢jima, a Srbija je medu pet zemalja sa najveéom
koncentracijom PM2.576 estica (od 41 evropske
zemlje)””. Prema podacima SZO, oko 6.500 ljudi je
umrlo od respiratornih bolesti u Srbiji tokom 2016.
godine, Sto ukazuje na visok nivoa zagadenja vazduha.

Vecina prirodnih opasnosti sa kojima se suoc¢ava Srbija
je prekograni¢ne prirode, ali postoji samo ograni¢eno
istrazivanje ranjivosti i uticaja katastrofa na vecinu
grupa u riziku, uklju€ujuéi decu iz urbanih i ruralnih
podrucja na Sirem regionalnom nivou i na nivou
zemlje. lako postojeéi normativni okvir u obrazovanju
podrZzava uvodenje SRK i prilagodavanja na klimatske
promene u Skolske programe (vodici i referentni
materijali za to postoje), obucen je samo mali broj
nastavnika. Nedavno objavljeni lzveStaj o humanom
razvoju UNDP-a za Srbiju isti¢e da je socijalni kapital
centralni element otpornosti zajednica na prirodne
opasnosti i opasnosti povezane sa klimatskim

Evropska banka za obnovu i razvoj, ,Dijagnostika Srbije: Procena
napretka i izazova u razvoju odrZive trziSne ekonomije”, decembar
2017, <http://ebrd.com/documents/strategy-and-policy-
coordination/serbia-diagnostic-paper.pdf >, stranica posec¢ena 27.
marta 2019.

PM2,5 se odnosi na suspendovane ¢estice u vazduhu koje imaju
pre¢nik manji od 2,5 mikrometara, $to je oko 3 procenta prec¢nika
ljudske dlake. Posto su tako male, te sitne Cestice se obi¢no duze
zadrzavaju u vazduhu od teZih ¢estica. Tako se povecava $ansa da ih
ljudi udahnu. Studije su pokazale blisku vezu izmedu izloZenosti
sitnim c¢esticama i prerane smrti od bolesti srca i plu¢a. Takode se
zna da sitne Cestice izazivaju ili pogorSavaju hroni¢ne bolesti kao §to
su astma, sréani udar, bronhitis i drugi respiratorni problemi.

Evropska banka za obnovu i razvoj, ,Dijagnostika Srbije: Procena
napretka i izazova u razvoju odrzive trziSne ekonomije”, decembar
2017, <http://ebrd.com/documents/strategy-and-policy-
coordination/serbia-diagnostic-paper.pdf >, stranica posec¢ena 27.
marta 2019.

promenama povezane’®. Imajuéi u vidu posebno veliku
ulogu mladih u buduénosti u vezi sa pitanjem zivotne
sredine, postoje ocigledne prepreke za ukljuivanje i
ucéesée mladih u politikama i aktivhostima vezanim za
zivotnu sredinu, $to se najpre odnosi na jasne podatke
o njihovim kratkoro¢nim i dugoro¢nim implikacijama za
decu i mlade.

Nedavno istrazivanje medu mladima starosti

15-30 godina (2018) pokazuje da 69 procenata
mladih smatra da nisu spremni da reaguju u vanrednim
situacijama, 93 procenta smatra da drugi mladi nisu
spremni, a 92 procenta smatra da bi mladima bile
potrebne dodatne obuke o tome kako reagovati u
vanrednim situacijama’®.

5.3 Vladin odgovor na rizik po zivotnu
sredinu i rizik od katastrofa

Nacionalni program zastite Zivotne sredine (NPZZS)
predstavlja sveobuhvatnu okvirnu strategiju sektora
Zivotne sredine, iako postoje brojni konkretniji
dokumenti javnih politika. Trenutno se sprovode
pripreme za izradu Strategije klimatskih promena sa
Akcionim planom. Poglavlje 27 u procesu pridruzivanja
EU o zivotnoj sredini i klimatskim promenama otvoreno
je u decembru 2016. godine. Uprkos sveobuhvatnom
okviru javnih politika, jo§ uvek preostaje nekoliko
izazova. Procenjuje se da izdaci za zZivotnu sredinu iz
budzeta Vlade za Republiku, Autonomnu pokrajinu
Vojvodinu i gradove i opsStine trenutno iznose oko 0,3
procenta BDP-a, $to je nisko u poredenju sa potrebama,
kao i u poredenju sa izdacima drzava ¢lanica EU. Pored
toga, alternativni izve$taj o Poglavlju 27 u pridruzivanju
EU isti¢e da vecina lokalnih samouprava tro$i manje

na politiku zastite Zivotne sredine nego $to prikuplja

od naknade za zastitu zivotne sredine®. Takode je

UNDP, ,lzvestaj o humanom razvoju, 2016, Socijalni kapital:
nevidljivo lice otpornosti”, <http://hdr.undp.org/sites/default/files/
nhdr_serbia_2016_eng_digital_version2.pdf>, stranica poseéena 20.
marta 2019.

Stojanovi¢ Boban, ,Alternativni izvestaj o poloZaju i potrebama
mladih u Republici Srbiji 2018”, Krovna organizacija mladih Srbije —
KOMS, <koms.rs/istrazivanja/alternativni-izvestaj-o-polozaju-
potrebama-mladih-u-republici-srbiji-2018-godina >, stranica posecena
27. marta 2019.

Koalicija 27, ,Poglavlje 27: lzve$taj o (ne)napretku, novembar 2016
— februar 2018.”, Beograd, 2018, <https://www.mis.org.rs/wp-
content/uploads/izvestaj K27 _2018_ENG_WEB.pdf >, stranica
posecena 27. marta 2019.
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prepoznata slabost administrativnih kapaciteta da
apsorbuju raspoloZiva sredstva.

Nacionalna strategija za smanjenje rizika od katastrofa
i zastitu i spasavanje u vanrednim situacijama (2011)
promovise vezu izmedu SRK i drugih sektora i
uskladena je sa globalnim strateskim okvirom (Sendai
okvir za SRK) i COR. Vlada Republike Srbije je u
decembru 2014. godine usvojila Nacionalni program
upravljanja rizikom od elementarnih nepogoda. Nakon
toga je osnovano novo vladino telo, Kancelarija za
upravljanje javnim ulaganjima (KUJU) za sveobuhvatnu
koordinaciju i pra¢enje sprovodenja Akcionog plana za
sprovodenje Nacionalnog programa upravljanja rizikom
od elementarnih nepogoda. Zakon o smanjenju rizika
od katastrofa i upravljanju vanrednim situacijama

je usvojen 2018. godine i doneo je dalji pomak od
reagovanja ka smanjenju rizika, svesti o riziku i
pripremljenosti, odnosno pomak ka primarnoj ulozi
lokalnih samouprava u SRK i upravljanju vanrednim
situacijama. Nacionalna procena rizika je usvojena
2019. godine, mada se u njoj ne govori dovoljno
konkretno o ugrozenosti ljudi, ukljuéujuéi i ugrozenost
dece. Relevantni vladini akteri su zainteresovani

da dodatno istraze novéanu pomo¢ kao efikasan i
ekonomican oblik humanitarne pomoéi.

Zakljucak: Uéesée mladih bi trebalo videti kao
neophodan i kljuéan element za planiranje,
praéenje i aktivnosti, izmedu ostalog i kroz
inovacije vezane za upravljanje zivotnom sredinom
i smanjenje rizika od katastrofa. Potrebno je

viSe podataka o specificnim vrstama ugroZenosti
koje predstavljaju potencijalni uticaj katastrofa

i klimatskih promena. Resursi za smanjenje

rizika od katastrofa i zasStitu zivotne sredine
trebalo bi da budu dostupniji i kroz formalne i

kroz neformalne kurikulume. Trebalo bi istraziti

energetski efikasno osvetljenje, reSenja koja

koriste solarnu ili drugu obnovljivu energiju,
narocito u Skolama i na drugim lokacijama na

kojima deca duze provode vreme.
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U Zakljuénim zapaZanjima o kombinovanom

drugom i trecem periodi¢nom izvestaju Republike

Srbije o sprovodenju Konvencije o pravima deteta®,

Komitet za prava deteta je skrenuo paznju na

potcilj 13.5 Ciljeva odrZivog razvoja o promovisanju

mehanizama za podizanje kapaciteta za delotvorno

planiranje i upravljanje u vezi sa klimatskim

promenama i preporucio je da drZzava ¢lanica:

e prikupi razvrstane podatke koji identifikuju vrste
rizika sa kojima se suocavaju deca tokom razli¢itih

katastrofa.

-
Veza sa indikatorima COR:

3.9.1 Stopa smrtnosti koja se pripisuje zagadenju

domacinstva i okolnog vazduha

7.1.2 Udeo stanovniStva koji se primarno oslanja na

Cista goriva i tehnologije za kuvanje

7.2.1 Udeo obnovljive energije u ukupnoj finalnoj

potro$nji energije

7.a.1 Dotok medunarodnih finansijskih sredstava u
zemlje u razvoju kao podr$ka istrazivanjima
Ciste energije i razvoju i proizvodnji energije iz

obnovljivih izvora, uklju€ujuéi hibridne sisteme

7.b.1 Ulaganja u energetsku efikasnost kao udeo
u BDP i iznos stranih direktnih investicija
i finansijskih transfera za infrastrukturu i

tehnologiju za usluge odrZivog razvoja

9.4.1 Emisije CO2 po jedinici stvorene dodate

vrednosti

9.5.1 Rashodi za istrazivanje i razvoj kao udeo u

BDP

11.5.1 Broj smrtnih slucajeva, broj nestalih lica i
broj lica direktno pogodenih migracijama na

100.000 stanovnika

11.5.2  Direktni ekonomski gubici u odnosu na
globalni BDP, Steta po kriti¢nu infrastrukturu
i broj prekida osnovnih usluga po osnovu

katastrofa

“" Komitet za prava deteta, Zaklju¢na zapazanja o kombinovanom
drugom i treéem periodi¢énom izvestaju Republike Srbije (CRC/C/SRB/
CO/2-3), 7. mart 2017.




-
11.6.1 Udeo komunalnog ¢vrstog otpada koji se redovno prikuplja i koji se na odgovarajuéi nacin odlaZze u ukupnoj
koli¢ini generisanog komunalnog ¢vrstog otpada, po gradovima

11.6.2 Prosecne srednje vrednosti suspendovanih ¢estica (npr. PM2.5 i PM10) u gradovima (ponderisan broj
stanovnika)

11.b.1 Broj zemalja koje usvajaju i primenjuju nacionalne strategije smanjenja rizika od katastrofa u skladu sa Sendai
okvirom za smanjenje rizika od katastrofa 2015-2030.

11.b.2  Udeo lokalnih uprava koje usvajaju i sprovode strategije za smanjenje rizika od katastrofa na lokalnom nivou u
skladu sa nacionalnim strategijama smanjenja rizika od katastrofa

12.2.2 Domada materijalna potro$nja, domaca materijalna potro$nja po glavi stanovnika i domaé¢a materijalna potro$nja
po BDP

12.8.1 Mera u kojoj su na svim nivoima integrisani obrazovanje za (1) pripadnost globalnoj zajednici i (2) odrzivi razvoj,
uklju€ujuéi i rodnu ravnopravnost i ljudska prava na svim nivoima: (a) nacionalnih obrazovnih politika; (b)
kurikuluma; (c) obrazovanja nastavnika; (d) procene ucenika i studenata

13.1.1 Broj smrtnih slucajeva, broj nestalih lica i broj lica direktno pogodenih migracijama na 100.000 stanovnika

13.1.2 Broj zemalja koje usvajaju i primenjuju nacionalne strategije smanjenja rizika od katastrofa u skladu sa Sendai
okvirom za smanjenje rizika od katastrofa 2015-2030.

13.1.3 Udeo lokalnih uprava koje usvajaju i sprovode strategije za smanjenje rizika od katastrofa na lokalnom nivou u
skladu sa nacionalnim strategijama smanjenja rizika od katastrofa

13.2.1 Broj zemalja koje su dostavile svoje komunikacije o uspostavljanju ili operacionalizaciji integrisanih politika/
strategija/planova za povecéanje njihove sposobnosti da se prilagode negativnim uticajima klimatskih promena,
uz uslov da te politike/strategije/planovi podsti¢u otpornost na klimatske promene i razvoj sa niskim emisijama
gasova sa efektom staklene baste na nacin koji ne ugrozava proizvodnju hrane (ukljué¢ujuéi nacionalni plan
adaptacije, nacionalno utvrdene doprinose, nacionalne komunikacije, dvogodiSnje azurirane izveStaje ili drugo)

13.3.1 Broj zemalja koje su integrisale pitanja ublazavanja, prilagodavanja, smanjenja uticaja i ranog upozoravanja u
kurikulume za osnovno, srednje i visoko obrazovanje

13.3.2 Broj zemalja koje su dostavile svoje komunikacije o izgradnji institucionalnih, sistemskih i pojedina¢nih kapaciteta
za sprovodenje prilagodavanja, ublazavanja i transfera tehnologije, kao i razvojnih aktivnosti

13.a.1 Iznos sredstava prikupljenih godi$nje u periodu od 2020. do 2025. godine kako bi se dostigle preuzete obaveze
od 100 milijardi ameri¢kih dolara

15.6.1 Broj zemalja koje su usvojile zakonodavne, administrativne i politiCke okvire za osiguranje pravedne raspodele
koristi

15.b.1 Zvani¢na razvojna pomo¢ i javni rashodi za o¢uvanje i odrzivo koriséenje biodiverziteta i ekosistema

Neki od kljuénih razvojnih partnera:

UNDP se bavi emisijama gasova sa efektom staklene baste na lokalnom nivou i finansiranjem, podrzava
izveStavanje u vezi sa odgovaraju¢im konvencijama i promoviSe upotrebu biomase u poljoprivredi. Vlada
Svajcarske je finansirala Projekat za smanjenije rizika od katastrofa u opstinama (MDRRP) i Program
finansiranja i osiguranja rizika od katastrofa Il. Svetska banka je obezbedila zajam za razvojne politike

u oblasti upravljanja rizicima od elementarnih nepogoda sa opcijom odlozenog povlacenja u slucaju
katastrofe radi poveéanja otpornosti Srbije na Stetne uticaje prirodnih opasnosti. OEBS ima za cilj razvoj
odrzivog partnerstva izmedu organa vlasti i civilnog dru$tva u vezi sa pitanjima koja se odnose na Zivotnu
sredinu. Evropska investiciona banka i EBRD podrzavaju rekonstrukciju i obnovu lokalne infrastrukture

za vodosnabdevanje i navodnjavanje. Nemacka razvojna banka KfW podrzava male i srednje gradove u
izgradnji efikasnih mreza za vodosnabdevanje i otpadne vode i preradu otpadnih voda.
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6. RODNA
NEJEDNAKOST

Srbija ima relativno visok indeks rodnog razvoja

od 0,969 (globalni prosek je 0,924) i indeks rodne
nejednakosti od 0,185 (visi indeks pokazuje vecée
nejednakosti)®2. Nejednakosti i dalje postoje kod
reproduktivnog zdravlja, obrazovanja, politickog uc¢esc¢a
te zaposljavanja Zena i devojcica. Vlada je 2015.
godine uvela rodno odgovorno budZetiranje (ROB) u
javnim finansijama, a cilj inicijative je da svi budzetski
korisnici po¢nu da primenjuju ROB do 2020. godine
(53 budzetska korisnika na nacionalnom nivou, 25

na pokrajinskom i svi budzetski korisnici na lokalnom
nivou) kroz unapredene usluge na lokalnom nivou. To
znaci da budZet mora biti rodno osetljiv i mora izdvajati
odredena sredstva za unapredenje rodne ravnopravnosti
(npr. finansijska podrska za viSe stope upisa romskih
devojdica u srednje i visoko obrazovanje)®3.

Srbija je usvojila Nacionalnu strategiju za rodnu
ravnopravnost za period od 2016. do 2020. godine
kao krovni politicki dokument, sa prate¢im akcionim
planom za period od 2016. do 2018. godine.
Koordinaciono telo za rodnu ravnopravnost Republike
Srbije ima mandat da koordinira sprovodenje i pracenje
procesa i postignuca iz Nacionalnog akcionog plana
(NAP). Evaluacija NAP iz 2019. godine belezi spore,

Indeks rodne nejednakosti meri rodne nejednakosti u tri vazna
aspekta ljudskog razvoja — reproduktivno zdravlje, koje se meri
stopom smrtnosti majki i stopom radanja kod adolescenata,
osnazivanje, koje se meri udelom Zena u poslani¢kim klupama i
odnosom Zena i muskaraca starijih od 25 godina sa barem nekim
oblikom srednjeg obrazovanja, i ekonomski status, koji se izrazava
kao ucescée na trzistu rada i meri se stopom ucescéa Zena i
muskaraca starijih od 15 godina u radnoj snazi. UNDP, ,Indeks
rodne nejednakosti”, <http://hdr.undp.org/en/content/gender-
inequality-index-gii>, stranica posec¢ena 25. marta 2019.

Rodno odgovorno budzetiranje (ROB) predstavlja primenu rodne
analize prilikom izrade budZeta za programe, programske aktivnosti i
projekte nacionalne ili pokrajinske vlade ili lokalnih samouprava koji
se finansiraju novcem gradana. Taj efekat se odrazava u preraspodeli
sredstava za Zivot Zena i muSkaraca te devojcica i decaka u drustvu
uz uvazavanje roda, ali takode moze da posluzi kao izvor informacija
za usvajanje politika i donoSenje drugih odluka vezanih sa dru$tveno-
ekonomske i druge vazne karakteristike koja stavljaju osobu ili grupu
u potencijalno nepovoljan polozaj, na nacin kako je to definisano
propisima o zabrani diskriminacije. Rodno odgovorno budZetiranje je
postalo deo Zakona o budzetskom sistemu (,SI. glasnik RS”, br.
95/2018) (UN Women, ,Rodno odgovorno budzZetiranje (ROB) —
nova praksa i zakonska obaveza u sistemu upravljanja javnim
finansijama u Republici Srbiji”, septembar 2017, <www.undp.org/
content/dam/unct/serbia/docs/Publications/Prirucnik % 20za% 20
uvodjenje%20ROB.pdf >, stranica posec¢ena 25. marta 2019.
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ali vidljive promene u stavovima koji predstavljaju
norme i vrednosti vezane za rodne uloge i rodnu
ravnopravnost, dok su patrijarhalne vrednosti u
opadanju, ali i dalje prevladavaju u drustvu. Primeceni
su dobri koraci u promenama na nivou celog sistema
koje su podstaknute uvodenjem rodnog pitanja u
razlicite oblasti i preporucuje se da se na dve vazne
oblasti usmere dodatni napori: spreCavanje rodno
zasnovanog nasilja i borba protiv njega te ekonomsko
osnazivanje Zena®*.

Nasilje u porodici i drugi oblici rodno zasnovanog
nasilja i dalje su Siroko rasprostranjeni, ukljucujuéi i
zabrinjavajuéu ucestalost ubistava Zena (najmanje 26
slu¢ajeva u 2017. i 30 u 2018. godini®®). Zakon o
spre¢avanju nasilja u porodici, koji je stupio na snagu
1. juna 2017. godine, doneo je promene u postojeéim
praksama institucionalnog odgovora na nasilje i pruzio
je hitnu zastitu i podrSku Zrtvama nasilja u porodici.
Medutim, nisu svi aspekti Istanbulske konvencije uneti
u zakon. Prema podacima Ministarstva unutrasnjih
poslova, broj ubijenih Zena u okviru nasilja u porodici i
partnerskim odnosima iznosi 31 tokom 2017. godine,
34 tokom 2018. godine i 27 do 15. 10. 2019. godine.
U periodu od 1. juna 2017. do 15. oktobra 2019.
ukupno su izre¢ene 61.164 hitne mere, dok su sudovi
produzili 35.340 hitnih mera.

Prema OEBS-ovom regionalnom istrazivanju o nasilju iz
2018. godine, 10 procenata Zena starosti 18-74 godine
izlozeno je fizickom i/ili seksualnom nasilju od strane
svog sadasnjeg partnera. Tri od 10 Zena veruju da je
nasilje u porodici privatna stvar®®. Studija IMAGES o
muskarcima i rodnoj ravnopravnosti, zavrsena 2018.
godine, otkriva da je svaki deseti odrasli muskarac

UN Women i Koordinaciono telo za rodnu ravnopravnost, ,Evaluacija
Nacionalnog akcionog plana za sprovodenje Strategije za rodnu
ravnopravnost u Srbiji — Zavr$ni izves$taj, 2016”, Beograd, 2016.

Mreza Zene protiv nasilja, ,Femicid — Ubistva Zena u Srbiji, 1. januar
— 31. decembar 2018. godine”, <www.zeneprotivnasilja.net/
images/pdf/FEMICID_Kvantitativno-narativni_izvestaj_za_2018_
godinu.pdf >, stranica poseé¢ena 25. marta 2019.

OEBS, lIstrazivanje o dobrobiti i bezbednosti Zena. Rezultati izveStaja
za Srbiju, 2018, <www.osce.org/secretariat/419750?download
=true>, stranica posec¢ena 20. marta 2019.



bio izlozen nezeljenom seksualnom dodirivanju tokom
detinjstva ili mladosti®”. Rodno zasnovano nasilje je
takode Siroko rasprostranjeno u Skolama pa je 69
procenata u¢enika osnovnih Skola i 74 procenata
ucenika srednjih Skola 2015. godine navelo da su bili
izloZzeni barem jednom od oblika rodno zasnovanog
nasilja. Decaci ¢eS¢e nego devojcice iznose stavove

koji opravdavaju rodno zasnovano nasilje nad Zenama?®2.
Tokom sukoba i raseljenja, narocito su zene i devojcice
izloZzene viSestrukim oblicima rodno zasnovanog nasilja;
iako nije sprovedeno istrazivanje rasprostranjenosti, jedno
malo istraZzivanje jasno navodi da je 33,1 procenat Zena

i devojCica smeStenih u prihvatnim centrima i centrima
za azil u Srbiji doZiveo seksualno ili fizicko nasilje®. Od
ukupnog broja pocinilaca, osuden je veoma mali broj njih.

Prevencija nasilja u porodici i rodno zasnovanog
nasilja ima sustinski znacaj za blagostanje dece,
narocito zbog medusobne povezanosti nasilja u
partnerskom odnosu i nasilja nad decom?®. Nasilje

u porodici kome prisustvuju deca, nasilni metodi
disciplinovanja kojima su deca izloZena, ali i stroge
vaspitne prakse sa ograni¢enom podsticajnom negom
povezani su sa viS§im rizicima od nasilnog ponasanja
ka vrsnjacima, u fizickim oblicima, kao i putem
manipulativnog socijalnog zlostavljanja. Istrazivanje
o Zenama koje su dozivele nasilje u porodici je
pokazalo da su u tri ¢etvrtine slucajeva deca bila
svedoci tog nasilja, a da je u gotovo polovini slucajeva

otac bio pocinilac u incidentu?.

87 Hughson, M, Muskarci u Srbiji: Promene, otpori i izazovi, IMAGES
Srbija, 2018, <http://images.edu.rs/en/executive-summary/>,
stranica poseéena 25. marta 2019.

%  Ceriman, J., Duhaéek, N., Perisi¢, K., Bogdanovié¢, M., & Duhagek,
D., Istrazivanje rodno zasnovanog nasilja u $§kolama u Srbiji, Beograd,
UNICEF, Beograd, 2015.

% ATINA, ,Nasilje nad Zenama i devoj¢icama u izbegli¢koj i migrantskoj
populaciji u Srbiji”, Beograd, 2017, <https://serbia.unfpa.org/sites/
default/files/pub-pdf/Vilence % 20against % 20women%20and %20
girls.pdf>, stranica pose¢ena 20. marta 2019.

99 UNFPA i UNICEF, ,Making the Connection, 2018"”, UNFPA i UNICEF,
~Making the Connection, 2018", <www.unicef.org/eca/
media/3321/file/Making % 20the % 20connection% 20exec %20
summary.pdf >, stranica posec¢ena 20. marta 2019.

97 Ignjatovié¢, T, Posledice koje ima nasilje prema Zenama u partnerskom
odnosu na decu i odgovor javnih sluzbi na ovaj problem, Stamparija
Raduni¢, Beograd, 2015, <www.unicef.rs/files/Uticaj_nasilja_u_
partnerskim_odnosima_na%20decu.pdf>, stranica posecena 1.
marta 2019.

Zakljucak: Pozitivna rodna socijalizacija potrebna

je od ranog uzrasta u svim kontekstima.

Sprecéavanje nasilja u porodici je posebno vazno

za suzbijanje medugeneracijskog nasilja. Pored
rada na prevenciji, potrebna je i specijalizovana
sveobuhvatna nega usmerena na osobe koje su

dozivele nasilje u porodici.

6.1 Deciji brakovi

Prema podacima istrazivanja MICS iz 2014. godine,
16,8 procenata romskih devojcica je stupilo u brak pre
navrSene 15. godine (u poredenju sa 0,8 procenata

u opS$toj populaciji), a 57 procenata Romkinja je
stupilo u brak pre navr$ene 18. godine (u poredenju
sa 6,8 procenata u opsStoj populaciji). Deciji brakovi

su i u opStoj populaciji ¢eséi kod Zena iz ruralnih
podrudja i Zena iz najsiromasnijih domadinstava®2.
Glavni uzroci dedéijih brakova u romskoj populaciji

leze u patrijarhalnoj strukturi zajednica, vaznosti koja
se pripisuje nevinosti, percepciji braka i restriktivnim
rodnim ulogama, nedovoljnom vrednovanju
obrazovanja devojcica, ekonomskim podsticajima
itd.®® Rani brakovi su Siroko rasprostranjena praksa i u
kulturama pojedinih izbeglica i migranata koji borave u
Srbiji®*. Kao rezultat toga, devojéice ¢eSc¢e napustaju
$kolu, radaju decu u ranom uzrastu i ekonomski su
zavisne zbog dalje nemogucénosti da ostvaruju prihode.
Stoga je vecéa verovatnoéa da budu izloZzene vi§im
nivoima nasilja.

U februaru 2019. godine osnovana je Nacionalna
koalicija za suzbijanje decijih brakova, ¢ija je svrha da
ojaCa reSenost zainteresovanih strana na nacionalnom
nivou da koordinisanom akcijom odgovore na problem
decijih brakova u Srbiji i da obezbedi da Romi (zene i
muskarci, decaci i devojcice) po¢nu da menjaju svoju
praksu u odnosu na ovaj problem. Ministarstvo za
rad, zaposSljavanje, boracka i socijalna pitanja donelo

92 UNICEF, ,Child Marriage Country profile of Serbia”, 2018.

9% Romski Zenski centar BIBIJA, Etnografski institut SANU i UNICEF,
Deciji brakovi u romskoj populaciji u Srbiji: Etnografsko istrazivanje,
UNICEF Beograd, novembar 2017.

9 Kisi¢, M. i Petrovi¢, A., Room for Women and Girls: Female Voices
from Refugees and Migrants in Serbia, ADRA Srbija, Beograd, 2019.
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je u maju 2019. godine Instrukciju za postupanje 6.3 Seksualno i reproduktivno zdravlje
centara za socijalni rad kada su u pitanju decji, rani i

prinudni brakovi, a pripremljene su i izmene i dopune Oko 23 procenata ucenika prvog razreda srednje
Porodi¢nog zakona kojim ¢ée biti iskljuCena pravna Skole (uzrasta 14,5-15,5 godina) imalo je seksualne
moguénost sklapanja maloletni¢kog braka. odnose (36 procenata decaka i 8 procenata devojcica),

a vedina njih (44 procenata) imalo je prvi seksualni
odnos u 15. godini Zivota®. Prema podacima
Zaklju€ak: Nivo uskracenosti koji doZivljavaju istrazivanja MICS iz 2014. godine, vise od polovine
devojéice u deéijim brakovima zahteva kontinuirano Zena starosti 19-24 godina koje su u tom trenutku
visok nivo mobilizacije $ire zajednice, kao i resurse bile udate ili Zivele u zajednici nisu koristile nijedan
metod kontracepcije, 32 procenta njih je koristilo
tradicionalne metode, a samo 16,6 procenata

moderne metode kontracepcije. Prevalencija koriS¢enja
modernih metoda kontracepcije je bila mnogo vecéa kod
Zena sa viSim nivoom obrazovanja i Zena sa najvi§im

namenjene za spreéavanje decijih brakova i

ublazavanje njihovih efekata.

6.2 Adolescentske trudnode drustveno-ekonomskim statusom, Sto ukazuje na
razlike u znanju ili dostupnosti modernih metoda. Zene
Doslo je do pada stope fertiliteta kod devojcica iz romskih naselja koriste metode kontracepcije manje
starosti 15-19 godina (24,4 Zivorodene dece na nego Zene iz opste populacije. Oko 70 procenata zena
1.000 devojcica 2002. godine prema 14,4 na 1.000 starosti 15-19 godina nije koristilo nikakve metode
devojc¢ica 2017. godine). Vazno je napomenuti da kontracepcije, a isto vazi i za 47 procenata Zena
postoje znacaje razlike izmedu opstina na lokalnom starosti 20-24 godina. Sa druge strane, svaka peta
nivou (vidi grafikon u nastavku). Podaci istrazivanja Zena starosti 19-24 godina ima nezadovoljenu potrebu
MICS iz 2014. godine dodatno pokazuju da se pre 18. za kontracepcijom. Rezultat je isti za Zene iz romskih
godine u ops$toj populaciji porodilo 4 procenta Zena, a naselja. Kod muskaraca u starosnoj grupi 18-24 godina
kod Zena iz romskih naselja 40 procenata. koji su ispitani u okviru IMAGES studije, svaki peti

se sloZio sa izjavom da bi se osec¢ao uvredeno ako bi
mu partnerka trazila da koristi kondom?®¢. Potrebno je
viSe istrazivanja o prevalenciji HPV-a®’. Kod devojcica

Slika 9. Broj dece koju su rodile maloletne i Zena u pokretu primeéene su mnoge prepreke u
devojcice 2017. godine — 3 opsStine sa najviSim pogledu seksualnog i reproduktivnog zdravlja, izmedu
i 3 sa najnizim brojem prijavljene dece koju su ostalog, da razgovor sa doktorima i prevodiocima koji
rodile maloletne devojcéice su muskarci predstavlja sramotu, da je reproduktivno
(Izvor: RZS, 2017.) zdravlje tabu tema i da ne postoji adekvatno znanje o
toj temi®s.
140
120 114,6
100 - . ) . . oy
95 Institut za javno zdravlje Srbije, Zdravstveno ponasanje $kolske dece,
80 2018. Institut za javno zdravlje Srbije, Beograd, Srbija, 2018.
Dostupno na adresi: <http://www.batut.org.rs/download/
publikacije/2018osnovniRezultatilstrazivanjaHBSC.pdf>.
60 96 Hughson, M, Muskarci u Srbiji: Promene, otpori i izazovi, IMAGES
Srbija, 2018, <http://images.edu.rs/en/executive-summary/>,
40 stranica poseéena 25. marta 2019.
97 Institut za javno zdravlje Vojvodine, ,HPV"”, <http://izjzv.org.
20 rs/?Ing =lat&cir = &link =3-17-378 >, stranica posecena 1. aprila
3,6 3 3 2019.
0 — = % Kisi¢, M. i Petrovi¢, A., Room for Women and Girls: Female Voices
Novi RaZanj Bojnik Grocka Cacak Gornji from Refugees and Migrants in Serbia, ADRA Srbija, Beograd, 2019.
KneZevac Milanovac
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Prema podacima koje je prikupio Institut za

javno zdravlje, samo 38 domova zdravlja u Srbiji
ima usluge savetovanja za mlade koje obraduju
reproduktivno zdravije i druge teme vezane za
zdravlje adolescenata. Integrisani nacionalni program
za zaStitu i unapredenje seksualnog i reproduktivnog
zdravlja je usvojen 2018. godine.

Zakljucak: Postoji potreba da se unapredi
pristup uslugama i informacijama o seksualnom i
reproduktivnom zdravlju, narocito u udaljenim ili

drustveno iskljuéenim zajednicama i da se osigura

da te usluge budu prilagodene adolescentima, kao

i razlicitim potrebama devojéica i dec¢aka.

6.4 Zdravlje maijki

Smrtnost majki je direktno vezana za kvalitet
prenatalne i perinatalne nege. Na osnovu podataka
iz Evropske baze podataka Zdravlje za sve, smrtnost
majki na 100.000 novorodene dece u Srbiji je bila
12,04, dok je u EU 4,72, sa kontinuiranim trendom
opadanja®®.

Dok 98 procenata svih Zena starosti 15-49 godina

u Srbiji dobija prenatalnu negu, a 94 procenta je
dobije najmanje 4 puta, patronazne sestre u kuénim
posetama obidu samo 29 procenata Zzena tokom
trudnoce. Najnizi obuhvat je u Gradu Beogradu (9
procenata), a najvisi u juznoj i isto¢noj Srbiji (53
procenta). Mnogo vedéi znacaj se pridaje posetama
patronaZznih sestara nakon porodaja, o ¢emu svedodgi
podatak da je patronaZzna sestra posetila 94 procenta
Zena u nedelji nakon porodaja. Prose¢an broj poseta
patronaznih sestara nakon porodaja iznosi 4,3. Sto
se tiCe Zena iz romskih naselja, 96 procenata dobija
prenatalnu negu, koju u 95 procenata slu¢ajeva
pruzaju doktori medicine. Samo 74 procenta njih je
dobilo prenatalnu negu najmanje Cetiri puta. Mogu
se uociti razlike u dobijenoj nezi izmedu kvintila
blagostanja.

99 8Z0, ,Evropska baza podataka Zdravlje za sve (HFA-DB)”, <http://
data.euro.who.int/hfadb/>, stranica poseéena 20. marta 2019.

Samo 14 procenata Zena koje su rodile Zivorodeno
dete u prethodne dve godine je pohadalo program
pripreme za porodaj ili edukaciju za roditeljstvo u
domovima zdravlja. Glavni razlozi za slabo pohadanje
pomenutih programa su sledeéi: 51 procenat Zena

je izjavio da im takav program nije potreban, 20
procenata je reklo da takav program nije organizovan u
njihovoj sredini, 13 procenata nije imalo vremena, a 9
procenata nije znalo da takav program postoji. Veoma
je nizak procenat Zena iz romskih naselja koje su rodile
zivorodeno dete tokom dve godine koje su prethodile
istrazivanju, a koje su pohadale program pripreme za
porodaj — samo 3 procenta.

Gotovo svi porodaji u Srbiji (98 procenata) deSavaju
se u zdravstvenoj ustanovi'®. Jedna treéina trudnica
(skoro 34 procenata) imala je carski rez. Visok
procenat carskih rezova je prisutan Sirom Srbije i
van klinika za tercijarnu zastitu, $to zahteva dodatne
analize kvaliteta prenatalne i perinatalne nege'’.

Ishrana Zena tokom trudnoce, ukljucujudi
mikronutrijente, ima znacajan uticaj na zdravstvene
ishode i majke i novorodenceta. Prema podacima SZO,
iz baze podataka Globalne zdravstvene opservatorije

/ Svetske zdravstvene statistike, anemija je kod
trudnica u Srbiji i dalje rasprostranjena, iako je pala sa
36 procenata 1990. godine na 28 procenata 2016.
godine. Istrazivanje o biolo§kom uticaju univerzalnog
jodiranja soli, sprovedeno 2007. godine, pokazalo je
da je 45 procenata trudnica imalo srednju vrednost
joda u urinu ispod oc¢ekivanih nivoa, ali su ti nivoi bili
znatno visi kod trudnica koje su koristile suplemente.
Nazalost, noviji podaci i podaci o koriS§éenju i statusu
drugih mikronutrijenata tokom trudnoée nisu dostupni.
Takode, nije poznato kakva je situacija kod trudnica
koje se nalaze u teSkom dru$tveno-ekonomskom
polozaju.

Prema preporukama stru¢njaka iz oblasti prenatalne
zaStite, potrebno je revidirati postojec¢i Nacionalni
vodi¢ za trudnoéu, koji je usvojen 2005. godine.

199 UNICEF Zavod za statistiku Republike Srbije, Istrazivanje visestrukih
pokazatelja u Srbiji i Istrazivanje viSestrukih pokazatelja u romskih
naseljima u Srbiji, 2014, UNICEF, Beograd, 2015.

197 Institut za javno zdravlje Srbije
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Zakljucak: Treba posvetiti vec¢u paznju prenatalnom
periodu i dodatno analizirati kvalitet prenatalne i
perinatalne nege, koji moze uticati na konstantno

visoke nivoe mrtvorodene dece, loSe ishrane

ili drugih negativnih ishoda kod Zzena i kod

novorodencadi.

6.5 Prava i odredbe za roditelje
i porodice sa decom

Dve mere populacione politike u Srbiji podrzavaju
podsticaj radanja u skladu sa vladinom Strategijom
za podsticaj radanja: roditeljski dodatak i odsustvo
roditelja sa posla radi nege deteta kada je u pitanju
trec¢e i svako naredno dete (tada odsustvo traje
dve godine). Roditeljski dodaci isplaéuju se za prva
Cetiri deteta u porodici i njihov iznos se uvecéava

sa redosledom rodenja. Tokom 2017. godine bilo
je preko 62.000 primalaca dodatka, a ukupni
troSkovi su iznosili 0,17 procenata BDP-a. Uvedeni
su odredeni uslovi kako bi se osiguralo da sva deca
u porodici budu vakcinisana i upisana u pripremni
predskolski program ili osnovnu skolu. Trenutno ne
postoje dokazi o tome kako ti uslovi uti¢u na romske
porodice sa decom.

Zaposlene majke imaju pravo na Cetiri meseca
porodiljskog odsustva, a jedan od roditelja ima pravo
na odsustvo sa rada radi nege deteta tokom godinu
dana za prvo i drugo dete, odnosno dve godine za
treée i svako naredno dete. Broj korisnika odsustva
vezanog za rodenje deteta raste proteklih godina i
2017. godine je premasio 42.000, a troskovi su te
godine dostigli 0,73 procenta BDP-a'%2,

Novi Zakon o finansijskoj podrSci porodici sa
decom uvodi novo pravo na ostale naknade po
osnovu rodenja i nege deteta; to pravo obuhvata
i zene koje obavljaju samostalnu delatnost, koje
su nosioci poljoprivrednog gazdinstva i one koje

192" Tim za socijalno ukljucivanje i smanjenje siromastva, Treci nacionalni
izvestaj o socijalnom ukljuc¢ivanju i smanjenju siromastva u Republici
Srbiji za period od 2014. do 2017. godine, Vlada Republike Srbije,
Beograd, decembar 2018.
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rade na osnovu kratkoro¢nih ugovora. Takode, ono
obuhvata nezaposlene Zene koje su bile zaposlene u
periodu od 18 meseci pre rodenja i Zene koje su bile
poljoprivredni osiguranici. Zakonom su definisani
uslovi ostvarivanja prava usvojitelja, hranitelja ili
staratelja deteta i zaposlenih Zena koje su zasnovale
radni odnos nakon rodenja deteta.

Frilenseri predstavljaju veoma aktivnu radnu
snagu na srpskom trzistu, sa rastuéim trendom iz
studentskog segmenta. Medutim, Zakonu o radu
njih ne prepoznaje i oni su uglavnom bez socijalne,
zdravstvene i penzijske zastite i finansijskih usluga.
To indirektno uti¢e na njihove planove o zasnivanju

porodice.

(Andelkovié, B. 2019.)

Novi zakon je uveo nekoliko spornih odredbi koje su,
po misljenju Poverenika za za$titu ravnopravnosti,

u suprotnosti sa srpskim propisima o zabrani
diskriminacije i Ustavom Republike Srbije (npr.
odredbe za Zene koje su poljoprivredni osiguranici)'©3.
Takode, zakon ne obezbeduje adekvatnu naknadu

za neke druge kategorije Zena. JoS jedna od spornih
odredbi zakona je ona da roditelj deteta kome je
potrebna posebna nega mora da bira izmedu naknade
zarade tokom odsustva sa posla i prava na dodatak
za pomo¢ i negu drugog lica. Na taj nacin roditelji
moraju birati izmedu detetovog prava koje se odnosi
na njegove fiziCke ili Culne smetnje, invaliditet ili
promene zdravstvenog stanja i prava roditelja kao
zaposlene osobe na naknadu tokom odsustva sa
posla zbog nege deteta. O¢ekuju se nove zakonske
odredbe kako bi se ispravio deo ovih nedostataka

i one ¢e biti dopunjene uslugama u zajednici koje
pruzaju podrsSku roditeljstvu.

195 Poverenik za za$titu ravnopravnosti, Inicijativa za izmenu ¢lana 12.
stav 7. Zakona o finansijskoj podrsci porodici sa decom, <http://
ravnopravnost.gov.rs/rs/inicijativa-za-izmenu-zakona-o-finansijskoj-
podrsci-porodici-sa-decom >, stranica posecena 2. septembra 2019.



Modalitet ostvarivanja prava na odsustvo sa rada radi
nege deteta ne prepoznaje fleksibilne oblike, kao $to
su kombinovanje naknade sa radom na pola radnog
vremena, moguénost duZzeg odsustva sa manjom
naknadom itd.

U praksi se veoma mali broj muskaraca odlucuje na
odsustvo sa rada radi nege deteta. Podaci nam takode
govore da je roditeljstvo u ranom uzrastu i dalje
uglavhom obaveza majke. Aktivnosti koje oCevi izvode
¢eSée nego majke sa svojom decom jesu fizicke veZzbe
i igra napolju’*. Prema podacima istrazivanja MICS,
samo 37 procenata oceva dece starosti 36-59 meseci
ukljuéeno je u aktivnosti u¢enja sa svojom decom, u
poredenju sa 90 procenata majki. AngaZzovanje oceva
je znatno manje u najsiromasnijim kvintilima, kod
Roma i u regionima van Beograda i Vojvodine. Kako
su pokazala globalna istrazivanja, podrs§ka oceva je
vazna za kognitivni razvoj dece, a deca ¢iji je otac bio
uklju¢en imala su bolje rezultate na testovima jezika,
postizala su bolje obrazovanje i imala bolje rezultate

u drugim oblastima. Uklju¢enost o¢eva u odgajanje
dece je pokazala pozitivne ishoda za dete, oca i celu
porodicu: smanjuje rizik od nasilja u porodici i sprecava
probleme u ponaSanju, odnosno druge probleme
vezane za mentalno zdravlje.

Kao dodatnu meru kojom se pruza podrska
nataliteta, a koja podrazumeva proveru prihoda i
imovine roditelja, Poreska uprava vrsi refundaciju
PDV-a za kupovinu hrane i opreme za bebe za
maksimalni iznos od oko 79.000 dinara. Nedavno
usvojenim izmenama Zakona o finansijskoj podrsci
porodici sa decom ova mera je pretvorena u
jednokratnu novéanu pomoé u iznosu od 5.000 RSD
(refundacija PDV-a je i dalje moguéa za decu rodenu
pre 1. jula 2018. godine).

194 Hughson, M, Muskarci u Srbiji: Promene, otpori i izazovi, IMAGES
Srbija, 2018, <http://images.edu.rs/en/executive-summary/>,
stranica poseé¢ena 25. marta 2019.

Zakljuc¢ak: Vazno je nastaviti sa podsticanjem
fleksibilnih radnih uslova, odsustva oceva radi nege
deteta, adekvatne nege deteta, jednake plate za
oba pola i obezbedivanja da Zene budu ravnopravno
zastupljene na viSim/rukovodeéim pozicijama.
Zakon o radu bi trebalo da prepozna pozitivhe
poslovne prakse odgovornih kompanija iz privatnog
sektora koje rade na ostvarivanju ravnoteze izmedu
poslovnog i privatnog zivota i fleksibilnih modela
rada, kao i na razvoju usluga koje pomazu u
slu€¢aju duzeg zadrzavanja na poslu, odnosno koje
pomazu da se usklade roditeljske duznosti i radno
vreme $kola i vrtiéa. Zaposleni provode manje
vremena sa svojim porodicama i decom i promene

u zakonodavstvu bi mogle posredno da uti¢u na

smanjenje digitalnog nasilja nad decom i gojaznosti

kod dece, kao i da pozitivho doprinesu ranom

razvoju dece i zdravom nacinu zivota.

U Zakljuc¢nim zapazZanjima o kombinovanom
drugom i trecem periodi¢nom izvestaju Republike
Srbije o sprovodenju Konvencije o pravima deteta!®,
Komitet za prava deteta preporucuje da Srbija:

e uspostavi sistem za pracenje svih sluc¢ajeva
koji ukljucuju decije brakove u etnickim
grupama, posebno u slucaju romskih devojcica,

i da pruzi deci Zrtvama skloniste, odgovarajucu
rehabilitaciju i savetodavne usluge, kao i da
organizuje kampanje podizanja svesti kojima bi se
naglasile stetne posledice decijih brakova;

e razvije sveobuhvatnu edukaciju prilagodenu
uzrastu o seksualnom i reproduktivnom zdravlju,
ukljucujudi informacije o planiranju porodice
i kontraceptivnim sredstvima, o opasnostima
rane trudnoce te o prevenciji i lecenju seksualno

prenosivih bolesti;

Komitet za prava deteta, Zakljuéna zapazanja o kombinovanom
drugom i tre¢éem periodi¢nom izvestaju Republike Srbije (CRC/C/SRB/
CO/2-3), 7. mart 2017.
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e obezbedi nesmetani pristup seksualnim i

reproduktivnim zdravstvenim uslugama,

ukljucujuéi poverljivo savetovanje i moderna

kontraceptivna sredstva za adolescentkinje i

adolescente.

-

Veza sa indikatorima COR:

3.1.1 Stopa smrtnosti majki

3.1.2 Udeo porodaja uz prisustvo kvalifikovanih zdravstvenih radnika

3.7.1 Udeo Zena u reproduktivnom periodu (starosti 15-49 godina) koje svoje potrebe za planiranjem porodice
zadovoljavaju savremenim metodama

3.7.2 Stopa radanja kod adolescentkinja (starosti 10-14 godina; starosti 15-19 godina) na 1.000 Zena iz te starosne
grupe

3.8.1 Obuhvat osnovnim zdravstvenim uslugama (definisano kao prose¢an obuhvat osnovnim uslugama na osnovu
pra¢enih intervencija koje obuhvataju reproduktivno zdravlje, zdravlje porodilja, novorodencadi i dece, zarazne
bolesti, nezarazne bolesti, kao i kapacitet i pristup uslugama, u ops$toj i u najugrozenijoj populaciji)

3.8.2 Udeo stanovnis$tva sa visokim troS§kovima po domacinstvu za zdravstvenu zastitu kao udeo ukupnih rashoda
i prihoda domacdinstva

3.c.1 Gustina i distribucija zdravstvenih radnika

5.1.1 Da li postoji ili ne postoji pravni okvir koji promoviSe, sprovodi i prati ravnopravnost i zabranu diskriminacije
po osnovu pola

5.2.1 Udeo Zena i devojcica starosti 15 godina i vise koje su u partnerskim odnosima ikada bile izloZzene fizickom,
seksualnom ili psiholo§kom nasilju od strane sadasnjeg ili bivSeg partnera tokom proteklih 12 meseci, prema
vrsti nasilja i starosti

5.2.2 Udeo Zena i devojcica starosti 15 godina i viSe koje su bile izlozene seksualnom nasilju od strane osoba koje
nisu njihov partner tokom proteklih 12 meseci, po starosti i mestu deSavanja

5.3.1 Udeo Zena starosti 20-24 godine koje su udate ili su Zivele u zajednici pre starosti od 15 i pre starosti od 18
godina

5.4.1 Udeo vremena koje se provodi u obavljanju neplaé¢enih poslova u domadinstvu i brizi za druge, po polu, starosti
i lokaciji

5.5.1 Udeo mesta koje zauzimaju Zene u (a) nacionalnim parlamentima i (b) lokalnim upravama

5.5.2 Udeo Zena na rukovodeéim polozajima

5.6.1 Udeo Zena starosti 15-49 godina koje donose sopstvene informisane odluke o seksualnim odnosima, upotrebi
kontracepcije i brizi za reproduktivno zdravlje

5.6.2 Broj drzava koje imaju zakone i propise koji garantuju pun i jednak pristup Zzenama i muskarcima starosti
15 godina i viSe brizi za seksualno i reproduktivno zdravlje, informacijama i edukaciji

5.b.1 Udeo osoba koje poseduju mobilni telefon, po polu

5.c.1 Udeo drzava koje poseduju sisteme za pracenje i rasporedivanje javnih rashoda za rodnu ravnopravnost
i osnazivanje zena

16.1.1 Broj zrtava namernih ubistava na 100.000 stanovnika, prema polu i starosti

\
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Neki od kljuénih razvojnih partnera:

UN Women trenutno radi na rodno odgovornom
budZetiranju, rodnoj ravnopravnosti u smanjenju
rizika od katastrofa, suzbijanju nasilja nad
Zenama i unapredenju Zenskog ekonomskog
osnazivanja, rodnog pitanja i klimatskih promena.
Kancelarija takode pomaze u sprovodenju
projekata koji se podrzavaju iz sredstava
Ujedinjenih nacija, kao §to su Poverenicki

fond Ujedinjenih nacija za okonéanje nasilja

nad Zzenama i UN Women Fond za rodnu
ravnopravnost. UNFPA je agencija Ujedinjenih
nacija za seksualno i reproduktivno zdravlje koja
podrzava rodnu ravnopravnost i borbu protiv
rodno zasnovanog nasilja, poveéanje dostupnosti
i kvaliteta sluzbi za planiranje porodice i
reproduktivno zdravlje za sve te analizu podataka
i projekcije stanovniStva i starenja. Program
Swiss PRO koiji finansira Vlada Svajcarske kroz
Svajcarsku agenciju za razvoj i saradnju (SDC),

a koji sprovodi Kancelarija Ujedinjenih nacija za
projektne usluge (UNOPS) u Srbiji, pruza podrsku
lokalnim samoupravama za uspostavljanje i/

ili jacanje lokalnih mehanizama za rodnu
ravnopravnost. OEBS sprovodi brojne aktivnosti
za uvodenje pitanja rodne ravnopravnosti

u politike i prakse. USAID podrZzava Zene u
biznisu. UNDP u Srbiji radi na reSavanju glavnih
nedostataka u socijalnoj inkluziji i na poboljSanju
mogucénosti zapoS$ljavanja i usluga za socijalno
isklju¢eno i ranjivo stanovnistvo, ukljucujuci
Zene; takode, podrzava stvaranje socijalnog

i institucionalnog okruzenja koje doprinosi
smanjenju nasilja nad Zzenama u Srbiji. UNICEF
podrzava lokalne aktere u reSavanju pitanja
dedijih brakova na nacionalnom i lokalnom nivou,
kao i na nivou zajednice, te jacanje zdravstvenog
sistema u oblasti zdravlja majki.

7. DRUSTVENE NORME

7.1 Diskriminacija

7.1.1 Misljenja i stavovi javnosti
o diskriminaciji

Istrazivanje stavova gradana o diskriminaciji u Srbiji
koje je 2016. godine sproveo Poverenik za zastitu
ravnopravnosti ukazuje na odredena pozitivha
kretanja; medutim, u odnosu na 2013. godinu,

jo$ nisu ostvareni konkretni rezultati u smanjenju
diskriminacije, a percepcija javnosti o prisustvu i
prihvatljivosti diskriminacije je ostala ista. Vecina
ucesnika primecuje da se diskriminacija u Srbiji ne
sankcioniSe, a vec¢ina gradana nema potrebna znanja
da prepozna diskriminaciju. Gradani vide Rome, LGBT
populaciju i osobe koje Zive u siromastvu kao najvise
diskriminisane grupe u Srbiji, a zaposljavanje kao
oblast u kojoj je diskriminacija najprisutnija. Socijalna
distanca'®® je najveca prema LGBT populaciji, albanskoj
nacionalnoj manjini i migrantima, kao i prema osobama
koje zive sa HIV-om, osobama sa intelektualnim

ili mentalnim smetnjama i romskoj nacionalnoj
manjini. Gradani vide Vladu i medije kao potencijalno
najvaznije aktere koji mogu da doprinesu smanjenju
diskriminacije, mada se mediji vide i kao akter koji
Gesto ispoljava diskriminaciju u izvestavanju'®’.

Socijalna distanca je mera percipirane ili Zeljene bliskosti ili
udaljenosti pojedinca u odnosu na odredenu drustvenu ili etni¢ku
grupu, a ispoljava se kao stepen bliskosti koji se toleriSe izmedu njih.

Poverenik za za$titu ravnopravnosti Republike Srbije, Izvestaj o
istrazivanju javnog mnjenja ,Odnos gradana i gradanki prema
diskriminaciji u Srbiji”, Poverenik za zastitu ravnopravnosti, Institut
za ljudska prava Ludvig Bolcman, decembar 2016.
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Slika 10. Percepcija socijalne distance, 2016.
(Izvor: Poverenik za za$titu ravnopravnosti,
2016.)
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U posebnoj anketi predstavnika medija sprovedenoj
2018. godine, vedina novinara je smatrala da u Srbiji
u prethodnih pet godina nije bilo promena u pogledu
diskriminacije. Medu onima koji su zapazili promene,
vecina je smatrala da je diskriminacija smanjena, ali
je znacajan udeo — njih 20 odsto — smatrao da je
diskriminacija u prethodnih pet godina povecéana.
Zanimljivo je da su urednici viSe iznosili kriti¢ki stav
o postoje¢em stepenu diskriminacije nego novinari.
Ogromna vedina novinara je smatrala da u Srbiji
postoji govor mrznje'8,

Jedna ranija anketa predstavnika organa javne vlasti
o stavovima u vezi sa diskriminacijom pokazala

je da skoro 70 odsto njih na radnom mestu ¢uje
omalovazavajuce ili uvredljive komentare o grupama
gradana (mada postoje znacajne regionalne razlike,

Poverenik za zastitu ravnopravnosti, ,Odnos medija u Srbiji prema

diskriminaciji”, novembar 2018, <http://ravnopravnost-bbcf.kxcdn.

com/wp-content/uploads/2018/12/Media-research-brief ENG.pdf>,
stranica poseéena 2.9.2019.
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pa se diskriminatorski stavovi manje prepoznaju

u organima javne vlasti u Vojvodini — 50 odsto).

U celini, diskriminatorsko postupanje je manje
ucestalo nego izrazavanje diskriminatorskih stavova
(prisutno u 50 odsto slucajeva). Zabrinjava to sto 40
odsto predstavnika organa javne vlasti smatra da su
diskriminisane grupe same odgovorne za svoj polozaj,
iako dve trecine njih smatra da drzava ne €ini dovoljno
da se suprotstavi diskriminaciji i da Narodna skup$tina
i Vlada imaju najvazniju ulogu u tome. Osim toga, oni
vide medije, politicke stranke i organe javne vlasti kao
aktere koji u najvecoj meri podsti¢u diskriminaciju'®®.
Takvu percepciju prati op§ti manjak poverenja u

Poverenik za zastitu ravnopravnosti, Ipsos, UNDP, Odnos
predstavnika organa javne vlasti prema diskriminaciji u Srbiji, 2014,
Ipsos Strategic Marketing, Beograd, Srbija, <ravnopravnost-5bcf.
kxcdn.com/wp-content/download/izvestaj_odnos_predstavnika_

poseéena 25.3.2019.



organe javne vlasti, prema anketi EBRD''. U vedini
drzava Zapadnog Balkana u tranziciji, poverenje u
javni sektor je nisko i poslednjih godina opada, i

na nacionalnom nivou (u nacionalne institucije ima
poverenja oko 40 odsto gradana) i na lokalnom nivou
(u regionalne i lokalne vlasti ima poverenja oko 20
ispitanika). Predstavnici javnih sluzbi i institucija se
Cesto vide kao korumpirani.

Diskriminacija druStvenih i etni¢kih grupa se dosledno
odraZava i u stavovima prema deci, posebno deci
romske nacionalnosti, deci sa smetnjama u razvoju,
deci izbeglicama i migrantima te deci koja zZive na ulici,
§to dokumentuju MICS i druga istraZzivanja. Zato je,

u Zakljuénim zapazanjima o Srbiji iz februara 2017.
godine, Komitet Ujedinjenih nacija za prava deteta
preporucio da drzava obezbedi potpunu primenu
relevantnih postojeéih zakona o zabrani diskriminacije,
izmedu ostalog i kroz jaCanje javnih edukativnih
kampanja koje ¢e se baviti negativnim drustvenim
stavovima.

7.1.2 Odgovor drzave na diskriminaciju

Srbija ima Strategiju prevencije i zastite od
diskriminacije za period 2014-2018, a Poverenik za
za$titu ravnopravnosti postupa kao nezavisni organ
koji prati diskriminaciju i radi na podizanju svesti.
Sprovodi se i medusektorska Strategija za socijalno
uklju¢ivanje Roma i Romkinja u Republici Srbiji za
period 2016-2025. godine, a sprovodenje prati
Koordinaciono telo za praéenje realizacije Strategije.
Diskriminacijom se bave i sektorski zakonski i
strateski okuviri.

119 European Bank for Reconstruction and Development, ‘Life in

Transition, Corruption and Trust’, ch. 4 in Life in transition Survey I,

European Bank for Reconstruction and Development, jun 2011.

Zakljucak: DruStvene norme ne zavise samo od
odgovora drzave na diskriminaciju, ali drzava i
mediji se ipak vide kao najuticajniji ¢inioci. Stoga
je potrebno da drzava preko medija i drugih kanala
Salje sistematic¢nije i doslednije poruke o potrebi
za tolerantnim i inkluzivnim drustvom u kome se
socijalno iskljuéene grupe prihvataju kroz nacela

i postupke. Srbija ¢e se u narednim decenijama

suociti sa demografskim promenama u vidu

povecéanja udela romskog i drugog manjinskog
stanovnistva; zato je, pored poStovanja ljudskih i
decijih prava, ovo vazno i sa stanovisSta prevencije

rascepa u drustvu u buduénosti.

7.1.3 Inkluzivno obrazovanje

Srbija 2019. godine obelezava desetu godi$njicu
reformi usmerenih ka kvalitetu i inkluzivnosti
obrazovanja. U proteklih deset godina drzava je
uvela opsezne promene i sprovela reforme u sistemu
obrazovanja, koje su, sveobuhvatno posmatrano,
bile usmerene ka unapredenju dimenzija obrazovanja
koje se odnose na pravi¢nost, kvalitet i efikasnost.

Na predlog Ministarstva prosvete, nauke i
tehnolos$kog razvoja (MPNTR), 2009. godine je
usvojen Zakon o osnovama sistema obrazovanja i
vaspitanja, kojim je uspostavljen zakonski okvir za
inkluzivno obrazovanje. Zakonom je podrzan upis
sve dece u redovne Skole i definisana je dodatna
obrazovna podrska za u¢enike sa smetnjama u
razvoju, ucenike sa teSko¢ama u ucenju i uéenike iz
ugrozenih grupa. Inkluzija se posmatra kao proces
tokom koga se pronalaze reSenja i odgovori u vezi
sa razli¢itim potrebama sve dece, mladih i odraslih
putem poveéanja ué¢es$céa u ucenju i smanjenja

i iskorenjivanja isklju¢enosti u obrazovanju i
isklju€enosti iz obrazovanja. Inkluzivno obrazovanje
je predstavljalo i osnovu da se omoguci ukljucivanje
dece izbeglica i migranata u formalno obrazovanje
uz dodatnu podrsku koja im je potrebna (npr.
prevazilaZzenje izazova kao §to su mogucée neznanje
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jezika nastave, diskontinuitet u obrazovanju,
nedostatak iskustva sa formalnim obrazovanjem i dr.).

Politika inkluzivhog obrazovanja je Siroka i povezana
sa celokupnim reformama u sektoru obrazovanja,
uklju€ujuéi kvalitet obrazovanja i kompetencije
nastavnika. lako je u realizaciji inkluzivhog obrazovanja
preostalo jo§ mnogo izazova, uz odgovarajuée reforme
finansiranja, pruzanje potrebne podrske $kolama (kroz
razmenu i upravljanje znanjem i podacima, stru¢no
usavr$avanje zaposlenih i dr.) i dobar sistem pracenja,
inkluzivno obrazovanje bi moglo znacajno da doprinese
prevazilazenju sistemske diskriminacije, smanjenju
nepravic¢nosti i poboljSanju kvaliteta obrazovanja.

Zakljucak: Potrebna je jasna i odrziva struktura

finansiranja i upravljanja, koja ée omogudéiti

napredak u ostvarivanju agende inkluzivhog

obrazovanja.

7.2 Nasilno ponasanje i nasilje kao
prihvaéen nacin reSavanja konflikata

Godine rata u regionu, politi¢ki diskursi puni nasilja i
raSireni druStveni konflikti su doveli do rasta tolerancije
prema nasilju i stvorili atmosferu u kojoj su nove
generacije dece i mladih pocele nasilje da posmatraju
kao legitimno sredstvo za ostvarivanje cilja''".

Prema podacima Ministarstva unutrasnjih poslova u
Republici Srbiji, proseé¢no godisnje ucesée kriviénih
dela izvr§enih na Stetu maloletnih lica iznosi od 5

do 6 odsto u ukupnom broju kriviénih dela u kojima
su oStecena fizicka lica. Na nivou jedne godine,
prosec¢no se evidentira oko 3.170 kriviénih dela u
kojima je osteéeno oko 3.300 maloletnih lica. Na
osnovu brojnosti i vrste izvrSenih kriviénih dela, opSta
zapazanja upuduju na to da su deca najugrozenija

u saobracdaju, zatim na ulici ili otvorenom javnom
prostoru, dok tre¢e mesto nepovoljno za bezbednost
ili pravilan razvoj dece pripada disfunkcionalnoj

1" UNICEF, Nasilje prema deci u Srbiji — determinante, faktori i
intervencije. Nacionalni izvestaj, UNICEF u Srbiji, 2017.
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porodici te zabavnim, ugostiteljskim i drugim mestima
okupljanja mladih, uklju¢ujuéi i Skole. Tokom poslednjih
11 godina (2008-2018) ukupan broj kriviénih dela
izvr§enih izmedu lica od 14 do 19 godina (vr$njaka)
imao je promenljiv trend, uz blago opadanje ukupnog
broja. U pogledu polne strukture, i kod podinilaca i kod
oStecéenih dominiraju lica muskog pola.

Studija negativnih iskustava u detinjstvu (ACE)'"?
pokazala je da su negativni efekti takvih iskustava
dugoroc¢ni i da uti¢u na fizicko i mentalno zdravlje,
crte licnosti i obrazovne ishode. Studija pokazuje da
je, od svakih 100 odraslih u Srbiji, oko 70 njih vise
puta iskusilo najmanje jedan od oblika ACE tokom
detinjstva, a njih oko 20 je iskusilo Cetiri ili viSe.
Utvrdeno je da su negativna iskustva u detinjstvu
¢eS¢a medu osobama koje Zive u urbanim sredinama,
osobama koje nisu u partnerskom odnosu, osobama
muskog pola, mladim osobama (18-29 godina),
osobama niZeg nivoa obrazovanja i osobama koje su
napus$tale $kolovanje.'"®

Tabela 5. Broj porodica u kojima su deca

bila Zrtve nasilja prema evidenciji sistema

socijalne zastite, 2013-2017.

(Izvor: Republi¢ki zavod za socijalnu zastitu, 2017.)

| Godina | 2013._| 2014 | 2015. | 2016. | 2017.

Broj 3.637 4.938 6.520 7.036 8.297

IzloZenost dece vr$njackom nasilju i drugim oblicima
nasilja u Skoli predstavlja joS jedan problem koji postaje

12 Negativno iskustvo u detinjstvu (ACE — Adverse Childhood
Experience) predstavlja traumatiéno zivotno iskustvo koje se dogada
pre 18. godine, a koje osoba pamti kada odraste. Ovo su primeri
negativnih iskustava u detinjstvu: fizicko zlostavljanje, emocionalno
zlostavljanje, seksualno zlostavljanje, alkoholizam u porodici,
zloupotreba droga u porodici, depresija ili neko drugo mentalno
oboljenje u porodici, samoubistvo u porodici, ¢lan porodice u
zatvoru, zlostavljanje majke od strane partnera, zlostavljanje oca od
strane partnera, rastavljeni roditelji, psiholosko zanemarivanje, fizicko
zanemarivanje, nasilnicko ponasanje, u¢e$ée u tuci, nasilje u
zajednici, kolektivno nasilje.

"% UNICEF, Studija negativnih iskustava u detinjstvu, UNICEF u Srbiji,
mart 2019.



sve aktuelniji u obrazovnom sistemu. Tokom 2019.

godine, na svim nivoima obrazovanja od predskolskog

do srednjeg, prijavljeno je 370 situacija treéeg
nivoa nasilja (koje obuhvata npr. fizicke povrede,
zastraSivanje, pretnje, psiholosko zlostavljanje,

seksualno nasilje i dr.). Podaci pokazuju da preovladuju
mesoviti oblici nasilja’'*. Prema podacima Ministarstva

unutrasnjih poslova, u proseku na godiSnjem nivou u

Skolama i njihovom okruzenju u Republici Srbiji policija

registruje oko 5.000 bezbednosnih dogadaja.

Poslednjih godina sve izrazeniji trend prijavljivanja
svih oblika nasilja, uklju¢ujuéi nasilje nad decom,
uz slabe kapacitete sistema da odgovori na sloZzene
potrebe svih Zrtava, doveo je do izdvajanja te teme
kao urgentne i prioritetne za drzavu. S obzirom na
viSeslojnu i kompleksnu prirodu nasilja nad decom,
suStinski znaCaj imace intervencije usmerene ka
viSe razli¢itih faktora, jer se dugoroc¢no viSe isplate.
Osim toga, medu stru¢njacima dolazi do sve vecéeg
konsenzusa oko toga da akcenat treba staviti na
mere usmerene ka roditeljima i da je to jedan od
klju€nih preduslova za ostvarivanje promena.

Prijavljeni slu¢ajevi nasilja nad decom predstavljali
su 27 odsto ukupnog broja slucajeva nasilja u

porodici 2017. godine.

7.2.1 Deca u visestrukom riziku od nasilja

Takode, vazno je imati u vidu da adekvatno
reSavanje najslozenijih slu¢ajeva nasilja koji se
dogadaju zbog viSestruke ranjivosti dece i njihovih
porodica mora da ostane visoko na spisku prioriteta
— to obuhvata seksualno nasilje, nasilje nad
decom sa smetnjama u razvoju, decom zrtvama i
svedocima kriviénih dela, decom koja Zive na ulici,
decom koja zive u ustanovama za smeS$taj i decom
Zrtvama trgovine ljudima.

Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja, Srbija, 2019.

Deciji rad

Rad dece mlade od 15 godina je u Srbiji zabranjen, a u
zakonu postoje posebne odredbe o zastiti dece uzrasta
15-18 godina koja rade. Podaci istrazivanja MICS iz

2014. godine ukazuju na to da je 10 odsto dece u Srbiji
bilo uklju¢eno u deciji rad, dok 3 odsto radi u opasnim
uslovima. Oko 12 odsto dece uzrasta 5-11 godina i 2 odsto
dece uzrasta 12-14 godina bilo je uklju¢eno u ekonomske

aktivnosti u sedmici koja je prethodila anketi.'*>

Anketa o radnoj snazi iz 2016. godine pokazuje da je

2,8 odsto dece uzrasta 15-17 godina bilo uklju¢eno u
ekonomske aktivnosti. Preko polovine sveg decijeg rada
u Srbiji se odvija u sektoru poljoprivrede, Sumarstva i
ribarstva (56,5 odsto), a 60 odsto se odvija na porodi¢nim
poljoprivrednim gazdinstvima. Deca u Srbiji su uklju¢ena
i u prinudno prosjacenje i komercijalnu seksualnu

eksploataciju, kao i u druge oblike rada na ulici.'*

Podaci istraZivanja MICS pokazuju da su u
ekonomske aktivnosti ces¢e ukljuceni decaci, deca
iz ostalih (ruralnih) podrucja i najsiromasnija deca.
Zbog rodne podele rada, decaci ¢esée ucestvuju

u ekonomskim aktivnostima, dok devojcice ¢esce
ucestvuju u kué¢nim poslovima. Stoga su decaci
izloZeniji opasnostima rada u poljoprivredi, dok

su devojcice iskljucene iz aktivnosti koje dovode
do ostvarivanja prihoda, pa im je tako uskracena

odredena dimenzija radne socijalizacije.

Uredba Vlade o utvrdivanju opasnog rada za

decu stupila je na snagu 2018. godine. Njome su
utvrdeni zabranjeni poslovi za decu koji se smatraju
opasnim za decu u formalnoj privredi, uklju¢ujuéi

i proces stru¢nog obrazovanja, kao sto su poslovi

u rudarstvu, gradevinarstvu, sakupljanju opasnog

otpada i uzgoju Zivotinja. Uredbom su utvrdene i

UNICEF i Republi¢ki zavod za statistiku, Srbija — Istrazivanje
viSestrukih pokazatelja polozaja Zena i dece 2014. i Srbija — Romska
naselja — Istrazivanje visestrukih pokazatelja poloZaja Zena i dece
2014, UNICEF, Beograd, 2015.

Republi¢ki zavod za statistiku, Anketa o radnoj snazi u Republici
Srbiji, 2016, Republi¢ki zavod za statistiku, 2016.
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institucije odgovorne za suzbijanje decijeg rada. Donet je i Protokol o postupanju inspekcije rada, kao i Instrukcija o
postupanju centara za socijalni rad u zastiti dece od zloupotrebe decjeg rada. Izradena je i Mapa puta za eliminaciju
zloupotrebe decjeg rada u Srbiji, ukljucujuéi najgore oblike dec¢jeg rada: 2018-2022. godine; ona obuhvata aktivnosti
kojima se utice na efikasniju prevenciju i otklanjanje posledica zloupotrebe decjeg rada. Savet za prava deteta

takode prati stanje u ovoj oblasti.

Prema ,Nalazima o najgorim oblicima decjeg rada 2018. godine” Biroa za medunarodna pitanja rada'’, Srbija je i
2017.12018. godine svrstana u grupu zemalja koje su ostvarile ,znacajan napredak”. Izvestaj obuhvata 131 zemlju i
sadrzi procenu aktivnosti koje je Vlada Srbije preduzimala da poboljsa napore za eliminisanje de¢jeg rada. Srbija je
2018. godine bila jedna od 12 zemalja koje su dobile ocenu ,znacajan napredak”, a pozitivno su ocenjeni zakonodavni

okvir, sprovodenje relevantnih propisa i obuke inspektora rada, policijskih sluZzbenika i socijalnih radnika.

Prema evidenciji centara za socijalni rad, 2018. godine je bilo ukupno 11 dece Zrtava zloupotrebe decjeg rada (5 decaka
i 6 devojéica). Sestoro dece nije pohadalo $kolu iako su osnovnoskolskog uzrasta. Devetoro dece su korisnici neke
vrste materijalnih davanja. Svih 11 dece je pod roditeljskim staranjem, a 10 su deca romske nacionalnosti. Prema vrsti
Stetnosti, najveci broj dece bio je izloZzen prekomernoj buci (5), nepovoljnim klimatskim uslovima (4), teSkim fizickim/
psihickim naporima (1) i fizickim Stetnostima i duvanskom dimu (1). Prema vrsti opasnih delatnosti, evidentirano je da
troje dece radi u usluZznim delatnostima gajenja useva i zasada, a da se Sestoro bavilo prosjacenjem. Osim navedenih,

prate se i podaci o poc¢iniocima zloupotrebe decjeg rada, o izvoru prijave i o preduzetim merama zastite dece.

Od juna 2019. godine sprovodi se projekat ,Merenje, podizanje svesti i angaZzovanje politika radi unapredenja
borbe protiv zloupotrebe decjeg rada i prinudnog rada (MAP 16)” u Srbiji, ¢iji je nosilac Medunarodna organizacija
rada u Srbiji, koja projekat realizuje u saradnji sa Ministarstvom za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja,
Ministarstvom unutrasnjih poslova, Republickim javnim tuZilastvom, Unijom poslodavaca Srbije, Savezom

samostalnih sindikata Srbije i Ujedinjenim granskim sindikatom ,Nezavisnost”, uz podrsku Ministarstva rada SAD.

Trgovina ljudima

Ukupan utvrdeni broj Zrtava trgovine ljudima u Srbiji je smanjen od 2013. (92) do 2017. godine (43), iako je 2014.
godine zabeleZen nagli porast. Tokom 2018. godine identifikovano je 76 Zrtava trgovine ljudima. Velika veéina
zrtava su drzavljani Srbije (preko 90 odsto), koji su vrbovani i eksploatisani u zemlji (oko 70 odsto). Deca su ¢esto
zrtve trgovine ljudima u zemlji, njihov udeo u ukupnom broju Zrtava trgovine ljudima se krece od 38 do 65 odsto
(osim 2014. godine, kada je iznosio 15 odsto), a preovladuju devojcice (od 75 do 95 odsto). Najrasprostranjeniji oblici
eksploatacije dece (devojcica) jesu trgovina ljudima radi seksualne eksploatacije, prinudnog braka i mesoviti oblici
eksploatacije. Vec¢inu Zrtava su otkrile javne sluzbe (uglavnom policija), a centri za socijalni rad su ustanove kojima
se najcesce upucuju maloletna lica. Centar za zastitu Zrtava trgovine ljudima je nacionalna ustanova socijalne
zastite koju je 2012. godine osnovala Vlada Republike Srbije, a nadlezna je za identifikaciju Zrtava trgovine ljudima,
koordinaciju upucivanja i institucionalne podrske koja se pruza Zrtvama, kao i za pracenje pojave trgovine ljudima i

sistemskog odgovora drZzave.

Ministarstvo rada SAD, Biro za medunarodna pitanja rada, 2018 Findings on the Worst Forms of Child Labor, 2019. https://www.dol.gov/sites/
dolgov/files/ILAB/child_labor_reports/tda2018/ChildLaborReportBook.pdf
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7.2.2 Odgovor drzave na nasilje

Javne politike i protokoli za odgovor na nasilje
postoje, ali je njihova primena donekle manjkava
iako su procedure jasno definisane. Oc¢ekuje se da
novi, azurirani protokoli za svaki od sektora budu
uskladeni sa buduéim strate$kim okvirom (Strategija
za prevenciju i zastitu dece od nasilja — u procesu
usvajanja) i najnovijim zakonskim promenama
(Zakon o sprecavanju nasilja u porodici).

Medusektorska koordinacija radi identifikacije
slu¢ajeva nasilja nad decom, upudivanja i odgovora
funkcioniSe u svakoj ¢etvrtoj opstini (38 opstina

od 136 koje su odgovorile na zahtev za pruzanje
informacija), a u ostalim opS$tinama koordinacija

se uglavnom odvija u okviru sistema odgovora na
nasilje nad Zenama''®. Kada je re¢ o senzibilisanom
i delotvornom odgovoru na sluc¢ajeve nasilja

nad decom, postoje podaci koji ukazuju da je
medusektorska saradnja na lokalnom nivou u
slu¢ajevima nasilja nad decom neadekvatna i da

ne moze da odgovori na potrebe sve dece Zrtava,
posebno u kompleksnim slu€ajevima Zrtava sa

viSe faktora ranjivosti i slu¢ajevima koji zahtevaju
sloZzene i kontinuirane intervencije ili tretman
(seksualno nasilje, nasilje koje dozivljavaju deca

sa smetnjama u razvoju, deciji brak, nasilje nad
decom u ustanovama za smestaj, nasilje nad decom
u pokretu i dr.). Nedostaju usluge rehabilitacije i
specijalizovane usluge za decu Zrtve, posebno van
vecdih regionalnih centara (na primer, prihvatilista i
sluzbe za za$titu mentalnog zdravlja postoje samo

u velikim gradovima, tako da je izostavljen znacajan
broj dece kojima je potrebna rehabilitacija i oporavak
od traume, a koja zive u ruralnim podrucjima). |
skriveni oblici nasilja su zanemareni u intervencijama
usmerenim ka promeni stavova, vrednosti i normi.

"% MreZa organizacija za decu Srbije, MODS, ,Zastita dece od nasilja”,

< http://mapa.zadecu.org/>, stranica poseé¢ena 2.9.2019.

Kada je re€ o radu policije, za prevenciju i suzbijanje
nasilja u porodici obezbedena je 24-Casovna
dostupnost preko 2.000 policajaca obucéenih u
oblasti prava deteta i maloletni¢kog krivicnog prava,
kao i 1.350 policijskih sluzbenika. Na unapredenju
bezbednosne zastite ucenika i $kola na teritoriji
Republike Srbije na godiSnjem nivou prosec¢no je
angazovano 350 policijskih sluzbenika (tzv. ,S$kolskih
policajaca”) u oko 680 osnovnih i srednjih $kola. Od
septembra 2017. godine Ministarstvo unutrasnjih
poslova u saradnji sa Ministarstvom prosvete, nauke
i tehnoloskog razvoja sprovodi program , Osnovi
bezbednosti dece”, namenjen informisanju ucenika
prvog, ¢etvrtog i Sestog razreda osnovnih Skola o
bezbednosnim temama, kojim se godi$nje obuhvati

u proseku 55.000 ucenika. Uz podrsku Misije OEBS
u Srbiji izradeni su i Skolama podeljeni brojni vizuelni
materijali, vodici i elektronska aplikacija sa porukama
o0 bezbednosti dece.

Zakljuéak: Neophodno je sistematski i urgentno
ulagati u prevenciju nasilja, ukljucujuéi i jacanje
usluga intenzivne podr$ke porodicama i deci koja
se suocCavaju sa viSestrukom deprivacijom, kako

bi se sprecilo izdvajanje deteta iz porodice u
skladu sa najboljim interesima deteta. Roditeljske
kompetencije treba unaprediti uvodenjem programa

podrske roditeljstvu koji bi bio Siroko dostupan

jos od veoma rane faze. Specijalizovane usluge bi

se mogle finansirati i sistemati¢nije organizovati
na regionalnom nivou. Na lokalnom nivou vazno
je nastaviti sa jacanjem lokalne medusektorske
saradnje i imati jasne smernice za upudéivanje
na specijalizovane regionalne sluzbe kada je to

potrebno.
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7.3 Drustvene norme o deci

7.3.1 Nasilno disciplinovanje

lako u opstoj populaciji roditelja u Srbiji (93 odsto)
postoji konsenzus da nasilno disciplinovanje nije
dobro za razvoj deteta, ono se i dalje ¢esto primenjuje
(43 odsto), a podupiru ga odredene vrednosti i
norme. Prema tim normama, telesno kaznjavanje se
smatra legitimnom, pa ¢ak i preporucljivom praksom
u vaspitavanju dece. Nalazi pokazuju da su mlada
deca (2-4 godine) ¢eSce izloZzena psiholoskoj agresiji
nego starija deca (5-14 godina), deca u romskim
naseljima ¢e$ée nego deca u opstoj populaciji, a

deca iz urbanih podrucja ¢e$ée nego deca iz ruralnih
podrucja. lako u opsStoj populaciji ne postoji rodni

jaz medu decom uzrasta 1-4 godine, on iznosi 3,2
procentna poena medu decom uzrasta 5-14 godina,
pri ¢emu su devojcice ¢eSce izlozene teSkom telesnom
kaznjavanju nego dedaci. Stavise, postoje indicije

da roditelji ,blago” fizicko disciplinovanje, npr.
udaranje otvorenom Sakom, ne dozivljavaju telesnim
kaznjavanjem, veé¢ ,opravdanim i razumnim”

nac¢inom disciplinovanja.'"®

U ovom trenutku se €ini da redovni sistemski
programi i kapaciteti usmereni ka pruzanju

podrske prevenciji nasilja nad decom ne ostvaruju
dovoljan uticaj na transformaciju postojeé¢ih normi.
Opredeljenost donosilaca odluka na visokom nivou
da se bave ovim problemom manifestuje se u
spremnosti da se izmeni i dopuni Porodi¢ni zakon
kako bi se uvela izri¢ita zabrana nasilnog (telesnog)
kaznjavanja kod kuée. To se smatra vaznim faktorom
koji ée omogucditi sveobuhvatnije mere usmerene ka
promeni ponasanja.

9 UNICEF i Republi¢ki zavod za statistiku, Srbija — IstraZivanje
viSestrukih pokazatelja polozaja Zena i dece 2014. i Srbija — Romska
naselja — Istrazivanje viSestrukih pokazatelja polozaja Zena i dece
2014, UNICEF, Beograd, 2015.
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Zakljucéak: Sve se viSe stru¢njaka slaze da akcenat
treba staviti na roditeljske prakse i da je to jedan
od kljuénih preduslova za ostvarivanje promena

te da roditeljima treba ponuditi lako dostupnu

praktiénu podrsku, kao i informacije preko

odgovarajuéih kanala komunikacije.

7.3.2 Stavovi o uceséu dece i omladine

Srbiju, uops$teno posmatrano, karakteriSe tzv. spor
prelazak u odraslo doba; drugim re¢ima, mladi duze
Zive u porodiénom stanu. Skoro 70 odsto mladih
uzrasta 18-34 godine Zivi sa roditeljima (prosek

EU iznosi 47,9 odsto)'?°. Strukturne karakteristike
prelaska u odraslo doba pred veéinu mladih postavljaju
vise ograni¢enja nego $to im nude podsticaja, posebno
kada je re¢ o zapoSljavanju i zaposljivosti, a to se
negativno odrazava na adolescente i uskrac¢uje im
mogucénost u¢escéa i odlucivanja o pitanjima koja su

od znacaja za njih.

Dostupni podaci ukazuju i na to da se medu mladima
javlja otpor prema procesima izrade javne politike

i odluc¢ivanja zbog percepcije da ne postoje jasna
pravila, da je sistem nepredvidljiv, kao i utiska da
obi¢ni ljudi ne mogu dovoljno da utiCu na odluke i
procese. Medu mladima dominira oseéanje da se
stvari rade bez njihovog znanja i odobrenja, $to dovodi
do (samo)isklju¢ivanja’'. Najnoviji rezultati indeksa
napretka mladih'?2 potvrduju da Srbija ostvaruje loSe
rezultate u viSe indikatora, ukljuéujuéi licnu slobodu i
izbor.

20" Stojanovié, Boban, ,Alternativni izve$taj o poloZaju i potrebama
mladih u Republici Srbiji 2018”, Krovna organizacija mladih Srbije —
KOMS, 2018. Dostupno na adresi: <koms.rs/istrazivanja/
alternativni-izvestaj-o-polozaju-potrebama-mladih-u-republici-srbiji-
2018-godina>.

21 S, Tomanovié, D. Stanojevi¢, Mladi u Srbiji 2015. — Stanja,
opazanja, verovanja i nadanja, Friedrich Ebert Stiftung, Beograd,
2015. Dostupno na adresi: <http://secons.net/files/publications/14-
Young%20People%20in%20Serbia%202015.pdf >

22" European Youth Forum, ‘Youth Progress Index by Country’,
< https://www.youthforum.org/sites/default/files/page-pdfs/
Youth%20Progress % 20Index % 20Results.pdf >, stranica posecena
10.6.2019.



lako VlIadina Nacionalna strategija za mlade jasno
izdvaja uc¢esSée mladih kao jedan od kljuénih stubova, a
postoje i izuzetni slu€ajevi na institucionalnom nivou u
kojima se deca aktivno pozivaju da daju svoje glediSte
(npr. Savet za prava deteta, Poverenik za zastitu
ravnopravnosti, Zastitnik gradana), u praksi deca i
mladi nailaze na prepreke u obliku drustvenih normi
koje podrazumevaju da se njihovo misljenje manje
vrednuje, ne trazi ili se samo deklarativno uzima u
obzir u procesu participacije.

Zakljuc¢ak: Potrebno je dalje raditi na sistemskom
uvodenju ucescéa dece i mladih u procese

izrade, sprovodenja i prac¢enja javne politike na
nacionalnom i lokalnom nivou. Da bi sistemi uprave
bili spremni da omoguce smisleno i relevantno
ucesSée dece, potrebna su poboljSanja u pogledu
veéeg razumevanja prava deteta medu drzavnim

sluzbenicima, strué¢nim radnicima i organima

uprave, kao i stvaranje mogucénosti za ucesSée

mladih u planiranju i praéenju sprovodenja javne

politike.

U Zakljuénim zapaZanjima o kombinovanom
drugom i tre¢em periodiénom izvesStaju Republike
Srbije o sprovodenju Konvencije o pravima deteta!?,
Komitet za prava deteta preporucuje da Srbija:
e posveti posebnu paznju uceséu dece u Sirenju
informacija o njihovim pravima;
e obezbedi potpunu primenu relevantnih postojeéih
zakona o zabrani diskriminacije, izmedu ostalog
i kroz jacanje javnih edukativnih kampanja
koje se bave negativnim drustvenim stavovima
prema romskoj deci, deci sa smetnjama u razvoju,
deci pripadnicima manjina, deci izbeglicama i
traziocima azila, deci migrantima, deci koja zive na

ulici, LGBT deci i deci sa HIV-om/AIDS-om;

2% Komitet za prava deteta, Zaklju¢na zapazanja o kombinovanom
drugom i treéem periodi¢énom izvestaju Republike Srbije (CRC/C/SRB/
C0/2-3), 7.3.2017.

e obezbedi dostupnost dovoljnih ljudskih, tehnickih
i finansijskih resursa za delotvorno sprovodenje
Nacionalne strategije prevencije i zastite od
diskriminacije za period od 2013. do 2018. godine;

¢ sprovodi kampanje na svim nivoima i u svim
regionima kako bi se prevazisli negativni stavovi
prema Romima u drustvu u celini, kao i da
preduzme delotvorne mere za spre¢avanje nasilja i
govora mrznje prema Romima;

e proceni posebnu situaciju dece romske
nacionalnosti i preduzme mere da olaksa njihov
pristup merama socijalne zastite i programima
socijalne integracije, izmedu ostalog i kroz
poboljsanje kulturoloske senzibilisanosti usluga
koje se pruZzaju i prilagodavanje delokruga

socijalnih programa.

U pogledu inkluzivnog obrazovanja, Komitet

preporucuje da Srbija:

e pojaca napore na promovisanju inkluzivnog
obrazovanja za svu decu, narocito za
najugrozeniju decu, kao i da obezbedi da
adekvatna ljudska, finansijska i tehnicka
podrska bude dostupna u sprovodenju
odredaba Zakona o osnovama sistema
obrazovanja i vaspitanja;

e garantuje svoj deci sa smetnjama u razvoju
pravo na inkluzivno obrazovanje u redovnim
Skolama, nezavisno od saglasnosti roditelja,
kao i da obuciiimenuje specijalizovane
nastavnike i stru¢ne radnike u integrisanim
odeljenjima koji pruzaju individualnu
podrsku i duznu pazZnju deci sa teSko¢ama u
ucenju te da resi problem manjka logopeda i
kvalifikovanih struénih radnika za decu sa

mentalnim i psihosocijalnim smetnjama.

U pogledu nasilja nad decom, Komitet preporucuje da
Srbija:
e uspostavi zakonodavne i druge mere kako

bi obezbedila obavezno postovanje Opsteg
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protokola i Posebnih protokola za zastitu dece od zlostavljanja i zanemarivanja, kao i da obezbedi dovoljne
ljudske, finansijske i tehnicke resurse za njihovo sprovodenje;

obezbedi uspostavljanje preventivnih mehanizama za zastitu dece sa intelektualnim i drugim
psihosocijalnim smetnjama od bilo koje vrste fizickog ili seksualnog nasilja i da uvede obavezne obuke o
nasilju nad decom za sve relevantne stru¢ne radnike;

pojaca nacionalne programe za resavanje problema nasilja u Skolama uz podrsku Ministarstva prosvete i ustanova
za obuku nastavnika kako bi se uspostavili standardi, mentorstvo i razmena struénih iskustava o nasilju u skolama,
kao i da obezbedi obuku, izmedu ostalog i za roditelje, o rizicima vrsnjackog zlostavljanja (na internetu);
osmisli kampanju podizanja svesti javnosti kao sredstvo za promenu preovladujuéih stavova u vezi sa
nasiljem nad decom i da krene u pravcu nulte tolerancije;

obezbedi efikasnu saradnju, koordinaciju i razmenu podataka izmedu sluzbi za zastitu dece, policije i
pravosudnog sistema;

uspostavi nacionalnu bazu podataka o svim sluc¢ajevima nasilja nad decom u porodici i da sprovede
sveobuhvatnu procenu razmera, uzroka i prirode takvog nasilja;

podstice programe u zajednici u cilju spre¢avanja nasilja u porodici, zlostavljanja i zanemarivanja dece

i borbe protiv tih pojava, izmedu ostalog i uklju¢ivanjem bivsih Zrtava, volontera i ljudi iz zajednice, uz
obezbedivanje podrske za njihovu obuku;

izricito zakonom zabrani telesno kaznjavanje i da promovise pozitivne, nenasilne i participativne nacine
podizanja i disciplinovanja deteta kroz kampanje podizanja svesti;

proceni broj dece koja Zive odnosno rade na ulici i aZurira studije o dubinskim uzrocima njihovog polozZaja
te da obezbedi da se podrska, posebno reintegracija u porodicu ili smestaj u sistem alternativnog staranja,
pruza uz puno postovanje najboljeg interesa deteta i da se daje duZna paZnja misljenju dece u skladu sa

njihovim uzrastom i zreloséu.

~
Veza sa indikatorima COR:

-

16.1.1 Broj Zrtava namernih ubistava na 100.000 stanovnika, prema polu i starosti

16.1.3

Udeo stanovnistva koji je tokom prethodnih 12 meseci bio izloZzen fizickom, psiholoskom ili seksualnom nasilju

16.1.4 Udeo stanovnistva koje se ose¢a bezbedno da hoda samostalno u blizini mesta gde Zivi

16.2.1 Udeo dece starosti 1-17 godina koja su tokom proteklog meseca iskusila bilo kakvo fizicko kaznjavanje i/ili

psiholosku agresiju od strane onih koji brinu o deci

16.2.2  Broj zrtava trgovine ljudima na 100.000 stanovnika, po polu, starosti i obliku eksploatacije

16.2.3

Udeo mladih Zena i muskaraca starosti 18-29 godina koji su do uzrasta od 18 godina bili izloZeni seksualnom nasilju

16.3.1 Udeo Zrtava nasilja u prethodnih 12 meseci koje su prijavile svoju viktimizaciju nadleznim organima ili drugim

priznatim mehanizmima reSavanja sukoba

16.7.1 Udeo razli¢itih pozicija (po polu, starosti, invaliditetu i populacionim grupama) u javnim institucijama
(zakonodavstvo, javne usluge i pravosude na nacionalnom i lokalnom nivou) u odnosu na nacionalnu distribuciju

16.7.2 Udeo stanovniStva koje smatra da je proces dono$enja odluka inkluzivan i odgovara na potrebe, po polu,

starosti, invaliditetu ili populacionim grupama

16.a.1 Postojanje nezavisnih nacionalnih institucija za zastitu ljudskih prava u skladu sa Pariskim nacelima

16.b.1

po nekoj osnovi diskriminacije koja je zabranjena u okviru medunarodnog prava
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Udeo stanovni$tva koje navodi da se licno osecalo diskriminisanim ili zlostavljanim tokom prethodnih 12 meseci




Neki od kljuénih razvojnih partnera:

Vlada Ujedinjenog Kraljevstva (Fond za dobru
upravu) pruza tehni¢ku podr§ku Povereniku

za zastitu ravnopravnosti. OEBS podrzava
institucije za borbu protiv diskriminacije u Srbiji
i, zajedno sa organima javne vlasti i civilnim
drustvom, pomaze u sprovodenju zakonskog
okvira kako bi se obezbedila ravnopravnost

za sve. Kreditom u iznosu od 50 miliona
americkih dolara Svetska banka podrzava
pristup kvalitetnim uslugama predskolskog
vaspitanja i obrazovanja (PVO), sa posebnim
osvrtom na socijalno ugroZzenu decu. Savet
Evrope podrzava osnazivanje Roma na lokalnom
nivou (program Romacted). Vlada Japana pruza
pomo¢ predskolskim ustanovama i osnovnim
Skolama u vidu rekonstrukcije Skolskih objekata.
Fonda za obrazovanje Roma (REF) predstavlja
vodecu organizaciju za obrazovanje Roma, ¢iji

je cilj prevazilazenje jaza u obrazovnim ishodima
izmedu Roma i neromskog stanovnistva. UNHCR,
u skladu sa svojim mandatom, podrzava pristup
obrazovanju za decu izbeglice, migrante i decu
iz interno raseljenih porodica. OHCHR prati
ostvarivanje ljudskih prava, ukljuCujuci pravo

na obrazovanje i suzbijanje diskriminacije.
Delegacija Evropske unije prati javne politike u
oblasti ljudskih prava i socijalnog ukljuc¢ivanja,
utiCe na izradu javnih politika i pruza podrsku
njihovom sprovodeniju. Inkluzivno obrazovanje
¢e biti jedna od komponenata programa IPA
2019-2020. Dedija fondacija Pestaloci promovise
interkulturno obrazovanje i radi na suzbijanju
diskriminacije i isklju¢enosti dece iz ranjivih
grupa. GIZ podrzava sprovodenje javnih politika
za suzbijanje diskriminacije u obrazovanju.
Fondacija za otvoreno drustvo radi sa opStinama
i lokalnim zajednicama na socijalnom ukljucivanju
ugrozenih grupa. UNDP podrzava razvoj vestina i
zaposljavanje 30 mladih Roma u institucijama na
lokalnom nivou koji treba da izraduju, sprovode

i prate javne politike uklju¢ivanja Roma na
lokalnom nivou.

8. MEDIJI

Srbija ima raznovrsnu medijsku scenu. Prema
podacima iz Registra medija, koji vodi Agencija za
privredne registre (APR), ukupno je registrovano
2.034 medija, medu kojima su 863 Stampana medija
(dnevne i periodi¢ne novine), 309 radio-stanica,

211 televizijskih stanica, 432 internet portala,

57 ,uredivacki oblikovanih internet stranica” i 25
novinskih agencija.

Kako bi se unapredio sistem javnog informisanja,
pokrenuta je izrada nove Strategije razvoja sistema
javnog informisanja, ¢&iji su ciljevi poboljSanje
transparentnosti vlasniStva nad medijima, pracenje
efekata privatizacije medija, spre¢avanje kontrole
medija, poboljSanje pluralizam medija i medijski
pismenosti te otklanjanje nedostataka u samoregulaciji.
BudzZet je i dalje dominantan izvor sredstava u
finansiranju javnog medijskog servisa. Regulatorno
telo za elektronske medije se povremeno suoCava sa
kritikom javnosti zbog selektivne zastite dece i mladih
od neprimerenih sadrzaja.

Informativni i zabavni sadrzaji nisu izbalansirani,

jer emiteri emituju mnogo viSe zabavnih i rijaliti
programa nego informativnih i obrazovnih programa
i vesti. Mlada populacija prati medije koji se nude

na internetu, ukljucujuéi OTT medijske servise i
pretplatni¢ke servise za video na zahtev. Neki mediji
se bave istrazivackim i specijalizovanim novinarstvom,
ali specijalizovano izveStavanje, u celini posmatrano,
polako nestaje, a internet postaje primarni nacin za
Sirenje pri¢a istrazivackog novinarstva. lzveStavanje
o socijalnim pitanjima, kao §to su rod, nacionalnost,
religija i seksualna orijentacija, retko se sreé¢e'?, a
stereotipizacija je uobi¢ajena pojava (posebno rodna
stereotipizacija).

Prema izvesStaju Centra za profesionalizaciju medija
i medijsku pismenost (CEPROM) iz 2018. godine,
mediji u Srbiji retko izvestavaju o deci. Televizijske

Poverenik za zastitu ravnopravnosti, ,Odnos medija u Srbiji prema
diskriminaciji”, novembar 2018, <http://ravnopravnost-bbcf.kxcdn.
com/wp-content/uploads/2018/12/Media-research-brief ENG.pdf>,
stranica poseéena 2.9.2019.
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stanice i Stampani mediji u proseku imaju manje od
jednog priloga o deci dnevno. Vise od polovine priloga
o deci u svim medijima je negativno i izve$§tava o
zlostavljanju dece, nesre¢ama, nasilju i zloupotrebi
droga, dok se retko izve§tava o uspesima dece. U
izvesStaju CEPROM-a iz 2018. godine utvrdeno je da se
u svakom desetom tekstu o deci u dnevnim novinama
kr§i Kodeks novinara Srbije'?5.

Zakljucak: Postoji potreba za kvalitetnim i uzrastu
primerenim medijskim sadrzajima, koji su u
skladu sa etiékim standardima i koji zadovoljavaju
obrazovne potrebe dece i mladih. Potrebno

je striktnije primenjivati propise o medijskim

sadrzajima i zaStiti prava dece u medijima.

Istovremeno, broj pozitivnih medijskih priloga

o deci i mladima treba sistematski povecavati
(pri éemu poseban akcenat treba staviti na
portale). Prilikom prikupljanja misljenja o javnim
politikama lokalnih i nacionalnih organa vlasti
(posebno u oblasti socijalne zaStite, obrazovanja
ili infrastrukturnih projekata koji kratkoro¢no
neposredno utiéu na decu) treba pozivati decu i
mlade da daju svoje miSljenje i podsticati ih da

izrazavaju svoje stavove.

U Zaklju¢nim zapazZanjima o kombinovanom

drugom i trecem periodi¢nom izvestaju Republike

Srbije o sprovodenju Konvencije o pravima deteta!?,

Komitet za prava deteta preporucuje da Srbija:

e posveti posebnu paznju uceséu dece u Sirenju
informacija o njihovim pravima;

e podstice medije da se postaraju da budu
senzibilisani za prava deteta, kao i da obezbede

uklju¢ivanje dece u razvoj tih programa.

125 Centar za profesionalizaciju medija i medijsku pismenost, ,Medijska
slika dece u Srbiji’, Beograd 2018. Dostupno na adresi: <https://
docdro.id/nSIYP6O > .

126 Komitet za prava deteta, Zaklju¢na zapazanja o kombinovanom
drugom i tre¢em periodi¢énom izvestaju Republike Srbije (CRC/C/SRB/
C0/2-3), 7.3.2017.
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Veza sa indikatorima COR:

16.10.1 Broj potvrdenih slu¢ajeva ubistava, otmica,
prisilnog nestanka, arbitrarnog pritvaranja ili
torture novinara, medijskog osoblja, ¢lanova
sindikata ili branilaca ljudskih prava tokom
prethodnih 12 meseci

16.10.2  Broj drzava koje usvajaju i sprovode ustavne,
zakonske i/ili politiCke garancije za pristup
informacijama od javnog znacaja

\ J

EU je od 2000. godine medijima u Srbiji pruzila
podrsku u vrednosti veéoj od 33 miliona evra.

9. DIGITALNI JAZ

9.1 Informacione i komunikacione
tehnologije

Posedovanje rac¢unara

U Srbiji je 2018. godine 72,1 odsto domacdinstava
imalo rac¢unar (u poredenju sa 87 odsto u zemljama
EU28). Primetne su razlike izmedu urbanih i ruralnih
podrucja: racdunar ima 78,2 odsto domadinstava u
urbanim podruc¢jima, a 61,8 odsto domacinstava u
ruralnim podrucjima. Taj jaz je malo poveéan u odnosu
na 2017. godinu. Pored toga, skoro polovina ukupnog
broja domadinstava c€iji su mesecni prihodi nizi od 300
EUR nema raéunar'?’,

Pristup internetu

Istovremeno, 72,9 odsto domacinstava je imalo
internet priklju¢ak (u poredenju sa 85 odsto u

127 Kovaéevié, Miladin, Pavlovié, Kristina i Suti¢, Vladimir, Upotreba
informaciono-komunikacionih tehnologija u Republici Srbiji, 2018,
Republi¢ki zavod za statistiku, Beograd, 2018. Dostupno na adresi:
<http://publikacije.stat.gov.rs/G2018/Pdf/G201816013.pdf >.



zemljama EU28"28). Internet je najprisutniji u Beogradu
(82,2 odsto), a u ostatku Srbije ga ima priblizno

70 odsto domacinstava. Medu domadinstvima

koja nemaju internet priklju¢ak svako peto kao

razlog navodi nedostatak vestina, a svako treée —
nedostatak finansijskih sredstava'?®.

KoriSéenje racdunara i interneta

U Srbiji je 2018. godine 3,75 miliona ljudi koristilo
racunar u prethodna tri meseca. Postoje uocljive razlike
u stopi koriSéenja racunara prema stepenu obrazovanja
— 93 odsto visokoobrazovanih osoba, 80,5 odsto
osoba sa srednjim obrazovanjem i svega 41,1 odsto
osoba sa obrazovanjem nizim od srednjeg koristilo je
racdunar u poslednja tri meseca. Postoji i razlika izmedu
muskaraca i Zena u kori$éenju interneta — 76,8 odsto
muskaraca korisnika rac¢unara i 70,1 odsto Zena
korisnica racunara koristilo je internet u poslednja tri
meseca'°. Skoro polovina korisnika interneta nikad nije
kupila/porucila robu ili usluge preko interneta's’.

Penetracija mobilne telefonije

Stopa penetracije mobilne telefonije je visa od stope
koriséenja interneta — 93 odsto domadinstava ima
mobilni telefon'*2. Na svakih 100 stanovnika postoje
122 mobilna telefona u upotrebi'3,

9.2 Drustveni mediji

U skladu sa globalnim trendovima, 96,4 odsto
populacije korisnika interneta uzrasta 16-24 godine
ima nalog na nekom drustvenom mediju. Srbija je,
osim toga, i regionalni lider u koriséenju Fejsbuka, s

2% Regulatorna agencija za elektronske komunikacije i po$tanske usluge
(RATEL), .Pregled trziSta telekomunikacija i poStanskih usluga u
Republici Srbiji u 2017. godini”, RATEL, Beograd, 2018.

129 Kovaéevié, Miladin, Pavlovié, Kristina i Suti¢, Vladimir, Upotreba
informaciono-komunikacionih tehnologija u Republici Srbiji, 2018,
Republi¢ki zavod za statistiku, Beograd, 2018. Dostupno na adresi:
< http://publikacije.stat.gov.rs/G2018/Pdf/G201816013.pdf >.

29 Ibid.

1 Ibid.

22 Ibid.

%% Regulatorna agencija za elektronske komunikacije i po$tanske usluge

(RATEL), ,Pregled trziSta telekomunikacija i poStanskih usluga u
Republici Srbiji u 2017. godini”, RATEL, Beograd, 2018.

obzirom na to da skoro polovina stanovnistva (tj. 3,5
miliona korisnika) ima nalog na toj dru$tvenoj mrezi.
Veliki broj korisnika, posebno medu mladima, belezi i
Jutjub (3,5 miliona korisnika), a sledeéi je Instagram,
drustvena mreza koja ima najvedi rast u Srbiji (2,2
miliona korisnika)'34.

Prema indeksu digitalne ekonomije i drustva (Digital
Economy and Society Index — DESI), koji prati napredak
drZava ¢lanica EU u digitalnoj konkurentnosti, Srbija
zauzima 27. mesto, §to je svrstava u grupu zemalja sa

relativno niskim vrednostima tog indeksa.

RATEL, 2018.

Zakljucéak: Srbija se suocéava sa digitalnim
jazom u pristupu IKT i njihovom koriSéenju, i
u ekonomskom i u geografskom pogledu, a to
¢e se verovatno odraziti na moguénost dece,

posebno one iz siromasnih i ruralnih domacéinstava,

da razvijaju digitalne vestine i pristupaju

informacijama. Digitalne inovacije predstavljaju
neiskoriSéeni resurs koji bi mogao da bude od

koristi mnogim depriviranim zajednicama.

9.3 Digitalne vestine i obrazovanje

Prema podacima Ministarstva trgovine, turizma i
telekomunikacija (MTTT) iz 2018. godine, 51 odsto ljudi
uzrasta 15 i viSe godina je ra¢unarski nepismeno. Prema
najnovijem istrazivanju, deca u Srbiji imaju digitalne
vestine, ali ne i digitalne kompetencije. Doprinos

Skola razvoju digitalnih kompetencija kod ucenika je
zanemarljiv; manje od 3 odsto varijanse u postignuéima
ucenika moze se pripisati razlikama u $koli. Veoma mali
procenat ucéenika koristi digitalne uredaje za aktivnosti
koje zahtevaju slozenije digitalne kompetencije; npr.
samo 5 odsto dece je napravilo svoj veb sajt, a 18
odsto je proizvelo video materijal ili muziku. Na kraju

34 Direct Media, ,Direct Media United Solutions”, <https://directmedia.
biz/rs/>, stranica poseéena 7.4.2019.
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obaveznog obrazovanja, 83 odsto ucenika nije koristilo
nijedan programski jezik u Skoli, 81 odsto nije koristilo
veb aplikacije ili veb sajtove za ucenje, a 74 odsto nije
pravilo tabele u programima za unakrsna izraGunavanja
i graficko prikazivanje podataka (npr. Excel). Zanimljivo
je da 82 odsto cetrnaestogodi$njaka smatra kako

o digitalnim uredajima i internetu zna viSe od svojih
roditelja. Da bi se obezbedilo da mladi u Srbiji steknu
digitalne kompetencije, neophodno je pruziti adekvatne
mogucénosti za u¢enje kroz formalno obrazovanje, Sto bi
mladima omogucdilo da steknu vestine za kompetentno i
bezbedno kori§é¢enje digitalnih tehnologija’®®.

U Srbiji postoji i rodni jaz u digitalnim vestinama, jer
Zene imaju nizi nivo informati¢ke pismenosti i mali

broj njih se upisuje na fakultete za informacione
tehnologije'®; to je oblast kojoj ée morati da se
posveti viSe paznje. Njihova percepcija o nivou znanja i
vestina i zaposljivosti u sektoru IT mozda je uslovljena
ociglednom pristrasno$¢u u tom sektoru u celini, u
kome dominiraju muskarci, a moguce je da takvu
percepciju imaju i nastavnici i roditelji.

Vlada je digitalizaciju obrazovanja izdvojila kao
prioritet, $to se ogleda u ulaganju 100 miliona evra
sredstava iz budzeta i od Evropske investicione
banke (EIB) u opremanje 10.000 digitalnih udionica
u 500 skola tokom 2019. godine. Fondacija Petlja
je formirala biblioteku besplatnih udzbenika i zbirki
zadataka za ucenike petog i Sestog razreda koji u
Skoli imaju ¢asove programiranja, a 800 nastavnika
informatike je obuceno da ih koristi. Medu ciljevima
i oCekivanim obrazovnim ishodima ucenika, Zakon

0 osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja
definiSe i digitalne kompetencije. Od 2018. godine
je pocelo i uvodenje digitalnih udzbenika. U proteklih
nekoliko godina Ministarstvo trgovine, turizma i
telekomunikacija je za odredeni broj Skola Sirom Srbije
obezbedilo raCunare i vezu sa internetom, a radi i na
izradi Strategije razvoja digitalnih vestina.

Kuzmanovié, Dobrinka, ,Empirijska provera konstrukta digitalne
pismenosti i analiza prediktora postignué¢a, 2017", Beograd, 2017.
Dostupno na adresi: <http://nardus.mpn.gov.rs/bitstream/
handle/123456789/9324/Disertacija.

pdf?sequence = 1&isAllowed =y >.

Bradié¢-Martinovi¢, Aleksandra and Banovié¢, Jelena. ,Digital Skills in
Serbia”, Journal of Women’s Entrepreneurship and Education, br.
1-2, 2018, str. 54-67.
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Integracija digitalnih tehnologija u obrazovanje
zahteva znacajne obrazovne inovacije i podrazumeva
proces planiranja promena na tri osnovna nivoa:
pedagoskom, tehnoloskom i organizacionom.
Potrebno je podrzati razvoj politike digitalnog ucenja
u Srbiji i podsticati njeno povezivanje sa reformama
u obrazovanju. Osim toga, tako ¢e se pospesiti

i delotvorno usvajanje tehnologija za digitalno
ucenje medu obrazovnim ustanovama koje nastoje
da unaprede kvalitet obrazovanja i ishode uéenja,
posebno kod najranjivijih u¢enika, ukljucujuci

devoijcice.

9.4 Bezbednost dece na internetu

Kao jedna od najvaznijih digitalnih vestina,
razumevanje bezbednosti na internetu znacajno je

i za decu i za njihove roditelje. Digitalno nasilje je
raSireno, a deca pristupaju internetu u sve ranijem
uzrastu, ¢esto bez adekvatnog roditeljskog nadzora
i digitalnih kompetencija. Podaci iz 2016. godine
pokazuju da je u prethodnih godinu dana svako
trece dete bilo izloZzeno nekom sadrzaju ili dogadaju
na internetu koji ga je uznemirio i da je vecina tih
epizoda bila povezana sa agresijom na internetu.'?
Neposredno nasilje, licem u lice, ostaje na priblizno
istom nivou sa godinama starosti, ali nivo nasilja
na internetu raste. Deca koja su izloZenija nasilju
na internetu i van njega sklonija su da i sama budu
nasilna na internetu i van njega. NeSto manje od
polovine dece je preko interneta komuniciralo sa
nepoznatim ljudima, a neSto vise od polovine te
dece se i sastalo sa nepoznatima. Drugim re¢ima,
30 odsto dece se licno sastalo sa nekim sa kim su
prvo dosli u kontakt preko interneta (Sto predstavlja
jasan rizik od nasilja). Upoznavanje sa novim
osobama preko interneta i van interneta je ¢eSée
medu deCacima i starijom decom. Uspostavljanjem
Nacionalnog kontakt centra za bezbednost dece na
internetu unapreden je odgovor na digitalno nasilje,

Popadi¢, D., Pavlovi¢, Z., Petrovi¢, D. and Kuzmanovi¢, D. Global
Kids Online Serbia: Balancing between Opportunities and Risks.
Results from the Pilot Study, University of Belgrade, Belgrade, 2016.



ali i dalje je potrebna bolja medusektorska saradnja na
lokalnom nivou. Ministarstvo unutrasnjih poslova je
nadlezno za suzbijanje iskoriSéavanja maloletnih lica u
pornografske svrhe putem interneta.

U okviru programa Osnovi bezbednosti dece ucenici
Cetvrtog i Sestog razreda osnovnih Skola informiSu

se o temi ,Bezbedno kori§éenje interneta i drustvenih
mreza”. U poslednje dve $kolske godine (2017/2018.
i 2018/2019) odrzano je ukupno 12.961 predavanje,
kojima je godiSnje u proseku prisustvovalo oko
55.000 ucenika ¢etvrtog i Sestog razreda.

Zakljucéak: Buduéi da je ovo oblast u kojoj se
trendovi brzo menjaju, vazno je blagovremeno
obezbediti podatke o navikama dece i mladih u
koriSéenju interneta i analizu tih podataka kako
bi se oni uzeli u obzir u izradi javne politike

i programiranju, a posebno kako bi se brzo

reagovalo na sve novonastale rizike. Bi¢e vazno i

da se deci i roditeljima omoguci da steknu vestine

za bezbedno koriséenje interneta.

U Zaklju¢nim zapazZanjima o kombinovanom
drugom i trecem periodi¢nom izvestaju Republike
Srbije o sprovodenju Konvencije o pravima deteta?®,
Komitet za prava deteta preporucuje da Srbija:

e obezbedi uspostavljanje preventivnih
mehanizama za zaStitu dece sa intelektualnim i
drugim psihosocijalnim smetnjama od svake vrste
fizickog ili seksualnog nasilja i da uvede obavezne
obuke o nasilju nad decom za sve relevantne
struéne radnike;

e pojaca nacionalne programe za resavanje
problema nasilja u Skolama uz podrsku
Ministarstva prosvete i ustanova za obuku
nastavnika kako bi se uspostavili standardi,

mentorstvo i razmena stru¢nih iskustava o nasilju

%% Komitet za prava deteta, Zaklju¢na zapazanja o kombinovanom

drugom i treéem periodi¢énom izvestaju Republike Srbije (CRC/C/SRB/

C0/2-3), 7.3.2017.

u Skolama, kao i da obezbedi obuku, ukljucujuci i
roditelje, o rizicima vrsnjackog zlostavljanja (na

internetu).

(Veza sa indikatorima COR:

4.3.1 Stopa uc¢eséa mladih i odraslih u formalnom
i neformalnom obrazovanju i obuci tokom

prethodnih 12 meseci, po polu

4.4 .1 Stopa uc¢eséa mladih i odraslih koji poseduju
vestine u informacionim i komunikacionim

tehnologijama, po vrstama vestina

4.a.1 Udeo Skola koje imaju pristup: (a) elektri¢noj
energiji; (b) internetu za pedagos$ke svrhe;

(c) kompjuterima za pedagoske svrhe; (d)
adaptiranoj infrastrukturi i materijalima za
ucenike i studente sa invaliditetom; (e)
osnovnoj vodi za pi¢e; (f) osnovnim sanitarnim
prostorijama podeljenim po polovima; (g)
osnovnim moguénostima za pranje ruku (prema
definiciji indikatora za WASH)

9.c.1 Udeo stanovnistva obuhvaéenog mobilnom

mrezom, prema tehnologijama

17.6.1 Broj sporazuma i programa sklopljenih izmedu
zemalja za naucnu i/ili tehnolo$ku saradnju, po

vrstama saradnje

17.6.2 Fiksne pretplate za Sirokopojasni internet na

100 stanovnika, po brzinama

17.7.1  Ukupan iznos odobrenog finansiranja za zemlje
U razvoju za promovisanje, prenos i Sirenje

ekoloski ispravnih tehnologija

17.8.1 Udeo osoba koje koriste internet

U sklopu programa iz oblasti obrazovanja pod
nazivom ,Skole za 21. vek” (10 miliona funti u
periodu od tri godine), Britanski savet ima cilj da

1 milion uéenika uzrasta 10-15 godina na celom
Zapadnom Balkanu stekne veStine kritickog misljenja
i reSavanja problema. EIB podrzava inicijativu
unapredenja kvaliteta obrazovanja kroz digitalno
ucenje u predsSkolskim ustanovama, osnovnim i
srednjim Skolama u Srbiji. UNICEF podrzava razvoj
digitalnih i drugih vestina i kompetencija nastavnika
i uCenika u obrazovnom sistemu.
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PRAVA DETETA
— STRATESKI

vako dete ima neotudiva prava bez obzira na

S etni¢ku pripadnost, pol, veroispovest, sposobnosti
ili neki drugi status. Srbija je ratifikovala Konvenciju

o pravima deteta 2001. godine i obavezala Vladu da
aktivno unapreduje prava deteta u zemlji. U ovom
poglavlju razmatraju se stanje strateSkog i upravnog
okvira Srbije u oblasti prava deteta, postojeci javni
rashodi za decu te saradnja sa privatnim sektorom i
civilnim dru§tvom u postovanju i unapredenju prava
deteta.

10. STRATESKO
USMERENJE VLADE

Glavni strateski prioritet javne politike Srbije jeste
agenda pristupanja Evropskoj uniji i evropskih
integracija. Poglavlja 23 i 24 u pregovorima o
pristupanju EU i prateéi akcioni planovi neposredno
su povezani sa pravima deteta, a u nekoliko drugih
poglavlja bi moglo da bude korisno posvetiti vise
paznje pravima deteta.

Istovremeno, Srbija je posveéena ostvarivanju ciljeva
odrzivog razvoja; izmedu ciljeva i agende pristupanja
postoji odnos komplementarnosti, ali i uzajamne

podr§ke. Meduresorna radna grupa za sprovodenje
Agende odrzivog razvoja do 2030. godine (kojom
predsedava ministarka bez portfelja zaduzena za
demografiju i populacionu politiku i koja obuhvata
predstavnike 27 drzavnih organa i drugih institucija)
koordinira ostvarivanje Agende do 2030. godine.
Ostvarivanje prava deteta neposredno doprinosi
ostvarivanju mnogih ciljeva odrzivog razvoja, a
posebno ciljeva 1, 2, 3, 4,5, 8,9, 10, 13i 16. lako
se EU obavezala na ostvarivanje ciljeva odrzivog
razvoja, i u unutrasnjoj i u spoljnoj politici, za sada
nije obezbedeno ukljucivanje tih ciljeva u indikatore
za praéenje pomoci EU. Novim Zakonom o planskom
sistemu utvrden je okvir za strateSko planiranje na
nacionalnom, regionalnom i lokalnom nivou, §to
mozZe da otvori prostor da se ciljeva odrzivog razvoja
u veéoj meri integriSu u razvojne i investicione
planove.

Zakljucak: Biée vazno da se utvrde kljuéne
ulazne tacke u kojima moze da dode do izrazaja
komplementarnost izmedu procesa pristupanja EU
i ciljeva odrzivog razvoja. Novi planski dokumenti

predstavljaju priliku da se u njih ukljuée potciljevi

iz ciljeva odrzivog razvoja.
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U Zaklju¢énim zapaZanjima o kombinovanom
drugom i trec¢em periodicnom izvestaju Republike
Srbije o sprovodenju Konvencije o pravima deteta’®,
Komitet za prava deteta preporucuje da Srbija:

e obezbedi da se stavovima dece posveti duzna
paznja u porodici, u $kolama, u sudovimaiu
svim relevantnim administrativnim i drugim
postupcima u vezi sa njima, izmedu ostalog kroz
usvajanje odgovarajucih zakona, obuku stru¢nih
radnika, uspostavljanje specificnih aktivnosti
u Skolama i opSte podizanje svesti. Komitet
takode podstice drzavu potpisnicu da saraduje
sa relevantnim akterima u Sirenju informacija
o Konvenciji i da unapredi uspostavljanje
svrsishodnih prostora kroz koje deca mogu da

uti¢u na javnu politiku.

7.14.1 Broj zemalja koje imaju mehanizme za
unapredenje koherentnosti mera politike za
odrzivi razvoj

7.18.1 Udeo indikatora odrzivog razvoja koji

se izraduju na nacionalnom nivou sa
razvrstavanjem koje odgovara za odredenu
ciljnu vrednost, u skladu sa Osnovnim
principima zvani¢ne statistike

Neki od kljuénih razvojnih partnera:

Evropska unija pruza opseznu tehni¢ku i
finansijsku podrsku procesu pristupanja Srbije
Evropskoj uniji. Sve agencije Ujedinjenih nacija
doprinose ostvarivanju ciljeva odrzivog razvoja.
GIZ i drugi bilateralni i multilateralni donatori
pruzaju podrSku nacionalnim i lokalnim vlastima u
finansiranju planiranih mera i reformi.

Komitet za prava deteta, Zaklju¢na zapazanja o kombinovanom
drugom i tre¢em periodiénom izvestaju Republike Srbije (CRC/C/SRB/
CO0/2-3), 7.3.2017.
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Ustav Republike Srbije garantuje deci uzivanje
ljudskih prava u skladu sa njihovim uzrastom i
duSevnom zrelo$¢éu, a detaljno uredenje prava
deteta prepusta zakonima. Srbija je ratifikovala
sve kljuéne medunarodne ugovore koji se ticu
ostvarivanja i za$tite prava deteta, ukljuCujudéi i
Konvenciju o pravima deteta i dva fakultativna
protokola. U protekloj deceniji usvojeni su ili
izmenjeni i dopunjeni brojni zakoni koji utiCu
na prava deteta, a usvojen je i niz strateskih
dokumenata u toj oblasti.

Nacionalni plan akcije za decu (NPA), strateski
dokument Vlade koji je sluZzio da se operacionalizuju
preuzete obaveze iz Konvencije o pravima deteta

i Milenijumski ciljevi razvoja, usvojen je 2005, a
prestao je da vazi 2015. godine i nije revidiran.
Sveobuhvatna evaluacija rezultata ostvarenih tokom
njegovog sprovodenja nikad nije zavr§ena, iako se
planira usvajanje novog plana akcije tokom 2019.
godine.

Realizaciju NPA trebalo je da nadzire Savet za prava
deteta, savetodavno telo Vlade Republike Srbije, ali
u praksi to nije u potpunosti ostvareno. Ipak, Savet
se redovno sastaje od 2017. godine, a pruzio je
podrsku u realizaciji viSe inicijativa usmerenih ka deci
i usvajanju nekih vaznih strateskih dokumenata (npr.
Poziv na akciju — PodrSka razvoju dece u ranom
detinjstvu). Da bi Savet u potpunosti ostvario svoj
potencijal, bilo bi korisno da ima veéu administrativnu
i organizacionu podrsku, kao i redovan budzet.

| delokrug rada Saveta kao savetodavnog tela Vlade
ograniava ga u izvesnoj meri u preuzimanju punog
vodstva u pitanjima prava deteta.

Zamenik zaStitnika gradana za prava deteta i rodnu
ravnopravnost zaduzen je za pracenje primene
Konvencije o pravima deteta u Zastitniku gradana
Republike Srbije, a isti institucionalni mehanizam
postoji i u Autonomnoj pokrajini Vojvodini, u
Pokrajinskom ombudsmanu.



Za oblast prava deteta relevantno je oko 100 zakona,
koji nisu uvek medusobno uskladeni, a postoje i
pravne praznine, sto dovodi do pravne nesigurnosti.
Na to utice proces uskladivanja i unapredivanja
zakonodavstva, koji se sprovodi u delovima, a ne na
koordiniran i sveobuhvatan nacin; u izradi zakonskih
odredaba nedovoljno se uzimaju u obzir efekti
zakona na decu i ostvarivanje osnovnih nacela prava
deteta.

Poseban izvestaj Zastitnika gradana

o stanju prava deteta, 2018.

Poverenik za zastitu ravnopravnosti prati sve
oblike, vrste i slu¢ajeve diskriminacije, uklju¢ujuci
i diskriminaciju na osnovu starosti, kako bi se
unapredili ostvarivanje i zastita ravnopravnosti.

Kancelarija za ljudska i manjinska prava predsedava
Savetom za pracéenje primene preporuka mehanizama
UN za ljudska prava, ukljuujuéi i Konvenciju o
pravima deteta.

Skupstinski Odbor za prava deteta je 2012. godine
formirala Narodna skups$tina Republike Srbije, sa
zadatkom da prati uskladenost zakona i strategija sa
politikom decije zaStite i da procenjuje uticaj
razli¢itih zakona i javnih politika na polozaj dece i
njihovih porodica, ali Odbor ve¢ godinama nije
razmatrao relevantne zakone sa stanovista njihovih
efekata na decu'®,

Vise resornih ministarstava i drzavnih institucija je
odgovorno za sprovodenje strateSkog i normativnog
okvira u vezi sa pravima deteta (tabela sa pregledom
ministarstava je prilozena u aneksu). | lokalne
samouprave su nadlezne za odredeni broj javnih
politika u vezi sa decom na lokalnom nivou.

199U lzvestaju o evaluaciji Srbije za 2015. godinu (str. 3), koji je
sastavila Grupa drzava za borbu protiv korupcije (GRECO) Saveta
Evrope, naglasava se da Narodna skups$tina ,ne vrsi proaktivne i
svrsishodne kontrolne funkcije” i da ,uglavnom funkcioni$e po
vladinim inicijativama”.

Republi¢ki zavod za statistiku, Tim za socijalno
uklju¢ivanje i smanjenje siromastva, Republicki
sekretarijat za javne politike, pokrajinski sekretarijati
i Komesarijat za izbeglice i migracije takode imaju
izuzetno vazne uloge u prikupljanju podataka i

pracenju sprovodenja javnih politika u vezi sa decom.

Organizacije i mreze civilnog drustva imaju vaznu
ulogu u pradéenju i zagovaranju javnih politika u vezi
sa pravima deteta, ali se suo¢avaju sa ograni¢enjima
u pogledu odrzivosti finansiranja i zadrzavanju mesta

koje treba da imaju kako bi njihov glas bio nezavisan.

Nacrt zakona o pravima deteta i zastitniku prava
deteta nalazi se u proceduri pribavljanja misljenja
nadleznih organa o tekstu zakona, a usvajanje se
ocekuje 2019. godine.

Zakljucak: Sistem praéenja prava deteta u Srbiji

je rascepkan i slozen, uz mestimicno preklapanje

nadleZnosti razli¢itih tela. Cesto se dogada da

istekne period vazenja javnih politika, a da se
nove ne nadovezu na njih, Sto se negativno
odrazava na njihov zamah i dovodi do zastoja u
sprovodenju. U okviru Vlade ¢esto se smatra da
prava deteta spadaju u zaduzenja Ministarstva za
rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja. Da
bi se postigla vec¢u delotvornost, potrebna je veéa
strateSka uskladenost, kao i veéa administrativna
podrSka postojec¢im telima za pracenje. Takode,
treba graditi kapacitete lokalnih samouprava u
oblasti prava deteta i planiranja i praéenja javnih

politika za decu.
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U Zakljucénim zapaZanjima o kombinovanom drugom i treéem periodicnom izvestaju Republike Srbije o
sprovodenju Konvencije o pravima deteta'¥, Komitet za prava deteta preporucuje da Srbija:
pojaca napore kako bi se obezbedilo da se pravo deteta da njegov najbolji interes bude od prvenstvenog
znacaja na odgovarajuci nac¢in integrise i dosledno tumaci i primenjuje u svim zakonskim, upravnim i sudskim
postupcima i odlukama, kao i u svim politikama, programima i projektima koji su relevantni za decu i imaju
uticaj na decu. U tom smislu, drZzava potpisnica se podstice da razvija procedure i kriterijume kojima se svim
relevantnim ovlaséenim licima pruZaju smernice za utvrdivanje najboljeg interesa deteta u svakoj oblasti i za
davanje potrebne teZine najboljem interesu deteta kao faktoru od primarnog znacaja;
donese sveobuhvatni zakon o deci i uvede postupak procene uticaja na prava deteta za sve nove zakonske
propise koji se usvajaju na nacionalnom nivou;
usvoji dosledan okvir javne politike koji ¢e zameniti Nacionalni plan akcije za decu i sluziti kao osnova za
delotvorno utvrdivanje budZeta i pracenje odgovarajucih javnih politika;
obezbedi da se svaki novi plan podrzi odgovarajuéim elementima za njegovu primenu, uklju¢ujuci dovoljne
ljudske, tehnicke i finansijske resurse, kao i da se redovno procenjuje delotvornost njegovog sprovodenja;
ojaca ulogu Saveta za prava deteta kao glavnog institucionalnog mehanizma za koordinaciju na
meduministarskom nivou i da obezbedi da Savet dobije potrebne ljudske, tehnicke i finansijske resurse za
delotvorno funkcionisanje;
podstakne sistematski nadzor nad usvajanjem i sprovodenjem javnih politika i preporuka Odbora za prava
deteta Narodne skupstine o propisima relevantnim za decu;
ubrza usvajanje Zakona o Zastitniku prava deteta, koji bi se konkretno bavio pravima deteta, da obezbedi da to
telo ima ovlaséenja da prima, istrazuje i reSava prituzbe dece na nacin koji je primeren deci i da opredeli dovoljne
ljudske, finansijske i tehni¢ke resurse da podrzZi rad te sluZzbe;
obezbedi privatnost i zastitu dece Zrtava, narocito prilikom poseta radi prac¢enja i naknadnih poseta
institucijama koje Zastitnik gradana obavlja u svojstvu Nacionalnog preventivnog mehanizma;
obezbedi kontinuirano jacanje kapaciteta i obuku zaposlenih u Zastitniku gradana o pitanjima vezanim za prava
deteta.

16.a.1 Postojanje nezavisnih nacionalnih institucija za za$titu ljudskih prava u skladu sa Pariskim nacelima

Komitet za prava deteta, Zaklju¢na zapazanja o kombinovanom drugom i tre¢em periodi¢nom izve$taju Republike Srbije (CRC/C/SRB/C0O/2-3),
7.3.2017.
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12. JAVNE FINANSIJE

Pozitivni fiskalni trendovi zabelezeni u zemlji u skorijem periodu jo$ nisu preto¢eni u pozitivhe pomake za decu
i bice potrebni vedi nadzor i preispitivanje kako bi se obezbedilo da se za javne politike za decu jasno opredele
sredstva u budzetu.

Tabela 6. Pregled rashoda iz nacionalnog budzeta po sektorima

% BDP-a 3,98% BDP-a'4? 8,5% BDP-a (2016."43) 1,75% BDP-a samo na
nov¢ana davanja'#

Rashodi ,iz sopstvenog UNESCO procena rashoda 40% se odnosi na rashode -
dzepa” iz sopstvenog dZzepa iz sopstvenog dzepa

za obrazovanje: 0,91%

BDP-a'4®
Struktura po nivoima 71% na nacionalnom nivou - -

27,9% na lokalnom nivou

0,4% na nivou AP
Vojvodine'4®

Ostalo 16,4% se opredeljuje za Nedovoljna izdvajanja Oko 50% rashoda se odnosi
predskolsko obrazovanje za inovativne terapije i na odsustva (porodiljsko
lekove, 50% budzeta odsustvo, odsustvo radi
43,2% za osnovno o - . By
. ¢ine zarade medicinskog i nege deteta)
obrazovanje . .
nemedicinskog osoblja . .
. Jos oko 7% se trosi na
18,8% za srednje . . e
obrazovanie EHCI (evropski zdravstveni ustanove za smestaj
! potroSacki indeks) — 18. korisnika's®
14,5% za visoko mesto od 35 zemalja'*®
obrazovanje'4’

%2 Tim za socijalno uklju€ivanje i smanjenje siromastva, Treci nacionalni izves$taj o socijalnom ukljuéivanju i smanjenju siromastva u Republici Srbiji,
2014-2017, Vlada Republike Srbije, Beograd, decembar 2018.

%% Vasié, Milena i dr., Odabrani zdravstveni pokazatelji za 2017. godinu, aZurirano 2019, Institut za javno zdravlje Srbije, Beograd, 2019. Dostupno
na adresi: <www.batut.org.rs/download/publikacije/20170dabraniPokazatelji.pdf >, stranica posec¢ena 27.3.2019.

%4 Tim za socijalno ukljuéivanje i smanjenje siromastva, Treéi nacionalni izves$taj o socijalnom uklju¢ivanju i smanjenju siromastva u Republici Srbiji,
2014-2017, Vlada Republike Srbije, Beograd, decembar 2018.

145 UNESCO ‘Welcome to UIS.Stat’, <http://data.uis.unesco.org/>, stranica poseéena 25.3.2019.

¢ Tim za socijalno ukljué¢ivanje i smanjenje siromastva, Treéi nacionalni izves$taj o socijalnom ukljuéivanju i smanjenju siromastva u Republici Srbiji,
2014-2017, Vlada Republike Srbije, Beograd, decembar 2018.

7 Ibid.

%% Bjornberg, A. i sar. Euro Health Consumer Index 2018, Health Consumer Powerhouse, februar 2019. Dostupno na adresi: <https://
healthpowerhouse.com/media/EHCI-2018/EHCI-2018-report.pdf >, stranica poseé¢ena 11.9.2019.

49" Tim za socijalno uklju¢ivanje i smanjenje siromastva, Treci nacionalni izves$taj o socijalnom ukljuéivanju i smanjenju siromastva u Republici Srbiji,
2014-2017, Vlada Republike Srbije, Beograd, decembar 2018.

59 Republi¢ki zavod za socijalnu zastitu, 2017.
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Obrazovanje

Prema podacima Ministarstva finansija, ukupni javni
rashodi za obrazovanje su 2017. godine iznosili
3,98 odsto BDP-a (prema metodologiji EU i UNESCO
bili su nesto nizi u prethodne dve godine). lako je
nivo izdvajanja u procentima BDP-a uporediv sa
zemljama EU (5,09% BDP-a), ishodi javnih rashoda
za obrazovanje su slabiji u pogledu vestina i kljuénih
kompetencija’®'. Od ukupnih javnih rashoda na
obrazovanje, najvecéi deo (71,7 odsto) trosSi se

na drzavnom nivou, 27,9 odsto se tro$i na nivou
lokalnih samouprava, a svega 0,4 odsto na nivou
Autonomne pokrajine Vojvodine. Posmatrano po
nivoima obrazovanja, 16,4 odsto ukupnih rashoda na
obrazovanje se izdvaja za predskolsko, 43,2 odsto
za osnovno, 18,8 za srednje, a 14,5 odsto za visoko
obrazovanje. U poredenju sa prethodnim izve$tajnim
periodom (2012), rashodi za osnovno obrazovanje
su porasli na rac¢un predskolskog obrazovanja, dok
je udeo rashoda za srednje i visoko obrazovanje
ostao gotovo nepromenjen®?. Osim toga, UNESCO
procenjuje da rashodi iz sopstvenog dZepa na
obrazovanje u Srbiji iznose 0,91% BDP-a'%3.

Zdravstvo

Ukupni rashodi za zdravstvo su 2014. godine
iznosili 10,4% BDP-a. Medutim, struktura rashoda
je neadekvatna, s obzirom na to da oko 40 odsto
rashoda predstavljaju rashodi pacijenata ,iz
sopstvenog dZepa”, a 60 odsto rashodi preko
Republickog fonda za zdravstveno osiguranje
(RFZO). To svedoci da finansijska za$tita kao mera
zdravstvene politike nije u skladu sa ciljevima SZO
u pogledu ostvarivanja univerzalnog obuhvata
zdravstvenom zaStitom i zaStitom od rashoda za

European Bank for Reconstruction and Development, ‘Serbia
Diagnostics: Assessing Progress and Challenges in Developing a
Sustainable Market Economy’, decembar 2017, <ebrd.com/
documents/strategy-and-policy-coordination/serbia-diagnostic-paper.
pdf>, stranica poseé¢ena 27.3.2019.

Tim za socijalno ukljuéivanje i smanjenje siromastva, Treéi nacionalni
izvestaj o socijalnom ukljucivanju i smanjenju siromastva u Republici

Srbiji, 2014-2017, Vlada Republike Srbije, Beograd, decembar 2018.

UNESCO, ‘Welcome to UIS.Stat’, <http://data.uis.unesco.org/>,
stranica poseéena 25.3.2019.
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zdravstvo iz sopstvenog dzepa'®*. Nedovoljan deo
drzavnog budZeta se izdvaja za inovativne terapije i
lekove, a skoro polovina budzeta RFZO se trosSi na
zarade medicinskog i nemedicinskog osoblja. Prema
evropskom zdravstvenom potroSackom indeksu,
Srbija se 2017. godine nalazila na 18. mestu od 35
zemalja, uz trend sporog kretanja naviSe zahvaljujuéi
pobolj$anjima u duzini ¢ekanja'®®.

Socijalna zastita

Ukupni rashodi za sva nov¢ana davanja koja se
dodeljuju u sistemu socijalne i decije zastite iznosili
su 2017. godine priblizno 1,75% BDP-a. U odnosu
na 2014. godinu, rashodi u te svrhe su 2017. godine
realno pali za 4,5 odsto, a samo u potkategoriji
»dedija zastita” zabelezen je realan rast rashoda za 3
odsto. Taj rast je prvenstveno posledica povecéanja
rashoda za naknade zarada za vreme odsustva
povodom rodenja deteta, koji su 2017. godine dostigli
oko 32,7 milijardi dinara, odnosno 0,73% BDP-a.
Medutim, Republika Srbija pripada grupi zemalja koje
za socijalnu zastitu izdvajaju najmanje iznose u Evropi
izrazene u PPS po stanovniku — ¢ak 3,3 puta manje
nego zemlje EU28"%8,

Zaklju¢ak: U ovom trenutku podaci o drzavnim
rashodima za decu su rascepkani. Potrebno

je sprovesti detaljan pregled javnih rashoda
usmerenih ka deci i poja¢ati nadzor nad planiranjem

i pracenjem budzeta, ukljuéujuéi prethodne (ex

ante) i naknadne (ex post) analize troSkova javnih

politika i zakonodavstva.

' Boerma, T., Eozenou, P., Evans, D., Evans, T., Kieny, M. P., &
Wagstaff, A. (2014). Monitoring progress towards universal health
coverage at country and global levels. PLoS medicine, 11(9),
e1001731.

Health Consumer Powerhouse, ,Euro Health Consumer Index 2018
Report”, Bjornberg, Arne and Phang, Ann Yung, 25.2.2019, ISBN
978-91-980687-5-7.

Tim za socijalno ukljuéivanje i smanjenje siromastva, Treéi nacionalni

izvestaj o socijalnom ukljucivanju i smanjenju siromastva u Republici
Srbiji, 2014-2017, Vlada Republike Srbije, Beograd, decembar 2018.



Srbija ima vertikalnu podelu nadleznosti; lokalne
samouprave su nadleZzne za viSe oblasti znac¢ajnih
za decu, ukljucujuéi predskolsko obrazovanje,
mehanizme podrSke inkluzivnom obrazovanju,
usluge socijalne zastite na lokalnom nivou i dr. U
praksi, medutim, broj i kvalitet politika usmerenih
ka deci zavisi od finansijskih moguénosti lokalnih
samouprava i njihove posveéenosti pravima deteta,
a budzZetsko izvesStavanje na lokalnom nivou je,
uopsSteno posmatrano, nedosledno i nedovoljno
transparentno.

Osim toga, iz nacionalnog budzZeta se dodeljuju
sredstva lokalnim samoupravama za odredene oblasti.
Na primer, namenskim transferima u oblasti socijalne
zastite obezbeduju se dodatna sredstva za usluge
socijalne zastite na lokalnom nivou. Ministarstvo za
rad, zaposljavanje, borac¢ka i socijalna pitanja je 2016.
godine dodelilo podr$ku za te potrebe u iznosu od
400 miliona dinara za 122 lokalne samouprave, a
2017. godine podrsku u iznosu od 710 miliona dinara
za 123 lokalne samouprave. Medutim, namenski
transferi se slabo prate i o njima se slabo izveStava.
Ustanove iz javnog sektora preovladuju medu
pruzaocima usluga na lokalnom nivou, iako nedrZavni
pruzaoci ¢esto pruzaju usluge dnevnog boravka za
decu sa smetnjama u razvoju i invaliditetom, usluge
pomodi u kuéi za decu, usluge li€nog pratioca i usluge
stanovanja uz podr§ku za osobe sa invaliditetom.
Nazalost, mnogi nedrzavni pruzaoci usluga u

ovom trenutku nemaju licencu zbog ograni¢enja u
kapacitetima organa uprave da odgovore na zahteve
za dobijanje licence.

Vlada je 2019. godine, preko Kabineta ministarke
bez portfelja zaduZene za demografiju i populacionu
politiku, lokalnim samoupravama dodelila bespovratna
sredstva u iznosu od 650 miliona dinara za
sufinansiranje mera populacione politike na lokalnom
nivou, ukljuCujuéi podrsku predskolskim ustanovama,
intervencije u ranom detinjstvu i podrsku roditeljstvu.
Dodatna tehnic¢ka podrSka lokalnim samoupravama
je dobrodosla kako bi se maksimalno povecali efekti
finansijskih sredstava i kako bi se podstakla razmena
dobrih praksi izmedu opS§tina.

Ministarstvo omladine i sporta dodeljuje lokalnim
samoupravama bespovratna sredstva za sprovodenje
mera javne politike za mlade na lokalnom nivou.
Kabinet ministra zaduzenog za inovacije i tehnoloski
razvoj dodeljuje bespovratna sredstva za podizanje
inovacionih kapaciteta lokalnih samouprava, za
novoosnovana preduzecéa, inovativno preduzetnistvo

i Zensko inovativno preduzetnistvo. MTTT planira da,
iz kredita Svetske banke za predskolsko obrazovanje,
dodeli bespovratna sredstva za 35 lokalnih samouprava
(40.000 evra po lokalnoj samoupravi) kako bi se
omogucilo sprovodenje projekata unapredenja
koordinacije i saradnje izmedu relevantnih aktera u
pruzanju kvalitetnih usluga predskolskog obrazovanja
roditeljima i deci od rodenja do 6,5 godina starosti, sa
posebnim osvrtom na najosetljivije drustvene grupe.

Sredstva za zastitu Zivotne sredine na opstinskom
nivou obezbeduju se iz lokalnih prihoda, ali se na zastitu
Zivotne sredine ne troSi celokupan iznos tih sredstava.

Potrebe na lokalnom nivou, uop$teno posmatrano,
daleko prevazilaze raspoloziva sredstva i kapacitete
u mnogim oblastima. Decentralizacija jo$ nije u
potpunosti sprovedena. Odrziva decentralizacija je
posebno vaZzna da bi se obezbedili raspoloZivost,
odrzivost i kvalitet usluga i podr§ke za decu, kao i da
bi se u planiranju lokalnog razvoja obezbedio pristup
koji uvazava potrebe dece. U Srbiji bi bilo potrebno
unaprediti horizontalnu saradnju izmedu razli¢itih
organa na centralnom nivou i vertikalnu saradnju
izmedu razli¢itih nivoa vlasti u procesu poveravanja
novih i promena postojecih funkcija i izvora prihoda
za finansiranje lokalnih samouprava, tako da se javne
politike na centralnom nivou usvajaju nakon adekvatne
prethodne (ex ante) ili naknadne (ex post) finansijske
analize i konsultacija sa lokalnim samoupravama.

Zakon o javno-privatnom partnerstvu i koncesijama
usvojen je 2011. godine; tada je u pravni sistem Srbije
prvi put uveden pojam javno-privatnog partnerstva
(JPP). Medutim, na trzistu Srbije jo$ nije realizovan
nijedan veliki projekat JPP u oblasti obrazovanja,

socijalne zastite ili javnog zdravlja.
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Prema najnovijim dostupnim podacima, iz 2016. godine,
lokalne samouprave su primile sredstva u iznosu od
oko 84 miliona ameri¢kih dolara za podrs§ku civilnom
drustvu, $to priblizno odgovara polovini ukupnih javnih
sredstava za finansiranje organizacija civilnog drustva
(OCD). Sredstva iz nacionalnog budzeta u iznosu od 70
miliona ameri¢kih dolara ¢ine jo§ 44 odsto izdvajanja za
organizacije civilnog drustva, a ostatak pokriva Vlada
AP Vojvodine. lako na sport otpada priblizno Cetvrtina
tih rashoda za OCD na lokalnom nivou, medu najveéim
stavkama su i rashodi za decu, socijalnu zastitu i
socijalno ukljucivanje'®’.

Pored pomenutih izdvajanja sa centralnog nivoa,
lokalne samouprave u nekim urbanim podrucjima (npr.
u Beogradu) subvencioniSu predSkolsko obrazovanje
za porodice ¢&ija deca pohadaju privatne predskolske
ustanove kako bi povecale pristup predSkolskom
obrazovanju. Takva praksa postoji u opStinama u
kojima javni vrti¢i nemaju dovoljno prostora da prime
veci broj dece, a privatni sektor je spreman da osniva
nove vrti¢e koji posluju s ciljem ostvarivanja dobiti.
Postoje moguénosti za ja¢anje uloge privatnog sektora
u obrazovanju, zdravstvu i uslugama socijalne zastite
kroz javno-privatna partnerstva (JPP), kao dopune
tradicionalnom pruzanju usluga u javhom sektoru, ali
¢e biti potrebno da se obezbede adekvatne mere koje
¢e garantovati i pravi¢nost i kvalitet usluga.

U Zakljucnim zapaZanjima o kombinovanom

drugom i trecem periodi¢énom izvestaju Republike

Srbije o sprovodenju Konvencije o pravima deteta’,

Komitet za prava deteta preporucuje da Srbija:

* obezbedi transparentno i participativno
budZetiranje putem javnog dijaloga, posebno sa

decom, kao i odgovarajué¢u odgovornost organa

57" Kancelarija za saradnju sa civilnim dru§tvom, ,Godi$nji zbirni izvestaj
o utro$ku sredstava koja su obezbedena i ispla¢ena udruzenjima i
drugim organizacijama civilnog druStva iz sredstava budzeta
Republike Srbije u 2016. godini kao podr§ka programskim i
projektnim aktivnostima”, Beograd, 2018. Dostupno na adresi:
< https://www.civilnodrustvo.gov.rs/upload/documents/
Publikacije/2018/Godi$nji% 20zbirni% 20izvestaj%20za %20
2016.%20god.pdf>.

5% Komitet za prava deteta, Zaklju¢na zapazanja o kombinovanom
drugom i tre¢éem periodiénom izves§taju Republike Srbije (CRC/C/SRB/
C0/2-3), 7.3.2017.
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vlasti, izmedu ostalog i na lokalnom nivou;

« sprovede sveobuhvatnu procenu budzZetskih
potreba za decu i izdvoji odgovarajuca budzetska
sredstva, poveca budzetska sredstva koja se
izdvajaju za drustvene sektore, posebno u
oblastima obrazovanja i socijalne pomoci, kao
i da se pozabavi disparitetima na koje ukazuju

pokazatelji koji se odnose na prava deteta.

Zakljucak: Kapaciteti lokalnih samouprava da
zadovolje potrebe dece moraju se dalje razvijati i
sistematski podrzavati. Treba ispitati moguénosti
za javno-privatna partnerstva u pruzanju usluga, a

uz to obezbediti da Vlada obavlja ulogu regulacije i

osiguranja kvaliteta.

s

Veza sa indikatorima COR:

1.3.1 Udeo stanovnika obuhvaéenih sistemima
socijalne zastite, po polu, uz razlikovanje
dece, nezaposlenih lica, starijih lica, osoba sa
invaliditetom, trudnica, novorodencadi, Zrtava

povreda na radu, kao i siromasnih i ugrozenih

1.4.1 Udeo stanovnis$tva koje Zivi u domacinstvima

u kojima ima pristup osnovnim uslugama

1.a.1 Udeo domacih sopstvenih resursa koje vlada
rasporeduje direktno za programe smanjenja

siromastva

1.a.2 Udeo ukupnih drzavnih rashoda za osnovne
usluge (obrazovanje, zdravstvo i socijalna

zastita)

1.b.1 Udeo drzavnih tekudih i kapitalnih troskova za
sektore koji donose natproporcionalne koristi

Zenama, siromasnima i ugroZenim grupama

8.1.1 Godi$nja stopa rasta realnog BDP-a po glavi

stanovnika
8.2.1
10.4.1

Godi$nja stopa rasta BDP-a po zaposlenom

Udeo radne snage u BDP-u, koji se sastoji
od liénih dohodaka i doprinosa za socijalno
osiguranje

16.5.1 Udeo lica koja su imala najmanje jedan kontakt
sa javnim sluzbenicima, a koja su dala mito
javnom sluzbeniku ili od kojih je javni sluzbenik

trazio mito tokom prethodnih 12 meseci




(16.6.1 Primarni drzavni rashodi kao udeo u originalno
odobrenom budzetu, po sektorima (ili po

budzetskim linijama ili ne¢em sli€énom)

16.7.2 Udeo stanovnistva koje smatra da je proces
donos$enja odluka inkluzivan i odgovara na
potrebe, po polu, starosti, invaliditetu ili

populacionim grupama

17.13.1 Strane direktne investicije (SDI), zvani¢na
razvojna pomoc¢ i saradnja Jug-Jug, izrazeno

kao udeo u ukupnom domacéem budZetu

17.17.1 lznos u USD opredeljen za partnerstva
privatnog i javnog sektora i partnerstva sa

civilnim drustvom

Neki od kljuénih razvojnih partnera:

Svetska banka podrZzava unapredenje upravljanja

u javnom sektoru i pruzanja usluga javnih sluzbi.
MMF prati ekonomsku i finansijsku politiku Srbije.
GIZ nastoji da unapredi sistem javnih finansija u
pogledu transparentnosti, efikasnosti, orijentacije
ka gradanima i koordinacije javnih politika u funkciji
ostvarivanja Agende do 2030. godine, u skladu sa
nacelima dobrog finansijskog upravljanja.

13. PARTNERSTVA SA
PRIVATNIM SEKTOROM

Privatni sektor ima svakodnevnu interakciju sa decom i

igra sustinski vaznu ulogu u unapredivanju prava deteta.

Poslednjih godina belezi se rast aktivnosti druStveno
odgovornog poslovanja (DOP), sve viSe se prepoznaje
potencijal za nalazenje zajednickih interesa izmedu

privrede i agende ljudskih prava i sve je jac¢i podstrek za

uspostavljanje partnerstava zasnovanih na zajedni¢kim
vrednostima u reSavanju kljuénih izazova sa kojima se
suocavaju deca u Srbiji. Pored toga, privatni sektor ima

ogromnu snagu da zagovara, podrzava i Stiti prava dece

kroz nacine na koje upravlja objektima, postupa prema
zaposlenima, razvija i plasira proizvode, pruza usluge i
vrSi uticaj na ekonomski i drustveni razvoj. Najzad, nije
re¢ samo o efektima na decu koje privatni sektor moze
da ostvari, ve¢ o integraciji operativhog poslovnog
modela koji ima S$iri drustveni i ekoloski uticaj i koji na
duzi rok moze da donese koristi za decu.

Tabela 7. Rangiranje Srbije prema glavnim globalnim
indeksima poslovne klime

Rangiranje Svetska banka, 48. od 190 zemalja
po lakogi 2019."%°

poslovanja

Globalni indeks Svetski 65. od 137 zemalja
konkurentnosti ekonomski

forum, 2018.760

Globalni indeks Univerzitet 55. od 128 zemalja
inovativnosti Kornel, INSEAD

(Evropski

institut za

poslovnu

administraciju),
WIPO (Svetska
organizacija za
intelektualnu

svojinu),

2018.¢
Indeks Transparensi 87. od 140 zemalja
percepcije internesnal,
korupcije 2018.'62
Indeks Svetski 75. od 139 zemalja
tehnoloske ekonomski
spremnosti forum, 2017.763

159

160

162

163

Zakljucak: Medu organizacijama, institucijama
i drzavnim telima koja podrzavaju prava deteta
potrebno je poboljSati razumevanje moguénosti za

saradnju sa poslovnim udruzenjima i sa sektorskim

regulatornim telima i platformama koje koordiniraju

rad privatnog sektora, kao i razumevanje vrednosti

te saradnje.

World Bank, Doing Business 2019 — Economy Profile Serbia, 16"
Edition, World Bank, 2019. Dostupno na adresi: <www.doing
business.org/content/dam/doingBusiness/country/s/serbia/SRB.pdf>.

World Economic Forum, The Global Competitiveness Report 2018,
World Economic Forum, Geneva, oktobar 2018.

Dutta, Soumitra, Lanvin, Bruno, and Wunsch-Vincent, Sacha, eds.,
Global Innovation Index 2018: Energizing the World with Innovation,
11 edition, Cornell University, INSEAD and World Intellectual
Property Organization, Geneva, 2018.

Transparency International, ‘Corruption Perceptions Index: Serbia’,
<www.transparency.org/country/SRB>, accessed 27 March 2019.
Baller Silja, Dutta, Soumitra, and Lanvin, Bruno, eds., The Global
Information Technology Report 2016: Innovating in the Digital
Economy, World Economic Forum, Geneva, 2016.
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U privatnom sektoru radi oko 70 odsto od ukupnog
broja zaposlenih u Srbiji, ali je njegova profitabilnost
niska u odnosu na zemlje centralne i jugoisto¢ne
Evrope koje se mogu porediti sa Srbijom. Stoga

je rast produktivnosti privatnog sektora najvazniji
pokreta¢ dugoro¢nog privrednog rasta. Kada je re¢

o konkurentnosti, privreda Srbije se moZe porediti

sa privredom drugih zemalja Zapadnog Balkana,

ali zaostaje u odnosu na standarde EU i na nju se
negativno odrazava neuskladenost ponude i potraznje
na trziStu rada, jer obrazovanost i obu¢enost ne
odgovaraju u potpunosti potrebama privatnog sektora.
Da bi povecéala produktivnost, Srbija bi trebalo da

se usredsredi na transfere tehnologije kroz strane
direktne investicije (SDI), izgradnju boljeg poslovnog
okruzenja za investicije i za mala i srednja preduzeca
(MSP), primenu inkluzivnijih praksi u zaposljavanju,
unapredenje kvaliteta obrazovanja i infrastrukture, kao
i podizanje energetske efikasnosti'®.

Privlacenje SDI je u fokusu Vlade Srbije, a Srbija je i
dalje medu liderima u privlacenju SDI'®® i zauzima prvo
mesto u svetu po procenjenom broju radnih mesta

u odnosu na broj stanovnika'®®. Osim toga, strani
investitori'®” i preduzec¢a u drzavnoj svojini uzivaju
povoljne subvencije i drzavne podsticaje, iako mala i
srednja preduzeéa (MSP) predstavljaju glavnu snagu
privrede Srbije i imaju sustinski znacaj u pogledu
buduéeg potencijala za rast.

¢4 European Bank for Reconstruction and Development, ‘Serbia
Diagnostics: Assessing Progress and Challenges in Developing a
Sustainable Market Economy’, decembar 2017, <ebrd.com/
documents/strategy-and-policy-coordination/serbia-diagnostic-paper.
pdf>, stranica posec¢ena 27.3.2019.

%5 Deloitte, ‘Guide for investing in Serbia, April 2018’, Belgrade 2018; i

Serbian Chamber of Commerce, ‘Key economic indicators of
Republic of Serbia 2012-2017’, Belgrade, 2017.

156 IBM Institute of Business Value, Global Location Trends 2018

Annual Report: Getting ready for Globalization 4.0, IBM Corporation,
UDA, jul 2018. Dostupno na adresi: <public.dhe.ibm.com/common/

ssi/ecm/93/en/93017793usen/93017793usen-00_93017793USEN.
pdf>.

%7 Prilikom izraunavanja SDI ne uzima se u obzir cena privlacenja SDI
kroz razne poreske olaksice i druge podsticaje koji se nude stranim
investitorima. Svaku analizu cene i efekata mera privlac¢enja SDI
otezava ¢injenica da ne postoji sveobuhvatna i efikasna kontrola
drzavne pomodi. Stavise, procenjuje se da su subvencije koje
dobijaju strana preduzeca nekoliko puta veée od onih koje su
dostupne domaé¢im MSP, §to je samo delimi¢no opravdano ve¢om
produktivno$éu SDI (Evropska komisija, 2018).
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Trgovina na malo

Zakljucéak: S obzirom na to da sektor MSP
predstavlja najvecéi deo privrede Srbije i njenu

pokretacku snagu, neophodno je razviti namenski

prilagoden pristup unapredenju prava deteta u

poslovanju, uz zagovaranje i programsku podrsku

poslovnih udruzenja.

U skladu sa dobrim rezultatima koje ostvaruje sektor
IKT u Srbiji (u pogledu ué¢eséa u BDP-u i izvozu),
digitalizacija je glavni prioritet programa predsednice
Vlade. Medu drugim prioritetnim i/ili znac¢ajnim
sektorima su automobilska industrija, kreativne
industrije, turizam, poljoprivreda, prehrambena
industrija, tekstilna industrija, prerada drveta i industrija
nameStaja (industrija zasnovana na Sumarstvu),
hemijska industrija, elektronska i metalska industrija.'®

Slika 11. Osam strateskih sektora koji imaju
veliki dodir sa pravima deteta i/ili potencijal
da kroz svoje osnovne aktivnosti poveéaju
domet u odnosu na decu, 2019.

(Izvor: UNICEF, 2019.)

Bankarstvo i osiguranje IKT

Hrana
i poljoprivreda

Mediji, sport
i igracke

Oprema za
farmaciju i
zdravstvo

Tekstil i odeéa Turizam

%% Deloitte, ‘Guide for investing in Serbia, April 2018’, Belgrade, 2018.
i Serbian Chamber of Commerce, ‘Key economic indicators of
Republic of Serbia 2012-2017’, Belgrade, 2017.



Globalno mapiranje privrednih sektora iz perspektive
njihovog neposrednog dodira sa pravima deteta (npr.
uticaj poslovanja, proizvoda, usluga za decu) i/ili

13.1 Koristi od bavljenja pravima deteta
kroz drustveno odgovorno poslovanje

potencijala da kroz svoje osnovne aktivnosti povecaju
domet u odnosu na decu ukazalo je na profile osam
strate$kih sektora'®:

lako je u protekloj deceniji poslovno okruZenje bilo
puno izazova, nekoliko studija o drustveno odgovornom
poslovanju (DOP) i trendovima odrzivosti u Srbiji
pokazuje da medu preduzecéima u Srbiji postoji visok
nivo svesti o DOP-u, iako nekima od njih nedostaje
strateSko usmerenje. Za mnoge rukovodioce u Srbiji
drustveno odgovorno poslovanje je postalo sastavni

Ti sektori su dodatno procenjeni u pogledu njihovog
ukupnog ucinka i potencijala u privredi Srbije i
postojeéeg stepena i vrste druStveno odgovornog
poslovanja (DOP). Najzad, sektori su ocenjeni na
osnovu:

deo poslovne strategije, pri ¢emu su u fokusu uglavnom
oblasti koje su u bliskoj vezi sa osnovnom delatnoséu,

sredstvima i oblastima struénosti preduzeca'’?.
[ ]

njihovog neposrednog i posrednog uticaja na prava

deteta u celokupnom lancu vrednosti'’, U protekloj deceniji doslo je i do primetnog zaokreta

u pogledu transparentnosti preduzeéa, jer danas
rizika koji donose za decu i zajednice i veéina preduzeéa stavlja javnosti na uvid informacije
o finansijskim rezultatima, vlasni¢koj i upravljackoj
mogucénosti za uklju€ivanje u stvaranje partnerstava
koja donose zajedni¢ku vrednost i za decu i za

poslovanje.'”!

strukturi te o uticaju svog poslovanja na drustvo.
Medutim, domacim preduzec¢ima, posebno malim i
srednjim'’3, jo§ uvek nedostaje svest o tome kako
dru$tveno odgovorno poslovanje moze da bude korisno
za reputaciju, ali i da donese ekonomsku korist u vidu

Zakljucak: Treba istrazivati, koristiti i dalje

povecanih moguénosti da se privu¢e, motiviSe i zadrzi
kvalitetna radna snaga i da se gradi kultura inovacija i
boljih odnosa sa dobavlja¢ima.

prilagodavati ulazne tacke za izgradnju

partnerstava zasnovanih na zajednié¢kim

vrednostima sa privredom.

Rezultati istrazivanja UNICEF-a o DOP-u'’#, sa

posebnim osvrtom na decu, sprovedenog u Srbiji
2017. godine,'’® ukazuju na to da privreda visoko
vrednuje aktivnosti i projekte orijentisane ka deci'’¢,
iako se ulaganje u DOP ne smatra za nesto $to donosi
finansijsku dobit.

%" Na osnovu dokumenta ,Prospecting companies for UNICEF Priority

Shared Value Partnerships (PSVPs) — a bit of history” (nacrt, 2018).
Termin ,sektor” oznacava grupu privrednih delatnosti u zajednic¢koj
oblasti; na primer, u okviru sektora ,poljoprivreda i agrobiznis”,
analiziraju se poljoprivredna proizvodnja, lov, prate¢e usluzne
delatnosti i proizvodnja prehrambenih proizvoda.
174

179 Kljuéne oblasti uticaja: radno okruzenje (glavni nacini da preduzedéa

promovi$u prava deteta u radnom okruzenju), trziSte (obezbedivanje
zdravih, pozitivnih i primerenih proizvoda i marketinga za decu),
zajednica (upravljanje efektima poslovanja, mreza, proizvoda i usluga
na zajednicu) i lanac snabdevanja (obezbedivanje zaStite prava deteta
u celokupnom lancu snabdevanja preduzedéa).

175

Donedavno se angazovanje preduzecéa u drustvu ¢esto posmatralo
kao poslovni trosak, koji ide na ra¢un profitabilnosti. Preduzeca
postaju sve svesnija da stvaranjem zajedni¢ke vrednosti mogu da
donesu korist drustvu i da istovremeno povecaju svoju
konkurentnost. UNICEF definiSe zajednicku vrednost kao partnerstvo
koje ostvaruje drustveni uticaj u Sirim razmerama i donosi stratesku
ekonomsku vrednost preduzeéu (obostrana korist).

Responsible Business Forum, ‘Forum za odgovorno poslovanje’, <http://
odgovornoposlovanje.rs/>, stranica posecena 2. septembra 2019.

MSP su zainteresovana za DOP iz dva glavna razloga: neka su izvoznici
(pa strani poslovni partner zahteva da poStuju standarde odgovornosti i/
ili odrzivosti, odnosno na taj nacin sti¢u konkurentsku prednost), a neka
se nalaze u lancu snabdevanja neke velike korporacije (koja ima kodeks
ponasanja dobavlja¢a, kontrolu, politiku i dr.).

U UNICEF-u, DOP se odnosi na nastojanja da se u pozitivnom smeru
promene poslovno ponasanje i prakse u delu gde uti¢u na decu, u
saradnji sa nizom aktera, uklju¢ujuéi preduzeéa, vlasti, civilno
drustvo, decu i mlade.

Istrazivanjem UNICEF-a obuhvaéena su 42 preduzeca iz Srbije, iz
razli¢itih sektora i sa razli¢itim oblikom svojine. Cilj istraZivanja je bio
da se prati u kojoj meri se pojedinacna nacela korporativhog
poslovanja primenjuju u privredi Srbije, filantropskim aktivnostima i
cilievima u oblasti DOP-a usmerenog ka deci.

89 odsto kompanija je naglasilo vrednost DOP-a orijentisanog ka
deci, a 38 odsto je smatralo da je to prioritet u njihovim aktivnostima
DOP-a. 42 odsto budZeta za DOP je izdvojeno za drustveno
odgovorno poslovanje usmereno ka deci.
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Zakljucak: lako su brojna preduzeca zainteresovana
da podrze prava deteta u okviru svojih strategija
odrzivosti, to ¢esto nije izri¢ito ugradeno u njihova
nadela izveStavanja, interne strategije i politike. Da
bi se to podstaklo, trebalo bi uspostaviti sektorski
pristup pravima deteta u poslovanju, a kao
podrSku bi trebalo obezbediti namenske radionice,
referentne materijale, smernice i metodologiju

kako bi se preduze¢ima pomoglo da povecaju

svoj pozitivan uticaj na dobrobit dece i da ugrade

prava deteta u svoje politike, poslovne procese

i nefinansijske izveStaje. Osim toga, mogao bi

se osnovati savetodavni odbor za prava deteta i
drusStveno odgovorno poslovanje u vezi sa decom,
kao zajednicka platforma viSe aktera koja bi
podrzavala ostvarivanje prava deteta u kontekstu
radnog okruzenja, trziSta rada, zajednice i lanca

snabdevanja.

I poslovna udruZenja u Srbiji predstavljaju
neiskoris¢en potencijal za podizanje svesti i
promovisanje prava deteta u poslovanju, s obzirom
na to da se njihov glas ¢uje, imaju veliki domet i
uticaj u poslovnoj zajednici, i saradnja s njima nosi
nizak rizik. Postoji znacajna moguc¢nost za podizanje
svesti o pravima deteta u privredi kroz predlaganje

i uvodenje unapredenja u standardima, politikama

i procedurama poslovanja (npr. o dostojanstvenom
radu, zastiti i bezbednosti dece u svim delatnostima i
poslovnim objektima, promovisanje prava deteta kroz
proizvode i usluge, u vezi sa zivotnom sredinom i
sticanjem zemljista, u prakti¢nim resenjima u oblasti
bezbednosti), kroz podrsku Vladinim nastojanjima
da stiti prava deteta i obezbedi njihovo ostvarivanje
putem formalnog i neformalnog obrazovanja, i kroz

aktivnosti javnog zagovaranja.
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13.2 Filantropija

Kada je re¢ o filantropiji, Srbija prema svetskom
indeksu davanja (2018) zauzima 129. mesto od 146
zemalja po davanju od strane pojedinaca (fizickih
lica)'’. Srbija, Albanija i Bosna i Hercegovina su jedine
zemlje u Evropi u kojima ne postoje poreske olakSice
za donacije fizi¢kih lica'”®.

Srpski filantropski forum je krovna organizacija
fondacija u Srbiji, koja neformalno postoji od 2010.
godine, a formalno je registrovana 2017. godine,

s ciliem da inspiriSe strateSke pristupe investiranju
u drustvo, kreira okruzenje koje stimuliSe davanje i
promovise filantropiju kao drustvenu vrednost.

Donacije od strane pravnih lica se priznaju kao rashodi
u iznosu do pet odsto ukupnih prihoda (Zakon o
porezu na dobit pravnih lica, ¢lan 15), ali u realnosti
preduzecéa ne koriste tu olakSicu zbog sloZenih
administrativnih procedura.'”® Nedavno je pri Kabinetu
predsednice Vlade formiran Savet za filantropiju, koji
radi na izmenama zakona da bi se olakSale i stimulisale
donacije, i medu fizickim licima i medu preduzeéima
(to se prvenstveno odnosi na donacije u naturi).

Zaklju¢ak: Davanje od strane fizi¢kih i pravnih
lica ostaje vazan izvor podr8ke za inicijative u
vezi sa decom. U skladu sa nastojanjima Saveta

za filantropiju, donacije u naturi (proizvodi,

usluge) treba da budu oslobodene PDV-a ako su

usmerene na podr$ku deci i dobrobit dece u Srbiji.

Da bi odgovorna preduzecéa koristila tu olakSicu,

177" Charities Aid Foundation (CAF), ‘CAF World Giving Index 2018, A

global view of giving trends’, oktobar 2018. Dostupno na adresi:
< cafonline.org/about-us/publications/2018-publications/caf-world-
giving-index-2018 >, stranica poseéena 30.3.2019.

7% South-East European Indigenous Grantmakers Network — SIGN,
‘Improving Corporate Philanthropy in Serbia: Advancing the legal
framework’, Beograd, oktobar 2016, <catalystbalkans.org/
DownloadFile.axd?strategy = contentitemdocument&fileName = 7865
fd68-abae-4582-9227-85deebcdbebb.pdf >, stranica posecena
14.3.2019; Srbija Daruje, ‘Three things we will do at the
Philanthropy Council to make Serbia a land of charity’, objava od
10.3.2017, <givingbalkans.org/srbija/content/savet-za-filantropiju>,
stranica posecéena 28.3.2019.

179 Preduzeca u vecini slu¢ajeva pla¢aju PDV na doniranu robu, ¢ak i ako
je u pitanju donacija za opSte dobro, poput hrane za prihvatilista,
medicinske opreme za bolnice ili personalnih ra¢unara za skole.



neophodno je da se obezbedi neki pokazatelj

njihove odrzivosti i odgovornosti, na primer da se

CSR Indeks Srbija obnovi i unapredi ukljué¢ivanjem

dimenzije prava deteta u poslovanje.

13.3 Kako mladi vide privredu

Da bi se bolje razumelo misljenje dece i mladih o
odgovornosti preduzeéa u Srbiji, u aprilu 2019. godine
je preko platforme U-Report'®° sprovedena elektronska
anketa. Prema anketi, dve tre¢ine anketirane dece
smatra da privreda moZe da pomogne mladima i

da ih podrzi u njihovom daljem razvoju, mada su

deca svesna da privreda ima sopstvene ciljeve i
agendu. Deca u Srbiji smatraju radno okruzenje

za glavnu oblast u kojoj treba podrzati primenu
principa poslovanja i prava deteta (PPPD) tako Sto

¢e se mladim radnicima i licima koja se staraju o

deci obezbediti dostojanstveni uslovi rada u smislu
sigurnosti zaposlenja i dostojanstvene zarade. Druga
vazna oblast jeste obezbedivanje sigurnosti i zaStite
dece u poslovnom lancu, kroz proizvode, usluge, u
poslovnim prostorijama i kod dobavljaca. Deca su

kao prioritete izdvojila i davanje donacija i dodelu
sponzorstava organizacijama i institucijama koje
podrzavaju decu i ¢uvaju zivotnu sredinu. Najzad, da
bi se premostio jaz izmedu privrede i mladih, privreda
bi se mogla stimulisati i podrzavati da otvorenije

deli svoju stru¢nost i poslovne prakse sa mladima,
izmedu ostalog i tako §to ée omogucavati i podrzavati
mentorstvo, volonterski rad i stru¢ne prakse, odnosno
davati stipendije. Neki od ispitanika u anketi su istakli
da privreda treba da bude spremnija da saslusa Sta
oni imaju da kazu kako bi bolje razumela potrebe i
razmisljanja dece u Srbiji, jer ¢e ona jednog dana

uci u privredu pa im zato treba postavljati izazove

i podsticati njihovu kreativnost i potencijal za
inovacije.'®"

%9 U-Report je alatka na internetu koja osnazuje mlade Sirom sveta da
se ukljuc¢e i progovore o pitanjima koja su im vazna. Alatka je
besplatna, anonimna i laka za koriSéenje.

%1 U-Report, ,Srbija. Tvoj glas je vazan”, <https://serbia.ureport.in/
polls/>, stranica pose¢ena 25.3.2019.

U Zakljuénim zapaZanjima o kombinovanom
drugom i trecem periodi¢nom izvestaju Republike
Srbije o sprovodenju Konvencije o pravima deteta!®?,
Komitet za prava deteta preporucuje da Srbija:
© nastavi sa jacanjem napora na podizanju svesti
o Konvenciji u celoj zemlji, u bliskoj saradnji
sa nevladinim organizacijama (NVO) i drugim
akterima, posebno obracajuci paznju na udaljena i

ruralna podrucja i decu iz manjinskih grupa.

(Relates to SDG indicator:

17.17.1 Iznos u USD opredeljen za partnerstva
privatnog i javnog sektora i partnerstva sa

civilnim drustvom

14. ULOGA
ORGANIZACIJA
CIVILNOG DRUSTVA

Nezavisnost u delovanju i zastupanje kritickog dela
javnosti jesu sustinske karakteristike civilnog sektora.
Bilo je strahovanja u vezi sa percepcijom porasta broja
organizacija civilnog drustva povezanih sa drzavom.
Prema indeksu civilnog drustva, Srbija se trenutno
kotira kao zemlja u kojoj je civilni prostor izlozen
pretnjama'®:. |zvestaj Evropske komisije (2019)

istiCe da nije postignut napredak u uspostavljanju
povoljnog okruZenja za razvoj i finansiranje organizacija
civilnog drustva i da su potrebni dalji napori kako

bi se osigurala sistemska saradnja izmedu Vlade i
organizacija civilnog drustva.

lako su organizacije za prava deteta u Srbiji povezane
u viSe mreza i platformi, mnoge od njih su prilikom
procene kapaciteta 2016. godine iskazale potrebu

%2 Komitet za prava deteta, Zaklju¢na zapazanja o kombinovanom
drugom i tre¢em periodiénom izvestaju Republike Srbije (CRC/C/SRB/
CO/2-3), 7.3.2017.

%2 CIVICUS, ‘Monitor. Tracking Civic Space’, <https://monitor.civicus.
org/>, stranica pose¢ena 24.3.2016.
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zZa

vec¢om vidljivoséu, podrskom, boljim pristupom

resursima i daljim razvojem kapaciteta'®.

1
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U Zaklju¢énim zapaZanjima o kombinovanom
drugom i trec¢em periodi¢nom izvestaju Republike
Srbije o sprovodenju Konvencije o pravima deteta?®,
Komitet za prava deteta preporucuje da Srbija:
nastavi sa jacanjem napora na podizanju svesti
o Konvenciji u celoj zemlji, u bliskoj saradnji
sa nevladinim organizacijama (NVO) i drugim
akterima, posebno obracajuéi paznju na udaljena i

ruralna podrucja i decu iz manjinskih grupa.

7.17.1 Iznos u USD opredeljen za partnerstva
privatnog i javnog sektora i partnerstva sa
civilnim drustvom

Mreza organizacija za decu Srbije, MODS, ,Procena kapaciteta”
(interni dokument), 2016.

Komitet za prava deteta, Zaklju¢na zapazanja o kombinovanom
drugom i tre¢em periodiénom izvestaju Republike Srbije (CRC/C/SRB/
C0/2-3), 7.3.2017.
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Delotvorno pracenje prava deteta zavisi od kvalitetnih,
blagovremenih i pouzdanih podataka. Prilikom stru¢ne
procene Republickog zavoda za statistiku (RZS),

koju je 2017. godine sproveo Eurostat, utvrdeno je

da Srbija postuje Kodeks prakse evropske statistike,

a dodatno je istaknuta potreba da se poboljSa
koordinacija u okviru sistema zvani¢ne statistike.
Republi¢ki zavod za statistiku je samostalno sproveo
dva ciklusa Istrazivanja viSestrukih pokazatelja poloZaja
Zzena i dece (MICS), a 2019. godine ¢e obaviti terenski
rad u novom ciklusu istrazivanja. Time ¢e Srbija dobiti
podatke za merenje preko 20 indikatora COR, kao i
indikatora nekih nacionalnih politika. To se dopunjava
sa drugim aktivnostima vlasti na generisanju
razvrstanih podataka, kao §to su novi Registar dece sa
smetnjama u razvoju, koji se zasniva na funkcionalnoj
proceni, i Jedinstveni informacioni sistem prosvete.
Medutim, treba uraditi viSe kako bi se sistemi za
prikupljanje administrativnih podataka osposobili

za razvrstavanje podataka, kako bi se prikupljanje
podataka unapredilo inovacijama i kako bi se iskoristio
potencijal izrade javnih politika na osnovu podataka.

Uocljivi su nedostaci u podacima o adolescentima i
deci u pokretu, pa se narednih godina treba pozabaviti
time.

U Zaklju¢énim zapaZanjima o kombinovanom
drugom i trecem periodicnom izvestaju Republike
Srbije o sprovodenju Konvencije o pravima deteta?®,
Komitet za prava deteta preporucuje da Srbija:
brzo ojaca sisteme za upravljanje informacijama i
prikupljanje podataka, i na nivou centralnih i na
nivou lokalnih vlasti, kako bi se pokrile sve oblasti
Konvencije. Podaci treba da budu razvrstani,
izmedu ostalog, prema starosti, polu, invaliditetu,
geografskom poloZaju, etnickom i nacionalnom

poreklu i socioekonomskom statusu, kako bi se

Komitet za prava deteta, Zaklju¢na zapazanja o kombinovanom
drugom i tre¢em periodi¢nom izvestaju Republike Srbije (CRC/C/SRB/
CO0/2-3), 7.3.2017.



olaksala analiza stanja sve dece, a posebno one Neki od kljuénih razvojnih partnera:

usrozene; Evropska unija obezbeduje znacajna finansijska

obezbedi da se podaci i pokazatelji razmenjuju sredstva za unapredenje sistema statistike u

medu relevantnim ministarstvima i koriste za Srbiji. Ekonomska komisija UN za Evropu (UNECE)
izradu, pracenje i evaluaciju politika, programa i i Eurostat pruzaju podr§ku u zadovoljavanju
projekata za delotvorno sprovodenje Konvencije. potreba za podacima kroz metodoloske smernice

i razvoj kapaciteta. Svedska agencija za
medunarodnu razvojnu saradnju gradi kapacitete
sistema statistike da proizvodi i distribuira
statisticke podatke, u skladu sa standardima EU,
17.18.1  Udeo indikatora odrZivog razvoja koji i da omoguci vlastima da prate npr. kretanja u
se izraduju na nacionalnom nivou sa pogledu siromastva.
razvrstavanjem koje je primereno odredenoj

ciljnoj vrednosti, u skladu sa Osnovnim
principima zvani¢ne statistike
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ZIVOT DECE

U SRBIJI -

PRVA DECENIJA

DETINJSTVA

N a sposobnost deteta da napreduje i uziva u
svojim osnovnim pravima uti¢e niz slozenih i

¢esto medusobno povezanih faktora. Pravo vreme da
se podrzi i zastiti svako dete varira tokom detinjstva,

a obuhvata razli¢ite sektore. Ovo poglavlje govori o
pristupu osnovnim uslugama i kori§éenju tih usluga
za decu tokom prve decenije njihovog zivota, od
rodenja i rane faze nege i u¢enja do osnovne skole,
uklju€ujuéi zastitu od Stete i podrsku bezbednom
zivotnom okruzenju za decu. Druga decenija Zivota
i rano punoletstvo bi¢e obradeni u Poglavlju V —
Adolescencija u Srbiji.

16. REGISTRACIJA
RODENJA

Prema ¢lanu 7 Konvencije o pravima deteta,
svako dete ima pravo da bude registrovano bez
diskriminacije. Registrovanje rodenja dece vazno
je zbog sluzbenog priznavanja njihovog postojanja
prema zakonu i pruza osnovu za garantovanje
mnogih njihovih osnovnih prava.

Projekat ,Bebo, dobro dosla na svet”, koji je uspesno

zapocéeo 2016. godine, pojednostavio je procedure

registracije rodenja, registracije stalnog prebivali$ta i

zdravstvenog osiguranja u porodiliStu u sluc¢ajevima
kada majka poseduje licne dokumente. Medutim,

deca roditelja koji ne poseduju licne dokumente i dalje

se suocCavaju sa preprekama. Prema nesluzbenim

procenama UNHCR-a, tokom 2019. godine ostaje oko
300-400 osoba koje nisu registrovane u matié¢noj knjizi
rodenih (prema prethodnim istrazivanjima, obavljenim

uglavnom u romskim naseljima i u domacinstvima

interno raseljenih sa Kosova (u skladu sa rezolucijom

SB UN 1244 (1999))'®7), ukljuéujuci Zzene u
reproduktivnom dobu.

Prepreka registracije rodenja dece roditelja bez
liénih dokumenata mozZe se resiti promenom dva
podzakonska akta (za koja je nadlezno Ministarstvo
drzavne uprave i lokalne samouprave'®®) ili,

alternativno, putem uputstva za takve slucajeve gde

Cveji¢, Slobodan, ,Osobe u riziku od apatridije u Srbiji: l1zvestaj o

napretku 2010-2015”, UNHCR, Beograd, 2016.

Praxis i UNICEF, ,Utvrdivanje vremena i mesta rodenja, pravo na
drzavljanstvo i prijava prebivali§ta — analiza preostalih problema”,
Beograd, 2018. Dostupno na adresi: <https://www.praxis.org.rs/
index.php/sr/reports-documents/praxis-reports/item/1404-review-of-
the-remaining-obstacles-in-exercise-of-the-right-to-birth-registration-
acquisition-of-citizenship-and-permanent-residence-registration >,
stranica posecena 10. aprila 2019.
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bi se kao prvi korak dokumentacija izdala maijci po
hithnom postupku, a zatim detetu.

Zakljucéak: Vazno je da se obezbedi blagovremena
registracija rodenja sve dece, ukljuc¢ujuéi i onu

¢iji roditelji nemaju licne dokumente, u skladu sa

preporukama Komiteta za prava deteta u Srbiji
(2017)'®, Odbora za ljudska prava (2017)"%° i
CEDAW (2019)°",

(Veza sa indikatorima COR:

16.9.1 Udeo dece uzrasta do 5 godina ¢ije je rodenje
upisano u mati¢ne knjige koje vodi nadlezni
organ, po uzrastu

17.19.2  Udeo zemalja koje su (a) sprovele najmanje

jedan popis stanovni$tva i domacdinstava
tokom proteklih 10 godina i koje su (b)
postigle 100 posto upisa rodenih u mati¢ne
knjige i 80 posto upisa umrlih u mati¢ne knjige

UNHCR prati situaciju apatridije i zajedno sa
UNICEF-om prati i zagovara registraciju rodenja za
svu decu.

%9 Komitet za prava deteta, Zaklju¢na zapazanja o kombinovanom
drugom i treéem periodi¢énom izvestaju Republike Srbije (CRC/C/SRB/
CO/2-3), 7. mart 2017.

190 Komitet za prava deteta, Zakljuéna zapaZanja o treéem periodiénom
izvestaju Republike Srbije (CRC/C/SRB/CO/3), 10. april 2017.

197 Komitet za prava deteta, Zaklju¢na zapazanja o ¢etvrtom
periodi¢nom izvestaju Republike Srbije (CRC/C/SRB/CO/4), 14. mart
2019.
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17. ZDRAVLJE, ISHRANA
| RAZVOJ U RANOM
DETINJSTVU

Slika 12. Stope smrtnosti odoj¢adi, novorodencadi,
u perinatalnom periodu i dece mlade od pet godina,
2010-2017.

(lzvor: RZS, 2017.)
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Stopa smrtnosti odoj¢adi
na 1.000 zivorodenih

m=m Stopa smrtnosti dece mlade od pet godina
na 1.000 Zivorodenih

Stopa smrtnosti u perinatalnom periodu
na 1.000 Zivorodenih/mrtvorodenih

mmm Stopa smrtnosti novorodencadi
na 1.000 Zivorodenih

Smrtnost odojcéadi

U periodu od 2010. do 2017. godine stopa smrtnosti
odojc¢adi (IMR) u Srbiji (smrtni slu¢ajevi od O do prve
godine na 1.000 zZivorodenih) smanjena je sa 6,7

na 1.000 zivorodenih 2010. godine na 4,7 na 1.000
zivorodenih 2017. godine. Uocljive su regionalne razlike
— u Vojvodini je stopa smrtnosti odoj¢adi 2017. godine
bila 4,4 na 1.000 Zivorodenih, u zapadnoj Srbiji 4,9, a
u juznoj i istoénoj Srbiji 5,7'°?, ¢ime se isti¢e potreba za
detaljnijom analizom stanja zdravstvene zastite dece.

192 Zavod za statistiku Republike Srbije, ,Baza podataka Devinfo 7,
Srbija”, <http://devinfo.stat.gov.rs>, stranica poseéena 3.
septembra 2019.



Smrtnost odoj¢adi je 2014. godine bila dva puta veca
medu decom koja Zive u romskim naseljima nego u
ops$toj populaciji, mada je u celini smanjena u odnosu na
podatke iz 2010. godine'®3.

Smrtnost novorodencéadi

Stopa smrtnosti novorodendadi (smrtni slu¢ajevi od
rodenja do 28. dana zivota — NMR) pokazuje postojan
pad sa 4,63 na 1.000 zivorodenih 2010. godine

na 3,21 u 2017. godini. Kao i kod stope smrtnosti
odojc¢adi, postoje znacajne regionalne razlike, sa NMR

u Vojvodini od 2,62 u 2017. godini, u odnosu na 3,73
u juznoj i istoénoj Srbiji i 3,82 u zapadnoj Srbiji'®*.
Stopa smrtnosti mlade i starije novorodenc¢adi na 1.000
zivorodenih u zemljama EU28 2016. godine iznosila je
2,5 na 1.000 Zivorodenih'®®,

Smrtnost u perinatalnom periodu

U svetlu ukupnog poboljSanja morbiditeta i smrtnosti
odojc¢adi i dece, zabrinjava spor napredak u smanjenju
perinatalne stope smrtnosti (broj mrtvorodene i

umrle odoj¢adi stare 0-6 dana na 1.000 Zivorodenih

i mrtvorodenih — PMR). Stopa mrtvorodenih i umrlih
tokom prve nedelje nakon rodenja bila je 8,2 na
1.000 zivorodenih 2018. godine (smanjila se sa 9 iz
2010. godine), a primecene su i regionalne razlike.%¢
Perinatalna stopa smrtnosti je relativno visoka u
odnosu na zemlje EU28 (6,7 u 2016. godini)'®’.

Neophodna mera za smanjenje stope mrtvorodenih,

a samim tim i smanjenje smrtnosti u perinatalnom
periodu u Srbiji, jeste analiza smrti fetusa prema
metodologiji primenjenoj u svim zemljama sa razvijenim
perinatalnim i neonatalnim sistemom zdravstvene
zastite (npr. perinatalna revizija). Posebnu pazZnju treba
posvetiti socijalnim odrednicama zdravlja.

U toku su napori Ministarstva zdravlja da poboljSa
organizaciju perinatalne zdravstvene zastite jacanjem

9% lbid.
9% lbid.

95 Eurostat, ‘Eurostat, Your Key to European Statistics’, <https://
ec.europa.eu/eurostat/data/database >, stranica posec¢ena 10. aprila
2019.

196 Zavod za statistiku Republike Srbije, ,Baza podataka Devinfo 7,
Srbija”, <http://devinfo.stat.gov.rs>, stranica posecena 3.
septembra 2019.

97" Baza podataka Eurostat.

Cetiri perinatalna centra i poboljSanjem kadrovskih
kapaciteta, opreme i transporta.

Smrtnost dece mlade od pet godina

Da bi se dobilo viSe informacija o socijalnim,
ekonomskim i ekoloskim uslovima u kojima deca Zive,
uklju€ujuéi njihovo zdravstveno stanje, stopa smrtnosti
dece mlade od pet godina (smrtni slu¢ajevi na 1.000
zivorodenih izmedu O i 5 godina — U5MR) ¢esto se
koristi za identifikovanje posebno ranjivih populacija.
US5MR obuhvata viSe od 90 procenata globalne
smrtnosti dece mlade od 18 godina, a u Srbiji je ta
stopa iznosila 5,8 na 1.000 Zivorodenih 2017. godine.
Ova stopa medu romskom decom u istrazivanju MICS
iz 2014. godine bila je skoro dva puta ve¢a, mada je
bila niza nego u prethodnim MICS istrazivanjima.

Troje od petoro novorodencadi nema maj¢ino mleko

kao prvi obrok.

Prevremeni porodaj je jedan od glavnih uzroka smrtnosti
i morbiditeta kod novorodenc¢adi/odoj¢adi i U5.

Otprilike 5 procenata dece u Srbiji se rodi prevremeno
svake godine (3.000), od ¢ega polovina zahteva
intenzivnu neonatalnu negu. Potrebno je dodatno
istraziti sistemske kapacitete da bi se odgovorilo na
povecani perinatalni rizik primene in vitro oplodnje (IVF)
i povecalo prezivljavanje bolesne novorodencadi i one s
malom tezinom zbog napretka u medicini, kao i da bi se
izvrSila potrebna sistemska ulaganja.

Zakljuéak: Zbog nedoslednosti u primeni preporucenih
mera za uspostavljanje delotvornog modela
perinatalne nege na nacionalnom nivou i novih izazova
prouzrokovanih poveéanim zahtevima za intenzivhom
neonatalnom negom bolesne i prevremeno

rodene dece, potrebno je ojadati standardizovano

izveStavanje, osnaziti regionalne perinatalne centre u

pogledu opreme, ulagati u obrazovanje medicinskog

osoblja i obezbediti efikasan i bezbedan medicinski

prevoz za prerano rodenu decu

SITUACIONA ANALIZA DECE | ADOLESCENATA U SRBIJI 75



Dojenje

Na osnovu podataka MICS iz 2014. godine, 47%
odojéadi (0-5 meseci) pretezno je dojeno. Sa samo 13
procenata dece koja su isklju¢ivo dojena, ocigledno je
da se tec¢nosti bazirane na vodi u velikoj meri pogresno
smatraju neophodnim u ishrani. Do uzrasta 12-15
meseci dojeno je svako Cetvrto dete, a do uzrasta
20-23 meseca dojeno je samo 9 procenata dece.
Prevalencija ekskluzivnog dojenja mnogo je veéa kod
decaka nego kod devojcica (22 procenta u poredenju
sa 4 procenta). Takode, vedi je procenat de¢aka (30
procenata) od devojcica (20 procenata), uzrasta
12-15 meseci, koji su jo§ uvek dojeni. Ocigledno je
da je procenat dece koja su isklju¢ivo dojena mnogo
veéi u domacdinstvima iz prva dva kvintila bogatstva
(19 procenata) nego u domadinstvima iz donja tri
kvintila bogatstva (samo 5 procenata). Istovremeno,
procenat dece dojene dve godine veéi je medu decom
iz najsiromasnijih domacinstava (12 procenata) nego
medu decom iz najbogatijih domadinstava

(6 procenata).

Razlozi za nisku stopu dojenja variraju, ali vazan faktor
predstavlja i intenzivno plasiranje zamena za majc¢ino
mleko na trzistu. Srpsko zakonodavstvo jo$ uvek nije

u potpunosti uskladeno sa Medunarodnim kodeksom o
reklamiranju zamena za maj¢ino mleko i postoji potreba
za boljom primenom postojec¢ih normativnih smernica.
U toku su nacionalni napori da se osigura uskladivanje
zakonodavstva i sprovodenje njegove primene.
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Promocija dojenja u porodili§tima oslabila je od 2000.
godine, kada se zavrSilo efektivho sprovodenje
inicijative ,Bolnica prijatelj beba”'%8. Vlada je 20186.
godine usvojila nove akreditacione standarde za
porodilista i neonatalne jedinice, koji u potpunosti
promovisu i podrzavaju dojenje i razvojnu negu
orijentisanu na bebu/majku i porodicu. U julu 2018.
godine usvojen je i Nacionalni program podrske
dojenju, porodi¢noj i razvojnoj nezi novorodenéeta'®,
koji odrazava snaznu posvecenost Vlade promociji
dojenja, kao i reSavanju problema prekomerne telesne
tezine i gojaznosti kod dece. Kroz taj program je doslo
do intenzivnog angazovanja na povec¢anju kapaciteta
zdravstvenog sistema za podrsku dojenju, posebno
porodilista i domova zdravlja. Novi propisi ¢e takode
obezbediti poboljSanu dokumentaciju na licu mesta i
dokaze o dojenju i spremnosti za podr§kom.2%

Zakljucak: Nacionalni napori za podrSku dojenju
treba da se nastave pod vodstvom Nacionalne
koordinatorke za dojenje, koja je imenovana 2018.
godine. Treba pojacati pozitivhe stavove, vestine

i standarde za pedijatrijske i druge struénjake u
podrsSci zapocinjanju dojenja u prvom satu nakon
rodenja kroz kontakt ,koza na kozu” i ekskluzivnom
dojenju do Sestog meseca, uz neprekidno dojenje
do 24 meseca ili duze. Neophodno je podiéi svest
javnosti da, uz adekvatnu podrsku, 95 procenata

majki moze da doji.

Potrebno je obezbediti potpunu usaglasenost sa

Medunarodnim kodeksom o reklamiranju zamena

za majcéino mleko.

9% Becker, Genevieve and Zisovska, Elizabeta, ‘Evaluation of the Baby-
Friendly Hospital Initiative in Serbia for the Period 1995-2008: Final
Report of Consultants’ (external evaluation), Ministry of Health and
UNICEF External, Belgrade, 2009.

199 Sluzbeni glasnik Republike Srbije, Zakon o ministarstvima, br.
53/2018.

290 Ibid.



Ishrana

Tabela 8. Klju¢ni indikatori ishrane, 2014.
(lzvor: MICS, 2015.)

Srbija

— romska
naselja

Ishrana (%)
Prevalencija pothranjenosti dece
mlade od 5 godina

- Umerena ili ozbiljna 1,8 9’5
- Ozbiljna 0,2 1,9
Prevalencija zaostajanja u rastu

dece mlade od 5 godina

- Umerena ili ozbiljna 6,0 18,5
- Ozbiljna 2,3 5,8
Prevalencija zaostajanja telesne

tezine u odnosu na visinu dece

mlade od 5 godina

- Umerena ili ozbiljna 8.9 4,8
- Ozbiljna 1,1 1,9
Prekomerna tezina dece mlade 13,9 5,1
od 5 godina

Mala telesna tezina pri rodenju 5,1 14,7
(%)201

Vakcinacija (puni obuhvat)?°? 80,6 44 1
Obuhvat prenatalnom zastitom 93,9 74,4

(4 puta)

Prema istrazivanju MICS za 2014. godinu, medu
decom mladom od pet godina bilo je 1,8 procenata
pothranjenih, ukljuéujuéi 0,2 procenta ozbiljno
pothranjenih. Sest procenata je zaostajalo u rastu,

a 3,9 procenata je zaostajalo u telesnoj tezini u
odnosu na visinu. Ovi nivoi su se malo promenili od
istrazivanja MICS 2005/2006. (pothranjeno je bilo
1,6 procenata, u rastu je zaostajalo 5,9 procenata, a
u telesnoj tezini u odnosu na visinu je zaostajalo 3,3
procenta u 2005/2006).

Medu decom od 7 do 14 godina u opStoj populaciji
postoji stabilan trend neuhranjenosti u poredenju

297 Procenat poslednje zivorodene dece u periodu od prethodne 2 godine
Cija je telesna masa bila manja od 2500 grama odmah po rodenju.

292 Procenat dece uzrasta 24-35 meseci koja su primila sve preporu¢ene

vakcine iz nacionalnog kalendara imunizacije do prvog rodendana (do
drugog rodendana za male boginje).

sa 2006. godinom, iako je uocen vedi procenat
neuhranjenih (8,6 procenata) i umereno neuhranjenih
(15,7 procenata) u grupi uzrasta od 7 do 10 godina.?%®

Gojaznost se pretvara u veliki zdravstveni rizik za
decu: 13,9 procenata dece mlade od pet godina je
gojazno. Ministarstvo zdravlja pokrenulo je poseban
program za reSavanje ovog, sve vecéeg izazova, ali

je potrebno da saraduje sa Ministarstvom prosvete,
nauke i tehnoloSkog razvoja na reSavanju pitanja poput
koncentracije restorana brze hrane u blizini $kola ili sa
Ministarstvom trgovine kada je u pitanju reklamiranje
nezdravih proizvoda itd.

Svi indikatori ishrane (osim gojaznosti) nepovoljniji su
za decu koja Zive u romskim naseljima?®4. U 2014.
godini 9,5 procenata romske dece bilo je pothranjeno,
18,5 procenata je zaostajalo u rastu, a 4,8 procenata
je zaostajalo u telesnoj tezini u odnosu na visinu.
Studija o ishrani romske dece utvrdila je da strategije
prevladavanja najsiromas$nijih porodica ¢esto nisu
dovoljne da bi se obezbedila adekvatna ishrana.

Na dobru ishranu takode uti¢u prakse nege i teznja

ka zdravom stilu Zivota. Da bi se poboljSale prakse
ishrane kod romske populacije, potrebno je ojacati
zdravstveno obrazovanje i zdravstvene sisteme. U
Sirem smislu, treba poboljSati sveukupni drustveno-
ekonomski status romskih porodica — edukacijom
roditelja, Sirenjem njihovog $kolovanja, spreavanjem
ranog stupanja u brak i jacanjem planiranja porodice?°®.

Zakljucak: Potrebno je redovno pracenje ishrane
dece radi boljeg planiranja inicijativa namenjenih
deci mladoj od pet godina i deci Skolskog uzrasta.
Uz razumevanje da se rizik od gojaznosti u

kasnijim godinama detinjstva i adolescencije

cesto uspostavlja u ranim fazama zivota, vazno je

posvetiti potrebnu paznju gojaznosti koja se javlja

292 "UNICEF i Republi¢ki zavod za statistiku, Istrazivanje viSestrukih

pokazatelja u Srbiji, 2005/06 i 2014, UNICEF, Beograd, 2005/2006.
i 2015.

Ibid.

UNICEF, ‘Qualitative Research on Malnutrition in Children under Five
Years of Age in Poor Roma Settlements in Serbia using Positive
Deviance in Nutrition Approach’, Belgrade 2018.
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kod novorodencéadi. Za borbu protiv gojaznosti
i pruzanje boljih usluga za decu potreban je
visesektorski pristup, a posebno saradnja izmedu

obrazovnog i zdravstvenog sistema.

Pothranjenost romske dece zahteva dodatnu
paznju izvan zdravstvenog sistema kako bi se
reSilo pitanje dostupnosti hrane i mikronutrijenata,
higijene, drustvenih odrednica koje uti¢u na

ishode ishrane, kao i zdrave prakse. Sa rastuéom

gojaznoSéu opsSte populacije, romska deca ¢e

vremenom takode biti pogodena dvostrukim

teretom ishrane.

Imunizacija

U Srbiji je doSlo do znadajnog pada stope vakcinacije
u periodu od 2010. do 2016. godine, pre svega protiv
malih boginja, zausaka i rubeole (sa 95,7 procenata
2010. godine na 81 procenat 2016. godine), S$to se
moze pripisati dvama glavnim faktorima: rastucoj
negativnoj javnoj debati o vakcinama koju podsti¢u
glasne antivakcinalne grupe i ¢estoj nestasici osnovnih
vakcina u lancu snabdevanja sistema javnog zdravlja
izmedu 2010. i 2014. godine. Pad stope vakcinacije
otkrio je potrebu da se oja¢a koordinisanje odgovora

i unaprede znanja i stavova roditelja i zdravstvenih
radnika prema imunizaciji. Ovo je dokumentovano
studijom znanja, stavova i prakse u vezi sa imunizacijom
dece. Studija je pokazala da 18 procenata roditelja
okleva sa imunizacijom svoje dece?°®.

Shodno tome, prijavljena je velika epidemija malih boginja
u oktobru 2017. godine, sa blizu 6.000 slu¢ajevai 15
smrtnih slu¢ajeva prijavljenih do maja 2018. Ogromnu
vedinu slucéajeva (91 procenat) ¢inile su nevakcinisane
osobe, nepotpuno vakcinisane osobe ili osobe sa
nepoznatim statusom vakcinacije. Kao odgovor na
epidemiju, Institut za javno zdravlje je preporucio ubrzanu

296 UNICEF, Znanja, stavovi i prakse u vezi sa imunizacijom u Srbiji,
UNICEF, Beograd, 2018. Dostupno na adresi: <www.unicef.org/
serbia/media/9146/file/Knowledge, % 20attitudes % 20and % 20
practices.pdf>, stranica poseéena 25. marta 2019.
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rutinsku MMR vakcinaciju za svu decu koja ispunjavaju
uslove i koja nisu vakcinisana. Usledile su brojne
komunikacione aktivnosti, uklju¢ujuéi izradu nacionalne
komunikacione strategije za imunizaciju.

Posle pocetka epidemije primeéen je znac¢ajan porast
unosa MMR vakcine, sa prijavljenim obuhvatom za
2018. godinu od 93,4 procenta na nacionalnom nivou,
98,7 procenata u Beogradu i 95,4 procenta u Nisu

— dva regionalna i urbana centra najviSe pogodena
epidemijom. Izmedu januara i maja 2019. godine
prijavljeno je samo sedam novih slu¢ajeva malih boginja.
Znacajan porast unosa moze se pripisati pove¢anom
strahu od infekcije usled epidemije u kombinaciji

sa poboljSanom dostupno$céu vakcina i smanjenim
oklevanjem u vezi vakcinacije. Medutim, 12 okruga ima
pokrivenost MMR niZzu od 95%, a dva nizu od 80%2°’.

Epidemija malih boginja rezultirala je smanjenjem
negativne javne debate o imunizaciji vakcinama

i manjom aktivnos$éu istaknutih lobista protiv
imunizacije. Medutim, stroZze zakonske mere uvedene
protiv antivakcinalnih lobista i odbijanja nekih
roditelja oZivele su raspravu o primerenosti obavezne
imunizacije. Potreban je snazan komunikacioni
odgovor na epidemiju malih boginja i na oklevanje u
vezi sa vakcinacijom kako bi se dodatno smanjio rizik
od prenosenja malih boginja, zajedno sa efikasnijim

i upornijim trazenjem i identifikacijom nevakcinisane
dece. Postojanje elektronskog sistema podataka o
imunizaciji u Srbiji olak$alo bi raspolozivost podataka
u realnom vremenu i dono$enje odgovarajué¢ih mera.

Pozitivno je to $to je Srbija uvela PCV vakcinu u
redovni kalendar za 2018. godinu, a vakcinacija protiv
HPV-a podela je da se nudi od 2019. Stavise, nakon
pocetnih odlaganja, kampanje za imunizaciju pocele su
da pokrivaju i decu u pokretu.

Zakljucak: Da bi se izbegle ponovljene epidemije
bolesti koje se mogu spreciti, potrebno je kontinuirano

praéenje kako bi se nivo vakcinacije odrzao iznad

ocekivanih ciljeva i obezbedila zadovoljavaju¢a

297 Institut za javno zdravlje ,Dr Milan Jovanovi¢ Batut”, ,lzvestaj o
imunizaciji”, Beograd, 2019.



pokrivenost na nacionalnom, okruznom i opstinskom
nivou. Prikupljanje, pracenje i analiza podataka o
imunizaciji putem elektronskog sistema koji je uskladen
sa zdravstvenim informacionim sistemom bilo bi od

sustinskog znacaja. Potrebno je da vakcine budu stalno

dostupne, a pored toga treba odrzavati komunikaciju

usmerenu na drustvene promene i promene u ponasanju
kako bi se suzbilo oklevanje u vezi sa vakcinom i
roditeljski stavovi koji dovode do izostanka vakcinacije,

s posebnim fokusom na romsku zajednicu.

Dostupnost vakcina

Pad stope imunizacije u Srbiji tokom poslednjih
nekoliko godina delimi¢no se pripisuje povremenom
smanjenju zaliha vakcina. U protekle tri godine protok
vakcina u Srbiji je redovan, bez znatnijeg smanjenja
zaliha na nacionalnom nivou, ali kao i kod mnogih
drugih drzava srednjih prihoda koje nisu deo Gavi®®®
zemalja centralne i isto¢ne Evrope, na to uti¢e
promenljivost postojeceg trziSta vakcina.

Srbija bi imala koristi od integracije procesa,
vremenskih rokova i definisanih uloga u nabavci
vakcina. Proces prognoziranja i planiranja je najslabija
karika u procesu nabavki u Srbiji. Postoji velika
politicka posvecenost finansiranju i nabavci vakcina;
medutim, ne postoji dobro utvrden plan i postupak
budzetiranja za vakcine. lzrada petogodi$njeg

plana za vakcine sa svim troSkovima omogucdila bi
bolju raspodelu sredstava i poslala snaznu poruku
dobavljadima. Srbija bi takode trebalo da diverzifikuje
opcije za dobavljace kako bi se poboljSale sigurnost
snabdevanja vakcinama i pristupac¢nost cena.

Zakljucak: Revidirani mehanizmi i postupci za

nabavku i upravljanje vakcinama poboljsali bi

uspesSnost i delotvornost imunizacije.

295 Gavi je Savez za vakcine, sa sedistem u Zenevi (Svajcarska), koji
okuplja javni i privatni sektor sa zajedni¢kim ciljem da se deci
omogudi jednak pristup vakcinama, gde god da Zive.

Rani degéiji razvoj, rizici i smetnje u razvoju

Zvanic¢na evidencija o ukupnom broju dece izloZzene
riziku od kasnjenja i smetnji u razvoju ne postoji

zato $to ne postoje zvani¢ne procedure i kriterijumi

za evidentiranje podataka o razvoju dece niti postoji
registar dece sa smetnjama u razvoju. Pored toga,
podaci o ranim intervencijama (Rl) koje su omoguéene
deci i njihovim porodicama takode se ne analiziraju
redovno na nacionalnom i lokalnom nivou.

Na osnovu istrazivanja o razvoju dece iz 2018.
godine (koje je sprovedeno kao deo standardizacije
instrumenta za skrining razvoja: Upitnik Ages and
Stages (Uzrast i razvoj deteta)?®®), 8-12 procenata
male dece u populaciji od 0 do 6 godina ima razvojne
rizike, dok dodatnih 5 procenata ve¢ pokazuje
kasnjenje ili smetnje u razvoju. Sli€ne procene daju
zdravstveni radnici iz domova zdravlja, koji ukazuju
na to da je 2017. godine ¢ak 12,5 procenata dece
bilo izloZeno razvojnim rizicima i smetnjama u razvoju.
Nazalost, procene domova zdravlja koji nemaju
razvojno savetovali§te su mnogo nize (7 procenata),
§to sugeriSe da postojece sluzbe ne dopiru do dece sa
razvojnim rizicima i smetnjama u razvoju iz podrucja
bez takvih centara. Kod sledeéih grupa postoji veca
verovatnocéa da ¢e doéi do kasnjenja ili smetnji u
razvoju: porodice koje zZive u siromastvu, porodice
koje zive izvan urbanih sredina, deca majki nizeg
obrazovanja i dece koja nemaju pristup predskolskom
obrazovanju. Najé¢e$éi poremedaji koji su tokom 2017.
godine le¢eni putem usluga Rl bile su poteSkoce u
govoru i komunikaciji2'.

Uz novi registar dece sa smetnjama u razvoju i uz
povecane kapacitete za skrining razvoja i procenu na
primarnom nivou, podaci o razvoju u ranom detinjstvu
bi¢e dostupniji i koristi¢e se za planiranje usluga i
politika u zdravstvenim i drugim sistemima.

U poredenju sa 95 procenata dece uzrasta 36-59
meseci u opstoj populaciji koja razvojno idu u korak

299 Udruzenje pedijatara Srbije i Institut za psihologiju Univerziteta u
Beogradu.

219 |strazivanje o pruzanju zdravstvenih usluga u domovima zdravlja
(PZZ) i razvojnim savetovalis§tima (RS), Institut za javno zdravlje
,Dr Milan Jovanovié¢ Batut”, 2017. (neobjavljeno).
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sa svojim uzrastom, kod romske populacije taj
procenat je znac¢ajno nizi i iznosi 83 procenta?'’.
Dodatne analize uz koriS¢enje razvojnog rezultata
pokazuju da deca iz najsiromasnijeg kvintila zaostaju
8 meseci za decom iz najviSeg kvintila. Dva faktora
su najjaCe povezana sa razvojem deteta: pohadanje
ECE programa (pozitivan efekat) i primena nasilnog
disciplinovanja u domacinstvu (negativan efekat)

i oba imaju snazan uticaj od ranog uzrasta. Sli¢no
tome, bogatstvo je snazna odrednica i razvojni
rezultat raste sa svakim kvintilom bogatstva?'2.

Odgovor zdravstvenog sistema

Pristup zdravstvenoj zastiti

U Srbiji je pristup zdravstvenoj zastiti preko
zdravstvenog osiguranja Sirok, a zdravstvene
usluge su dostupne celokupnom stanovnistvu,
uklju€ujuéi sve ugrozene grupe stanovnistva
definisane u ¢lanu 11. novog Zakona o
zdravstvenoj zastiti?'*. Na osnovu zvani¢nih
podataka Republickog fonda za zdravstveno
osiguranje za 2017. godinu?'#, 6.901.482 gradana
pokriveno je obaveznim zdravstvenim osiguranjem
(98 procenata ukupnog stanovnistva). Medutim,
visoka stopa stanovnis$tva (10,5 procenata)

ima nezadovoljene zdravstvene potrebe (u
poredenju sa prosekom EU od 4,5 procenta)?'®,

a nejednakosti u zdravstvenoj za$titi ranjivih
grupa u poredenju sa op§tom populacijom i

dalje postoje. Primecuju se razlike u koris¢enju

UNICEF i Republi¢ki zavod za statistiku, Istrazivanje viSestrukih
pokazatelja u Srbiji i Istrazivanje viSestrukih pokazatelja u romskim
naseljima u Srbiji 2014, UNICEF, Beograd, 2015.

UNICEF, “Early Childhood Development: The Analysis of Multiple
Indicator Cluster Survey Data, Serbia’, UNICEF Belgrade, 2015.
Dostupno na adresi: <www.unicef.org/serbia/media/1201/file/
MICS%20ECD.pdf>, stranica posecena 2. septembra 2019.

Sluzbeni glasnik Republike Srbije, Zakon o zdravstvenoj zastiti, br.
25/2019.

Republi¢ki fond za zdravstveno osiguranje, ,Broj osiguranika u Srbiji
na dan 31.12.2017.”, <www.rfzo.rs/index.php/broj-osiguranika-
stat>, stranica posec¢ena 2. septembra 2019.

Eurostat, ‘Share of Persons aged 16 and Over Reporting Unmet
Needs for Medical Examination or Treatment’, <https://ec.europa.
eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title = File:Share_of
persons_aged_16_and_over_reporting_unmet_needs_for_medical_
examination_or_treatment, by detailed_reason, 2016.png>,
stranica poseéena 2. septembra 2019.
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zdravstvene zastite Sto rezultira nejednakostima u
zdravstvenom statusu i zadovoljstvu uslugama?'®,

Udeo populacije dece uzrasta od 0 do 6 godina u
ukupnom stanovnistvu Srbije nije se promenio od
2013. do 2017. godine i iznosi 6,5 procenata. Odojc¢ad
(deca uzrasta 0-365 dana) ¢ine otprilike 0,9% ukupne

populacije.

(Institut za javno zdravlje Srbije, Beograd, 2019.)

Zdravstveni radnici

Usluge primarne zdravstvene za$tite za decu uzrasta
0-6 godina pruzaju domovi zdravlja kao centri
primarne zdravstvene zastite (PZZ). Tokom 2017.
godine primarnu zdravstvenu zasStitu za decu uzrasta
0-6 godina pruzalo je 690 lekara, od ¢ega su 87,5
procenata bili lekari specijalisti — pedijatri, zaposleni
u 158 PZZ centara Sirom Srbije. Prosec¢an broj dece
uzrasta 0-6 godina po lekaru u periodu 2012-2017.
varira od 626 (2012) do 664 (2017), $to premasuje
nacionalni standard od 850 dece po pedijatru.
Prosec¢an broj poseta lekaru za dete uzrasta 0-6 godina
godi$nje kretao se u rasponu od 9,1 (2016) do 9,8
(2017)217,

Polivalentna patronazna sluzba (PPS) predstavlja vazan
deo sistema zdravstvene zastite u Srbiji i omogucéava
direktnu vezu sa stanovnistvom. Kroz ovu sluzbu
medicinske sestre direktno posecuju porodice, posebno
one u ranjivim grupama stanovnistva, ukljucujuéi
trudnice, nove majke, novorodenc¢ad, odoj¢ad (narocito
odoj¢ad u riziku), malu decu, osobe sa invaliditetom i
osobe koje pate od hroni¢nih bolesti. Analiza rada PPS
koju je obavio Institut za javno zdravlje Srbije 2017.
godine ukazuje da bi pobolj$anja u radu PPS trebalo

da budu orijentisana na popunjavanje osoblja PPS

Popovié, N. Terzié-Supié, Z. Simi¢, S., ,Nezadovoljene potrebe za
zdravstvenom zastitom stanovnika Republike Srbije”, SIPRU,
Beograd, 2017.

Vasié, Milena i dr., Odabrani zdravstveni pokazatelji, 2017, azurirano
2019, Institut za javno zdravlje Srbije, Beograd, 2019. Dostupno na
adresi: <www.batut.org.rs/download/publikacije/20170dabrani
Pokazatelji.pdf >, stranica poseéena 27. marta 2019.



zbog fluktuacija, na doslednu primenu i unapredenje Razvojna savetovaliSta (RS) postoje u nekim domovima
relevantnih podzakonskih akata i na dalje jacanje zdravlja (PZZ) i na raspolaganju su deci sa kasnjenjem
kapaciteta osoblja PPS (izmedu ostalog, u pogledu i smetnjama u razvoju i njihovim porodicama. lako je
ranog razvoja dece i roditeljstva) te na pracenje i formalni kriterijum da opS$tina mora imati najmanje
procenu programa. 8.500 dece predskolskog uzrasta kako bi otvorila RS,
u praksi mnogi centri PZZ, zbog niskog nataliteta,
Uloga zdravstvenih medijatora obuhvata posete nemaju dovoljno dece da ispune ove kriterijume.
pojedincima i porodicama iz ranjivih grupa koje Zive Nekoliko centara PZZ ipak pokuSava da pruza podrsku
u nestandardnim romskim naseljima, sprovodenje deci sa razvojnim rizicima?'®. Prema podacima
osnovnog zdravstvenog obrazovanja u porodici, Instituta za javno zdravlje, 2017. godine 36 od 158
povezivanje zdravstvenog sistema i ranjivih grupa iz centara PZZ ima razvojna savetovaliSta (kriterijumi su
neformalnih naselja te pruzanje podr§ke pojedincima da razvojno savetovaliSte mora imati bar pedijatra,
iz ranjivih grupa u ostvarivanju prava na zdravstvenu psihologa i logopeda). Od toga, osam je strukturisano
zastitu, zdravstveno osiguranje, socijalnu zastitu i kao organizacione jedinice (sa namenskim prostorom),
prava na pravnu licnost. Od 2013. do novembra 2017. dok su 24 strukturisana kao funkcionalne jedinice (u
godine oni su obavili 22.296 prvih poseta i 61.908 kojima osoblje obavlja duZnosti, ali ne postoji namenski
drugih poseta. Prema istrazivanju sprovedenom prostor za razvojno savetovali§te)??°: lako trenutna
2017. godine, 47 procenata zdravstvenih medijatora razvojna savetovaliSta ne ispunjavaju nuzno sve
izjavilo je da uglavnom obavlja zdravstvene usluge potrebe stanovni$tva u svojim okruzima ili opStinama,
na mese¢nom nivou, 13 procenata se uglavnom bavi ona su svakako osnova za pruzanje podrske. Pedijatri
prikupljanjem liénih dokumenata, dok 35 procenata u ruralnim podrucjima uglavnom rade sa svom decom
podjednako sprovodi aktivnosti iz svih oblasti uzrasta 0-19 godina i oni ¢esto nisu u moguénosti da
(zdravstvena za$tita, socijalna zaStita, obrazovanje sistematski procene i identifikuju rane znakove rizika i
i pribavljanje licne dokumentacije)218. Zdravstveni zastoja u razvoju kod dece u ranim godinama.
medijatori su trenutno zaposleni preko zdravstvenog
sistema, ali je njihov radni status nepovoljan i Razvojna savetovali$ta bi trebalo da pruzaju ¢itav
neizvestan. niz usluga, ukljuéujuéi sveobuhvatnu procenu

motori¢kih, psihosocijalnih, senzornih, govornih i
komunikacionih te kognitivnih potreba dece. Tim

Zakljucak: Postoji stalna potreba za osnazivanjem . - - .,
razvojnog savetovaliSta ocenjuje postojece snage

majki i oéeva svih nivoa obrazovanja kako bi se

porodice u ispunjavanju potreba deteta i razvija
ostvarivala odgovarajuca zdravstvena zastita majki i sprovodi individualizovani plan intervencije za

i dece, kao i prevazisle rodno zasnovane prepreke svako dete. Razvojna savetovaliSta takode saraduju
za zastitu. Treba pobolj$ati odrzivost sluzbi za sa drugim institucijama u zajednici, kao $to su
predsSkolske ustanove i centri za socijalni rad, kako bi
se obezbedila podr§ka deci sa smetnjama u razvoju i

terenski rad, poput zdravstvenih medijatora.

njihovim porodicama. Razvojno savetovaliSte upucuje

lako su obrazovanje i praksa pedijatara i decu na viSe specijalizovane sluzbe za savetovanje i

medicinskih sestara u pogledu razvoja u ranom
detinjstvu bili prilicno ograni¢eni na nadgledanje
psiho-motori¢kog razvoja, 2016. godine to

se proSirilo i na uvodenje skrininga razvoja u

intervenciju i saraduje sa lokalnom medusektorskom
komisijom na proceni svakog deteta kako bi se
utvrdila potreba za dodatnim uslugama obrazovanja,

preventivne preglede, povecanu orijentaciju na 219 Prema procenama Instituta za javno zdravlje Srbije, svakom treéem

razvojne rizike u porodici i okruienju itd. detetu u Srbiji se pruza usluga rane intervencije (Rl) putem Razvojnog
savetovalista.

— Institut za javno zdravlje Srbije, ,Istrazivanje kapaciteta centara
21 Centar za socijalnu politiku, ,Predlog modela odrzive primarne zdravstvene zastite sa razvojnim savetovali§tima”, 2017.
institucionalizacije zdravstvenih medijatora”, Srbija, 2018. (neobjavljeno), Srbija, 2017.
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zdravstvene zastite i socijalne zaStite. Nacionalni
program za unapredenje razvoja u ranom detinjstvu,
usvojen 2016. godine, predvida da bi svaki okrug

trebalo da ima razvojno savetovaliSte koje pruza usluge

svoj deci i svim porodicama kojima su takve usluge
potrebne. Ulazu se veliki napori u razvoj sistemskih
kapaciteta kako bi se odgovorilo na ovu potrebu.

U okviru centara PZZ bez razvojnih savetovalista,
uslugu rane intervencije (Rl) deci sa kasnjenjem i
smetnjama u razvoju pruza jedan zaposleni saradnik
(psiholog, logoped ili specijalni vaspita¢). To znacajno
smanjuje mogucnosti da se ovoj deci pruze kvalitetne
usluge RI.

Anketa koja je sprovedena medu 184 roditelja dece
sa kasnjenjem u razvoju otkrila je da je u 74%
slu¢ajeva njihovo dete pristupalo Rl uslugama,

ali viSe od polovine nije svesno spektra usluga

koje postoje niti znaju kako treba da pristupe tim
uslugama. Roditelji naroc¢ito ne razumeju tacne
putanje unutar sistema, a usluge na primarnom, kao
i na sekundarnom i tercijarnom nivou ograni¢ene
su na velike gradove i/ili su koncentrisane u njima.
Sa poveéanim potrebama za RlI, privatna praksa se
Siri i popunjava praznine, ali osiguranje kvaliteta

u privatnom sektoru nije adekvatno, pa ni kvalitet
usluge nije uvek na standardnom nivou. Ista analiza
takode pokazuje da, iako su politike u Srbiji veoma
napredne i mreze usluga priliéno razvijene, postoji
potreba da se modernizuju prakse kako bi se
obezbedilo da se zasnivaju na dokazima, da se bolje
integriSu u socijalni model zastite, da im je pristup
usmeren na porodicu i da se fokusiraju na pruzanje
nege kroz prirodno okruZenje deteta, gde je to
prikladno (dom ili predskolska ustanova)??'.

Palijativna nega

Prema dostupnim podacima objavljenim u Srbiji,
10 do 16 od 10.000 dece uzrasta 0-19 godina ima
potrebnu za palijativnom negom. Kako bi se

poboljsao kvalitet Zivota bolesnog deteta i njegove

221 UNICEF, Situaciona analiza usluga za bebe i malu decu sa smetnjama
u razvoju u Republici Srbiji, 2018, UNICEF Srbija, Beograd, 2018.
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porodice, narocito radi otklanjanja bola i drugih
simptoma, omogucavanja ,odmora” ¢lanovima
porodice (privremeno odvajanje osoba, obi¢no
roditelja koji su direktno ukljuceni u deciju
palijativnu negu) te obezbedivanja posebne podrske
¢lanovima porodice tokom Zalosti u slucaju decije
smrti, Vlada Srbije je usvojila Nacionalni program za

palijativno zbrinjavanje dece.

(,Sluzbeni glasnik RS”, br. 22/2016)

Zakljucak: Potrebno je dodatno ojacati mrezu
razvojnih savetovaliSta. Bi¢ée vazno da se
preispitaju norme za razvojna savetovalista kako
bi bile uskladenije sa postoje¢im potrebama i kako
bi se ispunio uslov od najmanje jednog razvojnog
savetovaliSta po okrugu koje pruza usluge svoj
deci i njihovim porodicama kojima je to potrebno

u okrugu. Potrebno je usmeriti dodatnu paznju

na unapredivanje znanja i prakse struénjaka,

njihovo uskladivanje sa medunarodnim principima
intervencija u ranom detinjstvu i obezbedivanje
medusektorske saradnje u cilju poveéanja ljudskih i
drugih resursa koji su dostupni deci sa kasnjenjem i

smetnjama u razvoju.

U Zaklju¢nim zapazZanjima o kombinovanom
drugom i trecem periodi¢nom izvestaju Srbije o
primeni Konvencije o pravima deteta???, Komitet za
prava deteta preporucuje da Srbija:

e unapredi regionalnu organizaciju neonatalnih
usluga da bi se obezbedio pristup adekvatnim
institucionalnim i profesionalnim kapacitetima
u skladu sa tehnickim smernicama OHCHR o
eliminisanju mortaliteta i morbiditeta dece ispod 5

godina starosti koji se mogu spreciti;

Komitet za prava deteta, Zaklju¢na zapazanja o kombinovanom
drugom i tre¢éem periodi¢nom izvestaju Srbije (CRC/C/SRB/CO/2-3),
7. mart 2017.



e o0jaca napore kako bi se pristup adekvatnoj
zdravstvenoj zastiti i neonatalnim uslugama
prosirio na najugroZenije porodice,
ukljucujuéi romske porodice i one koji Zive u
marginalizovanim i udaljenim oblastima;

e o0jaca zdravstvenu zastitu romskih zena i dece
putem efikasnih terenskih usluga, kao i da osigura
da Projekat ,Zdravstveni medijatori” ima dovoljno
ljudskih, tehnickih i finansijskih resursa za
efikasno obavljanje redovnih kuénih poseta;

e obezbedi dostupnost i jednak pristup kvalitetnoj
osnovnoj i specijalizovanoj zdravstvenoj zastiti
za svu decu u zemlji, kao i da oja¢a napore da
se pristup adekvatnoj zdravstvenoj zastiti,
ukljucujudi prenatalnu brigu o neosiguranim
trudnicama, prosiri na najugrozenije porodice,
narocito na one koje Zive u marginalizovanim i
udaljenim oblastima;

e rasporedi adekvatne ljudske i finansijske resurse
kako bi se obezbedilo potpuno sprovodenje Uredbe
o nacionalnom programu zdravstvene zastite Zena,
dece i omladine;

e obezbedi ravnopravan pristup savetovanju i
drugim zdravstvenim uslugama podrske za decu sa
smetnjama u razvoju;

e podrzi javno zastupanje i angazZovanje medija
da se bave znanjem, stavovima i praksom u cilju
podsticanja imunizacije;

e U potpunosti implementira Medunarodni kodeks
o reklamiranju zamena za maj¢ino mleko, kao i da
razvije nacionalni program za zastitu, promociju
i podrsku dojenju kroz sveobuhvatne kampanje.
Majke treba podrzavati na odgovarajuci nacin kroz
strukture savetovanja u bolnicama, klinikama i
zajednici, a inicijativu ,Bolnica prijatelj beba” treba

sprovoditi Sirom zemlje.

e

Veza sa indikatorima COR:

\.

3.2.1 Stopa smrtnosti dece mlade od 5 godina

3.2.2  Stopa smrtnosti novorodencadi

3.8.1  Obuhvat osnovnim zdravstvenim uslugama
(definisano kao prose¢an obuhvat osnovnim
uslugama na bazi prac¢enih intervencija koje
obuhvataju reproduktivno zdravlje, zdravlje
porodilja, novorodencadi i dece, zarazne bolesti,
nezarazne bolesti, kao i kapacitet i pristup

uslugama, u ops$toj i u najugrozenijoj populaciji)

3.9.2  Stopa smrtnosti koja se pripisuje nebezbednoj
vodi, nebezbednoj sanitaciji ili nedostatku
higijene (izlozenost nebezbednoj vodi, sanitaciji i

higijeni (usluge WASH))

3.c.1 Gustina i distribucija zdravstvenih radnika

4.2.1 Udeo dece mlade od 5 godina koja se pravilno
razvijaju u smislu zdravstvenog, obrazovnog i

psihosocijalnog blagostanja, po polu

J/

SZ0 je angaZzovana na ja¢anju zdravstvenih
sistema za prevenciju i kontrolu nezaraznih
bolesti, punu primenu medunarodnih zdravstvenih
propisa (IHR) i jacanje reakcije drzave u vanrednim
situacijama. Svetska banka doprinosi pobolj$anju
efikasnosti i kvaliteta javnih zdravstvenih sistema
kroz jacanje: (1) finansiranja zdravstva, sistema
nabavki i odrzavanja i (2) sistema za poboljSanje
kvaliteta i upravljanje odabranim prioritetnim
nezaraznim bolestima. UNICEF ima istaknutu
ulogu u nadgledanju i zastiti decijih prava, sa
jakim fokusom na najugrozeniju decu — decu

sa smetnjama i kasnjenjem u razvoju, decu koja
zive u romskim naseljima i decu u ugrozenim
porodicama. Pomoé¢ Ambasade Japana usmerena
je ka poboljSanju sistema zdravstvene zastite i
pruzanju kvalitetnijih medicinskih usluga. Razvojna
banka Saveta Evrope (CEB) je multilateralna
razvojna banka koja aktivno promovise socijalnu
koheziju i ja¢a druStvenu integraciju u Evropi,
izmedu ostalog i putem projektnog kredita za
delimiéno finansiranje izgradnje nove zgrade
Univerzitetske decije klinike u Beogradu.
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1 8 . PR E Dé KO LS KO Predskolsko obrazovanje

Sistem preds$kolskog obrazovanja u Srbiji obuhvatio je
VAS PITANJE I 2017. godine 212.719 dece uzrasta od 6 meseci do
OBRAZOVANJE 6,5 godina (109.808 dec¢aka i 102.911 devojcica),

§to predstavlja 20.714 viSe dece nego 2014.

godine. PredSkolsko obrazovanje je 2017. godine bilo
PodrSka ranom uéenju organizovano u ukupno 403 predskolske ustanove
(162 javne i 241 privatna ustanova) i 2.784 objekta,
$to je povecanje za 292 u poredenju sa 2014.

godinom (od ¢ega 60 drzavnih objekata i 232 privatna
objekta)??4,

Deca iz ugroZzenih domadinstava dobijaju manju
podr$ku za rano uc¢enje kod kuée — 2014. godine
samo 12 procenata romske dece mlade od pet godina
imalo je tri ili viSe knjiga za decu, u poredenju sa 72

procenta u opstoj populaciji. Samo jedno od troje . B ) .
Nacionalnom Strategijom za razvoj obrazovanja do

2020. godine odredena je ciljna vrednost od 30
procenata za preds$kolski obuhvat dece uzrasta od 6

dece u opstoj populaciji i jedno od petoro u romskoj
populaciji imaju o¢evu podr§ku za u€enje u ranim

godinama.??* : . o o
meseci do 3 godine. Ovaj cilj je blizu ispunjenja, sa

obuhvatom od 27,6 procenata tokom 2016/2017.
godine, $to je znacajno povecéanje u odnosu na 2012.
godinu kada je Strategija usvojena (obuhvat je tada
iznosio 15,8 procenata).

Tabela 9. Faktori povezani sa odgovornim
pruzanjem nege, 2014.
(Izvor: MICS, 2015.)

" Obuhvat dece od tri do 5,5 godina predskolskim
Srbija (%) Romska . - . 22
naselja (%) obrazovanjem u zemlji iznosi 61,8 procenata??®,

tj. ostavlja viSe od trec¢ine dece bez ovog oblika

3 ili vise knjiga kod kuce 71,9 11,9 . N . "
obrazovanja (a ta deca su ¢esto medu onima kojima

Dve ili vise vrsta stvariza 75,0 53,2 je obrazovanije najpotrebnije). Pristup kvalitetnim

'gru programima predskolskog obrazovanja za decu zbog

Porodaj u uzrastu izmedu 2,8 32,8 toga ostaje centralno pitanje i predstavlja ugroZenost

Jorile) el koja se mora hitno reSavati, jer uti¢e na druge klju¢ne

Majc¢ino obrazovanije nize 12,6 91,9 izazove u obrazovanju, kao $to su spremnost za $kolu,

2] el pravovremeni upis u osnovno obrazovanje, zadrZzavanje

Oceva podrska ucenju 36,5 17,3 u obrazovanju i bududée uéenje.

Deca iz ranjivih grupa kojoj je najpotrebnija dodatna
Zakljucak: lzgradnja vestina roditelja i podrSka podrska za rani razvoj i u€enje najmanje su ukljuéena u
nezi u ranom detinjstvu treba da se nastave u predskolsko obrazovanje. Prema podacima istrazivanja
MICS iz 2014. godine, predskolsko obrazovanje
pohada samo 9 procenata najsiromasnije dece,

6 procenata romske dece, a iz ruralnih podrucja
predskolsko obrazovanje pohada 27 procenata

formalnom i neformalnom okruzenju. Kulturno

prilagodena i inovativha pomagala za uéenje

trebalo bi da budu sve dostupnija deci koja zive

u ugrozenim domadcinstvima.

2?4 Zavod za statistiku Republike Srbije, ,Zavod za statistiku Republike
Srbije”, <www.stat.gov.rs/en-us/oblasti/obrazovanje/predskolsko-
vaspitanje-i-obrazovanje/>, stranica pose¢ena 31. maja 2019.

— 225 Zavod za statistiku Republike Srbije, ,Republika Srbija”, <http://

222 'UNICEF i Republi¢ki zavod za statistiku, Istrazivanje visestrukih devinfo.stat.gov.rs/SerbiaProfileLauncher/files/profiles/sr/1/DI_Profil
pokazatelja u Srbiji i IstraZivanje viSestrukih pokazatelja u romskim Republika% 20Srbija_ EURSRB.pdf#page =6 >, stranica posecena 31.
naseljima u Srbiji 2014, UNICEF, Beograd, 2015. maja 2019.
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dece. Ne postoje pouzdani podaci o u¢eSéu dece sa
smetnjama u razvoju u predskolskom obrazovanju, iako
studija iz 2012. godine??® procenjuje da se radi o samo
jednom procentu te dece. Prema podacima o broju
pedagoskih profila (PP) ili individualnim obrazovnim
planovima (IOP) za 2017/2018, 0,89 procenata

dece je imalo PP ili IOP u predskolskoj ustanovi. lako
zvanié¢no ne postoje predskolske ustanove/objekti za
obrazovanje dece sa invaliditetom??’, podaci govore
da je u 30 predskolskih ustanova bilo 39,5 aktivnih
razvojnih grupa, koje je pohadalo 364 dece (0,17
procenata) tokom Skolske 2017/20182%28, lako nisu
dostupni sveobuhvatni podaci i podaci u realnom
vremenu o deci u pokretu, pedagoska dokumentacija
pokazuje da neka deca migranti i izbeglice imaju
pristup predskolskim ustanovama.

Nepohadanje predSkolske ustanove moze dodatno
pogorSati celozivotnu nejednakost za ove ranjive
grupe dece. Od znaéajnog napretka ostvarenog kroz
proSirenje upisa u predSkolske ustanove imale su
koristi porodice iz bogatijih kvintila, Sto je u nekim
slu¢ajevima povecalo jaz u prihodima i razlike izmedu
ruralnog i gradskog stanovni$tva. U najrazvijenijim
ops$tinama u neobaveznu starosnu grupu (0,5-5,5
godina) upisano je dvostruko vise dece nego u
najmanje razvijenim op$tinama??°,

UNICEF, ,Ulaganje u obrazovanje u ranom detinjstvu u Srbiji”,
septembar 2012, UNICEF Srbija, Beograd, 2012.

Primer toga je predskolska ustanova Savski Venac, koja upisuje
samo decu sa poteSko¢ama u razvoju, kao i $kole za obrazovanje
dece sa poteSko¢ama u razvoju i invaliditetom koje sprovode
programe predskolskog obrazovanja.

Republi¢ki zavod za statistiku, 2017-2018.

Aggio, C. i sar., Analytical Review of Governance, Provision and
Quality of Early Childhood Education Services at the Local Level in

Countries of Central and Eastern Europe and the Commonwealth of
Independent States (CEE/CIS), Yale University, 2018.

Prema podacima istrazivanja MICS, vazan razlog za
ovu razliku je taj §to se u praksi pred$kolska ustanova,
iako je propisi prepoznaju kao kljuénu za dedciji

razvoj, mesto za podrsku vaspitnoj funkciji porodice

i celovitim razvoju i dobrobiti deteta predskolskog
uzrasta, i dalje dozivljava kao sluzba koja roditeljima
omogucava odlazak na posao. Dakle, ako je neko od
roditelja ili ¢lanova porodice na raspolaganju kod kuce
za brigu o detetu, predskolsko obrazovanje se ¢esto
ne smatra neophodnim. Ovo delimi¢no objasnjava vedi
upis u podruc¢jima sa viSom stopom zaposlenosti.

Pored stavova porodica, postoje i velike ekonomske
prepreke, kao $to su lokalne samouprave kojima
nedostaju sredstva potrebna za pruzanje odgovarajuce
podrSke ustanovama predSkolskog obrazovanja

i vaspitanja, te prakticne prepreke, kao §to su
neadekvatan prostor u kome se ostvaruje vaspitno-
obrazovni rad sa decom predskolskog uzrasta, velika
udaljenost do predskolske ustanove i nepostojanje
prevoza. PredSkolski sistem ne nudi mogucénosti za
svu decu i porodice kojima je potreban ili ga zele.
Dakle, postoji ocigledan jaz izmedu zakonodavstva
(zakon i pravilnik o utvrdivanju prioriteta za upis dece
u predskolsku ustanovu daju prednost ugrozenoj deci)
i prakse u pogledu kriterijuma za prijem u predskolske
ustanove. Lokalne samouprave plaé¢aju i do 80%
ukupnog troska po detetu, odnosno punu cenu za
decu iz porodica sa ograni¢enim resursima, nakon §to
ih stave na listu prioriteta za upis. U praksi ¢esto nema
slobodnih mesta jer zaposleni roditelji imaju prednost
pri upisu dece.

Finansiranje predSkolskog obrazovanja zavisi od
njegove ekonomske cene koju lokalna samouprava
izraCunava za svaki program, ukljucujudi jaslice,
vrti¢, pripremno pred$kolsko obrazovanje po metodi
utvrdenoj zakonom. Ova ekonomska cena se pokriva
na sledeci nacin?¥:

Ibid.
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Tabela 10. Pregled finansiranja predSkolskog
obrazovanja, 2018.
(Izvor: Univerzitet Jejl, 2018.)

Program Uzrast Vedéina dece Deca iz ugrozenih Deca bez roditeljskog staranja,
porodica?®! deca sa invaliditetom, deca

na bolnickom leéenju i deca
iz domadinstava koja primaju
finansijsku socijalnu pomo¢é

Jasle od 6 80% pokriva LSU, a 100% LSU 100% republi¢ka vlada
meseci do  preostalih 20% roditelji * 0d 1. jula 2018: LSU
3 godine  * 0d 2017. do 80% odluéuje o smanjenju trodkova

na osnovu materijalne
ugrozenosti domacinstava

Vrtié 3do 5,5 80% pokriva LSU, a 100% LSU 100% republi¢ka vlada
godina preostalih 20% roditelji * Od 1. jula 2018: LSU
* 0d 2017. do 80% odlucuje o smanjenju troskova

na osnovu materijalne
ugrozenosti domadinstava

Pripremno 5,5-6,5 Plate vaspitaca i operativne Plate vaspitaca i operativne 100% republi¢cka vlada
predskolsko  godina troSkove za realizaciju troSkove za realizaciju
obrazovanje programa pokriva republicka  programa pokriva republicka
(obavezno) vlada tokom 4 sata dnevno vlada tokom 4 sata dnevno
i 9 meseci godisnje. i 9 meseci godisnje.
Dodatni sati/meseci: Dodatni sati/meseci:
80% LSU i 20% roditelji 100% LSU
Povecéanje upisa u privatne predskolske ustanove, na 2020. godine. EU Strategijom 2020 postavljen je cilj
primer u Beogradu, moZe se pripisati podsticaju koji od 95 procenata dece koja ucestvuju u obrazovanju u
proisti¢e iz ugovornih aranZmana izmedu roditelja i ranom detinjstvu.

Grada Beograda; ti aranZmani obuhvata roditelje koji
svoju decu Salju u privatne vrti¢e po subvencionisanom Projektom Inkluzivno predskolsko vaspitanje i

sistemu. Medutim, regulatorna uloga vlade i pra¢enje obrazovanje MPNTR, koji je finansiran iz kredita
privatnog predskolskog obrazovanja jo$ nisu u Svetske banke,?*? planirano je unapredenje dostupnosti
potpunosti osigurani, a mera nije imala za cilj povec¢anje predskolskog vaspitanja i obrazovanja (obezbedivanjem
upisa, ve¢ smanjenje listi cekanja, pa je uglavnom bila oko 17.000 novih mesta za decu uzrasta od 3 do
od koristi bogatijim porodicama. 5,5 godina u novim, renoviranim ili prenamenjenim
objektima u najmanje 30 gradova i opstina u Republici
Na nacionalnom nivou, uprkos napretku u obuhvatu Srbiji), unapredenje kvaliteta inkluzivnog predskolskog
predskolskim obrazovanjem, Srbija je i dalje daleko od vaspitanja i obrazovanja (kroz podrsku kvalitetnom
nacionalnog cilja da se predskolskim obrazovanjem uvodeniju i primeni novih Osnova programa) i
pokrije 75 procenata dece od 3-7 godina (61,8 povecéanje pravednosti predskolskog vaspitanja i
procenata 2017. godine), kako je predvideno obrazovanja (kroz podrSku deci i porodici iz osetljivih
Strategijom razvoja obrazovanja u Republici Srbiji do drustvenih sredina).
Clan 50. Zakona o predskolskom obrazovanju predvida da su deca Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja, ,Struéni skup o
bez roditeljskog staranja, deca sa smetnjama u razvoju i invaliditetom planiranju i izgradnji objekata predskolskog vaspitanja i obrazovanja”,
i deca iz materijalno ugrozenih porodica oslobodena obaveza pla¢anja 16. april 2019. Inkluzivno predskolsko obrazovanje, <www.mpn.
celodnevnog i poludnevnog boravka, u skladu sa propisima kojima se gov.rs/strucni-skup-o-planiranju-i-izgradnji-objekata-predskolskog-
ureduje finansijska podr§ka porodici sa decom. vaspitanja-i-obrazovanja/>, stranica pose¢ena 16. aprila 2019.
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Novousvojene Osnove programa predskolskog
vaspitanja i obrazovanja (,Godine uzleta”?%®) pruzaju
zajedni¢ku osnovu za razvijanje realnog programa

u jaslama (rad sa decom uzrasta od 6 meseci do 3
godine), vrtiéu (rad sa decom uzrasta 3 godine do

5,5 godina) i pripremnom predskolskom programu

(rad sa decom uzrasta 5,5 do 6,5 godina u godini

pred polazak u $kolu). Osnove promovisu integrisan i
holisti¢ki pristup uéenju i razvoju male dece od njihovog
upisa u predskolske ustanove do ulaska u osnovnu
Skolu. Osnove programa predskolskog vaspitanja

i obrazovanja neguju pristup usmeren na decu,
zasnovan na integrisanom pristupu uc€enju, istrazivanju
i organizovanju aktivnosti prema igrovnom obrascu
ucenja, u kojem su deca aktivni akteri u procesu
ucenja. Planira se da obuka vaspitac¢a u predSkolskim
ustanovama za njegovu primenu zapoc¢ne 2019.

godine i trebalo bi da obuhvati 70 procenata zaposlenih
u predskolskim ustanovama (medicinskih sestara,
vaspitaca, stru¢nih saradnika). Podr§ku za prioritetni
upis dece iz ugrozenih porodica obezbeduje Ministarstvo
za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja?3*.
Evropska unija takode pruza finansijsku podrsku reformi
predskolskog obrazovnog sistema i inkluzivne prakse,
ukljuujuéi opremanje predskolskih ustanova te stru¢nu
podrsku za 50 jedinica lokalne samouprave u planiranju
i upravljanju predskolskim vaspitanjem i obrazovanjem,
u domenu razvijanja lokalnih strategija i akcionih
planova, optimizacije mreZze predskolskih ustanova i
razvijanja promotivnih materijala u vezi sa znac¢ajem
uklju€ivanja dece u sistem predSkolskog vaspitanja, kao
i podrsku razvoju profesionalnih kompetencija prakti¢ara
u predskolskim ustanovama za kvalitetno inkluzivno
predskolsko vaspitanje i obrazovanje.

Vlada je najavila da ¢e 2020. godine biti uveden
Jedinstveni informacioni sistem prosvete

(JISP). Jedinstveni obrazovni broj omogucdice
pracenje napretka dece kroz obrazovni sistem od
predskolskog uzrasta pa nadalje.

2% Ministarstvo prosvete, nauke i tehnolo$kog razvoja, ,Osnove
programa predskolskog vaspitanja i obrazovanja”, <http://www.
mpn.gov.rs/wp-content/uploads/2018/09/O0SNOVE-PROGRAMA-.
pdf>, stranica poseéena 16. aprila 2019.

Ministarstvo prosvete, nauke i tehnolo$kog razvoja, ,Komponenta 3:
Podrska deci i porodicama iz osetljivih drustvenih grupa”, <www.
mpn.gov.rs/komponenta-3-podrska-deci-i-porodici-iz-osetljivih-
drustvenih-grupa/>, stranica pose¢ena 16. aprila 2019.

Zakljuéak: Upis dece iz ugrozenih porodica u

predsSkolsku ustanovu ostaje visoki prioritet koji
utice na njihove Sanse da uspeju na viSem nivou
obrazovanja. Pristup predskolskoj ustanovi mora

biti jednak i ona mora biti dostupna svoj deci.

Pored toga, u narednim godinama bi¢e potrebno

planiranje zasnovano na dokazima kako bi se
nastavilo sa optimizacijom predskolske mreze i

zaposljavanjem.

Pripremni predskolski program

Uprkos postepenom smanjenju apsolutnog broja
dece u Srbiji, podaci iz 2018. godine pokazuju da
je u¢esée u obaveznom pripremnom predskolskom
programu (pripremna godina pre poCetka osnovne
Skole, za decu 5,5-6,5 godina) blizu univerzalnom
za decu iz opSte populacije i iznosi 97 procenata
(65.067 dece od kojih su 31.378 devojcice).
Ipak, praviénost ostaje problem. Postoje znacajne
regionalne razlike, pokrivenost je 94,1 procenat u
beogradskom regionu, a 99,6 procenata u juznoj

i isto¢noj Srbiji?*>. Prema istrazivanju MICS, doslo
je do smanjenja broja romske dece predskolskog
uzrasta koja su pohadala pripremni program, sa
70,6 procenata 2010. godine na 62,9 procenata
2014. godine?®3®. Istrazivanje je pokazalo da su
klju¢ne prepreke predstavljali troskovi, fizicki
pristup i roditeljski stav. Takode su identifikovani
izazovi u vezi sa predskolskom mrezom, imajuéi u
vidu da skoro svako tre¢e dete iz opSte populacije
pohada pripremni predskolski program u $kolskim
ustanovama, a skoro svako ¢etvrto dete iz romskih
naselja Zivi dalje od 2 kilometra od predskolskog
objekta. Stavise, vise od 77 procenata Roma
hoda do objekta, dok samo 18 procenata koristi
organizovani prevoz?®’,

2% Republi¢ki zavod za statistiku, ,Database Devinfo 7, Serbia”,

<http://devinfo.stat.gov.rs >, stranica posec¢ena 3. septembra
2019.

UNICEF, ,Obrazovanje u Srbiji u svetlu MICS podataka”, UNICEF
Srbija, Beograd, 2015.

Ibid.
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Zakljuéak: Prepreke poput fizickog ograni¢enja
pristupa, roditeljskih stavova i normi moraju da

se prevazidu radi poboljSanja upisa u pripremni

predskolski program, posebno kada se radi o

romskoj deci.

U Zakljuénim zapaZanjima o kombinovanom
drugom i trecem periodiénom izvestaju Srbije o
primeni Konvencije o pravima deteta?®, Komitet
za prava deteta preporucuje da Srbija:

e obezbedi jednak pristup za svu decu, posebno
onu iz osetljivih grupa, programima predskolskog
vaspitanja i obrazovanja, bez obzira na status
zaposlenosti roditelja;

e obezbedi neophodna sredstva kako bi se
osiguralo da predskolske ustanove budu
adekvatne i da vaspitaci i saradnici dobijaju

odgovarajucu obuku.

(Veza sa indikatorima COR:

4.2.1 Udeo dece mlade od 5 godina koja se pravilno
razvijaju u smislu zdravstvenog, obrazovnog i
psihosocijalnog blagostanja, po polu

4.2.2 Stopa uces$éa u organizovanom ucéenju (godinu

dana pre sluzbenog uzrasta za upis u osnovnu
8kolu), po polu

Svetska banka daje kredit za predSkolske ustanove
kako bi se unapredili pristup, kvalitet i pravednost
predskolskog vaspitanja i obrazovanja, posebno

za decu iz socijalno ugrozenih sredina. Evropska
komisija — IPA o inkluzivhom predskolskom
vaspitanju i obrazovanju — ,Podrska reformi
obrazovnog sistema u Srbiji” (SUPER) predstavlja
projekat koji finansira EU u periodu 2019-2021.

2% Komitet za prava deteta, Zakljuéna zapazanja o kombinovanom
drugom i tre¢em periodi¢nom izvestaju Srbije (CRC/C/SRB/C0/2-3),
7. mart 2017.
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za podrsku predskolskom obrazovanju u 50
opstina. Fondacija Novak Dokovié (NDJF) fokusira
se na obrazovanje u ranom detinjstvu (ECE) i rani
razvoj dece (ECD).

19. PRAVO NA ZIVOT
U PORODICNOM |
SIGURNOM OKRUZENJU

Vecina dece u Srbiji odrasta zajedno sa roditeljima

kao osnovnim i najboljim pruzaocima nege. U
slu¢ajevima kada roditelji ne mogu da ispune svoju
inherentnu odgovornost da adekvatno brinu o deci,
drzava je ovlaséena da interveniSe na osnovu odredbi
Porodi¢nog zakona, Zakona o socijalnoj zastiti i Zakona
o finansijskoj pomo¢i porodicama sa decom. Sistem
zaStite dece obuhvata nekoliko mera i usluga za
ugroZenu decu i porodice, koje su namenjene reSavanju
ranjivosti i promovisanju socijalne ukljuéenosti. One
podrazumevaju upravljanje predmetima (procena,
planiranje nege, upudivanje na usluge, ukljuéujuéi
statutarne funkcije, kao $to je starateljstvo), usluge u
zajednici i finansijska podr§ka §eme?®°. Uprkos takvim
merama, broj dece koja se uklju¢uju u sistem formalne
brige i dalje raste, a 2017. godine je dostigao ukupno
6.177 dece na formalnoj brizi.

Deca ¢ine 27 procenata svih korisnika socijalne
zastite, dok udeo dece u ukupnoj populaciji iznosi

17 procenata.

(Republicki zavod za socijalnu zastitu, 2018.)

239 Detaljniji pregled finansijskih §ema dat je u poglavlju ,Uzroci
nejednakosti” i ,Zivot dece sa invaliditetom”.



Zakljucak: Svako Sesto dete u Srbiji je u kontaktu
sa sistemom socijalne zastite, Sto govori o

velikoj ranjivosti dece i potrebi adekvatnog

i blagovremenog reagovanja kroz raznolike,

integrisane, kvalitetne usluge i mere.

Deca u riziku od pristupa sistemu brige

Deca koja su u riziku od zanemarivanja, zlostavljanja,
odvajanja od porodice i zajednice i socijalne
iskljucenosti ¢esto su devojcice i decaci iz porodica
koje se suoCavaju sa slozenim i viSestrukim
problemima i oskudicom, uklju¢ujuéi siromastvo.
Oskudica povecéava rizik od zanemarivanja jer
roditeljima nemaju sredstva neophodna za zadovoljenje
potreba i rani razvoj njihove dece. Nizi nivo
obrazovanja roditelja povecava rizik od nasilja nad
decom, kao i faktori poput disfunkcionalnih porodiénih
odnosa, zloupotrebe droga ili alkohola od strane
roditelja, nasilja u porodici i u¢eSc¢a ¢lanova porodice u
proteklim ratnim sukobima.

U 2017. godini 1.093 deteta su razdvojena od
porodica i smeStena u sistem formalne brige iz
slededih razloga?*°.

Slika 13.

Razlozi razdvajanja
deteta i porodice,
2017.

(u procentima)
(Izvor: Republicki
zavod za socijalnu
zastitu, 2017.)

Neadekvatna roditeljska briga (zanemarivanje)

240 Republi¢ki zavod za socijalnu zastitu, ,Deca u sistemu socijalne
zastite 2017", <http://www.zavodsz.gov.rs/media/1416/deca-u-
sistemu-socijalne-zastite-u-2017.pdf >, stranica posecena 2.
septembra 2019.

Problemi u ponasanju deteta

Nesposobnost da odgovori na zdravstvene
potrebe deteta

Nasilje u porodici

Objektivna nesposobnost roditelja da brinu
(gubitak roditeljskog prava, smrt roditelja itd.)

Posebno zabrinjava stopa odvajanja male dece. Od sve
razdvojene dece, 24 procenta je imalo 0-2 godine, a
16 procenata 3-5 godina. Cetrdeset pet procenata &ine
deca uzrasta 6-14 godina.

Odgovor sistema socijalne zastite

Dolazi do kontinuiranog smanjenja broja zaposlenih u
svih 140 centara za socijalnu zastitu. [zmedu 2013.

i 2017. godine, ukupan broj svih zaposlenih smanjen
je za 16,4 procenta, struénog osoblja za 16%, a
rukovodilaca sluéajeva za 15 procenata?*'. S druge
strane, broj korisnika centara i dalje raste. Kadrovska
struktura ni pre 2013. godine nije bila u skladu sa
trazenim standardima. Pored toga, ti standardi nisu
revidirani kako bi odrazavali promenljive potrebe i
uloge centara za socijalni rad. Procenjuje se da najviSe
polovina centara za socijalni rad ima specijalizovane
timove za decu i omladinu, dok rukovodioci slu¢ajeva
u drugim centrima rade sa svim korisnickim grupama
i Cesto se rotiraju. Ovo izaziva zabrinutost u pogledu
njihove sposobnosti da obavljaju posao blagovremeno
i kvalitetno.

52
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241" Republi¢ki zavod za socijalnu zastitu, ,lzvestaj o radu centara za

socijalni rad u 2017”, <http://www.zavodsz.gov.rs/media/1423/
izvestaj-o-radu-csr-2017rzsz.pdf >, stranica poseéena 2. septembra
2019.

SITUACIONA ANALIZA DECE | ADOLESCENATA U SRBIJI 89



Slika 14. Broj korisnika socijalne zastite (stubici)
u odnosu na broj radnika socijalne zastite (linija),
2012-2017.

(Izvor: Republi¢ki zavod za socijalnu zastitu)
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Bl Broj korisnika socijalne zastite registrovanih u CSR  —— Broj radnika socijalne zastite

Usluge u zajednici (UuZ), koje se fokusiraju na jacanje
porodice, igraju vaznu ulogu u podrSci ranjivoj deci,
promovisanju socijalne uklju¢enosti i prevenciji usluga jacanja porodice i cele grupe savetovalista,
razdvajanja deteta i porodice. One su deo Sireg terapijskih i socioobrazovnih usluga u sistemu
kontinuuma sluzbi koje nastoje da odgovore na niz socijalne zastite, kao i odrzivo nacionalno

izazova koji ¢esto predstavljaju osnovu rizika od
zanemarivanja ili nasilja. Postoji o¢igledan nedostatak

Zakljucak: Vazno je obezbediti standardizaciju

finansiranje za intenzivne usluge ja¢anja porodice

finansiranja socijalnih usluga na lokalnom nivou?*2, SR LGRS L S LR Ol

i viSestruko ugrozena i deci koja zahtevaju

U toku je usvajanje Nacionalne strategije za socijalnu palijativhu negu. Vazno je zadrzati realnu ravnotezu

zastitu. izvora finansiranja ovih usluga kako bi se izbeglo

preopterecivanje lokalne samouprave.

Pravo na ucescée u parnicnom postupku

U predmetima parni¢nog i upravnog postupka (npr.
odredivanje staratelja, razvod roditelja ili druge
situacije u skladu sa Porodi¢nim zakonom) devojcice
i deCaci se ¢esto suocCavaju sa ograni¢enjima u
ostvarivanju prava na uce$ce i njihov glas se ne cuje

#42 Matkovié, Gordana, Stranjakovi¢, Milica, Mapiranje usluga socijalne kako bi se obezbedilo da odluke odraiavaju njihov
zastite u nadleznosti jedinica lokalnih samouprava u Republici Srbiji, ) . . . .
SIPRU, Beograd, decembar 2016. najbolji interes. To se odnosi na decu svih starosnih
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grupa, a posebno je relevantno za adolescente.
Rezultati jednog nedavno sprovedenog istrazivanja?*®
ukazuju na to da se sudije i stru¢ni socijalni radnici

u centrima za socijalnu zastitu suoCavaju sa brojnim
izazovima u sprovodenju postupaka iz oblasti
porodi¢nog prava koji se ti¢u dece, a postoje i brojne
prakti¢ne poteSkoce u ostvarivanju prava dece na
ucescée. lako se princip najboljih interesa deteta
shvata kao vodedi princip u procesu donosenja
odluka, sadrzaj ovog principa nije dovoljno jasan i

ne postoji jedinstven pristup u pogledu elemenata

na osnovu kojih se najbolji interesi deteta utvrduju u
pojedinac¢nim predmetima niti u pogledu kriterijuma
za njihovu ocenu koji bi obezbedili adekvatnu
individualizaciju odluka.

Ministarstvo pravde azZurira svoj sistem za prikupljanje
podataka kako bi se poboljsali prikupljanje informacija
0 poStovanju prava deteta u parni¢nim i upravnim
postupcima u skladu sa Porodi¢nim zakonom i njihova
pouzdanost.

Zakljucak: Potrebno je poveéati razumevanje i
vestine kako bi se obezbedilo poStovanje najboljih
interesa deteta i omogucéilo ucéesée deteta u
skladu sa uzrastom u sistemu socijalne zastite

i pravosuda. To podrazumeva uspostavljanje
adekvatnih smernica i standarda, pruzanje

neophodne obuke i podizanje svesti medu

donosiocima odluka i drugim nosiocima duznosti.

Deca kao zrtve i svedoci krivicnog dela

Devojke i de€aci koji su zrtve i svedoci krivicnog dela
takode nemaju adekvatnu podrsku tokom kriviénog
postupka i ¢esto su izloZeni sekundarnoj viktimizaciji.
Udeo dece kao Zrtava krivicnih dela bio je relativho
stabilan izmedu 2013. i 2017. godine. U slu¢ajevima
kada su pocinioci takvih kriviénih dela punoletni
(11-12 procenata), veéina tih predmeta povezana je

2% Petrusi¢ N. i M. Petrovi¢, ,Pravosude prilagodeno deci: Istrazivanje
efikasnosti, u¢esca i utvrdivanja najboljeg interesa deteta u
parniénom postupku” (neobjavljeno), 2018.

sa neplaé¢anjem alimentacije, dok suu 3 do 5
procenata predmeta deca Zrtve ili svedoci tezih ili
nasilnih kriviénih dela. U ovoj grupi broj prijaviljene
dece zrtava porodi¢nog nasilja raste — 2013. godine
iznosio je 15 procenata, a 2017. godine 22 procenta.

U Srbiji je Zakon o maloletnim uciniocima kriviénih
dela i krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica definisao
niz mera koje imaju za cilj da zastite dete Zrtvu/
svedoka od sekundarne viktimizacije. lako se neke od
ovih mera sprovode, poput specijalizacije relevantnih
stru¢njaka, neke mere (npr. obezbedivanje efikasnih
sudskih postupaka, ograni¢avanje broja pretresa,
obezbedivanje izjava u odgovaraju¢éem okruzenju) i
dalje se ne primenjuju redovno. Zabrinjava podatak
da je 2017. godine u 58,7 procenata predmeta gde
su deca bila Zrtve postupak trajao duze godinu dana.
Kada je u pitanju ograni¢avanje broja ispitivanja

i omogucéavanje da se izjave od dece uzimaju u
odgovarajuéem okruzenju uz pomoé¢ obucenog
stru¢njaka, nepotvrdeni dokazi ukazuju da to jo$
uvek nije deo redovne prakse sudova i tuzilaStava.
Jedinice za zastitu dece Zrtava/svedoka formirane su
poslednjih godina, ali nisu integrisane u sistem.

Zakljucak: Mora da se obezbedi odrziv mehanizam

za kvalitetnu i blagovremenu podrsku svoj deci

zrtvama i svedocima u krivicnom postupku, u
skladu sa novom Strategijom zastite Zrtava i

svedoka kriviénih dela.

Alternativno zbrinuta deca

Od 2013. ukupan broj alternativno zbrinute dece se
povecdao, ali je taj broj sporije rastao nego u godinama
pre toga. Tokom 2017. godine 88 procenata dece

bez roditeljskog staranja smesteno je u hraniteljske
porodice, a 12 procenata u rezidencijalne ustanove.
Mnoge devojc¢ice i decaci su liseni bezbednih,
pouzdanih, stabilnih i stimulativnih odnosa, a
posledica toga su njihove nejednake $anse da dostignu
maksimalni potencijal za nezavisan Zzivot.
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lako ohrabruje podatak da se broj dece smeStene u
ustanove smanjio, sa 961 na 761, tj. za 17 procenata,
broj dece smestene u hraniteljske porodice poveéao

se u istom periodu (2013-2017) sa 5.125 na 5.416,
tj. za 5,7 procenata?**. Uprkos te$kim okolnostima,
napravljen je jasan napredak ka deinstitucionalizaciji.
Medutim, nisu sva deca podjednako osetila ovaj
proces.

Kontinuirano postoji neznatno veci broj de¢aka nego
devojcica i u rezidencijalnom smestaju i u hraniteljskim
porodicama, a posebno dec¢aka sa smetnjama u
razvoju.

Brine ¢injenica da se, uprkos zabrani iz 2011. godine
da se deca mlada od tri godine smeStaju u ustanove,
sa tom praksom nastavlja. Nakon postepenog
opadanja koje je pocelo 2012, taj broj je ponovo poceo
da raste 2016, a 2017. godine je dostigao broj od 44
dece u rezidencijalnim ustanovama.

Ne postoje noviji podaci o broju formalno zbrinute
romske dece. Medutim, s razlogom se moze
pretpostaviti da ta deca jo$ uvek ¢ine priblizno
¢etvrtinu formalno zbrinute dece (A Romi su prema
poslednjem popisu iz 2011. godine ¢inili svega 2
procenta ukupne populacije), s obzirom na to da nije
bilo novijih znacajnih promena u pogledu kapaciteta
sistema da se bavi potrebama najranjivije dece, pre
svega da spredi razdvajanje dece od porodice?*®.

Vecéina dece bez pratnje ili dece razdvojene od
porodica smestena je u azilu i u prijemnom centru.?4®
Rezidencijalni smestaj ima kapacitet da smesti oko 50
dece bez pratnje i dece razdvojene od porodica, iako
nema namenskih kvalitetnih prostorija za devojcice.
Moguénosti alternativnog zbrinjavanja za ovu decu
trenutno se ne iskori§¢avaju u potpunosti.

244 Republi¢ki zavod za socijalnu zastitu, ,Deca u sistemu socijalne
zastite”, Beograd, 2018.

245 Centar za istrazivanja u socijalnoj politici i socijalnom radu, ,Pracenje
uzroka, procesa donos$enja odluka i ishoda za decu u sistemu
socijalne zastite”, Univerzitet u Beogradu, Fakultet politickih nauka,
Beograd, 2013.

226U junu 2019. taj broj je iznosio 460 (prema zvani¢noj statistici
Komesarijata za izbeglice i migracije Republike Srbije).
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Zakljucak: Potrebno je pazljivo prac¢enje
zbrinjavanja dece. Neophodno je obezbediti da

se postuje zabrana smestanja dece mlade od 3
godine u institucije i da se pronalazi odgovarajuéa
alternativa za decu ovog uzrasta koja su veé
smestena. Takode je potrebno identifikovati
kulturno prikladno alternativno staranje za decu
bez pratnje i decu razdvojenu od porodica, na
osnovu njihovih najboljih interesa i u saradnji sa

njihovim starateljima.

lako se u sistemu socijalne zastite prepoznaje
promena ka reSenjima koja su orijentisana

na porodicu ili su nalik porodici, do istinske
transformacije profesionalne prakse tek treba da
dode. To ¢e zahtevati regulatorne i finansijske
preduslove, kao i preduslove koji se odnose na
zaposlene i upravljanje njihovim uc¢inkom, ali i
raspolozivost usluga za podrSku resenjima koja su

orijentisana na porodicu.

Postoji potreba za poveéanjem kvaliteta i

kapaciteta optimizacije hraniteljske nege kao

alternativhe nege u odnosu na rezidencijalnu negu.

Postoji potreba da se revidiraju optere¢enost
socijalnih radnika predmetima i broj zaposlenih
u oblasti socijalne zastite kako bi se unapredili i

efikasnost i kvalitet.




Kvalitet rezidencijalnog smestaja

Reforma rezidencijalnog smestaja i dalje predstavlja
klju€ni izazov. lako Zakon o socijalnog za$titi (2011)
navodi da rezidencijalna ustanova za decu ne moze
imati vise od 50 korisnika, podaci iz 2016. godine
otkrivaju da 6 (od 20 ustanova) ozbiljno premasuje

taj broj, tj. i dalje se smatraju velikim institucijama
specijalizovanim za decu i mlade sa smetnjama u
razvoju. U praksi, ¢etiri od njih de facto funkcionisu
kao ustanove za odrasle, sa malim brojem dece, dok
se dve prevashodno staraju o deci i mladima. Ukupno
gledano, vecina ovih institucija nudi loSe uslove za
zivot, uklju€ujuci i neadekvatan pristup programima
zdravstvene zastite i obrazovanja, kao i retke programe
rehabilitacije. Ostale rezidencijalne ustanove (deciji
domovi) pruzaju bolji kvalitet nege (ukljuCujuéi i pristup
obrazovanju).

Kao i u slu¢aju centara za socijalni rad (Cija je uloga
kljuéna i u spre¢avanju i u upuéivanju dece u formalne
oblike zbrinjavanja, uklju€ujuci i pracenje/analizu
individualnih planova zbrinjavanja), postoji stalni pad
broja zaposlenih u rezidencijalnim ustanovama. Osim
toga, samo 50 procenata rezidencijalnih ustanova ima
planove profesionalnog usavr$avanja.

Kada se deca i mladi jednom smeste u ustanovu, 36
procenata njih tu ostaje duze od 5 godina, dok jedno
od petoro dece ostane izmedu 6 i 10 godina. U velikim
ustanovama preko 73 procenta korisnika ostaje duze
od 11 godina. Vecina dece u ustanovama ne potice
iz ops$tine u kojoj se ustanova nalazi, $to otezava
odrzavanje kontakta sa ¢lanovima bioloSke porodice.
lako samo 2 procenta dece u ustanovama prakti¢no
nema roditelje ili rodake, treéina institucionalizovane
dece i mladih nema kontakt sa roditeljima i rodbinom
(priblizno jedna Cetvrtina odrZzava sa njima redovan
kontakt)247,

Podaci o izlozenosti dece i mladih nasilju u
rezidencijalnim ustanovama nisu konzistentni niti
dovoljno pouzdani, s tim da neke ustanove (uglavnom
one vece) ne izveStavaju o tome, dok ostale o nasilju

Republi¢ki zavod za socijalnu zastitu, ,lzvestaj o radu ustanova za
smestaj dece i mladih”, 2014, 2015, 2016, Beograd.

izveStavaju samo ako se ono desi medu decom i
omladinom (naj¢esc¢e fizicko nasilje).

Zakljucak: Postoji hitna potreba da se ubrza rad na

transformaciji rezidencijalnih ustanova, posebno

velikih, kako bi ispunile potrebne medunarodne

standarde kvaliteta.

Kvalitet hraniteljske nege

Detaljni podaci o karakteristikama i profilima dece

i mladih u sistemu hraniteljske nege i hraniteljskim
porodicama dostupni su samo kroz izveStaje centara
za porodi¢ni smestaj i usvojenje. Medutim, postojeca
mreza ovih centara dopire do samo 45 procenata
hraniteljskih porodica i ne vise od 50 procenata dece
i mladih u sistemu hraniteljske nege; ostala deca

i hraniteljske porodice dobijaju podrsku i nadzor
preko centara za socijalni rad. Postojeci centri za
porodi¢ni smestaj i usvojenje imaju 36 procenata
manje zaposlenih nego $to je propisano nacionalnim
standardima.

Iako je hraniteljska nega (kao i institucionalna nega)
definisana samo kao privremena alternativna nega,
41 procenat dece ostaje u hraniteljskim porodicama
od 6 d 9 godina, a 17 procenata ostaje 10 ili vise

godina.
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Slika 15. Broj dece u sistemu hraniteljske nege,
2010-2017.
(Izvor: Republi¢ki zavod za socijalnu za$titu)
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Ukupno mmm Deca sa smetnjama u razvoju

Hraniteljske porodice su podjednako dostupne u
urbanim i ostalim podrucjima, a velika veéina dece
potice iz opStine gde zivi hraniteljska porodica.

Postoji opsti konsenzus da je deci bolje u hraniteljskoj

nezi nego u institucijama, ali jedno nedavno
istrazivanje?*® otkriva da, kada se porede sa svojim
vrénjacima koji zive sa bioloSkim porodicama,
adolescenti iz hraniteljskih porodica imaju loSiji
uspeh u $koli i uglavnom pohadaju srednje strucne
Skole. Adolescenti iz hraniteljskih porodica kazu da
dozZivljavaju stigmatizaciju i diskriminaciju, posebno
u Skolskom okruzenju, da nemaju poverenja u sistem
dedije zastite i da osecaju nedostatak podsticaja

da ostvare svoj puni potencijal. lako u Srbiji postoji

stogodisnja tradicija hraniteljstva, hraniteljske porodice

kazu da se osedaju stigmatizovano i obelezeno zbog
optuzbi da im je jedina motivacija novac.

Nema sveobuhvatnih podataka o deci bez pratnje ili
deci razdvojenoj od porodice, ali se u tim slu¢ajevima
hraniteljska nega vrlo retko koristila.

225 7egarac, N. i sar., Dobrobit adolescenata u hraniteljskoj nezi (u

S§tampi), Univerzitet u Beogradu, Fakultet politickih nauka, Beograd,

2019.
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Zakljucak: Moraju postojati sveobuhvatne mere

koje bi obezbedile dugoroénu dobrobit za decu i

u institucijama i u sistemu hraniteljske nege.

Zivot dece sa invaliditetom

Srbija je potpisala Konvenciju o pravima osoba sa
invaliditetom i opcioni Protokol 2007. godine, a
ratifikovala ih je 2009. godine. lzve$taj o njihovom
sprovodenju poslednji put je razmatrao Komitet UN
za prava osoba sa invaliditetom 2016. godine, dok je
Univerzalna periodi¢na analiza uradena 2018. godine.

Kao i mnoge zemlje, Srbija nema jedinstvenu definiciju
i klasifikaciju invaliditeta u normativi ili okvirima
politika, Sto otezava prikupljanje preciznih podataka o
deci sa invaliditetom. Na primer, sektor obrazovanja
koristi kategorizaciju OECD-a, a zdravstveni sektor
koristi ICD-10. Sve se viSe zastupa klasifikacija ICF
prema funkcionalnosti. Osim toga, podaci nisu uvek
razvrstani prema polu, starosti, vrsti smetnji i ostalim
odlikama, §to pracenje statusa dece sa invaliditetom,
posebno one najranjivije, ¢ini veoma zahtevnim
zadatkom (npr. deca u rezidencijalnim ustanovama,
posebno deca sa intelektualnim, mentalnim i
viSestrukim smetnjama, deca koja Zive u siroma$tvu,



maloletnici bez pratnje, deca koja rade na ulici ili deca
koja su u pokretu). Izrada Registra dece sa smetnjama
u razvoju i invaliditetom na osnovu funkcionalnog
modela smetnji Instituta za javno zdravlje trebalo bi
da pomogne u prevazilazenju nekih od navedenih
prepreka. Ocdekuje se da ovaj registar u potpunosti
bude u funkciji 2020. godine.

Popis iz 2011. godine uveo je pitanja u vezi

sa smetnjama u razvoju na osnovu preporuka
VasSingtonske grupe za merenje smetnji u razvoju

i postoje brojni sektorski izvestaji i baze podataka.
Prema podacima iz popisa, 0,7 procenata sve dece
mlade od 15 godina ima neki oblik invaliditeta. Ovaj
procenat je verovatno potcenjen (SZO procenjuje da
na globalnom nivou 5 procenata dece ima smetnje u
razvoju, a 0,7 procenata invaliditet).

Nema zvani¢nih podataka o siromastvu medu decom
sa invaliditetom, a metodolos$ki pristup izracunavanju
njihovog siromastva predstavlja izazov. Deca sa
invaliditetom ¢ine oko 5 procenata dece korisnika
sistema socijalne zaStite (10.298 u 2017. godini,

od ¢ega je 60 procenata decaka), a veéina njih su
primaoci dodatka za tudu negu i pomo¢.

Medu decom koja dobijaju dediji dodatak, oko 4.000
dece sa invaliditetom dobijalo je 2012. godine uveéani
dediji dodatak?*°. Prepoznajuci posebnu ranjivost dece
sa invaliditetom i smetnjama u razvoju, novi Zakon o
finansijskoj podrsci porodici sa decom (2018) uveo

je uvecéani deciji dodatak za decu sa invaliditetom i
smetnjama u razvoju (50 procenata vedéi od redovnog
decijeg dodatka) i pojednostavio neke administrativne
zahteve u vezi sa dobijanjem tog dodatka. Osim
decijeg dodatka, deca imaju pravo na dodatak za
Skolovanje. Tokom 2017. godine 4.842 dece dobijalo
je deciji dodatak za Skolovanje, a 4.011 je dobijalo
uvecéani deciji dodatak.

Stalno postoji visok udeo dece i mladih sa
invaliditetom i smetnjama u razvoju u formalnoj
socijalnoj za$titi. 1z perspektive socijalne isklju¢enosti
i kvaliteta nege, razlog za zabrinutost predstavlja

229 Matkovi¢, G., Mijatovi¢, B, Stani¢, K. ,Novéana davanja za decu i
porodice sa decom u Srbiji”, Beograd, 2014.

¢injenica da deca sa invaliditetom i smetnjama u
razvoju ¢ine 72 procenta sve dece u rezidencijalnim
ustanovama. Vedina ove dece su deca sa
intelektualnim smetnjama. Podaci iz CPSU ukazuju na
to da se udeo dece i mladih sa smetnjama u razvoju
u hraniteljskoj nezi poveéava i dostize 25 procenata
2017. godine (takav trend je verovatno slican za sve
hraniteljske porodice).

Nema previSe podataka o nezaposlenosti medu
mladima sa invaliditetom.

Zakljuc¢ak: Postoji potreba da se i dalje zastupa

primena medunarodnih standarda i definicija za
prikupljanje podataka o deci sa invaliditetom

i smetnjama u razvoju u Srbiji. Bolji obuhvat
podacima takode je potreban za decu u
institucijama te njihovu izloZzenost nasilju i
eksploataciji, posebno kada je re¢ o deci sa

invaliditetom i smetnjama u razvoju.

Slika 16. Deca sa smetnjama u razvoju
u rezidencijalnim ustanovama, 2013-2017.
(lzvor: MRZBSP, 2018.)
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Tokom 2015. godine centri za dnevnu negu dece sa
smetnjama u razvoju bili su raspoloZivi u samo 68 od
145 ispitanih opStina. Usluge predah smestaj, licni
pratilac i savetovanje bile su dostupne samo u velikim
gradovima. Kako se finansiraju iz lokalnog budzeta,
njihova odrzivost zavisi u mnogome od posvecéenosti
na lokalnom nivou i od resursa budzeta.

Zbog nedostataka u mrezi zdravstvene zastite,
postoje duge liste cekanja za terapeutske tretmane u
domovima zdravlja, pa se roditelji ¢esto odlu¢uju da
iz svog dzepa plate tretman privatnim pruzaocima tih
usluga. U nedavnom istrazivanju koje je obuhvatilo
roditelje dece sa smetnjama u razvoju, vise od
polovine misli da je njihovom detetu otezan pristup
zdravstvenoj zastiti2®°.

Ne postoje sistematizovani podaci o pristupacnosti
obrazovnih institucija. Vec¢ina obrazovnih institucija

i dalje nema prilazne rampe ili toalete, §to znaci da
deca sa invaliditetom koja se obrazuju u ovakvim
institucijama nailaze na dodatne poteskoée?®'. Prema
popisu stanovnistva iz 2011. godine, obrazovni profil
osoba sa smetnjama u razvoju je nepovoljan: 52,7
procenata osoba sa smetnjama u razvoju starosti preko
15 godina zavrsilo je osnovno obrazovanje ili manje,
dok je samo 6,5 procenata steklo vise obrazovanje.
Ove razlike se dodatno poveéavaju kada se posmatraju
podaci na regionalnom nivou?®°2,

Zakljucak: Osnazivanje dece sa smetnjama u
razvoju i njihovih porodica treba da ostane prioritet
u svim oblastima, uzimajuéi u obzir najbolje
interese deteta i ucesée u procesima koji na to

utiéu. Potrebno je snaznije zastupanje prava dece

sa smetnjama u razvoju.

2% Nacionalna organizacija za osobe sa invaliditetom (NOOIS),
Situaciona analiza: PoloZaj dece sa teSko¢ama i smetnjama u razvoju
u Republici Srbiji, NOOIS, Beograd, 2017.

21 Jedinica za socijalnu inkluziju i smanjenje siromastva, Treéi
nacionalni izves$taj o socijalnoj inkluziji i smanjenju siromastva u
Republici Srbiji, 2014-2017, Vlada Republike Srbije, Beograd,
decembar 2018.

?°2 Republi¢ki zavod za statistiku, Popis stanovni§tva, domadinstava i
naselja u Republici Srbiji, Republi¢ki zavod za statistiku, Beograd,
2012.
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Asistivna tehnologija

Deca sa invaliditetom u Srbiji koja mogu imati koristi
od asistivnih tehnologija (AT) nemaju dovoljan pristup
tim tehnologijama. Brojne asistivne tehnologije
finansiraju se kroz fond za zdravstveno osiguranje, ali
one ne pokrivaju ceo spektar potreba. lako normativni
okvir postoji, a Ministarstvo prosvete, nauke i
tehnoloskog razvoja izradilo je Katalog asistivnih
tehnologija 2017. godine, shvatilo se da obrazovnim
institucijama nedostaju adekvatne asistivne tehnologije
i da se postoje¢e informaciono-komunikacione
tehnologije retko koriste kao asistivne.?®3. Zakon

0 osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja®*
predvida moguénost osnivanja Resurs centra za
asistivnu tehnologiju u obrazovanju kako bi se pruzila
podrska deci, u¢enicima i odraslima kojima je asistivna
tehnologija potrebna. lako to jo$ nije regulisano,
finansiranje treba da dode iz spoljnih izvora, izvan
lokalne zajednice, zbog ograni¢enja sa kojima se
lokalne vlasti suoCavaju; to je potvrdeno i drugim
studijama.

Asistivna tehnologija treba da osnazi sve osobe sa
invaliditetom (sa fokusom na jedinstvene potrebe
svake osobe bez obzira na dijagnozu i vrstu smetnji)
da funkcioni$u i u¢estvuju u svim sferama Zivota.
Obezbedenje asistivnih tehnologija ¢e zahtevati nova
partnerstva sa privatnim sektorom koji proizvodi i
prodaje takve proizvode i usluge. Njihovo partnerstvo
biée vredno ne samo zbog finansiranja veé i zbog
stru€nosti i moguénosti zagovaranja. Inovacije na
lokalnom i nacionalnom nivou mogu da smanje
troSkove i obezbede prilagodljivost i prihvatljivost
proizvoda, dok podr§ka adolescentima kao inovatorima
za asistivne tehnologije mozZe da promovise njihovo
osnazivanje.

?°2 Nacionalna organizacija za osobe sa invaliditetom (NOOIS),
Situaciona analiza: PoloZaj dece sa smetnjama u razvoju i
invaliditetom u Republici Srbiji, NOOIS, Beograd, 2017.

24 Sluzbeni glasnik Republike Srbije, Zakon o osnovama sistema
obrazovanja i vaspitanja Br. 88/2017



Zakljucak: Pristup deci sa smetnjama u razvoju
asistivnim tehnologijama koje su prilagodene

njihovim potrebama mozZe se znaéajno ubrzati

jacéanjem nacionalnog sistema za obezbedivanje

asistivnih tehnologija i stvaranjem partnerstava sa

privatnim sektorom i inovacionim centrima.

U Zakljuénim zapaZanjima o kombinovanom
drugom i trecem periodi¢nom izvestaju Republike
Srbije o primeni Konvencije o pravima deteta?,
Komitet za prava deteta preporucuje da Srbija:

e u saradnji sa kancelarijom Ombudsmana, u
njegovom svojstvu Nacionalnog preventivnog
mehanizma, uspostavi mehanizam praéenja
kako bi se osiguralo da sva deca u institucijama
i alternativnom zbrinjavanju budu zasticena od
svih oblika mucenja, necovecnog ili ponizavajuceg
postupanja te kako bi se osiguralo da ta deca imaju
pristup poverljivim, bezbednim mehanizmima
i mehanizmima prilagodenim deci za Zalbe u
vezi sa liSavanjem slobode, uslovima pritvora i
postupanjem,;

e dalje ojaca podizanje svesti i obrazovne programe
(uklju¢ujuci kampanje) uz ucesce dece kako bi se
formulisala sveobuhvatna strategija za prevenciju
i borbu protiv zlostavljanja dece;

e podstakne programe u zajednici s ciljem
sprecavanja i borbe protiv nasilja u porodici,
zlostavljanja i zanemarivanja dece, uz uklju¢ivanje
bivsih Zrtava, volontera i ¢lanova zajednice i
obezbedivanje podrske za njihovu obuku;

e hitno smanji smestanje dece mlade od 3 godine
u rezidencijalne ustanove, ukljucujuéi decu
sa smetnjama u razvoju, i da ubrza smestanje
u porodice te da obezbedi odgovarajuée mere

zaStite i jasne kriterijume, posebno za romsku

Komitet za prava deteta, Zaklju¢na zapazanja o kombinovanom

drugom i tre¢em periodi¢énom izvestaju Republike Srbije (CRC/C/SRB/

CO/2-3), 7. mart 2017.

decu i decu sa smetnjama u razvoju, na osnovu
potreba i najboljih interesa deteta, koji ¢e pomoci
u utvrdivanju da li dete treba smestiti u sistem
alternativnog zbrinjavanja;

sprovede odredbe navedene u Zakonu o socijalnoj
zastiti iz 2011. godine kojima se ogranic¢ava broj
dece po rezidencijalnoj ustanovi na 50;

sprovede mere za smanjenje broja dece u

velikim ustanovama za decu sa smetnjama u
razvoju; da obezbedi da se institucionalizacija
koristi samo kao poslednje sredstvo, izmedu
ostalog i tako Sto pruzati informacije buduéim
roditeljima i zdravstvenim radnicima koji
savetuju nove roditelje o pravima i dostojanstvu
dece sa smetnjama u razvoju; da preduzme hitne
korake kako bi se obezbedilo da se Pravilnik

o zabranjenim postupanjima zaposlenih u
socijalnoj zastiti primenjuje tako da deca u
ustanovama budu oslobodena svakog fizickog

ili psihickog zlostavljanja i zanemarivanja i da
postoji odgovornost za takvo zlostavljanje ili
zanemarivanje; da zabrani primenu odvajanja,
fizickog sputavanja i izolacije kao sredstava
discipline; da obezbedi da se najbolji interesi
deteta postuju prilikom odluc¢ivanja o potrebnom
i odgovarajuc¢em medicinskom tretmanu i da se
stavovi dece ¢uju i uzimaju u obzir; da obezbedi
odgovarajuce zakonske mere zastite i jasne
kriterijume za utvrdivanje da li dete treba smestiti
u sistem alternativnog zbrinjavanja, uzimajuci

u obzir stavove i najbolji interes deteta te da
sprovodi takve Kkriterijume kroz podizanje svesti
sudija porodi¢nog suda;

ojaca podrsku deci i mladima koji napustaju
ustanove, uklju¢ujuci one sa invaliditetom, te

da im omogudi da se ponovo integrisu u drustvo
tako Sto ¢e im obezbedivati pristup adekvatnom
stanovanju, pravnim, zdravstvenim i socijalnim
uslugama, kao i mogucénostima za obrazovanje i

stru¢nu obuku;
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s A
e podigne svest u drustvu u cilju suprotstavljanja Veza sa indikatorima COR:
stigmatizaciji i diskriminaciji dece u sistemu . L .
E ! ] 1.3.1 Udeo stanovnika obuhvaéenih sistemima
alternativnog zbrinjavanja; socijalne zastite, po polu, uz razlikovanje
o poboljsa prikupljanje podataka o deci sa _dece_, pezaposlenlh _Ilca, starijih |IC<’:1, o_soPa sa
. o L . invaliditetom, trudnica, novorodencadi, Zrtava
smetnjama u razvoju i sprovede studije i analize povreda na radu, kao i siromasnih i ugrozenih
o efikasnosti sprovodenja Konvencije i postojecih 1.a.2 Udeo ukupnih drzavnih rashoda za osnovne
zakona i politika; usluge (obrazovanje, zdravstvo i socijalna
zastita)

e reformise sistem socijalne pomodi za decu sa
10.3.1 Udeo stanovnistva koji navodi da je tokom

prethodnih 12 meseci imao osecéaj da je
poboljsanja njegove koherentnosti i koordinacije, diskriminisan ili zlostavljan po osnovu

da izbegava nepotrebnu institucionalizaciju i da diskriminacije koja je zabranjena medunarodnim
humanitarnim pravom

smetnjama u razvoju i njihove porodice u cilju

sprovede kampanje za podizanje svesti s ciljem
16.2.1 Udeo dece starosti 1-17 godina koja su tokom

proteklog meseca iskusila bilo kakvo fizicko
prema deci sa smetnjama u razvoju; kaznjavanje i/ili psiholoSku agresiju od strane
onih koji brinu o deci

borbe protiv stigmatizacije i protiv predrasuda

e uspostavi zakonske i druge mere kako bi se
16.7.2 Udeo stanovnistva koje smatra da je proces

obezbedilo da deca sa smetnjama u razvoju i deca S . . .
donosSenja odluka inkluzivan i da odgovara

kojoj je potrebna stalna briga i pomoc ostanu sa potrebama, po polu, starosti, invaliditetu ili

svojim bioloskim porodicama, kroz usluge za decu populacionim grupama

i roditelje, odnosno kroz finansijsku podrsku i 17.17.1 Iznos u USD opredeljen za partnerstva privatnog
P ditelie koii ni bni d dei i javnog sektora i partnerstva sa civilnim

pomoc¢ za roditelje koji nisu sposobni da rade i drustvom

stvaraju prihod jer pruzaju stalnu brigu i pomoc¢ \ J

detetu sa smetnjama u razvoju;

inkluzija d tnj ju, ukljucujuci & - . . .
inkfuzija dece sa smetnjama u razvoju, ukijucujuct Vlada Svajcarske doprinosi izradi, koordinaciji i

i decu sa intelektualnim i psihosocijalnim sprovodenju politika socijalne inkluzije Vlade Srbije

invaliditetom, u sve oblasti javnog Zivota, kao u okviru mandata Tima za socijalno ukljugivanije i
Sto su slobodne aktivnosti, briga u zajednici i smanjenje siromastva (SIPRU), koji je deo kabineta
obezbedivanje socijalnog stanovanja. predsednika vlade. Svajcarski program PRO

finansira se preko Svajcarske agencije za razvoj i
saradnju (SDC) i proSiruje kapacitete lokalnih vlasti
u oblasti socijalne inkluzije i unapredenja socijalnih
usluga. UNICEF podrzava reformu sistema
socijalne zastite i pravosuda, posebno u oblastima
mogucénosti alternativhe nege, porodi¢ne podrske
i pravde za decu. MOR podrzava angazovanje

na nacionalnom nivou u oblasti spre¢avanja
decijeg rada. Vlada Nemacke (GlZ) pruza podrsku
u oblasti socijalnih prava za ranjive grupe kroz
socijalne usluge. Norveska ambasada u Srbiji radi
na unapredenju pristupa zaposlenosti, socijalne
inkluzije, Zivotnih uslova i lokalne infrastrukture,
kao i na ja¢anju informativne bezbednosti Vlade
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Srbije. Vlada Japana obezbeduje pomo¢ za
unapredenje zivotnih uslova socijalno ugrozenih
grupa.

20. OSNOVNO
OBRAZOVANJE

Generalna stopa uc¢eséa u obrazovanju u Srbiji je
visoka. Upis u osnovne Skole za opStu populaciju
smanjio se sa 97,5 procenata 2014. godine na 95,5
procenata 2017. godine. Stopa zavrSetka osnovnog
obrazovanja iznosila je 2017. godine 94,3 procenta.
Na pocetku $kolske 2018/2019. godine prvi ciklus
osnovnog obrazovanja (od 1. do 4. razreda) pohadalo
je ukupno 260.507 ucenika, od ¢ega neznatno

vise decdaka (51,6 procenata) nego devojcica (48,4
procenta), dok je drugi ciklus — viSe razrede osnovne
Skole (od 5. do 8. razreda) — pohadalo 267.327
ucenika, i to 51,3 procenta decaka i 48,7 procenata
devoj¢ica?®®; ukupno 527.834 ucenika su pohadala
3.319 redovnih osnovnih $kola (1.132 mati¢ne Skole
i 2.187 regionalnih skolskih odeljenja).

Medutim, za decu sa smetnjama u razvoju, romsku
decu i decu iz veoma siromasnih domacinstava i
ruralnih podrucja, u razli¢éitom stepenu, postoje manje
Sanse da imaju koristi od obrazovanja nego druga
deca u Srbiji. Cena isklju¢enosti iz obrazovanja koju
plaéaju deca, porodice, zajednice i cela nacija je velika
i raCuna se u neostvarenom potencijalu dece, loSijem
zdravstvenom stanju i opStoj dobrobiti, smanjenom
zivotnom prihodu, vi$oj stopi decijih brakova i
maloletni¢kih trudnocéa te u izgubljenoj produktivnosti
i izgubljenim inovacijama.

Najnoviji dostupni podaci poti¢u iz izves$taja MICS
2014, kada je stopa upisa dece koja Zive u romskim
naseljima u osnovne $kole iznosila 69,1 procenat
(decaci 63 procenta, devojcice 76 procenata), a za
decu koja Zive u najsiromasnijim domacinstvima 91

Republi¢ki zavod za statistiku, ,Osnovno obrazovanje”, <www.stat.

gov.rs/en-us/oblasti/obrazovanje/osnovno-obrazovanje/>, stranica
poseé¢ena 30. maja 2019.

procenat. Stopa pohadanja nastave za romsku decu
znacajno je niza nego kod ostale dece (85 procenata, u
poredenju sa 95,4 procenta za decu iz najsiromasnijih
domadinstava i 98,5 procenata za ops$tu populaciju),
dok manje od dve treé¢ine romske dece zavrSi osnovnu
Skolu (64 procenta)?®’.

Takode, zabrinjava to §to su romska deca previse
zastupljena u specijalnim skolama (18 procenata) i

na specijalnoj nastavi (32,7 procenata)?®®. Broj dece
koja pohadaju specijalne §kole smanjio se za 25,3
procenta od 2010. godine. Medutim, ima novih oblika
segregacije i postoje dokazi da znaCajan broj ucenika
pohada specijalnu nastavu u redovnim osnovnim
Skolama, kao §to je prikazano na slici ispod.

Slika 17. Udeo ucenika iz razli€itih ranjivih grupa u
uCionicama za decu sa smetnjama u razvoju, 2016.
(Izvor: IPSOS, UNICEF, MPNTR, 2016.)
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UNICEF i Republi¢ki zavod za statistiku, Istrazivanje visestrukih
pokazatelja za Srbiju, 2005, 2010, 2014, UNICEF Srbija, Beograd.

IPSOS, UNICEF, MPNTR, ,Analiza kvaliteta obrazovanja u $kolama
za ucenike sa smetnjama u razvoju”, Beograd, 2016.
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Deca iz siromasnih porodica i romska deca suocavaju grupe socijalno isklju¢ene dece, npr. deca u pokretu.

se sa znacajnim preprekama kada su u pitanju pristup Otuda mnogi uc€enici ne uspevaju da ispune poc¢etna

obrazovanju, pohadanje nastave, kvalitet obrazovanja ocekivanja i zato se ¢esto usmeravaju ka programima
koji im se nudi i njihovo napredovanje kroz obrazovni i obrazovnim planovima namenjenim ucenicima sa

sistem. Sa sliénim preprekama mogu se suociti i druge  teSko¢ama u ucenju ili prekidaju Skolovanje.

I

Pristup e Zastarela mreza predskolskih ustanova i $kola
obrazovanju

* Nedovoljna dostupnost informacija koje se ti¢u upisa i mera podrs§ke za najranjiviju decu

® Percipirani rizik od segregacije u obrazovanju

e Jezicke barijere

® Ekonomski, socijalni i porodi¢ni faktori

Pohadanje * Nedostatak umrezavanja medu telima koja koordiniraju socijalnu pomo¢ na lokalnom nivou i neispunjene
Skole obaveze lokalnih vlasti, npr. u oblasti prevoza do Skole

e Opsti nedostatak osnovnih uslova za pohadanje Skole, npr. Skolski obroci, odeéa i pribor ne omogucéavaju
se sistematski siromasnim ucenicima

* V/rSnjacko nasilje i socijalna izolacija
* Nedostatak vrednovanja obrazovanja u porodici i zajednici
e Slaba implementacija Skolskih mehanizama za identifikaciju dece koja su u riziku od napustanja skole

e Slaba saradnja izmedu centara za socijalni rad i Skola i nedostatak definisanih aranzmana za
implementaciju preporuka ISC

* Nedostatak integrisane baze podataka o obrazovnim ograni¢enjima, pouzdanog pracenja upisa $kola,
pohadanja ¢asova, ponasSanja ucenika i napretka u kategorijama socio-ekonomskog statusa

Kvalitet * Visi standardi obrazovanja za decu pod rizikom (npr. zanimljive aktivnosti u¢enja, obuceni nastavnici,
obrazovanja dopunska nastava, vannastavne aktivnosti itd.) moraju se obezbediti kroz efikasno koriséenje resursa
na lokalnom nivou

® Postoji prostor za uvodenje novih na¢ina kompenzacije za loSe Zivotne uslove dece (npr. obrazovanje
roditelja, biblioteke, informacione i komunikacione tehnologije itd.), ali su finansijska ograni¢enja ipak
ocigledna

® Nastavni planovi i metode predavanja ne promovisu inkluzivno ucenje i socijalnu toleranciju

Napredak ® Ponavljanje razreda i loSe vladanje, sto ograniCava izbor ugrozene dece kada je pitanju srednja skola ili
fakultet (to posebno vazi za decu koja dolaze iz porodica koje ne mogu da priuste dodatno obrazovanje
kroz privatne ili dodatne ¢asove)?*°

® Neki nastavnici jo$ uvek imaju negativan stav prema inkluzivnom obrazovanju i niza o¢ekivanja od
uc¢enika romske manjine26©

® Poducavanje i ucenje i dalje nisu usaglaseni sa savremenim obrazovnim konceptima i potrebama razli¢itih
ucenika, S§to zajedno sa nedovoljnom sistemskom podr§kom za ucenike i Skole dovodi do loSijeg uspeha
ucenika, napustanja Skole i nezadovoljavaju¢eg nivoa dobrobiti

Kovag-Cerovié¢, Tinde i sar., Analiza politike uticaja: Dodatna podrs$ka
ucenicima iz ranjivih grupa u preduniverzitetskom obrazovanju, Tim
za socijalnu inkluziju i smanjenje siromastva, UNICEF, Beograd,
2013.

MPNTR, ,Unapredenje kvaliteta inkluzivnog obrazovanja na osnovu
otvorenih podataka”, Beograd, 2017.
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Evaluacija sprovodenja inkluzivnih praksi u obrazovnom

sistemu u Srbiji (2016) pokazuje da politika inkluzije

nije napravila znacajniji korak ka eliminaciji odstupanja

izmedu uceSc¢a romske i neromske dece. Evaluacija

takode pokazuje da je politika inkluzije izgradila dodatni

~ekosistem” za podrsku deci iz ranjivih grupa, ali taj
sistem u praksi ne funkcionige dobro za decu?®'.

Zakljucak: Kako bi se prevaziSle brojne prepreke
sa kojima se deca suocavaju, posebno prilikom
upisa i tokom pohadanja Skole, treba se pozabaviti
materijalnom nemastinom sa kojom se deca

suocavaju, kao i socijalnim normama i stavovima

koji se nalaze u osnovi loSeg uspeha u raznim

fazama. To moze da podrazumeva potrebu rada
i sa nastavnicima i sa roditeljima na nov naéin,
uklju€ujuéi i promenu nac¢ina komunikacije u
socijalnom i bihevioralnom smislu, kako bi se

sistemski resio svaki od problema.

Od uvodenja inkluzivnog obrazovanja 2009. godine,
broj ucenika u specijalnim skolama smanjio se za
25,3 procenta (1.595 ucenika)?®?, §to znadi da

je Skolske 2010/2011. godine 1,09 procenata
ucenicke populacije obrazovano u specijalnim
Skolama, u poredenju sa 0,89 procenata tokom
2018/2019. godine. Struktura u¢enika u specijalnim
Skolama takode se promenila od 2009. godine, tako
§to se sa pristupa da se deca kategoriSu prema
vrsti smetnje u razvoju i da se isklju€uju deca sa
viSestrukim smetnjama u razvoju preslo na pristup
koji podrazumeva vecdu inkluziju dece sa viSestrukim
smetnjama. Tokom 2018. godine oko 35 procenata
dece i u¢enika u specijalnim Skolama imalo je
viSestruke smetnje u razvoju?s.

?¢1 Rado, P. i sar., ,Formativna evaluacija sprovodenja inkluzivne prakse

u obrazovnom sistemu Srbije, 2009-2014", Budimpesta, 2016.
Dostupno na adresi: <www.unicef.org/evaldatabase/index_95026.
html>, stranica posecena 2. septembra 2019.

252 Republi¢ki zavod za statistiku, 2018.
2% Zavod za unapredivanje obrazovanja i vaspitanja, 2018.

Istrazivanje sprovedeno 2018. godine medu
ucenicima specijalnih Skola otkrilo je da je od ugenika
sa razvojnim smetnjama mnogo vi$e njih preslo iz
redovnih $kola u specijalne (357 ucenika), nego §to
ih je preslo iz specijalnih u redovne Skole (21 ucéenik).
Istrazivanje je otkrilo da nema znacajne razlike u
odnosu na 2014. godinu. Najvedéi broj u¢enika prelazi
u Skole za decu sa smetnjama u razvoju u trenutku
kada prelaze na predmetnu nastavu — evidentno je
da nivo saradnje izmedu predmetnih nastavnika u
oblasti individualnih obrazovnih planova nije dovoljan
te da su mnogi predmetni nastavnici viSe orijentisani
ka akademskoj izuzetnosti u€enika, a da im nedostaju
kompetencije za poducdavanje u odeljenjima raznolikog
sastava?®4,

U redovnim Skolama sve je vecéi broj u€enika

koji se obrazuju prema individualnim obrazovnim
planovima (IOP), tj. individualizovanim planovima
podr$ke ucenju prilagodenim sposobnostima deteta.
Zvanicni statisti¢ki podaci pokazuju da se broj dece
obrazovane prema IOP povecéao sa 4.826 (2014) na
8.332 za IOP1 (2017/2018) i sa 3.018 (2014) na
5.025 (2017/2018) za IOP2. Ukupno, samo 2,12
procenata ucenika obrazovano je na osnovu IOP, a se
procenjuje da oko 12 procenata dece zahteva dodatnu
podrsku?®®, Takode, postoje regionalni dispariteti u
broju dece obrazovane na osnovu IOP (na primer
4,05 procenata u Zrenjaninu i 0,58 procenata u
Kraljevu)?%8, §to ukazuje na razlike u kompetencijama
nastavnika da rade u odeljenjima raznolikog sastava.

lako novi Zakon o osnovama sistema obrazovanja i
vaspitanja iz 2017. godine uvodi brojna unapredenja
kada je u pitanju regulacija inkluzivnog obrazovanja,
on takode ponovo uvodi specijalne ¢asove u redovne
Skole, Sto predstavlja korak unazad u poredenju sa
ranijim normativnim okvirom.

Zavod za unapredivanje obrazovanja i vaspitanja, U¢enici u
specijalnim Skolama i odeljenjima za uc¢enike sa razvojnim smetnjama
i invaliditetom, 2018 (neobjavljeni izvestaj o istrazivanju, citiran u:
+Nacionalni izvestaj o inkluzivhom obrazovanju u Republici Srbiji od
2015. do 2018.”, MPNTR i UNICEF, 2019).

2%5 MPNTR, ,Unapredenje kvaliteta inkluzivnog obrazovanja na osnovu
otvorenih podataka. Izvestaj o rezultatima istrazivanja”, Beograd,
2017.

26 MPNTR i UNICEF, ,Nacionalni izvestaj o inkluzivnom obrazovanju u
Republici Srbiji od 2015. do 2018.”, Beograd, 2019.

SITUACIONA ANALIZA DECE | ADOLESCENATA U sRBIJI 101



Slika 18. Broj uéenika koji uée prema IOP1
i IOP2, po godini, 2013/14-2017/18.
(Izvor: Republi¢ki zavod za statistiku, 2019.)
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Nedavni nacionalni izve$taj iz 2019. godine sumira
glavna dostignuéa i izazove inkluzivhog obrazovanja do
sada, fokusirajuéi se na period od 2015. do 2018:

1. Najveci napredak postignut je u unapredenju
normativnog okvira za inkluzivno obrazovanje
i u razvoju mehanizama i mera za podrsku
inkluzije ugroZzene dece u $kolama (Grupa za
socijalnu inkluziju u okviru Ministarstva prosvete,
meduresorske komisije, pedagoski asistenti
itd.). Medutim, izmene zakona nisu u potpunosti
sprovedene u praksi. Postoje ogranicenja u
mehanizmima implementacije na nacionalnom,
lokalnom i §kolskom nivou. Na lokalnom nivou
je narocito upecatljiv nedostatak sredstava i
kapaciteta za mere podr§ke, dok su potrebe sve
vece, posebno u nerazvijenim opsStinama.

2. Odrzivost uspostavljenih institucionalnih i
ljudskih resursa na nacionalnom, regionalnom,
lokalnom i Skolskom nivou za podr$ku inkluzivnog
obrazovanja je slaba zbog nedovoljnog broja
osoblja i projektnog finansiranja. Implementacija
mera inkluzivnog obrazovanja zahteva spremnost
sistema da obezbedi finansiranje koje ¢e omogucditi
podjednaku dostupnost ovih usluga za sve.
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3. Vidljiv je napredak u shvatanju vaznosti dokaza
pri donoSenju odluka, mada i dalje postoji potreba
da se definiSu indikatori za praéenje kvaliteta
inkluzivnog obrazovanja i za prikupljanje podataka
o deci iz ranjivih grupa, kako bi pravi¢nost
obrazovanja mogla da se prati.

4. Obrazovni sistem je otvoren za inovacije, ali se
muci da ih prihvati kao sistemske promene i da
obezbedi njihovo finansiranje kako bi one bile na
raspolaganju svoj deci.?®’

Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja je
prethodnih godina preduzelo znacajne korake da ukljugi
decu izbeglice i migrante u obrazovni sistem. Deca
osnovnoskolskog uzrasta ¢ine znacajnu vecinu onih
koji su ukljuéeni u sistem obrazovanja, a njihov broj je
varirao izmedu 464 u oktobru 2017. i 373 u februaru
2018. godine (u skladu sa trendom smanjivanja broja
dece koja ostaju u Srbiji). Najveéa pokrivenost dece
osnovnoskolskog uzrasta zabelezena je u decembru
2017. godine — 90 procenata sve registrovane dece
izbeglica i migranata bilo je u sistemu obrazovanja, dok
je najniza stopa zabelezena u februaru 2018. godine —
80 procenata.

Skolske 2017/18. godine 378 udenika (184 dedaka i
194 devojcice) i njihovih porodica vraéeno je iz zemalja
Zapadne Evrope u okviru Sporazuma o readmisiji.
Vecina dece je upisana u odgovarajuci razred, dok su
ostala deca upisana u nize razrede na osnovu rezultata
ocene njihovih znanja i sposobnosti?®e,

MPNTR i UNICEF, ,Nacionalni izve$taj o inkluzivnom obrazovanju u
Republici Srbiji od 2015.do 2018.", Beograd, 2019.

MPNTR, ,Godis$nji izve$taj o napretku sprovodenja Strategije za
razvoj obrazovanja 2020: lzve$taj za 2018”, Beograd, 2019.



Zakljuéak: Politika inkluzivhog obrazovanja
uspesSno je primenjena u osnovnosSkolskom
obrazovanju dece migranata i izbeglica.
Obrazovni sistem ée morati da nastavi da

obezbeduje inkluzivhost obrazovanja za sve

grupe ugrozene dece. Takode, bi¢e potreban

snazniji finansijski i kadrovski okvir.

Osnovne $kole obezbeduju okruzenje koje je pogodno
za blisko praéenje zdravlja dece. Mogu se uspostaviti
blize veze izmedu obrazovnog i zdravstvenog sistema
u cilju redovnih i sistematskih posmatranja statusa
brojnih zdravstvenih indikatora koji su specifi¢ni za
decu $kolskog uzrasta.

Kvalitet obrazovanja

Rezultati TIMSS-a iz 2015. godine pokazuju da
ucenici ¢etvrtog razreda u Srbiji postizu uspeh vedi
od proseka. S druge strane, rezultati pokazuju da
medu uspesnim zemljama Srbija ima najvedi procenat
ucenika koji ne dostizu ni najnizu lestvicu postignuca
u matematici (9%) i nauci (7%). Najvecéi dokaz
kvaliteta obrazovnog procesa dolazi iz sistema spoljne
evaluacije obrazovnih institucija. Rezultati pokazuju
da ¢etvrtina osnovnih i srednjih Skola ne dostize
oCekivane standarde kvaliteta, a najveci izazovi su

u oblasti nastave i udenja. Skole pokazuju najmanje
uspeha kada su u pitanju prilagodavanje nastavnika
obrazovnim potrebama udenika, diferencirana nastava
koja kombinuje tehnike u¢enja i prac¢enje procedura
procene ucenika koje su u funkciji daljeg u¢enja.

TIMSS 2015 takode pokazuje da u matematici i nauci
i dalje preovladuje tradicionalna, frontalna nastava,

u kojoj se precesto deSava da ,nastavnik eksplicitno
objasnjava novi sadrZzaj dok ucenici uc¢e iz udzbenika

i memoriSu ¢injenice i principe”?%%. Kada su u pitanju
nastava i u¢enje od 5. do 8. razreda osnovne Skole,
istrazivanja pokazuju da se usvajanje funkcionalnog

i primenjivog znanja, stimulisanje viSih procesa

269 Jablanovié M., Gutvajn, N., Jaksi¢, I. TIMSS 2015 in Serbia,
Institute of Pedagogical Research, Belgrade, 2017.

promisljanja i upotreba modernih pristupa procene
ucéenika i dalje retko sreéu?’°.

U Zakljuénim zapaZanjima o kombinovanom
drugom i trecem periodiénom izvestaju Republike
Srbije o sprovodenju Konvencije o pravima deteta?”?,
Komitet za prava deteta je preporucio da Srbija:

e obrati posebnu paZnju na sistematsko uklju¢ivanje
nastave o principima i odredbama Konvencije, na
svim nivoima nastavnog plana i programa;

e o0jacCa napore na promovisanju inkluzivnog
obrazovanja za svu decu, narocito za najugrozeniju
decu, kao i da obezbedi da adekvatna ljudska,
finansijska i tehni¢ka podrska bude dostupna
u sprovodenju odredaba navedenih u Zakonu o
osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja;

e obezbedi svoj deci sa smetnjama u razvoju
pravo na inkluzivno obrazovanje u redovnim
Skolama, nezavisno od saglasnosti roditelja, kao
i da obuci i imenuje specijalizovane nastavnike i
stru¢njake u integrisanim odeljenjima koji pruzaju
individualnu podrsku i duznu paznju deci sa
smetnjama u razvoju te da resi problem manjka
logopeda i kvalifikovanih stru¢njaka za decu sa
mentalnim i psihosocijalnim smetnjama;

e dalje ojaca napore da se poboljsa pristup
kvalitetnom obrazovanju u ruralnim sredinama
iu malim gradovima, ukljucujuéi pristup
predskolskom, srednjem i visokom obrazovaniju,
narocito za ugrozene grupe;

e olaksa ucesce i ukljuc¢ivanje romske dece u
obrazovanje na svim nivoima i podigne svest medu
nastavnicima i clanovima osoblja o psiholoskim i
pedagoskim savetovalistima u vezi sa kulturom Roma;

e razvije programe za smanjenje stope napustanja

Skole, kao i prac¢enje i evaluaciju takvih programa.

Unapredivanje obrazovne efektivnosti u osnovnim $kolama, <https://
ieeps.edu.rs/sr/wp-content/uploads/2015/07/EF_IZVESTAJ_|_
PRIRUCNIK_FINAL.pdf >

Komitet za prava deteta, Zakljuéna zapazanja o kombinovanom
drugom i tre¢em periodi¢nom izvestaju Republike Srbije (CRC/C/SRB/
CO/2-3), 7. mart 2017. godine.
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(Veza sa indikatorima COR:

4.1.1 Udeo dece i mladih (a) u razredima 2/3, (b) na kraju nizih razreda osnovne $kole i (c) na kraju vi$ih razreda
osnovne $kole koji postizu bar minimalni nivo dostignuéa u (1) €itanju i (2) matematici, po polu

4.3.1 Stopa uc¢eséa mladih i odraslih u formalnom i neformalnom obrazovanju i obuci tokom prethodnih 12 meseci,
po polu
4.4.1 Stopa uc¢e$éa mladih i odraslih koji poseduju vestine u informacionim i komunikacionim tehnologijama, po

vrstama vestina

4.5.1 Indeksi pariteta (Zene/muskarci, ruralno/urbano, najnizi/najvisi kvintil bogatstva i ostali, kao §to su invaliditet,
starosedelacki status ili status pod uticajem konflikta, kako podaci budu postajali dostupni) za sve indikatore
obrazovanja sa ove liste koje je moguce razvrstati

4.6.1 Udeo stanovni$tva u datoj starosnoj grupi koji postize bar neki fiksni nivo uspe$nosti u (a) funkcionalnoj
pismenosti i (b) numeri¢kim vestinama, po polu

4.7.1 Mera u kojoj su na svim nivoima integrisani obrazovanje za (1) pripadnost globalnoj zajednici i (2) odrzivi razvoj,
uklju€ujuéi i rodnu ravnopravnost i ljudska prava na svim nivoima: (a) nacionalnih obrazovnih politika, (b)
nastavnog plana i programa, (c) obrazovanja nastavnika i (d) procene uc¢enika i studenata

4.a.1 Udeo Skola koje imaju pristup: (a) elektricnoj energiji, (b) internetu za pedagoske svrhe, (c) kompjuterima za
pedagoske svrhe, (d) adaptiranoj infrastrukturi i materijalima za ucenike i studente sa invaliditetom, (e) osnovnoj
vodi za pic¢e, (f) osnovnim sanitarnim prostorijama podeljenim po polovima i (g) osnovnim moguénostima za
pranje ruku (prema definiciji indikatora za WASH)

4.c.1 Udeo nastavnika u (a) predskolskom obrazovanju, (b) nizim razredima osnovne $kole, (c) vi§im razredima
osnovne $kole i (d) srednjem obrazovanju koji su prosli barem kroz minimalno organizovan oblik obrazovanja
nastavnika (npr. pedagosko obrazovanje) pre zaposlenja ili tokom rada, a koji je neophodan za rad u toj zemlji

Delegacija EU je obezbedila znac¢ajno finansiranje za praksu inkluzivhog obrazovanja. UNICEF pruza tehnic¢ku
pomo¢ u sprovodenju obrazovne reforme.
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ADOLESCENCIJA

U SRBIJI

21. UVOD

Adolescencija i mladost su slozeni periodi; oni nose
brojne razvojne promene, koje su ponekad lakSe,
ponekad nagle, a deSavaju se u raznim aspektima
zivota. Osim unapredenja kognitivhog funkcionisanja,
emotivne zrelosti i promena u druStvenim relacijama
sa vr8njacima i odraslima, tu su i druge vazne
promene u zivotu mladih ljudi: od osnovne Skole ka
srednjoj, od srednje Skole ka fakultetu ili zaposlenju,
od primarne porodice ka nezavisnom Zivotu i
zasnivanju nove porodice. Sve ove nove sposobnosti,
mogucénosti i izazovi, zajedno sa novim pravima

i obavezama, ¢ine da su mladi posebno osetljivi i
podlozni raznim uticajima i nepovoljnim iskustvima.
Za decake i devojcice koji ulaze u pubertet to takode
znaci suoCavanje sa raznim izazovima i drustvenim
normama. Zbog toga je vazno obratiti posebnu
paznju na analizu situacije, statusa i potreba mlade
generacije. U ovom odeljku istrazuju se razli¢iti aspekti
razvoja mladih u Srbiji, uklju¢ujuéi njihovo zdravlje,
obrazovanje i razvoj vestina, druStveno-ekonomsku
situaciju i zaposlenost, njihovo uce$ée i angazovanost.

Definicije
Prema Zakonu o mladima (2011)?72, mladi se definidu

kao osobe izmedu 15 i 30 godina starosti. Krajem
2017. godine procenjeno je da je bilo oko 1.268.702

Pravna i ekonomska izdanja, ,Zakon o mladima”. Dostupno na
adresi: <www.paragraf.rs/propisi_download/zakon_o_mladima.
pdf>, stranica poseéena 2. septembra 2019.

mladih uzrasta od 15 do 30 godina u Srbiji, odnosno
18 procenata ukupne populacije?’s.

Za potrebe ovog izveStaja predlazemo sledece
definicije:

* Adolescenti: 10 do 19 godina

Mladi: 15 do 24 godine
¢ Omladina: 10 do 24 godine

Procenjeni broj adolescenata uzrasta od 10 do 19
godina u Srbiji iznosio je 2017. godine 697.761 (9,9
procenata ukupne populacije), a broj mladih uzrasta
15-24 godine iznosio je 749.666 (10,6 procenata).
Procenjuje se da je bilo 1.091.826 mladih ljudi uzrasta
10-24 godine (15,5 procenata)?’4.

Strateski i institucionalni okvir

Osim strateskog i institucionalnog okvira za decu,
ovo su kljuéne institucije zaduzene za izradu
politika za mlade: Ministarstvo omladine i sporta
(od 2007. godine) i njegov Sektor za omladinu
(posebno Odsek za strateSke, normativne, pravne
i operativno-analiticke poslove)?’, Savet za mlade,

Republi¢ki zavod za statistiku.
Republi¢ki zavod za statistiku.

Ministarstvo omladine i sporta, ,Sektor za omladinu”, <www.mos.
gov.rs/o-ministarstvu/sektor-za-omladinu>, stranica posec¢ena 3.
septembra 2019.
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osnovan 2014. godine i zaduZen za unapredenje i
koordinaciju politika i aktivnosti koje se ticu mladih?7¢,
Pokrajinski sekretarijat za sport i omladinu (Vojvodina)
te lokalne kancelarije za mlade. Prema podacima
Ministarstva omladine i sporta, 2018. godine je

oko 90 lokalnih samouprava bilo osnovalo savete

za mlade, od kojih je polovina bila aktivna, a 137
jedinica lokalne samouprave je osnovalo kancelarije
za mlade. Tokom 2016. godine osnovana je Mreza za
mlade u okviru Stalne konferencije gradova i opstina
(SKGO), zamisljena kao platforma za razmenu usluga
namenjenih mladima izmedu lokalnih samouprava,
odnosno kao mehanizam za kreiranje i ocenu politika
za mlade.

Nacionalna strategija za mlade za period 2015-2025
(NSM) doneta je 2015. godine?’?, a nju trenutno prati
Akcioni plan za sprovodenje Nacionalne strategije

za mlade za period od 2018. do 2020. godine.
Prethodno je postojao trogodisnji plan za sprovodenje
NSM za period od 2015. do 2017. godine, o ¢ijoj
implementaciji je uradena evaluacija?’®.

Na regionalnom nivou, RYCO (Regionalna kancelarija
za saradnju mladih)?’® osnovana je 2016. godine i
funkcioniSe kao institucionalni mehanizam koji je
osnovalo Sest uéesnica sa Zapadnog Balkana (WB6):
Albanija, Bosna i Hercegovina, Kosovo* (* ovo
odredenje ne dovodi u pitanje stavove o statusu i u
skladu je sa Rezolucijom Saveta bezbednosti UN 1244
i misSljenjem Medunarodnog suda pravde o proglasenju
nezavisnosti Kosova), Crna Gora, Severna Makedonija
i Srbija. Regionalna kancelarija je institucionalna
platforma za saradnju i razmenu znanja i iskustva
mladih, udruZenja i institucija za mlade iz regiona
Zapadnog Balkana, koja bi trebalo da odgovori na
realne potrebe mladih na ovim prostorima, a da im
istovremeno pruzi priliku da se usavr$avaju i napreduju

Ministarstvo omladine i sporta, ,Savet za mlade”, <www.mos.gov.
rs/savet-za-mlade-3 >, stranica posecena 3. septembra 2019.

Ministarstvo omladine i sporta, Nacionalna strategija za mlade
2015-2025, Beograd, 2015.

Ministarstvo omladine i sporta, Evaluacija sprovodenja Akcionog
plana Nacionalne strategije za mlade 2015-2017. <https://www.
mos.gov.rs/public/ck/uploads/files/Izvestaj% 200 % 20Evaluaciji% 20
AP%20NSM%202015-2017 %20final(1).pdf >, stranica poseéena
5. novembra 2019.

Regionalna kancelarija za saradnju mladih, ,Dobrodosli u RYCO”,
<https://www.rycowb.org/>, stranica pose¢ena 2. septembra
2019.
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te da tako daju svoj doprinos sveobuhvatnom razvoju
regiona.

Pored drzavnih institucija, postoji nekoliko organizacija
civilnog drustva za mlade koje deluju kao partneri u
planiranju i realizaciji politika za mlade, npr. KOMS
(Krovna organizacija mladih Srbije)?°, NAPOR
(Nacionalna asocijacija prakti¢ara/ki omladinskog
rada)?®', Nacionalna asocijacija kancelarija za mlade??
itd. Grad Novi Sad imenovan je 2019. godine za
glavni evropski grad mladih, a OPENS je asocijacija
organizacija civilnog drustva koje sprovode trogodis$nji
program u tu svrhu u Novom Sadu, od 2018. do
2020, godine; predvideno je da se tim programom
obuhvati preko pola miliona mladih Sirom Evrope.

Prema Zakonu o osnovama sistema obrazovanja i
vaspitanja, ucenicki parlamenti osnivaju se u poslednja
dva razreda osnovne Skole te u srednjoj $koli, a
predstavljaju platformu za uéenike koja im omogudéava
da ucestvuju u procesu donos$enja odluka u okviru
Skole i u obrazovnom kontekstu. Oni nisu u potpunosti
funkcionalni u svim 8kolama, ali predstavljaju koristan
medijum za dvosmernu komunikaciju sa Skolskom
upravom, kojim se ucenicima daje glas i preko koga se
oni konsultuju u vezi sa politikom Skole.

Javno finansiranje

Tokom 2018. godine priblizno 220.000.000 dinara
(oko 2,1 milion dolara) drzavnog budzeta (Ministarstva
omladine i sporta) potroSeno je na podrsku lokalnim
samoupravama, civilnom dru$tvu i drugim organizacijama
u oblasti projekata i politika usmerenih na mlade?®3,
Sli¢an nivo potro$nje prijaviljen je i 2017. godine?8.

KOMS, <http://koms.rs/>, stranica pose¢ena 25. marta 2019.

NAPOR, <http://www.napor.net/sajt/index.php/sr-yu/>, stranica
posecéena 2. septembra 2019.

Asocijacija KZM, ,Nacionalna asocijacija Kancelarija za mlade”,
<www.asocijacijakzm.org/>, stranica posec¢ena 3. septembra
2019.

MOS, Informativni bilten, Beograd, 2019. Dostupno na adresi:
<www.mos.gov.rs/public/documents/upload/sport/inspekcija/ %20
%D0%BE%20%D1%80%D0%B0%D0%B4%D1%83-31.05
.2019.%20%D0%BB%D0%B0%D1%82%D0%B8%D0%BD %
D0%B8%D1%86%D0%B0.pdf >, stranica pose¢ena 25. marta
2019.

MOS, Informativni bilten, Beograd, 2018. Dostupno na adresi :
<www.mos.gov.rs/public/ck/uploads/images/2018_03_31_-
Informator%200%20radu%20pdf-31_03_2018-za% 20
objavljivanje(4).pdf >, stranica pose¢ena 2019.



Nedavna studija javne potro$nje u vezi sa politikama
za mlade na lokalnom nivou pokazuje da jedna od

pet lokalnih samouprava ne tro$i nikakva sredstva

na politike za mlade, a da samo &etvrtina na mlade
troSi vise od b procenata svog budzeta. Tokom 2017.
godine lokalne samouprave su na mlade potrosile 0,17
procenata svojih budzeta. Dalja analiza pokazala je da
je doSlo do smanjenja planiranih izdataka za mlade sa
3,26 procenta (2017) na 1,8 procenata (2018). Jedan
od razloga moze biti opSte smanjenje budzeta lokalnih
samouprava u 2018. godini (1,7 procenata smanjenja
u odnosu na 2017. godinu)?®®.

Zakljucéak: Rashodi budzeta za omladinske

programe su izuzetno niski, posebno na lokalnom

nivou, $to ometa ué¢esée mladih, motivaciju i

donoSenje odluka.

Podaci o adolescentima i mladima

lako je evaluacija prethodne Nacionalne strategije za
mlade?®® pokazala potrebu da se podaci o mladima
stalno prikupljaju kroz istraZzivanje polozaja i potreba
mladih, to jo$§ uvek nije dostignuto. Informacije o
mladim ljudima u Srbiji su sporadi¢ne, parcijalne i
uglavnom nastaju kao rezultat pojedinacnih i ad hoc
studija.

Zakljucak: Narednih godina moraée sistematski da
se reSavaju praznine u raspolozivosti i koriSéenju

podataka o mladim ljudima, sa potencijalno vaznom

ulogom zvani¢nog sistema za statistiku.

5 Fondacija Divac, ,Koliko lokalne samouprave ulazu u sprovodenje
omladinskih politika”. Dostupno na adresi: <www.divac.com/
upload/document/ybh4wbt - koliko_Is_ulazu_u_sprovodjenje_
omladinsk.pdf >.

2% Ministarstvo omladine i sporta Republike Srbije, UNFPA, Evaluacija

Nacionalne strategije za mlade (2008-2014) u Republici Srbiji kao i
Akcionog plana (2009-2014), Beograd, 2015.

22. DOBROBIT
ADOLESCENATA

Uhranjenost

Vedina (83 odsto) dece $kolskog uzrasta (12-16
godina), i de¢aka i devojc€ica, pripada grupi normalno
uhranjene dece. Kao i u veéini zemalja u tranziciji, u
Srbiji je gojaznost kod dece i adolescenata u porastu.
Tokom 2018. godine oko 15 odsto dece $kolskog
uzrasta bilo je gojazno ili prekomerno uhranjeno, a
kod mladih decdaka (peti razred) pokazao se najvedi
procenat gojaznosti i prekomerne uhranjenosti.

Visi nivoi gojaznosti mogu se pripisati loSim navikama
u ishrani — pregled navika omladine u ishrani pokazuje
da manje od 20 odsto adolescenata uzrasta 13-15
godina jede vocée barem jednom dnevno, dok samo oko
25 odsto jede povrée jednom dnevno. Uz to, preko 40
odsto adolescenata unosi slatkiSe najmanje jednom
dnevno, dok jedna ¢etvrtina njih jede slatko nekoliko
puta tokom dana. Skoro jedna petina adolescenata

pije slatka pi¢a viSe puta tokom dana. Incidenca unosa
ovih napitaka se povecava sa godinama.?®’

Primetna je potroSnja na reklamiranje bezalkoholnih
pi¢a, slatkisa i grickalica.

Postoji razlika kod devojcica i deCaka u odnosu na
sopstveni dozivljaj telesnog izgleda: devojcice ¢eSce
misle da imaju prekomernu telesnu masu i navode

da su na dijeti ili da treba da oslabe. U poredenju sa
devojéicama, decaci pre smatraju da treba da steknu
telesnu masu. Oko 15 odsto adolescenata je na dijeti
ili radi neSto na tome da oslabi, ¢eS¢ée devojCice nego
decaci.?s®

?%7 Institut za javno zdravlje Srbije, Osnovni rezultati istrazivanja
ponasanja u vezi sa zdravljem kod dece $kolskog uzrasta u Republici
Srbiji 2017. godine. Institut za javno zdravlje Srbije ,Dr Milan
Jovanovié¢ Batut”, Beograd, Srbija 2018. Dostupno na adresi:
<http://www.batut.org.rs/download/publikacije/2018osnovni
RezultatilstrazivanjaHBSC.pdf >.

%% |bid.
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Zakljucak: Gojaznost i navike u ishrani kod

omladine predstavljaju poseban zdravstveni

problem, koji izmedu ostalog potpiruju jaka

reklamna industrija i fizicka neaktivnost. On

se mora reSavati kroz prenoSenje poruke o
sveobuhvatnoj promeni ponasanja, vecoj
dostupnosti zdravih alternativa u ishrani i pomocu
uzora aktivnih zivotnih stilova mladih. Jo$ jednu
priliku predstavljalo bi uvodenje zdravstvenog
obrazovanja u osnovnu i srednju Skolu, u okviru
plana i programa fizickog vaspitanja i zdravih

zivotnih stilova.

Uz to, adolescenti nizeg drustveno-ekonomskog
poloZaja bave se sportom rede od svojih vrénjaka iz
porodica viseg drustveno-ekonomskog poloZaja.?’
Takode su vidljive regionalne razlike izmedu mladih
koji se bave sportom rekreativno, pri E¢emu se manji

broj mladih rekreativno bavi sportom u juznoj i isto¢noj

Srbiji, kao i u Sumadiji i zapadnoj Srbiji.29

Stopa mladih koji se bave sportom opada sa
godinama. Indeks fizicke aktivnosti mladih uzrasta
15-30 godina je 12,2 odsto (broj mladih koji se bave
razli¢itim oblicima sportskih aktivnosti u odnosu na
ukupan broj mladih). Poredenja radi, indeks fizicke
aktivnosti za decu do 14 godina starosti iznosi 30

odsto.?%

Od 31 odsto mladih (14-29 godina) koji kazu da
imaju uzor u zivotu, oko jedan od pet pominje uzor
iz oblasti sporta.?%*

Sport

Prema najnovijim istrazivanjima, oko polovine mladih
redovno se bavi sportskim aktivnostima. Decaci
se viSe bave sportom od devojcica (57 prema 28

odsto).289:290 Zakljucak: Sport i fizicka aktivnost su preduslovi

ne samo za dobro fizicko zdravlje i stas nego su i

sredstvo za pozitivnhu socijalizaciju i izvor razvoja

vrlina. Sportske aktivhosti takode treba koristiti
Slika 19. Procenat mladih (15-24 godine)

koji se redovno bave sportom, 2016-2018.
(Izvor: MOS, NinaMedia Research, 2018.)

kao znacajan medijum za socijalno uklju¢ivanje

dece iz ranjivih grupa.

7
° 70,9
69,8 .
70 Mentalno zdravlje
65 Anketa o zdravstvenom stanju stanovnika Srbije
60 ukazuje na to da 4,1 odsto od ukupnog stanovni$tva
55 pokazuje simptome depresije.?®® Ipak, mentalno
50 zdravlje je tema o kojoj se ne govori lako, a prisutna je
45 45,6 znacajna drustvena stigma u vezi sa traZenjem strucne
pomoci za mentalno zdravlje.
40
35
30 1 MOS, Mentalno zdravlje mladih, Beograd 2013.
2016. 2017. 2018. 222 Ministarstvo omladine i sporta, na osnovu ankete agencije
; Ninamedia.
M Muskarci Zene 29 'MOS, Analiza: Indeks fizike aktivnosti gradana Republike Srbije,
o Beograd, 2015.
289 MOS, Mentalno zdravlje mladih, Beograd 2013, Dostupno na adresi: 294 Friedrich Ebert Stiftung, Mladi u Srbiji 2018/2019, Friedrich Ebert
<www.mos.gov.rs/public/documents/upload/test/Mentalno %20 Stiftung, Berlin, 2019.
zdravlje % 20mladih.pdf>. 295

Svetski prosek je 4,4 odsto (vidi <https://apps.who.int/iris/
bitstream/handle/10665/254610/WHO-MSD-MER-2017.2-eng.
pdf>).

29" Friedrich Ebert Stiftung, Mladi u Srbiji 2018/2019, Friedrich Ebert
Stiftung, Berlin, 2019.
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Nedavno sprovedena analiza o bolni¢koj psihijatrijskoj
nezi dece i adolescenata u Srbiji pokazuje da je broj
dece hospitalizovane iz razloga vezanih za mentalno
zdravlje u ravnomernom porastu, a da pored povecanja
tog broja raste i broj dijagnoza po detetu.?%®

Slika 20. Broj dijagnoza po pacijentu, 1996-2015.
(Izvor: Pejovié-Milovancevié, M. i sar., 2018.)

1,8
1,6

1,4

1,381,358

1,21-1:251,234 94

1,12
1,2

1,07.1.09

11 115116

1

0,8
0,6

Broj dijagnoza

0.4

0,2

0]

1996. 1997. 1998. 1999. 2000.2001. 2002.2003.2004.2005.2006.2007. 2008.2009. 2010. 2011. 2012. 2013. 2014. 2015.

Godina prijema

Tokom 2019. godine Srbija je imala ukupno 32
struénjaka za decju i adolescentsku psihijatriju
(otprilike jedan na 40.000 dece), $to ocigledno nije
dovoljno da se pokriju postojeée potrebe. Ukupan broj
lekara koji rade na mentalnom zdravlju mladih je 47.

Ne postoje epidemioloSke studije o mentalnom zdravlju
dece i adolescenata u Srbiji.

U samoproceni zdravlja dece Skolskog uzrasta iz
2018. godine, loSe raspolozenje najmanje jednom
nedeljno pominje 10,8 odsto uéenika, a nervozu 21,9
odsto; ove poteSkoée pominje znatno visi procenat

Pejovié-Milovandevié, M. i sar., ,Inpatient care in Serbia: trends in
hospitalization and diagnostics over time”, European Child and
Adolescent Psychiatry, 2018. Dostupno na adresi: <https://doi.
org/10.1007/s00787-018-1191-3>.

devojéica nego decaka.?®’” Jedna anketa o mentalnom
zdravlju adolescenata uzrasta 16-17 godina iz 2013.
godine ukazala je na to da se za oko 16 odsto ovih
adolescenata moze reéi da su osetljivi u smislu
mentalnog zdravlja, $to znaci da im je potrebna
psihosocijalna pomo¢ i podrska.2%®

U nekoliko izveStaja istiCe se da su problemi sa
mentalnim zdravljem treéi po redu naj¢es¢éi uzrok
zdravstvenih intervencija (nakon respiratornih bolesti
i fizickih povreda) u populaciji izbeglica i migranata.
Medu najcesSce probleme sa mentalnim zdravljem

Institut za javno zdravlje Srbije, Osnovni rezultati istrazivanja
ponasanja u vezi sa zdravljem kod dece $kolskog uzrasta u Republici
Srbiji 2017. godine, Institut za javno zdravlje Srbije, Beograd, Srbija
2018. Dostupno na adresi: <http://www.batut.org.rs/download/
publikacije/2018osnovniRezultatilstrazivanjaHBSC.pdf >.

MOS, projekat ,Podr§ka mentalnom zdravlju mladih u Srbiji”,
Beograd, 2013.
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spadaju simptomi posttraumatskog stresnog
poremecaja, depresije i anksioznosti. U pogledu
psiholoske ranjivosti postoje i rodno zasnovane razlike.
Nedavno sprovedena anketa pokazuje da je 82,3 odsto
izbeglica i migranata Zzenskog pola psiholo$ki ranjivo,
dok je ovaj procenat nesto nizi kod muske populacije

i iznosi 63,9 odsto.?°® Nisu dostupni posebni podaci
razvrstani po polu, ali veliku veéinu ljudi u pokretu &ine
deca i mladi.

U procesu usvajanja nalazi se nova strategija o
mentalnom zdravlju, u kojoj se dodatna paznja poklanja
mentalnom zdravlju dece i adolescenata.

Zakljuéak: Mentalno zdravlje mladih postaje
zabrinjavajuca oblast. Potrebna je promocija
mentalnog zdravlja i psiholoSka prevencija na
Sirem, drustvenom nivou. Imajuéi u vidu da
veéina osnovnih i srednjih Skola ima psiholoSku

i pedagosku sluzbu, osnazivanjem ovih sluzbi u
Skolama moze se pruziti jaca podrska i pomo¢é
nastavnicima da prepoznaju psiholoSke probleme
mladih i ponude rane, blagovremene i adekvatne
intervencije. Ove sluzbe bi takode mogle da
pruzaju podrSku uéenicima, posebno onima iz
ranjivih grupa, kako bi se uspes$nije nosili sa
izazovima svakodnevnog boravka u Skoli. Uz

to, podrSka i rana pomo¢ za ucenike koji su u
nevolji moze se pronaéi kroz osnazivanje vrSnjaka
kao pomagaca i izvora podrSke ovim u¢enicima

u trazenju psiholoSke pomoéi. Uspostavljanje
mreze savetodavnih jedinica za mentalno
zdravlje adolescenata dodatno bi oja¢alo odgovor

zdravstvenog sistema. Takode, mladima treba

pruziti viSe moguénosti za bavljenje sportom i

fizickim aktivhostima.

2% Jovana Bjeki¢, ,Mentalno zdravlje izbeglica i migranata”, Crveni krst
Srbije, Beograd, 2018. Dostupno na adresi: <https://www.redcross.
org.rs/media/5372/mentalno-zdravlje-izbeglica-i-migranata-web.
pdf>.
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Samoubistvo

SZ0 ukazuje da je samoubistvo jedan od tri najéeScéa
uzroka smrti mladih uzrasta 15-29 godina u mnogim
zemljama.3%° Srbija ima 15,6 samoubistava na
100.000 gradana, $to je stavlja na 26. mesto od 176
zemalja.®°" Stopa smrtnosti zbog samoubistva 2017.
godine iznosila je 2,87 osobe za adolescente uzrasta
15-18 godina i 5,74 osoba za mlade uzrasta 19-24
godine. Trendovi koji se odnose na stope mortaliteta
mladih zbog samoubistva tokom prethodnih pet
godina nisu jasni, ali podaci ukazuju na veéu incidencu
samoubistava kod muskog nego Zenskog pola i kod
urbanog nego kod ruralnog mladog stanovnistva.
Incidenca samoubistava viSa je u regionima Vojvodine i
Beograda nego u ostalim delovima zemlje.30?

Slika 21. Stope smrtnosti zbog samoubistva
(broj samoubistava na 100.000) 2017. godine
(Izvor: RZS, 2017.)
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39§70, Preventing suicide: A global imperative, SZO, Zeneva, 2014.

““7 World Population Review, ,Suicide Rate By Country 2019”, <http://
worldpopulationreview.com/countries/suicide-rate-by-country/>,
stranica posecéena 1. aprila 2019.

%2 Republi¢ki zavod za statistiku Srbije.



Nacionalna SOS linija za prevenciju suicida
uspostavljena je 2019. godine, a jo$ nekoliko
organizacija civilnog drustva u zemlji takode nudi
savetovanje i podr§ku u takvim sluc¢ajevima.

Zakljuc¢ak: Vrsnjacka podrSka, druStvene mreze
i jednostavni putevi upuéivanja na savetovanje
mogu biti znaéajne alternative za mlade pod

rizikom. Mogli bi da se ucine pristupacnijim i alati

za jacanje mentalne otpornosti, bilo formalnim bilo

neformalnim kanalima.

Pusenje, upotreba alkohola i drugi oblici zavisni¢kog
ponasanja

Pusenje

Nekoliko istrazivanja (od 2014. do 2017. godine)
ukazalo je na to da preko 10 odsto dece Skolskog
uzrasta pusi (2017. godine 11 odsto — najmanje
jednom tokom prethodnih 30 dana)3°3, a srednjoskolci
puse znatno vise (23,6 odsto).*** Vise od polovine
dece $kolskog uzrasta koja puse, pusi svaki dan®°®,
dok 30 odsto mladih uzrasta 16-17 godina pusi
najmanje jednu cigaretu mesec¢no.3%¢

Uzrast kada deca u Srbiji poc¢inju da puse se smanijuje.
Znacajan udeo (14,9 odsto) dece Skolskog uzrasta
koja su nekad probala cigaretu u¢inio je u uzrastu od

%% Jovanovi¢, V., Globalno istrazivanje upotrebe duvana kod mladih
13-15 godina u Srbiji 2017. godine, Institut za javno zdravlje Srbije,
Beograd 2018. i Institut za javno zdravlje Srbije, Osnovni rezultati
istraZzivanja ponas$anja u vezi sa zdravljem kod dece Skolskog uzrasta
u Republici Srbiji 2017. godine, Institut za javno zdravlje Srbije,
Beograd, 2018. Dostupno na adresi: <http://www.batut.org.rs/
download/publikacije/2018osnovniRezultatilstrazivanjaHBSC.pdf >.

“94 Institut za javno zdravlje Srbije, Osnovni rezultati istraZivanja
ponasanja u vezi sa zdravljem kod dece $kolskog uzrasta u Republici
Srbiji 2017. godine, Institut za javno zdravlje Srbije, Beograd, 2018.
Dostupno na adresi: <http://www.batut.org.rs/download/
publikacije/2018osnovniRezultatilstrazivanjaHBSC.pdf >.

25 lbid.

%% MOS, Mentalno zdravlje mladih, Beograd, 2013. Dostupno na adresi:

<www.mos.gov.rs/public/documents/upload/test/Mentalno %20
zdravlje % 20mladih.pdf>.

sedam ili manje godina.3®” Vedina je prvu cigaretu
popusila sa 14 i 15 godina (38 odsto), viSe devojcica
nego decaka. Preko 6 odsto ucenika koristi elektronske
cigarete, a 9 odsto pusi nargile. Procenat pusa¢a medu
ucenicima (11 odsto) u blagom je padu od 2003.
godine (12,8 odsto).308

lako je Zakonom o duvanu zabranjena prodaja
duvanskih proizvoda licima mladim od 18 godina,

to ne sprecava veliki broj mladih medu onima koji
puse (82,6 odsto) da ih kupe. Adolescenti koji puse
naj¢escée to ¢ine tokom drustvenih okupljanja (34,4
odsto) i na javnim mestima (23,1 odsto). Na osnovu
izjave da je prvo §to Zele da urade ujutru da popuse
cigaretu, viSe od polovine u¢enika koji puse pokazuju
znake zavisnosti od pusenja.3®

lako je to zabranjeno Zakonom o oglasavanju, 4,6
odsto ucéenika navodi da su im predstavnici duvanske
industrije nudili besplatne duvanske proizvode.
Znacajan procenat u¢enika (40,4 odsto) primetio

je reklame i promociju duvanskih proizvoda na
prodajnom mestu.3"

Upotreba alkohola

Upotreba alkohola daleko je zastupljenija od pu$enja u
Srbiji. Skoro svaki drugi u¢enik uzrasta 13-16 godina
(44,6 odsto) probao je alkoholno piée, dok je 31 odsto
njih probalo alkohol tokom prethodnog meseca. Muskar-
ci i stariji ucenici puse ¢esSée od Zena i mladih ucenika.
Jedno od petoro Skolske dece imalo je iskustvo napijan-
ja barem jednom u Zivotu (znacajno viSe decaka nego
devojcica). Jedan od petoro ucenika u prvom razrednu
srednje $kole imao je iskustvo opijanja tokom prethod-
nog meseca.’'" U jednoj anketi navodi se da se 23,3
odsto Sesnaestogodi$njaka i sedamnaestogodi$njaka

“97" Dr Verica Jovanovié, Globalno istrazivanje upotrebe duvana kod
mladih 13-15 godina u Srbiji 2017. godine, Institut za javno zdravlje
Srbije, Beograd, 2018. Dostupno na adresi: <www.batut.org.rs/
download/izdvajamo/Gyts%202017.pdf >

9% Ibid.
29 lbid.
219 lbid.

#1" Institut za javno zdravlje Srbije, Osnovni rezultati istraZivanja
»~Ponasanje u vezi sa zdravljem kod dece Skolskog uzrasta” u
Republici Srbiji 2017. godine, Institut za javno zdravlje Srbije,
Beograd, 2018. Dostupno na adresi: <http://www.batut.org.rs/
download/publikacije/2018osnovniRezultatilstrazivanjaHBSC.pdf >.
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opija jednom ili vise puta mesec¢no.®'?2 Upotreba alkoho-
la sa energetskim pi¢ima je prili€no uobi¢ajena — svaka
Cetvrta osoba uzrasta 16-17 godina popila je najmanje
jedno alkoholno piée pomeSano sa nekim energetskim
napitkom tokom prethodnih 12 meseci, bez rodnih ra-

zlika.®"®

Ostali oblici zavisnickog ponasanja

Kada je re¢ o kanabisu, njega je 10,6 odsto
srednjoskolaca prvog razreda koristilo bar jednom.3'
Slican procenat je i u starosnim grupama 16-17 i
14-29 godina.®" Priblizno izmedu jedan i dva odsto
mladih uzrasta 16-17 godina navodi da je konzumiralo
druge vrste droge (ekstazi, heroin, kokain itd.) tokom
prethodnih 12 meseci®', dok istrazivanje iz 2016.
godine u starosnoj grupi 15-30 godina ukazuje na 4 do
5 odsto.®"” Vise od polovine mladih u istoj starosnoj
grupi smatra da se psihoaktivnhe supstance mogu
jednostavno nabaviti na Zurkama, u klubovima ili u
njihovoj blizini.

Upotreba lekova za smirenje bez lekarskog recepta
takode je uobic¢ajena. U anketi mladih uzrasta 16-17
godina iz 2013. godine, 9,6 odsto navelo je da koristi
lekove bez lekarskog recepta®'®, dok je u drugoj anketi
iz 2016. godine u starosnoj grupi 15-30 godina 5,2
odsto navelo da koristi lekove za smirenje, a 1,4 odsto
da ih koristi ¢esto ili svakodnevno.3"®

Dvanaest odsto mladih uzrasta 16-17 godina navodi
da se barem jednom kladilo u velikom iznosu. Decaci
¢esSée navode da se klade od devojcica. Jedan od

MOS, Mentalno zdravlje mladih, Beograd, 2013.
Ibid.

Institut za javno zdravlje Srbije, Osnovni rezultati istrazivanja
~Ponasanje u vezi sa zdravljem kod dece Skolskog uzrasta” u
Republici Srbiji 2017. godine, Institut za javno zdravlje Srbije,
Beograd, 2018.

MOS, Mentalno zdravlje mladih, Beograd, 2013. i Friedrich Ebert
Stiftung, Mladi u Srbiji 2018/2019, Friedrich Ebert Stiftung, Berlin,
2019.

MOS, Mentalno zdravlje mladih, Beograd, 2013.

MOS, Istrazivanje o poloZaju i potrebama mladih u Srbiji, NinaMedia
Research, Beograd, 2016.

MOS, Mentalno zdravlje mladih, Beograd, 2013. Dostupno na adresi:
<www.mos.gov.rs/public/documents/upload/test/Mentalno %20
zdravlje % 20mladih.pdf>.

MOS, Istrazivanje o poloZaju i potrebama mladih u Srbiji, NinaMedia
Research, Beograd, 2016.
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10 decaka se nasao u situaciji da mora da krije

iznos na koji se kladio od drugih. Oni koji se klade
¢esce navode druge oblasti rizi€nog i problemati¢nog
ponasanja, poput nasilnog ponasanja, sukoba sa
dru$tvenim okruzenjem itd. i verovatnije pripadaju
grupi adolescenata sa ranjivostima u oblasti
mentalnog zdravlja.3?° lako je zabranjeno otvaranje
kladionica u blizini $kola na udaljenosti manjoj od
propisane (200 m), u praksi se pominju slu¢ajevi da
se one nalaze i blize.

U cilju boljeg i delotvornijeg medusektorskog pristupa
prevenciji narkomanije kod dece i mladih, u junu
2018. godine formirana je Komisija za borbu protiv
narkomanije u $kolama (koju ¢ine predstavnici
Ministarstva zdravlja, Ministarstva prosvete,

nauke i tehnoloskog razvoja, Ministarstva za rad,
zaposljavanje, borac¢ka i socijalna pitanja, Ministarstva
omladine i sporta, Ministarstva unutrasnjih poslova

i Ministarstva pravde). Komisija je donela operativni
plan u skladu sa kojim je formirala timove i tokom
avgusta 2018. godine sprovela obuku njenih ¢lanova
za edukaciju u¢enika, njihovih roditelja i nastavnika u
svim $kolama u Srbiji.

Zakljucak: Potrebna je stroza primena zakona o

zabrani prodaje alkohola i cigareta maloletnim

licima i kontrola apoteka zbog prodaje lekova
bez recepta mladima. Takode, neophodno je
primenjivati strozu kontrolu kladionica i mesta
na koje mladi izlaze kako bi droga bila manje

dostupna.

Deca u sukobu sa zakonom

Prema zvanié¢nim statistickim podacima, u Srbiji je
2017. godine protiv maloletnih lica podignuto 3.465
kriviénih prijava, a izre¢eno je oko 1.633 presuda.
Vedéina prijava i presuda odnosila se na dec¢ake.3?'

320

MOS, Mentalno zdravlje mladih, Beograd, 2013. Dostupno na adresi:
<www.mos.gov.rs/public/documents/upload/test/Mentalno %20
zdravlje%20mladih.pdf>.

Republi¢ki zavod za statistiku Srbije.



Slika 22. Broj maloletnih kriviénih
prijava po polu, 2013-2017.
(Izvor: RZS, 2018.)
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Trendovi u odnosu na broj prijava i osuda od 2013.
godine nisu linearni, ali su uops$teno gledano u
padu (smanjenje od 9,9 odsto u izvestajima od
2013. godine). Sto se tige kriviénih prijava prema
maloletnicima, doslo je do malog, ali kontinuiranog

Slika 23. Broj osudenih maloletnika koji uéestvuju
u izvr$enju kriviénih dela po polu, 2013-2017.
(Izvor: RZS, 2018.)

rasta broja devojéica (sa 6,8 odsto 2013. godine na
10,1 odsto 2017. godine). U slu¢ajevima u kojima su
maloletni u¢inioci krivicnog dela, 30 odsto svih Zrtava
su deca mlada od 18 godina.
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Primena diverzionih mera je u porastu (sa 4 odsto
2013. na 9,5 odsto 2017. godine), iako postoji
prostor za dodatni rast. Ove mere bi takode mogle
da se primenjuju u ranijoj fazi, pre pokretanja
kriviénog ili sudskog postupka.

Slika 24. Broj diverzionih mera primenjenih

na maloletne uéinioce kriviénih dela,

2013-2017.

(Izvor: Republi¢ki zavod za socijalnu zastitu, 2018.)
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u izvrSenju kriviénih dela (uzrasta 14-15 godina)
raste proteklih godina: 2013. godine 44 odsto svih
maloletnika ¢inila su deca mlada od 16 godina, a
2017. godine 48 odsto. Takode je doSlo do porasta
broja dece sa problemima u ponasanju (mlade od 14
godina) koju su registrovali centri za socijalni rad: taj
broj se vise nego udvostrucio od 2012. do 2107.
godine, kada je iznosio 1.195 slu¢ajeva.3??

S druge strane, prema podacima Ministarstva
unutrasnjih poslova u Republici Srbiji, u poslednjih
pet godina se smanjio broj krivicnih dela i maloletnih
ucinilaca. U¢eS¢e maloletni¢kog kriminala u ukupnom
kriminalu iznosilo je od 6,2% do 6,6%. Prose¢no se
godisnje evidentira oko 6.500 kriviénih dela u ¢ijem
izvrSenju ucestvuje nesto vise od 3.500 maloletnih
lica. U teritorijalnom pogledu, ne$to manje od trecine
dela maloletnici izvr§e na podrucju Policijske uprave

za grad Beograd, oko 35% na podrucju AP Vojvodine

#22 Republi¢ki zavod za socijalnu zastitu, ,lzvestaj o radu centara za
socijalni rad u 2017.”, 2018.
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i isto toliko na prostoru koji je u nadleznosti 19
policijskih uprava (najviSe na jugoistoku zemlje).
Kao izvrsioci kriviénih dela najzastupljeniji su stariji
maloletnici — 57%, pa mladi maloletnici — 33%

i krivicnoneodgovorna lica (deca) — 11%. UcesSce
maloletnih lica Zenskog pola kreée se od 6% do 9%.

Deca u Srbiji koja dolaze u sukob sa zakonom i dalje
se nalaze u zastrasujuéim okolnostima i podvrgavaju
se postupcima koji su obi¢no predugi i u kojima se ne
uzima u obzir pre svega najbolji interes deteta. Osim
toga, ¢esto se zanemaruje potreba da maloletnici koji
ucestvuju u izvrSenju kriviénih dela unesu pozitivne
promene u svoj zivot putem podrzavajuéih intervencija.
Poveéana primena diverzionih mera posebno je
znacajna za socijalno isklju¢enu i ranjivu decu,

kod koje je vecéa verovatnoéa da ¢e uéi u sukob sa
zakonom nego kod ostale dece.

Ustanove socijalne zastite isti¢u da izostajanje
adekvatne obuke i sredstava onemogudéava pravilnu
primenu diverzionih §ema. Republi¢ki zavod za
socijalnu zastitu je u svom izveStaju za 2016. godinu
istakao da vecéa upotreba diverzionih mera stvara
dodatni posao centrima za socijalni rad (organu
starateljstva), $to podrazumeva i potrebu da postoje
resursi u zajednici za primenu vaspitnih naloga i da se
razvijaju kapaciteti za slanje, pracenje i izveStavanje
o realizaciji naloga te za saradnju sa pruzaocima
usluga, kao i sa decom i roditeljima. Nadalje,
zabeleZzeno je da programi rada u zajednici (ta vrsta
diverzione mere se najées$cée primenjuje) ¢esto nemaju
adekvatnu individualnu podrsku obucenih stru¢njaka.
Tuzioci i sudije iz cele Srbije takode isti¢u potrebu

da se unapredi kvalitet i uvremenjenost izvestaja o
starateljstvu koje donose lokalni centri za socijalni rad.

Zakljucak: Od kljuénog je znaéaja da se razviju
i pilotiraju intervencije u zajednici za decu

mladu od 14 godina kako bi se izbegao dodatni
porast broja maloletnih uéinilaca kriviénih dela.

lzuzetno je znacajno da se nastavi sa primenom

diverzionih mera u svim fazama postupka i sa

smanjivanjem trajanja maloletni¢kih pravosudnih




lako su subvencije za stanovanje mladih predvidene
Nacionalnom strategijom za mlade, one jo$ uvek nisu
popune praznine u finansijskom smislu izmedu ostvarene. Krediti banaka ostaju daleka moguénost

pravosudnog sistema i sistema socijalne zastite. za mnoge mlade koji se bore za opstanak sa niskim

postupaka, kao i da se podeli odgovornost i

zaradama u ranoj fazi karijere.

Stanovanje
) Zakljucak: Stanovanje je jedan od nekoliko klju¢nih

Tokom 2017. godine Srbija je imala najviSu stopu uslova za samostalan Zivot mladih. Podriku treba
prenaseljenosti i drugu po visini stopu preoptereé¢enosti
tro§kovima domacdinstva (sa ukupnim troSkovima
stanovanja koji ¢ine preko 40 odsto raspolozivih
prihoda) kod mladih uzrasta 15-29 godina u Evropi.

pruziti i kroz nove modele i prostore za zajednicki Zivot

da bi se mladima obezbedio Siri spektar moguénosti.

Vedéina mladih (15-30 godina) nije se osamostalila od Napustanje alternativnhog smestaja
roditelja (59,1 odsto). Vedéina onih koji se oslanjaju

na roditelje navode finansijske razloge za to (61,3 15 odsto dece odvojene od porodice. Ukupan broj
odsto).*?* Tokom 2017. godine mladi uzrasta 15-30 mladih (18-25 godina) u alternativnoj nezi porastao je

godina su u proseku navodili da po¢inju da Zive u sa 1.496 (2013. godine) na 1.574 (2016. godine).?2
odvo;enom. smeéta]u. !<ada na;_)u.ne 22.god|ne, do.k su Sliéno kao kod dece uzrasta 0-18 godina, smanjuje se
2018. godine navodili da po€inju da Zive u odvojenom i iadih na rezidencijalnom smestaju, mada znatno

smestaju sa 24 godine i da ostvaruju finansijsku sporije (sa 699 na 641, tj. za 8,3 odsto). Istovremeno,
samostalnost sa 23 godine.*** broj mladih u hraniteljskom smestaju se povecéao (sa
797 na 933, tj. za 17 odsto), $to je doprinelo da se
smanji udeo mladih na rezidencijalnom smes$taju sa 47

odsto mladih odraslih osoba (18-29 godina) Zivi odsto (2013) na 41 odsto (2016) u odnosu na ukupan
samostalno. Brak je uobi¢ajeni razlog za samostalan broj mladih u formalnoj zastiti.

zivot. Od onih koji jo$ uvek Zive sa roditeljima, 31
odsto bi zivelo samostalno kada bi imalo finansijska
sredstva, iako 45 odsto njih navodi da potpuno
nezavisno donose svoje odluke. lako kohabitacija sa
roditeljima ublazava efekte ,zamrznute tranzicije”

na mlade, porodica zapravo snosi odgovornost koju
inade ima drzavni socijalni program. Moguce je da su
na taj nac¢in smanjena ocekivanja mladih od drzave,
a smanjuje se i njihova aktivnost na postizanju
socijalnih promena, pored toga $to nosi odredene

Adolescenti (15-17 godina) ¢inili su 2017. godine

Jos jedno istrazivanje pokazuje da samo 24

Samo déetvoro mladih iz rezidencijalnih ustanova
specijalizovanih za invaliditet napustilo je smestaj
2017. godine i pocelo da zivi samostalno, u
poredenju sa 27 iz ,obi¢nih” domova za decu i
(prema procenama) 200-250 mladih iz hraniteljskih
porodica.®?” Primeéen je pozitivan trend u spajanju
dece sa porodicom kod dece na hraniteljskom
smestaju — broj dece koja se iz hraniteljskih porodica
vrac¢aju u svoje mati¢ne porodice povecao se za 46
demografske rizike.*** odsto od 2013. do 2016. godine.®?® Moguce je da
hraniteljski aranzman ima bolji okvir za rad sa mati¢nim

922 MOS, IstraZivanje o polozaju i potrebama mladih u Srbiji, NinaMedia #?¢ Transmonee, ,Monitoring the situation of children and women in
Research, Beograd 2016. Dostupno na adresi: <www.mos.gov.rs/ Europe and Central Asia”, <http://transmonee.org/database/>,
public/ck/uploads/files/Istrazivanje % 20polozaja%20i% 20 stranica posecena 2. septembra 2019.
potreba% 20mladih%20teren%20decembar%202016_ENG%20(2). 27 Procena zasnovana na podacima iz centara za porodicni smestaj i
pdf>. usvojenje: tokom 2017. godine ukupno 124 mladih je preslo u

#?4 Podaci Ministarstva omladine i sporta na osnovu Istrazivanja o samostalan Zivot (treba uzeti u obzir da ovi centri pokrivaju 50% sve
poloZaju i potrebama mladih u Srbiji, NinaMedia Research, Beograd, dece u hraniteljstvu).

2016. “?* Transmonee, ,Monitoring the situation of children and women in

95 Friedrich Ebert Stiftung, Mladi u Srbiji 2018/2019, Friedrich Ebert Europe and Central Asia”, <http://transmonee.org/database/>,

Stiftung, Berlin, 2019. stranica posecena 2. septembra 2019.
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porodicama, ali je moguce da se to deSava i zato Sto
se najranjivija deca sa najslozZenijim problemima obi¢no
upucéuju u rezidencijalni smestaj.

Velika vecéina dece bez pratnje i dece razdvojene

od roditelja u Srbiji nalazi se ili na rezidencijalnom
smestaju ili u centru za azil odnosno prihvatnom
centru, a skoro 100 odsto njih je starije od 15 godina.
Nema podataka o kontinuumu njihove za$stite i podrsci
nakon napusStanja ovih vidova smeStaja.

Potrebni su kvalitetniji podaci da bi se razumeli
trendovi napustanja alternativhog smestaja. Kvalitet
i uvremenjenost programa za napustanje smestaja
takode zahtevaju dodatnu analizu, posebno da bi se
razumele poteSkoce i nesigurnost sa kojima se deca
suocCavaju, kao i strategije prevladavanja koje se
koriste tokom tog perioda.

Zakljuc¢ak: Vazan preduslov predstavlja ozbiljna i
blagovremena podr§ka aranZzmanima za zivot dece

u alternativnom smestaju i u vreme napustanja

smestaja. Slicne Seme se mogu razmotriti za

stanovanje uz podrSku kada je re¢ o deci u

pokretu.

U Zakljucnim zapaZanjima o kombinovanom
drugom i trecem periodi¢énom izvestaju Republike
Srbije o sprovodenju Konvencije o pravima deteta®?,
Komitet za prava deteta je preporucio da Srbija:

e ucini usluge mentalnog zdravlja u zajednici lako
dostupnim i da se preduzmu koraci potrebni za
jaCanje preventivnog rada, posebno u ku¢nom
okruZenju i u centrima za brigu. Takode
preporucuje da se poveca broj decijih psihijatara i
psihologa;

e razvije sveobuhvatnu edukaciju prilagodenu

uzrastu o seksualnom i reproduktivnom zdravlju,

Komitet za prava deteta, Zaklju¢na zapazanja o kombinovanom
drugom i tre¢em periodiénom izvestaju Republike Srbije (CRC/C/SRB/
CO/2-3), 7. mart 2017. godine.
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ukljucujuéi informacije o planiranju porodice

i kontraceptivnim sredstvima, o opasnostima
rane trudnoce i o prevenciji i lecenju seksualno
prenosivih bolesti;

obezbedi nesmetani pristup seksualnim i
reproduktivnim zdravstvenim uslugama,
ukljucujuéi poverljivo savetovanje, i moderna
kontraceptivna sredstva za adolescentkinje i
adolescente;

resi problem ucestalog uzimanja droge od strane
dece i adolescenata kroz, izmedu ostalog, tacno

i objektivno informisanje dece i adolescenata,
ucenje o Zivotnim vestinama i u¢enje o
sprecavanju zloupotrebe supstanci (uklju¢ujuci
duvan i alkohol) te da razvije pristupacno le¢enje
zavisnosti od droge prilagodeno mladima i usluge
koje ¢e dovesti do smanjenja Stete;

hitno uspostavi specijalizovane objekte i postupke
suda za maloletnike sa odgovarajuc¢im ljudskim,
tehnickim i finansijskim resursima, kao i da
obezbedi da specijalizovane sudije stalno dobijaju
odgovarajucu obuku;

obezbedi pruzanje kvalifikovane i besplatne
pravne pomoci deci u sukobu sa zakonom u ranoj
fazi postupka i tokom pravnog postupka;
obezbedi da se alternativne mere za pritvor,

kao sto su diverzione mere, uslovna kazna,
posredovanje, savetovanje ili usluge u zajednici,
u potpunosti sprovode gde god je to moguce, kao
i da obezbedi da se pritvor koristi kao poslednje
sredstvo i u najkracem moguéem vremenskom
periodu te da se redovno ponovo razmatra u cilju
ukidanja;

preduzme mere da uskladi Zakonik o krivicnom
postupku i Zakon o maloletnim uc¢iniocima
krivi¢nih dela i krivicnopravnoj zastiti maloletnih
lica i da isklju¢i mogucnost ispitivanja posebno
osetljivih svedoka;

ubrza uspostavljanje postupaka prilagodenih deci i

obezbedi da se razgovori obavljaju na odgovarajuci



nacin, u odsustvu optuzenog i da ih obavlja

adekvatno obuceno sudsko osoblje kako bi se

sprecili ponovna viktimizacija i traumiranje dece.

~
Veza sa indikatorima COR:

1.3.1

3.3.1

3.4.2
3.5.1

3.56.2

3.7.1

3.7.2

3.a.1

3.c.1
5.1.1

5.6.2

16.1

16.1

Udeo stanovnika obuhvaéenih sistemima
socijalne zastite, po polu, uz razlikovanje
dece, nezaposlenih lica, starijih lica, osoba sa
invaliditetom, trudnica, novorodencadi, Zrtava
povreda na radu, kao i siroma$nih i ugrozenih

Broj novih HIV infekcija na 1.000 neinficiranih
stanovnika, po polu i po glavnim populacionim
grupama

Stopa smrtnosti usled samoubistva

Obuhvat intervencijama tretmana
(farmakoloskog, psihosocijalnog ili tretmana
rehabilitacijom i uslugama nakon zbrinjavanja)
za poremecaje zloupotrebe supstanci

Stetna upotreba alkohola, definisana u skladu
sa nacionalnim kontekstom kao konzumacija
alkohola po glavi stanovnika (uzrasta 15 godina
i viSe) tokom kalendarske godine u litrima distog
alkohola

Udeo Zena u reproduktivnom periodu (15-49
godina) koje svoje potrebe za planiranjem
porodice zadovoljavaju savremenim metodama

Stopa radanja kod adolescentkinja (starosti
10-14 godina; starosti 15-19 godina) na 1.000
Zena iz te starosne grupe

Starosno standardizovana prevalencija sadasnje
upotrebe duvana kod osoba uzrasta 15 godina
i visSe

Gustina i distribucija zdravstvenih radnika

Da li postoji ili ne postoji pravni okvir koji
promovise, sprovodi i prati ravnopravnost i
zabranu diskriminacije po osnovu pola

Broj drzava koje imaju zakone i propise
koji garantuju pun i jednak pristup Zenama
i muskarcima uzrasta 15 godina i vise
brizi za seksualno i reproduktivno zdravlje,
informacijama i edukaciji

Udeo stanovniStva koji je tokom prethodnih
12 meseci bio izloZzen fizickom, psiholoskom
ili seksualnom nasilju

Udeo stanovniStva koje se osec¢a bezbedno da
se samostalno krec¢e u blizini mesta gde Zivi

Neki od kljuénih razvojnih partnera:

UNFPA je agencija Ujedinjenih nacija koja se
bavi seksualnim i reproduktivnim zdravljem

i podrzava jacanje rodne ravnopravnosti i

borbu protiv rodno zasnovanog nasilja, jacanje
dostupnosti i kvaliteta planiranja porodice i
usluga reproduktivnog zdravlja za sve te analizu
podataka i projekcija o stanovniStvu i starenju.
UNODC podrZzava programe smanjenja potraznje
za drogom. UNOPS, kroz program IPA 2018,
podrzava socijalno stanovanje i aktivnu inkluziju.
SZ0 ucdestvuje u jacanju zdravstvenih sistema
za prevenciju i kontrolu neprenosivih bolesti i za
punu primenu medunarodnih propisa u oblasti
zdravlja, kao i u ja¢anju nacionalnog odgovora
na vanredne situacije. UNICEF pruza tehnicku
podrSku sistemu socijalne zaStite i reformi
pravosuda u korist dece. OEBS pomaze u reformi
sistema pravosuda i zatvorskih ustanova. Novi
ciklus Globalnog fonda za borbu protiv side,
tuberkuloze i malarije (GFATM) ocekuje se u Srbiji
u periodu 2019-2021.
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23. OBRAZOVANJE,
VESTINE |
ZAPOSLJAVANJE

Medu evropskim zemljama koje mere indikator opSteg
zadovoljstva zivotom, starosna grupa 16-24 godine u
Srbiji trenutno se nalazi na najnizem nivou u Evropi, iza
Bugarske.33°

Srednje obrazovanje

Tokom $kolske 2018/19. godine uéenici su bili upisani
u 506 redovnih srednjih Skola (454 drzavne i 52
privatne Skole). Redovne srednje Skole pohadalo je
252.108 ucenika, odnosno 124.574 devojdica (49,4
odsto) i 127.534 decaka (50,6 odsto). Veéina ucenika
pohadala je javne Skole (98 odsto), a oko 2 odsto
ucenika pohadalo je privatne Skole. Oko 66 odsto
ucenika koji su izabrali privatnu $kolu bili su iz regiona
Beograda, oko 27 odsto iz regiona Vojvodine, a tek

7 odsto iz juznih regiona Srbije. Tokom 2017. godine
stopa prelaska iz osnovne u srednju §kolu iznosila je
99,3 odsto (bez razlike u odnosu na pol).3*'

Tokom 2016/17. godine stopa pohadanja srednjeg
obrazovanja iznosila je 89,8 odsto. Ovaj podatak
odnosi se na u€enike koji redovno pohadaju srednju
Skolu. UceSc¢e u srednjem obrazovanju daleko je nize
kod dece iz ranjivih grupa, odnosno kod najsiromasnijih
porodica (68,2 odsto) i Roma (22 odsto, samo 15
odsto devojéica).®®? Samo izmedu 8 i 16 odsto dece
izbeglica i migranata srednjosSkolskog uzrasta bilo je
uklju¢eno u obrazovanje tokom $kolske 2017/18.

i 2018/19. godine.®*® Tokom 2018. godine $kole
odnosno nastavu za ucenike sa invaliditetom pohadalo
je 1.993 ucenika, 768 Zenskog (38,5 odsto) i 1.225

EUROSTAT, ,Quality of Life Data: Background Information”,

< https://ec.europa.eu/eurostat/web/gdp-and-beyond/quality-of-life/
data>, stranica posec¢ena 11. avgusta 2019.

UNICEF, ,Studija izvodljivosti uvodenja obaveznog srednjeg
obrazovanja u Republici Srbiji”, Beograd, 2019.

UNICEF i Republi¢ki zavod za statistiku Srbije, Srbija Istrazivanje
viSestrukih pokazatelja stanja i Srbija — romska naselja istrazivanje
viSestrukih pokazatelja 2014, UNICEF, Beograd, 2015.

Ministarstvo prosvete, nauke i tehnolo$kog razvoja, UNICEF,
Thematic Report: School Support Systems, 2018.
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muskog pola (61,5 odsto).33* Prepreke za ranjive
grupe koje se ti¢u upisa u srednje Skole i zavrS§avanja
Skolovanja sline su onima sa kojima se te grupe
suocavaju u osnovnoj Skoli, a neki izazovi vezani za
druStvene norme se povecavaju, posebno za devojcice
iz romske populacije (decji brakovi, adolescentske
trudnocée, shvatanje rodnih uloga itd.).

Oko 25 odsto uc¢enika pohadalo je gimnazije

i umetnic¢ke Skole (gimnazije su usmerene na
drustvene i prirodne nauke, dok su umetnicke
Skole usmerene na muziku, vizuelne umetnosti i
balet; i u jednima i u drugima $kolovanje traje Cetiri
godine). Stru¢ne Skole, u kojima programi traju

2 do 4 godine, a koje su usmerene na vestine za
rad i/ili dodatno obrazovanje®%, pohadalo je 75
odsto uc¢enika (od ¢ega je preko 80 odsto pohadalo
éetvorogodi$nje programe).33¢

Tokom $kolske 2017/18. godine 56,3 odsto3?’
devojcica bilo je upisano u ¢etvorogodiSnje srednje
struéne programe (65 odsto od ukupnog broja
ucenika), a stopa zavrSavanja $kolovanja iznosila je
90,2 odsto. Podaci takode ukazuju na to da je bilo 8,2
odsto devojcica upisanih u trogodiSnje srednje struéne
programe (13,8 odsto od ukupnog broja uc¢enika), a
stopa zavrSavanja Skolovanja bila je 81,2 odsto.

Zbog odlaganja reformi srednjeg obrazovanja i reformi
srednjih stru€nih Skola nasledena Skolska mreza takode
se nije promenila, a mreza srednjih stru¢nih Skola u
mnogim mestima ne odrazava potrebe trziSta. Stoga
mladi iz ovih podru¢ja moraju da izaberu ili da se upiSu
u Skolu u svojoj blizini koja ne vodi do zaposlenja ili da
se odsele od kuce, u zavisnosti od sredstava, tamo
gde mogu nadi privlaénije Skole. Ovaj izbor je posebno
tezak za mlade iz siromasnih porodica.

Republi¢ki zavod za statistiku Srbije.

MPNTR, ,Obrazovanje u Srbiji: Kratak opis strukture sistema
predskolskog (pripremnog programa), osnovnog i srednjeg
obrazovanja u Srbiji”. Dostupno na adresi: <www.mpn.gov.rs/wp-
content/uploads/2017/06/Lieflet-Sistem-obrazovanja-u-Rep.Srbiji-1.
pdf>.

Centar za obrazovnu politiku, podaci RZS pripremljeni za dokument

»Studija izvodljivosti uvodenja obaveznog srednjeg obrazovanja u
Republici Srbiji”, Beograd, 2019.

Centar za obrazovnu politiku, 2019, proraéun zasnovan na podacima
Republi¢ckog zavoda za statistiku Srbije.



Upis u srednje Skole i viSe obrazovne nivoe zasniva
se skoro isklju¢ivo na prethodnom akademskom
uspehu i uspehu na Skolskom zavrSnom/prijemnom
ispitu, Sto je, istovremeno, glavni kriterijum za dodelu
finansijske podr§ke u¢enicima i studentima (krediti i
stipendije).33® Od ukupnog broja stipendija i kredita,
MPNTR i dalje izdvaja do 10 odsto za uéenike iz
ranjivih drustvenih grupa.33 Ugenici iz siromasnih
porodica koji imaju potencijal da zavrSe tercijarno
obrazovanje i dalje imaju tri puta manje Sanse da
pohadaju opSte srednje Skole od njihovih vrSnjaka sa
jednakim uspehom, ali iz bogatijih porodica.®* Cini se
da to ukazuje na nejednak pristup razli¢itim pravcima

Slika 25. Upis u srednje struéne skole po duzini
programa/profila, 2013/14-2017/18.
(Izvor: Centar za obrazovnu politiku, 2019.)

srednjeg obrazovanja. Veoma je verovatno da se
klju€ni razlozi odnose na ¢injenicu da ucenici iz
siromasnih porodica ¢esto moraju da udu na trziste
rada Sto je pre moguce kako bi mogli da izdrzavaju
svoje porodice. To znaci da ih prilike Cesto
primoravaju da biraju kraée obrazovne programe,
uprkos tome $to imaju potencijal za visoko
obrazovanje.

| dalje postoje znacajne regionalne razlike u odnosu
na stopu upisa dece srednjoSkolskog uzrasta u
srednje Skole.
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I Trogodi$nji profili

Tim za socijalno uklju€ivanje i smanjenje siromastva, Program reformi

politike zapos$ljavanja i socijalne politike, usvojen 2016. godine.

< http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/rs/usvojen-program-reformi-
politike-zaposljavanja-i-socijalne-politike-esrp/ >, stranica posec¢ena
31. maja 2019.

Tim za socijalno ukljuéivanje i smanjenje siromastva, Treéi nacionalni
izves$taj o socijalnom ukljuéivanju i smanjenju siromastva u Republici
Srbiji, 2014-2017, Vlada Republike Srbije, Beograd, decembar 2018.

Baucal, Aleksandar, ,Kljuéne kompetencije mladih u Srbiji u PISA
ogledalu”, Institut za psihologiju, Filozofski fakultet u Beogradu i
SIPRU, 2012. Dostupno na adresi: <www.researchgate.net/
publication/233823373_Kljucne_kompetencije_mladih_u_Srbiji_u_
PISA_ 2009 ogledalu>.

2015/16.

2016/17. 2017/18.

Cetvorogodisniji profili
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Slika 26. Pokrivenost dece srednjim
obrazovanjem 2018. godine
(lzvor: RZS, 2019.)

Ukupno

[170,4-77,9
78,0-86,1

1 86,2-89,2

m89,3-101,4

Nedostaju podaci

Regionalne razlike primecéuju se i kada je re¢ o stopi
zavrSavanja srednjeg obrazovanja. Dok je prosecna
stopa zavrSavanja srednje Skole u Srbiji 85,5%, u
Toplickom okrugu ona iznosi samo 67,3 odsto, a u
Beogradu skoro 95 odsto.3*' Moguce je da na neke od
ovih razlika uti¢u migracije i obrazovanje. Regionalne
razlike se moraju uzeti u obzir kada se bude planirali
dodatna podrs$ka, finansiranje, buduéi mehanizmi
pracenja i evaluacije, mreze $kola itd.

Skole sa visim stopama osipanja u Srbiji uobi¢ajeno
su one iz manje razvijenih op&tina sa viSom stopom
siromastva. Analiza je pokazala da ¢ak i u istoj Skoli
neka odeljenja odredenih obrazovnih profila imaju
veci broj u¢enika sa visokim rizikom od osipanja iz
Skolovanja. Model prevencije osipanja iz S$kolovanja
pokazuje da odredene obrazovne profile u stru¢nim

341

Republi¢ki zavod za statistiku Srbije, Baza podataka Devinfo7, Srbija,
<http://devinfo.stat.gov.rs >, stranica posec¢ena 3. septembra
2019.
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Skolama ¢esto upisuju ucenici nizeg drustveno-
ekonomskog statusa, a to je povezano sa dubljim
drustvenim faktorima (nedostatak svesti, informacija
itd.) koji uvode ucenike u ciklus siromastva. Kljucni
faktori rizika za napustanje $kolovanja su siromastvo,
izostajanje sa nastave, loSe ocene, neprihvatanje

od strane vr8njaka i problemi u pona$anju, uz druge
faktore rizika poput zanemarivanja i zlostavljanja,
traumatskih iskustava, ranih brakova i trudnoca
itd.3*? Deca koja napuste $kolu mogu opet da je
upisu ili mogu da pohadaju Skole za obrazovanje
odraslih. U nekim slu¢ajevima to su verifikovane
srednje Skole, a u nekim Skole specijalizovane za
obrazovanje odraslih.343

Slika 27. Stopa osipanja iz srednjeg nivoa
obrazovanja u opStinama u Srbiji 2017. godine
(Izvor: RZS, Pregled stanja i razvoja opstina, 2018.)
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2 Jovanovié, V., Cekié Markovié, J. (urednici i autori), Veselinovié, Z,
Vusurovié, A. & Joki¢, T., Kako do Skole drustvene brige — studija o
efektima mera prevencije i intervencije za spre¢avanje osipanja
uc€enika iz obrazovnog sistema Republike Srbije, Centar za obrazovnu
politiku, Beograd, 2016.

MPNTR, ,Obrazovanje odraslih”, <www.mpn.gov.rs/obrazovanje-
odraslih/>, stranica pose¢ena 31. maja 2019.
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U toku je (2019. godine) izrada studije izvodljivosti
uvodenja obaveznog srednjeg obrazovanja.

Podaci ukazuju da postoje nejednakosti u odnosu

na obrazovne prilike za mlade razli¢itog drustveno-
ekonomskog porekla. Mlada osoba ¢iji je otac zavrsio
fakultet ima deset puta viSe Sansi da zavrsi visoko
obrazovanje od osobe ¢iji otac ima svedoCanstvo
osnovne $kole. Uz to, 37 odsto mladih najniZzeg
druStveno-ekonomskog statusa tezi da zavrSi samo
srednju Skolu, dok sliéne teznje ima tek 8 odsto mladih
najviSeg dru$tveno-ekonomskog statusa.®**

Zakljucak: Zadrzavanje srednjoSkolaca u Skoli,
posebno onih koji Zzive u nepovoljnim uslovima,
mora ostati kljuéan prioritet. Odgovori na
osnovne uzroke osipanja, kao Sto su siromastvo,
nepovoljan drustveni polozaj, drustvene norme
(npr. decji brakovi), ograniéene moguénosti za

popravnu nastavu itd., moraju iéi ruku pod ruku sa

jacanjem pruzanja kvalitetnog inkluzivnog srednjeg

obrazovanja.

Kompetencije

Medu mladima uzrasta 15 do 29 godina manje od 1
odsto je nepismeno (0,6 odsto u starosnoj grupi od 15
do 18 godina, odnosno 0,73 odsto u starosnoj grupi
19 do 24 godine). Ovaj procenat je viSi medu Zzenama
koje imaju samo osnovnu $kolu (13 odsto) i medu
Zenama iz romskih naselja u obe starosne grupe (11
odnosno 25 odsto).34®

Srbija nije uéestvovala u PISA anketi®*® za 2015.
godinu, tako da ne postoje noviji podaci u vezi

4% Friedrich Ebert Stiftung, Mladi u Srbiji 2018/2019, Friedrich Ebert
Stiftung, Berlin, 2019.

%5 Republi¢ki zavod za statistiku Srbije, Popis stanovni$tva,
domacdinstava i stanova u Republici Srbiji 2011, Republi¢ki zavod za
statistiku Srbije, Beograd, 2012. i UNICEF i Republi¢ki zavod za
statistiku Srbije, Srbija Istrazivanje viSestrukih pokazatelja stanja i
Srbija — romska naselja istrazivanje viSestrukih pokazatelja 2014,
UNICEF, Beograd, 2015.

6 PISA je svetsko istraZivanje koje meri §kolski uspeh uéenika uzrasta
15 godina iz matematike, nauke i ¢itanja.

s tim. Prema rezultatima iz 2012. godine3*’
petnaestogodisnjaci u Srbiji imaju znatno nizi nivo
jezicke, matematic¢ke i nauc¢ne pismenosti od njihovih
vr$njaka iz zemalja OECD odnosno EU (razlika
odgovora Skolovanju u trajanju od jedne i po godine).
Takode, rezultati PISA testova ukazuju na to da
Skolovanje manje utiCe na razvoj ovih kompetencija

u Srbiji nego u zemljama OECD.3*¢ Skoro 40 odsto
ucenika u Srbiji spada u kategoriju ,funkcionalne
nepismenosti”3*°, §to je dva puta viSe od EU
proseka.3%° Ovaj broj bio bi i veéi da su uzeti u obzir
oni koji su napustili $kolu pre nego $to su dostigli nivo
ISCED3.%%" Rezultati takode ukazuju na postojanje
neravnopravnosti u naSem obrazovnom sistemu, jer je
udeo funkcionalno nepismenih uéenika znatno visi u
najsiromasnijoj grupi u¢enika (od 60 do 75 odsto3%?).
Na osnovu nalaza brojnih postojeéih studija moze se
pretpostaviti da se ,funkcionalno nepismena” omladina
suocava sa znatnim poteSkoéama u odnosu na bududée
obrazovanje i zaposljivost.

Nastavni plan i program

Planovi i programi u srednjim $kolama su, uopsteno
gledano, nedovoljno fleksibilni i uglavhom se sastoje
od ¢&injeni¢nog i raspar¢anog znanja. Ima prostora za
unapredivanje nastavnih metoda, $to bi pomoglo da
se uvezbavaju inovativni, kompleksniji i raznovrsniji
pristupi i da se viSe paznje pokloni kljuénim
kompetencijama, vestinama i znanju koje zahtevaju

#*7" Vlada Republike Srbije, ,Program reformi politike zapos$ljavanja i
socijalne politike”, 2016. Dostupno na adresi: <http://www.
zavodsz.gov.rs/media/1183/esrp-final_sr-jun_2016.doc>.

%% Pavlovi¢, D. i Baucal, 0., PISA 2012 u Srbiji: prvi rezultati ,Inspirisi
me, podrzi me”. Institut za psihologiju, Beograd, 2013.

#49 U kontekstu PISA testa, ,funkcionalna” pismenost pokriva dva
aspekta: prikladnost za sadasnje i kasnije uc¢escée u kulturi nakon
Skolovanja i povezanost u kontekstu kontinuiranog celoZivotnog
ucenja.

#9 1bid. U domenu jezi¢ke pismenosti, funkcionalno je nepismeno oko
33 odsto petnaestogodi$njaka, u domenu matemati¢ke pismenosti —
39 odsto, a u domenu nauéne pismenosti — oko 35 odsto.

“%1 Posto PISA anketa ispituje samo ucenike uzrasta 15 godina koji su
uklju€eni u obrazovni sistem u vreme procene, PISA ne sadrzi
informacije o kompetencijama ucéenika koji su napustili $kolovanje pre
15. godine. Ako pretpostavimo da bi ovi u¢enici (do 15 odsto po
nekim procenama) najverovatnije potpali pod kategoriju
Jfunkcionalno nepismenih”, procenat funkcionalne nepismenosti bio
bi visi nego $to iznose PISA procene i mogao bi se kretati u rasponu
od 40 do 50 odsto.

#%2 Baucal, A. i Pavlovi¢ Babi¢, D., Kvalitet i pravednost obrazovanja u
Srbiji: obrazovne $anse siromasnih, Vlada Republike Srbije i Institut
za psihologiju. Beograd, 2009.
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poslodavci, s obzirom na to da eksterna evaluacija
pokazuje odredene nedostatke u ovim oblastima.

U Srbiji preovladuje tradicionalni model frontalne
nastave, u kojoj je nastavnik prenosilac znanja

i funkcioniSe u okviru ograni¢enog modaliteta
predavanja-ispitivanja-evaluacije. Smatra se da je uloga
nastavnika da realizuju plan i ocene, dok su suptilnije
oblasti profesionalnog angaZovanja nastavnika (npr.
podsticanje na ucenje o tome kako se uci, razvoj
vestine razmisljanja, socijalizacija, vrednosti, prevencija
nasilja itd.) potcenjene i ne podrzavaju se dovoljno.
Kljuéni problem predstavlja nedostatak odgovarajucih
vestina koje se u¢e u mnogim strué¢nim Skolama; zbog
zastarelih nastavnih planova i programa, vestine koje
se stiéu u struénim Skolama su zastarele i/ili nisu u
toku sa promenama potreba na trzistu rada. Prakti¢na
obuka, bilo u Skoli ili u lokalnom preduzecu, u vidu
pripravnickog staza ili Segrtovanja nedovoljna je da

bi se obezbedila solidna osnova struénog znanja i
iskustva.

Skolski sistem je trenutno u procesu reformi nakon
usvajanja novog programa za osnovno i srednje
obrazovanje koji se zasniva na kompetencijama i
ishodima ucenja. Primena reforme nastavnog programa
za opSte srednje obrazovanja (gimnazije) zapocela je
Skolske 2018/2019. godine.

Tokom konsultacija koje je UNICEF odrzao sa
mladima u junu 2019. godine ucesnici su istakli
potrebu da nastavnici s viSe senzibiliteta i
razumevanja pristupaju uéenicima, da se nastavni
kadar bolje prilagodava novim situacijama, da postoji
bolja informisanost i da sistem srednjeg obrazovanja
viSe pomogne mladima i ohrabri ih da kriti¢ki
razmisljaju. Obrazovanje se takode mora koristiti kao

alat za inkluziju i promociju socijalne inkluzije.
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Dualno obrazovanje

Zakonom o dualnom obrazovanju iz 2017. godine
uveden je obrazovni model prema kojem uéenici sticu
kompetencije u skladu sa standardom kvalifikacija, kao
i program nastave i u¢enja kroz nastavu u Skolama i
uCenje na radu u preduzecima. Pre pocetka njegove
primene 600 preduzedéa je uslo u proces u¢enja na
radu u saradnji sa 84 Skole (23 odsto svih srednjih
§kola).3®® Inicijalni podaci o pracéenju i evaluaciji
pokazuju visok nivo zainteresovanosti medu roditeljima
i uéenicima, iako ostaje da se vidi koliko je model
dualnog obrazovanja prikladan u manje uspeSnim
privredama.

Nacionalni okvir kvalifikacija

Novi Zakon o nacionalnom okviru kvalifikacija
(2018) i obnovljeni Registar zanimanja prilagodeni
su potrebama privrede i trziSta rada u Srbiji. Da

bi registar ostao azuran, on mora redovno da se
obnavlja u skladu sa razvojem oblika radne snage

i tehnolosSkim napretkom. Takode, potrebna je
dobra koordinacija izmedu obrazovnih institucija

i preduzecéa. Pored kvalifikacija ste¢enih putem
formalnog obrazovanja, novi nacionalni okvir takode
uzima u obzir kvalifikacije steCene kroz neformalno
obrazovanje i neformalno ucenje.

Karijerno informisanje, vodenje i savetovanje

U skladu sa vazeéim zakonodavstvom (Zakon o
srednjem obrazovanju i vaspitanju, 2013), pojedinacni
Skolski timovi odgovorni su za planiranje i sprovodenje
aktivnosti karijernog vodenja u godi$njim ciklusima.
Na prakticnom nivou, vrste aktivnosti koje Skole nude
se razlikuju, ali uglavnom obuhvataju tri opSte grupe
usluga — karijerno informisanje, karijerno savetovanje
(koje uglavnom sprovode strucni saradnici) i karijerno
vodenje.

U januaru 2019. godine usvojen je Pravilnik o blizim
uslovima, nac¢inu rada, aktivnostima i sastavu Tima
za karijerno vodenje i savetovanje u srednjoj Skoli koja

MPNTR, Zakon o dualnom obrazovanju. Dostupno na adresi:
<www.mpn.gov.rs/wp-content/uploads/2017/12/dualno-zakon.
pdf>.



realizuje obrazovne profile u dualnom obrazovanju.
Novitet u ovom pravilniku predstavlja predloZeni novi
sastav timova za vodenje i savetovanje, koji sada
obuhvataju ne samo nastavnike i Skolskog psihologa
veé i predstavnike strukovnih udruzenja, jedinica
lokalne samouprave i poslodavaca.

Nekoliko inicijativa civilnog drustva i inicijativa

koje je omogucdila bilateralna pomo¢ posveéeno

je unapredenju zapoSsljivosti i veStina mladih
(Beogradska otvorena $kola, ,Od obrazovanja do
zaposljavanja” (E2E) koju sprovode NIRAS i SDC,
Projekat zaposljavanja mladih koji sprovodi GIZ itd.).

Fondacija ,Tempus”, kroz aktivnosti centara Europass

i Euroguidance, takode podrZzava unapredivanje

zapoSljivosti i veStina srednjoskolaca (npr. individualne

konsultacije za u€enike osnovnih i srednjih §kola
o temama kao S$to su izbor karijere, prikupljanje
informacija o prilikama za karijeru, samoprocena

znanja, interesovanja i ve§tina itd.). Nacionalna sluzba

za zapoSljavanje takode razvija razli¢ite programe
za mlade, npr. seminare i obuke za aktivno trazenje
posla, preduzetni$tvo, seminare koji se odnose na
unapredivanje IKT vestina i stranih jezika.

Zakljuéak: Nakon modernizacije programa paznju
treba usmeriti na pedagogiju i nastavu i unaprediti
usmerenost obrazovnog sistema na kljuéne
kompetencije i ishode uéenja kod ucenika u
srednjim Skolama kako bi oni imali znanje potrebno
za zaposlenje u buduénosti. Treba da postoji
institucionalni i normativni okvir za obrazovanje,
ukljucujuéi neformalno obrazovanje koje pomaze
ucéenicima da naprave nesmetanu tranziciju

izbora. Uéenici treba da imaju pristup kvalitetnim
informacijama i savetima o obrazovnim i karijernim

pravcima i treba im pruziti podrsku pri donosenju

odluka. Treba promovisati neformalno obrazovanje

i ono treba da bude dostupnije. Potrebno je
odrzavati i unapredivati jake veze izmedu

obrazovnog sistema i trziSta rada.

Uz to, neophodno je uspostaviti dijalog sa

relevantnim akterima, a posebno sa funkcionalnim

odborima za ljudske resurse odabranih poslovnih

udruzenja. Time bi se postepeno smanjila

neuskladenost ponude i potraznje radne snage na

trziStu rada u odredenim profesijama, Sto bi dovelo

do uskladivanja univerzitetskih planova i programa.

Tercijarno obrazovanje

Prema najnovijim statistickim podacima iz 2018.
godine, 477.700 (oko 65 odsto) mladih uzrasta od

15 do 24 godine pohada formalno ili neformalno
obrazovanje, pritom viSe Zena nego muskaraca

(70,4 odsto u odnosu na 61,4 odsto) i vise mladih

iz urbanih nego iz ruralnih podrucja (72,3 odsto

u odnosu na 55,9 odsto).*** Ovaj obrazac se nije
promenio u prethodnih 5 godina. Tokom 2017. godine
256.172 mladih uzrasta 19-24 godine bilo je upisano
u razli¢ite nivoe obrazovnog sistema prema ISCED
6-8: veéina na nivou osnovnih studija (ISCED 6) — 77
odsto, zatim na nivou master studija (ISCED 7) — 18
odsto i na nivou doktorskih studija — 4,5 odsto.3%®

U vecdini zemalja u svetu visoko obrazovanje se
prepoznaje kao znac¢ajan faktor koji podrzava
drustveni, kulturni i ekonomski razvoj i pojedinaca
i druStava. Visoko obrazovanje ima klju¢nu

ulogu u podrZavanju celozivotnog ucenja, koje

se smatra neophodnim za povecéanje nivoa
znanja, kompetencija i veStina na individualnom i
drustvenom nivou za zivot u 21. veku. Mladi koji
zavr$e viSe obrazovne nivoe imaju veéu Sansu da
se adekvatnije pripreme za brojne profesionalne
izazove u buduénosti. Brojni medunarodni strateski
dokumenti isti¢u socijalnu dimenziju visokog
obrazovanja, koje ima znac¢ajnu ulogu u ja¢anju
drustvene kohezije, ali i u smanjivanju dru$tvenih
nejednakosti.

#%¢ Republi¢ki zavod za statistiku Srbije, Anketa o radnoj snazi u
Republici Srbiji, 2016, Republi¢ki zavod za statistiku Srbije, Beograd,
2016.

5 Republi¢ki zavod za statistiku Srbije.
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Slika 28. Broj studenata na ISCED nivoima
6-8, 2013-2017.
(lzvor: RZS, 2018.)
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Slika 29. 56,6

Miadi (15-29 godina)
prema obrazovnom nivou,
2015.

(lzvor: ILO, 2016.)
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96 Marjanovié¢, Dragana, ,Tranzicija mladih Zena i muskaraca na trzistu
rada Republike Srbije”, Medunarodna organizacija rada, Zeneva,
2016.
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Stopa prelaska iz srednjeg u visoko obrazovanje u
Srbiji je visoka i iznosi oko 87,6 odsto.%®” Broj mladih
upisanih u ustanove visokog obrazovanja 2017. godine
iznosio je 256.172, s$to je 6,3 odsto vise nego 2014.
godine.3%8

Slika 30. Nastavak obrazovanja nakon zavrSetka
srednje $kole (procenat) od 2013. do 2017.
godine

(Izvor: RZS, 2019.)
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Strategija za razvoj obrazovanja u Srbiji do 2020.
godine®?® kao jedan od ciljeva sadrzi povecanje
pokrivenosti visokim obrazovanjem. lako se
pokrivenost povecala tokom prethodnih pet godina,
procenat postignuc¢a u tercijarnom obrazovanju za
uzrast 30-35 godina (32,8 odsto) i dalje je niZzi nego
u Evropskoj Uniji (40 odsto) i nizi nego projektovani
cilj Strategije (35 odsto).36°

“*7 Republi¢ki zavod za statistiku Srbije, ,Baza podataka Devinfo 7,
Srbija”, <http://devinfo.stat.gov.rs>, stranica posecena 3.
septembra 2019.

“*% Tim za socijalno uklju¢ivanje i smanjenje siromastva, Treéi nacionalni
izves$taj o socijalnom uklju¢ivanju i smanjenju siromastva u Republici
Srbiji, 2014-2017, Vlada Republike Srbije, Beograd, decembar 2018.

#%2 MPNTR, Strategija razvoja obrazovanja u Srbiji do 2020. godine,
»Sluzbeni glasnik RS”, br. 107/2012, Beograd, 9. novembar 2012.
Dostupno na adresi: <www.mpn.gov.rs/wp-content/
uploads/2015/08/STRATEGIJA-OBRAZOVANJA . .pdf>.

90 Eurostat, ‘Eurostat, Your Key to European Statistics’, <https://
ec.europa.eu/eurostat/data/database >, stranica posec¢ena 10. aprila
2019.

2016. 2017.
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Slika 31. UéeSée u visokom obrazovanju
(19-30 godina) po polu, 2013-2017.
(Izvor: RZS, 2019.)
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Podaci ukazuju na razlike izmedu Zena i muskaraca
upisanih u visoko obrazovanje. Neto odnos Zena i
muskaraca uzrasta 19-24 godine upisanih u visoko
obrazovanje stabilan je tokom prethodnih pet godina i
iznosi oko 1,3 — 2017. godine pokrivenost visokim

Slika 32. Broj studenata (19-24 godina)
upisanih u visoko obrazovanje, po regionima
(lzvor: RZS, 2019.)
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obrazovanjem bila je veéa kod Zena (29,7 odsto) nego
kod muskaraca (21,7 odsto). Takode, istrazivanja
ukazuju da je u visoko obrazovanje uklju¢eno oko dva
puta vise mladih iz urbanih nego iz ruralnih podrugja,
§to ukazuje na znacajne regionalne razlike.3¢’
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Sumadija & zapad. Srbija [[] Juzna i isto&na Srbija

“ Republi¢ki zavod za statistiku Srbije.
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lako je uceScée u visokom obrazovanju znacajno, stopa
zavrSavanja visokog obrazovanja je veoma niska.

U starosnoj grupi 19-24 godine stopa zavr$avanja
iznosila je tek 3,7 odsto 2016. godine, dok je za mlade
u grupi 22-30 godina bila nesto visa — 4,5 odsto.%6?
Studenti romske nacionalnosti nisu dovoljno zastupljeni
u visokom obrazovanju. U ukupnoj populaciji studenata
ima manje od jednog studenta romske nacionalnosti na
hiljadu studenata.

Priblizno jedna tre¢ina studenata napusti obrazovni
sistem pre zavr$etka studija prvog stepena.3%3
Smanjivanje stope osipanja studenata iz visokog
obrazovanja jedan je od glavnih ciljeva strategije EU
za poslove i rast (Evropa 2020%%4), kao i Strategije za
razvoj obrazovanja u Srbiji do 2020. godine. Medutim,
drzavni univerziteti u Srbiji nemaju precizne podatke o
stopi osipanja iz visokog obrazovanja.

Zadovoljstvo mladih obrazovanjem

Percepcija zadovoljstva mladih obrazovnim sistemom
u Srbiji razlikuje se od istrazivanja od istrazivanja.

Dok nalazi jedne studije®®® pokazuju da je 42 odsto
ispitanika zadovoljno ili veoma zadovoljno, u drugoj3®
je prosecna ocena na skali od 1 do 5 bila 2,8, pri
¢emu je 41 odsto ispitanika nezadovoljno, a 30

odsto zadovoljno. Samo 20 odsto mladih veruje da je
obrazovanje dobro prilagodeno trzi§tu rada, dok vecina
(53%) smatra da obrazovni sistem ne moze adekvatno
da odgovori na potrebe trzista rada.*®’

Tim za socijalno ukljuéivanje i smanjenje siromastva, Treéi nacionalni
izvestaj o socijalnom ukljucivanju i smanjenju siromastva u Republici
Srbiji, 2014-2017, Vlada Republike Srbije, Beograd, decembar 2018.

%% OECD, Education at a Glance: OECD Indicators 2010, OECD, Pariz,
<http://www.oecd.org/education/skills-beyond-school/45926093.
pdf>.

#4 European Commission, EU2020, A European Strategy for Smart,
Inclusive and Sustainable Growth, Evropska komisija, Brisel, 2010.
Dostupno na adresi: <ec.europa.eu/eu2020/pdf/COMPLET %20
EN%20BARR0OS0%20%20% 20007 %20-%20Europe%202020%20
-%20EN%20version.pdf>.

“5 Friedrich Ebert Stiftung, Mladi u Srbiji 2018/2019, Friedrich Ebert
Stiftung, Berlin, 2019.

“¢ Stojanovi¢, B., ,Alternativni izve$taj o poloZaju i potrebama mladih u
Republici Srbiji”, KOMS, 2018.

“¢7 Friedrich Ebert Stiftung, Mladi u Srbiji 2018/2019, Friedrich Ebert
Stiftung, Berlin, 2019.

Rano napustanje Skolovanja

Smatra se da su mladi uzrasta 18-24 godine koji su
rano prekinuli obrazovanje i nisu ukljué¢eni u edukaciju
rano napustili Skolovanje. Stopa ranog napustanja
Skolovanja u Srbiji smanjivala se sa 9,3 odsto 2009.
godine, preko 8,3 odsto 2014. godine, na 6,8 odsto
2018. godine.®%® Prema zvani¢nim podacima za 2018.
godinu, oko 35.000 mladih uzrasta 18-24 godine
rano napusta Skolovanje, a skoro 21.000 njih dolazi iz
ruralnih podrudja.3%®

Slika 33. Procenat mladih (18-24 godine)
koji napustaju rano $kolovanje, 2014-2018.
(lzvor: RZS, 2019.)
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Zakljucak: Stope zavrSavanja kod studenata
tercijarnog obrazovanja nize su od Zeljenih ciljeva.

Trebalo bi uvesti dodatne mere podrSke za mlade

iz ruralnih podruéja i druge mlade u nepovoljnom

polozaju koji zele da zavrSe visoko obrazovanje.

Postojece stipendije treba bolje usmeravati jer

%% Republi¢ki zavod za statistiku Srbije, ,Baza podataka Devinfo 7,
Srbija”, <http://devinfo.stat.gov.rs>, stranica posecena 3.
septembra 2019.

“%% Republi¢ki zavod za statistiku Srbije, Anketa o radnoj snazi, 2016,
Republi¢ki zavod za statistiku Srbije, Beograd, 2016.
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se specificne okolnosti ranjivih grupa mladih ne

uzimaju u obzir na adekvatan nagdin.

Univerziteti imaju priliku da ukljuée eksperte iz
privrede u predavanja kako bi studentima ponudili

praktiénija iskustva i kontakte sa privrednicima.

Zaposljavanje mladih

Mladi u Srbiji prepoznaju nezaposlenost,
nedostatak posla i nestabilnost zaposlenja kao
najvece probleme u zemlji. Tokom prethodnih

pet godina uneto je viSe izmena u zakonodavni
okvir za zapo$ljavanje i one bi mogle doprineti
pozitivnim promenama u ovom pogledu. Zakon o
zapoS$ljavanju unapreden je izmenama i dopunama
koje omogucéavaju efikasniju primenu propisa u
praksi, zavrS§ena je evaluacija Nacionalne strategije
zaposljavanja za period 2011-2020, izmenjeni su
propisi o porezu i doprinosima kako bi se napravili
povoljniji uslovi za poslovanje itd. Od 2015.
godine postoje Pravilnik o kriterijumima, nacinu

i drugim pitanjima od znacaja za sprovodenje
mera aktivne politike zapoS$ljavanja te niz mera za
promociju aktivnog trazenja posla (poput sajmova
zaposljavanja, treninga samoefikasnosti i obuka
za aktivno trazenje posla). Tokom 2017. godine
preduzete su mere za podsticanje zapoS$ljavanja i
uklju¢ivanje teSko zapoSsljivih pojedinaca na trziste
rada, koje su obuhvatile 53.100 mladih, a medu
njima 27.440 zena. Takode se sprovode projekti
kao §to su ,Podsticanje zapo$ljavanja mladih”
(GIZ), ,,Od obrazovanja do zapoSljavanja: razvoj
veStina za mlade i javno-privatno partnerstvo u
Srbiji” (SDC) itd.

Jedan od najvaznijih prioriteta Vlade i Ministarstva
omladine i sporta (MOS) jeste da se unaprede uslovi
za zapoSsljivost i samozaposljavanje mladih. Tokom
prethodnih 5 godina, preko 2.500 mladih zaposleno
je kroz projekte i programe koje podrzava MOS,

a obuceno je preko 30.000 mladih uzrasta 15-30
godina kako bi se povecali zaposljivost, upravljanje
karijerom i stru¢na praksa.
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,Na nacionalnom nivou, integrisane usluge,
ukljucujudi i one za ranjive grupe, tesko se realizuju,
ljudi se $alju od vrata do vrata. Tako se desava da se
delimi¢no primeni jedna mera, ali to nije dovoljno i
tako gubimo mlade osobe. Ne postoji mreza usluga
za mlade, to je jedan od najvecih problema. Svaka
institucija pruza neku vrstu usluge, ali rezultati nisu

odrzivi, ne postoji kontinuitet.”

Predstavnik medunarodne organizacije

Prema zvaniénim statistickim podacima, svi osnovni
indikatori zaposljavanja mladih pokazuju pozitivne
trendove tokom proteklih godina. Stopa aktivnosti i
zaposlenosti mladih uzrasta 15 do 24 godine raste,
dok se stopa nezaposlenosti smanjuje. Ipak, polozZaj
mladih na trziStu rada i dalje je manje povoljan nego
u zemljama EU.

Stopa zaposlenosti mladih (15-24 godine) u Srbiji
veoma je niska i iznosi 20,9 odsto®”°, §to je skoro
14 odsto manje nego u EU (34,7 odsto).?”" Brojke
su nesto bolje u starosnoj grupi 19-24 godine, za
koju je stopa zaposlenosti 2018. godine iznosila
32,2 odsto. Medutim, i dalje postoji znacajan rodni
jaz; stopa zaposlenosti je skoro 15 odsto viSa kod
muskaraca nego kod Zena. Takode, postoje znacajne
razlike izmedu urbanih i ruralnih podrucja; mladi u
ruralnim podrucjima imaju veéu stopu zaposlenosti
za skoro 15 odsto. Prisutne su i regionalne razlike
— Vojvodina ima najviSu stopu zaposlenosti mladih
(39,7 odsto), dok je najniza stopa u juznoj i isto¢noj
Srbiji (28,2 odsto).

%79 Republi¢ki zavod za statistiku Srbije, 2019.

#71" Tim za socijalno uklju¢ivanje i smanjenje siromastva, Treéi nacionalni

izves$taj o socijalnom uklju¢ivanju i smanjenju siromastva u Republici
Srbiji, 2014-2017, Vlada Republike Srbije, Beograd, decembar 2018.



Slika 34. Stopa zaposlenosti mladih po polu
i podrucju (urbano/ruralno), 2014-2018.
(Izvor: RZS, 2019.)
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Stopa nezaposlenosti mladih (15-24 godine) smanjila evidenciji Nacionalne sluzbe za zaposljavanje mlada je
se za preko 15 odsto od 2014. godine, na 32 odsto od 30 godina. Kao i kod stope zaposlenosti, obrasci
2017. godine. Ipak, ona je preko dva puta viSa nego stope nezaposlenosti pokazuju razlike u regionalnom
kod radno sposobnog stanovni$tva u Srbiji (14 odsto) pogledu i na nivou urbanih/ruralnih podruéja.3’?
i skoro dva puta viSa od proseka za zemlje EU (16,8
odsto). Podaci opet pokazuju znacajne razlike izmedu Periodi tranzicije do posla narocito su dugi kada su u
nezaposlenosti mladih muskaraca (29,2 odsto) i Zena pitanju nizi obrazovni nivoi (do 80 meseci), u proseku
(36,3 odsto). Uz to, treéina nezaposlenih Roma na iznose oko dve godine, a u sluéaju Zena traju i duze.3”3
Slika 35.

Stopa nezaposlenosti
mladih (15-24 godine)
po polu i podrucju
(urbano/ruralno),
2014-2018.

(Izvor: RZS)

47,9 33,1 33,4

2014. 2015. 2016. 2017. 2018.

B Ukupno || Muskarci Zene | Urbano [ Ruralno

#72 Republi¢ki zavod za statistiku Srbije, 2019

Marjanovi¢, Dragana, ,Tranzicija mladih Zena i muskaraca na trzistu
rada Republike Srbije”, Medunarodna organizacija rada, Zeneva,
2016.
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»,Najveci problem u vezi sa zaposljavanjem mladih
predstavlja to sto poslodavci zahtevaju radno
iskustvo i prakti¢ne vestine. Prvo, mladi sami ne
mogu da steknu radno iskustvo; drugo, obrazovanje
ne predvida praksu na radu. Stoga svi mladi spadaju
u grupu koja se tesko zaposljava. Onda imamo
narocito Zene, one su, zbog mogucnosti da ¢e im
uzeti porodiljsko odsustvo, diskriminisane od
pocetka. Zatim Romi, mladi sa invaliditetom i mladi
koji su geografski diskriminisani jer nemaju pristup

trzistu rada”

Predstavnik medunarodne organizacije

Slika 36. Pokazatelji statusa zaposlenosti,
uzrast 15-18 godina, 2018.
(Izvor: RZS)
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Jo§ jedan pokazatelj zaposlenosti i trziSta rada jeste
stopa dugoro¢ne nezaposlenosti; ona pokazuje
procenat ljudi koji traze posao preko dve godine u
odnosu na ukupan broj aktivnih stanovnika. lako je
dosSlo do smanjenja stope dugoro¢ne nezaposlenosti
mladih za preko 10 odsto od 2014. godine, ovaj broj
je 2018. godine iznosio 6,4 odsto i jo$ uvek je visi
nego u opstoj populaciji.

Na donjoj slici sazeti su osnovni pokazatelji statusa
zaposlenosti za razliite starosne grupe mladih za
2018. godinu.374
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Stopa nezaposlenosti

Ruralno

Stopa aktivnosti predstavlja procentualni udeo aktivhog stanovnistva
u ukupnom broju stanovnika uzrasta 15 i vise godina. Aktivno
stanovnistvo (radna snaga) obuhvata sve zaposlene i nezaposlene
osobe.



Slika 37. Pokazatelji statusa zaposlenosti,
uzrast 19-24 godine, 2018.

(lzvor: RZS)
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Dalje, ako uzmemo u razmatranje obrazovni nivo
nezaposlenih, mozemo zaklju¢iti da mladi sa stru¢nom
Skolom i obukom lak$e nalaze posao od onih sa viSsom
struénom Skolom ili fakultetom, dok su naknade i
sigurnost posla maniji.%’®

Neuskladenost ponude i potraznje na trziStu rada

Statisticka analiza ukazuje na duplo neslaganje izmedu
posla koji mladi obavljaju i njihovog obrazovnog nivoa,
s jedne strane, i zanimanja za koje su se obrazovali,

s druge. Zbog neuskladenosti ponude i potraznje na
trziS§tu rada, 54 odsto mladih ne bavi se zanimanjem za
koje su se obucavali, §to je najveci procenat u odnosu
na prosek zemalja jugoisto¢ne Evrope (42 odsto).

Tim za socijalno ukljuc¢ivanje i smanjenje siromastva, Tranzicija
mladih zena i muskaraca na trzistu rada Republike Srbije, Tim za
socijalno ukljugivanje i smanjenje siromastva, Beograd, 2016.
Dostupno na adresi: <http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/wp-content/
uploads/2017/07/Tranzicija_mladih_zena_i_muskaraca_na_trzistu_
rada_Republike_Srbije.pdf>.

Unemployment rate

Urbano

Long-term
unemployment rate

Ruralno

Skoro 40 odsto radi na polozajima za koje je potreban
nizi obrazovni nivo od onog koji imaju, $to je opet
medu najviS$im stopama u regionu.®’¢ Skoro treéina
ispitanika u jednom istrazivanju®’’ smatrala je da nema
potrebe za njihovom strukom na trzistu rada. Ovakva
neslaganja dovode do znatnih ekonomskih i socijalnih
gubitaka na nivou drustva.

Friedrich Ebert Stiftung, Mladi u Srbiji 2018/2019, Friedrich Ebert
Stiftung, Berlin, 2019.

Ibid.
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Slika 38. Stopa nezaposlenosti mladih
u odnosu na obrazovni nivo, 2015.
(Izvor, MOR 2015.)
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Zakljucak: Nezaposlenost i dugoroéna
nezaposlenost mogu imati niz negativnih posledica
po mlade, uticati na njihovo samopouzdanje i
otezavati im da naprave korak koji ih vodi ka
zaposljavanju; to mlade sve vise iskljucuje iz
drusStva. Bolja integracija podrSke i upuéivanja te
bolji sistem za uskladivanje ponude i potraznje

na trziStu rada obezbediée da mladi osete da su
vrednovani i motivisani dok koriste usluge koje

imaju za cilj da im pomognu u potrazi za poslom.

Dodatno bi mogli da pomognu veéi budzeti

za programe zaposljavanja mladih, kao i
unapredivanje vrednosti i normi kojima se
smanjuju neravnopravnosti i barijere za Zene i
mlade, a posebno za osobe sa invaliditetom,
¢lanove siromasnih ili romskih domacinstava i

druge ranjive grupe.

Mora se bolje osigurati odrzivost finansiranja
projekata usmerenih na veéu zaposlenost mladih,

naroéito mladih iz ranjivih grupa. Treba obezbediti

dodatnu kontinuiranu podrSku, koja ¢e biti vidljivija

i dostupnija svim mladim ljudima.

Medunarodne i nacionalne finansijske institucije
mogu se podstaci da ponude posebne kreditne
pogodnosti i mehanizme za finansiranje mladih

preduzetnika preko komercijalnih banaka.
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NEET (mladi koji nisu obuhvaéeni obrazovanjem,

zaposlenoscéu ili obukom)

Znatan broj mladih nije obuhvaéen obrazovanjem,
zaposlenos$cu ili obukom (NEET). Tokom 2018. godine
oko 12.000 mladih uzrasta 15-24 godine pripadalo je
NEET grupaciji. Udeo NEET mladih smanjivao se tokom
prethodnih 5 godina, ali je i dalje visok i iznosi oko
16,5 odsto, a narodito je visok medu adolescentima

u pokretu. Nema znacajnih razlika izmedu mladih
muskog i Zenskog pola, ali podaci pokazuju znatno
vise stope NEET omladine u ruralnim nego u urbanim
podrucéjima. Stope NEET mladih vise su u Vojvodini

i juznoj i isto¢noj Srbiji nego u drugim delovima
zemlje.?’8

Cinjenica da veliki broj mladih nije obuhvaéen
obrazovanjem i zaposlenjem ima ozbiljne implikacije za
drustvo. To nosi ogromne ekonomske troSkove zbog
gubitka njihovog potencijalnog doprinosa radnoj snazi.
To takode moZe dovesti do smanjene koherentnosti

i inkluzivnosti drustva, jer kod mladih koji su u ovoj
situaciji postoji vedi rizik da postanu drustveno i
politiCki neangazovani i isklju¢eni, da imaju manje
prilika i interesovanja za gradansko angazovanje i da
izgube poverenje u drzavne institucije.3’®

Tabela 11. Stope NEET mladih uzrasta
15-24 godine, od 2014. do 2017. godine,
po polu i podruéju (urbano/ruralno)

(Izvor: RZS)

— Teota | 2015 | 2016 | 2017. | 2015,
Ukupno 20,4 19,9 17,7 17,2 16,5
Musko 21,0 20,2 17,2 171 16
Zensko 19,9 19,6 18,3 17,3 17
Urbano 17,4 17,3 15,8 14,8 14,4
Ruralno 24,8 23,3 20,5 20,5 19,5

#7% Republi¢ki zavod za statistiku, Anketa o radnoj snazi.
#79° Friedrich Ebert Stiftung, Mladi u Srbiji 2018/2019 i Mladi u

Jugoistoénoj Evropi 2018/2019, Friedrich Ebert Stiftung, Berlin,
2019.



Slika 39. Procenat NEET mladih u urbanim/ruralnim
podruéjima i razli¢itim regionima Srbije, 2014-2018.
(lzvor: RZS)
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Medu nezaposlenim mladima, njih oko 14 odsto ne
trazi zaposlenje aktivno, iako izrazava spremnost

da radi. Prema jednom istrazivanju, u razloge za
netrazenje posla spadaju neznanje o tome kako i gde

Slika 40.

Zaposlenost, nezaposlenost,
dugoro¢na nezaposlenost

i NEET mladih (uzrasta
15-24 godine) 2018. godine,
po polu

(Izvor: RZS)
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treba da traze posao, nemoguénost da pronadu posao
koji odgovara njihovim kvalifikacijama, pokus$ali su i

nisu uspeli da pronadu posao, kao i to $to ne mogu da
pronadu zaposlenje u njihovom podrugju.38®

6,2
29,7 6,1 16,5
Stopa nezaposlenosti Stopa dugorocne NEET

nezaposlenosti

Muskarci [l Zene

%0 Dragana Marjanovié, ,Tranzicija mladih Zena i muskaraca na trzistu

rada Republike Srbije”, Medunarodna organizacija rada, Zeneva,
2016.
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Jo§ jedan pokazatelj ukazuje na nepovoljan polozaj
mladih u kontekstu trziSta rada. Kada se analizira
status zaposlenosti mladih, vidi se da je veéina
zaposlena privremeno ili neformalno, a da je stopa
privremene zaposlenosti porasla tokom prethodne
tri godine (sa 29 odsto 2015. godine na 52 odsto
2018. godine). Skoro 80 odsto zaposlenih starosti
25-64 godine ima ugovore na neodredeno vreme, ali
samo 42 odsto mladih radnika ima takve ugovorne
aranzmane.3®’

Privremeni, neformalni ili nesigurni poslovi tipi¢ni
su za mlade u Srbiji; neformalno je zaposleno 67
odsto zaposlenih mladih (47,4 odsto od ukupnog
broja zaposlenih).38? To znadi da su lo$e placeni za
svoj rad, na osnovu nestandardnih ili privremenih
radnih odnosa (ugovori na odredeno, povremeni
poslovi), nesigurni, nezasti¢eni (nemaju pristup
socijalnoj za$titi). U poredenju sa drugim zemljama
jugoistocne Evrope, Srbija je pri vrhu liste udela
neformalnog rada u ukupnoj zaposlenosti mladih.3®
Uz to, nesigurni poslovi preovladuju kod osoba
muskog pola u odnosu na Zenski pol, kod mladih
nizeg obrazovnog nivoa, kod onih ¢iji roditelji
imaju nizi obrazovni nivo i kod onih koji dolaze iz
najsiromasnijih porodica.

S obzirom na ovakav kontekst, porast zaposlenosti

od 2012. godine, koji nije u vezi sa porastom BDP-a
ili Zivotnog standarda, mogué¢ je samo kroz porast
neproduktivnih poslova ili poslova niskog kvaliteta koji
imaju mali uticaj na proizvodnju.38

European Training Foundation, ,Skills mismatch measurement in the
ETF partner countries (Serbia)”, Beograd, 2018.

Dragana Marjanovi¢, ,Tranzicija mladih Zena i muskaraca na trzistu
rada Republike Srbije”, Medunarodna organizacija rada, Zeneva,
2016.

Friedrich Ebert Stiftung, Mladi u Srbiji 2018/2019 i Mladi u
Jugoisto¢noj Evropi 2018/2019, Friedrich Ebert Stiftung, Berlin,
2019.

Miliéevié, D, ,Sta se krije iza navodno poveéane zaposlenosti u
Srbiji”, <www.makroekonomija.org/0-dragovan-milicevic/sta-se-
krije-iza-navodno-povecane-zaposlenosti-u-srbiji/ >, stranica
poseéena 1. juna 2019.
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,Cinjenica je da kada neko iz romske zajednice zavrsi
fakultet i odluci da nade posao, on mora na samom
pocetku da pokaze da je bolji od svih da bi dobio
posao. Kada nema posla, a taj neko je obrazovan, on
mora da se odluci za posao pedagoskog asistenta ili
zdravstvenog medijatora. Ova dva posla ¢e uskoro
postati ,skladiste obrazovanih Roma’”, jer se oni
zaposljavaju samo na ovim zanimanjima, alineiu
drzavnim ustanovama, bez obzira na to $to imamo

obucen kadar”

Adolescent iz romske zajednice

Slika 41. Stopa neformalne zaposlenosti
prema vrsti zajednice, 2015.

(lzvor: ,Tranzicija mladih Zzena i muSkaraca
na trziStu rada Republike Srbije”,
Medunarodna organizacija rada 2016.)
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Jedno nedavno sprovedeno istrazivanje istiCe potrebu
za uvodenjem novog koncepta ,obrazovno-radnog
statusa”, jer ima sve viSe mladih koji i studiraju i rade.
U poredenju sa rezultatima iz 2015. godine, najnoviji
podaci ukazuju na to da se broj mladih u ovoj kategoriji
udvostrucio u svim starosnim grupama.38®

Friedrich Ebert Stiftung, Mladi u Srbiji 2018/2019, Friedrich Ebert
Stiftung, Berlin, 2019.



Tabela 12. Obrazovno-radni status mladih
prema istrazivanju iz 2015. i 2018. godine
(Izvor: Friedrich Ebert Stiftung,

Miladi u Srbiji, 2019.).

-“ Uzorak Uzorak
2015. (%) 2018. (%)
Samo 15-19 88
obrazovanje 20-24 51 49
25-29 12 14
Obrazovanje 15-19 1 12
' rad 20-24 9 23
25-29 12 28
Samo rad 15-19 4 4
20-24 21 8
25-29 51 11

Zakljucak: Poslodavci treba da izbegavaju
privremeno i neformalno zaposljavanje jer to dovodi
do nepravednih i eksploatatorskih uslova rada i
loSe zarade za mlade koji su u osetljivom trenutku
u svom zivotu. Takode, treba uvesti pravicne mere

za ublazavanje situacije kako bi se umanijili rizici sa

kojima se suocavaju mladi koji se uklju¢uju u ovu

vrstu zaposljavanja.

Neformalno obrazovanje

Zakonom o mladima Republike Srbije neformalno
obrazovanje se definiSe kao ,skup organizovanih

i mladima prilagodenih obrazovnih aktivnosti koje
nisu predvidene sistemom formalnog obrazovanja,
zasnovanih na potrebama i interesovanjima mladih,
principima dobrovoljnog i aktivhog u¢e$éa mladih u
procesu ucenja i promociji demokratskih vrednosti,
kroz koje mladi stic¢u kompetencije neophodne za
razvoj li€nih potencijala, aktivno u¢e$¢e u drustvu i
bolju zaposljivost”.

IstraZzivanja pokazuju da je samo 26 odsto mladih
ljudi uzrasta 15-30 godina zavrsilo neki vid
neformalnog obrazovanja (kursevi ili obuke izvan
formalnih obrazovnih ustanova). Veéina njih misli
da program neformalnog obrazovanja doprinosi
struénom i profesionalnom razvoju mladih. Vise
od trec¢ine mladih iz najviSe starosne grupe

(25-30 godina) zavrSilo je neki vid neformalnog
obrazovanja (35 odsto), §to je veéi procenat nego
kod mladih adolescenata. Podaci takode otkrivaju
razlike u odnosu na rod i veli€inu zajednice: vedéa je
verovatnocéa da su Zene i mladi iz urbanih podrudja
zavrsSili neki oblik neformalnog obrazovanja.38¢

Slika 42. Dodatni kursevi i obuke zavrs$eni
mimo formalnog obrazovanja, 2015.
(Izvor: NinaMedia Research, 2015.)
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Skoro polovina mladih iz regiona Sumadije i zapadne
Srbije smatra da nema dovoljno dostupnih prilika za
neformalno obrazovanje (43 odsto); mladi iz regiona
Vojvodine (37 odsto) i juzne i isto¢ne Srbije (35
odsto), kao i iz regiona Beograda (28 odsto) misle
sli¢no, ali to navode rede.

%6 NinaMedia Research, Istrazivanje o polozaju i potrebama mladih u
Srbiji, NinaMedia Research, Beograd 2016. Dostupno na adresi:
http://koms.rs/wp-content/uploads/2016/09/Istraz%CC %8Civanje-o-
poloz%CC %8Caju-i-potrebama-mladih-u-Srbiji--Novembar-2015.
pdf>.
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»,Neformalno obrazovanje podrazumeva timski
rad, metode ucenja, pisanje projekata. To je mnogo
manje zastupljeno u nasem formalnom obrazovnom

sistemu. Nasi ucenici ne uce da kriticki razmisljaju.”

Adolescent

Dalje, i mladi i poslodavci primecuju zna¢ajnu
vezu izmedu kompetencija ste¢enih u neformalnim
obrazovnim programima i kompetencija koje traze
poslodavci na trzistu rada.®®’ Poslodavci u procesu
zaposljavanja pozitivho ocenjuju kompetencije
stecene tokom neformalnog obrazovanja.

IT sektor je nedavno pokazao spremnost da
saraduje sa Skolama koje pruzaju prilike za
neformalno obrazovanje, posebno IT za devojcice
u neformalnom obrazovanju, $to bi trebalo da
promoviSe i podrzi devoj€ice kao ranjivu grupu i
poveca njihove Sanse za zaposlenje.

Konsultacije koje je UNICEF obavio s mladima u
junu 2019. godine potvrdile su da i mladi vide
potrebu da im budu dostupne prilike za formalno i
neformalno obrazovanje.

“%7 NAPOR, Uticaj neformalnog obrazovanja u omladinskom radu na
sticanje kompetencija za bolju zaposljivost mladih, NAPOR, Beograd,
mart 2014. Dostupno na adresi: <www.napor.net/sajt/images/
Dokumenta/istraivanje-uticaj-nfo-u-or-na-zapoljivost-mladih.pdf >
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Zakljucak: Neformalno obrazovanje treba sve vise
da odgovara na potrebe poslodavaca u smislu
vestina. Treba razvijati alate za priznavanje
vestina stec¢enih kroz neformalno obrazovanje i
promovisati ih medu poslodavcima. lako postoje
brojni projekti i programi usmereni na pruzanje
razli¢itih vrsta neformalnog obrazovanja mladima,

i dalje je prisutan problem nedovoljnog pristupa

neformalnom obrazovanju manjinskih grupa te

mladih iz ruralnih podrucja i iz najsiromasnijih

porodica.

PreduzetniStvo mladih i socijalno preduzetnistvo

U Lisabonskoj agendi iz 2000. godine preduzetni$tvo
se prepoznaje kao ,nova osnovna kompetencija”
neophodna za Zivot i rad u dru$tvu koje se oslanja

na znanje. S obzirom na to da je 31 odsto mladih
nezaposleno, a 16,5 odsto pripada NEET populaciji,
s jedne strane, i da prilika za zaposlenje nema
dovoljno da bi se odgovorilo na potraznju, s druge,
preduzetni$tvo predstavlja jedno od mogucdih reSenja
za zapoSljavanje mladih. Skoro polovina mladih Zeli
da postane preduzetnik, ali veéina smatra da je
preduzetnistvo u Srbiji veoma rizicno; samo 20 odsto
razmislja da pokrene svoj biznis. Eurobarometar (2011)
pokazuje da skoro duplo vise mladih u EU razmatra
pokretanje sopstvenog biznisa.

Mladi se okreéu samozaposljavanju sa finansijskim
podrSkom drzave ili bez takve podrSke. Broj osoba
uzrasta 15-29 godina koje su 2015. godine bile
samozaposlene iznosio je 39.664, Sto predstavlja 3,2
odsto od ukupnog broja mladih te godine, odnosno
10,8 odsto od ukupnog broja zaposlenih mladih osoba
te godine. Od ukupnog broja samozaposlenih tokom
2015. godine 25,6 odsto ¢inile su mlade Zene.388

“%%  Mreza omladinskih fondova Zapadnog Balkana i Turske, ,Youth
Participation Indicators, 2016”. (Nacrt). Dostupno na adresi:
<https://ybhwbt.eu/wp-content/uploads/2016/11/Youth-
Participation-Indicators-%E2%80%93-Serbia.pdf > .



Prema Agenciji za privredne registre Republike Srbije,
u novembru 2016. godine bilo je registrovano 7.726
pravnih lica u kojima su 100 odsto osnivac¢kog
kapitala imale osobe mlade od 30 godina. To
predstavlja 5,8 odsto svih pravnih lica. Dvadeset

tri odsto preduzetnika (53.555) bilo je mlade od 30
godina. Drugim re¢ima, mladi ¢ine oko 17 odsto
vlasnika svih pravnih lica i preduzetnika u Srbiji.3®®

Mladi nisu dovoljno informisani o preduzetnistvu (45
odsto) izmedu ostalog i zato §to ne postoji poseban
izvor objedinjenih informacija o preduzetni$tvu.
Postoji samo nekoliko internet stranica i foruma
koji su usmereni na preduzetni$tvo i pomo¢

mladim preduzetnicima da pokrenu sopstveni
biznis, ograni¢eno se promoviSe preduzetni$tvo

u medijima, a za pokretanje biznisa potreban je
Citav niz administrativnih dokumenata i postupaka.
Mladi preduzetnici (72 odsto) ukazuju na to da

im je potrebno viSe onlajn usluga na internet
stranicama drzavnih institucija koje su namenjene
informisanju. Samo 6 odsto mladih je saznalo
nesto o preduzetni§tvu tokom svog formalnog
obrazovanja.®®°

Pozitivno je to Sto se preduzetnistvo mladih veé
prepoznaje u radu Ministarstva ekonomije kroz
Strategiju za podrsku razvoja MSP i konkurentnosti
za period od 2015. do 2020. godine. Da bi se
omogucio dalji razvoj preduzetniStva, neophodno
je uvesti nekoliko promena: razvoj preduzetni¢kog
razmi$ljanja i veStina treba prepoznati kao osnovnu
vestinu u obrazovnom procesu, ¢itavo poslovno
okruzenje treba uciniti podsticajnim, treba smanijiti
mogucénost pojave brojnih rizika i treba obezbediti
jednako postupanje drzave prema mladim
preduzetnicima.

Mreza omladinskih fondova Zapadnog Balkana i Turske, ,Youth
Participation Indicators, 2016”. (Nacrt). Dostupno na adresi:

< https://ybhwbt.eu/wp-content/uploads/2016/11/Youth-
Participation-Indicators-%E2%80%93-Serbia.pdf > .

Privredna komora Srbije, Privredni forum mladih, ,Analiza rezultata
istraZzivanja o potrebama potencijalnih i postoje¢ih mladih
preduzetnika u Republici Srbiji”, Sluzba za mala i srednja privredna
drustva Privredne komore Srbije i Privredni forum mladih, Beograd,
2016.

Tokom 2016. i 2017. godine sprovedene su neke
ekonomske reforme, uklju¢ujuéi pojednostavljivanje
procedure pokretanja biznisa, kao i skrac¢ivanje
vremena potrebnog za registraciju sa 12 na 7

dana. Medutim, samo 21 odsto mladih smatra da

je procedura za pokretanje biznisa brza i efikasna.
Mala i srednja preduzeca se jo§ uvek suoCavaju sa
brojnim izazovima, uklju¢ujuéi nepredvidivo poslovno
okruzenje, visok nivo parafiskalnih troSkova te tezak
i skup pristup finansijskim sredstvima. U narednom
periodu Srbija mora da obrati posebnu paznju na
unapredenje kvaliteta obrazovnog sistema, odnosno
da bolje reguliSe i smanji parafiskalne troSkove,
posebno za mala i srednja preduzecéa.®®"

Socijalno preduzetni$tvo se odnosi na ekonomski
aktivnu organizaciju ¢&iji glavni prioritet nije profit,
ve¢ odgovor na neke drustvene probleme. U Srbiji
ne postoji zakon o socijalnom preduzetniStvu, pa
se ono jo§ uvek ne prepoznaje zvani¢no. Velika
vecina ljudi i ne zna $ta je socijalno preduzetnistvo.
Razli¢ita udruzenja gradana, fondacije i druStva sa
ograni¢enom odgovorno$éu ukljuéeni su u socijalno
preduzetniStvo kroz razli¢ite modele zapoSljavanja
osoba sa invaliditetom odnosno pruzanja usluga ili
proizvoda ranjivim grupama ili kroz tzv. 3P pristup
(zaStita ljudi, odrzivi razvoj i zaStita planete).

Mladi imaju ograni¢ene prilike da neSto nauce o
preduzetnistvu kroz formalni obrazovni sistem,
narocito o socijalnom preduzetniStvu. To je
glavni razlog za nedostatak znanja i vestina o
socijalnom preduzetnistvu medu mladima u Srbiji.
Takode nema dovoljno sredstava za socijalno
preduzetni$tvo i njegovu promociju, a zakonski
okvir je neadekvatan.3%?

Ibid.

Stojanovié, B., ,Alternativni izve$taj o polozZaju i potrebama mladih u
Republici Srbiji”, KOMS, 2018.
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Zakljucak: Dobrodoslo je jacanje prilika za ucenje

i razvoj veStina u vezi sa preduzetniStvom i
socijalnim preduzetnistvom kroz formalno i
neformalno obrazovanje. Inicijative mladih u ovoj
oblasti treba podrzavati finansijski i institucionalno i

treba ih ojacavati kroz adekvatan normativni okvir.

Uz to, davanje olakSica, pristup informacijama

i pojednostavljivanje procedura za pokretanje
biznisa, s jedne, i podsticanje preduzetnika da
angazuju mlade, s druge strane, predstavljaju

moguce prilike za povecéanje zaposljivosti mladih.

U Zaklju¢nim zapaZanjima o kombinovanom
drugom i trecem periodi¢énom izvestaju Republike
Srbije o sprovodenju Konvencije o pravima deteta®®,
Komitet za prava deteta je preporucio da Srbija:

e razvije programe te pracenje i evaluaciju tih

programa za smanjenje stope osipanja.

(Veza sa indikatorima COR:

4.1.1 Udeo dece i mladih (a) u razredima 2/3, (b) na
kraju nizih razreda osnovne $kole i (c) na kraju
viih razreda osnovne Skole koji postizu bar
minimalni nivo dostignuc¢a u (1) ¢itanju i (2)
matematici, po polu

4.3.1 Stopa uc¢eséa mladih i odraslih u formalnom
i neformalnom obrazovanju i obuci tokom
prethodnih 12 meseci, po polu

4.4.1 Stopa uceséa mladih i odraslih koji poseduju
vestine u informacionim i komunikacionim
tehnologijama, po vrstama vestina

4.5.1 Indeksi pariteta (Zene/muskarci, ruralno/urbano,
najnizi/najvisi kvintil bogatstva i ostalih, kao Sto
su invaliditet, starosedelacki status ili status pod
uticajem konflikta, kako podaci postaju dostupni)
za sve indikatore obrazovanja sa ove liste koje je
moguce razvrstati

. J

9% Komitet za prava deteta, Zakljuéna zapazanja o kombinovanom
drugom i tre¢em periodi¢énom izvestaju Republike Srbije (CRC/C/SRB/
CO/2-3), 7. mart 2017. godine.
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4.6.1

4.7.1

4.a.1

4.c.1

5.1.1

5.4.1

5.c.1

8.1.1

8.2.1

8.5.1

8.5.2

8.6.1

8.7.1

Udeo stanovni$tva u datoj starosnoj grupi koji
postize najmanje neki fiksni nivo uspesnosti u
(a) funkcionalnoj pismenosti i (b) numeric¢kim

vestinama, po polu

Mera u kojoj su na svim nivoima integrisani
obrazovanje za (1) pripadnost globalnoj
zajednici i (2) odrzivi razvoj, uklju¢ujuéi i rodnu
ravnopravnost i ljudska prava na svim nivoima:
(a) nacionalnih obrazovnih politika,

(b) kurikuluma, (c) obrazovanja nastavnika

i (d) procene ucenika i studenata

Udeo $kola koje imaju pristup: (a) elektri¢noj
energiji, (b) internetu za pedagos$ke svrhe,

(c) kompjuterima za pedagoske svrhe, (d)
adaptiranoj infrastrukturi i materijalima za
ucenike i studente sa invaliditetom, (e)
osnovnoj vodi za pic¢e. (f) osnovnim sanitarnim
prostorijama podeljenim po polovima i

(g) osnovnim moguénostima za pranje ruku
(prema definiciji indikatora za WASH)

Udeo nastavnika u (a) predskolskom, (b)
osnovnom, (c) nizem srednjem i (d) viSem
srednjem obrazovanju koji su proS$li barem
kroz minimalno organizovan oblik obrazovanja
nastavnika (npr. pedagosko obrazovanje) pre
zaposlenja ili tokom rada, a koje je neophodno
za rad u toj zemlji

Da li postoji ili ne postoji pravni okvir koji
promovise, sprovodi i prati ravnopravnost i
zabranu diskriminacije po osnovu pola

Udeo vremena koje se provodi u obavljanju
neplaé¢enih poslova u domadinstvu i brizi za
druge, po polu, starosti i lokaciji

Udeo drzava koje poseduju sisteme za pracenje
i rasporedivanje javnih rashoda za rodnu
ravnopravnost i osnazivanje Zena

Godis$nja stopa rasta realnog BDP-a po glavi
stanovnika

Godi$nja stopa rasta realnog BDP-a po
zaposlenom

Prosec¢na satnica za Zene i muskarce zaposlena
lica, prema zanimanju, starosti i invaliditetu

Stopa nezaposlenosti, po polu, starosti i
invaliditetu

Udeo mladih (uzrasta 15-24 godine) koji nisu
obuhvaéeni obrazovanjem, zaposlenos$c¢u ili
obukom

Udeo i ukupan broj dece uzrasta 5-17 godina
koja su predmet decjeg rada, po polu i uzrastu

~N




Nizak nivo u¢eséa mladih
Neki od kljuénih razvojnih partnera: “ e I

Uprkos tome, uéeSée mladih u Srbiji je na niskom
nivou — zainteresovanost za politiku i politicko
angazovanje medu mladima je veoma niska (mada

se ovi rezultati razlikuju u razli¢itim studijama).3%¢
Manje od 4 odsto mladih angazovano je u politi¢kim
partijama, a samo 14 odsto volontira ili u€estvuje u
radu organizacija civilnog dru$tva, podrzava onlajn
peticije itd.*®” U aktuelnom skup$tinskom sazivu samo
je ¢etvoro poslanika (1,6 odsto) mlade od 30 godina
(silazni trend od 2008. godine).3%®

Vlada Nemacke (GIZ) podrzava zaposljavanje
mladih kroz razvoj stru¢nih vestina i prilika za
zaposlenje. Vlada Svajcarske (SDC) podrzava
program od obrazovanja do zaposljavanja
osmisljen tako da stvori preduslove za brze
angazovanje i prelazak mladih na trzisSte rada u
Srbiji i daje savete na nivou politika za efikasnu
reformu srednjeg stru¢nog obrazovanja u

Srbiji. Evropska fondacija za obuku podrzava
Srbiju u razvoju edukacija i obuka radi porasta
zaposljivosti, jac¢anja pristupa prilikama za
zaposljavanje i promovisanja drustvene kohezije,
uz posebnu paznju koja se poklanja stru¢nom
obrazovanju. USAID podrzava organizacije koje
povezuju mlade i lokalne samouprave kako bi
se promovisao razvoj reSenja u zajednici koja
pokreé¢u mladi, sa uticajem na preko 130.000
¢lanova u 97 lokalnih zajednica.

Povrh toga, od mladih koji su ¢lanovi organizacija
civilnog drustva, vecina ih je u omladinskoj organizaciji
ili organizaciji za mlade (61,4 odsto). Samo 21

odsto mladih u Srbiji bilo je ukljuéeno u neplaéenu
volontersku aktivhost tokom prethodnih 12 meseci.
Ovaj broj slican je proseku za zemlje Zapadnog Balkana
i od 2015. godine, kada je anketa sprovedena u Srbiji,
pao je sa 40 na 21 odsto.3°

24. UCESCE 2L L D e S e
ADOLESCENATA

Akcioni plan za sprovodenje Nacionalne strategije za
mlade za period od 2015. do 2017. godine predvida
aktivno ué¢esée mladih muskaraca i Zena u drustvu kao
jedan od strateskih ciljeva. Zahvaljujuéi kontinuiranoj
podrSci programima za uklju¢ivanje mladih u drustvo,
vidljiv je porast njihovog aktivhog uceséa, ukljuéujuéi i
mlade iz ranjivih grupa.®®* Od 2010. godine finansirano
je preko 1.500 volonterskih projekata kroz Nacionalni
program volontiranja mladih ,Mladi su zakon”, koji su
obuhvatili 92.000 mladih.3°® Dobrovoljni nacionalni
izvestaj Srbije Politickom forumu Ujedinjenih nacija na
visokom nivou ima jak fokus na mlade i COR.

ukljuéenosti mladih u volonterske aktivnosti
tokom prethodne tri godine. Uzroke ove promene
treba razumeti kao osnov za dobru politiku i
programiranje da bi se povecéalo uéesée mladih i

promovisale vrednosti i prednosti volonterstva.

Volonterstvo bi se moglo viSe promovisati u

Skolama, na e-platformama itd.

Razumevanje razloga za nizak nivo uéeséa mladih u
Srbiji moze biti naznaka na koji nacin bi njihovo u¢esée
u buduénosti moglo da se promovise kako bi se mladi
podrzali da postave i sprovode svoju agendu.

Stojanovié, B., ,Alternativni izve$taj o poloZaju i potrebama mladih u
Republici Srbiji”, KOMS, 2018.

Friedrich Ebert Stiftung, Mladi u Srbiji 2018/2019, Friedrich Ebert
Stiftung, Berlin, 2019.

Friedrich Ebert Stiftung, Mladi u Srbiji 2018/2019, Friedrich Ebert

Tim za socijalno ukljuéivanje i smanjenje siromastva, Treéi nacionalni
izvestaj o socijalnom ukljuéivanju i smanjenju siromastva u Republici
Srbiji, 2014-2017, Vlada Republike Srbije, Beograd, decembar 2018.

Ministarstvo omladine i sporta.

399

Stiftung, Berlin, 2019 i Stojanovi¢, B., ,Alternativni izvestaj o
poloZaju i potrebama mladih u Republici Srbiji”, KOMS, 2018.

Friedrich Ebert Stiftung, Mladi u Srbiji 2018/2019, Friedrich Ebert
Stiftung, Berlin, 2019.
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Faktori koji uticu na ué¢esée mladih

Mladi nemaju jasno profilisanu i koherentnu ideolo$ku
orijentisanost ka levoj ili desnoj strani politickog
spektra. Oni takode ne teze da preuzmu kontrolu

i deluju, a umesto toga mladi iz svih okruzenja
podjednako se oslanjaju na intervenciju drzave i to
navode kao izbor (79 odsto smatra da bi drzava
trebalo da preuzme veéu odgovornost da zastiti
svoje gradane)*®. Vise od treéine mladih u Srbiji
nezadovoljno je stanjem demokratije.

Slika 43. Zadovoljstvo stanjem
demokratije (mladi 14-29 godina), 2018.
(Izvor: Friedrich Ebert Stiftung,

Miladi u Srbiji, 2019.)

12%
25%

26%

B Zadovoljan/na
Neutralan/na
Nezadovoljan/na
37% B Ne znam

Medu mladima se primecuje i sklonost ka jakom
vodstvu i jakoj stranci koja bi predstavljala volju
obi¢nih ljudi, $to vodi do meSovitih opredeljenja.
Ukratko, demokratija nema jaku podrSku mladih u
Srbiji, iako to ne mora imati veze sa njihovim izborom
nedemokratske uprave.

Ibid.
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Nezadovoljstvo mladih demokratijom povezano je sa
loSom primenom osnovnih demokratskih vrednosti

u Srbiji (u poredenju sa EU, na primer), narocito u
oblastima zapoSljavanja i ekonomskog prosperiteta.
Nazalost, mladi ni upravljanje ni demokratiju ni licne
slobode ne smatraju najveéim licnim vrednostima,
§to dovodi do zaklju¢ka da ih mladi ne prepoznaju
kao vrednosti koje bi na kraju mogle dovesti do veée
zaposlenosti i ekonomskog prosperiteta.*°’!

Slika 44. Najvaznije liéne vrednosti,
mladi 14-29 godina, 2018.

(Izvor: Friedrich Ebert Stiftung,
Miladi u Srbiji, 2019.)
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Tokom 2018. godine mladi su videli nezaposlenost

i sistem vrednosti kao svoj najvedi strah i kao

najvece probleme u drustvu. Korupcija i socijalna
nepravda takode se visoko kotiraju, uz nizak nivo
modi odlucivanja.*°? Osim ovih Siroko rasprostranjenih
drustvenih problema, prisutne su i tradicionalne
vrednosti i druStvene i rodne norme, koje ograni¢avaju
razvoj i ostvarivanje prava i zadovoljavanje potreba
nekih mladih u smislu daljeg obrazovanja, zaposlenja i
ucesca.

Friedrich Ebert Stiftung, Mladi u Srbiji 2018/2019, Friedrich Ebert
Stiftung, Berlin, 2019.
Stojanovi¢, B., ,Alternativni izve$taj o polozaju i potrebama mladih u

Republici Srbiji”, KOMS, 2018. i Friedrich Ebert Stiftung, Mladi u
Srbiji 2018/2019, Friedrich Ebert Stiftung, Berlin, 2019.



Zakljuc¢ak: Uz razumevanje da nisu svi adolescenti a priori zainteresovani za u¢escée, sistematsko pruzanje

ta¢nih informacija koje mogu da razumeju i iskoriste osobe razli¢itih uzrasta i sposobnosti povecalo bi

verovatnodéu podsticanja i odrzavanja njihove zainteresovanosti.

U nastojanjima da se ostvari uéeSée mladih moraju se jasno podrzavati i promovisati vrednosti koje mogu da
osnaze mlade da preuzmu vodecu ulogu, da ucéestvuju u odluéivanju i odgovore na nezeljene pojave u drustvu.
Takode, treba jasno promovisati pristup koji se zasniva na snagama, u kojem se adolescenti posmatraju kao

snaga, kreatori i inovatori, odnosno kao nosioci demokratskih vrednosti i promena.

Treba jacati programe za razvoj vestina za ucenje, licno osnazivanje (pregovaranje, komunikaciju, liderstvo),

aktivho gradansko ucesScée i socijalne inovacije.

Slika 45. Anketa o nivou poverenja, na skali od 1 do 5,
medu mladima uzrasta 14-29 godina, 2018.

(Izvor: Friedrich Ebert Stiftung,

Miladi u Srbiji, 2019.)
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Studije se takode slazu da postoji ogroman nedostatak  moglo bi stoga da bude zna¢ajan element njihovog
poverenja mladih, narocito u institucije, politicke potencijalnog uspeha, iako bi trebalo prikupiti jo$
stranke i vode. S druge strane, mladi pokazuju visok podataka kako bi se to omogudilo.*°3

nivo liénog poverenja, posebno prema ¢lanovima
porodice, prijateljima i rodacima. Porodi¢ne vrednosti

i solidarnost visoko se kotiraju kod mladih. éirenje 9% Stojanovié, B., ,Alternativni izve$taj o polozaju i potrebama mladih u
. . . . . i Republici Srbiji”, KOMS, 2018. i Friedrich Ebert Stiftung, Mladi u
licnog poverenja na druStvene mreze i pokrete mladih Srbiji 2018/2019, Friedrich Ebert Stiftung, Berlin, 2019.
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,Mislim da je jedan od najvecih problema za mlade
sama percepcija drustva. Primecujem da se sve vise
ljudi okrece defetizmu jer smatra da je nemoguce da
se nesSto uradi i promeni situacija. Ljudi misle da je
sistem toliko rigidan i da ne mogu nista da urade i
da dovedu do pravih promena. Ja mislim da to nije
istina, jer je svako od nas sposoban da dovede do

promene.”

Adolescent

Zakljuc¢ak: Gradansko angazZovanje je veoma
znacajno za razvoj gradanskih vrednosti,
socijalnog poverenja i jaéanje demokratskih
vrednosti, a narocito je zna¢ajno da se neguje
gradansko angazovanje mladih. Podrzavanje
mladih da postave sopstvenu jasnu agendu
uzimajuéi u obzir ono $to su za njih prioriteti,
stavljanje tih prioriteta u kontekst drustvenih
vrednosti, a zatim povezivanje te agende sa
sustinskim resenjima imalo bi kljuéni znacéaj

za uspeh buduéih inicijativa za uc¢esée mladih.
lzgradnja poverenja u sopstvenu sposobnost da
uticu na drustveno okruzenje i izgradnja vecéeg
poverenja mladih u institucije bili bi vazni ishodi

takvog pristupa.

Institucije treba da rade na sticanju poverenja
mladih tako $to ¢e ispunjavati svoje obaveze prema
mladima, stvarati sistemske prilike za ukljucivanje
mladih u procese odluédivanja, c¢uti njihove stavove

te jasno prikazati promene do kojih dolazi kroz

uc¢eSée mladih. Dvosmernu odgovornost treba

ugraditi u sve procese ué¢esSéa mladih.
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Nacdini za podsticanje u¢eséa mladih

Vecini mladih potrebni su podsticaj i ohrabrenje kako
bi se povecalo njihovo ucedée. Vecini mladih su,
takode, potrebni vr$njacka podrska i pozitivna iskustva
da bi se uklju€ili u takve aktivnosti. To ukazuje na
potrebu da se, kroz promovisanje primera dobre
prakse, vise radi na promociji ideje u¢eséa mladih, uz
koriséenje vrSnjackih mentora i influensera.

,Nedavno smo imali anketu koja se odnosila na to
Sta mislimo da je problem u nasoj opstini i sta bismo
promenili. Jedno pitanje je bilo da li bismo Zeleli

da budemo deo neke organizacije da bismo nesto
promenili i ve¢ina studenata je rekla 'da’ A bilo

je i pitanje da li bi pokrenuli neku akciju da nesto
promene, a 95 odsto je reklo 'ne’, tako da mislim

da nam je potreban podsticaj, ohrabrenje. Mnogi
studenti bi pratili nekog starijeg ili neku grupu, ali

kada treba nesto da urade sami, malo su inertni!”

Adolescent

Zakljucéak: Postoje prilike da se podrze mladi
influenseri i vr$njaci koji predstavljaju pozitivan
primer, motiviSu mlade da povecaju ucesce i
stvaraju poverenje u Sire mreze mladih. Posebno bi
bilo dobro koristiti uzore kako bi se marginalizovana
deca uvela u forume za ucesée dece uz pomo¢é
vrSnjaka kojima veruju i sa kojima se osecaju
bezbedno. Odredeni forumi za uéeSée mogli bi

se posebno prilagoditi ranjivoj deci, ukljuc¢ujuci

adolescentkinje ili decu sa invaliditetom.

Dacki parlamenti bi takode mogli da se ojacaju

kao platforma za ucesée mladih i socijalizaciju, jer

imaju jak potencijal da ukljuc¢e mladih iz razlicitih
drustvenih grupa i razli¢itog porekla, kao i da
promovisu jedinstvo i timski duh. Uspostavljanje
redovnih mehanizama za uc¢e$ée mladih u

strukturama lokalne samouprave predstavljalo bi




znacajan faktor koji pomaze da se formira osecaj

zajedniStva u zajednici.

Skoro polovina svih mladih svakodnevno provodi
izmedu tri i pet sati na internetu. Vecinu onlajn
vremena oni provode u socijalizaciji, zabavi, edukaciji
i trazenju informacija. Medutim, njihove velike onlajn
druStvene mreze €esto ne odrazavaju broj bliskih
prijateljstava koja imaju u svakodnevnom Zivotu.4%*

Takode, ima sve viSe dokaza o intenzivhom pritisku da

se dostignu idealizovane predstave koje se prikazuju
putem ovih medija.

,Onlajn angazZovanje ne mora da znaci i realno
angazovanje mladih. Mislim da mladima treba
ponuditi na¢in da se angazZuju u stvarnom Zivotu i
da to dopune onlajn alatima i mreZama, preko kojih
mogu da ostanu u kontaktu. Inace, oni mogu da
klikéu onlajn, ali nisam siguran da to tumace kao

stvarno ucesce u necemu.’

Adolescent

Zakljucak: lako su onlajn alati pristupa¢no sredstvo
koje mladi dosta koriste, oni ne mogu da zamene
iskustvo iz stvarnog zZivota. U¢eSée mladih stoga
treba da kombinuje onlajn i oflajn sredstva. Takode

bi bilo znac¢ajno obezbediti da adolescenti i mladi

sa ograni¢enim pristupom digitalnim tehnologijama

ne budu izostavljeni i omoguciti im da koriste

prilike za ucéescée, aktivaciju i angazovanje.

%9 Friedrich Ebert Stiftung, Mladi u Srbiji 2018/2019, Friedrich Ebert
Stiftung, Berlin, 2019.

Prepreke uc¢eséu mladih

Jedno nedavno sprovedeno regionalno istrazivanje
medu roditeljima adolescenata i mladih pokazalo je

da roditeljima ¢esto nedostaju vestine i znanje za
komunikaciju sa adolescentima i mladima i pruzanje
podr§ke adolescentima i mladima. Porodice takode
nemaju dovoljno svesti o pravima koja im pripadaju.4°®

Istrazivanje koje je nedavno sprovedeno u Srbiji otkrilo
je da vise od polovine mladih ne zna za postojanje
Zakona o mladima, a 87 odsto veruje da mladi nisu
dovoljno zastupljeni u medijima.*°® Organizacije mladih
nemaju uvek sredstva da objave svoj rad vr$njacima.

Dostupnost i obuhvat usluga za adolescente i mlade
nisu na zadovoljavajuéem nivou, narocito u udaljenim
podrucjima, a nedostaju i kvalifikovani stru¢njaci

koji imaju znanje i veStine da odgovore na potrebe
adolescenata i mladih. Usluge i informacije su narocito
oskudne za adolescente i mlade sa invaliditetom, one
koji Zive u siromasnim porodicama, one koji dolaze iz
romskih naselja i ruralnih podrucja itd.

Zakljucak: Postoji potreba za sistemskim,
kontinuiranim i dugoroé¢nim radom da bi se
obezbedili neophodni uslovi za razvoj i ostvarivanje
svih ljudskih prava i dobrobiti mladih, izmedu
ostalog i kroz podrSku koju mogu da pruze roditelji.
Dobrodosli su programi podrske za roditelje
adolescenata koji se odnose na komunikaciju,

odluéivanje, angazovanje.

Treba dodatno unaprediti obim i kvalitet usluga

prilagodenih adolescentima i adolescentkinjama.
Prostori za veéu drusStvenu koheziju medu
adolescentima omogudili bi da oni uée jedni od
drugih i zajedno se razvijaju. Takode, treba obratiti
paznju na postojecu distribuciju mo¢i, koja je

uglavhom na strani pruzalaca usluga.

495 UNICEF, Parenting Adolescents, A regional study on parenting
adolescents and parenting support programmes in Belarus, Bulgaria,
Georgia, Moldova, Montenegro and Romania, UNICEF, Zeneva, 2018.

406 Stojanovié, B., ,Alternativni izvestaj o polozaju i potrebama mladih u
Republici Srbiji”, KOMS, 2018.
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Vazno je dati veéi publicitet radu organizacija

i mreza mladih u medijima i podrzati poruku o
aktivnostima mladih kroz formalne i neformalne

kanale.

Donosioci odluka i drustvo uops$te neadekvatno
prepoznaju i razumeju potrebe i ranjivosti mladih u
Srbiji.4°7 Zato bi trebalo uvaZziti ¢injenicu da su mladi
moZda zainteresovani da se angaZuju oko drugacijeg
spektra pitanja nego $to je bio sluc¢aj sa starijim
generacijama.

Zakljuéak: Znacajno bi bilo planirati uc¢esce
mladih u svim relevantnim procesima donosenja
politika i praéenja strategija, programa, zakona,
podzakonskih akata itd., Sto bi dalo priliku

mladima da utiéu na pravac u kojem se drzava

angazuje oko pitanja koja se ticu mladih. Takode,

trebalo bi razviti institucionalne mehanizme koji
podrzavaju ucesée mladih u razlicitim oblastima i

pratiti njihov rad.

Mladi koji su zainteresovani nemaju dovoljno prilika za
ucesée u donosenju odluka koje uti¢u na mlade. Prema
ucesnicima fokus grupe, mladi retko mogu da Cuju i
nauce nesto o prilikama i moguénostima za ucesée

u razli¢itim volonterskim ili sli¢nim aktivnostima,
posebno ako ne Zive u velikim gradovima.

497 Konsultacije sa mladima koje je sproveo UNICEF, Srbija, april 2019.
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,Hteo sam da se uklju¢im u volontiranje jer dolazim
iz malog mesta gde ne postoji nista slicno. Svaki
letnji raspust provodim kod kuce dosadujuci se,

jer nemam priliku da vreme provedem kvalitetno,
da radim puno stvari. Mislim da su neke od ovih
interesantnijih organizacija usmerene na vece
gradove. To je mozZda problem, jer nisu dostupne u

ruralnim mestima.”

Adolescent

Prema izveStajima organizacija civilnog drustva koje
rade na migrantskoj krizi, deca u pokretu takode,
uopsteno gledano, ne ucestvuju ni u kakvim znacajnim
procesima odludivanja koji se ti¢u njihovog Zivota, od
izbora smestaja da izbora studija; oni se retko ukljucuju
u aktivnosti socijalne integracije koje sporadi¢no
promovisu akteri iz civilnog drustva.

Zakljucak: Za ostvarivanje praviénosti veoma je
vazno da se mladi nadu u prvim redovima prilikom
donoSenja politika i programa koji se ticu ucescéa
mladih. Da bi se bolje razumeli simptomi i uzroci
iskljuéenosti, potrebni su bolji podaci i analize, a

tokom osmisljavanja i primene politika i programa

stalno treba gledati kroz prizmu pravi¢nosti.

Takode, postoji potreba da se promovisu
medusektorski pristupi koji ée omoguciti da se do
ranjivih mladih i mladih u nepovoljnom polozaju
dopre kroz razliéite ulazne tacke i da im se pruzi
priliku da se ukljuée i ucestvuju. Uz to, treba
ojacati mrezu organizacija mladih u udaljenim i

ruralnim podruéjima.



U Zakljuénim zapazanjima o kombinovanom drugom i tre¢em periodi¢nom izvestaju Republike Srbije o

sprovodenju Konvencije o pravima deteta*’®, Komitet za prava deteta je preporucio da Srbija:

e obezbedi da se stavovima dece posveti duZna paznja, u porodici, u Skolama, u sudovima i u svim
relevantnim administrativnim i drugim postupcima u vezi sa njima, izmedu ostalog i tako $to c¢e se usvajati
odgovarajuci zakoni, obucavati struénjaci, uspostavljati specifiéne aktivnosti u skolama i generalno
podizati svest o potrebi uvazavanja stavova dece. Komitet takode podstic¢e drZzavu potpisnicu da saraduje sa

relevantnim akterima na Sirenju informacija o Konvenciji i da ojaca stvaranje smislenog prostora kroz koji

deca mogu da uti¢u na javnu politiku.

~
Veza sa indikatorima COR:

11.1.1

Udeo gradskog stanovnis$tva koje Zivi u kartonskim naseljima, neformalnim naseljima ili neadekvatnim
stambenim uslovima

11.2.1 Udeo stanovni$tva koje ima odgovarajuéi pristup javnom saobracaju, po polu, starosti i invaliditetu

11.3.2 Udeo gradova koji imaju neposrednu strukturu za u¢esce civilnog dru$tva u urbanizmu i upravljanju, koja
funkcioniSe redovno i na demokratski nacin

11.4.1 Ukupni rashodi (javni i privatni) po glavi stanovnika za o¢uvanje, zastitu i konzervaciju celokupne kulturne
i prirodne bastine, po vrstama bastine (kulturna, prirodna i meSovita bastina, kao i ona koja je ozna¢ena
kao centar svetske bastine), po nivou upravljanja (nacionalni, regionalni i lokalni/opstinski), po vrsti rashoda
(operativni/investicioni troskovi) i po vrsti privatnog finansiranja (donacije u naturi, privatni neprofitni sektor
ili sponzorstvo)

11.a.1 Udeo stanovnistva koje zivi u gradovima koji sprovode urbanisti¢ke i razvojne planove u koje su integrisane
projekcije broja stanovnika i potrebnih resursa, po veli¢ini gradova

12.8.1 Mera u kojoj su na svim nivoima integrisani obrazovanje za (1) pripadnost globalnoj zajednici i (2) odrzivi razvoj,
uklju€ujuéi i rodnu ravnopravnost i ljudska prava na svim nivoima: (a) nacionalnih obrazovnih politika, (b)
kurikuluma, (c) obrazovanja nastavnika i (d) procene uc¢enika i studenata

12.a.1 Iznosi podrske zemljama u razvoju za istrazivanje i u razvoju za odrzivu potro$nju i proizvodnju i tehnologije
uskladene sa za$titom Zivotne sredine

16.7.1 Udeo razli¢itih pozicija (po polu, starosti, invaliditetu i populacionim grupama) u javnim institucijama
(zakonodavstvo, javne usluge i pravosude na nacionalnom i lokalnom nivou) u odnosu na nacionalnu distribuciju

16.7.2 Udeo stanovnistva koje smatra da je proces donosenja odluka inkluzivan i da odgovara potrebama, po polu,

starosti, invaliditetu ili populacionim grupama

Neki od kljuénih razvojnih partnera:

OEBS podrzava inkluzivne politike za mlade i njihovu temeljnu realizaciju Sirom Srbije. UNICEF, UNDP i
UNESCO zajednicki sprovode regionalni program pomirenja mladih — ,Dijalog za buduénost”. Fond za
otvoreno drustvo podrZzava uce$cée ucenika u Skolama.

Komitet za prava deteta, Zaklju¢na zapaZzanja o kombinovanom drugom i tre¢em periodi¢énom izvestaju Republike Srbije (CRC/C/SRB/C0O/2-3),
7. mart 2017. godine.
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Aneks 1

Spisak vrednosti indikatora odrzivog razvoja za Srbiju
koji se odnose na decu

Indikator

uz COR

1.2.1

1.2.2

1.38.1

2.2.1

2.2.2

3.1.1
3.1.2

3.2.1

Klasi-
fikacija
reda

Indikatori usmereni na decu, a
povezani sa COR

Udeo stanovnistva koje
zivi ispod nacionalne linije
siromastva, po polu i starosti

Udeo muskaraca, zena i

dece svih uzrasta koji Zive u
siromastvu u svim dimenzijama
siromastva prema nacionalnim
definicijama

Udeo stanovnika obuhvaéenih
sistemima socijalne zastite,
po polu, uz razlikovanje dece,
nezaposlenih lica, starijih

lica, osoba sa invaliditetom,
trudnica, novorodencadi,
Zrtava povreda na radu, kao i
siromas$nih i ugrozenih

Prevalencija zaostajanja u
fizickom razvoju medu decom
do 5 godina (%)

2.2.2a Prevalencija gubitka u
masi medu decom do 5 godina
(%)

2.2.2b Prevalencija gojaznosti
medu decom do 5 godina (%)

Stopa smrtnosti majki

Udeo porodaja uz prisustvo
kvalifikovanih zdravstvenih
radnika (%)

Stopa smrtnosti dece mlade
od 5 godina (smrti na 1.000
zivorodene dece)
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Najnovija
vrednost
indikatora

25,7

36,7

10,1

12,04
98,4

Vred-
nost za

decu

30,5

38,5

3.9

13,9

5,8

2017.

2017.

2017.

2014.

2014.

2014.

2016.
2014.

2017.

RZS, SILC

RZS, SILC

RZS, SILC

Srbija — Istrazivanje viSestrukih
pokazatelja stanja i Srbija —
romska naselja istrazivanje
visestrukih pokazatelja 2014.
(MICS)

Srbija — Istrazivanje viSestrukih
pokazatelja stanja i Srbija —
romska naselja istrazivanje
viSestrukih pokazatelja 2014.
(MICS)

Srbija — Istrazivanje viSestrukih
pokazatelja stanja i Srbija —
romska naselja istrazivanje
viSestrukih pokazatelja 2014.
(MICS)

SZ0, Eurostat

Srbija — Istrazivanje viSestrukih
pokazatelja stanja i Srbija —
romska naselja istrazivanje
visestrukih pokazatelja 2014.
(MICS)

RZS, Vitalni dogadaji



3.2.2

3.7.2

3.b.1

4.1.1

4.2.1

4.2.2

5.2

5.2.2

5.3.1

Stopa smrtnosti novorodencadi
(smrti na 1.000 zivorodene
dece)

Stopa radanja kod
adolescentkinja (starosti 10-14
godina; starosti 15-19 godina)
na 1.000 Zena iz te starosne
grupe

Udeo ciljne populacije
obuhvacéene svim vakcinama iz
nacionalnog programa — MCV2
(%)

Udeo ciljne populacije
obuhvaéene svim vakcinama iz
nacionalnog programa — DTP3
(%)

Udeo dece i mladih (a) u
razredima 2/3, (b) na kraju nizih
razreda osnovne $kole i (c) na
kraju vi$ih razreda osnovne
Skole koji postizu bar minimalni
nivo dostignuéa u (1) Citanju i
(2) matematici, po polu

Udeo dece mlade od 5 godina
koja se pravilno razvijaju

u smislu zdravstvenog,
obrazovnog i psihosocijalnog
blagostanja

(%)

Stopa uc¢es$éa u organizovanom
ucenju (godinu dana pre
sluzbenog uzrasta za upis u
osnovnu $kolu), po polu

Udeo Zena i devojcica starosti
15 godina i viSe koje su u
partnerskim odnosima ikada bile
izlozene fizickom, seksualnom
ili psiholoskom nasilju od strane
sadas$njeg ili bivSeg partnera
(%)

Udeo Zena i devojcica starosti
15 godina i viSe koje su bile
izloZzene seksualnom nasilju od
strane osoba koje nisu njihov
partner (%)

Udeo Zena starosti 20-24
godine koje su udate ili su
Zivele u zajednici pre starosti od
18 godina (%)

3,21

19,1

90

92

61,09
(mate-
matika)
66,87
(Citanje),
na kra-
ju nize
srednje

95,1

96,84

9,2

0,5

3,2

2017.

2017.

2016.

2016.

2012.

2014.

2017.

2019.

2019.

2014.

RZS, Vitalni dogadaji

RZS, Vitalni dogadaji

SZO/UNICEF procena
pokrivenosti iz 20186, revizija
iz jula 2017.

SZO/UNICEF procena
pokrivenosti iz 2016, revizija
iz jula 2017.

UNESCO Institut za statistiku

Srbija — Istrazivanje viSestrukih
pokazatelja stanja i Srbija —
romska naselja istrazivanje
viSestrukih pokazatelja 2014.
(MICS)

UNESCO Institut za statistiku

OEBS — anketa o nasilju prema
Zenama

OEBS — anketa o nasilju prema
Zenama

Srbija — Istrazivanje visestrukih
pokazatelja stanja i Srbija —
romska naselja istrazivanje
viSestrukih pokazatelja 2014.
(MICS)
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6.1.1

6.2.1

7.1.2

8.7.1

16.2.1

16.2.8

16,8, 1

Udeo stanovni$tva koje koristi
pijacu vodu iz sistema kojima
se bezbedno upravlja (%)

6.2.1.a Udeo stanovnistva koje
koristi usluge sanitacije kojima
se bezbedno upravlja (%)

6.2.1.b Udeo stanovnistva koje
u stanu ima osnovne prostorije
za pranje ruku sapunom i
vodom (%)

6.2.1.c Udeo stanovnistva
koje praktikuje defekaciju na
otvorenom (%)

Udeo stanovnistva koje se
prvenstveno oslanja na cista
goriva i tehnologije

Udeo i ukupan broj dece
starosti 5-17 godina koja su
predmet dedijeg rada (%)

Udeo dece starosti 1-17
godina koja su tokom
proteklog meseca iskusila bilo
kakvo fizicko kaznjavanje i/ili
psiholosku agresiju od strane
onih koji brinu o deci (%)

Udeo mladih Zena starosti
18-29 koje su do uzrasta od 18
godina bile izlozene seksualnom
nasilju (%)

Udeo mladih muskaraca starosti
18-29 koji su do uzrasta od 18
godina bili izlozeni seksualnom

nasilju (%)

Udeo dece starosti do 5
godina Cije je rodenje upisano
u mati¢ne knjige koje vodi
nadlezni organ (%)
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88,14379

24,0219

97,71855

0,07223

76

6,7

43,1

1,33

99,4

2015.

2016.

2014.

2015.

2016.

2014.

2014.

2018.

2018.

2014.

SZO /UNICEF Zajedni¢ki program
za pracenje snabdevenosti
vodom, sanitacije i higijene
(2017)

SZO /UNICEF Zajednic¢ki program
za pracenje snabdevenosti
vodom, sanitacije i higijene
(2017)

SZ0 /UNICEF Zajednicki program
za pracenje snabdevenosti
vodom, sanitacije i higijene
(2017)

WHO/UNICEF Zajednic¢ki program
za pracenje snabdevenosti
vodom, sanitacije i higijene
(2017)

Global Health Observatory
(GHO), Svetska zdravstvena
organizacija (SZO)

Prora¢une obavili UNICEF i ILO

Srbija — Istrazivanje viSestrukih
pokazatelja stanja i Srbija —
romska naselja istrazivanje
visSestrukih pokazatelja 2014.
(MICS)

UNICEF, Studija negativnih
iskustava u detinjstvu (ACE)

UNICEF, Studija negativnih
iskustava u detinjstvu (ACE)

Srbija — Istrazivanje viSestrukih
pokazatelja stanja i Srbija —
romska naselja istrazivanje
visestrukih pokazatelja 2014.
(MICS)
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Aneks 3
Uzrocna analiza

Uzroéna analiza: obrazovanje

Osnovni problem: Obrazovanje ne doprinosi dovoljno razvoju kompetencija koje su potrebne za 21. vek.

* Nastava i u¢enje ne odgovaraju modernim obrazovnim konceptima i raznovrsnim potrebama ucenika.
* Dobrobit i postignuéa uc€enika nisu na zadovoljavajuéem nivou (narocdito postignuca dece iz ugrozenih grupa).

¢ Finansiranje i upravljanje ne podrzavaju na odgovarajuéi nacin kvalitet i pravi¢nost.

* Niske kompetencije nastavnika zbog zastarelog inicijalnog obrazovanja i struénog usavrSavanja.
* Politike koje se odnose na nastavnike nisu u potpunosti funkcionalne i zastarele su (dozvole za rad, napredovanje itd.).

* Program predskolskog obrazovanja i vaspitanja bi trebalo modernizovati, a za sprovodenje toga je potrebna sveobuhvatna
podrska.

» Skolski nastavni program zasnovan na kompetencijama je zakonski uveden, ali se i dalje u velikoj meri oslanja na sadrzaj.
* Nastavni programi i nastavne metode ne promoviSu na adekvatan nacin inkluzivno ucenje i socijalnu toleranciju.
¢ Nedovoljna sistemska podrska Skolama.

¢ Sistem se u velikoj meri oslanja na spoljasnje vrednovanje, a nema kapaciteta za podrsku koji bi $kolama pomogli da
unaprede rad; samovrednovanje ne sluzi svrsi.

* Nepostojanje dodatne podrske i/ili neodgovaraju¢a dodatna podrSka u¢enicima (narocito za decu iz socijalno ugrozenih
grupa, decu pod rizikom od osipanja i decu sa smetnjama u razvoju).

* Nedosledno sprovodenje drugih modela praéenja i prikupljanje podataka kako bi se pokrenulo usvajanje politika na osnovu
dokaza.

* Mala iskoriSéenost potencijala privatnog sektora i neadekvatno uredivanje rada pruzalaca usluga privatnog predskolskog
obrazovanja.

* Neadekvatni mehanizmi za promovisanje uc¢esc¢a roditelja u Skolskom Zivotu dece i u obrazovanju generalno.

¢ Nacini finansiranja obrazovanja ne doprinose pravi¢nosti, kvalitetnom razvoju i autonomiji $kola. Sistem finansiranja se
zasniva na opterec¢enju radne snage (odrzavanje postoje¢e radne snage, bez obzira na demografske trendove).

* Diskriminatorski stavovi u drustvu, uklju¢ujuéi i obrazovni sistem, prema Romima i drugim manjinama.

* Nedovoljna svest i nedovoljno razumevanja o vaznoj ulozi porodica u obrazovanju, nedovoljno pridavanje znacaja
obrazovanju u nekim porodicama i zajednicama.
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Uzroéna analiza: razvoj i zdravlje u ranom detinjstvu

Osnovni problem: Nejednakost u pogledu dostupnosti, obuhvata i kvaliteta zdravstvenih usluga za malu decu i majke.

Neposredni uzroci

* Geografska ograni¢enja u dostupnosti kvalitetnih neonatoloskih usluga; ne dopire se podjednako do ljudi u svim delovima
zemlje.

* Nedoslednost u dostupnosti vakcina.
* Oklevanje stru¢njaka i roditelja u vezi sa vakcinacijom.

* Percepcija neprijateljskog pristupa u pruzanja usluga odredenim manjinskim grupama, poput romskih zajednica.

Skriveni uzroci

* Neadekvatni ljudski resursi i stru¢ni kapaciteti za neonatalne sluzbe, zastareli pristupi i prakse zdravstvenih radnika.
* Neadekvatna oprema za kvalitetnu neonatalnu negu.

* Neadekvatni sistemi prac¢enja, ukljué¢ujuéi analizu podataka, za potrebe pravovremenog informisanja u vezi sa
sprovodenjem aktivnosti koje proisti¢u iz javnih politika za neonatologiju i imunizaciju (nema redovnog prikupljanja
podataka o Romima).

® Slabosti u upravljanju, organizaciji i snabdevanju u oblastima neonatologije i imunizacije.

* Roditelji nisu svesni postojanja modernizovanih usluga u neonatalnim jedinicama i ne zahtevaju ih.

* Neadekvatna medusektorska saradnja, naro¢ito u pruzanju usluga manjinskim i ugrozenim grupama.

* Manjak poverenja u zdravstvene vlasti i sistem, kao i u farmaceutsku industriju (npr. u pogledu imunizacije).

¢ Sistemi podrSke za neodlu¢ne roditelje nisu adekvatni (nema verodostojnih informacija, slabi kapaciteti i rigidnost
stru¢njaka u reSavanju ovih problema, ne postoji telefonska linija za pomo¢ roditeljima, nepostojanje kampanja).

¢ Sistemu inicijalnog obrazovanja je potrebna modernizacija (medicinski pristup je sada orijentisan na prezivljavanje, sa
nedovoljnim fokusom na drustvena pitanja, ukljuujuéi i rodna pitanja).

* Nedostatak inicijativa za struéno usavr$avanje kako bi se modernizovala praksa i ograni¢ena podr§ka za promovisanje
promena.

* Potreba za snaZznijim, kontinuiranim praéenjem kvaliteta usluga.

Osnovni uzroci

* Politizacija procesa donoSenja odluka, nepostojanje participativnih pristupa i neu¢estvovanje javnosti (interesnih grupa) u
izradi politika.

* Nedovoljno znanja i svesti o pitanjima vezanim za zdravlje i ishranu kod nekih porodica i zajednica, uklju¢uju¢i neke
manjinske populacije; kulturolo$ke i rodne barijere.

* Diskriminatorski stavovi u Sirem drustvu.

SITUACIONA ANALIZA DECE | ADOLESCENATA U SRBIJI 151



Uzroéna analiza: decija zaStita

Osnovni problem: UgroZzena deca nisu adekvatno zasti¢ena kako bi Zivela u bezbednom, briznom i podsticajnom
porodiénom okruzenju.

Neposredni uzroci

* Deca i porodice kojima je potrebna pomo¢ ne dobijaju relevantnu i blagovremenu podrsku kako bi se sprecilo razdvajanje.
e Struénjacima nedostaju svest, vestine, smernice i podsticaji da bi jacanje porodica postavili kao prioritet.

* Ugrozene porodice nisu svesne postojec¢ih usluga, oklevaju da zatraze pomo¢, nemaju poverenja u pruzaoce usluga i ne
dobijaju podsticaje da traze savete/podrsku.

* Porodice i deca ne poznaju mehanizme za prituzbe.
* Romska deca i deca sa smetnjama u razvoju su prezastupljena u sistemu formalne zastite.
* Mere podrske porodici i njihovo prilagodavanje za svaku porodicu stru¢njaci vide kao dodatno opterecenje.

* Deca nisu svesna svog prava da se njihov glas €uje i da ucestvuju u uslugama decije zastite. Vaspitni nalozi i alternativhe
sankcije ne koriste se dosledno.

e UceSce i zaStita dece u parniénim postupcima ne vide se kao prioritet; stru¢na praksa varira; misljenje deteta se ne uzima
u obazir.

Skriveni uzroci
* Usluge podrske porodici nisu dovoljno razvijene i nisu dostupne svoj deci i porodicama kojima je potrebna pomo¢ — ne
postoji kontinuum usluga (od osnovnih programa o roditeljstvu do intenzivnih usluga podr§ke porodici).

* Neadekvatnost programa novcéanih davanja; programi ne dopiru do svih kojima je potrebna pomo¢ (obuhvat,
usmeravanje, iznosi).

* Nedovoljna svest o Stetnim praksama i diskriminatorskim stavovima prema odredenim grupama.

* Nedostatak zagovaranja i prilagodene podrSke za decu sa smetnjama u razvoju i invaliditetom, ukljucujuéi podrsku
njihovim porodicama.

* Usluge decije zaStite nisu dovoljno rodno osetljive.

* Pracenje odgovornosti ustanova/stru¢njaka nije podrzano adekvatnim prikupljanjem podataka, pra¢enjem, nadzorom i
proverom.

* Nije reSeno finansiranje vaspitnih mera i alternativnih sankcija; nije jasna podela uloga i odgovornosti izmedu sektora
socijalne zaStite i sektora prava.

* Reforma se u prethodnom periodu vise fokusirala na maloletne prestupnike.

* Specijalizovane usluge za zastitu dece Zrtava i svedoka nisu dostupne; nije uspostavljen sistem (nije uredeno, ne finansira
se, nema stru¢nih kapaciteta).

Osnovni uzroci

* Neadekvatno finansiranje / javno finansiranje / nedostatak strukturnih podsticaja kako bi se obezbedila dostupnost
lokalnih usluga decije zastite.

* Nedostatak osecaja vlasniStva i neodredivanje prioriteta od strane donosilaca odluka.
* Nepostojanje kontinuiteta u reformi decije zastite.

* Drustvene norme: uverenja da se pojedine (roditeljske) prakse i ponasanja ne mogu promeniti te da je bolje za dete da
bude izmesteno i da se o njemu staraju stru¢njaci.

* Dete se vidi kao objekat, a ne kao subjekat u donosenju odluka.
* Dediji brakovi se vide kao deo kulture/tradicije koji se ne moze dirati, odnosno koji ne bi trebalo dirati.

e Siromastvo i uskrac¢enost poveéavaju pritisak na nivou porodice, ukljuc¢ujuéi rizik od zlostavljanja i zanemarivanja.
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Uzroc¢na analiza: pravosude za decu

Osnovni problem: Nejednak pristup pravnim uslugama po meri deteta.

Neposredni uzroci

* Parnic¢ni i upravni postupak su zastareli — ne fokusiraju se na potrebe dece.
* Neadekvatno prijavljivanje i procesuiranje nasilja nad decom, uklju¢ujuéi seksualno nasilje.

* U parni¢nim i upravnim postupcima misljenje deteta se ¢esto ne uzima u obzir prilikom dono$enja odluka, narocito ako je
dete mlade od 10 godina.

* Deca nisu dovoljno svesna svog prava na uce$ce i izrazavanje misljenja u parniénim postupcima.

Skriveni uzroci

* Sudovi i centri za socijalni rad loSe razumeju prava deteta i ne sprovode (Cesto slabe) propise.

* Kao kljuéni nosioci duznosti, sudski i drugi sluzbenici nisu adekvatno obuceni za razgovor sa decom, dok su prostorije
koje se koriste za tu svrhu retko odgovarajuce i prilagodene deci.

* Nedostatak vaspitnih mera (iako se situacija popravlja).

* Nedostatak rodno osetljivih pristupa razvijenih iz analiza zasnovanih na dokazima (vise dec¢aka nego devojcica dolazi u
sukob sa zakonom).

® Podaci o parni¢nim i upravnim postupcima nisu javno dostupni.

¢ Slabosti u sudskom sistemu u celini, narocito u pogledu ,predugih sudskih slu¢ajeva i neizvr§enja domacih presuda”.
® Spor proces donos$enja odluka, narocito kada se donose odluke o starateljstvu i nezi.

* Neadekvatno izvr§avanje sudskih odluka.

* Postojeci propisi o u¢esSéu dece se cesto ignorisu ili se loSe primenjuju.

* Nedovoljna svest o pravima dece medu socijalnim radnicima, zaposlenima u pravosudu, nastavnicima i narocito
roditeljima.

Osnovni uzroci

* Regulatorni okvir je slab, nema standardizovanih procedura za ucesce deteta, a uloge dodeljene centru za socijalni rad
kao organu starateljstva su nejasne ili kontradiktorne.

* Reforme pravosuda za decu su se fokusirale na krivicnopravni sistem, dok reforme gradanskih i upravnih postupaka
zaostaju (npr. rad u porodicnom pravu zahteva da sudije u svim sudovima imaju sertifikat, dok takva specijalizacija nije
definisana za gradanske i upravne postupke).

¢ Dru$tvene norme/ponasanja — prevladavajuéi stavovi o detetu kao nosiocu prava.

e U proslosti je fokus pravosudnog sistema bio na kaznjavanju, mada je doslo do postepenog pomaka ka pristupima koji se
vise fokusiraju na rehabilitaciju i reintegraciju.
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Uzroc¢na analiza: adolescenti i mladi

Osnovni problem: Potrebe i uloge mladih i adolescenata, uklju¢ujuéi one iz ranjivih grupa, nisu dovoljno predstavljene
i obradene.

Neposredni uzroci

* Nepostojanje moguénosti za rad mladih. Veliki razmaci u prelasku iz Skole na posao i niska zaposljivost, delimi¢no i
zbog:
— nedostatka prilika za sticanje kvalifikacija, kompetencija i vestina potrebnih da mladi postanu deo radne snage,
— nedostatka usmeravanja i savetovanja za izbor zanimanja,
— nedostatka prilika za sticanje iskustva,
— neuskladenosti izmedu obrazovnog profila i potreba trzista rada,
— nedostatka stipendija.

* Odsustvo aktivizma, poverenja i interakcija mladih sa institucijama.

* Nedostatak prilika kod razli¢itih grupa za putovanje, mobilnost, u¢estvovanje u medunarodnoj omladinskoj saradnji i
podrs§ku mladim migrantima.

Skriveni uzroci

* Konkretne, rodno osetljive potrebe u pogledu zdravlja i dobrobiti mladih i adolescenata, ukljué¢ujuéi mentalno zdravlje,
vlada ne tretira kao prioritet.

* Neadekvatno rano prepoznavanje rizika od napustanja Skolovanja.

Zastareli nastavni programi, nejednakost profila koji se nude u ruralnim podruéjima, usavr§avanje nastavnika ne prati
prioritete u industriji; nastavni programi ne stvaraju adekvatne vestine kod dece, ukljuéujuéi licne vestine, preduzetnistvo,
liderstvo, gradansko vaspitanje, kriticko razmisljanje.

* Obrazovne ustanove, lokalne samouprave i gradanske organizacije ne uvode opcije po meri mladih u procese donosenja
odluka i planiranja aktivnosti.

Ograni¢ene mogucénosti za neformalno obrazovanje i visoki nivoi NEET populacije, narocito kod ugrozenih grupa,
ogranic¢en pristup u ruralnim podrucjima; neprepoznavanje vestina koje se sti¢u kroz neformalno obrazovanje.

Skepti¢an stav prema preduzetni$tvu, ogranié¢en pristup finansijama i podrsci za preduzetnike.
* NVO i mladi lideri nisu adekvatno povezani sa neaktivnim mladima, mladima van mrezZa i novim generacijama mladih.

¢ Sistem za predvidanje vestina nije dovoljno razvijen.

Nedovoljna medusektorska saradnja izmedu socijalnih sluzbi, prosvete i pravosuda kako bi se zastitili oni koji su u riziku.

* Ogranic¢ene vestine za inkluzivnu nastavu, ograni¢eno kori§éenje asistivnih tehnologija i ops$ti nedostatak inkluzivnih
usluga za decu sa razvojnim smetnjama i poteSko¢ama.

* Nejednakost u pristupu i kori§éenju digitalnih medija.

Osnovni uzroci

e Stereotipi i rodne norme vode ka ograni¢enim moguénostima za devojcice i marginalizovane grupe; mladi se obi¢no ne
prepoznaju kao nosioci promena.

* Dominantni socijalni narativi ne promovisu vrednosti gradanskog uc¢e$c¢a i tolerancije.

* Nezdravi nacini Zivota, niska svest o zdravlju (loSa ishrana, konzumiranje alkohola i droga itd.).
* Visoki nivoi migracije doprinose odlivu mozgova.

* Siromastvo, nezaposlenost i nedostatak prilika za zapoSljavanje.

* Seksualna eksploatacija i trgovina ljudima kod devoj¢ica migrantkinja.

* Drustvo je veoma polarizovano i podeljeno, nedostaju prilike za interakciju i dijalog.
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