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Multumirile noastre se indreapta catre specialistii din domeniile politici publice, guvernanta si cooperare
intitutionala, justitie si aplicarea legii, protectia drepturilor copilului si victimelor, asistenta sociala si
interventie sociala, prevenirea si combaterea criminalitatii si a traficului de persoane, psihologie si suport
psihosocial, educatie si formare, care au participat la discutiile de grup si la completarea chestionarului
online si au oferit contributii esentiale pentruintelegerea provocarilor si conturarea directiilor de actiune.

Multumiri speciale adresam si doamnei Elena Tudor, Director general in cadrul Autoritatii Nationale
pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie sidoamneilzabella Popa, Sef serviciu in cadrul Autoritatii
Nationale pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie pentru observatiile formulate pe raport, care
au vizat atat claritatea conceptuald, cat si aspecte de structura si coerenta interna.
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I. Context

Violenta impotriva copiilor, fie ca are loc online sau offline, are consecinte care se resimt la nivelul intregii
societati. Pe 1anga costurile directe - cum ar fi presiunea suplimentara asupra sistemului de sanatate, de
asistenta sociala sau asupra sistemului de justitie - este dovedit ca violenta asupra copiilor genereaza
efecte de durata si costuri indirecte pe termen lung, inclusiv asupra sistemului de educatie sau asupra
pietei muncii.

Guvernul Romaniei si-a asumat ferm combaterea violentei impotriva copiilor. Eforturile Romaniei se
concentreaza pe construirea unui mediu de protectie solid, bazat atat pe politici si servicii fundamentate
pe date, cat si pe pregatirea adecvata a profesionistilor din toate sectoarele relevante. Acestea sunt
esentiale pentru prevenirea si combaterea violentei asupra copiilor, dar si pentru a face fata formelor de
violenta bazate pe gen, precum si noilor amenintari din mediul digital.

iIn contextul extinderii fard precedent a tehnologiilor digitale si al digitalizirii accelerate a vietii sociale,
violenta Tmpotriva copiilor cunoaste o diversificare a formelor si o migrare tot mai accentuata in spatiul
virtual. Mediul online, desi ofera oportunitati educationale si sociale pentru copii, devine tot mai frecvent
scena unor comportamente abuzive, precum hartuirea cibernetica (cyberbullying), capcanele sexuale
online (grooming), exploatarea sexuala prin materiale digitale si alte forme de manipulare psihologica.
Aceste fenomenereclama o reglementare juridica nu doar la nivel national, ci sieuropean siinternational,
prin prisma caracterului transfrontalier si complex al agresiunilor virtuale la adresa copiilor.

In Romania, procentul copiilor care desfasoard diferite activitati online este ridicat, insd acestia sunt
prea putin sau deloc protejati impotriva riscurilor si au uneori experiente ddunadtoare. Aproape o treime
dintre acestia apreciaza ca nu au suficiente abilitati referitoare la aspecte precum: schimbarea optiunilor
cu privire la vizibilitatea informatiilor pe care le distribuie (30%), verificarea acuratetii informatiilor disponibile
online (31%), selectia informatiei pe care o distribuie (22%), administrarea costurilor de utilizare a serviciilor
digitale (26%)".

Masuri dedicate pentru prevenirea si combaterea violentei asupra copiilor, inclusiv a noilor amenintari
din mediul digital sunt prevazute in Strategia Nationala pentru Protectia si Promovarea Drepturilor
Copilului 2023-2027 si in Planul National de Actiune pentru implementarea Garantiei pentru Copii
2023-2030. Ambele documente strategice sunt coordonate de Autoritatea Nationala pentru Protectia
Drepturilor Copilului si Adoptie (ANPDCA), aflata in subordinea Ministerului Muncii, Familiei, Tineretului
si Solidaritatii Sociale.

Totusi, cadrul legislativ privind violenta impotriva copiilor, si in special a formelor de violenta facilitate
de tehnologia digitala, necesita o analiza aprofundatad, pentru a ne asigura ca este aliniat la standardele
internationale actuale, ca sunt identificate eventualele lacune din legislatia nationala si ca este armonizat
cu modificarile survenite in domeniile conexe protectiei copilului.

Acest demers, care vine In completarea unui studiu privind amploarea fenomenului, urmadreste
realizarea unei evaluari a cadrului legislativ si de politici, avand ca focus violenta facilitata de tehnologie.
Rezultatele si recomandadrile obtinute vor constitui o baza solida pentru consolidarea eforturilor
nationale de prevenire si interventie in cazurile de violenta impotriva copiilor.

1 EU Kids Online 2020, Rezultatele unui studiu realizat la niveJuI a 19 state, David Smahel, Hana Machackova,
Giovanna Mascheroni, Lenka Dedkova, Elisabeth Staksrud, Kjartan Olafsson, Sonia Livingstone si Uwe Hasebrink
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II. Metodologia studiului
II.1 Obiectiv

Studiul Tsi propune analiza comparativa a cadrului legislativ si politicilor publice privind prevenirea si
combaterea violentei impotriva copiilor - cu accent pe violenta facilitata de tehnologie - din Romania, In
raport cu standardele europene si internationale. Se urmareste identificarea de bune practici, lacune si
propunerea de directii de aliniere la standardele avansate in domeniu prin:

+ Cartografierea formelor de violenta impotriva copilului (inclusiv facilitata de tehnologie), asa cum
sunt reglementate in legislatia si politicile publice din Romania;

+ Compararea reglementarilor nationale cu standardele UE si internationale;
« Identificarea de bune practici, neconcordante si posibile zone de imbunatatire;
+ Validarea constatarilor prin consultarea expertilor si actorilor institutionali;

* Formularea de recomandari de politica publica si legislatie.

I1.2 Design-ul studiului

Studiu comparativ, cuprinzand A) o componenta de analiza a documentelor in vederea cartografierii
formelor de violenta impotriva copilului, asa cum sunt reglementate in legislatia si politicile publice
din Romania, din alte state membre UE sau de pe plan international, dar si in vederea identificarii de
bune practici, neconcordante si posibile zone de imbunatatire a cadrului legal si B) o componenta de
completare sivalidare a constatarilor din etapa de analiza a documentelor prin focus-grupuri siancheta
sociologica pe baza de chestionar online adresat expertilor din diverse sectoare de activitate cu
impact asupra protectiei copilului.

A. Analiza documentelor

A1. Criterii de selec'gie a documentelor

Documentele au fost selectate in functie de relevanta lor tematica, de nivelul de aplicabilitate (national
sau european/ international), de gradul de actualitate, precum si in functie de relevanta normativa si
institutionala, delimitandu-se trei principale categorii:

+ legislatia si politicile publice din Romania relevante pentru prevenirea si combaterea violentei asupra
copiilor, cu accent pe violenta online;

« cadrul normativ international si european relevant pentru tema de analiza, cu accent pe cele mai noi
prevederi si/sau standarde internationale cum ar fi: Clasificarea Internationala a Violentei Impotriva
Copiilor (ICVAC) - International Classification of Violence against Children (ICVAC), 2023 sau IWA
49:2025 Servicii de raspuns multidisciplinare si interinstitutionale prietenoase cu copiii, destinate
copiilor victime ale violentei - Cerinte si recomandari”;
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+ studii si rapoarte de cercetare recente (publicate in perioada 2023-2025) care includ recomandari ce
vizeaza dezvoltarea si/sau completarea cadrului normativ si/sau de politici publice relevante pentru
prevenirea si combaterea violentei asupra copiilor in Romania.

A2. Identificarea si selectarea tarilor cu legislatie referitoare la protectia copilului in
mediul online

Criterii de selectie: tarile membre UE din prezenta analiza au fost selectate in functie de existenta
legislatiei disponibile online, Tn format actualizat, integral si accesibil gratuit, precum si in functie de
progresul realizat cu privire la reglementarea domeniului aferent violentei online asupra copiilor.

Teme juridice asociate avute in vedere:

a. Protectia datelor personale ale minorilor

b. Violenta digitala asupra minorilor (cyberbullying, grooming, sextortion)

c. Exploatarea sexuala online a minorilor

d. Viata privata a copilului in spatiul digital

e. Dreptul la informare si exprimare si limitele libertatii de exprimare in contextul protectiei copilului

f. Obligatia statului de a proteja copilul de violenta si abuz (online si offline)

A3. Criterii de analiza
in cadrul documentelor analizate, o atentie deosebita a fost indreptats citre:

a) formele de violentd - agresiune fizica minora intentionata (202), agresiune fizica grava (201), izolarea
copilului (203), violenta sexuala fara contact (303), agresiune sexuala (302), viol (301), terorizare (401),
hartuire, dispretuire sau umilire (402), expunerea copilului la violenta domestica (403), expunerea
copilului la alte experiente violente (404), neglijarea copilului (501-505). Categoriile selectate si definitiile
aferente sunt aliniate cu cele utilizate Tn chestionarul studiului privind masurarea prevalentei violentei
impotriva copilului In Romania, coordonat de Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor
Copilului si Adoptie si UNICEF, si au fost au fost stabilite in conformitate cu Clasificarea Internationala a
Violentei impotriva Copilului (ICVAC).

b) aspectele sau detaliile cu privire la situatii specifice (ex. varsta copilului, locul/ institutia in care s-a
intamplat agresiunea - acasa, la scoala, intr-o unitate medicald, intr-un serviciu social, daca s-a produs
prin intermediul tehnologiei sau offline, istoric, agresor individual sau grup de agresori);

c) nivelul de indeplinire a standardelor ISO in etapa de interventie in cazurile de violenta asupra copilului
din perspectiva urmatoarelor aspecte: preventie, protectie, sanctiune, colaborare interinstitutionala,
participarea copilului, confidentialitate, implementate prin:

* Prevedere care asigura o abordare centrata pe copil si prioritizarea interesului superior al copilului.

« Strategii cuprinzatoare de prevenire, inclusiv pentru abordarea cauzelor fundamentale, educarea si
cresterea gradului de constientizare cu privire la violenta si abilitarea copiilor.

« Sistem eficient de raspuns si sprijin, care reglementeaza colaborarea multisectoriala, raspunsurile
specializate si accesul la justitie.

+ Raspunderea si aplicarea legii pentru a trage la raspundere faptuitorii, pentru a colabora cu sectorul
privat, in special la identificarea si eliminarea continutului online.

+ Protectia datelor si confidentialitatea pentru a proteja informatiile personale ale copiilor online si
offline si pentru a asigura respectarea drepturilor copiilor in utilizarea tehnologiei.
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A4. Instrument utilizat in analiza documentelor

Pentru analiza documentelor a fost utilizata grila de analiza ce faciliteaza identificarea de bune practici
neconcordante si posibile zone de imbunatatire Tn ceea ce priveste drepturile copilului si protectia
impotriva violentei (in specialin mediul online) in diverse sisteme legislative, grild ce se regaseste in Anexa
5. Grila de criterii pentru analiza gradului de aliniere a prevederilor legislatiei nationale cu instrumentele
si standardele internationale in ceea ce priveste drepturile copilului si protectia acestuia impotriva violentei
(in special facilitatd de tehnologie, inclusiv online). Grila cuprinde formele de violenta si aspectele sau
detaliile cu privire la situatii specifice identificate in Clasificarea Internationald a Violentei Impotriva
Copiilor (ICVAC), precum si cerinte si recomandari cuprinse in ISO IWA 49:2025 Servicii de raspuns
multidisciplinare si interinstitutionale prietenoase cu copiii, destinate copiilor victime ale violentei.

B. Ancheta sociologica exploratorie pe baza de chestionar si focus-grupuri cu experti

B1. Definirea grupului tinta si criterii de selectie

Expertii au fost selectati prin metode neprobabiliste (selectie deliberata) si a fost avut in vedere ca
acestia sa lucreze in domenii complementare (juridic, educational, psihologie, protectia copilului etc.),
selectia fiind realizata in baza urmatoarelor criterii:

+ Detinererea uneireputatii profesionale si a unei experiente dovedite in politici publice privind copilul;

+  Experienta profesionalad in cadrul unor institutii-cheie (ministere, ONG-uri relevante, autoritati de
reglementare, universitati);

« Implicarea anterioara in initiative legislative sau de advocacy;

« Experienta diversa institutionala si profesionala.

B2. Profilul expertilor selectati si organizarea activitatilor de colectare a datelor

in ceea ce priveste componenta cantitativa a cercetarii, 20 de experti au luat parte la completarea
chestionarului online Tn perioada 22 iulie - 4 august 2025. Acestia isi desfasoara activitatea in diverse
domenii: elaborarea de politici publice; politici, strategii si cooperare internationala; politici, strategii,
standarde, metodologii in protectia drepturilor copilului; controlul ierarhic pe care procurorul general al
Romanieiil exercita asupra procurorilor din subordine; psihologie clinica, expertiza psihologica, asistenta
psihologica; urgenta sociala; apararea, protectia si promovarea drepturilor copilului; protectia copilului;
afaceri europene, aspecte de drept penal si procedural penal si drepturile victimelor infractiunilor;
cercetarea si investigarea infractiunilor contra persoanei; puncte de vedere probleme juridice
controversate; justitie pentru minori; legislatie si documentare; asistenta sociala a minorilor, tinerilor si
femeilor din detentie; magistratura; prevenirea si combaterea traficului de persoane; educatie.

Componenta calitativa a studiului a cuprins doua discutii de grup, organizate pe data de 7 august
2025 la sediul UNICEF Romania, insumand 10 participanti din urmatoarele domenii: asistenta sociala,
magistratura, Avocatul Copilului, protectia copilului, protectia victimelor traficului de persoane,
investigatii criminale, criminalitate online, apararea, protectia si promovarea drepturilor copilului,
penitenciar, asistenta sociala a minorilor, tinerilor, femeilor din detentie.

B3. Instrumente utilizate pentru colectarea datelor

+ Chestionar - redatin Anexa 6. Chestionar pentru evaluarea gradului de aliniere a prevederilor legislatiei
nationale cu instrumentele si standardele internationale in ceea ce priveste drepturile copilului si protectia
acestuia Tmpotriva violentei (in special facilitatd de tehnologie, inclusiv online), cuprinzand 68 itemi
(in general, sub forma de intrebari inchise) in principal cu privire la formele de violenta incluse in
Clasificarea Internationald a Violentei Impotriva Copiilor (ICVAC), precum si cu privire la cerinte si
recomandari cuprinse Tn ISO IWA 49:2025 Servicii de raspuns multidisciplinare si interinstitutionale
prietenoase cu copiii, destinate copiilor victime ale violentei.
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* Ghid de focus-grup pentru evaluarea bunelor practici si identificarea de posibile neconcordante
si zone de Tmbunatatire in ceea ce priveste drepturile copilului si protectia acestora impotriva
violentei (in special in mediul online) in diverse sisteme legislative, ce se regaseste in Anexa 7. Ghid
de focus-grup pentru evaluarea aprofundatd a gradului de aliniere a prevederilor legislatiei nationale
cu instrumentele si standardele internationale in ceea ce priveste drepturile copilului si protectia acestuia
impotriva violentei (in special facilitatd de tehnologie, inclusiv online).

II.3 Limitele studiului

In cadrul acestui studiu, cercetdrile si analizele legilor si proiectelor de lege din alte tiri UE au fost
efectuate de persoane care nu sunt inregistrate sa practice in jurisdictiile la care se refera respectivele
legi, iar in unele cazuri s-a apelat la traduceri neoficiale ale textelor. Prin prezentul studiu au fost derulate
diligentele necesare pentru a verifica forma actuala si acuratetea legilor si politicilor din alte tari UE
cercetate, insa exista probabilitatea ca actele juridice respective sa fi suferit modificari care nu sunt
reflectate in studiu.

Alte posibile limite: diferente culturale si legislative care pot influenta comparabilitatea, acces limitat la
date relevante din alte jurisdictii.
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IIl. Identificarea actelor
normative relevante

IIL.1 Legislatia nationala cu privire la violenta
impotriva copiilor, cu accent pe violenta online

Corpusul documentar inventariat din Romania include: Legea nr. 18/1990 pentru ratificarea Conventiei
cu privire la drepturile copilului, republicata; Codul Penal; Legea nr. 272/2004 privind protectia si
promovarea drepturilor copilului, republicata, cu modificarile si completdrile ulterioare; Legea nr.
196/2003 privind prevenirea si combaterea pornografiei, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare; Legea nr. 198/2023 a invatamantului preuniversitar cu modificarile si completarile ulterioare;
Legea nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei domestice, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare; Hotararea de Guvern nr.49/2011 pentru aprobarea Metodologiei-cadru privind
prevenirea si interventia in echipa multidisciplinara si in retea n situatiile de violenta asupra copilului si
de violenta in familie si a Metodologiei de interventie multidisciplinara si interinstitutionala privind copiii
exploatati si aflati in situatii de risc de exploatare prin munca, copiii victime ale traficului de persoane,
precum si copiii romani migranti victime ale altor forme de violenta pe teritoriul altor state; Ordinul
ministrului educatiei nr. 6235/ 023 pentru aprobarea Procedurii privind managementul cazurilor
de violenta asupra anteprescolarilor/ prescolarilor/ elevilor si personalului unitatii de invatamant,
precum si al altor situatii corelate Tn mediul scolar si al suspiciunii de violenta asupra copiilor in afara
mediului scolar; Ghidul privind combaterea continutului ilegal - Consiliul National al Audiovizualului
si Ministerul Educatiei si Cercetarii; Hotararea de Guvern nr. 969/2023 privind aprobarea Strategiei
nationale pentru protectia si promovarea drepturilor copilului ,,Copii protejati, Romania sigura” 2023-
2027; Planul National de Actiune pentru Implementarea Garantiei pentru Copii (PNA); Hotararea
de Guvern nr. 1353/2024 privind aprobarea Strategiei nationale pentru sustinerea parintilor 2024-2030;
Hotararea de Guvern nr. 1065/2024 privind aprobarea Planului national de combatere a violentei
scolare; Hotararea de Guvern nr. 592/2021 privind aprobarea Strategiei nationale pentru prevenirea
si combaterea violentei sexuale ,SINERGIE” 2021-2030 si a Planului de actiuni pentru implementarea
Strategiei nationale pentru prevenirea si combaterea violentei sexuale ,SINERGIE” 2021-2030; Legea nr.
217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei domestice; Legea nr.50/2024 privind stabilirea unor
masuri pentru aplicarea Regulamentului (UE) 2022/2.065 al Parlamentului European si al Consiliului din
19 octombrie 2022 privind o piata unica pentru serviciile digitale si de modificare a Directivei 2000/31/
CE (Regulamentul privind serviciile digitale), precum si pentru modificarea si completarea Legii nr.
365/2002 privind comertul electronic; Hotararea nr. 533/2024 pentru aprobarea Strategiei nationale
impotriva traficului de persoane pentru perioada 2024-2028; Legea nr. 211/2004 privind unele masuri
pentru asigurarea informarii, sprijinirii si protectiei victimelor infractiunilor.

O analiza a elementelor relevante din actele normative mentionate se regdseste n detaliu Tn Anexa 1.
Legislatia nationald cu privire la violenta impotriva copiilor, cu accent pe violenta online.
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II1.2 Legislatia internationala si europeana
relevante cu privire la violenta impotriva copiilor,
cu accent pe violenta online

Corpusul documentar identificat de la nivelul Uniunii Europene, inclusiv la nivelul national al unor tari
europene, precum si de la nivel international include: Conventia ONU privind Drepturile Copilului
(United Nations Convention on the Rights of the Child, 1989); Comentariul general nr. 25 (2021) al
Comitetului ONU pentru Drepturile Copilului (General Comment No. 25 (2021) on children’s rights in
the digital environment); Conventia Consiliului Europei pentru protectia copiilor impotriva exploatarii
sexuale si a abuzurilor sexuale Lanzarote, 25 octombrie 2007 (Council of Europe Convention on the
Protection of Children against Sexual Exploitation and Sexual Abuse - CETS nr. 201); Conventia de
la Budapesta (2001) privind criminalitatea informatica (Convention on Cybercrime, Budapest 2001);
"Guidelines to respect, protect and fulfil the rights of the child in the digital environment”
(Linii directoare pentru respectarea, protejarea si indeplinirea drepturilor copilului in mediul digital -
Recomandarea CM/Rec(2018)7 a Comitetului de Ministri- Consiliul Europei); Clasificarea Internationala
a Violentei Impotriva Copiilor (ICVAC) - International Classification of Violence against Children
(ICVAC), 2023; "WePROTECT Global Alliance Model National Response” (2015); Directiva serviciilor
mass-media audiovizuale - Directiva 2010/13/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 10
martie 2010 privind coordonarea anumitor dispozitii stabilite prin acte cu putere de lege sau acte
administrative In cadrul statelor membre cu privire la furnizarea de servicii mass-media audiovizuale;
Directiva (UE) 2011/93 privind combaterea abuzului sexual asupra copiilor; Regulamentul (UE)
2022/2065 - Digital Services Act (DSA); Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si
al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice Tn ceea ce priveste prelucrarea
datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei
95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor) - Regulamentul- GDPR; COMUNICARE A
COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU, COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN
SI COMITETUL REGIUNILOR - Strategia UE pentru Drepturile Copilului 2021-2024; Recomandarea
(UE) 2024/1238 a Comisiei din 23 aprilie 2024 privind dezvoltarea si consolidarea unor sisteme integrate
de protectie a copilului in interesul superior al copilului; Strategia europeana ,,Un internet mai bun
pentru copii”(37) (BIK+); Lupta impotriva abuzului sexual asupra copiilor: reguli actualizate pentru
a aborda noile tehnologii (Fight against child sexual abuse: updated rules to address new technologies);
Directiva 2012/29/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2012 de stabilire a
unor norme minime privind drepturile, sprijinirea si protectia victimelor criminalitatii si de inlocuire a
Deciziei-cadru 2001/220/JAI a Consiliului; Servicii de raspuns multidisciplinare si interinstitutionale
prietenoase cu copiii, destinate copiilor victime ale violentei - Cerinte si recomandari (IWA 49:2025
Child-friendly multidisciplinary and interagency response services for children who are victims of
violence - Requirements and recommendations).

O analiza a elementelor relevante din actele normative mentionate se regaseste in detaliu in Anexa
2. Legislatia internationald si europeand relevante cu privire la violenta impotriva copiilor, cu accent pe
violenta online.

IIL.3 Legislatia relevanta cu privire la violenta
impotriva copiilor, cu accent pe violenta online,
in 5 tari europene

Selectia tarilor pentru analiza legislativa a avut in vedere progresul realizat cu privire la reglementarea
domeniului aferent violentei online asupra copiilor, incluzand teme juridice referitoare la copii si
protectia datelor personale, violenta digitala (cyberbullying, grooming, sextortion), exploatarea sexuala
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online, viata privata in spatiul digital, dreptul la informare si exprimare si limitele libertatii de exprimare
in contextul protectiei copilului etc.

Pentru studiile de caz, a fost avut in vedere cadrul legislativ relevant din urmatoarele tari:

din Germania*: Legea privind protectia tinerilor (JuSchG); Legea fundamentala - Grundgesetz
(Constitutia Germaniei); Codul Social (SGB) - Cartea VIII (VIII) - Servicii pentru Copil si Tineret;
Lege pentru Tmbunatatirea aplicarii legii Tn retelele sociale - Gesetz zur Verbesserung der
Rechtsdurchsetzunginsozialen Netzwerken (NetzDG); Tratatul de stat privind protectia demnitatii
umane si protectia minorilor in radiodifuziune si telemedia (Tratatul de stat privind protectia
mass-media pentru tineri - JMStV) in versiunea celui de-al Cincilea Tratat de stat de modificare a
Tratatelor de stat privind legislatia mass-media (Al cincilea Tratat de modificare a mass-media) in
vigoare de la 1 octombrie 2024; Codul penal (Strafgesetzbuch - StGB).

din Franta: Codul de Protectie Sociala si al Familiilor (Code de I'action sociale et des familles);
Legislatia privind protectia minorilor impotriva abuzului online; Legea Studer nr. 2022-300
din 2 martie 2022 care vizeaza consolidarea controlului parental asupra mijloacelor de accesare a
internetului (obligatiile au intrat in vigoare pe 13 iulie 2024); "IMI PROTEJEZ COPILUL" - PLATFORMA
DIGITALA DE INFORMATII SI SPRIJIN PENTRU PARINTI- "Je protége mon enfant” - la plateforme
d’'information et d’accompagnement a la parentalité numérique; Codul Penal (Code pénal).

din Italia: Decretul-lege nr. 123/2023 (Decretul Caivano) - Masuri urgente pentru combaterea
dificultatilor in randul tinerilor, a saraciei educationale si a criminalitatii juvenile, precum si pentru
siguranta minorilor in zona digitald; Legea nr. 71/2017 - privind protectia minorilor pentru
prevenirea si combaterea fenomenelor de hartuire si cibernetica (Legge Ferrara); Regulament de
punere Tn aplicare a art. 41, paragraful 9, din Decretul legislativ din 8 noiembrie 2021, nr. 208
privind programele, videoclipurile generate de utilizatori sau comunicarile comerciale audiovizuale
adresate publicului italian si transmise prin intermediul unei platforme de partajare video al carei
furnizor este stabilit intr-un alt stat membru - Rezolutia 298/23/CONS; Codul penal (Codice Penale).

din Regatul Unit al Marii Britanii si al Irlandei de Nord: Children Act 1989 si Children Act 2004
(Anglia si Tara Galilor); Children and Social Work Act 2017; Legea privind violenta domestica
din 2021- Domestic Abuse Act 2021; Legea privind protejarea grupurilor vulnerabile din 2006 -
Safeguarding Vulnerable Groups Act 2006; Obligatia de raportare a abuzului asupra copilului;
Pedeapsa corporala si apararea , pedepsirii rezonabile”; Legea privind siguranta online din
2023 - Online Safety Act 2023.

din Danemarca: Legea privind autoritatea parinteasca (Lov om foraldremyndighed og samveer,
Act No. 387 of 14.06.1995); Legea copilului (Barnets Lov); Legea privind serviciile sociale
(Serviceloven); Ordonanta privind casele de copii (Bekendtgerelse om bgrnehuse); Definirea
~continutului daunator” si a ,caracteristicilor daunatoare” pentru copii si tineri pe retelele de
socializare si alte servicii digitale, Codul Penal (Straffeloven).

O analiza a elementelor relevante din actele normative mentionate se regdseste in detaliu in Anexa
3. Legislatia relevanta cu privire la violenta impotriva copiilor, cu accent pe violenta online, in 5 tari
europene.

II1.4 Alte studii si rapoarte recente consultate,
ce analizeaza violenta impotriva copilului
in Romania:

In completarea analizelor documentelor de mai sus, au fost considerate un set de studii si rapoarte
ce analizeaza violenta impotriva copilului in Romania. Acestea includ: "Incidenta violentei asupra
copilului - rezultatele consultarii cu parintii si copiii - Bucuresti, Noiembrie 2024", Salvati Copiii;

2

O analiza comparativa a formelor de violenta, asa cum sunt reglementate in legislatiile din Romania si

Germania, se regaseste in Anexa 4.
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"Siguranta Tn scoala” - studiu - initiat de catre Ministerul Educatiei si Inspectoratul General al Politiei
Romane, Directia Siguranta Scolara si realizat de catre Unitatea de Cercetare in Educatie din cadrul
Centrului National de Politici si Evaluare in Educatie si Institutul de Cercetare si Prevenire a Criminalitatii,
Bucuresti, 2024"; "Raport cu privire lainteractiunea copilului victima a abuzului sexual cu institutiile
statului implicate in gestionarea acestor cazuri (Raport Barnhaus), 2023"3; "Raport cazuistica -
119, Numarul Unic - Din grija pentru copii, Guvernul Romaniei, 2022"”; "Efectele cyberbullying-ului
asupra echilibrului emotional al copiilor”, raport de cercetare sociologica cantitativa, la nivel national,
februarie 2025, Salvati Copiii.

Concluzii preliminare si implicatii

Din analiza legislatiilor incidente internationale, europene, nationale si specifice celor 5 tari din
prezentul studiu, se confirma ca violenta digitala impotriva copiilor este un fenomen in expansiune,
prezentand forme tot mai sofisticate si invazive precum: cyberbullying, sextortion, hartuire online,
distribuirea nonconsensuala a continutului sexual, manipulare emotionala (,grooming”).

Pe fondul intensificarii fenomenului de abuz digital asupra minorilor, se observa ca atat legislatia
europeana, cat si cea internationala, se orienteaza spre:

« criminalizarea specifica a noilor forme de agresiune digitala (grooming, cyberbullying, sextortion);

* responsabilizarea actorilor privati din mediul digital in ceea ce priveste monitorizarea, raportarea
si blocarea continutului abuziv;

* armonizarea transnationala a cadrului juridic prin conventii, directive si reglementari directe;
+ digitalizarea mijloacelor de ancheta penala, cu respectarea garantiilor fundamentale.

Cu privire la "continutul daunator” unele legislatii considera ca poate fi dificil de definit, deoarece
va fi adesea relevant sa se faca distinctia intre diferitele moduri in care continutul poate fi daunator,
de exemplu continut transgresiv (individual), violent (individual, dar poate fi si dependent de varsta)
sau de alte tipuri in care cineva experimenteaza consecinte care fi afecteaza semnificativ gandurile/
emotiile/ comportamentul/ reactiile fizice. Vor exista diferente in ceea ce priveste tipul de continut
daunator, in functie de varsta, dezvoltare cognitiva, context etc.

Pe de alta parte, alte legislatii considera ca un "continut daunator” poate insemna: continut legat de
sinucidere, autovatamare, tulburari de alimentatie si pornografie.

3 Raport elaboratin cadrul proiectului derulat de Organizatia Salvati Copiii, in parteneriat cu Directia Gener-
ala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului sector 6, cu sprijinul financiar Active Citizens Fund Romania, program
finantat de Islanda, Liechtenstein si Norvegia prin Granturile SEE 2014-2021.
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In ceea ce priveste reglementarea solutiilor privind aceastd problematic3, la nivel european se
observa si o tendinta care sustine faptul ca reglementarea excesiva ar putea dauna masiv drepturilor
fundamentale privind libertatea de exprimare, generand potentiale situatii de cenzura excesiv de
larga si fara nicio raspundere. Consecinta poate genera atitudini politice severe, forma emergenta
de manipulare politica4, putand deveni un instrument periculos pentru conduceri care doresc, de
asemenea, sa restrictioneze discursul online, fortand actorii implicati sa cenzureze in numele lor.

Acest lucru ar fi determinat in situatii in care criteriile stabilite pentru identificarea continutului
daunator ar fi vagi si ambigue, iar sanctiunile respective nu ar fi direct proportionale cu fapta in sine.

O alta provocare ar putea fi termenul scurt pe care autoritatile competente cu eliminarea acestui
continut din mediul online trebuie sa il respecte, intrucat ar putea genera situatii de cenzura preventiva
prin eliminarea unor continuturi care nu indeplinesc criteriile specifice continutului daunator, avand
in vedere ca legalitatea informatiilor depinde adesea de context, ceea ce ar fi dificil de evaluat cu
exactitate de catre fiecare platforma in parte.

Totodatd, mecanismul de implementare impune existenta unei proceduri de stocare a datelor
utilizatorilor (inclusiv a datelor private) aferente situatiilor de furnizare de continut daunator, cu
accent pe masurile privind protejarea confidentialitatii si securitati tuturor datelor cu caracter personal
relevante.

Legislatia privind violenta online impotriva copiilor din Germania, Italia, Franta, Regatul Unit si
Danemarca reflecta o preocupare comuna pentru protectia minorilor, dar cu diferente in mecanismele
de aplicare si in echilibrul intre libertatea de exprimare si siguranta copiilor.

Germania si Regatul Unit adopta cadre legislative stricte si detaliate, Italia combina sanctiunile cu
educatia si preventia, Franta pune accent pe echilibru si control parental, iar Danemarca prioritizeaza
educatia si colaborarea interinstitutionala. Toate tarile recunosc importanta combaterii cyberbullying-
ului si a altor forme de violenta digitala, implementand masuri integrate nationale pentru protectia
copiilor in mediul online.

4 "Computational Propaganda: Political Parties, Politicians, and Political Manipulation on Social Media, Sam-
uel C. Woolley (ed.), Philip N. Howard (ed.)"” - https://academic.oup.com/book/25859
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IV. Evaluarea cadrelor juridice si
politice ale Romaniei legate de
violenta impotriva copiilor,

cu un accent special pe

violenta online

IV.1 Evaluarea cadrelor juridice si politice ale
Romaniei din perspectiva definitiilor continute in
"Clasificarea internationala a violentei impotriva
copiilor” ("International Classification of Violence
Against Children”- ICVAC)

"Clasificarea internationala a violentei impotriva copiilor” (denumita in continuare ICVAC) urmareste:

* lanivel international:

» sa masoare intr-o maniera consistenta si cuprinzatoare formele de violenta impotriva copiilor,
indiferent de diferentele de legislatie dintre tari;

» sambundtateasca comparabilitatea statisticilor intre tari.
* la nivel national:

» sa fie utilizata ca model pentru a oferi structuri si a organiza datele statistice privind violenta
Tmpotriva copiilor din diferite surse de date (de exemplu, inregistrari administrative, caziere
judiciare si studii statistice). Poate ajuta la reducerea lacunelor dintre inregistrarile judiciare si
administrative si datele din sondaje: datele penale si administrative pot avea un domeniu de
aplicare mai limitat in anumite contexte, deoarece sunt legate de legislatia existenta, Tn timp ce
sondajele ar fi putut colecta date despre forme de violenta care nu sunt neaparat incriminate/
reglementate prin legislatia tarii respective. Prin urmare, ICVAC isi propune sa ofere definitii
operationale care nu depind de sursele de date si sunt aliniate cu standardele drepturilor omului;

» sa imbunatateasca consecventa si comparabilitatea in cadrul si intre sectoare din cadrul
tarilor. Avand in vedere natura multisectoriala a violentei Tmpotriva copiilor, domenii precum
sanatatea, educatia, bunastarea sociala si justitia, printre altele, au fost implicate in colectarea
si raportarea datelor in acest sens. Au facut acest lucru in functie de propriile nevoi si abordari
sectoriale, contribuind la multitudinea de definitii, interpretari si clasificari, mai degraba decat la
standardizarea acestora;
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» sa asigure baza pentru dezagregarea datelor privind violenta Tmpotriva copiilor, inclusiv setul
minim de variabile care trebuie colectate in toate sursele de date;

» sa ajute la cresterea capacitatilor institutiilor nationale de statistica si la imbunatatirea calitatii
datelor privind violenta impotriva copiilor;

» saschimbe baza statisticilor nationale privind violenta impotriva copiilor de la definitii bazate pe
lege la definitii bazate pe acte;

» sa creeze date care vor conduce la politici publice si programe mai bune pentru a preveni si
a raspunde la violenta impotriva copiilor, inclusiv a celor care sunt deosebit de vulnerabili la
violenta.

Sectiunea 1: Uciderea violenta a unui copil

Definitie ICVAC - Orice act deliberat, nedorit si neesential care duce la moartea sau are intentia de a
provoca moartea unui copil.

B 101 Omucidere intentionata a unui copil

Moartea provocata unui copil cu intentia de a provoca moartea sau vatamari grave.

Exemple ilustrative: crima; crima de onoare; uciderea unui copil in contextul unui conflict armat; moartea
ca urmare a activitatilor teroriste; ucidere legata de zestre; femicid; infanticid; omor voluntar din culpg;
ucidere extrajudiciara; ucidere cauzata de utilizarea excesiva a fortei de catre organele de drept/oficialii
statului.

Includeri: agresiune grava care a dus la moarte.

Excluderi: moartea unui copil din cauza interventiilor legale; omor justificabil in autoaparare; tentativa
de omor intentionat asupra unui copil (102); omor neintentionat asupra unui copil (103).

Corespondent in legislatia din Romania
1. Omorul (art. 188 Cod penal)

LUciderea unei persoane se pedepseste cu inchisoarea de la 10 la 20 de ani si interzicerea exercitarii
unor drepturi.”

Daca victima este un copil, instanta va retine circumstanta atenuanta/agravanta (dupa caz) si poate
incadra in forma calificata.

2. Omorul calificat (art. 189 Cod penal)
in special, literele:
e h),prin cruzimi”;

* i) profitdnd de starea de vadita vulnerabilitate a persoanei vatamate, datorata varstei, starii de
sanatate, infirmitatii sau altor cauze;

Pedeapsa: detentiune pe viata sau inchisoare de la 15 la 25 de ani.
3. Lovirile sau vatamarile cauzatoare de moarte (art. 195 Cod penal)

Daca moartea a survenit Tn urma unor acte de violenta, fara intentia de a ucide, dar cu intentia de
a rani. Se pedepseste cu inchisoare de la 6 la 12 ani, dar daca victima este minord, se poate retine o
circumstanta agravanta conform art. 77 lit. €)° Cod penal.

5 Art. 77. - Urmatoarele Tmprejurari constituie circumstante agravante: e) savarsirea infractiunii profitand
de starea de vadita vulnerabilitate a persoanei vatamate, datorata varstei, starii de sanatate, infirmitatii sau altor
cauze;

4CUPRINS p 20




Ucideri in context special

ICVAC Corespondenta nationala

fn Romania nu este recunoscuta ca justificare; este incadratd ca omor

Crima de onoare e
calificat.

Infractiuni contra umanitatii - art. 439 alin. (1) lit. g)¢ si i)’ Cod penal.
Crima de razboi impotriva persoanelor - art. 440 Cod penal.
Uciderea unui copil in Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului

contextul unui conflict armat  Art. 110 (2) Institutiile si autoritatile publice, potrivit atributiilor lor, adopta
reglementari specifice si aplica masuri corespunzatoare pentru prevenirea,
intre altele:

e) implicarii copiilor in conflicte armate;

Infractiuni si contraventii - art. 32 si urmatoarele din Legea nr. 535/2004

Moartea ca urmare a privind prevenirea si combaterea terorismului.
activitatilor teroriste Daca rezultd decesul unei persoane: omor calificat in concurs cu actul de
terorism.

Nu este incriminat distinct.
Cod penal
Omor - art. 188

Omor calificat - art. 189 (daca este vorba despre un fost/actual partener, cu

Femicid premeditare etc.)

Violenta in familie - art. 199 alin. (1) Cod penal, ca circumstanta agravanta

Romania nu recunoaste juridic termenul de FEMICID, dar exista propuneri
legislative si initiative ale societatii civile pentru a-l introduce ca infractiune
autonoma.

Omor calificat - art. 189, lit. b) Cod penal -, din interes material”.

In Romania nu exista traditia zestrei ca in alte jurisdictii, dar moartea
provocata in context de interes economic poate fi sanctionata ca omor
calificat.

Ucidere legata de zestre

art. 200 Cod penal - Uciderea ori vatamarea nou-nascutului savarsita de catre

I EHEE mama. Pedeapsa: inchisoare de la 1 la 5 ani.

Ucidere din culpa - art. 192 Cod penal

Omor voluntar din culpa ,Uciderea din culp& a unei persoane” - se sanctioneaza cu inchisoare de la 1
la 5 ani (sau mai mult, in functie de context si circumstante).

Ucideri extrajudiciare sau art. 297 (abuz in serviciu), art. 280 (cercetarea abuziva), dar in contextul
prin abuz de autoritate uciderii, incadrabile la omor calificat sau complicitate la omor.

Utilizarea excesiva a fortei de Poate duce la raspundere penala - in functie de rezultat, incadrabile la: omor,
catre autoritati lovituri cauzatoare de moarte, purtare abuziva etc.

B 102 Tentativa de omor intentionat asupra unui copil

Tentativa de a provoca moartea unui copil cu intentia de a provoca moartea sau vatamari grave.

Exemple ilustrative: tentativa de omor; tentativa de a provoca moartea ca urmare a unor activitati
teroriste; tentativa de femicid; tentativa de infanticid.

Excluderi: omor neintentionat asupra unui copil (103); amenintarea cu comiterea de acte care ar putea
rani sau ucide un copil cu sau fara arma, inclusiv de catre grupuri criminale organizate (401).

6 g) vatamarea integritatii fizice sau psihice a unor persoane;
7 i) intemnitarea sau alta forma de privare grava de libertate, cu incalcarea regulilor generale de drept inter-
national;
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ICVAC

Tentativa de omor

Tentativa de a provoca moartea
ca urmare a unor activitati
teroriste

Tentativa de femicid

Tentativa de infanticid

Corespondenta nationala

Art. 188 Cod penal - Omor
Art. 32 Cod penal - Tentativa

Tentativa la omor este incriminata si pedepsita cu o fractie de la
pedeapsa prevazuta pentru fapta consumata (de reguld, intre 1/3 si 1/2).

Ex.: Tentativa de omor atrage inchisoarea de la 3 ani si 4 luni la 13 ani si 4
luni, in functie de imprejurari.
Art. 32 Cod penal - Tentativa

Legea nr. 535/2004 privind prevenirea si combaterea terorismului - mai
ales art. 32 si urmatoarele.

in functie de fapta principal:
Tentativa de omor (art. 188 + art. 32 C.pen.)

Tentativa de distrugere in scop terorist (art. 32 C.pen. + infractiunile
prevazute in Legea nr. 535/2004)

Tentativa la infractiunile de terorism este incriminata explicit. Daca
tentativa vizeaza moartea, se cumuleaza cu tentativa de omor sau de
omor calificat, Tn functie de context.

Nu exista infractiunea ca atare in legislatia romana.
Incadrare posibila:
Tentativa de omor (art. 188 + art. 32 C.pen.)

Cu aplicarea circumstantei agravante de violenta Tn familie - art. 199 alin.
(1) Cod penal, daca victima este sotia/concubina sau fosta partenera.

Art. 200 Cod penal - Uciderea ori vatamarea nou-nascutului savarsita de
mama

Art. 32 Cod penal - Tentativa

Tentativa este incriminatd doar dac& legea prevede. In cazul art. 200
C.pen., tentativa NU este prevazuta ih mod expres, dar:

Daca fapta se incadreaza la tentativa de omor (ex. copilul nu mai este
nou-ndscut sau mama actioneaza fara cauze exoneratoare), se poate
retine tentativa la art. 188, cu posibile circumstante atenuante.

in doctrina si jurisprudents, tentativa de infanticid se analizeaza in
concreto in functie de momentul comiterii si starea psiho-fiziologica a
mamei. Daca nu se aplica art. 200, atunci se va aplica art. 32 raportat la
art. 188 sau 189.

B 109 Alte acte care duc la moartea unui copil, neclasificate in alta parte

Acte care duc la moartea sau care au ca scop provocarea mortii unui copil, nedescrise in categoriile 101-

103.

ICVAC Corespondenta nationala

Acte care duc la moartea sau
care au ca scop provocarea
mortii unui copil, nedescrise

in categoriile 101-103 .
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Trafic de minori urmat de deces: art.v211 cu art. 195/art. 192 Cod Penal
(cumul cu omor/lovituri cauzatoare de deces)

Tortura urmata de moarte: art. 282 cu art. 195/art. 188 Cod Penal

Neoferirea ajutorului care a dus la moartea copilului: art. 203 cu art. 192
Cod Penal.
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Sectiunea 2: Violenta fizica impotriva unui copil

Orice act deliberat, nedorit si neesential care foloseste forta fizica impotriva corpului unui copil si care
are ca rezultat sau are o probabilitate mare de a provoca vatamari corporale, durere sau suferinta
psihologica.

B 201 Agresiune grava impotriva unui copil

Aplicarea intentionata sau imprudenta a fortei fizice grave aplicate corpului unui copil rezultand vatamari
grave.

Exemple ilustrative: mutilarea unui copil Tn contextul unui conflict armat; ranirea; lovirea sau bataia
unui copil; atac cu acid; prelevarea de organe din motive nemedicale; mutilarea genitala; otravirea;
agresiunea cu un obiect sau arma; sterilizarea fortata; arderea; sufocarea; traumatismul cranian abuziv.

Includeri: tortura, inclusiv in contextul unui conflict armat.

ICVAC Corespondenta nationala

art. 440-442 Cod penal - infractiuni de razboi impotriva persoanelor.

art. 439 lit. g Cod penal - vatamarea integritatii fizice sau psihice a unor
persoane;
Pedeapsa: 10-20 ani sau detentiune pe viata.

Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului:
art. 110 (2) Institutiile si autoritatile publice, potrivit atributiilor lor, adopta

reglementari specifice si aplica masuri corespunzatoare pentru prevenirea,
intre altele:

e) implicarii copiilor in conflicte armate;

Mutilarea unui copil in
contextul unui conflict armat

art. 194 Cod penal - vatamarea corporala
Ranirea unui copil Pedeapsa: 2-7 ani
Daca se incadreaza ca vatamare corporala grava, sanctiunea creste (alin. 2-3).
art. 193 Cod penal - loviri sau alte violente
Lovirea sau bataia unui copil  Pedeapsa: 6 luni - 3 ani sau amenda.
Daca este comisa asupra unui copil — circumstanta agravanta (art. 77 lit. e).

art. 194 Cod penal - vatamare corporala
Atac cu acid asupra unui copil art. 77 lit. e Cod penal - victima aflata in imposibilitate de a se apara
Pedeapsa: 2-7 ani, posibil majorare in functie de rezultat.

art. 182 lit. e) Cod penal - Exploatarea unei persoane
Daca fapta este comisa asupra unui minor (copil):

Se aplica circumstanta agravanta - art. 77 lit. e Cod penal. Poate atrage o
pedeapsa mai severa in concret (pedeapsa orientata spre maximul special).

Daca este in scop comercial sau prin constrangere:

Prelevarea de organe din Poate fi incadrata in concurs cu:
motive nemedicale

Trafic de persoane/minori - art. 210 si 211 Cod penal

Lipsire de libertate in mod ilegal - art. 205 Cod penal
- Vatamare corporala - art. 194 Cod penal, daca s-au produs leziuni
Daca intervine moartea victimei in urma prelevarii:

Se aplica si art. 192 Cod penal - ucidere din culpad, sau art. 188 Cod penal -
omor, daca este dovedita intentia.
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art. 194 Cod penal - vatamare corporala

Mutilarea genitala a unui art. 439 lit. g Cod penal - daca e in context de atac generalizat sau
copil sistematic, lansat impotriva unei populatii civile.

Pedeapsa: 15-25 ani.
art. 194 Cod penal - daca rezulta vatamare corporala

Posibil tentativa de omor - art. 32 + 188 Cod penal, daca se dovedeste

Otravirea unui copil . .
intentia

Pedeapsa: 2-7 ani sau mai mare, in functie de rezultat.
art. 193 - Lovirea sau alte violente sau 194 - Vatamarea corporala Cod penal,
. . in functie de gravitatea leziunilor
Agresiunea cu un obiect sau
arma Arma — circumstanta agravanta (art. 77 lit. d)

Pedeapsa: de la 6 luni la 10 ani, in functie de forma de vatamare.
sterilizarea fortata a unui art. 439 lit.f)® Infractiuni contra umanitatii
copil Pedeapsa: 15-25 ani.

art. 194 Cod penal - vatamare corporala
Arderea unui copil

Pedeapsa: 2-7 ani sau mai mult daca rezulta infirmitate/deces.

art. 194 - vatamare corporala Cod penal - daca survine vatamare
Sufocarea unui copil art. 188 - Omorul Cod penal - daca survine deces (omor)

Pedeapsa: 2-7 ani sau mai mult, in functie de rezultat.

art. 194 Cod penal - vatamare corporala
Traumatism cranian abuziv art. 199 Cod penal - violenta in familie- daca este savarsita in familie
Pl e By Sl emET) Pedeapsa: daca sunt savarsite asupra unui membru de familie, maximul
special al pedepsei prevazute de lege se majoreaza cu o patrime.
art. 282 Cod penal - tortura
in context de razboi: art. 439-440 Cod penal
Pedeapsa: 2-7 ani (tortura), pana la detentiune pe viata (crime internationale)
Torturad, inclusiv in contextul | egea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului
unui conflict armat

art. 110 (2) Institutiile si autoritatile publice, potrivit atributiilor lor, adopta

reglementari specifice si aplica masuri corespunzatoare pentru prevenirea,
intre altele:

e) implicarii copiilor in conflicte armate;
B 202 Agresiune minora impotriva unui copil

Aplicarea intentionata sau imprudenta a unei forte fizice minore aplicata asupra corpului unui copil,
care nu are ca rezultat vatamari fizice imediate sau vatamari minore.

Exempleilustrative: hartuirefizica; aruncareasau doborarea unuicopillapamant; palmuirea; impingerea;
lovirea; bataia la fund; lovirea cu piciorul; zgarierea; ciupirea; muscarea; tragerea de par; lovirea cu
pumnii in urechi; fortarea unui copil sa stea intr-o pozitie inconfortabila; oparirea.

Includeri: hartuirea.

8 f) violul sau agresiunea sexuala, constrangerea la prostitutie, sterilizarea fortata sau detentia ilegala a
unei femei ramase gravida in mod fortat, in scopul modificarii compozitiei etnice a unei populatii;
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ICVAC

Hartuire

Hartuire fizica

Aruncarea sau dobordrea unui
copil la pamant

Palmuirea

impingerea

Lovirea

Bataia la fund

Lovirea cu piciorul

Zgarierea [ Ciupirea / Muscarea

Tragerea de par

Lovirea cu pumnii in urechi
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Corespondenta nationala

art. 208 Cod penal, consta in fapta celui care, in mod repetat, urmadreste, fara
drept sau fara un interes legitim, o persoana ori ii supravegheaza locuinta,
locul de munca sau alte locuri frecventate de catre aceasta, cauzandu-i
astfel o stare de temere.

Pedeapsa: inchisoare de la 3 la 6 luni sau amenda.

Nu este definita ca infractiune distincta, dar orice contact fizic violent se
Tncadreaza la:

art. 193 Cod penal - Loviri sau alte violente

Pedeapsa: 6 luni - 3 ani sau amenda.

Daca nu rezulta leziuni grave - art. 193 Cod penal - Lovirea sau alte violente.
Daca rezulta leziuni corporale - art. 194 Cod penal - Vatamarea corporala.

Pedeapsa poate ajunge pana la 7 ani in caz de vatamari grave.

Constituie lovire in sensul art. 193 Cod penal - Lovirea sau alte violente.
Pedeapsa: 6 luni - 3 ani sau amenda.

Daca victima este copil, este aplicabila circumstanta agravanta (art. 77 lit.
e) C.pen.).

art. 193 Cod penal Lovirea sau alte violente sau art. 194- Vatamarea

corporalg, in functie de consecintele faptei (ex. daca victima se raneste).

Pedeapsa: intre 6 luni - 7/10 ani.

Orice forma de agresiune fizica se sanctioneaza potrivit art. 193 Cod penal
- Lovirea sau alte violente sau art. 194 - Vatamarea corporald, in functie de
gravitatea rezultatului.

Art. 193 Cod penal - Lovirea sau alte violente

Art. 95 Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor
copilului

- Sunt interzise savarsirea oricarui act de violenta, precum si privarea
copilului de drepturile sale de natura sa puna in pericol viata, dezvoltarea
fizicd, mentala, spirituala, morala sau sociala, integritatea corporals,
sanatatea fizica sau psihica a copilului, atat in familie, cat sin institutiile care
asigura protectia, Ingrijirea si educarea copiilor, Tn unitati sanitare, unitati
de invatamant, precum si in orice alta institutie publica sau privata care
furnizeaza servicii sau desfasoara activitati cu copii.

Daca rezulta leziuni grave: art. 194 Cod penal - Vatamarea corporala.

Art. 193 Cod penal - Lovirea sau alte violente

Daca provoaca leziuni grave (ex. afectarea auzului), se poate incadra la
vatamare corporala grava - art. 194 Cod penal.

Art. 193 Cod penal - Lovirea sau alte violente.
Daca rezulta leziuni (ex. hematoame, scalpari): art. 194 Cod penal.

Pedeapsa poate ajunge la 7 ani.

Daca provoaca leziuni grave (ex. afectarea auzului), se poate incadra la
vatamare corporala grava - art. 194 Cod penal.

25




Fortarea unui copil sa stea intr-o
pozitie inconfortabila

Oparirea (ex. arsuri cu lichid
fierbinte)

B 203 Izolarea unui copil

art. 197 Cod penal - Rele tratamente aplicate minorului

posibil art. 282 Cod penal - Tortura, daca este savarsita cu intensitate
deosebita

Pedeapsa: 3-7 ani sau mai mult.

art. 194 Cod penal - vatamare corporala.

Daca rezulta infirmitate permanenta: art. 195 Cod penal - Lovituri
cauzatoare de moarte.

Pedeapsa: de la 2 pana la 12 ani.

Separarea unui copil de alti copii sau adulti cu care are legaturd, inclusiv in timp ce se afla in centre
rezidentiale, in custodia politiei sau in detentie.

Exemple ilustrative: plasarea in izolare solitard, izolare sau in conditii de detentie umilitoare sau
degradante; izolarea repetata a unui copil, impunerea de limitari nerezonabile libertatii sale de miscare

sau interactiunilor sociale.

ICVAC

Plasarea in izolare solitara/
izolare in conditii degradante

Izolarea repetata a unui copil

Corespondenta nationala

Nu este reglementata expres in Codul penal ca infractiune autonoma, dar
poate fi incadrata in:

art. 282 Cod penal - Tortura:

Aplicabila atunci cand izolarea implica suferinte fizice sau psihice severe,
impuse Tn mod intentionat.
Pedeapsa: 2-7 ani (sau mai mult, daca rezulta leziuni grave)

art. 197 Cod penal - Rele tratamente aplicate minorului:

Se aplica in cazul in care minorul este supus la tratamente
necorespunzatoare, umilitoare sau degradante, de catre persoanele
responsabile de supravegherea sa (parinte, educator, personal din
institutii).

Pedeapsa: 3-7 ani

art. 95° din Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea
drepturilor copilului.

Nu este reglementata expres in Codul penal ca infractiune autonoma, dar:

Daca este aplicata cu intentie, intr-un mod abuziv, sistematic si fara
justificare legala, fapta poate constitui:

art. 197 Cod penal - Rele tratamente aplicate minorului
art. 282 Cod penal, in caz de cruzime - Tortura

art. 296 Cod penal - Purtare abuziva, daca este comisa de un functionar
(educator, politist, asistent social)

De asemenea, poate fi interpretata ca forma de neglijare emotionala
severd, sanctionabila si civil, prin masuri de protectie speciala (Legea nr.
272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului).

9 Sunt interzise savarsirea oricdrui act de violenta, precum si privarea copilului de drepturile sale de natura
sa puna in pericol viata, dezvoltarea fizica, mentala, spirituald, morala sau sociala, integritatea corporala, sanatatea
fizica sau psihica a copilului, atat in familie, cat si in institutiile care asigura protectia, ingrijirea si educarea copiilor,
n unitati sanitare, unitati de Tnvatamant, precum si in orice alta institutie publica sau privata care furnizeaza servicii

sau desfasoara activitati cu copii.
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Acest comportament, daca depaseste limitele autoritatii parintesti sau
este aplicat intr-o institutie (scoald, centru), poate fi calificat drept:

Rele tratamente aplicate minorului (art. 197 Cod penal) - daca implica

Impunerea de limitari suferinta emotionala grava sau izolare sociala impusa abuziv.
nerezonabile libertatii de Abuz psihologic, in acceptiunea Legii nr. 272/2004 privind protectia si
miscare sau interactiunilor promovarea drepturilor copilului, art. 94 alin. (1), care prevede dreptul
sociale ale copilului copilului la un mediu lipsit de abuz.

Lipsire de libertate in mod ilegal - atrage sanctiuni administrative si poate
constitui lipsire de libertate in mod ilegal (art. 205 Cod penal) in forme
extreme.

Standarde internationale Conventia ONU privind drepturile copilului

aplicabile Conventia Europeana a Drepturilor Omului (CEDO)

B 209 Alte acte de violenta fizica impotriva unui copil neclasificate in alta parte

Acte de violenta fizica neclasificate in categoriile 201-203.

Include: vanzarea unui copil; rapirea unui copil; disparitia fortata.

ICVAC Corespondenta nationala
art. 211 Cod penal - Traficul de minori

o - - Recrutarea, transportarea, transferarea, adapostirea sau primirea

Vanzarea unui copil S A o !
unui minor, in scopul exploatarii acestuia.

Pedeapsa: 7-15 ani inchisoare si interzicerea unor drepturi.

art. 205 Cod penal - Lipsirea de libertate in mod ilegal

Aplicabila oricarei persoane, indiferent de varsta. Daca victima este
Rapirea unui copil un minor, se aplica circumstanta agravanta.

Daca rapirea este urmata de trafic/exploatare, se poate retine si
trafic de minori (art. 211 Cod penal).

Termenul de , disparitie fortata” este utilizat in dreptul
international (ex. Conventia ONU din 2006 privind protectia
impotriva disparitiilor fortate), insa in legislatia romana:

Nu este incriminata distinct, dar, poate fi incadrata ca:

Lipsire de libertate in mod ilegal - art. 205 Cod penal, Tortura -
art. 282 Cod penal,

Omor sau trafic de persoane/minori, in cazurile in care disparitia

e e este rezultatul unei infractiuni grave.

art. 439 lit. h Cod penal - infractiuni impotriva umanitatii -
Incrimineaza ,disparitiile fortate ale unor persoane” comise in
mod sistematic, ca parte a unui atac impotriva populatiei civile.

Pedeapsa: 15-25 ani inchisoare sau detentiune pe viata.

Aceasta forma este aplicabila mai ales in contexte de represiune
statala, dictaturi, conflicte armate sau crime de stat.

Sectiunea 3: Violenta sexuala impotriva unui copil

Orice act deliberat, nedorit si neesential de natura sexuala, fie savarsit, fie tentat, care este savarsit
impotriva unui copil, inclusiv in scopuri de exploatare, si care are ca rezultat sau are o probabilitate mare
de a provoca vatamari corporale, durere sau suferinta psihologica.
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B 301 Violul unui copil

Penetrarea vaginala, anala sau orala de natura sexuala a corpului unui copil cu orice parte a corpului
sau obiect, cu sau fara utilizarea fortei si fara consimtamant, deoarece copilul este prea mic pentru a-si
da consimtamantul sau consimtamantul nu este dat.

Exemple ilustrative: viol fortat fizic; viol sub presiune sau constrangere; viol facilitat de droguri si/sau
alcool; penetrare sexuala fara consimtamant, fara forta fizica sau amenintdri; viol in contextul unui
conflict armat; viol comis de o banda.

ICVAC

Viol fortat fizic

Viol sub presiune sau
constrangere

Viol facilitat de droguri si/sau
alcool

Penetrare sexuala fara
consimtamant, fara forta fizica
sau amenintari;

Viol in contextul unui conflict
armat
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Corespondenta nationala

art. 218" alin. (2) Cod penal - Violul savarsit asupra unui minor - Raportul
sexual, actul sexual oral sau anal, precum si orice alte acte de penetrare
vaginald sau anala comise de un major cu un minor prin constrangere,
punere in imposibilitate de a se apara ori de a-si exprima vointa sau
profitand de aceasta stare

Pedeapsa: 8-15 ani sau mai mult

Daca faptele sunt comise de parinti sau rude: agravante speciale - art.
2181 alin. (4) lit. a) si b) Cod penal.

art. 218" alin. (2) Cod penal - Violul savarsit asupra unui minor - Raportul
sexual, actul sexual oral sau anal, precum si orice alte acte de penetrare
vaginald sau anala comise de un major cu un minor prin constrangere,
punere in imposibilitate de a se apara ori de a-si exprima vointa sau
profitand de aceasta stare.

Pedeapsa: 8-15 ani sau mai mult

Daca faptele sunt comise de parinti sau rude: agravante speciale - art.
218" alin. (4) lit. a) si b) Cod penal.

art. 218" alin. (2) Cod penal - Violul savarsit asupra unui minor
Pedeapsa: 8-15 ani sau mai mult

Daca faptuitorul administreaza substante pentru a facilita fapta, aceasta
poate fi incadrata si in art. 193 Cod penal (loviri) sau art. 192 (vatamare din
culpa), in concurs.

Daca faptele sunt comise de parinti sau rude: agravante speciale - art.
218" alin. (4) lit. a) si b) Cod penal.

art. 218" alin. (2) Cod penal - Violul savarsit asupra unui minor - Raportul
sexual, actul sexual oral sau anal, precum si orice alte acte de penetrare
vaginala sau anala comise de un major cu un minor prin constrangere,
punere in imposibilitate de a se apara ori de a-si exprima vointa sau
profitdnd de aceasta stare.

Pedeapsa: 8-15 ani sau mai mult Daca faptele sunt comise de parinti sau
rude: agravante speciale - art. 2181 alin. (4) lit. a) si b) Cod penal.

art. 218" alin. (2) Cod penal - Violul savarsit asupra unui minor - Raportul
sexual, actul sexual oral sau anal, precum si orice alte acte de penetrare
vaginala sau anala comise de un major cu un minor prin constrangere,
punere in imposibilitate de a se apara ori de a-si exprima vointa sau
profitand de aceasta stare

Pedeapsa: 8-15 ani sau mai mult

Daca faptele sunt comise de parinti sau rude: agravante speciale - art.
2181 alin. (4) lit. a) si b) Cod penal.

Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor
copilului

Art. 110 (2) Institutiile si autoritatile publice, potrivit atributiilor lor,
adopta reglementari specifice si aplica masuri corespunzatoare pentru
prevenirea, intre altele:

e) implicarii copiilor in conflicte armate;
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art. 218" alin. (4) Cod penal - Violul savarsit asupra unui minor - se pe-
depseste cu inchisoarea de la 3 la 10 ani daca: lit. e) fapta a fost savarsita
Viol comis de o banda de doua sau mai multe persoane impreuna si alin. (5?) lit.a).

Daca faptele sunt comise de parinti sau rude: agravante speciale - art.
218" alin. (4) lit. a) si b) Cod penal.
B 302 Agresiune sexuala asupra unui copil

Atingerea partilor intime ale unui copil (fara a include penetrarea) sau obligarea unui copil sa atinga
partile intime ale altcuiva, cu sau fara utilizarea fortei si fara consimtamant, deoarece copilul este prea
mic pentru a-si da consimtamantul sau consimtamantul nu este dat.

Exemple ilustrative: tentativa de viol; pipaire, mangaiere sau alte atingeri nedorite.

ICVAC Corespondenta nationala

art. 218" alin. (2) Cod penal - Violul savarsit asupra unui minor
Tentativa se pedepseste.

Daca faptele sunt comise de parinti sau rude: agravante speciale - art.
2181 alin. (4) lit. a) si b) Cod penal.

Tentativa de viol

art. 219" Cod penal - Agresiunea sexuala savarsita asupra unui minor

Daca faptele sunt comise de parinti sau rude: agravante speciale -art.
219" alin. (3) lit. a) si b) Cod penal.

Pipdire, mangdiere sau alte
atingeri nedorite

B 303 Violenta sexuala fara contact impotriva unui copil

Orice forma de comportament verbal sau non-verbal, non-fizic, fie izolat sau persistent, care implica
referinte nedorite la orice parte a corpului utilizata pentru activitate sexuala sau la sexualitatea copilului,
inclusiv comportamentul facilitat prin tehnologie.

Exemple ilustrative: hartuire sexuala, inclusiv prin intermediul tehnologiilor informatiei si comunicatiilor
(TIC); amenintare de natura sexuala; expunerea unui copil la abuzuri sexuale si pornografie, inclusiv
prin intermediul TIC; solicitare online; agresiune sexuala, inclusiv cyber-grooming; hartuire sexuala si/
sau glume, batjocuri sau comentarii sexuale nedorite; expunerea organelor sexuale; prinderea unui
copil in capcana si supunerea acestuia la avansuri sexuale; supunerea unui copil la zvonuri sexuale;
priviri lascive persistente; urmarire de natura sexuala; sexting nedorit; transmiterea in direct a abuzului
sexual asupra unui copil; extorcare sexuala, constrangerea si santajul unui copil Tn scopuri sexuale;
fotografierea fara consimtamant a organelor sexuale ale unui copil sau activitati sexuale cu un copil,
inclusiv atunci cand constituie violenta sexuala.

ICVAC Corespondenta nationala

art. 223 Cod penal - hartuirea sexuala

Legea nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei
domestice, daca agresorul este membru de familie.

art.4 alin.(1) lit.h) violenta cibernetica - hartuire online, mesaje online
instigatoare la ura pe baza de gen, urmadrire online, amenintdri online,
publicarea nonconsensuala de informatii si continut grafic intim, accesul
ilegal de interceptare a comunicatiilor si datelor private si orice alta
forma de utilizare abuziva a tehnologiei informatiei si a comunicatiilor
prin intermediul calculatoarelor, telefoanelor mobile inteligente sau altor
dispozitive similare care folosesc telecomunicatiile sau se pot conecta

la internet si pot transmite si utiliza platformele sociale sau de e-mail,

cu scopul de a face de rusine, umili, speria, ameninta, reduce la tacere
victima.

Hartuire sexuala, inclusiv prin
intermediul tehnologiilor
informatiei si comunicatiilor (TIC)
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Amenintare de natura sexuala

Expunerea unui copil la abuzuri
sexuale si pornografie, inclusiv
prin intermediul TIC

Solicitare online

Agresiune sexuala, inclusiv cyber-
grooming

Hartuire sexuala si/sau glume,
batjocuri sau comentarii sexuale
nedorite

Expunerea organelor sexuale

Prinderea unui copil in capcana
si supunerea acestuia la avansuri
sexuale

Supunerea unui copil la zvonuri
sexuale

Priviri lascive persistente

Urmarire de natura sexuala

Sexting nedorit

Transmiterea in direct a abuzului
sexual asupra unui copil
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art. 206 Cod penal - Amenintarea

Poate fi aplicata si pentru amenintari cu viol sau acte sexuale, daca
genereaza o stare de temere legitima.

Daca fapta este Tn scop sexual, poate apdrea in concurs cu hartuirea
sexuala sau cu tentativa de agresiune sexuala.

art. 374 Cod penal - Pornografie infantila

art. 221 Cod penal - Coruperea sexuala a minorilor - alin.

(4) Determinarea de catre un major a unui minor care nu a implinit varsta
de 16 ani sa asiste la comiterea unor acte cu caracter exhibitionist ori la
spectacole sau reprezentatii in cadrul carora se comit acte sexuale de
orice natura, precum si punerea la dispozitia acestuia de materiale cu
caracter pornografic se pedepsesc cu inchisoare de la 3 luni la 3 ani sau
cu amenda.

art. 219" Cod penal - Agresiunea sexuala savarsita asupra unui minor
alin.(3) lit.d) - fapta a fost comisa in scopul producerii de materiale
pornografice.

art.221 (4') Cod penal - Fapta unui major de a incita un minor care nu

a implinit varsta de 16 ani, prin mijloacele de transmitere la distanta,

prin intermediul comunicarii electronice sau al retelelor sociale, |a
comiterea oricarui act de natura sexuala asupra sa, asupra unei persoane
sau impreuna cu o persoana, inclusiv atunci cand actul de natura sexuala
nu este comis, se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu
amenda.

art. 219" Cod penal - Agresiunea sexuala savarsita asupra unui minor.
Legea nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei
domestice, daca agresorul este membru de familie.

art.4 alin.(1) lit.h) violenta cibernetica - hartuire online, mesaje online
instigatoare la ura pe baza de gen, urmarire online, amenintdri online,
publicarea nonconsensuala de informatii si continut grafic intim, accesul
ilegal de interceptare a comunicatiilor si datelor private si orice alta
forma de utilizare abuziva a tehnologiei informatiei si a comunicatiilor
prin intermediul calculatoarelor, telefoanelor mobile inteligente sau altor
dispozitive similare care folosesc telecomunicatiile sau se pot conecta

la internet si pot transmite si utiliza platformele sociale sau de e-mail,

cu scopul de a face de rusine, umili, speria, ameninta, reduce la tacere
victima.

art. 223 Cod penal - hartuirea sexuala

art. 221 Cod penal - Coruperea sexuala a minorilor

art. 223 Cod penal - hartuirea sexuala

art. 221 Cod penal - Coruperea sexuala a minorilor.
art. 374 Cod penal - Pornografie infantila.

art. 374 Cod penal - Pornografie infantila.
art. 218" alin. (2) Cod penal - Violul savarsit asupra unui minor.
art. 219" Cod penal - Agresiunea sexuala savarsita asupra unui minor.
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Extorcare sexuald, constrangerea 2art.207 Cod penal - Santaj.
si santajul unui copil in scopuri art. 219" Cod penal - Agresiunea sexuala savarsita asupra unui minor.

sexuale art. 221 Cod penal - Coruperea sexuala a minorilor.

Fotografierea fara consimtamant . . e A s S

a organelor sexuale ale unui copil art.219'Cod penal - Agresiunea sexuald savarsita asupra unui minor.
sau activitati sexuale cu un copil, art. 221 Cod penal - Coruperea sexuala a minorilor.

inclusiv atunci cand constituie art. 374 Cod penal - Pornografie infantila.
violenta sexuala

B 309 Alte acte de violenta sexuala impotriva unui copil neclasificate in alta parte

Acte de violenta sexuala neclasificate Tn categoriile 301-303.

Acte de violenta sexuala

neclasificate in categoriile 301-303 n/a

Sectiunea 4: Violenta psihologica impotriva unui copil

Orice act deliberat, nedorit si neesential, verbal si non-verbal, care dduneaza sau are o probabilitate
mare de a dauna dezvoltarii unui copil, inclusiv daune fiziologice pe termen lung si consecinte asupra
sanatatii mintale.

B 401 Terorizarea unui copil

A face un copil sa se simta speriat in mod repetat prin amenintarea ca il va ucide, rani sau abandona.

Exemple ilustrative: amenintarea cu abandonul, vatamarea sau pericolul impotriva unui copil sau a
persoanelor dragi ori a obiectelor unui copil; amenintarea cu vatamari minore.

Includeri: amenintarea cu comiterea de acte care ar putea rani sau ucide un copil cu sau fara arma,
inclusiv de catre grupuri criminale organizate.

art. 206 Cod Penal - Amenintarea

] art. 197 Cod Penal- Relele tratamente aplicate minorului
Amenintarea cu abandonul, .
vatamarea sau pericolul impotriva S€agraveaza:
unui copil sau a persoanelor dragi  dacd victima este minorul, iar fapta este repetata - se poate incadra
ori a obiectelor unui copil si la violentd psihologica (Legea nr. 217/2003 pentru prevenirea si
combaterea violentei domestice, art. 4 lit. b), daca agresorul este
membru de familie.

art. 206 Cod Penal - Amenintarea
art. 197 Cod Penal - Relele tratamente aplicate minorului
Amenintarea cu vatamari minore  {acj victima este minorul, iar fapta este repetata - se poate incadra

si la violenta psihologica (Legea nr. 217/2003 pentru prevenirea si
combaterea violentei domestice, art. 4 lit. b).
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Amenintarea cu comiterea de acte
care ar putea rani sau ucide un
copil cu sau fara arma, inclusiv de
catre grupuri criminale organizate

art. 206 Cod Penal - Amenintarea

art. 197 Cod Penal - Relele tratamente aplicate minorului

se agraveaza:

daca este comisd cu arma, aceasta constituie circumstanta agravanta (art.
77 lit. d) C.pen.);

daca are loc’in public, sauin fata altor minori - posibil ultraj contra bunelor
moravuri (art. 375 C.pen.);

daca victima este minorul, iar fapta este repetata - se poate incadra
si la violenta psihologica (Legea nr. 217/2003 pentru prevenirea si
combaterea violentei domestice, art. 4 lit. b) - daca agresorul este
membru de familie.

B 402 Hartuirea, respingerea si umilirea unui copil

Interactiuni repetate cu un copil care transmit faptul ca este lipsit de valoare, imperfect, neiubit, nedorit,
pus in pericol sau valoros doar in satisfacerea nevoilor altora.

Exemple ilustrative: umilirea, degradarea, umilirea sau ridiculizarea repetata a unui copil; identificarea
repetata a unui copil pentru a-l critica sau pedepsi; umilirea repetata a unui copil, inclusiv in public;
indepartarea repetata a unui copil si ignorarea acestuia; insultarea, jignirea, ranirea repetata a
sentimentelor unui copil; hartuirea psihologica (directa si indirecta), inclusiv hartuirea cibernetica;
urmarirea, inclusiv hartuirea cibernetica.

Includeri: hartuire.

ICVAC

Umilirea, degradarea, umilirea
sau ridiculizarea repetata a unui
copil

Identificarea repetata a unui
copil pentru a-l critica sau
pedepsi
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Corespondenta nationala

art. 197 Cod Penal - Relele tratamente aplicate minorului

daca victima este minorul, iar fapta este repetata - se poate incadra
si la violenta psihologica (Legea nr. 217/2003 pentru prevenirea si
combaterea violentei domestice, art. 4 lit. b) - daca agresorul este
membru de familie.

Violenta psihologica - art. 4 lit. b) Legea nr. 217/2003 pentru
prevenirea si combaterea violentei domestice, daca agresorul este
membru de familie.

- daca e comisa in scoala - Ordinul Ministrului Educatiei si Cercetarii
nr. 4.342/2020 privind aprobarea Normelor metodologice de aplicare
a prevederilor art. 7 alin. (11), art. 561 si ale pct. 61 din anexa la Legea
educatiei nationale nr. 1/2011, privind violenta psihologica - bullying

- art.1 lit. d) abuzul emotional consta in expunerea repetata a unui copil
la situatii al caror impact emotional depaseste capacitatea sa de integrare
psihologica. In aceasts situatie, abuzul emotional vine din partea unei
persoane care se afla in relatie de incredere, de raspundere sau de
putere cu copilul. Ca modalitate concreta, o situatie de abuz emotional
poate imbraca forma de umilire verbala si/sau nonverbala, intimidare,
amenintare, terorizare, restrangerea libertatii de actiune, denigrarea,
acuzatiile nedrepte, discriminarea, ridiculizarea si alte atitudini ostile sau
de respingere fata de copil.
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Umilirea repetata a unui copil,
inclusiv in public

indepartarea repetata a unui
copil si ignorarea acestuia

Insultarea, jignirea, ranirea
repetata a sentimentelor unui
copil

4CUPRINS p

Violenta psihologica - art. 4 lit. b) Legea nr. 217/2003 pentru prevenirea
si combaterea violentei domestice (daca agresorul este membru de
familie)

daca e comisa in scoala - (Ordinul Ministrului Educatiei si Cercetarii nr.
4.342/2020 privind aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor art. 7 alin. (11), art. 561 si ale pct. 61 din anexa la Legea
educatiei nationale nr. 1/2011, privind violenta psihologica - bullying

- art.1 lit. d) abuzul emotional consta in expunerea repetata a unui copil
la situatii al caror impact emotional depaseste capacitatea sa de integrare
psihologica. In aceasts situatie, abuzul emotional vine din partea unei
persoane care se afla in relatie de incredere, de raspundere sau de
putere cu copilul. Ca modalitate concreta, o situatie de abuz emotional
poate imbraca forma de umilire verbala si/sau nonverbala, intimidare,
amenintare, terorizare, restrangerea libertatii de actiune, denigrarea,
acuzatiile nedrepte, discriminarea, ridiculizarea si alte atitudini ostile sau
de respingere fata de copil).

Forma subtila de neglijare emotionala:

Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor
copilului

Protectia copilului impotriva abuzului, neglijarii, exploatarii si a oricarei
forme de violenta - art.89, art.94

Se considera forma de abuz emotional, sanctionabila administrativ si civil
daca efectele asupra sanatatii mintale sunt grave — se poate activa:

art. 197 Cod penal - Rele tratamente aplicate minorului, daca autorul
este un tutore, pdrinte etc.

Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor
copilului

Protectia copilului impotriva abuzului, neglijarii, exploatarii si a oricarei
forme de violenta - art.89, art.94.

Violenta psihologica - art. 4 lit. b) Legea nr. 217/2003 pentru prevenirea si
combaterea violentei domestice (daca agresorul este membru de familie)
daca e comisa in scoala - (Ordinul Ministrului Educatiei si Cercetarii nr.
4.342/2020 privind aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor art. 7 alin. (11), art. 561 si ale pct. 61 din anexa la Legea
educatiei nationale nr. 1/2011, privind violenta psihologica - bullying.
- art.1 lit. d) abuzul emotional constd in expunerea repetata a unui copil
la situatii al caror impact emotional depaseste capacitatea sa de integrare
psihologica. In aceasts situatie, abuzul emotional vine din partea unei
persoane care se afla in relatie de incredere, de raspundere sau de
putere cu copilul. Ca modalitate concreta, o situatie de abuz emotional
poate imbraca forma de umilire verbala si/sau nonverbala, intimidare,
amenintare, terorizare, restrangerea libertatii de actiune, denigrarea,
acuzatiile nedrepte, discriminarea, ridiculizarea si alte atitudini ostile sau
de respingere fata de copil.)
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Hartuirea psihologica (directa
si indirecta), inclusiv hartuirea
cibernetica

Urmarirea, inclusiv hartuirea
cibernetica

art.208 Cod penal - hartuirea

Romania nu are o incriminare specifica a hartuirii cibernetice, dar se
poate incadra prin:

art. 208 Cod penal - hartuirea, in forma extinsa digital
art. 206 Cod penal - amenintare (daca exista continut agresiv)

art. 374 Cod penal Pornografia infantila; art. 375 Cod penal Ultrajul
contra bunelor moravuri - daca mesajele au continut sexual.

art.208 Cod penal - hartuirea
art.206 Cod penal - amenintarea
art. 207 Cod penal - santajul

Legea nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei
domestice, daca agresorul este membru de familie.

art.4 alin.(1) lit.h) violenta cibernetica - hartuire online, mesaje online
instigatoare la ura pe baza de gen, urmadrire online, amenintdri online,
publicarea nonconsensuala de informatii si continut grafic intim, accesul
ilegal de interceptare a comunicatiilor si datelor private si orice alta
forma de utilizare abuziva a tehnologiei informatiei si a comunicatiilor
prin intermediul calculatoarelor, telefoanelor mobile inteligente sau altor
dispozitive similare care folosesc telecomunicatiile sau se pot conecta

la internet si pot transmite si utiliza platformele sociale sau de e-mail,

cu scopul de a face de rusine, umili, speria, ameninta, reduce la tacere
victima.

Legea invatamantului preuniversitar nr. 198/2023

Art.120 alin. (5) CJRAE/CMBRAE dezvolta, coordoneaza, monitorizeaza
si evalueaza urmatoarele servicii: j) servicii de informare, consiliere

si sprijin pentru personalul unitatilor de invatamant si pentru eleviin
scopul prevenirii traficului si consumului de droguri, a delincventei

si predelincventei juvenile si a altor comportamente de risc, precum

si a oricarei forme de violenta in spatiul scolar, inclusiv bullying,
cyberbullying, hartuire;

Anexa la Ordinul ministrului educatiei nr. 4.150/2022 pentru
aprobarea cadrului de competente digitale al profesionistului din
educatie, din 29.06.2022 - Ministerul Educatiei

Art. 34.

(1) Competenta 6.4. Utilizarea responsabila presupune ca profesionistul
in educatie:

(2) Lista de activitati specifice acestei competente: g) Sa se protejeze

pe sine si pe ceilalti de pericolele posibile din mediile digitale,

respectiv cyberbullying, precum si alte asemenea; i) Sa fie constienti

de impactul pe care tehnologiile digitale si utilizarea acestora il au

asupra mediului. Monitorizarea comportamentului anteprescolarilor/

prescolarilor/elevilor/studentilor/ altor persoane aflate in proces de

invatare in medii digitale pentru a proteja bunastarea acestora;

Interventia imediata si eficienta atunci cand bunastarea anteprescola-
rilor/prescolarilor/elevilor/studentilor/altor persoane aflate in proces
de Tnvatare este amenintata in medii digitale, respectiv cyberbullying,
precum si alte asemenea.

B 403 Expunerea unui copil la violenta domestica

Expunerea unui copil la un act de violenta fizica, sexuala sau psihologica care are loc in cadrul familiei
sau al unitatii domestice intre parteneri intimi, care are ca rezultat sau cu o probabilitate mare de a avea
ca rezultat probleme psihologice, sociale, emotionale si comportamentale.

Exemple ilustrative: expunerea unui copil la atacuri fizice, sexuale si psihologice din partea parintilor,
ingrijitorilor sau a altor membri ai familie.

ICVAC
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Corespondenta nationala
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Violenta fizica

art. 193 Cod penal - Lovirea sau alte violente, art. 194 Cod penal -
Vatamarea corporald, art. 197 Cod penal - Rele tratamente aplicate
minorului

Violenta psihologica

- Nu este reglementata ca infractiune autonoma, dar poate fi incadrata
prin:

art. 197 Cod penal - daca are efect de degradare psihica severa

art. 206 Cod penal - Amenintarea

art. 208 Cod penal - Hartuirea

. . . art. 207 Cod penal - Santajul, daca copilul este manipulat ori fortat
Expunerea unui copil la atacuri emotional

fizice, sexuale si psihologice din
partea parintilor, ingrijitorilor
sau a altor membri ai familie art. 218" Cod penal - Violul savarsit asupra unui minor

Violenta sexuala

art. 219" Cod penal - Agresiunea sexuala savarsita asupra unui minor
art. 221 Cod penal - Coruperea sexuala a minorilor

art. 374-375 Cod penal - Pornografie infantild, Ultrajul contra bunelor
moravuri

Daca faptele sunt comise de parinti sau rude: agravante speciale - art.
218" alin. (4) lit. a) si b) si art. 219" alin. (3) lit. a) si b).

Violenta domestica

art.4 - Legea nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei
domestice (dacd agresorul este membru de familie) - alin. (1) lit. a)
violenta verbald, b) violenta psihologica, c) violenta fizica, d) violenta
sexuala.

B 404 Expunerea unui copil la alte experiente violente

Expunerea unui copil la violenta sau delincventa in comunitate care are ca rezultat sau este cu o
probabilitate mare de a avea ca rezultat probleme psihologice, sociale, emotionale si comportamentale.

Exemple ilustrative: a fi martor la crime de genocid, crime impotriva umanitatii, crime de razboi si
crime de agresiune, astfel cum se prevede in articolele 6-8 bis din Statutul de la Roma al Curtii Penale
Internationale; expunerea unui copil la violenta bandelor sau la activitatile violente ale crimei organizate;
expunerea unui copil la utilizarea armelor de foc; a fi martor la rapirea, abuzul sexual sau tortura unui
membru al familiei; expunerea unui copil la atacuri cu arme de foc in scoli sau ih comunitate.

ICVAC Corespondenta nationala

Legea nu incrimineaza A FI MARTOR, insa:
A fi martor la crime de genocid,
crime impotriva umanitatii, crime
de razboi si crime de agresiune, - Nu este reglementata ca infractiune autonoma, dar poate fi incadrata
astfel cum se prevede in articolele prin:
6-8 bis din Statutul de la Roma al
Curtii Penale Internationale

Violenta psihologica

art. 206 Cod penal - Amenintarea

art. 197 Cod Penal - Relele tratamente aplicate minorului
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Expunerea unui copil la violenta
bandelor sau la activitatile
violente ale crimei organizate;
expunerea unui copil la utilizarea
armelor de foc

A fi martor la rapirea, abuzul
sexual sau tortura unui membru
al familiei

Expunerea unui copil la atacuri
cu arme de foc in scoli sau in
comunitate

Violenta fizica

art. 193 Cod penal - Lovirea sau alte violente

art. 194 Cod penal - Vatamarea corporala

art. 197 Cod penal - Rele tratamente aplicate minorului
Violenta psihologica

- Nu este reglementata ca infractiune autonoma, dar poate fi incadrata
prin:

art. 197 Cod penal - daca are efect de degradare psihica severa
art. 206 Cod penal - Amenintarea
art. 208 Cod penal - Hartuirea

art. 207 Cod penal - Santajul, daca copilul este manipulat ori fortat
emotional

Violenta fizica

art. 193 Cod penal - Lovirea sau alte violente

art. 194 Cod penal - Vatamarea corporala

art. 197 Cod penal - Rele tratamente aplicate minorului
Violenta psihologica

- Nu este reglementata ca infractiune autonoma, dar poate fi incadrata
prin:

art. 206 Cod penal - Amenintarea
art. 208 Cod penal - Hartuirea

art. 207 Cod penal - Santajul, daca copilul este manipulat ori fortat
emotional

"
|

Nu exista o reglementare specifica pentru ,school shooting” in Romania,

dar:
Violenta psihologica

- Nu este reglementata ca infractiune autonoma, dar poate fi incadrata
prin:

art. 206 Cod penal - Amenintarea
art. 208 Cod penal - Hartuirea

art. 207 Cod penal - Santajul, daca copilul este manipulat ori fortat
emotional

B 409 Alte acte de violenta psihologica impotriva unui copil neclasificate in alta parte

Acte de violenta psihologica neclasificate in categoriile 401-404.

Exemple ilustrative: Tncurajarea unui copil sa dezvolte comportamente delincvente; defaimare.

ICVAC

incurajarea unui copil sa dezvolte
comportamente delincvente
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Corespondenta nationala
art. 368 Cod penal - Instigarea publica

(1) Fapta de aindemna publicul, verbal, in scris sau prin orice alte mijloace,
sa savarseasca infractiuni se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la 3 ani
sau cu amenda, fara a se putea depasi pedeapsa prevazuta de lege pentru
infractiunea la savarsirea careia s-a instigat.

art. 47 Cod penal - Instigatorul

Instigator este persoana care, cu intentie, determina o alta persoana sa
savarseasca o fapta prevazuta de legea penala.
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Nu este incriminata in mod direct ca infractiune.

Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor
copilului

art. 6 g) respectarea demnitatii copilului;

art. 33 alin. (1) Copilul are dreptul la respectarea personalitatii si
individualitatii sale si nu poate fi supus pedepselor fizice sau altor
tratamente umilitoare ori degradante.

art. 37. - Copilul are dreptul sa fie crescut in conditii care sa permita
dezvoltarea sa fizica, mentala, spirituald, morala si sociala.

Defaimarea Legea nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei
domestice, daca agresorul este membru de familie

art. 4. lit. a) violenta verbala - adresarea printr-un limbaj jignitor, brutal,
precum utilizarea de insulte, amenintari, cuvinte si expresii degradante
sau umilitoare;

Daca faptele depasesc sfera contraventionala, pot deveni infractiuni
in Codul penal:

art. 193 Cod penal - Lovirea sau alte violente
art. 194 Cod penal - Vatamarea corporala

art. 197 Cod penal - Rele tratamente aplicate minorului

Sectiunea 5: Neglijarea unui copil

Neindeplinirea deliberata, nedorita si neesentialda a nevoilor fizice sau psihologice ale unui copil,
neprotejarea acestuia de pericole sau obtinerea de servicii medicale, educationale sau de alta natura
atunci cand cei responsabili de ingrijirea copilului au mijloacele, cunostintele si accesul la servicii pentru
a face acest lucru.

B 501 Neglijarea fizica a unui copil

Esecul continuu de a proteja un copil de vatamari, inclusiv prin lipsa supravegherii, sau esecul continuu
de a oferi unui copil necesitati de baza, inclusiv hrana, adapost si imbracaminte adecvate, atunci cand
cei responsabili de Ingrijirea copilului au mijloacele, cunostintele si accesul la servicii pentru a face acest
lucru.

Exemple ilustrative: nutritie inadecvata persistenta, inclusiv in sistemul de plasament rezidential,
internate sau tabere de refugiati; esecul persistent de a proteja un copil de pericole din cauza lipsei
de supraveghere din partea parintilor sau a ingrijitorilor, inclusiv in sistemul de plasament rezidential,
internate sau tabere de refugiati; lasarea constanta a unui copil cu un aspect murdar sau urat mirositor,
nespalat sau imbracat in haine nepotrivite pentru sezonul respectiv; lasarea constanta a unui copil sa
traiasca intr-un mediu casnic nepotrivit/nesanatos.

4CUPRINS p




ICVAC

Neglijarea

Esecul persistent de a proteja

un copil de pericole din cauza
lipsei de supraveghere din partea
parintilor sau a ingrijitorilor,
inclusiv Tn sistemul de plasament
rezidential, internate sau tabere
de refugiati

Lipsa supravegherii fata de
pericole (in familie sau institutii)

Lasarea constanta a unui copil
cu un aspect murdar sau urat
mirositor, nespalat sau imbracat
in haine nepotrivite pentru
sezonul respectiv
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Corespondenta nationala

Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor
copilului

art. 94 (2) Prin neglijarea copilului se intelege omisiunea, voluntara
sau involuntard, a unei persoane care are responsabilitatea cresterii,
indeplinirea acestei responsabilitati, care pune in pericol viata,
dezvoltarea fizica, mentala, spirituala, morala sau sociala, integritatea
corporala, sanatatea fizica sau psihica a copilului si poate imbraca mai
multe forme: alimentara, vestimentarad, neglijarea igienei, neglijarea
medicald, neglijarea educationald, neglijarea emotionala sau parasirea
copilului/abandonul de familie, care reprezinta cea mai grava forma de
neglijare.

Legea nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei
domestice, daca agresorul este membru de familie

art. 4 (4) lit. c) violenta fizica - vatamarea corporala ori a sanatatii prin
lovire, Tmbrancire, trantire, tragere de par, intepare, taiere, ardere,
strangulare, muscare, in orice forma si de orice intensitate, inclusiv
mascate ca fiind rezultatul unor accidente, prin otravire, intoxicare,
precum si alte actiuni cu efect similar, supunerea la eforturi fizice
epuizante sau la activitati cu grad mare de risc pentru viata sau sanatate
si integritate corporald, altele decat cele de la lit. e);

Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor
copilului

art. 94 (2)- neglijarea copilului

art. 197 Cod penal - Rele tratamente aplicate minorului

Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor
copilului

art. 97. - (1) - Parintii sau reprezentantii legali au obligatia de a
supraveghea copilul si de a lua toate masurile in vederea prevenirii
inlesnirii sau practicarii cersetoriei de catre copil.

art. 197 Cod penal - Rele tratamente aplicate minorului
art. 378 Cod penal - Abandonul de familie

(1) Savarsirea de catre persoana care are obligatia legalad de intretinere,
fata de cel indreptatit la intretinere, a uneia dintre urmatoarele fapte:
a) parasir lungar lasarea fara ajutor nandu-| | ferin
fizice sau morale;

Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor
copilului

art. 94 (2) Prin neglijarea copilului se intelege omisiunea, voluntara
sau involuntard, a unei persoane care are responsabilitatea cresterii,
indeplinirea acestei responsabilitati, care pune in pericol viata,
dezvoltarea fizicd, mentala, spirituala, morala sau social, integritatea
corporald, sanatatea fizica sau psihica a copilului si poate imbraca mai
multe forme: alimentard, vestimentara, neglijarea igienei, neglijarea
medicala, neglijarea educationala, neglijarea emotionala sau parasirea
copilului/abandonul de familie, care reprezinta cea mai grava forma de
neglijare.
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Lasarea constanta a unui copil
sa traiasca intr-un mediu casnic
nepotrivit/nesanatos

Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor
copilului

art. 94 (2) Prin neglijarea copilului se intelege omisiunea, voluntara
sau involuntard, a unei persoane care are responsabilitatea cresterii,
indeplinirea acestei responsabilitati, care pune in pericol viata,
dezvoltarea fizicd, mentala, spirituala, morala sau social, integritatea
corporald, sanatatea fizica sau psihica a copilului si poate imbraca mai
multe forme: alimentard, vestimentara, neglijarea igienei, neglijarea
medicala, neglijarea educationala, neglijarea emotionala sau parasirea
copilului/abandonul de familie, care reprezinta cea mai grava forma de
neglijare.

B 502 Neglijarea psihologica a unui copil

Esecul continuu de a oferi ingrijire si afectiune adecvate unui copil, atunci cand cei responsabili de
ingrijirea copilului au mijloacele, cunostintele si accesul la servicii pentru a face acest lucru.

Exemple ilustrative: lipsa constanta a oricarui sprijin emotional si a iubirii, neatentie cronica fata de
un copil; Ingrijitorii care sunt constant ,indisponibili/inaccesibili din punct de vedere psihologic” prin
ignorarea indiciilor si semnalelor unui copil mic, inclusiv in sistemul de ingrijire rezidentiala.

ICVAC

Lipsa constanta a oricarui sprijin
emotional si a iubirii, neatentie
cronica fata de un copil
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Corespondenta nationala

Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor
copilului

art. 94 (1) Prin abuz asupra copilului se intelege orice actiune voluntara
a unei persoane care se afla Intr-o relatie de raspundere, incredere sau
de autoritate fata de acesta, prin care sunt periclitate viata, dezvoltarea
fizica, mentala, spirituald, morala sau sociala, integritatea corporala,
sanatatea fizica sau psihica a copilului, si se clasifica drept abuz fizic,
emotional, psihologic, sexual si economic.

art.6 g) respectarea demnitatii copilului;

art.33 alin. (1) Copilul are dreptul la respectarea personalitatii si
individualitatii sale si nu poate fi supus pedepselor fizice sau altor
tratamente umilitoare ori degradante.

art. 37. - Copilul are dreptul sa fie crescut in conditii care sa permita
dezvoltarea sa fizica, mentala, spirituald, morala si sociala.

Legea nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei domestice,
daca agresorul este membru de familie

art.4. lit. a) violenta verbala - adresarea printr-un limbaj jignitor, brutal,
precum utilizarea de insulte, amenintari, cuvinte si expresii degradante
sau umilitoare;

b) violenta psihologica - impunerea vointei sau a controlului personal,
provocarea de stari de tensiune si de suferinta psihica in orice mod si
prin orice mijloace, prin amenintare verbala sau in orice alta modalitate,
santaj, violenta demonstrativa asupra obiectelor si animalelor, afisare
ostentativa a armelor, neglijare, controlul vietii personale, acte de
gelozie, constrangerile de orice fel, urmarirea fara drept, supravegherea
locuintei, a locului de munca sau a altor locuri frecventate de victima,
efectuarea de apeluri telefonice sau alte tipuri de comunicari prin
mijloace de transmitere la distanta, care prin frecventa, continut sau
momentul Tn care sunt emise creeaza temere, precum si alte actiuni cu
efect similar;
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ingrijitorii care sunt constant
»indisponibili/ inaccesibili din
punct de vedere psihologic” prin
ignorarea indiciilor si semnalelor
unui copil mic, inclusiv in sistemul
de ingrijire rezidentiala

Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor
copilului

art. 94 (1) Prin abuz asupra copilului se intelege orice actiune voluntara
a unei persoane care se afla intr-o relatie de raspundere, incredere sau
de autoritate fata de acesta, prin care sunt periclitate viata, dezvoltarea
fizica, mentala, spirituald, morala sau sociala, integritatea corporala,
sanatatea fizica sau psihica a copilului, si se clasifica drept abuz fizic,
emotional, psihologic, sexual si economic.

art.6 g) respectarea demnitatii copilului;

art.33 alin. (1) Copilul are dreptul la respectarea personalitatii si
individualitatii sale si nu poate fi supus pedepselor fizice sau altor
tratamente umilitoare ori degradante.

art. 37. - Copilul are dreptul sa fie crescut in conditii care sa permita
dezvoltarea sa fizica, mentala, spirituald, morala si sociala.

Legea nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei
domestice, daca agresorul este membru de familie

art.4. lit. a) violenta verbala - adresarea printr-un limbaj jignitor, brutal,

precum utilizarea de insulte, amenintari, cuvinte si expresii degradante
sau umilitoare;

art. 197 Cod penal - rele tratamente aplicate minorului.

B 503 Neglijarea sanatatii fizice sau mentale a unui copil

Retinerea continua a acordarii ingrijirilor medicale adecvate atunci cand cei responsabili de Ingrijirea
copilului au mijloacele, cunostintele si accesul la servicii pentru a face acest lucru.

Exemple ilustrative: esecul persistent de a furniza sau de a permite ingrijirea necesara in conformitate
cu recomandarile unui profesionist competent din domeniul sanatatii pentru o vatamare corporala,
o boala, o afectiune medicala sau o deficienta fizica sau psihologica, inclusiv in ingrijirea rezidentiala;
esecul persistent de a solicita ingrijiri medicale la timp si adecvate pentru o problema grava de sanatate.

ICVAC

Esecul persistent de a furniza sau
de a permite ingrijirea necesara

in conformitate cu recomandarile
unui profesionist competent

din domeniul sanatatii pentru o
vatamare corporala, o boala, o
afectiune medicala sau o deficienta
fizica sau psihologica, inclusiv in
ingrijirea rezidentiala
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Corespondenta nationala

Legea nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei
domestice, daca agresorul este membru de familie

Art.4 (4) lit. c) violenta fizica - vatamarea corporala ori a sanatatii prin
lovire, imbrancire, trantire, tragere de par, intepare, taiere, ardere,
strangulare, muscare, In orice forma si de orice intensitate, inclusiv
mascate ca fiind rezultatul unor accidente, prin otravire, intoxicare,
precum si alte actiuni cu efect similar, supunerea la eforturi fizice
epuizante sau la activitati cu grad mare de risc pentru viata sau sanatate
si integritate corporala, altele decat cele de la lit. e);

Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor
copilului

art. 37. - Copilul are dreptul sa fie crescut in conditii care sa permita
dezvoltarea sa fizica, mentala, spirituald, morala si sociala.

art. 94 (2) Prin neglijarea copilului se intelege omisiunea, voluntara
sau involuntara, a unei persoane care are responsabilitatea cresterii,
presupune indeplinirea acestei responsabilitati, care pune in pericol
viata, dezvoltarea fizica, mentala, spirituald, morala sau sociala,
integritatea corporald, sandtatea fizica sau psihica a copilului si poate
imbraca mai multe forme: alimentara, vestimentara, neglijarea igienei,
neglijarea medicald, neglijarea educationald, neglijarea emotionala sau
parasirea copilului/abandonul de familie, care reprezinta cea mai grava
forma de neglijare.

art. 197 Cod penal - rele tratamente aplicate minorului.
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Esecul persistent de a solicita
ingrijiri medicale la timp si
adecvate pentru o problema grava
de sanatate

Legea nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei
domestice, daca agresorul este membru de familie

art. 4 alin. (4) lit.c) violenta fizica - vatamarea corporala ori a sanatatii
prin lovire, imbrancire, trantire, tragere de par, intepare, taiere, ardere,
strangulare, muscare, Tn orice forma si de orice intensitate, inclusiv
mascate ca fiind rezultatul unor accidente, prin otravire, intoxicare,
precum si alte actiuni cu efect similar, supunerea la eforturi fizice
epuizante sau la activitati cu grad mare de risc pentru viata sau sandtate
si integritate corporala, altele decat cele de la lit. e);

Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului

art. 37. - Copilul are dreptul sa fie crescut in conditii care sa permita
dezvoltarea sa fizica, mentala, spirituald, morala si sociala.

art. 94 (2) Prin neglijarea copilului se intelege omisiunea, voluntara
sau involuntara, a unei persoane care are responsabilitatea cresterii,
ingrijirii sau educarii copilului de a lua orice masura pe care o
presupune indeplinirea acestei responsabilitati, care pune n pericol
viata, dezvoltarea fizica, mentala, spirituald, morala sau sociala,
integritatea corporald, sanatatea fizica sau psihica a copilului si poate
imbraca mai multe forme: alimentara, vestimentara, neglijarea igienei,
neglijarea medicald, neglijarea educationala, neglijarea emotionala sau
parasirea copilului/abandonul de familie, care reprezinta cea mai grava
forma de neglijare.

art. 197 Cod penal - rele tratamente aplicate minorului.

B 504 Neglijarea educationala a unui copil

Esecul continuu de a asigura educatia unui copil prin participarea la scoala sau in alt mod, atunci cand
cei responsabili de ingrijirea copilului au mijloacele, cunostintele si accesul la servicii pentru a face acest

lucru.

Exemple ilustrative: permiterea unui copil sa lipseasca de la scoala in mod repetat si nejustificat;
obstructionarea repetata a scolarizarii la domiciliu; absentarea continua de la intalnirile cu personalul

didactic.

ICVAC

Permiterea unui copil sa lipseasca
de la scoala in mod repetat si
nejustificat; obstructionarea
repetata a scolarizarii la domiciliu;
absentarea continua de la
intalnirile cu personalul didactic.
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Corespondenta nationala

Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor
copilului

art. 37. - Copilul are dreptul sa fie crescut in conditii care sa permita
dezvoltarea sa fizica, mentala, spirituala, morala si sociala.

art. 94 (2) Prin neglijarea copilului se intelege omisiunea, voluntara
sau involuntara, a unei persoane care are responsabilitatea cresterii,
ingrijirii sau educarii copilului de a lua orice masura pe care o
presupune indeplinirea acestei responsabilitati, care pune in pericol
viata, dezvoltarea fizica, mentald, spirituald, morala sau sociala,
integritatea corporald, sanatatea fizica sau psihica a copilului si poate
imbraca mai multe forme: alimentara, vestimentara, neglijarea igienei,
neglijarea medicald, neglijarea educationald, neglijarea emotionala sau
parasirea copilului/abandonul de familie, care reprezinta cea mai grava
forma de neglijare.

art. 197 Cod penal - rele tratamente aplicate minorului.
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B 505 Abandonul unui copil

Orice act al parintilor sau al altor ingrijitori de a lasa Tn urma un copil cu intentia de a renunta de
bunadvoie la responsabilitatea parinteasca, fie Tn mod deschis, fie anonim.

Exemple ilustrative: abandonul unui nou-nascut (secret sau nesecret); lasarea permanenta a unui copil
acasa, fara ingrijirea adecvata; expulzarea unui copil de acasa fara aranjamente alternative de ingrijire;
refuzul de a accepta custodia unui copil fugar care s-a intors de acasa; refuzul de a cauta un copil fugar,

inclusiv din partea asistentilor sociali sau a asistentilor maternali.

ICVAC Corespondenta nationala
art. 200 Cod penal - uciderea ori vatamarea nou-nascutului savarsita de
catre mama
art. 378 Cod penal - abandonul de familie

Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor
copilului

art. 37. - Copilul are dreptul sa fie crescut in conditii care sa permita
dezvoltarea sa fizica, mentala, spirituald, morala si sociala.
Abandonul ,secret” (anonimizat) la nastere - NU este reglementat de
dreptul roman.

In Romania nu exista un sistem legal de nastere anonima sau de cutii
pentru bebelusi (,baby box").

Abandonul unui nou-nascut (secret
sau nesecret)

art. 378 Cod penal - abandonul de familie
art. 197 Cod penal - rele tratamente aplicate minorului

Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor
copilului

art. 37. - Copilul are dreptul sa fie crescut in conditii care sa permita
dezvoltarea sa fizica, mentala, spirituald, morala si sociala.

< o . . art. 94 (2) Prin neglijarea copilului se intelege omisiunea, voluntara
Lasarea permanenta a unui copil ; (2) 5 ; =59 ) "
oty sau involuntara, a unei persoane care are responsabilitatea cresterii,

acasa, fara ingrijirea adecvata ~" " ..
presupune indeplinirea acestei responsabilitati, care pune in pericol
viata, dezvoltarea fizica, mentald, spirituala, morala sau socialg,
integritatea corporald, sanatatea fizica sau psihica a copilului si poate
imbraca mai multe forme: alimentara, vestimentara, neglijarea igienei,
neglijarea medicala, neglijarea educationala, neglijarea emotionala sau
parasirea copilului/abandonul de familie, care reprezinta cea mai grava
forma de neglijare.

art. 378 Cod penal - abandonul de familie

art. 197 Cod penal - rele tratamente aplicate minorului

Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor
copilului

art. 36. - (1) Ambii parinti sunt responsabili pentru cresterea copiilor lor.

art. 37. - Copilul are dreptul sa fie crescut in conditii care sa permita

. . < dezvoltarea sa fizica, mentala, spirituald, morala si sociala.
Expulzarea unui copil de acasa

fira aranjamente alternative de art. 94 (2) Prin neglijarea copilului se intelege omisiunea, voluntara
ngrijire sau involuntarad, a unei persoane care are responsabilitatea cresterii,

presupune indeplinirea acestei responsabilitati, care pune in pericol
viata, dezvoltarea fizica, mentala, spirituala, morala sau sociala,
integritatea corporald, sanatatea fizica sau psihica a copilului si poate
imbraca mai multe forme: alimentara, vestimentara, neglijarea igienei,
neglijarea medicald, neglijarea educationala, neglijarea emotionala sau
parasirea copilului/abandonul de familie, care reprezinta cea mai grava
forma de neglijare.
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art. 378 Cod penal - abandonul de familie
art. 197 Cod penal - rele tratamente aplicate minorului

Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor
copilului

art. 36. - (1) Ambii parinti sunt responsabili pentru cresterea copiilor lor.

art. 37. - Copilul are dreptul sa fie crescut in conditii care sa permita
dezvoltarea sa fizica, mentala, spirituald, morala si sociala.

Refuzul de a accepta custodia unui  art. 94 (2) Prin neglijarea copilului se intelege omisiunea, voluntara

copil fugar care s-afintors de acasa  sau involuntara, a unei persoane care are responsabilitatea cresterii,
ingrijirii sau educarii copilului de a lua orice masura pe care o
presupune indeplinirea acestei responsabilitati, care pune in pericol
viata, dezvoltarea fizica, mentala, spirituala, morala sau sociala,
integritatea corporald, sanatatea fizica sau psihica a copilului si poate
imbraca mai multe forme: alimentara, vestimentara, neglijarea igienei,
neglijarea medicald, neglijarea educationala, neglijarea emotionala sau
parasirea copilului/abandonul de familie, care reprezinta cea mai grava
forma de neglijare.

art. 378 Cod penal - abandonul de familie
art. 197 Cod penal - rele tratamente aplicate minorului

Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor
copilului

art. 36. - (1) Ambii parinti sunt responsabili pentru cresterea copiilor lor.

art. 37. - Copilul are dreptul sa fie crescut in conditii care sa permita
dezvoltarea sa fizica, mentala, spirituald, morala si sociala.

art. 94 (2) Prin neglijarea copilului se intelege omisiunea, voluntara

Refuzul de a cauta un copil fugar, sau involuntara, a unei persoane care are responsabilitatea cresterii,

inclusiv din partea asistentilor ingrijirii sau educarii copilului de a lua orice masura pe care o

sociali sau a asistentilor maternali  presupune indeplinirea acestei responsabilitati, care pune n pericol
viata, dezvoltarea fizica, mentald, spirituald, morala sau socialg,
integritatea corporala, sanatatea fizica sau psihica a copilului si poate
imbraca mai multe forme: alimentara, vestimentara, neglijarea igienei,
neglijarea medicald, neglijarea educationald, neglijarea emotionala sau
parasirea copilului/abandonul de familie, care reprezinta cea mai grava
forma de neglijare.

Ordonanta de Guvern nr. 27/2024 privind conditiile de obtinere a
atestatului, procedura de atestare si statutul asistentului maternal

Art. 18. - Obligatiile asistentului maternal
B 509 Alte acte de neglijare a unui copil neclasificate in alta parte

Acte de neglijare neclasificate in categoriile 501-505.

Exemple ilustrative: personalul fortelor de ordine care nu a reactionat pentru a proteja un copil in
incidente de violenta domestica; personalul instantei care acorda custodia principala a unui copil unui
agresor cunoscut.
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ICVAC Corespondenta nationala

Legea nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei
domestice, daca agresorul este membru de familie

art. 28 (5) In cazul in care, ca urmare a evaluérii situatiei de fapt, se
. constata ca nu sunt Intrunite conditiile pentru emiterea ordinului de
Personalul fortelor de ordine care  ,rotectie provizoriu, prevazute la alin. (1), politistii au obligatia de a

nu areactionat pentru a proteja informa persoanele care sustin ca sunt victime ale violentei domestice
un C°P'|. I incidente de violenta cu privire la posibilitatea formularii unei cereri pentru emiterea unui
domestica ordin de protectie potrivit prevederilor art. 38 si de a pune la dispozitia

acestora formularul de cerere prevazut la art. 41.

art. 298. Cod penal - neglijenta n serviciu'.

art. 297. Cod penal - abuzul in serviciu™

art. 297. Cod penal - abuzul in serviciu

Legea nr. 303/2022 privind statutul judecatorilor si procurorilor

art. 270. - (1) Judecatorii, procurorii, magistratii-asistenti si personalul
de specialitate juridica asimilat acestora raspund disciplinar pentru
savarsirea, cu vinovatie, a abaterilor disciplinare prevazute de lege.

art. 271. - Constituie abateri disciplinare:

Personalul instantei care acords g) nerespectarea in mod repetat si din motive imputabile a dispozitiilor
custodia principal'é’\ a unui copil unui egale privitoare la solutionarea cu celeritate a cauzelor oriintarzierea

agresor cunoscut repetatd in efectuarea lucrarilor, din motive imputabile;

s) exercitarea functiei cu rea-credinta sau grava neglijenta.

art. 272. - (1) Exista rea-credinta atunci cand judecatorul sau procurorul
incalca cu stiinta normele de drept material ori procesual, urmarind

sau acceptand vatamarea unei persoane.

(2) Exista grava neglijenta atunci cand judecatorul sau procurorul
nesocoteste din culpa, in mod grav, neindoielnic si nescuzabil, normele
de drept material ori procesual.

Sectiunea 9: Alte acte de violenta impotriva unui copil care nu sunt clasificate in alta
parte

B 909 Alte acte de violenta impotriva unui copil neclasificate in alta parte

Orice forma de violenta nedescrisa in sectiunile 1-5.

ICVAC Corespondenta nationala
Orice forma de violenta nedescrisa in
Co > n/a
sectiunile 1-5.
10 Fapta functionarului public care, din culpa, in exercitarea atributiilor de serviciu, nu indeplineste un act

prevazut de o lege, o ordonanta a Guvernului, o ordonanta de urgenta a Guvernului sau de un alt act normativ care,
la data adoptarii, avea putere de lege ori 1l indeplineste cu incalcarea unei dispozitii cuprinse intr-un astfel de act
normativ si prin aceasta cauzeaza o paguba ori o vatamare a drepturilor sau intereselor legitime ale unei persoane
fizice sau ale unei persoane juridice se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la 3 ani sau cu amenda.

11 (1) Fapta functionarului public care, in exercitarea atributiilor de serviciu, nu indeplineste un act prevazut
de o lege, o ordonanta a Guvernului, o ordonanta de urgenta a Guvernului sau de un alt act normativ care, la
data adoptarii, avea putere de lege ori il indeplineste cu incalcarea unei dispozitii cuprinse intr-un astfel de act
normativ, cauzand astfel o paguba ori o vatamare a drepturilor sau intereselor legitime ale unei persoane fizice
sau ale unei persoane juridice, se pedepseste cu inchisoarea de la 2 la 7 ani si interzicerea exercitarii dreptului de a
ocupa o functie publica. (2) Cu aceeasi pedeapsa se sanctioneaza si fapta functionarului public care, in exercitarea
atributiilor de serviciu, ingradeste exercitarea unui drept al unei persoane ori creeaza pentru aceasta o situatie de
inferioritate pe temei de rasa, nationalitate, origine etnicd, limba, religie, sex, orientare sexuald, apartenenta polit-
ica, avere, varsta, dizabilitate, boala cronica necontagioasa sau infectie HIV/SIDA.
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Concluzii preliminare si recomandari

Romania are un cadru normativ extins, care acopera in mare parte categoriile de violenta asupra

copilului definite de ICVAC, dupa cum urmeaza:

Opinie privind corespondenta ICVAC - legislatia din Romania

Corespondenta legislativa in

ICVAC ~
Romania

Cod penal: art. 188, 189, 195, 192,

Uciderea copilului 200

Cod penal: art. 193, 194, 197, 282;
Legea nr. 272/2004, Legea nr.
217/2003

Cod penal: art. 218, 219, 221, 374;
Legea nr. 272/2004, Legea nr.
217/2003

Violenta fizica

Violenta sexuala

Cod penal: art. 206, 208, 197; Legea
nr. 217/2003; Legea nr. 272/2004;
Ordinul nr. 4342/2020 (bullying)

Violenta psihologica

Cod penal: art. 197, 378; Legea nr.

Neglijarea 272/2004: art. 94; Legea 217/2003

Expunerea copilului
la violenta

Legea nr. 217/2003, Legea nr.
272/2004, Cod penal

Lacune si aspecte de neconcordanta

Aspect ICVAC

Standardizarea datelor si
clasificare unitara

Femicidul

Observatii

Acoperire completd, inclusiv pentru forme
speciale (infanticid, omor calificat). Nu exista
distinct ,femicid”, dar se aplica circumstante
agravante.

Se regdsesc toate formele de violenta fizica.
Sunt tratate distinct agresiunea grava si
agresiunea minord.

Romania incrimineaza complet violul,
agresiunea sexuald, pornografia infantild,
coruperea minorilor etc.

Exista reglementdri multiple, insa violenta

psihologica nu are un corespondent penal

autonom, fiind incadrata in rele tratamente,
hdrtuire, amenintare etc.

Definitia neglijdrii din Legea nr. 272/2004 este
aliniata cu ICVAC, insa exista dificultati de
operationalizare in practica (standardizare,
colectare date etc.).

Se incadreaza prin efect indirect in rele
tratamente, violenta psihologicd, dar nu este
reglementata expres expunerea la violentd ca
infractiune autonoma.

Situatia Tn legislatia nationala

Romania nu are o clasificare operationalizata uniform dupa ICVAC pentru
colectarea si raportarea datelor multisectoriale (sdnatate, educatie, justitie).

Nu este incriminat distinct; se aplica omor calificat, art. 199 C.pen., dar nu

exista recunoastere autonoma juridica.

Abandonul ,,secret”

Expunerea la violenta (martor la

Nu exista posibilitatea legala de ,baby box" sau nastere anonima.

Nu exista o incriminare penala specifica pentru expunerea unui copil la

violenta (martor la crime, violente domestice), insa se poate incadra in rele

acte grave) tratamente sau neglijentad.

Lipsa unei incriminari autonome; este tratata in general ca o componentd a

Violenta psihologica . L PR - <
ap 9 altor infractiuni sau ca fapta civila ori contraventionala.

Hartuirea cibernetica
(cyberbullying)

Se regaseste indirect in hartuire (art. 208 C.pen.) siin Legea nr. 217/2003,
dar nu exista un articol penal distinct pentru cyberbullying asupra copilului.
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Conformitate partiala - spre conformitate ridicata

+ Legislatia penala romana acopera majoritatea formelor de violenta definite de ICVAC.

Legea nr. 272/2004 preia multe dintre standardele ICVAC, mai ales in ceea ce priveste neglijarea si protectia
impotriva abuzului.

Legea nr. 217/2003 privind violenta domestica reglementeaza aspectele specifice violentei in familie, inclusiv
fmpotriva copilului.

Zone de imbunatatire

1. Implementarea unui sistem national de colectare a datelor compatibil cu ICVAC - inclusiv definirea unor
proceduri unitare de raportare intre justitie, educatie, sandtate si protectia copilului.

Institutii responsabile: Ministerul Justitiei, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Educatiei si Cercetarii,
Ministerul Sanatatii, Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale.

2. Legiferarea distincta a unor forme de violenta specifice:
Izolarea copilului

Violenta sexuala fara contact

Femicid (infractiune autonoma)

Cyberbullying si cyber-hartuire
Expunerea copilului la violenta grava ca martor (trauma indirecta)

Institutii responsabile: conform Constitutiei (art.73 alin. (3) lit.h)), infractiunile, pedepsele si regimul executarii
acestora se reglementeaza prin lege organica adoptata de Parlament. Initiativa legislativa apartine, dupa caz,
Guvernului, deputatilor, senatorilor sau unui numar de cel putin 100.000 de cetateni cu drept de vot.

3. Clarificarea raspunderii institutionale in caz de neglijenta sistemica, inclusiv pentru personalul din sistemele
de protectie si justitie.

Institutii responsabile: Ministerul Justitiei, Ministerul Afacerilor Interne.

4. Armonizarea terminologiei intre legea penala, civila si normele administrative pentru a evita interpretarile
divergente.

Institutii responsabile: Ministerul Justitiei, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Educatiei si Cercetadrii,
Ministerul Sanatatii, Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale.

Alinierea cu standardele europene si internationale

+ Romania a ratificat Conventia ONU privind Drepturile Copilului (Legea nr. 18/1990) si Conventia de la
Lanzarote (Legea nr. 252/2010).

Recomandarile ICVAC sunt in linie cu art. 19 din Conventia ONU si cu Strategia UE privind drepturile copilului
(2021-2024).

Este necesara transpunerea ICVAC nu doar in cadrul juridic, ci si in sistemul national de monitorizare si
statistica.
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IV.2 Evaluarea cadrelor juridice si politice ale
Romaniei din perspectiva serviciilor de
coordonare a anchetei penale si a celei privind
protectia copilului in cazurile cu copiii - victime
ale violentei, conform ”Cerin'gelor pentru serviciile
prietenoase cu copiii-victime ale violentei
("Requirements for child-friendly services for
victims of violence” IWA 49:2025)

Hotararea de Guvern nr. 49/2011 pentru aprobarea Metodologiei-cadru privind prevenirea si interventia
in echipa multidisciplinara si in retea in situatiile de violenta asupra copilului si de violenta in familie
si a Metodologiei de interventie multidisciplinara si interinstitutionala privind copiii exploatati si aflati
in situatii de risc de exploatare prin munca, copiii victime ale traficului de persoane, precum si copiii
romani migranti victime ale altor forme de violenta pe teritoriul altor state:

este cadrul metodologic comun pentru autoritatile responsabile cu protectia copilului si a familiei
impotriva violentei, pentru furnizorii de servicii din acest domeniu si profesionistii care lucreaza
direct cu copiii, familiile acestora si presupusii faptuitori/agresori;

reuneste principalele aspecte ale metodologiilor si procedurilor de lucru conforme cu legislatia
in vigoare si cu specificul fiecarei institutii implicate in prevenirea si interventia in cazurile de
violenta asupra copilului;

subliniaza rolul si responsabilitatile diferitelor institutii si ale profesionistilor implicati Tn
prevenirea si rezolvarea cazurilor;

stabileste proceduri de colaborare intra si interinstitutionala in acest domeniu.

Hotararea de Guvern emisa in anul 2011 nu a mai avut nicio modificare/completare pana in prezent.
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Analiza comparativa IWA 49:2025, cadrul de reglementare din Romania

IWA 49:2025

Echipe multidiscipli-
nare: implicarea sin-
cronizatd a sistemului
de protectie a copilului,
anchetei penale si a sis-
temului medical si tera-
peutic psihologic pentru
un raspuns coordonat si
coerent.
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Corespondenta nationala

Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor
copilului

art. 6. - Respectarea si garantarea drepturilor copilului se realizea-
za conform urmatoarelor principii: e) descentralizarea serviciilor
de protectie a copilului, interventia multisectoriala si parteneriatul
dintre institutiile publice si furnizorii privati acreditati;

HG nr. 49/2011

"- Echipa multidisciplinara si interinstitutionala poate interveni

atat in procesul de evaluare, cat si in furnizarea serviciilor specia-
lizate.”

"Componenta minima obligatorie:
1. asistentul social, de regula este si managerul de caz;

2. psihologul (de regula dintr-un compartiment/serviciu speciali-
zat al DGASPC);

3. medicul (de regula dintr-un serviciu specializat al DGASPC). In
cazul copilului victima se recomanda includerea Tn echipa a unui
medic pediatru specialist; Tn caz de nevoie, acesta poate solicita
examinare medicalad de specialitate sau/si examinare medico-le-
gald, in conformitate cu legislatia in vigoare; in functie de caz, vor
fi consultati si medici de alte specialitati: ginecologie-obstetrica,
psihiatrie etc.;

4. politistul. in functie de tipologia cazului, se poate colabora cu
unul sau mai multi politisti, cu predilectie din cadrul urmatoarelor
structuri: Investigatii criminale, Ordine publica (politia de proximi-
tate si posturile de politie), Analiza, prevenire si cercetare, Cerceta-
re penala si Combaterea crimei organizate, precum si ofiterul de
politie care este membru desemnat in Comisia pentru Protectia
Copilului (CPC).

5. juristul (de regula, juristul DGASPC).
Se recomanda ca asistentul social, psihologul si juristul sa fie an-

gajati ai DGASPC, iar medicul si politi rticipe la intalniril
periodice ale echipei.

DGASPC poate incheia conventii de colaborare cu institutiile din
care provin membirii echipei multidisciplinare, punandu-i-se la
dispozitie o lista de persoane care pot face parte din echipa la un
moment dat, in functie de caz.

Participarea in cadrul echipei va fi parte a sarcinilor de serviciu si
responsabilitatile acestora in cadrul echipei vor fi incluse in fisele
de post.

Dupa caz, in echipa multidisciplinara poate fi invitat cadrul
didactic al copilului si/sau consilierul scolar (obligatoriu pentru
cazurile de exploatare prin muncd, trafic de copii si repatrierea
copiilor romani migranti victime ale altor forme de violenta pe
teritoriul altor state).

Pe langa memobrii unei echipe minim constituite pot fi implicati

si alti profesionisti: a) cadre didactice; b) medici legisti; c) tera-
peuti specializati; d) consilieri de probatiune; e) avocati; f) preoti;
g) persoana de ingrijire; h) persoana de referinta a copilului.”

Observatii juridice cu privire
la corespondenta dintre cele
doua cadre de reglementare

! Echipa colaboreaza inclusiv
cu alti membrii din afara
acesteia, nu exista toate ser-
viciile sub acelasi acoperis/in
aceeasi locatie, ceea ce pre-
supune ca victima-copil sa se
prezinte in mai multe locatii,
ceea ce va determina si fap-
tul ca va trebui sa isi spuna
povestea de mai multe ori/
catre mai multi specialisti,
ceea ce va accentua retrau-
matizarea.

! Nu exista o procedura
clara si detaliata cu privire
la modul de lucru in cadrul
echipei.

! Resursele de care dispune
fiecare membru al echipei
difera de la un specialist la
altul (de ex. lipsa resurselor
materiale pentru ca asisten-
tul social sa se deplaseze la
domiciliul copilului.)

! Se impune necesitatea
unor ghiduri pentru toti
membrii echipei, cu rolul
fiecaruia n cadrul echipei,
inclusiv cu informatii despre
modul de abordare al copilu-
lui-victima/martor.

! Inexistenta unui sistem
informatic care sa comunice
informatii referitoare la caz,
n timp real, intre toti mem-
brii echipei.




Orientare pe copil: toa-
te serviciile urmaresc
interesul superior al co-
pilului si sunt adaptate
nivelului de dezvoltare,
nevoilor si drepturilor
copilului.

Spatii de lucru de-
dicate: interviurile,
examenele medicale si
sedintele de terapie in
cazul copilului victima
se desfasoara in spatii
prietenoase pentru
copil.

12
superior al copilului.
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Codul civil - art. 263 alin. (1)" Principiul interesului superior al
copilului

Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor

copilului

"Art. 2. - (1) Prezenta lege, orice alte reglementari adoptate
n domeniul respectarii si promovarii drepturilor copilului,
precum si orice act juridic emis sau, dupa caz, incheiat in acest
domeniu se subordoneazd cu prioritate principiului interesului
superior al copilului.”

Legea nr. 211/2004 privind unele masuri pentru asigurarea in-
formarii, sprijinirii si protectiei victimelor infractiunilor

"Art.3® Informarea, sprijinirea si protectia victimelor infractiunilor
se realizeaza cu respectarea urmatoarelor principii generale:

h) interesul superior al copilului - in cazul in care victima este un
copil, se asigura luarea in considerare in primul rand a interesu-
lui superior al acestuia, evaluat in mod individual, asa cum este
acesta definit in Legea nr. 272/2004, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare;”

Anexa la Hotararea Guvernului nr. 969/2023 privind aprobarea
Strategiei nationale pentru protectia si promovarea drepturi-
lor copilului ,,Copii protejati, Romania sigura” 2023-2027, din
12.10.2023

"Crearea de camere de audiere prietenoase cu copiii MAI MP cu
sprijinul ANPDCA, termen 2024."

Codul de procedura penala

"art.111 (6) In cazul persoanelor vatamate pentru care a fost sta-
bilita Tn conditiile legii existenta unor nevoi specifice de protectie,
organul judiciar dispune una sau mai multe dintre urmatoarele
masuri, fara a aduce atingere bunei desfasurari a procesului ori
drepturilor si intereselor partilor:

a) audierea acestora in incinte concepute sau adaptate acestui
scop;

(8") Audierea persoanei vatamate in varsta de pana la 14 ani are
loc in prezenta unuia dintre pdrinti, a tutorelui sau a persoanei ori
a reprezentantului institutiei careia 7i este ncredintat minorul spre
crestere si educare, precum si in prezenta unui psiholog, stabilit
de organul judiciar. Psihologul va oferi consiliere de specialitate
minorului pe toata durata procedurilor judiciare.”

Codul de procedura civila

"art. 226. (1) In cazul in care, potrivit legii, urmeaz s fie ascultat
un minor, ascultarea se va face in camera de consiliu.”

HG nr. 49/2011

"Interviul cu copilul trebuie facut intr-un loc perceput de catre
acesta ca fiind sigur: acasa (numai daca acesta nu este locul in
care a avut loc abuzul/neglijarea/exploatarea/forma de violenta),
la scoald, intr-un cabinet etc. Cel mai indicat loc pentru intervie-
varea/audierea copilului este cabinetul psihologului, cabinet obli-
gatoriu dotat cu oglinda unidirectionala si sistem de inregistrare
audio-video. Aceste facilitati trebuie furnizate obligatoriu in cadrul
centrelor de consiliere pentru copilul abuzat, neglijat si exploatat,
publice si private, conform prevederilor Ordinului secretarului

de stat al Autoritatii Nationale pentru Protectia Copilului si Adop-
tie nr. 177/2003."

! Nu sunt precizate masurile
luate n cadrul acestor servi-
cii si care sa asigure respec-
tarea acestui principiu.

! Romania nu are inca o
retea extinsa de centre spe-
cializate (ex. tip Barnahus),
dar exista initiative pilot in
unele judete.

! Se recomanda evitarea
audierilor repetate, dar nu
exista un mecanism unic de
audiere.

! Lipsa unui cadru national
unitar pentru crearea aces-
tor spatii.

! Inexistenta unor spatii afe-
rente examinarilor medicale
(inclusiv de recoltari) priete-
noase cu copiii.

! Se recomanda o integrare
a acestor servicii prin furni-
zarea lor de catre un singur
psiholog pe toata perioada
n care este consiliat copi-
lul-victima a violentei (ace-
lasi psiholog de la DGASPC/
centre private si Tn cadrul
procedurii judiciare si ulte-
rior.

! Se recomanda modificarea

Codului de procedura penala
cu mentiunea ca psihologul

sa Tnsoteasca si minorii pes-
te 14 ani.

(1) Orice masura privitoare la copil, indiferent de autorul ei, trebuie sa fie luatad cu respectarea interesului
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Participarea copiilor:

sunt respectate drep-
turile copiilor de a-si
exprima opiniile, de a
fi ascultati si de a primi
informatii.
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Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor
copilului

"art.2 (6) In determinarea interesului superior al copilului se au Tn
vedere cel putin urmatoarele:

b) opinia copilului, in functie de varsta si gradul de maturitate;

art. 29. (1) Copilul capabil de discernamant are dreptul de a-si ex-
prima liber opinia asupra oricarei probleme care il priveste.

(2) In orice procedura judiciard sau administrativa care il prives-
te, copilul are dreptul de a fi ascultat. Este obligatorie ascultarea
copilului care a implinit varsta de 10 ani. Cu toate acestea, poate
fi ascultat si copilul care nu a implinit varsta de 10 ani, daca
autoritatea competentd apreciaza ca audierea lui este necesara
pentru solutionarea cauzei.

3) Dreptul de a fi ascultat confera copilului posibilitatea de a cere
si de a primi orice informatie pertinenta, de a fi consultat, de a-si
exprima opinia si de a fi informat asupra consecintelor pe care le
poate avea opinia sa, daca este respectatd, precum si asupra con-
secintelor oricdrei decizii care 1l priveste.

(4) In toate cazurile prevazute la alin. (2), opiniile copilului ascultat
vor fi luate in considerare si li se va acorda importanta cuvenita, in
raport cu varsta si cu gradul de maturitate a copilului.

(5) Orice copil poate cere sa fie ascultat conform dispozitiilor alin.
(2) si (3). In caz de refuz, autoritatea competenta se va pronunta
printr-o decizie motivata.

(6) Dispozitiile legale speciale privind consimtamantul sau pre-
zenta copilului in procedurile care il privesc, precum si prevede-
rile referitoare la desemnarea unui curator, in caz de conflict de
interese, sunt si raman aplicabile.

art.32 (2) Copilul apartinand minoritatilor nationale are dreptul sa
se exprime n limba materna in procedurile care il privesc.

art. 34 alin. 1 - Copilul are dreptul sa depuna singur plangeri refe-
ritoare la incalcarea drepturilor sale fundamentale.”

HG nr. 49/2011

"II.1. Principii de lucru

Particularitatile vietii copilului implica respectarea unor principii

si valori de catre persoanele care sunt responsabile cu cresterea,
ingrijirea, protectia si educarea lui. In consecintd, profesionistii
care intervin in situatii de violentd asupra copilului si de violentd in
familie trebuie sa respecte urmatoarele principii specifice:

3. participarea copilului si a parintelui sau, dupa caz, a persoanei

de ingrijire, precum si a adultului victima si, dupa caz, a tutorelui

la procesul de rezolvare a situatiei de violentd;

IV. Managementul de caz in situatiile de violenta asupra copilului

si violenta in familie

"De asemenea, este foarte |mportant ca profe5|on|§t|| sa |ncura-
li ti

toate etapele acestui proces, atuncn cand acest Iucru este posibil,
tinand cont de gradul de maturitate al copilului si prin utilizarea
unor modalitati adecvate.”

! Copilul participa la mai
multe audieri, cu fiecare
institutie implicata - se pot
genera situatii de retrauma-
tizare.
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Implicarea victime-
lor-copii, supravietui-
tori ai violentei: impli-
carea supravietuitorilor,
beneficiari ai serviciilor
de raspuns, se reali-
zeazd inca din etapa

de evaluare a nevoilor
victimei de aceste ser-
vicii, precum si pe toata
perioada de furnizarea
a acestora.
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HG nr. 49/2011

IV. Managementul de caz in situatiile de violenta asupra copilului
si violenta in familie

"De asemenea, este foarte important ca profesionistii sd incura-
jeze si sd sustina implicarea si participarea copilului si a familiei in
toate etapele acestui proces, atunci cand acest lucru este posibil,
tinand cont de gradul de maturitate al copilului si prin utilizarea
unor modalitati adecvate.”

Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor
copilului

"art. 29. (1) Copilul capabil de discernamant are dreptul de a-si
exprima liber opinia asupra oricdrei probleme care il priveste.

(2) In orice procedura judiciard sau administrativa care il prives-
te, copilul are dreptul de a fi ascultat. Este obligatorie ascultarea
copilului care a implinit varsta de 10 ani. Cu toate acestea, poate

fi ascultat si copilul care nu a implinit varsta de 10 ani, daca auto-
ritatea competentd apreciaza ca audierea lui este necesara pentru
solutionarea cauzei.

(3) Dreptul de a fi ascultat confera copilului posibilitatea de a cere
si de a primi orice informatie pertinenta, de a fi consultat, de a-si
exprima opinia si de a fi informat asupra consecintelor pe care le
poate avea opinia sa, daca este respectatd, precum si asupra con-
secintelor oricdrei decizii care 1l priveste.

(4) In toate cazurile prevazute la alin. (2), opiniile copilului ascultat
vor fi luate in considerare si li se va acorda importanta cuvenitd, in
raport cu varsta si cu gradul de maturitate a copilului.

(5) Orice copil poate cere sa fie ascultat conform dispozitiilor alin.
(2) si (3). In caz de refuz, autoritatea competenta se va pronunta
printr-o decizie motivata.

(6) Dispozitiile legale speciale privind consimtamantul sau pre-
zenta copilului in procedurile care il privesc, precum si prevede-
rile referitoare la desemnarea unui curator, in caz de conflict de
interese, sunt si raman aplicabile.

art.32 (2) Copilul apartinand minoritatilor nationale are dreptul sa
se exprime n limba materna in procedurile care il privesc.

art. 34 alin. 1 - Copilul are dreptul sa depuna singur plangeri refe-
ritoare la incalcarea drepturilor sale fundamentale.”




Evitarea intarzierilor
nejustificate cu privire
la evenimentele care
au copii-victime ale
violentei:

audierile de investiga-
tie, evaluarile privind
protectia copilului, pro-
cedurile judiciare si

de aplicare a legii,
examenele medicale si
interventiile terapeutice
psihologice se desfa-
soard intr-un termen
rezonabil stipulat.
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Legea nr. 303/2022 privind statutul judecatorilor si procurori-
lor

"art. 270. - (1) Judecatorii, procurorii, magistratii-asistenti si
personalul de specialitate juridica asimilat acestora raspund dis-
ciplinar pentru savarsirea, cu vinovatie, a abaterilor disciplinare
prevazute de lege.

art. 271. - Constituie abateri disciplinare:

g) nerespectarea in mod repetat si din motive imputabile a dispo-
zitiilor legale privitoare la solutionarea cu celeritate a cauzelor ori
intarzierea repetatd in efectuarea lucrarilor, din motive imputabi-
le;

s) exercitarea functiei cu rea-credinta sau grava neglijenta.

art. 272. - (1) Exista rea-credinta atunci cand judecatorul sau pro-

curorul incalca cu stiinta normele de drept material ori procesual,
urmarind sau acceptand vatdamarea unei persoane.

(2) Exista grava neglijenta atunci cand judecatorul sau procurorul
nesocoteste din culpa, in mod grav, neindoielnic si nescuzabil,
normele de drept material ori procesual.”

Codul civil

"art.263 (4) Procedurile privitoare la copii trebuie sa se desfasoa-
re intr-un timp rezonabil, astfel incat interesul superior al copilului
si relatiile de familie sd nu fie afectate.”

HG nr. 49/2011

IV.1.3. Semnalarea/Sesizarea situatiilor de violenta asupra copilu-
lui si de violenta in familie

"Orice institutie ai carei angajati, in cursul ducerii la indeplinire a
sarcinilor de serviciu, au contact direct cu copiii trebuie sa preva-
da, la nivelul regulamentului de ordine interioara, in plus fata de
procedurile de semnalare catre autoritatile abilitate, procedura de
semnalare interna a cazurilor de violenta asupra copilului, inclusiv
procedurile disciplinare de investigare. O asemenea procedura
este recomandabil sa respecte urmatoarele principii:

b) procedura interna nu trebuie sa intarzie nejustificat sau excesiv
semnalarea catre autoritatile abilitate, sa Tngreuneze sau sa im-
piedice colectarea probelor;”

Codul de procedura penala

"Art.111 (9) Audierea persoanei vatamate de catre organul ju-
diciar care a inregistrat o plangere cu privire la savarsirea unei
infractiuni se desfasoara de indata, iar, daca acest lucru nu este

posibil, se va realiza ulterior depunerii plangerii, fara intarzieri
nejustificate.”

! Procurorul coordoneaza ancheta penala, dar separat de in-
terventia sociala ¢ se impune prezenta procurorului inca de la
Tnceputul interventiei pentru o abordare integrata.
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Integrarea serviciilor
destinate copiilor
victime ale violentei
n sistemul legislativ
sau politicile natio-
nale pentru a asigura
recunoasterea lor for-
mala: exista prevederi
explicite care sa acope-
re domeniul, institutiile
responsabile, organiza-
rea si functionarea lor.
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A. Domeniu: recunoasterea formala a serviciilor pentru copii
victime ale violentei

Legea nr.272/2004

CAPITOLUL VI- Protectia copilului impotriva abuzului, neglijarii,
exploatarii si a oricdrei forme de violentd;

Art.98 - DGASPC este obligata sa:

- sa verifice si sa solutioneze toate sesizdrile privind posibilele
cazuri de abuz, neglijare, exploatare si orice forma de violenta
asupra copilului;

- sa asigure prestarea serviciilor pentru prevenirea separarii copi-

lului de parintii sdi, precum si pentru realizarea protectiei speciale
a copilului separat, temporar sau definitiv, de parintii sai, speciali-

zate pentru nevoile copiilor, victime ale abuzului, neglijarii, exploa-
tarii si oricarei forme de violenta asupra copilului.

Art. 119 - stabileste categoriile de servicii: servicii de zi, servicii de
tip familial, servicii de tip rezidential, si prevede ca requlamente-
le-cadru de organizare si functionare se aproba prin HG - (HG nr.
867/2015 pentru aprobarea Nomenclatorului serviciilor socia-
le, precum si a regulamentelor-cadru de organizare si functio-
nare a serviciilor sociale).

Art.146 (2) - recunoastere distincta a acestui tip de servicii- se
considera de interes judetean, nu se transfera consiliilor locale pe
teritoriul carora acestea functioneaza.

- Organizarea si functionarea serviciilor specializate pentru copilul
victima a violentei: Nomenclatorul serviciilor sociale si standardele
minime - HG nr.867/2015 - Ordinul MMJS nr.25/2019 privind apro-
barea standardelor minime de calitate pentru serviciile sociale de
tip rezidential destinate copiilor din sistemul de protectie speciala
- centre de primire in regim de urgenta pentru copilul abuzat, ne-
glijat sau exploatat, cod 8790CR-C-1I; Ordinul nr. 27/2019 privind
aprobarea standardelor minime de calitate pentru serviciile so-
ciale de zi destinate copiilor; Ordonanta de urgenta nr. 105/2021
privind aprobarea si implementarea Programului national de su-
port pentru copii, in contextul pandemiei de COVID-19 - ,Din grija
pentru copii” - Telefonul copilului (119);

- Violenta in familie - Legea nr.217/2003 pentru prevenirea si com-
baterea violentei;

- Victimele infractiunilor - Legea nr. 211/2004 privind unele masuri
pentru asigurarea informarii, sprijinirii si protectiei victimelor in-
fractiunilor

B. Institutii responsabile

Nivel central: Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor
Copilului si Adoptie; Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si So-
lidaritatii Sociale; Agentia Nationala pentru Egalitatea de Sanse
intre Femei si Barbati; Ministerul Educatiei; Ministerul Sanatatii;
Ministerul Afacerilor Interne/ Politia/ Parchetele.

Nivel local:

Consiliile judetene/ sectoare Bucuresti - organizeaza si finanteaza
DGASPC si serviciile specializate.

DGASPC - actorul operational central: preia si gestioneaza cazurile
de abuz/ neglijare/ exploatare, inclusiv prin linia 119; administrea-
za centrele de primire in regim de urgenta pentru copilul abuzat/
neglijat/ exploatat; asigura consiliere, management de caz, ma-
suri de plasament in regim de urgenta etc.

Serviciile Publice de Asistenta Sociala (SPAS) - au atributii de pre-
venire, identificare si referire catre DGASPC; art. 118 din Legea
272/2004 detaliaza rolul SPAS si colaborarea cu DGASPC inclusiv
pe violenta in familie si protectia copilului.

Scolile/ unitatile de invatamant - au obligatii explicite de prevenire
si raportare a violentei, inclusiv obligatia personalului de a apela
112 si de a proteja elevii in caz de violenta.

C. Organizarea si functionarea serviciilor

Exista nomenclatorul serviciiilor sociale, standarde minime de
calitate pentru serviciile sociale pentru copii, inclusiv un mecanism
national de raportare si referire (119).

! Romania are prevederi ex-
plicite care asigura domeniul
serviciilor sociale destinate
copiilor victime ale violentei,
sunt identificate institutiile
responsabile, sunt regle-
mentate organizarea si
functionarea unor tipuri de
servicii.

! Serviciile sociale pentru
copii-victime ale violentei au
o recunoastere dispersata in
mai multe acte normative si
politici.

! Nu exista fnca o lege unica
care sa instituie si sa re-
glementeze in mod expres

o retea nationala de centre
integrate de tip Barnahus ca
tip distinct de serviciu social
(desi aceste centre sunt pre-
vazute si incurajate la nivel

de politici si proiecte).
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Nediscriminare: toti
copiii sunt tratati la fel,
indiferent de rasa, cu-
loare, sex, limba, religie,
opinia politica sau de
alta natura a copilului
sau a parintilor aces-
tuia.

Prevenirea contactului
cu presupusul autor:
locul in care se desfa-
soara interactiunea cu
copilul este amenajat
astfel incat sa se evite
contactul dintre victima
Si presupusii autori.
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HG nr. 49/2011

Constitutia Romaniei

art.16 - Egalitatea in drepturi

Cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara privi-
legii si fara discriminari.

Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor
copilului

"art. 6. Respectarea si garantarea drepturilor copilului se reali-
zeaza conform urmatoarelor principii: b) egalitatea sanselor si
nediscriminarea;

art.7 Drepturile prevazute de prezenta lege sunt garantate tu-
turor copiilor fara nicio discriminare, indiferent de rasa, culoare,
sex, limba, religie, opinie politica sau alta opinie, de nationalitate,
apartenentd etnica sau origine sociald, de situatia materiala, de
gradul si tipul unei deficiente, de statutul la nastere sau de sta-
tutul dobandit, de dificultatile de formare si dezvoltare sau de alt
gen ale copilului, ale parintilor ori ale altor reprezentanti legali sau
de orice alta distinctie.”

Carta drepturilor fundamentale ale Uniunii Europene
"Articolul 21 Nediscriminarea

(1) Se interzice discriminarea de orice fel, bazata pe motive pre-
cum sexul, rasa, culoarea, originea etnica sau sociald, caracteris-
ticile genetice, limba, religia sau convingerile, opiniile politice sau
de orice alta naturd, apartenenta la o minoritate nationald, averea,
nasterea, un handicap, varsta sau orientarea sexuala.”

HG nr. 49/2011
Codul de procedura penala
"art.113.

1) Atunci cand sunt indeplinite conditiile prevazute de lege refe-
ritoare la statutul de martor amenintat sau vulnerabil ori pentru
protectia vietii private sau a demnitatii sau in cazul in care elibe-
rarea sau evadarea autorului infractiunii poate pune in pericol
viata privata sau demnitatea persoanei vatamate, a partii
civile ori a martorului amenintat sau vulnerabil sau poate cauza
acestora un prejudiciu, indiferent de natura si intinderea acestuia,

organul de urmarire penald dispune fata de persoana vatamata
ri fata r ivila dispozitiile prevaz la art. 12613 si 12714,
r licdin m r nzator.

(2) rezumate vulner. victimel ii, victimele care sunt

in relatie de dependenta fatd de autorul infractiunii, victimele te-
rorismului, ale criminalitatii organizate, ale traficului de persoane,
ale violentei in cadrul relatiilor apropiate, ale violentei sexuale sau
ale exploatarii, victimele infractiunilor savarsite din ura si victimele
afectate de o infractiune din cauza prejudecatilor sau din motive
de discriminare care ar putea avea legatura in special cu caracte-
risticile lor personale, victimele cu dizabilitati, precum si victimele
care au suferit un prejudiciu considerabil ca urmare a gravitatii
infractiunii.

art.124 (4) Audierea martorului minor trebuie sa evite producerea
oricarui efect negativ asupra starii psihice a acestuia.”

! Nu exista prevederi explici-
te cu privire la acest aspect.

! Echipa multidisciplinara
abordeaza copilul in medii
diferite si nu integrat, in
acelasi loc.

Art.126 (1) In cursul urméaririi penale, odatd cu acordarea statutului de martor amenintat, procurorul dis-

pune aplicarea uneia sau a mai multora dintre urmatoarele masuri: d) audierea martorului fara ca acesta sa fie
prezent, prin intermediul mijloacelor audiovideo de transmitere, cu vocea si imaginea distorsionate, atunci cand
celelalte masuri nu sunt suficiente.

14

Art.127 In cursul judecétii, odata cu acordarea statutului de martor amenintat, instanta dispune aplicarea

uneia sau a mai multora dintre urmatoarele masuri: d) ascultarea martorului fara ca acesta sa fie prezent in sala de
judecata, prin intermediul mijloacelor audiovideo de transmitere, cu vocea si imaginea distorsionate, atunci cand
celelalte masuri nu sunt suficiente;
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Persoana de sprijin: o
persoana instruita este
desemnata pentru a se
asigura ca atat copilul,
cat si familia acestuia
sunt pe deplin infor-
mati si sprijiniti pe tot
parcursul procesului.
Persoana de sprijin acti-
oneaza ca punct unic de
contact si se asigura ca
vocea copilului este au-
zita in toate actiunile si
deciziile luate cu privire
la acesta.

Observarea si inregis-
trarea interviurilor/
audierilor: observarea
in direct a interviurilor
ar trebui este posibila
dintr-o camera sepa-
rata si interviurile sunt
inregistrate audio-vi-
zual pentru a evita

ca copiii sa fie nevoiti
sa-si repete povestea.
fnregistrarea este pro-
tejata pentru a preveni
accesul neautorizat de
catre terti si pentru a
se asigura cd ramane
nealterata.

4CUPRINS p

HG nr. 49/2011

Legea nr. 211/2004 privind unele masuri pentru asigurarea in-
formarii, sprijinirii si protectiei victimelor infractiunilor

"art. 3°. (6) Victima poate fi insotita pe durata evaluarii de catre

0 persoana pe care o considera de Tncredere, daca solicita acest
lucru, cu exceptia cazului cand acest lucru contravine intereselor
sale.

art.4 (6) Cu ocazia primului contact cu autoritatile, victima poate
fi Insotita de cdtre o persoand aleasa de ea in vederea facilitarii
comunicarii cu acestea.”

Codul de procedura penala

"art. 124 - (1) Audierea martorului minor in varsta de pana la 14
ani are loc in prezenta unuia dintre parinti, a tutorelui sau a per-
soanei ori a reprezentantului institutiei careia 1i este incredintat
minorul spre crestere si educare, precum si in prezenta unui psi-
holog, stabilit de organul judiciar. Psihologul va oferi consiliere de
specialitate minorului pe toata durata procedurilor judiciare.

(2) Daca persoanele aratate la alin. (1) nu pot fi prezente sau au
calitatea de suspect, inculpat, persoana vatamatd, parte civila,
parte responsabila civilmente ori martor in cauza ori exista suspi-
ciunea rezonabila ca pot influenta declaratia minorului, audierea
acestuia are loc in prezenta unui reprezentant al autoritatii tutela-
re sau a unei rude cu capacitate deplina de exercitiu, precum sin
prezenta unui psiholog, stabiliti de organul judiciar. Psihologul va
oferi consiliere de specialitate minorului pe toata durata procedu-
rilor judiciare.”

HG nr. 49/2011

Legea nr. 211/2004 privind unele masuri pentru asigurarea in-
formarii, sprijinirii si protectiei victimelor infractiunilor

"Art. 3° (6) Victima poate fi insotita pe durata evaluarii de catre

0 persoana pe care o considera de incredere, daca solicita acest
lucru, cu exceptia cazului cand acest lucru contravine intereselor
sale.

Art.4 (6) Cu ocazia primului contact cu autoritatile, victima poate
fi insotita de catre o persoana aleasa de ea in vederea facilitarii
comunicarii cu acestea.”

Codul de procedura penala

"Art. 124 - (1) Audierea martorului minor in varsta de pana la 14
ani are locin prezenta unuia dintre parinti, a tutorelui sau a per-
soanei ori a reprezentantului institutiei careia i este incredintat
minorul spre crestere si educare, precum si in prezenta unui psi-
holog, stabilit de organul judiciar. Psihologul va oferi consiliere de
specialitate minorului pe toata durata procedurilor judiciare.

(2) Daca persoanele aratate la alin. (1) nu pot fi prezente sau au
calitatea de suspect, inculpat, persoana vatamatd, parte civila,
parte responsabila civilmente ori martor in cauza ori existd suspi-
ciunea rezonabila ca pot influenta declaratia minorului, audierea
acestuia are loc in prezenta unui reprezentant al autoritatii tutela-
re sau a unei rude cu capacitate deplina de exercitiu, precum sin
prezenta unui psiholog, stabiliti de organul judiciar. Psihologul va
oferi consiliere de specialitate minorului pe toata durata procedu-
rilor judiciare.”

! Lipsa mecanism clar de
desemnare a unei persoane
unice de sprijin pe durata in-
tregului proces de interven-
tie asupra copilului victima.
! Interventia psihologica
este desfasurata in mod pa-
ralel cu ancheta penala si nu
integrat.

! Se observa ca sprijinul psi-
hologic este asigurat prin
intermediul psihologilor

din cadrul DGASPC sau din
centrele private care ofera
servicii copiilor, existand
situatii in care aceste servicii
sa fie oferite in paralel cu
psihologul numit in ancheta
penala, fara a fi un suport
psihologic integrat si care sa
inceapa efectiv cu momentul
dezvaluirii.

! Se recomanda o integrare
a acestor servicii prin furni-
zarea lor de catre un singur
psiholog pe toata perioada
n care este consiliat copi-
lul-victima a violentei (ace-
lasi psiholog de la DGASPC/
centre private si in cadrul
procedurii judiciare si ulte-
rior.

! Se recomanda modificarea

Codului de procedura penala
cu mentiunea ca psihologul

sa Tnsoteasca si minorii pes-
te 14 ani.

! Nu exista un standard
referitor la infrastructura
dedicata audierii copiilor vic-
time si o procedura unitara
la nivel national cu privire

la modul de inregistrare a
interviurilor/ audierilor co-
pilului.

55




Evaluarile medicale
ar trebui efectuate de
personal specializat,
inclusiv pediatri si asis-
tente medicale pedia-
trice: personalul este
instruit sa efectueze
examinari

Evaluarea si imbuna-
tatirea performantei
serviciilor de raspuns:
sunt stabilite criterii

de evaluare a perfor-
mantei prin decizia
privind: ceea ce trebuie
masurat; metodele de
masurare si colectare

a datelor; momentul in
care rezultatele masu-
ratorilor ar trebui anali-
zate si evaluate; modul
in care rezultatele ar
trebui utilizate pentru
imbunatatiri.
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HG nr. 49/2011
IV.2.1. Echipa multidisciplinara si interinstitutionala

"3. medicul (de regula dintr-un serviciu specializat al DGASPC). in
cazul copilului victimd se recomanda includerea in echipa a unui
medic pediatru specialist; in caz de nevoie, acesta poate solicita
examinare medicalad de specialitate sau/si examinare medico-le-
gald, in conformitate cu legislatia in vigoare.

A. Evaluarea medicala

Examinarea medicald a copilului/adultului victima nu trebuie sa
constituie o trauma in plus, ci o modalitate profesionala a consoli-
darii starii lui de bine. Dacd nu exista semne de boala acutd sau de
trauma severa, examinarea medicald poate sa mai astepte cateva
ore, pana cand se ia legatura cu medicul specialist indicat in situa-
tia respectiva.

Formarea profesionald reprezinta un factor-cheie in prevenirea
primara a violentei asupra copilului. Pe langa metodele de discipli-
nare pozitiva, profesionistii trebuie sa deprinda atitudini, abilitati
si comportamente nonviolente. Acestea vizeaza aplicarea profesiei
din perspectiva protectiei copilului impotriva violentei, atat in ceea
ce priveste relatia cu copilul, cat si metodele specifice profesiei.”

HG nr. 49/2011

"Managementul de caz este un proces care implica parcurgerea
urmatoarelor etape principale, care sunt particularizate in cele ce
urmeaza pentru situatiile de violenta asupra copilului si violenta
in familie:

5. monitorizarea si reevaluarea periodica a progreselor inregistra-
te, a deciziilor si a interventiilor specializate;

IV.5. Monitorizarea si reevaluarea periodica a cazului

in situatia copilului victim& care se constituie ca parte vitamata
sau ca martor in cadrul procesului penal, monitorizarea postser-
vicii se prelungeste pe toata durata procesului si 6 luni dupa ce
decizia instantei devine definitiva si irevocabila. In cazul in care
copilul victima beneficiaza de masuri speciale de protectie a mar-
torilor, monitorizarea postservicii se prelungeste pana la decizia
Oficiului National pentru Protectia Martorilor privind inldturarea
oricaror situatii de pericol.”

! Examinarile medicale tre-
buie realizate n spatii si cu
0 comunicare prietenoase cu
copilul.

! Nu exista o procedura clara
care sa stabileasca impli-
carea doar a personalului
medical cu specializare pe-
diatrica.

! Criteriile pentru evaluarea
si imbunatatirea performan-
tei serviciilor de raspuns nu
exista.
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Concluzii preliminare si recomandari

Fragmentare procedurala si institutionala:

in Romania, interventia multidisciplinara este prevazuta normativ, dar nu se realizeaza intr-o maniera
consistenta si integrata.

Fiecare institutie actioneaza in propriul cadru, fara o procedura unica la nivel national.

Echipa colaboreaza cu alti specialisti din "retea”, nu exista toate serviciile sub acelasi acoperis/in aceeasi
locatie, ceea ce presupune ca victima-copil sa se prezinte in mai multe locatii, si sa isi spuna povestea de
mai multe ori/catre mai multi specialisti, ceea ce va accentua retraumatizarea.

Nu exista o procedura clara si detaliata cu privire la modul de lucru in cadrul echipei.

Resursele de care dispune fiecare membru al echipei difera de la un specialist la altul (de ex. lipsa resurselor
materiale pentru ca asistentul social sa se deplaseze la domiciliul copilului).

Seimpune necesitatea unorghiduri pentru toti membrii echipei, cu rolul fiecaruia Tn cadrul echipei, inclusiv
cu informatii despre modul de abordare al copilului-victima/martor.

Procurorul coordoneaza ancheta penald, dar separat de interventia socialda - se impune prezenta
procurorului inca de la inceputul interventiei pentru o abordare integrata.

Cadrul normativ nu contine prevederi/masuri cu privire la asigurarea principiilor de nediscriminare si de
respectare a principiului interesului superior al copilului in acordarea serviciilor.

Lipsa unui cadru unitar si obligatoriu de formare a diferitelor categorii de specialisti.

Risc crescut de retraumatizare:

Copilul-victima trebuie sa repete povestea traumei Tn fata mai multor specialisti, ceea ce contravine
principiului de protectie psihologica prevazut in standardele internationale.

Copilul participa lamai multe audieri, cu fiecare institutie implicata - poate genera situatii de retraumatizare.

Nu exista o procedura clara care sa stabileasca implicarea doar a personalului medical cu specializare
pediatrica.

Infrastructura inadecvata:

Echipa multidisciplinara abordeaza copilul in medii diferite si nu integrat, in acelasi loc.

Infrastructuraspecializata pentruaudiere, examinare medicala siterapie adaptata copilului este insuficienta
si neuniform distribuita la nivel national, nefiind asigurate spatii integrate conform standardelor Barnahus.

Romania nu are Tnca o retea extinsa de centre specializate (ex. tip Barnahus), dar exista initiative pilot in
unele judete.

Se recomanda evitarea audierilor repetate, dar nu exista un mecanism unic de audiere.
Lipsa unui cadru national unitar pentru crearea acestor spatii.

Lipsa unui sistem informatic integrat:

Informatiile despre caz nu sunt partajate in timp real intre membrii echipei multidisciplinare, ceea ce
poate duce la sincope in interventie.

Inexistenta unui sistem informatic care sa comunice informatii referitoare la caz, in timp real, intre toti
membrii echipei.

Nu exista un standard referitor la infrastructura si o procedura unitara la nivel national cu privire la modul
de inregistrare a interviurilor/audierilor copilului.
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Suport psihologic neunitar:

« Interventia psihologica se desfasoara in paralel cu ancheta penala, nu ca parte a unui flux integrat, ceea
ce reduce eficienta sprijinului oferit copilului.

« Se observa ca sprijinul psihologic este asigurat prin servicii sociale, dar in paralel cu ancheta penala, fara
a fi un suport psihologic integrat si care sa inceapa efectiv cu momentul dezvaluirii.

+ Lipsa mecanism clar de desemnare a unei persoane unice de sprijin pe durata Intregului proces.

+ Instanta desemneaza psihologul care va oferi consiliere minorului pe parcursul audierii in instantd, ceea
ce presupune ca interventia psihologica nu este unitara, ci este realizata de mai multe persoane sin etape
diferite.

« Se recomanda modificarea Codului de procedura penala cu mentiunea ca psihologul sa insoteasca si
minorii peste 14 ani.

Nevoie de standardizare:
*  Nu exista ghiduri clare pentru rolul fiecarui specialist in echipa multidisciplinara.

*  Nu sunt stabilite criterii de evaluare a performantei sau mecanisme de feedback pentru imbunatatirea
serviciilor.

Recomandari:
- legislativ:

1. Implementarea unui model tip Barnahus in Romania, prin servicii specializate pentru copiii victime ale
oricaror forme de violentd, sub forma unui proiect normativ distinct sau prin modificarea HG nr.49/2011.

2. Elaborarea unei proceduri - unitare privind audierea copilului, cu obligativitatea utilizarii de camere
dedicate, Tnregistrare video si prezenta unui intervievator format special.

3. Elaborarea si implementarea unui mecanism de identificare timpurie a cazurilor de violenta asupra
copilului neraportate.

- coordonare institutionala

1. Integrarea serviciilor sociale, judiciare si medicale intr-un singur proces de interventie siin aceeasi locatie
prietenoasa cu copilul, pentru a reduce riscul de retraumatizare si a proteja copilul in mod efectiv.

2. Crearea unui sistem informatic interinstitutional securizat pentru gestionarea cazurilor, cu acces in timp
real pentru membrii echipei multidisciplinare.

- formare profesionala

1. Standardizarea formarii profesionistilor, inclusiv a medicilor, psihologilor si politistilor, in tehnici de lucru
prietenoase copilului.
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IV.3 Analiza cadrului legal national cu privire la
definitia continutului online daunator copiilor

in legislatia romana actuald nu existd o definitie unitara, explicitd si exhaustivd a «continutului
online daunator copiilor». Protectia copiilor impotriva continutului online daunator este tratata printr-
un cadru legislativ si strategic fragmentar, cu abordare sectoriala, in diferite acte normative si

strategii.

Cu toate acestea, mai multe acte normative abordeaza, partial, aceasta problematica, fie prin referire
la tipuri specifice de continut interzis sau reglementat, fie prin stabilirea unor obligatii privind protectia

minorilor Tn mediul online.

Cadrul juridic si strategic actual

In Romania, protectia copiilor impotriva continutului online ddunator este tratatd printr-un cadru
legislativ si strategic fragmentar, cu abordare sectoriala, Tn diferite acte normative si strategii.

Legislatie si documente strategice relevante

ACT NORMATIV

Legea nr. 272/2004 privind protectia
copilului

Legea nr. 196/2003 privind prevenirea
pornografiei

(fard nicio modificare/completare din 2003)

Codul Penal (art. 374, 221, 222, 215, 2167,
211, 226)

Legea nr. 50/2024 (aplicarea DSA -
Regulamentul UE 2022/2065)

Legea nr. 198/2023 a invatamantului
preuniversitar

Ordinul ME nr. 6235/2023 (Managementul
cazurilor de violenta)

Legeanr.217/2003 privind violenta domestica

Ghidul CNA - Ministerul Educatiei
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PREVEDERI RELEVANTE

- Consacra principiul interesului superior al copilului.

- Prevede protectia impotriva oricarei forme de violenta, inclusiv
cea online.

- Nu contine o definitie specifica a ,,continutului online daunator
copiilor”.

- Interzice expunerea minorilor la continut pornografic.

- Vizeaza mai ales mediul offline, dar are aplicabilitate si online
prin restrictionarea accesului la materiale cu caracter obscen.

- Incriminarea pornografiei infantile, racolarea minorilor,
coruperea sexuala, folosirea minorilor in scopuri ilegale.

- Prevede sanctiuni pentru hartuire, santaj, divulgare de imagini
intime fara consimtamant.

- Desemneaza ANCOM ca autoritate responsabila pentru
monitorizarea serviciilor digitale.

- Prevede ordine de eliminare a continutului ilegal.
- Creeaza premise pentru reglementarea continutului online
periculos, inclusiv pentru minori.

- Prevede introducerea educatiei privind siguranta online.

- Definitie pentru cyberbullying si proceduri pentru interventie in
scoli.

- Introduce ,violenta cibernetica” ca forma de violenta.

- Reglementeaza proceduri de eliminare a continutului daunator
audiovizual (violenta, pornografie, provocari periculoase).
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Documente strategice conexe

Strategia Nationala ,Copii protejati, Romania
sigura” 2023-2027

Planul National de Actiune pentru Garantia
pentru Copii (PNA)

Strategia  Nationala
Parintilor 2024-2030

Strategia ,SINERGIE” 2021-2030

pentru  Sustinerea

Strategia Nationald Impotriva Traficului de
Persoane

Planul National de Combatere a Violentei Sco-
lare

- Identifica riscurile din mediul digital: expunerea la continut ina-
decvat, violenta, hartuire, pierderea controlului asupra identitatii
digitale.

- Tinta 19: Adoptarea de reglementari pentru protectia copiilor
impotriva violentei online pana in 2027.

- Obiectiv: Cresterea sigurantei utilizarii mediului virtual de catre
copii.

- Masuri pentru instruirea adultilor si a copiilor privind riscurile
online.

- Sprijin pentru parinti in gestionarea situatiilor de violenta onli-
ne (ex: cyberbullying, grooming, expunere la continut inadecvat).

- Recunoaste violenta sexuala online ca forma de violenta.

- Include masuri de prevenire a exploatarii sexuale online a mi-
norilor si campanii de constientizare.

- Include prevenirea violentei cibernetice si a bullyingului online.

Lacunele §i limitarile cadrului actual

Lipsa unei definitii legale unitare cu privire la
»continutul online daunator copiilor”

Reglementare reactiva, nu preventiva

Lipsa unor standarde tehnice pentru control
parental

Lipsa unui mecanism specializat de
monitorizare si interventie

Absenta unei reglementari specifice pentru
platforme digitale

Cyberbullyingul si alte forme de violenta
online
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Majoritatea normelor vizeaza eliminarea continutului ilegal
(pornografie infantila, trafic), fara a aborda in mod proactiv
continutul legal dar periculos (ex: provocari periculoase,

tulburari alimentare etc.).

Nu exista obligatia furnizorilor de dispozitive de a implementa
filtre preinstalate sau de a garanta un mediu sigur by design.

Nu exista un observator dedicat pentru monitorizarea riscurilor
digitale privind copiii.

in ciuda transpunerii DSA, nu existd norme detaliate privind
protectia copiilor in platformele online (filtrare, algoritmi,
verificare varsta etc.).

Nu sunt incriminate specific, ci tratate prin incadrari indirecte in
Codul penal sau legislatia secundara.

Reglementarile sunt dispersate, fara o definire clara si unitara a
conceptului.

60




V. Evidente empirice din ancheta
sociologica exploratorie pe baza
de chestionar si din focus-grupurile
cu experti

In cele ce urmeaz3, rezultatele studiului cantitativ (prin chestionar online adresat expertilor) si rezultatele
discutiilor de grup cu experti sunt prezentate intr-o abordare integrata.

Progrese in raport cu legislatia cu privire la violenta impotriva copilului

+ In cadrul grupurilor de discutii, participantii au fost invitati s mentioneze progresele observate in
ultimii 3-5 ani in domeniul legislatiei privind violenta impotriva copilului. Printre raspunsurile
oferite se regasesc: ,Modificarea recentd a Codului Penal cu privire la reglementarea infractiunii de viol;
actul sexual cu un minor nu mai este incadrat ca act sexual cu minor, ci ca viol. Legislatia protejeazd acum
mai mult copiii” (F, domeniu de activitate: apararea, protectia si promovarea drepturilor copilului). In
completare, a fost mentionata “Modificarea Codului de Procedurd Penald care presupune prezenta unui
psiholog la audierile copiilor” (domeniu de activitate: asistenta sociala).

« Participantii la discutii amintesc faptul ca, desi au fost facute progrese pe partea de legislatie,
exista Tnca norme sociale care perpetueaza practici violente si impiedica aplicarea eficienta a legii.
Unul dintre participantii la studiu mentioneaza: “Unele comunitdti sunt foarte inchise, ceea ce face ca
nu toate cazurile de abuz sau viol asupra unui minor sd ajungd in atentia autoritdtilor” (domeniu de
activitate: apararea, protectia si promovarea drepturilor copilului). Drept solutie in acest sens este
mentionata prezenta asistentului social: “Acesta are obligativitatea de a cartografia comunitatea si
nu este necesar sd astepti, ca si autoritate, ca cineva sd vind la tine ca tu sa identifici problema; asistentul
social merge in comunitate, vede situatia si propune programe de prevenire” (domeniu de activitate:
asistenta sociala).

« Sunt mentionate si situatii in care, desi exista asistenti sociali in comunitate, exista cadru legal pentru
a incrimina forma respectiva de violenta Tmpotriva copilului, se ajunge la punctul in care copilul
victima refuza sa formuleze o pléngere, care sa conduca la constituirea unui dosar penal. Pentru
aceasta, este mentionata modificarea viitoare a Legii nr. 217/2003 privind prevenirea si combaterea
violentei domestice, “unde se va introduce posibilitatea ca asistentul social de la DGASPC, din echipa
mobild, sa poatd sa solicite completarea fisei de risc doar in prezenta copilului, astfel incat victima copil
sd nu mai depindd de disponibilitatea pdrintelui care nu a exercitat violentd asupra copilului de a se
supune obtinerii unui ordin de protectie” (domeniu de activitate: asistentd sociald). In acest sens, este
mentionat si faptul ca se lucreaza la adaptarea fisei de risc la nivelul de intelegere al copilului.

* Au fost identificate si elemente ce necesita imbunatatire. Participantii la discutiile de grup au
evidentiat importanta martorilor ca element probatoriu in cazurile de violenta, in special In situatiile
de viol asupra minorului, intalnite in comunititi unde astfel de practici tind s fie normalizate. In
astfel de situatii, este foarte important ca “martorii sd aibd aceastd reprezentare a gravitdtii faptei,
sa fie educati in sensul normelor juridice prevdzute de Codul Penal, conform cdrora actul sexual cu
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un minor reprezintd viol, si mai ales, acel act sexual constituie infractiune” (domeniu de activitate:
infractiuni informatice).

Prevederile ICVAC si gradul de reglementare
in legislatia romaneasca

n general, participantii la cercetare au declarat ci au cunostinte despre prevederile ICVAC, chiar si
partial. Acest lucru indica un grad rezonabil de familiarizare in randul profesionistilor, insa si necesitatea
unei aprofundari sistematice a continutului acestui instrument international Tn cadrul formarilor de
specialitate, in domeniile relevante cazurilor care contin violenta impotriva copiilor.

Participantii la cercetare au fost intrebati in ce masura formele de violenta descrise in ICVAC se regasesc
si in legislatia romaneasca. Intrebarea a sondat atat reglementarea formelor de violenta offline, cat
si reglementarea formelor de violenta facilitate de tehnologie. Rezultatele componentei cantitative
indica faptul ca legislatia romaneasca reglementeaza mai bine anumite forme de violenta offline -
viol, agresiune fizica grava, agresiune sexuala, neglijare, violenta sexuala fara contact - comparativ cu
altele, cum ar fi: terorizarea copilului, hartuirea, dispretuirea si umilirea copilului, izolarea acestuia,
expunerea la la alte experiente violente. In completarea acestor constatari, in cadrul discutiilor de grup
este mentionat: “In general, marea majoritate a formelor de violentd impotriva copilului sunt reglementate -
nu ma refer la incrimare aici - dar din perspectiva legislatiei privind protectia copilului, ele sunt reglementate.
Hotarérea de Guvern nr. 49/2011 furnizeazad si definitii operationale cu care diversi profesionisti sa lucreze,
pentru forme de violentd de la cele minore pdnd la cele mai grave; sunt incluse si forme particulare de violentad.
La finalul acestui document existd un tabel de corespondentd - care desi nu este actualizat, profesionistii se
pot ajuta si de noul Cod penal - pentru toate formele de violentd impotriva copilului, inclusiv formele de
violentd domesticd. In acest tabel profesionistii pot sd vadd care este forma de violentd, pentru cd ea nu
este formulatd in termeni de Cod penal, avem abuz fizic, ciupit, umilire, care nu se regdsesc in Codul Penal,
aceasta reprezentdnd un fel de traducere cdatre Codul penal. Pentru formele usoare de violentd nu este nevoie
de incriminare, ci de educatie” (domeniu de activitate: protectia copilului).

Fig. 1 Evaluarea formelor de violenta in cercetarea cantitativa

- Forme de violeqté ° Fprme Sle .
(facilitate de technologie) violenta (offline)
401 Terorizarea copilului @ 0.25/®0.38 N
404 Expunerea copilului la alte experiente violente 0320 '@0.38 ‘
203 Izolarea copilului ©0.20 ~ ©062
402 Hartuirea, dispretuirea si umilirea “0.6290.61
202 Agresiune fizica minora @ 0.47 @®0.75
403 Expunerea copilului la violenta domestica 0.41-9@ ®0.72
303 Violenta sexuala fara contact ® 0.56 ®0.78
501-505 Neglijare ® 0.81
201 Agresiune fizica grava ® 0.44 ® 0.89
302 Agresiune sexuala @® 0.56 ®0.94
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Nota: Scorurile din graficul anterior reprezintd medii cuprinse intre 0 (nereglementat) si 1 (reglementat).
Un scor mai apropiat de 1 indicd o probabilitate mai mare de reglementare. Formele colorate de pe grafic
marcheazd formele de violentd mai putin reglementate, cu valori sub media tuturor formelor de violentd din
categoria investigata (facilitate de tehnologie/offline).

in ceea ce priveste violenta facilitatd de tehnologia digitala (inclusiv online), urmatoarele forme sunt
percepute ca fiind mai bine reglementate in legislatia romaneasca: hartuirea, dispretuirea si umilirea,
violenta sexuala fara contact, agresiunea sexuald. Alte forme sunt percepute ca fiind mai degraba
moderat-reglementate: agresiune fizica minora, agresiune fizica grava, violul; in timp ce unele forme de
violenta facilitate de tehnologia digitala sunt percepute ca fiind oarecum slab reglementate: terorizarea
copilului, expunerea copilului la violenta domestica si la alte experiente violente, izolarea copilului.

in continuare sunt redate rezultatele colectate in decursul sesiunilor de discutii si prin chestionarul
online, rezultate cu privire la forme specifice de violenta.

Reglementarea agresiunii fizice minore

+ 2/3dintre cei care au completat chestionarul online (din totalul de 20 experti) apreciaza ca agresiunea
fizica minora este - chiar si partial - reglementata in legislatia romaneasca, insa 1/2 declara ca in
legislatie nu exista (sau nu cunosc daca exista) prevederi cu privire la agresiunea fizica minora
facilitata de tehnologia digitala (ex. prevederi care sa faca referire la situatiile in care copilul a fost
contactat prin telefon, prin mesaje sau aplicatii Tnainte ca agresiunea sa se produca; la situatii in care
copilul a fost convins prin mesaje/ aplicatii sa se intdlneasca cu persoana respectiva; persoana a
aflat unde se afla copilul din postarile facute in mediul online, incidentul a fost filmat si/sau distribuit
online, au existat amenintari online Tnainte sau dupa situatia respectiva etc.).

+ In cadrul discutiilor de grup a fost mentionat faptul c3 legislatia din Romania cuprinde o categorie
mai larga de alte violente: “Avem infractiuni de loviri sau alte violente, care se traduc in ciupiri, atingeri,
tras de pdr, pentru care se aplicd sanctiuni penale” (domeniu de activitate: investigarea infractiunilor
contra persoanei).

+ Intr-un procent ridicat, participantii la studiu apreciazi totusi ci legea cuprinde, chiar si partial,
circumstantieri sau aspecte/ detalii cu privire la situatii specifice in ceea ce priveste agresiunea fizica
minora (ex. detalii cu privire la locul/ institutia in care s-a intdmplat agresiunea, tipul de agresori -
individual, grup. etc.).

* Aproape jumatate din cei 20 de participanti la cercetarea online apreciaza ca legislatia din Romania
prezinta lacune In ceea ce priveste agresiunea fizica minora, in contextul alinierii cu prevederile
ICVAC. Unele lacune sunt raportate Tn ceea ce priveste mecanismul de prevenire si interventie n
mediul digital.

Reglementarea agresiunii fizice grave

+ Toti participantii la studiul online apreciaza ca agresiunea fizica grava este reglementata, chiar
si partial, in legislatia romaneasca. Doar jumatate dintre acestia considera insa ca legislatia din
Romania cuprinde prevederi cu privire la agresiunea fizica grava facilitata de tehnologia digitala.

« Desi cei mai multi dintre cei care au completat chestionarul online apreciaza ca legislatia cuprinde
referiri cu privire la aspecte de detaliu, in discutiile de grup apar unele rezerve privind aspectele ce
tin de locul incidentului sau identitatea agresorului.

* Jumatate din cei 20 de participanti la studiul online apreciaza ca legislatia din Romania prezinta
lacune Tn ceea ce priveste agresiunea fizica grava, in contextul alinierii cu prevederile ICVAC.

Reglementarea izolarii copilului

+ Aproape jumatate dintre participantii la cercetarea online declara ca izolarea copilului este in general
reglementata in legislatia din Romania. Destul de putini - 4 din cei 20 experti - declara ca legea
cuprinde, fie chiar si partial, elemente ce vizeaza izolarea facilitata de tehnologia digitala.
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+ Inceea ce priveste o posibila referire la circumstantieri, cadrul legislativ cu privire la izolarea copilului
pare sa fie, fie si partial, adaptat pentru elemente de context.

« Putin peste jumatate din cei 20 de participanti la cercetarea online apreciaza ca legislatia din Romania
prezinta unele lacune, in contextul alinierii cu prevederile ICVAC, in ceea ce priveste izolarea copilului.

Reglementarea violentei sexuale fara contact

+ Toti cei 20 experti ce au participat la cercetarea online declara ca violenta sexuala fara contact
este, chiar si partial, reglementat3 in legislatia romaneasca. In ceea ce priveste violenta sexuald
fara contact, facilitata de tehnologia digitala (inclusiv violenta sexuala ce are loc in mediul online),
parerile sunt oarecum impartite: 6 experti apreciaza ca este reglementatd, 8 declara ca este partial
reglementata, 4 declara ca nu este reglementata si 2 nu furnizeaza un raspuns.

* Aproape toti participantii la cercetarea online mentioneaza ca legislatia cuprinde si unele elemente
cu privire la situatii specifice.

+ Putin peste jumatate din cei 20 de experti apreciaza ca legislatia din Romania prezinta, chiar si partial,
lacune in ceea ce priveste violenta sexuala fara contact, in contextul alinierii cu prevederile ICVAC.

Reglementarea agresiunii sexuale

* Majoritatea celor intervievati declara ca agresiunea sexuala este reglementata in legislatia
romaneasca si doar doua persoane declara ca reglementarea este partiala (nu se inregistreaza
raspunsuri negative). Similar, majoritatea celor intervievati declara ca legea cuprinde aspecte/
detalii cu privire la situatii specifice Tn ceea ce priveste agresiunea sexuala impotriva copilului.

+ In ceea ce priveste agresiunea sexual3 facilitatd de tehnologia digital, jumatate dintre participantii
la cercetarea online apreciaza ca aceasta este, fie si partial, reglementata.

¢ Putin peste jumatate din cei 20 de participanti la cercetarea online apreciaza ca legislatia din
Romania prezinta, chiar si partial, lacune In ceea ce priveste agresiunea sexuala, in contextul alinierii
cu prevederile ICVAC. Printre acestea - Tn cadrul discutiilor de grup - sunt enumerate deficiente
legate de adaptarea procedurilor la nevoile copilului victima si de diferentierea situatiilor de violenta
online/offline.

Reglementarea violului

« Toti participantii la cercetare au mentionat ca violul este reglementat in legislatia roméaneasca (o
singura persoana mentionand ca este partial reglementat). Aproape jumatate dintre cei chestionati
online au declarat ca legea cuprinde si prevederi cu privire la violul facilitat de tehnologia digitala.

+ Cei mai multi apreciaza ca legea cuprinde, fie si partial, aspecte specifice sau circumstantieri.

« Patru dintre cei 20 de participanti la cercetarea online apreciaza ca legislatia din Romania prezinta
lacune in ceea ce priveste violul si 10 considera ca, partial, pot fi identificate unele lacune in contextul
alinierii cu prevederile ICVAC. 1/3 dintre experti nu s-au pronuntat sau nu au identificat lacune in
ceea ce priveste reglementarea acestei forme de violenta.

Reglementarea terorizarii

+ Jumatate dintre persoanele care au completat chestionarul online declara ca terorizarea copilului
este reglementats, chiar si partial. In ceea ce priveste terorizarea facilitatd de tehnologie digitala,
raspunsul este oarecum negativ (doar sase persoane mentioneaza o reglementare in acest sens, dar
mai degraba partiala).

+ Mai putin de jumatate dintre participanti considera ca legea cuprinde si aspecte specifice/ detalii in
ceea ce priveste aceasta forma de violenta impotriva copilului.
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* Maimult de jumatate din cei 20 de experti apreciaza ca legislatia din Romania prezinta, fie si partial,
lacune in ceea ce priveste terorizarea, in contextul alinierii cu prevederile ICVAC (9 experti apreciaza
ca exista cu certitudine lacune in ceea ce priveste terorizarea, in timp ce 5 experti identifica, partial,
astfel de lacune in legislatie).

Reglementarea hartuirii, dispretuirii i umilirii

« Ceimai multi dintre cei intervievati considera ca hartuirea, dispretuirea si umilirea se numara printre
formele de violenta mai degraba partial reglementate in legislatia romaneasca. Similar, participantii
la cercetare sunt de parere ca hartuirea, dispretuirea si umilirea facilitate de tehnologia digitala
(inclusiv hartuire, dispretuire si umilire ce au loc in mediul online) sunt de asemenea mai degraba
partial reglementate.

« Un numar oarecum ridicat de participanti la studiu (12 din cei 20) mentioneaza ca in lege sunt
cuprinse aspecte/ detalii cu privire la situatii specifice sau circumstantieri.

+ Aproximativ 2/3 dintre participantii la cercetarea online apreciaza ca legislatia din Romania prezinta,
fie si partial, lacune in ceea ce priveste hartuirea, dispretuirea si umilirea, n contextul alinierii cu
prevederile ICVAC.

Reglementarea expunerii copilului la violenta domestica

+ 2/3 dintre cei care au completat chestionarul online mentioneaza ca expunerea copilului la violenta
domestica este reglementata in legislatia romaneasca, dar mai putin de jumatate apreciaza ca
legislatia roméaneasca cuprinde prevederi cu privire la expunerea copilului la violenta domestica,
facilitata de tehnologia digitala.

« In general, participantii la studiu considera c3 legislatia romaneascd cuprinde doar partial alte
prevederi legate de aspecte/ detalii cu privire la situatii specifice.

* 12 din cei 20 de participanti la cercetarea online apreciaza ca legislatia din Romania prezinta
unele lacune in ceea ce priveste expunerea copilului la violenta domestica, Th contextul alinierii cu
prevederile ICVAC.

Reglementarea expunerii copilului la alte experiente violente

* Mai putin de jumadtate din cei care au completat chestionarul online mentioneaza ca expunerea
copilului la alte experiente violente este reglementata (dar mai degraba partial) in legislatia
romaneasca. Similar, mai putin de jumatate din cei intervievati apreciaza ca legea cuprinde si aspecte
de detaliu sau circumstantieri in ceea ce priveste expunerea copilului la alte experiente violente.

+ Doarotreimedintre respondenti apreciaza insa ca legea cuprinde si prevederi cu privire la expunerea
copilului la alte experiente violente, facilitate de tehnologia digitala.

« 12 din cei 20 de experti din cercetarea online apreciaza ca legislatia din Romania prezinta, chiar si
partial, lacunein ceea ce priveste expunerea copilului la alte experiente violente, in contextul alinierii
cu prevederile ICVAC.

Reglementarea neglijarii copilului

« Aproape toti cei chestionati online sunt de pdrere ca neglijarea este reglementata in legislatia
romaneasca si putin peste jumatate din totalul respondentilor sunt de parere ca legea cuprinde si
aspecte specifice sau detalii.

* 13 din cei 20 de participanti la cercetarea online apreciaza ca legislatia din Romania prezinta, fie
si partial, unele lacune in ceea ce priveste neglijarea copilului, in contextul alinierii cu prevederile
ICVAC.
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Provocari identificate de participantii la cercetare cu privire la alinierea cadrului legis-
lativ din Romania cu politicile si standardele cuprinse in Clasificarea Internationala a
Violentei Impotriva Copilului (ICVAC)

In ceea ce priveste adaptarea cadrului legislativ ce face referire la formele de violent3 facilitate
de tehnologia digitala, unul dintre participantii la cercetare mentioneaza drept posibile dificultati
intampinate in alinierea cu ICVAC urmatoarele: “dificultatea de a adapta legislatia la evolutia rapidd a
tehnologiilor; lipsa unei aborddri multisectoriale eficiente, intre politie, justitie, servicii sociale si autoritdti
IT, ceea ce conduce la reactii lente sau ineficiente in fata violentei online; slaba intelegere a impactului
psihologic si emotional al violentei online atdt in réndul pdrintilor, cét si al cadrelor didactice” (domeniu
de activitate: justitie).

Alte mentiuni fac referite la faptul ca nu exista la nivel national o legislatie specifica cu privire
la violenta impotriva copilului: “Aceasta este reglementatd in mai multe acte normative, incepdnd
cu Legea nr. 272/2004, completatd cu Codul penal si alte acte normative de legislatie specificd, respectiv
cele vizénd ordinul de protectie. In al doilea rénd, in ceea ce priveste alinierea cadrului legislativ, cu
precddere in cazurile de violentd online si/sau prin intermediul tehnologiei, am constatat cd acestea
sunt dificil de gestionat de organele de anchetd cu atdt mai mult cu cét implica utilizarea de IP-uri de
internet la care, de cele mai multe ori, nu existd acces (autor necunoscut). Apreciez cd violenta nu este
suficient de bine definitd in legislatia nationald pentru ca un observator obiectiv sd poatd aprecia asupra
existentei sau inexistentei acesteia, in lipsa unor vatamadri fizice. Totodatd, lipsa personalului calificat in
astfel de cazuri, poate constitui o reald provocare” (domeniu de activitate: control administrativ si
constitutional asupra respectarii drepturilor omului). Similara este si mentiunea: “Nu existd la nivel
national o legislatie specificd impotriva violentei asupra copilului, aceasta fiind cuprinsd in mai multe acte
normative care reglementeazd situatiile privind violenta asupra copiilor. Referitor la alinierea cadrului
legislativ privind violenta online sau prin intermediul tehnologiei exista dificultate in privinta mdsurilor
adoptate si aplicate, privind tehnologia informaticd, cazurilor specifice” (domeniu de activitate: control
administrativ si constitutional asupra respectarii drepturilor omului).

Alte dificultati identificate: “intelegere limitatd din partea pdrintilor, profesionistilor si copiilor asupra
riscurilor si formelor de violentd ce pot apdrea online, ceea ce limiteazd raportarea si preventia; legislatia
romaneascad actuald nu contine, in mod clar si unitar, definitii specifice pentru formele de violentd care se
manifestd exclusiv prin mijloace digitale” (domeniu de activitate: protectia copilului).
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Alte opinii exprimate in discutiile de grup cu privire la reglementarea violentei offline

- Infractiunile sexuale - Munca periculoasa

- Lovirea sau alte violente - Pornografie infantila
- Rele tratamente

- Nedenuntarea

- Trafic de persoane

- Violenta in familie/domestica

- Divulgarea de imagini intime fara consimtamant - "Porn revenge”
introdus recent in Codul penal (2023)

Cod penal art.226 (2) Divulgarea, difuzarea, prezentarea sau
transmiterea, in orice mod, a unei imagini intime a unei persoane
identificate sau identificabile dupd informatiile furnizate, fara
consimtdmantul persoanei infdatisate, de naturd sd provoace acesteia
o suferintd psihicd sau sa aducd atingere imaginii sale, se pedepseste
cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu amendd.

(2%) Prin imagine intimd se intelege orice reproducere, indiferent de
suport, a imaginii unei persoane nude, care si expune total sau partial
organele genitale, anusul sau zona pubiand sau, in cazul femeilor, si
sanii, ori care este implicatd intr-un raport sexual sau act sexual.

- Nedenuntarea cazurilor care implica fapte penale savarsite fata
de un minor.

Cod penal art.266 alin.(1 indice 1) - (1) Fapta persoanei care, luGnd
cunostintd de comiterea unei fapte prevazute de legea penald, de
trafic si exploatare a persoanelor vulnerabile ori contra libertdtii si

integritdtii sexuale, sdvdrsite fatd de un minor, nu instiinteazd de

indatd autoritdtile se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 2 ani.

Solutii identificate Tn cadrul discutiilor de grup:

- Educatie pentru parinti;

- Preventie primara;

- Pornografia infantila trebuie redenumita si incriminata in capitolul CAPITOLUL VII - Traficul si exploatarea persoanelor
vulnerabile, din Codul penal, de asemenea nu reglementeaza situatiile de imagini cu copii produse/ expuse de alti copii;

- Agravarea infractiunilor in care minorul este martor (completare in Codul penal).
- Personal extins in cadrul DIICOT pentru solutionarea cazurilor de violenta impotriva copiilor.

Prioritati identificate Tn cadrul discutiilor de grup: campanii pentru parinti

Alte aspecte mentionate in cadrul focus-grupului:

- Majoritatea formelor grave de violenta impotriva copiilor sunt reglementate in legislatia din Romania (inclusiv prin raportare
la definitiile din ICVAC);

- Formele de violenta impotriva copiilor din ICVAC, care nu se regasesc expressis verbis in legislatia din Romania, pot fi
incadrate in formele reglementate deja;

- In ceea ce priveste recenta reglementare cu privire la alienarea parentald (Legea nr.123/2024 pentru modificarea

si completarea Legii nr.272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului), se considera ca aceasta noua
reglementare reprezinta o regresie legislativa, avand drept consecinta traumatizarea psihica si emotionala a copilului, fara
niciun beneficiu pentru acesta.
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Alte opinii exprimate in discutiile de grup cu privire la reglementarea violentei online

Forme de violenta insuficient reglementate/ incriminate n legislatia din Romania
- Continut realizat prin A.I. - vulnerabilitate pentru copii;

- Nerespectarea verificarii varstei pe platforme - reglementarea furnizorilor care ofera servicii pe platforme;
- Pornografie infantild online;

- Incercarea de racolare a minorilor (agatat, metoda loverboy);

- Cyberbullying - lipseste sanctionarea penala a acestei forme de violenta;

- Hartuirea - nu este definita conform ICVAC;

- Umilirea - nu este definita conform ICVAC.

Solutii identificate Tn cadrul discutiilor de grup:

- educatie pentru parinti;

- campanii de informare si prevenire;

- identificarea utilizatorului;

- modificarea Codului penal pentru pedepse mai clare la pornografia infantila;

- verificarea varstei de acces la continut online;

- modificarea infractiunii de exploatare a unei persoane, prin completarea concursului de infractiuni intre traficul de copii in
vederea producerii de material pornografic (art. 182 C.P);

- modificarea infractiunii de exploatare a unei persoane pentru a include si infractiunile savarsite online;
- campanii nationale despre continutul ddunator copiilor online;

- introducerea functiei de control parental pe dispozitivele utilizate de catre minori;

- forme noi de violenta online - sa fie sanctionate penal.

Prioritati: violenta in online; definirea consimtamantului minorului;

Alte aspecte mentionate in cadrul focus-grupului:

- formele de violenta online nu sunt usor de identificat, autorul este greu de identificat.

Prevederile IWA 49:2025 si gradul de implementare in legislatia romaneasca

Participantii la cercetare au fost intrebati despre prevederile ISO IWA 49:2025. Acestea reprezinta cerinte
si recomandari privind serviciile de coordonare a anchetei penale si a celei privind protectia copilului in
cazurile cu copiii-victime ale violentei, emise de ISO (Organizatia Internationala de Standardizare). In
principal, aceste cerinte si recomandari au drept obiectiv prevenirea retraumatizarii copiilor in timpul
procedurilor judiciare.

In cele ce urmeaza sunt redate rezultatele colectate in decursul sesiunilor de discutii si prin chestionarul
online, rezultate cu privire la evaluarea implementarii cerintelor si recomandarilor IWA 49:2025 in
legislatia romaneasca.

in general, participantii la cercetare evalueazi ca fiind mai bine reglementate in legislatia romaneascs
urmatoarele cerinte si recomandari:

« nediscriminare, definita prin faptul ca toti copiii sunt tratati la fel, indiferent de etnie, culoare, sex,
limba, religie, opinia politica sau de alta natura a copilului sau a parintilor acestuia;

« echipe multidisciplinare, definite prin implicarea sincronizata a sistemului de protectie a copilului,
anchetei penale si a sistemului medical si terapeutic psihologic pentru un raspuns coordonat si
coerent;

In cadrul discutiilor de grup sunt mentionate, printre provocarile comune, si lipsa de coordonare
interinstitutionala, resursele insuficiente si formarea inegala a specialistilor.

« orientare pe copil, definita prin faptul ca toate serviciile urmadresc interesul superior al copilului si
sunt adaptate nivelului de dezvoltare, nevoilor si drepturilor copilului;
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« prevenirea contactului cu presupusul autor, definita prin faptul ca locul In care se desfasoara
interactiunea cu copilul este amenajat astfel incat sa se evite contactul dintre victima si presupusii
autori;

« participarea copiilor, definita prin respectarea drepturilor copiilor de a-si exprima opiniile, de a fi
ascultati si de a primi informatii.

Printre cerintele si recomandarile mai putin bine reglementate sunt amintite:

« evaluarea si imbundtdtirea serviciilor de rdspuns, definita prin faptul ca sunt stabilite criterii
de evaluare a performantei prin decizia privind: ceea ce trebuie masurat; metodele de
masurare si colectare a datelor; momentul in care rezultatele masuratorilor ar trebui
analizate si evaluate; modul Tn care rezultatele ar trebui utilizate pentru Tmbunatatiri;
Consensul, in cadrul discutiilor de grup, a fost pe ideea de partiala reglementate in ceea ce priveste
serviciile de raspuns. Raspunsurile semnaleaza diferente semnificative fata de cerintele ISO IWA
49:2025, in special privind monitorizarea si utilizarea datelor.

« persoand de sprijin, definita drept persoana instruita si desemnata pentru a se asigura ca atat copilul,
cat si familia acestuia sunt pe deplin informati si sprijiniti pe tot parcursul procesului. Persoana
de sprijin actioneaza ca punct unic de contact si se asigura ca vocea copilului este auzita in toate
actiunile si deciziile luate cu privire la acesta;

* evitarea intérzierilor nejustificate cu privire la evenimentele care au copii-victime ale violentei:
audierile de investigatie, evaluadrile privind protectia copilului, procedurile judiciare si de aplicare
a legii, examenele medicale si interventiile terapeutice psihologice se desfasoara intr-un termen
rezonabil stipulat;

« evaludri medicale efectuate de personal specializat, inclusiv pediatri si asistente medicale pediatrice:
personalul este instruit sa efectueze examinari intr-un mod informat despre trauma si intr-un mod
prietenos cu copilul. Sunt luate toate masurile pentru a preveni retraumatizarea in timpul colectarii
probelor.
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Fig. 2 Evaluarea reglementarii cerintelor si recomandarilor ISO IWA 49:2025 in cercetarea cantitativa
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Nota: Scorurile reprezintd medii cuprinse intre 0 (nereglementat) si 1 (reglementat). Un scor mai apropiat de 1 indicd o
probabilitate mai mare de a fi reglementat in legislatia romaneasca.

in cadrul cercetarii online au fost obtinute si evaludri mai degraba intermediare (considerate nici
reglementate, dar nici nereglementate, undeva in zona de mijloc) pentru cerintele si reglementarile ISO.
Printre acestea se numara:

« observarea si inregistrarea interviurilor/ audierilor, ce face referire la faptul ca observarea in direct
a interviurilor ar trebui sa fie posibila dintr-o camera separata, interviurile fiind inregistrate audio-
vizual pentru a evita ca copiii s& fie nevoiti sa-si repete povestea. Inregistrarea este protejatd pentru
a preveni accesul neautorizat de catre terti si pentru a se asigura ca ramane nealterata.

« spatii dedicate, ce face referire la faptul ca interviurile, examenele medicale si sedintele de terapie in
cazul copilului victima ar trebui sa se desfasoare in spatii prietenoase pentru copil.

« integrarea serviciilor destinate copiilor victime ale violentei in sistemul legislativ sau politicile nationale
pentru a asigura recunoasterea lor formala, cuprinzand prevederi explicite care sa acopere domeniul,
institutiile responsabile, organizarea si functionarea lor.

« implicarea  victimelor - copii, supravietuitori ai violentei, definita prin faptul ca implicarea
supravietuitorilor, beneficiari ai serviciilor de raspuns, se realizeaza inca din etapa de evaluare a
nevoilor victimei de aceste servicii, precum si pe toata perioada de furnizarea a acestora.

Provocari identificate de participantii la cercetare cu privire la respectarea cerintelor
si recomandarilor ISO IWA 49:2025 in tara noastra

* Printre provocarile mentionate se numara: “insuficienta personalului calificat care determind o intdrziere
in interventia in mod prompt si eficient in cazurile specifice” (domeniu de activitate: apararea, protectia
si promovarea drepturilor copilului), formulata si sub forma “o provocare fundamentald o reprezintd
insuficienta personalului calificat si din aceastd perspectivd nu se pot stabili termene fixe de interventie in
cazurile de violentd" (domeniu de activitate: apararea, protectia si promovarea drepturilor copilului).
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« Alte aspecte mentionate: “copiii din medii vulnerabile (rural, minoritdti, dizabilitati) au acces limitat la
servicii complete conform recomandarilor ISO, precum si fragmentarea responsabilitdtilor si procedurilor,
ceea ce duce la raspunsuri inegale si incomplete” (domeniu de activitate: protectia copilului).

+ Este mentionata si solutia de tip Barnahus, insa este pusa sub semnul intrebarii functionalitatea sa:
“aducerea sub acelasi acoperis a institutiilor menite sa raspundd nevoilor copilului si functionarea efectivd
a acestora, in conditiile in care serviciile Barnahus nu par a avea rezultate satisfdcatoare” (domeniu de
activitate: justitie pentru copii).

Alte opinii exprimate in discutiile de grup cu privire reglementarea serviciilor pentru
copiii-victime ale violentei

- Barnahus (Sector 6 Bucuresti); - lipsa unui loc comun pentru oferirea tuturor serviciilor pentru copilul-victima a
- camere de audiere; infractiuni (,toate serviciile sub acelasi acoperis”);

- parchete; - lipsa unui timp limitat al procedurii;

- abuz sexual - exista protocol intre - pachet integrat, usor de accesat de catre copii;

profesionisti; - suport psihologic - sprijin pe tot procesul in care este implicata victima minord;

- persoana de sprijin - are nevoie de formare psihologica;

- formarea psihologilor din cadrul serviciilor in lucrul cu copii-victime ale violentei;
- norme pentru desfasurarea audierilor;

- metodologii de interventie pe echipd;

- psihoterapie - trebuie sa fie oferita in cadrul DGASPC;

- lipsa serviciilor pentru copii;

- lipsa orientarii pe copil;

- lipsa standardelor pentru servicii adresate copiilor-victima;
- lipsa metodologiilor nationale unitare;

- colaborare institutionala deficitara;

- lipsa unor reguli si mecanisme clare.

Solutii identificate Tn cadrul discutiilor de grup:

- formarea profesionistilor implicati (asistenta sociala, politie, medici legisti, magistrati, procurori etc.);
- identificarea formelor de violentd asupra copiilor;

- cunoasterea importantei obligatiilor de informare dupa situatiile de violenta;

- utilizarea mecanismului de raportare la 119;

- referirea la politie;

- acompaniere realizatd de profesionisti formati pentru asemenea situatii;

- observatia medico-legala adaptata pentru copii;

- proceduri child-friendly;

- sanctionarea personalului care nu respecta atributiile in ceea ce priveste serviciile acordate copiilor - victime ale violentei;
- completarea legislatiei pentru formele nereglementate;

- masuri educativ-sociale;

- raspuns integrat si simultan al tuturor institutiilor implicate;

- imbunatatirea procedurilor de lucru;

- imbunatatirea finantarii serviciilor oferite copiilor-victime ale violentei;
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Alte aspecte:

- Nu exista alte programe pentru victime;

- Lipsa protocolului specific pe minor la INML;

- Infractiuni multiple - neclaritati la competenta institutiilor;

- Nu exista instructiuni cu privire la serviciile oferite copiilor-victime ale traficului;

- Nu exista metodologii de lucru in cazul serviciilor oferite copiilor-victime ale traficului;
- Timp prea lung intre eveniment si consiliere;

- In centrul Barnahus din Sectorul 6 - profesionistii nu vin sa il foloseasca: “Existd o casd Barnahus in Bucuresti, care inteleg
cd nu are doritori, [...] inteleg cd nu vin specialistii acolo, sd foloseascad facilitdtile, E foarte interesant, méd gdndesc cd este din
cauzd ca trebuie sd se deplaseze ei de la serviciu...pentru copil evident ar fi fost minunat, dar deocamdatd se pare cd - ori nu sunt
cunoscute avantajele - inteleg cd pe partea de medicind legald acolo este o problemd pentru cd nu gdsesc pe cineva care sd vind
acolo sd asigure servicii pe partea asta” (domeniu de activitate: justitie pentru copii).

- "Calatoria victimei”/"Victim's journey”- aplicarea acestui instrument in abordarea serviciilor pentru copiii-victime ale
violentei;

- Stabilirea unui "asistent de sprijin pentru victima”- coordoneaza serviciile oferite copilului victima a violentei;

- Lipseste protocolul pentru examindri medico-legale ale copilului;

- Desi exista reglementata in Codul de procedura penala urgenta Tn recoltarea probelor In cazurile de violenta sexuala,
procedura este greoaie, neclara si de lunga durata, care poate determina anularea/ pierderea sau contaminarea probelor.

Prevederi cu privire la continut online ilegal si continut online daunator in legislatia
romaneasca

« Exista un consens clar in randul participantilor la cercetare Tn ceea ce priveste diferentierea
intre continutul ilegal (interzis de lege) si cel daunator (nociv, dar nu neaparat ilegal): “existd o
diferentd semnificativa intre continutul online ilegal si continutul online ddundtor copiilor, iar in practicd,
aceastd distinctie este importantd atat pentru formularea politicilor publice, cat si pentru interventia
autoritatilor. Continutul online ilegal este acel continut care incalcd legea, fiind sanctionat. Continutul
online daundtor copiilor reprezintd acele materiale care nu sunt neapdrat ilegale, dar care pot avea efecte
negative asupra sandtatii mintale, emotionale sau sociale a copiilor” (domeniu de activitate: elaborarea
de politici publice) sau “continutul ilegal in mediul online este cunoscut si stipulat in legislatie. Continutul
ddundtor este insd reprezentat de orice tip de informatie care iti poate provoca fricd, tristete, stres, poate
lua diverse forme violente, socante, deranjante, mai ales pe platformele de socializare” (domeniul de
activitate: politici, strategii, standarde, metodologii in protectia drepturilor copilului)

« Totusi, o parte dintre respondenti mentioneaza faptul ca definitia continutului online daunator nu
este reglementata Th mod expres 1n legislatia romaneascad, ceea ce poate reprezenta o lacuna: “in
prezent, legislatia din Romdnia nu contine o definitie unitard a continutului online ddundtor copiilor.
Existd reglementdri in domenii precum protectia copilului, audiovizual sau siguranta digitald, dar nu o
definitie consacratd legal care sd acopere toate formele de continut cu potential ddundtor. Un astfel de
demers, de cuprindere intr-o singurd definitie a unei notiuni atat de vaste, isi poate dovedi limitdrile"
(domeniu de activitate: elaborarea de politici publice) sau “in prezent nu existd o lege nationald care
sd cuprindd o definitie a acestui concept, insa sunt stabilite criterii prin care continutul poate fi incadrat,
acesta fiind raportat de cdtre utilizatori” (domeniu de activitate: apararea, protectia si promovarea
drepturilor copilului).

+ In privinta mecanismelor de raportare si eliminare a continutului daunator, participantii la studiu
apreciaza ca exista astfel de initiative, doar ca uneori acestea functioneaza fragmentat si au
aplicare neuniforma: “in Romdnia existd resurse si initiative relevante pentru raportarea si gestionarea
continutului ilegal si ddaundtor copiilor. Platforma Safernet, gestionatd de Politia Roménd, permite
raportarea continutului online ilegal, in special cel care vizeaza siguranta copiilor. De asemenea, in
contextul aplicdrii Requlamentului privind serviciile digitale (DSA), autoritdtile romane, inclusiv ANCOM
si CNA, au demarat mdsuri privind supravegherea si limitarea continutului ilegal sau ddundtor, inclusiv
prin elaborarea de ghiduri si mecanisme de semnalare. Totodatd, existd initiative sectoriale si colabordri
interinstitutionale menite sd consolideze protectia copiilor in mediul digital” (domeniu de activitate:
elaborarea de politici publice) sau “existd un mecanism de eliminare a continutului ilegal, reglementat
prin Legea nr. 50 din 18 martie 2024 privind stabilirea unor mdsuri pentru aplicarea Regulamentului
(UE) 2022/2.065 al Parlamentului European si al Consiliului din 19 octombrie 2022 privind o piatd unica
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pentru serviciile digitale si de modificare a Directivei 2000/31/CE (Requlamentul privind serviciile digitale),
precum si pentru modificarea si completarea Legii nr. 365/2002 privind comertul electronic” (domeniu de
activitate: justitie) sau “platformele de raportare dezvoltate de societatea civild” (domeniu de activitate:
protectia copilului).

Alte lacune legislative importante identificate in practica de catre participantii la cer-
cetare:

* Sunt mentionate unele lacune legislative Tn ceea ce priveste controlul varstei in online: “As putea
adduga aici inexistenta unor acte normative care sd impund o verificare reald si eficientd a vdrstei
utilizatorului, iar modelul francez poate fi exemplificat in acest sens. Acesta presupune existenta unei
entitdti terte care sa proceseze, in baza unor reglementdri stricte, datele personale ale utilizatorului, in
vederea acorddrii sau nu a accesului la anumite categorii de continut. In felul aceste copiii sunt protejati
cu privire la accesarea continutului care, desi este legal, nu este recomandat pentru varsta lor” (domeniu
de activitate: prevenirea si combaterea traficului de persoane).

+ Alte aspecte semnalate fac referire la: “lipsa incrimindrii cyberbullying-ului; inexistenta unei platforme
nationale centralizate, accesibild publicului pentru raportarea directd a continutului online ilegal sau
ddaundtor copiilor; absenta reglementdrilor privind deepfake, grooming non-sexual; lipsa unor sanctiuni
clare pentru platformele online care nu filtreazd continutul nociv pentru minori” (domeniu de activitate:
justitie).

+ Sunt mentionate, de asemenea, si situatii particulare precum cele In care: “victima este ademenitd sa
producd material pornografic prin realizarea unor auto filmadri si ajunge sa fie la randul sdu investigatd
penal pentru producerea de pornografie infantild, ceea ce este complet irational si in afara spiritului legii”
(domeniu de activitate: justitie pentru minori).

Recomandari si sugestii din partea participantilor la cercetare:

Printre recomandarile formulate se numara: ,implementarea unui mecanism de raportare extins si adaptat
pentru minori, solutie IT de verificare a vdrstei care sa contribuie la protejarea minorilor online, interzicerea
descdrcdriisau a capturdrii de ecran de cdtre conturi a continutului postat de minori, abordare multidisciplinard
a victimelor violentei in mediul online, consolidarea formdrii practicienilor” (domeniu de activitate: aspecte
de drept penal si procedural penal si drepturile victimelor infractiunilor); ,actualizarea HG nr. 49/2011
pentru a include si definitii ale altor forme de violentd, tindnd cont si de ICVAC, plus interventia in aceste
cazuri” (domeniu de activitate: politici, strategii si cooperare internationald) si ,intdrirea componentei de
preventie prin educatia permanentd a copiilor cu privire la pericolele atét de numeroase in mediul online si a
modalitdtilor prin care acestia se pot feri” (domeniu de activitate: justitie pentru minori).
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Concluzii preliminare si recomandari

In urma discutiilor de grup si a rezultatelor obtinute prin chestionarul online, rezultd ca Romania dispune de un
cadru legislativ relativ cuprinzator pentru sanctionarea formelor grave de violenta impotriva copiilor, in special
in ceea ce priveste infractiunile sexuale, violenta fizica severa, traficul de persoane, violenta domestica si faptele
de nedenuntare, fiind recent consolidate prin introducerea infractiunilor de viol savarsit asupra unui minor,
agresiunea sexuala savarsita asupra unui minor, precum si infractiunea de divulgare de imagini intime fara
consimtamant.

Cu toate acestea, exista lacune semnificative in reglementarea unor forme de violenta mai subtile sau cu
impact psihologic major, precum casatoria fortata, bullying-ul, izolarea copilului, hartuirea, expunerea la
violenta domestica sau anumite forme de exploatare online, inclusiv cyberbullying-ul si continutul generat prin
inteligenta artificiala.

Reglementarile actuale nu acopera integral fenomene emergente din mediul digital si nu ofera mecanisme
clare pentru prevenirea si sanctionarea acestora, in special prin verificarea varstei si identificarea autorilor in
spatiul online.

Colaborarea interinstitutionala ramane deficitara, accesul la consiliere este adesea intarziat, iar formarea
specializata a profesionistilor este insuficienta.

Concluzia generala este ca, pentru a asigura o protectie efectiva si un raspuns integrat la violenta impotriva
copiilor, Romania are nevoie de o abordare legislativa unitara care sa includa toate formele de violenta,

de consolidarea mecanismelor de prevenire, de cresterea resurselor umane specializate si de dezvoltarea
serviciilor integrate si a echipelor multidisciplinare accesibile si adaptate copiilor, atat offline, cat si online.

Recomandari cu privire la reglementarea/ incriminarea violentei offline:
Propuneri de modificare/completare a legislatiei penale:

« Introducereain Codul penal a infractiunii distincte de casatorie fortata si interzicerea expresa a casatoriei
intre minori, cu sanctiuni pentru persoanele si institutiile implicate, inclusiv pedepsirea cu Inchisoarea.

« Introducerea unui capitol special in Codul penal privind violenta impotriva copilului, care sa reuneasca toate
infractiunile relevante, evitand dispersia actuala Tn mai multe capitole.

« Definirea si incriminarea ,violentei psihologice” asupra minorului, inclusiv izolarea, umilirea, manipularea
emotionald, cu sanctiuni adaptate gravitatii.

« Definirea clara a izolarii copilului si includerea acesteia ca forma de rele tratamente.

* Reformularea, inclusiv modificarea denumirii de proxenetism infantil, mutand responsabilitatea exclusiv
asupra adultului exploatator.

+ Incriminarea explicita a bullying-ului si a hartuirii psihologice, cu definirea lor conform ICVAC.

« Extinderea incriminarii inclusiv modificarea denumirii de pornografie infantila pentru a acoperi materialele
produse de alti minori si reincadrarea in capitolul privind traficul si exploatarea persoanelor vulnerabile.

« Introducerea unei circumstante agravante pentru orice infractiune comisa in prezenta unui minor.

+ Adoptarea unei infractiuni autonome de ,grooming online”, distincta de coruperea sexuala, care sa
incrimineze initierea de contacte prin internet in scop sexual fara necesitatea intalnirii fizice.
Alte propuneri de modificari/completari ale cadrului legislativ:

« Introducerea unor obligatii legale pentru platformele online de a implementa filtre, raportari automate si
proceduri de verificare a utilizatorilor minori.

« Crearea unui program national permanent de educatie digitala privind protectia online a copiilor, inclus in
curriculum-ul scolar obligatoriu, dar si pentru familiile cu copii.

+ Obligatia de formare profesionala periodica pentru politisti, procurori si judecatori in domeniul protectiei
minorilor si investigarii abuzului online si offline.

Recomandari cu privire la reglementarea/ incriminarea violentei online: se recomanda analizarea
oportunitatii urmatoarelor modificdri si completari legislative:

* Modificarea Codului penal pentru incriminarea cyberbullying-ului ca forma distincta de violenta online.

* Reglementarea continutului online daunator copiilor;
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Extinderea definitiei ,,grooming-ului” pentru a acoperi si interactiunile prin platforme de gaming, metaverse
si aplicatii de mesagerie criptata.

Mecanisme de plangere adaptate minorilor, inclusiv buton de raportare simplificat si linii telefonice/ chat
integrate direct in platformele digitale dedicate minorilor.

Armonizarea definitiilor de hartuire si umilire cu standardele ICVAC si introducerea lor in legislatia penala.
Introducerea unei obligatii legale pentru furnizorii de servicii care administreaza platformele online de
a implementa mecanisme functionale de verificare a varstei reale si de identificare a utilizatorilor, conform

Digital Services Act - Regulamentul (UE) 2022/2065 privind o piatd unicd pentru serviciile digitale si Directivei
serviciilor mass-media audiovizuale (Audiovisual Media Services Directive).

Definirea si incriminarea de infractiuni privind continutul generat de Al ce exploateaza imaginea sau
datele copiilor (de ex. deepfake, pornografie sintetica).

Stabilirea unui mecanism eficient rapid de cooperare intre politie, DIICOT si furnizorii de servicii online
pentru identificarea autorilor violentei impotriva copiilor.

Campanii nationale integrate de educatie digitala si prevenire, implicand scoli, parinti si operatorii de
platforme.

Recomandari cu privire la reglementarea serviciilor pentru copiii-victime ale violentei:

Modificarea sifsau completarea HG nr. 49/2011, pentru a introduce (prin lege) model tip Barnahus
ca standard national, cu centre regionale integrate si colaborare reglementata a tuturor institutiilor si
specialistilor implicati. Totodata pentru o reglementare aplicabila realitatilor societatii romanesti se impune
realizarea unei analize bazate pe feedback-ul oferit de copii (obtinut prin tehnici psihologice care sa nu
genereze situatii de retraumatizare a acestora), parinti/apartinatori, specialistii implicati in oferirea serviciilor
pentru copii-victime ale violentei.

Planul de reabilitare si/sau reintegrare sociala pentru fiecare copil victima, cu termene clare si responsabilitati
nominalizate ntre institutii.

Audit anual al serviciilor pentru copii victime, cu raport public si indicatori de performanta (timp de raspuns,
rata de acces la consiliere, numarul cazurilor solutionate).

Includerea psihoterapiei pe termen lung ca serviciu decontat din fonduri publice, nu doar interventia de
urgenta.

Platforma digitala interinstitutionala pentru gestionarea cazurilor, partajarea informatiilor si monitorizarea
traseului victimei (,victim’s journey”).

Elaborarea unui set unic de standarde si metodologii nationale pentru toate serviciile destinate copiilor-
victime.

Crearea unui protocol medico-legal specific pentru minori, cu termene pentru fiecare etapa/serviciu.
Program de formare continua pentru toti profesionistii implicati, inclusiv module despre trauma complexa si
comunicare adaptata varstei copilului.

Campanii nationale de informare despre serviciile disponibile, cu materiale accesibile copiilor, inclusiv in
comunitati vulnerabile (ex. romi, rural).

Concluzii si recomandari strategice

Adoptarea unei legislatii unice privind violenta impotriva copiilor, care sa reuneasca toate formele de
violenta offline si online.

Cresterea resurselor umane specializate (psihologi, asistenti sociali etc.), in special in mediul rural.

Consolidarea cooperarii interinstitutionale, care sa urmareasca interesul superior al copilului, precum si
termene reduse pentru fiecare etapa a procedurilor.

Introducerea formarii obligatorii pentru toti profesionistii implicati (politie, magistrati, medici legisti,
asistenti sociali) in vederea furnizarii de servicii specifice copiilor victime ale violentei.
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V1. Recomandari in ce priveste
violenta online impotriva copilului

A. Exemple de bune practici care pot fi utilizate pentru imbunatatirea cadrului legal
din Romania:

1. Model de definitie recomandata (inspirata
din UK, Danemarca si Germania)

»Continut online daunator copiilor reprezinta orice tip de continut digital, indiferent de forma (text,
imagine, video, audio, interactiv), care, prin natura, tematica, frecventa sau modul de prezentare:

« afecteaza sau are potentialul de a afecta dezvoltarea fizicd, emotionala, sociala, cognitiva sau morala
a copiilor,

* expune copiii la riscuri semnificative de autovatamare, sinucidere, tulburari de alimentatie, excludere
sociala, trauma psihologica, durere fizica, pierderi financiare,

* promoveaza, incita sau glorifica violenta, ura, discriminarea, abuzul sau activitatile extrem de
riscante.”

Mentiune: Definitia ar trebui sa includd o distinctie clara intre continut ilegal (de exemplu:
pornografia infantila - deja incriminata) si continut legal, dar potential daunator (de exemplu:
automutilare, provocari periculoase, cyberbullying).

2. Infiintarea unei structuri nationale pentru
monitorizare si cercetare

Model: Observatorul francez al urii online
Recomandare:

* Pe termen lung, avand in vedere avantul si impactul mediului digital in societatea actuala, se
recomanda infiintarea unui Observator National pentru Siguranta Copiilor in Mediul Digital,
aflat sub coordonarea unui organism independent sau a unei autoritati, In parteneriat cu mediul
academic, societatea civila si platformele online.

* Rol: monitorizare, analiza, preventie, educatie digitala, recomandari de politici publice, sprijinirea
dezvoltarii unor politici publice bazate pe date.

+ Observatorul ar trebui sa respecte principiile libertatii de exprimare si proportionalitatii, pentru a
evita cenzura abuziva.

4CUPRINS p 76




3. Obligatii pentru platformele digitale

Model: UK & ITALIA

+  Evaluarea riscurilor de continut (periodic, diferentiat pe categorii de varsta);
+ Verificarea eficienta a varstei (nu doar prin declaratie simbolica);

« Algoritmi mai siguri, care sa nu recomande continut periculos copiilor;

*  Moderare eficienta si rapida a continutului semnalat;

+ Transparenta si raportare publica privind continutul daunator eliminat.

in Italia, Autorita per le Garanzie nelle Comunicazioni (AGCOM) este desemnata drept coordonator
national pentru serviciile digitale. Totodata, Centrul pentru un Internet Sigur® (cunoscut si sub numele
de SIC) a fost creat pentru a oferi informatii, consiliere si sprijin copiilor, tinerilor, parintilor, profesorilor
si educatorilor care au experiente, inclusiv problematice, legate de internet si pentru a facilita raportarea
materialelor ilegale online. Proiectul este coordonat de Ministerul Educatiei si Meritului in parteneriat cu
unele dintre principalele entitati italiene care se ocupa de securitatea online: Autoritatea pentru Protectia
Copiilor si Adolescentilor, Agentia Nationald de Securitate Ciberneticd, Presedintia Consiliului - Departamentul
pentru Familie, Garantul pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal, Politia de Stat, Universitdtile din
Florenta si ,La Sapienza” din Roma, Save the Children Italia, Telefono Azzurro, cooperativa EDI onlus, Skuola
net si Organismul Autonom Giffoni Experience.

In Regatul Unit, a fost adoptata in 2023 legislatia care impune platformelor online obligatia de a proteja
utilizatorii, in special copiii, de continut ilegal si daunator, inclusiv materialele de abuz sexual asupra
copiilor, Office of Communications /OFCOM fiind desemnat ca autoritate de reglementare, avand
puterea de a impune amenzi semnificative pentru nerespectarea acestor obligatii.

4, Obligatii pentru producatorii si distribuitorii
de dispozitive conectate

Modelul Legii Studer din Franta:

« Dispozitivele digitale vandutein Romania safie echipate cu sisteme de control parental preinstalate
si usor de activat.

+ Obligativitatea informarii utilizatorilor la prima pornire a dispozitivului.

5. Introducerea unei liste oficiale a tipurilor de
continut daunator (similar modelului german)

+ Constituirea unei Liste Nationale a Continutului Online Daunator Copiilor, administrata de un
organism specializat.

+ Reguli clare pentru includere/excludere, implicand:
» Experti independenti;
» Reprezentanti ai societatii civile;
»  Institutii publice relevante

« Criterii clare si transparente pentru includere:

» Continut violent extrem;

15 https://www.generazioniconnesse.it/site/it/home/
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» Continut cu instigare la ura;
» Continut care Tncurajeaza sinuciderea, automutilarea sau tulburarile de alimentatie;
o Pornografie accesibila minorilor.

« Excluderi: Continut cu valoare artistica, stiintifica, educativa sau jurnalistica, daca nu este prezentat
intr-un mod care prejudiciaza interesul superior al copilului.

B. Alte recomandari de imbunatatire a cadrului national legislativ:

6. Sanctiuni proportionale si respectarea
drepturilor fundamentale

* Orice masura de eliminare de continut trebuie:
« Sa fie supusa unei evaluari de legalitate si proportionalitate;
+ Sa permita contestarea deciziei (garantarea dreptului la aparare si a libertatii de exprimare);

+ Sa stabileasca termene rezonabile pentru interventie, fara a suprima dreptul la control judiciar.

7. Clarificarea si adaptarea cadrului penal

+ Incriminarea specifica a cyberbullying-ului si a altor forme de violenta online asupra minorilor.

+ Reglementarea explicita a fenomenelor precum: revenge porn, sextortion, provocarile online
periculoase.

8. Platforma nationala prietenoasa cu copiii
pentru consiliere si raportare

+ Crearea unei platforme dedicate pentru consiliere psihologicd, raportarea continutului daunator,
educatie digitala.

9. Educatie pentru siguranta online

+ Introducerea unor module de educatie pentru siguranta digitala in curriculumul scolar, in
parteneriat cu mediul tehnologic si psihologi specializati.

+ Campanii nationale de constientizare pentru parinti, cadre didactice si copii.

Implementarea unui cadru normativ coerent si modern privind continutul online daunator copiilor
trebuie sa tina cont de:

* protejarea interesului superior al copilului;

* respectarea libertatii de exprimare;

« proportionalitatea masurilor;

« necesitatea unui echilibru intre preventie, interventie si educatie digitala;

* introducerea unui program national de alfabetizare digitala pentru copii, parinti si cadre didactice
(model Italia/ Danemarca);

« crearea unei platforme digitale de informare si sprijin parental.
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Concluzie
Romania dispune de un cadru legislativ si strategic Tn curs de consolidare, dar:
* Lipsesc reglementarile unitare si proactive privind continutul online daunator copiilor.
+ Este necesara o reforma coerenta care sa includa:
»  definitii clare;
» mecanisme de preventie;
» reguli pentru platforme;
» monitorizare institutionalizata;
» implicarea activa a comunitatii, parintilor si educatorilor.

Romania are nevoie de o politica publica integrata privind protectia copiilor in mediul digital,
bazata pe:

* preventie;
* interventie rapida si proportionala;
« responsabilizarea platformelor si a producatorilor de echipamente;

« educatie digitala si implicarea parintilor.
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Anexa 1, Legislatia nationala
cu privire la violenta impotriva
copiilor, cu accent pe violenta
online

Strategia nationala pentru protectia si promovarea
drepturilor copilului “Copii protejati. Romania
sigura” 2024-20271¢

Se identifica problema cu privire la ,Siguranta copiilor In mediul digital”, respectiv se mentioneaza
faptul ca ,accesul copiilor la servicii digitale aduce oportunitati de utilizare a unor resurse globale de
cunoastere si interconectare, dar implica si riscuri.”

Printre riscurile enuntate: expunerea la continut inadecvat varstei sau contacte inadecvate, inclusiv cu
abuzatori,laformedeviolenta, daune de reputatie asociate cu publicareade informatii personale sensibile
fie public, fie prin retele de comunicare inter-personala, pierderea controlului asupra managementului
identitatii online, incalcarea confidentialitatii si divulgarea informatiilor despre locatie sau utilizarea
datelor personale ilegala sau cu consecinte psihologice negative. In acord cu recomandarile Strategiei
UE privind drepturile copilului 2021-2024, responsabilitatile pentru asigurarea unui mediu digital sigur
pentru copii trebuie sa fie asumate de companiile care administreaza aceste servicii, parinti si adulti cu
responsabilitati de Tngrijire a copiilor, profesori, precum si de stat care reglementeaza conditiile pentru
functionarea serviciilor digitale.”

Printre rezultatele asteptate dupa implementarea Strategiei: Tinta nr. 19: ,Pana in anul 2027, vor fi
adoptate reglementari pentru toate situatiile in care copiii devin victime ale violentei, inclusiv in mediul
online.”

Obiective din cadrul PLANULUI DE ACTIUNE pentru implementare:

Dezvoltarea unor mecanisme de protectie a copiilor impotriva violentei, avand ca obiectiv specific:

+ Cresterea gradului de constientizare a publicului larg Tn general si a copiilor Tn particular cu privire la
formele de violenta si impactul violentei asupra copilului.

Masuri: campaniile nationale cu privire la informatii privind formele de violenta asupra copiilor, pe
categorii (copii, adulti), (termen 2027, iar responsabili ANPDCA cu sprijinul Med, MAI, MS).

* Cresterea sigurantei utilizarii mediului virtual de catre copii.

Masuri: Includerea elementelor referitoare la securitatea digitala in curriculumul scolar, responsabil
MEd, pentru urmatorii indicatori: Curriculumul scolar cuprinde un set de elemente de securitate digitala

16 Hotararea Guvernului nr. 969/2023 privind aprobarea Strategiei nationale pentru protectia si promovarea
drepturilor copilului ,Copii protejati, Romania sigura” 2023-2027, din 12.10.2023
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(termen de realizare 2024); 500.000 de copii beneficiari de informatii cu privire la utilizarea in siguranta
a mediului virtual (termen de realizare 2027); Organizare campanii de informare si constientizare a
beneficiilor dar si riscurilor utilizarii internetului de catre copii, responsabil ANPDCA cu sprijinul Med,
MALI pentru urmatorii indicatori: 2 campanii de informare si constientizare (termen de realizare 2027);
500.000 de persoane care se angajeaza/implicd/ raspund la mesajele de informare si constientizare ale
campaniilor (termen de realizare 2027); Elaborarea unui ghid de utilizare in siguranta a internetului de
catre copii, adaptat la diferite niveluri de varsta, inclusivin forme accesibilizate pentru copiii cu dizabilitati
- responsabil ANPDCA cu sprijinul MEd, MMSS, MAI, pentru urmatorii indicatori: Inventar al ghidurilor
(manuale, instructiuni) de utilizare in siguranta a internetului de catre copii (termen de realizare 2023);
Ghid de utilizare in siguranta a internetului de catre copii (termen de realizare 2023); Implementarea
unor masuri de siguranta pentru copiii care utilizeaza mediul digital, responsabil ANPDCA cu sprijinul
MAIL, MCID, CNA, ANCOM, DNSC, pentru urmatorii indicatori: Analiza legislativa cu privire la masurile
de siguranta a copiilor utilizatori ai instrumentelor digitale (termen de realizare 2023); Cadrul normativ
privind siguranta utilizarii mediului digital de catre copii (termen de realizare 2024). MCID cu sprijinul
ANPDCA, pentru urmatorul indicator: Furnizori de servicii online care implementeaza mecanisme de
prevenire a abuzurilor asupra copiilor (termen de realizare 2027); Organizarea si functionarea unei
platforme prietenoase cu utilizatorii copii pentru consiliere, responsabil ANPDCA cu sprijinul MCID,
pentru urmatorul indicator: Platforma prietenoasa cu copiii utilizatori ai mediului si instrumentelor
digitale (termen de realizare 2023).

Planul National de Actiune pentru Implementarea Garantiei pentru Copii (PNA)

Instrument strategic adoptat de Guvernul Romaniei in octombrie 2023, ca raspuns la Recomandarea
Consiliului Uniunii Europene 2021/C 166/01 privind instituirea Garantiei Europene pentru Copii. Are
ca obiectiv principal prevenirea si combaterea excluziunii sociale a copiilor, prin garantarea accesului
acestora la servicii esentiale.

Printre obiectivele generale: asigurarea accesului copiilor la servicii digitale in conditii de siguranta
(ponderea copiilor care raporteaza ca au fost victimele unor forme de violenta online in anul anterior
(defalcare a indicatorului privind ponderea copiilor care raporteaza ca au fost victimele unor forme
de violenta)), realizat prin "cresterea capacitatii adultilor de a sprijini utilizarea in siguranta a mediului
virtual de catre copii” si "cresterea sigurantei utilizarii mediului virtual de catre copii”.

Strategia Nationala pentru Sustinerea Parintilor: 2024-2030

Abordeaza categoria pdrintilor cu copii victime ale violentei online:

+ violenta online impotriva copiilor include o gama larga de comportament nociv (cyberbullying,
hartuirea online, grooming, expunerea continutului inadecvat);

* aceste experiente pot avea efecte devastatoare asupra sanatatii mintale si emotionale a copiilor,
influentand-le negativ dezvoltarea.

« directii de actiune pentru a sprijini eficient acesti pdrinti: organizarea de formadri pentru a educa
parintii despre riscurile violentei online si despre modul de protectie a copiilor lor (de ex: Salvati
Copiii- ofera suport emotional si sfaturi practice pentru gestionarea situatiilor de violenta online).

Legea nr. 18/1990 pentru ratificarea Conventiei cu privire la drepturile copilululi

Ratifica Conventia cu privire la drepturile copilului, adoptata de Adunarea Generala a Organizatiei
Natiunilor Unite la data de 20 noiembrie 1989. Este cel mai important tratat international in domeniul
drepturilor copilului, avand 54 de articole si 3 protocoale optionale. Principiile fundamentale sunt:
nediscriminarea (art. 2); interesul superior al copilului (art. 3); dreptul la viata, supravietuire si dezvoltare
(art. 6); respectarea opiniei copilului (art. 12).

Prin ratificarea Conventiei, Romania s-a angajat sa: transpuna prevederile acesteiain legislatia nationals;
asigure aplicarea efectiva a drepturilor copilului; raporteze periodic Comitetului ONU pentru Drepturile
Copilului asupra masurilor luate.
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Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului

Este legea-cadru din Romania care transpune in dreptul intern prevederile Conventiei ONU cu privire la
drepturile copilului, ratificata prin Legea nr. 18/1990. Aceasta lege reglementeaza cadrul juridic general
privind respectarea, promovarea si garantarea drepturilor copilului in Romania.

Legea, precum si orice alte reglementari adoptate in domeniul respectarii si promovarii drepturilor
copilului, orice act juridic emis sau, dupa caz, incheiat in acest domeniu se subordoneaza cu prioritate
principiului interesului superior al copilului.

Determinarea interesului superior al copiluluiimplica o evaluare complexa care iain considerare: nevoile
sale esentiale (dezvoltare fizica, psihologica, educatie, sanatate, securitate, stabilitate familiala), opinia
copilului corelata cu varsta si maturitatea sa, istoricul personal (in experientele de abuz sau violenta),
capacitatea celor responsabilitati de crestere sa satisfaca nevoile, precum si cele mai bune mentiuni
formare nevoi.

Copilul are dreptul la protectie impotriva oricarei forme de abuz, neglijare, exploatare, trafic, migratie
ilegald, rapire, violenta (inclusiv online), indiferent de mediu in care se afla.

Abuzul este definit ca orice act intentionat comis de o persoana aflata intr-o pozitie de responsabilitate,
incredere sau autoritate fata de copil, care ii pune in pericol viata, dezvoltarea sau integritatea. Acestea
includ forme fizice, emotionale, psihologice, sexuale si economice.

Legea nr. 196/2003 privind prevenirea si combaterea pornografiei

Textul reglementeaza masurile de prevenire si combatere a pornografiei, avand ca scop protejarea
demnitatii umane, a pudorii si a moralitatii publice. Sunt definite concepte de:

« Pornografie - acte cu caracter obscen si materialele care le reproduc sau le difuzeazs;

+ Acte cu caracter obscen - comportament sexual explicite (individuale sau in grup), gesturi, imagini,
sunete sau cuvinte indecente, mai ales daca au locin public;

+ Materiale cu caracter obscen - orice forma de exprimare (obiecte, imagini, texte, inregistrari, aplicatii
etc.) care prezinta sau sugereaza explicit activitati sexuale.

Scopul acestor masuri este prevenirea expunerii publice la continut indecent si protejarea valorilor
sociale fundamentale.

Se interzic si se sanctioneaza cu amenda: accesul minorilor in localuri in care se prezinta programe de
striptease sau erotice; vanzarea catre minori de publicatii avand caracter pornografic; inchirierea sau
vanzarea catre minori a filmelor pornografice, indiferent de suportul pe care sunt realizate.

Legea nr. 198/2023 a invatamantului preuniversitar

Invatdmantul preuniversitar este reglementat ca prioritate nationald si domeniu de interes public,
desfasuratin limba romana, limbile minoritatilor nationale, limba semnelor romane silimbi de circulatie
internationala. Idealul educational consta in formarea unei personalitati autonome, dezvoltarea
integrala a individului, participarea activa in societate si pregatirea pentru piata muncii.

Se instituie cadrul pentru Planul national de combatere a violentei scolare, destinat prevenirii si reducerii
comportamentelor deviante (violente, discriminatorii, periculoase) in toate formele lor: fizica, verbala,
psihologica (inclusiv bullying), sexuald, cibernetica etc.

Centrele judetene/ale municipiului Bucuresti de resurse si asistenta educationala au rolul de a dezvolta
si coordona servicii de informare, consiliere si sprijin pentru prevenirea comportamentelor de risc,
inclusiv violenta si consumul de droguri.

Bullying-ul (violenta psihologica) este definit ca un comportament intentionat si repetat, fizic, verbal,
relational sau online, care are loc intr-un context dezechilibrat de putere, avand ca efect lezarea.
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Hotararea de Guvern nr. 1065/2024 privind aprobarea Planului national de combate-
re a violentei scolare

Documentul vizeaza:

a. cazuri de violenta intre prescolari/ elevi'’;
b. cazuri de violenta exercitata de personalul scolii asupra anteprescolarilor/ prescolarilor/elevilor;
c. cazuride violenta a elevilor asupra personalului scolii;

d. cazuride violenta a parintilor in spatiul scolii, asupra personalului scolii si asupra anteprescolarilor/
prescolarilor/ elevilor;

e. cazuride violenta anti-scoala.

Hotararea de Guvern nr. 592/2021 privind aprobarea Strategiei nationale pentru pre-
venirea si combaterea violentei sexuale “SINERGIE” 2021-2030 si a Planului de actiuni
pentru implementarea Strategiei nationale pentru prevenirea si combaterea violentei
sexuale “SINERGIE” 2021-2030

Conform Glosarului de termeni extrasi din sectiunea privind bazele programarii si din sectiunea privind
monitorizarea si evaluarea PNUD, 2012, 60 UN Women, violenta sexuala este definita ca fiind ,orice
act sexual, incercarea de a obtine un act sexual, comentarii sau avansuri sexuale nedorite sau acte
desfasurate pentru exploatarea sexuala, folosind constrangeri, amenintari de vatamare sau forta fizica,
de catre orice persoand, indiferent de relatia cu victima, In orice cadru, inclusiv, dar fara a se limita la
casa si la serviciu”.

O caracteristica importanta a acestui fenomen, in zilele noastre, vizeaza prezenta violentei sexuale, atat
off-line, cat si on-line - cybercrimes, iar, de cele mai multe ori, aceste forme se intrepatrund.

Obiective specifice:

OS L. Prevenire primara - actiunile si mijloacele care vizeaza impiedicarea aparitiei manifestarilor de
violenta sexuala (in general prin intermediul actiunilor educative si de informare a copiilor, fetelor/
femeilor, baietilor/barbatilor).

OSIL. Prevenire secundara - masuri menite sa diminueze evolutia negativa/cresterea cazurilor de violenta
sexuala si sa previna recidiva. Prevenirea secundara are ca scop identificarea timpurie a factorilor de
risc pentru violenta sexuald, in general actiuni de consiliere a copiilor, fetelor/femeilor si agresorilor si
prevenirea dezvoltarii ulterioare a situatiilor de acest gen.

OSIIL. Prevenire tertiard/Masuri de combatere a violentei sexuale - masurile ce au drept scop combaterea
violentei sexuale si limitarea fenomenului. Prevenirea tertiara are ca scop reducerea posibilitatilor de
repetare a situatiei de violenta sexuala si a consecintelor acesteia, care de regula sunt pe termen lung.

OS IV. Capacitate institutionala si infrastructura sociala.

17 printre care: bullyingul, cyberbullyingul; vatamarea corporala/ lovirea/ aruncarea cu obiecte; imobilizarea;
obligarea copiilor cu alergii alimentare sau intolerante alimentare de a méanca/ingera alimente declansatoare de
reactii alergice/ intolerante alimentare; amenintarea, santajul, hartuirea, calomnia, terorizarea, lipsirea de libertate;
atingeri nedorite, ciupiturile sau mangaierile fara consimtamant; solicitarile care pun elevii in posturi foarte ase-
manatoare sau identice cu expunerea sexuala; instigarea/incitarea la violenta/ura /discriminare; determinarea sau
inlesnirea sinuciderii; ademenirea minorilor in scopuri sexuale; agresiunea sexuala, actul sexual cu un minor, violul,
coruperea sexuald, racolarea minorilor in scopuri sexuale, exploatarea sexuala, pornografia infantild; uciderea/
omorul; traficul de minori; alte actiuni care pot provoca traume emotionale si care au drept consecinta atingerea
demnitatii ori crearea unei atmosfere de intimidare, ostile, degradante, umilitoare sau ofensatoare.

18 http://publichealth.ro/wpcontent/uploads/2015/09/implement_training-anual_RO_web.pdf
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Hotararea nr. 533/2024 pentru aprobarea Strategiei nationale impotriva traficului de
persoane pentru perioada 2024-2028

Rezultate asteptate:

1. Masuri solide de prevenire a victimizarii si revictimizarii;

2. Masuri integrate de finantare a proiectelor de protectie si asistenta a victimelor traficului de persoane;
3. Numarul si calitatea serviciilor acordate victimelor traficului de persoane crescut;

4. Mecanism National de Identificare si Referire a victimelor traficului de persoane cunoscut si aplicat la
nivel integrat;

5. Resurse umane si logistice necesare institutiilor cheie in desfasurarea actiunilor investigative anti-
trafic si pentru sprijinirea suportului de orice fel acordat victimelor traficului de persoane;

6. Traininguri specializate adresate practicienilor anti-trafic;
7. Victime identificate pro-activ;

8. Mecanism National de Coordonare a Victimelor pe parcursul procedurilor pen.ale actualizat si
functional.

Printre actiunile de implementat se numara si:

1.2.1.Realizarea de activitati de informare cu privire la abuzul si exploatarea copiilorin online, desfasurate
in unitati de Tnvatamant, cat si in randul copiilor aflati in sistem.

1.2.3. Implementarea, atat in mediul rural, cat si in cel urban, de campanii/ actiuni de informare si
constientizare privind traficul de minori adresate copiilor si adolescentilor, in special in randul grupurilor
vulnerabile.

1.2.5. Formarea cadrelor didactice in vederea derularii de activitati de informare a parintilor si copiilor
cu privire la riscurile traficului de persoane.

1.2.6. Activitati de informare privind traficul de minori adresate copiilor institutionalizati.

1.4.3.0rganizarea si derularea in mediul online de campanii de prevenire a traficului de persoane,
traficului de minori si pornografiei infantile, adresate in mod specific grupurilor tinta.

1.5.8. Infiintarea si operationalizarea Observatorului National al Copilului, baza national de date privind
copiii care prezinta cazuri de vulnerabilitate (abuz, neglijare, saracie extrema).

2.2.4. Extinderea metodelor electronice/ tehnologice/ moderne de investigare in raport cu evolutia
tehnologica prin pilotarea unui soft de investigatii online (OSINT) in cadrul a doua unitati de politie.

3.2.1. Activitati de informare/instruire privind identificarea proactiva a situatiilor de trafic de copii.

3.4.1. Analiza si propuneri de modificare si completare a prevederilor privind asistenta si protectia
copiilor victime ale traficului de persoane in contextul evaluarii intregii legislatii din domeniul victimelor
traficului de persoane.

3.4.3. Instruirea asistentilor sociali responsabili cu efectuarea de anchete sociale in contextul cazurilor
privind copii, posibile, prezumate sau identificate victime ale traficului de persoane.

3.4.4. Efectuarea unei evaludri adecvate a riscurilor inainte de reintegrarea copiilor in familiile lor, tinand
seama de interesul superior al copilului.

3.4.5. Evaluarea sprijinului emotional si a asistentei psihologice acordate de specialistii furnizorilor
publici si privati de servicii pentru copii victime ale traficului de persoane.

3.4.6. Monitorizarea pe termen lung a reintegrarii copiilor victime ale traficului de persoane.
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Hotararea nr. 49/2011 pentru aprobarea Metodologiei-cadru privind prevenirea si
interventia in echipd multidisciplinara si in retea in situatiile de violenta asupra co-
pilului si de violenta in familie si a Metodologiei de interventie multidisciplinara si
interinstitutionala privind copiii exploatati si aflati in situatii de risc de exploatare
prin munca, copiii victime ale traficului de persoane, precum si copiii romani migranti
victime ale altor forme de violenta pe teritoriul altor state

Scop si obiective:

« Asigurarea unei interventii eficiente si unitare, multidisciplinare si interinstitutionale.
« Promovarea activitatilor de prevenire a violentei.

+ Stabilirea responsabilitatilor institutionale si a procedurilor de colaborare.
Principii de interventie:

+ Interesul superior al copilului.

* Evitarea revictimizarii.

« Participarea copilului si familiei la procesul de interventie.

* Respectarea confidentialitatii si a eticii profesionale.

Interventie si colaborare:

+  Echipe multidisciplinare (asistenti sociali, medici, psihologi, politisti, educatori).
+ Necesitatea formarii continue a profesionistilor.

+ Colaborare institutionala prin conventii de parteneriat.

Definitii relevante:

+ Violenta asupra copilului: orice forma de abuz fizic, emotional, sexual, economic sau neglijare.

+ Violenta in familie: orice act de violenta intre membrii familiei, inclusiv asupra copilului, sotului/
sotiei, concubinilor.

*  Echipa multidisciplinara: grup de profesionisti din diferite domenii care colaboreaza in evaluarea si
solutionarea cazului.

+  Alte definitii cu privire la: abuz, neglijare, exploatarea copiilor, traficul de copii, forme particulare ale
violentei asupra copilului.

Etapele interventiei:

+ Sesizarea cazului - poate fi facuta de orice persoana/institutie.

+ Evaluarea initiala - realizata de DGASPC Tn 24-48 de ore.

* Evaluarea complexa - identificarea nevoilor victimei.

« Planul de interventie - masuri concrete (protectie, consiliere, reintegrare).
* Monitorizarea cazului - urmarirea evolutiei si eficientei interventiei.

Rolul comunitatii si prevenirea:

+ Implicarea comunitatii in prevenirea violentei (campanii, educatie).

* Masuri de sprijin pentru familiile aflate in dificultate.

+ Identificarea timpurie a situatiilor de risc.
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Legea nr. 211/2004 privind unele masuri pentru asigurarea informarii, sprijinirii si
protectiei victimelor infractiunilor

Reglementeaza masurile de informare, de sprijin si de protectie acordate victimelor infractiunilor.
Transpune in dreptul intern Directiva 2012/29/UE privind drepturile victimelor.

Orice persoana victima a unei infractiuni are dreptul de a fi recunoscuta ca atare din momentul
identificarii, de a fi tratata cu respect, profesionalism, de a beneficia de protectie si sprijin individualizate,
de a obtine compensatii financiare si de a i se restabili drepturile. De aceleasi drepturi beneficiaza si
membrii familiei acesteia.

Principii generale:
+ Activitatea de informare si sprijin se bazeaza pe:
» respectarea nevoilor victimei si a demnitatii umane;
» evitarea victimizarii secundare;
» siguranta victimei si a familiei sale;
» nediscriminarea (criterii: rasa, sex, varsta, cetatenie, religie, orientare sexuala etc.);
» confidentialitatea datelor;
» celeritatea acordarii masurilor;
» interesul superior al copilului - pentru victime minore;
» abordarea integrata si cooperarea interinstitutionala.

Institutii si structuri responsabile:

« La nivelul fiecarei directii generale de asistenta sociala si protectia copilului (DGASPC)
functioneaza un Compartiment pentru sprijinirea victimelor infractiunilor, format dintr-un
asistent social, psiholog si consilier juridic.

+ 1In cazurile speciale:
»  copii - conform Legii 272/2004 si HG 49/2011;
» violenta domestica - conform Legii 217/2003;
» trafic de persoane - conform Legii 678/2001.
« Serviciile pot fi acordate si de furnizori privati acreditati.

Etapele procesului de sprijin:

1. Identificarea victimei;

2. Referirea catre serviciul specializat;

3. Informarea initiala asupra drepturilor;

4. Evaluarea nevoilor (psihologice, sociale, juridice, medicale);
5. Acordarea serviciilor;

6. Monitorizarea cazului.

Evaluarea se finalizeaza printr-un referat de evaluare, pastrat maximum 1 an (sau pe durata sprijinului).
DGASPC tine un Registru special al victimelor, cu date statistice transmise semestrial Ministerului
Justitiei.
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Servicii de sprijin si protectie:

Victimele pot beneficia gratuit de:

+ consiliere psihologica si juridica;

* sprijin emotional si social;

« informare privind drepturile si procedurile;
* reintegrare sociala;

* cazare temporara in centre de urgenta.

Serviciile se acorda confidential, cu birocratie redusa, in centre de zi sau centre rezidentiale.

Ordinul ministrului educatiei nr. 6235/2023 pentru aprobarea Procedurii privind ma-
nagementul cazurilor de violenta asupra anteprescolarilor/prescolarilor/elevilor si
personalului unitatii de invatamant, precum si al altor situatii corelate in mediul sco-
lar si al suspiciunii de violenta asupra copiilor in afara mediului scolar

Procedura reglementeaza modalitatile de lucru, regulile aplicabile si responsabilitatile persoanelor
implicate Tn managementul interinstitutional si multidisciplinar al cazurilor de violenta din spatiul scolii.

Contine definitia cyberbullying - o forma de bullying manifestat asupra unui copil/adult, prin mijlocirea
tehnologiei digitale in mediul online, prin diverse retele de socializare, prin intermediul platformelor
de telefonie mobila pentru schimburi de mesaje sau prin platformele de jocuri interactive si de retea
desfasurate online. Spre deosebire de caracterul repetitiv al violentei psihologice - bullying manifestate
in mediul offline de catre un copil in relatie cu unul sau mai multi copii, cyberbullyingul are un caracter
permanent si are scopul de a speria, infuria sau umili pe cei vizati, facand ca impactul negativ asupra
victimei sa fie foarte mare.

in identificarea cazurilor de bullying si cyberbullying, personalul unitatii de invatamant si elevii utilizeaza
fisa de identificare din anexa nr. 3 la Ordin.

Legea nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei domestice

Statul roman, prin autoritatile competente, elaboreaza si implementeaza politici si programe destinate
prevenirii si combaterii violentei domestice, precum si protectiei victimelor violentei domestice.

"moA
|

"Violenta domestica” inseamna orice inactiune sau actiune intentionata de violenta fizica, sexuala,
psihologica, economica, sociald, spirituala sau cibernetica, care se produce in mediul familial sau
domestic oriintre soti sau fosti soti, precum si intre actuali sau fosti parteneri, indiferent daca agresorul
locuieste sau a locuit impreuna cu victima.

"Violenta cibernetica” - hartuire online, mesaje online instigatoare la ura pe baza de gen, urmarire
online, amenintari online, publicarea nonconsensuala de informatii si continut grafic intim, accesul ilegal
de interceptare a comunicatiilor si datelor private si orice alta forma de utilizare abuziva a tehnologiei
informatiei si a comunicatiilor prin intermediul calculatoarelor, telefoanelor mobile inteligente sau altor
dispozitive similare care folosesc telecomunicatiile sau se pot conecta la internet si pot transmite si
utiliza platformele sociale sau de e-mail, cu scopul de a face de rusine, umili, speria, ameninta, reduce
la tacere victima.

Include obligatia Ministerului Transporturilor, Infrastructurii si Comunicatiilor, ,prin organismele
aflate in coordonare responsabile de prevenirea, analiza, identificarea si reactia la incidente in cadrul
infrastructurilor cibernetice” de a oferi ,asistenta practica autoritatilor centrale si locale In prevenirea si
raspunsul la violenta cibernetica” (art. 9).
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In Romania, cyberbullyingul nu este vizat de o legislatie specifica, putand fi incadrat dupa caz, in diverse
prevederi ale Codului Penal la infractiunea de hartuire, violarea vietii private, santaj, amenintare,
corupere sexuala a minorilor.

Codul Penal

« Art. 226 - violarea vietii private - (21) divulgarea, difuzarea, prezentarea sau transmiterea, in orice
mod, a unei imagini intime a unei persoane identificate sau identificabile dupa informatiile furnizate,
fara consimtamantul persoanei infatisate, de natura sa provoace acesteia o suferinta psihica sau sa
aduca atingere imaginii sale, se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu amenda.

+ Art. 374 - pornografie infantila (infractiune grava)
* Art. 221 - coruperea sexuala a minorilor

* Art. 222 - racolarea minorilor In scopuri sexuale

* Art. 215 - folosirea minorului Tn scop de cersetorie
* Art. 2161 - folosirea prostitutiei infantile

* Art. 211 - Traficul de minori

Legea nr. 50/2024 privind stabilirea unor masuri pentru aplicarea Regulamentului
(UE) 2022/2.065 al Parlamentului European si al Consiliului din 19 octombrie 2022
privind o piata unica pentru serviciile digitale si de modificare a Directivei 2000/31/
CE (Regulamentul privind serviciile digitale), precum si pentru modificarea si comple-
tarea Legii nr. 365/2002 privind comertul electronic

Legea are 3 obiective: desemnarea ANCOM ca si coordonator al serviciilor digitale, conform
Regulamentului (UE) 2022/2.065, stabilirea regimului sanctionator aplicabil in cazul nerespectarii
obligatiilor stabilite prin Regulament sau prin lege; stabilirea altor masuri necesare pentru aplicarea
adecvata a Regulamentului.

Se aplica serviciilor intermediare oferite destinatarilor acestora care sunt stabiliti sau situati in Uniunea
Europeanad, furnizate de furnizorul de servicii intermediare al carui loc principal de stabilire se afla in
Romania ori care Tsi are resedinta in Romania ori al carui reprezentant legal este stabilit in Romania.

Autoritatile nationale/judiciare pot emite:
« ordine de eliminare a continutului ilegal (art. 9 DSA);
+ ordine de furnizare de informatii (art. 10 DSA);

« aceste ordine pot fi contestate la Curtea de Apel Bucuresti, conform Legii nr. 554/2004.

Ghid privind combaterea continutului ilegal- CNA & Ministerul Educatiei

Ghid"™ practic emis de CNA si Ministerul Educatiei, cu detalii referitoare la continutul audiovizual,
procedurile de sesizare a CNA, modalitatile de eliminare a continutului ilicit de catre CNA si sfaturi
pentru protectia copiilor iImpotriva acestuia.

Printre tipurile de continut ilegal care pot face obiectul unui ordin de eliminare de catre CNA se numara
Si:

+ Continut daunator pentru minori: Videoclipuri cu violenta excesiva sau care promoveaza auto-
vatamarea; continut sexual explicit sau obscen accesibil minorilor; provocari periculoase, consum
de droguri sau substante interzise; continut care promoveaza tulburari alimentare (ex: anorexie);
expunerea minorilor Tn mod inadecvat in videoclipuri.

19 https://cna.ro/IMG/pdf/MIN_ED_COMBATEREA_CONT_INUTULUL ILEGAL_I_ N_ONLINE_-_GHID_PRACTIC_
CNA.pdf
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« Discursinstigator la ura sauviolenta Incitare la ura pe criterii de gen, varsta, rasd, etnie, nationalitate,
cetatenie, credinte religioase, orientare sexuald, nivel de educatie, categorie sociald, afectiuni
medicale sau caracteristici fizice. Promovarea violentei fizice sau psihice. Amenintari directe la
adresa unei persoane sau a unui grup de persoane.

« Continut interzis de alte legi: pornografie infantila.

CNA poate solicita eliminarea continutului ilegal de pe orice platforma digitala care permite publicarea
sau distribuirea de materiale, inclusiv: Platforme de social media: Exemple: Facebook, Instagram,
TikTok, “X" - unde postdrile, imaginile si videoclipurile pot fi distribuite rapid si pot avea un impact
major. Platforme de partajare a materialelor video (video-sharing): Exemple: YouTube, Vimeo - unde
videoclipuri cu continut ilegal pot ajunge la un public extins.

Ordinul de eliminare nu reprezinta cenzura, ci este o masura legala aplicata exclusiv asupra materialelor
care incalca normele legale si pun in pericol drepturile fundamentale ale cetatenilor, ordinea publica
sau siguranta nationala.

CNA emite ordinul de eliminare imediat dupa ce Consiliul constata, pe baza raportului de monitorizare
redactat dupa primirea unei petitii, ca un material audiovizual disponibil pe o platforma digitala Tncalca
legislatia europeana sau nationala in vigoare. Platformele online foarte mari (VLOPs) au un timp de
reactie variabil, in general 24 de ore, in functie de complexitatea cazului si de masurile interne de
moderare.

Se recomanda ca parintii sa: instaleze software de control parental pe dispozitivele utilizate de copii;
creeze un mediu digital sigur acasa prin discutii regulate, prin stabilirea unor reguli clare (intervale de
timp pentru utilizarea internetului, zone fara dispozitive electronice (ex.: in timpul meselor sau fnainte
de culcare)) si acordarea atentiei activitatilor online ale copiilor; incurajeze copiii sa informeze daca
intalnesc continut suspect sau ingrijorator si sa foloseasca mecanismele de raportare puse la dispozitie
de platforme pentru a semnala rapid continutul daunator sau ilegal.
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Conventia ONU privind Drepturile Copilului (United Nations Convention on the Ri-
ghts of the Child, 1989)

Principalul instrument international cu forta juridica obligatorie care reglementeaza drepturile copilului.
A fost adoptata de Adunarea Generala a ONU la 20 noiembrie 1989, iar Romania a ratificat-o prin Legea
nr. 18/1990, fiind unul dintre primele state care au facut acest lucru.

Art. 19 CRC - Protectia Tmpotriva tuturor formelor de violentd (violenta psihologica, hartuirea
(cyberbullying), abuzul sexual online, grooming-ul)

Art. 16 CRC - Dreptul la viata privata (protectia datelor personale ale copiilor, dreptul la intimitate
in comunicari (de ex. pe platformele sociale), limitarea supravegherii invazive sau a profilarii
comportamentale)

Art. 17 CRC - Accesul lainformatii simass-media (obligatia de filtrare a continutului ddunator (pornografie
infantila, discurs instigator la urd, provocare la suicid etc.) si educarea copiluluiin utilizarea responsabila
a internetului)

Art. 34 CRC - Protectia Tmpotriva exploatarii sexuale (grooming, livestreaming abuziv, sextortion,
distribuirea de materiale pornografice cu minori)

Comentariul general nr. 25 (2021) al Comitetului ONU pentru Drepturile Copilului
(General Comment No. 25 (2021) on children’s rights in the digital environment)

« explica modul in care statele parti ar trebui sa implementeze Conventia in ceea ce priveste
mediul digital si ofera indrumari cu privire la masurile legislative, de politica si de alta
natura relevante pentru a asigura respectarea deplind a obligatiilor care le revin, avand in
vedere oportunitatile, riscurile si provocdrile legate de promovarea, respectarea, protejarea si
indeplinirea tuturor drepturilor copiilor In mediul digital.

+ garantarea realizarii drepturilor copiilor in raport cu mediul digital se bazeaza pe: nediscriminare,
interesul superior al copilului, dreptul la viata, supravietuire si dezvoltare, respect pentru
opiniile copilului.

Masuri generale de implementare:

« Legislatie: Statele trebuie sa adopte legi conforme cu standardele internationale privind drepturile
copilului in mediul digital.

« Politici publice: Integrarea protectiei online in politicile nationale pentru copil.
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+ Coordonare institutionala: Stabilirea unei autoritati coordonatoare cu competente in drepturile
copilului in mediul digital.

« Alocare de resurse: Finantarea infrastructurii si a incluziunii digitale.
« Date si cercetare: Colectarea de date dezagregate, respectand confidentialitatea.

* Monitorizare independenta: Institutile nationale pentru drepturile omului trebuie sa aiba
competenta si in domeniul digital.

+ Informare si educare: Campanii si formare pentru copii, parinti, profesori si actori privati.

+ Sectorul privat: Impunerea de obligatii companiilor pentru respectarea drepturilor copilului si
evaluari de impact.

« Publicitate digitala: Interzicerea profilarii comerciale si a publicitatii manipulative adresate copiilor.

+ Acces la justitie: Mecanisme de plangere legate de mediul digital gratuite, confidentiale, accesibile
si adaptate copiilor.

Protectia copilului:

+ Violenta In mediul digital: Prevenirea si sanctionarea abuzurilor online, inclusiv exploatarea sexuala.

*  Mediul familial si ingrijirea alternativa: Sprijin si indrumare pentru parinti in gestionarea echilibrata
a expunerii digitale.

« Copiii cu dizabilitati: Accesibilitate si adaptare tehnologica.

+ Sdnatatea si bunastarea: Promovarea accesului sigur la servicii medicale digitale, combaterea
dezinformarii si publicitatii pentru produse nesanatoase.

« Educatia: Infrastructura digitala echitabila, alfabetizare digitala si protectie a datelor Tn context
educational.

«  Culturg, joc si recreere: Promovarea unui echilibru intre activitatile digitale si cele offline.

Conventia Consiliului Europei pentru protectia copiilor impotriva exploatarii sexuale
si a abuzurilor sexuale Lanzarote, 25 octombrie 2007 (Council of Europe Convention
on the Protection of Children against Sexual Exploitation and Sexual Abuse - CETS nr.
201)

« primul instrument® international obligatoriu care impune statelor parti sa incrimineze toate formele
de abuz sexual asupra copiilor, inclusiv cele comise in mediul familial, de autoritati sau prin mijloace
digitale (inclusiv internet).

* Avocatul Poporului este desemnat ca institutie nationala independenta responsabila cu apararea
drepturilor copilului pana la infiintarea unei alte institutii nationale independente;

* Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale este institutia nationala responsabila cu promovarea
drepturilor copilului pana la infiintarea unei institutii nationale independente care sa promoveze si
sa apere drepturile copilului.

« Domenii reglementate: infractiuni (art. 18-23), prevenire (art. 4-17), asistenta si protectie (art. 30-
39), justitia penala (art. 27-33), cooperare internationala si monitorizare (art. 38-46).

Conventia de la Budapesta (2001) privind criminalitatea informatica (Convention on
Cybercrime, Budapest 2001)

« primul tratat? international obligatoriu care reglementeaza Tn mod cuprinzator criminalitatea
informatica si cooperarea internationala in acest domeniu.

+ _ofera instrumente de protectie penala impotriva exploatarii copiilor online;

20 Romania a semnat Conventia la 25 octombrie 2007 si a ratificat-o prin Legea nr. 252/2010
21 Romania este stat parte inca din 2004, prin Legea nr. 64/2004.
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+ faciliteaza cooperarea internationala in cazuri transfrontaliere (grooming, live-streaming abuziv
etc.);

+ este complementar Conventiei de la Lanzarote si Conventiei ONU privind drepturile copilului (CG
25/2021).

Domenii reglementate:

« Infractiuni Tn domeniul tehnologiei informatiei: infractiuni contra confidentialitatii, integritatii si
disponibilitatii sistemelor informatice (art. 2-6); Infractiuni legate de fraude si falsuri informatice
(art. 7-8); infractiuni informatice legate de continut (art. 9); infractiuni legate de drepturile de autor
(art. 10);

"Guidelines to respect, protect and fulfil the rights of the child in the digital environ-
ment” (Linii directoare pentru respectarea, protejarea si indeplinirea drepturilor copi-
Iului in mediul digital- Recomandarea CM/Rec(2018)7 a Comitetului de Ministri- Con-
siliul Europei)

Recomandarea vizeaza sprijinirea statelor membre in adoptarea unei abordari strategice coerente, in
conformitate cu standardele internationale (ex. Conventia ONU privind Drepturile Copilului, CEDO),
pentru a asigura exercitarea deplina a drepturilor copilului in mediul digital, inclusiv online.

Principiile fundamentale pe care trebuie sa se bazeze liniile directoare:

« Interesul superior al copilului - primordial Tn orice actiune legata de mediul digital.
+ Capacitatile evolutive - recunoasterea dezvoltarii progresive a copilului.

+ Nediscriminarea - toate drepturile sunt garantate fara discriminare.

+ Dreptul de a fi ascultat - copilul trebuie consultat in chestiuni care 1l privesc.

« Implicarea actorilor relevanti - obligatia statului de a coopera cu partile interesate (familie, scoala,
sector privat).

Principii operationale si masuri aferente a fi implementate:

* Accesul la mediul digital: Asigurarea accesului echitabil, inclusiv pentru copiii vulnerabili & Continut
si servicii digitale prietenoase, sigure si adaptate varstei.

* Libertatea de exprimare si informare: Protejarea dreptului copilului de a primi si difuza informatii &
Educatie privind exprimarea responsabila Tn mediul online.

« Participare, joc, asociere: Sprijinirea participarii civice a copiilor prin mijloace digitale & Promovarea
jocului si a recreerii in spatiul online.

+ Viata privata si protectia datelor: Aplicarea principiilor de protectie a datelor cu caracter personal &
Interzicerea profilarii automate a copiilor, cu exceptii limitate si bine reglementate.

+ Dreptul la educatie: Promovarea alfabetizarii digitale Tnca din primii ani & Acces egal la resurse
educationale digitale.

* Protectie si siguranta: Prevenirea exploatarii, abuzului, discursului instigator la ura & Sisteme de
control parental si verificare a varstei conforme cu principiile protectiei datelor.

+ Remedii: Mecanisme accesibile, adaptate copilului pentru reclamatii si reparatii (inclusiv instante,
autoritati administrative, Ombudsman).

Organizarea cadrului national:

« Cadrul juridic: Armonizarea legislatiei nationale cu standardele europene/internationale (ex.
Conventia Lanzarote, Conventia de la Budapesta) & Prevenirea incriminarii copilului in cazuri de
abuz intre egali.
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« Politici si institutii: Elaborarea unei strategii nationale integrate & Implicarea copiilor si a actorilor
relevanti Tn procesul de elaborare.

+ Cooperare nationala: Crearea unui mecanism de coordonare interinstitutionala & Promovarea
cooperarii public-privat si implicarea societatii civile.

Clasificarea Internationala a Violentei Impotriva Copiilor (ICVAC) - International Clas-
sification of Violence against Children (ICVAC), 2023
Unitatea de clasificare a ICVAC? este un act violent comis Tmpotriva unui copil sau a mai multor

copii. Prin urmare, actele violente sunt clasificate in seturi de categorii diferite, reciproc exclusive
si exhaustive, folosind drept criterii natura actului, precum si gravitatea si frecventa acestuia.

Obiectivele ICVAC sunt urmatoarele:

« Lanivel international: sa masoare intr-un mod consecvent si cuprinzator diferitele forme de violenta
impotriva copiilor, indiferent de diferentele legislative dintre tdri; saimbunatateasca comparabilitatea
statisticilor intre tari;

* La nivel national: sa fie utilizat ca model pentru a oferi structuri si a organiza date statistice
privind violenta impotriva copiilor din diferite surse de date; sa imbundatateasca consecventa si
comparabilitatea Tn cadrul si intre sectoare din cadrul tarilor; sa contribuie la cresterea capacitatilor
birourilor nationale de statistica silaimbunatatirea calitatii datelor privind violenta impotriva copiilor;
sa schimbe baza statisticilor nationale privind violenta impotriva copiilor, de la definitii bazate pe
lege la definitii bazate pe acte; sa creeze date care vor conduce la politici si programe publice mai
bune pentru a preveni si a raspunde la violenta impotriva copiilor, inclusiv pentru cei care sunt
deosebit de vulnerabili la violenta;

+ Violenta impotriva copiilor se refera la orice act deliberat, nedorit si neesential, fie ca este comis
in mod amenintat sau este real, impotriva unui copil sau Tmpotriva mai multor copii, care are ca
rezultat sau are o probabilitate mare de a avea ca rezultat decesul, vatamarea corporala sau alte
forme de suferinta fizica si psihologica.

+ Actele daunatoare includ orice act care are ca rezultat sau are o probabilitate mare de a avea ca
rezultat decesul, vatamarea corporala sau alte forme de suferinta fizica si psihologica. Consecintele
daunatoare ale actelor violente pot fi imediate sau pot duce la consecinte pe tot parcursul vietii
asupra sanatatii fizice si mintale a copilului.

Clasificarea este ierarhica:

Nivelul 1: 6 categorii mari de violenta:

* Omorul violent al unui copil

+ Violenta fizica

* Violenta sexuala

* Violenta psihologica

* Neglijarea copilului

+ Alte acte de violenta neclasificate altfel

Nivelul 2: subcategorii in functie de gravitatie, frecventa, etc.

"Weprotect Global Alliance Model National Response” (2015)

« cadru comprehensiv pentru statele membre in vederea dezvoltarii si consolidarii capacitatilor de
prevenire si combatere a exploatarii si abuzului sexual al copiilor in mediul online.

22 https://data.unicef.org/resources/international-classification-of-violence-against-children/
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* modelul reprezinta o structura strategica alcatuita din 6 domenii cheie: politici si guvernants,
legislatie si justitie penala, suport pentru victime, prevenire si sensibilizare, capacitate si resurse,
cooperare si parteneriate.

Directiva serviciilor mass-media audiovizuale - Directiva 2010/13/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 10 martie 2010 privind coordonarea anumitor dispozitii
stabilite prin acte cu putere de lege sau acte administrative in cadrul statelor membre
cu privire la furnizarea de servicii mass-media audiovizuale

Protectia minorilor si a demnitatii umane (ART. 6 SI 6A%):
* seinterzic continuturile care incita la ura sau violenta.

« serviciile care pot afecta dezvoltarea fizica, mintala sau morala a minorilor trebuie restrictionate
tehnic (ex: orare speciale, verificare varsta sau alte masuri tehnice).

« continutul cel mai daunator, cum ar fi violenta nejustificata si porno grafia, face obiectul celor mai
stricte masuri.

Norme privind platformele video (ex: YouTube):
* sa protejeze minorii;
* sareglementeze continutul incitator la ura;

+ sa colaboreze la coduri de conducta si sa ofere utilizatorilor mecanisme de raportare a continutului
nociv.

Directiva (UE) 2011/93 privind combaterea abuzului sexual asupra copiilor

+ stabileste?* norme minime privind definirea infractiunilor si sanctiunile in domeniul abuzului sexual
si al exploatarii sexuale a copiilor, al pornografiei infantile si al solicitarii copiilor in scopuri sexuale.
De asemenea, introduce dispozitii pentru a consolida prevenirea acestor infractiuni si protectia
victimelor acestora.

« impune incriminarea urmatoarelor categorii de fapte: abuzul sexual (art. 3), exploatarea sexuala
(art. 4), pornografia infantila (art. 5), ademenirea copiilor online/grooming (art. 6).

Preventie si interventie

Obligatia statelor de a implementa campanii de informare si formare pentru profesionisti (politisti,
magistrati, personal medical etc.).

Programe voluntare de interventie pentru potentialii infractori - art. 22-24.
Masuri tehnice de blocare/eliminare a continutului cu pornografie infantila - art. 25.

Directiva a fost transpusa in legislatia nationala prin modificarea Codului penal si altor acte normative
conexe (ex. Legea 272/2004 privind protectia copilului).

Regulamentul (UE) 2022/2065 - Digital Services Act (DSA)

Contine o serie de dispozitii relevante din perspectiva protectiei si promovarii drepturilor copilului in
mediul online, in concordanta cu Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene si Conventia ONU
privind drepturile copilului.

Furnizorii de servicii intermediare care vizeaza in principal minorii, de exemplu prin proiectarea sau
comercializarea serviciului, sau care sunt utilizate in mod predominant de minori, ar trebui sa depuna
eforturi deosebite pentru a face ca explicatia conditiilor lor generale de utilizare sa fie usor de inteles
de catre minori.

23 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02010L0013-20250208
24 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02011L0093-20111217
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O platforma online este accesibila minorilor atunci cand conditiile sale generale de utilizare le permit
minorilor sa utilizeze serviciul, cand serviciul sau este directionat catre minori sau este utilizat Tn mod
predominant de acestia sau cand furnizorul are cunostinta Tn alt mod de faptul ca unii dintre destinatarii
serviciului sau sunt minori, de exemplu, deoarece prelucreaza deja in alte scopuri date cu caracter
personal ale destinatarilor serviciului sau din care reiese varsta acestora. Furnizorii de platforme online
utilizate de minori ar trebui sa ia masuri adecvate si proportionale pentru a proteja minorii, de exemplu,
proiectandu-siinterfetele online sau unele parti ale acestora astfel Incat sa aiba in mod implicit un maxim
de confidentialitate, siguranta si securitate pentru minori, daca este cazul, sau adoptand standarde de
protectie minorilor sau coduri de conduita pentru protectia minorilor.

Atunci cand evalueaza riscurile pentru drepturile copilului, furnizorii de platforme online foarte mari si
de motoare de cautare online foarte mari ar trebui sa ia in considerare, de exemplu, cat de usor este
pentru minori sa inteleaga proiectarea si functionarea serviciului, precum si modul Tn care minorii pot
fi expusi prin intermediul serviciului lor la continuturi care pot afecta sanatatea si dezvoltarea fizica,
mentala si morala a minorilor.

Furnizorii de platforme online foarte mari si de motoare de cautare online foarte mari instituie masuri
de atenuare rezonabile, proportionale si eficace, adaptate la riscurile sistemice specifice

Protectia minorilor in mediul online - Furnizorii de platforme online accesibile minorilor instituie masuri
adecvate si proportionale pentru a asigura un nivel ridicat de confidentialitate, siguranta si securitate a
minorilor in cadrul serviciului lor (art.28).

Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie
2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei
95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor) - Regulamentul- GDPR

in ceea ce priveste oferirea de servicii ale societatii informationale in mod direct unui copil, prelucrarea
datelor cu caracter personal ale unui copil este legala daca copilul are cel putin varsta de 16 ani. Daca

copilul are sub varsta de 16 ani, respectiva prelucrare este legala numai daca si in masura in care
consimtamantul respectiv este acordat sau autorizat de titularul raspunderii parintesti asupra copilului.

Statele membre pot prevedea prin lege o varsta inferioara in aceste scopuri, cu conditia ca acea varsta
inferioara sa nu fie mai mica de 13 ani.

Operatorul depune toate eforturile rezonabile pentru a verifica In astfel de cazuri ca titularul raspunderii
parintesti a acordat sau a autorizat consimtamantul, tindnd seama de tehnologiile disponibile?.

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic
si Social European si Comitetul Regiunilor - Strategia UE pentru Drepturile Copilului
2021-2024

Strategia®® propune noi actiuni pentru o mai buna protectie, promovare si realizare a drepturilor
copilului.

Reuneste toate instrumentele legislative, politice si de finantare noi si existente ale UE privind drepturile
copilului intr-un cadru cuprinzator.

Se propun actiuni specifice in 6 domenii tematice prioritare:
* participarea la viata politica si democratica;
* incluziunea socio-economica, sanatatea si educatia;

« combaterea violentei impotriva copiilor si asigurarea protectiei copiilor;

25 https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2016/679/0j?locale=ro
26 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A52021DC0142
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+ justitie favorabila copiilor;
* societatea digitala si societatea informationals;

« dimensiunea globala - sprijinirea, protejarea si responsabilizarea copiilor la nivel mondial, inclusiv
in situatii de criza si de conflict.

Prezenta online a copiilor creste expunerea acestora la continuturi daunatoare sau ilegale, cum ar fi
materialele care prezinta abuzuri sexuale asupra copiilor sau scene de exploatare sexuala a copiilor,
materialele pornografice si continutul destinat adultilor, mesajele cu caracter sexual (sextingul),
discursurile online de incitare la ura, informatii eronate sau actiuni de dezinformare, din cauza lipsei
unor sisteme eficace de control parental sau de verificare a varstei.

Expunerea online prezinta, de asemenea, riscuri de contacte daunatoare siilegale, cum ar fi manipularea
si acostarea copiilor pe internet in scopuri sexuale (cyber-grooming), ademenirea copiilor in scopuri
sexuale, hartuirea pe internet, abuzul si hartuirea online.

Expunerea excesiva la ecrane si la activitatile online reprezinta un motiv de preocupare pentru sanatatea
si bunastarea mintala a copiilor, intrucat acestea duc la cresterea nivelului de stres, la deficit de atentie,
la probleme de vedere si la lipsa activitatii fizice si sportive.

Recomandarea (UE) 2024/1238 a Comisiei din 23 aprilie 2024 privind dezvoltarea si
consolidarea unor sisteme integrate de protectie a copilului in interesul superior al
copilului

Statele membre ar trebui sa ia masuri eficace, adecvate si proportionale pentru a dezvolta si a consolida
in continuare sistemele integrate de protectie a copilului, cu scopul de a proteja copiii impotriva oricarei
forme de violenta, si anume impotriva tuturor formelor de violenta fizica sau mentala, a vatamarilor
sau a abuzurilor, a neglijentei sau a tratamentului neglijent, a maltratarii sau a exploatarii, inclusiv a
abuzurilor sexuale, fizice, online sau in lumi virtuale (,violenta impotriva copiilor”)?.

Strategia europeana ,Un internet mai bun pentru copii”(37) (BIK+)

Adoptata in mai 2022, cu scopul de a imbunatati serviciile digitale adecvate varstei si de a asigura ca
fiecare copil este protejat, autonomizat si respectat online.

Opinia referitoare la Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic
si Social European si Comitetul Regiunilor - Un deceniu digital pentru copii si tineri: noua strategie
europeana ,Un internet mai bun pentru copii” (BIK+) COM (2022) 212 a fost adoptatd de Camera
deputatilor in septembrie 2022.

Contine trei piloni cheie:

« Asigurarea unor experiente digitale sigure: protejarea copiilor si tinerilor de continutul,
comportamentul si riscurile online daunatoare si imbunatatirea bundastarii acestora intr-un mediu
digital adecvat varstei. Comisia Europeana se va concentra pe un cod UE pentru o proiectare
adecvata varstei, un standard european privind verificarea varstei online si pe sprijinirea sistemelor
de raportare a continutului ilegal si daunator, precum si a hartuirii cibernetice.

+ Imputernicirea digitald: copiii si tinerii trebuie s& dobandeasca abilitatile si competentele necesare
pentru a face alegeri In cunostinta de cauza si pentru a se exprima Tn mediul digital in mod sigur
si responsabil. Acest lucru se va realiza prin campanii de alfabetizare mediatica si module didactice
destinate copiilor, profesorilor si parintilor, prin intermediul retelei de Centre pentru un Internet
Sigur (SIC).

+ Participare activa: copiii si tinerii trebuie respectati, oferindu-le un cuvant de spus in mediul digital,
prin mai multe activitati conduse de copii pentru a promova experiente digitale inovatoare si creative,
sigure. Acest lucru se va realiza prin sprijinirea copiilor cu mai multa experienta in a-si invata colegii

27 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=0):L_202401238
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despre oportunitatile si riscurile online si prin organizarea unei evaluari a strategiei, condusa de
copii, la fiecare doi ani.

Lupta impotriva abuzului sexual asupra copiilor: reguli actualizate pentru a aborda
noile tehnologii (Fight against child sexual abuse: updated rules to address new tech-
nologies)

Pe 17 iunie, Parlamentul UE si-a adoptat pozitia?® cu privire la proiectul legislativ (propunere de Directiva
reformata privind combaterea abuzului sexual asupra copiilor, a exploatarii sexuale a copiilor si a
materialelor care contin abuzuri sexuale asupra copiilor si de inlocuire a Deciziei-cadru 2004/68/JAl a
Consiliului)?® menit sa imbunatateasca capacitatea tarilor UE de a combate eficient abuzul sexual asupra
copiilor.

A fost sustinuta actualizarea definitiilor la nivelul Uniunii Europene privind infractiunile ce vizeaza
abuzul sexual asupra copiilor (ASC) si exploatarea acestora. Propunerea legislativa urmareste adaptarea
cadrului normativ la noile realitati tehnologice, incluzand, spre exemplu, materialele generate artificial
(deepfake), dar care prezinta un grad ridicat de realism, in vederea asigurarii posibilitatii de urmarire
penala a actelor de abuz si de abordare, indiferent daca acestea s-au produs in mediul online sau in
mediul fizic.

Textul propus include amendamente privind inasprirea pedepselor, inclusiv pentru faptele constand in
activitati sexuale comise asupra copiilor care au depasit varsta legala a consimtamantului, dar care nu
si-au exprimat Tn mod valid si liber consimtamantul.

De asemenea, se propune eliminarea termenelor de prescriptie aplicabile infractiunilor reglementate
de cadrul normativ actual, avand Tn vedere datele statistice care indica faptul ca victimele minorilor
dezvaluie abuzurile suferite abia dupa o perioada considerabild de timp de la comiterea faptelor. In
acest context, se sustine si dreptul victimelor de a solicita despagubiri fara limita temporala.

in plus, propunerea introduce o noud definitie juridicd a consimtdmantului aplicabild minorilor care au
depasit varsta consimtamantului sexual, stabilind ca interactiunile intre egali, bazate pe consimtamant
reciproc, nu ar trebui incriminate, cu exceptia situatiilor care implica raporturi de dependenta sau abuz
deincredere.

in ceea ce priveste sprijinul oferit victimelor minore, acesta ar trebui sa fie acordat in mod gratuit si sa
includa examinadri medicale si medico-legale, sprijin in obtinerea probelor, ingrijiri medicale sensibile
la dimensiunea de gen, precum si acces la servicii de sandtate sexuala si reproductiva. Eurodeputatii
sustin implementarea acestui sprijin Tn conformitate cu modelul Barnahus, care presupune integrarea
tuturor serviciilor relevante sub un singur cadru institutional, In beneficiul minorilor victime.

Parlamentul European si-a exprimat pozitia prin adoptarea propunerii legislative cu un numar de 599
voturi pentru, 2 voturi impotriva si 62 de abtineri. Demararea negocierilor interinstitutionale intre
Parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene, in vederea convenirii asupra formei finale a actului
legislativ, este programata pentru data de 23 iunie.

Directiva 2012/29/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie
2012 de stabilire a unor norme minime privind drepturile, sprijinirea i protectia vic-
timelor criminalitatii si de inlocuire a Deciziei-cadru 2001/220/JAI a Consiliului

Directiva urmareste:

* saasigurerecunoasterea, respectul si protectia victimelor infractiunilorin toate statele membre;

+ sastabileasca standarde minime comune privind drepturile, sprijinul si protectia acestora;

28 https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20250613IPR28905/fight-against-child-sexual-
abuse-updated-rules-to-address-new-technologies
29 https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/en/procedure-file?reference=2024/0035(COD)
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+ sa faciliteze cooperarea judiciara si politieneasca intre statele membre pe baza recunoasterii
reciproce a hotararilor.

Principii fundamentale

+ Victimele trebuie tratate cu respect, demnitate, profesionalism si fara discriminare, indiferent de
statutul lor juridic sau de resedinta.

* Se impune evitarea victimizarii secundare si repetate, a intimidarii si razbunarii.
+ Se acorda atentie speciala copiilor, victimelor cu dizabilitati si victimelor violentei bazate pe gen.
« Se asigura o abordare individualizata, centrata pe nevoile fiecdrei victime.

Se aplica: tuturor infractiunilor savarsite pe teritoriul UE; procedurilor penale desfasurate in statele
membre; cetatenilor si rezidentilor UE, inclusiv in cazul infractiunilor cu caracter transfrontalier.
Protectia speciala a copiilor:

+ evaluarea individuala a nevoilor fiecarui copil-victima;

+ posibilitatea de a fi audiat intr-o camera speciala, inregistrarea declaratiilor video, evitarea
contactului cu inculpatul;

« copilul trebuie informat si implicat, in functie de varsta si maturitate.

Formarea si cooperarea institutiilor

+ Statele membre trebuie sa asigure formare initiala si continua pentru politisti, procurori, judecatori
si personalul din serviciile de sprijin.

« Seincurajeaza cooperarea cu ONG-uri si crearea de ,ghisee unice” pentru victime.

+ Sesolicita colectarea de date statistice pentru evaluarea aplicarii directivei.

Servicii de raspuns multidisciplinare si interinstitutionale prietenoase cu copiii, des-
tinate copiilor victime ale violentei - Cerinte si recomandari (TIWA 49:2025 Child-fri-
endly multidisciplinary and interagency response services for children who are vic-
tims of violence - Requirements and recommendations)

Documentul stabileste cerinte si recomandari internationale pentru serviciile multidisciplinare si
interinstitutionale (MDIA) care sprijina copiii victime ale violentei. Acesta ofera o baza globala consistenta
pentru a asigura servicii prietenoase cu copiii, informate despre traume si eficiente. Inspirat de modele
de succes precum Barnahus (Casa Copiilor) din Islanda, cadrul integreaza serviciile de protectie a
copilului, investigatii penale, medicale si terapeutice sub un sistem coordonat. Cerintele promoveaza un
mediu de sustinere care prioritizeaza bunastarea si drepturile copiilor, reducand la minimum traumele
ulterioare, asigurand in acelasi timp accesul la justitie si ingrijire.

Beneficiile standardelor:

* Asigurarea protectiei integrate a copilului:

Masurile propuse vizeaza furnizarea unei protectii cuprinzatoare, incluzand servicii de ingrijire, asistenta
si acces la justitie, Intr-o maniera care diminueaza riscul de victimizare secundara si de retraumatizare
a copilului.

+ Imbunatatirea eficientei actului de justitie:

Se promoveaza utilizarea interviurilor medico-legale special adaptate caracteristicilor de varsta si
vulnerabilitate ale minorilor, cu scopul de a obtine depozitii credibile, mentinand, totodata, principiul
interesului superior al copilului.

* Uniformizarea implementarii la nivelul Uniunii Europene:
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Contribuie la instituirea unei abordari armonizate privind serviciile centrate pe nevoile copilului,
reducand astfel inegalitatile sistemice intre statele membre Tn ceea ce priveste protectia minorilor.

+ Consolidarea conformitatii cu Obiectivele de Dezvoltare Durabila (ODD):

Aliniate cu ODD 16.2 (eliminarea tuturor formelor de violenta impotriva copiilor) siODD 16.3 (promovarea
statului de drept si asigurarea accesului egal la justitie), precum si cu ODD 5 (egalitatea de gen), prin
integrarea dimensiunii de gen in combaterea violentei impotriva copiilor.

Destinatarii standardelor:

Guvernele si serviciile de protectie a copilului din prima linie, cum ar fi agentiile de asistenta sociala,
organele de aplicare a legii, profesionistii din domeniul sanatatii si expertii juridici, pot utiliza aceste
cerinte pentru a implementa raspunsuri eficiente si coordonate pentru copiii victime ale violentei.
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Anexa 3. Legislatia relevanta
cu privire la violenta impotriva
copiilor, cu accent pe violenta
online, in 5 tari europene

Germania

Cadru general

In Germania, protectia copilului este reglementatd intr-o manierd sistemicad si interinstitutional3,
conform standardelor internationale si europene privind drepturile copilului, cu accent pe preventie,
sanctionare proportionala si interventie institutionala eficienta.

Legislatia penala si de protectie a copilului contureaza un cadru juridic complex si coerent destinat
apadrarii integritatii fizice, psihice si morale a minorilor. Atat Codul Penal german, cat si legile speciale
reflecta o abordare integrata si progresiva privind prevenirea si sanctionarea abuzurilor, neglijarii,
exploatarii si expunerii copiilor si tinerilor la continuturi ddunatoare.

Legea privind protectia tinerilor (JuSchG)*

In sensul acestei legi, copiii sunt persoane care nu au inca 14 ani, iar tinerii sunt persoane care au 14 ani,
dar inca nu TImplinesc 18 ani.

Alte reglementari: clasificarea de varsta a filmelor sau identificarea furnizorului; protectia minorilor
in public (restaurante, evenimente de dans, sali de jocuri, jocuri de noroc, evenimente si afaceri care
sunt daunatoare tinerilor, locuri daunatoare tinerilor, bauturi alcoolice, fumatul in public, produsele din
tutun).

Protectia minorilor in mediul media (offline si online):
+ Clasificarea obligatorie a filmelor si jocurilor video (sisteme FSK / USK);
+ Obligatia de etichetare pentru aplicatii si platforme digitale.

La art.18 (1) sunt definite mijloacele media care pot pune in pericol dezvoltarea copiilor sau tinerilor
sau cresterea lor in indivizi independenti si competenti sociali vor fi incluse intr-o lista (Lista mijloacelor
media daunatoare tinerilor) de catre Centrul Federal, in urma unei decizii a Comisiei de Evaluare a
Mijloacelor Media Daunatoare Tinerilor.

Aceasta include, in special, mijloacele media care sunt imorale, brutalizante sau incita la violenta,
criminalitate sau ura rasiala, precum si mijloacele media in care:

1. acte de violentd, cum ar fi scenele de crima si masacru, sunt descrise in detaliu si apreciate sau

30 https://www.gesetze-im-internet.de/juschg/BJNR273000002.html _
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2. vigilantismul®' (caracter justitiar) este sugerat ca singurul mijloc dovedit de a impune o presupusa
justitie.

Un mediu nu poate fi inclus in lista:

1. exclusiv din cauza continutului sau politic, social, religios sau ideologic,

2. daca serveste artei sau stiintei, cercetarii sau predarii,

3. daca este in interes public, cu exceptia cazului in care modul in care este prezentat este inacceptabil.
in cazuri de importanta minora, un mediu poate fi omis din lista.

Mijloacele media vor fi incluse in lista daca o instanta a stabilit printr-o hotarare definitiva si obligatorie
ca respectivele mijloace media contin unul dintre continuturile specificate Tn Sectiunea 86, Sectiunea
130, Sectiunea 130a, Sectiunea 131, Sectiunea 184, Sectiunea 184a, Sectiunea 184b sau Sectiunea 184c
din Codul penal. Dispozitiile articolului 21 alineatul (5) punctul (2) raméan neafectate.

Mijloacele media se elimina de pe lista daca nu mai sunt indeplinite conditiile de includere. Dupa 25 de
ani, includerea pe lista isi Inceteaza efectele.

Componenta Comisiei de Revizuire pentru Mass-media daunatoare tinerilor:

Comisia de revizuire pentru materialele media daunatoare tinerilor este formata din: presedinte; cate
un evaluator numit de fiecare guvern de stat; alti evaluatori care vor fi numiti de Ministerul Federal
pentru Afaceri Familiei, Persoane Varstnice, Femei si Tineret.

Presedintele este numit de Ministerul Federal pentru Afaceri Familiale, Persoane Varstnice, Femei si
Tineret.

Seful agentiei propune o persoana angajata de Oficiul Federal care este calificata sa ocupe o functie
judiciara in temeiul Legii judecatorilor germani. Seful agentiei poate, de asemenea, sa isi asume functia
de presedinte. Cel putin cate un adjunct trebuie numit pentru fiecare dintre presedinte si evaluatori.
Guvernul landului respectiv Tsi poate delega competentele de numire unei autoritati supreme de stat.

Evaluatorii care vor fi numiti de Ministerul Federal pentru Familie, Persoane Varstnice, Femei si Tineret
sunt reprezentanti din domenii precum: arta, literatura, comert si editare de carte, furnizori de suporturi
de stocare a imaginilor si servicii digitale, furnizori de servicii independente de asistenta sociala pentru
tineri, furnizor de servicii publice de asistenta sociala pentru tineri, personal didactic si ale bisericilor,
comunitati religioase evreiesti si ale altor comunitati religioase care sunt organizatii de drept public.

Presedintele si evaluatorii sunt numiti pentru o perioada de trei ani. Acestia pot fi demisi anticipat de
catre organismul care i-a numit daca nu isi indeplinesc obligatia de a coopera cu Comisia de Evaluare a
Continutului Media Daunator Minorilor.

Membrii Comisiei de revizuire pentru materiale media daunatoare minorilor sunt independenti- nu sunt
obligati sa respecte instructiuni in deciziile lor.

Comisia de Evaluare a Mijloacelor Media Daunatoare Tinerilor isi ia deciziile intr-o componenta de
doisprezece membri, formata din presedinte, trei evaluatori din partea landurilor si cate un evaluator
din fiecare dintre grupurile mentionate mai sus.

In cazul in care evaluatorii sau adjunctii acestora convocati la sedinta nu se prezint3, Comisia de Evaluare
a Mijloacelor Media Daunatoare Tinerilor are, de asemenea, cvorum, avand o componenta de cel putin
noua membri, dintre care cel putin doi trebuie sa apartina grupurilor mentionate mai sus.

31 Dexonline: 1. Atitudine de observare atenta si sustinuta, de supraveghere continua a ceea ce se intampla
n jurul sdu (pentru a preveni, a descoperi sau a combate actiuni reprobabile, ostile, dusmanoase). sinonime: at-
entie grija

2. Comportare plinad de grija, de atentie, de constiinciozitate. 3. Calitate politica care consta in a veghea, a recunoaste
cu pricepere dusmanul de clasa sub orice forma s-ar ascunde si a-| face inofensiv.
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Comisia de Revizuire pentru Materiale Media Daunatoare Tinerilor:
Actioneaza, de reqgulg, la cerere.

O maijoritate de 2/3 din membrii Comisiei de Revizuire pentru Materiale Media Daunatoare Minorilor
care participa la luarea deciziei este necesara pentru a dispune includerea pe lista.

Institutii/entitati abilitate sa solicite revizuirea listei: Ministerul Federal pentru Afaceri Familiale,
Persoane Varstnice, Femei si Tineret; cele mai inalte autoritati ale tineretului la nivel de stat; autoritatea
centrala de supraveghere a statelor pentru protectia minorilor in mass-media; birourile de stat pentru
protectia tinerilor; birourile pentru protectia tinerilor; organismele recunoscute de autoreglementare
voluntara; organismele de reclamatii privind internetul finantate de Uniunea Europeanad, guvernul
federal, landurile sau autoritatile media de stat.

Pentru cererea de eliminare de pe lista si pentru cererea de declarare a faptului ca un mediu nu este
in intregime sau Tn mare parte identic ca si continut cu un mediu deja inclus in lista, organismele de
reclamatii privind internetul finantate de Uniunea Europeand, guvernul federal, landurile sau autoritatile
media de sta au, de asemenea, dreptul de a face acest lucru.

Procedura simplificata:

Intr-o procedura simplificata, Comisia de revizuire pentru mass-media ddundtoare minorilor poate
decide includerea mass-media in lista mass-media daunatoare minorilor daca:

1. mediul este evident susceptibil sa puna in pericol dezvoltarea copiilor sau a tinerilor sau cresterea lor
pentru a deveni indivizi independenti si responsabili social sau

2.7n cazul unui serviciu digital, decizia se ia la cerere sau in urma unui aviz din partea autoritatii centrale
de supraveghere a statelor pentru protectia minorilor in mass-media.

P Presupune rotectia impotriva riscurilor de continut (pornografie, violentd, ura), contact (grooming,
bullying) si consum (dependenta).

Centrul Federal pentru Protectia Copiilor si Tineretului in Mass-media*

* organism de inspectie pentru mass-media daunatoare minorilor, care decide cu privire la includerea
in lista mass-media a continutului daunator minorilor si cu privire la limitarea accesului minorilor la
acestea;

+ exemple de media includ: DVD-uri, carti, jocuri pe calculator, televiziune si internet. Informatiile,
divertismentul sau cunostintele sunt transmise oamenilor prin intermediul mass-media,
computerului sau al telefonului mobil;

« daca un continut se afla pe index, doar adultii 1l pot obtine.
+ scopul este de a preveni contactul copiilor si tinerilor cu materiale media daunatoare tinerilor.

¢ indexul este, de asemenea, un ghid important pentru parinti. Ei pot recunoaste
care medii au o influenta buna sau rea asupra dezvoltarii copiilor lor;

« este subordonat Ministerului Federal pentru Afaceri Familiale, Persoane Varstnice, Femei si Tineret;
* condus de un Director;

+ site-ul organismului are sectiune pentru "limbajul semnelor” si pentru "limbaj usor”.

Legea fundamentala - Grundgesetz (Constitui,:ia Germaniei)

Obligatia constitutionala® de a proteja copiii impotriva violentei, atat in familie cat si Tn societate.

Articolele 1, 2 si 6 cuprind:

32 https://www.bzkj.de/bzkj/ueberuns
33 https://www.gesetze-im-internet.de/gg/BJNR000010949.htm|
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+ Articolul 1 - Demnitatea umana este inviolabila (inclusiv pentru copii);
* Articolul 2 - Dreptul la viata si integritate fizica;

* Articolul 6 - Protectia speciala acordata familiilor si copiilor de catre stat.

Codul Social (SGB) - Cartea VIII (VIII) - Servicii pentru Copil si Tineret

Obligatia* autoritatilor locale de a proteja copiii impotriva abuzului, neglijarii si violentei; masuri de
interventie urgenta (ex: retragerea temporara a copilului din familie).

Lege pentru imbunatatirea aplicarii legii in retelele sociale - Gesetz zur Verbesserung
der Rechtsdurchsetzung in sozialen Netzwerken (NetzDG)

Obiectivul principal al acestei legi*> este combaterea continutului ilegal pe platformele de socializare si
protejarea utilizatorilor (inclusiv minorii).

Legea se aplica furnizorilor de servicii digitale care opereaza platforme pe internet in scop lucrativ,
care au ca scop permiterea utilizatorilor de a partaja orice continut cu alti utilizatori sau de a-I pune
la dispozitia publicului (retele sociale). Exemple de platforme vizate: Facebook, Instagram, YouTube,
Twitter (X), TikTok. Serviciile de mesagerie personala (ex: WhatsApp) nu intra in domeniul NetzDG.

Platformele cu continut jurnalistic si editorial, care suntin responsabilitatea furnizorului de servicii insusi,
nu sunt considerate retele sociale Tn sensul acestei legi. Acelasi lucru este valabil si pentru platformele
destinate comunicarii individuale sau diseminarii unui continut specific.

NetzDG a fost adoptata ca raspuns la proliferarea urii online, incitarii la violenta si distributiei de continut
ilegal, cu accent deosebit pe protectia minorilor impotriva abuzului digital.

NetzDG vizeaza eliminarea continuturilor definite ca ilegale prin Codul Penal German (StGB), inclusiv:
Sectiunea 86 - Difuzarea de materiale de propaganda ale organizatiilor neconstitutionale si teroriste;
Sectiunea 86a- Utilizarea simbolurilor organizatiilor neconstitutionale si teroriste; Sectiunea 91 -
Instructiuni pentru comiterea unor infractiuni grave cu violenta care pun in pericol statul; Sectiunea
100a - Fals prin tradare; Sectiunea 111 - Incitarea publica la comiterea de infractiuni; Sectiunea 126 -
Tulburarea linistii publice prin amenintarea cu comiterea de infractiuni; Sectiunea 129 - Constituirea de
organizatii criminale; Sectiunea 129a - Constituirea de organizatii teroriste; Sectiunea 129b - Organizatii
criminale si teroriste straine; confiscare; Sectiunea 130 - Incitarea la manifestatii Tn masa; Sectiunea
131 - Reprezentari ale violentei; Sectiunea 140 - Recompensarea si aprobarea infractiunilor; Sectiunea
166 - Denigrarea credintelor religioase si a comunitatilor religioase si ideologice; Sectiunea 184b -
Diseminarea, procurarea si detinerea de continut pornografic infantil; Sectiunea 185 - Insulta; Sectiunea
186 - Barfa rau intentionata; Sectiunea 187- Defaimare; Sectiunea 189 - Profanarea memoriei mortilor;
Sectiunea 201a - Incalcarea intimitatii si a drepturilor personalitatii prin fotografierea sau alte imagini;
Sectiunea 241 - Amenintarea cu savarsirea unei infractiuni grave; Sectiunea 269 - Falsificarea datelor cu
valoare probatorie.

Tratatul de stat privind protectia demnitatii umane si protectia minorilor in radio-
difuziune si telemedia (Tratatul de stat privind protectia mass-media pentru tineri -
JMStV) in versiunea celui de-al Cincilea Tratat de stat de modificare a Tratatelor de
stat privind legislatia mass-media (Al cincilea Tratat de modificare a mass-media) in
vigoare de la 1 octombrie 2024

Scopul Tratatului® de stat este de a asigura o protectie uniforma a copiilor si tinerilor impotriva ofertelor
din medii electronice de informare si comunicare care sprijina dezvoltarea sau educatia lor deterioreze
sau puna Tn pericol, precum si impotriva ofertelor din mediile electronice de informare si comunicare
care incalca demnitatea umana sau alte interese juridice protejate de Codul penal.

34 https://www.gesetze-im-internet.de/sgb_8/BJNR111630990.html
35 https://www.gesetze-im-internet.de/netzdg/BJNR335210017.html
36 https://www.die-medienanstalten.de/service/rechtsgrundlagen/jugendmedienschutz-staatsvertrag/
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Oferte inadmisibile sunt considerate, printre altele, urmatoarele situatii:

« descriu acte de violenta crude sau altfel inumane impotriva persoanelor, intr-un mod care glorifica
sau trivializeaza astfel de acte de violenta sau care prezinta cruzimea sau lipsa de umanitate a
evenimentului intr-un mod care incalca demnitatea umana; acest lucru se aplica si reprezentarilor
virtuale,

+ TIncalca demnitatea umand, in special prin reprezentarea unor persoane care mor sau care sunt
sau au fost supuse unor suferinte fizice sau mentale grave, prin care un eveniment real este
reprezentat fara un interes legitim pentru aceasta forma particulara de reprezentare sau relatare;
consimtamantul este irelevant,

* prezinta copii sau tineri in posturi nenaturale, explicite din punct de vedere sexual; acest lucru se
aplica si reprezentarilor virtuale, sunt pornografice infantile in sensul articolului 184b alineatul 1 din
Codul penal sau pornografice juvenile Tn sensul articolului 184c alineatul 1 din Codul penal, sau sunt
pornografice si prezinta violenta sau acte sexuale intre cameni si animale; acest lucru se aplica si
reprezentarilor virtuale, sau

« suntinclusein lista mijloacelor de comunicare daunatoare minorilorin temeiul articolului 18 alineatul
1 din Legea privind protectia tinerilor si s-a luat o decizie in temeiul articolului 18 alineatul 5 din
Legea privind protectia tinerilor sau s-a facut o evaluare afirmativa in temeiul articolului 18 alineatul
6 din Legea privind protectia tinerilor, sau sunt in intregime sau in esenta identice ca si continut cu
0 opera inclusa in aceasta lista pentru care s-a luat o decizie Tn temeiul articolului 18 alineatul 5 din
Legea privind protectia tinerilor sau s-a facut o evaluare afirmativa in temeiul articolului 18 alineatul

6 din Legea privind protectia tinerilor.

Codul penal (Strafgesetzbuch - StGB)*”

Dispozitie Infractiune reglementata

§ 225 StGB - Maltratarea persoanelor aflate sub
protectie

Incriminarea relelor tratamente aplicate minorilor
aflati sub ingrijirea, paza sau educatia unei persoane.

Orice forma de vatamare corporala asupra copilului este

§ 223 StGB - Vatamarea corporala . -
sanctionata.

Agravante Tn cazul utilizarii de: otrava sau alte substante
ddaunatoare sanatatii; arme sau a altor instrumente
periculoase pentru viata;

§ 224 StGB - Vatamarea corporala grava

§ 176 StGB - Abuzul sexual asupra copiilor

§ 176a - Abuz sexual asupra copiilor fara contact
fizic cu copilul

§ 176b - Pregatirea abuzului sexual asupra copiilor
§ 176¢ - Abuz sexual agravat asupra copiilor

§ 176d - Abuz sexual asupra copiilor care a dus la
deces

§ 176e - Diseminarea si detinerea de instructiuni
pentru a comite abuzuri sexuale asupra copiilor

Acte sexuale asupra sau in fata unui copil sub 14 ani sunt
incriminate, inclusiv manipularea sexuala (grooming).

Producerea, distribuirea, detinerea de materiale

§ 184b StGB - Pornografia infantila pornografice cu copii (sub 14 ani).

Diseminarea, achizitionarea si detinerea de continut

§ 184c - Diseminarea, achizitionarea si detinerea pornografic pentru tineri - peste 14 ani, dar sub 18

de continut pornografic pentru tineri

§ 184l - Punerea in circulatie, procurarea si
detinerea papusilor sexuale cu aspect de copil

§ 238 StGB - Urmarirea (Stalking)

an.

Se pedepseste cu inchisoare de pana la cinci ani sau
cu amenda.

Inclusiv hartuirea repetatd a minorilor in mediul
online sau fizic.

37 https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_stgb/englisch_stgb.html
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Frant,a

Cadrul general

Legislatia franceza ofera un cadru juridic cuprinzator si coerent pentru protectia minorilor impotriva
tuturor formelor de abuz, inclusiv fizic, psihologic, sexual si digital. Codul penal sanctioneaza explicit
faptele de violenta, hartuire, corupere, provocare la suicid, precum si producerea si difuzarea de
continuturi ilicite cu minori. Codul de protectie sociala si al familiilor consolideaza acest cadru prin
orientarea interventiilor statului spre interesul superior al copilului si impune obligatii de raportare si
interventie activa autoritatilor si profesionistilor.

In sfera digitald, reglementarile precum Legea Avia si Legea Studer reflecta eforturile statului francez
de a adapta protectia minorilor la noile riscuri asociate mediului online, prin masuri de supraveghere,
control parental si preventie. Totusi, echilibrul intre protejarea minorilor si respectarea drepturilor
fundamentale, in special libertatea de exprimare, ramane o provocare constantd, aspect evidentiat de
interventia Consiliului Constitutional in materia cenzurii online.

Codul de Protectie Sociala si al Familiilor (Code de I'action sociale et des familles)

incadrul capitoluluicu privirela "Politica familiald” se defineste scopul protectiei copilului, respectiv,
asigurarea satisfacerii nevoilor fundamentale ale copilului, sprijinirea dezvoltarii sale fizice, emotionale,
intelectuale si sociale si pastrarea sanatatii, sigurantei, moralitatii si educatiei sale, respectand in acelasi
timp drepturile sale (art.L112-3). Interventii pot fi destinate si adultilor sub 21 de ani care se confrunta
cu dificultati care le pot compromite grav echilibrul.

Articolul L112-4 - Interesul copilului, luarea in considerare a nevoilor sale fundamentale fizice,
intelectuale, sociale si emotionale si respectarea drepturilor sale trebuie sa ghideze toate deciziile care
il privesc.

Capitolul "Serviciul de protectie a copilului”, Art. L221-1 si urmatoarele:

+ Reglementeaza interventia serviciilor de PROTECTIE A COPILULUI ("PROTECTION DE
L'"ENFANCE");

+ Stabilirea procedurilor pentru protectia copiilor expusi riscului de abuz, neglijare sau violenta;
+ Obligativitatea raportarii cazurilor suspecte de catre profesionisti

Autoritatea de protectie este AIDE SOCIALE A L’'ENFANCE (ASE).

« Planul National de Protectie a Copilului 2020-2025%*
+ strategie publica de prevenire a abuzului si violentei asupra copiilor;

* Printre masurile cheie se numara si: asigurarea sigurantei copiilor protejati si prevenirea riscului
de abuz, pana in 2022, prin elaborarea unui cadru national de monitorizare a centrelor de primire

Legislatia privind protectia minorilor impotriva abuzului online

Legea Avia nr. 2020-766 privind combaterea continutului instigator la ura pe internet* - este
o lege franceza al carei continut initial a fost in mare parte declarat neconstitutional de catre Consiliul
Constitutional franceza, insa unele prevederi au ramas in vigoare, respectiv:

38 https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_Ic/LEGITEXT0000060740692?init=true&page=1&query=CODE+
DE+L%27ACTION+SOCIALE+ET+DES+FAMILLES&searchField=ALl &tab_selection=all

39 https://solidarites.gouv.fr/strategie-nationale-de-prevention-et-de-protection-de-lenfance-2020-2022

40 https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000042031970?dateVersion=10%2F05%2F2025&et-

atArticle=ABROGE_DIFF&etatArticle=VIGUEUR&etatTexte=ABROGE_DIFF&etatTexte=VIGUEUR&page=1&page-
Size=10&query=L0i++2020-766+&searchField=ALL &searchType=ALL&sortValue=SIGNATURE_DATE_DESC&tab_se-
lection=lawarticledecree&typePagination=DEFAUT&typeRecherche=date
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+ Infiintarea unui observator online al urii monitorizeaza si analizeazd evolutia continutului online.
Acesta reuneste operatori, asociatii, administratii si cercetatori preocupati de combaterea si
prevenirea acestor infractiuni si ia Tn considerare diversitatea publicului, in special a minorilor.
Este Infiintat pe langa Autoritatea de Reglementare in Domeniul Audiovizualului si Comunicatiilor
Digitale, care ii asigura secretariatul. Misiunile si componenta sa sunt stabilite de Autoritatea de
Reglementare in Domeniul Audiovizualului si Comunicatiilor Digitale.

Legea adoptata in forma initiala avea ca scop eliminarea continutului terorist si pedopornografic
de pe orice site, precum si a continutului instigator la ura si pornografic de pe principalele retele
sociale, platforme de colaborare si motoare de cdutare, in termen de 24 de ore.

Consiliul Constitutional francez a decis ca aceasta lege incalca dreptul fundamental la libertatea de
exprimare, motivele de neconstitutionalitate*' invocate fiind:

« ,in stadiul actual al mijloacelor de comunicare si avand in vedere dezvoltarea pe scara larga a
serviciilor de comunicare publica online siimportanta pe care o au aceste servicii pentru participarea
la viata democratica si exprimarea ideilor si opiniilor, acest dreptimplica libertatea de a accesa aceste
servicii si de a se exprima in acestea”;

« libertatea de exprimare si comunicare este cu atat mai pretioasa cu cat exercitarea ei este o conditie
a democratiei si una dintre garantiile respectarii celorlalte drepturi si libertati. Rezulta ca incalcarile
exercitarii acestei libertati trebuie sa fie necesare, adecvate si proportionale cu obiectivul urmarit”;

« difuzarea de imagini pornografice care infatiseaza minori, pe de o parte, si incitarea la acte de
terorism sau glorificarea unor astfel de acte, pe de alta parte, constituie abuzuri ale libertatii de
exprimare si comunicare care submineaza grav ordinea publica si drepturile tertilor”;

« ,termenul de o ora acordat editorului sau gazdei pentru a elimina sau a face inaccesibil continutul in
cauza nu le permite sa obtina o decizie din partea judecatorului inainte de a fi obligati sa il elimine.
Tn cele din urm3, gazda sau editorul care nu se conformeaza acestei solicitari in acest termen poate
fi condamnat la un an de inchisoare si o amenda de 250.000 de euro”;

» ,din aceste motive, Consiliul Constitutional considera ca legiuitorul a incalcat libertatea de
exprimare si comunicare Intr-un mod care nu este adecvat, necesar sau proportional cu scopul
urmarit”;

» ,avand in vedere dificultatile de evaluare a naturii vadit ilicite a continutului raportat in termenul
limita, sanctiunea aplicata in urma primei incalcari si absenta unei cauze specifice de exonerare
de raspundere, dispozitiile contestate nu pot decat sa incurajeze operatorii platformelor online
sa elimine continutul raportat, indiferent daca acesta este sau nu vadit ilicit. Prin urmare, acestea

constituie o incdlcare a exercitarii libertatii de exprimare si comunicare, care nu este necesara,
adecvata sau proportionald”.

Legea Studer nr. 2022-300 din 2 martie 2022 care vizeaza consolidarea controlului pa-
rental asupra mijloacelor de accesare a internetului42 obligatiile au intrat in vigoare
pe 13 iulie 2024)

Echipamentele terminale destinate utilizarii serviciilor de comunicatii publice online (computere
personale, smartphone-uri, tablete, televizoare inteligente, ceasuri inteligente, cititoare electronice si
console de jocuri) care ofera acces la servicii si continuturi susceptibile de a dauna dezvoltarii fizice,
mentale sau morale a minorilor trebuie sa fie echipate cu un dispozitiv usor accesibil si usor de inteles
care sa permita utilizatorilor sa restrictioneze sau sa controleze accesul acestor persoane la aceste
servicii si continuturi.

Dispozitivul de control parental trebuie oferit utilizatoruluila prima punerein functiune a echipamentului.

Dispozitivele de control parental trebuie sa blocheze aplicatiile (preinstalate sau descarcabile) care ofera

acces la continut interzis minorilor, pentru a-i proteja de jocurile de noroc sau pariuri, de continutul
41 https://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/2020/2020801DC.htm
42 https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000045287677/
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violent si pornografic. De asemenea, acestea protejeaza datele personale ale copiilor colectate atunci
cand dispozitivul este activat.

La nivelul Frantei, s-au pus n discutie aspecte cu privire la faptul ca aceasta lege ar avea un domeniu de
aplicare care ar depasi cu mult teritoriul national francez, deoarece producatorii, distribuitorii si pietele
din Europa care intentioneaza sa isi vanda produsele pe teritoriul francez ar fi obligati sa respecte
prevederile acestei legi, ceea ce ar reprezenta o restrictie asupra libertatii comertului.

Obligatii urmarite de I’Agence nationale des fréquences®.

"Imi Protejez Copilul” - Platforma digitali de informatii si sprijin pentru parinti - "Je
protége mon enfant” - la plateforme d’information et d’accompagnement a la parenta-
lité numérique

Campanie* online care ajuta parintii sa sustina copiii In utilizarea inteligenta a ecranelor, dezvoltata
ca parte a unui parteneriat national care vizeaza reunirea actorilor publici si privati, aceasta platforma

ofera instrumente, sfaturi si resurse practice pentru a informa si sprijini mai bine parintii, astfel Tncat
acestia sa Tsi poata proteja copiii.

Codul Penal (Code pénal)*

Incriminarea violentei fizice sau psihice asupra

Art. 222-13 Violente asupra minorului sub 15 ani P
’ copilului
Art. 227-22 Coruperea minorilor Incriminarea determinarii minorilor la
comportament sexual (inclusiv online)
Art. 227-23 Pornografie infantila Producerea, posesia, difuzarea de imagini
pornografice cu minori
Art. 227-24 Difuzarea catre minori de mesaje Aplicabil inclusiv in mediul online
violente, incitdnd la terorism sau
pornografice
Art. 222-33-2-2 Hartuirea prin cuvinte sau Cyberbullying-ul minorilor este acoperit expres

comportamente repetate care au ca
scop sau efect degradarea conditiilor
sale de viata, avand ca rezultat afectarea
sanatatii sale fizice sau mentale,

Art. 223-13 Provocarea sinuciderii Incriminarea indemnarii unui minor la
autovatamare sau suicid prin internet

Codul penal sanctioneaza atat violenta fizica, cat si violenta psihologica si digitala impotriva minorilor.
Conform Codului civil francez*¢, un minor este o persoana de ambele sexe care nu a implinit inca varsta
de 18 ani.

43 https://www.anfr.fr/accueil - Agentia Nationala pentru Frecvente, o institutie publica administrativa, cre-
ata prin legea de reglementare a telecomunicatiilor din 26 iulie 1996, cu misiunea de a asigura planificarea, gestion-
area si controlul utilizarii domeniului public al frecventelor radioelectrice in Franta.

44 https://jeprotegemonenfant.gouv.fr/
45 https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_Ic/LEGITEXT000006070719/?isSuggest=true
46 https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_Ic/LEGITEXT000006070721/?isSuggest=true
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Italia

Cadrul general

Legislatia italiana ofera un cadru juridic extins si coerent pentru protectia minorilor, integrand prevederi
din Codul penal, acte normative speciale si reglementari europene. Italia incrimineaza explicit formele
grave de exploatare a minorilor, precum prostitutia si pornografia infantila (inclusiv cea virtuala),
folosirea minorilor in activitati ilicite (ex. cersetorie), precum si coruperea si abuzul sexual asupra
acestora. Prin Decretul-Lege nr. 123/2023 (Decretul Caivano), statul italian consolideaza masurile de
protectie digitala, aliniindu-se la Regulamentul UE 2022/2065 (DSA), stabilind responsabilitati clare
pentru platformele online si instituind filtre de varsta si mecanisme de alfabetizare digitala.

Decretul-lege nr. 123/2023 (Decretul Caivano) - Masuri urgente pentru combaterea
dificultatilor in randul tinerilor, a saraciei educationale si a criminalitatii juvenile, pre-
cum si pentru siguranta minorilor in zona digitala*

Acest decret, intrat Tn vigoare din 2024, desemneaza Autorita per le Garanzie nelle Comunicazioni
(AGCOM) drept coordonator national pentru serviciile digitale, in conformitate cu Regulamentul UE
2022/2065 (DSA). Acesta prevede:

+ Blocarea accesului minorilor (persoane sub 18 ani) la continut legat de pornografie, jocuri de noroc,
arme, grupuri care instiga la urd, droguri, violenta, sinucidere si culte religioase.

+ Inregistrarea telefoanelor mobile ale copiilor pe numele lor pentru a facilita filtrarea continutului in
functie de varsta de catre furnizorii de servicii.

* Promovarea alfabetizarii digitale simedia prin intermediul unor ghiduri si campanii de constientizare
adresate educatorilor, familiilor si minorilor insisi.

Legea nr. 71/2017 - privind protectia minorilor pentru prevenirea si combaterea feno-
menelor de hartuire si cibernetica (Legge Ferrara)*®

Are ca scop prevenirea si combaterea fenomenelor de bullying si cyberbullying in toate formele lor
demonstratii, in special cu actiuni preventive si cu o strategie de atentie si protectie fata de minori,
atat in pozitia victimelor, cat si in cea a celor responsabili, care prioritizeaza actiuni de natura formativa
si educativa si asigurarea implementarii interventiilor, indiferent de varsta, in cadrul institutiilor de
invatamant, al organizatiilor organisme locale, sportive si din sectorul tertiar care desfasoara activitati
educationale, chiar si non-formale, si in ceea ce priveste subiectii care exercita responsabilitatea
pdrinteascd, care au obligatia de a indruma copiii sa utilizeze corect tehnologia si sa supravegheze
utilizarea acesteia.

.Cyberbullying” este definit ca orice forma de presiune, agresiune, hartuire, santaj, insulta, denigrare,
defaimare, furt de identitate, alterare, dobandireilicita, manipulare, prelucrareilicita a datelor cu caracter
personal in detrimentul minorilor, efectuata pe cale electronica, precum si difuzarea de continut online
care vizeaza, de asemenea, unul sau mai multi membri ai familiei minorului, al carui scop intentionat si
predominant este izolarea unui minor sau a unui grup de minori prin savarsirea de abuzuri grave, a unui
atac daunator sau prin ridiculizarea acestora.

Fiecare minor cu varsta peste 14 ani, precum si fiecare pdrinte sau persoana care isi exercita
responsabilitatea pentru minorul care a suferit unul dintre actele mentionate, poate transmite
operatorului de date sau administratorului site-ului web sau al retelelor de socializare o cerere de
ascundere, eliminare sau blocare a oricaror alte date cu caracter personal ale minorului, difuzate pe
internet.

47 https://www.normattiva.it/esporta/attoCompleto?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2023-09-15&atto.co-
diceRedazionale=23G00135
48 https://www.normattiva.it/esporta/attoCompleto?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2017-06-03&atto.co-

diceRedazionale=17G00085
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Daca, in termen de 24 de ore de la primirea solicitarii, partea responsabila nu a comunicat ca si-a asumat
sarcina de a asigura inchiderea, eliminarea sau blocarea solicitata si nu a facut acest lucru In termen
de 48 de ore sau, in orice caz, In cazul in care nu este posibila identificarea operatorului de date sau a
administratorului site-ului web sau al retelelor de socializare, partea interesata poate adresa o solicitare
similara, prin intermediul unei sesizari sau plangeri, Garantului pentru protectia datelor cu caracter
personal.

Se infiinteaza un comitet tehnic din cadrul Ministerului Educatiei pentru dezvoltarea strategiilor de
prevenire.

Sunt identificate mecanisme prin care minorii pot solicita eliminarea continutului online daunator.

Regulament de punere in aplicare a art. 41, paragraful 9, din Decretul legislativ din 8
noiembrie 2021, nr. 208 privind programele, videoclipurile generate de utilizatori sau
comunicarile comerciale audiovizuale adresate publicului italian si transmise prin in-
termediul unei platforme de partajare video al carei furnizor este stabilit intr-un alt
stat membru - Rezolutia 298/23/CONS

In urma transpunerii Directivei privind dispozitivele video (AVMSD), Autoritatea de Reglementare in
Comunicatii / L'Autorita per le Garanzie nelle Comunicazioni (AGCOM) a adoptat reglementari care impun
platformelor de partajare video sa:

* implementeze sisteme de verificare a varstei pentru a impiedica accesul minorilor la continut
daunator.

+ asigureomoderare transparenta a continutului si sa ofere mecanisme de raportare pentru utilizatori.

Actiuni intreprinse:

« 1n 2024, autoritatea italiand pentru concurenta a amendat TikTok* cu 10 milioane de euro pentru
neluarea mdasurilor adecvate de protejare a minorilor si pentru promovarea de continut potential
daunator, cum ar fi ,provocarea cicatricilor franceze”, care incuraja autovatamarea in randul
adolescentilor.

* Platforma,Percorsiditutela”: Unspatiu online dezvoltat pentru a sprijini organizatiile siinstitutiile
in protejarea copiilor impotriva abuzurilor, oferind resurse, cursuri si materiale informative.

¢ Centrul pentru un Internet Sigur®' (cunoscut si sub numele de SIC) a fost creat pentru a oferi
informatii, consiliere si sprijin copiilor, tinerilor, parintilor, profesorilor si educatorilor care au
experiente, inclusiv problematice, legate de internet si pentru a facilita raportarea materialelor ilegale
online. Proiectul este coordonat de Ministerul Educatiei si Meritului Tn parteneriat cu unele dintre
principalele entitati italiene care se ocupa de securitatea online: Autoritatea pentru Protectia Copiilor
si Adolescentilor, Agentia Nationald de Securitate Ciberneticd, Presedintia Consiliului - Departamentul
pentru Familie, Garantul pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal, Politia de Stat, Universitdtile din
Florenta si ,La Sapienza” din Roma, Save the Children Italia, Telefono Azzurro, cooperativa EDI onlus,
Skuola net si Organismul Autonom Giffoni Experience.

Protectia datelor si era consimtamantului digital:

+ Conform Regulamentului general privind protectia datelor (RGPD)%, Italia a stabilit varsta
consimtamantului digital la 14 ani. Sub aceasta varsta, este necesar consimtamantul parintilor
pentru prelucrarea datelor cu caracter personal.

49 https://www.lemonde.fr/en/international/article/2024/03/14/italy-fines-tiktok-10-million-for-failing-to-
protect-minors_6618466_4.html

50 https://percorsiditutela.savethechildren.it/

51 https://www.generazioniconnesse.it/site/it/home/

52 https://www.normattiva.it/esporta/attoCompleto?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2018-09-04&atto.co-

diceRedazionale=18G00129#
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Codul penal (Codice Penale)

Se incrimineaza®3: prostitutia infantila; pornografia infantila; detinerea de materiale pornografice
realizate cu minori sub varsta de 18 ani; pornografia virtuala folosind imagini ale unor minori sub
varsta de 18 ani sau parti ale acestora; initiativele turistice care vizeaza exploatarea prostitutiei infantile;
folosirea minorilor in cersetorie; actele sexuale cu o minor; coruperea de minori (grooming), inclusiv
prin utilizarea internetului sau a altor retele sau mijloace de comunicare etc.

Regatul Unit Al Marii Britanii si al Irlandei de Nord

Cadrul general

Departamentul pentru Educatie (DfE** este responsabil pentru serviciile si educatia copiilor in Anglia,
inclusiv pentru primii ani de viata, scoli, politicile Tn Tnvatamantul superior si continuu, uceniciile si
programele de competente mai ample. Regatul Unit este semnatar al Conventiei ONU privind Drepturile
Copilului, care impune obligatia de a proteja copiii impotriva tuturor formelor de violenta. De asemenea,
Domestic Abuse Act 2021 a fost adoptata pentru a facilita ratificarea Conventiei de la Istanbul.

In Regatul Unit, infractiunile de violentd impotriva copiilor sunt reglementate printr-un cadru legislativ
complex, care acopera abuzul fizic, psihologic, sexual, neglijenta si alte forme de maltratare.

Children Act 1989 si Children Act 2004 (Anglia si Tara Galilor)

Aceste acte legislative constituie fundamentul sistemului de protectie a copilului in Anglia si Tara Galilor.
Children Act 1989 introduce principiul conforme a interesului superior al copilului este primordial in
toate deciziile care il privesc. Children Act 2004°¢ consolideaza acest cadru, impunand autoritatilor locale
obligatia de a coopera in vederea protejarii si promovarii bunastarii copiilor.

Children and Social Work Act 2017

Are patru obiective principale®’:

«  Tmbunatatirea procesului decizional si sprijinirea copiilor aflati Tn Tngrijire si a celor care au fost
anterior in ingrijire Tn Anglia si Tara Galilor;

+  Tmbunatatirea activitatii comune la nivel local pentru protejarea copiilor si facilitarea unei invatari
mai bune la nivel local si national pentru a imbunatati practicile in domeniul protectiei copilului;

+ promovarea protejarii copiilor prin asigurarea educatiei privind relatiile si sexualitatea in scoli;

+ permiterea stabilirii unui nou regim de reglementare specific pentru profesia de asistent social din
Anglia.

A'infiintat "Panelul National pentru Revizuirea Practicilor de Protectie a Copilului”*® - grup independent
care comanda evaluari ale cazurilor grave de protectie a copiilor. Evaludrile nationale si locale se
concentreaza pe imbunatatirea invatarii, a practicilor profesionale si a rezultatelor pentru copii. Grupul
se intruneste periodic pentru a decide daca sa comande evaluari nationale ale cazurilor de protectie a
copilului care ii sunt notificate. Deciziile grupului se bazeaza pe posibilitatea de a identifica imbunatatiri
in cazurile pe care le considera complexe sau de importanta nationala.

Panelul este responsabil pentru:

53 https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:regio.decreto:1930-10-19;1398#

54 https://www.gov.uk/government/organisations/department-for-education

55 https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1989/41/section/1

56 https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2004/31/contents

57 https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2017/16/contents

58 https://www.gov.uk/government/organisations/child-safeguarding-practice-review-panel

4CUPRINS p 115



https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:regio.decreto:1930-10-19;1398
https://www.gov.uk/government/organisations/department-for-education
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1989/41/section/1
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2004/31/contents
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2017/16/contents
https://www.gov.uk/government/organisations/child-safeguarding-practice-review-panel

* supravegherea recenziilor pe care le comanda;
« asigurandu-se ca acestea sunt de o calitate satisfacatoare;
+ asigurarea finalizarii rapoartelor intr-un interval de timp adecvat;

+ identificarea imbunatatirilor care ar trebui facute de catre partenerii responsabili de protejarea
persoanelor.

* Panelul:

« are propriile puteri statutare;

+ este independent de guvern;

« fsi poate lua propriile decizii.

Contine un capitol referitor la educatia privind relatiile si sexualitatea, respectiv reglementeaza:

* Educatia obligatorie in scoli: se introduce obligativitatea educatiei privind relatiile in scolile primare

si educatia privind relatiile si sexualitatea Tn scolile secundare din Anglia. Continutul trebuie sa fie
adecvat varstei si contextului religios al elevilor si sa includa aspecte precum siguranta in relatii,

Legea privind violenta domestica din 2021- Domestic Abuse Act 2021

Acest act*® ofera o definitie legala a abuzului domestic si recunoaste copiii care sunt martori la astfel
de abuzuri ca fiind victime in sine. Totusi, abuzul intre persoane sub 16 ani nu este clasificat ca abuz
domestic, ci ca abuz asupra copilului, fiind tratat In conformitate cu procedurile de protectie a copilului.

Comportamentul este ,abuziv” daca consta in oricare dintre urmatoarele: (a) abuz fizic sau sexual; (b)
comportament violent sau amenintator; (c) comportament de control sau coercitiv; (d) abuz economic;
(e) abuz psihologic, emotional sau de alta natura; si nu conteaza daca comportamentul consta dintr-un
singur incident sau e In forma continua.

Legea privind protejarea grupurilor vulnerabile din 2006 - Safeguarding Vulnerable
Groups Act 2006

Acest act® stabileste un sistem de verificare si interzicere pentru persoanele care lucreaza cu copii si
adulti vulnerabili, prevenind astfel ca indivizii considerati nepotriviti sa aiba acces la aceste grupuri.

Nascuta din necesitatea de a aborda deficientele si problemele sistemelor de verificare existente,
legea a stabilit un cadru robust pentru a impiedica persoanele considerate nepotrivite sa lucreze sau
sa faca voluntariat cu grupuri vulnerabile. A introdus un sistem de verificare si interzicere a accesului
persoanelor care reprezinta un risc pentru persoanele vulnerabile, acestea fiind identificate si li se
interzice sa se implice in activitati reglementate.

Mandateaza organizatiile sa promoveze bunastarea copiilor si a adultilor vulnerabili si sa asigure
siguranta acestora in diverse contexte.

A infiintat Autoritatea Independenta de Protectie (ISA) care supraveghea executarea Schemei de
verificare siinterdictii. Rolul sau principal era de aimpiedica accesul persoanelor nepotrivite la persoanele
vulnerabile. Aceasta implica mentinerea si gestionarea a doua liste de persoane interzise: una pentru
persoanele cdrora li se interzice sa lucreze cu copii si 0 alta pentru cele carora li se interzice sa lucreze
cu adulti vulnerabili.

in 2012, ISA a fuzionat cu Biroul de Caziere Judiciare (CRB) pentru a forma Serviciul de Dezvaluire si
Interdictie (DBS). Aceasta integrare a avut ca scop eficientizarea procesului de verificare si crearea
unui sistem de protectie mai eficient. DBS Tndeplineste acum functiile preluate anterior de ISA, inclusiv

59 https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2021/17/part/1
60 https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2006/47/contents
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mentinerea listelor de persoane interzise si efectuarea verificarilor antecedentelor. DBS functioneaza
independent pentru a asigura un proces decizional impartial.

Obligatia de raportare a abuzului asupra copilului

in prezent, nu existd o obligatie legald generald pentru indivizi de a raporta abuzul asupra copilului in
Anglia. Cu toate acestea, guvernul a anuntat intentia de a introduce o obligatie de raportare obligatorie
pentru profesionistii care lucreaza cu copiii, cum ar fi profesorii si lucratorii din domeniul sanatatii,
in cadrul Crime and Policing Bill. Nerespectarea acestor obligatii ar putea atrage sanctiuni penale si
profesionale.

”

Orientdrile guvernamentale legale privind protectia copiilor”® prevad ca ,oricine are Tngrijorari
cu privire la bundstarea unui copil ar trebui sa ia in considerare daca este necesara o sesizare cdtre

autoritatea locala de asistenta sociala pentru copii si ar trebui sa faca acest lucru imediat daca exista
ingrijorarea ca respectivul copil sufera daune semnificative sau este probabil sa sufere astfel de daune”.

Pedeapsa corporala si apararea ,pedepsirii rezonabile”

wn A
1

In Anglia, parintii pot invoca apararea de ,pedepsire rezonabild” in cazurile de pedeapsa corporal3,
conform sectiunea 58 din Children Act 2004, fara a exista o definitie reglementata. Totusi, aceasta
aparare nu este aplicabila in cazurile care implica vatamare corporala reala sau grava. Palmuirea a fost
interzisa In Scotia in 2020 si a fost urmata in Tara Galilor in 2022, ceea ce a determinat noi apeluri catre
guvernul britanic de a interzice aceasta practica In Anglia si Irlanda de Nord.

Este ilegal ca profesorii, personalul de la crese si personalul de ingrijire a copiilor sa loveasca copilul altei
persoane. Daca o persoana este angajata in mod privat de catre un parinte, cum ar fi o bona sau o bona,
parintele poate da permisiunea acelei persoane sa isi loveasca copilul, atata timp cat este rezonabil si
nu constituie o infractiune.

Un pdrinte poate fi acuzat de o infractiune daca isi raneste copilul in baza urmatoarelor infractiuni:
ranire si vatamare corporala grava, agresiune care a cauzat vatamari corporale reale, cruzime fata de
persoanele sub 16 ani.

Directorul Procuraturii Publice din Anglia si Tara Galilor a elaborat un standard de acuzare pentru a ajuta
procurorii sa determine infractiunea adecvata Intr-un caz. Aceste indrumari au sugerat ca agresiunea
obisnuita este atunci cand vatamarile corporale nu depasesc urmatoarele valori: zgarieturi; abraziuni;
vanatai minore; umflaturi; inrosirea pielii; taieturi superficiale; un ochi ,invinetit”.

Legea privind siguranta online din 2023 - Online Safety Act 2023

Conceputa pentru a proteja copiii si adultii online, reglementeaza continutul online.

Aceasta legislatie®? impune platformelor online obligatia de a proteja utilizatorii, in special copiii, de
continut ilegal si daunator, inclusiv materialele de abuz sexual asupra copiilor.

Office of Communications/OFCOM este desemnat ca autoritate de reglementare, avand puterea de a
impune amenzi semnificative pentru nerespectarea acestor obligatii.

Pentru a atinge acest scop, legea impune obligatii care, in termeni largi, impun furnizorilor de servicii
reglementati sa identifice, sa atenueze si sa gestioneze riscurile de vatamare (inclusiv riscurile care
afecteaza in mod special persoanele cu o anumita caracteristica) din - (i) continut si activitate ilegala
si (ii) continut si activitate care dauneaza copiilor si (iii) confera noi functii si atributii autoritatii de
reglementare OFCOM.

Obligatiile impuse furnizorilor prin lege urmaresc sa asigure (printre altele) ca serviciile reglementate
de lege sunt: (a) sigure din punct de vedere al conceptiei si (b) proiectate si operate astfel incat: (i) este
asigurat un standard de protectie mai ridicat pentru copii decat pentru adulti, (i) drepturile utilizatorilor

61 https://www.gov.uk/government/publications/working-together-to-safeguard-children--2
62 https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2023/50/contents
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la libertatea de exprimare si confidentialitate sunt protejate si (iii) sunt asigurate transparenta si
responsabilitatea in legatura cu aceste servicii.

O ,evaluare a riscurilor pentru copii”/“children’s risk assessment” a unui serviciu de un anumit tip
inseamna o evaluare a urmatoarelor aspecte, tinand cont de profilul de risc care se refera la serviciile
de acest tip:

(a) baza de utilizatori, inclusiv numarul de utilizatori care sunt copii in diferite grupe de varsta;

(b) nivelul de risc ca copiii care sunt utilizatori ai serviciului sa intdmpine urmatoarele prin intermediul
serviciului: (i) fiecare tip de continut prioritar primar care este daunator pentru copii (cu fiecare tip
evaluat separat), (ii) fiecare tip de continut prioritar care este daunator pentru copii (cu fiecare tip
evaluat separat) si (iii) continut nedesemnat, care este daunator pentru copii, ludnd in considerare
diferite grupuri de varsta (in special) algoritmii utilizati de serviciu si cat de usor, rapid si pe scara
larga poate fi diseminat continutul prin intermediul serviciului;

(c) nivelul de risc de prejudiciu pentru copii prezentat de diferite tipuri de continut care este daunator
copiilor, luand n considerare separat copiii din diferite grupe de varsts;

(d) nivelul de risc de prejudiciu pentru copii prezentat de continut care este daunator copiilor, care
afecteaza Tn mod special indivizii cu 0 anumita caracteristica sau membrii unui anumit grup;

(e) masurain care proiectarea serviciului, in special functionalitatile acestuia, afecteaza nivelul de risc de
prejudiciu care ar putea fi suferit de copii, identificand si evaluadnd acele functionalitati care prezinta
niveluri mai mari de risc, inclusiv: (i) permitand adultilor sa caute alti utilizatori ai serviciului (inclusiv
copii) sau (ii) permitand adultilor sa contacteze alti utilizatori (inclusiv copiii);

(f) diferitele moduri in care este utilizat serviciul, inclusiv functionalitatile sau alte caracteristici ale
serviciului care afecteaza cat de mult folosesc copiii serviciul (de exemplu, o caracteristica care
permite redarea automata a continutului) si impactul unei astfel de utilizari asupra nivelului de risc
de prejudiciu care ar putea fi suferit de copii;

(g) natura si gravitatea prejudiciului care ar putea fi suferit de copii din problemele identificate in
conformitate cu alin. (b)-(f), ludnd in considerare separat copiii din diferite grupe de varsta;

(h) modul in care proiectarea si functionarea serviciului (inclusiv modelul de afaceri, guvernanta,
utilizarea tehnologiei proactive, masurile de promovare a alfabetizarii media a utilizatorilor si
utilizarea n siguranta a serviciului si a altor sisteme si procese) pot reduce sau creste riscurile
identificate.

OFCOM trebuie sa elaboreze indrumari pentru furnizorii de servicii, care sa contina exemple de continut
sau tipuri de continut pe care OFCOM le considera a fi sau le considera a nu fi: (a) continut prioritar care
dauneaza copiilor sau (b) continut prioritar care este daunator copiilor.

Continut daunator pentru copii: revizuirea si raportul OFCOM

(1) OFCOM trebuie sa efectueze analize privind: (a) incidenta asupra serviciilor reglementate de
la utilizator la utilizator a continutului care este daunator copiilor, (b) incidenta asupra serviciilor de
cautare reglementate si a serviciilor combinate de continut de cautare care este daunator copiilor si (c)
gravitatea prejudiciului pe care copiii din Regatul Unit le pot suferi ca urmare a continutului respectiv.
(2) OFCOM trebuie sa intocmeasca si sa publice un raport cu privire la rezultatul fiecarei revizuiri. (3)
Raportul trebuie sa includa aviz cu privire la daca, in opinia OFCOM, este oportun sa se faca modificari la
articolele 61 si 62, specificand modificarile pe care le recomanda OFCOM. (4) Rapoartele trebuie publicate
la cel mult trei ani. (5) Primul raport trebuie publicat inainte de sfarsitul perioadei de trei ani incepand cu
data adoptarii prezentei legi. (6) OFCOM trebuie sa trimita o copie a fiecarui raport secretarului de stat.
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~Continut care este daunator copiilor” inseamna:

Categoria continutului Scurta descriere
Continut prioritar care este Continut pornografic
3 3 i 63+ P A g = = = q o o
daunator copiilor®: Continut care incurajeaza, promoveaza sau ofera instructiuni pentru
sinucidere.

Continut care incurajeaza, promoveaza sau ofera instructiuni pentru un act
de autovatamare deliberata.

Continut care incurajeaza, promoveaza sau ofera instructiuni pentru o
tulburare de alimentatie sau comportamente asociate cu o tulburare de

alimentatie.
Continut prioritar care este abuziv si care vizeaza oricare dintre urmatoarele caracteristici: (a) rasa,
dauneaza copiilor (b) religie, (c) sex, (d) orientare sexuala, (e) dizabilitate sau (f) schimbare de
gen.

incitd la ura Impotriva persoanelor - (a) de o anumita rasa, religie, sex sau
orientare sexuald, (b) care au o dizabilitate sau (c) care au caracteristicile
reatribuirii genului.

incurajeaza, promoveaza sau ofera instructiuni pentru un act de violenta
grava impotriva unei persoane.

continut de intimidare/ bullying.
continut care: (a) descrie violenta grava reala sau realista impotriva unei

persoane; (b) prezinta in detaliu grafic vatamarea grava reala sau realista a
unei persoane.

continut care: (a) descrie violenta grava reala sau realista impotriva unui
animal; (b) prezinta in detaliu grafic ranirea grava reala sau realistd a unui
animal; (c) descrie in mod realist violenta grava impotriva unei creaturi
fictive sau ranirea grava a unei creaturi fictive in detaliu.

continut care Tncurajeaza, promoveaza sau ofera instructiuni pentru o
provocare sau cascadorie foarte probabil sa aiba ca rezultat ranirea grava a
persoanei care o face sau a altcuiva.

continut care Tncurajeaza o persoana sa ingereze, sa injecteze, sa inhaleze
sau sa se autoadministreze in orice alt mod - (a) o substanta daunatoare
fizic; (b) o substanta intr-o astfel de cantitate incat sa fie daunatoare fizic.
»dizabilitate” Tnseamna orice deficienta fizica sau psihica; (b) ,rasa” include
culoarea, nationalitatea si originile etnice sau nationale; (c) referirile la
religie includ referiri la lipsa religiei.

Continut nedesemnat care Tipuri de continut care nu se Tncadreaza in cele doua categorii de mai sus
prezinta un risc material de
vatamare a copiilor

in aprilie 202564, OFCOM a publicat peste 40 de m&suri®_practice pentru ca firmele de tehnologie s3
isi indeplineasca obligatiile in temeiul Legii privind siguranta online. Acestea se vor aplica site-urilor
si aplicatiilor utilizate de copiii din Regatul Unit Tn domenii precum retelele sociale, cdutarea si jocurile.
Aceasta urmeaza consultarilor si cercetarilor care au implicat zeci de mii de copii, parinti, companii si
experti.

Printre regulamentele adoptate de OFCOM in aprilie 2025 se numara:

63 Continutul se Tncadreaza in aceasta subsectiune daca: (a) constad numai din text sau (b) consta numai din
text insotit de: (i) continut de identificare care consta numai din text, (ii) alt continut de identificare care nu este el
fnsusi continut pornografic, (iii) un GIF care nu este in sine continut pornografic, (iv) un emoji sau alt simbol sau (v)
orice combinatie de continut mentionat la sub-paragraf (iv). (7) In aceasta sectiune si sectiunea 62, ,vatamarea”
include otravirea.

64 https://www.ofcom.org.uk/online-safety/illegal-and-harmful-content/statement-protecting-chil-
dren-from-harms-online
65 https://www.ofcom.org.uk/siteassets/resources/documents/consultations/category-1-10-weeks/state-

ment-protecting-children-from-harms-online/main-document/codes-at-a-glance.pdf?v=395791
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* Protecting Children from Harms Online Guidance on Content Harmful to Children®¢ - sprijina furnizorii
de servicii In interpretarea diferitelor categorii de continut daunator;

« Children’s Register of Risks®” - ofera informatii despre modul in care riscurile de vatamare a copiilor
se manifesta online;

« Children’s Risk Assessment Guidance and Children’s Risk Profiles® - care incorporeaza Children's
Risk Profiles, sprijina furnizorii de servicii sa evalueze riscul de vatamare a copiilor prezentat de
continutul daunator copiilor pe serviciul/serviciile lor;

*  Protection of Children Code of Practice for user-to-user services®;
* Protection of Children Code of Practice for search services”.

Masurile includ prevenirea accesului minorilor la cel mai ddaunator continut legat de sinucidere,
autovatamare, tulburari de alimentatie si pornografie. Serviciile online trebuie, de asemenea, sa
actioneze pentru a proteja copiii de materialele misogine, violente, instigatoare la ura sau abuzive, de
hartuirea online si de provocarile periculoase.

Furnizorii de servicii online care intra sub incidenta obligatiilor privind copiii trebuie sa finalizeze si sa
inregistreze evaludrile riscurilor pentru copii pana la 24 iulie 2025. Sub rezerva finalizarii procesului
parlamentar, incepand cu 25 iulie 2025, acestia vor trebui sa ia masurile de siguranta prevazute in
Coduri sau sa utilizeze alte masuri eficiente pentru a proteja utilizatorii copii de continutul care le este
daunator.

Dupa finalizarea evaluarilor de risc ale copiilor, serviciile trebuie sa implementeze masuri de siguranta
pentru a atenua riscurile pentru copii identificate in aceste evaluari.

Codurile de protectie a copiilor (Codurile) includ masuri pe care serviciile sa le ia pentru a aborda riscurile
pentru copii, care includ:

« verificari robuste ale varstei: in prezent, este mult prea usor pentru copii sa acceseze continut care
este daunator pentru ei online. Serviciile cele mai riscante trebuie sa foloseasca asigurarea varstei
foarte eficienta pentru a proteja copiii de continutul daunator. Daca serviciile au cerinte de varsta
minima si nu folosesc asigurarea de varsta extrem de eficienta pentru a preveni copiii sub aceasta
varsta sa foloseasca serviciul, acestia ar trebui sa presupuna ca, copiii mai mici sunt in serviciul lor si
sa ia masurile adecvate pentru a-i proteja de vatamari.

+ algoritmi mai siguri: recomandarile personalizate sunt in prezent calea principala a copiilor de a
intalni continut daunator online. Furnizorii de servicii care au identificat un risc mediu sau ridicat
de continut daunator vor trebui sa isi configureze algoritmii pentru a se asigura ca copiilor nu li se
prezinta cel mai daunator continut si sa ia masurile adecvate pentru a-i proteja de alte continuturi
daunatoare.

* moderare eficienta: toate serviciile trebuie sa aiba sisteme de moderare a continutului pentru a lua
masuri rapide impotriva continutului daunator copiilor atunci cand devin constiente de acest lucru.

66 https://www.ofcom.org.uk/siteassets/resources/documents/consultations/category-1-10-weeks/state-
ment-protecting-children-from-harms-online/main-document/guidance-on-content-harmful-to-children.pd-
f2v=395445

67 https://www.ofcom.org.uk/siteassets/resources/documents/consultations/category-1-10-weeks/state-
ment-protecting-children-from-harms-online/main-document/childrens-register-of-risks.pdf?v=396667
68 https://www.ofcom.org.uk/siteassets/resources/documents/consultations/category-1-10-weeks/state-

ment-protecting-children-from-harms-online/main-document/childrens-risk-assessment-guidance-and-childrens-
risk-profiles.pdf?v=396653

69 https://www.ofcom.org.uk/siteassets/resources/documents/consultations/category-1-10-weeks/state-
ment-protecting-children-from-harms-online/main-document/protection-of-children-code-of-practice-for-user-to-
user-services-.pdf?v=395966

70 https://www.ofcom.org.uk/siteassets/resources/documents/consultations/category-1-10-weeks/state-
ment-protecting-children-from-harms-online/main-document/protection-of-children-code-of-practice-for-search-
services.pdf?v=395675
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* raportarea utilizatorilor si reclamatii. Furnizorii de servicii trebuie sa se asigure ca procesele lor sunt
usor de accesat si utilizat, sa sporeasca transparenta si sa ia masurile adecvate atunci cand utilizatorii
raporteaza continut daunator.

« termeni si conditii: furnizorii de servicii sa se asigure ca termenii si conditiile lor sunt clare si usor de
inteles pentru copii.

* mai multe optiuni si sprijin pentru copii: Pe langa procesele de raportare si reclamatii usor de utilizat,
copiii au nevoie de instrumente si sprijin care saii ajute sa ramana in siguranta online. Acestea includ
informatii de sprijin pentru copiii care ar fi putut fi expusi la continut daunator si setari implicite de
siguranta pentru cele mai mari servicii de cautare. Copiii se pot astepta sa aiba posibilitatea de a
alege sa accepte sau sa refuze invitatiile la chat-uri de grup in care ar putea intalni continut daunator.

* 0 guvernare mai puternica: Mentinerea in siguranta a copiilor incepe cu o buna guvernare. Toate
serviciile ar trebui sa aiba o persoana numita responsabila pentru siguranta copiilor. Alte masuri
includ o revizuire anuala de catre organele de conducere a tuturor activitatilor de gestionare a
riscurilor legate de siguranta copiilor si un Cod de conduita a angajatilor care stabileste standarde
pentru angajati in ceea ce priveste protectia copiilor.

« serviciile pot lua masuri alternative pentru a proteja copiii fata de cele prevazute in Coduri. Daca o
fac, trebuie sa fie pregatite sa demonstreze ca alegerile pe care le-au facut indeplinesc obligatiile de
siguranta ale copiilor. Serviciile nu pot refuza sa ia masuri pentru a proteja copiii pentru ca este prea
scump sau incomod - protejarea copiilor este o prioritate. Toate serviciile, chiar si cele mai mici, vor
trebui sa ia masuri.

OFCOM declara ca va actualiza regulamentele pe masura ce apar noi dovezi privind riscurile emergente
pentru copii si masurile care vor mentine cel mai bine siguranta copiilor online. Vor analiza cu atentie
evaluarile de risc ale copiilor efectuate de furnizorii de servicii si vor mentine o colaborare stransa cu
serviciile respective pentru a consolida intelegerea modului Tn care acestia isi indeplinesc obligatiile
legate de siguranta copiilor. Vor continua sa consolideze baza de dovezi, bazandu-se pe surse precum
cercetarile lor continue cu copiii si raportul OFCOM privind utilizarea si eficacitatea asigurarii varstei.

Urmatoarele etape fac parte din strategia OFCOM:
« Furnizorii de servicii care este probabil sa fie accesate de copii trebuie sa finalizeze evaluarile riscurilor
pentru copii pana la 24 iulie 2025.

+ Incepand cu 25 iulie 2025, atata timp cat propunerile de Coduri vor finaliza procesul parlamentar,
furnizorii vor trebui sa ia masurile prevazute in Coduri sau sa utilizeze alte masuri eficiente pentru
a proteja copiii.

+ Vor extinde setul digital de instrumente pentru furnizorii de servicii, pentru a-i sprijini in finalizarea
evaluarilor de risc pentru copii si Tn indeplinirea obligatiilor privind siguranta copiilor.

Danemarca

Cadrul general

In Danemarca, legislatia privind violenta impotriva minorilor este una dintre cele mai riguroase din
Europa, avand la baza principiul normelor nationale, cat si angajamente internationale si europene.
Protectia copiilor este reglementata printr-un cadru legislativ complex, care vizeaza prevenirea,
sanctionarea si interventia Tn cazurile de abuz fizic, psihologic si sexual.

Protectia copilului Tn Danemarca este o competenta descentralizata, dar bine coordonata, cu roluri
clare pentru autoritatile municipale, autoritatile nationale, politie, Barnahus etc.
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Legea privind autoritatea parinteasca (Lov om foraeldremyndighed og samvaer, Act No.
387 of 14.06.1995)

Legea’ prevede in mod explicit ca: titularul autoritatii parintesti trebuie sa aiba grija de copil si poate lua
decizii cu privire la circumstantele sale personale, pe baza intereselor si nevoilor copilului. Autoritatea
parinteasca implica obligatia de a proteja copilul de violenta fizica si psihologica si de alte tratamente
abuzive. Aceasta prevedere a fost introdusa in 1997 si avea scopul de a aboli in mod clar dreptul
nereglementat de a lovi copiii.

Dreptul la "a da o palma” Tnsemna ca parintii, sub rezerva anumitor limite, isi puteau pedepsi copiii
fara a risca o condamnare pentru violenta. Prin aceasta modificare a legii s-a reglementat pedepsirea
violentei Tmpotriva copiilor in acelasi mod ca violenta impotriva altor persoane.

Legea copilului (Barnets Lov)

Printre scopurile acestei legi’?, se afla ajutorul si sprijinul acordate pe baza perspectivei, resurselor si
nevoilor copilului sau ale tandrului, in vederea asigurarii interesului superior al copilului sau al tanarului.
Ajutorul si sprijinul trebuie, in masura in care sunt relevante pentru fiecare copil sau tanar in parte, sa
fie organizate avand in vedere urmatoarele:

1) Pentru a asigura copilului sau tanarului oportunitati de dezvoltare personald si de dezvoltare a
abilitatilor, inclusiv de participare la relatii si retele sociale.

2) Pentru a promova sdndtatea si bundstarea copilului sau tandrului.

3) Pentru a sprijini scolarizarea copilului sau tanarului si oportunitatea de a-si finaliza studiile.

4) Sa pregateasca copilul sau tanarul pentru o viata adulta independenta.

5) Pentru a asigura continuitatea in cresterea copiilor si un mediu de ingrijire sigur, care ofera relatii

stranse si stabile cu adultii, inclusiv prin sprijinirea relatiilor familiale si a altor retele ale copilului sau
tanarului.
De asemenea, adultii din jurul unui copil sau tanar sunt responsabili pentru asigurarea interesului

superior al copilului sau tanarului si pentru acordarea sprijinului si asistentei de care are nevoie copilul
sau tandrul, pe baza unei evaluari a motivelor care stau la baza nevoii de sprijin.

Legea privind serviciile sociale (Serviceloven)

Legea” stabileste, printre altele, ca sprijinul pentru copii trebuie sa fie timpuriu si holistic, astfel incat
problemele s& poat fi prevenite si remediate pe cat posibil acasa sau in mediul imediat. in fiecare caz,
sprijinul trebuie planificat pe baza unei evaluari specifice a circumstantelor individuale ale copilului sau
tanarului si ale familiei sale.

De asemenea, legea stabileste faptul ca, sprijinul pentru copii trebuie sa se bazeze pe resursele proprii
ale copilului sau tanarului, iar opiniile copilului sau tanarului trebuie intotdeauna luate In considerare cu
o pondere adecvata, in functie de varsta si maturitate. Dificultatile copilului sau ale tanarului trebuie, pe
cat posibil, rezolvate Tn colaborare cu familia si cu participarea acesteia.

Ordonanta privind casele de copii (Bekendtggrelse om bgrnehuse)
Bornehus/ Barnahus (Casa Copilului)
Ordonanta’ defineste Bgrnehus prin aceea ca trebuie sa contribuie la investigatia profesionala privind

copilul, Tn cazurile Tn care exista suspiciuni sau cunostinte ca un copil sau un tanar sub 18 ani a fost
supus abuzurilor si in cazul in care este relevant ca municipalitatea sa implice serviciul spitalicesc sau

71 https://www.retsinformation.dk/eli/lta/1995/387

72 https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2025/282

73 https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2015/150#Kap11
74 https://boernehuse.dk/lovgivning/
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politia. Prin urmare, consiliul municipal din municipiul de resedinta al copilului sau tanarului detine in
continuare autoritatea si responsabilitatea pe parcursul intregului proces in cazurile in care se utilizeaza
Barnehus.

Bgrnehus sau reprezentantii acestora trebuie sa fie disponibili telefonic non-stop, astfel incat, in cazuri
urgente, managerul de caz din municipalitatea in care se afla copilul sau tdnarul sa poata primi consiliere
cu privire la investigatiile, examindrile etc., care trebuie efectuate de urgenta, precum si sa primeasca
asistenta in contactarea autoritatilor competente in vederea initierii de catre aceste autoritati a unor
investigatii urgente. Consilierea, indrumarea si coordonarea in cazurile non-urgente au loc in timpul
programului normal de functionare al caminelor de copii.

Aceste centre, infiintate in Danemarca in anul 2023, reunesc sub acoperis servicii de politie, justitie,
asistenta sociala si medicala, asigurand o interventie coordonata si centrata pe nevoile copilului.

Definirea ,continutului dadunator” si a ,caracteristicilor diunatoare” pentru copii si
tineri pe retelele de socializare si alte servicii digitale.

Centrul Danez pentru Siguranta Internetului

Acest centru” (SIC DK) este rezultatul parteneriatului format intre Consiliul Media pentru Copii si Tineri
(coordonator si centru de constientizare), Salvati Copiii Danemarca (linie telefonicd directd danezd) si
Centrul pentru Ingrijirea Digitala a Tinerilor (functioneazd ca linie telefonicd de asistentd). Scopurile SIC DK
este de consolidare a alfabetizarii media in randul copiilor si tinerilor, de a preveni si combate continutul
digital ilegal si de a proteja copiii prin experiente si medii digitale sigure.

SIC DK a dezvoltat ghiduri’® educationale, inclusiv despre prima utilizare a unui telefon/unei tablete de
catre un copil, despre jocurile online pentru copii sau despre retelele sociale.

Propunerile primite la proiectul Tnaintat de Ministerul Culturii cu privire la definirea, continutului
daunator” si a ,,caracteristicilor daunatoare” pentru copii si tineri, pe retelele de socializare si
alte servicii

In Danemarca a fost semnat in anul 2023, un "Acord media pentru perioada 2023-2026: Colectare pentru
media gratuita si continut danez major”, prin care, printre altele, a fost asumat de catre Ministerul
Culturii reglementarea cadrului continutului daunator din online pentru copii.

Astfel, acordul se refera la faptul ca, copiii si tinerii din Danemarca trebuie sa aiba parte de o "educatie
digitala sigura, cu un echilibru sandtos intre comunitatile fizice si cele digitale, care sa le sustina
bundstarea, emanciparea si curajul in viata”. Pe retelele de socializare si alte servicii digitale, acestia
risca, printre altele: sa fie expusi la continut daunator - dar nu neaparat ilegal - (de exemplu, sinucidere,
autovatamare, dezinformare).

Se impune elaborarea unei definitii mai detaliate a ceea ce constituie "continut daunator” siidentificarea
informatiilor despre efectele acestuia asupra bunastarii copiilor si tinerilor.

Trebuie investigat modul In care copiii si tinerii pot fi mai bine protejati de continutul online daunator
si neadecvat varstei, de mecanismele de retentie si de modelele comportamentale, de exemplu prin
verificarea varstei.

Prin acord se stabileste si formularea de propuneri de masuri concrete care pot consolida protectia
copiilor si tinerilor online, inclusiv o posibild reglementare. In acest sens se stabileste implicarea partilor
interesate relevante, inclusiv a organizatiilor si cercetatorilor care se ocupa de conditiile digitale aferente
copiilor si tinerilor. De asemenea, trebuie integrata experienta altor tari in gestionarea continutului si a
functiilor ddunatoare, in special in ceea ce priveste copiii si tineri.

75 https://www.sikkerdigital.dk/
76 https://www.sikkerdigital.dk/borger/laer
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in acest sens, Ministerul Culturii din Danemarca a solicitat opinia entitatilor implicate in protectia copiilor,
cu privire la modalitatea de reglementare a "continutului daunator” din online, respectiv mentionam
urmatoarele opinii:

Opinia Consiliului de Etica a Datelor din Danemarca:

Considera esentiala adoptarea unei definitii precise si bine fundamentate a ,,continutului daunator”.
Consiliul propune urmatoarea definitie: ,Continutul daunator este continutul care dauneaza unei
persoane. Continutul inseamna orice continut online, inclusiv text, imagini, audio, video si elemente
interactive. Prejudiciul inseamna o reducere a bunastarii persoanei, de exemplu, prin expunerea la
continut, care duce la durere fizica, suferinta psihologica, pierderi financiare, reducerea stimei de
sine, excluziune sociala sau pierderea abilitatilor fizice, sociale sau cognitive.”

Considera ca, in acest context, poate fi relevant sa se evalueze i) riscul ca un tip de continut sa
provoace daune, ii) amploarea si natura daunelor cauzate de continut, iii) aparitia tipului de continut
n cauza in cadrul serviciilor digitale, iv) efectele cumulative ale expunerii repetate si v) modul in care
riscurile de daune variaza In functie de grupurile relevante.

Propune ca un tip de continut sa fie clasificat drept daunator atunci cand expunerea utilizatorului
mediu la continut este susceptibila de a provoca daune.

"Tip de continut” poate fi definit In diferite moduri, de exemplu prin teme, mesaje, formate sau
efecte. Prin urmare, tipurile de continut trebuie clasificate drept daunatoare in masura in care riscul
de vatamare face probabil ca utilizatorii expusi sa sufere prejudicii.

Opinia Institutului Danez pentru Drepturile Omului:

"Continutul online este protejat de libertatea de exprimare si informare prevazuta la articolul 10
din Conventia europeana a drepturilor omului si la articolul 11 din Carta drepturilor fundamentale
a UE. Evaluarea caracterului ilegal al unui continut si a motivului pentru care furnizorul de servicii ar
trebui sa il blocheze sau sa il elimine implica adesea un echilibru dificil intre libertatea de exprimare
si informare si drepturile afectate.”

"Daca furnizorii sunt incurajati sa gestioneze continutul daunator si pot fi trasi la raspundere pentru
acesta, alaturi de continutul ilegal, exista riscul ca acestia sa elimine mai mult continut decat este
necesar din prudentd. Acest risc este bine documentat si poate avea un impact negativ asupra
libertatii de exprimare si informare. In plus, lista brutd nu evalueaza neaparat functiile in contextul
lor adecvat, dar ar putea duce la interzicerea functiilor care nu incalca in mod specific drepturile
fundamentale (si, prin urmare, nu sunt proportionale) si la acceptarea functiilor care incalca in mod
specific drepturile fundamentale, dar care nu apar pe lista.”

Opinia Red Barnet - Crucea Rosie Danemarca:

In general, "continutul ddunator” poate fi dificil de definit, deoarece va fi adesea relevant s se faci
distinctiaintre diferitele moduriin care continutul poate fi daunator, de exemplu continut transgresiv
(individual), violent (individual, dar poate fi si dependent de varsta) sau de alte tipuri in care cineva
experimenteaza consecinte care i afecteaza semnificativ gandurile/ emotiile/ comportamentul/
reactiile fizice. Vor exista diferente in ceea ce priveste tipul de continut daunator, in functie de varsta,
dezvoltare cognitiva, context etc.

Abuzul digital (atat abuzul digital sexualizat, discriminarea si hartuirea) are consecinte la fel de mari
ca abuzul si criminalitatea.

Exemple de continut violent care poate fi ddunator (nu doar pentru copii, ci pentru toata lumea)
includ materiale cu autovatamare, sinucidere, crimd, imagini violente de razboi, abuz si indemnuri
generale la activitati extrem de riscante.

Definitia notiunii de ,ddaunator” sa ia in considerare faptul ca efectele daunatoare pot varia in
functie de varsta, dezvoltare cognitiva si context. In ceea ce priveste copiii si tinerii, este deosebit de
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important ca un continut care nu este daunator in sine poate avea efecte nocive asupra acestui grup
din cauza varstei si a dezvoltarii cognitive.

Opinia Consiliului Danez pentru Prevenirea Criminalitatii (DKR)"”:

+ Definitiile "continutului daunator” si ale "caracteristicilor daunatoare” ar trebui sa tina cont de
faptul ca tinerii si copiii sunt diferiti, la fel ca si capacitatile lor de a naviga in siguranta online. Copii
vulnerabili, de exemplu copiii cu autocontrol scazut, copiii cu ingrijire limitata din partea adultilor,
copiii din sistemul de plasament si copiii cu deficiente cognitive pot fi, de asemenea, mai expusi
riscului decat alti copii Tn contexte online. Definitia ar putea include in mod util exemple specifice
despre ce este daunator, cand este daunator si pentru ce grupe de varsta este daunator.

+ Continutul daunator nu este o entitate statica, la fel cum infrastructura digitala, cu platforme,
grupuri de chat deschise siinchise si servicii criptate, este in continua evolutie (Facebook, Instagram,
Messenger, Snapchat, TikTok, Discord, Telegram, WhatsApp etc.).

+ In ceea ce priveste definitia continutului ddun&tor, Consiliul observa ca aceasta ar trebui specificats,
astfel incat sa devina posibila legiferarea Tn domeniu si ca platformele media digitale trebuie sa fie
capabile sa puna in aplicare legislatia in practica.

* Recomanda o concentrare mai mare pe masurile preventive. Consiliul recomanda ca scolile sa acorde
prioritate educatiei digitale inca de la clasa 0, unde predarea trebuie sa fie sistematica si continua.
Capacitatea copiilor de a evalua critic continutul, tehnologia, algoritmii si infrastructura digitala este
cruciala pentru ca acestia sa se poata naviga n siguranta in online.

« (Cand se elaboreaza definitiile continutului daunator si ale definitiilor ddunadtoare, sa se ia in
considerare si alte tari europene/occidentale care au legiferat in acest domeniu si este, de asemenea,
important sa ne asiguram ca definitiile sunt in conformitate cu normele, definitiile si legislatia (si
viitoarele) din acest domeniu din UE.

Codul Penal (Straffeloven)

Codul”® contine urmatoarele reglementari cu privire la infractiuni impotriva copilului: infractiuni sexuale;
distribuire de materiale cu caracter sexual, cum ar fi fotografii, filme, alte reprezentari vizuale etc., ale
persoanelor sub 18 ani; detinere gratuita sau, contra cost sau prin intermediul internetului sau al unui
sistem similar de difuzare a informatiilor, reprezentand materiale cu caracter sexual, cum ar fi fotografii,
filme, alte reprezentari vizuale etc., apartinand unor persoane sub 18 ani.

Circumstante deosebit de agravante sunt considerate cazurile in care viata copilului este pusa in pericol,
in care se utilizeaza violenta grava, in care copilului i se cauzeaza vatamari grave sau In care exista o
raspandire de natura sistematica sau organizata.

77 https://dkr.dk/hoeringssvar/2024/jun/skadeligt-indhold-for-boern
78 https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2024/1145

4CUPRINS p 125



https://dkr.dk/hoeringssvar/2024/jun/skadeligt-indhold-for-boern
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2024/1145

Agresiune
fizica minora
(202)

Aplicarea
intentionata
sau
imprudentd

a unei forte
fizice minore
aplicata asupra
corpului unui
copil, care nu
are ca rezultat
vatamari
fizice imediate
sau vatamari
minore.
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Circumstanta agravanta, daca
victima este copil:

- Vatamarea corporala (art. 194

alin.2 indice 1 lit.b) Cod penal);
Circumstanta agravanta daca
este savarsita de un membru
de familie: art. 193 Cod penal
- Loviri sau alte violente, art.
194 Cod penal - Vatamarea
corporald, art.195 Cod penal

- Lovirile sau vatamadrile
cauzatoare de moarte

1: - art. 208 Cod penal -
Hartuirea, art. 193 Cod penal
- Loviri sau alte violente, art.
194 Cod penal - Vatamarea
corporald, art. 197 Cod penal
- Rele tratamente aplicate
minorului- Punerea in
primejdie gravd, prin mdsuri
sau tratamente de orice fel, a
dezvoltdrii fizice, intelectuale
sau morale a minorului, de
cdtre pdrinti sau de orice
persoand in grija cdreia se
afld minorul, se pedepseste
cu inchisoarea de la 3 la 7
ani si interzicerea exercitdrii
unor drepturi.; art. 193

Cod penal - Loviri sau alte
violente, art. 197 Cod penal
- Rele tratamente aplicate
minorului

- art. 95 Legea nr. 272/2004

1 - art. 223 Codul
penal -Vatamarea
corporala,

art.1631 Codul civil-
Continutul si limitele
ingrijirii persoanei
copilului - (2) Copiii
au dreptul la o
crestere non-violentd
a lor. Pedepsele fizice,

vatdmadrile psihologice

si alte mdsuri
degradante sunt
inadmisibile.

Cyberbullying-ul
poate provoca
traume psihologice
comparabile cu
violenta fizica.




Agresiune Aplicarea
fizica grava  intentionata
(201) sau
imprudenta
a fortei fizice
grave aplicate
corpului unui
copil rezultand
vatamari
grave.
Izolarea Separarea
copilului unui copil de
(203) alti copii sau

adulti cu care
are legatura,
inclusiv in
timp ce se
afla in centre
rezidentiale,
in custodia
politiei sau in
detentie.
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Circumstanta agravanta, daca
victima este copil:
- Lipsirea de libertate Th mod

ilegal (art. 205 alin.(3) lit.b) Cod

penal);

- Violenta in familie (art. 199
Cod penal)

- Circumstantd agravanta daca
este savarsita de un membru
de familie: art.195 Cod

penal - Lovirile sau vatamarile
cauzatoare de moarte

Este circumstantiata la acte
ale functionarilor - art.296 Cod
penal

1: art. 194 Cod penal -
vatamarea corporala,

art. 182 lit. e) Cod penal -
Exploatarea unei persoane,
art. 188- Omorul Cod

penal - daca survine deces
(omor), art. 199 - Violenta
in familie Cod penal - daca
este savarsita in familie, art.
282 Cod penal - tortura;
art. 440-442 Cod penal

- infractiuni de razboi
impotriva persoanelor,

art. 439 lit. g Cod penal -
vatamarea integritatii fizice
sau psihice a unor persoane,
art. 193 Cod penal - loviri
sau alte violente;

-art. 110 (2) - Legea nr.
272/2004 privind protectia
si promovarea drepturilor
copilului

0. - Nu este reglementatd in
mod expres in Codul penal
ca infractiune autonoma, dar
se poate circumscrie:

art.205 Cod penal - Lipsirea
de libertate In mod ilegal;
art. 282 Cod penal - Tortura,
art. 197 Cod penal - Rele
tratamente aplicate
minorului, art. 296 Cod penal
- Purtare abuziva, daca este
comisa de un functionar
(educator, politist, asistent
social),

art. 95 din Legea nr.
272/2004 privind protectia
si promovarea drepturilor
copilului;

Abuz psihologic, in
acceptiunea Legii nr.
272/2004 privind protectia
si promovarea drepturilor
copilului, art. 94 alin. (1),
care prevede dreptul
copilului la un mediu lipsit
de abuz;

1- art. 226 Codul
penal- Vatamarea
corporala grava

art. 224 Cod penal

- Gefahrliche
Kérperverletzung
(vatamare corporala
periculoasa) - daca se
foloseste o arma, un
obiect periculos sau se
actioneaza cu cruzime.
art. 225 Cod penal

- Rele tratamente
aplicate persoanelor
aflate in grija sa

art. 229 Cod penal -
Vatamare corporala
din culpa

Persoana care, din
neglijentd, cauzeaza
vatamari corporale
altei persoane

1 - art. 239 Cod penal
- Freiheitsberaubung
(Privarea de libertate)
art. 171 Cod penal-
incalcarea obligatiei
de ingrijire sau de
educare

Persoana care fsi
neglijeaza grav
obligatia de ingrijire
sau educare a unei
persoane sub 16 ani,
creand astfel pericolul
ca dezvoltarea

fizica sau mentala

a persoanei aflate

n grija sa sa fie

grav afectata sau

ca aceasta sa se
angajeze n infractiuni
sau prostitutie,

se pedepseste cu
inchisoarea de pana
la trei ani sau cu
amenda.

art. 1684 Cod civil -
Contactul copilului cu
parintii sai

art.1631 Codul civil-
Continutul si limitele
copilului

art. 225 Cod penal

- Rele tratamente
aplicate persoanelor
aflate in grija sa

Vatamare
corporala
periculoasa - daca
se foloseste o
arma, un obiect
periculos sau

se actioneaza cu
cruzime.

Se sanctioneaza
mai grav daca
agresorul avea
obligatia de
Tngrijire asupra
copilului.

Repetitivitatea
faptelor: Daca
violenta este
continud sau face
parte dintr-un
tipar de abuz,

se agraveaza
pedeapsa.(art.46
Cod penal).

Observatie:
Pedeapsa este mai
severd in Germania
(panala 10 ani)

Privarea de acces
la retelele de sprijin
sau izolarea sociala
prin controlul
accesului la
comunicatii poate
constitui o forma
de abuz psihologic,
inclusiv in mediul
online.




Violenta
sexuala fara
contact (303)

Agresiune
sexuala
(302)

Orice forma de
comportament
verbal sau
non-verbal,
non-fizic, fie
izolat sau per-
sistent, care
implica refe-
rinte nedorite
la orice parte

a corpului
utilizata pen-
tru activitate
sexuala sau la
sexualitatea co-
pilului, inclusiv
comportamen-
tul facilitat prin
tehnologie.

Atingerea par-
tilor intime ale
unui copil (fara
a include pe-
netrarea) sau
obligarea unui
copil sa atinga
partile intime
ale altcuiva,

cu sau fara
utilizarea fortei
si fara consim-
tamant, de-
oarece copilul
este prea mic
pentru a-si da
consimtaman-
tul sau consim-
tamantul nu
este dat.
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art. 221 Cod penal - Coruperea
sexuala a minorilor - alin.

(4) Determinarea de catre un
major a unui minor care nu
a Tmplinit varsta de 16 ani sa
asiste la comiterea unor acte
cu caracter exhibitionist ori la
spectacole sau reprezentatii

in cadrul carora se comit

acte sexuale de orice natura,
precum si punerea la dispozitia
acestuia de materiale cu
caracter pornografic

art.221 (4 inidce 1) Fapta unui
major de a incita un minor
care nu a implinit varsta de

16 ani, prin mijloacele de
transmitere la distanta,

prin intermediul comunicarii
electronice sau al retelelor
sociale, la comiterea oricarui
act de naturd sexuald asupra
sa, asupra unei persoane

sau Tmpreuna cu o persoana,
inclusiv atunci cand actul de
natura sexuala nu este comis,
se pedepseste cu inchisoare
de la 6 luni la 3 ani sau cu
amenda.

agresorul membru de familie
- Legea nr.217/2003

infractiune distincta pentru
victime minori

Daca faptele sunt comise de

parinti sau rude: agravante

speciale - art. 2191 alin. (3) lit.
a) sib).

0. - Nu este reglementata in
mod expres in Codul penal
ca infractiune autonomd, dar
se poate circumscrie: art.
223 Cod penal - hartuirea
sexuald; art. 206 Cod penal

- amenintarea; art. 374

Cod penal - Pornografie
infantild; art. 221 Cod

penal - Coruperea sexuala

a minorilor - alin. (4) art.

221 Cod penal - Coruperea
sexuald a minorilor - alin.
(4); art.207 - santaj Cod
penal,

art. 221 (alin.4) indice

1 - Fapta unui major de a
incita un minor care nu a
implinit varsta de 16 ani, prin
mijloacele de transmitere la
distantd, prin intermediul
comunicdrii electronice sau
al retelelor sociale;

art. 219 indice 1 Cod penal -
Agresiunea sexuala savarsita
asupra unui minor alin.(3)
lit.d) - fapta a fost comisa

n scopul producerii de
materiale pornografice;

Legea nr. 217/2003 pentru
prevenirea si combaterea
violentei domestice, daca
agresorul este membru de
familie - art.4 alin.(1) lit.h)
violenta cibernetica,

1. art. 219 indice 1 Cod penal
- Agresiunea sexuala savarsi-
ta asupra unui minor;

art. 218 indice 1 alin. (2) Cod
penal - Violul savarsit asu-
pra unui minor. Tentativa se
pedepseste.

1. - art. 176 Cod penal
- Abuz sexual asupra
copiilor; art.176a Cod
penal - Abuz sexual
asupra copiilor fara
contact fizic cu
copilul; 176b Cod
penal - Pregatirea
abuzului sexual
asupra copiilor;
art.184a Cod penal-
Difuzarea de
continut pornografic
care prezinta acte
de violenta sau acte
sexuale cu animale;
art. 184b Cod penal

- Diseminarea,
procurarea si
detinerea de
continut pornografic
infantil;

art. 238 - Urmarirea
- inclusiv prin_
intermediul
telecomunicatiilor
sau al altor mijloace
de comunicare

art. 241 -
Amenintarea cu
savarsirea unei_
infractiuni grave

1. - art. 176 Cod penal
- Abuz sexual asupra
copiilor;

art.176a Cod penal -
Abuz sexual asupra
copiilor fara contact
fizic cu copilul;
infractiuni conexe
(posibil concurs): art.
225 Cod penal - Rele
tratamente aplicate
persoanelor aflate in
grija sa; art. 184b Cod
penal - Diseminarea,
procurarea si detine-

rea de continut porno-

grafic infantil;

Cazuri de
.cybergrooming”
(de exemplu,
adulti care

trimit mesaje cu
conotatie sexuala
minorilor pe retele
sociale sau prin
jocuri online)
sunt sanctionate
constant in
Germania pe baza
art. 176b Cod
penal.

Nu existd o
incriminare expresa
a cyber-bullying-
ului in Codul penal
german.

Online: Include
sexting
neconsensual,
grooming,
trimiterea de
mesaje cu continut
sexual catre copii.

Germania are prag
de varsta clar: sub
14 ani - lipsa con-

simtamant




Viol (301) Penetrarea
vaginald, anala
sau orala de
natura sexuala
a corpului unui
copil cu orice
parte a corpu-
lui sau obiect,
cu sau fara
utilizarea fortei
si fara consim-
tamant, de-
oarece copilul
este prea mic
pentru a-si da
consimtaman-
tul sau consim-
tamantul nu
este dat.

Terorizarea
(401)

A face un copil
sa se simta
speriat in mod
repetat prin
amenintarea
ca il va ucide,
rani sau aban-
dona.

Hartuirea,
dispretuirea
si umilirea
(402)

Interactiuni
repetate cu

un copil care
transmit faptul
ca este lipsit
de valoare,
imperfect, ne-
iubit, nedorit,
pus in pericol
sau valoros
doar in satisfa-
cerea nevoilor
altora.
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infractiune distincta pentru
victime minori

Daca faptuitorul administrea-
za substante pentru a facilita
fapta, aceasta poate fi inca-
dratd siin art. 193 Cod penal
(loviri) sau art. 192 (vitamare
din culpa), in concurs.

Fapta savarsita de 2 sau mai
multe persoane

Daca faptele sunt comise de
parinti sau rude: agravante
speciale - art. 218 indice 1 alin.
(4) lit. a) si b).

art. 197 Cod Penal - Relele tra-
tamente aplicate minorului

se agraveaza:

daca este comisa cu arma,
aceasta constituie circum-
stanta agravanta (art. 77 lit. d)
C.pen.);

- Legea nr.217/2003, art.4 lit. b,
daca agresorul este membru
de familie.

agresorul este membru de
familie;

daca e comisa in scoala;

1. - art. 218 indice 1 alin. (2)
Cod penal

Legea nr. 272/2004 privind
protectia si promovarea
drepturilor copilului

art. 110 (2) Institutiile si
autoritatile publice, potrivit
atributiilor lor, adopta regle-
mentari specifice si aplica
masuri corespunzatoare
pentru prevenirea, intre
altele:

e) implicarii copiilor in con-
flicte armate;

art. 218 indice 1 alin. (4) Cod
penal - Violul savarsit asupra
unui minor - se pedepseste
cu inchisoarea de la3la 10
ani daca: lit. e) fapta a fost
savarsita de doua sau mai
multe persoane impreuna si
alin. (52) lit.a).

1.- art. 206 Cod Penal - Ame-
nintarea

art. 197 Cod Penal- Relele
tratamente aplicate mino-
rului

violenta psihologica (Legea
nr. 217/2003 pentru preveni-
rea si combaterea violentei
domestice, art. 4 lit. b) - daca
agresorul este membru de
familie.

1. art. 197 Cod Penal - Re-
lele tratamente aplicate
minorului; art.208 Cod
penal - hartuirea; art. 206
C.pen. - amenintare; art. 207
C.pen. - Santajul, daca copi-
lul este manipulat ori fortat
emotional;

- Violenta psihologica - art.
4 lit. b) Legea nr. 217/2003
pentru prevenirea si com-
baterea violentei domes-
tice, daca agresorul este
membru de familie; art. 374
Pornografia infantila; art.
375 Ultrajul contra bunelor
moravuri;

- bullying - daca e comisa
n scoala - (Ordinul nr.
4.342/2020 privind aproba-
rea Normelor metodologice
de aplicare a prevederilor
art. 7 alin. (11), art. 561

si ale pct. 61 din anexa la
Legea educatiei nationale
nr. 1/2011, privind violenta
psihologica;

Legea nr. 272/2004 privind
protectia si promovarea
drepturilor copilului
Protectia copilului impotriva
abuzului, neglijarii, exploa-
tarii si a oricarei forme de
violenta - art.89, art.94;

1. - art. 177 - Agresiu-
ne sexuald; constran-
gere sexuala; viol

art. 176 Cod penal -
Abuz sexual asupra
copiilor;

art. 176¢ Cod penal -
Abuz sexual agravat
asupra copiilor

1. - art. 241 - Amenin-
tarea cu savarsirea
unei infractiuni grave
art. 225 Cod penal

- Rele tratamente
aplicate persoanelor
aflate Tn grija sa- Mal-
tratarea fizica sau
psihica a unui copil
aflat sub ingrijirea,
supravegherea sau
tutela autorului.

1 - art. 225 Cod pe-
nal - Rele tratamente
aplicate persoanelor
aflate Tn grija sa- Mal-
tratarea fizica sau
psihica a unui copil
aflat sub ingrijirea,
supravegherea sau
tutela autorului.

Art. 171 Cod penal -
incilcarea obligatiei
de ingrijire sau de
educare

art. 1666 Codul civil

- Masuri judiciare in
cazul punerii in pericol
a interesului superior
al copilului

seiain considerare
relatia de depen-
denta a fata de au-
tor parinte, tutore,
ingrijitor etc.

Se refera la copiii
aflati sub ingri-
jirea autorului:
parinti, tutori, ingri-
jitori, cadre didacti-
ce, educatori.

Agravante:

1. deces sau vata-
mare grava a sana-
tatii sau

2. afectare substan-
tiala a dezvoltarii
lor fizice sau men-
tale.

Actiuni de tip:

,Esti lipsit de va-
loare”

,Nu te iubeste ni-
meni”

,Exista doar pentru
a face ce vreau eu”
repetate si siste-
matice, fata de un
copil, sunt calificate
in Germania drept
maltratare psihica
a unei persoane
aflate in grija (Sc-
hutzbefohlene) .




Expunerea
copilului
la violenta
domestica
(403)

Expunerea
unui copil

la un act de
violenta fizica,
sexuala sau
psihologica
care are locin
cadrul familiei
sau al unitatii
domestice
intre parteneri
intimi, care are
ca rezultat sau
cu o probabili-
tate mare de a
avea ca rezul-
tat probleme
psihologice,
sociale, emoti-
onale si com-
portamentale.

Expunerea
copilului la
alte experi-
ente violen-
te (404)

Expunerea
unui copil la
violenta sau
delincventa

Tn comunitate
care are ca re-
zultat sau este
cu o probabili-
tate mare de a
avea ca rezul-
tat probleme
psihologice,
sociale, emoti-
onale si com-
portamentale.
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art. 197 C.pen. - daca are efect
de degradare psihica severa

1. Violenta fizica

art. 193 C.pen. - Lovirea sau
alte violente

art. 194 C.pen. - Vatamarea
corporala

art. 197 C.pen. - Rele trata-
mente aplicate minorului
Violenta psihologica

- Nu este reglementata ca
infractiune autonomg, dar
poate fi incadrata prin:

art. 197 C.pen. - daca are
efect de degradare psihica
severa

art. 206 C.pen. - Amenin-
tarea

art. 208 C.pen. - Hartuirea
art. 207 C.pen. - Santajul,
daca copilul este manipulat
ori fortat emotional
Violenta sexuala

art. 2181 C.pen. - Violul sa-
varsit asupra unui minor
art. 2191 C.pen. - Agresiu-
nea sexuala savarsita asupra
unui minor

art. 221 C.pen. - Coruperea
sexuala a minorilor

art. 374-375 C.pen. - Por-
nografie infantild, Ultrajul
contra bunelor moravuri
Daca faptele sunt comise de
parinti sau rude: agravante
speciale - art. 218" alin. (4)
lit. @) si b) si art. 2191 alin. (3)
lit. a) si b).

Violenta domestica

Art.4 - Legea nr. 217/2003
pentru prevenirea si com-
baterea violentei domestice
(daca agresorul este mem-
bru de familie) - alin. (1) lit.
a)violenta verbala, b) violen-
ta psihologica, c) violenta
fizica, d) violenta sexuala.

0. - Nu este reglementata
n mod expres in Codul
penal ca infractiune au-
tonoma, dar se poate cir-
cumscrie:

Violenta psihologica

- Nu este reglementata ca
infractiune autonomsa, dar
poate fi incadrata prin:
art. 206 C.pen. - Amenin-
tarea

art. 197 Cod Penal - Relele
tratamente aplicate mino-
rului

Violenta fizica

Art. 193 C.pen. - Lovirea sau
alte violente

Art. 194 C.pen. - Vatamarea
corporala

Art. 197 C.pen. - Rele trata-

mente aplicate minorului

Nu existd o reglementare
specifica pentru ,school
shooting” in Romania, dar
se poate incadra la Violenta
psihologica.

1 - art. 225 Cod pe-
nal - Rele tratamente
aplicate persoanelor
aflate Tn grija sa- Mal-
tratarea fizica sau
psihica a unui copil
aflat sub ingrijirea,
supravegherea sau
tutela autorului.

art. 223 Codul penal -
Vatamarea corporala,
art. 224 Cod penal

- Geféhrliche Korper-
verletzung (Vatamare
corporala periculoasa)
- daca se foloseste o
arma, un obiect peri-
culos sau se actionea-
za cu cruzime.

Codul civil - 1666 - Ma-
suri judiciare Tn cazul
punerii n pericol a
interesului superior al
copilului

1. Art. 171 Cod penal
- Incélcarea obligatiei
de ingrijire sau de
educare;

art. 225 Cod penal

- Rele tratamente
aplicate persoanelor
aflate Tn grija sa- Mal-
tratarea fizica sau
psihica a unui copil
aflat sub ngrijirea,
supravegherea sau
tutela autorului.

Codul civil - 1666 - Ma-
suri judiciare Tn cazul
punerii in pericol a
interesului superior al
copilului

art.1666 Cod civil

- Masurile jude-
catoresti luate In
conformitate cu
subsectiunea (1)
includ n special:

1. instructiuni de

a solicita asistenta
publica, cum ar fi
beneficii pentru
protectia copilului
si tinerilor si asis-
tenta medicala,

2. instructiuni de a
asigura respectarea
obligatiei de a frec-
venta scoala,

3. interdictii de a
utiliza temporar
sau pe o perioada
nedeterminata
resedinta familiei
sau o alta locuinta,
de a se aflaintr-o
anumita raza a
resedintei sau de a
vizita anumite alte
locuri unde copilul
isi petrece timpul in
mod regulat,

4. interdictii de a
stabili contact cu
copilul sau de a so-
licita o Tntalnire cu
acesta,

5. nlocuirea decla-
ratiilor persoanei
care detine custo-
dia parinteasca,

6. ridicarea partiala
sau completa a cus-
todiei parintesti.




Neglijarea
copilului
(501-505)

Esecul con-
tinuu de a
proteja un
copil de vata-
mari, inclusiv
prin lipsa

supravegherii,

sau esecul

continuu de a
oferi unui copil

necesitati de
baza, inclusiv

hrana, adapost
si Imbracamin-

te adecvate,

atunci cand cei

responsabili
de ingrijirea
copilului au
mijloacele,
cunostintele
si accesul la

servicii pentru

a face acest
lucru.
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Esecul continuu de a proteja
un copil de vatamari, inclusiv
prin lipsa supravegherii, sau
esecul continuu de a oferi unui
copil necesitati de baza, inclu-
siv hrana, adapost si imbraca-
minte adecvate, atunci cand
cei responsabili de ingrijirea
copilului au mijloacele, cu-
nostintele si accesul la servicii
pentru a face acest lucru.

0. - Nu este reglementata
n mod expres in Codul
penal ca infractiune au-
tonoma, dar se poate cir-
cumscrie:

art. 197 Cod penal - Rele
tratamente aplicate mino-
rului;

art. 378 Cod penal - Abando-
nul de familie;

Legea nr. 272/2004 privind
protectia si promovarea
drepturilor copilului, art. 94
(2) - neglijarea copilului;
art. 97. - (1) - obligatia de

a supraveghea copilul si

de a lua toate masurile in
vederea prevenirii Tnlesnirii
sau practicarii cersetoriei de
catre copil; art. 94 (1) - abuz
asupra copilului;

Legea nr. 217/2003 pentru
prevenirea si combaterea
violentei domestice, daca
agresorul este membru de
familie, art. 4 (4) lit.a) violen-
ta verbala, b) violenta psiho-
logica, c) violenta fizica

Abandonul ,secret” (ano-
nimizat) la nastere - NU
este reglementat de dreptul
roman.

fn Romania nu existd un
sistem legal de nastere
anonima sau de cutii pentru
bebelusi (,baby box").

1. Art. 171 Cod penal
- Incélcarea obligatiei
de ingrijire sau de
educare;

art. 225 Cod penal

- Rele tratamente
aplicate persoanelor
aflate in grija sa- Mal-
tratarea fizica sau
psihica a unui copil
aflat sub ingrijirea,
supravegherea sau
tutela autorului.
Codul civil - 1666 - Ma-
suri judiciare Tn cazul
punerii n pericol a
interesului superior al
copilului




Standarde
| o)

Nota:

GERMANIA

Codul civil - art. 263 alin. (1)
Principiul interesului superi-
or al copilului;

Legea nr. 272/2004 privind
protectia si promovarea
drepturilor copilului - art. 2.
- (1); art.2 (6); art. 6; art. 29.
(1); art.32 (2); art. 34 alin. 1;
HG nr. 49/2011

Legea nr. 211/2004 privind
unele masuri pentru asigu-
rarea informarii, sprijinirii si
protectiei victimelor infracti-
unilor -art.33; art. 3 indice 9
(6); art.4 (6)

Legea nr. 303/2022 privind
statutul judecatorilor si pro-
curorilor- art. 270. - (1); art.
271 lit g) si s); art. 272;
Codul civil - art.263 (4)
Codul de procedura pena-
la - art.111 (6); art.111 (9);
art.113; art.124 (1), (2), (4);
Codul de procedura civila
-art. 226. (1)

Constitutia Romaniei- art.16
(1); art. 6; art.7;

Carta drepturilor fundamen-
tale ale Uniunii Europene

Codul civil - 1666 - Ma-
suri judiciare Tn cazul
punerii in pericol a
interesului superior al
copilului

Codul Social (SGB)

- Cartea VIII (VIII) -
Servicii pentru Copil si
Tineret

Codul de procedura
penala (StPO) - regle-
menteaza audierea
minorilor, protejarea
victimelor- art. 58a
inregistrarea intero-
gatoriului in imagine
si sunet

(1) Audierea unui
martor poate fi inre-
gistrata video si audio.
Aceasta se inregistrea-
za dupa luarea in con-
siderare a circumstan-
telor relevante si se
desfasoard ca audiere
judiciara daca:

1. pentru ca interesele
legitime ale persoa-
nelor sub 18 ani si ale
persoanelor care, in
calitate de copii sau
tineri, au fost preju-
diciate de una dintre
infractiunile prevazute
la articolul 255a ali-
neatul (2) sa poata fi
mai bine protejate.
Echipa multidisci-
plinara: Cooperare
intre Politie, Parchet,
Jugendamt, medici,
psihologi forensi; sunt
stabilite protocoale
locale sau regionale
(de ex., Landesjugen-
damt) -(Legea privind
protectia copilului
(Bundeskindersc-
hutzgesetz - BKiSchG)
- Orientare spre
copii - SGB VIILart. 8 -
Dreptul copilului de a
fi ascultat; art.8a SGB
VIII - Protectia Tmpo-
triva pericolelor
Spatii prietenoase
pentru copil- In multe
landuri exista Case de
Interviu pentru Copii
(Kinderschutza-m-
bulanzen, Kindersc-
hutzzentren); unele
folosesc modelul
Barnahus (ex.: KéIn,
Munchen).
Participarea copi-
lului - art. 8 SGB VIII

- Dreptul copilului de
a participa si de a fi
informat in deciziile ce
il privesc.

Cod penal: https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_stgb/englisch_stgb.html
Cod civil: https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_bgb/englisch_bgb.html

Codul de procedura penala: https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_stpo/englisch_stpo.html
Codul social: https://www.gesetze-im-internet.de/sgb_8/
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Landurile Bayern,
Baden-Wurttem-
berg, Renania de
Nord-Westfalia
folosesc Kindersc-
hutzambulanzen si
echipe de interven-
tie integrata.
Proiecte tip Barna-
hus suntin faza de
pilotare in Koln si
Hamburg.
Germania are obli-
gatia legald de a
proteja copilul de
retraumatizare.
Kinderschutzam-
bulanzen - Cli-
nicile regionale
pentru protectia
copilului conso-
lideaza protectia
medicala a copilului
si contribuie astfel
la Tmbunatatirea in
continuare a siste-
mului de protectie
a copilului. Sarcina
lor este de a inves-
tiga formele acute
si cronice de abuz
fizic sau psiholo-
gic sau neglijare,
precum si violenta
sexuala impotriva
copiilor, uneori
prin intermediul
profesionistilor din
domeniul protectiei
tinerilor si al asis-
tentei medicale.
https://www.berlin.
de/sen/jugend/
familie-und-kinder/
kinderschutz/net-
zwerk-kinderschut-
z/#ambulanzen
Germania are dis-
pozitii mai clare cu
privire la evitarea
contactului cu
agresorul.
Evaluare si moni-
torizare multidis-
ciplinara: Germa-
nia prevede obliga-
tivitatea colaborarii
intre autoritati.



https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_stgb/englisch_stgb.html
https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_bgb/englisch_bgb.html
https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_stpo/englisch_stpo.html
https://www.gesetze-im-internet.de/sgb_8/

Agresiune fizica minora (202): facilitata de tehnologia
palmuit, ciupit, tras de urechi, tras digitala (inclusiv online)/
de par, impins sau agresat fizic cu offline, sexul copilului,
intentie in orice mod, fara a fi ranit varsta copilului, status de
grav, batutul la fund, zgarierea, for- migratie, etnie, relatia cu
tarea unui copil sa stea intr-o pozitie presupusul autor, sexul si
inconfortabila varsta presupusului autor,

locul desfasurarii, istoric
de agresiune, etc.

Agresiune fizica grava (201): lovire facilitata de tehnologia
puternica cu pumnul, piciorul sau cu digitala (inclusiv online)/
obiecte dure, ars, mutilat, strans de offline, sexul copilului,
gat, otravit sau ranit cu un cutit sau varsta copilului, status de
alt obiect ascutit, lovitura puternica migratie, etnie, relatia cu
la cap sau in alta parte a corpului, presupusul autor, sexul si
provocand o durere foarte mare, varsta presupusului autor,
ranind si punand sanatatea copilului locul desfasurarii, istoric
n pericol de agresiune, etc.
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Izolarea copilului (203): inchiderea
copilului singur intr-o camera sau
alt loc, fara sa poata vorbi cu ni-
meni; izolare Tn conditii grele sau ru-
sinoase (fara luming, toaletd, man-
care etc.); copil tinut fortat intr-un
loc inchis, In mod repetat, impotriva
vointei sale; impunerea de limitari
nerezonabile libertatii miscare sau
interactiunilor sociale (fara ca aceste
restrictii sa fie justificate de siguran-
ta sau bunastarea copilului)

Violenta sexuala fara contact
(303): avansuri sexuale verbale,
inclusiv cyber-grooming, injurii cu
conotatie sexuald, comentarii, ame-
nintari sau cereri cu caracter sexual,
expunerea unui copil la abuzuri
sexuale sau pornografie, expunerea
organelor sexuale, priviri lascive
persistente, urmarire de naturd se-
xuala, sexting nedorit, transmiterea
in direct a abuzului sexual asupra
unui copil, extorcare sexuald, con-
strangerea si santajul unui copil in
scopuri sexuale, fotografierea fara
consimtamant a organelor sexuale
ale unui copil

Agresiune sexuala (302): pipairea,
mangaierea sau alte atingeri ne-
dorite ale partilor intime ale unui
copil, inclusiv tentativa de viol, sau
fortarea unui copil sa atinga partile
intime ale unei persoane, cu sau
fara utilizarea fortei si fara consim-
tamant (inclusiv deoarece copilul
este prea mic pentru a-si da consim-
tamantul)

Viol (301): penetrarea vaginala,
anala sau orala de naturd sexuala a
corpului unui copil cu orice parte a
corpului sau obiect, cu sau fara uti-
lizarea fortei si fara consimtamant
(inclusiv deoarece copilul este prea
mic pentru a-si da consimtamantul)

Terorizarea (401): a face un copil
sa se simta speriat Tn mod repetat
prin amenintarea cu abandonul,
vatamarea sau ranirea unui copil, a
persoanelor dragi ori a obiectelor
unui copil

Hartuirea, dispretuirea si umi-
lirea (402): umilirea, degradarea,
ridiculizarea repetata a unui copil;
identificarea repetatd a unui copil
pentru a-| critica sau pedepsi; umili-
rea repetatd a unui copil, inclusiv in
public; excluderea repetata a unui
copil siignorarea acestuia; insul-
tarea, jignirea si ranirea repetata a
sentimentelor unui copil; hartuirea
psihologica (directa si indirecta),
inclusiv hartuirea cibernetica; urma-
rirea, inclusiv in online/ prin inter-
mediul tehnologiei

Expunerea copilului la violenta
domestica (403): expunerea unui
copil in cadrul familiei sau gospoda-
riei la acte de violenta fizice, sexu-
ale si psihologice care au loc intre
parinti, ingrijitori sau alti membri ai
familiei
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facilitata de tehnologia
digitala (inclusiv online)/
offline, sexul copilului,
varsta copilului, status de
migratie, etnie, relatia cu
presupusul autor, sexul si
varsta presupusului autor,
locul desfasurarii, istoric
de agresiune, etc.

facilitata de tehnologia
digitala (inclusiv online)/
offline, sexul copilului,
varsta copilului, status de
migratie, etnie, relatia cu
presupusul autor, sexul si
varsta presupusului autor,
locul desfasurarii, istoric
de agresiune, etc.

facilitata de tehnologia
digitala (inclusiv online)/
offline, sexul copilului,
varsta copilului, status de
migratie, etnie, relatia cu
presupusul autor, sexul si
varsta presupusului autor,
locul desfasurarii, istoric
de agresiune, etc.




Expunerea copilului la alte expe-
riente violente (404): a fi martor la
acte de violentd grave petrecute in
afara mediului familial - in comuni-
tate, In spatiul public, la scoala sau
n alte locuri, a fi martor la crime
impotriva umanitatii, crime de raz-
boi si agresiune, expunerea unui
copil la activitati violente ale crimei
organizate; expunerea nedorita a
unui copil la utilizarea armelor de
foc; a fi martor la rapirea, abuzul
sexual sau tortura unui membru

al familiei; expunerea unui copil la
atacuri cu arme de foc Tn scoli sau in
comunitate

Neglijarea copilului (501-505):
copilul este lipsit, iIn mod repetat, de
cele necesare pentru o dezvoltare
sandtoasa - cum ar fi hrand, imbra-
caminte, locuinta adecvata, ingrijire
medicala sau de specialitate, sprijin
emotional sau acces la educatie -
desi persoanele responsabile au
posibilitatea sa i le ofere

Standarde ISO: echipe multidis-
ciplinare; orientare pe copil; spatii
de lucru dedicate; participarea
copiilor; implicarea victimelor-copii,
supravietuitori ai violentei; evitarea
intarzierilor nejustificate cu privire la
evenimentele care au copii-victime
ale violentei; integrarea serviciilor
destinate copiilor victime ale violen-
tei in sistemul legislativ sau politicile
nationale; nediscriminare; preveni-
rea contactului cu presupusul autor;
persoana de sprijin; observarea si
inregistrarea interviurilor/audierilor;
evaluari medicale efectuate de per-
sonal specializat; evaluarea si imbu-
natatirea performantei serviciilor de
raspuns etc.

Alte concepte/ dimensiuni/ elemen-
te relevante: ...
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facilitata de tehnologia
digitala (inclusiv online)/
offline, sexul copilului,
varsta copilului, status de
migratie, etnie, relatia cu
presupusul autor, sexul si
varsta presupusului autor,
locul desfasurarii, istoric
de agresiune, etc.

facilitatd de tehnologia
digitala (inclusiv online)/
offline, sexul copilului,
varsta copilului, status de
migratie, etnie, relatia cu
presupusul autor, sexul si
varsta presupusului autor,
locul desfasurarii, istoric
de agresiune, etc.
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Anexa 6. Chestionar pentru
evaluarea gradului de aliniere a
prevederilor legislatiei nationale
cu instrumentele si standardele
internationale in ceea ce priveste
drepturlle copilului si protectla
acestuia impotriva v1olente1

(in special facilitata de tehnologle
inclusiv online)

Acest chestionar se inscrie intr-un context mai larg de evaluare a madsurii in care recomanddrile cuprinse
in standardele internationale sunt reflectate in legislatia si politicile publice din Roménia. Ne dorim ca
acest demers sa ajute la verificarea gradului de aliniere a legislatiei nationale cu conceptele si categoriile
din Clasificarea Internationald a Violentei impotriva Copilului (ICVAC) si cu cerintele si recomanddrile ISO
(Organizatia Internationald de Standardizare), pentru a sprijini monitorizarea si prevenirea tuturor formelor
de violentd asupra copiilor. Chestionarul vizeazd autoritdti si institutii cu rol in dezvoltarea, implementarea
si supravegherea implementdrii legislatiei in domeniul respectdrii si promovdrii drepturilor copilului,
respectiv din perspectiva protectiei copilului, educatie si sigurantd digitald, servicii psihologice, audiovizual
si reglementarea continutului online etc. Scopul chestionarului este de a identifica bune practici, dar si
eventuale lacune de reglementare sau de implementare, in vederea armonizdrii cadrului normativ roménesc
cu standardele internationale in domeniul drepturilor copilului in mediul online. Rezultatele vor fi utilizate
pentru formularea unor propuneri concrete de imbundtdtire a cadrului legal, in vederea asigurdrii protectiei
copilului impotriva violentei (in special, prin intermediul tehnologiei, inclusiv online). Raspunsurile vor fi
tratate cu confidentialitate si utilizate exclusiv in scop analitic.

Vo multumim pentru disponibilitate si pentru sprijinul acordat.

D1. Institutia in care va desfasurati activitatea:

D2. Care este domeniul Dvs. principal de activitate?

D3. Aveti atributii in ceea ce priveste respectarea si promovarea drepturilor copilului?

[ Da, chiar si doar partial/ tangential (d Nu
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Alinierea legislatiei romanesti cu ICVAC (Clasificarea Internationala a Violentei Tmpotriva
Copilului)

Pentru mai multe detalii cu privire la ICVAC, va rugam sa accesati: https://data.unicef.org/resources/
international-classification-of-violence-against-children/

Q1. Cunoasteti prevederile ICVAC (Clasificarea Internationala a Violentei impotriva Copilului)?
1 Da, chiar si doar partial Qa Nu

Q2. In cele ce urmeaza sunt redate forme de violentd impotriva copilului, cuprinse th ICVAC. V& rugdm
sa indicati corespondenta cu categoriile reglementate in legislatia romaneasca si sa ne semnalati daca
exista diverse aspecte/ detalii cu privire la situatii specifice incluse in reglementare.

AGRESIUNE FIZICA MINORA (202): palmuit, ciupit, tras de urechi, tras de par, impins sau agresat
fizic cu intentie Tn orice mod, fara a rani grav copilul, batutul la fund, zgarierea, fortarea unui copil
sa stea intr-o pozitie inconfortabila

Q2a. Este agresiunea fizica minora reglementata n legislatia romaneasca?
0 Da  Partial  Nu 1 Nu stiu

Q2b1. Exista in legislatia romaneasca prevederi cu privire la agresiunea fizica minora facilitata de
tehnologia digitala?

Aceste prevederi pot face referire la: copilul a fost contactat prin telefon, prin mesaje sau aplicatiiinainte de
situatie; copilul a fost convins prin mesaje/ aplicatii sa se intdIneasca cu persoana respectivd; persoana
a aflat unde se afla copilul din postarile facute in mediul online, incidentul a fost filmat si/sau distribuit
online, au existat amenintdri online inainte sau dupd situatia respectiva etc.

0 Da 1 Partial Q Nu [ Nu stiu

Q2b2. Exista in legislatia romaneasca alte prevederi legate de aspecte/ detalii cu privire la situatii
specifice? Aspecte/ detalii cu privire la situatii specifice pot fi: sexul copilului, vérsta copilului, locul/
institutia in care s-a intdmplat agresiunea (acasd, la scoald, intr-o unitate medicald, intr-un serviciu social,
etc.), istoric (copilul s-a mai confruntat cu astfel de situatii si in trecut), agresor individual (membru al
familiei, coleg de scoald, profesor, antrenor, medic etc.) sau grup de agresori (parte a unui grup organizat).

0 Da  Partial O Nu 0 Nu stiu

Q2c. Legislatia romaneasca prezinta lacune Tn ceea ce priveste agresiunea fizica minora, in contextul
alinierii cu prevederile ICVAC?

dDa  Partial 0 Nu O Nu stiu

Q3. In cele ce urmeaza sunt redate forme de violentd impotriva copilului, cuprinse in ICVAC. V& rugdm
sa indicati corespondenta cu categoriile reglementate in legislatia romaneasca si sa ne semnalati daca
exista diverse aspecte/ detalii cu privire la situatii specifice incluse in reglementare.

AGRESIUNE FIZICA GRAVA (201): lovire puternicd cu pumnul, piciorul sau cu obiecte dure, ars,
mutilat, strans de gat, otravit sau ranit cu un cutit sau alt obiect ascutit, lovitura puternica la cap
sauin alta parte a corpului, provocand o durere foarte mare, ranind si punand sanatatea copilului
in pericol.

Q3a. Este agresiunea fizica grava reglementata in legislatia romaneasca?
0 Da  Partial 0 Nu 0 Nu stiu

Q3b1. Exista in legislatia romaneasca prevederi cu privire la agresiunea fizica grava facilitata de
tehnologia digitala? Aceste prevederi pot face referire la: copilul a fost contactat prin telefon, prin mesaje
sau aplicatii inainte de situatie; copilul a fost convins prin mesaje/ aplicatii sa se int@Ineascad cu persoana
respectivd; persoana a aflat unde se afld copilul din postdrile facute in mediul online, incidentul a fost
filmat si/sau distribuit online, au existat amenintdri online inainte sau dupd situatia respectiva etc.

0 Da  Partial 0 Nu 0 Nu stiu

Q3b2. Exista in legislatia romaneasca alte prevederi legate de aspecte/ detalii cu privire la situatii
specifice? Aspecte/ detalii cu privire la situatii specifice pot fi: sexul copilului, varsta copilului, locul/
institutia in care s-a intdmplat agresiunea (acasd, la scoald, intr-o unitate medicald, intr-un serviciu social,
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etc.), istoric (copilul s-a mai confruntat cu astfel de situatii si in trecut), agresor individual (membru al
familiei, coleg de scoald, profesor, antrenor, medic etc.) sau grup de agresori (parte a unui grup organizat).

0 Da  Partial O Nu 0 Nu stiu

Q3c. Legislatia romaneasca prezinta lacune Tn ceea ce priveste agresiunea fizica grava, in contextul
alinierii cu prevederile ICVAC?

0 Da  Partial  Nu 1 Nu stiu

Q4. In cele ce urmeaza sunt redate forme de violentd impotriva copilului, cuprinse Th ICVAC. V& rugdm
sa indicati corespondenta cu categoriile reglementate in legislatia romaneasca si sa ne semnalati daca
exista diverse aspecte/ detalii cu privire la situatii specifice incluse in reglementare.

IZOLAREA COPILULUI (203): inchiderea copilului singur intr-o camera sau alt loc, fara sa poata
vorbi cu nimeni; izolare in conditii grele sau rusinoase (fara lumina, toaleta, mancare etc.); copil
tinut fortat intr-un loc inchis, Tn mod repetat, impotriva vointei sale; impunerea de limitari
nerezonabile libertatii miscare sau interactiunilor sociale (fara ca aceste restrictii sa fie justificate
de siguranta sau bunastarea copilului).

Q4a. Este izolarea copilului reglementata n legislatia romaneasca?
0 Da  Partial  Nu 1 Nu stiu

Q4b1. Exista in legislatia romaneasca prevederi cu privire la izolarea copilului, facilitata de tehnologia
digitala? Aceste prevederi pot face referire la: copilul a fost contactat prin telefon, prin mesaje sau
aplicatii inainte de situatie; copilul a fost convins prin mesaje/ aplicatii sd se intdlneasca cu persoana
respectivd; persoana a aflat unde se afld copilul din postdrile fdacute in mediul online, incidentul a fost
filmat si/sau distribuit online, au existat amenintari online inainte sau dupd situatia respectiva etc.

0 Da  Partial  Nu 1 Nu stiu

Q4b2. Exista in legislatia romaneasca alte prevederi legate de aspecte/ detalii cu privire la situatii
specifice? Aspecte/ detalii cu privire la situatii specifice pot fi: sexul copilului, vérsta copilului, locul/
institutia in care s-a intdmplat agresiunea (acasd, la scoald, intr-o unitate medicald, intr-un serviciu social,
etc.), istoric (copilul s-a mai confruntat cu astfel de situatii si in trecut), agresor individual (membru al
familiei, coleg de scoald, profesor, antrenor, medic etc.) sau grup de agresori (parte a unui grup organizat).

0 Da  Partial Q Nu 0 Nu stiu

Q4c. Legislatia romaneasca prezinta lacune in ceea ce priveste izolarea copilului, in contextul alinierii cu
prevederile ICVAC?

0 Da  Partial Q Nu 0 Nu stiu

Q5. In cele ce urmeaza sunt redate forme de violentd impotriva copilului, cuprinse th ICVAC. V& rugdm
sa indicati corespondenta cu categoriile reglementate in legislatia romaneasca si sa ne semnalati daca
exista diverse aspecte/ detalii cu privire la situatii specifice incluse in reglementare.

VIOLENTA SEXUALA FARA CONTACT (303): avansuri sexuale verbale, inclusiv cyber-grooming,
injurii cu conotatie sexuala, comentarii, amenintari sau cereri cu caracter sexual, expunerea unui
copil la abuzuri sexuale sau pornografie, expunerea organelor sexuale, priviri lascive persistente,
urmarire de natura sexuala, sexting nedorit, transmiterea Tn direct a abuzului sexual asupra unui
copil, extorcare sexuala, constrangerea si santajul unui copil in scopuri sexuale, fotografierea
fara consimtamant a organelor sexuale ale unui copil.

Q5a. Este violenta sexuala fara contact reglementata in legislatia romaneasca?
0 Da  Partial  Nu 1 Nu stiu

Q5b1. Exista in legislatia romaneasca prevederi cu privire la violenta sexuala fara contact, facilitata de
tehnologia digitala? Aceste prevederi pot face referire la: copilul a fost contactat prin telefon, prin mesaje
sau aplicatii inainte de situatie; copilul a fost convins prin mesaje/ aplicatii sa se int@Ineascad cu persoana
respectivd; persoana a aflat unde se afld copilul din postdrile fdacute in mediul online, incidentul a fost
filmat si/sau distribuit online, au existat amenintdri online inainte sau dupad situatia respectiva et; copilul
a intrat in contact cu continut sexual nedorit pe platforme de media sociale, pe platforme de jocuri, pe
forumuri, dark web etc.
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0 Da  Partial Q Nu 0 Nu stiu

Q5b2. Exista in legislatia romaneasca alte prevederi legate de aspecte/ detalii cu privire la situatii
specifice? Aspecte/ detalii cu privire la situatii specifice pot fi: sexul copilului, varsta copilului, locul/
institutia in care s-a intdmplat agresiunea (acasd, la scoald, intr-o unitate medicald, intr-un serviciu social,
etc.), istoric (copilul s-a mai confruntat cu astfel de situatii si in trecut), agresor individual (membru al
familiei, coleg de scoald, profesor, antrenor, medic etc.) sau grup de agresori (parte a unui grup organizat).

dDa 1 Partial Q Nu 1 Nu stiu

Q5c. Legislatia romaneasca prezinta lacune in ceea ce priveste violenta sexuala fara contact, in
contextul alinierii cu prevederile ICVAC?

dDa  Partial 0 Nu 0 Nu stiu

Q6. In cele ce urmeaza sunt redate forme de violentd impotriva copilului, cuprinse in ICVAC. V& rugdm
sa indicati corespondenta cu categoriile reglementate in legislatia romaneasca si sa ne semnalati daca
exista diverse aspecte/ detalii cu privire la situatii specifice incluse in reglementare.

AGRESIUNEA SEXUALA (302): pipairea, mangaierea sau alte atingeri nedorite ale partilor intime
ale unui copil, inclusiv tentativa de viol, sau fortarea unui copil sa atinga partile intime ale unei
persoane, cu sau fara utilizarea fortei si fara consimtamant (inclusiv deoarece copilul este prea
mic pentru a-si da consimtamantul)

Qé6a. Este agresiunea sexuala reglementata in legislatia romaneasca?
0 Da  Partial 0 Nu 0 Nu stiu

Q6b1. Exista in legislatia romaneasca prevederi cu privire la agresiunea sexuala, facilitata de
tehnologia digitala? Aceste prevederi pot face referire la: copilul a fost contactat prin telefon, prin mesaje
sau aplicatii inainte de situatie; copilul a fost convins prin mesaje/ aplicatii sa se int@Ineascad cu persoana
respectivd; persoana a aflat unde se afld copilul din postdrile facute in mediul online, incidentul a fost
filmat si/sau distribuit online, au existat amenintdri online inainte sau dupd situatia respectiva etc.

0 Da  Partial O Nu 0 Nu stiu

Q6b2. Exista in legislatia romaneasca alte prevederi legate de aspecte/ detalii cu privire la situatii
specifice? Aspecte/ detalii cu privire la situatii specifice pot fi: sexul copilului, vérsta copilului, locul/
institutia in care s-a intdmplat agresiunea (acasd, la scoald, intr-o unitate medicald, intr-un serviciu social,
etc.), istoric (copilul s-a mai confruntat cu astfel de situatii si in trecut), agresor individual (membru al
familiei, coleg de scoald, profesor, antrenor, medic etc.) sau grup de agresori (parte a unui grup organizat).

dDa  Partial 0 Nu O Nu stiu

Qé6c. Legislatia romaneasca prezinta lacune in ceea ce priveste agresiunea sexuala, in contextul
alinierii cu prevederile ICVAC?

dDa  Partial 0 Nu O Nu stiu

Q7. In cele ce urmeaza sunt redate forme de violentd impotriva copilului, cuprinse in ICVAC. V& rugdm
sa indicati corespondenta cu categoriile reglementate in legislatia romaneasca si sa ne semnalati daca
exista diverse aspecte/ detalii cu privire la situatii specifice incluse in reglementare.

VIOL (301): penetrarea vaginala, anala sau orala de natura sexuala a corpului unui copil cu orice
parte a corpului sau obiect, cu sau fara utilizarea fortei si fara consimtamant (inclusiv deoarece
copilul este prea mic pentru a-si da consimtamantul)

Q7a. Este violul (asupra copilului) reglementat in legislatia romaneasca?
0 Da  Partial O Nu 0 Nu stiu

Q7b1. Exista in legislatia romaneasca prevederi cu privire la viol, facilitat de tehnologia digitala? Aceste
prevederi pot face referire la: copilul a fost contactat prin telefon, prin mesaje sau aplicatii inainte de
situatie; copilul a fost convins prin mesaje/ aplicatii sa se intdIneascd cu persoana respectivd; persoana
a daflat unde se afla copilul din postarile facute in mediul online, incidentul a fost filmat si/sau distribuit
online, au existat amenintdri online inainte sau dupd situatia respectiva etc.

dDa  Partial Q Nu 0 Nu sti
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Q7b2. Exista in legislatia romaneasca alte prevederi legate de aspecte/ detalii cu privire la situatii
specifice? Aspecte/ detalii cu privire la situatii specifice pot fi: sexul copilului, varsta copilului, locul/
institutia in care s-a intdmplat agresiunea (acasd, la scoald, intr-o unitate medicald, intr-un serviciu social,
etc.), istoric (copilul s-a mai confruntat cu astfel de situatii si in trecut), agresor individual (membru al
familiei, coleg de scoald, profesor, antrenor, medic etc.) sau grup de agresori (parte a unui grup organizat).

dDa  Partial 0 Nu 0 Nu stiu

Q7c. Legislatia romaneasca prezinta lacune in ceea ce priveste viol, in contextul alinierii cu prevederile
ICVAC?

aDa  Partial 0 Nu O Nu stiu

Q8. In cele ce urmeaza sunt redate forme de violentd impotriva copilului, cuprinse in ICVAC. V& rugdm
sa indicati corespondenta cu categoriile reglementate in legislatia romaneasca si sa ne semnalati daca
exista diverse aspecte/ detalii cu privire la situatii specifice incluse in reglementare.

TERORIZAREA (401): a face un copil sa se simta speriat in mod repetat prin amenintarea
cu abandonul, vatamarea sau ranirea unui copil, a persoanelor dragi ori a obiectelor unui copil

Q8a. Este terorizarea reglementata in legislatia romaneasca?
0 Da Q Partial 0 Nu 0 Nu stiu

Q8b1. Exista In legislatia romaneasca prevederi cu privire la terorizare facilitata de tehnologia
digitala? Aceste prevederi pot face referire la: copilul a fost contactat prin telefon, prin mesaje sau
aplicatii inainte de situatie; copilul a fost convins prin mesaje/ aplicatii sd se intdlneasca cu persoana
respectivad; persoana a aflat unde se afld copilul din postdrile facute in mediul online, incidentul a fost
filmat si/sau distribuit online, au existat amenintdri online inainte sau dupd situatia respectiva etc.

dDa  Partial 0 Nu 1 Nu stiu

Q8b2. Exista in legislatia romaneasca alte prevederi legate de aspecte/ detalii cu privire la situatii
specifice? Aspecte/ detalii cu privire la situatii specifice pot fi: sexul copilului, varsta copilului, locul/
institutia in care s-a intdmplat agresiunea (acasd, la scoald, intr-o unitate medicald, intr-un serviciu social,
etc.), istoric (copilul s-a mai confruntat cu astfel de situatii si in trecut), agresor individual (membru al
familiei, coleg de scoald, profesor, antrenor, medic etc.) sau grup de agresori (parte a unui grup organizat).

dDa  Partial a Nu 0 Nu stiu

Q8c. Legislatia romaneasca prezinta lacune in ceea ce priveste terorizarea, in contextul alinierii cu
prevederile ICVAC?

dDa  Partial a Nu 0 Nu stiu

Q9. In cele ce urmeaza sunt redate forme de violentd impotriva copilului, cuprinse in ICVAC. V3 rugdm
sa indicati corespondenta cu categoriile reglementate in legislatia romaneasca si sa ne semnalati daca
exista diverse aspecte/ detalii cu privire la situatii specifice incluse in reglementare.

HARTUIREA, DISPRETUIREA SI UMILIREA (402): umilirea, degradarea, ridiculizarea repetata a unui
copil; identificarea repetata a unui copil pentru a-l critica sau pedepsi; umilirea repetata a unui
copil, inclusiv in public; excluderea repetata a unui copil si ignorarea acestuia; insultarea, jignirea
si ranirea repetata a sentimentelor unui copil; hartuirea psihologica (directa si indirecta), inclusiv
hartuirea cibernetica; urmarirea, inclusiv in online/ prin intermediul tehnologiei

Q9a. Este hartuirea, dispretuirea si umilirea reglementata in legislatia roméaneasca?
dDa  Partial 0 Nu 0 Nu stiu

Q9b1. Existain legislatiaromaneasca prevedericu privire la hartuirea, dispretuirea si umilirea, facilitata
detehnologiadigitala? Aceste prevederi pot face referire la: copilul a fost contactat prin telefon, prin mesaje
sau aplicatii inainte de situatie; copilul a fost convins prin mesaje/ aplicatii sa se intdIneascad cu persoana
respectivd; persoana a aflat unde se afld copilul din postdrile facute in mediul online, incidentul a fost
filmat si/sau distribuit online, au existat amenintdri online inainte sau dupd situatia respectiva; copilul a
fost hartuit, dispretuit sau umilit pe platforme de media sociale, pe platforme de jocuri, pe forumuri,
dark web etc.

dDa  Partial a Nu 0 Nu stiu

4CUPRINS p




Q9b2. Exista in legislatia romaneasca alte prevederi legate de aspecte/ detalii cu privire la situatii
specifice? Aspecte/ detalii cu privire la situatii specifice pot fi: sexul copilului, varsta copilului, locul/
institutia in care s-a intdmplat agresiunea (acasd, la scoald, intr-o unitate medicald, intr-un serviciu social,
etc.), istoric (copilul s-a mai confruntat cu astfel de situatii si in trecut), agresor individual (membru al
familiei, coleg de scoald, profesor, antrenor, medic etc.) sau grup de agresori (parte a unui grup organizat).

dDa  Partial 0 Nu 0 Nu stiu

Q9c. Legislatia romaneasca prezinta lacune Tn ceea ce priveste hartuirea, dispretuirea si umilirea, in
contextul alinierii cu prevederile ICVAC?

aDa  Partial 0 Nu O Nu stiu

Q10. In cele ce urmeaza sunt redate forme de violentd impotriva copilului, cuprinse in ICVAC. V3 rugdm
sa indicati corespondenta cu categoriile reglementate in legislatia romaneasca si sa ne semnalati daca
exista diverse aspecte/ detalii cu privire la situatii specifice incluse in reglementare.

EXPUNEREA COPILULUI LA VIOLENTA DOMESTICA (403): expunerea unui copil Tn cadrul familiei
sau gospodariei la acte de violenta fizice, sexuale si psihologice care au loc intre parinti, ingrijitori
sau alti membri ai familiei

Q10a. Este expunerea copilului la violenta domestica reglementata in legislatia romaneasca?
0 Da  Partial O Nu 0 Nu stiu

Q10b1. Exista in legislatia romaneasca prevederi cu privire la expunerea copilului la violenta
domestica, facilitata de tehnologia digitala? Aceste prevederi pot face referire la: copilul a fost contactat
prin telefon, prin mesaje sau aplicatii inainte de situatie; copilul a fost convins prin mesaje/ aplicatii sa
se intéilneascad cu persoana respectivd; persoana a aflat unde se afld copilul din postdrile facute in mediul
online, incidentul a fost filmat si/sau distribuit online, au existat amenintdri online inainte sau dupd
situatia respectiva etc.

0 Da O Partial  Nu 1 Nu stiu

Q10b2. Exista in legislatia romaneasca alte prevederi legate de aspecte/ detalii cu privire la situatii
specifice? Aspecte/ detalii cu privire la situatii specifice pot fi: sexul copilului, vérsta copilului, locul/
institutia in care s-a intdmplat agresiunea (acasd, la scoald, intr-o unitate medicald, intr-un serviciu social,
etc.), istoric (copilul s-a mai confruntat cu astfel de situatii si in trecut), agresor individual (membru al
familiei, coleg de scoald, profesor, antrenor, medic etc.) sau grup de agresori (parte a unui grup organizat).

0 Da  Partial Q Nu 0 Nu stiu

Q10c. Legislatia romaneasca prezinta lacune in ceea ce priveste expunerea copilului la violenta
domestica, in contextul alinierii cu prevederile ICVAC?

0 Da P artial  Nu 0 Nu stiu

Q11. In cele ce urmeaza sunt redate forme de violentd impotriva copilului, cuprinse in ICVAC. V3 rugdm
sa indicati corespondenta cu categoriile reglementate in legislatia romaneasca si sa ne semnalati daca
exista diverse aspecte/ detalii cu privire la situatii specifice incluse in reglementare.

EXPUNEREA COPILULUI LA ALTE EXPERIENTE VIOLENTE (404): a fi martor la acte de violenta grave
petrecute in afara mediului familial - in comunitate, n spatiul public, la scoala sau Tn alte locuri,
a fi martor la crime Tmpotriva umanitatii, crime de razboi si agresiune, expunerea unui copil la
activitati violente ale crimei organizate; expunerea nedorita a unui copil la utilizarea armelor
de foc; a fi martor la rapirea, abuzul sexual sau tortura unui membru al familiei; expunerea unui
copil la atacuri cu arme de foc in scoli sau Th comunitate

Q11a. Este expunerea copilului la alte experiente violente reglementata in legislatia romaneasca?
0 Da  Partial 0 Nu 1 Nu stiu

Q11b1. Exista in legislatia romaneasca prevederi cu privire la expunerea copilului la alte experiente
violente, facilitata de tehnologia digitala? Aceste prevederi pot face referire la faptul ca copilul a primit
sau a vazut filmdri cu acte violente, a primit mesaje cu continut violent, a participat la conversatii sau
grupuri online in care s-au discutat aceste evenimente, etc.

Da  Partial Q Nu 0 Nu stiu
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Q11b2. Exista in legislatia romaneasca alte prevederi legate de aspecte/ detalii cu privire la situatii
specifice? Aspecte/ detalii cu privire la situatii specifice pot fi: sexul copilului, varsta copilului, locul/
institutia in care s-a intdmplat agresiunea (acasd, la scoald, intr-o unitate medicald, intr-un serviciu social,
etc.), istoric (copilul s-a mai confruntat cu astfel de situatii si in trecut), agresor individual (membru al
familiei, coleg de scoald, profesor, antrenor, medic etc.) sau grup de agresori (parte a unui grup organizat).

dDa  Partial 0 Nu 0 Nu stiu

Q11c. Legislatia romaneasca prezinta lacune in ceea ce priveste expunerea copilului la alte experiente
violente, in contextul alinierii cu prevederile ICVAC?

aDa  Partial 0 Nu O Nu stiu

Q12. In cele ce urmeaza sunt redate forme de violentd impotriva copilului, cuprinse in ICVAC. V3 rugdm
sa indicati corespondenta cu categoriile reglementate in legislatia romaneasca si sa ne semnalati daca
exista diverse aspecte/ detalii cu privire la situatii specifice incluse in reglementare.

NEGLIJAREA COPILULUI (501-505): copilul este lipsit, in mod repetat, de cele necesare pentru
o dezvoltare sanatoasa - cum ar fi hrana, imbracaminte, locuinta adecvata, ingrijire medicala
sau de specialitate, sprijin emotional sau acces la educatie - desi persoanele responsabile au
posibilitatea sa i le ofere

Q12a. Este neglijarea copilului reglementata n legislatia romaneasca?
0 Da  Partial O Nu 0 Nu stiu

Q12b2. Exista in legislatia romaneasca alte prevederi legate de aspecte/ detalii cu privire la situatii
specifice? Aspecte/ detalii cu privire la situatii specifice pot fi: sexul copilului, varsta copilului, locul/
institutia in care s-a intdmplat agresiunea (acasd, la scoald, intr-o unitate medicald, intr-un serviciu social,
etc.), istoric (copilul s-a mai confruntat cu astfel de situatii si in trecut), agresor individual (membru al
familiei, coleg de scoald, profesor, antrenor, medic etc.) sau grup de agresori (parte a unui grup organizat).

aDa  Partial 0 Nu O Nu stiu

Q12c. Legislatia romaneasca prezinta lacune in ceea ce priveste neglijarea copilului, Tn contextul
alinierii cu prevederile ICVAC?

dDa  Partial 0 Nu 0 Nu stiu

Q13. Carearfiprincipalele provocariin alinierea cadruluilegislativdin Romania cu politicile sistandardele
continute in Clasificarea Internationala a Violentei Impotriva Copilului?

Va rugdm sa va argumentati rdspunsul prin corelare in special cu situatiile privind violenta online sau prin
intermediul tehnologiei. Dacd va puteti pronunta, va rugam sd introduceti ,,Nu stiu” in spatiul de mai jos.

Alinierea legislatiei romanesti la cerintele si recomandarile ISO (Organizatia Internationala de
Standardizare) privind serviciile de coordonare a anchetei penale si a celei privind protectia
copilului Tn cazurile cu copiii - victime ale violentei

ISO (Organizatia Internationala de Standardizare) a emis o serie de cerinte si de recomandari privind
serviciile de coordonare a anchetei penale si a celei privind protectia copilului, destinate copiilor victime
ale violentei si abuzului, scopul fiind acela de a preveni re-traumatizarea copiilor in timpul procedurilor
judiciare. Pentru mai multe detalii, va rugam sa accesati: https://www.iso.org/standard/89302.html.

Q14. Care dintre standardele de mai jos se regasesc si in legislatia roméneasca?

”

Dacad nu cunoasteti rdspunsul pentru oricare dintre intrebdrile de mai jos, va rugdm sa introduceti ,,Nu stiu
in spatiul destinat completdrii.

Q14a. Echipe multidisciplinare: implicarea sincronizata a sistemului de protectie a copilului, anchetei
penale si a sistemului medical si terapeutic psihologic pentru un raspuns coordonat si coerent.

Este aceasta recomandare reglementata in legislatia romaneasca?
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dDa Q Partial O Nu 0 Nu stiu
Exista lacune/ diferente fata de prevederile ISO?
dDa Q Partial Q Nu 0 Nu stiu

Q14b. Orientare pe copil: toate serviciile urmaresc interesul superior al copilului si sunt adaptate
nivelului de dezvoltare, nevoilor si drepturilor copilului.

Este aceasta recomandare reglementata in legislatia romaneasca?
dDa Q Partial  Nu 0 Nu stiu

Exista lacune/ diferente fata de prevederile ISO?
dDa Q Partial Q Nu 0 Nu stiu

Q14c. Spatii de lucru dedicate: interviurile, examenele medicale si sedintele de terapie in cazul
copilului victima se desfasoara Tn spatii prietenoase pentru copil.

Este aceasta recomandare reglementata in legislatia romaneasca?
aDa Q Partial Q Nu 1 Nu stiu

Exista lacune/ diferente fata de prevederile ISO?
aDa Q Partial Q Nu O Nu stiu

Q14d. Participarea copiilor: sunt respectate drepturile copiilor de a-si exprima opiniile, de a fi ascultati
si de a primi informatii.

Este aceasta recomandare reglementata in legislatia romaneasca?
dDa Q Partial Q Nu 0 Nu stiu

Exista lacune/ diferente fata de prevederile ISO?
dDa Q Partial Q Nu O Nu stiu

Q14e. Implicarea victimelor-copii, supravietuitori ai violentei: implicarea supravietuitorilor,
beneficiari ai serviciilor de raspuns, se realizeaza inca din etapa de evaluare a nevoilor victimei de aceste
servicii, precum si pe toata perioada de furnizarea a acestora.

Este aceasta recomandare reglementata in legislatia romaneasca?
dDa Q Partial O Nu 0 Nu stiu

Exista lacune/ diferente fata de prevederile ISO?
dDa Q Partial O Nu 0 Nu stiu

Q14f. Evitarea intarzierilor nejustificate cu privire la evenimentele care au copii-victime ale
violentei: audierile de investigatie, evaluarile privind protectia copilului, procedurile judiciare si de
aplicare a legii, examenele medicale si interventiile terapeutice psihologice se desfasoara intr-un termen
rezonabil stipulat.

Este aceasta recomandare reglementata in legislatia romaneasca?
dDa Q Partial O Nu O Nu stiuu
Exista lacune/ diferente fata de prevederile ISO?
dDa Q Partial  Nu 0 Nu stiu

Q14g. Integrarea serviciilor destinate copiilor victime ale violentei Tn sistemul legislativ sau
politicile nationale pentru a asigura recunoasterea lor formala: exista prevederi explicite care sa
acopere domeniul, institutiile responsabile, organizarea si functionarea lor.

Este aceasta recomandare reglementata in legislatia romaneasca?
dDa Q Partial O Nu 0 Nu stiu

Exista lacune/ diferente fata de prevederile ISO?
dDa Q Partial O Nu 0 Nu stiu
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Q14h. Nediscriminare: toti copiii sunt tratati la fel, indiferent de rasg, culoare, sex, limba, religie, opinia
politica sau de alta natura a copilului sau a parintilor acestuia.

Este aceasta recomandare reglementata in legislatia romaneasca?
aDa  Partial Q Nu 0 Nu stiu

Exista lacune/ diferente fata de prevederile ISO?
aDa  Partial O Nu 0 Nu stiu

Q14i. Prevenirea contactului cu presupusul autor: locul in care se desfasoara interactiunea cu copilul
este amenajat astfel ncat sa se evite contactul dintre victima si presupusii autori.

Este aceasta recomandare reglementata in legislatia romaneasca?
aDa  Partial O Nu 0 Nu stiu

Exista lacune/ diferente fata de prevederile ISO?
dDa  Partial Q Nu 0 Nu stiu

Q14j. Persoana de sprijin: o persoana instruita este desemnata pentru a se asigura ca atat copilul, cat
si familia acestuia sunt pe deplin informati si sprijiniti pe tot parcursul procesului. Persoana de sprijin
actioneaza ca punct unic de contact si se asigura ca vocea copilului este auzita Tn toate actiunile si
deciziile luate cu privire la acesta.

Este aceasta recomandare reglementata in legislatia romaneasca?
dDa  Partial 0 Nu 0 Nu stiu

Exista lacune/ diferente fata de prevederile ISO?
dDa  Partial 0 Nu 1 Nu stiu

Q14k. Observarea si inregistrarea interviurilor/audierilor: observarea in direct a interviurilor
ar trebui este posibila dintr-o camera separata si interviurile sunt Tnregistrate audio-vizual pentru a
evita ca copiii s& fie nevoiti sa-si repete povestea. Inregistrarea este protejata pentru a preveni accesul
neautorizat de catre terti si pentru a se asigura ca ramane nealterata.

Este aceasta recomandare reglementata in legislatia romaneasca?
dDa  Partial 0 Nu 0 Nu stiu

Exista lacune/ diferente fata de prevederile ISO?
dDa Q Partial 0 Nu 0 Nu stiu

Q14l. Evaluarile medicale ar trebui efectuate de personal specializat, inclusiv pediatri si asistente
medicale pediatrice: personalul este instruit sa efectueze examinariintr-un mod informat despre trauma
siintr-un mod prietenos cu copilul. Sunt luate toate masurile pentru a preveni retraumatizarea in timpul
colectarii probelor.

Este aceasta recomandare reglementata in legislatia romaneasca?
dDa Q Partial O Nu 0 Nu stiu

Exista lacune/ diferente fata de prevederile ISO?
aDa  Partial 0 Nu 0 Nu stiu

Q14m. Evaluarea si imbunatatirea performantei serviciilor de raspuns: sunt stabilite criterii de
evaluare a performantei prin decizia privind: ceea ce trebuie masurat; metodele de masurare si colectare
a datelor; momentul in care rezultatele masuratorilor ar trebui analizate si evaluate; modul in care
rezultatele ar trebui utilizate pentru Tmbunatatiri.

Este aceasta recomandare reglementata in legislatia romaneasca?
aDa  Partial O Nu O Nu stiu

Exista lacune/ diferente fata de prevederile ISO?
dDa  Partial 0 Nu 0 Nu stiu
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Q15. Care ar fi principalele provocari legate de respectarea cerintelor si recomandarilor ISO in tara
noastra? Dacd nu va puteti pronunta in aceastd privintd, va rugdm sa introduceti ,Nu stiu” in spatiul de mai
jos.

Alte intrebari

Q16a.In opinia Dvs., exist3 vreo diferent& intre continut online ilegal si continut online daunator copiilor?
Daca da, care ar fi aceea?

Q16b. Din cate stiti Dvs., este reglementata in Romania definitia continutului online daunator copiilor?

Q16c¢. Din cate stiti Dvs., exista Tn Romania un mecanism de raportare si eliminare a continutului ilegal
si a celui daunator?

Q17. Exista si alte lacune legislative importante pe care le-ati identificat in practica Dvs. (in special in ceea
ce priveste violenta online impotriva copiilor) si care nu au fost enumerate anterior? Le puteti mentiona?

Q18. Aveti alte recomandadri sau sugestii pentru Tmbunatatirea cadrului legal si al practicilor ce vizeaza
copiii - victime ale violentei (in special in mediul online)?

Q19. Ati dori sa participati la un focus-grup pe acelasi subiect in perioada urmatoare (cel mai probabil,
pe data de 7 august, sediul UNICEF)? Daca da, va rugam sa ne furnizati adresa Dvs. de e-mail.

Va multumim pentru timpul acordat!
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Anexa 7. Ghid de focus-grup
pentru evaluarea aprofundata

a gradului de aliniere a
prevederilor leglslatlel nationale
cu instrumentele si standardele
1nternat10nale 1n ceea ce pr1veste
drepturlle copilului si protectla
acestuia impotriva violentei (1n
special facilitata de tehnoiogle
inclusiv online)

I. Introducere

Prezentarea participantilor si solicitarea acordului pentru inregistrarea discutiei
Scurt[ prezentare a prevederilor ICVAC si ISO

IL. Intrebari introductive

1. Daca ar fi sa va ganditi la ultimii 3-5 ani, ati observat progrese in legislatia din Romania cu privire la
drepturile copilului si protectia acestuia impotriva violentei (in special in mediul online)? Ne puteti da
cateva exemple? Am vorbit de legislatie, dar in practica, ati remarcat progrese in ultimi iani?

III. Despre ICVAC (Clasificarea Internationala a Violentei impotriva Copilului)

1. Fara a intra inca in detalii (ci mai degraba intr-o nota generala), cum apreciati, in linii mari, gradul de
aliniere a legislatiei din Romania la prevederile ICVAC (Clasificarea Internationala a Violentei impotriva
Copilului)?

2. O sa va rugam sa ne concentram in prima faza pe formele de violenta Tmpotriva copilului. Dupa
Dvs., daca ar fi sa le separati in doua categorii, care ar fi formele de violenta care sunt oarecum
bine reglementate/ incriminate in Romania si formele de violenta care mai degraba nu sunt
rglementate/ incriminate la noi? Va rugam sa va ganditi, in prima faza, la formele asociate mediului
offline.
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Adaugarea formelor violenta offline identificate deja: Sunteti de acord cu aceasta? Ati avea ceva de
modificat/ adaugat aici?

Oarecum bine reglementate/incriminate Mai degraba slab reglementate/incriminate

ce functioneaza bine, unde apar blocaje? care sunt principalele ambiguitati, ce modificari legislative ar fi
necesare?

sub ce forma ar trebui sa fie gandite aceste modificari -
elaborarea unei legi unice cu privire la violenta impotriva
copilului, modificari/completari ale celor existente, crearea
unui nou cadru de reglementare (prin abrogarea celui actual),
alte sugestii?

care sunt barierele majore in a avea un cadru de reglementare
mai clar?

ce exemple de bune practici din alte tari ar putea fi adaptate la
noi?

3. Haideti sa ne mutam acum la formele de violenta din mediul online. Dupa Dvs., daca ar fi sa le separati
in doua categorii, care ar fi formele de violenta online care sunt oarecum bine reglementate/
incriminate in Romania si care sunt formele de violenta online care mai degraba nu sunt
rglementate/incriminate la noi?

Adaugarea formelor de violenta online identificate deja: Sunteti de acord cu aceasta? Ati avea ceva
de modificat/ adaugat aici?

Oarecum bine reglementate/

S Mai degraba slab reglementate/ incriminate
incriminate

ce functioneaza bine, unde apar blocaje? care sunt principalele ambiguitati, ce modificari legislative ar fi
necesare?

sub ce forma ar trebui sa fie gandite aceste modificari -
elaborarea unei legi unice cu privire la violenta impotriva
copilului, modificari/completari ale celor existente, crearea
unui nou cadru de reglementare (prin abrogarea celui actual),
alte sugestii?

care sunt barierele majore in a avea un cadru de reglementare
mai clar?

ce exemple de bune practici din alte tari ar putea fi adaptate la
noi?

4. Daca ne uitam acum la aceste liste, ce ati selecta de aici sa fie prioritar in vederea reglementarii/
Tmbunatatirii reglementarii? Care ar fi principala forma de violenta (atat online, cat si offline) ce necesita
o reglementare/ modificare imediata? Dar a doua?

5. Daca ar fi sa va uitati la partea aceasta de tabel unde avem formele de violenta slab reglementate/
incriminate (atat online, cat si offline). Cunoasteti situatii in care avem, sa spunem, un cadru normativ
slab/ inexistent, dar cu toate acestea exista diverse institutii sau organizatii care contribuie/ au servicii/
actiuni pentru a preveni/ sanctiona/ incrimina aceasta forma de violenta? Ne puteti da exemple?

6. Sau daca va ganditi la formele de violentda oarecum bine reglementate/incriminate. Cunoasteti
institutii/ organizatii care pot fi date drept exemplu de buna practica in ceea ce priveste serviciile/
activitatile desfasurate pentru prevenirea si/sau combaterea acestei forme de violenta?

7. Ce actiuni rapide ar putea fi implementate fara modificari legislative majore (adica avand cadrul
normativ actual, ce am putea face concret pentru a imbunatati situatia? Ex. sa imbunatatim conlucrarea
intre profesionisti, pregatirea/ formarea acestora cu privire la formele variate de violenta impotriva
copiilor, disponibilitatea serviciilor destinare prevenirii/sprijinului copiilor-victime ale violentei)?

8. Ce ar ajuta implementat sau ce actiuni ar trebui desfasurate pentru a intari colaborarea dintre
institutiile implicate (DGASPC, politie, educatie, sanatate (fizica & mentala/psihologica)?
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9.Cetipuride formare sau resurse sunt necesare pentru aimbunadatati aplicarea legii de catre profesionistii
din domeniile conexe?

IV. Despre Standardele ISO IWA 49:2025

1. Fara a intra inca in detalii (ci mai degraba intr-o nota generala), cum apreciati, in linii mari, gradul de
aliniere a legislatiei din Romania la prevederile ISO?

2. Daca ar fi sa va uitati pe lista aceasta cu recomandari ISO, care dintre acestea ati spune ca sunt
oarecum reglementate/implementate in legislatia romaneasca si care ati spune ca mai degraba nu sunt
reglementate/implementate?

Adadugarea recomandarilor ISO identificate deja: Sunteti de acord cu aceasta? Ati avea ceva de modificat/
adaugat aici?

ce functioneaza bine, unde apar blocaje? care sunt principalele ambiguitati, ce modificari legislative ar fi
necesare?

sub ce forma ar trebui sa fie gandite aceste modificari -
elaborarea unei legislatii unice cu privire la serviciile oferite
copiilor- victime ale violentei, modificari/completari ale celor
existente, , crearea unui nou cadru de reglementare (prin
abrogarea celui actual), alte sugestii?

care sunt barierele majore in a avea un cadru de reglementare
mai clar?

ce exemple de bune practici din alte tari ar putea fi adaptate la
noi?

3. Daca ne uitam acum la aceasta listd, ce ati selecta de aici sa fie prioritar in vederea reglementarii/
Tmbunatatirii reglementarii? Care ar fi principalele 2-3 recomandari ISO ce necesita o reglementare/
modificare/implementare imediata?

V. Alte diferente si lacune legislative

1. Ce alte lacune legislative ati identificat (inclusiv in practica), in special in ceea ce priveste violenta
asupra copiilor in mediul online sau prin intermediul tehnologiilor digitale?

2. Exista confuzii sau suprapuneri intre conceptele de continut online ilegal si continut online daunator
copiilor?

3. Ce alte recomandari concrete ati avea pentru armonizarea legislatiei romanesti cu legislatia sau/si
standardele internationale in ceea ce priveste violenta impotriva copilului si in special violenta online?

4. Ce institutii sau mecanisme ar trebui implicate mai activ in acest proces? Exista in prezent o colaborare
buna intre institutiile amintite?

5. Doriti sa adaugati alte observatii importante care nu au fost acoperite in discutie?

Va multumim pentru timpul acordat!
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