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Presentacion

Un Estado es una organizacion politica que realiza tareas en un determinado territorio para
el bienestar general de la poblacidn, siendo el fin uUltimo del Estado las personas y sus
derechos. Para poder cumplir con dichas tareas o funciones, cuenta con soberania en
relacion a otros Estados. El Estado peruano, de acuerdo al articulo 432 de la Constitucidn,
es democratico, independiente y soberano, pero a la vez unitario y descentralizado que se
organiza en base al principio de separacion de poderes. Todas esas caracteristicas implican
gue el Estado se organice y las entidades que lo conforman se desempefien respetando
cierto principios y, sobre todo, cumplan funciones a favor de la personas.

De otro lado, todas las personas que viven en el pais deben conocer qué implicancias tiene
gue el Estado peruano sea unitario y descentralizado; es decir, comprender que el Peru es
una sola entidad que tiene deberes comunes y persigue metas compartidas, como la
protecciéon de los derechos de las personas para su bienestar general. Pero asimismo, es
descentralizado porque el gobierno debe ejercerse en tres niveles; un gobierno nacional,
25 gobiernos regionales y 1843 municipales. Esta forma de organizacién para gobernar,
gestionar los recursos publicos y prestar servicios, debe facilitar el acercamiento del Estado
a la poblacién para satisfacer de mejor manera sus necesidades y velar por sus derechos en
condiciones de igualdad y respeto a la pluralidad. Vale decir, generar el Desarrollo Humano
en el pais.

El presente documento pretende aportar a la difusién de las caracteristicas y modo de
organizacion del Estado Peruano, para que sean conocidas por toda la poblacién; pero
sobre todo, por aquellas personas que aspiran a desempefiarse como funcionarios publicos
en los tres niveles de gobierno. De ahi que el Jurado Nacional de Elecciones — JNE, UNICEF y
Programa ProDescentralizacion de USAID esperan que este documento contribuya al
fortalecimiento de la ciudadania, la democracia inclusiva y la descentralizacion en el pais.



1. Desarrollo Humano: La persona como
centro del desarrollo

1.1 La vida de la poblacion en el territorio

El Perd es un pais diverso cultural,
lingliistica y territorialmente, donde
conviven 52 pueblos indigenas, con
alrededor de 47 lenguas originarias (4
andinas! y 43 amazdnicas), agrupadas
en 19 familias linglisticas?. Al 2013, se
tenia una poblacién de 30°475,1443,
distribuidos en 24 departamentos y en
la Provincia Constitucional del Callao,
195 provincias y 1648 distritos.
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En la ultima década, el Peru ha tenido
un crecimiento sostenible de su
economia, con avances importantes en
los indicadores macroecondmicos y en
la lucha contra la pobreza. El PBI crecié
5.2% en el 2013, manteniéndose como
una de las economias mas estables de la
Region de América Latina y el Caribe.
Este crecimiento econdmico ha tenido
un impacto positivo en la reduccién de
la pobreza, que pasé de 48.7% en 2005
a23.9% en el 20134,

A pesar que el Perd se ha consolidado
como un pais de Renta Media Alta,
persisten grandes disparidades en el
pais. La situacién de pobreza de la poblacidon que reside en el area rural (48%) es 3 veces mayor
que la que reside en el area urbana (16.1%); y se tienen departamentos donde mas del 50% de
su poblacién vive en situacién de pobreza (Cajamarca: 52.9% y Ayacucho: 51.9%) mientras en
otros menos del 5% vive en dicha situacion (lca: 4.7% y Madre de Dios: 3.8%). Estas disparidades
afectan principalmente a aquellos departamentos donde la poblaciéon vive en zonas rurales
dispersas y cuya lengua materna es indigena.

1 Aimara, Cauqui, jagaru y quechua.

2 Ministerio de Educacién, Documento Nacional de Lenguas Originarias del Peru, Octubre de 2013.

3 INEI, Per(: Estimaciones y Proyecciones de Poblacién Urbana y Rural por Sexo y Edades Quinquenales, Segun
Departamento, 2000-2015. Boletin Especial Nro. 19, diciembre 2009.

4 INEI. Evolucidn de la Pobreza Monetaria 2009-2013. Informe Técnico. Mayo 2014.



Las condiciones sociales, econdmicas, territoriales, ambientales e institucionales de la realidad
marcan de manera diferente la vida diaria de cada uno de los 30°475,144 pobladores del Peru.
Por ejemplo, en el caso de Apurimac, departamento situado en la regién andina del pais, al 2013
se estimaba que la poblacidn ascendia a 454,324, distribuida en sus 7 provincias. El 38.4%

(174,416) vivia en la zona urbana y el 61.6% (279,908) en la zona rural®.

Provincia Nro. Poblacién
Distritos

Andahuaylas 19 165,165
Abancay 9 105,901
Chincheros 8 58,078
Cotabambas 6 52,047
Aymaraes 17 32,823
Grau 14 26,907
Antabamba 7 13,403
Total 80 454,324

Ranking del indice de Desarrollo Humano (IDH) en Provincias de Apurimac®

Provincia Ranking Ranking

IDH 2007 IDH 2012
Abancay 48 56
Andahuaylas 105 102
Antabamba 156 176
Aymaraes 126 141

5 INEI, Peru: Estimaciones y Proyecciones de Poblacién por Sexo, segiin Departamento, Provincia y Distrito, 2000-

2015. Boletin Especial Nro. 18, diciembre 2009.

6 El indice de Desarrollo Humano estd construido en base a 4 indicadores: esperanza de vida al nacer, poblacién de
18 afos con educacidén secundaria completa o mas, afios de educacién en la poblacién a partir de los 25 afios a mds

e ingreso familiar per capita mensual.




Cotambamba 179 185

Chincheros 151 159

Grau 154 177

Fuente: Elaboracién propia en base al Informe sobre Desarrollo Humano Pert 2013, PNUD.

La mayoria de las provincias del departamento de Apurimac (6 de 7) han bajado posiciones en el
del IDH 2012 respecto del 2007, y la mayor parte de sus distritos (67 de 80) ocupan las ultimas
posiciones en el ranking del IDH 2012: que van del puesto 1 025 en Huayllo (Aymaraes) al puesto
1 831 en Huayllti (Grau).

Situacidn distinta es la que se presenta en el departamento de Ucayali; asi, al 2013 se estimaba
que la poblacién ascenderia a 483,708, distribuida en sus 4 provincias. El 78.1% (377,748) vive
en la zona urbanay el 21.9% (105,960) en la zona rural7.

Provincia Nro. Poblacién
Distritos
PADRE ABAD CORONEL PORTILLO

Coronel Portillo 7 370,098
Padre Abad 4 57,630

i Atalaya 3 51,651
Purus 1 4,329

Total 15 483,708

Ranking del indice de Desarrollo Humano (IDH) en Provincias de Ucayali

Provincia Ranking Ranking

IDH 2007 IDH 2012

Coronel Portillo 39 47

7 INEI, Peru: Estimaciones y Proyecciones de Poblacion por Sexo, segun Departamento, Provincia y Distrito, 2000-
2015. Boletin Especial Nro. 18, diciembre 2009.



Atalaya 143 162

Padre Abad 70 82

Purus 133 138

Casi la mitad de sus distritos (6 de 15) ocupan las Ultimas posiciones en el ranking del IDH: que
va del puesto 1,076 en Purus (Provincia de Purus) al puesto 1,743 en Yurua (Provincia de
Atalaya).

En esa linea cada uno del departamento del pais tiene sus particularidades y muestran el
siguiente estadio en materia de atencidn de las personas que se viven en su territorio, como se
muestra en el indice de desarrollo humano?:

8 Informe de Desarrollo Humano Perd 2013. Cambio climdtico y territorio. Desafios y respuestas para un futuro
sostenible. Lima, noviembre de 2013.



indice de Desarrollo Humano departamental, provincial y distrital 2012.

Re-Calculado segun la nueva
metodologia, PNUD (2010)

Poblacion con | Afios de

indice de
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1.2 La persona humana: el fin ultimo del desarrollo

El Estado Peruano al suscribir la Declaracion Universal de Derechos Humanos y otros
instrumentos internacionales de derechos humanos®’ asumié el compromiso por respetar,
proteger y garantizar todos los derechos humanos y libertades fundamentales de las personas,
sin distinciéon de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica, o de otra indole, origen
nacional o social, posicién econdmica, hacimiento o cualquier otra condicién™®.

1.2.1 Derechos humanos

“Los derechos humanos son derechos inherentes a todos los seres humanos, sin distincion
alguna de nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen nacional o étnico, color, religion,
lengua o cualquier otra condicion. Son las facultades y libertades fundamentales que tiene una
persona por el simple hecho de serlo. Todos tenemos los mismos derechos humanos sin
discriminaciéon alguna”*. En esa misma linea, en el Articulo 1 de la Constitucion Politica del
Perd, norma suprema que rige el ordenamiento juridico nacional, enfatiza que el fin supremo de
la sociedad y del Estado es la defensa y respeto de la dignidad de la persona humana'?:

Asimismo, los derechos humanos tienen las siguientes caracteristicas:

* Universales: Se aplican por igual a todas las personas en todas partes. La no
discriminacion es la esencia de los principios de los derechos humanos.

* Tienen como fundamento la dignidad humana: Son intrinsecos a la persona porque
todas tienen igual valor como seres humanos.

* Son igualmente importantes: Todos los derechos humanos tienen el mismo valor, un
tipo de derechos, aunque hayan sido reconocidos antes por los Estados, no es mas
importante que otro.

* Indivisibles, interdependientes e interrelacionados: El reconocimiento y cumplimiento
total de un derecho, requieren el reconocimiento y el cumplimiento de todos.

* No pueden ser suspendidos o retirados (inalienables).

* Imponen obligaciones de accién, particularmente a los Estados y los agentes de los
Estados: Los Estados son responsables de proteger, cumplir, apoyar y respetar los
derechos humanos.

* Son protegidos por las normas internas (constitucion y leyes) y garantizados por la
comunidad internacional.

Los derechos humanos se clasifican en tres categorias:

9 Como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicas (1966) y el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (1966).

10 Articulo 2 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos.

1 Naciones Unidas, Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos:
http://www.ohchr.org/SP/Issues/Pages/WhatareHumanRights.aspx

12 Articulo 1°. La defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la sociedad y del
Estado.
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1. Derechos civiles y politicos: buscan proteger al individuo del abuso y acciones arbitrarias
por parte de los que tienen poder. Entre estos se encuentran el derecho a la vida, a la
libertad, a la igualdad, a la no discriminacion, el voto y a ser elegido, asi como la garantia
a la seguridad de la persona.

2. Derechos econdémicos, sociales y culturales: protegen de la explotacidn y la exclusion de
las oportunidades. Entre estos se encuentran el derecho al mds alto grado posible de
salud, a la educacién, a la alimentacién, a la vivienda y seguridad social; asi como a
condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias.

3. Derechos colectivos: protegen derechos de grupos especificos y pueden ser reclamados
por las personas que forman parte de estos grupos. Entre estos se encuentran el
derecho a la lengua, a la tierra, a un medio ambiente limpio y a la paz.

A partir del reconocimiento de los derechos humanos de cardcter universal, se considera
esencial el desarrollo de estrategias para promover su realizacién y con ello la mejora de las
capacidades de las personas, a través de la identificacion y andlisis de las desigualdades
existentes, con el fin de mejorar el bienestar y calidad de vida la poblacién que se encuentra en
situacién de mayor vulnerabilidad'®. El enfoque de derechos humanos es, precisamente, la
herramienta que nos sirve para dicho propésito.

El Perd es un pais diverso cultural, linglistica y territorialmente donde persisten disparidades en
la realizacion de los derechos; en consecuencia, ademas del enfoque de derechos humanos,
debemos incorporar en el desarrollo e implementaciéon de las politicas, programas, proyectos y
presupuestos los siguientes tres enfoques:

a) Desarrollo humano
b) Intercultural
c) Género

A. Enfoque de desarrollo humano

La Declaracidon Universal de Derechos Humanos (1948) plantea que el fin Gltimo del desarrollo
es el bienestar de la persona. Desde su aprobacion los Estado empezaron a adoptar diferentes
modelos con el fin de mejorar el bienestar de las personas, pero constataron que el desarrollo
no es solo crecimiento econédmico, dado que el aumento sostenido de los ingresos no aseguraba
una distribucién equitativa de los recursos ni la reduccién de las carencias socioeconédmicas de
la poblacién mas vulnerable y por ende no mejoraba el bienestar de las personas.

Desarrollo

Antes Ahora

Objetivo: maximizar bienestar Objetivo: generar oportunidades

3PNUD, ONU Mujeres, UNFPA y UNICEF. Ampliando la Mirada: La Integracion de los Enfoques de Género,
Interculturalidad y Derechos Humanos. Diciembre 2012.
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econdmico. y capacidades humanas.

Foco: los mercados Foco: las personas.
Principio: eficiencia econédmica. Principio: equidad y justicia.
Enfasis en: medios. Enfasis en: fines

El crecimiento econdmico es un medio para lograr el fin Ultimo del desarrollo que es la
ampliacidon de oportunidades y capacidades de las personas de manera equitativa y justa. En
base a esto surge la definicion del desarrollo humano como el proceso dirigido a ampliar las
oportunidades y las capacidades de las personas para mejorar su bienestar. Siendo los
elementos basicos del bienestar!?:

e Viviruna vida larga y saludable.

¢ Adquirir conocimientos y desarrollar capacidades (acceso a educacion).

e Un nivel de vida decente (acceso a recursos).

e Un entorno de buen trato y con afecto.

e Participar en los distintos dmbitos de la vida de su comunidad (politica, econémica y

social, entre otras) y en las decisiones que afecten sus vidas.

Los tres primordiales del desarrollo son la equidad (justicia distributiva en condiciones de
igualdad) eficiencia (aprovechamiento dptimo de recursos existentes) y la libertad (posibilidad
de elegir y participar en las decisiones que afectan sus vidas). El desarrollo humano busca
simultdneamente estos tres principios de manera conjunta.

El desarrollo humano se mide a través del indice de Desarrollo Humano (IDH) desde el afio
1990, el cual considera tres componentes'®:

a) Vida larga y saludable que se mide a través de la esperanza de vida al nacer.
Considerando que una vida prolongada es valiosa en si misma y en que varios beneficios
indirectos (tales como la nutricion adecuada y una buena salud) estan estrechamente
relacionados con una mayor esperanza de vida.

b) Acceso a conocimiento o logro educativo que se mide a través de dos indicadores: b.1)
Poblacién de 18 afos con educacién secundaria completa o mas; y b.2) Afios de
educacién en la poblacién a partir de los 25 afos. Aprender a leer y escribir es el primer
paso de una persona hacia el aprendizaje y la adquisicion de conocimientos.

c) Nivel de vida digno que se mide a través del ingreso familiar pér capita mensual. El
manejo de recursos que se requieren para una vida decente es el componente mas dificil
de medir, dado que se requieren datos sobre el acceso a la tierra, el crédito, el ingreso y
otros recursos. Sin embargo, por la limitada informacién actualizada y comparable se
recurre al indicador de ingreso familiar pér capita mensual que proporciona la mejor
aproximacion del poder de comprar articulos y lograr control sobre los recursos para
alcanzar un nivel de vida decente.

¥PNUD. Desarrollo Humano: Informe 1990.
15 PNUD. Informe sobre Desarrollo Humano Pert 2013.

14



B. Enfoque intercultural®®

La Constitucidn Politica del Perd reconoce como fundamental el derecho a la identidad étnica y
cultural de toda persona, garantizando su reconocimiento y protecciéon'’; asi como, el derecho a
acceder a una educacién intercultural bilinglie de acuerdo a las caracteristicas de cada zona®®.
En el Per 4°045,713 personas hablan lenguas indigenas®®, representando el 15.7% del total de
peruanos; y la poblacién afroperuana representa entre 2% y 3% del total de la poblacidn del
pais.

En esa linea, en el Perd existen (52) pueblos indigenas, de los cuales cuarenta y ocho (48)
pertenecen a la Amazonia y cuatro (4) a la zona andina®. De ahi que la Constitucién Politica del
Peru del afio 1993 y la normatividad peruana vigente, asi como en las normas internacionales
(Convenio 169 de OIT y la Declaraciéon de los Derechos de los Pueblos Indigenas de las Naciones
Unidas), reconocen derechos que buscan proteger la identidad, integridad y desarrollo de los
pueblos indigenas u originarios, sin menoscabo de los derechos fundamentales y del sistema
juridico internacional.

En ese marco, la interculturalidad hace referencia a la interaccion entre culturas sobre la base
del reconocimiento, didlogo, igualdad de derechos y oportunidades para el desarrollo individual
y colectivo, y la construccion de una ciudadania intercultural. En el Perd predomina la diversidad
cultural, que reconocida en su dimensién positiva constituye un capital para el desarrollo, pues
se trata de un acervo importante de creencias, saberes y practicas valiosas que deben asumirse
para enfrentar los retos que genera la vida cotidiana en comunidad, dado que:

e Permite una convivencia donde se reconocen los aportes de cada persona y pueblo. Es
un elemento fundamental para afirmar la dignidad de las personas, su auto
reconocimiento y sus derechos humanos, conservando su identidad cultural.

e Permite construir mecanismos y escenarios de valoracidon donde las diferencias étnicas-
culturales sean ventanas de oportunidad para adaptar modelos de desarrollo a estas
experiencias.

e Genera un enorme potencial para enfrentar la exclusién y la discriminacién, pues hace
de la diferencia algo positivo.

Actualmente, en el Peru los hogares con caracteristicas indigenas alcanzan niveles mas bajos de
acceso a los servicios publicos (salud, educacidn, nutricion, entre otros); asi como, menores
niveles de representacion politicas, acceso al empleo y tasas de conclusion exitosa de tramites,
lo cual estaria asociado trato discriminatorio por parte de los servidores publicos y la ausencia

16 Ministerio de Cultura. Enfoque Intercultural: Asistencia Técnica para Planes de Gobierno. Mayo 2014.

7 Inciso 19 del Articulo 2 de la Constitucidn Politica del Perd: “Toda persona tiene derecho a su identidad étnica y
cultural. El Estado reconoce y protege la pluralidad étnica y cultural de la Nacién. Todo peruano tiene derecho a
usar su propio idioma ante cualquier autoridad mediante intérprete...”

18 Articulo 17: “Asimismo (El Estado) fomenta la educacién bilingiie e intercultural, segln las caracteristicas de cada
zona. Preserva las diversas manifestaciones culturales y linglisticas del pais. Promueve la integracion nacional”

19 INEI. Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2007.

20 Base de Datos Oficial de los Pueblos Indigenas u Originarios del Ministerio de Cultura
(http://bdpi.cultura.gob.pe/).
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de un disefio adecuado para atender a la poblacién indigena.?! En cifras se manifiesta de
manera mas clara estas brechas:

o Solo el 9.3% de los centros educativos en comunidades indigenas del darea rural
desarrollan aprendizajes en la lengua materna de las y los alumnos??.

e Existe un déficit de 11 mil maestros bilingiies en las escuelas rurales del Per?3.

e En el 2007 el 65% de la poblacidn indigena no habia terminado la escuela (20 puntos
porcentuales menos que la poblacion hispanohablante)

e 1de cada5 indigenas es analfabeto, mientras solo 1 de cada 10 hispanohablantes lo es.

o El 26.8% de las viviendas particulares presentan abastecimiento inadecuado de agua en
el aio 2007. En los indigenas, este déficit es 11 puntos porcentuales mas alto.

e En las Elecciones Regionales y Municipales de 2010, sélo el 9.68% (14 de 144) de las
personas que accedieron a los consejos regionales fueron indigenas.

En ese sentido, considerar las oportunidades que generan las diferencias culturales y situacién
de exclusion que aun padecen los pueblos indigenas u originarios en el disefio e implementacion
de normas y politicas publicas supone tener un enfoque intercultural. Esto implica desarrollar
herramientas y mecanismos que, en el marco del ejercicio de la funcién publica prioricen las
personas con practicas y lenguas distintas al castellano para que, en igualdad de oportunidades,
puedan acceder a servicios como salud, educacién, seguridad ciudadana, entre otros.

C. Enfoque de género?*

Desde el enfoque de género se reconoce que la lgualdad no solo se orienta al acceso a
oportunidades entre hombres y mujeres, sino también al goce efectivo de los derechos
humanos sin diferencias por razones de sexo. El desarrollo con igualdad de género implica
desmontar la cultura, los valores y los roles tradicionales de género que reproducen vy
mantienen las inequidades con visibles desventajas para las mujeres®.

En el Peru el logro de la igualdad entre hombres y mujeres es una Politica a la cual se aspira y
esta planteada como de obligatorio cumplimiento para los sectores, los gobiernos regionales y

21 Montero, Ricaldo y Gustavo Yamada ““Raza, corrupcidn y acceso a servicios publicos en el Perd: ¢Exclusion o
discriminacion?” Lima: Centro de Investigacidn de la Universidad del Pacifico.

22 Ministerio de Educacién. Censo Escolar 2011.

2 Diario La Republica. 5 de mayo de 2014.

24 El término “sexo” hace referencia a las diferencias bioldgicas entre hombres y mujeres, y el de “género” describe
las funciones, derechos y responsabilidades establecidas por la sociedad y que las comunidades y sociedades
consideran apropiados para hombres y mujeres. Cada cual ha nacido con su sexo, masculino o femenino, pero a ser
nifias, nifios, mujeres y hombres es algo que aprendemos de nuestras familias y sociedades. El género es una
elaboracién social, que cambia con el tiempo, de una cultura a otra y entre los diversos grupos dentro de una
misma comunidad. Los papeles asignados en funcidn del género, las desigualdades y los desequilibrios de poder no
son un resultado “natural” de las diferencias bioldgicas, sino que vienen determinados por los sistemas y culturas
en los que vivimos. http://www.unicef.org/spanish/gender/3984_bigpicture.html.

25 Referencia: Documento de CEPAL — Naciones Unidas: ¢Qué Estado para qué lgualdad? Conferencia Regional
sobre la Mujer de América Latina y El Caribe, 2010, pag. 16
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locales; la cual se sustenta en una serie de normas nacionales e internacionales, asi como en
compromisos politicos asumidos por el Estado peruano en foros nacionales e internacionales.

En el marco normativo nacional, la primera norma que reconoce el derecho a la igualdad y no
discriminacion por razén de sexo es la Constitucidn politica peruana vigente (1993). Este texto
fue reformado parcialmente en el afio 2002 y en la reforma del articulo 191° introdujo el
principio de representacion por género. De esta manera, la Constitucion plantea Ia
responsabilidad del Estado peruano en su conjunto en la remocion de los obstaculos que limitan
el derecho a laigualdad o que constituyen actos discriminatorios.

Por su importancia las normas que garantizan el derecho a la igualdad entre mujeres y hombres
son: la Ley de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres - Ley N2 28983, publicada el
16 de marzo de 2007; la Ley de Fomento de la Educacién de las Ninas y Adolescentes Rurales -
Ley N2 27558, publicada el 31 de octubre de 2001; la Ley de Proteccién contra la Violencia
Familiar- Ley N2 26260, publicada el 24 de diciembre de 1993; |la Ley de Prevencidn y Sancidn del
Hostigamiento Sexual- Ley N2 27942, publicada el 27 de febrero de 2003 y su modificacidon con
la Ley N2 29430, publicada el 8 de noviembre del 2009; entre otras.

En funcién al marco normativo, todas las instituciones publicas y niveles de gobiernos tienen la
responsabilidad de promover la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, incluir el
enfoque de género y la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en las politicas
publicas, planes y practicas del Estado (contratacidon de servidores publicos y el acceso a cargos
directivos). De igual modo, les corresponde promover su adopcidén por parte de las entidades
privadas, para garantizar el derecho a la no discriminacion de las mujeres y la erradicacién de la
violencia familiar y sexual?®.

Adicionalmente, existen normas de menor jerarquia que desarrollan o refuerzan el mandato
constitucional de igualdad y no discriminacidn. Entre ellas, destaca el Decreto Supremo N2 027-
2007-PCM, publicado el 25 de marzo de 2007, que define y establece las Politicas Nacionales de
obligatorio cumplimiento para las entidades del Gobierno Nacional, entre ellas la politica de
igualdad de hombres y mujeres. Asimismo, en términos de compromiso politico con la igualdad
de género, el Estado peruano adoptd en el afio 2002, el Acuerdo Nacional, cuya décimo primera
politica de Estado establece la promocion de la igualdad de oportunidades sin discriminacién.

Si bien, en el Perd se cuentan con avances a nivel normativo y de politicas, todavia su aplicacion
se encuentra en proceso, tal como lo demuestran las siguientes cifras que dan cuenta de las
brechas de igualdad entre hombres y mujeres:

- Por cada 100 adolescentes varones de areas rurales que culminan oportunamente la
secundaria, solo 82 mujeres lo consiguen?’

- EI93% de las victimas de violencia familiar y sexual son mujeres?2,

- Las mujeres presentan una mayor tasa de subempleo (18.9 puntos porcentuales mas)
que los hombres: 55.4% frente a 36.5%%°.

26 Articulo 2 del Decreto Supremo Nro. 027-2007-PCM.

27 Florecer: Red Nacional de Educacion de la Nifia. Recomendaciones de Politica de Género en Educacidn,
noviembre 2013.

28 Informe Violaciones Sexuales en el Pert, 2001-2009, Jaris Mujica. PROMSEX, Lima 2011.
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- Elingreso promedio proveniente del trabajo de los hombres es mayor al proveniente de
las mujeres: Las mujeres (S/. 819.3 nuevos soles) ganan el 37% menos que los hombres
(S/.1,221.9)%°,

- Si bien, la proporcién de escafios ocupados por mujeres en el Congreso de la Republica
aumentd a 29% en las elecciones 2006, en las elecciones 2011 disminuyé a 21.5%; y a
nivel de las regiones, provincias y distritos el porcentaje de autoridades y representantes
femeninas es mucho menor: en alcaldias provinciales llegd a solo 4.6% y en las distritales
a3.7%%

Para el Estado peruano el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP) es el ente
rector en las politicas nacionales y sectoriales sobre derechos de las mujeres; prevencion,
proteccion y atencién contra la violencia hacia las mujeres; asi como, en la promocion vy
fortalecimiento de la transversalizacion del enfoque de género en las instituciones publicas y
privadas, politicas, planes, programas y proyectos del Estado3?.

En esa medida, la consideracion de las brechas de género y de cémo esta categoria ha facilitado
la marginacion de las mujeres en el ejercicio de sus derechos, supone emplear el enfoque de
género para que, en el marco de un Estado Unitario y Descentralizado, los sectores y los tres
niveles de gobierno (nacional, regional y local) trabajen de manera articulada, desde sus
funciones y competencias transversalicen e institucionalicen el enfoque de género; vy
desarrollen e implementen politicas, programas, proyectos y presupuestos que contribuyan a la
reduccion de las brechas de género existentes. Finalmente los sectores y gobiernos estan
Ilamados a diseiar e implementar mecanismos de accién afirmativa en favor de las mujeres o de
los grupos en desventaja (a fin de compensar y alcanzar la igualdad de género).

1.2.2 Desarrollo humano por ciclo de vida

Como se menciond anteriormente el desarrollo humano es un proceso en el cual se amplian las
oportunidades del ser humano, siendo las tres mas esenciales33:

a) Disfrutar de una vida prolongada y saludable;

b) Adquirir conocimientos;

c) Tener acceso a los recursos necesarios para lograr un nivel de vida decente.

Si las personas no cuentan con estas oportunidades esenciales, muchas otras continuaran
siendo inaccesibles. La ampliaciéon de oportunidades, altamente valoradas por muchas personas,
va desde la libertad politica, econdmica y social, hasta la posibilidad de ser creativo vy
productivo, respetarse a si mismo y disfrutar de la garantia de derechos humanos.

En la definicién del desarrollo humano, la formacién de capacidades humanas y el uso que la
gente hace de las capacidades adquiridas (para el descanso, la produccién o las actividades

29 INEI, ENAHO 2012.

30 |NEI, 2011.

31 presidencia del Consejo de Ministros y Sistema de Naciones Unidas. Perl: Tercer Informe Nacional de
Cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

32 programa ProDescentralizacion de USAID. Diagndstico de Género en la Amazonia: Amazonas, Loreto, Madre de
Dios, San Martin y Ucayali. Octubre, 2013.

33 PNUD. Desarrollo Humano: Informe 1990.
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culturales, sociales y politicas) son aspectos claves que se relacionan directamente con las
prioridades que deben atenderse en cada etapa de vida del ser humano. De esta forma, cada ser
humano podra ejercer sus derechos en igualdad para desarrollarse integralmente y mejorar su
calidad de vida.

“El enfoque de ciclo de vida engloba la tesis del efecto acumulado de condiciones y experiencias
sobre la vida y entorno de las personas, en particular el impacto durante toda la vida de las
experiencias, habitos y conductas formadas durante la infancia y la adolescencia y todas las
interacciones producto del sistema de relaciones sociales, culturales, institucionales y
econdmicas. En este marco, existe un consenso sobre la importancia del buen comienzo en la
vida para enfrentar desigualdades sociales inmediatas y posteriores”34. Considerar el ciclo de
vida permite comprender la necesidad de invertir en las primeras etapas de la vida de cada una
de las personas, dado que todas las etapas estan interrelacionadas y el tipo de atencién que se
brinde a cada una de éstas tiene efectos positivos o negativos en las siguientes. Vale decir, las
personas enfrentan riesgos, que pueden llegar a convertirse en problemas en distintos
momentos de cada etapa, los cuales, desde las politicas publicas, se deben mitigar o evitar

A continuacidn se presenta un cuadro con los principales riegos y la poblacién con mayor
exposicién al riesgo por grupo de edad.

34 PNUD, ONU Mujeres, UNFPA y UNICEF. Ampliando la Mirada: La Integracion de los Enfoques de Género,
Interculturalidad y Derechos Humanos. Diciembre 2012.
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Poblacion con mayor exposicion al riesgo

1 0-4 Retraso en su desarrollo infantil - desnutricion. Nifios y nifias en situacion de pobreza, indigenas y afrode-
Acceso a la identificacion y reconocimiento. scendientes, de zonas rurales, con alguna discapacidad o
Maltrato. necesidad especial, sin acceso a servicios de salud y de cuida-
Discriminacion. do infantil especializado y diferenciado, migrantes.

Refuerzo de estereotipos de género y culturales dominantes.
Abandono de los padres.

2 5-10 Ingreso tardio a |a escuela. Nifios y nifias en situacion de pobreza, indigenas y afrode-
Baja calidad de |a educacion. scendientes, de zonas rurales, sin acceso a servicios de salud,
Mayor edad de |a correspondiente al grado. educativos diferenciados con alguna discapacidad o necesidad
Pobre desarrollo de capital humano. especial, migrantes.

Refuerzo de estereotipos de género y culturales dominantes.
Violencias de género (fisica, psicologica, sexual, institucional).
Discriminacion.

Falta de tiempo para la recreacion.

3 10-14 Baja calidad de la educacion. Nifios, nifias y adolescentes en situacion de pobreza, indige-
Refuerzo de estereotipos e incentivos para la division sexual nas y afrodescendientes, de zonas rurales, sin acceso a servi-
del trabajo. cios de salud, educativos o laborales diferenciados con alguna
Desercion escolar. discapacidad o necesidad especial, migrantes.

Embarazo precoz.

Sobrecarga doméstica para las nihas.

Desinformacion en su salud sexual y reproductiva.

Violencias de género (fisica, psicologica, sexual, institucional).
Discriminacion.

Falta de tiempo para la recreacion.

B 15-24 Desercion escolar. Adolescentes y jovenes de ambos sexos en situacion de
Refuerzo de estereotipos de género y culturales dominantes. | pobreza, trabajadores y trabajadoras con baja calificacion,
Embarazo adolescente. indigenas y afrodescendientes, personas con escasa infor-
Enfermedades de transmision sexual. macion sobre salud sexual y reproductiva, con limitado acceso
D pleo, subempleo. a servicios de salud, educativos o laborales diferenciados, con
Trabajo precario y/o informal. alguna discapacidad o necesidad especial, migrantes.
Narcodependencia.

Pobre desarrollo de capital humano.

Aborto en condiciones de precariedad e inseguros.
Violencias de género (fisica, psicoldgica, sexual, institucional).
Discriminacién.

Homicidios de jovenes.

Suicdidios (en las mujeres, por ejemplo, por embarazo).

Falta de acceso a informacién y servicios en salud sexual y
reproductiva.

5 25-49 D pleo, subempl Jovenes y adultos de ambos sexos en situacion de pobreza,
Trabajo precario y/o informal. trabajadores y trabajadoras con baja calificacion, indigenas
Pobre desarrollo de capital humano. y afrodescendientes, personas con escasa informacion sobre
Enfermedades de transmision sexual. salud sexual y reproductiva, con limitado acceso a servicios
Violencias de género (fisica, psicoldgica, sexual, institucional). | de salud, educativos o laborales diferenciados, con alguna
Discriminacion. discapacidad o necesidad especial, migrantes.

6 50-64 Desempleo — subempleo - trabajo precario y/o informal. Adultos de ambos sexos en situacion de pobreza, trabajadores
Enfermedades de transmision sexual. y trabajadoras con baja calificacion, indigenas y afrode-
Violencias de género. scendientes, personas con escasa informacion sobre salud,
Discriminacion. con limitado acceso a servicios de salud y seguridad sodal

diferenciados, con alguna discapacidad o necesidad especial,
migrantes.

r 4 65 anos | Bajos ingresos. Adultos de ambos sexos en situacion de pobreza, trabajadores

y mas Enfermedades cronicas. y trabajadoras con baja calificacion, indigenas y afrodescendi-
Pérdida de activos. entes, personas con escasa informacion sobre salud, con limita-
Falta de seguridad social y jubilacién. do acceso a servicios de salud y seguridad sodal diferenciados,
Violencias de género. con alguna discapadidad o necesidad especial, migrantes.
Discriminacién. Las mujeres adultas mayores tienen mas esperanza de vida
Mayor riesgo de discapacidad. y menor acceso a seguridad sodial, menos jubilacion, mayor
dependencia, viudez sin ingresos propios, etc.

Fuente: elaboracion propia con base en PNUD/Republica Dominicana (2003). Oficina de Desarrollo Humano Republica Dominicana y entrevistas a

informantes clave.

Fuente: PNUD, ONU Mujeres, UNFPA y UNICEF. Ampliando la Mirada: La Integracion de los Enfoques de Género,
Interculturalidad y Derechos Humanos. Diciembre 2012.
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En ese marco, el elemento fundamental para el disefio de las politicas, proyectos y presupuestos
estatales es la calidad de vida de todos los seres humanos actuales y futuros con eficiencia,
equidad vy justicia; sobre todo de los que se encuentran en situacién de mayor vulnerabilidad,
como lo son los nifios, niflas y adolescentes, las personas con discapacidad, las mujeres, los
adultos mayores y las comunidades indigenas. Los enfoques de desarrollo humano, de
interculturalidad y de género precisamente son herramientas que nos permiten cumplir con
esta finalidad.

De otro lado, desde el punto de vista presupuestal, una mayor y mejor inversién en la
ampliacién de oportunidades y desarrollo de las capacidades de las personas puede contribuir al
desarrollo integral (social, econdmico, politico y cultural) de un pais. Adicionalmente, hay tres
argumentos principales por los que es importante invertir en las personas, con énfasis en la
nifiez y adolescencia:

¢Por qué invertir en las personas?
Con énfasis en la Nifiez

Inversidn social como instrumento
de implementacion de derechos y
por tanto de equidad.

Argumento

Etico

Argumento Inversidn social como instrumento
Econémico de crecimiento econémico y
ganancias de productividad.

Argumento Inversion social como instrumento
Politico de cohesion social y gobernabilidad
democratica.

Fuente: UNICEF, Oficina Regional para América Latina y el Caribe. 2005.

En lo ético, la inversion social es un medio para la realizacién efectiva de los derechos de la
poblacién de manera progresiva3®, sostenible y con equidad, en entornos que garanticen sus
condiciones basicas de existencia, convivencia y subsistencia®® para desarrollarse a su maximo
potencial en las diferentes etapas de su ciclo de vida. Asimismo, el ejercicio de un derecho

35 La progresividad implica conservar los derechos ya garantizados, la no implementacién de medidas que reduzcan
los derechos y el aumento gradual en el ejercicio de derechos hasta Ilegar a la universalidad.

36 E| ejercicio de sus derechos a la vida, a la libertad e integridad garantizan las condiciones basicas de existencia; el
ejercicio de sus derechos civiles y politicas las condiciones basicas de convivencia y el ejercicio de sus derechos
econdmicos, sociales y culturales las condiciones basicas de subsistencia.
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basico en una etapa de la vida influye positivamente sobre el ejercicio de derechos actuales y
futuros, por ejemplo:

a) El derecho a la alimentacion, consistente en una mejor nutricion y salud durante los
primeros afios de vida, generard condiciones para obtener mejores niveles de
aprendizaje en la escuela.

b) El derecho a acceder a una educacion de calidad generard mayores posibilidades de
insertarse en una mejor posicion en el mercado laboral y contar con los recursos
necesarios para sostenerse.

En lo econdmico, el priorizar la inversidn en politicas, programas y proyectos dirigidos a las
personas, con énfasis en la nifiez, contribuird a que cuenten con los elementos basicos para
mejorar su calidad de vida, superar la pobreza, reducir la inequidad, insertarse en mejor
posicién en el mercado laboral y ser mas productivos en la edad adulta, lo cual redundard en
una mayor competitividad y desarrollo integral del pais.

Diversos estudios e investigaciones a nivel nacional e internacional han demostrado que la
inversién en la primera infancia®’, donde se sientan las bases del bienestar de la persona para
toda su vida, contribuye a romper el ciclo intergeneracional de la pobreza reduciendo las
desigualdades socioecondmicas, territoriales, étnicas y de género3?; dado que es la que tiene el
costo beneficio mas alto y la tasa mds alta de retorno por dodlar invertido: de 7% a 16%
anualmente (Rolnick y Grunewald, 2007; Heckman et al., 2009).

La Inversion en Primera Infancia
tiene la mayor tasa de retorno

Programas prenatales
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La inversion es igual en todas las edades

Heckman y Carneiro (2003), Heckman (2008)

37 La primera infancia (entre la concepcidn, el embarazo, el parto y los primeros afios de vida) es la etapa mas critica
para el crecimiento (estatura y peso del cuerpo y los érganos) y desarrollo (programacion y maduracién de las
funciones del cerebro) de todo ser humano, época en la cual el cerebro se forma y desarrolla a su maxima
velocidad.

38 CEPAL, CELADE y UNICEF. Pobreza Infantil en América Latina y el Caribe. Santiago de Chile, diciembre 2010.
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Mientras mas se tarda la inversidn para corregir las desventajas durante el ciclo de vida, mas
cara resulta la misma. Esto no quiere decir que la inversién deba centralizarse en la primera
infancia. La apuesta por la primera infancia debe tener su continuidad en la nifiez, la
adolescencia, la juventud y la adultez, de no ser asi se pierde lo avanzado y la inversion puede
generar retornos negativos.

En lo politico, la inversion social en el desarrollo de capacidades de las personas de manera
equitativa y sostenible permite ampliar las oportunidades de todas y todos para mejorar su
bienestar, reduciendo las desigualdades existentes y promoviendo una sociedad mas
participativa y cohesionada en la que se garantizan sus condiciones basicas de existencia,
convivencia y subsistencia, aspectos esenciales para la gobernabilidad democratica de un pais.

Una mayor y mejor inversion en las condiciones de vida durante la gestacién, la primera
infancia, la nifiez, la adolescencia, la juventud y la adultez determinan las probabilidades para
adquirir y desarrollar las capacidades que les permitan desenvolverse como ciudadanos plenos
en una sociedad mas equitativa y justa.

1.3 Calidad de los servicios publicos para asegurar el desarrollo humano

Uno de los factores que aleja a las personas del Estado y deslegitima a sus autoridades es la
limitada calidad de los servicios publicos que se prestan; por lo que este debe ser un factor a
considerar al momento de disefiar e implementar las politicas publicas por parte de los tres
niveles de gobierno.

Acercar el Estado a la persona, entonces, es disefiar e implementar politicas, estrategias,
procedimientos y mecanismos para la prestacién de servicios publicos que garanticen los
derechos de las personas y el bienestar general. La prestacion de los servicios publicos forma
parte de los derechos humanos y, por ende, debe garantizarse su accesibilidad universal y sin
discriminacion alguna, debe ser de calidad, debe ser pertinente culturalmente y considerar las
brechas de género. De ahi que el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de
Naciones Unidas disponga que los siguientes constituyen los estandares de prestacién de los
servicios publicos*:

a) Disponibilidad: Se refiere a contar con la cantidad suficiente de infraestructura, de
personal capacitado y bien remunerado, de equipamiento, materiales, medicinas,
instalaciones sanitarias y agua potable, entre otros.

b) Accesibilidad: Deben ser accesibles a todas y todos; para lo cual deben garantizar las
siguientes cuatro dimensiones, sobretodo para los grupos en situacién de mayor
vulnerabilidad:

b.1) No discriminacidn: Ser accesibles “de hecho y de derecho”, sin discriminacion por
raza, sexo, color, religién, lengua, origen étnico, opinién, nivel socioeconémico u otra
condicidn.

39 Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Observaciones generales Nro. 13 (El derecho a la
educacion, del 8 de diciembre de 1999) y Nro. 14 (El derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud, del 11
de agosto de 2000).
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c)

d)

b.2) Accesibilidad fisica: Ser geograficamente accesibles o por medio de tecnologia
moderna, por ejemplo, mediante la educacién a distancia.

b.3) Accesibilidad econdmica: Estar al alcance de todos, sin que el pago sea un
impedimento para que la poblacién acceda al servicio en condiciones de equidad.

b.4) Acceso a la informacion: Relacionado con “...el derecho a solicitar, recibir y difundir
informacidn...” asi como a mantener la confidencialidad de la informacién personal.

Aceptabilidad: Deben brindarse tomando en cuenta las caracteristicas de la poblacién,
con respeto, pertinencia, adecuacién cultural, “...sensibles a los requisitos del género vy el
ciclode vida...” y con confidencialidad.

Adaptabilidad: Deben adaptarse a las necesidades de las personas, grupos, sociedades y
comunidades de diferentes contextos sociales y culturales.

Calidad: Deben ser apropiados técnicamente y contar con personal capacitado, equipos,
insumos, agua potable y otras condiciones necesarias para brindar un servicio de buena
calidad.

Adicionalmente:

El Perd ha suscrito en el afio 2008 la Carta Iberoamericana de Calidad en Gestidon Publica que
promueve el establecimiento de un enfoque comun acerca de las nociones de calidad y excelencia
en la gestion publica, a partir del cual se adopte un conjunto de principios y orientaciones que sirvan
de referencia a las diferentes Administraciones Publicas Iberoamericanas en la formulaciéon de sus
politicas, planes, modelos y mecanismos que permitan la mejora continua de la calidad de su gestion
publica (Carta Iberoamericana de Calidad en Gestion Publica, pag. 5. Aprobada en la "X Conferencia
Iberoamericana de Ministros de Administracion Publica y Reforma del Estado”. Realizada en San
Salvador, El Salvador, 26 y 27 de junio de 2008).

De acuerdo al Art. 36 del Decreto Supremo 057-2009 PCM "Decreto Supremo que Modifica el
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM),
Decreto Supremo 063-2007-PCM",publicado el 15 de agosto de 2008, es la Presidencia del Consejo
de Ministros (PCM) a través de la Secretaria de Gestion Publica (SGP) la entidad encargada de
formular propuestas normativas para la modernizacion, la transparencia de la gestion publica 'y
demas temas materia de su competencia
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El cumplimiento de esos estdndares por los tres niveles de gobierno del Estado peruano
constituyen la forma de honrar sus obligaciones internacionales, sin perder de vista las
oportunidades y limitaciones de un pais diverso, complejo y con una historia sociopolitica que
configura demandas diferenciadas desde la sociedad.

En ese marco, la prestacion de los servicios publicos de calidad debe incorporar de manera
prioritaria los siguientes tres enfoques:

\1
Enfoque de
Desarrollo

Humano por

ciclo de vida

,,,,, Optima
prestacion de
Sl servicios
publicos a las
w personas

Enfoque
intercultural

- Concebir los servicios reconociendo en enfoque de desarrollo humano por ciclo de
vida: Definir los servicios publicos en torno a las necesidades de las personas supone
reconocer sus multiples necesidades de acuerdo a la etapa de vida que va recorriendo.
En ese sentido, supone organizar los multiples servicios publicos en funcién a:

o Las gestantes
Los neonatos

o Las nifias y nifilos menores de cinco afos
o Las nifias y nifios entre los 6 y 11 afios de edad
o Laadolescencia (desde los 12 a los 16 afios)
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o Lajuventud
o Laadultez
o Los adultos mayores

Incorporar el enfoque de ciclo de vida en el funcionamiento de los servicios publicos
exige al Estado identificar las necesidades generales y especificas de cada grupo etario,
por ejemplo en el caso de la primera infancia (desde la gestacién hasta los primeros
cinco afos de vida) se deben considera las siguientes intervenciones prioritarias:

Registro de nacimientos y de identidad

Atencidn de la mujer gestante

Atencidn del neonato menor de 29 dias

Atencidn del nifio menor de cinco anos

Atencidn de enfermedades diarréicas agudas y enfermedades respiratorias agudas
Atencidén educativa prioritaria a nifios y nifias de 5 a 7 aifos

Control de asistencia de profesores y alumnos

© NV wN R

Formacién matematica y comprensién de lectura al final de primer ciclo de primaria
(segundo afio de primaria).

9. Acompaiiamiento pedagdgico a docentes en aula

10. Capacitacion a docentes

11. Atenciodn a infraestructura escolar en condiciones de riesgo

12. Vigilancia y control de la calidad del agua para el consumo humano

La atencidn integral de la primera infancia, de 0 a 5 afos, es un abordaje multisectorial que debe
garantizar: la matricula a la edad oportuna; la permanencia en la educacidn bdsica de nifios y
nifias hasta completarla; asi como, elevar la calidad de la educacion mediante la atencién de las
horas lectivas necesarias y curriculos diversificados en una perspectiva intercultural y
orientadora de la practica de valores fundamentales de verdad, honestidad, justicia y
solidaridad.

Los servicios publicos desde un enfoque de género: Transversalizar el enfoque de
género en el funcionamiento de los servicios publicos y las politicas publicas supone
garantizar la igualdad y la efectiva proteccién de los derechos humanos para mujeres y
hombres, la no discriminacién y el pleno desarrollo de las capacidades y potencialidades
individuales y colectivas.

Incorporar el enfoque de interculturalidad: Reconocernos en nuestra diversidad es un
derecho y ejercicio real de ciudadania. Para garantizar los derechos ciudadanos el Estado
viene generando el conjunto de arreglos organizativos e institucionales al interior de las
entidades publicas con el propdsito de transversalizar el enfoque de interculturalidad en
su actuacion.
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1.4 ¢{Como promover el fin dltimo del desarrollo humano: el bienestar de las personas?

Primero: Vinculando la informacién estadistica con un mapa que da cuenta de las
particularidades del territorio con la situacién real, identificando a la poblacién vulnerable y
afectada por la violacion de derechos (donde, qué género, qué grupo étnico, qué grupo etareo,
etc.).

Segundo: Migrando de lo fraccionado a lo integral, de una visién sectorial a una mirada y
comprension de la realidad que integre los aspectos sociales, econdmicos, territoriales,
ambientales e institucionales de la vida diaria.

Tercero: Verificando que la calidad de vida de las personas, con énfasis en las que se encuentran
en situacion de vulnerabilidad, sea el fin dltimo en las leyes, politicas, programas, proyectos y
presupuestos.

Cuarto: Eliminando los déficits en los servicios publicos, considerando que éstos se brindan sin
discriminacion, su disponibilidad implica costos, su existencia esta sujeta a oferta técnica y
satisfacen necesidades colectivas.

Quinto: Focalizar intervenciones en la poblacién en situacion mds vulnerable con el fin de
eliminar las desigualdades en el cumplimiento de sus derechos?® y promoviendo su
universalizacién.

Incorporar los enfoques mencionados en el funcionamiento de los servicios y las politicas

publicas para poner al Estado servicio de las personas respetando su cultural y dado respuestas
eficaces a las necesidades diferenciadas de la sociedad en términos de raza, etnia, género,
creencias.

De otro lado, para que el Estado pueda cumplir con estas tareas debe contar con una estructura
y organizacion que le facilita garantizar los derechos de todas las personas que habitan en su

territorio, con politicas publicas y servicios que efectivamente le permitan generar desarrollo
humano.

2. Estado Unitario y descentralizado con sus
niveles de gobierno-

2.1 ¢{Qué es un Estado Unitario y Descentralizado?

Un Estado Unitario y descentralizado es un tipo de Estado que, sin dejar de ser un solo ente
soberano, ha distribuido territorialmente su poder en niveles de gobierno y cada nivel de

40 En el cumplimiento de derechos a la salud, educacién, ambiente y territorio, entorno familiar y comunal, empleo
digno, comunicacion, entre otros.

41 Los contenidos de esta parte del documento han sido tomado del ABC de la Descentralizacién. Proyecto
USAID/Pert ProDescentralizacidn. Lima. Segunda Edicién, enero 2011.



gobierno cuenta con autonomia politica, econdmica y administrativa para el ejercicio de
sus competencias y funciones.

La Constitucion Politica del Peru establece que el Estado Peruano es unitario vy
descentralizado, y cuyo gobierno se ejerce en tres niveles:

\M
[ «195 Provinciales
*1648 Distritales
GOBIERNOS
LOCALES
'''''' ~— i’/

GOBIERNOS b \\//\\
REGIONALES J
*25 Gobiernos \\
Regionales »_‘
GOBIERNO NACIONAL
'
[ ePoder Ejecutivo Nacional ' \
*Congreso de la Republica o~

-
._,\ 1
§

2.1. ¢Como se distribuye el poder estatal en un Estado unitario y descentralizado?

La distribucion del poder se realiza en dos sentidos: distribucién funcional y distribucién
territorial.

A. Distribucidn funcional del poder

Consiste en distribuir el poder del Estado en base a competencias y funciones que deben
ser cumplidas por las distintas entidades y niveles de gobierno del Estado.

Por ejemplo: el Poder Judicial debe cumplir funciones jurisdiccionales, el Congreso de la
Republica debe cumplir funciones legislativas y de fiscalizacién, y los Gobiernos
Descentralizados, por ejemplo, entre otras funciones, deben cumplir funciones de
planeamiento, ejecucion y de promocidon de la participacion ciudadana en sus
circunscripciones.

A partir de la distribucion de funciones del poder del Estado, vamos a identificar a
continuacion, a las entidades estatales cuyas funciones se concretan en todo el territorio
del pais:
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Poder Ejecutivo

Esta encargado del disefio y supervision de las politicas nacionales que guian la gestion]
de todo el pais. Estas son las entidades del Poder Ejecutivo:

e Presidencia de la Republica

e Consejo de Ministros

e Presidencia del Consejo de Ministros
e Ministerios

Poder Legislativo
Esta a cargo de la elaboraciéon y modificacion del marco normativo del Estado, en elf
cual se basan las politicas nacionales; asi como las funciones de fiscalizacion vy

representacion.

El Poder Legislativo es potestad del Congreso de la Republica.

Poder Judicial

Esta encargado de administrar justicia en la sociedad, mediante la aplicacién de normas
juridicas.

El Poder Judicial lo representan:

e La Corte Suprema.

e Cortes Superiores en cada departamento.
e LosJuzgados Especializados.

e LosJuzgados de Paz.

Organos Constitucionales Auténomos

Son aquellas entidades a las que la Constitucién Politica les asigna, especialmente,
competencias y funciones referidas al funcionamiento de todo el Estado Peruano.

Algunos de los drganos auténomaos son:

¢ El Tribunal Constitucional.

e ElJurado Nacional de Elecciones.

¢ La Contraloria General de la Republica.
¢ La Defensoria del Pueblo.

¢ El Ministerio Publico (Fiscalia).

¢ El Consejo Nacional de la Magistratura.
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B. Distribucidn territorial del poder

Consiste en el reconocimiento de la autonomia politica, econémica y administrativa a
entidades territoriales que tienen la capacidad de decidir y administrar sus propios asuntos,
es decir, se descentraliza la decisién y la gestion en cuanto al cumplimiento de
competencias y funciones ligadas a la provision de bienes y servicios a la poblacion.
Ejemplo de ello son los Gobiernos Regionales y Locales.

1843 Gobiernos Locales:
e Organos constitucionales

e 195 Provinciales Auténomos

* 1648 Distritales o Tribunal Constitucional

o Ministerios Publico

o Jurado Nacional de
Elecciones - INE

o Consejo Nacional de la
Magistratura - CNM

25 Gobiernos Regionales o Defensoria del Pueblo

o Contraloria General de
la Republica

o Banco Central de
Reserva - BCR

o Oficina Nacional de
Procesos Electorales -
ONPE

o Registro Nacional de
Gobierno Nacional: Poder Identificaciéon y Estadoj

Ejecutivo (18 Ministerios) \ Civil - RENIEC

( Poder Judicial \
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3. éCudles son las caracteristicas de los tres
niveles de gobierno?

3.1. ¢Cudles son las atribuciones del Gobierno Nacional?

El Gobierno Nacional cumple competencias y funciones en todo el territorio del pais. Le
corresponde disefiar y formular politicas de caracter nacional y sectorial -en coordinacién
con los Gobiernos Regionales y Locales- las cuales son de cumplimiento obligatorio por
parte de todas las entidades del Estado, dado que el Estado es un solo.

Al mismo tiempo, le corresponde al Gobierno Nacional cumplir con el rol rector de las
politicas nacionales y sectoriales que se derivan de las competencias que comparte con
los Gobiernos Regionales y Locales.

Este rol rector del Gobierno Nacional involucra las siguientes responsabilidades:

Formular en coordinacién con los gobiernos descentralizados, las politicas publicas
nacionales y sectoriales.

Prestar asistencia técnica, capacitacion y el adecuado traslado de informacién a los
gobiernos descentralizados.

Monitorear el cumplimiento de las competencias y funciones que transfiera a los
gobiernos descentralizados.

Establecer lineamientos o regulaciones especificas parala provision de
bienes y servicios que forman parte de las competencias y funciones
transferidas a los gobiernos descentralizados.

En el marco del proceso de descentralizacidn, el Gobierno Nacional cuenta con la Secretaria
de Descentralizacion para cumplir con sus funciones.

¢Qué es la Secretaria de Descentralizacion?

Es el 6rgano de linea de la Presidencia del Consejo de Ministros,
gue depende jerdrquicamente de su Secretaria General

Las funciones que le corresponde cumplir a la Secretaria de
Descentralizacién respecto al proceso son:

e Brindar asistencia técnica para el fortalecimiento de
capacidades en gestiéon a los Gobiernos Regionales y
Locales.

e Conducir la inversion descentralizada destinada al
desarrollo e integracién regional.

e Conducir, ejecutar, monitorear y evaluar la transferencia de
competencias y recursos del Gobierno Nacional a los
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Gobiernos Regionales y Locales.

e Promover la integracion regional y local, y su
fortalecimiento.

e Coordinar y articular politicas y planes de gestidn
descentralizada.

e Articular y fortalecer la coordinaciéon entre el Gobierno
Nacional y los gobiernos descentralizados en el marco del
didlogo y la concertacion.

e Aprobar 'y proponer normas en materia de
descentralizacion.

e Desarrollar y conducir el sistema de informacidon para el
proceso de descentralizacion.

3.2. ¢Cudles son las caracteristicas de los Gobiernos Regionales?

Los Gobiernos Regionales conforman el segundo nivel de gobierno del Estado
Peruano, y sus autoridades son elegidas a través de votacién popular. Sus
principales funciones son:

e Fomentar el desarrollo regional integral y sostenible.

e Promover la inversion publica y privada, y el empleo.

e Garantizar el ejercicio pleno de los derechos y la igualdad de oportunidades de la
poblacion.

e Promover la participacién ciudadana y rendir cuentas de su gestion.

e Prestar diversos servicios a la poblacion, siendo los principales los de salud vy
educacion.

Estan constituidos sobre la base de departamentos para organizar y conducir la gestion
publica regional, en concordancia con los objetivos nacionales, y en coordinacién con los
gobiernos locales.

3.2.1 ¢Cual es la composicion de los Gobiernos Regionales?

La estructura basica de los Gobiernos Regionales estd conformada por los
siguientes drganos:
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Consejo
Regional

Organo Normativo y
Fiscalizador

Presidencia
Regional
Organo ejecutivo que

y ejecutivas

Consejo de Coordinacion
Regional

Organo Consultivoyde

Civil y Gobiernos Locales

concentra funciones directivas

Coordinacién con la Sociedad

e Es el organo normativo y fiscalizador del

Gobierno Regional y estd integrado por
consejeros/as regionales, elegidos/as por
sufragio directo por un periodo de cuatro (4)
afos.

Es el drgano ejecutivo del Gobierno Regional.
El presidente o presidenta es elegido/a por
sufragio directo conjuntamente con un/a
vicepresidente/a por un periodo de cuatro (4)
anos.

« Es un organo consultivo y de coordinacion del
Gobierno Regional con las municipalidades, asi
como con la sociedad civil. Estd integrado por
los alcaldes provinciales y por representantes
de la sociedad civil, con las funciones vy

atribuciones gque le sefala la LOGR.

3.2.2 ¢{Cuadles son las principales atribuciones de los érganos de los Gobiernos

Regionales?

Gobierno Regional

Consejo Regional

Consejo de coordinacion
Regional

Aprobar, modificar o
derogar las normas -
ordenanzas y acuerdos-

referentes a las funciones de

Dirigir ~ la  marcha
Gobierno Regional.

del

Concertar y opinar en torno a
los aspectos de planeamiento
y gestidn regional.

los Gobiernos
Regionales.
Aprobar: Proponer y ejecutar el Emitir  opinidon  consultiva
e El Plan de Desarrollo | Presupuesto Participativo sobre:
Concertado Regional - | Regional. e El Plan Anual vy el

PDC Regional.

e En el marco del PDC, el
Plan Anual y el
Presupuesto Regional

Participativo.

e Los estados financieros y
presupuestarios.

® El reglamento interno.

Presupuesto Participativo
Anual.

e El Plan de Desarrollo
Concertado Regional.

e la vision general y los

lineamientos estratégicos
de los programas
componentes del PDC
Regional
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Declarar la vacancia y sus-
pensién del presidente/a,

vicepresidente/a y los/as
consejeros/as.
Fiscalizar la gestién vy

conducta publica de los/ as
funcionarios/as del
gobierno regional.

Proponer la creacion,
modificacién o supresidon de
tributos regionales o
exoneraciones, conforme a
la Constitucion y la LOGR.

Proponer ante el
Congreso de la Republica las
iniciativas  legislativas en

materias y asuntos de su
competencia.

Dictar decretos vy

resoluciones regionales.

Aprobar las normasde las
dependencias administrativas
del Gobierno Regional.

Administrar los  bienes vy
rentas del Gobierno Regional.

Suscribir convenios o]
contratos para la ejecucidn
de obras vy proyectos de
inversion.

Convocar y presidir las
sesiones del Consejo de

Coordinacién Regional
Presentar su informe anual al
Consejo Regional.

Presentar la memoria y el

informe de los estados
presupuestarios y
financieros del Gobierno
Regional al Consejo
Regional.

Otros temas que
encargue o solicite
Consejo Regional.

le
el

34



3.2.3 ¢{Cudles son los principales instrumentos normativos con los que cuenta un
Gobierno Regional?

La Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales establece la estructura, organizacion,
funcionesy competencias de los Gobiernos Regionales. Asimismo, en el marco del
ordenamiento juridico del Estado peruano, pueden emitir normas para ejercen de
mejor manera sus competencias y funciones. Dichas normas se rigen por los
principios de exclusividad, territorialidad, legalidad y simplificacion administrativa.

Veamos cuadles son las normas regionales:

* Norman asuntos e caracter general, la organizacidon y la administracion de los
gobiernos regionales y reglamentan materias de su competencia. Son dictadas y

aprobadas por el Consejo Regional y remitidas a la presidencia para su
promulgacion.

» Expresan la decision del Consejo Regional sobre sus asuntos internos, asuntos de
interés publico, ciudadano o institucional, v declaran su voluntad de practicar un
determinado acto o de sujetarse a una conducta o norma institucional.

» Establecen normas reglamentarias para la ejecucion de las ordenanzas regionales,
asi como los procedimientos necesarios para la administracion regional. También
regulan o resuelven asuntos de orden general v de interés ciudadano. Son
aprobados y suscritos por la presidencia regional.

Resoluciones Regionales

+ Norman asuntos de caracter administrativo. Pueden ser de tres niveles: {i} ejecutiva
regional, (ii} gerencial general regional, v {iii) gerencial regional.

3.3. ¢Cudles son las principales caracteristicas de los Gobiernos Locales?

Los Gobiernos Locales conforman el tercer nivel de gobierno del Estado elegidos a
través del voto popular y constituyen el nivel de gobierno mas cercano a la
poblacidn; asi como, las entidades basicas de la organizacidn territorial del Estado. A
los Gobiernos Locales se les denomina municipalidades, y son provinciales y
distritales.

Sus principales funciones son:
e Actuar como canales inmediatos de participacidn vecinal en los asuntos
publicos, dado que son el nivel de gobierno mas cercano a la poblacién.

e Promover la participacion ciudadana y realizar rendicion de cuentas.
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e Institucionalizar y gestionar con autonomia los intereses propios de las

colectividades.
e Promover el desarrollo local.

3.3.1 ¢Cudl es la composicion de los Gobiernos Locales?

La estructura organica basica de las municipalidades estd compuesta por el Concejo
Municipal y la Alcaldia; pero también cuenta con o6rganos o espacios de

participacion ciudadana, como veremos:

Concejo Municipal e Esta conformado

administrativa.

Organos de Coordinacién

coordinacién

por el alcalde o alcaldesa y

Organonormativoy sus regidores/as, y ejercen funciones
fiscalizador normativas y fiscalizadoras.

e Es el drgano ejecutivo del gobierno local. El
Alcaldia alcalde o alcaldesa es el/la representante legal
Organo ejecutivo y directivo de la municipalidad y su maxima autoridad

e Son mecanismos de participacién ciudadana
que aseguran una permanente comunicacion
. entre la poblacion vy las autoridades
Organo consultivoy de municipales; entre ellos se encuentran: el
Consejo de Coordinacion Local (provincial o
distrital) y las Juntas de Delegados Vecinales.

3.3.2 ¢{Cuales son las principales atribuciones de los Gobiernos Locales?

Concejo Municipal Alcaldia

Organos de Coordinacién

Aprobar los planes de | Defender y cautelar
desarrollo municipal y el | los derechos e intereses de
Presupuesto Participativo. | la municipalidad vy los
vecinos.

Aprobar el régimen de | Ejecutar losacuerdos
organizacion interior vy | del concejo municipal.

funcionamiento del
Gobierno Local, asi como el
reglamento municipal del

Consejo de Coordinacion Local
Provincial:

e Coordinar y concertar el PDC
Provincial y el Presupuesto

Participativo.

e Proponer las prioridades
las inversiones
infraestructura.

® Promover la formacion

en
de

de

fondos de inversién con
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Concejo Municipal
(ordenanzas).
Declara la wvacancia o

suspension de los cargos
de alcalde o alcaldesa y
regidor/a

Aprobar el plan integral de
desarrollo.

Aprobar, monitorear y
controlar el de
Desarrollo Institucional y el
Programa de Inversiones.

Plan

Aprobar el Plan de

Desarrollo Urbano y Rural.

Aprobar el Plan de
acondicionamiento
territorial de nivel
provincial.

Aprobar  normas  que
garanticen una efectiva

participacion vecinal.

Proponer al
Municipal proyectos
ordenanzas y acuerdos.

Dirigir la formulacion vy
someter a aprobacion del
Concejo Municipal el Plan
Integral de  Desarrollo
Sostenible Local.

Someter al concejo
municipal la probacion del
presupuesto municipal
participativo, y aprobarlo

en caso aquel no lo apruebe
dentro del plazo.

Informar mensualmente al
concejo municipal sobre el
de

de los ingresos municipales.

control la recaudacion

Suscribir convenios o]
contratos para la
ejecucion de  obras vy

proyectos de inversion.

Convocar y presidir las
sesiones del Consejo de

Coordinacién Regional

Presentar su informe anual
al Consejo
Regional.

Presentar la memoria y el

informe de los estados
presupuestarios y

financieros del Gobierno
Regional al  Consejo

apoyo del sector privado.

Concejo | Consejo de Coordinacién Local
de | Distrital:

Coordinar y concertar el PDC

Distrital y el Presupuesto
Participativo.
Proponer  convenios de

cooperaciéon distrital para la
prestacion de servicios.
Proponer la elaboracion de

proyectos de inversion y de
prestacion de servicios.
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Regional.

3.3.3 ¢Cudles son los principales instrumentos normativos con los que cuenta un
Gobierno Local?

La Ley Organica de Municipalidades establece la estructura, organizacion, funciones
y competencias de los Gobiernos Locales provinciales y distritales.

Asimismo, establece los tipos de normas a través de las cuales las municipalidades
ejercen sus competencias y funciones, en el marco del ordenamiento juridico
nacional y regional. Veamos cuales son las normas locales:

« Son las normas de caracter general y de mayor jerarquia en la estructura normativa
municipal. A través de ellas, se aprueba la organizacién interna, la regulacion, la
administracidn v la supervision de los servicios pablicos, asi como las materias en las
gue la municipalidad tiene competencia normativa.

* Son decisiones que toma el Concejo Municipal sobre asuntos especificos de interés
publico, vecinal o institucional, que expresan la voluntad de dicho drgano.

» Establecen normas reglamentarias y de aplicacion de las ordenanzas, sancionan los
procedimientos necesarios para la correcta v eficiente administracién municipal, v
resuelven o regulan asuntos de orden general y de interés para los vecinos.

* Aprueban vy resuelven los asuntos de cardcter administrativo.

3.4. {Como se articulan los tres niveles de gobierno?

En la medida que el Estado peruano es unitario y descentralizado, los tres niveles de
gobierno deben articularse para el cumplimiento de las competencias y funciones
gue se les encargan. Sobre todo porque estas funciones estan vinculadas con sus
obligaciones de prestar, de manera conjunta, servicios publicos a la poblacién. En
particular, servicios de salud, Educacion; asi como, desarrollo de infraestructura o
promocion de la produccidn, la artesania y el turismo.

El espacio de articulacion de los tres niveles de gobierno es el Consejo de
Coordinacién Intergubernamental — CCl; mientras que los espacios de articulacién
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de la gestion de las competencias compartidas en los territorios son las comisiones
intergubernamentales que son creadas por cada ministerio del Gobierno Nacional
pero en las que deben participar los tres niveles de gobierno.

é¢Qué es el Consejo de Coordinacion Intergubernamental — CCI?

El CCl constituye un espacio institucional de articulacion de los tres niveles de
gobierno, en el que se deben adoptar de forma conjunta decisiones y politicas
referidas al proceso de descentralizacion. El CCl fue creado por la Ley Organica del
Poder Ejecutivo con la finalidad de fortalecer el proceso de descentralizacion y darle
seguimiento al mismo como politica del Estado. En el afio 2008, el CCl se instald
formalmente, pero desde entonces no ha funcionado; actualmente, existe un
proyecto de reglamento que ha sido elaborado en consenso por los tres niveles de
gobierno.
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3.5. éQué tipo de competencias tienen los tres niveles de gobierno?

Las competencias son aquellas materias que, de acuerdo a la Constitucion y a las
correspondientes leyes orgdnicas, debe estar a cargo de uno o mas niveles de
gobierno de un Estado unitario y descentralizado. La Ley de Bases de la
Descentralizacién clasifica las competencias de la siguiente manera:

[l

Competencias

Competencias exclusivas

Aquellas cuyo ejercicio
corresponde de manera exclusiva y
excluyente a cada nivel de
gobierno conforme ala
Constitucion y la ley.

Competencias compartidas
Aquellas en las que intervienen

[i
Ucmcreun generalmente, las fases

los 0 mas niveles de Gobierno que
comparten funciones que se

de prestacion de un servicio o bien

Competencias delegables

Aquellas que un nivel de gobierno
delega a otro de distinto nivel, por
mutuo acuerdo y conforme al
Procedimiento establecido enla
ley.

Como se vera mas adelante, el cumplimiento de las competencias compartidas por
parte de los tres niveles de gobierno demanda su articulacion y trabajo conjunto.

Las competencias exclusivas por cada nivel de Gobierno son*?:

Gobierno Nacional Gobierno Regional

Disefio de politicas | Planificar el desarrollo
nacionales y sectoriales. integral regional y ejecutar
programas socioecondmicos

de acuerdo al plan nacional
de desarrollo

seguridad | Formular vy el

Defensa, aprobar

Gobierno Local

Planificar y promover el
desarrollo urbano y rural de su
circunscripcion, y ejecutar los
planes correspondientes.

Normar la zonificacion,

42 yéase: Ley de Bases de la Descentralizacién; Ley Organica de Gobiernos Regionales; Ley Organica de Municipalidades

y Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo.
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nacional y fuerzas

armadas.

Relaciones exteriores.

Orden interno, policia
nacional, policia de
fronteras y prevenciéon de
delitos.

Justicia.

Moneda, banca y seguros.

Aprobar el Plan de
acondicionamiento
territorial de nivel
provincial.

Aprobar  normas  que
garanticen una efectiva

participacion vecinal.

PDC  regional con las
municipalidades y la sociedad
civil ubicadas en su ambito
regional.
Aprobar  su
interna y presupuesto
institucional conforme a la
Ley de Gestién Presupuestaria
del Estado y las leyes anuales
de presupuesto.

Dirigir la formulaciéon vy
someter a aprobacién del
Concejo Municipal el Plan
Integral de Desarrollo
Sostenible Local.

organizacion

Promover y ejecutar las
inversiones publicas de
ambito regional en proyectos
de infraestructura energética,

de comunicaciones Y
de servicios basicos del
ambito regional, con

estrategias de sostenibilidad,

competitividad, con
oportunidades de inversién
privada, de dinamizar
mercados y rentabilizar
actividades.

Disefiar y ejecutar programas
regionales de cuencas,

corredores econdmicos y de

ciudades intermedias.

formacion
unidades

Promover la
de empresas vy
econdmicas regionales
para concertar sistemas
productivos y de servicios.
Facilitar los procesos
orientados a los mercados
internacionales para la
agricultura, la agroindustria,
la artesania, la actividad
forestal y otros sectores
productivos, de acuerdo a sus
potencialidades.

urbanismo, acondicionamiento
territorial 'y asentamientos
humanos.

Administrar y reglamentar los

servicios  publicos locales
destinados a satisfacer
necesidades colectivas de

caracter local.

Aprobar  su organizacién
interna 'y su presupuesto
institucional conforme a la Ley
de Gestién Presupuestaria del
Estado y las leyes anuales de
presupuesto.

Formular y aprobar el Plan de
Desarrollo Concertado local
con su comunidad.

Ejecutar y supervisar la obra
publica de cardcter local.

Aprobar y  facilitar los
mecanismos y espacios de
participacion, concertacion vy
fiscalizaciéon de la comunidad
en la gestién municipal.

Dictar las normas sobre los
asuntos y materias de su
responsabilidad y proponer las
iniciativas legislativas
correspondientes.
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Tributacion y
endeudamiento publico
nacional.

Régimen de comercio
y aranceles.

Regulacion y gestiéon de la
marina mercante y
aviacién comercial

Regulacion de los servicios
publicos de su
responsabilidad.

Regulacion, gestion publica
de infraestructura de
caracter nacional.

Otras que sefiale la ley.

Las competencias compartidas por cada nivel de Gobierno:

Gobierno Nacional

Las competencias
compartidas del Gobierno
Nacional, de acuerdo a la
LOPE, estan regidas por la
Constitucion, la LOGR, la
LOM, asi como por

las leyes de organizacién

y funciones de los
ministerios
y las entidades que

Desarrollar circuitos turisticos
gue puedan convertirse en
ejes de desarrollo.

Concretar alianzas y acuerdo

con otras regiones para
el fomento del desarrollo
econdmico, social y

ambiental.

Administrar y adjudicar los
terrenos eriazos de propiedad
del Estado en su jurisdiccion,
con excepcion de los terrenos
de propiedad municipal.
Promover la modernizacion
de la pequefia y mediana
empresa regional, articuladas
a las tareas de educacion vy
empleo, y tomando en cuenta
la actualizacién e innovacién
tecnoldgica.

Dictar las normas sobre los
asuntos y materias de su
responsabilidad y proponer
las iniciativas legislativas
correspondientes.

Promover el uso sostenible de
los recursos forestales y de
biodiversidad.

Otras que se le senale por ley
expresa.

Gobierno Regional

Gestionar servicios educativos
de nivel inicial, primario,
secundario y superior no
universitario. La prestacion de
este servicio debe respetar la
interculturalidad y orientarse
a potenciar la formacién para
el desarrollo.

Salud publica.

Otras que se deriven de sus
atribuciones y funciones
propias, y las que sefalen las
leyes.

Gobierno Local

Educacién: Participar en la
gestion educativa conforme lo
determine la ley de la materia.

Salud publica (atencion

primaria de la salud).
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conforman el Poder

Ejecutivo.

En esa medida, de acuerdo
a la LOPE, le corresponde
el rol rector de las politicas

nacionales y sectoriales
gque se derivan de las
competencias que

comparte, el mismo que
involucra las siguientes
responsabilidades:

e Formular en
coordinacion con los
gobiernos
descentralizados, las
politicas publicas
nacionales y
sectoriales.

e Prestar asistencia

técnica, capacitacion vy
el adecuado traslado

de informacion a los
gobiernos
descentralizados.

e Monitorear el
cumplimiento de las
competencias Y
funciones que
transfiera a los
gobiernos

descentralizados.

e Establecer
lineamientos o
regulaciones
especificas para la
provision de bienes vy
servicios que forman
parte de las
competencias Y
funciones transferidas
a los gobiernos
descentralizados.

Promocionar, gestionar vy

regular actividades
econdmicas y productivas en
su ambito y nivel,

correspondientes a los

sectores:

e Agricultura.

e Pesqueria.

e Industria.

e Comercio y turismo.

e Energia y minas (pequefia
mineria y artesanal).

e Hidrocarburos.

e Transportes Y
comunicaciones.

® Medio ambiente.

Gestionar de manera

sostenible los recursos

naturales y mejoramiento de

la calidad ambiental.

Preservar y administrar las
reservas y areas naturales
protegidas regionales.

Difundir la cultura y potenciar

todas las instituciones
artisticas y culturales
regionales.

Promover la competitividad
regional y la promocion de
empleo productivo en todos
los niveles, conocer tanto los
recursos publicos y privados
Promover la participacion
ciudadana, vy alentar |la
concertacion de intereses
publicos y privados.

Otras que se le delegue
o asigne conforme a ley.

Cultura, turismo, recreacién vy
deportes.

Preservar y administrar las
reservas y areas naturales
protegidas, locales; la defensa
y proteccion del medio
ambiente.

Seguridad ciudadana

Promocionar la conservacion
de monumentos arqueolégicos
e histodricos.

Regular el transporte
colectivo, circulacién y transito
urbano.

Vivienda y renovacién urbana.

Atender y administrar

programas sociales.

Gestionar residuos soélidos.

dotar de
para el

Planificar y
infraestructura
desarrollo local.



Fomentar las inversiones
privadas en proyectos de
interés local.

Promover la generacion de
empleo, y el desarrollo de la
micro y pequefia empresa
urbanay rural.

Fomentar la artesania.

Fomentar el turismo local
sostenible.

Fomentar  programas de
desarrollo rural.

Otras que se le deleguen o
asignen conforme a ley.

¢Qué son y cuadl es el rol de las Comisiones Intergubernamentales en materia
de competencias compartidas?

Son espacios de articulacién técnico politico creados para que cada ministerio
del Gobierno Nacional en base a las competencias compartidas (como por
ejemplo los Ministerios de Salud, Educacién, Produccién, Comercio Exterior,
etc.). Se crean y funcionan en coordinaciéon con los gobiernos regionales y
locales, para organizar el cumplimiento de la competencia que comparten
definiendo las funciones, responsabilidades y procesos; asi como,
identificando los alcances de la rectoria nacional en relacidon a las politicas
nacionales y sectoriales.

Las Comisiones Intergubernamentales tienen como finalidad asegurar el
cumplimiento de politicas publicas referidas a la materia en la que comparten
competencia los tres niveles de gobierno, como por ejemplo Salud, Educacion,
Comercio Exterior, Produccién, etc. y que para concretarse requieren del
cumplimiento de funciones por parte de los Gobiernos Regionales y Locales.

4, Participacion Ciudadana Y
Descentralizacion

El disefio del Estado Unitario y Descentralizado del Perd ha incorporado
mecanismos de participacion ciudadana, a través de los cuales se involucra a la
ciudadania en la gestion descentralizada y se profundiza la democracia participativa.




4.1. {Por qué es importante la participacion ciudadana para el ejercicio de la
gestion publica descentralizada?

A través de la participacidon ciudadana es posible ver el proceso descentralizador
como una forma de organizacién democratica que acerca el Estado a la poblacién
para alcanzar, entre otros, los siguientes logros*:

¢ Mejorar la calidad de las decisiones publicas y de los servicios.
¢ Incrementar la eficacia de la gestion publica.

¢ Reducir los costos asociados a la gestion publica.

¢ Vigilar la adecuada utilizacién de los fondos publicos.

e Establecer nuevos vinculos entre la sociedad y el Estado.

4.2, ¢(Cudles son las instancias de participacion ciudadana utilizadas para el
monitoreo de la gestidn descentralizada?

Basicamente son tres: los Consejos de Coordinacion Regional (CCR); los Consejos de
Coordinacion Local Provincial (CCLP), yl Los Consejos de Coordinacién Local Distrital
(CCLD). Estas instancias facilitan el encuentro y la concertacion entre las
autoridades del Gobierno Regional, Provincial y Distrital segin sea el caso, con
representantes de la sociedad civil.

43 Maria Isabel Remy S. "Los multiples campos de la participacion ciudadana en el Pert. Un reconocimiento del terreno y
algunas reflexiones". IEP. Lima, 2005.
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A continuacién, presentamos un cuadro comparativo sobre las funciones de los
Consejos de Coordinacién Regionales y Locales, identificando los roles y la
complementariedad entre ellos:

Funciones de los Consejos de Coordinacion

Emite
sobre:

Regional
opinién consultiva

El Plan Anual y el
Presupuesto
Participativo Anual.
El Plan de
Desarrollo Regional
Concertado.

La vision general y
los lineamientos
estratégicos de los
programas
componentes  del
Plan de desarrollo
Concertado (PDC)
Regional.

Otras tareas que se
le encargue o
solicite el Consejo
Regional.

Local Provincial
Coordina y concerta el Plan de
Desarrollo Municipal
Provincial Concertado y el
Presupuesto Participativo
Provincial.

Proponen las prioridades en
las inversiones de
infraestructura de
envergadura departamental.
Proponen proyectos de
cofinanciamiento de obras de
infraestructura y de servicios
publicos y locales.

Promueven la formacion de
fondos de inversibn como
estimulo a la inversién
privada en apoyo del
desarrollo econdmico local
sostenible.

Local Distrital

Coordina y concerta el Plan de
Desarrollo Municipal Distrital
Concertado y el Presupuesto
Participativo Distrital.

Proponen la elaboracidon de
proyectos de inversion y de
servicios publicos locales.

Proponen convenios de
cooperacion distrital de
prestacion de servicios
publicos. Promueven la
formacién de fondos de

inversion como estimulo a la
inversidn privada en apoyo del

desarrollo econdmico local
sostenible
Otras que le encargue o

solicite el Concejo Municipal
distrital.

4.3. ¢Cudles son los principales mecanismos de Participacion Ciudadana?

A manera general, los derechos y mecanismos previstos para canalizar y organizar la
participacion ciudadana en los niveles de gobierno descentralizado son:

Presupuesto Participativo

Es un proceso en el que las autoridades elegidas y las organizaciones de la poblacidn
se ponen de acuerdo para precisar en qué y como se invertirdn los recursos del
gobierno local o regional, de tal manera que aporten al desarrollo de la localidad y
mejore la calidad de vida de la poblacion.

Rendicion de Cuentas
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Es un conjunto de acciones planificadas y puestas en marcha por las
autoridades regionales y locales, los/as funcionarios/as y los miembros del Consejo
de Coordinacién con el objetivo de informar a la poblacion acerca de las acciones y
los resultados de la gestion regional y municipal. En el caso de los gobiernos
regionales, la LOGR establece que tienen obligacion de realizar como minimo dos
audiencias de rendicion de cuentas al afio.

Plan de Desarrollo Concertado (PDC)

Es una herramienta de planificacidon que se elabora participativamente y constituye
una guia para la gestién de largo plazo, por lo que debe estar orientado a convocar
y sumar recursos, asi como esfuerzos individuales e institucionales para alcanzar la
imagen colectiva de desarrollo. Este documento debe generar criterios orientadores
para las iniciativas e inversiones de diversos actores econdmicos, sociales e
institucionales de un territorio; asi como constituirse en un documento marco para
la formulacién de politicas regionales y locales.

Acceso a la informacion publica

El derecho al acceso a la informacién reconocido en la Constitucion (articulo 2
inciso 5) faculta a todas las personas a solicitar, de todas las entidades del Estado y
los niveles de gobierno, informacién de caracter publico y abonando el costo
gue suponga el pedido. Esta informacién debe ser entregada en el plazo previsto en
la ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, salvo que
se trate de informacién cuya difusion afecte la intimidad personal, o que se
encuentre dentro de las expresamente previstas en la mencionada Ley.

o

Revocatoria de autoridades

Se define como un mecanismo de control que ejerce la ciudadania para destituir de
sus cargos a ciertas autoridades elegidas por votacién popular, en particular: (i)
alcaldes y regidores (ii) autoridades regionales, y (iii) magistrados que provengan de
eleccién popular.

Referéndum

El referéndum es un mecanismo de consulta popular mediante el cual los
ciudadanos se pronuncian a favor o en contra de una propuesta normativa de
ambito nacional, regional o local.
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