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1. INTRODUCCION

En la realidad peruana, el acceso a la educaciéon y la continuidad de la trayectoria educativa son
desafios aun prominentes para los nifos, ninas y adolescentes con discapacidad. Este estudio tiene
como proposito examinar aquellos factores que pueden facilitar o limitar estos procesos, enfocandose
en identificar las barreras especificas que enfrenta ese grupo en el sistema educativo peruano. La
comprension de estos factores es crucial para desarrollar estrategias inclusivas que aseguren el pleno
ejercicio del derecho a la educacion para las personas con discapacidad.

Los ninos, nifas y adolescentes con discapacidad a menudo deben sortear obstaculos que trascienden
sus limitaciones fisicas o cognitivas, como la estigmatizacion, la falta de accesibilidad, los prejuicios
de la sociedad, entre otros. El presente trabajo pretende analizar detalladamente dichos aspectos para
proponer medidas que fomenten un entorno educativo inclusivo y equitativo.

Reconociendo la diversidad de la poblacion objetivo, la investigacion aspira a proponer estrategias que
aborden estas complejidades y promuevan un sistema educativo mas inclusivo para las personas con
discapacidad en el Peru. El analisis incorpora el enfoque de género, de derechos y de proteccion social,
con el fin de desarrollar una exploracion exhaustiva de la situacion de los ninos, ninas y adolescentes
con discapacidad.



2. METODOLOGIA

En esta seccidn se presenta la metodologia de estudio para analizar aquellos factores que facilitan
o limitan el acceso a la educacion y la continuidad de la trayectoria educativa de los ninos, nifas y
adolescentes con discapacidad.

En primer lugar, se describe la seleccién muestral, que incluye tanto el proceso de seleccion como la
muestra final. Luego, se detalla la estrategia metodoldgica, donde se especifican las dimensiones de
la investigacion y los instrumentos de recoleccion de informacion. Finalmente, se determina a qué
miembros de la poblacién objetivo se aplicardn los instrumentos y se exponen los aspectos éticos que
se tendran en cuenta para su aplicacion.

a) Seleccion muestral

Este estudio se circunscribe a las areas geograficas de Lima y La Libertad, zonas donde UNICEF esta
implementado la iniciativa “+Diversidad”, financiada por el programa Education Cannot Wait, mediante la
cual promueve la inclusion y el fortalecimiento de las comunidades de acogida de refugiados y migrantes
en las instituciones educativas.

La muestra estard compuesta por (i) padres y madres de familia de nifios, nifas y adolescentes con
y sin discapacidad, (i) miembros de instituciones educativas (autoridades directivas y docentes), y
(i) representantes de entidades publicas (autoridades directivas, especialistas, entre otros).

Se identifican las siguientes zonas prioritarias para el estudio:

Tabla 1. Zonas priorizadas

Zonas UGEL Distritos DRE/GRE
San Juan de Miraflores
e Iglﬁffll_o(r);s_ San Juan de Villa Maria del Triunfo SiefeEC;Lif;c‘?zfizza'
Villa El Salvador Lima Metropolitana
UGEL 07 - San Borja Chorrillos (DRELM)
Lima Norte UGEL 02 - Rimac San Martin de Porres

Florencia de Mora

Huanchaco ) )
UGEL O2 - La Esperanza Gerencia Regional
La Libertad La Esperanza de Educacién de La
UGEL 03 - Trujillo Noroeste Libertad (GRELL)
Trujillo

Victor Larco Herrera

El resultado de la seleccidn muestral, tomando en cuenta los individuos que se desea incluiry las zonas
priorizadas, se expone en la Tabla 2.



Tabla 2. Seleccion muestral

Territorio Institucion Educativa (IE) Unidad regional Unidad Local
Lima DRE Lima .
1 0051 CLORINDA MATTO DE TURNER . UGEL 02 Rimac
Norte Metropolitana
Lima , DRE Lima
2 3038 PATRICIA CARMEN GUZMAN . UGEL 02 Rimac
Norte Metropolitana
. DRE Lima UGEL O1San Juan
3 Lima Sur 6045 DOLORES CAVERO DE GRAU . .
Metropolitana de Miraflores
) , DRE Lima UGEL O1San Juan
4 Lima Sur | 6030 VICTOR A. BELAUNDE DIEZ CANSECO . .
Metropolitana de Miraflores
. , DRE Lima
5 Lima Sur 6091 CESAR VALLEJO ) UGEL 07 San Borja
Metropolitana
. , DRE Lima )
6 Lima Sur 7064 MARIA AUXILIADORA . UGEL 07 San Borja
Metropolitana
) DRE Lima UGEL O1San Juan
7 Lima Sur 6096 ANTONIO RAIMONDI . .
Metropolitana de Miraflores
. , . DRE Lima UGEL O1San Juan
8 Lima Sur 7079 RAMIRO PRIALE PRIALE . .
Metropolitana de Miraflores
. DRE Lima UGEL O1 San Juan
9 Lima Sur | 6032 ALMIRANTE MIGUEL GRAU SEMINARIO . .
Metropolitana de Miraflores
) DRE Lima .
10 Lima Sur SAN PEDRO DE CHORRILLOS ) UGEL 07 San Borja
Metropolitana
. . , . UGEL O3 - Trujillo
n Trujillo VICTOR RAUL HAYA DE LA TORRE GRE La Libertad
Noroeste
" , . UGEL 02 -
12 Trujillo TUPAC AMARU I GRE La Libertad
La Esperanza
. . UGEL 03 - Truijillo
13 Truijillo 80891 AUGUSTO ALVA ASCURRA GRE La Libertad
Noroeste
. . UGEL 03 - Truijillo
14 Trujillo 80017 ALFREDO TELLO SALAVARRIA GRE La Libertad
Noroeste
. , i UGEL 02 -
15 Trujillo 80822 SANTA MARIA DE LA ESPERANZA GRE La Libertad
La Esperanza
. ] UGEL 02 -
16 Trujillo 82072 AROLDO REATEGUI REATEGUI GRE La Libertad
La Esperanza
. . UGEL 02 -
17 Trujillo 80031 MUNICIPAL GRE La Libertad

La Esperanza




Para la seleccién muestral, se solicitaron a UNICEF los datos de la poblacién de alumnos y alumnas
con discapacidad en las instituciones educativas (IIEE), desglosados por nivel educativo y condicion
migratoria. Luego de analizar la base de datos correspondiente a las IIEE, asi como la de ninos, ninas
y adolescentes con discapacidad, se aplicaron los siguientes criterios de seleccién con el objetivo de
determinar la muestra:

¢ Poblacion objetivo: El primer filtro a considerar se refiere al foco del estudio: nifas, nifos
y adolescentes con discapacidad. En este sentido, dado que la base de datos compartida por
UNICEF se enfoca exclusivamente en esta poblacidn, este primer filtro se considera implicito.
Asimismo, para precisar el alcance del estudio, se limitd la muestra Unicamente a las IIEE que
ofrecen servicios educativos de Educacion Basica Regular (EBR). La Tabla 3 presenta el resumen
de la base de datos, luego de aplicar el primer filtro.

Tabla 3. Resumen de base de datos UNICEF

Cantidad de estudiantes con discapacidad

Estudiantes de Estudiantes
. . Total
acogida migrantes
Lima Norte 24 37 19 56
Lima Sur 38 202 75 277
Trujillo 39 7 52 239

¢ Ubicacion geografica: De acuerdo con la circunscripcion geografica del estudio, se incluyen en la
muestra IIEE que forman parte de las zonas, unidades de gestion educativa local (UGEL) y distritos
mencionados en la tabla de referencia (Tabla 1).

¢ Exclusion: Se excluyeron un total de cuatro IIEE, las cuales forman parte de otro estudio enfocado
en poblacién migrante, para mantener la integridad de esta investigacion.

« Enfasis en nifias y adolescentes mujeres: Se filtraron las I|EE para incluir aguellas con mas de dos'
ninas y adolescentes mujeres con discapacidad, orientando asi la muestra hacia el grupo foco del
estudio. Al aplicar este filtro, quedaron seleccionadas 4 IIEE en Lima Norte, 18 en Lima Sury 12 en
Trujillo.

« Enfasis en migrantes: De forma similar, para hacer énfasis en poblacion migrante, se aplicd un
filtro a las IIEE para incluir a aquellas con mas de dos? nifias, niflos y adolescentes migrantes,
orientando la muestra al grupo foco del estudio. Tras este filtro permanecen seleccionadas 2 IIEE
en Lima Norte, 13 en Lima Sury 8 en Trujillo.

1 El punto de corte se establece en dos (2) con el objetivo de evitar la aplicacion de los instrumentos a una poblacién que no presente
informacion relacionada con los grupos especialmente enfatizados en el estudio.
2 Ver nota al pie anterior.



¢ Estudiantes con discapacidad: Como ultimo criterio para filtrar las IIEE correspondientes a la
muestra preliminar, se incluyeron aquellas con, al menos, cinco ninos, ninas y adolescentes con
discapacidad, independientemente de su condicidn migratoria o sexo. De esta forma se priorizan
aquellas IIEE con un mayor numero de estudiantes con discapacidad, con la intencién de asegurar
que los instrumentos recojan informacidon que identifique aquellos factores que intervienen en el
acceso y permanencia de estas personas a los servicios educativos. Quedan en la seleccion 2 [IEE
en Lima Norte, 9 en Lima Sury 7 en Trujillo.

Posteriormente, esta lista fue validada por los equipos territoriales de UNICEF, de acuerdo con la
vinculaciéon y disponibilidad de las IIEE, y por los socios implementadores de los territorios y las UGEL.
Como resultado, se obtuvo una lista final con la siguiente distribucion por region: 2 en Lima Norte, 8 en
Lima Sury 7 en Trujillo (ver Tabla 2).

b) Estrategia metodolégica

El disefo de la investigacion plantea un enfoque mixto, es decir cualitativo y cuantitativo. Las técnicas
de recoleccion de informacion empleadas en el estudio son el analisis documental, la entrevista
semiestructurada, el grupo focal y la encuesta. Cabe aclarar que, aunque se intentd levantar una encuesta
para lograr un minimo de representatividad, la muestra que respondid no fue suficiente para alcanzar
esa meta y los resultados se incluyen de forma uUnicamente referencial. En consecuencia, el presente
documento estd enfocado exclusivamente en el analisis cualitativo.

De acuerdo con la seleccidon muestral definida previamente y en coordinacion con UNICEF y sus equipos
territoriales, se seleccionaron algunas instituciones educativas donde aplicar los instrumentos de
recoleccion de informacion completos (grupo focal y encuesta), y algunas a las que solo se les aplicaria
la encuesta. Fruto de la validaciéon de la muestra con UNICEF, se decidio retirar una institucién educativa
de la seleccion muestral de forma tal que se aplicarian los grupos focales y encuestas en 6 instituciones
educativas mientras que, en las 10 instituciones restantes, solo se aplicaria la encuesta.

A continuacion, se describen las técnicas e instrumentos de recoleccidon de informacion utilizados en el estudio.

Andlisis documental. Se revis6 documentacion (informes, normas, publicaciones, entre otros)
correspondiente a la estructura del sistema educativo y del sistema de proteccidn social, con el objetivo
de caracterizar el contexto del estudio, describir los servicios educativos brindados por la EBR e identificar
aquellos servicios especializados enfocados a personas con discapacidad. Asimismo, se realizd una
revision de literatura para elaborar un marco conceptual que exponga las principales barreras para el
acceso y permanencia de los nifos, ninas y adolescentes con discapacidad, mujeres y migrantes.
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Posteriormente, y de manera simultanea, se realizaron las entrevistas, los grupos focales y la encuesta:

¢ Entrevistas semiestructuradas: Se realizaron entrevistas a autoridades educativas de la Direccion
General de Educacion Basica Regular (DIGEBR) del MINEDU (Anexo 1), a representantes de la
direccidon ejecutiva del Programa Nacional de entrega de la pension no contributiva a personas
con discapacidad severa en situacidon de pobreza - CONTIGO (Anexo 2), a las direcciones de la
Gerencia Regional de Educacion de La Libertad (GRELL) (Anexo 4) y a la direccion de la Unidad de
Gestion Educativa Local (UGEL) Trujillo O2 - La Esperanza (Anexo 5). Aunque se planed entrevistar
también a las demas direcciones de las UGEL de Lima y Trujillo ubicadas en las zonas priorizadas,
no se pudieron concretar estas actividades debido a limitaciones en la disponibilidad de los vy las
participantes. Sin embargo, se considera que se obtuvo informacion relevante sobre la gestion
educativa al entrevistar, al menos, a una persona de cada nivel de Gobierno.

Se optd por utilizar entrevistas semiestructuradas para este grupo en particular debido a
sensibilidad de la informacion relacionada con las entidades publicas bajo su responsabilidad.
Asimismo, se tomod en consideracion que, por tratarse de autoridades y funcionarios publicos,
coordinar un unico horario para actividades grupales podria representar una dificultad adicional y
retrasar la programacion. De esta manera, mediante las entrevistas semiestructuradas se recolecté
informacion acerca de presupuesto, normativa y gestion, oferta de proteccion social, entre otros
aspectos, desde el punto de vista de las autoridades educativas.

¢ Grupos focales: Se llevaron a cabo 16 grupos focales con miembros de la GRELL y miembros de
las UGEL de Lima Norte, Lima Sur y Trujillo, asi como con directivos, docentes, padres y madres de
familia de las IIEE pertenecientes a cada una de estas zonas priorizadas segun el siguiente esquema:

a. Grupos focales Unidad Regional (Anexo 6)
1. Miembros GRELL
b. Grupos focales UGEL (Anexo 7)

UGEL Lima Norte: 02 Rimac

UGEL Lima Sur: O1 San Juan de Miraflores
UGEL Trujillo: O2 La Esperanza

UGEL Trujillo: O3 Trujillo Noroeste

GIENFREN

c. Grupos focales de directivos (Anexo 8)

6. Directivos IIEE Lima
7. Directivos IIEE Truijillo

d. Grupos focales de docentes (Anexo 9)

8. Docentes Lima Norte (UGEL 02)
9. Docentes Lima Sur (UGEL 01)
10. Docentes Lima Sur (UGEL 07)
1. Docentes Trujillo (UGEL 02)

12. Docentes Trujillo (UGEL 03)



e. Grupos focales de padres y madres de familia (Anexo 10)

13. Padres y madres de familia Lima Norte (UGEL 02)
14. Padres y madres de familia Lima Sur (UGEL O1)
15. Padres y madres de familia Lima Sur (UGEL 07)
16. Padres y madres de familia Trujillo (UGEL 02)

El listado previo muestra los grupos focales que efectivamente se concretaron ya que, aunque
inicialmente se habia planificado un mayor nimero de actividades, algunas no pudieron realizarse
debido a dificultades para establecer contacto con los puntos focales o limitaciones de tiempo de
los vy las participantes.

Por otro lado, los grupos focales fueron realizados de manera presencial y permitieron recoger
informacion respecto a la normativa y gestion a nivel regional y local, asi como sobre las
caracteristicas especificas de las experiencias de cada institucion educativa.

* Encuesta: Se realizd una encuesta a través de un cuestionario en linea (Microsoft Forms)
con miembros de las IIEE seleccionadas, incluyendo a directivos, promotores(as) de tutoria
y convivencia escolar y docentes. El objetivo fue recoger informacién acerca de normativa y
gestion, acompanamiento y apoyo, acceso a la educacidn o a la escuela, continuidad educativa,
interacciones sociales, entre otros (Anexo 11). Sin embargo, los resultados de esta encuesta han
sido incorporados Unicamente de manera referencial debido a la falta de representatividad que no
permite sustentar resultados cuantitativos.

El estudio enfrentd limitaciones logisticas durante el trabajo de campo, lo cual impidid completar la
totalidad de las actividades planificadas inicialmente. En particular, se presentaron dificultades para
establecer contacto con los puntos focales a través de los cuales se planeaba programar las entrevistas
o grupos focales, lo que resultd en la imposibilidad de concretar estas actividades en muchas ocasiones.
Estas dificultades se debieron a las circunstancias en las que trabajan o viven dichos puntos focales,
con dificultades para poder establecer conexiones permanentes y, por ende, problemas para lograr una
comunicacion fluida con agentes externos. Ademas, las actividades de recoleccidn de informacion se
realizaron durante el Ultimo trimestre de 2023, periodo que coincidid con el cierre de ano de autoridades
educativas y escolares, lo que ocasiond limitaciones en la disponibilidad de sus agendas. Pese a ello,
gracias a la colaboracién de UNICEF, que recurrié a sus aliados territoriales para poder facilitar contacto
con todos los puntos focales, si se pudo agendar la mayor parte de las actividades. Ademas, se realizaron
esfuerzos para concretar las coordinaciones de manera presencial siempre que fuese posible.

De manera similar, hubo dificultades para difundirla encuesta, lo que produjo una limitacion metodoldgica:
durante el periodo en que la encuesta estuvo disponible para su llenado, alrededor de 2 meses, se
recibieron un total de 20 respuestas validas, 8 correspondientes a la ciudad de Trujillo y 12 de Lima. Este
reducido nimero de respuestas obtenidas en la encuesta se atribuye principalmente a las dificultades
tecnolodgicas de las escuelas que usualmente no contaban con internet, el rechazo a participar por parte
de algunas IIEE o el ausentismo (falta de respuesta del punto focal). En total, las IIEE que participaron
fueron 3, 2 de Lima y 1 de Trujillo. Finalmente, la informacion recolectada en la encuesta fue utilizada de
manera solo referencial debido a la baja representatividad (bajo nimero de respuestas).
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La Tabla 4 resume la relacidn entre las dimensiones y subdimensiones de investigacion definidas para
este estudio y los instrumentos utilizados para la recoleccion de informacién. Como se puede observar,
la revision de literatura fue utilizada en todas las dimensiones y subdimensiones, mientras que las
entrevistas sirvieron para obtener informacion sobre las dimensiones “Marco normativo e instrumentos
de gestion” y “Oferta de proteccidn social”. Los grupos focales permitieron recolectar informacidn sobre
las dimensiones “Acceso a la Educacion Basica Regular”, “Continuidad en la trayectoria educativa de las
ninas, ninos y adolescentes con discapacidad” y la subdimension “Normativa e instrumentos de gestidn
de la DRE/UGEL que facilitan o limitan la inclusién de los nifios, nifias y adolescentes con discapacidad
en la EBR”; y finalmente, el cuestionario en linea fue utilizado en la subdimension “Factores en las
IIEE que facilitan o limitan el acceso” de las dimensiones “Acceso a la Educacién Basica Regular” y
“Continuidad en la trayectoria educativa de las ninas, ninos y adolescentes con discapacidad”.

Tabla 4. Dimensiones de investigacion e instrumentos de recoleccion de informacion

Instrumentos
Dimension Subdimension Anilisis . Grupo
Entrevistas Encuesta
documental focal
Marco normativo | Normativa e instrumentos de gestion nacionales Revisién de Entrevista 1
e instrumentos que facilitan o limitan la inclusion educativa normativa
de gestion Normativa e instrumentos de gestién de DRE/ Revisién de Entrevistas Grupo
UGEL que facilitan o limitan la inclusion de nifios, normativa 3y4 focal 1
nifas y adolescentes con discapacidad en EBR
Oferta de Programas y servicios de proteccion social que Revision Entrevista 2
proteccién social | reciben las familias de nifias, ninos y adolescentes bibliografica
con discapacidad, que facilitan el acceso a la
educacion (cantidad/existencia)
Aspectos de los programas y servicios de Revision Entrevista 2
proteccidn social que promueven la educaciéon de bibliografica
los nifios, nifias y adolescentes con discapacidad
(calidad/qué se les ofrece)
Acceso a la Factores en la familia que facilitan o limitan el Revisidn de Grupo
Educacion acceso literatura focal 4
Basica Regular | Factores en las IIEE que facilitan o limitan el Revision de Grupos | Cuestionario
acceso literatura focales 2 en linea
y3
Continuidad en Factores en la familia que facilitan o limitan la Revision de Grupo
la trayectoria continuidad educativa literatura focal 4
educativa de las | Factores en las IIEE que facilitan o limitan la Revisidn de Grupos Cuestionario
nifias, nifios y continuidad educativa literatura focales 2 en linea
adolescentes con v3
discapacidad




La tabla a continuacion resume la poblacion a la cual se aplicara cada técnica de recojo de informacioén
y los detalles de su aplicacion.

Entidad

MINEDU

Tabla 5. Modalidad para el levantamiento de informacion

Poblacion objetivo

Directora de la Direccion General de
Educacién Basica Regular (DIGEBR)

Método de
recojo de
informacion

Entrevista
individual

Modalidad

Virtual

Total de
participantes

Instrumento

Guia de entrevista 1:
Autoridades educativas

MIDIS

Directora ejecutiva del Programa
CONTIGO

Entrevista
individual

Presencial

Guia de entrevista 2:
Autoridad CONTIGO

Gerencia
Regional de
Educacion
dela
Libertad
(GRELL)

Gerente de la GRELL

Entrevista
individual

Presencial

Guia de entrevista 3:
Autoridades regionales

Responsable de la Oficina de
Gestion Pedagogica de Educacion
Basica

Responsable del Area de Gestion
de la Educacion Basica Regular
y Especial

Coordinador(a) de Convivencia
Escolary Familias

Otros(as) funcionarios(as) que se
consideren relevantes para el estudio

Grupo focal

Presencial

Guia de grupo focal 1:
Miembros de la GRELL

UGEL

Lima Sur

Responsable del Area de
Supervision y Gestion del Servicio
Educativo (ASGESE)

Responsable del Area de Gestion
de la Educacion Basica Regular
y Especial (AGEBRE)

Responsables de Tutoria 'y
Convivencia Escolar

Otros(as) funcionarios(as) que se
consideren relevantes para el estudio

Grupo focal

Presencial

Guia de grupo focal 2:
Miembros de la UGEL

UGEL

Lima Norte

Responsable del Area de
Supervision y Gestion del Servicio
Educativo (ASGESE)

Responsable del Area de Gestion
de la Educacion Basica Regular
y Especial (AGEBRE)

Responsables de Tutoria y
Convivencia Escolar

Otros(as) funcionarios(as) que se
consideren relevantes para el estudio

Grupo focal

Presencial

Guia de grupo focal 2:
Miembros de la UGEL
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UGEL
La Libertad

Director(a) de una UGEL de La
Libertad

Entrevista
individual

Responsable del Area de
Supervision y Gestion del Servicio
Educativo (ASGESE)

Responsable del Area de Gestidn
de la Educacion Basica Regular
y Especial (AGEBRE)

Responsables de Tutoria y
Convivencia Escolar

Otros(as) funcionarios(as) que se
consideren relevantes para el estudio

Grupo focal

Presencial

Guia de entrevista 4:
Autoridades locales
educativas

Guia de grupo focal 2:
Miembros de la UGEL

IIEE

Director(a)/ subdirector(a), segiin sea
el caso (1 en Lima y 1en Trujillo)

Grupo focal

Presencial

Guia de grupo focal 3:
Directivos de IIEE

Docentes de los colegios de la UGEL
01 - San Juan de Miraflores (Lima Sur)

Grupo focal

Presencial

5-10

Docentes de los colegios de la UGEL
07 - San Juan de Miraflores (Lima Sur)

Grupo focal

Presencial

5-10

Docentes de los colegios de la UGEL
02 Rimac (Lima Norte)

Grupo focal

Presencial

5-10

Docentes de los colegios de la UGEL
02 - La Esperanza (La Libertad)

Grupo focal

Presencial

5-10

Docentes de los colegios de la UGEL
03 - Trujillo Noroeste (La Libertad)

Grupo focal

Presencial

5-10

Guia de grupo focal 4:
Docentes

Director(a)/ subdirector(a), seglin sea
el caso

Promotores(as) de Tutoria y
Convivencia Escolar

Docentes

Microsoft
Forms

En linea

1-2

Cuestionario en Microsoft
Forms

Padres y
madres de
familia

Grupo de padres y madres de la UGEL
01 - San Juan de Miraflores (Lima Sur)

Grupo focal

Presencial

Grupo de padres y madres de la
UGEL 07 - San Borja (Lima Sur)

Grupo focal

Presencial

Grupo de padres y madres de la
UGEL 02 - Rimac (Lima Norte)

Grupo focal

Presencial

10

Grupo de padres y madres de la
UGEL 02 - La Esperanza (La Libertad)

Grupo focal

Presencial

10

Guia de grupo focal 5:
Padres y madres de familia




c) Recojo de informacion y aspectos éticos

El trabajo de campo se desarrolld entre los meses de octubre y diciembre de 2023, luego de realizar
coordinaciones previas con los sujetos de estudio. Esto implico la realizacidn, de manera preliminar, de
3 entrevistas presenciales y 1 virtual, asi como 16 grupos focales presenciales y 1 virtual, ademas de la
aplicacién de una encuesta a través de Microsoft Forms a todos los actores de las IIEE consideradas.

Ellevantamiento de informacion se llevd a cabo en linea con las consideraciones éticas correspondientes,
manteniendo altos estandares de integridad y respeto por las creencias, usos y costumbres del entorno
socialy cultural, los derechos humanosy laigualdad de género, asi como por el principio de “no hacerdafo”
en ninguna circunstancia. Se solicitd a todas las personas participantes que brindaran su consentimiento
(Anexo 12 ) para formar parte de la investigacion y para que sus datos fuesen recolectados, luego de
informarles sobre los detalles de aquella, y se les asegurd que podrian retirar su consentimiento en
cualguier momento, sin enfrentar represalias o consecuencias adversas.

Adicionalmente, se garantiza la proteccion de los datos sensibles y que estos no sean susceptibles de
ser rastreados hasta su origen. Con tal finalidad, la informacién obtenida serd almacenada por un plazo
maximo de 3 afos en las aplicaciones Google Drive y One Drive, bajo un sistema de seguridad de gestion
de contrasefas al que solo tendran acceso los integrantes del equipo de investigacion. Finalmente, se
validaran las declaraciones contenidas en el informe final con quienes proporcionaron la informacion
relevante. Todas estas consideraciones fueron sometidas a la aprobacién del Comité de Etica de la
Universidad del Pacifico.

Una vez finalizada la etapa de recoleccion, se procedid a la sistematizacion de la informacion vy al
procesamiento de los resultados para elaborar las principales conclusiones del estudio y dar respuesta a
las preguntas de investigacion planteadas. Estas preguntas se disefaron con el nivel de detalle necesario
para abordar el estudio con énfasis en nifas y adolescentes mujeres con discapacidad, asi como para
distinguir la situacidn de la poblacion migrante.

Posteriormente, los datos cualitativos obtenidos fueron sometidos a un analisis critico, utilizando un
enfoque inductivo para identificar patrones, temas emergentes y relaciones significativas. Este analisis
permitid comprender las experiencias distintivas de las familias con ninas, ninos y adolescentes con
discapacidad, la perspectiva de los actores desde la oferta, e identificar las necesidades especificas de
apoyo y servicios de estas poblaciones, asi como las barreras y facilitadores que influyen en su acceso y
permanencia en escuelas de EBR.

Con base en los hallazgos del estudio, se formulan recomendaciones practicas y concretas para incentivar
el acceso y permanencia de los ninos, ninas y adolescentes con discapacidad en la EBR.

17



18

3. CONTEXTO DEL ESTUDIO

Esta seccidn describe el contexto que enmarca el estudio, abordando la situacion de las personas con
discapacidad, particularmente los nifos, nifas y adolescentes, y su vinculacion con el ambito educativo
(los nifos, nifas y adolescentes con discapacidad que actualmente asisten a la escuela). Se detallan
las normativas y los cambios que fomentan la inclusién de los y las estudiantes con discapacidad a la
Educacion Basica Regular (EBR), destacando las brechas de género y condicién migratoria que evidencian
una vulnerabilidad aun mayor.

En el pais existe limitada informacidn sobre la poblacidon con discapacidad, asi como sobre los servicios
educativos a los que esta poblacion tiene acceso (Guadalupe et al.,, 2017). Por este motivo, las cifras que

a continuacion se presentan son aproximaciones para comprender la situacion.

Segun el Censo Nacional 2017, el 10.3 % de la poblacidon, mas de 3 millones de personas, declard tener
alguna discapacidad. De este grupo, el 14 % (463 372) son nifas, nifios y adolescentes (INEI, 2019). Esta
poblacién enfrenta importantes barreras para acceder a la educacion, es una de las mas afectadas por la
inequidad del sistema educativo, lo cual se traduce en la persistencia de brechas educativas de diferente
tipo. Asi, mientras el promedio de anos de educacion para las personas con discapacidad es de solo 7.7,
para el resto de la poblacion es de 10.4 afios en promedio (UNICEF, 2023b). Ademas, la asistencia a
programas educativos es considerablemente menor para personas con discapacidad entre los 6 y los 13 afos
de edad, con solo el 78.3 % en comparacion con el 99.1 % en el caso de personas sin discapacidad en el
mismo rango de edad (Ramos et al., 2027).

Por otro lado, la poblacién con discapacidad podria encontrarse subrepresentada en la EBR y tener menor
probabilidad de completar su educacion: seglin datos de UNICEF (2021) solo el 40.4 % de estudiantes
con discapacidad culmina la educacion primaria. Esto contribuye a tasas de analfabetismo mas altas
entre esta poblacidn, en 2017 alcanzaron el 16.8 %, 6.3 puntos porcentuales por encima de la poblacidon
sin discapacidad (INEI, 2019).

Durante los ultimos anos, el Gobierno peruano ha introducido un conjunto de medidas orientadas a
reducir estas brechas e incentivar el acceso equitativo a la educacidon para nifios, nifas y adolescentes.
El Ministerio de Educacion (MINEDU) ha avanzado en la formulacion de normativas y politicas, como la
modificatoria del Reglamento de la Ley General de Educacion (D.S. n.° 007-2021-MINEDU), que amplia
el enfoque inclusivo con miras a que este no se entienda como Unicamente referido a la atencion de
estudiantes con discapacidad. Ademas, inicid la implementacion del Servicio de Apoyo Educativo (SAE)
en todas las escuelas y la promocion de enfoques pedagogicos fundamentales para una educacion
inclusiva, como el Disefo Universal de Aprendizaje (DUA).

Estas medidas aun se encuentran en proceso de implementacion por lo que, actualmente, los servicios

existentes para favorecer la inclusion de nifas, ninos y adolescentes con discapacidad se circunscriben



al Servicio de Apoyo y Asesoramiento a las Necesidades Educativas Especiales (SAANEE), integrado
por equipos de docentes y profesionales especializados dependientes de la Educacion Basica Especial
(EBE) destinados a mejorar las capacidades de atencion por parte de las instituciones educativas (IIEE)
a estudiantes con discapacidades. Sin embargo, los SAANEE tienen una baja cobertura (solo atienden
al 12 % de las escuelas de inicial, al 20 % de las escuelas primarias, y al 15 % de las escuelas secundarias
que tienen estudiantes con discapacidad) y se concentran principalmente en Lima (40.83 % de los
profesionales de equipos).® Esto contribuye a la disparidad en la calidad la educacion recibida por nifas,
ninos y adolescentes con discapacidad en las diferentes regiones del pais.

Las nifas y mujeres con discapacidad enfrentan desafios adicionales, como un mayor riesgo de ser
victimas de violencia de género y una reducida cantidad de oportunidades. Asi, el Fondo de Poblacion
de Naciones Unidas senala que, si bien ya es preocupante que sea tres veces mas probable que las
personas con discapacidad sufran de violencia fisica, sexual y emocional, resulta aun mas grave que
las mujeres con discapacidad tengan hasta diez veces mas probabilidades de sufrir de violencia sexual
(UNFPA, 2018).

En cuanto a oportunidades, el INEI (2019) evidencia importantes brechas en el acceso a la educacion de
las mujeres con discapacidad: existe un mayor porcentaje de mujeres (16.7 %) que de hombres (9.1 %) que
no han alcanzado ningun nivel de educacion y el porcentaje de varones que cuentan con habilidades de
lectoescritura (87.5 %) es mayor que el de mujeres (80 %) por 7.5 puntos porcentuales. Aln mas, mientras
que el 49.7 % de los varones con discapacidad son parte de la poblacion econdmicamente activa, en el
caso de las mujeres esta cifra se reduce al 32.1 %.

El Estado y el sector educacién han venido trabajando en la incorporacion del enfoque de igualdad de
género como uno de los enfoques transversales del Curriculo Nacional de Educacion Basica, aprobado
en 2016. No obstante, su implementacion avanza lentamente debido a la oposicion de determinados
grupos y a la propia incapacidad del Estado para darle continuidad a las reformas (Mufioz, 2020).

Asimismo, el programa CONTIGO otorga transferencias a personas con discapacidad en situacién de
pobrezay pobreza extrema, pero esta restringido a personas con discapacidad severa, por lo que aquellos
con discapacidad leve o moderada no pueden acceder a él.

La poblacién migrante y, en particular la venezolana (mayor poblacién inmigrante en PerU), constituye
un grupo altamente vulnerable en diversos aspectos, incluido el acceso a la educacion. Segun el Sistema
de Informacion de Apoyo a la Gestidn de la Institucién Educativa (SIAGIE.), el 61 % de los inmigrantes
venezolanos se encuentra en Lima, y el 91.3 % esta inscrito en instituciones educativas publicas. Ademas,
de acuerdo con la Encuesta dirigida a la poblacidn venezolana que reside en el pais (ENPOVE) de 2018,

3 Censo educativo 2018. https://escale.minedu.gob.pe [Obtenido el 12 de noviembre de 2020].
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solo el 34.5 % de los ninos y adolescentes hombres asiste a la escuela, mientras que este porcentaje
asciende al 421 % en el caso de las nifias y adolescentes mujeres (Alcazar et al., 2021). Esta situacion es
alarmante: alrededor de un quinto de las familias venezolanas en Lima no han podido matricular a sus
hijos o hijas en centros educativos o no tienen la intencién de hacerlo (Blouin et al., 2019).

En este contexto, proyectos financiados con fondos de la cooperacion internacional como UNICEF,
UNESCO vy otras organizaciones han venido desarrollando acciones destinadas a promover un enfoque
mMas inclusivo en la atencion a la diversidad en el ambito educativo peruano. Estos proyectos han puesto
especial énfasis en la atencidn a poblaciones vulnerables, como las personas con discapacidad vy la
poblacidn migrante. Por ejemplo, el proyecto +Inclusién, desarrollado porla ONG SODIS y financiado por
UNICEF, se centro en fortalecer las capacidades de las escuelas primarias para trabajar con un enfoque
inclusivo en la Unidad de Gestidon Educativa Local (UGEL) n.° 04 en Lima y la UGEL de Coronel Portillo
en Ucayali. Del mismo modo, el programa +Diversidad, financiado por el programa Education Cannot
Wait, promovio la inclusiéon de la poblacidn migrante venezolana y el fortalecimiento de las comunidades
de acogida en instituciones educativas de las UGEL n.° 02 y n.° 04 en Lima y las UGEL de La Libertad.

El Gobierno también ha implementado algunas iniciativas dirigidas, principalmente, a mejorar el acceso
a la educaciéon de la poblacion migrante, aunque la mayoria se han abordado dentro del marco de
la politica migratoria, lo que supone una limitacién en la cantidad de herramientas disponibles. Sin
embargo, entre 2019y 2020 se realizd la campaia “Lima Aprende, ni un nifo sin estudiar”, implementada
por el MINEDU vy la Direccién Regional de Educacion (DRE) de Lima Metropolitana. El objetivo de esta
campafa fue garantizar la inclusién en el sistema educativo peruano de los nifios, nifas y adolescentes
que no se habian matriculado al inicio del afo escolar (Alcazar et al, 2021). Aunque esta campana
beneficiaba a cualquier menor de edad en Lima Metropolitana que estuviera fuera del sistema educativo,
sus principales beneficiarios fueron los ninos, ninas y adolescentes venezolanos, pues se propuso su
creacion tras identificar que una de las principales causas de exclusion educativa en su caso la constituia
el arribo al pais en fechas posteriores al inicio de clases (Alcazar & Balarin, 2020). La campafia contaba
con tres componentes: acceso, aprendizajes y convivencia. De ellos, el mas destacado fue el primero, que
implicaba la creacidn de vacantes adicionales para asegurar el ingreso al sistema educativo a pesar del
avance del ano escolar.

Finalmente, es importante sefalar que la falta de un enfoque integral por parte del Estado hacia los
hogares con ninos, ninas y adolescentes con discapacidad y migrantes constituye una deficiencia
significativa. Este enfoque integral es fundamental para garantizar que estos hogares tengan acceso a
servicios basicos y complementarios que les permitan reducir su vulnerabilidad y alcanzar un estandar
minimo de calidad de vida.



a) Objetivo

El objetivo del estudio es conocer los factores de acceso y permanencia de nifas, ninos y adolescentes
con discapacidad en escuelas publicas de Educacién Basica Regular (EBR), asi como identificar las
barreras y facilitadores que influyen en estos aspectos, haciendo hincapié en las nifas y adolescentes
mujeres y prestando atencién a los migrantes.

b) Caracterizacion de la poblacion

El estudio se circunscribié a Lima Metropolitana y la region La Libertad. A continuacion se caracteriza
brevemente el servicio educativo ofrecido en ambas regiones, utilizando datos de ESCALE.*

En la region La Libertad, hay un total de 2266 colegios de EBR que ofrecen educacién primaria y/o
secundaria. De estos, 2091 (92.3 %) ofrecen educacién primaria, mientras que 925 brindan educacion
secundaria (40.8 %). Ademas, 516 son privados y 1750 son publicos, lo que representa el 22.8 % vy el
77.2 %, respectivamente, bajo la supervision de 15 UGEL. Por otro lado, Trujillo cuenta con un total de
448 colegios de EBR, de los cuales 377 (84.2 %) ofrecen educacion primaria y 245 (54.7 %) secundaria.
De estos, 257 (57.4 %) son privados y 191 (42.6 %) son publicos, y estan bajo la supervision de 4 UGEL:

¢ 90 colegios bajo la UGEL O1 - El Porvenir

¢ 80 colegios bajo la UGEL O2 - La Esperanza

* 135 colegios bajo la UGEL O3 - Trujillo Noroeste

e 102 colegios bajo la UGEL 04 - Trujillo Sureste

Figura 1. Caracterizacion escuelas EBR La Libertad

Nivel educativo Tipo

2000 2000 1750
1500 1341 1500
1000 750 1000

516
500 500
175

0 I 0

W Primaria Primaria y Secundaria M Secundaria Privados M Publicos

Fuente: ESCALE, 8/09/2023 (https://escale.minedu.gob.pe) | Elaboracion propia.

4 ESCALE. Pert. https://escale.minedu.gob.pe/padron-de-iiee [Obtenido el 8 de septiembre de 2023].
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En cuanto a la distribucion del alumnado, en La Libertad hay 416 689 alumnos y alumnas, de los
cuales 211 355 (50.7 %) son hombres y 205 334 (49.3 %) son mujeres. Del total de alumnos y alumnas
en la regién, 179 396 (43.1 %) se encuentran en Trujillo. De ellos, 89 925 (50.1 %) son hombres y 89 471
(49.9 %) son mujeres.

Por otro lado, en Lima Metropolitana hay un total de 5093 colegios, de los que 4729 (92.9 %) ofrecen
educacién primaria y 2945 (57.8 %) educacion secundaria. Asimismo, 4042 (79.4 %) son privados y 1051
(20.6 %) son publicos y se encuentran bajo la supervision de siete UGEL bajo el siguiente esquema:

¢ 190 colegios bajo la UGEL O1 - San Juan de Miraflores
¢ 162 colegios bajo la UGEL 02 - Rimac

¢ 126 colegios bajos la UGEL O3 - Brefa

¢ 181 colegios bajo la UGEL 04 - Comas

e 135 colegios bajo la UGEL O5 - San Juan de Lurigancho
¢ 168 colegios bajo la UGEL O6 - Ate

e 89 colegios bajo la UGEL O7 - San Borja

Figura 2. Caracterizacion escuelas de EBR en Lima Metropolitana

Nivel Educativo Tipo
4000 5000
4042
3000 2581 4000
2148 3000
2000
2000
1000 1051
364 1000 -
0 I 0
M Primaria Primaria y Secundaria M Secundaria Privados M Publicos

Fuente: ESCALE, 8/09/2023 (https://escale.minedu.gob.pe)/ Elaboracién propia

Por ultimo, en Lima Metropolitana hay un total de 933 276 alumnos y alumnas, de los cuales 466 366
(50.0 %) son hombres y 466 910 (50.0 %) son muijeres.



Figura 3. Distribucion por género

Lima Metropolitana 50.0 %
Trujillo 50.1%
La Libertad 50.7 %

0% 10 % 20% 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %

M Hombres [ Mujeres

ESCALE, 8/09/2023 (https://escale.minedu.gob.pe)/ Elaboracién propia.

A modo de conclusion, resulta interesante sefialar algunas de las diferencias y similitudes observadas
entre distintas localidades. En este sentido, resalta la distribucidén de instituciones educativas privadas
y publicas dado que, mientras en La Libertad hay una clara predominancia de la educacion publica, en
Lima Metropolitana ocurre lo contrario. Trujillo representa un caso intermedio ya que, aunque hay una
mayor proporcion de instituciones privadas, la distribucidn es mas equilibrada. Sobre este punto, una
posible explicacion es que tanto Trujillo como Lima son ciudades con una alta densidad poblacional, y
esto podria estar asociado a una mayor demanda atendida por el sector privado. Es importante destacar
que, en las tres localidades analizadas, la distribucion de la poblacion estudiantil es similar y refleja que
hay tantos estudiantes hombres como mujeres.
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4.MARCO TEORICO

En esta seccion se presentan los conceptos y bases tedricas que permiten enmarcar la informacion
recolectada en el estudio y profundizar en su analisis. Se desarrolla el concepto de educacion inclusiva,
se discute el modelo social de la discapacidad y se plantean las barreras que enfrentan los ninos, ninas
y adolescentes con discapacidad, haciendo énfasis en las diferencias de género y condicidon migratoria.
Posteriormente, esta informacion se utiliza como fundamento para comprender la informacion
recolectada mediante el trabajo de campo, al tiempo que se realiza el ejercicio de contrastar con el fin de
identificar brechas entre lo que la literatura caracteriza y lo que las personas son capaces de identificar
en sus propias experiencias.

a) Educacion inclusiva

i) Conceptualizacion

En un mundo caracterizado por la globalizacion, que plantea una compleja interdependencia entre las
sociedadesy exige aprendera convivirde manera respetuosay solidaria, la educacién inclusiva se presenta
como un medio para construir una sociedad mas inclusiva, tolerante y pacifica desde la escuela.

La educacion inclusiva debe ser entendida desde diversas perspectivas:

¢ Un enfoque transversal en el sistema educativo, mediante el cual el sistema educativo vy, en
particular, las escuelas, fortalecen sus capacidades para proporcionar educacion a todas las
personas, con énfasis en aquellas que enfrentan situaciones de especial vulnerabilidad.

o _or

¢ Una condicion de calidad educativa, entendida como el logro de un conjunto de caracteristicas
integrales e indivisibles en si mismas: la eficiencia, la eficacia, la equidad, la relevancia vy la
pertinencia educativa (UNESCO, 2007).

¢ Un derecho de todas y todos los y las estudiantes, especialmente de quienes pertenecen a grupos
poblacionales que por diferentes razones estan excluidos o en riesgo de ser marginados. Por lo
tanto, el derecho a la educacion inclusiva abarca las dimensiones de disponibilidad, accesibilidad,
adaptabilidad y aceptabilidad de la educacién para todos los educandos.

Aunque la educacioninclusivaimplicala educacion detodasytodos losy las estudiantes, tradicionalmente
se ha asociado este concepto con los ninos, ninas y adolescentes con discapacidad, un grupo que ha
soportado multiples exclusiones y recortes en sus derechos en el sistema educativo.

ii) Transformaciones hacia un sistema educativo inclusivo

En el documento Hacia la inclusidn en la educacidn: Situacidn, tendencias y desafios, la UNESCO (2027)
describe un marco conceptual basado en las ideas del profesor Mel Ainscow. Este enfoque parte de la
premisa de que los obstaculos que experimentan algunos educandos, y que provocan su marginacion,
son resultado de factores contextuales; y sostiene que la educacién de toda persona es igualmente valiosa
y los esfuerzos deben enfocarse en brindar a todo el alumnado oportunidades educativas pertinentes,
de calidad, efectivas y equitativas.



Adicionalmente, promueve que los sistemas educativos se centren en resolver los obstaculos que
enfrentan los y las estudiantes en lugar de dividirlos segln categorias a las que pertenecen o no. En este
sentido, la mejor alternativa es impulsar, implementar y promover la educacion inclusiva incluyendo, en
la medida de lo posible, a todos los ninos y ninas en los mismos espacios, independientemente de sus
caracteristicas fisicas, intelectuales, sociales, emocionales, lingUisticas o de otro tipo.

El documento de la UNESCO alega que este enfoque se considera optimo por tres motivos: desde
el punto de vista educativo, dado que desarrollar formas de ensenanza que respondan a diferencias
individuales es beneficioso para todos los nifos y ninas; desde el punto de vista social, en vista de que
una educacion inclusiva permite sentar las bases para una sociedad justa y no discriminatoria; y desde el
punto de vista econdmico, porgue resulta menos costoso creary mantener escuelas que educan juntos a
todos los ninos y ninas que establecer un sistema complejo de distintos tipos de escuelas especializadas
en diversas categorias de educandos.

Para desarrollar sistemas educativos inclusivos, Booth y Ainscow (2006) describen tres dimensiones en
las que se debe trabajar:

e Creacion de culturas inclusivas: Un entorno seguro en el que toda persona es valiosa y en el que
se acepta, colabora y estimula. Esto implica el desarrollo y la transmision de valores compartidos
a nuevos profesionales, nifios, nifas, equipos directivos y padres, madres o cuidadores(as), que
guien las decisiones de politica y las practicas.

e Generacion de politicas inclusivas: Que la inclusidn impregne todas las politicas, fomentando
la participacion de los ninos, nifias y profesionales en toda el drea de influencia considerada vy
reduciendo las presiones excluyentes. En esta dimensidn se progresa cuando todas las politicas
conllevan estrategias claras para el cambio inclusivo y brindan apoyo a actividades que aumentan
la capacidad para responder a la diversidad.

e Desarrollo de practicas inclusivas: Actividades que reflejen culturas y politicas inclusivas. Las
actividades se planifican teniendo en cuenta la diversidad de nifos, nifas y jévenes del entorno,
fomentando su participacion activa y utilizando recursos materiales y humanos para apoyar el
juego, el aprendizaje, la participacion, etc.

b) Discapacidad y modelo social

Para comprender las barreras que experimentan las personas con discapacidad, es necesario adoptar
un enfoque que vaya mas allad del modelo clinico o rehabilitador y recoja los aportes del modelo social.

Histdricamente se reconocen tres paradigmas para entender el concepto de discapacidad (Palacios, 2016):

i. Modelo de prescindencia, en el cual se diferencia una etapa inicial de eugénesis de las personas con
discapacidad, y otra de marcada marginacion.
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ii. Modelo rehabilitador (también llamado “médico”), que significd importantes avances en el
tratamiento de las personas con discapacidad, pero mantenia un propdsito normalizador vy la
busqueda de la desaparicion de la deficiencia, entendiendo la discapacidad como un problema
inherente a la persona.

iii. Modelo social, que postula que la discapacidad es generada por la interaccion entre la deficiencia
y las barreras del entorno. En este enfoque se entiende que las limitaciones de la sociedad para
prestar servicios adecuados son las que incapacitan a las personas con discapacidad.

El modelo social de la discapacidad es recogido por la Convencidn Internacional sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad (2006), que establece principios como la vida independiente, la no
discriminacion, la accesibilidad universal, la normalizacion del entorno vy la participacion de las personas
con discapacidad en cada uno de los aspectos que tienen que ver con sus vidas.

En linea con este modelo, la oferta de proteccion social tiene la mision de brindar productos y servicios
que permitan cerrar las brechas en el entorno responsables de generar la discapacidad. En el caso de
ninos, ninas y adolescentes con discapacidad, una de las principales necesidades que esta oferta debe
abordar es la vinculada con los cuidados, que son aquellas actividades que se realizan con el objetivo
de regenerar el bienestar de la persona en las dimensiones material, emocional, cultural y moral para
el sostenimiento de la vida, especialmente en lo que se refiere a actividades basicas e instrumentales
de la vida diaria (Medellin et al.,, 2018). Estas actividades incluyen el cuidado directo de otras personas,
el suministro de las condiciones del cuidado, la gestion mental del cuidado y el autocuidado (Esquivel,
2011), lo que implica que el cuidado involucra limpieza de la casa, compra de alimentos, coordinacion
de horarios, traslados a centros educativos y a otras instituciones, supervisién del trabajo de cuidadoras
remuneradas, entre otros (Medellin et al,, 2018)..

Los cuidados son de suma importancia para la poblacion de nifias, ninos y adolescentes con discapacidad
debido a su alto grado de vulnerabilidad, dependencia y fragilidad. Aunque son indispensables para
alcanzar un minimo nivel de independencia (ONU Mujeres y CEPAL, 2021) y se consideran un derecho
de todo aquel ciudadano que los necesite (Pautassi, 2010), actualmente los cuidados suelen depender
principalmente de la capacidad familiar para brindarlos, precisamente debido a la ausencia de una oferta
adecuada de servicios de proteccion social.

Como consecuencia, el foco de este servicio debe centrarse no solo en el receptor del cuidado, sino
también en las familias de estas personas. La decisidn entre renunciar a horas de trabajo para poder
brindar el cuidado de primera mano o encontrar la manera de contratar o hacer arreglos para el cuidado
privado por un tercero, puede impactar significativamente la economia del hogar (Cruz-Saco y Pérez,
2020). Ademas, quienes deciden interrumpir su trayectoria laboral para responsabilizarse del cuidado de
los nifos, nifas y adolescentes con discapacidad a menudo carecen de la capacitacidn necesaria para
llevar a cabo esta tarea correctamente y no cuentan con los recursos para adquirir la formacion faltante.

Adicionalmente, es importante mencionar que, en el Perl y en la mayoria de los paises alrededor del
mundo, la responsabilidad de los cuidados dentro del hogar recae habitualmente sobre las mujeres.



Esto implica que ellas enfrentan una barrera adicional para ingresar al mercado laboral y que el eventual
aumento de su participacion en este, aunado a la disminucion del tamano de las familias, hace que las
redes familiares con capacidad de brindar cuidados no remunerados sean cada vez mas reducidas (OPS
y BID, 2023). Por lo tanto, la oferta de servicios de cuidado y apoyo beneficiaria tanto a los nifios, nifas
y adolescentes con discapacidad como a sus cuidadores.

Por otro lado, en cuanto a la educacién de las personas con discapacidad, es de esperar que esta haya
estado marcada por la influencia de los mismos paradigmas del modelo médico y rehabilitador que
determinaron el tratamiento de la discapacidad durante afios. En un primer momento se creia que las
personas con discapacidad no eran educables y eran incapaces de adquirir habilidades, por lo que estaban
excluidas del sistema educativo.

Con el surgimiento de la educacion especial, se crearon instituciones educativas ad-hoc para esta poblacion,
con un marcado énfasis en un enfoque médico y rehabilitador que buscaba normalizar lo mas posible el
comportamiento de estas personas. Posteriormente, se desarrollé la idea de la integracion de las personas con
discapacidad en escuelas regulares o comunes, pero con el condicionamiento de que estas personas tuvieran
algunas caracteristicas que les permitieran “adaptarse” a las dindmicas educacionales.

En los uUltimos anos, con el fortalecimiento del modelo social y gracias a la lucha de las organizaciones
de personas con discapacidad, se empezd a hablar de la educaciéon inclusiva como un derecho de
ese grupo poblacional. Este derecho fue recogido por la Convencidn Internacional sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad que, en su articulo 24, establece el derecho a la educacion de las
personas con discapacidad, indicando que este derecho implica el acceso a un sistema de educacion
inclusiva en todos sus niveles, asi como el establecimiento de ajustes razonables y de medidas de apoyo
personalizadas y efectivas.

c) Inequidad en la educacién peruana

i) Principales barreras que enfrentan los y las estudiantes para acceder a la escuela

La infancia y adolescencia con discapacidad enfrenta una serie de obstaculos que dificultan el acceso,
permanencia, participacion y aprendizaje dentro del entorno escolar. A continuacién, se enumeran las
principales barreras por superar:

e La escasez de vacantes, la falta de preparacion para recibir a nifos con discapacidad, o la
imposicion de requisitos previos como el dominio del lenguaje oral o la necesidad de contratar un
acompanante educativo para su admision.

e El acoso y las agresiones por parte de companeros, familias y docentes, que tienen un impacto
negativo en el autoconceptoy la autoestima de losy las estudiantes con discapacidad, generandoles
malestar cuando se enfrentan a actos de segregacion, como castigos o exclusidon de actividades
escolares o recreativas.
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e La limitacion en la participacion de nifos y nifias con discapacidad en actividades recreativas,
deportivas y sociales en igualdad de condiciones, bajo el pretexto de protegerlos y/o evitar
responsabilidades por parte de la escuela, lo que afecta las relaciones interpersonales entre los y
las estudiantes (Calderdn, 2012).

e | as expectativas limitadas sobre los logros que pueden alcanzar los y las estudiantes con
discapacidad por parte de los y las docentes. En general, la experiencia educativa de las personas
con discapacidad en las instituciones de Educacion Basica Regular depende, en gran medida, del
interés y la actitud del docente.

e | a precaria situacion de la mayoria de las instituciones educativas del sector publico en términos
de infraestructura, mobiliario, personal de apoyo y materiales educativos diferenciados, lo que
dificulta el acceso a aprendizajes de calidad, servicios e instalaciones, movilidad e interaccion
social de los y las estudiantes con discapacidad, impulsando la desercion escolar.®> Por ejemplo, en
general las escuelas no cuentan con intérpretes de lengua de sefas o docentes con competencia
en esta area y las estrategias de ensefianza y los materiales no estan disefiados considerando la
accesibilidad comunicacional, como el uso de pictogramas, imagenes o texto simplificado (UNICEF
e Inclusion International, 2018).

¢ La insuficiencia en los servicios de apoyo y asesoramiento para la inclusién de personas con
discapacidad en los centros educativos, lo que limita las posibilidades de las y los estudiantes
con discapacidad para acceder, permanecer y aprender exitosamente en un sistema de educacién
inclusivo.®

* El mantenimiento de un sistema paralelo (segregacién) a través de la educaciéon especial en el
sistema educativo peruano, muchas veces requerido y valorado por los padres y madres de los
nifos y nifas con discapacidad debido al temor a la discriminacion y el maltrato, pues no confian
en gque las instituciones educativas, en las actuales condiciones del servicio que brindan, puedan
garantizar su integridad (Cueto et al,, 2018).

e | as concepciones erroneas sobre la discapacidad a nivel comunitario, que abarcan el prejuicio, la
desinformacion, la estigmatizacion y los falsos conceptos sobre las capacidades de las personas
con discapacidad, ademas de la falta de formacién académica y habilidades pedagdgicas
especificas que les permitan abordar de manera efectiva y apreciar la diversidad del alumnado en
sus necesidades académicas y sociales para el desarrollo escolary la interaccion.” Como resultado,
algunas familias no aceptan la condicién de sus hijos e hijas (UNICEF e Inclusion International,
2018). Otras familias encuentran mayor seguridad en instituciones con un enfoque segregador,
como los centros de educacion especial, donde se garantiza un cuidado personalizado para
sus hijos e hijas y se perciben como entornos mas acogedores, donde estan protegidos de la
discriminacion o el maltrato.

e | os costos adicionales que para la familia implica tener a su hijo o hija con discapacidad en una
escuela regular, pues algunos padres, y madres principalmente, se ven en la obligacién de renunciar

5 + Inclusién: Derecho a una educacidn inclusiva para nifos, ninas y adolescentes.
https://vvvvw.uniceforg/peru/masfinclusionfeducacion—inclusiva. [Obtenido de UNICEF Peru el 2 de octubre de 2021].

6 Ver nota anterior.

7 Ver nota anterior.




a sus trabajos porque la escuela les solicita como requisito que sean acompanantes de sus hijos
o hijas en la escuela.

e | a falta de accesibilidad fisica y de medios de transporte, que limita el acceso y la asistencia de
los y las estudiantes con discapacidad a la escuela y otros lugares, debido a la falta de rampas y
mobiliario adecuado tanto en las escuelas como en las calles y el transporte publico.

e La subestimacion del derecho a la educacion de las personas con discapacidad. Este derecho
debe ser reivindicado ante los organismos oficiales y asegurado por las familias en beneficio de
sus miembros con discapacidad. Conforme aumenta la complejidad en los niveles educativos,
especialmente en la transicidn de la educacion primaria a la secundaria, esta percepcion disminuye,
lo que provoca que tanto las familias como los y las estudiantes con discapacidad abandonen las
instituciones escolares inclusivas y, en ocasiones, cualquier forma de escolarizacion.

La literatura internacional, especialmente aquella relacionada con los fendmenos migratorios en la
region, sugiere que familias y estudiantes migrantes enfrentan una serie de desafios para accedery
mantenerse en los sistemas educativos. A continuacion, se detallan algunas de las barreras de acceso
que enfrentan los nifos, ninas y adolescentes migrantes:

e La marcada ausencia de politicas explicitamente orientadas a facilitar la inclusién educativa
de la poblaciéon migrante extranjera en Perd, lo que impide que el marco regulador garantice
efectivamente sus derechos (Alcazar y Balarin, 2020).

e | a escasez de vacantes en el proceso de matriculacion, una problematica frecuente en el sistema
educativo peruano que afecta transversalmente a todos los alumnos y alumnas, incluidos los vy las
migrantes (Save the Children, 2022).

¢ La inflexibilidad en las fechas del calendario escolar, especialmente para quienes llegan a Peru
después del periodo de matricula general, lo que obliga a las familias a trasladar a los nifos y
niNas a la escuela en un corto periodo al comienzo del afo o, caso contrario, a esperar hasta el
siguiente aflo escolar, lo que puede afectar su desarrollo intelectual y trayectoria educativa (Save
the Children, 2022).

e La carencia de documentos migratorios, de identidad y/o de certificados de estudios. La migracién
muchas veces ocurre en situaciones de vulnerabilidad extrema, que impide obtenerlos documentos
requeridos en el pais de origen y apostillarlos adecuadamente antes de llevarlos al pais de destino,
Perd. Como resultado, las familias hallan numerosas trabas para poder acceder formalmente al
sistema educativo peruano (Save the Children, 2022).

e La falta de informacion disponible sobre los procesos para acceder al sistema educativo (Alcazar
et al, 2021).
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¢ | a falta de apoyo socioemocional, ya que la migracion es un evento altamente estresante para
una familia. Puede afectar la autoconfianza y seguridad de los y las migrantes, quienes deben
enfrentarse a procesos de aculturacion y sus repercusiones en las relaciones interpersonales vy el
aprendizaje (Davalos, 2022).

¢ Losfactores culturales en el entorno escolar generan situaciones de violencia como la discriminacion,
el racismo y la xenofobia, basadas en estigmas relacionados con diferencias en el color de piel, la
manera de hablar, el uso de modismos y otras costumbres sociales y culturales. Estas formas de
discriminacion afectan diversos ambitos en la vida de las y los estudiantes migrantes, como su
sentido de pertenencia a la comunidad, su motivacion y su aprendizaje. Ademas, pueden provocar
problemas de salud mental, como depresidn y baja autoestima (Davalos, 2022).

Benavides (2005) realizd un diagndstico de los avances y desafios que enfrentaba el Perl en la
incorporacion de las mujeres a la educacion, que aun arroja luz sobre la situacién actual, e identifica
las siguientes barreras al acceso:

e La falta de formacion en enfoque de género del personal educativo representa un obstaculo
significativo. A pesar de los esfuerzos normativos, la ausencia de una estrategia para educar y
reeducar a los agentes educativos ha dejado practicas institucionalizadas dificiles de cambiar.
Dado que estos agentes pueden moldear, transformar o incluso bloquear reformas, resulta crucial
integrar el tema de género de manera mas profunda en los procesos de formacion docente (tanto
inicial como en servicio). Esto garantizard que los y las docentes no solo comprendan, sino que
adopten y apliquen los principios de igualdad de género en su practica educativa. De lo contrario,
existe el riesgo de contar con un cuerpo docente poco preparado para implementar un curriculo
que promueva la equidad de género de manera efectiva.

e | os factores culturales que asignan a las mujeres migrantes una mayor carga en los cuidados y las
responsabilidades del hogar, limitando asi su acceso y participacion en la educacion.

¢ La percepcion negativa sobre los limitados beneficios econdmicos de la educacidn para las mujeres,
especialmente en familias de bajos recursos econdmicos y con madres con menor formacion,
constituye un obstaculo importante. Existe evidencia de que familias con un mejor nivel educativo
tienden a tomar decisiones de manera mas meritocratica y a brindar una formacion mas equitativa
a sus hijos e hijas. Esto se debe, en gran medida, a que las madres pueden observar en si mismas
los beneficios de la educacion vy, por lo tanto, estan mas inclinadas a invertir en la educacion de
sus hijas.

e | as expectativas limitadas sobre los logros académicos de las estudiantes mujeres en algunas
areas resultan en diferencias en los resultados académicos (Benavides, 2005). Es decir, docentes y
familias esperan mejores resultados educativos entre los hombres en materias como matematicas
y ciencias, mientras que entre las mujeres se esperan mejores resultados en cursos de letras.



¢ | a limitada oferta educativa perpetla las desigualdades en educacion, las cuales solo desaparecen
cuando los niveles educativos alcanzan su saturacidon total 100 % de acceso). En ese punto,
desaparece la “competencia” por los espacios educativos y, por tanto, la selectividad. Con respecto al
género, se espera que, una vez que la mayoria de los niflos estén integrados en el sistema educativo,
las brechas disminuyan. Hasta la fecha, la expansion de la cobertura ha sido la politica educativa que
mas ha favorecido la inclusion de las niflas. Desde esta perspectiva, es crucial no solo garantizar la
gratuidad, sino también mejorar la disponibilidad de escuelas secundarias rurales para reducir la
brecha de género en ese nivel. Esto ayudaria a disminuir la probabilidad de que las familias tengan
que decidir a quién le corresponde recibir una mayor escolaridad.

Tabla 6. Barreras para el acceso a la educacion

Ninas, ninos y adolescentes con

Niias, nifos y adolescentes migrantes Niias y adolescentes mujeres
discapacidad
¢ Falta de vacantes ¢ Ausencia de politicas e Falta de una estrategia para
explicitamente orientadas a educary reeducar al personal

e Falta de capacitacion de docentes

. . facilitar la inclusién educativa educativo
y personal administrativo
. . _— ¢ \Vacantes insuficientes e Asignacion desigual de tareas del
¢ Requisitos previos restrictivos hogar

¢ Fechas de inscripcion rigidas

e Burlas y agresiones en el entorno _ .
limitantes e Creencias incorrectas sobre

escolar .,
. ., los retornos de la educacion
. . ¢ Ausencia de documentacion .

¢ Creencias que restringen la o femenina

participacion adecuada y dificultad para

obtenerla ¢ Bajas expectativas sobre

e Temores y expectativas limitadas « Desconocimiento del proceso de los logros de aprendizaje de

por parte de los docentes inscripcion las estudiantes mujeres en

comparacion con los hombres.
¢ Falta de recursos humanos y

. ¢ Falta de soporte socioemocional
materiales

para afrontar el estrés causado
¢ Bajo desarrollo, alcance y por la migracion
efectividad de los servicios de
apoyo para la inclusion

e Oferta educativa limitada

¢ Discriminacion, racismo y
xenofobia
e Educacion segregada

¢ Preferencia de los padres y
madres por sistema segregado

e Concepciones erroneas sobre la
discapacidad

* No aceptacion de la condicidn de
los hijos e hijas por parte de las
familias

¢ Costo elevado de la educacion

e Limitaciones en accesibilidad y
transporte

e Conciencia limitada sobre el
derecho a la educacion de las
personas con discapacidad
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De acuerdo con la revision de literatura, se identifican diversas barreras que dificultan el acceso a
la educacion para nifas, nifos y adolescentes que presenten discapacidad, que sean migrantes o
que sean muijeres. En especifico, se observa que los nifos, nifas y adolescentes con discapacidad
enfrentan un mayor numero de barreras, evidenciando su condicidn de vulnerabilidad. Por ende, se
hace necesario identificar aquellos factores que afectan su acceso a la educacion, en especial si son
migrantes o mujeres, debido a que la interseccionalidad de sus caracteristicas podria acrecentar las
dificultades por superar.

ii) Principales barreras que enfrentan los y las estudiantes para su continuidad educativa en la escuela

A continuacion, se presentan las principales barreras a la permanencia que enfrentan los y las
estudiantes con discapacidad:

¢ | a calidad educativa inferior en comparacion con la de los y las estudiantes sin discapacidad: la
falta de ajustes y medidas necesarias coloca a estos estudiantes en desventaja para aprender, lo
que se traduce en bajos niveles de rendimiento académico en los aprendizajes fundamentales
(Ramos et al., 2021).

¢ | afalta de servicios educativos que brinden los apoyos que se necesitan para atender a estudiantes
con discapacidad: los materiales carecen de las adaptaciones necesarias y los y las docentes no
tienen la experiencia, formacion o apoyo requeridos para una inclusion efectiva (Ramos et al.,
2021).

¢ Elclimainadecuadoenelaulaylas actitudes negativas, que incluyen prejuicios, falta de informacion,
estigmatizacion e ideas erroneas sobre las capacidades de las personas con discapacidad: estos
factores contribuyen a un ambiente institucional adverso en el que se multiplican los obstaculos
para la convivencia escolar, generando situaciones de aislamiento, segregacion y acoso hacia los y
las estudiantes con discapacidad.

e La ausencia de aplicacion vy fiscalizacion del cumplimiento de las normas: a pesar de que existe
normativa que regula la inclusion educativa de personas con discapacidad, la mayoria de las
escuelas no la aplican integralmente (Bregaglio y Constantino, 2027).

e La ausencia de culturas de aula inclusivas que promuevan que los ccompaneros y companeras de
clase de los y las estudiantes con discapacidad sepan como interactuar con la diversidad y con sus
companfieros con discapacidad: esto dificulta aiin mas el proceso de aprendizaje para las personas
con discapacidad y pone en riesgo su permanencia en el sistema educativo.

e | as exigencias adicionales a lo largo del proceso educativo para los y las estudiantes con
discapacidad y sus familias: por ejemplo, en algunas escuelas se requiere que el alumno o alumna
con discapacidad cuente con una persona acompanante presente durante toda la jornada escolar
(maestra sombra o shadow), lo que constituye un acto discriminatorio expresamente prohibido



en la Ley n.® 30797, que promueve la educacion inclusiva. Sin embargo, esta practica persiste, lo
que representa una carga importante para las familias, que deben decidir entre asumir el gasto
de contratar a dicha persona acompanante o que alguien del grupo familiar renuncie a sus otras
actividades para asumir esta responsabilidad (Defensoria del Pueblo, 2019).

Los costos adicionales asociados a la educacién, que pueden resultar prohibitivos para algunas
familias. La pobreza termina siendo una barrera crucial para la educacién inclusiva de calidad, y
afecta negativamente la permanencia de algunos alumnos y alumnas (Fernandez, 2007).

A continuacion, se presentan las principales barreras que afectan la permanencia en la educacion de

los y las estudiantes migrantes:

Las dindmicas sociales dificultan laintegracion social de losy las estudiantes mayores. Segun Alcazar
et al. (2021), la edad en que las y los estudiantes migrantes se incorporan al sistema educativo
influye en la facilidad con la que pueden integrarse al sistema educativo, no solo desde el punto
de vista académico, sino también desde el punto de vista de las dinamicas sociales. Habitualmente,
el proceso es mas facil para los y las estudiantes mas jévenes que para aquellos y aquellas mayores.

La inestabilidad familiar y social impacta el derecho a la educacidon de los y las estudiantes
migrantes. Segun Save the Children (2022), la permanencia de alumnos y alumnas migrantes se
ve condicionada por la situacion familiar, que a su vez estd influenciada por la politica migratoria
vigente. Esta situacion afecta la insercion laboral y la vulnerabilidad de los y las inmigrantes, lo que
repercute en la capacidad de padres y madres de familia para hacer seguimiento a sus sus hijos e
hijas y brindarles apoyo en su proceso de insercion. Ademas, provoca inestabilidad en la residencia,
obliga a cambios de escuela, afecta la salud mental de los nifios, nifas y adolescentes, y pone en
riesgo la capacidad de pagar las pensiones en escuelas privadas (Alcazar et al,, 2027).

Las dificultades econdmicas provocan que las tasas de empleo entre los y las menores de edad
venezolanos sean considerablemente mas altas que entre sus pares nacionales (Alcdzar y Balarin,
2020). En muchas ocasiones, esto obliga a los nifios a abandonar sus estudios para trabajar y asi
contribuir al sustento familiar y facilitar el asentamiento de sus familias.

Lapromociondediscursos xenofdbicos porparte delos medios de comunicacidon afecta negativamente
la calidad de vida de la poblacion migrante e interfiere con su capacidad de aprendizaje.

La falta de politicas pedagdgicas o de convivencia escolar a nivel nacional también impacta
negativamente en la permanencia de los alumnos y alumnas. La mayoria de las escuelas
carece de estrategias transversales de inclusion o educacion intercultural, y el personal no esta
capacitado para manejar casos de xenofobia, teniendo dificultades para identificar y responder
a dindmicas de discriminacion. Esto significa que no hay procedimientos estandarizados para
abordar problematicas surgidas de diferencias en las mallas curriculares de ambos paises, dejando
a las instituciones y su personal sin las herramientas necesarias para fomentar un entorno de
aprendizaje multicultural adecuado.
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e La gestion escolar poco transparente y democratica proporciona un entorno poco propicio para
la convivencia y el aprendizaje. Segun Alcdzar y Balarin (2020), el sistema peruano otorga un alto
grado de discrecionalidad a las autoridades escolares, lo que introduce un amplio margen para
permitir practicas xenofdbicas.

A continuacion, se presentan las principales barreras que afectan la permanencia de nifas vy
adolescentes mujeres en la educacion:

e Los factores culturales, como el machismo, son un obstaculo significativo. Por ejemplo, persiste
la creencia erronea de que la educacion de las mujeres tiene retornos econdmicos bajos, lo que
lleva a muchas familias a priorizar las responsabilidades domésticas asignadas a las mujeres sobre
su educacion. Esta percepcidon contribuye a la desercidon escolar femenina, y también afecta otras
dimensiones. Ademas, las familias a menudo son menos tolerantes con la repeticion escolar de
ninas y adolescentes, lo que aumenta las probabilidades de abandono escolar en las mujeres con
extraedad en comparacion con los hombres (Benavides y Nopo, 2005).

e L a pobreza tiene un impacto negativo en la permanencia escolar. Se ha demostrado que las
transferencias condicionadas de dinero pueden ayudar a disminuir la desercidon escolar de las
nifas, especialmente en areas rurales (Lavado y Gallegos, 2005).

e | a participacion laboral de las mujeres también influye en su permanencia educativa, ya que
afecta la percepcidn sobre los beneficios econdmicos de educar a nifias y adolescentes. Esto se
evidencia en que la brecha educativa se ha reducido mas en areas urbanas, donde las mujeres
han experimentado un mayor aumento en sus tasas de participacion laboral, en comparacion con
las dreas rurales, donde este crecimiento ha sido menos pronunciado (Benavides y Nopo, 2005).

¢ Elembarazo adolescente es una de las principales razones por las cuales las alumnas de secundaria
abandonan la Educacion Basica. Este problema afecta tanto a mujeres de areas urbanas como
rurales en todo el Peru.



Tabla 7. Barreras para la permanencia en la educacion

Ninas, ninos y adolescentes con

discapacidad

Educacion de calidad inferior

Carencia de materiales adaptados

Docentes carecen de herramientas
adecuadas

Ambiente y actitudes inadecuadas

Falta de aplicacion de las normas y
regulaciones a favor de la inclusion

Culturas de aula no inclusivas

Exigencias adicionales a las familias

Costos adiciones de la educaciéon y
pobreza

Ninas, ninos y adolescentes migrantes

Dinamicas sociales excluyentes en
la adolescencia

Inestabilidad laboral y
vulnerabilidad de la familia

Politica migratoria no receptiva

Trabajo infantil

Discursos xenofdbicos en la
sociedad

Ausencia de politicas de
convivencia en la escuela

Ausencia de culturas escolares
inclusivas

Gestidn escolar poco transparente y
democratica

Ninas y adolescentes mujeres

Ausencia de voluntad explicita
por mantener a las mujeres en la
educacion

Asignacion de tareas del hogar
segun roles de género

Menor tolerancia a la repeticion de
alumnas mujeres que de alumnos
hombres

Pobreza

Participacion laboral reducida de
las mujeres distorsiona percepcion
sobre retornos econémicos

Embarazo adolescente

Por Ultimo, es fundamental reconocer que, si bien este documento ha abordado las principales
barreras que enfrentan los nifios, nifias y adolescentes individualmente debido a factores de género,
discapacidad y situacidon migratoria para continuar su educacion, estas experiencias no ocurren en un
vacio aislado. Con frecuencia, se entrelazan de manera compleja, generando una interseccionalidad
que amplifica la vulnerabilidad. Por lo tanto, para abordar verdaderamente estas barreras y promover
un acceso equitativo a la educacidony su continuidad, debemos adoptar enfoques inclusivos y holisticos
que reconozcan y respondan a la diversidad de desafios que enfrentan los nifios, nifias y adolescentes

en su busqueda de una educacion de calidad y equitativa.
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5. ANALISIS SITUACIONAL

En esta seccion se analiza el material recabado mediante entrevistas y grupos focales con el objetivo
de contrastar lo que sostiene la literatura revisada con la informacidn recolectada sobre las principales
barreras que enfrentan los ninos, ninas y adolescentes con discapacidad para accedery permanecer en la
Educacion Basica Regular. Se busca ratificar, constatar o descubrir nuevos hallazgos mediante el analisis
de los factores clave identificados, clasificados en (i) factores institucionales de educacion inclusiva,
(i) factores de proteccion social inclusiva y (i) factores de acceso, continuidad y logro educativo.

De los 49 factores identificados en la revisidon de literatura, se hizo referencia al menos una vez a 37
de ellos durante el analisis situacional. Asimismo, 12 factores no llegaron a ser mencionados en las
actividades de recoleccion de informacion, mientras que se identificaron 4 factores adicionales a los
encontrados en la revision de literatura: (i) un sistema de seguimiento y monitoreo de los nifios, nifas y
adolescentes con discapacidad, (ii) la distribucion y asignacion de plazas docentes, (jii) la transicion entre
niveles educativos vy (iv) la articulacion del sistema de salud, educacion y proteccion social .

a) Factores institucionales de educacion inclusiva
Los factores institucionales se dividen en factores a nivel nacional y a nivel regional.

i) A nivel nacional

Uno de los factores que influyen en el éxito de cualquier politica publica es el proceso mismo de
implementacion, tanto a nivel programatico como presupuestal, en este caso respecto de la transicion
entre el modelo educativo segregador y el modelo educativo inclusivo.

Apesarde laexhaustividad de lalegislacidnyla cobertura de puntos esenciales para suimplementacion,
la ausencia de una planificacidon en la politica educativa ha impedido establecer acciones ordenadas
y asignar responsabilidades de implementacion a cada uno de los niveles educativos con metas e
indicadores claros que permitan hacer seguimiento a este proceso. Este vacio en la articulacion de
necesidades y la asignacion de recursos presupuestales fue sefalado en el Informe sobre la calidad de
la educacion inclusiva del Consejo Nacional de Educacion en 2017 (CNE, 2017).

A pesar de la aprobaciéon del Plan Marco que guia la implementacion de la educacion inclusiva con
enfoque territorial mediante la R.M. n.° 432-2022-MINEDU, que insta a los Gobiernos regionales a
incorporar y/o actualizar en sus planes regionales (PDC,? PER,? entre otros) las acciones estratégicas
para la educacién inclusiva (Linea 8),° proyectando que para el 2023 esto se habria realizado en
16 regiones, en la investigacion no se hallé evidencia de su implementacidon, acompafamiento o
monitoreo. Existe poca, o ninguna, evidencia de que las metas establecidas en el Plan Marco estén
siendo alcanzadas segun lo previsto.

8 Plan de Desarrollo Concertado
9 Proyecto Educativo Regional
10 Linea 8: Gobernanza y gestion territorial orientada a la educacion inclusiva.



Enrelacion con el aspecto presupuestal, se evidencia que no han ocurrido los cambios necesarios en las
partidas presupuestarias para implementar lo establecido para una educacidn inclusiva, lo que limita
a las instituciones para cumplir con las responsabilidades asignadas por la normativa. Por ejemplo,
a pesar de que desde que se realizaron las reformas educativas la Direccion General de Educacion
Basica Regular (DIGEBR) es responsable de proveer educacion basica a estudiantes con discapacidad
leve o moderada, no cuenta con un presupuesto especifico para atender la discapacidad y promover la
inclusion. El Programa Presupuestal 190 “Logros de aprendizaje de estudiantes de la Educacién Basica
Regular” no presenta una partida presupuestaria para destinar recursos a la atencidon de estudiantes
con discapacidad en la EBR. Aunque incluye el producto 3000573 (Personas con discapacidad leve o
moderada acceden a instituciones educativas publicas inclusivas con condiciones para su atencion), el
presupuesto se canaliza a través de los SAANEE, los cuales forman parte de la Direccién de Educacion
Basica Especial (EBE). El Unico presupuesto especifico con el que cuenta el sector para atender a esta
poblacién se asigna exclusivamente a la Direccién de Educacién Basica Especial (DEBE) mediante
el Programa Presupuestal 106 “Inclusion de nifios, nifias y jovenes con discapacidad en la educacién
basica y técnico productiva”. Esto constituye una contradicciéon dado que, a pesar de que la norma
aboga por la inclusidn de los nifios, nifias y adolescentes con discapacidad en la EBR, el presupuesto
continua otorgdndose segun el modelo segregador.

Como resultado, las instituciones educativas de EBR enfrentan serias limitaciones para proporcionar
las condiciones adecuadas para una oferta educativa inclusiva. Por ejemplo, la infraestructura de las
IIEE existentes carece de adaptaciones, lo que dificulta el acceso y la continuidad educativa de los y
las estudiantes con discapacidad, especialmente aquellos con discapacidades motoras. Asimismo, el
director de la UGEL 02 de Truijillo precisé que el Programa Presupuestal 106 se destina principalmente
a la compra de equipos basicos, mantenimiento y articulos diversos, dejando un vacio en los recursos
destinados a la adaptacidn de la infraestructura adecuada para los y las estudiantes con discapacidad.

La carencia de recursos también afecta la provision de materiales de clase para los nifos, ninas vy
adolescentes condiscapacidad, como, porejemplo, libros en braille para estudiantes con discapacidades
visuales.

® MINEDU nos envia material diddctico al inicio del afo para algunas instituciones
focalizadas, donde cuentan con estudiantes con discapacidad visual u otro tipo
de discapacidad, ;no? Pero no son para todos. O sea, son minimos, son recursos
minimos que dan. (Grupo focal de especialistas de la UGEL 02 de Truijillo)

2

Esta situacion se agrava debido a la centralizacién de la distribucion de recursos, que impide que los
centros de recursos de Educacion Basica Especial (CREBE) puedan preparar y distribuir los materiales
necesarios localmente. En lugar de ello, la produccion y distribucion de la mayoria de los recursos
especializados estan centralizadas y dependen de la dotacion realizada por la Direccion Basica Especial
del MINEDU, lo que conlleva a una pérdida de independencia y de eficiencia en la identificacion,
elaboracion y distribucion del material requerido para la inclusion de estudiantes con discapacidad.
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Esta problematica también fue advertida por diversas organizaciones de la sociedad civil en 2022,
durante el proceso de elaboracién dela Agenda para una educacion inclusiva(SODIS, 2022), respaldado
por UNICEF. En este documento se plantearon varias propuestas para abordar las limitaciones de
recursos que enfrenta el proceso de implementacion de la educacion inclusiva y mejorar la calidad del
gasto invertido en la inclusidn. Estas propuestas incluyen:

¢ Reconfigurar los programas presupuestales 106 y 190 para visibilizar la atencidn de estudiantes
con discapacidad en la EBR. "

¢ Desarrollar mecanismos de asignacion presupuestaria que permitan destinar un presupuesto
diferenciado a los y las estudiantes con mayores necesidades de apoyo educativo.

e Garantizar que los mecanismos de asignacion presupuestal especificos se basen en las necesidades
de apoyo, y no Unicamente en clasificaciones por tipo de discapacidad.

e Planificar el presupuesto de manera que se puedan financiar actividades y apoyos a corto vy
mediano plazo, y que puedan ser ejecutados a nivel de escuelas, y a nivel de UGEL y DRE, segun
corresponda (SODIS, 2022)

En la actualidad, el Estado carece de un sistema nominal para seguiry monitorear a estos nifos, nifas
y adolescentes, lo cual es fundamental para mejorar la prestacion de servicios a esta poblacion. Esto
se evidencia en el hecho de que la obtencidn del certificado de discapacidad o carné del Consejo
Nacional para la Integracion de la Persona con Discapacidad (CONADIS) no va acompafada de ningun
esfuerzo por hacer seguimiento a la persona diagnosticada, de acuerdo con lo destacado por docentes
de la UGEL 02 de Trujillo:

Lamentablemente, en estos dos [certificacion y carné de CONADIS], no es que
haya un seguimiento nial nifio ni al hogar[...]. Entonces, ahi hay una ruta todavia
que explorar, pero si es cierto que en el caso de CONADIS especificamente es el
carné el que te da la posibilidad de acceder a ciertas cosas y no necesariamente
un seguimiento a la familia y al hogar que si lo tienen en otros programas y que
habria que explorar cdmo presentdrselos a ustedes o alcanzarles la informacion.
(Grupo focal de docentes de la UGEL 02 de Trujillo)

11 Como se menciond previamente, ambos programas presupuestales se canalizan a través de la DEBE, lo que contribuye a la problematica
de una carencia presupuestal especifica para discapacidad dentro de la EBR.



La solucion optima seria que la certificacion o el carné actlien como una bisagra que permita canalizar
el acceso a un conjunto de servicios que vayan mas alla del sistema de salud, lo que incluiria un
seguimiento nominal de los nifos, ninas y adolescentes con discapacidad mediante programas e
intervenciones que ya hagan seguimiento nominal como parte de sus actividades.

El disefo de un sistema de seguimiento y monitoreo nominal debe implicar la coordinacion con los
diferentes sectores involucrados en la atencion de los nifios, nifas y adolescentes con discapacidad,
como salud, proteccion social y servicios familiares, entre otros. Ademas, debe considerar las
necesidades de apoyo presentes y futuras para garantizar un nivel minimo de calidad de vida para
estos ninos, ninas y adolescentes.

Por otro lado, ademas de desarrollar un sistema de seguimiento y monitoreo nominal, es necesario
implementar un sistema de rendicion de cuentas que permita hacer seguimiento a las autoridades
de diferentes sectores vy verificar que estan cumpliendo sus responsabilidades hacia los nifios, nifas
y adolescentes con discapacidad. Esto es especialmente urgente debido al alto nivel de inaccion
que afecta negativamente el acceso a los derechos de los y las menores con discapacidad, como se
discutird en la seccion “Actitud de las autoridades educativas”.

La normativa actual establece que las aulas de primaria y secundaria en las zonas urbanas deben
tener 30 alumnos y alumnas, con un margen de diferencia de mas o menos 5 estudiantes. Ademas, se
deben reservar como minimo 2 vacantes por aula para nifias, ninos y adolescentes con discapacidad.

Sin embargo, los y las docentes refieren que atender a 30 o mas estudiantes es muy dificil,
especialmente cuando hay alumnos o alumnas con discapacidad en el aula. Dada a la carencia de un
procedimiento para asegurar una distribucion adecuada de los y las estudiantes, las aulas con nifas,
ninos y adolescentes con discapacidad tienen la misma cantidad de alumnos y alumnas que las demas.

Esta sobrepoblacidon en las aulas con nifos, nifas y adolescentes con discapacidad dificulta que el
docente pueda implementar estrategias de ensefanza mas personalizadas y brindar mayor apoyo
a los y las estudiantes que mas lo necesitan. Ademas, genera la percepcion de que no existe ningun
apoyo por parte del Estado para la inclusién de los nifos, nifas y adolescentes con discapacidad.

Esa es una dificultad que tenemos, ;no? O seaq, la cantidad de estudiantes.
A veces yo hago mi ficha modificada y digo “me voy a sentar un rato con
él”. Pero no puedo, porque los otros, ;sabes qué?, los otros me abruman mdads
y no me permiten; estoy sentada con él, pero estoy atendiendo a los otros.
(Grupo focal de docentes de la UGEL O1 de Lima)

)
)

Debe respetarse el numero de estudiantes por aula, porque cada estudiante
con necesidad especial equivale a cinco estudiantes y eso no se cumple.
(Grupo focal de docentes de la UGEL O7 de Lima)
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Por otro lado, los padres y madres de los nifos, ninas y adolescentes con discapacidad mencionan que
no existen suficientes vacantes para sus hijos e hijas en las escuelas. Esto impulsa a muchos a buscar
una escuela que los reciba, a pesar de que la norma de matricula sefiala que “Si el/la estudiante
tiene necesidades especiales (NEE) asociadas a discapacidad leve o moderada, toda IE de EBR y
de EBA debe reservar como minimo dos (2) vacantes por cada aula que tenga, para estudiantes con
condicién de discapacidad leve o moderada” (MINEDU, 2022a). Sin embargo, los y las especialistas
y directores(as) consultados mencionan que la norma establece que se pueden admitir hasta un
maximo de 2 estudiantes con discapacidad por aula, lo cual distorsiona el sentido de la norma.
Ademas, el médulo informatico para el registro de metas de atencién que utilizan los directores(as)
calcula automaticamente el nUmero de vacantes para estudiantes con discapacidad, lo que refuerza
la interpretacion errdnea de la norma en el sentido de que solo hay 2 vacantes disponibles.

Incluso si hubiera 2 alumnos con discapacidad en cada aula de la EBR, la cobertura aumentaria
significativamente. Esto lleva a dos conclusiones: i) las IIEE no estan alcanzando el minimo planteado
por la norma, ii) las familias enfrentan una grave limitacién para inscribir a sus hijas e hijos con
discapacidad en escuelas que si practican la educacién inclusiva, en vista de que estas solo otorgan 2
vacantes por aula.

Finalmente, el cumplimiento de estas disposiciones requiere un correlato técnico y presupuestal que
permita que, como resultado de la incorporacion de los nifios, nifias y adolescentes con discapacidad
a las instituciones educativas de EBR, el proceso de matricula, asi como el de racionalizaciéon y
asignacion de plazas docentes, responda a esta realidad.

4. Transicion entre niveles educativos

Uno de los factores que influye en la permanencia y continuidad de los ninos, ninas y adolescentes
con discapacidad es el proceso de transicion entre los niveles educativos. Segun lo reportado por
madres y padres, docentes, autoridades y especialistas, la dificultad para incluiry mantener a los ninos,
nifas y adolescentes con discapacidad en la EBR se incrementa a medida que avanzan a través de
los distintos niveles educativos. La transicion de inicial a primaria suele ser menos complicada que la
de primaria a secundaria. Una de las principales dificultades en este proceso es de origen estructural,
ya que el disefio del sistema educativo implica que a medida que el alumno avanza, interactla con
un numero cada vez mayor de profesores. Esto representa un desafio significativo para los alumnos
con discapacidad, pues deben adaptarse no solo a diferentes personas y métodos de enseflianza, sino
también a la necesidad de que estos y estas docentes estén dispuestos a esforzarse con el fin de llevar
a cabo un proceso educativo inclusivo.



Mi nifa, hasta inicial muy bien. En primaria hasta cierto grado, porque
cambiaban de profesora cada ano. Ya el ultimo afo si no tuve apoyo de la 4 4
profesora: yo la llamaba, le pedia que me facilite los trabajos porque ella es
lenta para escribir [....]. Yo le decia que me facilite los trabajos, que me mande
para apoyarle en casa, pero no lo hacia. Incluso la profesora del SAANEE
habld con la maestra e igual no hacia caso. No tuve apoyo de parte de la
profesora. (Grupo focal de padres y madres de Lima Norte)

Los padres y madres de familia, tanto en Lima como en Trujillo, expresaron su preocupacion por el
aumento en el niUmero de docentes de sus hijos e hijas al cambiar de nivel educativo. Esto conduce
a que el tiempo que pasan con cada uno de sus hijos e hijas se reduzca, lo que a su vez dificulta su
desarrollo al no poder establecer vinculos cercanos con ellos y ellas.

Otra dificultad en este proceso de transicidn es que los y las docentes no saben como abordar
pedagogicamente la brecha curricular que algunos estudiantes pueden tener al finalizar la primaria.
Esto genera descontento entre los y las docentes porque perciben que la diferencia entre el contenido
y el nivel del alumno(a) es cada vez mayor a medida que avanza, lo que requiere un esfuerzo adicional
en aras de adaptar el contenido. Aunque el responsable de la Gerencia Regional Educativa de La
Libertad (GRELL) expresd su desacuerdo con esta afirmacion, sefialando que la malla curricular es
unica y no deberia requerir un trabajo adicional por parte del docente, es evidente que gran cantid de
docentes con quienes se discutid el tema encuentran dificil realizar estas adaptaciones.

Sobre este punto, los y las docentes que participaron en el grupo focal de Lima Norte resaltaron la
importancia de que los y las estudiantes alcancen un sentido de logro ya que, de lo contrario, pierden
interés en las clases rapidamente y esto complica aun mas la continuidad del proceso educativo.

En este contexto, es relevante mencionar el caso de la IE O051 Clorinda Matto de Turner, donde se
ofrecen horas de educacién técnica. La iniciativa permite diversificar las opciones educativas para los
y las estudiantes, lo que facilita el desarrollo de un mayor niUmero de competencias Esto se considera
una buena practica en el dmbito educativo.

~ La ventaja es que el colegio tiene las dreas técnicas de ocho horas a la

semana, entonces las alumnas que no rinden [...] van bien, en un buen nivel

en lo técnico [...]. [Las clases técnicas] les dan la fuerza de que no estdn

r aprendiendo en vano, entonces ahi también se les hace ver que lo que ellas

| estdn aprendiendo en otras dreas también le estan sirviendo en la parte
técnica. (Grupo focal de docentes de Lima Norte)
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En cuanto al proceso de evaluaciony certificacion de los aprendizajes de los ninos, nifas y adolescentes
con discapacidad, docentes y autoridades directivas no se sienten seguros debido a la falta de
orientacion al respecto. No saben si deben calificar de la misma manera aprobatoria a el/la estudiante
que ha tenido adaptaciones curriculares en comparacion con otro u otra que no las ha tenido vy
gue, en ultima instancia, desaprueba. Esto genera preocupaciones adicionales al certificar el egreso
de la educacion secundaria, dado que el Certificado Oficial de Estudios no indica la condicion de
discapacidad ni el nivel de adaptaciones curriculares realizadas, y se utiliza para acceder a la educacion
superior. Estos temas también pueden generar conflictos con los padres y madres, especialmente
durante la elaboracion del orden de mérito de los salones.

La informacién sobre el proceso de evaluacion de los y las estudiantes con discapacidad no es clara.
En un grupo focal en la UGEL 02 de Trujillo, los y las docentes mostraron su descontento con las
evaluaciones estandarizadas del MINEDU al considerar inconsistente exigirles adaptar el contenido
y las evaluaciones para los alumnos y alumnas con discapacidad vy, al mismo tiempo, realizar
evaluaciones estandarizadas sin tener en cuenta a estos y estas estudiantes. Aunque el MINEDU, a
través de la Unidad de Medicién de Calidad de los Aprendizajes, tiene un procedimiento especifico
para realizar adaptaciones a las evaluaciones segun el tipo de discapacidad a través del Registro de
Necesidades Educativas Especiales (RNEE), las evaluaciones actuales no incluyen a muchos nifios,
ninas y adolescentes con discapacidad.

Finalmente, tanto especialistas de la DIGEBR como de la GRELL senalaron que el objetivo principal de
la educacion inclusiva no es el logro de un determinado conocimiento, sino la integracion en la sociedad,
el aprendizaje de la convivencia y el desarrollo de habilidades de socializacion. Es esencial que los vy las
lideres del sector comprendan los objetivos de la educacion inclusiva desde su conceptualizacion, pues
segun la UNESCO esta se orienta a la presencia, participacion y logros de todos los y las estudiantes. Se
trata de reconocer que todos los alumnos y alumnas pueden aprender, independientemente de si tienen
alguna discapacidad o no, y que los logros que alcanzan en ese proceso educativo deben ser valorados
de manera equitativa, aunque puedan diferir en cantidad o profundidad respecto a los de otros y otas
estudiantes. Reducir la educacion inclusiva a meros fines de socializacion podria llevar a que los vy las
docentes no implementen estrategias pedagogicas para evaluar el nivel de competencia curricular de los
ninos, ninas y adolescentes con discapacidad e intervenir segun sus necesidades individuales, sino que
se concentren Unicamente en desplegar estrategias de tutoria y convivencia en el aula.

En la actualidad, existe un bajo nivel de articulacidn entre los sistemas de educacion, salud y proteccién
social, especialmente en lo que se refiere a la atencidn de nifios, nifas y adolescentes con discapacidad.
Esta falta de coordinacion resulta problematica, ya que la informacidn recopilada sobre esta poblacién
no es interoperable y los servicios que podrian y deberian ofrecerse de manera conjunta se brindan de
forma independiente, lo que dificulta innecesariamente el acceso a ellos.

Porejemplo, cuandolasescuelaslogranarticularconlos centros de salud de sulocalidad, o conlos centros
de salud mental comunitaria (CSMC) para llevar a cabo campafas de informacién y sensibilizacion a
las familias, se han observado avances en el proceso de certificacion de la discapacidad. Ademas, la



escuela puede establecer una red de apoyos externos que complemente la atencién educativa que
se brinda. Seria ideal que, dado que muchas veces la institucion educativa es el primer contacto que
identifica la discapacidad en un nifo, nifa o adolescente, esta informacién se aproveche desde el
sector salud con el objetivo de acercarse a los nifos, ninas y adolescentes con discapacidad y facilitar
asi la acreditaciéon de la discapacidad.

Asimismo, como se menciond en la seccion “Factores de proteccién social inclusiva” existe un vacio
importante en la articulacion con la oferta de proteccion social en lo que se refiere a la discapacidad.
Como consecuencia, no se efectlua una focalizacidon centrada en la discapacidad porque no se
aprovechan los datos recopilados por los sistemas de salud y educacion, y los servicios no hacen uso
de los canales establecidos por otros sectores para mejorar su acceso a las personas con discapacidad.

Es fundamental que la articulacion entre sectores sea coherente con el enfoque de inclusividad, por lo
que su principal objetivo debe ser fortalecer las capacidades de las instituciones con el fin de abordar
de manera conjunta la discapacidad desde un modelo social. Ademas, se debe contar con una red
de aliados para configurar, a nivel territorial, los apoyos que necesitan los nifos, ninas y adolescentes
con discapacidad. En este sentido, todas las acciones deben estar orientadas a fomentar el desarrollo
integral de los nifios, nifas y adolescentes con discapacidad, y no centrarse Unicamente en “curar”
como el Unico medio a través del cual las personas con discapacidad pueden integrarse en la vida
familiar, educativa y civil.

Un factor institucional que dificulta el acceso y la continuidad educativa de los ninos, nifas y
adolescentes con discapacidad es la exigencia de un certificado de discapacidad. Aunque la normativa
actual permite presentar otros documentos, como examenes médicos o una declaracion jurada, en
la practica muchas instituciones aun exigen el certificado bajo la premisa de que se necesita esta
informacion para saber como atender al alumno o alumna.

Indudablemente, los y las docentes necesitan informacion para planificar la ensenanza y seleccionar
las mejores estrategias pedagdgicas a fin de facilitar los aprendizajes. Sin embargo, el certificado de
discapacidad no es el documento idoneo para este fin. Su obtencion es dificil para las familias 'y, en la
mayoria de los casos, no proporciona la informacidon que los y las docentes necesitan, ya que, al ser de
naturaleza médica, no recoge informacion especifica sobre las necesidades educativas.

En cambio, a los y las docentes les seria de mayor utilidad contar con instrumentos de evaluacién
psicopedagdgica disehados junto con otros materiales educativos producidos por el Gobierno nacional
en colaboracidén con las unidades desconcentradas de gobierno. La falta de tales instrumentos
adaptados especificamente para identificar necesidades educativas ha impulsado a los y las docentes
a creer que la certificacion es la herramienta dptima para este fin y que, por ende, es indispensable, lo
gue ha permitido la proliferacién de su exigencia.
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Esta exigencia de certificacion supone una barrera para los niflos, ninas y adolescentes con discapacidad
y sus familias, especialmente en Perl, donde el proceso de certificacion es extremadamente dificil.
Se requiere la firma de un médico o médica certificador y el respaldo de instituciones prestadoras
del servicio de salud (IPRES) certificadoras ~-ambos acreditados especificamente por el Ministerio de
Salud (MINSA)- incluso en casos de discapacidad evidente al nacer. Ademas, hay pocos médicos y
médicas certificadores (para serlo es necesario un curso y la autorizacién tiene una vigencia periddica),
lo que, sumado a la limitada accesibilidad y calidad de los servicios de salud, contribuye a una baja
cobertura de la certificacion oficial de la discapacidad (UNICEF, 2023a).

La alta discrecionalidad de los y las responsables de realizar las evaluaciones para la certificacion
dificulta aun mas el proceso.

Bueno, yo tengo mis gemelas. Una hablaba y la otra no, entonces tuve que °
llevarla con el neurdlogo alos 3 afos. Empezd su tratamiento a los 3 anos porque

mi hija no hablaba y no podia mover sus manos, pero ya cuando empezd la
pandemia dejoé de ir. Yo buscaba un colegio y no me recibian, me pedian un
documento; el neurdlogo me dijo que me lo daria cuando ella cumpla 5 afos
porque podria tratarse solo de un retraso. (Grupo focal de padres y madres de

familia de la UGEL 02 de Truijillo)

)

El anterior, como vemos, es el caso de una nina que, a pesar de mostrar retrasos en su desarrollo, no
recibio la certificacion de discapacidad por parte del médico. Desde una perspectiva de intervencion
temprana, la nina se encontraba en riesgo de desarrollar una discapacidad y requeria una atencion
rapida que respondiera a sus necesidades educativas.

Esta exigencia de un diagndstico para iniciar la atencion educativa puede constituirse en una barrera
para los nifos, niflas y adolescentes con discapacidad. En el dmbito educativo, las dificultades y
necesidades pueden detectarse tempranamente y abordarse mediante un proceso de ensenanza y
aprendizaje sensible a la diversidad, antes de que se agraven. En cambio, en el dambito clinico, la
certificacion de discapacidad exige un proceso de evaluacion diferente, con un nivel de consistencia y
complejidad superior.

Segun especialistas de la UGEL 02 de Limay las propias familias, esta barrera se agrava para los ninos,
nifas y adolescentes con discapacidad venezolanos, a quienes se les solicita el carné de extranjeria
para acceder al Sistema Integral de Salud (SIS) u otros centros de salud publica. Sin este documento
deben recurrir al sector privado, lo cual suele ser costoso.

Para facilitar el acceso a la educacidn de los nifos, nifas y adolescentes con discapacidad, es
necesario que los responsables de tramitar la matricula escolar cumplan con la normativa, que es
flexible en cuanto a los requisitos de inscripcion. Esto se puede lograr utilizando de manera prudente
la discrecionalidad que la norma permite, como lo hizo la IE TUpac Amaru de Trujillo al aceptar la
documentacion de origen extranjero de un alumno con discapacidad venezolano, al reconocer que
obtener documentacion peruana seria extremnadamente dificil para su familia y podria suponer un
obstaculo para su educacion.



ii) A nivel regional: Direccion Regional de Educacién (DRE)/Gerencia Regional de Educacién (GRE) y
Unidad de Gestién Educativa Local (UGEL)

1. Actitud de las autoridades educativas

Uno de los principales hallazgos con respecto al rol de las autoridades educativas es que su actitud es
fundamental para la consolidacion del modelo educativo inclusivo en la EBR. Aunque la normativa es
amplia, se requiere que estas autoridades cumplan su papel como facilitadores y apoyen a docentes y
directores(as) en el proceso de implementacion en el aula, garantizando asi el cumplimiento efectivo
de la legislacion existente.

Actualmente, en el Perl existe un marco normativo amplio en lo que se refiere a la promocién de la
educacion inclusiva.” Este marco especifica el modelo conceptual y proporciona lineamientos para su
implementacion en los distintos niveles del sistema educativo. Los participantes de las actividades
de recoleccién de informacion mencionaron en numerosas ocasiones al Decreto Supremo n.°
007-2021-MINEDU, que introdujo la nocidn actual de educacion inclusiva en el Reglamento de la Ley
General de Educacion (Ley n.° 28044).

Sin embargo, durante estas actividades se encontrd que la mayoria de los y las docentes entrevistados
en Lima y Trujillo consideran que los lineamientos que forman parte de la norma no son lo
suficientemente exhaustivos, ya que no proporcionan los instrumentos necesarios para su aplicacion
a nivel de escuela y/o aula. Ademas, gran cantidad desconocian las actualizaciones en la normativa.

La baja implementacion observada en las aulas y las IIEE se debe, en gran medida, a la falta de
compromiso de las autoridades, cuyo incumplimiento de su rol como facilitadores de laimplementacion
de las normas entorpece la consolidacidon del modelo educativo inclusivo en la EBR y demuestra un
bajo nivel de compromiso con el nuevo paradigma educativo. Esta afirmacion esta respaldada por
lo que sefalaron bastantes participantes durante las actividades de recoleccidén de informacion. Por
ejemplo, el gerente de la GRELL menciond que, en muchas ocasiones, las autoridades se escudan en
la falta de claridad sobre las competencias que la norma les otorga en cuanto a inclusion dentro de la
EBR para evitar intervenir.

Los Gobiernos locales solo tienen permiso para atender EBR, hay un foco centrado
=~ en EBR, por lo que se escudan en que la ley no les permite, que “no tienen
competencia” [para atender inclusidn dentro de la EBR]. No existe un presupuesto
especifico para educacion inclusiva [dentro de la EBR]. Las actividades que se
han realizado han sido de la mano de las instituciones aliadas que apoyan e
impulsan estos temas. (Entrevista al gerente de la GRELL)

12 Ley General de la Persona con Discapacidad (Ley n.® 29973), Lineamientos para la prestacion del servicio educativo en las instituciones

y programas educativos de la Educacion Basica para el afio 2024 (R.M. n.® 587-2023-MINEDU), Norma sobre el proceso de matricula en
la Educacién Basica (R.M. n.° 447-2020-MINEDU).

45



46

A pesar de las dificultades observadas, directores(as), docentes y familias estuvieron de acuerdo en
que la creaciéon y difusion de las nuevas normativas que promueven un entorno educativo inclusivo
han producido mejoras en comparacion con el pasado, cuando el rechazo a la educacion inclusiva era
mucho mas notorio. A partir de esto, se puede deducir que empoderar a las autoridades regionales y
locales como facilitadores de la implementacion deberia generar mas y mejores resultados a un ritmo
mas acelerado.

En 2022, el Plan Marco que orienta la implementacion de la Educacidon Inclusiva (RM. n.°
432-2022-MINEDU) ordend la creacidon e implementacion de los Servicios de Apoyo Educativo
(SAE) con el objetivo de que eventualmente reemplacen a los SAANEE. Aunque ambos recaen en
las instancias de gestion educativa regional como las direcciones regionales de Educacion (DRE) y
las unidades de gestion educativa local (UGEL), los SAE se distinguen de los SAANEE por tener un
doble enfoque: mientras que los SAANEE son exclusivamente un apoyo externo, los SAE tienen la
capacidad de brindar apoyo tanto externo como interno, o que busca garantizar la permanencia de la
atencion a la diversidad dentro de la misma escuela.

Como se menciond en la seccion “Contexto del estudio”, actualmente los SAANEE son responsables
de apovyar a las IIEE para mejorar sus capacidades y asi brindar una mejor atencion educativa a los
alumnos y alumnas con discapacidad. No obstante, dicho servicio carece de una cobertura y calidad
adecuadas, lo que limita su impacto.

Por un lado, los y las docentes que participaron del estudio indicaron que no hay suficientes SAANEE
y que el personal existente no es suficiente, lo que resulta en una baja cobertura y un servicio efectivo
limitado. Por ejemplo, el personal de la UGEL 03 de Trujillo menciond que, a pesar de que los centros
de gestion de Educacién Basica Especial (CEBE) son responsables de crear y mantener los SAANEE,
no hay uno publico en dicha UGEL. Dado que los SAANEE provienen Unicamente de CEBE publicosy,
por ende, no existen los SAANEE privados, dicha afirmacion muestra que, ademas de los problemas
de cobertura, en muchas ocasiones los servicios de apoyo no se ofrecen en las condiciones que
deberian. Aunque en la ciudad de Trujillo existen numerosos SAANEE publicos, estas declaraciones
resaltan las problematicas de cobertura.

Los padres y madres también indicaron que, aunque los SAANEE deberian realizar seguimiento y
monitoreo a los nifos, ninas y adolescentes con discapacidad, este servicio no es continuo. Por lo
tanto, se evidencia que la prestacién de servicios de los SAANEE no es adecuada.

Ademas, los y las docentes dieron a conocer su insatisfaccion con la calidad del servicio porque,
aunque ofrecen orientaciones relativas a la integracidon de los y las estudiantes con discapacidad de
manera general, no facilitan el material educativo o las estrategias adecuadas para las adecuaciones
curriculares u otros. Los maestros y maestras, tanto de Trujillo como de Lima, senalaron que las
capacitaciones son repetitivas, poco especificas y poco claras, por lo que contindian sin saber cémo y
qué tanto adaptar el contenido. Es probable que esta brecha en la calidad del servicio se deba a una
brecha en la formacion de los y las especialistas, cuyo conocimiento sobre el curriculo y la organizacion
de la EBR en cada uno de sus niveles no sea tan profundo.



Recuerdo que cuando vino el SANEE Illamd al nifio que vino a atender, y se fue, no
hizo nada con los demds ni con él mismo. (Grupo focal de docentes de la UGEL O7 4 4
de Lima)

No hay especialistas DEBE en las escuelas. El especialista de bdsica reqular, estd i
sumdndose como especialista de EBE, cumpliendo doble funciones y asumiendo
mds carga administrativa, lo que dificulta su trabajo. (Grupo focal de la GRELL) &

Tanto la realidad de las escuelas como los padres y madres de familia evidencian la baja cobertura de los
referidos servicios y su falta de implementacién. Segun la directora de la Direccidn General de Educacién
Basica Regular (DIGEBR), los SAE externos estan aun en periodo piloto solo en dos departamentos y
los SAE internos no se implementaran debido a la falta de presupuesto. A pesar de que se ha asignado
presupuesto paraimplementarlos en algunas regiones en 2024, resulta alarmante que, estando proximos
al inicio del afio escolar, el MINEDU no haya aprobado ninguna norma técnica o plan de implementacion
que garantice el gasto.

Uno de los factores que influyen en la calidad y nivel de implementacion de la educacion inclusiva
a nivel de Direccién Regional de Educacion (DRE) y Unidad de Gestion Educativa Local (UGEL) es la
presencia de personal capacitado en educacion inclusiva dentro del equipo de especialistas de ambos
niveles de gestion.

Segun lo sefalado por el gerente de la DRE y los especialistas de las UGEL, se observa que un problema
grave para estas entidades es la falta de especialistas. Esta situacion tiene un impacto negativo
en la calidad de la educacién que reciben los nifios, nifas y adolescentes con discapacidad; los
especialistas que actualmente estan a cargo del seguimiento e implementacion del enfoque suelen
ser especialistas de EBR que han sido “encargados(as)”, como adicion a sus funciones. Es decir,
una importante proporcion de ellos no tienen necesariamente la formacion ni la experiencia para
atender las necesidades de las IIEE inclusivas. Mas aun, la carga de trabajo desproporcionada y la falta
de experiencia suficiente hacen que enfrenten numerosos desafios para llevar a cabo esta labor. Por
ejemplo, las autoridades de las UGEL de Trujillo que participaron en las actividades de recoleccién de
informacion manifestaron que:

2 No tienen un especialista de educacion inclusiva. Tienen a una especialista de
e educacion inicial a la que se le asignd esa tarea. (Entrevista al director de la UGEL

" 02 de Truijillo)

En conclusion, la falta de especialistas en educacion inclusiva es un problema que debe abordarse de
manera urgente como parte de las medidas concretas requeridas para asegurar que las UGEL cuenten
con el personal especializado necesario para brindar una educacion de calidad a los nifos, nifias y
adolescentes con discapacidad.
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La busqueda activa consiste en identificar a nifos, nifas y adolescentes que no asisten a la escuela
y acompanarlos en el proceso de matricula. En el caso particular de los nifos, nifas y adolescentes
con discapacidad que no estan escolarizados, es un mecanismo esencial para garantizar su acceso
a la educacion, ya que puede facilitar su inclusion en ella. Esta debe impulsarse desde las diversas
instancias educativas mediante la articulacion y coordinacion entre las UGEL y los Gobiernos locales
(especificamente las OMAPED, asi como otras instancias del sector social y de salud), quienes tienen
el nivel de cercania necesario con la poblacién para llevar a cabo este proceso de busqueda. Funciona
invirtiendo la légica tradicional de oferta y demanda de los servicios educativos y la adapta a las
caracteristicas particulares de exclusién de la poblacion con discapacidad.

Si bien la busqueda activa es fundamental, aln no se ha implementado de manera generalizada en
las instancias educativas regionales o locales. Un ejemplo de buena practica es la Estrategia “Vuelve al
Cole” de la UGEL 02 de Lima, desarrollada en colaboracion con UNICEF vy sus aliados territoriales. Si
bien dicha estrategia no fue especificamente para alumnos y alumnas con discapacidad, demuestra
la viabilidad y el éxito de este tipo de mecanismos para favorecer la inclusion escolar, lo que sienta
un buen precedente. De hecho, la experiencia de UNICEF en cuanto a busqueda activa es amplia y
positiva, por lo que se recomienda tomar como referencia los lineamientos y mecanismos utilizados
en ocasiones previas para determinar instancias responsables, rectoria y modo de operacion.

Por otro lado, es necesario que la busqueda activa se convierta en un mecanismo regular, lo que
permitird establecer procesos claros de referencia y contrarreferencia entre las diferentes instancias,
ya sea las municipalidades, las postas de salud u otras entidades que pueden ser los primeros
puntos de contacto de los servicios estatales para las familias de los ninos, ninas y adolescentes
con discapacidad. De este modo, la implementacion de los mecanismos puede evitar la busqueda
infructuosa de vacantes por parte de las familias, al mismo tiempo que mitiga el efecto de la decision
discrecional de las familias sobre la escolarizacion de sus hijos con discapacidad.

En resumen, la busqueda activa de ninos, ninas y adolescentes con discapacidad es un pilar
fundamental para asegurar el que acceso a la educacion inclusiva, y su implementacién articulada
con diferentes instancias permitira garantizar el acceso a la educacion de todos los nifos, nifas y
adolescentes con discapacidad puedan recibirla.

b) Factores de proteccidn social inclusiva

i) Economia del hogar

La economia del hogarinfluye en el acceso y la continuidad educativa de los nifos, ninas y adolescentes
con discapacidad. Sus familias enfrentan un mayor riesgo de vulnerabilidad econdmica, lo que relega
a un segundo plano la atencion adecuada de sus necesidades educativas.

Las familias de ninos, ninas y adolescentes con discapacidad deben hacer frente a costos adicionales
debido a la discapacidad. Estos gastos incluyen servicios especializados de salud, dispositivos de



asistencia y rehabilitacion, transporte y vivienda adaptada, entre otros. Por ejemplo, en los grupos
focales realizados en Lima Norte y en la UGEL 02 de Truijillo, los padres y madres mencionaron que sus
hijos necesitaban terapias y que, para acceder a ellas, debian desplazarse a centros de salud publicos
ubicados lejos de sus hogares, lo que generaba elevados costos de transporte.

También mencionaron que, en algunos casos, recurrian a la Oficina Municipal de Atencién a las
Personas con Discapacidad (OMAPED) para recibir estos servicios pero que, en ocasiones, estas
ayudas eran irregulares, estaban condicionadas por numerosos requisitos o solo se otorgaban a través
de contactos.

Mi hijo es autista, entonces he recorrido y buscado especialistas, he ido al seguro
y me recomendd el OMAPED de la Rinconada, que pertenece a Trujillo, porque
el de aqui no ofrece nada, como mi casa es de material noble porque es de
mi suegra, no me reconocen nada. Entonces yo me he ido a la OMAPED de .
loa Rinconada que pertenece a Trujillo, y ya mi nino tiene ahi 3 anos, le dan "{
psicologia, me ayudan con alimentos, le dan terapia de lenguaje, me pidieron ‘\
8/
I AR ¢

cremas y que coma gelatina. (Grupo focal padres y madres de familia de la UGEL
02 de Truijillo)

Como consecuencia de esta vulnerabilidad econdmica, los hogares con nifios, nifas y adolescentes con
discapacidad encuentran mayores dificultades para salir de la pobreza. Todo esto resalta la necesidad
de contar con redes de proteccion social que puedan servir como apoyo econdmico y social para estas
familias.

En Latinoamérica, los programas de proteccion social dirigidos a personas con discapacidad se enfocan
principalmente en la transferencia de recursos. Sin embargo, esta medida resulta insuficiente para
aliviar las problematicas que afrontan estas familias, ya que el monto suele ser muy bajo para cubrir los
costos adicionales que enfrentan, y su impacto en el bienestar integral de la persona con discapacidad
es limitado porque no facilita su acceso a otros derechos.

Ademas, un defecto del sistema de proteccidn social de la regidn es que no incorpora la discapacidad
en la oferta de programas existentes, sino que tiende a segregar la atencion hasta el punto de que las
personas con discapacidad no pueden beneficiarse de algunos programas que no estan especificamente
orientados a la discapacidad (UNICEF, 2023a).

En este sentido, el Sistema Nacional de Focalizacion (SINAFO), que regula el proceso de identificacion,
elegibilidad, afiliacion y egreso de los beneficiarios(as) de las intervenciones publicas focalizadas
(IPF) con un enfoque centrado en la ciudadania, resulta muy relevante mas alld de la clasificacion
socioecondmica a través del Sistema de Focalizacion de Hogares (SISFOH).

13 https://www.gob.pe/43466-ministerio-de-desarrollo-e-inclusion-social-sistema-nacional-de-focalizacion
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En la actualidad, este sistema se enfoca en la recoleccion de informacion sobre pobreza para focalizar
programas sociales vinculados a esta caracteristica. Siendo asi, la persona evaluadora de la Unidad
Local de Empadronamiento del Gobierno Local (ULE), aparte de recolectar datos para pobreza, podria
detectar también casos de discapacidad y derivarlos al MINSA para la obtencion del certificado, o al
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP) para la obtencién del carné de CONADIS,
si es que la persona no lo tuviera. En todo caso, la persona con discapacidad deberia ser registrarla
inmediatamente en el sistema para que el Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social (MIDIS) tuviese
el registro de discapacidad dentro del SINAFO, registro que deberia ser interoperable con el MINSA y
el MIMP (CONADIS).

Por otro lado, los mecanismos de incentivo que forman parte del Programa Presupuestal Orientado
a Resultados para el Desarrollo Infantil Temprano (PPORDIT) representan una oportunidad: el
modelo conceptual del PPORDIT podria modificarse para incluir la discapacidad como una variable a
considerar. A partir de esto, se deberian incorporar intervenciones efectivas que contribuyan a mejorar
el desarrollo infantil temprano al aliviar las condiciones adversas generadas por la interacciéon entre el
entorno y la discapacidad.

Posteriormente, estas iniciativas pasarian a ser evaluadas por el Fondo de Estimulo al Desarrollo
y Logro de Resultados Sociales (FED) y por el Sello Municipal, los cuales otorgarian incentivos a
los Gobiernos correspondientes por el cumplimiento de objetivos asociados a la discapacidad y el
desarrollo infantil temprano.

En el caso del Programa Nacional de Apoyo Directo a los mas Pobres (JUNTOS), que entrega
transferencias condicionadas a cambio del cumplimiento de corresponsabilidades en salud vy
educacion, se ha observado, segun lo descrito por la directora ejecutiva del programa CONTIGO, una
tendencia por parte de las y los evaluadores de JUNTOS a rechazar automaticamente los hogares de
ninos, ninas y adolescentes con discapacidad y remitirlos a CONTIGO. Esto se debe a dos motivos:
la suposicién de que las familias con nifos y ninas con discapacidad no podran cumplir con las
corresponsabilidades educativas, y la falta de adaptaciones en dichas corresponsabilidades para los
ninos, ninas y adolescentes con discapacidad. Por otra parte, CONTIGO fue disenado bajo un enfoque
segregadory, por lo tanto, solo acepta a personas con discapacidad severa que viven en situacion de
pobreza y extrema pobreza (D.S. n.° 004-2015-MIMP), lo que excluye a personas con discapacidad
leve y moderada de ambos programas. Esta limitacion en la oferta de proteccion social y podria reducir
el impacto positivo del programa JUNTOS, que es el programa social con mayor alcance, cobertura y
presencia territorial en el pais.

En la muestra analizada en este estudio, no se encontraron evidencias de que las familias de los
nifos, ninas y adolescentes con discapacidad reciban ningln tipo de apoyo econdmico por parte del
Estado. Esto podria explicarse porque, al analizar la inclusidon de estudiantes en EBR, estas IIEE suelen
aceptar solo a estudiantes con discapacidad leve o moderada, pues la mayoria de los y las estudiantes
con discapacidad severa son referidos(as) a la Educacion Basica Especial (EBE). Ademads, en aquellos
casos en los que los o las estudiantes tenian una discapacidad severa (por ejemplo, discapacidades
sensoriales no asociadas a discapacidad intelectual), la falta de cobertura de programas de proteccion



social podria deberse a que el estudio se centrd principalmente en el ambito urbano, donde es probable
que las familias entrevistadas no cumplan con los requisitos socioecondmicos necesarios para acceder
a algunos programas de proteccion social.

Es importante resaltar la falta de programas y servicios de proteccidn social especificamente disefiados
para cubrir los costos adicionales asociados a la discapacidad en los que pueden incurrir las familias de
los ninos, ninas y adolescentes con discapacidad.

Finalmente, tanto directivos como docentes consideran que el Programa Nacional de Alimentacion
Escolar QALI WARMA incentiva la inscripcion de ninos, nifias y adolescentes con discapacidad, aunque
no es un factor determinante. Si bien la entrega de alimentos a los y las estudiantes constituye un
beneficio no monetario destinado a todos los y las estudiantes del sistema educativo, es necesario
considerarla posibilidad de implementar medidas adicionales para atender las necesidades especificas
de los ninos, ninas y adolescentes con discapacidad, especialmente cuando presenten requerimientos
nutricionales particulares que una dieta regular no pueda cubrir.

ii) Servicios de cuidado

Como hemos visto, la carencia de servicios de proteccion social para los nifios, ninas y adolescentes
con discapacidad es uno de los principales hallazgos del estudio. Esta situacion es preocupante: las
personas con discapacidad requieren acceder a programas o intervenciones de proteccion social
gue no se limiten Unicamente a lo financiero, sino que también aborden las diferentes barreras que
obstaculizan su plena participaciéon y desarrollo.

La falta de servicios se observa en un contexto donde, a nivel regional latinoamericano, existe una
creciente conciencia sobre la necesidad de contar con sistemas de cuidado y apoyo. Estos sistemas
buscan que la sociedad en su conjunto asuma la responsabilidad de cuidar, asistir y apoyar a las
poblaciones mas vulnerables, y redistribuir el trabajo de cuidado que actualmente recae principalmente
sobre las mujeres.

El objetivo de un sistema de cuidados y apoyo inclusivo en el hogar debe ser facilitar las actividades
de la vida diaria de los ninos, ninas y adolescentes con discapacidad y evitar que la responsabilidad de
los cuidados recaiga Unicamente sobre la familia. Esto permitiria que los miembros del hogar puedan
dedicar su tiempo a actividades productivas o de bienestar personal.

Un caso ilustrativo de la necesidad de un sistema de cuidados integral es el relatado por la directora
ejecutiva de CONTIGO, quien, al ser entrevistada comentd que, durante una visita a beneficiarios vy
beneficiarias del programa, encontraron a una mujerque, debido a su discapacidad, enfrentaba numerosas
dificultades para cuidar de sus hijos menores, especialmente en lo que respecta a la educacion. Para
evitar que esto afectara a los nifos, la hija mayor habia asumido el rol de cuidadora y se encargaba de
alimentarlos, llevarlos y recogerlos del colegio, y velar por su bienestar integral. No se dispone de mas
informacion sobre esta hija y hermana mayor, pero es razonable deducir que las responsabilidades que
ha asumido suponen una dificultad en su desarrollo académico y personal y que el hecho de ser mujer
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fue determinante en la reasignacion de responsabilidades en la familia. Este caso es un claro ejemplo
de cdmo la discapacidad crea necesidades de cuidado, no solo para la persona con discapacidad, sino
también para su entorno, que debe asumir el rol de cuidador.

La distribucion equitativa de las tareas de cuidados es esencial para un entorno familiar funcional. Sin
embargo, las familias de personas con discapacidad suelen experimentar agotamiento debido a la
ausencia de descansos y a la presion sobre los ingresos familiares. Por este motivo, cualquier apoyo
que la familia reciba en términos de cuidado puede ser Util, incluso si no esta dirigido especificamente
a los nifos, nifas y adolescentes con discapacidad. Un ejemplo es el servicio de CUNA MAS, que
beneficia a ninos y nifas con y sin discapacidad. El apoyo que este programa puede brindar a la familia
fortalece el entorno familiar e incrementa las capacidades de cuidado dentro del mismo.

Los vinculos entre los sistemas de cuidado y el sistema educativo son fundamentales para atender las
necesidades de los ninos, ninas y adolescentes con discapacidad; cualquier mejora en la capacidad
familiar para brindarles apoyo y asistencia puede redundar en una mayor participacion de la familia en
el proceso educativo de sus hijos e hijas. Cabe reiterar que el grado de involucramiento de las familias
es fundamental para el éxito de la inclusidn escolar.

Segun las opiniones de todos los y las docentes participantes en el estudio, la falta de atencidon que
algunos ninos, nifas y adolescentes con discapacidad reciben en el hogar tiene un impacto negativo
en su rendimiento académico. Esta falta de apoyo se refleja en acciones como la falta de revision del
material de clase o la ausencia de seguimiento de las tareas, lo que conlleva a un progreso mas lento.
Ademas, las autoridades educativas identificaron que en un numero considerable de casos las familias
no disponen de los recursos necesarios para brindar el cuidado adecuado, lo que evidencia la importancia
de la proteccion social para los ninos, nifas y adolescentes con discapacidad y sus familias.

En el ambito escolar, algunos ninos, nifas y adolescentes con discapacidad pueden requerir atencion
que no es estrictamente educativa y que entra en el drea de los cuidados. Estas necesidades no
pueden ser atendidas por el personal docente de las IIEE debido a la falta de tiempo, la cantidad de
estudiantes que deben atender, o porque estas labores exceden el rol docente que les corresponde.
Algunos ejemplos incluyen el cambio de panales de alumnos y alumnas con problemas de control
de esfinteres, la gestion y atencidon de crisis de epilepsia, o la asistencia a alumnos y alumnas con
dificultades motoras complejas. Es importante sefalar que este tipo de atencién no es regular ni
corresponde a necesidades generales en todos los casos de educacion inclusiva de nifos, nifas y
adolescentes con discapacidad. Sin embargo, cuando surgen, pueden suponer un gran desafio tanto
para el personal de las IIEE como para las familias. Esta situacidon se agrava dado que las IIEE de
primaria y secundaria suelen carecer de personal de soporte y apoyo. En la mayoria de los casos,
solo hay directivos y docentes a cargo de las aulas, sin areas de enfermeria, sala de primeros auxilios,
asistentes u otros. Por esta razon, cuando surgen estas necesidades, es probable que las IIEE soliciten
a las familias la contratacion de personal adicional o la presencia de la madre o el padre durante
la jornada escolar. Ambas situaciones ejercen una enorme presion sobre la economia del hogar vy,
ademas, pueden ser factores que interfieran en el éxito de la inclusion escolar, aumentando asi las
posibilidades de que las familias renuncien por completo a que sus hijos o hijas con discapacidad
participen en el sistema educativo.



El sistema de cuidados de Uruguay, creado en 2015, representa un ejemplo de buena practica en
esta materia. Su implementacion exitosa logré las metas establecidas porque toma en cuenta de
manera explicita a las personas con discapacidad dentro de su poblacion objetivo y garantiza que
las politicas implementadas contemplen la integralidad de acciones que normalmente desarrollan
los hogares para cubrir las necesidades de cuidados de sus integrantes (Salvador, 2019). Resulta
interesante sefalar que, aungque ningun participante del estudio menciond de manera explicita el
papel que desempeiian los roles de género en la asignacion de responsabilidades de cuidado, durante
la recoleccion de informacion se observd que las mujeres (madres) participaron mas que los hombres
(padres) en las actividades en las que se convocd a las familias de los nifios, nifas y adolescentes con
discapacidad. Esta realidad se alinea con el modelo conceptual que establece la importancia del rol
del género en los cuidados y, también, revela la falta de conciencia sobre la presidén que la necesidad
de cuidados ejerce sobre las mujeres.

iii) Conciencia sobre la discriminacién basada en género

Un factor crucial que afecta tanto al acceso a los derechos educativos como a garantizar la proteccion
y el desarrollo integral de los ninos, ninas y adolescentes con discapacidad es la conciencia sobre la
discriminacion de género. Las actividades de recoleccidon de datos revelaron la falta de un esfuerzo
particular en abordar las problematicas asociadas a esta tematica. Existe la percepcidon generalizada
de que las nifas y adolescentes mujeres con discapacidad no enfrentan barreras adicionales en
comparacion con sus pares masculinos. Esta percepcion evidencia una falta de sensibilizacion por
parte de los miembros de la comunidad educativa sobre las barreras que afrontan estas ninas vy
adolescentes mujeres, cuya vulnerabilidad se ve agravada al enfrentar una doble discriminacion por
razén de género y por discapacidad.

Segun la Agencia de Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina en Oriente Proximo (UNRWA,
porsu sigla en inglés), las nifas y adolescentes mujeres con discapacidad enfrentan barreras adicionales
en comparacion con los alumnos con discapacidad y otras alumnas sin discapacidad debido a la falta
de apoyo. No solo eso, las ninas y adolescentes con discapacidad también son mas propensas a sufrir
violencia de género que sus pares sin discapacidad, tanto en el hogar, como en el colegio y durante el
trayecto entre ambos lugares (UNRWA, 2017).
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A pesar de la falta de conciencia sobre esta problematica, se evidencid que los y las docentes son
capaces de reconocer situaciones de riesgo que enfrentan sus estudiantes. Por ejemplo, un docente
tutor de la UGEL 07 de Lima relaté como las companeras de una estudiante con discapacidad
intelectual evitaron que fuera enganada por un desconocido a la salida de la escuela, lo que
motivo su intervencion tras la alerta de las companeras. Sin embargo, ante preguntas relacionadas
especificamente a diferencias de género, los y las docentes participantes no demostraron reconocer
el papel fundamental que juega el género en la vulnerabilidad de las estudiantes, evidenciando
una falta de sensibilidad y conocimiento sobre como la violencia de género puede aparecer en las
actividades cotidianas de la escuela.

Todo lo anterior resalta la necesidad de una mayor proteccién a la integridad fisica y sexual de las
nifNas y adolescentes con discapacidad, asi como la importancia de sensibilizar a las personas adultas
responsables de la tarea educativa en torno al enfoque de género para prevenir situaciones de
violencia y discriminacion. Ademas, es imperativo que la escuela brinde una educacion sexual integral
en formatos adaptados y accesibles cognitivamente para estas ninas y adolescentes.

Por otro lado, los y las participantes de un grupo focal en la UGEL O2 de Lima describieron una
serie de buenas practicas de una escuela secundaria de mujeres de la jurisdiccion, que favorecian la
continuidad educativa de las madres adolescentes. Esta institucion educativa desarrolld el proyecto de
una guarderia dentro de la |E para que las alumnas madres pudieran continuar estudiando mientras
cuidaban de sus hijos. Ademas, esta misma |E destacaba por sus proyectos de educacion sexual
integral, prevencién de la violencia y empoderamiento de las adolescentes. Un caso destacado fue el
de una alumna con sindrome de Down que completd su educacidon con éxito, y que destacd incluso
por su liderazgo entre otras adolescentes sin discapacidad y por representar a la institucién educativa
en eventos locales.

Estos ejemplos sugieren una posible relacidn positiva entre el fortalecimiento de una educacion
con enfoque de género y la implementacion de buenas practicas para una educacion inclusiva. No
obstante, se requiere mayor investigacion para comprender mejor cdmo se interrelacionan estos
enfoques en el ambito escolar. Ademas, es importante explorar mas a fondo las diferencias de género
en algunas discapacidades, en las cuales puede existir una mayor incidencia por género, o en las cuales
se han documentado sesgos de género en el diagndstico, tratamiento y abordaje. Este es un ambito
emergente de investigacion en discapacidad pero su desconocimiento podria alentar a perpetuar
estereotipos de género o invisibilizar las necesidades particulares de los nifos, nifas y adolescentes
con discapacidad en la atencion educativa.

Porejemplo, en el Trastorno del Espectro Autista (TEA), los estudios han sefialado una mayor prevalencia
de casos entre varones, asi como diferencias en los rasgos autistas entre hombres y mujeres. Los
varones tienden a manifestar comportamientos mas evidentes como la hiperactividad y encajar mas
con la conceptualizacion clinica del autismo, mientras que las mujeres suelen experimentar desafios
menos visibles como la depresion, la ansiedad o los trastornos alimentarios. También se ha encontrado
que las mujeres autistas suelen tener mayor motivacion por el entorno social y estar mas inclinadas
a camuflar las dificultades sociales (Lundin et al., 2021). Otros andlisis sugieren que las diferencias



observadas, tanto en la prevalencia diagndstica como en la caracterizacion, se deben a que los
instrumentos de diagndstico no son sensibles a las caracteristicas cominmente encontradas en ninas
y mujeres dado que, hasta hace algunos afios, se consideraba que esta condicion era casi exclusiva de
los varones. Ademas, la percepcion de los padres y madres al momento de identificar tempranamente
el autismo podria estar sesgada por los estereotipos de género. Por ejemplo, pueden percibir como
signos de alarma en las nifias comportamientos no alineados a su rol de género como golpear o gritar,
mientras que en los nifos es Mas comun que se perciban como preocupantes comportamientos
como el autoaislamiento. En ese sentido, se ha encontrado que no existen diferencias de género
percibidas en los sintomas de autismo en ninos y niflas menores de cinco anos, las cuales se acentuan
en la adolescencia y adultez debido al “camuflaje social”
diagndstico (Geelhand et al., 2019).

realizado por las mujeres, lo que dificulta su

Para los educadores(as), estas diferencias por género también son perceptibles. Por ejemplo, la directora
de la DIGEBR comentd que, en su época como docente, habia observado que las mujeres autistas
solian adaptarse mucho mejor que los hombres y que presentaban menos problemas de agresividad.
Es esencial incorporar el enfoque de género en la formacidn de los y las docentes en educacion inclusiva
para gue tengan una mayor comprension sobre como las expectativas socioculturales pueden influir en
la percepcidon del comportamiento de los nifos, ninas y adolescentes con discapacidad, y evitar que los
estereotipos de género interfieran con el diagndstico temprano y la adecuada intervencion educativa.

Por Ultimo, como se menciond en la seccion dedicada al tema de cuidados, el género juega un rol
importante en la asignacion de las responsabilidades de cuidado, asistencia y apoyo a las personas con
discapacidad. Estas labores habitualmente recaen sobre las mujeres del entorno familiar de los ninos,
nifas y adolescentes con discapacidad: madres, hermanas, tias o abuelas que asumen un compromiso
notable con la educacion del nino o nifla, mientras que los padres suelen estar menos involucrados.

En conclusién, esimportante considerar la interseccionalidad de los enfoques de género y discapacidad
al disenar estrategias de intervencion en el ambito educativo, de modo que se tome en cuenta la
interaccion de estos factores al momento de considerar el nivel de vulnerabilidad de los niflos, nifas y
adolescentes con discapacidad y las dificultades especificas a las que se enfrentan.

iv) Condicién de migrante de nacionalidad venezolana

Uno de los factores que influyen en el acceso a la educacion de los nifos, nifas y adolescentes con
discapacidad es la condicidon de ser migrantes de nacionalidad venezolana. Los y las participantes del
estudio sefalaron que no se estan implementando esfuerzos especificos para promover la inclusion
de nifos, ninas y adolescentes con discapacidad venezolanos, lo cual puede atribuirse tanto al tamano
reducido de esta poblacion como a la falta de percepcion de necesidades particulares que justifiquen
una intervencién diferenciada.

55



56

Sin embargo, las entrevistas realizadas a las familias revelaron que enfrentan dificultades adicionales en
el proceso de matricula, lo cual estd directamente relacionado con las barreras para el acceso educativo
de los ninos, nifas y adolescentes con discapacidad venezolanos. Estas familias se encuentran con
obstaculos administrativos debido a los requisitos que se exigen a los extranjeros para acceder a los
servicios publicos de salud y educacion. A menudo, las instituciones educativas solicitan el certificado
de discapacidad como documento para tramitar la matricula, aungque no sea necesario. Al intentar
obtener este certificado a través del SIS, a las y los venezolanos se les solicita el carné de extranjeria,
requisito que crea una barrera significativa y lleva a muchos a desistir de obtener el certificado. La
exigencia del certificado de discapacidad se acentla al momento de la matricula en los casos de los
ninos, ninas y adolescentes con discapacidad que son venezolanos. Sin embargo, en algunos casos
el compromiso de los directivos y la correcta implementacion de la norma puede ser un facilitador
para su acceso, como lo ejemplifica el caso de una directora en Trujillo, quien aceptd un certificado
de discapacidad emitido por el Gobierno de Venezuela para facilitar el proceso de inscripcion a una
madre que llegd a su |E con intenciones de matricular a su hijo (de manera referencial, se puede afadir
que la mayoria de directivos y docentes que respondieron la encuesta afirmaron que la normativa de
su |E permite la matricula sin barreras de estudiantes refugiados y migrantes venezolanos).

Otra barrera que enfrentan los ninos, nifas y adolescentes con discapacidad venezolanos esta generada
por la discriminacidn xenofdbica, la cual impacta negativamente en la continuidad y la calidad de los
servicios educativos que reciben. Aunque directores(as) y docentes indicaron que esto no representa
un problema en las instituciones educativas, las familias venezolanas participantes en al menos dos
grupos focales reportaron casos de bullying y xenofobia que han afectado a sus hijos e hijas. Esto se
condice con la literatura sobre el tema, que sefala un mayor riesgo de sufrir violencia xenofébica para
las y los estudiantes venezolanos.

Sin embargo, el estudio identificé que las comunidades que promueven una cultura inclusiva son mas
propensas a reconocer estas barreras. Por ejemplo, algunas escuelas que han participado en programas
como +Diversidad muestran una mayor sensibilidad y apertura hacia la inclusién de nifios, nifas y
adolescentes con discapacidad venezolanos. Aunque estos hallazgos se basan en una muestra limitada,
sugieren que las escuelas que priorizan la integracion de los migrantes venezolanos también estan mas
dispuestas a incluir a los ninos, nifias y adolescentes con discapacidad, lo cual esta en linea con la literatura
gue destaca los beneficios de una cultura inclusiva para cualquier estudiante en riesgo de exclusion.

Una tercera barrera enfrentada por las familias venezolanas se relaciona con el grado reducido de los
recursos comunitarios a los que tienen acceso. Por ejemplo, una madre que participd en un grupo
focal en la UGEL 07 de Lima menciond que, al llegar a Lima, eligio residir en Chorrillos porque tenia
familiares establecidos alli, pero cuando dichos familiares se mudaron a otra parte de la ciudad, ella
se vio obligada a quedarse por temor a que no aceptaran a su hijo con discapacidad en otro colegio, lo
que la dejoé en una situacion de mayor vulnerabilidad al reducirse su red de apoyo.

También resulta interesante el caso de una de las instituciones educativas que participd en uno de los
grupos focales dirigidos a directivos en Lima, ubicada en una zona con gran presencia de poblacion
venezolana. Casilamitad dela poblacion estudiantil de lainstitucion estaba compuesta porvenezolanos



y venezolanas, lo que facilitd en gran medida su integraciéon. Esto sugiere que la problematica no es
inherente al sistema, sino que esta influenciada por las circunstancias socioculturales que rodean los
procesos educativos.

Es fundamental tener en cuenta la interseccionalidad al momento de diagnosticar las problematicas
gue enfrenta un determinado grupo poblacional y al tomar decisiones para abordarlas. En el caso de la
poblacion venezolana, la vulnerabilidad asociada a la discapacidad se ve agravada por las problematicas
propias de su condicion de poblacidon migrante y refugiada, lo que podria resultar en un mayor grado de
vulnerabilidad econdmica, la asociacion de estereotipos de género mucho mas marcados en las nifas y
adolescentes, y barreras adicionales para acceder a los cuidados, entre otros desafios.

c) Factores de acceso, continuidad y logro

Es importante destacar que, si bien se pudo recoger informacion acerca de la problematica del acceso
a la educacién de manera general y documentaria, las familias e instituciones educativas que formaron
parte del estudio estan vinculadas con nifos, nifas y adolescentes con discapacidad que si lograron
acceder a la EBR. Por lo tanto, es probable que las respuestas proporcionadas presenten algunos sesgos
en ciertos aspectos.

i) Familias

El compromiso de las familias con la educacion de sus hijos e hijas con discapacidad es el principal
factor que influye en el acceso, continuidad y éxito educativo. Este analisis se ve respaldado por los
testimonios de docentes y directivos que enfatizan la importancia de la familia en los resultados de los y
las estudiantes, especialmente cuando enfrentan dificultades para participar o aprender. Por ejemplo, un
docente en el grupo focal de Lima Norte compartié el caso de una alumna con discapacidad cuyos padres,
ambos docentes, estan altamente involucrados en su educacion, lo que se refleja en el notable progreso
de la nina en comparacion con otros alumnos y alumnas con discapacidad de la misma institucion:

Lo que pasa es que tiene padres que ambos son docentes, y un poco mds de estimulo
por ello porque los padres estdn detrds acompandndola, adiestrandola en casa con las
actividades, y eso también la motiva mucho a [nombre de la alumna] y eso también lo que
le gusta. (Grupo focal de docentes de Lima Norte)

El compromiso de las familias se manifiesta de diversas formas, como brindar apoyo directo en las
actividades educativas en casa, buscar terapias complementarias, contratar apoyos adicionales o
participar activamente en el seguimiento del progreso académico de sus hijos. Por ejemplo, en todos
los grupos focales de familias, se menciond haber conversado con los y las docentes e incluso con
compaferos y compaferas de clase con la intencidn de garantizar que sus hijos e hijas reciban el
tratamiento adecuado y para promover una mejor convivencia. No obstante, la capacidad de brindar
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este apoyo estd condicionada por los recursos familiares, ya sean econdmicos o de tiempo, que
pueden verse afectados por una diversidad de factores externos. Por ejemplo, en el testimonio de un
padre en el grupo focal de la UGEL O3 de Trujillo, se evidencia cdmo las demandas laborales pueden
afectar la disponibilidad de los padres y madres para apoyar a sus hijos e hijas en sus estudios:

Aqui, por ejemplo, el campo de accion donde trabajan los padres es el terminal pesquero
que estd muy cerca [...] Hay papds que se amanecen. Hay unos chicos que han venido
de Chiclayo recién [...] que su mamd ha venido separada de su esposo de Chiclayo, y ha
venido a trabajar al terminal pesquero. Se amanece, 4 a. m., los chicos estdn solos y no
hacen nada. (Grupo focal padres y madres de familia de UGEL O3 de Trujillo)

Ademas, la activa participacion de las familias en los grupos focales realizados como parte de la
investigacion evidencia su compromiso y su disposicion para abogar por las necesidades educativas
de sus hijos e hijas. Estas caracteristicas observadas en las familias entrevistadas pueden explicar por
qué sus hijos o hijas lograron acceder a la EBR y contintan en el sistema educativo. Un ejemplo de
esto es que algunos padres y madres, tanto en Lima como en Trujillo, mencionaron que inicialmente
inscribieron a sus hijos e hijas en colegios de EBE, pero luego optaron por la EBR al percatarse de que
en esas instituciones el avance de sus hijos e hijas era muy lento o practicamente inexistente.

Los participantes en las actividades también reconocen que el escaso compromiso de algunas
familias puede tener un impacto negativo en el desempeno de los ninos, ninas y adolescentes con
discapacidad. Por ejemplo, los y las docentes expresaron su preocupacion por la falta de cuidado y
apoyo de algunas familias hacia sus hijos e hijas con discapacidad, lo que conduce a un progreso
académico mas lento en comparacion con sus pares que reciben apoyo adicional en casa. Algunos
docentes senalaron que, a pesar de enviar material para que los alumnos y alumnas refuercen en casa
lo que aprenden en clase, observan que algunos nifos, nifas y adolescentes con discapacidad no
reciben ningun tipo de acompanamiento durante las horas en las que no estan en el centro educativo.

Por otra parte, docentes de diversos grupos focales en Lima y Trujillo mencionaron casos en los que los
padres y madres de alumnos y alumnas con discapacidad sobreprotegen a sus hijos, estableciéndoles
pocos limites o reduciendo innecesariamente la exigencia para el cumplimiento de las actividades
escolares, lo que afecta negativamente su rendimiento tanto académico como social.

Mds bien pareciera que hubiera sobreproteccion en casa, no Adpoyo en casa, porque No
responde, por ejemplo, a tareas o ese tipo de cosas. Cuando estd en el aula, si responde,
pero cuando uno le deja una tarea, no. (Grupo focal de docentes de la UGEL 03 de Trujillo)

Estos hallazgos destacan la importancia del compromiso y la participacion activa de las familias en la
educacidén de los nifios, ninas y adolescentes con discapacidad, asi como la necesidad de proporcionar
apoyo y recursos adecuados para promover un entorno educativo inclusivo y de calidad.



Otro de los principales factores que influyen en la continuidad y el éxito educativo de los nifos, ninas
y adolescentes con discapacidad es la manera en que sus familias abordan esta condicion. La actitud
familiar depende en gran medida del nivel de sensibilizacidn y conocimiento que los padres y madres
tienen sobre la discapacidad.

Por un lado, los recursos culturales disponibles en el entorno familiar suelen condicionar la percepcién
y el abordaje de la discapacidad. Cuando existen estigmas que consideran la discapacidad como una
carga o un problema, la actitud de los padres y madres tiende a ser negativa. Como resultado, pueden
mostrarse reacios a reconocer la condicion de sus hijos e hijas, solicitar apoyo o involucrarse en su
proceso educativo. En un contexto como el peruano, donde persisten representaciones negativas de la
discapacidad en la sociedad, no sorprende que las familias reproduzcan estos mismos estigmas. Por
ejemplo, durante uno de los grupos focales realizados en la UGEL 02 de Trujillo, una madre compartid
su experiencia sehNalando que, a pesar de sus esfuerzos, su esposo y padre de su hijo aun no reconocia
la discapacidad del nino.

En algunos casos, especialmente cuando las discapacidades no son evidentes, como en el caso del
Trastorno del Espectro Autista (TEA) o discapacidades intelectuales, las familias pueden negarse a
reconocer la necesidad de identificacion y diagndstico de la discapacidad, incluso cuando son alertadas
por el personal de la escuela. Esto puede deberse al temor al estigma vy la discriminacion asociados
con la discapacidad, asi como a la falta de recursos econdmicos y de apoyo familiar para afrontar un
posible diagndstico, dado el limitado acceso a redes de proteccion social. En ocasiones, los padres y
madres incluso deciden ocultar la condicién de discapacidad de sus hijos o hijas durante el proceso
de matricula.

Por otro lado, el nivel de conocimiento de los padres y madres sobre la discapacidad determina sus
posibilidades de identificar signos tempranos y tomar medidas apropiadas una vez identificada la
discapacidad. Esto incluye saber cuales son los derechos de sus hijos e hijas y cdmo defenderlos.
Se espera que las familias con un mayor nivel de informacion no solo puedan reconocer indicios
de discapacidad en sus hijos con mayor facilidad, sino que también comprendan la importancia de
la educacién vy la inclusion temprana en su proceso de desarrollo. Este conocimiento influird en las
decisiones que tomen al buscar una educacién para sus hijos e hijas.

Tal como se discutid en la seccidn “Economia del hogar”, la realidad de los nifios, nifias y adolescentes
con discapacidad y sus familias suele estar marcada por bajos niveles educativos y condiciones
econdmicas adversas. Un informe del Banco Mundial (Garcia et al., 2021), indica que la probabilidad
de que el hogar de una persona con discapacidad caiga en pobreza o sea vulnerable es mayor que
en el caso de los hogares en los que ninguno de los miembros tiene una discapacidad. Asimismo,
la mayoria de las familias de personas con discapacidad enfrentan limitaciones para acceder a los
recursos y apoyos necesarios que puedan ayudarlos a comprender y afrontar mejor la discapacidad y
tener conciencia de lo que esto significa para sus hijos. Por lo tanto, es fundamental contar con politicas
y programas destinados a apoyar a las familias de los ninos, ninas y adolescentes con discapacidad,
que fortalezcan sus capacidades parentales y les permitan recibir apoyo y acompanamiento.
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3. Conciencia sobre el derecho a la educacion inclusiva

Un tercer factor que influye significativamente en la continuidad y calidad educativa de los ninos, ninas
y adolescentes con discapacidad es el nivel de conciencia que tienen las familias sobre el derecho a la
educacion inclusiva de sus hijos e hijas, asi como sobre sus beneficios, condiciones y los responsables
de garantizarlo. Durante el estudio, se observd que muchas familias de nifios, niflas y adolescentes
con discapacidad no comprenden los principios fundamentales de la educacion inclusiva y mantienen
opiniones negativas sobre este modelo debido a prejuicios relacionados con el valor de la educaciéon
para este grupo.

Tanto docentes como autoridades educativas informaron que muchos padres y madres de ninos,
nifas y adolescentes sin discapacidad estan insatisfechos con la educaciéon inclusiva porque no
cumple con su expectativa de que sus hijos alcancen logros académicos estandarizados. Ademas, no
estan de acuerdo con la idea de que haya nifios y nifas que avancen en el sistema educativo segin
su edad sin cumplir con los estandares esperados para el grado. Este descontento puede derivar de
una falta de comprensién por parte de las familias de los beneficios de la educacion inclusiva, tanto en
términos de socializacion como en el desarrollo de habilidades socioemocionales como la empatiay la
solidaridad. Ademas, estas actitudes pueden ser influenciadas por deficiencias en la implementacion
de este paradigma educativo y la limitada preparacion de los y las docentes, lo que puede resultar
en entornos de aprendizaje con un alto nivel de estrés y problemas de convivencia. Incluso, algunos
padres y madres expresaron su preferencia por el modelo segregador que se aplicaba antiguamente
en el sistema educativo.

Yo tengo 47 afos y estudié en el [nombre de la institucién]. Habia un aula especial en los
afos 80, 85, 90 hasta 93, que yo me he retirado, tenia un [aula] especial para todos los
alumnos y la profesora tenia una paciencia Unica, pero no sé por qué razdn lo cortaron.
(Grupo focal de padres y madres de familia de la UGEL 02 de Trujillo)

Por otro lado, una barrera importante es la falta de comprension entre madres, padres y docentes
sobre los criterios de evaluacion y certificacion de los aprendizajes de los nifios, ninas y adolescentes con
discapacidad desde una perspectiva inclusiva. Por ejemplo, directores(as), docentes y autoridades
educativas sefalaron que hay familias de ninos, ninas y adolescentes con discapacidad que piensan
que la educacién de ninos y nifas con discapacidad no es tan relevante porque no lograran los mismos
avances que sus pares sin discapacidad, lo que podria llevarlos a interrumpir el proceso educativo de
sus hijos e hijas. Segun lo sefalado por los especialistas de la GRELL, esta practica se evidencia en
madres y padres que no reconocen la importancia de la educacion como medio para brindar apoyo
adicional a sus hijos. Esta barrera es una manifestacion mas de la estigmatizacion de la discapacidad
que se ha mencionado anteriormente.



AUn es necesario que padres de familia comprendan la realidad de sus nifios con
necesidades especiales. El proceso de aprendizaje es diferente y particular para cada nino
con necesidades especiales. Los padres quieren (carga emocional) y desean que sus hijos
avancen como el resto (cuando no tiene por qué ser asi). Idea equivocada: No hay que mirar
el aprendizaje como para los demds, jes un aprendizaje para que pueda ser independiente
y viva! (Grupo focal de la GRELL)

Ademas, durante el desarrollo de los grupos focales, se observd que muchos padres y madres de
familia que inicialmente comentaron que se sentian satisfechos con la instituciéon educativa en la
que actualmente se encuentran sus hijos e hijas con discapacidad, posteriormente relataron toda
clase de situaciones de discriminacidon y maltrato ocurridas dentro de esta, y en ningdn momento
dejaron ver descontento con la institucion a raiz de ello. Esto sugiere que muchos padres y madres de
familia consideran que la matricula de sus hijos en una IE de EBR es un favor mas que un derecho,
lo que los llevaria a relativizar sucesos de discriminacion. Esto representa un riesgo para el bienestar
y la calidad educativa que reciben los nifios, nifas y adolescentes con discapacidad, ya que podrian
estar dispuestos a aceptar como inevitables la carencia de infraestructura o de material adecuado, el
maltrato de docentes no sensibilizados y el hecho de ser victimas de agresiones.

En resumen, la concientizacion del derecho a la educacion inclusiva, tanto en las familias de nifos,
ninas y adolescentes sin discapacidad, como en las familias de los ninos, ninas y adolescentes con
discapacidad, es de suma importancia. Condiciona las expectativas de las familias, el nivel de apoyo
que estan dispuestas a brindar y el compromiso con la proteccion de los derechos educativos de sus
hijos e hijas con discapacidad, lo que puede poner en peligro la continuidad y el éxito educativos de
estos ninos, ninas y adolescentes.

El cuarto factor que influye en la continuidad y calidad educativa de los ninos, ninas y adolescentes
con discapacidad se vincula con el nivel de desarrollo de la cultura inclusiva en familias y estudiantes
sin discapacidad, lo que incide en sus actitudes hacia la convivencia con los primeros. Segun lo
sefalado por los y las participantes, algunas familias muestran prejuicios arraigados, evidenciados
en la resistencia a la matricula de los nifios, nifas y adolescentes con discapacidad en las escuelas.
Esta resistencia representa una barrera significativa que ejerce presion sobre los directivos de las IIEE,
especialmente en el caso de las privadas, donde la influencia de los padres y madres suele ser mayor.

Cabe resaltar que para la integracién de los nifias, nifios y adolescentes [con discapacidad]
mencionados, se requirid sensibilizar a los padres de familia de la IE, ya que se creia
el antiguo paradigma que afirma que la presencia de un nino, nina o adolescente con
discapacidad en el aula perjudica o retrasaria el logro educativo de los demds. (Grupo focal
de directivos de Trujillo)
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Esta perspectiva refleja una falta de conviccion sobre los beneficios de la educacion inclusiva por parte
de las autoridades educativas y subraya la necesidad de trabajar en un cambio de paradigma para
dejar atras de la idea de un modelo integrador donde la diversidad se percibe como un problema y
no como una oportunidad para innovar en la practica pedagodgica, fomentando el trabajo colaborativo
y desarrollando un clima de respeto y apoyo dentro del aula. Este enfoque negativo proviene de un
paradigma que considera que solo los nifos, nifas y adolescentes con discapacidad son diferentes y
necesitan apoyo, mientras el paradigma educativo inclusivo parte de la idea de que todas los ninos,
ninas y adolescentes experimentan diversas necesidades de aprendizaje y pueden requerir apoyo en
alglin momento de su proceso educativo por diversas razones, no solo por discapacidad.

Por otro lado, la actitud de los padres y madres influye en la de sus hijos e hijas, por lo cual pueden
actuar como facilitadores cuando demuestran apertura o erigirse en barreras cuando rechazan la
inclusion de los nifos, nifas y adolescentes con discapacidad. Por ejemplo, en grupos focales de
directivos, autoridades educativas y familias, se menciond que cuando los compafieros y companeras
de clase muestran comprensién, los nifios, nifas y adolescentes con discapacidad sienten una
mayor motivacidn para asistir a clase, lo que favorece su continuidad educativa y les brinda un apoyo
adicional ante otros desafios como, por ejemplo, dificultades con el material de clase o la necesidad
de adaptaciones metodoldgicas, la obligacion de hacer tareas, etc.

Esta apertura por parte de la comunidad educativa también beneficia a los alumnos y alumnas migrantes y
refugiados venezolanos. Por ejemplo, en uno de los grupos focales realizado en Lima, una madre de familia
venezolana sefald que, después de malas experiencias en otro colegio debido a la xenofobia demostrada
por los vy las estudiantes y el personal del colegio, agradecia el recibimiento en la escuela en la que se
encuentra actualmente su hijo, quien se siente mucho mas cémodo en la nueva institucion educativa.

En cuanto a situaciones de rechazo hacia los ninos, nifas y adolescentes con discapacidad, padres,
madres, docentes, directores y autoridades educativas indicaron que este se intensifica con la edad,
dado que el crecimiento aumenta la brecha entre los alumnos y alumnas con discapacidad vy lel resto
del alumnado. Ademas, en esta etapa los alumnos y alumnas son mas conscientes de sus diferencias
y confieren una menor autoridad a sus profesores y profesoras, lo que puede propiciar incidentes de
bullying o discriminacién. En algunos casos esta violencia es directa, pero la mayoria de las veces se
trata de situaciones de sutil discriminacién como que los y las integrantes de un grupo no quieren que
un companero o companera con discapacidad intelectual sea parte de su grupo de trabajo porque
los retrasaria. Estas situaciones, en su mayoria, son resultado de barreras culturales, actitudinales y
pedagogicas, donde la metodologia de ensefianza resalta las diferencias de manera negativa en lugar
de promover la colaboracion y el desarrollo de valores como la solidaridad la empatia, el respeto, etc.
Estos hallazgos concuerdan con estudios como el de Guadalupe et al. (2017), quienes sefalan que las
y los propios docentes demandan capacitacion en estrategias y practicas pedagdgicas, evidencia de
que perciben la necesidad de consolidar herramientas que les permitan ensenar mejor.



Yo pediria reconstruccion y aulas para nuestros ninos con discapacidad para que de una u
otra manera no tengan esa agresion de los niNos sanos, porque prdcticamente dentro de
ahi hay mucho bullying a nuestros ninos cuando pasan a secundaria. En la primaria no
hay mucho problema, en secundaria a veces vienen ninos de otros lugares y a veces son
agresivos, no sé qué pasard en su hogar pero ahi es donde lo despiertan mas. (Grupo focal
de padres y madres de familia de la UGEL 02 de Truijillo)

La inclusion de los nifios, nifias y adolescentes con discapacidad en las escuelas requiere un proceso
de sensibilizacion entre los padres y madres de familia y entre los y las estudiantes, asi como garantizar
que especialistas y autoridades educativas también modifiquen sus actitudes y paradigmas acerca de la
educacién inclusiva. Esto revela la necesidad de un esfuerzo continuo para promover una comprension
mas amplia y positiva de la educacion inclusiva en la sociedad.

La existencia de redes de apoyo en la comunidad para las familias de ninos, ninas y adolescentes
con discapacidad constituye uno de los factores vinculados al compromiso de estas familias con la
educacion de sus hijos e hijas. Segun lo expresado por numerosos padres y madres en los grupos
focales de Lima vy Trujillo, la informacion y el respaldo recibidos directamente de otras familias con
nifos, ninas y adolescentes con discapacidad o de forma indirecta a través de contactos en comun,
fueron fundamentales para enfrentar el proceso de matricula y la escolaridad de sus hijos e hijas. Por
ejemplo, un padre compartid su experiencia durante el grupo focal de la UGEL O7 de Lima, resaltando
como un familiar facilité la gestion de documentos para la matricula:

En mi caso, la tia de mis hijos ya estaba acd [en Perd] y ella habld con la subdirectora para
que me acepten los papeles de los ninos cuando vine. Yo me quedo aqui porque les ha ido
muy bien a mis hijos. Ninguno de ellos se ha sentido discriminado. (Grupo focal de padres
y madres de familia UGEL O7 de Lima)

Ademas, en los grupos focales de las UGEL O1 de Lima y UGEL 02 de Trujillo, los padres y madres
mencionaron que, gracias a estas redes, descubrieron talleres y terapias a los que ahora acuden sus
hijos e hijas. Incluso, en el caso de Trujillo, la propia actividad sirvidé como un espacio de intercambio de
informacion entre los padres y madres: uno de ellos compartio que, en la OMAPED de otro distrito, la
Municipalidad ofrecia terapias, talleres, deportesy otras actividades para los nifios, nifnas y adolescentes
con discapacidad, informacion novedosa para los demas padres y madres.

En relacion con lo anterior, es importante destacar que el tejido social desempefia un papel crucial al
facilitar el acceso a la informacién y al actualizarla para que refleje de manera mas precisa la realidad.
Mientras que los canales oficiales pueden no abordar las deficiencias derivadas de la brecha entre la
calidad planificada y la calidad real de los servicios, las redes sociales pueden ofrecer una vision mas
certera de la situacion.
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ii) Instituciones educativas

Un factorsignificativo en el acceso a la educacién de los nifos, nifas y adolescentes con discapacidad
es la disposicion de directores(as) y docentes para su matricula; asi como el compromiso con el
proceso educativo.

En tres grupos focales realizados en Lima y Trujillo, varias familias destacaron la importancia de la
apertura de los directivos de las [IEE al momento de matricular a sus hijos e hijas con discapacidad.
Este hallazgo fue respaldado por testimonios de directivos en Trujillo, quienes reconocieron haber
brindado facilidades a estudiantes con discapacidad.

De manera referencial, la mayoria de directivos y docentes encuestados refirid que la normativa de
sus IIEE permitia la matricula sin barreras para las nifas, nifios y adolescentes con discapacidad y se
habian implementado medidas y apoyos para acompafnarlos en sus aprendizajes. Ademas, muchos
directivos afirmaron haber implementado procedimientos especificos para la matricula de ninos, ninas
y adolescentes con discapacidad, y discreparon frente la idea de que existieran requisitos exclusivos
para las familias de estos alumnos y alumnas.

A pesar de que la normativa reserva al menos dos vacantes por aula para alumnos y alumnas con
discapacidad, la actitud de la autoridad directiva y de los y las docentes suele ser determinante para
completar la matricula. Las familias sugieren que, mas alld de la falta de vacantes, los directivos y
docentes se rehlsan a matricular a los ninos, ninas y adolescentes con discapacidad porgue son
renuentes a realizar el esfuerzo adicional que implica su atencion.

En cuanto a los y las docentes, las familias subrayaron la importancia de su compromiso para el éxito
de los ninos, ninas y adolescentes con discapacidad. Los y las docentes son responsables del proceso
educativo en el dia a dia, estdn a cargo de aterrizar los lineamientos pedagdgicos brindados por el
MINEDU en sus clases, y muchos expresaron la necesidad de contar con recursos pedagogicos mas
especificos que faciliten su labory reduzcan la carga de planificacion y preparacion de material educativo.

También pienso que el Ministerio [...], debe enviar material con respecto a ese tipo de
adaptaciones, donde [en] el momento solamente [se] adapta, para que nos facilite un poco
el trabajo al docente, porque no solamente es cuestion de darle carga y responsabilidades
o la mejora del sueldo [...]. (Grupo focal de docentes de la UGEL 02 de Trujillo)

Este alegato coincide con los hallazgos de la Encuesta Nacional Docente (ENDO) 2021, que revela
gue un porcentaje significativo de docentes (63.7 %) invierte mas de tres horas fuera del horario laboral
en preparar clases y labores administrativas, mientras que practicamente todos (98.8 %) dedican mas
de una hora a esas actividades fuera de su jornada laboral.

14 https://www.minedu.gob.pe/politicas/docencia/encuesta-nacional-a-docentes-endo.php




Aunque los vy las docentes, directivos e incluso autoridades educativas senalaron que los casos
de bullying son pocos o inexistentes, las familias reportaron que esta es una de sus principales
preocupaciones, situacion que revela un bajo grado de involucramiento o sensibilidad del personal
educativo en torno a las problematicas de los alumnos y alumnas con discapacidad. De hecho, una
madre que participd del grupo focal de padres y madres de la UGEL O1de Lima relatd que, en un colegio
distinto al que se encuentra actualmente, su hijo sufria de bullying y los miembros de la instituciéon
se negaron a reconocerlo hasta un dia en que el nino regreso a casa ensangrentado vy ella solicitd que
revisaran las grabaciones de seguridad.

Aungue no se pudo identificar un factor comun entre los directores y docentes que muestran una
actitud receptiva, la directora de la DIGEBR sugirié que la implementacion exitosa de asistencias
técnicas y orientaciones ha contribuido a un cambio positivo en las IIEE.

Como maestra he experimentado muchos cambios en mi prdctica docente: yo empecé
sumamente rigida y tenia estudiantes que, segun yo, no leian, y yo era muy dura hasta
la época del 2009, cuando Beatriz Duda nos presentd las caracteristicas del TDAH e
identifiqué algunos signos en mis alumnos, y entonces empecé a mirar a mis estudiantes
de otra manera y me di cuenta de que podia ayudarlos adaptando o dando mds tiempo,
y a veces el maestro es reacio a eso. (Entrevista a la directora de la DIGEBR)

Finalmente, algunas familias manifestaron que el nivel de apertura de los y las docentes puede variar
con el tiempo, y que uno de los factores para ese cambio ha sido su propio compromiso para acercarse,
como familia, a el o la docente y estar cerca del proceso educativo de su hijo o hija, lo que implica buscar
constantemente al docente, preguntar por el progreso del alumno o alumnay seguir las recomendaciones
de los y las docentes. Este hallazgo sugiere que el involucramiento activo de las familias genera una
retroalimentacion positiva y motiva a los y las docentes a involucrarse mas y viceversa.

En cualquier caso, destacan ejemplos de situaciones en las que los y las docentes muestran un
compromiso mas alla de lo esperado, especialmente ante el bajo involucramiento de la familia. Sin
embargo, esto también puede poner de manifiesto una red de proteccion social limitada vy la fragilidad
institucional del sistema de proteccion que hace que estas acciones sean insostenibles a largo plazo.

Por ejemplo, en un grupo focal de la UGEL O3 de Trujillo, docentes relataron el caso de un alumno
con discapacidad visual cuyos lentes se rompieron y cuyos padres no pudieron comprarle nuevos. En
respuesta, los y las docentes de la escuela se organizaron para recolectar el dinero necesario y adquirir
los lentes para el estudiante.
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En otro caso, en un grupo focal de la UGEL O7 de Lima, una docente comentd que, al darse cuenta de
que uno de sus alumnos con discapacidad no recibia atencion adecuada por parte de su familia, ella
misma se encargd de preparar los Utiles escolares del estudiante.

En un caso de un nino yo noto abandono por parte de la familia, incluso yo le compré el
cuaderno y se lo forré. (Grupo focal de docentes de la UGEL O7 de Lima)

El nivel de formacion de los y las docentes emerge como otro factor critico en el contexto de la
educacioén inclusiva para los nifos, ninas y adolescentes con discapacidad. Tanto las autoridades
educativas como las familias coinciden en que la reticencia de algunas instituciones educativas a
matricular a alumnos y alumnas con discapacidad esta principalmente relacionada con la falta de
preparacion de los y las docentes para abordar la diversidad en el aula.

Los y las docentes participantes en los grupos focales revelaron que su formacion inicial no los equipd
adecuadamente para trabajar en entornos inclusivos, dado que el enfoque de educacion inclusiva es
relativamente nuevo en el Peru. Esta carencia de preparacion se ve agravada por la falta de esfuerzos
por parte de las entidades responsables de la educacion, como el MINEDU, las DRE o las UGEL, para
proporcionar efectiva formacion en servicio. Sefalan que la informacion que reciben es insuficiente
para implementar el nuevo paradigma educativo en el aula.

Yo participé en una [capacitacidn], pero en realidad era lo mismo de siempre: qué es la
inclusidn, qué es la discapacidad, tipos de discapacidad, caracteristicas [de las personas
con discapacidad] y nada de estrategias. Era mds informativo que una capacitacion.
(Grupo focal de docentes de la UGEL O1 de Lima)

Aungue algunas autoridades mencionan intentos de aumentar las capacitaciones en este ambito,
sefalan que la participacidn de los y las docentes es escasa. Esto sugiere un desajuste entre
las expectativas de los educadores(as) y la oferta de formacién, lo que resulta en programas de
entrenamiento que no logran mejorar las competencias necesarias.

Lo anterior subraya la importancia de implementar estrategias de formacion en servicio mas alla de
las capacitaciones convencionales. Estas Ultimas no proporcionan un apoyo integral y personalizado a
los y las docentes, especialmente cuando se trata de adoptar un nuevo enfoque como el de inclusion.
El cambio requerido implica no solo ajustar las metodologias existentes, sino también explorar e
implementarenfoques innovadores, lo cual ha demostrado ser mas efectivo para desarrollar estrategias
especificas en el aula y abordar adecuadamente la diversidad de los y las estudiantes.

Las asesorias, acompanamientos en el aula, la investigacion-accion y las comunidades de aprendizaje
representan herramientas poderosas que no solo permiten a los y las docentes adquirir conocimientos
tedricos, sino también desarrollar habilidades practicas y reflexivas. A través de la interaccion directa
con expertos y colegas, los y las docentes pueden recibir retroalimentacion inmediata, orientacidon



personalizada y compartir experiencias practicas, facilitando asi la implementacion de estrategias
inclusivas en su practica pedagdgica diaria. Estas modalidades de formacion fomentan un aprendizaje
continuo, contextualizado y significativo, promoviendo un cambio mas profundo y sostenible en las
practicas educativas hacia una mayor inclusion y equidad en el aula.

EI MINEDU dispone de estrategias de acompafamiento pedagdgico, asi como orientaciones para que
las IIEE desarrollen ciclos de formacion interna (Resolucidn Viceministerial n.° 186-2021-MINEDU). De
igual forma, la Direccidén Regional de Educacion de Lima Metropolitana, en el marco de su estrategia
“Escuela de la Confianza”" ha desarrollado directrices y proporciona asistencia técnica para promover
la formacidon de comunidades de aprendizaje profesionales (CAP) en las IIEE de su jurisdiccion.
Sin embargo, llama la atencidn que ninguno de los y las docentes o directivos participantes haya
mencionado que algunas de estas instancias hayan significado un aporte para el abordaje de desafios
que implican la inclusién educativa de estudiantes con discapacidad en el aula, ni de qué manera
estas estrategias se correlacionan con sus esfuerzos para mejorar su practica docente y promover
practicas educativas inclusivas.

Lo expuesto sugiere que las estrategias de formacion docente en servicio actualmente desplegadas por
las autoridades educativas no incorporan de manera transversal el tema de atencion a la diversidad y
educacion inclusiva. Esto refuerza la idea que tienen los y las docentes acerca de que este conocimiento
“especializado” no es parte de lo que se necesita para brindar una educacién de calidad y alcanzar
mejores logros de aprendizaje para todos los y las estudiantes.

Para garantizar una adecuada atencion a los nifios, nifias y adolescentes con discapacidad es fundamental
adoptar un enfoque de doble via en el disefo y la provisidn de recursos pedagdgicos, materiales
educativos, bienes y servicios. Esto implica asegurar que los recursos destinados al conjunto de la
poblacién estudiantil sean universalmente accesibles, al tiempo que se disefan y proporcionan bienes y
servicios especificos para aquellos y aquellas con necesidades particulares segun su discapacidad.

Los recursos de accesibilidad universal se definen como aquellos disenados para ser utilizados
por todas las personas de manera autdonoma, independientemente de sus capacidades fisicas,
cognitivas o sensoriales (Convencidn de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad y Protocolo Facultativo, 2006). Entre estos recursos esenciales para las IIEE se
encuentran las rampas de acceso, puertas con espacios para dispositivos como sillas de ruedas, banos
adaptados, ascensores y topicos adecuados. Sin embargo, a pesar de su importancia para garantizar la
autonomia de los alumnos y alumnas con discapacidad, muchos participantes del estudio sefialaron
la escasez de infraestructuras adecuadas en las IIEE. Segun lo reportado por participantes de Truijillo,
en esta ciudad solo los colegios privados y aquellos colegios publicos construidos como parte del
programa “Reconstruccién con cambios” cumplen la normativa de accesibilidad universal. La mayoria
de los colegios publicos, construidos antes de la transicidon hacia el modelo inclusivo, carecen de las
facilidades que permitan atender las necesidades actuales de su alumnado con discapacidad. En la
mayoria de los casos, debido a la falta de recursos, Unicamente se han realizado ligeras adaptaciones
que resultan insuficientes.

15 https://wwvadreImAgob.pe/dreIm/escuela—confia nza/
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Ademas de la falta de recursos y bienes disefiados bajo el enfoque de accesibilidad universal, las
[IEE también carecen de recursos especificos para atender las necesidades de los y las estudiantes
con discapacidad. Por ejemplo, la falta de libros en braille para estudiantes con discapacidad visual.
Del mismo modo, la escasez de personal, dado que tanto directores como docentes sefalaron que
en las IIEE no se cuenta con personal como psicélogos(as) educativos, docentes con especializacion
en discapacidad y otros profesionales, o estas personas no estan suficientemente preparadas para
abordar esta tematica.

En particular sobre los docentes, hay charlas de apoyo emocional o psicolégico, pero es
llevado a cabo por practicantes y no es especifico para la discapacidad. (Grupo focal de
directivos de Truijillo)

Es necesario destacar la importancia de definir los roles que deben cumplir los y las profesionales
en este dmbito, ya que algunos casos reflejan una tendencia a depender de profesionales del sector
salud en lugar de las y los propios docentes, lo que evidencia la persistencia del modelo médico o
rehabilitador de la discapacidad.

En resumen, el problema radica no solo en la falta de recursos para la educacion inclusiva de los nifos,
nifNas y adolescentes con discapacidad, sino también en la falta de compromiso de las autoridades
educativas que no toman en cuenta estas necesidades al momento de adquirir o distribuir recursos
para las instituciones educativas.



6. RECOMENDACIONES

Resultado del analisis situacional de los diferentes factores, se ofrecen las siguientes recomendaciones
concretas orientadas a promover el acceso a la educacion y la continuidad en la trayectoria educativa de
los ninos, ninas y adolescentes con discapacidad.

Ministerio de Educacion (MINEDU)

1

Actualizar el modelo operacional del Programa Presupuestal 190 “Programa Estratégico Logros
de Aprendizaje” para incorporar el enfoque inclusivo tanto en el modelo como en sus productos,
actividades y metas, destinando recursos especificos para fortalecer las capacidades de escuelas y
docentes en la atencién a la diversidad en la Educacion Béasica Regular (EBR).

Elaborar instrumentos de evaluacion psicopedagodgica para que las escuelas identifiquen los
apoyos necesarios para ninos, nifas y adolescentes con discapacidad, asi como para otros y otras
estudiantes que enfrentan barreras para el aprendizaje y la participacidn desde un enfoque de
educacioén inclusiva.

Crear un mecanismo que registre las supervisiones y monitoreos realizados en relacion con la
matricula por funcionarios(as) o especialistas de las direcciones/gerencias regionales de educacion
(DRE/GRE) vy las unidades de gestién educativa local (UGEL), verificando la labor de ambas
entidades y reportando hallazgos durante el proceso.

Ajustar el modulo informatico de matricula a cargo de la Direccion de Gestion Escolar de manera
gue no limite a dos por aula la cantidad de ninos, nifas y adolescentes con discapacidad y sincerar
las proyecciones para que la racionalizacidon de plazas docentes sea coherente con la cantidad de
alumnos y alumnas.

Introducir modificaciones que permitan considerar las necesidades especificas de cada estudiante, asi
como las adaptaciones, ajustes y apoyos pedagodgicos que requieren para continuar su escolaridad.

Brindar orientaciones especificas a docentes y directivos, incluyendo ejemplos concretos sobre
como adaptar las evaluaciones y brindar los apoyos necesarios a cada estudiante.

Contratar a un(a) especialista de educacién inclusiva para cada Direccién Regional de Educacion
(DRE) y cada Unidad de Gestién Educativa Local (UGEL) para impulsar el enfoque inclusivo de
forma transversal en la EBR.

Incrementar el personal de soporte en las instituciones educativas a fin de generar una red de
apoyo al docente que permita cubrir las necesidades no educativas de ninos, ninas y adolescentes
con discapacidad, incluyendo auxiliares, personal de enfermeria y otros.
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

Implementar programas de capacitacion y sensibilizacion dirigidos a las familias de nifios, nifias
y adolescentes con discapacidad, especialmente aquellas en situaciones de vulnerabilidad
socioecondmica. Estos programas deben proporcionar informacion sobre la discapacidad, derechos
educativos y estrategias para abordar positivamente la condicion de discapacidad en el ambito
familiar. Ademas, se deben ofrecer recursos educativos accesibles y adaptados para estas familias,
con el fin de promover su inclusion y participacion en el proceso educativo de sus hijos e hijas.

Establecer mecanismos claros y normativa que permitan validar y usar la documentacion sobre
situacién de discapacidad emitida en instituciones extranjeras para el caso de nifos, nifas vy
adolescentes con discapacidad refugiados y migrantes, durante el proceso de matriculay a lo largo
del proceso educativo.

Desarrollar lineamientos y recursos para la sensibilizacion dirigidos a padres y madres de familia,
estudiantes y personal educativo para promover una comprension mas amplia y positiva de la
educacioninclusiva. Estos programas deben destacar los beneficios de la convivencia y colaboracién
entre todos los y las estudiantes, independientemente de sus capacidades, y fomentar un cambio
de paradigma hacia la inclusion como una oportunidad para innovar en la practica pedagodgica.

Revisary actualizar las estrategias de formacion docente en servicio para garantizar que incorporen
de manera transversal el tema de atencion a la diversidad y educacién inclusiva. Esto implica que
los programas de acompafiamiento pedagogico y los lineamientos de formacion interna en las
instituciones educativas incorporen dentro de sus objetivos la promocién de practicas educativas
inclusivas.

Implementar, en coordinacién con los Gobiernos regionales (DRE/GRE y UGEL), los servicios de
apoyo educativo para la inclusién (SAE), garantizando la adecuada conversion de los Servicio de
Apoyo y Asesoramiento para la Atencidon a las Necesidades Educativas Especiales (SAANEE) en
los SAE externos y fortaleciendo el enfoque territorial de la accidn de estos equipos para brindar
apoyo efectivo en cada jurisdiccion, dotando a las instituciones educativas con el personal técnico
y humano necesario para que puedan implementar sus SAE internos'® y orientar sus acciones hacia
el desarrollo de una educacién inclusiva.

Fortalecer, junto alas DRE/GRE y las UGEL, la formacién docente en educacion inclusiva, integrando
instancias explicitas de sensibilizacion y concientizacion sobre su rol en la atencidn a la diversidad y
la educacion inclusiva, e incorporando el enfoque de género. Esto no solo promovera la convivencia
y aprendizaje de los nifos, nifas y adolescentes con discapacidad, sino que también contribuira
a abordar los paradigmas y mentalidades de los y las docentes con respecto a la discriminacion y
violencia de género que esas estudiantes enfrentan.

Descentralizar la dotacion de recursos especializados por discapacidad a fin de que pasen a ser
responsabilidad de los Gobiernos regionales a través de los centros regionales de recursos de
Educacion Basica Especial (CREBE), garantizando asi el acceso de las instituciones educativas de
la Educacién Basica Regular (EBR) a estos recursos.

16 En el caso de la Educacion Basica y Técnico-Productiva, el SAE externo es aquel creado por la UGEL, mientras que el SAE interno es

aquel creado por el director de la institucion, programa educativo, red educativa rural o quien haga sus veces, segun corresponda.



16.

17.

18.

19.

20.

Asignar recursos presupuestales nacionales para la implementacion del “Plan Marco que orienta
la implementacion de la educacion inclusiva con enfoque territorial” aprobado por la Resolucion
Ministerial n.° 432-2022-MINEDU, con el fin de asegurar el cumplimiento de las metas e indicadores
establecidos en dicho plan.

Implementar un mecanismo de blsqueda activa de nifos, nifas y adolescentes con discapacidad
que se encuentren fuera del sistema educativo, mediante la articulacion con los sectores salud y
social, asegurando recursos financieros y humanos para el desarrollo de este tipo de estrategias en
momentos clave del ano, como el inicio del ano escolar.

Destinar presupuesto especifico para la adaptacion y adecuaciones de la infraestructura de las
instituciones de Educacién Basica Regular (EBR), considerando las medidas de accesibilidad
necesarias para la atencién de los y las estudiantes con discapacidad. Esto incluye la instalacidon
de rampas de acceso, banos adaptados, puertas adecuadas, entre otros, destinados a garantizar la
plena participacion de los y las estudiantes con discapacidad en el entorno educativo.

Garantizar la contratacion de profesionales especializados, como psicologos(as) educativos y
docentes con formacién en educacion inclusiva, con el fin de incrementar la capacidad de las
escuelas para mejorar la atencion a la diversidad , brindando un adecuado acompafiamiento vy
apoyo a los y las estudiantes.

Modificar los lineamientos para el disefio y provision de materiales educativos destinados a la
Educacion Basica Regular (EBR), de manera que cumplan con caracteristicas de disefio universal
que permitan su utilizacion por todos los y las estudiantes que asisten a estas instituciones
educativas.

Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social (MIDIS)

1

Modificar o adecuar el disefo de programas de proteccion social para garantizar la atencion de los
nifos, ninas y adolescentes con discapacidad, asi como de sus hogares. Por ejemplo, modificar
el programa JUNTOS para que sea sensible a las necesidades de los hogares de menores con
discapacidad e incorpore prestacionesy corresponsabilidades que promuevan su bienestar integral.
Asimismo ajustar el programa QALIWARMA para que incorpore dietas sensibles a las diferentes
discapacidades que lo requieran.

Implementar desde CUNA MAS, junto al MIMP,” un sistema de cuidados inclusivo que aborde
las necesidades de cuidado de los ninos, nifas y adolescentes con discapacidad y sus familias. El
acompafamiento familiar, realizado tanto en el servicio de cuidado diurno (SCD) como en el servicio
de acompanamiento familiar (SAF), debe incorporar estrategias de respiro familiary asesoramiento
sobre el papel de la educacion en el desarrollo de sus hijos e hijas.

17 El sistema de cuidados es responsabilidad del MIMP desde 2021, fecha en que se aprobd la Politica Nacional de Igualdad de Género
mediante Decreto Supremo n.” 008-2019-MIMP, que dispone como lineamiento 4.1: “La implementacion del Sistema Nacional de Cui-
dados con enfoque de género para personas en situacion de dependencia”.
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3.

Fortalecer la programacion presupuestal y sus respectivas metas con intervenciones
efectivas para la poblacidn de nifios, nifas y adolescentes con discapacidad, desde el
Programa Presupuestal orientado a Resultados para el Desarrollo Infantil Temprano.
Asimismo, usar el Fondo de Estimulo al Desempefio y Logro de Resultados Sociales (FED) vy el
Sello Municipal con incentivos especificos en cuanto al enfoque de cuidados vy alivio de la pobreza
para premiar a quienes alcancen las metas en el marco del Programa Presupuestal orientado a
Resultados para el Desarrollo Infantil Temprano.

Incorporar en el Sistema Nacional de Focalizacion (SINAFO) la condicién de discapacidad, distinta
de la ya existente condicion de pobreza, para que sea incluida por las intervenciones focalizadas.

Fortalecer el seguimiento y monitoreo de la politica y los programas sociales mediante la
identificacion y registro de nifios, nifas y adolescentes con discapacidad, con el fin de dimensionar
y atender con mayor eficacia a esta poblacién mediante una mejor proteccion social.

En el marco de la Politica Nacional de Desarrollo e Inclusion Social, el Sistema Nacional de
Desarrollo e Inclusion Social y el eventual Marco Social Multianual, incorporar a los indicadores
clave priorizados por la Comision Interministerial de Asuntos Sociales, para su monitoreo desde la
alta direccion del Ejecutivo, los indicadores de proteccion social a la discapacidad con un enfoque
de cuidados y alivio de la pobreza.

Ampliar la cobertura y cantidad de programas de proteccion social dirigidos a los nifos, nifas y
adolescentes con discapacidad.

Ampliar la cobertura del programa CONTIGO para que beneficie a los nifos, nifas y adolescentes
independientemente del nivel de severidad de la discapacidad, con miras a aliviar la carga econdmica
que sus familias enfrentan debido a los costos adicionales asociados a la discapacidad.

Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP)

1

Impulsar mejoras normativas que permitan una redistribucion equitativa de las responsabilidades
de cuidado entre hombres y mujeres, fommentando el involucramiento familiar en el proceso
educativo. Esto podria incluir el desarrollo de licencias parentales para padre y madre, en particular
cuando tienen hijos e hijas con discapacidad; jornadas laborales flexibles; e incentivos fiscales para
las empresas que implementen politicas que favorezcan estos objetivos.

Desarrollar programas integrales de apoyo dirigidos especificamente a las familias de nifos, nifas y
adolescentes con discapacidad con bajos niveles educativos. Estos programas deben proporcionar
servicios de asesoramiento psicoldgico y social, asi como acceso a programas de asistencia
economica y oportunidades de empleo para garantizar el bienestar de estas familias. Ademas,
se debe promover la creacion de redes de apoyo comunitario que brinden acompanamiento y
orientacion a las familias en el proceso de crianza y educacion de sus hijos e hijas con discapacidad.



3.

Implementar, en colaboracidn con el MIDIS, un sistema de cuidados inclusivo que aborde las
necesidades de cuidado de los nifos, ninas y adolescentes con discapacidad y sus familias. Este
sistema debe contemplar el cuidado en el hogar durante el horario extraescolar, estrategias de
respiro familiar, y asesoramiento y acompafiamiento a las familias acerca del papel de la educacion
en el desarrollo de sus hijos e hijas.

Gobierno regional - Direcciéon Regional de Educacion (DRE)/Gerencia Regional de
Educacion (GRE) y Unidad de Gestion Educativa Local (UGEL)

1

Asignar recursos presupuestales nacionales y de recaudacion directa para la implementacion del
“Plan Marco que orienta la implementacion de la educacion inclusiva con enfoque territorial”. Esto
garantizara el cumplimiento de las metas e indicadores establecidos en dicho plan, incluida la Linea
8,® mediante la modificacion y actualizacion de los planes regionales para incorporar objetivos
estratégicos vinculados a la educacién inclusiva.

Descentralizar la dotacion de recursos especializados por discapacidad fortaleciendo los centros
regionales de recursos de Educacion Basica Especial (CREBE). Estos centros, bajo la jurisdiccion de
la Direccion Regional de Educacion (DRE)/Gerencia Regional de Educacién (GRE) o de las unidades
de gestion educativa local (UGEL) correspondientes, garantizaran un mejor acceso a los recursos
necesarios para la atencion de la diversidad.

A través de la Direccion Regional de Educacion (DRE)/Gerencia Regional de Educaciéon (GRE),
articular con los sectores salud y social para fortalecer el marco normativo y politico que favorezca
la implementacion de mecanismos de buUsqueda activa. Esto asegurara recursos financieros
y humanos para estrategias clave, como la busqueda activa de nifos, nifas y adolescentes con
discapacidad durante momentos cruciales como el inicio del ano escolar.

A través de la Direccién Regional de Educacion (DRE)/Gerencia Regional de Educacién (GRE)
y las unidades de gestion educativa local (UGEL), fortalecer las acciones de asistencia técnica
y acompafiamiento pedagodgico. Se priorizard la formacion de comunidades de aprendizajes
profesionales que incorporen como tema transversal la atencion a la diversidad. La creacidon de
redes interescolares que faciliten el intercambio de experiencias en educacién inclusiva y el trabajo
colaborativo entre docentes de diferentes instituciones, promoverd un aprendizaje continuo y una
cultura de colaboracion en beneficio de todos los y las estudiantes.

A través de la Direccion Regional de Educacion (DRE)/Gerencia Regional de Educacion (GRE) y
las unidades de gestién educativa local (UGEL), implementar los servicios de apoyo educativo
(SAE) para la inclusion, en coordinacion con MINEDU. Se garantizara la adecuada conversiéon de
los Servicios de Apoyo y Asesoramiento para la Atencion a las Necesidades Educativas Especiales
(SAANEE) en SAE externos, fortaleciendo su enfoque territorial y proporcionando orientacién para
la implementacion efectiva de SAE internos en las instituciones educativas.

18 Linea 8: Gobernanza y gestion territorial orientada a la educacion inclusiva.
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10.

1.

Através de la Direccion Regional de Educacion (DRE)/Gerencia Regional de Educacién (GRE) y las
unidades de gestion educativa local (UGEL), garantizar acciones de formacién continua para los y
las especialistas pedagodgicos. Esto garantizara su actualizacion constante en el enfoque inclusivo y
fortalecera su capacidad para brindar apoyo eficaz a las escuelas.

En colaboracion con el MINEDU, fortalecer desde el Gobierno regional (DRE/GRE y UGEL) la
formaciéon docente en educacién inclusiva, con especial énfasis en los y las docentes de educacion
secundaria. Estoimplicaralaincorporacion explicita de instancias de sensibilizacion y concientizacion
sobre su rol para atender a la diversidad y la educacion inclusiva, integrando también el enfoque de
género. Este enfoque incentivarad el desarrollo de estrategias especificas para atenderlas necesidades
de los ninos, niNas y adolescentes con discapacidad, promoviendo ademas la colaboracion entre
los y las docentes. De este modo, se fomentara la convivencia y el aprendizaje inclusivo, al mismo
tiempo que se contribuird a abordar los paradigmas y mentalidades de los y las docentes respecto
a la discriminacion y violencia de género que enfrentan las nifas y adolescentes con discapacidad.

A través de la Direccién Regional de Educacién (DRE)/Gerencia Regional de Educacion (GRE) v las
unidades de gestién educativa local (UGEL), promover la creacion de espacios de colaboracion entre
los y las docentes de las diferentes areas de un grado. Estos espacios seran utilizados para compartir
experiencias, resolver desafios pedagodgicos o de convivencia y desarrollar estrategias de manera
colaborativa para atender a la diversidad de los y las estudiantes.

A través de la Direccién Regional de Educacion (DRE)/Gerencia Regional de Educacién (GRE) v las
unidades de gestion educativa local (UGEL), integrar caracteristicas de disefio universal dentro de los
lineamientos para el disefo y provision de materiales educativos destinados a la Educacion Basica
Regular (EBR). Esto garantizard que todos los y las estudiantes que asisten a estas instituciones
educativas puedan utilizar los materiales de manera efectiva y equitativa.

A través de las unidades de gestién educativa local (UGEL), implementar procedimientos de
evaluacion psicopedagogica con instrumentos de uso del docente. Esto permitird identificar los
apoyos necesarios para los nifios, nifias y adolescentes con discapacidad y demas estudiantes que
experimenten barreras para el aprendizaje y la participacion, desde un enfoque inclusivo.

Através de las unidades de gestion educativa local (UGEL), supervisary monitorear la implementacién
de la normativa vigente relacionada con la flexibilizacion de la exigencia de un certificado de
discapacidad para la matricula escolar

Oficina Municipal de Atencion a la Persona con Discapacidad (OMAPED)

1

Desarrollar campafias de informacion y sensibilizaciéon dirigidas a las familias de las instituciones
educativas de su jurisdiccidon acerca de la certificacion de discapacidad, los derechos educativos
y de salud de sus hijos e hijas, asi como el acceso a recursos comunitarios y programas sociales.
Ademas, ofrecer orientacion psicoldgica y familiar para abordar las necesidades de orientacién de
las familias.



2.

Implementar programas de sensibilizacion en las escuelas locales con el objetivo de promover
entornos inclusivos y combatir el rechazo vy la discriminacion hacia los ninos, ninas y adolescentes
con discapacidad. Esto puede incluir la realizacidn de campanas de sensibilizacién en la comunidad
y la creacion de recursos y materiales educativos que fomenten la aceptacion y el respeto hacia la
diversidad, adaptados al contexto local.

Organizar actividades de difusion y promocion de los servicios y recursos disponibles para
las personas con discapacidad y sus familias. Esto podria abarcar la organizacion de eventos
informativos, la elaboracién de material educativo y la implementaciéon de campanas de
sensibilizacion dirigidas tanto a la comunidad en general como especificamente a las familias de
ninos, nifas y adolescentes con discapacidad. Asimismo, es importante promover la articulaciéon
y coordinacién entre la Oficina Municipal de Atencidn a la Persona con Discapacidad (OMAPED) y
otras instituciones y organizaciones locales para garantizar una oferta integral de servicios y apoyos
en el ambito educativo y comunitario para estas familias.

Instituciones Educativas (IIEE)

1

Implementar programas de apoyo y orientacion dirigidos a las familias de nifos y nifas con
discapacidad, mediante talleres, sesiones informativas y la creacién de recursos disenados para
ayudarles a comprender la importancia de su papel en el proceso educativo de sus hijos e hijas.
Esto puede lograrse mediante alianzas locales con instituciones especializadas en la materia.

Incorporar medidas concretas para fomentar la inclusion y la convivencia positiva en el aula dentro
de los planes anuales de trabajo. Esto incluye la implementacidn de actividades y proyectos
colaborativos que promuevan la solidaridad y la empatia entre los y las estudiantes. Ademas, se
brindara apoyo y capacitacion al personal docente para adaptar su practica pedagodgica y crear un
ambiente educativo inclusivo que atienda las necesidades de todos los y las estudiantes.

Establecer espacios de encuentro para las familias de nifios y nifas con discapacidad, donde
puedan compartir experiencias, informacion y recursos relacionados con la educacion y el cuidado
de sus hijos e hijas. Ademas, se deben fortalecer los vinculos entre la escuela y las redes de apoyo
en la comunidad para facilitar el intercambio de informacion y el acceso a servicios y recursos
especializados.

Utilizar instrumentos de evaluacion psicopedagodgica con el objetivo de identificar los apoyos que
requieran los nifos, nifas y adolescentes con discapacidad y demas estudiantes que enfrenten
barreras para el aprendizaje y la participacion desde un enfoque de educacién inclusiva.

Fortalecer las competencias docentes para evaluar las competencias de los ninos, ninas y
adolescentes con discapacidad mediante ejemplos concretos sobre como realizar las adaptaciones
necesarias y reconocer los ajustes y apoyos pedagogicos requeridos para su escolaridad.
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6. Incrementar la presencia de personal de soporte y apoyo, como psicélogos educativos, docentes
con formacion en educacion inclusiva, auxiliares o personal de enfermeria, para mejorar la atencion
a la diversidad y establecer una red de apoyo al docente que cubra las necesidades no educativas
que pueden experimentar los ninos, ninas y adolescentes con discapacidad.

7. Promover una discrecionalidad coherente con los principios de la educacion inclusiva durante el
proceso educativo para eliminar las barreras del sistema y facilitar el acceso a la educacion de los
ninos, ninas y adolescentes con discapacidad.

8. Capacitar a los y las docentes para que incorporen de manera transversal el tema de atencién a la
diversidad y educacion inclusiva, sensibilizdndolos sobre su importancia y el enfoque de género. Se
desarrollardn estrategias especificas para atender las necesidades de los nifos, niflas y adolescentes
con discapacidad y se promovera la colaboracidon entre docentes.

9. Fomentar la participacion de los y las docentes en redes interescolares que faciliten el intercambio
de experiencias de innovacion en educacion inclusiva y que favorezcan el trabajo colaborativo entre
miembros de diferentes instituciones, promoviendo asi un aprendizaje continuo y una cultura de
colaboracién en beneficio de todos los y las estudiantes.

10. Establecer espacios dentro de la institucion donde los y las docentes de diferentes areas de un
grado puedan compartir experiencias, resolver desafios pedagogicos o de convivencia y desarrollar
estrategias de manera colaborativa para atender a la diversidad.

1. Promover la participaciéon en mecanismos de reconocimiento y difusién de las buenas practicas
docentes en educacion inclusiva para destacar iniciativas innovadoras y exitosas en la atencién y
ensenanza de estudiantes con discapacidad.

12. Implementar programas de sensibilizacion para promover un entorno inclusivoy combatir el rechazo
y la discriminacion hacia los ninos, ninas y adolescentes con discapacidad. Esto puede incluir
campafas de sensibilizacion en la comunidad y la creacion de recursos y materiales educativos
que fomenten la aceptacion y el respeto hacia la diversidad, adaptados al contexto local.

Instituto Nacional de Defensa de la Competenciay de la Proteccion de la Propiedad
Intelectual (INDECOPI)

1. Supervisary monitorear el cumplimiento de la normativa vigente para garantizar que las instituciones
educativas privadas no adopten medidas discriminatorias contra las familias de los ninos, ninas
y adolescentes con discapacidad que puedan afectar su matricula, permanencia, aprendizaje
y condiciones de calidad educativa. Esto implica asegurar la eliminacion de requisitos como la
presentacion de certificados de discapacidad o la contratacion de apoyos personales, entre otros.



Sociedad civil

1

Invitar a las familias de ninos, ninas y adolescentes con discapacidad a participar en las campanas
de informacion y sensibilizacion de las instituciones educativas acerca de la certificacion de
discapacidad, los derechos educativos y de salud de sus hijos e hijas, asi como el acceso a recursos
comunitarios y programas sociales.

Es crucial que las familias de ninos, ninas y adolescentes con discapacidad, especialmente
aquellas en situaciones de vulnerabilidad socioecondmica, busquen activamente capacitacion y
sensibilizacion sobre la discapacidad. Necesitan informacion sobre los derechos educativos de sus
hijos e hijas, y desarrollar estrategias positivas para abordar la discapacidad en el entorno familiar.
Ademas, es fundamental que estas familias busquen vy utilicen recursos educativos accesibles y
adaptados para promover la inclusion y participacion activa de sus hijos en su proceso educativo.

Se insta a las familias de los ninos, ninas y adolescentes con discapacidad a participar activamente
en los programas de capacitacion y sensibilizacion acerca de la discapacidad que desarrollen el
MINEDU, el MIDIS, entre otras instancias.

Impulsar la investigacion sobre la interseccionalidad entre género y discapacidad, asi como entre
migracion y discapacidad, y el impacto de estos factores en el ambito educativo. Esto permitira
comprender mejor la relacién entre estos enfoques y proporcionar recomendaciones para un
abordaje conjunto en las comunidades educativas dentro del marco de una educacion inclusiva.

Integrar el enfoque de género en los programas, proyectos y estrategias educativas dirigidas a nifos,
ninas y adolescentes con discapacidad en las escuelas. De igual manera, incorporar el enfoque de
inclusion para las personas con discapacidad en las iniciativas que abordan cuestiones de género.
Esto facilitara la implementacion y sistematizacién de buenas practicas para la transversalizacion
de estos enfoques en las comunidades educativas.

Se insta a las organizaciones a fortalecer sus programas y actividades dirigidos a apoyar a las
familias de nifos, nifas y adolescentes con discapacidad. Esto puede incluir la organizacion de
grupos de apoyo, la prestacion de servicios de asesoria y orientacion, y la facilitacion del acceso a
recursos y servicios especializados.
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Anexo 1. Guia de entrevista n.’ 1: Autoridades educativas

GUIA DE ENTREVISTA - AUTORIDADES EDUCATIVAS

Objetivos: Recoger informacion acerca del presupuesto, costo de atencion oportuna y pertinente, y la
normativa que facilita u obstaculiza el acceso y permanencia de los ninos, ninas y adolescentes con
discapacidad en escuelas publicas de EBR.

Datos generales

Participante Entidad Funcion

Directora de la
Direccion General
de Educacién MINEDU
Basica Regular
(DIGEBR)

Director de la
Direccion General
de Calidad de la MINEDU
Gestidn Escolar
(DIGC)

Preguntas para el estudio

Presupuesto

e ;Cudl es el presupuesto destinado a nifas, ninos y adolescentes con discapacidad en el sector
educacion?

¢ ;Existe algun presupuesto adicional orientado a las nifasy adolescentes mujeres con discapacidad?
¢y orientado a migrantes?

Costo de atencion oportuna y pertinente

¢ ;Han estimado qué apoyos se necesitan para que un(a) estudiante con alguna discapacidad
permanezca con éxito en la escuela?

e ;Hanestimado costos de estos apoyos? ¢los han costeado porciclodevida y/otipo de discapacidad?

e ;Han estimado el costo de hacer las escuelas fisicamente accesibles para favorecer a ninas, nifos
y adolescentes con alguna discapacidad?

Normativa y gestion

e ;Qué normas considera que favorecen o son facilitadores para que las nifas y adolescentes
migrantes o con discapacidad accedan a la escuela?

¢ ;Qué normas considera que son una barrera para que las nifas y adolescentes migrantes o con
discapacidad accedan a la escuela?

¢ JEn qué medida se conoce y se implementa la normativa vigente en materia de nifias, nifos y
adolescentes con discapacidad en las DRE y las UGEL?

e ;,Como se identifica y registra a los nifos, nifas y adolescentes con discapacidad en sus sistemas
de informacién del sector educacion? ¢las cifras estan desagregadas por edad, sexo, nacionalidad?
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Anexo 2. Guia de entrevista n.” 2: Autoridad CONTIGO

GUIA DE ENTREVISTA - AUTORIDAD CONTIGO

Objetivos: Recoger informacion acerca del acceso y permanencia de los niflos, nifas y adolescentes con
discapacidad en escuelas publicas de EBR, asi como identificar barreras y facilitadores que influyen en

estos aspectos.

Datos generales

Participante Entidad Funcion
Directora
ejecutiva del
MIDIS
Programa
CONTIGO

Preguntas para el estudio

¢ ;,Qué beneficios brinda el programa CONTIGO? ; Brinda algln beneficio en particular a las nifias o
adolescentes mujeres con discapacidad?

¢ ;De qué manera cree que el programa CONTIGO favorece el acceso o permanencia en la escuela
de la ninez o adolescencia con discapacidad?

¢ ;El programa CONTIGO atiende a la ninez migrante?

e ;Cudles considera que son las barreras al acceso o permanencia en la escuela que enfrentan las
ninas y adolescentes mujeres con discapacidad que son beneficiarias del programa CONTIGO?
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Anexo 3. Guia de entrevista n.” 3: OMAPED

GUIA DE ENTREVISTA - OMAPED

Objetivos: Recoger informacion acerca de qué manera los programas y servicios de proteccion social
favorecen o limitan el acceso y permanencia de los nifos, ninas y adolescentes con discapacidad en
escuelas publicas de EBR.

Datos generales

Participante ‘ Cargo Entidad Correo Funcion

Jefe(a) de la
OMAPED 1

Jefe(a) de la
OMAPED 2

Jefe(a) de la
OMAPED 3

Jefe(a) de la
OMAPED 4

Preguntas para el estudio

Oferta de proteccion social

¢ ;Qué programas de proteccion social conoce que estén dirigidos a la poblacién de nifos, nifias
y adolescentes con discapacidad? ;Sabe si las nifas reciben alguna proteccion especial por su
condicién de mujeres en esos programas?

¢ ;Qué programas de proteccion social conoce que estén dirigidos a la poblacion de nifios, nifias y

adolescentes migrantes? ; Sabe si las nifias reciben alguna proteccidn especial por su condiciéon de
mMujeres en esos programas?

e ;Existen otros programas a nivel municipal que atiendan a estas poblaciones?

Acceso y permanencia educativos de las ninas y adolescentes mujeres con discapacidad

e ;De qué manera los programas de proteccidn social favorecen el acceso o permanencia de las
ninas y adolescentes mujeres con discapacidad?

¢ ;Se desarrollan estrategias de capacitacion para promover la concientizacidon sobre los derechos
de los ninos, ninas y adolescentes con discapacidad en las instituciones educativas de su distrito?

e En los Ultimos 12 meses, ;se ha impuesto alguna sancion o encontrado algun problema en
instituciones educativas vinculado a la atencion de ninos, nifias y adolescentes con discapacidad?



Anexo 4. Guia de entrevista n.” 4: Directivos regionales

GUIA DE ENTREVISTA - DIRECTIVOS DRELM y GRELL

Objetivos: Recoger informacion acerca del acceso y permanencia de los nifios, nifas y adolescentes con
discapacidad en escuelas publicas de EBR, asi como identificar barreras y facilitadores que influyen en
estos aspectos.

Datos generales

Participante Entidad Correo Funcion

Directora de la DRELM
Gerente de la GRELL

Preguntas para el estudio

Presupuesto

e ;,Cual es el presupuesto destinado a nifias, nifios y adolescentes con discapacidad en el sector
educacion a nivel regional?

e ; Existe algun presupuesto adicional orientado a las nifas y adolescentes mujeres con discapacidad?
¢y orientado a migrantes?

Costo de atencion oportuna y pertinente

e ;Han estimado qué apoyos se necesitan para que un estudiante con alguna discapacidad
permanezca con éxito en la escuela?

¢ ;Han estimado costos de estos apoyos? ; los han costeado por ciclo de vida y/otipo de discapacidad?

e ;Han estimado el costo de hacer las escuelas accesibles fisicamente para favorecer a nifas, nifos
y adolescentes con alguna discapacidad?

Normativa y gestion

¢ ;En qué medida se conoce y se implementa la normativa vigente en materia de nifias, nifos y
adolescentes con discapacidad en las DRE y las UGEL?

e ;,Como se identifica y registra a los nifios, nifas y adolescentes con discapacidad en sus sistemas
de informacion del sector educacion? las cifras estan desagregadas?

* ;Existe algiin convenio estratégico con instituciones especializadas (CONADIS, etc.) en la atencién
de ninos, ninas y adolescentes con discapacidad?

¢ ;Existe alguna estrategia cuyo objetivo sea incluir efectivamente a los nifos, ninas y adolescentes
migrantes?

e ;Consideran que las IIEE bajo su direccion cuentan con la infraestructura, capacidad humana y
capacidad tecnolodgica adecuada para atender a los niflos, nifas y adolescentes con discapacidad?
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Anexo 5. Guia de entrevista n.’ 5: Directivos UGEL

GUIA DE ENTREVISTA - DIRECTIVOS UGEL

Objetivos: Recoger informacion acerca del acceso y permanencia de los nifios, nifas y adolescentes con
discapacidad en escuelas publicas de EBR, asi como identificar barreras y facilitadores que influyen en
estos aspectos.

Datos generales

Participante ‘ Entidad Correo Funcion

Director(a) de UGEL 1
Director(a) de UGEL 2
Director(a) de UGEL 3

Preguntas para el estudio

Presupuesto

e ;Cual es el presupuesto destinado a nifas, nifos y adolescentes con discapacidad en el sector
educacion a nivel de unidades de gestidn educativa local?

e ;Existe algln presupuesto adicional a nivel de UGEL orientado a las nifas y adolescentes mujeres
con discapacidad? ;y orientado a migrantes?

Normativa y gestion

¢ ;En qué medida se conoce y se implementa la normativa vigente en materia de nifas, ninos y
adolescentes con discapacidad en la DRE y la UGEL?

e ;Como se identifica y registra a los nifios, nifas y adolescentes con discapacidad en sus sistemas
de informacion del sector educacion? ¢ las cifras estan desagregadas?

e ;Existen estrategias de concientizacion a los padres y madres de familia para el registro efectivo
de los ninos, nifas y adolescentes con discapacidad? ;y en el caso de migrantes?

¢ ;Existen estrategias que incentiven la formacion especializada de docentes y directivos de las IIEE
para atender a ninos, ninas y adolescentes con discapacidad?

e ;Cuadl es la situacion del personal de apoyo psicoldgico, en términos de contar con personal

de soporte especializado para atender las necesidades de los ninos, ninas y adolescentes con
discapacidad?
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Anexo 6. Guia de grupo focal n.” 1: Miembros DRELM y GRELL

GUIA DE GRUPO FOCAL - MIEMBROS DRELM Y GRELL

Objetivos: Recoger informacion acerca del acceso y permanencia de los nifios, nifas y adolescentes con
discapacidad en escuelas publicas de EBR, asi como identificar barreras y facilitadores que influyen en

estos aspectos.

Datos generales

Participante Entidad Correo Funcion

Responsable de la Oficina de Gestion Pedagdgica

de Educacion Basica

Responsable del Area de Gestion de la Educacion

Basica Regulary Especial

Coordinador(a) de Convivencia Escolary Familias

Otros(as) funcionarios(as) o especialistas de la
GRELL que se consideren relevantes para el
estudio.

Preguntas para el estudio

Presupuesto

e ;,Cual es el presupuesto destinado a nifias, nifios y adolescentes con discapacidad en el sector
educacion a nivel regional?

¢ ;Existe algun presupuesto adicional a nivel regional orientado a las nifas y adolescentes mujeres
con discapacidad? ;y orientado a migrantes?

Costo de atencidon especializada

e ;Han estimado el costo que requiere el acceso a la escuela de nifas, nifos y adolescentes con
alguna discapacidad? ;lo han costeado por ciclo de vida y/ 0 tipo de discapacidad?

¢ ;Han estimado el costo requerido para que un(a) estudiante con alguna discapacidad permanezca
con éxito en la escuela? ;lo han costeado por ciclo de vida y/ o tipo de discapacidad?

Normativa y gestion

¢ ;En qué medida se conoce y se implementa la normativa vigente en materia de nifias, nifos y
adolescentes con discapacidad en las DRE y las UGEL?

e ;,Como se identifica y registra a los nifios, nifas y adolescentes con discapacidad en sus sistemas
de informacion del sector educacion? ¢ las cifras estan desagregadas?

e ;Existe algin convenio estratégico con instituciones como el CONADIS u otras para la atenciéon de
ninos, ninas y adolescentes con discapacidad?

¢ ;Existe alguna estrategia cuyo objetivo sea incluir efectivamente e integrar a los nifos, nifas y
adolescentes migrantes?

e ;Consideran que las IIEE bajo su direccion cuentan con la infraestructura, capacidad humana vy
capacidad tecnoldgica adecuadas para atender a los nifios, nifias y adolescentes con discapacidad?
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Anexo 7. Guia de grupo focal n.” 2: Miembros UGEL

GUIA DE GRUPO FOCAL - MIEMBROS UGEL

Objetivos: Recoger informacion acerca del acceso y permanencia de los nifos, nifas y adolescentes con
discapacidad en escuelas publicas de EBR, asi como identificar barreras y facilitadores que influyen en
estos aspectos.

Datos generales

Participante T Correo Funcion

Responsable del Area de Supervision y
Gestidn del Servicio Educativo (ASGESE)

Responsable del Area de Gestion de

la Educacion Basica Regulary Especial
(AGEBRE)

Responsables de Tutoria y Convivencia

Escolar

Otros(as) funcionarios(as) o especialistas de
la UGEL que se consideren relevantes para
el estudio

Preguntas para el estudio

Presupuesto

e ;Cual es el presupuesto destinado a nifas, nifos y adolescentes con discapacidad en el sector
educacion a nivel de unidades educativas locales?

¢ ;Existe algun presupuesto adicional a nivel de la UGEL orientado a las nifias y adolescentes
mujeres con discapacidad? ;y orientado a migrantes?

Normativa y gestion

¢ ;En qué medida se conoce y se implementa la normativa vigente en materia de nifas, ninos y
adolescentes con discapacidad en la DRE y la UGEL?

e ;Como se identifica y registra a los nifios, nifas y adolescentes con discapacidad en sus sistemas
de informacion del sector educacion? ¢ las cifras estan desagregadas?

¢ ;Existen estrategias de concientizacion a los padres y madres de familia para el registro efectivo
de los nifos, ninas y adolescentes con discapacidad? ;y migrantes?

¢ ;Existen estrategias que incentiven la formacion especializada de docentes y directivos de las IIEE
para atender a ninos, ninas y adolescentes con discapacidad?

e ;Cudl es la situacion del personal de apoyo psicoldgico?, ;cuentan con personal de soporte
especializado para atender las necesidades de los ninos, ninas y adolescentes con discapacidad?



Anexo 8. Guia de grupo focal n° 3: Directivos IIEE

GUIA DE GRUPO FOCAL - DIRECTIVOS IIEE

Objetivos: Recoger informacion acerca del acceso y permanencia de los nifos, nifas y adolescentes con
discapacidad en escuelas publicas de EBR, asi como identificar barreras y facilitadores que influyen en

estos

aspectos.

Datos generales

Participante ‘ Cargo Entidad Correo Funcion

Director(a)/
subdirector(a),
segun sea el
caso (1 por cada
UGEL)

Preguntas para el estudio

Normativa y gestion

¢:Cédmo incorporan los directivos y docentes a los nifios, nifas y adolescentes en la Educacion
Basica Regular? ; Como se realiza la matricula de los nifios, nifas y adolescentes con discapacidad?

;¢ Qué procedimientos tiene la escuela para incorporar a estudiantes con discapacidad que han
estado fuera del sistema educativo y desean ser matriculados en las IIEE de EBR?

;Qué se solicita a las familias de los nifios, nifas y adolescentes con discapacidad;?; Existe algun
requisito que se solicite a los y las estudiantes migrantes en particular?

Acompanamiento y apoyo

¢ Como se acompanfa a los nifos, nifas y adolescentes con discapacidad, tanto en sus aprendizajes
como en la dimensidn socio emocional?

;Qué estrategias/mecanismos se usan para garantizar las transiciones entre los niveles inicial-
primaria-secundaria?

;Qué apoyos brinda la escuela cuando un nifio o nifia con discapacidad tiene dificultades para
participar o aprender en la escuela? ;Se planifican apoyos diferentes o adicionales si se trata de
estudiantes mujeres o migrantes?

:Qué piensan de los nifios, ninas y adolescentes con discapacidad con relacion a su participacion
en la escuela?
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Anexo 9. Guia de grupo focal n.” 4: Docentes IIEE

GUIA DE GRUPO FOCAL - DOCENTES IIEE

Objetivos: Recoger informacién acerca del acceso y permanencia de los nifos, nifias y adolescentes con
discapacidad en escuelas publicas de EBR, asi como identificar barreras y facilitadores que influyen en
estos aspectos.

Datos generales

Participante Entidad Funcidn

Docentes de los colegios
de la UGEL Lima Sur

Docentes de los colegios
de la UGEL Lima Norte
Docentes de los colegios
dela UGEL 02 La
Esperanza (La Libertad)

Docentes de los colegios
de la UGEL O3 Trujillo
Noroeste (La Libertad)

Preguntas para el estudio

Acompanamiento y apoyo

e ;,Como se acompana a los nifios, nifas y adolescentes con discapacidad, tanto en sus aprendizajes
como en la dimensidn socio emocional?

e ;Qué estrategias/mecanismos se usan para garantizar las transiciones entre los niveles inicial-
primaria-secundaria?

¢ ;Qué apoyos brinda la escuela cuando un niflo o nifa con discapacidad tiene dificultades para
participar o aprender en la escuela? ;Se planifican apoyos diferentes o adicionales si se trata de
estudiantes mujeres o migrantes?

¢ ;,Qué piensan de los nifos, nifias y adolescentes con discapacidad en relacion a su participacion
en la escuela?

e Enlos ultimos 12 meses, ¢ha llevado algln curso de capacitacion para atender a los nifios, nifas y
adolescentes con discapacidad?

¢ ;Qué opina sobre el proceso de adecuacion curricular de los instrumentos de planificacion
educativa (sesion de aprendizaje, unidad didactica, programacién anual) para atender a los nifos,
ninas y adolescentes con discapacidad?

e ;Como se realiza el trabajo conjunto entre los y las docentes y el personal de psicologia para
atender a los ninos, ninas y adolescentes con discapacidad?



Anexo 10. Guia de grupo focal n.” 5: Padres y madres de familia

GUIA DE GRUPO FOCAL - PADRES Y MADRES DE FAMILIA

Objetivos: Recoger informacion acerca del acceso y permanencia de los nifos, nifas y adolescentes con
discapacidad en escuelas publicas de EBR, asi como identificar barreras y facilitadores que influyen en
estos aspectos.

Datos generales

Participante Entidad

Grupo de padres y madres
de la UGEL O1 - San Juan
de Miraflores (Lima Sur)

Grupo de padres y madres
de la UGEL O7 - San
Borja (Lima Sur)

Grupo de padresy
madres de la UGEL 02 -
Rimac (Lima Norte)

Grupo de padres y madres
dela UGEL - 02 La
Esperanza (La Libertad)

Grupo de padres y madres
de la UGEL O3 - Trujillo
Noroeste (La Libertad)

Preguntas para el estudio
Acceso a la educacion - escuela
e ;,Cémo tomaron la decisién de enviar a su hija o hijo a una escuela de Educacion Basica Regular?

e ;Qué barreras encontraron para que su hija o hijo ingresara a la escuela de Educacion Basica
Regular? (hacer énfasis en los costos adicionales)

e ;Por qué y como eligieron esta escuela?

* En el caso de nifias y adolescentes mujeres con discapacidad, ;considera que la matricula de su
hija hubiese sido mas sencilla si fuese varén?

¢ En el caso de ninas, nifos y adolescentes con discapacidad migrantes, ;considera que la matricula
de su hijo o hija hubiese sido mas sencilla si fuese peruano(a)?

Continuidad educativa - escuela
¢ ;Quisiera que su hijo o hija continue estudios aqui? ;Por qué si o por qué no?

e ;Como le va a su hijo o hija en la escuela? ; Siente que recibe el apoyo que necesita para participar
y aprender? ;Por qué si o por qué no?
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¢ En el caso de nifas y adolescentes mujeres con discapacidad, ; considera que el dia a dia de su hija
en la escuela seria mejor o mas sencilla si fuese varén?

¢ En el caso de nifas, nifios y adolescentes con discapacidad migrantes, i considera que el dia a dia
de su hijo o hija en la escuela seria mejor o mas sencillo si fuese peruano(a)?

Barreras para la inclusion
e ;Cual cree que es la principal barrera que dificulta la inclusion de su hijo o hija en la escuela?

¢ ;Qué piensan sobre la inclusidn de ninas, nifos y/0 adolescentes con discapacidad en las aulas
de sus hijos o hijas?

Apoyo externo (proteccidn social)

¢ ;Recibe algun apoyo de entidades publicas o privadas para apoyar la educacién de su hijo o hija?
Interacciones sociales y recomendaciones

e ;ComMo se relacionan sus hijos o hijas con los niflos y nifas con discapacidad?

e ;Qué aprenden/cudnto aprenden de esas relaciones?

¢ ;Qué apoyo cree que deberia dar el Estado para favorecer una mejor inclusion de su hijo o hija?
:Qué apoyo cree que deberia dar el Estado para que la inclusion se genere de mejor forma en el

aula de su hijo o hija?



Anexo 11. Guia de cuestionario
GUIA DE CUESTIONARIO

Publico objetivo:

e Director(a)/ subdirector(a), segun sea el caso
e Promotores de Tutoria y Convivencia Escolar
e Coordinadores(as) de Redes Educativas

e Docentes

Objetivo del grupo focal: Recoger informacion acerca del acceso y permanencia de los nifos, nifas y
adolescentes con discapacidad en escuelas publicas de EBR, asi como identificar barreras y facilitadores

que influyen en estos aspectos.

Tiempo aproximado: 90 minutos

Fecha:

Participante Cargo

Presentacion: Realizar una breve explicacion de la investigacion que se esta llevando a cabo, de
sus antecedentes y objetivos.



Preguntas para el estudio
Preguntas generales

En esta seccion se recogeran los datos generales:

® Region:

a) Lima Norte
b) Lima Sur
¢) La Libertad

e |nstitucion educativa (IIEE)

a) 0051 Clorinda Matto de Turner
b) 7064 Maria Auxiliadora
¢) 81007 Modelo

e UGEL a la que responde

a) UGEL 02 Rimac
b) UGEL 07 San Baroja
¢) UGEL 03 Trujillo Noroeste

e Cargo dentro de la IE

a) Director(a)/subdirector(a)

b) Promotor de Tutoria y Convivencia Escolar
c) Coordinador(a) de Red Educativa

d) Docente

En las siguientes preguntas, la persona encuestada debe indicar qué tan de acuerdo se encuentra con las
afirmaciones segun la siguiente escala:

QD
~

Totalmente en desacuerdo

O
~

En desacuerdo

@
~

Ni de acuerdo ni en desacuerdo

(X
~

De acuerdo
Totalmente de acuerdo

D
~
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Cabe aclarar que las preguntas han sido divididas segun el tipo de encuestado(a).
Normativa y gestién - Director(a)/subdirector(a)
Indique qué tan de acuerdo se encuentra con las siguientes afirmaciones:

e He tomado acciones que promueven explicitamente la incorporacidn de los nifos, nifas vy
adolescentes con discapacidad en la EBR.

e He implementado procedimientos particulares para la matricula de los ninos, nifias y adolescentes
con discapacidad.

e Conozco o he conocido casos de ninas, ninos y adolescentes con discapacidad gue nunca han
asistido o dejaron de asistir a la escuela.

e En mi IE hemos tenido casos en los que hemos logrado incorporar a nifas, ninos y/ o adolescentes
con discapacidad que estaban fuera del sistema educativo y deseaban matricularse en la EBR.

e He implementado procedimientos que buscan incorporar a ninas, ninos y adolescentes con
discapacidad que han estado fuera del sistema educativo y desean matricularse en la EBR.

e Existen requisitos que solo las familias de los ninos, ninas y adolescentes con discapacidad deben
cumplir para poder matricularse en la IE en la que trabajo.

¢ Existen requisitos que solo las familias de los nifos, ninas y adolescentes migrantes deben cumplir
para poder matricularse en la IE en la que trabajo.

¢ |a normativa de mi |E permite la matricula sin barreras de estudiantes con discapacidad.
¢ | a normativa de mi IE permite la matricula sin barreras de estudiantes migrantes.

Normativa y gestién - Promotor(a) de Tutoria y Convivencia Escolar /Coordinador(a) de Red Educativa
Indique qué tan de acuerdo se encuentra con las siguientes afirmaciones:

e He tomado acciones que promueven explicitamente la incorporacién de los nifos, nifas vy
adolescentes con discapacidad en la EBR.

e He implementado procedimientos particulares para la matricula de los ninos, nifias y adolescentes
con discapacidad.

e Conozco o he conocido casos de nifias, nifios y/o adolescentes con discapacidad que nunca han
asistido o dejaron de asistir a la escuela.

e En mi IE hemos tenido casos en los que hemos logrado incorporar a ninas, ninos y adolescentes
con discapacidad que estaban fuera del sistema educativo y deseaban matricularse en la EBR.

e He implementado procedimientos que buscan incorporar a ninas, ninos y adolescentes con
discapacidad que han estado fuera del sistema educativo y desean matricularse en la EBR.

e He solicitado a las familias de ninas, ninos y adolescentes con discapacidad cumplir con requisitos
especiales.

¢ He solicitado a las familias de nifas, nifos y adolescentes migrantes cumplir con requisitos
especiales.

¢ |a normativa de mi |E permite la matricula sin barreras de estudiantes con discapacidad.
¢ [ a normativa de mi IE permite la matricula sin barreras de estudiantes migrantes.
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Normativa y gestion - Docente
Indique qué tan de acuerdo se encuentra con las siguientes afirmaciones:

e Conozco o he conocido casos de ninas, ninos y adolescentes con discapacidad que nunca han
asistido o dejaron de asistir a la escuela

En mi IE hemos tenido casos en los que hemos logrado incorporar a nifas, ninos y/0 adolescentes
con discapacidad que estaban fuera del sistema educativo y deseaban matricularse en la EBR.

He implementado procedimientos para facilitar la incorporacién de nifas, nifos y adolescentes
con discapacidad que han estado fuera del sistema educativo y se han matriculado en la EBR.

La normativa de mi IE permite la matricula sin barreras de estudiantes con discapacidad.

La normativa de mi IE permite la matricula sin barreras de estudiantes migrantes.

Acompafiamiento y apoyo - Director(a)/subdirector(a)

e En mi IE se han implementado medidas para acompanar a los ninos, ninas y adolescentes con
discapacidad en sus aprendizajes.

e En mi |E se han implementado medidas que permiten acompanar a los ninos, ninas y adolescentes
con discapacidad en sus aprendizajes y en la dimension socioemocional.

e En mi IE hemos implementado estrategias para garantizar la transicion entre los niveles inicial-
primaria-secundaria en el caso de nifas, ninos y adolescentes con discapacidad.

e En mi |E se han implementado apoyos para aquellos nifnas, ninos y adolescentes con discapacidad
que tienen dificultades para participar o aprender en la escuela.

e En mi IE se planifican o consideran apoyos diferenciados o adicionales en el caso de nifas y
adolescentes mujeres con discapacidad.

e En mi IE se planifican o consideran apoyos diferenciados o adicionales en el caso de ninas, ninos
y adolescentes con discapacidad migrantes.

Acompafiamiento y apoyo - Promotor(a) de Tutoria y Convivencia Escolar /Coordinador(a) de Red
Educativa/Docente

e He implementado medidas que permiten acompanar a los ninos, ninas y adolescentes con
discapacidad en sus aprendizajes y en la dimensidn socioemocional.

e He implementado estrategias para garantizar la transicion entre los niveles inicial-primaria-
secundaria en el caso de ninas, ninos y adolescentes con discapacidad.

¢ He implementado apoyos para aquellos ninos, ninas y adolescentes con discapacidad que tienen
dificultades para participar o aprender en la escuela.

¢ He planificado apoyos diferenciados o adicionales en el caso de ninas y adolescentes mujeres con
discapacidad.

e He planificado apoyos diferenciados o adicionales cuando el nifio, nifia y/o adolescente con
discapacidad es migrante.

¢ | osninos, ninasy adolescentes con discapacidad son capaces de integrarse completamente a la escuela.

e Es deseable que los nifios, ninas y adolescentes con discapacidad se integren completamente
a la escuela.



Anexo 12. Consentimiento informado

Consentimiento informado para participantes de investigacion

Reciba el cordial saludo del equipo de investigacién conformado por investigadores e investigadoras
de la Universidad del Pacifico (Pery). Usted estd invitado(a) para participar en la investigacion
“Estudio de barreras para nifas, ninos y adolescentes con discapacidad”. El objetivo de este
estudio es identificar los mecanismos (procesos, procedimientos) de las familias y las escuelas para

el acceso de los nifos, niNas y adolescentes a la escuela, asi como las estrategias para garantizar su

transicion a lo largo de la Educacion Basica Regular, con énfasis en las ninas y adolescentes mujeres.
La investigacion es coordinada desde la Universidad del Pacifico (CIUP) por el Prof. Pablo Lavado.

A continuacion, le brindaremos la informacion necesaria para que usted pueda decidir si desea
participar del estudio.

Si usted decide ser parte de este estudio, su participacion consistird en el desarrollo de una
entrevista/experimento/encuesta de unos 60-90 minutos. Este procedimiento abordard temas
relativos a las barreras de ninas, ninos y adolescentes con discapacidad para el acceso educativo y
la continuidad educativa. Es importante mencionar que las entrevistas/reuniones de grupos focales
serdn grabadas (y transcritas). Las respuestas que usted nos brinde solo se utilizardn con fines
cientificos/académicos.

Durante el estudio se recogeran algunos datos personales de usted. Para proteger su privacidad,
no se divulgarad ninguna informacion personal fuera del equipo de la investigacion. La informacion
gue nos brinde en la entrevista serd almacenada en la aplicacion Google Drive y One Drive, bajo
un sistema de seguridad de gestion de contraseias al que solo tendran acceso los y las integrantes
del equipo de investigacion. Asimismo, se le informa que se conservaran los datos recogidos en la
entrevista por el plazo maximo de 3 anos.

Sus respuestas seran andénimas, a menos que usted autorice expresamente citarle en el estudio

usando su identidad. Si usted decide que sus respuestas sean anénimas, ningun nombre o dato
identificatorio aparecera en ninguna publicacion derivada del presente estudio.

Su participacion es completamente voluntaria. Sin embargo, en el caso de que alguna de las
preguntas le produzca algun tipo de incomodidad debe tener presente que usted puede dejar
de participar en la entrevista en cualquier momento. Asimismo, usted también puede negarse a
responder cualquier pregunta o retirar el consentimiento en cualquier momento, sin represalias o
consecuencias adversas por parte del equipo que desarrolla la investigacion_

Finalmente, si tiene alguna pregunta, puede hacerla ahora o después de haber culminado la
entrevista. De tener preguntas sobre su participacion en este estudio, puede contactar al investigador
a cargo, Prof. Pablo Lavado, al correo electrénico p.lavadopadilla@up.edu.pe. En caso usted desee
revocar el consentimiento otorgado para el tratamiento de sus datos sensibles, usted debera remitir
un correo electrénico a “revocatoria.datos.personales(@up.edu.pe”.

Desde ya, le agradecemos su participacion.
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estudi

Formulario de consentimiento informado

.................................................. , participante del estudio, he leido y entendido la informacion relativa al
o descrito por el investigador, y declaro que:

He tenido la oportunidad de hacer preguntas al investigador acerca del estudio.
He tenido suficiente tiempo para considerar mi decision y acepto participar en el estudio.
Entiendo que mi participacion puede incluir ser entrevistado(a) y grabado(a) en audio o video.

Entiendo que mis palabras pueden ser citadas en publicaciones, reportes, paginas web y otros
productos de investigacion, pero puedo decidir que mi nombre no se haga explicito y se preserve
mi anonimato.

Estoy de acuerdo con ceder al investigador mis derechos de autor en cualquier material relacionado
con este proyecto.

Entiendo que puedo retirarme del estudio en cualquier momento y que no seré interrogado(a)
sobre por qué no quiero seguir participando.

Autorizo el uso de la informacién y material que brinde de acuerdo con lo pautado en el presente
consentimiento informado leido.

Entiendo que una copia electronica de este consentimiento informado me serd entregada y que
podré solicitar informacién sobre los resultados de este estudio cuando haya concluido, previa
coordinacion y autorizacidon de la investigadora a cargo.

Adicionalmente:

Doy mi consentimiento para que la entrevista sea grabada en audio o video-audio. Sl NO

Doy mi consentimiento para participar del presente estudio. S NO
Nombre de la o el participante Firma electrdnica o fisica de la o el participante
Fecha



Anexo 13. Resultados de la encuesta

En el documento a continuacion se encuentran los resultados de la encuesta:

Microsoft
Forms.pdf
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