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Presentacion

Durante los ultimos anos, se han experimentado significativos avances en el reto de asegurar que
ninas, ninos y adolescentes en el Perd puedan acceder a sus derechos y desarrollar plenamente su
potencial. Estos avances son resultado de un trabajo sostenido que ha involucrado el compromiso del
Estado, la sociedad civil, la cooperacion internacional, el sector privado, asi de como madres, padres y
cuidadores, y de las propias ninas, ninos y adolescentes.

Sin embargo, persisten en la realidad peruana carencias institucionales, normativas y materiales que
configuran urgentes retos pendientes en la tarea de promover de manera efectiva que la infancia y
la adolescencia tengan acceso garantizado a servicios de calidad en materia de salud, educacion y
proteccion, de forma oportuna y equitativa.

Algunas de las mas acuciantes realidades adversas por superar son, por ejemplo, que la anemia
continua afectando a 4 de cada 10 ninas y ninos en la primera infancia; que, en zonas rurales, 1 de cada
4 adolescentes ha tenido hijas o hijos; que, en estas zonas rurales y de la Amazonia, 1 de cada 3 padres
y/o madres hacen uso de castigos fisicos en contra de sus hijas e hijos; y que 7 de cada 10 ninas, ninos
y adolescentes reportan haber sufrido alguna vez en su vida violencia dentro de su hogar. Igualmente,
en el aspecto educativo también existen indicadores muy preocupantes: solamente alrededor de 16 de
cada 100 estudiantes de secundaria alcanzan logros satisfactorios en lenguaje y matematicas, y solo
8 de cada 10 culmina ese nivel a edad oportuna, cifra esta que se reduce cuando viven en hogares en
condicién de pobreza o en zonas rurales.

Como haocurridoanivel global, lairrupcion de lapandemia porla COVID-19 haimpactado negativamente
en la situacion de la infancia y la adolescencia en el Perd, donde se han profundizado las brechas
preexistentes y donde, a la fecha, muchas ninas, ninos y adolescentes no gozan de una infancia plena.
En el dificil contexto de la pandemia, destacamos con preocupacion que 1 de cada 3 ninas, ninos y
adolescentes en el Peru corre el riesgo de que su salud mental se vea afectada.

Periodicamente, UNICEF presenta un Andlisis de la situacion de ninas, ninos y adolescentes (SITAN),
con la finalidad de alinear sus esfuerzos con las circunstancias y necesidades reales de ellas y ellos.
Exponemos aqui los progresos, desafios y oportunidades referidos a la garantia y el ejercicio de
los derechos de ninas, ninos y adolescentes en el pais durante los ultimos anos. Por otro lado, y no
menos relevante, el SITAN constituye una herramienta clave para la definiciéon del nuevo Programa de
Cooperacion 2022 - 2026, entre UNICEF y el Estado peruano.

En la primera parte del documento se presenta el contexto en el cual se desenvuelven la infancia y la
adolescencia en el Perd, mediante una descripcién de las condiciones legales, politicas, econémicas
y sociales en el pais. Se presenta la situacion de vulnerabilidad frente a posibles riesgos y desastres
de origen natural y no natural, asi como el nivel de logro de Peru en relacion con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y el grado de cumplimiento de las recomendaciones emitidas por el Comité de
los Derechos del Niho. En las siguientes secciones del documento se presentan estadisticas, leyes y
politicas, entre otros elementos de analisis vinculados a los derechos a la salud y nutricién, a aprender,
a la proteccidn social y la proteccion de la ninez.

UNICEF pone a disposicion este Analisis de la situacion de ninas, ninos y adolescentes, con la intenciéon
de contribuir a que en el Peru ninguna nina, nifo o adolescente se quede atras.

ade~l

Ana de Mendoza
Representante UNICEF Peru
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América Latina y el Caribe

Programa Nacional para la Prevencién y Erradicacion de la Violencia contra
las Mujeres e Integrantes del Grupo Familiar

Centro de Acogida Residencial

Concejo Consultivo de Ninas, Ninos y Adolescentes

Convencion sobre los Derechos del Nifno

Centro Binacional de Atencidn en Frontera - Tumbes

Centro de Emergencia Mujer

Centro Nacional de Estimacion, Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres
Comisién Interamericana de Derechos Humanos
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Cadigo de los Ninos y Adolescentes
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Consejo Regional de la Juventud
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Desnutricién crdénica infantil

Defensoria Municipal del Nifo y el Adolescente

Direccion General de Desarrollo Docente

Decreto Legislativo

Direccion de Proteccién Especial

Decreto Supremo

Matriz de seguimiento de desplazamiento

Evaluacion Censal de Estudiantes

Establecimientos de salud

Encuesta Nacional de Hogares sobre Condiciones de Vida y Pobreza
Encuesta Nacional sobre Relaciones Sociales

Encuesta Demografica y de Salud

Encuesta Nacional Especializada sobre Discapacidad

Encuesta Dirigida a la Poblacién Venezolana que Reside en el Pais
Explotacion sexual de ninas, nifos y adolescentes

Encuesta Nacional Especializada en Trabajo Infantil
Enfermedades de transmision sexual

Gobierno Local

Gasto publico en ninas, ninos y adolescentes

Gobierno Regional

Grupo de Anélisis para el Desarrollo

Institucion educativa

Instituciones educativas

Instituto Nacional de Bienestar Familiar

Instituto Nacional de Defensa Civil
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Ministerio de Economia y Finanzas
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Programa Articulado Nutricional

Producto Bruto Interno

Plan Nacional de Accién por la Infancia y la Adolescencia
Plan Nacional de Prevenciéon y Tratamiento del Adolescente en Conflicto con la
Ley Penal

Programa Nacional Cuna Més

Policia Nacional del Peru

Programa Presupuestal

Programas Presupuestales Orientados a Resultados
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Secretaria Nacional de la Juventud

Sistema Nacional de Desarrollo e Inclusidén Social
Sistema Nacional de Focalizacion

Seguro Integral de Salud

Plataforma SiseVe contra la Violencia Escolar

Andlisis de la situacion de las ninas, ninos y adolescentes
Programa Salud Materno Neonatal

Sistema Nacional de Atencion Integral al Nifo y el Adolescente
Servicio de Orientacion al Adolescente

Sistema de Reinsercién Social del Adolescente en Conflicto con la Ley Penal
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
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El Analisis de la Situacion de Ninas, Nifos y Adolescentes (SITAN, por su acronimo en inglés) presenta
un examen de los progresos, desafios y oportunidades para garantizar la plena vigencia y cabal ejercicio
de sus derechos en el Peru.

El Programa de Cooperaciéon entre el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y el
Estado peruano correspondiente al periodo 2017-20021 esta por culminar y, con miras a continuar la
colaboracién en el ambito de la promocidén y proteccién efectiva de las ninas, ninos y adolescentes en
el Perd, un nuevo programa debera ser acordado y suscrito por ambas partes.

En ese sentido, la elaboracion del SITAN es clave, ya que es el documento guia para la accion en torno
a los derechos y el bienestar de las nifias, ninos y adolescentes del pais, y es determinante para la
definicion de un nuevo programa de cooperacién acorde con la situacidn y las necesidades reflejadas
en la informacién presentada.

Este estudio se elabora en el marco de los 30 ahos de la entrada en vigencia de la Convencion sobre
los Derechos del Nino (CDN), el 2 de setiembre de 1990. La CDN fue adoptada el 20 de noviembre de
1989 por la Asamblea General de Naciones Unidas (ONU) y ratificada por el Peru el 4 de setiembre de
1990. La CDN reconoce los derechos de las ninas, ninos y adolescentes, y estipula que todo Estado tiene
la obligacién de adoptar las medidas necesarias para garantizar los derechos reconocidos, sin ningun tipo
de discriminacién.

* Con el fin de promover y garantizar los derechos establecidos en la CDN, el SITAN también permite
identificar condiciones, particularidades, vulnerabilidades y oportunidades que el Estado y el resto de los
actores involucrados pueden abordar en las acciones en favor de la plena vigencia de los derechos de la
ninez y la adolescencia.

La siguiente seccion aborda el contexto del pais: una descripcion de las actuales condiciones legales,
politicas, econdmicas y sociales del Peru, asi como sus posibles efectos con respecto al ejercicio de los
derechos de la ninez y la adolescencia.

Las secciones lll, IV, V y VI analizan, respectivamente, la situacion de los derechos de salud y nutricion, el
derecho a aprender, el derecho a la proteccion social y la proteccion de la nifez.
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CONTEXTO

Contexto demografico
y socio econOomico

En el Peru viven cerca de diez millones de ninas, ninos y adolescentes, que representan el 31% de la
poblacion total (INEI, 2017).

* De acuerdo con el ultimo censo nacional, la mayor parte de la poblacidn infantil y adolescente reside
en la costa (61%), aunque esta concentracion es mayor en departamentos de la Amazonia, donde la
poblacion infantil y adolescente representa mas del 36%.’

* Estacomposicién poblacional es un dato de suma importancia, pues durante los proximos 25 anos el
Peru estara experimentando un bono demografico donde las ninas, ninos y adolescentes cumpliran
un rol fundamental. Es decir, se encontrara en una situacion favorable al desarrollo: la poblacién en
edad de trabajar crecerd a un mayor ritmo que la poblacion dependiente (INEI, 2020c).

* Al observar la evolucién de la piramide de poblacion (grafico 1), se evidencia que pasara de tener
una base ancha en el 2017 —por la mayor proporcion de nifas, ninos y adolescentes— a tener una
base angosta en comparacién con la parte media y alta de la misma en el 2070.

Grafico 1: Piramide poblacional del Peru, 2017 y 2070
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En la piramide de 2017, las ninas, ninos y
adolescentes representan un importante
grupo poblacional, factor fundamental en
el bono demogréfico para el desarrollo de
los proximos anos. Para el 2070, se
espera una situacion distinta: las ninas,
ninos y adolescentes representaran una
proporcion inferior al grupo poblacional
en edad de jubilacion.

-6.0% -4.0% -2.0% 0.0% 2.0% 4.0%
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Fuente: INEI (2017 y 2020).
Elaboracion propia.

1 De acuerdo con el Censo Nacional de 2017, la poblacién en nifiez y adolescencia representaba el 42% en Loreto, el 40% en Ucayali, el 38% en Amazonas y 36% en San Martin.
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CONTEXTO

Entorno economico

Durante las primeras dos décadas del presente siglo, Peril alcanzé a ser la tercera economia de mayor
crecimiento en la region; sin embargo, esta situacion se ha modificado notoriamente en afos recientes.

La desaceleracion econdmica de los Ultimos anos previos a la pandemia limitd la reduccién de la
pobreza, indicador que desde el 2015 disminuyd Unicamente en 1.6 puntos porcentuales (p.p.), hasta
alcanzar 20.2% en el 2019.

El porcentaje de pobreza sufrié un incremento de alrededor de 10 p.p. en solo un ano, como
consecuencia de la crisis provocada por la pandemia de la COVID-19.

El referido aumento representa un serio problema, especialmente para las futuras generaciones,
en tanto la pobreza tiene una mayor presencia en la poblacién infantil y adolescente (27.9%) en
comparacion con la poblacion adulta (16.5%).

El pais requiere una reconceptualizacion de la pobreza bajo un enfoque multidimensional que
permita identificar —con miras a su eliminacién- las privaciones en las condiciones de vida que no
son visibilizadas mediante un enfoque monetario (UNICEF, 2019a).

Una de las principales caracteristicas de la economia y la sociedad peruanas es la situacion de
informalidad: mas de 7 de cada 10 trabajadores laboran en el sector informal.

NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN EL PERU. ANALISIS DE SU SITUACION AL 2020 14
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La situacion previa a la pandemia no mostraba una tendencia alentadora: entre 2009 y 2019 el sector
informal se redujo en solo 4.6 p.p., abarcando al 72.7% de la fuerza laboral.

Mas de 12 millones de habitantes del Peri trabajan en condiciones inadecuadas, no cuentan con
seguridad social y no pagan impuestos; consecuentemente, la poblacion con menores ingresos y anos
de educacion se encuentra mas vulnerable aun frente a circunstancias muy complejas y fuera de su
control como la crisis generada por la pandemia de COVID-19.

Como consecuencia del brote de la COVID-19, el Pera presenta uno de los retrocesos econémicos mas
pronunciados de la region.

En el 2020, la economia peruana afronté una de las crisis mas graves en su historia reciente:

* Una contraccion del 11.1% del producto interno bruto (PBI) y una reduccion del empleo del 12.8%
fueron los principales indicadores de una economia en crisis que impacté en distintos grados y
modos a los diferentes sectores socioecondémicos de la poblacion.

* Los jévenes y las mujeres se vieron particularmente afectados en el ambito laboral, con una
reduccion en la poblacién ocupada del 18.3% y 23.4%, respectivamente (INEI, 2020a).

En materia de pobreza monetaria, la pandemia ha afectado negativamente el escenario y el panorama
para la poblacion general y para la infancia en particular. UNICEF (2020b) estimo un incremento en la
pobreza monetaria de 10 p.p. en la poblacidon general entre 2019 y 2020. En el caso de las ninas, nihos y
adolescentes, el incremento en el bienio se estimo en 13 p.p., lo que implica que la pobreza monetaria
alcanzaria al 39% de esta poblacion.

Los datos referidos representan un retroceso de cerca de una década en la lucha contra la pobreza. Si
bien las zonas mas criticas se encuentran en la costa y selva rural, no se puede dejar de lado el aumento
de la pobreza monetaria en los ambitos urbanos (UNICEF, 2019a).

Sumado a lo anterior, el confinamiento ha resaltado e incrementado las brechas de género en la
poblacion, asi como la violencia familiar.

* Antes de la pandemia las mujeres ya tenian a su cargo el 76% de las horas destinadas a las tareas
domésticas. Esto se agudizé por las medidas de confinamiento, pues asumieron, ademas, tareas como
las actividades escolares de los hijos y el cuidado de familiares delicados de salud.

* Simultaneamente, la tensidon generada por el encierro prolongado y la inestabilidad econdmica
generd un espacio propicio para el incremento de la violencia familiar (Jaramillo y Nopo, 2020).

* Las ninas, ninos y adolescentes no han sido ajenos a esta problematica: el 31.9% de los casos
atendidos por el Programa Nacional para la Prevencién y Erradicacién de la Violencia contra las
Mujeres e Integrantes del Grupo Familiar - AURORA estuvieron relacionados con dicho sector de la
poblacion (Programa AURORA, 2020).
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Marco normativo e institucional

La Convencion sobre los Derechos del Nifio de 1989 y la Cumbre Mundial en Favor de la Infancia
de 1990 son los principales instrumentos internacionales que impulsaron la adopcion de normativa
especificamente dirigida a los derechos de la poblacidn infantil y adolescente en el Peru.

* Establecen los derechos que deben ser garantizados y los principales objetivos a alcanzar con miras
a abordar las diversas problematicas que afectan la ninez a nivel mundial (UNICEF, 2002 y 2019a).

* A nivel nacional, en 1992 se promulgé el Cédigo de los Ninos y Adolescentes (CNA); posteriormente,
en el ano 2000 se aprobd un nuevo texto. En este cédigo se establecen, entre otros, la primacia del
interés superior del nino y la promocién de justicia especializada como puntos rectores incorporados
al marco legal peruano en materia de resguardo de la infancia.

* Sin embargo, existen importantes retos pendientes en la materia, como garantizar el acceso a servicios
de salud sexual y reproductiva, a espacios de participacion, a servicios de justicia, entre otros.

En julio de 1995, mediante la Ley N° 26518, se creé el Sistema Nacional de Atencidn Integral al Nifo y
el Adolescente (SNAINA), con el propdsito de articular las politicas en favor de la proteccion y el pleno
ejercicio de los derechos de la infancia.

* Elnuevo Cédigo de los Nifios y Adolescentes define al SNAINA como el conjunto de 6rganos, entidades
y servicios publicos y privados que formulan, coordinan, supervisan, evaluan y ejecutan los programas
y acciones para la proteccion y la promocién de los derechos de las ninas, ninos y adolescentes.
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CONTEXTO

A pesar de los anos transcurridos desde su creacion, el SNAINA adolece de vacios estructurales que
se agudizaron en 2011, cuando la politica social y de restitucién de derechos fue dividida y repartida
entre el Ministerio de Desarrollo e Inclusidon Social (MIDIS) y el Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables (MIMP), respectivamente. En este contexto, por ejemplo, el SNAINA no logré definir
a los integrantes de su directorio ni fortalecié a sus representantes técnicos a nivel subnacional
(Aulicino y Diaz, 2016).

El instrumento marco de politica publica del Estado peruano para articular las politicas en materia de
infancia y adolescencia en el pais lo constituye el Plan de Accion por la Infancia y Adolescencia (PNAIA).

El dltimo plan, aprobado para la década 2012-2021 (MIMP, 2021), busca orientar las acciones de
politica publica y privada hacia el desarrollo integral de la infancia bajo un enfoque multisectorial.

El plan adoptado ha permitido vincular los recursos financieros publicos asignados a través de
distintos programas presupuestales que, para 2019, ascendian a 34 programas presupuestales (PP)
dirigidos a las nifas, ninos y adolescentes del pais.

En los altimos anos, el gasto publico en ninas, nifios y adolescentes (GPNNA) se ha mantenido en
alrededor del 4.5% del PBI, no obstante haber aumentado en términos absolutos.

Entre 2013 y 2019, el GPNNA se incrementd en 48% —un porcentaje mayor al del aumento del gasto
publico total-, y alcanzo la cifra de S/ 34,883,000,000 en 2019.

En cuanto a la distribucién del GPNNA, en 2019 el 37% se concentré en la primera infancia (0 a 5 anos)
y el 59% en la funcion educacion —la funcion con mayor importancia en el gasto publico- (ver grafico 2).

En la funcién salud, se encuentran diferencias por grupo etario: el 88% se orienta a la primera infancia (0
a b anos), y solo el 10% a la adolescencia (12 a 17 anos) y el 2% a la ninez (6 a 11 anos).

En relacidn con los niveles de gobierno, la mayor parte del GPNNA en el 2019 fue ejecutado por los
gobiernos regionales (GR), el 54%. Los gobiernos locales (GL) solo ejecutaron el 12%.

Grafico 2: GPNNA segun funcion, 2019 (millones de soles)

Otros

Transporte 2,348
1,277

Saneamiento
1,514

Educacion
20,724

Fuente: MEF (2020).
Elaboraciéon propia.
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Acceso a servicios basicos

El bienestar de la poblacion en las etapas de nifnez y adolescencia se ve afectado por el déficit del
acceso a servicios basicos dentro de su hogar.

Para el ano 2017 persistian las brechas en el acceso a servicios basicos —agua, desagle y electricidad- entre
la poblacién infantil, de acuerdo con su @mbito de residencia y lengua materna (ver grafico 3).

Solo el 7.2% de ninas, nifos y adolescentes en el ambito rural contaba con acceso a los referidos
tres servicios basicos, frente a un 73.5% en el ambito urbano. Solo el 27% de la poblacion infantil de
habla quechua y el 16% de habla aimara accedian a dichos servicios, frente a 64% en ninas, nihos
y adolescentes de habla castellana. Estas carencias afectan negativamente la salud y educacion de
ellas y ellos, en tanto no permiten aplicar y mejorar las buenas practicas sanitarias en alimentacion,
calidad del aire dentro del hogar y disponibilidad de mayor tiempo de estudio en el hogar (Checkley
y otros, 2004; Barrén yTorero, 2017).

El acceso a tecnologias de la informacion y comunicacion (TIC) es cada vez mas importante para el
ejercicio de los derechos de manera plena.

En Peru existe una pronunciada disparidad en el acceso de la poblacién a lasTIC.

Datos del 2017 indican que solo el 1.3% de la poblacion rural y el 34% de la urbana tenia acceso a la
internet desde su hogar (INEI, 2017).

Esta situacion resulta aln mas preocupante en el contexto de la pandemia, donde la falta de
conectividad figura como la principal barrera para que las niias, ninos y adolescentes puedan
participar en la educacion a distancia.

Grafico 3: Porcentaje de ninas, nifios y adolescentes con acceso a los tres servicios (agua, desagiie y electricidad),
segun lengua materna y area de residencia, 2017
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—
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Fuente: INEI (2017).
Elaboracion propia.
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A raiz de la crisis humanitaria y econdomica en Venezuela, mas de 1,043,000 de personas
venezolanas se han asentado en el Peru, con serias consecuencias sobre la poblacion infantil
y adolescente que forma parte de esta migracion.

* Al momento de su ingreso al pais, el estado nutricional y emocional de las ninas, nifos y
adolescentes migrantes venezolanos revelaba un deterioro considerable (Vargas-Machuca
y otros, 2019).

* Una vez asentados, segun datos del 2018, el 62% de ellos se encontraban residiendo en
condiciones de hacinamiento, sin acceso a un seguro de salud ni al servicio educativo (INEI,
2019a).

* Estas condiciones, sumadas al elevado indice de trabajo infantil que enfrentan, configuran

una situacion riesgosa en cuanto a la garantia de los derechos a salud, educacién y
proteccién de las ninas, ninos y adolescentes migrantes (grafico 4).

Grafico 4: Porcentaje de nifas, ninos y adolescentes peruanos y venezolanos, segin acceso a seguro
de salud, asistencia a escuela y condiciéon de hacinamiento, 2018
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Fuente: UNICEF (2020).
Elaboracion propia.
N J
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Situacion de las ninas, ninos y
adolescentes frente a la gestion
de riesgo de desastres

Las nifas, nifios y adolescentes en el Peri son vulnerables a la presencia de riesgos y desastres de
origen natural.

En un andlisis de riesgos se identificd que las lluvias intensas y las inundaciones representan los eventos
con mayor riesgo para las ninas, ninos y adolescentes en el Peru, seguidos por las bajas temperaturas

* Aunque la probabilidad de ocurrencia de epidemias y emergencias sanitarias no es normalmente
muy elevada, la crisis originada por la pandemia de la COVID- 19 evidencio la presencia de potenciales
impactos sobre las ninas, ninos y adolescentes en Peru.

* Ademads, el cambio climatico representa un riesgo significativo pues puede deteriorar infraestructura
necesaria para el desarrollo de las ninas, ninos y adolescentes como, por ejemplo, puede afectar el
acceso a servicios esenciales como la salud (UNICEF, 2015).
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llustracion 1: Mapa de riesgo de los eventos o emergencias priorizadas segun nivel de ocurrencia y el impacto
sobre las ninas, ninos y adolescentes
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1.0 o . )
I ® Sismos
0.0 Cuadrante | j Cuadrante IV

0.0 1.0 20 3.0 4.0 5.0

Probabilidad de ocurrencia

Nota: La ilustracion muestra el nivel de riesgo estimado para las cinco emergencias priorizadas en funcién a la probabilidad de ocurrencia y el impacto sobre las nifias, nifios y
adolescentes. El eje horizontal mide cuan probable es que ocurra el evento o emergencia en base a la frecuencia histérica de los ultimos 15 aios; mientras, el eje vertical mide el
nivel de impacto que tiene el evento o emergencia sobre la poblacién en nifiez y adolescencia, en la infraestructura (hogares, escuelas y centros de salud), asi como considera las
vulnerabilidades de la poblacién para enfrentar la emergencia y las capacidades de la sociedad para mitigar y reaccionar frente a estas. Cada uno de los puntos en la llustracion
refleja el nivel de riesgo estimado. Para su estimacion se multiplica la probabilidad de ocurrencia y el impacto estimado para dicho evento, siendo el evento con mayor riesgo
aquel que muestre un mayor resultado de dicho producto. Por ejemplo, las lluvias intensas e inundaciones muestran una probabilidad de ocurrencia de 4.6 y un nivel de impacto
estimado de 2.16, por lo que el nivel de riesgo seria equivalente a 9.9. Tanto la probabilidad de ocurrencia, como el impacto de cada evento se estimaron a partir de la informacion
oficial del Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI), el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), el Centro Nacional de Estimaciéon, Prevencion y Reduccion del
Riesgo de Desastres (CENEPRED) y literatura especializada en riesgo de desastres.

Elaboracion propia.

Cumplimiento de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible

En el ano 2015, los paises miembros de la Organizacion de las Naciones Unidas aprobaron la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, la misma que plantea los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
para erradicar la pobreza, proteger el medioambiente y asegurar la prosperidad para toda la poblacion
mundial.

En el Perq, hasta el periodo previo a la pandemia, el cumplimiento de las metas establecidas en los
ODS relacionadas a la infancia y adolescencia habia sido heterogéneo:

* Porun lado, hubo avances satisfactorios en “Paz, justicia e instituciones sélidas” (ODS 16), “Salud y
bienestar” (ODS 3) y “Acceso a energia” (ODS 7).

* Por otro lado, los resultados son aun insuficientes en “Educacion” (ODS4), “Fortalecimiento de la
igualdad de género” (ODS 5) y “Acceso a agua y desagtlie” (ODS 6), realidad que afecta la garantia 'y
ejercicio de los derechos de las nifnas, ninos y adolescentes.

* Los avances y resultados alcanzados en el cumplimiento de los ODS podrian verse afectados
considerablemente por la pandemia, en especial aquellos vinculados a salud, pobreza, seguridad
alimentaria, género y educacion.
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llustracion 2: Nivel de logro de los ODS relacionados a infancia y adolescencia en Perti, América Latina y el Caribe
(ALC), y los paises miembros de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE)

1. FIN DE LA POBREZA @ 2. HAMBRE CERO @ 3 SALUD Y BIENESTAR

Proporcidn de la poblacion viviendo debajo Prevalencia de la desnutricién cronica (2018) Tasa de mortalidad de menores de 5 afos, por cada
de la linea de pobreza (2017) Peru: 12.2% 1,000 nacidos vivos (2017)
Peru: 20.7% ALC:14.3% Peru: 15
ALC: 26.3% OCDE: $.D." ALC: 19

OCDE: 16.3% OCDE: 4.7

4. EDUCACION DE CALIDAD

5. IGUALDAD DE GENERO @ 6.AGUALIMPIAY SANEAMIENTO

Porcentaje de alumnos de 2° de primaria y Porcentaje de adolescentes muijeres de 15 a 19 afios Poblacion que utiliza servicios de agua potable
secundaria con logros satisfactorios en lectura y casadas o en unién (2018) gestionados de forma segura (2017)
matematicas (2019) Peru: 9.5% Peru: 50.4%
2°P Lectura: 37.6% / Matematica: 17% ALC: 10.8% (Bolivia, Haiti, Per(i y Paraguay) ALC: 76.7%
2°S Lectura: 14.5% / Matematica: 17.7% OCDE: S.D. OCDE: 95.5%

8. TRABAJO DECENTE Y 16. PAZ, JUSTICIAE
CRECIMIENTO ECONOMICO @ INSTITUCIONES SOLIDAS

Proporcion de nifios que realizan alguna actividad Porcentaje de nifios menores de 5 afios cuyos
econdmica (2015) nacimientos estan registrados (2019)
Peru: 13.3% Peru: 97.7%
ALC:S.D. ALC: 94%
OCDE: 2.9% (Chile, Colombia, México) OCDE: 99.7%

Nota: (1) Sin datos.

Fuente: ONU (2019), UNICEF (2019a), MINEDU (2019a), INEI (2019b).
Elaboracion propia.

Cumplimiento de las recomendaciones
del Comité de los Derechos del Nino

Desde que el Estado peruano ratifico la Convencion de los Derechos del Niiio en setiembre de 1990,
asumio la obligacion de adecuar su marco legal y cumplir las disposiciones establecidas en ese tratado
internacional.

En el afo 2015, Peru presentd ante el Comité de los Derechos del Nifio un informe periodico quinquenal
sobre el grado de cumplimiento de las obligaciones derivadas de la CDN. Tras examinar este informe,
el Comité de los Derechos del Nino emitio observaciones y recomendaciones en torno a los avances y
falencias registradas (2016), las cuales fueron evaluadas en conjunto con 22 expertos provenientes de
la cooperacion internacional, la sociedad civil y el sector publico.
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* En promedio, el cumplimiento de las recomendaciones fue de 1.8, en una escala del 1 al 3.

* Del total de 102 observaciones, solo 8.8% han sido subsanadas, el 56.7% esta en proceso de
subsanacién y el 34.3% no muestra un avance significativo.

* Resalta que el derecho a la proteccion sea el que presenta menor avance, especialmente en aspectos
criticos como el trabajo infantil y la administracién de justicia juvenil.

Grafico 5: Proporcion de observaciones seguin su grado de cumplimiento

8.8

® En proceso = No hay avance 1 Observacion subsanada

Fuente: Entrevistas a expertos (analisis sobre un total de 102 observaciones).
Elaboracion propia.
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DERECHO A LA SALUD Y A LA NUTRICION

Estadisticas

Uno de los logros alcanzados por el Perii en materia de salud de nifias y nifios es la reduccion de las
tasas de mortalidad neonatal e infantil.

Entre 2000 y 2018, la tasa de mortalidad neonatal se redujo en mas del 50%, mientras que la tasa de
mortalidad en la nifiez se redujo en casi dos tercios en ese mismo periodo. Son alcances notables
que han permitido al Peru alinearse con paises de América Latina y el Caribe (ALC). Sin embargo, aun
persisten factores como la pobreza, la desnutricion, la inadecuada atencion y la precaria prestacion de
servicios, que impiden alcanzar las cifras de paises desarrollados.

En términos de estado nutricional, los resultados han sido heterogéneos (MINSA, 2020b).

* Entre los anos 2000 y 2019, se registraron avances importantes en la lucha contra la desnutricién
crénica infantil (DCI), con una reduccién de su prevalencia de mas de la mitad: de 31.3% a 12.2%.

* Encuanto ala anemia por deficiencia de hierro, su prevalencia se ha mantenido por encima de 40%, y solo
se observo una disminucion de 3.4 p.p. entre 2018 y 2019 en el caso de ninos y ninas menores de 3 anos.

* Ademads, se observan disparidades que perjudican a la poblacion infantil de habla indigena o nativa,
en los hogares con menores ingresos y menor nivel educativo de la madre (grafico 6). Asimismo, la
prevalencia de anemia a nivel nacional en mujeres entre 15y 19 anos pasé de 19.9% a 23.4% entre

2015y 2019.
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DERECHO A LA SALUD Y A LA NUTRICION

Grafico 6: Prevalencia de desnutricion cronica infantil y anemia segun caracteristicas seleccionadas, 2015 y 2019 (%)
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Nota: (1) Considera el quechua, aimara y otras lenguas nativas u originarias. (2) Considera los distritos de Lima Metropolitana y el Callao.

Fuente: INEI (2015 y 2019b).
Elaboracion propia.

En los ultimos aios, el sobrepeso y la obesidad han adquirido mayor importancia en la situacion de

ninas, ninos y adolescentes.

* Cifras del Instituto Nacional de Salud (INS) muestran que, entre 2007 y 2018, el sobrepeso en ninosy
ninas de 5 a 9 anos crecidé de 16.9% a 21.8%, mientras que en ese mismo lapso la obesidad aumenté
en mas del doble, hasta 15.6% (INS, 2020).

* Entre los adolescentes, la prevalencia de sobrepeso aumento de 12.9% a 19.5% entre 2007 y 2018

(grafico 7).

* Ademads, es importante mencionar que las diferencias por zona geograficas son marcadas: el
sobrepeso en adolescentes en el ambito urbano (24.1%) fue casi el triple que en el ambito rural
(8.2%), y la obesidad en el ambito urbano (14%) fue seis veces mayor a la registrada en el rural

(2.4%).
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© UNICEF/UN0434510/Vela

Grafico 7: Evolucion de sobrepeso y obesidad en adolescentes, 2007-2018 (en porcentaje)
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Fuente: INS (2020).
Elaboracion propia.

Las y los adolescentes estan expuestos a diversos riesgos en materia de salud sexual y reproductiva, y
uno de los mas resaltantes es el embarazo adolescente.

* La ultima cifra oficial de la tasa de embarazo adolescente muestra que el 12.6% de las adolescentes
entre 15 y 19 anos ha estado alguna vez embarazada.

* Si bien entre el 2014 y 2018 la tasa de embarazo adolescente se redujo en 2 p.p., esta disminucién
no ha logrado estrechar las importantes brechas existentes en el pais entre los diversos sectores
socioeconomicos. Una de las principales diferencias radica en que las adolescentes en areas rurales
y en hogares con menores ingresos son las mas afectadas por el embarazo, indicador que supera
una tasa del 20% (ver grafico 8).
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Grafico 8: Porcentaje de mujeres entre 15 y 19 aiios alguna vez embarazadas, seguin caracteristicas seleccionadas. 2018.
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Fuente: INEI (2019b).
Elaboracion propia.

La pandemia por la COVID-19 ha afectado la salud de las nifas, nifios y adolescentes en diferentes
ambitos.

* En un estudio desarrollado por UNICEF y el Ministerio de Salud (MINSA) (2021), se identifico que
34% de las ninas, ninos y adolescentes tuvieron problemas de salud mental. Igualmente, se observa
que el 29.6% de las y los adolescentes estaba en situacion de riesgo de presentar algun problema
de salud mental de tipo emocional, conductual o atencional.

* Por otro lado, debido a las dificultades para prestar los servicios por la pandemia, se estima que
las brechas existentes en el acceso a la salud a la nutricién se estan intensificando. Por ejemplo,
desde abril de 2020 se aprecia una caida pronunciada en la cobertura de los servicios de prevencion
y control de la anemia, y se ha estimado que mas 210,000 nihas y ninos menores de 5 anos han
dejado de recibir la suplementacién de hierro.
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Servicios de salud

El personal de los servicios de salud en el Peru enfrenta diversos desafios para brindar una atencion de
calidad a la poblacion.

Entre estos desafios destacan la escasez de recursos humanos, la ubicacion e infraestructura de los centros
médicos, y la frecuente desinformacion de padres de familia e hijos con respecto a temas de salud.

El Peru es el pais de ALC que menos médicos tiene —cinco— por cada diez mil habitantes. La mayor
brecha con respecto al resto de los paises de la regidén se presenta en la cantidad de ginecobstetras,
médico-cirujanos y pediatras.

La gran mayoria (78%) de los puntos de atencion de primer nivel no tiene la capacidad instalada
adecuada para brindar un buen servicio (MINSA, 2020a).

La ubicacion geografica de la oferta de servicios de salud no esta distribuida de forma acorde
con la poblacion que requiere recibir la atencidon en dichos servicios, lo que genera que el tiempo
promedio de traslado al centro médico sea de 15 minutos en la zona urbana y de 85 minutos en la
rural (Carrasco y otros, 2020).

Entre la poblacién existe un importante grado de desinformacién con respecto a algunos servicios
sanitarios. Un claro ejemplo es el caso del control de crecimiento y desarrollo del nino (CRED), servicio
que los padres dejaron de usar porque lainmunizacion fue asociada con la aparicion de enfermedades.
Otro aspecto en el cual la desinformacion limita el acceso de los adolescentes a los servicios de salud
puede observarse en los temas relativos a la salud mental (Arriola-Vigo y otros, 2019).

La pandemia de la COVID-19 ha afectado la asistencia y prestacion de servicios.

Los servicios mas perjudicados fueron el CRED y aquellos relacionados con la salud sexual y
reproductiva.

Entre marzo y fines de mayo de 2020, el primer nivel de atencidon estuvo abocado exclusivamente a
urgencias o emergencias.

En cuanto al CRED, el cumplimiento del esquema de vacunacion se vio afectado por la suspension
de las campanas publicas, hecho que se estima podria haber dejado a 600,000 nifos y ninas sin sus
dosis correspondientes.

Con respecto a los servicios de salud sexual, el MINSA informé que su prestacion disminuyd en un
67% a nivel nacional durante el primer semestre de 2020 (BID y Videnza Consultores, 2020).
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Inversion publica en salud

Aunque el gasto en salud en el Pera se ubica por debajo del promedio regional, en los ultimos afnos se
ha incrementado.

En el afno 2018, el gasto en salud en el Peri —como porcentaje del PBI- se encontraba por debajo del
promedio de la region, y superaba solo al porcentaje en Republica Dominicana, México y Venezuela
(ver grafico 9).

En particular, el GPNNA en salud ha aumentado y se concentra en los primeros anos de vida; el 88% se
orienta a atender a ninos y ninas menores de 5 anos, lo que representa el 16.7% del total del GPNNA
(segunda funcion con mayor gasto). Los dos programas que concentran el 70% de esa proporcion
son los programas presupuestales Programa Articulado Nutricional (PAN)? y Salud Materno Neonatal
(SMIN).3

Por otra parte, si bien el presupuesto en salud ha aumentado, los recursos presupuestales de los
principales programas se redujeron al haber sido redirigidos hacia la atencion de la emergencia por la
COVID-19.

Orientado a conseguir resultados vinculados a la reduccion de la desnutricién crénica en nifios menores de 5 afios. La rectoria de este programa estratégico esté a cargo del Ministerio de Salud. https://www.
mef.gob.pe/es/?option=com_content&language=es-ES&Itemid=1015288&view=article&catid=211&id=2139&lang=es-ES

Orientado a conseguir resultados vinculados a mejorar la salud materna y neonatal. La rectoria de este programa estratégico esta a cargo del Ministerio de Salud. https://www,mef.gob‘pe/es/?option:com_
content&language=es-ES&Itemid=100751&view=article&catid=211&id=2144&lang=es-ES

N

[
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Grafico 9: Gasto en salud en paises de ALC, 2018 (% del PBI)
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Nota: Los datos para Peru consideran el gasto publico, gasto privado y gasto de ESSALUD registrado por el INEI. Para el resto de paises, los datos son los estimados por la OMS
para el 2018.

Fuente: OMS (2020), INEI (2020d).
Elaboracion propia.

Leyes y politicas

Desde la promulgacién de la Ley General de Salud, en 1997, se ha ido trabajando en normativa a favor de
la salud de las ninas, ninos y adolescentes, uno de cuyos aspectos principales es la lucha contra la anemia.

En 2018 se elaboro y aprobo el Plan Multisectorial de Lucha contra la Anemia, cuya meta es reducir de
43% a 19% la anemia en menores de 6 a 35 meses, para el ano 2021. Sin embargo, los resultados no han
sido muy favorecedores: se esperaba una reduccién de 24 p.p. para 2021, pero hasta 2019 los indices
de anemia solo se habian reducido en 3 p.p.

También se ha trabajado en normativa que permita mejorar la salud de ninas, nifos y adolescentes en
términos de sobrepeso y obesidad, dos problematicas que se han exacerbado durante los ultimos anos.

En 2013 se promulgaronlaLey de Promocién de Alimentacidén Saludable para nifas, ninosy adolescentes
y el Manual de Advertencias Publicitarias, ambos con la finalidad de mejorar la alimentacion de las
ninas, ninos y adolescentes con miras a reducir su sobrepeso y obesidad.

Asimismo, se ha conferido mayor atencion a la importancia de la salud mental mediante la Ley de Salud
Mental, promulgada en 2019, que prioriza las actividades de promocion del cuidado y tratamiento de
ese tipo de afecciones.

La aplicacion de esta norma se materializé durante la pandemia, dada la preocupante crisis sanitaria y
economica que afecta los hogares del pais. Ademas, el Plan Nacional de Fortalecimiento de Servicios
de Salud Mental Comunitaria 2018-2021 contempla la presencia de servicios especiales para las ninas,
ninos y adolescentes, pero exige una serie de condiciones a los establecimientos de salud (EESS) I-1y
I-2 que, considerando la capacidad actual de los centros médicos, los hace por el momento inviables.
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Practicas

En el Perd, lademanda de servicios de salud de la infancia esta definida por factores sociales, econémicos
y culturales (UNICEF, 2020c).

* Existe una relacidon directamente proporcional entre el nivel educativo o salarial de los padres de
familia y la asistencia de sus hijos a los servicios de salud.

* El grado de desinformacién de la poblacion en temas de promocion, prevencién, tratamiento y
rehabilitacion de enfermedades o sucesos prevenibles constituye una gran dificultad para acceder
a los servicios de salud.

* Otradificultad se vincula a las practicas culturales de algunos grupos poblacionales. Por ejemplo, en
las poblaciones indigenas se suele preferir la medicina tradicional antes que la occidental.

Existen temas tabues en algunas comunidades y hogares sobre salud sexual y reproductiva, lo que
limita el acceso de las y los adolescentes a estos servicios.

En ciertos grupos poblacionales, la menstruacién es un tema del que no se habla. Un estudio realizado
por Ames y Yon (2020) muestra que los temas relacionados con la sexualidad generan temor o
verguenza entre las adolescentes, quienes conocerian poco acerca de su ciclo menstrual, periodo fértil,
embarazo adolescente, enfermedades de transmision sexual (ETS), entre otros.

Participacion

La participacion de las niinas, ninos y adolescentes es necesaria y esencial para el ejercicio democratico
de sus derechos; no obstante, no existen espacios adecuados mediante los cuales puedan manifestarse
con respecto a temas de salud.

De todos los espacios donde los adolescentes pueden involucrarse, los establecimientos de salud son
los lugares que menor presencia y participacién de esta poblacién presentan. En parte, esto se debe a
que, a pesar de que tienen derecho a disfrutar del nivel mas alto posible de salud, este es uno de los
derechos a los que los jovenes confieren menor reconocimiento (UNICEF, 2018).
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Estadisticas

En el Pera, desde 2015 hasta el 2019, un mayor niumero de niinas, ninos y adolescentes venia accediendo
a la educacion: inicial (93.95%), primaria (97.26%) y secundaria (87.73%).* Sin embargo, este avance se
ha deteriorado durante el 2020 a raiz de la pandemia por la COVID-19.

Segun la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO), el mayor acceso alcanzado en los ahos previos a
la pandemia se veia reflejado en todas las ninas, ninos y adolescentes, independientemente de sus
caracteristicas y/o condiciones particulares. En el caso de los indicadores relativos a culminacién
oportuna, desercidn y repitencia, aunque han mejorado, aun persisten claras diferencias entre ninas,
ninos y adolescentes segun area de residencia, lengua materna y situacion econdémica de la familia.

Grafico 10: Tasa de conclusion oportuna para el nivel educativo secundaria, 2015-2019 (en porcentaje)
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Fuente: INEI (2020b).
Elaboracion propia.

Con respecto al logro de los objetivos de aprendizaje, en general se ha evidenciado un deterioro durante
los ultimos afnos, acentuado atin mas por la COVID-19.

* La Evaluacién Censal de Estudiantes (ECE) indica que los niveles reportados en 2019 son inferiores
a los de 2015 en las competencias de matematicas y comprensién de textos.®

* UNICEF (2021) estima que esta situacion ha empeorado por la COVID-19 y que, aunque mejoraria en
2021, no se alcanzarian los niveles previos a la pandemia.

4 Las cifras reportadas corresponden a la tasa neta de matricula segin la ENAHO del 2019. Se expresan como el porcentaje de la poblacion matriculada en el rango etario que corresponde para su nivel
educativo.
5 Con excepcion de lo reportado para la competencia de matematicas en el nivel educativo secundario.
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Grafico 11: Proporcion de estudiantes que cumplen los objetivos de aprendizaje
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Nota: Se refiere a la proporcién de alumnos de 2° grado de primaria y secundaria con nivel satisfactorio en las competencias de comprensién de textos (Lenguaje) y razonamiento
matematico (Matematica). Asimismo, los datos del 2021 corresponden a las proyecciones realizadas por UNICEF.

Fuente: MINEDU (2019b) y UNICEF (2021).
Elaboracién propia.
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Servicio educativo

El bajo desempeio de los estudiantes® en Perii se asocia, entre otras razones, a la inadecuada
infraestructura y la baja calidad del docente.

Este desempefo posiblemente se debe a la deficiente gestidén en la entrega de materiales educativos;
las precarias instalaciones en las que estudian; y la deficiente calidad de los docentes, quienes
historicamente han recibido una fragil formacion inicial y, en el ejercicio de su profesion, carecen de
apoyo pedagdgico y supervision adecuada.

Asimismo, si bien existen iniciativas importantes para propiciar un mejor acceso fisico, econémico
e informatico de las nifas, ninos y adolescentes a los establecimientos educativos, estas no han
resultado suficientes. Desde el sector educacion, por ejemplo, se ha definido una distancia maxima
entre la vivienda del estudiante y la institucién educativa (IE). Sin embargo, hay mucho por avanzar
para propiciar un mejor acceso de los grupos mas vulnerables, como las nifias, ninos y adolescentes
con discapacidad no motora, los que viven en condicion de pobreza y aquellos que residen en areas
rurales.

El acceso a la educacion se ha visto afectado negativamente por la COVID-19.

Frente a dicho contexto, el Ministerio de Educacion (MINEDU) ha implementado la iniciativa Aprendo
en Casa, una estrategia de educacion a distancia, de libre acceso y multiplataforma que atiende todos
los niveles educativos que representa una oportunidad importante para el sector. Sin embargo, si bien
el MINEDU ha respondido de manera oportuna, su estrategia ha venido acompanada por una serie de
dificultades debido a la brecha digital existente en el pais.

La conectividad y los recursos virtuales son cruciales para un acceso a la informacion sin limitaciones.

En el ano 2019, el 62.1% de locales educativos contaba con acceso a internet (ver llustracion 3). Sin
embargo, esta cifra desciende significativamente al tomar en consideracion el ambito geografico
donde se ubicala lE: un 80.9% en el sector urbano y un 40.8% en el rural. De igual manera, el porcentaje
de acceso varia segun el tipo de gestion: 75.4% en establecimientos bajo gestion privada y 57.9% bajo
gestion publica (MINEDU, 2019b).

6 ElSistema de Consultas de Resultados de Evaluaciones (SICRECE) es un sistema que permite conocer los resultados de las evaluaciones nacionales e internacionales que realiza el Ministerio de Educacién;
sirve como herramienta efectiva de planificacion para establecer metas anuales de mejoras en el aprendizaje de los estudiantes. Segin SICRECE del 2019, el Pert ha obtenido resultados en matematicas y
comprension de textos muy por debajo de paises de la regién como Uruguay y Chile.
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llustracion 3: Porcentaje de instituciones educativas con acceso a internet, 2019

Porcentaje

30.3 876

Fuente: MINEDU (2019b).
Elaboracion propia.

Inversion publica

Pese al crecimiento econémico que ha experimentado el Peru, es uno de los paises de la regién con
menor gasto publico en educacion y con una brecha de infraestructura educativa considerable.

Segun el Plan Nacional de Infraestructura Educativa, en el 2017 la brecha de infraestructura educativa
ascendia a S/ 100,499,000.

* Como respuesta, el gasto en educacion se incrementé en mas del 25% durante los ultimos anos
(2015-2019).

* Sin embargo, esto no ha resultado en que el Peru deje de ser uno de los paises con menor gasto
publico destinado a la educacién de la region: 3.72% del PBI al 2018 y con una ratio de gasto por
alumno como porcentaje del PBI del 11.2%, muy por debajo en comparacién con la de paises vecinos
(15.2%).
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Leyes y politicas

En el Peru, las nifias, ninos y adolescentes tienen derecho a una educacion de calidad, equitativa,
gratuita, pertinente e inclusiva.

En 2012 se aprobo el Reglamento de la Ley General de Educacion (LGE), y en 2020 el Proyecto Educativo
Nacional, mediante el que se establecen orientaciones estratégicas de mediano y largo plazo para
alcanzar las finalidades de la educaciéon. Con esta politica se busca incluir en el servicio educativo a los
grupos mas vulnerables, brindar mayor soporte sanitario y de alimentacion, mejorar la infraestructura
educativa y propiciar un mejor desempeno docente.

En términos de normatividad, el desarrollo de la carrera docente en el Perti ha dado un salto cualitativo
importante.

En el 2012 se promulgo la Ley de Reforma Magisterial, instrumento mediante el cual se transita de un
sistema en el cual el tiempo de servicio era el factor principal que determinaba el progreso en la carrera
docente, hacia otro en el que se valora el mérito y el desempeno como ejes fundamentales.
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Practicas

Dentro de las practicas mas frecuentes se evidencia el curriculo “oculto’, que hace referencia al quehacer
cotidiano y a la rutina de la labor escolar que, finalmente, termina impactando en la autonomia de las
nifas, ninos y adolescentes.

Mediante la transmision de valores, costumbres y actitudes durante el proceso educativo, los miembros
de la comunidad educativa terminan generando un impacto “oculto” en las ninas, ninos y adolescentes.
Este impacto “oculto” se refleja, por ejemplo, en su percepcion del cuerpo, el lenguaje, estilos de disciplina,
entre otros. Por eso es muy importante y necesario que los docentes cuenten con una formacion sélida en
ética y opuesta a practicas discriminatorias, autoritarias, estereotipadas o abusivas.

Participacion

La Ley General de Educacion y el Curriculo Nacional de la Educacion Basica (CNEB) reconocen la
importancia de promover la formacion de las nifas, nifos y adolescentes con miras a su integracion
adecuada a la sociedad para el ejercicio cabal de su ciudadania.

En el ano 2020 se promulgaron los Lineamientos de Tutoria y Orientacion Educativa, mediante los
cuales se establecieron diferentes espacios de participacion estudiantil. Estos espacios incluyen a
los municipios escolares, el comité escolar del aula, la asamblea, la orientacion entre pares y otras
instancias de participacion estudiantil.

No obstante, pese a que el marco normativo establece espacios de participacion, no se conoce con
exactitud el grado de impacto de estos esfuerzos.

* Peseaqueexistendistintasinstancias que propicianlaparticipacién de las ninas, ninosy adolescentes,
como el Comité Metropolitano de Estudiantes (COMETE), la iniciativa Somos Pares o el Tinkuy, estos
esfuerzos no cuentan con un protocolo de seguimiento que permita visibilizar la informacién que se
genera, ni evaluar el nUmero de comisiones existentes o el grado de participacion que mantienen
los estudiantes.

* En el contexto de la pandemia de la COVID-19, la participacién estudiantil enfrenta serios retos,
principalmente relacionados con la conectividad. Este escenario, ademas, acarrea dificultades para
asegurar un acompanamiento socioafectivo desde una modalidad a distancia.
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DERECHO A LA PROTECCION SOCIAL

El derecho a la proteccion social se reconoce en una serie de instrumentos legales internacionales y
nacionales.

* La Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948) establece que todos tienen derecho a un
nivel de vida adecuado que garantice su salud o bienestar.

* El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (1966) dispone que el Estado
debe tomar las medidas necesarias para garantizar el ejercicio del derecho a la proteccién social.

* UNICEF define la proteccién social como “un conjunto de politicas y programas destinados a
prevenir o proteger a todas las personas contra la pobreza, la vulnerabilidad y la exclusion social a
lo largo de su ciclo vital, con especial atencion a los grupos vulnerables”.

En el ambito nacional, la Constitucion Politica del Pert (1993) reconoce el derecho universal y progresivo
de toda persona a la seguridad social. Si bien en los ultimos afnos se han dado algunos avances, no se
ha logrado un sistema de proteccion social integral y universal.

La organizacién de la proteccion social en el pais estd segmentada en un pilar contributivo (proteccion
al trabajador y sus dependientes, a partir de aportes que realiza aquel), y uno no contributivo
(transferencias, subsidios y servicios publicos a la poblacion en situacion de pobreza y vulnerabilidad
econdmica o social). Este ultimo pilar se sostiene mediante diversos programas sociales que promueven
el desarrollo social (grafico 12).

En relacion con programas dirigidos a la infancia, Cuna Mas, Qali Warma y Juntos son los mas
resaltantes.
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DERECHO A LA PROTECCION SOCIAL

Grafico 12: Componentes de la proteccion social, segun pilar y riesgo asociado

Contributivo o vinculado al trabajo No contributivo
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Nota: De acuerdo con Rubio (2017), en el pilar no contributivo se han seleccionado los principales programas que forman parte de un marco de proteccién social adecuado a la
infancia. En celeste se identifican las instancias que serdn analizadas en este capitulo.

Fuente: Rubio (2017) y Comision de Proteccion Social (2017).

Elaboracion propia.

Es importante construir un marco de proteccion social capaz de responder a perturbaciones debidas a
posibles emergencias naturales, crisis econdmicas e, incluso, nuevas pandemias.

La exposicion a este tipo de riesgos suele generar serias fluctuaciones en el ingreso y consumo de los
hogares, y perjudicar el disfrute de derechos por parte de las ninas y ninos pues afectan su bienestar.
Esta realidad requiere la adopcion de un enfoque sistémico, tanto del propio sector de proteccion
social como de sectores ajenos al mismo.
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Estadisticas

Las ninas, ninos y adolescentes que viven en contextos vulnerables como la pobreza tienen mas
dificultades para desarrollarse adecuadamente.

* EnPerq, entre el 2009y el 2019, los indicadores de pobreza y pobreza extrema monetaria se redujeron
en 15.3 p.p. y 9 p.p., respectivamente; lo anterior significa que en ese periodo 1,600,000 ninas,
ninos y adolescentes salieron de un nivel de pobreza monetaria, y 951,000 de la pobreza monetaria
extrema.

* En 2019, un amplio porcentaje de la poblacion (34%) se encontraba en riesgo de caer en pobreza
monetaria ante algun evento fuera de su control, como la crisis por la COVID-19 (INEI, 2020e).

* La pobreza monetaria y la pobreza monetaria extrema afectan de manera dispar a los habitantes del
Peru; las poblaciones mas afectadas son aquellas de habla indigena u originaria, residentes en el
ambito rural y en la selva y sierra del pais.

* Diversos estudios asocian la pobreza en edad temprana con menores resultados educativos y

mayores problemas de salud (Duncan y otros, 1998; Mejia Acosta y Haddad, 2014).

Grafico 13: Pobreza y pobreza extrema monetaria en niias, niinos y adolescentes segun caracteristicas
seleccionadas, 2015 y 2019 (porcentaje)
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Fuente: ENAHO (varios anos).
Elaboracion propia.
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En el Pert, destacan los programas de transferencias sociales que pueden ser monetarias o en especie,
y pueden estar condicionadas o no a ciertos requisitos.

La cobertura de este tipo de programas es relativamente elevada: 7 de cada 10 hogares en situacién de
pobreza total accedieron a algun programa de transferencias sociales en el 2019 (INEI, 2020b).

* Unejemplo de estos programas es Juntos, por medio del cual se otorga una transferencia monetaria
sujeta al cumplimiento de corresponsabilidades en educacion y salud. Este programa ha permitido
mejoras en el acceso a servicios’, al tiempo que ha permitido incrementar el gasto en alimentos de
los hogares beneficiados, en aproximadamente 10% (MEF, 2017).

* Qali Warma, programa que provee alimentacion a alumnos de escuelas publicas, permitié registrar
altas tasas de matricula y asistencia de los beneficiarios y, aunque no se hallaron efectos sobre la
nutricion, si se identificé una mejora del 6% en pruebas cognitivas en los estudiantes beneficiarios
(MIDIS, 2019).

7 Por ejemplo, los nifios menores de 36 meses que reciben por lo menos el 80% de sus controles de crecimiento y desarrollo (CRED).
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Servicios de proteccion social

Los programas de proteccion social para ninas, nifios y adolescentes presentan retos heterogéneos en
términos de disponibilidad, accesibilidad y aceptabilidad.

Juntos esta presente en 70% de los distritos del pais, Qali Warma ha llegado a 72% de los alumnos
de escuelas publicas, pero Cuna Mas presenta una limitada oferta y una alta tasa de rotacion de
cuidadoras, con los consecuentes cuellos de botella.

En términos de accesibilidad, Juntos estaria dejando de lado un grupo importante de hogares (como
los de distritos urbanos con bajos niveles de ingresos, madres solteras o viudas en la selva).

La ausencia de gestores locales y no manejar lenguas distintas al castellano representan un reto
pendiente en términos de aceptabilidad (Defensoria del Pueblo, 2020).

Con respecto al aseguramiento en salud, el Seguro Integral de Salud (SIS) ha presentado importantes
avances en los ultimos afios en términos de disponibilidad, accesibilidad y aceptabilidad; sin embargo,
aun es necesario trabajar en su perfeccionamiento.

Si bien para acceder al SIS es requisito no contar con otro seguro, los mecanismos de intercambio
de informacidén no viabilizan que esto se pueda comprobar.

La modalidad semi contributiva tiene cobertura del 50% del valor de las prestaciones, mientras que
la modalidad subsidiada cubre el 100% de las mismas.

Desde el 2019, el SIS se extendi6 a todo residente sin seguro de salud; sin embargo, persisten
dificultades para incluir a migrantes.

EISIS haincorporado practicas interculturales para promover su aceptabilidad en ciertas poblaciones.
Por ejemplo, se han instalado casas de maternidad para las gestantes en zonas rurales (Beteta, 2016).

Gasto publico en proteccion social

El gasto en proteccion social en el Perti se encuentra por debajo del promedio de ALC (ver grafico 14)
y se ha mantenido constante en los aultimos anos.

El GPNAA destinado a proteccion social ascendio a 1.4% del PBl en el 2018, ligeramente por debajo
del promedio de los paises de ALC.

Este GPNNA se ha incrementado en términos absolutos, pero ha disminuido como porcentaje del
gasto total. En el 2018, el GPNNA en proteccion social ascendié a S/ 3'078,000, equivalente al 9.1%
del gasto total en ninez y adolescencia. Una gran parte es ejecutada a través de los programas
sociales Qali Warma, Juntos y Cuna Mas, siendo el primero el de mayor gasto (MEF, 2020).
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Grafico 14: Gasto publico en proteccion social, como porcentaje del PBI en paises de ALC, 2018
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Notas:
(1) Los datos para Costa Rica y El Salvador corresponden a 2014. Los datos para Bolivia, Ecuador, México y Uruguay corresponden a 2015. Los datos para Argentina y Paraguay

corresponden a 2017.
(2) El gasto publico en proteccién social considera el gasto en transferencias monetarias condicionadas o no condicionadas, pensiones sociales, alimentacion escolar, programas

de empleo publico, entre otros.

Fuente: Banco Mundial (2020).
Elaboracién propia.

En el contexto de la pandemia por la COVID-19, los servicios de proteccion social han debido reorientarse
hacia la contencion y apoyo a las familias vulnerables.

En esa linea, se han otorgado transferencias monetarias a hogares en situacion de vulnerabilidad por
la crisis (MEF, 2020).

* El Plan Econémico del Peru frente a la COVID-19 durante el 2020 comprendié el otorgamiento de
S/13,766 millones en subsidios o bonos dirigidos a mas de 8 millones de hogares vulnerables ante

la crisis.

° Los programas Qali Warma y Cuna Mas enfrentaron una reduccion del 23% y 11% respecto al
presupuesto anual inicial, ya que sus servicios fueron paralizados por la cuarentena y la necesidad
de reorientar el presupuesto para combatir la COVID- 19.
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Leyes y politicas

La organizacion, coordinacion y gestion de los programas de proteccion social presentan dificultades
y diversos retos que superar. Esto se debe en gran parte a la superposicion normativa que caracteriza
la regulacion del pais, ya que la misma no se orienta al ciudadano.

Por otra parte, la institucionalidad del MIDIS aun se encuentra en construccion y se dificulta por ahora
su presencia en los distintos niveles de gobierno en territorio nacional. La debilidad rectora del MIDIS
es otro motivo por el cual no se ha logrado organizar y coordinar toda la politica referida a proteccién
social. Ejemplos de ello son el caso del Sistema Nacional de Desarrollo e Inclusion Social (SINADIS)?
—que no ha logrado ser un articulador de la politica social- el limitado alcance del Sistema Nacional de
Focalizacion (SINAFO)® (MIMP, 2019a).

El Seguro Integral de Salud (Ley 29344, 2002) forma parte de las politicas de proteccion social. Este
seguro brinda cobertura prestacional y financiera a la poblacién mas vulnerable del pais, bajo las
modalidades subsidiada o semi contributiva.

Entre el 2013 y 2019 se incluyeron cambios para adherir a gestantes e infantes a la cobertura, y también
se agrego a las gestantes o puérperas residentes en casas maternas, para asi asignar alimentos a
las pacientes, sobre todo en zonas rurales o alejadas. Aun con esas medidas quedaba poblacion

8 LaLey 29792 crea el Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social, y también el Sistema Nacional de Desarrollo e Inclusion Social (SINADIS) como encargado de asegurar el cumplimiento de las politicas publicas
que orientan la intervencion del Estado destinada a reducir la pobreza, las desigualdades, las vulnerabilidades y los riesgos sociales, y establece que su ente rector es el MIDIS.

9 La Ley 30435 crea el Sistema Nacional de Focalizacién (SINAFO) que tiene por objeto lograr una adecuada asignacion de los recursos publicos de las intervenciones publicas definidas en el marco de la
politica social del Estado, con la finalidad de contribuir al cierre de brechas relativas a los problemas o necesidades que dichas intervenciones buscan resolver.
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desatendida, por lo que se permitio la afiliacion de todo aquel residente del pais que no tuviera seguro
de salud. Dado que esta medida no se acompand con mayor asignacion presupuestal, infraestructura,
capacidad resolutiva ni regulatoria, todavia existe un grupo desatendido: migrantes y refugiados (CEFI
y Videnza Consultores, 2020).

Practicas

Los ingresos y ahorros familiares son importantes para asegurar el bienestar infantil y adolescente; sin
embargo, existen factores que desincentivan el habito del ahorro.

* Los hogares con niveles bajos de ingresos viven el dia a dia y no llegan a ahorrar o proyectarse a
largo plazo, con lo cual la probabilidad de tener acceso a servicios de educacién y salud se reduce.

* No todos los trabajadores cotizan para seguridad social, por lo que el ahorro familiar tendria que
realizarse de forma independiente, conducta que es limitada a veces por sesgos psicologicos.

* Existen factores culturales de la regiéon que también podrian desincentivar el ahorro, como tener
una familia extendida y darle gran valor a la ayuda entre familiares.

Participacion

La participacion de las nifias, nifios y adolescentes en programas sociales es importante porque los
empodera y los ayuda a involucrarse con su sociedad.

La Secretaria Nacional de la Juventud (SENAJU) formula proyectos en beneficio de las y los jovenes,
y promueve su participaciéon. Mediante congresos nacionales de juventudes, los jovenes asumen
compromisos y plantean exigencias al Estado.

Algunas iniciativas, como los consejos regionales de la juventud (COREJU), promueven una mayor
participacion de jovenes en el ambito laboral, aunque su alcance es todavia limitado.

Finalmente, se debe destacar la participacién de ninas y nifhos en programas relacionados con
transferencias en especie, como Qali Warma (SENAJU, 2017 y MINEDU, 2019b).
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PROTECCION DE LA NINEZ

La proteccion de la infancia comprende las acciones que los Estados deben adoptar para generar
un ambiente protector donde las ninas, ninos y adolescentes se desarrollen plenamente, libres de
violencia, discriminacion, explotacion y en el seno de sus familias (UNICEF, 2008).

* Estos derechos se reconocen en diversos instrumentos internacionales™ que establecen medidas
administrativas, legislativas, sociales y educativas para abordar cualquier situacion que pueda
significar un perjuicio o una vulneracion de los derechos de las ninas, nifos y adolescentes, asi
como para promover su ejercicio efectivo.

* Un sistema de proteccién eficiente requiere que todas las normas, politicas publicas, programas
y servicios sean disenados, implementados, monitoreados y evaluados con miras a prevenir
e interrumpir cualquier forma de abuso o inobservancia de los derechos garantizados, asi como
procurar su restitucion.

* Laproteccion debe ser consistente con las necesidades e intereses de las nifas, ninos y adolescentes,
esto es, obedecer al interés superior del nino y a la evolucién de sus facultades; y deber ser una
proteccion integral, en su calidad de sujetos autonomos de derechos.

10 Junto con la Convencidn de los Derechos del Nifio, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, el Pacto Internacional sobe Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Internacional sobre Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales y la Convencién sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), contienen disposiciones donde se destaca la importancia de
implementar medidas para proteger los derechos de nifas, nifos y adolescentes.
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1. Derecho a la integridad personal de las ninas, ninos y adolescentes
Las distintas formas de violencia ejercidas sobre las ninas, ninos y adolescentes constituyen

vulneraciones a su derecho a la integridad personal. Son varias sus manifestaciones y ocurren
frecuentemente en el plano privado, en los hogares, en los espacios sociales y educativos.

Estadisticas

Violencia fisica

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Relaciones Sociales (ENARES), entre el afno 2015 y el 2019 la
violencia psicologica y/o fisica en el hogar contra ninas, ninos y adolescentes se ha reducido en un 4.4%.

Sin embargo, aun persiste la violencia en su contra:

Tabla 1

Perd: Magnitud de la violencia en el hogar

6 de cada 10 nifias y nifios, de entre 9y 11 afios, alguna vez fue victima de violencia psicoldgica y/o fisica por parte de una persona con la que vive.

7 de cada 10 adolescentes, de entre 12 y 17 afios, alguna vez fue victima de violencia psicoldgica y fisica por parte de una persona con la que vive.

Solo se invierte 1% del total del gasto publico destinado a la infancia y adolescencia®

Nota: (1) MEF, MINEDU, MIDIS, MIMP, MINSA y UNICEF, 2020. Anélisis del gasto publico en nifas, nifios y adolescentes de 2017 - 2018, p. 43.

Fuente ENARES 2019 (INEI, 2019d).
Elaboracion propia.

En cuanto a los niveles de tolerancia a la violencia, entre el 2013 y el 2019 este porcentaje aumento:
segun datos del 2019, 58.5% de los encuestados a nivel nacional tolera la violencia hacia nifas, nifios y
adolescentes.

Grafico 15: indice de tolerancia social de las personas en relacion con la violencia hacia nifias, nifios y adolescentes

2019 58.5%
2015 42.1%

2013 51.8%

Fuente: ENARES 2019 (INEI, 2019d).
Elaboracion propia.
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Violencia psicoldgica

De acuerdo con el Programa Nacional para la Prevencién y Erradicacién de la Violencia contra las
Mujeres e Integrantes del Grupo Familiar -AURORA-, anteriormente denominado Programa Nacional
contra la Violencia Familiar y Sexual del MIMP, los centros de emergencia mujer (CEM), registraron
entre los afnos 2017 y 2021 un numero elevado de casos de violencia contra nifias, nifos y adolescentes,
y el numero mas alto de casos atendidos corresponden a violencia psicoldgica.

Tabla 2
Casos de violencia hacia nifas, niiios y adolescentes, atendidos por el CEM

Casos de violencia hacia nifas, nifios y adolescentes 12,306 35,661 55,565 41,809

Casos de violencia psicoldgica hacia niiias, nifios y adolescentes 5,098 15,447 25,214 18,911

Fuente: Programa Aurora. MIMP.
Elaboracion propia.

Violencia basada en género

En este ambito se identifican algunas cifras que demuestran la prevalencia de la violencia hacia ninas
y adolescentes:

* El 64% de las ninas y adolescentes mujeres reportaron la presencia constante de violencia en el
hogar, frente a un 34% de los ninos y adolescentes varones (UNICEF, 2019b).

* Las estadisticas del Ministerio Publico registraron que solo en el ano 2018 hubo 28,067 denuncias
de violacion de la libertad sexual, de las cuales el 83.4% de las victimas fueron ninas y adolescentes
mujeres (IPRODES, 2019).

* De acuerdo con los registros del Portal SiseVe" del MINEDU, mas del 80% de los casos de violencia
sexual se cometen contra ninas y adolescentes mujeres (UNICEF, 2019b, p.13). Este tipo de violencia
se presenta, casi en igual porcentaje, en el hogar.

* La violencia psicologica en el hogar también la sufren principalmente nifas: 77.1%. La violencia

psicoldgica abarca insultos, humillaciones, desaprobacién, apodos hirientes y burlas.

La violencia contra la mujer se suele presentar en todo su ciclo de vida, pero de manera diferenciada
cuando es nifa y adolescente: por su edad, género y situacion de vulnerabilidad.

Conforme a las estadisticas recogidas por el CEM, se confirma que la violencia sexual contra la nifez y
la adolescencia tiene rostro de nina.

1 El SiseVe es la plataforma virtual del Ministerio de Educacién (MINEDU) que permite a los estudiantes reportar casos de violencia en su contra o en contra de otros alumnos. (http://www.siseve.pe/Web/).
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Tabla 3
Violencia sexual contra nifas, niiios y adolescentes

2021
(enero - marzo)

Casos de violencia sexual contra nifias, nifios y
adolescentes 3,376 9,582 12,364 8,957 6,030

Porcentaje de victimas de violencia sexual que
son nifias y adolescentes mujeres 91.3% 92% 92% 90.86% 91.45%

Fuente: Programa Nacional para la Prevencion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres e Integrantes del Grupo Familiar (AURORA).
Elaboracion propia.

Otra forma de violencia diferenciada contra las ninas y adolescentes mujeres es el feminicidio, cuyas
cifras entre 2018 y 2021 muestran que cerca del 10% de los casos tienen como victimas a nifas y

adolescentes."

Violencia en las escuelas

De acuerdo con el Portal SiSeve.edu.pe del Ministerio de Educacién (MINEDU), del 15 de setiembre de
2013 al 28 de febrero de 2019, se registré un total de 26,466 casos de violencia escolar a nivel nacional.
Los tipos de violencia denunciados fueron: fisica, verbal, psicolégica, sexual, por internet o celular,
hurto y con armas, en ese orden.™

12 MIMP. Comité Estadistico Interinstitucional de la Criminalidad. Lima, abril 2021. Disponible en: https://observator'\oviolenda.pe/wpfcontent/upIoads/202'|/04/Presentacionfdef
Feminicidios-2015-2019-27-04-21_PROYECTAR.pdf
13 MINEDU. Repositorio. Portal SiseVe: http://www.siseve,pe/Web/
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PROTECCION DE LA NINEZ

* EI 84% de los casos registrados ocurrieron en escuela publica y el 16% en escuela privada.

* El 54% de las denuncias registradas corresponden a casos de violencia entre pares y el 46% a
violencia cometida por personal de la escuela.

* EI 51% de los casos corresponden a casos de violencia contra ninos y el 49% restante contra ninas.

* De acuerdo con el reporte del Ministerio de Educacion, la violencia escolar por orientacién sexual
o identidad de género ocupa el quinto lugar del total de casos registrados (El Peruano, 20-06-2019).

* Enlo que respecta al nivel educativo, el 55% de las denuncias provienen del nivel secundario, el 36%
de primaria y el 9% del nivel inicial de educacién.

Tabla 4

Peru: magnitud de la violencia en la escuela

6 de cada 10 nifias y nifios, de 9 a 11 afios, alguna vez ha sido victima de violencia psicolédgica y fisica en la escuela.

6 de cada 10 adolescentes, de 12 a 17 afios, alguna vez ha sido victima de violencia psicoldgica y fisica en la escuela

Se invierte el 1% del presupuesto en prevenir la violencia.

Fuente: ENARES 2019 (INEI, 2019d).
Elaboracion propia.

Respuesta institucional

En vista de las cifras identificadas, es fundamental que los 6érganos encargados de la rectoria del
sistema sean adecuadamente dotados de las herramientas necesarias para:

* Ampliar la cobertura y fortalecer los servicios y acciones de prevencion y atencion de la violencia
familiar y sexual a nivel nacional. Dichos servicios deben promover la especializacion en materia de
derechos de la ninez, con foco en el abordaje de la violencia.

* Establecer sistemas eficaces de recoleccion y manejo de datos que permitan evaluar correctamente
las necesidades de las ninas, ninhos y adolescentes frente a las diversas formas de violencia
identificadas, asi como evaluar los progresos alcanzados por el Estado.

° Asegurar que, en cumplimiento de la Ley 30920 (que declara de interés publico y nacional
implementar progresivamente cdmaras Gesell en todas las fiscalias),’ se establezcan mecanismos
concretos para que, en el contexto de la garantia del derecho de las nifas, ninos y adolescentes
victimas de violencia a ser oidos, el Estado no incurra en vulneraciones adicionales de derechos,
como la revictimizacion.

14 La Ley 30920, del 13 de febrero de 2019, declara de interés publico y prioridad nacional la implementacién progresiva de Camaras Gesell en todas las fiscalias provinciales penales, de familia o mixtas de
las provincias de los distritos fiscales y juzgados de familia de los distritos judiciales del pais, a fin de garantizar la actuaciéon oportuna de las diligencias que sirvan como medios probatorios idéneos en los
procesos judiciales y evitar la revictimizacion en los casos de violencia sexual, familiar y trata de personas.
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Presupuesto

Un estudio del Grupo de seguimiento del gasto publico en nifas, nifos y adolescentes’™ observa que,
parael periodo 2017y 2018, en la clasificacion de lainversion por derechos, se invirtié solo un 1% del total
del gasto publico destinado a la infancia y adolescencia en la tematica correspondiente a los derechos
vinculados a la proteccion, presupuesto marcadamente insuficiente para abordar adecuadamente el
problema de la violencia contra la ninez.

Gasto publico en ninas, nifos y adolescentesT:::adzrech 1 99% se destina solo a dos derechos
I I S
Derecho a la supervivencia 61% 61%
Derecho al desarrollo 38% 38%
Derecho a la proteccion 1% 1%
Derecho a la participacion 0.05% 0.04%

Fuente: Grupo de seguimiento de gasto publico en NNA (MEF / MINEDU / MIDIS / MIMP / MINSA / UNICEF, 2020, p.39.
Elaboracion propia.

De acuerdo con el estudio referido, los recursos asignados en el presupuesto publico relacionados con
los derechos a la proteccion y a la participacion son casi inexistentes.

2. Derecho de las ninas, ninos y adolescentes a ser protegidos contra
toda forma de explotacion

La explotacion de ninas, nifos y adolescentes es un flagelo que abarca diversas formas de utilizacion
de ninas, ninos y adolescentes para actividades relacionadas con el trabajo, el comercio sexual, o
cualquier otra actividad que atente contra su integridad personal y el ejercicio de sus derechos (Save
the Children, 2003).

* La Convencion sobre los Derechos del Nino establece especificamente la obligacidon de los Estados
de proteger a la ninez frente a las diversas formas de explotacién (articulos 19, 32, 34); ademas, esta
tarea es parte de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, que incorporan como meta expresa poner
fin a toda forma de explotacion en perjuicio de las nifas, ninos y adolescentes.'®

* La explotacidn es un desafio gravitante en el Peru, por lo que el Comité de los Derechos del Nino ha
recomendado reiteradamente la necesidad de que el Estado peruano adopte acciones de diversa
naturaleza para prevenir, abordar y restituir los derechos de las ninas, ninos y adolescentes que
estan en riesgo de convertirse en victimas de explotacién, o que directamente lo han sido (Comité
de los Derechos del Nino, 2016, parrs. 6, 42 y 66).

15 Con la finalidad de realizar un seguimiento de la inversién que realiza el Estado en la nifiez y adolescencia, se elabord la metodologia de medicién del Gasto Publico en Nifias, Nifios y Adolescentes (GPNNA),
conocida como la taxonomia del GPNNA. Esta metodologia fue desarrollada por un Grupo de Seguimiento, creado en el marco del el Plan Nacional de Accién por la Infancia y la Adolescencia 2012-2021y
conformado por representantes del Ministerio de Economia y Finanzas, del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, del Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social, del Ministerio de Educacion, del
Ministerio de Salud, asi como de la Mesa de Concertacion para la Lucha contra la Pobreza y del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia. https://www.unicef.org/peru/informes/analisisfde\fgastof
publico-en-ninas-ninos-adolescentes-de-2017-2018

16 ONU, 2015, Agenda 2030, Objetivos de Desarrollo Sostenible, meta 16.2.
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Estadisticas

Trata de nihas, ninos y adolescentes

El Octavo Informe Anual sobre el PNAIA 2012 - 2021 (MIMP, 2019¢) indica que, entre 2011 y 2019, se verifico
un incremento de 11.38% de casos de ninas, ninos y adolescentes como presuntas victimas de trata.

Tabla 6
Numero de nifias, nifios y adolescentes victimas de trata de personas

Total 167 136 65 144 182 192 179 147 186
N.° de nifias, nifios
y adolescentes Mujeres 114 55 108 122 164 140 123 148
victimas de trata
de personas

Hombres 22 10 36 60 28 39 24 38

Fuente: MININTER - Policia Nacional (MIMP. Octavo Informe Anual de Avances del Plan Nacional de Accidon por la Infancia y la Adolescencia, p. 116).
Elaboracion propia.

* El mismo informe senala otro aspecto relevante: las cifras demuestran que la trata de personas
afecta predominantemente a las nihas (para el ano 2019 se reportaron 148 ninas y 38 ninos como
presuntas victimas). Lo anterior es confirmado mediante el registro de las atenciones brindadas por
la Unidad de Central de Asistencia a Victimas y Testigos del Ministerio Publico (UDAVIT), las cuales
indican que, durante el ano 2019, de las 396 ninas y adolescentes victimas de trata de menores
atendidas, el 80.3% (318) fueron ninas o adolescentes mujeres.

* De acuerdo con la data recogida por el Programa Aurora, en el primer trimestre de 2021 el Centro de
Emergencia Mujer (CEM) atendio 14 casos de trata con fines de explotacion sexual, de los cuales el
71.4% tuvo como victima a menores de edad y el 80% de ellas fueron nifas y adolescentes mujeres.
En el ano 2020, del 100% de casos atendidos, 64.5% fueron ninas y adolescentes, mientras que
35.5% fueron mujeres adultas.Y en el ano 2019, de los 73 casos atendidos el 73% fueron victimas de
entre 0y 17 anos y el 100% ninas y adolescentes mujeres. Por lo anteriormente seifalado, se reitera
que la trata con fines de explotacion sexual tiene rostro de niia y adolescente mujer.

Trabajo infantil

El Informe Anual 2018 sobre Avances del PNAIA 2012 - 2021 (MIMP, 2018) indica que, de acuerdo con
los resultados de la Encuesta Nacional de Hogares 2018 (INEI, 2018b) se observa un incremento de la
tasa de participacion en actividades econdmicas de ninas, ninos y adolescentes de entre 5 y 13 anos
(de 16.9% en 2017 a 17,0% en el 2018). Por su parte, de acuerdo con la Segunda Encuesta Nacional
Especializada en Trabajo Infantil (ETI 2015), el 26.1% (1,974,400) nihas, ninos y adolescentes del pais
desempenaron alguna actividad econémica (INEI, 2016a).
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Tabla 7
Poblacion de 5 a 17 afios que participd en la actividad econémica
Area rural: 52.3% 70 de cada 100 nifias, nifios y adolescentes trabajan en la agricultura.
Area urbana: 16.2% 35.3% en ventas al por menor, ayudante de cocina, abarrotes.

Fuente: INEI (2016b), ETI 2015.
Elaboracién propia.

* Segun las cifras del ano 2015, el indice de trabajo infantil es mayor en el grupo de ninas, ninos y
adolescentes en cuyas familias los jefes de hogar se autoidentifican de origen quechua, aimara o
nativos de la Amazonia (47.6%), principalmente en el area rural (73.4%).

* En cuanto a los grupos etarios, ejercen alguna actividad laboral el 12.1% de la poblacién de ninas,
ninos y adolescentes de 5 a 9 anos, el 29.3% de 10 a 13 anos y el 40.5% de 14 a 17 ahos.”

* Un porcentaje bastante alto de ninas, nifos y adolescentes (41.4%) se encuentra trabajando sin
haber cumplido la edad minima permitida. Los nifos y adolescentes hombres tienen una mayor
participacion en actividades econdmicas que las ninas y adolescentes mujeres.

* Gran cantidad de ninas, ninos y adolescentes realizaron trabajo peligroso: 1,274,000 (77.3%). De
estos, 71,800 (5.6%) llevaron a cabo trabajos forzosos. En el area rural, el 34.2% desempeind trabajos
peligrosos, mientras que, en el area urbana, el 10.2%. Alrededor de 399,100 (5,3%) ninas, nifos y
adolescentes llevaron a cabo tareas domésticas de caracter peligroso.

Respuesta institucional

Considerando el rol del Estado para el abordaje y erradicacion de las formas de explotacion de ninas,
ninos y adolescentes se vislumbran, desde lo institucional, los siguientes desafios:

* En cuanto a la trata de personas, es imperante la generacién de mecanismos para garantizar la
coordinacion intersectorial en todos los niveles (nacional, regional y local), lo cual implica fortalecer
la articulacién interinstitucional entre los tres niveles de gobierno.

* Se requiere la implementacion de un sistema integral, coordinado y eficaz de reunién de datos
desglosados por sexo, edad, nacionalidad, origen étnico, ubicacién geografica y condicion
socioecondmica, entre otros indicadores; y donde se preste particular atenciéon a las ninas, ninos y
adolescentes que corren el riesgo de convertirse en victimas de explotacion.

* Especializacién y sensibilizacion de los funcionarios del sistema de justicia, servicios de salud,
servicio de proteccion especial y, en general, todo actor que cumpla funciones en el abordaje de
casos de explotacidon de ninas, ninos y adolescentes.

* Fomentar una cultura de denuncia, fortalecer y difundir los canales especializados de denuncia de
trata de personas y sus formas de explotacion.

* Se debe entender y atender las causas estructurales y los factores de riesgo de la trata de personas
y de otras formas de explotacidén de ninas, ninos y adolescentes.

17 INEI, 2016b. ETI, 2015. p. 26.
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Presupuesto

Como se detallé anteriormente, el presupuesto asignado para prevenir, atender, sancionar y erradicar la
trata de personas en el pais es insuficiente. En el ano 2019, el presupuesto asignado para la lucha contra
la trata en el Peru fue apenas del 0.0046% del presupuesto anual, porcentaje menor en comparacion
con el asignado en el 2018."®

3. Derecho a vivir en familia y comunidad

Garantizar el derecho a vivir en familia implica que el Estado asegure medidas efectivas para prevenir
la separacion familiar, que despliegue sus esfuerzos para fortalecer las capacidades de cuidado de las
familias y, en caso de que esto no sea posible, que encuentre soluciones basadas en ambitos familiares
o de base comunitaria.

6,417 ninas, ninos y adolescentes se encontraban en los Centros de Acogida Residencial (CAR) del
MIMP (2019c, pp. 152 y ss.) en el ano 2019. Todos ellos en 236 centros de los 249 existentes en el pais.
El 57% (3,673) nihas y el 43% (2,824) ninos.

IEIJER:
mero de nifias, nifios y adolescentes en los Centros de Acogida Residencial (CAR)

4 Desproteccion familiar definitiva Otras formas de ingreso
57 19

0 -3 afios 706

4 -5 afios 368 60 37

6—11 afios 1.436 381 229

12-17 afios 2.032 799 373
Total 4,542 1,297 658

Fuente: MIMP-DGNNA-DPNNA

18 CHS Alternativo. El Estado invierte S/. 0.23 por persona para luchar contra la trata de personas. Setiembre, 2020. https://chsaItemativo,org/2020/09/IofquefcuestafunfpanfelfestadofinviertefstBf
por-persona-para-luchar-contra-la-trata-de-personas/ .
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Las cifras dan cuenta de un incremento en el nUmero de ninas, ninos y adolescentes con respecto al
periodo 2018, cuando se constaté un total de 6,442 en los CAR (MIMP, 2018). Si bien podria indicarse
que el aumento no es significativo en términos cuantitativos, lo cierto es que basta que se produzca
dicho incremento para determinar que no se han alcanzado los desafios dispuestos por el PNAIA y que
las recomendaciones del Comité de los Derechos del Nifo no estan siendo cumplidas.

En cuanto a las condiciones de infraestructura, seguridad, habitabilidad e higiene que presentan los
CAR en el pais, se han identificado diversos problemas en algunos luego de un proceso de supervision
realizado en el ano 2019 (Defensoria del Pueblo, 2019). Dicha supervision encontré sobrepoblacion
(Defensoria del Pueblo, 2019, cuadro 39) y problemas de infraestructura y habitabilidad (falencias
de senalizacién de evacuacion y salidas de emergencia; servicios higiénicos que no se encuentran
diferenciados por edad y género; falta de areas verdes; problemas de pintura, albanileria de muros y
techos, pisos, iluminacion y ventilacion, entre otros).

En lo que respecta al acogimiento familiar (que comprende tanto el acogimiento en familia extensa
de las ninas, ninos y adolescentes, como aquel brindado por terceros, mediante el banco de familias
del MIMP), las cifras indican que para el periodo mayo - setiembre de 2020 se registraron un total
de 859 ninas, ninos y adolescentes con medidas de proteccion de acogimiento familiar en familia
extensa, de los cuales 496 fueron mujeres y 363 hombres.”™ En cuanto a las edades de las ninas, nifos
y adolescentes sujetos a esta medida, la informacion disponible ofrece los siguientes datos:

ELER]
Numero de nifas, nifios y adolescentes en acogimiento familiar, segtin edad

Edades N.°

0 a 3 afios 281
4a7 afios 148
8a 11 afios 144
12 a 15 afios 203
16 a mas 83
Total 859

Fuente: MIMP — DPE (2020).

De acuerdo con la informacién expuesta por el MIMP en su Octavo Informe de seguimiento al PNAIA
2012 - 2021, para el ano 2019 se reintegraron a una familia 3,668 ninas, ninos y adolescentes (MIMP,
2019¢, p. 152). Sin embargo, esta cifra no distingue si estas ninas, ninos y adolescentes fueron
reintegrados a sus familias de origen, o si procedié la medida de acogimiento familiar (pasando, por
ejemplo, desde un acogimiento residencial al familiar). Tampoco se especifica si dicha reintegracién
se produjo con respecto a ninas, nifos y adolescentes que se encontraban bajo la modalidad de
acogimiento familiar. La distincidn en este punto es importante ya que el propio informe del Estado
indica que estas reintegraciones de nifas, nihos y adolescentes a entornos familiares se deben, entre
otros factores, a la promocién de la medida de acogimiento familiar y al funcionamiento del Banco de
Familias Acogedoras.

19 MIMP - DPE (2020), Registro nominal de nifios, nifas y adolescentes con medida de acogimiento familiar (periodo del 12 de mayo al 30 de setiembre de 2020).
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Estadisticas

Adopcion

El Octavo Informe de seguimiento al PNAIA 2012 — 2021 senala que en el ano 2019 se registraron un
total de 160 ninas, ninos y adolescentes reintegrados a una familia por medio de la adopcién (97 ninas
y 73 ninos), lo cual permite confirmar que no se perciben variaciones significativas en el tiempo con
respecto de la implementacion de la figura de la adopcién.

Tabla 10
Numero de nifias, nifios y adolescentes reintegrados a una familia por medio de la adopcién, por aiio
Afio 2014 2015 2016 2017 2018 2019
N.° de adopciones 194 176 180 162 134 160

Fuente: MIMP, 2019¢. PNAIA (Octavo Informe Anual de Avances, 2019)

Al no existir variaciones significativas en las cifras disponibles, es complejo determinar si se han
elaborado mecanismos para asegurar que la adopcién constituya una medida de proteccién que, por
tener un caracter definitivo, sea aplicada de acuerdo con los pardmetros de observancia del interés
superior del nino, de su derecho a ser oido y de la excepcionalidad en su procedencia.

Matrimonio infantil y uniones tempranas

Conforme a los resultados de los censos nacionales 2017, mas de 56,000 adolescentes de entre 12y 17
anos se encuentran en situacion de union (mediante el matrimonio o en convivencia), lo que representa
el 1.9% de esta poblacion (INEI, 2018a). Un estudio del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
(UNFPA, 2019) revela que el 82% de esta cifra son mujeres, lo que demuestra que la problematica
presenta una determinante asociada al género.

El principal problema obedece a dos circunstancias: la posibilidad que otorga la propia legislacion para
que las ninas, ninos y adolescentes puedan contraer matrimonio y la aceptacion social de las uniones
informales tempranas, figura que en el caso del Peru prevalece por sobre el matrimonio infantil (UNICEF,
2019c, p. 7).

Ninas, ninos y adolescentes en situacion de calle

No es posible establecer con claridad cifras concretas y desagregadas de las nifas, ninos y adolescentes
en situacién de calle, puesto que no se cuenta con instrumentos oficiales que indiquen cuantos estan
bajo estas condiciones. Sin embargo, de acuerdo con los registros estadisticos del MIMP, es posible
conocer la cantidad de ninas, ninos y adolescentes en situacion de calle atendidos anualmente: durante
el ano 2019 se atendieron 8,074 ninas, ninos y adolescentes (3,686 mujeres y 4,388 hombres).

* EI MIMP indica que durante los anos 2020 y 2021 el servicio se ha visto paulatinamente suspendido
producto del Estado de Emergencia Nacional a raiz de la pandemia de la COVD-19, por lo que las
cifras publicadas no pueden considerarse como actualizadas.?

20 Informacién disponible en la seccion de Estadisticas del sitio web del MIMP. Enlace: https://www.mimp.gob.pe/omep/estadisticas-nna.php (consultado el 30 de abril de 2021)
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Tabla 11

ifos y adolescentes en si ion de calle atendidos
2014 5,561
2015 6,518
2016 7,228
2017 7,051
2018 6,963
2019 8,074
2020 6,795
2021* 6,443

*Actualizado a marzo de 2021

* Estas cifras pueden complementarse con los datos del Servicio de Educadores de Calle del INABIF
que reporta que entre enero de 2019 y marzo de 2020 se atendieron 7,761 nifas, ninos y adolescentes,
y se logro que 1,650 dejaran la calle.?!

Respuesta institucional

En lo que respecta al derecho de las nifnas, nifios y adolescentes a vivir en familia y comunidad, el 6rgano
responsable de los programas y acciones conducentes para este propdsito es el MIMP, tal como lo
consagran los articulos 27, 28 y 29 del Cédigo de los Ninos y Adolescentes. En su rol de érgano rector del
Sistema Nacional de Atencidn del Nifo y Adolescente, esta cartera debe formular, aprobar y coordinar la
ejecucion de las politicas orientadas a la atencidn integral de ninas, ninos y adolescentes.

* ElPrograma Nacional para el Bienestar Familiar (INABIF) es el organismo encargado de la prestacion
efectiva de los servicios que tienen lugar en sistemas de cuidado residencial. A través de la Unidad
de Servicios de Proteccién de ninas, ninos y adolescentes, se encarga de programar, conducir,
coordinar, ejecutar y supervisar las actividades de prevencién, promocién y proteccién a ninas,
ninos y adolescentes en situacién de presunto estado de abandono, a nivel nacional.

21 INABIF (2020), Informacién disponible en https://wwwgob,pe/‘\nst‘\tuc\'on/\'nab|f/notic|a5/206482fser\nclofdefeducadoresfdefcaHefparaf\afprevenclonfdelftrabajo!\nfantll (consultado el 05 de mayo
de 2021)
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* El Servicio Educadores de Calle es el encargado de atender a ninas, ninos y adolescentes que se
encuentran bajo los perfiles de mendicidad, trabajo infantil y situacion de calle. Su misidn se dirige a
brindar orientacién y consejeria, talleres formativos y artisticos, talleres socioeducativos y asesoria
legal para acabar con las situaciones de vulnerabilidad mencionadas.

* Si bien las responsabilidades principales en esta materia recaen en el MIMP es necesario indicar
que hay otras instituciones nacionales que cumplen importantes funciones en las diligencias,
procedimientos y programas dirigidos a la garantia del derecho de las ninas, ninos y adolescentes
a vivir en comunidad. Conforme con lo dispuesto por el articulo 11 del Decreto Legislativo 1297,
las otras instituciones que tienen obligaciones y competencias de actuacion en este campo son
el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, el Ministerio Publico, la Policia Nacional y el Poder
Judicial.

Presupuesto

El presupuesto destinado por el Estado para los fines de la garantia del derecho de nifas, ninos y
adolescentes la vida familiar y comunitaria se enfoca principalmente en el Programa Presupuestal 0117:
“Atencion oportuna a ninos, ninas y adolescentes en presunto estado de abandono’; con un presupuesto
ejecutado de S/ 174,000,000 al afno 2020.

Entre el aho 2018 y el 2019, el presupuesto destinado a este programa aumento en un 26%, con un
ejecutado que paso de S/ 151,000,000 a S/ 190,000,000; sin embargo, esta cifra se redujo en 8% para
el ultimo ano.

La mayor parte del presupuesto del INABIF estd comprendido dentro del PP 0117: del total de las
asignaciones al instituto (S/ 180°000,000) correspondia a este programa presupuestal la cantidad
de S/ 107,000,000. Esta asignacién constituye la mayor proporcion del presupuesto asignado en el
mencionado programa presupuestal, lo que seria indicativo de que la inversion publica favorece la
institucionalizacion de ninas, ninos y adolescentes.

4. Inclusion, igualdad y no discriminacion

El Comité de Derechos del Niio ha manifestado su preocupacion debido a la existencia de estereotipos
sociales e institucionales con respecto a las niias, que facilitan la concurrencia de situaciones de
discriminacion y violencia en su contra. A su vez, ha puesto énfasis en situaciones de violencia estructural
contra determinados grupos de nifas, ninos y adolescentes, tales como indigenas, afroperuanos,
aquellos que viven en zonas rurales y de dificil acceso, quienes viven en la pobreza, nifas, nifhos y
adolescentes LGBTI y quienes tienen discapacidad, con una especial nota de preocupacion en lo que
respecta al acceso a sus derechos sociales. Finalmente, el organismo internacional ha hecho hincapié en
la necesidad de contar con un marco normativo que prohiba expresamente la discriminacion basada en
la orientacion sexual o en la identidad de género (Comité de los Derechos del Nino, 2016, parrs. 27 y 28).

Este analisis aborda la situacion de nifos en movilidad humana y viviendo con discapacidad. La
situacion de las ninas, nifos y adolescentes LGTBI serd abordada en un documento especializado
denominado Revision Programatica de Género (GPR, por sus siglas en inglés), y la situacion de los
ninos indigenas, afroperuanos, en pobreza o residentes en zonas rurales son abordados a lo largo de
los otros capitulos del SITAN.
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Estadisticas

Ninas, ninos y adolescentes en contextos de movilidad humana

De acuerdo con datos de la Superintendencia Nacional de Migraciones, al mes abril de 2021 se registran
23,405 ninas, ninos y adolescentes extranjeros en calidad migratoria regular, de los cuales el 48.5%
(11,340) son mujeres y el 51.5% son hombres (12,065).2 La gran mayoria proviene de Venezuela (21,033).

* EI79.5% (18,607) de las ninas, ninos y adolescentes que contaban con calidad migratoria regular se
concentran en la region de Lima y Callao y el resto se distribuye entre Arequipa (3%), La Libertad
(2.9%), Ica (1.7%), Piura (1.5%), Loreto (1%). Un 6% se distribuye entre las restantes regiones, mientras
que respecto del 4% restante no se ha determinado su residencia.

* Esta informacidn no contempla un subregistro de ninas, ninos y adolescentes en situacién
migratoria irregular que actualmente resulta complejo determinar; sin embargo, una aproximacién
importante se podria realizar al analizar datos referidos a los procesos de regularizacién migratoria:
la Superintendencia Nacional de Migraciones reporta que al mes de abril de 2021 son 81,992 ninas,
ninos y adolescentes los que se encuentran en alguna de las etapas de dicho proceso (49.1% son
mujeres y 51.6% son hombres).

Ninas, ninos y adolescentes en situacion de discapacidad

Mediante la Encuesta Nacional Especializada sobre Discapacidad (ENEDIS - 2012), se identificaron
1'575,402 personas con algun tipo de discapacidad, cifra que representa el 5.2% de la poblacion total
del pais. De esta cifra, el 10.3% (162,266) corresponde a ninas, ninos y adolescentes (INEI,2014). Por
otra parte, conforme a los resultados de los censos nacionales 2017, se estima que 3,051,612 personas
tienen algun tipo de discapacidad, cifra que representa el 10.4% del total de la poblacién. Ademas,
se indico que el 4.8% (437,686) del total de personas en situacion de discapacidad, son menores de
18 anos (221,781 nihos y 215,905 ninas).?®> Cabe hacer la precision de que las cifras que arrojan los
resultados de los censos nacionales son estimativas y declarativas, por lo que es importante tenerlas
en cuenta bajo esta salvedad.

Conforme a los datos del MIMP, en los centros de acogida residencial para personas con discapacidad
el niumero de ninas, ninos y adolescentes con discapacidad en situaciones de desproteccion (estado
de abandono o riesgo de abandono) que se han atendido ha ido en ascenso en los ultimos 4 ahos.?*

Tabla 12:
Numero de nifas, nifios y adolescentes en situacion de discapacidad atendidos en los CAR

2017 123
2018 125
2019 211
2020 111

Fuente: Estadisticas MIMP

22 Superintendencia Nacional de Migraciones (2021), Base de datos de residentes extranjeros de la Direccion de Politica Migratoria.

23 INEI (2018a), Resultados Definitivos de los Censos Nacionales, 2017. Disponible en: https://www.inei.gob.pe/media/MenuRe(ursivo/pubIicaciones_digitales/Est/Lib'lS44/; en el mismo sentido CONADIS
(2020), Aproximaciones sobre discapacidad en el Peru. Informe estadistico multisectorial 2019.

24 Informacién oficial del MIMP, disponible en https://www.mimp.gob.pe/omep/estadisticas-discapacidad.php (consultado el 29 de abril de 2021).
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Respuesta institucional

En el caso de ninas, ninos y adolescentes en contextos de movilidad humana, los 6rganos del sistema
de proteccion de ninez y adolescencia deberian ejercer la rectoria de las politicas de proteccion de
la nifez en dichos contextos, de ahi la importancia de otorgarles las competencias y capacidades
necesarias para responder a las especificidades de esta poblacién.

De manera complementaria, es importante destacar la importancia del rol que cumple en el Peru el
Ministerio del Interior a través de la Superintendencia Nacional de Migraciones, organismo que tiene
a su cargo, entre otras funciones, proponer la politica sectorial en materia de movilidad humana y
administrar, supervisar, fiscalizar, normar y sancionar las actividades en esta materia.

En cuanto a ninas, ninos y adolescentes en situacion de discapacidad, el Consejo Nacional para la
Integracion de la Persona con Discapacidad (CONADIS) es el organismo encargado de establecer la
politica publica para favorecer a estas personas; contempla entre sus funciones formular, planificar,
dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar las politicas nacionales y sectoriales en materia de
discapacidad, asi como dictar normas y lineamientos técnicos para la adecuada ejecucion y supervision
de las politicas nacionales y sectoriales en la materia.

Presupuesto

En el marco de los objetivos del Plan Nacional de Accesibilidad 2018-2023, el Estado ejecuta el Programa
Presupuestal 0106 denominado “Inclusion de ninos, ninas y jévenes con discapacidad en la educacion
basica técnico productivo” Este programa presupuestal busca que ninas, ninos y adolescentes en
situacion de discapacidad accedan a un servicio educativo con la calidad adecuada y de acuerdo con
sus necesidades especiales, asi como a programas de intervencidon temprana. Para el afio 2019 recibio
un presupuesto de S/ 183,025,943, el cual aumento a S/ 207,989,788 para el aiio 2020.

En lo que respecta al presupuesto destinado a la Superintendencia Nacional de Migraciones, de
acuerdo con la Resolucion 000263-2020-MIGRACIONES —-que aprueba el Presupuesto Institucional de
Apertura de Gastos correspondientes al Ano Fiscal 2021 del Pliego 073, el Presupuesto Institucional de
Apertura del organismo es de S/ 122,117,756.%° Al compararlo con el presupuesto asignado para el anho
2020 (S/128,408,566)%, se observa una disminucién importante que, logicamente, puede repercutir en
la disposicion de los servicios dirigidos a nifas, ninos y adolescentes.

25 Resolucion de Superintendencia N.* 000263-2020-MIGRACIONES, 2020.
26 Resolucion de Superintendencia N.* 000390-2019-MIGRACIONES, 2019.
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5. Acceso a la justicia

Si bien el Comité de los Derechos del Nifo en sus observaciones y recomendaciones al Peru (2016) no
incluyd un acapite especifico sobre el sistema de justicia, si aborda la implementacién de medidas en
este ambito (en las Observaciones Finales). Llama al Estado a establecer procedimientos y criterios
especificos para determinar el interés superior del nino (parr. 30c) y a una correcta observancia del
derecho a ser oido en los procedimientos judiciales (parr. 32c), a garantizar el acceso efectivo a la
justicia de ninas, ninos y adolescentes victimas de violencia (parr. 42b) y a fomentar la especializacion
del sistema de justicia para la atencion de los adolescentes en conflicto con la ley (parr. 70).

Acceso a la justicia para ninas, ninos y adolescentes victimas y testigos de delitos

El problema de la falta de acceso a la justicia para ninas, ninos y adolescentes victimas de violencia
presenta las siguientes principales caracteristicas:

* Alta tolerancia hacia la violencia contra ninas, ninos y adolescentes y falta de reconocimiento de
ninas, ninos y adolescentes como sujetos de derecho. Las cifras de violencia contra ninas, nifos
y adolescentes, mencionadas en el capitulo sobre derecho a la integridad, demuestran que existe
una aceptacion social de las familias y de las propios ninas, ninos y adolescentes cuando se trata
de casos de violencia, sumada a las actitudes de muchos jueces, fiscales, policias y operadores de
justicia en general que normalizan dichas conductas.

* Inadecuada armonizacion de la legislacién nacional en cuanto a los derechos de nifnas, nifos y
adolescentes victimas de delitos. Al respecto se indica que “En el Peru no existe una normatividad
integral, o un cuerpo juridico que regule de manera unitaria los derechos de las victimas de delitos”.?”

27 Informe de la Oficina de Defensoria de los Derechos de la Infancia (ODI). Anélisis de la situacion del acceso a la justicia de nifias, nifios y adolescentes victimas. 2020. Parrafo 4.1.
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Una estructura del sistema de justicia en la que se observan casos de revictimizacion de ninas, nifos
y adolescentes victimas y testigos de delitos. Ejemplos de esto se presentan, por ejemplo, cuando no
se aplica la terminacion anticipada ni el Ministerio Publico indica ello, a pesar de estar asi dispuesto
en la Ley 30838 (2018), que modifica el Codigo Penal y el Cédigo de Ejecucidon Penal para fortalecer la
prevencién y sancion de los delitos contra la libertad e indemnidad sexuales; o cuando no se toman
en cuenta la edad, el género y el desarrollo de la victima al momento de atenderla y durante todo el
proceso, a lo que hay que agregar que no se utiliza un lenguaje adecuado en los procedimientos.

Débil nocidon normativa de victima en la legislacién nacional: “el concepto de victima, que incluye a
ninos, ninas y adolescentes, de modo general parece ajustarse a la nocién internacional compuesta
por dos elementos centrales: primero, el dano o lesion padecido como consecuencia de un delito; y,
segundo, la incorporacion de las victimas directas, indirectas u ocasionales”.?

Sistema de Justicia Juvenil

El Comité de los Derechos del Nino (2016) analizd el funcionamiento del sistema de justicia juvenil
y formulé recomendaciones como: la preferencia hacia medidas extrajudiciales y alternativas a la
privacion de libertad, la generacién de sistemas de supervision de adolescentes privados de libertad,
la especializacidn del sistema en su conjunto, el establecimiento de servicios de representacién letrada
para adolescentes y la generacidon de un sistema de datos y estadisticas que permita seguimiento y
monitoreo (parr. 70).

El Perd no cuenta con registros completos y actualizados que permitan construir un escenario que
englobe las diversas dimensiones del sistema penal juvenil. Las informaciones corresponden a las
diversas instituciones vinculadas al sistema de justicia juvenil, pero no necesariamente organizan
su informacion de manera estandarizada y concatenada.

De la informacion disponible en el Ministerio Publico y la Gerencia de Centros Juveniles del Poder
Judicial, actualizada en su totalidad al ano 2018, se desprende que la tasa de denuncias de casos
relacionados con adolescentes en conflicto con la ley ha aumentado sostenidamente en el tiempo.

Grafico 16:Tasa de denuncias de casos relacionados con adolescentes en conflicto con la ley
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Fuente: Ministerio Publico — Gerencia de Centros Juveniles del Poder Judicial (2018)

28 Ibidem.
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* Por otra parte, el Ministerio Publico indica que, para 2018, los casos de detencién de adolescentes
en conflicto con la ley penal alcanzaron la cifra de 5,904, de los cuales el 91.8% fueron hombres; de
ellos, el 41.9% tenia 17 anos y el 28.9% tenia 16 anos en el momento de la detencion.?®

Respuesta institucional

Las instituciones responsables con respecto a la situacion de ninas, ninos y adolescentes victimas y
testigos de delitos son el Ministerio Publico y el Instituto de Medicina Legal, el Ministerio del Interior, el
Poder Judicial, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, y el Ministerio de Salud. La mayoria de
estas instituciones cuentan con protocolos para la implementacién de la Ley 30364, Ley para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar.

Con relacion al sistema de justicia juvenil, mediante el Decreto 252-2018-EF (2018) se autorizo la
transferencia de los centros juveniles (medio cerrado y abierto) al Ministerio de Justicia, y se realizd
la transferencia presupuestal asociada a esta medida. A su vez, mediante el Decreto Supremo
006-2019-JUS, se cred el Programa Nacional de Centros Juveniles (PRONACEJ), cuya finalidad es
fortalecer la reinsercion social de las y los adolescentes en conflicto con la ley penal, a través de la
atencioén especializada, ejecucidn de programas de prevencidon y tratamiento, y ejecucion de medidas
socioeducativas por medio de los Centros Juveniles a nivel nacional. En el mismo sentido, el 29 de
marzo de 2019 se cred la Unidad Ejecutora de Centros Juveniles, a través de la Resolucion Ministerial
0119-2019-JUS.

Presupuesto
Existen dos programas presupuestales relacionadas con el acceso a la justicia:

* El Programa Presupuestal 0080, Lucha contra laViolencia Familiar, tiene como meta la reduccién de
la violencia familiar (contra mujeres, ninas, ninos y adolescentes, adultos mayores). El ente rector es
el MIMP y la unidad ejecutora es el Programa Aurora de dicho ministerio. Establece los servicios de
atencion para personas afectadas por hechos de violencia como el Centro Emergencia Mujer (CEM),
Centro de Atencion Institucional (CAl), Linea 100, Servicio de Atenciéon Urgente (SAU), Hogares de
refugio temporal (HRT), y también cuenta con servicios de prevencion de la violencia familiar.

* El Programa Presupuestal Orientado a Resultados de Reduccién de la Violencia contra la Mujer
(PPoR 1002) es un instrumento de gestion técnico-presupuestal, de caracter intersectorial e
intergubernamental, orientado a la reduccion de la violencia contra las mujeres mediante la
implementacion de intervenciones efectivas, basadas en evidencia cientifica, en materia de
prevencion, atencion y proteccion. El ente rector es el MIMP (RS 024-2019-EF, 2019).

29 INEI (2019e), Anuario Estadistico de la Criminalidad y Seguridad Ciudadana, 2012-2018. Seccién de Estadisticas Fiscales, pp. 21y 22.

NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN EL PERU. ANALISIS DE SU SITUACION AL 2020 67



PROTECCION DE LA NINEZ

6. Sector privado

En relacidon con las iniciativas impulsadas por el sector privado para la proteccion de los derechos de
ninas, ninos y adolescentes, pueden destacarse:

* El Sello Libre de Trabajo Infantil (Resolucion Ministerial 204-2019-TR), que busca que las empresas
cumplan con la normativa aplicable al trabajo infantil.

* La marca de certificacion “Empresa segura, libre de discriminacion y violencia contra la mujer”*°,
a través de la cual el MIMP fomenta acciones para promover la igualdad y prevenir la violencia al
interior del grupo familiar de los trabajadores y trabajadoras e incentiva la adopcién de medidas
destinadas a promover una organizacion libre de violencia y discriminacion contra la mujer.

* Las acciones a raiz de la entrada en vigor del Cédigo de Conducta Contra la Explotacion Sexual
de Niias, Nifios y Adolescentes (ESNNA) en el Ambito del Turismo para Prestadores de Servicios
Turisticos (Resolucion Ministerial 430-2018 MINCETUR, 2018) que establece la obligacion general de
todas las empresas y operadores turisticos de establecer una politica de rechazo a la explotacién
sexual comercial de nifas, ninos y adolescentes.

* Finalmente, MOVISTAR Peru ha impulsado la iniciativa “ Ciberbullying escolar LGBTfébico", dirigida
a la prevencion de la violencia y la discriminacion en el uso de las redes sociales hacia ninas, ninos
y adolescentes LGBT. En ella se brindan herramientas para el uso adecuado de internet de modo
consistente con los derechos de nifas, ninos y adolescentes, en especial, con respecto a la ninez LGBTI.

7. Participacion de nihas, ninos y adolescentes

La creacion de los consejos consultivos de nihas, nifos y adolescentes (CCONNA) constituye la
principal medida relacionada con el derecho de proteccion. Estos consejos se constituyen como
instancia conformada por ninas, ninos y adolescentes, con la finalidad de participar en la formulacion
de las politicas publicas emitiendo opiniones u observaciones y elevando propuestas a las autoridades
pertinentes.

* En cuanto al derecho a la participacion de las ninas, ninos y adolescentes en ambitos relacionados
con la problematica de las ninas, ninos y adolescentes en situacion de desproteccion, el Decreto
Legislativo 1297 contempla un conjunto de normas que estipulan que el derecho a la participacién
de ninas, ninos y adolescentes debe verificarse en aspectos como la elaboracién, aprobacién y
supervision del Plan de Trabajo Individual, en todas las instancias del proceso judicial y en los
procedimientos para determinar la medida de acogimiento familiar.

* El reglamento de la Ley 30466 (Decreto Supremo 002-2018-MIMP, 2018) incorpora la participacién
como un principio fundamental y senala que la opinidn de los nifas, ninos y adolescentes es un
elemento esencial paralaevaluacion de las circunstancias concretas de cada nifa, nino o adolescente.

* Finalmente, el Protocolo para la participacion de los ninos, ninas y adolescentes en el proceso
judicial, aprobado por el Consejo Ejecutivo del Poder Judicial (Resolucién Administrativa
228-2016), constituye una de las pocas iniciativas adelantadas en el ambito del sistema de justicia.
Este protocolo busca “acortar la distancia” entre los ninas, nifos y adolescentes y las diferentes
instancias de los procesos, partiendo de la base del reconocimiento de aquellos como sujetos de
derecho; y dispone lineamientos para facilitar su participacion en el proceso judicial dentro de un
entorno y una metodologia amigable, con intervencién profesional interdisciplinaria especializada.

30 La marca de certificacion “Empresa Segura, libre de violencia y discriminacion contra la mujer” es un reconocimiento que el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables otorga, desde el afio 2013,
a las organizaciones del sector privado que promueven la no violencia y la igualdad entre hombres y mujeres, dentro de su organizacion y en la comunidad de su entorno. https://www.mimp.gob.pe/
empresasegura/nota-10-didembre-2019.php
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https://www.gob.pe/14613-seguimiento-de-la-ejecucion-presupuestal-consulta-amigable-modulos-

de-consulta-de-gasto-presupuestal

Ministerio de Educacion (MINEDU).

* Plataforma SiseVe contra la Violencia Escolar: http://www.siseve.pe/Web/

* Plataforma educativa Aprendo en Casa: https://aprendoencasa.pe/#/

* Sistema de Consulta de Resultados de Evaluaciones SICRECE: https://sistemas15.minedu.gob.
pe:8888/inicio

Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP)

* Portal Estadistico del Programa Nacional para la Prevencién y Erradicacidon de laViolencia contra las
Mujeres e Integrantes del Grupo Familiar - AURORA: https://portalestadistico.pe/

* Plataforma de estadisticas del MIMP: https://www.mimp.gob.pe/omep/estadisticas-nna.php
Organizacion Mundial de la Salud.(OMS)
* Global Health Expediture Database: https:/apps.who.int/nha/database

Programa Integral Nacional para el Bienestar Familiar (INABIF)

* INABIF en cifras: https://www.inabif.gob.pe/portalweb/portalestadisticas/consulta usuarios.
php?mapa=nacional

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)

* UNICEF Data. Monitoring the situation of children and women: https://data.unicef.org/
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