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PRESENTACION

En esta generacién de los bicentenarios, el Estado y la sociedad paraguaya toman la decisién de avanzar
decididamente en materia de atencion a la primera infancia, capitalizando y sumando los logros de la
regiony el mundo, fomentando un trabajo conjunto en el desarrollo infantil para lograr una gestién con
mejores resultados en la primera infancia en el Paraguay.

En tal sentido, el Plan Nacional de Desarrollo Integral de la Primera Infancia 2011 - 2020 retoma nuestra
historia nacional y propone las acciones que, en el corto, mediano y largo plazo, serdn promovidas y
propiciadas para construir el presente y futuro del desarrollo infantil, restituyendo los derechos y repa-
rando los deterioros y dafios causados histéricamente a la infancia indefensa y desprotegida. El Plan
apunta a apoyar la gestion en este ambito, sea a través de los programas y los proyectos vigentes, como
de los generados en lo sucesivo.

Nuestra Ley madre, la Constitucion Nacional, junto con los compromisos internacionales que el Estado
se ha obligado a cumplir, y nuestras leyes y normativas nacionales, en especial el Cédigo de la Nifiez y la
Adolescencia, Ley 1680/ 01, disponen que debemos prodigar proteccion, promocion y asistencia para
que nuestra infancia nazca, crezca y se desarrolle sanamente en todo sentido.




La politicay el Plan Nacional de Desarrollo Integral de la Primera Infancia convierten nuestras obligacio-
nes en desafios y compromisos que, estamos seguros, sabremos enfrentar todos y todas.

Los estudios cientificos nos confirman que el desarrollo integral de la primera infancia, ademas de permi-
tiralos nifos y niAas el disfrute de sus derechos, es una base determinante para los demas ciclos de vida
y para que las generaciones futuras del pais aumenten sus capacidades y oportunidades de desarrollo
social, cultural, politico y econémico, con justicia social.

La experiencia acumulada en los paises mas desarrollados muestra evidencias sobre el elevado retorno
generado por la mayor inversion en la primera infancia en relaciéon con el desarrollo infantil y escolar, la

estimulacién y socializacién, la prevencién de las enfermedades y de la mortalidad infantil y materna,
asi como la deteccion y atencion oportuna de las dificultades del desarrollo. ;De que infancia venimos
y hacia que infancia vamos? ;Cudl es la situacion actual de la primera infancia de la que partimos para
consolidar las politicas y el Plan Nacional a favor de su desarrollo integral en los proximos diez afios?
iCual es el horizonte que nos va a guiar para ejecutar nuestro compromiso y lograr los resultados que
queremos en la primera infancia para el 20207 ;Cudles son los ejes y las acciones principales que insta-
laremos y desarrollaremos para lograr los objetivos que nos proponemos?

Estas son las preguntas que contestamos los poderes del Estado y las diversas organizaciones de la so-
ciedad civil paraguaya, que elaboramos la politica consolidada y el plan de accién a favor de la primera
infancia, a partir del presente y durante los préximos diez anos.




El hecho politico, social y técnico que implica consolidar la politica de primera infancia, y el Plan Nacio-
nal, esta llamado a marcar nuevos rumbos en la gestion del Estado, con el involucramiento de las orga-
nizaciones sociales, las familias y las comunidades a favor de la primera infancia, y a establecer cambios
significativos en su situacion en el corto, mediano y largo plazo, para dar lugar a nuevas generaciones
de paraguayos y paraguayas, con mayores capacidadesy mejores oportunidades de desarrollo personal
y social.

Desde el Ministerio de Educacion, esta politica se enmarca en la propuesta de la Nueva Escuela Publica
Paraguaya, reflejada en el Plan Nacional de Educacién 2024, sustentada en el planteamiento del maes-
tro y pedagogo Ramon Indalecio Cardozo, para quien el sujeto de la educacion-el nifio y la nifa-es el

centro de los esfuerzos pedagdgicos.

Desde el Ministerio de Salud, a través del Plan Nacional de Promocién de la Calidad de Vida y Salud con
Equidad de la Nifiez 2010 - 2015, se plantea el mejoramiento de las condiciones de salud infantil como
un derecho con enfoque universal, integral, equitativo y con participacién social, en coherencia con los
lineamientos del plan que estamos presentando.

Para la Secretaria Nacional de la Nifiez y Adolescencia, este Plan Nacional fortalece el Plan Estratégico
2009 - 2013, desde el cual, se asume una nueva perspectiva institucional, donde el Estado propone
procesos en los que los nifos, las nifas, los adolescentes, sus familias y comunidades se constituyan en
sujetos sociales e histdricos de cambio a través de la movilizacion y la organizacion, exigiendo el pleno
goce de sus derechos, a través de politicas publicas y acciones nacionales como locales que hacen a
una vida digna.




Convocamos a todas y todos, sociedad civil y Estado, representado en el Sistema Nacional de Proteccion
y Promocion Integral de la Nifiez y Adolescencia’, a lograr los objetivos y metas que nos proponemos
por una primera infancia sana, alegre, educada, protegida y promovida para crecer con derechos.

Rojerure maymavaitépe, Sistema de Proteccion y Promocién Integral de la Niiiez y la Adolescencia ryepype oiva
apytépe guive, taha’e mbyruvicha terd taha’e’yjepe, ojepytaso tapiaite hagua ohypytyka hagua umi tembiapo oje-
gueroguatatava hina mitanguéra rekove aepyrimbyete guive, ikatu hagudicha hesai, ikyre’y, ha okakuaa kunu’i
ha mborayhu apytépe, ha anivéma ojerereko jaheipyré kakuadva ipirevai jave”. Mitare ofiefiangareko poraro,
ndokakuaamo’ai teko tarova ha teko sarambipe.

Luis Alberto Riart Montaner, Ministro Esperanza Martinez, Ministra
Ministerio de Educacion y Cultura Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social

Liz Torres, Ministra Secretaria Ejecutiva
Secretaria Nacional de la Nifiez y Adolescencia

Asuncién, julio de 2011

"La Comision Nacional de Primera Infancia serd la instancia especializada del Sistema Nacional de Proteccion y Promocion Integral de la Nifiez y

Adolescencia y tendrd como funciones impulsar y sostener la coordinacion, articulacion y complementacion entre todas las instituciones publicas
y privadas que prestan atencion a la primera infancia.




INTRODUCCION

En este afio, tan importante de celebracion del Bicentenario de Nuestra Nacion, quisimos poner en marcha
el Plan Nacional de Desarrollo Integral de la Primera Infancia, que se propone desarrollar estratégicamente
las politicas de Infancia en el Paraguay.

Este nuevo instrumento de la politica social, promueve la integralidad de los abordajes referidos a la nifiez,
generando las adecuaciones necesarias a nivel institucional y administrativo. Pretende determinar las prio-
ridades que, como pals, debemos asumir de acuerdo a cada ciclo de vida, prioridades que sélo pueden
atenderse en acciones articuladas e intersectoriales.

/Qué condiciones ha tenido la infancia estos 200 afos y cudles queremos que tengan a partir de este mo-
mento nuestros ninos y nifas? El diseno de este plan, ha ido recorriendo esta pregunta durante varios meses,
porque implica hacer visible el lugar de la infancia en la historia del pais y porque creemos que este recorrido
es necesario para iluminar el presente y el futuro que procuramos construir mediante una nueva politica
publica inclusiva, de la Primera Infancia.

Primeramente se conformd una mesa de trabajo interministerial compuesta por el Ministerio de Educacién
y Cultura, el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, y la Secretaria Nacional de la Nifiez y Adolescencia,
encargados de la elaboracion del Plan; contando con el apoyo de UNICEF.




Luego de realizar el disefio del plan y la versién abreviada para el trabajo cotidiano, se promovieron instan-
cias de consulta y validacién en cuatro regiones de nuestro pais, a las que se dio a conocer la propuesta. Estas
instancias, integradas por funcionarios locales y departamentales, organizaciones locales, familias, nifios y
nifas, generaron aportes muy significativos.

A su vez, permitié la sensibilizacion local de todos los actores implicados y ha tenido amplia repercusién en
los medios locales y nacionales.

Ahora comienza la etapa de la puesta en marcha, que implica el involucramiento de todos los sectores, la
revision de los abordajes de la primera infancia a nivel local, en cada escuela, CODENI, centro de salud, orga-
nizacion social y municipio.

Es la etapa mas apasionante y desafiante del camino: hacernos cargo de las palabras escritas y ponerlas en
practica en acciones que promuevan la primera infancia. Ya no podemos pedirles mas a los nifios y nifas,
somos los adultos los que tenemos que hacernos cargo, porque de los derechos de los mds pequefios de-
bemos ocuparnos los grandes.

El Plan Nacional de Desarrollo Integral de la Primera Infancia, no pretende ser un libro para que todos tengan
y no utilicen, en todo caso serd el mapa, que nos guie en el Unico camino posible a recorrer como Nacién, el
de una infancia plena de derechos.
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, EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO INTEGRAL DE LA PRIMERA INFANCIA (PNDIPI)

b es un documento que organiza, los ejes, las dreas y lineas estratégicas a sequir, y gufa
el proceso de implementacion de la politica sobre la primera infancia en el Paraguay,

al visualizar un horizonte a largo plazo y definir los compromisos y objetivos nacio-

nales, que esperamos lograr en los proximos diez anos.




EI PNDIPI retoma la historia nacional en materia de infancia y propone un instrumento de gestion que
ayudard a construir el presente y futuro del sector y, sobre todo, permitird reparar los deterioros y dafos
causados histéricamente a la infancia indefensa y desprotegida.

El conjunto de normativas que fundamenta el PNDIPI estd compuesto por: (1) la Constitucién Nacional
(1992), (2) la Convencion sobre los Derechos de los Nifios (1989) y (3) el Cédigo de la Nifiez y la Adoles-
cencia (2001) que posiciond el enfoque hacia los nifos, nifas y adolescentes como sujetos plenos de
derechos.

Este nuevo concepto de sujetos plenos de derechos implica que los nifios, ninas y adolescentes deben
tener igualdad de oportunidades en el acceso a servicios y a participar en el ejercicio, promocién y de-
fensa de sus derechos, en conjunto con las instituciones del Estado, de la sociedad civil y con las comu-
nidades; asi como tienen derecho a desarrollarse plenamente en el seno de su familia, en un ambiente
sano y libre de violencia. La Constitucion Nacional y las leyes locales lo refuerzan.




IB :A QUIENES ESTA DESTINADO?

La poblacién a la que se orienta el PNDIPI incluye a todos los nifios y nifias de 0 a 8 afos, asi como a la
madre, desde el embarazo. También, aunque de manera indirecta, al ntcleo familiar y comunitario en el
gue se encuentran insertos los nifos y ninas.

LA INFANCIA INTEGRA SUBGRUPOS SEGUN SUS NECESIDADES VITALES,
DE PROMOCION Y PROTECCION SOCIAL, A SABER:

l oa1aio

Se consideran fundamentales los controles prenatales de las embarazadas; la atencion al parto; la salud
del recién nacido, su alimentacion y nutricion, mediante la lactancia materna exclusiva hasta los seis
meses -como minimo. La salud, alimentacion y nutricién de la madre. La asistencia pedidtrica y las va-
cunaciones El vinculo madre-hijo y la estimulacion infantil. El trato y el ambiente familiar afectuoso, y la
expresion infantil y su motricidad. (Derecho a la salud materno-infantil; derecho a la educacién inicial;
derecho a la proteccién integral).

También, es fundamental el nombre y registro del recién nacido. El certificado de nacido vivo emitido
por el centro asistencial y la inscripcion en el Registro Civil, el reconocimiento de la madre y el padre
(Derecho a laidentidad; derecho a vivir en su familia o en su defecto, derecho a vivir en familia; derecho
de proteccién social y legal ante el maltrato infantil).




| 2a4afios
Contindan los cuidados a la salud y nutricion infantil, la atencion a la higiene, las vacunaciones.

Se desarrolla la educacién inicial, mediante las pautas de crianza de los padres, la familia; el lenguaje y la
libre expresion; la relacion con el entorno familiar y social. Se extreman medidas de seguridad y protec-
cion, ante la circulacion y experimentacion propias de los nifos, nifas de su entorno. Incluye el acceso
y permanencia en servicios maternales y jardines.

Los aprendizajes significativos se relacionan con el juego, el manejo del mundo fantastico de la primera
infancia y su relacion con la realidad; la comprension de su identidad personal, familiar, comunitaria, en
la relacion con el entorno social y natural. Toma decisiones sobre sus gustos. Hace preguntas, indaga,
aprende, memoriza (Derecho a la salud, derecho a la educacion, derecho al juego, derecho a la parti-
cipacién, derecho a un entorno de vida digno, derecho a la proteccion social y legal ante el maltrato
infantil).

| 5a8anos

Contindan los cuidados a la salud, la alimentacion, nutricion, higiene, seguridad ante riesgos de acci-
dente en el hogar, centro educativo, la calle, y los espacios publicos.

Mayor capacidad intelectual, del lenguaje, la lectura, la construccion del pensamiento, la opinion, la par-
ticipacion y socializacion. Desarrollo de la educacion preescolar y escolar bésica. Asume mas responsa-
bilidades derivadas de su participacién en su propio desarrollo personal y su socializacion (Derecho a la




salud, derecho a la educacion, derecho a la lecturay a la cultura, derecho a buscar y recibir informacion,
derecho al juego y a la asociacién, derecho a la permanencia en el grupo familiar y de origen, derecho
a la proteccion social y legal contra el maltrato, la explotacion sexual, y laboral).

Los ejes de accion del PNDIPI estdn organizados siguiendo estos grupos de edad de manera flexible.
Ademas, el PNDIPI, establece la identificacion, registro y referencia -en todos los programas y proyec-
tos- de los rangos de edad o edades simples, seguin los ambitos y objetivos de la estrategia de atencion
a la primera infancia. Esto, a fin de mejorar la atencién a la primera infancia en los servicios publicos y
facilitar el monitoreo, la evaluacion y los ajustes necesarios para dar cumplimiento a la politica publica
de primera infancia.

EI PNDIPI se ajusta a la politica publica desde un enfoque de desarrollo integral mediante la asistencia,
proteccion y promocion de los derechos de nifos y nifias, atendiendo a la madre, desde el embarazo y
en su entorno familiar.

Se aspira a restituir los derechos a la infancia socialmente excluida, reparando los deterioros y danos
sufridos para, de esta forma, romper la transmision generacional de la pobreza. Esto serd posible en la
medida que se aumente y racionalice la inversién social en la infancia, en funcién de su impacto en el
desarrollo infantil y su efectividad en el mediano y largo plazo.




:POR QUE DECIDIMOS
REALIZAR ESTE PLAN?

En el nuevo escenario referido a la primera infancia, el sector gubernamental de
nuestro pais toma la decision de capitalizar los logros y continuar avanzando con
la atencion a la primera infancia -sumandose a los propios de la region y el mun-
do- para trabajar en forma conjunta, sociedad civil y Estado, en la reduccién de las
deficiencias y falencias, de modo a mejorar los resultados de la gestion, optimizando
los procesos y resultados a favor de la nifiez del Paraguay.



Los desafios que representa la primera infancia para el pais, se ven reflejados en las siguientes pregun-
tas, que se espera asuman los diferentes poderes del Estado y las diversas organizaciones de la sociedad
paraguaya, en términos de ofrecer respuestas concretas a lo largo de los préximos 10 afos:

:De qué infancia venimos y hacia qué infancia vamos?

/Cudl es la situacion actual de la infancia de la que partimos para consolidar las politicas y el Plan
Nacional a favor de su desarrollo integral en los préximos diez afios?

/Cudl es el horizonte que nos va a guiar para ejecutar nuestro compromiso y lograr los resultados

que queremos en el 2020 para la primera infancia?

El hecho politico, social y técnico que implica consensuar y consolidar las politicas de infancia, y la ela-
boracién del Plan Nacional de Desarrollo Integral de la Primera Infancia 2011 - 2020, estd llamado a mar-
car nuevos rumbos en la gestion del gobierno, con el involucramiento de las organizaciones sociales, las
familias y las comunidades a favor de la nifiez, y a establecer cambios significativos en su situacion en
el corto, mediano y largo plazo, para dar lugar a nuevas generaciones de paraguayas y paraguayos, con
mayores capacidades y mejores oportunidades de desarrollo personal y social.

Es por ello que son convocadas todas las personas a participar en la concrecion de este suefio, logrando
los objetivos y metas propuestos, por un Paraguay con una primera infancia plena, sana, alegre, educa-
da, protegida y promovida para crecer con derechos.




El Gabinete Nacional hace referencia a ello; la ministra de la Secretaria de la Nifez y la Adolescencia, Lic.
Liz Torres, sefala que no se esta partiendo de cero y que no solamente las autoridades deben involu-
crarse en la proteccion y bienestar de los nifos y niAas, sino también toda la sociedad civil: Hay un equi-
po técnico interinstitucional que se encuentra trabajando desde hace cinco arios en la construccion de
lo que hoy se conoce como el Plan Nacional de Desarrollo Integral de la Primera Infancia, destaco.

Este Plan constituye una hoja de ruta a través de la cual vamos a proponer una politica publica para la
atencion a los ninios de 0 a 8 arios. En este sentido, el trabajo interinstitucional es clave para su desarro-

llo, porque conlleva el compromiso de atender en la integralidad a nuestros nifios, indicé por su parte
la Dra. Esperanza Martinez, Ministra de Salud.

Complementariamente, el Ministro de Educacion, Dr. Luis Alberto Riart, sostuvo: Cuando hablamos de
construcciones, no hablamos de construcciones edlilicias. Hablamos de aprovechar espacios en escue-
las, centros de salud, centros comunitarios, municipalidades, para habilitar un centro de atencion para
las familias. Cada miembro de la sociedad debe asumir su responsabilidad. Lo que necesitamos es cons-
truir valores compartidos que superen la politica y las instituciones.
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Este camino ya se ha iniciado hace 10 afios, con la promulgacion y entrada en vigencia del Codigo de la
Nifiez y Adolescencia (2001). El Codigo fue el resultado de un largo y arduo trabajo de coordinacion de
organizaciones de la sociedad civil a favor de la infancia y adolescencia, de instituciones del gobierno
central y la cooperacién internacional.

A partir de este Codigo, el Paraguay adopta la doctrina de la proteccion integral, basada en el interés
superior del niflo y en la certeza de que los nifios y las ninas, son sujetos plenos de derechos.

Desde entonces, se fue adecuando gradualmente la legislacion local sobre nifiez y adolescencia en re-
lacién con la Convencion por los Derechos del Nifio, firmada por el gobierno paraguayo en Nueva York,
en septiembre de 1989, ratificada por el Congreso Nacional en 1990.

Igualmente, se establecid una nueva institucionalidad con la creacion del Sistema Nacional de Protec-
cion y Promocion de la Nifiez y Adolescencia, el Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia, los Con-
sejos Departamentales de la Nifiez y Adolescencia y los Consejos Municipales de Nifiez y Adolescencia,
para los niveles departamentales y locales de gobierno.
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EN EL PARAGUAY?

La Republica del Paraguay, es un pais mediterraneo ubicado en la zona centro-sur
de América del Sur, con una superficie de mas de 406 mil kilémetros cuadrados; una
poblacién estimada en mas de 6.340.000 habitantes (2009) y una estructura joven
en la que el 45% del total tiene menos de 20 anos. Es socio del MERCOSUR desde su
creacion, en 1991.



En el aspecto politico-institucional

Se vive un proceso de alternancia democratica desde agosto de 2008, dentro de la transicion politica
pos-dictadura iniciada en 1989. En este marco, se implementan nuevas politicas publicas, entre las que
se destacan primeramente: el Plan Econdmico Social 2008 - 2013, Propuesta para un crecimiento eco-
némico con inclusion social en Paraguay; como asi también la Politica Publica para el Desarrollo social
2010 - 2020 y nuevas politicas, planes, programas y proyectos sectoriales, articulados y coordinados en
funcién a aumentar y mejorar el acceso sostenido de la poblacion mayoritaria a los bienes y servicios
publicos, para reducir la pobreza y la desigualdad social.

En el aspecto econémico

Se destacan la produccién primaria agropecuaria y forestal en el PIB, como factor determinante del mode-
lo de crecimiento econdmico. También, las hidroeléctricas binacionales, por los beneficios econémicos y
financieros obtenidos y aplicados al financiamiento publico de las politicas publicas; los procesos de rene-
gociacion en la coyuntura actual y la posibilidad de aumentar dichos beneficios, incluyendo el aumento
de la distribucién y consumo interno de los recursos hidro-energéticos.

Las caracteristicas de la distribucion del ingreso y de la tierra, son concentradoras y excluyentes, genera-
doras de pobreza y desigualdad social, por ello existe la necesidad de instalar un modelo de desarrollo
inclusivoy democratico, a través de politicas redistributivas que atiendan particularmente los problemas
del empleo (la formacién y capacitacion laboral) asi como de la migracion externa de la poblacion.

Las alternativas, para salir de esta situaciéon, vendran de la mano de las nuevas politicas de promocién de
la autonomia econdmica de las familias pobres y pobres extremas; de seguridad y soberania alimentaria
con el fortalecimiento de la agricultura familiar y de inclusion y proteccion social a través de la promo-
cion del empleo decente.




En el aspecto social

Se destacan la pobreza y la desigualdad social, que afectan a gran parte de la poblacién del pais.

La pobreza, medida en términos de ingreso, es mds extendida y profunda en las zonas rurales, don-
de el nimero de pobres equivale al 50% y pobres extremos al 32% de la poblacién zonal. El ingreso
por hogar no alcanza a cubrir una tercera parte del costo de la canasta basica de consumo. Mien-
tras, en las zonas urbanas, los pobres y pobres extremos representan el 25% y 9%, de la poblacion
zonal, respectivamente (EPH 2009).

El trabajo infantil afecta al 28% de la poblaciéon de 10 a 17 afos a nivel pais; en particular al grupo

de 14a 17 anos y de zonas rurales.

El acceso al agua y saneamiento mejorado y la disposicion de la basura y agua servida evidencian
los déficits que constituyen el desafio a enfrentar en los proximos afios. Un 24% de viviendas a ni-
vel pafs, no tiene acceso al agua mejorada para beber, promedio que aumenta al 40% en las zonas
rurales y baja al 9% en las urbanas (PNUD - UNICEF - MDGIF - DGEEC, 2010).

Las condiciones de las viviendas son deficitarias, 45.000 (5%) hogares de las zonas urbanas y 125.000
(21%) hogares de las zonas rurales son ranchos, piezas de inquilinato y/o viviendas improvisadas, lo
que trae como consecuencia una elevada demanda de viviendas populares (2009).

En cuanto a necesidades basicas de proteccidon social, se estima que la gran incidencia del trabajo
informal e inseguro hace que sélo el 24% de la poblacién esté cubierta por un seguro médico y el 37%
de los asalariados esté cubierto por un programa de jubilaciones y pensiones, segun datos del 2009.




* Encuantoalaeducacién, el promedio general de aflos de estudio es de 8y la tasa de analfabetismo
de 5% (2009).

IJ :HACIA DONDE QUEREMOS CAMINAR? ;HACIA DONDE ESTAMOS YENDO?

En el contexto general pais, los avances apuntan a un crecimiento y racionalizacion de la inversién social
en salud publica y saneamiento ambiental; educacién inicial, escolar basica y media; el desarrollo de
un sistema de proteccién e inclusion social, que contenga estrategias de generacion de mas empleo e
ingresos a la poblacién, asegure la alimentacion y nutricién en las familias y el desarrollo de la infraes-
tructura social y econémica.

Al mismo tiempo, se destaca la reestructuracion y fortalecimiento institucional en las dreas econdmico-
sociales y culturales de las politicas y el presupuesto publico, de modo a sostener las nuevas politicas y
las estrategias promovidas con enfoque de derechos; equidad de género, etnia y territorio, asi como la
participacion de los beneficiarios y sus comunidades. También, las estrategias de la atencion primaria
en salud y las unidades de salud de la familia, dentro de la Red de Servicios de Salud; el desarrollo de la
nueva escuela publica de calidad, y los subsidios monetarios para las familias mas pobres con corres-
ponsabilidad para el acceso y la permanencia escolar de los nifos y las nifas; el control prenatal de las
embarazadas y la dosis completa y oportuna de vacunacion para la primera infancia.

Las perspectivas en el corto plazo estén relacionadas con el desarrollo de las nuevas politicas sociales,
del aumento y racionalizaciéon del gasto social. Para los sectores con mayor deuda y exclusion social se
cuenta con 11 programas emblematicos que disponen metas de mejoramiento para el 2013. Al res-
pecto, cabe destacar que la Administracion Central aumenté en el 2009 el gasto social en un 26% y no
social en un 30%, en términos reales, frente al 2008.



Dentro de la inversion social, el gasto en proteccion, promocién y accion social crecid 116%; en salud y
saneamiento ambiental 47%, en educaciony cultura 15%y en seguridad social 8%, en el mismo periodo
y en términos reales (sin inflacion).

IB LA PRIMERA INFANCIA Y SUS PRINCIPALES PROBLEMAS
¢EN QUE SITUACION ESTAMOS?

Conocer en qué momento del pais estamos y en particular cudl es el estado de situacién de la infancia,
es clave para iniciar esta tarea.

En cada municipio (o las dreas de infancia departamentales), escuela o centro de salud, en cada comuni-
dad y familia, hay algun nifio que esta representado en los datos de este diagndstico.

Dejan de ser numeros, cifras o porcentajes, para ser nifos y nifas con identidad que todas y todos co-
nocemos, ya no solo datos, sino sujetos plenos de derechos que esperan una adecuada intervencion
para modificar su vida cotidiana.

Que todos los ninos y las ninas aprovechen y disfruten de la infancia de la mejor manera, siempre guia-
dos por los padres que son muy importantes en el rol familiar, fue la opinion de jovenes del Colegio San
José de Aregua, (Consulta del Plan en Foros Regionales).

Mitanguérakena tohasapordite imitd aja, toipytyvo tapiaite chupekucra isy ha itua, ha ani
onandu tekotevévai mba’eveichagua.
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Las causas estructurales de pobreza que vive la poblacion pone a mas de 5.000 nifos en situacion de
vulnerabilidad y si no atendemos hoy sus necesidades bdsicas, no vamos a poder resolver las situacio-
nes que se dan a causa de la pobreza, de la falta de nutricion, de descuido y desproteccion, debido a
que los familiares no cuentan con las condiciones necesarias para brindarles lo que necesitan, indicé Liz
Torres, Ministra de la Secretaria de la Nifez y la Adolescencia.

B SITUACION DEMOGRAFICA: ;DE CUANTOS NINOS Y NINAS ESTAMOS HABLANDO?

Nuamero total de 0 a 8 anos

1.315.133 nifos y nifas, segun las proyecciones para el 2009, que representan el 21% de la poblacion
total. La tendencia de crecimiento es leve y gradual 2008 - 2015. EI CNPV 2012 puede establecer ajustes
en este sentido.

Estos nifos y nifas estan concentrados en un 72% en los seis departamentos mas poblados, incluida la
capital; el 28% restante se distribuye en los otros 12 departamentos. En la region del Chaco se encuentra
el 2,9% del total.

Tipo y jefatura de hogar

En cuanto al ambito familiar, los nifos y nifas opinan: nos gustaria que la familias estén unidas, que
estén los padres con sus hijos, que nos apoyen y nos cuiden. Consulta en Foros Regionales.

* A principios del aflo 2000, en los hogares primaban las relaciones familiares, sean nucleares (45%)
y/0 extendidas (40%). Los hogares nucleares incompletos (6,5%), compuestos (6%) y unipersonales
(2%) eran relativamente mas urbanos, sélo los nucleares completos eran mds numerosos en las
zonas rurales (CN 2002).



* Lajefatura masculina era preponderante, pero la femenina tenia un margen significativo del 26% a
nivel pafs, y del 30% en las zonas urbanas.

El Censo Nacional de Poblacion y Vivienda, del afio 2012, serd muy importante para actualizar estos
datos y ajustar las estrategias de llegada a la poblacién en general y a la primera infancia en particular.

La salud, enfermedad y mortalidad de nifios, nifas y madres

Entre los derechos de los nifios y nifas, el derecho a la salud es fundamental para su crecimiento y de-
sarrollo integral.

Roipota doctorkuera ofiatende pora orerche ha toguahé horape avei. . .

Nos gustaria que los doctores nos atiendan bien y sean puntuales. Opinién de nifios y nifas en Foros
Regionales de Consulta del Plan.

Tenemos un alto porcentaje de nifos que no nacen o que nacen con problemas de salud por falta de
un acompanamiento pre-natal. No podemos permitir que esto siga sucediendo. Lo que se escribe real-
mente se debe hacer. Los nifios seran consultados para que no sea letra muerta. Es una accion urgente
hoy, porque desde ayer se necesitaba, indicé la ministra de Salud, Esperanza Martinez.

* Enel 2009, latasa registrada de mortalidad neonatal, infantil y de los menores de 5 afios, es preocu-
pante, 10,9; 15,4y 18,7 por 1.000 nacidos vivos, respectivamente.

* Lamortalidad infantil concentra el 83% de las muertes registradas entre 0 a 4 afos.




Las causas de la mortalidad infantil muestran que ésta es prevenible en gran parte, pues las mas
frecuentes son originadas durante el parto.

Las causas de las enfermedades mas frecuentes también muestran que en gran parte son prevenibles.
La desnutricion, en sus distintos grados, tiene un nivel preocupante.

La lactancia materna exclusiva, de gran importancia para la nutricion y proteccion integral de los
bebés, es baja y debe ser promovida, asegurando la alimentacion de las embarazadas, ya que un
30% de las embarazadas registran desnutricién (2008).

La mortalidad materna, tiene niveles elevados, 125,3 (por 100.000 nacidos vivos) y la brecha es impor-
tante en relacién con la meta de los ODM. Las causas de la mortalidad estédn asociadas con el aborto
y las dificultades del parto.

La infancia con discapacidad estd siendo visibilizada; se requiere mejorar su detecciéon precoz y
expandir su atencién a nivel local, mediante los Servicios de Atencion Temprana (SAT).

Planteamos que la nueva politica de salud con equidad social y sus redes (en particular la red de Aten-
cion Primaria de la Salud y las Unidades de Salud Familiar, que desarrollan la salud familiar, enfocada en
la prevencion y con la asistencia oportuna) pueden mejorar en el corto tiempo los resultados en los ni-
nos, ninas y las madres. También, posibilitard la gestion local y escolar de la cobertura en vacunaciones,
pautas de nutricion y alimentacion.

La educacién inicial
Roipota mbo’eharakuéra orembo e pora.

El derecho a la educacion es un derecho basico para todos los nifios y nifas del Paraguay. Nos gustaria que los
maestros sean justos y nos ensefien bien. Opinién de nifos y nifas en los Foros Regionales de Consulta.




La infancia de 0 a 8 afios asiste a servicios de educacion inicial, formal y no formal, y al primer ciclo
de la Educacién Escolar Basica.

Hay un crecimiento incipiente de la matricula en el nivel maternal, que aumenta en el jardin y se
estanca en el preescolar.

El mayor desafio es garantizar la oferta sostenible y de calidad en determinados contextos, para ma-
ternal, y mejorar el acceso y la permanencia en el preescolar para los pobres extremos y en las zonas
rurales aisladas.

Se cuenta con estudios de evaluacion de la calidad del preescolar y de evaluaciones externas sobre la

gestion del Programa de Mejoramiento de la Educacion Inicial y Preescolar que establecen los avances,
los aprendizajes y los pendientes en la atencion educativa integral, formal y no formal.

Para el corto y mediano plazo, se cuenta con el Marco Curricular de la Educacion Inicial, los Pro-
gramas Educativos diferenciados para maternal 0-3 anos, y Jardin y Preescolar 3-6 afos; el Diseho
Curricular para la Formacién Docente de Educacion Inicial; cursos vigentes y egresados de la Espe-
cializacion y Profesionalizacion Docente en Educacion Inicial.

Ademads, se mantiene la Red de Técnicos Zonales de Educacion Inicial, en las Supervisiones Pedago-
gicas de todo el pafs; pero habria que analizar los determinantes de la inasistencia para establecer
estrategias que logren la universalizacion del preescolar.

Estd pendiente la reorganizacion de la oferta para dar cumplimiento adecuado a la Ley de obliga-
toriedad y gratuidad de la educacion inicial (Promulgada a principios de 2011).




El primer ciclo de la Educacion Escolar Basica

* Lamatricula ha logrado elevar la cobertura en determinados contextos, pero segun las estadisticas del
Ministerio de Educacion y Cultura el déficit de cobertura es de 14 % para la poblacién de 6-8 afos.

En este grupo etareo se concentra la repitencia y el abandono escolar; presenta ademds sobre-edad.

La alfabetizacion inicial no estéd asegurada. El Sistema Nacional de Evaluacion del Proceso Educativo
ha determinado rendimiento insuficiente en comunicacion y matematica.

El desafio es la alfabetizacion inicial en lengua materna 'y la incorporacion eficiente (no traducida) de la
segunda lengua, es decir, una educacion intercultural bilingte efectiva, que contribuya con el aprendi-
zaje y la construccion de la identidad y autonomia de los nifios y niAas.

La infancia victima del maltrato

Los nifios y nifas, tienen derecho al bienestar fisico y emocional, por ello, el abandono y cualquier tipo
de agresion o maltrato que se les aplique, atenta contra sus derechos. Todos los adultos somos respon-
sables, en distinta medida, de esta situacion, porque vemos y no decimos nada o porque aplicamos
maltrato fisico a nuestros hijos e hijas.

Durante los Foros Regionales de validacion y consulta del Plan en los diferentes departamentos del pafs,
el trabajo con nifos y nifas de 7 y 8 anos, reveld que la gran mayoria a la hora de dibujar esto que no
me gusta, hizo referencia explicita a la violencia y el maltrato: no me gusta que me peguen, no me qusta
que me griten ..ndaipotai chembyepoti, ha osapukairei chéve también destacaron que cuando hay un
nino maltratado hay que pedir justicia y apoyarle.

Mita ojejahéi ha ofiemaltrataro ojejerurevaerd pya’epora ‘justicia ha ofiepytyvo hagua chupe.



Asimismo, manifiesta el Ministro de Educacion que ninguna autoridad se ha puesto a defender los dere-
chos de los nifios que son abusados y explotados. No tenemos ningun movimiento social que se digne
a rescatar y protegerlos, es hora de aplicar una sancion social, puntualizé el Dr. Riart.

Segun un estudio reciente, BECA -UNICEF/2010, se pudo conocer que:

* El61% de los nifos, ninas y adolescentes, que participaron del estudio, reportaron haber sido vic-
timas de algun tipo de maltrato por parte de sus familiares mas cercanos. El 35% manifesto haber
recibido violencia fisica grave (golpes con objetos, patadas, quemaduras y asfixia), mientras otro
grupo con el 13% de los encuestados dijo haber sido objeto de violencia fisica leve (nalgadas con
la mano y con objetos, cachetadas, tirones de pelo, pellizcos y la obligacién de permanecer en

posiciones incomodas), sequido de otro con el 13% que expresoé haber vivido violencia psicoldgica
(insultos, maldiciones, amenazas de abandono, entre otros).

Ndoroipotai orenupa rei, rei. Che sy chemboepoti cinto ha yvyrarakame, chenambi
ha cheakaraguetira.

No nos gusta que nos peguen; mi mamd me pega con cinto o con rama; a mi me tiran de
la oreja; a mi me tiran del pelo. Opinion de ninos y ninas en Foros Regionales de Consulta
del Plan.

En relacion con la edad, el 52% de los encuestados recordd haber empezado a ser victima de maltrato
fisico antes del ingreso al primer grado escolar, principalmente entre los 3y 5 afios.

Ndaipotdi chembyepoti ha chereja upéi che’afio ogape.
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No me gusta que me peguen y que me dejen sola en la casa. Opinion de nifios y nifias en
Foros Regionales de Consulta del Plan.

No obstante, el 91,9% de los entrevistados considera que la relacion que mantienen con ambos padres
es buena o muy buena. Esto demuestra que el maltrato estd naturalizado y valorado en la sociedad
paraguaya como forma de educar, disciplinar y corregir a los hijos.

Este es un tema que los adultos debemos asumir, ya que los nifios y nifas nos lo reclaman; y porque esta
tan naturalizado, que debemos hacerlo visible en nuestro entorno.

Nos gusta que nos respeten. Opinion de nifos y ninas en Foros Regionales
de Consulta del Plan.

Ore niko rojerure rojerrespetami hagua.

El déficit en la identificacion y documentacion de la infancia

Todos los nifios y las nifas tienen derecho a la identidad, a pertenecer a una cultura o una etnia, a tener
un apellido y estar reconocidos por su padre y su madre; también a reconocer sus raices y su historia,
porque todo ello ayuda a construir su identidad.

Un aspecto muy importante del derecho a la identidad, es el acceso a la documentacion.

Ante el déficit cronico de registro civil y documentos de identidad para cerca de 500.000 personas, ac-
tualmente se ha expandido el registro de los recién nacidos en los hospitales y se esta implementando
el Plan Nacional para la Universalizacion del Registro Civil de las Personas, que ademas de involucrar a



las instituciones directamente responsables, como la Direccién de Registro Civil del Ministerio de Justi-
ciay Trabajoy la Policia Nacional /Ministerio del Interior, incluye al Ministerio de Salud Publica y Bienes-
tar Social y al Ministerio de Educacion y Cultura, con sus sistemas de servicios desconcentrados a nivel
nacional, con capacidad para establecer los mecanismos que faciliten el registro y la documentacién de
la primera infancia, en forma oportuna.

La proteccidn social a la primera infancia mas vulnerable

Todos los derechos son para todos los nifos vy las nifias, pero con especial consideracién a la infancia
mas vulnerable, porque histéricamente el acceso a los derechos le ha sido negado.

Mitanguéra of callere, nda’isyi ha nda’itiivai, nda’ijaoi ha nahembi’urai.

Los ninitos estan en la calle porque no tienen mamd ni papa, les falta ropa y comida. Opi-
nion de nifos y nifas en Foros Regionales de Consulta del Plan.

Desde el 2008, la Secretaria Nacional de Nifiez y Adolescencia, en alianza con las organizaciones de la
sociedad civil y de la cooperacion internacional, ha aumentado los programas e instancias de atencion
a la primera infancia en situacion de mayor vulnerabilidad.

La nifiez en situacion de calle: Programa Abrazo, con el Operativo Verano y el Operativo Invierno.
La nifiez en situacién de calle y sin vinculo familiar, asumiendo su tratamiento y posterior revinculacion.

La niflez victima de violencia: es atendida por el Centro de Referencia de Casos, que incluye Fono
Ayuda 24 horas, Atencion Cara a Cara e Intervencion en Emergencias y Seguimiento.

La nifez institucionalizada: un Centro de Adopciones y el constante monitoreo a 47 Instituciones Abrigo.




El desafio para el Plan es la expansion de estos programas y el involucramiento de los gobiernos mu-
nicipales, con el apoyo de los gobiernos departamentales; aumentar sus recursos presupuestarios y
humanos; mejorar la infraestructura edilicia y el equipamiento basico e informatico, para garantizar la
proteccién a la primera infancia mas vulnerable.

Las municipalidades deben ayudar; la CODENI debe actuar y las personas deben apoyar.
Queremos que se nos trate igual que a otros ninos. Opinidn de nifos en situacion de calle.

Roipota ofienatende pora orerehe ofienatendehdicha umi otro mitare.

La proteccion legal a la Primera Infancia

* Las denuncias de maltrato a la primera infancia van en aumento. El servicio de FONO AYUDA 24
horas ha logrado su crecimiento exponencial; ofrece servicios de informacion y conexién en apoyo
al SNPPINA (Servicios de salud, educacion, CODENI, Defensoria y Fiscalia).

Existen instrumentos legales, mecanismos y procedimientos previstos; instituciones e instancias
responsables. Se cuenta con un MANUAL DE PROCEDIMIENTOS PARA LA ATENCION INTEGRAL A
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN SITUACION DE MALTRATO (SNNA, BECA, PLAN Paraguay).

Primera Infancia Indigena

Es tan particular la situacion de la infancia indigena en nuestro pais, que le damos un apartado dentro
del diagnostico general de la primera infancia. De esta manera, podremos comprender desde un punto
de vista que tenga en cuenta su diversidad cultural, cudles son las situaciones que viven a diario y vul-
neran sus derechos mas basicos.



* En cuanto a la situacién demogréfica, la infancia indigena de 0 a 8 afos representa una tercera
parte (1/3) del total de mas de 89 mil personas, segun el Censo Nacional 2002 (consolidado); los
varones superan levemente (2%) a las nifas, y es mayoritariamente rural (93%). En el 2008, la En-
cuesta de Hogares Indigenas, estimé una poblacién total de mds de 100 mil. Hay evidencias de la
migracion hacia las zonas urbanas, asi como de la nifez indigena en situacion de calle.

e Encuanto alasituaciéon socioecondmica, el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda Indigena 2002
(DGEEQ); la Encuesta de Hogares Indigenas de 2008 (DGEECQ); la Encuesta de Agua y Saneamiento
2008 (NNUU-Paraguay), asi como estudios de casos, refieren a una situacion socioeconémica ge-
neral de mayor vulnerabilidad, dentro del contexto pais.

e También se observan diferencias notables en la situacién socioecondémica entre los propios pue-
blos indigenas, relacionadas con el contexto regional y sociocultural en el que se encuentran ubi-
cados, asi como con las caracteristicas socioculturales de cada pueblo.

Los problemas de salud, alimentacion y nutricion, en la infancia indigena

* Laidentificacion de la situacion de la salud, enfermedad y mortalidad indigena en general, y de la
primera infancia, en particular, en los servicios de salud, es reciente (2010) por lo que no se cuenta
con estadisticas continuas.

» Pero se sabe que el déficit en saneamiento ambiental, el consumo de agua segura, en particular, y
la disposicion de excretas es deficitaria y muy precaria, y que mantiene un condicionamiento ele-
vado sobre la salud-enfermedad de la primera infancia.

» Otro factor condicionante importante es el acceso a la alimentacion y nutricion, que puede ser
un problema crénico y agudo en el caso de los pueblos indigenas del Chaco de las zonas rurales,
durante las sucesivas sequias y las bajas temperaturas invernales.




La alfabetizacion, la educacion inicial y escolar basica de la infancia indigena

Los nifos y ninas indigenas tienen derecho a la educacion intercultural bilingte, porque su lengua hace a su
identidad, a su cultura 'y sus raices. El acceso a educacion de calidad es un derecho impostergable para ellos.

* Encuanto a las estadisticas educativas, el Ministerio de Educacién y Cultura registra en forma dife-
renciada la situacion de la poblacién indigena, segun los indicadores monitoreados y su distribu-
cion por sexo, edad, zona, departamento y total pafs.

Los resultados de la Encuesta de Hogares Indigenas 2008, muestra que el promedio de afos de
estudio es de 3 y el analfabetismo llega a un promedio del 40%.

En la educacién preescolar y del primer ciclo, se registra un ingreso tardio y niveles significativos
de ausentismo, repitencia, sobre-edad y abandono, por causas relacionadas con el sistema escolar
como por los problemas de emergencia en épocas de sequia, escasez de alimentos, frio y calor
extremo, y migracion.

Las migraciones urbanas de los pueblos indigenas

La migracién de una comunidad indigena a la ciudad, no solo implica el desarraigo de su tierra y la
cultura, sino basicamente, la condicion de exclusién social que viven en los centros urbanos. No tienen
posibilidades reales de mejoramiento de sus condiciones de vida, incurriendo cotidianamente en una
clara vulneracién de sus derechos. En esta situacion particular, los nifos y nifas indigenas, son los mas
perjudicados, pues han perdido su red vincular con los nifios y nifas de la comunidad de origen y por
las dificultades que tienen para la reinsercién al sistema educativo en el medio urbano.

* Lamigracion indigena hacia las zonas urbanas ha dado visibilidad, por un lado, a la lucha reivindicativa
de las organizaciones indigenas, que como parte de la movilizacion instalan campamentos donde per-
manecen en familia durante largos meses de negociacion y presion ante las autoridades nacionales.



» Porotrolado, debido a la precariedad de las condiciones de vida de las familias y la infancia indigena,
forman parte actualmente del contingente de la poblacién marginalizada y en situacion de calle.

La Secretaria Nacional de la Ninez y Adolescencia trabaja con 17 asentamientos indigenas urbanos,
donde conviven mas de 20 nucleos familiares de comunidades del interior. También, ha habilitado
el Centro Abierto Kuarahyresé, en Luque, con servicios de alimentacion, higiene y atencién médica
para nifos y ninas indigenas de las comunidades cercanas. Ademas, organiza y apoya la reinsercion
de la infancia y las familias a sus comunidades de origen.

Las alternativas de atencion integral a la poblacion indigena

La estrategia del gobierno actual es, por un lado, la implementacion de un programa de articulacion y
coordinacion interinstitucional a favor de los pueblos indigenas (PRONAPI) que redine a las instituciones
publicas para planificar y ejecutar acciones integrales de servicios de asistencia, proteccion y promocion
social, incluyendo la generacion de empleo e ingreso econémico para lograr la autonomia econdmica,
ademas del fortalecimiento de la agricultura y la seguridad alimentaria.

Esta coordinado por el Instituto Nacional del Indigena y ha implicado la creacion de direcciones y de-
partamentos de asuntos indigenas en las instituciones participantes. En el caso de la educacion escolar
indigena, el Ministerio de Educacion y Cultura ha instalado (2008) una Direccion General, creada por Ley
en el afo 2007, a instancia de las organizaciones indigenas. Esta Direccion apunta a lograr resultados
efectivos que reviertan el déficit acumulado.

Otra alternativa que promueve el desarrollo social y mejoramiento de la calidad de vida de las comuni-
dades indigenas es el programa emblematico: Territorio, participacion y desarrollo. Con su ejecucion se
busca asegurar el territorio y la titulacion de tierras para los pueblos indigenas.




¢, QUE NOS PROPONEMOS

COMO ESTADO Y COMO CIUDADANOS Y CIUDADANAS
DESDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO INTEGRAL
DE LA PRIMERA INFANCIA?

Ante todo, queremos visibilizar a la primera infancia en el Paraguay, de tal forma a
encaminar a toda la sociedad, detrds de la causa de la infancia.



En nuestro planeta, el continente latinoamericano es el de mayor desigualdad social y siempre los nifios
y las nifias son los que sufren mayormente el proceso de exclusion y vulnerabilidad social, aspecto que
crece significativamente si la infancia es indigena. Nuestro pais, no esta ajeno a esta situacién, es por ello
que creemos que es tiempo de iniciar un camino para revertirla.

En todo este proceso, que viviremos como pais Bicentenario, nos guian los principios rectores de la
Convencion sobre los Derechos de los Nifios, que son aplicados como principios de nuestro Plan, ellos
son:

* Interés Superior del Nifio: que quiere decir que en todas las medidas que se tomen con relacion a
las ninas y ninos se deben garantizar todos sus derechos, es decir, deben atender el interés superior
del nifo.

* No Discriminacion: porque el Estado, la Familia y la Comunidad deben respetar los Derechos de
Nifas, Nifos y Adolescentes sin distinguir sexo, idioma, religion, opinidn, condicion econdmica,
raza, origen étnico, nacional o cualquier otra forma de discriminacion.

* Supervivenciay Desarrollo: ya que las nifas y los nifos deben tener el nivel de vida adecuado para
su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social.

* Participacion: A las ninas y los ninos se les debe garantizar su derecho a ser escuchados, y a su par-

ticipacion, lo que implica que sus opiniones sean tenidas en cuenta. El principio de participacion
plantea que todos los nifos y nifas tienen derecho a asumir un papel activo y protagonista en su
entorno. Esta participacion debe hacerse evidente tanto en la familia como en la comunidad a la
cual pertenece.




En los Foros Regionales de consulta y validacion del Plan Nacional de Desarrollo Integral de la Primera
Infancia, las madres y los padres constituyeron grupos de trabajo para brindar su opinién sobre esta
iniciativa, tan importante para el pafs. Algunos de aquellos testimonios reflejan que:

El Plan es una oportunidad para todos los ninos y las nifnas. El gobierno lo lanza como una necesidad y
nos parece buenisimo.

Ko Plan rupive niko ojehechakuaase hina mitanguéra remikotevé ha remiandu aveli.

Con este plan se puede mejorar el desarrollo del nifo, saber valorar la nifiez, previniendo todos los
riesgos posteriores.

Upéicha avei ojehekata hina mitanguéra okakuaa pord hagua kunu’ii pohéi, ha ani ho’a
mba’evai poguype.

Es importante este Plan por todas las necesidades que tienen los nifios en estos momentos, porque
en esta etapa se define la personalidad; debemos garantizar el cuidado de los nifios, el gobierno y las
familias.

Ko tembiapo hoky hina mitanguéra remikotevé rovdi, ani hagua ofiandueterei teko’asy ha
ojejahéi rei,rei hesekuéra. Opavavéva jajepytasovaera mitanguéra reko pordve rekavo, fande
rogapype,ha mayma mbyruvichakuéra avei. Anikena fie ’époramente jahayhu mitame.

A su vez le solicitan al Plan: garantizar que los ninos aprendan y conozcan sus derechos, sequimiento y
evaluacion a la implementacion del Plan para ver como mejora y avanzan las acciones, asequrandose
que continden independiente a los cambios de gestion.



Ko Plan rupive avei ofieficha’ambaitéta, jahechdpa mitanguéra derecho nofieme’éi chupekué-
ra. Ojeykeko mbaretéta hina ojehecha hagua tape poramie amogotyove. Ipora avei oje’e hina,
tou la ouva mburuvicha, katuete omba’apovaera pe compromiso ofiemoivaekuére.

Garantizar la atencion de los servicios de salud y que sea una prioridad para esta franja de primera infan-
cia; que mejoren los aprendizajes y haya talleres para las familias a través de afiches, revistas y medios
de prensa... mas lugares recreativos y espacios publicos.

Ofiemba’apo afietevaerd mitanguéra okakuaa hagua tesdime, onchekombo’evaerd hekopete
avei, escuela ha hégape. Tojejapo py’yi umi jornada de capacitacion omombaretévaerd sy ha
tuakuéra rembiapo hogapype, avei ofieme’évevaerd chupekuéra tiempo ha lugar ofiembosa-
raimi hagua.

La Dra. Esperanza Martinez, ministra de Salud, indicd que estamos haciendo una jornada de validacion
de lo que va a ser el Plan sobre la primera infancia, que tiene la intencion de ser ejecutado por el Minis-
terio de Salud, de Educacion y de la Ninez y Adolescencia. Para conocer las ideas, y que sean consen-
suadas, se estan realizando Foros Regionales de Consulta del Plan, de tal forma a llegar a contar con un
programa que tenga el mayor consenso y crear una red de proteccion social para ninos y ninas de cero
a ocho anos.

Por su parte, la Viceministra de Educacion, Lic. Diana Serafini, expresd que uno de los ejes fundamenta-
les de la tarea es el trabajo articulado entre los diferentes ministerios. Ademas, La tnica manera de que
podamos hacer sostenibles nuestras politicas es con la participacion ciudadana, por eso se han instala-
do debates, se han realizado trabajos durante varios aros y se han recogido varias experiencias, y ahora
se pone a consideracion, aclaré.




;COMO QUEREMOS
HACERLO?

ber logrado en la primera infancia al finalizarlo, es por ello que hablamos de visién,

| El mejor modo de comprender cémo aplicar el Plan, es imaginar qué queremos ha-
mision y objetivos estratégicos.



I vision

En los proximos 10 afos, la primera infancia del Paraguay, se desarrolla integralmente mediante el ejer-
cicio universal e integral de sus derechos, en respuesta a sus necesidades y considerando su contexto
sociocultural.

IB mision

Los tres poderes del Estado -Ejecutivo, Legislativo y Judicial- asi como los gobiernos departamentales y
municipales, se comprometen a consolidar las politicas publicas a favor de la primera infancia del pafs,
junto con las familias, comunidades, organizaciones de la sociedad civil y la cooperacién internacional.

Il OBUETIVOS ESTRATEGICOS

a. Visibilizar la primera infancia y elevar su calidad de vida, mediante la promocién y proteccion de su
identidad civil, salud y nutricion, el desarrollo de su educacion, asi como la difusion y cumplimiento
de los derechos de los nifos y ninas. _ {.a

b. Lograr el pleno ejercicio de los derechos de la primera infancia, con la inclusiéon y proteccion de '
cada niflo y nifa en situacion de vulnerabilidad social. K

c. Brindar proteccion legal a la primera infancia, implementando y promoviendo la actuacién oportu-
na, coordinada y articulada entre las instituciones responsables del Sistema Nacional de Proteccién
y Promocion Integral de la Nifiez y Adolescencia, con enfoque integral e inclusivo.



Promover y generar estrategias de comunicacion y movilizacion social, orientadas a la visibilidad
de la primera infancia, la promocién del buen trato, los cambios en las pautas de crianza, el acceso
sistematico a los bienes y servicios publicos, que propicien el logro de su bienestar y su desarrollo
integral.

Promover y generar la gestion coordinada y articulada de las instituciones publicas garantes de los
derechos de la primera infancia, en alianza con las instituciones privadas y comunitarias, generando
redes de servicios territoriales y garantizando la asignacién de los recursos.

IB EJES ESTRATEGICOS DE ACCION

Las dreas y lineas de accion que serdn promovidas y gestionadas por el Plan, estdn vinculadas con los
cinco objetivos estratégicos y se organizan en los siguientes ejes:

| 1. Calidad de vida para la primera infancia

En este eje queremos elevar la calidad de vida de todos los nifios y las nifas, garantizando el pleno ac-
ceso a los servicios de salud y nutricidn, la necesaria documentacion, el ingreso y la permanencia en el
sistema educativo.

| 2. Proteccion e inclusion social de la primera infancia

Con este eje, lograremos la proteccion y la inclusion de los nifos y las ninas en situacion de vulnerabili-
dad social, promoviendo plenamente sus derechos.



I 3. Proteccion legal a la primera infancia

A través de este eje, pretendemos otorgar la proteccion legal necesaria a la primera infancia, por medio
de la articulacién de todas las instituciones responsables.

| 4. Comunicacién y movilizacién social a favor de la primera infancia

A partir de este eje todas las acciones de comunicacion y visibilidad intentaran hacernos tomar concien-
cia sobre la politica institucional de comunicacién y movilizacion social a favor de la primera infancia, las
practicas de crianza, el buen trato y la necesidad de un desarrollo integral de los nifios y las nifas.

I 5. Fortalecimiento institucional del Sistema Nacional de Proteccién y Promocién Integral

de la Niflez y Adolescencia (SNPPINA)

Por ultimo, este eje, nos ayudara a coordinar acciones y articular estrategias entre el sector publico y las
organizaciones sociales, de modo a generar redes de servicios locales de atencién a la primera infancia.




: COMO SABREMOS
S| LO ESTAMOS HACIENDO BIEN?

El monitoreo y evaluaciéon de los programas y proyectos que implementan el pre-
sente Plan seran disefiados, ejecutados y gestionados por las instituciones ejecuto-
ras, en forma periodica.

Sus resultados serdn presentados en las sesiones de la Comision Nacional, fijadas
para dicho efecto, y deberdn ser sistematizados para la presentacion de los informes
anuales, consolidados sobre la atencién de la primera infancia, considerando muy
especialmente los resultados en los nifos y nifas, las embarazadas y las madres,
sujetos del Plan.




¢ QUIENES EJECUTAN

EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
INTEGRAL DE LA PRIMERA INFANCIA?

El Gobierno de la Republica de Paraguay, por medio de las instituciones e instancias }’\
responsables de la ejecucion de las politicas de nifiez y del Plan Nacional de Desa-
rrollo Integral de la Primera Infancia, tiene establecido por ley funciones rectoras,
ejecutivo-administrativas, normativas de proteccion legal, monitoreo y evaluacion
en el campo de las politicas sectoriales, para brindar la debida cobertura de servicios
publicos que garanticen el ejercicio pleno de los derechos de los nifios y nifAas.




Es necesaria la creacion de la COMISION NACIONAL DE PRIMERA INFANCIA (CONPI), que serd la instancia
gestora del Plan Nacional de Desarrollo de la Primera Infancia 2011 - 2020, junto con las comisiones de-
partamentales y municipales de primera infancia, por parte de los Consejos de la Nifiez y Adolescencia,
dentro del Sistema Nacional de Proteccion y Promocion Integral de la Nifiez y Adolescencia (SNPPINA).

El Plan 2011 - 2020 convoca a todos estos organismos e instituciones, a articular, coordinar y comple-
mentar las acciones, con vistas a optimizar los procesos de desarrollo y los resultados en favor de la
infancia y en particular de la primera infancia. Todas ellas son responsables del logro de los objetivos
y el diseno de los programas a través de los cuales se ejecutan las orientaciones de las politicas y las
especificaciones del Plan, para los proximos 10 anos. Ellas son:

I EN EL PODER LEGISLATIVO

* Congreso Nacional.
e (Cdmara de Diputados.
e (Cdmara de Senados.

| ENEL PODER EJECUTIVO

Ministerio de Educacion y Cultura.

Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social.

Secretaria Nacional de Nifiez y Adolescencia.

Ministerio de Justicia y Trabajo.

Ministerio de Hacienda.

Ministerio del Interior / Policia Nacional.

Defensoria del Pueblo / Defensoria de la Nifiez y Adolescencia.



I EN EL PODER JUDICIAL

* Tribunales de la Nifiez y Adolescencia.
* Juzgados de la Nifiez y Adolescencia.
* Defensorias de la Nifiez y Adolescencia.

I EN EL MINISTERIO PUBLICO

* Fiscalias de la Nifez y Adolescencia.

I EN LAS GOBERNACIONES Y MUNICIPALIDADES

* Consejos Departamentales de Nifiez y Adolescencia.
» Consejos Municipales de la Nifez y Adolescencia.
» Consejerias Municipales por los Derechos del Nifio, Nifia y Adolescentes (CODENI).

También es clave, para implementar este Plan, que otros sectores no gubernamentales, asuman sus
compromisos por el bienestar de la infancia y trabajen articuladamente con el dmbito publico.

Ellos son:

» Organizaciones sociales y ONGs.

* Universidades publicas y privadas.

e lglesias.

» Fuerzas de seguridad y policia.
Colegios y circulos de profesionales.
Medios de comunicacion social.
Sindicatos y ambito empresarial.
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e Movimientos sociales relacionados a la infancia.
* Organizaciones de pueblos indigenas.
*  Organismos de cooperacion internacional, UNICEF, OEA, OIM, OIT, OEl, OPS, entre otros.

Todos estos actores y sectores, deben conformar una alianza por la infancia, es decir un acuerdo de
gestion en el que los nifos y las nifas recuperen la centralidad de las acciones de manera de promover
integralmente sus derechos. Todas y todos estamos implicados, es el horizonte que nos trazamos para
esta infancia del bicentenario.

Para la implementacion de este Plan se requieren fondos, que deberdn ser administrados por los mi-
nisterios, las gobernaciones y las municipalidades de los departamentos involucrados, segun explico el
ministro de Educacion, Dr. Luis Alberto Riart: £stamos socializando este plan con la gente y trabajando
con organismos internacionales, porque a nivel internacional existe una corriente muy fuerte de crear
politicas publicas para nifios de 0 a 8 anos. Vamos a trabajar para conseguir los fondos que seran admi-
nistrados de forma descentralizada, por las gobernaciones junto con los ministerios, manifesto.



) o o |aeswtin

¢ CUANTO TIEMPO

VAMOS A DEDICARLE?

Los Planes de Infancia en nuestra region de América del Sur, han sido un logro de los gobier-
nos y la sociedad civil en los Ultimos anos; conjuntamente se han pensado estrategias para
llevarlos adelante y tiempos de ejecucion que nos permitan ir viendo resultados concretos,
para que un Plan sea mucho mds que un conjunto de papeles.

Si bien hay plazos, ligados a procesos de medicion del impacto, del monitoreo en territorio de las ac-
cionesy seguimiento de los planes y programas implementados, el Plan Nacional de Desarrollo Integral
de la Primera Infancia, no caduca.

No termina en una gestién de gobierno, porque tenemos una politica de primera infancia de Estado,
que perdura en el tiempo y es responsabilidad de todos, en su intencidn de visibilizarla y lograr su asis-
tencia, protecciéon y promocién, en forma integral. Entre el 2011 — 2020 hay metas que cumplir, para
evaluar los resultados y generar ajustes para el préximo periodo.




DESDE LA NINEZ

DEL BICENTENARIO

HACIA LA INFANCIA PLENA
DE DERECHOS EN EL PARAGUAY

' El Bicentenario nos trae una oportunidad Unica, el desafio de revisar la historia tran-
"' sitada de nuestra patria y el compromiso de planear como queremos avanzar hacia
el futuro.



En distintas alegorias que realizaron los nifios en los Foros Regionales de Validacién y Consulta, hemos
visto como, en nuestra historia, los ninos han entregado la vida por la libertad de nuestra Nacién. Hoy
todas y todos nosotros, no podemos hacer menos. Ellos dieron todo por la patria, sélo nos resta dar
todo por la primera infancia.

Ya sea desde la gestién municipal, desde el gobierno departamental, desde un aula de escuela, desde
el centro de salud, desde una CODENI, desde una ONG u organismo de cooperacién, desde la propia
familia o desde la presidencia de la Nacion, se construyen cotidianamente las condiciones plenas de
desarrollo integral de la primera infancia.

Los préximos 200 afios de historia se planifican en este presente; las condiciones de equidad para la pri-
mera infancia se construyen hoy para que los nifos y las nifas sean el presente y el futuro del Paraguay
y sean una causa a abrazar por toda la sociedad.

El Plan Nacional de Desarrollo Integral de la Primera Infancia es parte significativa de este nuevo esce-
nario nacional, es clave para fundamentar nuestro hacer y para visualizar por dénde ir. Es una invitacion
a cada unay cada uno a sumarse a trabajar con responsabilidad y compromiso. Es la guia principal que,
como Estado, acercamos a todos y todas.

Que todo el camino recorrido para su elaboracion, la consulta a los diferentes actores, las opiniones de
las familias y de los nifias y ninas, nos alienten a ser coherentes con la magnitud de este desafio.

Festejemos en este Bicentenario, la posibilidad de una primera infancia plena de derechos!!!




MERCOSUR
PIB

EPH
PNUD
UNICEF
MDGIF
DGEEC
CNPV

CN

ODM
BECA
CODENI
SNPPINA
NNUU

SIGLAS

Mercado Comun del Sur

Producto Interno Bruto

Encuesta Permanente de Hogares

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

Fondo para el logro de los objetivos de desarrollo del milenio
Direccion General de Estadisticas, Encuestas y Censos

Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2012

Censo Nacional 2002

Objetivos de Desarrollo del Milenio

Base Educativa y Comunitaria de Apoyo

Consejeria Municipal por los Derechos del Nifio, Nifia y Adolescente
Sistema Nacional de Promocion y Proteccion de la Nifiez y Adolescencia

Naciones Unidas




PRONAPI
ONGs
OEA

OIM

oIT

OEI

OPS

Programa Nacional de Atencion a los Pueblos Indigenas

Organizaciones No Gubernamentales
Organizacion de los Estados Americanos
Organizacion Internacional para las Migraciones
Organizacién Internacional del Trabaj
Organizacion de Estados Iberoamericanos

Organizacién Panamericana de la Salud
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