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Introduccion

El presente informe es parte de una serie de abordajes sectoriales generados a partir de la disponibilidad
de informacion generada a través de la Encuesta de Indicadores Multiples por Conglomerados (MICS,
en sus siglas en inglés), relevada en 2016 en Paraguay®. Esta herramienta dispone de informacion
orientada al conocimiento del estado de la nifiez, a través de indicadores y una metodologia
estandarizada a escala global.

La generacion de informes sectoriales permite conocer la heterogeneidad y brechas sociales de la
poblacion de nifos, nifias y adolescentes, ahondando mas alld de los promedios nacionales. A través
de los mismos, se pretende generar evidencia para la toma de decisiones sobre diagnosticos,
focalizaciones, lineas de trabajo y cooperacion, entre otros aspectos. En particular, interesa identificar
aquellos grupos poblacionales de la nifiez que se encuentran en una situacion desventajosa respecto de
los promedios nacionales, de manera de orientar la priorizacion sectorial hacia los mismos.

En esta edicion, se desarrollan los resultados de la Pobreza Infantil Multidimensional (PIM). A tal fin,
el Informe presenta los alcances y la importancia de la medicion de la pobreza a través de indicadores
concebidos para estimar el nivel de acceso de la nifiez a una serie de derechos basicos: nutricion,
educacion, informacion, agua, saneamiento y vivienda. A partir de las delimitaciones conceptuales y
operativas, se desarrollaron las estimaciones del nivel de incidencia de la pobreza infantil
multidimensional en Paraguay para el afio 2016, con la informacion provista por la Encuesta MICS.
En el abordaje a cada dimension de la pobreza infantil, se da cuenta de los diferenciales que impactan
en sectores de la nifiez donde la privacion de derechos es sustantivamente mayor al promedio nacional.
Por ultimo, se describe la evolucion de la situacion de la nifiez en cuanto a la pobreza infantil
multidimensional tomando en cuenta la tltima estimacion realizada para los afios 2011/12.

1. Importancia de la medicion de la pobreza infantil multidimensional

En torno a la nocién de pobreza®

La pobreza como nocién que da cuenta de privaciones en las condiciones de vida ha sido
problematizada extensamente en las ultimas décadas. Segln las diferentes perspectivas teoricas,
Spicker (1999), se la ha asociado a 11 conceptos relacionados: necesidad, estdndar de vida,
insuficiencia de recursos, carencia de seguridad basica, falta de titularidades, privacion multiple,
exclusion, desigualdad, clase, dependencia y padecimiento inaceptable. Tal diversidad, obliga a
avanzar hacia definiciones conceptuales de la pobreza, centradas en contextos territoriales y
poblacionales especificos.

En ese marco, una de las definiciones mas utilizadas a escala regional es la desarrollada por Altimir
(1979:1-2): “un sindrome situacional en el que se asocian el infraconsumo, la desnutricion, las
precarias condiciones de vivienda, los bajos niveles educacionales, las malas condiciones sanitarias,
una insercion inestable en el aparato productivo, actitudes de desaliento y anomia, poca participacion
en los mecanismos de integracion social, y quiza la adscripcion a una escala particular de valores,
diferenciada en alguna medida de la del resto de la sociedad”. Esta forma de ver la pobreza da cuenta
de la necesidad de abordarla desde la perspectiva multidimensional, tomando en cuenta las condiciones

2 Los resultados generales de la Encuesta se encuentran presentados en MSPBS, DGEEC, UNICEF (2017).
3 Se recupera la fundamentacion ya realizada en el primer antecedente sobre la medicion de la pobreza multidimensional
infantil en Paraguay (Bruno y Osorio, 2015).



materiales de vida, el acceso a servicios sociales basicos como la salud y la educacion, la integracion
socioeconomica a través del trabajo, asi como los aspectos subjetivos y simbdlicos.

La eleccion en la forma de conceptualizar y medir la pobreza, de ingresos y pobreza humana, posee
una fuerte implicancia a la hora de caracterizar las condiciones de vida de la poblacién. De acuerdo
con el Premio Nobel Amartya Sen (1990), la primera (ingresos) alude a la privacion en una sola
dimension —el ingreso—, ya sea porque se considera que ese es el inico empobrecimiento que interesa
0 que toda privacion puede reducirse a un denominador comun. En cambio, la segunda (humana)
responde al empobrecimiento en multiples dimensiones: la privacion en cuanto a una vida larga y
saludable, al conocimiento, a un nivel digno de vida y a la participacion. El concepto de pobreza
humana considera que la falta de ingreso suficiente es un factor importante de privacion, pero no el
unico. Asimismo, es importante destacar el rol fundamental que cumplen los servicios sociales de
acceso universal o subsidiados, como educacion, salud y saneamiento ambiental, asi como
parcialmente las acciones de acceso a la vivienda. El rol del Estado en la provision publica de dichos
servicios ejerce un efecto redistributivo clave en el desarrollo humano, sentando las bases para una
vida saludable, el acceso a la autonomia personal y econdmica y la garantia de proteccion social.

En términos de medicion, la constatacion de privaciones y/o necesidades de personas y hogares en
distintas dimensiones de las condiciones de vida (salud, educacion, vivienda, etc.) son englobadas
dentro de los llamados métodos directos de medicion de la pobreza porque la satisfaccion del derecho
(denominado aqui técnicamente como “dimension”) tiene relacion inmediata con el bienestar del
individuo, en este caso el nifio. Por su parte, la medicion de los ingresos monetarios o recursos de los
hogares y de las personas que lo componen y su ubicacion por debajo del valor de un costo de bienes
y servicios basicos son de tipo indirecto; dado que presupone que el bienestar aumenta a través de la
adquisicion de bienes y servicios disponibles en el mercado pero no por su satisfaccion en si misma,
como sucede con los derechos expresadas aqui como dimensiones sociales. Tal como se detalla a
continuacion, la medicion de la pobreza infantil multidimensional se inscribe en la rama de los métodos
directos de medicion.

JPor qué es importante medir multidimensionalmente la pobreza infantil?

Para una familia, una persona o un nifio la pobreza no termina cuando sus ingresos cruzan y se sitian
por encima de la linea oficial que define el nivel de pobreza expresada en términos monetarios. Las
vulnerabilidades y privaciones pueden seguir presentes aun cuando hayan aumentado su nivel de
ingresos.

La pobreza es un fendémeno multidimensional y como tal su medicioén ya no puede ser relevada a partir
de las evaluaciones de la pobreza que se centran unicamente en los niveles de ingresos. David Gordon
(2006) afirma que la pobreza de ingresos no tiene en cuenta otras dimensiones, como la exclusion
social, la discriminacion y la falta de proteccion que, junto con un acceso limitado a los bienes y
servicios, tienen un impacto devastador en el desarrollo mental, fisico y emocional de los miembros
de una familia, en particular de los nifios. La pobreza estd asociada con un acceso limitado a los
servicios sociales y su medicion entonces debe poder aproximarnos a esta vision integral de la pobreza.

Por otra parte, asumir que todos los miembros de una familia, y en particular los nifios, tienen las
mismas necesidades de los otros y comparten los ingresos de igual manera no se ajusta a la realidad.
Las necesidades de un bebé de seis meses y una nifia de quince afios de edad, o de un muchacho en
comparacion a una adolescente no son idénticas y la medicion de la pobreza debe tomar en cuenta este
hecho basico de la vida.

La medicion de la situacion de pobreza de nifios, nifias y adolescentes debe tener en cuenta el acceso
a estos servicios sociales basicos, tales como la salud, la nutricion, el agua, el saneamiento, la vivienda,



la educacion y la informacion, podria decirse incluso que los nifios tienen poca incidencia para acceder
por cuenta propia a estos servicios.

La pobreza infantil es algo mas que una falta de dinero, y sé6lo puede ser entendida como la negacioén
de una serie de derechos establecidos. Esta condicion medida sobre la base de ingresos no es suficiente,
por ejemplo, para captar el impacto diferenciado que la misma tiene en los nifios.

En virtud de ello, se entiende que la medicion de la pobreza infantil multidimensional es el instrumento
mas idoneo para dar cuenta de la situacion de privacion de la nifiez. La ubicacion de nifios, nifias y
adolescentes en el conjunto de “pobres infantiles” refieren a sujetos que tienen vulnerados el acceso a
sus derechos. Establecer su magnitud e incidencia en la poblacion infantil; dar cuenta de su distribucion
en el territorio y su asociacion con condicionantes sociales (departamento de residencia, diferencial
por area, educacion de la madre, quintil de nivel socioecondémico, condicion étnica y lenguaje de
comunicacion, entre otros); asi como identificar los derechos mas vulnerados; permitiran disponer de
un diagnostico mas preciso sobre la situacion de la infancia a fin de servir de herramientas para la toma
de decision en la definicion de politicas sociales y de infraestructura.

2. La Pobreza Infantil Multidimensional en el marco de la MICS

En su disefio conceptual orientado, entre otros fines, a la medicion del acceso a derechos de la infancia;
la Encuesta MICS permite la identificacion de nifios, nifias y adolescentes en situacion de privacion.
Las dimensiones componentes de la pobreza infantil multidimensional han sido delimitadas por
CEPAL-UNICEEF (2010), en cuya metodologia se definen dos umbrales de privacion: uno de caracter
severo y otro de caracter moderado, tal como se expone en la Figura 1.

Figura 1. Umbrales de privacién por componentes de la pobreza infantil multidimensional
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Cabe destacar que la metodologia de CEPAL-UNICEF (2010) entiende el acceso a derechos de manera
integral, entendiendo que el incumplimiento de cualquiera de sus derechos habilita a su clasificacion
como “pobre”. En tal sentido, operacionalmente implica que si un/a niflo, nifia o adolescente es
identificado en situacion de privacion es clasificado como “pobre”, en tanto que si se encuentra en una
situacion de privacion extrema, es clasificado como “pobre extremo”. Asimismo, la metodologia no
aplica consideraciones especiales seglin area de residencia (urbana/rural), ya que los derechos rigen en
cualquier contexto territorial.

La medicion de la pobreza infantil multidimensional en Paraguay tiene antecedentes (Bruno y Osorio,
2015); donde se hizo uso de la informacion de la Encuesta de Ingresos y Gastos y Condiciones de Vida
(EIGyCV) 2011/2012. Como limitacion de dicha fuente, debe mencionarse que su disefio muestral fue
desarrollado para propositos multiples; en tanto que el de las MICS se ha enfocado especialmente en
la poblacion de nifios, nifias y adolescentes. No obstante, en los apartados finales del documento, se
disponen de los resultados comparativos de la serie historica (2011/12, y 2016), a fin de dar cuenta de
la evolucion historica reciente de la situacion de la nifiez en los componentes analizados.

3. La pobreza infantil multidimensional en Paraguay (2016)

De acuerdo a la metodologia internacional consensuada por CEPAL-UNICEF (2010) sobre medicion
de la pobreza infantil multidimensional (PIM), cuando un nifio, nifia o adolescente (NNA) se encuentra
en situacion de privacion extrema en al menos uno de los componentes de la PIM, es considerado en
estatus de pobreza extremo. Con la misma logica, aquellos NNA que no se encuentran en una situacion
de privacion extrema, pero si en al menos una situacion de pobreza moderada, es considerado pobre
no extremo (o moderado). Aquellos NNA que se encuentran en alguna de esas dos situaciones son
considerados como en condicion de pobreza, de acuerdo a su situacion de acceso a derechos
fundamentales de la nifiez. Finalmente, los NNA que no se encuentran en ninguna de las situaciones
anteriores son considerados como no pobres.

De acuerdo a la clasificacion expuesta, en 2016 mas de la mitad (52,9%) de los nifios, nifias y
adolescentes en Paraguay se encontraba en condicion de pobreza infantil multidimensional (figura 2).
Dentro de este universo, se destaca que el 20,2% se encuentra en una situacion de pobreza extrema, lo
cual significa estar en una situacion de privacion severa en al menos una de las dimensiones de la
pobreza. El 32,7% restante se compone de la nifiez que tiene al menos una privacion moderada y no
tiene ninguna privacion severa; situacion que se denomina como “pobreza no extrema”.



Figura 2. Poblacion de nifos, nifias y adolescentes de 0 a 17 afios segun estatus de pobreza infantil
multidimensional. Paraguay. Afio 2016
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Fuente: UNICEF, con base en MSPBS/DGEEC/UNICEF, Encuesta MICS Paraguay 2016.
Nota: Se han excluido del calculo al 1,4% de la muestra por tener valores ignorados en componentes de la pobreza infantil
multidimensional.

La incidencia de la pobreza infantil multidimensional da cuenta del conjunto de dimensiones que se
han tenido en cuenta para su medicion. El nivel de privacion observado en cada una de ellas arroja una
importante heterogeneidad en cuanto a la situacién de acceso a umbrales de derechos de la nifiez (figura
3). El acceso a una vivienda con umbrales minimos adecuados (que resguarden la seguridad fisica y
protejan de las inclemencias climatica) no estd cumpliéndose para el 41,5% de la nifiez en Paraguay.
Dentro de ese conjunto, casi 1 de cada 10 nifios, nifias y adolescentes cuyas viviendas presenta severas
condiciones en su adecuacion, dadas situaciones de hacinamiento extremo o la construccién con
elementos inseguros.

La privacion en el acceso al saneamiento afecta a mas de 1 de cada 4 nifios, nifias y adolescentes;
quienes se ven expuestos a los riesgos derivados del contacto y contaminacion con las excretas. En
esta dimension se observaron los mayores niveles de privacion severa; donde el 13% de la nifiez vive
en viviendas cuyos sistemas de eliminacion de excretas es absolutamente inadecuado y peligroso para
la salud.

En cuanto al acceso al agua, el 15,4% de la nifiez de Paraguay se encuentra en situacion de privacion;
fundamentalmente por no proveerse de agua de fuentes seguras o fuera de la vivienda. Asimismo, el
3,1% bebe agua que proviene de un origen inseguro y/o la fuente de agua se encuentra a una distancia
mayor a 15 minutos.

La privacion del derecho a la educacion afecta al 7,3% de los nifios, nifias y adolescentes de 7 a 17
afos, quienes no se encuentran asistiendo a clases. Dentro del universo de quienes ven obstaculizado
su acceso a la educacion, existe un 0,6% que nunca asistieron a establecimientos educativos.

La desnutricion (global o cronica) afecta al 6,4% de los niflos y nifias de 0 a 4 afios; condicionando
seriamente su salud actual y su desarrollo futuro. Asimismo, cabe resaltar dentro de este grupo de
privacion al 1,5% que posee niveles extremos de desnutricion, sumamente alejados de los parametros
saludables y esperables para cada sexo y edad.



Por ultimo, el acceso a la informacion resulta la dimensién con menor nivel de privacion, fruto de los
avances de la obertura de los medios de comunicacion y la red de energia eléctrica. No obstante esto
ultimo, el 1,9% de los nifios, nifias y adolescentes se ven privados del acceso a la informacion.

Figura 3. Distribucion de la poblacion de 0 a 17 segun condicion de privacion por componente de la
pobreza infantil multidimensional. Paraguay. Afo 2016. (%)
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La incidencia de la privacién en la dimension nutricion refiere a la poblacion de 0 a 4 afios.
La incidencia de la privacion en la dimension educacion refiere a la poblacion de 7 a 17 afos.

Si bien se considera como pobre infantil multidimensional a todos los nifios, nifias y adolescentes que
tengan al menos una situacion de privacion (dado que el acceso a derechos debe ser completo), resulta
analiticamente importante dimensionar la composicion de la pobreza. En la figura 4, queda claro que
cerca de la mitad de la nifiez pobre multidimensional tiene una sola privacion. Cabe resaltar que la otra
mitad posee privaciones multiples, donde el 13,4% tiene dos privaciones; el 8,6% tiene tres
privaciones; y el 1% tiene cuatro privaciones. A ellos también se suma un 4% que tiene al menos una
privacion, pero poseen valores ignorados en otra(s) dimension(es), lo que imposibilita estimacion de
la cantidad de privaciones acumuladas. Estas situaciones son indicativas de la afectacion simultanea
de los derechos de la nifiez en casi 1 de 4 nifos, nifias y adolescentes en Paraguay, quienes tienen 2
privaciones o mas.



Figura 4. Distribucion de la poblaciéon de 0 a 17 segun cantidad de privaciones acumuladas. Paraguay.
Afo 2016. (%)
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Fuente: UNICEF, con base en MSPBS/DGEEC/UNICEF, Encuesta MICS Paraguay 2016.

Notas: La incidencia de la privacién en la dimensién nutricion refiere a la poblacién de 0 a 4 afios.

La incidencia de la privacion en la dimensién educacion refiere a la poblacion de 7 a 17 afios.

Se han excluido del calculo al 1,4% de la muestra por tener valores ignorados en componentes de la pobreza infantil
multidimensional.

Los clasificados como “cantidad ignorada” refieren a aquellos que tienen al menos una privacion identificada, pero tienen valores
ignorados en otras dimensiones.

Nutricion

El 6,4% de los nifios y nifias menores de 5 afios no tienen acceso al derecho a la nutricion, impactando
seriamente en su salud fisica. El promedio nacional, sin embargo, muestra situaciones donde la
desnutricion estad mas extendida (figura 5). A escala departamental, en Itapta y en Boqueron mas de 1
de cada 10 nifios y nifias se encuentran en esta situacion. En términos de edad, el segmento mas
expuesto esta conformado por los nifios y nifias de entre 12 y 23 meses de vida.

Como se observa en la mayoria de los analisis en profundidad sobre el acceso a los derechos de la
nifiez, la educacion de la madre es un gran condicionante. Si bien la muestra no permite un alto grado
de precision, se ha encontrado una importante tendencia a la desnutricion en nifios y nifias cuyas
madres no poseen estudios, asi como alcanza al 9% de quienes sus madres apenas cursaron grados de
la Educacion Escolar Bésica. Entre los mas pobres, los niveles de desnutricion alcanzan el 13,2%. Por
ultimo, en la nifiez indigena, mas de 3 de cada 10 nifios y nifias de 0 a 4 afios se encuentran por debajo
del umbral minimo de nutricion.



Figura 5. Porcentaje de poblacién de nifios/as de 0 a 4 afios con privacion en el derecho a la nutricion.
Grupos seleccionados. Paraguay. Ao 2016
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Fuente: UNICEF, con base en MSPBS/DGEEC/UNICEF, Encuesta MICS Paraguay 2016.

Educacion

La privacion del acceso a la educacion en los nifios, nifias y adolescentes de 7 a 17 afios afecta al 7,3%
a nivel nacional. En algunos departamentos, esa proporcion crece ostensiblemente, afectando al 12,1%
en Alto Paraguay; el 14,2% en Itapua y a casi 2 de cada 10 NNA en Boquerdn (figura 6). En las areas
rurales, 1 de cada 10 nifios, nifias y adolescentes no asiste a establecimientos educativos. Asimismo,
también se observa una tendencia a la transmision intergeneracional de los obstaculos en el acceso a
la educacion, donde no cursa el 15,7% de la nifiez cuyas madres no tienen estudios y el 9,3% de
aquellos cuyas madres tienen solo nivel de estudios basicos.

El nivel socioecondmico bajo también afecta las oportunidades de acceso a la educacion, dado que el
15,7 de los nifios del quintil mas pobre no cursa, asi como el 9,3% del quintil siguiente.

La falta de acceso a la educacion alcanza a mas de 1 de cada 4 nifios, nifias y adolescentes indigenas;
asi como se obstaculiza en aquellos cuyos hogares predomina un idioma diferente al castellano, con
un nivel de inasistencia que afecta a 1 de cada 10 NNA.



Figura 6. Porcentaje de poblacién de nifios/as y adolescentes de 7 a 17 afios con privacion en el derecho a
la educacion. Grupos seleccionados. Paraguay. Afio 2016
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Fuente: UNICEF, con base en MSPBS/DGEEC/UNICEF, Encuesta MICS Paraguay 2016.

Informacion

El acceso a la informacion es el derecho con menor nivel de vulneracion a escala nacional (1,9%),
entre los que componen la pobreza infantil multidimensional. Sin embargo, en algunos departamentos,
como en San Pedro, Alto Paraguay y especialmente en Boqueron (8,2%) los obstaculos al acceso son
mayores. Del mismo modo, en las areas rurales se mas que duplica el promedio nacional.

Asimismo, el condicionamiento derivado del nivel de estudio de la madre afecta al acceso a la
informacion, particularmente en niflos, nifias y adolescentes cuyas madres no tienen estudios. Del
mismo modo, el condicionamiento econdmico impacta en el acceso a la informacion, donde la nifiez
del quintil mas pobre se ve excluida a los medios de comunicacién y/o a la electricidad en un 7,6%.

La privacion en la nifiez indigena adquiere otra dimension, observandose que mas de 4 de cada 10
nifios, nifias y adolescentes no disponen de medios minimos para mantenerse informados y/o

comunicados.



Figura 7. Porcentaje de poblacion de nifios/as de 0 a 17 afios con privacion en el derecho a la informacion.
Grupos seleccionados. Paraguay. Ao 2016
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Fuente: UNICEF, con base en MSPBS/DGEEC/UNICEF, Encuesta MICS Paraguay 2016.

Agua

El acceso de la nifiez al umbral minimo de agua segura (de red) en sus viviendas o terrenos esta fuera
del alcance para el 15,4% a escala nacional. Pero este recurso fundamental se ve mas obstaculizado en
Caaguazu (19,4%) y Alto Parand (21%); asi como especialmente en los departamentos chaquefios de
Alto Paraguay (33,5%) y en Boquerén, donde estd afectado mas de 1 de cada dos niflos, nifias y
adolescentes (figura 8). En las areas rurales, mas de 1 de cada 4 nifios, nifias y adolescentes no logra
acceder al agua de red en el perimetro de su terreno.

Las diferencialidades sociales por la educacion de la madre impacta en los sectores menos favorecidos,
con la privacion del 42,1% de quienes tienen madres sin educacion y en un 23,1% en los que tienen
madres con educacion basica (hasta 6 afios de estudio). Entre los del quintil mas pobre, el acceso al
agua segura estd vedado al 46,9%.

Las marcaciones en base a la condicion guarani parlante también se vinculan a un mayor obstaculo en
el acceso al agua (20,2%); y en el caso de la marcacion étnica indigena, la restriccion alcanza a 8 de
cada 10 nifios, nifias y adolescentes indigenas.
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Figura 8. Porcentaje de poblacion de nifios/as de 0 a 17 afos con privacion en el derecho al acceso al agua.
Grupos seleccionados. Paraguay. Ao 2016
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Fuente: UNICEF, con base en MSPBS/DGEEC/UNICEF, Encuesta MICS Paraguay 2016.

Saneamiento

Comparativamente, el acceso de la nifiez a las condiciones de saneamiento minimo se observa con
mayor nivel de privacion que lo detallado respecto al agua. El promedio nacional es de por si elevado
(afectando a mas de 1 de cada 4 nifos, nifias y adolescentes), el cual se agudiza en determinados
universos. En la region oriental, existen departamentos donde la nifiez no dispone de un saneamiento
adecuado en una proporcion de alrededor de 40% (Itaptia) o mas (Caaguazi y San Pedro). En la region
chaqueiia, se eleva a mas del 61% en Alto Paraguay y en Boqueron. En las areas rurales en general es
donde se encuentran las mayores dificultades, con mas de la mitad de la nifiez sin acceso al

saneamiento adecuado.

Los condicionamientos por la educacion de la madre y el nivel socioecondémico elevan los umbrales
de privacion: 83,9% entre los del quintil mas pobre; 72,5% entre los que tienen madre sin estudios y
44,2% entre los que tienen madres con estudios basicos. En tanto que en la poblacion guarani parlante,
la privacion alcanza al 42,7% y en la nifiez indigena la privacion es casi absoluta (96,7%).
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Figura 9. Porcentaje de poblacion de nifios/as de 0 a 17 afios con privacién en el derecho al acceso al
saneamiento. Grupos seleccionados. Paraguay. Afio 2016
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Fuente: UNICEF, con base en MSPBS/DGEEC/UNICEF, Encuesta MICS Paraguay 2016.

Vivienda

Las condiciones de hacinamiento y/o la residencia en viviendas con materiales inseguros alcanza al
41,5% de la nifiez del pais (figura 10). Este nivel de privacion se observa con mayor agudeza en
Caaguazu (45,7%); San Pedro (52,8%); Boquerdn (53,6%) y particularmente en Alto Paraguay
(73,5%). En las areas rurales, afecta a mas de la mitad de los nifios, nifias y adolescentes. Una
proporcion similar también se asienta en los nifios y nifias de menor edad (0 a 4 afios) y en aquellos de
hogares guarani parlantes.

La educacion de la madre evidencia claramente su incidencia como factor, con una escala de nivel de
privacion que asciende cuanto mas bajo es el nivel de estudios. Del mismo modo, la escala
socioeconomica también muestra la correlacion de la privacion de acceso a la vivienda entre la nifiez
que vive en los quintiles mas bajos. En la nifiez indigena también se vio un nivel de privacion casi
universal, donde el 94,2% vive en condiciones habitacionales por debajo de un umbral minimo
aceptable en términos de hacinamiento o materialidad.
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Figura 10. Porcentaje de poblacién de nifios/as de 0 a 17 afios con privacién en el derecho al acceso a la
vivienda. Grupos seleccionados. Paraguay. Afio 2016
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Fuente: UNICEF, con base en MSPBS/DGEEC/UNICEF, Encuesta MICS Paraguay 2016.

Incidencia y diferencialidades de la pobreza infantil multidimensional

La figura 11 da cuenta de la incidencia global de la pobreza infantil multidimensional y en aquellos
universos donde la misma adquiere proporciones mayores. En el departamento oriental de Itapta la
pobreza infantil multidimensional se eleva al 56,1%, en tanto que en San Pedro y Caaguazi alcanza a
2 de cada 3 nifios, nifias y adolescentes. En la region chaqueiia la incidencia de las privaciones de la
nifiez alcanza a mas de 3 de cada 4 NNA.

Como ya se observo en el nivel de privacion por dimension, la pobreza infantil es mayor en los
primeros afos de la nifiez (60,4%); los hogares guarani parlantes (67,4%); y en las éareas rurales
(69,9%). El peso del nivel socioeconémico y el capital educativo de las madres evidenciaron su poder
de exclusion de acceso a derechos, con incidencia muy preocupante en la nifiez cuyas madres no tienen
estudios (84,3%) y en el quintil mas pobre (98,1%). Al igual que este ultimo grupo, la nifiez indigena
se encuentra casi en su totalidad vulnerada en al menos uno de los derechos medidos en la pobreza
multidimensional.
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Figura 11. Porcentaje de poblacion de nifios/as de 0 a 17 afos en situacion de pobreza infantil
multidimensional. Grupos seleccionados. Paraguay. Afio 2016
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Fuente: UNICEF, con base en MSPBS/DGEEC/UNICEF, Encuesta MICS Paraguay 2016.

4. Pobreza infantil multidimensional y pobreza monetaria

Si bien la medicion de la pobreza infantil multidimensional responde con precision respecto del nivel
de acceso de la nifiez a umbrales de derechos minimos, se entiende también que la pobreza por ingresos
significa una situacion de privacion el no poder disponer de un minimo de recursos monetarios que
permitan la adquisicion de una canasta basica de alimentos y no alimentos.

A fin de obtener una vision integrada de las condiciones de pobreza, se valoro la posibilidad analitica
de dar cuenta de la interseccion de las privaciones (de derechos y econdmicas) en la nifiez paraguaya.
En ese marco, cabe destacar la existencia de una importante proporcion de nifos, nifias y adolescentes
que a pesar de vivir en hogares con ingresos superiores a la linea de pobreza por ingresos, ven sus
derechos vulnerados al no alcanzar algunos de los umbrales minimos en cuanto a nutricion; acceso al
agua; saneamiento; vivienda; educacion e informacion. Desde un enfoque de derechos, estos nifios,
nifias y adolescentes se encuentran en situacion de pobreza multidimensional, siendo “invisibilizados”
por la habitual medicion de la pobreza por ingresos.

Por otra parte, también existe un universo de la nifiez -cuantitativamente mas pequeiio que el anterior-
que vive en hogares con ingresos por debajo de la linea de pobreza, pero no registra déficits en cuanto
a los indicadores de pobreza multidimensional. No obstante, se entiende que estos nifios, nifias y
adolescentes se ubican en una situacion de riesgo, ya que ante una persistencia de ingresos insuficientes
es probable que se afecte la alimentacion, la salud, la educacion, la informacion y en el largo plazo el
acceso a las condiciones de habitabilidad (agua, vivienda, infraestructura sanitaria).

La heterogeneidad de la pobreza infantil en cuanto a estas dos dimensiones es clasificada en cuatro
grupos: pobres multidimensionales y por ingreso; pobres multidimensionales sin pobreza por ingresos;
pobres por ingresos sin pobreza multidimensional y no pobres (figura 12).
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Figura 12. Clasificacion integrada de la pobreza segun condicion de pobreza multidimensional y por
ingresos.
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Esta clasificacion fue aplicada a la situacion de la nifiez en Paraguay, obteniéndose la distribucion
expuesta en la figura 12. Alli se observa que el 57,5% de los nifios, nifias y adolescentes de Paraguay
se encuentran en situacion de pobreza (multidimensional o econdémica?®). El grupo mas importante y
preocupante lo constituye el 34,4% que se encuentra en una situacion de pobreza convergente, tanto
en términos de acceso a derechos como de umbral minimo econdémico. Asimismo, resulta notable que
el 18,5% de la nifiez paraguaya se encuentra privada de al menos uno de los derechos medidos de
manera multidimensional, aun cuando el ingreso de sus hogares los ubica por encima de la linea de
pobreza. Por ultimo, el 4,6% de los nifios, nifias y adolescentes viven por debajo de la linea de pobreza,
pero al menos no se han afectado el acceso a la nutricion, educacion, informacion, vivienda, agua y
saneamiento.

En contraste, el 42,5% de la nifiez paraguaya se encuentra en una situacion de bienestar por encima de
los umbrales minimos de acceso a derechos y de ingresos de los hogares.

* A fin de estimar y clasificar a la nifiez en condicién de pobreza por ingresos, se clasificd como tales al conjunto de nifios,
nifias y adolescentes cuyos hogares se encontraban por debajo del centil de la variables wscore (Combined wealth score)
en sus variantes urbana y rural, homologas a la incidencia de la pobreza por ingresos en la nifiez por area, estimada en la
Encuesta Permanente de Hogares 2016. Dado que las Encuestas MICS no relevan el ingreso de los hogares, la variable
estandar wscore ordena a los hogares segun su nivel socioeconémico, basado en un modelo estadistico de medicion de
bienestar.
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Figura 12. Poblacion de nifios/as de 0 a 17 afos segun condicidén de pobreza infantil multidimensional y
pobreza por ingresos. Paraguay. Afio 2016
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Fuente: UNICEF, con base en MSPBS/DGEEC/UNICEF, Encuesta MICS Paraguay 2016.

5. Evolucion de la pobreza infantil multidimensional en la ultima década

En este ultimo apartado analitico interesa estimar la evolucion reciente de la pobreza infantil
multidimensional. Para ello, se contrastan los valores de la Encuesta de Ingresos y Gastos y
Condiciones de Vida de 2011/2012 y los correspondientes a la Encuesta MICS 2016° (Bruno y Osorio,
2015).

En cuanto a la condicion de pobreza infantil multidimensional, se observa una reduccion de 3,1 puntos
porcentuales entre lo estimado en 2011/12 y en el afio 2016 (figura 13); lo que da cuenta de una mejora
global de la situacion de la nifiez, donde una proporcion mayor de los nifios, nifias y adolescentes
superan el umbral minimo de acceso a derechos.

En contraste, en 2016 se ha observado una composicion diferente dentro del universo de la nifiez pobre
multidimensional. Dos de cada diez nifios, nifias y adolescentes pobres se encuentran en una situacion

5 Si bien ambas fuentes son representativas a escala nacional (MICS) y cuasi nacional (EIGCV 2011/12, que no relevd
informacion en Boquer6n y Alto Paraguay), cabe destacar que la especificidad de la Encuesta MICS en el abordaje de la
situacion de la nifiez desde su disefio muestral permite desarrollar estimaciones estadisticas mas precisas que la EIGyCV
2011/12, disenada para propositos mas generales. Mas alla de estas distinciones técnicas, el contraste de resultados permite
aproximarse a la evolucion reciente de la incidencia de las privaciones y de la pobreza infantil multidimensional en general.
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de privacion extrema; situacion que interpela a una intervencion urgente y focalizada hacia ellos y
ellas. La incidencia de la pobreza extrema es mayor a la observada en 2011/12, probablemente
atribuible a una captacion mas precisa a través del disefio conceptual y muestral de las MICS.

Figura 13. Poblacion de 0 a 17 segun estatus y condicion de pobreza multidimensional. Paraguay. Ahos
2011/12 y 2016.
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Fuente: UNICEF, con base en DGEEC, Encuesta de Ingresos y Condiciones de Vida 2011/2012 y MSPBS/DGEEC/UNICEF, Encuesta
MICS Paraguay 2016.

La evolucion por componentes muestra varios matices. Por una parte, se evidencia una reduccion en
la privacion en casi todas las dimensiones (informacion, nutricion, educacion, agua y saneamiento) de
la pobreza infantil, con excepcion de la privacion de acceso a una vivienda con umbrales minimos de
seguridad y habitabilidad, con un empeoramiento de 7,1 puntos porcentuales. Entre las mejoras, cabe
destacar la reduccion de la privacion en agua (13,2 puntos) y saneamiento (4,4 puntos) y nutricion (3,9
puntos).

En cuanto a los niveles de privacion grave, la evolucion fue dispar. Por una parte, se ha reducido a
menos de la mitad la privacion en nutricion (3,2% a 1,5%) y se redujo a una minima expresion la
privacion grave en educacion. En una situacion intermedia se observo la privacion extrema en el acceso
al agua (con un aumento de 1,6 puntos porcentuales) y en vivienda (con un aumento estadisticamente
marginal de 0,7 puntos). El componente que mostré una desmejora notable es la privacion severa en
saneamiento, que paso de 2,1% en 2011/12 a 13% en el afio 2016.
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Figura 14. Poblacion de nifios/as de 0 a 17 afos segun condicién de pobreza infantil multidimensional y
pobreza por ingresos. Paraguay. Afio 2016
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Fuente: UNICEF, con base en DGEEC, Encuesta de Ingresos y Condiciones de Vida 2011/2012 y MSPBS/DGEEC/UNICEF, Encuesta
MICS Paraguay 2016.

Nota: Privacion extrema informacién 2016: 0,4% y 2011/12: 0,3%.

Se excluyen del célculo de incidencia a los casos ignorados

En cuanto a la distribucion de la nifiez en cuanto a las condiciones de pobreza infantil multidimensional
y economica (figura 15), se pueden obtener dos interpretaciones principales. Por un lado, se han
reducido los grupos de la nifiez con privacion parcial (que solo tenian privaciéon multidimensional o
solo privacion econdémica); hecho que explica parcialmente la expansion de la proporcion de la nifiez
que alcanzd a superar las dos medidas de privacion (que pasa de 36,4% a 42,5% entre los afios 2011/12
y 2016). En contraste, también se observa una expansion del grupo de nifios, nifias y adolescentes con
privacion convergente, que pasa de 29,5% a 34,4%.
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Figura 15. Distribucion de la poblacion de 0 a 17 segun condicion de pobreza multidimensional y por
ingresos. Afios 2011-2012 y 2016.
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Fuente: UNICEF, con base en DGEEC, Encuesta de Ingresos y Condiciones de Vida 2011/2012 y MSPBS/DGEEC/UNICEF, Encuesta
MICS Paraguay 2016.

6. Principales conclusiones

La pobreza infantil multidimensional, entendida como la falta de umbrales de derechos minimos de la
infancia a la nutricion, educacion, informacion, vivienda, agua y saneamiento afecta a mas de la mitad
de los nifios, nifias y adolescentes de Paraguay. Asimismo, 2 de cada 10 se encuentran en una situacion
de privacion extrema en al menos una de las dimensiones contempladas en la medicion.

Los mayores niveles de privacion se han observado en aquellos derechos relacionados a la
infraestructura fisica, como la vivienda, el agua y el saneamiento; aspectos donde el rol del Estado
resulta insustituible.

En ese marco, la Encuesta MICS permite identificar a diversos sectores de la nifiez, donde las
privaciones son ain mayores; instindose a concentrar los esfuerzos de la inversion social en ellos.
Territorialmente, resulta indispensable garantizar el acceso a derechos a la nifiez de areas rurales, y
con especial atencion en los departamentos chaquefios de Alto Paraguay y Boqueron; asi como en San
Pedro, Caaguazu e Itaptia en la region oriental. Los déficits en la disposicion de capital economico y
educativo también han mostrado una importante correlacion con los niveles mas altos de la pobreza
infantil multidimensional, por lo que las politicas publicas requieren orientarse en el aseguramiento de
la equidad a la nifiez que vive en los hogares del 20% mas pobre y especialmente en aquellos donde
sus madres carecen o tienen muy pocos afos de estudios. Por tltimo, las diferencias culturales también
se ven transformadas en desigualdades de acceso a los derechos de la nifiez. En particular, impacta en
la nifiez de hogares guarani parlantes y de manera casi absoluta en los nifios, nifias y adolescentes
indigenas.

La evolucion reciente de la pobreza infantil multidimensional muestra avances destacables en términos
generales y en particular respecto del acceso a la nutricion y al agua segura. No obstante, también se
han encontrado evidencias que sugieren una evolucion dual: sectores de la nifiez que mejora el acceso
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a sus derechos y niveles de ingresos por encima de los umbrales minimos esperados y; por otra parte,
la concentracion de un nucleo duro de exclusion, tanto en el nivel de derechos de la nifiez como de
ingresos minimos.

Se reitera asi la apelacion a romper el circulo vicioso de la pobreza y alcanzar niveles de desarrollo
social y econdmico sostenibles; lo que requiere de manera urgente trabajar con la poblacion desde los
primeros afios de vida de nifios y nifias, y aiin antes, durante el periodo de gestacion de la madre. Si
ademas se focaliza en la nifiez ubicada en los territorios y grupos sociales mas desfavorecidos, el
proceso tiene un efecto potenciado, reduciendo también la desigualdad.

Por ello, contar con técnicas innovadoras de medicion de la pobreza infantil y con informacion de
calidad permitira el seguimiento constante de la situacion de los derechos de la infancia y adolescencia,
lo cual que redundara en una mejor comprension de la realidad en la que viven nuestros nifios, nifias y
adolescentes. Asimismo, se destaca la importancia en la incorporacion de la vision multidimensional
en los instrumentos de la politica social enfocados en la nifiez; dadas las limitaciones evidentes del
enfoque unidimensional del ingreso de los hogares. La superacion de determinados umbrales de
ingreso no se traduce en el acceso de la nifiez a sus derechos sociales, economicos y culturales.

Se espera que el presente diagnostico se convierta en una invitacion a desarrollar enfoques precisos de
la inversion publica que procuren mejorar la situacion de la nifiez, especialmente en los grupos sociales
donde las privaciones son mas frecuentes, mas severas y muchas veces, también son multiples. En
definitiva, se trata de hacer operativo el compromiso de los Objetivos de Desarrollo Sostenible: “que
nadie se quede atras”.
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