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Cartilla 1:
Participacion
ciudadana
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1. La participacion es un acto libre: no es una
obligacién y nadie tendria que participar por
presién o conformismo.

2. La participacion es un acto incluyente: todos
tenemos algo que aportar, sin importar las
diferencias.

3. La participacion implica un compromiso: se decide
entre todos. Al formar parte de un grupo, lo que yo
haga o deje de hacer afecta al grupo y su
funcionamiento.

4.la participacion tiene objetivos: o que juntos
queremos lograr serd definido por todo el grupo, y
esto mantiene unido al grupo, de alguna manera.

Para UNICEF, la participacion va mucho mas allé de tener una voz; hace referencia a estar informado,
involucrado y tener influencia sobre las decisiones y asuntos que afectan la vida propia en los dmbitos
privados y publicos, en el hogar, en los entornos de los cuidados alternativos, en la escuelg, en el lugar de
trabajo, en la comunidad, en las redes sociales y en los procesos de gobernanza mds amplios.?

Sin participacion, muchos de los derechos humanos son de dificil acceso y cumplimiento. Es a través
de la participacion que podemos construir una sociedad basada en los derechos humanos, fomentar
la cohesion social, hacer oir nuestra voz para influir en la toma de decisiones, lograr el cambio, y,
finalmente, ser sujetos y no objetos de nuestras propias vidas.

' Global Infancia, Porque somos sujetos de derecho. 2008.
http:/ /www.globalinfancia.org.py/uploads/files/Porque%20somos%20sujetos%20de%20derecho.pdf

2 UNICEF, jPARTICIPAMOS Y NOS ESCUCHAN! Pautas para la participacién y el compromiso
civico de los nifios, nifias y adolescente. 2020
https:/ /www.unicef.org/lac/media/22431/file/Pautas-para-la-participacion.pdf




Participacion “PARA”:

Es una participaciéon creativa. Consiste en que las personas y los grupos utilizan sus capacidades,
sus habilidades para lograr cambios, solucionar problemas, defender sus derechos, etc.

Participacion “CON”:

La participacién se genera o se construye con otras personas, donde todos somos importantes. Al
tener objetivos comunes “con” otras personas, contamos con unidad de objetivos, estrategias y
acciones que son fundamentales para resolver situaciones que serian imposibles de solucionar en
forma individual. La participacién “con” rescata el hecho de que los problemas que afectan a una
comunidad deben ser solucionados colectivamente, es decir, a través de las personas que se
organizan para ello. Por lo tanto, es importante respetar y potenciar a cada uno de sus miembros,
reconociendo la diversidad de formas de pensamiento e identidades.

La participacién ciudadana es un componente fundamental para la
construccién de la democracia. Las instancias de participacién educativas son
espacios desde donde deben impulsarse relaciones sociales coherentes con

los principios y valores democrdaticos, lo cual las fortalecerd y generara
acciones que posibilitan mejores beneficios y mayores resultados que
individualmente no seria posible obtener.

Participacion como derecho

La participacion es un derecho humano
fundamental, reconocido en una serie de tratados
internacionales, empezando por la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos3, que
establece el derecho a participar en el gobierno y
en las elecciones libres, el derecho a participar en la
vida cultural de la comunidad, el derecho a la
libertad de reunidon y asociacion pacifica y el
derecho a dfiliarse a los sindicatos.

Por su parte, la Constitucion Nacional®, en su articulo 1° declara a la RepuUblica del Paraguay como
un Estado unitario descentralizado que adopta para su gobierno la democracia representativa,
participativa y pluralista, fundada en el reconocimiento de la dignidad humana. En ese sentido, uno
de los fines de la educacion es el respeto a los derechos humanos y a los principios democraticos
como base fundamental para el desarrollo de politicas participativas.

La Ley General de Educacién n.° 1264/1998 establece entre sus fines la preparacién para participar
en la vida social, politica, cultural como actor reflexivo y creador en el contexto de una sociedad
democrdtica, libre, solidaria y en la formacion de los derechos fundamentales, en el ejercicio de la
tolerancia y la libertad.

¢ binged.it/30yBLrl
“https://bacn.gov.py/archivos/9580/CONSTITUCION _ORIGINAL _FIRMADA.pdf




La Ley n.° 5749[2017 Carta Organica del Ministerio de Educacion y Ciencias, refiere en el articulo n.° 5,
que esta institucion debe establecer los mecanismos institucionales que permitan la participacion
social en el disefio, desarrollo y ejecuciéon de las politicas. Asi también, se expresa que el mencionado
Ministerio debe fortalecer la capacidad de gestion con la introduccién del sistema de informacion
que propicie la rendicién de cuentas, la buena gestidn de los asuntos publicos y el uso racional de los
recursos.

El articulo n.° 7 sobre Politica de Gestidn se refiere al fortalecimiento de los mecanismos para lograr
una gestién democratica representativa, participativa, descentralizada e inclusiva, a fin de potenciar
la integracidn, el control social, el acceso a la informacién y la rendicidén de cuentas. También
menciona la promocidon del ordenamiento territorial de los servicios educativos y la armonizacién de
todos los niveles del sistema educativo, en favor del cumplimiento de sus fines.

La Politica de Participacion Ciudadana en el Sector Educativo

El Ministerio de Educacion y Ciencias cuenta con una Politica de Participaciéon que se constituye en
un marco orientador de todos los procesos de participacion en la gestion educativa, con
lineamientos de acciones que permitirdn enfrentar los desafios educativos mediante la
implementacién de una metodologia de didlogo, en todos los niveles y con todos los actores, a fin
de lograr consensos para la mejora de la calidad educativa.

La Resolucion n.° 40/2022, establece que la Politica de Participacién en el Sector Educativo es el
marco orientador para los procesos de participacion social en la politica de gestion educativa del
Ministerio de Educacion y Ciencias. La misma es de cardcter normativo y con vigencia en todo el
territorio nacional.

La educacion es un derecho,
un bien pdblico y "asunto de
todos". La "participacion en
educaciéon’ remite a un amplio
conjunto de actores
individuales y colectivos,

espacios, niveles, dimensiones,
admbitos y alcances™.

¢ Politica de participacion en el sector educativo, Ministerio de Educacién y Ciencias, 2021.




Cartilla 2:
Participacion
ciudadalga én la
institucion educativa

La institucidn educativa se constituye en un
espacio de aprendizaje para toda la comunidad
educativa. Es alli donde todos tienen Ia
oportunidad de aprender a participar y a vivir en
democracia. Comprender la importancia de la
participacion para lograr el respeto pleno de
todos los derechos y en particular del derecho a
la educacion desde la propia vivencia contribuye
a la consolidacion de una cultura democrdatica.
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Las instituciones educativas estdn conformadas
por varios estamentos o grupos: estudiantes,
madres, padres o tutores, docentes, directivos.
Por ello se plantean diversos espacios de
participacion en los que cada uno de estos
actores pueda contribuir significativamente en la
planificacién e implementacion de alternativas
de soluciéon a problemas que devienen de la
praxis educativa.

Mencionamos algunos de estos espacios de
participacion:

1. El EGIE

Integrantes del EGIE

Cada equipo debe estar integrado por el director de la institucion educativa, los representantes de
docentes, de padres/madres/tutores, de estudiantes y de otros actores educativos segin la
realidad educativa y el servicio prestado.

' Material de consulta: https://www.mec.gov.py/cms_v2/adjuntos/12386



Principales funciones del EGIE

a.Garantizar el desarrollo institucional, respetando la direccion administrativa y
pedagdgica y los roles de los miembros de la comunidad.

b.Fortalecer la participacion de la comunidad educativa, garantizando la conformacién
democrdtica y el funcionamiento de organizaciones estudiantiles, docentes, padres y otros
estamentos.

c.Fortalecer la practica de una comunicacion asertiva y efectiva entre los diferentes
actores de la comunidad educativa interna y externa (otras instituciones, entidades y
agentes sociales).

Una herramienta para llevar adelante la gestidon escolar participativa es el Proyecto Educativo
Institucional (PEI), donde se enmarca la hoja de ruta a seguir a largo plazo y cuyas acciones
concretas se delimitardn en los diferentes proyectos vinculados a él y plasmados en actividades
concretas en el Plan Operativo Anual (POA)2

2. Consejos escolares

Es la instancia de organizacién de los estudiantes de primer y segundo ciclo. Cada grado conforma
su Consejo de Grado con el fin de coordinar actividades al interior del grado.

El conjunto de los presidentes de cada grado conforma el Consejo Escolar de una escuela.
Generalmente esté conformado por: presidente, secretario y tesorero.

Tal como sefiala la Resolucién n.° 1/2016, los consejos escolares reciben para su organizacion la
orientacién de un docente, a fin de desarrollar las actividades para “promover los derechos de
nifas, nifos y adolescentes, afianzar los valores humanos para la convivencia social y las
habilidades para la vida en la comunidad™,

3. Consejos de delegados

Es la instancia de organizacién de los estudiantes de tercer ciclo de la Educacién Escolar Bdsica
(EEB) y de la Educaciéon Media (EM), conformada por los delegados de grado/curso. Su funcién
principal es promover los derechos de las nifias, los nifos y adolescentes. Siempre y cuando en la
institucion educativa no se haya conformado el Centro de Estudiantes, los delegados de
grados/cursos ser@n los representantes de los estudiantes en los diferentes espacios de
participacién educativa.

2 MEC _JICA _Manual_de_Orientacion_para_el_Fortalecimiento_de_la_Gestion_Escolar_Afo_2016.pdf
* Material de consulta: https://www.mec.gov.py/cms_v2/adjuntos/13284




4. Centro de estudiantes

Es una organizacién conformada por iniciativa de los propios estudiantes del tercer ciclo de EEB y/o
EM de una institucién educativa. El principal objetivo de esta instancia es promover, defender los
intereses y derechos de los estudiantes. Ademds, fomenta la participacion de los adolescentes
dentro y fuera de la institucion educativa.

La Resolucién n.° 1/2016 reglamenta la conformacién y el registro de las organizaciones estudiantiles
correspondientes a instituciones educativas de gestion oficial o privada subvencionada, define a los
centros de estudiantes y sus funciones“. Tal como senala la normativa citada, “sus autoridades
integrardn el EGIE u otro equipo de integracion plural presente en la comunidad educativa”.

5. Mesa Técnica Nacional de Estudiantes (MTE)

Conformada por Resolucién n.° 350/2023 del Ministerio de Educacién y Ciencias. La misma se halla
conformada por estudiantes miembros de los Consejos Departamentales de Educacion,
representantes de las organizaciones estudiantiles acreditadas como miembros de la MTE y
Autoridades del Ministerio de Educacion y Ciencias. Segin el articulo 2 del Reglamento Interno el
objetivo de la MTE es mantener el vinculo y diGlogo constructivo entre el estamento estudiantil y las
autoridades del mencionado Ministerio, a través de un espacio estable para el andlisis, debate,
formulacién de proyectos educativos y exposicion de posturas que contribuyan al desarrollo de la
politica educativa nacional.

“Material de consulta: https://www.mec.gov.py/cms_v2/adjuntos/13284

¢ elinied




Cartilla 3:
Participacion
ciudadana én el
municipio’

Conséejos Di,stritales

de Educacion

La participacién ciudadana en cualquiera
de sus instancias es una condicidn
necesaria para que los derechos sean
respetados. En el dmbito educativo, a nivel
distrital, el involucramiento de toda la
comunidad es clave para velar por el
respeto de los derechos de todos sus
miembros. Eso se da por medio de los
Consejos Distritales de Educacion.

La conformacion de los Consejos Distritales de Educacion se sustenta en la
Resolucién n.° 917/2023 “por la cual se disponen los requisitos para la integracién y

reconocimiento de los Consejos Departamentales de Educacion y los Consejos
Distritales de Educacion”, del Ministerio de Educacion y Ciencias.

2Quiénes conforman el Consejo Distrital de Educacion?

El intendente, quien lo preside.
. Un supervisor educativo de la zona.
. El secretario de educacion de la Municipalidad.
. Un representante de los Sindicatos del Gremio Docente debidamente acreditado.
. Un representante de las asociaciones de cooperacion escolar.
. Un representante de gremios estudiantiles.

NO OO~ WN™
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. Otros representantes de la sociedad, conforme a las caracteristicas del distrito, pudiendo ser:

universidades, iglesias, gremios de la produccién, organizaciones no gubernamentales del

sector educativo, con convenios vigentes con el MEC.

' Material elaborado en base al documento “Politica de participacién en el sector educativo” y la Resolucién n.° 917/2023 del Ministerio de Educacién y Ciencias.



‘;Cémo sé désignan a las pérsOnas
que forman parte del Consejo
Distrital de Educacion?

Las personas que forman parte del Consejo
Distrital de Educacién representan a un sector,
por tanto, se espera que quienes las designen
sean sus propios representados. Es por ello
importante que cada sector esté organizado
asegurando de este modo que la persona
designada sea un participante activo del sector al
que representa. La instancia responsable de la
promocion de la conformacién de los Consejos
Distritales de Educacién es el Consejo
Departamental al que pertenece el municipio.

La Resolucién n.° 917/2023 establece que las convocatorias para la designacién de representantes de
padres, docentes y estudiantes a nivel distrital deben contar con la mayor difusibn comunicacional,
debiendo incluir a instituciones de gestion oficial, privada y privada subvencionada.

Plantea, ademds, que los representantes de las asociaciones de cooperacion escolar y de
estudiantes que conformardn los Consejos Distritales de Educacién, deberdn ser nominados por los
representantes de cada institucion educativa del distrito y los de los sindicatos del gremio docente,
por sus respectivas organizaciones, mediante voto de la mayoria simple.

Las supervisiones educativas competentes deberdn realizar la convocatoria a todas las instituciones
educativas del distrito para la eleccion.

En el caso de que una organizacién o gremio no cuente con representantes en el distrito, se ocuparda
dicha vacancia con los que provengan de una institucion educativa con la mayor cantidad de
matriculados al momento de la convocatoria, cubriéndose asi los estamentos de padres, docentes
y/o estudiantes.

Las convocatorias deberdn dirigirse por igual a todas las instituciones educativas que cuenten con
organizaciones estudiantiles, docentes o de padres con mandato vigente, sean de gestion oficial,
privada o privada subvencionada.

Las reuniones podrdn realizarse en forma presencial o virtual, y de todo lo actuado deberd labrarse
acta como constancia documental.

No podrdn ser convocados los representantes que se encuentren con mandato fenecido.

&Cuales son las funciones del Consejo Distrital de Educacion?

a) Formular las politicas educativas distritales en consonancia con las politicas educativas
nacionales y departamentales.

b) Promover la participaciéon de padres de familia, estudiantes, sindicatos de gremio docente y otras
organizaciones distritales en la elaboracién y ejecucion y seguimiento de los proyectos educativos
distritales.

c) Acompanar la implementacién de las politicas educativas, en el distrito, asegurando que las
mismas hayan sido adaptadas a la realidad y a las necesidades locales.

d) Colaborar con la adecuacién del curriculum nacional segin las caracteristicas y necesidades
educativas del distrito.

0
)

-
5
™




e) Facilitar el cumplimiento del calendario escolar, sobre la base de los dias de clase establecidos
en la ley, considerando la realidad local.

f) Concertar lineas de accién con los municipios y otros actores de la sociedad local, para
coadyuvar en el mejoramiento de la calidad, equidad, pertinencia e inclusiébn educativa en el
distrito.

g) Promover la actualizacion permanentemente del diagnéstico de la situacion de la educacién en
el distrito, sobre la base del andlisis de las estadisticas continuas y los resultados de las
evaluaciones de rendimiento académico.

h) Proponer lineas de investigacién y programas especificos para la mejora del rendimiento
académico en el distrito.

i) Proponer acciones que ayuden a la optimizacién de la inversion publica en educacion,
promoviendo la aplicacién de los recursos en forma coordinada entre el Ministerio de Educacion
y Ciencias, el gobierno departamental, el municipio y otras instituciones.

j) Participar en la elaboracién del anteproyecto de presupuesto educativo de cada una de las
instituciones responsables de la educacién en su distrito, promoviendo el trabajo coordinado y
orientado al bien comun.

4 ° ° ° ° °
cCual es el proceso de reconocimiento del Consejo Distrital
Py 4
de Educacion?
La Resolucién n.° 917/2023 establece que los Consejos Distritales de Educacién serén reconocidos
por acto administrativo de la Direccién Departamental de Educacidn, gozardn de autonomia

funcional, dictardn su propio reglamento y actuardn en estrecha relacién con el Ministerio de
Educacién y Ciencias, a través de la Supervision Educativa.

cCuales son las documentaciones requeridas para el
reconocimiento de 10s Consejos Distritales de Educacion?

Se precisard remitir una nota de solicitud de reconocimiento a la Direccidén Departamental de
Educacion. La misma deberd estar firmada por el intendente del distrito, acompaniada de:

- Acta de conformacién del Consejo Distrital de Educacion.
- Fotocopia autenticada de cédula de identidad de los miembros designados.
- Antecedentes policiales y judiciales vigentes de los miembros designados.

0
)

-
5
™




Cartilla 4:
Participacion
ciudadana én el
départaménto’

Consejos Departamentales
de Educacion
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La participacion es una pieza fundamental de
la democracia, por tanto, su promocién es
clave para fortalecer este modelo de gobierno.
La participacion a nivel departamental, en lo
que atafie a educacién, se concreta en los
Consejos Departamentales de Educacion. Es
desde esta instancia descentralizada que se
vela por el respeto pleno del derecho a la
educacion.

La gestion democratica representativa,
participativa y descentralizada permite
potenciar la integracion, el control social, el
acceso a la informacién y la rendicion de
cuentas [en el marco de la politica educativa]’

La conformacion de los Consejos Departamentales de Educacion se sustenta en
la Ley n.° 5749/2017 Carta Orgénica y la Resolucién n.° 917/2023 “POR LA CUAL SE
DISPONEN LOS REQUISITOS PARA LA INTEGRACION Y RECONOCIMIENTO DE LOS
CONSEJOS DEPARTAMENTALES DE EDUCACION Y LOS CONSEJOS DISTRITALES DE

EDUCACION".

Los Consejos Departamentales de Educacion surgen por la necesidad de reimpulsar la experiencia
desarrollada por el Ministerio de Educacién y Ciencias, en la generacién de espacios de
participacion y responsabilidad compartida con los gobiernos departamentales, distritales y los
estamentos educativos a nivel departamental y distrital.

' Material elaborado en base al documento “Politica de participacion en el sector educativo”. MEC, 2021
2 Politica de participacion en el sector educativo, MEC, 2021



El instrumento de gestién en el cual deberian basar las acciones que se promueven desde esta
instancia es el Plan Educativo Departamental y el liderazgo educativo recae sobre el director
departamental de educacion.

S Quiénes conforman el Consejo Departamental de Educacion?

1. El gobernador, quien lo preside.

2. Un intendente en representacion de sus pares en el departamento.

3. El director educativo departamental del Ministerio.

4. El secretario de educacion de la Gobernacion.

5. Un representante de gremios docentes debidamente acreditados.

6. Un representante de las asociaciones de cooperacion escolar.

7. Un representante de gremios estudiantiles.

8. Otros representantes de la sociedad, conforme a las caracteristicas del departamento, pudiendo
ser: organizaciones no gubernamentales del sector educativo, universidades, iglesias, gremios de
la produccion.

aCémo se désignan a las péersOnas que forman parte del Consejo
Departamental de Educacion?

Las personas que forman parte del Consejo Departamental de Educacién representan a un sector,
por tanto, se espera que quienes las designen sean sus propios representados. Es por ello importante
que cada sector esté organizado, asegurando de este modo que la persona designada sea un
participante activo del sector al que representa.

La Resolucién n.° 917/2023 establece que los representantes de las asociaciones de cooperacion
escolar, sindicatos del gremio docente y de estudiantes que conformarén los Consejos
Departamentales de Educacion, serdn nominados por sus pares miembros de los Consejos
Distritales de Educacion, mediante voto de la mayoria simple de la totalidad. La Direccién de
Educaciéon de Capital o la Direccidon Departamental de Educacion, segln corresponda, serd
responsable de convocar para la eleccidn de estos representantes en los Consejos Departamentales
de Educacion.

Las reuniones podrdn realizarse en forma presencial o virtual, y de todo lo actuado deberd labrarse
acta como constancia documental.

No podrdn ser convocados para integrar el Consejo Departamental de Educacion, aquellos
representantes que se encuentren con mandato fenecido en su organizacion y que no residan en el
departamento afectado.

cCuales son las funciones del Consejo Departamental de
Educacion??

a) Formular las politicas educativas departamentales en consonancia con las politicas educativas
nacionales.

b) Promover la participacién de municipios, padres de familia, gremios docentes y otras
organizaciones departamentales en la elaboracion, ejecucion y seguimiento de los proyectos
educativos.

* Ley n.° 5749/2017 Carta Orgénica del Ministerio de Educacién y Ciencias
https:/ /www.bacn.gov.py/leyes-paraguayas/5260/ley-n-5749-establece-la-carta-organica-del-ministerio-de-educacion-y-ciencias
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c) Acompanar la implementacion de las politicas
educativas, en el departamento, asegurando
que las mismas hayan sido adaptadas a la
realidad y a las necesidades locales.
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d) Colaborar con la adecuacién del curriculum
nacional a las caracteristicas y necesidades
educativas del departamento.

e) Facilitar el cumplimiento del calendario
escolar, sobre la base de los dias de clase
establecidos en la Ley, considerando la
realidad local.

f) Concertar lineas de accién con los municipios
y otros actores de la sociedad local, para
coadyuvar en el mejoramiento de la calidad,
equidad, pertinencia e inclusion educativa en
el departamento.

g) Promover la actualizacién permanentemente del diagnéstico de la situacion de la educacién en
el departamento, sobre la base del andlisis de las estadisticas continuas y los resultados de las
evaluaciones de rendimiento académico.

h) Proponer lineas de investigaciéon y programas especificos para la mejora del rendimiento
académico en el departamento.

i) Proponer acciones que ayuden a la optimizacién de la inversién publica en educacién,
promoviendo la aplicacién de los recursos en forma coordinada entre el Ministerio de Educacion
y Ciencias, el gobierno departamental, los municipios y otras instituciones.

j) Participar en la elaboracién del anteproyecto de presupuesto educativo de cada una de las
instituciones responsables de la educacidn en su departamento, promoviendo el trabajo
coordinado y orientado al bien comuan.

k) Promover la integracién de Consejos Distritales de Educacién.

cCuales son 10s requisitos para integrar el Consejo Departamental
de Educacion?+

Competencias basicas

- Integridad, reconocida honorabilidad y buena conducta en la comunidad educativa.

- Conocimiento general de la legislacién en el sector educativo.

- Predisposicidn para colaborar y cooperar con los gestores de la educacion, para el
mejoramiento de la calidad educativa de su departamento y su distrito.

- Capacidad de participar de manera activa, desde su rol ciudadano, en la implementacion
efectiva de los planes y proyectos educativos de su departamento y su distrito.

“Resolucién n.° 917/2023 “POR LA CUAL SE DISPONEN LOS REQUISITOS PARA LA INTEGRACION Y RECONOCIMIENTO DE LOS CONSEJOS DEPARTAMENTALES DE EDUCACION Y
LOS CONSEJOS DISTRITALES DE EDUCACION".
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La Ley n.° 5749/2017 "Que establece la Carta Organica del Ministerio de
Educacion y Ciencias”, en su articulo 95 dicta: “..Los Consejos
Departamentales de Educacion serdn reconocidos por Resolucion del
Ministerio de Educaciéon y Ciencias, gozaran de autonomia funcional,
dictaran su propio reglamento, y actuaran en estrecha relaciéon con el
Ministerio, a través de la Direccion Departamental de Educacion”.

cCuales son las documentaciones requeridas para el
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Se deberd remitir una nota firmada por el gobernador de solicitud de reconocimiento ante la

Direccion General de Gestion Educativa Departamental, instancia que deberd asesorar y asistir
a los recurrentes.

La nota debera estar firmada por el gobernador y estar acompanada de:
- Acta de conformacién del Consejo Departamental de Educacion.

- Fotocopia autenticada de cédula de identidad de los miembros designados.
- Antecedentes policiales y judiciales de los miembros designados.
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