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Mensaje de la representante

En el marco de la conmemoracion del 30° aniversario de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio (CDN) y el Dia Mundial de los Nifios, ratificamos nuestro com-
promiso de promover la proteccion de los derechos del nifio, nifia y del adolescente,
de ayudar a satisfacer sus necesidades basicas y de aumentar las oportunidades
que se les ofrecen para que alcancen plenamente sus potencialidades.

En 2019, desde UNICEF en Panama, contribuimos a resultados nacionales signifi-
cativos en Educacion, Proteccion Infantil, Politica Social y Migracién, en alianza con
distintos 6rganos de gobierno, con otras agencias de la ONU, la sociedad civil, el
sector privado y la academia.

En alianza con el sector privado presentamos el primer informe sobre la relacion
entre el sector privado y la nifiez en Panama, ;Qué estan haciendo las empresas
por la nifez en Panama? Conflamos en que este estudio movilice voluntades y guie
futuras acciones orientadas al desarrollo éptimo y la proteccion de la nifiez en el
pais.

Impulsamos, en conjunto con otros asesores y expertos, el informe sobre el Indice
de Pobreza Multidimensional de Nifios, Nifas y Adolescentes, desarrollado por
diversos entes del Estado. UNICEF reconoce la importancia de esta iniciativa del
Estado panamefio, a la que contribuyd con insumos conceptuales y metodoldgicos. El
producto de este esfuerzo es parte de la agenda para lograr los Objetivos de Desa-
rrollo Sostenible. Con ella el cumplimiento pleno de la CDN recibe un nuevo impulso.

Terminando el afio presentamos al pais el informe "Situacion de los Derechos de |a
Nifez y la Adolescencia en Panama. A 30 anos de la Convencion sobre los Dere-
". Este informe es uno de los productos insignia de UNICEF en

chos del Nino".
Panama. Se trata de un analisis que examina los progresos, retos y oportunidades
de los nifios, nifas y adolescentes en el disfrute de sus derechos. Para su elabo-
racion, se tomaron fuentes oficiales, entrevistas con actores clave e incluso se
realizé una consulta con cerca de 200 nifos y nifas de 6to grado en 9 provincias y
una comarca indigena. El documento analiza las brechas en el ejercicio de los dere-
chos y los patrones de privacion que afectan el crecimiento y desarrollo de la nifiez
y la adolescencia. Conflamos en que puede servir como una poderosa herramienta
para impulsar la abogacia y concientizar a la sociedad sobre la necesidad de
priorizar el bienestar de las personas menores de 18 afios, mediante el desarrollo de
planes de accion e inversion publica basados en evidencia.

Priorizamos en nuestra agenda la atencion en educacion a la primera infancia y
trabajamos con diversas instituciones gubernamentales y organizaciones de la
sociedad civil. Los retos y desafios para no dejar atras a ningun nifio nos impulsan
a trabajar sin descanso.
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La crisis del flujo migratorio en Panama plantea otro reto al pais. En colaboracion
con otras agencias de la ONU, UNICEF comenzo a fortalecer las capacidades de los
actores humanitarios locales para responder al impacto del desplazamiento desde
Venezuela y al aumento en el nimero de nifios y nifias en movimiento, de diversas
nacionalidades, algunos de ellos provenientes de Asia, Africa y las Antillas, a través
de la frontera selvatica colombo-panamena. Considerando este contexto, UNICEF
prepard un Plan de Accion de Respuesta para 2019. El plan incorpord interven-
ciones directas en tres niveles: 1) humanitario, 2) proteccion y 3) desarrollo. Todas
estas intervenciones se implantaron en colaboracion con el Servicio Nacional de
Fronteras (SENAFRONT), el Servicio Nacional de Migracion, la Secretaria Nacional
de Nifiez, Adolescencia y Familia (SENNIAF), el Ministerio de Salud, el Ministerio de
Educacion, el Ministerio de Seguridad, la OIM, el ACNUR y la OPS.

Panama avanza en la proteccion de los derechos de la infancia, pero persisten enormes

desafios. Con la crisis por el COVID-19 que vive el pais es necesario, mas que nunca,
redoblar los esfuerzos y lograr que estos se concentren en inversiones y politicas efecti-

vas para garantizar los derechos de la nifiez y adolescencia
é ZI n. m
yungsun Ki
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https://www.unicef.org/panama/media/616/file/%C2%BFQu%C3%A9%20est%C3%A1n%20haciendo%20las%20empresas%20por%20la%20ni%C3%B1ez%20en%20Panam%C3%A1?.pdf
https://www.unicef.org/panama/media/616/file/%C2%BFQu%C3%A9%20est%C3%A1n%20haciendo%20las%20empresas%20por%20la%20ni%C3%B1ez%20en%20Panam%C3%A1?.pdf
https://www.unicef.org/panama/media/676/file/Indice%20de%20pobreza%20multidimensional%20de%20ni%C3%B1os,%20ni%C3%B1as%20y%20adolescentes%20en%20Panam%C3%A1.pdf
https://www.unicef.org/panama/media/676/file/Indice%20de%20pobreza%20multidimensional%20de%20ni%C3%B1os,%20ni%C3%B1as%20y%20adolescentes%20en%20Panam%C3%A1.pdf
https://www.unicef.org/panama/media/1631/file/Capitulo%203%20vivir%20libre%20de%20violencia.pdf
https://www.unicef.org/panama/media/1631/file/Capitulo%203%20vivir%20libre%20de%20violencia.pdf
https://www.unicef.org/panama/media/1631/file/Capitulo%203%20vivir%20libre%20de%20violencia.pdf

Uso de recursos 2019

Los recursos que invierte UNICEF para contribuir al bienestar y
garantizar los derechos de los nifios representan un presupuesto
anual de aproximadamente 2.1 millones de ddlares y su
programa se implemento en las siguientes areas:

Educacion

o
Nifez
Migrante

Proteccion Integral
(Proteccion Social -
Proteccion Especial)

Generacion de evidencia,
alianzas y comunicacion

INFORME DE GESTION - UNICEF - 2019

En 2019, UNICEF aprovecho los recursos
y establecio alianzas estratégicas
para garantizar el progreso politico y
programatico en la educacion
de la primera infancia,

la educacion intercultural bilinglie,
la participacion de los adolescentes y
la prevencion de la exclusion escolar.




Situacion de los derechos de la
ninez y la adolescencia en Panama
(SitAn)

El afo 2019 estuvo marcado por el lanzamiento del Analisis de la Situacion de
los Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes de UNICEF (SitAn). El SitAn
contiene datos oficiales novedosos sobre la situacion de la nifiez y adolescen-
cia en Panama en términos de sus derechos de supervivencia y desarrollo, edu-
cacion, proteccion contra la violencia, vivir en un ambiente limpio y seguro e
igualdad de oportunidades en la vida.

Este es uno de los pocos SitAns en la region que tiene un capitulo dedicado
exclusivamente a los Derechos del Nifio y los Principios Empresariales. Los
microdatos secundarios de varios capitulos fueron analizados internamente y
validados por el Gobierno Nacional. El SitAn se convirtid en el principal instru-
mento para planificar el proximo Documento de Programa de Pais (CPD) vy el
Marco de Cooperacion para el Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas
(UNSDCF). Sin embargo, también se convirtié en una herramienta estratégica
para crear conciencia sobre los derechos del nifio. El documento fue amplia-
mente difundido con actores clave en Panama a través de una combinacion de
publicaciones técnicas, videos, animaciones, experiencias interactivas y folletos
de bolsillo amigables.

UNICEF sequira utilizando el poder de la evidencia y la comunicacion para ganar
apoyo para la causa de los nifios y nifias. A medida que se acerca el Ultimo afo
de su ciclo de cooperacion actual, la programacion continuara basandose en
evidencia, y la planificacion para el proximo ciclo se basara en las prioridades
identificadas para garantizar el mayor impacto.
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UNICEF seguira utilizando
el poder de la evidencia 'y
la comunicacion para
ganar apoyo para la causa
de los ninos y ninas.


https://www.unicef.org/panama/sites/unicef.org.panama/files/2020-01/Sitan_UNI%20ENE2%20ok.pdf
https://www.unicef.org/panama/sites/unicef.org.panama/files/2020-01/Sitan_UNI%20ENE2%20ok.pdf

La publicacion del documento tuvo lugar el 20 de noviembre, Dia Mundial de los
Nifos, cuando instituciones del Estado y del sector privado iluminaron mas de 7

edificios emblematicos en la Ciudad de Panama para celebrar los logros y
alentar a la sociedad a reflexionar sobre el largo camino que queda por delante
para garantizar que ningun nifo se quede atras.
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Educacion

o) .
88 70 de Ios estudiantes con

pacidad no asisten a la escuela
0 no estan registrados

#® Si sufre alguna discapacidad fisica o mental, el nifio, nifia o adolescente tiene
derecho a cuidados y atenciones especiales que garanticen su educacion con
el fin de ayudarle a que disfrute una vida plena (Art. 23 CDN)

® Resultados de la prueba CRECER de 2017 indican que 8 de cada 10 nifios y
nifias no logran los niveles basicos de lectura. En areas urbanas, 4 de cada 10
nifos no lo alcanzan. #SitanPanama #ParaCadaNifio

8 decada 10

od ododod
ninos y ninas no logran
los niveles basicos de lectura

® Los niflos y nifias tienen derecho a recibir informacion a través de los libros,
periodicos, la radio, television, internet, etc. En especial, la informacion que sea
importante para su bienestar y desarrollo. Las personas adultas cuidaran que
esta informacién sea adecuada para su edad (Art. 17 CDN) #SitanPanama
#ParaCadaNifio
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(94 Entregamos 14 mil libros
y 800 juguetes interculturales
para promover la educacion

intercultural bilingtie
desde la primera infancia. 99



UNICEF concretd un proyecto piloto en la Comarca Ngobe-Buglé para imple-
mentar un programa de educacion intercultural bilinglie (EIB) a través de una
asociacion con la ONG Fe y Alegria. Especificamente, se realizé el proceso de
codisefno de un programa de EIB en las escuelas de Cerro Otoe, Hato Chami'y
Lajero Arriba. Este proyecto piloto se utilizara como un prototipo para abogar
por cambios en las politicas publicas para garantizar que todos los nifios y
ninas de las comunidades indigenas tengan acceso a modelos educativos que
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respondan a sus necesidades culturales. Disefamos, imprimimos y entregamos,
en alianza con la Fundacion Casa Taller, 14 mil libros y 800 juguetes para
promover la educacion intercultural bilingle desde la primera infancia.

Junto a la Fundacion RET Internacional, el Instituto Panameno de Habilitacion
Especial (IPHE) Inclusivo Panama, Secretaria Nacional de Discapacidad
(SENADIS), y Ministerio de Educacion (MEDUCA), presentamos las Normas
para la Inclusion, Proteccion y Atencion de las Personas con Discapacidad en
las Emergencias y Desastres.

Debido a los esfuerzos de promocion de UNICEF, en 2019 el Ministerio de Edu-
cacion integro el plan de accion para fortalecer la educacion preescolar en una
operacion a mayor escala, financiado por el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), para mejorar la eficiencia y la calidad del sector educativo en general. En
este sentido, UNICEF tuvo éxito gestionando recursos de un préstamo del BID a
MEDUCA. Actualmente, el Ministerio de Educacion esté redactando un Memo-
rando de Entendimiento para solicitar la asistencia técnica de UNICEF para la
implementacién del componente de educacion preescolar del préstamo (con un
presupuesto asignado de $ 10 millones).

En asociacion con la ONG local Fundacion para la Excelencia Educativa, se
transmitio en la television nacional una campanfa publica masiva sobre nifios,
nifas y adolescentes fuera de la escuela para promover acciones contra la
exclusion escolar. Se llevd a cabo una consulta preliminar con mas de 150
escuelas para identificar las herramientas existentes para abordar la exclusion.
Un estudio completo para explorar los factores que contribuyen a la exclusion
escolar tendra lugar en 2020 y ya esta siendo disefiado en estrecha colabo-
racion con el Ministerio de Educacion.

En junio de 2019, UNICEF convoco a instituciones que han implementado el
Cuidado para el Desarrollo Infantil (CCD) desde 2016. UNICEF facilité un diag-
nostico participativo para determinar los cuellos de botella para la imple-
mentacion y desarrollo de capacidades. Este diagnostico condujo a un Acuerdo
de Cooperacion con la Universidad Especializada de las Américas (UDELAS)
como socio implementador para el disefio e implementacion de un diploma de
nivel universitario en CCD dirigido a nuevos profesionales. Con fondos y asis-
tencia técnica de UNICEF, el diploma se ofrecera en 2020 al personal del Minis-
terio de Salud, Desarrollo Social y Educacion con el objetivo de ampliar el CCD
en todo el pais.




Proteccion a la ninez

¥ La carencia que mas contribuye con la pobreza multidimensional es la relativa
al cuidado, las actividades infantiles y la recreacion.

¥ Los nifos, nifas y adolescentes tienen derecho al juego, al descanso y a las
actividades recreativas y culturales (Art. 31 CDN). #SitanPanama #ParaCadaNifio

¥ Se estima que 8,050 nifios y nifas de 0 a 3 afos asisten o reciben servicios
gubernamentales de desarrollo infantil de los 296,288 en esa edad a nivel nacio-
nal, lo que representa un 3%.

» Los padres y madres son los responsables de la educacion y desarrollo del nifio

y deben actuar pensando en su interés. Las autoridades les ayudaran en esas
tareas cuando sea necesario (Art. 18 CDN) #SitanPanama #ParaCadaNifio

Aumento en casos de abuso sexual

58%

Los casos de abuso sexual, maltrato, abandono o negligencia familiar han
aumentado en 58% entre 2014 y 2018. Se registraron 6,256 casos en 2018 vs
2,691 en 2014.

INFORME DE GESTION - UNICEF - 2019
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Como resultado de la
abogacia de UNICEF, se incluyo
explicitamente una seccién
sobre ninos y adolescentes
en el Plan Estratégico del
Gobierno para 2019-2024.

2

® Los gobiernos deben ayudar a las familias a garantizar los derechos de los

nifos, ninas y adolescentes y también deben colaborar con otros paises para
que se cumplan en todo el mundo (Art. 4 CDN). #SitanPanama #ParaCadaNifio

® 68% de aumento en el numero de victimas de violencia sexual de 2017 a 2018.

91% de las victimas son nifias y mujeres adolescentes.

Las autoridades deben ofrecerle al nifio, nifa o adolescente proteccion contra la
explotacion y los abusos sexuales (Art. 34 CDN) #SitanPanama #Para-
CadaNino

Laurentino Cortizo fue elegido nuevo Presidente de Panama en representacion
del PRD (Partido Revolucionario Democratico), en una eleccion considerada
democratica y transparente por los observadores internacionales. UNICEF
adapto su programa para responder a las prioridades del nuevo gobierno. Como
resultado de la abogacia de UNICEF, se incluyd explicitamente una seccion
sobre niflos y adolescentes en el Plan Estratégico del Gobierno para 2019-2024,
que establece tres lineas de accioén: 1) aumentar el acceso a servicios para la
primera infancia, especificamente a una nutricion adecuada y estimulacion
temprana; 2) invertir en adolescentes mediante el disefio de programas educa-
tivos flexibles que garanticen el acceso al empleo decente para todos y 3)
disefiar un sistema de proteccion que se centre en prevenir todas las formas de
violencia contra los nifos.

En asociacion con el sector privado, UNICEF desarroll6 un programa de capa-
citacion para crear conciencia sobre la explotacion sexual comercial de nifos



(44
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sistema de proteccion que se centre en prevenir todas las
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(ESCNNA) en areas turisticas. Personal de hoteles de Bocas del Toro, Chiriqui,
Coclé y Panama participaron en el taller, que fue un punto de partida para el
desarrollo de una estrategia integral de prevencion que se disefiara en colabo-
racion con el Ministerio de Turismo 'y la Asociacion Panamefia de Hoteles (APA-
TEL). UNICEF también se asocio con la ONG Casa Esperanza para realizar un
estudio sobre conocimientos, actitudes y creencias sobre la ESCNNA para brin-
dar aun mas elementos para el disefio de la estrategia nacional.

INFORME DE GESTION - UNICEF - 2019

Con la asistencia técnica de UNICEF, en febrero de 2019 se establecio el Comité
Nacional para el Regreso de Nifios sin Cuidado Parental a un Ambiente Familiar
(CONADINNA). CONADINNA es un organismo gubernamental coordinador que
brindara apoyo a las instituciones que ofrecen servicios de atencion para que
puedan fortalecer programas de cuidado familiar y hacerle seguimiento a nifios
y niflas una vez que estan fuera del sistema de cuidado alternativo. UNICEF
ayudo a CONADINNA a desarrollar un cronograma estratégico para 2019-2023
y un plan de trabajo para 2019y, a través de un acuerdo de cooperacion con la
Fundacion Lumos, financio la implementacion de un programa de desarrollo de
capacidades sobre modalidades de cuidado familiar para el personal técnico de
la Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia (SENNIAF) y otros
miembros de CONADINNA.

Otra accion a nivel nacional para garantizar la proteccion de los nifos, nifas y
adolescentes fue el estudio de viabilidad de una linea de ayuda nacional para la
nifiez realizado en asociacion con Child Helpline International. Para este estu-
dio, se realizaron grupos focales con actores gubernamentales clave, la socie-
dad civil y adolescentes. El estudio de factibilidad, que tuvo en cuenta los recur-
sos institucionales ya existentes, se ha completado e informara el disefio y la
implementacion de una linea de ayuda nacional dirigida a personas menores de
18 anos.

Para apoyar los modelos de proteccion local, UNICEF brindé asistencia técnica
a dos grupos de trabajo locales para la prevencion de la violencia contra los
nifos (en los municipios de San Miguelito y David). Los grupos de trabajo
locales desarrollaron planes de trabajo y una hoja de ruta especializada para la
atencion y respuesta en casos de abuso fisico y psicologico. UNICEF también
abogo por el establecimiento de un nuevo grupo de trabajo local en Darién, en
la frontera con Colombia, para abordar los problemas intersectoriales relacio-
nados con la proteccion de los nifios migrantes y de las comunidades de acogi-
da. Este grupo de trabajo se establecio formalmente en el sequndo semestre de
2019.

Finalmente, se inicié una Revision Programatica de Género (GPR) en 2019 para
evaluar los cuellos de botella y las oportunidades para incorporar un fuerte
enfoque de género en el trabajo de UNICEF. Un producto principal del GPR es
una Guia de Orientaciones Programaticas de Género que informara nuestro
proximo programa de pais, vinculando nuestras estrategias con el Plan de
Accion de Género de UNICEF.
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Emergencia / migracion

Segun registros del Ministerio de Educacion, en 2018, se matricularon en el
sistema educativo 17,251 niflos, nifias y adolescentes de otras nacionalidades.

Si por cualquier circunstancia el nifo, nifia o adolescente vive en un paisy sus
padres en otro, tiene derecho a entrar en el pais en que ellos estan y reunirse con
ellos, o que sean sus padres quienes los visiten (Art. 10 CDN) #SitanPanama
#ParaCadaNifo

La crisis del flujo migratorio en Panama puede considerarse una operacion
humanitaria a pequefia escala en un pais con una baja capacidad de respuesta
ante emergencias. En 2019, en colaboracion con otras agencias de la ONU,
UNICEF comenzo a fortalecer las capacidades de los actores humanitarios
locales para responder al impacto del desplazamiento desde Venezuela y al
aumento en el numero de nifios y niflas de diversas nacionalidades en movi-
miento a través de la frontera selvatica colombo-panamefa.

Considerando este contexto, UNICEF prepard un Plan de Accion de Respuesta
para 2019 basado en los tres pilares de la estrategia regional y en las tendencias
de migracion local. Este plan incorpord intervenciones directas en tres niveles:
1) humanitario, 2) proteccion y 3) desarrollo. Todas estas intervenciones se han
implementado en colaboracion con el Servicio Nacional de Fronteras
(SENAFRONT), el Servicio Nacional de Migracion, SENNIAF, el Ministerio de
Salud, el Ministerio de Educacion, el Ministerio de Seguridad, la OIM, el ACNUR y
la OPS.

Las intervenciones humanitarias en agua, saneamiento e higiene se implementaron
en Darién (frontera colombo-panamefa) para migrantes de diferentes nacionali-
dades en transito hacia América del Norte. Habia instalaciones sanitarias deficien-
tes en la estacion de recepcion migratoria en Darién (comunidad de La Pefiita).
UNICEF involucré a otras organizaciones para generar soluciones de recuperacion
temprana, por lo que establecid un acuerdo de cooperacion con la Federacion
Internacional de la Cruz Roja (IFRC). La IFRC instalé una planta de purificacion de

INFORME DE GESTION - UNICEF - 2019
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UNICEF involucré a otras organizaciones
para generar soluciones de recuperacion
temprana, por lo que establecio un acuerdo

de cooperacion con la Federacion
Internacional de la Cruz Roja (IFRC). ?29

agua de emergencia en La Pefita. A diciembre de 2019, se purifican 15,000
litros por dia, proporcionando agua limpia y segura a los migrantes, la comuni-
dad de acogida y los funcionarios publicos. Para mantener esta intervencion,
un experto en agua de la IFRC capacit¢ a voluntarios de la comunidad y funcio-
narios locales sobre como mantener funcionando la planta de agua.

Se establecieron espacios amigables para los nifios en dos estaciones de
recepcion migratoria para proporcionar apoyo psicosocial. El espacio amigable
en La Pefita en Darién (frontera colombo-panamefia) ofrecio actividades para
reducir los efectos negativos de la violencia que experimentan los nifios y nifias
al cruzar la peligrosa selva del Darién, mientras que el espacio amigable en
Gualaca en Chiriqui (frontera entre Panama y Costa Rica) ofrecié actividades
psicosociales con el objetivo de hacer que los nifios, ninas y adolescentes sean
resilientes durante el resto de su viaje por América Central. UNICEF también
esta brindando apoyo técnico a la SENNIAF para la implementacion de un
modelo de atencion alternativa para niflos no acompafnados y separados. En
2019, se registraron 65 casos de nifios, ninas y adolescentes no acompafnados
0 separados.

Las intervenciones de desarrollo para los migrantes venezolanos que residen
en Panama se centraron en la educacion y la proteccion social. Para planificar e
implementar una respuesta adecuada en educacion, fue clave, en primer lugar,
determinar la cantidad de niflos y niflas venezolanos que asisten a las escuelas
en Panama e identificar los distritos que albergan la mayor cantidad de nifios y
nifas venezolanos. Se analizaron microdatos del Ministerio de Educacion.
Aproximadamente 6,000 nifos y nifias venezolanos estan matriculados en
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escuelas en Panama y la mayoria de ellos estan en el area metropolitana. Los
grupos focales realizados con nifios, nifias y adolescentes revelaron racismo,
discriminacion, xenofobia, exclusion e intimidacion de nifios migrantes en las
escuelas. Por lo tanto, en alianza con el Ministerio de Educacion, UNICEF puso
a prueba un programa para prevenir el acoso escolar, la xenofobia y la discrimi-
nacion. HIAS fue el socio implementador y el programa se dirigio a las escuelas
con el mayor numero de ninos y nifas venezolanos en el area metropolitana de
Panama.



Finalmente, a través de una asociacion con el Consejo Noruego para Refugia-
dos (NRC), se brindé asistencia legal y transferencias de efectivo a familias
venezolanas necesitadas. Esta asociacion fue clave para establecer un sistema
de proteccion paralelo que también cubriera a las familias migrantes con nifios
y nifas provenientes de otros paises de América Latina y de otros continentes.
El programa se implementé en enero y a fines de diciembre habia cubierto una
poblacion de 1,911 personas, de las cuales el 45% eran nifios, ninas y adolescentes.

Con respecto a la programacion basada en riesgos, UNICEF también ha impul-
sado el proceso para la introduccion de la proteccion social reactiva como parte
de la respuesta de emergencia a nivel gubernamental, con la asistencia de la
Unidad de Politica Social de la Oficina Regional de UNICEF para América Latina
y el Caribe. Aproximadamente 50 funcionarios de 9 instituciones participaron
en dos talleres, donde se presentaron virtualmente experiencias de transferen-
cias de efectivo en emergencias por equipos multisectoriales de Ecuador,
Republica Dominicana y Peru, y proporcionaron aportes para organizar una
hoja de ruta para fortalecer el sistema de proteccion social en Panama.

UNICEF también contribuyo a fortalecer las capacidades interinstitucionales de
la SENNIAF para la adopcion de normas que garanticen la participacion, la
proteccion y la atencion de nifios, nifas y adolescentes con discapacidad en
caso de emergencias y desastres. El personal de SENNIAF y de otras insti-
tuciones recibio capacitacion en gestion integral del riesgo de desastres y
fortalecié sus habilidades en emergencias y respuesta humanitaria en alber-
gues. UNICEF también apoyo el desarrollo de una guia para la gestion del riesgo
de emergencias y desastres y un protocolo para la proteccion de los derechos
de los nifios en emergencias y desastres. Los pilotos se llevaron a cabo en tres
albergues, donde también se desarrollaron planes locales para la gestion inte-
gral del riesgo de emergencia. Mas de 500 personas participaron en los tres
pilotos.

UNICEF trabaja para generar un vinculo entre la accion humanitaria y el desa-

rrollo, pensando desde el inicio en que las acciones sean sostenibles y en
desarrollar las capacidades del Estado para este fin.
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UNICEF trabaja para generar
un vinculo entre la accién humanitaria
y el desarrollo, pensando desde el inicio

en que las acciones sean sostenibles y
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Estado para este fin. 99
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Politica Social

® Las tasas de vacunacion a nivel nacional oscilan entre el 80 y el 100%. La tasa

de mortalidad en menores de 1 afio se ha mantenido relativamente estable. En
2012 era de 15 niflos por cada 1000 nacimientos vivos. En 2014 era de 14.

¥ Todos los niflos y nifias tienen derecho a la vida. Los gobiernos deben hacer
todo lo posible para asegurar su supervivencia y desarrollo (Art. 6 CDN) #Sitan-
Panama #ParaCadaNifo

9 de cada 10 nifos en las comarcas habitan en viviendas donde se desechan los
residuos solidos en fuentes de agua o a través de la quema.

' La educacion debera estar encaminada a desarrollar la personalidad, aptitudes
y capacidades mentales y fisicas hasta el maximo de las posibilidades del nifio,
nifa o adolescentes. Debe prepararle para ser una persona respetuosa con
otros, asi como responsable, pacifica y considerada con el medio ambiente en
una sociedad libre (Art. 29 CDN) #SitanPanama #ParaCadaNifo

Una provision constante de asistencia técnica en temas clave de politica y
participacion en intervenciones que impactan directamente en la vida de los
nifos y ninas ha demostrado ser efectiva para una programacion de alto impac-
to. Dada la estructura altamente centralizada de las instituciones panamefas, la
abogacia de politicas es una dimension necesaria de la cooperacion de UNICEF
en un pais de altos ingresos. No obstante, UNICEF también tuvo la capacidad de
abordar la crisis migratoria en las dos zonas fronterizas importantes (Chiriqui'y
Darién) con suministros e intervenciones para aliviar la situacion de la poblacién
migrante. Una combinacién de apoyo a generacion de politicas y apoyo local
continla demostrando ser creible y eficaz.
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Sin embargo, a pesar de los intensos esfuerzos de promocién de UNICEF,
Panama todavia no tiene una ley nacional para un sistema integral de protec-
cion de la nifiez y la adolescencia. UNICEF avanzé con el apoyo a los grupos de
trabajo locales de proteccion de la infancia y la promocion a través de una red
nacional de organizaciones de la sociedad civil. En general, los altos niveles de
desigualdad que definen las relaciones sociales en los territorios rurales e
indigenas nos obligan a centrar la atencion en la programacion subnacional
como una estrategia eficaz.



En 2019 fuimos firmes defensores de la priorizacion de la atencion a nifios y
niflas con privaciones multidimensionales utilizando la medida oficial de pobre-
za infantil publicada a fines de 2018. Los datos y sus analisis se llevaron a foros
publicos y académicos y se promocionaron ampliamente a través de todos los
medios a nuestro alcance. Esta fuerte promocion dio como resultado el uso
oficial de los andlisis de la pobreza infantil en el contexto de la medicion de la
inversion publica en nifiez y en el desarrollo del Plan Estratégico del Gobierno
2019-2024. El indice de pobreza multidimensional infantil también fue una
fuente clave para la defensa de este tema por parte de los grupos de la sociedad
civil durante la campanfa electoral. Los indicadores de pobreza infantil también
se han introducido como parte del sistema de monitoreo de la estrategia de
reduccion de la pobreza disefiada por el gobierno actual (Plan Colmena).

UNICEF brindo capacitacion a 40 funcionarios que trabajan en 18 instituciones
para desarrollar su propia metodologia para medir el gasto publico en politicas,
programas y servicios relacionados con la infancia, y luego brindd apoyo técni-
co en el proceso de recopilacion de datos de las instituciones participantes. Los
datos recopilados hasta ahora representan casi el 70% de la informacion espe-
rada. La finalizacion de esta tarea permitira al gobierno panamefio hacer
mejores inversiones publicas para los nifos en los proximos periodos fiscales.

(44 A pesar de los intensos
esfuerzos de promocion de

UNICEF, Panama todavia

no tiene una ley nacional

para un sistema integral de
proteccion de la ninez
y la adolescencia. ?29
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Monitoreo y evaluacion

#® En Panama no se cuenta con cifras oficiales que evidencien el acceso a puntos

de lavado de manos en viviendas ni escuelas. Sin embargo, se sabe que un 20%
de las instalaciones de salud no cuenta con acceso a agua 'y jabon.

¥ Elnifo, nina y adolescente tiene derecho a disfrutar del nivel mas alto posible de

salud (que incluye agua potable, una buena higiene y alimentacion) y a recibir
atencion médica cuando esté enfermo (Art. 24 CDN) #SitanPanama #Para-
CadaNino

UNICEF ha contribuido a aumentar la capacidad del gobierno y la sociedad civil
para planificar y presupuestar politicas publicas para la nifiez usando un enfo-
que basado en riesgo.

El Consejo Nacional para la Atencion Integral de la Primera Infancia (CONAIPI)
solicito a UNICEF y al BID que realizaran una evaluacion externa de la Hoja de
Ruta de los Servicios de la Primera Infancia (RAIPI). Los resultados de esta
evaluacion sugirieron la necesidad de revisar el marco de gobernanza existente.
Una de las principales recomendaciones fue establecer un érgano de alto nivel
de toma de decisiones separado de una institucion implementadora técnicamente
solida. Otra recomendacion fue revisar la Ley de Descentralizacion y establecer
incentivos para que los municipios implementen localmente las decisiones toma-
das a nivel nacional. La evaluacion concluyo que se necesita una inversion eficiente
para garantizar una planificacion y priorizacion intersectorial eficaz.

Mientras se realizaba la evaluacion de la RAIPI, el Ministerio de Desarrollo Social
decidio redactar una nueva ley para los servicios de la primera infancia. Este
proyecto de ley sera revisado por la Asamblea Nacional en el primer trimestre de
2020. UNICEF apoy6 la Cooperacion Sur-Sur entre los gobiernos de Chile y
Panama. Se brindo asistencia técnica de alto nivel, basandose en la experien-
cia del modelo chileno "Chile Crece Contigo” (un reconocido sistema de
desarrollo y proteccién de la primera infancia implementado en Chile).



“ UNICEF A través de la asistencia técnica se ofrecio una opinion experta sobre el borrador
ha contribuido a aumentar de ley y proporciond recomendaciones practicas al Ministerio para asegurar que la
la capacidad del gobierno !ey se _traduzca en una mejor cobertura y calidad de los servicios para la primera

infancia en Panama.

y la sociedad civil para

planificar y presupuestar UNICEF también financio y gestiond una evaluacion para establecer la eficacia y la
politicas publicas para la ninez relevancia de los servicios de resocializacion ofrecidos a los jovenes en conflicto

con la ley. Esta evaluacion se centroé en los servicios ofrecidos en el Centro de Cum-
plimiento de Menores de Pacora. Pacora se considera un centro de detencion
ejemplar porque ofrece atencion intersectorial, incluidas intervenciones de salud,
servicios educativos, terapia familiar y programas vocacionales. Esta evaluacion se
realizé con el apoyo de un socio académico local y proporciona recomendaciones
al Ministerio de Gobierno para garantizar que los jovenes en conflicto con la ley
reciban servicios efectivos de resocializacion.

usando un enfoque basado en riesgo. 99

Alianzas

® Segun la encuesta de UNICEF y Deloitte del afo 2019 con 43 empresas a nivel
nacional, un 95% de las empresas reportaron que permiten a los padres asistir
a las consultas de su hijo o hija.

# Cuando las autoridades, o cualquier persona adulta, adopten decisiones que
tengan que ver con los nifos y niflas deberan hacer aquello que sea mejor para
su desarrollo y bienestar (Art. 3 CDN) #SitanPanama #ParaCadaNifio

UNICEF cree firmemente en el poder de las alianzas y tiene un rico historial de
colaboracion con el sector privado.

Trabajamos estrechamente con empresas multinacionales, compafias nacio-
nales y pequefas y medianas empresas con el fin de identificar, disefar y poner
en practica alianzas que aprovechen las fuerzas del sector privado en nombre
de los niflos del mundo.
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Privilegiamos
las alianzas
para potenciar
esfuerzos
en pro de la ninez.

UNICEF trabaja con socios en todo el mundo para promover
politicas y ampliar el acceso a servicios que protegen a
todos los nifios, niflas y adolescentes. Privilegiamos las
alianzas para potenciar esfuerzos en pro de la nifiez.

En relacion con alianzas con el sector privado, resaltamos
el estudio presentado en abril: ;Qué estan haciendo las
empresas por la nifez en Panama?, que recopila aquellas
acciones que las empresas llevan a cabo en el lugar de
trabajo, la comunidad y el medio ambiente, con impacto
en el desarrollo de los nifios y las nifias. Es el primer
informe que analiza la relacion entre el sector privado y la
nifiez en el pais. Fue realizado por Deloitte Panama con el
apoyo de Sumarse — Pacto Global Panama.

También dimos la bienvenida a la cadena internacional
Salvador, que se une a UNICEF para promover y garantizar
los derechos a los nifios, nifias y adolescentes en el pais
mediante la recaudacion de fondos de sus clientes.

Se generaron vinculos de didlogo y analisis con el sector
financiero, como con Banistmo, para explorar como la
Responsabilidad Social Empresarial puede contribuir de
forma efectiva a garantizar los Derechos del Nifio, en
especifico a la educacion.




Comunicacion

® Solo 28% de los niflos y ninas menores de 6 meses reciben

lactancia materna exclusiva. La lactancia materna exclusiva
es mas probable si el nifio o nifia es mas pobre, vive en una

comarca indigena y si su madre tiene menor nivel educativo.

® El nifo, nifa o adolescente tiene derecho a un nivel de vida

adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral
y social. Sus padres son responsables de que tenga lo nece-
sario para vivir de forma digna. Si ellos no pueden propor-
cionarselo las autoridades deben ayudarles, particular-
mente respecto a la nutricion, el vestuario y la vivienda (Art.
27 CDN) #SitanPanama #ParaCadaNifio

2019 ha sido un afo muy intenso desde el punto de vista
comunicacional.

A lo largo del afo se promovieron distintas campanas e
iniciativas para potenciar los mensajes sobre los dere-
chosy lavoz de la nifez y multiplicar las voces en favor de
sus derechos, en adicion al acompafamiento a todas las
actividades donde participa nuestra organizacion.

Iniciamos el aflo dando la bienvenida a Panama al Papa
Francisco con sus mensajes en pro de la niflez con foco
en tres temas de gran importancia como la prevencion de
la violencia, la inclusion de la niflez migrante y la adoles-
cencia en positivo.

Aliados por la Nifiez y la Adolescencia, grupo de abogacia
gue cuenta con el apoyo técnico de UNICEF, una iniciativa
de organizaciones de la sociedad civil, sector privado
y lideres religiosos, lider¢ la firma de compromisos en
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(14 Trabajamos arduamente durante todo el ano
en pro de la lactancia materna.
Participamos en la inauguracion de la
Sala de Lactancia materna en el Ministerio de

Desarrollo Social y alentamos a entidades
publicas y privadas a promover la lactancia materna. 99
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5 metas minimas de los candidatos presidenciales de la contienda electoral
2019: Salud integral, educacion de calidad, menos pobreza, crecer sin violencia'y
leyes que garanticen sus derechos.

El ganador de las elecciones presidenciales, Laurentino Cortizo, incluyd temas
relevantes en su agenda politica, incluida la reduccion de la pobreza multidi-
mensional en nifios y el establecimiento de una politica de Desarrollo de la
Primera Infancia.

En marzo UNICEF presentod #SpeakUPPanama,una consulta a jovenes para que
puedan expresar sus principales preocupaciones de cara a las elecciones de
mayo 2019 promoviendo su derecho a la participacion

Diversos influencers se hicieron eco de nuestra campafa #unicefteescucha,
para que los jovenes alcen su voz y sean escuchados. Mas de tres mil jovenes
especialmente del area metropolitana respondieron la consulta indicando los
temas de mayor interés.

En conjunto con el Centro Latinoamericano del Periodismo (CELAP), invitamos
a participar en el Premio de Periodismo sobre Nifiez y Adolescencia UNICEF —
CELAP 2019, con el objetivo de premiar la produccion y publicacion de piezas
periodistica sobre temas relacionados con nifos, nifas y adolescentes en las

siguientes categorias: Television, Radio y Prensa Escrita, Fotografia Periodistica.

16 trabajos periodisticos fueron recibidos y evaluados por un equipo de exper-
tos en periodismo y temas de nifiez y adolescencia, quienes eligieron a los
ganadores en las categorias de: Television, Radio y Prensa Escrita. La categoria
de fotografia no recibio trabajos y se declaro desierta.

En el mes de la paternidad (junio) presentamos videos sobre paternidad en
Ngobere, realizamos un taller en la Autoridad del Canal de Panama. También
promocionamos la paternidad a través de productos comunicacionales (TV)
con Nino Mangravita y Ramiro Hernandez, con el apoyo de MEDCOM. Y contamos
con el apoyo de Cable and Wireless Panama a través de un video promoviendo

politicas que concilian trabajo y familia.

En el marco de la Feria del Libro (agosto 2019) presentamos a los ganadores del
concurso de documentales cortos sobre nifiez y adolescencia realizados por
jovenes hasta los 24 afios, en otra iniciativa conjunta con el Centro Latinoame-
ricano de Periodismo-CELAP.



https://www.youtube.com/watch?v=sb1-9Jlu2l4&list=PL6_fJ8R92ywZ0ANul1Lp-Wp0YYL1MF3M2
https://www.youtube.com/watch?v=sb1-9Jlu2l4&list=PL6_fJ8R92ywZ0ANul1Lp-Wp0YYL1MF3M2
https://www.youtube.com/watch?v=4M0gMhn8Oao
https://www.youtube.com/watch?v=4M0gMhn8Oao

Trabajamos arduamente durante todo el afio en pro de la lactancia materna.
Participamos en la inauguracion de la Sala de Lactancia materna en el Ministerio
de Desarrollo Social y alentamos a entidades publicas y privadas a promover la
lactancia materna.

Aprovechamos la semana de la lactancia, en agosto, para proveer asesoria sobre
lactancia materna y promover politicas fundamentales para el lugar de trabajo,
que faciliten la practica de la lactancia materna, con la participacién de la Primera
Dama, las principales instituciones de salud del pais y otras organizaciones.

Através de nuestras redes sociales presentamos las mini clases magistrales de
paternidad con temas como: ;Lo sabes todo acerca de la lactancia materna?
Mitos y realidades sobre la lactancia materna o ¢Sabias que el cerebro de tu
bebé se desarrolla en los 3 primeros afos, mas que en cualquier otro momento
de la vida? Expertos en la primera infancia contestan las dudas mas comunes
sobre el desarrollo de los bebés. Todos estos videos subtitulados al espafol y
doblados al ngdbere se encuentra en nuestro canal de YouTube.

14 A lo largo del afio se promovieron
distintas campanas e iniciativas
para potenciar los mensajes

sobre los derechos y la voz de
la ninez y multiplicar las voces

en favor de sus derechos.
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https://www.youtube.com/user/unicefpana
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