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Presentacion

Este ano se cumple el 30 aniversario de la aprobacion de la Convencion sobre los Derechos
del Nino.Tan s6lo un ano después, Panama ratificod este tratado. Desde ese momento, el pais
cuenta con un marco de derechos que viene guiando el trabajo del Estado para que la nifez y
la adolescencia puedan gozar de un mayor bienestar que les pertenece por derecho.

Estar informados de la situacién de los ninos, ninas y adolescentes debe ser siempre una
prioridad de todas las sociedades. Saber si reciben un cuidado carinoso y crecen de manera
adecuada, si estadn protegidos contra la violencia, si pueden jugar, o si desarrollan sus
habilidades adecuadamente, por poner algunos ejemplos, es fundamental para comprender si
los ninos son tan felices como todos esperamos siempre que lo sean.

Desde la ratificacion de la Convencion, coincidiendo con una etapa de crecimiento econémico
y de progreso a nivel nacional y global, los avances han sido notables en la mejora de las
condiciones de vida de la ninez y la adolescencia en el pais, sin embargo, existen diferentes
velocidades en cuanto a la mejora de esas condiciones. Las desigualdades se han ido
acrecentando, no sélo en zonas rurales o indigenas, como acostumbramos a pensar, sino
también en zonas urbanas y periurbanas. Por otro lado, surgen nuevas amenazas que nos
interpelan a innovar y mejorar nuestra forma de hacer las cosas por el bien de los ninos.

Con el objetivo de conocer mejor cudles han sido esos avances y cuales son todavia los retos
existentes, es necesario examinar y reflexionar a profundidad. Para ello, hemos analizados
las diferentes estadisticas disponibles, agrupando nuestras conclusiones en cinco grupos de
derechos; 1- El derecho a la vida, el crecimiento y desarrollo, 2- El derecho a la educacion,
3- El derecho a una vida libre de violencia, 4- El derecho a un ambiente seguro y limpio, 5- El
derecho a un nivel de vida adecuado. Adicionalmente, por primera vez, hemos realizado un
andlisis del sector privado para comprender mejor el potencial que tienen las empresas para
sumarse a la causa de la ninez, y convertirse en actores de cambio que complementan el rol
del Estado, junto con otros actores de la sociedad.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible, contienen numerosas metas relacionadas con los
derechos de la ninez y adolescencia. Desde su aprobacion en la Asamblea General de las
Naciones Unidas, Panama enarbolé con optimismo y entusiasmo el compromiso para lograr
estas metas antes del 2030. Para entonces, ya habran pasado 40 anos de la aprobacion de
la Convencién sobre los Derechos del Nino, confiamos que el pais podra mirar atrds y saber
que hizo todo lo que estaba en sus manos para garantizar los derechos de los nifnos, ninas y
adolescentes.

Kyungsun Kim

Representante
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Introduccion

El analisis de situacion de los derechos de los ninos, ninas y adolescentes representa un insumo
para el dialogo de los diversos actores nacionales, tanto del Gobierno Nacional, en su calidad
de garante, como de organizaciones de la sociedad civil, academia y sector empresarial, como
aliados estratégicos, con el objetivo de identificar respuestas, estrategias y recomendaciones
de politica publica que vinculen las metas nacionales y la Agenda 2030 para el cumplimiento
de los derechos de este especial grupo de la poblacion.

El diseno metodologico de este estudio de la situacion de la nifez y la adolescencia implico
un esfuerzo importante de cruce de diversas fuentes de informacion con base en los censos
nacionales, encuestas nacionales relevantes, registros administrativos, investigaciones y
estudios de temas especificos, asi como entrevistas semiestructuradas con personal de 20
instituciones gubernamentalesy 3 organizaciones del sectorsocial privado. Laconceptualizacion
utilizada incluye una mirada integrada de diversos enfoques, entre ellos, el de derechos
humanos, de equidad, de entornos protectores, de igualdad de género y de interculturalidad.

El presente analisis de situacion tiene un alcance nacional y territorial cuando la informacién lo
permite y se ha dado especial énfasis a la consideracién del ciclo de vida, a las caracteristicas
de género, asi como al lugar de residencia y etnicidad de la nifhez y adolescencia, con el fin
de visibilizar la diversidad y la particular situaciéon de vulnerabilidad que viven algunos ninos,
ninas y adolescentes en el pais.

El presente analisis se distribuye en 7 capitulos. El primero se concentra en el panorama
general (descripcion sociodemografica, entorno facilitador para la garantia de derechos y
metodologia). El segundo, tercero, cuarto, quinto y sexto capitulo, profundizan en el estado
de los derechos de la ninez y la adolescencia. Dichos capitulos corresponden a los 5 objetivos
del Plan Estratégico de UNICEF 2018-2021 y se desarrollan con base a una misma estructura:
estado del derecho, analisis de las brechas en el ejercicio del derecho, analisis de causalidad
del estado del derecho, analisis de determinantes criticos que favorecen el ejercicio del derecho
(factores contextuales, oferta y demanda), gestion de riesgos y desastres, y desafios para la
garantia del derecho. Un ultimo capitulo denominado “Contribuciones del sector privado”
senala los aportes mas relevantes del sector empresarial en los temas vinculados a ninez y
adolescencia y, mas concretamente, las contribuciones en los cinco derechos analizados en
el presente analisis de situacion: derecho a la vida, el crecimiento y desarrollo; derecho a la
educacién; derecho a una vida libre de violencia; derecho a un ambiente seguro y limpio; y
derecho a un nivel de vida adecuado.

El analisis y las conclusiones que se presentan en este documento son resultado del trabajo
conjunto de los actores del gobierno, de organizaciones de la sociedad civil, academia, sector
empresarial, fondos y programas del Sistema de Naciones Unidas y los propios ninos, ninas y
adolescentes, cuyas aportaciones enriquecieron su contenido. El resultado de este analisis de
situacion debe considerarse un trabajo en progreso ya que la constante aparicion de nuevos
datos e investigaciones relevantes para la ninez y adolescencia, hacen inevitable la revision
continua que se plantea.
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Poblacion

Enelano 2018, la Republica de Panamatiene
4,158,783 personas, de las cuales 1,314,613
son ninos, ninas y adolescentes, lo que
representa el 32% de la poblacion, segun
proyecciones oficiales en base al ultimo
Censo Nacional de Poblacion y Vivienda
del ano 2010. Del total de la poblacion que
aun no ha cumplido los 18 anos, los ninos
y los adolescentes constituyen el 51%,
mientras que las ninas y las adolescentes
representan el 49%. Esta tendencia se
mantiene hasta el grupo de edad de 35 a 39

Las proyecciones demograficas disponibles
muestran que el total de ninos, ninas y ado-
lescentes representara una proporcion cada
vez menor frente a la poblacion total, resul-
tado del proceso de transicion demografica
que se desarrolla en Panama. En el Censo
de Poblacion del ano 1990 se registraron
176,247 personas (8% del total) con mas de
60 anos en Panama. Diez anos después, en
el Censo de 2000, se registraron 244,628
personas (9% del total) con mas de 60 anos,
mientras que en el ultimo Censo de 2010 se

Piramides de la poblacién de la Repuiblica de Panama 2010 a 2030
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Fuente: Proyecciones de la poblacién. INEC, anos 2010-2030.

anos, en el que se equipara la proporcion
entre hombres y mujeres. A partir de los
50 anos, la proporciéon de mujeres pasa a
ser superior a la de los hombres (véase,
Piramides de la poblacion de la Republica
de Panama 2010 a 2030, INEC).

Las piramides de poblacion de 2010 y 2030
permiten identificar cambios significativos
en los diferentes grupos de edad y sexo, con
especial incidencia en los grupos etarios
objeto del estudio.

contaron 361,364 (11% del total). De esta
forma, mientras el nimero de ninos y ninas
menores de 4 anos disminuyd entre 2000 y
2010 en un 0.75%, la poblacion de mas de
60 anos crecié a tasas anuales que oscilar-
on entre 3.5% vy 7%.

El pais tiene una extensidon territorial
de 75,5617 Km2. Su divisidon politica —
administrativa comprende 10 provincias,
5 comarcas, 80 distritos o municipios, y 671
corregimientos. Los territorios con mayor
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cantidad de ninos, ninas y adolescentes en
2018 son la provincia de Panama (606,204),
la provincia de Chiriqui (153,789), lacomarca
Ngobe-Buglé (107,394) y la provincia de
Coldn (105,101).

Segun el Plan de Desarrollo Integral de los
Pueblos Indigenas de Panaméa son  siete
los pueblos originarios: los Ngobes, los Bu-
glés (o Bokotas), los Kunas, los Embera y
los Wounaan, los Naso Tjerdi (o Teribes), y
los Bri-bri. Aproximadamente la mitad de
la poblacion indigena, segun estimaciones
del INEC, vive en territorios con autorida-
des tradicionales. Algunos de esos territo-
rios tienen una jerarquia similar a la pro-
vincia, como las Comarcas Ngobe-Bugle,
Embera-Wounaan y Kuna Yala. Otros terri-
torios indigenas son equivalentes al distri-
to, como Madugandi y Wargandi. En total
son 12 los territorios con estructuras de go-
bierno tradicional que el Estado panameno
reconoce.

Por ciclo de vida, se observa que en los tres
grupos de edad (0-5, 6-11, 12-17) se cuenta
con un mayor numero de ninos y ninas de
0 a 5 anos (444,418) que del grupo de 6 a 11
(437546) y de 12 a 17 (432,649) en 2018.

Si se concentra la atencién en la distribu-
cion de ninos, ninas y adolescentes por
sexo para el 2018, en todos los grupos de
edad los hombres superan a las mujeres, lo
que equivale a un 51% de hombres y 49%
de mujeres entre 0y 17 anos.

Poblacién de ninos, nifias y adolescentes versus poblacion adulta por provincia y comarca,

ano 2018
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Poblacién de ninos, nifias y adolescentes por ciclo de vida, por provincias y comarcas, ano

2018
Bocas |Veraguas Colén Panama
delTore COraTes Comarca KunaYala
3 Ngobe-Buglé
N ) ﬁsa Fa ﬁ%
% < N2,

‘30 36 32 33‘
4 )

\ 67% &S
634 3 l 385
34 ( VL Panama (3 2\
4 33 Oeste S’
33 éh

Coclé

o -~ (oD
Chiriqui 630 Darién ‘I 23
33

Comarca
Embera-Wounaan

Herrera

Los Santos

0 -5 arios (en %) 6 - 11 afos (en %) 12 - 17 anos (en %)
] ]

Fuente: Proyecciones de la poblaciéon. INEC, anos 2010-2030.

Poblacion de nifos, nifas y adolescentes por ciclo de vida y por sexo, afio 2018
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Segun  estimaciones para 2018
provenientes del Censo de 2010, la
poblacién indigena de 0 a 17 anos
representa el 19% del total de las
personas menores de 18 anos, siendo
el pueblo Ngobe el que representa
un mayor porcentaje de ninos, ninas
y adolescentes (69%), seguido de los
Kuna (16%), los Embera (7%) y los Buglé
(6%).

Por su parte, la cantidad de ninos, ninas
y adolescentes que se consideran afro-
descendientes no ha sido estimada para
2018. El ultimo calculo se realizé en el
Censo 2010, en el cual el 7% de las per-
sonas de 0 a 17 anos en Panama se con-
sideraban afrodescendientes y se ca-
racterizaban por vivir mayoritariamente
en areas urbanas (86%), mientras que el
13% lo hacia en areas rurales no indige-
nas y un 0.8% residia en zonas rurales
indigenas.
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Economia y finanzas publicas

La economia de Panama crecidé un 3.7% del
Producto Interno Bruto (PIB) en el 2018, a un
ritmo menor que en el ano anterior (5.3%)
impulsada por los sectores logisticos y de
servicios, segun datos del INEC. La tenden-
cia al alza en la tasa de desempleo, la huel-
ga sindical de abril y mayo, y la incertidum-
bre generada en la comunidad empresarial
en anos preelectorales tienen influencia en
esta ralentizacion. No obstante, Panama se
mantiene como una de las economias de
América Latina y el Caribe con mayor crec-
imiento econémico. En el comportamiento

de las actividades econdmicas relacionadas
con el sector externo destacaron el Canal de
Panama, la Zona Libre de Colén y la inter-
mediacion financiera. En el sector interno
presentaron incremento las actividades de:
comercio al por mayor y menor, construc-
cion, inmobiliarias, transporte regular de
pasajeros, telecomunicaciones, electricidad
y agua, minas y canteras, ensenanza, salud
privada, cria de ganado porcino y aves de
corral, y en menor medida otros servicios
sociales y personales.

Producto Interno Bruto (PIB) per capita a precios corrientes en US$, afios 2013 a 2018

2013 2014 2015

(P) Cifras preliminares. (E) Cifras estimadas.

2016 (P) 2017 (E) 2018 (E)

Fuente: Avance de Cifras del Producto Interno Bruto: Anual y Trimestral 2018. INEC, 2013-2018.
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El gasto publico juega un papel central en
la actividad econdmica y social del pais. Su
dinamica explica una proporcion importan-
te del crecimiento econémico y la eleccion
sobre su destinacion incide en la calidad
de vida de las personas. El gasto publico
es una medida estandar para determinar el
compromiso de los Estados con sus objeti-
vos de politica econdmica y social y, aun-
qgue la contabilidad puede variar entre pai-
ses, existe cierto consenso sobre la utilidad
del analisis de su distribucion para determi-
nar las prioridades de los paises en materia
de desarrollo.

Aunque estudios sobre gasto publico ge-
neral son numerosos, los analisis de re-

cursos destinados a un grupo poblacional
particular son escasos. Datos presentados
por el Gabinete Social muestran que en
2017 el mayor porcentaje del gasto social
se destina a la salud con un 35.4%, seguido
por educacion con un 26.5%. El 21.4% se in-
vierte en area de trabajo y seguridad social,
el 10.9% se destina al gasto multi-social y
el 5.8%, a vivienda. Esta tendencia se man-
tiene desde el ano 2012 con oscilaciones
importantes en el gasto multi-social, lle-
gando a alcanzar en 2013 el 26.4%. En dicho
rubro se incluyen los programas de trans-
ferencias monetarias condicionadas (Red
de Oportunidades, Angel Guardian, Beca
Universal, entre otros).

Presupuesto de gastos del sector publico de la Republica y estimacién del gasto publico social,

anos 2013 a 2017

19,265

21,905
19,986

17,164
15,502
8,627
7,494 7,590 7,643 7,861 :

2013 2014

B Gasto total

2016 2017

Gasto Publico Social (GPS)

Fuente: Gaceta Oficial y Ministerio de Economia y Finanzas, Direccion de Presupuesto de la Nacion. 2013 - 2017

* Alexis Rodriguez Mojica, Consultor. Taller de capacitacion “Que nadie se quede atras en la senda del desarrollo de
Panlgalma’,' Ciudad de Panama, 15-16 de noviembre de 2018, presentacion titulada “Panorama social y desigualdades
en Panama”
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Estos analisis encuentran serias limitacio-
nes en la practica puesto que algunos da-
tos pueden no encontrarse disponibles de
manera publica y el Estado carece de una
metodologia que le permita hacer una im-
putacion de cuentas del presupuesto a la
obtencion de logros medibles especificos
de un grupo poblacional. De alli que no
haya una respuesta oficial a la pregunta de
cuanto invierte el Estado panameno en el
bienestar de los ninos y las ninas. Otra limi-
tacion es que en términos presupuestales la
contabilidad social tiende a centrarse en los
recursos provenientes del Gobierno Central
y en la mayoria de los casos no se cuenta
con informacién de inversion de recursos
por parte de los municipios. Tampoco se
suele contar con informaciéon procedente
del tercer sector ni del ambito empresarial.
Conocer cuanto aportan los municipios, las
ONGs vy el sector privado al bienestar de la
infancia complementa la informacion rela-
tiva al gasto publico y habilita al Estado a
hacer una mejor planificacion de los recur-
sos publicos.

Adicionalmente, la vinculacién de presu-
puestos asignados con metas medibles re-
levantes para el bienestar de la poblacion
proporciona informacion valiosa para la
toma de decisiones financieras, la valora-
cion de la efectividad de las politicas publi-
cas y orienta la atencién de la sociedad ha-
cia las prioridades de los ninos y las ninas.

La actividad econdmica en el 2019 no ha
mantenido el dinamismo de anos anterio-
res, segun estimaban organismos como la
Comision Econdmica para América Latina.
Segun el Ministerio de Economia y Finan-
zas, el crecimiento del desempeno econo-
mico durante el primer semestre del 2019
ronda el 3.6%, casi dos puntos por debajo
de lo estimado.

Al ser el crecimiento econémico menor que
el esperado, los recursos fiscales disponi-
bles disminuyeron en la segunda parte del
2019. Las medidas de contencion del gasto

buscan evitar que un déficit muy alto al final
del ano desmejore la calificacion de riesgo
del pais. Los sectores sociales son los mas
afectados con dichas medidas, particular-
mente, el sector educacion.

Pobreza

El Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)
estimo para 2017 unos niveles de pobreza
general del 20.7% y pobreza extrema del
9.8% de la poblacion en Panama. Segun
lo establecido por la Direccién de Anélisis
Econdmico y Social del Ministerio de Eco-
nomia y Finanzas, también para el ano 2017,
la pobreza general en el area urbana se si-
tuaba en el 11.0% mientras que para el area
rural se incremento hasta el 41.4%. Por su
parte, mientras que el porcentaje de perso-
nas en condiciones de pobreza extrema en
el area urbana era del 2.8%, en el area rural
se situaba en el 24.6%.

Tras la Cumbre de Desarrollo Sostenible ce-
lebrada en el 2015 en la que la Republica de
Panama se comprometid a alcanzar los 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
en el 2030, el Gobierno de Panama se plan-
te6 el desarrollo de nuevos instrumentos,
cénsonos con los compromisos adoptados.

El Objetivo #1 plantea la erradicacion de la
pobreza en todas sus formas, para lo cual
fue necesario desarrollar un instrumento
sensible a las privaciones que experimenta
la poblacion en adicién a la pobreza mone-
taria. El Gobierno de Panama desarrollo el
indice de Pobreza Multidimensional (IPM),
como parte de la Agenda 2030 que se co-
necta con los objetivos globales plasmados
en los ODS, y que constituye un comple-
mento de la medicion tradicional de la po-
breza monetaria.
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Evolucion de los niveles de pobreza general y extrema, en porcentaje, afios 1991, 1995, 2000,

2003-2017

421 398
\ 37.9 37367344 383 s

(e

M 33.8 33'4

27.6

26
239

wzs.s 256
23

N 29 1

211 209 20.8
17.6

157 153 15.3

12.2

H571117106 108 102 99 og

1991 1995 2000 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Pobreza general
Pobreza extrema o indigencia

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas.

La metodologia del IPM busca responder
a tres preguntas: cuantos son pobres (inci-
dencia), qué tan pobres son (intensidad), y
qué les hace pobres (indice de las privacio-
nes).

La primera medicion de la pobreza multi-
dimensional se llevo a cabo en 2017 sobre
la base de 17 indicadores agrupados en 5
dimensiones (vivienda, salud, educacién,
trabajo y ambiente), utilizando la Encuesta
de Propdsitos Multiples de la Contraloria
General de la Republica. En el 2018 se re-
pitio la medicion sobre la base de la misma
metodologia, obteniendo que el numero de
personas en situacion de pobreza multidi-
mensional es de 789,181, lo que representa
un 19% de la poblacion total, y por lo tanto
un 0.1% de reduccioén de la pobreza multidi-
mensional en el curso de un ano.

Como era de esperarse, no hay grandes di-
ferencias entre las dos mediciones.

La intensidad de la pobreza multidimen-
sional también manifiesta una ligera dis-
minucién. En 2017, el IPM indicé que en
promedio las personas en situacion de po-
breza multidimensional registraban 7 de 17
privaciones investigadas, mientras que en
el 2018 este indicador se mantuvo practica-
mente igual. La dimensién que registrd la
mas alta contribucion a la pobreza multidi-
mensional fue en ambos anos la de educa-
cién: en 2017 los indicadores de educacion
contribuyeron con el 23.9% de todas las
privaciones de las personas en situacion de
pobreza multidimensional y en el 2018 esta
dimension agrupé el 23.7%.

Como la metodologia del IPM establece que
la unidad de medida es el hogar, se puede
obtener el % de ninos que viven en hogares
en situacion de pobreza multidimensional.
En el andlisis del 2017 se hizo este calculo y
se obtuvo que la poblacion de 0 a 17 anos

23
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representa el 48.9% de todas las personas
pobres multidimensionales, es decir, una
de cada dos personas pobres multidimen-
sionales es un nino o una nina. El informe
del 2017 contiene datos desagregados por
ciclo de vida segun los cuales hay 380,352
personas en situacion de pobreza multidi-
mensional en el grupo etario de 0 a 17 anos,
lo que representa un 27.7% de todos los ni-
nos, ninas y adolescentes del pais. En este
grupo etario, los pobres multidimensiona-
les registran un promedio de 45.3% de las
privaciones investigadas.

Segun estos datos, en la ninez se concentra
el mayor porcentaje de personas en situa-
cion de pobreza multidimensional y se re-
gistra un promedio de privaciones superior
a los otros grupos etarios y, por ende, supe-
rior al promedio nacional.

Debido a que la metodologia del IPM no in-
vestiga las inequidades dentro del hogar y
no es sensitivo a los derechos de los ninos
como individuos, en el 2018 el Gobierno de
Panama, con la asistencia técnica combi-

nada del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) y UNICEF desa-
rrollé una herramienta que ofrece un ana-
lisis de pobreza multidimensional dirigido
especialmente a la poblacion de ninos, ni-
nas y adolescentes. Esto convierte a Pana-
ma en uno de los primeros Estados a nivel
global y el primero en América Latina en
contar con un instrumento especializado en
pobreza infantil en el marco de los ODS.

Asi, segun los datos proporcionados por la
Encuesta de Propdsitos Multiples del 2018,
el indice de Pobreza Multidimensional de
Ninos, Ninas y Adolescentes (IPM-NNA) es-
timo6 que 453,837 ninos, ninas y adolescen-
tes se encuentran en situacién de pobre-
za multidimensional, lo que representa el
32.8% de las personas menores de 18 anos
de edad a nivel nacional. Los ninos, ninas y
adolescentes en situacion de pobreza mul-
tidimensional registraron un promedio de
45.6% de las privaciones estudiadas. Mas
adelante se analizan los hallazgos del IPM-
NNA mas en detalle.

Contexto del pais

- 4 N
nicef &
s 774



Marco normativo e

institucional

La Constitucion Politica de la Republica de
Panama, reformada en el 2004, reconoce
los derechos fundamentales y la dignidad
de la persona, como una norma general de
garantia de proteccion de los derechos, lo
que eleva a la Convencién sobre los Dere-
chos del Nino como norma general de pro-

teccion de los derechos de los ninos, ninas
y adolescentes. Con la ratificacion del Pro-
tocolo Facultativo sobre procedimiento de
comunicaciones en 2016, los instrumentos
del sistema universal de proteccion de de-
rechos humanos de los ninos, ninas y ado-
lescentes se encuentran completos.

Estado de ratificacion de Tratados Internacionales por la Republica de Panama

1967. 1977. 1981.
Convencion Pacto Internacional
Internacional sobre la de Derechos Civiles
Eliminaciéon de todas y Politicos
las Formas de
Discriminacion 1977.
Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, 1990.

Sociales y Culturales

(@n)\)]

Convencién para la Protocolos
Eliminacion de todas
las formas de
Discriminacion
contra la mujer

Convencién sobre los
Derechos del Nifio

2001. 2007.
Convencion sobre

facultativos los Derechos de las

de laCDN personas con
discapacidad

e participacién de
nifios en los
conflictos armados

e venta de nifos,
prostitucién infantil
v la utilizacién de
nifios en la
pornografia

2016.

Protocolo Facultivo de
la Convencién sobre
los Derechos del Nifio
relativoa un
procedimiento de
comunicaciones

Fuente: Elaboracion propia en 2018 a partir de informacion publicada en la pagina web de la Oficina del Alto

Comisionado para los Derechos Humanos (ACNUDH).

Entre los avances normativos mas rele-
vantes, se destaca el Decreto Ejecutivo No.
393, de diciembre de 2015, que cristaliza
la adopcién de los Objetivos de Desarro-
llo Sostenible como guia de la politica de
desarrollo en Panama. En este contexto,
la estrategia nacional se basa en impulsar
el desarrollo humano mediante la partici-
pacion, el fortalecimiento de la familia y la
comunidad, la integracién social y la reduc-
cion de la pobreza. Concretamente, a través

del Plan Estratégico Nacional con Vision de
Estado “Panama 2030” (PEN 2030), se bus-
ca articular los programas y reorganizar las
intervenciones para sostener el crecimiento
economico, disminuir la pobreza y superar
las situaciones de desigualdad.

Desde el punto de vista institucional, la Se-
cretaria Nacional de Ninez, Adolescencia y
Familia (SENNIAF), creada en el 2009, es la
entidad encargada de coordinar, articular,
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ejecutar y dar seguimiento al cumplimien-
to de las politicas de proteccion integral d*e
los derechos de la ninez y la adolescencia .
Sus primeros 10 anos comportan un saldo
de logros y desafios en el desarrollo de ca-
pacidades.

Otras instituciones intervienen igualmente
en el abordaje o liderazgo de politicas sec-
toriales, como el Ministerio de Salud, el Mi-
nisterio de Educacion, el Ministerio de Am-
biente o el Ministerio de Desarrollo Social.

En los ultimos anos, se han desarrollado y
fortalecido distintas instancias y alianzas
para la implementacion y el seguimiento de
politicas, planes, programas y proyectos.
Entre los espacios o instancias interinstitu-
cionales se puede senalar el Consejo Nacio-
nal de Atencion Integral a la Primera Infan-
cia, el Consejo Permanente Multisectorial
para la Implementacion del Compromiso
Nacional para la Educacion, el Consejo Na-
cional de Atencion a la Madre Adolescente,
el Consejo Nacional Consultivo para la In-
tegracion Social de las Personas con Disca-
pacidad, el Comité para la Erradicacion del
Trabajo Infantil y Proteccion de la Persona
Adolescente Trabajadora, la Comisién Na-
cional para la Prevencion de los Delitos de
Explotacion Sexual y el Comité Nacional
Intersectorial para la Prevencion de la Vio-

lencia contra Ninos, Ninas y Adolescentes.
Con el acompanamiento de SENNIAF, los
municipios de Panama, Coldn y San Carlos
han establecido los Consejos Consultivos
de Ninez, como una experiencia pionera en
el desarrollo de espacios para la participa-
cion de ninos y ninas.

En el nivel local, se han registrado avan-
ces con relacion a la implementacién de la
Estrategia Nacional y Plan de Accién de Pre-
vencion de la Violencia contra ninos, ninas
y adolescentes a través de las Mesas Mu-
nicipales de Proteccion, conformadas por
autoridades regionales y locales, empresas
y organizaciones de la sociedad civil.

En el 2018 el Comité de los Derechos del
Nino recomendo al Estado panameno es-
tablecer un sistema de proteccion integral
de la ninez con fundamento en una ley de
la Republica. Aunque se han elaborado di-
versos proyectos de ley, la aprobacion de
este marco normativo aun se encuentra
pendiente.

En su ausencia, las politicas dirigidas a la
ninez son, fundamentalmente, de caracter
sectorial, sin espacios reales de articulacion
en el ciclo de planificacion, en la toma de
decisiones financieras, y en la entrega de
servicios a nivel local.

* Articulo 9 de la Ley No. 14 del 23 de enero de 2009, que crea la Secretaria Nacional de Nifez, Adolescencia y Familia.
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Derecho
a la vida,
crecimiento
vy desarrollo

Mientras que los avances en la sobrevivencia de madres y ninos son
desiguales, las disparidades territoriales siguen siendo preocupantes.
Pese a que la salud materna ha logrado avances importantes, pues
del 2012 al 2017 la mortalidad materna bajo de 64 a 35 muertes por
cada cien mil nacidos vivos, no hay logros similares en la reduccion de
la mortalidad infantil. Catorce ninos menores de un ano por cada mil
nacidos vivos no sobreviven a enfermedades prevenibles, comparado
con los doce de 2012. En areas rurales estos valores estan muy por
encima de los promedios nacionales: la mortalidad materna alcanza
una tasa de hasta 50 por cada cien mil y la mortalidad infantil registra
una tasa de 24.5 para Bocas del Toro y de 20 para Darién. Entre las
principales causas de las brechas evidenciadas, se encuentra la desigual
distribucion territorial de instalaciones y personal de salud.

La ausencia de una nutricién adecuada afecta el ciclo de vida completo:
solamente el 28.1% de los ninos y ninas menores de 6 meses recibe
lactancia exclusiva; en los adolescentes atendidos en los centros de
salud del MINSA, el sobrepeso afecta al 20.6%, mientras que la obesidad
lo hace al 9.1%. Aunque los registros muestran una disminucion del
numero de nacimientos vivos de madres adolescentes desde 2012, en el
2017 las provincias de Bocas del Toro, Herrera y Chiriqui y las comarcas
KunaYala, Embera-Wounaan y Ngobe-Buglé presentaron un aumento
en el numero de nacimientos vivos de madres menores de 20 anos en
relacion con el 2016.
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Estado del derecho a la vida,
crecimiento y desarrollo

Todos los ninos y las ninas tienen derecho
a la vida, la supervivencia y el desarrollo.
Para ello, es imprescindible que tengan los
mas altos niveles posibles de salud y acceso
oportuno y de calidad a tratamientos para
cualquier tipo de enfermedad.

La gran mayoria de los partos en Panama

son atendidos por profesionales de salud.
Sin embargo, en las comarcas y en las
provincias de Darién y Bocas del Toro
existe una cuota importante de partos
que se dan fuera de instalaciones de
salud, normalmente en el hogar, y que
son atendidos por comadronas, madres,
amigas, vecinas y paramédicos, entre otros.

Nacimientos vivos y atencion al parto, Republica de Panama, 2017

Bocas Veraguas |Colén Panama
delToro Comarca Comarca KunaYala
o Ngobe-Buglé <

97.5% 99.3% ’

61.6% 99%
94.5% I
99% ,
Panama 89.2%
< 9% > Oeste
< 99.8% , COC'é
Chiriqui , W
q Darién
99.6% |
Herrera |
Los Santos Comarca
Embera-Wounaan
Profesionales Comadronas
(médicos, enfermeros, (cony sin
profesional técnico) entrenamiento) Otras personas Fuente: INEC 2017
I

Nota: las secciones en rojo corresponden al porcentaje de nacimientos vivos en cada provincia y comarca ocurridos
en instalaciones de salud o asistidos por profesionales de salud (médicos, enfermeros, obstetra o técnicos en
enfermeria) en el hogar; las secciones en rosado corresponden a los nacimientos ocurridos en el hogar, trayecto
al hospital o en cualquier otro sitio fuera de una instalacion de salud y atendidos por comadronas (con y sin
entrenamiento); las secciones en rosado claro se refieren a los porcentajes de nacimientos vivos atendidos fuera de
las instalaciones de salud por madres, amigas, vecinas, paramédicos, entre otros. Los colores de los territorios se
han establecido en base al porcentaje de nacimientos atendidos por profesionales de salud.
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Mortalidad materna

La tasa de mortalidad materna, es decir
el nimero de mujeres que fallecen por
complicaciones del embarazo, parto vy
puerperio por cien mil nacimientos vivos,
ha bajado 30 puntos entre 2012 (64.9) y 2017
(35.4), constituyendo un avance importante
para el pais. Estos avances son parcialmente
el resultado de la implementaciéon de
politicas publicas como el Plan Estratégico
Nacional para la Reduccion de la Morbilidad
y Mortalidad Materna y Perinatal 2015-
2020 y la Red de Oportunidades. La tasa de
mortalidad materna para el 2017 es de 35.4,
para las areas urbanas es de 30.0 y para
las areas rurales es de 50.0, observandose
las mayores tasas en las comarcas y la
provincia de Darién: 392.2 en la comarca

Embera-Wounaan, 339.6 en Kuna Yala
(altimo dato disponible relativo a 2016),
95.4 en Darién y 83.6 en la comarca Ngobe-
Buglé. En 2017, en relacion con el ano 2016,
en el area urbana se observa un incremento
de 27 a 30, mientras que en el area rural se
refleja una disminucién de 88 a 50.

Las Comarcas Embera-Wounaan,
KunaYala y Ngobe-Buglé y la pro-
vincia de Darién tienen las mayo-
res tasas de mortalidad materna
del pais.

Tasa de mortalidad materna (por cada 100,000 nacidos vivos), por area, afios 2012 a 2017

125 115.8

110.8

100
86.7

75

64.9 .\._Eéé 58.5
50 52.3

25 30.6

230

2012 2013 2014

Total
Urbana
Rural

85.4 877
52.7
—e— —’49'2\. 50.0
: 354
4.7
272 30.0
2015 2016 2017

Fuente: Boletin Estadistico. Estadisticas Vitales, INEC, 2012-2017.
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Entre los factores que inciden en el nume-
ro de mujeres fallecidas por causas relacio-
nadas con el embarazo, parto o puerperio,
se destacan las que fueron consecuencia
de emergencias derivadas durante el parto
como hemorragia, la enfermedad hiperten-
siva, la retencion de fragmentos de la pla-
centa o de las membranas y la sepsis.

El embarazo adolescente también conlleva
graves riesgos para la salud tanto para la
madre como para su bebé, especialmente
en las mujeres menores de 15 anos, quie-
nes tienen mas probabilidades de presentar
abortos o partos prematuros y complicacio-
nes graves como la preeclampsia o eclamp-
sia, que las pueden llevar a la muerte.

La Encuesta Nacional de Salud Sexual y Re-
productiva, ENASSER 2014-2015, refleja un
inadecuado control prenatal de la madre:
el 71.4% de las mujeres embarazadas asis-
te 9 veces o mas a citas de control prena-
tal. En el caso de las mujeres indigenas, el
porcentaje desciende a 56.4%. El promedio
nacional de meses de embarazo al momen-
to de la primera consulta prenatal es de 3.8
meses, lo que representa un factor de ries-
go al considerarse los primeros tres meses
vitales en el desarrollo del feto (ENASSER,
2014-2015).

A estos factores se anaden otros como las
deficiencias en la asistencia sanitaria a la
madre, la dificultad de acceso a los centros
de salud y las condiciones de infraestructu-
ra en muchas areas del pais, asi como las
alternativas de transporte y vias de acceso
a las instalaciones.

Por ejemplo, en las comarcas Embera-Wou-
naan y Ngobe-Buglé no se cuenta con ofer-
ta de atencidon hospitalaria, por lo que las
mujeres cuando estan cercanas a la fecha
de parto deben trasladarse a zonas alejadas
de su vivienda para recibir atencién espe-
cializada.

“Tenemos que construir mas
carreteras pard llegar a los
centros de salud. | Algunos

doctores én los centros-no
son | amables” (Nino, Los
Santos, 15 anos)

Mortalidad infantil

La tasa de mortalidad infantil en menores
de un ano se ha mantenido relativamente
estable y ha mejorado muy ligeramente en
los ultimos anos. En 2018, la tasa de morta-
lidad infantil en Panama era de 14.13 ninas
y ninos menores de un ano fallecidos por
cada 1,000 nacimientos vivos registrados;
en 2012 era de 15.40. No se cuenta aun con
datos desagregados para 2018 aunque los
de 2017 presentaban diferencias marcadas
entre el area urbana y el area rural, como
se puede observar en la siguiente tabla. La
provincia de Bocas del Toro presenta la ma-
yor tasa de mortalidad infantil en compara-
cion con las demas provincias y comarcas a
nivel nacional.
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Tasa de mortalidad infantil (por 1,000 nacidos vivos), afio 2017

Total 14.0
Hombres 12.3
Mujeres 16.7
Bocas Del Toro 245
Chiriqui 17.9
Coclé 13.2
Colén 14.5
Darién 20.0
Herrera 7.5

Los Santos 11.7
Panama 12.6
Panama Oeste 121
Veraguas 6.8

Comarca Kuna Yala 9.9

Comarca Embera-Wounaan -

Comarca Ngobe Buglé 16.6

Fuente: Boletin Estadistico. Estadisticas Vitales, INEC, 2017.
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La tasa de mortalidad neonatal para 2017
refleja que fallecen 7.7 recién nacidos du-
rante las primeras cuatro semanas de vida
por cada 1,000 recién nacidos vivos. En
este tramo de edad, los mayores riesgos se
asocian a causas endogenas entre las que
se encuentran malformaciones congénitas,
nacimiento prematuro y otras afecciones
relacionadas con la vida uterina y el proce-
so de parto. A partir del primer mes de vida,
cobran cada vez mas importancia las con-
diciones ambientales y del medio familiar
y social en que el nino o la nina se desarro-
llan.

En cuanto al numero de ninos y ninas me-
nores de 5 anos fallecidos en Panama en el
ano 2017, segun datos del INEC, a nivel na-
cional se registraron 1,326 (731 nihos y 595
ninas). La provincia de Panama fue la que
registro un mayor numero de defunciones
(386), seguida por la comarca Ngébe-Buglé
(186), Chiriqui (186) y Bocas del Toro (159).
La pronta atencidon en estos tramos de edad
resulta clave para el ejercicio del derecho

a la vida, especialmente en el acceso a la
atencion calificada del parto y cuidados obs-
tétricos y neonatales de emergencia, como
la reanimacion neonatal adecuada. Por ello,
la necesidad de personal calificado a nivel
nacional se revela como uno de los factores
fundamentales. Segun datos del INEC, la
media nacional de nacimientos atendidos
por personal de la salud calificado es del
94.2% para 2017, existiendo diferencias im-
portantes entre la cobertura urbana (99.8%)
y la rural (84.7%).

Para el ano 2017, respecto a las principales
causas de defunciones en ninos y ninas
menores de 5 anos, se evidencia una dis-
minucién en las enfermedades del sistema
respiratorio y la desnutricion. No obstante,
se presenta un incremento en las diarreas y
gastroenteritis de presunto origen infeccio-
so, que para el ano 2016 generd 81 muertes
de ninos y ninas en el territorio nacional y
para 2017 aumenta a 90 el numero de falle-
cidos por esta causa.

Numero de defunciones en personas menores de 5 anos, por causas seleccionadas, afnos

2012a 2017
250 221
200
150
100 66 78 76
50
. 45 47 20
2012 2013 2014

—@— Enfermedades del sistema respiratorio

81 90
40
27
36 44
2015 2016 2017

Diarrea y gastroenteritis de presunto origen infeccioso

Desnutricion

Fuente: Boletin Estadistico. Estadisticas Vitales, INEC, 2012-2017.
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Vacunacion

En 2017, la proporcién de ninos y nihas me-
nores de un ano vacunados oscila entre el
80% y 100% segun el tipo de vacuna. La
vacuna de BCG proporciona inmunidad o
proteccion contra la tuberculosis y, segun
datos del INEC, se constata que en 2017 se
aplicé al 100% de los ninos y nihas meno-
res de un ano. La vacuna contra el saram-
pion se administra al 91.9%, la del rotavirus

al 86.4%, la vacuna contra la poliomielitis
al 81.1%, y la de hepatitis B al 83.8%. En
relacion con el ano 2016, para 2017 se dis-
minuye el porcentaje de vacunacion en los
siguientes rubros: sarampion, poliomielitis,
rotavirus y pentavalente. Sin embargo, se
mantiene el 100% de cobertura en la vacu-
na contra BCG.

Proporcion de nifnos y nifias menores de un ano que reciben todas las vacunas,

anos 2012 a 2017
110.0
100.0 \
90.0 o -
80.0 /\
70.0 g
2012 2013 2014 2015 2016 2017
—BCG Sarampion / MMR
Pentavalente Hepatitis B
Polio Rotavirus

Fuente: Boletin Estadistico, MINSA, 2012-2017.
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Embarazo adolescente

El embarazo adolescente tiene repercu-
siones negativas en el derecho a la salud
y al desarrollo integral de las adolescentes
y contribuye a la perpetuacion del ciclo in-
tergeneracional de la pobreza. En 2018, 254
ninas embarazadas entre 10 y 13 anos y
7502 entre 14 y 17 anos fueron atendidas
en las instalaciones del Ministerio de Salud.

Las relaciones sexuales con menores de 14
anos constituyen delito segun el articulo
175 del Codigo Penal de Panama. El 53% de
los casos de embarazo adolescente en me-
nores de 14 anos correspondian a ninas de
etnia indigena, principalmente Ngobe. En el
47% restante de estos casos la nifa no se
autoidentificé como indigena.

Ninas y adolescentes embarazadas entre 10 y 17 anos atendidas en las instalaciones del
Ministerio de Salud, afio 2018

Regién de Salud

Bocas Del Toro 23
Chiriqui 29
Coclé 15
Colén 10
Darién 13
Herrera 1
Los Santos 2
Panama 44
Panama Oeste 11
Veraguas 24
Comarca Kuna Yala 9
Comarca Ngobe Buglé 73
Total 254

50 106 158 202

89 185 234 319
48 95 193 257
24 82 114 205
30 41 66 79
7 31 46 95
7 16 57 60
141 342 559 988
38 79 169 292
25 42 101 216
16 32 41 57
159 330 415 564
634 1381 2153 3334

Fuente: MINSA, base de datos proporcionada por el MINSA y analizada por UNICEF Panama.
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Con excepcidn de la comarca Ngobe-Buglé,
el pais ha experimentado una disminucién
del numero de nacimientos vivos de ma-
dres adolescentes desde 2012. Para el ano
2017, se mantiene la tendencia a la dismi-
nucion del numero de nacimientos vivos de
madres de 10 a 19 anos. No obstante, no se
dio de manera igualitaria en el territorio na-
cional. En 2017, las provincias de Bocas del
Toro, Herrera, Chiriqui y las comarcas Kuna
Yala, Embera-Wounaan y Ngobe-Buglé pre-
sentaron un aumento en el numero de na-
cimientos vivos de madres menores de 20
anos en relacién con el ano 2016.

La planificacion familiar es parte del dere-
cho a la salud sexual y reproductiva, al mis-
mo tiempo que favorece la disminucion de
la mortalidad materna e infantil y previene
las enfermedades de transmision sexual. El
uso de anticonceptivos modernos por par-
te de mujeres casadas o unidas de 15 a 49
anos ha disminuido de 59.3% a 46.4% entre
2009 y 2014-2015, segun las dos Encuestas
Nacionales de Salud Sexual y Reproductiva
(ENASSER). El uso de los anticonceptivos
modernos presenta valores muy reducidos
en la comarca Ngobe-Buglé (26%), en la co-
marca Embera-Wounaan (27%) y entre las
mujeres sin nivel educativo (20.2%). Las
mujeres con educacién superior (54%) y las
mujeres de la provincia de Chiriqui (67.6%)
utilizan en mayor medida los métodos anti-
conceptivos modernos.

Malnutricion

Los ultimos indicadores representativos a
nivel nacional sobre el bajo peso para la
edad, el retraso en el crecimiento y el so-
brepeso en ninos y ninas vienen de la En-
cuesta de Niveles de Vida de 2008. La falta
de informacion actualizada, representativa
y confiable sobre el estado nutricional de
los ninos y ninas presenta un desafio para
generar politicas publicas que garanticen el
derecho a la vida, el crecimiento y desarro-
llo de los ninos y ninas en Panama.

La falta de informacion actuali-
zada, representativa y confiable
sobre el estado nutricional de
los ninos y ninas representa un
desafio para generar politicas
publicas que garanticen el dere-
cho a la vida, al crecimiento y al
desarrollo de los ninos y ninas
en Panama.

A continuacién, se analizardn los datos
del Informe de Monitoreo del Estado Nu-
tricional (MONINUT) de 2017 La principal
limitacion es que estos datos no son repre-
sentativos a nivel nacional ya que incluyen
solamente a los ninos, ninas, adolescentes
y mujeres atendidas en los centros de salud
del Ministerio de Salud.

El principal problema de malnutriciéon en
los ninos y ninas menores de 5 anos segun
el MONINUT 2017 fue la baja talla para la
edad, con una prevalencia del 16.3% a nivel
nacional, en disminucién de 1.4 puntos res-
pecto al 2014. La severidad de este proble-
ma se clasific6 como muy alta en la comar-
ca Kuna Yala (prevalencia del 59.1% y en
aumento) y como moderada en la comarca
Ngobe-Buglé (25.6%, en disminucion). El
resto de las regiones de salud presentaron
valores inferiores al 20% (severidad leve).
La baja talla es una consecuencia de la des-
nutricidon crénica y una barrera para el ple-
no desarrollo fisico y cognitivo de los ninos
y ninas.

Derecho a la vida, crecimiento y desarrollo

unicef &




“‘No. desayunamos porque
no habia comida. Me siento
triste” (Nino, Ngoébe-Buglé,
8 arnos)

El 11.7% de los ninos y ninas menores de 5
anos monitoreados por el MINSA presenta-
ron exceso de peso, un aumento del 1.1%
respecto a 2014 y con valores elevados en
Los Santos (20.2%), Veraguas (19.0%) y Chi-
riqui (16.2%). La obesidad infantil se asocia
a dificultades respiratorias y efectos psico-
l6gicos, asi como a una mayor probabilidad
de discapacidad, enfermedades cardiovas-
culares y diabetes en la edad adulta.

La prevalencia del bajo peso y de la ema-
ciacién en ninos y ninas menores de 5 anos
presentaron valores muy reducidos a nivel
nacional, respectivamente del 5.8% vy del
2.9%. Sin embargo, hace falta fortalecer el
monitoreo en la region de salud de Kuna
Yala, donde ambos indicadores han au-
mentado entre 2014 y 2017.

El estado nutricional de los ninos y ninas de
5 a 9 anos presentd una prevalencia preo-
cupante del exceso de peso: 29.9% a nivel
nacional (18.8% sobre peso y 11.1% obesi-
dad). Los adolescentes entre 10 y 17 anos
presentaron valores parecidos: el 29.7%
tenia exceso de peso (20.6% sobre peso y
9.1% obesidad). Las mujeres embarazadas
atendidas por el MINSA presentaron una
incidencia aun mas elevada, con un 48% de
exceso de peso (29.2% sobre peso y 18.8%
obesidad).

El 15.6% de los ninos y nihas que viven en
pobreza multidimensional carece de una

alimentacion variada, lo que representa un
factor de riesgo para contraer enfermeda-
des. Segun el Informe sobre el indice de
Pobreza Multidimensional de Ninos, Ninas
y Adolescentes de Panaméa de 2018, esta
vulneracion del derecho se hace mas gra-
ve en las comarcas indigenas: el 62.6% de
las personas menores de 18 anos en pobre-
za multidimensional de la Comarca Kuna
Yala estan privados en este indicador, se-
guidos por los de la Comarca Ngobe-Buglé
(59.3%), los de la Comarca Embera-Wou-
naan (49.9%), los de la provincia de Darién
(27.7%) y los de la provincia de Bocas del
Toro (23.9%).

Una practica adecuada de alimentacion
incluye la lactancia materna exclusiva du-
rante los seis primeros meses, la cual es un
factor fundamental para la supervivencia
de los ninos y ninas. Segun datos de ENAS-
SER 2014-2015, so6lo el 28.1% de los nihos
y las ninas menores de 6 meses son ama-
mantados exclusivamente.

Solamente el 28.1% de los ninos
y ninas menores de 6 meses
recibe lactancia exclusiva. Las
practicas de lactancia inadecua-
das se relacionan directamente
a los riesgos de contraer enfer-
medades respiratorias, diarrei-
cas y desnutricion, ademas de
otras enfermedades cronicas
como obesidad y diabetes.
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La probabilidad de lactancia materna inme-
diatamente después del parto varia segun
el nivel de educacion, siendo mayor en mu-
jeres con baja educacién (93.6%) y menor
en aquellas con educacién superior (53.0%).
Las practicas tempranas de lactancia tienen
valores extremadamente positivos en las

solamente al 61.6% (ENASSER 2014-2015).
Las practicas de lactancia artificial (formu-
las lacteas) se relacionan directamente a los
riesgos de contraer enfermedades respira-
torias, diarreicas y desnutricion, ademas de
otras enfermedades cronicas como obesi-
dad y diabetes (ENASSER 2014-2015).

comarcas (Kuna Yala 94.5%, Ngobe-Buglé
86.4%) y en la provincia de Bocas del Toro
(83.1%). En la provincia de Panama llega

Perfil de nifios y nifias que empezaron a lactar inmediatamente después del parto, en
porcentajes seguin caracteristicas seleccionadas

Caracteristicas - Caracteristicas -

Hombre Area rural

Mujer 711 Areaindigena 87.0
Quintil de riqueza inferior 88.4 Educacion primaria 80.8
Quintil de riqueza intermedio 70.1 Educacién secundaria 68.4
Quintil de riqueza superior 58.6 Educacién superior 53.0
Area urbana 63.2 Promedio nacional 67.3

Fuente: ENASSER, 2014-2015.
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VIH/SIDA y
enfermedades de
transmision sexual

Entre 2016 y 2018 se ha registrado un in-
cremento de nuevos casos de VIH (virus de
inmunodeficiencia humana) entre ninos,
ninas y adolescentes de 0 a 19 anos (2016:
81 casos; 2017: 102 casos; 2018: 107 casos).
Esta tendencia se debe al aumento de casos
entre adolescentes de 15 a 19 anos (2016: 69
casos; 2017: 72 casos; 2018: 92 casos). No se
notan diferencias significativas por género
en el total de casos entre 0 y 19 anos: 142
casos correspondian a ninas y 148 a ninos.
En el mismo periodo, la region de salud

que ha concentrado mas casos de VIH en
ninos, ninas y adolescentes ha sido la Co-
marca Ngobe-Buglé con 56 casos, seguido
por Panama Metro con 54 casos (MINSA).
Cabe mencionar que el pais no ha logrado
eliminar aun la transmisién del VIH de ma-
dre a nino/a durante el embarazo, el parto
o la lactancia materna ya que entre 2016 y
2018 se registraron 33 nuevos casos en per-
sonas menores de 5 anos.

Segun datos del INEC en 2017, se registra-
ron 14 defunciones por enfermedad por vi-
rus de la inmunodeficiencia humana (VIH)
entre adolescentes de 10 a 19 anos (9 hom-
bres y 5 mujeres), principalmente concen-
tradas en la provincia de Panama y en la
Comarca Ngobe-Buglé.

Defunciones en adolescentes (10-19 afios) por enfermedad por virus delainmunodeficiencia

humana (VIH), afios 2012 a 2017
20
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Fuente: Boletin Estadistico. Estadisticas Vitales, INEC, 2012-2017.
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Se ha logrado un aumento progresivo en el
acceso a las pruebas del VIH/SIDA en mu-
jeres embarazadas y un mayor acceso a la
profilaxis antirretroviral a las mujeres em-
barazadas con VIH. La Encuesta ENASSER
2014-2015 senala que el 99.3% de las muje-
res encuestadas que tuvieron hijas/os en los
ultimos cinco anos se hicieron la prueba del
VIH/SIDA durante el embarazo, a diferencia
del 78.6% de la Encuesta ENASSER 2009.
El porcentaje senalado para 2014-2015 baja
considerablemente para las mujeres con
bajo nivel educativo (81.2%).

El conocimiento en relacién con el VIH/
SIDA es mayor en las areas urbanas que
en las areas rurales e indigenas, y solo el
71.4% de adolescentes mujeres reporta el
uso de condon en todas las relaciones se-
xuales. El 36.2% de las mujeres y el 34.9 %
de los varones de 15-24 anos tienen buen
conocimiento sobre el VIH/SIDA. A mayor
educacién mayor conocimiento (ENASSER,
2014-2015). La prueba de VIH/SIDA es un
elemento importante para la prevencion y
el diagnostico de la enfermedad. Las y los
adolescentes representan un grupo vulne-
rable, si bien solo el 6.3% de los adolescen-
tes que han mantenido relaciones sexuales
se han hecho la prueba en menos de 12
meses y han recibido los resultados (3.5%
de 14 a 17 anos y 9.1% de 18 a 19 anos), a
pesar de la vigente normativa para el abor-
daje integral de las infecciones de transmi-
sion sexual y el virus de inmunodeficiencia
humana y para regular la gratuidad de la
prueba diagndstica de VIH y su tratamiento
(ENASSER, 2014-2015).

En relacidon con la prevalencia de enferme-
dades de transmision sexual entre los y las
adolescentes panamenos, cabe mencionar
los resultados de un estudio del Institu-
to Conmemorativo Gorgas de Estudios de
la Salud llevado a cabo en 2015 con 592
adolescentes de 14 a 18 anos del distrito
de Panama. Las adolescentes mujeres de
la muestra presentaron una incidencia de

enfermedades de transmision sexual del
33.5%, significativamente superior al va-
lor promedio encontrado entre los varones
(10.1%) (Gabster et al., 2016).

Analisis de brechas

Brechas de informacion

Se constata una falta de informacion actua-
lizada y representativa sobre los indicado-
res de nutricion, especificamente peso para
la edad, talla para la edad y sobrepeso. El
ultimo dato sobre el estado nutricional de
los ninos y ninas a nivel nacional es de
2008. La falta de informacion actualizada,
representativa y confiable sobre el estado
nutricional también representa un desafio
para generar politicas publicas que garan-
ticen el derecho a la vida, el crecimiento y
desarrollo de los ninos, ninas y adolescen-
tes en Panama.

Por el otro lado, segun datos del MINSA de
2017, 196,649 ninas, ninos y adolescentes
son atendidos por empresas privadas de
salud, aunque se desconocen las enferme-
dades atendidas, programas desarrollados,
recurso humano contratado, instalaciones
y equipamiento en funcionamiento, entre
otros aspectos. Es apremiante contar con la
integracion de los sistemas de informacion,
registros y estadisticas de salud del MINSA,
Caja de Seguro Social y el sector privado.
Ademas, se presenta un retraso en la dispo-
nibilidad de la informaciéon brindada por el
sistema publico de salud. El conjunto de es-
tos elementos representa un desafio impor-
tante para la formulacion de politicas pu-
blicas que garanticen el derecho a la vida,
el crecimiento y el desarrollo de los ninos,
ninas y adolescentes.
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Brechas territoriales

La mayoria de las instalaciones de salud y
los recursos humanos de las instituciones
oficiales y privadas se distribuyen en las
cabeceras urbanas. Segun datos del INEC
para 2017, en las comarcas Ngobe-Buglé y
Embera-Wounaan habia, respectivamente,
1 médico por 7,189 habitantes y 1 médico
por 6,142 habitantes, mientras que Ciudad
de Panama tenia una proporcion de 1 mé-
dico por cada 164 habitantes. Se registra
una asimetria en la disponibilidad de camas
en relacion con el tamano de la poblacion,
agudizada en Panama Oeste, Bocas delToro
y las comarcas Ngobe-Buglé, Kuna Yala y
Embera-Wounaan (en esta ultima ni siquie-
ra se registra disponibilidad de camas en
establecimientos de salud por cada 1,000
habitantes). Ademas, se evidencia una dife-
rencia significativa entre el area urbana (2.7
camas por 1,000 habitantes) y el area rural
(1.5 camas por 1,000 habitantes).

Las provincias de Darién y de Bocas del
Toro, asi como las comarcas presentan en
muchos indicadores una situacion desfa-
vorable comparativamente con el resto del
pais, por ejemplo, en términos de cobertura
de partos seguros, de mortalidad infantil y
materna y de desnutricion. En relacion con
la cobertura de lactancia inicial, la brecha es
favorable para las comarcas, por tradicion,
cultura y economia, y desfavorable para la
provincia de Panama. Este ultimo caso es
un reflejo del desafio de la compatibiliza-
cion entre la lactancia materna y la vida la-
boral en la capital del pais.

Brechas de género

Un analisis de género de los indicadores de
salud infantil indica que existen brechas im-
portantes por cerrar. El 71.1% de las ninas
recibe lactancia materna inmediatamente
después del parto frente al 63.6% de los
ninos; la mortalidad infantil es de 15.0 en
ninos y de 12.9 en ninas; la baja talla en los
varones menores de 5 anos atendidos en
centros de salud es de 16.6% vy en las ninas
15.9%.

En términos de salud sexual y adolescen-
te, por un lado, no hay brechas de género
significativas en las infecciones de VIH, por
el otro, la prevalencia de enfermedades de
transmision sexual segun el estudio del Ins-
tituto Gorgas es de 33.5% entre adolescen-
tes mujeres, significativamente superior al
valor promedio encontrado entre los varo-
nes (10.1%). Finalmente, cabe mencionar
que el embarazo en las mujeres adoles-
centes tiene repercusiones negativas en el
goce del derecho a la salud y al desarrollo
integral y contribuye a la perpetuacion de
la pobreza.
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Brechas socioeducativas y
socioecondmicas

El uso de los métodos anticonceptivos mo-
dernos aumenta al elevarse el nivel educa-
tivo de las mujeres, pasando del 20.2% de
las mujeres sin educacion, al 43.8% con pri-
maria, al 44.2% con secundariay al 54% con
educacion superior. La prevalencia de prue-
ba del VIH/SIDA en mujeres embarazadas y
el buen conocimiento sobre el VIH/SIDA se
incrementa también con el nivel educativo.

Los indicadores de lactancia inicial, al
contrario, presentan un cuadro mas des-
favorable a medida que aumenta el nivel
educativo y el ingreso de la mujer, debido
probablemente a una menor disponibilidad
de tiempo por parte de las mujeres profe-
sionales y a la falta de medidas que favorez-
can de manera efectiva la conciliacion de la
vida familiar y laboral. Por ejemplo, segun
el estudio “;Qué estan haciendo las empre-
sas por la ninez en Panama?’, solamente el
28% de las empresas encuestadas respon-
dieron que ofrecen salas de lactancia en sus
instalaciones.

Brechas en la prestacion del
servicio

A nivel nacional faltan especialistas médi-
cos, profesionales de salud mental y promo-
tores de salud comunitaria, especialmente
en los sectores donde se ven mayores ne-
cesidades de servicios de salud publica.
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Analisis causal del estado del derecho a la vida,
crecimiento y desarrollo

Nifos y nifias no sobreviven el primer afio de vida por causas prevenibles; la oferta de
servicios de salud para los nifios y nifias es insuficiente; el embarazo adolescente existente
perpetua el ciclo de pobreza de muchas adolescentes.

Insuficientes
chequeos
prenatales

INMEDIATAS

Falta de atencién
durante el parto

Limitada
lactancia
materna

Enfermedades
prevenibles

Acceso limitado a
formas de
planificacion
familiar

Brechasen
accesoaaguay
alimentacion
saludable

SUBYACENTES

Limitada oferta
de personal de
salud para
ninos, ninasy
adolescentes

Insuficientes
servicios de salud
integral en los
primeros afnos de
vida

Falta de educacion
para prevenir ETS
y embarazo
adolescente

Falta de
pertinencia
culturalen la
entrega de
servicios de salud

Inequidad en la
inversion de
salud

ESTRUCTURALES

Fragmentacion de los sistemas de
servicios de atencién de salud

Pobreza
multidimensional
y monetaria

Servicios
concentrados
en areas

urbanas

Analisis de determi-

nantes del derecho a la

vida, crecimiento y hace evidente que los estandares de cali-

desarrollo y 2oto aforta a 3 calidad do Ia atoncion a os
pacientes.

Factores contextuales

Inequidad en la inversion en

Falta de cobertura universal y salud

un sistema unificado de salud Medido por su distribucion en provincias y

comarcas, el gasto publico en salud es muy
desigual y no garantiza una adecuada co-
bertura de servicios con personal calificado
en las areas rurales y en las comarcas.

El sector publico de salud esta conformado
por los servicios que ofrecen el Ministerio
de Salud y la Caja del Seguro Social. Esto
provoca en muchas ocasiones una dupli-
cacion de los servicios en ciertas areas y
ausencia de cobertura en otras. También se

:
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Oferta

Oferta insuficiente de servicios
de desarrollo infantil

No existe una oferta suficiente de servicios
de desarrollo infantil en el pais. Se estima
que la tasa de matricula para los servicios
oficiales de desarrollo infantil temprano lle-
ga solamente al 2.7%. No se cuenta con ci-
fras sobre la oferta de servicios particulares
(ver capitulo “Derecho a la Educacion”).

Cobertura de profesionales de la
salud
Las zonas rurales presentan limitaciones

en la oferta de personal calificado en me-
dicina y enfermeria, lo cual se agrava en

las comarcas: la Ngobe-Buglé presenta los
peores datos en relacion con el nimero de
meédicos (0.1 médicos por 1,000 habitantes
en 2017) y la Embera-Wounaan en relacion
con el numero de enfermeras (ninguna
enfermera en 2017). Herrera, Los Santos y
Panama presentan las mejores coberturas,
muy por encima de los promedios nacio-
nales. La provincia de Panama concentra el
38% de la poblacion del pais, sin embargo,
cuenta con el 57% de los médicos y el 44%
de las enfermeras.

Meédicos y enfermeras por 1,000 habitantes, afio 2017
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Fuente: INEC, 2017.
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Cobertura de pediatras

Respecto a la especialidad de pediatria,
se presentan areas criticas en cuanto a su
oferta: las comarcas indigenas no cuentan
con médicas/os pediatras. Las provincias
con mayores dificultades en el acceso a pe-
diatras son: Darién, Bocas del Toro, Coclé y
Colén.

Centros de salud amigables para
ninos, ninas y adolescentes

Es necesario ampliar la cobertura de ser-
vicios para prevenir consumo de alcohol,
drogas, tabaco, problemas de salud mental
y enfermedades de transmisidn sexual en
adolescentes. Para ello se requieren mayor
cantidad de servicios comunitarios amiga-
bles para la poblacion.

Distribucion porcentual de médicos y enfermeras en los territorios, afio 2017
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Programas de salud sexual y
reproductiva

Es necesario reforzar la presencia de pro-
gramas y servicios universales de atencion
y promocion de la salud sexual y reproduc-
tiva de los y las adolescentes.

Demanda

Bajo nivel educativo

El bajo nivel educativo se relaciona con el
acceso a controles prenatales, suplementos
vitaminicos en embarazadas, la frecuencia
del embarazo adolescente y el poco conoci-
miento en relacion con el VIH/SIDA.

Derecho a la vida, crecimiento y desarrollo
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Inequidades socioeconémicas

La limitada cobertura de los servicios de
transporte publico hace que los bajos in-
gresos restrinjan el acceso a instalaciones
de salud de calidad y alimentos nutritivos.
Relacionadas con las inequidades socioe-
conomicas, se encuentran diferencias cul-
turales (por ejemplo, entre madres urbanas
y madres indigenas) que demandan servi-
cios de salud adaptados y pertinentes.

Diferencias de acceso a un
seguro social

Solo el 44.9% de los ninos, ninas y adoles-
centes se benefician de un seguro social. En
las comarcas se observan menores cober-
turas: KunaYala (2.3%), Ngobe-Buglé (3.7%)
y Embera-Wounaan (8.4%). Las coberturas
mayores se encuentran en Herrera (63.1%),
Los Santos (62.7%) y Panama Oeste (58.7%).
Los ninos y nihas que no estan cubiertos
por el seguro social no pueden acceder a
los servicios de salud ofrecidos por la Caja
del Seguro Social y solamente se pueden
beneficiar de los del Ministerio de Salud.

Analisis de riesgos

El MINSA cuenta con el Sistema Institucio-
nal de Salud para Emergencias y Desastres
(SISED), cuya funcién es implementar to-
dos los componentes de la gestion de ries-
go que van desde el analisis de riesgo, pre-
vencion, mitigacion, preparacién, manejo
de respuesta y recuperacion, procurando la
mayor capacidad de las instalaciones de sa-
lud con el fin de responder oportunamente
en asistencia sanitaria ante situaciones de
emergencia y desastres.

Con el fin de brindar orientacion institucio-
nal se crea el Plan de Respuesta Multi-ame-

nazas en el sector salud que unifica criterios
entre el MINSA y la CSS para la atenciéon de
desastres, y se crea la Comisién Nacional
de Hospitales Seguros Frente a Desastres,
que tiene pendiente la elaboracion de los
lineamientos técnicos para que los nuevos
hospitales sean construidos con criterios de
hospitales seguros y se reduzca el riesgo en
los existentes. No se cuenta con la platafor-
ma que permita el monitoreo del programa
de hospitales seguros y se carece de eva-
luadoras y evaluadores capacitados en el
indice de Seguridad Hospitalaria (Oficina
de las Naciones Unidas para la Reduccion
del Riesgo de Desastres, 2015).

Al Ministerio de Desarrollo Social se le
asigna la labor de fungir como enlace del
Centro de Operaciones de Emergencia,
para lo cual se crea una guia institucional
que se encuentra en proceso de validacion.
En relacidon con la primera infancia, se ela-
bora la “Guia para la Gestiéon Integral del
Riesgo en los Centros de Atencién Integral
para la Primera Infancia -CAIPI” si bien se
encuentra en proceso de validacion, por lo
que no ha iniciado su implementacion. En
ella, se establece que cada CAIPI debe con-
tar con un plan de respuesta y un listado
de ninos, ninas, adolescentes, familiares y
cuerpo administrativo ante una situacion
de emergencia y un mapeo de riesgos. En
el ano 2017 se inicid con la capacitacion de
personal administrativo y docentes de los
CAIPI en materia de gestion del riesgo por
desastres naturales y antrépicos.

A pesar de los avances, existen brechas de
informacién ya que no existen sistemas
que permitan conocer los centros de salud
usados o considerados como albergues o
refugios temporales.

Adicionalmente, se requieren sistemas de
georreferenciacion de las instalaciones de
salud y de los CAIPI, y la realizacién de una
evaluacion integral del impacto de los de-
sastres en el sector de salud.

Derecho a la vida, crecimiento y desarrollo
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Desafios para la garantia del derecho
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Para garantizar la universalidad en el acceso a la salud para todos
los ninos, ninas y adolescentes, el Estado debe elevar la calidad
de los servicios de atencién primaria de salud, con enfoque de
equidad territorial en la inversion publica y pertinencia cultural en
la entrega de servicios.

Para el cierre de brechas en el derecho a la vida y a la salud, se hace
necesaria la implementacion efectiva de programas de nutricidn
y alimentacion saludable desde la primera infancia, incluido el
reforzamiento de la lactancia materna.

Los centros especializados en salud adolescente son una respuesta
escalable para garantizar el derecho de esta poblaciéon a acceso
a informacién en salud sexual y reproductiva, con énfasis en la
prevencion de embarazos adolescentes, VIH y otras enfermedades
de transmision sexual, asi como atencion de salud mental.

Urge un enfoque intercultural en los procesos de formacion del
personal en salud y en los centros de desarrollo infantil, tomando
en cuenta las tradiciones y valores de los 7 pueblos indigenas de
Panama.

Es necesario fortalecer los sistemas de informacion para identificar
oportunamente las brechas relacionadas con la nutricion y el acceso
y calidad de los servicios, lo que permitiria establecer criterios de
prioridad para la inversion y desarrollo de politicas publicas.

Derecho a la vida, crecimiento y desarrollo
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Objetivos y Metas de Desarrollo Sostenible e indicadores del Plan Estratégico
Nacional “Panama 2030” relacionados

OBJETIVO METAS INDICADORES

2. Poner fin al
hambre, lograr la
seguridad
alimentaria y la
mejora de la
nutricion y promover
la agricultura
sostenible

HAMBRE
GERO

(({
W

3. Garantizar una
vida sanay
promover el
bienestar de todos a
todas las edades

SALUD
YBIENESTAR

o

2.1. Para 2030, poner fin al hambre y asegurar el
acceso de todas las personas, en particular los
pobres y las personas en situaciones de vulnera-
bilidad, incluidos los lactantes, a una
alimentacion sana, nutritiva y suficiente durante
todo el ano.

2.2. Para 2030, poner fin a todas las formas de
malnutricién, incluso logrando, a mas tardar en
2025, las metas convenidas internacionalmente
sobre el retraso del crecimiento y la emaciacion
de los ninos menores de 5 anos, y abordar las
necesidades de nutricion de las adolescentes, las
mujeres embarazadas y lactantes, y las personas
de edad.

3.1. Para 2030, reducir la tasa mundial de mortali-
dad materna a menos de 70 por cada 100,000
nacidos vivos.

3.2. Para 2030, poner fin a las muertes evitables
de recién nacidos y de ninos menores de 5 anos,
logrando que todos los paises intenten reducir la
mortalidad neonatal al menos a 12 por cada 1,000
nacidos vivos y la mortalidad de los nifios
menores de 5 anos al menos a 25 por cada 1,000
nacidos vivos.

3.3. De aqui a 2030, poner fin a las epidemias del
SIDA, la tuberculosis, la malaria y las enferme-
dades tropicales desatendidas y combatir la
hepatitis, las enfermedades transmitidas por el
agua y otras enfermedades transmisibles.

3.5. Fortalecer la prevencion y el tratamiento del
abuso de sustancias adictivas, incluido el uso
indebido de estupefacientes y el consumo nocivo
de alcohol.

3.7. Para 2030, garantizar el acceso universal a los
servicios de salud sexual y reproductiva, inclui-
dos los de planificacion familiar, informacion y
educacion, y la integracion de la salud reproducti-
va en las estrategias y los programas nacionales.

3.8. Lograr la cobertura sanitaria universal, en
particular la proteccion contra los riesgos
financieros, el acceso a servicios de salud
esenciales de calidad y el acceso a medicamentos
y vacunas inocuos, eficaces, asequibles y de
calidad para todos.

Indicador: Prevalencia de la
subalimentacion.

Indicador: Prevalencia del retraso
en el crecimiento (estatura para la
edad, desviacion tipica < -2 de la
mediana de los patrones de
crecimiento infantil de la Organi-
zacion Mundial de la Salud) entre
los ninos y ninas menores de 5
anos.

Indicador: indice de mortali-
dad materna.

Indicador: Tasa de mortalidad
de ninos menores de 5 anos.

N/D

N/D

N/D

N/D

Derecho a la vida, crecimiento y desarrollo
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Recomendaciones del Comité de los Derechos del Nifio a Panama (2018)

Comité de los Derechos del Nifo, Observaciones Finales (2018)

Concientizar sobre las consecuencias de la cohabitacién entre hombres mayores y nifas,
con énfasis en embarazos precoces, salud fisica y mental, asi como el bienestar de las
ninas.

Investigar si existen casos de mutilacidon genital femenina entre la poblacién indigena
que vive en la frontera con Colombia y, en su caso, adoptar las medidas que sean
necesarias para su erradicacion.

Garantizar la universalidad en el acceso a la asistencia sanitaria de calidad, con pertinen-
cia cultural.

Combatir las tasas de mortalidad de lactantes y nifias y nifos de hasta 5 afios, asi como
las tasas de mortalidad materna.

Promover la sensibilizacion sobre los beneficios de la lactancia materna y fortalecer la
Comision Nacional para el Fomento de la Lactancia Materna.

Difundir informacion sobre los servicios brindados a los niflos y nifas afectadas por la
enfermedad del Zika a nivel nacional.

Monitorear y evaluar periédicamente las politicas y programas sobre seguridad alimen-
taria y nutricidn infantil, y garantizar la inclusion de las poblaciones indigenas.

Incorporar en el plan de estudios obligatorio la educacion en salud sexual y reproductiva
dirigida a las y los adolescentes y adoptar una estrategia de comunicacion integral al
respecto, prestando especial atencion a la prevencion de los embarazos precoces y las
enfermedades de transmision sexual.

Garantizar a las y los adolescentes un facil acceso a anticonceptivos asequibles.

Fortalecer el Consejo Nacional de Atencion a la madre adolescente embarazada para
aplicar la Ley no. 60 sobre el derecho a la educacion de las menores embarazadas.

Velar por que las niflas puedan abortar en condiciones seguras, salvaguardando el
interés superior de las ninas embarazadas.

Desarrollar servicios sanitarios adaptados a las necesidades de las y los adolescentes,
incluyendo atencién médica, asesoramiento en materia de nutricion y apoyo a la salud
mental.

Garantizar que los nifios, nifas y adolescentes tengan en todos los casos acceso a
pruebas de deteccion y asesoramiento confidenciales, asi como a prevencion y
tratamiento del VIH de calidad.

Mejorar el acceso de los nifios y nifas infectados por el VIH y sus madres a la terapia
antirretrovirica y a tratamiento de seguimiento.

Adoptar medidas de prevencion de la transmision materno — infantil del VIH/SIDA y
elaborar una hoja de ruta que incluya medidas eficaces, diagndstico precoz e inicio
temprano del tratamiento.

Recabar asistencia técnica de ONUSIDA y UNICEF

Art. 24y 39

Art. 24.3

Art. 24 y 30

Art. 6y 24.2.ayd

Art. 24.2.e

Art. 241y 24.2.c

Art. 24.2.cyey 273

Art. 28.1.d y 17.a

Art. 24.2.f

Art. 24.2.3y 28

Art. 24.2.b

Art. 24

Art. 241y 24.2.c

Art.24.1y24.2.ayd

Art. 24.2.dy f

Art. 24.4
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Derecho a la
educacion

El sistema educativo aun no llega a todos ni garantiza aprendizajes de
calidad. No es posible conocer la cobertura de servicios de desarrollo
infantil temprano, pero sabemos que la sumatoria en los centros que
atienden a ninos y ninas por el Estado es inferior al 3% del total de
la poblacion de 0 a 3 anos. A pesar de que la educacidon preescolar
es obligatoria, solo 6 de cada 10 nifos y nihas de 4 a 5 anos estan
matriculados en este nivel. 9 de cada 10 ninos y ninas entre 6 a 11
anos estan matriculados en primaria. Sin embargo, solo 7 de cada 10
adolescentes entre 12 a 14 anos estan matriculados en educacion pre-
media y, ain mas preocupante, solo 5 de cada 10 adolescentes entre 15
a 17 anos estan matriculados en educacién media.

En el nivel primario, especificamente en tercer grado, 4 de cada 10
estudiantes en areas urbanas no logran el nivel basico en lectura; 5
de cada 10 en las areas rurales no lo logra y 8 de 10 en las comarcas.
El 17% de los jovenes entre 15 y 24 ahos (unas 120 mil personas) no
estudia ni genera ingresos; el 50% de ellos son amas de casa, el 32%
esta desempleado y el 15% esta inactivo por otras causas.

unicef &




Es una obligacion del Estado asegurar el
derecho de los ninos y ninas a la educacion.
Segun los Objetivos de Desarrollo Sosteni-
ble (ODS #4), para el ano 2030, “se debe ga-
rantizar una educacion inclusiva, equitativa
y de calidad y promover oportunidades de
aprendizaje durante toda la vida para to-
dos”

A pesar de que en las ultimas décadas han
aumentado los niveles de alfabetizacion y
cobertura escolar, los desafios educativos
actuales cada vez son mas complejos. En
Panamad, los ninos, ninas y adolescentes
enfrentan diferentes barreras que ponen en
riesgo su permanencia en el sistema edu-
cativo y la culminacion de sus estudios. Las
barreras socioecondmicas se relacionan
también con carencias de nutricion y ali-
mentacion adecuada; barreras sociocultu-
rales, como las diferencias entre la lengua
materna y el idioma de ensehanza, y un
curriculo que no considera los diferentes
contextos culturales; barreras de infraes-
tructura, como los obstaculos para el acce-
so a la red de servicios locales porque no
hay transporte publico eficiente y mala ca-
lidad en los servicios de agua y saneamien-
to en los centros educativos; y barreras
pedagodgicas, como la falta de pertinencia
de la oferta de educativa, las metodologias
inadecuadas y la ausencia de programas fo-
calizados en prevenir el abandono escolar.

De los 1,314,613 de ninos, ninas y adoles-
centes en el pais (INEC, 2018), 8,050 ninos
y ninas estan matriculados en Centros de
Atencion Integral a la Primera Infancia
(CAIPI), Centros de Desarrollo Infantil mu-

nicipales (CEDIS) y Centros de Orientacion
Infantil y Familiar (COIF); 827,583 estan ma-
triculados en el sector oficial y particular en
el nivel preescolar, basico general (primaria
y pre-media) y medio (bachilleres técnicos,
cientificos y otros) (MEDUCA, 2018).

El pais no cuenta con informacidn precisa
de cuantos ninos y ninas estan matricula-
dos en centros de desarrollo infantil parti-
culares, cuantos ninos, ninas y adolescen-
tes estan fuera de la escuela y qué factores
estan propiciando la exclusion educativa.
El Ministerio de Educacion (MEDUCA) no
cuenta con politicas nacionales de busque-
da activa de ninos y ninas que estan fuera
de la escuela, o estrategias para reducir el
riesgo de exclusion. Los retos son amplios.
La ultima evaluacion (CRECER, 2017), reve-
la que 5 de cada 10 estudiantes de tercer
grado no logran el nivel basico en lectura;
de manera desagregada 3 de 10 en el sector
particular y 9 de cada 10 en las comarcas.

Derecho a la educacion
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Resultados de la Prueba CRECER tercer grado por region educativa, Republica de Panama3,

2017
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Nota: El color de la regidon educativa refleja el promedio del nivel obtenido en la prueba CRECER en el sector oficial,

segun la escala en la parte inferior del mapa.

Educacion inicial
(de O a 5 afios)

Con una poblaciéon estimada de 0 a 3 anos
para el 2018 de 296,288 ninos y ninas, la
matricula estimada es de 8,050 ninos y ni-
nas en los diferentes servicios publicos de
Desarrollo Infantil Temprano (DIT). No es
posible estimar la poblacion de ninos y ni-
nas de 0 a 3 anos que atienden los servicios
particulares.

Para la poblacion de 4 a 5 anos estima-
da para el 2018 en 148,130 ninos y ninas,

la matricula es de 96,645 en servicios de
aprendizaje temprano o preescolar. La tasa
de matricula neta para el nivel preescolar
es de 60%. Para este nivel, el Estado tiene
la obligacién legal de garantizar los servi-
cios para todos los ninos y las ninas de 4 a
5 anos. No obstante, segun se observa, el
40% de los ninos y ninas de esta edad no
se encuentran incluidos en el sistema edu-
cativo.

Derecho a la educacion
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Poblacion de 4 a 5 afios y matricula en la educacion preescolar formal y no formal oficial,
ano lectivo 2018

148,130

Poblacién estimada Matricula bruta Matricula neta

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del MEDUCA. Matriculas al inicio del periodo escolar.

Nifos y niflas matriculados en preescolar y tasa estimada de escolarizacion de 4 a 5 afos,
ano lectivo 2018

Matriculas de Tasa neta estimada
preescolar de nifos de escolarizacion
de 4 a 5 anos preescolarde4 a5
anos

Total 88,238 60%
Hombres 44,625 59%
Mujeres 43,613 60%
Bocas Del Toro 5132 58 %
Chiriqui 10,892 63%
Coclé 6,912 74%
Colon 5,841 48%
Darién 1,696 70%
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Herrera 517 78%

Los Santos 2,931 93%
Panama 1,445 61%
Panama Oeste 1,421 64%
Veraguas 8,951 71%
Comarca Kuna Yala 23,075 48%
Comarca Embera-Wounaan 13,692 68%
Comarca Ngobe-Buglé 5,733 62%

Fuente: Elaboracién propia en base a datos proporcionado por el MEDUCA. Matriculas al inicio del periodo
escolar.

Educacion primaria
(de 6 a 11 afios)

Con una poblacién estimada de 6 a 11 anos matricula bruta supera el 101% ya que in-
para el 2018 de 437,546, la tasa neta de es- cluye un importante numero de estudiantes
colarizacion de los ninos y ninas en educa- con sobre edad (24,352 estudiantes aproxi-
cioén primaria es del 90%. Sin embargo, la madamente).

Poblacion de 6 a 11 anos, matricula bruta y matricula neta en primaria, ano lectivo 2018

437,546
L
441,205 392,525
I
Poblacién estimada Matricula bruta Matricula neta

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del MEDUCA. Matriculas al inicio del periodo escolar.
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Ninos y ninas en el
sistema educativo con
sobre edad en primaria

Los estudiantes con sobre edad tienen ma-
yores probabilidades de desertar del siste-
ma o sufrir exclusién educativa. Para el ano
2018, el 6% tenia sobre edad en este nivel
sin diferencias significativas entre ninos y
ninas. Las regiones con la mayor cantidad
de estudiantes con sobre edad son la Co-
marca Ngobe-Buglé, las provincias de Pana-
ma, Chiriqui, Panama Oeste, Bocas del Toro
y Veraguas. Sin embargo, si lo analizamos
en funcidén del porcentaje de la poblacidon
matriculada en una determinada provincia
0 comarca que se encuentra en sobre edad,
resaltan los altos porcentajes en las comar-
cas Ngobe-Buglé (15%), Kuna Yala (11%),
Embera-Wounaan (11%) y las provincias de
Bocas del Toro (8%) y Darién (8%).

Ninos y ninas que
repitieron el curso

Del 2017 al 2018, aumentd en un 19% la can-
tidad de estudiantes repetidores en prima-
ria (61% ninos y 39% ninas). Las regiones
con mayor cantidad de ninos y ninas que
repitieron fueron la Comarca Ngobe-Buglé,
las provincias de Panama, Bocas del Toro,
Panama Oeste y Chiriqui. Sin embargo, si lo
analizamos en funcién del porcentaje de su
poblacidén resaltan las comarcas Ngobe-Bu-
glé y KunaYala.

“Yo me siento mal porque
no ‘comparto  con’” mamd
porque tengo que ir para la

escuela y tengo que caminar
un. poquito lejos” (Nifio,
Ngo6be-Buglé, 9 arios).

* Para andlisis de la sobre edad y repitencia, UNICEF utilizé la base de datos proporcionada por MEDUCA desde el nivel primario
hasta el medio, tomando en cuenta la matricula al inicio del periodo escolar.
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Nifios y nifias matriculados en primaria y tasa estimada de escolarizaciéonde 6a 11 afilosen /@< A
anos 2016 a 2018’

Matriculas de primaria de Tasa neta estimada de

ninos de 6 a 11 anos de escolarizaciéon primaria

edaq. P(?r anos; segun de 6 a 11 anos de edad

provincias y comarcas
Total 352177 357,534 392525  81% 82% 90%
Hombres 180,511 183,466 201,171  81% 82% 90%
Mujeres 171,666 174,068 191,354  81% 82% 89%
Bocas Del Toro 20,832 22124 23,743 87% 90% 95%
Chiriqui 23,438 25127 25,980 83% 90% 94%
Coclé 26,889 26,878 31,880 77% 76% 90%
Colon 44541 44788 46,731 86% 86% 90%
Darién 7,135 6,625 6,915 101% 95% 100%
Herrera 8,703 8,681 9,117 81% 83% 90%
Los Santos 5,681 6,021 6,639 76% 83% 93%
Panama 90,249 95614 112821 64% 68% 80%
Panama Oeste 53569 51,817 58116 92% 86% 95%
Veraguas 24020 22,297 22,698 86% 80% 82%
Comarca Kuna Yala 5,229 4,932 5,483 82% 77% 85%
Comarca Embera-Wounaan 1,793 1,853 1,852 104% 105% 103%
Comarca Ngbbe-Buglé 40,098 40,777 40,550 115% 116% 114%

Fuente: Base de datos proporcionado por el MEDUCA. Matriculas al inicio del periodo escolar.

La tasa neta nacional en el nivel primario provincias de Panama, Veraguas y la Co-
es de 90%. Las regiones con menor tasa marca KunaYala.
de escolarizacion en este nivel son las

* El analisis de las tasas netas de escolarizacion en el nivel primario revela que algunas tasas a nivel provincial superan el 100%.
Esto podria deberse a que la estimacion de la poblacion en el rango de edad correspondiente al nivel educativo (segin el Censo
de Poblacion 2010 del INEC), sea una proyeccion menor a la poblacion actual.
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Educacion Pre-media
(de 12 a 14 anos)

Con una poblacion estimada de 12 a 14
anos para el 2018 de 217,225 adolescentes,
la tasa neta de escolarizacién en educacion
pre-media es del 69%. Sin embargo, la ma-

tricula bruta supera el 90% ya que incluye

un importante numero de estudiantes con

sobre edad (31,627 aproximadamente).

Poblacion de 12 a 14 anos, matricula bruta y matricula neta en pre-media, afio lectivo 2018

217,225
o

Poblacion estimada

195,544
SAyani

Matricula bruta

149,770
=7 L

Matricula neta

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del MEDUCA. Matriculas al inicio del periodo escolar.

Ninos y ninas en el
sistema educativo con
sobre edad

Para el ano 2018, el 17% de los ninos y ninas
tenian sobre edad en pre-media. Si analiza-
mos en funcién de la poblacién y género, la
sobre edad es mayor en los ninos (19%) que
en las ninas (16%). Las regiones con la ma-
yor cantidad de estudiantes con sobre edad
son las provincias de Panama, Panama
Oeste, Chiriqui, la Comarca Ngobe-Buglé,

las provincias de Coldn, Coclé y Veraguas,
que representan el 85% del total de ninos y
ninas con sobre edad en este nivel. Sin em-
bargo, si lo analizamos en funcion del por-
centaje de la poblacién matriculada en una
determinada provincia o comarca que se
encuentra en sobre edad, resaltan los altos
porcentajes en las comarcas Ngobe-Buglé
(29%), KunaYala (25%) y Embera-Wounaan
(22%), las provincias de Herrera (24%), Da-
rién (21%), Coclé (22%), y Veraguas (19%).
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Ninos y ninas que
repitieron el curso

En el ano 2018, aumentd en un 7% la can-
tidad de estudiantes repetidores en el ni-
vel pre-medio, pasando de 8,614 en 2017
a 9,214 en 2018 (62% ninos y 38% ninas).
Las regiones con mayor cantidad de repe-
tidores para ese ano fueron las provincias
de Panama, Panama QOeste, Chiriqui, Coldn,
Bocas del Toro y la Comarca Ngobe-Buglé,
que representaron el 81% del total de ninos
y ninas repetidores en ese nivel. Sin embar-
go, si lo analizamos en funcién del porcen-
taje de su poblacién, resaltan las provincias
de Bocas del Toro, Herrera, Panama, Los
Santos, Colén, Panamaé Oeste y la Comarca
KunaYala.

Ninos y ninas que
salieron del sistema

Del 2017 al 2018 aumento la cantidad de
estudiantes que salieron del sistema edu-
cativo. Segun cifras del MEDUCA del 2018,
en el nivel pre-medio salieron del sistema
6,579 ninos y ninas. Estos numeros repre-
sentan el 3% de la matricula. Las regiones
con mayor cantidad de ninos y ninas que
salieron de la escuela en el ano 2018 fue-
ron la provincia de Panama, la Comarca
Ngobe-Buglé, Chiriqui, Bocas del Toro, Pa-
nama Oeste y Veraguas. Sin embargo, si lo
analizamos en funcién del porcentaje de su
poblacion resaltan las comarcas Kuna Yala,
Ngobe-Buglé y las provincias de Bocas del
Toro, Los Santos y Chiriqui.

Nifos y nifias matriculados en pre-media y tasa estimada de escolarizaciéon de 12 a 14 afios,
anos 2016 a 2018

Matriculas de pre-media Tasa neta estimada de

de ninos de 12 a 14 afios escolarizacion pre-media

de eda.td. Por anos; segun de 12 a 14 anos de edad

provincias y comarcas
Total 127,296 129,729 149,770  59% 60% 69%
Hombres 63,659 64,457 74,629 58% 58% 67%
Mujeres 63,637 65272 75141 60% 62% 71%
Bocas Del Toro 5,759 6,983 7,894 52% 62% 69%
Chiriqui 9,290 10,456 10,228 65% 74% 73%
Coclé 9,976 9,158 12,164 61% 55% 72%
Colon 17,194 18521 18,771 67% 73% 74%
Darién 2,666 2,164 2,501 73% 60% 71%
Herrera 4,225 4,368 3,835 71% 75% 67%
Derecho a la educacién unicef @



W&
&S

D)
2

(

Los Santos 2,814
Panama 35,000
Panama Oeste 21,266
Veraguas 8,363
Comarca Kuna Yala 1,175

Comarca Embera-Wounaan 559

Comarca Ngobe Buglé 9,009

2,939 2,951 69% 73% 75%
35975 46,388 48% 50% 64%
20,525 22,334 77% 72% 76%
7,042 9,632 58% 50% 69%

1,316 1,438 35% 40% 45%

570 570 70% 71% 70%

9,712 11,064 55% 59% 66%

Fuente: Base de datos proporcionado por el MEDUCA. Matriculas al inicio del periodo escolar.

La tasa neta nacional en el nivel pre-medio
es de 69%. Las regiones con menor tasa de
escolarizacion en este nivel son la Comarca
KunaYala, la provincia de Panama, la Comar-

ca Ngobe-Buglé y la provincia de Herrera.

Educacion media
(de 15 a 17 afos)

Con una poblacion estimada de 15 a 17
anos para el 2018 de 215,424 adolescentes,

la tasa neta de escolarizacién de los ninos y
ninas en educacion media es del 52%. Sin
embargo, la matricula bruta supera el 64%
ya que incluye un importante numero de
estudiantes con sobre edad (20,557 aproxi-
madamente).

Poblacion de 15 a 17 anos, matricula bruta y matricula neta en educaciéon media, afio

lectivo 2018

215,424
=i

Poblacién estimada

137,873
s

112,579
o

Matricula bruta Matricula neta

Fuente: Calculos a partir de datos MEDUCA-INEC, 2018.
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Para el ano 2018, el 15% de los adolescentes
tenian sobre edad en la educacién media.
Si analizamos en funcién de la poblacion y
género, la sobre edad es mayor en los ni-
nos (17%) que en las ninas (14%). Las regio-
nes con la mayor cantidad de estudiantes
con sobre edad son las provincias de Pana-
ma, Panama Oeste, Chiriqui, Coclé, Colén
y Veraguas. Sin embargo, si lo analizamos
en funcién del porcentaje de la poblacidon
matriculada en una determinada provincia
0 comarca que se encuentra en sobre edad,
resaltan los altos porcentajes en las comar-
cas Embera-Wounaan (38%), Ngobe-Buglé
(22%), Kuna Yala (20%) y las provincias de
Coclé (24%), Herrera (22%), Veraguas (18%)
y Chiriqui (16%).

Entre el 2017 y el 2018 hubo un aumento
del 55% de los estudiantes repetidores en el
nivel medio, pasando de 1,985 a 3,074 (56%
del género masculino y 44% femenino). Las
regiones con mayor cantidad de repetidores
para ese ano fueron las provincias de Pana-
ma, Colon, Panama Oeste, Coclé, Chiriqui y
la Comarca Ngobe-Buglé. Sin embargo, si
lo analizamos en funcion del porcentaje de
su poblacién resaltan la Comarca KunaYala
y las provincias de Colén, Coclé, Herrera,
Panama y Bocas del Toro.

Entre el 2016 y el 2018 salieron del sistema
10,339 adolescentes (52% del sexo mascu-
lino y 48% del femenino). Las regiones con
mayor cantidad de estudiantes que salieron
del colegio en el ano 2018 fueron las provin-
cias de Panama, Chiriqui, la Comarca Ngo-
be-Buglé, las provincias de Bocas del Toro,
Panama Oeste y Veraguas. Sin embargo,
si lo analizamos en funcion del porcentaje
de su poblacion resaltan la Comarca Kuna
Yala, la provincia de Bocas del Toro, la Co-
marca Ngobe-Buglé y las provincias de Los
Santos y Veraguas.

* La base de datos fue proporcionada por MEDUCA con la matricula al inicio del periodo escolar. El analisis fue realizado por

UNICEF Panama.
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Adolescentes matriculados en media y tasa estimada de escolarizacion de 15 a 17 arnos,
2016 a 2018

Matriculas de media de Tasa neta estimada de
ninos de 15 a 17 afios de escolarizacién media de
edac!. Pgr anos; segin 15a 17 anos de edad

provincias y comarcas
Total 85475 81,253 112579 40% 38% 52%
Hombres 40,235 37,834 52,265 37% 35% 48%
Mujeres 45240 43,419 30,314 44% 41% 57%
Bocas del Toro 2,398 4,453 4,755 23% 42% 44%
Coclé 6,859 7,667 8,523 46% 52% 60%
Colon 7,261 7,083 9,500 45% 44% 59%
Chiriqui 14,993 15705 15,671 60% 63% 63%
Darién 991 981 1,450 27% 27% 40%
Herrera 3,167 3,796 3,520 53% 63% 59%
Los Santos 2,194 2,244 2,671 52% 53% 64%
Panama 25216 16,567 37117 35% 23% 50%
Panama Oeste 11,243 12835 15914 42% 48% 59%
Veraguas 7,069 5,360 7,695 49% 38% 54%
Comarca Kuna Yala 509 452 522 17% 14% 16%
Comarca Embera-Wounaan 146 165 144 17% 20% 19%
Comarca Ngbbe-Buglé 3,429 3,945 5,097 24% 26% 32%

Fuente: Base de datos proporcionado por el MEDUCA. Matriculas al inicio del periodo escolar.

La tasa neta nacional en el nivel medio es provincias de Darién, Bocas del Toro y Pa-
de 52%. Las regiones con menor tasa de nama.

escolarizacion en este nivel son las comar-

cas Emberda, Kuna Yala, Ngobe-Buglé y las
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Los sistemas de informacidon existentes en
Panamé son sectoriales y carecen de meca-
nismos de didlogo y puesta en comun de
informacién. Por ejemplo, el pais no cuenta
con un sistema de informacién digital que
consolide los datos de matricula de los di-
ferentes proveedores de servicios de desa-
rrollo infantil, como el MIDES, MEDUCA,
Municipios y otras instituciones publicas y
privadas.

Por otra parte, el sistema educativo se plan-
tea la digitalizacion de la matricula escolar
y el registro de las notas o evaluaciones
académicas en todos los niveles educati-
vos a través del Sistema piloto SIACE 2.0.
Sin embargo, en la actualidad, gran parte
de calificaciones académicas y matricula se
registran de forma manual.

El acceso a servicios educativos de desarro-
llo infantil temprano, preescolar, primaria,
y de educacion pre-media y media en areas
rurales o comarcales es un desafio. En re-
lacion con la educacion inicial, los Centros
de Desarrollo Infantil en sus diferentes mo-
dalidades, se concentran mayoritariamente
en areas urbanas. El Estado no cuenta con
estrategias nacionales y modalidades enfo-

cadas en areas de poblaciones dispersas.

En Panama, el lugar donde vives determina
la calidad de educacidén que recibes. Esto
se ve reflejado en pruebas internacionales
como TERCE y pruebas locales como CRE-
CER, donde existen grandes brechas entre
areas urbanas, rurales o comarcales. Por
ejemplo, mientras que en el area urbana 4
de cada 10 estudiantes no logran el nivel
basico en lectura, en las areas rurales 5 de
cada 10 no lo logra y en las comarcas 8 de
10, segun la prueba CRECER 2017 aplicada
en tercer grado (MEDUCA, 2019).

Segun datos del MEDUCA (2018), existe un
balance de género en la cobertura escolar
en el nivel inicial y primario. Esto varia en
el nivel pre-medio y medio, donde la cober-
tura escolar es mayor en ninas y adoles-
centes mujeres. Sin embargo, las ninas y
adolescentes que estan fuera de la escuela
en estos niveles tienen mayores desafios
para retornar, ya que el 50% del grupo de
15 a 24 anos que no estudia y no reciben
ingreso son mujeres dedicadas a las tareas
de cuidado en el hogar, segun un estudio
del MITRADEL y OIT (2018). Por ende, las
ninas y adolescentes tienen mas acceso a la
educacién en los ultimos niveles (pre-me-
dia y media), pero las que estan fuera de
las escuelas, tienen mas desafios que los
hombres.

Derecho a la educacion
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Brechas de acceso a una
alimentacion adecuada

Hasta julio de 2019, el MEDUCA contaba
con varios programas nutricionales, el Pro-
grama de Alimentacion Complementaria
(leche y galleta o crema), con una cober-
tura aproximada del 80% en los niveles de
preescolar y primaria, el Programa de Gra-
nos para el Almuerzo Escolar (arroz, frijol
y lenteja) y el Programa de Produccion de
Alimentos (huertos y granjas aviculas); este
ultimo, implementado en 700 escuelas pri-
marias con un enfoque mas académico. El
MEDUCA estima que la sumatoria de estos
programas cubre entre el 30% y 40% de las
necesidades caldricas de los ninos y ninas
beneficiarios.

Brechas socioeconémicas

En el ano 2013, Panama participé en la
prueba TERCE de la UNESCO para medir
las competencias basicas en estudiantes de
tercer y sexto grado en lectura, matemati-
ca y ciencias. Ademas de la aplicacion de
la prueba, se realizé una encuesta de los
factores asociados al aprendizaje donde
participo la comunidad educativa. El princi-
pal factor fue el nivel socio econdmico. Sin
embargo, cuando se agrupan los factores
que estan bajo el control del docente y del
MEDUCA, la buena gestion de un centro
educativo y sus docentes, podrian compen-
sar el hecho de que un estudiante tenga un
nivel socio econdmico bajo, cumpliendo
asi, la educacioén, el rol de nivelador social
(SENACYT, 2017).

“Mis estudiantes vienen de
comunidades muy lejanas,
caminan 2 o hasta 4 horas
por trayecto. Se nos acercan
y nos  dicen: tenemos
hambre. Hay estudiantes
que solo desayunan

bichowata (guineo con sal)
y algunos hasta sin comer
esperanzados a lo que le
pueda dar la escuela, y no
hay nada. ;Quién  puede
aprender asi?(Sub-Director,
Comarca Ng6be- Buglé).
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Analisis causal del estado del derecho ala educacion

Nifios, ninas y adolescentes no acceden a un centro educativo, o no permanecen y completan
sus estudios, o no tienen opciones de reinsertarse en un sistema educativo que les brinde
oportunidades de aprendizaje pertinente y de calidad para su desarrollo integral.

Escuelas lejos
de los nifios y
ninas

INMEDIATAS

Material
didacticoy
metodologia
inadecuados

Alimentacion
inadecuada

Trabajo infantil

Embarazo
adolescente

Infraestructura
inadecuada

SUBYACENTES

Poca
pertinencia
cultural

Aguay
saneamiento
inadecuados

Familias no
involucradasen la
educacién

Violencia en el
entorno familiar,
educativo y
comunitario

Falta de
inversién

Débil institucionalidad educativa

Barreras

Discriminacion
y exclusion de

ESTRUCTURALES

a nivel local socioeconémicas

diversas
culturas

publica

Analisis de determi-
nantes del derecho
a la educacion

cativos desde el nivel inicial o parvulario
(incluyendo preescolar) hasta la educacién
basica general (nivel primario y pre-medio)
y media.

La cobertura de los servicios de desarrollo
infantil temprano de 0 a 3 anos, facilitados
por el MEDUCA, MIDES, IPHE, centros par-
ticulares y municipales, es muy baja y no
existe una coordinacion interinstitucional.

Factores contextuales

Cobertura incompleta en

servicios educativos . . :
A nivel preescolar, pre-medio y medio la

cobertura tiene grandes desafios y no exis-
ten programas nacionales para ninos, ninas
y adolescentes fuera de la escuela.

En Panama, el Consejo Nacional de Aten-
cién Integral a la Primera Infancia (CONAI-
Pl) coordina y lidera los esfuerzos interins-
titucionales para ofrecer servicios a ninos
y ninas entre 0 a 6 anos y el MEDUCA es
la institucion rectora de los servicios edu-

unicef &
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En Panama, convergen diferentes moda-
lidades de atencion y cuidado diario para
ninos y ninas de 0 a 3 anos administrados
por MEDUCA, MIDES, Municipios u otras
instituciones publicas y privadas: Centros
de Orientacion Infantil y Familiar (COIF),
Centros Familiares y Comunitarios de Edu-
cacion Inicial (CEFACEI), Centros de Aten-
cion a la Primera Infancia (CAIPI), Centros
de Desarrollo Infantil municipales (CEDI) y
modalidades de atenciéon domiciliaria en-
focadas en areas rurales como CUIDARTE
o Educacion en el Hogar (EIH), esta ultima,
descontinuada en 2018.

El modelo de Cuidado para el Desarrollo
Infantil (CDI) busca fortalecer el rol de ma-
dres, padres y cuidadores en el desarrollo
infantil temprano y se integra a los servi-
cios brindados por el MIDES (CAIPI), IPHE,
UDELAS y MINSA. En la actualidad, el pais
cuenta con mas de 20 formadores de for-
madores y mas de 400 facilitadores capaci-
tados en este modelo.

La educacion basica general, que incluye
el nivel primario y pre-medio, cuenta con
modalidad de ensefnanza presencial (uni-
grado y multigrado), modalidad tele basi-
ca y por modulos o guias de aprendizaje,
comunmente utilizados cuando existen

situaciones de salud, embarazo en ninas
y adolescentes, el impedimento para utili-
zar las instalaciones del centro educativo
por huelgas o problemas de infraestruc-
tura. Para los ninos, ninas y adolescentes
con discapacidad cognitiva o intelectual, se
deben realizar adecuaciones/adaptaciones
curriculares. El pais no cuenta con evalua-
ciones de la efectividad de las diferentes
modalidades o adecuaciones.

Panama cuenta con curriculo diferencia-
do hasta los tres anos enfocado en tres
dimensiones: bienestar, personal social e
interaccion con el ambiente, y el curriculo
para las ninas y ninos de 4 a 5 anos incluye
las siguientes dimensiones: socioafectiva,
cognoscitiva-linglistica y psicomotora. En
el pais, no se cuenta con estudios sobre la
calidad de la implementacién de estos cu-
rriculos.

En el 2017, MEDUCA publicé los documen-
tos “Derechos Fundamentales de Aprendi-
zaje” basados en el curriculo de espanol,
matematica y ciencias del nivel primario.
Los mismos fueron desarrollados con re-
ferentes internacionales exitosos, expertos
internacionales y mas de 500 docentes pa-
namenos. Se tiene el reto de promoverlos
como pieza importante del mejoramiento
de la calidad de la ensenanza.

La ultima evaluacion interna del Plan de Es-
tudios de la Educacion Basica General (ni-
veles primario y pre-medio) realizada por el
MEDUCA, fue en el ano 2014. En 2016, se
presentaron los resultados de la Transfor-
macioéon Curricular en media. Es necesario
que se evalue la implementaciéon y efecti-
vidad de los planes de estudio/curriculo de
forma periddica.

Derecho a la educacion
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En el 2016, el MEDUCA planted el Programa
Aprende al Maximo como una estrategia de
acompanamiento pedagodgico a maestros y
maestras, con el objetivo de fortalecer sus
habilidades de ensenanza y de evaluacién
diagnostica en el aula que les permita iden-
tificar a ninos y ninas que requieren mas
apoyo para desarrollar adecuadamente
sus habilidades en lectura y nivelarlos de
acuerdo con el grado cursado.

Aprende al Maximo inicié su campo de ac-
cion en tercer grado en la mayoria de las
escuelas oficiales del pais. Sin embargo, ha
presentado grandes desafios para mante-
nerse y aumentar su alcance a otros niveles
educativos y materias adicionales a la de
espanol, por reduccidon en su presupuesto
entre otras dificultades.

De los 3,125 centros educativos de todo el
pais, 528 centros tienen suministro de siste-
ma de agua potable, 1,569 tiene acueducto
rural y 426 centros tienen agua de pozo, llu-
via, rio y otras fuentes (MEDUCA, 2018). El
MEDUCA no cuenta con informacion sobre
la calidad del agua ni sobre los sistemas sa-
nitarios en las escuelas y colegios a nivel
nacional.

En el 2016, el MEDUCA realiza su primera
prueba censal en tercer grado para medir
las habilidades de ninos y ninas en espanol.
En el 2017, se extendiod el conjunto de eva-
luaciones a dos niveles educativos: censal
en espanol y matematicas para tercer grado
y muestral en espanol, matematica y cien-
cias para sexto grado como parte del Plan

Nacional de Evaluacion del Aprendizaje.

En el 2017, ninos y ninas en tercer grado
midieron su dominio de la alfabetizacion
linguistica y alfabetizacion numérica. Los
resultados en espanol, por nivel de desem-
peno indican que 5 de cada 10 estudiantes
no logra el nivel basico y segun nivel de
logro por ruralidad del area: 3 de cada 10
no lo logran en areas urbanas, b de cada
10 en areas rurales y 8 de cada 10 en areas
comarcales.

Los resultados en matematica, por nivel de
desempeno indican que 5 de cada 10 no lo-
gra el nivel basico y segun nivel de logro
por ruralidad del area: 4 de cada 10 no lo lo-
gra en areas urbanas, 6 de cada 10 en areas
rurales y 9 de cada 10 en areas comarcales.

En el 2016, el MEDUCA realiza su primera
prueba censal en tercer grado para medir
las habilidades de ninos y ninas en espanol.
En el 2017, se extendid el conjunto de eva-
luaciones a dos niveles educativos: censal
en espanol y matematicas para tercer grado
y muestral en espanol, matematica y cien-
cias para sexto grado como parte del Plan
Nacional de Evaluacion del Aprendizaje.

En el 2017, ninos y ninas en tercer grado
midieron su dominio de la alfabetizacion
linguistica y alfabetizacion numérica. Los
resultados en espanol, por nivel de desem-
peno indican que 5 de cada 10 estudiantes
no logra el nivel basico y segun nivel de
logro por ruralidad del area: 3 de cada 10
no lo logran en areas urbanas, 5 de cada
10 en areas rurales y 8 de cada 10 en areas
comarcales.

Los resultados en matematica, por nivel de
desempeno indican que 5 de cada 10 no lo-
gra el nivel basico y segun nivel de logro
por ruralidad del area: 4 de cada 10 no lo lo-
gra en areas urbanas, 6 de cada 10 en areas
rurales y 9 de cada 10 en areas comarcales.

En el nivel de sexto grado, los resultados
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en espanol y matematica, por nivel de des-
empeno indican que 2 de cada 10 estudian-
tes no logra el nivel basico, mientas que en
ciencia 5 de cada 10 no lo logra.

El MEDUCA esta retomando la cultura de
evaluacion de aprendizaje a través del Sis-
tema Integral de Mejoramiento de la Cali-
dad de la Educacién (SIMECE). Sin embar-
go, tomara varios anos consolidarlo y que
este tenga alcance en todos los niveles edu-
cativos.

El MEDUCA no cuenta con estrategias na-
cionales o en todos los niveles educativos
para atender a ninos, ninas y adolescentes
fuera de la escuela y en riesgo de exclusion
escolar. Algunas estrategias son: progra-
mas de ingreso a la edad oportuna; pro-
gramas de prevencion o alerta temprana;
programas de acompanamiento y atencién
psicosocial; programas de visitas domici-
liarias; programas de escuela abierta; pro-
grama de busqueda activa de ninos, ninas
y adolescente fuera del sistema educativo;
programas educativos no regulares; educa-
cion en linea; programas educativos flexi-
bles para acelerar la educacién cuando los
ninos, ninas y adolescentes presentan so-
bre edad o cuando la educacion regular ya
no es una opcion para ellos y ellas.

También figuran: la educacion vocacional,
el desarrollo de habilidades para la vida, la
empleabilidad y el emprendimiento; pro-
gramas enfocados en mejorar aprendizaje
como el acompanamiento pedagdgico y las
redes de tutores.

Los estudios actuales sobre pobreza e in-
fancia indican que existe una correlacion
entre estas dos variables: la situacion de
pobreza del nucleo familiar determina las
condiciones de la primera infancia del ho-
gar y la posibilidad de romper los circulos
de pobreza se encuentra determinada por
el mejoramiento de los ingresos familiares
y un conjunto de saberes, comportamien-
tos y practicas que aseguran que esta no se
reproduzca en las nuevas generaciones.

El rol de las mujeres es determinante en
la posibilidad de romper estos ciclos y su
empoderamiento ha demostrado ser de
gran efectividad para salir de los circulos
de pobreza. De igual forma, la experiencia
internacional demuestra que la ventana
de oportunidades para romper el circulo
es mas amplia y de mayor potencial en la
primera infancia y muy especialmente en
los primeros mil dias de vida (incluyendo
el embarazo).

El andlisis de la pobreza es de suma rele-
vancia porque la baja inversién en primera
infancia y en el sistema educativo, perpetua
el ciclo de pobreza intergeneracional. Los
ninos, ninas y adolescentes con bajo desa-
rrollo cognitivo, fisico y emocional, tienen
mayores probabilidades de bajo desempe-
no académico, de no terminar la escuela y
no poder insertarse de forma exitosa en el
sector productivo y en el ejercicio de una
ciudadania activa.

*Ver analisis de pobreza en capitulo sobre el derecho a un nivel de vida adecuado.
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En Panama, la demanda de talento humano
es compleja; la economia esta diversificada
en mas de 14 sectores y subsectores. Nin-
gun sector sobrepasa el 20% del producto
interno bruto. Segun la Alta Comision de
Empleo, entre 2015 y el 2020, se estimo que
el pais generaria 232,289 empleos, 68% en
el area técnica, 21% no calificados y 11% del
area profesional (MITRADEL, 2014).

El desempleo juvenil triplica al desempleo
general y segun este estudio de la MITRA-
DEL y OIT del 2017 sobre adolescentes y jo-
venes que no trabajan ni estudian, el 17.2%
de los jovenes en Panama se encontraba en
este grupo. Esto corresponde a 119,340 j6-
venes entre 15y 24 anos. De estos jovenes,
32.5% estan desocupados, 50% son amas
de casa, 14.6% estan inactivos por otras ra-
zones y 2.9% estan incapacitados para tra-
bajar.

El sector salud es uno de los pocos secto-
res de la economia que cuenta con herra-
mientas para proyectar las necesidades de
profesionales y técnicos como insumo para
planificar la oferta de formacion a mediano
y largo plazo. En sectores como educacion,
energia, logistica, turismo, construccién,
agropecuario, industria, comercio, tecnolo-
gia, cientifico, etc., carecen de herramientas
para determinar si la oferta de formacion es
pertinente a las necesidades del pais.

La Ley 38 del 2014 establece la ensehanza
obligatoria de la educacion ambiental y la
gestion de riesgo de desastres y crea la Co-
misién de Educacion Ambiental y de Ges-
tion del Riesgo de Desastres, como respon-
sable de apoyar al MEDUCA en el fomento
del conocimiento sobre la naturaleza, asi
como sensibilizar a la poblacion estudiantil
en la necesidad de aprovechar ordenada-
mente los recursos naturales, la proteccion
del medio ambiente y la prevencion de ries-
go de desastres.

Derecho a la educacion

unicef &



Sistema de indicadores de gestion de riesgo de desastres en el sector

educacion

En el 2018, el MEDUCA con el apoyo del
Sistema de Integracion Centroamericana

sistema educativo sobre la gestion de ries-
gos de desastres. A continuacion, los deta-

(SICA) y UNICEEF, realiz6 un anélisis en el lles:

EJE TEMATICO

Curriculo

Actividades extracur-

riculares y partici-
pacién comunitaria

Marco habilitador
general

Calidad educativa

Coordinacion

Financiamiento

Docentes

Insumos y recursos
educativos

Infraestructura

Sistemas de infor-
macion educativa

Impacto de los desas-

tres

NIVEL DE

INDICADORES PROGRESO

El curriculo escolar incluye explicitamente aspectos vinculados a la
gestion del riesgo de desastres dentro de los contenidos, competen-
cias, destrezas y/u objetivos de aprendizaje.

El MEDUCA promueve actividades extracurriculares, participacion
estudiantil y /o de la comunidad educativa para la gestién del riesgo
de desastres.

Existen normativa que define responsabilidades sectoriales, y
reconoce derechos durante situaciones de desastre y cuenta con
instrumentos para facilitar las acciones de gestion del riesgo de
desastres.

Los estandares de calidad educativa incluyen aspectos relacionados 50%
con la gestion de riesgo de desastre.

El MEDUCA cuenta con la institucionalidad para coordinar acciones
de gestion del riesgo de desastres dentro de la institucion, existen
mecanismos de coordinacion y MEDUCA participa en mecanismo de
coordinacién nacional.

49%

El MEDUCA cuenta con financiamiento para el disefio e imple-
mentacion de acciones para la gestion de riesgos de desastres y la
infraestructura y bienes del sector estan asegurados frente a desas-
tres.

40%

Existen oportunidades para el fortalecimiento de capacidades en
gestion del riesgo de desastres para docentes en ejercicio validas
para la carrera docente.

38%

Se elaboran, reproducen y/o distribuyen recursos educativos que
abordan la gestion de riesgo para el personal técnico, docente,
estudiantes y/o directores e insumos para el reinicio de clases en
situaciones de emergencias.

17%

El MEDUCA conoce e interviene la vulnerabilidad de la infraestructu- 17%
ra, los edificios se ubican en lugares seguros y su disefo incorpora

criterio de gestion de riesgos y se tiene un acuerdo nacional para

limitar el uso de escuelas como albergues o refugios temporales en

caso de desastres.

Los sistemas de informacién del MEDUCA permiten recopilar y 0%
analizar informacion para la gestion del riesgo de desastres.

El MEDUCA monitorea y conoce el impacto de los desastres en el 0%
sector educativo.

Derecho a la educacion
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Desafios para la garantia del derecho a la
educacion

® Las recientes evaluaciones locales e internacionales muestran una
baja calidad de aprendizaje en un grupo importante de nifos y
ninas del sistema educativo panameno. El gran desafio del pais
es la implementacion de una politica nacional que genere un
sistema de gestion de la calidad que incluya evaluacion, desarrollo
de habilidades innovadoras de ensenanza y acompanamiento
pedagogico a docentes.

* Es necesario fortalecer la institucionalidad publica que gestiona la
educacion y brinda servicios educativos a nivel nacional y a nivel
local. Se hace fundamental mejorar la planificacion de las politicas
y programas y la asignacion de recursos de manera eficiente y
sostenible con criterios de calidad.

e Ampliar la gama de estrategias de educacion formal y no formal,
en especial el fortalecimiento y ampliacion decidida de la oferta
educativa ya existente para la educacion inicial, nueva oferta
y medidas dirigidas a grupos en riesgo de ser excluidos y, en

particular, desarrollo de modalidades flexibles para reintegrar a
aquellos que ya han salido de la escuela.

e La falta de sistemas de informacion de calidad y en tiempo real
impide el monitoreo y evaluacién adecuado y latoma de decisiones
efectiva, lo que tiene negativas implicaciones en las politicas y

programas del sistema educativo porque se dificulta que estén
basados en evidencia.

e Panama es una de las economias de mayor crecimiento en América
Latina e invierte en educacion el 3.3% del PIB: 0.1% en educaciéon
I inicial, 1.1% en primaria, 1% en secundaria (pre-media y media) y
1% en terciaria (universidad) (BID, 2017). Es fundamental focalizar
mejor la inversion, invirtiendo considerablemente mas de forma
prioritaria en la educacion inicial y de forma mas eficiente en los

demas niveles.

Derecho a la educacion unicef €@
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OBJETIVO METAS INDICADORES

4. Garantizar una 4.1. Para 2030, asegurar que todas las nifas y Indicador: Tasa de partici-

educacion inclusiva, todos los ninos terminen la ensenanza primaria y pacion en la ensenanza

equitativa y de secundaria, que ha de ser gratuita, equitativa y de organizada (un ano antes de la

calidad y promover calidad, y producir resultados de aprendizajes edad oficial de ingreso en la

oportunidades de pertinentes y efectivos. ensefanza primaria),

aprendizaje durante desglosada por sexo.

toda la vida para

todos. Indicador: Promedio obtenido
en las pruebas estandarizadas

EILeACHM de LLECE-UNESCO y PISA.

4.2. Para 2030, velar por que todas las nihas y N/D
todos los ninos tengan acceso a servicios de
atencion y desarrollo en la primera infancia y

educacion prescolar de calidad, a fin de que estén
preparados para la ensenanza primaria.

Recomendaciones del Comité de los Derechos del Nifio a Panama (2018)

Comité de los Derechos del Nifio, Observaciones Finales (2018)

Ampliar la cobertura de los servicios de enseflanza en todos los ciclos y de los servicios Art. 24.1.ay 30
integrales en la primera infancia, con énfasis en los ninos y las nifas indigenas.

Mejorar la calidad de los servicios de ensefanza en todos los ciclos y de los servicios Art. 29y 31
integrales en la primera infancia.

Fortalecer el programa de educacién intercultural Panama Bilingue. Art. 28.3y 30
Reforzar el programa Mi Escuela Primero. Art. 28.3
Intensificar las medidas que contribuyan a disminuir el abandono escolar en todos los Art. 24.1.e
niveles.

Asignar mas recursos al sector de la educacion para mejorar la calidad de la ensefanza, Art. 24y 30

especialmente en las zonas indigenas y rurales.

Derecho a la educacién unicef @



-
£

O©UNICEF/Panama/2019/Urdaneta ’ ‘ l
B



©
ey
G
c
]
e
e
=)
=
)
D
=)
N
2]
SO
4
©
£
©
ln
i3
i
L
O
=z
)
©




Derecho a

una vida
libre de
violencia

Distintas formas de violencia perjudican y amenazan a la ninez en todo
su ciclo de vida: el 64% de las victimas de violencia sexual son personas
menores de 18 anos, el 91% de estas son de sexo femenino. Las tasas
de violencia sexual contra ninas por cada 10 mil habitantes son mas
altas en Bocas del Toro, Darién y Los Santos, pero el subregistro es un
fendmeno igualmente preocupante.

La ley por si sola no protege de los malos tratos ni previene de sentir
miedo hacia los progenitores y familiares. El alto nimero de denuncias
de violencia doméstica (15,000 en 2018) refleja de manera muy
aproximada una situacion que afecta a ninos y ninas con independencia
del estrato socioecondmico al que pertenezcan. 30% de las denuncias
se concentraban en la Provincia de Panama. Los Tribunales de Justicia
apenas lograron procesar un tercio del numero total de denuncias
recibidas.

En cuanto al derecho al libre transito y de reunion, entre el 2015 y el
2018, 20 mil 551 ninos, ninas y adolescentes fueron detenidos por el
simple hecho de encontrarse no acompanados de un adulto en horario
nocturno, restringiendo garantias fundamentales que tienen todas las
personas.
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Estado del derecho a una vida
libre de violencia

rales y sociales que legitiman la violencia.

Todos los ninos, ninas y adolescentes tie- Estas practicas estdn muy extendidas vy
nen derecho a una vida sin violencia. Esto arraigadas, y se manifiestan en actitudes y
incluye prevenir y responder ante cualquier patrones de conducta que requieren bus-
forma de violencia, abuso y explotacién, in- car soluciones en el corto, medio y largo
cluyendo el abuso sexual y la violencia de plazo. En el panorama nacional no se dan
genero. El Estado esta obligado a desarro- suficientes medidas de sensibilizacion, las
llar politicas, planes y programas, dirigidos diferentes formas de violencia estan invi-
a proporcionar la asistencia requerida para sibilizadas, hay una carencia en la produc-
la prevencion y deteccion temprana de las cién y recoleccién sistematica de datos, se
distintas formas de violencia, fortalecer la implementan acciones fragmentadas, y no
resiliencia en las comunidades y en las per- hay un analisis para comprender mejor las
sonas, e intervenir con fines terapéuticos. causas y efectos de la violencia contra ni-

o ) o nos, ninas y adolescentes.
En Panama, aun persisten practicas cultu-

Tasa de nifias de 1 a 17 afios victimas de violencia sexual por cada 10 mil*

Bocas Veraguas Panama
del Toro

Comarca Guna Yala
Comarca

Ngabe-Buglé

Chiriqui Darién

Herrera

Los Santos ‘ Comarca
Embera-Wounaan

Tasa de nifias (0-17) victimas de

Sin datos 0al7 18a35 36a53 Mayor a 53

violencia sexual por cada 10 mil disponibles

Fuente: Centro de Estadistica del Ministerio Publico, 2018.

Nota: Las tasas de violencia sexual contra nifas por cada 10,000 habitantes mas altas del pais se encuentran en Bocas del Toro
(66.5), Darién (38.82) y Los Santos (38.73), areas con menor cobertura de programas de prevencion de la violencia, cuyas acciones se
concentran en las ciudades con mayor poblacion. Resulta relevante notar que no se dispone de datos en las comarcas.

* Estimaciones en base a calculos elaborados por UNICEF Panama utilizando bases de datos del Ministerio Publico.
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Violencia sexual

Datos del Ministerio Publico evidencian
que, desde 2013, hay una tendencia al alza
significativa en los delitos contra la libertad
e integridad sexual que incluye como deli-
tos especificos los de violacion, explotacion

sexual comercial (ESCNNA), acoso sexual,
pornografia infantil y corrupcidon de perso-
nas menores de edad. De 2,322 casos regis-
trados en 2013 se paso a 6,256 en 2018.

Numero dedenunciasregistradas anivel nacional por delitos contralalibertad eintegridad

sexual, annos 2013 a 2018

7000
6000
5000
4000
3000
2000
1000

0

2013 2014 2015

Fuente: Centro de Estadistica del Ministerio Publico.

De los 6,256 casos registrados en el 2018,
4,015 ninos, ninas y adolescentes de 0 a 17
anos fueron identificados como victimas de
estos delitos.

De las 4,015 personas menores de 18 anos
victimas de delitos sexuales 1,563 fueron
atendidas por ser victimas de violacion, 148
por corrupcién de personas menores de
edad, 15 por explotacion sexual comercial
y 7 por proxenetismo. Los delitos de porno-
grafia infantil denunciados en el mismo ano
ascienden a 131 casos, de los cuales s6lo se
pudo identificar a 24 victimas, los de estu-
pro sumaron 2,156 denuncias de las cuales
se identificaron 1,563 victimas”.

2016 2017 2018

Resulta relevante senalar que en el ano 2017
se identificaron 2,385 ninos, ninas y adoles-
centes victimas de violencia sexual, lo que
demuestra un aumento del 68% de las vic-
timas menores de 18 anos en el transcurso
de un solo ano.

El 91% de las victimas de
violencia sexual menores de 18
anos son ninas y adolescentes
mujeres.

* El niumero de denuncias reportadas no concuerda con el numero de victimas, dado que en algunos casos no pueden ser identi-
ficadas las victimas con precision, como en el caso de material pornografico, donde se capta el hecho, mas no se identifican a las
victimas, y en otras ocasiones son desestimadas las denuncias sin establecer claramente una victima.

Derecho a una vida libre de violencia
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Nifnos, ninas y adolescentes victimas de violencia sexual segun sexo, afios 2015 a 2018

2018 3640
2017 2209

25
2016 1347

90

9
2015 699

19

0 1000 2000 3000 4000

No especificado B Mujeres M Hombres

Fuente: Centro de Estadistica del Ministerio Publico.

Algunas definiciones

La corrupcion implica inducir, procurar, facilitar u obligar a una persona menor de edad a participar en actos sexuales o
presenciar comportamientos de naturaleza sexual, puede o no ser a través de una remuneracién econémica o promesa

de gratificacion en dinero o especie, o a través de engano, violencia, intimidacion, abuso de autoridad o abuso de
confianza.

Explotacion sexual comercial (ESCNNA) consiste en pagar, prometer pagar, en dinero o en especie, o gratificar a una
persona menor de 18 anos de edad, o a una tercera persona, para realizar actos sexuales con aquellas.

El proxenetismo se refiere quién con animo de lucro facilite, instigue, reclute u organice de cualquier forma la
explotacion sexual de personas de uno u otro sexo.

Estupro se define como el acceso sexual con una persona mayor de 14 anos y menor de 18 anos con el consentimiento

de la persona menor de edad.

La trata de personas consiste en promover, dirigir, organizar, financiar, publicitar, invitar o gestionar por cualquier
medio de comunicacion individual o de masas o de cualquiera otra forma facilitar la entrada o salida del pais o el
desplazamiento dentro del territorio nacional de una persona de cualquier sexo, para realizar uno o varios actos de
prostitucion o someterlas a explotacion, servidumbre sexual o laboral, esclavitud o practicas analogas a la esclavitud,
trabajos o servicios forzados, matrimonio servil, mendicidad, extraccion ilicita de 6rganos o adopcion irregular.

Derecho a una vida libre de violencia unicef
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Trata de ninos, ninas y
adolescentes

De acuerdo con el informe anual sobre trata
de personas de la Embajada de los Estados
Unidos del ano 2018, Panama es un pais de
origen, transito y destino para la trata se-
xual de personas y el trabajo forzado. Si
bien el pais penalizé el turismo sexual in-
fantil, no se procesé ningun caso de ESCN-
NA en la esfera penal.

El referido informe reporta que Panama no
ha mejorado sus esfuerzos en la identifi-
cacion de victimas ni asigno fondos para
albergues, ni servicios especializados en
trata. De igual forma, el informe indica que
los ninos y ninas son sometidos a trabajos
forzados, particularmente a la servidumbre
doméstica, la trata sexual y la ESCNNA. No
obstante, segun estadisticas del Ministerio
Publico, sélo se ha detectado un solo caso
de trata en una victima femenina de 17 anos
en la provincia de Coclé en el ano 2018. Lo
anterior lleva a concluir que existe una alta
cifra oculta en estos delitos, al no haber
se implementado mecanismos suficientes
para detectar y procesar estas causas pena-
les, especialmente en cuanto a las victimas
menores de 18 anos de edad.

Violencia en la familia

La privacion del derecho de nifos, ninas y
adolescentes a vivir una vida libre de vio-
lencia en la familia es una realidad que
afecta cada vez mas a un mayor niumero de
ellos en Panama. Entre 2012 y 2018 fueron
atendidos por casos de proteccion, 57,668

* En 1% de los casos no se especifico el sexo de las victimas.

ninos, ninas y adolescentes en los Juzga-
dos de Ninez y Adolescencia a nivel nacio-
nal, verificandose un aumento sostenido en
estos anos y en los anos 2015 al 2017 con un
incremento de 1,000 ninos y ninas por ano,
estabilizdndose en el ano 2018 con una cifra
cercana a 10,000 ninos y ninas atendidos.

La familia debe jugar un rol protector de la
ninez y adolescencia. No obstante, también
es en la familia en donde se presenta gran
parte de los abusos fisicos, psicoldgicos y
sexuales contra ellos. Durante el ano 2018,
de las 9,945 personas menores de 18 anos
de edad ingresadas en los Juzgados de Ni-
nez y Adolescencia por casos de proteccion,
el 70% fueron atendidas por situaciones de
abandono, descuido o negligencia por par-
te de los progenitores, el 17% por maltrato
y un 13% por abuso sexual. De estos, 5,451
(55%) de las victimas eran ninas y 4,331
(44%) ninos”.

Los casos de proteccion en la jurisdiccion
de ninez y adolescencia se refieren a las si-
tuaciones de maltrato, abandono, descuido
o negligencia familiar y abuso sexual que
viven ninos, ninas y adolescentes en el ho-
gary son siempre una cifra muy inferior a la
ocurrencia real de este fenomeno.

Por edad, en el 2018 el mayor numero de
vulneraciones ocurren en victimas de entre
15 y 17 anos, seguido por los adolescentes
de 12 a 14 anos y ninos de 6 a 11 anos. Re-
sulta notable destacar que del ano 2017 al
2018 se verificd un aumento del 8% de ni-
nos y ninas de 6 a 11 anos con casos de pro-
teccion reportados. En el ano 2018, el 55%
eran victimas de sexo femenino y el 44% de
sexo masculino.

Si atendemos a las estadisticas senaladas
por los Juzgados de Ninez y Adolescencia
en 2018 en cuanto a las personas con las
que viven estos ninos, ninas y adolescen-
tes con casos de proteccién, se puede indi-
car gue unicamente el 14% vive con ambos

Derecho a una vida libre de violencia
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Ninos, nifias y adolescentes ingresados en los Juzgados de Nifiez y Adolescencia segin caso

de proteccion, afnios 2012 a 2018

4,306

1,883

1,621

2012 2013 2014

Abuso sexual

2016 2017 2018

B Maltrato B Abandono, descuido o negligencia familiar

Fuente: Estadisticas de los Juzgados de Ninez y Adolescencia, Centro de Estadisticas del

Organo Judicial.

padres, el 57 % viven con la madre, el 7%
con el padre, el 10% con otro familiar o se
encuentra institucionalizado y en el 12% de
los casos no se especifica. Si analizamos la
asistencia a la escuela por los ninos, ninas y
adolescentes atendidos en los Juzgados de
Ninez y Adolescencia en 2018, el 45% asiste
a la escuela mientras que el 21% no asiste.
En el 34% de los casos no se especifica si
asiste o no a la escuela’.

La violencia es una amenaza
presente en cada uno de los
momentos del ciclo de la vida de
los ninos, ninas y adolescentes,
por lo que las politicas publicas
deben reforzar el rol protector
de la familia y la escuela, y
de todas las instituciones del
Estado.

* En 3,531 de los casos no se especifica si la victima menor de 18 anos de edad asiste o no a la escuela.
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Maltrato contra ninos,
ninas y adolescentes

Una de las manifestaciones de la violencia
contra ninos y ninas en el contexto familiar
es el maltrato, que incluye el fisico y el psi-
coldgico. Segun datos del Ministerio Publi-
co para 2018, 2,811 ninos y ninhas denuncia-
ron haber sufrido maltrato a nivel nacional,
de los cuales 893 se ubican en la provincia
de Panama, 551 se registran en la provin-
cia de Panama Oeste, 385 en la provincia de
Chiriqui y 298 en la provincia de Colon. El
menor nimero de denuncias se observa en
las provincias centrales y en Darién.

Segun los ultimos datos disponibles del
Organo Judicial para 2018 se identifican
1,718 ninos, ninas y adolescentes victimas
de maltrato, de los cuales 527 son por mal-
trato fisico, 70 por maltrato psicoldgico y 65
manifestaron maltrato fisico y psicoldgico.
En el resto de los ninos, ninas y adolescen-
tes atendidos (1,056) se definio el tipo de
maltrato como genérico. Mas de la mitad
de las personas menores de 18 anos ingre-
saron en los juzgados de las provincias de
Panama y Panama Oeste".

Con base en los datos de la Encuesta MICS
realizada por el INEC con apoyo de UNI-
CEF en 2013, el 44,5% de los ninos y ninas
ha sido victima de algun tipo de disciplina
violenta. Tanto en los hogares de mas ba-
jos recursos como en los de mas altos, los
niveles de uso de violencia superan el 40%.
En relacién con el area geografica, se ob-
servan mayores porcentajes de aplicacion
del castigo fisico en la Comarca Ngobe-Bu-
glé (39.8%), Bocas del Toro (36%), Panama
(32%) y la Comarca Kuna Yala (30.6%). El
castigo fisico severo se aplica en mayor
medida en la Comarca Embera-Wounaan

(7.1%), la Comarca Ngobe-Buglé (5.1%), Da-
rién (4.1%) y Bocas del Toro (3.5%) (INEC,
2013).

Uno de cada dos ninos y ninas ha sido su-
jeto a algun tipo de disciplina violenta en el
hogar (agresiéon emocional o castigo corpo-
ral). La exposicion a la violencia, el abuso
y la negligencia durante la primera infancia
tiene un impacto para el resto de la vida.

Violencia doméstica y
femicidio

Presenciar malos tratos de forma continua-
da y sentir miedo hacia los progenitores y
familiares es una forma de violencia. A pe-
sar de no contar con datos de la afectacion
en ninos, ninas y adolescentes de este tipo
de violencia, se puede proyectar su enver-
gadura a través del numero de denuncias
de violencia doméstica de los ultimos cinco
anos. En 2018, segun datos del Ministerio
Publico, se registran 15,434 denuncias por
violencia domeéstica. La provincia de Pa-
nama concentro el 30% de las denuncias,
seguida de Panama Oeste (22%), Chiriqui
(13%) y Colon (11%). EI menor numero de
casos se registra en Darién (300) y Los San-
tos (360).

Para el mismo ano, solo un tercio de las
denuncias de violencia doméstica llegaron
a ser procesadas por tribunales de justicia
(5,632 casos). De acuerdo con los datos del
Centro de Estadisticas Judiciales del Orga-
no Judicial en 2018 desagregados por el
sexo de la victima, se observa que el 76%
de las victimas de violencia doméstica son
mujeres.

* Las cifras del Ministerio Publico y el Organo Judicial difieren en tanto no todas las denuncias recibidas por el Ministerio Publico
llegan a ser atendidas por un Juzgado de Ninez y Adolescencia. El Ministerio Publico puede desestimar las denuncias o canali-
zarlas a través de acuerdos de pena o métodos alternos de resolucion de conflictos.
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Numero de victimas de violencia doméstica en Panama segun sexo, afios 2012 a 2018
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Fuente: Informes proporcionados por los Juzgados de Circuito y Municipales Penales. Centro de Estadisticas del

Organo Judicial.

ViOlenCia en las Segun el estudio de factores asociados al
aprendizaje de la prueba TERCE del ano
escuelas 2017, se evidencid que la violencia es uno

El Protocolo de Actuacién ante Situaciones
de Acoso Escolar del Ministerio de Educa-
cion y UNICEF del ano 2016 define el acoso
escolar o bullying como “cualquier forma
de maltrato que se da entre estudiantes de
forma recurrente, a lo largo de un tiempo
considerable causando algun tipo de dolor
a las victimas” El acoso escolar se puede
dar de diferentes formas: acoso verbal, psi-
colégico o emocional, fisico, no verbal, se-
xual o acoso cibernético (MEDUCA y UNI-
CEF, 2016).

de los factores que mas afecta el aprendiza-
je de estudiantes en el nivel primario. Pese
a ello, el sistema educativo solo cuenta con
gabinetes psicopedagogicos en el 5% de las
escuelas del pais (Escobar et al., 2017).

En el ano 2015 se publicé un estudio sobre
la prevalencia de la depresion y tipos de
maltrato en estudiantes de VIl grado de Pa-
nama (McDonald et al., 2015). De los 3,619
estudiantes de VIl grado que participaron
en la investigacion, 2 de cada 10 estudiantes
(19.7%) manifestaron ser victimas de acoso
escolar o bullying a través de maltrato fi-
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sico entre pares; 8 de cada 10 estudiantes
refirieron acoso verbal (81.5%); y 3 de cada
10 senalaron haber sido victimas de acoso
psicoldgico (30%).

Segun estadisticas del Ministerio de Educa-
cion en el ano 2018 se contabilizaron 1,455
casos, 663 correspondientes a agresion fisi-
cay 792 aviolencia verbal. Mientras que, en
el ano 2013, se registraron en escuelas ofi-
ciales del pais a nivel de pre-media y media
un total de 946 casos de violencia escolar,
de las cuales 438 fueron agresiones fisicas
y 508 verbales.

Por nivel, en el ano 2018 se registraron 338
casos de violencia en primaria, 1,297 en
pre-media y 158 en media, lo que implica
que el 73% de los casos ocurrieron entre el
séptimo y noveno grado. El mayor niumero
de casos de violencia se identifican en las
provincias de Panama (875), Colén (240) y
Chiriqui (232), mientras que los registros
mas bajos se ubican en las comarcas indi-
genas. Esto puede deberse a varios facto-
res, entre ellos, que pueda existir un subre-
gistro en estos territorios indigenas.

La agresidn, tanto verbal como fisica, es la
forma de violencia con mayor incidencia en
las escuelas publicas, seguido de las ame-
nazas y los danos a los centros educativos.
En menor medida se han registrado algu-
nos casos de posesion de armas.

Trabajo infantil

Con base en la Encuesta de Trabajo Infantil
de 2016 se registraron 23,855 ninos, ninas y
adolescentes vinculados al trabajo infantil.
Comparativamente al ano 2014, la cifra dis-
minuydé un 48%, mientras que con respecto
al 2012, representa un descenso del 52.7%.
En el caso de las comarcas la reduccion en-
tre 2014 y 2016 no llega al 30%.

Esta tendencia se observa tanto en ninos
como en ninas. En el drea rural y en las co-
marcas el descenso es mayor que en el area
urbana para ninas y las adolescentes, mien-
tras que para los ninos y los adolescentes
las mayores disminuciones se observan en
el area urbana.

Al estimar la distribucion de la poblacion
en trabajo infantil por area, el 46.6% se en-
cuentra en las zonas rurales no indigenas,
el 31.4% en las comarcas indigenas y el 22%
en el area urbana. Si se analiza por grupo
de edad, en el ano 2016, el 24,8% de las per-
sonas menores de edad son del grupo de
5-9 anos, mientras que el 50,7% esta entre
los 10-14 anos y el 24,4% entre los 15y 17
anos.

Segun la encuesta de Trabajo Infantil del
ano 2016, el numero de ninos y ninas de 10
a 17 anos que no asisten a la escuela ni tra-
bajan es de 21,398, lo que demuestra una
reduccion del 63% con respecto al 2012. El
46% son ninos y el 54% son ninas.

De acuerdo a la Encuesta de Trabajo Infantil
(2016) realizada por INEC, del total de los
23,885 ninos y adolescentes en situacion de
trabajo infantil, el 15% sufrieron algun tipo
de lesion o enfermedad. Estos accidentes y
padecimientos fueron sufridos en un 60%
en el desarrollo de actividades agropecua-
rias, forestales y de pesca, el 22% involucro
trabajos no calificados en servicios, mine-
ria, construccion y manufacturay el 16% en
trabajos artesanales en mineria, construc-
cion y mecanica.
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Nifos, nifnas y adolescentes en trabajo infantil, por area, sexo y grupos de edad, poblacion
de 5 a 17 anos, octubre 2016

5 En trabajo infantil
Area y grupo

deedad 306

Total 50,410 37,309 13101 26,710 18,118 8592 123855 17,635 6,22

Urbana 13,487 10,748 2,739 6,686 5,040 1,646 5,259 3,566 1,693
Rural noindigena |23,277 19,041 4236 |11189 7,841 3348 11,110 8,210 2,900
Comarcas 13,646 7,520 6,126 8,835 5,237 3,598 7,486 5,859 1,627
5-9 1,958 1,458 500 4,343 2,817 1,526 5,925 4,132 1,793
10-14 20,777 12,759 8,018 14,716 9,256 5460 12,098 8,809 3,289
15-17 27,675 23,092 4,583 7,651 6,045 1,606 5,832 4,694 1,138

Nota: Las cifras se refieren a un promedio semanal del mes indicado. Excluye a los residentes en viviendas
colectivas.
Fuente: Encuesta deTrabajo Infantil del INEC, anos 2012, 2014 y 2016.

El trabajo infantil muestra un De éstos, 6,012 entre las edades de 15y 17

. anos de edad, representando el 81% de los
aumento progresivo en los ninos, ninas y adolescentes detenidos por
tramos de 5 a 9 anos de edad esta medida, la cual es contraria a la Con-
desde el arno 2012. vencién sobre los Derechos del Nino, al ser

una disposicion que suspende garantias in-
dividuales de las personas en razon de su
edad, limitando su derecho al libre transito
y de reunién.

Toque de queda

La provincia de Panama cuenta con el ma-

Segun datos acumulados del Servicio de yor numero de ninos, ninas y adolescentes
Policia de Nifiez y Adolescencia entre 2015 detenidos por toque de queda en el ano
y 2018 se ha detenido a 20,551 nifios y ni- 2018, con 2,998, de los cuales el 39% fueron
nas a nivel nacional por toque de queda*_ detenidos en el Distrito de San Miguelito
Sélo en el ano 2018 se detuvo por toque (1,159). Otras provincias con altas cifras de
de queda a casi un tercio del total, 7551 ni- ninos, ninas y adolescentes detenidos por
fios, ninas y adolescentes entre los 10 y los toque de queda son Col6n (1,488), Panama
17 anos de edad, 79% del sexo masculino. Oeste (953) y Bocas delToro (701).
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Los ninos y ninas captados por el toque de
queda suelen estar deambulando por las
calles en horas nocturnas en situaciones de
descuido, abandono, explotacién o en tra-
bajo infantil, no cometiendo delitos, por lo
que resulta ser una medida que estigmatiza
y discrimina.

Asi, tenemos que de las 30,690 personas
gue han enfrentado un proceso penal por la
comision de delitos a nivel nacional en los
dos ultimos anos, s6lo el 14% son adoles-
centes (4,375), segun datos aportados por
el Centro de Estadisticas Judiciales.

Adolescentes en
conflicto con la ley
penal

El Instituto de Estudios Interdisciplinarios
reporta al 30 de enero de 2019 una pobla-
cion total de 1,269 adolescentes y jovenes
en conflicto con la ley, de los cuales a 410 se
les aplican medidas socioeducativas, 266
se encuentran en centros de cumplimien-
to, 142 en centros de custodia, 187 cuentan
con una suspensiéon condicional de la pena,
a 82 se le han decretado medidas cautela-
res y 182 se encuentran en centros peniten-
ciarios de adultos.

Por disposicion del Régimen Especial de
Responsabilidad Penal para la Adolescen-
cia, los adolescentes que se encuentren
cumpliendo una sancion al momento de
cumplir los 18 anos de edad seguiran bajo
la Jurisdiccion de Ninez y Adolescencia
hasta cumplidos los 25 anos, edad a partir
de la cual son trasladados al Sistema Peni-
tenciario, si aun no hubiesen completado la
sancion penal impuesta.

En total, en los centros de custodia y cum-
plimiento hay 408 jovenes, de los cuales
401 son de sexo masculino y 7 de sexo fe-
menino.

En el ano 2018, el IEl reportd tener una po-
blacion de 397 jévenes en conflicto con la
ley penal en Centros de Custodia y Cum-
plimiento, de los cuales el 46% (182) tienen
menos de 18 anos (177 ninos y 5 ninas). 100
se encuentran en centros de custodia y 82
en centros de cumplimiento. Por edades, 15
tienen 15 anos, 53 tienen 16 anos y 114 tie-
nen 17 anos.

Desde 2015 a 2017 se habia observado una
tendencia descendente: en 2015, la pobla-
cion de los centros para jovenes en conflic-
to con la ley era de 473 (286 menores de
edad), en 2016, desciende a 333 (166 me-
nores de edad) y en 2017 se registran 329
joévenes (175 menores de edad). En 2018 el
numero de jovenes asciende nuevamente a
397.

Ninez migrante

Panama es un pais de origen, destino y
transito de personas migrantes, y esto no
es la excepcion para los nifnos, ninas y ado-
lescentes que en la mayoria de las ocasio-
nes viajan en compania de sus padres.

Como lo ha senalado el propio Comité de
los Derechos del Nino en su Observacion
General No. 6, los ninos, ninas y adolescen-
tes en contextos de migracion, y principal-
mente los no acompanados o separados se
encuentran mas expuestos a la violencia
y explotacién. Adicionalmente, sufren con
frecuencia de discriminacién y no tienen

* El toque de queda es una medida ordenada por las gobernaciones a nivel nacional mediante resolucion dirigida a personas
menores de 18 anos de edad, la cual les prohibe permanecer en las calles entre las 9 de la noche y 5 de la mafhana, sino son de-
tenidos y llevados a la Policia de Ninez y Adolescencia donde permanecen en custodia hasta que son reclamados por sus padres
y liberados con el pago de una multa.
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acceso a derechos basicos como la alimen-
tacion, salud, servicios sanitarios ni educa-
cion. Hay que anadir ademas el hecho de
que en muchas ocasiones el viaje de estos
ninos y ninas se da en condiciones de irre-
gularidad, lo cual los expone a riesgos adi-
cionales como el trafico o la trata de perso-
nas.

En los ultimos anos, y particularmente en
los primeros meses de 2019 se ha registra-
do un considerable incremento en el nu-
mero de mujeres embarazadas, de ninos,
ninas y adolescentes migrantes que transi-
tan de manera irregular por Panama con la
expectativa de llegar a Estados Unidos, y en
el menor de los casos a México. Entre enero
y agosto de 2019 habian ingresado a Pana-
ma por esta misma frontera 2,758 personas
menores de 18 anos de edad y mas de 450
mujeres embarazadas. Es importante des-
tacar que practicamente el 50% de los ninos
y ninas se encontraba tan solo entre los 0 y
5 anos.

No existe registro oficial de mujeres emba-
razadas en los que se dé cuenta del trimes-
tre de gestacién y un seguimiento médico
especializado y cuidados prenatales.

Conforme al Derecho Internacional de los
Derechos Humanos y al Derecho Interna-
cional Humanitario, los ninos, ninas y ado-
lescentes migrantes gozan de todos sus de-
rechos, aun cuando se encuentren fuera de
sus paises de origen y con independencia
de su situacion migratoria y la de sus pa-
dres. Por ende, el Estado panameno tiene la
responsabilidad de asegurar que los ninos,
ninas y adolescentes se encuentren prote-
gidos y que accedan a servicios basicos de
salud y a condiciones minimas de agua, sa-
neamiento e higiene. Adicionalmente, para
el caso de ninos, ninas y adolescentes que
se encuentran en transito se requieren de
intervenciones psicosociales que les permi-
ta a través del juego disminuir los grados
de ansiedad o estrés causados por el viaje.

Ingreso de nifios, nifias y adolescentes por la frontera con Colombia, afios 2016 a 2019

2016 2017

G2z
]

2018 2019

Fuente: Servicio Nacional de Migracion. Cifras al 31 de agosto de 2019.
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Sobre el derecho a
preservar la unidad
familiar y ala
reunificacion familiar

Uno de los derechos fundamentales del
nino y la nina es el derecho a preservar la
unidad familiar, por ende, deben de existir
mecanismos que permitan que los ninos y
ninas permanezcan con sus padres o tuto-
res y que no se encuentren en detencion
migratoria.

Si bien es cierto que la situacion migratoria
mas habitual en Panama involucra a ninas,
ninos y adolescentes acompanados de sus
padres, es importante resaltar la presencia
de personas menores de 18 anos no acom-
panados o separados de sus padres o tu-
tores. En algunas ocasiones viajan con una
persona adulta que puede tratarse de algun
miembro de la familia extendida como los
abuelos o tios, pero usualmente carecen de
la documentacion necesaria para compro-
bar el vinculo familiar. En estos casos existe
un mayor riesgo de que se conviertan en
victimas del crimen organizado transnacio-
nal, de sufrir accidentes, de ser sometidos a
la explotacion laboral o sexual, sufrir mal-
trato o abuso fisico y sexual.

Las autoridades registran el numero de
ninos, ninas y adolescentes que cruzan la
frontera no acompanados”, a quienes ubi-
can en centros de acogimiento hasta deter-
minar su situacién migratoria y de cuidado.
Al respecto, se observa en este contexto,
por un lado, la falta de albergues especia-
lizados para atender de forma integral las
necesidades de personas menores de 18
anos migrantes, y por el otro, persiste el

reto de fortalecer la respuesta del Estado a
través de alternativas a la institucionaliza-
cion como lo es el acogimiento familiar y
otras opciones referentes a la integracion
y reunificacién familiar dentro del territorio
panameno, o el reasentamiento en un ter-
cer pais.

La Unidad de Ninez y Adolescencia
del Servicio Nacional de Fronteras
(SENAFRONT) identificé de enero a junio
de 2019 a 32 ninos, ninas y adolescentes
separados 0 no acompanados que
ingresaron por la frontera con Colombia
(18 hombres y 14 mujeres) provenientes
de 10 paises: Haiti, Ecuador, Congo,
Angola, Bangladesh, Ghana, India, Brasil,
Venezuela y Guinea. Una vez identificados,
estos casos son referidos al Juzgado de
Ninez y Adolescencia y puestos a la orden
de SENNIAF quien se encarga de dar el
seguimiento necesario.

En los casos de apatridia, es decir, que no
cuentan con una nacionalidad reconocida
por ningun Estado, concedida ésta, de
acuerdo con la legislaciéon de cada pais, ya
sea por haber nacido en un territorio (ius
soli), o a través de la nacionalidad de sus
padres (ius sanguinis), es fundamental
que accedan a su derecho a la identidad y
nacionalidad.

Panama cuenta con el Decreto Ejecutivo N°
10 de 16 de enero de 2019, mediante el cual
establece el procedimiento y la autoridad
competente designada para regular el
procedimiento de apatridia, cumpliendo asi
con los compromisos asumidos al suscribir
la Convencién sobre el Estatuto de los
Apéatridas de 1954.

* De acuerdo con la Observacion General No. 6 del Comité de los Derechos del Nino, los menores no acompanados son aquellos
que tienen menos de 18 anos, que estan separados de ambos padres y otros parientes y no estan al cuidado de un adulto al que,

por ley o costumbre, incumbe esa responsabilidad.

Derecho a una vida libre de violencia
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Numero de nifios, nifias y adolescentes migrantes no acompanados, afios 2015 a 2018

Somalia Colombia Nepal Bangladesh Ghana
2015 7 2015 5 2015 11 2015 6 2015 6
2016 0 2016 0 2016 3 2016 2 2016 3
2017 O 2017 3 2017 2 2017 2 2017°0
2018 0 2018 2 2018 0 2018 0 2018 0

s o

-,

2015 2 2015 0

2016 30 2016 0

2017 17 2017 5

2018 23 2018 0
Ecuador Costa Rica

2015

46 41 35 43

2016 2017 2018

2015 1 2015 8
2016 O 2016 4
2017 2 2017 6
2018 6 2018 12
Nicaragua Otros

Fuente: Departamento de Convivencia Familiar, Departamento de Estadistica. SENNIAF.

Ninos y ninas con ne-
cesidad de proteccion
internacional

Los ninos, ninas y adolescentes que, debi-
do a fundados temores de ser perseguidos
por motivos de raza, género, religién, na-
cionalidad, pertenencia a determinado gru-
po social u opiniones politicas, se encuen-
tren fuera del pais de su nacionalidad y no
pueden o, a causa de dichos temores, no
quieran acogerse a la proteccion de su pais
tienen derecho a acceder a la proteccion in-
ternacional y solicitar asilo.

La Oficina Nacional para la Atencién de
Refugiados (ONPAR) del Ministerio de Go-
bierno indica que entre 2016 y 2018 se re-
gistraron 3,322 solicitudes de la condicidn
de refugiado por parte de personas meno-
res de 18 anos de edad, principalmente de
nacionalidad venezolana (2,315), colombia-
na (419), salvadorefna (286) y nicaragliense
(180). ElI 52% fueron ninos y el 48% ninas;
el 38% tenia entre 0 y 5 anos, el 28% entre
6y 10 anos, y el 34% entre 11 y 17 anos. En
2016 y en 2017 todas las solicitudes que in-
cluian a nihos, ninas y adolescentes se pre-
sentaron como grupo familiar. En 2018, 11
ninos y ninas separados de sus padres y 3
no acompanados solicitaron reconocimien-
to de la condicion de refugiado en Panama.
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Es importante destacar que cada nino, nina
y adolescente tiene el derecho de interpo-
ner una solicitud de la condicion de refugia-

do de manera independiente, sin importar
si estd acompanado o no.

Numero de nifios, nifias y adolescentes solicitantes de la condicién de refugiado, afios 2016
a 2018

- En trabajo infantil

Venezuela 216 1,172 927
Colombia 211 110 98
El Salvador 143 87 56
Nicaragua 81 45 55
Honduras 4 50 1
Cuba 3 33 2
Otro Pais 16 11 1
Total 674 1,508 1,140

1,195
215
165
110

1,742

1-
1,120 944 687 684 2,315
204 127 118 174 419
121 97 59 130 286
71 55 40 86 181
25 5 26 24 55
22 22 9 7 38
17 12 6 10 28
1,580 1,262 945 1,115 3322

Fuente: Oficina Nacional para la Atencion de Refugiados (ONPAR).

Entre 2014 y 2018, la Comisién Nacional de
Proteccion para Refugiados (CONARE) ha
otorgado la condicion de refugiado a 64
ninos, ninas y adolescentes, en otras pala-
bras, les ha brindado la proteccién del Esta-
do panameno. La gran mayoria fueron co-
lombianos (49), seguidos por venezolanos
(7), salvadorenos (6) y haitianos (2). El 63%
fueron ninos y el 38% ninas; el 73% tenia
entre 11 y 17 anos en el momento de ser
reconocido como refugiado.

No existe informacion oficial sobre el nu-
mero total de ninos, ninas y adolescentes
solicitantes y refugiados presentes en el
pais (stock), asi como la tasa de reconoci-
miento de las solicitudes de la condicion de
refugiado. No obstante, entre 2016 y 2018,
la CONARE otorgé unicamente la condicion
de refugiado a 30 personas menores de 18
anos de edad, frente a las 3,322 solicitudes
durante el mismo periodo, lo que represen-
ta un porcentaje del 0.9%".

* Este porcentaje no toma en cuenta las solicitudes pendientes de resolucién, ni los casos de desistimiento o caducidad de instan-

cia, ni las solicitudes que no fueron admitidas a tramite.
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Numero de nifos, nifias y adolescentes reconocidos como refugiados, aiios 2014 a 2018

En trabajo infantil

Anos

Sexo

| Afes |  sexo | Edad |
o e : : 1 4 3 - 1 6

Edad

Venezuela 7
Colombia 12 16 7 8 6 30 19 6 10 33 49
El Salvador = = = = 6 6 = = = 6 6
Haiti - - 2 - - - 2 - - 2 2
Total 18 16 9 8 13 40 24 6 1 47 64

Fuente: Oficina Nacional para la Atencion de Refugiados (ONPAR).

Analisis de brechas

Brechas de informacion

Las instituciones publicas encargadas de
atender las situaciones de violencia que
viven los ninos, ninas y adolescentes man-
tienen datos oficiales desactualizados, dis-
persos, sin posibilidad de cruces para el
analisis y sin coherencia en su recoleccion,
lo que invisibiliza las brechas en la protec-
cion de los derechos de los ninos y ninas.
Se carece de desglose por edad, sexo, lo-
calizacion geografica y origen étnico, entre
otras variables. Se encuentran datos espe-
cificos en unos anos que no vuelven a ser
contabilizados en el siguiente.

En muchas ocasiones los medios de comu-
nicacion magnifican los delitos cometidos
por adolescentes, aun cuando estadistica-
mente sblo representan el 14% de los deli-
tos registrados por las autoridades, lo que
promueve la adopcion de politicas publicas
de seguridad sin sustento cientifico ni evi-
dencias.

De igual forma, el cambio del sistema penal
inquisitivo vigente hasta el ano 2016 por el
sistema penal acusatorio cambid sustan-

cialmente la forma en que los indicadores
son utilizados para medir el avance del sis-
tema, haciendo no comparables las cifras
entre ambos periodos de vigencia de los
distintos sistemas. Preocupa especialmente
la invisibilizacién de datos relativos al dere-
cho a una vida libre de violencia de ninos y
ninas indigenas al no recogerse datos ofi-
ciales en las comarcas.

De la misma manera, no se toman en cuen-
ta la recoleccion de datos dirigidos a deter-
minar las inequidades producto de las re-
laciones de poder a través de un enfoque
de igualdad de género, lo que encubre si-
tuaciones de violencia particulares que ex-
perimentan las ninas, como por ejemplo no
se identifican las edades de los agresores
sexuales con respecto a las edades de sus
victimas para determinar la diferencia de
edad, mas cuando se produce un embarazo
como consecuencia del abuso y la falta de
precisidén con respecto a las caracteristicas
del parentesco o relacion de subordinacién,
lo que produce mayor vulnerabilidad al in-
visibilizar su acceso y victimizacion.

Derecho a una vida libre de violencia
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Brecha de la proteccion legal

La legislacion vigente referente a los te-
mas de violencia contra ninos, ninas y ado-
lescentes se encuentra dispersa y resulta
complejo identificar la normativa aplicable
para cada caso, lo que genera inseguridad
juridica y facilita retrasos y recursos ante
las instancias de justicia. Ademas de estar
pendiente la aprobacién de una Ley de Pro-
teccion Integral que considere a la ninez y
adolescencia como titulares de derechos y
no como objetos de proteccidon, asi como
la modificacion del Codigo de la Familia en
cuanto a incorporar la prohibicion de los
castigos corporales y la eliminacion del to-
que de queda por ser una medida discrimi-
natoria, violatoria de sus derechos y gene-
radora de violencia al poner en contacto a
ninos que no han cometido delitos con el
sistema policial y de seguridad.

Brecha de géneroy
discriminacion

Las ninas no son tomadas en cuenta des-
de el contexto de sus necesidades diferen-
ciadas de los ninos. Las situaciones parti-
culares de violencia que experimentan no
son visibles; éstas se encuentran ocultas
a través de la violencia doméstica que re-
producen patrones violentos a partir de sus
madres y en relacion con los roles que cum-
plen por ser mujeres dentro de las pandillas
y el crimen organizado.

La adolescencia es una etapa de la vida
altamente estigmatizada, donde principal-
mente los adolescentes afro-panamenos e
indigenas, provenientes de entornos urba-
nos o de las comarcas, con escaso acceso a
servicios sociales, son los mas expuestos a
la violencia.

Brecha en los medios digitales

Los conocimientos digitales del personal
del sistema de justicia para conocer y po-
der asi frenar los delitos cibernéticos vin-
culados a ninos y ninas deben fortalecerse.
Cada vez mas se utilizan los métodos del
grooming” y el sexting”“como mecanismos
de captacion de personas menores de 18
anhos de edad. Ademas, un uso inapropiado
de Internet y la falta de supervisién paren-
tal y del profesorado facilita el ciberacoso
escolar. El anonimato en las redes sociales
como Facebook, Twitter, Snapchat, What-
sapp, Pinterest o Tumblr permiten que se
desarrollen acciones de acoso y que no se
logre identificar y sancionar a los perpetra-
dores.

Brechas de capacidades

La estructura institucional y organica del
pais enfrenta desafios que le restan fortale-
za para atender las situaciones de violencia
que viven ninos, ninas y adolescentes. Las
entidades gubernamentales no tienen pre-
sencia en todas las provincias y areas que
lo requieren, asi como los servicios que se
prestan son escasos para abarcar a toda la
poblacion vulnerable.

El personal especializado en las entidades
vinculadas con la protecciéon de la ninez y
adolescencia (abogados, psicélogos, tra-
bajadores sociales, personal administrati-
VvO0), no cuenta con experiencia previa para
el abordaje de la violencia contra ninos y
ninas, y no acreditan formacién especifica
que se vincule con sus atribuciones y fun-
ciones, lo que minimiza el impacto de sus
intervenciones.

Adicionalmente, hace falta fortalecer la ges-
tion de casos desde un enfoque integral en
el que se privilegie el interés superior del
nino.

* Grooming se define como la captacion de nifos o ninas por medio de la Internet, donde un adulto se hace pasar por otro nino,
nina o adolescente, ganandose su confianza y utilizando enganos con fines sexuales, que puede incluir el envio de videos o fotos
para explotacién sexual o citas personales para abusar sexualmente de ellos.

** Sexting se define como el intercambio de mensajes, imagenes y/o videos con contenido sexual explicito a través de teléfonos

moviles.
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Analisis causal del estado del derecho a una vida
libre de violencia

Ninos, nifias y adolescentes son victimas de las distintas formas de violencia en sus diferentes

entornos.

INMEDIATAS

SUBYACENTES

ESTRUCTURALES

Castigo corporal
y practicas de
crianza basadas
en el descuido, el
abandono y la
negligencia.

Inexistencia de
sistemas
adecuados de
denuncia,
identificacion y
referencia para
los NNA

Hogares en
donde se
prioriza el
trabajo sobre el
estudio

Escaso desarrollo

de habilidades para

la resolucion
pacifica de
conflictos

Ausencia de
programas para
nifos y nifnas no

acompanados con
enfoque de
protecciéon a nivel
local

Ausencia de
programas de
prevencion con
enfoque de
género

Sistemas de
alertay
denuncia
inadecuados

Hacinamiento y
espacios
recreativos no
adecuados

Limitadas
capacidades de
atencion

Ausencia de
servicios,
oportunidades y
recursos para los
NNA en situacion
de pobreza

Desigualdades
de poder por
edad y género

Normas sociales
que legitiman la
disciplina

Diversas formas
de
discriminacién

Legislacion no
alineada con la
CDN

Inequidades
enelaccesoa
la justicia

violenta

Analisis de determi-
nantes del derecho a
una vida libre de vio-
lencia

Factores contextuales

Escaso avance en la reforma

normativa

Panama avanzo en la elaboracion de una
propuesta de ley de proteccion integral
que reconoce a los ninos, ninas y adoles-
centes como titulares de derechos. Dicha
propuesta de ley fue consensuada a través
de una mesa interinstitucional de trabajo

impulsada por el Ministerio de Desarrollo
Social, fue aprobada por el Consejo de Ga-
binete en enero de 2018 y presentada a la
Asamblea Nacional . De igual forma, una
propuesta legislativa sobre salud sexual y
reproductiva fue presentada y discutida en
la Asamblea Nacional; no obstante, ambas
reformas se estancaron en la legislatura y
ninguna ha sido aprobada.

El Estado panameno no ha logrado retomar
la discusion de la unificacion de la legisla-
ciéon dispersa en diversas normas. Tampoco
ha levantado la medida del toque de queda,
tal y como lo ha solicitado con urgencia el
Comité de los Derechos del Nifo al ser una
disposicion carente de sustento constitu-
cional, violatoria de derechos fundamenta-
les de los ninos, ninas y adolescentes. Otras
tareas pendientes son la prohibicién del

* Resolucion de Gabinete No. 2, de 16 de enero de 2018, que autoriza al ministro de Desarrollo Social para proponer, ante la
Asamblea Nacional, el proyecto de Ley que crea el Sistema de Garantias y de Proteccion Integral de los Derechos de la Ninez y la

Adolescencia.
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castigo corporal en el Cédigo de la Fami-
liay la reforma a la Ley de Responsabilidad
Penal para la Adolescencia (Ley 40 de 1999),
enfocada en elevar la edad de responsabi-
lidad penal, garantizar que la detencion se
use como medida de ultimo recurso y pro-
hibir la prorroga de la detencion provisio-
nal.

Capacidad institucional y
estructural limitada para la
articulacion de acciones de
prevencion de la violencia
contra ninos, ninas y
adolescentes

Las instituciones de proteccion de la ninez
requieren ser fortalecidas en su capacidad
y estructura, en particular, en cuanto a su
presencia territorial, cantidad y calidad
del recurso humano disponible, desarro-
llo programatico y prestacion de servicios
de proteccion especial, asi como en lograr
consolidar una articulacion efectiva de las
instituciones que ejecutan la politica social
del Estado, a través de la Secretaria Nacio-
nal de Ninez, Adolescencia y Familia (SEN-
NIAF).

Oferta

Estrategia Nacional
Multisectorial de Prevencion de
la Violencia contra Ninos, Ninas
y Adolescentes y mesas locales
de proteccion

Se han realizado esfuerzos para la elabora-
cion de una Estrategia Nacional Multisecto-
rial de Prevencion de la Violencia, a través
del Comité Nacional Intersectorial para la
Prevencién de laViolencia contra Ninos, Ni-

nas y Adolescentes (CONIPREVINNA) y la
creacion de cuatro mesas municipales de
proteccion de la ninez y adolescencia en los
distritos de San Miguelito, David, Chame y
Coldn, las cuales aun no logran tener el al-
cance requerido para su funcionamiento.

Las mesas de proteccion han avanzado en
la identificacion de familias para la presta-
cion de servicios y en la elaboracion de sus
planes de trabajo, no obstante, aun sus in-
tervenciones se encuentran en evaluacion
y desarrollo.

Instituciones que ofrecen
programas y servicios de
atencion en casos de violencia
contra ninos, ninas y
adolescentes

La oferta programatica y de servicios de las
instituciones no cuenta con la articulacion
necesaria para atender las situaciones de
violencia que afectan a la ninez y adoles-
cencia ni con la estructura que les de for-
taleza institucional. La cobertura de los ser-
vicios no alcanza a toda la poblacion que
requiere atencion.

Los sistemas de denuncia, identificacion y
referencia no se encuentran conectados,
ni se cuenta con suficiente informacion ac-
cesible al publico para su adecuada utiliza-
cién; asi como el acceso al sistema judicial
no es igual para todos.

El personal interdisciplinario en las insti-
tuciones de proteccién es insuficiente y no
cuenta con una formacién continua que le
permita actualizarse y adquirir nuevos co-
nocimientos y herramientas para realizar su
trabajo con eficacia.
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Datos e informacion

Las instituciones varian en sus métodos
de recoleccion de datos, creando disper-
sion en las estadisticas, asi como falta de
continuidad en sus mediciones. Los datos
disponibles no cuentan con la desagrega-
cion requerida para visibilizar las brechas
en el cumplimiento de derechos de los ni-
nos, ninas y adolescentes ni con el cruce de
variables necesario para hacer el analisis
intersectorial que permita atender las si-
tuaciones que afectan a determinado grupo
poblacional.

Las decisiones no son tomadas sobre la
base de informacion estadistica confiable
gue oriente una gestion publica por resulta-
dos, ni tampoco se cuenta con indicadores
gue midan el avance de las politicas, pla-
nes, programas y servicios implementados.

Demanda

Violencia normalizada en
la familia, la escuela y la
comunidad

Padres y madres mantienen practicas de
crianza que validan la violencia a través de
la disciplina, asi como una comunidad que
la tolera, a través de pautas de comporta-
miento que legitiman la violencia como
primer recurso utilizado para resolver los
conflictos.

Las familias se organizan en un contexto de
desigualdad en sus relaciones de poder por
edad y género, lo que, en ocasiones puede
llevar a que se valide la violencia, el abuso
sexual y la explotacion en entornos que de-
berian ser de proteccion. Desde la demanda
también se enfatiza la ausencia de una poli-
tica publica que le brinde acceso a la ninez

y adolescencia a una educacién en salud
sexual y reproductiva.

Las escuelas no se encuentran suficiente-
mente preparadas para enfrentar la situa-
cién de acoso escolar, mientras que en la
comunidad se implementan medidas repre-
sivas, estigmatizantes y discriminatorias,
por ejemplo, el toque de queda, como for-
ma de control en materia de seguridad, que
son causa de violencia institucional contra
ninos, ninas y adolescentes, especialmen-
te afropanamenos provenientes de areas
urbanas de escasos recursos, vulnerando
derechos fundamentales.

Pobreza multidimensional
que afecta a ninos, nifas y
adolescentes

Los ninos, ninas y adolescentes mantienen
privaciones que les limitan el acceso a ser-
vicios publicos de calidad y los condiciona
a un aumento en los factores de riesgo que
puede traducirse en violencia, como el tra-
bajo infantil y su no permanencia en las es-
cuelas.

La violencia estructural se expresa con fuer-
za en barrios que no cuentan con espacios
adecuados para la vivienda y la recreacion,
que sumado a la pobreza se constituyen en
barreras para el desarrollo sano de la convi-
vencia familiar y comunitaria.

Derecho a una vida libre de violencia
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Analisis de riesgos

La Secretaria Nacional de Ninez, Adoles-
cencia y Familia ha desarrollado una estra-
tegia institucional y posicionamiento de los
temas de ninez y adolescencia en la gestion
del riesgo de desastres (SENNIAF, 2013). En
dicho instrumento se desarrolla la integra-
cion y el rol de la SENNIAF en la prepara-
cion, respuesta y seguimiento ante situacio-
nes de emergencia, con respecto al marco
desarrollado en la Plataforma Nacional de
Gestion Integral de Reduccion de Riesgos.

En los anos 2017 — 2018 en materia de ries-
gos se han priorizado las acciones en los
centros de acogimiento de ninos y ninas y
en el Centro de Cumplimiento de Pacora, a
través del desarrollo de capacidades técni-
cas de las y los funcionarios a nivel nacional
para atender situaciones relacionadas con
desastres a través de planes institucionales
de gestion de riesgos. Dando continuidad
a estas acciones, bajo el liderazgo del Ins-
tituto Panameno de Habilitacion Especial
(IPHE), se instalo a finales del 2018 el me-
canismo de coordinacion interinstitucional
para garantizar la participacion, proteccion
y atencion de las personas con discapaci-
dad en caso de emergencias, a través del
cual se busca establecer un marco comun
de accion a través de puntos focales institu-
cionales, examinar las areas de trabajo con-
junto y la creacion de alianzas para la ges-
tion de riesgos de desastres en las politicas
publicas de nifez y adolescencia, tomando
en cuenta la discapacidad como un factor
que produce mayor vulnerabilidad en estos
contextos.

En el marco de la gestion de riesgos de de-
sastres se requiere fortalecer las acciones
de apoyo y acompanhamiento de nifos, ni-
nas y adolescentes migrantes, con énfasis
en personas menores de 18 anos de edad
separadas y no acompanadas, y con nece-
sidad de proteccion internacional. En estas
situaciones, se requiere contar con apoyo
psicosocial especializado y el desarrollo de
actividades recreativas e iniciativas con ni-
nos, ninas y adolescentes migrantes y con
necesidad de proteccion internacional que
permanezcan en las estaciones temporales
de ayuda humanitaria.

Derecho a una vida libre de violencia

N

unicef &




Desafios para la garantia del derecho a una vida
libre de violencia

£
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Una reforma legal integral que uniforme la normativa en proteccion
de derechos de la nifnezy adolescencia es indispensable, a fin de que
los ninos, ninas y adolescentes puedan ejercer sus derechos con
equidad y de forma plena. El marco normativo debe estar dirigido
a cerrar las brechas de desigualdad y discriminacion, tomando en
cuenta el enfoque de género y las desigualdades producto de las
relaciones de poder en los entornos de proteccion.

Es crucial laimplementacion de la Estrategia Nacional Multisectorial
de Prevencion de la Violencia contra Ninos, Ninas y Adolescentes
con un enfoque local, encaminado a identificar, desarrollar, ejecutar
y medir acciones programaticas, promoviendo alianzas con las
organizaciones sociales y el sector privado.

Lafaltadeinformacionrelevantey desagregadano permitevisibilizar
las vulneraciones de derechos que sufre la ninez y la adolescencia
y tampoco permite medir las acciones que se desarrollan para
prevenir la violencia o atender a aquellos que la han sufrido. Por
tanto, es un gran desafio establecer sistemas de informacion que
incluyan indicadores que tomen en cuenta el enfoque de género o
el origen étnico y socioeconomico, para el analisis y abordaje de
las causas de la violencia.

La violencia desde las instituciones constituye uno de los mas
importantes desafios que se deben abordar, de forma que se
construya en el imaginario de la poblaciéon una mirada positiva
de la adolescencia como una etapa del ciclo vital que genera
desarrollo para el pais. Para ello, resulta fundamental sustituir la
medida del toque de queda por una oferta de programas locales
que fortalezcan el ejercicio de las garantias fundamentales de los
ninos, ninas y adolescentes, en un contexto de proteccion de sus
derechos y en el marco de una politica de seguridad ciudadana
orientada hacia el bienestar de la comunidad en general.

Se requiere contar con instrumentos de proteccion para ninos,
ninas y adolescentes en movimiento adoptados e implementados,
para la identificacion, referencia y atencion de ninez migrante y en
condicion de refugio, para garantizar el respeto de sus derechos,
procurando siempre orientar las decisiones migratorias tomando
en cuenta el interés superior de los ninos y ninas en esta condicion
y su derecho a la unidad familiar. También es fundamental brindar
asistencia humanitaria de calidad a aquellos que lo necesitan.

Derecho a una vida libre de violencia
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’= Objetivos y Metas de Desarrollo Sostenible e indicadores del Plan
“‘ﬁ Estratégico Nacional “Panama 2030” relacionados

OBJETIVO METAS INDICADORES

5. Lograr la
igualdad de género
y empoderar a
todas las mujeres y
las ninas

IGUALDAD
DEGENERO

8. Promover el
crecimiento
econdémico sosteni-
do, inclusivo y
sostenible, el
empleo plenoy
productivo y el
trabajo decente
para todos

TRABAJO DEGENTE

Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

o

10. Reducir la
desigualdad en los
paises y entre ellos

10 REDUGCIONDELAS
DESIGUALDADES

V'S
- )

v

16. Promover
sociedades pacificas
e inclusivas para el
desarrollo
sostenible, facilitar
el acceso a la
justicia para todos y
construir a todos los
niveles instituciones
eficaces e inclusivas
que rindan cuentas

16 PAZ, JUSTICIA
EINSTITUCIONES
SOLIDAS

!’
/e
[l

5.1. Poner fin a todas las formas de discrimi-
nacion contra todas las mujeres y las ninas en
todo el mundo.

5.2. Eliminar todas las formas de violencia contra
todas las mujeres y las ninas en los ambitos
publico y privado, incluidas la trata y la
explotacion sexual y otros tipos de explotacién

5.3. Eliminar todas las practicas nocivas, como el
matrimonio infantil, precoz y forzado y la
mutilacion genital femenina.

8.7. Adoptar medidas inmediatas y eficaces para
erradicar el trabajo forzoso, poner fin a las formas
contemporaneas de esclavitud y la trata de
personas y asegurar la prohibicion y eliminacion
de las peores formas de trabajo infantil, incluidos
el reclutamiento y la utilizacion de nifos solda-
dos, y, de aqui a 2025, poner fin al trabajo infantil
en todas sus formas.

10.7. Facilitar la migracion y la movilidad ordena-
das, seguras, regulares y responsables de las
personas, incluso mediante la aplicacion de
politicas migratorias planificadas y bien gestiona-
das.

16.2 Poner fin al maltrato, la explotacion, la trata y
todas las formas de violencia y tortura contra los
ninos

16.9. Para 2030, proporcionar acceso a una
identidad juridica para todos, en particular
mediante el registro de nacimientos.

Indicador: Proporcion de mujeres
y hombres jovenes de 18 a 29
anos de edad que habian sufrido
violencia sexual antes de cumplir
los 18 anos.

N/D

Indicador: Proporcion y numero
de ninos de entre 5y 17 anos
que realizan trabajo infantil,
desglosada por sexo y edad.

N/D

N/D

Indicador: Proporcion de ninos
menores de 5 anos cuyo
nacimiento se ha registrado ante
una autoridad civil, desglosada
por edad.

Derecho a una vida libre de violencia



Comité de los Derechos del Nifo, Observaciones Finales (2018)
Eliminar la medida de toque de queda al contravenir las disposiciones de la Convencion.

Revisar los articulos 319 y 443 del Codigo de la Familia para prohibir los castigos
corporales en todos los entornos.

Promover formas de crianza y disciplina positiva, no violenta y participativa.

Reforzar al Comité Nacional Intersectorial para la Prevencion de la Violencia contra
Ninos, Ninas y Adolescentes en materia de recopilacion de datos, recuperacion integral
de ninos y ninas victimas de violencia y elaboracion de estrategia de prevencion.

Sensibilizar sobre la prevencion de la violencia doméstica, malos tratos y abusos
sexuales contra nifos y ninas, con enfoque de género.

Mejorar procedimientos accesibles para denunciar casos de explotacion y abusos
sexuales contra ninos y ninas, con énfasis en escuelas e instituciones publicas.

Establecer una base de datos nacional sobre todos los casos de violencia contra los
ninos y ninas y evaluar el alcance, sus causas y la naturaleza de la violencia.

Garantizar la disponibilidad de lineas de auxilio 24 horas al dia y los 7 dias de la semana
y sensibilizar a los ninos y las ninas sobre la manera de acceder a las lineas.

Armonizar el marco legislativo sobre trabajo infantil con el Convenio de la OIT sobre
edad Minima (nim. 138).

Derogar las disposiciones legales por las que se conceden permisos de trabajo a ninos y
ninas de 12 a 14 anos y regular la participacion de nifos y ninas en trabajos ligeros.

Fortalecer la Direccion Nacional contra el Trabajo Infantil para garantizar una inspeccion
laboral eficaz, incluyendo el sector informal.

Modificar la Ley 79 de 2011 para incorporar una definicion de trata de personas acorde
con la normativa internacional.

Reforzar la Comision Nacional contra laTrata de Personas para implementar la politica
nacional.

Agilizar la aplicacion del Protocolo para atender a las victimas de trata de personas y
verificar la inclusion de servicios especializados para ninos y ninas.

Fortalecer la capacidad de los y las funcionarias sobre trata de personas.

Elevar la edad minima de responsabilidad penal y prohibir la prorroga de la detencién
provisional sin excepciones.

Garantizar el acceso a asistencia letrada a todos los ninos y ninas en conflicto con la ley.

Promover medidas no judiciales en el caso de ninos y ninas acusados de delitos penales
y ampliar el programa de medidas reeducativas y alternativas de imposicion de penas.

Velar porque la detencion sea el tltimo recurso y por el periodo de tiempo mas breve
posible, siendo examinado de manera periodica con miras a revocarla.

Velar por la participacion efectiva de los nifos y ninas migrantes, solicitantes de asilo y
refugiados en todas las decisiones que les conciernen.

Adoptar todas las medidas necesarias para evitar la detencion de nifos y nihas
migrantes y garantizar el interés superior del nino.

Promover campanas en medios de comunicacién con participacion de adolescentes, con
énfasis en nifos y adolescentes de comunidades afropanamenas e indigenas, ninos y
ninas con discapacidad, personas menores de edad lesbianas, gais, bisexuales,
transgénero o intersexuales, ninos y ninas refugiados y solicitantes de asilo, entre otros.

Adoptar y aplicar un protocolo que establezca el procedimiento que tome en cuenta las
circunstancias de ninos y ninas refugiados y ofrezca salvaguardas especificas para nifos
y ninas solicitantes no acompanados.

Realizar campanas para combatir discursos de odio contra solicitantes de asilo y
refugiados, especialmente ninos y ninas.

100 Recomendaciones del Comité de los Derechos del Nifio a Panama (2018)

Articulo de la CDN

Arts. 9y 37

Arts. 19, 24.3y 28.2

Arts. 27 y 39

Arts. 19, 34 y 39

Arts. 19y 34

Arts. 19, 34 y 39

Arts. 19y 34

Art. 39

Art. 32.2.a

Art. 32

Arts. 3y 32

Art. 35

Arts. 3y 35

Arts. 35y 39

Art. 35
Art. 37.b

Art. 37.d
Art. 40.4

Art. 40

Articulos 3y 22

Articulos 3y 37b

Articulos 2y 17

Articulo 22

Articulos 2 y 22
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Derecho a un ambiente
seguro y limpio

La fragilidad de las condiciones en los hogares y en las comunidades,
junto al cambio climatico y los desastres, constituyen amenazas que
atentan contra la dignidad y la sobrevivencia de los ninos y las ninas, o
bien son obstaculos para el ejercicio de sus derechos. El porcentaje na-
cional de viviendas con ninos, ninas y adolescentes que tienen acceso a
agua para consumo humano por tres o menos dias a la semana es del
19%. No obstante, este porcentaje se incrementa de modo significativo
en los territorios comarcales: a 37% en la comarca Ngobe-Bugle, a 44%
en la comarca KunaYala y a 63% en la Comarca Embera-Wounaan, se-
gun la Encuesta de Propdsitos Multiples del 2018.

Una gran brecha en los servicios de saneamiento separa a la ninez
que vive en comarcas de la que vive en el resto del pais. Como
promedio nacional, el 34% de las viviendas donde habitan ninos, ninas
y adolescentes no tienen acceso a servicios sanitarios conectados
a alcantarillado, pero en las comarcas estos porcentajes aumentan
abruptamente: en la Comarca Ngobe-Buglé el 59% de las viviendas en
que habitan personas de 0 a 17 anos tienen hueco o letrina, mientras
que el 39% no tiene ningun servicio sanitario. En la Comarca Embera-
Wounaan, estos mismos indicadores registran un 67% y un 30%,
respectivamente. En la comarca Kuna Yala, el 100% de las viviendas
donde habitan ninos, ninas y adolescentes carece de servicio sanitario.

Los sistemas de manejo de residuos solidos son un bien comunitario
para el 65% de las viviendas donde habitan ninos y ninas, pues cuentan
con un servicio de recoleccion de basura publico o privado, mientras que
el 32% de dichas viviendas utilizan la incineracion o quema, o arrojan los
desechos solidos a rios, quebradas u otras fuentes de agua, y el 3% los
entierra. Nuevamente, las desigualdades geograficas son marcadas. En
la Comarca KunaYala, el 97% de las viviendas incineran o queman los
residuos solidos, o los arrojan a fuentes de agua y el 3% los entierran.
Magnitudes similares se observan en la Comarca Embera-Wounaan, en
la que estos indicadores marcan 95% y 5%, respectivamente, y en la
Comarca Ngobe-Buglé, donde dichos indicadores registran 92% y 8%,
respectivamente.

*Todos los indicadores de la Encuesta de Propdsitos Multiples presentados en este capitulo provi-
enen del analisis secundario por parte de UNICEF Panama de las bases de datos originales del
INEC. Las bases de datos del INEC fueron re-analizadas para obtener estimaciones del subgrupo
de viviendas con ninos, ninas o adolescentes, si bien la Encuesta de Propdsitos Multiples no esta
disenada para ser representativa en este nivel.
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Estado del derecho a un
ambiente seguro y limpio

La falta de acceso a servicios de agua, sa-
neamiento e higiene, la urbanizacion no
planificada y el cambio climatico son facto-
res que impiden a los ninos y ninas ejercer
sus derechos.

Segun la Encuesta de Propdsitos Multiples
de 2018 (EPM 2018), 9% de las viviendas
donde habitan ninos, ninas o adolescentes
no tiene acceso a agua para consumo huma-
no. Aproximadamente 19% de las viviendas

donde habitan ninos, ninas o adolescentes
solo tiene acceso a agua para consumo hu-
mano tres dias de la semana o menos. Se
observa una brecha entre las viviendas con
ninos y ninas en areas urbanas y aquellas
en comarcas indigenas. En comarcas in-
digenas, los porcentajes de viviendas con
ninos y ninas que no tienen acceso a agua
para consumo humano ascienden a 63%
(Embera-Wounaan), 44% (KunaYala) y 37%
(Ngobe-Buglé).

Porcentaje de viviendas donde habitan ninos, nifias o adolescentes que tienen acceso
a servicios sanitarios conectados a alcantarillado desagregados por provincia y comarca

Bocas
del Toro

Veraguas

Comarca
«_ |Ngobe-Buglé

Chiriqui

Herrera

Los Santos

Panama
Comarca Kuna Yala

3%

30%

Darién

Comarca

Embera-Wounaan

Fuente: Elaboracion propia a partir del analisis secundario de la Encuesta de Propositos Multiples de 2018. Nota:
Las regiones en verde claro indican bajo porcentaje de viviendas con acceso a servicios conectados a alcantarillado.
Las regiones en verde indican mediano porcentaje. Las regiones en verde fuerte indican alto porcentaje (en otras
palabras, méas de la mitad de las viviendas). Se presentan 4 tonalidades progresivas de verde.
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Con relacion a los servicios de saneamien-
to, 34% de las viviendas donde habitan ni-
nos, ninas o adolescentes no tiene acceso
a servicios sanitarios conectados a alcanta-
rillado. En la Comarca Ngobe-Buglé, 59%
de las viviendas con ninos, ninas y adoles-
centes solo tiene hueco o letrina y 39% no
tiene ningun servicio sanitario. EI mismo
patrén se observa en la Comarca Embe-
ra&-Wounaan (67% solo tiene hueco o letrina
y 30% no tienen ningun servicio sanitario) y
Comarca Kuna Yala (100% no tiene acceso
a ningun servicio sanitario). El patron de
brechas entre las comarcas y el promedio
nacional es igual a aquel observado en el
acceso a agua para consumo humano.

Finalmente, en términos de acceso a ser-
vicios de higiene, se desconoce el numero
de hogares donde habitan ninos, ninas o
adolescentes con acceso a servicios de hi-
giene (en otras palabras, hogares que cuen-
tan con un punto de lavado de manos y la
presencia de agua y jabén al momento de
la encuesta). Dado que los servicios de hi-
giene estan relacionados al acceso a agua
agregandole un componente de presencia/
ausencia de jabon, se espera que el nivel
de servicio de higiene sea igual o mas bajo
que el servicio de agua para consumo hu-
mano detallado anteriormente.

Servicios de agua

Existencincocategoriasdeaccesoaagua
segun clasificaciones internacionales.

®* El agua gestionada de manera segu-
ra se refiere a aquella que 1) proviene
de una fuente de agua mejorada (agua
por tuberia, pozos de sondeo, pozos en-
tubados, pozos perforados protegidos,
manantiales protegidos, agua de lluvia
y agua envasada o distribuida) y esta
ubicada dentro de la vivienda, del patio
o de la parcela, 2) esta disponible cuan-
do se necesita y 3) esta libre de conta-
minacion fecal y de sustancias quimicas
prioritarias.

® El servicio de agua bésico se refiere a
agua que proviene de fuentes mejora-
das y que el tiempo de recoleccion no es
mas de 30 minutos ida y vuelta e inclu-
yendo la espera.

® El servicio de agua limitado es cuando la
misma proviene de fuentes mejoradas
pero el tiempo de recoleccidén es mas de
30 minutos ida y vuelta e incluyendo la
espera.

®* El agua no mejorada proviene de fuen-
tes no protegidas (pozo o manantial no
protegido).

® El agua superficial se toma directo del
rio, lago, presa, canal o canal de irriga-
cion.

Derecho a un ambiente seguro y limpio
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De acuerdo con el Informe Global sobre
Progreso de Agua, Saneamiento e Higiene
en Viviendas (2000-2017), 96% de la pobla-
cion en Panama tiene acceso a servicios de
agua al menos basico (JMP, 2019). En las
areas rurales este porcentaje disminuye a
93% mientras que en las areas urbanas es
de 98%. Sin embargo, los datos de este in-
forme son estimaciones provenientes de la
encuesta MICS 2013 reprocesados para per-
mitir comparaciones globales.

Los datos oficiales provenientes de encues-
tas nacionales no permiten categorizar el
acceso a agua de acuerdo con las clasifi-
caciones internacionales, es decir, servi-
cio seguro, basico, limitado, no mejorado
o superficial. Sin embargo, la Encuesta de
Propodsitos Multiples permite obtener indi-
cadores de acceso a agua para consumo
humano. Segun esta encuesta para 2018, el
91% de las viviendas donde habitan ninos,
ninas o adolescentes en Panama tenian
acceso a agua para consumo humano (de
acueducto publico, comunitario, particular
o agua embotellada). Es importante senalar
que existen desigualdades muy importan-
tes a nivel territorial. En la Comarca Kuna
Yala este porcentaje desciende a 57%.

En la comarca Ngobe-Buglé 63% de las vi-
viendas con ninez y adolescencia tiene ac-
ceso a agua para consumo humano y en la
comarca Embera-Wounaan 39%.

A nivel nacional, 1 de cada 10
viviendas donde habitan ninos,
ninas o adolescentes no tiene
acceso a agua para consumo
humano. La falta de acceso a
servicios de agua para consu-
mo humano esta concentrada
en comarcas indigenas en don-
de 6 de cada 10 viviendas en las
que habitan ninos, ninas y ado-
lescentes (Comarca Kuna Yala)
no tiene acceso a agua para
consumo humano.

Otro indicador importante en cuanto acce-
so a servicios de agua para consumo huma-
no es la cantidad de dias a la semana que
se recibe el servicio en la vivienda. Segun la
Encuesta de Propositos Multiples 2018, 19%
de las viviendas donde habitan ninos, ninas
o adolescentes en Panama recibe el servicio
3 dias o menos a la semana. Este porcenta-
je de acceso al servicio por 3 dias 0 menos
asciende a mas del 50% de las viviendas
donde habitan ninos, ninas y adolescentes
en Darién y las comarcas indigenas.

Derecho a un ambiente seguro y limpio
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Porcentaje de viviendas con ninos, nifas y adolescentes que tienen acceso a agua para
consumo humano (acueducto publico, comunitario, particular o agua embotellada)
desagregado por provincia y comarca

Provincia Porcentaje (%) de viviendas | Porcentaje (%) de viviendas
CON agua para consumo sin agua para consumo
humano humano
Bocas del Toro 89 11
Coclé 94 6
Colon 93 7
Chiriqui 92 9
Darién 86 15
Herrera 99 1
Los Santos 100 0
Panama 94 6
Panama Oeste 97 3
Veraguas 94 6
Kuna Yala 57 44
Embera-Wounaan £ 63
Ngobe-Buglé 63 37
Total 921 9

Fuente: Elaboracion propia a partir del analisis secundario de la Encuesta de Propdsitos Multiples
de 2018.
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Porcentaje de viviendas con nifos, ninas o adolescentes que tienen acceso a servicios de
agua para consumo humano por 0-3 dias o 4-7 dias durante la estacion seca

Provincia Porcentaje (%) de hogares Porcentaje (%) de hogares
con agua 0-3 dias con agua 4-7 dias
Bocas del Toro 20 80
Coclé 12 88
Coldén 25 75
Chiriqui 13 87
Darién 53 47
Herrera 4 96
Los Santos 2 98
Panama 13 87
Panama Oeste 14 86
Veraguas 11 89
Kuna Yala 54 46
Embera-Wounaan 69 31
Ngobe-Buglé 54 46
Total 19 81

Fuente: Elaboracion propia a partir del analisis secundario de la Encuesta de Propdsitos Multiples
de 2018.
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Acceso a servicios de
saneamiento

Existen cinco categorias de servicios de
saneamiento segun clasificaciones inter-
nacionales. Los servicios gestionados de
forma segura se refieren al uso de facilida-
des mejoradas que no son compartidas con
otros hogares y donde los excrementos se
eliminan de forma segura en la vivienda o
son transportados y tratados en otro lugar.

Los servicios basicos se refieren al uso de
facilidades mejoradas que no son comparti-
das por otros hogares. Los servicios limita-
dos se refieren al uso de facilidades mejora-
das y compartidas entre dos o mas hogares.
Los servicios no mejorados se refieren al
uso de letrinas sin asientos o plataformas,
letrinas colgantes o cubos para realizar las
necesidades basicas. La defecacion al aire
libre se refiere a la eliminacion de las heces
humanas en campos, bosques, arbustos,
fuentes de agua, playas o en otros espacios
abiertos, o con desechos solidos.

De acuerdo con el Informe Global sobre
Progreso de Agua, Saneamiento e Higiene
en viviendas (2000-2017), 83% de la pobla-
cion de Panama utiliza servicios sanitarios
basicos o seguros, mientras que 4% de la
poblacion practica la defecaciéon al aire li-
bre (JMP, 2019). Los porcentajes de acceso a
servicio basico descienden en zonas rurales
a 65% mientras que aumentan en zonas ur-
banas a 92%. La defecacion al aire libre au-
menta en zonas rurales al 13% y disminuye
en zonas urbanas a menos del 1%.

Al igual que ocurre con la tipologia de servi-
cios de agua, las encuestas nacionales exis-
tentes no permiten categorizar los servicios
sanitarios segun categorias internacionales
(en otras palabras, servicio seguro, basico,
limitado, no mejorados y defecacion al aire
libre). A través del andlisis secundario de
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la base de datos de la Encuesta de Propos-
tos Multiples, podemos establecer aquellas
viviendas con ninos, ninas o adolescentes
que utilizan servicios sanitarios conectados
a alcantarillado, que usan hueco o letrina o
que no tienen ningun servicio sanitario. En
el 2018, el porcentaje de viviendas donde
habitan ninos, ninas o adolescentes que uti-
lizan hueco o letrina o no tienen ningun ser-
vicio sanitario es del 34% a nivel nacional.
Segun estos datos, un 28% solo tiene acce-
so a hueco o letrina y 6% no tiene acceso a
ningun servicio.

Cabe notar que hay marcadas desigualda-
des geograficas. Mientras que en la pro-
vincia de Panama el 77% de las viviendas
donde habitan ninos, ninas y adolescentes
tienen servicios sanitarios conectados a al-
cantarillado, en la Comarca Ngobe-Buglé
solo el 2% de las viviendas tiene dichos
servicios. Entre las provincias que se en-
cuentran mayormente privadas de servi-
cios sanitarios conectados a alcantarillados
en el ano 2018 se destacan Darién (55% de
las viviendas utilizan hueco o letrina y 15%
no tienen ningun servicio), Veraguas (36%
y 2% respectivamente) y Coclé (39% y 1%
respectivamente).

Derecho a un ambiente seguro y limpio
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0 0

Servicios sanitarios por hogar con nifo o nifia desagregados por provincia y comarca
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Fuente: Elaboracion propia a partir del analisis secundario de la Encuesta de Propdsitos Multiples de 2018.

Acceso a servicios de

Se estima que, a nivel nacional, higiene

1 de cada 3 viviendas donde ha-

bitan ninos, ninas y adolescen-
tes tiene hueco, letrina o no tie-
ne servicio sanitario de ningun
tipo.

Los servicios de higiene se refieren a las
condiciones y practicas que ayudan a man-
tener la salud y prevenir las enfermedades.
Especificamente se refiere a los puntos de
lavado de mano con la presencia de agua y
jabdén al momento de la encuesta. Hay tres
categorias de acceso a servicios de higie-
ne segun clasificaciones internacionales.
El servicio basico se refiere a facilidades
de lavado de manos con agua y jabon. El
servicio limitado se refiere a facilidades de
lavado de manos sin agua y jabon. Por ul-
timo, la falta de servicio se refiere a la no
existencia de puntos de lavado de manos.

Derecho a un ambiente seguro y limpio
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Ningun reporte internacional ni encuesta
nacional recoge indicadores para estable-
cer acceso a servicios de higiene. Dado que
los servicios de higiene estan relacionados
al acceso a agua agregandole un compo-
nente de presencia/ausencia de jabon, se
espera que el nivel de servicio de higiene
en Panama sea igual o més bajo que el ser-
vicio de agua para consumo humano deta-
Ilado anteriormente.

Agua, saneamiento

e higiene en
instalaciones de salud
y educativas

El Informe Anual de la Organizacion Pana-
mericana de Salud publicado en 2018 su-
giere que 73% de las instalaciones de salud
a nivel pais recibe agua a través de redes
de abastecimiento publico. Un 75% de las
instalaciones tiene servicio continuo las 24
horas del dia y al menos 60% de las instala-
ciones cumple con los valores de cloro resi-
dual normados por el pais para agua pota-
ble. Este informe incluye instalaciones del
Ministerio de Salud y de la Caja de Seguro
Social.

En relacidn con servicios sanitarios, 60% de
las instalaciones de salud dispone de ser-
vicios sanitarios higiénicos operativos. Sin
embargo, mas del 50% de las instalaciones
de nivel 1 descarga sus aguas residuales
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a través de un tanque séptico con infiltra-
cién en terreno. El 12% de las instalaciones
de nivel 2 descarga sus aguas residuales a
cuerpos de agua. Finalmente, en término
de servicios de higiene, 80% de las instala-
ciones de salud cuentan con equipamiento
para el lavado de manos con acceso a agua
y jabon.

De acuerdo con datos administrativos del
Ministerio de Educacion, 19% de las escue-
las tiene acceso a agua potable, mientras
que 56% tiene acceso a agua a través de un
acueducto rural. Aproximadamente 9% uti-
liza agua de lluvia, rios o quebradas. Sin
embargo, en las comarcas, solo 2% tiene
acceso a agua potable, 48% accede a agua
a través de un acueducto rural y 26% utili-
za agua de lluvia, rios o quebradas. No se
cuenta con informacion sobre servicios de
saneamiento e higiene en escuelas.

Un 60% de las instalaciones de
salud dispone de servicios sani-
tarios higiénicos operativos. Un
19% de las escuelas tiene acce-
SO a agua potable, mientras un
56% tiene acceso a agua a tra-
vés de un acueducto rural, y un
26% utiliza agua de lluvia, rios
o quebradas. No se cuenta con
informacion sobre servicios de
saneamiento e higiene en es-
cuelas.

Derecho a un ambiente seguro y limpio
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Vivienda digna

Todos los ninos, ninas y adolescentes tie-
nen derecho a una vivienda de calidad, don-
de puedan acceder a servicios basicos no
solo de agua, saneamiento e higiene, sino
también al espacio apropiado. Las vivien-
das deben estar construidas con materiales
de calidad que permitan proteger a las per-
sonas en caso de desastres naturales.

Segun la Encuesta de Propositos Multi-
ples 2018, 80% de las viviendas en donde
habitan personas de 0 a 17 anos tiene pa-
redes exteriores de bloque, ladrillo, piedra
o concreto, 14% tiene paredes de madera,
incluyendo tablas y trozas, mientras que
5% tiene paredes de otros materiales como
quincha, paja, penca o palos.

El mayor numero de viviendas con nifos,
ninas y adolescentes que tiene carencias en
las instalaciones basicas se ubican en areas
comarcales. En la Comarca Embera-Wou-
naan, 10% de estas viviendas donde habi-
tan ninos, ninas o adolescentes no tiene
paredes. Un patrén similar se observa en
la comarca Ngobe-Buglé, donde 35% de las
viviendas donde habitan personas menores
de 18 anos tiene paredes de quincha, metal,
palma o palos y un 3% no tienen paredes.
En la Comarca KunaYala, 79% de viviendas
estan construidas con paredes de quincha,
metal, palma o palos.

Las carencias en el derecho a una vivien-
da digna también pueden deberse a condi-
ciones deficientes en el techo y suelo de la
vivienda, por ejemplo, si las mismas estan
construidas con techos no permanentes
o suelos de tierra. Segun la Encuesta de
Propdsitos Multiples de 2018, el 95% de
las viviendas donde habitan nifos, ninas y
adolescentes estan construidos con techos
permanentes. Solo 5% estan construidos

con techos no permanentes. Este porcen-
taje aumenta en las comarcas (Kuna Yala
tiene 68% de las viviendas con techos no
permanentes, Ngobe-Buglé el 28% y Embe-
ra-Wounaan el 18%, respectivamente).

En cuanto a los pisos de las viviendas, 91%
de las viviendas donde habitan personas
menores de 18 anos tiene pisos pavimen-
tados o de madera y solo 9% son viviendas
con piso de tierra. Sin embargo, nueva-
mente se observa una notable disparidad
en las comarcas indigenas donde 80% de
estas viviendas, en la Comarca Kuna Yala
y 69%, en la Comarca Ngobe-Buglé, tiene
piso de tierra.

Manejo de los residuos
solidos

El manejo inadecuado de los residuos so6-
lidos (es decir, la basura) es responsable
de enfermedades infecciosas como la ma-
laria, la diarrea y la pulmonia, las cuales
se encuentran entre las principales causas
de muerte en nihos y ninas. La polucion
que se genera por la quema e incineracion
de la basura provoca enfermedades respi-
ratorias. La contaminacion de fuentes de
agua alrededor de las viviendas exacerba
los problemas relacionados con el agua y el
saneamiento. Analizar el manejo de los re-
siduos soélidos es crucial para entender si se
esta garantizando el derecho de la ninez y
adolescencia a vivir en un ambiente limpio.

Segun la Encuesta de Propdsitos Multiples
2018, el 32% de las viviendas donde habitan
personas de 0 a 17 anos utiliza la incinera-
cion, quema o arrojan los desechos solidos
arios, guebradas u otras formas de agua. El
65% de las viviendas cuenta con servicio de
carro recolector publico o privado y el 3%

Derecho a un ambiente seguro y limpio
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Porcentaje de viviendas donde habitan nifios, nifias y adolescentes por tipo de suelo
desagregadas por provincia y comarca
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Fuente: Elaboracién propia a partir del analisis secundario de la Encuesta de Propdsitos Multiples de 2018.

entierra los residuos solidos. Nuevamente, 3% los entierra. El mismo patron se observa
las desigualdades geograficas son marca- en la Comarca Embera-Wounaan (95% y 5%
das. En la Comarca Kuna Yala, mientras el respectivamente) y la Comarca Ngdbe-Bu-
97% de las viviendas queman los residuos glé (92% y 8% respectivamente).

solidos o los arrojan a fuentes de agua, el
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Manejo de residuos soélidos en viviendas donde habitan nifnos, nifias y adolescentes por

provincia y comarca
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Fuente: Elaboracién propia a partir del analisis secundario de la Encuesta de Propdsitos Multiples de 2018.

El 17% de los jovenes paname-
nos y panamenas que participa-
ron en la consulta en linea de
UNICEF “Speak UP Panama”
de 2019, indico que el medio
ambiente era su preocupacion
principal. El tema especifico que
concito la mayor atencion fue
“Basura y contaminacion, que
concentro un 11.2% de todas las
respuestas entre 26 opciones
diversas.

En la encuesta realizada por el Ministerio de
Ambiente con un 11% de participacion de
ninez y adolescencia, se identificaron entre
los problemas ambientales mas relevan-
tes el mal manejo de la basura (22%) y la
contaminacién de los rios, bahias, mares y
otros recursos hidricos (21%) (MiAMBIEN-
TE, 2017). A nivel territorial, el problema de
la basura aflora en la mayoria de las pro-
vincias y comarcas, con un mayor peso en
Bocas del Toro (39%), Panama (33%), Chiri-
qui (26%) y Colén (24%).Tanto en la Comar-
ca Embera-Wounaan como en la Comarca
Ngobe-Buglé, el inadecuado manejo de la
basura se identifica como el problema mas
grave (33% y 22%, respectivamente), se-
guido por la contaminacion de los rios y la
deforestacion y tala de arboles. El 45% de

Derecho a un ambiente seguro y limpio
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la poblacion expresa separar la basura para
su reciclaje, mientras que solo el 33% reci-
cla papel o envases y lo lleva a los puntos
de acopio.

Analisis de brechas

Brechas de informacion

Los datos de agua y saneamiento no son re-
colectados de acuerdo con categorias inter-
nacionales. A pesar de que es posible hacer
estimaciones en base a encuestas pasadas
como la MICS 2013, no es posible estable-
cer con rigurosidad dénde se ubica Panama
actualmente en comparacion con otros pai-
ses de la region. Tampoco es posible des-
agregar informacion actual sobre servicios
de agua y saneamiento en base a factores
sociodemograficos como género e ingreso.

Ninguna encuesta a la fecha recoge infor
macién sobre servicios de higiene (en otras
palabras, puntos de lavado de mano con
presencia/ausencia de agua y jabén). Ade-
mas de su recoleccién periddica, los da-
tos sobre servicios de higiene deben estar
desagregados por género para evidenciar
si cumplen con las necesidades de ninas
y adolescentes mujeres (por ejemplo, faci-
lidades para una adecuada higiene mens-
trual).

A pesar de que se cuenta con informacion
sobre acceso a agua en escuelas, no se
cuenta con datos sobre servicios de sanea-
miento e higiene. Los servicios de sanea-
miento e higiene deben tener un enfoque
de equidad, inclusion y género, por ejem-
plo, tomando en cuenta las necesidades de
ninas y de la poblacion que sufre de disca-
pacidad. Por ende, los datos deben estar
desagregados para permitir evidenciar bre-
chas en poblaciones especificas.
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Finalmente, se destaca la ausencia sistema-
tica de datos acerca de la frecuencia en la
recoleccion de desechos sélidos, lo cual se
constituye en una de las mas importantes
preocupaciones para las y los adolescentes,
quienes identificaron que la basura repre-
sentaba el principal problema de su entor-
no inmediato (UNICEF, 2019).

Brechas de género

Las ninas y mujeres tienen necesidades
especificas relacionadas a los servicios de
agua, saneamiento e higiene. Por ejem-
plo, las adolescentes requieren puntos de
lavado de mano para una adecuada higie-
ne menstrual y las mujeres necesitan una
fuente de agua potable durante la lactancia.
Los datos oficiales no reflejan brechas de
género y las politicas publicas actuales no
consideran las necesidades especificas de
esta poblacién.

Brechas territoriales

Los reportes relativos a las comarcas indi-
genas provenientes del sistema de informa-
cion de agua y saneamiento rural (SIASAR)
manifiestan la necesidad de mejoras impor-
tantes o urgentes en cuatro categorias: 1)
gestion organizacional, 2) operacién y man-
tenimiento, 3) gestion econdmica y finan-
ciera, y 4) gestiéon ambiental. Es importante
mencionar que no existen politicas ni pla-
nes para priorizar inversion en areas donde
hay menor acceso a servicios, tales como
las comarcas indigenas.

Derecho a un ambiente seguro y limpio
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Brechas institucionales

A pesar de las inversiones y mejoras en
la gestion de entidades como la Empresa
de Transmisién Eléctrica S.A. (ETESA), la
Autoridad de Aseo Urbano y Domiciliario
(AAUD) vy el Instituto de Acueductos y Al-
cantarillados Nacionales (IDAAN), existen
claras desigualdades en acceso a servicios
de agua, saneamiento e higiene. Los servi-
cios gestionados de forma local no han pe-
netrado areas de dificil acceso. Al mismo
tiempo, se experimenta una inexistencia de
politicas y estrategias sectoriales, arreglos
interinstitucionales (coordinacion para la
prestacion de servicios, regulacion y rendi-
ciéon de cuentas), planificacion, monitoreo y
revision sectorial.

Brechas socioculturales

El excesivo consumo de agua y electricidad
de las familias y las industrias en areas ur-
banas junto con practicas socioculturales
inadecuadas que provocan la contamina-
cion de las aguas, la sobre explotacion de
lagos y rios, y la excesiva produccion de
desechos, atentan contra el derecho a un
ambiente seguro y limpio de personas de 0
a 17 anos especialmente en zonas vulnera-
bles. La adecuacion de la vivienda con una
perspectiva ambiental y cultural es de suma
importancia para la ninez, ya que contribu-
ye a cuidar su salud y constituye una con-
dicion previa fundamental para que puedan
tener éxito en la escuela y disfrutar de un
nivel adecuado de bienestar general.

Derecho a un ambiente seguro y limpio
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Analisis causal del estadodel derechoaun ambiente
seguro y limpio

Falta de acceso a agua, servicios de saneamiento e higiene que afecta especialmente a los
ninos, ninas y adolescentes en comarcas indigenas y zonas rurales.

Pobre articulacion

interinstitucional Manejo
inadecuado de
residuos solidos urbanas

INMEDIATAS para coordinar la
prestacion de

servicios

Alto consumo de agua y
electricidad en areas

Deterioro de
infraestructura
para prestar
servicios

SUBYACENTES

Urbanizacion
no planificada

Datos no
desagregados a
nivel local

Inequidad en la
inversién publica

Centralizacién
administrativa
de servicios

ESTRUCTURALES

Analisis de
determinantes del
derecho a un ambiente
seguro y limpio

Factores contextuales

Inversion publica

El ultimo monitoreo financiero sobre re-
cursos de agua, saneamiento e higiene fue
realizado en 2016 (MAPAS, 2016). Segun
dicho monitoreo, se requieren US$. 235.5
millones en nuevas inversiones entre 2015
a 2019 para alcanzar las metas sectoriales
propuestas por el Gobierno para el 2020.
En materia de agua, se requieren US$. 93.9
millones y en materia de saneamiento se

Normas sociales

Dispersién demografica en
comarcas y areas rurales

requieren US$. 141.6 millones en nuevas
inversiones. En esta linea, el Estado incre-
menta la financiacion de proyectos tales
como “Sanidad Baésica’] “100% agua pota-
ble” y “Cero Letrinas’] los cuales estan vin-
culados a la mejora en el acceso de los ser-
vicios de agua y saneamiento con énfasis
en areas rurales y comarcas indigenas.

Gestion integral de residuos y
seguridad hidrica

El Plan Nacional de Gestion Integral de Re-
siduos 2017-2027 y el Plan Nacional de Se-
guridad Hidrica 2015-2050 establecen las
directrices de politica publica. Estos planes
responden a amplios procesos de consultas
publicas a nivel nacional moderadas con el
apoyo técnico de organismos internaciona-
les.

Derecho a un ambiente seguro y limpio
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Estrategia Nacional de Cambio
Climatico

El Ministerio de Ambiente ha definido en
conjunto con el Comité Nacional de Cambio
Climético la Estrategia Nacional de Cambio
Climéatico de Panama4, la cual contiene los
tres componentes: adaptacion, mitigacion
y desarrollo de capacidades y transferencia
de tecnologia.

Coordinacion entre diversos
actores

Como consecuencia del proceso de descen-
tralizacion, hay mayor coordinacion entre
diferentes actores involucrados en la ges-
tion de los servicios publicos tales como las
instituciones publicas prestadoras del ser-
vicio, los entes multisectoriales, el sector
privado y las autoridades locales.

Marco legal

La Ley No. 1 de enero de 2018, por la que
adoptan medidas para promover el uso de
bolsas reutilizables en establecimientos co-
merciales y prohibe el uso de bolsas de po-
lietileno y la Ley No. 33 de 2018 establece la
politica basura cero para la gestién integral
de residuos.

Oferta

Mejora en la calidad y la
eficiencia de las instituciones
responsables

Las entidades encargadas de la gestion de
los servicios publicos estan realizando pro-
cesos de fortalecimiento institucional con el
apoyo de organismos multilaterales que in-
centivan la mejora de la calidad de los ser-
vicios (IDAAN y ETESA).

Pilotajes para el manejo de
residuos solidos

Para el manejo de residuos sodlidos, las
alianzas publico-privadas y los procesos
de consulta ciudadana son buenas practi-
cas pendientes de ser sistematizadas. Se
sugiere la participacion de ninos, ninas y
adolescentes en consultas ciudadanas rela-
cionadas a la gestion de residuos solidos.

Incremento de cobertura de
servicios en areas rurales e
indigenas

El Programa de Agua Potable y Saneamien-
to Rural e Indigena tiene como objetivo in-
crementar el acceso vy la calidad de la pres-
tacion de estos servicios en areas rurales e
indigenas del pais.

Demanda

Fortalecimiento de las Juntas
Administradoras de Acueductos
Rurales

Una Junta Administradora de Acueduc-
tos Rurales fortalecida e informada presta
un mejor servicio y garantiza el acceso al
agua y saneamiento a sus usuarios. Estos
sistemas comunitarios de gestion del agua
existen en comunidades rurales, indigenas
y algunas areas periurbanas.

Derecho a un ambiente seguro y limpio
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Practicas que contribuyen a
mejorar la cantidad y calidad del
agua

Panama se constituye como una nacién con
adecuagla cantidad de recursos hidricos na-
turales , aunque como consecuencia del
deterioro de las cuencas hidrogréficas y la
alta demanda de recursos hidricos para el
adecuado funcionamiento del Canal, se im-
plementan politicas que ayudan a proteger
y restaurar la infraestructura natural de las
cuencas (por ejemplo, la Alianza por el Mi-
[I6n de Hectareas).

Analisis de riesgos

El IDAAN, dentro de su Plan Anual 2016-
2017, desarrollé el Primer Estudio Proba-
bilistico del Riesgo Sismico de la Infraes-
tructura del Sistema de Agua Potable del
distrito de Arraijan, lo cual permitio la sen-
sibilizacién de la institucion con relacion a
la gestion del riesgo. En este contexto, se
realizan capacitaciones sobre la herramien-
ta informatica que permite calcular las la-
minas 6ptimas de agua a aplicar en el riego
deficitario de cultivos agricolas y se forta-
lecen las capacidades del personal sobre
evaluacion de riesgo de desastres sismicos.

En materia de gestion de riesgos y desas-
tres se identifican dificultades en las capa-
cidades y normativa de las instituciones
prestadoras de servicios basicos para la
adecuada respuesta ante una situacion de
riesgo y/o desastre. Las instituciones invo-
lucradas en la prestacion de los servicios de
agua y saneamiento evidencian una ausen-
cia de acciones en materia de asignacion
presupuestaria, analisis de riesgo, preven-

* Segun clasificacién de la Organizacion Meteorolégica Mundial.
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cion, mitigacion, preparacion, manejo de
respuesta y recuperacion, lo que limita la
posibilidad de responder oportunamente
en asistencia de agua o electricidad ante si-
tuaciones de emergencia.

Se constata finalmente que no existen sis-
temas que permitan conocer cual debe ser
el accionar institucional en los hogares, es-
cuelas, instalaciones de salud, centros de
cumplimiento, albergues y refugios tempo-
rales ante una situacion de emergencia. A
pesar de llevarse a cabo algunas acciones
de preparacion y respuesta ante situacio-
nes de emergencia, estas actuaciones no
se han sistematizado, por lo que no se ha
generado una ruta de accion para futuros
eventos.

Derecho a un ambiente seguro y limpio
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Desafios para la garantia del derecho a un
ambiente seguro y limpio

Promover la descentralizacion de los prestadores de servicios, a fin
de que se garantice la participacion local, la inclusion y la equidad
en las medidas adoptadas.

Adoptar un enfoque que incorpore la sensibilidad cultural y
ambiental a las adecuaciones de vivienda en areas comarcales.

Asegurar la recopilacion sistematica de informacion sobre el
financiamiento, el acceso y la calidad de los servicios (alinedndose
con los indicadores globales de los ODS y las clasificaciones
internacionales), y mejorar los sistemas de informacion sectoriales
para la planificacion y monitoreo de los avances en agua,
saneamiento e higiene.

Los procesos de formulacion de politicas, planes y programas sobre
agua, saneamiento e higiene deben transversalizar un enfoque de
género y contemplar la consulta con mujeres adolescentes y ninas.

Establecer planes y presupuestos para el manejo y la respuesta ante
situaciones de emergencia, para asegurar que aquellos en mayor
vulnerabilidad tengan servicios continuos de agua y electricidad en
caso de desastres.

Derecho a un ambiente seguro y limpio
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’= Objetivos y Metas de Desarrollo Sostenible e indicadores del Plan Estratégico
\J

» Nacional “Panama 2030” relacionados

OBJETIVO METAS INDICADORES

1.5. Para 2030, fomentar la resiliencia de los N/D

é“

1. Poner fin a la

pobreza en todas
sus formas en todo
el mundo

1 FIN
DELAPOBREZA

pobres y las personas que se encuentran en
situaciones vulnerables y reducir su exposicion y
vulnerabilidad a los fenédmenos extremos
relacionados con el clima y otras crisis y desas-
tres econémicos, sociales y ambientales.

[ ) o o [ ]
Tl
6. Garantizar la
disponibilidad y la

gestion sostenible
del agua vy el

Indicador: Proporcién de la
poblacién que dispone de
servicios de suministro de agua
potable gestionados de manera

6.1. Para 2030, lograr el acceso universal y
equitativo al agua potable a un precio asequible
para todos.

saneamiento para segura.

todos 6.2. Para 2030, lograr el acceso a servicios de Indicador: Proporcién de la
AGUALIMPIA saneamiento e higiene adecuados y equitativos poblacion que utiliza servicios de
Y SANEAMIENTO para todos y poner fin a la defecacion al aire libre, saneamiento gestionados de

prestando especial atencion a las necesidades de
las mujeres y las ninas y las personas en
situaciones vulnerables.

manera segura, incluida una
instalacion para lavarse las
manos con agua y jabon.

Indicador: Proporcion de la
poblacién con acceso a la

7. Garantizar el
acceso a una

7.1. Para 2030, garantizar el acceso universal a
servicios de energia asequibles, confiables y

energia asequible, modernos. electricidad.

segura, sostenible y

moderna para todos Indicador: Proporciéon de perso-

nas que utilizan teléfonos

ENERGIA ASEQUIBLE moviles, desglosada por sexo.
YNOCONTAMINANTE
A | /_ Indicador: Proporcién de la
- - poblacion abarcada por una red
“) 7 & movil, desglosada por tecnologia.

P \
)
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% Objetivos y Metas de Desarrollo Sostenible e indicadores del Plan Estratégico
- . €« 74 ” .
“‘V Nacional “Panama 2030” relacionados

OBJETIVO METAS INDICADORES

11. Lograr que las
ciudades y los
asentamientos
humanos sean
inclusivos, seguros,
resilientes y
sostenibles

1 CIUDADES Y
COMUNIDADES
SOSTENIBLES

ﬁﬁé

=

13. Adoptar medi-
das urgentes para
combatir el cambio
climatico y sus

efectos
1 ACCION
POREL GLIMA

4

11.1. Para 2030, asegurar el acceso de todas las
personas a viviendas y servicios basicos adecua-
dos, seguros y asequibles y mejorar los barrios
marginales.

11.2. Para 2030, proporcionar acceso a sistemas
de transporte seguros, asequibles, accesibles y
sostenibles para todos y mejorar la seguridad
vial, en particular mediante la ampliacion del
transporte publico, prestando especial atencion a
las necesidades de las personas en situacion
vulnerable, las mujeres, los ninos, las personas
con discapacidad y las personas en edad.

11.7 De aqui a 2030, proporcionar acceso univer-
sal a zonas verdes y espacios publicos seguros,
inclusivos y accesibles, en particular para las
mujeres y los ninos, las personas de edad y las
personas con discapacidad.

13.3. Mejorar la educacion, la sensibilizacién y la
capacidad humana e institucional en relacién con
la mitigacion del cambio climatico, la adaptacion
a él, la reduccion de sus efectos y la alerta
temprana.

Indicador: Proporcion de la
poblacion que vive en hogares
con acceso a servicios basicos.

Indicador: Proporcion del total de
la poblacion adulta, por sexo y
por tipo de tenencia, con
derechos seguros de tenencia de
la tierra, que posee
documentacion reconocida
legalmente al respecto y que
percibe esos derechos como
seguros.

Indicador: Proporcion de la
poblacion que tiene acceso
conveniente al transporte publico,
desglosada por sexo, edad y
personas con discapacidad.

Indicador: Proporcion de la
poblacion cuya fuente primaria
de energia consiste en combusti-
bles y tecnologia limpios.

Indicador: Proporcion de la
poblacion urbana que vive en
barrios marginales, asentamien-
tos improvisados o viviendas
inadecuadas.

Indicador: Proporcion de gobier-
nos locales que adoptan y aplican
estrategias de reduccion del
riesgo de desastres a nivel local
en consonancia con el Marco de
Sendai para la Reduccion del
Riesgo de Desastres 2015-2030.

Derecho a un ambiente seguro y limpio
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Recomendaciones del Comité de los Derechos del Nifio a Panama (2018)

Comité de los Derechos del Nifo, Observaciones Finales (2018)

Adoptar medidas para evitar desalojos y el desplazamiento de las familias y nifos y Articulos 27 y 30
nifnas indigenas y aplicar la consulta y consentimiento previo, libre e informado cuando
se afecten sus derechos colectivos.

Garantizar la divulgacién publica de los impactos relacionados con el medio ambiente y Articulos 24 y 27
velar por implementar los resultados de las evaluaciones del impacto ambiental de los
proyectos de inversion.

Establecer marcos regulatorios claros para los proyectos eléctricos, extractivos, agroin- Articulos 3y 24
dustriales, turisticos y de inversidn, para garantizar que sus actividades no repercuten

negativamente en los derechos de los nifos y las nifas ni se ponga en peligro el ambi-

ente:

Colaborar con el Consejo Nacional de la Empresa Privada y con Sumarse para que el Articulos 3y 24
sector privado respete la normativa relativa a los derechos de los niflos y las nifas y las
normas ambientales.

Ampliar el alcance del Programa Sanidad Basica: 100% agua potable/Cero letrinas, Articulos 24 y 30
especialmente en las zonas de Ngobe-Buglé, Kuna de Wargandi y Embera Wounaan, en

las habitadas por los Naso y los Bribri, en Ipeti, en Piriati y en los corregimientos de

Bocas delToro y Punta Laurel.

Derecho a un ambiente seguro y limpio unicef @
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Derecho a un nivel
de vida adecuado

Multiples privaciones les impiden a los ninos ejercer los derechos sin
los cuales no pueden crecer sanamente ni desarrollarse con plenitud.
Uno de cada tres nifios tiene al menos tres privaciones, segtn el indice
de Pobreza Multidimensional (IPM-NNA del 2018). Del total de nifos
y ninas en pobreza multidimensional, uno de cada cuatro vive en la
Comarca Ngobe-Buglé y uno de cada tres pertenece a las poblaciones
de las provincias de Panama y Panamé Oeste. La ninez en pobreza
multidimensional registraun promedio nacional de 45.6% de privaciones,
pero en las comarcas Ngobe-Buglé y Embera-Wounaan cada uno
experimenta un promedio de seis privaciones. De los 10 indicadores
utilizados por el IPM-NNA para medir las privaciones de ninos, ninas y
adolescentes, el relativo al cuidado infantil y las actividades de juego y
recreacion marco la privacion mas alta, alcanzando un 23.8%. La primera
infancia registra los niveles mas altos de pobreza multidimensional
entre la poblacion de 0 a 17 anos.

Las politicas para la superacién de la pobreza no estan dirigidas a ninos
y ninas, y las que se implementan no llegan a todos y todas. Mientras
el IPM-NNA estim6 un aproximado de 453,837 personas menores de 18
anos de edad en pobreza multidimensional, los registros administrativos
del Programa Red de Oportunidades indicaron que, en el 2018, habia un
total de 109,529 ninos y ninas de todas las edades amparados por este
programa, cuyo logro consistié en acercar a 46,848 familias a la red de
servicios locales, a la vez que les entregd una transferencia monetaria
de US$50 mensuales.

La ausencia de una politica de estimulacion temprana ocasiona que los
ninos y ninas con discapacidad muchas veces no son detectados en sus
primeros anos de vida, con lo que se pierde una oportunidad crucial para
mejorar sus habilidades futuras. De las 18,751 personas que recibieron
alguna forma de apoyo por razones de discapacidad bajo el programa
Angel Guardian, 8,169 son personas menores de 18 afos edad en 2018,
mayoritariamente de areas urbanas y en edades superiores a los 10
anos, segun datos del MIDES.
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Estado del derecho a un nivel
de vida adecuado

Los ninos, ninas y adolescentes no son
aun plenamente visibles como sujetos de
politicas publicas, de alli que su derecho a
un nivel de vida adecuado (Articulo 27 de
la CDN) no encuentre una respuesta insti-
tucional muy clara en el marco de progra-
mas y politicas dirigidos a la poblacion en
general. Los nihos con mas carencias han
recibido una pequena parte de la prosperi-
dad que se ha generado en el largo ciclo de
crecimiento alto y mediano de la economia
panamena, a través de programas de trans-
ferencias monetarias destinadas a aliviar la
pobreza de sus familias, subsidios a las per-
sonas con discapacidad y un auxilio econo-
mico mensual, durante el periodo escolar, a
los ninos que asisten a una escuela.

Los ninos que viven en hogares que reci-
ben la transferencia monetaria muy pro-
bablemente experimentan un numero de
privaciones que los coloca en situacion de
pobreza multidimensional infantil, cuya re-
duccioén requiere de un esfuerzo del gasto
publico adicional a la transferencia moneta-
ria, en el caso de que la familia la reciba. Si
el gasto publico no prioriza la reduccion de
las privaciones infantiles, las transferencias
monetarias por si solas tendran un impacto
limitado en la vida de los ninos y ninas.

Hay hogares que no califican para recibir
una transferencia, pero cuyos ninos, ninasy
adolescentes experimentan privaciones en
aspectos determinantes de su crecimiento
y desarrollo. La medicidén de las privacio-
nes multiples que impiden y menoscaban
los derechos de los ninos ofrece, en este
sentido, un instrumento util para enfocar
la dimension de equidad sensible a los de-
rechos de los ninos que debe caracterizar

todo ejercicio de racionalizacion del gasto
publico.

De lo contrario, la disminucion del Presu-
puesto General del Estado podria no con-
templar los impactos adversos que la re-
duccién del gasto publico conlleva en los
ninos y ninas pobres, que son, los que es-
tan en una situacién de mayor desventaja.

Incidencia de la pobre-
za multidimensional
en la ninez y adoles-
cencia

Segun el IPM-NNA del 2018, que mide 10
privaciones especificas y a nivel del indivi-
duo, 453,837 personas menores de 18 anos
se encuentran en condiciones de pobreza
multidimensional, lo que equivale al 32.8%
de los ninos y las ninas del pais. El mismo
estudio nos dice que el 33.6% de los ninos y
el 31.9% de las ninas es pobre multidimen-
sional.

La muestra del estudio permite calcular las
privaciones en tres etapas del ciclo de vida
de la ninez: el grupo etario que va de 0 y
9 anos es el que registra la incidencia mas
alta de pobreza vy alcanza un 35.5%. Le sigue
el grupo etario de 10 a 14 anos, que marca
una incidencia del 31.6%. Por ultimo, con la
incidencia mas baja, tenemos los adoles-
centes entre 15y 17 anos, con un 26.5% de
pobres multidimensionales.

Derecho a un nivel de vida adecuado
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Incidencia e intensidad de pobreza multidimensional, por provincias y comarcas, ario 2018

Bocas Veraguas |Colon
del Toro Comarca Kuna Yala
Comarca
Ngobe-Buglé 24.3%
38.6%

19.6%
26.2% 37.2%
. o

38.1%

Panama
Panama
Oeste
Coclé
Chiriqui 9.8% ..
a 33.2% Darién
Herrera Los Santos Comarca
. Embera-Wounaan

Primer perfil
Segundo perfil
Tercer perfil Incidencia
Cuarto perfil .
Quinto perfil Intensidad

Fuente: IPM-NNA. MEF, 2018.

Nota: La coloracion de los territorios se hace en funcion de la incidencia de pobreza. Los de menor pobreza son los
mas claros y las de mayor pobreza los mas oscuros.También se indican para cada provinciay comarca el porcentaje
de incidencia y los promedios del niumero de privaciones (intensidad).

Al examinar como se distribuye la pobla-
ciéon de ninos en pobreza multidimensional
por sexoy por edad, obtenemos los siguien-
tes datos. Los ninos suman 235,849, lo que
equivale al 52%, mientras que las ninas son
217,988, que representan el 48%. Del total
de la poblacion de 0 a 17 anos en pobreza
multidimensional, los que aun no han cum-
plido 10 anos suman 263,784 ninos y ninas,

es decir, el 58.1%; otros 125,716 ninos y ni-
nas se encuentran en las edades entre 10 y
los 14 anos, lo que representa un 27.7%; y
64,337 adolescentes en edades entre 15 y
17 anos, que equivalen al 14.2%.

Derecho a un nivel de vida adecuado
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Diagrama de indicadores de privaciones utilizados por el IPM-NNA

Cuido, actividades
infantiles y recreacion

Proteccion
de la infancia

Acceso
a internet

Educacion y
formacion
temprana

Alimentacion
variada

1 de cada 2 personas en pobreza
multidimensional tiene menos
de 18 anos, segun el IPM 2017,

1 de cada 3 ninos y ninas en Pa-
nama se encuentra en pobre-
za multidimensional, segun el
IPM-NNA 2018.

Precaridad de los materiales
de la vivienda

Personas por habitacion
o hacinamiento

Carencia de
saneamiento
mejorado

Carencia y disponibilidad
de fuentes de agua
mejorada

Prevencion
de riesgos en salud

El analisis territorial
de la incidencia

de la pobreza
multidimensional
infantil

Dos provincias y tres comarcas indigenas
estan por encima del promedio nacional, a
saber, las provincias de Panama y Panama
Oeste y las comarcas Ngobe-Buglé, Kuna
Yala y Embera-Wounaan. Se observa tam-
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bién que mas del 50% de los ninos y ninas
en pobreza multidimensional se encuen-
tran en 3 de las 13 divisiones administrati-
vas del pais: en la Comarca Ngobe-Buglé se
concentra el 24.9% de los ninos y ninas en
pobreza multidimensional, en la provincia
de Panama, el 20.4%, y en Panama QOeste,
el 10.8%, todo lo cual suma 254,573 ninos y
ninas. Por el contrario, en las provincias de
Herrera y Los Santos y la Comarca Embe-
ra-Wounaan se ubican, en su conjunto, me-
nos del 3% del total de ninos y ninas pobres
multidimensionales.
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Intensidad

de la pobreza
multidimensional en la
ninez y adolescencia

El analisis de la intensidad de la pobreza
multidimensional busca responder a la pre-
gunta qué tan pobres son los nifnos y las ni-
nas pobres. El indicador de intensidad mide
el promedio de privaciones por individuo.
Laintensidad promedio de los ninos y las ni-
nas pobres multidimensionales es de 45.6%
a nivel nacional. En la Comarca KunaYala y
la Comarca Ngobe-Buglé sube hasta cerca
de un promedio de 6 privaciones por nifio
o nina. Otros territorios que estan por en-
cima del 40% de privaciones son: Comarca
Embera-Wounaan, 45%; Veraguas, 44.2%;
Bocas delToro, 42.9% y Darién 42.4%.

Numero de ninos, nifias y adolescentes en condicion de pobreza multidimensional por

provincia y comarca

112,857
92,534
49,182
39,757 37.977
25868 25325 24,998 20,444

12,666 6313
I ’ 3813 5103
H =
Comarca Panama Panama Chiriqui Bocas Colon Comarca Coclé Veraguas Darién  Comarca Herrera LosSantos

Ngobe- Oeste del Toro Kuna-Yala Embera-

Buglé Wounaan

Fuente: IPM-NNA. MEF, 2018.
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Distribucion porcentual de nifos, nifias y adolescentes en condicion de pobreza
multidimensional por provincia y comarca

0.0046

0.0558

0.057

0.0837

0.1084

Analisis de los pesos
relativos de las
privaciones segun la
matriz censurada

Mientras que el analisis de la incidencia
toma como denominador comun la pobla-
cion total de ninos, ninas y adolescentes del
pais; el analisis de los factores que contribu-
yen a la pobreza infantil se hace a partir de
la poblacion de ninos, ninas y adolescentes
en pobreza multidimensional. Este analisis
permite transparentar el nivel de contribu-
cion de cada uno de los 10 indicadores en
que se basa el estudio a la pobreza multidi-
mensional infantil nacional.

B Comarca Ngbbe-Buglé
& Panama Oeste
¥ Bocas del Toro
B Comarca Kuna-Yala
W Veraguas
B Comarca Embera-Wounaan
W | os Santos
H Panama
Chiriqui
¥ Colén
B Coclé
M Darién
W Herrera

Fuente: IPM-NNA. MEF, 2018.

Segun el IPM-NNA de 2018, la privacion
que mas contribuye a la pobreza multidi-
mensional infantil es la relativa a “Cuido,
actividades infantiles y recreacién” Dicho
indicador incluye elementos comunes y di-
ferentes segun el ciclo de vida. Asi se con-
sidera que un nino o nina de 0 a 4 anos se
encuentra privado cuando la mayor parte
del tiempo lo cuida una persona menor de
15 anos, o se queda solo, o bien cuando no
juega, no hace deportes ni sale al parque
con su cuidador habitual u otro adulto del
hogar.

Para los ninos y ninas de 5 a 17 anos, la
condicion de privacién radica en no realizar
regularmente por lo menos una actividad
deportiva/recreativa (jugar; practicar algun
deporte) y por lo menos una actividad cul-
tural (cine, de teatro, otros espectaculos,
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tocar instrumentos musicales, asistir a ta-
lleres artisticos o similares, leer libros de
cuentos o historietas). Practicamente, uno
de cada cuatro ninos y ninas (23.8%) en si-
tuacion de pobreza multidimensional esta
privado de este derecho.

Ocho de las siguientes nueve privaciones
marcaron pocas diferencias entre si, pues
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Las carencias que mas contribu-
yen a la incidencia de pobreza
multidimensional infantil estan
relacionados con el cuidado,
las actividades infantiles y la
recreacion, que especialmente

entre las segunda mas alta y la novena solo
hay 1.9% de diferencia. Segun el IPM-NNA,
las cuatro ligeramente mas altas son: el ha-
cinamiento (16.2), la educacion y formacion
temprana (16.1), el acceso a internet (15.9)
y la ausencia de saneamiento mejorado
(15.9).

afectan a la primera infancia.

Proporciéon de ninos y ninas que viven en pobreza multidimensional y se encuentran
carentes de un determinado indicador

Proteccion
de la infancia

14.3
|

Cuido, actividades
infantiles y recreacion

Prevencién
de riesgos en salud

Carencia y disponibilidad
de fuentes de agua
mejorada

Personas por habitacion
o hacinamiento

Precaridad de los
materiales
de la vivienda

Educaciény
formacién
temprana

Alimentacion
variada

Carencia de Acceso
saneamiento a internet
mejorado

Fuente: Elaboracion con datos de la matriz censurada de los indicadores, IPM-NNA. MEF, 2018.
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Perfiles territoriales
de la pobreza
multidimensional
infantil

Siguiendo el indice de Pobreza Multidimen-
sional, se pueden distinguir claramente 5
perfiles de privaciones que agrupan las 13
divisiones administrativas que integran el
territorio nacional, es decir, las 10 provin-
cias y las 3 comarcas. Estos perfiles indi-
can que a una incidencia y a una intensi-
dad similar o muy cercana corresponde un
perfil de privaciones similares. Para hacer
este ejercicio se comparan las 5 privaciones
mas altas por cada uno de los territorios.

El perfil #1 viene dado por las provincias

del Pacifico central: Los Santos y Herrera,
que son las dos provincias con la més baja
incidencia e intensidad y cuyas privaciones
reflejan una ordenacion similar. Este perfil
de pobreza multidimensional refleja que las
carencias mas frecuentes son las relativas a
servicios: cuidado y actividades infantiles,
educacién y formacion temprana, alimen-
tacion variada, acceso internet y atencion
preventiva de la salud.

Perfil #1 de Pobreza Multidimensional Infantil, de acuerdo con las cinco privaciones de

mayor magnitud, segun el IPM-NNA 2018

Los Santos

MO = 0.033 5.6

o
2 0
Herrera A

ﬁ_\ 9.3 7.6

MO =0.042

Perfil 1 (Promedio de 5 privaciones mas altas = 5.65)

W 4.6 45

\!

W =7 5.4
\!

é 39
& 3.8

Nota: Las figuras se relacionan con la dimension a la que pertenece el indicador respectivo.
Fuente: Elaboracion con datos de la matriz censurada de los indicadores, IPM-NNA. MEF, 2018.

El Perfil #2 agrupa los territorios en la zona
de transito y comprende en el Pacifico las
provincias de Panama y Panama QOeste (que
recientemente fueron separadas) y Colén
en el Atlantico. En estos territorios las ca-
rencias provenientes de la falta de acceso
a servicios estan desplazadas parcialmente
por las carencias relacionadas con infraes-

tructura comunitaria, tanto la relacionada
con la carencia de agua mejorada como la
relativa al saneamiento mejorado, que mar-
can alto de modo consistente. Otra de las
carencias que no vemos en las cinco mas
altas del Perfil #1 y que esta en el quinto
lugar tanto para Colon como para Panama
Oeste es el hacinamiento.
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Perfil #2 de Pobreza Multidimensional Infantil, de acuerdo con las cinco privaciones de

mayor magnitud, segun el IPM-NNA 2018

Panama
MO =0.073

o
Hr\ 115

Colon
MO =0.094

P N

Panama Oeste
MO = 0.100 &\ 7 @9») 70

Perfil 2 (Promedio de 5 privaciones mas altas = 12)

@ w0 9.0 é‘ 85
(=)

A
156 Hr\14.9 5, 11.4 10.6 |_i’ 10.3

10.8

|.'J 10.5

11.7 11.3

Nota: Las figuras se relacionan con la dimensién a la que pertenece el indicador respectivo.
Fuente: Elaboracion con datos de la matriz censurada de los indicadores, IPM-NNA. MEF, 2018.

El Perfil #3 esta integrado por las 2 provin-
cias centrales, Coclé y Veraguas, y la pro-
vincia de Chiriqui, que es una de las dos
provincias mas occidentales del territorio
panameno y que contiene una gran diver-
sidad de escenarios sociales, pues ademas
de una actividad comercial y agropecuaria
muy dinamica, también tiene una extensa
zona de frontera, un area significativa en la
Cordillera Central denominada Tierras Al-
tas, y un extremo oriental que se encuen-
tra adyacente a la Comarca Ngobe-Buglé

y a la provincia central de Veraguas. En las
tres provincias agrupadas bajo este perfil,
la incidencia de las privaciones que afectan
la primera infancia son las mas altas, pero
también aparecen las privaciones relativas
a la atencion de salud y alimentacion varia-
da de una manera prominente, tanto para
Chiriqui como para Coclé. En este perfil
medio de privaciones aparecen por prime-
ra vez, las relativas a la precariedad de los
materiales de la vivienda.
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Perfil #3 de Pobreza Multidimensional Infantil, de acuerdo con las cinco privaciones de

mayor magnitud, segin el IPM-NNA 2018

Chiriqui
MO =0.107

Qf\ 20.9 13.3
o
ﬁ.\ 224 21.2

% 203

Coclé
MO =0.114

Veraguas
MO0 =0.115

18.7 13.7
ag

Perfil 3 (Promedio de 5 privaciones mas altas = 14.4)

w 11.8

\
150 40 110

\/

é 11.8 11.0
5] 10.8

W 13.0 11.0
\

Nota: Las figuras se relacionan con la dimensién a la que pertenece el indicador respectivo.
Fuente: Elaboracion con datos de la matriz censurada de los indicadores, IPM-NNA. MEF, 2018.

El Perfil #4 es el unico que comprende te-
rritorios no adyacentes, pues agrupa a las
provincias de Bocas del Toro y Darién, que
son zonas de frontera, la primera en el oc-
cidente y la segunda en el oriente. En ellas,
el numero de privaciones sobrepasa por
primera vez el promedio nacional, pero la

intensidad de dichas privaciones se mantie-
ne muy cerca de este promedio. Las priva-
ciones relativas al cuidado de los ninos, asi
como el acceso a internet y el acceso a una
alimentacion variada figuran de manera co-
mun entre las privaciones de mayor mag-
nitud.

Perfil #4 de Pobreza Multidimensional Infantil, de acuerdo con las cinco privaciones de
mayor magnitud, segun el IPM-NNA 2018

Perfil 4 (Promedio de 5 privaciones mas altas = 28.9)

Bocas del Toro

MO = 0.214 25.8 257 AR 240 W 239
Darién
MO = 0.250 31.2 29.3 27.7 27.4

Nota: Las figuras se relacionan con la dimensién a la que pertenece el indicador respectivo.
Fuente: Elaboracion con datos de la matriz censurada de los indicadores, IPM-NNA. MEF, 2018.
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El perfil #5 es el que agrupa tres comarcas
indigenas, Embera-Wounaan, Ngébe-Buglé
y Kuna Yala, y se caracteriza por un nivel
alto de privaciones en su conjunto y porque
los promedios de privaciones por individuo
son los mas altos del pais. En el cuadro de
privaciones que caracteriza este perfil so-
bresalen las que dependen de infraestruc-
tura comunitaria y las que son el resultado
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de las condiciones de la vivienda. Las priva-
ciones relativas a la prestacion de servicios
sociales son sensiblemente mas altas que
en el resto de los demas territorios, pero no
figuran prominentemente entre las princi-
pales privaciones porque han sido despla-
zadas por las relativas al ambiente seguro
y a la vivienda.

Perfil #5 de Pobreza Multidimensional Infantil, de acuerdo con las cinco privaciones de

mayor magnitud, segun el IPM-NNA 2018

C. Embera
MO= 0.365

C. Ng6be-Buglé N
MO= 0.568

C.Kuna Yala O
MO= 0.593 \Qﬁ 793 g 910

ﬁ:\\ 85.2 2g 81.3

Perfil 5 (Promedio de 5 privaciones mas altas = 67)

A
668 [Ik 564 W 49.9
\!

l." 70.5 67.0 59.3

409 ._i, 36.8

77.3 64.0 62.6
a \

Nota: Las figuras se relacionan con la dimensién a la que pertenece el indicador respectivo.
Fuente: Elaboracion con datos de la matriz censurada de los indicadores, IPM-NNA. MEF, 2018.

La Comarca KunaYala es la Unica de las 13
unidades politico-administrativas (10 pro-
vincias y 3 Comarcas) en la que la privacion
relativa al cuido y actividades infantiles
no figura entre las 5 mas altas porque las
privaciones relativas a la vivienda (hacina-
miento y materiales), al ambiente (acceso a
saneamiento mejorado), a la conectividad

y a la alimentacién variada la superan en
incidencia. No obstante, la Comarca Kuna
Yala, registra la segunda magnitud mas alta
del pais en el indicador relativo al cuido y
actividades infantiles.
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Ninos, ninas y
adolescentes indigenas

De acuerdo con las estimaciones del INEC
para el ano 2018, los ninos y ninas indi-
genas representan un 19% del total de la
poblaciéon nacional de 0 a 17 anos. Oficial-
mente, se reconoce a ocho pueblos indige-
nas, siendo los del pueblo Ngobe los que
representan el mayor porcentaje de ninosy
ninas indigenas (69%), seguido de los Kuna
(16%), de los Embera (7%) y de los Buglé
(6%). Los ninos, ninas y adolescentes de
las etnias Wounaan, Teribe/Naso, y Bri Bri
representan el 3% de todas las personas in-
digenas menores de 18 anos.

El habitat rural de los pueblos indigenas no
s6lo esta marcado por una baja inversion
en infraestructura publica y en vias de co-
municacion y transporte. La agricultura de
subsistencia pierde espacios frente a los
proyectos de las actividades econdmicas
extractivas, de lo que resultan nuevas ame-
nazas a la salud de los ninos, ninas y ado-
lescentes, y de la poblacion en general.

Segun un informe de la CEPAL (2013), en
Panama, los pueblos indigenas mas nu-
merosos tienden a conservar su residencia
rural: los Ngbbe con mas del 87%, los Bu-
glé con el 78% y los Embera con el 66% de
poblacidn en zonas rurales, mientras que
la residencia urbana es importante para los
Bri Bri y los Kuna, los tres pueblos con por-
centajes algo superiores al 50% de pobla-
cion en ciudades.

La migracion a las ciudades de las y los
adolescentes indigenas se debe fundamen-
talmente a su voluntad de continuar sus
estudios, pues en los lugares en los que
residen tienen una oferta educativa limita-
da. Utilizan las redes familiares y amistades
para ubicarse en las ciudades donde conti-
nuaran con los estudios, aunque en ocasio-
nes se identifica

La poblacion indigena repre-
senta un 12% de la poblacion
nacional y sus ninos y ninas un
19%. En las comarcas vive cerca
de la mitad de la poblacion. La
ninez y adolescencia indigena
que vive en las comarcas repre-
senta el 32% de la poblacion de
ninos y ninas que vive en po-
breza multidimensional.

a mujeres menores de 18 anos que hacen
servicio doméstico en la casa de quien las
acoge o en otros lugares para poder pagar
su alojamiento y manutencién en la ciudad
(PNUD, 2016).

En cuanto a la migracién de las poblaciones
indigenas, cabe senalar el impacto de los
traslados de familias Ngobe, Buglé y Bri Bri
en la época de cosecha de café a las fincas
o cafetales, interrumpiendo el ano escolar
de los ninhos, ninas y adolescentes (MIN-
GOB, 2018). En las comunidades indigenas
se observa asimismo el fendmeno de la mi-
graciéon a las ciudades de mujeres jefas de
familia solas, lo que implica que los hijos e
hijas a su cargo se quedan, en la mayoria
de los casos, en el lugar de origen de la mu-
jer migrante, al cuidado de otros familiares.
Este fendbmeno se vincula con el alto indice
de abandono por parte del marido y/o padre
de los hijos en las comunidades de origen
de las mujeres migrantes (PNUD, 2016).

La poblacion indigena en Panama se ca-
racteriza por ser joven, mas que la no in-
digena. Los cambios en la estructura de
la poblacion por sexo y edad expresan un
descenso en las tasas de fecundidad, vincu-
lado a cambios en los patrones reproducti-
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vos, a las politicas publicas activas en salud
sexual y reproductiva, a los esfuerzos por
hacer prevalecer los derechos humanos de
las mujeres, asi como a las politicas de gé-
nero por la igualdad (PNUD, 2016).

En lo que respecta a los tipos de hogar, des-
tacan cambios culturales entre la poblacion
indigena que tradicionalmente vivia en ho-
gares extensos, lo que se aprecia tanto en-
tre los hogares indigenas al interior de las
comarcas como en los localizados fuera de
las mismas.

Entre las caracteristicas vinculadas a la ni-
nez y adolescencia de las mujeres indige-
nas se pueden senalar algunas que afectan
a su salud sexual y reproductiva. Con rela-
cion a las mujeres del pueblo Bri Bri, el pro-
medio de numero de hijos e hijas oscila de
3 a b e inician la maternidad a los 16 anos.
Las adolescentes Naso Tijér-di comienzan
su vida sexual entre los 12 y los 15 anos.
Las indigenas Ngobe comienzan la mater-
nidad entre los 15y 17 anos en las areas ur-
banas, mientras que en las areas apartadas
pueden tener su primer hijo o hija a partir
de los 12 anos. Entre las mujeres Embera
y Wounaan el promedio de hijos e hijas ha
bajado practicamente a 2, como consecuen-
cia de la planificacion familiar y, en el area
urbana, por la mejora en el acceso a servi-
cios educativos. En el ambito de la cultura
Kuna, la mujer esta apta para casarse desde
la pubertad, pero eso ha cambiado vy, salvo
los casos de abuso sexual o algun tipo de
violencia, las nihas embarazadas han dis-
minuido significativamente (PNUD, 2016).

La poblacion indigena, en especial la de ni-
nas y adolescentes, es la mas desfavoreci-
da del sistema educativo panameno. Entre
otras caracteristicas se pueden senalar ni-
veles de analfabetismo superior a la media
nacional. Infraestructuras insuficientes, in-
adecuadas y de dificil acceso, escasos cen-
tros que imparten la ensenanza en la lengua
materna, ausencia de enfoque intercultural
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y de derechos humanos en la educacion,
caracterizan la ensefnanza en las areas indi-
genas (INAMU, 2016).

Las tasas de mortalidad infantil de la po-
blacion indigena siguen siendo elevadas,
los ninos y las ninas indigenas tienen mas
probabilidad de morir que los ninos y las
ninas no indigenas. No tener acceso a los
servicios de salud con atencion temprana
y preventiva, la carencia en los servicios
basicos como el agua potable y una buena
alimentacion, son algunos de los factores
mas relevantes que inciden en las muertes
de los infantes indigenas (INEC, 2014a).

En las comarcas y fuera de éstas, las mu-
jeres indigenas viven condiciones de vio-
lencia muy graves, como femicidios y des-
aparicion de mujeres adolescentes y ninas,
hechos que aparecen invisibilizados por la
estadistica nacional al no reportarse su et-
nicidad y las caracteristicas de las mujeres
victimas y victimarios (PNUD, 2016).

Ninos, ninas y
adolescentes
afrodescendientes

Desde el Censo de Poblacion del 2010, que
estimo la poblacion afrodescendiente de
Panama en aproximadamente un 7%, no se
cuenta con nuevos estudios o proyecciones
mas recientes. Basados en los patrones
de poblamiento evidenciados en el ultimo
censo cabe afirmar que la poblacion afro-
descendiente de Panama se caracteriza por
vivir en areas urbanas, pues cerca de solo
un 10% lo hace en areas rurales. Las pro-
vincias de Panama, Panamé QOeste y Colén
concentran la mayor parte de la poblacion
afrodescendiente. Las provincias de Bocas
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del Toro y Darién le siguen en importancia
para este grupo poblacional.

Algunos indicadores registran una inser-
cion positiva de la poblacién afrodescen-
diente en Panama. Con base a la Encuesta
de Propdsitos Multiples de marzo del 2015,
cabe afirmar que la tasa de alfabetizacion de
la poblacion afrodescendiente de 10 anos y
mas de edad se situa en el 97.8%, mientras
que la de no afrodescendientes fue del 94%.
La concentracion de ninos, ninas y adoles-
centes afrodescendientes en la provincia de
Panama favorece su acceso a los centros de
educacion basica y de ensenanza superior.

Estos logros educacionales no se traducen
de forma positiva en su inserciéon laboral,
ya que el desempleo entre las y los jove-
nes afrodescendientes resulta ser superior
al del resto de jovenes. Un 12% de jovenes
afrodescendientes son madres. La mater-
nidad de jovenes afrodescendientes es sis-
tematicamente menor que la del resto de
jovenes panamenas, independientemente
de los anos de estudio alcanzados (CEPAL,
2011).

El Grupo de Trabajo de Expertos sobre los
Afrodescendientes de Naciones Unidas en
su visita a Panama constaté que el niumero
de jovenes afrodescendientes en el Centro
de Cumplimiento de Pacora era despropor-
cionado, lo que se considera un indicador
de la exclusion o la no integracién de los
jovenes afrodescendientes en la sociedad
panamena. Los trdgicos acontecimientos
en Colén en octubre de 2012, en los que
fallecen tres afrodescendientes, entre ellos
un nino de 9 anos, evidencian un clima de
discriminacion racial y violencia que afecta,
en particular, a los afrodescendientes (Con-
sejo de Derechos Humanos, 2013).

La concentracion de ninos, ni-
nas y adolescentes afrodescen-
dientes en la provincia de Pa-
nama favorece su acceso a los
centros de educacion basica y
de ensenanza superior, pero
sus logros educacionales no se
traducen en iguales logros en
el mercado de trabajo, pues su
desempleo es mayor que el del
promedio.

Ninos, ninas y
adolescentes con
discapacidad

Los ninos y ninas con discapacidad intelec-
tual o psicologica, o multiples discapacida-
des, enfrentan grandes retos para ejercer
sus derechos y las obligaciones del Estado
se manifiestan en todos los ambitos en los
gue ninos y ninas interactuan en el ejercicio
de sus derechos. Lamentablemente, exis-
te muy poca informacion de calidad sobre
coémo los ninos y ninas con discapacidad se
relacionan con las instituciones.

Con base en la informacién proporcionada
por el Ministerio de Educacion para el ano
2015, un 15% de los 851,438 estudiantes
presentan discapacidad (127,716). Si com-
paramos estos datos con los del Instituto
Panameno de Habilitacion Especial (IPHE),
se concluye que un 88% de los y las estu-
diantes con discapacidad o no asisten a la
escuela o no estan registrados, lo que afec-
ta en mayor medida a las areas rurales v,
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en especial, a los sectores indigenas, donde
menos estudiantes con discapacidad asis-
ten a la escuela y s6lo un minimo porcenta-
je finaliza sus estudios (REDIS, 2016).

Segun datos de la Direccion de Planifica-
cion del IPHE (2012), los servicios recibi-
dos en los centros educativos se vinculan
al retraso mental (56% del total de los ser-
vicios prestados por el IPHE a ninas, ninos
y adolescentes en sus centros educativos),
seguido por los servicios de apoyo a las
necesidades educativas especiales (11.6%),
trastornos neuromotores (6.2%), discapaci-
dad auditiva (56%) y trastornos especificos
del desarrollo (4.7%). Otros servicios pres-
tados se vinculan a la discapacidad visual,
trastornos generalizados del desarrollo, re-
tos multiples, en riesgo u otras condiciones
o discapacidades.

Del total poblacional atendido por el IPHE
en el 2017, la mayoria proviene de la Provin-
cia de Panama, seguida de Panama QOeste,
Chiriqui y Coclé. Para el caso de las comar-
cas, la poblacion de ninos, ninas y adoles-
centes con discapacidad atendidos por el
IPHE es mucho menor, especialmente en
las comarcas Embera y Ngobe-Buglé.

Analisis de brechas

Brechas de informacion

Aungue el IPM-NNA proporciona informa-
cion sobre la pobreza multidimensional de
ninos y ninas en provincias y comarcas, es
necesario complementar esta informacién
con datos a nivel de distrito y corregimien-
to, pues la implementacion de programas
y planes requiere informaciéon de caracter
mas local y comunitario.

Fuera de los datos recolectados por los
censos de poblacién, el pais no cuenta con
informacién de buena calidad sobre la con-
centraciéon de ninos y ninas indigenas y
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afrodescendientes en las ciudades, en las
que estan mas expuestos a amenazas y vul-
neraciones de sus derechos, por las varia-
das formas de exclusion y violencia. En el
caso de los ninos y ninas con discapacidad,
tampoco existe un registro nacional que ha-
bilite modalidades mas efectivas de apoyo
y acompanamiento.

Brechas de género

Existen elementos vinculados a la salud se-
xual y reproductiva de ninas y adolescen-
tes indigenas que contribuyen a perpetuar
las brechas de género basadas en patrones
culturales. El promedio en el numero de hi-
jos e hijas en las comunidades indigenas
y el inicio de la maternidad a edades tem-
pranas disminuye las oportunidades de un
crecimiento sano y un desarrollo pleno. Las
mayores tasas de analfabetismo en las ado-
lescentes y mujeres indigenas y la falta de
informacion sobre como prevenir las dis-
tintas formas de violencia desmejoran sus
oportunidades de minimizar los factores de
riesgo, lo que también contribuye a perpe-
tuar su pobreza.

Uno de los fendmenos emergentes en la
sociedad panamena del siglo XXl es la aten-
cion que requiere la economia del cuidado,
del que claramente depende el bienestar de
ninos y ninas. Una investigacion publicada
en el 2017 mostro evidencias de que a me-
dida que las mujeres mejoran su participa-
cion en el mercado laboral, se genera una
tension en el hogar: “por un lado las fami-
lias necesitan mayores ingresos, y por otro,
hay necesidad de contar con tiempo para
los cuidados. En este dilema hay riesgo de
vulnerar los derechos humanos de las per-
sonas que necesitan cuidados, pero tam-
bién de quienes se espera que proporcio-
nen estos cuidados: las mujeres” (PNUD,
El bienestar cuidado: Una responsabilidad
que debe ser compartida, 2017).
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Las politicas publicas en Panama no han
abordado aun la organizacion social del cui-
dado, como un bien que genera una corres-
ponsabilidad social. Esta ausencia va en
detrimento de la igualdad a la que aspiran
las mujeres y de las poblaciones cuyo bien-
estar depende principalmente del trabajo
que mayoritariamente realizan las mujeres
de modo no remunerado y no reconocido.
“Abordar la cuestién del cuidado implica,
entre otras cosas, reconocer la importancia
de la atencidn de la primera infancia, y brin-
dar a los ninos y ninas los elementos que
necesitan para un pleno desarrollo futuro’
explica el precitado informe.

Brecha de infraestructura

La dificultad de acceso a los servicios debi-
do a la falta de vias y medios de transporte
se identifica como un factor que incide en la
perpetuacion de las situaciones de pobreza,
al frenar el desarrollo sostenido y equitativo
de las comunidades afectadas a mediano y
largo plazo. Esta brecha afecta asimismo a
las personas menores de 18 anos de edad
con discapacidad, al carecer la infraestruc-
tura de condiciones adecuadas que permi-
tan su inclusion social: rampas de acceso,
banos accesibles, uso de senalética, etc.

Brecha de oportunidades

La falta de empleo y de oportunidades para
generar ingresos de los adultos en el ho-
gar explica parcialmente los altos niveles
de pobreza multidimensional que afectan a
los ninos y ninas. Segun las tasas de em-
pleo informal del INEC, el empleo informal
asciende a 43.6% en agosto de 2018, 2.8
puntos mas que el ano anterior. La comarca
Embera refleja el porcentaje mas elevado
(77.6%) y las subidas méas acusadas (7.3%).
Las provincias de Colén y Panama tienen
porcentajes del 41.1% y 38.1%, respectiva-
mente.

. . - (RN
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Analisis causal del estado del derecho a un nivel de
vida adecuado

Los nifios y nifias no logran ejercer los derechos que son necesarios para su crecimiento sano
y desarrollo por causas relativas a la pobreza de sus hogares y comunidades.

Faltade
oportunidades que
generen ingreso

INMEDIATAS

Servicios sociales muy
limitados en cantidad y
calidad

Pocas oportunidades de ser
escuchados

Falta de infraestructura
comunitaria que facilite
actividades productivas

SUBYACENTES

Baja cobertura del
seguro social en areas
rurales e indigenas

Bajo nivel de participacién
en la toma de decisiones
politicas

Actividades extractivas,
economia de subsistencia,
informalidad laboral

ESTRUCTURALES

Analisis de
determinantes del
derecho a un nivel de
vida adecuado

Factores contextuales

Algunas politicas publicas promueven la
inclusion de nihos y ninas en el contexto
de las transformaciones que van mas alla
de su ciclo de vida. El Plan de Desarrollo
Integral de los Pueblos Indigenas de Pana-
ma establece acciones como el acceso a la
ensenanza de ninos, ninas y jovenes; forta-
lecimiento del conocimiento de los ninos
y jovenes para el rescate de la identidad
cultural; implementacién de programas de
promocioén deportiva y cultural, entre otros.

Postergacion de inversion
publica, centralismo de la

Discriminacién, racismo, y
exclusion social

politica fiscal

El Plan Estratégico Nacional 2015-2019 es-
tablece los lineamientos de politica publica
para la mejora de los servicios y cambios
institucionales que favorecen la inclusion
de todas las personas con algun tipo de dis-
capacidad. La adopcion del Plan “Panama:
El Pais de Todos: Cero Pobreza” y las me-
diciones de pobreza multidimensional ofre-
cen marcos mas amplios para implementar
acciones de reduccion de pobreza infantil.
El Consejo Nacional de Desarrollo de Pue-
blos Indigenas, la Secretaria Nacional para
el Desarrollo de los Afropanamenos y el
Consejo Nacional Consultivo de Discapaci-
dad, son otros ejemplos de la instituciona-
lidad reciente que favorecen la articulacion
multisectorial.

Derecho a un nivel de vida adecuado

unicef &



142

Oferta

Transferencias monetarias

A través del programa Red de Oportunida-
des, el MIDES realiza transferencias condi-
cionadas a las familias que se comprome-
ten a mantener al dia las vacunas para ninos

y ninas menores de 5 anos y garantizan la
asistencia de los ninos y ninas a clases, en-
tre otros criterios de corresponsabilidad.

Distribucion porcentual de nifios y niflas de 0 a 18 anos beneficiarios de la Red de

Oportunidades, enero 2018

1%

2%
2%

Segun la informacién proporcionada por
los registros administrativos del MIDES, al
2018 habia un total de 109,529 ninos y ninas
en las 46,848 familias beneficiadas por la
Red de Oportunidades, lo que representa
un aproximado de uno de cada cuatro ninos
y ninas en pobreza multidimensional. En
otras palabras, el 75% de los ninos y ninas en
pobreza multidimensional no esta cubierto
por el programa de reduccién de la pobreza.

B Comarca Ngobe-buglé
B Panama
B Coclé
Bocas del Toro
m Veraguas
| Chiriqui
B Comarca Kuna-Yala
B Darién
B Coldén
B Comarca Embera-Wounaan
B Herrera
B Los Santos

De los 141,716 ninos y ninas en pobreza
multidimensional que, segun el IPM-NNA,
habitan en las provincias de Panama vy
Panama Oeste, la Red de Oportunidades
solo cubre 12,276 ninos y ninas en el mismo
periodo. Solo en las provincias de Panamay
Panama Oeste se encuentran 129,440 ninos
y ninas en pobreza multidimensional para
los cuales el Estado no tiene una respuesta
de proteccion social.
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Otras inversiones

Las campanas #conectateconladiscapaci-
dad y #somosiguales contribuyen a sensi-
bilizar a la poblacién en el reconocimiento
de los valores, principios y respeto por la
diversidad. Ademas, se proclama por la
Asamblea General de las Naciones Unidas
el Decenio Internacional de los Afrodescen-
dientes (2015 - 2024).

SENADIS ha elaborado un Manual de Acce-
so que sirve de referencia en el diseno de
proyectos urbanos, arquitectonicos y grafi-
cos, estableciendo las adecuaciones de los
espacios que faciliten el acceso a las perso-
nas con discapacidad.

Demanda

Mas de 33 organizaciones se vinculan con
la promocion de los derechos de las per-
sonas afrodescendientes, mientras que la
organizacion indigena mas relevante es la
Coordinadora Nacional de los Pueblos In-
digenas (CONAPIP). Las mujeres indigenas
también tienen su organizacion propia, el
Consejo Nacional de las Mujeres Indigenas
de Panama (CONAMUIP), que apoya los de-
rechos de las mujeres indigenas y contribu-
ye positivamente a elevar la calidad de la
proteccion de la ninez indigena.

Los esfuerzos realizados por el IPHE y el
MEDUCA en materia de educacion inclusiva
han motivado una creciente demanda y
abogacia por la proteccion de los derechos
de los ninos y ninas con discapacidad. Son
multiples las organizaciones de la sociedad
civil que han adoptado un lenguaje de
proteccion de derechos para exigir politicas
publicas, las cuales contribuyen de modo
significativo a la garantia de los derechos
de ninos y ninas con discapacidad.
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Analisis de riesgos

Se observan vacios en los programas socia-
les en relacion con la preparacion de una
respuesta en situaciones de emergencias
por desastres. Las medidas de mitigacion
de riesgos dirigidas a familias en situacion
de pobreza, especialmente en areas rurales
y comarcas indigenas, con mayores dificul-
tades de acceso, son limitadas y no invo-
lucran una dimension de proteccion social.
Los sistemas de proteccion civil no conver-
gen con los sistemas de proteccion social
en la respuesta ante desastres y emergen-
cias. El Estado panamefno aun tiene pen-
diente desarrollar sistemas de proteccion
social reactiva como una dimension de la
funcion de proteccion social.

Para la intervencion en la gestion integral
del riesgo de desastres en los centros de
educacion inclusiva, el IPHE implementa
el Proyecto “Adolescentes y Jovenes con
Discapacidad acceden a una educacion
inclusiva y segura en Panama’] a través
del cual se desarrolla una estrategia
de fortalecimiento de las capacidades
institucionales para impulsar la reduccion
y gestion inclusiva del riesgo de desastres
desde el sector educativo, y por tanto,
se incide positivamente en la capacidad
de resiliencia de la ninez, adolescencia y
juventud en situacion de discapacidad.

Otras herramientas elaboradas en el marco
del proyecto son: la Guia para la Gestion In-
tegral de Riesgos de Desastres en Centros
de Educacién Inclusiva, recomendaciones
para la implementacion de senalética y dis-
positivos de seguridad para casos de emer-
gencia en centros educativos inclusivos,
recomendaciones para cuidadores, docen-
tes y técnicos en el apoyo a adolescentes
y jovenes con discapacidad en situaciones
de emergencia o desastre, y varias guias in-
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formativas para abordar el riesgo de inun-
daciones, incendios forestales y la gestién
inclusiva del riesgo para la salud.

Diversas instituciones panamenas estan en
el proceso de adopcion e implementacion
de las “Normas para la inclusion, protec-
cion y atencidon de las personas con disca-
pacidad en las emergencias y desastres”
que ha desarrollado el Centro de Coordina-
cion para la Prevencion de Desastres natu-
rales en Centroamérica (CEPREDENAC), las
cuales van acompanadas de una hoja de
ruta con acciones estratégicas.
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Desafios para la garantia del derecho a un nivel de

vida adecuado

b

El compromiso de elevar el derecho a oportunidades equitativas
a favor de los ninos y las ninas comienza por garantizar el
bienestar de las mujeres gestantes y la primera infancia, y una
respuesta satisfactoria implica el desarrollo de una politica publica
multisectorial especialmente dirigida a los que experimentan un
mas alto numero de privaciones.

La racionalizacion de los programas de transferencias monetarias,
como la Red de Oportunidades, entre otros, requiere desarrollar
un sistema de proteccién social construido sobre la base de un
registro nacional de beneficiarios, que identifique la diversidad
de las respuestas a las privaciones que experimentan los ninos y
las ninas segun el ciclo de vida, y la equidad en el orden de las
intervenciones prioritarias.

La formulacién e implementacion de politicas y programas de
proteccion social implica mantener un monitoreo periodico de la
pobreza infantil multidimensional, que permita medir avances en
el mediano plazo, es decir, cada dos o tres anos.

Es de importancia vincular los instrumentos de medicién del
bienestar y la pobreza con los procesos de toma de decisiones
financieras. La cuantificacion del gasto publico, su anélisis y
monitoreo también son instrumentos de politica publica sin los
cuales la proteccion de los derechos de ninos y ninas no logra
concretarse en realidades que transformen positivamente la vida
de los ninos.

La ampliacion de la protecciéon social como preparacion de la
respuesta ante emergencias contribuye de modo significativo a
mantener protegidos a las familias y a los ninos que pudieran verse
en situaciones vulnerables producto de desastres naturales.
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‘""

% Objetivos y Metas de Desarrollo Sostenible e indicadores del Plan Estratégico
- . « V4 ”» -
"‘~ Nacional “Panama 2030" relacionados

OBJETIVO METAS INDICADORES

1. Poner fin a la
pobreza en todas
sus formas en todo
el mundo

1 FIN
DELAPOBREZA

10. Reducir la
desigualdad en los
paises y entre ellos

1 0 REDUCCION DELAS
DESIGUALDADES

V'S
(=)

v

1.1. Para 2030, erradicar para todas las personas y
en todo el mundo la pobreza extrema, actual-
mente medida por un ingreso por persona
inferior a 1,25 dolares de los Estados Unidos al
dia.

1.2. Para 2030, reducir al menos a la mitad la
proporcidon de hombres, mujeres y ninos de todas
las edades que viven en la pobreza en todas sus
dimensiones con arreglo a las definiciones
nacionales.

1.3. Poner en practica a nivel nacional sistemas y
medidas apropiados de proteccion social para
todos, incluidos niveles minimos y, de aqui a
2030, lograr una amplia cobertura de las personas
pobres y vulnerables.

10.2. Para 2030, potenciar y promover la inclusion
social, economica y politica de todas las perso-
nas, independientemente de su edad, sexo,
discapacidad, raza, etnia, origen, religion o
situacion econdmica u otra condicion.

Indicador: Proporcion de la
poblacion que vive por debajo del
umbral internacional de la
pobreza, desglosada por sexo,
edad, situacion laboral y
ubicacion geografica (urbana o
rural).

Indicador: Proporcion de la
poblacion que vive por debajo del
umbral nacional de la pobreza,
desglosada por sexo y edad.

Indicador: Proporcién de
hombres, mujeres y ninos de
todas las edades que viven en la
pobreza en todas sus dimen-
siones, con arreglo a las defini-
ciones nacionales.

Indicador: Proporcion de la
poblacién cubierta por niveles
minimos o sistemas de protec-
cion social, desglosada por sexo,
distinguiendo entre los ninos, los
desempleados, los ancianos, las
personas con discapacidad, las
mujeres embarazadas, los recién
nacidos, las victimas de
accidentes de trabajo y los pobres
y los grupos vulnerables.

Indicador: Proporciéon de perso-
nas que viven por debajo del 50%
de la mediana de los ingresos,
desglosada por edad, sexo y
personas con discapacidad.
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Recomendaciones del Comité de los Derechos del Nifio a Panama (2018)
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Comité de los Derechos del Nifio, Observaciones Finales (2018)

Aplicar el Plan Estratégico Interinstitucional “Juventudes 2015-2019"

Elaborar un cédigo de conducta para personal de los medios de comunicacién para
promover la cobertura de los y las adolescentes como titulares de derechos.

Garantizar que el Observatorio de los Derechos de la Nifez y Adolescencia y el Consejo
Nacional de Periodismo dan seguimiento a nifos, nifas y adolescentes en los medios.

Adoptar todas las medidas necesarias para luchar contra prejuicios en relacién a ninos y
adolescentes afropanamefnos que viven en barrios urbanos marginados.

Velar por que todos los casos de discriminacion contra nifios y adolescentes sean
tratados de manera eficaz, garantizando su acceso a asesoramiento psicosocial y juridico.

Promover campanas en medios de comunicacion con participacion de adolescentes, con
énfasis en nifos y adolescentes de comunidades afropanamenas e indigenas, nifos y
nifas con discapacidad, personas menores de edad lesbianas, gais, bisexuales, trans-
género o intersexuales, niflos y nifas refugiados y solicitantes de asilo, entre otros.

Reforzar las medidas encaminadas al desarrollo de la educacién inclusiva.

Adoptar medidas para facilitar a todos los nifnos y las nifas con discapacidad el acceso a
una vivienda adecuada y atencién sanitaria apropiada.

Emprender campanas para combatir la estigmatizacion y prejudicios contra nifos y nifias
con discapacidad.

Establecer mecanismo para apoyar a las familias para que puedan ayudar a hijos e hijas
con discapacidad a ejercer sus derechos, con énfasis en mujeres privadas de libertad.

Reforzar el enfoque basado en derechos para la promocion de servicios dirigidos a nifos
y nifas con discapacidad.

Elaborar un plan de accién dirigido a nifios y nifas indigenas, afropanamenos y de areas
rurales, que cuente con su participacion, para facilitar el ejercicio de sus derechos.

Priorizar inversiones en servicios e infraestructura en zonas rurales e indigenas y en las
zonas urbanas desfavorecidas.

Celebrar consultas y cooperacion con los pueblos indigenas afectados, incluidos los
ninos y las nifas indigenas, a fin de obtener su consentimiento previo, libre e informado.

Acelerar el proceso de ratificacion del Convenio de la OIT sobre Pueblos Indigenas y
Tribales y la Declaracion sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas de 2007.

Articulos 2,3y 6

Articulo 17

Articulo 17

Articulos 2y 17

Articulo 2

Articulos 2y 17

Articulo 23.3

Articulos 23 y 27.3

Articulos 17 y 23

Articulos 23y 27.2

Articulos 3y 17

Arts. 17.d, 20.3y 30

Arts. 3, 18,23y 24

Articulo 9.2

Articulos 3y 30
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Marco internacional y nacional
relativo a las empresas y los
derechos del nino

La discusién de los derechos humanos en el
marco empresarial ha tenido un avance re-
lativamente rapido en las ultimas décadas,
respondiendo tanto a la creciente influencia
de las empresas transnacionales como a las
complejas cadenas de valor de sus opera-
ciones, las cuales impactan directa e indi-
rectamente en la vida de millones de ninos,
ninas, adolescentes, padres y madres.

UNICEF, basado en los Principios Rectores
de Derechos Humanos y Empresas de 2011,
desarrollo una versién enfocada en los de-
rechos de los ninos, lanzando en 2012 jun-
to al Pacto Global y Save the Children los
Derechos del Nino y Principios Empresaria-
les. Toda empresa debe respetar y promo-
ver estos principios para asegurar el pleno
cumplimiento de los derechos de ninos,
ninas y adolescentes, los cuales se sub-
dividen en tres areas de implementacion
(lugar de trabajo, mercado y comunidad y
medioambiente). Posteriormente, el Comité
de los Derechos del Nino publico en 2013 el
Comentario General N°16, reafirmando las
obligaciones que tienen las empresas para
respetar y promover los derechos del nino.

En el contexto legal nacional, la Constitu-
cion y las leyes panamenas han hecho eco
de estos avances y han establecido dis-
posiciones que regulan la actividad de las
empresas incidiendo de forma directa en el
ejercicio de los derechos de la infancia. Es-
tos instrumentos juridicos se detallan mas
adelante en lo relativo a tematicas relevan-

Derechos del Nifo y Principios Empresa-
riales

Principio 4:
Proteccion y
seguridad de los
ninos y ninas

Principio 5:
Productos y
servicios

S
Q
[
‘% Principio 3:
> Jovenes
> trabajadores,
—
— padres y
w

madres

Principio 1:
cuidadores

Integracion de
los Derechos
del Nino

Principio 6:
Marketing y
publicidad

Principio 2:
Trabajo infantil

Principio 7:
Medioambiente
y tierras

{s

Principio 10:
Esfuerzos de la
- comunidad y
Principio 8: el gobierno

Principio 9:
Seguridad

Emergencias

Co ‘(\0
TUnidag y el ey

Fuente: UNICEF, 2011.

tes al sector privado y los derechos de ni-
nos, ninas y adolescentes. A continuacion,
se describe el panorama empresarial de Pa-
namad, entendiendo el impacto de cada va-
riable analizada en los derechos de ninos,
ninas y adolescentes.
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Panorama general de la empresa
en Panama y su contribucion a
los derechos de ninos, ninas y
adolescentes

Para la ninez y adolescencia panamena, el
sector privado tiene un rol preponderante
en sus vidas. Los padres y madres de la ma-
yoria de los ninos, ninas y adolescentes tra-
bajan en alguna empresa y en algun sector
econdmico, y las condiciones laborales de
los mismos influyen en el tiempo que pa-
san estos padres y madres con sus hijos,
asi como la calidad y acceso a servicios e
instrumentos de cuidado, proteccién, sa-
lud y educacion. El sector privado, a través
de sus operaciones, determina dia a dia la
relacion de los ninos, ninas y adolescentes
con sus cuidadores, ademads de presentarse
como una opcidén a mediano plazo en cuan-
to los y las adolescentes encuentran voca-
ciones profesionales para posteriormente
insertarse en el mercado laboral.

En base a la informacion de la Encuesta de
Propdsitos Multiples del INEC, en 2018 hay
2,005,025 millones de personas econdmica-
mente activas (lo cual representa el 67% de
la poblacion de 15 anos y mas). Las mu-
jeres econdmicamente activas representan
836,242 personas (lo que representa el 42%
de la poblacion econdmicamente activa).
Estos sectores econdmicos tienen un im-
pacto directo sobre los ninos.

El sector donde estan empleados los pa-
dres y madres impacta en los salarios, las
horas de calidad compartidas entre padres
e hijos, asi como en el desarrollo desde la
primera infancia hasta la adolescencia. Un
andlisis de las condiciones del lugar de tra-
bajo (principios 2, 3 y 4 de los Principios
Empresariales) permite identificar las bre-
chas mas resaltantes desde el sector priva-
do para el goce pleno de derechos de los
ninos, ninas y adolescentes.
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El impacto de la gran mayoria de padres y
madres trabajando mas de 40 horas a la se-
mana puede ser potencialmente significati-
vo en las vidas de la ninez y adolescencia.
Primero, porque horarios largos en horas
complicadas para la crianza (jornadas diur-
nas o nocturnas) imposibilitan que el padre
o la madre estén involucrados en la vida de
sus hijos e hijas, y deban relegar el cuidado
a una tercera persona. Segundo, porque re-
salta la necesidad de implementar politicas
publicas que permitan a padres y cuidado-
res ocupar tiempo de calidad con sus hijos
e hijas desde la primera infancia, por ejem-
plo, a través de la extension de licencias pa-
rentales (que en Panama son solo de 3 dias
habiles) y maternales (con 14 semanas, en
linea con el Convenio 183 de la OIT) o ase-
gurando que las madres lactantes puedan
acceder a una hora al dia para el proceso
de lactancia.

Los ninos y ninas cuyos padres y madres
estan empleados en el sector informal son
particularmente vulnerables a experimen-
tar condiciones econémicas inestables du-
rante su desarrollo. En particular, aquellos
que viven en zonas geograficas con mayor
economia informal, como las comarcas
indigenas, se encuentran con gobiernos
locales con poca recaudacion fiscal, con
escasas transferencias de recursos y con
muchas limitaciones en sus competencias
para la provision de servicios.

Aunque las condiciones laborales de las ma-
dres y padres tienen una influencia directa
en el cumplimiento de los derechos de los
ninos, las empresas también tienen otros
ambitos de influencia relevantes como la
calidad de los productos que producen y
como regulan el consumo por parte de la
ninez y adolescencia; el tipo de publicidad
a la que son expuestos; y generar oportu-
nidades de aprendizaje y condiciones favo-
rables para el primer empleo que faciliten
el ingreso de los jévenes al ambito laboral.
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Politicas empresariales que
contribuyen a los derechos de la
ninez y adolescencia

La siguiente seccion ofrece un analisis de-
tallado de las politicas internas y externas
que emplean las empresas en relacion con
los derechos de ninos, ninas y adolescentes
y sus familias. Este compendio se basa en
el grupo de derechos de este analisis de si-
tuacion. Los datos se obtuvieron de fuente
secundarias como la encuesta empresarial
“iQué estan haciendo las empresas por la
ninez en Panama?” realizada por UNICEF
y Deloitte (2019) y el mapeo legislativo de
normativas relevantes al sector privado y la
promocién de derechos realizado por UNI-
CEF, FUNDALCOM y Sumarse (2016).

La encuesta empresarial realizada por UNI-
CEF y Deloitte (2019) incluydé 43 empresas
panamenas cuyos ingresos cumulativos
representan mas de 21 mil millones de
dolares. Mas del 50% de las empresas en-
cuestadas tenian 200 o mas empleados en
planilla. Si bien la muestra no es represen-
tativa de todas las empresas panamenas,
ofrece indicaciones sobre la situacién em-
presarial en Panama y los derechos de la
ninez. En la matriz a continuacion se resu-
men los datos mas relevantes.
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Politicas que contribuyen a los derechos de los nifios y en especial a la conciliaciéon entre
la vida familiar y la vida laboral en Panama (family friendly policies)

Soporte Politica especifica Datos relevantes Legislacion relevante
provenientes de la
encuesta UNICEF y
Deloitte (2019)
Alderechoala Primera infancia: Licencia materna: 88% de Licencia materna:
vida, crecimiento  Licencias parentales empresas otorgan este Art. 107 del Cédigo del Trabajo
’ beneficio con goce de - 14 semanas (seis antes del
y desarrollo sueldo parto y ocho siguientes) con
goce de sueldo
Licencia paterna: 98% de
empresas otorgan este Licencia paterna:
beneficio con goce de Decreto Ejecutivo No. 35 de
sueldo del 31 de mayo de 2018, que
reglamentala Ley 27 de 2017 -
Licencia condicion especial: tres dias de licencia con goce
53% otorgan licencias para  de sueldo
madres en caso de que el
hijo nazca en condiciones
que requieran especial
atencion con goce de sueldo
Primera infancia: 57% de empresas cuentan No hay legislaciones
tiempo de calidad con con horarios flexibles para  nacionales sobre horarios
o padres y madres flexibles
hijo/hija
95% otorga permisos para
consultas médicas de nifios
y nifas
88% otorga permisos para
reuniones de padres
(siempre o casi siempre)
Primera infancia: 67% de empresas tiene Art. 68 de la Constitucion - la

proteccién de la mujer

embarazada

relevada la composicién
familiar de sus empleados

59% de empresas toman
medidas de prevencion de
discriminacién de mujeres
embarazadas en
contrataciones

mujer embarazada no podra
ser separada de su empleo
publico o particular por esta
causa
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Primera infancia: 28% de empresas cuentan Lactarios y promocién de LM
con lactario: 42% en en la empresa:
) empresas con mas de 200 Art. 114 del Cédigo de Trabajo
lactancia materna colaboradores - empresas con 20 o mas
mujeres estan obligadas a
97% otorgan permisos para acondicionar un lactario,
lactancia (Siempre o Casi dentro de las posibilidades
Siempre) econdémica del empleador, a
juicio y con el visto bueno de
la Direccion General o
Regional del Trabajo

promocion de la

Decreto Ejecutivo N°1457 del
30 de octubre de 2012 que
regula la Ley 50 de 1995

- Art. 36 - la madre contara
con un periodo de una hora de
su jornada para extraerse la
leche materna o amamantar, a
distribuirse en cuatro
periodos de quince minutos,
dos de treinta o una hora al
inicio o fin

-Art. 37 - describe condiciones
del lactario

Férmulas sucedaneas de la
leche materna: Decreto
Ejecutivo N°1457 del 30 de
octubre de 2012 que regula la
Ley 50 de 1995:

- Comisién Nacional para el
Fomento de la Lactancia
Materna es la entidad
encargada de evaluar a
empresas fabricantes y
distribuidoras de sucedaneas
(Art. 10 (4))

-Prohibicién de la promocién
de féormulas sucedaneas para
menores de seis meses (Art.
23) incluyendo publicidad,
presentaciones, cupones de
descuento, obsequios o
donaciones (Art. 24)
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Primera infancia:
servicios de atencién a
primera infancia

5% de empresas cuentan
con guarderias tanto para
madres como para padres

Art. 287 del Cédigo del Trabajo
- todas las empresas deberan
acondicionar y mantener
guarderias para los hijos e
hijas menores de seis afios de
edad de sus trabajadoras,
mientras trabajen ahi 20 o
mas mujeres

COIF - Centros de Orientacién
Infantil y Familiar -
equivalente a guarderias,
reglamentada su operacién
con el Decreto Ejecutivo N°30

de 13 de agosto de 1999
Nutricion: marketing 8% de las empresas Proyecto de Ley 570 de 2019 -
de alimentos y bebidas expresaron tomar en establece impuesto de 8% para
consideraciéon que su bebidas azucaradas de
publicidad no vaya en produccién nacional, 10%
contra de los buenos para jarabes y concentrados
héabitos alimenticios. (pendiente aprobacion)
Alderechoala Aprendizaje vocacional 44% brinda oportunidades Decreto Ley N°4, Art. 21y
adueaEEn, laborales a adolescentes y el siguientes. Enero de 1997 -
62% de estas brindan algun establece las condiciones para
tipo de apoyo o estimulo contratos de aprendices entre
para que culminen sus los 14 a los 20 arfios
estudios
20% de empresas ofrece
practicas entre 15-17 afios,
35% a adolescentes de
minimo 17 afios
Soporte empresarial a 73% de empresas apoya NA
laaduessin iniciativas relativasala
educacién (Muy prioritaria,
prioritaria)
Al derechoaun Sostenibilidad 4% de empresas analiza sus NA especifica a infancia
ambiente seguro  ambiental relativa a Impactos amblentales sobre
o ) ) NNA y mujeres
y limpio nifios, nifas y embarazadas
adolescentes
Emergencias 66% apoya ala comunidad Reglamento General de

en situaciones de
emergencia como
inundaciones

prevencion de riesgos
profesionales y de seguridad e
higiene del trabajo de 2009 -
estipula entrenamientos para
colaboradores en materia de
prevencion de desastres
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Alderechoaun Salarios dignos para NA Decreto Ejecutivo N°75, de 26

nivel de vida padres y madres de diciembre d? 201? N
establece salarios minimos
adecuado por horas semanales en
distintas actividades
econdémicas y regiones.
Inversion empresarial 73% apoya iniciativas y Articulo 697 del Codigo Fiscal
sy b et organizaciones sociales que - estipula donaciones
trabajan por los NNA: deducibles de un maximo de
-71% de empresas apoya uno por ciento (1%) del ingreso
con donaciones o en especie gravable de la persona
-79% de empresas apoyaa  juridica, o un maximo de USD
través del voluntariado 50,000 para personas
naturales
Alderechoauna Trabajo infantil 23% de empresas incorpora Constitucion (agregado 2004)
wida e e clausulas en sus contratos  Art. 66: prohibe el trabajo a
] ] con proveedores contrael = menores de catorce y trabajo
violencia trabajo infantil nocturno a menores de
-15% incorpora controles de dieciséis salvo excepciones
verificacion del por sector primario,
cumplimiento de estas secundario o terciario
clausulas
Art. 117 del cédigo del trabajo
44% de empresas cuenta (agregado 1995) - prohibido a
con canales de denuncia, menores de catorce o menores
reporte y respuesta para de quince que no completen la
atender casos de trabajo primaria
infantil en operaciones
propias o con distribuidores Art. 512, 513 del Cédigo de
Familia - maximo seis horas
diarias en horario diurno, sin
afectar suaccesoala
educacién y con un salario
igual al correspondiente al
adulto
Organo supervisor: Direccién
contra el Trabajo infantil y
Proteccién de la persona
adolescente trabajadora -
supervisa empresas
contratistas y otorga permisos
a adolescentes trabajadores
Contribuciones del sector privado a los derechos de los ninos, u nlcef ()]
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Explotacién sexual y 36% de empresas cuenta Explotacién sexual: Art 180
" T— con canales de denuncia, del Cédigo Penal- prisién de
reporte y respuesta para ocho a diez afios
atender casos de violencia,
explotacién o abuso de Explotacién sexual en viajes y
nifas, nifios o adolescentes turismo: Art. 190 del Cédigo
Penal - prision de ocho a diez
afios, agravada hasta la mitad
del maximo si la victima es
una persona con discapacidad
o menor de catorce afios
Conocimiento del delito de
prostitucion infantil: Art. 189
del Cédigo Penal - prision de
seis meses a dos afos a quien
tenga conocimiento, pero
omita accién
Maltrato infantil/ 48% de empresas cuentan  Art. 202 del Cédigo Penal -
castigo corporal con canales de denuncia, prisiéon fie dos a cuatro afios
reporte y respuesta para para quien maltrate a una
atender denuncias persona menor de edad

reportadas por clientes
sobre amenazas o dafios a
NNA en sus operaciones

Art. 67 del Codigo Penal -
empresas privadas estan
obligadas a elaborar un
procedimiento de quejas
disciplinarias para cualquier
tipo de violencia a sus
colaboradoras

Estereotipos negativos

en la publicidad

15% de empresas toman
acciones para asegurar que
la comercializacién y
distribucién de sus
productos/servicios sean
seguros a NNA

12% de empresas cuentan
con politicas que regulen la
comunicacién cuando se

dirigen a NNA o cuando son

incluidos en materiales de
comunicacion

NA
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Desafios para la garantia de los
derechos desde el sector privado

En base a la evidencia antes descrita, se
identifican los principales desafios en cuan-
to al rol del sector privado panameno para
garantizar, respetar y proteger los derechos
de ninos, ninas y adolescentes. Es impor-
tante mencionar que el sector privado tiene
impacto en la garantia de los derechos de la
ninez y adolescencia por lo que se contem-
plalainclusién de su rol en el cumplimiento
de cada derecho priorizado.

A continuacién, se presentan propuestas
para implementar acciones con el sector
privado, desagregadas por derecho.

Al derecho a la vida, crecimiento y
desarrollo

e En el lugar de trabajo, es necesario ase-
gurar la universalidad en cuanto a la
implementacién de politicas amigables
a la familia, tales como licencias de ma-
ternidad y paternidad extendidas, tanto
una regulacion que las exija como em-
presas que la implementen.

e Particularmente, la falta de implemen-
tacion (5% de empresas analizadas) de
salas de cuidado o guarderia para ninos
y ninas como un servicio ofrecido por
las empresas, que esta contemplado
por ley, deberia ser escalado con apo-
yo tanto del Estado como de la empresa
privada.

e |a industria manufacturera puede jugar
un rol importante en la nutricion de ni-
nos, ninas y adolescentes a través del
subsector de alimentos y bebidas. En
particular, la potencial aprobacién de un
impuesto en alimentos y bebidas no sa-
ludables, aunque puede traer resisten-

cia del sector; en otros paises se ha desa-
rrollado con impacto muy positivo.

Se debe promover activamente la lactan-
cia materna exclusiva en el lugar de traba-
jo, fortaleciendo la instalacion de lactarios
cuando corresponda.

Segun la encuesta de UNICEF y Deloitte
(2019), las empresas que ofrecen oportu-
nidades de aprendizaje a adolescentes no
superaron el 20%, pese a existir una ley que
facilita este mecanismo. Es importante revi-
sar la instrumentalidad de esta ley y ponde-
rar en qué sectores econdomicos se pueden
asegurar las condiciones adecuadas para
que adolescentes y jovenes puedan acce-
der a oportunidades de desarrollo profesio-
nal adecuado a su edad.

Las empresas pueden ampliar el acceso a
informacién y tecnologia disminuyendo las
inequidades y facilitando las oportunidades
de desarrollo de capacidades en NNA.

Al derecho a una vida libre de violencia

La alta regulacién en trabajo infantil y pro-
teccion contra la explotacion sexual y labo-
ral puede no estar siendo implementada en
las cadenas de valor de las empresas for-
males (mas que en las empresas mismas,
en aquellos proveedores que subcontrata).
Por ende, un trabajo de incidencia hacia
una mayor implementaciéon de codigos y
mecanismos de reporte y seguimiento de-
beria implementarse en aquellas regiones
del pais con alta incidencia de economia in-
formal (como las comarcas indigenas) y en
sectores con alto numero de trabajadores
como la agricultura, pesca, u otros.
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Al derecho a un ambiente seguro y
limpio

e Segun la encuesta de UNICEF y Deloitte
(2019), la falta de empresas que reportan
indicadores ambientales con énfasis en
el impacto sobre la ninez y adolescencia
y mujeres embarazadas es bajo, y al no
existir una regulacién sobre el mismo
se presenta como un vacio relevante.

e En el impulso del desarrollo de indica-
dores ambientales se deberian priorizar
aquellos sectores con alto impacto y
concentracion de empresas.

Al derecho a un nivel de vida adecuado

e El tamano relativo de cada sector per-
mite focalizar trabajos de incidencia con
aquellos sectores de alta empleabilidad,
bajos salarios y alto numero de mujeres
o en paridad (como la hoteleria y restau-
rantes) para implementar salarios dig-
nos con bonos para madres y padres.

Contribuciones del sector privado a los derechos de los ninos,
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s‘ ),

A continuacion, se detallan los Obijeti-
vos de Desarrollo Sostenible (ODS) re-
levantes para el sector privado. Notese
que las notas orientativas particulares
a cada area programatica (educacion,
salud, etc) hacen mencion de aquellos

OBJETIVO

17. Revitalizar la
Alianza Mundial
para el Desarrollo
Sostenible
recursos de las alianzas.
1 ALIANZAS PARA

LOGRAR
LOS OBJETIVOS

&

17.17 Fomentar y promover la constituciéon de
alianzas eficaces en las esferas publica, publi-
co-privada y de la sociedad civil, aprovechando la
experiencia y las estrategias de obtencion de

s % Objetivos y Metas de Desarrollo Sostenible e indicadores del Plan Estratégico
v‘.“ Nacional “Panama 2030” relacionados

ODS relevantes para esa area. Por esta
razén, los descritos a continuacion son
aquellos exclusivamente pertinentes a
las contribuciones del sector privado a
los derechos de los ninos, ninas y ado-
lescentes.

METAS INDICADORES

Indicador: Niumero de
empresas que publican
informes sobre sostenibilidad.
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Recomendaciones del Comité de los Derechos del Nifio a Panama (2018)

La siguiente tabla muestra un resumen
de las recomendaciones estipuladas por
el Comité de Derechos del Ninho en su
ultima evaluacion de la Republica de Pa-
nama. Notese que estas recomendacio-
nes son especificas al sector empresa-
rial (bajo el acapite de “Los derechos del
nino y el sector empresarial”). Adicio-

nalmente, se debe considerar que estas
recomendaciones no son exhaustivas
para el amplio marco de accidén que se
plantea desde UNICEF con el sector pri-
vado — son recomendaciones puntuales
bajo los Principios Rectores (2011) y la
Observacion General N°16 (2013).

Comité de los Derechos del Nifio, Observaciones Finales (2018)

Adoptar medidas para evitar los desalojos y el desplazamiento de familia y nifios Art. 27.3

indigenas debido a proyectos de infraestructura.

Aplicacion de la consulta y consentimiento previo, libre e informado a los pueblos Art. 31
indigenas que incluya a nifos, nifas y adolescentes en las consultas.

Establecer un marco regulatorio claro para proyectos eléctricos, extractivos, agroindus- Art. 3,4
triales, turisticos, banca y empresas panamenas en el exterior, a fin de garantizar que sus
actividades no repercutan negativamente en los derechos del nifio.

Colaborar con el Consejo Nacional de la Empresa Privada y con Sumarse para velar que Art. 3,4
las empresas respeten las normas internacionales y nacionales relativas a los derechos
del nifio y las normas ambientales y sanitarias, incluyendo sistemas de sancién y

reparacion.

Aplicar un marco regulatorio que impida expresamente la explotacion sexual infantil en Art. 34
los viajes y el turismo, en el marco de la Carta de Compromiso firmada entre la Comision
Nacional para la Prevencion de Delitos de Explotacion Sexual Comercial y la Asociacion

Panamena de Hoteles.
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Sobre el derecho a la vida, al
crecimiento y desarrollo

El derecho de los ninos y las ninas a la vida,
a la salud, a un crecimiento sano y a un de-
sarrollo pleno depende en buena medida
de que el Estado amplie sus esfuerzos para
lograr la universalizacion de la atencion
primaria en salud, los programas de salud
materno-infantil, y la implementacion efec-
tiva de programas de nutricion y alimenta-
cion saludable. Dadas las extremas dispa-
ridades geograficas y los desequilibrios en
la distribucién territorial de los centros de
atencion, las brechas de derechos existen-
tes demandan la puesta en practica de una
perspectiva de equidad en la implemen-
tacion de servicios y atenciones, desde la
primera infancia hasta el desarrollo de pro-
gramas especialmente dirigidos a adoles-
centes con el fin de prevenir los embarazos,
el VIH y otras enfermedades de transmision
sexual, asi como la instalacion de servicios
especializados en salud mental.

Sobre el derecho a la educacion

Uno de los mas grandes desafios que en-
frenta el pais es la mejora de la calidad de
la educacién y su universalizacion en todos
los niveles. En términos de cobertura, es
fundamental prestar especial atencion a la
educacion prescolar y la educacion pre me-
dia y media, donde se observa unas cifras
muy preocupantes de ninos y ninas fuera
de la escuela. Es prioritario por tanto la ins-
talacion de un sistema de gestion de la cali-
dad de la educacién que impacte el ciclo de
vida completo de ninos y ninas. Este sis-
tema ha de incluir estrategias innovadoras
para el desarrollo de habilidades y acom-
panamiento pedagogico a los docentes, la
ampliacién de la gama de estrategias de
educacion formal y no formal, la moderni-
zacion del curriculum de educacion presco-

lar, y la introduccién de modalidades flexi-
bles para reinsertar a los ninos y nifas que
ya han salido de la escuela o adaptaciones
curriculares para mantener a aquellos que
estan en riesgo de salir. Se requiere una es-
pecial atencion a los factores asociados a la
calidad de la educacion, en especial, aque-
llos que tienen que ver con la alimentacion,
el acceso a agua, saneamiento, e higiene, y
las diferentes formas de violencia. La mejo-
ra urgente de los sistemas de informacion
en tiempo real y el incremento progresivo
del nimero de evaluaciones sobre politicas
y programas son un componente vital para
informar la toma de decisiones oportunas
en materia educativa.

Sobre el derecho a una vida libre
de violencia

La implementacion de la Estrategia Nacio-
nal Multisectorial de Prevencion de la Vio-
lencia contra Ninos, Ninas y Adolescentes
requiere de un esfuerzo de articulacién ho-
rizontal entre instituciones del sector social
y otras instituciones del Estado, asi como
una articulacion vertical que vincule direc-
tamente a las instituciones del nivel local,
sin las cuales los resultados esperados di-
ficilmente pueden alcanzarse. Se requiere
de un involucramiento de las familias, de
las escuelas y las organizaciones sociales y
las empresas para impedir y prevenir que
los ninos y las nihas sean victimas de las
distintas formas de violencia que amena-
zan su sobrevivencia y su dignidad en for-
ma cotidiana y, a veces, invisible. En todos
los niveles el trabajo de prevencion de la
violencia requiere de un enfoque de géne-
ro, pues son las ninas, particularmente, las
que con alta frecuencia son victimas de la
violencia sexual. La asistencia humanitaria
a la nihez migrante y en transito también
debe incluir un componente de proteccion
contra las distintas formas de violencia.
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Sobre el derecho a un ambiente
seguro y limpio

La pobreza afecta a miles de ninos y ninas
en el pais, una de las expresiones de esta
pobreza es que se ven obligados a vivir en
entornos inseguros y poco saludables, en
viviendas que no ofrecen unos servicios
adecuados de proteccion y salubridad don-
de crecer y desarrollarse. Adicionalmente,
el cambio climatico comporta nuevas ame-
nazas para los derechos de los ninos y las
ninas, ya sea que se encuentren en las ciu-
dades o en los campos, pero principalmen-
te afecta a los que viven en las comarcas
y cuyas privaciones tienen que ver con el
acceso a agua segura, saneamiento, y sis-
temas de gestion de desechos solidos. Las
excesivas lluvias y las sequias, las inunda-
ciones y los deslaves, asi como otras ame-
nazas, deben ser enfrentados mediante la
preparacion de la respuesta y la prevencion
y mitigacion de los riesgos. Las institucio-
nes de proteccion civil deben incorporar los
derechos de los ninos en sus planes y las
funciones de la proteccion social deben ser
ampliadas o adaptadas como mecanismos
de respuesta rapida y efectiva en estas cir-
cunstancias.

Sobre el derecho a un nivel de
vida adecuado

El Estado panameno ha dado pasos impor-
tantes para transitar de una concepcién for-
malista y judicial de los derechos de los ni-
Nnos a una vision de politica publica basada
en la evidencia. La introduccion de un mar-
co legal de proteccion integral de la ninez
y la adolescencia es un paso crucial para
concluir esta etapa abierta, pero aun no ce-
rrada, y dar inicio a un tercer momento, en
el que los instrumentos financieros de la
gestion publica se convierten en palancas
decisivas para asegurar la sostenibilidad
de los servicios y atenciones, sin los cua-

165

les no es posible garantizar los derechos de
los ninos y las ninas. Por lo tanto, el Estado
Panameno tiene aun la tarea pendiente de
reducir brechas. La proteccion social es un
derecho universal y requiere de programas
especificos dirigidos a los nifos, las ninas y
los adolescentes de los pueblos originarios,
los afrodescendientes, los que tienen disca-
pacidad y a los que sufren de algun tipo de
exclusion social.

Sobre la contribucion del sector
privado a los derechos

El lugar de trabajo no debe ser un obstaculo
para que padres y madres puedan brindar-
les a sus hijos los cuidados y las atenciones
que su bienestar demanda. Es necesario
impulsar la concientizacion de las empre-
sas, grandes, pequenas y medianas, asi
como del sector publico, para que adop-
ten politicas amigables con la vida familiar.
Crear salas de lactancia materna, asi como
reconocer los permisos a las madres lactan-
tes, instituir licencias de maternidad y pa-
ternidad por periodos razonables, estable-
cer centros de cuidado infantil financiados
total o parcialmente por los empleadores, y
adoptar politicas que faciliten el cuidado de
los ninos, al tiempo que promueven el re-
greso de las madres a sus lugares de traba-
jo, son algunos ejemplos de lo que algunas
empresas han venido haciendo en la region
y que el Estado debe emular e impulsar
progresivamente.

Desafios en la garantia de los derechos de los nifios, las ninas

y adolescentes
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Sobre el derecho a no ser
discriminado

Los avances en la cultura de los derechos
humanos refuerzan los derechos de la in-
fancia. Asimismo, la proteccion de los dere-
chos de los ninos y las ninas no se encuen-
tra al margen de los derechos humanos. El
andlisis de los obstaculos en la garantia de
los derechos contribuye a enfocar las dis-
tintas formas de discriminacién que sufren
la ninez y sus familias, ya sea por su perte-
nencia étnica, religiosa o politica, condicion
socioeconomica, o de discapacidad, por su
situacion de migrantes, y por su orientacion
sexual e identidad de género. Los retos de
los derechos de los ninos y las ninas son al
mismo tiempo los retos de una democracia
gue busca fortalecerse dejando atras todas
las formas de discriminacion, exclusion y
marginacion.

Sobre el derecho a la
participacion

El derecho de los ninos y las ninas a ser es-
cuchados resuena poco en los procesos de
formulacién, implementacion y evaluaciéon
de las politicas publicas, cuando se trata
de la prestacién de servicios que proveen
los sectores sociales. No obstante, en algu-
NOs casos comienzan a emerger procesos
innovadores que consultan las opiniones
y percepciones de los nihos y las ninas en
relacion con los asuntos publicos y comu-
nitarios que les afectan, como fue el caso
de la elaboracion del indice de Pobreza
Multidimensional Infantil. Introducir la par-
ticipacién de ninos, ninas y adolescentes
como un ejercicio sistematico de la politica
publica dirigida a su bienestar es el mejor
camino para garantizar la calidad de los ser-
vicios y atenciones indispensables para su
crecimiento y desarrollo.

Sobre la generacion de evidencia
para los derechos

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible in-
vitan a desarrollar nuevas formas de tra-
bajo por el desarrollo de las naciones que
involucran una amplia participacion de to-
dos los sectores sociales y una robusta red
de relaciones de cooperacion internacional
entre los paises y con el apoyo de entes
multilaterales que expresan los consensos
entre los paises. Como esta nueva vision
del desarrollo incorpora metas determinan-
tes para el bienestar de la infancia, los re-
sultados esperados incluyen a los ninos y
las ninas. La conquista de dichas metas y
objetivos, no obstante, requiere desarrollar
la capacidad de hacer mediciones que sean
periddicas, confiables y pertinentes, para lo
cual el Estado panameno debe desarrollar
sistemas de informacion robustos que re-
troalimenten los procesos de formulacion
e implementacion de las politicas publicas
nacionales.

Desafios en la garantia de los derechos de los nifios, las ninas

y adolescentes
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Anexo
Metodologico

Este analisis de situacion consolida en un solo documento distintos
datos sobre los derechos de la infancia y la adolescencia de Panama,
al tiempo que se propone ir mas alla de los datos disponibles para
examinar las causas y los posibles medios para superar los retos
pendientes. En la elaboracion del analisis de situacion se combinan,
por tanto, el analisis cuantitativo y cualitativo.

El documento compila una serie de indicadores cuantitativos que
permiten medirydimensionarelescenario pasadoyactualdeninos, ninas
y adolescentes (NNA) de Panama en diversos contextos en la medida
que estén disponibles los datos por las fuentes oficiales. Los datos
e indicadores sintetizados en este documento son macroecondémicos,
demograficos, de salud, educativos, ambientales, de proteccion y de
oportunidades equitativas para todos y todas.
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Metodologia

Para los indicadores del capitulo de Contex-
to de Pais se utilizd como fuente principal
los boletines estadisticos demograficos y
econdmicos que publica anualmente el Ins-
tituto Nacional de Estadistica y Censo de
Panama (INEC), que es el ente rector de las
estadisticas oficiales del pais. En términos
de los indicadores demogréficos, se tomd
como fuente principal las estimaciones de
poblacion para el ano 2018. En especifico,
se utilizd el Boletin 14 - Estimaciones y Pro-
yecciones de la Poblacion de la Republica,
por Provincia y Comarca Indigena, segun
sexo y edad: Ahos 2000-30. También se uti-
lizd el Boletin 18 - Estimaciones y Proyec-
ciones de la Poblacion Indigena, por Pro-
vincia y Comarca, segun sexo y edad: Anos
2010-20. Entre las publicaciones considera-
das para los indicadores econémicos se uti-
lizd el Avance de Cifras del Producto Inter-
no Bruto — Anual y Trimestral 2013-2018; el
Informe Econdmico y Social del Ministerio
de Economia y Finanzas 2013-2017; el indi-
ce de Pobreza Multidimensional del 2017 y
2018; y el indice de Pobreza Multidimensio-
nal en Ninos, Ninas y Adolescentes de 2018.

Para los indicadores del capitulo de Dere-
cho a la Salud, Vida y Crecimiento se utilizé
como fuente principal la publicacion de Es-
tadisticas Vitales, Volumen Il: Nacimientos
Vivos y Defunciones Fetales que publica el
INEC anualmente. Especificamente, se utili-
zaron los datos de las publicaciones 2012 a
2017, siendo 2017 el ultimo anho publicado.
Otras fuentes utilizadas fueron la Encuesta
Nacional de Salud Sexual y Reproductiva
2014-2015 (ENASSER) realizada por el Ins-
tituto Conmemorativo Gorgas; los anuarios
estadisticos del Ministerio de Salud de 2012
a 2017; las bases de datos de embarazos en
ninas y adolescentes menores de 19 anos
del Ministerio de Salud para los anos 2016
a 2018; y los informes de Monitoreo Nutri-

cional en las Instalaciones del Ministerio de
Salud de los anos 2014 y 2017

Para los indicadores del capitulo de Derecho
a la Educacion se utilizaron las tasas bru-
tas de cobertura educativa para cada nivel
desagregadas por Provincia y Comarca que
publicé el Departamento de Estadisticas de
la Direccién de Planificacién del Ministerio
de Educacion para el ano 2018. Por el otro
lado, las tasas netas de cobertura educati-
va para cada nivel fueron calculadas para
los propdsitos de este documento utilizan-
do bases de datos oficiales proporcionadas
por el Departamento de Estadisticas del
MEDUCA. La base de datos utilizada fue la
de matriculas por nivel académico por sexo
y edad, segun provincia y comarca. Se uti-
lizé la siguiente formula:

Mt a,h,g %

Dlary 100

tasa neta =

Donde:

Mt ahg : Matricula del grupo de edad a en el nivel h
de educacion en el afio escolar t en la provincia o
comarca g.

Pt ahg : Poblacién de edad escolar a que oficialmente
corresponde al nivel de educacion h en el ario escolar
ten la provincia o comarca g.

Cabe aclarar que la base de datos incluye
informacién de edad para cada estudiante
recabada al inicio del periodo escolar. El
denominador de la formula se obtuvo del
Boletin 14 - Estimaciones y Proyecciones de
la Poblaciéon de la Republica, por Provincia
y Comarca Indigena, segun sexo y edad:
Anos 2000-30 publicado en la pagina web
del INEC (ano de referencia 2018). Para el
calculo de tasas de sobre edad por nivel

Anexo Metodologico
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educativo se utilizdé la misma base de da-
tos proporcionada por el Departamento de
Estadisticas del MEDUCA. Las tasas de es-
tudiantes reprobados y desertores por nivel
fueron publicadas por el Departamento de
Estadisticas de la Direccidon de Planificacién
del Ministerio de Educacion para el ano
2018.

Para los indicadores del capitulo de Dere-
cho a una Vida Libre de Violencia se utili-
zaron las estadisticas oficiales publicadas
en la pagina web del Ministerio Publico de
2013 a 2018; las estadisticas del Centro de
Estadisticas del Organo Judicial para los
Juzgados de Ninez y Adolescencia de 2012
a 2018; los datos de la Encuesta de Indica-
dores Multiples por Conglomerados MICS
realizada por el INEC en 2013; la Encuesta de
Trabajo Infantil 2012, 2014 y 2016 del INEC;
estadisticas oficiales proporcionadas por el
Servicio de Policia de Ninez y Adolescencia
para 2015 a 2018; estadisticas oficiales del
Instituto de Estudios Interdisciplinarios del
Ministerio de Gobierno para el 2018; esta-
disticas oficiales del Servicio Nacional de
Migracion; estadisticas oficiales del Depar-
tamento de Convivencia Familiar del SEN-
NIAF para 2015-2018; estadisticas oficiales
de la Unidad de Ninez y Adolescencia del
Servicio Nacional de Fronteras (SENA-
FRONT) para 2019; y estadisticas oficiales
de la Oficina Nacional para la Atencion de
Refugiados (ONPAR) de 2014 a 2018.

Los indicadores del capitulo de Derecho a
un Ambiente Seguro y Limpio provienen

175

del analisis secundario de preguntas espe-
cificas (nivel “vivienda”) de la Encuesta de
Propositos Multiples del ano 2018 realizada
por el INEC. Las bases de datos para este
analisis secundario fueron proporcionadas
por el INEC. Estos datos hacen referencia
a coberturas o acceso de la poblacién to-
tal o de NNA a ciertos servicios bésicos.
Se asume que el muestreo de viviendas
es representativo a nivel nacional. Para los
propositos de este capitulo, se utilizé como
base las viviendas que tenian ninos o ninas
menores de 18 anos al momento de la en-
cuesta.
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Preguntas analizadas en la base de datos 2018 - nivel vivienda

11. ;De donde obtienen principalmente el agua para beber...?

11J. ;Cuantos dias a la semana le llega el agua para beber durante la estacién seca?

1K. ;Tiene esta vivienda servicio sanitario?

1IM. ;Cémo eliminan la basura en esta vivienda?

1D. ;De qué material es la mayor parte de las paredes exteriores del edificio o casa?

1M. ;De qué material es la mayor parte del techo del edificio o casa?

1M. ;De qué material es la mayor parte del piso de esta vivienda?

Para los indicadores vinculados al capitulo
de Derecho a un Nivel de Vida Adecuado se
utiliza el indice de Pobreza Multidimensio-
nal de Ninos, Nihas y Adolescentes (IPM-
NNA) de 2018. Los 5 perfiles de privaciones
fueron elaborados a partir de los datos de
la matriz censurada de los indicadores del
IPM-NNA. La agrupacion de los territorios
se hizo analizando los valores del IPM-
NNA (MO0) y las 5 principales privaciones
por territorio. En este capitulo también se
presentan los datos del Censo de 2010, en
los casos en que no se contaba con datos
mas actualizados de otras fuentes que ga-
rantizaran su oficialidad. Adicionalmente,
se incluye informacion proporcionada por
el Departamento de Estadistica del Instituto
Panameno de Habilitacion Especial (IPHE) y
por el Ministerio de Desarrollo Social (MI-
DES).

El capitulo sobre las Contribuciones del
Sector Privado a la Garantia de los Derechos
de los Ninos, Ninas y Adolescentes incluye
indicadores de la publicacidon “Situacion de
la Poblacion Ocupada 2018” del INEC y los
resultados de la encuesta “;Qué estan ha-
ciendo las empresas por la ninez en Pana-
ma?"” publicada por UNICEF en 2019.
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Definicion de los indicadores y fuentes de informacion utilizadas

CONTEXTO DE PAIS - INDICADORES DEMOGRAFICOS PRINCIPALES

[I\ID)(67:YD]0) X} DEFINICION FUENTE COBERTURA

Poblacioén total Se refiere al numero de personas y de NNA Estimacionesy  Total, area
y de NNA (0-17 por area, sexo, edad, provincia y comarca Proyecciones urbana o rural,
anos) indigena, tomada de las estimaciones y de Poblacion: provincia y
proyecciones de la poblacién, vigentes para INEC 2010-20.  comarcas
el periodo 2010-20, elaborado por la secciéon indigenas
de Andlisis Demografico.
Distribucién de Se refiere al calculo de la distribucién Estimacionesy  Total, area
la poblacién porcentual de personas y de NNA por area, Proyecciones urbana o rural,
total sexo, edad con respecto al total de cada de Poblacion: provincia y
provincia y comarca indigena, el cual parte INEC 2010-20.  comarcas
de las estimaciones y proyecciones de la indigenas

poblacién, vigentes para el periodo 2010-20.
Esta distribucion se desagrega para los
grupos de 0-5, 6-11, 12-17, 0-17 ainos, respec-
tivamente.

CONTEXTO DE PAIS - INDICADORES ECONOMICOS PRINCIPALES

[I\ID)(67:YD]0) X} DEFINICION FUENTE COBERTURA

PIB a precios El PIB nominal expresa el valor monetario INEC: Total paisy
corrientes en de la produccion de bienes y servicios de 2012-2018. provincia
miles de ddlares demanda final de un pais o de una regién

durante un periodo determinado de tiempo
(normalmente un aro) con el nivel de
precios existente en cada momento. Por otra
parte, la nocion de producto se refiere a la
nocion de valor agregado, en tanto que
interno significa que la actividad es llevada a
cabo dentro de las fronteras de un determi-
nado territorio, sin importar la residencia de
los factores productivos. Finalmente, bruto
indica que se estd teniendo en cuenta tanto
la inversion de reposicion del desgaste de los
bienes de capital, como asi también la
inversion destinada a incrementar el stock
de capital de la economia.

Anexo Metodolégico unicef &



178

CONTEXTO DE PAIS - INDICADORES ECONOMICOS PRINCIPALES

INDICADOR DEFINICION FUENTE COBERTURA
PIB a precios El PIB real mide la produccién de bienes y INEC: Total pais y
constantes en servicios destinados a la demanda final a 2012-2018. provincia

miles de ddlares precios constantes, es decir, elimina la

distorsion de las variaciones en los precios
(tanto de la inflacion como de la deflacién),
tomando los precios del afio que se toma
como base. Conociendo el valor del PIB a
precios corrientes y del PIB a precios
constantes, podemos calcular el deflactor del
PIB, que es una medida del nivel de precios
de los bienes y servicios producidos. El
deflactor del PIB hace referencia a la parte
del aumento del PIB nominal que es
atribuible a la subida de los precios y no al
aumento de las cantidades producidas. En
otras palabras, el deflactor del PIB mide el
nivel actual de precios en relacion con el aio
base. En Panam3, las cuentas nacionales
tienen como afio base el 2007.

PIB per capita El empleo de la renta per capita como INEC: Total pais
indicador de riqueza o estabilidad econémi- 2012-2018.
ca de un territorio tiene sentido porque a
través de su cdlculo se interrelacionan la
renta nacional (mediante el PIB en un
periodo concreto) y los habitantes de este
lugar (estimacién de la poblacion). Es
importante senalar que el PIB que suele
emplearse a la hora de calcular ingresos per
capita es el expresado en términos nomina-
les (PIB a precios corriente). Se utilizan
precios vigentes de los bienes y los servicios
producidos en dicho periodo y no constantes
como son los del PIB real. El PIB real es el
mejor indicador de la produccién de bienes y
servicios de la economia, y es un buen
indicador del bienestar econémico, a pesar
de que el crecimiento del PIB real no recoge
los cambios tecnoldgicos que constante-
mente modifican las caracteristicas de los
bienes y servicios producidos por una
economia, ni su distribucion.
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INDICADORES PRINCIPALES DEL CAPITULO SOBRE DERECHO A LA VIDA,
CRECIMIENTO Y DESARROLLO

INDICADOR DEFINICION FUENTE COBERTURA
Nacimientos Se refiera al porcentaje de nacimientos vivos Estadisticas Total, area,
vivos atendidos con asistencia de personal calificado (médi- Vitales, INEC: provincia y
por personal de co, enfermera) en el parto. 2012-17. comarcas
salud calificado indigenas
Tasa de morta- Se calcula como la relacién de muertes Estadisticas Total, area
lidad materna maternas en relacion al total de nacidos Vitales, INEC: urbana o rural,
(por cada vivos. Se expresa por cada 100,000 nacidos 2012-17. provincia y
100,000 vivos. Se considera muerte materna ala comarcas
nacidos vivos) defuncién de una mujer mientras esta indigenas
embarazada o dentro de los 42 dias siguien-
tes a la terminacién del embarazo, debido a
cualquier causa relacionada con o agravada
por el embarazo mismo o su atencién, pero
no por causas accidentales o incidentales.
Tasa de morta- Se refiere al numero de defunciones de nifos Estadisticas Total, area
lidad infantil y nifias menores de un ano ocurridas Vitales, INEC: urbana o rural,
durante un afo sobre el nimero de nacidos 2012-17. provincia y
vivos registrados en el mismo afo. Se comarcas
expresa por cada 1,000 nacidos vivos. indigenas
Tasa de morta- Se refiere al nimero de defunciones de nifios  Estadisticas Total, area
lidad neonatal y nifias menores de 28 dias de edad ocurri- Vitales, INEC: urbana o rural,
das en un ano especifico sobre el nimero de 2012-17. provincia y
nacidos vivos registrados en el mismo ario. comarcas
Se expresa por cada 1,000 nacidos vivos. indigenas
Tasa de morta- Se refiere al nimero de defunciones de nifios ~ Estadisticas Total, area
lidad en y nifias menores de 5 anos en un ano dado Vitales, INEC: urbana o rural,
menores de 5 entre el numero total de nacidos vivos en 2012-17. provincia y
anos ese mismo ano. Se expresa por cada 1,000 comarcas
nacidos vivos. indigenas
Cobertura de Se refiere a la proporcion de la poblacién MINSA, Total
inmunizacién seleccionada (menores de un afio) que recibe 2012-17.
(%) cobertura de todas las vacunas incluidas en
su programa nacional (BCG, Pentavalente,
Polio, Sarampién / MMR, Hepatitis B, y
Rotavirus) en relacién al total de nifios y
ninas de esa edad. Se expresa como porcen-
taje (%).
Nacimientos Se refiere al niimero de nacimientos vivos de MINSA, 2017. Total, provincia
vivos de madres adolescentes de 10 a 17 anos. y comarcas
madres de indigenas
10-17 anos
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INDICADORES PRINCIPALES DEL CAPITULO SOBRE DERECHO A LA VIDA,
CRECIMIENTO Y DESARROLLO

INDICADOR DEFINICION FUENTE COBERTURA

Prevalencia de La prevalencia de nifios y nifias con peso MONINUT, Total, area,
bajo peso entre inferior (en forma moderada y grave) al 2017. provincia y
ninos/as<de5 normal corresponde al porcentaje de nifios y comarcas
afnos ninas de 0-59 meses de edad cuyo peso por indigenas

edad es inferior a dos desviaciones estandar
por debajo de la mediana del peso para la
edad de la poblacién de referencia (Patrones
de Crecimiento Infantil de la OMS).

Prevalencia de Corresponde al porcentaje de nifios y nifias MONINUT, Edades
sobrepeso entre de 0-59 meses de edad cuyo peso para la 2017.

ninos/as<de 5 talla es superior a dos y hasta tres desvia-

anos ciones estandar por arriba de la mediana del

peso para la talla de la poblacion de referen-
cia.

Prevalencia de Corresponde al porcentaje de nifios y nifias MONINUT, Edades
obesidad entre de 0-59 meses de edad cuyo peso para la 2017.

ninos/as<de5 talla es superior a tres desviaciones estandar

anos por arriba de la mediana del peso para la

talla de la poblacion de referencia.

Lactancia Se contempla bajo esta categoria alos nifnos/  ENASSER, Total
materna nifias menores de 6 meses alimentados 2014-15.

exclusiva (0-6 exclusivamente con leche materna. Se

meses) expresa en porcentaje (%).
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INDICADOR DEFINICION FUENTE COBERTURA
Matricula Es el indicador mas generalizado de cobertu- MEDUCA, Total, provincia
bruta de ra e indica el numero de estudiantes que 2018. y comarcas
educacion estan incorporados en el sistema educativo indigenas

por nivel de escolaridad sobre la poblacién

estimada para cada nivel de escolaridad

segun las edades oficiales. La poblacién

estimada para cada nivel de escolaridad

segun las edades oficiales proviene de

estimaciones de poblacion del Censo 2010.

La cobertura se expresa como porcentaje (%).

En este caso, se utiliza la base de datos al

final del afio escolar.

Sobre edad Es la proporcién de estudiantes con atrasode ~ Andlisis de Total, provincia
edad, respecto a la edad tedrica o oficial para UNICEF y comarcas
cada nivel en el cual estdn matriculados. Se Panama indigenas
expresa como porcentaje (%) del total de utilizando la
estudiantes matriculados en ese nivel base de datos
académico. proporcionada

por MEDUCA,
2018.

Repitentes Se refiere al numero de estudiantes que MEDUCA, Total, provincia
repitieron un nivel académico. Se expresa 2018. Yy comarcas
como un porcentaje (%) del total de estudi- indigenas
antes matriculados en ese nivel académico
para dicho afio.

Deserciéon Se refiere al numero de estudiantes que MEDUCA, Total, provincia
iniciado el afio escolar abandonan el sistema 2018. y comarcas
educativo sin haber terminado el mismo. Se indigenas
expresa como un porcentaje (%) del total de
estudiantes matriculados en ese nivel
académico para dicho arfio.

Tasa neta Es el segundo indicador mas generalizado de Analisis de Total, provincia

estimada de cobertura e indica el numero de estudiantes UNICEF y comarcas

escolarizacion con la edad oficial para un determinado Panama indigenas
nivel que estan matriculados en dicho nivel utilizando la
sobre la poblacién estimada para ese nivel base de datos
de escolaridad segun las edades oficiales. La proporcionada
poblacion estimada para cada nivel de por MEDUCA,
escolaridad seguin las edades oficiales 2018.
proviene de estimaciones de poblacién del
Censo 2010. La tasa se expresa como
porcentaje (%). En este caso, se utiliza la base
de datos del principio del afio escolar que es
cuando se toman las edades individuales de
los estudiantes.
_ Mt ahg x
tasa neta = Prans 100
Donde:
Mt ahg ! Matricula del grupo de edad a en el nivel h de educacién en el aio escolar t en la
provincia o comarca g.
Ptahg : Poblacién de edad escolar a que oficialmente corresponde al nivel de educacién h
en el ario escolar t en la provincia o comarca g.
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INDICADORES PRINCIPALES DEL CAPITULO SOBRE DERECHO A UNA VIDA LIBRE DE

VIOLENCIA

INDICADOR

Tasa de ninas
(0-17) victimas
de violencia
sexual

NNA atendidos
en los juzgados
de nifiez y
adolescencia

Numero de
NNA (1-14
anos) que
reciben alguin
método de
disciplina
violenta

Personas
menores de
edad en trabajo
infantil (5-17
anos)

DEFINICION

Se refiere al nimero de denuncias de violen-
cia sexual contra nifias de O a 17 arfos sobre
la estimacién de poblacion de ninas de 0 a 17
anos segin datos oficiales. La estimacion de
poblacion de nifias de 0 a 17 afios se obtuvo
del INEC. Se expresa por cada 10,000 ninas.

Se refiere a las nifas, nifios y adolescentes
atendidos en los juzgados de nifez y adoles-
cencia por casos de proteccién. Estos casos se
desagregan por tipo de proteccién (Abuso
sexual, Maltrato o Abandono/Descuido/Ne-
gligencia Familiar).

Se refiere al porcentaje de nifios, ninas y
adolescentes de 1 a 14 afios que experimen-
taron castigo fisico y/o agresion psicolégica
por parte de cuidadores en el tltimo mes.
Estos casos se desagregan por sexo, edad,
educacion del jefe del hogar, quintil de
ingreso y grupo étnico del jefe del hogar.

Se define como los nifios, niflas y adolescen-
tes ocupados en la produccion econémica
que realizan cualquier actividad dentro de la
frontera de produccién del Sistema de
Cuentas Nacionales (SCN) en el transcurso
del periodo de referencia. Este grupo incluye
a los nifios y nifias ocupados por debajo de la
edad minima, 5 a 11 anos, de 12 a 14 anos por
mas de 14 horas, de 15 a 17 afios por mas de
36 horas y en servicio doméstico remunera-
0.

FUENTE

Ministerio
Publico, 2018.

Estadisticas de
los Juzgados de
Nifez y
Adolescencia,
2012-2018.

Encuesta de
Indicadores
Muiltiples por
Conglomera-
dos, 2013.
UNICEF-INEC.

Encuesta de
Trabajo
Infantil, 2012,
2014 y 2016,
INEC.

COBERTURA

Total y provin-
cia

Total

Total, area,
provincia y
comarcas
indigenas

Total, area
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INDICADORES PRINCIPALES DEL CAPITULO SOBRE DERECHO A UN AMBIENTE
SEGURO Y LIMPIO

INDICADOR DEFINICION FUENTE COBERTURA

Porcentaje de
viviendas con
NNA que
tienen acceso a
agua para
consumo
humano

Porcentaje de
viviendas con
NNA que
tienen acceso a
agua para
consumo
humano por
0-3dias o0 4-7
dias durante la
estacion seca

Porcentaje de
viviendas con
NNA por tipo
de servicio
sanitario

Porcentaje de
viviendas
donde habitan
NNA por tipo
de suelo

Porcentaje de
viviendas
donde habitan
NNA por tipo
de manejo de
residuos sélidos

Es la cantidad de viviendas con personas
entre 0 a 17 afnos que reportan consumen
agua proveniente de a) acueducto publico, b)
acueducto comunitario, ¢) acueducto partic-
ular o d) utilizan agua embotellada. Se
refiere a la pregunta 11. ;De dénde obtienen
principalmente el agua para beber...? El
porcentaje es sobre la cantidad total de
viviendas con personas entre O a 17 afnos
incluidas en la Encuesta de Propdsitos
Muiltiples de ese afio. No toma en cuenta si el
servicio esta dentro/fuera de la vivienda o si
es compartido.

Esla cantidad de viviendas con personas
entre 0 a 17 afos que reportan tienen acceso
a agua para consumo humano por a) 0-3 dias
o b) 4-7 dias durante la estacion seca. Se
refiere a la pregunta 11J. ;Cuantos dias a la
semana le llega el agua para beber durante
la estacién seca? El porcentaje es sobre la
cantidad total de viviendas con personas
entre 0 a 17 anos incluidas en la Encuesta de
Propdsitos Multiples de ese ano.

Es la cantidad de viviendas con personas
entre 0 a 17 anos que utilizan servicios
sanitarios a) conectados a alcantarillados, b)
de hueco o letrina o ¢) no tienen servicio
sanitario en su vivienda. Se refiere a la
pregunta 1K. ; Tiene esta vivienda servicio
sanitario? El porcentaje es sobre la cantidad
total de viviendas con personas entre 0 a 17
anos incluidas en la Encuesta de Propdsitos
Multiples de ese afio. No toma en cuenta si
el servicio esta dentro/fuera de la vivienda o
si es compartido.

Esla cantidad de viviendas con personas
entre O a 17 afnos con pisos a) pavimentados,
b) madera o c) tierra. Se refiere a la pregunta
1F. ;De qué material es la mayor parte del
piso de esta vivienda? El porcentaje es sobre
la cantidad total de viviendas con personas
entre 0 a 17 anos incluidas en la Encuesta de
Propdsitos Multiples de ese ano.

Es la cantidad de viviendas con personas
entre 0 a 17 afios que manejan los residuos
sélidos a) a través de un carro recolector, b)
entierrandolos o c) guemando o arrojando
en fuentes de agua. Se refiere a la pregunta
1M. ;Como eliminan la basura en esta
vivienda? El porcentaje es sobre la cantidad
total de viviendas con personas entre 0 a 17
anos incluidas en la Encuesta de Propdsitos
Muiltiples de ese afo.

Encuesta de
propodsitos
multiples,
INEC, 2018.

Encuesta de
propositos
multiples,
INEC, 2018.

Encuesta de
propositos
multiples,
INEC, 2018.

Encuesta de
propositos
multiples,
INEC, 2018.

Encuesta de
propodsitos
multiples,
INEC, 2018.

Total, area
urbana o rural,
provincia y
comarcas
indigenas

Total, area
urbana o rural,
provincia y
comarcas
indigenas

Total, area
urbana o rural,
provincia y
comarcas
indigenas

Total, area
urbana o rural,
provincia y
comarcas
indigenas

Total, area
urbana o rural,
provincia y
cormarcas
indigenas
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INDICADORES PRINCIPALES DEL CAPITULO SOBRE DERECHO A UN NIVEL DE VIDA

ADECUADO

INDICADOR DEFINICION FUENTE COBERTURA

Incidencia de la
pobreza
multidimen-
sional en NNA

Es el porcentaje de personas menores de 18
anos multidimensionalmente pobres,
respecto al total. Un nifo o nifia es conside-
rado pobre multidimensional si refleja
carencias en al menos tres de los diez
indicadores de la métrica.

MEF, MIDES,
INECy
UNICEF, 2018.

Total, provincia
y comarcas
indigenas

Intensidad de la Se refiere al porcentaje promedio de MEF, MIDES, Total, provincia
pobreza carencias de los nifios y nifias INECy y comarcas
multidimen- multidimensionalmente pobres. UNICEEF, 2018. indigenas
sional en NNA
Poblacion Se refiere a la estimacién del numero de Estimacionesy  Total, area,
indigenade O a NNA que pertenece a alguna etnia indigena Proyecciones provincia y
17 anios del pais, tomada de las estimaciones y de Poblacion: comarcas
proyecciones de la poblacién, vigentes para INEC 2010-20.  indigenas
el periodo 2010-20, elaborado por la seccion
de Andlisis Demografico del INEC.
Poblacion Se refiere al numero de personasde O a 17 Censo de Total, area,
afrodescendi- anos que reportaron ser afrodescendientes Poblacion y provincia y
entede0ail7 en el Censo de Poblacién y Vivienda 2010. Vivienda, INEC, comarcas
anos 2010. indigenas
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CONTEXTO DE PAIS

Producto Interno Bruto (PIB), a precios corrientes y en medidas de volumen encadenadas con afio de

referencia 2007, correspondientes al 2018, total y per capita y sus variaciones porcentuales, afios
2013 - 2018

Producto interno bruto a precios de comprador, Producto interno bruto a precios de comprador a
total y per capita precios corrientes total y per capita

Producto interno bruto a ~ Variacion porcentual anual Producto interno bruto a Variacion porcentual anual

ANo precios de comprador precios de comprador

Total Per capita PIB PIB Total Per capita PIB PIB
(enmill. de (1) (en US$ total per capita (en mill. de (1) (en US$) total per capita
US$ de 2007)  de 2007) US$)

2013 32,744 .90 8,503.60 6.9 5.1 45,600.00 11,841.90 12.8 10.9
2014 34,404.00 8,791.60 55l 3.4 49,921.50 12,757.00 2)55) T
2015 36,376.30 9,150.30 5.7 41 54,091.70 13,606.60 8.4 6.7
2016 (P) 38,182.90 9,458.10 5.0 3.4 5795760 14,356.40 7 515
2017 (E) 40,214.70 9,812.90 53 3.8 62,283.80 15,198.10 7.5 3.9
2018 (E) 41,693.40 10,025.40 3.7 22 65,055.10 15,642.80 4.4 20

Nota: (1) Con base en las estimaciones de la poblacion total de la Republica al 1 de julio de cada ano, elaboradas
con los resultados del Censo Nacional de Poblacion del 2010. (P) Cifras preliminares. (E) Cifras estimadas. Fuente:
Avance de Cifras del Producto Interno Bruto: Anual y Trimestral 2018. INEC, 2013-2018.
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Presupuesto de gastos del sector publico de la Republica y estimacion del gasto social y en
programas dirigidos a nifios, nifias y adolescentes, afios 2013-2017

Gasto y sector Presupuesto de gastos del sector publico (en millones de US$)
pUlico 2013 2014 2015 2016 2017
GASTO TOTAL 1,5502.40 17,154.40 19,264.50 19,986.30 21,904.50

Menos: Transferencias

interinstitucionales 1,598.07 1,890.80 2,255:30 2,621.20 3,044.90
GASTO TOTAL NETO 13,904.30 15,263.60 17,009.20 17,365.00 18,859.60
Gobierno Central 9,561.63 9,829.60 11,490.80 88310 12,265.00
Instituciones

Descentralizadas 4,831.28 5,910.90 6,036.70 6,321.60 6,884.20

Empresas Publicas no
financieras 1,109.50 1,414.00 1,737.00 2,331.60 27755 30

GASTO PUBLICO

SOCIAL (GPS) 7,494.00 7,590.10 7,642.80 7,861.30 8,626.50
Funcionamiento 4,438.60 4,845.60 5,259.00 5,695.60 5,836.30
Inversion 3,055.30 2,744.50 2,383.80 2,165.70 2,790.20

NOTA: Debido al redondeo del computador, la suma o variacion puede no coincidir. Fuente: Gaceta Oficial y
Ministerio de Economia y Finanzas, Direccion de Presupuesto de la Nacion, anos 2013 - 2017.
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CAPITULO DERECHO A LA SALUD, VIDA Y CRECIMIENTO

Total Total 6.6 6.3 6.1 5.3 52 50
Area Urbano 6.6 6.9 5.4 45 4.4 4.3
Rural 6.7 55 7.3 6.6 6.7 6.0
Sexo Hombres 9.6 8.8 82 6.8 6.8 7.0
Mujeres 3.4 3.8 4.0 3.7 3.6 28
Tasa de mortalidad Bocas del Toro 6.0 5.8 6.5 75 79 5.0
adolescente (por Coclé 6.0 5.2 7.0 45 45 8.2
cada 10,000 perso- Col6n 77 7.4 6.7 4.3 512 5.0
nas de 10-19 afos) Chiriqui 51 6.0 38 34 6.7 4.9
(Fuente: I_Estadisti- Darién 6.4 8.0 56 6.5 6.6 4.4
cas Vitales Provincia  Herrera 15 44 44 3.0 1.5 5.0
2012-2017. INEC) T 48 56 27 50 36 20
Panama 7.5 6.6 6.3 5.7 45 6.6
Pma Oeste 48 49 49 4.3
Veraguas 29 5.6 42 4.6 3.6 3.7
Kuna Yala 6.0 59 97 3.8 29 32
Comarca Embera 3.7 3.7 7.3 10.9 10.8 4.8
Ngobe-Buglé 106 6.8 11.8 9.3 91 14.3
Total Total 247 248 201 162 163 161
Area Urbano 175 181 119 106 109 101
Rural 72 67 82 56 54 60
Sexo Hombres 220 209 169 1183 137 138
Mujeres 2r 39 32 29 26 23
Bocas del Toro 5 2 9 9 8 9
Defunciones en Coclé 11 17 9 12 9 11
adolescentes (10-19 Col6n 25 27 18 9 13 13
afos) por causa Chiriqui 16 25 17 11 27 13
externa (Fuente: Darién 4 6 6 1 4 2
Estadisticas Vitales Provincia  Herrera 1 5 2 g 3 2
2012-2017. INEC) Los Santos 3 3 4 o > 4
Panama 158 187 84 72 64 58
Pma Oeste .. .. 23 22 115] 16
Veraguas 3 18 8 11 6 9
Kuna Yala 1 - 2 - - -
Comarca Embera - - 1 - 2 1
Ngobe-Buglé 20 8 18 11 10 23

NOTA: Debido al redondeo del computador, la suma o variacion puede no coincidir. Fuente: Gaceta Oficial y
Ministerio de Economia y Finanzas, Direccién de Presupuesto de la Nacién, anos 2013 - 2017
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Total Total 16 15 26 9 16 16
Area Urbano 4 3 11 3 7 G
Rural 12 12 15 6 9 10
Sexo Hombres 12 10 23 7 10 10
Mujeres 4 5 3 2 6 6
Defunciones en Provincia ~ Bocas del Toro = = 2 2 1 2
adolescentes (10-19 Coclé 1 2 2 1 < 1
anos) por lesiones Colon ; : B} : B 1
autoinfligidas Chiriqui 3 3 1 i} 3 1
intencionalmente Bedicn 1 ) o ) 5 )
I(ESl;ic(ij(,ji(t)_s) (F\l;_?nlte: [E e 1 1 1 ) 1 )
stadisticas Vitales
2012-2017. INEC) - . . i . .
Panama 3 4 7 2 4 72
Pma Oeste - B 2 2 2 2
Veraguas 1 3 2 g = 2
Comarca  Kuna Yala . . 1 .
Embera = = s 2 o
Ngobe-Buglé 6 2 5 2 2 4
Total Total 137 141 86 69 60 57
Area Urbano 129 129 74 64 52 47
Rural 8 12 12 5 8 6
Sexo Hombres 130 130 80 57 55 53
Mujeres 7 11 6 12 5 4
Defunciones en Provincia  Bocas del Toro ) 1 ) 5 2 1
adolescentes (10-19 Coclé P = - - - 3
agreg?oonsegsp?rgomi- gﬁ!o.n ) L 1 2 = 2 2
cidios) (Fuente: Da'r:'::' 3 ; 515 ‘_‘ 5 3
Estadisticas Vitales .
2012-2017. INEC) tEnea = 1 : 1 1 2
Los Santos = o 1 - - s
Panama 118 105 60 51 35 35
Pma Oeste . y 6 5 7 6
Veraguas 1 4 2 = 1 2
Comarca  Kuna Yala = 5 - - =
Embera = = 2 2 1 2
Ngbbe-Buglé il . 2 = 1 "
Total Total 7 11 11 8 15 14
Area Urbano 5 5 4 3 7 4
Rural 2 6 7 5 8 10
Sexo Hombres 5 10 8 z) 10 9
Defunciones en Mujeres 2 1 3 5 5 5
adolescentes por Provincia ~ Bocas del Toro 3 1 1 1 1 4
enfermedad por Coclé _ _ _ _ 1 _
virus de inmunodefi- Colén 1 . 1 . 3 .
ciencia humana Chiriqui R 1 B B > B
(VIH) (Fuente: Bedicn . ) ) ) ) )
Estadisticas Vitales
2012-2017. INEC) e - - : : :
Los Santos s 1 5 . = .
Panama 1 4 3 3 2 3
Pma Oeste 1 = 1 1
Veraguas = = s - = 1
Comarca  Kuna Yala . o 1 1 "
Embera . = = < = s
Ngébe-Buglé 2 4 4 3 5 5
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Indicador

Camas disponibles
en establecimientos
de salud (Por mil
habitantes)
(Fuente:
Estadisticas
Sociales 2012-2017.
INEC)

Nifios, nifias y
adolescentes con
seqguro social (%)
(Fuente: Procesa-

miento de las bases
de datos de la EPM
2012-2017. INEC)

Total
Area

Provincia

Comarca

Total
Area

Sexo

Provincia

Comarca

Total

Urbano
Rural

Bocas del Toro
Coclé

Colon
Chiriqui
Darién
Herrera

Los Santos
Panama
Pma. Oeste
Veraguas
Kuna Yala
Embera
Ngdbe-Buglé
Total

Urbano
Rural
Hombre
Mujer

Bocas del Toro
Coclé

Colon
Chiriqui
Darién
Herrera

Los Santos
Panama
Pma. Oeste
Veraguas
Kuna Yala
Embera
Ngobe-Buglé

2012 2013 2014 2015 2016 2017
23 213 2.2 23 23 2.3

2.8
1.3
1.6
1.9
1.6
3.4
26
3.7
550
2.3
25
1.3
0.3
515
66.0
30.2
5ilE0
52.0
50.8
46.3
57.3
50.7
14.2
53.8
56.3
65.5
598
38.6
4.9
3.2
5.3

27
1.4
1.6
1.9
1.6
3.5
315
3.4
4.6
22
25
1.1
0.2
49.4
62.9
29.0
48.0
50.8
535
46.1
53.1
47.6
14.2
54.6
552
61.2
59.3
36.6
75
27
4.4

26
1.4
1.6
2.1
1|5
3.5
3.1
4.0
4.1
27
0.6
21
1.0
0.4
49.7
63.0
29.5
49.8
49.5
5859
471
49.4
48.5
16.8
53.9
8515
62.4
57.8
41.4
49
71
5.2

20
1.5
1.6
2.0
i1E5
3.6
3.3
4.4
4.0
28
0.7
2.0
1.4
0.3
49.7
63.6
28.9
49.9
49.5
Sill
47.9
5248
49.6
11178
56.6
5518
63.0
ST
38.8
3.0
58
919

2.6 27
1.4 1.5
17 17
2.0 1.9
1.7 2T
3.7 3.7
17 3.3
3.8 4.0
48 4.8
27 27
0.6 0.7
1.9 2.0
187 1.3
519 0.4
49.9 50.0
60.3 62.3
44.3 30.8
50.2 499
49.5 50.0
52.6 5219
48.3 485
49.3 50.2
48.8 50.8
13.8 18.4
59.8 62.8
53.9 57.7
60.4 60.2
62.8 60.6
45.3 44.3
7 4.9
6.2 11.3
43 6.2
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2003 2008 2003 2008 2003 2008

Fuente Nivel Nivel e
Prevalencia de Prevalencia de bajo Prevalencia de
retraso en el peso entre ninos < | sobrepeso entre
crecimiento entre de 5 afnos nifos < de 5 anos
nifos < de 5 anos
Total Total 222 19.1 5.1 3.9
Provincia  Bocas del T. 35.5 38.3 0.8 41
Coclé 23:8 233 i3] 2.8
Colbn 13.3 8.4 1.7 2.4
Encuesta de niveles Chiriqui 11818 8.7 810 27
de vida 2003 y 2008 Darién 32.7 21.8 46 55
(Fuente: Direccion Herrera 14.2 10.9 0.1 28
dg A_naI|S|s - Los Santos 10.6 9.0 83 0.1
Economico y Social Panama 160 126 45 30
deIIEMlnlste,rlo de B e ) B B )
c_onomla y Veraguas 27.4 11815 241 0.6
Finanzas)
Comarca Kuna Yala 63.0 57.5 28.5 19.9
Embera 100.0 70.9 0.1 17.9

Ngobe-Buglé 60.5 64.7 11.7 18.5

Edad <de 6 1.4 9.8 6.2 516 17.9 26.6
(en meses) De 6-11 13.7 15.7 6.5 29 16.5 18.1
De 12-23 215 224 4.6 3.8 15.0 144
De 24-35 27.0 19.8 55 2.6 13.9 12.8
De 36-47 26.7 19.8 5.2 47 10.9 11.0

De 48-59 224 19.8 3.9 4.8 71 8.1
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CAPITULO DERECHO A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

. . MICS 2013
Indicador Area / Categoria

Total Total 15,782 4.4
Nacimientos no Sexo Hombres 8,983 48
registrados en Mujeres 6,798 4.0
menores de 5 afios Edad Urbano 5,169 24
de edad (Fuente: Rural 10,613 7.4
Encuesta de Bocas del Toro 2,166 10.3

Indicadores Mdltiples Coclé = =
por Conglomerados Colén 1,068 S
2013. Chiriqui 2,149 5.0
UNICEF-INEC) Provincia  Darién 516 9.1
Herrera 33 0.4

Los Santos - -
Panama 3,216 1.9
Veraguas 225 1.0
Kuna Yala 586 10.7
Comarca Embera 60 3.9
Ngobe Buglé 5,764 19.0
Edad del 0-11 8,166 1.1
nifio o 12-23 3,627 45
Nacimientos no nifaen  24-35 1,086 17
registrados en meses  36-47 1,810 26
menores de 5 afos 48-59 1,002 15
de edad’,se.gl’m Educaciéon Ninguna 3,250 18.4
caract(_ansucas . S e ~

seleccionadas _

(Fuente: Encuesta madre Secun-dana 5,162 3.0
de Indicadores SHREROT 2023 et
Multiples por ' 10,013 9.8
Conglomerados Quintiles I 1,910 213
2018. del indice Il 896 1.3
UNICEF-INEC) de riqgueza IV 1,802 2.9
v 1,161 2.8
Grupo Indigena 10,442 14.6
étnico del  Negro o afrodescendiente 902 1.6
jefe Otro grupo 4,438 1.9
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Indicador Nivel

Area / Categoria

MICS 2013

193

Personas que creen Educacion del Ninguna 2,962 149
en el castigo fisico entrevistado Primaria 11,806 8.4
como forma de Secundaria 16,395 6.9
disciplina infantil en Superior 11,908 9.3
nifios de 1 a 14 afos Quintiles del I 11,825 1.3
(Fuente: Encuesta indice de [ 8,576 73
de Indicadores riqueza 11 7,479 7.2
Multiples por v 6,950 65
Conglomerados v 8,276 8.8
Al Grupo étnico Indigena 9,072 14.9
UNICEF-INEC) ; ) '

del jefe Negro o afrodescendiente 10,496 111
Otro grupo 23,538 6.3
Total Total 210,458 25.6
Area Urbano 112,519 19.1
Mujeres de 15-19 Rural 97,939 424
anos actualmente Provincia Bocas del Toro 13,947 52.1
casadas o en union Coclé 11,668 23.4
(Fuente: Encuesta sl 14879 28.0
de Indicadores Chiriqui 22,087 252
Multiples por Darién 5,367 56.7
Conglz%r:\g.rados Herrera 6,128 25.8
UNICEF-INEC) Los Santos 5,014 259
Panama 92,989 20.0
Veraguas 12,166 271
Comarca Kuna Yala 2,450 35.0
Embera 1,308 66.9
Ngébe-Buglé 22,456 67.7
Total Total 221253 141
Area Urbano 9,649 9.3
Rural 12,604 2318
Provincia Bocas del Toro 2,367 28.8
Coclé 1,241 10.4
Colon 2,364 17.6
Chiriqui 2,474 13.2
Darién 574 27.4
Herrera 543 11.0
Los Santos 418 13.9
Panama 5,847 8.2
Veraguas 1,064 10.2
Comarca Kuna Yala 564 326
Embera 185 34.8
Nadbe-Buglé 4,612 41.3
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. . . MICS 2013
Indicador Nivel Area / Categoria

Total Total 449,703 44.9

Sexo Hombres 246,615 46.8

Mujeres 203,088 42.8

Area Urbano 275,649 46.4

Rural 174,054 427

Provincia Bocas del Toro 28,492 50.1

Coclé 16,720 24.4

Colon 27,237 38.3

) Chiriqui 51,045 451
Numero~de RIS Darién 6,913 37.7
(1-14 afios) que

recibe algiin método Herea 10,061 418
de disciplina violenta Bl Fanlp g2 38.6

(agresion Panama 214,713 46.9
psicoloégica, castigo Veraguas 20,562 332

fisico, castigo Comarca  Kuna Yala 5,996 36.8
severo) (Fuente: Embera 1,456 30.1

Encuesta de Ngébe Buglé 59,687 65.2

Indicadores Multiples Edad De 1-4 125243 45.0

por Conglomerados De 59 168,209 46.1

2013. UNICEF- De 10-14 156,252 435

INEC) Ninguna 41,004 51.2

Educacion  Primaria 137,811 41.4

del jefe Secundaria 187,443 46.4

del hogar  Superior 81,657 452

Quintiles | 129,948 45.0

del indice I 98,422 447

de riqgueza I 81,024 43.9

v 82,933 49.7

Y% 57,377 40.6

Grupo Indigena 109,429 55:2

étnico del  Negro o afrodescendiente 79,691 51.1

jefe Otro grupo 260,584 40.2

Total Total 43,106 8.2

Sexo Hombres 23,638 8.4

Mujeres 19,468 79

Personas que creen Area Urbano 27,953 8.0

en el castigo fisico Rural 15,153 8.6

como forma de Provincia  Bocas del Toro 2,068 10.3

Qi~sciplina infantil ~en Coislé 237 0.7

nifios de 1 a 14 afnos il 4197 4608

(Fuente:_ Encuesta Chiriqui — a4
de Indicadores . '

Ml]ltiples por Darién 1,127 14.0
Conglomerados Herrera 1,142 7.3
2013. UNICEF- Los Santos 627 5D

|NEC) Panama 21,755 8.0
Veraguas 747 2.4
Comarca Kuna Yala 219 4.3
Embera 321 18.8
Ngobe Buglé 5,342 20.9
Edad del Del-4 11,786 8.0
nino De 5-9 14,719 8.1
De 10-14 16,601 8.4
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CAPITULO DERECHO A UN AMBIENTE SEGURO Y LIMPIO

Porcentaje de viviendas por tipo de acceso a agua desagregadas por provincia segun clasificaciones

internacionales, afio 2018 (Fuente: JMP)

PROVINCIA

Bocas del Toro
Chiriqui

Coclé

Colon

Darién

Herrera

Los Santos
Panama
Veraguas
Embera Wounaan
Kuna Yala
Ngobe Buglé

Mejorada (%)

94
98
99
98
88
o7
100
100
94
47
83
54

No Mejorada
(%)

- -y
I o I8 o [N SN — IOl o

N
(o]

Basica (%)

94
98
99
98
88
o7
100
100
94
47
83
54

Limitada (%)

S O ISl O & O o O EE O i O

Otra No

Agua

Mejorada (%) Superficial (%)

N O 1O O N W = O N &

ES
-

NOTA: Debido al redondeo del computador, la suma o variacion puede no coincidir.

O 5P -~ oo = © 200N

Porcentaje de viviendas por tipo de servicio sanitario desagregadas por provincia,

segun clasificaciones internacionales, ano 2018 (Fuente: JMP)

PROVINCIA

Bocas del Toro
Chiriqui

Coclé

Colén

Darién
Herrera

Los Santos
Panaméa
Veraguas
Embera Wounaan
Kuna Yala
Ngobe Buglé

Mejorada (%)

70
91
79
92
64
85
89
95
80
40
1
26

No Mejorada

(%)

30
9
21
8
36
15
11
5
20
60
99
74

Basica (%)

62
85
73
84
56
80
84
90
74
34
1
20

Limitada (%)

0O O O N O o o1 0 N O ©

Otra No
Mejorada (%)

23
9
20
8
27
iS5
1
5
18
38
55
18

NOTA: Debido al redondeo del computador, la suma o variacion puede no coincidir.

Defecacion al
Aire Libre (%)

MNO OO 0O O =+ N

a N
D A~ N
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Porcentaje de viviendas por tipo de material de las paredes exteriores de la casa, afio 2018
(Fuente: Encuesta de Propésitos Multiples, INEC)

Material de las paredes exteriores de la casa

Provincia Bloque, ladrillo, Quincha, adobe, Madera Sin paredes
piedra o metal, palma, paja, (tablas, trozas)
concreto penca, cafia, bambu
0 palos

Bocas del Toro 63% 1% 36% 0%
Coclé 87% 4% 9% 0%
Colén 91% 0% 9% 0%
Chiriqui 91% 2% 6% 0%
Darién 39% 3% 57% 1%
Herrera 96% 2% 3% 0%
Los Santos 92% 3% 4% 0%
Panama 93% 1% 7% 0%
Veraguas 89% 7% 5% 0%
Kuna Yala 1% 79% 10% 0%
Embera-Wounnan 15% 2% 73% 10%
Ngobe-Buglé 8% 35% 53% 3%
Panama Oeste 96% 2% 1% 0%
Nacional 80% 5% 14% 0%
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Indicador Nivel
Total
Area
Provincia
Proporcion de NNA
en viviendas con luz
eléctrica (%)
(Fuente:
Procesamiento de
las bases de datos
de la EPM
2012-2017. INEC)
Comarca
Total
Area
Provincia
Poblacion de NNA
en viviendas sin luz
eléctrica (Fuente:
Procesamiento de
las bases de datos
de la EPM
2012-2017. INEC)
Comarca

Nivel

Total 84.6
Urbano 92.4
Rural 75.0
Bocas del Toro 93.8
Coclé 84.8
Colon 7572
Chiriqui 86.4
Darién 945
Herrera 81.2
Los Santos 89.2
Panama 96.3
Pma Oeste 94.9
Veraguas 74.0
Kuna Yala 51.4
Embera 39.8
Ngobe-Buglé 7.6
Total 247,068
Urbano 11,856
Rural 235,212
Bocas del Toro 26,903
Coclé 29,022
Colén 7,942
Chiriqui 13,029
Darién 5,464
Herrera 2,487
Los Santos 863
Panama 7,749
Pma Oeste 10,685
Veraguas 28,001
Kuna Yala 8,950
Embera 3,510
Ngobe-Buglé 102,463

84.4
99.1
55.7
66.4
69.7
92,0
92.1
78.0
90.9
98.1
987
95.3
717
52.7
403
3.9
247,260
9,513
237,747
23,852
28,559
7,840
10,254
4,971
3,031
414
9,255
8,040
23,196
8,951
3,224
115,673

197

2012 2013 2014 2015 2016 2017

82.8 81.8 829 83.4
98.7 9819 990 99:2
55.9 54.2 56.3 56.6
68.5 64.6 63.7 71.2
129 76.8 76.2 79.3
93.0 90.8 905 914
86.9 92.5 943 93.4
82.3 7551 81.2 81.0
91.0 93.8 96.1 95.6
985 98.4 97.0 982
98.8 98.9 99.2 98.9
96.5 96.2 97.8 9729
70.3 70.7 76.3 76.6
85.8 13.3 9.8 )
48.5 45.6 459 59.8
3.8 £LC) 8.2 =5
231,507 233,943 225,983 216,794
9197 8,993 8,390 7,638
222,310 224,950 217,593 209,156
23,664 24,681 26,585 22,801
23,656 18,334 18,994 15473
6,956 8,439 9,040 8,335
16,621 9,682 7121 8,200
3,968 5,263 4,398 4,393
3,006 1,764 1,130 1,201
354 342 586 347
5,548 5,069 3,397 5,190
6,255 6,637 4,735 4,136
23,148 23,410 18455 16,701
2,621 17,163 17,009 16,155
2,692 2,793 2,774 2,001
113,018 110,366 111,759 111,861
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Indicador Nivel
Total Total 275 24.9 21.6 20.6 20.8 29.0
Area Urbano 33.6 355 322 31.1 30.9 35.1
Rural 19.9 40 3.8 37 40 18.6
Provincia Bocas del Toro 38.4 71 7.0 5.2) 54 271
Proporcion de NNA Coclé 27.9 10.9 9.0 11.6 8.4 20.7
en viviendas con Colon 17.6 20.6 21.6 23.4 211 24.4
teléfono fijo (Fuente: Chiriqui 24.9 13.6 12.5 13.3 15.8 222
Procesamiento de Darién 19.8 3.4 3.4 o o .7
las bases de datos Herrera 13.6 243 259 238 236 549
de la EPM 2012-17. Los Santos 333 245 252 195 242 346
INEC) Panama 39.1 39.1 36.5 33.9 33.3 35.6
Pma Oeste 29.5 19.8 2o 20.9 23.6 28.7
Veraguas 17.3 14.7 13.4 14.9 14.8 372
Comarca Kuna Yala 0.6 03 1.9 0.0 0.0 35.4
Embera 1.0 03 2.6 12 1.8 19.7
Ngbbe-Buglé 0.7 0.0 0.4 0.9 1.0 1.0
Total Total 1,062,968 1,192,618 1,042,563 1,032,458 1,030,799 1,039,983
Area Urbano 556,387 677,553 549,234 555,234 561,162 573,543
Rural 506,581 515,065 493,329 477,224 469,637 466,440
Provincia ~ Bocas del Toro 63,689 65991 68,708 68,125 70,648 71,285
Poblacion de NNA Coclé 81,107 83,923 78,169 70,557 72,593 69,231
en viviendas sin Col6n 72,360 78,027 75494 71528 75621 81,331
teléfono fijo (Fuente: Chiriqui 113,961 111,560 121,039 113,856 105,413 107,350
Procesamiento de Darién 21,741 21,869 21,622 20,699 20,777 22,634
las bases de datos Herrera 24348 25137 23,714 22,195 22389 22253
de la EPM 2012-17. Los Santos 15,864 16,445 17,287 17,277 14,928 15,693
INEC) Panaméa 332,530 437,948 294,851 299,331 303,184 305,003
Pma& Oeste 130,975 137,240 134,345 141,960 140,041 139,377
Veraguas 73,747 69,877 67,048 68,205 64,546 64,064
Comarca Kuna Yala 18,600 18,884 18,134 19,796 18,533 17,141
Embera 5,812 5,383 5093 5,076 4336 4,559
Ngbbe-Buglé 108,234 120,334 117,059 113,853 117,790 120,062
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Total
Area

Proporcion de NNA
en viviendas que
disponen de un
computador (%)
(Fuente:
Procesamiento de
las bases de datos
de la EPM
2012-2017. INEC)

Provincia

Comarca

Total
Area

Poblacion de NNA
en viviendas que no
disponen de un
computador
(Fuente:
Procesamiento de
las bases de datos
de la EPM
2012-2017. INEC)

Provincia

Comarca

Nivel

Total

Urbano
Rural

Bocas del Toro
Coclé

Colon
Chiriqui
Darién
Herrera

Los Santos
Panaméa
Pma Oeste
Veraguas
Kuna Yala
Embera
Ngobbe Buglé
Total

Urbano
Rural

Bocas del Toro
Coclé

Colon
Chiriqui
Darién
Herrera

Los Santos
Panama
Pma Oeste
Veraguas
Kuna Yala
Embera
Ngobe Buglé

199

2012 2013 2014 2015 2016 2017

34.2 40.3 34.8 31.0
47.6 493 453 442
11.2 228 17.0 18.8
19.6 30.8 23.8 274
19.1 375 27.8 34.1
36.0 37.6 34.4 225
30.2 42.8 325 371
959 18.6 13.6 57
32.1 447 36.0 43.4
S 48.3 36.5 34.3
47.9 47.7 45.1 38.4
41.8 452 447 40.4
17.6 34.0 29.0 33.5
0.6 2.7 95 7.4
2.5 53 53 10.2
0L5] 10.4 58 8.7

946,754 937,088 833,563 780,580
475,762 525,321 417,666 394,421
470,992 411,767 415,897 386,159
55,921 48,288 55,400 51,485
75,395 58939 61,124 50,076
61,209 61,344 57,970 62,536
95,333 72,295 90,648 73,493
20,223 18,388 18,967 17,156
23,353 18,267 18,270 15,013
14,307 10,940 13,905 13,044
300,293 370,588 238,706 221,717
98,571 92,609 92,834 97,620
69,682 54,012 53,545 51,014
18,548 18,429 16,717 17,952
5730 5115 4,879 4,638
108,189 107,874 110,598 104,836

34.3 33.3
458 445
15.2 14.1
22.3 20.2
285 28.7
218 26.9
41.0 38.5
13.3 12:9
40.1 39.9
36.8 40.5
43.3 43.3
441 40.2
31.9 30.2
4.6 3.0
27 2.8
43 3.8

803,827 818,735
401,843 414,216
401,984 404,519
56,051 58,565
55,041 51,916
65,475 63,259
67,675 73,100
18,350 19,328
16,648 16,017
11159508 Sl0:926
234,693 241,564
93,645 99,172
48,901 48,773
17,202 16,342
4,275 4,490
139211 1157283
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Total
Area
Provincia
Proporcion de NNA
en viviendas con
acceso a Internet
fija (%) (Fuente:
Procesamiento de
las bases de datos
de la EPM 2012-17.
INEC)
Comarca
Total
Area
Provincia
Poblacion de NNA
en viviendas sin
acceso a Internet
fija (Fuente:
Procesamiento de
las bases de datos
de la EPM
2012-2017. INEC)
Comarca

Nivel
Total 15.1
Urbano 18.0
Rural 11.3
Bocas del Toro 251
Coclé 17.2
Colén 79
Chiriqui 14.4
Darién 13.8
Herrera 7.0
Los Santos 15.2
Panama 227
Pma Oeste 91
Veraguas 8.0
Kuna Yala 0.0
Embera 0.0
Ngdbe Buglé 0.0
Total 236,774
Urbano 188,399
Rural 48,375
Bocas del Toro 10,615
Coclé 10,482
Colon 18,842
Chiriqui 22,651
Darién 2,132
Herrera 5,596
Los Santos 5,638
Panama 111,387
Pma Oeste 39,454
Veraguas 9,220
Kuna Yala 106
Embera 146
Ngdbe Buglé 505

19.6
2
27
7.3
7.2
11.6
12.7
18]
15.2
8.8
30.7
220
9.7
015
0.8
0.0
346,042
234,762
111,280
20,015
27,548
27,377
40,345
3,994
8,843
T4)78)
138,478
39,312
19,166
379
246
12,460

18.1
26.8
3.4
5.0
7.7
14.8
12.2
1.0
17.8
12.8
29.9
23.5
9.7
0.0
0.0
0.8
266,527
185,478
81,049
14,650
18,445
26,111
31,497
ShGE
8,281
6,354
91,477
42,089
16,517
1,761
349
5,819

13.7
2551
3.2
7.4
8.2
13.6
16.0
1|5
16.5
12.2
23.3
23.8
12.4
0.4
1.2
0.5

22.8
33.4
53
10.0
12.8
16.0
20.0
315
23.5
2iE5
33.6
Sl
221
0.4
0:5
0.2

2012 2013 2014 2015 2016 2017

23.6
34.6
4.8
114
15.0
13.5
27.2
1.8
220
240
34.9
30.1
17.4
0.0
0.3
0.0

291,350 226,232 213,446

1199361 6l i60:9251 [565129

91,734
16,085
22,760
19,349
35,165
3,914
9,561
5:525
105,846
42,068
19,383
1,787
498
9,409

65,307
12,181
15,244
16,469
34,304
2,880
6,402
4,556
78,786
37,686
11,476
1,259
141
4,848

57,317
10,531
13,754
22,205
23,407
3,350
6,664
4,005
78,603
33,304
11,727
988
129
4,779
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CAPITULO DERECHO A UN NIVEL DE VIDA ADECUADO
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Indicador Nivel Nivel
Total Total 265 258 25.6 230 221 20.7
Area Urbano 147 138 13.8 11.6 11.1 11.0
Rural 499 494 495 465 452 414
Sexo Hombres 261 251 25.4 228 B 20.3
Muijeres 270 265 25.8 238 229 21.2
Pobreza general Bocasdel Toro 546 520 51.4 48.0 471 43.8
(Fuente: Direccion Coclé 340 339 342 31.4 30.1 26.6
de Analisis Colon 17.2 17.0 17.3 157 13.9 14.6
Econdmico y Social, Chiriqui 275 265 264 245 224 200
MEF - INEC: Afio Darién 529 511 508 480 459 431
2017) Provincia  Herrera 208 206 208 175 165 138
Los Santos 168 167 16.7 13.7 12.3 10.2
Panama 152 146 15.7 13.0 12.6 12.3
Pma Oeste . . 10.7 8.6 79 7.3
Veraguas 422 414 40.7 38.1 37.0 340
Kuna Yala 812 810 80.9 787 767 735
Comarca Embera 732 712 71.0 68.7 671 629
Ngébe Buglé 909 887 89.1 86.4 86.2 81.9
Total Total 1.1 106 10.8 10.2 9.9 9.8
Area Urbano 3.1 5.7 3.0 29 58 28
Rural 265 262 26.6 252 248 24.6
Sexo Hombres 10.9 1033 10.6 9.9 95 93
Muijeres 113 108 11.0 10.5 10.3 10.3
Bocas del Toro 27.3 251 25.0 234 223 22.0
Pobreza extrema Coclé 13.0 12.6 12.9 12.0 11.6 115
(Fuente: Direccion Colon 5.0 4.7 550 45 4.4 4.8
de Analisis Chiriqui 104 95 9.6 8.9 8.2 8.0
Econémico y Social, Darién 238 222 221 211 200 198
MEF - INEC: Afio Provincia Herrera 48 45 47 4.3 41 4.1
2017) Los Santos 08 28 29 25 23 23
Panama 3.2 3.0 33 3.0 29 30
Pma Oeste . . 29 201 26 27
Veraguas 201 192 18.8 17.4 17.2 16.6
Kuna Yala 624 612 61.0 598 589 56.3
Comarca  Embera 421 40.6 405 39.1 38.3 36.6
Ngébe Buglé 701 683 69.7 68.3 674 66.4
Anexo Estadistico unicef &



Personas atendidas en el Ministerio de Salud con algun tipo de discapacidad, segun grupo de edad y
sexo (Fuente: Ministerio de Salud)

Total de Grupo de edad Total
Afio Sexo poblacion poblacién de
atendida <1 afo 1-4 anos 5-9 afos 10-14afos  15-19 afios 0 a 19 afos
Hombre 16,961 716 3,833 4,050 2,213 705 11,527
2010 Mujer 14,717 548 B85 2,749 1,708 732 9,472
Total 31,678 1,274 7,568 6,799 3,921 1,437 20,999
Hombre 23,763 1,452 6,302 5,896 3,044 864 17,558
2011 Mujer 19,234 1,041 5,276 3,414 2,166 882 12,779
Total 42,997 2,493 11,578 9,310 5210 1,746 30,337
Hombre 22,834 1,559 5,856 5,401 2,730 863 16,409
2012 Mujer 19,341 1,799 4,851 3,248 2,19 916 2,933
Total 42,175 3,358 10,707 8,649 4,849 1,779 29,342
Hombre 22,191 1,689 5,297 4,560 2,400 945 14,891
2013 Mujer 17,336 1,183 3,985 2,967 1,794 835 10,764
Total 39,527 2,872 9,262 7,527 4,194 1,780 25,655
Hombre 19,264 1,412 4,633 3,951 2,049 820 12,865
2014 Muijer 14,595 1,083 3. 33il 2,171 i1F580) 661 8,776
Total 33,859 2,495 7,964 6,122 3,579 1,481 21,641
Hombre 24,626 1,868 5,875 5,445 2,400 1,142 16,730
2015 Mujer 19,581 1,597 4,649 3,344 1,701 995 12,286
Total 44,207 3,465 10,524 8,789 4,101 2,137 29,106
Hombre 25,378 2,583 5,447 4,934 2,545 1,431 16,940
2016 Mujer 19,356 1,468 4,479 3,044 1,621 1,194 11,806
Total 44,734 4,051 9,926 7,978 4,166 2,625 28,746
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Indicador Nivel ANO
Total 13,649 13,914 14,155 14,856 15,012 15053
Hombre 8456 8,647 8844 9311 9476 9,503
0a4 466 806 899 859 704 535
5a9 2,010 2,048 2215 2436 2243 2,270
Namero de 10a14 3437 3584 3,625 3,726 3,757 3,946
estudiantes que 15a19 2,020 2,088 1 ,997 2,1 48 2,533 2,552
reciben servicios, 20 y mas 142 181 108 142 203 185
recursos y apoyo en N/E 381 - _ _ 36 15
centros educativos, Mujer 5193 5267 5311 5545 5536 5550
por aro lectivo y 0a4 333 524 591 538 388 283
sexo (Fuente: IPHE) 5a9 1254 1289 1,316 1449 1326 1,299

10a 14 2,034 2,096 2,085 2,145 21,124 27274
15a19 1227 1,245 1223 1281 1523 1,560
20 y mas 125 113 96 132 148 130
N/E 220 = = = 27 4

Beneficiarios del Programa de Red de Oportunidades por provincia, rango de edad y

sexo, ano 2019 (Fuente: Ministerio de Desarrollo Social)

o 0a4 5a9 10a 14 15218 Total
Provincia general

Mujer Hombre N/A  Mujer Hombre N/A Mujer Hombre N/A  Mujer Hombre N/A

Bocas del T. 52 51 799 779 69 2,039 2,066 6 1,877 1,979 8 9,725
Chiriqui 6 4 500 489 138 1,764 1,748 1,500 1,557 2 7,708
Coclé 80 82 1 739 736 97 2,133 2,198 5 2,197 2,223 5 10,496
Colén 1 1 214 225 10 770 783 9N 753 3,476
Embera 17 20 180 171 2 466 506 466 609 2,437
Kuna Yala 1 1 367 345 60 1,316 1,412 1 1,229 1,188 5,920
Ngobe-Bugle 104 131 3,381 3,388 318 9,328 9,806 27 7,363 7,742 21 41,609
Darién 47 39 287 314 851 ||1,029) 1,670 880 872 4,623
Herrera 23 28 2 172 169 26 358 442 416 426 2,062
Los Santos 7/ 6 73 74 11 174 172 188 1742) 884
Panama 88 60 802 841 120 2,681 2,774 2 2,436 2,469 3 12,276
Veraguas 18 19 495 532 151 1,717 1,842 7 1,754 1,778 8,313
Total general 444 442 3 8,009 8,063 1,087 23,775 24,819 48 21,025 21,775 39

Gran Total 886 3 16,072 1,087 48,594 48 42,800 S99 11093529
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Beneficiarios del Programa Angel Guardian por provincia, rando de edad y sexo, afio
2019 (Fuente: Ministerio de Desarrollo Social)

Oa4 529 10a14 15 17 18a24 Gran Total
Provincia
Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre

Bocas del T. 24 27 51 66 53 57 30 42 56 74 480
Chiriqui 27 34 56 76 76 T4 50 51 81 115 639
Coclé 23 37 52 90 43 75 34 43 60 103 560
Coldén 58 78 123 153 1)) 168 67 121 159 230 1,276
Darién 1 12 16 32 18 38 7 17 23 36 210
Herrera 9 10 3il 26 22 32 14 30 45 48 267
Los Santos 10 8 13 36 19 37 1 27 43 52 256
Panama 179 200 339 462 282 506 197 296 369 471 31351
Veraguas 36 27 66 72 69 79 43 43 101 113 649
Embera 1 5 12 11 4 5 5 7 S 1 64
Guna Yala 7 8 16 18 8 17 4 1 1 12 12
Ngobbe Buglé 9 16 22 51 37 53 13 30 31 43 305
Total general 394 462 797 1,093 800 1,140 475 718 982 1,308

Gran Total 856 1,890 1,940 1,193 2,290 8,169
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