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N PREDGOVOR

Obezbjedivanje postovanja osnovnih ljudskih
prava djece romske i egip¢anske
nacionalnosti predstavlja veliki izazov za
mnoge evropske drzave. Iskazujuci
posvecenost evropskim integracijama,
ostvarivanju Milenijumskih razvojnih ciljeva i
implementaciji Konvencije Ujedinjenih nacija
o pravima djeteta, Vlada Crne Gore
obavezala se da ¢e obezbijediti postovanje
prava svakog djeteta na pristup kvalitetnom
obrazovanju.

Napredak u oblasti reforme obrazovanja
istaknut je i u nedavno privremeno
zatvorenom Poglavlju 26, u procesu
pregovora o pridruzivanju EU, a koje se
odnosi na oblasti obrazovanja i kulture.
Medutim, u naporima da se ostvari bolja
integracija djece romske i egipéanske
nacionalnosti u obrazovni sistem Crne Gore,
nailazi se na brojne probleme. Stopa upisa,
pohadanja i zavrSetka osnovne Skole i dalje je
niska medu djecom romske i egipCanske
nacionalnosti.

»otudija o preprekama u obrazovanju u Crnoj
Gori“ pruza sveobuhvatnu analizu okolnosti
koje Cesto utiCu na to da djeca romske i
egipcanske nacionalnosti ostanu van sistema
obrazovanja. Nadamo se da ¢e studija
omoguciti efikasnije definisanje programa i
mehanizama za monitoring i evaluaciju, da bi
ova djeca dobila potrebnu pomoc¢.

Studija o preprekama u obrazovanju u Crnoj Gori

Nijedan drustveni problem ne moze se
objasniti samo jednim uzro¢nikom ili
determinantom. Ova studija jedinstvena je po
tome $to je prilikom izrade koris§¢eno
istovremeno posmatranje svih kljuénih
determinanti koje uti€u na iskljuCivanje Roma i
Egip¢ana, kao i drugi vezani faktori, kao $to su
rani brakovi i medugeneracijsko siromastvo.
Ove determinante definisane su globalnim i
regionalnim studijama o sli¢nim oblicima
socijalne isklju¢enosti i nejednakosti u sektoru
obrazovanja.

Crna Gora je u proteklih deset godina ostvarila
napredak u oblasti inkluzivhog obrazovanja.
Na primjer, sve veci broj djece romske i
egipéanske nacionalnosti upisuje se u osnovne
Skole. Podaci Ministarstva prosvjete i sporta iz
2011/12. godine, pokazuju da je njih 1582
upisano pocetkom Skolske godine, u poredenju
s 536 koliko ih je bilo prije deset godina.

S druge strane, prema podacima iz popisa,
samo polovina djece romske i egipanske
nacionalnosti pohada skolu. Djeca Romi i
Egip¢ani koja idu u Skolu vrlo ¢esto ne postizu
dobre rezultate, a stopa napustanja Skole je u
porastu, narocito kod djece starije od 11
godina. Manje od jedne trecCine zavrSi osnovnu
Skolu, a samo 7% zavrsi srednju Skolu, u
poredenju sa 98%, odnosno 86% kolika je
stopa zavrSetka osnovne odnosno srednje
Skole medu vecinskom populacijom.



Studija je pokazala da ne postoji samo jedan
razlog za visoku stopu napustanja skole, vec
su u pitanju visestruki medusobno povezani
faktori. Izmedu ostalog, to su: stigma i
diskriminacija, siromastvo, uslovi stanovanja i
higijena, kulturoloSki uslovljeni stavovi i
tradicija u zajednici, niska stopa pohadanja
predskolskih ustanova, kvalitet obrazovanja,
nedostaci u sistemu monitoringa i sporo
sprovodenje zakona namijenjenih poboljSanju
njihovog statusa. Odrzivi rezultati u oblasti
poboljSanja obrazovanja Roma i Egipana
mogu se ostvariti jedino kroz istovremeno
prevazilazenje viSe prepreka.

Obrazovanje ima mo¢ da prekine ciklus
medugeneracijskog siromastva i isklju¢enosti
Roma i Egip¢ana. Potvrdeno je da pred3kolsko
obrazovanje doprinosi postizanju boljih
rezultata u osnovnoj i srednjoj Skoli i
predstavlja mehanizam za opSte smanjenje
razlika u $kolskom uspjehu tokom Zivotnog
ciklusa djeteta. Predskolsko obrazovanje

pomaze djeci romske i egipéanske
nacionalnosti da bolje nauce crnogorski jezik i
ostvare bolje rezultate u osnovnoj skoli, kao i
da se bolje integriSu u crnogorsko drustvo.

Ostvarivanje trajnih promjena na nivou drzave
moguce je posti¢i zajednickim djelovanjem
viSe Cinilaca: 8kole, lokalne uprave, roditelja
djece romske i egip¢anske nacionalnosti i
njihovih zajednica, kao i predstavnika sektora
obrazovanja, socijalne zastite i zdravstva.
Izradu ,Studije o preprekama u obrazovanju u
Crnoj Gori“ podrzali su Ministarstvo prosvjete,
Monstat, Crveni krst i civilni sektor.
Neophodno je da radimo zajedno da bismo
doprinijeli da Crna Gora postane mjesto gdje
sva djeca imaju mogucnost da ostvare svoj
puni akademski potencijal i svoja ljudska
prava.

Bendzamin Perks,
Sef predstavnistva
UNICEF-a za Crnu Goru
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EU - Evropska unija

IPA — Instrument pretpristupne pomoci
(Instrument for Pre-accession Assistance)

JIE — Jugoisto¢na Evropa

LPA — Lokalni plan akcija

MONSTAT — Zavod za statistiku Crne Gore
MPiS — Ministarstvo Prosvjete i Sporta
RAE — Romi, ASkalije i Egip¢ani

RE — Romi i Egip¢ani
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N uvop

Osnovno obrazovanje i vaspitanje u Crnoj
Gori obavezno je za svu djecu uzrasta od Sest
do petnaest godina, bez obzira na pol, rasu,
vjeru, socijalno porijeklo ili drugo li¢no
svojstvo. lako je prema podacima posljednjeg
popisa stanovnistva od 2011. godine 95% sve
djece Skolskog uzrasta pohadalo Skolu, u
populaciji romske i egipCanske djece stopa
pohadanja osnovne $Skole znacajno je manja
(51% odnosno 54%). Po nezvani¢nim
procjenama, stopa upisa u osnovnu $kolu
romske i egip¢anske djece je 25,2%, stopa
zavrSavanja prvog ciklusa obaveznog
obrazovanja je 32% (u odnosu na 98% u
opS$toj populaciji), dok odgovarajuca stopa za
drugi ciklus iznosi 7% (u odnosu na 86% u
opStoj populaciji).! Vlada je ratifikovala
Konvenciju UN o pravima djeteta i Crna Gora
se obavezala da obezbijedi pravo svakog
djeteta na obrazovanje.

Kao pretpristupna zemlja, Crna Gora mora da
ispuni odredene EU standarde. Proces
pristupanja podrazumijeva uskladivanje
politike, zakonodavstva i nacionalnih akcionih

oktobar 2011.

N

planova sa standardima EU za socijalnu
inkluziju, uklju€ujuci eliminisanje prepreka sa
kojima se susrijecu romska i egipcanska djeca
u domenu pristupa obrazovanju. Konkretno,
finansiranje za integraciju i jednakost Roma
dostupno je u kontekstu prosirenja EU kroz
Instrument pretpristupne pomoci. Kao dio IPA
Seme finansiranja, Generalni direktorat za
prosirenje Komisije kontinuirano prati razvoj
antidiskriminacionog zakonodavstva,
administrativne radnje? i socijalnu i ekonomsku
integraciju Roma.? Povrh toga, nakon
Rezolucije Evropskog parlamenta o EU
strategiji za Rome iz marta 2011. godine,
Evropska komisija za zapoSljavanje, socijalna
pitanja i inkluziju stavila je na razmatranje EU
okvir za nacionalne strategije integracije Roma
do 2020. godine, $to je dio Sire strategije
Komisije za rast Evrope do 2020. godine.
Evropski savjet usvojio ju je u junu 2011.
godine. lako se okvir prvenstveno odnosi na
27 zemalja ¢lanica EU, Komisija je posvecena
razmatranju i podrsci strategijama integracije
Roma i akcionim planovima za pristupne
zemlje?, ukljuéujuci i Crnu Goru.

Crna Gora poslije krize: Ka manjoj i efikasnijoj vladi, javni rashodi i institucionalni pregled, Glavni izvjestaj, World Bank,

UNICEF, European Social Observatory. [2011] Preventing Social Exclusion through the Europe 2020 Strategy: Early

Childhood Development and the Inclusion of Roma Families. pp.15.

w

European Union. [2011] EU framework for national Roma strategies: Frequently asked questions.

<http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/216> Accessed 14.9.2011.

IS

European Commission.[2011] Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the

European and Social Committee and the Committee of the Regions.An EU Framework for National Roma Integration

Strategies up to 2020, pp. 11-12.
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Crna Gora je prihvatila Milenijumsku
deklaraciju, koja obuhvata niz mjerljivih i
vremenski definisanih ciljeva koji se odnose na
ljudski razvoj. Jedan od Milenijumskih
razvojnih ciljeva je 100% pokrivenost
osnhovnoskolskim obrazovanjem dje€aka i
djevojcica do 2015. godine, s posebnim
akcentom na ukljucivanju djece iz
marginalizovanih grupa, kao i na prevenciji
ranog napustanja obrazovnog sistema.

Uprkos odredenom napretku u pogledu
integracije romske i egipéanske djece u
obrazovni sistem tokom protekle decenije u
Crnoj Gori, njihova stopa upisa, pohadanja i
zavrSetka osnovnog obrazovanja jo$ uvijek
nije blizu nivoa predvidenog Milenijumskim
ciljevima razvoja. Vlade, kao $to je crnogorska,
koje Zele da se bave iskljuéenoS¢u Roma i
Egip¢ana suoc€avaju se s brojnim preprekama.
U Crnoj Gori, medutim, jo$ uvijek ne postoje
pouzdani i sveobuhvatni empirijski dokazi o
uzrocima njihovog neuspjeha da se upisu u
Skolu, kao i o uzrocima koji su doveli do
napustanja Skole.

Glavni cilj ove studije jeste da obezbijedi
sveobuhvatnu analizu romske i egipéanske
djece i prepreka sa kojima se suoCavaju u
oblasti obaveznog obrazovanja. Studija ce
analizirati postojece zakonodavstvo i politike u
oblasti obrazovanja, budZeta i rashoda
obrazovanja, koordinacionih mehanizama
izmedu relevantnih institucija, dostupnosti
osnovnih resursa, infrastrukture, kulturnih
normi i vjerovanja, kao i kvaliteta obrazovanja i

Studija o preprekama u obrazovanju u Crnoj Gori

postojecih usluga. Pored toga, specifi¢ni ciljevi
studije su:

» da obezbijedi dubinski uvid u probleme sa
kojima se susrijecu romska i egipéanska
djeca i njihove porodice, a koji se odnose
na uklju€ivanje u obavezno obrazovanije;

» pribavljanje osnovnih podataka relevantnih
za programiranje, pracenje i evaluaciju
statusa romske i egipCanske djece u
obrazovnom sistemu i njegov napredak u
narednim godinama;

» da se dopune opsta istraZivanja o romskoj
i egip¢anskoj populaciji u Crnoj Gori.

Cilj izvjeStaja je da razmotri sve glavne
odrednice ili krucijalne faktore sa kojima bi bila
suoc¢ena svaka vlada koja bi se uhvatila u
koStac s rijeSavanjem isklju€¢enosti ugrozenih
grupa. Treba napomenuti da je izvjestaj
organizovan u oko deset odrednica, odnosno
faktora iz globalnih i regionalnih studija o
isklju€enosti, i ta analiza determinanti sluzi kao
okvir za analizu koriS¢enu u studiji. Analiza
determinanti prikazana je u nastavku do
detalja.

Izvjestaj se sastoji od dijela o metodologiji,
opisa okvira za analizu odrednica i izvrSnog
rezimea. Poslije ovih uvodnih sekcija bi¢e
prikazana desk analiza, kao i dio koji razraduje
rezultate empirijske studije, Cije su
komponente objasnjene u opisu metodologije.
Sekcija sa zaklju€cima i preporukama, kao i
aneks s primjerima dobre prakse, prikazani su
nakon empirijskog istraZzivanja.



N METODOLOGIJA

Cilj istrazivanja je da omoguci bolje
razumijevanije viSestrukih faktora koji mogu
doprinijeti uklju¢enosti romske i egipéanske
djece u osnovnoskolsko obrazovanje. Posto to
zahtijeva ,mjerenje” fenomena i
obezbjedivanje faktora koji ¢e objasniti
procese koji stoje iza neupisivanja djece u
osnovnu $kolu ili do ranog napustanja osnovne
Skole, sprovedeno je kako kvantitativno, tako i
kvalitativno istrazivanje. Pored toga,
istrazivanju je prethodila i desk analiza, koja
daje uvid u postojece strategije, istrazivanja i
programe u ovoj oblasti, podatke zvani¢nih
institucija u vezi s obuhvatom djece
osnovnoskolskim obrazovanjem, primjere
pozitivnih praksi drugih zemalja i druge
znacajne podatke. Procjena glavnih
kvantitativnih indikatora obuhvata djece data je
u desk analizi. U izvjesnom smislu, desk
analiza predstavlja ono $§to mi veé¢ znamo o
isklju¢enosti Roma i Egip¢ana u Crnoj Gori i,
prije svega, odnosi se na politiku i strategije
koje obrazovni sistem preduzima radi
uklju€ivanja romske i egipcanske djece.
Medutim, ne postoje podaci o tome da Siri
socijalni, kulturolo$ki, tradicionalni i ekonomski
faktori takode mogu doprinijeti isklju¢enosti.
Glavni cilj ove studije je da se ojaca
poznavanje tih Sirih pitanja.

Zbog toga je koriS¢ena i kvantitativna studija,
da bi se procijenio veliki broj drugih indikatora
koji mogu biti u vezi s neupisivanjem ili

napustanjem osnovne Skole — socio-
ekonomski status domacinstva, pravni status
porodica s djecom koja nijesu uklju¢ena u
osnovnos$kolski sistem obrazovanja,
vrijednosti, stavovi roditelja itd. Tacnije, cilj
kvantitativne studije je da obezbijedi objektivhu
i taCnu procjenu faktora koji dovode do
neupisivanja ili napustanja osnovne Skole. Da
bi procjena ovih faktora bila moguca, u
istrazivanju su uporedivane dvije grupe
domacinstava sli¢nog socio-ekonomskog
statusa, koje se razlikuju jedino po
karakteristici krucijalnoj za ovo istrazivanje —
domacinstva s djecom koja su upisana u
osnovnu $kolu i redovno je pohadaju, i
domacinstva s djecom koja nijesu upisana u
osnovnu $kolu ili su je napustila tokom
procesa obaveznog obrazovanja.

S obzirom na to da se na osnovu rezultata
kvantitativnih studija najéeS¢e ne mogu u
potpunosti objasniti mehanizmi koji utiCu na
fenomen koji je predmet istrazivanja, pozeljno
je kombinovati kvantitativne i kvalitativhe
podatke. Kvalitativne studije obezbjeduju
dublji uvid, odnosno razumijevanje pojave.
Stoga su u okviru istrazivanja obavljeni
razgovori u fokus grupama s roditeljima djece
koja nijesu upisala osnovnu $kolu ili su je
napustila, a takode i s roditeljima slicnog
socio-kulturnog i ekonomskog statusa Cija su
djeca upisala osnovnu $kolu i redovno je
pohadaju.
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Posebna paZnja posveéena je mehanizmima
koji dovode do neupisivanja ili napustanja
osnovne Skole. Ti mehanizmi analizirani su
kroz studije slu€aja o djeci koja nijesu upisala
osnovnu Skolu ili su je napustila. U tu svrhu
realizovani su dubinski intervjui s osobama
klju¢nim za neupisivanje, odnosno napustanje
osnhovne Skole — samim djetetom, roditeljem ili
starateljem, uciteljem ili razrednim starjeSinom,
Skolskim psihologom ili pedagogom i osobom
koja je u opstini zaduZena za osnovnoskolsko
obrazovanje. Vodilo se ra¢una da u studijama
slu¢aja budu zastupljeni razli€iti scenariji, u
kojima su razmotreni razli€iti faktori i procesi
koji dovode do neupisivanja ili napustanja
osnhovne Skole, kao i da se prikazu primjeri
pozitivhe prakse.

Posto je fokus istraZivanja stavljen na
relativno mali dio populacije, metodologija
ovog istrazivanja ne nudi moguénost
opisivanja populacije svih domacdinstava s
djecom koja nijesu upisala ili su napustila
osnovnu 8kolu. Bez obzira na zastupljenost
razli¢itih regiona, opstina, tipova naselja,
domacinstava razliCite etniCke pripadnosti i iz
razli¢itog socio-ekonomskog i kulturolodkog
konteksta u uzorku, ne moze se tvrditi da je
uzorak reprezentativan za populaciju svih
domacinstava, iako se vodilo raduna o tome
da veli€ina i struktura uzorka pruze
moguénost za izvodenje pouzdanih
zakljucaka.

U okviru ove studije sprovedena su Cetiri
manja istrazivanja:

1. Desk analiza — analiza postojecih zvani¢nih
podataka, relevantnih istraZivanja i strategija
u vezi s obrazovanjem romske i egipéanske
djece.

2. Istrazivanje ,licem u lice* — intervjui s
glavom domacinstva ili drugim ¢lanom
domacinstva koji je najvise upucen u
obrazovanje djeteta/djece.

a. Uzoracki okuvir (ili ciljna populacija)
teoretski €ine sva domacinstva u Crnoj

Gori u kojima djeca nijesu upisana ili su
napustila osnovnu skolu, kao i
domacdinstva sli¢nog kulturolodkog
porijekla i socio-ekonomskog statusa u
kojima djeca redovno pohadaju osnovnu
Skolu.

b. Princip uzorkovanja je tzv. Snowball
uzorak.

c. Anketirano je ukupno 300 osoba u isto
toliko domacinstava, a u okviru uzorka
djece osnovnoskolskog uzorka kreirana
su Cetiri poduzorka:

i. poduzorak romskih i egipéanskih
domacinstava s djecom koja nijesu
upisala ili su napustila osnovnu $kolu
— ukupno 100 domacinstava;

ii. poduzorak domacinstava vecinske
populacije s djecom koja nijesu
upisala ili su napustila osnovnu skolu
— ukupno 50 domadinstava;

iii. poduzorak romskih i egipcanskih
domacinstava sli¢nog kulturoloskog
porijekla i socio-ekonomskog
statusa, kao i romska domacinstva u
kojima dijete ne ide u Skolu, alii s
djecom koja redovno pohadaju
osnovnu Skolu — ukupno 100
domacinstava;

iv. poduzorak domacinstava vecinske
populacije sli¢nog kulturoloSkog
porijekla i socio-ekonomskog
statusa, kao i ne-romska
domacinstva u kojima dijete ne ide u
Skolu, ali i s djecom koja redovno
pohadaju oshovnu $kolu — ukupno
50 domadinstava.

d. Upitnik je u prosjeku trajao 45 minuta.
e. IstraZivanje je sprovedeno tokom avgusta

2012. godine.

3. Diskusija u fokus grupama s roditeljima
djece osnovnoskolskog uzrasta:

a. s roditeljima romske i egipcanske
etniCke pripadnosti Cija djeca nijesu
upisala ili su napustila osnovnu skolu;

b. s roditeljima iz vecéinske populacije Cija
djeca nijesu upisala ili su napustila
osnovnu $kolu;
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c. s roditeljima romske i egipéanske
etniCke pripadnosti sli¢nog kulturoloSkog
porijekla i socio-ekonomskog statusa,
kao i roditelji Cija djeca nijesu upisala ili
su napustila 8kolu, ali i ¢ija djeca
redovno pohadaju osnovnu Skolu;

d. s roditeljima iz ve€inske populacije
pripadnosti sli¢nog kulturolodkog
porijekla i socio-ekonomskog statusa,
kao i roditelji Cija djeca nijesu upisala ili
su napustila 8kolu, ali i &ija djeca
redovno pohadaju osnovnu Skolu.

Fokus grupe s Romima i Egipéanima
sprovedene su u Podgorici 3.9.2012.godine,
dok su fokus grupe s roditeljima iz veéinske
populacije odrzane dan kasnije u Bijelom
Polju.

4. Studije sluéaja — 3est klju¢nih scenarija
neupisivanja ili napustanja osnovne Skole i
jedan primjer pozitivhe prakse razradeni su i

objasnjeni pomoc¢u podataka dobijenh u
dubinskim intervjuima s kljuénim osobama u
procesu obrazovanja djeteta (4/5 dubinskih
intervjua po jednom scenariju):
a. Podgorica (Naselje Konik), Bijelo Polje i
NikSic;
b. u periodu od 3. do 10. septembra
2012.godine.

Jos nesto o metodologiji: u toku identifikacije
roditelja iz uporedne grupe vecinskog
stanovnistva €ija djeca ne pohadaju Skolu i
sprovodenja terenskog dijela studije, do$lo se
do zaklju€ka da su u vecini slu€ajeva to bili
roditelji djece s nekim vidom smetnje u
razvoju. Stoga je dodatna sekcija o najvaznijim
problemima sa kojim se suocava ta grupa
dodata na kraju studije. S obzirom na blisku
povezanost izmedu uklju€ivanja romske i
egipcanske djece i djece sa smetnjama u
razvoju, situacija djece sa smetnjama u
razvoju pojavljuje se u cjeloj studiji.




‘ OKVIR ZA ANALIZU

DETERMINANTI

Studije unutar EU koje se bave mapiranjem
uzroka niskog uée$ca u obrazovanju
(ukljuéujuci rano napustanje obrazovanja),
lo8im akademskim postignuéem i niskim
nivoom obrazovanja koje postizu Romi i
Egipc¢ani, istiCu da ovakvi ishodi ne mogu biti
shvaceni kao pojedina¢ni dogadaiji, vec kao
proces koji je pokrenut konstelacijom mnogih
faktora rizika. U skladu s ovom idejom,
izvjestaj je organizovan oko okvira od deset
medusobno povezanih odrednica koje je
razvio UNICEF, a koje pomazu da se
analiziraju i prate prepreke ugrozene djece u
pristupu osnovnim uslugama. Deset odrednica
ili determinanti formulisane su u okviru Cetiri
velike kategorije: Podsticajno okruzenje,
Ponuda, Traznja i Kvalitet. U ovom izvjestaju

to su faktori koji utiCu na pruzanje obrazovanja
i pristup obrazovanju. Vlade Sirom Evropske
unije imaju viSestruko razgranate strategije za
istovremeno rieSavanje svih prepreka
univerzalnom obrazovanju.

U tabeli koja slijedi prikazane su neke od
odrednica koje uti¢u na obrazovanje djece iz
romske i egiptanske populacije. Kao sto je
pomenuto, prikazani okvir je osnova na kojoj
se zasniva ovaj izvjestaj. Sadrzaj desk studije
organizovan je prema determinantama koje se
nalaze u okviru Podsticajnog okruzenja. Ostale
odrednice, koje se nalaze u kategorijama:
Raspolozivi resursi, Zahtjevi i Kvalitet, ve¢inom
su opisane u sekciji empirijske studije u okviru
ovog dokumenta.

Tabela 1
Odrednice i faktori rizika koje identifikuju regionalne i globalne studije

Odrednice i faktori rizika koje identifikuju regionalne i globalne studije

« Stigma i diskriminacija koja je naro€ito uperena protiv Roma i Egipc¢ana
ili drugih manijinskih etnickih grupa, izbjeglica i raseljenih lica, i djece sa
smetnjama u razvoju ili djece ometene u razvoju

Drustvene norme

* Pravni okvir ne garantuije ili samo djelimi¢no garantuje inkluzivno obrazovanje

Zakonodavstvo/politika

Budzet/rashodi

Podsticajno okruzenje

Upravljanje/koordinacija

» Nedovoljno prolazan sistem obrazovanja
* LoSe osmisljena ili sprovedena politika socijalne zastite

* Nedovoljno ulaganje u poboljSanje kvaliteta obrazovanja

* Politike koje se odnose na ugrozenu djecu nijesu finansirane ili su
nedovoljno finansirane kako na nacionalnom tako i na lokalnom nivou

* |zdaci za nastavno osoblje predstavljaju viSe od 80% ukupnog
godisnjeg rashoda, s nedovoljnim finansiranjem samog kvaliteta

» Nacionalni / lokalni informacioni sistem za prikupljanje podataka o djeci
van Skolskog sistema

* Drzavni organi su nedovoljno koordinisani da identifikuju, bave se i
rieSavaju pitanja koja se odnose na OOSC horizontalno i vertikalno

« Skole nemaju sisteme za identifikaciju djece kod kojih postoji rizik od
napustanja Skole/fokus nije stavljen na prevenciju
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Raspolozivi resursi

Zahtjevi
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Nastavak tabele 1
Odrednice i faktori rizika koje identifikuju regionalne i globalne studije

Odrednice i faktori rizika koje identifikuju regionalne i globalne studije

« Ruralna podrugja i nerazvijeni djelovi gradova — saobracaj i velike
razdaljine izmedu kuce i $kole
Dostupnost osnovnih * Nedostatak infrastrukture za rano ucenje, posebno u seoskim
potrepstina sredinama
+ Skole nemaju dovoljno didakti¢kih materijala i udZbenika na drugom
jeziku za obucavanje djece iz manjinskih grupa

» Nedovoljno dostupno predskolsko obrazovanje
* Nedostatak kvalifikovanih nastavnika i saradnika

Pristup uslugama s » Nedostatak podrSke za djecu koja ponavljaju razred — nedostatak
adekvatnim brojem programa za savladavanje propustenog gradiva
osoblja » Ogranicen pristup sistema obrazovanja i sluzbi koje su zaduzene da

pronadu djecu
* Nastavnici nijesu obuceni za praksu inkluzivne nastave

» Siromastvo porodice kao razlog za nemoguénost pla¢anja trosSkova
Skole

+ Skole ne obezbjeduju besplatan prevoz od kuée do $kole i od $kole do
kuce

* LoSe osmisljena socijalna davanja u gotovini za porodice koje zive u
ekstremnom siromastvu

* Djeciji rad — doprinos porodi¢nim prihodima

* Briga za ostale ¢lanove porodice i obaveze u domacinstvu

Pristup finansijama

« Disfunkcionalna porodi¢na dinamika

» UgroZena podrska roditelja za nastavak Skolovanja

 Rani brakovi

* Nedovoljna komunikacija o Skoli u porodici

» UgroZena motivacija i zainteresovanost za obrazovanje medu mladima

Kulturne prakse i
vjerovanja

« Cesti izostanci iz $kole, preskakanje ¢asova ili prekid dolaska
Kontinuitet koriSéenja » Mobilnost roditelja — ¢esto mijenjanje prebivalista
* |lzazovi povezani s prijavom rodenja djeteta i dokumenti o identitetu

* Los kvalitet predskolskog obrazovanja

* Los kvalitet podrske Skole djeci s posebnim obrazovnim potrebama

+ Nastavni plan/gradivo ne reaguje dovoljno i nije dovoljno fleksibilan da
odgovori na potrebe razli¢itih u¢enika

* Praksa inkluzivnog obrazovanja nije odrziva zbog loSeg kvaliteta
podrske

Kvalitetno obrazovanje




Fotografija:
UNICEF Crna Gora/Risto BozZovi¢



Ovo istrazivanje nastoji da rasvijetli i analizira
prepreke sa kojima se susrije¢u romska i
egip¢anska djeca i djeca sa smetnjama u
razvoju u Crnoj Gori u pristupu kvalitetnom
obrazovanju. Nadamo se da ¢e ovaj rad
pomoci nacionalnim i lokalnim donosiocima
odluka da nastave s reformama politike,
pokrenu nove inicijative za inkluzivno
obrazovanje i da ¢e posluziti kao mjerilo za
efikasnu implementaciju.

Ovaj izvjestaj organizovan je u okviru oko
deset determinanti ili odrednica, odnosno
faktora koji utiCu na rezultate u oblasti
obrazovanja. Desk analiza predstavlja neke
zvanicCne statistiCke podatke i baca svjetlost na
relevantno zakonodavstvo, politiku, budzetski
okvir, koordinaciju i upravljanje. Empirijska
studija, koja je realizovana putem anketa i
fokus grupa, predstavlja podatke o0 mnogim
drugim odrednicama u kategorijama
raspolozivih resursa, zahtjeva i kvaliteta u
oblasti obrazovanja. Kona&no i veoma vazno,
tu je i sekcija sa zaklju€cima i preporukama,
kao i aneks s primjerima dobre prakse.

PODSTICAJNO OKRUZENJE

Determinante u kategoriji Podsticajno
okruzenje okvira za analizu determinanti mogu,
na nivou sistema i drustva, podrzavati ili
sprjeCavati jednak pristup kvalitethom
obrazovanju. Te odrednice predstavljaju temel;
obrazovanja. Ti temelji mogu da podstaknu
kvalitetno inkluzivno obrazovanje za svu djecu,
uklju€ujuéi romsku i egipéansku djecu i djecu
sa smetnjama u razvoju. Cetiri odrednice
kategorije Podsticajno okruzenje pokrivene u
ovom odjeljku su: drustvene norme,
zakonodavstvo/politika, budzet/rashodi,
upravljanje/koordinacija.

Prema podacima popisa iz 2011. godine, svaki
deseti stanovnik Crne Gore je

5 Studija o siromastvu djece u Crnoj Gori, novembar 2011.

osnovnoskolskog uzrasta, a 95% djece ovog
uzrasta uklju€eno je u osnovno obrazovanje.
Stopa pohadanja znatno je niza u romskoj i
egip¢anskoj populaciji s obzirom na to da
samo polovina djece osnovno$kolskog uzrasta
iz ove populacije pohada Skolu, uprkos
¢injenici da ta stopa raste iz godine u godinu.
Pored toga, jos uvijek ima viSe od 10% djece
iz romske i egipéanske populacije, s najvecim
procentom djece osnovnoskolskog uzrasta,
koja nijesu registrovana u mati¢ne knjige
rodenih. Takode, 34% djece bez drZzavljanstva
ne pohada $kolu, kao i 16% djece koja su u
procesu sticanja drzavljanstva. Ostale
ugrozene grupe djece koja su u visokom riziku
od ranog napustanja Skole su djeca sa
smetnjama u razvoju i siromasna djeca. Stopa
djece koja su ispod linije siromastva je 10%5.

Brojne empirijske studije radene u evropskim
zemljama, a koje se bave pitanjem
odsustvovanja djece iz osnovnog obrazovanja,
ukazuju na to da je ovo kompleksan,
viSedimenzionalan problem, koji uzrokuje ima
nekoliko faktora rizika. Sirom Evrope, stigma i
diskriminacija, ¢esto prisutne u romskoj i
egip¢anskoj populaciji i populaciji djece sa
smetnjama u razvoju, jedna su od glavnih
prepreka za njihovo obrazovanje. Neupisivanju
u 8kolu i ranom napustanju Skole doprinosi i
segregacija romske i egipcanske djece:
segregacija izmedu Skola, segregacija unutar
Skole, a ponekad &ak i segregacija u
specijalnim Skolama. Romska i egipéanska
djeca lako se nadu u za¢aranom krugu — Skole
ne podrzavaju jezik kojim se romska i
egipéanska djeca koriste kod kuce, a njihovo
znanje zvani¢nog jezika na kome se obavlja
obrazovanje je loSe, $to moZe ozbiljno ugroziti
razvoj romske i egipéanske djece i njihove
$anse za kvalitetno obrazovanje. Cesto se
zbog predrasuda stvara percepcija da su
romska i egip¢anska djeca intelektualno
inferiorna, i kao rezultat toga Skole i nastavnici
tim u€enicima pruzaju niZi kvalitet obrazovanja




zbog smanjenih o&ekivanja u pogledu njihovih
akademskih sposobnosti. Osim toga, romska i
egip¢anska djeca €esto su Zrtve zlostavljanja,
fiziCkih i verbalnih uvreda u Skolskom
okruZenju, a malo toga je uradeno na
suzbijanju takvog zlostavljanja. Svi ti faktori
djeluju kao prepreke za upis u kolu,
zadrzavanije u istoj, kao i na uspjeh u skoli.

Podaci iz niza nacionalno reprezentativnih
istraZivanja o socijalnoj distanci i
diskriminatorskim stavovima ukazuju na to da
diskriminatorski stavovi i osjecanja prema
pripadnicima romske i egip¢anske populacije
postoje u Crnoj Gori, kao &to je to slu€ajiu
vecini zemalja. Kad je u pitanju diskriminacija u
pristupu obrazovanju, prema ovim
istraZivanjima, Romi i Egip¢ani i osobe sa
smetnjama u razvoju predstavljaju
najugrozenije grupe, jer 53% odnosno 40%
gradana izjavljuju da Romi i Egip¢ani, odnosno
osobe sa smetnjama u razvoju, nemaiju isti
tretman kao vecinsko stanovnistvo u pogledu
pristupa obrazovaniju. Sli¢no tome, u
nacionalno reprezentativnim istrazivanjima o
znanju, stavovima i praksi, stigma djece sa
smetnjama u razvoju u Crnoj Gori
identifikovana je kao jedna od glavnih prepreka
za potpunu inkluziju u obrazovanje i u drustvo.

Vlada Crne Gore usvojila je veliki broj zakona,
nacionalnih strategija i lokalnih strateskih
planova radi stvaranja inkluzivhog obrazovnog
sistema koji pruZa jednake moguénosti svoj

djeci. Dva glavna pravca strategija su sljedeca:

(i) razvijanje mehanizama za stalno
obrazovanje djece i roditelja iz romske i
egipcanske populacije i kontrola kvaliteta
znanja koje ta djeca sticu i (ii) stalno
obrazovanje ne samo djece i roditelja iz
romske i egipéanske populacije, vec¢ i
nastavnika i drugog nastavnog osoblja, o
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znacaju i karakteristikama inkluzivhog
obrazovanja. Nacionalne strategije i akcioni
planovi u vezi s Romima i Egip¢anima postoje
na nacionalnom i lokalnom nivou, radi
podsticanja integracije u drustvo i obrazovni
sistem. Cesto, medutim, nedostaju sredstva
i/ili kapaciteti za primjenu zakonskih propisa,
politika i akcionih planova. Stavise, tek treba
osmisliti sveobuhvatnu politiku o inkluzivhom
obrazovanju.

Na nizak nivo postignuca romske i egipéanske
djece u osnovnim 8kolama moZe da uti¢e njihov
mali obuhvat predskolskim obrazovanjem i
vaspitanjem koje je, izmedu ostalog, veoma
vazno s aspekta prevazilaZzenja jezickih i
kulturnih barijera. Nizak nivo prisutnosti u tim
institucijama smanjuje Sanse romske i
egip¢anske djece da savladaju zvanicni jezik
prije nego $to krenu u osnovnu Skolu.

Prema zakonodavstvu Crne Gore, dvije
institucije zaduZene su za upis u osnovnu
Skolu i za rjeSavanje problema neupisivanja i
nepohadanja nastave u osnovnim Skolama:
drzavni organ zaduzZen za vodenje mati¢nih
knjiga gradana i obrazovna institucija.

Potrebno je ojacati sisteme za prepoznavanje
romske i egiptanske djece pod rizikom i djece
sa smetnjama u razvoju. Precizni podaci i
klju€ne informacije o njima i dalje su nedovoljni
da bi se pokrenule efikasne obrazovne
inicijative i da bi se mjerio njihov uticaj. Prije
svega, ne postoje efikasni informacioni sistemi
koji bi pomogli u prepoznavanju romske i
egip¢anske djece s problemima u ucenju
zvani¢nog jezika. S tim u vezi, koordinacija
medu relevantnim sektorima radi rjeSavanja
dugotrajnih izazova s kojima se suoCavaju
romska i egip¢anska djeca u pogledu pristupa
obrazovanju uglavnom ne postoji.



‘ Preporuke za sistemsko i medusektorsko rjeSavanje prepoznatih problema

ukljucuju:

» Monitoring predrasuda i diskriminacije
romske i egip¢anske djece i njihovih
porodica u drustvu.

* Razvijanje kampanje za njegovanje
poznavanja romske i egipéanske kulture
i pozitivnih stavova prema djeci iz
romske i egipcanske populacije i njihovih
porodica.

» Aktivno podsticanje sprovodenja
zakonodavstva i politike u oblasti
sprjeCavanja diskriminacije i ustaljivanje
obuke o razli€itosti medu relevantnim
zainteresovanim stranama.

» Razvijanje ili jaanje efikasnih Zalbenih
mehanizama, kapaciteta zajednic¢kog
djelovanja u oblasti ljudskih prava i
mehanizama za obeStecenje.

« Jacanije politiCke volje podsticanjem
prihvatanja ideja i vrSenjem uticaja na
donosioce odluka da uvide koristi
inkluzivhog obrazovanja za sve, kao i
ekonomske Koristi. |zrada jasno
artikulisanih ciljeva i rokova, sprovodenje
redovnih procjena i pracenje inicijativa
prema akcionim planovima. Sprovodenje
centralnog nadzora na lokalnom nivou.

* Mehanizmi za ulaganje prituzbi i
uklanjanje diskriminacije i krSenja
ljudskih prava treba da budu ojac¢ani,
razvijeni i upareni s kampanjama za
podizanje svijesti o zakonima i nacinu
upotrebe mehanizama. Potrebna je i
izgradnja kapaciteta tijela zaduZenih za
sprovodenje zakona i politika.

« Jacati mehanizme za prikupljanje
podataka o ugrozenoj djeci koja su pod
rizikom od napus$tanja Skole ili su van
Skolskog sistema (djeca sa smetnjama u
razvoju, romska i egipcanska djeca,
djeca interno raseljenih i raseljenih lica).

Treba napraviti bazu podataka koja bi
bila dostupna svim relevantnim drzavnim
institucijama radi boljeg protoka
informacija i ojacati saradnju izmedu
kljuénih aktera.

Potrebno je izmijeniti zakone radi boljeg
prepoznavanja i vodenja evidencije
djece sa smetnjama u razvoju. Potrebno
je u potpunosti sprovesti dodatno
izmijenjene zakone, koji od 2010. godine
sveobuhvatnije ureduju potrebe romske i
egipcanske djece i djece sa smetnjama
u razvoju.

Promjena strukture izdataka i poveéanje
udjela finansiranja koje je usmjereno ka
mjerama za povecanje kvaliteta,
uklju€ujuci: razvoj u ranom djetinjstvu,
vi8i nivo obrazovanja i doZivotno ucenje.
Naglasiti potrebu investiranja u Sirenje
besplatnog predskolskog obrazovanja,
uzimajuéi u obzir njegov znacaj za
smanjenje jaza izmedu obrazovanja i
Zivotnih Sansi izmedu Roma i Egip¢ana i
vecinske populacije.

Medu drugim mjerama, potrebno je
ojacati meduresorni rad da bi se
osiguralo da romska i egipéanska djeca i
djeca sa smetnjama u razvoju primaju
koordiniranu holisti¢ku podrsku.
Osmisliti jasne procedure i mehanizme
koji bi omogucili efikasnu primjenu
odredaba Zakona o osnovnom
obrazovanju i vaspitanju koji se odnose
na upis u Skolu i napustanje Skole, kao i
sankcije koje slijede ako dijete nije
upisano ili je napusti.

Povecati broj romskih medijatora koji bi
pomogli u sprovodenju veceg prisustva
djece u Skoli i smanjeniju rizika od
napustanja Skole.




RASPOLOZIVI RESURSI

Da bi se ostvarilo kvalitetno obrazovanje za
svu djecu, potrebno je obezbijediti odredene
oshovne resurse. Elementi koji pripadaju
kategoriji raspoloZivih resursa u okviru analize
determinanti imaju odluc€ujuéi uticaj na
obrazovanje Roma i Egip¢ana i uklju€uju sve
od obezbjedenja osnovne infrastrukture u kojoj
se drzi nastava do zaposljavanja
visokokvalifikovanih nastavnika u obrazovnom
procesu. Vodenje racuna o tome da ugrozena
djeca imaju iste Sanse da pristupe obrazovanju
i da budu uspjedna kao i druga, manje
ugroZena djeca, iziskuje posebne dodatne
elemente, kao Sto su besplatan prevoz za one
iz udaljenih krajeva do obezbjedivanja mirnog
prostora za ucenje.

Jos jedna prepreka u obrazovanju na koju
nailaze romska i egipanska djeca jeste
udaljenost stambenih objekata u kojima Zive
od Skola. Velika vecéina romskih i egipéanskih
porodica nijesu u stanju da plate siguran
prevoz do Skole i od Skole do kuée, a
besplatan prevoz, prema izjavama roditelja
dobijenim u toku ovog istraZivanja, ¢esto ne
postoji.

Romska i egipéanska djeca i djeca sa
smetnjama u razvoju obi¢no imaju obrazovne
potrebe koje su vece od potreba ostale djece.
Zaposljavanje visokokvalifikovanih
profesionalaca u $kolama, kao i onih koji mogu
odgovoriti na potrebe dvojezi¢nih ucenika, i
obezbjedivanje kvalitetnih predskolskih
ustanova u zajednicama, narocito je vazno za
osiguranje pristupa i pozitivnih obrazovnih
rezultata za obespravljenu djecu. Pohadanje
predskolskih ustanova Siroko je prihvaéeno
kao vaZan element za uspjeh u Skoli i
predstavlja mehanizam koji smanjuje razlike u
obrazovanju. Pohadanje mjeSovitih
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predSkolskih ustanova od velike je vaznosti za
romsku i egip¢ansku djecu, jer u velikoj mjeri
olak3avaju dalje obrazovanje, djelimi¢no i zato
§to pomazu u boljem usvajanju crnogorskog
jezika i ovu djecu €ini spremnijom za
pohadanje Skole. Postoji korelacija izmedu
niskog nivoa pohadanja predskolskih ustanova
i pohadanja osnovne Skole. Vecina djece koja
trenutno ne idu u osnovnu Skolu, a koja su
pokrivena ovom studijom, nijesu nikada i$la u
vrti¢, dok je pohadanje vrti¢a bilo mnogo CeS¢e
medu dacima koji trenutno idu u osnovnu
Skolu, bez obzira na njihovo etni¢ko porijeklo.
Na pristup romske i egipéanske djece
predskolskim ustanovama utice niz prepreka,
koje uklju€uju: dostupnost predskolskih
ustanova, socio-ekonomske uslove i
nemogucnost placanja naknada; nedostatak
svijesti o znaCaju ranog obrazovanja; blizina
predSkolskih ustanova romskim i egipanskim
domacinstvima; nedostatak dokumentacije i
administrativne teSkoce prilikom upisa.
Dodatne mjere za smanjenje stepena ranog
napustanja Skole i obezbjedenja redovnog
pohadanja nastave iziskuju koordinaciju medu
sektorima, Sto obuhvata obrazovanje, djeciju i
socijalnu zastitu i sistem zdravstva. U tim
dodatnim sektorima treba da radi osoblje koje
zna da odgovori na potrebe i stanje romske i
egipcanske djece i djece sa smetnjama u
razvoju, i koje ¢e aktivno traZziti porodice Cija
djeca ne idu u Skolu. Kada djeca prestanu da
idu u 8kolu, polovina njih se zvani¢no ne ispise
iz Skole. Taj podatak se ne mozZe tumaciti kao
pokazatelj potencijalnog povratka u $kolu,
buduci da je 84% roditelja eksplicitno navelo
da se njihovo dijete nece vratiti u Skolu
naredne Skolske godine. U najve¢em broju
sluajeva djece koja prestanu da idu u Skolu
ne postoji reakcija zvani¢nih institucija, kao $to
su Skole, opstine i centri za socijalni rad. U
slu¢aju kada se pomo¢ pruzi, Romima i
Egip¢anima ¢eS¢e pomazu romske NVO ili
Crveni krst.



‘ Preporuke za sistemsko i medusektorsko rjeSavanje prepoznatih problema

ukljucuju:

+ Obezbjedivanje besplatnog i bezbjednog
prevoza za djecu koja Zive u udaljenim
oblastima.

» Sve dok se ne sprovedu adekvatne
mjere za prevoz, u udaljenim podrucjima
i narocito zimi, potrebno je razmotriti
uvodenije privremenih Skolskih i
predskolskih rieSenja, kao Sto su:
osnovne Skole sa viSe razreda ili
,Satelitske“ osnovne Skole; predskolsko
obrazovanje kod kuée; kao i mjere koje
obuhvataju podizanje svijesti o znacaju
predskolskog obrazovanja i kvalitetnih
predskolskih aktivnosti za djecu.

 Prioritet za Crnu Goru treba da bude
Sirenje besplatnog opsteg i obaveznog
predskolskog obrazovanja za djecu od 5
do 6 godina. U okviru postojecih planova
za pripremne razrede za tu starosnu
grupu, potrebno je voditi ra¢una o tome
da romska i egipéanska djeca pohadaju
nastavu zajedno s veéinskom djecom da
bi se unaprijedile vjestine poznavanja
crnogorskog jezika.

» Upis u predskolske institucije treba da
bude olak8an, narocito za roditelje koji
su nepismeni i koji nemaju
dokumentaciju. Potrebno je ukinuti takse
za upis u predskolsku ustanovu i prioritet
upisa djece iz porodica sa dva
zaposlena roditelja.

» PredSkolsko osoblje i ucitelji i osoblje iz
osnovnih 8kola treba da budu obuceni
za dvojezi¢nu nastavu, da bi odgovorili
na zahtjeve djece Ciji maternji jezik nije
crnogorski. Potrebno je drzati dodatnu

nastavu iz crnogorskog jezika u
osnovnim Skolama i angaZovati osoblje
koje ¢e sprovoditi tu nastavu.

Jacanije sistema i uloge romskih
medijatora koji ¢e raditi s romskom i
egipc¢anskom djecom &iji materniji jezik
nije jezik na kome se odrZava nastava.
Potrebno je izraditi mjere za jaCanje
kapaciteta centara za socijalni rad i
drugih relevantnih aktera, ukljuCujuci i
Skole, da bi oni mogli pratiti dake koji
napustaju Skolu ili koji ne pohadaju
redovno nastavu.

Potrebno je uspostaviti bolje pracenje i
kvalitetnije sisteme baza podataka, kao i
bolje odnose s drugim relevantnim
sektorskim institucijama — da bi se
efikasno pratilo odsustvovanje s
nastave, ponavljanje razreda i
napustanje Skole. U tom smislu moze
pomoci razmjena informacija o
aktivnostima i metodima koje koriste
NVO angazovane u toj oblasti.
Primjena mjera kojima bi se pomoglo u
informisanju romskih i egipcanskih
roditelja o znac€aju predSkolskog
obrazovanja i njihovih izbora. Prema
rezultatima istraZivanja, roditelji romske i
egipcanske djece nijesu dovoljno
obavijesteni o predskolskim izborima.
Romska i egipéanska djeca ne moraju
da idu u lokalna obdanista za romsku i
egipcansku populaciju; romski i
egip¢anski roditelji mogu upisati svoju
djecu u etnicki 8arolika obdanista koja se
nalaze na drugim mjestima.




ZAHTJEVI

Ono $to romske i egip¢anske porodice i
porodice s djecom sa smetnjama u razvoju
mogu da urade i $to su spremne da
obezbijede da bi olakSale obrazovanje svoje
djece predstavljaju determinante u kategoriji
Zahtjevi u okviru analize determinanti. Njihovi
zahtjevi za obrazovanjem prije svega su
odredeni njihovim finansijskim poloZajem, kao
i, na primjer, njihovim vrednovanjem
obrazovanja — oni mozda nemaju dovoljno
informacija da pravilno procijene dobitak od
ulaganja u obrazovanje svog djeteta. Drugi
faktori takode igraju ulogu i razmotreni su u
studiji.

Djeca iz veéinske populacije ne upisuju se u
Skole prije svega zbog razloga koje njihovi
roditelji opaZaju kao zdravstvene probleme ili
zbog nekog vida smetnji u razvoju. Romska
i egipéanska djeca ostaju izvan sistema, kako
zbog neupisivanja, tako i zbog ranog
napustanja Skole, a prije svega zbog razloga
koje njihovi roditelji pripisuju socijalno-
ekonomskoj prirodi, u ¢emu i tradicija igra
odredenu ulogu.

Lo$ socio-ekonomski status domacinstava
obuhvacenih ovim istraZivanjem ogleda se u
niskim prihodima, nedostatku osnovnih
sredstava za zivot, ali i loSim uslovima
stanovanja, $to je najvidljivija razlika izmedu
romskih i egipéanskih i domacinstava iz
vecéinske populacije u ovom istraZivanju.
Zivotni prostor Roma i Egipéana generalno je
maniji i sku€eniji, tako da djeca dijele prostorije
s vecim brojem drugih lica. Oni rijetko imaju
odgovarajuci prostor za ucenje. Skoro svako
domacinstvo u ovom istraZivanju, bez obzira
na etni¢ku pripadnost, suoCava se s nekim
strukturalnim problemom: krovom koji
prokidnjava, zagadenim vazduhom, bukom i
nedostatkom svjetlosti. Svi ovi negativni
aspekti joS su izrazeniji kod Roma i Egip¢ana,
a narocito u romskim i egipéanskim
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domacinstvima u kojima djeca nijesu uklju¢ena
u obrazovni sistem. Pored toga, u ¢ak jednoj
trec¢ini domacinstava zimi je veoma hladno i, u
poredenju s ve¢inskom populacijom, Romi i
Egipc¢ani imaju viSe poteSkoca da se snabdiju
gorivom za grijanje. Jedna od najvecih
poteskoca je nedostatak tekuce vode i kupatila
u romskimi egipéanskim domacinstvima. Taj
faktor sprje€ava romsku i egipc¢ansku djecu da
obavljaju rutinsku higijenu koja je neophodan
uslov za pohadanje Skole.

Djeca obuhvaéena ovom studijom uglavhom
Zive u videclanim domacinstvima loSeg socio-
ekonomskog statusa. Mjesecna primanja su
izuzetno niska u svim ispitivanim grupama i u
70% slu€ajeva iznose do 30 eura po ¢lanu
domacinstva. Medutim, u nesto boljoj situaciji
su porodice iz vecinske populacije. Niski
prihodi posljedica su izuzetno visoke stope
nezaposlenosti roditelja, koja je u romskoj i
egip¢anskoj populaciji, zanimljivo je, nesto
veca u domacinstvima u kojima djeca redovno
idu u 8kolu nego u domacinstvima u kojima
ima djece koja ne pohadaju Skolu. Razlog
tome moze biti potreba zaposlenih roditelja da
im djeca pomaZzu u kuénim obavezama dok su
oni na poslu, ukljuéuju¢i mogucnost brige o
mladoj braéi i sestrama, po&to oni
najvjerovatnije nijesu u mogucnosti da plate
nekoga ko bi se brinuo o djeci.

Niski prihodi za posljedicu imaju problem u
snabdijevanju domacinstva hranom, kao i
obezbjedivanju uslova za Skolovanje. Vec€ina
roditelja uspijeva da obezbijedi samo
najjeftinije namirnice, a neki uspijevaju da
obezbijede samo dva obroka dnevno (petina
domacinstava). U ¢ak 13% domacinstava
veoma Cesto se deSava da se djeca Zale da su
gladna, a u 18% njih to je ponekad slucaj.
Romi i Egip¢ani €ija djeca nijesu uklju€ena u
Skolski sistem &e8¢e navode da nemaju
finansijskih sredstava za djeciju odjecu, kao i
za udzbenike, te ih njihova djeca ni nemaju.
Ipak, ovaj podatak mora se tumaditi s
rezervom zbog prijavljenih slu¢ajeva



preprodaje dobijenih besplatnih udZbenika i
pribora.

Kada je u pitanju vrijeme koje dijete provodi
kod kuce, svako drugo dijete, bez obzira na tip
domacinstva, pomaze starijim ¢lanovima
domacinstva u obavljanju ku¢nih poslova.
Pomaganje oko kuc¢nih poslova u vecoj mjeri je
karakteristicno za romska i egipéanska
domacinstva u kojima djeca nijesu upisana u
Skolu. lako vode ra¢una o domacinstvu, po
tvrdnjama vecine roditelja, djeca ne obavljaju
placeni rad. Djeca iz obje populacije imaju
frekventne socijalne odnose s vrSnjacima.
Ipak, mozZe se primijetiti da postoji relativho
veliki broj romske i egipcanske djece Ciji
drugovi i drugarice ne pohadaju osnovnu
Skolu, 8to je posebno karakteristi¢no za
romsku i egip¢ansku djecu koja i sama ne idu
u Skolu. Djeca koja pohadaju osnovnu Skolu u
veéoj mjeri se druze s djecom koja takode
pohadaju Skolu.

Medu roditeljima djece koja idu i roditeljima
djece koja ne idu u Skolu, i to bez obzira na
etniCku pripadnost, postoji razlika u znacaju
koji pridaju zavrSavanju (barem) osnovne
Skole, kao i percipiranoj korisnosti Skolskog
znanja, te znac€aju tog znanja u odnosu na
»2zivotnu Skolu®“. Roditelji €ija djeca pohadaju
Skolu pridaju vecu vaznost obrazovanju nego
roditelji €ija djeca ne pohadaju Skolu. U
razgovorima s romskim i egipéanskim
majkama doslo se do zaklju¢ka da one €ija
djeca idu u skolu, iako Zive izuzetno tesko,
Skolu vide kao put za bolji Zivot njihove djece i
smatraju da materijalni uslovi ne mogu biti
izgovor za prekid obrazovanja. S druge strane,
majke Cija djeca nijesu upisala Skolu ili su je
napustila, ovaj ¢in obrazlaZu upravo
istovjetnom loSom situacijom, iako deklarativho
tvrde da je 8kola vazna. Za njih $kola nije
uslov za bolji Zivot, jer svakako ,za Rome
nema posla“. One su, takode, veéu vaznost
pripisale neformalnom obrazovanju. Odgovori
0 nepostojanju zaposlenja ukazuju na Siri
kontekst, koji je potrebno uzeti u obzir prilikom

poku$aja da se razumije na koji nain romski i
egipc¢anski roditelji vrednuju obrazovanje.
Razlozi za ambivalentan stav prema
obrazovanju medu obespravljenim porodicama
Cesto poti¢u od siromastva i niskog
obrazovnog postignuca roditelja, kao i od
racionalnih procjena moguénosti zaposlenja
nakon Skolovanja — koje su obeshrabrujuée
slabe medu Romima i Egipéanima.

Kvantitativha studija je potvrdila da roditelji
djece koja ne idu u Skolu znacajno CeS¢e
smatraju da dijete necCe uspjeti da nade posao
nakon zavrSetka Skolovanja. Veliki broj tih
roditelja pravilno procjenjuje diskriminaciju na
trziStu rada, usmjerenu protiv njih i njihove
smanjene Sanse da nadu zaposlenje, s
obrazovanjem ili bez njega. Roditelji ija djeca
idu u 8kolu vjerovatnije ¢e reci da poznaju
nekoga ko je uspjesan, ko je pronasao posao
zahvaljuju¢i svom obrazovaniju. lako rijetki,
primjeri o uspjeSnosti medu romskom i
egipéanskom zajednicom vazni su za
podizanje vrijednosti obrazovanja medu njima,
kao i za uklanjanje diskriminacije.

Spremnost roditelja da se angaZuju kako bi
pomogli djetetu da uspjeSno zavrsi proces
obrazovanja veoma je vaZan faktor 8kolskog
uspjeha djeteta. Uocljivo je da su roditelji djece
koja idu u Skolu spremniji da, kako kazu, u€ine
sve $to mogu ne bi li im dijete zavrsilo
osnovnu Skolu, dok su, s druge strane, roditelji
djece koja ne pohadaju Skolu skloniji da vjeruju
kako nema nacdina da se pomogne njihovom
djetetu. Kapacitet roditelja da pomognu svojoj
djeci da steknu obrazovanje dijelom se oslanja
na nivo obrazovanja samih roditelja. Takode je,
u odnosu na vecinsku populaciju, ¢eSc¢e da su
roditelji bez formalnog obrazovanja (preko
polovine majki), dok je, s druge strane, u
vecinskoj populaciji veci broj o€eva sa
zavrSenom srednjom Skolom. Shodno tome,
roditelji iz veéinske populacije u veéini su
pismeni, dok medu Romima i Egipéanima
manje od polovine umije da Cita i piSe, i to je
riede sluaj medu roditeljima djece koja ne idu
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u Skolu. Ako roditelji ne znaju da citaju i piSu,
nemaju mogucénosti da svojoj djeci pomognu
sa Skolskim zadacima. Dodajte tome
beznadeZnu situaciju u vezi s moguc¢no$céu
zaposlenja, ¢ak i kada je ste€eno obrazovanje,
dobicéete rezultat da mnogi romski i egipcanski
roditelji nijesu u potpunosti motivisani ili nijesu
u stanju da pomognu svojoj djeci kada je u
pitanju obrazovanje.

Ovo istrazivanje potvrdilo je ranije nalaze da je
u romskoj i egip¢anskoj tradiciji ,Cuvanje
djevojaka za brak® jedan od naj¢e&c¢ih razloga
za napus$tanje osnovne Skole kod Zenske
djece. Romski i egipéanski roditelji skloniji su
da adolescentske godine vide kao idealne za
stupanje u brak, a u razgovorima su sve majke
iznijele strah da ¢e djevoj€ice u Skoli da se
zaljube. Istovremeno, podaci o osipanju
govore o tome da nakon navrSene 11. godine
opada broj romske i egipéanske djece u
Skolama, posebno djevoj€ica. Medutim, bilo je
i romskih i egip¢anskih majki koje su se nadale
da se njihove Cerke nece rano udati te da ¢e
zavrsiti Skolu. Ovo ukazuje na Cinjenicu da
pogled na brak nije u potpunosti homogen
medu Romima i Egipéanima, kao i na &injenicu
da bi uz pravu intervenciju moglo prevagnuti
miSljenje da treba podrzati zavr§avanje
Skolovanja kada su u pitanju djevojcice.

Druge prepreke koje doprinose ostanku van

sistema obrazovanja su: nedostatak
dokumenata, strah da Ce dijete biti
diskriminisano na etni¢koj osnovi i situacija da
je preraslo uzrast za polazak u Skolu. Posebnu
paznju treba obratiti i na loSe poznavanje
jezika kao prepreku u obrazovanju Roma i
Egip¢ana. Odluku o neupisivanju romskei
egip¢anske djece u Skolu ili napustanju Skole
najceS¢e donose roditelji, dok je kod vecinskog
stanovnistva to uglavnom preporuka ljekara.
Nedostatak dokumenata je posebno veliki
problem kod Roma i Egipéana, a narocito u
populaciji interno raseljenih lica. Kada su u
pitanju domacinstva iz vecinske populacije,
skoro svi roditelji imaju neophodnu
dokumentaciju, Sto nije slu¢aj sa Romima i
Egip¢anima. Vedi procenat romske i
egipcanske djece koja ne pohadaju Skolu
nema licha dokumenta u poredenju s djecom
koja su upisana u Skolu.

Znacajni preduslovi ispadanja djece iz sistema
obrazovanja je redovnost pohadanja i
uCestalost ponavljanja razreda. Djeca koja su
ispala iz sistema, bez obzira na etniCku
pripadnost, u zna€ajno ve¢em procentu su
odsustvovala s nastave duze od mjesec dana.
Kada je u pitanju ponavljanje razreda, ne
samo da su djeca van sistema CeS¢e
ponavljala razrede, vec je to sluc¢aj i kod Roma
i Egip¢ana koji i dalje idu u Skolu.

e

ukljucuju:

» Obezbijediti trajna rjesSenja stambenih
pitanja za one porodice koje jos Zive u
kampovima. Treba obezbijediti prostor
za uCenje za djecu Cija stambena
situacija nije pogodna za ucenje.

+ Svim buducim koracima radi razdvajanja
postojecih kampova i integracije Roma i
Egip¢ana treba da prethode intenzivne
aktivnosti na pripremi uspjeSnog

(&

‘ Preporuke za sistemsko i medusektorsko rjeSavanje prepoznatih problema

prelaska djece u integrisane Skole i
naselja.

» Treba obezbijediti adekvatno
vodosnabdijevanje i grijanje za porodice
koje ne mogu ostvariti takve osnovne
potrebe.

» Obezbijediti zajednicka kupatila u
romskim i egipéanskim naseljima, kao i
besplatne proizvode za li€nu higijenu.

%
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Izradu programa finansijske pomo¢i radi
podsticanja pohadanja nastave i uklanjanja
finansijskih teSkoc¢a kao osnovne prepreke.
Uslovni nov&ani transferi koji ne poviace
kazne mogu biti odgovarajuce rjeSenje,
praceno odgovaraju¢im mjerama (npr.
jacanje kapaciteta Skola da izadu u susret
djeci s posebnim obrazovnim potrebama) i
kontrolom.

Jacanje sistema socijalne i djeCije zaStite
i sistema zdravstva medu drugim
relevantnim akterima, da bi se
prepoznale romske i egipéanske porodice
i da bi se tim porodicama pomoglo
ukoliko ne primaju podrsku, finansijsku
pomog, i ukoliko ne primaju zdravstvene
ili druge usluge na koje imaju pravo.
Dalju distribuciju besplatnih udzbenika i
Skolskih potrepstina; razmatranje
uvodenja subvencija za Skolske
nabavke.

Potrebno je izraditi mjere da bi se
podigao nivo zaposlenosti medu
romskom i egipcanskom populacijom.
Jedan od primjera jeste dobro
osmisljena i dostupna nastava za
odrasle, vezana za zaposlenje, a kojom
se prenose vjestine potrebne na
postojecem trziStu rada.

Rad s lokalnim poslodavcima u vezi s
programima zaposljavanja Roma i
Egip¢ana, kako bi se pocelo s ukidanjem
predrasuda medu vecéinskom
populacijom, s ciliem povecanja Sansi za
zaposlenje Romai Egipéana.

Skole treba da aktivno traze utesée
romskih i egip¢anskih roditelja, da
uspostavljaju odnose s njima i da pomazu
u obavjestavaniju roditelja o koristima
obrazovanja. Potrebno je osmisliti
radionice, programe nakon nastave i druge
mjere kako bi se pomoglo djeci u njihovim
Skolskim obavezama i podigao kapacitet
medu romskim i egipcanskim roditeljima da
pomognu svojoj djeci.

Casovi za opismenjavanje odraslih
mogu predstavljati mogucnost u
zajednicama u kojima je pismenost
medu romskim i egipcanskim roditeljima
niska. Obrazovanje odraslih u vidu
druge Sanse i nastava za odrasle, koja
je povezana s mogucénostima
zaposlenja, kao sto je ve¢ pomenuto,
mozZe uticati na to da obrazovanje bude
vide cijenjeno medu Romima i
Egipcanima.

Nastavni plan i vjestine koje se uce u
Skolama treba da budu bolje
usaglaeni s traznjom na trziStu rada.
U vezi s tim, moguce je organizovati
kampanje o znacaju i koristima
obrazovanja, ukljuujuci Sirenje
pozitivnih primjera Roma i Egipéana
koji su stekli obrazovanje i pobolj3ali
svoj polozaj.

Kampanje usmjerene na sprje€avanje
diskriminacije treba da budu pokrenute
radi uklanjanja predrasuda i podsticanja
boljeg razumijevanja izmedu romske i
egipcanske, s jedne strane, i vecinske
populacije sa druge.

Unaprijediti saradnju s medijima, razviti i
sprovoditi programe obuke za novinare s
fokusom na stvaranje i njegovanje
pozitivne slike o Romimai Egipc¢anima.
Potrebno je uloZiti napore u efikasno
isticanje zakonske starosne granice za
ulazak u brak, uz aktivno uéesée
zajednice, podizanje svijesti i jaCanje
podrSke romskih i egipéanskih zajednica
u vezi s pravima Zena i djevojaka. To
takode moZe ukljugiti radionice o
planiranju porodice i seksualno
obrazovanje.

Obrazovanje u vidu druge Sanse treba
da bude dostupno mladim majkama.
Skole treba da razumiju pitanja u vezi s
ranim brakom, kao i osjetljivost Roma i
Egip¢ana kad je rije€ o nevinosti njihovih
kceri.
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» Potrebno je razviti programe kako bi se
pomoglo romskim i egipéanskim Zzenama
da imaju vecéu kontrolu nad svojom
reprodukcijom, kao i podici njihovu
svijest, samouvjerenost, nezavisnost i
oshazenost u vezi s brakom, porodicom i
njihovom buduénoséu.

» Potrebno je ojacati kapacitet socijalnih
sluzbi da u saradnji sa Skolama sprovode
aktivnosti s ciliem dopiranja do Sto veceg
broja Roma i Egipéana i pruzanja pomoci
prilikom upisa romske i egip¢anske djece
u Skole, kao i pruzanja pomoc¢i Romima i
Egip¢anima da pribave dokumentaciju.
Opstine i odgovarajuce sluzbe takode
treba da unaprijede svoje baze podataka
o romskim i egip¢anskim porodicama i
djeci, da bi se olak3ala koordinacija
sluzbi socijalne zastite i lokalnih viasti.
Potrebno je ukljuditi informacije o interno

raseljenim licima i licima koja nijesu
crnogorski drzavljani.

* Potrebno je sprovesti sveobuhvatniju
istragu u vezi s mehanizmima putem
kojih se Romi i Egipéani ne registruju po
rodenju i rijesiti pitanja drZzavljanstva i
romskih i egipcanskih interno raseljenih
lica u svakom kampu i zajednici.

» Treba pojacati zdravstvenu zastitu
romske i egipéanske djece ukljugujuci:
angazovanje aktera iz sektora zdravstva
i djeCije zastite u saradnji sa Skolama;
organizovanje radionica na temu djecijeg
zdravlja u cilju podizanja svijesti kod
romskih i egipéanskih roditelja o
prevenciji oboljenja i raznim vidovima
dostupne zdravstvene njege; povecanje
broja romske i egip¢anske djece koja
imaju svog pedijatra upoznatog s
njihovim specificnim potrebama.

KVALITET

Sva djeca treba da imaju jednak pristup
obrazovanju i obrazovanje treba da bude
najviseg kvaliteta. Kvalitetno obrazovanje
romske i egipCanske djece i djece sa
smetnjama u razvoju u velikoj mjeri oslanja se
na stepen inkluzivnosti okruZenja, nastavnog
plana i nastavnih metoda, kao i na to da li se
podstiCe kultura tolerancije i razli€itosti.
Skolska infrastruktura takode uti¢e na ocjenu
kvaliteta; ako je 8kola nebezbjedna, slabo
opremljena i nije prilagodena djeci sa
smetnjama u razvoju, ne moze zadovoljiti
odgovarajuce standarde kvaliteta. Istrazivanje
predstavljeno u ovom dokumentu ograni¢eno
je na pitanja postavljena roditeljima i djeci i
podaci su ograni¢eni na informacije o
zadovoljstvu nastavnim osobljem i odnosom
medu u€enicima.
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Roditelji djece koja su napustila kolu, u
odnosu na ostale roditelje, u vecoj mjeri
iskazuju nezadovoljstvo odnosom nastavnika,
drugih u€enika i roditelja prema njihovom
djetetu. Vrlo sline ocjene dala su i sama
djeca. Zabiljezene razlike su posebno
primjetne u grupi Roma i Egip¢ana i ukazuju
na to da su Rome i Egipéane koji idu u Skolu
bolje prihvatili vrSnjaci, kao i roditelji tih
vrSnjaka. Pored nezadovoljstva socijalnim
odnosima, djeca koja ne idu u 8kolu u ve¢em
procentu su iskazala nezadovoljstvo
cjelokupnim Skolovanjem, odnosno ¢eSce
navodila da ne vole da pohadaju Skolu.

Da bi se rezultati istrazivanja stavili u postojeci
kontekst, kratak pregled Evaluacije reforme
obrazovnog sistema u Crnoj Gori (2010-2012)
predstavljen je u dijelu koji se odnosi na
kvalitet inkluzivnog obrazovanja. Priznajuci
¢injenicu da je zakonodavstvo u oblasti




inkluzivhog obrazovanja sveobuhvatno, posto
je uskladeno s odgovarajucim evropskim i
medunarodnim standardima, Evaluacija
naglasava da implementacija, pored
medusektorske saradnje na nacionalnom i
lokalnom nivou, i dalje predstavlja izazov.

Osim toga, Evaluacija poziva na dodatne
napore za promovisanje stalne obuke i
edukacije nastavnog kadra u Skolama za
primjenu inkluzivnih principa u praksi i
prilagodavanje nastavnih metoda individualnim
potrebama djece.

ukljucuju:

» Sprovodenje procjene kvaliteta
inkluzivnhog obrazovanja s fokusom na
romsku i egipcansku djecu.

* Primjenu dvojezi¢nih nastavnih metoda i
metoda usmjerenih na dijete, kao i
koncepata koji su povoljni za djecu, na
nivou Skole, pri Eemu je potrebno
sprovesti i obuku nastavnika i osoblja.

* Potrebno je razmotriti revizije nastavnog
plana da bi se povecala relevantnost za
razliCite populacije.

* Potrebno je uspostaviti saradnju
predskolskih ustanova i osnovnih Skola s
udruzenjima lica sa smetnjama u razvoju.

* Na osnovu procjene struénog tima, Skole
treba da pripreme individualne obrazovne
programe za djecu i treba da prate njihovo
napredovanje. Odgovarajuce nastavno
osoblje treba paZljivo da prati djecu s
posebnim obrazovnim potrebama, kao i u
sadejstvu sa socijalnim sluZzbama izvan
Skolskog okruZenja. Potrebno je aktivho
zahtijevati i u€eScée roditelja.

» Potrebno je formirati inkluzivne
obrazovne timove da bi se pomoglo u
izradi mjera inkluzivnog obrazovanja i da
bi se unaprijedili razumijevanje,
tolerancija i kultura razli€itosti u Skolama.

‘ Preporuke za sistemsko i medusektorsko rjeSavanje prepoznatih problema

* Moguce je organizovati vannastavne
aktivnosti koje ukljucuju Rome i
Egipcane i pripadnike vecinske
populacije, kao i radionice, studijske
grupe i sl., da bi se podstaklo ostvarenje
akademskog ucinka, izgradilo
razumijevanje i povjerenje medu djecom
i njihovim porodicama.

» Potrebno je prosiriti i ojacati ulogu
romskih medijatora, povecati njihov broj i
kapacitet da efikasno rade sa vise djece
i sa njihovim porodicama.

» Sistem romskih medijatora treba
proSiriti i ojacati kroz povecanje
njihovog broja i osposobljavanje za
efikasan rad sa viSe djece i njihovim
porodicama. Treba jasno definisati
njihovu ulogu i standarde rada preko
odgovarajucih podzakonskih akata, kao
i obrazovne programe i programe
obuke za planirani profesionalni
razvoj.5

» Potrebno je uciniti standardnom obuku
nastavnika, nastavnog osoblja i
pruzaoca socijalnih usluga kada je u
pitanju razliCitost i to prije stupanja u
sluzbu i tokom obavljanja sluzbe, kao i
obuku u oblasti rjeSavanja konflikta.

6 Opinion of the Ombudsperson’s Office to the Ministry of Education with regards to Implementation of Inclusive Education

in Primary schools, November 2011:

http://www.ombudsman.co.me/djeca/preporuke/15112011_MINISTARSTVO PROSVJETE | _SPORTA.doc
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U ovom poglavlju dat je pregled najvaznijih
indikatora u oblasti obrazovanja koji se odnose
na obuhvat i osipanje djece iz osnovhog
obrazovanja. Radi sticanja uvida u trenutno
stanje u obrazovnom sistemu u Crnoj Gori i
poloZaj romske i egipéanske djece u
obrazovanju, fokusiracemo se na dvije vazne
vrste podataka. Najprije ¢emo prikazati podatke
o broju Roma i Egipéana na teritoriji Crne Gore,
kao i broju te djece osnovnoskolskog uzrasta,
koji poti€u iz zvani€nih izvora (Zavod za
statistiku Crne Gore — MONSTAT). Zatim, bice
dat prikaz podataka o obuhvatu i osipanju djece
iz obrazovnog sistema, uz poseban fokus na
podatke o u€eS¢éu i uspjehu romske i
egip¢anske djece u obrazovanju.

PODACI O OBRAZOVANJU
DJECE U CRNOJ GORI

Jedan od najvaZznijih izvora podataka o
obuhvatu obaveznim obrazovanjem u Crnoj
Gori predstavlja publikacija Djeca u Crnoj
Gori, koju je izradio UNICEF Crna Gora u
saradnji sa Zavodom za statistiku Crne Gore —
MONSTAT. Publikacija je bazirana na
rezultatima popisa stanovnistva,

domacinstava i stanova u 2011. godini i
usmjerena je na unaprjedenje znanja i
razumijevanja situacije u kojoj Zive djeca u
Crnoj Gori i obezbjedivanju da se ta znanja
koriste prilikom razvijanja politika na
drzavnom nivou da bi se postigli bolji rezultati
za svu djecu.

Prema podacima Popisa iz 2011. godine, svaki
deseti stanovnik Crne Gore je
osnovnoskolskog uzrasta, a 95% djece ovog
uzrasta uklju€eno je u osnovno obrazovanje
(Tabela 2).7

Kao Sto se moZe uoditi, 2011. godine 5% djece
u CG nije bilo ukljuéeno u obavezno
obrazovanje.

U publikaciji Djeca u Crnoj Gori, osim
rezultata Popisa iz 2011. godine, prvi put su
objavljeni i rezultati Popisa iz 2003. godine koji
se tiCu pohadanja Skole. Ovdje ¢emo prikazati
podatke o pohadanju osnovne Skole za djecu
u Crnoj Gori u 2003. i 2011. godini, na nivou
drzave i u pojedina¢nim opstinama (Tabela 3).
Crvenom bojom obiljeZzeni su podaci za
opstine s negativnim trendom ili uvecanim
osipanjem.

Tabela 2
l Popis iz 2011: Ukupan broj djece osnovnoskolskog uzrasta u Crnoj Gori i obuhvat osnovnoskolskim

obrazovanjem

Djeca osnovnoskolskog uzrasta u RCG Obuhvat osnovnoskolskim obrazovanjem

N %
72 637 1,7

N %
68 835 95

7 Pohadanje nastave definiSe se kao redovno pohadanje nastave u bilo kojoj akreditovanoj obrazovnoj instituciji ili na
programu, javnom ili privatnom, radi organizovanog ucenja na bilo kom stepenu obrazovanja. Informacije o pohadanju
nastave odnose se narocito na populaciju Cija je starost jednaka zvaniénom Skolskom uzrastu (djeca osnovnoskolskog

uzrasta — starosti od 6 do 14 godina).

N
74
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Tabela 3
Obuhvat obaveznim obrazovanjem po

opstinama Crne Gore: 2003. i 2011.
Pohadanje skole —
osnovna Skola

Zabljak 97% 97%
Cetinje 95% 97%
Danilovgrad 93% 97%
Kotor 96% 97%
Ulcinj 92% 97%
Mojkovac 96% 97%
Plievija 96% 96%
Kolasin 94% 96%
Pluzine 95% 96%
Herceg Novi 95% 96%
Budva 97% 96%
Niksi¢ 97% 96%
Bar 93% 95%
Tivat 95% 95%
Bijelo Polje 92% 95%
Savnik 92% 94%
Andrijevica 90% 94%
Plav 88% 94%
RozZaje 85% 94%
Podgorica 94% 93%
Berane 93% 93%
Total 93% 95%
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Vazno je naglasiti da je za poredenje podataka
iz popisa 2003. i 2011. godine potrebna
izvjesna doza opreza, s obzirom na to daje u
periodu izmedu dva popisa sprovedena
reforma sistema osnovnog obrazovanja kojom
se postepeno preslo s osmogodiSnje na
devetogodiSnju osnovnu Skolu. Tako je u
vrijeme Popisa 2003. godine osnovna $kola
trajala osam godina, dok su se u djecu
osnovnoskolskog uzrasta uraunavala djeca
starosti 7-14 godina starosti, dok je u vrijeme
Popisa 2011. godine 8kola trajala devet
godina, a djeca su polazila u Skolu sa Sest
godina.

Kao Sto se moze uociti, u 2011. godini
procenat djece osnovnoskolskog uzrasta koja
pohadaju Skolu porastao je sa 94% na 95% u
odnosu na prethodni popis. Najveéu stopu
pohadanja Skole u Crnoj Gori imaju opstine:
Zabljak, Cetinje, Danilovgrad, Kotor, Ulcinj i
Mojkovac (97%). U &etiri opstine — Zabljak,
Tivat, Berane i Pljevlja — stopa pohadanja
Skole je na istom nivou kao u 2003. godini. U
Podgorici i Beranama stopa pohadanja $kole
medu djecom uzrasta 6-17 godina je najniza
(93%).

Porast stope pohadanja Skole zabiljeZzen je u
vecini opstina, dok je pad za po jedan
procenat registrovan u Budvi, Nik3i¢u i
Podgorici. Pri uporedivanju podataka iz popisa
2003. i 2011. godine, treba imati na umu da se
prema vazecéoj metodologiji raseljena lica s
podrucja Kosova u 2003. godini nijesu
uracunavala u stanovnidtvo Crne Gore, a
znacajan broj njih su lica romske i egipéanske
populacije, kod kojih je stopa pohadanja Skole
osjetno manja u poredenju s ostalim grupama.
Ukljucivanje ovog dijela populacije u
stanovnistvo Crne Gore, prema Popisu 2011.
godine, dovelo je do pada stope pohadanja
Skole u odnosu na 2003. godinu u opStinama
Podgorica, Budva i NikSi¢, u kojima je u¢esée
ove populacije najvece.



DJECA VAN SKOLSKOG
SISTEMA U CRNOJ GORI

lako je glavni akcenat u ovoj studiji stavljen na
romsku i egipéansku djecu i prepreke i
probleme u vezi s njihovim efikasnim
uklju€ivanjem u opste obrazovanje, u ovom
odjeljku predstaviéemo pregled dostupnih
podataka o djeci van Skolskog sistema u Crnoj
Gori u cjelini, a narocito o djeci sa smetnjama
u razvoju i siromasnoj djeci koja ne pohadaju
Skolu.

Narodito teSko je prepoznati i tacno procijeniti
broj djece van Skolskog sistema buduéi da
vecina njih pripada marginalizovanim,
skrivenim i ugroZenim grupama do kojih je
teSko dodi, kao Sto su romska i egipéanska
djeca, izbjeglice i raseljena lica, djeca sa
smetnjama u razvoju i siromasna djeca.
Sljedeci pregled djece van $kolskog sistema u

Crnoj Gori bi¢e oslonjen, gdje je moguce, na
zvani¢ne podatke, pri Eemu treba upozoriti na
moguce probleme u procjeni tatnog broja
pripadnika/pripadnica odredenih grupa
populacije, usljed metodologije prikupljanja
podataka, uzorkovanja, karakteristika datih
grupa itd. Imajuéi to u vidu, analiza podataka o
djeci iz Popisa iz 2011. godine zaista je prvi
put ukazala ko su zapravo djeca van Skolskog
sistema u Crnoj Gori.

1. Djeca iz populacije Roma i Egipéana

Prema ovim podacima, obuhvat Roma i
Egipcana obaveznim obrazovanjem jedva
prelazi polovinu djece osnovno$kolskog
uzrasta (Grafikon 1). U populaciji djece
Egip¢ana pohadanje osnovne $kole je nesto
vece nego u populaciji romske djece, ali su
pomenute vrijednosti i dalje znatno ispod
nacionalnog nivoa.

Grafikon 1
Pohadanje osnovne skole Roma i Egip¢ana u 2011.
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VaZno je napomenuti da adekvatna procjena
relevantnih parametara uklju€enosti romske i
egipéanske djece u osnovno obrazovanije nije u
potpunosti moguca, s obzirom na to da jo$ uvijek
ima preko 10% djece romske i egipcanske
populacije, medu kojima je najveci broj djece
osnovnoskolskog uzrasta, koja nijesu upisana u
matic¢ne knjige?, kao i da ne postoje zvaniéni,
dovoljno pouzdani podaci o tatnom broju djece
osnovnoskolskog uzrasta. Takode, zbog visoke
stope napustanja Skole medu romskim i
egipéanskim u€enicima, stopa pohadanja mnogo
je manja od stope upisa, ali ju je nemoguce
izracunati usljed nedostatka podataka.

Slijedi prikaz dostupnih podataka o broju
romske i egip¢anske djece obuhvaéene
obaveznim obrazovanjem u protekloj deceniji.

Crna Gora je postigla znacajne rezultate u
povecanju broja romske i egipéanske djece
koja se svake godine upisuju u Skolu. Kada se
uzme u obzir broj uklju€enih ucenika,
obuhvacenost ove djece obaveznim
obrazovanjem jo$ uvijek nije na
zadovoljavaju¢em nivou, s obzirom na to da —
prema istrazivanju Baza podataka o romskoj i
egip¢anskoj populaciji — ima 2680 djece iz
romske i egiptanske populacije koja su
osnovnoskolskog uzrasta, dok je, prema
podacima NVO sektora, ovaj broj znac¢ajno
veci. Takode, visoke stope napustanja ostaju
jedan od gorucih problema u obrazovanju
romske i egip¢anske djece u Crnoj Gori.
Prema podacima Svjetske banke, samo 32%
Roma i Egip¢ana zavrse osnovnu $kolu u
odnosu na 98 % sve djece u Crnoj Gori.°

‘ Grafikon 2
Broj djece iz romske i egipéanske populacije upisane u osnovnu skolu na pocetku Skolske godine
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Izvor: Strategija za razvoj osnovnog obrazovanja 2012-2017, Ministarstvo prosvjete i sporta

8 |zvjestaj koalicije NVO Romski krug o sprovodenju politika zastite RAE populacije u Crnoj Gori na drzavnom i lokalnom

nivou u 2008. godini.

9 Montenegro After the Crisis: Towards a Smaller and More Efficient Government, Public Expenditure and Institutional

Review, Main Report,World Bank, October 2011.
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2. Izbjegla i raseljena lica

Izbjegla i raseljena lica spadaju medu
najugroZenije drustvene grupe. Taj segment
druStva obi¢no odlikuje nerijeSen pravni status
i drzavljanstvo, §to onemogucéava njihovo
zapoSljavanje, produbljuje siromastvo, oteZzava
pristup osnovnim socijalnim i zdravstvenim
uslugama i obrazovaniju.

Prema podacima Popisa iz 2011. godine o
obrazovanju, razvrstanim prema drzavljanstvu
djece, 34% djece bez drzavljanstva ne ide u
Skolu. Od ukupnog broja djece koja se nalaze
u postupku pribavljanja drzavljanstva, 16% ne

ide u Skolu, a 15% djece koja su drzavljani
strane zemlje ne ide u Skolu. Najnizi procenat
djece koja ne idu u Skolu je medu djecom s
crnogorskim drzavljanstvom (4%).

U kontekstu ovog istraZivanja vazno je
napomenuti da su vecina populacije izbjeglih i
raseljenih lica u Crnoj Gori Romi i Egipcani koji
su u Crnu Goru pobjegli nakon izbijanja
sukoba na Kosovu 1999. godine. Podaci iz
Popisa stanovniStva pokazuju da viSe od jedne
trecine Roma i oko 45% egipéanske djece u
Crnoj Gori ili nemaju drzavljanstvo ili su u
procesu sticanja drzavljanstva.

Grafikon 3
Djeca uzrasta od 6 do 17 godina, prema pohadanju nastave i drzavljanstvu, u %, Popis iz 2011.
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Grafikon 4
Romska i egip¢anska djeca prema drzavljanstvu, u %
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Uzimajuci sve ovo u obzir, neobrazovanost,
kada se procjenjuje mjerenjem nepohadanja
nastave u osnovnim Skolama (djece uzrasta
od 6 do 15 godina), veoma je specificna za
romsku i egipéansku populaciju, narocito za
raseljene Rome i Egip¢ane. lako je osnovno
obrazovanje obavezno, stopa pohadanja
nastave veoma je niska medu romskom i
egipéanskom populacijom.

3. Djeca sa smetnjama u razvoju

Problem nedostupnosti podataka postaje jos
ozbiljniji kad je rije¢ o djeci sa smetnjama u
razvoju, i to je problem sa kojim se suoCavaju
skoro sve zemlje u tranziciji — narocito u
onim zemljama gdje je na Popisu
stanovnistva zabiljeZzena niska stopa smetnji
u razvoju kod djece. Faktori koji utiCu na znatne
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razlike i nepotpune podatke u procjenama
uCestalosti smetnji u razvoju kod djece su
sliedeci: stigmatizacija i socijalna isklju¢enost
djece sa smetnjama u razvoju i njihovih porodica,
nejasne i kontradiktorne definicije smetniji u
razvoju, ograni¢eno funkcionisanje sistema
ranog otkrivanja i dijagnoze smetnji u razvoju
kod djece i nedostatak znanja o smetnjama u
razvoju uopste.

Crna Gora nema pouzdane podatke o
zastupljenosti smetnji u razvoju medu djecom.
Procjene se kre¢u od najnizih, prema
grafikonu o Popisu (1,1% ili 1543 djece) do
pretpostavljene stope ucestalosti smetnji u
razvoju iz MICS 3 istrazivanja (12% djece).
Svjetska zdravstvena organizacija koristi
globalnu prosje¢nu procjenu od 5,1%.
Vidjeti sljedecu tabelu:



Tabela 4
Podaci o djeci sa smetnjama u razvoju u Crnoj Gori

Stopa smetnji u razvoju kod djece, prema Popisu iz 2011.*

MICS Crna Gora, 2005 — pretpostavljena stopa ucestalosti smetnji u razvoju kod djece

(2-9 godina)

Korisnici socijane zastite — djeca sa smetnjama u razvoju

(Statisti¢ki godisnjak 2012, MONSTAT)

1543 ili 1,1%

12,5%

1599

Broj djeca s posebnim obrazovnim potrebama koje je uputila komisija za orjentaciju djece 1109
s posebnim obrazovnim potrebama (6—14 godina, 2011/2012)

Djeca starosti 0—14 na osnovu 5,1% procjene Svjetske zdravstvene organizacije o 6500

nacionalnom prosjeku smetnji u razvoju kod djece

Djeca starosti 6-14 (Skolski uzrast) na osnovu 5,1% procjene Svjetske zdravstvene

4056

organizacije o nacionalnom prosjeku smetnji u razvoju kod djece

Djeca starosti 0—14 s odredenom dijagnozom zdravstvenih sluzbi

(Institut za javno zdravlje, 2009)

Zakonodavstvo u oblasti obrazovanja
prepoznaje djecu sa smetnjama u razvoju kao
podgrupu djece s posebnim obrazovnim
potrebama. Prema Clanu 4 Zakona o vaspitanju
i obrazovanju djece s posebnim obrazovnim
potrebama, djeca s posebnim obrazovnim
potrebama su 1) djeca sa smetnjama u razvoju
- djeca s tjelesnom, mentalnom i senzornom
smetnjom i djeca s kombinovanim smetnjama; i
2) djeca s teSkoéama u razvoju — djeca s
poremecajima u ponasanju; teSkim hroni¢nim
oboljenjima; dugotrajno bolesna djeca i druga
djeca koja imaju poteSkocée u u€enju i druge
teSkoée uzrokovane emocionalnim, socijalnim,

Ukupno: 2162
0-5: 984

6-14: 1178

jezi¢kim i kulturoloSkim preprekama. Kao
priblizan pokazatelj za broj djece sa smetnjama
U razvoju u obrazovnom sistemu obi¢no se
koristi broj djece koji je pro$ao procjenu
komisija za usmjeravanje djece s posebnim
obrazovnim potrebama. Grafikon dalje u tekstu
prikazuje znatan napredak u pogledu broja
djece sa smetnjama u razvoju, koja su dobila
rieSenje od komisije za usmjeravanje od 2009.
godine. Medutim, zbog teskoca u procjeni
uCestalosti smetnji u razvoju kod ukupne
populacije djece, ostaje nejasno koliki se broj
te djece jo$ uvijek nalazi van Skolskog
sistema.




Grafikon 5
Broj djece s posebnim obrazovnim potrebama, uz odluke/upuc¢ivanja komisija

2009.

2010.

4. Djeca koja zive u siromastvu

Najnovija Studija o siromastvu djece
procjenjuje da oko 14500 djece u Crnoj Gori
zivi u siromastvu (10% ukupnog broja djece).
Prema Studiji o siromastvu djece u Crnoj Gori,
koju je sproveo UNICEF, djeca su posebno
ugrozena i viSe su pogodena siromastvom
nego odrasli. Siromastvo medu djecom slabi
jednakost i dovodi do negativnih rezultata u
zdravstvu, ishrani, obrazovanju i opStem
blagostanju.® U velikoj mjeri doprinosi
marginalizaciji i socijalnoj isklju€enosti djece.

Najizlozenija siromastvu i nejednakosti su
djeca ispod pet godina, djeca koja zZive na
sjeveru zemlje i u ruralnim oblastima, i djeca
koja zive u domacinstvima s jednim roditeljem i
domacinstvima s troje ili viSe djece. U Studiji je
takode istaknuto da su narocito ugrozena

10 Studija o siromastvu djece u Crnoj Gori, novembar 2011.
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2011. 2012-decembar

romska i egiptanska djeca, raseljena i interno
raseljena djeca.

Dokazano je da je siromastvo medu djecom
usko vezano za pristup obrazovanju. Studijom
je potvrdeno da djeca koja zive u siromasnim
domacinstvima nemaju odgovarajuéu prostoriju
za ucenje, a njihovi roditelji se trude da im
obezbijede najosnovnije udzbenike, Skolski
pribor i da plate troSkove prevoza do Skole i
nazad. Takode, siromasSna domacinstva u Crnoj
Gori udaljena su u prosjeku 12km od najblize
osnovne Skole, 20km od najblize srednje Skole
i 19km od najblizeg obdanista.

Istrazivanje MICS 3, sprovedeno 2005. godine,
pokazuje znacajnu razliku u pohadanju Skole
izmedu djece koja dolaze iz najbogatijih 20%
stanovnistva i one djece koja dolaze iz
najsiromasnijih 20%.
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Grafikon 6
Neto procenat pohadanja nastave, prema kvintilima indeksa bogatstva, Crna Gora, 2005.
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‘ DESK STUDIJA

Desk studija razraduje odrednice jednakosti u
obrazovanju, koje spadaju u kategoriju
Podsticajno okruzenje unutar okvira analize
determinanti. Pokrivene su specifiCne prepreke
i ,uska grla“ obuhvac¢ena svakom od
odrednica.

PODSTICAJNO OKRUZENJE

U ovom dijelu desk studije analiziraju se
relevantni zakoni, politike, strategije, ulaganja i
rashodi, kao i drugi faktori koji mogu
unaprijediti obrazovanje Roma i Egip¢ana, koji
predstavljaju dio kategorije Podsticajno
okruzenje u okviru analize determinanti.
Determinante u ovoj kategoriji mogu, na nivou
sistema i drustva, podrzati jednak pristup
kvalitetnom obrazovanju. Drugim rije€ima, te
determinante mogu postaviti osnov za
ispunjenje cilja ,obrazovanja za sve*,
uklju€ujuci romsku i egipéansku djecu. Takode,
one mogu onemoguciti jednako obrazovanije.
Na primjer, ako nacionalne politike i
zakonodavstvo nijesu naklonjeni jednakosti u
obrazovanju, bi¢e teze pokrenuti inicijative za
inkluzivno obrazovanje na nivou zajednice i
bi¢e teze romskoj i egipcanskoj djeci da traze
svoje pravo na obrazovanje. Cetiri
determinante kategorije Podsticajno okruzenje,
obuhvacene ovim dijelom, jesu: drustvene
norme, zakonodavstvo/politika,
budzet/rashodi, koordinacija upravljanja.

Analizirane su posebne prepreke i problemi u
okviru svake determinante, u vezi s jednakim
pristupom kvalitethom obrazovanju romske i
egip¢anske djece u Crnoj Gori.

Drustvene norme

Na osnovu drustvenih normi i stavova,
uklju€ujuéi i diskriminaciju, mogucée je odrediti
da li na nacionalnom nivou postoji jednako
obrazovanje, koje je inkluzivno za razli¢itu
djecu. Veca je vjerovatnoc¢a da ¢e djeca koja
pripadaju ranjivim i marginalizovanim grupama
biti liSena obrazovanja, iako je rije¢ o
osnovnom ljudskom pravu. Dalje u tekstu
predstavljeni su neki od uobi¢ajenih faktora, a
odnose se na stigmu i predrasude koje
ugrozavaju pravo djece na obrazovanje. Djeca
koja su najviSe izlozena stigmi i diskriminaciji
obi¢no pripadaju jednoj od sljedec¢ih grupa:
djeca s fizickim ili intelektualnim smetnjama,
djeca iz manjinskih grupa, poput Romaili
Egipc¢ana, izbjeglice ili raseljena lica, kao i
siromasna djeca.

1. Stigma i diskriminacija djece iz ugrozenih
socijalnih grupa

Socijalna isklju¢enost romske i egipéanske
djece ozbiljno ugrozava njihov pristup
obrazovanju, &ineci ovu djecu nevidljivom za
sistem i dovodeci do visoke stope neupisivanja
u Skolu. Studije sprovedene u zemljama

unicef &




jugoisto¢ne Evrope ukazuju na postojanje
izrazite razlike u stopi pohadanja $kole izmedu
romske i egipanske i djece iz vecinske
populacije, narocito u Albaniji, Bosni i
Hercegovini i Crnoj Gori", uzrokovane
visokom stopom socijalne isklju¢enosti.

Sirom jugoistoéne Evrope vlade priznaju da
segregacija romske i egipanske djece
doprinosi neupisivanju i ranom napustanju
Skole te djece, to je usko povezano sa
stigmom i diskriminacijom. Segregacija je
faktor rizika za obrazovanje djece romske i
egipéanske populacije, a u obrazovhom
sistemu ona se manifestuje u tri oblika: 1)
segregacija medu Skolama — Romi i Egip¢ani
uglavnom pohadaju Skole u kojima romski i
egip¢anski u€enici €ine vedinu i koje se
najc¢eS¢e nalaze u blizini romskih naselja; 2)
segregacija unutar Skola — u slu¢aju
heterogenih 8kola, romski i egipéanski u€enici
nerijetko se odvajaju od ostalih u€enika,
smjestanjem u specijalna odjeljenja; 3)
segregacija u specijalnim Skolama — romska i
egip¢anska djeca neproporcionalno se 3alju u
specijalne skole.

U Crnoj Gori je segregacija u obrazovanju usko
povezana sa rezidencijalnom segregacijom.
Populacija Roma i Egip¢ana u vecini slu€ajeva
Zivi u izolovanim naseljima, €esto u izbjegli¢kim
kampovima, gde je pristup obrazovanju prili€no
ograni¢en. Medu lokalitetima u kojima je
primijeCena segregacija u obrazovanju su
opstine Berane i Podgorica.

Vlada Crne Gore je ovaj problem prepoznala i
ukljucila ga u svoju Strategiju razvoja
oshovnog obrazovanja 2012-2017. Jedna od
mjera za obezbjedivanje univerzalnog pristupa

""" Raskinuti lanac isklju¢enosti, UNICEF, 2007

kvalitetnom obrazovanju predvida uvodenje
programa za sprjeCavanje segregacije Roma i
Egipcana u Skolama.

Zivje¢i odvojeno od veéinske populacije, romska
i egipéanska populacija Cesto je iskljucena iz
glavnih drustvenih oblasti u Crnoj Gori.
Drustvena isklju¢enost i nepovoljni ekonomski
uslovi uti€u na pogorsanje uslova Zivota Roma i
Egip¢ana u Crnoj Gori, ukljuujuéi i moguce
narusavanje etni¢kog i kulturnog identiteta i
tradicije te grupe. Stvarno stanje romske i
egip¢anske populacije u Crnoj Gori (narocito
interno raseljenih RE) Eesto se veoma razlikuje
od nacdina na koji Zivi vecéina populacije.

Buduci da pripadaju manjinskoj grupi, romska i
egip¢anska djeca i roditelji u Crnoj Gori mogu da
uoce problem ostvarenja obrazovne jednakosti s
vecéinskom drustvenom grupom. Manjinske
grupe mogu smatrati da obrazovni sistem daje
prednost vrijednostima vecinske grupe. Takvo
obrazovanje mogu posmatrati kao Stetno po
njihovu sopstvenu kulturu (religiju, jezik).

U svom lzvjestaju o Crnoj Gori'?, podnijetom
2012. godine, Evropska komisija protiv
rasizma i netolerancije (ECRI) primje¢uje da
su romska i egip¢anska djeca izloZzena
diskriminaciji u pristupu obrazovanju i u
$kolskom okruzenju, dodajuci da postoje i
negativni stavovi i raSirene predrasude o
romskoj i egipéanskoj populaciji, a narocito o
interno raseljenim licima s Kosova.

Nacionalno reprezentativhe ankete o javhom
mnjenju, koje mjere socijalnu distancu na
osnovu nacionalnosti u Crnoj Gori, sprovedene
su 2004. i 2007. godine.™ U to vrijeme rezultati
ankete pokazali su postojanje socijalne

http://www.unicef.rs/files/publikacije/Raskinuti%20lanac%20iskljucenosti-Romska%20deca%20u%20jugoistocnoj%20Evropi.pdf

2 ECRI Report on Montenegro, Feburary 2012, pp. 15, 20

3 Ethnic distance in Montenegro, Center for Democracy and Human Rights (CEDEM), 2004 and 2007
(http://www.cedem.me/sr/programi/istraivanja-javnog-mnjenja/ostala-istraivanja/viewdownload/38-ostala-istraivanja/203-

etnika-distanca-u-crnoj-gori-maj-2007.html)
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distance prema romskoj i egipéanskoj
zajednici: vise od 50% gradana Crne Gore ne
Zele ¢lana romske i egipéanske zajednice u
svom komsiluku a 70% gradana bi se protivilo
da im dijete ide u razred u kojem je nastavnik
¢lan romske i egip¢anske zajednice. Distanca
postaje jos izraZenija kada su u pitanju li€ni
odnosi i drudtvena komunikacija — za 55%
gradana neprihvatljivo je da budu prijatelji sa
¢lanom romske i egipCanske zajednice.
Ocekivano, distanca prema romskoj i
egip¢anskoj zajednici je najve¢a kada je u
pitanju stvaranje porodi¢nih odnosa s Romima
i Egipcanima: za 77% gradana bilo bi
neprihvatljivo da budu u daljem srodstvu sa
¢lanom romske i egipcanske zajednice
posredstvom braka s nekim rodakom, a vise
od 80% sebe i svoju djecu ne bi mogli ni da
zamisle u braku sa ¢lanom romske i
egipcanske zajednice.

Rezultati istraZivanja sprovedenog 2011.
godine o diskriminaciji manjina i
marginalizovanih drustvenih grupa™, koje se
bavilo diskriminacijom u pristupu obrazovanju,
zapoSljavanju, zdravstvenoj zastiti i pravdi,
pokazuju da su u prosjeku pripadnici romske i
egipcanske populacije najvise marginalizovani
i diskriminisani u Crnoj Gori. Kada je u pitanju
diskriminacija u pristupu obrazovanju, prema
ovom istraZivanju, Romi i Egip¢ani i osobe sa
smetnjama u razvoju predstavljaju
najugrozZenije grupe, posto 53% odnosno 40%

gradana tvrde da Romi i Egip¢ani, odnosno
osobe sa smetnjama u razvoju nemaju isti
tretman kao vecinsko stanovnistvo kada je u
pitanju pristup obrazovanju.

Sliéni su zaklju€ci nekih kvalitativnih izvjestaja.
Fokus grupe koje su odrzane za IzvjeStaj o
siromastvu djece u Crnoj Gori'® pokazuju da
su siromasna romska i egipéanska djeca €esto
suoc€ena s neprijatnim situacijama u skoli, ali
roditelji ih viSe povezuju s etni¢kom distancom
nego sa siromastvom. Jo$ jedan zabrinjavajuci
nalaz fokus grupa je da romska i egiptanska
djeca ne dobijaju pomoc i zastitu svojih
nastavnika kada prijave da ih vrénjaci
Zlostavljaju.

Kada su u pitanju djeca sa smetnjama u
razvoju u Crnoj Gori, stigma je prepoznata kao
jedna od glavnih prepreka njihovoj potpunoj
obrazovnoj inkluziji i uklju&enju u Zivot lokalnih
zajednica u cjelini. Da bi odgovorili na taj
problem, 2010. godine Vlada Crne Gore i
UNICEF pokrenuli su zajedni¢ku kampanju
»,Govorimo o moguénostima®, radi borbe protiv
stigme i stvaranja pozitivne slike u javnosti o
djeci sa smetnjama u razvoju.

Periodi¢no se sprovode ispitivanja znanja,

stavova i pona3anja da bi se procijenio uticaj
kampanje. Rezultati, po€ev od 2010. godine,
ukazuju na znatan napredak u stavovima Sire
javnosti prema djeci sa smetnjama u razvoju.

4 Survey on Discrimination of Minorities and Marginalised Societal Groups, CEDEM, June 2011

(http://www.cedem.me/sr/programi/istraivanja-javnog-mnjenja/ostala-istraivanja/viewdownload/38-ostala-istraivanja/208-

istraivanje-diskriminacije-manjinskih-naroda-i-marginalizovanih-drutevnih-grupa-jun-2011.html)
5 Report ‘Child Poverty in Montenegro’, UNICEF, November 2011.

(http://www.unicef.org/montenegro/media_19760.html)




Grafikon 7
Uticaj kampanje ,,Govorimo o moguénostima“

mavgust 2010.

Wdecembar 2012.
90%

% gradana koji veruju da je
djeci s invaliditetom bolje u
specijalnim institucijama nego invaliditetom ide u isti razred s

neprihvatljivo da dijete s

u njihovim porodicama njihovim djetetom

Zajedno s reformom obrazovnog sistema i
sistema socijalne i djecije zastite, kampanja
daje neke impresivne rezultate. Medutim,
potrebni su dodatni napori da bi se izaslo u
susret potrebama djece sa smetnjama u
razvoju i da bi se ona integrisala u redovne
Skole. Prema procjeni Komisija za
usmjeravanje djece s posebnim obrazovnim
potrebama (POP), u decembru 2012 godine
bilo je 1109 djece sa smetnjama u razvoju u
redovnom obrazovanju. Prema procjenama
Svjetske zdravstvene organizacije, ¢ak dvije
trecine djece sa smetnjama u razvoju
osnovnoskolskog uzrasta i dalje je van Skole.

Zakonodavstvo i politika u oblasti
obrazovanja

% gradana koji smatraju da je

Zakonodavstvo i politike utiCu na vrstu i kvalitet
usluga, predstavljaju osnov na kojem razliciti

sektori, ukljuujuci i obrazovni sektor, razvoju i
organizuju svoje sisteme i programe. Njima se
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% gradana koji smatraju da je % gradana koji smatraju da su
neprihvatljivo da se njihovo  djeca s invaliditetom jednako
dijete druzi s djetetom koje vrijedni ¢lanovi drustva

ima invaliditet

definiSe opsti smjer, propisuju i opisuju ciljevi,
osnovna nacela i obaveze organa. Konacno,
njima se djelimi¢no utvrduje da li ¢e kvalitetno
obrazovanje na jednak nacin biti svima
dostupno. Pravni osnov obrazovanja u Crnoj
Gori analizira se u sljede¢em dijelu, s
posebnim osvrtom na pitanja inkluzivnog
obrazovanja. Takode je dat pregled relevantnih
dokumenata u medunarodnoj zajednici i u
Crnoj Gori, a ti€u se politike koja se odnosi na
inkluziju i rano napus$tanje osnovne $kole.

Da bi uspostavila inkluzivan sistem
obrazovanja koji je jednak za svu djecu,
Vlada Crne Gore djeluje u dva pravca: (1)
razvija mehanizme za stalno obrazovanje
djece i roditelja iz romske i egipéanske
populacije i kontrolise kvalitet znanja koje ta
djeca stiCu i (2) sprovodi stalno obrazovanje
nastavnika i drugog nastavnog osoblja o
znacaju i karakteristikama inkluzivnog
obrazovanja.



1. Zakonski i normativni okvir za inkluzivno
obrazovanje u Crnoj Gori

Ustav Crne Gore, usvojen 2007. godine, svim
svojim gradanima garantuje pravo na
Skolovanje pod jednakim uslovima, dok se
oshovno obrazovanje propisuje kao besplatno
i obavezno. Pripadnicima manjinskih naroda i
manjinskih nacionalnih zajednica Ustav
propisuje pravo na Skolovanje na svom jeziku i
pismu u drzavnim ustanovama, kao i pravo da
nastavni programi obuhvataju njihovu istoriju i
kulturu.

Opsti zakon o obrazovanju i vaspitanju
(donijet 2002, posljednje izmjene i dopune
usvojene su 2011) osnovni je akt kojim se
ureduju osnove sistema vaspitanja i
obrazovanja. Ovim zakonom gradanima Crne
Gore propisuje se jednakost u ostvarivanju
prava na obrazovanje, bez obzira na
nacionalnu pripadnost, rasu, pol, jezik, vjeru,
socijalno porijeklo ili drugu li€énu osobinu.

Zakon o oshovhom obrazovanju i
vaspitanju (donijet 2002, dopunjen i
izmijenjen 2010) ciljano postavlja
obezbjedivanje osnovnog obrazovanja svim
gradanima i omogucéavanje vaspitavanja za
medusobnu toleranciju, postovanje razli€itosti,
saradnju s drugima, postovanje prava ¢ovjeka
i osnovnih sloboda. Osnovno obrazovanje i
vaspitanje obavezno je za svu djecu uzrasta
od 6 do 15 godina Zivota, traje devet godina, a
u Skolu polaze djeca koja ¢e u toj kalendarskoj
godini navrsiti Sest godina Zivota.

Pravilnik o obliku i na€inu vodenja
pedagoske evidencije i sadrzini javnih
isprava u Skolama iz 2004. godine propisuje
oblik i nacin vodenja pedagoske evidencije i
sadrzinu javnih isprava i drugih dokumenta

Adekvatna priprema za osnovnu
Skolu koja se odvija u okviru
predskolskog obrazovanja i
vaspitanja moze predstavljati
vaznu preventivnu mjeru protiv
osipanja, te je stoga znac¢ajno dati
kratak pregled zakona koji reguliSe
predskolsko obrazovanje i
vaspitanje.

koje Skole moraju voditi, odnosno izdavati
ucenicima u osnovnoj $koli (i drugim Skolama).
Zakon o predskolskom vaspitanju i
obrazovanju (donijet 2002, izmijenjen i
dopunjen 2010), kao neke od osnovnih ciljeva
predskolskog vaspitanja i obrazovanja navodi
stvaranje uslova za zivot, razvoj i u¢enje djece,
razvijanje sposobnosti za dogovaranje, uz
uvazavanje razliCitosti i u€estvovanja u grupi,
podsticanje jezi¢kog razvoja, kao vjestine
komunikacije, stvaralackog i kreativhog
koriS¢enja govora za Citanje i pisanje, odnosno
pripreme za vaspitanje i obrazovanje.

S obzirom na to da predSkolsko vaspitanje i
obrazovanje u Republici Crnoj Gori nije
obavezno, od interesa je dati kratak prikaz
Pravilnika o blizem nacinu, postupku i
kriterijumima upisa djece u ustanovu koja
realizuje predskolsko vaspitanje i
obrazovanje. Prema ovom Pravilniku, upis
djece u predskolske ustanove vrsi se na
osnovu javnog konkursa koji raspisuje
ustanova, a zahtjev za upis djeteta s
potrebnom dokumentacijom podnosi se na
propisanom obrascu. U ustanovi u koju se
prijavi veci broj djece od broja slobodnih
mjesta upis se vrsi na osnovu kriterijuma
zaposlenog roditelja (jednog ili oba),
samohranog roditelja i porodice s dvoje ili vise
djece predskolskog uzrasta.




Upis djece bez roditeljskog
staranja, djece ¢iji su roditelji
ostvarili pravo na materijalno
obezbjedenje porodice po
propisima o socijalnoj zastiti i
stanovnistva, vrsi se bez primjene
ovih kriterijuma.

Zakon o vaspitanju i obrazovanju djece s
posebnim obrazovnim potrebama (donijet
2004, izmijenjen 2010) nakon usvojenih
izmjena, pored regulisanja obrazovanja djece
s tjelesnim, mentalnim, senzornim i
kombinovanim smetnjama u razvoju i djece s
poremecajima u ponasanju, teSkim hroni¢nim
oboljenjima i dugotrajno bolesne djece, takode
reguliSe obrazovanje djece koja imaju
potesSkoce u ucenju i druge teskoce
uzrokovane emocionalnim, socijalnim, jezi¢kim
i kulturoloSkim preprekama. Ovo ukazuje na
povecanu svijest o problemima romske i
egip¢anske djece i ulaganje napora da se ovi
problemi rijese.

U Crnoj Gori, za polozaj romske i
egipéanske djece u obrazovhom
sistemu, relevantni su i Zakon o
socijalnoj i dje€ijoj zastiti, kao i
zakoni i propisi iz oblasti zastite
ljudskih prava.

Zakon o socijalnoj i djecijoj zastiti (donijet
2005) propisuje prava i nacine obavljanja

djelatnosti iz domena socijalne i djecije zastite
koji obezbjeduju zastitu porodice, pojedinca,
djece u riziku i lica u stanju socijalne potrebe,
odnosno socijalne isklju¢enosti. U ostvarivanju
ovih prava gradani su jednaki, bez obzira na
nacionalnu pripadnost, rasu, pol, jezik, vjeru,
socijalno porijeklo ili druge li€¢ne osobine.

Zakon o zabrani diskriminacije iz 2010.
godine zabranjuje svaki oblik diskriminacije po
bilo kom osnovu'é, pa je propisana i zabrana
diskriminacije u oblasti vaspitanja, obrazovanja
i struénog osposobljavanja. Diskriminacijom u
oblasti vaspitanja, obrazovanja i stru¢nog
osposobljavanja smatra se otezavanije ili
onemogucéavanje upisa u vaspitno-obrazovnu
ustanovu na svim nivoima obrazovanja,
isklju€ivanje iz ove ustanove, oteZavanje ili
uskracivanje moguénosti pracenja nastave i
u€escéa u drugim aktivnostima, razvrstavanje,
Zlostavljanje ili na drugi nagin neopravdano
pravljenje razlika ili nejednako postupanje
prema djeci/u¢enicima.

Zakon o manjinskim pravima i slobodama
(donijet 2006, dopunjavan i mijenjan 2007. i
2010), u skladu s Ustavom CG, obezbjeduje
manjinskim narodima i drugim manjinskim
nacionalnim zajednicama zastitu ljudskih prava
i sloboda garantovanih svim gradanima, kao i
zastitu posebnih manjinskih prava i sloboda,
uklju€ujuéi i pravo na Skolovanje na svom
jeziku. Vaspitni i obrazovni rad u Skolskoj
ustanovi ili posebnom odjeljenju redovne Skole
s nastavom na jeziku manjinskog naroda ili
druge manjinske nacionalne zajednice
obavljaju nastavnici koji posjeduju aktivho
znanje datog jezika.

6 Diskriminacija je definisana kao svako neopravdano, pravno ili fakticko, neposredno ili posredno pravljenje razlike ili
nejednako postupanje, odnosno propustanje postupanja prema jednom licu, odnosno grupi lica u odnosu na druga lica,
kao i isklju€ivanje, ograni€avanje ili davanje prvenstva nekom licu u odnosu na druga lica, koje se zasniva na rasi, boji
koze, nacionalnoj pripadnosti, drustvenom ili etnickom porijeklu, vezi sa nekim manjinskim narodom ili
manjinskomnacionalnom zajednicom, jeziku, vjeri ili uvjerenju, politickom ili drugom misljenju, polu, rodnom identitetu,
seksualnoj orijentaciji, zdravstvenom stanju, invaliditetu, starosnoj dobi, imovnom stanju, bracnom ili porodi¢nom stanju,
pripadnosti grupi ili pretpostavci o pripadnosti grupi, politickoj partiji ili drugoj organizaciji, kao i drugim li¢nim svojstvima.
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2. Strateski okvir u medunarodnoj zajednici

Kljuéni medunarodni dokumenti u oblasti
obrazovanja, na koje se oslanja i nacionalna
strategija, u okviru Evrope 2020, jesu:
Strategija pametnog, odrzivog i inkluzivhog
rasta, Milenijumski razvojni ciljevi i Svijet po
mjeri djeteta.

Evropska unija je u okviru svog osnovnog
strateSkog okvira, Evropa 2020: Strategija
pametnog, odrzivog i inkluzivnog rasta'’,
kao jednu od centralnih tema postavila
obrazovanje kao nacin za borbu protiv
nejednakosti i siromastva. U domenu
obrazovanja ukazuje se na veliku uCestalost
ranog napustanja obrazovanja, koje Evropska
komisija definie kao neuspjeh da se zavrsi
obavezno obrazovanije ili srednja Skola ili
neuspjeh u dobijanju kvalifikacija ili $kolske
diplome."® Jedan od strate$kih ciljeva koji bi
trebalo postic¢i do 2020. godine jeste smanjenje
stope ranog napustanja Skole na ispod 10%,
¢ime bi se poboljSao kvalitet obrazovanja i
redukovao rizik za nezaposlenost, siromastvo i
socijalnu iskljuéenost.

Evropska komisija naglaSava da su razlozi za
napustanje obrazovnog sistema visoko
individualizovani, ali i da je napustanje
Skole drustveni fenomen, te kao takav
moze biti odreden velikim brojem faktora i
njihovim uzajamnim djelovanjem.
Dominantni uzro€nici napustanja obrazovnog
sistema razlikuju se u razli€itim drzavama i
regionima, i nije moguce odrediti jedinstveni
profil djeteta koje odustaje od Skolovanja, niti
napraviti iscrpnu listu ¢inilaca koji dovode do
napustanja obrazovanja. Evropska komisija

7 Usvojena na Samitu EU, 17. juna 2010. godine.

kao vazne faktore navodi dolaZenje iz
siromas$ne, socijalno ili obrazovno
nestimulativne sredine i pripadanje manjinskim
grupama, kao $to je romska i egipanska
etni¢ka zajednica.

Milenijumski razvojni ciljevi Ujedinjenih
nacija'®, izmedu ostalog, do 2015. godine
predvidaju 100% obuhvaéenost djecaka i
djevoj€ica osnovnim obrazovanjem i
vaspitanjem, kao i smanjenje stope
nepismenih, starijih od 10 godina, na 1%. U
oblasti osnovnog obrazovanja poseban
akcenat stavljen je na obuhvatanje sve djece
iz marginalizovanih grupa, narocito romske i
egipcanske djece i djece sa smetnjama u
razvoju, prevazilaZzenje problema njihovog
prijevremenog napustanja Skole, kao i
poboljSanje kvaliteta njihovog obrazovanja.?

Medunarodni dokument Svijet po mjeri
djeteta?’, usko povezan s Milenijumskim
cilievima razvoja, postavlja cilj da svaka
djevojcica i dje€ak mora imati pristup
kvalitetnom osnovnom obrazovanju, koje je
obavezno i besplatno.

Neke od predvidenih akcija za ostvarenje
pomenutih ciljeva su: razvoj i implementacija
specijalnih strategija, koje ¢ine obrazovanje
dostupnim svoj djeci; promovisanje inovativnih
programa, koji podsti¢u Skolu i zajednicu da
aktivno traZe djecu koja su odustala od
Skolovanja i pomognu im da zavr$e Skolu, uz
uklju€enje Vlade, zajednice, porodica i
nevladinih organizacija kao partnera u procesu
obrazovanja; i omogucavanje vece
pristupacnosti osnovnog obrazovnog
programa djeci iz ugroZenih grupa.

8 EC, Reducing Early School Leaving, http://ec.europa.eu/education/school-education/doc/earlywp_en.pdf pristupljeno 15.
jula 2012,European Commission: [SEC(2010)] "Reducing early school leaving” Accompanying document to the Proposal

for a Council Recommendation on policies to reduce early school leaving, Brussels, 2010
9 Usvojeni na Milenijumskom samitu odrzanom u Njujorku, septembra 2000.godine.
20 Mid-term report on the achievement of the Millenium Development Goals in Montenegro has been outlined in section

Analysis of the current situation

21 Usvojen 2002. na specijalnom zasijedanju Generalne skupstine UN posvecenom djeci.
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3. Nacionalne strategije i ciljevi

Nacionalne strategije za razvoj obrazovanja,
kao i primijenjena obrazovna politika i
standardi, zasnovani su na dokumentima
Ujedinjenih nacija i Evropske unije.

U nacionalnim strategijama i ciljevima Crne
Gore zastupljeno je pitanje prevazilazenja
problema u obrazovanju sa kojima se susrije¢u
djeca romske i egip¢anske populacije, kao i
konkretna pitanja povecanja obuhvacenosti i
sprjeCavanja osipanja ove djece iz obaveznog
obrazovanja. Kao najrelevantnija dokumenta
na kojima se baziraju osnovne politike i mjere
u oblasti obaveznog obrazovanja, izdvojili
bismo sljedece strategije i strateSka
dokumenta:

* Knjiga promjena (2001)

» Strategija razvoja osnovnog obrazovanja i
vaspitanja s Akcionim planom (2011)

» Akcioni plan za implementaciju ,Dekade
uklju€enja Roma 2005-2015" u Republici
Crnoj Gori (2005)

» Strategija za poboljSanje poloZaja romske,
aSkalijske i egipéanske populacije u Crnoj
Gori (2007) — za period od 2008. do 2012.
godine

» Strategija za pobolj8anje poloZaja Roma i
Egip¢ana u Crnoj Gori (2012) — za period
od 2012. do 2016. godine

Kada je u pitanju pokrivenost djece obaveznim
obrazovanjem, ove strategije i strateSka
dokumenta postavljaju veoma sli¢ne ciljeve i
principe, prevashodno da se u obrazovanju
svoj djeci pruZi ista prilika bez obzira na pol,
socijalno i kulturno porijeklo, vjeroispovijest,
nacionalnu pripadnost, fiziCku i psihi¢ku
konstituciju, ili bilo koje druge karakteristike.
Kvalitetno i dostupno osnovno obrazovanje za
svu djecu u Crnoj Gori osnovni je prioritet
navedenih strateSkih dokumenata i na njemu
pocivaju planirane mjere aktivnosti kako na
drZzavnom tako i na lokalnom nivou.
Predvidene mjere i aktivnosti, izmedu ostalog,
uklju€uju one koje su usmjerene na
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uspostavljanje pouzdane baze podataka o
romskoj i egipéanskoj djeci za pojacano
pracenje njihovog upisa u $kole i sprie¢avanje
osipanja, povecan obuhvat pred$kolskim
obrazovanjem, kao i proSirenje usluga koje su
dostupne romskoj i egipéanskoj djeci i njihovim
roditeljima. lako je Vlada pokazala visok nivo
posvecéenosti ispunjavanju svojih strateskih
namjera, primjena ovih mjera i aktivnosti i dalje
ostaje izazov.

Dosadas3nji poku$aji da se pruZi podrska djeci
romske i egipcanske populacije koja poticu iz
siromasnih porodica odnosili su se
prevashodno na dodatno finansiranje potreba
ove djece i obezbjedivanje materijalne
podrSke, poput dodjele besplatnih udzbenika,
Skolskog pribora, odjec¢e i obuce. Ove mjere
pomodi predvidene su u Strategiji za
poboljSanje polozaja romske, askalijske i
egipéanske populacije u Crnoj Gori (od
2008. do 2012. godine) i novoj Strategiji
razvoja osnovnog obrazovanja i vaspitanja
s Akcionim planom (od 2012. do 2017.
godine), kao i u okviru nekoliko LPA za romsku
i egip¢ansku djecu (NikSi¢, Bar, Herceg Novi).

4. Lokalni strateSki planovi

StrateSki akcioni planovi na lokalnom nivou
pruZaju uvid u usmjerenost pojedinih opstina
unutar CG po pitanju romske i egipéanske
populacije i njihovog poloZaja u obrazovnom
sistemu. Mnoge opstine u CG imaju lokalne
planove akcije za djecu u okviru kojih su
regulisane aktivnosti usmjerene ka poboljSanju
realizacije prava djece u svim oblastima Zivota,
povecanju zainteresovanosti i obavijeStenosti
drustva o stanju djece i njihovim potrebama,
kao i o jaCanju kapaciteta lokalne zajednice u
segmentima koji se bave unapredenjem stanja
djece.

Lokalne planove akcije za djecu 2012. godine
usvojile su opstine Bijelo Polje, Bar, Cetinje,
Kotor i Rozaje, a usvajanje LPA za djecu iz
opstine Ulcinj oekuje se u prvoj Cetvrtini 2013.



godine. Predvideno je da se ovi LPA,
definisane mjere i prioritetne akcije ispune do
2016. Opstine Berane, NikSi¢ i Tivat usvojile su
lokalne planove akcije 2007. godine ili ranije,
ali se radi o dokumentima koja su jo$ uvijek na
snhazi. LPA predvidaju mjere i akcije za
poboljSanje poloZaja djece romske i
egipéanske populacije u domenu obrazovanja,
ali i zastite i unapredenja poloZaja romske i
egipcanske djece uopste, kao i u domenu
njihove integracije u lokalnu zajednicu.

Pored planova akcije za djecu, opstine Tivat,
Herceg Novi i Nik&i¢ donijele su i planove
akcija inkluzije REA populacije, kao posebno
osjetljive grupe stanovnika i ti planovi su jos
uvijek na snazi. Njima se definiSe opSta
politika lokalne samouprave prema REA
populaciji i predstavljaju okvir aktivnosti
usmijerene ka integraciji i socijalizaciji REA

Kao jedan od osnovnih ciljeva
lokalnih strategija za djecu izdvaja
se obezbjedivanje pristupa
kvalitethom obrazovanju svoj djeci
i povecanje obuhvata osnovnim
obrazovanjem, s posebnim
osvrtom na djecu iz osjetljivih i
marginalizovanih grupa, kao Sto su
romska i egip¢anska djeca, djeca
sa smetnjama u razvoju i djeca iz
socijalno ugrozenih porodica.

populacije i pobolj$anja njihovog polozaja kroz
segmente regulisanja personalne
dokumentacije, obrazovanja, zaposljavanja,
zdravstva, stanovanja, socijalne i djecije
zastite, uesSéa u politickom i javnom zivotu i
drugih relevantnih oblasti Zivota.

Radi povecanja obuhvaéenosti djece REA populacije obaveznim obrazovanjem i
sprje€avanja ranog napustanja Skole, lokalne strategije inkluzije REA populacije
predvidaju mnogobrojne mjere i akcije usmjerene na roditelje REA djece, Skolsko
osoblje, karakteristike obrazovnih sadrzaja i nac¢ina i forme njegovog prenosenja
djeci, ali i na materijalne i finansijske aspekte obrazovanja. Ove strategije
predvidaju: djelovanje u pravcu povecanja svijesti roditelja o znacaju obrazovanja
za normalan drustveni razvoj i bolji zivot djece; povecanja stepena inkluzivnosti
Skola i iskorjenjivanja predrasuda prema REA populaciji; edukaciju djece i roditelja
o neophodnosti ukljucéivanja djece u redovni sistem Skolovanja; poboljSanje
saradnje Skole i roditelja; poveéanje broja asistenata iz populacije Roma i Egip¢ana
itd. Dokumentima se takode predvida obezbjedivanje potrebnih materijalnih
sredstava i uslova, kao Sto su: prevoz i ishrana za djecu, Skolski pribor i udzbenici.




Budzet i rashodi za obrazovanje u
Crnoj Gori

Finansiranje obrazovanja i troSkovi
obrazovanja takode su jedna od odrednica u
omogucavanju djeci iz ugroZenih populacija da
imaju pristup kvalitetnom obrazovanju. Crna
Gora se suocava s teSkim izborom u
dvostrukom izazovu izmedu poboljSanja
kvaliteta obrazovanja i smanjenja fiskalnih
izdataka u ovom sektoru. U buducnosti, kljugni
izazov za sektor obrazovanja u Crnoj Gori bi¢e
pravljenje ravnoteZe izmedu fiskalne odrzZivosti
i povecanja kvaliteta rezultata. Predstavljene
su informacije i glavne preporuke Svjetske
banke u pogledu budZeta i rashoda za
obrazovanje.?

1. Investicija u poboljSanje kvaliteta
obrazovanja

U proteklih pet godina, Crna Gora je uloZila
znacajna sredstva u osnovnoskolsko
obrazovanje da bi poboljSala kvalitet u¢enja.??

Izmedu 2006. i 2010. ukupni troSkovi
obrazovanja porasli su za 50% — sa 89,4 na
134,8 miliona eura. Najvec¢i nominalni porast
(na medugodisnjem nivou) zabiljeZen je 2007.
godine (+30%) i 2008. godine (+24%). Ukupno
povecanje budZeta za obrazovanje izmedu
2006. i 2009. godine premasilo je povecanje
prosjecnih troSkova Zivota (+15%), 8to je odraz
znatnih realnih poveéanja. Konsolidacija
troSkova obrazovnog sektora pokrenuta je
2009. i nastavljena 2010. godine — u obje ove
godine zabiljeZeno je nominalno smanjenje
potrosnje.

Da bi unaprijedila kvalitet i efikasnost
obrazovanja, Crna Gora ¢e se suociti s veoma

teSkim izborom da bi obezbijedila dovoljno
sredstava. Reforma treba da ukljudi zatvaranje
malih Skola, povec¢anje odnosa broja ucenika i
nastavnika, uStede u vidu energetske
efikasnosti, i/ili smanjenje troSkova
administracije.

Postoji odredeni prostor za povecanje veli€ine
odjeljenja, iako su trenutni prosjeci u Crnoj
Gori blizu medunarodnih prosjeka. Veli¢ina
odjeljenja veoma se razlikuje po zemljama. U
Crnoj Gori, prosje€an broj u€enika u
odjeljenjima u osnovnoj koli iznosi 22,0.

Nastavnici predstavljaju klju¢ni faktor u
unapredenju kvaliteta obrazovanja. Vazno je
obezbijediti odgovarajuci broj nastavnika i
moguénosti za profesionalni razvoj. Prema
medunarodnim standardima, izdvajanja za
plate iz crnogorskog budzeta za obrazovni
sistem veoma su velika — posljedi¢no, to znadi
da su troSkovi na stavke koje ne predstavljaju
plate veoma niski.

2. Rashodi za nastavno osoblje i
troSkove komunalija

U okviru budzeta za obrazovanje, Crna Gora
trosi 17% na osnovno obrazovanje, u
poredenju s prosjekom od 20% u zemljama
OECD-a i prosjekom od 19% u 19 zemalja
EU.24

Najvazniji razlozi za veliko povecanije troskova
u osnovnoskolskom i srednjoskolskom
obrazovanju u 2007. i 2008. godini bili su
porast plate nastavnika i, u manjoj mjeri,
tro8kovi komunalija. Medutim, uprkos
poveéanju, ostali su niski rashodi Crne Gore
na stavke koje se ne odnose na plate i kojima
se unapreduje kvalitet. U 2009. godini, udio

22 Glavni izvjestaj za Crnu Goru — Nakon krize: prema manjoj i efikasnijoj vladi, Pregled javne potroSnje i institucionalnog

okvira, oktobar 2011.

23 Reforma obrazovnog sistema sprovodena je kroz Projekat za reformu obrazovanja i zajam Svjetske banke od pet miliona

dolara.

24 Potrosnja po u€eniku u osnovnom obrazovanju kao procenat BDP-a po glavi stanovnika; vidjeti OECD (2010.a).

Studija o preprekama u obrazovanju u Crnoj Gori



stalnog budZeta obrazovnog sistema za
troSkove bruto plata iznosio je 93% u
osnovnom i 92% u srednjem obrazovanju.
Godine 2007, troSkovi koji se ne odnose na
plate iznosili su 11% stalnih rashoda u
osnhovhom i srednjem obrazovanju (uklju€ujudi
struéno usavrSavanje i obuku). U 2008. godini,
taj procenat je bio 9% (za osnovno i srednje
obrazovanje). Medutim, skoro polovina
izdataka koji se nijesu odnosili na plate bili su
vezani za komunalije, a ne na stavke kojima
se unapreduje kvalitet, kao $to su udzbenici ili
drugi obrazovni materijal. Godine 2010.
oCekuje se da udio troSkova koji se ne odnose
na plate bude jo$ nizi, tj. da iznosi 6%.

3. Finansiranje politika kojima je cilj pomoc¢
ugrozenoj djeci

Opste stope upisa u osnovne i srednje Skole
uporedive su s drugim zemljama Evrope i
OECD-a. Prema zvani¢nim statistikim
podacima, skoro sva djeca upisana su u
oshovno obrazovanje u odgovaraju¢em
uzrastu, zahvaljujuc¢i Eemu se Crna Gora
povoljno rangira na sredini spiska zemalja s
vi§im dohotkom.??

Medutim, poloZaj romske i egipéanske manjine
dosta se razlikuje. Prema podacima iz Ankete
poslodavaca?®, nedostatak obrazovanja
predstavlja glavnu prepreku za integraciju
Roma i Egip¢ana na trziSte rada.

Ostvarenje primjetnog napretka u privlacenju
ostalih u€enika da udu u obrazovni sistem
zavisice od nastojanja da romska i egipéanska
djeca koja su se vec upisala u Skolu redovno

pohadaju nastavu i da zavrSe Skolu. Vazno je
pomenuti da je u Crnoj Gori primjetna
neusaglasenost izmedu stecenih vjestina i
znanja i potreba trZiSta rada, ne samo u
slu¢aju romske i egipéanske populacije, ve¢iu
slu¢aju vecinske populacije. Na primjer, Zavod
za zaposljavanje Crne Gore (2010) utvrdio je
da nedostatak obucene radne snage na trzistu
predstavlja najvazniji razlog koji su poslodavci
naveli kao faktor koji ih sprje€ava da popune
radna mjesta, pri Eemu je 61% zaposlenih koji
su pohadali obuku u prethodnoj godini ucilo
osnovne vjestine i usvajalo osnovna znanja
(osnovna kompjuterska pismenost i drugi
kursevi, kao i u€enje engleskog jezika). Malo
paznje se posvecuje unaprjedenju vjestina
vezanih za trZite rada.

Crna Gora ¢e morati da prede s izolovanih
reformi razli€itih podsektora na razvoj
sveobuhvatnog sistema doZivotnog ucenja,
kao i na Sirenje mogucnosti na predSkolskom
nivou i u oblasti obrazovanja odraslih. Prvi
koraci u tom smjeru preduzeti su izradom
Okvira kvalifikacija za doZivotno ucenje, ¢ime
¢e se obezbijediti fleksibilniji pravci u€enja i
olak3ati priznavanje obrazovnih titula i
prethodno ste€enog obrazovanja.

Pored troSkova, Crna Gora ¢e morati da
izmijeni strukturu rashoda u obrazovnom
sistemu i da znatno poveca sredstva za mjere
kojima se unapreduje kvalitet. Razvoj u ranom
djetinjstvu, srednje obrazovanje i doZivotno
obrazovanje igrace vaznu ulogu u buducoj
konkurentnosti Crne Gore, pri Eemu nastavak
reformi treba da bude usredsreden na te
podsektore.

25 Glavni izvjestaj za Crnu Goru — ,Nakon krize: prema manjoj i efikasnijoj vladi®, Pregled javne potrosnje i institucionalnog

okvira, oktobar 2011.
26 Zavod za zaposljavanje Crne Gore, 2010.




Upravljanje i koordinacija

Ako mjere i sistemi ne mogu da prate,
upravljaju i koordiniraju napore oko
obrazovanja, onda postaje teSko sprovesti
inicijative koje promoviSu obrazovanje romske
i egip¢anske djece. Slabosti i prednosti u
upravljanju i koordinaciji uti€u na ishode u
obrazovanju kod socijalno ugrozene djece.
Ova posljednja sekcija desk studije opisuje
sistem koncipiran za regulisanje neupisivanja i
nepohadanja osnovne Skole. Osim toga,
opisane su mjere kojima se sprjeCava rano
napustanje obrazovnog sistema.

1. Prepoznavanje i rjeSavanje pitanja ranog
napustanja Skole

Pregledom trenutno vazecih zakona u Crnoj
Gori ustanovljeno je da u procesu upisa u
oshovne Skole i regulisanja neupisivanja i
nepohadanja osnovne Skole u€estvuju dvije
institucije: organ drZzavne uprave nadlezan za
poslove mati¢ne evidencije gradana i
obrazovna ustanova.

Prema ranije pomenutom Zakonu o osnovhom
obrazovanju i vaspitanju, u Skolu se upisuju
djeca koja ¢e u kalendarskoj godini u kojoj
pocinju da pohadaju Skolu navrsiti Sest godina
Zivota (€lan 31 koji reguliSe uslove upisa djece

u 8kolu). Dijete u Skolu moze krenuti i prije
navrSene Seste godine, ali i u starijem uzrastu
u slu€aju da djete sa Sest godina nije spremno
za polazak u Skolu. U oba slu€aja su roditelji ti
koji iznose prijedlog, ali odluku donosi
posebna, nadleZzna komisija.

U Zakonu o osnovnom obrazovanju i
vaspitanju detaljnije je regulisan proces
upisivanja u€enika u osnovne skole i sankcije
koje slijede ukoliko dijete ne upise Skolu.
Prema ¢lanu 35, organ drzavne uprave
nadlezan za poslove mati¢ne evidencije
gradana duzan je da do kraja februara svake
godine Skoli dostavi spisak djece dorasle za
Skolu iz naselja koja pripadaju podrucju Skole.
Skola je duzna da podnese prijavu nadleznoj
inspekciji protiv roditelja djeteta koje nije
upisano u 8kolu, odnosno ne ispunjava
osnovno$kolsku obavezu (€lan 36). Prijavu je
Skola duzna da podnese u roku od 15 dana od
isteka roka za upis, odnosno od dana
prestanka ispunjenja osnovnoskolske
obaveze. Ukoliko dijete ne upiSe Skolu,
odnosno ako ne pohada nastavu, roditelj
djeteta kaznjava se za prekrsaj nov€anom
kaznom od polovine do desetostrukog iznosa
najniZe cijene rada u CG (¢lan 81). Ukoliko ni
poslije izreCene kazne roditelj ne upise dijete u
Skolu, odnosno ako dijete ne pohada nastavu,
kazne se mogu ponavljati.

Medutim, ove zakonske odredbe rijetko se primjenjuju u praksi i izvr§ni mehanizmi
nijesu dovoljno definisani. Mnoga djeca koja ne idu u Skolu nikada se nijesu
zvanic¢no ispisala iz Skole, a njihove roditelje su rijetko kontaktirale nadlezne
institucije i novéano ih kaznjavali zbog neispunjavanja roditeljske obaveze.
Strategija za razvoj osnovnog obrazovanja 2012—-2017. priznaje da je to jedan od
problema koje treba rijesiti kroz jaCanje koordinacije izmedu nadleznih institucija.
To je moguce postici planiranjem jasnih procedura i odgovornosti da bi se
osiguralo da informacije o moguéem napustanju Skole dodu blagovremeno, te da
Skole, centri za socijalni rad i druge nadlezne institucije mogu da reaguju u skladu

sa zakonom.
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2. Identifikovanje djece koja su u riziku od
ranog napustanja $kole i preduzimanje
preventivnih mjera

Nedovoljno poznavanje sluzbenog jezika
predstavlja zna¢ajnu prepreku uspjeSnom
obrazovanju romske i egipéanske djece i
istovremeno uzrokuje segregaciju.?” Nerijetko
je slu¢aj da djeca za koju se utvrdi da u
nedovoljnoj mjeri poznaju sluzbeni jezik budu
kategorisana kao djeca s lakim smetnjama u
intelektualnom razvoju, te stoga budu upucena
u posebne ustanove. Oni koji upiSu osnovnu

8kolu a ne vladaju crnogorskim jezikom u
potpunosti nailaze na velike prepreke u
savladavanju gradiva.

Do sada nije bilo nikakvih efikasnih
informacionih sistema koji bi bili razvijeni radi
identifikovanja romske i egipéanske djece
koja imaju probleme u u€enju sluzbenog
jezika, iako sva djeca prolaze kroz
predskolsku procjenu i skrining. Medutim,
postoje mjere su predvidene za ublazavanje
problema jezi¢ke barijere za romsku i
egipéansku djecu.

Jedan od na€ina za prevazilazenje ovog problema jeste uvodenje nastavnog
osoblja iz romske i egipéanske populacije koje ée pomagati djeci da se neometano
uklju€e u nastavu. Uvodenje romskih asistenata mjera je unapredenja komunikacije
izmedu zajednice i Skole, i vazan vid borbe protiv osipanja romske i egipéanske
djece iz obaveznog obrazovanja.?® Empirijski podaci ukazuju da nedovoljan broj
nastavnog osoblja iz romske i egipéanske populacije predstavlja jedan od
uzro€nika osipanja romske i egipéanske djece iz obaveznog obrazovanja.?®

Evropska komisija za borbu protiv rasizma i netrpeljivosti (ECRI) preporudila je i
podstakla program zaposljavanja romskih medijatora u Skolama s velikim brojem
u€enika iz romske i egipéanske populacije. Ministarstvo prosvjete i sporta (MPiS)
kroz projekat Reforma sistema socijalne i djecje zastite: unapredenje socijalne
inkluzije (od januara 2011. do polovine 2013.g.) planira porast broja romske i
egipéanske djece u obrazovhom sistemu zaposljavanjem veéeg broja romskih

medijatora u osnovnim skolama.

Radi prevazilazenja problema jezi¢ke barijere predvideno je obezbjedivanje
izvodenja nastave romskog jezika i kulture u Skolama u kojima je veliki procenat
romskih i egipéanskih u€enika na nivou cijele drzave. Takode, da bi se prevaziSao
problem segregacije romskih i egipéanskih uéenika, standardizovani su
instrumenti za testiranje djece za polazak u Skolu, uzimajuéi u obzir poseban socio-
kulturoloski kontekst u kome ova djeca odrastaju. Na lokalnom nivou, mjere su
fokusirane na edukaciju roditelja i djece kroz realizaciju razliéitih projekata.

27 Od integrativnog do inkluzivnog obrazovanja: u korak sa potrebama,

http://www.disabilityinfo.me/1/studija_obrazovanje.pdf

28 Monitoring izvjestaj o Dekadi uklju¢enja Roma 2005 -2015. za Crnu Goru, Decade Watch 2007 Update,
http://www.romadecade.org/files/downloads/DecadeWatch/DecadeWatch%202007 %20Update %20-%20Final%20%2830-

07-08%29.pdf

29 Srednjorocni izvjestaj o Milenijumskim razvojnim ciljevima u Crnoj Gori, 2010.
http://www.undp.org.me/home/mdg/2010/MDG %20report%202010%20MNE.pdf
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‘ EMPIRIJSKO ISTRAZIVANJE

Sliedeée empirijsko istrazivanje predstavlja
rezultate sprovedenih anketa, fokus grupa i
dubinskih razgovora. Informacije prikupljene iz
anketa razjasnjavaju determinante koje
dovode do nejednakosti kod sistema
obrazovanja i koje potpadaju pod kategorije
Raspolozivi resursi, Zahtjevi i Kvalitet okvira
analize determinante. Pokrivene su odredene
prepreke i uska grla svake od determinanti u
svakoj kategoriji.

RASPOLOZIVI RESURSI

Da bismo promovisali jednakost u sistemu
obrazovanja, potrebno je obezbijediti odredene
osnovne resurse koji bi obezbijedili da sva
djeca, uklju€ujuci i onu iz najranijivijih i
marginalizovanih grupa, imaju isti pristup
kvalitethom obrazovanju. Ovo obuhvata sve —
od obezbjedivanja prostorija u kojima se
odrzava nastava do obezbjedivanja dobro
obucenih predavaca. Ove vrste elemenata su
determinante u okviru kategorije Raspolozivi
resursi okvira analize determinante i imaju
odlu€ujuci uticaj na obrazovanje romske i
egip¢anske populacije. Neke od ovih
determinanti u narednom tekstu detaljno su
analizirane u okviru konteksta proucavanja
Zivotnih uslova djece koja rano napustaju
Skolu u odnosu na zivotne uslove njihovih
vrSnjaka koji ostaju u Skoli. Dodatno je
istaknuta analiza dostupnosti Skola i

predskolskih ustanova, kao i to kako njihova
dostupnost uti¢e na pohadanje nastave.

Dostupnost osnovnih potrepstina

Djeca obuhvacena ovim istraZivanjem,
uopsteno govoredi, zive u neodgovarajucim
stambenim uslovima, posebno djeca romske i
egip¢anske populacije koja ne pohadaju skolu.
Domacinstva su u mnogim slu¢ajevima daleko
od Skola i djeci je neophodna svakodnevna
pratnja do Skole i od Skole. Stambene jedinice
Cesto su u veoma loSem stanju, loSe
opremljene i male, s nedovoljno prostora i
odvojenih soba za djecu. Nepostojanje
kupatila sa teku¢éom vodom jedan je od
znacajnih problema romske i egipcanske
populacije, posebno za porodice Cija djeca ne
pohadaju skolu. Ovaj nedostatak dovodi do
nemogucnosti odrZzavanja redovne higijene
koja je neophodna za pohadanje Skole.

1. Blizina $kole mjestu stanovanja i prevoz

Jedna od prepreka na koju nailaze romska i
egip¢anska djeca i ostala djeca koja nijesu u
sistemu obrazovanja je put do Skole, odnosno
velika udaljenost 8kole od domacdinstva. Na
ovaj problem su se zalili roditelji iz obje
populacije, ali kvantitativni podaci pokazuju da
se u nesto nepovoljnijem polozaju nalaze
Romi i Egip¢ani. Naime, romska i egip¢anska
domacinstva u vec¢em procentu spadaju u
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udaljenija od Skole, ta¢nije u odnosu na
vecinsku populaciju njima je ¢eSée Skola
udaljena do 20 minuta hoda.

Ova prepreka se prevazilazi dugim hodom do
Skole ili plaéenim prevozom, ali usljed
vremenskih uslova ili nedostatka novca u
nekim slu¢ajevima ostaje nepremostiva.
Pripadnici ve¢inske populacije €ija djeca nijesu
uklju€ena u Skolski sistem znatno eS¢e

navode da je izuzetno teSko do osnovne Skole
do¢i pjeSaceci. Oko petina (22%) roditelja
izvjeStava da put do Skole nije bezbjedan, a
kao razlozi za to navode se saobracaj,
odnosno brza voznja, nepostojanje trotoara,
pjeSackih prelaza, neuredenost puta, kao i
divlje Zivotinje (narocito zimi). Djeca do Skole
uglavnom idu u drustvu vrdnjaka (drugova ili
brace i sestara), dok svako deseto dijete u
Skolu prati odrasli ¢lan domacinstva.

-

Jovana ima osam godina i nije poSla u
Skolu na vrijeme jer se kué¢a u kojoj je
zivjela s roditeljima nalazi 60km od NikSi¢a
i najblize osnovne Skole. Trenutno Zivi s
bakom i dekom u ku¢i u Niksi¢u, gdje se
preselila da bi mogla da krene u sSkolu. U
Skolu je uglavnom vodi djed. S roditeljima
se vida rijetko, jer su oni nastavili da zive u
selu Ubla odakle je Jovana. Jovanin
prelazak kod bake i djeda predstavlja
priviemeno rieSenje. Roditelji se nadaju da
¢e otac uspjeti da se zaposli i na taj nacin
omoguci da se svi zajedno presele blize
gradu.

Prije nego $to se Jovana doselila kod bake
i djeda i upisala u Skolu u NikSiéu, roditelji
su je pokusSali upisati u seosku skolu koja
je udaljena 7km od kuée. Naime, ideja je
bila da se nastava u Skoli u mjestu
prebivalista odvija za Jovanu i jo$ jednu
djevojcicu koja tu zivi. Ipak, roditeljima se
nije izaslo u susret i Jovana nije imala
moguénost da krene u Skolu u mjestu
prebivalista.

Prema rije¢ima njene majke, Jovana je
veoma stidljivo i povuceno dijete. Majka
veoma tesko prihvata svaki rastanak od

‘ JOVANA, DJEVOJCICA KOJA ZIVI DALEKO OD SKOLE

Jovane i izrazava nesigurnost po pitanju
Jovaninog prilagodavanja na Skolsku
sredinu.

Ugiteljica je ve¢ upoznata sa Jovaninom
porodi¢nom situacijom i zbog toga je
oprezna u ophodenju sa njom. Vec je
dogovorila sa Skolskom pedagogicom da
Jovana povremeno i sa njom razgovara.
Ugiteljica takode primjecuje da je Jovana
veoma mirno i povucéeno dijete, ali da je
veoma inteligentna i sve brzo shvata.
QOdjeljenje u koje ide Jovana je mjeSovito ,
tj. ima i uenika romske i egipcanske
populacije koji su isto tako povuceni i mirni
kao Jovana, pa ne moze da posveti punu
paznju samo njoj, a i ne zeli da je odvaja
od ostale djece jer bi to Stetilo i njenoj
socijalizaciji. Tek je pocetak Skolske godine
pa ne moze nista sa sigurnoscu reci, ali
uciteljica se nada da ¢e se Jovana brzo
uklopiti i stvoriti prijateljstva.

Po misljenju uditeljice, sad viSe ne bi
trebalo Jovanu vracati na Ubla, ¢ak i pod
uslovom da se otvori ta Skola u selu, jer ¢e
se ona navic¢i na veliki broj djece, a ako je
vrate samu u skolu ili sa jo$ jednim
djetetom, ona ¢e se osjecati nelagodno.

/
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Drugi primjer nedostatka prevoza kao
prepreke za obrazovanje Roma i Egipéana
imamo u kraju u kom se trenutno radi na
procesu desegregacije. Tako se u
razgovorima sa roditeljima koji Zive na Koniku
doS$lo do podatka da je jedan dio djece
rasporeden u Skole u drugim naseljima, da ne
bi dolazilo do segregacije i pravljenja Cisto
romskih i egipéanskih Skola. Ipak, da bi se do
njih doslo, potrebno je platiti prevoz, a taj
novac roditelji uglavnom nemaju.
Istovremeno, roditelji tvrde da je od nove
Skolske godine (2012/13.9.) ukinut besplatan
prevoz u€enika. 1z Ministarstva prosvjete i
sporta saznajemo da je prevoz i dalje
obezbijeden za romsku i egipéansku djecu
koja Zive u Podgorici.

Ministarstvo prosvjete i sporta obezbjeduje
prevoz za romsku i egipéansku djecu do
gradskih Skola samo u Podgorici. U ostalih 20
opstina prevoz ili nije obezbijeden ili ga
povremeno obezbijede lokalne vlasti.
Priznajuci da je udaljenost romskih i
egip¢anskih naselja od najblizih obrazovnih
institucija vazna prepreka za ukljucivanje
romske i egip¢anske djece u redovno
obrazovanje, neke opstine su uspjele da
organizuju redovan prevoz romske i
egip¢anske djece do Skole (prije svega
Opétina Tivat). Medutim, mnoge opstine se
bore da obezbijede neophodan budzet za
prevoz, koji u velikoj mjeri zavisi od donatorske
podrSke. Taj problem posebno je nagladen u
opstinama Pljevlja, Berane i Bar.3°

~

~
‘ PORODICA ARIFI — DJECA KOJA SU OVE GODINE PRESTALA DA POHADAJU

SKOLU ZBOG NEPOSTOJANJA PREVOZA DO SKOLE
Porodica Arifi broji Sest ¢lanova, roditelje i posveceni obrazovanju svoje djece. O
¢etvoro djece. Djeca su uzrasta od 5 do 10 tome svjedoCe i sama djeca koja dobro
godina, od Cega je troje Skolskog uzrasta. govore crnogorski, Citaju i piSu, i, kako
Porodica je smjestena u baraci u naselju sama kazu, rado idu u Skolu i postizu dobar
Konik u izuzetno losim uslovima, bez uspjeh. Roditelji uspijevaju da obezbijede
pristupa tekuc¢oj vodi. Majka brine o djeci, udzbenike i urednu garderobu da bi svo
dok otac zaraduje sakupljaju¢i sekundarne troje djece Skolskog uzrasta pohadalo
sirovine. Stoga su mjesecni prihodi vrlo osnovnu Skolu u Podgorici. U pitanju je
niski i prilicno nepouzdani. Dodatni problem mjeSovita Skola koja se nalazi dalje od
za porodicu predstavlja zdravstveno stanje naselja i do koje se ide prevozom. U ovoj
najmlade kcerke. Ona je prije godinu dana Skolskoj godini upravo je ova fiziCka
bila operisana u Beogradu, sto je dodatno prepreka — prevoz do Skole — privremeno
opteretilo porodi¢ni budzet. Ipak, finansijski prekinula Skolovanje djece iz porodice Arifi.
problem je prevaziden uz pomo¢ nevladinih Naime, do ove Skolske godine organizovan
i humanitarnih organizacija, a djevojcica se je besplatni prevoz, ali kako sa tom
uspjesno oporavlja. Ova porodica je praksom nije nastavljeno, a roditelji nemaju
specifina po tome $to su roditelji i pored dovoljno novca da plate putne troskove,
svih loSih uslova izuzetno motivisani i djeca za sada ne pohadaju nastavu.

/

30 Analysis of Inclusion of RAE children in educational system in Montenegro within the Project ‘Basic right to education’,

Save the Children and NGO Enfants Berane, December 2012

http://www.scribd.com/doc/121765890/Analiza-uklju%C4%8Divanja-djece-RAE-porijekla-u-obrazovni-sistem
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Dostupnost sluzbi s odgovaraju¢im kadrom

Djeca koja trenutno nijesu uklju€ena u sistem
oshovnog obrazovanja u vecini slu€ajeva
nijesu nikada ni pohadala predskolsko
obrazovanje, $to pokazuje da je predskolski
program vazan dio sistema obrazovanja.
Pohadanje pred3kolske nastave, a zatim i
osnovne Skole, povezano je s poznavanjem
zvani¢nog, standardnog jezika, koji €esto nije
prvenstveni jezik koji se koristi u domacinstvu.
Stoga se u skoro svim romskim i egipéanskim
porodicama gdje djeca ne idu u Skolu pri¢a na
romskom ili albanskom jeziku. S druge strane,
ne postoje dvojezi¢na odjeljenja za romsku i
egip¢ansku djecu, niti dobijaju dovoljno pomodi
kod upisa u 8kole. Roditeljima djece koja ne
pohadaju Skolu, bez obzira na njihovu
nacionalnost, nije se obratila nijedna institucija

ni kada je bilo vrijeme za upis u Skolu niti kada
su njihova djeca prije vremena napustila
Skolovanje.

1. Nedovoljno dostupno predskolsko
obrazovanje

Pohadanje predskolskih ustanova je na prvi
pogled uodljivih razlika izmedu djece koja
pohadaju 8kolu i one van sistema osnovnog
obrazovanja. Ova studija je pokazala da djeca
koja se trenutno nalaze van sistema
obrazovanja u velikoj vecini slu€ajeva nikada
nijesu iSla u vrti¢ (84% Roma i Egipéana i
96% pripadnika vec¢inske populacije), za
razliku od 47% romske i egip¢anske djece i
38% djece iz vecinskog stanovnistva koja su
sada u $koli, a koja su bila uklju¢ena u
predskolski program.

Grafikon 8
Pohadanje predskolskih ustanova po grupama djece

mda mne
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Ove znacajne razlike ukazuju na to da su
predskolske ustanove vazna karika u sistemu
obrazovanja djece. Majke romske i egipéanske
djece koje su uc€estvovale u fokus grupama
takode su naglasile da je za njihovu djecu vrti¢
od velike vaznosti, prije svega zbog u€enja
jezika. Naime, vec¢ina Roma i Egipéana kod
kuce govori albanski ili romski, te stoga
njihovoj djeci jezik predstavlja jednu od velikih
prepreka u obrazovanju. Ona djeca koja idu u
vrti¢ mjeSovite strukture djece (djeca razlicite
etniCke pripadnosti) mnogo lakSe nauce jezik i
savladaju ga i prije polaska u $kolu.
Istovremeno, takvi vrti¢i pruzaju djeci bolje
uslove u pogledu sadrzaja, infrastrukture i
obroka u odnosu na vrtice u romskim i
egipéanskim naseljima, koji su namijenjeni
isklju€ivo romskoj i egipcanskoj djeci. S druge
strane, da bi djeca pohadala neku od
zredovnih® predskolskih ustanova, roditelji
moraju da ispune odredene zahtjeve, prije
svega kada je higijena u pitanju; konkretno,
moraju da dovode djecu okupanu i urednu. To
je, po tvrdnjama majki u€esnica u diskusiji,
oshovni razlog zbog kojeg roditelji svoju djecu
ne upisuju u ove vrti¢e, iako imaju pravo da
sami odaberu koju predskolsku ustanovu ¢e
dijete pohadati. Ipak, stiCe se utisak da postoji
i problem slabe informisanosti, jer je jedan dio
romskih i egipéanskih majki iz Podgorice
uporno tvrdio da njihova djeca imaju pravo
samo na romski i egip¢anski vrti¢ u naselju, a
da s druge strane, tamo nijesu obezbijedeni
adekvatni uslovi.

Da su neadekvatni uslovi i nedostatak novca
najces¢i razlog nepohadanja vrti¢a, potvrdeno
je i u kvantitativnoj studiji — po tvrdnjama
roditelja, gotovo polovina djece nijesu isla u

vrti¢ (45%) zbog loSe materijalne situacije.
Ostali navodeni razlozi su udaljenost
predSkolske ustanove, loSe zdravstveno stanje
djeteta, itd.

Djeca su u vrti¢ najéeSce upisivana sa Cetiri ili
pet godina (27% sa Cetiri godine, 35% sa pet
godina), a ukupan raspon uzrasta iznosi od
dvije do Sest godina. Shodno tome, djeca su
ovu ustanovu uglavnom pohadala do jednu
godinu (40%) ili dvije godine (27%).

2. Vaznost upotrebe drugog jezika u $kolama

Vaznu karakteristiku domacinstva predstavlja
jezik na kojem se uglavnom govori, s obzirom
na to da je za romsku i egipcansku djecu koja
kod kuce imaju prilike da nau€e crnogorski
jezik bar u izvjesnoj mjeri olakSano
prevazilaZzenje jezi¢ke barijere sa kojom se
susrijecu prilikom upisa u osnovnu Skolu. U
vecini romskih i egipéanskih domacinstava
uglavnom se govori na romskom jeziku, Sto je
posebno karakteristi€no za romska i
egipéanska domacinstva u kojima djeca ne
pohadaju osnovnu $kolu. Naime, u ovom tipu
domacinstva romskim jezikom se govori u ¢ak
83% slu€ajeva, albanskim jezikom u 16%, dok
se sluzbenim, crnogorskom jezikom govori u
svega 1% domacinstava.

Kada je rije€ o romskim i
egipéanskim domacinstvima u
kojima djeca pohadaju osnovnu
Skolu, romskim jezikom se govori
nesto rjede (66%), dok crnogorskim
jezikom govori priblizno svako
Sesto domacinstvo (16%).




Grafikon 9
Jezik kojim se govori u domacinstvu
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Grafikon 10
Jezik kojim se govori u domacinstvu: romska i egipéanska populacija
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Rezultati razgovora u fokus grupama pokazuju
da roditelji Romi i Egipani smatraju da je
poznavanje crnogorskog jezika vazan
preduslov za pohadanje nastave. Naime,
majke djece koja nijesu upisana u Skolu, kao i
majke djece koja su upisana u Skolu,
naglasavaju vaznost jezika koji se govori kod
kuce. Na osnovu ovog stavljanja akcenta na
vaznost jezika kojim se govori kod kuce,
mozZemo da zaklju€imo da dvojezi¢ni razredi
nijesu dostupni u Skolama u Crnoj Gori.

,Djeca imaju problem s jezikom. Mi kod kuce
pricamo albanski i romski, pa djeca ponekad
pomijesaju.”

»,Mi smo se trudili kad god moZemo da pricamo
na crnogorskom, da dijete lak$e nauci, da mu
ne bude tesko kad krene u Skolu.”

Ovi rezultati nagovjes$tavaju da je prisustvo i
upotreba jezika manjina u Skolama od velike
vaznosti. Skole bi trebalo ée$ée da koriste
knjige i didakti¢ki materijal na romskom jeziku
da bi sprijecili probleme djece koja dovoljno ne
poznaju crnogorski jezik.

3. Ogranicen pristup sistema obrazovanja i
sluzbi koje su zaduZene da pronadu djecu

Prilikom upisivanja djeteta u osnovnu Skolu
roditelji djece van obrazovnog sistema
uglavnom nijesu imali pomo¢ neke institucije.
Ipak, primjetno je da se sa romskom i
egipéanskom populacijom po ovom pitanju
radi, buduci da je jednoj Cetvrtini roditelja Cija
su djeca kasnije napustila Skolu prilikom
upisivanja asistirala neka institucija ili
organizacija. Roditelju su naveli da je u pitanju

bila najé¢edc¢e neka od romskih i egipcanskih
nevladinih organizacija, Skola ili Crveni krst,
dok ostale zvani¢ne institucije nijesu bile
ukljucene.

Kada djeca prestanu da pohadaju
nastavu, ona u polovini slu¢ajeva
(48%) ne budu zvaniéno ispisana iz
Skole, $to su nam u razgovorima
potvrdili i roditelji ¢ija djeca su
»Samo prestala da idu u Skolu i to je
bio kraj Skolovanja“. Ipak, ovaj
podatak se ne moze tumaciti kao
pokazatelj potencijalnog povratka u
Skolu, buduéi da je 84% roditelja
(86% Roma i Egipéama, 80%
vecéinske populacije) eksplicitno
navelo da se njihova djeca nec¢e
vratiti u Skolu naredne Skolske
godine.

Nakon napustanja Skole reakcija zvani¢nih
institucija — kao Sto su Skola, opstina, centar za
socijalni rad — u najve¢em procentu slu€ajeva
izostaje. Cak 93% romskih i egipéanskih
roditelja i 83% ostalih roditelja ¢ija djeca su
napustila Skolovanje tvrde da ih niko nije
kontaktirao nakon sto je dijete prestalo da
pohada skolu. Ovaj nalaz je potvrden i u
studijama slu€aja, buduci da intervjuisane
roditelje niko nije kontaktirao povodom
prestanka Skolovanja njihove djece. Ipak, ne bi
se moglo reci da reakcija uvijek izostaje, barem
kada je u pitanju reakcija Skole. U sekciji koja
slijedi nalazi se opis djelovanja institucija u
slu€aju prekida osnovnog Skolovanja u
Podgorici (romsko naselje Konik).




-

Osnovna Skola ,Bozidar Vukovi¢
Podgori¢anin® nalazi se u naselju Vrela
Ribni¢ka, oko 4km od centra Podgorice.
Vaspitno-obrazovni rad odvija se u 59
odjeljenja, odnosno u 49 odjeljenja
mati¢ne Skole i 10 odjeljenja u
podruénom odjeljenju Skole, koje se
nalazi u izbjeglickom kampu ,Konik — 2
Prema rije€ima u€esnika u ovom
istraZivanju, direktorke i Skolskog
pedagoga, Skole imaju isto organizovanu
nastavu, kao i istu kadrovsku strukturu,
ali podru¢no odjeljenje, koje se nalazi u
izbjeglickom kampu, nema kanalizacionu
infrastrukturu i nalazi se u izrazito loSem
materijalnom stanju. U posljednjih
nekoliko mjeseci podrucna Skola dobila je
vodovodnu infrastrukturu i ureden joj je
prilaz.

Mati¢nu Skolu pohada gotovo jednak broj
romske i egipcanske djece i djece iz
vecinske populacije, medutim, najvedi broj
romske i egipcanske djece je u nizim
razredima, usljed velike stope osipanja iz
sistema obrazovanja. Veoma je znacajno
da djeca nijesu segregirana u mati¢noj
Skoli, no taj problem postoji u podru¢nom
odjeljenju Skole, koje se nalazi u
izbjeglickom kampu ,Konik — 2“. Ovu Skolu
pohadaju samo romska i egipanska djeca
koja Zive u kampu.

U Skoli, kako u matiénom tako i u
podruénom odjeljenju, govori se na
crnogorskom sluzbenom jeziku. U mati¢noj
Skoli postoji samo jedan romski medijator,
dok u podruénom odjeljenju u svakom
razredu radi jedan romski medijator.

' FUNKCIONISANJE OSNOVNE SKOLE NA KONIKU

Medijatore angaZuje Ministarstvo prosvjete
i sporta i Pedagoski centar.

Podruc¢no odjeljenje u naselju Konik

Nastavni kadar koji predaje u ovim
odjeljenjima susrijece se sa specificnim
problemima u radu s djecom. Po njihovim
rijeCima, romska i egipcanska djeca, kada
upisSu Skolu, nijesu u dovoljnoj mjeri u stanju
da prihvate obaveze i odgovornosti koje im
Skolski sistem propisuje, te stoga Cesto krse
Skolsku disciplinu i izostaju s nastave. S
druge strane, nastavni kadar u velikom broju
slu€ajeva nema podrsku roditelja, koji sami
ne pridaju dovoljan zna¢aj obrazovanju
(rijetko se pojavljuju u Skoli da bi pitali za
uspjeh djeteta), te se ne trude da djeci
prenesu znacaj ispunjavanja Skolskih
obaveza. Znacajni problem su i u¢estali
izostanci (,Meni danas bude 15 djece na
¢asu, a sjutra isto 15, ali neke sasvim
druge.”), Sto u mnogome djeci otezava da
prate nastavu. Djeca, po procjeni ucitelja,
nemaju problem usvajanja znanja, ve¢ brzo
zaboravljaju nau¢eno, cemu doprinosi
nedovoljno koriS¢enje tog znanja van Skole i
nedovoljno vjezbanje kod kuce (,Mi djeci
damo test znanja na kraju prvog polugodista i
odmah na pocetku drugog i postignuce
opadne za 30%. Isto tako, mi svaki razred od
1. do 4. pocinjemo obnavljanjem azbuke.”).

Nakon zavrSetka Cetvorogodi$njeg
Skolovanja u podruénom odjeljenju, djeca
prelaze u mati¢nu Skolu. U itelji rade
procjenu koja djeca su spremna za
prelazak i u slu¢aju da to nije slu¢aj u€enici
ponovo pohadaju Cetvrti razred.
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Predvidene procedure prilikom upisa u
Skolu, neupisivanja i prestanka
pohadanja

Prema rijeCima sagovornika, duznost
nadleZnog opstinskog organa je da napravi
evidenciju djece stasale za upis u osnovnu
Skolu i taj spisak dostavi Skoli. Spiskovi
djece dorasle za $kolu sastavljaju se prema
mjestu Zivljenja, uzimajuéi u obzir Zelje
roditelja, a dopunjuju ih Crveni krst i
nevladine organizacije koje prate priliv i odliv

' FUNKCIONISANJE OSNOVNE SKOLE NA KONIKU

djece. Spiskovi se dostavljaju Skoli, a potom
Skola Salje li¢ni poziv roditelju da dijete
polazi u Skolu. Ukoliko dijete ne upiSe prvi
razred, ili odustane od $kolovanja, roditelj se
poziva na razgovor da bi se ucinilo sve da
dijete ostane u obrazovnom sistemu.
Ukoliko roditelj ne dode na razgovor i dijete
ne nastavi Skolovanije ili se ne upie u prvi
razred, Skola bi trebalo da o tome obavijesti
sudske organe. Medutim, Skola ne Salje
obavjestenje nadleznoj sluzbi, te se ne
mogu sprovesti i odgovarajuce sankcije.

ZAHTJEVI

Da bi se obezbijedilo da kvalitetno
obrazovanje bude uspjes$no primijenjeno i
podjednako dostupno najugrozenijim i
marginalizovanim grupama stanovnistva,
porodice bi trebalo da budu u mogucnosti da
obezbijede neophodne uslove za djecu kako bi
ona mogla da pohadaju nastavu, da budu u
stabilnoj situaciji i imaju kapacitete koji
podrzavaju i pomazu pohadanje nastave. Ovi
elementi su determinante u okviru kategorije
Zahtjevi okvira analize determinante. Analiza
ovih faktora, koji imaju odlu€ujuci uticaj na
obrazovanje Roma i Egip¢ana, prikazana je u
daljem tekstu.

Stanovanje i pristup finansijama

Porodice koje su ucestvovale u ovom
istrazivanju uglavnom zive u neadekvatnim
uslovima stanovanja. Stambene zgrade Cesto
su u lodem stanju, loSe su opremljene i s
nedovoljno prostora, bez odvojenih soba za
djecu. Znacajan problem u romskoj i
egip¢anskoj populaciji, posebno za porodice

Cija djeca ne idu u Skolu, jeste nedostatak
kupatila s tekucom vodom. Ovaj nedostatak
onemogucava adekvatnu higijenu, potrebnu da
bi se pohadala Skola.

Pored toga, porodice koje su u€estvovale u
ovom istrazivanju zive u loSim finansijskim
uslovima, posebno romske i egipéanske
porodice Cija djeca ne pohadaju Skolu. Mjese¢na
primanja po ¢lanu domacinstva veoma su niska,
a stopa nezaposlenosti medu roditeljima je
visoka. Ovi uslovi utiCu na zZivote djece i njihovo
obrazovanije: veliki broj porodica tvrdi da nije u
mogucnosti da obezbijedi djeci tri obroka na
dan, vecina ne moze da obezbijedi djeci novu
odje¢u, a Romi i Egip¢ani ¢ija djeca nijesu u
Skoli imaju poseban problem s kupovinom
udzbenika i prevozom do Skole. Drugi problem
za Rome i Egip¢ane je Sto Cesto nijesu u
mogucnosti da obezbijede djeci Cistu odjecu.
Ipak, uprkos lo$oj finansijskoj situaciji, nije est
sluCaj da djeca rade, ali je ipak taj procenat
nesto veci kod djece koja ranije napuste skolu.
S druge strane, djeca ¢esto pomazu kod kuénih
poslova, posebno Romi i Egip¢ani koji ne idu u
Skolu i djeca iz vecinske populacije koja su
ukljuéena u sistem obrazovanja.

unicef ¢




1. Pristup odgovarajucim stambenim uslovima,
vodi i grijanju

Lo8i materijalni uslovi i neodgovarajuci stambeni
objekti su dva faktora koji onemoguéavaju
normalan Zivot djece i time utiCu na sve njihove
aktivnosti, ukljuCujuéi i njihovo obrazovanje.
Upravo su uslovi stanovanja ono $to predstavlja
osnovnu razliku u Zivotima Roma i Egip€ana i
vecinskog stanovnistva loSeg drustveno-
materijalnog statusa i prva tema koju spontano
pomenu u toku razgovora ili diskusija u fokus
grupama. Ovo je dijelom odraz €injenice da
romska i egipanska zajednica, raseljena tokom
sukoba na Kosovu,3' nema stalne i
odgovarajuce Zivotne uslove stanovanja.

lako i jedni i drugi nemaju adekvatna primanja i
oskudijevaju u hrani, odjeci, obué¢i i drugim
vaznim stavkama, pripadnici vecéinske populacije
koji su u€estvovali u diskusijama uglavnom su
zadovoljni osnovnim uslovima stanovanja. Za
razliku od njih, Romi i Egipcani, posebno oni s
Konika, ¢esto nemaju ni krov nad glavom:
,Zivimo u $atorima, bez struje i vode, i nemamo

gdje da se okupamo.” lli su smjesteni u troSne
barake u kojima nema osnovnih uslova za Zivot.
Vazno je pomenuti da je situacija na Koniku jo$
viSe otezana neposredno pred sprovodenje ove
studije, kada je usljed poZara bez doma ostalo
oko 150 porodica, odnosno 800 lica. Ove osobe
privremeno su smjeStene u Satore koji su
postavljeni u naselju.

Kvantitativna studija je potvrdila nalaze fokus
grupa o losim uslovima stanovanja. lako su u
najve¢em broju sluc¢ajeva (83%) Romi i
Egipc¢ani vlasnici objekata u kojima Zive, uslovi
su losiji nego kod ostatka populacije. Ukoliko
se razmotri kvadratura kuc¢e/stana, odnosno
prosjecan prostor po ¢lanu domacinstva,
uoCava se da Romi i Egipéani generalno ¢eS¢e
Zive u manjim domovima, a da je to jos
izraZenije kod Roma i Egip¢ana kojima djeca
nijesu ukljuéena u obrazovni sistem (Grafikon
11). Logi€no, isto vazi i za broj odvojenih
prostorija po ¢lanu domacinstva u stambenom
objektu: znacajno je viSe €lanova porodice po
jednoj prostoriji u romskim domacinstvima u
kojima su djeca van Skolskog sistema.

Grafikon 11
Prosje¢na povrsina domacinstva po ¢lanu domacinstva

mdjeca iz vecinske populacije koja pohadaju $kolu
djeca iz vecéinske populacije koja ne pohadaju $kolu

54%

B RE djeca koja pohadaju $kolu
HRE djeca koja ne pohadaju $kolu

10,1-15 m2

vise od 15 m2

6,1-10 m2 do 6 m2

31 ECRI Report on Montenegro (fourth monitoring cycle). (2012) ECRI SecretariatDirectorate General Il — Democracy,

Council of Europe. Strasbourg. pp 7-8, 16

<http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/dsee/dv/0327_07/0327_07en.pdf>
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lako velika vecina djece obuhvaéene ovom
studijom, bez obzira na etni¢ku pripadnost
(preko 90%) nema svoju sobu, vec je dijeli sa
drugom djecom (50%) ili i sa djecom i s
odraslim ¢lanovima domacinstva (40%), romska
i egip¢anska djeca izdvajaju se po tome Sto u
prosjeku sobu dijele s viSe osoba. Tek za
Cetvrtinu djece u domacinstvu postoji soba ili
izdvojena prostorija u kojoj mogu nesmetano da
ucCe i obavljaju Skolske zadatke, a to je joS rjedi
slu€aj kada su u pitanju romska i egip¢anska
djeca koja ne idu u Skolu (Grafikon 12).

Vecina domacinstava obuhvacenih ovim
istrazivanjem susrije¢e se s nekim problemom

u funkcionisanju: skoro polovini prokiSnjava
krov, zagadenost vazduha je na visokom
nivou, dok je kod trec¢ine domacinstava
prisutna buka, a dnevne svijetlosti je
nedovoljno. Svi ovi negativni aspekti su jos
izraZeniji kod Roma i Egip¢ana, a slaba
opremljenost domacdinstva je posebno
karakteristicha za romska i egip¢anska
domacinstva kojima djeca nijesu ukljuéena u
obrazovni sistem. Tako ova domacinstva rjede
od ostalih imaju automobil, elektricne uredaje,
ustedevinu (Grafikon 13). Shodno navedenim
problemima, sasvim je oCekivan rezultat da
dvije treéine porodica iz ovog istraZivanja
(63%) uslove zZivota ocjenjuje kao nepovoljne.

Grafikon 12
Postojanje odvojene sobe u kojoj djeca mogu da uce
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Grafikon 13
Oprema u domacinstvu

mdjeca iz vecinske populacije koja pohadaju $kolu
mRE djeca koja pohadaju Skolu
djeca iz vecéinske populacije koja ne pohadaju $kolu

B RE djeca koja ne pohadaju $kolu

PC 24%
11%
. 80%
masina za pranje vesa 2% 48% 80%
66 % 8%
bojler 829%
44%
87 % 98%
frizider 94 %
73%
87 %9 6%
mobilni telefon 100%
81%
I 96%
79%
Akutan problem koji ima direktan uticaj na . .
dobro stanje djece i njihovo skolovanje je ‘ U rom’s_klm ! eglpcanfklm ]
problem nedostatka tekuée vode, a samim domacinstvima u kojima djeca
tim i adekvatne higijene. Majke, uesnice u pohadaju osnovnu skolu u odnosu
fokus grupama, potencirale su da njihova djeca na romska i egipcanska .
,ne mogu da idu u redovnu $kolu jer ugitelji domacinstva u kojima djeca nijesu
traze da budu okupana, a mi ni vodu nemamo”. u sistemu obrazovanja vise je
djece koja se tusiraju svaki dan —
Veéina djece iz ispitanih domadinstava ima 51% naspram 36% romske i
dobro razvijene navike odrzavanja liéne egipcanske djece koja ne idu u
higijene (ukupno 78% djece iz ispitanih Skolu, kao i djeoce koja redov‘|’10
domadinstava redovno se tusira, dok 53% peru ruke — 60% naspram 39%.

redovno pere ruke prije jela ili nakon upotrebe
toaleta). Kao $to je opisano u nastavku,
nedostatak vode doprinosi loSijoj higijeni medu
nekom romskom i egipéanskom djecom, a
samim tim i njihovom nedolasku u Skolu.
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Grafikon 14
Navike po pitanju licne higijene: romska populacija
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Da problem vode zaista jeste prepreka u obrazovanju, potvrduju i nalazi studije,
buduci da svega polovina romskih i egip¢anskih porodica ¢ija djeca ne idu u Skolu
ima pristup tekucoj vodi, dok Romi i Egip¢ani ¢ija djeca pohadaju nastavu i neromske
porodice uklju¢ene u ovo istrazivanja u preko 80% sluc¢ajeva imaju kupatilo.

Grafikon 15
Dostupnost kupatila s tekuéom vodom
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Grafikon 16
Dostupnost kupatila s tekuéom vodom u romskim i egipéanskim naseljima

mda mne

Podgorica —Konik Podgorica —Vrela

Ribnicka

Ukoliko se analizira pristup vodi u romskim i
egip¢anskim naseljima u kojima je obavljeno
istrazivanje, bez obzira na to da li djeca iz
domacinstva idu u Skolu ili ne, primjetno je da je
najnepovoljnija situacija u nikSickom naselju
Buda Tomovi¢a gdje 57% anketiranih
domacdinstava ima pristup kupatilu s vodom i
podgorickom naselju Konik gde taj procenat
iznosi 61% (Grafikon 16). Ipak, kada se uradi
posebna analiza na domacinstvima u zavisnosti
od toga da li djeca pohadaju Skolu ili ne, ponovo
se dolazi do zakljuka da su i u najugrozenijim
naseljima u boljoj poziciji domacinstva Cija djeca
su u sistemu obrazovanja. Tako 85% porodica s
Konika ¢ija djeca idu u Skolu ima pristup vodi i
svega 33% njihovih komsija Cija djeca ne
pohadaju nastavu.

Veoma je znacajno da roditelji Cija djeca ne
pohadaju osnovnu Skolu nedostatak odrzavanja
line higijene kod svog djeteta, prouzrokovan
neadekvatnim uslovima Zivota, vide kao veliku
prepreku njihovom obrazovanju. U razgovoru s
majkama Romkinjama i Egipcankama u okviru
fokus grupa, doznali smo da je odsustvo uslova
da se dijete okupa i obuce Ciste stvari jedan od
razloga zbog kojih majke ne Salju dijete u Skolu.

Niksi¢ — Buda
Tomovié

Bijelo Polje

.Kako da ide u $kolu? Nema Cistu odjecu ni
toplu obucu. Niti imamo vode, ne moze da se
okupa. Zbog toga ga nece primiti u $kolu.”

Tokom zime problem predstavlja i grijanje. U
Cak trecini domacinstava, po tvrdnjama
roditelja, zimi je Cesto hladno, dok je u jo$
Cetvrtini to ponekad slucaj. Romi i Egip¢ani, u
poredenju s ve¢inskom populacijom, ¢eSce
imaju problema s obezbjedivanjem ogrjeva.

2. Nemogucnost placanja Skolskih troSkova

Kako su u ovom istrazivanju u uzorak usla
domacinstva sli€nog socio-ekonomskog
statusa, materijalno stanje je kod vecine loSe i
razlike uglavnom nijesu velike. Mjese¢na
primanja po ¢lanu domacinstva izuzetno su
mala i u 70% slu€ajeva iznose do 30 eura po
¢lanu mjesecno, $to je u najboljem slucaju
euro dnevno, ali ¢esto i manje, buduéi da ¢ak
16% nijih nije imalo nikakav prihod u
prethodnom mjesecu (Grafikon 17). U nesto
boljoj situaciji su porodice iz vecinske
populacije Cija djeca ne idu u Skolu, buduci da
2/5 ovih domacinstava ima viSe od 50 eura
prihoda po ¢lanu mjesec¢no.

Studija o preprekama u obrazovanju u Crnoj Gori




Grafikon 17
Mjesec€na primanja po ¢lanu domacinstva
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do 15 eura bez primanja viSe od 50 eura 15,1-30 eura 30,1-50 eura
Kada se analizira samoprocjena materijalne njih da je veoma loSa (Grafikon 18). S druge
situacije, podaci ukazuju da se Romi i Egipéani strane, tek 17% predstavnika domacinstava
nalaze u nesto loSijoj situaciji u poredenju s svoje materijalno stanje ocjenjuje kao dobro, od
vecinskom populacijom. Upitani da ocijene toga samo 1% kao odli¢no. Romi i Egip¢ani €ija
svoju materijalnu situaciju, viSe od 80% njih djeca ne pohadaju Skolu eSce iskazuju
odgovara da je ona loSa, od toga skoro 50% nezadovoljstvo svojom finansijskom situacijom.

Grafikon 18
Procjena finansijske situacije domacinstva
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Uz ovako niske mjesecne prihode i nepovoljne
ocjene sopstvene materijalne situacije za oCekivati
je da je stopa nezaposlenosti medu ispitivanim
roditeljima izuzetno visoka. Nezaposlenost je
posebno karakteristi¢na za roditelje iz vecinske
populacije &ija djeca nijesu upisana u osnovnu
Skolu (64%). Kada su Romi i Egipcani u pitanju,
veoma je znacajno da je nezaposlenost roditelja
veca u domacinstvima u kojima djeca idu u Skolu
(59%) u poredenju s domadinstvima u kojima
djeca ne idu u 8kolu (45%).

Neki od nalaza dobijenih u intervjuima u okviru
studija slu¢aja koje smo sproveli ukazuju da
romska i egiptanska djeca diji roditelji moraju
da rade, posebno muska djeca, veoma &esto
preuzimaju ulogu glave porodice. Ova djeca
postaju odgovorna za €uvanje mlade brace i
sestara, i porodica to smatra razlogom da
napuste Skolu i provode vrijeme kod kuée.

.,Ne moze vise da ide u Skolu, mora da ¢uva
sestru koja je bolesna, nema ko da je ¢uva
kada mi radimo.”

Bez obzira na to kojoj etni¢koj grupi pripadaju,
roditelji koji su u€estvovali u fokus grupama

zabrinuti su za ishranu svoje djece, a
posljedi€no i za njihovo zdravlje. Vecina njih
kaZe da uspijeva da obezbijedi samo
najjeftinije namirnice, a neki ¢ak ne uspijevaju
ni da obezbijede svakodnevno sva tri obroka.
Podaci iz ankete su u skladu s iznijetim
problemima. Naime, u petini domacinstava
hrana se konzumira samo dva puta dnevno.
Ovo vazi kako za odrasle ¢lanove
domacinstva, tako i za djecu (Grafikon 19). U
Cak 13% domacinstava veoma Cesto se
de8ava da se djeca Zale da su gladna, u 18%
njih to je ponekad slucaj, a joS u 17%
domacinstava rijetko. Dakle, u skoro polovini
(48%) domacinstava djeca u nekom trenutku
iskazuju potrebu za hranom koju je nemoguce
zadovoljiti. Dati nalaz ilustruje i podatak da je
u svakom desetom domacinstvu zabiljezeno
da je tokom proteklog mjeseca neki od
¢lanova viSe puta otiSao na spavanje gladan s
obzirom na to da nije bilo moguce priustiti
hranu. U jos 32% domacinstava ovo se
dogodilo jednom ili dva, tri puta tokom
proteklog mjeseca. U uslovima u kojima nijesu
zadovoljene bazi¢ne djetetove potrebe,
realizacija hijerarhijski viSih ciljeva, kakav je i
motiv za u€enjem, veoma je neizvjesna.

Grafikon 19
Prosjecan broj obroka po danu: djeca
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Materijalno stanje domacinstava, logi¢no, uti¢e
i na moguénost obezbjedivanja osnovnih
uslova neophodnih za pohadanje Skole, kao
Sto su udZbenici, odjeéa, uzina. Takva
konstatacija €ula se i od roditelja u€esnika u
fokus grupama, ali je potvrda dobijena i u
kvantitativnom dijelu istraZivanja.

~Svaki dan je potrebno 2,3 eura za sveske,
knjige, uZinu. Meni dijete kaZe: ‘Necu, majko,
da idemo posto nemam pare’. ’Ali gdje da ja
uzmem pare, sine?”

U polovini domacinstava usljed loSih
materijalnih okolnosti nije moguce obezbijediti
Skolske udzbenike za djecu (Grafikon 20), dok
je u jos trecini njih udZbenike za djecu
obezbijedio neko drugi (organizacije,
ministarstva i sl.). Romi i Egip¢ani ija djeca
nijesu uklju€ena u Skolski sistem &esc¢e
navode da nemaju finansijskih sredstava za
udzbenike, te ih njihova djeca ni nemaju (u
70% domacinstava). Ovi podaci se ipak
moraju posmatrati u nesto Sirem kontekstu.
Naime, od nastavnog osoblja koje predaje

romskoj i egip¢anskoj djeci, kao i socijalnih
radnika, dobili smo podatak da se besplatni
udzbenici i pribor za Skolu, koje djeca dobiju
na pocetku Skole, u velikom broju slu¢ajeva
preprodaju, te djeca ostanu bez nastavnih
sredstava.

U skoro 80% domacinstava (77%) roditelji
izvjeStavaju da nemaju dovoljno novca da bi
djeci obezbijedili adekvatnu garderobu za
Skolu, &to je ponovo ulestalija pojava kod
Roma i Egip¢ana €ija djeca ne pohadaju Skolu
(u 87% domacinstava). Isto je stanje i kad je u
pitanju zimska garderoba: 78% roditelja u
prosjeku istiCe da finansijsko stanje ne
dozvoljava kupovinu iste, dok je kod Roma i
Egipc¢ana dija djeca nijesu ukljucena u
obrazovni sistem to slu€aj u devet od deset
domacinstava. Ipak, polovina roditelja i pored
svih poteskoca uspijeva da obezbijedi da djeca
uvijek nose Cistu garderobu, dok jos trecina to
uglavnom uspijeva, ali ne uvijek (Grafikon 21).
Romi i Egipéani generalno rjede uspijevaju
da obezbijede ¢istu odjeéu, u poredenju s
vecéinskom populacijom.

Grafikon 20
Da li roditelji mogu da obezbijede udzbenike?
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grafikon 21
Cista odjec¢a za Skolu
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Djeca uglavnom (ili nikad) ne nose Djeca uglavhnom nose
Cistu odjecu.

3. Doprinos ku¢nom budZzetu

Tokom diskusija u fokus grupama spontano je
pomenuto da djeca pomazu roditeljima
(uglavnom oc€evima) u sakupljanju
sekundarnih sirovina ili prikupljanju ostataka
hrane iz kontejnera. Ipak, u kvantitativnoj
studiji roditelji uglavnhom nijesu izvjestavali o
placenom radu svoje djece. Razlog se moze
naci u tome $to pomenute aktivnosti zapravo
ne spadaju u kategoriju placenog posla, iako
spadaju u rad. Znacajno je da je veoma mali

76%

72%

Cistu odje¢u.  Djeca uvijek nose ¢Cistu odjecu.

broj djece iz ispitanih domacinstava obavljao
placeni rad®? (ukupno posmatrano, 8% djece
bez obzira na tip domacinstva iz kojeg
potiCe). Ipak, unutar domacinstava vecinskog
stanovniStva djeciji rad je neSto ¢eSc¢a pojava
kod djece koja nijesu upisana u skolu (14%)
nego kod djece koja jesu (2%), dok, kada su
u pitanju romska i egip¢anska domacinstva,
nema razlike medu djecom koja pohadaju
Skolu i djece koja ne pohadaju skolu (8%
romske i egipéanske djece obavljalo je
placeni rad).

32 Podaci se odnose na period od nedjelju dana prije sprovodenja ankete.
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‘ PORODICA FATMIRA K. U KOJOJ GOTOVO SVA DJECA IDU U SKOLU,
SIN JE PRI ZAVRSETKU SREDNJE SKOLE

Fatmir K. je Egip¢anin koji Zivi u
podgorickom naselju Konik, u zgradi
,Njemacka kuca“ koja se nalazi u
neposrednoj blizini izbjeglickog kampa
Konik. Fatmir sa svojom porodicom Zivi u
solidnim materijalnim uslovima, u stanu Koji
je snabdjeven vodom i elektricnom
energijom. Ima tri sina i dvije kéeri. Za
potrebe ove studije intervjuisani su Fatmir i
njegova supruga, kao i dvoje njihove djece
— sin Ismet i cerka Azra.

Sva Fatmirova djeca su pohadala vrti¢, a
potom upisala i Osnovnu Skolu ,Bozidar
Vukovi¢ Podgori¢anin®. Prema rije€ima
Fatmira i njegove supruge, pohadanje
vrti¢a je od izuzetnog znacaja za djecu, s
obzirom na to da djeca tamo uce
crnogorski jezik i pripremaju se za polazak
u Skolu. Nedovoljno poznavanje sluzbenog
jezika djeci moze predstavljati veliki
problem u osnovnoj skoli, te je zbog toga
veoma vazno da djeca pohadaju vrtic.
Takode, Fatmir i njegova supruga trudili su
se da, joS dok su djeca bila mlada, osim na
albanskom govore i na crnogoskom jeziku
da bi djeca na vrijeme pocela da
razumijevaju sluzbeni jezik i njime se
koriste.

Gotovo sva djeca iz ovog domacinstva
zavrSila su osnovnu Skolu, ili je uspjesSno
pohadaju. Fatmirov najstariji sin je upisao i
srednju ugostiteljsku Skolu, koja traje tri
godine. Dje€ak ima veoma razvijenu svijest
0 znacaju Skole za buduénost, kao i o
mogucénostima zaposljavanja poslije

zavrSetka Skole. Ismet je rekao da ide u
trogodisnju srednju Skolu, ali da time nije u
potpunosti zadovoljan, te da planira da se
doskoluje za tehni€ara u ugostiteljstvu,
¢ime sebi stvara raznovrsnije mogucnosti
zaposljavanja.

Stavovi roditelja o Skoli u ovom sluc¢aju
vjerovatno su imali izrazito zna€ajnu ulogu.
Fatmir i njegova supruga smatraju da je
Skola od velike vaznosti, da otvara
moguénosti za nalaZenje dobrog posla, te
su u tom duhu vaspitali i svoju djecu. Ipak,
u ovoj porodici i pored znacaja koji se
pripisuje Skoli i nacinu Zivota koji se u
velikoj mjeri razlikuje od nacina Zivota
porodica u izbjeglickom kampu, postoji i
jedna djevojcica koja je napustila osnovnu
Skolu. Fatmirova ¢erka Azra u osnovnu
Skolu je iSla do Sestog razreda, nakon ¢ega
je napustila Skolovanje. Prema
djevojcicinim rije€ima, u 8koli joj je bilo
lijepo i voljela bi da nastavi da je pohada.
Kao razlog zbog kojeg je napustila
Skolovanje djevojcica je navela izuzetne
teSkoce prilikom u€enja matematike, koju
nikako nije uspjela da savlada. Razgovor s
roditeljima otkrio je joS jedan razlog zbog
kojeg je Azra odustala od Skolovanja.
Naime, djevoj€ica je prestala da ide u Skolu
zbog straha roditelja da ¢e u Skoli upoznati
nekog mladi¢a i napustiti ku¢u zbog
prerane udaje. Reakcija nadleZnih
institucija je izostala i u ovom slu€aju — niko
nije dolazio niti zvao roditelje, niti su
sprovedene ikakve sankcije zbog
napustanja obaveznog obrazovanja.




4. Duznosti u domacinstvu i briga za druge
¢lanove porodice

Kad je rije€ o obavljanju kuénih poslova, ¢ak
svako drugo dijete, bez obzira na tip
domacinstva, pomaze starijim uku¢anima.
Ipak, u€estalo pomaganje oko kucnih poslova
u vecoj mjeri je karakteristicno za romska i
egipcanska domacinstva u kojima djeca nijesu
upisana u Skolu.

U romskim i egipéanskim
domacinstvima djeca koja ne idu u
Skolu ¢esée pomazu uku¢anima u
obavljanju kuénih poslova (61%
naspram 47% romske i egipcanske
djece koja pohadaju skolu), ail
vrijeme provedeno u obavljanju
kuénih poslova priblizno je
jednako.

S druge strane, u domacinstvima iz ve€inske
populacije u kojima djeca idu u Skolu u veéem
broju slu€ajeva pomaZu u obavljanju kuénih
poslova (68%) u poredenju s djecom koja ne
idu u Skolu (40%), Sto je posljedica loSeg
zdravstvenog stanja vecine djece iz veCinske
populacije koja su ostala van obrazovnog

sistema (medu djecom iz vecéinske populacije
koja pomazu roditeljima viSe vremena u
obavljanju kuénih poslova provode djeca koja
ne idu u Skolu od djece koja imaju Skolske
obaveze).

Ucestalije bavljenje ku¢nim poslovima medu
romskom i egipéanskom djecom moZe se
dovesti u vezu s u€estaloS¢u bavljenja roditelja
ovim aktivnostima. Naime, €ak svaki treci
romski ili egipéanski roditelj uopste ne obavlja
ku¢ne poslove (36%), dok je ovakvih roditelja u
domacinstvima vecinske populacije 17%.
Ukoliko posmatramo samo romska i egipcanska
domacdinstva, nema znacajnih razlika u pogledu
vremena provedenog u obavljanju kuénih
poslova izmedu Roma i Egip¢ana €ija djeca idu
i Roma i Egip¢ana ¢ija djeca ne idu u Skolu.

Kada je rije¢ o vrstama poslova
kojima se dijete bavi kod kuce,
romska i egipéanska djeca ¢esce
¢uvaju mladu djecu, svoju bracu i
sestre (50%), nego Sto je to slucaj
s djecom iz ve¢inske populacije
(5% djece koja ne idu u Skolu i 26%
djece koja idu u Skolu).

Grafikon 22
Ucestalnost obavljanja kuénih poslova medu djecom
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Takode, romska i egipéanska djeca u
poredenju s djecom iz veéinske populacije
¢eS¢e pomazu ukucéanima u pranju i peglanju
vesa, pranju suda, Cid¢enju kuce ili dvorista
(38% romske i egipCanske djece nasuprot
23% djeceiz vecinske populacije). Unutar
romskih i egipéanskih domacinstava, djeca
koja idu u Skolu, za razliku od one koja ne iduu
Skolu, vise uku¢anima pomazu oko pripreme
hrane: dok 30% romske i egipéanske djece
koja ne idu u Skolu kuva, to je slu¢aj sa 1%
romske i egip¢anske djece koja idu u Skolu.

Kulturoloske prakse i vjerovanja

Stavovi i vjerovanja i kapaciteti nekog
stanovniStva mogu da imaju uticaj na
obrazovanje njihove djece. Romska i
egip¢anska djeca generalno govoredi
odrastaju u pozitivnom okruZenju, imaju
dobro razvijene drustvene mreze, provode
vrijeme sa svojim vrdnjacima i uglavnom
odrastaju u harmoni¢nim porodicama. Ipak,
roditelji Romi i Egip¢ani ne pridaju dovoljno
znacaja obrazovanju i vezi obrazovanja i
buduénosti njihove djece. Ovo bi trebalo
posmatrati u Sirem kontekstu. Razlozi za
ambivalentne stavove prema obrazovanju
medu ugroZenim porodicama mogu biti brojni
i Cesto poti€u iz siromastva i niskog nivoa
obrazovanja samih roditelja, kao i racionalnih
procjena moguénosti zaposljavanja nakon
zavrSetka Skole. Roditelji Romi i Egipéani
zaista Cesto nemaju nikakvo formalno
obrazovanije ili zaposlenje. Cvrsto je utvrdena
veza izmedu nivoa obrazovanja roditelja,
nezaposlenosti i buducnosti djece, uklju€ujudi
tu i obrazovanje.

pohadaju Skolu ¢eS¢e smatraju da je vazno da
njihova djeca zavr$e Skolu i da ¢e im to
pomoci da pronadu posao. Ovi roditelji su
takode aktivnije uklju€eni u obrazovanje svoje
djece. Roditelji €ija djeca ne sudjeluju u
obrazovanju mnogo &e8¢e se izjaSnjavaju da
njihova djeca nijesu u stanju da zavrse

osnovnu Skolu. Romski i egipcanski roditelji, u
poredenju s roditeljima iz vecinske populacije,
¢eSc¢e daju prioritet neformalnim oblicima
obrazovanja i imaju niZza o€ekivanja kad
govorimo o Zeljenom stepenu obrazovanja. U
poredenju s romskom i egipéanskom djecom
koja ranije napustaju Skolu, romska i
egip¢anska djeca koja idu u 8kolu imaju vedi
procenat oCeva koji su zavrsili osnovnu Skolu.
Ovi podaci takode pokazuju da oni koji ne idu
u Skolu ¢edce kazu da ni ne Zele da idu.

1. Slobodno vrijeme

Djeca vrlo rijetko vrijeme provode sama
(svega 3% djece slobodno vrijeme provodi
samo, bez obzira na tip domacinstva).
Romska i egip¢anska djeca uglavhom
vrijeme provode sa svojom bracom i
sestrama, kako ona koja idu u Skolu tako i
djeca koja su van sistema obrazovanja
(73%). Sli¢no je i s djecom iz vecinske
populacije koja idu u Skolu: oko dvije trec¢ine
ove djece slobodno vrijeme provodi sa
svojom bra¢om i sestrama (66%). Djeca iz
vecinske populacije koja ne pohadaju
osnovnu Skolu znatno ¢esce slobodno
vrijeme provode s odraslim ¢lanovima
domacinstva (48%), a nesto rjede sa svojom
braéom i sestrama (36%).

Djeca najceS¢ée slobodno vrijeme provode u
druZeniju i igranju (58%). U pogledu nacina na
koji djeca provode slobodno vrijeme postoje
izvjesne razlike medu romskom i egipéanskom
i djecom iz vecinske populacije: romska i
egiptanska djeca €eSc¢e Setaju (24% naspram
10% djece iz vecinske populacije), a djeca iz
vecinske populacije ¢esce slobodno vrijeme
provode gledajuci televiziju (22% naspram
10% romske i egipCanske djece).

2. Prijatelji
Vecina djece ima drugove i drugarice s kojima

se druzi i provodi slobodno vrijeme (Grafikon
23).
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Grafikon 23
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Kao Sto se moze uoditi, provodenje vremena s
drugovima i drugaricama u nesto vecoj mjeri
karakteristi¢no je za romsku i egip¢ansku
djecu u poredenju s djecom iz vecinske
populacije, kao i za djecu koja su upisana u
osnovnu Skolu u poredenju s onom koja nijesu.
Ovdje se ponovo mora naglasiti da je veliki

Djeca koja imaju prijatelje i provode slobodno vrijeme sa njima

|s4%

udio djece iz vecinske populacije koja ne idu u
Skolu sa smetnjama u razvoju, te to moze biti
jedan od faktora koji utiCe na slabiju ucestalost
socijalnih odnosa s vrénjacima.

Znacajno je da se djeca koja su upisana u
osnovnu Skolu ¢eS¢e druze s djecom koja i
sama idu u Skolu (Grafikon 24).

Grafikon 24
Da li su prijatelji djece upisani u $kolu?
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Svi prijatelju pohadaju $kolu.
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Ipak, mozZe se primijetiti da postoji relativho
veliki broj romske i egipcanske djece Ciji
drugovi i drugarice ne pohadaju osnovnu
Skolu, 8to je posebno karakteristi¢no za
romsku i egip¢ansku djecu koja i sama ne idu
u Skolu. Kao &to se na Grafikonu 24 moze
uociti, pohadanje osnovne Skole u vecoj je
mjeri praceno druZzenjem s djecom koja takode
pohadaju Skolu. Tako, na primjer, ¢ak trec¢ina
Roma i Egipéana koji ne idu u Skolu (29%) ima
samo drugove i drugarice koji ne idu u $kolu,
dok je to slucaj sa svega 5% romske i
egip¢anske djece koja pohadaju Skolu. Sli¢no
tome, €ak dvije tre¢ine romske i egipéanske
djece (64%) koja pohadaju osnovnu $kolu
druZe se samo s djecom koja i sama idu u
Skolu, dok je ovo slucaj sa svega 14% romske
i egiptanske djece koja ne pohadaju Skolu.

Posebno je interesantna €injenica da djeca iz
vecinske populacije koja ne pohadaju Skolu
imaju najvisi procenat prijatelja koji ne idu u Skolu
(37%). Ipak, moramo istaci da je vecina ove
djece s intelektualnim ili fizi€kim smetnjama u
razvojui da, na Zalost, imaju malo ili nemaju
uopste mogucnosti da se druze sa svojim
vrdnjacima koji idu u Skolu u lokalnoj zajednici.

Gotovo sva djeca se sa svojim drugovima i
drugaricama vidaju svakodnevno ili barem
nekoliko puta nedjeljno. Ipak, ¢eSée vidanje s
drugom djecom u nesto je vecoj mjeri
karakteristicno za romsku i egipéansku djecu
(80% romskei egipcanske djece s drugovima i
drugaricama vida se svakodnevno, naspram
50% djece iz vecinske populacije, dok se
nekoliko puta nedjeljno sa drustvom vida 20%
romske i egipéanske djece i 45% djece iz
vecinske populacije). Veoma sli¢ni rezultati
dobijaju se i kada se posmatra koliko Cesto
djetetovi drugovi dolaze u djetetovu kucu — ovo
se svakodnevno deSava kod 48% romske i
egipcanske djece nasuprot 19% djece iz
vecinske populacije.

U razgovoru s romskimi egipcanskim
roditeljima doSlo se do objasnjenja ovako

uCestalog druZenje njihove djece s
vrSnjacima. Buduci da vecina romske i
egipéanske djece u kuéi nemaju sadrzaje
kojima mogu da ispune vrijeme, poput
igra€aka i knjiga, djeca, po njihovim rijeima,
po cio dan ,trée naokolo po naselju s ostalom
djecom®.

Nezadovoljavajuc¢a podrska roditelja za
nastavak obrazovanja

1. Upoznatost sa sistemom obrazovanja

Uzrast u kojem bi djeca trebalo da podu u
Skolu roditeljima je uglavhom poznat. Velika
vecina njih (94%) tvrdi da zna o kojem uzrastu
je rije¢, ali je €ak i prilikom samoprocjene
primjetno da su Romi €ija djeca ne idu u Skolu
u odnosu na ostale roditelje slabije informisani
(85% upoznato).

Prilikom tumacenja konkretnih odgovora na
pitanje sa koliko godina djeca polaze u Skolu,
moramo voditi raCuna o reformi obrazovanja
koja je stupila na snagu pocetkom Skolske
2005/2006. godine. Od pomenute Skolske
godine, uvodenjem jo$ jednog razreda, sva
djeca u Crnoj Gori uklju€uju se u sistem
osnhovnog obrazovanja sa Sest a ne sa sedam
godina, kao ranije. Buduci da je ova promjena
ipak relativnho nova, posebno u poredenju s
viSedecenijskom praksom polaska u prvi
razred sa sedam godina, odgovore ,sedam
godina“ ne bismo mogli u potpunosti tumacditi
kao pogresne, iako formalno oni to sada jesu.
Polovina roditelja je navela Sest godina kao
propisano vrijeme polaska u Skolu, dok druga
polovina smatra da je to uzrast od sedam
godina.

2. Stavovi o znacéaju obrazovanja

Jedan od osnovnih zaklju¢aka do kog se doSlo
tokom fokus grupa i dubinskih intervjua jeste
da stav roditelja prema Skoli i mjesto koje
obrazovanje ima u njihovom sistemu
vrijednosti u mnogome uti¢e na stepen
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SAKUPLJANJU HRANE

Kastrid ima 14 godina. Zivi na Koniku
(Podgorica) u trosnoj kartonskoj kuéi s
roditeljima i petoro brace i sestara. Tu su
smjesteni od kada se porodica doselila sa
Kosova. Pored sku€enog prostora, u
njihovom domu problem predstavlja
higijena. Naime, nemaiju pristup struji i vodi,
niti sanitarnim &vorovima.

Kastrid je najstarije dijete u porodici.
Pohadao je osnovnu Skolu do 6. razreda.
Tada je napustio Skolovanje. Prilicno loSe
govori crnogorski, ali je tokom intervjua
maijci prevodio razgovor buduci da ona zna
samo albanski. Po sopstvenim tvrdnjama i
tvrdnjama majke u Skoli se dobro snalazio i
umije da Cita i piSe. Ipak, ponavljao je 6.
razred. Prva Cetiri razreda zavrSio je u
isturenom odjeljenju Skole ,BoZidar Vukovic*
na Koniku, a prelaskom na predmetnu
nastavu poceo je da pohada mati¢nu Skolu.
Zgrada mati¢ne Skole nalazi se u neposrednoj
blizini naselja i do nje je moguce sti¢i pjeSke
za oko 15 minuta, tako da prevoz ne
predstavlja prepreku. Sam prelazak u peti
razred, opet po tvrdnjama porodice, nije
predstavljao prepreku u Skolovanju ni u
obrazovnom ni u socijalnom aspektu. Nije bilo

A

KASTRID, DJECAK KOJI BRINE O PORODICI | POMAZE OCU U

problema u u€enju niti u odnosu s
nastavnicima i drugovima iz razreda.

Sve razloge za prekid Skolovanja roditelji i
dje€ak prebacuju na loSe materijalne uslove
i negiraju sopstvenu ulogu u tom procesu.
Skolovanje je prekinuto onog trenutka kada
je mlada sestra (drugo dijete po redu) usljed
bolesti upu¢ena na bolnicko lije€enje. Majka
je mnogo vremena provodila sa hjom, otac
je skupljao hranu po kontejnerima, tako da
je Kastrid morao da preuzme brigu o mladoj
braci i sestrama. Istovremeno, kada je
majka kod kuce, pomagao je ocu u trazenju
hrane i sakupljanju sekundarnih sirovina.

U Kastridovom slu€aju, kao i kod druge djece
iz naselja, 8kola je putem romskog medijatora
roditeljima uputila poziv za razgovor zbog
nepohadanja nastave. Roditelji su se, kao i
vecina njihovih komsija, oglusili o ove pozive.
Nakon toga Skola viSe nije reagovala. | tu je
sistem stao. Nijedna druga institucija nije
obavijeStena o ovom slucaju.

Faktori sredine i loSa materijalna situacija u
velikoj mjeri uti€u na ovaj slu¢aj. Djevojcica je
i dalje na lijecenju, porodica Zivi veoma tesko.

obrazovanja djece. Kao $to je vec¢ ranijena
pomenuto, ova veza je opste prihvacena.
Odnosi do kojih se doS$lo u istrazivanju, izmedu
ostalog, obuhvataju nivo vaznosti koji roditelji
pridaju zavrSavanju osnovne Skole, a koji je u
vezi s pohadanjem Skole. Nizak nivo vaznosti
koji se pridaje obrazovanju i angazovanje
roditelja kod obrazovanja djece moze da ima
mnogo uzroka. Nivo njihovog obrazovanja i
status zaposlenosti roditelja moZe da ima

uticaj na njihove stavove prema obrazovanju.
Roditeljima koji nijesu zavrSili osnovnu Skolu
teze je da djeci pruze podrsku, na primjer, kod
izrade domacih zadataka.

Vazno je napomenuti da je stopa
nezaposlenosti medu crnogorskom
omladinom visoka i ide do 45,5%%% i da je jo$
viSa za romsku i egip¢ansku omladinu, Sto
moze biti jedan od razloga zbog kojih romski

33 GodiSnja stopa nezaposlenosti na osnovu Ankete o radnoj snazi, 2010 (MONSTAT).
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i egipCanski roditelji pridaju malu vaznosti
obrazovanju. Drugi faktor koji bi trebalo uzeti
u obzir je &injenica da veéina romskih i
egip¢anskih porodica pati od
medugeneracijskog siromastva. Oni nemaju
primjere da pokazu pojedince koji su zavrSili
Skolu i nastavili dalje Skolovanje da bi nasli
dobro zaposlenje. U ovakvom kontekstu
razumljiv je nedostatak znacaja koji se
pridaje obrazovanju. Majke Romkinje i
Egip¢anke Cija djeca ne idu u Skolu
demonstrirale su osjecaj bespomoénosti
tokom istraZivanja kada se radi o
obrazovanju: iako kazu da ,je Skola dobra za
dijete”, one krive svoju finansijsku situaciju
za nepohadanje nastave. Za ovu grupu majki
Skola ne predstavlja garant da Ce djeca Zivjeti
bolje, jer svakako ,za Rome nema posla“.
Sljedece informacije bi trebalo razmatrati u
okviru ovog konteksta.

Uvjerenje roditelja Skolske djece o tome koliko
je vazno da njihovo dijete zavrsi barem osnovnu
Skolu moze uticati na napore koje usmjeravaju
na proces obrazovanja djece, ali i na stavove
samog djeteta o znacaju Skolovanja. Rezultati
istraZivanja nedvosmisleno potvrduju tezu da
medu roditeljima djece koja idu i roditeljima
djece koja ne idu u 3kolu postoji razlika u
znacaju koji pridaju zavr8avanju osnovne Skole,
i to bez obzira na to da li se radi o pripadnicima
romske i egipcanske ili veéinske populacije.
Naime, u oba slu€aja roditelji djece koja idu u
8kolu Cesce istiCu da je za njih vazno da im
dijete zavrsi osnovnu skolu — 97% roditelja
romske i egip¢anske djece i 100% roditelja iz
vecinske populacije €ija djeca idu u Skolu isti¢u
da je vazno da dijete zavrsi osnovnu Skolu,
naspram 78% roditelja romske i egipcanske,
odnosno 72% roditelja vecéinske populacije Cija
djeca ne idu u Skolu.

‘ Grafikon 25
Ocjena roditelja u kojoj mjeri je vazno da djeca zavrse skolu
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Razlika u stavovima o vaZnosti osnovnoSkolskog
obrazovanja djece izmedu roditelja djece koja idu
i roditelja djece koja ne idu u Skolu postaje jo$
ociglednija kad se posmatra samo odgovor
,veoma je vazno da dijete zavrsi osnovnu Skolu®.
Tek nesto vide od treéine anketiranih roditelja
Roma i Egip¢ana (36%) i neSto manje od 60%
roditelja iz vecinske populacije &ija djeca ne idu u
Skolu smatraju da je veoma vazno da im dijete
zavrsi osnovnu Skolu. S druge strane, roditelji
Cija djeca pohadaju 8kolu znatno Cesce istiCu da
je veoma vazno da dijete i zavrsi osnovnu Skolu
—82% Roma i Egipcana i 92% roditelja iz
vecinske populacije.

Roditelji koji smatraju da je vazno da njihova
djeca zavrSe osnovnu Skolu kao glavne razloge
istiCu to Sto Ce tako lakSe naci posao (39%),
zbog bolje buducnosti ili lakSeg Zivota (18%),
zbog toga Sto ¢e se opismeniti ili nauditi nesto
(14%) ili zbog toga $to je Skola vazna, bez
neke dodatne specifikacije takvog stava (10%).
S druge strane, oni roditelji koji ne dijele stav
da je vazno da njihova djeca zavr$e osnovnu
Skolu skloni su relativizaciji njenog znacaja,

tvrdeci da od nje nema neke Koristi (preko
50%), a nailazimo na stavove roditelja Zenske
djece da je Zenama mjesto u kuci, a ne u skoli.

Roditelji iz razli€itih populacija imaju drugaciji
ugao gledanja i na korisnost znanja koje se
sti¢e tokom osnovnog obrazovanja, kao i na
znacaj formalnog obrazovanja u odnosu na
»zivotnu 8kolu“. 1zuzetno mali procenat roditelja
negira bilo kakvu korist Skolskog znanja (4%),
ali procijenjena koli¢ina korisnog znanja varira
(Grafikon 26). Da se u osnovnoj Skoli udi
veoma mnogo stvari korisnih za Zivot, vjeruje
vecina roditelja iz vecinske populacije Cija su
djeca uklju€ena u obrazovni sistem (84%), dok
znacajno manje roditelja iz preostale tri grupe
dijeli njihov stav. Istovremeno, postoji i razlika
unutar romske i egipéanske populacije, koja
ukazuje na to da o korisnosti osnovnog
obrazovanja pozitivniji stav imaju roditelji Cija
djeca idu u 8kolu (68% odgovora ,nauci se
veoma mnogo toga“) od onih &ija djeca su
ispala iz obrazovnog sistema ili nijesu ni bila
uklju€ena u obrazovni sistem (44% odgovora
»hauci se veoma mnogo toga“).

Grafikon 26
Korist formalnog $kolskog znanja

mdjeca iz vecéinske populacije koja pohadaju $kolu

M RE djeca koja pohadaju $kolu

djeca iz vecéinske populacije koja ne pohadaju $kolu

mRE djeca koja ne pohadaju $kolu

12%

0% o9

ne, gotovo nista

Studija o preprekama u obrazovanju u Crnoj Gori

da, nesto ili mnogo

84%

68%

da, veoma mnogo



Sli¢na situacija zabiljeZena je i prilikom
poredenja znacaja formalne i ,Zivotne® Skole.
Romski i egipéanski roditelji generalno u vecoj
mjeri pridaju znacaj neformalnom obrazovaniju,
buduci da 43% njih smatra da je za djecu
mnogo vaznija Zivotna Skola, dok se tek 18%
roditelja iz vecinske populacije slaZze s tom
tvrdnjom. Ipak, razlika ponovo ima i unutar
populacije Roma i Egipéana, s obzirom na to
da se u ve¢em stepenu s tvrdnjom o Zivotnoj

formalno obrazovanje.

Roditelji koji u veéoj mjeri pridaju znacaj
formalnom obrazovanju, u ve¢em procentu
vide zavr8etak osnovne Skole kao faktor koji
olak8ava pronalaZzenje posla. Pozitivniji stav
imaju roditelji ¢ija djeca idu u 8kolu: 1/3 Roma i
Egip¢anai 44% vecinske populacije iz ove
grupe smatra da ¢e zavrSetak osnovne Skole u
mnogome povecati djeci Sanse za
pronalaZenje posla, a joS 40% Roma i
Egip¢ana i 14% pripadnika vecinske populacije
da Ce to donekle biti slu¢aj. Kada su u pitanju
Romi i Egip¢ani €ija djeca ne pohadaju Skolu,
27% smatra da bi njihova djeca nasla posao
kad zavr8e proces Skolovanja. Zna&ajno

pesimistinije ocjene dali su roditelji koji nijesu
Romi ili Egip¢ani, a Cija djeca ne idu u Skolu.
Cak 42% njih smatra da im $kola uopste neée
olak$ati dolazak do posla, a samo 12% smatra
da bi nasli posao ako bi zavrSili Skolu. Ipak,
mora se uzeti u obzir da je vecina djece iz ove
grupe zapravo s teSko¢ama u razvoju, $to u
datim okolnostima dovodi u pitanje moguénost
zaposlenja.

Zanimljivo je da €ak 36% roditelja iz vecinske
populacije &ija djeca pohadaju Skolu smatra da
su Sanse njihovog djeteta da se nakon
zavr$ene Skole zaposli veoma velike. Ovakav
rezultat nije neoCekivan — ukoliko roditelji ne
vjeruju da ée se dijete nakon zavrSene Skole
zaposliti, nece investirati u obrazovanje svoje
djece, a slian stav mogu prenijeti i djeci.
Otuda je veoma vazno da se kod svih roditelja
i djece koja idu u Skolu izgradi uvjerenje da
zavrSena Skola poveéava Sanse za nalaZzenje
posla, $to bi trebalo pozitivnho da uti¢e na
njihovu motivaciju da krenu u Skolu i dostignu
odredeni nivo obrazovanja. Da neka vrsta
veze postoji potvrdili su i rezultati studije,
buduéi da roditelji &ija djeca idu u Skolu u
vecem procentu navode da znaju nekog

Grafikon 27
Procjena Sansi da nadu posao po zavrsetku Skole

mdjeca iz vecinske populacije koja pohadaju $kolu
MRE djeca koja pohadaju $kolu
djeca iz vecéinske populacije koja ne pohadaju $kolu
mRE djeca koja ne pohadaju $kolu 62%

srednji mali veliki




uspjednog, ko se zahvaljujuéi obrazovanju
zaposlio i obezbijedio sebi bolji zivot (78%
vecinskog stanovnistva, 55% Roma i
Egip¢ana). Kao $to je re¢eno na pocetku ove
sekcije, primjeri uspjednih zaposlenih ljudi iz
okoline koji su zavrsili Skolu pozitivno uti€u na
stav roditelja prema obrazovanju, a posredno i
na Skolovanje njihove djece. S druge strane,
svega tre¢ina Roma i Egip¢ana €ija djeca ne
idu u 8kolu zna za takav pozitivan primjer u
svojoj okolini.

Ovakve stavove roditelji obrazlazu na razne
nacine. Snaznu prepreku izgradnji uvjerenja o
svrsishodnosti procesa obrazovanja u
kontekstu buduceg zaposlenja predstavljaju u
drustvu rasireni stereotipi o Romima i
Egip¢anima, koje pripadnici ovih etni¢kih grupa
ispravno prepoznaju — Romima i Egipéanima
je teSko da se zaposle, nece niko da im da
posao. S druge strane, roditelji iz vecinske
populacije smatraju da zbog bolesti ili smetnji
u razvoju njihove djece, a to su, vidjeli smo,
najces¢i razlozi ispadanja iz procesa

formalnog obrazovanja, nalazenje posla nece
biti lako ili ¢e biti nemoguce. Naravno,
ekonomska kriza i situacija na trziStu rada
takode uti€u na stanoviste da je teSko naci
posao. S druge strane, oni koji vjeruju da ¢e se
njihova djeca zaposliti, takvo uvjerenje temelje
na stavu da je obrazovanim osobama, koje
posjeduju diplomu, lak8e naci posao.

Roditelji djece koja ne idu u Skolu ¢eSce su
skloni da vjeruju da njihova djeca nijesu
sposobna da zavrSe osnovnu Skolu od roditelja
djece koja idu u Skolu. Istrazivanje je pokazalo
da 41% Roma i Egip¢ana i 58% roditelja iz
vecinske populacije €ija djeca trenutno ne idu u
8kolu smatra da njihovo dijete ne moZe da
zavrSi osnovnu Skolu. To bi moglo da ukaze na
potrebu za inkluzivnijim obrazovanjem i
dodatnom podr§kom za ovu djecu. S druge
strane, ogromna vecina roditelja djece koja
pohadaju Skolu uvjerena je u to da ¢e njihova
djeca uspjeSno okoncati proces
osnovnoSkolskog obrazovanja — 87% Roma i
Egip¢ana i 96% roditelja iz vec¢inske populacije.

Grafikon 28
Procena sposobnosti da zavrse Skolu
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Pitani na drugadiji nacin za roditeljsku procjenu
o tome koliko je vjerovatno da ¢e njihovo dijete
zavrSiti osnovnu 8kolu — 44% roditelja romske i
egipcanske djece i 52% roditelja djece iz
vecinske populacije koja ne idu u Skolu smatraju
da su Sanse njihove djece da uspjeSno okoncaju
osnovnu Skolu veoma male, gotovo nikakve.
Nasuprot njima, roditelji djece koja idu u Skolu
su optimisti€ni (85% Roma i Egipéana i 98%
pripadnika vecinske populacije vjeruju da ¢e
njihova djeca zavrsiti osnovnu Skolu), pri Cemu
je optimizam roditelja djece iz veCinske
populacije veci od optimizma roditelja romske i
egip¢anske djece (70% njih je sigurno da ¢e
njihovo dijete zavrsiti osnovnu Skolu, nasuprot
48% roditelja romske i egipcanske djece).
Pesimizam roditelja djece iz vec¢inske populacije
koja ne idu u Skolu proizilazi iz €injenice da
njihova djeca imaju smetnje u razvoju. S druge
strane, roditelji romske i egipéanske djece koja
ne idu u Skolu svoj stav da ne vjeruju u to da ¢e
im djeca zavrsiti osnovnu Skolu obrazlazu
nezainteresovano$¢u djece za Skolu i loSim
materijalnim uslovima. Ovo bi opet moglo da
naglasi potrebu za mjerama koje bi ublaZile
finansijski teret koji se povezuje s pohadanjem
Skole i koje bi Skole ucinile inkluzivnijim i

prilagodenijim i za romsku i egipansku djecu i
za djecu sa smetnjama u razvoju.

Aspiracije roditelja ¢ija djeca idu u Skolu u
pogledu obrazovanja djece, logi¢no je, veée su
od aspiracija roditelja djece koja ne idu u Skolu.
Takode, uodljivo je da roditelji djece iz vecinske
populacije, bez obzira na to da li im djeca idu u
Skolu ili ne, imaju vece aspiracije od roditelja
romske i egipCanske djece. Dok bi roditelji
romske i egipanske djece koja ne idu u Skolu
bili zadovoljni da im djeca zavrse Cetiri (14%) ili
devet razreda osnovne Skole (43%), roditelji iz
vecinske populacije €ija djeca idu u Skolu
pretenduju na nesto vide nivoe obrazovanja
(Cetiri ili devet razreda osnovne Skole spominje
tek po 8%, dok gotovo 40% smatra da bi djeca
trebalo da im zavrSe trogodiSnju ili
CetvorogodiSnju srednju Skolu, a jos gotovo 20%
pretenduje na fakultet). Do sli€nog zaklju¢ka
dolazi se i kada se porede roditelji romske i
egipcanske i djece iz vecinske populacije koja
pohadaju Skolu — roditelji djece iz vec¢inske
populacije imaju veca oCekivanja od svoje djece
u pogledu obrazovanja. Cak tre¢ina romskih i
egipcanskih roditelja, Cija se djeca nalaze u
procesu obrazovanja, bilo bi zadovoljno ukoliko

Grafikon 29
Aspiracije roditelja (zeljeni nivo obrazovanja njihove djece)
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im dijete zavrSi osnovnu Skolu, nasuprot svega
6% roditelja iz vecinske populacije. O¢ekivano,
u poredenju s roditeljima romske i egipéanske
djece (25%), veci procenat roditelja djece iz
vecinske populacije koja pohadaju Skolu planira
da im djeca zavrSe fakultet.

Dalje, gotovo svi roditelji iz vecinske populacije
ocjenjuju da je za dijete mnogo vaznije da se
posveti Skolskim obavezama, a ne obavezama
u kudi ili radu, dok se ostali u uglavnom slazu s
tom tvrdnjom, ali u manjem stepenu (donekle je
bolje da se posvete Skolskim obavezama).
Ukoliko posmatramo samo grupu romskih i
egipc¢anskih roditelja, razlika u stepenu slaganja
je izuzetno velika: 80% onih €ija djeca idu u
Skolu i 44% onih Cija djeca ne pohadaju nastavu
smatraju da je mnogo bolje da se dijete posveti
Skolskim obavezama. Ova razlika moze u

nekim slu€ajevima da bude odraz finansijskih
teSkoc¢a. Na primjer, u domacinstvima gdje rade
oba roditelja, romska i egipéanska djeca moraju
da pomazu u ku¢nim poslovima ili da vode
racuna o braci i sestrama.

Spremnost roditelja da se angaZuju da bi
pomogli djetetu da uspjedno zavrsi proces
obrazovanja veoma je vazan faktor Skolskog
uspjeha djeteta. Uocljivo je da su roditelji djece
koja idu u 8kolu spremniji da, kako kaZu, u€ine
sve $to mogu ne bi li im dijete zavrsilo osnovnu
Skolu (52% Roma i Egipéana i 78% pripadnika
vecinske populacije) od roditelja djece koja ne
idu u 8kolu (33% Roma i Egipcana, odnosno
34% pripadnika vecinske populacije). Takode,
oni ¢eS¢e navode da se trude da obezbijede
materijalne uslove (Grafikon 30). S druge
strane, roditelji djece koja ne pohadaju Skolu

Grafikon 30
Spremnost roditelja da budu angazovani kako bi svojoj djeci pomogli da zavr$e $kolu
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skloniji su da vjeruju kako nema nacina da se
pomogne njihovom djetetu (15% Roma i
Egip¢ana i 24% pripadnika vecinske
populacije), kako se trude, ali ne mogu mnogo
da doprinesu uspjehu djeteta u Skoli (14%
Roma i Egip¢anai 2% pripadnika vecinske
populacije). Nizak nivo ili u nekim slu¢ajevima
nepostojanje obrazovanja utie na kapacitet
roditelja da pomazu svojoj djeci prilikom
savladavanja Skolskih obaveza, a o€igledno je
da odgovarajuce finansiranje obrazovanja
djeteta direktno zavisi od finansijske situacije
porodice. Trebalo bi razmotriti koje bi to
intervencije mogle da povecaju kapacitet
neobrazovanih roditelja, kao i koje bi pomogle
kod troSkova obrazovanja.

Pismenost roditelja

Kao §to smo napomenuli u dijelu iznad, stepen
agnazovanija roditelja oko obrazovanja djece
dijelom je u vezi s nivoom obrazovanja samih
roditelja. | $to se viSe oni angaZuju to je veca
vjerovatnoca da Ce djeca ostati u Skoli i
napredovati. Pismenost roditelja je klju¢na
determinanta kojom ¢e se baviti ovaj odjeljak. U

grupi romskih i egipéanskih domacinstava ¢esto
je sluc¢aj da su roditelji bez ikakvog formalnog
obrazovanja. Veoma je zna€ajno da je unutar
romskih i egipcanskih domacinstava
obrazovanje oca povezano s djetetovim
pohadanjem Skole: oCevi djece koja nijesu
upisana u Skolu i sami €esto nijesu zavrsili istu.

Cak polovina romskih i
egipéanskih oceva ¢ija djeca ne
idu u Skolu bez ikakvog je
obrazovanja (52%), dok je medu
Romima i Egip¢anima ¢ija djeca
pohadaju Skolu zna¢ajno manje
oceva koji nemaju obrazovanje —
priblizno svaki trec¢i otac (31%).
Osnovnu Skolu kao posljednju
zavrSenu ima svega 11% romskih i
egipéanskih oceva ¢ija djeca ne
idu u Skolu (Grafikon 3). Medu
romskim i egipéanskim o€evima
¢ija djeca pohadaju Skolu znaéajno
je vise onih koji imaju zavrSenu
osnovnu Skolu (27%).

A

Grafikon 31
Obrazovanje oca: romska i egipéanska populacija
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U domacinstvima iz veéinske populacije
zanemarljiv je broj oCeva koji su bez obrazovanja
(svega 2%). Takode, oCevi iz veéinske populacije
¢eSc¢e imaju zavrSenu srednju Skolu u poredenju s
oCevima iz romskih i egip¢anskih domacinstava.
Tako je trogodisnju srednju struénu Skolu zavrsilo
34% oceva iz vectinske populacije, naspram
svega 1% romskih i egipcanskih, dok je
Cetvorogodisnju srednju struénu Skolu zavrsilo
15% oCeva iz vecinske populacije naspram 2%
romskih i egipcanskih oCeva.

Obrazovanje romskih i egip¢anskih majki je
loSije od obrazovanja oeva. Preko polovine njih
je bez ikakvog obrazovanja (63% maijki Cija
djeca ne idu u Skolu i 55% maijki ¢ija djeca idu u
Skolu3#). Osnovnu $kolu kao posljednju zavrSenu
ima svega 9% romskih i egipcanskih majki,
naspram 36% majki iz vec¢inske populacije.
Zavr8enu srednju Skolu gotovo da nema nijedna
majka iz romskih i egipéanskih domadcinstava.

Pismenost roditelja nije povezana s
pohadanjem Skole u domacdinstvima vecinske
populacije, ali se zato u romskim i egipéanskim
domacinstvima dobija sasvim drugadija slika.
U domacinstvima vecinske populacije, bez
obzira na to da li se radi o roditelju Cije dijete
pohada ili ne pohada Skolu, gotovo svaki
roditelj sa kojim je obavljen razgovor umije da
Cita i piSe na Cirilici (98%), kao i na latinici
(99%). Sli¢no je i s njihovim supruznicima — na
¢irilici umije da Cita i piSe njih 81%, dok na
latinici umije da Cita i piSe njih 83%. S druge
strane, priblizno svaki drugi roditelj iz romskog
ili egiptanskog domacinstva u kojem djeca
pohadaju osnovnu Skolu umije da ¢ita i piSe na
cirilici (46%), dok je ovo slu€aj sa svakim
tre¢im roditeljem €ija djeca ne pohadaju
osnovnu Skolu (31%). Na latinici umije da Cita i
piSe oko polovine romskih i egipéanskih
roditelja, pri ¢emu opet nesto manje roditelja
Cija djeca ne idu u Skolu (42% naspram 51%
roditelja Cija djeca pohadaju Skolu).

34 Ova razlika nije statisticki znacajna.
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Rano stupanje u brak

1. Karakteristike romskih i egipcanskih
domacinstava

Djeca obuhvacena ovim istraZivanjem uglavnom
Zive u domacinstvima sa vie ¢lanova (prosje€an
broj €lanova iznosi 5,7). U romskim i egipéanskim
domadinstvima generalno ima nesto vise ¢lanova:
prosje¢no 5,9 u onima u kojima djeca idu u Skolu i
6,2 u onima u kojima djeca nijesu u obrazovnom
sistemu. S druge strane, domacinstva iz veéinske
populacije u kojima djeca idu u Skolu u prosjeku
broje 4,9 ¢lanova, a ona u kojima djeca ne
pohadaju nastavu imaju prosje¢no 5,2 ¢lana.

Roditelji iz romske i egipanske populacije
generalno su nesto mladi od roditelja iz veéinske
populacije. Tako, na primjer, u populaciji Roma i
Egipcana ocevi su najcesc¢e stari izmedu 3140
godina, dok ocevi iz vecinske populaciji najéesce
imaju izmedu 41 i 50 godina.Takode, u romskim i
egip¢anskim domadinstvima ima vise majki
mladih od 30 godina (32% naspram 17% u
vecinskoj populaciji). Za Rome i Egipéane
karakteristi¢no je stupanje u tradicionalni brak,
dok se vecinsko stanovnistvo u ve¢em procentu
zvanicno vjencava u crkvi/opstini (46% naspram
16% romskih i egip¢anskih roditelja).

Kada je rije¢ o zivotnoj dobi u kojoj
se stupa u brak, Romi i Egip¢ani
¢esce stupaju u brak veoma mladi.
Tako je, na primjer, 20% majki iz
romskih i egipéanskih
domacinstava brak sklopilo do
navrSene petnaeste godine
(naspram svega 1% majki iz
vecéinskih domacinstava), dok je
30% oceva iz romskih i
egip¢anskih domacinstava
sklopilo brak izmedu Sesnaeste i
osamnaeste godine (nasuprot
svega 5% oceva iz veéinskih
domacinstava).




Posmatrano na nivou cjelokupnog uzorka,
prvo dijete najéeSée se dobija u starosnoj dobi
izmedu 19 i 25 godina (49%), u Cak 28%
romskih i egipéanskih domacinstava su roditelji
prvo dijete dobili u Zivotnoj dobi od 16 do 18
godina, to je bio slu€aj u svega 8% vecinskih
domacinstava. Takode, za domacinstva
vecinske populacije karakteristi¢no je da
roditelji prvo dijete dobijaju sa vise od 25
godina (44%), dok je to slu€aj u samo 11%
romskih i egipéanskih domacinstava. U
pogledu Zivotne dobi u kojoj roditelji dobiju
prvo dijete, romska i egiptanska domacinstva
u kojima djeca idu u Skolu ne razlikuju se
znacajno od romskih i egipcanskih
domacinstava u kojima djeca ne idu u Skolu.

2. Stavovi o braku

U nekim romskim i egipéanskim zajednicama
¢eS¢i su rani brakovi, kao i testiranje
djevi¢anstva, trudno¢a medu tinejdZzerkama,
kao i viSe stope napustanja Skole medu
djevojCicama Romkinjama i Egipcankama. Ali, i
istraZivanja u drugim zemljama JIE takode su
pokazala da presudni faktori mogu da budu ,[...
] predrasude koje imaju [pojedini] nastavnici po
pitanju ranih brakova i trudno¢a kod tinejdZerki
[Sto ima za posljedicu niza o&ekivanja od
romskih i egipcanskih djevojcica [ukljuujuci]
oCekivanje da ¢e one ranije da napuste Skolu.“%
Stavise, takode »j€ vazno da napomenemo da,
iako su rani brakovi statisti¢ki govoreci ¢eS¢i u

nekim romskim i egip¢anskim zajednicama,
[uklju€ujuci i Crnu Goru] u poredenju sa [...]
drzavnim prosjekom, trudno¢a medu
tinejdZzerkama u velikoj mjeri predstavlja
problem i brigu vecine drustva.“% Svo
stanovnistvo bi imalo koristi od boljeg
obezbjedivanja ¢asova obrazovanja o
seksualnom vaspitanju. Ipak, strogi zahtjevi po
pitanju djevi¢anstva medu nekim Romima i
Egipéanima mogu da dovedu do vr3enja
pritisaka da se Romkinje i Egipanke rano
udaju $to je u vezi s visokom stopom
napustanja Skole medu njima.3” Podaci o
osipanju govore o tome da nakon navrsene 11.
godine opada broj romske i egipéanske djece u
Skolovanju, posebno djevojcica. Sve romske i
egipcanske majke sa kojima se u okviru studije
razgovaralo (bilo u fokus grupi ili u okviru studije
slu€aja), bez obzira na to da li njihova djeca idu
ili ne idu u Skolu, spontano su pomenule da se
.plase za svoje ¢erke da Ce se zaljubiti i da ¢e
ih neko prevariti“. Veéina njih smatra da je
pravo vrijeme za osnivanje porodice izmedu 15.
i 17. godine. Komentari nekih romskih i
egip¢anskih majki o onome $ta ih brine jeste
mogucnost da njihove kéerke izgube nevinost
prije braka. Ipak, ima i onih drugih romskih i
egip¢anskih majki koje se nadaju da se njihove
kéerke necCe udavati kao tinejdZerke, vec da ¢e
prvo da zavrSe Skolu. Upravo je ovakvo razli€ito
predvidanje budu¢nost majki Romkinja i
Egipéanki za svoje kcerke ono $to ih je natjeralo
da ih upiSu u Skolu.

35 Ravnbgl, Camilla Ida. [2011] Women, Motherhood, Early Childhood Development: Exploring the question of hoyv poor
Roma women'’s status and situation influences children’s survival, growth and development. UNICEF. pp. 59. (Zene,
majcinstvo, razvoj u ranom djetinjstvu: istraZivanje pitanja kako los status i situacija Zena Romkinja utiCe na preZivijavanje
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Mersida ima 15 godina, a njena sestra
Elma godinu manje. Zive u peto¢lanoj
porodici sa samohranom majkom. U
pozaru na Koniku izgorjela im je sva
imovina. Privremeno su smjeSteni u Satoru.
Zive od sakupljanja sekundarnih sirovina.
Cekaju stambeni kontejner u kojem ¢e
Zivjeti.

Mersida je, po rije€ima njene majke,
redovno zavrSila Cetiri razreda u Skoli na
Koniku. S polaskom u peti razred presla je
u Skolu ,Bozidar Vukovi¢ Podgori¢anin®, ali
ju je poslije nekoliko dana napustila i viSe
se nije vratila na nastavu. Majka je
objasnila da se jednog dana u 3koli neki
djeCak pred Mersidom skinuo poptuno go.
Taj ¢in je djevojcicu toliko uplasio da ona
viSe niikada nije htjela da ode u $kolu.
Sljedece godine, kada je mlada sestra
trebalo da prede u mati¢nu Skolu, takode iz
straha nije Zeljela da ide bez sestre.
Djevojcica je jako stidljiva i nije Zeljela da
odgovara na pitanja tokom intervjua. Ipak,
majcina pri€a se ne moze u potpunosti
uzeti kao pouzdana, prije svega stoga $to,

(&

' MERSIDA | ELMA, DJEVOJCICE KOJE CUVAJU ZA BRAK

kako sama kaze, nije reagovala u toj
situaciji niti je nekome prijavila slu€aj u
Skoli. Ni predstavnicima $kole nije poznato
da se takav dogadaj ikada odigrao.

Kasnije se kroz razgovor otkrio sustinski
uzrok ranog napustanja Skole. Majka se
plasi da bi njene kéerke mogle da se
zaljube te da ih neko ,iskoristi“ nakon ¢ega
ne bi mogle da se udaju. Na direktno
pitanje da li ih je strah otmice mlade, majka
odgovara da to ne bi predstavljao problem
ukoliko bi je taj muskarac uzeo za Zenu ,ali,
ako je iskoristi i ostavi meni ispred vrata,
Sta da radim onda s njom“. Dvoje mlade
djece (djevojCica od osam godina i djecak
od Sest godina) pohadaju osnovnu Skolu,
ali majka nije sigurna da li ¢e je zavrSiti. Po
njenim rije¢ima, ,ako budu htjeli, i¢i ¢e*, ali
je tada napomenula da su njihovi
materijalni uslovi jako loSi, jo$ gori nego Sto
su bili prije poZara.

Lanac reagovanja i u ovom slucaju je bio
isti. Skola je preko medijatora pozvala
majku koja se nije odazvala pozivu.

%

Podaci iz kvantitativnog dijela ovog istrazivanja
potvrduju razliku u romskoj i egipcanskoj
tradiciji i tradiciji veCinskog stanovni$tva kada
je u pitanju stupanje u brak. Dok su romski i
egipc¢anski roditelji skloniji da adolescentske
godine vide kao idealne za stupanje u brak,
ostali gotovo da nijesu pominjali uzrast ispod
18 godina. Ono $to je ipak zajednicko
roditeljima u Crnoj Gori, bez obzira na etni¢ku
pripadnost, jeste uvjerenje da bi osobe
Zenskog pola trebalo u brak da stupe ranije u
odnosu na muskarce. Takode je vazno da
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nema znacajnih razlika u zavisnosti od toga da
li su djeca uklju¢ena ili ne u sistem
obrazovanja. Tako 47% Roma i Egip¢ana Cija
djeca ne idu u Skolu i 46% onih €ija idu
smatraju da je za osobe Zenskog pola idealno
vrijeme za brak do 18 godina starosti (Grafikon
32). Za momke se, pak, ove tinejdzerske
godine pominju nesto riede (36% Roma i
Egip¢ana cija djeca ne idu u Skolu, 27% Roma
i Egip¢ana Cija djeca idu u Skolu, Grafikon 33).
Vecinskom stanovnistvu maloljetnicki brakovi
nijesu prihvatljivi ni za jedan pol (manje od



Grafikon 32
Idealna starost za stupanje u brak za zenske osobe

Mdjeca iz vecinske populacije koja pohadaju $kolu 82% 82%

M RE djeca koja pohadaju $kolu

djeca iz vecinske populacije koja ne pohadaju $kolu

M RE djeca koja ne pohadaju $kolu

44 % 439%

do 15 godina 16-18 godina starija od 25 godina 19-25 godina
Grafikon 33
Idealna starost za stupanje u brak za muskarce
mdjeca iz vecéinske populacije koja pohadaju $kolu 64% 70%

M RE djeca koja pohadaju $kolu

djeca iz vecinske populacije koja ne pohadaju $kolu

M RE djeca koja ne pohadaju $kolu

do 15 godina 16-18 godina

10% smatra uzrast do 18 godina idealnim za
brak). Jo$ jedna zajednicka odlika vecéine
roditelja, bez obzira na etnic¢ku pripadnost,
jeste da podrazumijevaju da je do 26. godine
idealno vrijeme za brak. Jedino roditelji iz
vecinske populacije €ija djeca idu u Skolu za
djeCake u neSto znacajnijem procentu (32%)
navode da bi trebalo da se ozene nakon 25.
godine.

19-25 godina

stariji od 25 godina

Sve u svemu, studija ukazuje na to da bi
vecina romskih i egip¢anskih roditelja podrzala
odluku o ulasku u bracnu zajednicu prije
navrsenih 18 godina (71% onih Cija djeca ne
idu u Skolu i 60% onih &ija idu), dok bi, s druge
strane, podrska izostala kod vecine roditelja
neke druge etniCke pripadnosti (78% roditelja
Cija djeca ne idu u Skolu, 69% roditelja Cija
djeca idu u Skolu).
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Grafikon 34
Podrzavanje djece za stupanje u rane brakove

mdjeca iz vecéinske populacije koja pohadaju $kolu
djeca iz vecinske populacije koja ne pohadaju $kolu

71%

podrzali bi

Smanjena motivacija i zainteresovanost
mladih za obrazovanje

Buduc¢i da je odbijanje djeteta da uci i ide u
Skolu jedan od najCes¢ih razloga za prekid
Skolovanja, sasvim je o€ekivan rezultat da
djeca koja su i dalje u sistemu obrazovanja u
vecoj mjeri vole da pohadaju Skolu. Ocjene
roditelja u kojoj mjeri njihova djeca vole da idu
u Skolu konzistentne su s ocjenama same
djece. Tako 97% roditelja djece koja idu u
Skolu i 98% djece iz ove grupe pozitivho
ocjenjuju odnos prema $koli (,vole ili jako vole
da idu u Skolu®), dok su ovakve ocjene
znacajno rjede kada su u pitanju djeca koja su
napustila Skolu (pozitivhe ocjene je dalo 55%
roditelja i 59% djece iz ove grupe). Ocigledno
je da veci broj romske i egipc¢anske djece koja
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78%

68%

ne bi podrzali

ide u 8kolu ima bolje misljenje o tome u
odnosu na one koji ne idu, kao $to je iznijeto,
98% nasuprot 59%. Trebalo bi posebno istaci
¢injenicu da bi polovina djece koja su rano
napustila Skolu, bilo da su Romi i Egip¢ani ili
pripadnici neke druge manjine, Zeljela da se
vrati u Skolu. Djeca ne vole Skolu iz brojnih i
raznih razloga, i sigurno je da bi trebalo ispitati
kvalitet, ukljuujuéi i specificne komponente
postavke sistema obrazovanja i metoda, kao
§to su odgovarajuci nastavni plan i program i
okruzenje koje je prilagodeno potrebama
djece.

NaZalost, ovo istraZivanje nije dozvolilo dalje
ispitivanje razloga koji su uticali na to da
izvjesna djeca i roditelji formiraju svoje
misljenje.



Grafikon 35
Ocjena roditelja u kojoj mjeri djeca zele ili ne zele da idu u $kolu

msvidaim se

mne svida im se

djeca iz vecéinske
populacije koja
pohadaju $kolu

RE djeca koja

Polovina djece koja su ispala iz sistema
obrazovanja, bilo da su romske i egipcanske ili
neke druge etnicke pripadnosti, po sopstvenim
tvrdnjama, voljela bi da se vrate u Skolu.

Kontinuirana potreba

pohadaju $kolu

Romska i egipcanska djeca, kao i djeca iz
drugih ranjivih grupa, nijesu samo u opasnosti
od ranog napustanja Skole ve¢ €esto ne
pohadaju redovno nastavu ili ponavljaju razrad,
zbog vise faktora. Sposobnost redovnog
pohadanja i neprekidnost odredenog pravca
odreduje ishode obrazovanja. Vecina djece iz
vecinske populacije koja nijesu dio sistema
obrazovanja nijesu se upisala u osnovnu Skolu,
u najve¢em broju slu€ajeva, iz zdravstvenih
razloga. Neupisivanje i rano napustanje Skole
medu Romima i Egipéanima najviSe se
povezuje s njihovom loSom finansijskom
situacijom. Ovo istrazivanje otkrilo je da djeca
koja su ranije napustila Skolu nijesu redovno
pohadala nastavu ni prije toga. Ona su takode
ponavljala razrede. Nedostatak li¢nih
dokumenata i krStenica zna¢ajnog procenta
Roma i Egip¢ana jo$ jedan je faktor koji
doprinosi neupisivanju i ranom napustanju.
Dostupni su takode i podaci o zdravstvenom
stanju djece u $koli i van nje. Obje grupe

djeca iz vecéinske
populacije koja ne
pohadaju skolu

RE djeca koja ne
pohadaju $kolu

podataka mogu dati neke naznake o tome da li
su 8kole inkluzivne i da li zadovoljavaju potrebe
djece s posebnim obrazovnim potrebama i
romske djece.

1. Djeca van obrazovnog sistema

Djeca koja ne zavrSe obavezno oshovno
obrazovanje mogu se podijeliti na onu koja
nikada nijesu ni usla u sistem i onu koja su iz
sistema ispala. U ovoj studiji obuhvaéeno je 150
djece van obrazovnog sistema, od ¢ega je 46%
iz nekog razloga napustilo Skolovanje, dok
preostali nikada nijesu ni bili upisani u skolu.

Kod vecinskog stanovnidtva nesto je ¢esci slucaj
da Skolovanje nije ni otpocelo (64%) nego Sto je
to zabilieZzeno u romskoj i egipcanskoj populaciji
(49%). Postoje razliciti razlozi za neupisivanje
Skole u romskoj i egipéanskoj, i s druge strane
vecinskoj popualciji (Grafikon 36). Naime, na
osnovu izjava roditelja, djeca iz vecéinske
populacije Skolu ne upisuju prije svega zbog
teSke zdravstvene situacije i smetnji u razvoju,
koji ih onemogucavaju da prisustvuju nastavi
(78% djece iz vecinske populacije koja nijesu ni
upisala Skolu). Istovremeno, kako roditelji kazu,
odluku o njihovom neupisivanju ¢eSce je donosio
liekar (53%) nego Sto su to Cinili oni sami (31%).

N
74

unicef ¢




Grafikon 36
Glavni razlozi neupisivanja u Skolu

mdjeca iz veéinske populacije koja ne pohadaju $kolu ERE djeca koja ne pohadaju $kolu

78%

Dijete ne Zeli da ide u nedostatak licne lo§a finansijska drugo udaljenost od zdravstveni problemi
Skolu. dokumentacije situacija Skole/nepostojanje djeteta/smetnje u
organizovanog razvoju
prevoza

Dominantni razlog za neuklju€ivanje romske i razlozi zbog kojih romska i egip¢anska djeca
egipcanske djece u obrazovni sistem su loSi napustaju Skolu koju su upisala (29% razloga
materijalni uslovi i nedostatak novca, koje je za napustanje, Grafikon 37). Po tvrdnjama
kao razlog navelo 63% roditelja Cija djeca roditelja, Skolovanje nekad prestane jer dijete
nijesu upisala $kolu. To su istovremeno i ne zeli da pohada nastavu (31%).

Grafikon 37
Glavni razlog za rano ispisivanje

mdjeca iz veéinske populacije koja ne
pohadaju $kolu
B RE djeca koja ne pohadaju Skolu

losi uslovi u Skoli

Dijete ne zna jezik koji se koristi u $koli.
diskriminacija

drugo

promjena prebivalista

ne zna-odbija

sezonski posao/ djeciji rad

udaljena Skola/ nema obezbijeden prevoz
Dijete ne zZeli da ide u $kolu. 31%

zdravstveni problemi djeteta/smetnje u razvoju

losa finansijska situacija 33%
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| kod romske i egipCanske djece i djece iz
vecinskog stanovnistva ostali razlozi, poput
udaljenosti 8kole, nepoznavanje jezika,
promjene mjesta boravka, rijetko predstavljaju
presudni faktor za neupisivanje/napustanje
Skole (u manje od 10% slucajeva). Ipak, kad
roditelji navode sve razloge koji su doveli do
toga da dijete ostane van obrazovnog
sistema, slika postaje nesto kompleksnija.
Naime, €esto je u pitanju kombinacija faktora
koji su negativno uticali na krajnji ishod. Kod
romske i egipéanske populacije ponovo
preovladavaju materijalni uslovi, kao Sto su

nedostatak novca za troSkove Skolovanja
(razlog za 74% romske i egip¢anske djece
koja ne idu u Skolu) i nedostatak
odgovarajuce garderobe za $kolu (61%) i to
znacajno ¢eS¢e nego u vecinskoj populaciji,
gdje se izdvajaju fizicke (54%) i mentalne,
senzorne i kombinovane smetnje u razvoju
(58%). Za Rome i Egip¢ane je karakteristi¢no
i da prepreku predstavlja nedostatak
dokumenata, strah da Ce dijete biti
diskriminisano na etni¢koj osnovi, to 8to nema
ko da brine o njemu i to Sto je preraslo uzrast
za polazak u Skolu (Grafikon 38). U obje

Grafikon 38
Svi razlozi za rano napustanje

Porodica se doselila iz inostranstva i nije mogla da upise
dijete u $kolu.

Dijete je previSe staro da bi i$lo u $kolu.
Nema ko da vodi ra¢una o djetetu.
Prema djetetu bi se odnosili lose zbog njegovog porijekla.
Ne znamo kako da prijavimo dijete za $kolu.
Porodica je morala da se preseli zbog sezonskog posla.

Porodica se odselila u inostranstvo.

Dijete ne zna jezik koji se koristi u $koli.

Imamo porodi¢nih problema.

Dijete mora da vodi ra¢una o braci i sestrama.
Dijete nema potrebna dokumenta.

Dijete mora da zaradi novac za porodicu.

Dijete nije sposobno da pohada $kolu, problemi u ponasanju.

Dijete nec¢e nauciti vazne stvari u $koli.

Nema ko da vodi dijete u $kolu.
Dijete nema odgovaraju¢u odjecu.

Druga djeca iz okruzenja ne idu u $kolu.

Dijete ne Zeli da ide u $kolu.

Put do $kole nije bezbjedan.

Nema obezbijeden prevoz do $kole.

Ne mozemo da pokrijemo tro$kove $kolovanja.

Dijete ima loSe ocjene u $koli.

Dijete ne moze da pohada $kolu, zbog smetnji u razvoju.

Dijete nije sposobno da pohada $kolu.

mdjeca iz vecinske populacije koja ne

5% pohadaju $kolu
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populacije se, pak, podjednako Cesto kao
prepreka u obrazovanju javljaju loSe
postignuce djeteta u Skoli (27% romske i
egip¢anske populacije, 28% vecinske
populacije), te nedostatak zelje kod djeteta da
pohada Skolu (31% romske i egipéanske
populacije, 12% vecinske populacije).
Znacajno je i da 14% romskih i egipéanskih
roditelja navodi da je problem to $to nijesu
dovoljno informisani o tome gdje i kako da
upiSu svoju djecu u Skolu.

lako nepoznavanije jezika nije u znacajnom
procentu navodeno kao prepreka u
obrazovanju, rezultati ukazuju da razlike u
poznavanju jezika na kom se izvodi nastava
ipak postoje, te da se ovaj faktor moze
posmatrati kao potencijalna smetnja u procesu
Skolovanja. Dok velika vecina djece koja
trenutno idu u Skolu (97% Roma i Egip¢ana i
92% vecinskog stanovniStva) govori crnogorski
jezik, djeca koja su ispala iz sistema
obrazovanja u manjem procentu spadaju u
grupu onih Koji znaju standardizovani jezik
(85% Roma i Egip¢ana i 78% vecinskog
stanovnistva).

Pohadanje Skole

Sva djeca obuhvacena ovim istrazivanjem, koja
su u nekom trenutku bila ukljuéena u obrazovni
sistem i ona koja jos uvijek jesu njegov dio, imaju
sliCna iskustva kada je u pitanju broj Skola koji su
pohadali. U pitanju je najceS¢e samo jedna Skola
(93%), tako da nema znacajne razlike medu
djecom po ovom kriterijumu. Ali ono $to je
znacajno razli¢ito u iskustvima djece koja su
prestala da pohadaju nastavu i one koja to jos
uvijek Cine, jeste redovnost pohadanja i u€estalost
ponavljanja razreda. Tako €ak trecina romske i
egipcanske djece i petina djece iz vecinskog
stanovniStva koja su ispala iz sistema
obrazovanija prije napustanja Skole nijesu redovno
pohadala nastavu (Grafikon 39), $to gotovo da se
nije deSavalo medu djecom koja i dalje idu u Skolu
(3% Roma i Egip¢ana, 0% vecinskog
stanovnistva). Razlozi za izostanke, koje navode
roditelji romske i egipéanske djece van sistema
obrazovanja, isti su oni koji su oznaceni kao
razlog prekida Skolovanja, a to su protivljenje
djeteta odlasku u Skolu (39%) i materijalni uslovi
(22%), ali u svakom desetom slucaju i
nepoznavanije jezika ili zdravstveni problemi.

Grafikon 39
Redovnost pohadanja sSkole
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populacije koja
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Grafikon 40
Ponavljanje razreda

mredovno mneredovno

djeca iz vecinske RE djeca koja djeca iz vecinske RE djeca koja ne
populacije koja pohadaju $kolu populacije koja ne pohadaju $kolu
pohadaju $kolu pohadaju $kolu
Kad je u pitanju ponavljanje razreda, .. . .
zabiljeZene razlike su nesto kompleksnije i ‘ Bydutc:fja podaci ukazdu1u na ;
ukazuju na prepreke u obrazovanju na koje ucestallju pojavu neredovnostl

pohadanja i ponavljanja razreda
medu djecom van sistema
obrazovanja, ovi faktori se mogu
smatrati zna€ajnim pokazateljima
potencijalnog ranog napustanja
Skole, posebno kod romske i
egip¢anske djece. Iz toga razloga
bi na njih trebalo posebno obratiti
paznju prilikom kreiranja programa
pomodi i socijalnih politika.

Romi i Egip¢ani nailaze ¢eSce od pripadnika
vecéinskog stanovnistva. Naime, ponavljanje
razreda nije se deSavalo samo kod djece koja
su napustila Skolu (22% u obje etnicke
skupine), ve¢ podjednako Cesto i kod Roma i
Egip¢ana koji i dalje pohadaju Skolu (17%),
dok ove pojave kod djece iz vecinske
populacije koja idu u Skolu gotovo da nije bilo
(Grafikon 40). Po tvrdnjama romskih i
egip¢anskih roditelja, njihova djeca su
postizala nedovoljan uspjeh zbog nedostatka
novca, a neki ¢ak navode da njihova djeca ,ne
vole Skolu i ne uce“. Kod Roma i Egip¢ana koji
idu u 8kolu, jo$ jedan vaZan razlog koji se
javlja su zdravstveni problemi kao uzrok
ponavljanja razreda.




Izazovi kod upisivanja u knjige rodenih i
dokumenta za liénu identifikaciju

U kontekstu upisivanja djece u Skolu zna¢ajno
je razmotriti da li roditelji djece i sama djeca
posjeduju licnu dokumentaciju, jer
neposjedovanije licnih dokumenata moze biti
ozbiljna formalna prepreka upisivanju djeteta u
Skolu. Rezultati istraZivnaja potvrdili su ovu
hipotezu. Naime, kada su u pitanju domacinstva
iz vec€inske populacije, gotovo svi o€evi i majke
posjeduju izvod iz mati€ne knjige rodenih, kao i
licnu kartu. Kod Roma i Egip¢ana to, pak, nije
slu&aj, ali i medu njima postoje razlike.

Medu romskim i egipéanskim
ocevima ¢ija djeca ne pohadaju
Skolu, 21% ne posjeduje izvod iz
mati¢ne knjige rodenih, naspram
9% romskih i egipéanskih oéeva
¢ija djeca idu u Skolu. Dalje, 24%
oceva ne posjeduje li€nu kartu,
naspram 6% onih ¢ija djeca idu u
Skolu. Medu romskim i
egipéanskim majkama situacija je
veoma sliéna: 20% romskih i
egip¢anskih majki €ija djeca ne idu
u Skolu ne posjeduje izvod iz
matiéne knjige rodenih, nasuprot
9% majki ¢ija djeca idu u Skolu,
dok 31% ne posjeduje li€nu kartu,
sto je sluéaj sa 14% majki cija
djeca idu u Skolu.

Romska i egipanska djeca u manjem broju
slu€ajeva posjeduju licnu dokumentaciju u
poredenju s djecom iz vecéinske populacije.
Takode je maniji procenat njih po rodenju
prijavljeno mati¢noj sluzbi, tako da vec¢ina nema
izvod iz mati¢ne knjige rodenih. Naime, 18%
romske i egipanske djece koja ne pohadaju
osnovnu Skolu nije po rodenju prijavljeno
mati¢noj sluzbi, dok u populaciji romske i
egiptanske djece koja idu u Skolu takvih ima
5%. Takode, romska i egipéanska djeca koja ne
idu u 8kolu u znac¢ajno manjem broju slucajeva
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zvani¢no su upisana u mati¢ne knjige u
poredenju s romskom i egipéanskom djecom
koja idu u Skolu. Tako, izvod iz mati¢ne knjige
rodenih nema 22% romske i egipéanske djece
koja ne idu u Skolu nasuprot 10% djece koja idu.

Razlozi za neprijavljivanje djeteta mati¢noj
sluzbi drugadiji su u populaciji romske i
egip¢anske djece koja idu u Skolu i romske i
egip¢anske djece koja ne idu u Skolu. Prema
rieCima anketiranih roditelja, u slu¢aju romske i
egipcanske djece koja ne pohadaju Skolu
dominantan razlog za neupisivanje djeteta u
mati¢ne knjige na rodenju je nedostatak
slobodnog vremena roditelja da prijave rodenje
svoje djece, dok je kod djece koja idu u Skolu
najCeS¢e pominjan uzrok taj da roditelji nijesu
imali potrebna dokumenta da dijete upiSu u
mati¢ne knjige.

Vjerovatno u vezi s nedostatkom li¢nih
dokumenata, romska i egipanska djeca koja su
upisana u Skolu i koja nijesu, takode se razlikuju
prema drZavi rodenja. Naime, tre¢ina romske i
egiptanske djece koja ne idu u Skolu rodena je
na Kosovu (predstavljaju raseljena lica), dok je
ovo slucaj sa 14% djece koja idu u Skolu. Ipak,
vecina djece prijavljena je u opstini na adresi na
kojoj Zivi (ukupno 94% djece), ali je znacajno da
medu romskom i egipéanskom djecom koja ne
idu u Skolu ima manje prijavljene djece (88%) u
poredenju s romskom i egipéanskom djecom
koja idu u Skolu (97%).

Zdravlje djece i teSkoce u razvoju kao
prepreka za upis i pohadanje Skole

Zdravstveno stanje djeteta veéina roditelja
ocjenjuje kao dobro (84%). Znacajno je da u
domacinstvima vecinske populacije u kojima
djeca ne idu u Skolu ¢ak nesto viSe od
polovine roditelja (54%) smatra da je djetetovo
zdravstveno stanje loSe, dok u preostalim
tipovima domacinstava gotovo svi roditelji
(93%) ocjenjuju stanje djeteta kao dobro.
Ovako izrazena razlika u pogledu ocjene
zdravstvenog stanja djece sugeriSe da je u



vecinskoj populaciji loSe zdravstveno stanje
djeteta jedan od vaZznih faktora za neupisivanje
ili osipanje iz 8kole, $to su potvrdili podaci
dobijeni iz razgovora s roditeljima u fokus
grupama i studijama slu€ajeva.

Takode, kod djece iz ve¢inske
populacije koja ne idu u Skolu u
znacajno ve¢em broju slu€ajeva je
dijagnostifikovan neki tezi
zdravstveni problem ili neki vid
smetnje u razvoju (svega 38%
djece nema problema, dok 22%
ima teSkoc¢e u razvoju, 18% ima
cerebralnu paralizu, 12% ima
epilepti¢éne napade, 10% probleme
sa govorom/sluhom). U ostalim
tipovima domacinstava vecina
djece je zdrava ili nema smetnje u
razvoju (preko 80%). Status djece,
s nekim od opisanih prepreka, koja
ne idu u Skolu moze da bude
pokazatelj nedostatka
odgovarajuéih inkluzivnih Skola i
ucionica za njih i vjerovatno
ograni¢en pristup i broj sluzbi koje
su zaduzene da pronadu takvu
djecu i pruze podrsku njihovom
pohadanju nastave.

lako je u romskim i egipéanskim
domacinstvima zdravstveno stanje djece
generalno ocijenjeno kao dobro, znagajno je
primijetiti da je, u sluaju romske i egipcanske
djece koja pohadaju 8kolu, zdravstveno stanje
nesto ¢eSc¢e ocjenjivano kao odli¢no (82%)
nego kod romske i egipéanske djece koja ne
pohadaju Skolu (69%).

Ovaj podatak moze da ukaze i na nedostatak
inkluzivhog smjestaja u S8kolama za djecu sa
SEN-om, kao i nedovoljno dobrog okruzenja i
nastavnog plana i programa koji je napravljen
u skladu s potrebama djece i koji podrzava
razli¢itosti.

KVALITET

Determinante koje potpadaju pod kategoriju
kvaliteta imaju odlu€ujuéi uticaj na rezultate
obrazovanja djece iz ranjivih i marginalizovanih
grupa. Sva djeca bi trebalo da imaju jednak
pristup obrazovanju i to kvalitethom
obrazovanju. Da bi se ublaZile mane i ojacala
inkluzija, Skole i u€ionice bi trebalo da
ispunjavaju standarde u najmanje jednoj od
sliedecih oblasti: kvalitet predavanja i metode bi
trebalo da budu najvideg kvaliteta, inkluzivne,
usmijerene na djecu, i prilagodene pojedinacnim
potrebama i vjeStinama svakog djeteta,
uklju€ujuci i SEN djecu; trebalo bi obezbijediti
primanje djece €iji maternji jezik nije jezik na
kome se predaje; Skolska infrastruktura mora
da bude bezbjedna i odgovarajuc¢a i da
posjeduje sve neophodne materijale i opremu,
uklju€ujuéi i onu za djecu sa smetnjama u
razvoju; nastavni plan i program bi trebalo da
bude multikulturolo$ki i odgovarajuéi za romsku
i egip¢ansku djecu, kao i za druge manijine;
Skole bi trebalo da budu okruZenja prilagodenog
djedijim potrebama i da rade aktivno na
suzbijanju predrasuda i neprijateljskog
pona$anja, a unapreduju toleranciju i razli¢itost.
Bez ovih, kao i drugih faktora, romska i
egip¢anska djeca i djeca iz drugih
marginalizovanih grupa ne mogu da budu u
potpunosti uklju¢ena u Skole. S obzirom na to
da je ovo istrazivanje bilo ograni¢eno pitanjima
koja su postavljana roditeljima i djeci, ono $to
slijedi su odgovori po pitanju njihovog
zadovoljstva nastavnim osobljem i odnosima
medu ucenicima. Takode smo obezbijedili i
podatke o zdravlju djece u Skoli i izvan Skole. |
jedni i drugi podaci mogu da nam daju sliku o
tome da li su 8kole inkluzivne ili ne i da li izlaze
u susret potrebama djece sa smetnjama u
razvoju i romske i egiptanske djece.

Posto je istraZivanje predstavljeno u ovom
dokumentu bilo ograni€¢eno na pitanja
postavljena roditeljima i djeci, u nastavku
slijede podaci o njihovom zadovoljstvu
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nastavnim osobljem i odnosima medu dacima.
Rezultati istraZivanja ce potom biti dopunjeni
glavnim zakljuécima Evaluacije reforme
obrazovnog sistema u Crnoj Gori 2010-2012.

Koliko su roditelji i djeca zadovoljni
nastavnicima i odnosima s vrS§njacima

UopSteno govoredi, djeca koja idu u Skolu i
njihovi roditelji daju pozitivhu ocjenu
nastavnika i odnosa medu dacima, u
poredenju s djecom koja nijesu u Skoli i
njihovim roditeljima.

Podaci iz ove studije ukazuju na to da su roditelji
djece koja su napustila Skolu, u odnosu na
ostale roditelje, u ve€oj mjeri nezadovoljni
odnosom drugih u€esnika u obrazovnom
procesu prema njihovoj djeci. Naime, oni imaju
viSe zamjerki na rad nastavnika, i za razliku od
roditelja djece koja jo$ uvijek idu u Skolu, u
manjoj mjeri iskazuju zadovoljstvo odnosom
druge djece u odjeljenju, kao i roditelja te djece
prema njihovom djetetu. Velika vecina roditelja
djece koja pohadaju Skolu (91%) pozitivho
ocjenjuje rad nastavnika, ali to isto €ini znac¢ajno
manje roditelja djece van sistema (71%).

Kada su u pitanju socijalni odnosi,
razlike su primjetne, posebno u
grupi Roma i Egipéana, i ukazuju
na to da su Romi i Egipéani koji
idu u Skolu bolje prihvaéeni od
vrs$njaka, kao i od roditelja tih
vr$njaka. Tako su odnosom
vr$njaka zadovoljni gotovo svi
romski i egipéanski roditelji djece
koja idu u Skolu (96%) i 71% onih
Cija djeca ne idu, dok je odnos
roditelja druge djece iz odjeljenja
pozitivho ocijenilo 95% Roma i
Egipéana €ija djeca idu u Skolu i
82% onih koji ne idu.

O socijalnim odnosima u Skoli djeca su se
izjaSnjavala vrlo sli¢no roditeljima. Dok su ona
djeca koja i dalje pohadaju Skolu, bilo da su
Romi i Egipacni ili ne, u preko 95% slucajeva
zadovoljni tretmanom vrSnjaka i nastavnika,
djeca koja su nekada bila u sistemu imala su
nesto loSija iskustva.

Nesto viSe od dvije treéine djece
pozitivno je ocijenilo odnos
drugova i drugarica iz odjeljenja i
nastavnika prema njima. Oni koji
nijesu zadovoljni odnosom sa
drugom djecom nailazili su na
problem fizi€kog i verbalnog
maltretiranja. Pored ovih
problema, petina djece navodi da
se tokom pohadanja Skole suocila
sa josS nekim problemom, i to su
najéescée loSa materijalna situacija,
tuce, nezainteresovanost za skolu i
udaljenost od Skole.

Evaluacija Reforme obrazovnog sistema u
Crnoj Gori (2010-2012)38, Implementacija
inkluzivhog obrazovanja

Da bismo dopunili rezultate istraZivanja
analizirane u ovom dokumentu, iskoristicemo
priliku da ukratko predstavimo glavne nalaze
nedavno sprovedene Evaluacije reforme
obrazovnog sistema u Crnoj Gori (2010-2012),
koja pored ostalog u fokusu ima implementaciju
i kvalitet inkluzivhog obrazovanja generalno:

» Zakonski okvir u oblasti inkluzivnog
obrazovanja je sveobuhvatan, inovativan i
u trajnom procesu usaglasavanja s
relevantnim evropskim i medunarodnim
standardima i normama.

* lzazovi koji preostaju u vezi su s
implementacijom relevantnih zakona i
strategija i jaCanjem saradnje izmedu
sektora na drzavnom i lokalnom nivou.

38 Evaluation of the Reform of the Education System in Montenegro (2010-2012), Foundation Open Society Institute, NGO
Pedagogical Centre, with the support of the Ministry of Education, Bureau of Education and Bureau for Texrbooks and

Teaching Materials, December 2012
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» Postoji potreba da se operativne
procedure poboljSaju i u€ine efikasnijim,
definiSuci jasne ciljeve, zadatke,
mehanizme koordinacije i protoka
informacija izmedu svih aktera u
obrazovnom procesu.

» Obuku i obrazovanje nastavnog kadra u
oblasti inkluzivhog obrazovanja trebalo bi
proSiriti i uciniti trajnom.

Prepoznajuéi vaznu ulogu Ministarstva
prosvjete i sporta u nastavljanju procesa reformi
i implementaciji inkluzivhog obrazovanja u Crnoj
Gori, studija isti¢e da se broj djece, upisane u
Skolu, s posebnim obrazovnim potrebama
(prvenstveno djece sa smetnjama u razvoju i
romske i egipéanske dece) povecava svake
godine. Ipak, postoji nekoliko konkretnih taaka
koje bi trebalo razmotriti kada je u pitanju
kvalitet inkluzivhog obrazovanja:

» Nedovoljna obuka nastavnika za rad sa
djecom sa posebnim obrazovnim potrebama
(Special Eduaction Needs (SEN)).

* Nedostatak adekvatno obucenih
asistenata za nastavu za rad s djecom s
posebnim obrazovnim potrebama.

» Kriterijumi za ocjenjivanje rezultata u€enja
djece s posebnim obrazovnim potrebama
nijesu uniformno implementirani i ponekad
su samo formalni, ne doprinosecéi na taj
nacin liénom razvoju djeteta.

» Nastavno osoblje nije dovoljno stru¢no i
obuceno za pripremu individualnih razvojno-
obrazovnih planova, posebno kada su u
pitanju: definisanje kratkoroCnih i dugoro&nih
obrazovnih ciljeva i zadataka; alati za
evaluaciju napretka djeteta kada su u pitanju
akademski ciljevi; diferencijacija nastavnih
procesa koji odgovaraju potrebama djeteta;
kreiranje holistiCkog pristupa u obrazovnom
procesu i utvrdivanje odgovarajuce
komunikacije u ucionici.

» Neophodno je da participativni pristup
pripremi individualnih obrazovnih planova
bude poboljdan i kada je u pitanju u¢esce
roditelja i nastavnika koji u€estvuju u
obrazovnom procesu.

 Individualni razvojno-obrazovni plan ostaje
prije formalni nego funkcionalni dokument,

Ciji je cilj poboljSanje kvaliteta obrazovnog
rada sa djetetom za koje je napravljen.

Opsti utisak je da je Crna Gora ostvarila
znacajan napredak u implementaciji
inkluzivnog obrazovanja u zemlji, posebno u
smislu postavljanja zakonskog i
institucionalnog okvira za reformu. Ministarstvo
prosvjete i sporta i svi relevantni akteri
predano nastavljaju da rade na poboljSanju
kvaliteta inkluzivhog obrazovanja.

SPECIFICNA ISKUSTVA
DJECE SA SMETNJAMA U
RAZVOJU

Kako rezultati studije ukazuju da su u
vecinskoj populaciji najéesce djeca s
smetnjama u razvoju ta koja ostaju van
sistema obrazovanja, u ovoj sekciji posebna
paznja ¢e biti posveéena ovoj grupi djece. Za
potrebe studije anketirana su domacinstva iz
vecinske populacije u kojima barem jedno
dijete ne ide u Skolu. Ispostavilo se da je ¢ak
27 od ukupno 50 anketirane djece s hekom
smetnjom u razvoju, te ¢e ovdje biti prikazani
rezultati analize podataka dobijenih od
pomenutih 27 djece odnosno njihovih roditelja.

Smetnje koje djeca imaju naj¢esce su
cerebralna paraliza (33%), epilepsija (11%) ili
neka smetnja koja nije posebno klasifikovana.
Iz razgovora s roditeljima u fokus grupi i prema
njihovim stavovima, stekao se utisak da van
sistema obrazovanja ostaju ona djeca €ije
smetnje u potpunosti onemogucavaju
odlazak u Skolu. U pitanju su smetnje u
kretanju (nijesu sposobna da sjede, ve¢ vecinu
vremena provode u krevetu) usljed kojih djeca
fizi€ki nijesu u moguénosti da borave u Skoli i
prisustvuju ¢asovima i razvojne poteskoce
poput nemogucnosti govora i pamcéenja, zbog
kojih roditelji smatraju da njihova djeca nijesu
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Fotografija:
UNICEF Crna Gora/Risto Bozovié¢

u mogucénosti da prate bilo kakav oblik poput vlage, buke, zagadenosti, javljaju u
nastave. svakom Cetvrtom ili svakom petom
domacinstvu.

Djeca sa smetnjama u razvoju obuhvacena

ovim istrazivanjem zive u nesto manje Opste materijalno stanje kao loSe vidi 63%
nepovoljnim materijalnim uslovima u porodica. Prosje€na primanja po ¢lanu
poredenju s ostalom djecom u istrazivanju. domacinstva u vise od polovine slu€ajeva
Stambeni objekti uglavnom su dovoljno iznose preko 50 eura, ali s tim novcem nije
prostrani (85% domacinstava ima preko 10 moguce zadovoljiti odredeni dio potreba.
kvadratnih metara po ¢lanu, a polovina ima Uglavnom ne postoji problem s nabavkom
viSe od 0,4 odvojene sobe po ¢lanu), svi imaju hrane, budu¢i da su dva obroka dnevno
kupatilo s teku¢om vodom i osnovne uredaje, minimum, a da u viSe od 80% domacinstava
kao Sto su bojler, frizider, maSina za ves, djeca konzumiraju hranu tri ili viSe puta
televizor. Ipak, 55% roditelja ove djece uslove dnevno. Ipak, neke stvari koje su djeci

u kojima zive ocjenjuju kao nepovoljne. Gotovo potrebne ne mogu se obezbijediti. Tako
polovina ne moze tokom zime uvijek da polovina porodica ne moze da priusti svojoj
obezbijedi ogrijev, dok se neki od problema, djeci udzbenike za skolu, dok 60% nema
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novca za garderobu (bilo ljetnju bilo zimsku),
iako vecina njih uvijek uspijeva da djeciju
odje¢u odrzava Cistom.

Ucesnici fokus grupa naveli su da je njihova
materijalna situacija kao roditelja djece sa
smetnjama u razvoju dodatno otezana time
Sto ova djeca usljed specifi€cnog stanja
imaju poseban rezim ishrane i piju
odredene ljekove. Dodatni troSkovi su i
pomagala (kolica i sl.), kao i prevoz do najblize
zdravstvene ustanove koji sami plaéaju ukoliko
ne posjeduju automobil, a to je Cesto sluca.
Jedan dio troSkova pokriva drzava, ali u
situaciji kada je osiguranjem pokrivena
zamjena za lijek koji djeca piju roditelji ulazu
dodatni novac i napor da pronadu propisane
liekove od kojih je njihovoj djeci bolje (zamjena
nema isti efekat kao propisani lijek).

Porodice u kojima je ovdje rije€, djecu su
dobili kao punoljetni gradani i gotovo svi
smatraju da njihovom vaspitanju posvecuju
dovoljno vremena. Vecina roditelja oba pola
(preko 60%) ima zavrdenu neku srednju $kolu,
a €ak i oni niZeg nivoa obrazovanja su
pismeni. Ipak, gotovo 60% majki i oCeva je
nezaposleno, a jo$ tre¢ina majki su domacice.

Kada su roditelji u fokus grupi govorili o
svakodnevici svoje djece sa smetnjama u
razvoju, stekao se utisak da su zbog svog
stanja ta djeca gotovo iskljuéivo vezana za
kucu i svoje najblize. Ovi podaci su potvrdeni
i u kvantitativnoj studiji. Tako je utvrdeno da
djeca sa smetnjama u razvoju najvise vremena
provode s odraslim ¢lanovima domacinstva
(67%) ili bra¢om i sestrama, dok samo jedna
tre¢ina ima vrdnjake sa kojima se druZzi.
Vrijeme uglavnom provode u kudéi, taCnije
ispred televizora (19%), lezec¢i (15%) ili
jednostavno ,u kuci“ (11%), dok tek Cetvrtina
vrijeme provodi u igri, a 4% u Setnji. Sasvim

oCekivano, ova djeca ne pomazu u ku¢nim
poslovima. Roditelji koji su u€estvovali u fokus
grupi naveli su da je bavljenje djetetom sa
smetnjama u razvoju svakodnevna borba, koja
zahtijeva cjelodnevni aktivni angazman. Cesto
sami obavljaju fizikalnu terapiju, rade vjezbe i
pokuSavaju da djecu nauce sve §to mogu.
Proces je spor i dug, ¢esto po principu ,jedan
korak naprijed, dva koraka nazad®, ali je svaki i
najmanji napredak najveca satisfakcija.

Samo jedno od 27 dece je iSlo u vrti¢, dok
je dvoje upisalo osnovnu skolu, ali je zbog
smetnji ipak nije zavrsilo. | pored toga Sto su
roditelji dobro obavijeSteni o vremenu za upis,
odluka da se dijete ne upiSe u Skolu, najéescée
je, prema tvrdnjama roditelja bila donijeta na
osnovu struéne procjene ljekara. Vazno je
naglasiti da kod ove djece, sem navedenih, ne
postoji nijedan drugi razlog koji bi uticao na
neupisivanje Skole (materijalni uslovi, djeciji
rad i sl.) i da roditelji iskazuju vrlo pozitivhe
stavove prema Skolovanju i njegovom znacaju.
Vecina roditelja smatra da se u $koli nauce
vazne stvari i ne slaze se s tvrdnjom da je
Zivotna Skola vaZznija od formalnog
obrazovanja.

Tokom razgovora s roditeljima u fokus grupi
doslo se do podatka da sva druga djeca u
domacinstvu pohadaju Skolu, bilo osnovnu ili
srednju, i da roditelji njihovom obrazovanju
posvecuju paznju. Shodno tome, roditelji su
uglavnom spremni da uéine sve da bi se i
njihova djeca sa smetnjama u razvoju
Skolovala, ali ve¢ina smatra da se nista ne
moze uciniti po tom pitanju ili ne znaju Sta
je to sto bi moglo da im pomogne. Gotovo
svaki od 27 roditelja smatra da dijete ne moze
da zavrsi Skolu zbog zdravstvenog stanja i da
je stoga nece ni zavrsiti, a da ¢ak i u slu€aju
zavrSetka Skolovanja dijete ne bi imalo $anse
da nade posao, jer nije sposobno za rad.
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PODSTICAJNO OKRUZENJE

Drustvene norme

Diskriminacija medu djecom iz osjetljivih
drustvenih grupa i djece sa smetnjama u
razvoju

Sve zemlje se bore da obezbijede Sto bolje uslove
za integraciju manjina i djece sa smetnjama u
razvoju u obrazovni sistem. Diskriminacija romske
i egipéanske dece, kao i predrasude o djeci sa
smetnjama u razvoju, i dalje su rasprostranjeni
problemi u mnogim zemljama Evrope. Oba imaju
izuzetno Stetan uticaj na inkluziju romske i
egipcanske djece i djece sa smetnjama u razvoju
u obrazovni sistem.

U nekim evropskim zemljama, romska i
egip¢anska djeca Cesto se smatraju intelektualno
inferiornom, i njima kole i nastavni kadar pruZaju
obrazovanje nizeg kvaliteta usljed niZih oekivanja
od njihovih akademskih sposobnosti. Romska i
egiptanska djeca takode su Cesto Zrtve

Zlostavljanja, fiziCkih i verbalnih uvreda u
Skolskom okruzenju, uglavhom bez ikakvog
davanja povoda za takvo ponaSanje prema njima.

Kroz niz nacionalno reprezentativnih
istraZivanja, i stavovima i praksi, stigma koju
nose djeca sa smetnjama u razvoju u Crnoj
Gori identifikovana je kao jedna od glavnih
prepreka za njihovu punu inkluziju u
obrazovanje u drustvu.

Kao §to je veé¢ pomenuto, nacionalno
reprezentativna istraZivanja javnog mnjenja, koja
mijere socijalnu distancu po osnovu nacionalnosti
u Crnoj Gori, sprovedena su 2004. i 2007.%°
Rezultati istrazivanja ukazuju na znacajnu
distancu prema romskoj i egipcanskoj zajednici.
Takode, nalazi istraZivanja sprovedenog 2011 —
IstraZivanje diskriminacije manjinskih naroda i
marginalizovanih drustvenih grupa®, Ciji predmet
je bila diskriminacija kad je u pitanju dostupnost
obrazovanja, zaposlenja, zdravstvene zastite i
pravosuda, pokazuju da su, u prosjeku, ¢lanovi
romske i egipéanske zajednice najvise
marginalizovani i diskriminisani u Crnoj Gori.

a

A
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Preporuke za sistemsko i medusektorsko rjeSavanje prepoznatih problema
ukljuéuju:

» Kao odgovor na stigmatizaciju djece sa pokrenuti i sliéne kampanje, koje bi se
smetnjama u razvoju, Vlada Crne Gore je bavile predrasudama i diskriminacijom
2010. godine zajedno s UNICEF-om romske i egipéanske djece i njihovih
pokrenula kampanju pod nazivom porodica.

»,Govorimo o moguénostima“ radi borbe
protiv takve vrste stigme i stvaranja Takva kampanja bi takode podrzala napore
pozitivnog slike o djeci sa smetnjama u Vlade da rasformira postoje¢e romske i
razvoju u javnosti. Ova kampanija je bila egipanske kampove i pripremi uspjesnu
uspjeSna i trebalo bi je nastaviti. Mogu se integraciju u drustvo.

/

39 Ethnic distance in Montenegro, Center for Democracy and Human Rights (CEDEM), 2004 and 2007
(http://www.cedem.me/sr/programi/istraivanja-javnog-mnjenja/ostala-istraivanja/viewdownload/38-ostala-istraivanja/203-

etnika-distanca-u-crnoj-gori-maj-2007.html)

40 Survey on Discrimination of Minorities and Marginalised Societal Groups, CEDEM, June 2011
(http://www.cedem.me/sr/programi/istraivanja-javnog-mnjenja/ostala-istraivanja/viewdownload/38-ostala-istraivanja/208-

istraivanje-diskriminacije-manjinskih-naroda-i-marginalizovanih-drutevnih-grupa-jun-2011.html)
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Preporuke za sistemsko i medusektorsko rjeSavanje prepoznatih problema
uklju€uju:

* Vlada bi trebalo da aktivho podrzava
primjenu zakona i politike protiv
diskriminacije, uklju€ujuci razvijanje ili
unapredivanje efikasnih mehanizama za
podnoSenje zalbi, kapaciteta za postovanje
ljudskih prava, kao i mehanizama za
dobijanje odstete — i da se postara da su

svi potencijalni korisnici ovih usluga o njima
obavijesteni. Obuka koja ¢e se baviti
razliitostima za zvani¢nike i osoblje koje je
zaposleno u ovim sluzbama u
odgovarajuc¢im sektorima, kao i u lokalnim
samoupravama, trebalo bi da bude
standardna.

&

Zakonodavstvo i politika obrazovanja

%

koje bi poboljSale kvalitet obrazovanja romske
i egipCanske djece i djece sa smetnjama u
razvoju nijesu pokrivene obrazovnom
politikom, ukljuCujuci: metode poducavanja,
jezik nastave, odgovaraju¢u i bezbjednu
infrastrukturu u Skolama, nastavni plan i

Uprkos €injenici da Crna Gora ima zakone koji
zabranjuju diskriminaciju i zapravo sadrze
strategije i akcione planove za ukljucivanje
Roma i Egip¢ana, ¢ak i na lokalnom nivou,

njihova jmplementacija bi mogla da bude jos
brza.#' StaviSe, uglavhom nedostaje politika
inkluzivhog obrazovanja, pa klju¢ne oblasti

program koji je jednostran, kulturolo$ki
posmatrano, i neinkluzivan, kao i predrasude i
animozitet, $to je vec¢ ranije opisano.

-

(&

N

~

uklju€uju:

» Mora se povecati nivo politicke volje za
primjenu strategija, akcionih planova,
zakona i politika. Svijest o prednostima
drustvene inkluzije, ukljuCujudi i
ekonomske, trebalo bi da bude povec¢ana
medu donosiocima odluka. Jasno izraZzeni
cilievi, planovi i rokovi, redovne procjene i
ocjene inicijativa u okviru akcionih planova
neophodne su za primjenu. Centralna vlast
bi trebalo da postavi standarde za lokalnu
primjenu — nadzor i kontrolu, kao i
mehanizme koji bi podrzali lokalno u¢esée.

* Mehanizmi za podnoSenje Zalbi i dobijanje
odsteta zbog diskriminacije i krSenja
ljudskih prava trebalo bi da budu ojac¢ani,
razvijeni i upareni s kampanjama
podizanja svijesti o zakonima i kako ih

Preporuke za sistemsko i medusektorsko rjeSavanje prepoznatih problema

koristiti. Trebalo bi takode sprovesti
izgradnju kapaciteta za one koji su
odgovorni za primjenu zakona i politika.

 Postojecu politiku, strategije i akcione
planove za inkluzivno obrazovanje trebalo
bi adekvatno finansirati radi obezbjedivanja
njihove potpune implementacije.

» Zakone bi trebalo dopuniti i izmijeniti tako
da djeca sa smetnjama u razvoju mogu da
budu identifikovana i uklju¢ena, to
obuhvata njihovu eksplicitnu inkluziju i
definisanje u okviru zakona i politika.
Trebalo bi u potpunosti primjenjivati
dodatno dopunjene i izmijenjene zakone,
koji od 2010. godine sveobuhvatnije govore
o potrebama romske i egipcanske djece,
kao i djece sa smetnjama u razvoju.

%

41 Roma Education Fund. (2009) Advancing Education of Roma in Montenegro 2009 Country Assessment and the Roma
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Education Fund’s Strategic Directions. Budapest. pp. 14-15.



Budzet i troSkovi obrazovanja u Crnoj Gori

Nivo finansiranja obrazovanja, kao i metode
raspodjele tih finansija, takode mogu da budu
diskriminiSuce i da iskljuuju odredene grupe.
Odredeni aspekti budzetiranja i odredivanja
troSkova u Crnoj Gori zapravo ne rade radi

unaprjedenja inkluzivhog obrazovanja romske i

egip¢anske djece i djece sa smetnjama u
razvoju i trebalo bi da budu unaprijedeni. U

poredenju s izdacima za plate, finansiranje
obrazovanja po daku je malo, kao i odredivanje
troSkova za ostale stavke koje se ne ti€u plata,
a koji su neophodni za obezbjedivanje
kvalitetnog inkluzivnog obrazovanja. Dio koji se
odvaja za mjere poboljSanja kvaliteta
jednostavno re€eno je neodgovarajuéi, kao i
novac odreden za ovu ciljnu grupu djece u
loSijem poloZaju. Jasno je da bi te mjere
poboljSale njihovoukljucivanje u drustvo.

~
Preporuke za sistemsko i medusektorsko rjeSavanje prepoznatih problema
ukljucuju:

» Postoji potreba da se promijeni struktura ostajanja u sistemu obrazovanja.“?
odredivanja tro8kova i zna€ajno poveca * Finansiranje Sirenja besplatnog
dio koji se usmjerava ka mjerama predSkolskog obrazovanja trebalo bi da
unapredivanja kvaliteta, uklju€ujudi i rani bude poja¢ano, uzimajuci u obzir njegov
razvoj djece, srednje obrazovanije i znacaj kod smanjivanja jaza izmedu
dozZivotno u€enje. Na kraju krajeva, ovo Roma i Egip¢ana i pripadnika vecinske
¢e igrati vaznu ulogu kod buduce populacije po pitanju obrazovanja i
konkurentnosti Crne Gore. Zivotnih Sansi.

* Novac bi trebalo da bude usmjeren » Trebalo bi sprovoditi studije i istraZivanja
prema zahtjevima obrazovanja, kao i na radi testiranja razli¢itih modela
snabdijevanje i potraznju, ,ulaganje u investiranja u rano i predskolsko i
infrastrukturu obrazovanja da bi se osnovno obrazovanje sa ciliem
prevazisli nedostaci i finansijska povecéanja obuhvata i poboljSanja
stimulacija radi pobolj$anja upisa i kvaliteta obrazovanja.

)

42 UNICEF, 2011, The Right of Roma Children to Education: Position Paper. Geneva: UNICEF Regional Office for Central
and Eastern Europe and the Cpmmonwealth of Independent States (CEECIS). pp. 21. (Pravo romske djece na
obrazovanje: Rad o poloZaju. Zeneva: UNICEF-ova regionalna kancelarija za CIE i Komonvelt nezavisnih drzava)
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Upravljanje i koordinacija

Dobre i loSe strane upravljanja i koordinacije
obrazovanja uopsteno, kao i inicijativa za
posebno pruZzanje pomodi inkluzivhom
obrazovanju, odreduju ishode obrazovanja
djece iz ranjivih grupa. Klju¢ efikasnog
upravljanja je postojanje tacnih podataka, kao
i sistemi kontrole i ocjene. Ovi elementi nijesu
dovoljno razvijeni u Crnoj Gori kada govorimo
o romskoj i egipéanskoj djeci i djeci sa
smetnjama u razvoju i njihovom obrazovanju.
Posebno je oCigledan nedostatak informacija
o romskoj i egipéanskoj djeci, ukljuCujuci i onu
koja su raseljena lica/interno raseljena lica.
Bez preciznih statistiCkih podataka nemoguce
je pokrenuti i unaprijediti politike i programe
kojima je cilj da poboljSaju obrazovanje
ranjive djece, da bi bili sigurni da imaju
ocekivani uticaj. Redovno nedostaje popis
stanovnistva i klju&ne informacije o romskoj i
egip¢anskoj djeci bez dokumenata, koja ne

idu u Skolu, koja ponavljaju razrede, koja ne
znaju jezik na kome se predaje i koja ne idu
redovno u Skolu. Takode nemamo ni druge
informacije o njihovom zdravstvenom staniju,
socijalnom stanju, njihovoj porodici. Moraju se
napraviti bolji sistemi kontrole s osnovnim
podacima o romskoj i egipcanskoj djeci, kao i
djeci sa smetnjama u razvoju. Nedostatku
podataka doprinosi i lo8a koordinacija medu
sektorima i odgovarajuéim institucijama, koje
bi sakupljale podatke, a da bi se odredilo koja
to djeca spadaju u rizi€ne grupe. Takode je
slaba propratna koordinacija oko holisti¢kih
ciljanih mjera koje bi mogle da sprijeCe rano
napustanje Skole i loSe rezultate medu
romskom i egipéanskom djecom i djecom sa
smetnjama u razvoju. Znacajnija inkluzija
romske i egipéanske djece i djece sa
smetnjama u razvoju u sistem obrazovanja
zahtijeva koordinisane i viSestrane strategije,
Cija se uspjesSnost i uticaj kontroliSu i
ocjenjuju.

-

~
Preporuke za sistemsko i medusektorsko rjeSavanje prepoznatih problema
uklju€uju:
» Trebalo bi utvrditi bolje mehanizme za interno raseljena/raseljena djeca). Ove
nadzor i prikupljanje podataka o baze podataka trebalo bi da budu
ugrozenoj djeci koja su pod rizikom od dostupne svim relevantnim drzavnim
napustanja ili nijesu obuhvacena institucijama radi boljeg protoka
obrazovnim sistemom (djeca sa informacija i jacanja saradnje medu
smetnjama u razvoju, Romi i Egip¢ani, klju€nim akterima.
%

Studija o preprekama u obrazovanju u Crnoj Gori

103




\

Preporuke za sistemsko i medusektorsko rjeSavanje prepoznatih problema
ukljucuju:

» Trebalo bi da postoji bolja koordinacija
kod pruzanja podrske djeci Romima i
Egip¢anima i djeci sa smetnjama u
razvoju kod pristupa i koriS¢enja
kvalitetnog obrazovanja, ukljuujuéi i
predskolsko. Trebalo bi ojacati i
medusektorski rad u okviru drugih mjera.
Ovo se moze sprovesti putem proSirenja
medusektorskih ovladcéenja. lako je
Strategija za poboljSanje polozaja
romske i egipc¢anske populacije u Crnoj
Gori za period 2008—2012.43 sadrzavala
medusektorska ovlaséenja, ona su bila
slabo primjenjivana. Kada bi ova
ovlascenja bila oja¢ana, mogla bi da
pomognu kod obezbjedivanja da romska
i egip¢anska djeca i djeca sa smetnjama
u razvoju primaju neophodnu podr8ku
kroz sistem obrazovanja, posebno kroz
holisticke mjere koje su napravljene za
njihove specifi¢ne potrebe. Konkretnije
kada su u pitanju djeca sa smetnjama u
razvoju, potrebno je raditi na: podizanju
svijesti liekara o vaZznosti multisektorske
saradnje i pristupa, unapredivanju rane
dijagnostika i intervencije, osnaZivanju
rada sa djecom sa smetnjama u razvoju,
kao i psihosocijalne podrske porodici,
poboljSanju informisanosti o tome Sto
nude sistem vaspitanja i obrazovanja i
servisi i davanja sistema socijalne i
djecije zastite.

» Kao $to je ve¢ napomenuto, trebalo bi
izmijeniti i dopuniti zakone da bi djeca sa
smetnjama u razvoju bila identifikovana i
evidencija unaprijedena, sto ukljucuje
njihovu eksplicitnu inkluziju i definisanje
njihovog poloZaja u zakonskim okvirima i
politikama. Trebalo bi u potpunosti

primjenjivati dodatno izmijenjene i
dopunjene zakone iz 2010. koji
sveobuhvatnije pokrivaju potrebe romskei
egipcanske djece i djece sa smetnjama u
razvoju.

Preporucuje se neka vrsta centralnog
nadzora nad lokalnim naporima kod
primjene akcionih planova i politika koji
se odnose na Rome i Egipéane.
Kreiranje jasnih procedura i jaanje
mehanizama koji bi omogucili efikasnu
implementaciju odredaba Zakona o
osnovnom obrazovanju u vezi s upisom i
napustanjem Skolovanja i sankcijama koje
slijede ukoliko dijete nije upisano ili
napusti Skolovanje. Trebalo bi razviti jasan
lanac odgovornosti, tako da svaka
institucija ukljuéena u proces upisa i
prevencije napustanja ima jasnu sliku o
sankcijama koje bi uslijedile (drzavni
organ zaduZen za vitalnu statistiku, Skole,
centri za socijalni rad, sudovi). Ove
institucije bi trebalo smatrati odgovornim u
slu€aju da procedure nijesu ispoStovane.
Romski medijatori mogli bi da odigraju
vaznu ulogu u informisanju Sto veceg
broja roditelja i u identifikovanju djece
koja nijesu dio obrazovnog sistema ili
koja su pod rizikom od napustanja Skole.
Njihov angazman bi mogao da poboljsa
saradnju i koordinaciju izmedu
relevantnih aktera, medu kojima su Skole,
centri za socijalni rad, NVO, roditelji i
djeca. Povecanje broja romskih
medijatora za nastavu moglo bi u
buduénosti da bude jedan od prioriteta
kada je u pitanju povecéanje prisustva
djece u Skoli i smanjenije rizika od
napustanja Skolovanja.

)

4% Roma Education Fund. (2009) Advancing Education of Roma in Montenegro 2009 Country Assessment and the Roma

Education Fund’s Strategic Directions. Budapest. pp. 15.
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Fotografija:
UNICEF Crna Gora/Risto Bozovié¢

roditeljskog doma. Mnoga romska i
egip¢anska djeca zive predaleko od svojih
Skola i ne mogu bezbjedno pjeske da idu do
njih. Placanje prevoza ¢esto se ni ne razmatra
kao mogu¢énost zbog teSkih materijalnih uslova
u kojima zive. Trebalo bi obezbijediti prevoz za

RASPOLOZIVI RESURSI

Transport i blizina Skola

Udaljenost nekih $kola koje su daleko od

roditeljskih domova i nedostatak prevoza do
obrazovnih ustanova umanjuje mogucnosti
romske i egipanske djece i djece sa
smetnjama u razvoju da pohadaju nastavu.
Posebno je naglasena ta prepreka medu
Romima i Egip¢anima, udaljenost Skola od

svu Skolsku djecu bez obzira na uzrast,
sposobnosti, pol, etni¢ku pripadnost ili neki
drugi faktor. Sljedece prijedloge treba
razmotriti da bi se uklonila ova prepreka
obrazovanju koja se odnosi na udaljenost i
nedostatak prevoza.

-

‘ Preporuke za sistemsko i medusektorsko rjeSavanje prepoznatih problema

uklju€uju:

» Vlada i opstine bi trebalo da razmotre
ulaganja u besplatan i bezbjedan prevoz
za djecu koja zive u udaljenim krajevima,
kada budu planirali budzet za
obrazovanje, kao Sto smo vec ranije
napomenuli.

» Trebalo bi razmotriti neka druga rieSenja
u posebno udaljenim regionima, dok se

(&

ne rijesi pitanje odgovarajuéeg prevoza,
posebno zimi. Mogu se privremeno
osnovati pokretne Skole s viSe razreda.
Ipak, njih bi trebalo osnovati sa strogim
odredbama o duZini njihovog koriSéenja,
dok se istovremeno sprovode aktivnosti
za pronalazenije trajnog rieSenja koje ne
odvaja djecu.
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Infrastruktura zajednice

Pristup kvalitetnom pred$kolskom obrazovanju
i odgovarajuci kadar sluzbi

PruzZanje kvalitethog obrazovanja zahtijeva da
nastavnici i pruzaoci usluga budu stru¢no
obuceni, posebno po pitanju metoda koje su
uspjeSne kod marginalizovanih grupa i
stanovnistva u nepovoljnijem poloZaju.
Nedostatak pristupa predSkolskom
obrazovanju, posebno za romsku i egipéansku
djecu, glavna je prepreka kod zavrSavanja

obaveznog obrazovanja u Crnoj Gori, kao i
manjak smjestaja u 8kolama za romsku i
egip¢ansku djecu ¢iji maternji jezik nije
crnogorski. Bez boljeg pristupa kvalitetnim
uslugama ranog i pred$kolskog obrazovanja
za romsku i egip¢ansku djecu i djecu sa
smetnjama u razvoju, Sanse za uspjeSnu
tranziciju u osnovnu Skolu i dostizanje punog
potencijala u obrazovanju zna&ajno je
umanjeno. Dodatno, Vladine institucije ne
sprovode odgovaraju¢e mjere odredivanja i
rieSavanja slu¢ajeva ranog napustanja Skole, a
Cak i kad do njih dode, to rade NVO.

~
Preporuke za sistemsko i medusektorsko rjeSavanje prepoznatih problema
ukljucuju:

» Za Crnu Goru bi trebalo da bude prioritet predskolskim aktivhostima za njihovu
Sirenje besplatnog univerzalnog i djecu.
obaveznog predskolskog obrazovanja za » Trebalo bi olak$ati upis u predskolske
djecu uzrasta 5/6 godina. Jezicka ustanove, posebno za roditelje koji su
priprema bi trebalo da bude sastavni dio nepismeni ili koji moZda nemaju
ovog predskolskog nastavnog plana i odgovaraju¢u dokumentaciju. Trebalo bi
programa gdje god je to neophodno. ukinuti placanje kod upisa u predskolsku
Postojeci planovi za pripremnu nastavu ustanovu kao i davanje prednosti
za ovaj uzrast trebalo bi da se postaraju porodicama gdje su oba roditelja
da su romska i egipéanska djeca zaposlena.
izmijeSana s ostalom Skolskom djecom » Osoblje i nastavnici u predskolskim i
da bi unaprijedila svoje znanje Skolskim ustanovama trebalo bi da budu
crnogorskog jezika. obucéeni za dvojezi¢nu nastavu da bi

» Trebalo bi takode razmotriti neka mogli primiti djecu Ciji maternji jezik nije
alternativna rjeSenja predskolske nastave crnogorski. Trebalo bi organizovati
za zajednice koje su udaljene i/ili gdje je dodatne €asove crnogorskog jezika da bi
posebno visoka stopa nepismenosti se pruzila pomoc¢ djeci Romima i
medu roditeljima, ali ipak ne kao zamjena Egipéanima koja treba da nauce jezik na
za trajnije mjere. Primjer bi mogao da kome se predaje.
bude organizovanje predSkolske nastave » Jacati sistem i ulogu romskih nastavnika
kod kuée kao kombinacija podizanja koji bi radili s romskom i egipéanskom
svijesti o vaznosti predSkolske nastave i djecom koja ne govore jezik na kome se
pismenosti roditelja s kvalitetnim predaje.

J
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ukljucuju:

» Trebalo bi razviti mjere za ja¢anje
kapaciteta centara za socijalni rad i
drugih odgovarajucih u€esnika,
uklju€ujuci Skole, da bi pratili koji to daci
ranije napustaju Skolu ili koji ne
pohadaju redovno nastavu. Trebalo bi
takode uspostaviti sisteme bolje kontrole
i baze podataka, kao i razvijati bolje
odnose s drugim odgovaraju¢im
institucijama, da bi se uspjesno pratilo
odsustvovanje sa €asova, ponavljanje
razreda i rano napustanje Skole. Takode
mozZe biti od pomoci razmjena
informacija sa NVO koje rade u ovoj
oblasti u vezi s njihovim aktivnostima i
metodama. Ipak, drzavni ili opStinski
zvanicnici i institucije trebalo bi da
preuzmu na sebe ovu odgovornost od

\

‘ Preporuke za sistemsko i medusektorsko rjeSavanje prepoznatih problema

NVO-a i pomognu porodicama oko
upisa u Skole i ranog napustanja iste. U
vezi s ovim, obezbjedivanje druge Sanse
za obrazovanje pomoglo bi kod ponovne
integracije romske i egipéanske djece
koja su napustila 8kolu.

* Primjena mjera koje bi pomogle romskim
i egipcanskim roditeljima da se informisu
o vaznosti pred$kolskog obrazovanja i
njihovim opcijama. IstraZivanje je
pokazalo da roditelji romske i egipcanske
djece nijesu dovoljno obavijeSteni o svim
opcijama predskolskog obrazovanja.
Njihova djeca ne moraju da pohadaju
lokalni vrti¢ za Rome i Egip¢ane, oni
mogu da upiSu svoju djecu u etnicki
mjeSovite vrtice gdje god da se oni
nalaze.

%

Zahtjevi

Stambeno pitanje

| romsko i egipéansko kao i vecinsko
stanovnidtvo loSeg socio-ekonomskog statusa
pati od nestaSice odgovarajuce odjece, obuce i
sredstava da plate osnovne Skolske
potrepstine. Posebno teSka prepreka su
neodgovarajuci stambeni uslovi za romsko i
egip¢ansko stanovnistvo. LoSi stambeni uslovi u
nekim slu€ajevima znace i nepostojanje tekuce
vode, grijanja zimi ili sobe u kojoj djeca mogu

Studija o preprekama u obrazovanju u Crnoj Gori

da uce. Svi ovi faktori onemogucéavaju ucescée u
sistemu obrazovanja i doprinose 030j
obrazovnoj strukturi i rezultatima medu
romskom i egipéanskom djecom i djecom sa
smetnjama u razvoju Cije se porodice suoCavaju
sa materijalnom oskudicom. Posebno su
pogodena mnogobrojna romska i egipéanska
djeca Cije su porodice raseljene tokom sukoba
na Kosovu i koja jo$ uvijek zive u kampovima.
Vlada bi trebalo da se pozabavi zivotnim
uslovima ovih porodica i uspostavi mjere da bi
im pruzila osnovne uslove stanovanja,
infrastrukture i bezbjednog okruzenja.
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‘ Preporuke za sistemsko i medusektorsko rjeSavanje prepoznatih problema

ukljucuju:

» Rasformiranje postoje¢ih kampova u
kojima Zive Romi i Egipéani trebalo bi da
bude prioritet za Vladu. Trebalo bi
pronadi i primijeniti trajna stambena
rieSenja za porodice koje joS uvijek Zive u
kampovima. U meduvremenu, opstine i
Skole mogu da pruze pomo¢ kod
obezbjedivanja odgovarajuc¢eg prostora
za u€enje za romsku i egipéansku djecu,

* Prije preduzimanja sljedecih koraka, u
smislu rasformiranja postojecih kampova
i integracije Roma i Egip¢ana, trebalo bi
intenzivirati aktivnosti usmjerene na
pripremu uspjeSne tranzicije djece i
stvaranje inkluzivnih 8kola i kvartova. To

A

bi trebalo da se deSava uporedo s
intenzivnom C4D (engl. Communication
for Development) kampanjom, koja bi
omogucila interkulturalnu komunikaciju i
rad na sprjeCavanju da novi kraj ili kvart
postane geto.

» Trebalo bi takode obezbijediti
odgovarajuce snabdijevanje vodom i
grijanjem za porodice koje to nemaju.
Druge mjere obuhvataju: obezbjedivanje
zajednickih kupatila u romskim i
egipéanskim naseljima gdje djeca mogu
da se tuSiraju svaki dan; obezbjedivanje
proizvoda za li€nu higijenu
domacinstvima koja se suo€avaju s
ozbiljnim materijalnim problemima.

Finansijski problemi

LoSi materijalni uslovi su jedan od naj¢escih
razloga za prekid Skolovanja medu romskom i
egip¢anskom djecom. Bez sredstava da
obezbijede udzbenike, potrepstine za skolu,
odjecu, odgovarajuée stambene uslove i
zdravstvenu zastitu, kao i u mnogim slucajevima
tri obroka na dan, romske i egipéanske porodice
i njihova djeca su u mnogo tezem polozaju kada
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govorimo o pristupu i uspjeSnom ucesScu u
obrazovanju. Podaci iz ove studije nesumnjivo
ukazuju na to da su upravo po svim navedenim
kriterijumima romska i egipéanska djeca, a
posebno ona koja ne idu u $kolu, u losijoj poziciji
od svojih vrénjaka. Trebalo bi se pozabaviti
propustima u socijalnoj pomo¢i da bi bili sigurni
da posebno romske i egipéanske porodice imaju
dovoljno nov€anih sredstava da posalju svoju
djecu u Skolu.




-

A

Preporuke za sistemsko i medusektorsko rjeSavanje prepoznatih problema
ukljucuju:

* Mogu se istraziti razne finansijske Seme i
nacini pruzanja pomoci da bi se pruzila
podrska pohadanju nastave u Skolama i
uklonila ova materijalna prepreka.
Uslovljeni transferi novca (engl. CCT) bez
kaznenih mjera su obec¢avajuci. Ovo se
odnosi na transfere novca kod upisa u
8kolu i redovnog pohadanja i ne utiéu
negativno na bilo koji drugi oblik socijalne
pomoci ukoliko se ne ispune dati
kriterijumi. Oni mogu da budu uzeti u obzir
kao nacin pruZanja pomoci, posebno
romskim i egipéanskim porodicama, da
kupe osnovne potrepstine za pohadanje
Skole. Ali, trebalo bi ih paZljivo istraZiti.
Trebalo bi da postoje odgovaraju¢e mjere
snabdijevanja, a njihova upotreba bi
trebalo da bude strogo kontrolisana. Bilo
je slu€ajeva da su romske i egipéanske
porodice dobijale CCT, a da djeca nijesu
pohadala Skolu. Kako je romskoj i
egip¢anskoj djeci Cesto potrebna dodatna
paznja u Skoli, u nekim mjestima gdje je
bio sproveden CCT zaposleni su upisivali
romsku i egip¢ansku djecu kao prisutnu,
iako to nije bio sluc¢aj, da bi omogucili da
ova nov€ana pomo¢ ode porodicama.**
Neophodna je bolja konceptualizacija i
primjena CCT-a, ukljucujuci temeljnu
kontrolu i ocjenu, kako bi bili sigurni da,
ukoliko se koristi CCT, on pomaze djeci
Romima i Egipéanima da dobiju kvalitetno
obrazovanje. Zajedno sa CCT-om, $kole
bi trebalo da dobiju odgovarajucu obuku i
podrsku da bi se pozabavile SEN-om
romske i egipcanske djece.

+ Poboljsati identifikovanje romskih i
egip¢anskih porodica koje nijesu

evidentirane i vjerovatno ne dobijaju
materijalnu pomo¢ ili zdravstvenu zastitu
koja im pripada. Trebalo bi ojacati
kapacitete socijalne pomoci, zastite djece
i zdravstvene zastite da bi aktivno traZili i
identifikovali djecu iz riziénih grupa i
njihove porodice i pruzili im neophodnu
pomoc.

Druge mjere uklju€uju: nastavak
besplatne podjele udzbenika i
potrepstina za Skolu uz bolji nadzor
upotrebe nov€ane pomoci za Skolske
potreps&tine, da bi se sprijecila
Zloupotreba.

Mijere za podizanje stope zaposlenosti
medu romskim i egipéanskim
stanovniStvom koje mogu pomoci
porodicama da finansiraju obrazovanje
svoje djece. Primjer je dobro koncipirana
nastava za obrazovanje odraslih,
povezana sa zaposljavanjem koje je
dostupno roditeljima Romima i Egipéanima
i koja ih u€i vjeStinama trenutno trazenim
na trzistu rada. Ovakve mjere bi trebalo
razvijati imaju¢i na umu specificnu situaciju
romske i egipéanske populacije i uz njihovo
uCesce. Na primjer, majke Romkinje i
Egipéanke ne mogu uvijek da pohadaju
nastavu kada moraju da vode ra¢una o
djeci. U ovom sluc&aju bi trebalo razmisliti o
odgovaraju¢em smijestaju za brigu o djeci
koji je usaglasen s pruzZanjem obuke i
Casova za obrazovanije odraslih.

Rad s lokalnim poslodavcima u vezi s
programima zapos$ljavanja Roma i
Egipc¢ana, radi uklanjanja predrasuda
vecine stanovnistva, da bi pruzili veée
Sanse za zapoSljavanje Roma i Egip¢ana.

44

Studija o preprekama u obrazovanju u Crnoj Gori

UNICEF, 2011, The Right of Roma Children to Education: Position Paper. Geneva: UNICEF Regional Office for Central
and Eastern Europe and the Commonwealth of Independent States (CEECIS).
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Nezadovoljavajuca podrska roditelja za
nastavak obrazovanja

romskih i egipéanskih roditelja da pomognu
svojoj djeci oko izrade domacih zadataka, na
primjer; i prenose jedan odnos beznadeznosti
po pitanju potencijala za obrazovanje da bi se
poboljSale Zivotne Sanse i zaposlenje.
Znacajan udio u toj beznadezZnosti je
osjecanje da ¢e njihovu djecu diskriminisati
sektor zaposljavanja bez obzira na ¢injenicu
da su obrazovana. Roditelji Romi i Egip¢ani,
posebno oni €ija djeca ne pohadaju Skolu,
Cesto nijesu svjesni vaZznosti osnovnog
obrazovanja i njegovih prednosti.

Podrska roditelja je od sustinske vaznosti za
ostajanje djece u 3koli, kao i za njihov uspjeh.
Roditelji Romi i Egip¢ani iz razli€itih razloga
nemaju uvijek mogucénosti i kapaciteta da na
odgovarajuci nacin podrZe obrazovanje svoje
djece. Niska stopa nezaposlenosti, niska
stopa pismenosti, kao i nizak nivo
obrazovanja samih roditelja doprinose i
tehni¢koj nemoguénosti odredenog dijela

e B

uklju€uju:

» Trebalo bi da bude uspostavljen bolji i
bliskiji odnos izmedu Skola i romskih i
egip¢anskih roditelja, pri ¢emu bi Skole
trebalo da budu osjetljive na kapacitete i
situaciju romskih i egipéanskih roditelja i
njihovih porodica. Skole bi trebalo da
aktivno traze ucesce roditelja Roma i
Egip¢ana i da im pomazu tako Sto ¢e ih
obavjestavati o prednostima
obrazovanja. Moze se organizovati rad s
roditeljima i djecom nakon nastave da bi
se podrzalo ulaganje u obrazovanje
samih Roma i Egipéana, i pomoglo djeci
sa Skolskim zadacima i povec¢ao
kapacitet medu roditeljima Romima i
Egip¢anima da sami mogu da pomognu
svojoj djeci.

» Organizovanje ¢asova opismenjavanja
moze da bude jedno od rjeSenja u
zajednicama gdje je pismenost roditelja
Roma i Egip¢ana veoma niska. Kao sto
smo vec¢ ranije napomenuli, pruzanje
druge Sanse za obrazovanje i asovi
poducavanja odraslih uz moguénosti

‘ Preporuke za sistemsko i medusektorsko rjeSavanje prepoznatih problema

zaposljavanja trebalo bi da budu uzeti u
obzir kao jedna od mjera pomo¢i kod
jacanja vrednovanja obrazovanja.
Vrijednost formalnog obrazovanja bi
trebalo da bude unaprijedena. Nastavni
plan i program i vjestine koje se
poduc¢avaju u Skoli moraju da budu bolje
usaglasene sa zahtjevima trzisSta rada. U
vezi s ovim, trebalo bi organizovati
kampanje koje ¢e isticati znacaj i
prednosti obrazovanja, uklju€ujuci i
davanje i Sirenje primjera Roma i
Egip¢ana koji su stekli obrazovanje i
poboljSali svoje situacije.

Trebalo bi pokrenuti kampanje za borbu
protiv diskriminacije da bi se pruzila
pomo¢ kod uklanjanja predrasuda i
unaprijedilo bolje razumijevanje izmedu
Roma i Egipéana i vecinskog
stanovnistva.

Trebalo bi pojac¢ati saradnju s medijima i
sprovoditi programe obuke za novinare
usmjerene na stvaranje i njegovanje
pozitivhe slike o Romima i Egipéanima.

%
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Rano stupanje u brak

Romi i Egipc¢ani stupaju u brak u prosjeku u
nesto ranijem uzrastu nego pripadnici vecéinske
populacije u Crnoj Gori. Rezultati istraZivanja
ukazuju da veci broj Roma i Egipéana nego
vecinskog stanovnidtva smatra mladi uzrast
idealnim za stupanje u brak. Podaci takode
ukazuju na vecu stopu napustanja obrazovnog

sistema medu Romima i Egipéanima nakon
navrsenih 11 godina starosti, narocito medu
djevojCicama. Na ovakvo stanje vjerovatno uti¢e
stav prema odgovaraju¢em uzrastu za brak i
zahtjevi kada je u pitanju nevinost mladih
djevojaka u nekim romskim i egipéanskim
zajednicama. Potrebno je uzeti u obzir niz mjera
za prevazilazenje rodno-zavisne dimenzije kad
je u pitanju iskljucivanje iz obrazovanja.

P

ukljuéuju:

» Trebalo bi istrajati u naporima da se
efikasno sprovede zakon o dozvoljenom
stupanju u brak samo punoljetnih
osoba. Uz to su neophodne i aktivne
mjere, angazovanje zajednice,
podizanje svijesti i davanje podrske
romskim i egip¢anskim zajednicama
kada su u pitanju prava zena i
djevojcica, kao i benefiti nastavka
Skolovanja. Pozeljne su i radionice o
planiranju porodice i ¢asovi seksualnog
obrazovanja.

* Rad na prevenciji ranog stupanja u brak i
drugih kriminalnih i nasilnih postupaka
prema djeci mogao bi da zahtijeva
posebnu obuku i protokole za
povezivanje s romskom i egipéanskom

‘ Preporuke za sistemsko i medusektorsko rjeSavanje prepoznatih problema

zajednicom, na osnovu tipova praksi
povezivanja s odredenim zajednicama
koje postoje u nekim drzavama
¢lanicama EU.

* Mladim majkama bi trebalo omoguciti
drugu Sansu za obrazovanje.

+ Skole bi trebalo da budu senzibilne na
pitanja koja se ti€u ranih brakova i
osjetljivosti Roma i Egip¢ana na
djeviCanstvo svojih kéerki.

» Trebalo bi razvijati programe koji pomazu
Zenama Romkinjama i Egip¢ankama da
bolje kontroliSu svoj reproduktivni sistem;
i koji bi podizali njihov nivo svijesti,
samopouzdanja, nezavisnosti i
ovlasc¢enja po pitanju sklapanja brakova,
porodice i njihove buduénosti.
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Problemi s registracijom po rodenju i
li€énim dokumentima

Nedostatak zvani¢nih dokumenata, li¢nih
dokumenata, kao i krétenice, znacajna su

prepreka za upis u obrazovni sistem medu
Romima i Egip¢anima, posebno medu
raseljenom romskom i egipéanskom
populacijom. Bez ovih dokumenata upis u
predSkolske i Skolske ustanove nije moguc.

~
Preporuke za sistemsko i medusektorsko rjeSavanje prepoznatih problema
uklju€uju:
» Pojacati napore centara za socijalni rad raseljenim licima i gradanima koji nijesu
da identifikuju porodice u riziku i pruze drzavljani Crne Gore.
pomoc¢ kad je u pitanju upis djece u * Dublji uvid u mehanizme usljed kojih
Skolu, nabavka svih potrebnih novorodeni Romi i Egip¢ani nijesu
dokumenata, kao i obavjeStavanje upisani u mati¢ne knjige. To su, na
romskih i egipcanskih zajednica o primjer: nedostatak zdravstvenog
vaznosti registracije po rodenju i o tome osiguranja, mali broj djece rodene u
da djeci nijesu neophodna dokumenta bolnici, nepismenost i nepotrebno
za upis u osnovnu Skolu. Takode, sloZen proces upisa u mati¢ne knjige i
ops$tine i nadlezne sluzbe trebalo bi da nabavke dokumenata koji nedostaju,
upotpune svoje baze podataka i ukljuce strah dijela roditelja romske i
u njih sve ugrozene i romske i egip¢anske nacionalnosti od posljedica
egipcanske porodice i djecu, radi bolje ako i sami nemaju dokumenta.
koordinacije pomoci sa centrima za » Pitanje drzavljanstva interno raseljenih
socijalni rad i lokalnom upravom. To Roma i Egip¢ana trebalo bi rjeSavati u
podrazumijeva i informacije o interno svakom kampu i zajednici.
/

Zdravstveno stanje djeteta i teSkoce u razvoju
kao prepreka za upis u Skolu i pohadanje Skole

Studija takode ukazuje da su djeca Cije
zdravstveno stanje njihovi roditelji ocjenjuju
kao loSe, ukljuCujuéi djecu sa smetnjama u
razvoju, vec¢inom ostala van obrazovnog
sistema. Stoga bi Skole trebalo da pojacaju
podrsku romskoj, egipéanskoj i djeci sa
smetnjama u razvoju, narocito kada je u
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pitanju inkluzivnost.

lako je u romskim i egipéanskim
domacinstvima zdravstveno stanje djece
generalno ocijenjeno kao dobro, znacajno je
primijetiti da je u slu€aju romske i egipcanske
djece koja pohadaju Skolu zdravstveno stanje
nesto ¢eSc¢e ocjenjivano kao odli¢no (82%)
nego kod romske i egipc¢anske djece koja ne
pohadaju Skolu (69%).




-

ukljucuju:

» Jacanje uloge i razvijanje kapaciteta
lokalnih intersektorskih komisija za
usmjeravanje djece s posebnim
obrazovnim potrebama radi pruZzanja
podrske roditeljima romske, egipéanske
i djece sa smetnjama u razvoju u
pronalaZenju najbolje opcije za dijete.

» Potrebno je izraditi mjere za procjenu i
unapredenje zdravlja romske i
egipcanske djece, koje uklju€uju: Sirenje

A

‘ Preporuke za sistemsko i medusektorsko rjeSavanje prepoznatih problema

opsega djelovanja aktera u zdravstvu i
sektoru socijalne i djecije zastite u
saradnji sa Skolama; radionice o
zdravlju djece radi podizanja svijesti
medu romskim i egipéanskim roditeljima
o bolestima koje je mogucée sprijediti i o
mogucnostima zdravstvene zastite;
povecéanje broja romske i egipéanske
djece s izabranim pedijatrima koji mogu
odgovoriti na njihove posebne potrebe.

/

Kvalitet

Jednak pristup obrazovanju nije dovoljan; sva
djeca bi trebalo da imaju jednak pristup
kvalitetnom obrazovanju. Kvalitetno
obrazovanje je ono u okviru kog su sva djeca
jednako ohrabrivana da ostvare svoj najveci
potencijal i koji djeci obezbjeduje bezbjedno,
inkluzivno okruzenje i relevantne programe.
Nalazi nedavno sprovedene studije Evaluacija
reforme obrazovnog sistema u Crnoj Gori
(2010-2012), koja je u fokusu imala
implementaciju i kvalitet inkluzivnog
obrazovanja, ukazuju na neke pozitivhe
aspekte, ali i na glavne nedostatke procesa
reformi. Prepoznajuéi zakonodavstvo u oblasti
inkluzivhog obrazovanja kao sveobuhvatan,
inovativan i kontinuiran proces uskladivanja s
odgovarajuc¢im evropskim i medunarodnim
standardima, studija istiCe da implementacija i
dalje ostaje izazov, zajedno sa saradnjom
izmedu sektora na nacionalnom i lokalnom
nivou. Potrebni su i dodatni napori za
promovisanje kontinuirane obuke i

obrazovanja nastavnog kadra i asistenata u
Skolama, sa ciljem da se implementira princip
inkluzije u praksi i nastavne metode prilagode
individualnim potrebama djece.

lako u ovo istrazivanje nije direktno uklju¢eno
nastavno osoblje i ostali akteri u obrazovanju,
pitanja postavljena roditeljima romske i
egip¢anske nacionalnosti i roditeljima djece
sa smetnjama u razvoju o zdravlju djece koja
su uklju€ena i djece koja nijesu uklju¢ena u
sistem $kolstva, i o tome koliko su zadovoljni
nastavnicima i odnosom s vrdnjacima,
nagovjestavaju kakav je kvalitet obrazovanja.
Djeca koja nijesu obuhvacena sistemom
obrazovanja i njihovi roditelji bili su manje
zadovoljni odnosom vr3njaka i nastavnika u
Skoli. Takode, veliki broj djece loSeg
zdravstvenog stanja i djece sa smetnjama u
razvoju nije bio uklju€en u sistem
obrazovanja. Iz toga slijedi da bi Skole trebalo
da povecaju kvalitet obrazovanja koje
pruzaju, posebno kada je u pitanju
inkluzivnost.
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‘ Preporuke za sistemsko i medusektorsko rjeSavanje prepoznatih problema

ukljucuju:

» Trebalo bi izvrditi procjenu kvaliteta
Skolstva. U Skolama bi trebalo koristiti
nastavne metode usmjerene na dijete i
dvojezicne metode, kao i koncepte
prilagodene djeci, a osoblje bi trebalo
obuciti za njih. Potrebno je, takode,
sprovesti reviziju nastavnog plana i
prilagoditi ga razli¢itim populacijama.

» PredSkolske ustanove i Skole trebalo bi
da ostvare saradnju s udruZenjima osoba
sa smetnjama u razvoju. Ova udruzenja
su dobro upoznata s problemima osoba
sa smetnjama u razvoju, $to moze da
pomogne predskolskim ustanovama,
Skolama ili lokalnoj upravi da pronadu
takvu djecu i komuniciraju s djecom i
njihovim roditeljima.

* Na osnovu preliminarne procjene
struénog tima, Skole bi trebalo da
pripreme individualne obrazovne
programe za djecu i da prate njihov
napredak. Djecu s posebnim
obrazovnim potrebama trebalo bi
pazljivo pratiti, u saradnji s osobljem
Skole i s vanskolskim sektorima i
institucijama. Trebalo bi aktivno traZiti i
saradnju roditelja. To takode moze
ukljucivati angaZovanje pomenutih
medusektorskih komisija za inkluziju,
ukoliko postoje.

* Formiranje Skolskih timova za inkluzivno
obrazovanje u koje su uklju¢ene

zajednice Roma i Egip¢ana i vecinskog
stanovnistva, osoblje Skole, nastavnici i
djeca. Timovi mogu olak3ati razvoj mjera
inkluzivhog obrazovanja i promovisati
razumijevanje, toleranciju i kulturoloSke
razli€itosti u Skolama. Trebalo bi
organizovati mjeSovite radionice, grupe
za u€enje i vanskolske aktivnosti radi
poboljSanja uspjeha u Skoli; izgraditi
razumijevanje i odnose izmedu djece
romske i egipéanske nacionalnosti i
djece iz veéinskog stanovnistva i
njihovih roditelja; i pomoéi romskoj i
egipc¢anskoj djeci koja ne govore
crnogorski da ga nauce.

Kad je u pitanju poboljSanje
sveukupnog kvaliteta obrazovanja
romske i egip¢anske djece, trebalo bi
prosSiriti i oja¢ati sistem romskih
medijatora, povecanjem njihovog broja i
mogucnosti da efikasno rade s vec¢im
brojem djece i njihovih roditelja. Njihova
uloga i standardi rada trebalo bi da
budu jasno definisani kroz
odgovarajuce propise, kao i obrazovne
i programe obuke za profesionalni
razvoj.4®

Trebalo bi standardizovati obuku
nastavnika, osoblja Skole i socijalnih
radnika, prije nego $to po€nu da rade i u
toku rada, po pitanju razli¢itosti i
rieSavanja konflikata.

in Primary schools, November 2011:

45 Opinion of the Ombudsperson’s Office to the Ministry of Education with regards to Implementation of Inclusive Education

http://www.ombudsman.co.me/djeca/preporuke/15112011_MINISTARSTVO_PROSVJETE_|I_SPORTA.doc
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‘ ANEKS

ANEKS 1: ZAJEDNICKI
OSNOVNI PRINCIPI
INKLUZIJE ROMA

Zakljuéci Savjeta Evrope o inkluziji Roma
2947. sastanak Savjeta: ZAPOSLENOST,
SOCIJALNA POLITIKA, ZDRAVSTVENA|
POTROSACKA PITANJA

Luksemburg, 8. juna 2009.46

Zajednicki osnovni principi inkluzije Roma
— prema prvom sastanku o integrisanoj
evropskoj platformi za inkluziju Roma, april
20009.

Romi su nesrazmjerno pogodeni fenomenima
socijalne isklju¢enosti, predrasuda i
diskriminacije. Romske zajednice su decenijama
dio evropskih drustava, ¢esto marginalizovane i
ponekad progonjene. U protekle dvije decenije,
ocigledno je da je socio-ekonomska situacija
mnogih Roma stagnirala ili se ¢ak pogorsala u
nizu drzava ¢lanica EU. Mnogo Roma je
nezaposleno, imaju male prihode, skracen
Zivotni vijek i los kvalitet Zivota. To je svakako
tragi¢no za njih, ali je i ogroman gubitak za
drudtvo u cjelini. Takode, dalekosezZno,
iskljuCenost podrazumijeva socijalnu nestabilnost
i predstavlja problem u ekonomskom smislu.

Dakle, pitanje rijeSavanja problema koji uti¢u
na romski narod sve viSe se prepoznaje kao
veoma hitno i u etickom i u prakti€¢nom smislu.
Evropska unija prepoznaje da postoji potreba
za aktivnijom i efikasnijom javnom politikom
kad je u pitanju inkluzija Roma. Prakti¢na
primjena ove politike poc&iva najprije na
drzavama ¢lanicama i, posebno, na regionima
i opStinama. lako broj i socio-ekonomski uslovi
u kojima Zive Romi u pojedinaénim drZzavama
¢lanicama veoma varira, postoji nekoliko
zajednickih imenitelja. Takode, iskustvo
nekoliko drzava &lanica pokazuje da postoje
opsti pristupi, koji su se pokazali korisnim i
stoga mogu biti preporuceni i drugima.

Princip 1: Konstruktivna, pragmaticna i
nediskriminatorna politika

Politika koja za cilj ima inkluziju Roma kreira
se i ostvaruje u skladu s osnovnim
vrijednostima Evropske unije, medu kojima su:
ljudska prava i dostojanstvo, nediskriminacija i
jednakost mogucnosti, kao i ekonomski razvo;.
Politika inkluzije Roma integrisana je s glavnim
politickim pravcima, narocito na polju
obrazovanja, zaposlenja, socijalnih pitanja,
stambenih pitanja, zdravstva i bezbjednosti.
Cilj ove politike je da Romima obezbijedi
efektivan pristup jednakim moguénostima u
drustvima drzava €lanica.

46 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/lsa/108377.pdf
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Princip 2: Eksplicitno, ali ne ekskluzivno,
ukljuéivanje

Eksplicitno, ali ne ekskluzivno, uklju€ivanje
Roma od klju¢ne je vaznosti za inicijative
inkluzivne politike. Ono podrazumijeva
stavljanje fokusa na Rome kao ciljnu grupu, ali
ne i isklju€ivanje drugih ljudi koji Zive u sli€nim
socio-ekonomskim uslovima. Ovakav pristup
ne odvaja intervencije usmjerene na Rome od
intervencija Sireg obuhvata. Pored toga, kad je
potrebno, mora se uzeti u obzir vjerovatan
uticaj Sirih politika i odluka na socijalnu
inkluziju Roma.

Princip 3: Interkulturalni pristup

Postoji potreba za interkulturalnim pristupom,
koji uklju€uje Rome i ljude razli€itog etnickog
porijekla. S obzirom na to da su od klju¢ne
vaznosti za efikasnu komunikaciju i politiku,
interkulturalno u€enje i vjeStine zasluzuju da
budu promovisani zajedno s borbom protiv
predrasuda i stereotipa.

Princip 4: Stremljenje ka glavnim tokovima
drustva

Svaka politika inkluzije ima za cilj da ubaci
Rome u glavne tokove drustva (redovne
obrazovne institucije, redovna radna mjesta i
uobicajeni stambeni prostor). Tamo gdje
djelimiéno ili potpuno i dalje postoji segregacija
u obrazovaniju ili stanovanju, politika inkluzije
Roma mora teZiti da prevazidu ovo nasljede.
Trebalo bi izbjegavati razvoj vjeStackih, a
posebno ,romskih“ trzista rada.

Princip 5: Svijest o rodnoj dimenziji

Inicijative politike inkluzija Roma trebalo bi da
uzmu u obzir potrebe i okolnosti u kojima se
nalaze Romkinje. Trebalo bi da se bave
pitanjima kao $to su viSestruka diskriminacija i
problemi pristupa zdravstvenoj zastiti i pomoci
oko djece, ali i problemima kao $to su
porodi¢no nasilje i eksploatacija.
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Princip 6: Transfer politike zasnovane na
dokazima

Neophodno je da drZzave &lanice uce iz svojih
iskustava u razvoju inicijativa za inkluziju Roma i
da razmjenjuju iskustva s drugim drZzavama
¢lanicama. Poznato je da razvoj, implementacija
i pracenje politika inkluzije Roma zahtijevaju
dobru bazu redovno prikupljanih drustveno-
ekonomskih podataka. Gdje je relevantno,
takode se uzimaju u obzir primjeri i iskustva
politike socijalne inkluzije kada su u pitanju
druge ugroZene grupe, i unutar i van EU.

Princip 7: KoriSéenje instrumenata
zajednice

U razvoju i sprovodenju njihovih politika koje za
cilj imaju inkluziju Roma, od kljuénog je znagaja
da drzave Clanice u potpunosti iskoriste
instrumente zajednice, ukljudujuci pravne
instrumente (Direktiva o jednakosti rasa, Okvirna
odluka o rasizmu i ksenofobiji), finansijske
instrumente (Evropski socijalni fond, Evropski
fond za regionalni razvoj, Evropski poljoprivredni
fond za ruralni razvoj, Pretpristupni instrument) i
instrumente za koordinaciju (Otvoreni metodi
koordinacije). Drzave Clanice moraju da se
pobrinu da finansijski instrumenti budu u skladu s
ovim Zajedni¢kim osnovnim principima i da
iskoriste ekspertizu Evropske komisije u pogledu
evaluacije politike i projekata.

Princip 8: Ukljuéivanje regionalnih i
lokalnih vlasti

Drzave €lanice treba da kreiraju, razviju,
implementiraju i evaluiraju inicijative politike
inkluzije Roma u tijesnoj saradnji s regionalnim i
lokalnim vlastima, koje imaju klju€énu ulogu u
praktiénoj implementaciji politike.

Princip 9: Ukljuéivanje civilnog drustva
Potrebno je, takode, da €lanice kreiraju,

razviju, implementiraju i evaluiraju inicijative
politike inkluzije Roma u tijesnoj saradnji s
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akterima civilnog drustva, kao $to su nevladine
organizacije, socijalni partneri i akademski
gradani/istrazivaci. UCeS¢e civilnog drustva je
od vitalne vaznosti i za mobilizaciju ekspertize
i za Sirenje znanja koje je neophodno za
razvijanje javne debate i odgovornosti kroz
politiCki proces.

Princip 10: Aktivho uc¢es¢e Roma

Politika je efikasnija ako su Romi uklju€eni u
svaku fazu procesa. Romi moraju da budu
uklju€eni i na nacionalnom i na evropskom
nivou, kroz stru€¢na znanja romskih eksperata i
drzavnih sluZzbenika, kao i kroz konsultacije s
nizom Roma aktera u izradi, implementaciji i
evaluaciji inicijativa. Od vitalne je vaznosti da
politika inkluzije bude zasnovana na
otvorenosti i transparentnosti, i da se bavi
teSkim ili tabu temama na odgovarajuéi i
efikasan nacin. PodrSka punoj participaciji
Roma u javnom Zivotu, podsticanje njihovog
aktivnog u¢escéa u gradanskom Zivotu i razvoj
njihovih ljudskih resursa takode su od izuzetne
vaznosti.

ANEKS 2: PRIMJERI
DOBRE PRAKSE

Problem osipanja iz obrazovanja
karakteristiCan je za veliki broj zemalja EU.
Evropska unija je na osnovu podataka i
istrazivanja ustanovila da efikasne strategije
za smanjenje ranog napustanja obrazovanja,
pored obrazovne politike, treba da ukljuce i
politike socijalne zastite i politike za mlade, a
mjere treba da budu preventivne, interventne i
kompenzatorske. U ovom dijelu prikazane su
dobre prakse iz EU iz studije ,smanjenje ranog
napustanja Skolovanja“ (,Reducing Early
School Leaving*, 2010).47

Prevencija

U mjere prevencije spadaju sistemske mjere,
kao $to su produzetak obaveznog obrazovanja
i razvoj sistema za evidentiranje u€enika, sto
omogucava lakSe praéenje i pruzanje
kontinuiranih mjera podrske djeci u riziku,
zatim programi ranog rasta i razvoja, mjere
desegregacije, veca podrska profesionalnom
razvoju nastavnika, povecanje dostupnosti i
unapredenje infrastrukutre za u€enje u
udaljenim oblastima.

Sistemske mjere

Na osnovu istraZivanja koja su pokazala da
produZenje trajanja obaveznog obrazovanja
vodi smanjenju broja djece koja rano
napustaju Skolu,*® jedna od sistemskih
mjera, koja je primijenjena u velikom broju
zemalja, jeste produzenje trajanja
obaveznog obrazovanja (Holandija,
Madarska, Poljska, Italija). | u Crnoj Gori je
primijenjena ova mjera uvodenjem obaveznog
pripremnog predskolskog programa, ¢ime je
obavezno obrazovanje produZeno s osam na
devet godina.

Produzenje obaveznog obrazovanja u
Poljskoj. U protekloj deceniji, Poljska je
postepeno produzavala trajanje obaveznog
obrazovanja. U 1999. godini obavezno
obrazovanje produZeno je sa 14 na 16 godina
starosti. Uveden je obavezni nulti razred €ija
je svrha pripremanje djece za osnovnu $Skolu,
Cime je uzrast djece koja polaze u Skolu
smanjen sa sedam godina na Sest godina.
Prema zakonu usvojenom 2009. godine, djeca
se u obavezno predskolsko obrazovanje
uklju€uju s pet godina, dok se u obavezno
oshovno obrazovanje uklju€uju sa Sest
godina.

47 http://ec.europa.eu/education/school-education/doc/earlywp_en.pdf

48 GHK Consulting Ltd (2005) Study on Access to Education and Training, Basic Skills and Early School Leavers;
Oreopoulos (2009) "Would More Compulsory Schooling Help Disadvantaged Youth?" in Gruber (ed, 2009) — The

Problems of Disadvantaged Youth, NBER
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Produzenje obaveznog obrazovanja u ltaliji.

Od 2007. godine, u ltaliji je obavezno
obrazovanje produZeno sa osam na 10 godina
(do uzrasta od 16 godina) i uspostavljena je
obaveza i duznost da se pohada srednje
obrazovanje, srednja Skola ili stru¢na Skola, u
trajanju od najmanje tri godine, do 18. godine.
Prije toga, obavezno obrazovanije trajalo je do
14. godine, a dalje Skolovanje nije bilo
obavezno. Reforma je sprovedena paralelno
sa Sirenjem i diversifikacijom inicijalnog
srednjeg stru¢nog obrazovanja i uvodenjem
novih zanata i profila.

Jedna od znacajnih preventivnih mjera
predstavlja uvodenje efikasnog sistema za
evidentiranje uéenika, koji pohranjuje
relevantne informacije o svakom uceniku, te
prilagodavanje i adekvatna primjena
pedagos$kih intervencija za u€enike koji su pod

vecéim rizikom napus$tanja obrazovnog sistema.

Skolski broj (Holandija). Uvodenjem ovog
sistema registracije u€enika postoji kompletna
i veoma pouzdana evidencija o stopi
napustanja Skole, na nacionalnom,
regionalnom, gradskom i Skolskom nivou.
Podaci o osipanju povezani su s relevantnim
socio-ekonomskim i demografskim podacima
na nivou regije, grada i okruga, ¢ime je
kreirano bogatstvo informacija koje igraju
klju€nu ulogu u implementiranju i
prilagodavanju strategija.

Jedinstveni broj u¢enika (Engleska). Od
1997. godine, svaki u€enik u Engleskoj ima
svoj jedinstveni registracioni broj, koji u
anonimnom formatu sadrZi informacije o
uceniku i njegovim obrazovnim postignuéima.
Zahvaljujuc¢i ovim podacima, pedagoske
intervencije mogu se adekvatno usmijeriti i
prilagoditi, posebno u pruZanju podrske
u€enicima s loSijim postignuéem ili uéenicima
koji su pod rizikom za napustanje Skole.

49 EC, Reducing early school leaving, 2010.
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Programi ranog rasta i razvoja

Dobar kvalitet obrazovanja u ranom djetinjstvu
smatra se osnovom uspostavljanja potreba i
kapaciteta za buduce ucenje i osnovom za
usvajanje vjestina neophodnih za dalje
Skolovanje, te kao takvo predstavlja zna¢ajnu
preventivhu mjeru za ,djecu u riziku“, koja
poboljSava njihovo fizicko stanje, drustveni i
emocionalni razvoj, razvoj jezi¢kih sposobnosti
i kognitivnih vjestina. Obrazovanje i vaspitanje
u ranom djetinjstvu nudi djeci iz socijalno
manje razvijenih sredina bolji poCetak
obaveznog obrazovanja.*® Stoga su razvijene
zemlje svoje programe najviSe usmjerile na
predSkolski uzrast, imajuéi u vidu benefite
ulaganja u rani rast i razvoj djece za njihov
dalji Zivot i za drustvo uopste.

Kvalitetno predskolsko obrazovanje u
Svedskoj. Predskolsko obrazovanje u Svedskoj
predstavlja svrsishodnu i znagajnu pripremu za
cjeloZivotno u€enje i obrazovanje, kao i
njegovanje socijalne kohezije. Ono se bazira na
velikom stepenu ulaganja, uz adekvatno
planiranje i akcenat na pripremi za prelazak u
osnovnu Skolu, kao i na prilagodenom sadrzaju i
organizaciji u predSkolskom obrazovanju.
Posebna paznja posvecuje se integraciji sistema
obrazovanja i staranja i kvalifikaciji osoblja, kao i
socijalnim kompetencijama i na€inima pristupa
jezickom razvoju djece imigranata.

| u drugim drZzavama EU projekti su &esto
usmijereni na najmladu populaciju. Tako, u
Francuskoj i u Holandiji djeca u riziku od
druge do pete godine Zivota imaju prioritet pri
upisu u programe ranog rasta i razvoja. U
Madarskoj, djeca iz ugrozenih kategorija
(najcedce definisana preko statusa roditelja i
njihovog nivoa obrazovanja) moraju imati
mjesto u vrti¢u i imaju prioritet prilikom upisa.
Svi vrti¢i moraju imati rezervisano do Cetvrtine
mjesta za djecu iz marginalnih grupa.




Politika desegregacije

U Madarskoj postoji veliki broj stanovnika
romske nacionalne manjine sa zabrinjavaju¢im
indikatorima obrazovanja. Mnogi romski
ucenici pohadaju segregirane Skole ili
segregirana odjeljenja unutar Skola. Radi
rieSavanja ovog pitanja Vlada je, u saradnji s
Madarskim institutom za pedago$ka
istrazivanja i razvoj i Romskim obrazovnim
fondom, promovisala razvoj integrisanog
obrazovanja, kroz dodjelu grant programa i
tehnicke pomodi. Skole koje su koristile ove
programe pomoci bile su obavezne da medu
uceniCkom populacijom obezbijede socio-
ekonomski balans.

Desegregacija u Skolama u Bugarskoj.
Romske organizacije u devet gradova, kao i
jedna redovna Skola u Blagoevgradu,
pokrenule su akciju desegregacije. Oko 3500
romske djece iz Skola koje su pohadali
isklju€ivo Romi prebaceno je u redovne skole,
prema strateSkom modelu iz 2000. godine.
Ovaj model ukljucuje motivacione kampanje
medu roditeljima romske djece radi
uklju€ivanja djece u redovne Skole koje se
nalaze izvan romskih naselja, plansko
uklju€ivanje romske djece u redovne Skole da
bi se izbjegla ponovna segregacija u novoj
Skoli, obezbjedivanje akademske podrske
romskoj djeci kojoj je potrebno da sustignu
svoje vr8njake, vannastavne aktivnosti koje
uklju€uju romske i u€enike drugih
nacionalnosti i prevoz romske djece Skolskim
autobusom do njihove nove Skole. Evaluacije
ukazuju da se ucinak romske djece integrisane
u odjeljenja znagajno poboljSao u poredenju s
ucinkom njihovih vrdnjaka koji pohadaju
segregirane Skole, dok je postignuée djece
koja ne pripadaju romskoj populaciji ostalo
stabilno. Socijalizacija romske djece s njihovim
vr8njacima iz drugih sredina u kolskom dobu
od velikog je znac€aja za njihovu socijalnu
inkluziju.
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Intervencija

Intervencije na nivou $kole

Ucenici najmanje napustaju Skolske klupe
ukoliko idu u Skole koje su inspirativno mjesto
za u€enje za sve dake. To su Skole u kojima se
primjenjuju aktivne metode u€enja, prakti¢na
nastava, gdje se njeguje demokratija u
svakodnevnim aktivnostima. EU promovise
koncept Skola kao zajednica koja ugi
(Learning Community). Skole koje teZe ka
»Skoli kao zajednici koja uci“ slazu se oko
zajednicCke vizije, osnovnih vrijednosti i ciljeva
Skolskog razvoja. Ova zajednicka vizija
nastavnika, roditelja i ostalih aktera poveéava
posvecéenost i podrZzava razvoj nastavnog
plana i programa na Skolskom nivou,
organizaciju nastave i uenja, ocjenjivanje i
evaluaciju.

Zajednice koje uée (Spanija). Cilj inicijative je
da se osigura uspjeh Skole za sve,
uklju€ivanjem svih kljuénih aktera. Zajednice
koje uce u srediSte stavljaju pedagoSke
inovacije, npr. dijalosko ucenje ili pedagogiju
Ciji je cilj promovisanje u€enja i otvorene
razmjene i solidarnosti izmedu ucenika i
zaposlenih u skoli. U€enici, nastavnici,
rukovodioci Skole, roditelji, zainteresovani
ucesnici u zajednici i predstavnici vlasti u
oblasti obrazovanja ukljueni su u definisanje i
pravljenje projekta za Skolu. Na taj nacin
aktivno ucestvuju u procesu u€enja jedni od
drugih. U Spaniji preko 100 centara sprovodi
projekte koji se baziraju na konceptu
»Zajednica koje uc€e“. Sprovodenije inicijative
obuhvata viSe faza. Prvi korak je razmiSljanje i
otvorena razmjena ideja o motivaciji za
promjenu. Da bi se nastavilo, projekat mora
odobriti vecina relevantnih aktera (nastavnika,
direktora, porodice i administracije). Kad Skola
jednom odluéi da promoviSe koncept, sve
zainteresovane strane moraju da odluce Sta
zele da poprave, kako u akademskom tako i u
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neakademskom smislu. MjeSovit upravni
odbor, u kome su zastupljene sve relevantne
interesne grupe, prati sprovodenje razli€itih
faza transformacije Skole u ,zajednicu koja

uci‘.
UmrezZavanje s ucesnicima van Skole

Program zavrsetka Skole (Irska).?®® Ova
mjera favorizuje lokalne i medusektorske
pristupe, koji se baziraju na razvoju lokalnih
strategija. Skole su grupisane u klastere
srednjih i osnovnih Skola. Svaki klaster ima
lokalni upravni odbor koji ¢ine: direktori,
dobrovoljne agencije, agencije propisane
zakonom, uklju€ujuci odbore za razvoj okruga,
lokalne radne timove za sprjeCavanje upotreba
droga, partnere u odredenim oblastima
(lokalne organizacije koje se bave socijalnom
inkluzijom), lokalne program koordinatore,
roditelje, zainteresovane iz same zajednice i
dr. volonterske agencije, okruzne razvojne
savjete, lokalne radne grupe za prevenciju
bolesti zavisnosti, lokalna partnerstva
fokusirana na socijalno ukljucivanje, itd. Odbor
razvija i nadgleda sprovodenje integrisanog
plana za borbu protiv ranog napustanja Skole.
Klasteri Skola dobijaju dodatna sredstva da
organizuju aktivnosti kao $to su kontinuirana
akademska i neakademska podrska
uCenicima. Da bi se izbjegao osjecaj
netrpeljivosti, stigmatizacije zbog izdvajanja
pojedinih u€enika za odredene aktivnosti
podrske, vecina aktivnosti uklju€uje cijeli
razred ili cijelu Skolu.

Projekat ruralnog obrazovanje
(Rumunija).?" Projekat ruralnog obrazovanja
je projekat na nacionalnom nivou sa ciljem
povecanja kvaliteta obrazovanja u ruralnim

oblastima, povecéanja stope ucenika koji
zavrSavaju obavezno obrazovanje i lakSeg
prelaska u srednju $kolu ili na fakultet. Ova
intervencija velikih razmjera obuhvata Cetiri
komponente radi smanjenja razlika u
postignu¢ima u€enika u ruralnim i urbanim
oblastima: prvo, Skolski model profesionalnog
razvoja nastavnika koji se bazira na otvorenom
ucenju na daljinu i koji je podrZzan razvijenom
Semom mentorstva nastavnika, koja odgovara
potrebama udaljenih zajednica. Drugo,
ulaganje u 8kolsku infrastrukturu i nastavni
materijal sa ciljem da Skolsko okruZenje u
udaljenim podrucjima bude prijatnije. Trece,
grant programi za Skole i zajednice sa ciljem
poboljSanja i 8kola i zajednica, izgradnje
lokalnih kapaciteta za upravljanje projektima,
podrSku Skolskim razvojnim programima i
uspostavljanje lokalnih obrazovnih savjeta.
Cetvrto, uspostavljanje nacionalne baze
podataka u obrazovanju za pracenje
postignuca Skola kao jednog od osnovnih
uslova za donoSenje politika zasnovanih na
dokazima. Projekat je bio vrlo uspjeSan u
povecanju stope prelaska u srednju Skolu i u
smanjenju razlika u postignu¢ima izmedu
Skola u urbanim i onih u ruralnim oblastima.

Povecanje uceSca roditelja

Ojacavanje veza izmedu kuce i Skolske
zajednice (Irska).5 Inicijativa ima za cilj
uspostavljanje saradnje izmedu roditelja i
nastavnika radi unaprjedenja ucenja djece,
posebno ciljajuéi na one porodice koje su
socio-ekonomski deprivirane ili iz socio-
ekonomski deprivirane sredine. Da bi se
prevaziSla negativna iskustva roditelja sa
Skolom, inicijativa pokuSava povratiti
povjerenje tako to se roditelji prepoznaju kao

50 |zvjestaj o prevenciji ranog napustanja Skole u Irskoj, Prevencija i kompenzatorne mjere za smanjenja ranog napustanja
Skole, http://www.kslll.net/PeerLearningActivities/PlaDetails.cfm?id=22 preuzeto sa:

http://ec.europa.eu/education/school-education/doc/earlywp_en.pdf
5" http://ec.europa.eu/education/school-education/doc/earlywp_en.pdf
52 http://ec.europa.eu/education/school-education/doc/earlywp_en.pdf
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dio Skole (npr. posebne sobe za roditelje),
nude se kursevi za odrasle, ukljuCuju se
roditelji u predavanja matematike ili u nastavu
Citanja za djecu koja su u osnovnoj Skoli,
uklju€uju se roditelji djece s posebnim
obrazovnim potrebama u pomaganje svom
djetetu na €asu. Roditelji na taj nacin stic¢u
znanja i razumijevanje o procesu ucenja i
mogu da pruze vecu podrsku svom djetetu kod
kuce. Druga klju€na funkcija programa je
»koordinator izmedu kuce i Skole“, koji ima
ulogu medijatora i kontakt osobe. Koordinator
redovno posjeéuje porodice i moze da
interveni8e, narocito u kriznim situacijama,
nakon izostajanja iz Skole ili u slu¢aju loSeg
ponasanja.

Mijere fokusirane na ucenike
Podrska i mentorstvo

Timovi za brigu i savjetodavni timovi
(Holandija). Ovi timovi sastoje se od
profesionalaca koji rano, tj. na vrijeme
identifikuju rizike i preduzimaju odgovarajuce
mjere za prevenciju osipanja. Oni imaju
direktan kontakt s omladinskim sluzbama,
socijalnim radnicima, policijom i pravosudnim
organima i organizuju neophodnu pomoc¢ da bi
se sprijecilo osipanje kod mladih ljudi. Takode
se trude da se uvjere da je
pracenje/mentorstvo na raspolaganju kad god
je to potrebno.

Podrska povratku u redovno obrazovanje

»SAS collection-transitional centers*
(Belgija). SAS je skolski program ponovnog
uklju€ivanja djece od 13 do 17 godina starosti,
koja su prestala sa Skolovanjem. Neki SAS
centri djeluju uz direktniju saradnju sa
Skolama, ili €ak rade u Skolama, drugi rade
nezavisno od Skola u okviru saradnje izmedu
centra, ucenika i njihovih roditelja. Osnovni
princip je da se ponudi plaéeni period od
najduze godinu dana da ucenici istrazuju
druge oblasti aktivnosti (npr. aktivnosti vezane
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za umjetnost), pruzajuci im iskustva, $to moze
da pojaCa samopouzdanje djece i osposobi ih
da se lak8e suoce s izazovima 8kole. lako
ucenici nijesu registrovani kao da su napustili
Skolu, period proveden u SAS centrima nije
priznat kao godina Skolovanja. U&enici treba
ponovo da krenu sa Skolovanjem s onog
mjesta na kojem su stali. Ideja koja stoji iza
ovog pristupa je da se izbjegne stigmatizacija
—etiketiranje vezano za nastavljanje Skolovanja
tj. za ponavljanje razreda. Glavni cilj je
dovodenje u€enika nazad u redovnu $kolu:
akademsko obrazovanje treba da se odvija u
okviru Skole.

»Belvarosi Tanoda Alapitvany Foundation*
(Madarska). Madarska ,Belvarosi Tanoda*“
srednja Skola je dio mreZe ,Tanoda“ centara
¢iji je cilj pruzanje dodatne podrske djeci iz
neprivilegovanih sredina. ,Belvarosi Tanoda“ je
Skola druge Sanse za one ucenike koji su
napustili srednju Skolu. Usmjerena je na
ucenje koje je prilagodeno samim ucenicima,
njihovim li€nostima i sposobnostima i pomaze
im da zavrée $kolu i poloze maturu. Skola ne
nudi mnogo razreda tokom cijele godine ve¢
organizuje manje grupe za odredene
predmete. Kad je potrebno i moguce, koristi se
i uenje ,jedan na jedan®, svaki u¢enik moze
da se obrati nastavniku za sam proces ucenja,
ali i za druge aspekte Zivota. UCenik potpisuje
ugovor s li€nim ciljevima za predstojeéu
Skolsku godinu i u¢i na osnovu svog
sopstvenog plana.

Objekti, koji ne lice na klasi¢ne Skolske
zgrade, prave porodi¢nu atmosferu i stvaraju
osjeca;j sigurnosti i prihvatljivo okruZenje za
mlade. Sobe se koriste na fleksibilan nacin,
uklju€ujuci odmor, kulturne ili sportske
aktivnosti, kao i li€ne i grupne diskusije. Jedan
od osnovnih ciljeva je kreiranje bogatog
drustvenog okruzenja s razli¢itim
moguénostima za u€enje drustvenih uloga i za
razvijanje samopouzdanja. Skola je 2007.
godine imala 100 stalnih i 35 povremenih
ucenika u opStem srednjem obrazovanju, 18

121




stalno zaposlenih i 13 povremeno zaposlenih
nastavnika, kao i Sest dodatnih ¢lanova
osoblja.

Finansijska podrska

Mijere borbe protiv ranog osipanja treba da
uzmu u obzir finansijske teSkoce ¢€ija je
posljedica da mnogi mladi ljudi rano
napustaju 8kolu. Neke nordijske zemlje imaju
u okviru ,gradanskih prava“ i finansijsku
nadoknadu za Skolovanje. Finansijski
podsticaji takode mogu biti uslovljeni
redovnim pohadanjem nastave.

Programi kompenzacije

Druga Sansa

Dok je prevencija osipanja mnogo bolje
rieSenje, druga $ansa je vazna opcija koja nudi
sustinske mogucnosti da se nastavi
obrazovanje i obuka za one koji su rano
napustili redovno obrazovanje. Ipak, oni koji su
rano napustili Skolu Cesto nailaze na prepreke
za nastavak ucenja; mnoge od njihovih
teSkoc¢a povezane su s prethodnim loSim
iskustvima u Skoli i nedostatkom povjerenja u
sopstvene sposobnosti da uce.

122

Jos neke od efikasnih mjera koje se sprovode
za marginalne i rizine grupe u evropskim
zemljama:

» Specijalni programi u savladavanju jezika,
posebno za one kojima je materniji jezik
drugaciji od jezika na kojem se izvodi
nastava (uz moguénost uklju€ivanja u
programe i osoba kojima je materniji jezik
onaj na kome se izvodi nastava). Posebno
je vazno da se ovi programi izvode u
programima ranog rasta i razvoja (pa Cak i
ranije, od tri do Sest godina).

» Obuka nastavnika i osoblja u redovnom
Skolstvu za osjetljivost na probleme djece s
posebnim obrazovnim potrebama, kao i djece
iz marginalnih grupa. Prilagodavanje
nastavnog plana i programa i razvoj vjestina
kod nastavnog osoblja za rad s ovom djecom.

* Rano ukljudivanje roditelja u proces
obrazovanja djece, programi vezani za
obrazovanje i podrsku €itavoj porodici,
treninzi usmjereni na podrsku u€esnika u
obrazovanju (nastavnika, psihologa). Sto
¢eSci sastanci s roditeljima koji su rijetko
uklju€eni u aktivnosti zajednice i u
obrazovanje djeteta.

* Radno vrijeme ustanova za obrazovanje
prilagodeno radnom vremenu vecine
roditelja.
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