VIV V7 V7 7 V7 7V 7 7 7 7 7V 7 7 7 7 7 7 7V 7 7 7 7 7V 7 7 7 7V 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 77777777777V YY

IVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVY

e e e e

»
<
=
o
B
=
}...
<
=
o
b1
=

._.Mm“w._...__.._..*.._.. WEY D ._...__.._..*.._.. O .._.MM

44444444 \ 4 4 4!4 \A 4 4 LAAAAAA

PPPPPPPPPPPPPwaP”P-PP-PPPP-PP-P”PPPPPPPPPPPPPWPWPP”P-PP-PPPP-’P-’”PP;
33 O
vm QLT IO S

R i SRR R S R R R R LR R LR SRR e R R

AAAAAAAAAANAANAANAAANAANAANAANAANAANAANAANAANAANAANAANAANAANAANAANAANAANAANANAANAANAANAANAANAANAANANAANAANAANANAANAANANANANANANANNNANNNANNANAANAANAANAANAANAANAANAAN

Py
R ] T i ] T i T T T T T i

=
n_ K
Iz T
<Q =
=2V o
240§
52
@

o=
n>owm

Ovaj projekat je finansirala

Evropska unija

for every child




unicef &
for every child

© 2022 International Bank for
Reconstruction and Development /
The World Bank

1818 H Street NW,
Washington DC 20433
Telephone: 202-473-1000
Internet: www.worldbank.org

Rights and Permissions

Materijal u ovom radu podlijeze
autorskim pravima. Bududi da Svjetska
banka ohrabruje distribuiranje

njenog znanja, ovaj rad se moze
reprodukovati, u cjelosti ili djelimi¢no,
za nekomercijalne svrhe u koliko se u
potpunosti izvrSi pozivanje na ovaj rad.

Sve upite u vezi sa pravima i licencama,

ukljucujudi supsidijarna prava autora,
treba uputiti na adresu World Bank
Publications,

The World Bank Group, 1818 H Street
NW, Washington, DC 20433, USA;
faks: 202-522-2625;

e-mail: pubrights@worldbank.org

SOCIJALNA ZASTITA U CRNOJ GORI
Situaciona analiza

Ovaj dokument je proizvod zaposlenih Svjetske banke sa doprinosima od
strane Predstavnistva UNICEF-a u Crnoj Gori. Nalazi, tumacenjai zakljucci
izneseni uovom radu ne predstavljaju nuznoigledista UNICEF-a, Svjetske
banke, njenog Odbora izvrsnih direktora niti viada koje predstavljaju.

Svjetska banka i UNICEF ne garantuju ta¢nost, potpunost niti azurnost
podataka uklju¢enih u ovaj dokument i ne preuzimaju odgovornost za
bilo koje greske, omaske ili nedostatke u informacijama, niti odgovornost
u pogledu koriscenja ili nekoris¢enja informacija, metoda, procesaili datih
zaklju¢aka. Granice, boje, denominacije i druge informacije prikazane na
bilo kojoj karti u okviru ovog dokumenta ne impliciraju bilo kakav stav
Svjetske banke po pitanju pravnog statusa neke teritorije niti predstavl-
jaju podrzavanje ili prihvatanje takvih granica.

Publikacija je izradena uz finansijsku podrsku Evropske unije. Njen sadrZaj
je u iskljucivoj odgovornosti zaposlenih Svjetske banke i ne predstavlja
nuzno gledista Evropske unije. Za Evropsku uniju, oznaka za Kosovo ne
prejudicira pozicije u pogledu statusa i u skladu je sa Rezolucijom Savjeta
bezbjednosti Ujedinjenih nacija (UNSCR) 1244/1999 i Misljenjem Medun-
arodnog suda pravde (ICJ) o Deklaraciji o nezavisnosti Kosova.



http://www.worldbank.org
mailto:pubrights@worldbank.org

SOCIJALNA ZASTITA U CRNOJ GORI
Situaciona analiza

SOCIJALNA ZASTITA U
CRNOJ GORI

Situaciona analiza
Sadrzaj:
INDEKS GRAFIKONA iv
INDEKS TABELA iv
INDEKS OKVIRA iv
ZAHVALNOST v
LISTA SKRACENICA Vi
1. Uvod 1
2. Ishodi u oblasti siromastva i trzista rada
3. Sistem socijalne zastite u Crnoj Gori 7
4. Materijalna davanja za podrsku siromasnim, ranjivim i osobama

sa invaliditetom 10
5. Usluge socijalne i djecje zastite 17
6. Penzije 20
7. Zaposljavanje i aktivne politike trzista rada 23
8. Pouke iz odgovora na COVID-19 27
9. Rezime i prioriteti za reforme 29

KORISTENI MATERIJALI 33




Indeks grafikona:

Indeks tabela:

Indeks okvira:

SOCIJALNA ZASTITA U CRNOJ GORI
Situaciona analiza

Grafikon 1: Procenat siromastva u odnosu na 5,50 USD dnevno
(paritet kupovne moci iz 2011) (% stanovnistva),
procjene za 2021

Grafikon 2: Siromastvo se smanjivalo prije pandemije COVID-19

Grafikon 3: Indikatori trzista rada, Zapadni Balkan

Grafikon 4: Doznake na Zapadnom Balkanu (% BDP-a)

Grafikon 5: Trendovi doznaka | kv. 2019. godine - Ill kv. 2021.
godine ( % prosjeka iz 2019. godine)

Grafikon 6: Rashodi za programe socijalne zastite (% BDP-a), ECA
zemlje

Grafikon 7: |Istorijska i projektovana potrosnja za socijalnu zastitu
2015-2023 (% BDP-a)

Grafikon 8: Korisnici po programima, decembar 2021. godine
Grafikon 9: Udio rashoda po programima, decembar 2021. godine

Grafikon 10:Raste obuhvat i ukupni troskovi naknada povezanih s
invaliditetom

Grafikon 11: Ocekuje se da ¢e se izdvajanja za socijalnu pomo¢
udvostruciti u narednim godinama (izrazeno kao %
BDP-a)

Grafikon 12: Penzioni sistem ima relativno visoku stopu podrske.

Grafikon 13:Nedavne penzione reforme su dovele sistem u stanje
permanentnog deficita

Grafikon 14:Crna Gora ima najvece rashode za politike trzistu rada
na Zapadnom Balkanu

Grafikon 15: Crna Gora ima najniZzu zamjensku stopu u regionu

Tabelal: Pregled socijalne zastite u Crnoj Gori

Tabela2: Parametri penzionog sistema u Crnoj Gori

Okvirl:  Sto su to sistemi socijalne zastite?

11

11

11

14

21

22

24

26

20




SOCIJALNA ZASTITA U CRNOJ GORI
Situaciona analiza

Zahvalnost

Ovu analizu je pripremio tim koji sacinjavaju Kornelijus von Lente
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Uvod

Period ekonomskog rasta tokom prethodne
decenije doveo je do smanjenja siromastva i una-
predenjaishodatrzistaradau CrnojGori. Produzeno
trajanje oporavka zemlje od globalne finansijske
krize do 2013. godine praceno je periodom kon-
tinuiranog pozitivhog ekonomskog rasta do recesije
izazvane COVID-19 pandemijom. Oslonjena na
snazne sektore gradevinarstva, turizma i malo-
prodaje, zaposlenost se konzistentno povecavala,
a aktivnost radne snage se poboljsala. Kao rezultat
toga, ucesce zaposlenih u stanovnistvu se povecalo
sa 39% sa pocetka 2013. na skoro 50% u drugom
kvartalu 2019. godine. Stopa siromastva mjerena
paritetom kupovne moci od 55 USD je znacajno
smanjena za procijenjenih 8 procentnih poena u
posliednoj deceniji.

Preostali su znacajni izazovi, koji su pogorsani
COVID-19 pandemijom, ¢ime se skrece paZnja na
ulogu koju socijalna zastita ima u smanjenju siro-
mastva i promovisanju ljudskog kapitala. Uprkos
nedavnom smanjenju siromastva, nivo siromastva je
i dalje visok u odnosu na zemlje Evropske unije (EU).
Domacinstva u sjevernoj regiji i ruralnim podruc-
jima i dalje imaju povecanu vjerovatnoc¢u da budu
siromasna i da imaju losije ishode na trzistu rada
od onih u centralnom dijelu Crne Gore i primorskoj
regiji. Dodatni izazovi kao §to su neformalni sektor,
emigracija i starenje stanovnistva predstavljaju bari-
jere za inkluzivan i odrziv ekonomski rast u preds-
toje¢im godinama. Pandemija bolesti COVID-19 je
pogorsala ove nejednakosti. Crna Gora se suocila sa
najvec¢im ekonomskim padom na Zapadnom Bal-
kanu, jer se realni BDP smanjio za 15 %. Procijen-
jeno je da se siromastvo u 2020. godini povecalo za
vise od 5 procentnih poena, a stope neaktivnosti su
porasle za 2 procentna poena u odnosu na period
prije krize uzrokovane pandemijom COVID-19. Kako
bi se ponovo smanjila u¢estalost siromastva, mjere
za otvaranje radnih mjesta moraju biti dopunjene
efikasnim sistemom socijalne zastite, a novcana
davanja komplementarnim pristupom adekvat-
nim uslugama. Osiguravanje kontinuiranih inves-
ticija u ljudski kapital ¢e takode povecati socijalnu
i ekonomsku otpornost, uz istovremeno jacanje
dugorocnog rasta.

Ova studija predstavlja analizu stanja sistema soci-
jalne zastite u Crnoj Gori. U njoj se ocjenjuje obim
u kom sistem socijalne zastite u Crnoj Gori ispun-
java svoju svrhu, te predlaZzu oblasti za reformu na
kratki, srednji i dugi rok. U tu svrhu, ova studija nas-
toji da ocijeni svaku od kategorija socijalne zastite,
tac¢nije: materijalna davanja, socijalne usluge, soci-
jalno osiguranje (narocito penzije) i programe trzista
rada, u pogledu obuhvata, pravi¢nosti, odrZivosti i
djelotvornosti. U okviru 1 se detaljnije definisu ove
Cetiri kategorije u skladu sa definicijama Svjetske
banke radi uporedivosti sa drugim zemljama. Na
osnovu ove analize, studija predlaZe prioritete javnih
politika i buduce oblasti na koje se treba fokusirati.
Ova studija je zasnovana na analizi administrativnih
podataka, Anketi o dohotku i uslovima Zivota (SILC
iz 2019)) i Anketi o radnoj snazi, razmatranju rele-
vantne literature i razgovorima sa tehnickim eksper-
tima u relevantnim ministarstvima i zavodima za
zaposljavanje sprovedenih u okviru Procjene sis-
tema socijalne zastite ¢iju je izradu narucio UNICEF
(2021b).

Analiza je utvrdila da se sveobuhvatan sistem soci-
jalne zastite Crne Gore ne koristi u svom punom
potencijalu. Uz preko 30 mjera i programa koji obu-
hvataju razlicite grupe ljudi kojima treba pomod,
sistem obuhvata vise od polovine stanovnistva
Crne Gore. Visok obuhvat socijalnom zastitom, do
nedavno, je skoro u cjelosti bio uslovljen Sirokim obu-
hvatom penzija (koje se klasifikuju u socijalno osigu-
ranje), dok je obuhvat materijalnih davanja bio nizak.
Uvodenjem brojnih novih mjera i programa,obuhvat
materijalnim davanjima se sada ubrzano prosiruje.
Medutim, nisu sve nove mijere i programi precizno
usmjereni na osobe kojima je pomoc¢ najpotrebnija.
Materijalno obezbjedenje, usmjereno na rjesavanje
siromastva, se smanjivalo, uprkos mogucnosti koju
ima da precizno dode do najsiromasnijih, dok je
doslo do povecanja izdvajanja za kategorijske nak-
nade. Izdvajanja za usluge socijalne i djecije zastite
su mala i ne moZe se garantovati minimalni nivo
usluga, uprkos povecaniju potreba i traznje, sto ce se
samo dodatno pogorsavati starenjem stanovnistva
koje ce zahtijevati dugoro¢nu podrsku. lzdvajanja
za programe i mjere na trzistu rada su bila visoka u

<« Povratak na sadrzaj
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Okvir 1: Sto su to sistemi socijalne zastite?

Kako ova studija predstavlja dio regionalnih aktivnosti, sistemi socijalne zastite se dijele na socijalnu pomog,
socijalno osiguranje (penzije), socijalne usluge i programe u oblasti zapogljavanja i trzidta rada, kako je to
opisano u nastavku.

Socijalna pomoc je usmjerena na siromasne i ranjive kategorije. Tim programima se smanjuje hroni¢no siro-
mastvo i Stite pojedinci da ne zapadnu u siromastvo, pruza podrska u slucaju ostalih ranjivosti, te obezb-
jeduje podrska u odredenim trenucima u Zivotnom ciklusu. Pomo¢ ukljucuje programe koji ne proisticu iz
doprinosa, kao $to su novéane naknade, nenovcana podrska ili drugi vidovi ciliane pomodi za potrosnju,
kao i naknade za porodice i djecu, $to odgovara materijalnih davanjima u sistemu socijalne i djecje zastite u
Crnoj Gori.

Socijalno osiguranje je usmjereno na cjelokupno stanovnistvo. Takvi programi imaju za cilj da pomognu
uravnotezenju prihoda tokom Zivotnog ciklusa, te da sluze kao zastita od nepredvidenih situacija . Programi
socijalnog osiguranja proisti¢u iz doprinosa i njima se obezbjeduju naknade onima koji su izdvajali doprinose
za program, odnosno osiguranicima, a nivo naknada zavisi od visine doprinosa. Primjeri su starosne ili inva-
lidske penzije.

Socijalne usluge su usmjerene na pojedince i porodice radi unapredenja ili ocuvanja njihovog kvaliteta Zivota,
uklanjanja ili ublaZavanja rizika od negativnih Zivotnih okolnosti i stvaranja prilika za samostalan Zivot. Hran-
iteljstvo ili briga za stare su primjeri takvih usluga. Prema toj definiciji, socijalne usluge znac¢enjski odgovaraju
uslugama socijalne i dje¢je zastite u Crnoj Gori.

Programima u oblasti zaposljavanjai trzista rada se unapreduje inkluzivnost i efektivnost trzista rada. Cilj im
je povecanije i/ili unapredenije kvaliteta ponude radne snage, traznje na trzistu rada i uparivanja kvalifikacija
sa profilom radnog mjesta, te zastita prihoda od Sokova na trzistu rada ili tokom Zivotnih dogadaja, kao sto
je roditeljstvo. Obuhvataju pomo¢ pri pronalaZenju posla, sticanje vjestina, naknade zarada, javne radove,

naknade za nezaposlenost i roditeljske naknade.

odnosu na uporedne zemlje iz regiona, ali su u velikoj
mjeri usmjerena na visokoobrazovane grupe stano-
vnistva umjesto na najranjivije koji imaju najvise
poteskoca da (ponovo) udu na trZiste rada.

U prethodnih 10 godina Crna Gora je pocela sa
planiranjem i pokretanjem znacajnih reformi u
oblastima materijalnih davanja, usluga socijalne
i djecije zastite i penzija. Bivse Ministarstvo finan-
sija i socijalnog staranja je koncipiralo mapu puta
reformi sistema socijalne zastite, Ciji su neki aspekti
vec¢ uspostavljeni u praksi. Vlada reformise zastar-
jeli i fragmentisani sistem utvrdivanja invaliditeta u
zemlji usvajanjem modela razumijevanja invaliditeta
zasnovanog na ljudskim pravima koji ima za cilj da
pruzi praviéniji i ravnopravniji pristup materijalnim
davanjima i uslugama. Cilj postizanja deinstitucion-
alizacije je pokretac reforme usluga socijalne i djecije
zastite, a prijeko potrebna tranzicija ka uslugama na
nivou porodice i na nivou zajednice napreduje, iako
sporo. U 2020. godini, usvojena je penziona reforma
u Crnoj Gori od koje se ocekuje da na dugi rok odrZi
adekvatan nivo penzija, ali naustrb fiskalne odrziv-

osti. Nedavno uveden dodatak za djecu do 6 god.
¢e povecati obuhvat materijalnih davanja za djecu,
koja su narocito ranjiva grupa u Crnoj Gori. Dodatno
prosirenje za svu djecu do 18 godina je usvojeno u
Skupstini i pocelo je sa primjenom od oktobra 2022.
godine.

lako je ovakva posvecenost prosSirenju materijal-
nih davanja za pohvalu, projekcije pokazuju da
¢e (ponovno) uvodenje brojnih fragmentisanih i
neciljanih mjera i programa viSe nego udvostruciti
izdvajanja u ovu svrhu, Sto ukazuje na potrebu
preispitivanja fiskalne odrzivosti ovog sektora i
javne potrosnje u cjelini. Sadasnji saziv Skupstine
je uveo ili najavio viSestruke programe materi-
jalnih davanja. Djecji dodatak se prosirio na svu
djecu do 18 goding, a isplate su otpocele u okto-
bru 2022. godine. Nedavno ukinute naknade za
majke su u aprilu 2022. godine ponovo uvedene
za prethodne korisnice. Pored toga, izdvajanja za
jednokratnu novc€anu pomo¢, koju moze da odobri
bilo koje ministarstvo po diskrecionom pravu, se
brzo povecavaju, a visestruka povecanja minimalne

<« Povratak na sadrzaj
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zarade su dodatno prosirila deficit programa i mjera
socijalne zastite koji se finansiraju iz doprinosa, s
obzirom na to da su nivoi odredenih materijalnih
davanja povezani sa minimalnom zaradom. Imajuci
u vidu novouvedene programe, povecanje mini-
malne zarade i prosirenje djecjeg dodatka na svu
djecu do 18 godina, projektovano je da ¢e izdvajanja
za materijalna davanja biti viSe nego udvostrucena
sa sadasnjeg nivoa koji iznosi 1,3% BDP-a u 2019.
na procijenjenih 3,0% 2023. godine, sto ¢e dovesti
Crnu Goru u grupu zemalja sa najvedim nivoom
potro$nje za materijalna davanja u regionu Evrope
i Centralne Azije i iznad nivoa za zemlje sa srednjim
dohotkom. Ovako znacajno povecanje potrosnje za
neciljana materijalna davanja dovodi u rizik fiskalnu
odrzivost sistema socijalne i djecje zastite u kontek-
stu suzenog budzetskog prostora i visokog javnog
duga. Konkretnije analize najavljenih naknada su
date u tekstu koji slijedi.

Stoga je potrebna kontinuirana posveéenost inves-
ticijama i reformama kako bi se unaprijedila djelot-
vornost i pravi¢nost sistema. Kako bi dodatno
unaprijedila izbalansiranost, djelotvornost, efikas-
nost i odrzivost sistema socijalne zastite, Crna Gora
treba da dalje unapreduje programe i mjere usm-
jerene na smanjenje siromastva, da pruza adekvatne
i dovoljne usluge, kao i da ulaZe u kapacitete ljudskih
resursa u klju¢nim institucijama za implementac-
iju. Dobro razradeni informacioni sistem socijalnog
staranja Crne Gore ima potencijal da uvede trans-
parentne metode identifikacije najsiromasnijih
porodica za materijalno obezbjedenje (odnosno,
proSirenje uz unapredivanje preciznosti ciljanih
davanja). Potrebna je strategija i koordinisani napori
za povecanje koli¢ine i kvaliteta preventivnih, teren-
skih i usluga podrske za djecu i porodice, usluga na
nivou zajednice za odrasle s invaliditetom i pruzanje
usluga van javnog sektora za starije osobe. Potre-
bna je unaprijedena koordinacija i jasno definisane
obaveze na drzavnom i lokalnom nivou kako bi se
osiguralo finansiranje, pruzanje i upucivanje na min-
imalni set usluga. Mogla bi se pojacati djelotvornost
aktivnih politika na trzistu rada kroz bolje ciljanje
ranjivin grupa i posvedivanje vise paZnje monito-
ringu i evaluaciji. Na kraju, pripremljenost i odgovor
na katastrofe, vanredne dogadaje i elementarne
nepogode bi se mogli osnaZiti kroz ponovnu ocjenu
metoda ciljanja kako bi se omogucilo prosirenje pro-
grama u vremenima kada je to potrebno. Osim toga,
informacioni sistem socijalnog staranja (ISSS) bi se
mogao prosiriti da postane kompletan socijalni reg-
istar kroz ukljuc¢ivanje potencijalnih korisnika i ukl-
jucivanje indikatora ugroZenosti od mogucih rizika
od katastrofa i vanrednih dogadaja, pa bi se time

povezali programi i mjere sistema zastite i spasa-
vanja i socijalne zastite.

Studija o situacionoj analizi je strukturisana na
sljededi nacin: naredno poglavlje razmatra glavne
ishode siromastva i trzista rada u Crnoj Gori,
uporedujuci ih sa uporednim zemljama i relevantnim
grupama zemalja. Poglavlje 3 uvodi okvir za razma-
tranje ucinka sistema socijalne zastite i nakon toga
predstavlja opste karakteristike socijalne zastite u
Crnoj Gori, po vrstama mjera i programa i rashod-
ima. Naredna poglavlja razmatraju ucinak svakog
od pod-sektora socijalne zastite. U poglaviju 4 se
razmatraju davanja koja se ne finansiraju iz dopri-
nosa za podrSku siromasnima, ranjivim osobama i
osobama s invaliditetom i ocjenjuju nedavne prom-
jene koje se odnose na djecji dodatak. Poglavlje 5
razmatra usluge socijalne i djecije zastite, a poglav-
lie 6 nedavnu penzionu reformu iz 2020. godine.
Poglavlje 7 zatim istrazuje programe zaposljavanja
i programe aktivnih politika trzista rada. Poglavlje 8
se bavi nedavnim odgovorom socijalne zastite na
pandemiju bolesti COVID-19, dok poglavlje 9 daje
zaklju¢ke nudeci ocjenu glavnih oblasti za reformu.

<« Povratak na sadrzaj
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Ishodi u oblasti siromastva i trzista rada

Crna Gora je doZivljavala znacajno smanjenje
siromastva sve do 2019. godine, Sto je rezulti-
ralo najniZzom stopom siromastva na Zapadnom
Balkanu (Grafikon 1). U periodu izmedu 2013.i 2019.
godine, ekonomija je rasla prosje¢nom stopom od
3,7%, a ekonomski rast je pra¢en smanjenjem siro-
mastva koje je procijenjeno na preko 5% tokom
istog vremenskog perioda (Grafikon 2) i smanjenjem
nejednakosti. Bez obzira na to, Crna Gora i dalje ima
najnepravicniju distribuciju dohotka na Zapadnom
Balkanu, mijereno Ginijevim koeficijentom. Stope
siromastva su mnogo vise u sjevernim i ruralnim
oblastima: 2017. godine su procijenjene na oko 25%,
odnosno 27% u odnosu na stopu na nacionalnom
nivou od 16% (Svjetska banka 2021b). Ove nejed-
nakosti odraZzavaju postojanu razliku u pristupu
obrazovanju, zdravstvenoj zastiti i ekonomskim
Sansama, Sto stavlja u nepovoljan poloZaj Rome,
Zene, mlade i osobe koje Zive u sjevernom regionu i
ruralnim podrucjimat.

Medutim, veliki dio stanovnistva je i dalje u riziku
od siromastva. U 2021. godini je preko jedne petine

Grafikon 1: Procenat siromastva u odnosu na 5,50
USD dnevno (paritet kupovne modi iz 2011) (%
stanovnistva), procjene za 2021
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Izvor: Indikatori svjetskog razvoja na osnovu SILC-C podataka za Srbiju,
Sjevernu Makedoniju, Crnu Goru, 7STEE i EU, i podataka Ankete o potrosnji
domacinstava (HBS) za Kosovo. Mjerenje dohotka iz SILC-a i mjerenje
potrosnje iz HBS-a nisu striktno uporedivi. Napomena: 7STEE se odnosi
na sedam malih ekonomija u tranziciji u Evropi, tacnije na Bugarsku,
Hrvatsku, Estoniju, Letoniju, Litvaniju, Slovac¢ku Republiku i Sloveniju.

stanovnidtva (tacnije 21,2%) bila u riziku od siro-
mastva.? Djeca, osobe bez obrazovanja i domacin-
stva u ruralnim podrudjima su narocito osjetljiva
na siromastvo®. Procijenjeno je da je svako trece
dijete bilo u riziku od siromastva. Clanovi romske i
egipcanske zajednice se takode i dalje suocavaju sa
znacajnim barijerama i nejednakostima kod pristupa
ekonomskim prilikama i osnovnim uslugama kao sto
su trziste rada, obrazovanije ili zdravstvena zastita.

TrziSte rada Crne Gore se znacajno unaprijedilo u
deceniji koja je prethodila pandemiji virusa COVID-
19. U periodu od 2008. do 2013. godine stopa
zaposlenosti je ostala na nivou od oko 40%. Nakon
toga, zaposlenost se znacajno povecala tako da je
57% radno-sposobnog stanovnistva bilo zapos-
leno u drugom kvartalu 2019. godine* U istom vre-
menskom periodu stopa nezaposlenosti se takode
smanjivala za skoro 5 procentnih poena, sa 19,5 %
iz 2013. godine na 14,7 % u drugom kvartalu 2019.
godine (Grafikon 3). U deceniji prije COVID-19 krize,
neaktivnost se smanjila za vise od 10 procentnih
poena, 3 procentna poena ispod prosjeka Zapad-

Grafikon 2: Siromastvo se smanjivalo prije pan-
demije COVID-19
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Izvor: Svjetska banka 2021b.
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Crna Gora je podijeljena na samo tri statisti¢ka regiona: sjeverni, centralni i primorski

~

4

Stopa osoba u riziku od siromastva se definie na osnovu 60% medijane ujednacenog dohotka nakon socijalnih transfera. Indikator EUROSTAT-a ILC-LI02 zasnovan na EU-SILC

(pristuplieno u januaru 2022. godine). https:/ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_li025DV_548/default/table?lang=en

w

oktobar 2021. i oktobar 2019

I

Svjetska banka 2021: Informacija o siromastvu i pravi¢nosti Evropa i centralna Azija: Crna Gora (World Bank. 2021. Poverty & Equity Brief Europe and Central Asia: Montenegro);

U ovom dokumentu se koriste najnoviji uporedni podaci. lako u Crnoj Gori postoje noviji podaci, to nije slu¢aj sa drugim zemljama ili nisu uporedivi usljed pandemije COVID-19
Analiza i preporuke ostaju isti ¢ak i kada se u obzir uzmu samo najnoviji raspoloZivi podaci


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_li02$DV_548/default/table?lang=en
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nog Balkana, ali je i dalje bila na visokom nivou (33%
u drugom kvartalu 2019. godine). Crna Gora se i
dalje bori sa dugoro¢nom nezaposlenoséu unutar
segmenta nezaposlenih. Crna Gora ima najveci udio
dugoro¢no nezaposleninh na Zapadnom Balkanu
(80% od ukupnog broja nezaposlenih). Podaci o
neformalnoj aktivnosti su ograniceni, ali podaci iz
2014. godine ukazuju da predstavlja znacajan dio
ekonomije i trziSta rada i da to ogranicava prihode
drzave. U tom trenutku skoro jedna Cetvrtina ekon-
omske aktivnosti se obavljala u neformalnim sek-
torima, a trec¢ina radne snage je radila neformalno
(Radulovi¢ 2014). Crna Gora je 2018. godine imala
najnizi udio mladih koji ne rade, nisu u sistemu obra-
zovanja niti obuke (NEET) na Zapadnom Balkanu
(16,2%), odnosno za gotovo 6 procentnih poena
nize od prosje¢ne stope u Sest zemalja Zapadnog
Balkana (22,1%) (Grafikon 3). Medutim, procjenjuje
se da je ova stopa naglo porasla u Crnoj Gori na
26,6% u 2020. godini (Evropska komisija 2021).

lako se u Crnoj Gori nejednakost smanjivala, i dalje
su prisutne znacajne diskrepance izmedu regiona,
polova i etnic¢kih grupa. Uprkos tome $to postoji
najmanji rodni jaz kada su u pitanju ishodi na trzistu
rada na Zapadnom Balkanu, i dalje je za 17 procent-
nih poena vjerovatnije da ¢e Zene biti neaktivnije od
muskaraca. Rodne nejednakosti su narocito posto-
jane medu ¢lanovimaromske zajednice koji suionako
u nepovoljnijoj situaciji. Ekonomsko blagostanje je
koncentrisano u urbanim i primorskim regijama, dok
je izrazeno iseljavanje za glavni grad Podgoricu ili
primorje (Svjetska banka 2021b). Ishodi trzidta rada,
koji imaju visoku povezanost sa ishodima siromastva
u Crnoj Gori, odraZavaju ove nejednakosti: Sest od
deset nezaposlenih osoba se nalazi u sjevernom
regionu. U drugom kvartalu 2019. godine je stopa
nezaposlenosti u sjevernom regionu izrazena kao
udio u ukupnoj radnoj snazi iznosila 34,7%, 3to je
vide nego duplo veée od nacionalnog prosjeka (14,3
%)°. Pored toga, usljed postojanja primarnih resursa

Grafikon 3: Indikatori trzista rada, Zapadni Balkan
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Izvor: Portal za radna mjesta u JIE (SEE Jobs Gateway): https://data.wiiw.ac.at/seejobsgateway.html|
Napomena: Podaci za zaposlenost, nezaposlenost i neaktivnost su za Il kvartal 2019. godine; podaci za stopu NEET su za 2018.
godinu.
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5 Portal za radna mjesta JIE (SEE Jobs Gateway)
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u sjevernom regionu, zaposlenost se u velikoj mjeri
odnosila na poljoprivredu i Sumarstvo, dok je veliki
dio stanovnis$tva odlazio u urbane centre trazedi
vece zarade (ETF 2021).

COVID-19 pandemija je ponistila prethodna
postignuca u smislu zaposlenosti i smanjenja siro-
mastva. U 2020. godini, Crnu Goru je pogodila
jedna od najdubljih recesija u Evropi, gdje je doslo
do kontrakcije ekonomije od 15,2 %, u velikoj mjeri
usljed smanjenog turizma zbog pandemije i rezulti-
rajuc¢ih sekundarnih efekata (Svjetska banka 2021c).
Procijenjeno je da je 19,9 % stanovnistva Zivjelo sa
manje od 55 USD dnevno po paritetu kupovne
moci u 2020. godini, $to je povecanje za vise od 5
procentnih poena u odnosu na prethodnu godinu
(pogledati grafikon 2). Ve¢i dio rasta zaposlen-
osti ostvaren tokom poslednje decenije takode je
ponisten, jer je dominantni sektor usluga, narocito
turizam, bio najvise pogoden COVID-19 krizom. Broj
registrovanin nezaposlenih se povecao sa 37616
iz decembra 2019. na 47509 u decembru 2020.
godine (Svjetska banka 2021c). Stopa nezaposlen-
osti je u posljednjem kvartalu 2020. godine proci-
jenjena na 21,2 %, $to je najvida kvartalna procjena
od pocetka 2013. godine®. Istovremeno, ionako
visoke stope neaktivnosti su dodatno porasle, dok
se ucesce radne snage smanijilo za procijenjenih 6,3
procentna poena’. Pandemija je naglasila nejed-
nako opterecenje domace radne snage, sa stopama
neaktivnosti koje su se za Zene povecale za 8 pro-
centnih poena u periodu izmedu prvog i posljednjeg
kvartala 2020. godine u odnosu na 4,5 procentnih
poena za muskarce.

Trziste rada pokazuje kontinuirana pobolj$anja od
2021. Stopa aktivnost je 2021. godine iznosila 51%,
stopa zaposlenosti 42,5%, a stopa nezaposlenosti
16,6%. U 2022. godini su ostvareni dobri rezultati:
anketa o radnoj snazi je pokazala porast zaposlen-
osti od 30% u drugom kvartalu 2022, od ¢ega su
jednake koristi imali zaposleni muskarci i zene. Stopa
aktivnosti je u drugom kvartalu porasla na 59,5%,
sa 46,8%, koliko je iznosila godinu ranije, dok je u
istom periodu stopa nezaposlenosti opala sa 17,1%
na 14,6%.

Crna Gorase u velikoj mjeri oslanjanadoznakeizino-
stranstva, koje su naglo smanjene tokom pandem-
ije, ali su od tada pomogle da se zemlja oporavi. Kao
rezultat velikog iseljavanja Crnogoraca u proslosti,
godisnji iznos li¢nih transfera iz inostranstva prema
domacinstvima u Crnoj Goru je 11,4 % BDP-3, to je
drugi najvedi iznos na Zapadnom Balkanu, ispred je
samo Kosovo (Grafikon 4). Doznake imaju znacajnu

ulogu podrske domacinstvima sa radnicima u nefor-
malnoj ekonomiji koji nemaju pristup mehanizmima
socijalnog osiguranja, ali koji se i zbog sopstvenog
boljeg stanja ne kvalifikuju za materijalna davanja
(Kolev i La 2021). U vrijeme COVID-19 pandem-
ije doznake su se znacajno smanijile tokom drugog
kvartala 2020. godine u odnosu na prosjek iz 2019.
godine, ali su se brzo oporavile i od tada su se pov-
ecavale da bi dostigle najvedi istorijski nivo (Grafikon
5). Prilivi doznaka su od tada imali komplementa-
rnu ulogu sa programima materijalnih davanja za
podriku porodicama tokom teskih vremena. Javne
politike usmjerene na olakSavanje takvih doznaka
mogu pomodi u oporavku od pandemijet.

Grafikon 4: Doznake na Zapadnom Balkanu (%
BDP-a), 2021
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Izvor: Globalno partnerstvo o poznavanju migracija i razvoja
(Global Knowledge Partnership on Migration and Development
- KNOMAD) (2022).

Grafikon 5: Trendovi doznaka | kv. 2019. godine -
Ill kv. 2021. godine ( % prosjeka iz 2019. godine)
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Izvor: Indikatori svjetskog razvoja (WDI) i Centralna banka Crne
Gore.
Napomena: ** oznacava da su podaci za BDP procjene.
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Sistem socijalne zastite u Crnoj Gori

Socijalna zastita predstavlja glavni oslonac soci-
jalnih politika. Konceptualno posmatrano, sis-
temi socijalne zastite se oslanjaju na cetiri glavna
stuba: socijalnu pomo¢, socijalne usluge, socijalno
osiguranje i programe za trZiSte rada. Socijalna
pomoc¢ generalno ima za cilj da zastit ljude od toga
da ne zapadnu u siromastvo, te da pruz podrsku
u odredenim momentima zivotnog ciklusa ili da
odgov na konkretne ranjivosti. Obuhvata programe
koji se ne finansiraju iz doprinosa (odnosno, finan-
sira ih drzava), uklju¢uju¢i penzije koje ne proisticu
iz doprinosa (koje se ¢esto zovu socijalne penzije),
kao i materijalna davanja koja se odnose na porod-
icu i djecu. Socijalne usluge pruzaju podrsku pojed-
incima i njihovim porodicama da unaprijede uslove
Zivota kada se suocavaju sa raznim rizicima tokom
Zivotnog ciklusa, kao $to su usluge za djecu, adoles-
cente, starija lica i osobe s invaliditetom. Socijalno
osiguranje ima za cilj da ujednaci dohodak tokom
Zivotnog ciklusa i da zastiti osobe od kriza, a tipi¢no
se sastoji od naknada zasnovanih na individualnim
doprinosima (odnosno, starosne penzije, invalidske
penzije i porodicne penzije); pojedinci koji placaju
doprinose za ove programe imaju pravo na naknade,
obi¢no zasnovane na duzini i iznosu njihovih dopri-

nosa. | na kraju, programi zaposljavanja i trzista rada
imaju za cilj da unaprijede funkcionisanje trzista rada
(kroz usluge zaposljavanja), da pobolj%aju ponudu
radne snage (kroz obuku) i da povecaju potraznju
za radnom snagom (kroz subvencije ili javne
radove); zatim, nastoje da ujednace dohodak tokom
nezaposlenosti (kroz osiguranje od nezaposlenosti)
ili da zastite zaposlenost uslied radanja djece (kroz
naknade za roditelje).

lako se svaka naknada ili usluga bave konkretnim
potrebama u odnosu na koje se najé¢esée ocjenjuje
njihov ucinak, takode je vazno da se analizira da li
sistem u cjelini ispunjava svoje ciljeve. U tabeli 1 je
dat pregled sistema socijalne zastite u Crnoj Gori
po ove Cetiri Siroke kategorije socijalne zastite,
kao i naknada i programa u svakoj od njih. Vlada je
nedavno uvela ili je u postupku uvodenja brojnih
novih programa socijalne zastite, kao $to su pro-
gram besplatnih udzbenika za djecu u osnovnim
Skolama, socijalni vauceri, alimentacioni fond i
naknade za novorodencad. Ovi programi se samo
djelimi¢no razmotreni, s obzirom na ogranic¢ene
javno dostupne informacije u vrijeme pisanja ovog
dokumenta.

Tabela 1: Pregled socijalne zastite u Crnoj Gori

Kategorija

Naknade i programa

- Materijalno obezbjedenje (MO),
- Borackaiinvalidska zastita®,
- Dodatak za djecy,

- Li¢na invalidnina,

- Dodatak za njegu i pomoc,
- Naknada staratelju korisnika prava na li¢nu invalidninu,

Materijalna davanja za podrsku
siromasnim, ranjivim i osobama s
invaliditetom

- Staracka naknada u poljoprivredi,
- Subvencija za prevoz,
- Troskovi ishrane u predskolskim ustanovama,

- Naknada za novorodeno dijete,

- Naknada za roditeljsko odsustvo za registrovane zaposlene,
- Naknada za majke [sa troje ili vise djece],

- TroSkovi sahrane i

- Subvencija za elektri¢nu energiju,

- Jednokratna novcana pomo¢;

<« Povratak na sadrzaj

9 Zakon o borackoj i invalidskoj zastiti iz 2003. definise borce koji imaju pravo na zastitu i naknade na koje imaju pravo. Medutim, analiza istih je izvan obuhvata ove analize
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Usluge podrske kao $to su dnevni boravak, pomoc u kudi,
personalni asistenti, tumacenje i prevodenje na znakovni jezik, itd,

Savjetodavno-terapijske i socijalno-edukativne usluge,

Usluge socijalne i djecje zastite

Usluge smjestaja,

NeodloZne intervencije,

- Ostale usluge;

Penzije koje se finansiraju iz doprinosa (drzavni budZet finansira

deficit)

Penzije

- Starosne penzije,

Invalidske penzije,

Porodicne penzije;

Program stru¢nog osposobljavanja visokoskolaca,

- Javni radovi,

- Obrazovanje i obuka odraslih,

Programi zaposljavanja i trzista
rada

- Obuka za rad kod poslodavca,
- Obuka za samostalan rad,

Program Stop sivoj ekonomiji,

Naknada za nezaposlenost,

Porodiljska/roditeljska naknada.

Sistem socijalne zastite Crne Gore je relativno cen-
tralizovan, narocito kada su u pitanju finansiranje,
planiranje i kreiranje javnih politika. Ministarstvo
rada i socijalnog staranja (MRSS) je odgovorno za
kreiranje javnih politika i njihovu realizaciju preko 13
centara za socijalni rad (CSR), od kojih su neki preko
podrucnih jedinica odgovorni za vise opstina od njih
ukupno 24, i preko mreZe javnih i drugih institucija
koje pruzaju usluge socijalne i djecje zastite!©. Zavod
za zaposljavanje Crne Gore (ZZZCQ) je nezavisan
organ pod nadzorom Ministarstva rada i socijalnog
staranja koji pruza usluge zaposljavanja i novcane
naknade za nezaposlenost registrovanim nezapos-
lenim licima, a takode kreira i implementira aktivne
politike zaposljavanja. Nezavisni Fond penzijskog
i invalidskog osiguranja (PIO) administrira plac¢anje
penzija i doprinosa, dok pojedina¢ne informacije
redovno i efikasno prikuplja Poreska uprava u ime
i za potrebe svih drugih uklju¢enih organa. Centri
za socijalni rad su odgovorni za administriranje
materijalnih davanja, kao i za pruZanje usluga soci-
jalne i djecje zastite. Osim drzave, i opstine mogu
da kreiraju, sprovode i finansiraju sopstvene pro-
grame i usluge, kao $to su obezbjedivanje besplat-
nih udzbenika za djecu iz posebno ranjivih porodica
ili pomoc¢ u kudi za stare.

Nivo izdvajanja za socijalnu zastitu u Crnoj Gori
je sli¢an prosjeku za zemlje Zapadnog Balkana, a
uglavnom ih determiniSe potroSnja za socijalno
osiguranje. U 2019. godini su izdvajanja za socijalnu

zastitu (iskljucujuc¢i zdravstvenu zagtitu') dostigla
10,7 % BDP-a Crne Gore, $to je sli¢no sa prosjekom
izdvajanja u zemljama Zapadnog Balkana, a iznad
prosjeka za region Evrope i centralne Azije (ECA)
(Grafikon 6)2. Rashodi za socijalno osiguranje su
dominantni u potrosnji za socijalnu zastitu. Za razliku
od susjednih zemalja, poslednjih godina su smanjena
izdvajanja za socijalno osiguranje kao udio u BDP-u,
nakon konsolidacije po raznim penzionim Semama
(vidjeti Grafikon 7 i poglavlje IV za vise detalja).
Sli¢no tome, izdvajanja za materijalna davanja su bila
u opadanju sve do 2020. godine, nakon uklanjanja
skupih naknada za majke. Potro$nja za materijalna
davanja u 2019. godini (1,3 % BDP-a) je bila znatno
ispod kako prosjeka na Zapadnom Balkanu, tako
i prosjeka u ECA zemljama (2,2 odnosno 1,75 %
BDP-a). Od ovog iznosa, samo je mali dio eksplic-
itno usmjeren da dode do onih kojima su uskracene
ekonomske Sanse: samo 0,5 % BDP-a je u Crnoj
Gori potroseno na programe povezane sa provje-
rom imovinskog stanja, na osnovu baze podataka
Evropskog sistema integrisane statistike socijalne
zastite (ESSPROS) za 2018. godinu (u poredenju sa
prosjekom u 27 zemalja EU gdje iznosi 2,9 % BDP-a).
U 2020. godini, tokom COVID-19 pandemije, nom-
inalna potro$nja za socijalnu zastitu je ostala skoro
konstantna, uprkos jakom smanjenju ekonomske
aktivnosti. Bez obzira na to, Vlada je iz budzetske
rezerve izdvojila iznos koji je ekvivalentan 34 %
BDP-a®, a ta¢na namjena nije vidljiva iz zvani¢nih
izvora podataka.
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19 Tokom 2020. godine Ministarstvo finansija i Ministarstvo rada i socijalnog staranja su spojeni u Ministarstvo finansija i socijalnog staranja. Ovo spajanje je ponidteno u maju 2022

godine, ali ova analiza nije revidirana kako bi to odrazila.

I Za razliku od Svjetske banke, Evropski sistem integrisane statistike socijalne zastite (ESSPROS) uklju¢uje bolest/zdrastvenu zastitu kao dio podataka o rashodima za socijalnu
zastitu pa stoga nisu uporedivi. Koris¢enjem ESSPROS metodologije potro3nja za socijalnu zastitu u EU je u prosjeku bila 26,9% BDP-a u 2019. godini, a 16,3% u Crnoj Gori

12 Region ECA Svjetske banke se sastoji od zemalja Centralne i Isto¢ne Evrope (CEE), i podregiona Zapadnog Balkana i Zajednice nezavisnih drzava (CIS)

3 Ova linija se zove rezerva koja se koristi za nepredvidene raashode, a potrosnju odobrava Ministarstvo finansija, ali kori¢enje sredstava nije transparentno dokumentovano u

javnosti (OECD 2011)
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Grafikon 6: Rashodi za programe socijalne zastite (% BDP-a), ECA zemlje

B Programi na trzistu rada (%)  m Socijalna pomoc (%)
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Izvor: Svjetska banka SPEED baza podataka.
Napomena: ** prikazuje aritmeticki prosjek ukupne potrosnje za socijalnu zastitu (%) svih pobrojanih zemalja ECA, odnosno 6
zemalja Zapadnog Balkana na grafikonu: Albanija, Srbija, Crna Gora, Sjeverna Makedonija, Kosovo i Bosna i Hercegovina.

Procjenjuje se da ¢e se rashodi za socijalnu zastitu
ubrzano povedavati u predstoje¢im godinama
zbog povedanja potrosnje za socijalno osiguranje i
zbog vedih izdvajanja za materijalna davanja. Usljed
znacajnih reformi koje su ukljucile visestruko pov-
ecanje minimalne zarade, poreske reforme, kao i
(ponovno) uvodenje brojnih materijalnih davanja,
potrosnja za socijalnu zastitu ¢e se vjerovatno pov-
ecati na nivo koji ¢e biti u dobroj mjeri iznad sadasn-
jeg prosjeka zemalja u regionu. Procjenjuje se da
¢e reforme penzionog sistema koje su sprovedene
u 2021. godini, kao i promjene minimalne zarade
dovesti do povecanja potrosnje za socijalno osigu-

ranje sa iznosa koji je ekvivalentan 8,8% BDP-a na
9,9% do 2023. godine. Procjenjuje se da ¢e se izdva-
janja za materijalna davanja povecati sa 1,3% BDP-a
iz 2019. godine na 3% u 2023. godini (Grafikon
7). Procjenjuje se da ¢e ovo dovesti do povecanja
ukupne potrosnje za socijalnu zastitu do nivoa od
13,5% BDP-3a, $to je iznad nivoa potrosnje u sli¢nim
zemljama Evropske unije, kao $to su Letonija, Lit-
vanija i Estonija, kako je prikazano na Grafikonu
6, kao i mnogo iznad prosjeka potrosnje od 9,5%
BDP-a u zemljama ECA (Grafikon 7). Dodatni
detalji koji se odnose na reforme i simulacije su dati
u odgovarajucim poglavljima u nastavku teksta.

Grafikon 7: Istorijska i projektovana potrosnja za socijalnu zastitu 2015-2023 (% BDP-a)

16%

14%

12% e
10%

8%

6%

4%

2%

0%

2015 2016 2017 2018 2019

® Programi na trzidtu rada (% BDP-a)

m Socijane usluge (% BDP-a)

]
3% —
.27 1,8%
2020 2021* 2022* 2023* ZB ECA
prosjek**  prosjek**

Socijalna pomo¢ (% BDP-a)  m Socijalno osiguranje (% BDP-a,

Izvor: Svjetska banka - SPEED baza podataka (pristup ostvaren u junu 2022. godine).
Napomena: * ukazuje da se radi o procjeni rashoda, a ** ukazuje prosti aritmeticki prosjek potrosnje u poslednjoj godini za koju
su dostupni podaciu relevantnim zemljama. Napomena: Penziona reforma iz 2019/2020. godine inicirala je trend preokretanja
potrosnje za socijalno osiguranje. Medutim, rashodi su se samo marginalno povecali u 2020. u nominalni iznosima, dok se veliko
povecanje koje je ovdje evidentirano skoro u cjelosti pripisuje znac¢ajnom padu BDP-a kao rezultat COVID-19 pandemije.
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14 Koris¢enjem ESSPROS metodologije, potrosnja Crne Gore je ispod brojnih zemalja iz ove grupe i ispod prosjeka u EU. Medutim, ovi podaci nisu uporedivi i niza potrodnja je u
velikoj mjeri uzrokovana vecim izdvajanjima za penzije. U 2020. godini, prosje¢na EU zemlja je izdvojila 2% BDP-a za naknade za porodice i djecu i 1,1% za socijalnu isklju¢enost koja
nije drugdje Klasifikovana. Tokom 2019. godine, prije uvodenja pomenutih naknada, Crna Gora je izdvajala 0,6% za naknade za porodice i djecu i 0,4% za socijalnu isklju¢enost koja
nije drugdije klasifikovana. Projektovana potros$nja za 2023. godinu se uporeduje sa sadasnjim prosjecima zemalja koji ne uklju¢uju potencijalno uvodenje ili povecanje u drugim

zemljama u buduénosti
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Materijalna davanja za podrsku siromasnim,
ranjivim i osobama sa invaliditetom

Sistem materijalnih davanja Crne Gore pociva na snaznim sistemima realizacije isplata, preko kojih se obez-
bjeduje pomoc za siromasne porodice, osobe sa invaliditetom, djecu do 6 godina starosti, kao i za borce i
starac¢ka domacinstva koja nisu obuhvacena formalnim socijalnim osiguranjem. lako je do skoro potrosnja
za materijalna davanja bila niska, planirano je da se poveca vise nego dvostruko u narednim godinama,
uglavnom zbog ponovnog uvodenja naknada za majke sa troje ili vise djece i prosirenja djecjeg dodatka na
svu djecu do 18 godina starosti. S druge strane, i dalje je nizak obuhvat i adekvatnost materijalnog obezb-
jedenja koje je usmjereno na siromasne, uprkos povecanim potrebama uzrokovanim pandemijom COVID-
19. Uvodenjem i prosirenjem fragmentisanih materijalnih davanja, kao i onih iza kojih ne stoje dokazi i
analiza troskova i koristi, Vlada rizikuje pogorsanje isplativosti izdvajanja u ovu svrhu. Reformisanje nekih
od postojecih i najavijenih kategorijskih kriterijuma za ispunjenje uslova za ostvarenje prava i preispiti-
vanje metoda targetiranja za program ,poslednjeg utocista” bi pomoglo da se smanje neke od postojecih
gresaka iskljucenosti. U toku je prijeko potrebna reforma za prelazak sa medicinskog modela utvrdivanja
invaliditeta na model zasnovan na pravima. Potrebna je snaZzna posvecenost Viade da bi se uspjesno
koordinisala reforma koja ce ubrzati pravicno i pravedno obezbjedivanje invalidnina i integrisanih usluga.

Materijalna davanja se sastoje od cetiri glavna pro-
grama koji su dopunjeni brojnim manjim davan-
jima. Izdvajanja za materijalna davanja u Crnoj Gori
su iznosila oko 1,3 % BDP-a u 2019. godini, sto je
znacajno ispod prosjeka na Zapadnom Balkanu (2,2
%), ali je sli¢no prosjeku u ECA zemljama (1,8 %)
Materijalna davanja u Crnoj Gori su usredsredena
na cetiri glavna davanja, ciji korisnici sti¢u prava
na odredeni broj dodatnih naknada. Od ova cetiri
glavna davanja, dva su usmijerena ka osobama s
invaliditetom ili na one kojima je potrebna njega i
na njihove porodice: (i) li¢na invalidnina i (i) dodatak
za njegu i pomoc!®. Dva preostala glavna programa
,poslednjeg utocista” usmjerena na siromasne su
materijalno obezbjedenje (MO) i dodatak za svu
djecu do 6 godina starosti’. U skladu sa Zakonom o
socijalnoj i dje¢joj zastiti, svi korisnici dvije naknade
koje se odnose na invaliditet, kao i korisnici materi-
jalnog obezbjedenja imaju pravo na povecani doda-
tak za djecu (koji je veci od iznosa koji je odreden za
svu djecu mladu od Sest godina i do uzrasta od 18
godina), subvenciju za elektri¢nu energiju i subven-
cionirani pristup zdravstvenom osiguranju. Pored
toga, svi korisnici materijalnog obezbjedenja imaju
pravo da dobiju podrsku za troSkove sahrane, nak-
nadu kojom se pokrivaju troskovi vrtica i ishrana u
njemu, na udzbenike, odmor (do 7 dana po djetetu)
i subvenciju za troskove prevoza za djecu i mlade s
invaliditetom. Ministarstvo poljoprivrede obezb-
jeduje odredenim starijim poljoprivrednim proiz-
vodacima, koji nisu obuhvaceni socijalnim osiguran-

jem, posebnu penziju koja je vezana za utvrdivanje
imovinskog stanja. | na kraju, pojedinac ili porodica
mogu da dobiju jednokratnu novéanu pomoc po
diskrecionom pravu centara za socijalni rad, opstina
ili drugih institucija, obi¢no ne vise od jednom
godisnje. Vise detalja u pogledu oblika glavnih pro-
grama je dato u nastavku teksta.

Trenutno dominantan udio u rashodima za materi-
jalna davanja imaju naknade koje su podrska oso-
bama s invaliditetom. Medu nizom programa
podrske za osobe s invaliditetom, najvedi program
u smislu rashoda je trenutno dodatak za njegu i
pomo¢ sa 14,4 miliona eura ili 0,3 % BDP-a, koliko
je izdvojeno 2019. godine. Izdvajanja za licnu inval-
idninu, koja je sli¢na, ali izdasnija naknada samo za
one koje medicinska komisija ocijeni kao lice s teskim
invaliditetom, kao i naknadu za njihove roditelje ili
staratelje, iznosila su po oko O,1 procenat BDP-a u
2019. godini. Kod ove tri naknade za osobe s inva-
liditetom je doslo do znacajnog povecanja rashoda.
U 2015. godini je za ove tri naknade izdvojeno
0,33 % BDP-a. Posmatrano kao udio u BDP-u, ovi
rashodi su se duplo povedali do 2020. godine, kada
su predstavljali 28% ukupne potrodnje za materi-
jalna davanja (Grafikon 8). Nasuprot tome, potro3nja
za materijalno obezbjedenje je bila relativho konz-
istentna i mala, ¢inedi 0,21% BDP-a ili 10,3 miliona
eura, koliko je potroSeno za programe ,poslednjeg
utocista” 2019. godine. Potrosnjaza dodatak za djecu
je bila mala u prethodnim godinama, u velikoj mjeri
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15 Svjetska banka. 2021. SPEED baza podataka.
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16 Clan 39a navodi da naknada pripada roditelju ili staratelju korisnika prava na li¢nu invalidninu, ali da se moZe obezbijediti ukoliko su oni roditelji ili staratelji dvoje ili vide korisnika

prava na dodatak za njegu i pomo, ili korisnici i li¢ne invalidnine i dodatka za njegu i pomo¢
7 Dodatak za djecu obezbjeduje naknadu do petoro djece i stoga nije u cjelosti univerzalan. Umjesto toga on djelimi¢no iskljucuje velike porodice, ¢ime su narocito pogodeni ¢lanovi

romske i egipcanske zajednice
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Grafikon 8: Korisnici po programima, decembar
2021. godine
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Grafikon 9: Udio rashoda po programima,
decembar 2021. godine

\{

Izvor: Ministarstvo finansija i socijalnog staranja.
Napomena: naknade povezane s invaliditetom na ovim grafikonima uklju¢uju liénu invalidninu, dodatak za njegu i pomoé, kao i
naknadu za roditelje ili staratelje korisnika.

usljed ograni¢ene mogu¢nosti ispunjenja uslova za
ostvarenje prava na ovo kategorijsko davanje, sto je
objasnjeno dalje u tekstu. U 2019. godini je izdvo-
jeno oko 4,5 miliona eura za dodatak za djecu, sto je
ekvivalentno 0,09 % BDP-a. Grafikon 8 i Grafikon 9
predstavljaju distribuciju korisnika po programima i
povezanih rashoda za 2021.

Rashodi za invalidninu i za dodatak za njegu su
visoki i stalno se povecavaju, a visina davanja nije
zasnovana na ocjeni dodatnih troskova Zivota sa
invaliditetom. Kako je prethodno izneseno, postoje
tri glavne naknade koje su povezane s invaliditetom:
(i) licna invalidnina, (i) dodatak za njegu i pomo¢ i
(iii) naknada roditelju ili staratelju korisnika ove dvije
naknade. Li¢na invalidnina se isplacuje svim licima sa
teskim invaliditetom i iznosi 207,16 eura mjese¢no
(detalji u pogledu nacina utvrdivanja invaliditeta su
dati u nastavku). Korisnici koji se ne kvalifikuju za
licnu invalidninu, ali za koje je ocijenjeno da imaju
blazi invaliditet, mogu da steknu pravo na dodatak
za njegu i pomoc, koji iznosi 75,97 eura mjesecno.

Pravo na ovo davanje je definisano u Sirem smislu
za lica kojima je neophodna njega i pomod zbog
tjelesnih, mentalnih, intelektualnin ili senzornih
poremecaja. Pod uslovom da se ne koriste javne
usluge smjestaja, roditelji ili staratelji lica s invalidi-
tetom mogu da koriste i naknadu za roditelje/sta-
ratelje od 224,36 eura mjesecno. Broj korisnika sve
tri naknade se konzistentno povecavao (Grafikon
10). Usljed fragmentisanog procesa utvrdivanja
invaliditeta, koje predstavlja glavnu ta¢ku pristupa
za ove naknade, nejasan je stvarni uzrok povecanog
broja korisnika. Fragmentisane procjene takode
dovode do nepravi¢ne dodjele invalidskin naknada.
Naknada za roditelje/staratelje se obezbjeduje
bez obzira na status zaposlenja ili penzioni status
korisnika, uz istovremeno omogucavanje odredenog
broja drugih naknada, kao $to su povecani doda-
tak za djecu ili subvencija za elektri¢nu energiju®
Dodatak za njegu i pomoc se ne moze dodijeliti pro-
fesionalnim njegovateljima. Dodjeljivanje podrske
za osobe s invaliditetom koje Zive u domacinstvima
sa vis§im dohotkom je razumno ukoliko je cilj da se

Grafikon 10: Raste obuhvat i ukupni troskovi naknada povezanih s invaliditetom
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Izvor: Ministarstvo finansija i socijalnog staranja. Informacioni sistem socijalnog staranja (2022).
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18 Roditelji odnosno staratelji ostvaruju pravo ako obezbjeduju njegu bilo (i) korisniku line invalidnine i jednom ili vise korisnika dodatka za njegu i pomo, ili (i) dva ili vige korisnika
prava na dodatak za njegu i pomo¢. Naknada iznosi 193 eura i obezbjeduje se za svako lice pojedina¢no za koje se roditelji ili staratelji brinu
% Usluge javnog smjestaja obuhvataju porodi¢ni smjestaj, hraniteljstvo ili institucionalni smjestaj, sve pod uslovom da za usluge placa drzava duze od 60 dana
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podrZi njihovo jednako ucesce u drustvu kroz finan-
siranje dodatnih troskova koji nastaju usljed inva-
liditeta. Medutim, u Crnoj Gori se ne radi procjena
dodatnih troSkova Zivota i ucesc¢a osoba s invalid-
itetom, koja bi dala uvid u adekvatnost naknada
povezanih s invaliditetom i njihovih kombinacija.

Utvrdivanje invaliditeta koje se koristi da bi se pris-
tupilo uslugama i naknadama je zastarjelo i frag-
mentisano. Prvi korak koji je neophodan da bi osobe
s invaliditetom imale pravo na bilo koju vrstu nak-
nade ili usluga je da produ procjenu Socio-ljekarske
komisije o nivou invaliditeta. U Crnoj Gori postoji 30
komisijakoje procjenjujuiutvrdujuinvaliditetinjihova
struktura se razlikuje u zavisnosti od ministarstva
pod ¢iju nadleznost potpadaju, ali se uglavnom sas-
toje od ljekara. Procjene su uglavnom zasnovane
na medicinskom modelu invaliditeta, koji iskljucivo
utvrduje da li su pojedinci ,sposobni’, mada komisije
koje rade u sektorima obrazovanja i zaposljavanja
primjenjuju napredniju verziju socio-medicinskog
koncepta. Takva situacija dovodi do toga da neke
osobe sa ozbiljnim invaliditetom, narocito osobe sa
problemima iz oblasti mentalnog zdravlja, ne mogu
da steknu pravo na usluge ili naknade, vec se lisavaju
poslovne sposobnosti (UNDP 2021). Vlada razraduje
novi pristup procjeni invaliditeta, koji bi trebalo da
bude zasnovan na socio-medicinskom modelu koji
je baziran na nivou sposobnosti, u sklopu Projekta
reforme nacionalnog sistema utvrdivanja invalidi-
teta koji finansira EU, i implementiraju Ministarstvo
rada i socijalnog staranja i UNDP (2021)%°.

Izdvajanje za jedino materijalno davanje koje tar-
getira siromastvo je ostalo na konstantno niskom
nivou. Naknada za materijalno obezbjedenje (MO)
je jedina naknada iz oblasti socijalne pomodi koja je
direktno namijenjena osobama za koje je ocijenjeno
da su siromasne i za koje se radi procjena materijal-
nog stanja za utvrdivanje ispunjenosti uslova za ost-
varenje ovog prava. Medutim, niz uslova koje treba
ispuniti da bi se neko kvalifikovao za ostvarenje ovog
prava ograni¢ava pristup onima u stanju potrebe:
pravo na ovu podrsku ,poslednjeg utocista” je uslov-
lieno time da je ili pojedinac ili ¢lan porodice nes-
posoban za rad ili privremeno u nemogucnosti da
radi usljed trudnoce ili zbog izdrZavanja djeteta.?* Svi
¢lanovi porodice koji su radno sposobni moraju biti
registrovani kao nezaposleni kod Zavoda za zaposl-
javanje, te ne smiju imati bliskog srodnika koji je
sposoban da im pruzi finansijsku podrsku. Zvanicni
prihod podnosilaca zahtjeva koji ispunjavaju te elim-
inatorne uslove mora biti ispod odredenog praga, te
ne smiju imati u vlasnistvu odnosno koristiti nekret-
nine ili zemljiste odredene povrsine®. Zakon o soci-

jalnoj i djecjoj zastiti definise 14 dodatnih uslova,
kao $to su neposjedovanje zemljista odredenih
povrsing, ili da nikome od ¢lanova porodice nije
prestao radni odnos tokom prethodne godine, da
nije odbio zaposljavanje u prethodne dvije godine
ili da nije primio otpremninu u periodu od prethod-
nih Sest mjeseci do tri godine, u zavisnosti od iznosa
otpremnine®. Podaci iz drugih zemalja pokazuju da
koris¢enje ovakvih eliminatornih kriterijjuma i dodat-
nih uslovljavanja ograni¢ava mogucnost da materi-
jalno obezbjedenje djelotvorno dode do najsiro-
masnijih domacinstava u Crnoj Gori?,

Materijalno obezbjedenje je neadekvatno za
domacdinstva koja se oslanjaju iskljucivo na ovaj pro-
gram kao izvor dohotka za zadovoljenje osnovnih
potreba. Iznos naknade za materijalno obezbjedenje
jednakje pragu prihodaispod koga se moze ostvariti
pravo (odnosno, maksimalnom prihodu koji korisnik
prava moze da ima kako ne bi bio diskvalifikovan iz
programa). Prag za ostvarivanje prava za pojedinca
je 76,56 eura (prosjek za prethodna tri mjeseca), $to
je nesto ispod 17% sadasnje minimalne zarade od
450 eura. Prag dohotka se postepeno povecava u
zavisnosti od veli¢ine porodice do iznosa od 145,55
eura za porodice sa pet ili vise ¢lanova®. Iznosi nak-
nada su definisani na istom nivou kao i prethodno
definisani pragovi prihoda, pa stoga davanja za
materijalno obezbjedenje sami po sebi pruzaju
znacajno manje nego $to je potrebno za zadovoljenje
osnovnih Zivotnih potreba u Crnoj Gori. Medutim, u
stvarnosti vecina porodica dobija vedi iznos davanja
$to donekle unapreduje adekvatnost podrske, jer
83% korisnika materijalnog obezbjedenja takode
dobija i druge naknade, kao Sto su dodatak za djecu
ili subvencija za elektri¢nu energiju (Raketi¢ i Vidn-
ji¢ 2021). Medutim, vrijednost kombinacije naknada
nije utvrdivana. lpak, neki korisnici zavise iskljucivo
od naknade za materijalno obezbjedenje, ¢esto su
to starije osobe koje nisu sposobne za rad i nemaju
pravo na penziju ili dodatak za djecu. Pored toga,
utvrdivanje materijalnog stanja u svojoj postojecoj
formi (koja je direktno i rigidno povezana sa statu-
som zaposlenja) vjerovatno djeluje destimulativno,
naro¢ito na mlade, da nadu formalno zaposlenje.
Razlog tome je sto bi formalno zaposljavanje mladih
znacilo da ostatak njihove porodice gubi naknadu u
potpunosti, iako se povecani iznos dodatka za djecu
nastavlja isplacivati godinu dana nakon izlaska iz sis-
tema materijalnog obezbjedenja.?®

SniZavanje starosne granice za penzionisanje je
ostavilo prazninu kada je u pitanju podrska za lica
koja su dostigla starosnu granicu, ali ne ispunjavaju
uslove za penziju. Promjene u penzionom sistemu iz
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2020. godine su takode stvorile jaz izmedu starosne
granice za penzionisanje (koja je sada utvrdena na
66 godina Zivota) i starosne dobi kada se pojedinac
smatra nesposobnim za rad i stoga nema pravo
na materijalno obezbjedenje (koja je ostala na 67
godina Zivota). Treba prilagoditi vazece propise da
bi se sprijecilo da osobe koje su u dobi za penzi-
onisanje, ali nemaju pravo na penziju, a to su cesto
domacinstva koja se sastoje od jednog ¢lana Zen-
skog pola, zavrse radni vijek, a da ne budu pokriveni
socijalnom zastitom?”.

Pokrivenost materijalnim obezbjedenjem je vrlo
niska usljed postojecih eliminatornih uslova, koji
takode sprecavaju da se program proSiri tokom
perioda kriza. U 2019. godini je maksimalno 30.286
pojedinaca primalo materijalno obezbjedenje u
jednom mijesecu, $to je nesto malo iznad 5% stano-
vnistva, dok s druge strane oko 16% stanovnistva
Zivi sa manje od 550 USD po paritetu kupovne
modi. Broj korisnika je u septembru 2021. godine bio
na najnizem cetvorogodisnjem nivou, kada je bilo
obuhvaceno 26.250 korisnika. Kombinacija rigidnih
eliminatornih uslova i utvrdivanja imovnog stanja sa
vrlo niskim pragom sprjec¢ava siromasne porodice da
budu korisnici materijalnog obezbjedenja (UNICEF
2021a). Eksplicitno navodenje da je cilj programa da
bude podrska “poslednjeg utocista” za siromasne, uz
uklanjanje eliminatornih uslova i oslanjanje samo na
ocjenu siromastva (u vidu provjere imovnog stanja)
bi pomoglo da se smanje greske isklju¢enosti i da se
poveca obuhvat siromasnih ovim davanjem. Prim-
jera radi, analiza odbacenih zahtjeva koju je sproveo
UNDP pokazuje da se Cetvrtina podnosilaca zaht-
jeva nije kvalifikovala za ostvarenje ovog prava zbog
strogog kriterijuma koji se odnosi na viasnistvo nad
zemljistem (Raketi¢ i Vignji¢ 2021), sto ukazuje da
kriterijum treba revidirati?® Dugoroc¢no gledano,
treba preispitati metod usmjeravanja ovog davanja
kako bi se ciljali siromasni na osnovu statistickih
dokaza, kao i da se omogudi dinamicka ekspanzija
programa tokom kriza, $to ¢e moZda zahtijevati izm-
jene nacina provjere imovnog stanja ili razmatranje
indirektnog nacina utvrdivanja imovnog stanja.
Informacioni sistem socijalnog staranja nudi teh-
nicke mogucnosti za realizaciju tako reformisanog
davanja.

Crnogorski sofisticirani informacioni sistem una-
preduje sistem materijalnih davanja i pruza teh-
nicke kapacitete da se reformiSe nacin usmjer-
avanja materijalnog obezbjedenja. Informacioni
sistem socijalnog staranja (ISSS), koji je poceo sa
radom 2015. godine, predstavlja integralni infor-
macioni sistem za upravljanje, koji sadrzi 18 veb

servisa i 9 baza podataka iz razli¢itin organa i mini-
starstava i obuhvata skoro sva materijalna davanja.
Uvodenje ISSS-a predstavlja jedno od najznacajnijih
unapredenja u pogledu sveobuhvatnog i integrisa-
nog sistema socijalne zastite u Crnoj Gori (UNICEF
2021a). Prvo, ovaj sistem predstavlja jedinstveno
rjeSenje za upravljanje i prac¢enje korisnika materijal-
nih davanja i usluga koje finansira Ministarstvo rada
i socijalnog staranja. Drugo, znacajno je unaprijedio
operativnu efikasnost sistema socijalne zastite kroz
optimizaciju procesa za potvrdivanje kvalifikova-
nosti za materijalna davanja. Integracija baza poda-
taka (ukljucujuci poreske informacije, podatke o siro-
mastvu i vlasnidtvu nad imovinom, izmedu ostalog)
raznih ministarstava je omogucila centrima za soci-
jalni rad Sirom zemlje da u roku od nekoliko minuta
provjere kvalifikovanost podnosioca zahtjeva i da
skoro u potpunosti ukinu potrebu da podnosioci
zahtjeva fizicki prikupljiaju od brojnih organa doku-
menta potrebna za verifikovanje kvalifikovanosti.
ISSS predstavlja ¢voriste analitickin funkcija kako
bi se eliminisalo dupliranje naknada za pojedince i
u okviru porodice. Sve analize koje nisu automati-
zovane su trenutno povjerene na obavljanje spoljnim
saradnicima, jer Ministarstvo ima malo kapaciteta za
sprovodenje analize podataka, ukljucuju¢i ocjenu
djelotvornosti programa, analizu istorijskin poda-
taka za potrebe predvidanja, podeSavanje podrike
i sprovodenje funkcije dosezanja do osoba u stanju
socijalne potrebe. Narocito, ISSS pruza Ministarstvu
rada i socijalnog staranja mogucnost uvodenja for-
mule za statistic¢ko ocjenjivanje, koje bi se zasnivalo
na rezultatima anketa, $to bi omogudilo da programi
budu dobro ciljani i da se prosiri obuhvat. Povecani
obuhvat socijalne zastite moZe takode da unapri-
jedi kvalitet administrativnih baza podataka koje su
integrisane u ISSS, a koje zatim mogu da se koriste
kao ulazni podaci za donosenje i unapredenje javnih
politika u sluc¢aju da ISSS i dalje bude integrisana
baza podataka o korisnicima. Medutim, njegovo
prosirenje u pravcu socijalnog registra nudi druge
mogucnosti za prikupljanje i analizu podataka, Sto bi
trebalo da bude podrZzano kroz revidirane poslovne
procese unutar centara za socijalni rad.

Novi djecji dodatak za djecu do 6 godina starosti
¢e znacajno smanjiti siromastvo, ¢ime ¢e zami-
jeniti prethodni neadekvatan dje¢ji dodatak koji
je imao visok stepen greSaka iskljucenosti. Na
osnovu Ankete o dohotku i uslovima Zivota (SILC)
iz 2021. godine, procijenjeno je da je 30,5 % djece
do 18 godina starosti u riziku od siromastva. U maju
2021. godine, Skupstina je usvojila izmjene Zakona
o socijalnoj i djecjoj zastiti kako bi povecala obuh-
vat dodatka za djecu na svu djecu do 6 godina sta-
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rosti. Pored toga, do petoro djece po porodici ce
sada imati pravo da koriste dodatak za djecu, sto
je povecanje sa prethodnog limita do troje djece.
Ovaj limit se nece primjenjivati na djecu bez roditel-
jskog staranja niti na djecu koja su korisnici licne
invalidnine ili dodatka za njegu i pomo¢. Ranije je
dje¢ji dodatak bio obezbijeden samo odredenim
djelovima stanovnistva, koje je uglavnom ukljucivalo
djecu koja su korisnici drugih naknada, kao sto su
materijalno obezbjedenje, dodatak za njegu i pomoc
ili licna invalidnina. Tokom 2019. godine je 14721
djece primalo dodatak, 3to je oko 9,7 % procijen-
jene populacije djece u uzrastu od O do 19 godina,
uprkos tome Sto je jedna trecina sve djece u tom
uzrastu u riziku od siromastva®®. Novi djecji dodatak
za svu djecu do Sest godina starosti sada obuhvata
dodatnih 27800 domacinstava, ¢ime se procenat
djece od O do 19 godina koja su obuhvacena dodat-
kom za djecu povecava na oko 33% stanovnistva.
Dodatak je definisan u iznosu od 30 eura po djetetu
mjesecno, a korisnici drugih materijalnih davanja i
djeca bez roditeljskog staranja ¢e nastaviti da pri-
maju vise razlicite iznose dodatka, koji su znatno visi
nego &to je to prethodno bio sluc¢aj (ESPN 2021).
Djeca u porodicama korisnicima materijalnog obez-
bjedenja ili naknade za nezaposlenost primaju 48,6
eura, Sto je povecanje sa 24,41 eura mijesecno;
korisnici dodatka za njegu i pomoc¢ primaju 574
eura; a djeca koja primaju licnu invalidninu il ona bez
roditeljskog staranja primaju 66,2 eura. Procijenjeno
je da je dodatak za djecu do 6 godina smanjio rel-
ativnu stopu siromasStva za 1,3 procentna poena u
odnosu na prethodni dodatak za djecu.

Poljoprivredni proizvodaci starije dobi mogu da ost-
varuju pravo na materijalno davanje koje podlijeze
provjeri imovnog stanja, a koje obezbjeduje Mini-
starstvo poljoprivrede. U Crnoj Gori brojna seoska
domacinstva ciji se ¢lanovi bave poljoprivredom
kao glavnim zanimanjem nemaju pravo na redovnu
starosnu penziju. Staracka naknada koja se obezb-
jeduje u skladu sa Zakonom o poljoprivredi i rural-
nom razvoju je zamjena za takvu penziju. Isplacuje se
muskarcima starijim od 65 i Zenama starijim od 60
godina ukoliko Zive na selu, ukoliko se bave poljo-
priviednom djelatnos¢u i nemaju drugih izvora pri-
hoda. Utvrduje se kao 70% najnize penzije u Crnoj
Gori i u skladu sa povecanjem minimalne penzije iz
septembra 2022, ona iznosi 128 eura mjesecno, sto
je oko jedne trecine prosjecCne starosne penzije u
2022. godini®©.

Nedavne promjene javnih politika

Promjene odredenog broja javnih politika ¢e vise
nego udvostruciti izdvajanja za materijalna davanja
do 2023. godine. U maju 2021. godine, Vlada Crne
Gore je odlucila da uvede djecji dodatak za svu djecu
do uzrasta od 6 godina kako bi rjesavala problem
visoke stope djec¢jeg siromastva, kako je to objasn-
jeno u prethodnom tekstu. Do kraja 2021. to ce biti
prosireno na svu djecu do uzrasta od 18 godina, a
isplate su otpocele u oktobru 2022. godine. Vlada je
ponovo uvela prethodno ukinutu naknadu za majke
sa troje ili vise djece, takozvanu naknadu za majke3.
Oko 14500 korisnica se prijavilo za ponovno
uvodenje naknade pocevsi od aprila 2022. godine®.
Pored toga, u pokusaju povecanje stopa ferti-

Grafikon 11: Ocekuje se da ¢e se izdvajanja za materijalna davanja udvostruciti u narednim godinama
(izraZeno kao % BDP-a)
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Izvor: Svjetska banka, SPEED baza podataka (podacima pristupljeno u junu 2022. godine).
Napomena: Ostala socijalna zastita ukljucuje: rashode za troskove ishrane u predskolskim ustanovama, subvencije za prevoz
i troskove sahrane. Zvjezdica oznacava da su rashodi procijenjeni na osnovu predloZenog budzZeta za 2022, podataka iz ISSS i
informacija koje je dala Vlada o novo-predloZenim programima. Procjene jos uvijek ne uzimaju u obzir novo-najavljeni aliment-
acioni fond, socijalne vaucere i ocekivano povecanje iznosa naknada usljed povecanih troskova Zivota. Za sva ostala davanja je
uzeta pretpostavka da ée ostati konstantni u nominalnim iznosima, Sto dovodi do smanjenja potrosnje u odnosu na BDP usljed
pretpostavljenog rasta BDP-a. BDP je izraéunat koris¢enjem projektovanih stopa rasta MMF-a (2022).
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22 MONSTAT je procijenio da je 152.077 djece u uzrastu od O do 19 godina Zivjelo u Crnoj Gori u 2019. godini

30 Prosje¢na starosna penzija je u novembru 2022. iznosila 362 eura, na osnovu podataka Fonda PIO. https:/www.fondpio.me/statistika/

31 Dozivotna naknada koja je uvedena 2016. i ponovo ukinuta 2017, daje pravo majkama sa troje ili vige djece na mjese¢nu naknadu koja je ekvivalentna 70 procenata (40 procenata
u sluéaju nezaposlenih majki) prosje¢ne neto zarade u Crnoj Gori u prethodnoj godini. Ustavni sud je ukinuo naknade za majke, jer ih je smatrao diskriminatornim

32 Ministarstvo finansija i socijalnog staranja. 2022. Centri dobili 14.575 zahtjeva za naknade

Pristup na adresi https://www.gov.me/clanak/centri-dobili-14575-zahtjeva-za-naknade
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liteta, Ministarstvo ekonomskog razvoja je najavilo
uvodenje dodatne naknade za novorodencad, gdje
bi se njen iznos utvrdivao u odnosu na stope natal-
iteta u opstini u kojoj podnosilac zahtjeva ima preb-
ivaliste. U opstinama sa pozitivnim stopama prirod-
nog prirastaja, porodice bi dobijale jednokratnu
naknadu od 500 eura, dok bi porodice u opstinama
sa negativnim stopama prirodnog prirastaja dobile
1000 eura. Dodatno povecanje potrosSnje za
materijalna davanja se ocekuje usljed uvodenija ali-
mentacionog fonda i takozvanih socijalnih vaucera,
povecanog koris¢enja jednokratne novcane pomodi
koja se distribuira u skladu sa diskrecionim pravom
bilo kog ministarstva i sve veceg broja korisnika nak-
nada koje su povezane sa invaliditetom. Ukupno
posmatrano, procjenjuje se da ce se izdvajanja za
materijalna davanja povedati na vise od 3% BDP-a,
$to je povecanje sa 1,27% BDP-a u 2019. godini
(Grafikon 11).

Uprkos znacajnom povecanju potrosnje, nije vjer-
ovatno da ¢e kombinovani napori ovih javnih poli-
tika dovesti do postizanja ciljeva Vlade na djelot-
voran naéin. U naporu da se (i) smanji siromastvo
medu ranjivim grupama i (i) poveca produktivhno
radno sposobno stanovnistvo kroz vece stope fert-
iliteta, Vlada planira da znacajno uveca potrosnju za
programe za podsticanje stope nataliteta. Dokazi
upucuju na to da finansijski podsticaji za povecanje
fertiliteta imaju tek marginalan uticaj, uglavnom kroz
kratkotrajni ,tempo efekat” na nacin da podsticu
ljlude da odluce da ranije imaju djecu, a ne u pravcu
odluke da imaju vise djece (Wilmoth 2004). Dodatni
dokazi ukazuju na to da su u zemljama u kojima
postoje ujednaceniji odnosi izmedu polova stope
fertiliteta vece®. Podrska Zenama da ostvare svoje
teZnje u pogledu obrazovanja i karijere, a da istovre-
meno postignu balans poslovnog i privatnog Zivota,
kroz obezbjedivanje adekvatnih naknada za oceve i
brige o djeci, takode vjerovatno mogu biti sredstva
za povecanje stopa fertiliteta. Pored toga, finan-
sijska podrska bi trebalo da predstavlja samo prvi
korak; trebalo bi da se obezbjeduje podrska za djecu
i mlade, narocito siromasne i iz ranjivih kategorija,
kada je u pitanju njihovo obrazovanje i zdravlje, kako
bi se osiguralo da svaka mlada osoba postane pro-
duktivan ¢lan drustva. Bez adekvatnog obrazovanja
i servisa koji podrzavaju djecu i roditelje tokom nji-
hovog odgajanja i Zivotnog ciklusa, iskljucivo finan-
sijski podsticaji vjerovatno nece biti djelotvorni kod
postizanja cilieva Vlade za unapredenje produk-
tivnosti stanovnistva.

Sliéno tome, nije vjerovatno da ¢e nedavno ponovo
uvedena naknada za majke postici svoje ciljeve koji

se odnose nafertilitet. Ustavni sud je 2017. godine je
proglasio naknade za majke neustavnim po osnovu
diskriminacije u odnosu na ostale grupe. Nakon
toga su Zakonom o izvrsenju odluke Ustavnog suda
definisane tri kompenzatorne mjere kao zamjena
za naknadu za majke; medutim, naknada za majke
je ponovo uvedena 2022. Ova naknada je obezb-
jedivanaZenama satroje ili vise djece, ali samo onima
koje su imale i odredeno radno iskustvo ili koje su
bile registrovane kao nezaposlene. Zbog ovakve
kombinacije kriterijuma, prosjecna starost prethod-
nih korisnica je bila oko 55 godina (Svjetska banka
2017). Naknada se ne moze primati istovremeno sa
penzijom, a u sustini je bila zamjena za penziju za
ove Zene; pored toga, znacajan broj radno spos-
obnih Zena je napustio trziste rada. U aprilu 2022.
je potroSeno 3,59 miliona eura na ovu naknadu za
gotovo 15.000 korisnica. Samo ova naknada ce vjer-
ovatno dosti¢i godisnji iznos od 43 miliona eura ili
vise od 0,9% procijenjenog BDP-a u 2023. godini.

Vece ulaganje u usluge kojima se obezbjeduje dobro
zdravlje, obrazovanje i zastita za svu djecu bi bile
djelotvornije, jer bi dovelo do vecée produktivnosti
stanovniStva. Sa novo-najavljenim programima,
procijenjeno je da ce se izdvajanja za materijalna
davanja povecati na iznos od 3% BDP-a, sto ce
biti medu najvecim u ECA regionu. U meduvre-
menu, rashodi u 2019. za obrazovanje (3,9%) i zdra-
vstvo (5%) su bili znatno ispod prosjeka potro3nje u
sliénim EU zemljama. lako je obrazovanje u ranom
djetinjstvu u porastu, razlika je i dalje prisutna: bruto
stopa upisa u predskolske ustanove iznosi 35% za
djecu u ruralnim oblastima (62% u urbanim pod-
rugjima), 18% medu najsiromasnijom djecom (65%
medu najbogatijom) i 15% u sluc¢aju romske djece
(Svjetska banka 2021b). Sli¢ne razlike postoje po
svim nivoima obrazovanja i drugim krucijalnim ser-
visima za razvoj ljudskog kapitala. Pored toga, u
regionima koje karakterise izraZzeno iseljavanje, kao
sto je sjeverni region Crne Gore, gradani imaju pris-
tup losijoj infrastrukturi i slabiji pristup uslugama
socijalne i djecje zastite. Nisu garantovani minimalni
paketi usluga, uklju¢ujuci one za djecu. Nadalje, Zene
se i dalje suocavaju sa znacajnim barijerama za rad,
a usaglasenost rada sa formiranjem porodice je bila
klju¢na determinanta u svim zemljama koje su posti-
gle skok stopa fertiliteta (Bussolo, Koettl, i Sinnott
2015). S obzirom na ograniceni fiskalni prostor, ako
zdravstvena zaStita, obrazovanje, pristup trzistu
rada i usluge socijalne zastite postanu inkluzivnije i
efikasnije, svi gradani Crne Gore ce imati vece Sanse
da postanu zdravi i produktivni pojedinci i da uZivaju
u blagodetima ekonomskog rasta.
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Reformisanje podrske ,poslednjeg utocista” bi
bio pravedan i ekonomican nacin za rjeSavanje
problema siromastva u Crnoj Gori. Ne moZe se
uhvatiti u kostac sa visokim stopama siromastva,
ukljucujuci djecje siromastvo, sa postojecom rig-
idnom podrskom ,poslednjeg utocista’, odnosno
materijalnim obezbjedenjem, jer postojedi uslovi
za ostvarivanje prava na ovo davanje ogranicavaju
mogucnost njegovog prosirenja. Nije vjerovatno da
¢e programi kao sto su naknada za majke ili naknade
za novorodencad zasnovane na stopama prirodnog
prirastaja predstavljati djelotvorniji put za rjesa-
vanje problema siromastva, $to predstavlja cen-
tralno pitanje kod osiguravanja dobrobiti u djetin-
jstvu. Umjesto toga, isplativiji nacin za unapredenje
dobrobiti porodica sa djecom koja su u stanju
potrebe bi bio da se ukinu iskljucujuci kategorijski
kriterijumi i da se na srednji rok preispita mehanizam
targetiranja materijalnog obezbjedenja. Mehanizam
targetiranja bi mogao da koristi provjeru imovnog
stanja ili indirektnu provjeru imovnog stanja da na
naucan, transparentan i objektivan nacin identifi-
kuje domacinstva koja su siromasna.

lako ¢e ocekivano prosirenje dodatka za djecu na
one do 18 godina starosti smanjiti siromastvo,
manje od 40% budzZeta, kako je procijenjeno, ¢e
biti potroSeno na najsiromasniji kvintil. Ocekuje se
da ce prosirenje djecjeg dodatka na svu djecu do
uzrasta od 18 godina smanijiti opste siromastvo za
3,8 procentnih poena, a djecje siromastvo za ¢ak 6,7
procentnih poena, pa c¢e se time siromastvo djece
vjerovatno spustiti na ispod 30% po prvi put od
kad je pocelo njegovo mijerenje. Osim direktnog
efekta na smanjenje siromastva, ovakav univerzalni
djecji dodatak nudi priliku da se izgradi sveobuh-
vatan sistem socijalne zastite tokom cijelog zivot-
nog ciklusa, iako i dalje ostaju znacajne potrebe za
unapredenjima kako je to objasnjeno u prethodnim
poglavljima. Univerzalni dje¢ji dodatak moze da
bude podsticaj za porodice da ostanu u kontaktu sa
drzavom i uslugama, ukoliko su osmisljeni tako da
podsticu takve interakcije; takode moze da bude
sredstvo za dosezanje do domacdinstava u stanju
potrebe sa dodatnom podrskom kao odgovor na
Sokove (ILO 2021). U naporima da se izbalansiraju (i)
ciljevi ulaganja u djecuy, (i) jacanje sistema i (iii) pod-
sticaji za koris¢enje usluga, sa Sirim ciljevima sman-
jena siromastva, neke od zemalja su izabrale prov-
jeru imovnog stanja, starosni cenzus (ograni¢enje na
mlade starosne grupe) ili oporezivanje univerzalnog
dje¢jeg dodatka za najbogatija domacinstva, ¢ime
se, u stvari, zahtijeva od tih domacdinstava da plate
drzavi iznos ekvivalentan naknadi koju su dobili, a

za sve su potrebna ulaganja u sisteme realizacije
davanja kako bi se postigli izbalansirani ciljevi®*.
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Usluge socijalne i djec¢je zastite

Oblast usluga socijalne i djecje zastite je prosla kroz znacajne reforme u prethodnoj deceniji, sa fokusom,
kao sto je bio slu¢aj u mnogim zemljama, na decentralizaciji, deinstitucionalizaciji i razvoju usluga na nivou
porodice i na nivou zajednice. Crna Gora je brzo ostvarila napredak u pogledu smanjenja broja djece u
javnim institucijama, ali u praksi nedostaje specijalizovano hraniteljstvo za djecu s invaliditetom i urgentno
hraniteljstvo za djecu bez adekvatnog roditeljskog staranja kako bi se prevenirala dalja institucionalizacijo.
Nije jasno razgranicena odgovornost za finansiranje usluga socijalne i djecje zastite izmedu centralnog i
lokalnog nivoa, sto dovodi do nejednakosti kod pruZanja usluga i u pogledu njihovog kvaliteta.

Pruzanje usluga socijalne i djec¢je zastite je defin-
isano Zakonom o socijalnoj i djecjoj zastiti. Usluge
socijalne i djecje zastite u Crnoj Gori su uredene
Zakonom o socijalnoj i djecjoj zastiti iz 2013. godine
i dopunjene sa nekoliko drugih zakona®®. Posto-
jedi strateski okvir za razvoj usluga socijalne i djecje
zastite je Strategijazarazvoj sistema socijalne i djecje
zastite u periodu 2018-2022, koja stavlja znaca-
jan fokus na dalje analize sadasnjeg stanja usluga.
Zakon o socijalnoj i djec¢joj zastiti definise socijalnu i
djecju zastitu kao djelatnost kojom se obezbjeduje i
sprovodi podrska ,porodici sa nepovoljinim li¢nim ili
porodi¢nim okolnostima”. Zakon predvida pruZanje
Cetiri vrste usluga: (i) usluge podrike za Zivot u
zajednici, kao $to su dnevni boravak, pomoc¢ u kudi,
personalna asistencija, tumacenje i prevodenje na
znakovni jezik, itd; (i) savjetodavno-terapijska i
socijalno-edukativna usluga; (i) smjestaj; kao i (iv)
usluge za neodlozne intervencije kao $to su odgovor
na nasilje u porodici ili zlostavljanje djece. Na kraju,
zakon omogucava pruzanje novih inovativnih
usluga, iako medu voditeljima slucajeva postoji
ograni¢eno razumijevanje kada da koriste ovu
odredbu (Zavod za socijalnu i dje¢ju zastitu 2021a).
Podzakonska akta imaju tendenciju da su nejasna
kada su u pitanju ciline grupe odredenih usluga
socijalne i djecje zastite, sto uzrokuje neizvjesnost
i kasnjenja u njihovom pruZanju uprkos znacaju
njihove pravovremenosti. To je narocito sluc¢aj u sav-
jetodavno-terapijskoj oblasti, gdje je ova nejasnoca
dovela do poteskoca tokom licenciranja pruzalaca
usluga, jer su nejasne ciljine grupe, standardi i svrha
usluga (Zavod za socijalnu i dje¢ju zadtitu 2021b).
Pored toga, proces izrade standarda je cesto spor
i nedovoljno fleksibilan, sto moZe da bude prepreka
za nove pruzaoce usluga i da ometa razvoj novih i
inovativnih usluga. Na kraju, ali ne i najmanje vazno,
vrlo mali broj usluga se evaluira u pogledu njihove

djelotvornosti (i isplativosti).

Propisi o uslugama socijalne i djecje zastite nisu
jasni u pogledu finansijskih obaveza i stepena cen-
tralizacije. Na osnovu relevantnih propisa, socijalne
usluge se mogu finansirati iz opstinskih budZeta,
a nedostajuca sredstva se finansiraju iz drzavnog
budZeta. Ovako nejasna definicija koja se odnosi na
finansiranje je dovela do neizvjesnosti u pogledu
obaveza drzave i opStina. Pored toga, nijednim
zakonom nije propisan minimalni set usluga koji
treba da se pruza na lokalnom nivou. Usljed velikog
administrativnog opterecenja i ¢esto visokih fiksnih
troskova koji proisti¢u iz pruZanja usluga socijalne
i dje¢je zastite, opstine se cesto radije opredjel-
juju da porodicama pruZaju jednokratnu novcanu
pomoc¢ (UNICEF 2021b). Medutim, odgovornost za
finansiranje usluga smijestaja je jasno definisana i
pripada centralnom nivou, dok neke opstine pruzaju
dodatne usluge i oslanjaju se na zajednicko snosenje
troskova. Ukupno 13 centara za socijalni rad koji su
u nadleznosti Ministarstva rada i socijalnog staranja
upravlja vecinom usluga i vrsi upucivanje na te
usluge. Konfuzija oko finansiranja i odgovornosti
za pruzanje usluga uzrokuje probleme za pruzaoce
usluga koji nisu iz javnog sektora koji investiraju u
dobijanje neophodnih licenci, dok su pravila i finan-
siranje nejasni i ne postoje visegodisnji ugovori
(UNICEF 2021a).

Pruzaoci usluga se suocavaju sa striktnim pro-
cesom licenciranja, ali nakon toga postoji jako malo
provjere kvaliteta. Pored javnih institucija, neviadine
organizacije (NVO) igraju znac¢ajnu ulogu u pruzanju
usluga. Sa pruzaocima usluga se sklapa ugovor na
godinu dana putem tenderskog postupka. Pojedi-
nacne licence su potrebne za razlicite vrste usluga i
¢esto imaju stroge uslove u pogledu ljudskih resursa
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i strukturnih zahtjeva. Pored pruzalaca usluga koji su
zvani¢no pribavili pune licence, 59 dodatnih NVO
su u mogu¢nosti da pruzaju usluge sa ogranic¢enim
licencama u trajanju od tri godine, usljied cinjenice
da ispunjavaju osnove uslove i da niti jedan drugi
pruzalac usluga ne ispunjava stroge kriterijume za
punu licencu (Kaluderovi¢ i Bogkovi¢ 2021). Zavod
za socijalnu i djecju zastitu je zaduZzen za obezb-
jedivanje kvaliteta i standarda pruzalaca usluga, ali
ima ograni¢ene mogucnosti da prati sve pruZaoce
usluga usljed ograni¢enja u pogledu finansijskih
i ljudskih kapaciteta (Zavod za socijalnu i djecju
zastitu 2021b; Evropska komisija 2021). Nema
opstih odredbi u propisima Crne Gore da lica koja
su pocinila krivicna djela i konkretna djela, kao sto
su nasilie nad djecom, rodno zasnovano nasilje i
seksualno nasilje, izmedu ostalog, ne mogu da rade
sa djecom i/ili drugim korisnicima usluga socijalne i
djecgje zastite.

Ogranicenja u pogledu ljudskih kapaciteta u cen-
trima za socijalni rad su dovela do reaktivnog
umjesto proaktivnog pruzanja usluga. Uprkos pro-
cedurama prijema koje predvidaju utvrdivanje nivoa
rizika i proceduralnih prioriteta, na vedinu usluga se
upucuje tek kada korisnici kontaktiraju centre za
socijalni rad radi konkretnih usluga ili kada ih upute
druge institucije, kao Sto su policija ili pravosude.
To je uglavnom uslovljeno malim brojem voditelja
slucajeva u centrima za socijalni rad i administra-
tivnim opterecenjem usljed distribucije materijalnih
davanja, koje bi se moglo dodatno smanijiti. Centri
za socijalni rad koriste nesrazmjerno vise resursa za
poslove koji su povezani sa materijalnim davanjima
u odnosu na vodenje slucajeva, ¢ime se slabi uloga
centara kao agencija za socijalnu i djec¢ju zastitu.
Manje od polovine zaposlenih je angaZovano na
neposrednom radu sa korisnicima (UNICEF 2019).
Dokazi iz fokus grupa upucuju na to da javnost nije
upoznata sa odgovornos$cu centara za socijalni rad
da upucuju gradane na usluge socijalne i djecje
zastite, vec ih vide samo kao pruzaoce materijalnih
davanja (UNICEF 2019). Pored toga, veze izmedu
centara za socijalni rad i Zavoda za zaposljavanje,
kao i izmedu centara za socijalni rad i opstina, su
sporadi¢ne u najboljem slucaju, $to dovodi do toga
da se aktivnosti koje se odnose na aktivaciju ne
sprovode na djelotvoran nacin.

Ucinjeni su znacajni napori na deinstitucional-
izaciji staranja o djeci, ali su oskudne usluge pre-
vencije, rada na terenu i podrske djeci, porodicama
i Zrtvama. Tokom posljednje decenije udio djece
koja su smjesStena u ustanove se smanjivao do tog
nivoa da 2019. godine nijedno dijete mlade od tri

godine nije bilo smjedteno u ustanovu (Evropska
komisija 2019). Kako bi se podrzao proces dein-
stitucionalizacije, osnaZen je sistem hraniteljstva, ali
i dalje nedostaje urgentno i hraniteljstvo uz inten-
zivnu i dodatnu podrsku. Vlada je pilotirala uslugu
,porodi¢nog saradnika’, koji porodicama pruza pro-
fesionalnu podrsku na inicijativu Centra za socijalni
rad, a koji sprovodi tri aktivnosti: (i) savjetovanje
porodica sa individualnim akcionim planom koji se
revidira svaka tri mjeseca; (i) osnaZivanje porodica sa
prakti¢nim organizacionim savjetima; i (iii) pruzanje
informacija o tome kako da pristupe i koriste lokalne
resurse, kao Sto su postojeci programi podrske ili
domovi zdravlja. Sa pruzanjem ove usluge se pre-
stalo 1. januara 2021. godine, ali je Zavod za socijalnu
i djecju zastitu prepoznao njenu relevantnost i pre-
porucio standardizaciju ove usluge. Medutim, djeca
se i dalje smjestaju u ustanove, po svoj prilici zbog
nedostatka usluga za prevenciju razdvajanja porod-
ica i usluga hraniteljstva. To dovodi do toga da je
smjestaj u ustanovu Cesto jedina opcija dostupna u
hitnim situacijama. Neophodno je prosirenje podrske
za razvoj profesionalne njege, kao i uspostavljanje
snaznog sistema hraniteljstva sa razlic¢itim vrstama
hraniteljstva kako bi se odgovorilo na razlicite
potrebe i kako bi se nastavilo sa stalnim napretkom
u procesu deinstitucionalizacije (Centar za soci-
jalnu politiku 2021). Pored toga, potrebna je i jasna
vizija za prosirenje i odrzivo finansiranje usluga pre-
vencije, terenskog rada i podrske djeci, porodicama
i Zrtvama kako bi se zadovoljile osnovne/esencijalne
potrebe onih koji su pod najvecim rizikom.

Obezbjeduje se sve viSe usluga dnevnog boravka
za djecu s invaliditetom, ali nejasno finansiranje
usluga na nivou zajednice ograni¢ava napredak.
Vecina opstina ima funkcionalne dnevne centre za
djecu i mlade sa smetnjama u razvoju, od kojih je
njih 17 osnovano do 2020. godine. Dnevne centre
zajednicki finansiraju opstine i Ministarstvo rada i
socijalnog staranja. Usluge na nivou zajednice, kao
Sto je stanovanje uz podrsku za osobe s invalidi-
tetom, i dalje nisu dostupne. Osnovan je odredeni
broj objekata za dnevni boravak, a od marta 2020.
godine usluge pomodi u kudi finansiraju se sa
nacionalnog nivoa. Jedno od glavnih ogranicenja,
osim raspolozivosti stru¢nog kadra, je neprecizna
definicija finansiranja tih usluga u Zakonu o socijal-
noj i djecjoj zastiti.

Kapaciteti za brigu o starima se povecéavaju kroz
izgradnju rezidencijalnih ustanovaumjesto pruzanja
usluga na nivou zajednice. U Crnoj Gori, sli¢no kao
i u drugim zemljama, broj starijeg stanovnistva se
brzo povecava®. Kako bi se odgovorilo na ovu pov-
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ecanu traznju za brigu o starijima, Vlada je znaca-
jno investirala u objekte ustanova rezidencijalnog
tipa za starije, udvostrucavajudi njihove kapacitete
u prethodne ¢etiri godine (Centar za socijalnu poli-
tiku 2021). Takav fokus na prosirenju rezidencijalnih
ustanova ne samo da je protivan viladinoj strategiji
deinstitucionalizacije, vec ¢e vjerovatno predstavljati
veliko fiskalno opterecenje u narednim godinama.
Pored toga, nevladine organizacije igraju sve vecu
ulogu u pruzanju usluga za starije, ali zavisnost od
donatora i nepostojanje visegodiSnjeg finansiranja
¢ine da im je finansiranje cesto neodrzivo (Kaluder-
ovic i Bogkovi¢ 2021). Bez obzira na to, broj korisnika
usluga za starije na nivou zajednice je i dalje znacajno
veci od usluga u domovima za stare (1.979 korisnika
usluga na nivou zajednice 2019. godine u odnosu na
474 korisnika domova za stare 2018. godine). U sep-
tembru 2020. godine su osnovane Javna ustanova
Dom starih Podgorica i Javna ustanova Dom starih
Niksi¢ sa ukupnim kapacitetom za 478 korisnika,
¢ime se dodatno povecava ponuda za rezidencijalnu
brigu o starima.
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Penzije

Nedavne reforme su unazadile napore u oblasti fiskalne konsolidacije iz prethodnih godina, ali se procjen-
juje da ce obezbijediti adekvatne penzije na dugi rok. Odredeni broj zastarjelih opasnih zanimanja i dalje
ima pravo na prijevremeno penzionisanje, bez obzira na reformu iz 2020. godine koja je imala za cilj riesa-
vanje ovog pitanja. S vremena na vrijeme je dolazilo do politickih intervencija u ¢vrstom institucionalnom
okviru, cime se remeti konzistentnost i finansiranje sistema.

Crna Gora je inicirala znacajne penzione reforme u
2020. godini, vrac¢ajuciunazad reforme koje suimale
za cilj fiskalnu konsolidaciju sistema socijalnog osi-
guranja. U prethodnim godinama je reformisano vise
parametara penzionog sistema medugeneracijske
solidarnosti u Crnoj Gori, kao $to su starosna gran-
ica za penzionisanje, formula za uskladivanje, period
obracuna i formula za li¢ne penzione bodove (vid-
jeti Tabelu 2 za sadadnje parametre). U 2020. godini
je starosna granica za penzionisanje ograni¢ena na
66 godina starosti za muskarce, a postepeno pov-
ecanje starosne granice za penzionisanje za Zene se
smanjilo sa 67 godina do 2041. godine na 64 godine
do 2028. godine. Osnovica za obrac¢un penzie se
povecala smanjenjem perioda obracuna sa punog
radnog vijeka na samo tri cetvrtine radnog vijeka, uz

iskljucivanje Cetvrtine sa najnizim nivoom uplacenih
doprinosa. Ova mogu¢nost povoljnijeg obracuna je
vremenski ogranicena i vazi do 2030. godine. Iznos
penzije se utvrduje na osnovu formule penzionih
bodova, cija vrijednost se uskladuje rotiraju¢om for-
mulom uskladivanja. Dva parametra koja se koriste
su stopa promjene indeksa potro3ackih cijena (CPI),
kao i prosjecni rast bruto zarada. Vrijednost penzije
se uskladuje sa 75% veceg od ova dva parametra
i 25% nizeg (ESPN 2020). Pored toga, odredeni
broj opasnih zanimanja i dalje ima pravo na prije-
vremeno penzionisanje, ukljucujuci odredeni broj
profesija koje vise nisu uklju¢ene u to pravo u vecini
EU zemalja. Na kraju, zakonom iz 2020. godine se
zatvara ad hoc opcija za prijevremeno penzionisanje
radnika u metalskoj industriji do kraja 2022. godine,

Tabela 2: Parametri penzionog sistema u Crnoj Gori

Starosna granica za penzionisanje:

Uslovi za sticanje prava na
starosnu penziju

- Sadasnja starosna granica za penzionisanje: 66 godina za muskarce i 61 godina i 9 mjeseci
za zene sa 15 godina penzionog staza. Ogranic¢ena na 66 godina starosti za muskarce i 64
godine starosti za Zene (3to ¢e se dostici 2028. godine); ili

- 40 godina staza i 61 godinu starosti.

Prijevremeno penzionisanje

Osnovica za penziju

63 godine starosti i 15 godina penzionog staza. Starosna penzija se umanjuje za 0,35% za svaki
mjesec penzionisanja prije dostizanja pune starosne granice za penzionisanje.

Isklju¢uje se jedna cetvrtina godina penzionog staza sa najnizim primanjima sve do 2030.
godine. Nakon toga cjelokupan radni staz.

Formula sa bodovima: Godignji li¢ni bodovi (udio licne zarade u prosje¢noj zaradi) sabrani i

Penziona formula

pomnozeni sa vrijednoséu boda. Vrijednost boda se uskladuje po rotiraju¢oj formuli: povecanje
za 75% od vise vrijednosti izmedu rasta prosje¢ne bruto zarade ili indeksa potrosackih cijena i

25% od nize vrijednosti. Vrijednost boda za 2018. godinu je bila 8,51 eura.

Najniza penzija

Uskladivanje

NajniZi prosje¢ni bod je 0,5 po godini, najniZza penzija iznosi 253,61 eura, vanredno uskladivana
u januaru i septembru 2022. godine.

Penzije ¢e se uskladivati sa 75% od vise vrijednosti ili stope rasta prosjecne bruto zarade ili
stopa indeksa potrosackih cijena, plus 25% od niZe vrijednosti ova dva parametra.

Profesionalna bolest ili povreda na radu: gubitak radne sposobnosti od najmanje 75% bez
obzira na period penzionog staza.

Uslovi za sticanje prava na
invalidsku penziju

Opsti gubitak radne sposobnosti: najmanje 75% gubitka radne sposobnosti, bez uslova u
pogledu duZine staZa do 20 godina starosti (23 godine za one sa tercijarnim obrazovanjem),

najmanje jedna godina plac¢enih doprinosa izmedu 20 i 30 godina Zivota i najmanije jedna
trec¢ina maksimalnog perioda placanja doprinosa za ostale.

<« Povratak na sadrzaj
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Starosna penzija za 40 godina staza za potpuni gubitak radne sposobnosti u slu¢aju povrede

Nivo invalidske penzije

na radu i profesionalne bolesti; u slu¢aju bolesti i povrede izvan rada, stvarni bodovi plus
dodatni bodovi u zavisnosti od starosti; za opsti gubitak radne sposobnosti 75% starosne

penzije za opstu invalidsku penziju.

52 godine Zivota i za udovice i udovce.

Kvalifikovanost za porodi¢nu
penziju ~
za samostalan zZivot.

Djeca starosti 0-19 godina, O-25 godina za studente, odnosno doZivotno ako su nesposobni

Stvarna starosna penzija u vrijeme smrti za 20 godina staza ili stvarni staz; 70% penzije

Nivo porodi¢ne penzije
4 ilivise lica.

Stopa doprinosa

ali je ponovo uvedeno ukljucivanje perioda sluzenja
vojnog roka u obra¢un penzije, sto je bilo isklju¢eno
prije vise od decenije. Nadalje, Skupstina je pov-
ecala najnizu penziju sa 149EUR, koliko je iznosila
u decembru 2021, na 254EUR u septembru 2002.
godine.

Generalno, penzioni sistem Crne Gore pociva na
dobro razvijenom i pouzdanom institucionalnom
okviru. Povremeno je bilo politickih intervencija
kojima su mijenjana ova ¢vrsta pravila, Sto narusava
dosljednost i finansiranje sistema. Na primjer,
2015, 2017. i 2019. godine otvarane su privremene
mogucnosti za prijevremeno penzionisanje za odab-
rana zanimanje, kompanije ili grupe, 2016. godine su
sve penzije uskladene iznad standardne formule i
uvedena je doZivotna naknada (penzija) za majke sa
troje ili vide djece (naknada za majke, vidjeti poglavlje
o materijalnim davanjima u prethodnom dijelu).

Penziona reforma iz 2020. godine je odgovorila
na prethodne zabrinutosti u pogledu adekvat-
nosti, ali vjerovatno po cijenu fiskalne odrzivosti.
Od 2012. do 2020. godine, rashodi za penzie u
Crnoj Gori su bili u opadanju. Sa udjelom od 8,5%

osiguranika za jedno lice; 80% ako je dijele 2 lica; 90% ako je dijele 3 lica; i 100% ako je dijele

20,5%; 15% na teret poslodavca i 5,5% na teret zaposlenog

BDP-a 2019. godine, Crna Gora je trosila manje na
penzije od vecina zemalja EU, odnosno od bilo koje
zemlje Zapadnog Balkana. To je u velikoj mjeri zbog
opadajuce stope podrske u Crnoj Gori, ali koja je
i dalje veca od prosjeka®, i zbog reformi u pravcu
fiskalne konsolidacije prije 2020. godine (Grafikon
12). Dugoro¢no gledano, oc¢ekuje se da mjere penzi-
one politike koje su uvedene 2020. godine odrzav-
aju nivo adekvatnosti, za razliku od prethodnih, ali
po cijenu fiskalne odrzivosti, ¢ak iako se broj osi-
guranika vrati na nivo prije pandemije (Grafikon 13).
Kao posljedica zakona iz 2020. godine i opadajuce
stope podrske, udio penzionih rashoda u BDP-u se
povecao na 11% 2020. godine, gdje se skoro 40%
finansira iz budzeta centralnog nivoa drzave. Naci
pravi balans izmedu adekvatnosti penzija i fiskalne
odrzivosti ¢e biti glavni izazov za vladu u narednoj
fazi reforme penzionog sistema.

Grafikon 12: Penzioni sistem ima relativno visoku stopu podrske

350
@ 300
23 250
=L
©5 200
2
28 150
fe)
59 100
m
o I
FOLPERP @ 0 E CE QIPNFEP P I 0GP OETE O & ¢ &
Q)\\%\ Q@\ Q?’\ &\ Q9\
< 9 > <N

Izvori: EU Izvjestaj o starenju 2018. (EU Aging Report), EU Izvjestaj o adekvatnosti 2018. (EU Adequacy Report), penzioni fondovi u
zemljama Zapadnog Balkana.
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37 Stopa podrske je odnos izmedu broja osiguranika i broja penzionera.
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Grafikon 13: Nedavne penzione reforme su dovele sistem u stanje permanentnog deficita
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Izvor: Procjene zaposlenih Svjetske banke koris¢enjem PROST modela Svjetske banke.
Napomena: Baseline (bazni scenario) se odnosi na tekuée politike gdje se vrijednost boda izra¢unava koriséenjem rotirajuce
formule, a stari bazni scenario se odnosi na prethodne politike kada se vrijednost boda valorizovala rastom zarada, a penzije
uskladivale sa 75% inflacije indeksa potrosackih cijena i 25% rasta nominalnih zarada.
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Zaposljavanje i aktivne politike trzista rada

Crna Gora ima najvece rashode za politike trzista rada na Zapadnom Balkanu. Uprkos tome, obuhvat

program, program osposobljavanja za svrsene visokoskolce, je izvan nadleZnosti Zavoda za zaposljavanje
Crne Gore (ZZZCG), a apsorbuje veliku potrodnju za relativno privilegovani dio stanovnistva. Pasivne politike
trzista rada (tj. naknada za nezaposlenost) imaju relativno visok obuhvat, ali je njihova adekvatnost niska
i nesrazmjerna prethodnom dohotku. Statisticko profilisanje i povec¢ano korisc¢enje postojecih podataka za
monitoring i evaluaciju bi moglo da poveca efikasnost i djelotvornost usluga ZZZCG.

Politike zaposljavanja Crne Gore su date u novoj
Nacionalnoj strategiji zaposljavanja, sa pratec¢im
godisnjim akcionim planovima. Finalni izvjestaj o
implementaciji prethodne Nacionalne strategije
zaposljavanja i razvoja ljudskih resursa je utvrdio da
su visoka nezaposlenost mladih i Zena, dugorocna
nezaposlenost i neformalno zaposljavanje neki od
glavnih izazova, zajedno sa visokim regionalnim
razlikama u ishodima trzista rada. Nova Nacionalna
strategija zaposljavanja za period 2021-2025, koja
je usvojena u decembru 2021. godine, ima za cilj da
se bavi ovim nedostacima trZista rada definisan-
jem ciljeva kao sto su povecanje rasta zaposlenosti
preko poreskih reformi, unapredenje kompetencija
kroz reformu obrazovanja ili smanjenje nezaposlen-
osti kroz garancije za mlade. Godisnji akcioni planovi
pruzaju detaljan statisticki monitoring aktivnosti
koje sprovode relevantni akteri, iako su i dalje
deskriptivni po prirodi, bez previse analize ili evalu-
acije uspjeha ili djelotvornosti aktivnosti.

Zavod za zaposljavanje koordinira politikama
trziSta rada, iako je najveca aktivna politika trzista
rada izvan njegove nadleznosti. ZZZCG je odgov-
oran za pruzanje javnih usluga zaposljavanja u Crnoj
Gori, kako je to definisano u aZuriranom Zakonu o
posredovanju pri zaposljavanju i pravima za vrijeme
nezaposlenosti iz 2019. godine®*®. U skladu sa ovim
zakonom, cetiri glavne odgovornosti zavoda se
sastoje od: (i) pripreme za zapogljavanje registro-
vanih trazilaca zaposlenja; (ii) obavljanje posredo-
vanja kod poslodavaca; (iii) sprovodenje aktivnih
politika trzista rada; i (iv) obezbjedivanje nov&anih
naknada za nezaposlene. Postoje cetiri kategorije
aktivnin politika trzista rada, i to obrazovanje
i osposobljavanje odraslih, subvencije zarada,
javni radovi i samozaposljavanje. Medutim, biroi
rada mogu sprovoditi i druge mjere koje smatraju

podesnim. U praksi, aktivne politike trzista rada su
samo djelimi¢no uskladene sa ovim kategorijama,
a ZZZCG ne implementira najvecu aktivnu politiku
trzista rada u Crnoj Gori, program osposobljava-
nja za svrdene visokoskolce, ve¢ Uprava za ljudske
resurse, nezavisni organ za upravljanje kadrovima u
javnom sektoru.

ZZZCG nudi pet osnovnih aktivnih politika trZista
rada koje su fokusirane na javne radove, struénu
obuku i obuku na radnom mjestu. U 2019. godini
je ukupno 2.192 registrovanih traZilaca zaposlenja
koristilo aktivne politike trzista rada koje je nudio
777CG, $to je ekvivalentno 6 % ukupnog broja regis-
trovanih trazilaca zaposlenja®. Tokom 2019. i 2020.
godine, vise od jedne trecine rashoda za aktivne
politike trzista rada je bilo usmjereno na obezb-
jedivanje javnih radova. Tokom 2019. godine, 29%
korisnika aktivnih politika trzista rada ZZZCG, tac¢nije
629 traZilaca zaposlenja, je imalo priviemeno zapos-
lenje u trajanju do 4 mjeseca. Drugi program pod
nazivom Stop sivoj ekonomiji, je u sustini jos jedan
program javnih radova, koji nezaposlena lica zaposl-
java na poslovima povezanim sa borbom protiv
neformalne ekonomije, kao $to su Poreska uprava ili
Uprava policije. Dodatnih 190 trazilaca zaposlenja je
angazovano kroz ovaj program 2019. godine. Najvedi
program u smislu korisnika je program obrazovanja i
osposobljavanja odraslih, iako je obustavljen tokom
2020. i 2021. godine usljed COVID-19 pandemije. U
2019. godini je ovim programom obuhvaceno 41%
svih ucesnika aktivnih politika trzista rada, odnosno
ukupno 896 pojedinaca. On traZiocima zaposlenja
pruza priliku da pohadaju kurseve kod licenciranih
obrazovnih institucija radi sticanja vjestina ili kvali-
fikacija. Popularne kvalifikacije koje se biraju i sticu
su u sektoru usluga, ugostiteljstvu i gradevinarstvu,
dok su popularne vjestine strani jezici i IT vjestine.

<« Povratak na sadrzaj
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Dva posljednja programa su programi Obuka za
samostalan rad i Obuka za rad kod poslodavca. Ovaj
drugi predstavlja obuku na poslu koja je ukljucila
oko 230 pojedinaca u prethodnih nekoliko godina.
Korisnici dobijaju mjesec¢nu nadoknadu od 222 eura
(prethodni iznos minimalne zarade) za period od tri
mjeseca. Program Obuka za samostalan rad takode
saraduje sa poslodavcima, koji podrzavaju traZioce
zaposlenja u obrazovnim institucijama kroz men-
torstvo ili tehnicke resurse, pripremajuci ih za strucni
ispit.

Ograniceni dokazi koji su na raspolaganju ukazuju
na mjeSovit ucinak aktivnih politika trzZista rada
ZZZCG. Kvalitativnim evaluacijama su se uglavnom
vrsile ocjene ucinka razlicitih aktivninh politika trzista
rada koje nudi ZZZCG. Nepostojanje podataka o
vremenu zaposljavanja trazilaca zaposlenja znacajno
ograni¢ava mogucnost sprovodenja kvantitativnih
evaluacija, jer poreski organ daje samo informacije o
tome da li je ili nije pojedinac zaposlen, ali ne i u kom
trenutku. Nedavna evaluacija je zakljucila da je uticaj
programa obrazovanja i osposobljavanja odraslih
vjerovatno ogranicen, jer programi obuka nisu pri-
lagodeni, ve¢ se ponavljaju iz godine u godinu, sto
ne rezultira zaposljavanjem, a nema dovoljno kvali-
fikovanih i akreditovanih kadrova koji su zaduZeni za
obuke (Bejakovi¢ 2021). Cini se da je program obuke
na radnom mjesto djelotvoran u smislu da traZioci
zaposlenja dobijaju ponude za zaposljavanje nakon
njega. Medutim, povratne informacije od poslo-
davaca i traZilaca zaposlenja ukazuju na to da je
period od tri mjeseca cesto prekratak da bi se steklo
neophodno iskustvo. Na kraju, vecina programa se
implementira putem godisnjih javnih tendera, ¢ime
se onemogucava pravovremeno obezbjedivanje

programa kao i programa po zahtjevu. Ovako
potencijalni ucesnici mogu da se predomisle, a
poslodavci nisu u moguc¢nosti da na odgovarajudi
nacin planiraju kako bi to bio slucaj da se radi o plan-
iranim visegodisnjim javnim pozivima.

Najveca aktivna politika trZista rada u smislu
sredstava je program osposobljavanja za svrSene
visokoskolce. Program osposobljavanja za svrsene
visokoskolce je uveden 2012. godine i od tada je
pruzio priliku licima koja su zavrsila visoko$kosko
obrazovanje da se upare sa zainteresovanim poslo-
davcima koji imaju slobodna radna mijesta i da
dobiju naknadu u periodu od 9 mijeseci. U 2019.
godini je ukupno 3.009 svrienih visokoskolaca
dobilo naknade u iznosu od 50% prosjec¢ne neto
zarade, a ukupan iznos rashoda je bio 75 miliona
eura, odnosno 0,14 % BDP-a. Iznos naknade je u
2022. godini povecan na 450EUR, sto je iznos nove
najnize zarade.. Oko polovine korisnika se zaposlilo u
Glavnom gradu Podgorica i oko 45% radi u javnom
sektoru. Vrste sektora u kojima su angazovani
svrieni visokoskolci su ostale relativho konstantne,
a ekonomija i pravo su najpopularnije oblasti rada.
Nalazi nedavne evaluacije koju je uradila MOR (ILO)
kazu da nije bilo direktnih postignuc¢a u pogledu
ishoda trzista rada za ucesnike programa, koji svake
godine ukljuci skoro 90% godisnje kohorte svrsenih
visokoskolaca (MOR 2022).

Rashodi za politike trziSta rada su visoki u odnosu
na ostale zemlje na Zapadnom Balkanu. U 2019.
godini, Crna Gora je potrosila 0,48 % BDP-a na sve
politike trzista rada, vise nego bilo koja druga zemlja
na Zapadnom Balkanu. lako je potrosnja za aktivne
politike trZista rada relativno visoka u iznosu od

Grafikon 14: Crna Gora ima najvece rashode za politike trziStu rada na Zapadnom Balkanu

1,4%
119% m Ukupno za politike na trzidtu rada (uklju¢. administraciju, zapogljavanje i povezane usluge)
Gl 12% m Aktivne politike na trzistu rada (ukljuujuéi struénu obuku)
o
Q 1,0% m Pasivne politike na trzistu rada (naknada za nezaposlenost)
2
— 0,8%
@ 0,65%
8 06%
1 o 0,
% 0,48% 0,43% 0,42% .
o 04% 0,36%
]
@
. I || i Ill I 1 I o o
0% I . | . - . _
EU-27 7STEE Crna Gora BiH Sjeverna Srbija Kosovo Albanija
(2019) Makedonija

Izvori: EU-27/7STEE: Eurostat; Sjeverna Makedonija: administrativni podaci; Kosovo: Paun Jarallah et al., 2019; Albanija:
administrativni podaci NAES. Crna Gora: MONSTAT i ZZZCG.
Napomena: 7STEE oznac¢ava sedam malih ekonomija u tranziciju u Evropi, taénije Bugarsku, Hrvatsku, Estonija, Letonija, Litvaniju,
Slovacku Republiku i Sloveniju.
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0,18 % BDP-a, ovaj iznos je u cjelosti potroden na
program osposobljavanja za svréene visokoskolce,
dok je ZZZCG potroSio samo iznos koji je ekviva-
lentan 0,048 % BDP-a na preostale aktivne politike
trzista rada, Sto je mnogo manje nego kod vecine
drugih zavoda za zaposljavanje na Zapadnom
Balkanu. Potrosnja za naknade za nezaposlenost
predstavlja iznos od 0,29% BDP-a usljed velikog
obuhvata, uprkos relativno malom iznosu naknade,
kako je to objasnjeno u nastavku teksta.

Procenat traZilaca zaposlenja koji ucestvuju u
aktivnim politikama trzista rada koje sprovodi
ZZZCG je u opadanju, a programi ne dosezu do
vecine ranjivih lica. Uprkos relativno konstantnom
broju registrovanih traZilaca zaposlenja, udio onih
koji ucestvuju u aktivnim politikama trzista rada je
znacajno opadao u prethodnih par godina. Dok je
2018. godine u aktivnim politikama trZista rada
ucestvovalo 3745 traZilaca zaposlenja odnosno
8,6% registrovanih traZilaca zaposlenja, ovaj udio
je opao na 6% tokom 2019. godine, odnosno 3,4 %
u 2020. godini. Ono &to je jos znacajnije, ucesnici u
programima su cesto osobe koje su relativno dobro
obrazovane, umjesto da to budu oni koji su najudal-
jeniji od trzista rada. Program Stop sivoj ekonomiji i
program osposobljavanja za svréene visokoskolce su
usmjereni samo na traZioce zaposlenja sa tercijarnim
obrazovanjem, dok su programi za dugoroc¢no
nezaposlene, kao $to je program obuke na radu, i
dalje u velikoj mjeri usmjereni na one sa srednjim
obrazovanjem (72 % ucesnika 2019. godine) i vis§im
obrazovanjem (12%). Registrovani traZioci zapos-
lenja sa obrazovnim nivoom koji je nizi od srednjeg
obrazovanja ¢Cinili su 36% registrovanih traZilaca
zaposlenja na kraju 2019. godine. Od ukupnog broja
korisnika aktivnih politika trzista rada koje je ZZZCG
nudio 2019. godine, 2% su bili pripadnici romske i
egipcanske zajednice, samo 1,2% su bili dugoro¢no
nezaposleni, a manje od 1% su bili korisnici materi-
jalnog obezbjedenja, Sto je vjerovatno i zbog
niskog obuhvata programa. S obzirom na trenutno
visok udio registrovanih traZilaca zaposlenja koji su
dugoro¢no nezaposleni, ZZZCG mora da poveca
napore da aktivira one koji su najudaljeniji od trzista
rada.

Strateski ciljevi koji su postavljani novom Strategi-
jom zaposljavanja su vrlo skromni, ali su u pilot fazi
donatorski programi. Nova Nacionalna strategija
zaposljavanja prepoznaje potrebu povecanja obu-
hvata aktivnim mjerama trzista rada, unapredenja
aktivacije korisnika materijalnog obezbjedenja, kao
i povecanja ucesca romskog i egipcanskog stano-
vnistva na trzistu rada. Medutim, nisu dovoljno

ambiciozne postavljene ciljne vrijednosti koje treba
ostvariti do 2025. godine. Broj pripadnika romske
i egipcanske zajednice koji ucestvuju u aktivnim
politikama trzista rada treba da se poveca sa 28 na
60, korisnika materijalnog obezbjedenja sa 33 na
70, a ukupan broj korisnika aktivnih politika trzista
rada da se poveca samo na 2.500 do 2025. godine.
Prosjecan broj korisnika u prethodnih pet godina
je bio 2.321. Ove je uprkos znac¢ajnom finansiranju
od strane donatora opredijelienom za aktivnosti u
oblasti aktivacije u sklopu programa Aktiviraj se! koji
koordinira Ministarstvo finansija i socijalnog staranja
i grupa agencija UN u sklopu zajednickoga fonda za
ostvarenje ciljeva odrZivog razvoja*®. Tokom 2021
godine su implementirani pilot programi sa konk-
retnim fokusom na aktivaciji Zena.

Statisticko profilisanje bi moglo da pomogne sav-
jetnicima kod ocjene koliko su traZioci zaposlenja
udaljeni od trzista rada. ZZZCG primjenjuje metod-
ologiju profilisanja da bi dodijelio u¢esnicima razlicite
aktivnosti na trZistu rada na osnovu neposrednih
intervjua. Kako ZZZCG nudi nekoliko vrsta usluga i
programa, treba da utvrdi koje su usluge primjerenije
za svakog klijenta, na osnovu inicijalnog intervjua sa
dodijeljenim sluzbenikom. Izraduje se individualni
akcioni plan [zaposljavanja], a dodijeljeni sluzbenik
treba redovno da prati napredak. Cini se da se za
odredivanje razli¢itih mjera ne koriste administra-
tivni podaci niti drugi izvora podataka kako bi se
dobile ulazne informacije za odluku, osim onih koje
se prikupe tokom inicijalnog intervjua. Uvodenje
metodologije statistickog profilisanja, koja dopun-
juje ocjenu koju radi sluzbenik, bi moglo da bude
odgovarajuce kako bi se maksimalno povecao uticaj
oskudnih resursa Zavoda za zaposljavanje.

Naknada za nezaposlenost obuhvata relativno
veliki dio registrovanih trazilaca zaposlenja, uprkos
tome 3to je za nju namijenjen minoran dio dopri-
nosa za socijalno osiguranje. Tokom 2019. godine
je bilo 14.000 korisnika naknade za nezaposlen-
ost, 3to ¢ini 36% od 39.000 registrovanih traZilaca
zaposlenja koliko ih je bilo u prosjeku te godine. Ovo
je uprkos tome §to je samo 0,5 procentnih poena
namjenski odredeno za naknade za nezaposlenost
od ukupno 10,3% doprinosa za socijalno osiguranje.
Stoga je zamjenska stopa najniza medu susjednim
zemljama i uporednim zemljama u Evropskoj uniji
(Grafikon 14)*. Uprkos tome &to se naplacuju kao
progresivni porez, naknade se ne isplac¢uju propor-
cionalni visini prethodnog dohotka. Prema Zakonu o
posredovanju pri zaposljavanju i pravima za vrijeme
nezaposlenosti iz 2019. godine, svi korisnici dobi-
jaju naknadu koja je ekvivalentna iznosu od 120%
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Grafikon 15: Crna Gora ima najniZzu zamjensku stopu u regionu
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Izvori: Crna Gora: MONSTAT, Albanija: INSTAT, Srbija: Republicki zavod za statistiku Srbije, BiH: Federalni zavod za statistiku Bosne
i Hercegovine, Sjeverna Makedonija: MAKSTAT i OECD za preostale zemlje; Za stope doprinosa: Programi socijalnog osiguranje
Sirom svijeta, Evropa (Social Security Programs Throughout the World, Europe), 2018.
Napomena: Zamjenske stope su date u odnosu na bruto zaradu pojedinca bez dodatnih naknada za smjestaj ili socijalnu pomoc.
U Letoniji se doprinosi naplacuju zajedno sa ostalim socijalnim osiguranjem, pa se stoga osiguranje od nezaposlenosti ne moze
izdvojiti.

koeficijenta utvrdenog zakonom (poslednji put
utvrdenog na 108 eura neto) u periodu od 3 do 12
mjeseci, u zavisnosti od duZine prethodnog zapos-
lenja. Korisnici su morali da rade najmanje 9 mjeseci
neprekidno ili sa prekidima posljednjih 18 mjeseci*?.

Pla¢eno roditeljsko odsustvo se obezbjeduje i for-
malno zaposlenima i onima koji su registrovani
kao nezaposleni. Zaposleni imaju pravo na do 12
mjeseci roditeljskog odsustva nakon rodenja djeteta
a procenat prethodnog dohotka se prima u formi
naknade zarade, sa maksimalnim iznosom koji je
jednak dvostrukom iznosu prosjec¢ne zarade, osim
ako zaposleni nije imao placeni rad koji je kraci od 12
mjeseci bez prekida, a nakon toga se ograni¢ava na
prosjek. Poslodavci pla¢aju naknadu za roditeljsko
odsustvo, koja se refundira iz drZavnog budZeta.
Centri za socijalni rad su takode zaduZeni za adminis-
triranje ove naknade, koja potpada u politike zapos|-
javanja, ¢ime se dodatno povecava obim posla za
vec ionako opterecene sluzbenike u centrima. Nema
namjenskog doprinosa za socijalno osiguranje za
roditeljsko odsustvo, a rashodi su iznosili 16,3 miliona
eura u 2019. godini odnosno 0,3% BDP-a. Preba-
civanje plac¢enog roditeljskog odsustva na socijalno
osiguranje i njegovo administriranje bilo preko funk-
cionalnog PIO Fonda ili Fonda zdravstvenog osigu-
ranja bi bilo u skladu sa preovladavaju¢im modelima
Sirom svijeta, a smanjilo bi dio opterecenja centara
za socijalni rad. U slucaju da ni jedan roditelj nije
imao formalno zaposlenje, oni koji su registrovani
kao nezaposleni kod ZZZCG i studenti imaju pravo
na mjesecnu naknadu od 63,50 eura sve dok dijete
ne navrsi jednu godinu starosti.

70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

3,0%
2,5%
2,0%
15%
1,0%
0,5%

0%

Doprinosi za
socijalno osiguranje

Stopa doprinosa poslodavac+zaposleni (desna osa)

<« Povratak na sadrzaj

42 Sluzbeni list Crne Gore, br. 24/19.

26



SOCIJALNA ZASTITA U CRNOJ GORI
Situaciona analiza

Pouke iz odgovora na COVID-19

Vlada je brzo reagovala na pandemiju COVID-19 sa brojnim paketima koji su sadrZali mjere podrske iz
oblasti socijalne zastite. Medutim, podrska se uglavnom sastojala od jednokratnih transfera postojecim
korisnicima, jer se postojeci programi nisu mogli siriti horizontalno. Svim registrovanim nezaposlenima je
obezbijedena jednokratna naknada. Dodatnim subvencijama za zarade pruzena je podrska za otvaranje
novih radnih mjesta i zadrZavanje zaposlenih. Usluge socijalne i djecje zastite su pretrpjele ozbiline
poremecaje, dok su naknade za penzionere ostale stabilne uslied modela uskladivanja.

Vlada Crne Gore je brzo odgovorila na krizu kroz
pet paketa. Tokom 2020. godine, Vlada je pruzila
socijalnu podrsku kroz tri razlicita paketa, prvi S.
aprila, samo tri sedmice nakon $to je prijavljen prvi
potvrdeni COVID-19 slucaj u zemlji. Uslijedila su dva
naredna paketa, u aprilu i julu 2020. godine, kojima
je obezbijedena socijalna podrdka od oko 35 miliona
eura. U januaru i aprilu 2021. godine, Vlada je usvo-
jila nove pakete koji su obuhvatili dodatne i obnov-
liene mijere.

Sistem materijalnih davanja Crne Gore je bio u
mogucénosti da brzo pruzi podrsku postojeéim
korisnicima, ali nije bio u moguc¢nosti da proSiri
davanja da obuhvate nove siromasne i ranjive
grupe. Korisnici materijalnog obezbjedenja su dobili
jednokratnu naknadu od 50 eura kao dio prvog
paketa pomodi u 2020. godini i 200 eura u trecem
paketu. Podrska kroz Cetvrti paket iz januara 2021.
godine je varirala u zavisnosti od veli¢ine porodice,
porodice sa jednim ili dva ¢lana su primile 50 eura,
a vece porodice su primile 100 eura. Korisnici licne
invalidnine su dobili 50 eura. Pored toga, svim poro-
dicama korisnicima nekog vida materijalnih davanja
i subvencija za elektri¢nu energiju, ta pomod je udv-
ostruc¢ena u okviru prvog paketa podrske. Usljed
postojanja ISSS, Vlada je mogla brzo da identifikuje
kvalifikovane korisnike i da obradi pla¢anja u roku od
tri dana. Medutim, nije bilo moguce prosiriti obuhvat
materijalnog obezbjedenja usljed strogih kriterijuma
za ispunjavanje uslova za ostvarenje tog prava. Kako
bi se ti kriterijumi izmijenili tokom krizne situacije,
Vlada je trebalo da dobije odobrenje Skupstine, a
to nije mogla da uradi u izbornoj godini. Ova kriza
je ukazala na potrebu za paZljivijim analiziranjem
djelotvornosti materijalnih davanja kao mehanizma
za odgovor na krizu i naglasila rigidnost nametnutu
postojec¢im sistemom socijalne zastite, narocito
diskvalifikacionih kriterijuma za ostvarenje prava na

materijalno obezbjedenje. Pored reformisanja meh-
anizma za ciljanje korisnika programa, uspostavljanje
dogadaja za iniciranje u zakonima o socijalnoj zastiti
i odgovoru na rizike od katastrofa omogucilo bi se
pravovremeno vertikalno i horizontalno prosirenje
kako bi se doseglo do novih ranjivih grupa stano-
vnistva tokom krize.

Vlada je obezbijedila jednokratne naknade za sve
registrovane nezaposlene i kreirala subvencije
zarada da bi zastitila radna mjesta. Kako Vlada
nije bila u mogu¢nosti da prosiri program ,posled-
njeg utocista” da bi zastitila nove siromasne, ona
je umjesto toga obezbijedila jednokratnu podrsku
za sve one koji su registrovani kod ZZZCG. Drugim
paketom je obezbijedena jednokratna naknada od
50 eura, te druga naknada od preko 100 eura u
januaru 2021. godine svim registrovanim nezapos-
lenim licima koji u tom trenutku nisu bili korisnici
materijalnog obezbjedenja. Kako bi se podstaklo
otvaranje novih radnih mjesta i zastitila zaposlen-
ost, uvedene su subvencije zarada od 50 do 100%
zarade zaposlenog kao dio prvog paketa koje su
nakon toga produzavane. Kao dio treceg ekonom-
skog paketa, Vlada je produzila subvencije zarada
za mjesece jul, avgust i septembar na preduzeda,
kompanije i preduzetnike koji posluju u oblastima
turizma, ugostiteljstva i javnog prevoza. Procijen-
jeno je da je ova inicijativa podrazumijevala budzet
od 4 miliona eura mjesecno, odnosno 12 miliona
eura tokom trajanja mjere. U januaru 2021. godine
subvencije su povecane na 100% minimalne bruto
zarade, a sektori koji su navedeni kao ugroZeni zbog
pandemije su proSireni koris¢enjem podataka o
prometu Poreske uprave.

Iznosi penzija su ostali stabilni tokom pandem-
ija usljed rotirajuce formule uskladivanja. U 2020.
godini, stopa pokrivenosti osiguranicima penzionog
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sistema u Crnoj Gori je jako smanjena na 62% radne
snage, kao posljedica smanjenja zaposlenosti zbog
pandemije, a broj osiguranika je smanjen za skoro
20%. U 2021. godini, kako se zaposlenost povratila
uz oporavak ekonomije, broj osiguranika je vracen na
nivo prije pandemije. Nominalne, realne i relativne
penzije su ostale na stabilnim nivoima tokom 2020.
i 2021. godine, dok se zamjenska stopa kretala oko
nivoa od 55%*%, djelimi¢no kao posljedica uvedene
rotiraju¢e formule za uskladivanje. Medutim, ova
politika ce, zajedno sa retroaktvinim povecanjem
najnize penzije sa 149 eura na 253,61 euro, namet-
nuti snazan fiskalni pritisak na javne finansije.

Sistemi socijalnog osiguranja su dopunjeni jed-
nokratnim davanjima primaocima najniZe penzije
i kroz subvencionisanje doprinosa za socijalno
osiguranje. Vlada je u sklopu prvog ekonomskog
paketa isplatila po 50 eura osobama koje primaju
najnizu penziju. Ukupno je 12.012 penzionera dobilo
ovu naknadu, sa ukupnim troskom od 628.700 eura.
Naknada je proSirena na drugi jednokratni novcani
transfer u istom iznosu u januaru 2021. godine. U
okviru mjera za podsticanje zaposljavanja, Vlada je
takode subvencionisala doprinose za socijalno osi-
guranje. Vlada je u drugom ekonomskom paketu
platila Sest mjeseci doprinosa za socijalno osigu-
ranje za poljoprivredne proizvodace koji su redovni
osiguranici. Pored toga, Vlada je najavila da ce
novozaposleni koji su bili registrovani kod ZZZCG
duze od tri mjeseca biti izuzeti od pla¢anja poreza
na dohodak fizickinh lica, kao i doprinosa za penziono
i invalidsko osiguranje za 2021. godinu i djelimi¢no
nakon toga, pod uslovom da je poslodavac u tre-
nutku novog zaposljavanja povecao broj zaposlenih
u odnosu na kraj 2020. godine.
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43 Zamjenska stopa pokazuje iznos prve nove penzije u odnosu na prosjeé¢nu zaradu

28



SOCIJALNA ZASTITA U CRNOJ GORI
Situaciona analiza

Rezime i prioriteti za reforme

Nalaz analize je da je ekonomicnost sistema soci-
jalne i djecje zastite Crne Gore u riziku od pogorsa-
vanja. Vlada uvodi ili prosiruje set neciljanih i frag-
mentisanih materijalnih davanja za koje se procjen-
juje da ¢e udvostruciti izdvajanja u tu svrhu do 2023.
godine. Dok je predlog za povecanje obuhvata sis-
tema za pohvalu, vierovatno je da nece sve pred-
loZene reforme biti ekonomicne, a neke vjerovatno
nece uopste postici cilieve Vlade. Vece investiranje
u usluge koje podrzavaju ulaganje u ljudski kap-
ital i prosirenje podrske ,poslednjeg utocista” bi
unaprijedilo djelotvornost aktivnosti na smanjenju
siromastva i povecalo produktivnost svih ¢lanova
drustva.

Potrosnja za materijalna davanja koja je usmjerena
ka siromasnima je i dalje niska, iako veliki broj ljudi
i dalje Zivi u siromastvu. Uprkos produZzenom peri-
odu ekonomskog rasta sve do 2020. godine, u Crnoj
Gori je siromastvo ostalo na zna¢ajnom nivou. Bez
obzira na to, obuhvat materijalnim obezbjedenjem
je bio nizak, $to dovodi do toga da su neki od najran-
Reformisanje postojecih uslova za ostvarenje prava
i preispitivanje metoda targetiranja u pravcu vece
korelacije sa statusom siromastva bi pomoglo da se
smanje neke od postojecih gresaka isklju¢enosti.

Zastarjeli model utvrdivanja invaliditeta dovodi
do nepravednog i neefikasnog pruzanja naknada i
usluga po osnovu invaliditeta. Trenutno vise od 30
komisija procjenjuje i utvrduje invaliditet u Crnoj Gori
i u vecini sluc¢ajeva primjenjuju zastarjeli medicinski
model utvrdivanja invaliditeta. To dovodi do toga da
neke osobe s ozbiljnim invaliditetom nemaju pravo
na usluge ili naknade, a visina materijalnog davanja
nije zasnovana na ocjeni dodatnih troSkova Zivota
i u¢edca osoba sa invaliditetom. U toku je prijeko
potrebna reforma za prelaZzenje sa medicinskog
modela za utvrdivanje invaliditeta na model zasno-
van na pravima. Potrebna je snaZna posvecenost
Vlade za uspjesnu koordinaciju reforme koja ce
ubrzati praviéno i pravedno pruZanje usluga po
osnovu invaliditeta i integrisanih usluga, kao i omo-
guciti njihov kontakt sa i pristup sistemu socijalne
zastite.

Oblast usluga socijalne i djecje zastite je bila pred-
met znacajnih reformi, ali minimalni set usluga nije
obezbijeden niti definisan. RaspoloZivost i obuh-
vat usluga su niski, narocito za osnovne usluge za
djecu i porodice. Crna Gora je ostvarila brz napredak
u pogledu smanjenja broja djece smjestene u
ustanove, ali nedostaje hraniteljstvo uz intenzivnu i
dodatnu podrsku za djecu sa smetnjama u razvoju
i urgentno hraniteljstvo za djecu bez adekvatnog
roditeljskog staranja kako bi se prevenirale buduce
institucionalizacije. Nisu jasno razdvojene odgovor-
nosti za finansiranje usluga socijalne i djecje zastite
izmedu centralnog i lokalnog nivoa, sto dovodi do
nejednakosti, na primjer kod pruzanja usluga i nji-
hovog kvaliteta. ProSirenje u pogledu pristupa,
opsega, geografske distribucije, kvaliteta i odrZiv-
osti usluga podrske za djecu, porodice i Zrtve, kao
i minimalnog seta usluga koji treba da se pruzi na
lokalnom nivou, treba jasno definisati u relevantnim
propisima i obezbijediti odgovaraju¢a budZetska
sredstva. S obzirom na starenje stanovnistva i cilj
deinstitucionalizacije, potrebna je strategija za pov-
ecanje ponude i kvaliteta usluga za starije van javnog
sektora. Treba da se unaprijedi obezbjedivanje kval-
iteta i monitoring za sve usluge (bez obzira na izvor
finansiranja). U tom pogledu, treba osnaziti kapac-
itete Ministarstva rada i socijalnog staranja i Zavoda
za socijalnu i djecju zastitu, ali i inspekcije socijalne
zastite, kako bi se osiguralo obezbjedivanje kvaliteta
u sistemu socijalne i djecje zastite.

Potrebno je viSe analiza o dugoro¢nom fiskalnom
uticaju i odrZivosti penzione reforme iz 2020.
godine. Nedavne reforme su vratile unazad napore
u pogledu fiskalne konsolidacije iz prethodnih
godina, ali je procijenjeno da ¢e osigurati adekvatne
penzije na dugi rok. PronalaZenje pravog balansa
izmedu adekvatnosti penzija i fiskalne odrZivosti
¢e predstavljati glavni izazov za Vladu u narednoj
fazi reformisanja penzionog sistema. To ce zahtije-
vati dodatne detaljne analize o dugoro¢nim posl-
jedicama razlicitih scenarija reformi, kao S$to su
promjene modela uskladivanja, starosna granica za
penzionisanje, doprinosi za socijalno osiguranje ili
mogucnosti za prijevremeno penzionisanje. Pored
toga, odredeni broj zastarjelih opasnih zanimanja
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i dalje ima pravo na prijevremeno penzionisanje
uprkos reformi iz 2020. godine koja je imala za cilj da
se pozabavi ovim pitanjem.

Obuhvat aktivnim politikama trzista rada je nizak
Gora ima najvece rashode za politike trZista rada
na Zapadnom Balkanu, u velikoj mjeri usljed visoke
potrosnje za program osposobljavanja svrdenih
visokoskolaca. lako naknada za nezaposlenost ima
relativno visok obuhvat njena adekvatnost je niska,
djelimi¢no zbog toga $to se ne pla¢a u odnosu na
iznos prethodnog dohotka. Najvedi je program
osposobljavanja za svrSene visokoskolce, koji je
usmjeren ka relativno privilegovanom dijelu stano-
vnistva. Obuhvat aktivnih politika trzista rada koje
implementira ZZZCG, koje su usmjerene ka najran-
jivijma, je nizak. Statisticko profilisanje i veca upo-
treba postojecih podataka za monitoring i evaluac-
iju bi mogli da povecaju efikasnost i djelotvornost
usluga ZZZCG.

Kratkoro¢ne

Srednjorocne

Vlada je brzo odgovorila na pandemiju COVID-
19, ali je nepostojanje mehanizama za odgovor na
Sokove sprijecilo horizontalno prosirenje podrske,
a doslo je do prekida osnovnih usluga. Konacno,
pouke iz pandemije COVID-19 skrec¢u paZnju na
potrebu da se u sistem socijalne zastite ugradi flek-
sibilnost, narocito u sistem materijalnih davanja,
kako bi se omogucilo prosirenje obuhvata za
dodatna siromasna domacinstva tokom perioda
kriza i kao odgovor na Sokove. ISSS pruZa osnov za
izgradnju takvog sistema koji odgovara na Sokove,
kao i za analize koje bi mogle da daju ulazne infor-
macije za rani odgovor na rizike i za dosezanje do
pogodenih zajednica. Nepostojanje investicija u
krucijalne usluge socijalne i djecje zastite je dovelo
do neadekvatnog pruzanja osnovne podrske tokom
vrhunca pandemije, narocito za Zene i djecu, ukl-
jucujudi one s invaliditetom.

Dugorocne

Materijalna davanja za podrsku siromasnim, ranjivim i osobama s invaliditetom

Preispitati kriterijume za ostvarenje
prava na materijalna davanja sa ciljem
unaprijedenog targetiranja siromastva
(npr. uklanjanjem diskvalifikatornih
uslova kao to su vlasnidtvo nad zeml-
jistem i status nezaposlenog lica);

Unaprijediti adekvatnost materijalnog jedenja;

* Preispitati djelotvornost i kompatibil-
nost razli¢itih metoda targetiranja za
materijalno obezbjedenje kako bi se
transparentno i objektivno identifik-
ovala domacinstva koja su siromasna;

Prosiriti obuhvat materijalnog obezb-

= Koristiti reformisan sistem
utvrdivanja invaliditeta kako bi se
racionalizovao broj materijalnih
davanja vezano za invaliditet i inte-
grisati pruzanje usluga, sa iznosima
naknada i garantovanim uslugama
u zavisnosti od nivoa potrebne
podrske.

obezbjedenja za sve korisnike; .

Preispitati adekvatnost kombino-

vanih naknada, nenovcane podrske i
umanjenja troskova u odnosu na ciljeve
vezano za dostojan Zivot, ucesce i .
aktivaciju;

* Redefinisati fokus potrosnje na

podrsku djeci da ostvare svoj puni
potencijal kroz investiranje u usluge

u zdravstvu, obrazovanju i usluge za
djecu;

Definisati alternativna rjeSenja
zasnovana na dokazima za naknade
za majke, bazirana na analizi troskova
i koristi, koja bi postepeno zamijenila
sadasnju naknadu;

Preispitati djelotvornost i obrazlozenje
naknada predvidenih za podsticanje
nataliteta i drugih materijalnih davanja,
kao sto su naknade za novordencad,
razmotriti opcije za obezbjedivanje

da naknade dodu do najsiromasnijih i
do stanovnistva koje moZe da ima
pravo na podrsku, uz razmatranje i
procjenu opcija za uvodenje procjene
imovnog stanja ili oporezivanja pojedi-
naca sa visokim dohotkom.

Procijeniti izvodljivost mogucnosti
iskljuc¢ivanja dijela prihoda kako bi
se smanjila nemotivisanost za rad
korisnika materijalnog obezbjedenja;**

Reformisati sistem utvrdivanja invalid-
iteta kako bi se preslo sa medicinskog
modela na socio-medicinski model
zasnovan na stepenu sposobnosti, koji
bi bio centralizovan u jednoj komisiji,
ali koja bi se lako kontaktirala i kojoj

bi osobe sa invaliditetom imala lak
pristup.
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Kratkoro¢ne

Osigurati pruzanje minimalnog seta
usluga u svakoj opstini ili kao zajed-
nic¢ko pruzanje usluga za vise opstina;
» Uspostaviti ili povecati preventivne
usluge kao $to su usluge porodi¢nog
saradnika, hraniteljstva, ukljuc¢ujuci
specijalizovano i urgentno hranitel-
jstvo ili SOS linije za pomo¢, kako bi se
prevenirala institucionalizacija mlade
djece; evaluirati usluge tako da se kao
prioritet finansiraju djelotvorne usluge
zasnovane na dokazima;

= Osnaziti ulogu obezbjedivanja kval-
iteta od strane Zavoda za socijalnu i
djecju zastity, tj. izraditi indikatore za
monitoring kvaliteta usluga, ukljucujuci
struc¢ni rad pruzalaca usluga;

Izraditi dugorocni nacionalni plan

sa adekvatnim budZetom za razvoj,
povecanje i pruzanje usluga za sve
relevantne grupe i potrebe, ukljucujuci
usluge podrske za djecu, porodice i
Zrtve.

« Utvrditi i rangirati ciljeve penzionog
sistema (fiskalna odrzivost, adekvat-
nost medugeneracijska pravi¢nost,
horizontalna pravi¢nost).

» Uvesti mjere u oblasti penzija sa ciliem
da se produzi aktivnost na trzistu rada,
poput povecanja starosne granice za
penzionisanje, ukidanja dugog radnog
staZa kao osnova za penzionisanje
(61 godina starosti i 40 godina staza),
suziti opste mogucnosti za prijevre-
meno penzionisanje;

» Uvesti kompletan radni staz kao
period za obracun penzija.

Srednjorocne
Usluge socijalne i djecje zastite

 Uvesti/revidirati neophodne propise .
za monitoring i evaluaciju pruzalaca
usluga i osigurati adekvatne ljudske
resurse za njihovu implementaciju;

» Osigurati da je pruzanje usluga finan-  «
sijski predvidivo za pruzaoce usluga
iz javnog i ne-javnog sektora i da su
troskovi pruzanja usluga adekvatno .
pokrivaju;

» Osnaziti kapacitete Zavoda za soci-
jalnu i dje¢ju zastitu za istrazivanje,
analizu podataka i evaluaciju, tako
da bude u mogucnosti da pruZi
sistemu mjerljive dokaze o tome zasto
odredene usluge treba da se povecaju
iline;

» Osnaziti ljudske i stru¢ne kapacitete
sluzbenika zaduzenih za vodenje sluca-
jeva u centrima za socijalni rad kako
bi u potpunosti implementirali sistem
vodenja slu¢aja i upucivanja;

* Reformisati organizaciju rada u
centrima za socijalni rad kako bi
se smanjio obim administrativnih
aktivnosti i povecalo vrijeme za strucni
socijalni rad;

* |zraditi registar osoba s invaliditetom
pri Institutu za javno zdravlje;

* Implementirati dugoro¢ni plan za

razvoj i povecanje usluga.
Penzije

» Razmotriti modele utvrdivanja vrijed-
nosti prve penzije i uskladivanja penzija
kojima bi se vrednovao prethodni
dohodak i bolje zastitili penzioneri
od inflacije (vrednovanje prve penzije
u skladu sa zaradom i uskladivanje
penzija u skladu sa rastom cijena);

Zaposljavanje i aktivne politike trZista rada

* Kreirati jasan i transparentan okvir za
monitoring i evaluaciju koji ukljucuje
sprovodenje redovne rigorozne eval-
uacije aktivnih politika trzista rada i
distribuiranje rezultata o istim;

* Kreirati formalne veze izmedu baza
podataka Zavoda za zaposljavanje i
Poreske uprave;

» Dodatno razviti i osnaZiti socijalnu

zastitu i program aktivacije u sektoru
zaposljavanjaimimo formalnih zahtjeva.

* Istraziti uvodenje statistickog profil- .
isanja traZilaca posla kako bi se
povecala efikasnost savjetodavne
funkcije;:

* Istraziti nacine za transformisanje
sistema za aktivne politike trzista
rada po osnovu poziva u otvorene
programe koji su kontinuirano na
raspolaganju.

Dugorocne

lzgraditi kapacitete sistema kako

bi se obezbijedio kvalitet pruzanja
usluga, ukljucujuci kvalitet stru¢nog
rada pruzalaca usluga;

lzgraditi kapacitete sistema za
vr§enje monitoringa i za evaluaciju
usluga;

Implementirati dugorocni plan za
razvoj i prosirenje usluga.

Ui ili kvazi obavezni penzioni
stub koji se u potpunosti finan-
sira (dodatak u slu¢aju suzenog
fiskalnog prostora).

Reformisati iznos naknada za
nezaposlenost i sprovesti detaljnu
analizu tih naknada kako bi se
dobile ulazne informacije za revi-
diranje parametara kao $to su: (i)
trajanje naknade; (ii) period plac¢anja
doprinosa, sa fleksibilnos¢u da
moze da se promijeni; i (iii) stopa
doprinosa.
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Kratkoro¢ne

* Uvesti zakonski osnov kojim se
omogucava da se materijalno obezb-
jedenje ili druge relevantne naknade
prosire na dodatna siromasna
domacinstva kao odgovor na Sokove.

Srednjorocne Dugorocne

Pripravnost za i odgovor na katastrofe

Razmotriti proSirene ISSS kako bi se
ukljucili dodatni potencijalni korisnici
koji se mogu targetirati za podrsku u
slu¢aju krize (kretanje ka socijalnom
registru);

* Razmotriti finansiranje rizika od
katastrofa povezano sa uspostavl-
jenim okidacima koji bi opredijeljivali
sredstva za proSirenje obuhvata
programima socijalne zastite kao

Osnaziti usluge dosezanja do osoba odgovor na Sokove.

u stanju socijalne potrebe od strane
centara za socijalni rad kojim bi se
podrzala ,po potrebi” priroda davanja,
kao $to su materijalno obezbjedenije,
dodatak za djecu, izmedu ostalih;

Reformisati materijalno obezbjedenje
kako bi se omogucilo da se program
prosiri horizontalno tokom kriza (tj.
ukljucivanje novih korisnika);

Analizirati ranjivost Crne Gore, glavne
izvore rizika*® kako bi se dobile ulazne
informacije za opcije za odgovor na
buduce krize, ukljucujuci uspostavljanje
naprednih kriterijuma za ukljuc¢ivanje

u program, vrste podrske, metode
targetiranja i sprovodenja;

Izraditi sveobuhvatan okvir za
saradnju sa sistemom za humanitarni
odgovor i odgovor u pogledu rizika od
katastrofa.
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