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Sumar executiv 
 
Scopul 
 
A eastă a aliză a situației A Sit  este e ită să ajute la ide tifi a ea p i ipalelo  p o o ă i și a auzelo  
principale ale acestora, care vor fi utilizate drept ază pe t u ela o a ea P og a ului de Ța ă al UNICEF 
pentru Republica Moldova pentru perioada 2018-2022. De ase e ea, a easta a  t e ui să fie u  
i st u e t de ad o a , o su să de i fo a e și date de efe i ă pe t u o ito iza ea şi e alua ea 
asiste ței și i te e țiilo  UNICEF î  Repu li a Moldo a. A aliza ofe ă date o ete, pe aza ă o a 
poate fi ela o at o eptul s hi ă ii e o stituie fu da e tul oului p og a  de ța ă. 
 
A Sit o fi ă faptul ă opiii au u  ol ese ial î  dez olta ea du a ilă și t a s ite fa to ilo  de de izie 
trei mesaje cheie1:    

1. Dez olta ea du a ilă î epe u opii aflați î  sigu a ă, să ătoşi și i e edu ați;  
2. La â dul său, o so ietate sigu ă și du a ilă este ese țială pe t u opii; și  
3. Opi iile, opțiu ile și pa ti ipa ea opiilo  su t u iale pe t u iito ul du a il pe a e îl do i .  

 
Metodologia 
 
A Sit este azată pe a gaja e tele i te a io ale ale Repu licii Moldova privind drepturile omului, în 
special Co e ia p i i d d eptu ile opilului și O ie ti ele de dez olta e du a ilă ODD  di  Age da , 
a e au u  i pa t di e t asup a o ți e ii u o  ezultate du a ile pe t u opiii di  Moldo a. Ea adoptă o 

a ordare de e hitate, azată pe drepturi, a ată pe opiii ei ai ul e a ili, atu i â d este posi il. 
 
Î  a aliză s-a utilizat o a ordare u etodă i tă, a e a i lus: o e eta e do u e ta ă st u tu ată a 
surselor de informare (date administrative, do u e te și a ti ole știi țifi e, studii, e aluă i, i lusi  
E alua ea Co u ă de a ă a ONU pe t u  ECȚ , i te iu i ap ofu date u ofi iali de stat la i el 

ațio al, aio al și lo al, u ep eze ta i ai o ga izațiilo  so ietății i ile și ai do atorilor externi, cu 
e pe ți î  do e iu și p estato i de se i ii di  să ătate, edu ație, p ote ția opilului și justiție, dis uții de 
g up u adoles e ții, pe t u a î țelege opi iile lo  p i i d ia a î  Repu li a Moldo a și așteptă ile lo  
pe t u ța ă și pe t u ei î șiși. A ul de referi ță pe tru a est A Sit este , dar în unele cazuri sunt 
p eze tate și date lo gitudi ale a te ioa e a ului , a olo u de di a i a și pe siste ța p o o ă ilo  
au e esitat o a aliză ai p ofu dă.  
 
Pentru a analiza barie ele e î piedi ă ealiza ea d eptu ilo  opiilo  s-a folosit abordarea analizei 
fa torilor deter i a ți, î  ezultatul ă eia au fost ide tifi ați p i ipalii fa to i dete i a i u  a  fi 
dis i i a ea, i egalitatea și e lude ea, a e stau la aza ajo ității p o le elo  u a e se o f u tă 
opiii și fa iliile a esto a di  Moldo a. Fa to ii dete i a i și o sta olele afe e te su t dis utați di  t ei 

perspective:  
 Mediul p opi e, adi ă ad ul legal și de politi i, o du e ea și oo do a ea, ugetele și 

cheltuielile; 
 Dispo i ilitatea, a esul și alitatea î g iji ii, adi ă dispo i ilitatea p oduselo  și o t i uțiilo  

ese țiale, a esul la se i ii p e ăzute u pe so al, fa ilități și i fo ații ade ate, alitatea 
îngrijirii; 

 Ce e ea de asiste ță, adi ă a esul fi a ia , p a ti ile și o i ge ile so iale și ultu ale, du ata 
și o ti uitatea utiliză ii.  

 
Unele li itări au i flue at posi ila aliditate și p ofu zi e a A Sit, da  și ăsu a î  a e auzalitatea 
di t e dife ite i elu i ale fa to ilo  dete i a i a  putea fi a alizată. Î  p i ul â d, dezag ega ea 

                                                           
1 UNICEF . Dez olta ea du a ilă î epe u opii aflați î  sigu a ă, să ătoşi și i e edu ați ai  
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datelo  a titati e este o p o le ă î  Repu li a Moldo a. Date e e te la i el a io al su t dispo i ile 
u p i i e la ai ulte aspe te legate de d eptu ile opilului, de ulte o i fii d dezag egate pe lo alită i 
u ale și u a e. Totuși, o dezag ega e ai detaliată, pe t u a î țelege situația g upu ilo  deose it de 
ul e a ile adi ă opiii u diza ilități, opiii de et ie o ă , este adesea li itată. Î  u ele do e ii de e . 

p ote ția opilului , datele su t i o plete sau o t adi to ii, dat fii d faptul ă u eo i a eleași date su t 
colectate de diverse organizații dife ite. Î  al doilea â d, statisti ile și datele a aliti e p i i d situația 
opiilo  di  aioa ele di  stâ ga Nist ului și u . Be de  egiu ea t a s ist ea ă  su t i sufi ie te. 

Astfel, da ă u se e țio ează î  od o et, datele și a aliza p eze tate se efe ă la opiii di  
aioa ele sau lo alitățile di  d eapta Nist ului. Î  al t eilea â d, e eta ea știi țifi ă so io-a t opologi ă, 
a e ajută la î elege ea auzelo  di  spatele a esto  aspe te, da  și a o e iu ilo  di t e alo ile 

cantitati e ale i di ato ilo  so iali, este i sufi ie tă. A est lu u li itează posi ilitatea de a t ia gula 
i fo ațiile dispo i ile de la siste ele i fo ațio ale de gestio a e o di a ă u e etă ile și i te iu ile, 
și de o st ează elațiile auzale spe ifi e Repu li ii Moldo a, azate pe do ezi știi țifi e. Î  pofida 
a esto  li ită i ide tifi ate, s-au depus toate efo tu ile pe t u a t ia gula i fo ațiile dispo i ile și a 
utiliza ai ulte su se de i fo ații fia ile.  
 
Structura 
 
A Sit este î pă țită î  șase capitole. Capitolul 1 o ți e o p eze ta e ge e ală a p ofilului de ța ă și a 
contextului de dezvoltare, i lusi  p i ipalele te di e so io-e o o i e și u  ezu at al ad ului legal și 
de politici privind drepturile copilului. Capitolele 2-6 o ți  o a aliză p i i d situația a tuală, ealiză ile și 
o sta olele î  espe ta ea d eptu ilo  opiilo : sta da d de iață ade at, asiste ță edi ală și 
ali e tație, u  ediu sigu  și să ătos, justiție. A aliza fa to ului dete i a t al espe tă ii d eptu ilo  
copiilo  î  fie a e do e iu se î heie u âte a opo tu ități de a țiu e pe t u a asigu a ezultate du a ile 
pentru copii, în cadrul ODD aferente, u ți te și i di ato i de o ito iza e, pe t u a ă o  ealiza e 
Repu li a Moldo a t e uie să depu ă efo tu i se ifi ati e î  a ii a e i , așa u  se a ată î  ECȚ. 
 
Pri ipalele o statări 
 

. Î  A Sit se o fir ă faptul ă, î  ulti ii i i a i, Repu li a Moldova a î registrat progrese 
se ifi ative î  pro ovarea drepturilor ese iale ale opiilor. Progrese importante au fost înregistrate 
î  edu e ea să ă iei î  â dul opiilo . Î epâ d u a ul , u ă ul total al opiilo  a e t ăies  su  
p agul să ă iei a solute a s ăzut u i a %. Rezultate e a a ile au fost o ți ute î  edu e ea 
mortalității și o idității. Î epâ d u ijlo ul a ilo  ' , o talitatea opiilo  su   a i a s ăzut ap oape 
la ju ătate, ia  atele o talită ii i fa tile au s ăzut u peste %. A u , i elu ile de al ut iție o i ă 
în rândul copiilor (retard statutar) su t s ăzute î  Repu li a Moldo a. Î  î ăță â t s-a înregistrat o 

ește e i po ta tă î  î s ie ea opiilo  la g ădi i ă, a e plasează Repu li a Moldo a p i t e p i ele 
state din ECE-CSI la a est apitol. Totodată, Repu li a Moldo a a î egist at p og ese în procesul de 
i luziu e a opiilo  u diza ilități și u e i țe edu ațio ale spe iale î  î ă ă â tul ge e al. Refo ele 
di  se to ul p ote ției opilului au o dus la o edu e e de t ei o i a u ă ului opiilo  aflați î  î g iji e 
ezide ială î epâ d u a ul , î  pa alel u o eşte e se ifi ati ă a u ă ului opiilo  plasați î  

î g iji e alte ati ă. I f a iu ile u i pli a ea opiilo  su t puți e și s ad a po de e î  totalul 
i f a țiu ilo  o ise î  Repu li a Moldo a, u o se ația ă â sta i f a to ilo  a s ăzut și i f a țiu ile 
su t e a ai iole te. Nu ă ul opiilo  aflați î  dete ție a s ăzut de t ei o i î epâ d u a ul . 
 

. Î  pofida a estui progres, î  A Sit su t i di ate âteva grupuri ale ăror drepturi su t î ă î ăl ate și 
are suferă privațiu i și i e hități persiste te. A estea su t opiii di  fa ilii să a e, opiii u diza ilități, 
opiii de et ie o ă, opiii lăsați a asă  a u a e a ig ației asi e și adoles e ții aflați î  situație de 

risc.  
 

Copiii di  fa ilii sărace 

Deși p agul să ă iei a solute a s ăzut î  od i p esio a t, Repu li a Moldo a ă â e u a di  
ele ai să a e ță i di  Eu opa, u de ap oape u ul di  opt opii t ăiește î  să ă ie. Majo itatea 

a esto a se află î  ediul u al, ia  de alajul u al-urban este î  ește e, adi ă % di  opiii su  
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 a i di  ediul u al t ăies  su  p agul să ă iei, o pa ati  u % î  ediul u al. Să ă ia 
afe tează opiii î  odu i a e depășes  u ult se u itatea e itu ilo  și au i pa tu i pute i e 
asup a sigu a ei fizi e, să ătății și u ăstă ii psihoso iale. Copiii să a i su t ai p edispuși la 

al ut iție sau de es la do i iliu di  auze a e pot fi p e e ite. De ase e ea, să ă ia a e u  
i pa t se ifi ati  asup a î s ie ii î  î ăță â t, dife e ța di t e ea ai să a ă și ea ai 

ogată hi tilă fii d de ap oape  de pu te p o e tuale pe t u i stituțiile p eș ola e şi  de 
pu te p o e tuale pe t u î ăță â tul li eal. Rata î s ie ii î  î ăță â tul p eș ola  î  azul 
opiilo  să a i di  Repu li a Moldo a este î g ijo ătoa e. A se teis ul este o p o le ă g a ă î  
â dul opiilo  să a i, î  spe ial î  î ăță â tul se u da . Î  ge e al, pe fo a ța ș ola ă a 
opiilo  să a i este ult su  edie. Mai ult, atele de î s ie e la toate i elu ile ale opiilo  

să a i su t afe tate de plățile ofi iale și eofi iale su sta țiale di  pa tea elo  a e îi î g ijes . 
A elași lu u este ala il și pe t u asiste ța edi ală: plățile eofi iale su t e a o iș uit și pot 
dete i a î g ijito ii să e u țe la asiste ță edi ală, ai ales da ă su t foa te să a i. De 
ase e ea, să ă ia poate p i a opiii de î g iji ea pă i teas ă, fii d p i ipala auză a 
i stitu io aliză ii. Să ă ia este aso iată apoi u o p e ale ță idi ată a iole ței î  edu a ea 
opilului, ia  e itul s ăzut al fa iliei este o auză i po ta tă a deli e ței ju e ile. P a ti  î  

toate a este azu i de p i ațiu e opiii di  ediul u al su t ult ai deza a tajați de ât opiii 
di  lo alitățile u a e. Pe lâ gă opiii di  ediul u al, și alte su g upu i de opii sunt mult mai 
e puse la să ă ie și p i ațiu e, după u  este des is ai jos. 

 
Copiii u diza ilități 

Nu ă ul opiilo  u diza ilități di  Repu li a Moldo a este esti at la . . A eştia su t 
afe ta i de să ă ie î  od disp opo țio at, pa țial dato ită i apa ității siste ului de p ote ție 
so ială de a asigu a u  i el satisfă ăto  de sp iji . I de izațiile de diza ilitate pe iodi e și 

azate pe atego ii, e ite să ate ueze di e se is u i legate de diza ilitate, su t a o date î  
mod dis ețio a  de ăt e spe ialiştii edi ali a e a o dă e tifi ate de diza ilitate. Chia  î  azul 
u ei efo e eușite î  asiste ța a o dată opiilo , opiii u diza ilități di  Repu li a Moldo a 
ep ezi tă o t ei e di  opiii i stitu io alizați și ă â  î  i stituții ezide țiale ai ult de ât alți 

copii2. Diza ilitatea afe tează și atele de î s ie e î  î ăță â t. De e e plu, % di  opiii u 
diza ilități di  g upa de â stă -  a i u f e e tează i stituțiile p eș ola e. De ase e ea, opiii 
u diza ilități su t ai p i ați de o edu ație de alitate, fie ea p eș ola ă sau ge e ală. Ei au ai 

puți e șa se să te i e studiile; de fapt, doa  o t ei e di  opiii u diza ilități aju g a sol e ți. 
Deseo i i stituțiile de î ă ă â t și să ătate u su t dotate o espu zător pentru a facilita 
a esul la a este se i ii. Deși se știe ă se i iile de să ătate eate spe ial pe t u opiii u 
diza ilități u su t delo  opti e, î  ge e al, se u os  puți e lu u i desp e p o le ele de 
să ătate ale opiilo  u diza ilități, i lusi  desp e ide tifi a ea și depista ea ti pu ie sau a esul 
la servicii de reabilitare.  

 
Copii de et ie ro ă 

Multe di  p o le ele u a e se o f u tă opiii să a i e istă și î  azul opiilo  de et ie o ă. 
Atât i ide ța, ât și p ofu zi ea să ă iei su t de două o i ai a i î  â dul opiilo  de et ie 
o ă, o pa ati  u eilalți opii - o situație a e a ă as es hi ată de-a lungul anilor. La fel 
a și opiii să a i, opiii de et ie o ă t ăies  ai ales î  ediul u al, u de asiste ța edi ală 

este foa te p e a ă. La toate i elu ile de ș ola iza e, atele de î s ie e pe t u opiii de et ie 
o ă su t ult ai i i de ât î  azul opiilo  de alte et ii: la i elul î ă ă â tului p eș ola  

a easta este de / , la i elu ile î ă ă â tului p i a  și gimnazial - de 1/2, iar la cel liceal - de 
/ . De ase e ea, opiii de et ie o ă ă â  î  u ă î  eea e p i ește f e e ta ea și 

pe fo a ța ș ola ă la toate i elu ile, pa țial fii d ă pă i ii u au posi ilitatea să u pe e 
ate iale ș ola e și e istă plăți ofi iale și eofi iale. Î să ș ola iza ea este afe tată și de 

                                                           
2 Evide ele ad i ist ati e ale Mi iste ului Mu ii, P ote iei So iale şi Fa iliei, 
2015http://www.mmpsf.gov.md/sites/default/files/document/attachments/cer.103a_pentru_anul_2015.pdf 
 

http://www.mmpsf.gov.md/sites/default/files/document/attachments/cer.103a_pentru_anul_2015.pdf
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atitudi ile ultu ale față edu ație, deoa e e ăsăto ia ti pu ie și sp iji i ea fa iliei p edo i ă î  
et ia o ă. Î  plus, a ești opii se o f u tă u difi ultăți la ș oală pe t u ă u unosc prea bine 
limba de predare - o p o le ă a e u a putut fi ezol ată o plet de puți ii ediato i 
o u ita i de et ie o ă a e ai e istă. Lipsa a esto  ediato i afe tează și a esul opiilo  de 

et ie o ă la p og a e de asiste ță so ială și se i ii medicale. 
 

Copiii ră ași a asă a ur are a igrației asive 

E istă i a   de opii u u ul sau a ii pă i ți ple ați peste hota e pe t u o pe ioadă ai 
lu gă de  lu i pe a . Deseo i, să ătatea, ali e tația și ezultatele ș ola e ale a esto  opii nu 
su t ai egati e de ât la alți opii. De ase e ea, ei u t ăies  î  ele ai să a e gospodă ii, 
î t u ât e ite țele o t i uie ult la edu e ea să ă iei. Se esti ează ă î  lipsa e ite țelo  
să ă ia u ală a  fi de două o i ai g a ă. P i  u a e, ulți opii ă ași a asă u su t e puși 

esigu a ței e itu ilo  astăzi, da  să ă ia di  auza ă eia pă i ții au fost fo țați să e ig eze a  
putea fi oti ul pe t u a e ei su t p i ați de î g iji e pă i teas ă. Î  ediul u al, u de 
p i ațiu ile su t ai f e e te, po de ea opiilo  a e t ăies  u u i ii lo  este ai a e. Mai 

ult, opiii ă ași a asă su t afe tați î  eea e p i ește dez olta ea so ială şi e o io ală. 
A eştia sufe ă ai ult de tul u ă i e oțio ale și o ale și su t ai e puși la iole ță și a uz. 
Lipsa de d agoste și sup a eghe e pă i teas ă îi e pu e la u  is  spo it de utiliza e a 

e a is elo  egati e de adapta e și de i stitu io aliza e. 
 

Adoles e ții aflați î  situație de ris  

Să ătatea ep odu ti ă la adoles e ți este i ade ată, u o p e ale ță î altă a i fe țiilo  u 
t a s ite e se uală î  â dul ti e ilo , pa ial dato ită i elului edus de utiliza e a ijloa elo  

ode e de o t a ep ie o pa ati  u se e ii lo  di  ță ile Eu opei de Est. În general, tinerii cu 
vârsta cuprinsă î t e -  de a i au u oști țe eduse desp e p e e i ea HIV. Ce t ele de 
să ătate p iete oase ti e ilo  u aju g î ă î  od sufi ie t la adoles e ții ul e a ili și e puși la 
is  di  ediul u al, î  spe ial la ei a e t ăies  î  zo e u p o le e de să ătate de e . sa i ile 

î  â dul adoles e telo . Po de ea a elo  u â sta su   de a i î  u ă ul total al fe eilo  
cu nou- ăs u i ii a s ăzut, da  este î ă idi ată î  â dul fetelo  de et ie o ă. Datele egio ale 
a ată ă ap o i ati  u  sfe t di  adoles e ții o i  a i și ai ult  fu ează zil i , ap oape de 
două o i ai ult de ât se e ii lo  di  alte et ii. % di  opiii de  a i şi % di  adoles e ții 
de  a i di  Repu li a Moldo a au o su at al ool el puți  o dată î  iață. Pe lâ gă 
u oști țele eduse desp e etodele de p ofila ie, pa ti ipa ea adoles e țilo  la ia a so ială și la 

p o esul de lua e a de iziilo , atât a asă, ât și î  so ietate, este foa te edusă. Opi iile 
adoles e țilo  su t de o i ei ig o ate î  p o esele de izionale care îi privesc. De asemenea, 

e a is ele a e asigu ă opo tu ități de pa ti ipa e su t foa te li itate și su fi a țate; ele 
e iste te u ăspu d la e esită ile adoles e țilo . 

 
. Deși a u ite grupuri vul era ile su t ai private de drepturi de ât altele, e istă u ele te di țe 
egative și pro le e u are toți opiii di  Repu li a Moldova se o fru tă ai des. Aceste probleme 

su t do i a te î  spe ial î  do e iile i u iză ii, alăptă ii, di e selo  i elu i de edu ație și p ote iei 
copilului. Ratele i u iză ii ese țiale pe t u iață su t î  ge e al idi ate, da  u te di țe ala a te și 
o sta te de s ăde e. Sp e deose i e de ajo itatea elo lalți i di ato i, a este ate su t ai i i la 
opiii î stă iți. De ase e ea, ali e ta ea e lusi  atu ală este edusă și î  s ăde e, aju gâ d la o t ei e 

di  opiii su  șase lu i, de la % u  a i î  u ă. Nu ă ul opiilo  u â sta su  t ei a i i pli ați î  
a ti ități de î ăța e și dez olta e ti pu ie ă â e s ăzut, i dife e t de e itu i, lo ație sau etnie. Mai 

ult, î s ie ea î  î ăță â tul ge e al s ade d a ati  după te i a ea studiilo  gi aziale, a olo u de 
a se teis ul este la ota a i ă. Da  edu ația u î sea ă doa  f e e ta ea u ei ș oli; î ăța ea este 
eea e o tează. Ia  î  Moldo a, pe fo a ța ș ola ă la i elu ile p eu i e sita e este p i t e ele ai 

s ăzute di  Eu opa, ulți opii efii d la i elul de dez olta e sau o pete ță o espu zăto  â stei lo . 
Î  ju  de % di  ele ii u â stă de  a i, u au u  i el de ază î  ate ie de iti e și ate ati ă PISA 

. O te di ță î g ijo ătoa e este i elul idi at și pe siste t al dis ipli ă ii p i  iole ță la do i iliu. Se 
esti ează ă % di  opiii u â ste î t e  și  a i su t e puși la dis ipli a e iole tă a asă, i lusi  
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p i  pedepse psihi e și ag esiu e psihologi ă. Î g ijo ătoa e su t și i f a țiu ile tot ai f e e te la 
ad esa opiilo , î  spe ial a uzul se ual, a e ep ezi tă u  sfe t di  toate azu ile de iole ță î pot i a 
opiilo , a ă o  i estiga e a fost î epută î  a ul . Mai ult de ât atât, este foa te posi il a 
ajo itatea i f a țiu ilo  o ise î pot i a opiilo  să u fie apo tate. Mulți opii u statut de 

o t a e ie t u su t dejudi ia izați, i t i iși î  fața i sta ței și o da ați. Î  , ju ătate din 
azu ile i pli â d opii u statut de o t a e ie t au fost t i ise î  i sta ță. Fie a e al șaptelea opil u 

statut de o t a e ie t a fost o da at, ia  u ul di  șase opii o da ați a fost î a e at. 
 

. Câteva o sta ole i porta te, are î piedi ă respe tarea drepturilor opiilor, și vul era ilitatea la 
privațiu e, su t i flue țate de te di țele e o o i e. C eşte ea e o o i ă a Repu li ii Moldo a este 
pute i  depe de tă de se to ul ag i ol și e ite ele di  st ăi ătate, a e su t foa te e epti e la 
șo u ile e te e. Pe ioadele de se etă, iza e o o i ă o dială și s ăde ea us ă a e ite țelo  
dato ită î eti i ii ește ii e o o i e î  Fede a ia Rusă au p o o at u  de li  al dez oltă ii e o o i e în 
ulti ii a i. La a easta se adaugă ag a a ea situației fi a țelo  pu li e di  auza u ei f aude a a e 

asi e. Toți a ești fa to i au li itat a ja de a e ă fis ală pe t u i estiții î  se i iile so iale și 
sectorul social în general, sporind vulnerabilitatea opiilo  di  Moldo a. Depe de ța asi ă de e ite țe, 
a e au sti ulat î  p i ipal ește ea e o o i ă i te să di  de e iul t e ut și au ate uat să ă ia pe t u 
ulți opii, este esuste a ilă deoa e e eî t egi ea fa iliilo  de i e tot ai f e e tă și e ite țele 

su t utilizate ai ales pe t u e esită i de t ai ale fa iliei, u  olu  foa te i  fii d i estit î  od 
p odu ti . O a e pa te a popula iei este depe de tă de lo u ile de u ă i fo ale, eea e e pli ă 
po de ea i po ta tă a e o o iei informale în produsul intern brut oficial. Salariile din Republica 
Moldo a su t p i t e ele ai s ăzute di  Eu opa.  Pe t u fa iliile u t ei opii, sala iul ep ezi tă ai 
puți  de o t ei e di  e itul dispo i il, eea e le o ligă să se azeze pe esurse alternative, cum ar fi 
e ite țele și u a la eg u î  se to ul ag i ol. 

 
. Î  a elași ti p, e istă alte o sta ole ese țiale pe tru u  sta dard de viață ade vat, are se referă la 
o strâ geri grave î  siste ul de prote ție so ială. Republica Moldova a întreprins mai multe reforme în 

do e iul p ote ției so iale î  ulti ii a i, î să a estea u au dus î ă la u  siste  de p ote ție so ială 
o plet și i teg at, adaptat opiilo  și dedi at î  od spe ifi  ate uă ii să ă iei și i luziu ii so iale a 

copiilo  ul e a ili. De ase e ea, u e istă o st ategie a io ală glo ală p i i d ate ua ea să ă iei, 
p ote ia so ială și i luziu ea g upu ilo  ul e a ile, a e să stea la aza di e selo  p og a e, astfel ă 
i te e iile ă â  f ag e tate și e puse is ului de esuste a ilitate. Alătu i de p ote ia so ială 
o t i uti ă de u ită și asigu a e so ială , asiste ța so ială poate fi o etodă efi ie tă de edu e e a 
ul e a ilității la să ă ie și p i ațiu e. Totuși, te di țele de og afi e î g ijo ătoa e, î ăt â i ea apidă a 

popula iei și fo ța de u ă î  s ăde e ge e ează o p esiu e i e să asup a siste ului de p ote ție 
so ială. Deși î  Repu li a Moldo a e istă ulte siste e de asiste ță so ială, i lusi  ele dedi ate î  od 
explicit copiilor, nivelul de benefi iu al a esto a este s ăzut, ia  ua tu ul lo  a po de e di  ugetul de 
stat este destul de i . Cu toate ă ata să ă iei o ti uă să fie idi ată î  â dul fa iliilo  u opii, 
po de ea fa iliilo  u opii a e e efi iază de p i ipalul p og a  de asiste ță so ială a at pe să ă ie, 
adi ă ajuto ul so ial, s-a edus la ju ătate î  , față de % a u  pat u a i. Cup i de ea ge e ală a 
asiste ței so iale este i sufi ie tă și u satisfa e e esită ile. P i  u a e, astăzi, s he ele de asiste ță 
so ială au u  i pa t edus asup a edu e ii să ă iei î  a sa lu, ia  Siste ul I fo a io al Auto atizat 
„Asiste a So ială  u este utilizat la apa itate a i ă pe t u ajusta ea politi ilo  de p ote ție so ială și 
o ie ta ea spo ită a a esto a sp e opiii ul e a ili și fa iliile a esto a. Coo do a ea i te se to ială 
p e a ă pe t u o ito iza ea să ă iei î  â dul opiilo  și dezag ega ea i o pletă a datelo  p i i d 
să ă ia su i ează ela o a ea efi ie tă a politi ilo . Totodată, o ştie tiza ea edusă a sp iji ului social 
de ăt e pe soa ele eligi ile, pe fo dul i oe e țelo  di  p o esul de soli ita e a p estației so iale, și 
a o da ea ea ti ă a asiste ilo  so iali fa  a p og a ele de asiste ă so ială să se azeze î  od 
semnificativ pe auto-sesizare, sau mai ău, să des u ajeze soli ită ile di  pa tea pe soa elo  eligi ile. 
 

. Î  pofida u or refor e i porta te privi d să ătatea a ei și opilului, e istă o sta ole 
se ifi ative are î ă afe tează dreptul opiilor la asiste ță edi ală și ali e tație ade vată. Toți 
opiii şi toate fe eile î să i ate su t î  od auto at î s iși î  siste ul de asigu a e o ligato ie de 

asiste ță edi ală. Di  pă ate, plățile eofi iale su t foa te f e e te și deseo i su t e esa e pe t u a 
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e efi ia de asiste ă edi ală, i lusi  se i ii a e a  t e ui să fie g atuite. A est fapt eează o sta ole 
î  a esul la asiste ță edi ală, î  spe ial pe t u opiii să a i. Pe lâ gă a easta, e istă dife e țe 
geog afi e i po ta te î  a esul la asiste ță edi ală, ediul u al fii d lipsit de unele servicii de 
asiste ță edi ală p i a ă. De e e plu, Ce t ele de să ătate p iete oase ti e ilo  su t dispo i ile doa  
î  e t ele de aio . Î  od si ila , se i iile de ea ilita e pe t u opiii u diza ilități su t dispo i ile î  
foa te pu i e e t e di  ediul u a , ia  î g ijito ii au u oști țe, apa ități și o pete țe eduse 
pe t u a ofe i o î g iji e o espu zătoa e opiilo  și a utiliza p a ti i poziti e de dez olta e. Î  Repu li a 
Moldo a e istă u  defi it de edi i de fa ilie, î  spe ial î  ediul u al, ia  u ă ul pe so alului edi al 
s ade o sta t di  auza sala iilo  i i și a ig ației. Î  pofida u ui ad u legal destul de i e ela o at, 
e istă î ă do e ii a ă o  egle e ta e este i sufi ie tă ali e tația atu ală, a hizi ia pu li ă a 
a i u ilo  și edi a e telo , d eptul adoles e țilo  la să ătate se uală și ep odu ti ă . Coope a ea 

i te se to ială i sufi ie tă î piedi ă gu e a ța efi ie tă î  să ătate și i ple e ta ea u o  p og a e 
ațio ale de să ătate de a e a  e efi ia opiii ei ai ul e a ili, î  spe ial î  do e iile dez oltă ii 

ti pu ii a opiilo , se i iilo  pe t u depista ea şi i te e ia ti pu ie și p o o ă ii să ătății. Vizitele la 
domiciliu pentru nou- ăs uți și a ele a esto a au lo  f e e t, da  e istă dife e e î  f e e ța, 
alitatea și ple itudi ea sfe ei de up i de e a i te e ției. După u  se e ide țiază î  a est A Sit, opiii 

din familiile vulnerabile cu risc medico-so ial idi at e efi iază ai a  de sesiză i i a -20% sub 
edie  și î  ulte cazuri vizitele la domiciliu ale medicilor nu corespund standardelor. În final, un obstacol 

se ifi ati  este su a alo ată pe ap de lo uito  pe t u asiste ță edi ală î  Moldo a, u a di  ele ai 
reduse din Europa. 
 

. Pe par ursul ulti elor două de e ii, siste ul de î văță â t a fost supus u or refor e şi 
tra sfor ări o ti ue, dar rezultatele a ade i e ale opiilor u su t î ă ele așteptate. Deși legisla ia 
p e ede ă î ăță â tul pu li  p eș ola , p i a  și se u da  este g atuit, o t i u iile ofi iale și 

eofi iale  ale pă i ilo  su t su sta iale a ă i e, ep ezi tă o po de e se ifi ati ă di  heltuielile 
lu a e ale fa iliei și au de e it o o ă so ială, eea e afe tează ș ola iza ea opiilo  ul e a ili și 
a e tuează st atifi a ea so ială î  do e iul edu ației. I apa itatea pă i ilo  ul e a ili de a a hita 
a este o t i u ii i a % di  pă i ți  o t i uie la eşte ea atei a se teis ului, spo eşte is ul de 
a a do  și afe tează ezultatele ș ola e ale opiilo . Cad ele dida ti e sunt un factor crucial pentru 
ezultatele ş ola e ale opiilo  și pot fi fa to i dete i a i ese iali î  apa itatea iitoa e a opiilo  de a 

de e i e i ai so ietății. Da  î  Repu li a Moldo a ulte di  a estea su t sla  p egătite și u su t 
motivate. A est fapt, î p eu ă u sala iile i i, statutul i fe io  al p ofesiei și defi ie țele di  e alua ea 
pe fo a ței ad elo  dida ti e, i flue țează egati  pe fo a ța ele ilo . Î t e  și  s-au depus 

ulte efo tu i pe t u a elio a ea edu ației opiilo  u e i țe edu ațio ale spe iale, i lusi  
est i țio a ea fo du ilo . A este efo e și e e ea spo ită pe t u edu ație i luzi ă au ge e at o a e 

p esiu e asup a se to ului edu ației, dato ită u ă ului i sufi ie t de pe so al dida ti  alifi at și de 
ad e de o du e e î  ș oli și lipsei pe so alului alifi at î  asiste ță psihopedagogi ă la i el de aio . De 

ase e ea, pă i ii au u oști țe, apa ități și o pete țe li itate pe t u a sp iji i î ăța ea. Odată u 
descentralizarea, o responsabilitate ai a e pe t u edu a ie e i e auto ită ilo  pu li e lo ale, a e 
u eo i u au apa itatea de a gestio a efi ie t siste ul. Î fii ța ea și desfășu a ea p og a elo  î  
do e iul edu a iei și dez oltă ii ti pu ii a opiilo  depi d de auto ită ile lo ale, ale ă o  ugete su t 
li itate și i e te. Î  ezultat, la o e t doa  % di  e e ea pe t u a este se i ii este a ope ită. 
Di ide dele de og afi e au pote țialul de a ge e a âştigu i de efi ie ă, da  a est lu u u se î tâ plă 
di  auza difi ultățilo  î  opti iza ea ețelei ș ola e, eea e afe tează ș olile i i di  zo ele u ale 
izolate. A  t e ui fă ute ajustă i î  fo ula de fi a ța e a edu ației, pe t u a asigu a ă su t dispo i ile 
se i ii ade ate pe t u to i opiii.    
 
8. De asemenea, AnSit a ide tifi at o sta ole î  asigurarea a esului opiilor la u  ediu sigur și 
să ătos. Legile, politi ile și se i iile pe t u opiii e oiași su t î  a e pa te ea ti e și se a ează ai 
puți  pe p e e i ea sepa ă ii de fa ilie. Deși e istă o se ie de e efi ii și se i ii pe t u fa iliile u opii, 
ele su t e ite î  p i ipal să a o deze is u ile după apa iția a esto a; auzele fu da e tale ale 
sepa ă ii de fa ilie, iole ței, a uzului şi eglijă ii opiilo  u su t a o date î  od siste ati . Ca și î  
cazul alto  se i ii, des e t aliza ea fis ală a pus î  situație de is  dispo i ilitatea, alitatea și 
du a ilitatea se i iilo  de p ote ie a opilului p estate de auto ită ile lo ale și fi a țate di  ugetele 
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locale. Prestarea de servicii este fragmentată, se i iile u su t dist i uite u ifo  î  ța ă și ulte di  ele 
depi d de susți e ea do ato ilo  și de oi ța politi ă, î  lo  să fie azate pe e alua ea e esită ilo  de e . 
toate se i iile so iale pe t u opii și fa ilii su t afe tate de sta da de financiare subestimate). Reforma 
siste ului de î g iji e ezide țială, i ițiată î  a ul , u a fost î soțită de o dez olta e sufi ie tă a 
se i iilo  alte ati e. De e e plu, se i iile de asiste ă pa e tală p ofesio istă su t î ă i sufi ie te sau 
chia  i e iste te î  u ele aioa e, eea e afe tează î  spe ial opiii u diza ilități. Deşi a estea a ope ă 
î t eg te ito iul ă ii, doa  o i ă pa te di  to i asiste ii so iali o u ita i su t alifi ați î  do e iu; î  
plus, u e istă o fo a e siste ati ă la lo ul de u ă pe t u pe fe io a ea u oști țelo  și a ilită ilo . 
Co di iile de u ă, i lusi  u ă ul a e de azu i, sala iile eat a ti e şi f ust ă ile î  u a a ti ită ii 
zil i e, p e u  şi opo tu itățile eduse de dez olta e p ofesio ală, i flue ează flu tua ia î altă de ad e 
î  â dul asiste ilo  so iali o u ita i. Deși ajo itatea pă i țilo  su t o știe ți ă etodele iole te 
de edu ație su t ai puți  efi ie te de ât dis ipli a ea fă ă iole ță, ei o ti uă să le utilizeze ai ales 
fii d ă u au apa itatea să ea țio eze la o po ta e tele și do i țele opiilo . Popula ia este destul de 
pasi ă î  eea e p i ește apo ta ea azu ilo  de a uz și iole ță, deși p esiu ea so ială a e u  ol 
p e e ti  p i i d dis ipli a ea î  pu li . Î  plus, opiii u își u os  sufi ie t d eptu ile și deseo i u știu 
care sunt mecanismele de e la ație ofi ială î  az de a uz și iole ță.  
 

. Siste ele de justiție pe tru opii se o fru tă u ulte lo aje î  deservirea efi ie tă a opiilor aflați 
în contact cu legea. U  o sta ol este lipsa se i iilo  de p e e i e și ea ilita e. Ca și în cazul serviciilor de 
p ote ie a opilului, se pu e a e t î  o ti ua e pe se i ii ea ti e și u ati e, u pe p e e i ea 
situațiilo  î  a e opiii aju g î  o ta t u legea. Copiii a e se află el ai des î  situații de is  su t ei 
lipsiți de a es la se i ii de p e e i e. Pu i ele ăsu i de p e e i e se u da ă dispo i ile u su t 
utilizate pe s a ă la gă pe t u a s oate opilul di  siste ul justi iei pe ale, ia  p og a ele de p e e i e 
te ția ă pe t u se i ii de ei teg a e și ea ilita e su t i ade ate și i sufi ie t oo do ate. Î  lipsa u o  
p og a e o espu zătoa e de ei teg a e, este e ealistă s oate ea opiilo  di  siste ul ofi ial de justi ie 
pe ală fă ă is ul a ei să e idi eze sau să fie i ti izați/stig atizați de ăt e o u itate. Deși o di iile 
di  e t ele de dete ție su t satisfă ătoa e, e istă p o le e î  asigu a ea a esului opiilo  la edu ație, 
asiste ță edi ală și supo t psihologi  de alitate. U  alt lo aj este lipsa spe ialiştilo  i st uiți sufi ie t, 
din cauza volumului de u ă idi at și sala iilo  s ăzute, a e afe tează pe fo a a și oti a ia 
pe so alului a e asistă opiii afla i î  o fli t u legea și opiii i ti e/ a to i ai i f a iu ilo , da  și di  
auza lipsei opo tu ită ilo  de i st ui e siste ati ă. Astfel, Moldo a sufe ă de u  defi it g a  de pe so al 

î  se to ul justi iei și î  se i iile e esa e pe t u fu io a ea o espu zătoa e a siste ului de justiție 
pentru copii. În plus, efo a siste ului justi iei î  Repu li a Moldo a depi de de sp iji ul ugetar al 
pa te e ilo  e te i de dez olta e și de o ga iza iile so ietă ii i ile a e p estează se i ii opiilo  afla i î  
contact cu legea, fă â d a du a ilitatea u ui siste  p iete os opiilo  să fie ul e a il la olatilitatea 
fi a ță ii. Coo do a ea i te se to ială p e a ă a se i iilo  p estate de siste ul de p ote ie a opilului, 
siste ul de justiție ju e ilă și alte se toa e so iale este u  o sta ol pe t u spe ialiștii a e lu ează u și 
pe t u opii de pe î t eg te ito iul ță ii. 
 
Oportu ită i de a țiu e 
 
A Sit o ți e âte a e o a dă i de u ite opo tu ități de a țiu e  î  ede ea asigu ă ii u o  
ezultate du a ile pe t u opii și p o o ă ii e hității pe t u opiii ei ai ul e a ili, a o o diție 

defi ito ie pe t u ealiza ea ODD pâ ă î  anul 2030.  
 
În mod special, ati gerea ur ătoarelor ODD e esită eforturi de refor ă susți ute î  a ii ur ători: 

 ODD : Eli i a ea să ă iei î  toate fo ele sale pe tot glo ul 
 ODD : E adi a ea foa ei, asigu a ea se u ității ali e ta e și î u ătăți ea ut iției, p e u  și 

promovarea agriculturii durabile 

 ODD : Asigu a ea să ătății și p o o a ea stă ii de i e pe t u toți 
 ODD 4: Asigu a ea u ei edu ații i luzi e și e hita ile, de alitate și p o o a ea opo tu itățilo  de 

î ăța e o ti uă pe t u toți 
 ODD 10: Redu e ea i egalității î  state și î t e state 



 
COPIII DIN REPUBLICA MOLDOVA: ANALIZA SITUA IEI   Pagina | 9 

 

 ODD : P o o a ea u ei so ietăți juste, paș i e și i luzi e pe t u o dez olta e du a ilă, a es la 
justiție, i stitu ii espo sa ile, efi ie te și fa o a ile i luziu ii.  

 
Delimitate de aceste obiecti e ge e ale, e o a dă ile di  A Sit î d u ă fa to ii de de izie și pa te e ii 
de dez olta e ai a esto a, î  spe ial UNICEF, sp e a țiu i e ite să asigu e ealiza ea a două dezide ate 
majore: 

1. siste e și servi ii e hita ile și adaptate opiilor, și 

2. o s hi are so ială pe tru drepturile opilului. 
 
Pentru aceasta este necesar un mediu propice, î  a e: politi a ațio ală de ază și ad ul legislati  și 

o ati  asigu ă o a o da e e t ată pe opil și pu  a e t pe i luziu ea elo  ai deza a tajați opii; o 
ultu ă a p e e ției este p o o ată și susți ută p i  alo ă i ugeta e ele a te la toate i elu ile; 
ole ta ea datelo  este o solidată, pe ițâ d lua ea u o  de izii ai u e și di ija ea asiste ței; 
u e oasele st ategii și pla u i de a țiu i su t i te o e tate, oo do ate și ope ațio alizate pe t u a 

a o da î  od ade at e esită ile g upu ilo  ul e a ile de opii. De ase e ea, efo ele a  t e ui să 
î u ătă eas ă dispo i ilitatea, alitatea și a esul la servi ii, ceea ce presupune: repartiza e și 
a ope i e ade ată a se i iilo ; spe ialişti i st uiți și espo sa ili, apa ili să p o o eze a esul la se i ii 
și să a elio eze up i de ea g upu ilo  ul e a ile, î  spe ial î  ediul u al; p og a e so iale ai 
efi ie te și o ie tate sp e populația să a ă; alitate ai u ă î  p esta ea se i iilo ; o solida ea 
pe fo a ței și e ti de ea oope ă ii i te se to iale pe t u a satisfa e o plet e esită ile opiilo . De 
asemenea, cererea de servicii t e uie să e efi ieze de ate ție a i ă î  eea e p i ește: î u ătăți ea 
u oști țelo  î g ijito ilo  desp e e a is ele de asiste ță dispo i ile; s hi a ea o elo  so iale 

do i a te a e î piedi ă soli ita ea a ti ă a u o  se i ii de alitate; î u ătăți ea a ilitățilo  pa e tale, 
pe t u a pă i ții să e e ite sup a eghe ea e esa ă, să ofe e sp iji  și î g iji e opiilo  și să le asigu e o 

ește e să ătoasă și p otejată. 
 
Î  fie a e di  do e iile î  a e au fost ide tifi ate o sta ole su t ofe ite e o a dă i o ete, astfel:  
Dreptul la un sta dard de viață ade vat 

ODD-uri relevante: 1, 10 
Direc ii de ac iune recomandate: 

1. Elaborarea unei strategii globale de atenuare a sărăciei i protec ie socială 
2. Evaluarea adecvată a sărăciei i stabilirea unor praguri relevante ale sărăciei 
3. Proiectarea unor programe de protec ie socială bine articulate, eficiente i integrate 
4. Sensibilizare i informare mai bună despre drepturile la protec ie socială 
5. Monitorizarea impactului protec iei sociale asupra bunăstării copilului 

 
Dreptul la să ătate și ali e tație  

ODD-uri relevante: 1, 2, 3 
Direc ii de ac iune recomandate: 

1. Consolidarea mediului propice pentru sănătatea mamei, nou-născutului, copilului i 
adolescentului 

2. Dezvoltarea/consolidarea programelor centrate pe copil care oferă asisten ă i 
servicii pentru sugari şi copii mici, inclusiv cei cu probleme de dezvoltare  

3. Elaborarea unor strategii i programe eficiente pentru a determina norme, practici i 
convingeri sociale i culturale pozitive 

 
Dreptul la edu ație 

ODD-uri relevante: 1, 4 
Direc ii de ac iune recomandate: 

1. Participarea sporită a copiilor cu dizabilită i, copiilor de etnie romă i copiilor din 
medii vulnerabile la toate nivelurile de învă ământ 

2. Crearea unor mecanisme de responsabilitate pentru plă ile oficiale i eliminarea 
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plă ilor neoficiale, în paralel cu îmbunătă irea gestionării resurselor colare 
3. Consolidarea sistemului de evaluare a elevilor i performan ă a profesorilor, conform 

standardelor i practicilor interna ionale 
4. Îmbunătă irea capacită ii profesionale a corpului didactic 

 
Dreptul la u  ediu sigur și să ătos 

ODD-uri relevante: 1,16 
Direc ii de ac iune recomandate: 

1. Prevenirea violen ei, abuzului, neglijării, exploatării, discriminării i separării de 
familie 

2. Reac ii adecvate la cazurile de violen ă, abuz, neglijare, exploatare, discriminare i 
separare de familie 

3. Reintegrarea copiilor vulnerabili în familie i comunitate  
4. Abordarea prevenirii, protejării i reintegrării la toate nivelurile, într-un mod care ia în 

considerare dimensiunea de gen i cu accent pe copiii cei mai vulnerabili 
 
Dreptul la justiție 

ODD relevant: 16 
Direc ii de ac iune recomandate: 

1. Prevenirea cazurilor în care copiii intră în contact cu legea 
2. Consolidarea măsurilor de evitare i alternativelor la deten ie 
3. Prevenirea victimizării copilului 
4. Proiectarea i implementarea unui sistem de formare continuă pentru speciali tii 

care lucrează cu i pentru copiii afla i în conflict cu legea 
5. Abordarea normelor sociale care pledează pentru pedepsire în loc de reabilitare 

Remarci finale 
 
Repu li a Moldo a a de o st at ă poate o ți e p og ese i po ta te î  espe ta ea d eptu ilo  opiilo , 
î  edu e ea u ă ului de de ese la opii, î  ș ola iza ea opiilo , s oțâ du-i din î g iji ea ezide țială și 
di  să ă ia a solută. Mai e istă î să i e hități, a e se adâ es  î  u ele azu i - dar acestea nu sunt nici 
i e ita ile, i i i su o ta ile. Totuși, da ă u su t a o date, de alajele di t e opiii o o oși și ei ai 
puți  o o oși o  ește și i lu ile să ă iei o  de e i ai i ioase. Realiza ea p og eselo  p i i d 
e hitatea u depi de doa  de i te e ții teh i e de u ă alitate, i și de oi ța politi ă și i estiția î  
resurse adecvate pentru copii, cu accent pe cei mai ul e a ili. Do ezile a ată la  ă o astfel de i estiție 
pe t u opiii ei ai ul e a ili este u u ai o e tă î  p i ipiu, da  și o e tă î  p a ti ă. P i  u a e, 
startul spre atingerea ODD-u ilo  fii d dat, este o e tul pot i it pe t u a a io a! 
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Capitolul : Profilul de țară și o te tul de dezvoltare 
 

 1.1 Republica Moldova: Date socio-e o o i e de ază 
 

Locul  Europa de Est 

Suprafața 33.846 km² 

State vecine  U ai a la o d, sud și est și Ro â ia la est 
Capitalul  Chiși ău .  lo uito i  

Diviziuni 

administrative 

 de aioa e,  u i ipii și  egiu i auto o e Găgăuzia și T a s ist ia  

Co stituția  Adoptată de Pa la e t î   

Sistemul politic Repu li ă 

Popula ia  . .  , Bi oul Na io al de Statisti ă - BNS , di  a e , % u a ă și 
, % u ală 

Na io alitatea moldovean 

Grupuri etnice Moldoveni - 69,6%, ucraineni - , %, uși - , %, găgăuzi - 3,8%, români - 2,1%, 

bulgari - 2%, romi - 0,3%, polonezi - , %, alții/ ede la ați - 1,46% 

e e să â tul di   

Limbi Ro â a ofi ială , li i egio ale e u os ute: Rusa, u ai ea a și găgăuza 

Creșterea a uală a 
popula iei 

-0,1% / -1296 locuitori (2015, BNS)  

Distri u ia de vârstă  0-14: 16%; 15-64: 73,3%; 65+: 10,7% (2015, BNS) 

Spera a de via ă la 
aştere  

Fe ei: ,  a i; Bă ați: ,  a i , BNS  

Ratele ortalită ii 
infantile 

Mo talitatea eo atală: , / ; o talitatea opiilo  su   a i: , /   
Mi iste ul Să ătă ii,  

Medici la 10.000 de 

locuitori 

36,6 (2015, BNS) 

PIB 17.793 miliarde USD (evaluarea PPC a PIB-ului ațio al, , FMI  

PIB-ul pe cap de 

locuitor 

5.006 USD (2015, FMI) 

Nivelul veniturilor Venituri medii joase 

Rata i fla iei , % , Ba a Mo dială  

Datoria pu li ă % di  
PIB) 

, % , Mi iste ul Fi a elo  

For a de u ă .  u ă ul ediu de a gajați î  , BNS  

Rata şo ajului  Total: , %; G upa de â stă -24: 12,58% (2015, BNS) 

IDU - pu tajul și 
poziția 

, , poziția  di   de ă i ( aloa ea I di elui Dez oltă ii U a e î  , 
PNUD) 

Relația u UE Ța ă aso iată,  

Su se: Bi oul Națio al de Statisti ă www.statistica.md ; Mi iste ul Fi a țelo  http://www.mf.gov.md; Mi iste ul Să ătă ii 
www.ms.gov.md, aza de date a Bă ii Mo diale, http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=2&country=MDA; FMI (2016). 
Baza de date World Economic Outlook; PNUD (2015). Human Development Report 2015. Work for Human Development  [„Raport privind 
dez olta ea u a ă pe t u a ul . A ti itate pe t u dez olta ea u a ă ], New York 

http://www.statistica.md/
http://www.mf.gov.md/
http://www.ms.gov.md/
http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=2&country=MDA
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.  Te di țe de ografi e și igrația 
 
Populația Repu li ii Moldova este î  urs de î ătrâ ire, u o po dere î  s ădere a opiilor î  totalul 
populației 
 
Deși populația s-a stabilizat în ultimii ani, Republica Moldova este oficial în declin demografic. La 
î eputul a ului  Repu li a Moldo a a ea o popula ie de . .  pe soa e, u ap o i ati   

, %  ai puți  de ât î  . Rata te po a ă de eşte e atu ală de ap o i ati  ze o s-a transformat 
într-o te di ă egati ă, a e se va accelera în viitorul apropiat.3 Nu ă ul de opii su   a i a s ăzut 

ult ai apid de ât totalul popula iei, adi ă î   e au .  de opii, u .  ai puți i de ât î  
, eea e î sea ă o edu e e de % î  doa   a i Figu a . Î  ezultat, po de ea ge e ală a opiilo  

în totalul populației s-a redus la 20% începând cu anul 2013, comparativ cu 30% în 2000. Având în vedere 
u ă ul tot ai a e de pe soa e peste  de a i, a easta î sea ă o te di ță i e să a atei de 

depe de ță, a e a aju s la ,  î  a ul .4 Ponderea opiilo  a e t ăies  î  ediul u al este î să 
ult ai a e % î  a ul , pa țial di  auza ește ii dife e ței î  ata atalită ii pe t u zo ele 

u ale și u a e î   – 12 la 1000 nou- ăs u i ii, espe ti   la  ou- ăs u i ii .5 
 
Figura 1. Te di țe de ografi e î  Repu li a Moldova, -2016 

 
Sursa: www.statistica.md 

 
Nu ărul opiilor u diza ilități a s ăzut o ti uu, dar po derea lor î  u ărul total de opii a ră as 
o sta tă. Î  a ul , u ă ul opiilo  u u  diag osti  edi al de diza ilitate a fost ai a e de 

. . Î  a ul , a esta a s ăzut la ai puți  de . . Totuși, a u a e a s ăde ii u ă ului total 
de opii, apo tul opiilo  u diza ilități față de u ă ul total de opii a ă as sta il, adi ă ap o i ati   
la 1000 de copii.6 
 
Nu e istă date e a te despre u ărul ro ilor sau al opiilor de et ie ro ă di  Repu li a Moldova, î să 
se esti ează ă po derea a estora este su  % di  popula ia totală. La e e să â tul populației di  
2004 s-a î egist at u  u ă  de .  de o i , % . Î t -un studiu realizat un an mai târziu s-a 
esti at u  u ă  de .  de o i. Totuși, u ii o i ti d să își as u dă et ia, eea e fa e a u ă ul 
lo  să fie su esti at î  e e să i te și studii.7 
 
Mulţi opii, î  spe ial ei di  ediul rural, u se u ură de dreptul de a rește î tr-un mediu familial, 
deoare e pări ții lor trăies  și lu rează î  străi ătate 

                                                           
3 Ce t ul de Ce etă i De og afi e . P ofilul so io-de og afi  al Repu li ii Moldo a, la  de a i după adopta ea P og a ului de 
a țiu e de la Cai o. 
4Bi oul Na io al de Statisti ă a . www.statistica.md. Accesat în iunie 2016. 
5Bi oul Na io al de Statisti ă . Situa ia opiilo  î  Repu li a Moldo a, . 
6Bi oul Na io al de Statisti ă a . Op. it. A est u ă  se azează pe u  odel edi al de e alua e a diza ilității. 
7O ga izația Națiu ilo  U ite î  Moldo a . Ro ii di  Repu li a Moldo a î  o u ită ile lo uite p epo de e t de o i. 

http://www.statistica.md/
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Mulți opii di  Repu li a Moldova u trăies  u a ii pări ți iologi i, iar o parte se ifi ativă u 
trăies  u i i u  pări te. Copiii ai ăror pări ți trăies  și u es  î  străi ătate su t res uți î  are 
parte de ătre u i ii lor. În anul 2012 se esti a ă două t ei i %  di  opiii u â sta î t e  și  a i 
t ăies  u a ii pă i ți iologi i, % t ăies  doa  u a a și % t ăies  doa  u tatăl. Fie a e al -lea 
opil t ăiește fă ă i iu  pă i te.8 U ul di  p i ipalele oti e este ig ația i te ațio ală; î t -ade ă , s-

a esti at ă % di  opiii su   a i i a .  de opii  au el puți  u  pă i te iologi  peste 
hota e, ia  % di  ei i a .  de opii  au a ii pă i ți iologi i î  st ăi ătate9. Datele ofi iale i di ă 
faptul ă ai ult de .  de pe soa e fie lu ează î  st ăi ătate, fie su t î  ăuta ea u ui lo  de 

u ă î  st ăi ătate10, pe â d u ă ul eofi ial al elo  a e au pă ăsit ța a se o side ă a fi de pâ ă la 
un milion.11 Mig ația este u  fe o e  o u  pe t u toate aioa ele ță ii și toate g upu ile de popula ie, 
î să opiii di  ediul u al su t ai afe ta i de ig ație de ât opiii di  ediul u a : % față de % – 
u u  si gu  pă i te ple at î  st ăi ătate și % față de % – u a ii pă i ți î  st ăi ătate.12 În majoritatea 
azu ilo , pă i ții e ig ați își izitează opiii u ai des de ât o dată sau de două o i pe a . Ap o i ati  

% di t e ig a ți îşi izitează opiii hia  ai a  de ât o dată pe a .13 Atu i â d a ii pă i i su t 
ple a i peste hota e, u i ii sunt în general cei care devin responsabili de îngrijirea copiilor (90% din 
azu i . Î  azul î  a e u ul di t e pă i ți se află î  st ăi ătate, a est lu u este ala il pe t u /  di  

copii.14 
 
Migra ia pări ților poate avea efe te pozitive asupra copiilor, prin prisma accesului mai bun la resurse, 
dar erodează stru turile și relațiile fa iliale și afe tează dezvoltarea so ială și psihologi ă a opiilor 
ră ași a asă. T a sfe ul e ite țelo  și dispo i ilitatea u o  esu se supli e ta e ofe ă gospodăriei 
posi ilitatea să fa ă ai ulte i estiții î  edu ația și să ătatea opiilo , pe ițâ du-i î  a elași ti p să își 
satisfa ă fă ă p o le e e oile zil i e.15 Sepa a ea î u ajează o elație fu izo -consumator între copilul 
ă as a asă și pă i tele ig a t, î  spe ial da ă a esta este a a. Cu ât sepa a ea di t e pă i ii 
ig a ți și opii este ai lu gă, u atât ai ult dispa e î d u a ea pă i țilo  î  ad i ist a ea 

gospodă iei, auto itatea pă i țilo  și olul lo  de su să de iu i e și î g iji e pe t u opii. Copiii ă ași a asă 
își asu ă ai ulte espo sa ilități î  gospodă ie, aju gâ d î  u ele azu i la u  olu  o â șito  de 
sa i i ai ales da ă a a este e ig ată , eea e le edu e ti pul dispo i il pe t u joa ă și le 
afe tează elația u se enii.16 De ase e ea, elația odifi ată u pă i ii sau î g ijito ii ește pe i olul 
u ui o po ta e t is a t și al o ta tului u legea.17 Mig ația afe tează u ăsta ea e oțio ală a u ui 
opil și atitudi ea lui față de î g ijito i, eea e soli ită aptitudini parentale responsabile din partea 

îngrijitorilor.18 Mai ult, a se ța pă i țilo  di  gospodă ie p i ează opilul de o dițiile e îi pe it să își 
eeze o ide titate și poate a ea a ezultat u  o ple  de i fe io itate19.  

 

  

                                                           
8 Ce t ul Națio al de Să ătate Pu li ă al Mi iste ului Să ătă ii di  Repu li a Moldo a și Fo dul Na iunilor Unite pentru Copii (2014). 
Republica Moldova. Studiu de indicatori multipli în cuiburi, 2012. Raport final. 
9 I stitutul pe t u politi i î  do e iul ig ației (2015). Copiii ă ași a asă: I pa tul ig a iei fo ei de u ă î  Repu li a Moldo a și 
Ucraina. Accesat online în iulie 2016. 
10 Ce t ul de Ce etă i De og afi e ). Op. cit. 
11 Gass a  și al ii . The i pa t of ig atio  o  hild e  left ehi d i  Moldo a. [I pa tul ig ației asup a opiilo  ă ași a asă î  
Moldova.] 
12 Ce t ul Națio al de Să ătate Pu li ă al Mi iste ului Să ătă ii di  Repu li a Moldo a și Fo dul Na iu ilo  U ite pe t u Copii . Op. 
cit. 
13 Mage ta . A aliza te di țelo , auzelo , is u ilo , ul e a ilitățilo  și a posi ilitățilo  e ți  de fe eile ig a te î  s op de u ă 
14 HelpAge . Sta i g ehi d: The effe ts of ig atio  o  olde  people a d hild e  i  Moldo a [Lăsați î  u a ig ației: persoane în 
etate și opii di  Moldo a]. 
15 HelpAge (2010). Op. cit. 
16Fo dul Națiu ilo  U ite pe t u Copii . The i pa t of ig atio  o  hild e  left ehi d i  Moldo a [I pa tul ig ației asup a 
opiilo  ă ași a asă î  Moldo a]. 

17 Pentru mai multe detalii, a se vedea capitolul 6. 
18 HelpAge (2010). Op. cit. 
19O ga iza ia I te a io ală pe t u Mig a ie . P ofilul Mig ațio al E ti s al Repu li ii Moldo a. 
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.  E o o ia și forța de u ă 
 
Se torul i for al foarte exti s, prepo dere ța agri ulturii și depe de ța de re ite țele de peste 
hotare au fă ut a e o o ia oldove eas ă să fie vul era ilă la șo uri exter e și au li itat arja de 

a evră fis ală pe tru i vestiții î  servi ii so iale desti ate opiilor și fa iliilor a estora. 
 
Produsul I ter  Brut PIB  al Repu li ii Moldova este u ul di  ele ai i i di  Europa Ce trală şi de Est 
și Comunitatea Statelor Independente (ECE-CSI). După u  de li  se e  î  a ii 90, Republica Moldova a 
î egist at ea ai a e eşte e e o o i ă p i t e pa te e ii săi egio ali î t e a ii  și .20 
C ește ea e o o i ă a ati s u  a i  a solut de 12,9% în al treilea trimestru din 2013, dar s-a redus în 
a ii u ăto i pâ ă la -3,7% în al treilea trimestru din 201521 când economia a alunecat în recesiune, ca 
u a e a ai ulto  fa to i: u  șo  eteo egati  î  ag i ultu ă, flu u i e te e eduse, epe usiu ile 
u ei f aude a a e la s a ă la gă, politi a o eta ă est i ti ă. Î  p eze t, PIB-ul pe cap de locuitor în 
Repu li a Moldo a este al pat ulea de la u ă î  lasa e tul egiu ii ECE-CSI. Cifrele oficiale nu iau în 
o side a e po de ea idi ată a e o o iei i fo ale, esti ată la i a % di  PIB22. Gradul înalt de 

informalitate al economiei afectează aza de e itu i a statului și a ja de a e ă fis ală pe t u se i ii 
sociale destinate copiilor. 
 
Creșterea e o o i ă a Repu li ii Moldova este pre o izată să aju gă pâ ă la % î  a ii -201823. 
Co fo  Bă ii Mo diale, î  s e a iul de ază se ad ite o ed esa e odestă a p i ipalilo  pa te e i 
o e iali, i lusi  Rusia, și o î u ătăți e a î ede ii o su ato ilo  și i estito ilo , susți ută de u  

p og a  al FMI și de fi a ța ea ofi ială a pa te e ilo  de dez olta e. Se p e o izează ă deficitul fiscal va 
s ădea t eptat la , % di  PIB, pe t u a asigu a du a ilitatea fis ală, u u  apo t dato ie-PIB sub 50%. 
Deficitul de cont curent s-a  putea să ă â ă su  edia isto i ă. Ta elul  p ezi tă e oluția p i ipalilo  
indicatori macroeconomici î epâ d di  , u p oie ții pe t u pe ioada -2018. 
 
Tabelul 1. Principalii indicatori macroeconomici din Republica Moldova, 2012-2018 

Indicatorul 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 
PIB nominal, miliarde MDL 88,2 100,5 112,1 122,2 130,7 143,8 158,4 
PIB, % modificare reală -0,7 9,4 4,8 -0,5 2,2 2,8 3,3 
Consumul, % modificare reală 0,9 5,2 2,7 -1,1 1,8 2,4 2,9 
Investi ii fixe brute, % modificare reală 0,4 3,8 10,00 -1,2 -1,8 3,7 6,3 
Exporturi, % modificare reală 2,3 9,6 1,0 2,3 0,9 2,6 3,2 
Importuri, % modificare reală 2,5 4,4 0,4 -4,3 1,5 2,7 3,7 
Soldul contului curent, % din PIB -8,7 -6,4 -7,1 -7,2 -5,6 -6,1 -6,4 
Remitenţe, % modificarea, US$ 8,8 10,1 -4,9 -26,6 -5,0 1,8 2,7 
Datoria externă, % din PIB 82,6 83,6 82,5 97,9 95,8 96,8 95,3 
Venituri bugetare, % din PIB 38,0 36,7 37,8 35,7 35,9 36,1 36,0 
Cheltuielile bugetare, % din PIB 40,1 38,5 39,6 38,0 39,1 38,9 38,7 
Echilibrul fiscal -2,1 -1,8 -1,7 -2,2 -3,2 -2,8 -2,7 
Datorie publică i garan ii 33,2 31,7 32,6 46,5 44,7 45,4 44,6 
Sursa: Ba a Mo dială a , MOLDOVA E o o i  Update,  o to rie   
 
Datorită olapsului se torului i dustrial și ediului de afa eri efavora il, reşterea e o o i ă este 
puter i  depe de tă de se torul agri ol și re ite ele di  străi ătate. În preze t, o t i uția se to ului 
i dust ial la PIB este puți  ai a e de ât ea a se to ului ag i ol.24Ag i ultu a ă â e u ul di  
principalele sectoare economice, ponderea sa în PIB crescând de la 8,5% în 2009 la 12,5% în anul 2013, un 

                                                           
20Ba a Mo dială a . SABER teachers country report: Moldova 2014 [Raportul SABER privind profesorii din a ă: Moldova 2014] 
21 Ba a Mo dială, p eze ta ea ță ii, http://www.worldbank.org/en/country/moldova/overview; 
http://www.tradingeconomics.com/moldova/gdp-annual-growth-rate 
22Ba a Mo dială a . Op. cit. 
23Ba a Mo dială a . Op. it. 
24Ba a Mo dială . Wo ld De elop e t I di ato s [I di ato ii dez oltă ii o diale]. A esat î  iu ie . 

http://www.worldbank.org/en/country/moldova/overview
http://www.tradingeconomics.com/moldova/gdp-annual-growth-rate
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sfe t di  popula ia a ti ă a ță ii fii d o upată î  a est se to 25. Este u  se to  u o p odu ti itate s ăzută și 
totodată foa te depe de t de o dițiile eteo ologi e.26 C iza e o o i ă o dială și s ăde ea us ă a 
e ite țelo  î  ulti ii -  a i dato ită î eti i ii ește ii e o o i e î  Fede a ia Rusă, u de se află 

, % di  ig a ții ple ați la u ă 27au p o o at u  de li  al dez oltă ii e o o i e. Re ite ele au 
ep eze tat % di  PIB, Repu li a Moldo a fii d p i t e statele ele ai depe de te de e ite țe î  

regiunea Europa şi Asia Ce t ală EAC , după Tadjikista  și Kâ gâzsta  Figu a . 
 
Figura . Re ite țele a po dere di  PIB î  u ele state di  regiu ea EAC,  

 
Sursa: Cal ulele Bă ii Mo diale pe aza datelor Grupului pe tru Perspe tive de Dezvoltare și E o o ie 

 
După a i ul ati s î  a ul , i elul e ite țelo  a s ăzut î  od o ti uu, la î eputul lui  fii d 

ai puți  de ju ătate o pa ati  u 28. Se susți e ă depe de a pute i ă de e ite țe este 
esuste a ilă, di  ai ulte oti e. Î  p i ul â d, eî t egi ea fa iliei peste hota e p ezi tă o te di ță 

de ește e, eea e du e la u  de li  al e ite țelo .29Î  al doilea â d, e ite țele su t utilizate ai 
ult pe t u heltuielile t aiului zil i  și a hizi ia u u ilo  as i e, sau pe t u edu ația copiilor. În al 

t eilea â d, doa  % di  e ite țe su t i estite î  od p odu ti 30, deși utiliza ea lo  pe t u 
ș ola iza ea opiilo  poate fi o side ată o i estiție p odu ti ă . 
 
Creșterea e o o i ă u a dus la o reștere egală a oportu ităților de angajare, în special pentru tineri 
și fe eile u opii, i ai degra ă la o reștere a u ii la egru sau a igrației 
 
Î  Repu li a Moldova rata de o upare ofi ială o ti uă să fie foarte i ă, î  pofida reșterii e o o i e 
înregistrate în ultimul deceniu. Rata ofi ială a șo ajului di  Repu li a Moldo a este p i t e ele ai i i 
di  Eu opa și Asia Ce t ală, î să tot așa este și ata eală de o upa e î  se to ul fo al al e o o iei. Rata 
de o upa e fo ală a s ăzut u  pu te p o e tuale î t e  și 201431 pâ ă la , % pe t u ă ați și 
37,4% pentru femei, comparativ cu 60-70% în statele ECE-CSI.32 Nouă di  ze e fe ei u opii su  t ei a i și 
două t ei i di  fe eile u opii de -7 ani nu sunt angajate.33Rata de ocupare în rândul etniei rome este 

                                                           
25 Mo oz, V., Ig at, A., Lu ase o, E. , S all a d La ge s ale fa s i  Moldo a  [„Gospodă ii ag i ole a i și i i î  Moldo a ], 
http://www.agricistrade.eu/wp-content/uploads/2015/05/Agricistrade_Moldova.pdf 
26 Seceta din 2  și  a o t i uit asi  la ește ea e o o i ă egati ă, ia  e olta e o d di  a ul  a dus la o ed esa e a atei 
de eşte e. 
27BMA/MAI . P ofilul Mig ațio al E ti s al Repu li ii Moldo a pe t u pe ioada -2014, pagina 26 
28Banca Națio ală a Moldo ei . A aliza g afi ă a t a sfe u ilo  de ijloa e ă ești efe tuate î  fa oa ea pe soa elo  fizi e î  aprilie 
2016. Comunicat de presa, 31.05.2016. 
29International Agency for Source Country Information (2014). Market Analysis: Driving Innovation in Circular Migration - Migration and 
De elop e t i  Moldo a [Studiu de piață: I o ație î  ig ația i ula ă - Mig ație și dez olta e î  Moldo a]. 
30 Magenta (2015). Op. cit. 
31U iu ea Eu opea ă . A aliză o u ă eu opea ă. P og a ul pe t u Repu li a Moldo a pâ ă î  . P oie t de lu u. 
32 UN Wo e  și Fo dul Națiu ilo  U ite pe t u Copii . Ce e ea şi ofe ta se i iilo  de edu a ie ti pu ie şi p eş ola ă di  perspectiva 
a gajă ii fe eii î  â pul u ii azul Repu li ii Moldo a). 
33O ga izația Națiu ilo  U ite î  Moldo a . Op. it. 
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de ap o i ati  ju ătate față de estul popula iei, a este pe soa e fii d a gajate ai ult a u ito i 
e alifi ați.34 Rata ofi ială a șo ajului la ti e ii u â ste de -  a i sau ai ult este de peste două o i 
ai a e de ât edia a io ală , % î  5)35 și î  eşte e; de ase e ea, ata de o upa e este su  
edie, adi ă de i a %. 

 
Po derea ridi ată a agri ulturii și lipsa lo urilor de u ă î  e o o ia ofi ială au a rezultat u a la 

egru pe tru o are parte a popula iei. Se esti ează ă % di  totalul a gajațilo  au u  lo  de u ă 
neoficial36, ajo itatea î  se to ul ag i ol, deseo i fii d ă oa e ii lu ează î  ag i ultu a de su ziste ă. 
Așa se e pli ă dis epa ța se ifi ati ă î  u a la eg u di t e populația u ală și ea u a ă.37 Deși 
este î tâl ită î  toate g upele de â stă, u a la eg u este e a ai ăspâ dită î  â dul ti e ilo  u 
vârste de 15-  a i și la ei u u  i el ai edus de edu ație.38 Ci a o t ei e di  ti e i su t a gajați î  
se to ul i fo al, ia  î ă o t ei e u lu ează. Po de ea ti e ilo  a e u u ează o fo ă de 
î ăță â t sau fo a e p ofesio ală, i i u su t a gajați NEET , este a e. Î  Moldo a așa- u ita ată 
NEET atinge 30,8%39fii d ai a e de ât î  statele o pa a ile și de ât edia UE %40). 
 

1.4 Dezvoltarea u a ă și egalitatea de ge  
 
Repu li a Moldova este o țară u u  ivel ediu de dezvoltare u a ă î  lasa e tul i ter ațio al. 
I di ele Dez oltă ii U a e IDU  pe t u a ul  a fost de , , plasâ d ța a pe lo ul  di   de 
state și te ito ii, î  atego ia dez oltă ii u a e edii41. A eastă poziție este su  i di ele egiu ii EAC 

,  și ult su  edia UE , 42 , da  se o stată o te di ță as e de tă o pa ati  u a ul  
(0,597). Figu a  p ezi tă o t i uția fie ă ei o po e te di  IDU pentru Moldova începând cu anul 2010. 
 
Figura . Te di țe î  o po e tele IDU pe tru Repu li a Moldova, -2014 

 
Sursa: PNUD (2015a).“Human Development Report 2015. Work for Human Development” [„Raport privind dezvoltarea umană pentru 
anul 2015. Activitate pentru dezvoltarea umană”], New York 

 

                                                           
34O ga izația Națiu ilo  U ite î  Moldo a . Op. it. 
35Bi oul Na io al de Statisti ă a . Op. it. 
36Oficiul Avocatului Poporului (2016). Raport privind respectarea drepturilor omului în Republica Moldova în anul 2015. 
37 Î  a ul , doa  % di  popula ia u a ă a ti ă a ea u  lo  de u ă eofi ial, î  ti p e pe t u popula ia u ală a eastă pondere 
era de 46%. 
38O ga iza ia I te a io ală a Mu ii . E o o ia i fo ală î  Repu li a Moldo a:  o a aliză up i zătoa e. 
39 EUROSTAT. Ti e ii a e u su t î ad ați î  â pul u i și i i u u ează o fo ă de i st ui e sau p egăti e p ofesio ală rata NEET), 
î  fu ție de se , â stă și statutul pe piața u ii. Cea ai e e tă a tualiza e . . . 
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do 
40 EUROSTAT. Op. cit. 
41 PNUD (2015a). Op. cit. 
42 Cal ulat pe aza i di elui fie ă ei ță i, PNUD a . Op. it. 

http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do
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Spe a a de ia ă la aşte e, deși a es ut o sta t î epâ d u a ul , e a de ,  a i î  43, cu 
u  a  ai i ă de ât edia ță ilo  EAC și u opt a i ai i ă de ât edia UE44. Media anilor de 
școlarizare s-a sta ilizat la ,  a i î epâ d u a ul , fii d ai a e de ât edia egio ală , 45, 
da  puți  ai i ă de ât î  statele e i e: Ro â ia , , U ai a , 46. În Republica Moldova durata 
p e o izată de ş ola iza e47 e a u ,  a i ai s u tă de ât i elul EAC î  a ul . Ve itul a io al ut 
VNB  pe ap de lo uito  al Repu li ii Moldo a e a la ju ătate față de edia egio ală .  USD . 

Totuși, a esta a es ut î epâ d u a ul  de la   USD la  USD în 2014 (PPC 2011)48. 
 
Persiste ța i egalităților de ge  î  Repu li a Moldova î piedi ă dezvoltarea țării și li itează 
posibilitatea femeilor dezavantajate de a-și aterializa pe depli  apa itățile u a e.  
 
Indicele de Inegalitate Gender (IIG) al Repu li ii Moldova avea o valoare de , , plasâ d a eastă țară 
pe locul 50 din 155 în anul 201449. A est i el e a ai i  de ât edia EAC , . IIG ep ezi tă 
pie de ea de dez olta e u a ă di  auza i egalității di t e ealiză ile fe eilo  și ele ale ă ațilo  î  ele 
t ei di e siu i IIG, adi ă să ătatea ep odu e ii, a ilita e și a ti itate e o o i ă. Su ep eze ta ea 
fe eilo  î  fu ții pu li e î  a e pot fi alese sau u ite este u  oti  de î g ijo a e; e istă o seg ega e 
de ge  se ifi ati ă, pe o izo tală și pe e ti ală, î  â pul u ii; a u ite p o ese edi ale p ezi tă 
rezultate foarte dependente de gen în detrimentul femeilor. Intrarea în vigoare a Acordului de Asociere cu 
UE î  , î p eu ă u A o dul de Li e  S hi  Ap ofu dat şi Cup i zăto  ALSAC  a se edea ai jos și 
alte detalii , des hide oi opo tu ități pe t u i teg a ea spo ită a fe eilo  pe pia a fo ței de u ă și 
asigu ă ește ea e efi iilo  î  ag i ultu ă și î  se to ul de se i ii al e o o iei. Totodată, fe eile su t 
mai e puse la is u i î  î t ep i de ile i i și ai puți  ofi ializate, de i au opo tu ități eduse pe t u 
credite.50 Pe t u a eli i a p ejude ățile și poziția politi ă deza a tajată a fe eilo , î   a fost 
i t odusă p i  lege o otă de % pe t u ep eze ta ea fe eilo , a e a  t e ui să sti uleze 
opo tu itățile politi e și o pete țele de a pa ie ale a esto a. 
 
O ie tivele de Dezvoltare Dura ilă di  Age da  reprezi tă o u ă o azie pe tru a î epe rearea 
u ei platfor e de dez atere o stru tivă și operațio alizare pe tru dezvoltarea viitoare a Repu li ii 
Moldova și o aterea dis ri i ării și i egalității 
 
Repu li a Moldova a adoptat O ie tivele de Dezvoltare ale Mile iului ODM  la ivel ațio al și a 
o i ut progrese i porta te î  realizarea ajorității a estora. Principalele domenii în care s-au o ți ut 
pe fo a țe u e pâ ă î   su t edu e ea să ă iei e t e e și foa etei, edu e ea o talității 
i fa tile și ea ea u ui pa te e iat glo al pe t u dez olta e. Cele ai a i î tâ zie i se î egist ează î  
do e iile legate de o ate ea HIV/SIDA, tu e ulozei și alto  oli, î u ătăți ea să ătă ii ate e, 
p o o a ea egalității de ge  și a ilita ea fe eilo 51. 
 
Pe aza realizărilor o ți ute î  ODM și e esității de a a orda eaju surile persiste te, Moldova a 
i ițiat pro esul de prioritizare a O ie tivelor de Dezvoltare Dura ilă ODD  și i tegrare a a estora î  
adrul ațio al de dezvoltare. ODD-u ile a e p ezi tă u  i te es deose it pe t u asigu a ea u o  
ezultate du a ile la opii și a ă o  ealiza e e esită efo tu i de efo ă susți ute î  a ii u ăto i su t:  

 ODD : Eli i a ea să ă iei î  toate fo ele sale pe tot glo ul  

                                                           
43PNUD (2015a). Op. cit. 
44 Cal ulat pe aza i elului i di ato ului î  fie a e ța ă. Date p i i d dez olta ea u a ă, http://hdr.undp.org/ 
45PNUD (2015a). Op. cit. 
46Date p i i d dez olta ea u a ă. Op. it. 
47 Nu ă ul a ilo  de ș ola iza e pe a e u  opil de â sta î s ie ii la ș oală a  t e ui să-i î heie da ă odelele p edo i a te ale atelo  
de î s ie e spe ifi e â stei a  ă â e a eleași pe toată du ata ieții opilului. 
48PNUD (2015a). Op. cit. 
49PNUD (2015a). Op. cit. 
50 Indevelop (2016). Gender Analysis of the EU AA/DCFTA with Georgia, Moldova and Ukraine [Analiza de gen din AA/ALSAC UE - Georgia, 
Repu li a Moldo a și U ai a], http://www.sida.se/contentassets/1d7e165f86b349f7a4629d30ffdcde83/final-report---gender-analysis-of-
eu-aadcfta-with-georgia-moldova-and-ukraine-29-jan-2016.pdf 
51Guvernul Republicii Moldova (2013). Al treilea raport cu privire la Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului.  Republica Moldo a, Chişi ău 

http://hdr.undp.org/
http://www.sida.se/contentassets/1d7e165f86b349f7a4629d30ffdcde83/final-report---gender-analysis-of-eu-aadcfta-with-georgia-moldova-and-ukraine-29-jan-2016.pdf
http://www.sida.se/contentassets/1d7e165f86b349f7a4629d30ffdcde83/final-report---gender-analysis-of-eu-aadcfta-with-georgia-moldova-and-ukraine-29-jan-2016.pdf
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 ODD : E adi a ea foa ei, asigu a ea se u ității ali e ta e și î u ătăți ea ut iției, p e u  și 
promovarea agriculturii durabile 

 ODD : Asigu a ea să ătății și p o o a ea stă ii de i e pe t u toți  
 ODD 4: Asigu a ea u ei edu ații i luzi e și e hita ile, de alitate și p o o a ea opo tu itățilo  

de î ăța e o ti uă pe t u toți 
 ODD 10: Redu e ea i egalității î  state și între state 

 ODD : P o o a ea u ei so ietăți juste, paș i e și i luzi e pe t u o dez olta e du a ilă, a es 
la justiție, i stitu ii espo sa ile, efi ie te și fa o a ile i luziu ii  

 
Se p e o izează ă UNICEF a ofe i asiste ță pe t u p io itiza ea a estora și integrarea în documentele de 
politi i se to iale și ad ele de dez olta e se to ială, p i  oope a e u Co siliul Na io al pe t u P ote ia 
D eptu ilo  Copilului, p e u  și pe t u asigu a ea legătu ilo  di t e i di ato ii de o ito iza e a 
drepturilo  opilului di  ODD și i di ato ii glo ali UNICEF, aza de date T a sMo EE și altele. 
 

.  Sără ia, ve iturile și i egalitatea 
 
Î  pofida redu erii se ifi ative di  ulti ii  a i, rata sără iei di  Repu li a Moldova ră â e destul 
de mare conform standardelor i ter aţio ale. 
 
Repu li a Moldova a î registrat progrese i porta te î  redu erea sără iei a solute, dar este î ă u a 
di  ele ai săra e țări di  Europa.52 Î epâ d u a ul , să ă ia a solută s-a redus aproape la 
ju ătate, aju gâ d la , % î   Figu a .  
 
Figura . Pro e tul popula iei aflate su  pragul ațio al al sără iei, -2014 

 
Sursa: Mi isterul E o o iei .Notă i for ativă. Sără ia î  Repu li a Moldova, .  
 
Să ă ia e t e ă s-a edus p a ti  la ze o. De ase e ea, p ofu zi ea să ă iei s-a redus în ultimii cinci ani. 
Ni elul să ă iei a solute a s ăzut la o t ei e , %  din cel existent în 2010, iar gravitatea acesteia a ajuns 
aproape la zero (0,3%).53 Așada , a ea ajo itate a popula iei afe tate de să ă ie a solută os ilează î  
ju ul p agului să ă iei, u e ep ia et iei o e, î  a e de alajul față de p agul să ă iei este î  ge e al ai 
mare.54 Totuși, o fo  p agului să ă iei sta da dizat pe t u Eu opa și Asia Ce t ală ,  USD pe zi , 
ap oape % di  popula ia Moldo ei e a să a ă î  a ul  du lu față de ata egiu ii 55 și ap oape % 
di  popula ie e a e t e  de să a ă.56 Da  pe ăsu ă e ește ea e o o i ă se a ele ează, să ă ia a  
t e ui să s adă î   și 57. 
 

                                                           
52 P agu ile să ă iei utilizate de o i ei pe t u să ă ia a solută și să ă ia e t e ă î  Repu li a Moldo a se azează pe o su ul i i  zil i  
de alo ii, e hi ale t u  lei, espe ti   lei . De ase e ea, p agul să ă iei e t e e este ap oape de e itul lunar minim 
ga a tat, da  u e istă o o espo de ță etodologi ă î t e ele două, așa u  este e pli at î  apitolul u ăto . 
53 Mi iste ul E o o iei . Notă i fo ati ă. Să ă ia î  Repu li a Moldo a, . 
54O ga izația Națiu ilo  U ite î  Moldo a . Op. it. 
55 Mi iste ul Edu ației a . Reuşita şi f e e ta ea ele ilo  di  Repu li a Moldo a di tr-o pe spe ti ă so io-e o o i ă. 
56 Ministerul Economiei (2015). Op. cit. 
57 Co fo  esti ă ilo  Bă ii Mo diale, ata să ă iei ode ate  USD/zi, PPC  a e a ati s % î   a s ădea la , % î   și 
ar putea ajunge la 33% în 2018. Banca Mondială a . Op. it. 
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Sără ia este o e trată ai ales î  ediul rural, iar de alajul rural-urban este tot mai mare. În timp ce 
% di  totalul popula iei t ăieşte la sate, % di  totalul popula iei să a e şi opiilo  să a i se află tot î  

mediul rural. Î  a ul  ata să ă iei a solute î  o așele a i a o stituit , %, î  o așele i i , %, da  
î  sate , %. De alajul di t e egiu ile u a e şi ele u ale a es ut ușo .58 Ministerul Economiei 
esti ează ă, î  lipsa e ite țelo , ata să ă iei u ale glo ale a  fi ai ult de ât du lă , % ; î  
o așele i i să ă ia a  fi de i a t ei o i ai a e , % , ia  î  o așele a i de ap oape pat u o i ai 
mare (8,2%).59 
 
Salariile su t prea i i pe tru a asigura u  trai peste i i ul de existe ţă, de a eea multe familii, în 
spe ial ele u opii, su t depe de te de surse alter ative de ve ituri, u  ar fi re ite țele și u a la 
negru în sectorul agricol. 
 
Deși salariile o i ale au res ut su sta țial î  ulti ii a i, ele su t pri tre ele ai i i di  Europa, 
repreze tâ d ai puți  de ju ătate di  ve itul dispo i il. Salariul minim lunar în Republica Moldova 
e a de  MDL î  , puți  peste i i ul de e iste ță pe t u o pe soa ă adultă  MDL . Î  a ul 

, sala iul ediu lu a  de  MDL u pe itea u ei fa ilii fo ate di  pat u e i să ai ă u  t ai 
peste i i ul de e iste ță al u ei pe soa e. Po de ea sala iului î  e itul total pe ap de lo uitor este 
su  edia eu opea ă , % față de -70%)60.  Pe t u fa iliile u t ei opii, sala iile ep ezi tă hia  ai 
puți  , % di  e itul dispo i il .61 A est lu u i di ă faptul ă, pe t u lo uito ii Repu li ii Moldo a, 
peste ju ătate di  e itu i su t asigurate din alte surse decât salariile. 
 
Și veniturile disponibile sunt foarte mici, în special pentru familiile cu copii. O parte i porta tă a 
ve iturilor provi e di  re ite țe, î  ti p e prestațiile so iale au o po dere ese ifi ativă, hiar și î  
azul fa iliilor u ulți opii. Î  a ul  e itul dispo i il ediu lu a  pe pe soa ă e a de  MDL 

 MDL î  ediul u a  și  MDL î  ediul u al , da  totuși ult ai i  pe t u fa iliile u 
copii62. Pe t u o gospodă ie edie di  Moldo a e ite țele au ep eze tat , % di  e itul dispo i il al 
a esteia ia  pe t u gospodă iile u ale, a est p o e taj e a u ,  pu te p o e tuale ai a e de ât 
pe t u gospodă iile u a e , da  fa iliile u opii se azează ult ai ult pe e ite țe, a e onstituie 

, % di  e itul dispo i il pe pe soa ă al a esto a.63 De e e plu, po de ea e ite țelo  î  e itul 
dispo i il total este de i a t ei o i ai a e î  fa iliile de et ie o ă, a e după u  se u oaște au 

ulți opii.64 Pe de altă pa te, î  a ul  p estațiile de p ote ție so ială au o stituit doa  , % di  
e itul dispo i il pe pe soa ă î  gospodă iile u t ei sau ai ulți opii65. Î  ge e al, p estațiile so iale 
o t i uie puți  la e itul ediu al gospodă iei: alo ațiile pe t u opii o t i uie cu 1% la venitul mediu 

dispo i il pe pe soa ă, ia  p og a ele de asiste ță so ială o t i uie u doa  , %.66In general, 
p estațiile so iale o t i uie puți  la e itul ediu al gospodă iei: alo ațiile pe t u opii o t i uie u % 
la venitul mediu dispo i il pe pe soa ă, ia  p og a ele de asiste ță so ială o t i uie u , %. 
 
Situaţia fi a țelor pu li e s-a deteriorat di  auza u ei fraude a are de proporții, reâ d o presiu e 
asupra resurselor fi a iare desti ate se torului so ial, de i și servi iilor pentru copii 

                                                           
58 Ministerul Economiei (2015). Op. cit. 
59 Ministerul Economiei (2015). Op. cit. 
60 Ta elul Ve itu ile dispo i ile edii lu a e pe o pe soa ă după su sa de e it, pe a i, zo e și u itate  de la Bi oul Na io al de Statisti ă 
(2016a). Op. cit. 
61Ta elul Ve itu ile dispo i ile edii lu a e pe o pe soa ă după su sa de e it, pe a i, zo e opii î  gospodă ie și u itate  de la Biroul 
Na io al de Statisti ă a . Op. it. 
62 Acesta era de 1765 MDL pentru o familie cu un copil, 1379 MDL pentru o fa ilie u doi opii și  MDL sau ap oape ju ătate di  

edia ațio ală  pe t u o fa ilie u t ei opii Su sa: Ta elul Ve itu ile dispo i ile edii lu a e pe o pe soa ă după su sa de venit, pe 
a i, t i est e și u itate  de la Bi oul Na io al de Statisti ă a . Op. it.  
63 % pe t u fa iliile u u  opil; % pe t u ele u doi opii și % pe t u ele u t ei opii. A se edea Bi oul Na io al de Statisti ă 
(2016b). Op. cit. 
64O ga izația Națiu ilo  U ite î  Moldo a . Op. it. 
65 Ta elul Ve itu ile dispo i ile ale popula iei după u ă ul opiilo  di  gospodă ie și zo ă, -  de la Bi oul Națio al de Statisti ă 
(2016a). Op. cit. 
66Ta elul Ve itu ile dispo i ile edii lu a e pe o pe soa ă după su sa de e it, pe a i, zo e și u itate  de la Bi oul Na io al de Statisti ă 
(2016a). Op. cit. 
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Criza a ară, alături de î răutățirea o di iilor de pe piața e ter ă, a o dus la o di a i ă egativă î  

 și la reșterea î datorării pu li e. F auda a a ă ep eze tâ d % di  PIB a o ligat Gu e ul să 
ofere împrumuturi de u ge ță e hi ale te u peste % di  ugetul de stat î  , eea e a dus la o 

ește e us ă a dato iei de stat. Pâ ă î  p eze t desta iliza ea fi a ia ă a fost e itată p i  î ăsp i ea 
politi ii o eta e și li hida ea ă ilo  a e au fost o ie tul f audei, în octombrie 2015.67Cu toate 
acestea, în 2015 datoria de stat a crescut la 52% din PIB.68 Capa itatea Gu e ului de a i flue ța e oluțiile 
e o o i e a fost de i afe tată, e o o ia de e i d și ai ul e a ilă la șo u i e te e. 
 
Deși ivelul a solut al alo ărilor propuse pe tru se toarele so iale î  ugetul pe tru  a res ut 
puți  față de , po derea lor ge erală î  ugetul total s-a diminuat.69 Alo ă ile pe t u să ătate și 
edu a ie au s ăzut de la , % la % di  PIB, espe ti  su  i i ul legal de %. Pe de altă pa te, alo ă ile 
pe t u p ote ie so ială au es ut puți  a po de e di  PIB. A â d î  ede e efe tul egati  al izei 

a a e și î ăutăți ea situației pe piața e te ă, și de i o posi ilă eşte e a atei să ă iei, este de 
așteptat a e e ea pe t u se i ii di  pa tea se toa elo  so iale să eas ă. Ca ata e, i elul a tual al 
alo ă ilo  ăt e se toa ele so iale a  putea fi i sufi ie t pe t u a satisfa e e e ea tot ai a e de se i ii 
so iale și p ote ție so ială. 
 

.  Ad i istrația pu li ă și des e tralizarea 
 
Structura administrativ-teritorială frag e tată și pro esul i o plet de des e tralizare au a rezultat 
apa itatea foarte redusă a ad i istrației lo ale de a i vesti î  dezvoltarea so ială. 

 
A tuala stru tură ad i istrativ-teritorială a Repu li ii Moldova este foarte frag e tată. E istă  de 
u ități ad i ist ati e lo alități, de i elul î tâi  a e au p i a . Î  plus, e istă  de aioa e u ități de 

i elul al doilea  și t ei u i ipii Chiși ău, Bălți și Be de , o u itate te ito ială auto o ă Găgăuzia  și 
egiu ea sepa atistă T a s ist ia. Popula ia edie a u itățilo  ad i ist ati e este de i a  de 

pe soa e. Doa  % di  a estea au o popula ie ai a e de  de pe soa e, ia  o t ei e au ai puți i 
lo uito i de ât i i ul p e ăzut p i  lege, adi ă . A eastă f ag e ta e u este auzată de 
dispe sa ea lo alitățilo , ulte di  sate fii d ap opiate sau î e i ate di  pu t de ede e geog afi . 
U ită ile ad i ist ati e de i elul î tâi su t p edo i a t u ale % sau  de u ități . Tutu o  li se 
epa tizează a elași tip și u ă  de espo sa ilită i., i dife e t de ă i ea și apa itatea ad i ist ati ă. 

P i ipalele espo sa ilită i i lud: ap o izio a ea u apă, gestio a ea deşeu ilo , o st u ia d u u ilo , 
t a spo tul lo al, a ti ită ile spo ti e și de ti e et, o st u ția lo ui țelo  so iale.70 
 
Deși e istă o ază solidă de politi i î  do e iul des e tralizării și dezvoltării regio ale, o ti uarea 
refor ei ad i istra iei lo ale și dezvoltarea regio ală, prevăzute de Strategia a io ală de dezvoltare 
regio ală -  e pirată deja , s-a o fru tat u pro le e și pare a u avea prioritate politi ă.71 
Într-ade ă ,apli a ea St ategiei a fost le tă; di  ei t ei pilo i - fi a țe publice locale, consolidarea bazei 
fis ale și i esti ii apitale - doa  p i ul a fost i ple e tat pâ ă a u .72După âte a testă i î  a ul , 
efo a a fost i t odusă la i el ațio al î  , u s opul de a t a sfe a o pete țe și esu se 

financiare de la auto ită ile e t ale la auto ită ile pu li e lo ale și a pe ite p esta ea u o  se i ii 
pu li e ai u e și ai iefti e. P i ipalele auze ale i ple e tă ii i o plete a efo ei su t 
su fi a ța ea73 și delega ea e la ă a olu ilo  și espo sa ilită ilor de la nivel central la nivel local.74 Deși 
                                                           
67E o o i  I tellige e U it . Rapo t de a ă. Moldo a. 
68

 Fondul Monetar Internaţional 6 . Raportul de ţară al FMI nr. 6/ 9. 
69 Mi iste ul Fi a elo  . P oie tul Legii ugetului de stat pe a ul 2016. Accesat în iunie 2016. 
70Co siliul Eu opei a . Ca tog afie ea o sta olelo  oope ă ii î t e lo alități î  Repu li a Moldo a. 
71 Co g esul Auto ită ilo  Lo ale di  Moldo a . Rapo t de o ito iza e p i i d efo a ad i ist a iei pu li e lo ale din Republica 
Moldova. 
72 Freedom House (2016). Moldova. 
73 Doa  % di  ugetul de stat se alo ă pe t u dez olta ea egio ală. A se edea PNUD . Rapo t de e alua e. Rezultate î  
dez olta ea du a ilă la i el lo al și egio al. E alua e la ijlo  de termen 
74PNUD (2015a). Op. cit. 
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au e istat î e ă i de a efo a ad i ist ația lo ală, a estea u s-au ate ializat pe t u ă a lipsit 
susți e ea u ei ajo ități politi e sta ile. 
 
Frag e tarea și su fi a țarea ultor autorită i pu li e lo ale afe tează grav apa itatea a estora de a 
presta servicii pentru copii. Cheltuielile su ațio ale ep ezi tă ap o i ati  % di  heltuielile ge e ale 
ale statului.  A estea ep ezi tă peste două t ei i di  heltuielile di  se to ul edu ației, i a ju ătate î  
se to ul ultu ă și ag e e t și su  % pe t u asiste ță edi ală.75 Di  auza apa ității li itate de 
ole ta e a i pozitelo  și azei fis ale est â se la i el lo al,76 doa  % di  u itățile lo ale su t ia ile 

fi a ia  și pot i esti î  dez olta ea lo ală, i lusi  î  se i ii pe t u opii.  Pe lâ gă a easta, pote țialul 
fis al al lo alitățilo  i i p i ează popula ia de a es la se i iile de ază. Cu e ep ia a  de u ită i 
administrative (6% din total), toate APL-urile cheltuie mai mult (pe ap de lo uito  pe t u ad i ist ație 
decât pentru toate serviciile comunale.77 
 
 
 
 

.  Cadrul legal și de politi i privi d drepturile opilului 
 
Repu li a Moldova de o strează u  a gaja e t o stituţio al fer  faţă de drepturile o ului și ale 
opiilor și este parte la ajoritatea tratatelor i ter aţio ale de ază privi d drepturile o ului, dar 

progresele î  i ple e tarea re o a dărilor orga elor a estor tratate su t eu ifor e. 
 
Co stitu ia Repu li ii Moldova o ți e ai ulte arti ole privi d drepturile opilului și î orporează 
pri ipiile de ază di  Co ve ia ONU privi d drepturile opilului CDC . Moldova a adoptat actuala 
Co stitu ie î  a ul . P i ipiul de ază al edis i i ă ii di  CDC este p e ăzut î  a t.  și  p i i d 
U i e salitatea și Egalitatea î  Co stituție. A t.  p i i d d eptul la ia ă și la i teg itate fizi ă și psihi ă 
a e legătu ă di e tă u p i ipiul CDC p i i d d eptul la ia ă, sup a ie ui e și dez olta e, la fel a și alte 
a ti ole. Deși i i u  a ti ol u se efe ă î  od specific la principiul interesului superior al copilului, mai 

ulte a ti ole stipulează espo sa ilitatea statului și a pă i țilo  de a asigu a ește ea opiilo  lo  de 
exemplu, art. 48 cu privire la familie). Al patrulea principiu din CDC privind dreptul de a fi auzit este 
ga a tat î  a t.  u p i i e la li e tatea opi iei şi a e p i ă ii. Co stitu ia ga a tează opiilo  di  
Repu li a Moldo a d eptul la edu ație a ti olul , să ătate a ti olul , u  ediu sigu  și să ătos 
(articolele 10, 24, 44 și , justiție a ti olele  și  și asiste ță so ială a ti olele  și . Mai ult 
de ât atât, a ti olele  și  se efe ă î  od e pli it la d eptu ile pe soa elo  u diza ilități, i lusi  
copii. 
 
Republica Moldova este parte la 8 din cele 10 tratate de ază privi d drepturile o ului78 și fa e eforturi 
pe tru a respe ta orie tările oferite de orga is ele i ter ațio ale ale drepturilor o ului. Cele mai 
multe tratate au fost ratificate la începutul anilor , i lusi  CDC î   și Co e ia cu privire la 
eli i a ea tutu o  fo elo  de dis i i a e fa ă de fe ei CEDAW  î   și p oto oalele opțio ale ale 
a esteia. Co e ia p i i d d eptu ile pe soa elo  u diza ilită i CDPD  a fost atifi ată î  .79 
Respectarea drepturilor omului a î egist at p og ese î epâ d u a ul , î  eea e p i ește 
d eptu ile politi e, î să d eptu ile so iale și e o o i e au fost afe tate de izele fi a ia - a a e și 

                                                           
73 Ba a Mo dială . A aliza heltuielilo  pu li e î  Repu li a Moldo a. Refo a ea fi a țelo  pu li e lo ale pe t u heltuieli 
su ațio ale ai efi ie te, e hita ile și du a ile di  pu t de ede e fis al. 
76 Di  auza i apa ității, e itu ile di  su se p op ii efis ale, i pozite pe p op ietate, alte i pozite lo ale  au fost î  s ăde e atât a 
po de e di  totalul e itu ilo  su ațio ale, ât și a p o e t di  PIB, î  de e iul t e ut. A se edea Ba a Mo dială . Op. it. 
77PNUD . Opțiu i pe t u eo ga iza ea st u tu ii ad i ist ati -te ito iale î  Repu li a Moldo a, Chiși ău, pag.  
78 Co e ția i te ațio ală pe t u p ote ția tutu o  pe soa elo  î pot i a dispa ițiilo  fo țate a fost se ată, da  u atifi ată, ia  
Co e ia i te a io ală p i i d p ote ia d eptu ilo  tutu o  lu ăto ilo  ig a i şi a e ilo  fa iliilo  a esto a u a fost atifi ată, i i 
se ată.  
79http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/TreatyBodyExternal/Countries.aspx 

http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/TreatyBodyExternal/Countries.aspx
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i sta ilitatea egio ală. D eptu ile spe iale ale g upu ilo  ul e a ile, i lusi  ele ale copiilor vulnerabili, 
t e uie să ai î egist eze p og ese. 
 
Deși adrul de regle e tare s-a î u ătățit, apa itatea i stituţiilor statului și a so ietății ivile de a 
pro ova, a proteja î  od efi ie t și a o itoriza drepturile opilului este destul de sla ă.  

 
Co siliul Na io al pe tru Prote ia Drepturilor Copilului este orga ul de oordo are privi d drepturile 
copilului din Republica Moldova. P i t e e ii săi se u ă ă ep eze ta ți de i el î alt ai 

i iste elo  de eso t, justiției, so ietății i ile și O ga iza iei Na iu ilo  U ite ONU . U  alt e u este 
ombudsmanul pentru drepturile copilului. Copiii şi ti e ii u su t ep eze tați di e t și u pa ti ipă la 
a est o ga ; ei su t pe epuți ai ales a e efi ia i ep eze tați de o ga izațiile e e. Cu susți e ea 
UNICEF, î   p eședi ția Co siliului a fost t a sfe ată P i ului-ministru, asigurându-se o abordare 
i te se to ială ai u ă p i i d p ote ția d eptu ilo  opilului. Co siliul a e u  ol o sultati  pe t u 
elaborarea politi ilo  și a ti ează pe ază de pla u i a uale, p i  i te ediul ai ulto  g upu i teh i e și 
grupuri de lucru ad-ho , p e u  și la i elul o siliilo  aio ale. Co siliul Națio al oo do ează ela o a ea 
apoa telo  pe iodi e ăt e Co itetul ONU pe t u Drepturile Copilului (UNCRC), care sunt întocmite de 

Mi iste ul Mu ii, P ote iei So iale şi Fa iliei î  oope a e u pă ile i te esate ele a te di  Gu e ; 
totuși, i ple e ta ea e o a dă ilo  fo ulate de ăt e o ga is ul t atatului u este o ito izată 
sistematic.  
 
O uds a ul pe tru drepturile opilului a fost u it î  fu ție î  pri ăvara lui , după o pauză de 
trei ani. Sp e deose i e de ulte alte ă i di  egiu e, î  Repu li a Moldo a e istă, î epâ d u a ul 
2008, avocatul parlamentar specializat în drepturile copilului, ca organ independent de monitorizare a 
d eptu ilo  opilului. Chia  da ă e hipele teh i e au o ti uat să lu eze la o ito iza ea d eptu ilo  
opilului, fu ia de o uds a  u a fost o upată î totdeau a. Cu susți e ea UNICEF, O uds a ul 

pe t u d eptu ile opilului a fost ales î  , după o pauză de t ei a i. A esta o ti uă î să să a ti eze u 
resu se li itate, eea e edu e sfe a a ti itățilo  și espo sa ilitățilo  sale. Da ă a  fi a ut i depe de ță 
i stituțio ală și fi a ia ă, a est ofi iu a  fi putut a ti a ai efi ie t. 
 
Politi ile și progra ele se toriale tre uie să î orporeze î  od siste ati  drepturile o ului și ale 
opilului, egalitatea de ge  și i luziu ea, î  o epție și î  i ple e tare80. Totodată, î  ulti ii a i au 

a ut lo  e oluții poziti e, u  a  fi adopta ea St ategiei pe t u p ote ția opilului -  și a 
Pla ului de a țiu i, Pla ului de a țiu i pe t u sus i e ea popula iei de et ie o ă pe a ii -2020, 

ăsu ilo  spe iale pe t u pe soa ele u diza ilită i î   și u ui pa het de a e da e te ju idi e 
p i i d egalitatea de ge  și d eptu ile so iale afe e te î  . P i t e ele ai i po ta te t a sfo ă i 
di  ulti ii doi a i se u ă ă adopta ea și i ple e ta ea Legii p i i d edis i i a ea și î fii ța ea 
Co siliului pe t u p e e i ea și eli i a ea dis i i ă ii și asigu a ea egalității, espo sa il de e a i a ea 
cazurilo  și p opu e ea u o  ăsu i de e edie e spe ifi e.81 Fu iile p e e ti e a ti-discriminare ale 
Co siliului e esită o e alua e e -a te a i pa tului asup a politi ilo  și legilo  efe itoa e la d eptu ile 
o ului și ale opilului, p e u  și p opu e ea u o  ăsu i spe iale p i i d a u ite g upu i ul e a ile; 
a este fu ții su t î ă su dez oltate.   
 
Deși este o prioritate a Guver ului, i ple e tarea A ordului de Aso iere u U iu ea Europea ă și a 
capitolului acestuia privind drepturile copilului este mai le tă de ât se pla ifi ase. 
 
Guver ul Repu li ii Moldova o sideră ă i tegrarea î  U iu ea Europea ă UE  este o prioritate 
fu da e tală a politi ii i ter e și e ter e, dar a î registrat progrese i sufi ie te î  i ple e tarea 
agendei de reforme. Î  ulti ii a i Moldo a a ati s u  ou stadiu al elațiilo  sale u UE. Î  pofida 
i sta ilității politi e, Gu e ul a eușit să se eze u  a o d de li e aliza e a egi ului de ize și  Acordul 

                                                           
80 CReDO , Studiu asupra vul era ilităţii Taxo o ia şi posi ilele i pli aţii ale politi ilor de des e tralizare asupra grupurilor 
vulnerabile din Moldova,http://www.credo.md/pageview?id=249?&lang=en?&lang=ro 
81 CReDO, CNR (2016), Prezentarea EPU 2016: Evaluarea pe iodi ă u i e sală - Republica Moldova, sesiunea nr. 26, 
http://www.credo.md/pageview?id=577 

http://www.credo.md/site-doc/VulnerableTaxonomy_FINAL_EnglishAnnexes_2011-03-17.pdf
http://www.credo.md/site-doc/VulnerableTaxonomy_FINAL_EnglishAnnexes_2011-03-17.pdf
http://www.credo.md/pageview?id=249?&lang=en
http://www.credo.md/pageview?id=577


 
COPIII DIN REPUBLICA MOLDOVA: ANALIZA SITUA IEI   Pagina | 26 

 

de Asociere cu UE î  , p e u  și ALSAC. Cel di  u ă a fost extins la începutul anului 2016 pentru a 
i lude și aioa ele de pe alul stâ g al Nist ului și u i ipiul Be de , a e fa  pa te di  egiu ea 
sepa atistă T a s ist ia. UNICEF a susți ut i lude ea î  A o dul de Aso ie e a u ui apitol spe ial p i i d 
drepturile copilului - o a a te isti ă u i ă pe t u astfel de a o du i. Co siliul Eu opei a soli itat 
i ple e ta ea ai apidă a age dei de aso ie e și se si iliza ea pu li ului u p i i e la A o dul de 
Asociere.82 
 
Drepturile o ului și statul de drept î  regiu ea tra s istrea ă ră â  o preo upare serioasă pe tru 
o u itatea i ter ațio ală.83Ad i ist ația de facto a egiu ii a a eptat sp iji ul u a ita  și so ial al UE, 

da  a e itat i pli a ea fe ă î  p o esul de ade a e a Repu li ii Moldo a la UE, p o o â d i teg a ea î  
U iu ea Eu oasiati ă. Ca aspe t poziti , este i po ta t de e țio at adopta ea de ăt e o ducerea 
T a s ist iei a u ui pla  de a țiu i î  u a pu li ă ii p i ului apo t ONU p i i d d eptu ile o ului î  
egiu ea t a s ist ea ă84. 

 
Parti iparea opiilor și ti erilor este pro ovată pri  diverse foruri, dar opi iile opiilor și ti erilor su t 
de obicei ignorate în procesele decizionale care îi privesc. 
 
E istă âteva foruri are oferă opiilor di  Moldova posi ilitatea să-și e er ite dreptul la parti ipare, dar 
fu țio area lor u este î totdeau a efi ie tă. U ul di  a estea este Co siliul Națio al al Tineretului din 
Moldova, prezidat de Primul- i ist u, ai ă ui e i su t î  p opo ție de % ti e i. Mi iste ul 
Edu a iei și Mi iste ul Ti e etului şi Spo tului au i ițiati e p op ii, î  ola o a e u o siliile aio ale ale 
tinerilor, respectiv consiliile aio ale ale ele ilo . Mi iste ul Mu ii, P ote iei So iale şi Fa iliei a eat 
o silii o sultati e ale opiilo  î  t ei aioa e. Sup apu e ile de o po e ță și oo do a ea sla ă di t e 

a este fo u i de pa ti ipa e a ti e etului ge e ează î g ijo ă i p i i d efi ie ța lo . 
 
Parti iparea ti erilor u este î ă i tegrată pe depli  î  toate i stituțiile di  so ietatea oldove eas ă. 
Î   Co siliul Eu opei a aju s la o luzia ă, deși e istă di e se fo u i, este e oie de o s hi a e a 
culturii pent u a se aju ge la o pa ti ipa e eală a ti e ilo . Adulții și opiii u o știe tizează pe depli  
se ifi ația p i ipiului pa ti ipă ii și odalitățile p a ti e de i ple e ta e a a estui d ept. Pe de altă 
pa te, e etă ile a ată ă ajo itatea opiilo  u os  a e su t p i ipalele o ga e e a țio ează pe t u 
respectarea drepturilor copilului.85 
 
Avâ d î  vedere apa itatea fi a iară și orga izațio ală li itată, orga izațiile so ietății ivile OSC-
uri  are se o upă de opii su t o e trate î  Chiși ău și derulează ai ales proie te i i, fără o 
i flue ță se ifi ativă î  ela orarea politi ilor aţio ale  
 
Co di iile pe tru fu țio area so ietății ivile î  Repu li a Moldova su t î  ge eral per isive, dar u 
favorabile. Co di iile fis ale su t g eoaie și eadaptate la e esită ile de dez olta e. -75% din 
a ti itățile so ietății i ile su t fi a țate de do ato i e te i. Fi a ța ea se a o dă de ele ai ulte o i 
pe ază de p oie t. Apli a ea așa-numitei Legi 2% , a e pe ite pe soa elo  fizi e să di e țio eze % 
di  i pozitul pe e it ăt e o ga izații o -p ofit de utilitate pu li ă, este p o le ati ă deoa e e 
o di iile de folosi e a a estui e a is  su t o pli ate și e la e. Mi iste ul Mu ii, P ote ției So iale 

si Fa iliei a î eput e e t să î cheie cu diverse OSC-u i o t a te de p estă i se i ii, î  spe ial pe t u 
g upu ile ul e a ile, î  aza Legii p i i d a hizi iile pu li e și Legii p i i d o t a ta ea se i iilo  so iale, 
adoptată î  . A esta este î să u  az u i  și u o p a ti ă. Auto ită ile lo ale pot ep eze ta o su să 
de fi a a e și sp iji , î  spe ial pe t u OSC-urile mici.  

                                                           
82Co siliul Eu opei . Co luziile Co siliului p i i d Repu li a Moldo a. Co u i at de p esă,  fe ua ie 2016. 
83 Pa la e tul Eu opea  , The f oze  o fli ts of the EU s Easte  eigh ou hood a d thei  i pa t o  the espe t of hu a  ights  
[ Co fli tele î ghețate di  e i ătatea esti ă a UE și i pa tul lo  asup a espe tă ii d eptu ilo  o ului ], 
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/578001/EXPO_STU(2016)578001_EN.pdf 
84 Ha a e g, T. . Rapo t p i i d d eptu ile o ului î  egiu ea t a s ist ea ă a Repu li ii Moldo a 
85 Consiliul Europei (2013). Child and youth participation in the Republic of Moldova. A Council of Europe policy review [Participarea 
opiilo  și ti e ilo  di  Repu li a Moldo a. O a aliză a politi ilo  de ăt e Co siliul Eu opei]. 

http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/578001/EXPO_STU(2016)578001_EN.pdf
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OSC-urile are se o upă de opii su t a tive ai ult î  prestarea servi iilor și ai puți  î  advo a  și 
dialog de politici la nivel înalt. Circa 90 de OSC-u i a e se o upă de opii au eat o oaliție ațio ală 

u ită Alia a ONG-u ilo  a ti e î  do e iul P ote iei So iale a Copilului şi Fa iliei APSCF . A estea 
su t a ti e ai ales î  u . Chiși ău și su u iile a estuia, fii d i pli ate în principal în mici proiecte de 
se i ii so iale, ofi a țate de ad i ist ația pu li ă lo ală. APSCF este e u os ută de Gu e  a o 
st u tu ă de ep eze ta e a so ietă ii i ile, da  e o a dă ile sale u su t î totdeau a luate î  
considerare86, deși o ga iza iile e e ale APSCF au eat odele a e au i spi at Gu e ului se i ii 
ase ă ătoa e de e . se i ii psihopedagogi e la i el de aio  î  ad ul Ce t ului Repu li a  de 
Asiste ță Psohopedagogi ă, e t ele de esu se pe t u opiii u diza ilități di  ș oli et . . Puți e di  
o ga izațiile e e ale APSCF su t i pli ate î  ad o a  sau î  o ito iza ea a ti ă a i ple e tă ii 
politi ilo  statului la i el lo al, egio al sau ațio al.87A â d î  ede e fu ția de sup a egheto  a OSC-
u ilo , da  și oile olu i și espo sa ilități ezultate di  i ple e ta ea apitolului p i i d d eptu ile 
opilului di  A o dul de Aso ie e, apa itatea edusă de ad o a  și i pli a e î  dialogul de politi i la 

nivel înalt a OSC-u ilo  a e se o upă de opii este o p eo upa e ese țială. 
 
  

                                                           
86PNUD (2015b). Op. cit. U  i di iu ă i te esul Gu e ului de a oope a u so ietatea i ilă u este el așteptat de ONG-u i este faptul ă 

a datul Co siliului Na io al pe t u Pa ti ipa e, u  o ga is  al so ietății i ile eat î   pe t u a o silia Gu e ul prin mecanisme 
ofi iale, u a fost eî oit după e a e pi at î  . A se edea F eedo  House . Op. it. 
87Alia a ONG-u ilo  a ti e î  do e iul P ote iei So iale a Copilului şi Fa iliei și ChildPa t . E alua ea apa itățilo  i te e ale 
APSCF. 
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Capitolul : Dreptul la u  sta dard de viață ade vat 
 

.  Situația dreptului opiilor la u  sta dard de viață ade vat 
 
Sără ia afe tează î  spe ial opiii și gospodăriile u opii are su t ai se si ile la s hi ări e o o i e 
nefavorabile. 
 
Copiii di  Moldova, î  spe ial opiii de et ie ro ă și opiii u diza ilități, su t afe tați de sără ie î  od 
disproporțio at. Î  ulti ii a i ata să ă iei î  azul opiilo  a fost ult ai a e de ât edia pe ța ă. 
Dife e a de ,  pu te p o e tuale di   o ată a să ă iei de , % î  azul opiilo  su   a i, față 
de , % pe t u toată popula ia, apli â d p agul a io al al să ă iei  a fost a eeași și î  a ul  , % 
față de , % .88 A eastă dife e ță este î să ai i ă de ât ea î egist ată î  alte state di  egiu ea 
ECE-CSI.89La fel a î  ă ile e i e Repu li ii Moldo a, atât i ide ța, ât și p ofu zi ea să ă iei su t de 
două o i ai a i î  â dul opiilo  de et ie o ă o pa ati  u estul opiilo . U  studiu efe tuat î  
201  a o fi at ă situația u s-a s hi at p ea ult față de a ul .90 Astfel, 74% din romii 
i te ie ați % î  ediul u a  și % î  ediul u al  au de la at ă situația lo  e o o i ă este total 

esigu ă, față de % î  azul gospodă iilo  de alte et ii aflate î  e i ătate.91 Deși u su t dispo i ile 
date e e te, studiile efe tuate î  t e ut i di ă i elu i idi ate ale să ă iei î  â dul opiilo  u 
diza ilități92, î  pofida di e selo  alo ații pe iodi e și spe ifi e desti ate a estei atego ii. 
 
Gospodăriile u opii, î  spe ial ele u trei sau ai ulți opii, su t ai vul era ile la sără ie. 
Gospodă iile a i au fost î totdeau a ai e puse la să ă ie, î  spe ial ele di  ediul u al și ele de 
et ie o ă. Î  , ata să ă iei pe t u gospodă iile u doi opii a fost de , %, și to ai , % pe t u 
gospodă iile u t ei sau ai ulți opii Figu a .  
 
Figura . Rata sără iei, î  %, după suprafa a lo ativă și u ărul de opii di  gospodărie 

 
Sursa: Mi isterul E o o iei .Notă i for ativă. Sără ia î  Repu li a Moldova, , Lege dă:G = Gospodării 
 

                                                           
88 Ministerul E o o iei . Op. it. și Fo dul Națiu ilo  U ite pe t u Copii a . Baza de date T a sMONEE . 
89 Fo dul Națiu ilo  U ite pe t u Copii a . Mo ito ul So ial: P ote ția so ială pe t u d eptu ile și u ăsta ea opiilo  î  Europa 
Ce t ală și de Est, Cau az și Asia Ce t ală. 
90O ga izația Națiu ilo  U ite î  Moldo a . Op. it. 
91Fo dul Na iu ilo  U ite pe t u Copii a . A aliza situației opiilo  ul e a ili, e luși și dis i i ați di  Moldo a și O ga izația 
Națiu ilo  U ite î  Moldo a 13). Op. cit. 
92 U  studiu efe tuat î   a o statat ă ata să ă iei î  â dul pe soa elo  u diza ilități opii și adulți  e a ai a e decât media pe 
ța ă, î  spe ial î  ediul u al.  A se edea și Fo dul Na iu ilo  U ite pe t u Copii a . Op. it. și O ga izația Națiu ilo  U ite î  
Moldova (2013). Op. cit. 
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Deși î t e  și  ata să ă iei pe t u gospodă ia edie, și hia  pe t u ele u pâ ă la doi opii, s-a 
edus la ju ătate, pe t u gospodă iile u t ei sau ai ulți opii ata să ă iei s-a redus cu cel mult o 

treime (de la 39% la 27%).93 Pe a sa lu, gospodă iile u opii su t ai ul e a ile la izele e o o i e 
e te e. Gospodă iile u el puți  u  opil și o pe soa ă î  â stă î egist ează ea ai a e ată a 
să ă iei și el ai a e de alaj față de p agul să ă iei, pa țial di  auza i elului edus al e itu ilo  la 
pe soa ele a e depi d de pe sia pe t u li ită de â stă și dato ită faptului ă o po de e i po ta tă a 
opiilo  ă ași a asă t ăies  u u i ii lo .94 

 
Sără ia afe tează ulte aspe te ale vieții opiilor, u u ai se uritatea ve iturilor. 
 
Sără ia afe tează să ătatea și edu ația opiilor di  gospodăriile săra e și du e la i stitu io alizare și 
viole ță î  fa ilie. Copiii să a i su t ai p edispuși la al ut iție sau de es la do i iliu di  auze a e 
pot fi p e e ite. Rata î s ie ii î  î ăță â tul p eș ola  î  azul opiilo  să a i di  Repu li a Moldo a 
este î g ijo ătoa e, pa țial pe t u ă î  ulte sate, u de t ăies  ei ai ul i opii să a i, u e istă 
i stituții de edu ație și dez olta e ti pu ie. A se teis ul este o p o le ă g a ă î  â dul opiilo  să a i, 
î  spe ial î  î ăță â tul se u da . Î  ge e al, pe fo a ța ș ola ă a opiilo  să a i este ult su  edie. 
Mai ult, atele de î s ie e la toate i elu ile ale opiilo  să a i su t su  edie, fii d i flue țate de 
plățile ofi iale și eofi iale su sta țiale așteptate de la ei a e îi î g ijes . A elași lu u este ala il și 
pe t u asiste ța edi ală: plățile eofi iale su t e a o iș uit și pot dete i a î g ijito ii să e u țe la 
asiste ță edi ală. De ase e ea, să ă ia este u  fa to  a e fa o izează sepa a ea opiilo  de pă i ii lo  

iologi i și el ai i po ta t fa to  dete i a t al i stitu io aliză ii copiilor, în special la copiii cu 
diza ilități. Ea este aso iată și u o p e ale ță ai idi ată a utiliză ii iole ței î  edu ația opiilo . 
 
Copiii lăsați î  țară de ătre pări ți are au e igrat di  auza sără iei su t privați de î grijire 
pări teas ă și dezvoltare e oțio ală, fii d ai predispuși să adopte u  o porta e t ris a t. Mai 

ult de .  de opii au fost pă ăsiți de ăt e pă i ți a e au e ig at di  ța ă.95 Mulți opii ă ași 
a asă au e itu i asigu ate, da  să ă ia a e a dete i at pă i ții să e ig eze peste hota e poate să fi 
fost p i ipalul oti  pe t u a e ei su t p i ați de î g iji e pă i teas ă. Deseo i, să ătatea, ali e tația și 
ezultatele ș ola e ale opiilo  ă ași si gu i a asă u su t ai egati e de ât la alți opii. Î să oricum, în 
ediul u al, u de p i ațiu ile su t ai f e e te, po de ea opiilo  a e t ăies  u u i ii lo  este ai 
a e. Mai ult, opiii ă ași a asă su t afe tați î  eea e p i ește dez olta ea so ială şi e o io ală. 

A eştia sufe ă ai ult de tul u ă i e oțio ale și o ale și su t ai e puși la iole ță și a uz. De 
ase e ea, lipsa de d agoste și sup a eghe e pă i teas ă îi e pu e la u  is  spo it de o po ta e t 
dău ăto . 
 

.  Bariere î  alea respe tării dreptului opilului la u  sta dard de viață 
adecvat 
 

. .  Mediul propi e pe tru asiste ță so ială 
 
Guver ul Repu li ii Moldova a adoptat u  set de ăsuri de prote ție so ială, ulte di  a estea fii d 
destinate copiilor vulnerabili. Analiza din acest sub- apitol izează asigu ă ile so iale i te se to iale și 
asiste ța so ială î  ijloa e ă ești, a e su t ele a te pe t u opii și fa iliile lo . Capitolele u ătoa e 
efe itoa e la să ătate, edu ație și p ote ția opilului i lud o a aliză a ă u țită a p estațiilo  so iale î  
atu ă și se i iilo  so iale pe t u opii î  situație de is , p e u  și a ăsu ilo  de p ote ție so ială 

spe ifi e să ătății și edu ației, u  a  fi asigu a ea de să ătate. 

                                                           
93 Mi iste ul E o o iei . Op. it. și Fo dul Națiu ilo  U ite pe t u Copii a . Op. it. 
94Fo dul Națiu ilo  U ite pe t u Copii . E alua e și e o a dă i pe t u î u ătă i ea o ilității siste ului de p ote ție so ială î  
ede ea u ei ea ții opo tu e și fle i ile la e esită ile tutu o  opiilo  și fa iliilo  ul e a ile a e se o f u tă u șo u i, dezast e și ize 

în Republica Moldova. 
95 Ce t ul Națio al de Să ătate Pu li ă al Mi iste ului Să ătă ii di  Repu li a Moldo a și Fo dul Na iu ilo  U ite pe t u Copii (2014). 
Republica Moldova. Studiu de indicatori multipli în cuiburi, 2012. Raport final. 
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Arti olul  di  Co stitu ia Repu li ii Moldova gara tează fie ărui etățea  dreptul la asiste ță și 
prote ție so ială. A esta p e ede ă Statul este o ligat să ia ăsu i pe t u a o i e o  să ai ă u  i el 
de trai decent . A ti olul  a o dă opiilo  și ti e ilo  d eptu i spe iale la asiste ță so ială. 
 
Blo aj: Repu li a Moldova u are o strategie glo ală privi d ate uarea sără iei, prote ția so ială și 
i luziu ea grupurilor vul era ile, fapt are du e la o a ordare frag e tată a vul era ilității și la 
i efi ie ța asiste ței. 
 
Legisla ia privi d prote ția so ială a fost odifi ată de ai ulte ori î  ulti ii i i a i. În prezent 
p ote ția so ială este egle e tată de peste  de legi și Hotă â i de Gu e . Cad ul o ati  al 
p ote ției so iale este sta ilit p i  t ei legi p i ipale: Legea p i i d siste ul pu li  de asigu ă i so iale 

, Legea p i i d asiste a so ială  și Legea p i i d se i iile so iale . Refo ele ealizate 
î epâ d u a ul  au i lus: a ula ea ai ulto  o pe sa ii o i ati e de e . heltuielile pentru 
gaze atu ale, e e gie ele t i ă și î ălzi e , i t odu e ea u o  oi se i ii so iale de e . e t ele de zi 
pe t u opii î  situație de is , e hipele o ile și ai ulte se i ii pe t u opiii u diza ilități  și 

ajo a ea alo ă ilo  pu li e pe t u a u ite p estații so iale de e . alo a iile pe t u opii și heltuielile 
pe t u asiste ță pa e tală p ofesio istă . Î  plus, e alua ea diza ilității pe aza ite iilo  edi ale a fost 
î lo uită u u  odel o ie tat ai ult sp e latu a so ială. Pe lâ gă o ediul de ate itate o ligato iu 
plătit a e e istă deja pe t u fe eile a gajate  de zile , î   Pa la e tul a ap o at o lege p i  a e 
se a o dă tațilo  u  o ediu de pate itate de  zile î  p i ele  de zile de la aște ea opilului. A esta 
este dife it de o ediul e iste t pe t u î g iji ea opilului pâ ă la â sta de ,  a i pe t u pă i ii 

easigu ați  sau pâ ă la â sta de t ei a i pe t u pă i ii asigu ați . P ote ia so ială a fost a o dată și î  
Acordul de Asociere cu Uniunea Eu opea ă. 
 
Î să a este refor e u au fost o solidate î tr-o viziu e de politi i glo ală privi d u  siste  de 
prote ție so ială adaptat opiilor sau î tr-o strategie ultise torială dedi ată î  od spe ifi  ate uării 
sără iei și i luziu ii so iale a opiilor vulnerabili. O ie ti ul de ază al Gu e ului p i i d asiste ța 
so ială este di i ua ea să ă iei și p o o a ea i luziu ii so iale a g upu ilo  ul e a ile.96 Totuși, î  
St ategia Na io ală de Dez olta e „Moldova 2020  a Gu e ului, ap o ată î  , se o side ă ă să ă ia 
și edu e ea a esteia  su t doa  u  ezultat al eşte ii e o o i e,97 adi ă Gu e ul u a e o st ategie 
o etă de edu e e a să ă iei, u o iziu e pe te e  ediu sau lu g e a e a s op i luziu ea so ială 

a grupurilor vulnerabile.98 Pe lâ gă a easta, de e su ile se to iale a ti-să ă ie su t e esi  de 
f ag e tate. Sa i a de o ito iza e, e alua e și a aliză a să ă iei e i e Mi iste ului Economiei, iar 
sarcina de formulare a unei politici anti-să ă ie e i e Mi iste ului Mu ii, P ote ției So iale și Fa iliei. Î  
p i ul â d, a eastă sepa a e a sa i ilo  afe tează a o da ea i teg ată a ăsu ilo  de p e e i e a 
să ă iei. Î  al doilea â d, apa itatea i iste ului de a efe tua sa i a epa tizată este destul de edusă. 
Ca ezultat, să ă ia este t atată î  od supe fi ial de di e sele politi i pu li e, î  p i ul â d p i  p is a 
efe telo  o eta e, fă ă a se ți e o t de ultiplele sale auze, eea e a  pe ite o di ija e ai efi ie tă 
a resurselor99 și o a o da e up i zătoa e a ul e a ilității și a g upu ilo  ul e a ile, i lusi  opiii. 
 
Blo aj: Su ve țiile de stat pe tru s he ele de asigurări so iale au a rezultat u  siste  de o tri uții 

esuste a il și li itează oportu itățile ugetare de asiste ță so ială și servi ii so iale pe tru opii și 
familiile cu copii. 
 
Deși su t destul de ari după sta dardele regio ale, heltuielile pe tru prote ție so ială, a po dere 
din PIB, au o tendi ță flu tua tă. Alo ațiile pe t u p ote ție so ială au ep eze tat , % di  PIB î  

                                                           
96Mi iste ul Mu ii, P ote ției So iale și Fa iliei . Rapo t so ial a ual . 
97Guvernul Republicii Moldova (2012). Moldova 2020. Strategia ațio ală de dez olta e:  soluții de eşte e e o o i ă și o ate e a 
să ă iei. A easta a e a s op asigu a ea dez oltă ii e o o i e alitati e şi, i pli it, edu e ea să ă iei . 
98 Fo dul Națiu ilo  U ite pe t u Copii a . Op. it. 
99O ga izația Națiu ilo  U ite î  Moldo a a . E alua ea Co u ă de a ă. 
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2014,100 adi ă ult su  edia statelo  UE i a %  și a elo  di  Eu opa Ce t ală şi de Est, da  
ep ezi tă o otă su sta țială după sta da dele di  egiu e. Totuși, după ce au crescut constant în 

de e iul t e ut, heltuielile pe t u p ote ție so ială au u os ut o te di ță des es ătoa e î  ulti ii a i, 
s ăzâ d î   u ap oape t ei pu te p o e tuale, față de , % î  101. În 2015 acestea au ajuns 
din nou la 13,5%, da  totuși su  i elul di  a ul 102. 
 
U ul di  fa torii de li itare a alo ărilor pe tru s he ele de prote ție so ială desti ate opiilor și 
ate uării sără iei a fost po derea tot ai are a su ve țiilor de stat î  siste ul de asigurări so iale. 
Începând cu a ul , u ă ul de o t i ua ili la s he ele de asigu ă i so iale a s ăzut u i a %. 
Astfel, o pa te se ifi ati ă a heltuielilo  pe t u s he ele de o t i uție a fost fi a țată de ugetul de 
stat (13% în 2015), ajungându-se la o situație esuste a ilă.103 Se p e o izează ă ata de î lo ui e a 
o ti ua să s adă d a ati  î  a ii u ăto i, a â d a ezultat o e esitate spo ită de su e țio a e 

î u ișată a s he elo  de pe sii. Totodată, se p e o izează ă e e ea de p estații so iale legate de 
să ă ie pe t u opii și fa iliile u opii a ește.  
 
Pâ ă la ur ă, a eastă situație per ite alo ări reduse di  ugetul de stat pe tru e efi ii de asiste ță 
so ială atât azate pe ategorii, ât și azate pe verifi area surselor de ve it 104 și servi ii de prote ție 
so ială. Î  , ap oape % di  ugetul pe t u p ote ție so ială au fost heltuite doa  pe t u pe sii și 

ai puți  de o t ei e — pe t u asiste ță so ială % 105 și se i ii de p ote ție so ială % . Pe t u 
programele bazate pe testarea veniturilo  su  alo ate ai pu i  de % di  ugetul pe t u p ote ție 
so ială. Deși su t ulte la u ă , s he ele de asiste ță so ială pe t u opii, azate pe atego ii, au o 
o t i uție destul de i ă la e adi a ea să ă iei.106 La fel ca în alte state din regiunea ECE-CSI, marea 
ajo itate a fo du ilo  pe t u p ote ție so ială di  Repu li a Moldo a au fost alo ate u o  e efi ii și 

se i ii a e u izează opii sau să ă ia.  
 
Blo aj: Servi iile de prote ţie so ială depi d de apa ităţile și ugetele li itate ale autorităţilor lo ale, 
fii d afe tată fi a ţarea e hita ilă și dura ilă a a estor servi ii. 
 
Ca parte a refor ei des e tralizării, ajoritatea servi iilor pri are și spe ializate de prote ție so ială 
su t fi a țate di  ugetele lo ale. Î t e  și  au fost eate u e oase se i ii so iale, i lusi  
pe t u opii afla i î  situa ie de is  și opii u diza ilități. Î să u toate au fost susți ute de u  ad u de 
egle e ta e afe e t, astfel ă fi a ța ea și i ple e ta ea lo  î ă u sunt posibile. Bugetele locale 

li itate, î  spe ial î  azul elo  ai să a e aioa e di  ța ă, pot afe ta și ele se i iile de p ote ție so ială 
existente, cum ar fi centrele sociale comunitare107, sau hia  e u e a ea spe ialiştilo  di  ad ul a esto  
se i ii, î  spe ial asiste ții so iali o u ita i. A elaşi lu u este ala il şi pe t u se i iile desti ate 
opiilo  a e su t i ti e ale iole ței și a uzului.108 Auto o ia fi a ia ă li itată a auto ită ilo  pu li e 

locale di i uează apa itatea a esto a de a pla ifi a și a alo a esu se a e să asigu e du a ilitatea 
se i iilo  so iale și a ăsu ilo  de sp iji  pe t u pe soa ele să a e. Pe lâ gă a easta, u e istă o etodă 

                                                           
100U iu ea Eu opea ă . Op. it. 
101Fo dul Na iu ilo  U ite pe t u Copii a . Op. it. 
102 Fo dul Națiu ilo  U ite pe t u Copii î  Repu li a Moldo a . S he e de p ote ție so ială, di e siu ea și f e e ța asiste ței. 
Document intern 
103 Codul Eu opea  de Se u itate So ială p e ede ă ata edie de î lo ui e u t e uie să s adă su  p agul de %. Î  Repu li a Moldova 
a eastă ată este a u  de % față de % î  . 
104 Asiste a so ială azată pe atego ii este desti ată u o  g upu i a e î depli es  a u ite a a te isti i, u  a  fi â st i ii, opiii, 
pe soa ele u diza ilitate et .  Pe t u a i e a să e efi ieze de asiste ță so ială azată pe e ifi a ea su selo  de e it, veniturile sale 
trebuie să fie su  u  a u it p ag. 
105Mi iste ul Mu ii, P ote ției So iale și Fa iliei . Op. it. Deși e istă u  u ă  se ifi ati  de s he e fi a țate di  bugetele locale, 
alo ațiile pe t u a este s he e su t destul de odeste. 
106 Fo dul Națiu ilo  U ite pentru Copii în Republica Moldova (2016b). Socio-economic analysis of social protection schemes [Analiza socio-
e o o i ă a s he elo  de p ote ție so ială]. Do u e t i te . 
107 Co g esul Auto ită ilo  Lo ale di  Moldo a . Op. it. 
108 Co g esul Auto ită ilo  Lo ale di  Moldo a . Op. it. 
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oe e tă pe t u a al ula ostul se i iilo  so iale și i i o a aliză a la u elo  pe t u p o esul de izio al și 
i pli a ea a to ilo  p i ați î  e a is ul de fi a ța e.109 
 
Blo aj: S he ele de prestație so ială su t î ă frag e tate și u pu  u  a e t strategi  și evide t pe 
o aterea sără iei î  râ dul opiilor. 

 
Reformele recente în do e iul asiste ței so iale u au s hi at î ă î  od fu da e tal 
o ple itatea siste ului de prestații so iale pe tru opii și fa iliile u opii, i i u au î u ătățit 

echitatea acestuia. E istă peste  de s he e, fapt a e ge e ează f ag e ta e și i efi ie ță, î t u ât 
u ele atego ii de popula ie au d eptul la ai ulte e efi ii azate pe atego ii, î  ti p e altele su t 
acoperite insuficient sau nu sunt acoperite deloc. Cele mai impo ta te p estații de asiste ță so ială 
o ie tate sp e opii: i de izația u i ă la aște e, alo ația lu a ă pe t u opii, p estațiile so iale pe t u 
opiii u diza ilități și î g ijito ii lo , e efi iile pe t u asiste ii pa e tali p ofesio işti și tuto ii copiilor 
ă aşi fă ă î g iji ea pă i țilo . Câte a s he e a o dează a eleași is u i so iale la a e su t e puși 

pă i ii asigu ați și ei easigu ați, da  i elu ile p estației a o date elo  două atego ii dife ă ult, eea 
e du e la i e hități i po tante.110De e e plu, alo ația lu a ă pe t u opii î  azul pă i țilo  asigu ați 

este de peste două o i ai a e de ât î  azul elo  easigu ați. De ase e ea, pă i ții asigu ați 
e efi iază de alo ații ti p de t ei a i, î  o pa ație u ei easigu ați, a e p i es  alo ații ti p de  

lu i doa . Î  ge e al, ajo itatea s he elo  azate pe atego ii u u ă es  î  od spe ifi  
î u ătăți ea situației opiilo  a e t ăies  î  să ă ie. P i ipala s he ă de p estație so ială azată pe 
verificarea surselor de venit di  Moldo a este ajuto ul so ial, e it să ga a teze u  e it i i  de t ai 
pe t u fa iliile ul e a ile. Î să a esta este o ie tat î  od eade at, î  ti p e su ele su t foa te 

i i, a â d u  i pa t edus asup a u ăstă ii e efi ia ului111
.Mai recent, Guver ul a i ițiat refor e 

a ițioase pe tru a stopa a operirea î  s ădere a a estei s he e și a tra sfor a asiste ța so ială azată 
pe categorii într-u  siste  ai efi ie t de ți tire a sără iei. 
 
Blo aj: Siste ul I for ațio al Auto atizat ”Asiste ță So ială” u este utilizată la axi  a i stru e t 
de o itorizare a perfor a ței pe tru i ple e tarea azată pe dovezi a politi ilor, iar odulul 
spe ifi  privi d prote ția opilului î ă u a fost dezvoltat 
 
Siste ul I for ațio al Auto atizat ”Asiste ță So ială” (SIAAS), creat în 2008 pentru a suplimenta baza 
de date a Casei Na io ale de Asigurări So iale CNAS , per ite arhivarea u or i for ații detaliate 
despre soli ita ții pri ipalului progra  azat pe verifi area surselor de ve it, ajutorul so ial. Este o 

ază de date u ifi ată, a e o ți e i fo ații ele a te desp e fie a e soli ita t și e ii gospodă iei 
a estuia, i dife e t de ezultatul soli ită ii. Datele pe it ide tifi a ea dife e elo  di  atele de 
acceptare/respingere, motivele respingerii, nu ă ul de e e i p o esate de ăt e fie a e asiste t so ial și 
alți i di ato i sta da dizați p i i d aioa ele și asiste ții so iale.  
 
Totuși, SIAAS u este utilizat a i stru e t pe tru ajustarea politi ilor de prote ție so ială și orie tarea 
sporită a a estora spre opiii vul era ili și fa iliile a estora.112 Deși eu ește ai ulte do e ii ale 

u ăstă ii gospodă iei, SIAAS u dez ăluie i fo ații desp e p ote ția opilului. Totuși, datele di  SIAAS a  
putea fi foa te utile pe t u a î țelege p ofilul p i ațiu ii di  a u ite aioa e. SASRM u este î să folosit la 
ela o a ea i di ilo  de p i ațiu e ai zo elo  i i, pe t u a ide tifi a g adul de p i ațiu e di  a u ite 
zo e geog afi e, ajutâ d astfel auto itățile să pla ifi e p og a e spe ifi e de p ote ție so ială pe t u 
grupurile vulnerabile.  
 
De ase e ea, SIAAS u este utilizat pe tru o itorizarea perfor a ței ofi iilor lo ale de asiste ță 
so ială.113 Utiliza ea SIAAS a i st u e t de o ito iza e a pe fo a ței a  pe ite ide tifi a ea 

                                                           
109U iu ea Eu opea ă (2016). Op. cit. 
110Mi iste ul Mu ii, P ote ției So iale și Fa iliei . Op. it. 
111O ga izația Națiu ilo  U ite î  Moldo a a . Op. it. 
112Fo dul Națiu ilo  U ite pe t u Copii (2015b). Op. cit. 
113Fo dul Națiu ilo  U ite pe t u Copii . Op. it. 
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e esită ilo  o ete de o solida e a apa ită ilo  pe t u ofi iile lo ale, p e u  și o a aliză o pa ati ă 
a pe fo a ței.  
 
Blo aj: Diversele o epte utilizate pe tru evaluarea sără iei u su t orelate di  pu t de vedere 

etodologi , eea e provoa ă a iguitate î  râ dul fa torilor de de izie și e o orda țe î  
programe. 
 
Nu e istă o legătură e pli ită și i te țio ată î tre ele două praguri ale sără iei e tre ă și a solută , 
diversele iveluri ale i i ului de e iste ță și ve itul lu ar i i  gara tat VLMG .  P agu ile să ă iei 
se al ulează pe t u o su ul ali e ta  și eali e ta , luâ d a a  de efe i ță . Metodologia și 
a ul de efe i ță su t î  u s de e izui e. De ase e ea, i elu ile i i ului de e iste ță se azează pe 
normele de consum alimentar și eali e ta , sta ilite i depe de t de p agu ile să ă iei. VLG este sta ilit 
î  od a it a  pe aza dispo i ilită ii fo du ilo  pe t u ajuto  so ial î  a ul fis al espe ti , și u pe aza 
unei formule oficiale. La moment, Guvernul Republicii Moldova ela o ează o st ategie pe t u i de a ea 
VLG î  fu ție de aloa ea oșului i i  de o su  de u u i.114

 Ca ur are, diversele politi i și progra e 
u s opuri si ilare utilizează diverse pu te de referi ță. De exe plu, ajutorul so ial este e it să ofere 

prote ție so ială, pe tru redu erea vul era ilității la sără ie și privațiu e, dar u utilizează i i u ul di  
ele două praguri ale sără iei a li ită. De ase e ea, i i ul de existe ță, adi ă ivelul i i  e esar 

pe tru a supraviețui, este ult ai ridi at de ât pragul sără iei extre e și VLG. A este evaluări diferite, 
e orelate di  pu t de vedere etodologi , reează o situație a iguă pe tru fa torii de de izie 

respo sa ili de ate uarea sără iei și e o orda țe î tre progra ele de prote ție so ială și ombatere a 

sără iei. 
 
Blo aj: Nu există o oordo are i terse torială i stituțio alizată pe tru o itorizarea sără iei î  râ dul 
opiilor, iar dezagregarea i o pletă a datelor privi d sără ia su i ează ela orarea efi ie tă a 

politicilor privind atenuarea sără iei î  râ dul opiilor. La ivel lo al, oordo area este i sufi ie tă. 
 
Ratele sără iei su t al ulate a ual de ătre Biroul Națio al de Statisti ă și utilizate de Mi isterul 
E o o iei, are are u  rol de oordo are î  o itorizarea și a aliza ulterioară a sără iei. Ministerele de 
eso t u su t i pli ate î  a aliza i pa tului să ă iei î  do e iile lo  de o pete ță să ătate, edu ație, 

p ote ție so ială et . , deși ele t e uie să alideze a alizele fă ute de Mi iste ul  E o o iei. Mai ult 
decât atât, u e istă u  e a is  i te se to ial i stituțio al ope ațio al pe t u al ula ea și utiliza ea 
datelo  și apoa telo  î  s opul ela o ă ii politi ilo  p i i d ate ua ea să ă iei și i luziu ea so ială, î  
ge e al, și a opiilo , î  pa ti ula . Astfel, pâ ă î  p eze t, i fo ațiile dispo i ile u su t utilizate î  od 
opti  pe t u ela o a ea, i ple e ta ea și o ito iza ea politi ilo . 
 
Ratele sără iei su t al ulate și esti ate î  aza apilor gospodăriilor, și u pe tru fie are persoa ă î  
parte, cum ar fi copiii. La fel, atele ge e ale ale să ă iei su t al ulate pe t u di e se g upu i ul e a ile, 
u  a  fi gospodă iile u opii, pe sio a i și ele ag i ole. Î să u su t î ă dispo i ile esti ă i 

dezag egate pe t u a putea al ula atele de să ă ie pe  pe soa ă, și datele ofi iale pu li ate u i lud 
atele să ă iei pe t u di e se atego ii de â stă, i lusi  opiii. Ratele de să ă ie a opiilo  su t î  p eze t 
al ulate doa  la e e e, eea e î piedi ă ela o a ea și o ito iza ea de uti ă a efi ie ței politicilor de 

e adi a e a să ă iei î  â dul opiilo . 
 
E istă doar o i i ă oordo are pe verti ală î tre asiste ții so iali o u itari - responsabili în 
pri ipal pe tru preve ire, ide tifi are și sesizare - și superiorii lor de la ivelul raio al, u de se iau 
de iziile privi d prestațiile so iale azate pe verifi area surselor de ve it. La i el lo al, asiste ții so iali 
o u ita i au sa i a de a i t odu e î  siste ul i fo ațio al o pute izat e e ile de ajuto  so ial și 

i de izații pe t u pe ioada e e a a ului, după o izită î  te e  pe t u a e ifi a i fo ațiile atu i â d 
au du ii. A este i fo ații su t e a i ate de u  spe ialist la i el de aio , a e e ifi ă e e ea 
i t odusă î  siste , apoi o a eptă sau o espi ge. Astfel, p estațiile so iale su t oo do ate i sufi ie t u 

                                                           
114Fo dul Națiu ilo  U ite pe t u Copii . Op. it. 
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serviciile sociale comunitare. În 2014 Guvernul a aprobat crearea echipelor teritoriale multidisciplinare. 
A este e hipe, oo do ate de asiste i so iali o u ita i, a  t e ui să lu eze î  o u  la a agementul 
de az și de i să p o o eze oo do a ea pe o izo tală. I fo a iile o ți ute î  ti pul i te iu ilo  pe t u 
a eastă a aliză a situației suge ează î să ă a eastă oo do a e pe o izo tală u fu țio ează î ă î  od 
p oa ti  și siste ati , i este ai deg a ă ea ti ă de la az la az. 
 

. .  Dispo i ilitatea, alitatea și a esul la progra ele de asiste ță so ială 
 
Deși u su t dispo i ile rate de a operire e a te pe tru ulte progra e de asiste ță so ială azate pe 
ategorii, u ărul de persoa e ce primesc aceste beneficii este destul de stabil. Nu ă ul de opii ai 
ă o  î g ijito i easigu ați p i es  o alo ație lu a ă pe t u opii su   lu i a ă as o sta t î t e  

și , adi ă . . Î p eu ă u ei .  de opii su  t ei a i ai pă i țilo  asigu ați, a e p i es  
a eastă alo ație, și a â d î  ede e totalul esti at de .  de opii su  t ei a i,115 ezultă o ată de 
a ope i e destul de a e. Î  plus, u  u ă  sta il de .  de pă i ți easigu ați și .  de pă i ți 
asigu ați p i es  alo ația u i ă la aște e. De ase e ea, pă i ții a peste .  de opii u diza ilități116 
p i eau o alo ație lu a ă, fapt a e i di ă o a ope i e ap oape totală. Pe de altă pa te, u ă ul de 
pe soa e a e î g ijes , ajută sau sup a eghează u  opil u diza ilitate a s ăzut de la  î  a ul  la 

 î  a ul . U  u ă  destul de o sta t  de opii  e efi iază de alo ație lu a ă î  legătu ă 
u pie de ea î t e i ăto ului.117 Pe de altă pa te, u ă ul de opii aflați î  asiste ță pa e tală 

profesio istă este destul de i . 
 
Blo aj: Progra ele de asiste ță so ială a operă doar o i ă parte di  populaţia eligi ilă, iar po derea 
familiilor cu copii în totalul beneficiarilor de aceste programe scade continuu. 
 
Programele bazate pe verificarea surselor de ve it pe tru fa iliile u opii au o a operire foarte redusă. 
Co fo  elată ilo , î  a ul  .  de fa ilii au e efi iat el puți  o dată de ajuto  so ial, u  

u ă  ap o i ati  egal u el di  , da  ult ai i  de ât el di   peste .000 de familii).118
 

Po derea î  progra  a fa iliilor u opii, î  spe ial u doi sau ai ulți opii, a s ăzut ult119
 în ultimii 

ani, de la 80% în 2011 la 51% în 2014.
120

 Pe de altă parte, a operirea este ai are î  râ dul gospodăriilor 
di  ea ai săra ă hi tilă, dar î ă i sufi ie tă % , o situație are u s-a ameliorat în timp.

121
 

A operirea persoa elor aflate î  sără ie extre ă u a fost ai are de %,122
 astfel ă 78% din 

persoa ele aflate su  pragul sără iei extre e au ră as î  afara progra ului. Principalul motiv pare a fi 

s ăderea u ărului de ereri, pe fo dul o știe tizării pu li e i sufi ie te a e efi iilor dispo i ile și 
asiste ței di  partea asiste ților so iali o u itari, după u  este des ris ai jos. 
 
E istă erori de i luziu e î  progra ele azate pe verifi area surselor de ve it și î  ele azate pe 
ategorii, iar fa iliile săra e pri es  î  edie e efi ii ai i i de ât fa iliile are u su t săra e. Deși 
ata de a ope i e este edusă, e istă e o i de i luziu e se ifi ati e. De e e plu, % di  su ele 

ajuto ului so ial aju g la fa ilii a e u su t să a e. Ia  î  â dul a esto a di  u ă, e efi iile su t de 
fapt mai mari decât cele pentru familiile ele ai să a e.123

 Di  pă ate, u există studii are să expli e 
a eastă situație. Î  eea e privește progra ele de asiste ță so ială azate pe ategorii, doar % di  

                                                           
115Bi oul Na io al de Statisti ă a . Op. it. 
116 Fo dul Națiu ilo  U ite pe t u Copii î  Repu li a Moldo a . Op. it. 
117Mi iste ul Mu ii, P ote ției So iale și Fa iliei . Op. it. 
118 P i ipalul oti  al s ăde ii u ă ului de e efi ia i pa e a fi ai deg a ă edu e ea u ă ului de e efi iari, decât respingerea 
cererilor. 
119Mi iste ul Mu ii, P ote ției So iale și Fa iliei . Op. it. 
Gu e ul Repu li ii Moldo a . Al pat ulea și al i ilea apo t pe iodi  p i i d i ple e ta ea Co e iei ONU p i i d drepturile 
copilului. 
121Fondul Na iu ilo  U ite pe t u Copii a . Op. it. 
122 Gass a  și al ii . Op. it. 
123Fo dul Națiu ilo  U ite pe t u Copii . Op. it. 
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e efi ii aju g la ele ai săra e hi tile. Mai ult, ir a ju ătate di  toate a este beneficii ajung la 40% 

di  populaţia ea ai î stărită.124 
 
Blo aj: Nivelul redus al prestațiilor so iale fa e a ele să fie î  ge eral i efi ie te î  preve irea, 
redu erea și eli i area vul era ilităților e o o i e și so iale la sără ie și privațiu e. 
 
Nici u a di  prestațiile so iale pe tru opii u ati ge ivelul i i ului lu ar de e iste ă sau ă ar 
su a sta ilită a prag al sără iei a solute. U ele p estații su t ai i i de  lei pe lu ă, i lusi  su a 
fi ă lu a ă a i de izației pe t u sezo ul e e.125 Alo ațiile edii pe t u ește ea opilului su t e a 

ai a i, adi ă  MDL pe t u pă i ii asigu ați și  MDL pe t u pă i ii easigu ați126, la fel a și 
o t i uțiile lu a e pe t u opiii u diza ilități  MDL , opiii adoptați  MDL  și opiii aflați î  

asiste ță pa e tală p ofesio istă i a  MDL . T a sfe ul ediu lu a  î  ad ul p og a ului de ajuto  
so ial desti at gospodă iilo  să a e este de  MDL pe pe soa ă. 
 
Prestațiile so iale au u  i pa t i i  asupra ratei sără iei î  râ dul familiilor cu copii. Deși VMG  se 

azează pe aloa ea fo du ilo  dispo i ile și a depășit a u  p agul să ă iei e t e e, a esta este î ă su  
p agul să ă iei a solute. Astfel, ți â d o t și de a ope i ea sa edusă, ajuto ul so ial a e u  i pa t foa te 
mic asup a atei să ă iei a solute. Î t -ade ă , î  a ul  ajuto ul so ial a o t i uit la edu e ea u 
doa  u  pu t p o e tual pe t u fa iliile di  zo ele u ale, și u ai puți  de u  pu t p o e tual î  
o așele i i, ia  î  o așele a i u a a ut i i u  i pa t. Pe de altă pa te, i de izația pe t u pe ioada 
rece a anului a avut un impact neînsemnat în toate cele trei cazuri. Mai mult decât atât, s-a o statat ă î  

 ajuto ul so ial a a ut o efi ie ță ai i ă î  edu e ea să ă iei pe t u fa iliile cu copii decât pentru 
ele fă ă opii.127

 Avâ d î  vedere po derea tot ai i ă a fa iliilor u opii î  totalul e efi iarilor de 
ajutor so ial, se presupu e ă situația u s-a î u ătățit de atu i. 
 

. .  Cererea pe tru progra e de asiste ță so ială 
 
Blo aj: Co ştie tizarea redusă a prestațiilor so iale de ătre populaţia eligi ilă este o piedi ă pe tru 
reşterea a operirii și î u ătățirea alității servi iilor.  

 
Cu oşti ele li itate despre prestațiile azate pe verifi area surselor de ve it și ele bazate pe categorii 
au i flue țat parti iparea la progra ele de asiste ță so ială. Î  p eze t, populația a e î  ge e al 
u oşti e i sufi ie te desp e e iste ța p og a elo  de asiste ă so ială, desp e d eptu ile pe a e le a e 

și di e sele ite ii de eligi ilitate i lusi  soli ita ea epetată . De ase e ea, u se u oaște lo ul de 
u de pot fi o ți ute ai ulte i fo ații desp e p o esul de soli ita e. Î  ge e al, dife e țele di t e 
di e sele p estații so iale, p o edu ile de soli ita e și egle e tă ile acestora nu sunt destul de clare.128 În 
a est se s, u t e uie su esti ată i po ta ța o u i ă ii pu li e p i i d e iste ța și atu a p estațiilo  
so iale, fapt de o st at de ește ea se ifi ati ă a u ă ului de e e i de ajuto  so ial după 
desfășu a ea unei campanii intense de mediatizare în februarie 2010.  
 
Blo aj: Ceri ţele ad i istrative e lare și difi ile o stituie u  o sta ol i porta t î  soli itarea și 
pri irea asiste ței so iale azate pe verifi area surselor de ve it, î  spe ial pe tru persoa ele ai puți  
edu ate, foarte săra e sau î  etate. 
 
Co for  pote țialilor e efi iari ai ajutorului so ial și Fo dului Repu li a  u  progra  de asiste ă de 
urge ă , eri ele de soli itare u su t î totdeau a lare și tra spare te. Soli ita ții au e țio at ă, 
î  a se ța u ei do u e tații la e desp e p o esul de soli ita e de e . su  fo a u ei oşu i , 
                                                           
124 Fo dul Națiu ilo  U ite pe t u Copii î  Repu li a Moldo a . Op. it. 
125 Fo dul Națiu ilo  U ite pe t u Copii în Republica Moldova (2016b). Op. cit. 
126 www.statistica.md 
127Fo dul Na iu ilo  U ite pe t u Copii a . Op. it. 
128 Câte a di  s he ele ai i e u os ute su t: p estațiile a uale legate de a u ite o e o ă i, i de iza ia de ate itate, pe siile și 
ajuto ul pe t u sezo ul e e. A se edea Fo dul Națiu ilo  U ite pe t u Copii . Op. it. 
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p o edu ile su t o fuze pe t u ei. Ei u su t i fo ați desp e a țiu ile a e u ează după depu e ea 
cererii. De asemenea, ei au e țio at ă p o esul de e alua e a e e ilo  depuse u a fost t a spa e t. 
A est lu u este ala il î  spe ial atu i â d de izia p i i d o e e e, p e u  și oti ele a e o du  la 
a ea de izie, su t o u i ate e al, u î  s is, de ăt e asiste tul social.129 
 
Ceri țele ad i istrative î greu ează și ai ult pro esul de ole tare a do u e telor e esare pe tru 
cerere. Pe t u u ii soli ita ți p o esul poate fi destul de ostisito , deoa e e a u ite do u e te pot fi 
solicitate doar personal de la institu ii sau i ou i di  u ele o așe, a e pot fi depa te de do i iliul lo . 
Nu ă ul do u e telo  e esa e pe t u a soli ita asiste ță so ială este pe eput a p o le ati  și 
consumator de timp. S-a ai i di at faptul ă u ele e e i t e uie ee aluate p ea des. Pentru alte 
pe soa e, a e u au a te de ide titate, p o esul este și ai g eoi. Este o a î  spe ial desp e o i, a 
ă o  po de e î  g upul pe soa elo  fă ă a te de ide titate este o â șitoa e.130 

 
Blo aj: I oere țele di  pro esul de soli itare a prestației so iale, pre u  și a ordarea î  ge eral 
rea tivă a asiste ţilor so iali, pra ti ile dis rețio are ale perso alului edi al și lipsa ediatorilor 
o u itari, fa  a progra ele de asiste ţă so ială să se azeze î  od se ifi ativ pe auto-sesizare, 

sau ai rău, să des urajeze soli itările di  partea persoa elor eligi ile. 
 
Asiste ții so iali o u itari, are au sar i a de a fa ilita a esul la asiste ță so ială al persoa elor 
vulnerabile, nu sunt întotdeauna destul de utili. În Republica Moldova există i a  de asiste ți 
so iali o u ita i, da  ulți di  ei u au studii î  do e iu. P i t e sa i ile lo  se u ă ă fa ilita ea 
p o esului de soli ita e a p estației so iale.131 G adul de p egăti e a u ui asiste t so ial și apa itatea sa 
de a o u i a și a e pli a e do u e te su t e esa e ep ezi tă fa to i i po ta ți î  de izia u ei fa ilii 
de a soli ita p estația so ială.132 Deși asiste ții so iali au ai a e î ede e î  sp iji ul pe t u a o da ea 
p estației so iale de ât î  a age e tul de az 133, e alua ea i ple e tă ii ajuto ului so ial, efe tuată 
î  , a a ătat ă, î  ge e al, populația pe epe asiste ții so iali a i utili și i apa ili să e alueze î  

od o ie ti  e e ea de asiste ță a u ei pe soa e. Pe soa ele i te ie ate au de la at ă u au încredere 
î  asiste ții so iali, e țio â d ă deseo i a eștia apli ă i o se e t egula e tele, î  spe ial atu i 
â d espi g o e e e di  oti e su ie ti e, fă ă a pe ite o e alua e ofi ială a a esteia. Efe tul a esto  

p a ti i este ă p og a ele de asiste ță so ială se azează asi  pe auto-sesiza e, sau ai ău, 
des u ajează soli ita ții a e a  do i să apeleze la siste . Pe lâ gă a easta, se știe ă asiste ii so iali au 

ai ult u  ol ea ti , și u o atitudi e de at age e p oa ti ă, î u ajâ d pe soa ele eligi ile să apeleze 
la p estații so iale. 
 
Fur izarea asiste ței so iale opiilor u diza ilități și fa iliilor a estora u se azează î  od siste ati  
pe motive obiective.  La o e t, p o edu a de e alua e a p estației pe t u diza ilitate ofe ă o a e 
li e tate de a iu e spe ialiştilo  edi ali și e istă ulte a uzații de o upție legate de e ite ea 
certificatului de dizabilitate. De aceea, persoanele sau grupurile cele mai afe tate de dis i i a e și 
să ă ie e ită să soli ite u  e tifi at de diza ilitate a e le-a  î d eptăți la p estații și se i ii so iale.134 În 
general, su t dispo i ile puți e i fo ații p i i d o sta olele î tâl ite de opiii u diza ilități și fa iliile 
a esto a di  Moldo a î  o ți e ea asiste ței so iale, u  do e iu a e e esită ate ție spe ială î  iito . 
Studiile di  alte ță i au a ătat î să ă pe soa ele u diza ilități se o f u tă u o sta ole de i f ast u tu ă 
fizi ă, de e e plu lipsa a esului s au elo  u otile î  t a spo tul pu li , eea e des u ajează 

                                                           
129Fo dul Națiu ilo  U ite pe t u Copii . Op. it. 
130Fo dul Națiu ilo  U ite pe t u Copii . Op. it. 
131 Centrul Român de Politici Europene (2015). Politi i și p a ti i de a age e t al esu selo  u a e î  do e iul asiste ței so iale. 
Situa ia di  Repu li a Moldo a și a aliza e pe ie țelo  di  Litua ia și Ro â ia. 
132Fo dul Na iu ilo  U ite pe t u Copii . I pa tul t a sfe u ilo  ă ești asup a să ă iei și u ăstă ii elo  ai ul e a ile fa ilii di  
Repu li a Moldo a, î  o te tul t a ziției de la asiste ța so ială azată pe atego ii la ea azată pe e ifi a ea su selo  de venit. 
133Fo dul Națiu ilo  U ite pe t u Copii . E alua ea esu selo  u a e şi e esită ilo  de i st ui e î  do e iul asiste ei so iale di  
Republica Moldova. Rezultatele studiului de teren. 
134O ga izația Națiu ilo  U ite î  Moldo a . Me o a du  pe t u asiste ța Co itetului ONU pe t u d eptu ile pe soa elo  u 
diza ilită i. 
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persoanele respective să apeleze la se i iile de asiste ță so ială.135 Guvernul Republicii Moldova a 
adoptat o lege p i i d i luziu ea so ială a pe soa elo  u diza ilități și u  pla  de a țiuni pentru 
i ple e ta ea ăsu ilo  a e asigu ă a esi ilitatea i f ast u tu ii so iale pe t u pe soa ele u 
diza ilități, da  ezultatele su t odeste pâ ă a u . De ase e ea, Gu e ul e a i ează e e tuala 
introducere a unui model social al stabilirii dizabilității, î  lo ul u ei a o dă i e lusi  edi ale. 
 
În ultimii ani s-au fă ut eforturi pe tru a fa ilita a esul la asiste ță so ială pe tru opiii de et ie ro ă 
și fa iliile a estora, dar des e tralizarea fi a iară u a o tri uit la reșterea utilizării. La nivel local au 
fost dese ați ediato i o u ita i de et ie o ă, î  ede ea u o  a ti ități de i fo a e a e să 
o solideze legătu ile di t e auto ită ile lo ale și o u itățile de o i î  eea e p i ește o u i a ea și 

a esul la p estații și se i ii so iale. Dato ită sp iji ului a o dat de ediato i fa iliilo  de et ie o ă u 
opii î  p o esul de soli ita e a ajuto ului și p estației so iale, p e u  și a se i iilo  de edu ație și 

să ătate, utiliza ea a esto a a es ut ult î  lo alitățile espective.136 În anul 2013 existau 28 de 
ediato i a gajați la i el de o u itate; după doi a i, î  , ai e au a gajați doa  137 deoarece 

u ele auto ită i lo ale u au eî oit o t a tele după e fi a ța ea a esto a a t e ut î  sea a ugetelo  
locale. 
 

.  Oportu ită i de a țiu e 
 
Ți te releva te di  ODD și i di atori de o itorizare: 

ODD 1: Eliminarea sărăciei în toate formele sale pe tot globul 

inta 1.2: Reducerea cu cel pu in jumătate a numărului de bărba i, femei i copii de toate 
vârstele care trăiesc în sărăcie în toate dimensiunile sale potrivit defini iilor na ionale. 
 Indicatorul 1.2.1: Propor ia popula iei care trăie te sub pragul na ional al sărăciei, dezagregată pe 

grupe de vârstă i sexe 

 I di ato ul . . :  P opo ția de ă ați, fe ei și opii de toate â stele a e t ăies  î  să ă ie î  toate 
di e siu ile sale pot i it defi ițiilo  ațio ale. 

inta 1.3: Implementarea sistemelor i măsurilor de protec ie socială adecvate la nivel na ional 
pentru toate persoanele, inclusiv a unor praguri, i realizarea unei acoperiri substan iale a 
popula iei sărace i vulnerabile  
 Indicatorul 1.3.1: Procent din popula ia acoperită de sistemele/minimele garantate de protec ie 

socială, dezagregate pe sexe, i clasificată în copii, omeri, persoanele în vârstă, persoane cu 
dizabilită i, femeile însărcinate/nou-născu i, victime ale accidentelor de muncă, cei săraci i 
vulnerabili. 

inta 1.1.a:  Asigurarea mobilizării semnificative a resurselor dintr-o varietate de surse, inclusiv 
prin consolidarea cooperării pentru dezvoltare, în scopul de a oferi mijloace adecvate i 
previzibile pentru ările în curs de dezvoltare, în special  ările cel mai pu in dezvoltate, pentru 
implementarea programelor i politicilor axate pe eradicarea sărăciei în toate dimensiunile sale 
 Indicatorul 1.1.a.1: Procentul de resurse alocate de guvern direct pentru programele de reducere 

a sărăciei. 
 
ODD 10: Reducerea inegalită ilor în interiorul statelor i între state 

inta 10.1: Realizarea în mod progresiv i sus inerea cre terii veniturilor pentru 40 la sută 
dintre cele mai sărace pături ale popula iei, la o rată mai mare decât media na ională 
 Indicatorul 10.1.1: Ratele de cre tere ale cheltuielilor sau veniturilor gospodăriilor pe cap de 

locuitor printre cei 40 la sută din pătura cea mai de jos a popula iei i popula ia totală. 
inta 10.2: Abilitarea i promovarea incluziunii sociale, economice i politice a tuturor, 

indiferent de vârstă, sex, handicap, rasă, etnie, origine, religie sau statut economic sau de altă 

                                                           
135 Fo dul Națiu ilo  U ite pe t u Copii a . Op. it. 
136 Fo dul Națiu ilo  U ite pe t u Copii a . Op. it. 
137ONU . Fe eile și fetele Ro e. Notă a aliti ă, auto  V. Toa tă, pe t u p oie tul Co solida ea siste ului ațio al de statisti ă  
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natură 
 Indicatorul 10.2.1: Propor ia persoanelor care trăiesc sub 50 la sută din venitul median, 

dezagregate pe grupe de vârstă, sexe i persoanele cu dizabilită i. 
inta 10.4: Adoptarea politicilor, în special fiscale, salariale i de protec ie socială, i realizarea 

progresivă a unei egalită i sporite 
 Indicatorul 10.4.1: Costul for ei de muncă în PIB, inclusiv salariile i transferurile de protec ie 

socială 

 
Dire ții de a țiu e re o a date: 

1. Ela orarea u ei strategii glo ale de ate uare a sără iei și prote ție so ială: Sistemul actual de 
o ate e a să ă iei și p ote ție so ială di  Repu li a Moldo a atât o po e ta de asigu ă i 

so iale, ât și ea de asiste ță so ială  este a a te izat p i  o ple itate și f ag e ta e, fă ă u  
a e t st ategi  pe o ate ea să ă iei în rândul copiilor Ca atare, Republica Moldova ar avea mult 
de âștigat da ă s-a  ela o a o st ategie up i zătoa e, adaptată la opii și ultise to ială de 
ate ua e a să ă iei și p ote ție so ială, u s opul e pli it de edu e e a să ă iei î  â dul opiilor 
dintr-o pe spe ti ă ultidi e sio ală și p o o â d i luziu ea so ială a g upu ilo  ul e a ile 
A eastă st ategie a  o t i ui la o ela ea i te e țiilo  de o ate e a să ă iei și de p ote ie so ială 
î t e se toa e, astfel î ât toți opiii să ai ă a es la edu ație, ali e tație și asiste ță edi ală de 
alitate și să t ăias ă î t -u  ediu fa ilial afe tuos și p ote to . 

2. Evaluarea ade vată a sără iei și sta ilirea u or praguri releva te ale sără iei: Republica Moldova ar 
a ea de âștigat da ă s-a  adopta o eptul să ă iei ultidi e sio ale î  â dul opiilo , u p agu i 
aso iate la  alto  i di ato i ai să ă iei, și a e e aluează a ploa ea u e tă a să ă iei 

ultidi e sio ale. Totodată, a  fi i po ta t să se a tualizeze î  o ti ua e al ula ea ap o i ati ă 
pe t u a i lude u doa  p eze ța u o  u u i, da  și aloa ea și utilitatea u e tă a a esto a, sau să 
se t ea ă la o a o da e azată pe pute ea de u pă a e a populației să a e și ul e a ile. Așa cum s-
a e io at ai sus, Repu li a Moldo a a  a ea de âștigat di  adopta ea u ei st ategii glo ale de 
ate ua e a să ă iei și p ote ie so ială, al ă ei s op să depăşeas ă e adi a ea să ă iei o eta e 
e t e e. Refe ito  la ăsu a e, a eastă st ategie a  i pli a ela o a ea și pu li a ea o iş uită și 
pe iodi ă a u o  date desp e să ă ie de e . î  â dul opiilo  și ole ta ea datelo  desp e e ii 
gospodă iei u doa  desp e apul a esteia . De ase e ea, Repu li a Moldo a a  t e ui să ia î  
considera e ela o a ea u ei fo ule spe ifi e pe t u sta ili ea i elului VMG, pe aza u ei e aluă i 
a p a ti ii u e te de al ul. Pasul u ăto  a  fi ealiza ea u ei legătu i e pli ite și etodologi e î t e 
VMG și a ele p agu i ale să ă iei o eta e, p e u  și di e sele i elu i de su ziste ță, pe t u a 
eli i a a iguitatea î  â dul fa to ilo  de de izie și e o o da țele di  p og a e. Deoa e e 
să ă ia u este u  fe o e  stati , VMG a  ai e esita o e al ula e pe iodi ă, astfel î ât să se 
asigu e ă a e u  i pa t o sta t și se ifi ati  asup a edu e ii să ă iei o eta e î  â dul 
copiilor). 

 
3. Proie tarea u or progra e de prote ție so ială i e arti ulate, efi ie te și i tegrate: Având în 

ede e o ple itatea p og a elo  de p ote ție so ială di  Repu li a Moldo a și e i țele 
ad i ist ati e g eoaie ale a esto a, u  pas i po ta t sp e o efi a itate spo ită a  fi si plifi a ea 
p o edu ilo  și găsi ea u o  soluții alte ati e pe t u pe soa ele a e u apa ți  u ei atego ii e te 
(de ex. persoanele angajate neofi ial și a e u pot p eze ta o do adă de e u e a e, i i u su t 
î egist ate a șo e i . Î  a elași ti p, a  fi util să e iste u  e a is  de ieși e espo sa ilă di  
asiste ța so ială, u pla u i de a ti itate i di iduale a e o solidează și susți  ijloa ele de t ai și 
olul ese țial al asiste țilo  so iali o u ita i. U  pas u ial sp e o o epție ai ode ă a 

p ote ției so iale a  fi o solida ea a u ito  p og a e de e e plu, di e se e efi ii pe t u 
pe soa ele și opiii u diza ilități, ai ulte p og a e pe t u fa iliile easigu ate, u  a  fi alo ația 
pe t u opii și ajuto ul so ial  și edu e ea u ă ului a tual de s he e și plăți de e . u  se i iu de 
sp iji  fa ilial, a p estație u i ă, î  lo  de ai ulte . U  alt pas ese țial a  fi p o ovarea 
ola o ă ii i te se to iale î t e i iste ele espo sa ile de asigu ă i so iale și asiste ță so ială de 

e . p i  o e ta ea di e selo  aze de date, i ple e ta ea a ti ă a e a is ului de oo do a e 
i te se to ială et . .  
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4. Se si ilizare și i for are ai u ă despre drepturile la prote ție so ială: Lipsa o știe tiză ii și 
i fo ă ii desp e p estațiile și se i iile de p ote ție so ială este u  o sta ol p i ipal pe t u 
utiliza ea spo ită a p og a elo  di  Moldo a. Ca ata e, este i po ta t să se î u ătățeas ă 
i fo a ea desp e dife itele s he e de asiste ță so ială - i lusi  p i  a ti ități de at age e a ti ă - 
astfel î ât pe soa ele aflate î  difi ultate, î  spe ial fa iliile u opii, să o ți ă i fo ații o e te și 
opo tu e. La fel, soli ita ții de asiste ță so ială azată pe e ifi a ea su selo  de e it a  t e ui să 
p i eas ă î d u ă i la e și do u e tație p i i d e i țele u ei e e i, etapele și te e ele de 
ezol a e și o u i a ea ofi ială p i i d de izia luată. Î  a est se s, p a ti ile și a o dă ile 

asiste ilo  so iali o u ita i a  t e ui să t ea ă p i t -o s hi a e p ofu dă, pe t u a pe ite 
e alua ea t a spa e tă și o ie ti ă a eligi ilității soli ita țilo  și a ti ită i p oa ti e de i fo a e 

e ite să î u ajeze pe soa ele eligi ile să apeleze la s he ele de p estație so ială. 

5. Mo itorizarea i pa tului prote iei so iale asupra u ăstării opilului. Pe t u a ește i pa tul 
p ote ției so iale asup a elo  ai ul e a ili opii di  Repu li a Moldo a, este i po ta t să fie 

o ito izată și a alizată pe iodi  să ă ia o eta ă  î  â dul opiilo .  Totodată, a  fi foa te util să 
se efe tueze studii e ite să ide tifi e auzele e a te ale a ope i ii eduse a populației să a e, 
p e u  și e o ile de i luziu e și a o aliile de al ul di  s he ele azate pe atego ii și ele azate 
pe e ifi a ea su selo  de e it de e e plu, să se e pli e de e e istă î ă pe soa e î  hi tilele -5 
a e p i es  ajuto  so ial și de e p estațiile ă ești ale a esto a su t ai a i de ât ele ale 

fa iliilo  să a e . De ase e ea, Moldo a a  putea e a i a posi ilitatea de a i lude u  odul de 
p ote ție a opilului î  SIAAS, pe a e-l a putea folosi pe t u o ito iza ea st ategi ă a 
pe fo a țelo  și i ple e tă ii politi ilo .  
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Capitolul 3: Dreptul la să ătate și ali e tație 
 

.  Situația dreptului opiilor la să ătate și ali e tație 
 
Te di ța de s ădere a ratei ortalității la opii de vârstă i ă și opii su  i i a i își e ți e rit ul  
 
Repu li a Moldova a î registrat progrese i porta te î  redu erea ratelor ortalității la opii de vârstă 

i ă și su  i i a i. Rata o talită ii i fa tile a s ăzut u peste % de la ijlo ul a ilo  ' , ati gâ d ,  
la 1.000 de nou- ăs u i ii î  , adi ă Repu li a Moldo a a ati s ți ta pe t u O ie ti ul de Dez olta e 
al Mileniului (ODM).138 Nivelul acestui indicator este apropiat de media altor state din ECE-CSI (circa 11 la 
1.000 de nou- ăs u i ii , da  de peste două o i ai a e de ât edia U iu ii Europene (3,7 la 1.000 de 
nou- ăs u i ii î  a ul , a se edea Figu a . Rata o talității i fa tile î  aioa ele di  stâ ga 
Nist ului și u . Be de  egiu ea t a s ist ea ă  este de ,  la .  de ou- ăs u i ii, î egist â d o 
s ăde e de la ,  î  a ul  și ,  î  a ul .139 
 
Figura . Rata ortalită ii i fa tile î   la .  ou- ăs u i vii  

 
Su sa: O ga iza ia Mo dială a Să ătă ii . Baza de date eu opea ă Să ătate pe t u to i  (HFA-DB) 

 
De ase e ea, ata o talității la opiii sub 5 ani s-a redus de la 23,3 la 1.000 de nou- ăs u i ii la ,  î  
a ul  Figu a . I ide ța o talității i fa tile a iază î  te ito iu, de la ,  la ,  la .  de ou-

ăs u i ii, opiii u ele ai a i șa se de sup a iețui e î  p i ii i i a i de iață aflâ du-se în mun. 
Chiși ău. 
 
Figura . Rata ortalită ii la opiii su   a i, -2015 (la 1.000 nou- ăs u i vii  

 
Sursa:Ce trul Naţio al de Ma age e t î  Să ătate .A uarul statisti  al siste ului de să ătate di  Repu li a Moldova pentru anul 

2015 

 

                                                           
138 Ce t ul Na io al de Ma age e t î  Să ătate . A ua ul statisti  al siste ului de să ătate di  Repu li a Moldo a pe t u anul 
2015.  
139 Ba i . E alua ea alității asiste ei edi ale spitali ești și de a ulato iu pe t u a e și ou- ăs uți î  egiu ea t a s ist ea ă. 
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Cele ai fre ve te auze de de es la opiii de vârstă i ă su t ele peri atale. În 2015 acestea au 
ep eze tat % di  totalul de eselo , u ate de alfo ații o ge itale % , afe iu i espi ato ii 

% , leziu i t au ati e și ot ă i i % , oli i fe țioase %  și oli ale siste ului e os % .140 A eastă 
defalcare s-a e ți ut î  de u sul a ilo , u flu tuații as e de te și des e de te spo adi e.  
 
Po derea de eselor opiilor la do i iliu se e ți e și este i porta tă, deși majoritatea acestor decese 
au cauze ce pot fi evitate 
 
Pe durata întregului deceniu, ponderea deceselor la domiciliu în rândul copiilor sub 18 ani s-a e ți ut 
la 20%. A easta de o st ează ă e a is ele de edu e e u au fost utilizate î  totalitate. Î  015, 
majoritatea cazurilor de deces la domiciliu în rândul copiilor au avut cauze ce puteau fi prevenite, cum ar 
fi leziu i și i to i ații %, di  a e % di  auza si u ide ii  și oli espi ato ii %, di  a e % di  
cauza pneumoniei).141 Majoritatea a esto  azu i au a ut lo  la opii di  fa ilii ul e a ile, adi ă 
gospodă ii u u  si gu  pă i te, fa ilii u e itu i i i, pă i ți u diza ilități, fa ilii a ate de iole ță 
do esti ă sau a uz de al ool di  pa tea pă i țilo .142 
 
Rata ortalității ater e u are o te di ță o sta tă  
 
Î  ulti ii a i, rata ortalită ii ater e u a avut o te di ță lară, fii d foarte se si ilă hiar și la ea 

ai i ă s hi are î  u ărul a solut de azuri. Flu tuațiile au os ilat de la ,  la .  de ou-
ăs u i ii î   la ,  î  , fii d ult ai a i de ât edia UE ,  și ți ta ODM , . Î  

zo ele u ale o talitatea ate ă a fost de t ei o i ai a e de ât î  ele u a e ,  față de 14,8 la 
100.000 de nou- ăs u i ii 143. 
 
Există i for aţii i sufi ie te privi d starea de să ătate a opiilor u diza ilități 
 
Potrivit datelor Biroului Na io al de Statisti ă, prevale a opiilor u diza ilități u vârsta su   a i a 
s ăzut de la ,  la 1.000 de copii în anul 2010 la 18,6 în anul 2014. Acest nivel este bun comparativ cu 
statele din ECE-CSI , . Po de ea opiilo  diag osti ați u ha di ap g a  este ai i ă î  ediul u al 
(37%) decât în mediul urban (45%).144 În anul 2015, nivelul dizabilității p i a e depistate a fost de ,  la 

.  de opii, da  u su t dispo i ile i fo ații p i i d po de ea diza ilitățilo  depistate p e o e. 
T e uie e a at î să ă este î  ește e u ă ul opiilo  ăs uți p e atu  u o g eutate su  .  de 
grame, a e su t ai e puși is ului de a a ea diza ilități.  Cauzele p i ipale ale diza ilitățilo  su t 

alfo ațiile o ge itale, defo ațiile și a o aliile o ozo iale % , tul u ă ile e tale și de 
o po ta e t %  și olile siste ului e os % . % di  u ă ul opiilo  u diza ilități î egist ați 

au e efi iat de t ata e t de e upe a e î  u sul a ului. Î  afa ă de i fo ațiile desp e a este auze 
edi ale ale diza ilitățilo , e istă foa te puți e date desp e p o le ele de să ătate ale opiilo  u 

diza ilități, i lusi  i fo ații desp e depista ea ti pu ie. 
 
A operirea i u izării a s ăzut puți  î  ulti ii i i a i, u ris ul de a u ati ge rata de va i are 
propusă 
 
Ratele i u izării î  Repu li a Moldova prezi tă o te di ță alar a tă de s ădere, de la 97% în 2006 la 
87% în 2015 (Figura 8). Cea ai i po ta tă s ăde e s-a înregistrat la hepatita B (de la 96,7% în 2010 la 

, % î  , la polio ielită de la , % la , %  și la difte ie şi teta os de la , % la , % .145 O 
ată de a ope i e p i  a i a e ult ai edusă și i sufi ie tă la opiii de -26 de luni s-a observat în 

                                                           
140 Ce t ul Na io al de Ma age e t î  Să ătate (2016). Op. Cit. 
141 Ce t ul Na io al de Ma age e t î  Să ătate . Op. Cit. 
142 O ga izația Mo dială a Să ătății a . O sta ole și fa to i fa ilitato i pe t u a esul la se i ii de să ătate î  Repu li a Moldo a. 
143 Ce t ul Na io al de Ma age e t î  Să ătate . Op. Cit. 
144Bi oul Na io al de Statisti ă a . Op. it. 
145 Ce t ul Na io al de Să ătate Pu li ă . Supravegherea gu e a e tală a să ătății publice în Republica Moldova. Raportul anual 
2015 
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ediul u a  %  față de ediul u al % , ea ai edusă fii d î  u . Chiși ău % . P o e tajul 
copiilor care au primit toate vaccinurile recomandate în conformitate u P og a ul a io al de i u iză i 
pâ ă la â sta de  lu i este de %. A esta este su  o ie ti ele Pla ului Glo al de A țiu e pe t u 
Va i a e al O ga izației Mo diale a Să ătății OMS , o fo  ă uia statele t e uie să ti dă sp e o 
acoperire prin a i a e de peste % la i el ațio al și peste % î  fie a e egiu e pâ ă î  a ul . 
Î  a ul , a ope i ea i u iză ii la opii a a iat de la % la % î  egiu ea t a s ist ea ă, cu rate de 

% î  u ele aioa e/o așe. De ase e ea, a i a ea este ult î tâ ziată: doa  % pâ ă la % di  
opiii ăs uți î  a ul  au p i it la ti p setul p i ipal de a i u i, eea e ește is ul de apa iție a 

focarelor de boli ce pot fi prevenite prin vaccinare.146 Este i po ta t de e țio at ă atele u e te de 
vaccinare ar putea fi mai mici decât cele prezentate în statisticile oficiale.147 
 
Figura . Ratele i u izării, -2015 

 
Sursa:Ce trul Națio al pe tru Să ătate Pu li ă 

 
Cazurile de retard statutar, rete ţie po derală și greutate su  ea or ală s-au redus, pe fondul 
reșterii o ezității la opii; o po dere i porta tă a dezvoltării fizi e u î târziere se datorează totuși 
al utriției 

 
Au fost î registrate progrese î  redu erea al utriției î  râ dul opiilor. Circa 2% din copiii sub cinci ani 
sunt moderat subponderali (MICS, 2012)148, ap o i ati  ju ătate față de ata di  149(1% în 
Transnistria . % di  toți opiii su t afe tați de eta d statuta  ode at150 (5% în egiu ea t a s ist ea ă). 
Reta dul statuta  a e o p e ale ță ai a e la opiii di  ediul u al % față de doa  % î  ediul 
urban). Copiii a e t ăies  î  gospodă iile di  ea ai să a ă hi tilă su t de ap oape pat u o i ai e puși 
is ului de a fi p ea s u zi pe t u â sta lo , o pa ati  u opiii di  ea ai ogată hi tilă Ta elul . 

Circa 5% din copiii sub cinci ani din Republica Moldova au exces de greutate (dublu în Transnistria). Copiii 
di  ele ai î stă ite fa ilii su t ap oape de două o i ai p edispuși is ului de e es de g eutate de ât 
copiii din cele mai să a e fa ilii.151 Mal ut iția o ti uă să fie auza ulto  î tâ zie i î  dez olta e la 
copii.152 
 
Ta elul . Prevale ța retardului statutar la opiii su   a i di  Repu li a Moldova % ,  

după ediul de eşedi ă Urban Rural Raportul rural - urban 

                                                           
146 O ga izația Mo dială a Să ătății și Fo dul Națiu ilo  U ite pe t u Copii . O a aliză up i zătoa e a p og a ului de i unizare din 
egiu ea t a s ist ea ă. 

147 Ce t ul de I estigații So iologi e și Ma keti g „CBS-AXA  .  I u iza ea opiilo  de â stă ti pu ie: Cu oşti e, atitudi i şi 
practici 
148 Ce t ul Națio al de Să ătate Pu li ă al Mi iste ului Să ătă ii di  Repu li a Moldo a și Fo dul Na iu ilo  U ite pe t u Copii (2014). Op. 
cit. 
149 Centrul Na io al Ştii ifi o-P a ti  de Medi i ă P e e ti ă și ORC Ma o . Studiul De og afi  și de Să ătate di  Repu li a 
Moldova, 2005. 
150 Ce t ul Națio al de Să ătate Pu li ă al Mi iste ului Să ătă ii di  Repu li a Moldo a și Fo dul Na iu ilo  U ite pe t u Copii (2014). Op. 
cit. 
151 Ce t ul Națio al de Să ătate Pu li ă al Mi iste ului Să ătă ii di  Repu li a Moldo a și Fo dul Na iu ilo  U ite pe t u Copii (2014). Op. 
it., Ce t ul i depe de t a aliti  „Ne  Age  și Fo dul Națiu ilo  U ite pe t u Copii . Studiu de Indicatori Multipli în Cuiburi bazat pe 

zo ă pe t u alul stâ g al Nist ului și u . Be de , . P i ipalele o stată i: Rapo t. 
152 Ce t ul Na io al de Ma age e t î  Să ătate . Op. it. 
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4 8 2,2 

după hi tila de e it WQ1 WQ5 Rapo tul ei ai să a i - cei mai 

ogați 
11 3 4.2 

Sursa: MICS, 2012; http://data.unicef.org/nutrition/malnutrition.html 

 
Î epâ d di  5, alăptarea ex lusivă î  pri ele șase lu i de viață s-a redus, deși era la u  ivel 
s ăzut, iar a e ia ră â e la u  ivel destul de ridi at 
 
Aproape toți opiii di  Repu li a Moldova su t alăptați î tr-o a u ită perioadă % î  partea dreaptă 
a Nistrului și % î  regiu ea tra s istrea ă).153 Totuși, alăpta ea e lusi ă u este o p a ti ă f e e tă, 
adi ă doa  % di  opiii de -  lu i su t h ă iți u ai atu al, față de % î  .154 La copiii din 
egiu ea t a s ist ea ă a eastă po de e este de %. Puți  peste o i i e di  opiii u â sta î t e  și 

 de lu i și peste u  sfe t di  fe eile de â stă fe tilă au fost diag osti ați u a e ie: fe eile di  ea 
ai să a ă hi tilă su t e puse u ui is  ult ai a e de a e ie de ât ele di  ea ai ogată hi tilă 

(31% față de % . A eeași o stata e este ala ilă și pe t u fe eile di  ediul u al o pa ati  u ele 
di  ediul u a  % față de % . Î  egiu ea t a s ist ea ă situa ia este ai u ă: ata a e iei 
ati ge % la opii și % la fe eile de â stă fe tilă.155 Deși fie ul și a idul foli  su t i luse î  siste ul de 
asigu a e de să ătate, doa  ju ătate di  fe eile u â sta de -49 ani au consumat suplimente de acid 
foli  el puți   de zile î  p i ul t i est u de sa i ă și doa  % au o su at supli e te de fier timp de 
peste 90 de zile.156 
 
Rata și u ărul avorturilor opțio ale î  râ dul fe eilor ră â  ridi ate, iar fertilitatea se e ți e 
s ăzută 
 
Chiar da ă u ărul avorturilor di  țară a u os ut u ele flu tuații î  ulti ii a i, po derea avorturilor 
opțio ale157 s-a e ți ut ridi ată î  ulti ele de e ii -69%).158 Nu ă ul de a o tu i p o o ate legal î  
â dul fe eilo  su   de a i a s ăzut le t de la a  la a , ati gâ d o ată de ,  cazuri la 1.000 de femei 

de a eastă â stă. 
 
Rata totală de fertilitate î   a fost de ,  așteri pe fe eie î  dreapta Nistrului și ,  așteri pe 
femeie în regiu ea tra s istrea ă, su  ivelul europea  1,5). Fertilitatea la femeile de 15-19 ani a fost 
de 26,7 nou- ăs u i ii la . , u o a e dife e ă î t e ediul u a  ,  și ediul u al 32,8). În 
ulti ii  a i a est i di ato  a a ut u  i el destul de o sta t. Vâ sta edie a a elo  la p i a aște e î  
a ul  a fost de ,  a i ,  a i î  ediul u a  și ,  a i î  ediul u al .159 
 
Po derea a elor u vârsta su   de a i î  u ărul total al femeilor cu nou- ăs u i vii a s ăzut de la 
9% în 2010 la 7% în 2014 (81% sunt din mediul rural).160 Doar 34% din femeile active sexual cu vârste 
up i se î t e  şi  a i și % di  ele u â sta de -  a i utilizează etode ode e de 

                                                           
153 Ce t ul Națio al de Să ătate Pu li ă al Mi iste ului Să ătă ii di  Repu li a Moldo a și Fo dul Na iu ilo  U ite pe t u Copii . Op. 
it., Ce t ul i depe de t a aliti  „Ne  Age  și Fo dul Națiu ilo  U ite pe t u Copii . Op. it. 

154 Ce t ul Na io al Ştii ifi o-P a ti  de Medi i ă P e e ti ă și ORC Macro (2006). Op. cit. 
155 Ce t ul Națio al de Să ătate Pu li ă al Mi iste ului Să ătă ii di  Repu li a Moldo a și Fo dul Na iu ilo  U ite pe t u Copii (2014). Op. 
it., Ce t ul i depe de t a aliti  „Ne  Age  și Fo dul Națiu ilo  U ite pe t u Copii . Op. cit. 

156 Ce t ul Națio al de Să ătate Pu li ă al Mi iste ului Să ătă ii di  Repu li a Moldo a și Fo dul Na iu ilo  U ite pe t u Copii (2014). Op. 
it., Ce t ul i depe de t a aliti  „Ne  Age  și Fo dul Națiu ilo  U ite pe t u Copii . Op. it. 

157 Avo tu ile se î pa t î  două atego ii: a o tu i olu ta e azate pe de izia fe eii  și a o tu i i olu ta e, a e i lud a o turile 
dete i ate de fa to i de is  edi ali și/sau fa to i so iali de e . să ă ia, u ă ul a e de opii î  fa ilie . 
158 Centrul Na io al de Ma age e t î  Să ătate . Op. it.  
159Bi oul Na io al de Statisti ă a . Op. it. 
160Bi oul Na io al de Statisti ă a . Op. it. 

http://data.unicef.org/nutrition/malnutrition.html
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o t a ep ie, destul de puți  față de edia ță ilo  di  Eu opa de Est.161 Căsăto ia ti pu ie este î soțită de 
sarcină și espo sa ilitatea de a ă, î  spe ial la fetele de et ie o ă.162 
 
Co porta e tul sexual ris a t o du e la iveluri relativ ridi ate ale i fe țiilor u tra s itere sexuală 
și i ide ței HIV 
 
I ide ța HIV la ti erii u vârsta de -24 ani a înregistrat o s ădere, de la  de azuri oi la .  de 
lo uitori î   la  azuri î  , î să su  ți ta revizuită a ODM pe tru  (10 cazuri la 100.000 de 
lo uito i . Refe ito  la alte i fe ții u t a s ite e se uală, o iditatea p i  go o ee la ti e ii cu vârsta de 
15-  a i  de azu i la .  de lo uito i  este ult ai a e de ât ea pe t u popula ia totală  
de cazuri la 100.000 de locuitori). La fete, aceasta a atins 19 cazuri la 100.000 (comparativ cu 7 cazuri la 
fe ei , î să  la ăie i.163 Aceste rate sunt cele mai mari din regiunea ECE-CSI, adi ă de -10 ori peste 
medie. 
 
O po dere i porta tă a populaţiei rurale u are a es la surse a eliorate de apă pota ilă.  
 
Aproape % di  toate gospodăriile au a es la surse a eliorate de apă pota ilă , dar ele are 
nu au sunt preponderent din mediul rural. Fie a e a doua fa ilie di  ța ă %  a e a es la apă de la 
o i et, di e t î  lo ui ță sau î  u te. Totuși, una din opt familii (12%), de cele mai multe ori în mediul 
u al, a e a es doa  la su se ea elio ate de apă pota ilă. A esul la siste e de a aliza e a elio ate 

este ai s ăzut % , u dife e țe se ifi ati e î t e ediul u a  %  și el u al % .164 
 

.  Bariere î  alea respe tării dreptului opilului la să ătate și ali e tație 
 

. .  Mediul propi e pe tru să ătate şi ali e tație 
 
Arti olul  di  Co stitu ia Repu li ii Moldova se referă î  od e pli it la o rotirea să ătății. Acesta 
p e ede ă o oti ea să ătă ii este u  d ept ga a tat. De ase e ea, se e țio ează ă structura 
siste ului a io al de o oti e a să ătă ii şi ijloa ele de p ote ie a să ătă ii fizi e şi e tale a 
persoanei se stabilesc potrivit legii organice . 
 
Cadrul legislativ a tual al siste ului de să ătate di  Repu li a Moldova, i lusiv pe tru să ătatea 
opiilor și adoles e ților, este destul de i e ela orat și a tre ut re e t pri  refor e î urajatoare. 

P i ipalul do u e t de politi i este Politi a a io ală de să ătate pe a ii  - 2021. Aceasta este 
o ie tată sp e p o o a ea să ătății și p e e i ea olilo , adoptâ d o a o da e i te se to ială a să ătății 
și ofe i d î d u ă i ge e ale. C ește ea șa selo  de sup a iețui e la aște e fa e pa te di  p imul obiectiv 
p i ipal al politi ii. Asigu a ea u ui î eput să ătos î  ia ă și e ți e ea să ătății ti e ei ge e ații su t 
două di t e o ie ti ele spe ifi e. Do u e tul st ategi  de ază î  do e iul să ătății este St ategia de 
dezvoltare a sistemului de să ătate î  pe ioada -2017. Aceasta are obiective clar stabilite în ceea ce 
p i ește î u ătăți ea să ătății popula iei, p ote ția î pot i a is ului fi a ia , edu e ea i egalită ilo  
î  utiliza ea și epa tiza ea se i iilo  de să ătate, ește ea satisfa iei utilizato ilo  și î u ătăți ea 
pe fo a ței siste ului. Re e t, la ijlo ul a ului , Gu e ul a ap o at egula e tul-cadru privind 
o ga iza ea și fu țio a ea se i iilo  de i te e ție ti pu ie pe t u pe soa ele u diza ilități și 
standardele minime de calitate aferente acestora, dar trebuie abordate urgent mai multe obstacole 
detaliate ai jos . Se află î  u s de ela o a e u  od al să ătății, a e eu ește toate legile, 

                                                           
161 Gagauz . G a iditatea la â sta adoles e ței. 
162 UN Women, Programul Națiu ilo  U ite pe t u Dez olta e și Ofi iul Î altului Co isa  al ONU pe t u D eptu ile O ului . Studiu u 
p i i e la situa ia fetelo  şi fe eilo  o e di  Repu li a Moldo a.  
163Bi oul Na io al de Statisti ă a . Op. it. 
164 O ga izația Mo dială a Să ătății și Fo dul Națiu ilo  U ite pe t u Copii . Repu li a Moldo a: esti ă i p i i d utiliza ea su selo  
de apă și a siste elo  de a aliza e  - 2015). 
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egula e tele și hotă â ile di  se to ul să ătății, p e u  și u  proiect de strategie privind dezvoltarea, 
să ătatea și u ăsta ea opilului și adoles e tului. 
 
Ca parte a politi ii și strategiei ațio ale a tuale privi d să ătatea, au fost i ple e tate sau 
o solidate refor e i porta te pe tru să ătatea a ei și opilului. Regionalizarea serviciilor de 

u ge ță pediat i ă și te apie i te si ă, p e u  și p og a ul de pe i atologie, au a ut o o t i uție 
i po ta tă la edu e ea o talității i fa tile.165 Un domeniu analizat în care s-au o ți ut p og ese 
insuficiente este consilie ea pe t u sti ula e și dez olta e ti pu ie.166 Î  do e iul se i iilo  de să ătate 
pe t u adoles e ți, Mi iste ul Să ătă ii a i ițiat u  p o es de e ti de e a se i iilo  de să ătate 
p iete oase ti e ilo  SSPT , a â d a ezultat a ope i ea o pletă a aioa elo  ță ii, î  pa alel u 
î u ătăți ea alității, azei de egle e ta e și e a is ului de fi a ța e a a esto a, i t odu e ea u ui 
siste  de o ito iza e şi e alua e și e izui ea p og a ei u i e sita e î  do e iul edi al. Î  pofida 
acestor reforme, să ătatea î  ge e al, u doa  ea a opiilo  și adoles e țilo , u este u  do e iu 
p io ita  î  St ategia Națio ală de Dez olta e a Repu li ii Moldo a Moldova 2020 , fii d a o dată ai i 
doa  a aspe t i te se to ial, fă ă o ate ție deose ită. 
 
E istă aproape  de progra e ațio ale e vizează do e ii prioritare de preve ire i u izarea, 
să ătatea reprodu erii, olile etra s isi ile, o trolul tutu ului și al oolului, tra sfuzia de sâ ge  și 

oli tu er uloza, HIV, hepatita virală, să ătatea e tală, olile cardiovasculare), majoritatea având 
o ie ti e spe ifi e pe t u opii și a e. De ase e ea, âte a di  ele o i  o ie ti e spe ifi e pe t u 
opii și adoles e ți. Î  a ul  a fost ap o at Pla ul ațio al de a țiu i pe t u ate itate sigu ă și 

să ătatea nou- ăs utului.167 Î  plus, e istă i ițiati e egle e tate p i  o di e i iste iale, u  a  fi 
extinderea SSPT.168 
 
Blo aj: Î  pofida u ui adru legal destul de i e ela orat, există î ă do e ii a ăror regle e tare este 
i sufi ie tă, iar ooperarea i terse torială defi itară î piedi ă o guver a ță efi ie tă î  să ătate și 
i ple e tarea a u itor progra e ațio ale î  do e iu 
 
U ele adre de regle e tare su t puți  favora ile dreptului la să ătate al opiilor și adoles e ților. 
Cadrul legal privind alăpta ea este eade at, afe tâ d fu țio a ea efi ie tă a siste ului și espe ta ea 
Codului i te a io al de o e ializa e a su stitutelo  laptelui ate , a e u este î ă t a spus 
o plet î  legisla ia a io ală. O sta olele de egle e ta e e iste te î piedi ă a hizi ia pu li ă efi ie tă 

a a i u ilo  și edi a e telo , e pu â d ța a la u  is  ajo  de defi it î  ap o izio a e. Mai ult, 
a tualul ad u de egle e ta e li itează d eptul adoles e țilo  la să ătate ep odu ti ă și se uală, di  
cauza co si ță â tului o ligato iu al pă i țilo  pe t u a adoles e ții su   a i să e efi ieze de o i e 
tip de se i iu de să ătate. 
 
Cooperarea i terse torială defi itară este u  otiv de î grijorare pe tru guver a ța efi ie tă a 
să ătății î  Repu li a Moldova și u  o sta ol pe tru a eliorarea stării de să ătate a u or opii și 
adoles e ți. Coope a ea este defi ita ă î  spe ial î  do e iul dez oltă ii ti pu ii a opiilo  i lusi  
i te e ție ti pu ie, izite la do i iliu și p a ti i pa e tale poziti e - a se vedea mai jos), serviciilor pentru 
depista ea şi i te e ia ti pu ie lipsește oo do a ea î t e se i iile de să ătate, de edu ație și so iale  
și p o o ă ii să ătății î  â dul adoles e țilo . A elaşi lu u este ala il și pe t u p og a ul de fo tifi a e 
a făi ii, a e e esită o oope a e ultise to ială pe t u a ati ge î  od efi ie t ți tele sta ilite de 
edu e e a defi ie ței de fie  și a id foli . 

 

                                                           
165O ga izația Mo dială a Să ătății a . Dez olta ea ti pu ie a opiilo  î  egiu ea eu opea ă: e esități, te di țe și ela o a ea 
politi ilo . P eze ta e ge e ală azată pe e alua ea a i i state. 
166Fo dul Națiu ilo  U ite pe t u Copii d . P og esele î egist ate î  edu e ea lo ajelo  siste ului de să ătate î  ede ea atingerii 
ODM 4: evaluarea o t i uției UNICEF î  i i ă i di  ECE/ CSI. Rapo t fi al. 
167 Mi iste ul Să ătății . Legislație. http://ms.gov.md/?q=legislatie&field_legtip_tid=13 Accesat în iulie 2016. 
168Ministe ului Să ătății . Legislație. www.ms.gov.md/?q=legislatie Accesat în iunie 2016. 

http://ms.gov.md/?q=legislatie&field_legtip_tid=13
http://www.ms.gov.md/?q=legislatie


 
COPIII DIN REPUBLICA MOLDOVA: ANALIZA SITUA IEI   Pagina | 46 

 

Blo aj: Repu li a Moldova u are o politi ă și o strategie spe ifi ă, upri zătoare și i tegrată de 
dezvoltare ti purie a opiilor, e trată pe opil 
 
În Republica Moldova, dezvoltarea timpurie a copiilor (DT)169 u este a ordată ultise torial, iar 
se torul să ătății u este destul de apa il și favora il. Rolul se to ului să ătății î  p o o a ea u o  
interve ții efi ie te de DT și asigu a ea a a te ului u i e sal al a esto  i te e ții este u ial. Da  
Mi iste ul Să ătă ii este i pli at doa  pa țial î  a est de e s. Se to ul să ătății u ofe ă î ă u  sp iji  
adecvat politicilor DT, de exemplu prin introdu e ea o ți utului DT î  pla u ile se to iale și î  p esta ea 
se i iilo . De ase e ea, o ți utul DT este i sufi ie t î o po at î  p og a a de i st ui e și î  fişa 
postului pe t u pe so alul edi al de pediat ie. Nu e istă o ie tă i teh i e la e p i i d i te e țiile DT 
efe tuate de se to ul edi al. Pe lâ gă a easta, pe so alul edi al u a e apa itatea sufi ie tă pe t u a 
sp iji i i te e ții DT i teg ate.170 Lipsa u ei politi i și u ei st ategii ultise to iale i teg ate p i i d DT 
li itează o oo do a e efi ie tă î t e pă ile i te esate. 
 
Blo aj: Nu există le ții siste ati e de să ătate și edu ație sexuală î  ș oli, pri  i ter ediul u ei 
programe standard și obligatorii 
 
Repu li a Moldova u a i trodus î ă progra e o ligatorii de edu ație și pro ovare a să ătății î  ș oli, 
deși e istă prevederi legale și au a ut lo  u e oase î e ă i și dis uții î  a est se s. Chia  da ă, pot i it 
Legii p i i d să ătatea ep odu e ii, edu ația se uală î  ș oli este o ligato ie, edu ația pe t u să ătate, 
i lusi  edu ația se uală, se li itează la le ții spo adi e ad-ho , p edate de pă i ți a e su t edi i. 
 
Blo aj: Se torul să ătății u are u  siste  i for ațio al i tegrat de a age e t operațio al, iar 
prestatorii de asiste ță edi ală u au apa itatea a aliti ă de a o itoriza alitatea prestării 
serviciilor. 
 
Co pa ia Na io ală de Asigurări î  Medi i ă CNAM  şi Age ia Medi a e t au propriile lor siste e 
i for a io ale171De ase e ea, ulte li i i de î grijire î  a ulatoriu și spitale și-au creat propriile lor 
sisteme. Ce t ul Na io al de Ma age e t î  Să ătate, a e a ti ează a e t u de asiste ță pe lâ gă 
Mi iste ul Să ătă ii, ole tează ulte tipu i de date, da  î  ge e al u ofe ă î d u a e a age ilo  sau 
clinicienilor. Mai mult, majoritatea datelor statistice tra s ise Ce t ului su t î ă pe hâ tie sau el ult 
î  fișie e E el  și de ulte o i u su t dezag egate după a u ite g upu i ul e a ile, i lusi  opiii și 
fa iliile a esto a. Deși pu li ă u  a ua  statisti  a ual și fu izează date supli e ta e da ă și când i se 
e e, Ce t ul u ide tifi ă î ă î  od ade at a iațiile, te di țele o e tul și lo ul  se ifi ati e și 
otele de i el. Î  plus, ulți p estato i de asiste ță edi ală u au apa itatea a aliti ă de a t a sfo a 

datele î  i fo ații ele a te și p o e pe t u o ito iza ea pe fo a ței și lua ea de iziilo . Datele 
pentru egiu ea t a s ist ea ă u su t a o izate u i di ato ii i te ațio ali, eea e li itează 
ela o a ea u o  i te e ții de p og a  spe ifi e și a elio a ea alității p estă ii asiste ței edi ale.  
 
Blo aj: Alo ările a solute pe ap de lo uitor pe tru să ătate prezi tă o te di ță de s ădere, eea e 
afe tează pro esul de eli i are a de alajului față de statele e re ale UE 
 
Î  od tradi io al, heltuielile pe tru să ătate aveau o pondere destul de mare în produsul intern brut, 
î să a easta a s ăzut î  ulti ii i i a i, de la . % î   la puți  su  % î  a ul .172 A eastă 
situație este auzată pa țial de edu e ea po de ii heltuielilo  p i ate. Totuși, hia  da ă î  a samblu 
este ai a e astăzi de ât î  , aloa ea alo ațiilo  a solute pe ap de lo uito  ă â e u a di  ele 
mai mici comparativ cu statele din UE173. 

                                                           
169 Dez olta ea ti pu ie a opiilo  i lude i te e ții edi ale, edu ațio ale și de p ote ție. Co po e tele de edu ație și p ote ție ale 
dez oltă ii ti pu ii a opiilo  su t dis utate ai detaliat î  apitolele  și . 
170O ga izația Mo dială a Să ătății a . Op. it. 
171 Loza  . Teh ologiile de tele edi i ă î  edu ație și să ătate.  
172Bi oul Na io al de Statisti ă 016a). Op. cit.  
173Sursa???? 
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Blo aj: Deși asiste ța edi ală pe tru opii și fe eile î săr i ate este gratuită, a esul opiilor la 
medicamente gratuite este limitat 
 
Copiii pâ ă la  a i şi fe eile î săr i ate fa  parte di  ele  ategorii de grupuri vul era ile so ial, 
are su t asigurate de ătre stat î  te eiul legii di   privi d asigurarea o ligatorie de să ătate174 

Sistemul de să ătate di  Repu li a Moldo a este o ga izat după p i ipiile a esului u i e sal la se i ii 
edi ale de ază, egalității și solida ității î  se i iile de să ătate, u fi a ța e atât di  pa tea statului, ât 

și di  pa tea populației, p i  i te ediul e a is elo  asigu ă ii edi ale AM . Pa hetul sta da d de 
asigu a e dispo i il î  ad ul AM i lude  î g iji e spitali eas ă, se i ii spe ializate de a ulato iu și o 
ga ă li itată de p oduse fa a euti e pe t u î g iji e î  a ulato iu. Se i iile edi ale de u ge ță și 
î g iji ea p i a ă su t g atuite, i dife e t de statutul de asigu at, fii d a ope ite di  fo du ile AM. 
Se i iile sto atologi e de p e e i e su t g atuite pe t u to i opiii, ia  t ata e tele de ta e su t 
g atuite pe t u to i opiii sub 12 ani.175 Astfel, ostul asiste ței edi ale pe t u opii şi fe eile 
î să i ate este a ope it î  a e pa te di  ugetul de stat. Totuși, î  pofida faptului ă toți opiii su  i i 
ani au dreptul la medicamente compensate 100% prescrise de medicii de familie sau pediatri, doar 
ju ătate di  ei pe t u a e su t p es ise a este edi a e te le p i es  î  ealitate.176 
 
Asiste ța edi ală pri ară este fi a țată pri tr-o s he ă de apitație ajustată după vârstă, are 
difere țiază plățile pe aza a trei grupe de vârstă: opii su  i i a i, opii și adul i î tre  și  de a i și 
adul i peste  de a i. E istă u  siste  de e o pe sa e a pe fo a ei pe t u a sti ula p estato ii de 
asiste ță edi ală. Î  a est se s, po de ea plății pe t u pe fo a ță î  apo t u cheltuielile totale de 
să ătate a es ut de la % î   la % î  , dato ită i t odu e ii u ei liste u ai ulți i di ato i 
de pe fo a ță o pa ati  u pe ioada - , ajo itatea a esto a a â d legătu ă u să ătatea 

a ei și opilului. Peste % di  fo dul de ază al CNAM se alo ă pe t u asiste ța edi ală p i a ă, 
inclusiv 4,5% pentru medicamentele compensate de stat177. A easta de o st ează o u ă efi ie ță 
alo ati ă p i i d se i iile de asiste ță edi ală. 
 
Blo aj: Deși s-au înregistrat progrese î  dezvoltarea și exti derea SSPT, fi a țarea a estora u ți e o t 
de e esităţile și perfor a ţele existe te î  a esul la servi ii și prestarea servi iilor 
 
În 2012, CNAM a alocat 5,1 mil. MDL pentru toate SSPT-urile, dar fără să a opere e esită ile. 
Me a is ul de fi a a e pe t u a este se i ii se azează pe o plată glo ală di  uget, al ulată î  
fu ție de u ă ul populației di  i u s ip ia edi ală. A eastă etodă de alo a e a e două p o le e: 
î  p i ul â d, u e o pe sează a age ii și p estato ii a ti i și de su es178, deoa e e fi a ța ea 
se i iilo  u se azează pe pe fo a ța o ți ută î  apo t u g upu ile ul e a ile sau popula ia u ală, 
ia  î  al doilea â d, u i lude u  e a is  de ajusta e azat pe u ă ul e efi ia ilo  eali, privând 
e t ele u ai ulți e efi ia i de fi a ța ea supli e ta ă e esa ă.  

 
Î  ulti ii  a i a fost i ple e tat u  set e ti s de refor e, u sus i erea u or parte eri 
i ter a io ali, u  a  fi OMS, UNICEF, Ba a Mo dială, Co isia Eu opea ă și Age ția El eția ă de 
Dez olta e și Coope a e. S-a acordat sprijin unei game largi de programe din domenii prioritare, principala 

                                                           
174 Î  p eze t, asigu a ea o ligato ie de să ătate a ope ă ap o i ati  % di  popula ie, față de % î   și % î  . A se vedea 
Co pa ia Națio ală de Asigu ă i î  Medi i ă di e și a i . Rapoa te de a ti itate pe t u a ii ,  și . 
175 Mi iste ul Să ătății și Co pa ia Națio ală de Asigu ă i î  Medi i ă . Ap o a ea o elo  etodologi e pe t u a ul  ale 
P og a ului u i  al asigu ă ii o ligato ii de asiste ță edi ală.  
176 Ce t ul pe t u Politi i şi A alize î  Să ătate și Fo dul Națiu ilo  U ite pe t u Copii . Studiul A esul la se i ii de să ătate î  
Repu li a Moldo a . 
177Co pa ia Națio ală de Asigu ă i î  Medi i ă . Rapo t p i i d utiliza ea fo du ilo  asigu ă ii o ligato ii de să ătate î  a ul . 
178 Ca ai și alții . O ge e ație să ătoasă. E ti de ea se i iilo  de să ătate p iete oase ti e ilo  î  Repu li a Moldo a. A aliză 
e te ă. Rapo t fi al. 
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p io itate fii d olile t a s isi ile, ia  să ătatea a ei și opilului, să ătatea ep odu e ii, să ătatea 
adoles e țilo  și olile et a s isi ile au fost p io itățile se u da e.179 
 
Puți e orga izații ale so ietății ivile su t i pli ate a tiv î  pla ifi area și prestarea servi iilor pe tru 
opii și adoles e ți. Î  ti p e u ele di  a estea se a ează pe e alua e, altele ofe ă asiste ță î  

ela o a ea politi ilo , o silie e sau ela o ează ghidu i de i st ui e. Câte a su t spe ializate î  asiste ța 
a o dată opiilo  și se i ii î  p i ii a i de ia ă, ia  altele ola o ează u li i i de SSPT.180 Totuși, î  
ge e al, o ga izațiile so ietății i ile au o apa itate edusă î  do e iul să ătății a ei și opilului. 
 

. .  Dispo i ilitatea, alitatea și a esul la servi iile de să ătate și ali e tație 
 
Asiste ța edi ală pe tru opii și fe ei î săr i ate este oferită pri tr-o rețea e ti să de i stituții de 
asiste ță edi ală pu li e și private. Asiste ța edi ală p i a ă poate fi a esată p i  i te ediul a  
de i stitu ii, fii d posi ilă alege ea edi ului de fa ilie. Î g iji ea spitali eas ă este asigu ată p i t -o 
ețea de  de spitale.181 Se i iile de asiste ă pe i atală su t st u tu ate pe t ei i elu i: p i ul i el 

este ep eze tat de  de e t e pe i atale aio ale și u  e t u u i ipal î  Chiși ău ; al doilea nivel 
include 10 centre perinatale mai specializate, care servesc drept centre regionale de trimitere de la primul 

i el; al t eilea i el este I stitutul Ma ei și Copilului, o i stituție de î g iji e te ția ă di  apitală. La 
p i ul i el se t atează sa i ile și aște ile fiziologi e o ale, ia  la i elu ile al doilea și al t eilea se 
t atează azu ile ai o pli ate și patologiile afe e te a e e esită u  g ad ai î alt de î g iji e de 
specialitate.182 
 
Blo aj: Ce trele de să ătate priete oase ti erilor u aju g î ă î  od sufi ie t la adoles e ții 
vul era ili și expuși la ris  di  ediul rural 
 
După u  a  e țio at deja, Mi isterul Să ătă ii a e ti s rețeaua de SSPT pe aza a ordării siste i e 
a OMS privi d reșterea alității servi iilor de să ătate pe tru adoles e ți. Din anul 2013, ca parte a 
proiectului O ge e ație să ătoasă , fi a at de do ato i, e istă  de Ce t e de Să ătate P iete oase 
Ti e ilo  î  toate u i ipiile și e t ele de aio , a e p estează se i ii opiilo  și ti e ilo  u â ste între 

 și  de a i. A este i stituții su t găzduite î  spațiile i f ast u tu ii e iste te a siste ului de să ătate 
și, după u  a  e țio at, su t fi a țate de CNAM. A eastă a o da e fa ilitează fu țio a ea du a ilă a 
Ce t elo , hia  și după î heie ea p oie tului fi a țat de do ato i. Ap opie ea a tuală a Ce t elo  de 
e t ele de edi i ă de fa ilie este ese țială, dato ită lo ației ade ate î  o u itate, da  este sufi ie t 

de sepa ată de alte se i ii, pe t u a asigu a o fide țialitatea. Ce t ele de edi i ă de fa ilie au i estit 
esu se și e e gie î  î fii ța ea CSPT, au e efi iat de i st ui e și își î sușes  o eptul și a o da ea 

a esto a. Î  pofida a estei ofe te du a ile, a ope i ea SSPT este î ă li itată la e t ele de aio  și 
e i ătatea a esto a, fapt a e afe tează a esul adoles e țilo  di  ediul u al, î  spe ial al elo  a e 

lo uies  î  zo e u o diții de să ătate ai efa o a ile de e . sa i ile î  â dul adoles e telo . 
 
Blo aj: Servi iile alitative de preve ire și rea ilitare pe tru opiii u diza ilități și ei expuși ris ului de 
diza ilități u su t sufi ie t de dezvoltate 
 
Servi iile de depistare pre o e su t li itate și dispo i ile ai ales î  Chiși ău și Bălți. Acestea nu sunt 
incluse în pachetul standard de vizite la do i iliu. Medi ii de fa ilie și asiste tele edi ale ti d să 
p i eas ă diza ilitatea a o oală și u su t î totdeau a apa ili să depisteze la ti p diza ilitatea sau 

                                                           
179 O ga izația Mo dială a Să ătății . Mo ito i g official development assistance to the health sector in the Republic of Moldova. 
[Mo ito iza ea asiste ței ofi iale pe t u dez olta e î  se to ul de să ătate di  Repu li a Moldo a.] Rapo t pe t u . 
180 O ga izația Mo dială a Să ătății . Se i iile de să ătate pe t u opii și adoles e ți î  Repu li a Moldo a. 
181 E istă  de spitale de î g iji e se u da ă la i el aio al și  la i el u i ipal, p e u  și  spitale de î g iji e te ția ă, ajo itatea î  
Chiși ău. Î  plus,  se ții de spital su t ad i ist ate de alte i iste e sau di e ții. E istă  spitale p i ate, i lusi   î  Chiși ău și două 
î  Bălți. 
182 O ga izația Mo dială a Să ătății . P eze ta e ge e ală a siste ului de să ătate. Repu li a Moldo a. Siste e de să ătate aflate 
în tranziție. 
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riscul de dizabilitate dintr-o pe spe ti ă so ială ai la gă.183 Personalul medical implicat în identificarea 
ti pu ie și te apiile de i te e ție folosește etode depășite de depista e a defi ie țelo  de dez olta e. 
Î  plus, oo do a ea di t e se toa ele să ătății, edu ației și se i iilo  so iale u este ade ată, deși este 

u ială pe t u efi a itatea și ple itudi ea asiste ței. Toți a eşti fa to i o du  la î tâ zie i, a e afe tează 
i te e ia ulte ioa ă, o ti uitatea sp iji ului atu i â d opiii își s hi ă do i iliul184 și î  ge e al 
alitatea și o ti uitatea asiste ței edi ale pe t u opiii u diza ilități și ei e puşi is ului de diza ilități, 

î  spe ial pe t u opiii di  lo alitățile u ale izolate. 
 
Î  țară e istă doar âteva e tre are oferă servi ii de rea ilitare pe tru opiii u diza ilități ai ales î  
oraşele ari  și u su t dispo i ile i for ații a tualizate și detaliate privi d gradul de a es la a este 
servicii. E eptâ d Ce t ul de o ito iza e și âte a o ga izații ale so ietății i ile, u su t ofe ite se i ii 
de i te e ție ti pu ie opiilo  de -3 ani. Institutul Ma ei şi Copilului ofe ă astfel de se i ii u ai î  
pe ioada p e atală și ea post atală.185 
 
Blo aj: Î  pofida u ei pregătiri de alitate î  do e iul edi al, î  Repu li a Moldova există u  defi it 
de medici de familie, în special în mediul rural, iar numărul perso alului edi al s ade o sta t 
 
Î  Repu li a Moldova, perso alul edi al u studii superioare adi ă edi i, far a iști, sto atologi  
este pregătit î tr-o si gură u iversitate de stat. Î  Moldo a u e istă p egăti e la i el u i e sita  pe t u 
asiste ii edi ali. U i e sitatea de Stat a e e t e ode e de p eda e, i lusi  u  e t u de si ula e u 
o se ție de o stet i ă și î g iji ea ou- ăs u ilo , eată pe t u a î u ătăți p egăti ea p a ti ă a 
medicilor.186 U  a e u ă  de pla u i de î ă ă â t și p og a e pe t u edi i și asiste ți au fost 
e izuite și a tualizate pe t u a o espu de e i țelo  di  UE. Depa ta e tul de Edu a ie edi ală 
o ti uă EMC  ofe ă fo a e la lo ul de u ă pe t u toți edi ii. De ase e ea, e t ele de EMC 

asigu ă fo a ea o ti uă a spe ialiştilo  edi ali și fa a iștilo  u studii se u da e di  Chişi ău şi 
Băl i.187 To i lu ăto ii î  do e iul să ătății t e uie să a u uleze peste i i a i de edite de i st ui e î  
edu ația edi ală o ti uă. 
 
Nu ărul edi ilor de fa ilie î registrează o s ădere le tă, dar o sta tă. Î  a ul ș ola  -2013, 
doa  opt stude i au optat pe t u pediat ie și  pe t u edi i a de fa ilie. A est fapt a dete i at 
s ăde ea u ă ului de edi i de la  î   la  î  a ul . Mediul u a  e efi iază de ea 

ai a e o e t a e de edi i de fa ilie. De e e plu, î  Chiși ău su t ap oape de pat u o i ai ulți 
edi i de ât î  ele t ei egiu i ale Moldo ei, u de a ope i ea este î t e ,  și ,  edi i de fa ilie la 

1000 de locuitori. Media a io ală este de ,  edi i de fa ilie la .  de lo uito i, ult su  edia UE 
(7,9), dar peste nivelul statelor CSI (4,2).188 Multe sate, î  spe ial di  egiu ea sudi ă a ă ii, se o f u tă 
cu un mare deficit de medici de familie. În 2015, acoperi ea u asiste te edi ale î  asiste ța edi ală 
p i a ă e a de ,  la .  de lo uito i, fă ă dife e țe a i î t e aioa e. Co fo  datelo  fu izate de 
si di atul lu ăto ilo  î  do e iul să ătății, % di  edi i și % di  asiste tele edi ale a eau vârsta 
de pensionare în 2015.189 Femeile sunt suprareprezentate în rândul personalului medical: 59% din medici, 

% di  ad ele edi ale u studii edii și toate oaşele su t fe ei.190 În 2015, personalul medical din 
Republica Moldova avea un salariu mediu mai i  de ât sala iul ediu pe ța ă.191 Ju ătate di  
a sol e ții spe ializați î  asiste ță edi ală, fo a i pe a i pu li i, u aju g î  siste ul de să ătate di  

                                                           
183Aso iația a adia ă de să ătate pu li ă . A elio a ea să ătății și u ăstă ii a ei și a opilului î  ECE-CSI prin programe 
î u ătățite de i fo a e și izite la do i iliu. 
184 Fo dul Națiu ilo  U ite pe t u Copii . E alua e și e o a dă i p i i d siste ul de p e e i e și î g iji e a diza ilităților la copii în 
Republica Moldova 
185Fo dul Națiu ilo  U ite pe t u Copii . Op. it. 
186 Co luzia Fede a iei Mo diale pe t u Edu a ia Medi ală, pe aza auto-e aluă ii efe tuate de ăt e U i e sitate. 
187 O ga izația Mo dială a Să ătății . Costu ile i st ui ii pe so alului edi al di  Repu li a Moldo a. 
188 O ga iza ia Mo dială a Să ătă ii . Baza de date eu opea ă p i i d esu sele u a e și teh i e pe t u să ătate HlthRes-DB). 
189 Si di atul lu ăto ilo  î  do e iul să ătății Să ătate  . Rapo t de a ti itate, . Realiză i, p o le e și solu ii. 
190 O ga iza ia Mo dială a Să ătă ii . Assess e t of HRH i  Repu li  of Moldo a [E alua ea RU di  să ătate î  Repu li a Moldo a]. 
Raport nepublicat. 
191 Si di atul lu ăto ilo  î  do e iul să ătății Să ătate  . Op. it.  
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Repu li a Moldo a. Mulți spe ialişti edi ali e ig ează di  Moldo a î  statele UE - un exod masiv de 
i telige ță. 
 
Blo aj: Dista ța are pâ ă la ea ai apropiată i stituție edi ală este u  fa tor se ifi ativ are 
î piedi ă a esul la î grijire al opiilor și fe eilor de et ie ro ă are trăies  o pa t î  lo alități rurale 
 
Populația de et ie ro ă are acces redus la medicii de familie din localitate. Deși a i etele di  ediul 
u al au ai ulți pa ie ți de ât ele di  ediul u a   pa ie ți față de  și p og a  de lu u 
ai s u t, ajo itatea pa ie țilo  opii și fe ei pot izita u  edi , da ă este azul, hia  î  a eeaşi zi.192 

Pe de altă pa te, î  ajo itatea satelo  lo uite de o i u e istă e t e edi ale, ia  fe eile și opiii de 
et ie o ă t e uie să se deplaseze deseo i -  k  pâ ă la el ai ap opiat sat pe t u a e efi ia de 
îngriji e edi ală. A eastă dista ță fa e a, de ulte o i, ei să u o ți ă la ti p u  t ata e t edi al.193 
 
Blo aj: Calitatea servi iilor de asiste ță edi ală și satisfa ția pa ie ților u su t o itorizate 
sistematic 
 
E istă puți e sti ule te pe tru o itorizarea alității și satisfa ției pa ie ților î  siste ul de să ătate 
din Moldova. Siste ul e t alizat, azat pe o di  și o t ol, u este ăspu zăto  față de pa ie ți, i i 
e epti  la e esită ile a esto a; pa ie tul, a utilizato  fi al, a e o pa ti ipa e edusă la ad i ist a ea 

siste ului. Deși se ole tează ulte date p i i d a ti itatea de asiste ță edi ală p i  p oto oale, ghidu i 
și sta da de, su t dispo i ile foa te puți e i fo ații desp e alitatea se i iilo  și pă e ile pa ie țilo  
a e au utilizat a este se i ii. U ul di  oti e este lipsa u ui egula e t i e ela o at a e să 
e țio eze o ligația o ito iză ii siste ati e a alității. 

 
Blocaj: Vizitele la domiciliu pentru nou- ăs uți și a ele a estora au lo  fre ve t, dar există difere ţe 
î  fre ve ța, alitatea și ple itudi ea sferei de upri dere a i terve ției 
 
I trodu erea u or sta darde opti izate î  a ul  a per is o a tivitate ai e hili rată a 
perso alului edi al di  se torul asiste ței edi ale pri are, rezultâ d o î u ătățire a i di atorilor 
privind supravegherea copiilor. Vizitele la do i iliu su t ga a tate î  ad ul pa hetului de ază al 
se i iilo  u i e sale de asiste ță edi ală p i a ă și su t i luse î  sta da dele de o ito iza e a 

ește ii și dez oltă ii opilului. Co fo  sta da delo  ațio ale, edi ul de fa ilie și asiste ta edi ală 
t e uie să iziteze ou- ăs utul la do i iliu î  p i ele t ei zile de la e te a ea di  ate itate, î  ziua a 
XIV-a și după o lu ă. Î  plus, a pa te a olului său de o ito iza e a să ătății și dez oltă ii opilului, și 
pe t u a ea o elație de susți e e a opilului și fa iliei, asiste ta edi ală t e uie să iziteze opilul î  
fie a e săptă â ă di  p i a lu ă de iață. Ap oape toți ou- ăs uții su t izitați de edi ii de fa ilie î  
p i ele t ei zile , % î  , față de % î  . Asiste tele edi ale izitează % di  ou- ăs uți 
î  p i ele t ei zile de la e te a ea di  ate itate și % di  ou- ăs uți î  ziua -  de iață. 
Comparati  u a ul , u ă ul de izite a es ut u -6%.194 
 
Totuși, e istă difere țe privi d fre ve ța, alitatea și sfera de upri dere a vizitelor la do i iliu. După 
u  a ată e eta ea, opiii di  fa iliile ul e a ile u is  edi o-so ial idi at e efi iază ai a  de 

sesiză i i a - % su  edie  și î  ulte azu i izitele la do i iliu ale edi ilo  u o espu d 
standardelor.195 De asemenea, vizitele pun a e t pe p esta ea se i iilo  de asiste ță edi ală la i el 
i di idual. Sfe a p a ti ii izitelo  la do i iliu și o ito iză ii opilului u este o ie tată spe ifi  sp e 
dez olta ea ti pu ie a opilului, fii d pe epută a o i te e ție de susți e e a a ilitățilo  pa e tale. De 

                                                           
192 O ga izația Mo dială a Să ătății d . E aluatio  of the st u tu e a d p o isio  of p i a  a e i  the Repu li  of Moldo a 
[E alua ea st u tu ii și asigu ă ii î g iji ii p i a e î  Repu li a Moldo a]. U  p oie t azat pe studiu. 
193 UN Women, Programul Națiu ilo  U ite pe t u Dez olta e și Ofi iul Î altului Co isa  al ONU pe t u D eptu ile O ului . Op. it. 
194 Mi iste ul Să ătă ii, Fo dul Na iu ilo  U ite pe t u Copii, I stitutul Ma ei și Copilului și La o ato ul știi țifi  pediat ie (2014). 
Monitoriza ea i ple e tă ii fișei edi ale p i i d dez olta ea opilului age da fa iliei  și a sta da delo  p i i d o t oalele la copii în 
o di ii opti izate de î g iji e a ulato ie. 

Mi iste ul Să ătă ii, Fo dul Na iu ilo  U ite pe t u Copii, I stitutul Ma ei și Copilului și La o ato ul știi țifi  pediat ie . Op. it.  
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ase e ea, a easta i lude i te e ții foa te li itate pe t u depista ea p e o e a diza ilitățilo . Pa țial, 
a easta se dato ează lipsei i st u e telo  p a ti e și p oto oalelo  la zi pe t u pe so alul edi al, a e 
ar permite exti de ea sfe ei de up i de e și ește ea alității izitelo  la do i iliu. Mai ult de ât atât, 

izitele la do i iliu u su t p opo țio ale u efo a dezi stitu io aliză ii; asiste ța edi ală pe t u 
a e și opii p i  izite la do i iliu este foa te li itată și e istă o a e e oie de edu ație pa e tală, 

st ategii o po ta e tale pe t u fa iliile a e au opii u u  o po ta e t tipi  î  ediul o u ita  și 
ăsu i o ete de asiste ță pe t u opiii u e esită i de dez olta e.196 Se i iile de izită la domiciliu 

su t i apa ile î  a est o e t să susți ă o plet u  odel e t at pe fa ilie. Totuşi, este de 
e țio at ă e istă do ezi e e te p i i d alitatea și i pa tul di e t al izitelo  la do i iliu, a e a  

t e ui să ghideze politi a sp e u  odel opti  al se i iilo  de izită la do i iliu pe t u a e și opii.197 
 
Blo aj: Î  pofida a operirii ridi ate a testării HIV pre atale și trata e tului profila ti  a tiretroviral la 

a ele are au HIV, ivelul tra s iterii de la a ă la opil este peste ți tele ațio ale 
 
Rata tra s iterii HIV de la a ă la făt î  Repu li a Moldova este de ir a , %, ult peste ți ta de % 
sta ilită î  progra ul ațio al.198A eastă if ă este foa te î g ijo ătoa e, deoa e e p a ti  toate fe eile 
a e au ăs ut î  a ul  au fost testate la HIV el puți  o dată199 și po de ea fe eilo  HIV poziti e a e 

primesc tratament profilactic antiretroviral este foarte mare (95% în anul 2013200). Începând din 2014, 
toate femeile gravide infectate cu HIV primesc tratament antiretroviral, care va continua pe tot parcursul 

ieții lo . Di   de fe ei g a ide a e au fost diag osti ate a HIV poziti e î  ,  au î t e  și  de 
a i. La î eputul lui  puți  peste  de opii su   a i a eau e oie de te apie a ti et o i ală, ia  
21 de copii di  a eastă g upă de â stă î epuse ă de fapt a eastă te apie î  a ul . Se i iile de 
testa e HIV, i lusi  testul apid, au fost i teg ate î  SSPT, fa ilitâ d a esul adoles e țilo  de a ele 
se e la o silie e și testa e pe t u HIV.201 
 

3.2.3 Cererea pe tru servi ii de să ătate şi ali e tație 
 
Blo aj: Plățile di  uzu ar și ele i for ale su t su sta țiale și afe tează ererea pe tru asiste ță 

edi ală di  partea opiilor și fe eilor 
 
Plățile di  uzu ar o stituie î  Repu li a Moldova aproape ju ătate din totalul cheltuielilor pentru 
să ătate. A estea depășes  o t i uția pe t u asigu a e o ligato ie de să ătate % . Î  , % di  
plățile di  uzu a  au fost folosite pe t u edi a e te. Co-plata este p a ti a ge e ală utilizată de 
farmacii pentru edi a e tele p es ise î  a ulato iu, fii d ă lista edi a e telo  o pe sate di  
FAOAM este li itată. A easta i lude edi a e tele pe t u opii, fii d afe tat a esul opiilo  la 
medicamente gratuite.202 
 
Majoritatea pa ie ților de lară ă este evoie de a i, adouri și/sau relații perso ale pe tru a o ți e 
trata e t edi al î  i stituțiile de să ătate.203 Î  două di  i i azu i, a este plăți au o dițio at 
asiste ța edi ală.204 Pa ie ții u plătes  doa  pe t u edi a e tele p es ise, i și pe t u izitele la 

                                                           
196 Aso iația a adia ă de să ătate pu li ă . Op. it. 
197 Aso iația a adia ă de să ătate pu li ă . Op. it. 
198 Co siliul a io al de oo do a e . Rapo tul i te edia  al Republicii Moldova privind HIV/SIDA. Ianuarie-decembrie 2015. 
199Bi oul Na io al de Statisti ă a . Op. it. 
200 Ce t ul pe t u Politi i şi A alize î  Să ătate și Fo dul Națiu ilo  U ite pe t u Copii . Op. it. 
201Ba a Mo dială a . U ified Budget, Results and Accountability Framework Country outcome achievements report for Republic of 
Moldo a [Rapo tul p i i d ezultatele a io ale î  ad ul ugetului u ifi at, ezultatelo  și espo sa ilită ii pe t u Repu lica Moldova]. 
202 În 2012, 71% din persoanele a e au soli itat î g iji e la u  p estato  au plătit pe t u edi a e te, adi ă o ește e u  pu te 
p o e tuale față de . A se edea O ga izația Mo dială a Să ătății d . Cad ul de a o da e a plățilo  di e te și eoficiale pentru 
se i ii de să ătate î  Repu li a Moldo a. 
203 T a spa e  I te atio al și Ce t ul de I estigații So iologi e și Ma keti g „CBS-AXA  . Co upția î  Repu li a Moldo a: 
pe epții și e pe ie țe p op ii ale oa e ilo  de afa e i și gospodă iilo  as i e; ECORYS și Rețeaua Eu opea ă î pot i a F audei și 
Co upției î  Să ătate . Studiu p i i d o upția î  se to ul asiste ței edi ale, HOME/ /ISEC/ PR/ -A2. 
204 Ce t ul pe t u Politi i şi A alize î  Să ătate . Mo ito ul Să ătății: a esul și alitatea se i iilo  edi ale spitali ești î  pe epția 
popula iei di  Repu li a Moldo a. Rezultatele so dajului ațio al. 
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spe ialiști edi ali p i  t i ite e de la edi ul de fa ilie și pe t u a u ite se i ii p estate de edi ul 
de fa ilie. De ase e ea, plățile eofi iale pe t u o izită la do i iliu u su t e a eo iș uit. U ii 
pa ie ți hestio ați au e țio at ă plătes  hia  și pe t u o izită o iș uită la edi ul de fa ilie. A este 
plăți eofi iale afe tează a esul la asiste ță edi ală al opiilo  și fe eilo , deoa e e des u ajează 
pa ie ții să soli ite î g iji e edi ală sau îi dete i ă să a â e o izită. Î  majoritatea cazurilor sunt 
p i ați de asiste ță edi ală ei a e au ea ai a e e oie de ea.205 
 
Blo aj: Pări ţii/î grijitorii au u oști țe eade vate despre pra ti ile pare tale ore te î  î grijirea și 
dezvoltarea copiilor 
 
Cele mai recente studii dispo i ile arată ă pări ii au u oști țe reduse despre dezvoltarea o pletă a 
opilului și e istă progrese eî se ate privi d pra ti ile pozitive de î grijire. De o i ei pă i ții 
o side ă ă su t i po ta te doa  aspe tele legate de ali e tație și să ătate, u și ele legate de 

dez olta ea i tele tuală/ og iti ă.206 Dep i de ile pa e tale su t depa te de a fi ideale, hia  și î  p i i ța 
să ătății și ali e tației de e . h a a opilului, igie a, e u oaște ea la ti p a u o  se e ala a te și 
gestionarea o e tă a î ol ă i ilo . Majo itatea pă i țilo  su t o știe ți de i po ta ța alăptă ii și a 
o su ului zil i  de f u te și legu e. Totuși, o știe tiza ea se elo  ala a te de î ol ă i e a 
opilului este î ă la u  i el ediu. Î t e  și , p o e tajul pă i țilo  a e au putut u i el puți  

două se e ala a te a s ăzut puți .207 Mai ult de ât atât, se utilizează î ă u ele etode popula e 
nerecomandate pentru tratarea unor boli frecvente, în special în mediul rural.208 În general, îngrijitorii 
ca e su t ai edu ați și ai î stă iți adoptă p a ti i de î g iji e ai poziti e î  o pa ație u fa iliile ai 
să a e și ele di  ediul u al. De e e plu, opiii ai ă o  pă i ți au studii supe ioa e se spală pe âi i de 
două o i ai des de ât opiii ai ă o  pă i ți au a i el de edu a ie î ăță â tul p i a .209 Aceste 
i fo a ii su li iază olul foa te i po ta t al spe ialiştilo  edi ali î  fo a ea u o  p a ti i pa e tale 
poziti e și o e te pe t u î g iji ea și dez olta ea opilului. De fapt, s-a demonst at ă o o st â ge e 
i po ta tă pe t u edu e ea o talită ii i fa tile este edu ația și o silie ea i sufi ie tă di  pa tea 
edu ato ilo  și lu ăto ilo  edi ali u p i i e la p a ti ile pa e tale.210 
 
Blo aj: Ratele de i u izare su t i flue țate egativ de dezinformare, teama de efecte secundare 

egative și u  u ăr exagerat de o trai di ații prove ite de la alți spe ialişti edi ali de ât edi ii 
de familie 
 
Multe î târzieri î  va i are su t legate de o trai di ații te porare ejustifi ate ale u or spe ialişti 
di  i stitu ii terțiare. A ești spe ialiști u os  ai puți e lu u i desp e di e sele aspe te ale a i ă ii 
de ât edi ii de fa ilie, î să su t î  o ta t u a ele î t -o fază ti pu ie. Spe ialiștii edi ali î șiși 
pu  la î doială a ilitățile de o u i a e ale olegilo  lo , o side â d ă edi ii de fa ilie și asiste tele 

edi ale u fa  efo tu i sufi ie te pe t u a i fo a pă i ii desp e i po ta ța a i ă ii, pe t u a-i 
asigu a desp e sigu a a a i u ilo  și pe t u a-i î ăța u  să ide tifice eventualele efecte adverse ale 

a i ă ii și să ea țio eze la ele. De ase e ea, e istă o i ge ea ă spe ialiştii de asiste ță edi ală 
p i a ă su t i st uiți i sufi ie t pe t u a ide tifi a o t ai di ațiile te po a e sau de du ată.211 
 
Marea ajoritate a î grijitorilor o sideră ă va i urile su t e efi e pe tru să ătatea opiilor, deși 
ei di  ediul rural, ei u u  ivel redus de i struire și ei di  hi tila u ele ai i i ve ituri au 
u oști țe ai puți e despre e efi iile va i urilor.212 Te di ța des e de tă a a i ă ii a e lo  î  

                                                           
205 Ce t ul pe t u Politi i şi A alize î  Să ătate . Op. it. 
206O ga izația Mo dială a Să ătății a . Op. cit. 
207Gu e ul Repu li ii Moldo a și Fo dul Na iu ilo  U ite pe t u Copii . Studiul a io al „Cu oşti ele, atitudi ile şi p a ti ile 
fa iliilo  î  do e iul î g iji ii și dez oltă ii ti pu ii a opiilo ; Ce t ul Națio al de Să ătate Pu li ă al Mi iste ului Să ătă ii di  Repu li a 
Moldo a și Fo dul Na iu ilo  U ite pe t u Copii . Op. it. 
208Gu e ul Repu li ii Moldo a și Fo dul Na iu ilo  U ite pe t u Copii . Op. it. 
209 Gu e ul Repu li ii Moldo a și Fo dul Na iu ilo  U ite pe t u Copii . Op. it. 
210 Guvernul Republicii Moldo a și Fo dul Na iu ilo  U ite pe t u Copii . Op. it. 
211 Ce t ul de I estigații So iologi e și Ma keti g „CBS-AXA  . Op. it. 
212Gu e ul Repu li ii Moldo a și Fo dul Na iu ilo  U ite pe t u Copii . Op. it. 
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principal din cauza unor grupuri religioase sau a altor persoane (promotori ai medicinii 
alte ati e/ atu aliste sau pă i ți ai u o  opii a e au sufe it efe te se u da e pe epute a ea ții 
adverse post- a i a e  a e su t î pot i a i u iză ii. Refuzu ile fe e di  ate ități p o i  de la 

a ele e t e  de eligioase, a e de o i ei își a u ță î  p eala il de izia de a u a i a opiii. O altă 
atego ie a e efuză i u iza ea opiilo  î  ate itate este fo ată di  a e i e i fo ate, ale ă o  
opii se as  u a u ite oli sau alfo ații. A ope i ea edusă a a i ă ii este aso iată î  od 
o sta t și u u  i el idi at de edu a ie al a ei.213 Pe lâ gă faptul ă su t i efi ie te, ulte pe soa e 

care su t î pot i a i u iză ii i o ă î  p i ipal i te esele fi a ia e ale u o  g upu i do i a te, sau fa  
aluzie la faptul ă Moldo a este o lo a ie e pe i e tală pe t u o pa iile fa a euti e, i lusi  de 
vaccinare.214 
 
Blo aj: O po dere î se ată a adoles e ților se i pli ă î  o porta e te de ris , u  ar fi fu atul, 
o su ul de al ool, relațiile sexuale, și utilizează i sufi ie t SSPT 

 
Majoritatea adoles e ților o sideră ă starea lor de să ătate este u ă sau foarte u ă, hiar da ă 
ponderea celor cu un o porta e t de ris  este se ifi ativă. % di t e adoles e ții i te ie ați 
pentru un studiu215 și-au e aluat poziti  sta ea de să ătate, eea e i di ă faptul ă i a u  sfe t u su t 
totuși ulțu iți. Peste două t ei i di  adoles e ți o side ă ă ei sunt principalii responsabili pentru 
sta ea lo  de să ătate, apoi fa ilia și lu ăto ii î  do e iul să ătății. Î t e  și  a s ăzut po de ea 
adoles e țilo  a e ed ă u  od să ătos de iață i lude o ali e tație să ătoasă și igie ă pe so ală 
(de la % la %, espe ti  de la % la % . O po de e foa te edusă a adoles e țilo  o side ă ă 
p i a elație se uală a  t e ui să ai ă lo  după ăsăto ie de la % î   la % î  . De fapt, % 
di  adoles e ți au a ut p i ul o ta t se ual la ârsta de 16 ani, iar 6% la vârsta de 11 ani.216 Mai mult, 
două t ei i di  adoles e ții a ti i di  pu t de ede e se ual au de la at ă au folosit p eze ati ul î  
ti pul ulti ului o ta t se ual, fă ă dife e țe se ifi ati e î t e ei de  a i și ei de  a i. Băieții 
i di ă ai des folosi ea p eze ati elo  î  % di  azu i  de ât fetele % . Î  a elași ti p, peste % 
di  adoles e ți utilizează p eze ati ul doa  u eo i sau u îl utilizează delo . Față de a ul , oti ele 
pentru care nu se utilizează p eze ati ul au ă as a eleași217, î să a es ut po de ea elo  a e su t 
o știe ți ă HIV se t a s ite pe ale se uală de la % la % î t e  și .218 În general, 
u oști țele desp e p e e i ea HIV su t eduse î  â dul ti e ilo  u â sta up i să î t e  și  de a i 

% î  â dul fe eilo  ti e e și % î  â dul ti e ilo  ă ați .219 
 
Fu atul și o su ul de al ool su t fre ve te la o are parte a adoles e ților di  Moldova. Fiecare al 
i ilea adoles e t % di  fete și /  di  ăieți  di  Moldo a a î e at să fu eze. U ul di   

adoles e i fu ează î  p eze t % di  ăieți și % di  fete . De la â sta de  a i, po de ea 
adoles e țilo  a e fu ează î epe să eas ă î  od se ifi ati , ia  pâ ă aju g la  a i, deja % 
fu ează î  od egulat. Datele egio ale a ată ă ap o i ati  u  sfe t di  adoles e ții o i  a i și ai 

ult  fu ează zil i , ap oape de două o i ai ult de ât se e ii lo  di  alte et ii.220 Circa 5% din 
adoles e ții di  Moldo a au utilizat a a is el puți  o dată î  iață.221 % di  opiii de  a i şi % di  
adoles e ții de  a i au o su at al ool el puți  o dată î  iață. Fie a e al t eilea adoles e t u â sta 
de  a i și fie a e al doilea u â sta de  a i a o su at al ool î  lu a a te ioa ă u ui studiu pu li at 

                                                           
213 Ce t ul Națio al de Să ătate Pu li ă al Mi iste ului Să ătă ii di  Repu li a Moldo a și Fo dul Na iu ilo  U ite pe t u Copii (2014). Op. 
cit.  
214 Ce t ul de I estigații So iologi e și Ma keti g „CBS-AXA  . Op. it. 
215 Aso ia ia „Să ătate pe t u Ti e i  . Să ătatea şi dez olta ea ti e ilo : Studiu efe ito  la u oşti e, atitudi i și practici. Proiect 
final. 
216 Les o . Fa to ii dete i a ți o po ta e tali și so iali ai să ătății adoles e țilo . Rapo t de si teză p i i d o po ta e tele 
să ătoase la opiii de â stă ș ola ă di  Repu li a Moldo a. 
217 Les o . Op. it. Pa te e ul efuză să utilizeze p eze ati ul % ; pa te e ă  se ual ă  u i ă  î  a e adoles e tul(a) are 
încredere (55%); adolescentul(a  se uși ează să u pe e u  p eze ati  % ; o side ă ă p eze ati ul este i o od și s ade plă e ea 

% ; tâ ă ul sau tâ ă a se uși ează să p opu ă pa te e ului ei  utiliza ea p eze ati ului % .  
218 Lesco (2015). Op. cit. 
219 Lesco (2015). Op. cit. 
220 UN Women, Programul Națiu ilo  U ite pe t u Dez olta e și Ofi iul Î altului Co isa  al ONU pe t u D eptu ile O ului . Op. it. 
221 Lesco (2015). Op. cit. 
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în 2015.222 Î t e  și  a es ut se ifi ati  po de ea adoles e țilo  a e ed ă o su ul de 
al ool și fu atul u dău ează u ui od să ătos de iață de la % la %, espectiv de la 2% la 14%). 223 
 
Avâ d î  vedere părerile ti erilor despre să ătatea lor, u este o surpriză faptul ă Ce trele de Să ătate 
Priete oase Ti erilor CSPT  su t soli itate foarte puți . În 2015, CSPT-urile au fost vizitate de 173.769 
ti e i, față de .  î   Figu a ; totuși, doa  % di  e efi ia ii CSPT-urilor proveneau din mediul 
u al, eea e ep ezi tă o s ăde e i po ta tă față de a ul , â d a est g up ep eze ta % din 

toate vizitele.  
 
Figura . Utilizatori ai servi iilor de să ătate priete oase ti erilor, -2015 

 
Sursa: Mi isterul Să ătății 
 
Cele mai frecvente motive pentru utilizarea SSPT au fost prevenirea sarcinilor nedorite (21% din 
o sultații , i fe țiile u t a s ite e se uală % , o su ul de d ogu i, tutu  și al ool % , 

ali e tația % , pu e tatea %  și să ătatea e tală % . Co silie ea p i i d HIV a ep eze tat doa  
% di  o sultații, ia  o sultațiile legate de iole ța azată pe ge  au eprezentat abia 1%.224 Tinerii care 

s-au adresat CSPT-u ilo  au e efi iat, î  edie, de ,  o sultații, di  a e % au a ut legătu ă u 
să ătatea, eea e de o st ează la  o utiliza e i sufi ie tă. Be efi ia ii i te ie ați pe t u a eastă 
a aliză a situației au fost foa te ulțu iți de se i iile ofe ite și de atitudi ea p iete oasă a pe so alului. 
 

.  Oportu ită i de a țiu e 
 
Ți te releva te di  ODD și i di atori de o itorizare: 

ODD 1: Eliminarea sărăciei în toate formele sale pe tot globul 

inta 1.1.a:  Asigurarea mobilizării semnificative a resurselor dintr-o varietate de surse, inclusiv 
prin consolidarea cooperării pentru dezvoltare, în scopul de a oferi mijloace adecvate i 
previzibile pentru ările în curs de dezvoltare, în special  ările cel mai pu in dezvoltate, pentru 
implementarea programelor i politicilor axate pe eradicarea sărăciei în toate dimensiunile sale 
 Indicatorul 1.1.a.2: Procentul de resurse alocate de guvern direct pentru serviciile esen iale 

(educa ie, sănătate i protec ie socială) 
 
ODD 2: Eradicarea foamei, asigurarea securită ii alimentare i îmbunătă irea nutri iei, precum i 
promovarea agriculturii durabile 

inta 2.2: Până în 2030, eradicarea tuturor formelor de malnutri ie, inclusiv atingerea până în 
2025 a intelor convenite la nivel interna ional cu privire la retard statutar i malnutri ie la copiii 
sub vârsta de 5 ani, i abordarea necesită ilor nutri ionale ale adolescentelor, femeilor 
însărcinate i celor care alăptează, cât i ale persoanelor în vârstă 
 Indicatorul 2.2.1: P e ale ța eta dului statuta  î  â dul opiilo  su  â sta de  a i 

                                                           
222 Lesco (2015). Op. cit. 
223 Aso ia ia „Să ătate pe t u Ti e i  . Op. it. 
224 Nu e istă date p i i d u ă ul adoles e țilo  deose it de ul e a ili și î  situație de is  a e t ăies  pe st ăzi, o su ă d ogu i, au 
elații se uale ep otejate  a e au e efi iat de î g iji e și asiste ță o espu zătoa e. 
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 I di ato ul . . : P e ale ța al ut iției î  â dul opiilo  su   a i, dezag egați după tip su po de ali si 
supraponderali) 

 
ODD 3: Asigurarea sănătă ii i promovarea stării de bine pentru to i 

inta 3.1: Reducerea ratei mortalită ii materne 
 Indicatorul 3.1.1: Rata mortalită ii materne 
 Indicatorul 3.1.2: Rata na terilor asistate de personal medical calificat 
inta 3.2: Eliminarea deceselor care pot fi prevenite ale nou-născu ilor i copiilor până la 5 ani  
 Indicatorul 3.2.1: Mortalitatea copiilor sub 5 ani  
inta 3.3: Eliminarea epidemiilor de SIDA, tuberculoză, malarie i boli  tropicale neglijate i 

combaterea hepatitei, bolilor cu transmitere hidrică i a altor boli transmisibile  
 Indicatorul 3.3.1: Numărul de infectări noi cu HIV la 1.000 de locuitori neinfecta i (pe grupe de 

vârstă, sexe i popula ii cheie) 
inta 3.4: Reducerea cu o treime a mortalită ii premature cauzate de boli netransmisibile prin 

prevenire, tratare i promovarea sănătă ii mentale i a bunăstării  
 Indicatorul 3.4.1: Mortalitatea cauzată de boli cardiovasculare, cancer, diabet sau boli respiratorii 

cronice  
inta 3.5 Fortificarea prevenirii i tratamentului abuzului de substan e, inclusiv abuzului de 

droguri i substan e narcotice i consumului excesiv de alcool 
 Indicator: 3.5.2. Consumul excesiv de alcool, definit în func ie de contextul na ional, ca consumul 

de alcool pe cap de locuitor (în vârstă de 15 de ani i peste) în cursul unui an calendaristic, în litri 
de alcool pur. 

inta 3.7: Asigurarea accesului universal la serviciile de sănătate sexuală i reproductivă, 
inclusiv pentru planificare familială, informare i educa ie, precum i integrarea sănătă ii 
reproducerii în strategiile i programele na ionale  
 Indicatorul 3.7.1: Procentul femeilor de vârstă reproductivă (cu vârsta de 15-49 ani), nevoile de 

planificare familială a cărora sunt satisfăcute prin metodele moderne 
 Indicatorul 3.7.2: Rata natalită ii adolescentine (vârsta de 10-14 ani; 15-19 ani) la 1.000 de femei 

din grupul de vârstă respectiv  
inta 3.8: Realizarea acoperirii universale cu sănătate, inclusiv protec ia riscurilor financiare, 

accesul la serviciile esen iale de sănătate i accesul la medicamente de bază i vaccinuri 
sigure, eficiente, calitative i la pre uri accesibile pentru to i  
 Indicatorul 3.8.1: Acoperirea serviciilor medicale de primă necesitate (definită ca acoperirea 

medie a serviciilor de primă necesitate, bazată pe interven ii trasor, care includ sănătatea 
reproductivă, a mamei, nou-născutului i copilului, bolile infec ioase, BNT, capacitatea i accesul 
serviciilor, în rândul popula iei generale i celei mai dezavantajate)  

inta 3.3.a: Consolidarea implementării Conven iei-cadru a Organiza iei Mondiale a Sănătă ii 
privind controlul tutunului în toate ările, după caz  
 Indicatorul 3.3.a.1: Prevalen a standardizată pe vârstă a utilizării curente de tutun în rândul 

persoanelor cu vârsta de 15 ani i peste 
inta 3.3.b: Sus inerea cercetării i dezvoltării vaccinurilor i medicamentelor pentru bolile 

transmisibile i netransmisibile, care afectează în primul rând ările în curs de dezvoltare, 
asigurarea accesului la medicamentele esen iale i vaccinuri la pre uri accesibile, în 
conformitate cu Declara ia de la Doha privind Acordul TRIPS i Sănătatea Publică, în care se 
afirmă dreptul ărilor în curs de  dezvoltare de a se utiliza la maxim prevederile Acordului 
privind aspectele comerciale ale drepturilor de proprietate intelectuală, în ceea ce prive te 
flexibilitatea de a proteja sănătatea publică i, în special, de a oferi acces la  medicamente 
pentru to i 
 Indicatorul 3.3.b.1: Ponderea popula iei cu acces durabil la medicamente i vaccinuri accesibile. 
inta 3.3.c: Cre terea substan ială a finan ării în domeniul sănătă ii i recrutarea, dezvoltarea, 

formarea i re inerea lucrătorilor în domeniul sănătă ii în ările în curs de dezvoltare 
 Indicatorul 3.3.c.1: Densitatea i distribu ia lucrătorilor din sănătate.  

 
Dire ții de a țiu e re o a date: 
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1. Co solidarea ediului propi e pe tru să ătatea a ei, ou- ăs utului, opilului și adoles e tului: 
Moldo a t e uie să odifi e și să o solideze ăsu ile ju idi e ațio ale a e pu  î  apli a e Codul 
i te a io al de o e ializa e a su stitutelo  laptelui matern225. Î  a elași ti p, t e uie eate 

e a is e solide de o ito iza e și de o t ol al apli ă ii pe t u a i estiga î ăl ă ile Codului și a 
i pu e sa țiu i legale. De ase e ea, este ese țial a lu ăto ii î  do e iul să ătății să ai ă 
posibilitatea de a susți e efi ie t alăpta ea și a lua ăsu i o espu zătoa e de p oteja e a a elo  și 
opiilo  față de p o o a ea laptelui p af î  siste ul de să ătate. Repu li a Moldo a a  a ea ult de 
âștigat di  adopta ea u ei politi i și u ei st ategii spe ifi e, up i zătoa e și i teg ate de dez olta e 

ti pu ie a opiilo , e t ată pe opil, a e a  fa ilita a țiu ile ultise to iale și oo do a ea efi ie tă 
a di e selo  pă i i te esate. 
 
A â d olul de a p oteja să ătatea și d eptu ile adoles e țilo , Gu e ul a  t e ui să o solideze și să 
apli e politi ile p i i d edu ația o pletă pe t u să ătate la adoles e ți. Su t e esa e o ie tă i 
la e și o se e te, a e p e ăd e i ța de a ofe i adoles e țilo  i fo a e ade ată â stei și a le 

forma deprinderile necesare pentru a-și putea asu a espo sa ilitatea față de să ătatea și 
u ăsta ea p op ie. Î  a est se s, p og a ele di  ș oli su t o ale ese țială de desfășu a e a 

a ti itățilo  de edu ație pe t u să ătate, de i t e uie să se a o de ate ția u e ită ela o ă ii și 
i t odu e ii edu ației o plete pe t u să ătate î  p og a a ațio ală de î ăță â t. 
 
Cu s opul de a ește a ope i ea și alitatea se i iilo  de să ătate pe t u a e, ou- ăs uți, opii și 
adoles e ți, siste ul de să ătate a  t e ui să ai ă î  ede e lua ea alto  ăsu i de î u ătăți e a 

e a is elo  de fi a ța e. Utiliza ea se ifi ati ă a s he elo  azate pe pe fo a ță a  putea 
sti ula alitatea, ia  ate ția spo ită și alo a ea esu selo  ăt e a u ite i te e ții poate o t i ui la 
rezultate poziti e î  să ătate. La fel, SSPT a  a ea ult de âștigat di  ea ea u ei s he e de 
fi a ța e a e: a ope ă u  pa het up i zăto  de se i ii o fo  sta da delo  e iste te, pe a e 
adoles e ții să le poată utiliza g atuit î  od siste ati ; o espu de u utilizarea serviciilor; 
sti ulează pe fo a ța a ope i ii. 
 
P o o a ea d eptului opiilo  la să ătate a  a ea ult de âștigat di  o solida ea e a is elo  
i te se to iale a e i pli ă ai ulte pă i i te esate di  Gu e , aso iații p ofesio ale și so ietatea 
i ilă. Coope a ea i te se to ială efi ie tă p i i d să ătatea opiilo  și adoles e țilo  a  putea 

fa o iza o a o da e efi ie tă, o pletă și i teg ată a aspe telo  de să ătate, edu ațio ale și so iale, 
p e u  și i ple e ta ea u su es a i te e țiilo  a e e esită ola o a e î t e ai ulte se toa e.  
 
A â d î  ede e la u ele datelo  p i i d i egalitatea, Moldo a a  t e ui să ia alte ăsu i pe t u 
î u ătăți ea siste elo  a tuale de i fo ații și date. Î  a est se s, este i po ta t să se 
impleme teze u  siste  i fo a io al i teg at de a age e t, a e a  pe ite ole ta ea 
siste ati ă a datelo  dezag egate după statut so io-e o o i , â stă, ge , et ie, ite ii so iale și 
epa tiza e geog afi ă, p e u  și a aliza ea și utiliza ea î  od a ti  a acestor date pentru 

ela o a ea, i ple e ta ea și o ito iza ea politi ilo .  
 

2. Dezvoltarea/ o solidarea progra elor e trate pe opil are oferă asiste ță și servi ii pe tru 
sugari şi opii i i, i lusiv ei u pro le e de dezvoltare: Siste ul să ătă ii susți e a o da ea 

izitelo  la do i iliu, da  p a ti a u e tă t e uie o solidată pe t u a asigu a o a ope i e ai 
o pletă u a este izite, a ată pe sti ula ea și dez olta ea ti pu ie a opilului, p o o a ea u ui 
ediu fa ilial sigu  și o solida ea a ilitățilo  pa e tale poziti e. Pe t u a ofe i e efi ii spo ite 

familiilor cu copii, rolul vizitelor la domiciliu ar trebui extins în afara aspectelor medicale, prin crearea 
de o e iu i u se i iile so iale a e se o solidează e ip o  și p i  sta ili ea u o  siste e și ăi 
la e de sesiza e. Î  a elași ti p, siste ul de să ătate t e uie să ai ă î  ede e î u ătăți ea 

                                                           
225 De ex., asigurarea introducerii tuturo  p e ede ilo  Codului a e lipses  di  legisla ia a tuală, i lusi  a elo  a e i te zi  e p es 
pu li itatea și elelalte fo e de p o o a e a p oduselo  espe ti e ăt e pu li ul la g; i te zi e ea fu iză ii u u ilo  gratuite sau ieftine 
ăt e i stituțiile de să ătate și a alto  sti ule te pe t u lu ăto ii î  do e iul să ătății, de ăt e p odu ăto i sau dist i uito i; i luderea 

tutu o  esajelo  e esa e î  ate ialele edu ati e p i i d ali e tația opilului i  și a suga ului, et . 
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siste ului de a age e t al alității pe t u p a ti a izitelo  la do i iliu, p i  o solida ea 
mecanismelor favorabile de supraveghere.  
 
O altă ăsu ă ese țială pe t u p og esul p og a elo  e t ate pe opil, e ită să a elio eze 

ește ea și dez olta ea opilului, este ea ea u o  se i ii o plete de depista e și i te e ție 
ti pu ie. Cad ul de egle e ta e pe t u se i iile de i te e ție timpurie, aprobat recent (iunie 

, p e ede odul de sta ili e a u ei a o dă i ultidis ipli a e î  a o da ea î tâ zie ilo  de 
dez olta e la opii; a esta e esită efo tu i supli e ta e pe t u ela o a ea și ope ațio aliza ea u o  
modele eficiente de i te e ție ti pu ie î  ța ă. Totodată, sfe a de up i de e și alitatea se i iilo  
de depista e ti pu ie i teg ate î  asiste ța edi ală p i a ă t e uie să eas ă, pe t u a asigu a 
s ee i g și sp iji  ât ai de e e posi il și a î u ătăți pote țialul de dez olta e la toți opiii. 
A eastă ăsu ă t e uie î soțită de u  e a is  de sesiza e la , pe t u a asigu a t i ite i ade ate 
la se i iile spe ializate de i te e ție.  
 
Refe ito  la să ătatea adoles e țilo , t e uie i te sifi ate efo tu ile de ește e a alității și a ope i ii 
se i iilo  de să ătate, ea țio â d la e esită ile spe ifi e ale adoles e țilo , și de ește e a olului 
SSPT î  p e e i ea o po ta e tului de is . Este i po ta t să se dez olte apa itatea de at age e 
ăt e SSPT î  spe ial a adoles e țilo  ei ai ul e a ili și î  situație de is , u  a  fi ei pă ăsiți de 

pă i ți, ei di  ediul u al, ei de et ie o ă  și să se eeze odele efi ie te de at age e sp e 
o eptul și a ti itatea Ce t elo  de Să ătate P iete oase Ti e ilor.   

 
O altă posi ilitate de luat î  o side a e î  o ți e ea u o  ezultate ai u e pe t u să ătatea 

a ei și a opilului este o politi ă efi ie tă de ete ție a esu selo  u a e, izâ d î  spe ial zo ele 
u ale și izolate, ea ea o di iilo  pe t u a pe so alul edi al să desfăşoa e o a ti itate efi ie tă și 
oti a ea a estuia să lu eze u opiii și o u itățile ele ai să a e și ai ul e a ile, i lusi  î  

satele populate o pa t de et ia o ă. 
 
T e uie să se i t odu ă u  siste  efi ie t de o ito iza e a satisfa ției pa ie țilo  p i i d utiliza ea 
di e selo  se i ii de asiste ță edi ală, pe t u a se putea lua ăsu i de e edie e î  od opo tu  și 
durabil. 
 

3. Ela orarea u or strategii și progra e efi ie te pe tru a deter i a or e, pra ti i și o vi geri 
so iale și ulturale pozitive: Co po e ta de o știe tiza e și o u i a e pu li ă pe t u s hi a e 
so ială a  t e ui să ai ă o i po ta ță ai a e î  o ți e ea u o  ezultate poziti e î  să ătatea 
opiilo  și adoles e țilo . Pă i ii/î g ijito ii au u  ol ese țial î  să ătatea şi dez olta ea opti ă a 
opilului. Pe t u a le dez olta u oști țele și a ilitățile și pe t u a le odifi a pe epția su t e esa e 

strategii efi ie te. Pe t u a a ea o a o da e siste i ă față de a est aspe t, este i po ta t să se 
i teg eze o u i a ea p i i d s hi a ea o po ta e tală î  st ategiile ațio ale efe itoa e la 
opii și adoles e ți, i lusi  î  p og a ele de i u iza e, ali e tație et . T e uie a ute î  ede e, 

pe t u o i ple e ta e e ti să, a pa iile de se si iliza e p i i d u ele p a ti i de să ătate a 
opilului adoptate î  fa ilii și o u ități de e . a i a e, alăpta e, ali e tație, ide tifi a ea 

semnelor alarmante). Prog a ul ațio al de p o o a e a să ătății și fi a ța ea e iste tă pe t u 
ăsu i de p e e i e î  Fo dul Na io al de Asigu ă i de Să ătate ofe ă posi ilitatea de a o solida 

o po e ta de o știe tiza e și edu ație a î g iji ii p e e ti e pe t u opii.  
 
În a elași ti p, spe ialiştii î  asiste ță edi ală t e uie să ai ă apa itatea de a-și a ifesta olul 

u ial î  o silie ea pă i țilo  și î u ătăți ea p a ti ilo  pa e tale poziti e de î g iji e și dez olta e 
a opilului. O a o da e du a ilă pe t u o solida ea a ilită ilo  de o u i a e i te pe so ală ale 
pe so alului edi al a  fi ela o a ea sau e izui ea u i ulu ului de fo a e i ițială și o ti uă î  
o u i a e, după az.  

 
Adoles e ții și ti e ii su t ei ai ul e a ili la p o le e de să ătate legate de comportament. În 
a est se s, a  fi ideal să se ofe e adoles e țilo  setul de u oști țe și dep i de i a e pot i flue ța 
fa to ii dete i a i ai o po ta e tului. Este e esa  să se ela o eze și să se i ple e teze o 
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st ategie up i zătoa e p i i d o u i a ea legată de s hi a ea o po ta e tală la adoles e ți. 
SSPT a  t e ui să-și o solideze apa itatea de a a ilita adoles e ții să t a sfo e u oști țele, 
atitudi ile și alo ile î  de izii î  u oști ță de auză și o po ta e t să ătos. De ase e ea, trebuie 
luate î  o side a e a o dă ile i o atoa e de i flue ța e și î u ătăți e a o po ta e tului la 
adoles e ți. 
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Capitol 4: Dreptul la edu ație 
 

.  Situația dreptului opiilor la edu ație 
 
S ăderea u ărului a solut al populației de vârstă ș olară, la toate ivelurile de î văță â t 
preu iversitar, o ti uă. Î  a elași ti p, ratele ge erale de î s riere î  î văță â tul o ligatoriu su t î  
s ădere, de alajul ur a -rural este î  reștere, iar opiii vul era ili săra i, u diza ilități și de etnie 
ro ă  ră â  î  ur ă 
 
Î  a ord u te di țele de ografi e ge erale, î tre 2005 și 15, u ărul opiilor de vârstă ș olară 
obligatorie (7-  a i  a s ăzut u 27% (ajungând la 335.475  în 2015).226 A est lu u se dato ează 
de li ului apid al u ă ului de opii di  g upele de â stă ale î ă ă â tului se u da , a e a fost ai 
a e tuat de ât ește ea di  ulti ii  a i a u ă ului opiilo  su  șapte a i.227 
 
Edu ația opiilor u vârsta su  trei a i este orga izată î  fa ilie, o for  legii, fapt e e pli ă gradul 
redus de î s riere î  progra ele de edu ație și dezvoltare a opiilor preș olari. Pentru ultimii cinci ani se 
o se ă o ușoa ă ește e a i elului de î s ie e a opiilo  de -2 ani, care a ati s , % î   față de 
13,9% în 2010228. Ci a .  de opii su t î s iși î  p og a e de edu ație și dez olta e la eșe. Odată e 
opiii aju g la â sta de  a i, u ă ul ește se ifi ati  și se ati g ate de î s ie e de peste %229. 

Întrucât ratele di  zo ele u a e su t î  des eşte e, ia  ele di  zo ele u ale su t î  ește e, de alajul 
urban- u al se di i uează atele di  zo ele u a e u ai su t ap o i ati  du le fa ă de ele di  zo ele 
rurale.230 
 
Rata totală a î s rierii î  î văță â tul preș olar pe tru opiii de -  a i  o ti uă să î registreze o 
reștere o sta tă. Acesta a crescut de la 77% în 2010 la 85% în 2015, plasând Moldova în vârful 
lasa e tului țărilor di  ECE-CSI.231 Totuși, de alajul u a - u al o ti uă să eas ă de la % în 2010 la 

33% în 2015 (Figura 10), deoarece rata din mediul urban a crescut mai mult decât cea din mediul rural; 
auza a  putea fi faptul ă opiii di  satele î e i ate o așelo  f e e tează g ădi i ele u a e și su t 

î egist ați î  statisti ile u a e.232 
 
Figura . Ratele de î s riere î  î văță â tul preș olar, -2015 

 

                                                           
226Bi oul Na io al de Statisti ă f). Pg.33 
227Bi oul Na io al de Statisti ă a . Op. it. 
228 www.transmonee.org 
229 Bi oul Na io al de Statisti ă . Copiii î  Repu li a Moldo a. Ve siu ea de lu u. P oie t. 
230Biroul Na io al de Statisti ă . Op. it. 
231Bi oul Na io al de Statisti ă f). Pg.32 
232Guvernul Republicii Moldova (2013). Op. cit. 

http://www.transmonee.org/
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Sursa: Biroul Națio al de Statisti ă, www.statistica.md 

 
Pregătirea pe tru ș oală a o ti uat să reas ă, de la % î  233 la 98% în 2014, ca urmare a 
reșterii o sta te a u ărului opiilor e fre ve tează i stituțiile preș olare grădi i a .234 Totuși, 

datele a ată ă opiii de et ie o ă su t elati  sla  p egătiți pe t u î ăță â tul p i a , ai ales 
dato ită faptului ă foa te puți i su t î s iși î  î ăță â tul p eș ola  sau lasele p egătitoa e % î  
2011235 . Este i po ta t de e a at faptul ă odată e e g la g ădi iță, ei î depli es  e i țele pe t u 
î s ie ea la o ș oală p i a ă.236 
 
Î epâ d u î văță â tul pri ar, ratele de î s riere prezi tă o te di ță î grijorătoare, u u  de alaj 
urban-rural î  reștere și u  de alaj tot ai are față de ivelurile regio ale. Rata totală etă de 
î s ie e î  î ăță â tul p i a  este de , %, plasâ d Moldo a foa te jos o pa ati  u ulte ță i di  
ECE-CSI.237 Î  ti p e atele di  zo ele u a e su t î  o ti uă ește e de la , % î   la , % î  

, atele di  zo ele u ale o ti uă să s adă de la , % la , % î  pe ioada de efe i ță . După 
absolvirea studiilor gimnaziale o ligato ii, atele de î s ie e s ad d a ati , ia  fetele î ep să depășeas ă 

ăieții. După o ește e le tă, da  o sta tă, î t e  și  de la % la % , ata ută de î s ie e 
î  î ăță â tul se u da  supe io  a s ăzut di  ou la % î  2014. 
 
Ratele de î s riere a opiilor vul era ili opiii are trăies  î  sără ie, ei u diza ilități și opiii de et ie 
ro ă  î  î văță â tul preș olar și se u dar su t î grijorătoare. Să ă ia a e u  i pa t se ifi ati  
asup a î s ie ii î  î ăță â tul p eș ola  și î ăță â tul se u da  supe io . Pe t u î ăță â tul 
p eș ola  g ădi iță  dife e ța di t e ea ai să a ă hi tilă și ea ai ogată hi tilă este de ap oape  
de puncte pro e tuale % față de % .238 Î  , dife e ța di t e ea ai să a ă și ea ai ogată 
hi tilă a fost de doa   pu te p o e tuale pe t u studiile gi aziale, ati gâ d u  de alaj de  pu te 

p o e tuale pe t u studiile li eale % față de % .239 Odată e â sta o ligato ie este ati să, doa  
opiii î stă iți ti d să își o ti ue studiile. La toate i elu ile de î ăță â t, atele de î s ie e pe t u 
opiii de et ie o ă su t ult ai i i de ât ele ale opiilo  de alte et ii: la i elul î ă ă â tului 

p eș ola  a easta este de ap o i ati  / , la i elu ile î ă ă â tului p i a  și gi azial - de 1/2, iar la 
cel liceal de cel mult 1/5 (Figura 11).240 
 
Figura . Ratele de î s riere î  î văță â t î  lo alitățile populate de et ia ro ă, total %  

 
Sursa: PNUD Bratislava, Ba a Mo dială, CE . Situaţia ro ilor î  lo alitățile populate de et ia ro ă 

                                                           
233 Ce t ul Națio al de Să ătate Pu li ă al Mi iste ului Să ătă ii di  Repu li a Moldo a și Fo dul Na iu ilo  U ite pe t u Copii (2014). Op. 
cit. 
234 Bi oul Na io al de Statisti ă . Edu a ia î  Repu li a Moldo a î  pe ioada - . Pu li a ie statisti ă. 
235O ga izația Națiu ilo  U ite î  Moldo a . Op. it. 
236 Fo dul Na iu ilo  U ite pe t u Copii e . E alua ea pa ti ipati ă a a ie elo  a e î piedi ă a esul opiilo  o i și a familiilor 
acestora la servicii.  
237 Fo dul Națiu ilo  U ite pe t u Copii a . Op. it. 
238 UN Wo e  și Fo dul Națiu ilo  U ite pentru Copii (2013). Op. cit. 
239 Ce t ul Națio al de Să ătate Pu li ă al Mi iste ului Să ătă ii di  Repu li a Moldo a și Fo dul Na iu ilo  U ite pe t u Copii (2014). Op. 
cit. 
240O ga izația Națiu ilo  U ite î  Moldo a . Op. it. 
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Deși u ă ul opiilo  u e i țe edu ațio ale spe iale î s iși î  î ăță â tul ge e al a es ut de pat u 
ori din anul 2012, ponderea copiilor cu diza ilități a e ă â  î  afa a ș olii este î ă a e. Î  a ul ș ola  

/ , ai ult de .  de opii u e i e edu ațio ale spe iale au fost î s iși î  î ăță â tul 
ge e al, i lusi  ap o i ati  .  de opii u diza ilități241. A â d î  ede e ă u ă ul total al opiilo  
u diza ilități este ai a e de . , ata glo ală de î s ie e a a esto a este î ă foa te i ă. 

 
Copiii eș olarizați reprezi tă o pro le ă serioasă î  Repu li a Moldova. A se teis ul fre ve t și 
prelungit este deseori un pre ursor al a a do ului ș olar 
 
Nu ărul de opii are u su t î s rişi la ș oală este destul de are si persiste t (aproximativ 13.000 de 
opii de â sta ș olii p i a e și î  ju  de .  de opii de â sta gi aziului .242 Mai mult decât atât, 

aceste numere au s ăzut foa te le t doa  î epâ d u a ul  și su t p opo țio ale u te di țele 
des es ătoa e ale atelo  de î s ie e î  î ăță â tul se u da , eea e i di ă faptul ă p o le a 

eș ola iză ii este a a te isti ă î  spe ial adoles e țilo . 
 
Deși doar âteva sute de elevi su t e atri ula i a ual î  ,  pe tru lasele -9)243, aproximativ 
ju ătate di  toți opiii lipses  u eori de la ore, iar apro i ativ /  lipses  patru zile sau ai ult pe 
lu ă.244 Absenteismul este cel mai frecvent în clasele superioare din ciclul gimnazial, atingând valori 
maxime în clasa a 9-a, î  spe ial î  â dul ăiețilo . Fetele lipses  e oti at u ap o i ati  % ai 
pu i e o e de ât ăieții.245 Cele mai importante motive invocate sunt boala, apoi ajutorul acordat 
pă i ilo  la do i iliu, î  fe ă sau î  agazi .246 La â dul lo , î g iji ea f a ilo  ai i i şi ajuto ul 
a o dat pă i ilo  î  ad ul afa e ii de fa ilie es  is ul u ui efe t de ulgă e de zăpadă; odată e u  
frate este e at i ulat, e istă o p o a ilitate a e a şi eilal i să pă ăseas ă ș oala. Mai ulte studii 
i di ă faptul ă p ofilul opiilo  eî s işi î  î ă ă â t este foa te ase ă ăto  u el al opiilo  a e 
a se tează f e e t. Mai ult de ât atât, a este studii au a ătat ă oti ele pe t u a e opiii u e g la 
ș oală su t st â s legate de a a te isti ile elo  eî s işi î  î ă ă â t.247 
 
Elevii de et ie ro ă și opiii săra i su t, de ase e ea, ult ai sus epti ili să a se teze. În 2012 mai 
puți  de t ei sfe tu i di  opiii de et ie o ă e geau zil i  la ș oală.248 Mig ația sezo ie ă este auza 
p i ipală a a se țelo  pe te e  lu g, deși opiii de et ie o ă se o f u tă u ultiple o sta ole î  
edu ație, u  a  fi ăsăto ia p e o e249 și li a de i st ui e, ai ales da ă este o â a.250 Pă i ții de 
et ie o ă se î tâl es  ult ai puți  u p ofeso ii, fapt a e se o elează u a se teis ul es ut.251 
Lipsa ate ției a o date de p ofeso i opiilo  de et ie o ă poate i flue ța p o a ilitatea a a eștia să 
ă â ă î  lasă. P ofeso ii ti d să ai ă o atitudi e ostilă față de o i, eea e ește is ul de a a do .252 

 
Deși u s-a o fir at faptul ă opiii u diza ilități a se tează ai ult de ât alți elevi, doar o treime 
di  ei î s iși aju g î  ealitate a sol e ți.  
 

                                                           
241Bi oul Na io al de Statisti ă . Op. it. 
242 I stitutul de Statisti ă al UNESCO și Fo dul Națiu ilo  U ite pe t u Copii . Fi i g the B oke  P o ise of Edu atio  fo  All: Findings 
from the Global Initiative on Out-of-S hool Child e  [Repa a ea p o isiu ii î ăl ate de a ofe i edu a ie pe t u to i: Co stată ile i i iati ei 
glo ale p i i d opiii eî s işi la ş oală] și Bi oul Na io al de Statisti ă . Op. it. 
243 Mi iste ul Edu ației a . Op. it. 
244Fo dul Națiu ilo  U ite pe t u Copii . Copii eî s işi î  î ă ă â tul ş ola  di  Moldo a. 
245 Mi iste ul Edu ației a . Op. it. 
246 Acest motiv auto- apo tat a fost o fi at de ăt e olegi, di e to i de ș oală și pă i ți deopot i ă. Ele ii a se tau ai ult toa a şi 
p i ă a a, â d u ile ag i ole iau a ploa e. A se edea Fo dul Națiu ilo  U ite pe t u Copii . Op. it. 
247Fo dul Națiu ilo  U ite pe t u Copii . Op. it., Mi iste ul Edu ației a . Op. it. și Fo dul Națiu ilo  U ite pe tru Copii 
(2015d). Op. cit. 
248O ga izația Națiu ilo  U ite în Moldova (2013). Op. cit. 
249Fo dul Națiu ilo  U ite pe t u Copii . Op. it., Fo dul Na iu ilo  U ite pe t u Copii e . Op. it. și O ga izația Națiu ilo  U ite 
în Moldova (2013). Op. cit. 
250 Fo dul Na iu ilo  U ite pe t u Copii e . Op. it. 
251Fo dul Națiu ilo  U ite pe t u Copii . Op. it. 
252 Fo dul Na iu ilo  U ite pe t u Copii e . Op. it. 
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Efe tele igrației asupra ș olarizării su t ixte 
 
Rezultatele ș olare ale opiilor u pări i e igra ți u su t ai sla e de ât ale opiilor are lo uies  u 
a ii pări ți.253 Mai ult de ât atât, se știe ă e ite țele su t folosite pe t u a e ți e opiii î  ș oală, 
î  spe ial după studiile gi aziale. Totuşi, î  ap oape % di  azu i, ig ația opiilo  a fost p i ipalul 

oti  pe t u a a do ul ș ola 254, ia  opiii lăsa i a asă su t ai p edispuși să fie e at i ula i. Î  plus, 
atu i â d pă i ții ig a ți fi a țează ig ația opiilo  pe t u a studia și a do â di e pe ie ță î  
st ăi ătate, ajo itatea a esto  opiii u se ai î to  î  Moldo a. Da ă opiii lăsați a asă te i ă studiile 
î  Moldo a, după a sol i e, ulți di t e ei i i u î ea ă să găseas ă u  lo  de u ă î  ța ă.255 
 
Reuşita elevilor oldove i la ș oală este sla ă și se agravează  
 
Reuşita a ade i ă a elevilor oldove i î  i stitu iile preş olare, ş olile pri are şi gi azii este sla ă și 
pri tre ele ai s ăzute î  râ dul ărilor europe e. Dife e ța de pe fo a ță di t e Moldo a și e i ii ei 
este esti ată la doi a i de ș ola iza e. Pot i it ezultatelo  PISA , î  ju  de % di  ele ii u â sta de 
15 ani u ati g i elul de ază î  ate ie de iti e și ate ati ă.256 O igi ea a estei euşite sla e î  
î ăță â tul se u da  poate fi la o â stă ult ai f agedă: u ai ult de % di  opiii u â ste 
up i se î t e  și  a i se î ad ează î  e i țele de dezvoltare legate de alfabetizare- u e ație.257 

 
A solvirea î văță â tului de ază este î  de li , iar perfor a țele a ade i e su t î  des reștere. 
A sol i ea gi aziului a s ăzut de la % î   la % î  , ia  pe t u li eu hia  de la , % î   
la 56,1% în 2014.258 Î  eea e p i ește s o u ile la teste, ș olile de di e siu i edii au î egist at ele 

ai a i s ăde i î  s o u ile lo  edii pe t u ate ati ă și li a o â ă, ia  ș olile i i, u ai puți  de 
 de ele i, au î egist at s ăde i ai i i.259 

 
Difere țele de reuşită a elevilor se datorează î  are parte o textului so io-e o o i  și stratifi ării 
so iale î  ș oli, și ai puți  de alajului ur a -rural. 
 
Mai ulte studii au arătat ă elevii au u  ivel î alt de satisfa ție ș olară. Pri  ur are, o reuşită sla ă î  
ș oală u poate fi e pli ată pri  atitudi ea elevilor față de ș oală. Majo itatea ele ilo  iu es  ș oala, au 
o ulți e de p iete i, su t de a o d ă ediul ș ola  este p iete os și o side ă ă a ti itățile dida ti e 
din timpul orelor sunt interesante.260 
 
Contextul socio-e o o i  este el ai i porta t fa tor de i flue ță al perfor a ței ș olare. Dife e ța 
de pe fo a ță di t e ele ii di  ediul u al și ei di  ediul u a  o stituie ap o i ati  u  a  de 
ș ola iza e, ia  î  o pa ație u o așele a i ale ță ii, ai ult de t ei a i. Totuşi, o te tul so io-

e o o i  dete i ă el ai ult dife e țele de pe fo a ță ș ola ă.261 A estea su t ai a i î t e ș oli 
de ât î  ad ul ș olilo . Î  a est se s, ș olile a e au p epo de e t ele i defa o izați au u  pu taj ediu 

ult ai i  la teste, eea e o fi ă i pa tul st atifi ă ii so iale î  ș oli; edu ația di  Repu li a 
Moldo a este ai puți  e hita ilă de ât î  ță ile OCDE.262 
 

                                                           
253 Gass a  și al ii . Op. it. 
254 Fo dul Națiu ilo  U ite pe t u Copii a . E alua ea i pa tului efo elo  de fi a ța e pe ap de lo uito  şi de opti iza e a e elei 
de ş oli î  a u ite ă i di  ECE/CSI. Studiul de az UNICEF al ă ilo  sele tate p i i d ad i ist a ea fi a țelo  pu li e î  do e iul edu a iei. 
SIME al Mi iste ului Edu a iei, de ase e ea, plasează ig a ia î  â dul oti elo  p i ipale adi ă î  % di  azu i . 
255O ga iza ia I te a io ală pe t u Mig a ie . Op. it. 
256http://www.compareyourcountry.org/pisa/country/mda 
257 Ce t ul Națio al de Să ătate Pu li ă al Mi iste ului Să ătă ii di  Repu li a Moldo a și Fo dul Na iu ilo  U ite pe t u Copii (2014). Op. 
cit. 
258 Bi oul Na io al de Statisti ă . Op. it. 
259 Fo dul Națiu ilo  U ite pe t u Copii a . Op. it. 
260 Ministe ul Edu ației a . Op. it. 
261 Mi iste ul Edu ației a . Op. it. 
262Ba a Mo dială a . Op. cit. 
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.  Bariere î  alea respe tării dreptului opilului la edu a ie 
 

. .  Mediul propi e pe tru edu a ie 
 
Arti olul  di  Co stitu ia Repu li ii Moldova prevede dreptul la î vă ătură El p e ede ă d eptul la 
î ă ătu ă este asigu at p i  î ăță â tul general obligatoriu, prin î ăță â tul li eal şi el p ofesio al și 
prin î ăță â tul superior. Î ăță â tul de stat este gratuit, iar Statul asigu ă, î  o di iile legii, d eptul 
de a alege li a de edu a e şi i st ui e a pe soa elo , i lusi  a ele ilo . 
 
Pe par ursul ulti elor două de e ii, siste ul de î văță â t a fost supus u or refor e şi tra sfor ări 
continue, iar acest lucru a dus la un oarecare scepticism public privind posibilitatea de a face sistemul 
mai eficient.263 Cele ai a ițioase două efo e au fost efo a de o solida e a ețelei ș ola e pe t u 
opti iza ea di e siu ii a esteia și fi a ța ea i stituțiilo  de î ăță â t pe aza u ă ului de ele i sau 
stude ți.  
 
Adoptarea oului Cod al Edu ației î   este, pro a il, ea ai se ifi ativă refor ă legislativă di  
ultimii ani. A esta la ifi ă odul î  a e su t î pă ite espo sa ilitățile î t e ad i ist ația e t ală și 
ad i ist ațiile pu li e lo ale, și o solidează auto o ia i stituțio ală și espo sa ilitatea so ială a 
i stituțiilo  de î ăță â t. Ca o e te sie a Codului Edu ației, î   a fost adoptat Codul de Eti ă p i i d 
o po ta e tul tutu o  a to ilo  di  ad ul siste ului de î ăță â t. Î  plus, au fost i t oduse o serie 

de p e ede i p i i d edu ația i luzi ă, u  a  fi alo a ea ugeta ă de % pe t u edu ația i luzi ă p i  
î fii ța ea u o  e t e de esu se edu ațio ale i luzi e și a ad elo  dida ti e de sp iji . Totuși, t e uie 

e țio at ă î  p a ti ă, alo ațiile ugeta e su t desti ate doa  opiilo  u diza ilități, și astfel su t lăsa i 
la o pa te opiii ul e a ili a e a  putea e efi ia ult de pe u a ăsu ilo  edu a iei i luzi e de e . 
opiii să a i, opiii de et ie o ă et . . 

 
Blo aj: A se ţa u ui adru legislativ și or ativ oere t pe tru servi iile de edu ație și dezvoltare 
ti purie a opiilor î piedi ă reșterea î  o ti uare a oportu ităților de edu ație pe tru opiii u 
vârsta sub trei ani 
 
Cadrul legislativ-normativ referitor la înregistrarea, autorizarea, a reditarea și o itorizarea servi iilor 
de î vă ă â t privat desti at opiilor u vârsta su  trei a i este i oere t264. În conformitate cu Codul 
Edu ației, espo sa ilitatea ş ola iză ii opiilo  u vârsta de pâ ă la  a i e i e pă i ilo , adi ă 
i i iati elo  p i ate. Cu toate a estea, î  aza a datului său, Mi iste ul Edu a iei ap o ă pla u ile de 
î ăță â t, p og a ele edu ațio ale și o ito izează i ple e ta ea p og a elo  ş ola e de ăt e 
prestatorii de servicii private. În plus, o dițiile e t e  de du e a e t e uie să fie espe tate de ăt e 
p op ieta  și spațiile de lu u, și egulile igie i o-sa ita e la fel de igide, des u ajează i ițiati ele p i ate 
a e au pote țialul de a limita cheltuielile publice, de a reduce supraaglo e a ea eșelo , î  spe ial î  
ediul u a , și de a ofe i pă i țilo  ai ulte posi ilități de opțiu e și o t ol. 

 
Î  î er area de a î u ătăți alitatea edu ației și evaluarea profesio iștilor di  do e iul edu ației, au 
fost î fii țate ai ulte i stituții oi la ivel e tral, a ăror efi ie ță ur ează să fie de o strată. 
 
Î  o for itate u Strategia se torială de dezvoltare pe tru a ii -  și Codul edu ației, a fost 
î fii ată Age ția Națio ală de Asigurare a Calității î  Î vă ă â tul Profesio al ANACIP  și a fost 
e tralizată fu ția de i spe ție ș olară265. ANACIP e aluează și e- a editează i stituțiile a e 

fu izează p og a e de i st ui e p ofesio ală, p e u  și p og a ele lo . Î  t e ut, fo a ea la lo ul de 
u ă u e a e aluată, ia  i stituțiile e au a editate de Mi iste ul Edu a iei. Mi iste ul Edu ației a 

î fii țat u  I spe to at Ș ola  Națio al, deoa e e i spe ția ealizată de ăt e Di e țiile aio ale de 
                                                           
263Guvernul Republicii Moldova (2013). Op. cit., pagina 37 
264 UN Wo e  și Fo dul Națiu ilo  U ite pe t u Copii . Op. it. 
265 Mi iste ul Edu a iei  . „Edu a ia- . St ategia se to ială de dez olta e pe t u a ii -2020. 
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î ăță â t se efe tuează p i  i spe to i espe ializați și i sufi ie t alifi ați, a e au u  efe t st esa t, de 
o t ol și pedeapsă, și u au u  ol de sp iji .266 

 
Blo aj: Stru turile de guver are de stat are susţi  edu aţia i luzivă du  lipsă de perso al și u su t 
i tegrate o plet î  pro esul edu aţio al la toate ivelurile. 
 
Ate ția Guver ului ătre edu ația i lusivă a fost de la șată de pro esul de dezi stituțio alizare și este 
î ă văzută de u ii a u  pro es paralel, şi u u ul i tegrat. Odată u a ele a ea i teg ă ii opiilo  u 
e i e edu ațio ale spe iale și diza ilități î  î ă ă â tul ge e al, ș olile ge e ale au e oie tot ai 

mare de suport psiho-pedagogi . Ca ăspu s, Gu e ul a eat u  Ce t u Repu li a  de Asiste ă Psiho-
pedagogi ă CRAP , p e u  și e hipe aio ale dedi ate, e ite să susți ă ș olile î  e aluarea elevilor, 
î d u a ea și fo a ea pe so alului dida ti  și de o du e e.267 Angajarea persoanelor competente în 
ad ul Ce t ului pâ ă a u  au fost o upate  postu i di   şi espe ti  î  e hipele aio ale  di  

340) a constituit o dificultate. A est lu u î sea ă ă OSC-u ile o ti uă să joa e u  ol i po ta t î  
asigu a ea a esului la edu a ie, u u ai p i  fu iza ea de se i ii, da  şi p i  ela o a ea odulelo  de 
fo a e și ofe i ea u su ilo  de i st ui e pe t u pe so alul di  do e iul edu a iei si pe t u pe so alul 
psihopedagogic. 
 
Blo aj: Nivelul de parti ipare a pări ților și opiilor la o du erea ș olii este î ă foarte s ăzut 
 
 Î  ajoritatea ş olilor e istă o aso iație de pări ți și u  o siliu ș olar, dar rolul lor î  o du erea ș olii 
este marginal. Aso iațiile de pă i ți, adesea î egist ate a pe soa ă ju idi ă, au de e it u  oto  foa te 
i po ta t pe t u ș oli î  eşte ea fo du ilo  supli e ta e p i  i te ediul plățilo  ofi iale și eofi iale și 
au un rol mai mic în construirea u ei oope ă i și a u ui pa te e iat efe ti  î t e pă i ți și ș oală; se 
i pli ă ai puți  î  a ti itățile extra-curriculare și de asigu a e a alității et . Deși î  ulte ș oli e istă 
o silii ale ele ilo , o a e pa te di  ele i o side ă ă ele fa  puți  sau hia  i i  pe t u a le p oteja 

d eptul de a fi as ulta i. De ulte o i, alege ea e ilo  o siliului și a ep eze ta țilo  lasei u este o 
p o edu ă t a spa e tă, fii d ealizată fă ă pa ti ipa ea opiilo , i de fapt o fo  de iziei p ofeso ului. 
De fapt, î  ulte ș oli, a ti itatea o siliului ele ilo  este o hest ată și a ipulată de ăt e p ofeso i.268 
 
Blocaj: Me a is ul de o itorizare a a a do ului fu ţio ează fără o defi iţie sta dardizată și 
o ve ită a a a do ului, iar evaluarea a î vățării elevilor este lipsită de i for ații fia ile și 

standardizate care pot fi utilizate pentru elaborarea politicilor 
 
La sfârșitul fie ărui a , dire torii de ş oli i trodu  î  Siste ul I for a io al de Ma age e t 
Edu a io al SIME  i for a iile u privire la otivele a a do ului, utilizâ d ele ai u e 
ra io a e te. A easta se î tâ plă di  auza lipsei u ei defi i ii fo ale a a a do u ilo . Nu e istă u  

e a is  de e ifi a e p i  o t apu e e a i fo a iilo  ofe ite de se i iile so iale, de să ătate și de 
edu a ie. Noul Cod al Edu a iei p e ede ă f e e ta ea ş olii de ăt e opii ți e de espo sa ilitatea 
auto ită ilo  pu li e lo ale. Cu toate a estea, date eofi iale suge ează ă o itetele i te se to iale de 
p ote ție a opilului, a e su t î  od ofi ial espo sa ile pe t u ăspu sul oo do at la azu ile opiilo  

eș ola izați, aută o odalitate de a de e i e a is e locale eficiente. 
 
 Î  a elași ti p, siste ul oldove es  de evaluare a î vățării elevilor este lipsit de i for ații fia ile și 
standardizate care pot fi utilizate pentru elaborarea politicii. Spre deosebire de examenul de Bacalaureat 
(clasa a 12-a), examenele ciclului primar (clasa a 4-a  și gi azial lasa -a  su t efe tuate de ș oli și u 
su t sta da dizate. Dife e ele a i di t e ediile a sol e țilo  de li eu, a o date de ăt e p ofeso i pe 

                                                           
266 Mi iste ul Edu a iei  (2013). Op. cit. 
267 Î  ge e al, ele u a țio ează î  od di e t pe t u ide tifi a ea sau susți e ea fie ă ui opil î  pa te, u toate ă î  u ele aioa e a est 
lucru s-ar putea face. 
268 Co siliul Eu opei . Op. it. și Fo dul Națiu ilo  U ite pe t u Copii . Op. it. 
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parcursul celor trei ani de liceu înainte de examenul de Ba alau eat, și ezultatele pe a e ele ii le o ți  la 
e a e ele sta da dizate de Ba alau eat ilust ează i flue ța a estei lipse de sta da diza e.269 
 
Blo aj: Î  ulti ii a i, prioritatea a ordată se torului edu aţiei a s ăzut; alo area fo durilor este a u  
aproape de i i ul legal și su  u ele sta darde i ter aţio ale, fă â d a i vestiţiile să fie depe de te 
de fi a ţarea exter ă.  
 
Tradi io al, Moldova a a ordat prioritate are heltuielilor pe tru edu a ie, dar a eastă te di ă s-a 
inversat din 2009. Legislația di   p e edea ă edu ației t e uie să îi e i ă el puți  % di  PIB-ul 
ță ii.270 Pe pa u sul ai ulto  a i, heltuielile pe t u î ăță â t au fost ai a i, astfel ă Repu li a 
Moldo a, î  o pa a ie u alte ță i ECE-CSI, se afla într-o poziție ai a a tajoasă adesea - % . Totuși, 
î epâ d u a ul , a e oi ide u i t odu e ea fi a ță ii î  fu ie de u ă ul de ele i, alo ă ile au 
s ăzut pâ ă la i elul a tual de , % la fel a și î  . Î  ulti ii  a i, heltuielile pe t u edu ație au 
constituit aproximativ 18- % di  totalul heltuielilo  statului. A eastă po de e a s ăzut î să pâ ă la 
17,6% în 2014271 su  aloa ea de efe i ță de % sta ilită de Edu a ie pe t u To i – I i iati ă de A iu e 
Rapidă EPT-IAR)272 . Co fo  u o  esti ă i, po de ea a  putea s ădea î  o ti ua e pâ ă la su  % î  
2020273, î  ti p e ulți pă i ți ed ă heltuielile pe t u edu a ie a  t e ui să fie şi mai mari.274 În ceea 
e p i ește dist i uția i t a-se to ială, po de ea î ăță â tului p eș ola  î  totalul heltuielilo  a es ut 

de la % î   la % î  . U ele esti ă i suge ează î să ă po de ea edu ației p eș ola e poate 
să s adă pâ ă î   î apoi pâ ă la ap o i ati  % di  totalul heltuielilo  pe t u edu ație. Cheltuielile 
pe t u î ăță â tul p i a  au es ut doa  pa țial pâ ă la % , ia  ele pe t u î ăță â tul se u da  
au s ăzut pâ ă la % pe t u el gi azial și la % pe t u el liceal).275 
 
Cheltuielile ure te pe tru î văță â tul pri ar și se u dar, pe aza for ulei per apita, o stituie 

area ajoritate a heltuielilor; ju ătate o stituie heltuielile pe tru perso al, iar % pe tru u uri 
și servi ii i lusiv % pe tru distribuirea produselor alimentare). Prin urmare, Republica Moldova 
î t u eşte o di iile p oie tului EPT-IAR 276, ai ales dato ită su ei se ifi ati e alo ată pe t u esele 
ş ola e. A easta î sea ă ă o pa te i ă di  ugetul se to ului edu a io al este alo ată pe t u i estiții 
de apital si p oie te, a e depi d de o u itatea i te a io ală a do ato ilo , p e u  EPT-IAR şi 
Pa te e iatul Glo al pe t u Edu a ie.277 
 
Blo aj: I o se ve ţele di  legislaţia aţio ală u referire la fi a ţarea edu ației pot fi defavorabile 
pe tru o fi a ţare e hita ilă şi de durată a edu aţiei, î  spe ial pe tru î văţă â tul preş olar. 
 
Bugetul grădi i elor este gestio at de ătre pri ării, pe â d ajoritatea ș olilor pri are şi gi aziale 
su t auto o e şi pri es  fo duri dire t de la autorită ile raio ale. Alo ă ile a uale se fa  î  aza 

e esitățilo  eale, ia  heltuielile t e uie să o espu dă ugetelo  ap o ate. Totuşi, pe â d auto ită ile 
pu li e lo ale au auto o ie o pletă asup a p op iului uget, o siliul lo al poate î t e ui a fo du ile 
desti ate î ăță â tului p i a  pe t u alte s opu i. De ase e ea auto ită ile lo ale pot ea şi î t e i e 
i stitu ii de edu a ie ti pu ie și i stituții/p og a e î  do e iul edu a iei și dez oltă ii ti pu ii pe t u 
copiii cu vârsta sub trei a i, fi a ate di  p op iile esu se. A est lu u este difi il de ealizat î  lo alită ile 

                                                           
269 Fu da ia pe t u o So ietate Des hisă și Mi iste ul Edu a iei .  Studiu p i i d ăsu ile politi e pe t u a î u ătă i at age ea, 
fo a ea și eți e ea p ofeso ilo  î  siste ul de î ăță â t di  Repu li a Moldo a. 
270 UN Wo e  și Fo dul Națiu ilo  U ite pe t u Copii . Op. it. 
271Fo dul Națiu ilo  U ite pe t u Copii d . E alua ea siste ului de î ăță â t p eș ola  și defi i ea etodologiei de dete i a e a 
ostului pe t u se i iile edu ațio ale și de î g iji e a opilului î  Repu li a Moldo a.  P oie t, fe ua ie . 

272 Edu a ie pe t u To i – I i iati ă de A iu e Rapidă . A ele a ea p og esului ăt e î ăță â tul p i a  u i e sal de alitate. 
Cadru. 
273Fo dul Națiu ilo  U ite pe t u Copii d . Op. it. 
274 I stitutul de Politi i Pu li e și Ce t ul de I estigații So iologi e și Ma keti g „CBS-AXA  . Eti ă și i teg itate a ade i ă î  
î ăță â tul ge e al. 
275 Mi iste ul Edu a iei a . St ategia se to ială de heltuieli î  do e iul edu a iei, -2018. 
276 Edu a ie pe t u To i – I i iati ă de A iu e Rapidă . Op. it. 
277Fo dul Națiu ilo  U ite pe t u Copii d . Op. it. 
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rurale din cauza bugetelor locale limitate278, iar a este alo ări su t adesea eregulate.279
 Pe de altă parte, 

costul anual pe copil în zonele urbane este mai mare decât în zonele rurale: cu 55% mai mare pentru un 

opil de reșă și u % pe tru u  opil de grădi iţă.280 
 

. .  Dispo i ilitatea, alitatea și a esul la servi iile de edu a ie 
 
Blo aj: Cu defi it persiste t şi deze hili ru î tre zo ele rurale şi ele ur a e, reşterea s-a dovedit a fi 

odestă î  ulti ii a i, rezultâ d o erere su sta ţială esatisfă ută pe tru servi ii preş olare î  toate 
se toarele și o s ădere a alităţii. 
 
Nu ărul i stitu iilor preş olare a o ti uat să reas ă î  ulti ii a i, deşi reşterea a încetinit mai ales în 
zonele urbane. Î  o fo itate u p o esul de î s ie e, u ă ul de i stitu ii a es ut de la  î  a ul 
2010 la 1461 în anul 2015.281 Majo itatea a esto a su t i stituții i te, u ite eșe-g ădi ițe282; un 

u ă  i  de i stitu ii ofe ă p og a  de zi opiilo  u â sta su  t ei a i. Nu ă ul i stitu iilo  p i ate este 
foarte mic din cauza motivelor explicate anterior. 
 
Chiar da ă /  di  i stitu iile preş olare su t a plasate î  zo ele rurale,  de lo alită i rurale, î  are 
locuies  area ajoritate a opiilor săra i, s-au confruntat cu un deficit al acestor servicii (2012).283 Pe 
a sa lu, i elul de o upa e a fu iilo  este p a ti  a eeaşi a și la i el a io al, da  a est i el este 
mult mai mic în zonele rurale (75%), pe când î  zo ele u a e if a depăşeşte %, î  spe ial î  apitală, 
u de g upele p eș ola e pe t u opii u â sta su  t ei a i su t sup aaglo e ate284. În anul 2012 aproape 

% di  i stitu ii şi-au depăşit apa itatea u % î  lo alită ile u a e şi u % în zonele rurale).285 
Pe t u a solu io a p o le a u ă ului i  de i stitu ii p eș ola e, au fost testate, î fii țate și e ti se la 

i el a io al e t e o u ita e, p edo i a t î  zo ele u ale; totuși, ap o i ati   de sate au ă as 
fă ă i stitu ii p eș ola e. Co fo  e etă ilo  e istă o e e e idi ată pe t u se i ii de edu a ie pe t u 
opiii u â sta su  t ei a i, ai ales dato ită dispo i ilită ii ti e elo  a e de a e e i pe pia a fo ței de 
u ă, și doa  % di  a eastă e e e este a ope ită de ofe ta deja e iste tă.286 

 
Di  auza reșterii ererii și lipsei apa ităților, grupele supraaglo erate di  i stitu iile preș olare 
afe tează alitatea edu a iei opiilor u vârste î tre  și  a i. Majo itatea g upelo  di  i stitu iile 
p eș ola e su t ai a i de ât u ă ul a i  sta ilit de Mi iste ul Edu ației, adi ă  pe t u opiii u 

â ste up i se î t e  și  a i și  pe t u opiii u â ste up i se î t e  și  a i. Chiși ăul fii d o 
e epție, edia a io ală a ă i ii g upelo  pe t u opiii u â sta su  t ei a i espe tă î  a e pa te 
li itele sta ilite  î  o aş,  î  zo ele u ale . Î  azul opiilo  de -  a i, /  di  i stituțiile p eș ola e 
au g upe a e depășes  sta da dele, î  spe ial î  zo ele u a e ai ult de  sau hia   de opii î  
unele cazuri.287) 
 
Blo aj: Refor ele e ite să opti izeze reţeaua ş olară la treapta pri ară și gi azială, o for  
evoluţiei de ografi e a populației și e esităţii u ei efi ie țe și a u ei alităţi ai u e, au î registrat 
rezultate modeste.  
 
Di  , u ărul ş olilor pri are şi gi aziilor a s ăzut o ti uu, iar î  ulti ii a i s-a depus un efort 
pre editat pe tru a spori efi ie a siste ului ş olar şi pe tru a i tegra opiii u diza ilități î  siste ul 
ş olar ge eral. În 2010 s-a o statat ă ap oape ju ătate di  ş olile di  zo ele u ale di  Repu li a 
                                                           
278 Guvernul Republicii Moldova (2014). Op. cit. 
279 Fo dul Națiu ilo  U ite pe t u Copii . Op. it. 
280Fo dul Națiu ilo  Unite pentru Copii (2016d). Op. cit. 
281Bi oul Na io al de Statisti ă . Op. it. 
282 Bi oul Na io al de Statisti ă . Op. it. 
283 UN Wo e  și Fo dul Națiu ilo  U ite pe t u Copii . Op. it. 
284Fo dul Națiu ilo  U ite pe t u Copii d . Op. it. 
285 UN Wo e  și Fo dul Națiu ilo  U ite pe t u Copii . Op. it. 
286 UN Wo e  și Fo dul Națiu ilo  U ite pe t u Copii . Op. it. 
287 Fo dul Națiu ilo  U ite pe t u Copii . Op. it. 
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Moldo a a  a ea e oie de eo ga iza e pe t u a o t a a a s ăde ea us ă a popula iei, fe o e  a e 
du ează de ai i e de  de a i. De atu i, u ă ul de ş oli p i a e şi gi azii s-a redus cu 142 de 
i stitu ii di t e a e  î  de u sul a ului ş ola  / , i lusi   di   de ș oli spe iale.288 
Ap o i ati   % di  î t eaga ețea ș ola ă la t eapta gi azială și p i a ă a sufe it s hi ă i î  u a 
efo ei de opti iza e a e elei de î ă ă â t.289 Cu toate a estea, s hi ă ile a e au a ut lo  au 

afe tat el ult % di  ele ii laselo  ,  şi  şi alți , % au fost afe ta i de î hide ea laselo  u de 
î ă au.290 Re eaua î ă ă â tului p i a  şi se u da  ge e al di  a ă a up i s u  u ă  de  de 
institu ii î  a ul de studii / .291 
 
Î  pofida refor ei de opti izare a re elei ş olare, raportul î vățător-elev î  î vă ă â tul pri ar și 
se u dar este î ă s ăzut o for  sta dardelor i ter a io ale apro i ativ  elevi la u  î vățător , 
fapt ce afectează efi ie ța siste ului edu ațio al. Î  azul î ă ă â tului li eal, a est apo t este î  
s ăde e  și espe ti   î  . Î  azul î ăță â tului p i a , a est apo t este su  i elul EPT-IAR 
la u  î ățăto 292 p e u  și î  o pa a ie u ă ile ECE-CSI.293S-a o fi at ă ele ii p i es  o edu ație 

ai alitati ă î  ș olile opti izate u lase ai a i, și ă e istă o te di ță ge e ală de ește e a otelo  
ele ilo  odată u eşte ea u ă ului de opii î  lasă, u e epția laselo  de -10 elevi.294 
 
Blo aj: Dista ţa pâ ă la ş oală şi lipsa tra sportului i flue ţează egativ fre ve ţa şi perfor a ța 
elevilor. 
 
Elevii are ălătores  ai pu i  pe tru a aju ge la ş oală î registrează fre ve e şi perfor a țe ai 

u e la î vă ătură. Ele ii de la o aș a se tează ai puți  de la o e de ât olegii lo  di  zo ele u ale. 
Ele ii a e t e uie să ea gă ai pu i  de  k  pâ ă la ş oală a se tează ai puți  de la o e î  
o pa ație u ei a e t e uie să ea gă o dista ă ai a e.295 Sta ea p oastă a d u u ilo  poate să 

spo eas ă u ă ul de î tâ zie i sau a se e, î  spe ial î  pa tea e e a a ului. Notele î egist ate î  SIME 
de o st ează ă î  edie, ele ii a e t e uie să ea gă ai ult de  k  pâ ă la ș oală se des u ă ai 
ău de ât olegii lo . Se pa e ă e istă o o elație î t e i elul idi at de a se țe î  â dul ele ilo  di  

ș olile u ale e țio at a te io  și eușita ai sla ă di  auza dista ței ai a i pe a e t e uie să o 
pa u gă pâ ă la ș oală. Totuși este î ă e la  î  e ăsu ă depe de ța spo ită de t a spo tul ș ola , di  
auza opti iză ii e elei ş ola e, și i t odu e ea fi a ă ii î  depe de ă de u ă ul de ele i a plifi ă 

i pa tul egati  al dista ei asup a f e e ei, euşitei și otelo  la e a e e.296 
 
Blo aj: I frastru tura ultor ș oli u corespunde standardelor 
 
Majoritatea opiilor di  ediul rural au a es la al ulatoare și la i ter et î  i i ta ș olii, dar 
infrastructura de ază î ă ai o stituie u  otiv de î grijorare. În medie, 5 elevi din 100 din Republica 
Moldo a au a es la al ulato  la ş oală ju ătate di  ele su t ai e hi de t ei a i .297 Accesul la internet 
î  zo ele u ale este ușo  ai a e de ât î  zo ele u a e dato ită u ă ului ai i  de ele i î  ș oli  
la 4). Majoritatea calculatoarelor sunt conectate la internet.298 Totuși, ulte ș oli di  zo ele u ale su t 
într-o sta e foa te p e a ă la apitolul toalete i te ioa e % , apă u e tă % , siste e de î ălzi e 

                                                           
288Bi oul Na io al de Statisti ă . Op. it. 
289 Mi iste ul Edu ației a . Op. it. 
290 UN Wo e  și Fo dul Națiu ilo  U ite pe t u Copii . Op. it. 
291Bi oul Na io al de Statisti ă . Op. it. 
292 Edu a ie pe t u To i – I i iati ă de A iu e Rapidă . Op. it. 
293 Fo dul Națiu ilo  U ite pe t u Copii a . Op. it. și Bi oul Na io al de Statisti ă . Op. it. 
294 Fo dul Națiu ilo  U ite pe t u Copii a . Op. it. 
295 Mi iste ul Edu ației a . Op. it. 
296 Mi iste ul Edu ației a . Op. it. 
297 Mi iste ul Edu a iei . Dota ea ş olilo  u e hipa e te TIC. Situația di  . 
298 Bi oul Na io al de Statisti ă . Op. it. 



 
COPIII DIN REPUBLICA MOLDOVA: ANALIZA SITUA IEI   Pagina | 68 

 

e t alizată sau pe gaz % .299 În ceea ce p i ește i stituțiile p eș ola e, % di  ele u au apă u e tă 
% î  Chiși ău  și % au toalete î  e te io ul lădi ii % î  Chiși ău .300 

 
Blo aj: Suprasoli itarea orpului dida ti  se a ifestă o o ite t u defi itul de profesori la u ele 
discipline și astfel apare e esitatea a î vățătorii are au ieșit la pe sie să u eas ă. 
 
Î tre a ii  și , redu erea u ărului de adre dida ti e di  î văță â tul ge eral a fost ai 

i ă de ât redu erea u ărului de elevi % î  o parație u % . În a ul , î  î ăță â tul 
ge e al a ti au .  de î ă ăto i. Totuși, î  azul u o  dis ipli e e istă o lipsă as u să de p ofeso i, î  
spe ial la dis ipli e p e u  ate ati a, fizi a și hi ia și li a o â ă î  % di  ș oli .301 Deci, mai 
mult de 10% de profesori predau 3-  dis ipli e, hia  da ă u su t alifi ați pe t u toate.302 În plus, 15% 
de p ofeso i au t e ut de â sta pe sio ă ii și su t utiliza i de di e to ii de ș oli pe t u a fa e față lipsei 
cadrelor didactice.303 Pe de altă pa te, ește ea u ă ului edu ato ilo  di  î ăță â tul p eș ola  u a 
i ut pasul u eşte ea u ă ului de î s ie i. Î  a ul  u ă ul ad elo  dida ti e a ati s . 304, 

da  ei î ă su t i sufi ie ți. I stitu iile p eș ola e di  Chiși ău ai au e oie de  edu ato i și  de 
asiste ți dida ti i. Î  azul p og a elo  di  do e iul edu a iei și dez oltă ii ti pu ii pe t u opiii u 

â sta su  t ei a i, u ă ul li itat de pe so al alifi at a î piedi at ea ea g upelo  eșă î  ulte 
g ădi i e.305 
 
Blo aj: Salariile i i, su  sta dardele i ter aţio ale, și difere țele ese ifi ative î tre salariile de 
pri ul ivel și ele de ivel superior î piedi ă alifi area pedagogi ă a profesorilor 
 
Salariile profesorilor, și î  spe ial ale edu atorilor di  i stituțiile preș olare, su t ai i i de ât ele ale 
fu io arilor pu li i u a eeași alifi are și e perie ță, a și ale a gajaților di  se torul privat. Salariul 

i i  al u ui p ofeso  u studii supe ioa e di  î ăță â tul se u da  este de .  de lei și ap o i ati  
.  de lei î  se to ul p i at, î  azul u ei pe soa e u a eeaşi alifi a e. La u  sala iu de .  de lei î  

anul 2014306 sau % di  sala iul ediu pe ța ă , e itul este u ult su  i elul EPT-IAR.307 
 
De asemenea, sporurile limitate î tre diferite grade dida ti e i flue ează ivelul de alifi are al 
profesorilor și astfel u ărul profesorilor are deți  grade superioare, are u su t o ligatorii, este tot 
mai mic. Cel ai i  u ă  de ad e dida ti e u studii supe ioa e su t î  i stituțiile p eș ola e ai 
puți  de % î  a ul , atele di  zo ele u a e fii d de două o i ai a i de ât ele di  zo ele 
rurale308).309 Î  total, ap oape % di  p ofeso ii di  î ăță â tul ge e al au studii supe ioa e; totuși, /  
di  ei u au alifi ă i pedagogi e supli e ta e o ți ute p i  teste de atesta e ațio ală, stagii o ligato ii 
sau seminare. În jur de 60% din profesori au gradul II, 9% gradul I (16% în mediul urban, 5% în mediul 
u al  și doa  % au g adul supe io  % î  ediul u a , % î  ediul rural).310 Elevii au note mai mari la 
ate ati ă și u  u ă  ai a e di t e ei t e  e a e ul de a alau eat atu i â d p ofeso ii lo  au 

gradul I.311 Dife e ța a e di t e alifi ă ile p ofeso ilo  di  ediul u a  și u al, ilust ată de atele 
p eze tate ai sus, e pli ă dife e a î  pe fo a ța ele ilo  î  depe de ă de zo ele geog afi e. 
 

                                                           
299 Pe aza datelo  di  ap o i ati    de ș oli. A se edea Mi iste ul Edu a iei . Siste ul I fo a io al de Management 
Edu a io al.  
300Fo dul Națiu ilo  U ite pe t u Copii d . Op. it. 
301 Este de e țio at ă defi itul de p ofeso i la a este dis ipli e este ai i  de ât edia ță ilo  OCDE. 
302Ba a Mo dială a . Op. cit. 
303 Ba a Mo dială . B iefi g ook f o  de elop e t pa t e s of Moldo a [Notă i fo ati ă de la pa te e ii de dez olta e ai 
Republicii Moldova] 
304 UN Wo e  și Fo dul Națiu ilo  U ite pe t u Copii . Op. it. 
305 Fo dul Națiu ilo  U ite pe t u Copii . Op. it. 
306 Bi oul Na io al de Statisti ă . Op. it. 
307 Edu a ie pe t u To i – I i iati ă de A iu e Rapidă . Op. it. 
308 UN Wo e  și Fo dul Națiu ilo  U ite pe t u Copii . Op. it. 
309 Bi oul Na io al de Statisti ă . Op. it. 
310 Mi iste ul Edu a iei . Op. it. 
311Ba a Mo dială a . Op. cit. 
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Blo aj: Ceri țele reduse de ad itere pe tru for area i ițială î urajează a solve ții de li eu u ote 
modeste să opteze pe tru studii u iversitare î  do e ii pedagogi e, hiar da ă ulți di tre ei u su t 

otivați să ur eze o arieră de profesor. 
 
Nu ărul a solve ților di  i stituțiile de for are i ițială a profesorilor este de aproximativ de patru ori 

ai are de ât u ărul de posturi va a te di  siste ul de î văță â t. Mulți ele i a e u au fost 
ad iși la alte p og a e de li e ă au sus i ut ulte io  e a e ul de ad ite e pe t u studii pedagogi e 
universitare. În ge e al, ti e ii oldo e i o side ă ă fa ultățile pedagogi e su t o ale si plă de a 
o ți e studii u i e sita e. Doa  ap o i ati  % di  stude ții de la pedagogie su t oti ați să u eze o 
a ie ă de p ofeso , ia  ata a gajă ii î  â pul u ii după a sol i ea u i e sității este î  ge e al i ă, 

î  spe ial î  azul a sol e țilo  di  î ăță â tul se u da  p ofesio al.312 
 
Blo aj: For area i ițială este o siderată a fi de o alitate și releva ță s ăzută, fii d a ordată o ate ție 
li itată pra ti ii pedagogi e. Astfel, a easta afe tează o pete ţele orpului dida ti . 
 
Co for  ultor stude ți și a gajați, o ți utul, stru tura și etodele de predare ale odulelor 
psihopedagogi e u asigură alitatea for ării i ițiale. A o dă ile etodologi e apli ate în formarea 
i ițială su t adesea î e hite, eat a ti e și puți  i te esa te pe t u stude ți.313 Î  plus, ele a o dează 
foa te puți  p a ti a dida ti ă și pedagogi ă. P ofeso ii di  Repu li a Moldo a u t e uie să dispu ă de 
e pe ie ă p a ti ă i i ă atu i â d su t a gajați, fapt e a fost afe tat e e t de î hide ea tutu o  
ş olilo  de î ăță â t pedagogi  și de izia a p ofeso ii să fie i st uiți e lusi  î  u i e sități.314 
 
Blo aj: For area la lo ul de u ă și evaluarea perfor a ţelor profesorilor u au loc sistematic la 
toate ivelurile, iar e toratul la lo ul de u ă î ă tre uie i stituțio alizat la ivel ațio al 
 
For area la lo ul de u ă are lo  la fie are -  a i, dar u și pe tru adrele di  î văță â tul 
preș olar. G adul dida ti  t e uie să fie o fi at, adi ă eî oit, sau u ul ou t e uie do â dit o dată la 
i i a i, p i  fo a e la lo ul de u ă, î  ad ul p o esului. Al doilea g ad dida ti  se a o dă la i el de 
aio , î  ti p e p i ul și el supe io  su t a o date la i el e t al. Totuşi, a eastă fo a e este 
o side ată de ulți a fii d u a de o alitate edusă și a e u pu e a e t pe o pete țele e esa e.315 

Sp e deose i e de ad ele dida ti e di  î ăță â tul p i a  și se u da , ad ele dida ti e di  
î ăță â tul p eș ola  u au opo tu ități siste ati e și i stituțio alizate de fo a e la lo ul de u ă. 
 
Noul Cod al Edu ației a i trodus parti iparea oilor a gajați î  progra e de e torat și supraveghere. 
I ple e ta ea a esto  p og a e a fost î epută u su es la i elul î ăță â tului p eș ola  și a 
i pli at  de hu u i de e to at de a e au e efi iat ai ult de .  de edu ato i pâ ă a u .316 
Totuși, siste ul t e uie să fie i stituțio alizat ulte io  î  î ăță â tul p i a  și se u da . 
 
Blo aj: Nu există eri țe de i struire spe ifi e pe tru a gara ta ă dire torii dispu  de a ilităţile 

e esare pe tru a a tiva î  alitate de lideri de i struire și a ageri de su es. 
 
Capa itatea de a age e t la ivel de ș oală î  Repu li a Moldova u este destul de puter i ă, fii d 
afectată de lipsa eri țelor i i e, și a u e deți erea u ei diplo e de studii superioare și i i a i de 
e perie ă dida ti ă, pre u  și de sti ule tele salariale sla e. Ma age ii u p i es  destulă i st ui e 
spe ializată și u su t sp iji iți î  od ade at î  ește ea lo  p ofesio ală.317 Des e t aliza ea e esită 
a o du ăto ii să p eia espo sa ilită ile ugeta e, î să ei u su t î ă gata să fa ă a easta.318 

                                                           
312 Fu da ia pe t u o So ietate Des hisă și Mi iste ul Edu a iei . Op. it. 
313 Mi iste ul Edu a iei . P og a ul ațio al pe t u dez olta ea esu selo  u a e di  edu ație î  Repu li a Moldo a, -2020 
314Banca Mo dială a . Op. cit. 
315 Mi iste ul Edu a iei . Op. it. 
316 Fo dul Națiu ilo  U ite pe t u Copii f . Repu li a Moldo a. P o o a ea a o dă ilo  i o atoa e î  edu ația ti pu ie. 
317 Mi iste ul Edu a iei . Op. it. 
318 Fo dul Națiu ilo  U ite pe t u Copii . E alua ea ulti ațio ală RKLA : spo i ea a esului și e hității edu a iei ti pu ii î  șase 
ță i/te ito ii ECE/CSI, -2012. Raport final de evaluare. 
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Blo aj: Profesorii u dispu  de u oști țe, a ilități, ateriale dida ti e și e hipa e t pe tru lu ra 
efi ie t u opiii u evoi edu aţio ale spe iale  
 
Astfel, u ărul adrelor dida ti e de spriji  a res ut de la  î  a ul  la  î  a ul , î  
pri ipal a eştia su t foşti profesori are tre  la fu ia de adre dida ti e de spriji . Î  plus u ă ul de 
e t e de esu se pe t u edu a ia i luzi ă a es ut se ifi ati : de la  î  a ul  pâ ă la  î  

anul 2015.   
 
Profesorii de la toate nivelurile preu iversitare se o fru tă u difi ultăți î  lu rul u opiii u 
diza ilități e u presupu  defi ie e fizi e. Pă i ții opiilo  u diza ilități u â sta de pâ ă la t ei a i 
su t des u ajați să își î s ie opiii la g ădi i ă deoa e e edu ato ii u dispu  de u oști țe și a ilități 
pentru a lucra cu ei.319 Î  î ăță â tul p i a  și el se u da , ajo itatea p ofeso ilo  se si t o fo ta il 
să lu eze u opiii u defi ie țe lo o oto ii, da  î  ju  de ju ătate di t e ei o side ă difi il lu ul u 
opiii a e au defi ie e de auz, defi ie e de ăz, diza ilitate e tală sau o po ta e t atipi .320 La 

toate i elu ile, p ofeso ii și pă i ii au i di at lipsa e hipa e tului spe ial321 și a ate ialelo  dida ti e, 
p e u  și lipsa de i st ui e p i i d adapta ea ate ialelo  dida ti e și a a ti ită ilo  di  ad ul le țiilo  la 
e i ele edu a io ale spe iale ale opiilo .322 

 

. .  Cererea pe tru servi ii de edu ație 
 
Blo aj: Co tri uţiile pări ţilor su t su sta ţiale a ări e, reprezi tă o po dere se ifi ativă di  
heltuielile lu are ale fa iliei și au deve it o or ă so ială, eea e afe tează ș olarizarea opiilor 

vul era ili și a e tuează stratifi area so ială î  do e iul edu ației 
 
Legisla ia Repu li ii Moldova stipulează ă î vă ă â tul preş olar, pri ar şi el gi azial este fi a țat 
de Stat î  î tregi e, iar studiile î  astfel de i stituții su t gratuite. De asemenea, conform Codului Etic, 
p ofeso ii u au oie să a epte a i de la pă i ți. Î  p a ti ă î să, ap oape to i pă i ții fa  plă i ofi iale şi 
neoficiale323, ulte di t e a estea p i  i te ediul aso iațiilo  pă i teşti, u i pli a ea a ti ă a o du e ii 
ș olii și a p ofeso ilo , fă ă i i u  fel de fo alită i o pli ate.324 Deşi dife ă a ă i e, atu ă și 
f e e ă, a este plă i au de e it o o ă a eptată de so ietate şi o stituie o o t i u ie totală 
su sta ială la totalul heltuielilo  ațio ale de edu ație.325 Co t i u iile totale ale pă i țilo  p i  
i te ediul plă ilo  ofi iale .  ilioa e lei, î  eşte e u % di   şi neoficiale (309 milioane lei, 
î  eşte e u % di   su t ap oape egale u heltuielile totale pu li e pe t u î ă ă â tul p i a  şi 
gimnazial.326 Valoa ea totală a uală edie e e i e u ui ele  a o stituit ai ult de ât sala iul lu a  al 
unui profesor.327 Fa iliile de oldo e i o t i uie la edu ație u o otă ult ai a e di  e itul lo  
anual decât în statele ECE-CSI di  e i ătate.328 Cea ai a e po de e di  plățile supli e ta e fo ale se 
utilizează pe t u u ifo e ş ola e % di  plă ile totale ofi iale , e hizite ş ola e %  și esele la 

                                                           
319 Fo dul Națiu ilo  U ite pe t u Copii . Op. it. 
320 Alia a ONG-u ilo  a ti e î  do e iul P ote iei So iale a Copilului şi Fa iliei . Op. it. A este o stată i au fost o fi ate î  
toate i te iu ile î  do e iul edu a iei i luzi e, ealizate u s opul de a a aliza situația. 
321 Alia a ONG-urilor a ti e î  do e iul P ote iei So iale a Copilului şi Fa iliei . Op. it. 
322 Alia a ONG-u ilo  a ti e î  do e iul P ote iei So iale a Copilului şi Fa iliei . Rezu at/ e eta e. E alua ea odelelo  de 
edu ație i luzi ă î  Repu li ii Moldo a. 
323 I stitutul de Politi i Pu li e și Ce t ul de I estigații So iologi e și Ma keti g „CBS-AXA  . Ta ele ofi iale și eofi iale plătite de 
ăt e pă i ți î  i stitu iile de î ă ă â t gi azial. 

324 I stitutul de Politi i Pu li e și Ce t ul de I estigații So iologi e și Ma keti g „CBS-AXA  . Op. it. 
325Fo dul Națiu ilo  U ite pe t u Copii . Op. it. 
326 I stitutul de Politi i Pu li e și Ce t ul de I estigații So iologi e și Ma keti g „CBS-AXA  . Op. it. 
327 U  alt so daj efe tuat de ăt e Ce t ul de Ce etă i De og afi e î   a o fi at ă aloa ea plă ilo  eofi iale o stituie -170 
lei pe lu ă pe t u fie a e ele . Vezi Ce t ul de Ce etă i De og afi e . Op. it. 
328 I stitutul pe t u o So ietate Des hisă : T age  li ia. Plă ile eofi iale î  siste ul de î ă ă â t î  Eu asia și I stitutul de Politi i 
Pu li e și Ce t ul de I estigații So iologi e și Ma keti g „CBS-AXA  . Op. it. 
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ş oală % 329, ia  plă ile eofi iale se utilizează pe t u a eşte î  di e se odu i sala iul profesorilor, de 
e . le ii pa ti ula e % di  plă ile eofi iale , adou i %  şi le ii supli e ta e î  g up % . 
 
Plă ile ofi iale și eofi iale efe tuate de pări i pri  i ter ediul aso ia iilor pări teşti su t volu tare î  

od ofi ial, î să î  realitate lucrurile stau altfel. Multiple studii efectuate în decursul mai multor ani au 
de o st at ă ju ătate di  pă i i u a  plăti da ă a  a ea de ales.330 Aproximativ 20% din elevii 
inter ie ați î  s opu i de e eta e au o fi at ă opiii ai ă o  pă i ți u au plătit o t i u iile 

eofi iale au fost supuși u o  p esiu i fie di  pa tea olegilo , fie di  pa tea p ofeso ilo .331 Conform 
elată ilo , opiii su t t ata i î  od i o e t.332 Ju ătate di  u ă ul pă i ilo  au apo tat de ase e ea 

plă i efe tuate su  p esiu ea p ofeso ilo  sau a alto  pă i i.333 Prin urmare, taxele neoficiale au devenit o 
o ă ia  ul i pă i i plătes  a este su e fă ă a pu e la î doială legalitatea sau a a te ul ade at al 
o t i uțiilo  olu ta e. De fapt, ap oape ju ătate di  î g ijito i ed ă p ofeso ii p eti d o t i u ii 

neoficiale drept adaos la salariile lor334 și u a fost ealizată i i o î u ătă i e î  p i i a a esto  
o t i u ii.335 

 
I apa itatea de a plăti o tri uțiile eofi iale poate afe ta î s rierea și spori segregarea î  edu a ie. 
Ap o i ati  % di  pă i ți spu  ă u își pot pe ite plățile sau ă t e uie să fa ă efo tu i deose ite 
pentru aceasta.336 A est lu u poate ge e a a se teis  şi poate o t i ui i di e t la a a do ul ş ola  î  
cazul unor copii. Cont i u iile voluntare  des u ajează pă i ții să își î s ie opiii la g ădi iță.337 În multe 
azu i pă i ții se o f u tă u difi ultăți atu i â d t e uie să a hizițio eze e hizitele ș ola e, ia  

imposibilitatea de a-și pe ite astfel de ostu i ep ezi tă u  o sta ol pe t u ș ola iza ea opilului.338 
A ești fa to i du  la o ulte ioa ă st atifi a e so ială şi la o seg ega e a ele ilo  e p o i  di  fa ilii 

ul e a ile şi să a e, u o se i e o espu zătoa e pe t u pe fo a ele ş ola e, u  a  ăzut ai 
înainte. 
 
Blo aj: Nor ele so iale privi d parti iparea opilului la a tivităţi de dezvoltare și edu aţie ti purie și 
fre ve tarea grădi iței î piedi ă realizarea u ei edu aţii e hita ile și i luzive pe tru opiii de vârstă 
preș olară.  
 
Mulți pări ți di  Repu li a Moldova o sideră ă opiii u vârsta su  trei a i su t prea i i pe tru a 
parti ipa la progra e î  do e iul edu a iei și dezvoltării ti purii. Ap oape /  di  pă i ți % î  
zo ele u a e și % î  zo ele u ale 339 o side ă ă u  opil u â sta de pâ ă la t ei a i este p ea i  
pe t u a pa ti ipa la p og a e edu ațio ale. 
 
Pe tru fa iliile de et ie ro ă, î s rierea u ui opil la grădi iță este u  lu ru ruși os. Fe eile a e își 
î s iu opiii la g ădi iță su t u ite „mame rele . Ro ii ed ă e istă u  is  de a pie de di  ultu ă și 
li ă da ă opiii lo  i te a io ează u opii de alte et ii. A esta este de i u  lo aj î  alea i pli ă ii 
copiilor de et ie o ă î  a ul de p egăti e o ligato iu o ga izat î  g ădi i e. 
 
Blocaj: Valoarea limitată a edu ației pe tru dezvoltare perso ală și pe tru viitor, per epută de ătre 
ro i, î piedi ă a esul la edu aţie al opiilor lor di olo de î văță â tul o ligatoriu. 
 

                                                           
329 I stitutul de Politi i Pu li e și Ce t ul de I estigații So iologi e și Ma keti g „CBS-AXA  . Op. it. 
330 I stitutul de Politi i Pu li e și Ce t ul de I estigații So iologi e și Ma keti g „CBS-AXA  . Op. it. I stitutul de Politi i Pu li e și 
Ce t ul de I estigații So iologi e și Ma keti g „CBS-AXA  . Op. it.  
331 Open Society Institute, (2010). Op. cit. 
332 UN Wo e  și Fo dul Națiu ilo  U ite pe t u Copii . Op. it. 
333 Open Society Institute (2010). Op. cit. 
334 Open Society Institute (2010). Op. cit. 
335 UN Wo e  și Fo dul Națiu ilo  U ite pe t u Copii . Op. it. 
336 I stitutul de Politi i Pu li e și Ce t ul de I estigații So iologi e și Ma keti g „CBS-AXA  . Op. it. 
337 Fo dul Națiu ilo  U ite pe t u Copii . Op. it. și UN Wo e  și Fo dul Națiu ilo  U ite pe t u Copii . Op. it. Potrivit celor 
din u ă, i posi ilitatea de a plăti ta ele lu a e o stituie p i ipalul oti  pe t u a e % di  fe ei u își t i it opiii la g ădi iță. 
338 Fo dul Na iu ilo  U ite pe t u Copii e . Op. it. 
339 UN Wo e  și Fo dul Națiu ilo  U ite pe t u Copii . Op. cit. 
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Ro ii o sideră i porta t î văță â tul pri ar, î  spe ial o i erea a ilităților de ază î  eea e 
privește s risul și ititul, o siderate u  aport pe tru î te eierea și î tre i erea u ei fa ilii. Ei î să u 
o side ă ă etapele a a sate ale î ăță â tului su t u  e efi iu pe t u iito ul lo . Astfel, faptul ă 
opiii de et ie o ă u su t î u ajați să o ti ue ș oala după e fi alizează lasa a -a, este un lucru 

o iș uit. Co ep ia î gustă desp e edu a ie afe tează și f e e a și a se teis ul ș ola ; da ă u  opil u 
do eşte să ea gă la ş oală, pă i tele u i sistă a a esta să ea gă.340 
 
Blo aj: Dis ri i area u are se o fru tă opiii u diza ilități este relațio ată ai degra ă u 
vulnerabilitatea lor socio-e o o i ă de ât u diza ilitatea lor, u toate ă profesorii și î grijitorii red 
ă ș olile ge erale u su t potrivite pe tru opiii u diza ilități 

 
O are parte di  elevii oldove i și ulți profesori su t des hiși la edu ația i luzivă, dar u î  toate 
clasele. A eastă pe epție este și ai pute i ă î  â dul ele ilo  odată e î  ş olile lo  su t opii u 
diza ilități. Mulți p ofeso i ed ă edu ația i luzi ă este o p a ti ă u ă, ia  o a e pa te di  p ofeso ii 
î  ale ă o  ș oli au fost i teg ați opii u diza ilități au adoptat o atitudi e poziti ă față de a ești opii. La 
fel s-au înregistrat progrese în ceea ce p i ește tole a ța î g ijito ilo  față de edu a ia i luzi ă. Totuși, 
î g ijito ii și p ofeso ii deopot i ă u ed ă ș olile ge e ale su t pot i ite pe t u toți opii u diza ilități, 
î  spe ial pe t u ei u diza ilități e tale Figu a . Ei ed ă ei di  u ă pot afe ta o po ta e tul 
copiilor lor.341 Î  plus, doa  foa te puți i î g ijito i a  a epta opiii u diza ilități î  i stituțiile 
p eș ola e.342 Cu toate a estea, este i po ta t să su li ie  ă dis i i a ea pa e să fie elațio ată ai 
mult cu vulnerabilitatea socio-e o o i ă a opilului de ât u diza ilitatea, eea e su li iază i elul 
idi at de st atifi a e so ială di  siste ul edu ațio al al Republicii Moldova.343 

 
Figura . Rata de a eptare a opiilor u diza ilități î  ș olile ge erale de ătre profesori și î grijitori 

 
Sursa: Studiul ”Inclusion of Children with Disabilities in Education” [„I luziu ea opiilor u diza ilități î  î văță â t”], UNICEF, 2013 

 

.  Oportu ită i de a țiu e 
 
Ți te releva te di  ODD și i di atori de o itorizare: 

                                                           
340O ga izația Națiu ilo  U ite î  Moldo a . Op. it. 
341 Fo dul Na iu ilo  U ite pe t u Copii e . Op. it. 
342 Fo dul Națiu ilo  U ite pe t u Copii . Studiul a io al „Cu oşti ele, atitudi ile şi p a ti ile fa iliilo  î  do e iul î g iji ii și 
dez oltă ii ti pu ii a opiilo . 
343 Fo dul Na iu ilo  U ite pe t u Copii e . Op. it. 
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ODD 1: Eliminarea sărăciei în toate formele sale pe tot globul 

inta 1.1.a:  Asigurarea mobilizării semnificative a resurselor dintr-o varietate de surse, inclusiv 
prin consolidarea cooperării pentru dezvoltare, în scopul de a oferi mijloace adecvate i 
previzibile pentru ările în curs de dezvoltare, în special  ările cel mai pu in dezvoltate, pentru 
implementarea programelor i politicilor axate pe eradicarea sărăciei în toate dimensiunile sale 
 Indicatorul 1.1.a.2: Procentul de resurse alocate de guvern direct pentru serviciile esen iale 

(educa ie, sănătate i protec ie socială) 
 
ODD 4: Asigurarea unei educa ii incluzive i echitabile, de calitate i promovarea 
oportunită ilor de învă are continuă pentru to i  

inta 4.1: Asigurarea faptului că toate fetele i băie ii absolvesc învă ământul  primar i 
secundar gratuit, echitabil i calitativ, care să conducă la rezultate relevante i eficiente ale  
învă ării 
 Indicatorul 4.1.1: Procentul copiilor/tinerilor: (a) în clasele 2/3; (b) la sfâr itul studiilor primare; i 

(c) la sfâr itul studiilor secundare inferioare, atingând cel pu in un nivel minim de  competen e în 
(i) lectură i ( ii) matematică, dezagregate pe sexe 

inta 4.2: Asigurarea accesului tuturor fetelor i băie ilor au acces la dezvoltarea timpurie de 
calitate, îngrijire i educa ia pre colară, astfel încât să fie pregăti i pentru învă ământul primar 
 Indicatorul 4.2.1: Procentul copiilor până la 5 ani, care sunt dezvolta i corespunzător din punct de 

vedere al sănătă ii, învă ării i bunăstării psiho-sociale, după sexe  
 Indicatorul 4.2.2: Rata participării în programele organizate de învă are (un an înainte de vârsta 

de coală), după sexe 
inta 4.3:  Asigurarea accesului egal pentru toate femeile i to i bărba ii la educa ie tehnică, 

voca ională i ter iară, inclusiv universitară, accesibilă i calitativă 
 Indicatorul 4.3.1: Rata de participare a tinerilor i adul ilor în educa ia formală i non-formală i 

instruire în ultimele 12 luni, după sexe 
inta 4.5: Eliminarea disparită ilor între sexe în educaţie i asigurarea accesului egal la toate 

nivelurile de învă ământ i formare profesională a persoanelor vulnerabile, inclusiv a 
persoanelor cu dizabilită i, popula iilor indigene i copiilor în situa ii vulnerabile 
 Indicatorul 4.5.1: Indici de paritate (feminin/masculin, rural/urban, chintila de venit 

superioară/inferioară i altele, precum statut de invaliditate) pentru to i indicatorii de pe această 
listă, care pot fi dezagrega i 

inta 4.6: Asigurarea faptului ca to i tinerii i o propor ie substan ială a adul ilor, atât bărba i, 
cât i femei, dispun de competen e elementare, precum alfabetizarea i aritmetica elementară 
 Indicatorul 4.6.1: Procentul popula iei într-un grup de vârstă, care atinge cel pu in un nivel stabilit 

de competen ă func ională în (a) alfabetizare i (b) abilită i de aritmetică, dezagregate pe sexe.  
inta 4.6: Construirea i modernizarea unită ilor de învă ământ, adaptate necesită ilor copiilor, 

celor cu dizabilită i i aspectelor de gen i oferirea unor medii de învă are sigure, non-violente, 
incluzive i eficiente pentru to i  
 Indicatorul 4.a.1: Procentul colilor cu acces la: (a) electricitate; (b) Internet în scopuri didactice; 

(c) calculatoare în scopuri didactice; (d) infrastructură i materiale adaptate pentru elevii cu 
dizabilită i; (E) instala ii sanitare de bază pentru ambele sexe i (f) instala ii de bază de spălare a 
mâinilor (conform defini iilor indicatorului din Apă, canalizare i igienă pentru to i (Water, 
Sanitation and Hygiene for All - WASH))  

inta 4.c: Cre terea substan ială a numărului profesorilor califica i, inclusiv prin cooperarea 
internaţională în vederea formării profesorilor în ările în curs de dezvoltare  
 Indicatorul 4.c.1: Procentul profesorilor în învă ământul: (a) pre- colar; (b) primar, (c) secundar 

inferior i (d) secundar superior, care au beneficiat cel pu in de minimul organizat al formării 
profesorilor (ex. formare pedagogică) prin formare ini ială sau continuă, necesară pentru 
predarea la nivelul relevant într-o anumită ară, dezagregat pe sexe 

 
Dire ții de a țiu e re o a date: 

1. Parti iparea sporită a opiilor u diza ilități, opiilor de et ie ro ă și opiilor di  edii vul era ile 
la toate ivelurile de î văță â t: Î  a est se s, e ti de ea a țiu ilo  și fi a ță ii pe t u a p o o a 
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edu ația i luzi ă, și u doa  i luziu ea copiilor u diza ilități î  i stituțiile de î ă ă â t ge e al, 
este ese țială344. Edu ația i luzi ă t e uie să fie fi a țată î  od ade at p i  e izui ea a o dă ii, 

e a is ului și pa hetului i i  desti at edu ației i luzi e pe t u a-l extinde asupra tuturor 
opiilo  ul e a ili și e puşi is ului de e lude e. St u tu ile de gu e a e de stat de sus i e e a 

edu a iei i luzi e t e uie să fie dotate î  od ade at u pe so al. 
 

Sp iji ul ofe it i luziu ii opiilo  u diza ilități și a elo  a e p o i  di  edii ul e a ile t e uie să 
fie soli itat de pă i ți p i  i te ediul edu ației pa e tale și a ti itățilo  de i fo a e la i el de 
comunitate cu privire la beneficiile educației i luzi e pe t u toți opiii di  o u itate. I fo a ea 
pă i ilo  de et ie o ă p i i d aloa ea edu ației pe t u iito ul opiilo  lo  a  fi e t e  de 
i po ta tă, î  spe ial da ă este o a de î s ie ea opiilo  la p og a ele de edu a ie ti pu ie și la 
o ele o ligato ii de p egăti e o ga izate de g ădi ițe.  

 
Se i iile i teg ate de edu a ie și p ote ție a opilului t e uie să fie p o o ate î  â dul opiilo  u 
e i țe edu ațio ale spe iale și a alto  opii ul e a ili pe t u a s ădea i elul de st atifi a e și 

pe t u a fa ilita o ți e ea u o  ezultate edu ațio ale e hita ile de ăt e opii de e . t a spo t 
pe t u opiii de â sta ș ola ă, asiste ță so ială pe t u opiii u diza ilități și pe t u opiii să a i 
etc.). De asemenea, este important să se e plo eze etodele de asigu a e a edu ației pe t u opiii 
u diza ilități se e e, da  și pe t u opiii eș ola izați, opiii a e au a a do at ş oala sau 

a se tează di  auza o di iilo  so io-e o o i e. Este e esa ă o solida ea u ei i te e ii 
inte se to iale oo do ate la i el lo al pe t u a adu e opii eș ola izați de e . di  auza 
a a do ului sau a se teis ului  î apoi la ș oală. A  t e ui să fie ela o ată o defi iție ofi ială și 
sta da dizată de e alua e a a a do u ilo . De ase e ea, este e esa  să fie eat u  siste  de 
u ă i e de uti ă la i el lo al, pe t u a sta ili ăsu i de o ate e a fa to ilo  dete i a i ai 
fe o e ului de eș ola iza e î  spe ial u a opiilo . 
 
Se i iile de edu ație și dez olta e ti pu ie a  t e ui e ti se și di e sifi ate atât î  lo alitățile urale, 
ât și î  ele u a e pe t u a a ope i e e ea. De altfel î u ătă i ea oe e ei ad ului legislati  și 
o ati  ele a t este i po ta tă pe t u a putea ăspu de s hi ă ilo  a e au lo  î  siste ul de 

î ăță â t p eș ola  și te di țelo  e iste te, i lusi  se i iile de dez olta e opti izate ofe ite de 
pe soa ele fizi e p i ate şi de pe soa ele ju idi e. Moldo a a  a ea foa te ult de âștigat de pe 
u a des e t aliză ii edu a iei p eș ola e astfel î ât o du e ea i stituțiilo  p eș ola e să fie 
espo sa ilă de ugetele i stituției. 

 
Calitatea și e idi itatea datelo  î  SIME a  t e ui să fie o solidată p i  î u ătă i ea p o edu ilo  
și p o eselo  de ole ta e a datelo , apa ității pe so alului, o t olului alității, flu u ilo  de 
i fo ații, p e u  și p i  ea ea și apli a ea e a is elo  de alida e a datelo . SIME a  t e ui să 
i ludă date u p i i e la diza ilitate. Datele t e uie să fie t a spa e te și aduse la u oști ța 
pu li ului la g și a st u tu ilo  ele a te și utilizate la i el lo al î  p o esul de izio al pe t u a spo i 
pa ti ipa ea la edu ație a opiilo  ul e a ili și a elo  afla i î  situa ie de is . 

 
2. Ela orarea e a is elor de respo sa ilitate pe tru plățile ofi iale și eli i area plă ilor neoficiale 

î  paralel u î u ătă irea a age e tului resurselor ş olare: Astfel de ăsu i a  o fe i u  
a a te  t a spa e t utiliză ii o t i uțiilo  fă ute de pă i ți și a  fi e itată po a a heltuielilo  i utile 

di  î ăță â t pe t u fa iliile ulnerabile, iar astfel decalajul de echitate s-a  i șo a. Moldo a 
t e uie să se asigu e ă alo ă ile ugeta e pe t u se to ul edu ației u su t ai i i de ât i i ul 
legal și espe tă alo ile o e ite la i el i te a io al pe t u dist i u ia i te se to ială.  
 

                                                           
344 După u  a  e țio at, alo a ea ugeta ă de % pe t u edu ația i luzi ă izează doa  opiii u diza ilități, î  pofida de u i ii sale, și 

u ia î  o side a e alți opii ul e a ili. 
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Di  oti e de espo sa ilitate, se e o a dă a pa ti ipa ea pă i ilo  și a ele ilo  la o du e ea și 
ad i ist a ea ş olii să fie o solidată p i  e izui ea egula e telo  și p i  ea ea e a is elo  de 
pa ti ipa e și apo ta e. Rolu ile aso iațiilo  pă i tești î  o du e ea ș olii t e uie să fie 
e o side ate i teg al, î epâ d u st â ge ea de fo du i și pâ ă la i pli a ea î  o du e ea ș olii și 

asigu a ea alității. Î  plus, este e esa  să fie î u ătățite apa itățile di e to ilo  de ș oală de a 
dez olta u  pa te e iat efe ti  u pă i ții și u o u itatea, p e u  și o gestio a e solidă a 
esu selo , pe t u o ți e ea u o  ezultate ai u e de ăt e ele i, se i ii de edu ație e hita ile și 

fi a ța e du a ilă i lusi  pe t u i estițiile de capital).    
 
3. Co solidarea siste ului de evaluare a elevilor și perfor a țele profesorilor, o for  sta dardelor 

și pra ti ilor i ter a io ale: Repu li a Moldo a t e uie să depu ă efo tu i pe t u a î u ătă i 
pe fo a țele ele ilo  di  ș olile epe fo a te, inclusiv introducerea stimulentelor pentru ca cei 

ai u i p ofeso i să p edea î  ș oli. De ase e ea, este i po ta t să se asigu e ă p o esul de 
ole ta e a datelo  este a at ai ult pe alitatea edu a iei și pe i pa tul a esteia asup a î ăță ii 

și pe fo a țelo  ele ilo , p ofeso ilo  și ad i ist a iei ș olii. 
 

T e uie să fie ela o ate și adoptate la i el ațio al, o fo  sta da delo  i te a io ale și elo  
ai u e p a ti i, egula e te spe ifi e pe t u a aliza și e alua ea copiilor u e oi edu a io ale 

spe iale și a opiilo  u diza ilități, u s opul de a le ga a ta o ti ua ea studiilo .   
 

T e uie să fie asigu ată la itatea a datelo  și a p o edu ilo  de ola o a e a i spe to atelo  
ș ola e la i el aio al și ațio al, apa itățile st u tu ilo  espe ti e t e uie să fie o solidate 
pe t u a fa ilita apli a ea sta da delo  î  toate i stituțiile de î ăță â t, ia  e aluă ile azate pe 
sta da de t e uie să fie utilizate pe t u dez olta ea ș olii. Ș olile di  î t eaga ța ă a  t e ui să fie 
susți ute, pe t u a asigu a espe ta ea sta da delo  de alitate de ăt e a estea, i lusi  î  eea e 
p i ește siste ele de ali e ta e u apă şi sa ita ie. 

 
4. Î u ătă irea apa ității profesio ale a orpului dida ti : P o esul i pli ă e izui ea e i țelo  de 

î s ie e pe t u a î u ătăți p o esul de sele ta e; e alua ea ofi ială a o pete elo  a dida ilo  
î ai te de a fi a eptați î  o pul dida ti ; ajusta ea sala iilo  p ofeso ilo  și ofe i ea opo tu ită ilo  
de p o o a e î  a ie ă pe t u a at age ei ai tale tați a dida i; î u ătă i ea alită ii i st ui ii 
i i iale pe t u p ofeso i; ește ea e i ței p i i d du ata i i ă de e pe ie ă pe a e t e uie să o 
ai ă p ofeso ii î ai te de a p i i u  g ad dida ti . Regula e tele și e a is ele de fi a a e de 
stat a  t e ui să fie dez oltate, astfel î ât să ga a teze susți e ea p ofeso ilo  ti e i p i  
i te ediul e to atului sau a alto  siste e de asiste ță î  ad ul di e selo  i elu i de edu a ie.   
 
Co solida ea apa ită ilo  ad elo  dida ti e, ad i ist ației ș olii și pe so alului de supo t la i el 
aio al elațio at u edu ația i luzi ă a  t e ui să fie azată pe i fo ații ade ate p i i d opiii u 

diza ilități și opiii u e oi edu a io ale spe iale a e e g la ș oli ge e ale. Abordarea profesorilor 
față de opiii de et ie o ă și opiii u diza ilități a  t e ui să fie s hi ată î  od fu da e tal 
pe t u a soluțio a î  od efi ie t a a do ul și a se teis ul și pe t u a asigu a ezultate ş ola e 
bune. 
 
Regula e tele și e a is ele de fo a e p ofesio ală, o silie e și e alua e a pe fo a elo  a  
t e ui să fie dez oltate pe t u a o solida apa ită ile a age ilo  di  î ăță â t la i el aio al și 
local.  
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Capitolul : Dreptul la u  ediu sigur și să ătos 
 

.  Situația dreptului opilului la u  ediu sigur si să ătos 
 
Peste .  de opii di  Moldova o ti uă să trăias ă î  i stituții rezide țiale pe o perioadă are de 
timp, fapt care s-a dovedit a avea u  i pa t egativ de lu gă durată, e auzează î târzieri ajore î  
aproape toate do e iile de dezvoltare, i lusiv asupra dezvoltării og itive și e oţio ale a opiilor 
 
U  u ăr relativ are de opii, î  spe ial opii u diza ilități, trăies  î  i stitu ii rezide iale. În anul 
2015, 2.214 de copii se aflau în îngrijire ezide țială, u ult ai puți i de ât î  a ii  .  și  
(6.770 copii) (Figura 13)345. Î  pofida s ăde ii se ifi ati e, ap o i ati  .  de opii au fost plasa i î  
i stitu ii î  fie a e a  î t e  și . Î  a ul , o t ei e di  opiii afla i î  î g iji e ezide ială e au 
u diza ilități346.  

 
Figura . Nu ărul de opii afla i î  î grijire rezide ială, -2015 

 
Sursa:Mi isterul Mu ii, Prote ţiei So iale şi Fa iliei diferiți a i .Raportul statisti  a ual CER A pe tru a ul  

 
 
 
G upa de â stă p edo i a tă %  este -  a i .  de opii . Copiii u â sta su  t ei a i î ă 
ep ezi tă u  p o e taj î g ijo ăto  de , % di  u ă ul total de opii aflați î  i stitu ii ezide iale  

de copii).347 
 
Sără ia este auza ea ai i porta tă a i stitu io alizării, iar diza ilitatea prelu geşte aflarea î  
i stituție. Co fo  u ei a alize ap ofu date  efe tuate la  i stituții ezide țiale di  , ap oape 

/  di  opii su t i stituțio alizați di  auza să ă iei348 (14% în cazul copiilor din regiunea 
t a s ist ea ă349 . Pă i ții a % di  opiii plasa i î  î g iji e ezide ială se află î  st ăi ătate.350 
Ap o i ati  ju ătate di  opiii i stitu io aliza i stau î  i stituții ai ult de i i a i, ia  opiii u 
diza ilități stau î  i stituțiile ezide țiale ai ult de ât o i a e alt g up de opii % di  opiii a e au 
stat î  i stitu ii ezide iale ai ult de i i a i su t opii u diza ilități .351 Majoritatea copiilor (76%) 
su t p i i i la â sta de -  a i; % su t aduşi î  i stitu iile ezide țiale pâ ă la â sta de  a . O u ă 
pa te di  opii e ți  o ta tul u fa ilia % u f ații și % u a a  și se î to  î  fa ilia iologi ă 

                                                           
345 Baza de date TransMonEE www.transmonee.org 

 
 
347 Baza de date TransMONEE, 2014. 
348Bette  Ca e Net o k [O ețea ai u ă de î g iji e] . Fa ilies, Not o pha ages. [Fa ilii, u o feli ate.] Do u e t de lucru. 
349 Rude ko a și alții . „E alua ea asiste ței a o date opiilo  di  T a s ist ia . 
350Lumos (2014). Op. cit. 
351Lumos (2014). Op. cit. 

http://www.transmonee.org/
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sau î  fa ilia e ti să % și espe ti  %  atu i â d su t lăsați să ple e di  i stitu iile ezide țiale, de 
obicei la vârsta de 16-  a i. Rei teg a ea î  o u itate și î  ad ul fa ilial este destul de difi ilă.352 
 
Nu ărul opiilor ră aşi fără î grijirea pări ților î  Repu li a Moldova este î  reștere, î  are parte 
di  auza igrației asive și de ăderii pări ților di  drepturile pări tești 
 
Mai ult de .  de opii ră â  fără o rotire pări teas ă î  fie are a 353, în special copiii din zonele 
rurale. Co fo  datelo  ofi iale ofe ite de Mi iste ul Mu ii, P ote ției So iale și Fa iliei, u ă ul lor a 

es ut u % î  a ul  î  o pa ație u a ul  și a fost ai a e u % î  a ul  de ât î  
a ul . Ap oape fie a e al t eilea opil ă as fă ă î g iji e pă i teas ă a e î t e  și  a i, ia  % 
di  opii su t di  zo e u ale. Nu ă ul de opii u â sta de pâ ă la doi a i, ă ași fă ă î g iji e 
pă i teas ă, ește î t -un ritm mai lent (de la 270 de cazuri noi în anul 2014 la 341 de cazuri în anul 
2015).354 
 
Migrația este pri ipala auză pe tru are opiii ră â  fără o rotire pări teas ă. Este cazul a mai mult 
de ju ătate di  opiii î egist ați ofi ial a fii d ă ași fă ă î g iji e pă i teas ă.355 Fenomenul 
a a do ului opilului a s ăzut o sta t, de la  de cazuri noi în anul 2010 la 35 de cazuri noi în anul 

. A eeași te di ță a fost î egist ată și î  azu ile de sepa a e de pă i ți di  auza a uzului și 
eglijă ii, î să î t -un ritm mai redus, de la 378 de cazuri noi în anul 2012 la 307 cazuri noi în 2015. Pe de 

altă pa te, u ă ul de azu i oi de opii ă aşi fă ă î g iji ea pă i țilo , di  auza de ăde ii di  
d eptu ile pă i teşti a u ui pă i te sau a a ilo  pă i i, s-a dublat în ultimii cinci ani, atingând cifra de 
689 de cazuri în anul 2015. Datele dispo i ile pe t u a ii  și  pe t u aioa ele di  egiu ea 
t a s ist ea ă i di ă o eşte e ai a e de % a u ă ului de opii sepa a i de fa iliile lo  di  auza 
depe de ei de al ool a pă i ilo .  
 
Chiar da ă u su t plasați î  i stituții rezide țiale, opiii lăsați fără supraveghere de ătre pări ții are 

igrează pri es  ai puți  suport de ât eilalți opii, iar drepturile lor su t ai puți  protejate 
 
Di  ei .  de opii, pări ților ărora au e igrat peste hotare, doar ir a .  de opii au fost lăsați 
în custodia sau tutela unui îngrijitor356. Î  azul î  a e opilul ă â e î  g ija u ei pe soa e â st i e, 
a e tul se pu e pe să ătatea și ali e tația a estuia, î  ti p e edu ația și aspe tele psiho-e oțio ale 
ale dez oltă ii opilului su t o side ate ai puți  i po ta te. Cel ai eglijat aspe t al sp iji ului ofe it 
de u  adult este î ăie ea și p egăti ea opilului pe t u so .357 Î  o pa a ie u eilalți opii, opiii 
lăsați fă ă î g iji e u su t ajutați u te ele pe t u a asă, î  spe ial da ă a ii pă i ți su t î  st ăi ătate. 
Fetele ă ase doa  u tații se o f u tă u ai ulte difi ultăți de ât ăieții, deoa e e u pot o i 
des his desp e hestiu i p i i d atu iza ea fizi ă, fie u tații, fie u a ele p i  telefo , fii d e oite să 
aute sp iji  la alte fe ei a e lo uies  î  a eeași o u itate.358 

 
Viole ța și a uzul e oțio al reprezi tă u  ele e t otidia  di  viața ultor opii di  Repu li a 
Moldova, la ș oală și a asă, fapt e pu e î  peri ol afe țiu ea și sigura ța ediului î  are trăies  
 
Un procent extrem de mare de copii cu vârsta de 2-14 ani (76%) s-au confruntat cu disciplinarea 
viole tă a asă, i lusiv u a uzul psihologi  și pedeapsa fizi ă . Situația fetelo  este ușo  ai u ă 
de ât ea a ăiețilo  Figu a . Statisti a I spe to atului Ge e al al Poliției a ată o ește e a u ă ului 
de azu i de iole ă î  fa ilie î pot i a opiilo , de la  azu i î  a ul  la  azu i î  a ul ; 
totuși, au fost des hise dosa e pe ale doa  î  ju ătate de cazuri. Conform unui studiu sociologic 

                                                           
352Lumos (2014). Op. cit. 
353 Mi iste ul Mu ii, P ote iei So iale şi Fa iliei dife iți a i . Op. it. 
354 Bi oul Na io al de Statisti ă dife iți a i . „Situația opiilo  î  Repu li a Moldo a î  a ii , , , ,  și . 
355 Mi iste ul Mu ii, P ote iei So iale şi Fa iliei dife iți a i . Op. it. 
356Sursa? 
357 HelpAge (2010). Op. cit. 
358Fo dul Națiu ilo  U ite pe t u Copii . Op. it. 
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desfășu at î  a ul 359, u letele su t f e e te și des î tâl ite î  fa ilii. Copiii su t i ti ele i ti idă ii 
î  fa ilie, a ifestată p i  u i e și u ili e e ală. Ei u doa  ă se o f u tă, da  și su t martorii 
a uzului e oțio al: u  studiu ațio al ealizat î  a ul  a o statat ă ju ătate di  opii su t a to ii 
e tu ilo  î t e pă i ți și s-a constatat ă doa  u  opil di  i i di  ediul u al u a e f i ă de pă i ți 

săi.360 
 
Figura 14. Metode violente de disciplinare, % copii 

 
Sursa: MICS, 2012. https://data.unicef.org/topic/child-protection/violence/violent-discipline/ 

 
I ide ța viole ței î potriva opiilor u pare să s adă. Este o i u  i po ta t de e țio at ă ește ea 

u ă ului de azu i apo tate poate fi u  ezultat al î u ătă i ii p o esului de apo ta e de ăt e 
spe ialişti, u ajuto ul u o  i st u iu i p i i d oope a ea i te se to ială î  do e iul ide tifi ă ii, 
e aluă ii, efe i ii, asiste ei și o ito iză ii opiilo  i ti e și pote iale i ti e ale iole ei, eglijă ii, 
e ploată ii și t afi ului, a e a î eput să fu țio eze î  ap ilie . Î  total au fost apo tate .  de 
cazuri361 de iole ță de ăt e ad ele dida ti e, pă i i și opii î  ti pul a ului ș ola  -2015, ceea ce 
este u ult ai ult de ât î  a ii de apo ta e p e ede ți.  
 
I ti idarea și alte tipuri de viole ță su t larg răspâ dite u doar a asă, dar su t destul de frecvente în 
ș oli. Co fo  apoa telo  p i i d dez olta ea și să ătatea adoles e țilo , ap oape fie a e al doilea 
adoles e t di  Moldo a u oaște u  oleg a e este i ti idat la ș oală.362 S-a des ope it ă opiii sunt 
destul de des (21%) sau foarte des ( %  i ti e ale i ti idă ii î  i stitu iile de î ă ă â t.363 Î  a elași 
ti p, I spe to atul Ge e al al Poliției a apo tat  azu i de iole ță î pot i a opiilo  î  i stituțiile de 
î ăță â t î  a ul , î  o pa ație u  de azu i î  a ul . Di  u ă ul total de  azu i,  
au fost azu i de iole ță a p ofeso ilo  î pot i a opiilo , î  ti p e  au fost azu i de iole ță î t e 
colegi.364 
 
Nu ărul de i fra țiu i se uale raportate u i pli area opiilor î  Repu li a Moldova este î  reştere și 
e istă o diversifi are a i fra țiu ilor se uale î potriva opiilor. Î t e a ii  și , u ă ul de auze 
pe ale u i pli a ea opiilo  î  alitate de i ti e ale i f a țiu ilo  se uale a es ut u % de la  la 
332). În 33 de cazuri în anul 201  și î   de azu i î  a ul , i f a iu ile au fost o ise î  fa ilie de 
                                                           
359 Ce t ul Na io al de P e e i e a A uzului fa ă de Copii, Fu da ia OAK și Ce t ul de I estigații So iologi e și Ma keti g CBS-AXA (2015). 
Studiu so iologi  î  ad ul Ce etă ii OMNIBUS, opi ii și pe epții p i i d iole ța î  fa ilie și a uzul î pot i a opiilo . 
360 Fo dul Națiu ilo  U ite pe t u Copii . Op. it.  
361 A estea i lud azu i de iole ță fizi ă . , a uz psihologi  . , eglija ea opilului . , e ploata e p i  u ă , a uz 
se ual  și t afi  de pe soa e . Mi iste ul Edu a iei  și  Rapoa te se est iale p i i d azu ile suspe te de eglija e, iole ă 
și a uzu i î  siste ul de î ăță â t. 
362 Fo dul Națiu ilo  U ite pe t u Copii î  Repu li a Moldo a . Co u i at de p esă,  septe ie .A esat î  iu ie 6. 
363 Ce t ul Na io al de P e e i e a A uzului fa ă de Copii, Fu da ia OAK și Ce t ul de I estigații So iologi e și Ma keti g CBS-AXA (2015). 
Op. cit. 
364 I spe to atul Ge e al al Poliției , . Rapoa te p i i d statutul deli e ței ju e ile pe t u  lu i, di   pâ ă î  . 
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ăt e pa te e ul tatălui sau a a ei, sau de alte ude.365 La fel, s-a î egist at o te di ă de eşte e a 
azu ilo  de iole ă azată pe ge : azu i de ela ii se uale u i o i u â sta pâ ă la  a i de la  de 
azu i î   la  de azu i î  ; și azu i alifi ate d ept a iu i pe e se î pot i a i o ilo  de la 

 de azu i la  î  a ii de efe i ă .366 
 
La fel a î  alte ță i, se pa e ă u ă ul eal de azu i de iole ță, a uz şi eglija e este ult ai a e 
deoa e e se i iile so iale, de să ătate și î ăță â t, pă i ții sau hia  opiii u le apo tează î  od 
siste ati  pe t u a fi î egist ate și pe t u a fi î t ep i se a iu i. 
 

.  Bariere î  alea respe tării dreptului opilului la u  ediu fa ilial sigur și 
să ătos 
 

. .  Mediul propi e pe tru u  ediu fa ilial sigur și să ătos 
 
Co stitu ia Repu li ii Moldova prevede ă Statul este o ligat să o roteas ă și să spriji e pri  ăsuri 
e o o i e şi pri  alte ăsuri, for area fa iliei şi î depli irea o liga iilor e îi revi  Arti olele  și 
49). Mai ult de atât, î  Co stituție se stipulează ă î t e i e ea, i st ui ea şi edu a ia opiilo  o fa i şi a 
elo  lipsi i de o oti ea pă i ilo  a  t e ui să fie a o dată u o ate ție spe ială A ti olul  și ă opiii şi 

ti e ii se u u ă de u  egi  spe ial de asiste ă î  ealiza ea d eptu ilo  lo  A ti olul .   
 
I trarea î  vigoare a Legii privi d prote ia spe ială a opiilor afla i î  situa ie de ris  şi a opiilor 
separa i de pări i a o stituit o etapă i porta tă pe tru realizarea prote ției opilului î  Repu li a 
Moldova (Legea 140/2014) A easta fost u  pas i po ta t sp e dez olta ea u ui ad u legal și de politi i 
a e p otejează opiii ă aşi fă ă î g iji ea pă i țilo  și o s hi a e adi ală sp e o a o da e a p ote ției 
opilului azată pe siste . Legea at i uie p io itate î g iji ii de tip fa ilial î  defa oa ea plasa e tului 
ezide țial î  azul sepa ă ii de pă i ți și fa e o legătu ă logi ă u legislația p i i d adopția opiilo  î  

spe ial Legea / . Cea di  u ă, eu ește p e ede ile adu ate di  dife ite legi și egula e te 
p i i d p o esul de adop ie i te a io ală și ațio ală. I t odu e p e ede i e ite să p egăteas ă iito ii 
pă i ți și opii adopta ili și la ifi ă p o edu ile pe t u azu ile spe iale opii ai a i, f ați, opii u 
diza ilități . 
 
U  e a is  i terse torial de ooperare pe tru ide tifi area, evaluarea, referirea, asiste a şi  

o itorizarea opiilor vi ti e şi pote iale vi ti e ale viole ei, eglijării, e ploatării şi trafi ului a fost 
adoptat la finele anului 2014. Me a is ul a ea a s op î u ătăți ea p o edu ilo  apli ate de âte a 
ministere privind combaterea a uzului față de opii, eglijă ii, e ploată ii și t afi ului prin crearea unor 
p o edu i de i te e ție la i el lo al, atât pe e ti ală, ât și pe o izo tală. P i  u a e, u ă ul de 
azu i apo tate a es ut, da  efe i ea î t e siste e de e . de la siste ul de î ăță â t la siste ul de 

asiste ță so ială  este î ă s ăzută. 
 
Blo aj: Legile, politi ile și servi iile pe tru opiii evoiași su t î  are parte rea tive și se axează ai 
puți  pe preve irea separării de fa ilie. 
 
Deși e istă o serie de e efi ii și servi ii pe tru fa iliile u opii, ele su t e ite î  pri ipal să 
a ordeze ris urile după apariția a estora. Politicile actuale sunt axate în principal pe unele categorii de 

e efi ia i și de o i ei u au o a o da e e t ată pe opil. Î  plus, ăsu ile de supo t i te i  î  situa iile 
în care este p eze tă să ă ia și sepa a ea opilului de pă i ii săi și u au î totdeau a s opul de p e e i e 
a riscului.367 

                                                           
365 I spe to atul Ge e al al Poliției , . Op. it.  
366 Mi iste ul Afa e ilo  I te e, Depa ta e tul poli iei ,  și I spe to atul Ge e al al Poliției , , . I fo ații 
privind cazurile de abuz împotriva minorilor (anii 2010-2011, 2012, 2013, 2014, 2015). 
367 Centrul Analitic Independent Expert-G up, Fo dul Na iu ilo  U ite pe t u Copii, A asada Suediei . Politi i de sus i e e a 
fa iliilo  u opii: iziu i de politi ă î  U iu ea Eu opea ă şi p opu e i pe t u Repu li a Moldo a. 
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A e tul pe pro le a opiilor separați de pări ți a de la șat adoptarea u ui orp se ifi ativ de 
regula e te și sta darde de alitate pe tru serviciile sociale specializate, inclusiv case comunitare 
pe t u opiii î  situa ie de is   și  și pe t u opiii u diza ilități , asiste ță pa e tală 
p ofesio istă  - revizuit), servicii de suport pentru familiile cu copii (2014) etc. Un nou regulament-
ad u p i i d o ga iza ea și fu țio a ea Co isiei pe t u p ote ția opilului aflat î  difi ultate a fost 

ap o at î  . Î  a ul  a fost ap o at u  Regist u de e ide ă e up i dea  de se i ii so iale, 
inclusiv servicii specializate pe t u opii și fa ilii. Totuși, după u  a fost e țio at î  apitolul , ad ul 

o ati  pe t u u ele este i o plet sau lipsește. Î  o se i ă, i ple e ta ea și fi a a ea, de 
e e plu a se i iilo  spe ializate e ite să ofe e asiste ă opiilo  i ti e ale a uzului și iole ței, de i e 
i posi ilă sau difi ilă. 
 
A tuala Strategie a io ală pe tru prote ia opilului pe a ii  -  și Pla ul său de A iu i 
a ordează doar parțial auzele pri ipale ale separării de fa ilie, viole ei, a uzului și eglijării. 
Măsu ile p e ăzute î  do u e tele st ategi e se efe ă î  spe ial la p e e i ea și o ate ea iole ței, 
p e e i ea i stitu io aliză ii p e u  și o ilie ea ie ii de fa ilie u a ti itatea p ofesio ală. St ategia 
are o abordare sistematică u i e sală e ită să p otejeze opiii î pot i a iole ței, a uzului și eglijă ii. 
Totuși, a easta u p e ede ăsu i de p e e i e a să ă iei î  â dul opiilo  și a o se i țelo  posi ile ale 
a esteia, î  spe ial sepa a ea de fa ilie, iole ța, a uzul, eglija ea, e ploata ea și t afi ul.368 
 
Blo aj: A torii lo ali î ă u își asu ă respo sa ilitatea î  totalitate pe tru tutelă, hiar da ă atri uțiile 
lor su t prevăzute î  od lar de lege  
 
Legea /  tra sferă atri uțiile autorită ii tutelare lo ale de la Co siliul lo al ătre pri ar. La fel, 
a easta i t odu e asiste a supli e ta ă î  i ple e ta e pe t u p i a , p i  ea ea fu ției de 
spe ialist î  p ote ția d eptu ilo  opilului. Î  teo ie, a ești spe ialiști o u ita i a  t e ui să o solideze 
prote ția opilului, ei teg a ea și se i iile de î g iji e de tip fa ilial la i el lo al și să edu ă olu ul de 
lu u al asiste tului so ial o u ita  a e poate astfel să se o e t eze pe se i ii p i a e de sp iji  
pe t u opii și fa ilii, ad i ist a ea p estațiilo  so iale și pe ofe i ea sp iji ului pe t u pe soa ele î  

â stă și pe soa ele u diza ilități.369 Î să astfel de spe ialiști î  p ote ția d eptu ilo  opilului au fost 
u iți î  foa te puți e p i ă ii a e și-au putut pe ite a eastă fu ție din punct de vedere financiar. 

A elaşi lu u este ala il şi pe t u ediato ii o u ita i. D ept u a e, î  ajo itatea lo alitățilo , 
asiste ții so iali o u ita i su t ei a e i ple e tează ajo itatea sa i ilo  u p i i e la p ote ția 
copilului. 
 
Blocaj: Î  preze t, u există u  siste  e tralizat de ole tare și de o trapu ere a datelor u privire la 
opiii vul era ili, iar datele ole tate u su t pe depli  utilizate î  o itorizarea și planificarea 

politicilor 
 
Fiecare minister este responsabil de cole tarea datelor privi d servi iile desti ate opiilor are e esită 
prote ție370. Mecanismele de colectare a datelor au cauzat probleme serioase legate de corectitudinea 
datelor; în plus, datele colectate nu sunt întotdeauna introduse corect de diferite age ții a e se o upă u 
ole ta ea a esto a de e e plu î  azul opiilo  ă aşi si gu i a asă . Nu e istă u  e a is  de a aliză 
e t alizată sau i te se to ială a datelo  p i i d opiii i ti e ale iole ței, a uzului și eglijă ii; a este 

i fo a ii su t ole tate î  od sepa at de dife ite i iste e și u su t o t apuse.  
 
La ivel lo al, autorită ile tutelare su t respo sa ile de ole tarea și a aliza datelor u privire la opiii 
afla i î  situa ie de ris  și opiii separați de pări ți. Aceste date su t î să a  utilizate î  p o esul 
de izio al legat de ea ea și fu țio a ea oilo  se i ii so iale. 

                                                           
368 Centrul Analitic Independent Expert-G up, Fo dul Na iu ilor Unite pentru Copii, Ambasada Suediei (2014). Op. cit. 
369Fo dul Națiu ilo  U ite pe t u Copii . Op. it. 
370Lumos (2014). Op. cit. 
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Blo aj: Orga izaţiile so ietății ivile are oferă servi ii de î grijire a opiilor se află su  o presiu e tot 

ai puter i ă atu i â d tre uie să o ureze pe tru fi a ţarea exter ă 
 
Orga iza iile so ietății ivile puter i e și u a gaja e t fer  au u  rol a tiv î  refor a asiste ței 
acordate copiilor. Totuși, u ă ul o ga izațiilo  efi ie te este i  și ajo itatea lo  su t eese țiale. 
Majoritatea a esto  o ga izații depi d de fi a ța ea i te ațio ală, ia  s ăde ea opo tu itățilo  de 
sp iji i e a efo elo  le fo țează să o u eze pe t u a est tip de fi a ța e și astfel se eează o sta ole 
pe t u o ola o a e se ifi ati ă î  ad o a , o solida ea apa ită ilo  și p esta ea se i iilo .371 De 
fapt, odată e fo du ile do ato ilo  desti ate susți e ii o ga izațiilo  so ietății i ile pe t u a i ple e ta 
efo e su t edi e țio ate î  altă pa te, u se poate afi a ă a ti ită ile a esto  o ga iza ii or 
o ti ua la a elaşi i el.372 Astfel a ti itatea de ad o a  p i i d efo a î g iji ii opilului și 

i ple e ta ea a estei efo e de i  depe de te de fi a ța ea ofe ită de o u itatea i te ațio ală și 
ai puți  de o iliza ea o ga izațiilo .373 La fel apa e p o le a apa itățilo  pă ilo  i te esate de a 

sp iji i e ti de ea u ui p og a  pilotat u su es atu i â d este t a spus î  e a is ele și politi ile 
ațio ale. 

 
Blo aj:Des e tralizarea fis ală a pus î  situație de ris  dispo i ilitatea, alitatea și durabilitatea 
servi iilor de prote ţie a opilului prestate de autorităţile lo ale și fi a țate di  ugetele lo ale374 
 

Bugetele desti ate servi iilor de prote ie a opilului u su t azate pe sta ilirea osturilor, evaluarea 
e esită ilor și pe proie iile de viitor. La fel a și alte se i ii sociale, analiza cost-beneficiu nu este 

efe tuată î  od egulat î  azul se i iilo  de p ote ție a opilului pe t u a o t i ui la p o esul de 
pla ifi a e și ela o a e a ugetului. Bugetele destinate funcțio ă ii Di e iilo  aio ale de asiste ă so ială 
şi p ote ie a fa iliei la i el aio al su t pla ifi ate și alo ate o fo  se i iilo  e iste te și u su t 

azate pe e aluă ile e esită ilo  la i el lo al, hia  da ă au fost ela o ate i st u e te și metodologii de 
e alua e a e esită ilo  opiilo  afla i î  situa ie de is  de ăt e Mi iste ul Mu ii, P ote iei So iale şi 
Familiei.375 
 
Fi a țarea servi iilor de prote ie a opilului ar putea fi î piedi ată de alte priorități lo ale o ure te, 
mai ales î  raioa ele ai săra e. În 2015, 32% din cheltuielile publice (sau 13,5% din PIB) erau alocate 
p ote iei so iale. Doa  % di  toate fo du ile alo ate p ote ției so iale au fost i estite î  se i ii, î  

a e pa te fi a țate de ugetele lo ale sau de fo duri speciale.376 În contextul actual de autonomie 
fi a ia ă totală a auto itățilo  lo ale și de apa itate li itată de o i e e a e itu ilo , este puți  
p o a il a fi a a ea u o  se i ii so iale să ă â ă o p io itate î  o pa a ie u alte e esită i lo ale 
concurente.377 
 

. .  Dispo i ilitatea, alitatea și a esul la servi iile de prote ție a opilului 
 
Legislația, politi ile și p a ti a oldo e eas ă ide tifi ă t ei tipu i g upu i  de se i ii so iale: p i a e, 
spe ializate și u spe ializa e î altă. Co fo  legii, se i iile p i a e su t se i ii ge e ale a e se a o dă 
la nivel de comunitate tuturor persoanelor. Serviciile de suport pentru familii la fel sunt oferite la nivel 
o u ita , a ope i d atât i elul p i a , ât și el se u da  de p e e i e a sepa ă ii opiilor (informarea 

și o e ta ea la se i ii u i e sale pe t u a a o da e esită ile de ază ale opiilo  și ale fa iliilo  lo , 
                                                           
371USAID, E e Child și Pa te e iate pe t u fie a e opil Moldo a . P oteja ea opiilo  di  Moldo a fa ă de sepa area de familie, 
a uz, eglija e, e ploata e. Co t i u ia î  p og esul o ți ut de Repu li a Moldo a. 
372 E a s și al ii . E alua ea I ple e tă ii St ategiei ațio ale și a Pla ului de a țiu i pe t u efo a siste ului ezide țial de 
îngrijire a copilului în Republica Moldova, 2007-2012. 
373 Be tels a  Stiftu g . Repu li a Moldo a: Rapo t de a ă. 
374 Lupușo  . Difi ultățile p o o ate de odifi ă ile la Legea p i i d fi a ele pu li e lo ale pe t u fi a ța ea se i iilor sociale. 
375Lumos (2014). Op. cit. 
376 Fo dul Națiu ilo  U ite pe t u Copii î  Repu li a Moldo a . S he e de p ote ție so ială, di e siu ea și f e e ța asiste ței. 
Document intern. 
377 Lupușo  . Op. it. 
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espe ti  a age e tul de az pe t u e esită i ai o ple e . Se i iile so iale spe ializate izează 
probleme specifice sau g upu i ul e a ile și se a o dă la i el aio al sau la i elul u ui g up de aioa e. 
Se i iile so iale u spe ializa e î altă asigu ă î g iji e  de o e pe zi, fie su  fo ă de î g iji e de tip 
ezide țial, sau î g iji e alte ati ă de tip fa ilial și sunt administrate sau organizate la nivel raional sau 
ațio al, deși pot fi ofe ite și la i el de o u itate.378 Registrul Serviciilor Sociale lansat de Ministerul 

Mu ii, Prote iei So iale şi Fa iliei prevede  de servi ii so iale, i lusiv servi ii pe tru opiii și 
fa ilii: patru tipuri de servi ii so iale,  de tipuri de servi ii so iale spe ializate și șapte tipuri de 
servi ii so iale u spe ializare î altă. 
 
Blo aj: Chiar da ă rețeaua servi iilor so iale este î  o ti uă dezvoltare, dispo i ilitatea diferitelor 
tipuri de servi ii la ivel lo al variază î  teritoriu și u orespu de e esităților î  od siste ati  
 
Toate raioa ele a ordă servi ii pri are pre u  Servi iul asiste ă so ială o u itară, dar u toate 
dispun de servicii specializate sau cu spe ializare î altă.379 Î  a ul  fu țio au  de Ce t e de 
asiste ță so ială o u ita ă la i el de o u itate/ u i ipiu, a e a o dau asiste ță pe t u .  de 
opii afla i î  situa ie de is  și opii u diza ilități. Î  a elași a , fu țio au u ătoa ele servicii sociale 

spe ializate:  de e t e de zi pe t u opiii î  situa ie de is  pe t u  opii ,  de e t e de zi pe t u 
opii u diza ilități .  opii ,  de e t e de plasa e t te po a  .  opii î  situa ie de is  și  

de copii cu diza ilități ,  e t e ate ale a e au ofe it asiste ță pe t u  de uplu i a ă- opil și 
pe t u  de opii ,  de asiste ți pa e tali p ofesio iști a e au pus î  plasa e t  de opii ă aşi 
fă ă î g iji ea pă i țilo ,  de ase de tip fa ilial u  de opii ă aşi fă ă î g iji ea pă i țilo , î  
plasa e t , t ei ase o u ita e pe t u opiii î  situa ie de is   de opii și  se i ii de sp iji  fa ilial 
(4.917 copii).380 Se i ii u spe ializa e î altă au fost ofe ite pe t u  de opii p i  i te ediul 
i stitu iilo  ezide țiale pe t u opii u defi ie țe i tale se e e.381 Gu e ul este o știe t de faptul ă 
sistemul actual este fragmentat, serviciile nu sunt distribuite u ifo  î  ța ă și ulte di  ele depi d de 
susți e ea do ato ilo  și de oi ța politi ă, î  lo  să fie azate pe e alua ea e esită ilo .382 Strategia 
pe t u p ote ia opilului și Pla ul de a iu i o fi ă e esitatea de a ide tifi a u  pa het i i  de 
se i ii desti ate opiilo , i lusi  elo  u diza ilități, a e să fie a esi ile tutu o  elo  a e au e oie de 
ele, fie la nivel de comunitate, fie la nivel de raion.383 
 
Blo aj: Refor a siste ului rezide ţial de î grijire a opilului la sată î  a ul 7 a dat un impuls 
dezvoltării asiste ței pare tale profesio iste, dar a esul la a este servi ii de î grijire alter ative este 
î ă li itat  sau hiar lipsește î  u ele raioa e  
 
Chiar da ă u ărul i stitu iilor rezide iale este ai i  de ât u ze e a i î  ur ă, î  preze t î  
Repu li a Moldova ai su t  de astfel de i stitu ii384, i lusi   de i stitu ii a e se su o do ează 
Mi iste ului Edu a iei,  – Mi iste ului Să ătă ii şi  – Mi iste ului Mu ii, P ote iei So iale şi Fa iliei. 
Două t ei i di  opiii i stitu io aliza i u su t lo uito i ai aio ului î  a e este lo alizată i stitu ia 
ezide ială, eea e i flue ează o ti uitatea legătu ii u fa ilia e ti să. În raioanele în care serviciile 

de î g iji e alte ati ă de tip fa ilial u su t dez oltate, asiste ii so iali o u ita i o side ă 
i stituțio aliza ea d ept ea ai ade ată fo ă de p ote ție a opiilo  ă aşi fă ă î g iji ea pă i țilo  
i lusi  opiii u pă i ți ig a ți 385, și astfel se pe petuează p a ti a î e hită și dău ătoa e de 

i stitu io aliza e a opilului.  
 
Î  pofida u ărului tot ai are de opii plasa i î  asiste ță pare tală profesio istă de la  de azuri 

oi î   la  î  , ai su t raioa e fără op iu i de î grijire alter ativă. La începutul anului 

                                                           
378Fo dul Națiu ilo  U ite pe t u Copii . Op. it. 
379379 OPM/P4EC Moldo a  e țio â d e alua ea se i iilo  de asiste ță so ială te ito ială. 
380Mi iste ul Mu ii, P ote ției So iale și Fa iliei . Op. it. 
381Mi iste ul Mu ii, P ote ției So iale și Fa iliei . Op. it. 
382 Mi iste ul Mu ii, P ote iei So iale şi Fa iliei a . Rapo t so ial a ual . 
383Fo dul Națiu ilo  U ite pe t u Copii . Op. it. 
384  î   și  î   
385Lumos (2014). Op. cit. 
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, î  u ul di  șase aioa e u e istau i i asiste i pa e tali p ofesio işti și i i ase de opii de tip 
familial.386Î  aioa ele u u  u ă  a e de asiste i pa e tali p ofesio işti de obicei sunt câteva case de 
opii de tip fa ilial şi i e e sa.387 Copiii din  o păt i e di  toate aioa ele au e efi iat de a ele 

servicii.388 Ci a % di  se i iile de asiste ă pa e tală p ofesio istă şi asele de opii de tip fa ilial su t 
localizate în sate. În raioa ele di  stâ ga Râului Nist ului egiu ea t a s ist ea ă , doa  t ei ase de opii 
de tip familial au activat în anul 2013, inclusiv una în proces de închidere.389 Nu ă ul a e de asiste ți 
pa e tali p ofesio iști î  u ele aioa e a e legătu ă di e tă u p eze ța o ga izațiilo  so ietății i ile a e 
se o upă de dezi stitu io aliza e. 
 
Utilizarea alter ativelor de î grijire de tip fa ilial î  azul opiilor u diza ilități este î ă li itată, atât 
î  eea e priveşte u ărul asiste ilor pare tali profesio işti, ât şi a u ărului opiilor î  plasa e t. 
Cad ul o ati  i o plet, î  o i a ie u sta da dele fi a ia e su esti ate, e pli ă utiliza ea 
i sufi ie tă a a esto  se i ii î  azul opiilo  u diza ilități.390 Totuși, pe t u a p e e i i stitu io aliza ea 
acestor copii, au fost eate se i ii de asiste ă pa e tală p ofesio istă te po a e, u sus i e ea OSC-
u ilo . Pâ ă î  a ul , i i asiste i pa e tali p ofesio işti de tip espi o di  u i ipiul Chişi ău a eau 
g ijă de ouă opii, ia  î  O hei e au pat u fa ilii de tip espi o a e a eau g ijă de  opii. 
 
Blo aj: Deşi a operă î treg teritoriul ţării, doar o i ă parte di  toţi asiste ţii so iali o u itari su t 
alifi ați î  do e iu; î  plus, u există o for are siste ati ă la lo ul de u ă pe tru perfe ţio area 
u oști țelor și a ilităţilor.  

 
La situa ia di  ia uarie , re eaua de asiste i so iali o u itari era for ată di  .  de spe ialişti 
i lusiv .  de fe ei şi  de ăr a i  are aveau alifi ări diferite.391A easta ep ezi tă o eşte e 
o side a ilă fa ă de situa ia di  a ul , atu i â d s-au eat fu iile  de asiste i so iali 
o u ita i pe t u  de postu i , situa ie p a ti  si ila ă elei î egist ate î  . Î  fie a e a , u  
u ă  se ifi ati  de stude i di  u i e sită ile Repu li ii Moldo a p i es  diplo e de asiste i so iali, 

î să doa  pu i i di t e ei au soli itat să fie a gaja i, di  auza sala iului elati  i  î t e .  lei și .  
pe lu ă , î  spe ial î  zo ele u ale, și di  auza opo tu ită ilo  li itate de dez olta e p ofesio ală. Ca 
urmare, o 392evaluare efe tuată î   a a ătat ă % di  asiste ii so iali o u ita i au studii î  
do e iul asiste ei so iale, % – au studii în pedagogie, 5% – au studii în psihologie sau so iologie, şi 

% au studii î  alte do e ii, a e u au legătu ă u asiste a so ială de e . ag o o ie, studii ete i a e, 
i gi e ie ele t i ă et . . 
 
Spriji ul î  do e iul prote iei opilului şi fa iliei, a ordat asiste ilor o u itari so iali de Dire iile 
raio ale de asiste ă so ială şi prote ie a fa iliei,este apre iat a fii d i sufi ie t. Acest lucru se 
î tâ plă di  auza u ă ului foa te li itat de esu se u a e; î  fie a e Di e ie su t âte doi 
spe ialişti.393 Mai ult, î  a ul , doa  şase Di e ii aio ale de asiste ă so ială şi p ote ie a fa iliei 
au a ut u  Ce t ul de Se i ii So iale pe t u Copil şi Fa ilie. A este e t e ofe ă o silie e p ofesio ală la 
lo ul de u ă, e to at şi sp iji  pe t u asiste ii so iali o u ita i î  eea e p i eşte p ote ția 
copilului. 
 
 Siste ul de dezvoltare profesio ală, for are la lo ul de u ă şi alifi are i i ială spe ializată î  
do e iul prote iei opilului şi asiste ei so iale pe tru toate persoa ele respo sa ile vizate u este 

                                                           
386 G igo oi . Se i iile de asiste ță pa e tală p ofesio istă şi asa de opii de tip fa ilial di  Repu li a Moldo a: situa ia a tuală şi 
o ela ea ua tu u ilo  p esta iilo  a o date a esto  se i ii. 

387 G igo oi . Op. it. și Mi iste ul Mu ii, P ote iei So iale şi Fa iliei și Fo dul Na iu ilo  U ite pe t u Copii (2013b). Servicii de 
asiste ță pa e tală p ofesio istă pe t u opiii di  Moldo a. 
388 G igo oi . Op. it. și Mi iste ul Mu ii, P ote iei So iale şi Fa iliei și Fo dul Na iu ilo  U ite pe t u Copii ). Op.cit. 
389 Rude ko a și alții . Op. it. 
390 Mi iste ul Mu ii, P ote ției So iale și Fa iliei și Fo dul Na iu ilo  U ite pe t u Copii . Op. it. 
391Mi iste ul Mu ii, P ote ției So iale și Fa iliei . Op. it. 
392 Fo dul Na iu ilo  U ite pe t u Copii g . Asiste ța so ială î  Moldo a: defi i ii, a ti ită i şi p o o ă i. Cad u o eptual şi studiul 
Delphi pe t u p eze ta ea e o a dă ilo  ela o ate pe t u dez olta ea î  o ti ua e a asiste ei so iale di  Moldo a. 
393Lumos (2014). Op. cit. 
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bine dezvoltat.394 Fie a e i iste  sau auto itate pu li ă este espo sa ilă pe t u e alua ea e esită ilo  
de i st ui e a p op iilo  a gaja i. Î  eea e p i eşte asiste a so ială, u e istă u  siste  de i st ui e 
o ti uă, hia  da ă P og a ul a io al p i i d ea ea sistemului integrat de servicii sociale pe anii 2008-

 a up i s se i iul de fo a e la lo ul de u ă. Î  a ul  s-a o fi at faptul ă p i a ii 
u oșteau p e ede ile Legii / , da  u e au i st uiți î  do e iul p ote ției opilului, hia  da ă li s-

au at i uit o ligațiile de auto itate tutela ă lo ală. Î  o se i ță, a ea lo  ajo itate u e au sigu i de 
u oşti ele lo  desp e p o edu ile şi p o esele legate de ad ul legal de p ote ție a opilului395, ceea ce a 

creat îngrijorare referitor la p o o a ea apli ă ii P i ipiului i te esului supe io  al opilului.  Cu toate 
a estea, u  u ă  a e de i st ui i ad-ho  î  do e iul p ote ției opilului au fost ofe ite asiste ților 
so iali şi spe ialiştilo  î  do e iu, î să î  a e pa te de ăt e OSC-uri sau u sp iji ul teh i  şi fi a ia  al 
a esto a. Totuși, lipsa oo do ă ii a dus la sup apu e i și la i oe e țe î  esaj. Asiste ții so iali 
comunitari primesc sprijin p ofesio al la lo ul de u ă şi o silie e de la egal la egal, p i  i te ediul 
unui e a is  de sup a eghe e p ofesio ală î  asiste a so ială, eat î   de ăt e Mi iste ul 
Mu ii, P ote iei So iale şi Fa iliei. Sup a egheto ii su t și ei asiste i so iali o u ita i, de egulă 
asiste ii u ai ultă e pe ie ă396. Totuşi, hia  şi astăzi, u e istă proceduri clare privind metoda de 
sup a eghe e a a ti ită ii asiste ilo  so iali o u ita i sau o etodă de e alua e a o fo ită ii u 
procedurile stabilite.397 
 
Blo aj: Co diţiile de u ă, i lusiv u ărul are de azuri, salariile eatra tive şi frustrările î  ur a 
a tivităţii zil i e, pre u  şi oportu itățile reduse de dezvoltare profesio ală, i flue ţează flu tuaţia 
î altă de adre î  râ dul asiste ţilor so iali o u itari 
 
Asiste ii so iali o u itari su t dire t i pli a i î  asiste a so ială o ple ă de prote ie a opilului, 
pre u  şi î  ad i istrarea presta iilor so iale şi prestarea servi iilor pe tru persoa ele î  vârstă şi 
persoa ele u diza ilități. Cazu ile p i i d p ote ția opilului su t pa tajate u spe ialiştii aio ali de 
di e se i elu i, ia  t i ite ile la se i iile se u da e su t o o iş ui ă.398 Asiste ii so iali o u ita i au 
u  u ă  flu tua t de azu i, da  de egulă au î  lu u î  edie 3-  azu i a ti e p i i d p ote ia 
opilului sau sp iji ul fa iliei şi î  ju  de  de e efi ia i de asiste ă so ială p i  t a sfe  de u e a . 

Î  edie, ad i ist a ea p esta iilo  so iale o upă i a % di  ti pul asiste ilo  so iali o u ita i, 
după a e u ează a ti itatea u e efi ia ii %  şi a age e tul de az % . Asiste ții so iali 
a gajați î  se i iile spe ializate au u  u ă  u ult ai i  de azu i, eea e o espu de ai ult 
o ie tă i eu ope e de e . Fede ația I te ațio ală a Asiste țilo  So iali, Regiu ea Eu opea ă .399 În 
pofida u ă ului a e de azu i și a i pli ă ii î  a ti itatea o ple ă de p ote ie a opilului, sala iile 
asiste țilo  so iali o u ita i au fost î totdeau a i i. Î  o i ație u opo tu itățile de dez oltare 
p ofesio ală li itate, a easta du e la lipsa esu selo  u a e alifi ate și la o flu tua ie a ad elo  î  
siste ul de asiste ță so ială a e a ati s % î  a ul .400 
 
Blo aj: Calitatea servi iilor i stituţiilor rezide ţiale și a servi iilor so iale u s-a î u ătăţit pe î treg 
teritoriul țării și există dovezi ă dreptul opiilor la servi ii ade vate de alitate este î ăl at  
 
Toți prestatorii de servi ii tre uie să fie a reditați de Co siliul Națio al pe tru A reditarea Prestatorilor 
de Servicii Sociale, reat î  a ul ; î să Mi isterul Mu ii, Prote iei So iale şi Fa iliei a adoptat 
procedura de acreditare doi ani mai târziu. Î  a ul  au fost supuse e aluă ii și a alizei de a edita e 
doar 62 de servicii, inclusiv 12 servicii „E hipă o ilă  (dintre care una a primit acreditare provizorie), 31 
de fa ilii de asiste i pa e tali p ofesio işti di t e a e i i au p i it a edita e p o izo ie  și  e t e 

                                                           
394Lumos (2014). Op. cit. 
395Fo dul Națiu ilo  Unite pentru Copii (2015c). Op. cit. 
396Fo dul Națiu ilo  U ite pe t u Copii . Op. it. 
397Mi iste ul Mu ii, P ote ției So iale și Fa iliei . Op. it. 
398 OPM/P EC Moldo a  e țio â d e alua ea se i iilo  de asiste ță so ială te ito ială. 
399Fo dul Națiu ilo  U ite pe t u Copii . Op. it. 
400 OPM/P EC Moldo a  e țio â d e alua ea se i iilo  de asiste ță so ială te ito ială. 
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de plasa e t te po a  pe t u opiii afla i î  situa ie de is  di t e a e i i au p i it acreditare 
provizorie).401 
 
Managementul defectuos al serviciilor sociale, inclusiv managementul resurselor umane (instruire, 
supraveghere et .  este pri ipala pro le ă ide tifi ată de I spe ia So ială. Î  a ul , I spe ția 
So ială a e aluat Di e iile aio ale de asiste ă so ială şi p ote ie a fa iliei di   aioa e și Di e ția 

u i ipală pe t u p ote ția d eptu ilo  opilului. Se i iile so iale i spe tate au fost „Echipele mobile , 
ele două tipu i de asiste ță pa e tală p ofesio istă, e t ele de zi și e t ele de plasa e t pe t u opiii 

afla i î  situa ie de is , p e u  și e t ele ate ale și se i iile de asiste ță so ială o u ita e. Au fost 
ide tifi ate p o le e î  legătu ă u managementul i stituțio al di  Di e ții, a e a dus la î ăl ă i ale 
p e ede ilo  legale și a afe tat alitatea și g adul de ade a e al se i iilo  so iale p estate 
beneficiarilor.402 
 
Deşi e istă sta darde i i e de alitate privi d î grijirea, edu area şi so ializarea opiilor plasa i î  
i stitu iile rezide iale, odul de orga izare și de prestare a servi iilor ide tifi at î  perioada 

o itorizării și evaluării u răspu de pe depli  şi efi ie t e esită ilor opiilor. Cea mai mare parte a 
opiilo  plasați î  i stitu ii ezide iale a e se su o do ează i iste elo  u i te a țio ează u i i u  fel 

de se i ii so iale u  a  fi asiste ii so iali o u ita i di  lo alitatea lo . Pla u ile de î g iji e i di iduală 
și de iziile p i i d plasa e tul u su t e izuite î  od regulat din perspectiva plasamentului într-un 

ediu alte ati , ai ap oape de ediul fa ilial. A easta dete i ă du ata p elu gită a plasa e tului î  
i stitu ii ezide iale și edu e șa sele de ei teg a e a opilului î  fa ilie și î  o u itate.403 
 

. .  Cererea pe tru servi iile de prote ție a opilului 
 
Blo aj: Î  ge eral, servi iile so iale desti ate opiilor și fa iliilor su t gratuite, dar alitatea lor este 
afe tată de sta dardele fi a iare su esti ate 

 
Guver ul apli ă diferite odalități de fi a țare a for elor de î grijire alter ativă. Îngrijitorii copiilor din 
i stituțiile de î g iji e ezide țială p i es  sp iji  fi a ia  de la stat su  fo a u ei i de izații lu a e 
de .  lei, u ați de î g ijito ii opiilo  a e e efi iază de asiste ă pa e tală p ofesio istă  lei  și 
î g ijito ii opiilo  di  asele de opii de tip fa ilial  lei . Copiii plasa i î  asiste ă pa e tală 
p ofesio istă și opiii di  i stitu iile ezide iale p i es  sp iji  pe t u p oduse ali e ta e î  aza 
tarifelo  zil i e. Copiii di  i stituțiile ezide țiale au de ase e ea a es la edi  ș ola  și asiste ță 

edi ală spitali eas ă. Pe de altă pa te, opiii aflați î  asiste ță pa e tală p ofesio istă au a es la 
edi ul de fa ilie, da  asiste ii pa e tali p ofesio işti espo sa ili de ei t e uie să plăteas ă 
edi a e tele, da ă edi a e tele u su t o pe sate de stat. 

 
Standardele financiare utilizate de serviciile sociale nu corespund costului efectiv al serviciilor, 
heltuielilor pe tru trai și e esită ilor reale ale beneficiarilor. Î  o se i ă, alitatea a estor servi ii 

este afe tată. De exemplu, standardul financiar minim pentru produse alimentare oferite de Guvern 
e t elo  de plasa e t pe t u opiii afla i î  situa ie de is  u â sta up i să î t e  și  a i este de  

de lei pe zi pentru un copil.404 Î t e ti p, Gu e ul a egle e tat o ele fiziologi e de ali e tație a 
opiilo  de dife ite â ste, e p i ate î  g a e de p oduse și alo ii pe zi, pe t u fie a e opil.405 Mă i ea 

standardului financiar este e eu su esti ată și u pe ite a hizi io a ea olu ului de p oduse i di at 
î  o ele fiziologi e. Astfel, a age ii se i iilo  su t e eu fo țați să aute a i sau p oduse 
supli e ta e, sau să u pe e p oduse de o alitate ai joasă. Sta da dele i ime de cheltuieli pentru 
p oduse ali e ta e, î ă ă i te și î ălță i te pe t u opiii plasa i î  dife ite fo e de î g iji e 

                                                           
401Mi iste ul Mu ii, P ote ției So iale și Fa iliei  Op. it. 
402Mi iste ul Mu ii, P ote ției So iale și Familiei (2015). Op. cit. 
403Lumos (2014). Op. cit. 
404 Hotă â ea Gu e ului .  di  . .  odifi ată p i  Hotă â ea Gu e ului .  di  . . . 
405 Hotă â ea Gu e ului .  di  . . . 
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alte ati ă su t și ele i i și u pot a ope i e esită ile eale. Î  plus, u ele se i ii so iale si ila e 
p i es  o pe sa ii fi a ia e dife ite de e . asiste ii pa e tali p ofesio işti și asele de opii de tip 
fa ilial, heltuielile pu li e pe t u ele di  u ă fii d ult ai a i .406 
 
Blo aj: Deși ajoritatea pări ților su t o știe ți ă etodele viole te de edu ație su t ai puți  
efi ie te de ât dis ipli area fără viole ță, ei o ti uă să le utilizeze ai ales fii d ă u au apa itatea 
să rea țio eze la o porta e tele și dori țele opiilor. 
 
Î  ge eral pări ții di  Repu li a Moldova u știu u  șă își dis ipli eze opiii fără uz de viole ță. 
Majo itatea pă i țilo  și-au păl uit opilul el puți  odată î  iață, ia  ulți di t e ei o side ă ă este o 
a u ită â stă â d pedeapsa o po ală este „a epta ilă . Atu i â d opiii u as ultă, pă i ii se si t 
adesea e oşi și eajuto ați. Pe de o pa te pă i ții su t fu ioși pe t u ă auto itatea lo  u este 
espe tată. Pe de altă pa te, ei se si t eputi ioși deoa e e u știu e eu u  să ea țio eze la 

comportamentul copilului.407 În anul 2012 s-a o statat  ă doa  % di t e opii au fost dis ipli ați u 
ajutorul metodelor non- iole te. Doa  % di  adulți o side au ă este e esa  șă își pedepseas ă fizi  
copii.408 De fapt, u  studiu di  a ul  a o statat ă % di  adulți su t de a o d ă pedeapsa 
o po ală apli ată opiilo  u este utilă î  edu ația opilului î  o pa a ie u % î  a ul .409 

 
Spe ialiştii o sideră ă pări ții fa  uz de viole ță î  pro esul de edu ație a opiilor di  si plul otiv ă 
au fost res u i u a eleaşi etode. Î  so ietatea oldo e eas ă ai su t și ste eotipu i e ți  de 
pedeapsa o po ală, a e i te sifi ă a est aspe t. Pă i ții se justifi ă p i  „Bătaia e uptă di  Rai , „unde 
bate mama – ește , sau „da ă îl at, î sea ă ă îl iu es .410 
 
Î  a elași ti p, ivelul de i struire al pări ților și statutul e o o i  i flue țează prevale ța a uzului 
asupra copiilor. , % di  apii gospodă iilo  a e au a sol it î ăță â tul p i a  utilizează toate 
fo ele de iole ță pe t u a-și dis ipli a opiii, î  o pa a ie u % di  ei u studii supe ioare. Statutul 
socio-e o o i  al fa iliei la fel i flue țează utiliza ea iole ței î  edu ația opilului; pă i ții di  hi tila 
i fe ioa ă își at opiii ai des î  o pa a ie u ei di  hi tilele supe ioa e , % față de % . , % 
dintre copiii cu vârsta de 2-  a i au t e ut p i  dis ipli a e iole tă î  o pa ație u , % di t e opiii u 
vârsta de 10-14 ani. 411 
 
Blo aj: Populaţia este destul de pasivă î  eea e privește raportarea azurilor de a uz și viole ță, deși 
presiu ea so ială are u  rol preve tiv privi d dis ipli area î  pu li , iar opiii u își u os  sufi ie t 
drepturile și deseori u știu are su t e a is ele de re la ație ofi ială    
 
Cei ai ulți pări i u re urg la pedepse sau ustrări î  pu li . Pe de o pa te, ei î eleg ă astfel pot 
u ili opilul, pe de altă pa te - lu ea a spu e desp e ei ă su t „pă i i ăi . De cele mai multe ori 
pă e ile alto  oa e i desp e opii sau desp e elațiile u ei su t luate î  o side a e de pă i ți, î  spe ial 
î  zo ele u ale. Totuşi, pă i ții ed ă al i pă i i s-a  aştepta a ei să i te i ă i ediat da ă opilul lo  se 
o po tă o az i .412 

 
Pări ții u ar a epta î  i i u  az a alte persoa e să fa ă uz de forță ver ală sau fizi ă la adresa 
copiilor lor. Ei doa  a eptă e a i u p i i e la opilul lo  de la alte pe soa e. Î  ge e al, pă i ții a e își 
pedepses  fizi  opiii u su t de a o d a alții să fa ă a elași lu u. Ei o side ă ă doa  a ele și tații pot 

                                                           
406 Grigoroi (2014). Op. cit. 
407 Fo dul Na iu ilo  U ite pe t u Copii h . No ele so iale a e i flue țează practicile violente în procesul de disciplinare a copilului. 
Studiu calitativ. 
408 Ce t ul Națio al de Să ătate Pu li ă al Mi iste ului Să ătă ii di  Repu li a Moldo a și Fo dul Na iu ilo  U ite pe t u Copii . Op. 
cit. 
409 Fo dul Națiu ilo  U ite pe t u Copii . Op. it. 
410 Fo dul Na iu ilo  U ite pe t u Copii h . Op. it. 
411 Fo dul Națiu ilo  U ite pe t u Copii MICS . 
412 Fo dul Na iu ilo  U ite pe t u Copii 5h). 
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să apli e iole ța atu i â d o side ă ă este necesar.413 Pe de altă pa te, hia  da ă pedeapsa 
o po ală este î tâl ită ai a  î  i stituțiile de î ăță â t de ât a asă, oa e ii apo tează azu ile de 

a uz fizi  î  ediul ș ola  ult ai epede de ât ele di  fa ilie.414 
 
De multe ori, oamenii nu raportează a uzul atu i â d su t artori la astfel de situații deoare e red 
ă protejarea opilului ți e de respo sa ilitatea fa iliei. F i a de a uzato  î  % azu i  și 
eî ede ea î  pute ea auto itățilo  de a soluțio a azul %  su t p i ipalele motive pentru care 

a uzul u este apo tat, u ate de uși ea de a apo ta u  az de a uz sau iole ță %  și lipsa 
u oști țelo  p i i d i stituțiile a e p i es  plâ ge i (20%). Moldo e ii o side ă ă, î  ge e al, fa ilia 

e ti să sau de ază este espo sa ilă de p oteja ea opilului și t e uie să i te i ă î  azu ile de a uz 
î pot i a opiilo . Astfel, se o side ă ă a estea su t espo sa ile de apo ta ea a uzu ilo  % pe t u 
pă i ții di  fa ilia de ază și % pe t u ude , u ate de ș oli %), alte persoane cu care 
i te a țio ează opilul %  și edi ii de fa ilie % .415 
 
Copiii u își u os  sufi ie t drepturile și deseori u știu are su t e a is ele de re la ație ofi ială î  
az de a uz și viole ță. Copiii u știu desp e e iste ța Li iei Telefo ul Copilului, î  spe ial ei plasați î  

î g iji e ezide țială. Rapo ta ea azu ilo  de a uz și iole ă de ăt e opii și pa ti ipa ea opiilo  
ul e a ili și a opiilo  afla i î  situa ie de is  la p o esele decizionale care îi privesc sunt foarte reduse. 

 

.  Oportu ită i de a țiu e 
 
Ți te releva te di  ODD și i di atori de o itorizare: 

ODD 1: Eliminarea sărăciei în toate formele sale pe tot globul 

inta 1.1.a:  Asigurarea mobilizării semnificative a resurselor dintr-o varietate de surse, inclusiv 
prin consolidarea cooperării pentru dezvoltare, în scopul de a oferi mijloace adecvate i 
previzibile pentru ările în curs de dezvoltare, în special  ările cel mai pu in dezvoltate, pentru 
implementarea programelor i politicilor axate pe eradicarea sărăciei în toate dimensiunile sale 
 Indicatorul 1.1.a.2: Procentul de resurse alocate de guvern direct pentru serviciile esen iale 

(educa ie, sănătate i protec ie socială) 
 

ODD 16: Promovarea unei societă i juste, pa nice i incluzive pentru o dezvoltare durabilă, 
acces la justi ie, instituţii responsabile, eficiente i favorabile incluziunii 

inta 16.1: Reducerea semnificativă a tuturor formelor de violen ă i ratelor de deces conexe 
pretutindeni  
 Indicatorul 16.1.3: Procentul popula iei supusă violen ei fizice, psihologice sau sexuale în ultimele 

12 luni 
inta 16.2: Stoparea abuzului, exploatării, traficului i a tuturor formelor de violen ă i torturii  

copiilor  
 Indicatorul 16.2.1: Procentul copiilor între 1-17 ani care au suferit o pedeapsă fizică i/sau 

agresiune psihologică din partea îngrijitorilor în ultima lună 
 Indicatorul 16.2.2: Numărul victimelor traficului de fiin e umane la 100.000 de persoane, pe sexe,  

grupe de vârstă i formă de exploatare 
 Indicatorul 16.2.3: Procentul de femei tinere i bărba i între 18-24 ani victime ale violen ei sexuale 

până la vârsta de 18 ani 

 
Dire ții de a țiu e re o a date: 

                                                           
413 Fo dul Na iu ilo  U ite pe t u Copii h . 
414 Ce t ul Na io al de P e e i e a A uzului fa ă de Copii, Fu da ia OAK și Ce t ul de I estigații So iologi e și Ma keti g CBS-AXA (2015). 
Op. cit. 
415 Ce t ul Na io al de P e e i e a A uzului fa ă de Copii, Fu da ia OAK și Ce t ul de I estigații So iologi e și Ma keti g CBS-AXA (2015). 
Op. cit. 
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1. Preve irea viole ței, a uzului, eglijării, e ploatării, dis ri i ării și separării de fa ilie: Î  a eastă 
p i i ță, se e o a dă a o da ea si ulta ă a o elo  so iale a tuale de a e se o du  î g ijito ii, 
pă i ții și p estato ii de se i ii, asigu a ea u ei o ito iză i ate te a fa iliilo  și opiilo  afla i î  
situa ie de is  și o solida ea fa iliilo , p e u  și a u oști țelo  și apa itățilo  fi a ia e ale 
î g ijito ilo  de a î g iji opiii și a op i flu ul a ual de i stitu io aliza e a opiilo . A este a țiu i pot fi 
ealizate pe două ăi dife ite, î  spe ial p i  o solida ea a ilitățilo  parentale, oferirea suportului 

ad esat fa iliilo  și î g ijito ilo , azat pe e esită i, efe tua ea izitelo  la asele de tip fa ilial, 
desfășu a ea a pa iilo  de se si iliza e și a a pa iilo  de o u i a e p i  ass-media cu scopul 
de a oferi informații ge e ale p i i d p e e i ea și p ote ția opiilo  î pot i a iole ței și o u i a e 
pe t u dez olta e pe t u a a o da o po ta e tele și atitudi ile, ela o a ea etodelo  de edu ație 
și instruire non- iole te pe t u ge e ațiile de pă i ți i st uiți a e u apli ă iole ța. Î  ge e al, î  
azul efo tu ilo  de p e e i e ța a a  t e ui să: a  e izuias ă politi ile și ad ul st ategi  pe t u a 

i lude ăsu i spe ifi e de p e e i e, î  spe ial ele e ite să a o deze să ă ia î  â dul opiilo  
într-un mod efi ie t și du a il; și  să eeze u  ediu p opi e a e fa ilitează a o da ea p oa t ă a 
e aluă ii so iale a asiste țilo  so iali o u ita i și a alto  p ofesio işti ele a ți î ai te de 

ate ializa ea is ului și o oope a e i te se to ială efi ie tă î tre principalii responsabili. 
 

2. Rea ții ade vate la azurile de viole ță, a uz, eglijare, e ploatare, dis ri i are și separare de 
familie: P esta ea se i iilo  și alitatea lo  este ese ială. Pe t u a asigu a dispo i ilitatea, alitatea 
și du a ilitatea se i iilo , Repu li a Moldo a t e uie să o ti ue dez olta ea sp iji ului fa ilial și a 
se i iilo  de tip fa ilial, p e u  asiste ța pa e tală p ofesio istă, î  toate aioa ele ță ii; să se 
asigu e ă a este se i ii o espu d e esitățilo  eale ale opiilo  și ă a o dă ate ție spe ială elo  

ai ul e a ili opii; și să asigu e u  uget o espu zăto  pe t u p esta ea u ui pa het i i  de 
se i ii la i el de o u itate. Moldo a a  e efi ia foa te ult da ă se i iile e țio ate î  
Registrul Serviciilo  So iale, î  spe ial ele spe ializate, o  fi i luse î  pa het și da ă o  fi ela o ate 
standarde de determinare a costurilor.  
 
Auto ită ile tutela e, al ă o  ol este ese ial pe t u p ote ția opilului, t e uie să se azeze pe o 
defi iție la ă a at i uțiilo  și să fie a ilitate î  totalitate pe t u a lua de izii st i t î  aza i te esului 
supe io  al opilului, i lusi  efe i ea efi ie tă și ele a tă sp e o ga ă la gă de se i ii de p ote ție 
a opilului. Astfel, o solida ea apa ită ilo  auto ită ilo  tutela e t e uie să se a eze pe: e alua ea 

e esitățilo  lo ale, sta ili ea ostu ilo , pla ifi a ea şi ugeta ea se i iilo  o u ita e; 
o ito iza e; ole ta ea datelo  p i i d opiii afla i î  situa ie de is  și opiii sepa ați de pă i ți; 

elabo a ea p opu e ilo  azate pe do ezi pe t u Co siliul aio al p i i d ea ea și fi a a ea 
se i iilo  so iale spe ializate oi u s opul de a satisfa e e esită ile a esto  opii; dez olta ea u ui 
parteneriat puternic cu OSC-u ile î  eea e p i ește p esta ea se i iilo  și o ito iza ea is u ilo . 
 
Se i iile des e t alizate alitati e t e uie să se azeze pe fi a ța e sigu ă și pe so al alifi at. P i a 
u ează să fie a o dată și susți ută î  ad ul p o esului de des e t aliza e. Cel de-al doilea impli ă 
o solida ea o ple ă a apa ită ilo  și p o esul de p ofesio aliza e a pe so alului, i lusi : 

ajusta ea sala iilo  asiste țilo  so iali, dez oltă ii p ofesio ale și opo tu itățilo  de p o o a e î  
a ie ă pe t u a at age a didații tale tați î  Di e iile raionale de asiste ă so ială şi p ote ie a 

familiei și auto ită ile tutela e spe ialiști î  p ote ția opilului î  p i ă ie ; pe t u pe so alul e iste t 
– p i  i te ediul a alizei lo ului de u ă, u ată de e izui ea fişei postului și a olu ului de 

u ă, p e u  și la ifi a ea li iilo  de apo ta e; ode iza ea fo ă ii la lo ul de u ă și 
o solida ea siste ului de fo a e i ițială î  do e iul p ote ției opilului și asiste ței so iale. Se 

suge ează i pli a ea î  p o esul de o solida e a apa ită ilo  p i  i te ediul u oşti elo  
a u ulate de pe u a a edită ii p estato ilo  de se i ii so iale, e aluă ii e esită ilo  de i st ui e, 

o ito iză ii o ti ue și e aluă ilo  pe iodi e ale alită ii se i iilo  pe t u opii și fa ilii pe t u a 
ajusta și î u ătă i sta da dele apli a ile a esto  se i ii. Du a ilitatea o solidă ii apa ită ilo  și 
alitatea p estă ii se i iilo  t e uie să fie sp iji ite p i  e to atul o ie tat al asiste țilo  so iali 
o u ita i și al alto  spe ialiști, p i  i te ediul Di e iei aio ale de asiste ă so ială şi p ote ie a 

familiei.  
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Pe t u a pla ifi a ai i e și pe t u a i te e i la ti p î  situa ii de iole ă, a uz, eglija e, 
e ploata e și t afi  de fii țe u a e, p e u  și î  azu i de dis i i a e și separare de familie, 
siste ul de p ote ție a opilului a  t e ui să se azeze pe u  siste  i te ope a il des e t alizat și 
e t alizat pute i  de ole ta e și a aliză a datelo , fa o izâ d astfel o ito iza ea și apo ta ea 

siste ati ă. 
 
De asemenea, CDC fa e apel la pa ti ipa ea opiilo . Co fo  a estui p i ipiu este ese ial să 
i fo ă  opiii desp e d eptu ile lo  și desp e a alele de apo ta e, p e u  Telefo ul Copilului, și să 
le pe ite  să își ea ă d eptu ile u ajuto ul e a is elo  de e la a ie ofi ială și de ăspu s, atât 
pe t u opiii di  i stitu iile ezide iale, ât și pe t u ei di  afa a a esto a. Toate e a is ele de 
asiste ță și toate se i iile desti ate opiilo  ul e a ili și opiilo  afla i î  situa ie de is  t e uie să 
i ludă e a is e de fa ilita e a e p i ă ii opi iei și pa ti ipă ii a esto  opii, î  ăsu a posi ilului, 
la p o esele de izio ale a e îi izează. 
 

3. Rei tegrarea opiilor vul era ili î  fa ilie și o u itate. Se e o a dă asigu a ea p egăti ii și 
pla ifi ă ii eî toa e ii opilului opiii di  i stituții, opiii st ăzii, opiii ig a ți, opiii t afi ați et .  
î  fa ilia și î  o u itatea de o igi e sau î t -o fa ilie adopti ă defi iti ă, p e u  și o o ito izare 
ate tă. O p io itate apa te a  t e ui a o dată opiilo  u diza ilități a e au stat ult ti p î  i stitu ii 
ezide iale și opiilo  de pâ ă la t ei a i aflați î  î g iji e ezide țială. Copiii a e au ieșit di  siste ul 

de î g iji e t e uie să fie o side ați atât opii afla i î  situa ie de is , a e e esită o ito iza e, ât 
și odele de u at a e pot o t i ui la ealiza ea o u i ă ii u s opul de a ea a pa ii de 
dez olta e și se si iliza e. Se i iile so iale t e uie să î soțeas ă opilul și familia în care revine 
opilul î  p o esul de e o e ta e și e o st ui e a u ei legătu i de atașa e t du a ile. 

 
4. A ordarea preve irii, protejării și rei tegrării la toate ivelurile, î tr-un mod care ia în considerare 

di e siu ea de ge  și u a e t pe copiii cei mai vulnerabili. P e e i ea, p oteja ea și ei teg a ea 
t e uie să fie a o date la i el e t al, aio al, u i ipal și de o u itate, pe t u a fa e fu țio ală 
oo do a ea e a is elo  u auto ită ile gu e a e tale, OSC-u i și do ato i, și pentru a garanta 
o solida ea i te se to ialității și o ple e ta ită ii. Toate i te e țiile, i lusi  ela o a ea legilo , 
egula e tele, e a is ele și p o esele, p e u  și odulele de i st ui e, a pa iile de i fo a e și 

sistemele de monitorizare trebuie să fie se si ile la di e siu ea de ge . O ate ție p i o dială 
t e uie să fie a o dată i luziu ii siste ati e și o plete a opiilo  supuși is ului de a fi a uzați și 
e luși, î  spe ial opiii a e t ăies  î  să ă ie, opiii u diza ilități, opiii de et ie o ă și opiii ă ași 
fă ă î g iji e. 
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Capitolul : A esul la justiție 
 

.  Situa ia a esului opiilor la justiție 

Lipsa î grijirii orespu zătoare, a se țele de la ș oală și fa torii de ediu agrava ți șu t ris uri 
importante pentru copii, care ulterior pot dezvolta un comportament problematic sau pot comite o 
i fra țiu e 

Î  ge eral, fa torii de ris  orespu d studiului i ter ațio al e iste t, dar upri d âțiva fa tori are su t 
caracteristici contextului Republicii Moldova. Profilul unui copil tipic care are probleme cu legea în 
Repu li a Moldo a este a a te izat p i  faptul ă el u t ăiește î  ediul fa iliei u ui asiste t pa e tal 
p ofesio ist, u e efi iază de u  ediu fa ilial și so ial sigu  și u este sp iji it î  p o esul de edu ație 
de ăt e pă i ți, tuto e, î g ijito i sau ep eze ta i ai se i iilo  so iale. Copilul u f e e tează i i o 
i stitu ie de î ăță â t, da  i i u a e u  lo  de u ă a e să îl ți ă o upat.416Î  , ofițe ii de poliție 
au i di at ă e itul i  al fa iliei % di  azu i , esup a eghe ea opiilo  de ăt e fa ilie și pă i ți 
și/sau lipsa dis ipli ei % , fa ilia dezo ga izată % , a uzul de al ool și su sta țe al pă i țilo  %  
su t st â s legate de deli e ța ju e ilă.417Î  o pa ație u alte ță i, î  Moldo a,  iole ța, î g iji ea 

e o espu zătoa e, eglija ea, a a do ul, a uzul de al ool și su sta țe al pă i țilo , diza ilitatea u ui 
pă i te sau a tuto elui, dep i de ile pa e tale sla e și ig ația fa iliei su t î  od special factori de risc 
a a te isti i fa iliei. La i el de ș oală, ei ai uzuali fa to i de is  su t lipsa esu selo  p ofesio ale și a 

a ti itățilo  e t a u ri ula e pe t u a dete i a ele ii a e î tâ pi ă difi ultăți să f e e teze ș oala, 
p e u  și i apa itatea pe so alului ș ola  de a soluțio a p o le a i ti idă ii. A este o diții li itate 
du  la lipsa de i pli a e a ele ilo  și la a se teis , a e o stituie p i ipalii fa to i dete i a i î  
dez olta ea o po ta e tului p o le ati . După u  a ată e eta ea, fa to ii de is  la i el de 
o u itate a a te isti i o te tului Repu li ii Moldo a su t lipsa a ti itățilo  de i pli a e a esi ile și 
o espu zătoa e â stei și stig atiza ea și dis i i a ea opiilo  de et ie o ă, opiilo  u diza ilități și a 
opiilo  di  edii ul e a ile și să a e u e i e edu a io ale spe iale.418 

 
Î  ti p e u ărul total al i fra țiu ilor o ise de opii este î  des reștere, di  e î  e ai ulte 
i fra țiu i i pli ă utilizarea viole ței, iar tot ai ulți opii i fra tori su t su  vârsta răspu derii 
penale 
 
Spre deose ire de ratele ge erale ale i fra iu ilor, u ărul i fra iu ilor o ise de opii este î  
des reştere u o prevale ță ult ai are î  râ dul ăieților și opiilor di  zo ele ur a e. Astfel, 
po de ea i f a iu ilo  o ise de opii î  u ă ul total de i f a țiu i a s ăzut de la , % î   la , % 
în 2015419. Î  plus, ata i f a iu ilo  î  â dul opiilo  a s ăzut la  la .  de opii î  , î  
o pa ație u  de i f a țiu i î  a ul 011.420 Di  u ă ul total de .  de i f a țiu i î egist ate î  

,  au fost o ise de opii. Î  a ul , doa  , % di  toate i f a țiu ile au fost o ise de fete, 
față de , % î  .421 Copiii di  zo ele u a e au o is ai ulte i f a țiu i de ât cei din zonele rurale 

 și espe ti  .422 
 
Se pare ă e istă o reștere su sta țială a u ărului i fra țiu ilor o ise de opii u vârstă ai i ă 
de ât vârsta răspu derii pe ale423, hiar da ă diferite surse de date i di ă ifre foarte diferite. Conform 

                                                           
416 Dolea și al ii . Rapo t de o ito iza e p i i d d eptu ile opiilo  i pli ați î  p o edu i judi ia e pe ale î  u i ipiul Băl i. 
417 Institutul de Reforme Pe ale . Situa ia a tuală p i i d p e e i ea deli e ei ju e ile î  Repu li a Moldo a. 
418 Centrul Juridic pentru Copii CORAM (2015). Op. cit. 
419Bi oul Na io al de Statisti ă . Op. it. 
420 Bi oul Na io al de Statisti ă d . C i i alitatea î  Repu li a Moldova în 2015. 
421 Bi oul Na io al de Statisti ă d . 
422 I spe to atul Ge e al al Poliției  și . Op. it. 
423 Vâ sta i i ă de ăspu de e pe ală î  Repu li a Moldo a este  a i. Copiii u â sta up i să î t e  și  a i pot ăspu de pe al 
doar într-u  u ă  li itat de i f a țiu i. A se edea Fo dul Na iu ilo  U ite pe t u Copii . E alua ea ad ului o ati  și a 
practicilor privind implicarea copiilor în procesul penal în Republica Moldova. 
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datelo  ofe ite de Bi oul Na io al de Statisti ă, î  a ul  fie a e al doilea opil a e a o is o 
i f a țiu e a ea ai puți  de  a i .  di  . , eea e î sea ă o ește e se ifi ati ă î  
o pa ație u  de i f a țiu i î egist ate în anul 2014.424 Pe de altă pa te, I spe to atul Ge e al al 

Poliției a apo tat ă doa   opii di  .  a e au o is i f a țiu i î  a ul  a eau ai puți  de  
ani (312 în 2014).  
 
Majoritatea i fra țiu ilor o ise de opii -85%) sunt i fra țiu i o tra proprietă ii. A eastă po dere 
s-a e i ut o sta tă di  , dar î  ge eral i fra țiu ile au deve it ai viole te.425 Cele mai 
f e e te i f a țiu i o ise de opii su t fu tul, jaful și tâlhă ia. Po de ea fu tu ilo  a s ăzut de la % în 
anul 2013426 la 69% în anul 2015427, în timp ce ponderea jafurilor s-a e ți ut la % pe pa u sul a elo aşi 
ani. În ultimii ani, s-a î egist at o ește e ușoa ă a i f a țiu ilo  g a e, i lusi  ele u i pli a ea 
iole ței. Co fo  I spe to atului Ge e al al Poliției, î  a ul  s-a î egist at o ește e us ă de % 

a u ă ului de ătă ă i o po ale i te țio ate o ise de opii. Copiii su t di  e î  e ai ult i pli ați 
î  i f a țiu i elațio ate u d ogu ile, a e au es ut u % î  a ul  î  o pa ație u a ul . Pe 
de altă pa te, u ă ul i f a țiu ilo  se uale o ise de opii a s ăzut u %.428 În ge e al, a eastă 
st u tu ă este ase ă ătoa e u ata i f a io alității ju e ile di  î t eaga lu e.429 

 
Î  pofida u ei s ăderi se ifi ative a u ărului de opii reți uți, ulți opii u statut de o trave ie t 

u su t dejudi iarizați, i tri iși î  fața i sta ței și o da ați.  
 
Î  ur a refor elor di  se torul justiției u ărul opiilor aflați î  dete ție a s ăzut de  ori, de la 
apro i ativ  î  a ul  pâ ă la  opii atât î  arest preve tiv, ât și o da ați î  a ul  430 
(Figura 15). Î  , ju ătate di  azu ile i pli â d opii u statut de o t a e ie t au fost t i ise î  
i sta ță.  S ăde ea su sta țială i ițială a u ă ului de opii o da ați de la .  opii î  431 la 
320 în anul 2013 s-a inversat în ultimii ani. În anul 2015, fie a e al șaptelea opil u statut de 
contravenient a fost condamnat (  opii , ia  u ul di  șase opii o da ați a fost î a e at.  
 
Figura . Nu ărul opiilor reți uți, -2015 

 
Sursa:Biroul Naţio al de Statisti ă . Situația opiilor din Republica Moldova în anul 2015. 

 

                                                           
424Bi oul Na io al de Statisti ă . Op. it. 
425 Dolea și Zaha ia . Me a is ul de dejudi ia iza e a siste ului de justiție î  Repu li a Moldo a.  
426 Bi oul Na io al de Statisti ă . C i i alitatea î  Repu li a Moldova în 2013. 
427 Bi oul Na io al de Statisti ă d . Op. it. 
428 I spe to atul Ge e al al Poliției . Nota i fo ati ă u p i i e la sta ea deli e ei ju e ile şi a ti itatea se i iilo  sigu a ă opii 
pe parcursul a 12 luni ale anului 2015. 
429 Ce t ul Ju idi  pe t u Copii CORAM . Co sulta ă pe t u e alua ea e esită ilo  se i iilo  de p e e i e di  se to ul primar, 
se u da  și te ția  pe t u opiii afla i î  o fli t u legea î  Repu li a Moldo a. 
430Bi oul Na io al de Statisti ă . Op. cit. 
431 Fo dul Na iu ilo  U ite pe t u Copii . Op. it. 
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Î  o fo itate u datele Mi iste ului Afa e ilo  I te e, doa  % di  i f a țiu i au fost 
dejudiciarizate432. Chia  da ă o da a ea u suspe da e o dițio ată î ă p e ala î  siste ul de 
sa țiu i pe t u opiii î  o fli t u legea, ata de utiliza e a a esteia a fost î  des ește e, de la % î  
anul 2013 la 2015 în anul 2015.Î  o pa ație u a ii -2014, s-a î egist at o s ăde e a u ă ului de 
azu i soluțio ate p i  e o ilie e433 (1.000, respectiv 879).434 

 
În ultimii cinci ani s-a î registrat o reștere a u ărului de opii vi ti e ale i fra țiu ilor, î  od 
parti ular ei supuși a uzului sexual 
 
Di  e î  e ai des, opiii devi  vi ti e ale i fra țiu ilor o ise î  fa ilie. Conform datelor Biroului 
Na io al de Statisti ă, î  a ul , .  de opii au fost i ti e ale i f a iu ilo , î  o pa a ie u  
în anul 2013.435 Datele ofe ite de I spe to atul Ge e al al Poliției a ată o ește e de % î t e a ii  și 

. A easta o espu de ește ii u ă ului de azu i p elu ate de siste ul de justiție î  a e i ti ele 
i f a țiu ilo  e au opii. De ele ai ulte o i î  i f a țiu i su t i pli ați opii u â ste î t e  și  
ani436, i ti e ale iole ței î  fa ilie. Co fo  datelo  ofe ite de I spe to atul Ge e al al Poliției, î  a ul 

 au fost î egist ate  de azu i de iole ță î pot i a opiilo  î  o pa ație u  î  a ul . 
 
Nu ărul de azuri î registrate de a uz se ual î potriva opiilor a res ut su sta ial î  ulti ii a i. 
Rapoa tele I spe to atului Ge e al al Poliției a ată ă î  a ul  au fost î egist ate  de auze 
pe ale î  a e i ti e ale i f a țiu ilo  se uale e au opiii, î  o pa ație u  azu i î  a ul . Di  

u ă ul total, î   de azu i opiii au fost a uzați de u  e u al gospodă iei î   azu i de tatăl 
iologi , î   azu i de u  o u i  și î   azu i de alte ude .437 

 
Republica Moldova nu dispune de un sistem de înregistrare a datelor statistice privind copiii care sunt 

artori ai i fra țiunilor. Lipsa de date statistice agregate privind copiii care au participat în calitate de 
a to i î  p o edu i pe ale u pe ite o e alua e ade ată a situației și a g adului de espe ta e a 

o fide țialității ă tu iilo  a esto  opii. Ia  dezag ega ea datelor pe etnie sau dizabilitate nu este 
posi ilă.  
 

.  Bariere î  alea respe tării dreptului opilului la justiție 
 

. .  Mediul propi e pe tru a esul la justiție 
 
Co stituția Repu li ii Moldova gara tează a esul li er la justiție. Articolul 20 p e ede ă orice 
pe soa ă a e d eptul la satisfa ie efe ti ă di  pa tea i sta elo  jude ăto eşti o pete te î pot i a 
a telo  a e iolează d eptu ile, li e tă ile şi i te esele sale legiti e. Mai ult de atât, i i o lege u poate 
î g ădi a esul la justi ie. 
 
Blo aj: Repu li a Moldova u are u  siste  de justiție disti t pe tru opii, regle e tat de u  adru 
legal specific. 
 
U  u ăr de î u ătățiri legislative privi d legislația pe tru opii au fost i troduse î  ulti ii a i. Prin 

odifi ă ile la Codul Pe al au fost i t oduse ga a ții î pot i a to tu ii și a alto  fo e de alt ata e. 
A e da e tele la Codul de P o edu ă Pe ală au egle e tat p o edu a de i te ie a e p iete oasă a 
opilului pe t u opiii de pâ ă la  a i a e au fost i ti e sau a to i ai i f a iu ilo , posi ilitatea de 

î pă a e sau edie e pe t u opiii u statut de o t a e ie t, a esul la se i ii edi ale și î lo ui ea 
                                                           
432 Mi iste ul Afa e ilo  I te e . Date pu li e și a alize. www.mai.gov.md/ro/advanced-page-type/date-statistice Accesat în iulie 
2016. 
433 P o u atu a Ge e ală a Repu li ii Moldo a . Rapo t al P o u atu ii Ge e ale a Repu li ii Moldo a pe t u a ul . 
434 P o u atu a Ge e ală a Repu li ii Moldo a . Rapo t al P o u atu ii Ge e ale a Repu li ii Moldo a pentru anul 2015. 
435Bi oul Na io al de Statisti ă . Op. it. 
436Ce t ul Națio al de P e e i e a A uzului asup a Copilului . Copiii i ti e ale i f a iu ilo  şi p o edu ile legale: azul RM. 
437 I spe to atul Ge e al al Poliției . Op. it.  

http://www.mai.gov.md/ro/advanced-page-type/date-statistice
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izolato ului u izola ea dis ipli a ă. Modifi ă ile la Legea u p i i e la asiste a ju idi ă ga a tată de stat 
au asigu at a esul la asiste ță ju idi ă alifi ată pe t u i ti ele i f a țiu ilo . 
 
Î  pofida a estor odifi ări pozitive, Repu li a Moldova î ă u are u  od spe ial are să 
regle e teze justiția pe tru opii, iar regula e tele privi d preve irea deli ve ței juve ile su t î ă 
fragmentate. E istă âte a p e ede i ge e ale p i i d justiția pe t u opii î  dife ite a te o ati e de 
e . Legea u p i i e la a ti itatea Poli iei şi statutul poli istului, Legea u p i i e la p o ațiu e  și politi i 
care i lud u ele ăsu i p e e ti e de e . St ategia de efo ă a se to ului justi iei pe t u a ii –

, St ategia a io ală p i i d a iu ile o u ita e pe t u sus i e ea opiilo  afla i î  difi ultate pe a ii 
2007-2014438). De asemenea, copilul în o ta t u legea e efi iază de u  statut spe ial, ia  p o edu a 
pe ală este i di idualizată. Astfel Moldo a depu e efo tu i pe t u a espe ta sta da dele i te a io ale 
p i i d p ote ția d eptu ilo  opilului. Chia  da ă u ele egula e te au i pus u ele i stitu ii să 
o t i uie di e t sau i di e t la p ote ia opiilo  aflați î  difi ultate și î  situații de is , ăsu ile 

i stituțio ale și ad i ist ati e o e e su t eade ate î  eea e p i ește a iu ile și a o dă ile 
st ategi e e ite să p e i ă deli e ța ju e ilă.439 Î  , Legea .  p i i d p ote ia spe ială a 
opiilo  afla i î  situa ie de is  şi a opiilo  sepa a i de pă i i a la ifi at u  pi  lu u ile î  do e iul 

p e e i ii i f a țiu ilo  ju e ile, da  legea e a i sufi ie tă pe t u a s hița o a o da e st ategi ă desti ată 
opiilo  de pâ ă si după  a i a e să îi op eas ă să i t e î  o fli t u legea. D ept ezultat, legea 
oldo e eas ă u sta ilește î  od la  at i u iile ofițe ilo  de poliție, ale asiste țilo  so iali o u ita i, 

ale p ofeso ilo  și ale alto  pă i i te esate di  o u itate p i i d olu ile lo  î  ad ul siste ului de 
justiție pe t u opii și î  od spe ial olu ile lo  î  apo t u p e e i ea deli e ței ju e ile. Astfel, 
a este i pe fe țiu i su t u eo i o pe sate de practici ad hoc la nivel local.440 În total, astfel de factori 
pu  î  jo  i te esul supe io  al opilului î ă î ai te a opilul să aju gă î  o ta t u legea.441 
 
Blocaj:Lipsa politicilor clare privi d preve irea deli ve ței juve ile afe tează o a ordare bine 
oordo ată 

 
Repu li a Moldova u are o politi ă ațio ală, o strategie spe ifi ă sau u  pla  de a țiu i are să 
favorizeze o oordo are efi ie tă î  do e iul justiției pe tru opii.442 Î  St ategia de efo ă a 
se to ului justi iei e istă doa  o i ă se țiu e443 a e a e pi at la sfâ șitul a ului . Spe ialiștii a e 
lu ează u și pe t u opii au i di at ă politi a statului p i i d p e e i ea deli e ței ju e ile este 

e la ă î  eea e p i ește deli ita ea espo sa ilitățilo  i stituțio ale și pla ifi a ea a țiu ilo  de 
p e e i e. Coo do a ea î t e dife iți pa te e i este i sufi ie tă, ia  astfel u este la  a e i stituție este 
espo sa ilă la fie a e etapă a p o esului. Î  ezultat, p o le ele su t a o date î  od sepa at, pe 

sector.444 De egulă, su t î t ep i se a țiu i i te se și oo do ate doa  după e pu li ul își a ifestă 
e ulțu i ea p i i d a u ite azu i. A eastă a o da e du e la o i o se e ță î  a țiu ile i stitu iilo  
espo sa ile de justiția pe t u opii și de p e e i e a deli e ței juvenile.445 

 
Blo aj: Me a is ul de ooperare i terse torială privi d opiii aflați î  o ta t u legea este eade vat 
 
Î  a ul , Guver ul a reat u  e a is  de ooperare i terse torială î  do e iul ide tifi ării, 
evaluării, referirii, asiste ei și o itorizării opiilor vi ti e și pote iale vi ti e ale a uzului, eglijării, 
e ploatării și trafi ului. Totuşi, a esta u asigu ă o oope a e efi ie tă î t e spe ialiştii espo sa ili de 
p ote ția opilului de la i el e t al și lo al și siste ul de justiție pe t u opii. Deși i st u țiu ile afe e te 
sta ilite de Gu e  au adus u  oa e a e i el de la itate p i i d p o edu a de ide tifi a e, î egist a e și 

                                                           
438 Fo dul Na iu ilo  U ite pe t u Copii . Op. cit. 
439 Institutul de Reforme Penale (2014). Op. cit.  
440 Institutul de Reforme Penale (2014). Op. cit. 
441 Fo dul Na iu ilo  U ite pe t u Copii . Op. it. 
442 Centrul Juridic pentru Copii CORAM ((2015).Op. cit. 
443 Pilo ul VI di  ad ul St ategiei de efo ă a se to ului justi iei pe t u a ii -  este o stituit di   di e ii st ategi e: a t eia 
di e ție – Co solida ea siste ului de justi ie pe t u opii. 
444 Fo dul Na iu ilo  U ite pe t u Copii ). Op. cit. 
445 Institutul de Reforme Penale (2014). Op. cit. 
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e alua e a auzelo  a e i pli ă opiii i ti e, lipsa de o u i a e și oope a e î t e spe ialiști î ă 
pe sistă, eea e p o oa ă î tâ zie i și hia  lipsa u ei de izii sau a u ei a țiu i, ia  azu ile u ai su t 
monitorizate. 
 
Blo aj: Statutul și rolul psihologului a parti ipa t î  pro edurile pe ale u este regle e tat î  ter e i 
de alifi are, fişă a postului, o pete țe, li ii de raportare și respo sa ilitate privi d servi iile prestate  
 
La o e t u e istă u  adru legal are să regle e teze e er itarea profesiei de psiholog î  adrul 
siste ului de justiție pe tru opii. U  astfel de ad u legal a  up i de î  od ideal li e ție ea și 
a edita ea psihologilo . A est gol î  lege eează difi ultăți î  p o esul de e a i a e de ăt e i sta țe a 
azu ilo  u i pli a ea opiilo , fie î  alitate de o t a e ie ți, fie î  alitate de i ti e sau a to i. La 

fel, acest lucru î piedi ă utiliza ea, î  alitate de ijloa e de p o ă, a o luziilo  psihologilo  și a 
rapoartelor de evalua e psihologi ă p i i d opiii afla i î  o fli t u legea și opiii i ti e. Pâ ă î  
p eze t, doa  se i iile aio ale de asiste ță psihopedagogi ă su t egle e tate p i  Hotă â e de Gu e  
a e stipulează doa  o pete țele di  do e iul edu ației i luzive. 

 
Blo aj: Cadrul or ativ privi d i tervievarea opiilor vi ti e sau artori ai i fra țiu ilor este 
neadecvat 
 
Cadrul or ativ a tual prezi tă iște la u e privi d u ele aspe te ale i tervievării priete oase opilului 
pe parcursul procedurilor judiciare P i ipiile a e egle e tează a datul i te ie ato ilo , su sa de 
e u e a e, sele ta ea, a edita ea și odul de o duită u su t egle e tate. Nu e istă o p o edu ă de 

a edita e egle e tată p i i d a e ele de i te oga e, sau, de e e plu, u ă ul de i te ie ato i î  
camera de interogare, durata interogatoriului etc. Aceste lacune legale pot cauza întârzieri în desfășu a ea 
audie ilo , e ita ea a țiu ilo  p o edu ale, asista ea opilului de ăt e pe soa e i sufi ie t alifi ate, eea 
e afe tează și ai ult opilul a e este deja su  i pa t și pu e su  is  se u itatea sa. De ase e ea, 

acestea pot duce la inter ie a ea epetată de ăt e dife iți spe ialiști î  d ept, și î  o se i ță i ti iza ea 
copilului în mod repetat. 
 
Blo aj: Siste ul a tual de ole tare și a aliză a datelor privi d opiii aflați î  o ta t u siste ul de 
justiție u asigură o o itorizare orespu zătoare a i ple e tării politi ii și perfor a ţelor experților 
di  do e iul justiției 
 
Ge erarea datelor statisti e ore te, o plete și î  ti p util u privire la justiția juve ilă o stituie o 
pro le ă auzată de lipsa u ui siste  ațio al i tegrat de a age e t al o itorizării. Datele privind 
a esul opiilo  la justiție su t dezo ga izate, ia  u  u ă  i po ta t de i di ato i u este ole tat sau 
si tetizat de e e plu, du ata dete ției p e e ti e, u ă ul de opii dejudi ia izați, u ă ul de opii 
a e au e efi iat de ăsu i alte ati e de lua e î  ustodie446 . Deși î  aza u ui O di  Mi iste ial 
Mi iste ul Justiției și Mi iste ul Afa e ilo  I te e , e is î  a ul , au fost ap o ați  i di ato i ai 

justiției ju e ile pe t u ole ta ea datelo  statisti e p i i d opiii, auto itățile ele a te î ă ai t e uie 
să pu li e astfel de i fo ații. De ase e ea su t dispo i ile puți e date dezag egate pe â stă, se e, 
p ofesie, ța ă de o igi e, ediu fa ilial. Mai ult de ât atât, datele p i i d i stitu iile su t i o se e te 
și su t puți  utilizate, deoa e e i stituțiile de ole ta e u dispu  de apa itatea de a le a aliza. Astfel de 
fa to i o st u țio ează e a i a ea ade ată a situației opiilo  aflați î  o fli t u legea și opiilo  

i ti e/ a to i, eea e a e u  i pa t egati  asup a ela o ă ii și pla ifi ă ii u ei politi i azate pe 
dovezi.  
 
Lipsa datelor statisti e dezagregate privi d auzele pe ale are i pli ă opii reează o diții favora ile 
pe tru î ăl area regulilor și regula e telor și u per ite evaluarea orespu zătoare a efi a ității 
pro urorilor și ofițerilor de ur ărire pe ală. Do e iul de I te e ție . .  al St ategiei de efo ă a 
se to ului justi iei p e ede sta da diza ea etodei de ole ta e și a aliză a datelo  statisti e afe e te 

                                                           
446 Institutul de Reforme Penale (2014). Op. cit. 
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justi iei pe ale și asigu a e a i te ope a ilității azelo  de date. A eastă a ti itate a  fi t e uit să 
de a eze î   și să se fi alizeze î  447, eea e î ă u s-a întâmplat. 
 
Blocaj:Reforma siste ului justiţiei î  Repu li a Moldova depi de de spriji ul ugetar al parte erilor 
exter i de dezvoltare și de OSC-urile are prestează servi ii opiilor aflaţi î  o ta t u legea, fă â d a 
dura ilitatea siste ului să fie vul era ilă la volatilitatea fi a țării 
 
Co parativ u țările europe e, Repu li a Moldova alo ă o su ă foarte i ă, de apro i ativ  de lei 
per apita, pe tru fi a țarea siste ului justiției. În ultimii 10 ani s-a î egist at o te di ță as e de tă î  
eea e p i ește alo ațiile ugeta e desti ate siste ului justiției. Î t e  și  s-a înregistrat o 

e oluție asi-as e de tă e eptâ d a ul , de la ap o i ati   ilioa e de lei î  005 la 
ap o i ati   ilioa e lei î  , a â d o ată totală de eşte e de %. Totuși, hia  și î  

o e tul a tual ță ile u situație so io-e o o i ă si ila ă Repu li ii Moldo a a o dă o ai a e 
p io itate ugeta ă o ga elo  lo  judi ia e de e e plu,  de lei pe  apita î  U ai a,  lei î  A e ia și 
Albania, 75 de lei în Georgia, 77 de lei în Azerbaidjan).448 
 
Refor area siste ului justiției di  Repu li a Moldova a fost depe de tă de spriji ul ugetar a ordat 
de ătre parte erii e ter i de dezvoltare. I ple e ta ea St ategiei de efo ă a se to ului justi iei este 
fi a țată î  a e pa te p i  sp iji  ugeta  di e t a o dat de U iu ea Eu opea ă.449 Î  ti p e u e oși 
pa te e i ilate ali și ultilate ali de dez olta e su t i pli ați î  efo a se to ului justiției, UNICEF este 
u ul di t e puți ii pa te e i a e ofe ă supo t spe ifi  justiției pe t u opii. Totuşi, sp iji ul ugeta  li itat 
din partea unor parteneri de dezvoltare a cauzat reducerea bugetului disponibil pentru implementarea 
a țiu ilo  di  St ategia de efo ă a siste ului justiției u % î  ; d ept ezultat, u  u ă  
i po ta t de a țiu i de efo ă, i lusi  pe t u opii, u au fost i ple e tate î  î t egi e.450 
 
Î  eea e privește justiția pe tru opii, OSC-urile contribuie la asigurarea drepturilor copiilor printr-un 
spectru larg de servicii. A estea eează și fu izează di e se se i ii de sp iji , i ițiază e etă i, p oie te 
e pe i e tale, fa ilitează o ga iza ea î t u i ilo  î t e dife iți a to i i pli ați î  do e iul justiției pe t u 
opii și o du  a ti ități a e susți  efo a se to ului justiției. Mulți spe ialiști o side ă ă serviciile 

oferite de OSC-u i su t ai p iete oase pe t u opil de ât ele ofe ite de Stat. A estea e ită i o ația 
e esi ă, su t p estate de spe ialiști alifi ați și su t de î ede e.451 A eastă depe de ță de i te e țiile 
și esu sele e te e pu e î  pe i ol du a ilitatea siste ului de justiție p iete os opilului și suge ează 

e esitatea u ei a alize a fi a ă ii st ategi e a se to ului de justiție. 
 
Blocaj:Prestatorii de servi ii pu li e pe tru opiii aflaţi î  o fli t u legea și opiii vi ti e/ artori ai 
i fra țiu ilor u su t fi a țați î  aza perfor a ţelor și u fa  i i o difere ță î  evide ţa o ta ilă 
î tre adulți și opii, î piedi ând astfel calcularea costurilor reale 
 
Autoritățile judi iare și alte i stitu ii de asiste ță pe tru opii su t fi a țate î  are ăsură pe aza 

ugetelor istori e, u o ajustare i oră la rata i flației. Fondurile nu sunt alocate în baza unui rezultat 
de e e plu ofe i ea asiste ței sau p esta ea se i iilo  u ui opil  sau a e esită ilo . Totuși, i sta țele 

jude ăto ești u a elași u ă  de dosa e pot a ea ugete dife ite di  auza ugetă ii isto i e, are 
afe tează oti ația și hia  auzează ig ația și fe o e ul e odului eie elo .452 Calitatea se i iilo  și 

                                                           
447 Ce t ul de Resu se Ju idi e di  Repu li a Moldo a . Realiză ile și eșe u ile elațio ate u efo a siste ului de justiție di  
Republica Moldova.  
448USAID . So daj p i i d p a ti a di  ulti ii a i u p i i e la fi a ța ea siste ului judi ia , î  aza p a ti ilo  i te ațio ale di  
do e iul fi a ță ii siste elo  judi ia e. 
449 Î  a ul , UE a a o dat sp iji  fi a ia  de  ilioa e de eu o pe t u i ple e ta ea St ategiei de efo ă a siste ului justiției. Mai 
mult decât atât, UE a oferit spriji  fi a ia  pe t u pat u p oie te de asiste ță teh i ă î  aloa e de  ilioa e de eu o. Ce t ul de 
Resurse Juridice din Republica Moldova (2014). Op. cit.  
450 Mi iste ul Justiției . Rapo t a ual p i i d g adul de i ple e ta e a St ategiei de efo ă a se to ului justi iei pe t u a ii -
2016. 
451 Fo dul Na iu ilo  U ite pe t u Copii . Op. it. 
452USAID (2013). Op. cit. 
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i elul de satisfa ie al e efi ia ilo  u su t i i e aluate, i i luate î  o side a e atu i â d su t 
pla ifi ate a ti ită ile de o solida e a apa ită ilo . Majo itatea i stitu iilo  și se i iilo  de stat de 
asiste ă pe t u opii u păst ează de i î egist ă i azate pe ezultate, eea e fa e și ai difi ilă 
esti a ea ostului și a efi ie ei ostu ilo  ajuto ului ofe it opiilo  î  ad ul unui serviciu. Aceste lacune 
î  ate ie de date o pli ă p o edu a de e alua e a ostu ilo  pe t u se i iile p estate opiilo  și 
î piedi ă o ito iza ea efi ie tă a su selo  alo ate opiilo  aflați î  o ta t u siste ul de justiție.453 
 

6.2.2 Disponibilitatea, a esul și alitatea servi iilor de justiție desti ate opiilor 
 
Blo aj: Moldova u are o i sta ţă spe ializată î  azuri î  are su t i pli aţi opiii 
 
La o e tul a tual su t  de i sta e jude ătoreşti de pri ul ivel, patru Cur i de Apel are 
reprezi tă ivelul doi și Curtea Supre ă de Justi ie are este o i sta ă de ivelul trei. Mai e istă și  
pe ite ia e, di t e a e  au statut de e t e de a est p e e ti . Î  a este e t e, opiii su t sepa ați de 
adulți. Î  Pe ite ia ul .  Goia  își e e ută pedeapsa doa  ăieții și adoles e ții, î  ti p e fetele 
o da ate la p i ațiu e de li e tate su t plasate î  Pe ite ia ul .  Rus a î p eu ă u fe eile 

adulte. U  u ă  total de șapte a e e de audie i p iete oase opilului au fost a e ajate în cadrul 
p o u atu ilo , p e u  și  de astfel de a e e î  ad ul i sta țelo  de jude ată și opt î  ad ul 
i spe to atelo  de poliție.454 
 
Blo aj: Servi iile de preve ire pri ară su t li itate și î  are parte au o atură rea tivă 
 
Serviciile de prevenire pri ară455 e ite să previ ă i trarea î  o fli t u legea a opiilor su t li itate. 
După u  a fost e țio at î  apitolul , se i iile o u ita e su t î  a e pa te ea ti e și u su t 
dispo i ile pe î t eg te ito iul ță ii; a estea i te i  post facto într-o iză a e deja a a ut lo  de e . 
sepa a ea de pă i ți, o fli tul u legea  și u p e i  î t -un mod proactiv astfel de crize. La momentul 
a tual, se i iile de p e e i e p i a ă î  spe ial ele ofe ite de Stat  pa  să fie li itate doa  la 
i te e iile î  edu a ie, o ito iza ea de ăt e poliție, e ite ea a e zilo  ad i ist ati e pe t u pă i ți 

a e pot hia  să ag a eze auzele p i ipale ale o po ta e tului p o le ati , ofe i ea asiste ei 
so iale fi a ia e  și î t -o i ă ăsu ă la o silie ea ofe ită de psihologi și asiste i so iali la i el 
aio al. Copiii a e se află el ai des î  situații de is  su t ei lipsiți de a es la se i ii de p e e i e.456 

E hipele ultidis ipli a e fo ate e e t la i el lo al și ele a e ofe ă Se i ii de asiste ă 
psihopedagogi ă la i el aio al su t e ite să odifi e a o da ea, da  u dispu  de pe so al și 
efi a itatea lo  u ează să fie de o st ată.457 
 
Blo aj: Puţi ele ăsuri de preve ire se u dară dispo i ile u su t utilizate pe s ară largă pentru a 
s oate opilul di  siste ul justiţiei pe ale, iar progra ele de preve ire terțiară pe tru servi ii de 
rei tegrare și rea ilitare su t i ade vate și i sufi ie t oordo ate. 
 
Î  ti p e regula e erge tă a privațiu ii de li ertate î  ulti ă i sta ță poate redu e deli ve ța 
juve ilă și u ărul de azuri de i ori aflați î  dete ție, apli area ăsurilor de preve ire se u dară458 
u s opul a ordării o porta e tului pro le ati  este li itată.459 A este ăsu i alte ati e de 

                                                           
453 Mi iste ul Justi iei și Fo dul Na iu ilo  U ite pe t u Copii . Se i iile pe t u opiii î  o ta t u siste ul de justi ie şi sta ili ea 
costului anual al acestora. 
454 Oficiul Avocatului Poporului (2015). Analiza privind activitatea camerelor speciale pentru audierea minorilor victime/martori î  o dițiile 
prevederilor articolului 1101 di  Codul de p o edu ă pe ală.  
455Preveni ea p i a ă ți e de p og a ele de p e e i e desti ate opiilo  u o po ta e t a tiso ial și elo  e puşi la u  is  î alt de a 
o ite o i f a țiu e. 

456 Centrul Juridic pentru Copii CORAM ((2015).Op. cit. 
457 Centrul Juridic pentru Copii CORAM ((2015).Op. cit. 
458P e e i ea se u da ă se efe ă la ăsu ile ad esate opiilo  a e au e u os ut sau a e au fost o da ați pe t u o i f a țiune, dar 
a e fie au fost dejudi ia izați, fie au fost s utiți de ăspu de e pe ală. A este se i ii pot a ea dife ite fo e, inclusiv mediere, programe 
o e t ate pe fa ilie, o silie e, despăgu i e, justi ie estau ati ă, o t a te de o po ta e t a epta il, edu ație de e ediere etc. 

459 Centrul Juridic pentru Copii CORAM (2015). Op. cit. 
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dejudi ia iza e su t î  p i ul â d apli ate de i sta țe î  ti pul p o eselo , da  u su t luate î  
o side a e la etapa u ă i ii pe ale. P o u o ii u u os  î  ge e al i i u  p og a  a ti  de 

dejudiciarizare disponibil fie la etapa a estului p e e ti , fie după o da a e. Chia  da ă î  a ul  a 
fost adoptată o ouă lege, ăsu ile de edie e su t a eo i apli ate î  azul opiilo  u statut de 
o t a e ie t. A elaşi lu u este ala il și pe t u plasa ea opilului su  sup a eghe ea st i tă a 

pă i țilo /î g ijito ilo  a ti olul  sau a se i iului o u ita .460 Atunci când cazurile sunt 
dejudi ia izate di  siste ul justi iei pe ale, a est lu u se î tâ plă f e e t deoa e e se aju ge la u  
a o d i fo al  u i ti a și este plătită o o pe sație ă eas ă pe t u dau ele p o o ate, di  auza 
u ei o da ă i u suspe da e461 sau fii d ă auza este î hisă î  te eiul a ti olului  al Codului Pe al 
prin reconciliere.462 Re o ilie ea, a e este ai puți  fo ală de ât edie ea și dife ă de a o dul 

e țio at ai sus, este ăsu a de dejudi ia iza e ea ai des utilizată la etapa u ă i ii pe ale. Nu toți 
opiii au a es la a eleași ăsu i de dejudi ia iza e; u ii pot fi e luși di  p o esul de e o ilie e di  
auza ul e a ilității fi a ia e a fa iliei a esto a ei a e u își pe ite să plăteas ă o pe sația 

pentru daunele cauzate), a lipsei familiei sau din cauza împotrivirii victimei.463 Este important de 
e țio at ă opiii a e au e efi iat de a eastă ăsu ă e idi ează, î  principal din cauza lipsei 

se i iilo  de ea ilita e psihologi ă și so ială și de o ito iza e, a e î  ge e al o t i uie la edu e ea 
p o a ilită ii de a e idi a. De fapt, î  lipsa u o  p og a e o espu zătoa e de ei teg a e, s oate ea 
copiilor din siste ul ofi ial de justi ie pe ală fă ă is ul a ei să e idi eze sau să fie i ti izați/stig atizați 
de ăt e o u itate este e ealistă.464 
 
Î  od tradițio al, se a ordă puți ă ate ție progra elor de preve ire terțiară465 destinate copiilor, 
pe tru ă se o sideră ă opilul de o i ei se î toar e î  grija pări ților.466 După e su t eli e a i di  
a est p e e ti , opiii de o i ei u su t i pli ați î  p og a e de ea ilita e psihologi ă și so ială. Î  a ul 

, i ou ile de p o ațiu e au î eput să i ple e teze p og a e de asiste ță a opilului pe t u a 
o solida op iu ile de s uti e de ăspu de e pe ală p e u  și ei teg a ea și ea ilita ea opiilo  a e au 

aju s î  o ta t u siste ul de justiție.467 Aceste programe includ lucrul individualizat cu persoanele 
o da ate pe t u a te de iole ă i lusi  sfatu i pe t u stăpâ i ea fu iei  și fo a e p ofesio ală. 

Totuși, su t eligi ili doa  opiii a e au p i it pedeapsă o di io ată sau ei aflați î  p i ațiu e de 
li e tate da  a e au fost eli e a i î ai te de te e . Copiii a e au fost î  a est p e e ti  și a e au fost 
eli e ați î ai te de p o u a ea pedepsei u su t eligi ili. Î  od si ila , u e istă se i ii de sp iji  
pe t u opiii a e au fost a hitați de i sta ță, ale ă o  azu i au fost î hise î  ezultatul e o ilie ii 
pă țilo , sau ei a e au fost s utiți de ăspu de e pe ală. Mai ult de ât atât, se i iile te ția e u su t 
coordonate în mod eficient cu ser i iile ofe ite de alți a ta ți p e u  asiste ții so iali și asiste ții 
psihopedagogi i  pe t u a pe ite opilului să e efi ieze de se i ii a e a o dează auzele i f a țiu ii, 
adi ă se i ii a e să ga a teze ă opilul este î g ijit î  od ade at, ă este î s is î  p og a e de 
edu ație, ă a e a es la sp iji  psihologi  și o silie e et . P o esul de efe i e a e a e lo  î  
Penitenciarul nr.10 Goia  și se i iile lo ale pa  să fie i sufi ie te.468 
 
Blocaj: Republica Moldova nu dispune de mecanisme de acordare a suportului psihosocial de calitate 
pe tru opii la toate ele trei etape de preve ire și î  ti pul o ta tului a estora u legea. 
 
În ciuda resurselor fi a iare alo ate a gajării de psihologi ş olari, a est tip de spe ialişti lipseşte î  

ajoritatea ş olilor di  ediul rural di  auza lipsei de i teres pe tru a o upa fu iile va a te. Deși 
                                                           
460 Centrul Juridic pentru Copii CORAM ((2015).Op. cit. 
461 Dolea și al ii . Rapo t de o ito iza e a ședi țelo  de jude ată u i pli a ea opiilo  jude ăto iile Căușe i, Leo a, Orhei, Ungheni 
și u .Bălți   
462 Centrul Juridic pentru Copii CORAM (2015). Op. cit. 
463 Centrul Juridic pentru Copii CORAM ((2015).Op. cit. 
464 Fo dul Na iu ilo  U ite pe t u Copii . Op. it. 
465P e e i ea te ția ă este utilizată pe t u a efe i sp e p og a e opiii a e au fost o da a i pe t u o i f a țiu e sau ei care au fost 
p i a i de li e tate. A estea i lud p og a e de ei teg a e și ea ilita e a e sp iji ă opiii atu i â d e i  î  o u ități și a e p e i  
recidiva. 
466 Fo dul Na iu ilo  U ite pe t u Copii . Op. it. 
467 Centrul Juridic pentru Copii CORAM ((2015).Op. cit. 
468 Centrul Juridic pentru Copii CORAM ((2015).Op. cit. 
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psihologii ș ola i u lu ează î  od e lusi  u opiii u difi ultăți de o po ta e t, ei pot p esta se i ii 
de p e e i e i po ta te. Gu e ul a ofe it sti ule te fi a ia e pe t u a at age spe ialiști î  zo ele 
deza a tajate, fapt e a a ut ezultate esatisfă ătoa e pâ ă a u .469 Pentru a compensa lipsa 
psihologilo , a gajații se i iului de asiste ță psihopedagogi ă la i el aio al au fost o ilizați î  ș olile 
u ale pe t u a desfăşu a u ele a ti ități, î să a est lu u u este e hi ale t u u  se i iu de alitate 

ofe it opiilo . Pe t u a o pli a și ai ult lu u ile, psihologii ş ola i t e uie să se i pli e și î  audie ile 
di  i sta ță și î  p o edu ile de i te ie a e, da  su t foa te puți i, după u  a  e io at ai sus. 
Lipsa de esu se u a e a e u  i pa t pute i  asup a alității siste ului de justiție adaptat opiilo . 
 
Republica Moldova nu dispune la momentul actual de mecanisme care ar oferi sprijin psihologic copiilor 
vi ti e/ artori î ai te și după parti iparea lor î  pro eduri pe ale. P i ipalul o sta ol este o ți e ea 
se i iilo  o stituțio ale g atuite, a e este ai p o u țat î  zo ele u ale și î  egiu ile sudi e ale ță ii, 
și se efe ă la lipsa psihologilo  ș ola i, a pa aju iștilo , asiste țilo  so iali, a o ațilo  et . a e să ofe e 
se i ii ju idi e, psihologi e și de asiste ță so ială. Două t ei i di  ofițe ii de u ă i e pe ală și jude ăto i 
și ju ătate di  toți p o u o ii su t de a o d ă se i iile de supo t psihologi  spe ializat 
lipsesc.470Jude ăto ii și p o u o ii e u os  ă a easta este u a di t e ele ai difi ile p o le e u a e se 
o f u tă p o u atu a atu i â d a e u  az î  a e su t i pli a i opii.471 Mai mult decât atât, după e 

pă ăses  i spe to atul de poliție/auto itatea de u ă i e pe ală, opiii i ti e/ artori care au raportat o 
i f a țiu e su t lăsați si gu i î  o u itate pe t u a fa e față stig atiză ii di  auză ă au apo tat o 
i f a țiu e. Co silie ea psihologi ă pe t u opiii i ti e ale i f a țiu ilo  este p estată la o e tul 
actual doar de OSC-uri. 
 
Țara u are la o e tul a tual servi ii psihoso iale u spe ializare î altă are ar presta progra e de 
rea ilitare, asiste ță și o siliere pe tru opiii aflați î  o ta t u legea. Nu e istă se i ii de ea ilita e 
pe t u opiii aflați î  o fli t u legea, azate pe a ti ități psihote apeuti e i di idualizate, sau p og a e 
adaptate caracteristicilor criminogene ale copilului supus terapiei.472 Infractorii minori sunt de obicei 
plasați î  e t e de plasa e t te po a , de â d u alte atego ii de opii aflați î  situații difi ile, p e u  
opii ă aşi fă ă î g iji ea pă i țilo , opii i ti e sau opii ai st ăzii. A eastă p a ti ă spo eşte 

posi ilitatea de a dep i de o po ta e te p o le ati e, depe de țe și altele. Î  plus, apa itatea 
centrelor de plasame t te po a  pe t u opiii i ti e este i ă î  o pa a ie u zo a geog afi ă pe a e 
o a ope ă. Copiii i ti e su t plasați, după az, î  e t e de plasa e t a e ofe ă se i ii desti ate 
opiilo  afla i î  situa ie de is  de e . opii a a do ați, opii eglijați de pă i ți et . . La o e t, e istă 
âți a p estato i, î  p i ipal OSC-u i, a e ofe ă se i ii spe ializate pe t u opiii i ti e ale 

i f a țiu ilo . Se i ii de sp iji  și asiste ță fu țio ează î  o așe Chiși ău, Bălți, e t ele aio ale , și 
su t ai puți  a esi ile pe t u opiii di  sate.473 
 
Blo aj: Moldova suferă de u  defi it grav de perso al î  se torul justiţiei și î  servi iile e esare pe tru 
fu ţio area orespu zătoare a siste ului de justiţie adaptat opiilor 
 
Rata jude ătorilor î  Repu li a Moldova este redusă o parativ u sta dardele i ter a io ale. La 

o e tul a tual, su t ap o i ati   de jude ăto i sau  jude ăto i la .  de lo uito i. A est 
u ă  este u ult ai i  de ât atele di  alte ță i di  Eu opa Ce t ală și de Est. Ucraina, de exemplu, 

are  jude ăto i la .  de lo uito i, Esto ia , Ro â ia , Bos ia-He țego i a ,  și Rusia .474 
În 29 di   de i sta țe de jude ată u ă ul de jude ăto i este ai i  de șapte. La momentul actual 
su t  de a o ați a e ofe ă asiste ță ju idi ă spe ializată î  auzele î  a e su t i pli ați opiii și  

                                                           
469 Centrul Juridic pentru Copii CORAM ((2015).Op. cit. 
470Ce t ul Națio al de P e e i e a A uzului asup a Copilului . Op. it. 
471 Fo dul Na iu ilo  U ite pe t u Copii . Op. it. 
472 Centrul Juridic pentru Copii CORAM ((2015).Op. cit. 
473 Mi iste ul Justi iei și Fo dul Na iu ilo  U ite pe t u Copii . Op. it. 
474USAID (2013). Op. cit. 
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a o ați pu li i di  Ofi iul Apă ăto ilo  Pu li i. Ulti ii p estează se i ii doa  î  Chiși ău. A est u ă  este 
i sufi ie t dat fii d u ă ul de auze.475 
 
Distribuirea pro urorilor î  țară este foarte eu ifor ă. Pe de o pa te, se atestă u  defi it de p o u o i și 
în unele procuraturi regionale. Pe de altă pa te, î  a ul ,  di   de p o u o i di  ța ă a ti au î  
cadrul Procuraturii Generale. 
 
Principiul distribuirii aleatorii a dosarelor î  i sta țele jude ătorești li itează posi ilitatea reării u or 
o isii spe ializate î  soluțio area auzelor î  are su t i pli ați opii. De fapt, a este i u sta țe pot 
auza epa tiza ea dosa elo  a e i pli ă opii u ui jude ăto  fă ă p egăti e î  justiția pe t u opii și fă ă 

e pe ie ță î  i te a țiu ea u opiii afla i î  o ta t u legea sau opiii i ti e/ a to i ai u o  i f a iu i. 
A ele azu i su t ad i ist ate î  aza u o  o diții ge e ale, doa  u apli a ea âto a o di ii 
reglementate de dreptul procedural penal.476 
 
Î  preze t, toate ele  de fu ii di  adrul Biroului Sigura ță Copii su t o upate, dar a easta este 
mult sub media din anul 2012 (200 de inspectori477). I spe to ii Bi oului Sigu a ă Copii su t espo sa ili 
de p e e i ea și o ito iza ea i pli ă ii opiilo  î  a ti itatea i i ală și de i st ui ea la lo ul de u ă 
a ofițe ilo  de poliție p i i d a o dă ile p ietenoase copiilor. Spre deosebire de alte subdiviziuni ale 
poliției, i spe to ii Bi oului Sigu a ă Copii su t î  a e pa te fe ei:  de fe ei și  ă ați. 
Majo itatea ofi e ilo  de poliție dispu  de u oşti e ju idi e și astfel au apa ită i li itate în ceea ce 
p i eşte ofe i ea asiste ei psihologi e. Î  plus, e uta ea a esto  i spe to i la i el aio al o stituie o 
p o o a e. La i el de o u itate u e istă i i u  i spe to  pe t u sigu a ța opiilo . Mai ult de atât, 
ofi e ii de poli ie au și alte at i u ii și astfel ei u au ti p sufi ie t pe t u a a o da î  od o espu zăto  
deli e ța ju e ilă sau p e e i ea i ti iză ii opiilo . Astfel e istă is ul ă i spe to ii o  a ea a eeaşi 
a o da e față de i f a to ii i o i și adul i, fă ă a ți e o t de o se i ele egati e a e le-ar putea avea 
asupra copiilor, a să u e io ă  o po ta e tul adaptat î  a o da ea situa iilo  u opii i ti e sau 

a to i ai i f a iu ilo . 
 
Î  a ul ,  de ediatori autorizați a tivau î  adrul a  de irouri operațio ale de ediatori.478 
Totuși, i i u ul di t e a eștia u este spe ializat î  asiste ța auzelo  a e i pli ă opii, ai u sea ă di  
auza lipsei fo ă ii spe ializate a ată pe opii. Î  plus, u eo i a este aspe te su t o side ate 
epopula e di  auza p o le elo  adi io ale eate spe ialiştilo  di  do e iul justi iei.479 Situația a e u  

i pa t di e t asup a u ă ului de opii u statut de o t a e ie t a e au șa sa de a e efi ia de 
edie e a alte ati ă la p i ațiu ea de li e tate. 

 
Chiar da ă psihologii di  adrul servi iilor raio ale de asiste ță psihopedagogi ă u au 
respo sa ilitatea ofi ială de a asista opilul aflat î  o ta t u legea, pro urorii se azează ult pe 
participarea lor în procesul de intervievare. Totuși, a eşti psihologi au apa itate de lu u li itată u 
opiii a e su t î  o ta t u legea di  auză ă u su t i st ui i î  a est s op, ia  u ă ul lo  este o i u  

i sufi ie t pe t u a a ope i e esită ile opiilo . 
 
Blo aj: Nu există u  o ept lar de a ordare siste ati ă a i struirii spe ializate a experților î  
do e iul asiste ței opiilor aflați î  o ta t u legea 
 
Cu e epția jude ătorilor, for area spe ialiștilor pro urori, ofițeri de ur ărire pe ală, o silieri de 
pro ațiu e, avo ați, psihologi, asiste i so iali  are lu rează u opiii aflați în contact cu legea nu este 
siste ati ă și depi de î  ge eral de propriile lor i terese și de alegerea u ei a u ite te e di  
do e iul propriu de e pertiză. Fo a ea spe ializată u este ealizată î  od su esi , o se e t și 

                                                           
475 Fo dul Na iu ilo  U ite pe t u Copii . Op. it. 
476 Fo dul Na iu ilo  U ite pe t u Copii . Op. it. 
477 Fo dul Na iu ilo  U ite pe t u Copii . Op. it. 
478 Mi iste ul Justiției . Lista ofi ială de ediato i. 
479 Fo dul Na iu ilo  U ite pe t u Copii . Op. it. 
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consistent pe baza unui con ept o ti uu de fo a e la lo ul de u ă, i ai deg a ă î t -un mod 
spo adi  și pe te e  s u t de ăt e OSC-u i. Î  azul jude ăto ilo , u i ulu ul I stitutului Na io al al 
Justi iei i lude odule ge e ale p i i d justiția pe t u opii, eate pe t u fo a ea i ițială și la lo ul de 

u ă a a esto  spe ialişti. 
 
Astfel azurile u i pli area opiilor u su t î totdeau a gestio ate de pro urori spe ializa i. Printr-un 
o di  di  a ul  e au u iți p o u o ii spe ializa i î  p o le e pe t u opii. Î  o se i ă, p o u o ii 
espe ti i p i eau i st ui e și i st u țiu i spe ializate î  do e iul asistă ii și p ote iei opilului. Chia  

da ă fie a e auto itate de u ă i e pe ală a e doa  u  p o u o  spe ializat, p a ti a a ată ă azu ile î  
a e su t i pli a i opii u su t î totdeau a dist i uite p o u o ilo  a e au fost i st ui i î  od 
o espu zăto . Mai ult de atât, hia  ei a e su t spe ializați a hetează deseo i azu i a e u au 
i i  î  o u  u opii, și își pie d t eptat spe ializa ea. 

 
Spe ialiştii u su t î ă i strui i î  od orespu zător pe tru a realiza i terviuri priete oase opilului. 
Procedurile de intervievare a copiilor victime sau martori ai i f a țiu ilo  su t î ă afe tate de e a is e 
i ade ate de i st ui e și e tifi a e a i te ie ato ului. E pe ie a a ată ă lipsa i st ui ii ade ate este 
efle tată î  alitatea a a te ul ade at  al î t e ă ilo  și i te a iu ii di t e opii și spe ialişti.480 

 
Blocaj:Volu ul de u ă ridi at și salariile s ăzute afe tează perfor a ţa și otivaţia perso alului 
are asistă opiii aflaţi î  o fli t u legea și opiii vi ti e/ artori ai i fra ţiu ilor 

 
Volu ul de lu ru e esiv și re u erarea odestă du  la o flu tuație î altă a adrelor, u doar î  râ dul 
asiste ților so iali, dar și î  râ dul ofițerilor de poliție, o silierilor de pro ațiu e, psihologilor, 
ofițerilor de ur ărire pe ală și pro urorilor. Spe ialiştii ou a gaja i su t ei a e își pă ăses  el ai des 
lo u ile de u ă; de o i ei ei su t foa te e tuzias ați la o e tul a gajă ii, da  ulte io  si t ă 
o di iile de u ă u satisfa  aşteptă ile lo . Flu tua ia de pe so al este a e și î  â dul asiste țilo  

so iali și al psihologilo . Multe astfel de fu ii su t a a te di  auza lipsei de soli ita ți, după u  a fost 
e io at î  apitolul de ai sus. U  fa to  i po ta t a e du e la lipsa de oti a ie este e o o da ța 

dintre salariile i i și olu ul a e de lu u, adi ă ă i ea populației dese ite de ofițe ii de poliție, 
o silie ii de p o ațiu e, asiste ții/lu ăto ii so iali și psihologi și u ă ul azu ilo  des hise pe t u 

p o u o i și jude ăto i. Legislația Repu li ii Moldo a p i i d e u e a ea fu io a ilo  pu li i se azează 
pe atego ii p ofesio ale și pe e pe ie ța âștigată pe pa u sul a ilo  a te io i, și ai puți  pe 
pe fo a țele eale. Astfel, luâ d î  o side a e olu ul a e de lu u di  dife ite do e ii, e istă is ul 
a spe ialiştii di  se to ul justiției să a o deze lie ții î t -u  od fo al și u î t -un mod orientat pe 

servicii. 
 
Blo aj: Lipsa sta dardelor de alitate pe tru exa i area auzelor î  are su t i pli aţi opiii afe tează 
alitatea asiste ței prestate opiilor aflaţi î  o ta t u legea 

 
Majoritatea i stituțiilor are oferă asiste ță opiilor aflați î  o fli t u legea și opiilor vi ti e și 

artori ai i fra țiu ilor u au u  o ept lar al o trolului și a age e tului alității și u dispu  de 
nici u  i stru e t de evaluare a alității. P i ito  la spe ialiștii se to ului justiției, e alua ea 
pe fo a țelo  a esto a este ealizată î  aza ite iilo  ge e ale a e u su t adaptate spe ifi ului 
i st u e tă ii auzelo  î  a e su t i pli ați opii. Î  p ofesia ju idi ă, doa  Co siliul Na io al pe t u 
Asiste ă Ju idi ă Ga a tată de Stat dispu e de sta da de de alitate și i st u e te de e alua e, 
ela o ate și ap o ate î  a ul , pe t u a o ații a e p estează asiste ță ju idi ă ga a tată î  auzele 
pe ale î  a e su t i pli a i opiii aflați î  o ta t u legea.481 A easta î sea ă ă a o ații p i ați su t î  
afa a e a i ă ii o i ă ui e a is  de e alua e a se i iilo  lo . T e uie e a at faptul ă î  a ul  a 

                                                           
480Ce t ul Națio al de P e enire a Abuzului asupra Copilului (2013). Op. cit. 
481 Co siliul Na io al pe t u Asiste ă Ju idi ă Ga a tată de Stat  Rapo t de A ti itate î  Siste ul de A o da e a Asiste ei Juridice 
Ga a tate de Stat pe t u a ul . Nu ă ul opiilo  aflați î  o fli t u legea a e au p i it asiste ță ju idi ă alifi ată și de u ge ță a 

es ut de la .  î  a ul  la .  î  a ul  și .  î  a ul . A se edea dife ite apoa te de a ti itate a uală ale Co siliului 
Na io al pe t u Asiste ă Ju idi ă Ga a tată de Stat. 
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fost i t odus u  ou siste  de e alua e a pe fo a elo  pe t u jude ăto i pe t u a o t i ui la spo irea 
p ofesio alis ului a esto a. A est ou siste  este u  pas poziti  sp e ea ea o di iilo  u ei justiții de 
î altă alitate. Cu toate a estea, î ă lipses  sta da dele e esa e sau i di ato ii de e alua e dezag egați 
pe â stă și a gaja e tul pă ilo  i te esate de a o t i ui la o t olul alității. 
 
Blocaj:I frastru tura autorităţilor de ur ărire pe ală și a i sta ţelor u este î totdeau a adaptată 
pe tru realizarea u ui i terviu priete os opiilor aflați î  o ta t u legea 
 
Ca parte a Strategiei de refor ă a se torului justiției pe tru - , au fost reate spații spe iale de 
i tervievare a opiilor vi ti e sau artori ai i fra iu ilor î  i spe toratele de poliție, ofi iile orga elor 
de ur ărire pe ală și i sta țele de jude ată. Totuși, î  ajo itatea aioa elo  a este spații ou eate u 
asigu ă o p ote ție eală opiilo . Î  ele ai ulte azu i, a e ele de i te ie a e u su t dotate u 
i t ă i sepa ate și astfel, î ai te de audie e, opiii așteaptă î  o ido ul o ga ului de u ă i e pe ală sau 
al i sta ței de jude ată, u de i te a țio ează u pe so alul și u făptuito ul. Sălile de ședi ță di  
t i u ale se es  d ept a e e de izualiza e; astfel, da ă e istă o ședi ță a i sta ței, spațiul u poate fi 
utilizat a și a e ă de izualiza e, eea ce poate cauza întârzieri. Î  plus, u toate sălile su t dotate u 
echipamente moderne care permit înregistrarea audio-video a interviurilor cu copiii sau transmiterea 
î t e ă ilo  de la i sta ță la i te ie ato . Mai ult de ât atât, u e istă o pe soa ă espo sa ilă pe t u 
e hipa e te, ia  defe țiu ile teh i e t e uie ezol ate de ăt e p o u o  sau a gajații i sta ței, fă ă u  
sprijin financiar suplimentar.482 Mai ult de ât atât, se poate î tâ pla a sălile să fie folosite și î  alte 
s opu i, fă ă legătu ă u justiția pe t u opii. 
 
Blocaj: Serviciile medico-legale u su t ade vate opilului vi ti ă a u ei i fra ţiu i 
 
E hipa e tele și o di iile di  i stitu iile edi o-legale u respe tă sta dardele așteptate. 
E hipa e tele utilizate pe t u a efe tua e a i a ea edi ală a u ui opil i ti ă su t e hi, ia  î  u ele 
se ții te ito iale i i u e istă. A eastă situație ge e ează i o e ie te pe t u opilul i ti ă a 
i f a iu ii, a e t e uie să ea gă di t -u  aio  î  altul pe t u a fi supus a esto  e a i ă i, de i să 
epete și să et ăias ă i f a iu ea și u ă ile sale t au atiza te. Pe lâ gă a easta, do u e tele 

eli e ate de e pe ții edi o-legali fa  o ie tul i te p etă ilo .483 Lipsa u ui e t u de i estigație ADN 
afe tează ole ta ea p o elo , î  spe ial atu i â d opiii su t i ti e ale a uzului se ual. Evaluarea 
psihiat i ă și psihologi ă u poate ap e ia i pa tul t au ei asup a pe so alității, ia  î  a se ța u o  
psihologi alifi ați, a e pot e ite o luzii p i i d aspe tele psihologi e, e alua ea u poate fi folosită 
pe t u a de la a u ă ul sesiu ilo  de te apie a e su t e esa e pe t u ea ilita ea u ui opil i ti ă. 
A easta du e și la difi ultă i î  ole ta ea p o elo  î  p o edu a pe ală și poate afe ta jude a ea auzei 
civile. 
 
Blo aj: Apli area ordo a țelor de prote ție a vi ti elor viole ței î  fa ilie u este efi ie tă î  do e iul 
prote ției opiilor vi ti e.  
 
În ultimii ani a fost î registrat u  a u it progres afere t e iterii ordo a țelor de prote ție a vi ti elor 
viole ței î  fa ilie, dar e istă pro le e î  apli area lor. Î  spe ial, e istă s hi ă i poziti e î  eea e 
p i ește espe ta ea te e ului de  de o e. Totuşi, su t ulte azu i â d a este o do a țe de 
p ote ție e ise de i sta țe de jude ată u su t i ple e tate, sau i ple e ta ea a esto a u este 

o ito izată de ofițe ii de poliție sau asiste ții so iali o u ita i. Î  o se i ță, o do a ța de p ote ție 
u p otejează victima în mod eficient.484A este dispa ități ge e ează situații î  a e opiii i ti e lo uies  

î p eu ă u ag eso ii, hia  și după eli e a ea și î eta ea a țiu ii o do a ței de p ote ție. 

                                                           
482Ce t ul Națio al de P e e i e a A uzului asup a Copilului . Cu oşti ele, atitudi ile și p a ti ile spe ialiştilo  p i i d apli a ea 
p o edu ilo  p iete oase î  ti pul i st u e tă ii azu ilo  u i pli a ea opiilo  i ti e/ a to i ai i f a iu ilo  a â d su   a i 
483 Ce t ul i te a io al pe t u p ote ia şi p o o a ea d eptu ilo  fe eii „La St ada  . Asigu a ea a esului la p ote ție ju idi ă și 
so ială ade ată pe t u i ti ele iole ței se uale. 
484 Ce t ul i te a io al pe t u p ote ia şi p o o a ea d eptu ilo  fe eii „La St ada  . P a ti ile e iste te p i i d a esul la justiție 
pe t u i ti ele iole ței î  fa ilie și e e ita ea d eptu ilo  lo  la asiste ța ju idi ă . 
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Blocaj:Exa i area î  i sta ță a azurilor u i pli area opiilor u protejează pe depli  
o fide țialitatea opiilor aju și î  siste ul de justiție 

 
Calitatea audierilor î  azurile u i pli area opiilor afla i î  o fli t u legea s-a î u ătățit î  ulti ii 
ani.  Ce i țele p o edu ale spe iale pe t u e a i a ea azu ilo  u i pli a ea opiilo  afla i î  o fli t u 
legea u  a  fi u â ta ea de i t odu e e și p eze ta ea de ăt e jude ăto , tipul î t e ă ilo  ad esate 
opiilo , p eze ța ep eze ta tului legal, a psihologului sau a u ui p ofeso  et .  au fost espe tate în 

peste % di  audie i, o î u ătăți e față de % di  audie i î  a ul  și % î  a ul .485 În 
ultimii ani s-a î egist at o s hi a e poziti ă de atitudi e di  pa tea p o u o ilo  și jude ăto ilo  pe t u a 
espe ta de itatea opiilo  și a utiliza u  li aj ade at față de opii, da  și o ate ție spe ială a o dată 
opiilo  afla i î  o fli t u legea. 

 
Totuși, e a i area azurilor de ătre i sta țele de jude ată u respe tă î ă toate eri țele de 
o fide țialitate. Deși Codul de p o edu ă pe ală p e ede ă audie ile u i pli a ea i ulpa ilo  opii 

t e uie să ai ă lo  sepa at de alte audie i, să fie î hise și u pu li e, a eastă e i ță u este espe tată. 
Ca ezultat, ide titatea opiilo  e iau pa te la jude a ea auzei poate fi ușo  aflată și hia  este fă ută 
pu li ă.486 Copiii su t î ă e puși la i ti ida e di  pa tea alto  pa ti ipa ți la jude a ea auzei, î  spe ial 
â d t e uie să aștepte î epe ea ședi ței î  o ido ul t i u alului. A est fapt ește is ul a ei să fie 

ag esați e al de ăt e i ti e sau făptuito i, de ăt e ude sau susți ăto i, situație a e se ag a ează 
atunci când audierile încep cu întârziere. 
 
Cazurile cu implicarea copiilor nu sunt examinate într-un termen rezonabil. Cu toate acestea, întregul 
proces de examinare a cazurilor cu implicarea copiilo  afla i î  o fli t u legea este lu g, deși î  p eze t 
procedurile sunt ceva mai rapide.487 A easta se dato ează pauzelo  lu gi di t e audie i, ge e ate de 
a â ă ile f e e te, a e su t ai deg a ă o egulă de ât o e epție.488 
 
Blocaj: S-a o servat ă refor ele legislative î  do e iul dete ției preve tive u su t i ple e tate 
efi ie t și u asigură ali ierea la pra ti ile și sta dardele i ter aţio ale 
 
Copiii aflați î  dete ție preve tivă su t ți uți î  aripi separate ale i stituțiilor de dete ție pe tru adulți. 
Deși se află î  elule sepa ate, ei i te a țio ează totuși u adul ii î  ti pul esei și la alte a ti ități. 
Pe t u u ii opii pe ioada de dete ție p e e ti ă este destul de lu gă. Co fo  datelo  ofi iale, î   și 
2013 durata medie de aflare a opiilo  î  dete ție p e e ti ă a fost de  lu i. Î  a est ti p opiii adoptă 
rapid ultu a ie a hi ă de pe ite ia  a adulțilo , a e apoi este t a sfe ată î  pe ite ia ul de i o i.489 
 
Blo aj: Deși o diţiile di  e trele de dete ție su t satisfă ătoare, există pro le e î  asigurarea 
a esului opiilor la edu ație, asiste ță edi ală și suport psihologi  de alitate. 
 
Prevederile legislative și a e da e tele re e te de o strează o te di ă î u urătoare î  eea e 
priveşte a esul o da a ilor la edu ație, asiste ță edi ală și o siliere psihologi ă. În 
ge e al, o di iile de dete ție di  Pe ite ia ul .  Goia  pe t u ăie i  su t totuși satisfă ătoa e. 
Lipsește î să u  spațiu pe t u e e iții fizi e. La pe ite ia ul di  Rezi a și Pe ite ia ul .  Chiși ău 
opiii pot pa ti ipa la a ti ități î  ae  li e  ti p de doa  t ei o e, sâ ăta și du i i a. De ase e ea, 
a titatea și alitatea ali e telo  u asigu ă su sta țele ut iti e e esa e pe t u dez olta ea 

adoles e țilo .490 Î  ge e al, ai e istă difi ultăți î  asigu a ea u ei edu ații de alitate, u o  e a i ă i 
                                                           
485 Dolea și al ii 4). Op. cit. 
486 Dolea și al ii . Op. it. 
487 În 2014 ponderea cazurilor rezolvate într-o si gu ă audie e a fost de %, față de % î   și % î  . A se edea Dolea și al ii 
(2014). Op. cit. 
488 Dolea și al ii . Op. it. 
489 Fo dul Na iu ilo  Unite pentru Copii (2014b). Op. cit. 
490Co siliul Eu opei . Rapo t ăt e Gu e ul Repu li ii Moldo a u p i i e la izita î  Repu li a Moldo a efe tuată de Comitetul 
Eu opea  pe t u P e e i ea To tu ii și a Pedepselo  sau T ata e telo  I u a e sau Degradante. 
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edi ale ade ate și a u ui sp iji  o espu zăto  di  pa tea u o  psihologi spe ializați î  p o le ele 
copiilor.491 
 

. .  Cererea pe tru justiția pe tru opii 
 
Blocaj:So ietatea u î țelege pe depli  efe tele egative pe are le pot avea asupra opiilor o ta tul 
forțat u legea și o da area 

 
Î  ge eral pu li ul ere pedepsirea aspră a opiilor deli ve ți, a easta fii d o or ă so ială adâ  
î rădă i ată. Oamenii ed ă pedepsi ea este o etodă de ea ilita e a opiilo  deli e ți, fă ă să 
î țeleagă pe depli  efe tele egati e ale stig atiză ii asup a iețilo  a esto  opii.492 P esa și tele iziu ea 
joa ă u  ol de isi  î  fo a ea u o  astfel de pe epții și atitudi i față de opiii afla i î  o fli t u legea. 
Mediatiza ea i f a iu ilo  e t e  de g a e o ise de opii du e la ea ea u o  pe epții g eșite p i i d 
fe o e ul deli e ei ju e ile și su i ează posi ilitățile de ea ilita e î  o u itate și a eptarea de 
ăt e so ietate a alte ati elo  la dete ție î  fazele de a hetă la poliție și î  justiție. De ase e ea, 

a easta afe tează p e e i ea azu ilo  î  a e opiii i t ă î  o ta t u legea. 
 

.  Oportu ită i de a țiu e 
 
Ți te releva te di  ODD și i di atori de monitorizare: 

ODD 16: Promovarea unei societă i juste, pa nice i incluzive pentru o dezvoltare durabilă, 
acces la justi ie, instituţii responsabile, eficiente i favorabile incluziunii 

inta 16.3: Promovarea statului de drept la nivel na ional i interna ional i asigurarea 
accesului egal la justi ie pentru to i 
 Indicatorul 16.3.2: De inu i necondamna i ca procent din totalul de inu ilor din închisoare 

 
Dire ții de a țiu e re o a date: 
 
1. Preve irea azurilor î  are opiii i tră î  o ta t u legea: Dez olta ea o ti uă și adopta ea u ui 

ad u legislati  și o ati  pe t u p e e i ea azu ilo  î  a e opiii i t ă î  o ta t u legea su t 
ăsu i ese țiale, a e a  t e ui să i ludă, p i t e altele: defi i ea o eptului de p e e i e a 

delincven ei ju e ile, dese a ea i stitu iilo  espo sa ile, i pli ate și a ilitate la i el e t al și 
lo al, odalități de pla ifi a e și pu e e î  p a ti ă a p e e i ii deli e ței ju e ile și dez olta ea 
parteneriatelor.  
 
După e ad ul legal a o dează p e e i ea deli e ței ju e ile, Repu li a Moldo a a t e ui să se 
asigu e ă i stitu iile ju idi e ele a te își u os  foa te i e sa i ile și su t destul de pute i e 
pentru a-și î depli i î  od ade at olul. U a di  p i ipalele opo tu ități de a țiu e a  putea fi 

oua St ategie de efo ă a se to ului justi iei pe pe ioada - , a e t e uie să i ludă u  
apitol o plet p i i d a esul opiilo  la justiție, e it să adu ă justi ia pe t u opii pe age da 

politi ă și de politi i și să ga a teze i te esul supe io  al opilului î  p o edu a pe ală și i ilă. De 
ase e ea, t e uie depuse efo tu i pe t u a asigu a ă iito ul Pla  de a țiu i pe t u i ple e ta ea 
A o dului de Aso ie e di t e Repu li a Moldo a și U iu ea Eu opea ă pe pe ioada -2019 
i lude a ti ități ele a te p i i d a esul opiilo  la justiție. A este două opo tu ități a  t e ui să 
ți ă o t de u oşti ele a u ulate și să a o deze ăsu ile de p e e i e și de ăspu s pe t u opiii 

i ti e, a to i și infractori.  
 

                                                           
491 Fo dul Na iu ilo  U ite pe t u Copii . Op. it. 
492 Dolea și al ii . Op. it. 
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2. Co solidarea ăsurilor de evitare și alter ativelor la dete ție:  E ita ea t e uie să fie st ategia de 
ază apli ată de spe ialiştii di  do e iul justiției î  azu ile opiilo  aflați î  o fli t u legea. 

P o u o ii și jude ăto ii t e uie să fie î u ajați și să e efi ieze de toate i st u e tele e esa e 
pe t u a e a i a î  od o espu zăto  azu ile opiilo  și a lua de izii e hili ate și i di idualizate. 
Fo ele de e ita e ou apă ute și foa te p o ițătoa e, u  a  fi edie ea, pot fi promovate în 
pa te e iat u P o u atu a Ge e ală, Mi iste ul Justi iei și Co siliul Națio al pe t u Medie e. 
E iste ța u ui ole ti  de ediato i de u ă alitate, spe ializați î  azu i ale opiilo , a  putea î  fi al 
să odifi e opțiu ile populației, de la e o ilie ea o iș uită la edie e. Jude ăto ii și p o u o ii 
t e uie i st uiți și î u ajați să p opu ă pă țilo  a eastă ouă ăsu ă de e ita e.  
 

3. Preve irea vi ti izării opilului: T e uie depuse efo tu i î  o ti ua e pe t u p e e i ea i ti iză ii 
copiilo  și a o da ea e esită ilo  opiilo  i ti e ale i f a iu ilo . Co solida ea e a is ului de 
oope a e i te se to ială î  do e iul ide tifi ă ii, e aluă ii, efe i ii, asiste ei și o ito iză ii 
opiilo  i ti e și pote iale i ti e ale a uzului, eglijă ii, e ploată ii și t afi ului este e esa ă 

pe t u a î u ătăți o u i a ea și ola o a ea î t e toate st u tu ile siste ului judi ia , 
ad i ist ația lo ală și se to ul egu e a e tal. A easta s-ar putea face prin dezvoltarea 
apa itățilo  e hipelo  ultidis ipli a e la i el lo al, p e u  și p i  î u ătăți ea siste ului de 
a age e t de az și e ti de ea u ui e a is  efi ie t de o ito iza e, asigu â d astfel o alitate 

ade ată și e itâ d a plifi a ea fa to ilo  de ul e a ilitate și is .  
 
Pe de altă pa te, ela o a ea și adopta ea ad ului legal a e egle e tează o po ta e tul 
i te ie ato ilo , su sa de e u e a e, p o edu ile de sele ta e, e tifi a e, a edita e și a ti itățile 
i te ie ato ilo  e pa ti ipă la audie e î  p o esele u i pli a ea opiilo  i ti e și a to i a  ea 
p e isele e esa e pe t u u  siste  de justiție efi ie t și fa o a il opiilo , o fo  p i ipiului 
i te esului supe io  al opilului. Î  plus, o ai u ă legife a e a p ofesiei de psiholog, i lusi  u  
sistem de li e ie e și a edita e pe t u psihologii u d ept de p a ti ă, a ește espo sa ilitatea 
a esto a pe pa u sul p o esului pe al și a e lude e e tualele a uzu i ale spe ialiştilo  î  apli a ea 
legii, o t i ui d astfel la ește ea alității se i iilo  pe t u opii. O ai u ă i teg a e a ad elo  
Se i iului de asiste ță psihopedagogi ă î  p o esele di  justi ie a fi posi ilă p i  e izui ea ad ului 
de egle e ta e, astfel î ât să se pe ită pa ti ipa ea psihologilo  a editați la a țiu ile p o edurale 
și asista ea opiilo  i pli ați î  p o esul judi ia .  
 
Psihologii ş ola i și psihologii di  ad ul Se i iului de asiste ță psihopedagogi ă au u  ol ese țial î  
asista ea opiilo  aflați î  o ta t u legea; o solida ea apa ității lo  p i i d p o edu ile de lu u 
pe t u fazele de diag osti a e, susți e e și o ito iza e  este e t e  de i po ta tă pe t u 

ga a ta ea d eptu ilo  opiilo . Totodată, t e uie o ga izată i st ui ea î  o u  a ofițe ilo  de poliție, 
asiste țilo  so iali, lu ăto ilo  î  do e iul să ătății și auto ită ilo  pu li e lo ale, pe t u a asigura o 
î țelege e și o a o da e o u ă p i i d asista ea opiilo  ul e a ili. T e uie luate ăsu i de isi e 
p i i d spe ializa ea a to ilo  di  siste ul de justiție a hetato i, p o u o i, jude ăto i  a e, p i  

atu a a ti ității lo , su t î  o ta t u opiii deli e ți și opiii i ti e sau a to i ai i f a iu ilo , 
sau su t espo sa ili pe t u satisfa e ea e esită ilo  opiilo  î  siste ul de justiție.  
 
Rețeaua e iste tă a sălilo  de audie e pe t u opiii i ti e sau a to i ai i f a iu ilo  t ebuie 
eo ga izată p i  e ti de ea o pete ței sale la toți opiii i pli ați î  p o ese pe ale, dotâ d a este 

săli la ele ai î alte sta da de posi ile și odelâ d u  p o es de i te ie a e eal e te fa o a il 
opiilo , a e espe tă p i ipiul i te esului superior al copilului. 

 
4. Proie tarea și i ple e tarea u ui siste  de for are o ti uă pe tru spe ialiștii are lu rează u și 

pe tru opiii afla i î  o fli t u legea: Su t e esa e i st u țiu i etodologi e pe t u fie a e 
atego ie de spe ialiști, a e t e uie i st uiți p i i d p e e i ea deli e ței ju e ile și asista ea 
opiilo  afla i î  o fli t u legea și a opiilo  a e su t i ti e sau a to i ai i f a iu ilo . A estea a  

t e ui î soțite de ea ea u ui siste  pe fo a t de fo a e o ti uă, a e să ofe e opo tu ită i de 
i st ui e tutu o  spe ialiştilo  izați. 
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5. A ordarea or elor so iale are pledează pe tru pedepsire î  lo  de rea ilitare: Eforturile 
e io ate ai sus a  t e ui î so ite de a pa ii de se si iliza e pu li ă, i st ui ea spe ialiştilo  

espo sa ili pe t u a sti ula apo ta ea la auto ită ile o pete te a tutu o  azu ilo  de i f a țiu e 
î pot i a opiilo  și a o da ea o elo  so iale a e o da ă opiii î  lo  să-i ajute să t ăias ă î t -
o so ietate a e susți e dez olta ea tutu o  opiilo  la pote țial a i . 

  



 
COPIII DIN REPUBLICA MOLDOVA: ANALIZA SITUA IEI   Pagina | 106 

 

Bibliografie 
 

Alia a ONG-u ilo  a ti e î  do e iul P ote iei So iale a Copilului şi Fa iliei . Rezumat/cercetare. 
E alua ea odelelo  de edu ație i luzi ă î  Repu li a Moldo a. 

Alia a ONG-urilor active î  do e iul P ote iei So iale a Copilului şi Fa iliei și ChildPa t . 
E alua ea apa itățilo  i te e ale APSCF 

Be tels a  Stiftu g . Repu li a Moldo a: Rapo t de a ă. 

Better Care Network (2010). Families, Not orphanages. [Familii, nu orfelinate.] Document de lucru 

 Aso iația a adia ă de să ătate pu li ă . Improving Maternal and Child Health and Well-Being in 
CEE/CIS th ough St e gthe ed Ho e Visiti g a d Out ea h [A elio a ea să ătății și u ăstă ii a ei 
și a copilului în ECE-CSI p i  p og a e î u ătățite de i fo a e și izite la do i iliu]. 

Ca ai, S., S. Bi ol și V. Cha d a-Mouli (2014). Healthy Generation. Scaling up Youth Friendly Health 
Services in Moldova. E te al e ie . Fi al Repo t [O ge e ație să ătoasă. E ti de ea serviciilor de 
să ătate p iete oase ti e ilo  î  Repu li a Moldo a. A aliză e te ă. Rapo t fi al] 

Ce t ul de Ce etă i De og afi e . P ofilul so io-demografic al Republicii Moldova, la 20 de ani 
după adopta ea P og a ului de a țiu e de la Cai o. 

Ce t ul pe t u Politi i şi A alize î  Să ătate și Fo dul Națiu ilo  U ite pe t u Copii . Studiul 
„A esul la se i ii de să ătate î  Repu li a Moldo a . 

Ce t ul pe t u Politi i şi A alize î  Să ătate . Mo ito ul Să ătății: a esul și alitatea serviciilor 
edi ale spitali ești î  pe epția popula iei di  Repu li a Moldo a. Rezultatele so dajului ațio al 

Ce t ul pe t u Politi i şi A alize î  Să ătate și Fo dul Națiu ilo  U ite pe t u Copii . Studiul 
„A esul la se i ii de să ătate î  Republica Moldova . 

Ce t ul de I estigații So iologi e și Ma keti g „CBS-AXA  .  I u iza ea opiilo  de â stă ti pu ie: 
u oşti e, atitudi i şi p a ti i 

Centrul Analitic Independent Expert-G up, Fo dul Na iu ilo  U ite pe t u Copii, A asada Suediei 
( . Politi i de sus i e e a fa iliilo  u opii: iziu i de politi ă î  U iu ea Eu opea ă şi p opu e i 
pentru Republica Moldova. 

Ce t ul Ro â  de Politi i Eu ope e . Politi i și p a ti i de a age e t al esu selo  u a e î  
do e iul asiste ței so iale. Situa ia di  Repu li a Moldo a și a aliza e pe ie țelo  di  Litua ia și 
România. 

Ce t ul Ju idi  pe t u Copii CORAM . Co sulta ă pe t u e alua ea e esită ilo  se i iilo  de 
p e e i e di  se to ul p i a , se u da  și te ția  pe t u opiii afla i î  o fli t u legea î  Repu li a 
Moldova. 

Consiliul Europei (2013). Child and youth participation in the Republic of Moldova. A Council of Europe 
poli  e ie  [Pa ti ipa ea opiilo  și ti e ilo  di  Repu li a Moldo a. O a aliză a politi ilo  de ăt e 
Consiliul Europei].  

Consiliul Europei (2015a). Mapping the obstacles to intermunicipal co-operation in Moldova [Identificarea 
o sta olelo  e î piedi ă oope a ea î t e lo alități î  Repu li a Moldo a.] 

Co siliul Eu opei . Rapo t ăt e Gu e ul Repu li ii Moldo a u p i i e la izita î  Repu lica 
Moldo a efe tuată de Co itetul Eu opea  pe t u P e e i ea To tu ii și a Pedepselo  sau 
Tratamentelor Inumane sau Degradante. 

Co siliul Eu opei . Co luziile Co siliului p i i d Repu li a Moldo a. Co u i at de p esă,  
februarie 2016 

Congresul Auto ită ilo  Lo ale di  Moldo a . Rapo t de o ito iza e p i i d efo a ad i ist a iei 
publice locale din Republica Moldova. 



 
COPIII DIN REPUBLICA MOLDOVA: ANALIZA SITUA IEI   Pagina | 107 

 

E o o ist I tellige e U it . Rapo t de a ă. Moldova 

Dolea, I. și V. Zaha ia . Me a is ul de dejudi ia iza e a siste ului de justiție î  Repu li a Moldo a. 

Dolea, I., V. Zaha ia, și V. Rota u . Rapo t de o ito iza e p i i d d eptu ile opiilo  i pli ați î  
p o edu i judi ia e pe ale î  u i ipiul Băl i. 

Dolea, I., V. Zaharia, and V. Rotaru (2014) Raport de mo ito iza e a ședi țelo  de jude ată u i pli a ea 
opiilo  jude ăto iile Căușe i, Leo a, O hei, U ghe i și u .Bălți  

ECORYS și Rețeaua Eu opea ă î pot i a F audei și Co upției î  Să ătate . Studiu p i i d o upția î  
se to ul asiste ței edi ale, HOME/2011/ISEC/ PR/047-A2. 

Edu a ie pe t u To i – I i iati ă de A iu e Rapidă . A ele a ea p og esului ăt e î ăță â tul 
primar universal de calitate. Cadru 

U iu ea Eu opea ă . Eu opea  joi t a al sis. P og a i g o  Moldo a to  [A aliză o u ă 
eu opea ă. P og a ul pe t u Repu li a Moldo a pâ ă î  ]. P oie t de lu u. 

Evans, P., o dul Națiu ilo  U ite pe t u Copii î  Repu li a Moldo a, Te e des Ho es Moldo a și OAK 
Foundation . E alua ea i ple e tă ii St ategiei ațio ale și a Pla ului de a țiu i pe t u 
efo a siste ului ezide țial de î g iji e a opilului î  Repu li a Moldo a, -2012. 

Freedom House (2016). Moldova 

Gass a , F., M. Siegel, M. Va o e și J. Waidle   . The i pa t of ig atio  o  hild e  left ehi d i  
Moldo a. [I pa tul ig ației asup a opiilo  ă ași a asă î  Moldo a.] 

Gagauz . Sa i a î  â sta adoles e ței. 

I spe to atul Ge e al al Poliției . P og a ul de dez olta e st ategi ă a poliției -2016 

I spe to atul Ge e al al Poliției . Nota i fo ati ă u p i i e la sta ea deli e ei ju e ile şi 
a ti itatea se i iilo  sigu a ă opii pe pa u sul a  lu i ale a ului  

I spe to atul Ge e al al Poliției , . Rapoa te p i i d statutul deli e ței ju e ile pe t u  
luni, di   pâ ă î   

P o u atu a Ge e ală a Repu li ii Moldo a . Rapo t al P o u atu ii Ge e ale a Repu li ii Moldo a 
pentru anul 2014 

P o u atu a Ge e ală a Repu li ii Moldo a . Rapo t al P o u atu ii Ge e ale a Repu li ii Moldo a 
pentru anul 2015 

 Gu e ul Repu li ii Moldo a . Politi a a io ală de să ătate -2021) 

Gu e ul Repu li ii Moldo a . St ategia Na io ală de Dez olta e „Moldova 2020 :  soluții de 
eşte e e o o i ă și o ate e a să ă iei 

Guvernul Republicii Moldova (2013). Al treilea raport cu privire la Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului. 
Republica Moldova 

Gu e ul Repu li ii Moldo a . St ategia de dez olta e a î ă ă â tului pe t u a ii −  
„Edu a ie  

Guvernul Republicii Moldova (2015). Al pat ulea și al i ilea apo t pe iodi  p i i d i ple e ta ea 
Co e iei ONU p i i d d eptu ile opilului. 

 G igo oi . Se i iile de asiste ță pa e tală p ofesio istă şi asa de opii de tip fa ilial di  Repu li a 
Moldo a: situa ia a tuală şi o ela ea ua tu u ilo  p esta iilo  a o date a esto  se i ii  

HelpAge . Sta i g ehi d: The effe ts of ig atio  o  olde  people a d hild e  i  Moldo a [Lăsați 
î  u a ig ației: pe soa e î  etate și opii di  Moldo a]. 

Institutul de Reforme Penale (2014). Situa ia a tuală p i i d p e e i ea deli e ei ju e ile î  Repu li a 
Moldova. 



 
COPIII DIN REPUBLICA MOLDOVA: ANALIZA SITUA IEI   Pagina | 108 

 

I stitutul de Politi i Pu li e și Ce t ul de I estigații So iologi e și Ma keti g „CBS-AXA  (2016). Eti ă și 
i teg itate a ade i ă î  î ăță â tul ge e al. 

International Agency for Source Country Information (2014). Market Analysis: Driving Innovation in 
Circular Migration - Mig atio  a d De elop e t i  Moldo a [Studiu de piață: I o ație î  ig ația 
i ula ă - Mig ație și dez olta e î  Moldo a] 

Ce t ul i te a io al pe t u p ote ia şi p o o a ea d eptu ilo  fe eii „La Strada  (2014). Practicile 
e iste te p i i d a esul la justiție pe t u i ti ele iole ței î  fa ilie și e e ita ea d eptu ilo  lo  la 
asiste ța ju idi ă î  Moldo a. 

Ce t ul i te a io al pe t u p ote ia şi promovarea drepturilor femeii „La Strada  (2015). Asigurarea 
a esului la p ote ție ju idi ă și so ială ade ată pe t u i ti ele iole ței se uale. 

O ga iza ia I te a io ală a Mu ii . E o o ia i fo ală î  Repu li a Moldo a: o a aliză 
up i zătoa e. 

Fo dul Mo eta  I te a io al . Rapo tul de a ă al FMI . /  

O ga iza ia I te a io ală pe t u Mig a ie . P ofilul ig ațio al e ti s al Repu li ii Moldo a 

Ce t ul de Resu se Ju idi e di  Repu li a Moldo a . Realiză ile și insuccesele reformei sistemului de 
justiție di  Repu li a Moldo a. 

Lesco, G. (2015). Behavioral and social determinants of adolescent health. Summary report of the health 
behaviors in school-aged children study in the Republic of Moldova [Factorii determina ți 
o po ta e tali și so iali ai să ătății adoles e țilo . Rapo t de si teză p i i d o po ta e tele 

să ătoase la opiii de â stă ș ola ă di  Repu li a Moldo a] 

Lozan (2012). The Telemedicine Technologies in Education and Health System [Tehnologiile de 
tele edi i ă î  edu ație și să ătate] 

Lu os . E alua ea st ategi ă a siste ului de p ote ție a opilului î  Repu li a Moldo a 

Mage ta . A aliza te di țelo , auzelo , is u ilo , ul e a ilitățilo  și a posi ilitățilo  e ți  de 
femeile migrante î  s op de u ă 

I stitutul pe t u politi i î  do e iul ig ației . Copiii ă ași a asă: I pa tul ig a iei fo ei de 
u ă î  Repu li a Moldo a și U ai a. A esat o li e î  iulie  

Mi iste ul E o o iei . Rapo t p i i d să ă ia î  Republica Moldova. 

Mi iste ul E o o iei . Notă i fo ati ă. Să ă ia î  Repu li a Moldo a, . 

Mi iste ul Edu a iei . „Edu a ia-2020 . St ategia se to ială de dez olta e pe t u a ii -2020 

Mi iste ul Edu a iei  și  Rapoa te se est iale p i i d azu ile suspe te de eglija e, iole ă și 
a uzu i î  siste ul de î ăță â t 

Mi iste ul Edu ației a . Reuşita şi f e e ta ea ele ilo  di  Repu li a Moldo a di t -o pe spe ti ă 
socio-e o o i ă 

Mi iste ul Edu a iei . Dota ea ş olilo  u e hipa e te TIC. Situația di  . 

Mi iste ul Edu a iei, Age ia de Asigu a e a Calită ii . Studiu de e alua e a pe fo a țelo  ș ola e / 
a ilitățilo  de ază ale a sol e țilo  î ăță â tului p i a  și se u da , a ul ș ola  -2015, 
matemati ă, li ile o â ă și usă. 

Mi iste ul Edu a iei a . St ategia se to ială de heltuieli î  do e iul edu a iei, -2018 

Mi iste ul Edu a iei . P og a ul ațio al pe t u dez olta ea esu selo  u a e di  edu ație î  
Republica Moldova, 2016-2020 

Mi iste ul Edu a iei . Siste ul I fo a io al de Ma age e t Edu a io al. A esat î  iu ie  

Mi iste ul Fi a elo  . P oie tul Legii ugetului de stat pe a ul . A esat î  iu ie  



 
COPIII DIN REPUBLICA MOLDOVA: ANALIZA SITUA IEI   Pagina | 109 

 

Mi iste ul Afa e ilo  I te e, Depa ta e tul poli iei ,  și I spe to atul Ge e al al Poliției 
, , . I fo ații p i i d azu ile de a uz î pot i a i o ilo  a ii -2011, 2012, 

2013, 2014, 2015) 

Mi iste ul Afa e ilo  I te e . Date pu li e și a alize. www.mai.gov.md/ro/advanced-page-
type/date-statistice Accesat în iulie 2016 

Mi iste ul Justiției . Rapo t a ual p i i d g adul de i ple e ta e a st ategiei de efo ă a 
se to ului justi iei pe t u anii 2011-2016 

Mi iste ul Justiției . Lista ofi ială de ediato i 

Mi iste ul Justi iei și Fo dul Na iu ilo  U ite pe t u Copii . Se i iile pe t u opiii î  o ta t u 
siste ul de justi ie şi sta ili ea ostului a ual al a esto a 

Ministerul Mun ii, P ote iei So iale şi Fa iliei dife iți a i . Rapoa te statisti e a uale CER  pe t u a ii 
, , , ,  și  

Mi iste ul Mu ii, P ote iei So iale şi Fa iliei dife iți a i . Rapoa te statisti e a uale CER A 
pentru anii 2010, , , ,  și 
2015http://www.mmpsf.gov.md/sites/default/files/document/attachments/cer.103a_pentru_an
ul_2015.pdf 

Ministerul Muncii, P ote ției So iale și Fa iliei . Rapo t so ial a ual  

Mi iste ul Mu ii, P ote iei So iale şi Fa iliei . Rapo t so ial a ual  

Mi iste ul Mu ii, P ote iei So iale şi Fa iliei . Rapo tul statisti  a ual CER A pe t u a ul 
2015 

Mi iste ul Să ătății . Legislație. http://ms.gov.md/?q=legislatie&field_legtip_tid=13 Accesat în iulie 
2016 

Mi iste ului Să ătății . Legislație. www.ms.gov.md/?q=legislatie Accesat în iunie 2016 

Mi iste ul Să ătății și Co pa ia Națio ală de Asigu ă i î  Medi i ă . Ap o a ea o elo  
etodologi e pe t u a ul  ale P og a ului u i  al asigu ă ii o ligato ii de asiste ță edi ală 

Mi iste ul Să ătă ii, Fo dul Na iu ilo  U ite pe t u Copii, I stitutul Ma ei și Copilului și La o ato ul 
știi țifi  pediat ie . Mo ito iza ea i ple e tă ii fișei edi ale p i i d dez olta ea opilului 
age da fa iliei  și a sta da delo  p i i d o t oalele la opii î  o di ii opti izate de î g iji e 

ambulatorie 

Ba a Na io ală a Moldo ei . A aliza g afi ă a t a sfe u ilo  de ijloa e ă ești efe tuate î  
favoarea persoanelor fizice în aprilie 2016. Comunicat de presa, 31.05.2016 

Biroul Na io al de Statisti ă dife iți a i , „Situația opiilo  î  Repu li a Moldo a î  a ii , , , 
,  și  

Bi oul Na io al de Statisti ă . C i i alitatea î  Repu li a Moldova în 2013 

Bi oul Na io al de Statisti ă . Edu a ia î  Republica Moldova în perioada 2014- . Pu li a ie 
statisti ă 

Bi oul Na io al de Statisti ă a . www.statistica.md. Accesat în iunie 2016 

Bi oul Na io al de Statisti ă . Situa ia opiilo  î  Repu li a Moldova, 2016 

Bi oul Na io al de Statisti ă . Copiii în Republica Moldova. Versiunea de lucru. Proiect 

Bi oul Na io al de Statisti ă d . C i i alitatea î  Repu li a Moldova în 2015 

Bi oul Na io al de Statisti ă e . Situația opiilor di  Republica Moldova în anul 2015 

Bi oul Na io al de Statisti ă 6f . Edu a ia î  Repu li a Moldo a î  pe ioada 5-2016. Pu li a ie 
statisti ă 

http://www.mai.gov.md/ro/advanced-page-type/date-statistice
http://www.mai.gov.md/ro/advanced-page-type/date-statistice
http://www.mmpsf.gov.md/sites/default/files/document/attachments/cer.103a_pentru_anul_2015.pdf
http://www.mmpsf.gov.md/sites/default/files/document/attachments/cer.103a_pentru_anul_2015.pdf
http://ms.gov.md/?q=legislatie&field_legtip_tid=13
http://www.ms.gov.md/?q=legislatie
http://www.statistica.md/
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Ce t ul Națio al de P e e i e a A uzului asup a Copilului . Copiii i ti e ale i f a iu ilo  şi 
procedurile legale: cazul RM. 

Ce t ul Națio al de P e e i e a A uzului asup a Copilului . Cu oşti ele, atitudi ile și p a ti ile 
spe ialiştilo  p i i d apli a ea p o edu ilo  p iete oase î  ti pul i st u e tă ii azu ilo  u i pli a ea 
copiilor victi e/ a to i ai i f a iu ilo  a â d su   a i 

Ce t ul Na io al de P e e i e a A uzului fa ă de Copii, Fu da ia OAK și Ce t ul de I estigații So iologi e 
și Marketing CBS-AXA . Studiu so iologi  î  ad ul Ce etă ii OMNIBUS, opi ii și pe epții p i ind 
iole ța î  fa ilie și a uzul î pot i a opiilo  

Ce t ul Na io al de Ma age e t î  Să ătate . A ua ul statisti  al siste ului de să ătate di  
Republica Moldova pentru anul 2014. 

Ce t ul Na io al de Ma age e t î  Să ătate . Anuarul statistic al siste ului de să ătate di  
Republica Moldova pentru anul 2015 

Ce t ul Na io al de Să ătate Pu li ă . Sup a eghe ea de stat a să ăta ii pu li e î  Repu li a 
Moldova. Raportul anual 2015 

Ce t ul Națio al de Să ătate Pu li ă al Mi iste ului Să ătă ii di  Repu li a Moldo a și Fo dul Na iu ilo  
Unite pentru Copii (2014). Republica Moldova. Studiu de indicatori multipli în cuiburi, 2012. Raportul 
final 

Co siliul a io al de oo do a e . Rapo tul i te edia  al Repu li ii Moldo a p i i d HIV/SIDA. 
Ianuarie-decembrie 2015 

Co siliul Na io al pe t u Asiste ă Ju idi ă Ga a tată de Stat  Rapo t de A ti itate î  Siste ul de 
A o da e a Asiste ei Ju idi e Ga a tate de Stat pe t u a ul  

Co pa ia Națio ală de Asigu ă i î  Medi i ă di e și a i . Rapoa te de a ti itate pe t u a ii ,  și 
2014 

Co pa ia Națio ală de Asigu ă i î  Medi i ă . Rapo t p i i d utiliza ea fo du ilo  asigu ă ii 
o ligato ii de să ătate î  a ul  

Ce t ul Na io al Ştii ifi o-P a ti  de Medi i ă P e e ti ă și ORC Ma o . Studiul De og afi  și de 
Să ătate di  Repu li a Moldo a,  

Nelso , C.A., Fo , N.A., și C.H. Zea ah . Romania s Abandoned Children. Deprivation, Brain 
Development, and the Struggle for Recovery [Abandonul copiilor în Românie. Deprivarea, dezvoltarea 

eie ului și lupta pe t u e upe a e] 

Oficiul Avocatului Poporului (2015). Analiza privind activitatea camerelor speciale pentru audierea 
i o ilo  i ti e/ a to i î  o dițiile p e ede ilo  a ti olului /  di  Codul de p o edu ă pe ală.  

Oficiul Avocatului Poporului (2016). Raport privind respectarea drepturilor omului în Republica Moldova 
în anul 2015. 

I stitutul pe t u o So ietate Des hisă : D a i g the Li e. Pa e tal i fo al pa e ts fo  edu atio  
across Eurasia [Tragem linia. Plă ile eofi iale di  î ă ă â t efe tuate de pă i i î  Eu asia] 

Fu da ia pe t u o So ietate Des hisă și Mi iste ul Edu a iei .  Studiu p i i d ăsu ile politi e 
pe t u a î u ătă i at age ea, fo a ea și eți e ea p ofeso ilo  î  siste ul de î ăță â t di  
Republica Moldova 

Fu da ia pe t u o So ietate Des hisă și Mi iste ul Edu a iei . Studiu p i i d ăsu ile politi e 
pentru a î u ătă i at age ea, fo a ea și eți e ea p ofeso ilo  î  siste ul de î ăță â t di  
Republica Moldova 

O fo d Poli  Ma age e t, E e Child Moldo a și Fo dul Națiu ilo  U ite pe t u Copii . E alua ea 
sistemului de îngrijire a copiilor în Republica Moldova 
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Si di atul lu ăto ilo  î  do e iul să ătății Să ătate  . Rapo t de a ti itate, . Realiză i, 
p o le e și solu ii 

T a spa e  I te atio al și Ce t ul de I estigații So iologi e și Ma keti g „CBS-AXA  . Co upția 
în Republica Moldo a: pe epții și e pe ie țe p op ii ale oa e ilo  de afa e i și gospodă iilo  as i e 

I stitutul de Statisti ă al UNESCO și Fo dul Națiu ilo  U ite pe t u Copii . Fi i g the B oke  
Promise of Education for All: Findings from the Global Initiative on Out-of-School Children [Repararea 
p o isiu ii î ăl ate de a ofe i edu a ie pe t u to i: Co stată ile i i iati ei glo ale p i i d opiii 

eî s işi la ş oală] 

Fo dul Națiu ilo  U ite pe t u Copii . The impact of migration on children left behind in Moldova 
[I pa tul ig ației asup a opiilo  ă ași a asă î  Moldo a] 

Fo dul Națiu ilo  U ite pe t u Copii . E alua e și e o a dă i p i i d siste ul de p e e i e și 
î g iji e a diza ilitățilo  la opii î  Repu li a Moldo a 

Fo dul Națiu ilo  U ite pe t u Copii . Studiul a io al „Cu oşti ele, atitudi ile şi p a ti ile 
fa iliilo  î  do e iul î g iji ii şi dez oltă ii ti pu ii a opiilo  

Fo dul Na iu ilo  U ite pe t u Copii a . A aliza situa iei opiilo  ul e a ili, e luşi și dis i i a i 
din Republica Moldova 

Fo dul Na iu ilo  U ite pe t u Copii . I pa tul p estațiilo  so iale asup a fa iliilo  u opii, î   
o te tul t e e ii de la u  siste  de p ote ție so ială azat  pe atego ii, la u ul azat pe testa ea 

veniturilor 

Fondul Națiunilor Unite pentru Copii (2013). Out-of-s hool hild e  i  Moldo a [Copii eî s işi î  
î ă ă â tul ş ola  di  Moldo a] 

Fo dul Națiu ilo  U ite pe t u Copii . Se i ii de asiste ță pa e tală p ofesio istă pe t u opiii di  
Moldova. 

Centrul Analitic Independent Expert-G up, Fo dul Na iu ilo  U ite pe t u Copii, A asada Suediei 
. P o o ă ile odifi ă ilo  la Legea fi a elo  pu li e lo ale asup a fi a ță ii se i iilo  so iale 

Fo dul Națiu ilo  U ite pe t u Copii a . E alua ea i pa tului efo elo  de fi a ța e pe ap de 
lo uito  şi de opti iza e a e elei de ş oli î  a u ite ă i di  ECE/CSI. Studiul de az efe tuat de 
UNICEF î  a u ite ă i p i i d ad i ist a ea fi a țelo  pu li e î  do e iul edu a iei 

Fo dul Na iu ilo  U ite pe t u Copii . E alua ea ad ului o ati  și a p a ti ilo  p i i d 
implicarea copiilor în procesul penal în Republica Moldova 

Fo dul Națiu ilo  U ite pe t u Copii . RKLA  ulti-country evaluation: increasing access and 
equity in early childhood education in six CEE/CIS countries/territories, 2005-2012. Final evaluation 
epo t [E alua ea ulti ațio ală RKLA : spo i ea a esului și e hității edu a iei ti pu ii î  șase 

ță i/te ito ii ECE/CSI, -2012. Raport final de evaluare] 

Fo dul Națiu ilo  U ite pentru Copii (2015a). Social Monitor: Social protection for child rights and 
ell ei g i  Ce t al a d Easte  Eu ope, the Cau asus a d Ce t al Asia [Mo ito ul So ial: P ote ția 

so ială pe t u d eptu ile și u ăsta ea opiilo  î  Eu opa Ce t ală și de Est, Cau az și Asia Ce t ală] 

Fo dul Națiu ilo  U ite pe t u Copii . Assess e t a d Re o e datio s to I p o e the 
Resilience of the Social Protection System for a Timely and Flexible Response to the Needs of All 
Vulnerable Children and Families Facing Sho ks, Disaste s, a d C ises i  Moldo a [E alua e și 
e o a dă i pe t u î u ătă i ea o ilității siste ului de p ote ție so ială î  ede ea u ei ea ții 

opo tu e și fle i ile la e esită ile tutu o  opiilo  și fa iliilo  ul e a ile a e se o f u tă u șocuri, 
dezast e și ize î  Repu li a Moldo a] 

Fo dul Națiu ilo  U ite pe t u Copii . E alua ea esu selo  u a e şi e esită ilo  de i st ui e î  
do e iul asiste ei so iale di  Repu li a Moldo a. Rezultatele studiului de te e  
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Fo dul Națiu ilo  U ite pe t u Copii d . E alua ea pa ti ipati ă a a ie elo  a e î piedi ă a esul 
opiilo  o i și a fa iliilo  a esto a la se i ii 

Fo dul Na iu ilo  U ite pe t u Copii e . Repu li a Moldo a. P o o a ea a o dă ilo  i o atoa e î  
edu ația ti pu ie. 

Fo dul Națiu ilo  U ite pe t u Copii f . Asiste ța so ială î  Moldo a: defi i ii, a ti ită i şi p o o ă i. 
Cad u o eptual şi studiul Delphi pe t u p eze ta ea e o a dă ilo  ela o ate pe t u dez olta ea î  
o ti ua e a asiste ei so iale di  Moldova. 

Fo dul Na iu ilo  U ite pe t u Copii g . No ele so iale a e i fluețează p a ti ile iole te î  
procesul de disciplinare a copilului. Studiu calitativ 

Fo dul Națiu ilo  U ite pe t u Copii a . Baza de date TransMONEE, 2015 

Fo dul Națiu ilo  Unite pentru Copii (2016b). Regional Knowledge and Leadership Area 8: A child s right 
to social protection. Regional Strategy 2016-2020 [Domeniul 8 - Cu oști țe și lide is  egio al: 
D eptul opilului la p ote ție so ială. St ategie egio ală -2020] 

 Fo dul Națiu ilo  U ite pe t u Copii . E aluatio  of Modelli g of Se i es fo  Child e  u de  
th ee. D aft e aluatio  epo t [E alua ea odelă ii se i iilo  pe t u opiii u â sta su  t ei a i. 
Proiect al raportului de evaluare] 

Fo dul Națiu ilo  Unite pentru Copii (2016d). Assessment of the pre-school education system and 
definition of the costing methodology for childcare and education services in the Republic of Moldova 
[E alua ea siste ului de î ăță â t p eș ola  și defi i ea etodologiei de determinare a costului 
pe t u se i iile edu ațio ale și de î g iji e a opilului î  Repu li a Moldo a] P oie t, fe ua ie  

Fo dul Națiu ilo  U ite pe t u Copii î  Repu li a Moldo a . Co u i at de p esă,  septe ie 
2014.Accesat în iunie 2016 

Fo dul Națiu ilo  U ite pe t u Copii î  Repu li a Moldo a . So ial p ote tio  s he es, size a d 
f e ue  of assista e [S he e de p ote ție so ială, di e siu ea și f e e ța asiste ței]. Do u e t 
intern 

Fo dul Națiu ilo  U ite pe t u Copii î  Repu li a Moldova (2016). Socio-economic analysis of social 
protection schemes [Analiza socio-e o o i ă a s he elo  de p ote ție so ială]. Do u e t i te  

P og a ul Na iu ilo  U ite pe t u Dez olta e . Rapo t de e alua e. Rezultate î  dez olta ea 
du a ilă la i el lo al și egio al. E alua e la ijlo  de te e  

O ga izația Națiu ilo  U ite î  Moldo a . Ro ii di  Repu li a Moldo a î  o u ită ile lo uite 
preponderent de romi. 

O ga izația Națiu ilo  U ite î  Moldo a . Me o a du  pe t u asiste ța Comitetului ONU pentru 
d eptu ile pe soa elo  u diza ilită i. 

Fo dul Na iu ilo  U ite pe t u Popula ie . Ba o et u de og afi . „Situația ti e ilo  î  Repu li a 
Moldo a: de la dezide ate la opo tu ități  

UN Wo e  și Fo dul Națiu ilo  U ite pe t u Copii . Ce e ea şi ofe ta se i iilo  de edu a ie 
ti pu ie şi p eş ola ă di  pe spe ti a a gajă ii fe eii î  â pul u ii azul Repu li ii Moldo a  

UN Wo e , P og a ul Natiu ilo  U ite pe t u Dez olta e și Oficiul Înaltului Comisar al ONU pentru 
Drepturile Omului . Studiu u p i i e la situa ia fetelo  şi fe eilo  o e di  Repu li a Moldo a. 

USAID (2013). Study on the Recent Practice of Funding the Judicial System, Taking into Account 
International Practices of Funding the Judicial System [Studiu p i i d p a ti a e e te de fi a ța e a 
siste ului judi ia , î  aza p a ti ilo  i te ațio ale di  do e iul fi a ță ii siste elo  judi ia e] 

USAID, E e Child și Pa te e iate pe t u fie a e opil Moldo a (2013). Protejarea copiilor din Moldova 
fa ă de sepa a ea de fa ilie, a uz, eglija e, e ploata e. Co t i u ia la p og esul ealizat î  Moldo a 
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Ba a Mo dială . Shado  E o o ies all o e  the Wo ld: Ne  Esti ates fo   Cou t ies f o  
 to  [E o o ii su te a e î  toată lu ea: Esti ă i oi pe t u  de ă i di   pâ ă î  

2007] 

Ba a Mo dială a . Moldo a Pu li  E pe ditu e Re ie . Refo i g Lo al Pu li  Fi a e fo  Mo e 
Efficient, Equitable and Fiscally Sustainable Subnational Spending [Analiza cheltuielilor publice în 
Republica Moldova. Refo a ea fi a țelo  pu li e lo ale pe t u heltuieli su ațio ale ai efi ie te, 
e hita ile și du a ile di  pu t de ede e fis al] 

Ba a Mo dială . SABER teachers country report: Moldova 2014 [Raportul SABER privind 
profesorii din a ă: Moldova 2014] 

Ba a Mo dială a . U ified Budget, Results and Accountability Framework Country outcome 
a hie e e ts epo t fo  Repu li  of Moldo a [Rapo tul p i i d ezultatele a io ale î  ad ul 

ugetului u ifi at, ezultatelo  și espo sa ilită ii pe t u Republica Moldova]. 

Ba a Mo dială . B iefi g ook f o  de elop e t pa t e s of Moldo a [Notă i fo ati ă de la 
partenerii de dezvoltare ai Republicii Moldova] 

Ba a Mo dială . Wo ld De elop e t I di ato s [I di ato ii dez oltă ii o diale]. A cesat în iunie 
2016 

O ga izația Mo dială a Să ătății a . Ba ie e și fa to i e fa ilitează a esul la se i iile de să ătate î  
Republica Moldova 

O ga izația Mo dială a Să ătății . Child and adolescent health services in the Republic of Moldova 
[Se i iile de să ătate pe t u opii și adoles e ți î  Repu li a Moldo a] 

O ga izația Mo dială a Să ătății . Evaluation of the structure and provision of primary care in the 
Repu li  of Moldo a [E alua ea st u tu ii și asigu ă ii î g iji ii p i a e î  Repu li a Moldo a]. Proiect 
bazat pe un sondaj 

O ga izația Mo dială a Să ătății d . P eze ta e ge e ală a siste ului de să ătate. Repu li a 
Moldo a. Siste e de să ătate î  t a ziție. 

O ga iza ia Mo dială a Să ătă ii . Baza de date eu opea ă p i i d esu sele u a e și teh i e 
pe t u să ătate HlthRes-DB). 

O ga izația Mo dială a Să ătății a .  Early child development in the European Region: needs, 
trends and policy development. [Dez olta ea ti pu ie a opiilo  î  egiu ea eu opea ă: e esități, 
te di țe și ela o a ea politi ilo .] P eze ta e ge e ală azată pe e alua ea a i i state. 

O ga izația Mo dială a Să ătății . Mo ito i g offi ial de elop e t assista e to the health se to  
in the Republic of Moldova. [Mo ito iza ea asiste ței ofi iale pe t u dez olta e î  se to ul de să ătate 
din Republica Moldova.] Raport pentru 2013. 

O ga izația Mo dială a Să ătății . Costul i st ui ii ad elo  edi ale î  Repu li a Moldo a. 

O ga izația Mo dială a Să ătății d . Health workers who migrate from the Republic of Moldova to 
o k i  Ital  a d othe  Eu opea  U io  ou t ies [Lu ăto ii edi ali a e e ig ază di  Repu li a 

Moldo a pe t u a lu a î  Italia și î  alte ță i di  U iu ea Eu opea ă] 

O ga izația Mo dială a Să ătății e . Framework for addressing out-of-pocket and informal payments 
for health services in the Republic of Moldova [Cadrul de a o da e a plățilo  di e te și i fo ale 
pe t u se i ii de să ătate î  Repu li a Moldo a] 

O ga izația Mo dială a Să ătății e . P e e ti g sui ide. A glo al i pe ati e [P e e i ea sui idului. 
U ge ă la i el glo al] 

O ga iza ia Mo dială a Să ătă ii 2015). Assessment of HRH in Republic of Moldova [Evaluarea RU din 
să ătate î  Repu li a Moldo a]. Rapo t epu li at. 
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O ga iza ia Mo dială a Să ătă ii . Baza de date eu opea ă Să ătate pe t u to i  (HFA-DB) Accesat 
în mai 2016 

O ga izația Mo dială a Să ătății și Fo dul Națiu ilo  U ite pe t u Copii . Co p ehe si e Re ie  of 
the I u izatio  P og a e i  T a s ist ia Regio  [O a aliză up i zătoa e a p og a ului de 
i u iza e di  egiu ea t a s ist ea ă] 

O ga izația Mo dială a Să ătății și Fo dul Națiu ilo  U ite pe t u Copii . Repu li  of Moldo a: 
estimates on the use of water sources and sanitation facilities (1980 - 2015) [Republica Moldova: 
esti ă i p i i d utiliza ea su selo  de apă și a siste elo  de a aliza e  – 2015)]. 

Aso ia ia „Să ătate pe t u Ti e i  . Să ătatea şi dez olta ea ti e ilo : E alua e de u oşti e, 
atitudi i şi p a ti i. P oie t fi al 
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