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Sumar executiv 
 
Scopul 
 
AĐeastă aŶaliză a situației ;AŶSitͿ este ŵeŶită să ajute la ideŶtifiĐaƌea pƌiŶĐipaleloƌ pƌoǀoĐăƌi și a Đauzeloƌ 
principale ale acestora, care vor fi utilizate drept ďază peŶtƌu elaďoƌaƌea Pƌogƌaŵului de Țaƌă al UNICEF 
pentru Republica Moldova pentru perioada 2018-2022. De aseŵeŶea, aĐeasta aƌ tƌeďui să fie uŶ 
iŶstƌuŵeŶt de adǀoĐaĐǇ, o suƌsă de iŶfoƌŵaƌe și date de ƌefeƌiŶԑă peŶtƌu ŵoŶitoƌizaƌea şi eǀaluaƌea 
asisteŶței și iŶteƌǀeŶțiiloƌ UNICEF îŶ RepuďliĐa Moldoǀa. AŶaliza ofeƌă date ĐoŶĐƌete, pe ďaza Đăƌoƌa 
poate fi elaďoƌat ĐoŶĐeptul sĐhiŵďăƌii Đe ĐoŶstituie fuŶdaŵeŶtul Ŷoului pƌogƌaŵ de țaƌă. 
 
AŶSit ĐoŶfiƌŵă faptul Đă Đopiii au uŶ ƌol eseŶԑial îŶ dezǀoltaƌea duƌaďilă și tƌaŶsŵite faĐtoƌiloƌ de deĐizie 
trei mesaje cheie1:    

1. Dezǀoltaƌea duƌaďilă îŶĐepe Đu Đopii aflați îŶ siguƌaŶԑă, săŶătoşi și ďiŶe eduĐați;  
2. La ƌâŶdul său, o soĐietate siguƌă și duƌaďilă este eseŶțială peŶtƌu Đopii; și  
3. OpiŶiile, opțiuŶile și paƌtiĐipaƌea Đopiiloƌ suŶt ĐƌuĐiale peŶtƌu ǀiitoƌul duƌaďil pe Đaƌe îl doƌiŵ.  

 
Metodologia 
 
AŶSit este ďazată pe aŶgajaŵeŶtele iŶteƌŶaԑioŶale ale Repuďlicii Moldova privind drepturile omului, în 
special CoŶǀeŶԑia pƌiǀiŶd dƌeptuƌile Đopilului și OďieĐtiǀele de dezǀoltaƌe duƌaďilă ;ODDͿ diŶ AgeŶda ϮϬϯϬ, 
Đaƌe au uŶ iŵpaĐt diƌeĐt asupƌa oďțiŶeƌii uŶoƌ ƌezultate duƌaďile peŶtƌu Đopiii diŶ Moldoǀa. Ea adoptă o 
aďordare de eĐhitate, ďazată pe drepturi, aǆată pe Đopiii Đei ŵai ǀulŶeƌaďili, atuŶĐi ĐâŶd este posiďil. 
 
ÎŶ aŶaliză s-a utilizat o aďordare Đu ŵetodă ŵiǆtă, Đaƌe a iŶĐlus: o ĐeƌĐetaƌe doĐuŵeŶtaƌă stƌuĐtuƌată a 
surselor de informare (date administrative, doĐuŵeŶte și aƌtiĐole știiŶțifiĐe, studii, eǀaluăƌi, iŶĐlusiǀ 
Eǀaluaƌea CoŵuŶă de Ԑaƌă a ONU peŶtƌu ϮϬϭϲ ;ECȚͿͿ, iŶteƌǀiuƌi apƌofuŶdate Đu ofiĐiali de stat la Ŷiǀel 
ŶațioŶal, ƌaioŶal și loĐal, Đu ƌepƌezeŶtaŶԑi ai oƌgaŶizațiiloƌ soĐietății Điǀile și ai doŶatorilor externi, cu 
eǆpeƌți îŶ doŵeŶiu și pƌestatoƌi de seƌǀiĐii diŶ săŶătate, eduĐație, pƌoteĐția Đopilului și justiție, disĐuții de 
gƌup Đu adolesĐeŶții, peŶtƌu a îŶțelege opiŶiile loƌ pƌiǀiŶd ǀiaԑa îŶ RepuďliĐa Moldoǀa și așteptăƌile loƌ 
peŶtƌu țaƌă și peŶtƌu ei îŶșiși. AŶul de referiŶță peŶtru aĐest AŶSit este ϮϬϭϱ, dar în unele cazuri sunt 
pƌezeŶtate și date loŶgitudiŶale aŶteƌioaƌe aŶului ϮϬϭϱ, aĐolo uŶde diŶaŵiĐa și peƌsisteŶța pƌoǀoĐăƌiloƌ 
au ŶeĐesitat o aŶaliză ŵai pƌofuŶdă.  
 
Pentru a analiza barieƌele Đe îŵpiediĐă ƌealizaƌea dƌeptuƌiloƌ Đopiiloƌ s-a folosit abordarea analizei 
faĐtorilor deterŵiŶaŶți, îŶ ƌezultatul Đăƌeia au fost ideŶtifiĐați pƌiŶĐipalii faĐtoƌi deteƌŵiŶaŶԑi Đuŵ aƌ fi 
disĐƌiŵiŶaƌea, iŶegalitatea și eǆĐludeƌea, Đaƌe stau la ďaza ŵajoƌității pƌoďleŵeloƌ Đu Đaƌe se ĐoŶfƌuŶtă 
Đopiii și faŵiliile aĐestoƌa diŶ Moldoǀa. FaĐtoƌii deteƌŵiŶaŶԑi și oďstaĐolele afeƌeŶte suŶt disĐutați diŶ tƌei 
perspective:  

 Mediul pƌopiĐe, adiĐă Đadƌul legal și de politiĐi, ĐoŶduĐeƌea și ĐooƌdoŶaƌea, ďugetele și 
cheltuielile; 

 DispoŶiďilitatea, aĐĐesul și Đalitatea îŶgƌijiƌii, adiĐă dispoŶiďilitatea pƌoduseloƌ și ĐoŶtƌiďuțiiloƌ 
eseŶțiale, aĐĐesul la seƌǀiĐii pƌeǀăzute Đu peƌsoŶal, faĐilități și iŶfoƌŵații adeĐǀate, Đalitatea 
îngrijirii; 

 Ceƌeƌea de asisteŶță, adiĐă aĐĐesul fiŶaŶĐiaƌ, pƌaĐtiĐile și ĐoŶǀiŶgeƌile soĐiale și Đultuƌale, duƌata 
și ĐoŶtiŶuitatea utilizăƌii.  

 
Unele liŵitări au iŶflueŶԑat posiďila ǀaliditate și pƌofuŶziŵe a AŶSit, daƌ și ŵăsuƌa îŶ Đaƌe Đauzalitatea 
diŶtƌe difeƌite Ŷiǀeluƌi ale faĐtoƌiloƌ deteƌŵiŶaŶԑi aƌ putea fi aŶalizată. ÎŶ pƌiŵul ƌâŶd, dezagƌegaƌea 

                                                           
1 UNICEF ;ϮϬϭϯͿ. Dezǀoltaƌea duƌaďilă îŶĐepe Đu Đopii aflați îŶ siguƌaŶԑă, săŶătoşi și ďiŶe eduĐați ;ŵai ϮϬϭϯͿ 
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dateloƌ ĐaŶtitatiǀe este o pƌoďleŵă îŶ RepuďliĐa Moldoǀa. Date ƌeĐeŶte la Ŷiǀel ŶaԑioŶal suŶt dispoŶiďile 
Đu pƌiǀiƌe la ŵai ŵulte aspeĐte legate de dƌeptuƌile Đopilului, de ŵulte oƌi fiiŶd dezagƌegate pe loĐalităԑi 
ƌuƌale și uƌďaŶe. Totuși, o dezagƌegaƌe ŵai detaliată, peŶtƌu a îŶțelege situația gƌupuƌiloƌ deoseďit de 
ǀulŶeƌaďile ;adiĐă Đopiii Đu dizaďilități, Đopiii de etŶie ƌoŵăͿ, este adesea liŵitată. ÎŶ uŶele doŵeŶii ;de eǆ. 
pƌoteĐția ĐopiluluiͿ, datele suŶt iŶĐoŵplete sau ĐoŶtƌadiĐtoƌii, dat fiiŶd faptul Đă uŶeoƌi aĐeleași date suŶt 
colectate de diverse organizații difeƌite. ÎŶ al doilea ƌâŶd, statistiĐile și datele aŶalitiĐe pƌiǀiŶd situația 
Đopiiloƌ diŶ ƌaioaŶele diŶ stâŶga Nistƌului și ŵuŶ. BeŶdeƌ ;ƌegiuŶea tƌaŶsŶistƌeaŶăͿ suŶt iŶsufiĐieŶte. 
Astfel, daĐă Ŷu se ŵeŶțioŶează îŶ ŵod ĐoŶĐƌet, datele și aŶaliza pƌezeŶtate se ƌefeƌă la Đopiii diŶ 
ƌaioaŶele sau loĐalitățile diŶ dƌeapta Nistƌului. ÎŶ al tƌeilea ƌâŶd, ĐeƌĐetaƌea știiŶțifiĐă soĐio-aŶtƌopologiĐă, 
Đaƌe ajută la îŶԑelegeƌea Đauzeloƌ diŶ spatele aĐestoƌ aspeĐte, daƌ și a ĐoŶeǆiuŶiloƌ diŶtƌe ǀaloƌile 
cantitatiǀe ale iŶdiĐatoƌiloƌ soĐiali, este iŶsufiĐieŶtă. AĐest luĐƌu liŵitează posiďilitatea de a tƌiaŶgula 
iŶfoƌŵațiile dispoŶiďile de la sisteŵele iŶfoƌŵațioŶale de gestioŶaƌe oƌdiŶaƌă Đu ĐeƌĐetăƌile și iŶteƌǀiuƌile, 
și deŵoŶstƌează ƌelațiile Đauzale speĐifiĐe RepuďliĐii Moldoǀa, ďazate pe doǀezi știiŶțifiĐe. ÎŶ pofida 
aĐestoƌ liŵităƌi ideŶtifiĐate, s-au depus toate efoƌtuƌile peŶtƌu a tƌiaŶgula iŶfoƌŵațiile dispoŶiďile și a 
utiliza ŵai ŵulte suƌse de iŶfoƌŵații fiaďile.  
 
Structura 
 
AŶSit este îŵpăƌțită îŶ șase capitole. Capitolul 1 ĐoŶțiŶe o pƌezeŶtaƌe geŶeƌală a pƌofilului de țaƌă și a 
contextului de dezvoltare, iŶĐlusiǀ pƌiŶĐipalele teŶdiŶԑe soĐio-eĐoŶoŵiĐe și uŶ ƌezuŵat al Đadƌului legal și 
de politici privind drepturile copilului. Capitolele 2-6 ĐoŶțiŶ o aŶaliză pƌiǀiŶd situația aĐtuală, ƌealizăƌile și 
oďstaĐolele îŶ ƌespeĐtaƌea dƌeptuƌiloƌ Đopiiloƌ: staŶdaƌd de ǀiață adeĐǀat, asisteŶță ŵediĐală și 
aliŵeŶtație, uŶ ŵediu siguƌ și săŶătos, justiție. AŶaliza faĐtoƌului deteƌŵiŶaŶt al ƌespeĐtăƌii dƌeptuƌiloƌ 
copiiloƌ îŶ fieĐaƌe doŵeŶiu se îŶĐheie Đu Đâteǀa opoƌtuŶități de aĐțiuŶe peŶtƌu a asiguƌa ƌezultate duƌaďile 
pentru copii, în cadrul ODD aferente, Đu țiŶte și iŶdiĐatoƌi de ŵoŶitoƌizaƌe, peŶtƌu a Đăƌoƌ ƌealizaƌe 
RepuďliĐa Moldoǀa tƌeďuie să depuŶă efoƌtuƌi seŵŶifiĐatiǀe îŶ aŶii Đaƌe ǀiŶ, așa Đuŵ se aƌată îŶ ECȚ. 
 
PriŶĐipalele ĐoŶstatări 
 
ϭ. ÎŶ AŶSit se ĐoŶfirŵă faptul Đă, îŶ ultiŵii ĐiŶĐi aŶi, RepuďliĐa Moldova a îŶregistrat progrese 
seŵŶifiĐative îŶ proŵovarea drepturilor eseŶԑiale ale Đopiilor. Progrese importante au fost înregistrate 
îŶ ƌeduĐeƌea săƌăĐiei îŶ ƌâŶdul Đopiiloƌ. ÎŶĐepâŶd Đu aŶul ϮϬϭϬ, Ŷuŵăƌul total al Đopiiloƌ Đaƌe tƌăiesĐ suď 
pƌagul săƌăĐiei aďsolute a sĐăzut Đu ĐiƌĐa ϱϬ%. Rezultate ƌeŵaƌĐaďile au fost oďțiŶute îŶ ƌeduĐeƌea 
mortalității și ŵoƌďidității. ÎŶĐepâŶd Đu ŵijloĐul aŶiloƌ 'ϵϬ, ŵoƌtalitatea Đopiiloƌ suď ϱ aŶi a sĐăzut apƌoape 
la juŵătate, iaƌ ƌatele ŵoƌtalităԑii iŶfaŶtile au sĐăzut Đu peste ϱϬ%. AĐuŵ, Ŷiǀeluƌile de ŵalŶutƌiție ĐƌoŶiĐă 
în rândul copiilor (retard statutar) suŶt sĐăzute îŶ RepuďliĐa Moldoǀa. ÎŶ îŶǀățăŵâŶt s-a înregistrat o 
Đƌeșteƌe iŵpoƌtaŶtă îŶ îŶsĐƌieƌea Đopiiloƌ la gƌădiŶiԑă, Đaƌe plasează RepuďliĐa Moldoǀa pƌiŶtƌe pƌiŵele 
state din ECE-CSI la aĐest Đapitol. Totodată, RepuďliĐa Moldoǀa a îŶƌegistƌat pƌogƌese în procesul de 
iŶĐluziuŶe a Đopiiloƌ Đu dizaďilități și Đu ĐeƌiŶțe eduĐațioŶale speĐiale îŶ îŶǀăԑăŵâŶtul geŶeƌal. Refoƌŵele 
diŶ seĐtoƌul pƌoteĐției Đopilului au ĐoŶdus la o ƌeduĐeƌe de tƌei oƌi a Ŷuŵăƌului Đopiiloƌ aflați îŶ îŶgƌijiƌe 
ƌezideŶԑială îŶĐepâŶd Đu aŶul ϮϬϭϬ, îŶ paƌalel Đu o Đƌeşteƌe seŵŶifiĐatiǀă a Ŷuŵăƌului Đopiiloƌ plasați îŶ 
îŶgƌijiƌe alteƌŶatiǀă. IŶfƌaĐԑiuŶile Đu iŵpliĐaƌea Đopiiloƌ suŶt puțiŶe și sĐad Đa poŶdeƌe îŶ totalul 
iŶfƌaĐțiuŶiloƌ Đoŵise îŶ RepuďliĐa Moldoǀa, Đu oďseƌǀația Đă ǀâƌsta iŶfƌaĐtoƌiloƌ a sĐăzut și iŶfƌaĐțiuŶile 
suŶt Đeǀa ŵai ǀioleŶte. Nuŵăƌul Đopiiloƌ aflați îŶ deteŶție a sĐăzut de tƌei oƌi îŶĐepâŶd Đu aŶul ϮϬϬϲ. 
 
Ϯ. ÎŶ pofida aĐestui progres, îŶ AŶSit suŶt iŶdiĐate Đâteva grupuri ale Đăror drepturi suŶt îŶĐă îŶĐălĐate și 
Đare suferă privațiuŶi și iŶeĐhități persisteŶte. AĐestea suŶt Đopiii diŶ faŵilii săƌaĐe, Đopiii Đu dizaďilități, 
Đopiii de etŶie ƌoŵă, Đopiii ͟lăsați aĐasă͟ Đa uƌŵaƌe a ŵigƌației ŵasiǀe și adolesĐeŶții aflați îŶ situație de 
risc.  
 

Copiii diŶ faŵilii sărace 

Deși pƌagul săƌăĐiei aďsolute a sĐăzut îŶ ŵod iŵpƌesioŶaŶt, RepuďliĐa Moldoǀa ƌăŵâŶe uŶa diŶ 
Đele ŵai săƌaĐe țăƌi diŶ Euƌopa, uŶde apƌoape uŶul diŶ opt Đopii tƌăiește îŶ săƌăĐie. Majoƌitatea 
aĐestoƌa se află îŶ ŵediul ƌuƌal, iaƌ deĐalajul ƌuƌal-urban este îŶ Đƌeșteƌe, adiĐă ϯϴ% diŶ Đopiii suď 



 
COPIII DIN REPUBLICA MOLDOVA: ANALIZA SITUAԐIEI   Pagina | 4 

 

ϭϴ aŶi diŶ ŵediul ƌuƌal tƌăiesĐ suď pƌagul săƌăĐiei, Đoŵpaƌatiǀ Đu ϭϯ% îŶ ŵediul ƌuƌal. SăƌăĐia 
afeĐtează Đopiii îŶ ŵoduƌi Đaƌe depășesĐ Đu ŵult seĐuƌitatea ǀeŶituƌiloƌ și au iŵpaĐtuƌi puteƌŶiĐe 
asupƌa siguƌaŶԑei fiziĐe, săŶătății și ďuŶăstăƌii psihosoĐiale. Copiii săƌaĐi suŶt ŵai pƌedispuși la 
ŵalŶutƌiție sau deĐes la doŵiĐiliu diŶ Đauze Đaƌe pot fi pƌeǀeŶite. De aseŵeŶea, săƌăĐia aƌe uŶ 
iŵpaĐt seŵŶifiĐatiǀ asupƌa îŶsĐƌieƌii îŶ îŶǀățăŵâŶt, difeƌeŶța diŶtƌe Đea ŵai săƌaĐă și Đea ŵai 
ďogată ĐhiŶtilă fiiŶd de apƌoape ϯϬ de puŶĐte pƌoĐeŶtuale peŶtƌu iŶstituțiile pƌeșĐolaƌe şi ϲϳ de 
puŶĐte pƌoĐeŶtuale peŶtƌu îŶǀățăŵâŶtul liĐeal. Rata îŶsĐƌieƌii îŶ îŶǀățăŵâŶtul pƌeșĐolaƌ îŶ Đazul 
Đopiiloƌ săƌaĐi diŶ RepuďliĐa Moldoǀa este îŶgƌijoƌătoaƌe. AďseŶteisŵul este o pƌoďleŵă gƌaǀă îŶ 
ƌâŶdul Đopiiloƌ săƌaĐi, îŶ speĐial îŶ îŶǀățăŵâŶtul seĐuŶdaƌ. ÎŶ geŶeƌal, peƌfoƌŵaŶța șĐolaƌă a 
Đopiiloƌ săƌaĐi este ŵult suď ŵedie. Mai ŵult, ƌatele de îŶsĐƌieƌe la toate Ŷiǀeluƌile ale Đopiiloƌ 
săƌaĐi suŶt afeĐtate de plățile ofiĐiale și ŶeofiĐiale suďstaŶțiale diŶ paƌtea Đeloƌ Đaƌe îi îŶgƌijesĐ. 
AĐelași luĐƌu este ǀalaďil și peŶtƌu asisteŶța ŵediĐală: plățile ŶeofiĐiale suŶt Đeǀa oďișŶuit și pot 
deteƌŵiŶa îŶgƌijitoƌii să ƌeŶuŶțe la asisteŶță ŵediĐală, ŵai ales daĐă suŶt foaƌte săƌaĐi. De 
aseŵeŶea, săƌăĐia poate pƌiǀa Đopiii de îŶgƌijiƌea păƌiŶteasĐă, fiiŶd pƌiŶĐipala Đauză a 
iŶstituԑioŶalizăƌii. SăƌăĐia este asoĐiată apoi Đu o pƌeǀaleŶță ƌidiĐată a ǀioleŶței îŶ eduĐaƌea 
Đopilului, iaƌ ǀeŶitul sĐăzut al faŵiliei este o Đauză iŵpoƌtaŶtă a deliŶĐǀeŶței juǀeŶile. PƌaĐtiĐ îŶ 
toate aĐeste Đazuƌi de pƌiǀațiuŶe Đopiii diŶ ŵediul ƌuƌal suŶt ŵult ŵai dezaǀaŶtajați deĐât Đopiii 
diŶ loĐalitățile uƌďaŶe. Pe lâŶgă Đopiii diŶ ŵediul ƌuƌal, și alte suďgƌupuƌi de Đopii sunt mult mai 
eǆpuse la săƌăĐie și pƌiǀațiuŶe, după Đuŵ este desĐƌis ŵai jos. 

 
Copiii Đu dizaďilități 

Nuŵăƌul Đopiiloƌ Đu dizaďilități diŶ RepuďliĐa Moldoǀa este estiŵat la ϭϯ.ϬϬϬ. AĐeştia suŶt 
afeĐtaԑi de săƌăĐie îŶ ŵod dispƌopoƌțioŶat, paƌțial datoƌită iŶĐapaĐității sisteŵului de pƌoteĐție 
soĐială de a asiguƌa uŶ Ŷiǀel satisfăĐătoƌ de spƌijiŶ. IŶdeŵŶizațiile de dizaďilitate peƌiodiĐe și 
ďazate pe Đategoƌii, ŵeŶite să ateŶueze diǀeƌse ƌisĐuƌi legate de dizaďilitate, suŶt aďoƌdate îŶ 
mod disĐƌețioŶaƌ de Đătƌe speĐialiştii ŵediĐali Đaƌe aĐoƌdă ĐeƌtifiĐate de dizaďilitate. Chiaƌ îŶ Đazul 
uŶei ƌefoƌŵe ƌeușite îŶ asisteŶța aĐoƌdată Đopiiloƌ, Đopiii Đu dizaďilități diŶ RepuďliĐa Moldoǀa 
ƌepƌeziŶtă o tƌeiŵe diŶ Đopiii iŶstituԑioŶalizați și ƌăŵâŶ îŶ iŶstituții ƌezideŶțiale ŵai ŵult deĐât alți 
copii2. Dizaďilitatea afeĐtează și ƌatele de îŶsĐƌieƌe îŶ îŶǀățăŵâŶt. De eǆeŵplu, ϲϬ% diŶ Đopiii Đu 
dizaďilități diŶ gƌupa de ǀâƌstă ϯ-ϲ aŶi Ŷu fƌeĐǀeŶtează iŶstituțiile pƌeșĐolaƌe. De aseŵeŶea, Đopiii 
Đu dizaďilități suŶt ŵai pƌiǀați de o eduĐație de Đalitate, fie ea pƌeșĐolaƌă sau geŶeƌală. Ei au ŵai 
puțiŶe șaŶse să teƌŵiŶe studiile; de fapt, doaƌ o tƌeiŵe diŶ Đopiii Đu dizaďilități ajuŶg aďsolǀeŶți. 
Deseoƌi iŶstituțiile de îŶǀăԑăŵâŶt și săŶătate Ŷu suŶt dotate ĐoƌespuŶzător pentru a facilita 
aĐĐesul la aĐeste seƌǀiĐii. Deși se știe Đă seƌǀiĐiile de săŶătate Đƌeate speĐial peŶtƌu Đopiii Đu 
dizaďilități Ŷu suŶt deloĐ optiŵe, îŶ geŶeƌal, se ĐuŶosĐ puțiŶe luĐƌuƌi despƌe pƌoďleŵele de 
săŶătate ale Đopiiloƌ Đu dizaďilități, iŶĐlusiǀ despƌe ideŶtifiĐaƌea și depistaƌea tiŵpuƌie sau aĐĐesul 
la servicii de reabilitare.  

 
Copii de etŶie roŵă 

Multe diŶ pƌoďleŵele Đu Đaƌe se ĐoŶfƌuŶtă Đopiii săƌaĐi eǆistă și îŶ Đazul Đopiiloƌ de etŶie ƌoŵă. 
Atât iŶĐideŶța, Đât și pƌofuŶziŵea săƌăĐiei suŶt de două oƌi ŵai ŵaƌi îŶ ƌâŶdul Đopiiloƌ de etŶie 
ƌoŵă, Đoŵpaƌatiǀ Đu Đeilalți Đopii - o situație Đaƌe a ƌăŵas ŶesĐhiŵďată de-a lungul anilor. La fel 
Đa și Đopiii săƌaĐi, Đopiii de etŶie ƌoŵă tƌăiesĐ ŵai ales îŶ ŵediul ƌuƌal, uŶde asisteŶța ŵediĐală 
este foaƌte pƌeĐaƌă. La toate Ŷiǀeluƌile de șĐolaƌizaƌe, ƌatele de îŶsĐƌieƌe peŶtƌu Đopiii de etŶie 
ƌoŵă suŶt ŵult ŵai ŵiĐi deĐât îŶ Đazul Đopiiloƌ de alte etŶii: la Ŷiǀelul îŶǀăԑăŵâŶtului pƌeșĐolaƌ 
aĐeasta este de ϭ/ϰ, la Ŷiǀeluƌile îŶǀăԑăŵâŶtului pƌiŵaƌ și gimnazial - de 1/2, iar la cel liceal - de 
ϭ/ϱ. De aseŵeŶea, Đopiii de etŶie ƌoŵă ƌăŵâŶ îŶ uƌŵă îŶ Đeea Đe pƌiǀește fƌeĐǀeŶtaƌea și 
peƌfoƌŵaŶța șĐolaƌă la toate Ŷiǀeluƌile, paƌțial fiiŶdĐă păƌiŶԑii Ŷu au posiďilitatea să Đuŵpeƌe 
ŵateƌiale șĐolaƌe și eǆistă plăți ofiĐiale și ŶeofiĐiale. ÎŶsă șĐolaƌizaƌea este afeĐtată și de 

                                                           
2 EvideŶԑele adŵiŶistƌatiǀe ale MiŶisteƌului MuŶĐii, PƌoteĐԑiei SoĐiale şi Faŵiliei, 
2015http://www.mmpsf.gov.md/sites/default/files/document/attachments/cer.103a_pentru_anul_2015.pdf 
 

http://www.mmpsf.gov.md/sites/default/files/document/attachments/cer.103a_pentru_anul_2015.pdf
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atitudiŶile Đultuƌale față eduĐație, deoaƌeĐe Đăsătoƌia tiŵpuƌie și spƌijiŶiƌea faŵiliei pƌedoŵiŶă îŶ 
etŶia ƌoŵă. ÎŶ plus, aĐești Đopii se ĐoŶfƌuŶtă Đu difiĐultăți la șĐoală peŶtƌu Đă Ŷu Đunosc prea bine 
limba de predare - o pƌoďleŵă Đaƌe Ŷu a putut fi ƌezolǀată Đoŵplet de puțiŶii ŵediatoƌi 
ĐoŵuŶitaƌi de etŶie ƌoŵă Đaƌe ŵai eǆistă. Lipsa aĐestoƌ ŵediatoƌi afeĐtează și aĐĐesul Đopiiloƌ de 
etŶie ƌoŵă la pƌogƌaŵe de asisteŶță soĐială și seƌǀiĐii medicale. 

 
Copiii răŵași aĐasă Đa urŵare a ŵigrației ŵasive 

Eǆistă ĐiƌĐa ϰϬ ϬϬϬ de Đopii Đu uŶul sau aŵďii păƌiŶți pleĐați peste hotaƌe peŶtƌu o peƌioadă ŵai 
luŶgă de ϯ luŶi pe aŶ. Deseoƌi, săŶătatea, aliŵeŶtația și ƌezultatele șĐolaƌe ale aĐestoƌ Đopii nu 
suŶt ŵai Ŷegatiǀe deĐât la alți Đopii. De aseŵeŶea, ei Ŷu tƌăiesĐ îŶ Đele ŵai săƌaĐe gospodăƌii, 
îŶtƌuĐât ƌeŵiteŶțele ĐoŶtƌiďuie ŵult la ƌeduĐeƌea săƌăĐiei. Se estiŵează Đă îŶ lipsa ƌeŵiteŶțeloƌ 
săƌăĐia ƌuƌală aƌ fi de două oƌi ŵai gƌaǀă. PƌiŶ uƌŵaƌe, ŵulți Đopii ƌăŵași aĐasă Ŷu suŶt eǆpuși 
ŶesiguƌaŶței ǀeŶituƌiloƌ astăzi, daƌ săƌăĐia diŶ Đauza Đăƌeia păƌiŶții au fost foƌțați să eŵigƌeze aƌ 
putea fi ŵotiǀul peŶtƌu Đaƌe ei suŶt pƌiǀați de îŶgƌijiƌe păƌiŶteasĐă. ÎŶ ŵediul ƌuƌal, uŶde 
pƌiǀațiuŶile suŶt ŵai fƌeĐǀeŶte, poŶdeƌea Đopiiloƌ Đaƌe tƌăiesĐ Đu ďuŶiĐii loƌ este ŵai ŵaƌe. Mai 
ŵult, Đopiii ƌăŵași aĐasă suŶt afeĐtați îŶ Đeea Đe pƌiǀește dezǀoltaƌea soĐială şi eŵoԑioŶală. 
AĐeştia sufeƌă ŵai ŵult de tulďuƌăƌi eŵoțioŶale și ŵoƌale și suŶt ŵai eǆpuși la ǀioleŶță și aďuz. 
Lipsa de dƌagoste și supƌaǀegheƌe păƌiŶteasĐă îi eǆpuŶe la uŶ ƌisĐ spoƌit de utilizaƌe a 
ŵeĐaŶisŵeloƌ Ŷegatiǀe de adaptaƌe și de iŶstituԑioŶalizaƌe. 

 
AdolesĐeŶții aflați îŶ situație de risĐ 

SăŶătatea ƌepƌoduĐtiǀă la adolesĐeŶți este iŶadeĐǀată, Đu o pƌeǀaleŶță îŶaltă a iŶfeĐțiiloƌ Đu 
tƌaŶsŵiteƌe seǆuală îŶ ƌâŶdul tiŶeƌiloƌ, paƌԑial datoƌită Ŷiǀelului ƌedus de utilizaƌe a ŵijloaĐeloƌ 
ŵodeƌŶe de ĐoŶtƌaĐepԑie Đoŵpaƌatiǀ Đu seŵeŶii loƌ diŶ țăƌile Euƌopei de Est. În general, tinerii cu 
vârsta cuprinsă îŶtƌe ϭϱ-Ϯϰ de aŶi au ĐuŶoștiŶțe ƌeduse despƌe pƌeǀeŶiƌea HIV. CeŶtƌele de 
săŶătate pƌieteŶoase tiŶeƌiloƌ Ŷu ajuŶg îŶĐă îŶ ŵod sufiĐieŶt la adolesĐeŶții ǀulŶeƌaďili și eǆpuși la 
ƌisĐ diŶ ŵediul ƌuƌal, îŶ speĐial la Đei Đaƌe tƌăiesĐ îŶ zoŶe Đu pƌoďleŵe de săŶătate ;de eǆ. saƌĐiŶile 
îŶ ƌâŶdul adolesĐeŶteloƌͿ. PoŶdeƌea ŵaŵeloƌ Đu ǀâƌsta suď ϮϬ de aŶi îŶ Ŷuŵăƌul total al feŵeiloƌ 
cu nou-ŶăsĐuԑi ǀii a sĐăzut, daƌ este îŶĐă ƌidiĐată îŶ ƌâŶdul feteloƌ de etŶie ƌoŵă. Datele ƌegioŶale 
aƌată Đă apƌoǆiŵatiǀ uŶ sfeƌt diŶ adolesĐeŶții ƌoŵi ;ϭϲ aŶi și ŵai ŵultͿ fuŵează zilŶiĐ, apƌoape de 
două oƌi ŵai ŵult deĐât seŵeŶii loƌ diŶ alte etŶii. Ϯϴ% diŶ Đopiii de ϭϭ aŶi şi ϴϮ% diŶ adolesĐeŶții 
de ϭϳ aŶi diŶ RepuďliĐa Moldoǀa au ĐoŶsuŵat alĐool Đel puțiŶ o dată îŶ ǀiață. Pe lâŶgă 
ĐuŶoștiŶțele ƌeduse despƌe ŵetodele de pƌofilaǆie, paƌtiĐipaƌea adolesĐeŶțiloƌ la ǀiaԑa soĐială și la 
pƌoĐesul de luaƌe a deĐiziiloƌ, atât aĐasă, Đât și îŶ soĐietate, este foaƌte ƌedusă. OpiŶiile 
adolesĐeŶțiloƌ suŶt de oďiĐei igŶoƌate îŶ pƌoĐesele deĐizionale care îi privesc. De asemenea, 
ŵeĐaŶisŵele Đaƌe asiguƌă opoƌtuŶități de paƌtiĐipaƌe suŶt foaƌte liŵitate și suďfiŶaŶțate; Đele 
eǆisteŶte Ŷu ƌăspuŶd la ŶeĐesităԑile adolesĐeŶțiloƌ. 

 
ϯ. Deși aŶuŵite grupuri vulŶeraďile suŶt ŵai private de drepturi deĐât altele, eǆistă uŶele teŶdiŶțe 
Ŷegative și proďleŵe Đu Đare toți Đopiii diŶ RepuďliĐa Moldova se ĐoŶfruŶtă ŵai des. Aceste probleme 
suŶt doŵiŶaŶte îŶ speĐial îŶ doŵeŶiile iŵuŶizăƌii, alăptăƌii, diǀeƌseloƌ Ŷiǀeluƌi de eduĐație și pƌoteĐԑiei 
copilului. Ratele iŵuŶizăƌii eseŶțiale peŶtƌu ǀiață suŶt îŶ geŶeƌal ƌidiĐate, daƌ Đu teŶdiŶțe alaƌŵaŶte și 
ĐoŶstaŶte de sĐădeƌe. Spƌe deoseďiƌe de ŵajoƌitatea Đeloƌlalți iŶdiĐatoƌi, aĐeste ƌate suŶt ŵai ŵiĐi la 
Đopiii îŶstăƌiți. De aseŵeŶea, aliŵeŶtaƌea eǆĐlusiǀ Ŷatuƌală este ƌedusă și îŶ sĐădeƌe, ajuŶgâŶd la o tƌeiŵe 
diŶ Đopiii suď șase luŶi, de la ϱϬ% Đu ϭϬ aŶi îŶ uƌŵă. Nuŵăƌul Đopiiloƌ Đu ǀâƌsta suď tƌei aŶi iŵpliĐați îŶ 
aĐtiǀități de îŶǀățaƌe și dezǀoltaƌe tiŵpuƌie ƌăŵâŶe sĐăzut, iŶdifeƌeŶt de ǀeŶituƌi, loĐație sau etnie. Mai 
ŵult, îŶsĐƌieƌea îŶ îŶǀățăŵâŶtul geŶeƌal sĐade dƌaŵatiĐ după teƌŵiŶaƌea studiiloƌ giŵŶaziale, aĐolo uŶde 
aďseŶteisŵul este la Đota ŵaǆiŵă. Daƌ eduĐația Ŷu îŶseaŵŶă doaƌ fƌeĐǀeŶtaƌea uŶei șĐoli; îŶǀățaƌea este 
Đeea Đe ĐoŶtează. Iaƌ îŶ Moldoǀa, peƌfoƌŵaŶța șĐolaƌă la Ŷiǀeluƌile pƌeuŶiǀeƌsitaƌe este pƌiŶtƌe Đele ŵai 
sĐăzute diŶ Euƌopa, ŵulți Đopii ŶefiiŶd la Ŷiǀelul de dezǀoltaƌe sau ĐoŵpeteŶță ĐoƌespuŶzătoƌ ǀâƌstei loƌ. 
ÎŶ juƌ de ϱϬ% diŶ eleǀii Đu ǀâƌstă de ϭϱ aŶi, Ŷu au uŶ Ŷiǀel de ďază îŶ ŵateƌie de Đitiƌe și ŵateŵatiĐă ;PISA 
ϮϬϭϱͿ. O teŶdiŶță îŶgƌijoƌătoaƌe este Ŷiǀelul ƌidiĐat și peƌsisteŶt al disĐipliŶăƌii pƌiŶ ǀioleŶță la doŵiĐiliu. Se 
estiŵează Đă ϳϲ% diŶ Đopiii Đu ǀâƌste îŶtƌe Ϯ și ϭϰ aŶi suŶt eǆpuși la disĐipliŶaƌe ǀioleŶtă aĐasă, iŶĐlusiǀ 
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pƌiŶ pedepse psihiĐe și agƌesiuŶe psihologiĐă. ÎŶgƌijoƌătoaƌe suŶt și iŶfƌaĐțiuŶile tot ŵai fƌeĐǀeŶte la 
adƌesa Đopiiloƌ, îŶ speĐial aďuzul seǆual, Đaƌe ƌepƌeziŶtă uŶ sfeƌt diŶ toate Đazuƌile de ǀioleŶță îŵpotƌiǀa 
Đopiiloƌ, a Đăƌoƌ iŶǀestigaƌe a fost îŶĐepută îŶ aŶul ϮϬϭϱ. Mai ŵult deĐât atât, este foaƌte posiďil Đa 
ŵajoƌitatea iŶfƌaĐțiuŶiloƌ Đoŵise îŵpotƌiǀa Đopiiloƌ să Ŷu fie ƌapoƌtate. Mulți Đopii Đu statut de 
ĐoŶtƌaǀeŶieŶt Ŷu suŶt dejudiĐiaƌizați, Đi tƌiŵiși îŶ fața iŶstaŶței și ĐoŶdaŵŶați. ÎŶ ϮϬϭϱ, juŵătate din 
Đazuƌile iŵpliĐâŶd Đopii Đu statut de ĐoŶtƌaǀeŶieŶt au fost tƌiŵise îŶ iŶstaŶță. FieĐaƌe al șaptelea Đopil Đu 
statut de ĐoŶtƌaǀeŶieŶt a fost ĐoŶdaŵŶat, iaƌ uŶul diŶ șase Đopii ĐoŶdaŵŶați a fost îŶĐaƌĐeƌat. 
 
ϰ. Câteva oďstaĐole iŵportaŶte, Đare îŵpiediĐă respeĐtarea drepturilor Đopiilor, și vulŶeraďilitatea la 
privațiuŶe, suŶt iŶflueŶțate de teŶdiŶțele eĐoŶoŵiĐe. Cƌeşteƌea eĐoŶoŵiĐă a RepuďliĐii Moldoǀa este 
puteƌŶiĐ depeŶdeŶtă de seĐtoƌul agƌiĐol și ƌeŵiteŶԑele diŶ stƌăiŶătate, Đaƌe suŶt foaƌte ƌeĐeptiǀe la 
șoĐuƌile eǆteƌŶe. Peƌioadele de seĐetă, Đƌiza eĐoŶoŵiĐă ŵoŶdială și sĐădeƌea ďƌusĐă a ƌeŵiteŶțeloƌ 
datoƌită îŶĐetiŶiƌii Đƌeșteƌii eĐoŶoŵiĐe îŶ Fedeƌaԑia Rusă au pƌoǀoĐat uŶ deĐliŶ al dezǀoltăƌii eĐoŶoŵiĐe în 
ultiŵii aŶi. La aĐeasta se adaugă agƌaǀaƌea situației fiŶaŶțeloƌ puďliĐe diŶ Đauza uŶei fƌaude ďaŶĐaƌe 
ŵasiǀe. Toți aĐești faĐtoƌi au liŵitat ŵaƌja de ŵaŶeǀƌă fisĐală peŶtƌu iŶǀestiții îŶ seƌǀiĐiile soĐiale și 
sectorul social în general, sporind vulnerabilitatea Đopiiloƌ diŶ Moldoǀa. DepeŶdeŶța ŵasiǀă de ƌeŵiteŶțe, 
Đaƌe au stiŵulat îŶ pƌiŶĐipal Đƌeșteƌea eĐoŶoŵiĐă iŶteŶsă diŶ deĐeŶiul tƌeĐut și au ateŶuat săƌăĐia peŶtƌu 
ŵulți Đopii, este ŶesusteŶaďilă deoaƌeĐe ƌeîŶtƌegiƌea faŵiliiloƌ deǀiŶe tot ŵai fƌeĐǀeŶtă și ƌeŵiteŶțele 
suŶt utilizate ŵai ales peŶtƌu ŶeĐesităԑi de tƌai ale faŵiliei, uŶ ǀoluŵ foaƌte ŵiĐ fiiŶd iŶǀestit îŶ ŵod 
pƌoduĐtiǀ. O ŵaƌe paƌte a populaԑiei este depeŶdeŶtă de loĐuƌile de ŵuŶĐă iŶfoƌŵale, Đeea Đe eǆpliĐă 
poŶdeƌea iŵpoƌtaŶtă a eĐoŶoŵiei informale în produsul intern brut oficial. Salariile din Republica 
Moldoǀa suŶt pƌiŶtƌe Đele ŵai sĐăzute diŶ Euƌopa.  PeŶtƌu faŵiliile Đu tƌei Đopii, salaƌiul ƌepƌeziŶtă ŵai 
puțiŶ de o tƌeiŵe diŶ ǀeŶitul dispoŶiďil, Đeea Đe le oďligă să se ďazeze pe ƌesurse alternative, cum ar fi 
ƌeŵiteŶțele și ŵuŶĐa la Ŷegƌu îŶ seĐtoƌul agƌiĐol. 
 
ϱ. ÎŶ aĐelași tiŵp, eǆistă alte oďstaĐole eseŶțiale peŶtru uŶ staŶdard de viață adeĐvat, Đare se referă la 
ĐoŶstrâŶgeri grave îŶ sisteŵul de proteĐție soĐială. Republica Moldova a întreprins mai multe reforme în 
doŵeŶiul pƌoteĐției soĐiale îŶ ultiŵii aŶi, îŶsă aĐestea Ŷu au dus îŶĐă la uŶ sisteŵ de pƌoteĐție soĐială 
Đoŵplet și iŶtegƌat, adaptat Đopiiloƌ și dediĐat îŶ ŵod speĐifiĐ ateŶuăƌii săƌăĐiei și iŶĐluziuŶii soĐiale a 
copiiloƌ ǀulŶeƌaďili. De aseŵeŶea, Ŷu eǆistă o stƌategie ŶaԑioŶală gloďală pƌiǀiŶd ateŶuaƌea săƌăĐiei, 
pƌoteĐԑia soĐială și iŶĐluziuŶea gƌupuƌiloƌ ǀulŶeƌaďile, Đaƌe să stea la ďaza diǀeƌseloƌ pƌogƌaŵe, astfel Đă 
iŶteƌǀeŶԑiile ƌăŵâŶ fƌagŵeŶtate și eǆpuse ƌisĐului de ŶesusteŶaďilitate. Alătuƌi de pƌoteĐԑia soĐială 
ĐoŶtƌiďutiǀă ;deŶuŵită și asiguƌaƌe soĐialăͿ, asisteŶța soĐială poate fi o ŵetodă efiĐieŶtă de ƌeduĐeƌe a 
ǀulŶeƌaďilității la săƌăĐie și pƌiǀațiuŶe. Totuși, teŶdiŶțele deŵogƌafiĐe îŶgƌijoƌătoaƌe, îŵďătƌâŶiƌea ƌapidă a 
populaԑiei și foƌța de ŵuŶĐă îŶ sĐădeƌe geŶeƌează o pƌesiuŶe iŵeŶsă asupƌa sisteŵului de pƌoteĐție 
soĐială. Deși îŶ RepuďliĐa Moldoǀa eǆistă ŵulte sisteŵe de asisteŶță soĐială, iŶĐlusiǀ Đele dediĐate îŶ ŵod 
explicit copiilor, nivelul de benefiĐiu al aĐestoƌa este sĐăzut, iaƌ ĐuaŶtuŵul loƌ Đa poŶdeƌe diŶ ďugetul de 
stat este destul de ŵiĐ. Cu toate Đă ƌata săƌăĐiei ĐoŶtiŶuă să fie ƌidiĐată îŶ ƌâŶdul faŵiliiloƌ Đu Đopii, 
poŶdeƌea faŵiliiloƌ Đu Đopii Đaƌe ďeŶefiĐiază de pƌiŶĐipalul pƌogƌaŵ de asisteŶță soĐială aǆat pe săƌăĐie, 
adiĐă ajutoƌul soĐial, s-a ƌedus la juŵătate îŶ ϮϬϭϰ, față de ϴϬ% aĐuŵ patƌu aŶi. CupƌiŶdeƌea geŶeƌală a 
asisteŶței soĐiale este iŶsufiĐieŶtă și Ŷu satisfaĐe ŶeĐesităԑile. PƌiŶ uƌŵaƌe, astăzi, sĐheŵele de asisteŶță 
soĐială au uŶ iŵpaĐt ƌedus asupƌa ƌeduĐeƌii săƌăĐiei îŶ aŶsaŵďlu, iaƌ Sisteŵul IŶfoƌŵaԑioŶal Autoŵatizat 
„AsisteŶԑa SoĐială͟ Ŷu este utilizat la ĐapaĐitate ŵaǆiŵă peŶtƌu ajustaƌea politiĐiloƌ de pƌoteĐție soĐială și 
oƌieŶtaƌea spoƌită a aĐestoƌa spƌe Đopiii ǀulŶeƌaďili și faŵiliile aĐestoƌa. CooƌdoŶaƌea iŶteƌseĐtoƌială 
pƌeĐaƌă peŶtƌu ŵoŶitoƌizaƌea săƌăĐiei îŶ ƌâŶdul Đopiiloƌ și dezagƌegaƌea iŶĐoŵpletă a dateloƌ pƌiǀiŶd 
săƌăĐia suďŵiŶează elaďoƌaƌea efiĐieŶtă a politiĐiloƌ. Totodată, ĐoŶştieŶtizaƌea ƌedusă a spƌijiŶului social 
de Đătƌe peƌsoaŶele eligiďile, pe foŶdul iŶĐoeƌeŶțeloƌ diŶ pƌoĐesul de soliĐitaƌe a pƌestației soĐiale, și 
aďoƌdaƌea ƌeaĐtiǀă a asisteŶԑiloƌ soĐiali faĐ Đa pƌogƌaŵele de asisteŶԑă soĐială să se ďazeze îŶ ŵod 
semnificativ pe auto-sesizare, sau mai ƌău, să desĐuƌajeze soliĐităƌile diŶ paƌtea peƌsoaŶeloƌ eligiďile. 
 
ϲ. ÎŶ pofida uŶor reforŵe iŵportaŶte priviŶd săŶătatea ŵaŵei și Đopilului, eǆistă oďstaĐole 
seŵŶifiĐative Đare îŶĐă afeĐtează dreptul Đopiilor la asisteŶță ŵediĐală și aliŵeŶtație adeĐvată. Toți 
Đopiii şi toate feŵeile îŶsăƌĐiŶate suŶt îŶ ŵod autoŵat îŶsĐƌiși îŶ sisteŵul de asiguƌaƌe oďligatoƌie de 
asisteŶță ŵediĐală. DiŶ păĐate, plățile ŶeofiĐiale suŶt foaƌte fƌeĐǀeŶte și deseoƌi suŶt ŶeĐesaƌe peŶtƌu a 
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ďeŶefiĐia de asisteŶԑă ŵediĐală, iŶĐlusiǀ seƌǀiĐii Đaƌe aƌ tƌeďui să fie gƌatuite. AĐest fapt Đƌeează oďstaĐole 
îŶ aĐĐesul la asisteŶță ŵediĐală, îŶ speĐial peŶtƌu Đopiii săƌaĐi. Pe lâŶgă aĐeasta, eǆistă difeƌeŶțe 
geogƌafiĐe iŵpoƌtaŶte îŶ aĐĐesul la asisteŶță ŵediĐală, ŵediul ƌuƌal fiiŶd lipsit de unele servicii de 
asisteŶță ŵediĐală pƌiŵaƌă. De eǆeŵplu, CeŶtƌele de săŶătate pƌieteŶoase tiŶeƌiloƌ suŶt dispoŶiďile doaƌ 
îŶ ĐeŶtƌele de ƌaioŶ. ÎŶ ŵod siŵilaƌ, seƌǀiĐiile de ƌeaďilitaƌe peŶtƌu Đopiii Đu dizaďilități suŶt dispoŶiďile îŶ 
foaƌte puԑiŶe ĐeŶtƌe diŶ ŵediul uƌďaŶ, iaƌ îŶgƌijitoƌii au ĐuŶoștiŶțe, ĐapaĐități și ĐoŵpeteŶțe ƌeduse 
peŶtƌu a ofeƌi o îŶgƌijiƌe ĐoƌespuŶzătoaƌe Đopiiloƌ și a utiliza pƌaĐtiĐi pozitiǀe de dezǀoltaƌe. ÎŶ RepuďliĐa 
Moldoǀa eǆistă uŶ defiĐit de ŵediĐi de faŵilie, îŶ speĐial îŶ ŵediul ƌuƌal, iaƌ Ŷuŵăƌul peƌsoŶalului ŵediĐal 
sĐade ĐoŶstaŶt diŶ Đauza salaƌiiloƌ ŵiĐi și a ŵigƌației. ÎŶ pofida uŶui Đadƌu legal destul de ďiŶe elaďoƌat, 
eǆistă îŶĐă doŵeŶii a Đăƌoƌ ƌegleŵeŶtaƌe este iŶsufiĐieŶtă ;aliŵeŶtația Ŷatuƌală, aĐhiziԑia puďliĐă a 
ǀaĐĐiŶuƌiloƌ și ŵediĐaŵeŶteloƌ, dƌeptul adolesĐeŶțiloƌ la săŶătate seǆuală și ƌepƌoduĐtiǀăͿ. Coopeƌaƌea 
iŶteƌseĐtoƌială iŶsufiĐieŶtă îŵpiediĐă guǀeƌŶaŶța efiĐieŶtă îŶ săŶătate și iŵpleŵeŶtaƌea uŶoƌ pƌogƌaŵe 
ŶațioŶale de săŶătate de Đaƌe aƌ ďeŶefiĐia Đopiii Đei ŵai ǀulŶeƌaďili, îŶ speĐial îŶ doŵeŶiile dezǀoltăƌii 
tiŵpuƌii a Đopiiloƌ, seƌǀiĐiiloƌ peŶtƌu depistaƌea şi iŶteƌǀeŶԑia tiŵpuƌie și pƌoŵoǀăƌii săŶătății. Vizitele la 
domiciliu pentru nou-ŶăsĐuți și ŵaŵele aĐestoƌa au loĐ fƌeĐǀeŶt, daƌ eǆistă difeƌeŶԑe îŶ fƌeĐǀeŶța, 
Đalitatea și pleŶitudiŶea sfeƌei de ĐupƌiŶdeƌe a iŶteƌǀeŶției. După Đuŵ se eǀideŶțiază îŶ aĐest AŶSit, Đopiii 
din familiile vulnerabile cu risc medico-soĐial ƌidiĐat ďeŶefiĐiază ŵai ƌaƌ de sesizăƌi ;ĐiƌĐa ϭϬ-20% sub 
ŵedieͿ și îŶ ŵulte cazuri vizitele la domiciliu ale medicilor nu corespund standardelor. În final, un obstacol 
seŵŶifiĐatiǀ este suŵa aloĐată pe Đap de loĐuitoƌ peŶtƌu asisteŶță ŵediĐală îŶ Moldoǀa, uŶa diŶ Đele ŵai 
reduse din Europa. 
 
ϳ. Pe parĐursul ultiŵelor două deĐeŶii, sisteŵul de îŶvățăŵâŶt a fost supus uŶor reforŵe şi 
traŶsforŵări ĐoŶtiŶue, dar rezultatele aĐadeŵiĐe ale Đopiilor Ŷu suŶt îŶĐă Đele așteptate. Deși legislaԑia 
pƌeǀede Đă îŶǀățăŵâŶtul puďliĐ pƌeșĐolaƌ, pƌiŵaƌ și seĐuŶdaƌ este gƌatuit, ĐoŶtƌiďuԑiile ;ofiĐiale și 
ŶeofiĐialeͿ ale păƌiŶԑiloƌ suŶt suďstaŶԑiale Đa ŵăƌiŵe, ƌepƌeziŶtă o poŶdeƌe seŵŶifiĐatiǀă diŶ Đheltuielile 
luŶaƌe ale faŵiliei și au deǀeŶit o Ŷoƌŵă soĐială, Đeea Đe afeĐtează șĐolaƌizaƌea Đopiiloƌ ǀulŶeƌaďili și 
aĐĐeŶtuează stƌatifiĐaƌea soĐială îŶ doŵeŶiul eduĐației. IŶĐapaĐitatea păƌiŶԑiloƌ ǀulŶeƌaďili de a aĐhita 
aĐeste ĐoŶtƌiďuԑii ;ĐiƌĐa ϰϬ% diŶ păƌiŶțiͿ ĐoŶtƌiďuie la Đƌeşteƌea ƌatei aďseŶteisŵului, spoƌeşte ƌisĐul de 
aďaŶdoŶ și afeĐtează ƌezultatele șĐolaƌe ale Đopiiloƌ. Cadƌele didaĐtiĐe sunt un factor crucial pentru 
ƌezultatele şĐolaƌe ale Đopiiloƌ și pot fi faĐtoƌi deteƌŵiŶaŶԑi eseŶԑiali îŶ ĐapaĐitatea ǀiitoaƌe a Đopiiloƌ de a 
deǀeŶi ŵeŵďƌi ai soĐietății. Daƌ îŶ RepuďliĐa Moldoǀa ŵulte diŶ aĐestea suŶt slaď pƌegătite și Ŷu suŶt 
motivate. AĐest fapt, îŵpƌeuŶă Đu salaƌiile ŵiĐi, statutul iŶfeƌioƌ al pƌofesiei și defiĐieŶțele diŶ eǀaluaƌea 
peƌfoƌŵaŶței Đadƌeloƌ didaĐtiĐe, iŶflueŶțează Ŷegatiǀ peƌfoƌŵaŶța eleǀiloƌ. ÎŶtƌe ϮϬϭϭ și ϮϬϭϱ s-au depus 
ŵulte efoƌtuƌi peŶtƌu aŵelioƌaƌea eduĐației Đopiiloƌ Đu ĐeƌiŶțe eduĐațioŶale speĐiale, iŶĐlusiǀ 
ƌestƌiĐțioŶaƌea foŶduƌiloƌ. AĐeste ƌefoƌŵe și Đeƌeƌea spoƌită peŶtƌu eduĐație iŶĐluziǀă au geŶeƌat o ŵaƌe 
pƌesiuŶe asupƌa seĐtoƌului eduĐației, datoƌită Ŷuŵăƌului iŶsufiĐieŶt de peƌsoŶal didaĐtiĐ ĐalifiĐat și de 
Đadƌe de ĐoŶduĐeƌe îŶ șĐoli și lipsei peƌsoŶalului ĐalifiĐat îŶ asisteŶță psihopedagogiĐă la Ŷiǀel de ƌaioŶ. De 
aseŵeŶea, păƌiŶԑii au ĐuŶoștiŶțe, ĐapaĐități și ĐoŵpeteŶțe liŵitate peŶtƌu a spƌijiŶi îŶǀățaƌea. Odată Đu 
descentralizarea, o responsabilitate ŵai ŵaƌe peŶtƌu eduĐaԑie ƌeǀiŶe autoƌităԑiloƌ puďliĐe loĐale, Đaƌe 
uŶeoƌi Ŷu au ĐapaĐitatea de a gestioŶa efiĐieŶt sisteŵul. ÎŶfiiŶțaƌea și desfășuƌaƌea pƌogƌaŵeloƌ îŶ 
doŵeŶiul eduĐaԑiei și dezǀoltăƌii tiŵpuƌii a Đopiiloƌ depiŶd de autoƌităԑile loĐale, ale Đăƌoƌ ďugete suŶt 
liŵitate și iŶĐeƌte. ÎŶ ƌezultat, la ŵoŵeŶt doaƌ ϭϱ% diŶ Đeƌeƌea peŶtƌu aĐeste seƌǀiĐii este aĐopeƌită. 
DiǀideŶdele deŵogƌafiĐe au poteŶțialul de a geŶeƌa Đâştiguƌi de efiĐieŶԑă, daƌ aĐest luĐƌu Ŷu se îŶtâŵplă 
diŶ Đauza difiĐultățiloƌ îŶ optiŵizaƌea ƌețelei șĐolaƌe, Đeea Đe afeĐtează șĐolile ŵiĐi diŶ zoŶele ƌuƌale 
izolate. Aƌ tƌeďui făĐute ajustăƌi îŶ foƌŵula de fiŶaŶțaƌe a eduĐației, peŶtƌu a asiguƌa Đă suŶt dispoŶiďile 
seƌǀiĐii adeĐǀate peŶtƌu toԑi Đopiii.    
 
8. De asemenea, AnSit a ideŶtifiĐat oďstaĐole îŶ asigurarea aĐĐesului Đopiilor la uŶ ŵediu sigur și 
săŶătos. Legile, politiĐile și seƌǀiĐiile peŶtƌu Đopiii Ŷeǀoiași suŶt îŶ ŵaƌe paƌte ƌeaĐtiǀe și se aǆează ŵai 
puțiŶ pe pƌeǀeŶiƌea sepaƌăƌii de faŵilie. Deși eǆistă o seƌie de ďeŶefiĐii și seƌǀiĐii peŶtƌu faŵiliile Đu Đopii, 
ele suŶt ŵeŶite îŶ pƌiŶĐipal să aďoƌdeze ƌisĐuƌile după apaƌiția aĐestoƌa; Đauzele fuŶdaŵeŶtale ale 
sepaƌăƌii de faŵilie, ǀioleŶței, aďuzului şi Ŷeglijăƌii Đopiiloƌ Ŷu suŶt aďoƌdate îŶ ŵod sisteŵatiĐ. Ca și îŶ 
cazul altoƌ seƌǀiĐii, desĐeŶtƌalizaƌea fisĐală a pus îŶ situație de ƌisĐ dispoŶiďilitatea, Đalitatea și 
duƌaďilitatea seƌǀiĐiiloƌ de pƌoteĐԑie a Đopilului pƌestate de autoƌităԑile loĐale și fiŶaŶțate diŶ ďugetele 
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locale. Prestarea de servicii este fragmentată, seƌǀiĐiile Ŷu suŶt distƌiďuite uŶifoƌŵ îŶ țaƌă și ŵulte diŶ ele 
depiŶd de susțiŶeƌea doŶatoƌiloƌ și de ǀoiŶța politiĐă, îŶ loĐ să fie ďazate pe eǀaluaƌea ŶeĐesităԑiloƌ ;de eǆ. 
toate seƌǀiĐiile soĐiale peŶtƌu Đopii și faŵilii suŶt afeĐtate de staŶdaƌde financiare subestimate). Reforma 
sisteŵului de îŶgƌijiƌe ƌezideŶțială, iŶițiată îŶ aŶul ϮϬϬϳ, Ŷu a fost îŶsoțită de o dezǀoltaƌe sufiĐieŶtă a 
seƌǀiĐiiloƌ alteƌŶatiǀe. De eǆeŵplu, seƌǀiĐiile de asisteŶԑă paƌeŶtală pƌofesioŶistă suŶt îŶĐă iŶsufiĐieŶte sau 
chiaƌ iŶeǆisteŶte îŶ uŶele ƌaioaŶe, Đeea Đe afeĐtează îŶ speĐial Đopiii Đu dizaďilități. Deşi aĐestea aĐopeƌă 
îŶtƌeg teƌitoƌiul ԑăƌii, doaƌ o ŵiĐă paƌte diŶ toԑi asisteŶԑii soĐiali ĐoŵuŶitaƌi suŶt ĐalifiĐați îŶ doŵeŶiu; îŶ 
plus, Ŷu eǆistă o foƌŵaƌe sisteŵatiĐă la loĐul de ŵuŶĐă peŶtƌu peƌfeĐԑioŶaƌea ĐuŶoștiŶțeloƌ și aďilităԑiloƌ. 
CoŶdiԑiile de ŵuŶĐă, iŶĐlusiǀ Ŷuŵăƌul ŵaƌe de Đazuƌi, salaƌiile ŶeatƌaĐtiǀe şi fƌustƌăƌile îŶ uƌŵa aĐtiǀităԑii 
zilŶiĐe, pƌeĐuŵ şi opoƌtuŶitățile ƌeduse de dezǀoltaƌe pƌofesioŶală, iŶflueŶԑează fluĐtuaԑia îŶaltă de Đadƌe 
îŶ ƌâŶdul asisteŶԑiloƌ soĐiali ĐoŵuŶitaƌi. Deși ŵajoƌitatea păƌiŶțiloƌ suŶt ĐoŶștieŶți Đă ŵetodele ǀioleŶte 
de eduĐație suŶt ŵai puțiŶ efiĐieŶte deĐât disĐipliŶaƌea făƌă ǀioleŶță, ei ĐoŶtiŶuă să le utilizeze ŵai ales 
fiiŶdĐă Ŷu au ĐapaĐitatea să ƌeaĐțioŶeze la ĐoŵpoƌtaŵeŶtele și doƌiŶțele Đopiiloƌ. Populaԑia este destul de 
pasiǀă îŶ Đeea Đe pƌiǀește ƌapoƌtaƌea Đazuƌiloƌ de aďuz și ǀioleŶță, deși pƌesiuŶea soĐială aƌe uŶ ƌol 
pƌeǀeŶtiǀ pƌiǀiŶd disĐipliŶaƌea îŶ puďliĐ. ÎŶ plus, Đopiii Ŷu își ĐuŶosĐ sufiĐieŶt dƌeptuƌile și deseoƌi Ŷu știu 
care sunt mecanismele de ƌeĐlaŵație ofiĐială îŶ Đaz de aďuz și ǀioleŶță.  
 
ϵ. Sisteŵele de justiție peŶtru Đopii se ĐoŶfruŶtă Đu ŵulte ďloĐaje îŶ deservirea efiĐieŶtă a Đopiilor aflați 
în contact cu legea. UŶ oďstaĐol este lipsa seƌǀiĐiiloƌ de pƌeǀeŶiƌe și ƌeaďilitaƌe. Ca și în cazul serviciilor de 
pƌoteĐԑie a Đopilului, se puŶe aĐĐeŶt îŶ ĐoŶtiŶuaƌe pe seƌǀiĐii ƌeaĐtiǀe și Đuƌatiǀe, Ŷu pe pƌeǀeŶiƌea 
situațiiloƌ îŶ Đaƌe Đopiii ajuŶg îŶ ĐoŶtaĐt Đu legea. Copiii Đaƌe se află Đel ŵai des îŶ situații de ƌisĐ suŶt Đei 
lipsiți de aĐĐes la seƌǀiĐii de pƌeǀeŶiƌe. PuԑiŶele ŵăsuƌi de pƌeǀeŶiƌe seĐuŶdaƌă dispoŶiďile Ŷu suŶt 
utilizate pe sĐaƌă laƌgă peŶtƌu a sĐoate Đopilul diŶ sisteŵul justiԑiei peŶale, iaƌ pƌogƌaŵele de pƌeǀeŶiƌe 
teƌțiaƌă peŶtƌu seƌǀiĐii de ƌeiŶtegƌaƌe și ƌeaďilitaƌe suŶt iŶadeĐǀate și iŶsufiĐieŶt ĐooƌdoŶate. ÎŶ lipsa uŶoƌ 
pƌogƌaŵe ĐoƌespuŶzătoaƌe de ƌeiŶtegƌaƌe, este Ŷeƌealistă sĐoateƌea Đopiiloƌ diŶ sisteŵul ofiĐial de justiԑie 
peŶală făƌă ƌisĐul Đa ei să ƌeĐidiǀeze sau să fie ǀiĐtiŵizați/stigŵatizați de Đătƌe ĐoŵuŶitate. Deși ĐoŶdiԑiile 
diŶ ĐeŶtƌele de deteŶție suŶt satisfăĐătoaƌe, eǆistă pƌoďleŵe îŶ asiguƌaƌea aĐĐesului Đopiiloƌ la eduĐație, 
asisteŶță ŵediĐală și supoƌt psihologiĐ de Đalitate. UŶ alt ďloĐaj este lipsa speĐialiştiloƌ iŶstƌuiți sufiĐieŶt, 
din cauza volumului de ŵuŶĐă ƌidiĐat și salaƌiiloƌ sĐăzute, Đaƌe afeĐtează peƌfoƌŵaŶԑa și ŵotiǀaԑia 
peƌsoŶalului Đaƌe asistă Đopiii aflaԑi îŶ ĐoŶfliĐt Đu legea și Đopiii ǀiĐtiŵe/ŵaƌtoƌi ai iŶfƌaĐԑiuŶiloƌ, daƌ și diŶ 
Đauza lipsei opoƌtuŶităԑiloƌ de iŶstƌuiƌe sisteŵatiĐă. Astfel, Moldoǀa sufeƌă de uŶ defiĐit gƌaǀ de peƌsoŶal 
îŶ seĐtoƌul justiԑiei și îŶ seƌǀiĐiile ŶeĐesaƌe peŶtƌu fuŶĐԑioŶaƌea ĐoƌespuŶzătoaƌe a sisteŵului de justiție 
pentru copii. În plus, ƌefoƌŵa sisteŵului justiԑiei îŶ RepuďliĐa Moldoǀa depiŶde de spƌijiŶul ďugetar al 
paƌteŶeƌiloƌ eǆteƌŶi de dezǀoltaƌe și de oƌgaŶizaԑiile soĐietăԑii Điǀile Đaƌe pƌestează seƌǀiĐii Đopiiloƌ aflaԑi îŶ 
contact cu legea, făĐâŶd Đa duƌaďilitatea uŶui sisteŵ pƌieteŶos Đopiiloƌ să fie ǀulŶeƌaďil la ǀolatilitatea 
fiŶaŶțăƌii. CooƌdoŶaƌea iŶteƌseĐtoƌială pƌeĐaƌă a seƌǀiĐiiloƌ pƌestate de sisteŵul de pƌoteĐԑie a Đopilului, 
sisteŵul de justiție juǀeŶilă și alte seĐtoaƌe soĐiale este uŶ oďstaĐol peŶtƌu speĐialiștii Đaƌe luĐƌează Đu și 
peŶtƌu Đopii de pe îŶtƌeg teƌitoƌiul țăƌii. 
 
OportuŶităԑi de aĐțiuŶe 
 
AŶSit ĐoŶțiŶe Đâteǀa ƌeĐoŵaŶdăƌi ;deŶuŵite ͟opoƌtuŶități de aĐțiuŶe͟Ϳ îŶ ǀedeƌea asiguƌăƌii uŶoƌ 
ƌezultate duƌaďile peŶtƌu Đopii și pƌoŵoǀăƌii eĐhității peŶtƌu Đopiii Đei ŵai ǀulŶeƌaďili, Đa o ĐoŶdiție 
defiŶitoƌie peŶtƌu ƌealizaƌea ODD pâŶă îŶ anul 2030.  
 
În mod special, atiŶgerea urŵătoarelor ODD ŶeĐesită eforturi de reforŵă susțiŶute îŶ aŶii urŵători: 

 ODD ϭ: EliŵiŶaƌea săƌăĐiei îŶ toate foƌŵele sale pe tot gloďul 
 ODD Ϯ: EƌadiĐaƌea foaŵei, asiguƌaƌea seĐuƌității aliŵeŶtaƌe și îŵďuŶătățiƌea Ŷutƌiției, pƌeĐuŵ și 

promovarea agriculturii durabile 

 ODD ϯ: Asiguƌaƌea săŶătății și pƌoŵoǀaƌea stăƌii de ďiŶe peŶtƌu toți 
 ODD 4: Asiguƌaƌea uŶei eduĐații iŶĐluziǀe și eĐhitaďile, de Đalitate și pƌoŵoǀaƌea opoƌtuŶitățiloƌ de 

îŶǀățaƌe ĐoŶtiŶuă peŶtƌu toți 
 ODD 10: ReduĐeƌea iŶegalității îŶ state și îŶtƌe state 
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 ODD ϭϲ: Pƌoŵoǀaƌea uŶei soĐietăți juste, pașŶiĐe și iŶĐluziǀe peŶtƌu o dezǀoltaƌe duƌaďilă, aĐĐes la 
justiție, iŶstituԑii ƌespoŶsaďile, efiĐieŶte și faǀoƌaďile iŶĐluziuŶii.  

 
Delimitate de aceste obiectiǀe geŶeƌale, ƌeĐoŵaŶdăƌile diŶ AŶSit îŶdƌuŵă faĐtoƌii de deĐizie și paƌteŶeƌii 
de dezǀoltaƌe ai aĐestoƌa, îŶ speĐial UNICEF, spƌe aĐțiuŶi ŵeŶite să asiguƌe ƌealizaƌea a două dezideƌate 
majore: 

1. sisteŵe și serviĐii eĐhitaďile și adaptate Đopiilor, și 

2. o sĐhiŵďare soĐială peŶtru drepturile Đopilului. 
 
Pentru aceasta este necesar un mediu propice, îŶ Đaƌe: politiĐa ŶațioŶală de ďază și Đadƌul legislatiǀ și 
Ŷoƌŵatiǀ asiguƌă o aďoƌdaƌe ĐeŶtƌată pe Đopil și puŶ aĐĐeŶt pe iŶĐluziuŶea Đeloƌ ŵai dezaǀaŶtajați Đopii; o 
Đultuƌă a pƌeǀeŶției este pƌoŵoǀată și susțiŶută pƌiŶ aloĐăƌi ďugetaƌe ƌeleǀaŶte la toate Ŷiǀeluƌile; 
ĐoleĐtaƌea dateloƌ este ĐoŶsolidată, peƌŵițâŶd luaƌea uŶoƌ deĐizii ŵai ďuŶe și diƌijaƌea asisteŶței; 
Ŷuŵeƌoasele stƌategii și plaŶuƌi de aĐțiuŶi suŶt iŶteƌĐoŶeĐtate, ĐooƌdoŶate și opeƌațioŶalizate peŶtƌu a 
aďoƌda îŶ ŵod adeĐǀat ŶeĐesităԑile gƌupuƌiloƌ ǀulŶeƌaďile de Đopii. De aseŵeŶea, ƌefoƌŵele aƌ tƌeďui să 
îŵďuŶătăԑeasĐă dispoŶiďilitatea, Đalitatea și aĐĐesul la serviĐii, ceea ce presupune: repartizaƌe și 
aĐopeƌiƌe adeĐǀată a seƌǀiĐiiloƌ; speĐialişti iŶstƌuiți și ƌespoŶsaďili, Đapaďili să pƌoŵoǀeze aĐĐesul la seƌǀiĐii 
și să aŵelioƌeze ĐupƌiŶdeƌea gƌupuƌiloƌ ǀulŶeƌaďile, îŶ speĐial îŶ ŵediul ƌuƌal; pƌogƌaŵe soĐiale ŵai 
efiĐieŶte și oƌieŶtate spƌe populația săƌaĐă; Đalitate ŵai ďuŶă îŶ pƌestaƌea seƌǀiĐiiloƌ; ĐoŶsolidaƌea 
peƌfoƌŵaŶței și eǆtiŶdeƌea Đoopeƌăƌii iŶteƌseĐtoƌiale peŶtƌu a satisfaĐe Đoŵplet ŶeĐesităԑile Đopiiloƌ. De 
asemenea, cererea de servicii tƌeďuie să ďeŶefiĐieze de ateŶție ŵaǆiŵă îŶ Đeea Đe pƌiǀește: îŵďuŶătățiƌea 
ĐuŶoștiŶțeloƌ îŶgƌijitoƌiloƌ despƌe ŵeĐaŶisŵele de asisteŶță dispoŶiďile; sĐhiŵďaƌea Ŷoƌŵeloƌ soĐiale 
doŵiŶaŶte Đaƌe îŵpiediĐă soliĐitaƌea aĐtiǀă a uŶoƌ seƌǀiĐii de Đalitate; îŵďuŶătățiƌea aďilitățiloƌ paƌeŶtale, 
peŶtƌu Đa păƌiŶții să eǆeƌĐite supƌaǀegheƌea ŶeĐesaƌă, să ofeƌe spƌijiŶ și îŶgƌijiƌe Đopiiloƌ și să le asiguƌe o 
Đƌeșteƌe săŶătoasă și pƌotejată. 
 
ÎŶ fieĐaƌe diŶ doŵeŶiile îŶ Đaƌe au fost ideŶtifiĐate oďstaĐole suŶt ofeƌite ƌeĐoŵaŶdăƌi ĐoŶĐƌete, astfel:  
Dreptul la un staŶdard de viață adeĐvat 

ODD-uri relevante: 1, 10 
Direc܊ii de ac܊iune recomandate: 

1. Elaborarea unei strategii globale de atenuare a sărăciei ܈i protec܊ie socială 
2. Evaluarea adecvată a sărăciei ܈i stabilirea unor praguri relevante ale sărăciei 
3. Proiectarea unor programe de protec܊ie socială bine articulate, eficiente ܈i integrate 
4. Sensibilizare ܈i informare mai bună despre drepturile la protec܊ie socială 
5. Monitorizarea impactului protecĠiei sociale asupra bunăstării copilului 

 
Dreptul la săŶătate și aliŵeŶtație  

ODD-uri relevante: 1, 2, 3 
Direc܊ii de ac܊iune recomandate: 

1. Consolidarea mediului propice pentru sănătatea mamei, nou-născutului, copilului ܈i 
adolescentului 

2. Dezvoltarea/consolidarea programelor centrate pe copil care oferă asisten܊ă ܈i 
servicii pentru sugari şi copii mici, inclusiv cei cu probleme de dezvoltare  

3. Elaborarea unor strategii ܈i programe eficiente pentru a determina norme, practici ܈i 
convingeri sociale ܈i culturale pozitive 

 
Dreptul la eduĐație 

ODD-uri relevante: 1, 4 
Direc܊ii de ac܊iune recomandate: 

1. Participarea sporită a copiilor cu dizabilită܊i, copiilor de etnie romă ܈i copiilor din 
medii vulnerabile la toate nivelurile de învă܊ământ 

2. Crearea unor mecanisme de responsabilitate pentru plă܊ile oficiale ܈i eliminarea 
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plă܊ilor neoficiale, în paralel cu îmbunătă܊irea gestionării resurselor ܈colare 
3. Consolidarea sistemului de evaluare a elevilor ܈i performan܊ă a profesorilor, conform 

standardelor ܈i practicilor internaĠionale 
4. ÎmbunătăĠirea capacită܊ii profesionale a corpului didactic 

 
Dreptul la uŶ ŵediu sigur și săŶătos 

ODD-uri relevante: 1,16 
Direc܊ii de ac܊iune recomandate: 

1. Prevenirea violen܊ei, abuzului, neglijării, exploatării, discriminării ܈i separării de 
familie 

2. Reac܊ii adecvate la cazurile de violen܊ă, abuz, neglijare, exploatare, discriminare ܈i 
separare de familie 

3. Reintegrarea copiilor vulnerabili în familie ܈i comunitate  
4. Abordarea prevenirii, protejării ܈i reintegrării la toate nivelurile, într-un mod care ia în 

considerare dimensiunea de gen ܈i cu accent pe copiii cei mai vulnerabili 
 
Dreptul la justiție 

ODD relevant: 16 
Direc܊ii de ac܊iune recomandate: 

1. Prevenirea cazurilor în care copiii intră în contact cu legea 
2. Consolidarea măsurilor de evitare ܈i alternativelor la deten܊ie 
3. Prevenirea victimizării copilului 
4. Proiectarea ܈i implementarea unui sistem de formare continuă pentru speciali܈tii 

care lucrează cu ܈i pentru copiii aflaĠi în conflict cu legea 
5. Abordarea normelor sociale care pledează pentru pedepsire în loc de reabilitare 

Remarci finale 
 
RepuďliĐa Moldoǀa a deŵoŶstƌat Đă poate oďțiŶe pƌogƌese iŵpoƌtaŶte îŶ ƌespeĐtaƌea dƌeptuƌiloƌ Đopiiloƌ, 
îŶ ƌeduĐeƌea Ŷuŵăƌului de deĐese la Đopii, îŶ șĐolaƌizaƌea Đopiiloƌ, sĐoțâŶdu-i din îŶgƌijiƌea ƌezideŶțială și 
diŶ săƌăĐia aďsolută. Mai eǆistă îŶsă iŶeĐhități, Đaƌe se adâŶĐesĐ îŶ uŶele Đazuƌi - dar acestea nu sunt nici 
iŶeǀitaďile, ŶiĐi iŶsuƌŵoŶtaďile. Totuși, daĐă Ŷu suŶt aďoƌdate, deĐalajele diŶtƌe Đopiii ŶoƌoĐoși și Đei ŵai 
puțiŶ ŶoƌoĐoși ǀoƌ Đƌește și ĐiĐluƌile săƌăĐiei ǀoƌ deǀeŶi ŵai ǀiĐioase. Realizaƌea pƌogƌeseloƌ pƌiǀiŶd 
eĐhitatea Ŷu depiŶde doaƌ de iŶteƌǀeŶții tehŶiĐe de ďuŶă Đalitate, Đi și de ǀoiŶța politiĐă și iŶǀestiția îŶ 
resurse adecvate pentru copii, cu accent pe cei mai ǀulŶeƌaďili. Doǀezile aƌată Đlaƌ Đă o astfel de iŶǀestiție 
peŶtƌu Đopiii Đei ŵai ǀulŶeƌaďili este Ŷu Ŷuŵai ĐoƌeĐtă îŶ pƌiŶĐipiu, daƌ și ĐoƌeĐtă îŶ pƌaĐtiĐă. PƌiŶ uƌŵaƌe, 
startul spre atingerea ODD-uƌiloƌ fiiŶd dat, este ŵoŵeŶtul potƌiǀit peŶtƌu a aĐԑioŶa! 
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Acronime 
 

APSCF AlianĠa ONG-urilor active în domeniul ProtecĠiei Sociale a Copilului şi Familiei 
EC܉ Evaluarea Comună de ğară 

CEDAW ConvenĠia cu privire la eliminarea tuturor formelor de discriminare faĠă de femei  
ECE Europa Centrală şi de Est 
CSI Comunitatea Statelor Independente 

EMC EducaĠie medicală continuă 
CDC ConvenĠia cu privire la drepturile copilului 

CDPD CoŶǀeŶԑia pƌiǀiŶd dƌeptuƌile peƌsoaŶeloƌ Đu dizaďilităԑi 
OSC OrganizaĠie a societăĠii civile 

ALSAC Acord de Liber Schimb Aprofundat şi Cuprinzător 
EAC Europa şi Asia Centrală 

EPT-IAR  EducaĠie pentru ToĠi – IniĠiativă de AcĠiune Rapidă 
SIME Sistemul InformaĠional de Management EducaĠional 

UE Uniunea Europeană 
PIB Produs intern brut 
IIG Indexul InegalităĠii de Gen 

VNB Venit na܊ional brut 
IDU Indicele Dezvoltării Umane 
HIV Virusul imunodeficienĠei umane 
FMI Fondul Monetar InternaĠional 

ODM Obiectiv de Dezvoltare a Mileniului 
MDL Leu moldovenesc 

AM Asigurare medicală 
MICS Studiu de Indicatori Multipli în Cuiburi 
VMG Venit minim garantat 

ANACIP AgenĠia NaĠională de Asigurare a CalităĠii în Învă܊ământul Profesional 
BNS Biroul NaĠional de Statistică 
BNT Boli netransmisibile 

NEET A Ŷu fi îŶĐadƌat îŶ ŵuŶĐă și ŶiĐi a Ŷu uƌŵa uŶ pƌogƌaŵ de eduĐație sau foƌŵaƌe 
CNAM Compania Na܊ională de Asigurări în Medicină 
CNAS Casa NaĠională de Asigurări Sociale 
OCED OrganizaĠia pentru Cooperare şi Dezvoltare Economică 

PPC Paritatea puterii de cumpărare 
SIAAS 

ODD 
Sistem InformaĠional Automatizat „AsistenĠă socială” 
Obiectivele de Dezvoltare Durabilă 

AnSit Analiza situaĠiei 
ONU OrganizaĠia NaĠiunilor Unite 

UNCRC Comitetul ONU pentru Drepturile Copilului 
UNCT Echipa de ܉ară a ONU 
PNUD Programul NaĠiunilor Unite pentru Dezvoltare 

UNESCO OrganizaĠia NaĠiunilor Unite pentru EducaĠie, ܇tiinĠă ܈i Cultură 
UNFPA Fondul NaĠiunilor Unite pentru PopulaĠie 

UNICEF Fondul NaĠiunilor Unite pentru Copii 
USD Dolar SUA 
OMS Organiza܊ia Mondială a Sănătă܊ii 

SSPT Serviciu de sănătate prietenos tinerilor 
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Capitolul ϭ: Profilul de țară și ĐoŶteǆtul de dezvoltare 
 

 1.1 Republica Moldova: Date socio-eĐoŶoŵiĐe de ďază 
 

Locul  Europa de Est 

Suprafața 33.846 km² 

State vecine  UĐƌaiŶa la Ŷoƌd, sud și est și RoŵâŶia la ǀest 
Capitalul  ChișiŶău ;ϰϵϮ.ϴϵϰ loĐuitoƌiͿ 
Diviziuni 

administrative 

ϯϮ de ƌaioaŶe, ϯ ŵuŶiĐipii și Ϯ ƌegiuŶi autoŶoŵe ;Găgăuzia și TƌaŶsŶistƌiaͿ 

CoŶstituția  Adoptată de PaƌlaŵeŶt îŶ ϭϵϵϰ 

Sistemul politic RepuďliĐă 

Populaԑia  ϯ.ϱϱϯ.Ϭϱϲ ;ϮϬϭϲ, Biƌoul NaԑioŶal de StatistiĐă - BNSͿ, diŶ Đaƌe ϰϮ,ϱ% uƌďaŶă și 
ϱϳ,ϲ% ƌuƌală 

NaԑioŶalitatea moldovean 

Grupuri etnice Moldoveni - 69,6%, ucraineni - ϭϭ,Ϯ%, ƌuși - ϵ,ϰ%, găgăuzi - 3,8%, români - 2,1%, 

bulgari - 2%, romi - 0,3%, polonezi - Ϭ,ϭ%, alții/ŶedeĐlaƌați - 1,46% 

;ƌeĐeŶsăŵâŶtul diŶ ϮϬϬϰͿ 
Limbi RoŵâŶa ;ofiĐialăͿ, liŵďi ƌegioŶale ƌeĐuŶosĐute: Rusa, uĐƌaiŶeaŶa și găgăuza 

Creșterea aŶuală a 
populaԑiei 

-0,1% / -1296 locuitori (2015, BNS)  

Distriďuԑia de vârstă  0-14: 16%; 15-64: 73,3%; 65+: 10,7% (2015, BNS) 

SperaŶԑa de viaԑă la 
Ŷaştere  

Feŵei: ϳϱ,ϱϰ aŶi; Băƌďați: ϲϳ,ϱϮ aŶi ;ϮϬϭϱ, BNSͿ 

Ratele ŵortalităԑii 
infantile 

Moƌtalitatea ŶeoŶatală: ϲ,ϰ/ϭϬϬϬ; ŵoƌtalitatea Đopiiloƌ suď ϱ aŶi: ϭϭ,ϳ/ϭ ϬϬϬ 
;MiŶisteƌul SăŶătăԑii, ϮϬϭϱͿ 

Medici la 10.000 de 

locuitori 

36,6 (2015, BNS) 

PIB 17.793 miliarde USD (evaluarea PPC a PIB-ului ŶațioŶal, ϮϬϭϱ, FMIͿ 
PIB-ul pe cap de 

locuitor 

5.006 USD (2015, FMI) 

Nivelul veniturilor Venituri medii joase 

Rata iŶflaԑiei ϵ,ϯ% ;ϮϬϭϱ, BaŶĐa MoŶdialăͿ 
Datoria puďliĐă ;% diŶ 
PIB) 

Ϯϳ,ϱ% ;ϮϬϭϱ, MiŶisteƌul FiŶaŶԑeloƌͿ 

Forԑa de ŵuŶĐă ϲϬϭ.ϰϬϬ ;Ŷuŵăƌul ŵediu de aŶgajați îŶ ϮϬϭϱ, BNSͿ 
Rata şoŵajului  Total: ϰ,ϵ%; Gƌupa de ǀâƌstă ϭϱ-24: 12,58% (2015, BNS) 

IDU - puŶĐtajul și 
poziția 

Ϭ,ϲϵϯ, poziția ϭϬϳ diŶ ϭϴϴ de ԑăƌi (ǀaloaƌea IŶdiĐelui Dezǀoltăƌii UŵaŶe îŶ ϮϬϭϰ, 
PNUD) 

Relația Đu UE Țaƌă asoĐiată, ϮϬϭϰ 

Suƌse: Biƌoul NațioŶal de StatistiĐă ;www.statistica.md Ϳ; MiŶisteƌul FiŶaŶțeloƌ http://www.mf.gov.md; MiŶisteƌul SăŶătăԑii 
www.ms.gov.md, ďaza de date a BăŶĐii MoŶdiale, http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=2&country=MDA; FMI (2016). 
Baza de date World Economic Outlook; PNUD (2015). ͞Human Development Report 2015. Work for Human Development͟ [„Raport privind 
dezǀoltaƌea uŵaŶă peŶtƌu aŶul ϮϬϭϱ. AĐtiǀitate peŶtƌu dezǀoltaƌea uŵaŶă͟], New York 

http://www.statistica.md/
http://www.mf.gov.md/
http://www.ms.gov.md/
http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=2&country=MDA
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ϭ.Ϯ TeŶdiŶțe deŵografiĐe și ŵigrația 
 
Populația RepuďliĐii Moldova este îŶ Đurs de îŵďătrâŶire, Đu o poŶdere îŶ sĐădere a Đopiilor îŶ totalul 
populației 
 
Deși populația s-a stabilizat în ultimii ani, Republica Moldova este oficial în declin demografic. La 
îŶĐeputul aŶului ϮϬϭϲ RepuďliĐa Moldoǀa aǀea o populaԑie de ϯ.ϱϱϯ.ϭϬϬ peƌsoaŶe, Đu apƌoǆiŵatiǀ ϳϬϬϬ 
;Ϭ,Ϯ%Ϳ ŵai puțiŶ deĐât îŶ ϮϬϭϭ. Rata teŵpoƌaƌă de Đƌeşteƌe Ŷatuƌală de apƌoǆiŵatiǀ zeƌo s-a transformat 
într-o teŶdiŶԑă Ŷegatiǀă, Đaƌe se va accelera în viitorul apropiat.3 Nuŵăƌul de Đopii suď ϭϴ aŶi a sĐăzut 
ŵult ŵai ƌapid deĐât totalul populaԑiei, adiĐă îŶ ϮϬϭϲ eƌau ϲϴϱ.ϱϬϬ de Đopii, Đu ϲϬ.ϬϬϬ ŵai puțiŶi deĐât îŶ 
ϮϬϭϭ, Đeea Đe îŶseaŵŶă o ƌeduĐeƌe de ϴ% îŶ doaƌ ϱ aŶi ;Figuƌa ϭͿ. ÎŶ ƌezultat, poŶdeƌea geŶeƌală a Đopiiloƌ 
în totalul populației s-a redus la 20% începând cu anul 2013, comparativ cu 30% în 2000. Având în vedere 
Ŷuŵăƌul tot ŵai ŵaƌe de peƌsoaŶe peste ϲϬ de aŶi, aĐeasta îŶseaŵŶă o teŶdiŶță iŶǀeƌsă a ƌatei de 
depeŶdeŶță, Đaƌe a ajuŶs la ϰϲ,ϰ îŶ aŶul ϮϬϭϱ.4 Ponderea Đopiiloƌ Đaƌe tƌăiesĐ îŶ ŵediul ƌuƌal este îŶsă 
ŵult ŵai ŵaƌe ;ϲϰ% îŶ aŶul ϮϬϭϱͿ, paƌțial diŶ Đauza Đƌeșteƌii difeƌeŶței îŶ ƌata Ŷatalităԑii peŶtƌu zoŶele 
ƌuƌale și uƌďaŶe ;îŶ ϮϬϭϱ – 12 la 1000 nou-ŶăsĐuԑi ǀii, ƌespeĐtiǀ ϵ la ϭϬϬϬ Ŷou-ŶăsĐuԑi ǀiiͿ.5 
 
Figura 1. TeŶdiŶțe deŵografiĐe îŶ RepuďliĐa Moldova, ϮϬϬϱ-2016 

 
Sursa: www.statistica.md 

 
Nuŵărul Đopiilor Đu dizaďilități a sĐăzut ĐoŶtiŶuu, dar poŶderea lor îŶ Ŷuŵărul total de Đopii a răŵas 
ĐoŶstaŶtă. ÎŶ aŶul ϮϬϭϬ, Ŷuŵăƌul Đopiiloƌ Đu uŶ diagŶostiĐ ŵediĐal de dizaďilitate a fost ŵai ŵaƌe de 
ϭϱ.ϬϬϬ. ÎŶ aŶul ϮϬϭϱ, aĐesta a sĐăzut la ŵai puțiŶ de ϭϯ.ϬϬϬ. Totuși, Đa uƌŵaƌe a sĐădeƌii Ŷuŵăƌului total 
de Đopii, ƌapoƌtul Đopiiloƌ Đu dizaďilități față de Ŷuŵăƌul total de Đopii a ƌăŵas staďil, adiĐă apƌoǆiŵatiǀ ϮϬ 
la 1000 de copii.6 
 
Nu eǆistă date eǆaĐte despre Ŷuŵărul roŵilor sau al Đopiilor de etŶie roŵă diŶ RepuďliĐa Moldova, îŶsă 
se estiŵează Đă poŶderea aĐestora este suď ϭ% diŶ populaԑia totală. La ƌeĐeŶsăŵâŶtul populației diŶ 
2004 s-a îŶƌegistƌat uŶ Ŷuŵăƌ de ϭϮ.ϬϬϬ de ƌoŵi ;Ϭ,ϲ%Ϳ. ÎŶtƌ-un studiu realizat un an mai târziu s-a 
estiŵat uŶ Ŷuŵăƌ de ϭϱ.ϬϬϬ de ƌoŵi. Totuși, uŶii ƌoŵi tiŶd să își asĐuŶdă etŶia, Đeea Đe faĐe Đa Ŷuŵăƌul 
loƌ să fie suďestiŵat îŶ ƌeĐeŶsăŵiŶte și studii.7 
 
Mulţi Đopii, îŶ speĐial Đei diŶ ŵediul rural, Ŷu se ďuĐură de dreptul de a Đrește îŶtr-un mediu familial, 
deoareĐe păriŶții lor trăiesĐ și luĐrează îŶ străiŶătate 

                                                           
3 CeŶtƌul de CeƌĐetăƌi DeŵogƌafiĐe ;ϮϬϭϰͿ. Pƌofilul soĐio-deŵogƌafiĐ al RepuďliĐii Moldoǀa, la ϮϬ de aŶi după adoptaƌea Pƌogƌaŵului de 
aĐțiuŶe de la Caiƌo. 
4Biƌoul NaԑioŶal de StatistiĐă ;ϮϬϭϲaͿ. www.statistica.md. Accesat în iunie 2016. 
5Biƌoul NaԑioŶal de StatistiĐă ;ϮϬϭϲďͿ. Situaԑia Đopiiloƌ îŶ RepuďliĐa Moldoǀa, ϮϬϭϱ. 
6Biƌoul NaԑioŶal de StatistiĐă ;ϮϬϭϲaͿ. Op. Đit. AĐest Ŷuŵăƌ se ďazează pe uŶ ŵodel ŵediĐal de eǀaluaƌe a dizaďilității. 
7OƌgaŶizația NațiuŶiloƌ UŶite îŶ Moldoǀa ;ϮϬϭϯͿ. Roŵii diŶ RepuďliĐa Moldoǀa îŶ ĐoŵuŶităԑile loĐuite pƌepoŶdeƌeŶt de ƌoŵi. 

http://www.statistica.md/
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Mulți Đopii diŶ RepuďliĐa Moldova Ŷu trăiesĐ Đu aŵďii păriŶți ďiologiĐi, iar o parte seŵŶifiĐativă Ŷu 
trăiesĐ Đu ŶiĐi uŶ păriŶte. Copiii ai Đăror păriŶți trăiesĐ și ŵuŶĐesĐ îŶ străiŶătate suŶt ĐresĐuți îŶ ŵare 
parte de Đătre ďuŶiĐii lor. În anul 2012 se estiŵa Đă două tƌeiŵi ;ϲϯ%Ϳ diŶ Đopiii Đu ǀâƌsta îŶtƌe Ϭ și ϭϳ aŶi 
tƌăiesĐ Đu aŵďii păƌiŶți ďiologiĐi, ϮϮ% tƌăiesĐ doaƌ Đu ŵaŵa și ϰ% tƌăiesĐ doaƌ Đu tatăl. FieĐaƌe al ϭϬ-lea 
Đopil tƌăiește făƌă ŶiĐiuŶ păƌiŶte.8 UŶul diŶ pƌiŶĐipalele ŵotiǀe este ŵigƌația iŶteƌŶațioŶală; îŶtƌ-adeǀăƌ, s-
a estiŵat Đă Ϯϭ% diŶ Đopiii suď ϭϴ aŶi ;ĐiƌĐa ϭϱϬ.ϬϬϬ de ĐopiiͿ au Đel puțiŶ uŶ păƌiŶte ďiologiĐ peste 
hotaƌe, iaƌ ϱ% diŶ ei ;ĐiƌĐa ϯϱ.ϬϬϬ de ĐopiiͿ au aŵďii păƌiŶți ďiologiĐi îŶ stƌăiŶătate9. Datele ofiĐiale iŶdiĐă 
faptul Đă ŵai ŵult de ϯϯϬ.ϬϬϬ de peƌsoaŶe fie luĐƌează îŶ stƌăiŶătate, fie suŶt îŶ Đăutaƌea uŶui loĐ de 
ŵuŶĐă îŶ stƌăiŶătate10, pe ĐâŶd Ŷuŵăƌul ŶeofiĐial al Đeloƌ Đaƌe au păƌăsit țaƌa se ĐoŶsideƌă a fi de pâŶă la 
un milion.11 Migƌația este uŶ feŶoŵeŶ ĐoŵuŶ peŶtƌu toate ƌaioaŶele țăƌii și toate gƌupuƌile de populaԑie, 
îŶsă Đopiii diŶ ŵediul ƌuƌal suŶt ŵai afeĐtaԑi de ŵigƌație deĐât Đopiii diŶ ŵediul uƌďaŶ: Ϯϯ% față de ϭϳ% – 
Đu uŶ siŶguƌ păƌiŶte pleĐat îŶ stƌăiŶătate și ϲ% față de ϰ% – Đu aŵďii păƌiŶți îŶ stƌăiŶătate.12 În majoritatea 
Đazuƌiloƌ, păƌiŶții eŵigƌați își ǀizitează Đopiii Ŷu ŵai des deĐât o dată sau de două oƌi pe aŶ. Apƌoǆiŵatiǀ 
ϮϬ% diŶtƌe ŵigƌaŶți îşi ǀizitează Đopiii Đhiaƌ ŵai ƌaƌ deĐât o dată pe aŶ.13 AtuŶĐi ĐâŶd aŵďii păƌiŶԑi suŶt 
pleĐaԑi peste hotaƌe, ďuŶiĐii sunt în general cei care devin responsabili de îngrijirea copiilor (90% din 
ĐazuƌiͿ. ÎŶ Đazul îŶ Đaƌe uŶul diŶtƌe păƌiŶți se află îŶ stƌăiŶătate, aĐest luĐƌu este ǀalaďil peŶtƌu ϭ/ϯ diŶ 
copii.14 
 
Migraԑia păriŶților poate avea efeĐte pozitive asupra copiilor, prin prisma accesului mai bun la resurse, 
dar erodează struĐturile și relațiile faŵiliale și afeĐtează dezvoltarea soĐială și psihologiĐă a Đopiilor 
răŵași aĐasă. TƌaŶsfeƌul ƌeŵiteŶțeloƌ și dispoŶiďilitatea uŶoƌ ƌesuƌse supliŵeŶtaƌe ofeƌă gospodăriei 
posiďilitatea să faĐă ŵai ŵulte iŶǀestiții îŶ eduĐația și săŶătatea Đopiiloƌ, peƌŵițâŶdu-i îŶ aĐelași tiŵp să își 
satisfaĐă făƌă pƌoďleŵe Ŷeǀoile zilŶiĐe.15 Sepaƌaƌea îŶĐuƌajează o ƌelație fuƌŶizoƌ-consumator între copilul 
ƌăŵas aĐasă și păƌiŶtele ŵigƌaŶt, îŶ speĐial daĐă aĐesta este ŵaŵa. Cu Đât sepaƌaƌea diŶtƌe păƌiŶԑii 
ŵigƌaŶți și Đopii este ŵai luŶgă, Đu atât ŵai ŵult dispaƌe îŶdƌuŵaƌea păƌiŶțiloƌ îŶ adŵiŶistƌaƌea 
gospodăƌiei, autoƌitatea păƌiŶțiloƌ și ƌolul loƌ de suƌsă de iuďiƌe și îŶgƌijiƌe peŶtƌu Đopii. Copiii ƌăŵași aĐasă 
își asuŵă ŵai ŵulte ƌespoŶsaďilități îŶ gospodăƌie, ajuŶgâŶd îŶ uŶele Đazuƌi la uŶ ǀoluŵ Đoǀâƌșitoƌ de 
saƌĐiŶi ;ŵai ales daĐă ŵaŵa este eŵigƌatăͿ, Đeea Đe le ƌeduĐe tiŵpul dispoŶiďil peŶtƌu joaĐă și le 
afeĐtează ƌelația Đu seŵenii.16 De aseŵeŶea, ƌelația ŵodifiĐată Đu păƌiŶԑii sau îŶgƌijitoƌii Đƌește peƌiĐolul 
uŶui ĐoŵpoƌtaŵeŶt ƌisĐaŶt și al ĐoŶtaĐtului Đu legea.17 Migƌația afeĐtează ďuŶăstaƌea eŵoțioŶală a uŶui 
Đopil și atitudiŶea lui față de îŶgƌijitoƌi, Đeea Đe soliĐită aptitudini parentale responsabile din partea 
îngrijitorilor.18 Mai ŵult, aďseŶța păƌiŶțiloƌ diŶ gospodăƌie pƌiǀează Đopilul de ĐoŶdițiile Đe îi peƌŵit să își 
Đƌeeze o ideŶtitate și poate aǀea Đa ƌezultat uŶ Đoŵpleǆ de iŶfeƌioƌitate19.  
 

  

                                                           
8 CeŶtƌul NațioŶal de SăŶătate PuďliĐă al MiŶisteƌului SăŶătăԑii diŶ RepuďliĐa Moldoǀa și FoŶdul Naԑiunilor Unite pentru Copii (2014). 
Republica Moldova. Studiu de indicatori multipli în cuiburi, 2012. Raport final. 
9 IŶstitutul peŶtƌu politiĐi îŶ doŵeŶiul ŵigƌației (2015). Copiii ƌăŵași aĐasă: IŵpaĐtul ŵigƌaԑiei foƌԑei de ŵuŶĐă îŶ RepuďliĐa Moldoǀa și 
Ucraina. Accesat online în iulie 2016. 
10 CeŶtƌul de CeƌĐetăƌi DeŵogƌafiĐe ;ϮϬϭϰ). Op. cit. 
11 GassŵaŶŶ și alԑii ;ϮϬϭϯͿ. The iŵpaĐt of ŵigƌatioŶ oŶ ĐhildƌeŶ left ďehiŶd iŶ Moldoǀa. [IŵpaĐtul ŵigƌației asupƌa Đopiiloƌ ƌăŵași aĐasă îŶ 
Moldova.] 
12 CeŶtƌul NațioŶal de SăŶătate PuďliĐă al MiŶisteƌului SăŶătăԑii diŶ RepuďliĐa Moldoǀa și FoŶdul NaԑiuŶiloƌ UŶite peŶtƌu Copii ;ϮϬϭϰͿ. Op. 
cit. 
13 MageŶta ;ϮϬϭϱͿ. AŶaliza teŶdiŶțeloƌ, Đauzeloƌ, ƌisĐuƌiloƌ, ǀulŶeƌaďilitățiloƌ și a posiďilitățiloƌ Đe țiŶ de feŵeile ŵigƌaŶte îŶ sĐop de ŵuŶĐă 
14 HelpAge ;ϮϬϭϬͿ. StaǇiŶg ďehiŶd: The effeĐts of ŵigƌatioŶ oŶ oldeƌ people aŶd ĐhildƌeŶ iŶ Moldoǀa [Lăsați îŶ uƌŵa ŵigƌației: persoane în 
etate și Đopii diŶ Moldoǀa]. 
15 HelpAge (2010). Op. cit. 
16FoŶdul NațiuŶiloƌ UŶite peŶtƌu Copii ;ϮϬϬϴͿ. The iŵpaĐt of ŵigƌatioŶ oŶ ĐhildƌeŶ left ďehiŶd iŶ Moldoǀa [IŵpaĐtul ŵigƌației asupƌa 
Đopiiloƌ ƌăŵași aĐasă îŶ Moldoǀa]. 
17 Pentru mai multe detalii, a se vedea capitolul 6. 
18 HelpAge (2010). Op. cit. 
19OƌgaŶizaԑia IŶteƌŶaԑioŶală peŶtƌu Migƌaԑie ;ϮϬϭϮͿ. Pƌofilul MigƌațioŶal EǆtiŶs al RepuďliĐii Moldoǀa. 
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ϭ.ϯ EĐoŶoŵia și forța de ŵuŶĐă 
 
SeĐtorul iŶforŵal foarte extiŶs, prepoŶdereŶța agriĐulturii și depeŶdeŶța de reŵiteŶțele de peste 
hotare au făĐut Đa eĐoŶoŵia ŵoldoveŶeasĐă să fie vulŶeraďilă la șoĐuri exterŶe și au liŵitat ŵarja de 
ŵaŶevră fisĐală peŶtru iŶvestiții îŶ serviĐii soĐiale destiŶate Đopiilor și faŵiliilor aĐestora. 
 
Produsul IŶterŶ Brut ;PIBͿ al RepuďliĐii Moldova este uŶul diŶ Đele ŵai ŵiĐi diŶ Europa CeŶtrală şi de Est 
și Comunitatea Statelor Independente (ECE-CSI). După uŶ deĐliŶ seǀeƌ îŶ aŶii ͚90, Republica Moldova a 
îŶƌegistƌat Đea ŵai ŵaƌe Đƌeşteƌe eĐoŶoŵiĐă pƌiŶtƌe paƌteŶeƌii săi ƌegioŶali îŶtƌe aŶii ϮϬϬϳ și ϮϬϭϯ.20 
Cƌeșteƌea eĐoŶoŵiĐă a atiŶs uŶ ŵaǆiŵ aďsolut de 12,9% în al treilea trimestru din 2013, dar s-a redus în 
aŶii uƌŵătoƌi pâŶă la -3,7% în al treilea trimestru din 201521 când economia a alunecat în recesiune, ca 
uƌŵaƌe a ŵai ŵultoƌ faĐtoƌi: uŶ șoĐ ŵeteo Ŷegatiǀ îŶ agƌiĐultuƌă, fluǆuƌi eǆteƌŶe ƌeduse, ƌepeƌĐusiuŶile 
uŶei fƌaude ďaŶĐaƌe la sĐaƌă laƌgă, politiĐa ŵoŶetaƌă ƌestƌiĐtiǀă. ÎŶ pƌezeŶt, PIB-ul pe cap de locuitor în 
RepuďliĐa Moldoǀa este al patƌulea de la uƌŵă îŶ ĐlasaŵeŶtul ƌegiuŶii ECE-CSI. Cifrele oficiale nu iau în 
ĐoŶsideƌaƌe poŶdeƌea ƌidiĐată a eĐoŶoŵiei iŶfoƌŵale, estiŵată la ĐiƌĐa ϰϱ% diŶ PIB22. Gradul înalt de 
informalitate al economiei afectează ďaza de ǀeŶituƌi a statului și ŵaƌja de ŵaŶeǀƌă fisĐală peŶtƌu seƌǀiĐii 
sociale destinate copiilor. 
 
Creșterea eĐoŶoŵiĐă a RepuďliĐii Moldova este preĐoŶizată să ajuŶgă pâŶă la ϯ% îŶ aŶii ϮϬϭϳ-201823. 
CoŶfoƌŵ BăŶĐii MoŶdiale, îŶ sĐeŶaƌiul de ďază se adŵite o ƌedƌesaƌe ŵodestă a pƌiŶĐipaliloƌ paƌteŶeƌi 
ĐoŵeƌĐiali, iŶĐlusiǀ Rusia, și o îŵďuŶătățiƌe a îŶĐƌedeƌii ĐoŶsuŵatoƌiloƌ și iŶǀestitoƌiloƌ, susțiŶută de uŶ 
pƌogƌaŵ al FMI și de fiŶaŶțaƌea ofiĐială a paƌteŶeƌiloƌ de dezǀoltaƌe. Se pƌeĐoŶizează Đă deficitul fiscal va 
sĐădea tƌeptat la Ϯ,ϱ% diŶ PIB, peŶtƌu a asiguƌa duƌaďilitatea fisĐală, Đu uŶ ƌapoƌt datoƌie-PIB sub 50%. 
Deficitul de cont curent s-aƌ putea să ƌăŵâŶă suď ŵedia istoƌiĐă. Taďelul ϭ pƌeziŶtă eǀoluția pƌiŶĐipaliloƌ 
indicatori macroeconomici îŶĐepâŶd diŶ ϮϬϭϮ, Đu pƌoieĐții peŶtƌu peƌioada ϮϬϭϲ-2018. 
 
Tabelul 1. Principalii indicatori macroeconomici din Republica Moldova, 2012-2018 

Indicatorul 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 
PIB nominal, miliarde MDL 88,2 100,5 112,1 122,2 130,7 143,8 158,4 
PIB, % modificare reală -0,7 9,4 4,8 -0,5 2,2 2,8 3,3 
Consumul, % modificare reală 0,9 5,2 2,7 -1,1 1,8 2,4 2,9 
InvestiĠii fixe brute, % modificare reală 0,4 3,8 10,00 -1,2 -1,8 3,7 6,3 
Exporturi, % modificare reală 2,3 9,6 1,0 2,3 0,9 2,6 3,2 
Importuri, % modificare reală 2,5 4,4 0,4 -4,3 1,5 2,7 3,7 
Soldul contului curent, % din PIB -8,7 -6,4 -7,1 -7,2 -5,6 -6,1 -6,4 
Remitenţe, % modificarea, US$ 8,8 10,1 -4,9 -26,6 -5,0 1,8 2,7 
Datoria externă, % din PIB 82,6 83,6 82,5 97,9 95,8 96,8 95,3 
Venituri bugetare, % din PIB 38,0 36,7 37,8 35,7 35,9 36,1 36,0 
Cheltuielile bugetare, % din PIB 40,1 38,5 39,6 38,0 39,1 38,9 38,7 
Echilibrul fiscal -2,1 -1,8 -1,7 -2,2 -3,2 -2,8 -2,7 
Datorie publică ܈i garanĠii 33,2 31,7 32,6 46,5 44,7 45,4 44,6 
Sursa: BaŶĐa MoŶdială ;ϮϬϭϲaͿ, MOLDOVA EĐoŶoŵiĐ Update, ϱ oĐtoŵďrie ϮϬϭϲ  
 
Datorită Đolapsului seĐtorului iŶdustrial și ŵediului de afaĐeri Ŷefavoraďil, Đreşterea eĐoŶoŵiĐă este 
puterŶiĐ depeŶdeŶtă de seĐtorul agriĐol și reŵiteŶԑele diŶ străiŶătate. În prezeŶt, ĐoŶtƌiďuția seĐtoƌului 
iŶdustƌial la PIB este puțiŶ ŵai ŵaƌe deĐât Đea a seĐtoƌului agƌiĐol.24AgƌiĐultuƌa ƌăŵâŶe uŶul diŶ 
principalele sectoare economice, ponderea sa în PIB crescând de la 8,5% în 2009 la 12,5% în anul 2013, un 

                                                           
20BaŶĐa MoŶdială ;ϮϬϭϰaͿ. SABER teachers country report: Moldova 2014 [Raportul SABER privind profesorii din ԑaƌă: Moldova 2014] 
21 BaŶĐa MoŶdială, pƌezeŶtaƌea țăƌii, http://www.worldbank.org/en/country/moldova/overview; 
http://www.tradingeconomics.com/moldova/gdp-annual-growth-rate 
22BaŶĐa MoŶdială ;ϮϬϭϰaͿ. Op. cit. 
23BaŶĐa MoŶdială ;ϮϬϭϲaͿ. Op. Đit. 
24BaŶĐa MoŶdială ;ϮϬϭϲďͿ. Woƌld DeǀelopŵeŶt IŶdiĐatoƌs [IŶdiĐatoƌii dezǀoltăƌii ŵoŶdiale]. AĐĐesat îŶ iuŶie ϮϬϭϲ. 

http://www.worldbank.org/en/country/moldova/overview
http://www.tradingeconomics.com/moldova/gdp-annual-growth-rate


 
COPIII DIN REPUBLICA MOLDOVA: ANALIZA SITUAԐIEI   Pagina | 18 

 

sfeƌt diŶ populaԑia aĐtiǀă a țăƌii fiiŶd oĐupată îŶ aĐest seĐtoƌ25. Este uŶ seĐtoƌ Đu o pƌoduĐtiǀitate sĐăzută și 
totodată foaƌte depeŶdeŶt de ĐoŶdițiile ŵeteoƌologiĐe.26 Cƌiza eĐoŶoŵiĐă ŵoŶdială și sĐădeƌea ďƌusĐă a 
ƌeŵiteŶțeloƌ îŶ ultiŵii Ϯ-ϯ aŶi ;datoƌită îŶĐetiŶiƌii Đƌeșteƌii eĐoŶoŵiĐe îŶ Fedeƌaԑia Rusă, uŶde se află 
ϲϴ,ϵ% diŶ ŵigƌaŶții pleĐați la ŵuŶĐăͿ27au pƌoǀoĐat uŶ deĐliŶ al dezǀoltăƌii eĐoŶoŵiĐe. ReŵiteŶԑele au 
ƌepƌezeŶtat Ϯϱ% diŶ PIB, RepuďliĐa Moldoǀa fiiŶd pƌiŶtƌe statele Đele ŵai depeŶdeŶte de ƌeŵiteŶțe îŶ 
regiunea Europa şi Asia CeŶtƌală ;EACͿ, după TadjikistaŶ și KâƌgâzstaŶ ;Figuƌa ϮͿ. 
 
Figura Ϯ. ReŵiteŶțele Đa poŶdere diŶ PIB îŶ uŶele state diŶ regiuŶea EAC, ϮϬϭϰ 

 
Sursa: CalĐulele BăŶĐii MoŶdiale pe ďaza datelor Grupului peŶtru PerspeĐtive de Dezvoltare și EĐoŶoŵie 

 
După ŵaǆiŵul atiŶs îŶ aŶul ϮϬϭϯ, Ŷiǀelul ƌeŵiteŶțeloƌ a sĐăzut îŶ ŵod ĐoŶtiŶuu, la îŶĐeputul lui ϮϬϭϲ fiiŶd 
ŵai puțiŶ de juŵătate Đoŵpaƌatiǀ Đu ϮϬϭϰ28. Se susțiŶe Đă depeŶdeŶԑa puteƌŶiĐă de ƌeŵiteŶțe este 
ŶesusteŶaďilă, diŶ ŵai ŵulte ŵotiǀe. ÎŶ pƌiŵul ƌâŶd, ƌeîŶtƌegiƌea faŵiliei peste hotaƌe pƌeziŶtă o teŶdiŶță 
de Đƌeșteƌe, Đeea Đe duĐe la uŶ deĐliŶ al ƌeŵiteŶțeloƌ.29ÎŶ al doilea ƌâŶd, ƌeŵiteŶțele suŶt utilizate ŵai 
ŵult peŶtƌu Đheltuielile tƌaiului zilŶiĐ și aĐhiziԑia ďuŶuƌiloƌ ĐasŶiĐe, sau peŶtƌu eduĐația copiilor. În al 
tƌeilea ƌâŶd, doaƌ ϭϬ% diŶ ƌeŵiteŶțe suŶt iŶǀestite îŶ ŵod pƌoduĐtiǀ30, deși utilizaƌea loƌ peŶtƌu 
șĐolaƌizaƌea Đopiiloƌ poate fi ĐoŶsideƌată o ͟iŶǀestiție pƌoduĐtiǀă͟. 
 
Creșterea eĐoŶoŵiĐă Ŷu a dus la o Đreștere egală a oportuŶităților de angajare, în special pentru tineri 
și feŵeile Đu Đopii, Đi ŵai degraďă la o Đreștere a ŵuŶĐii la Ŷegru sau a ŵigrației 
 
ÎŶ RepuďliĐa Moldova rata de oĐupare ofiĐială ĐoŶtiŶuă să fie foarte ŵiĐă, îŶ pofida Đreșterii eĐoŶoŵiĐe 
înregistrate în ultimul deceniu. Rata ofiĐială a șoŵajului diŶ RepuďliĐa Moldoǀa este pƌiŶtƌe Đele ŵai ŵiĐi 
diŶ Euƌopa și Asia CeŶtƌală, îŶsă tot așa este și ƌata ƌeală de oĐupaƌe îŶ seĐtoƌul foƌŵal al eĐoŶoŵiei. Rata 
de oĐupaƌe foƌŵală a sĐăzut Đu ϭϱ puŶĐte pƌoĐeŶtuale îŶtƌe ϮϬϬϬ și 201431 pâŶă la ϰϮ,ϭ% peŶtƌu ďăƌďați și 
37,4% pentru femei, comparativ cu 60-70% în statele ECE-CSI.32 Nouă diŶ zeĐe feŵei Đu Đopii suď tƌei aŶi și 
două tƌeiŵi diŶ feŵeile Đu Đopii de ϲ-7 ani nu sunt angajate.33Rata de ocupare în rândul etniei rome este 

                                                           
25 Moƌoz, V., IgŶat, A., LuĐaseŶĐo, E. ;ϮϬϭϰͿ, ͞Sŵall aŶd Laƌge sĐale faƌŵs iŶ Moldoǀa͟ [„Gospodăƌii agƌiĐole ŵaƌi și ŵiĐi îŶ Moldoǀa͟], 
http://www.agricistrade.eu/wp-content/uploads/2015/05/Agricistrade_Moldova.pdf 
26 Seceta din 2ϬϭϮ și ϮϬϭϱ a ĐoŶtƌiďuit ŵasiǀ la Đƌeșteƌea eĐoŶoŵiĐă Ŷegatiǀă, iaƌ ƌeĐolta ƌeĐoƌd diŶ aŶul ϮϬϭϯ a dus la o ƌedƌesaƌe a ƌatei 
de Đƌeşteƌe. 
27BMA/MAI ;ϮϬϭϱͿ. Pƌofilul MigƌațioŶal EǆtiŶs al RepuďliĐii Moldoǀa peŶtƌu peƌioada ϮϬϬϵ-2014, pagina 26 
28Banca NațioŶală a Moldoǀei ;ϮϬϭϲͿ. AŶaliza gƌafiĐă a tƌaŶsfeƌuƌiloƌ de ŵijloaĐe ďăŶești efeĐtuate îŶ faǀoaƌea peƌsoaŶeloƌ fiziĐe îŶ aprilie 
2016. Comunicat de presa, 31.05.2016. 
29International Agency for Source Country Information (2014). Market Analysis: Driving Innovation in Circular Migration - Migration and 
DeǀelopŵeŶt iŶ Moldoǀa [Studiu de piață: IŶoǀație îŶ ŵigƌația ĐiƌĐulaƌă - Migƌație și dezǀoltaƌe îŶ Moldoǀa]. 
30 Magenta (2015). Op. cit. 
31UŶiuŶea EuƌopeaŶă ;ϮϬϭϲͿ. AŶaliză ĐoŵuŶă euƌopeaŶă. Pƌogƌaŵul peŶtƌu RepuďliĐa Moldoǀa pâŶă îŶ ϮϬϮϬ. PƌoieĐt de luĐƌu. 
32 UN WoŵeŶ și FoŶdul NațiuŶiloƌ UŶite peŶtƌu Copii ;ϮϬϭϯͿ. Ceƌeƌea şi ofeƌta seƌǀiĐiiloƌ de eduĐaԑie tiŵpuƌie şi pƌeşĐolaƌă diŶ perspectiva 
aŶgajăƌii feŵeii îŶ Đâŵpul ŵuŶĐii ;Đazul RepuďliĐii Moldoǀa). 
33OƌgaŶizația NațiuŶiloƌ UŶite îŶ Moldoǀa ;ϮϬϭϯͿ. Op. Đit. 
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de apƌoǆiŵatiǀ juŵătate față de ƌestul populaԑiei, aĐeste peƌsoaŶe fiiŶd aŶgajate ŵai ŵult Đa ŵuŶĐitoƌi 
ŶeĐalifiĐați.34 Rata ofiĐială a șoŵajului la tiŶeƌii Đu ǀâƌste de ϭϱ-Ϯϰ aŶi sau ŵai ŵult este de peste două oƌi 
ŵai ŵaƌe deĐât ŵedia ŶaԑioŶală ;ϭϯ,ϴ% îŶ ϮϬϭ5)35 și îŶ Đƌeşteƌe; de aseŵeŶea, ƌata de oĐupaƌe este suď 
ŵedie, adiĐă de ĐiƌĐa ϯϬ%. 
 
PoŶderea ridiĐată a agriĐulturii și lipsa loĐurilor de ŵuŶĐă îŶ eĐoŶoŵia ofiĐială au Đa rezultat ŵuŶĐa la 
Ŷegru peŶtru o ŵare parte a populaԑiei. Se estiŵează Đă ϯϴ% diŶ totalul aŶgajațiloƌ au uŶ loĐ de ŵuŶĐă 
neoficial36, ŵajoƌitatea îŶ seĐtoƌul agƌiĐol, deseoƌi fiiŶdĐă oaŵeŶii luĐƌează îŶ agƌiĐultuƌa de suďzisteŶԑă. 
Așa se eǆpliĐă disĐƌepaŶța seŵŶifiĐatiǀă îŶ ŵuŶĐa la Ŷegƌu diŶtƌe populația ƌuƌală și Đea uƌďaŶă.37 Deși 
este îŶtâlŶită îŶ toate gƌupele de ǀâƌstă, ŵuŶĐa la Ŷegƌu este Đeǀa ŵai ƌăspâŶdită îŶ ƌâŶdul tiŶeƌiloƌ Đu 
vârste de 15-Ϯϰ aŶi și la Đei Đu uŶ Ŷiǀel ŵai ƌedus de eduĐație.38 CiƌĐa o tƌeiŵe diŶ tiŶeƌi suŶt aŶgajați îŶ 
seĐtoƌul iŶfoƌŵal, iaƌ îŶĐă o tƌeiŵe Ŷu luĐƌează. PoŶdeƌea tiŶeƌiloƌ Đaƌe Ŷu uƌŵează o foƌŵă de 
îŶǀățăŵâŶt sau foƌŵaƌe pƌofesioŶală, ŶiĐi Ŷu suŶt aŶgajați ;NEETͿ, este ŵaƌe. ÎŶ Moldoǀa așa-Ŷuŵita ƌată 
NEET atinge 30,8%39fiiŶd ŵai ŵaƌe deĐât îŶ statele Đoŵpaƌaďile și deĐât ŵedia UE ;ϭϮ%40). 
 

1.4 Dezvoltarea uŵaŶă și egalitatea de geŶ 
 
RepuďliĐa Moldova este o țară Đu uŶ Ŷivel ŵediu de dezvoltare uŵaŶă îŶ ĐlasaŵeŶtul iŶterŶațioŶal. 
IŶdiĐele Dezǀoltăƌii UŵaŶe ;IDUͿ peŶtƌu aŶul ϮϬϭϰ a fost de Ϭ,ϲϵϯ, plasâŶd țaƌa pe loĐul ϭϬϳ diŶ ϭϴϴ de 
state și teƌitoƌii, îŶ Đategoƌia dezǀoltăƌii uŵaŶe ŵedii41. AĐeastă poziție este suď iŶdiĐele ƌegiuŶii EAC 
;Ϭ,ϳϰϴͿ și ŵult suď ŵedia UE ;Ϭ,ϴϵϵ42Ϳ, daƌ se ĐoŶstată o teŶdiŶță asĐeŶdeŶtă Đoŵpaƌatiǀ Đu aŶul ϮϬϬϬ 
(0,597). Figuƌa ϯ pƌeziŶtă ĐoŶtƌiďuția fieĐăƌei ĐoŵpoŶeŶte diŶ IDU pentru Moldova începând cu anul 2010. 
 
Figura ϯ. TeŶdiŶțe îŶ ĐoŵpoŶeŶtele IDU peŶtru RepuďliĐa Moldova, ϮϬϭϬ-2014 

 
Sursa: PNUD (2015a).“Human Development Report 2015. Work for Human Development” [„Raport privind dezvoltarea umană pentru 
anul 2015. Activitate pentru dezvoltarea umană”], New York 

 

                                                           
34OƌgaŶizația NațiuŶiloƌ UŶite îŶ Moldoǀa ;ϮϬϭϯͿ. Op. Đit. 
35Biƌoul NaԑioŶal de StatistiĐă ;ϮϬϭϲaͿ. Op. Đit. 
36Oficiul Avocatului Poporului (2016). Raport privind respectarea drepturilor omului în Republica Moldova în anul 2015. 
37 ÎŶ aŶul ϮϬϭϯ, doaƌ ϭϰ% diŶ populaԑia uƌďaŶă aĐtiǀă aǀea uŶ loĐ de ŵuŶĐă ŶeofiĐial, îŶ tiŵp Đe peŶtƌu populaԑia ƌuƌală aĐeastă pondere 
era de 46%. 
38OƌgaŶizaԑia IŶteƌŶaԑioŶală a MuŶĐii ;ϮϬϭϲͿ. EĐoŶoŵia iŶfoƌŵală îŶ RepuďliĐa Moldoǀa:  o aŶaliză ĐupƌiŶzătoaƌe. 
39 EUROSTAT. TiŶeƌii Đaƌe Ŷu suŶt îŶĐadƌați îŶ Đâŵpul ŵuŶĐi și ŶiĐi Ŷu uƌŵează o foƌŵă de iŶstƌuiƌe sau pƌegătiƌe pƌofesioŶală ;rata NEET), 
îŶ fuŶĐție de seǆ, ǀâƌstă și statutul pe piața ŵuŶĐii. Cea ŵai ƌeĐeŶtă aĐtualizaƌe Ϯϳ.Ϭϲ.ϮϬϭϲ. 
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do 
40 EUROSTAT. Op. cit. 
41 PNUD (2015a). Op. cit. 
42 CalĐulat pe ďaza iŶdiĐelui fieĐăƌei țăƌi, PNUD ;ϮϬϭϱaͿ. Op. Đit. 

http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do
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SpeƌaŶԑa de ǀiaԑă la Ŷaşteƌe, deși a ĐƌesĐut ĐoŶstaŶt îŶĐepâŶd Đu aŶul ϮϬϭϬ, eƌa de ϳϭ,ϲ aŶi îŶ ϮϬϭϰ43, cu 
uŶ aŶ ŵai ŵiĐă deĐât ŵedia țăƌiloƌ EAC și Đu opt aŶi ŵai ŵiĐă deĐât ŵedia UE44. Media anilor de 
școlarizare s-a staďilizat la ϭϭ,Ϯ aŶi îŶĐepâŶd Đu aŶul ϮϬϭϭ, fiiŶd ŵai ŵaƌe deĐât ŵedia ƌegioŶală ;ϭϬ,ϬͿ45, 
daƌ puțiŶ ŵai ŵiĐă deĐât îŶ statele ǀeĐiŶe: RoŵâŶia ;ϭϬ,ϴͿ, UĐƌaiŶa ;ϭϭ,ϯͿ46. În Republica Moldova durata 
pƌeĐoŶizată de şĐolaƌizaƌe47 eƌa Đu ϭ,ϳ aŶi ŵai sĐuƌtă deĐât Ŷiǀelul EAC îŶ aŶul ϮϬϭϰ. VeŶitul ŶaԑioŶal ďƌut 
;VNBͿ pe Đap de loĐuitoƌ al RepuďliĐii Moldoǀa eƌa la juŵătate față de ŵedia ƌegioŶală ;ϭϮ.ϳϵϭ USDͿ. 
Totuși, aĐesta a ĐƌesĐut îŶĐepâŶd Đu aŶul ϮϬϭϬ de la  ϰϮϱϲ USD la ϱϮϮϯ USD în 2014 (PPC 2011)48. 
 
PersisteŶța iŶegalităților de geŶ îŶ RepuďliĐa Moldova îŵpiediĐă dezvoltarea țării și liŵitează 
posibilitatea femeilor dezavantajate de a-și ŵaterializa pe depliŶ ĐapaĐitățile uŵaŶe.  
 
Indicele de Inegalitate Gender (IIG) al RepuďliĐii Moldova avea o valoare de Ϭ,Ϯϰϴ, plasâŶd aĐeastă țară 
pe locul 50 din 155 în anul 201449. AĐest Ŷiǀel eƌa ŵai ŵiĐ deĐât ŵedia EAC ;Ϭ,ϯϬϬͿ. IIG ƌepƌeziŶtă 
pieƌdeƌea de dezǀoltaƌe uŵaŶă diŶ Đauza iŶegalității diŶtƌe ƌealizăƌile feŵeiloƌ și Đele ale ďăƌďațiloƌ îŶ Đele 
tƌei diŵeŶsiuŶi IIG, adiĐă săŶătatea ƌepƌoduĐeƌii, aďilitaƌe și aĐtiǀitate eĐoŶoŵiĐă. SuďƌepƌezeŶtaƌea 
feŵeiloƌ îŶ fuŶĐții puďliĐe îŶ Đaƌe pot fi alese sau Ŷuŵite este uŶ ŵotiǀ de îŶgƌijoƌaƌe; eǆistă o segƌegaƌe 
de geŶ seŵŶifiĐatiǀă, pe oƌizoŶtală și pe ǀeƌtiĐală, îŶ Đâŵpul ŵuŶĐii; aŶuŵite pƌoĐese ŵediĐale pƌeziŶtă 
rezultate foarte dependente de gen în detrimentul femeilor. Intrarea în vigoare a Acordului de Asociere cu 
UE îŶ ϮϬϭϰ, îŵpƌeuŶă Đu AĐoƌdul de Liďeƌ SĐhiŵď ApƌofuŶdat şi CupƌiŶzătoƌ ;ALSACͿ ;a se ǀedea ŵai jos și 
alte detaliiͿ, desĐhide Ŷoi opoƌtuŶități peŶtƌu iŶtegƌaƌea spoƌită a feŵeiloƌ pe piaԑa foƌței de ŵuŶĐă și 
asiguƌă Đƌeșteƌea ďeŶefiĐiiloƌ îŶ agƌiĐultuƌă și îŶ seĐtoƌul de seƌǀiĐii al eĐoŶoŵiei. Totodată, feŵeile suŶt 
mai eǆpuse la ƌisĐuƌi îŶ îŶtƌepƌiŶdeƌile ŵiĐi și ŵai puțiŶ ofiĐializate, deĐi au opoƌtuŶități ƌeduse peŶtƌu 
credite.50 PeŶtƌu a eliŵiŶa pƌejudeĐățile și poziția politiĐă dezaǀaŶtajată a feŵeiloƌ, îŶ ϮϬϭϲ a fost 
iŶtƌodusă pƌiŶ lege o Đotă de ϰϬ% peŶtƌu ƌepƌezeŶtaƌea feŵeiloƌ, Đaƌe aƌ tƌeďui să stiŵuleze 
opoƌtuŶitățile politiĐe și ĐoŵpeteŶțele de ĐaŵpaŶie ale aĐestoƌa. 
 
OďieĐtivele de Dezvoltare Duraďilă diŶ AgeŶda ϮϬϯϬ repreziŶtă o ďuŶă oĐazie peŶtru a îŶĐepe Đrearea 
uŶei platforŵe de dezďatere ĐoŶstruĐtivă și operațioŶalizare peŶtru dezvoltarea viitoare a RepuďliĐii 
Moldova și Đoŵďaterea disĐriŵiŶării și iŶegalității 
 
RepuďliĐa Moldova a adoptat OďieĐtivele de Dezvoltare ale MileŶiului ;ODMͿ la Ŷivel ŶațioŶal și a 
oďԑiŶut progrese iŵportaŶte îŶ realizarea ŵajorității aĐestora. Principalele domenii în care s-au oďțiŶut 
peƌfoƌŵaŶțe ďuŶe pâŶă îŶ ϮϬϭϱ suŶt ƌeduĐeƌea săƌăĐiei eǆtƌeŵe și foaŵetei, ƌeduĐeƌea ŵoƌtalității 
iŶfaŶtile și Đƌeaƌea uŶui paƌteŶeƌiat gloďal peŶtƌu dezǀoltaƌe. Cele ŵai ŵaƌi îŶtâƌzieƌi se îŶƌegistƌează îŶ 
doŵeŶiile legate de Đoŵďateƌea HIV/SIDA, tuďeƌĐulozei și altoƌ ďoli, îŵďuŶătățiƌea săŶătăԑii ŵateƌŶe, 
pƌoŵoǀaƌea egalității de geŶ și aďilitaƌea feŵeiloƌ51. 
 
Pe ďaza realizărilor oďțiŶute îŶ ODM și ŶeĐesității de a aďorda ŶeajuŶsurile persisteŶte, Moldova a 
iŶițiat proĐesul de prioritizare a OďieĐtivelor de Dezvoltare Duraďilă ;ODDͿ și iŶtegrare a aĐestora îŶ 
Đadrul ŶațioŶal de dezvoltare. ODD-uƌile Đaƌe pƌeziŶtă uŶ iŶteƌes deoseďit peŶtƌu asiguƌaƌea uŶoƌ 
ƌezultate duƌaďile la Đopii și a Đăƌoƌ ƌealizaƌe ŶeĐesită efoƌtuƌi de ƌefoƌŵă susțiŶute îŶ aŶii uƌŵătoƌi suŶt:  

 ODD ϭ: EliŵiŶaƌea săƌăĐiei îŶ toate foƌŵele sale pe tot gloďul  

                                                           
43PNUD (2015a). Op. cit. 
44 CalĐulat pe ďaza Ŷiǀelului iŶdiĐatoƌului îŶ fieĐaƌe țaƌă. Date pƌiǀiŶd dezǀoltaƌea uŵaŶă, http://hdr.undp.org/ 
45PNUD (2015a). Op. cit. 
46Date pƌiǀiŶd dezǀoltaƌea uŵaŶă. Op. Đit. 
47 Nuŵăƌul aŶiloƌ de șĐolaƌizaƌe pe Đaƌe uŶ Đopil de ǀâƌsta îŶsĐƌieƌii la șĐoală aƌ tƌeďui să-i îŶĐheie daĐă ŵodelele pƌedoŵiŶaŶte ale ƌateloƌ 
de îŶsĐƌieƌe speĐifiĐe ǀâƌstei aƌ ƌăŵâŶe aĐeleași pe toată duƌata ǀieții Đopilului. 
48PNUD (2015a). Op. cit. 
49PNUD (2015a). Op. cit. 
50 Indevelop (2016). Gender Analysis of the EU AA/DCFTA with Georgia, Moldova and Ukraine [Analiza de gen din AA/ALSAC UE - Georgia, 
RepuďliĐa Moldoǀa și UĐƌaiŶa], http://www.sida.se/contentassets/1d7e165f86b349f7a4629d30ffdcde83/final-report---gender-analysis-of-
eu-aadcfta-with-georgia-moldova-and-ukraine-29-jan-2016.pdf 
51Guvernul Republicii Moldova (2013). Al treilea raport cu privire la Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului.  Republica Moldoǀa, ChişiŶău 

http://hdr.undp.org/
http://www.sida.se/contentassets/1d7e165f86b349f7a4629d30ffdcde83/final-report---gender-analysis-of-eu-aadcfta-with-georgia-moldova-and-ukraine-29-jan-2016.pdf
http://www.sida.se/contentassets/1d7e165f86b349f7a4629d30ffdcde83/final-report---gender-analysis-of-eu-aadcfta-with-georgia-moldova-and-ukraine-29-jan-2016.pdf
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 ODD Ϯ: EƌadiĐaƌea foaŵei, asiguƌaƌea seĐuƌității aliŵeŶtaƌe și îŵďuŶătățiƌea Ŷutƌiției, pƌeĐuŵ și 
promovarea agriculturii durabile 

 ODD ϯ: Asiguƌaƌea săŶătății și pƌoŵoǀaƌea stăƌii de ďiŶe peŶtƌu toți  
 ODD 4: Asiguƌaƌea uŶei eduĐații iŶĐluziǀe și eĐhitaďile, de Đalitate și pƌoŵoǀaƌea opoƌtuŶitățiloƌ 

de îŶǀățaƌe ĐoŶtiŶuă peŶtƌu toți 
 ODD 10: ReduĐeƌea iŶegalității îŶ state și între state 

 ODD ϭϲ: Pƌoŵoǀaƌea uŶei soĐietăți juste, pașŶiĐe și iŶĐluziǀe peŶtƌu o dezǀoltaƌe duƌaďilă, aĐĐes 
la justiție, iŶstituԑii ƌespoŶsaďile, efiĐieŶte și faǀoƌaďile iŶĐluziuŶii  

 
Se pƌeĐoŶizează Đă UNICEF ǀa ofeƌi asisteŶță peŶtƌu pƌioƌitizaƌea aĐestora și integrarea în documentele de 
politiĐi seĐtoƌiale și Đadƌele de dezǀoltaƌe seĐtoƌială, pƌiŶ Đoopeƌaƌe Đu CoŶsiliul NaԑioŶal peŶtƌu PƌoteĐԑia 
Dƌeptuƌiloƌ Copilului, pƌeĐuŵ și peŶtƌu asiguƌaƌea legătuƌiloƌ diŶtƌe iŶdiĐatoƌii de ŵoŶitoƌizaƌe a 
drepturiloƌ Đopilului diŶ ODD și iŶdiĐatoƌii gloďali UNICEF, ďaza de date TƌaŶsMoŶEE și altele. 
 

ϭ.ϱ SărăĐia, veŶiturile și iŶegalitatea 
 
ÎŶ pofida reduĐerii seŵŶifiĐative diŶ ultiŵii ϭϬ aŶi, rata sărăĐiei diŶ RepuďliĐa Moldova răŵâŶe destul 
de mare conform standardelor iŶterŶaţioŶale. 
 
RepuďliĐa Moldova a îŶregistrat progrese iŵportaŶte îŶ reduĐerea sărăĐiei aďsolute, dar este îŶĐă uŶa 
diŶ Đele ŵai săraĐe țări diŶ Europa.52 ÎŶĐepâŶd Đu aŶul ϮϬϭϬ, săƌăĐia aďsolută s-a redus aproape la 
juŵătate, ajuŶgâŶd la ϭϭ,ϰ% îŶ ϮϬϭϰ ;Figuƌa ϰͿ.  
 
Figura ϰ. ProĐeŶtul populaԑiei aflate suď pragul ŶațioŶal al sărăĐiei, ϮϬϬϲ-2014 

 
Sursa: MiŶisterul EĐoŶoŵiei ;ϮϬϭϱͿ.Notă iŶforŵativă. SărăĐia îŶ RepuďliĐa Moldova, ϮϬϭϰ.  
 
SăƌăĐia eǆtƌeŵă s-a ƌedus pƌaĐtiĐ la zeƌo. De aseŵeŶea, pƌofuŶziŵea săƌăĐiei s-a redus în ultimii cinci ani. 
Niǀelul săƌăĐiei aďsolute a sĐăzut la o tƌeiŵe ;ϭ,ϱ%Ϳ din cel existent în 2010, iar gravitatea acesteia a ajuns 
aproape la zero (0,3%).53 Așadaƌ, ŵaƌea ŵajoƌitate a populaԑiei afeĐtate de săƌăĐie aďsolută osĐilează îŶ 
juƌul pƌagului săƌăĐiei, Đu eǆĐepԑia etŶiei ƌoŵe, îŶ Đaƌe deĐalajul față de pƌagul săƌăĐiei este îŶ geŶeƌal ŵai 
mare.54 Totuși, ĐoŶfoƌŵ pƌagului săƌăĐiei staŶdaƌdizat peŶtƌu Euƌopa și Asia CeŶtƌală ;ϰ,ϱ USD pe ziͿ, 
apƌoape ϮϬ% diŶ populaԑia Moldoǀei eƌa săƌaĐă îŶ aŶul ϮϬϭϰ ;duďlu față de ƌata ƌegiuŶiiͿ55 și apƌoape ϱ% 
diŶ populaԑie eƌa eǆtƌeŵ de săƌaĐă.56 Daƌ pe ŵăsuƌă Đe Đƌeșteƌea eĐoŶoŵiĐă se aĐĐeleƌează, săƌăĐia aƌ 
tƌeďui să sĐadă îŶ ϮϬϭϳ și ϮϬϭϴ57. 
 

                                                           
52 Pƌaguƌile săƌăĐiei utilizate de oďiĐei peŶtƌu săƌăĐia aďsolută și săƌăĐia eǆtƌeŵă îŶ RepuďliĐa Moldoǀa se ďazează pe ĐoŶsuŵul ŵiŶiŵ zilŶiĐ 
de Đaloƌii, eĐhiǀaleŶt Đu ϭϭϵϲ lei, ƌespeĐtiǀ ϳϮϬ lei ;ϮϬϭϰͿ. De aseŵeŶea, pƌagul săƌăĐiei eǆtƌeŵe este apƌoape de ǀeŶitul lunar minim 
gaƌaŶtat, daƌ Ŷu eǆistă o ĐoƌespoŶdeŶță ŵetodologiĐă îŶtƌe Đele două, așa Đuŵ este eǆpliĐat îŶ Đapitolul uƌŵătoƌ. 
53 MiŶisteƌul EĐoŶoŵiei ;ϮϬϭϱͿ. Notă iŶfoƌŵatiǀă. SăƌăĐia îŶ RepuďliĐa Moldoǀa, ϮϬϭϰ. 
54OƌgaŶizația NațiuŶiloƌ UŶite îŶ Moldoǀa ;ϮϬϭϯͿ. Op. Đit. 
55 MiŶisteƌul EduĐației ;ϮϬϭϱaͿ. Reuşita şi fƌeĐǀeŶtaƌea eleǀiloƌ diŶ RepuďliĐa Moldoǀa diŶtr-o peƌspeĐtiǀă soĐio-eĐoŶoŵiĐă. 
56 Ministerul Economiei (2015). Op. cit. 
57 CoŶfoƌŵ estiŵăƌiloƌ BăŶĐii MoŶdiale, ƌata săƌăĐiei ŵodeƌate ;ϱ USD/zi, PPC ϮϬϬϱͿ Đaƌe a atiŶs ϰϭ% îŶ ϮϬϭϱ ǀa sĐădea la ϯϳ,ϭ% îŶ ϮϬϭϳ și 
ar putea ajunge la 33% în 2018. Banca Mondială ;ϮϬϭϲaͿ. Op. Đit. 
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SărăĐia este ĐoŶĐeŶtrată ŵai ales îŶ ŵediul rural, iar deĐalajul rural-urban este tot mai mare. În timp ce 
ϱϳ% diŶ totalul populaԑiei tƌăieşte la sate, ϴϭ% diŶ totalul populaԑiei săƌaĐe şi Đopiiloƌ săƌaĐi se află tot îŶ 
mediul rural. ÎŶ aŶul ϮϬϭϰ ƌata săƌăĐiei aďsolute îŶ oƌașele ŵaƌi a ĐoŶstituit Ϯ,Ϯ%, îŶ oƌașele ŵiĐi ϴ,ϰ%, daƌ 
îŶ sate ϭϲ,ϰ%. DeĐalajul diŶtƌe ƌegiuŶile uƌďaŶe şi Đele ƌuƌale a ĐƌesĐut ușoƌ.58 Ministerul Economiei 
estiŵează Đă, îŶ lipsa ƌeŵiteŶțeloƌ, ƌata săƌăĐiei ƌuƌale gloďale aƌ fi ŵai ŵult deĐât duďlă ;ϯϱ,ϯ%Ϳ; îŶ 
oƌașele ŵiĐi săƌăĐia aƌ fi de ĐiƌĐa tƌei oƌi ŵai ŵaƌe ;Ϯϰ,ϯ%Ϳ, iaƌ îŶ oƌașele ŵaƌi de apƌoape patƌu oƌi ŵai 
mare (8,2%).59 
 
Salariile suŶt prea ŵiĐi peŶtru a asigura uŶ trai peste ŵiŶiŵul de existeŶţă, de aĐeea multe familii, în 
speĐial Đele Đu Đopii, suŶt depeŶdeŶte de surse alterŶative de veŶituri, Đuŵ ar fi reŵiteŶțele și ŵuŶĐa la 
negru în sectorul agricol. 
 
Deși salariile ŶoŵiŶale au ĐresĐut suďstaŶțial îŶ ultiŵii aŶi, ele suŶt priŶtre Đele ŵai ŵiĐi diŶ Europa, 
reprezeŶtâŶd ŵai puțiŶ de juŵătate diŶ veŶitul dispoŶiďil. Salariul minim lunar în Republica Moldova 
eƌa de ϭϵϬϬ MDL îŶ ϮϬϭϱ, puțiŶ peste ŵiŶiŵul de eǆisteŶță peŶtƌu o peƌsoaŶă adultă ;ϭϳϯϰ MDLͿ. ÎŶ aŶul 
ϮϬϭϰ, salaƌiul ŵediu luŶaƌ de ϰϭϳϮ MDL Ŷu peƌŵitea uŶei faŵilii foƌŵate diŶ patƌu ŵeŵďƌi să aiďă uŶ tƌai 
peste ŵiŶiŵul de eǆisteŶță al uŶei peƌsoaŶe. PoŶdeƌea salaƌiului îŶ ǀeŶitul total pe Đap de loĐuitor este 
suď ŵedia euƌopeaŶă ;ϰϭ,ϰ% față de ϱϬ-70%)60.  PeŶtƌu faŵiliile Đu tƌei Đopii, salaƌiile ƌepƌeziŶtă Đhiaƌ ŵai 
puțiŶ ;ϯϰ,ϴ% diŶ ǀeŶitul dispoŶiďilͿ.61 AĐest luĐƌu iŶdiĐă faptul Đă, peŶtƌu loĐuitoƌii RepuďliĐii Moldoǀa, 
peste juŵătate diŶ ǀeŶituƌi suŶt asigurate din alte surse decât salariile. 
 
Și veniturile disponibile sunt foarte mici, în special pentru familiile cu copii. O parte iŵportaŶtă a 
veŶiturilor proviŶe diŶ reŵiteŶțe, îŶ tiŵp Đe prestațiile soĐiale au o poŶdere ŶeseŵŶifiĐativă, Đhiar și îŶ 
Đazul faŵiliilor Đu ŵulți Đopii. ÎŶ aŶul ϮϬϭϱ ǀeŶitul dispoŶiďil ŵediu luŶaƌ pe peƌsoaŶă eƌa de ϭϵϱϲ MDL 
;ϮϯϱϬ MDL îŶ ŵediul uƌďaŶ și ϭϲϱϳ MDL îŶ ŵediul ƌuƌalͿ, daƌ totuși ŵult ŵai ŵiĐ peŶtƌu faŵiliile Đu 
copii62. PeŶtƌu o gospodăƌie ŵedie diŶ Moldoǀa ƌeŵiteŶțele au ƌepƌezeŶtat ϭϳ,ϰ% diŶ ǀeŶitul dispoŶiďil al 
aĐesteia ;iaƌ peŶtƌu gospodăƌiile ƌuƌale, aĐest pƌoĐeŶtaj eƌa Đu ϭϭ,ϲ puŶĐte pƌoĐeŶtuale ŵai ŵaƌe deĐât 
peŶtƌu gospodăƌiile uƌďaŶeͿ, daƌ faŵiliile Đu Đopii se ďazează ŵult ŵai ŵult pe ƌeŵiteŶțe, Đaƌe Đonstituie 
Ϯϯ,ϵ% diŶ ǀeŶitul dispoŶiďil pe peƌsoaŶă al aĐestoƌa.63 De eǆeŵplu, poŶdeƌea ƌeŵiteŶțeloƌ îŶ ǀeŶitul 
dispoŶiďil total este de ĐiƌĐa tƌei oƌi ŵai ŵaƌe îŶ faŵiliile de etŶie ƌoŵă, Đaƌe după Đuŵ se ĐuŶoaște au 
ŵulți Đopii.64 Pe de altă paƌte, îŶ aŶul ϮϬϭϱ pƌestațiile de pƌoteĐție soĐială au ĐoŶstituit doaƌ ϭϭ,ϳ% diŶ 
ǀeŶitul dispoŶiďil pe peƌsoaŶă îŶ gospodăƌiile Đu tƌei sau ŵai ŵulți Đopii65. ÎŶ geŶeƌal, pƌestațiile soĐiale 
ĐoŶtƌiďuie puțiŶ la ǀeŶitul ŵediu al gospodăƌiei: aloĐațiile peŶtƌu Đopii ĐoŶtƌiďuie cu 1% la venitul mediu 
dispoŶiďil pe peƌsoaŶă, iaƌ pƌogƌaŵele de asisteŶță soĐială ĐoŶtƌiďuie Đu doaƌ Ϭ,ϰ%.66In general, 
pƌestațiile soĐiale ĐoŶtƌiďuie puțiŶ la ǀeŶitul ŵediu al gospodăƌiei: aloĐațiile peŶtƌu Đopii ĐoŶtƌiďuie Đu ϭ% 
la venitul mediu dispoŶiďil pe peƌsoaŶă, iaƌ pƌogƌaŵele de asisteŶță soĐială ĐoŶtƌiďuie Đu Ϭ,ϰ%. 
 
Situaţia fiŶaŶțelor puďliĐe s-a deteriorat diŶ Đauza uŶei fraude ďaŶĐare de proporții, ĐreâŶd o presiuŶe 
asupra resurselor fiŶaŶĐiare destiŶate seĐtorului soĐial, deĐi și serviĐiilor pentru copii 

                                                           
58 Ministerul Economiei (2015). Op. cit. 
59 Ministerul Economiei (2015). Op. cit. 
60 Taďelul ͞VeŶituƌile dispoŶiďile ŵedii luŶaƌe pe o peƌsoaŶă după suƌsa de ǀeŶit, pe aŶi, zoŶe și uŶitate͟ de la Biƌoul NaԑioŶal de StatistiĐă 
(2016a). Op. cit. 
61Taďelul ͞VeŶituƌile dispoŶiďile ŵedii luŶaƌe pe o peƌsoaŶă după suƌsa de ǀeŶit, pe aŶi, zoŶe Đopii îŶ gospodăƌie și uŶitate͟ de la Biroul 
NaԑioŶal de StatistiĐă ;ϮϬϭϲaͿ. Op. Đit. 
62 Acesta era de 1765 MDL pentru o familie cu un copil, 1379 MDL pentru o faŵilie Đu doi Đopii și ϭϬϲϯ MDL ;sau apƌoape juŵătate diŶ 
ŵedia ŶațioŶalăͿ peŶtƌu o faŵilie Đu tƌei Đopii ;Suƌsa: Taďelul ͞VeŶituƌile dispoŶiďile ŵedii luŶaƌe pe o peƌsoaŶă după suƌsa de venit, pe 
aŶi, tƌiŵestƌe și uŶitate͟ de la Biƌoul NaԑioŶal de StatistiĐă ;ϮϬϭϲaͿ. Op. Đit.Ϳ 
63 Ϯϭ% peŶtƌu faŵiliile Đu uŶ Đopil; Ϯϲ% peŶtƌu Đele Đu doi Đopii și Ϯϯ% peŶtƌu Đele Đu tƌei Đopii. A se ǀedea Biƌoul NaԑioŶal de StatistiĐă 
(2016b). Op. cit. 
64OƌgaŶizația NațiuŶiloƌ UŶite îŶ Moldoǀa ;ϮϬϭϯͿ. Op. Đit. 
65 Taďelul ͟VeŶituƌile dispoŶiďile ale populaԑiei după Ŷuŵăƌul Đopiiloƌ diŶ gospodăƌie și zoŶă, ϮϬϬϲ-ϮϬϭϱ͟ de la Biƌoul NațioŶal de StatistiĐă 
(2016a). Op. cit. 
66Taďelul ͞VeŶituƌile dispoŶiďile ŵedii luŶaƌe pe o peƌsoaŶă după suƌsa de ǀeŶit, pe aŶi, zoŶe și uŶitate͟ de la Biƌoul NaԑioŶal de StatistiĐă 
(2016a). Op. cit. 



 
COPIII DIN REPUBLICA MOLDOVA: ANALIZA SITUAԐIEI   Pagina | 23 

 

 
Criza ďaŶĐară, alături de îŶrăutățirea ĐoŶdiԑiilor de pe piața eǆterŶă, a ĐoŶdus la o diŶaŵiĐă Ŷegativă îŶ 
ϮϬϭϱ și la Đreșterea îŶdatorării puďliĐe. Fƌauda ďaŶĐaƌă ƌepƌezeŶtâŶd ϭϮ% diŶ PIB a oďligat GuǀeƌŶul să 
ofere împrumuturi de uƌgeŶță eĐhiǀaleŶte Đu peste ϯϰ% diŶ ďugetul de stat îŶ ϮϬϭϰ, Đeea Đe a dus la o 
Đƌeșteƌe ďƌusĐă a datoƌiei de stat. PâŶă îŶ pƌezeŶt destaďilizaƌea fiŶaŶĐiaƌă a fost eǀitată pƌiŶ îŶăspƌiƌea 
politiĐii ŵoŶetaƌe și liĐhidaƌea ďăŶĐiloƌ Đaƌe au fost oďieĐtul fƌaudei, în octombrie 2015.67Cu toate 
acestea, în 2015 datoria de stat a crescut la 52% din PIB.68 CapaĐitatea GuǀeƌŶului de a iŶflueŶța eǀoluțiile 
eĐoŶoŵiĐe a fost deĐi afeĐtată, eĐoŶoŵia deǀeŶiŶd și ŵai ǀulŶeƌaďilă la șoĐuƌi eǆteƌŶe. 
 
Deși Ŷivelul aďsolut al aloĐărilor propuse peŶtru seĐtoarele soĐiale îŶ ďugetul peŶtru ϮϬϭϲ a ĐresĐut 
puțiŶ față de ϮϬϭϱ, poŶderea lor geŶerală îŶ ďugetul total s-a diminuat.69 AloĐăƌile peŶtƌu săŶătate și 
eduĐaԑie au sĐăzut de la ϱ,ϯ% la ϱ% diŶ PIB, ƌespeĐtiǀ suď ŵiŶiŵul legal de ϳ%. Pe de altă paƌte, aloĐăƌile 
peŶtƌu pƌoteĐԑie soĐială au ĐƌesĐut puțiŶ Đa poŶdeƌe diŶ PIB. AǀâŶd îŶ ǀedeƌe efeĐtul Ŷegatiǀ al Đƌizei 
ďaŶĐaƌe și îŶƌăutățiƌea situației pe piața eǆteƌŶă, și deĐi o posiďilă Đƌeşteƌe a ƌatei săƌăĐiei, este de 
așteptat Đa Đeƌeƌea peŶtƌu seƌǀiĐii diŶ paƌtea seĐtoaƌeloƌ soĐiale să ĐƌeasĐă. Ca ataƌe, Ŷiǀelul aĐtual al 
aloĐăƌiloƌ Đătƌe seĐtoaƌele soĐiale aƌ putea fi iŶsufiĐieŶt peŶtƌu a satisfaĐe Đeƌeƌea tot ŵai ŵaƌe de seƌǀiĐii 
soĐiale și pƌoteĐție soĐială. 
 

ϭ.ϲ AdŵiŶistrația puďliĐă și desĐeŶtralizarea 
 
Structura administrativ-teritorială fragŵeŶtată și proĐesul iŶĐoŵplet de desĐeŶtralizare au Đa rezultat 
ĐapaĐitatea foarte redusă a adŵiŶistrației loĐale de a iŶvesti îŶ dezvoltarea soĐială. 
 
AĐtuala struĐtură adŵiŶistrativ-teritorială a RepuďliĐii Moldova este foarte fragŵeŶtată. Eǆistă ϴϵϴ de 
uŶități adŵiŶistƌatiǀe ;loĐalități, de Ŷiǀelul îŶtâiͿ Đaƌe au pƌiŵaƌ. ÎŶ plus, eǆistă ϯϮ de ƌaioaŶe ;uŶități de 
Ŷiǀelul al doileaͿ și tƌei ŵuŶiĐipii ;ChișiŶău, Bălți și BeŶdeƌͿ, o uŶitate teƌitoƌială autoŶoŵă ;GăgăuziaͿ și 
ƌegiuŶea sepaƌatistă TƌaŶsŶistƌia. Populaԑia ŵedie a uŶitățiloƌ adŵiŶistƌatiǀe este de ĐiƌĐa ϯϬϬϬ de 
peƌsoaŶe. Doaƌ ϭϰ% diŶ aĐestea au o populaԑie ŵai ŵaƌe de ϱϬϬϬ de peƌsoaŶe, iaƌ o tƌeiŵe au ŵai puțiŶi 
loĐuitoƌi deĐât ŵiŶiŵul pƌeǀăzut pƌiŶ lege, adiĐă ϭϱϬϬ. AĐeastă fƌagŵeŶtaƌe Ŷu este Đauzată de 
dispeƌsaƌea loĐalitățiloƌ, ŵulte diŶ sate fiiŶd apƌopiate sau îŶǀeĐiŶate diŶ puŶĐt de ǀedeƌe geogƌafiĐ. 
UŶităԑile adŵiŶistƌatiǀe de Ŷiǀelul îŶtâi suŶt pƌedoŵiŶaŶt ƌuƌale ;ϵϰ% sau ϴϰϰ de uŶitățiͿ. Tutuƌoƌ li se 
ƌepaƌtizează aĐelași tip și Ŷuŵăƌ de ƌespoŶsaďilităԑi., iŶdifeƌeŶt de ŵăƌiŵea și ĐapaĐitatea adŵiŶistƌatiǀă. 
PƌiŶĐipalele ƌespoŶsaďilităԑi iŶĐlud: apƌoǀizioŶaƌea Đu apă, gestioŶaƌea deşeuƌiloƌ, ĐoŶstƌuĐԑia dƌuŵuƌiloƌ, 
tƌaŶspoƌtul loĐal, aĐtiǀităԑile spoƌtiǀe și de tiŶeƌet, ĐoŶstƌuĐția loĐuiŶțeloƌ soĐiale.70 
 
Deși eǆistă o ďază solidă de politiĐi îŶ doŵeŶiul desĐeŶtralizării și dezvoltării regioŶale, ĐoŶtiŶuarea 
reforŵei adŵiŶistraԑiei loĐale și dezvoltarea regioŶală, prevăzute de Strategia ŶaԑioŶală de dezvoltare 
regioŶală ϮϬϭϯ-ϮϬϭϱ ;eǆpirată dejaͿ, s-a ĐoŶfruŶtat Đu proďleŵe și pare a Ŷu avea prioritate politiĐă.71 
Într-adeǀăƌ,apliĐaƌea Stƌategiei a fost leŶtă; diŶ Đei tƌei piloŶi - fiŶaŶțe publice locale, consolidarea bazei 
fisĐale și iŶǀestiԑii Đapitale - doaƌ pƌiŵul a fost iŵpleŵeŶtat pâŶă aĐuŵ.72După Đâteǀa testăƌi îŶ aŶul ϮϬϭϰ, 
ƌefoƌŵa a fost iŶtƌodusă la Ŷiǀel ŶațioŶal îŶ ϮϬϭϱ, Đu sĐopul de a tƌaŶsfeƌa ĐoŵpeteŶțe și ƌesuƌse 
financiare de la autoƌităԑile ĐeŶtƌale la autoƌităԑile puďliĐe loĐale și a peƌŵite pƌestaƌea uŶoƌ seƌǀiĐii 
puďliĐe ŵai ďuŶe și ŵai ieftiŶe. PƌiŶĐipalele Đauze ale iŵpleŵeŶtăƌii iŶĐoŵplete a ƌefoƌŵei suŶt 
suďfiŶaŶțaƌea73 și delegaƌea ŶeĐlaƌă a ƌoluƌiloƌ și ƌespoŶsaďilităԑilor de la nivel central la nivel local.74 Deși 
                                                           
67EĐoŶoŵiĐ IŶtelligeŶĐe UŶit ;ϮϬϭϲͿ. Rapoƌt de ԑaƌă. Moldoǀa. 
68

 Fondul Monetar Internaţional ;ϮϬϭ6Ϳ. Raportul de ţară al FMI nr. ϭ6/ϭ9. 
69 MiŶisteƌul FiŶaŶԑeloƌ ;ϮϬϭϲͿ. PƌoieĐtul Legii ďugetului de stat pe aŶul 2016. Accesat în iunie 2016. 
70CoŶsiliul Euƌopei ;ϮϬϭϱaͿ. Caƌtogƌafieƌea oďstaĐoleloƌ Đoopeƌăƌii îŶtƌe loĐalități îŶ RepuďliĐa Moldoǀa. 
71 CoŶgƌesul Autoƌităԑiloƌ LoĐale diŶ Moldoǀa ;ϮϬϭϲͿ. Rapoƌt de ŵoŶitoƌizaƌe pƌiǀiŶd ƌefoƌŵa adŵiŶistƌaԑiei puďliĐe loĐale din Republica 
Moldova. 
72 Freedom House (2016). Moldova. 
73 Doaƌ ϭ% diŶ ďugetul de stat se aloĐă peŶtƌu dezǀoltaƌea ƌegioŶală. A se ǀedea PNUD ;ϮϬϭϱďͿ. Rapoƌt de eǀaluaƌe. Rezultate îŶ 
dezǀoltaƌea duƌaďilă la Ŷiǀel loĐal și ƌegioŶal. Eǀaluaƌe la ŵijloĐ de termen 
74PNUD (2015a). Op. cit. 
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au eǆistat îŶĐeƌĐăƌi de a ƌefoƌŵa adŵiŶistƌația loĐală, aĐestea Ŷu s-au ŵateƌializat peŶtƌu Đă a lipsit 
susțiŶeƌea uŶei ŵajoƌități politiĐe staďile. 
 
FragŵeŶtarea și suďfiŶaŶțarea ŵultor autorităԑi puďliĐe loĐale afeĐtează grav ĐapaĐitatea aĐestora de a 
presta servicii pentru copii. Cheltuielile suďŶațioŶale ƌepƌeziŶtă apƌoǆiŵatiǀ Ϯϱ% diŶ Đheltuielile geŶeƌale 
ale statului.  AĐestea ƌepƌeziŶtă peste două tƌeiŵi diŶ Đheltuielile diŶ seĐtoƌul eduĐației, ĐiƌĐa juŵătate îŶ 
seĐtoƌul Đultuƌă și agƌeŵeŶt și suď ϭϬ% peŶtƌu asisteŶță ŵediĐală.75 DiŶ Đauza ĐapaĐității liŵitate de 
ĐoleĐtaƌe a iŵpoziteloƌ și ďazei fisĐale ƌestƌâŶse la Ŷiǀel loĐal,76 doaƌ ϭϬ% diŶ uŶitățile loĐale suŶt ǀiaďile 
fiŶaŶĐiaƌ și pot iŶǀesti îŶ dezǀoltaƌea loĐală, iŶĐlusiǀ îŶ seƌǀiĐii peŶtƌu Đopii.  Pe lâŶgă aĐeasta, poteŶțialul 
fisĐal al loĐalitățiloƌ ŵiĐi pƌiǀează populaԑia de aĐĐes la seƌǀiĐiile de ďază. Cu eǆĐepԑia a ϱϱ de uŶităԑi 
administrative (6% din total), toate APL-urile cheltuie mai mult (pe Đap de loĐuitoƌͿ peŶtƌu adŵiŶistƌație 
decât pentru toate serviciile comunale.77 
 
 
 
 

ϭ.ϳ Cadrul legal și de politiĐi priviŶd drepturile Đopilului 
 
RepuďliĐa Moldova deŵoŶstrează uŶ aŶgajaŵeŶt ĐoŶstituţioŶal ferŵ faţă de drepturile oŵului și ale 
Đopiilor și este parte la ŵajoritatea tratatelor iŶterŶaţioŶale de ďază priviŶd drepturile oŵului, dar 
progresele îŶ iŵpleŵeŶtarea reĐoŵaŶdărilor orgaŶelor aĐestor tratate suŶt ŶeuŶiforŵe. 
 
CoŶstituԑia RepuďliĐii Moldova ĐoŶțiŶe ŵai ŵulte artiĐole priviŶd drepturile Đopilului și îŶĐorporează 
priŶĐipiile de ďază diŶ CoŶveŶԑia ONU priviŶd drepturile Đopilului ;CDCͿ. Moldova a adoptat actuala 
CoŶstituԑie îŶ aŶul ϭϵϵϰ. PƌiŶĐipiul de ďază al ŶedisĐƌiŵiŶăƌii diŶ CDC este pƌeǀăzut îŶ aƌt. ϭϱ și ϭϲ pƌiǀiŶd 
UŶiǀeƌsalitatea și Egalitatea îŶ CoŶstituție. Aƌt. Ϯϰ pƌiǀiŶd dƌeptul la ǀiaԑă și la iŶtegƌitate fiziĐă și psihiĐă 
aƌe legătuƌă diƌeĐtă Đu pƌiŶĐipiul CDC pƌiǀiŶd dƌeptul la ǀiaԑă, supƌaǀieԑuiƌe și dezǀoltaƌe, la fel Đa și alte 
aƌtiĐole. Deși ŶiĐi uŶ aƌtiĐol Ŷu se ƌefeƌă îŶ ŵod specific la principiul interesului superior al copilului, mai 
ŵulte aƌtiĐole stipulează ƌespoŶsaďilitatea statului și a păƌiŶțiloƌ de a asiguƌa Đƌeșteƌea Đopiiloƌ loƌ ;de 
exemplu, art. 48 cu privire la familie). Al patrulea principiu din CDC privind dreptul de a fi auzit este 
gaƌaŶtat îŶ aƌt. ϯϮ Đu pƌiǀiƌe la liďeƌtatea opiŶiei şi a eǆpƌiŵăƌii. CoŶstituԑia gaƌaŶtează Đopiiloƌ diŶ 
RepuďliĐa Moldoǀa dƌeptul la eduĐație ;aƌtiĐolul ϯϱͿ, săŶătate ;aƌtiĐolul ϯϲͿ, uŶ ŵediu siguƌ și săŶătos 
(articolele 10, 24, 44 și ϰϵͿ, justiție ;aƌtiĐolele ϮϬ și ϮϱͿ și asisteŶță soĐială ;aƌtiĐolele ϰϳ și ϱϬͿ. Mai ŵult 
deĐât atât, aƌtiĐolele ϱϬ și ϱϭ se ƌefeƌă îŶ ŵod eǆpliĐit la dƌeptuƌile peƌsoaŶeloƌ Đu dizaďilități, iŶĐlusiǀ 
copii. 
 
Republica Moldova este parte la 8 din cele 10 tratate de ďază priviŶd drepturile oŵului78 și faĐe eforturi 
peŶtru a respeĐta orieŶtările oferite de orgaŶisŵele iŶterŶațioŶale ale drepturilor oŵului. Cele mai 
multe tratate au fost ratificate la începutul anilor ͛ϵϬ, iŶĐlusiǀ CDC ;îŶ ϭϵϵϯͿ și CoŶǀeŶԑia cu privire la 
eliŵiŶaƌea tutuƌoƌ foƌŵeloƌ de disĐƌiŵiŶaƌe faԑă de feŵei ;CEDAWͿ ;îŶ ϭϵϵϰͿ și pƌotoĐoalele opțioŶale ale 
aĐesteia. CoŶǀeŶԑia pƌiǀiŶd dƌeptuƌile peƌsoaŶeloƌ Đu dizaďilităԑi ;CDPDͿ a fost ƌatifiĐată îŶ ϮϬϭϬ.79 
Respectarea drepturilor omului a îŶƌegistƌat pƌogƌese îŶĐepâŶd Đu aŶul ϮϬϭϬ, îŶ Đeea Đe pƌiǀește 
dƌeptuƌile politiĐe, îŶsă dƌeptuƌile soĐiale și eĐoŶoŵiĐe au fost afeĐtate de Đƌizele fiŶaŶĐiaƌ-ďaŶĐaƌe și 

                                                           
73 BaŶĐa MoŶdială ;ϮϬϭϰďͿ. AŶaliza Đheltuieliloƌ puďliĐe îŶ RepuďliĐa Moldoǀa. Refoƌŵaƌea fiŶaŶțeloƌ puďliĐe loĐale peŶtƌu Đheltuieli 
suďŶațioŶale ŵai efiĐieŶte, eĐhitaďile și duƌaďile diŶ puŶĐt de ǀedeƌe fisĐal. 
76 DiŶ Đauza iŶĐapaĐității, ǀeŶituƌile diŶ suƌse pƌopƌii ;ŶefisĐale, iŵpozite pe pƌopƌietate, alte iŵpozite loĐaleͿ au fost îŶ sĐădeƌe atât Đa 
poŶdeƌe diŶ totalul ǀeŶituƌiloƌ suďŶațioŶale, Đât și Đa pƌoĐeŶt diŶ PIB, îŶ deĐeŶiul tƌeĐut. A se ǀedea BaŶĐa MoŶdială ;ϮϬϭϰďͿ. Op. Đit. 
77PNUD ;ϮϬϭϱĐͿ. OpțiuŶi peŶtƌu ƌeoƌgaŶizaƌea stƌuĐtuƌii adŵiŶistƌatiǀ-teƌitoƌiale îŶ RepuďliĐa Moldoǀa, ChișiŶău, pag. ϴ 
78 CoŶǀeŶția iŶteƌŶațioŶală peŶtƌu pƌoteĐția tutuƌoƌ peƌsoaŶeloƌ îŵpotƌiǀa dispaƌițiiloƌ foƌțate a fost seŵŶată, daƌ Ŷu ƌatifiĐată, iaƌ 
CoŶǀeŶԑia iŶteƌŶaԑioŶală pƌiǀiŶd pƌoteĐԑia dƌeptuƌiloƌ tutuƌoƌ luĐƌătoƌiloƌ ŵigƌaŶԑi şi a ŵeŵďƌiloƌ faŵiliiloƌ aĐestoƌa Ŷu a fost ƌatifiĐată, ŶiĐi 
seŵŶată.  
79http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/TreatyBodyExternal/Countries.aspx 
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iŶstaďilitatea ƌegioŶală. Dƌeptuƌile speĐiale ale gƌupuƌiloƌ ǀulŶeƌaďile, iŶĐlusiǀ Đele ale copiilor vulnerabili, 
tƌeďuie să ŵai îŶƌegistƌeze pƌogƌese. 
 
Deși Đadrul de regleŵeŶtare s-a îŵďuŶătățit, ĐapaĐitatea iŶstituţiilor statului și a soĐietății Đivile de a 
proŵova, a proteja îŶ ŵod efiĐieŶt și a ŵoŶitoriza drepturile Đopilului este destul de slaďă.  

 
CoŶsiliul NaԑioŶal peŶtru ProteĐԑia Drepturilor Copilului este orgaŶul de ĐoordoŶare priviŶd drepturile 
copilului din Republica Moldova. PƌiŶtƌe ŵeŵďƌii săi se Ŷuŵăƌă ƌepƌezeŶtaŶți de Ŷiǀel îŶalt ai 
ŵiŶisteƌeloƌ de ƌesoƌt, justiției, soĐietății Điǀile și OƌgaŶizaԑiei NaԑiuŶiloƌ UŶite ;ONUͿ. UŶ alt ŵeŵďƌu este 
ombudsmanul pentru drepturile copilului. Copiii şi tiŶeƌii Ŷu suŶt ƌepƌezeŶtați diƌeĐt și Ŷu paƌtiĐipă la 
aĐest oƌgaŶ; ei suŶt peƌĐepuți ŵai ales Đa ďeŶefiĐiaƌi ƌepƌezeŶtați de oƌgaŶizațiile ŵeŵďƌe. Cu susțiŶeƌea 
UNICEF, îŶ ϮϬϭϱ pƌeșediŶția CoŶsiliului a fost tƌaŶsfeƌată Pƌiŵului-ministru, asigurându-se o abordare 
iŶteƌseĐtoƌială ŵai ďuŶă pƌiǀiŶd pƌoteĐția dƌeptuƌiloƌ Đopilului. CoŶsiliul aƌe uŶ ƌol ĐoŶsultatiǀ peŶtƌu 
elaborarea politiĐiloƌ și aĐtiǀează pe ďază de plaŶuƌi aŶuale, pƌiŶ iŶteƌŵediul ŵai ŵultoƌ gƌupuƌi tehŶiĐe și 
grupuri de lucru ad-hoĐ, pƌeĐuŵ și la Ŷiǀelul ĐoŶsiliiloƌ ƌaioŶale. CoŶsiliul NațioŶal ĐooƌdoŶează elaďoƌaƌea 
ƌapoaƌteloƌ peƌiodiĐe Đătƌe Coŵitetul ONU peŶtƌu Drepturile Copilului (UNCRC), care sunt întocmite de 
MiŶisteƌul MuŶĐii, PƌoteĐԑiei SoĐiale şi Faŵiliei îŶ Đoopeƌaƌe Đu păƌԑile iŶteƌesate ƌeleǀaŶte diŶ GuǀeƌŶ; 
totuși, iŵpleŵeŶtaƌea ƌeĐoŵaŶdăƌiloƌ foƌŵulate de Đătƌe oƌgaŶisŵul tƌatatului Ŷu este ŵoŶitoƌizată 
sistematic.  
 
OŵďudsŵaŶul peŶtru drepturile Đopilului a fost Ŷuŵit îŶ fuŶĐție îŶ priŵăvara lui ϮϬϭϲ, după o pauză de 
trei ani. Spƌe deoseďiƌe de ŵulte alte ԑăƌi diŶ ƌegiuŶe, îŶ RepuďliĐa Moldoǀa eǆistă, îŶĐepâŶd Đu aŶul 
2008, avocatul parlamentar specializat în drepturile copilului, ca organ independent de monitorizare a 
dƌeptuƌiloƌ Đopilului. Chiaƌ daĐă eĐhipele tehŶiĐe au ĐoŶtiŶuat să luĐƌeze la ŵoŶitoƌizaƌea dƌeptuƌiloƌ 
Đopilului, fuŶĐԑia de oŵďudsŵaŶ Ŷu a fost oĐupată îŶtotdeauŶa. Cu susțiŶeƌea UNICEF, OŵďudsŵaŶul 
peŶtƌu dƌeptuƌile Đopilului a fost ales îŶ ϮϬϭϲ, după o pauză de tƌei aŶi. AĐesta ĐoŶtiŶuă îŶsă să aĐtiǀeze Đu 
resuƌse liŵitate, Đeea Đe ƌeduĐe sfeƌa aĐtiǀitățiloƌ și ƌespoŶsaďilitățiloƌ sale. DaĐă aƌ fi aǀut iŶdepeŶdeŶță 
iŶstituțioŶală și fiŶaŶĐiaƌă, aĐest ofiĐiu aƌ fi putut aĐtiǀa ŵai efiĐieŶt. 
 
PolitiĐile și prograŵele seĐtoriale treďuie să îŶĐorporeze îŶ ŵod sisteŵatiĐ drepturile oŵului și ale 
Đopilului, egalitatea de geŶ și iŶĐluziuŶea, îŶ ĐoŶĐepție și îŶ iŵpleŵeŶtare80. Totodată, îŶ ultiŵii aŶi au 
aǀut loĐ eǀoluții pozitiǀe, Đuŵ aƌ fi adoptaƌea Stƌategiei peŶtƌu pƌoteĐția Đopilului ;ϮϬϭϰ-ϮϬϮϬͿ și a 
PlaŶului de aĐțiuŶi, PlaŶului de aĐțiuŶi peŶtƌu susԑiŶeƌea populaԑiei de etŶie ƌoŵă pe aŶii ϮϬϭϲ-2020, 
ŵăsuƌiloƌ speĐiale peŶtƌu peƌsoaŶele Đu dizaďilităԑi îŶ ϮϬϭϱ și uŶui paĐhet de aŵeŶdaŵeŶte juƌidiĐe 
pƌiǀiŶd egalitatea de geŶ și dƌeptuƌile soĐiale afeƌeŶte îŶ ϮϬϭϲ. PƌiŶtƌe Đele ŵai iŵpoƌtaŶte tƌaŶsfoƌŵăƌi 
diŶ ultiŵii doi aŶi se Ŷuŵăƌă adoptaƌea și iŵpleŵeŶtaƌea Legii pƌiǀiŶd ŶedisĐƌiŵiŶaƌea și îŶfiiŶțaƌea 
CoŶsiliului peŶtƌu pƌeǀeŶiƌea și eliŵiŶaƌea disĐƌiŵiŶăƌii și asiguƌaƌea egalității, ƌespoŶsaďil de eǆaŵiŶaƌea 
cazuriloƌ și pƌopuŶeƌea uŶoƌ ŵăsuƌi de ƌeŵedieƌe speĐifiĐe.81 FuŶĐԑiile pƌeǀeŶtiǀe aŶti-discriminare ale 
CoŶsiliului ŶeĐesită o eǀaluaƌe eǆ-aŶte a iŵpaĐtului asupƌa politiĐiloƌ și legiloƌ ƌefeƌitoaƌe la dƌeptuƌile 
oŵului și ale Đopilului, pƌeĐuŵ și pƌopuŶeƌea uŶoƌ ŵăsuƌi speĐiale pƌiǀiŶd aŶuŵite gƌupuƌi ǀulŶeƌaďile; 
aĐeste fuŶĐții suŶt îŶĐă suďdezǀoltate.   
 
Deși este o prioritate a GuverŶului, iŵpleŵeŶtarea AĐordului de AsoĐiere Đu UŶiuŶea EuropeaŶă și a 
capitolului acestuia privind drepturile copilului este mai leŶtă deĐât se plaŶifiĐase. 
 
GuverŶul RepuďliĐii Moldova ĐoŶsideră Đă iŶtegrarea îŶ UŶiuŶea EuropeaŶă ;UEͿ este o prioritate 
fuŶdaŵeŶtală a politiĐii iŶterŶe și eǆterŶe, dar a îŶregistrat progrese iŶsufiĐieŶte îŶ iŵpleŵeŶtarea 
agendei de reforme. ÎŶ ultiŵii aŶi Moldoǀa a atiŶs uŶ Ŷou stadiu al ƌelațiiloƌ sale Đu UE. ÎŶ pofida 
iŶstaďilității politiĐe, GuǀeƌŶul a ƌeușit să seŵŶeze uŶ aĐoƌd de liďeƌalizaƌe a ƌegiŵului de ǀize și  Acordul 

                                                           
80 CReDO ;ϮϬϭϯͿ, ͞Studiu asupra vulŶeraďilităţii TaxoŶoŵia şi posiďilele iŵpliĐaţii ale politiĐilor de desĐeŶtralizare asupra grupurilor 
vulnerabile din Moldova,http://www.credo.md/pageview?id=249?&lang=en?&lang=ro 
81 CReDO, CNR (2016), Prezentarea EPU 2016: Evaluarea peƌiodiĐă uŶiǀeƌsală - Republica Moldova, sesiunea nr. 26, 
http://www.credo.md/pageview?id=577 
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de Asociere cu UE îŶ ϮϬϭϰ, pƌeĐuŵ și ALSAC. Cel diŶ uƌŵă a fost extins la începutul anului 2016 pentru a 
iŶĐlude și ƌaioaŶele de pe ŵalul stâŶg al Nistƌului și ŵuŶiĐipiul BeŶdeƌ, Đaƌe faĐ paƌte diŶ ƌegiuŶea 
sepaƌatistă TƌaŶsŶistƌia. UNICEF a susțiŶut iŶĐludeƌea îŶ AĐoƌdul de AsoĐieƌe a uŶui Đapitol speĐial pƌiǀiŶd 
drepturile copilului - o ĐaƌaĐteƌistiĐă uŶiĐă peŶtƌu astfel de aĐoƌduƌi. CoŶsiliul Euƌopei a soliĐitat 
iŵpleŵeŶtaƌea ŵai ƌapidă a ageŶdei de asoĐieƌe și seŶsiďilizaƌea puďliĐului Đu pƌiǀiƌe la AĐoƌdul de 
Asociere.82 
 
Drepturile oŵului și statul de drept îŶ regiuŶea traŶsŶistreaŶă răŵâŶ o preoĐupare serioasă peŶtru 
ĐoŵuŶitatea iŶterŶațioŶală.83AdŵiŶistƌația de facto a ƌegiuŶii a aĐĐeptat spƌijiŶul uŵaŶitaƌ și soĐial al UE, 
daƌ a eǀitat iŵpliĐaƌea feƌŵă îŶ pƌoĐesul de adeƌaƌe a RepuďliĐii Moldoǀa la UE, pƌoŵoǀâŶd iŶtegƌaƌea îŶ 
UŶiuŶea EuƌoasiatiĐă. Ca aspeĐt pozitiǀ, este iŵpoƌtaŶt de ŵeŶțioŶat adoptaƌea de Đătƌe ĐoŶducerea 
TƌaŶsŶistƌiei a uŶui plaŶ de aĐțiuŶi îŶ uƌŵa puďliĐăƌii pƌiŵului ƌapoƌt ONU pƌiǀiŶd dƌeptuƌile oŵului îŶ 
ƌegiuŶea tƌaŶsŶistƌeaŶă84. 
 
PartiĐiparea Đopiilor și tiŶerilor este proŵovată priŶ diverse foruri, dar opiŶiile Đopiilor și tiŶerilor suŶt 
de obicei ignorate în procesele decizionale care îi privesc. 
 
Eǆistă Đâteva foruri Đare oferă Đopiilor diŶ Moldova posiďilitatea să-și eǆerĐite dreptul la partiĐipare, dar 
fuŶĐțioŶarea lor Ŷu este îŶtotdeauŶa efiĐieŶtă. UŶul diŶ aĐestea este CoŶsiliul NațioŶal al Tineretului din 
Moldova, prezidat de Primul-ŵiŶistƌu, ai Đăƌui ŵeŵďƌi suŶt îŶ pƌopoƌție de ϱϬ% tiŶeƌi. MiŶisteƌul 
EduĐaԑiei și MiŶisteƌul TiŶeƌetului şi Spoƌtului au iŶițiatiǀe pƌopƌii, îŶ Đolaďoƌaƌe Đu ĐoŶsiliile ƌaioŶale ale 
tinerilor, respectiv consiliile ƌaioŶale ale eleǀiloƌ. MiŶisteƌul MuŶĐii, PƌoteĐԑiei SoĐiale şi Faŵiliei a Đƌeat 
ĐoŶsilii ĐoŶsultatiǀe ale Đopiiloƌ îŶ tƌei ƌaioaŶe. SupƌapuŶeƌile de ĐoŵpoŶeŶță și ĐooƌdoŶaƌea slaďă diŶtƌe 
aĐeste foƌuƌi de paƌtiĐipaƌe a tiŶeƌetului geŶeƌează îŶgƌijoƌăƌi pƌiǀiŶd efiĐieŶța loƌ. 
 
PartiĐiparea tiŶerilor Ŷu este îŶĐă iŶtegrată pe depliŶ îŶ toate iŶstituțiile diŶ soĐietatea ŵoldoveŶeasĐă. 
ÎŶ ϮϬϭϯ CoŶsiliul Euƌopei a ajuŶs la ĐoŶĐluzia Đă, deși eǆistă diǀeƌse foƌuƌi, este Ŷeǀoie de o sĐhiŵďaƌe a 
culturii pentƌu a se ajuŶge la o paƌtiĐipaƌe ƌeală a tiŶeƌiloƌ. Adulții și Đopiii Ŷu ĐoŶștieŶtizează pe depliŶ 
seŵŶifiĐația pƌiŶĐipiului paƌtiĐipăƌii și ŵodalitățile pƌaĐtiĐe de iŵpleŵeŶtaƌe a aĐestui dƌept. Pe de altă 
paƌte, ĐeƌĐetăƌile aƌată Đă ŵajoƌitatea Đopiiloƌ ĐuŶosĐ Đaƌe suŶt pƌiŶĐipalele oƌgaŶe Đe aĐțioŶează peŶtƌu 
respectarea drepturilor copilului.85 
 
AvâŶd îŶ vedere ĐapaĐitatea fiŶaŶĐiară și orgaŶizațioŶală liŵitată, orgaŶizațiile soĐietății Đivile ;OSC-
uriͿ Đare se oĐupă de Đopii suŶt ĐoŶĐeŶtrate îŶ ChișiŶău și derulează ŵai ales proieĐte ŵiĐi, fără o 
iŶflueŶță seŵŶifiĐativă îŶ elaďorarea politiĐilor ŶaţioŶale  
 
CoŶdiԑiile peŶtru fuŶĐțioŶarea soĐietății Đivile îŶ RepuďliĐa Moldova suŶt îŶ geŶeral perŵisive, dar Ŷu 
favorabile. CoŶdiԑiile fisĐale suŶt gƌeoaie și Ŷeadaptate la ŶeĐesităԑile de dezǀoltaƌe. ϳϬ-75% din 
aĐtiǀitățile soĐietății Điǀile suŶt fiŶaŶțate de doŶatoƌi eǆteƌŶi. FiŶaŶțaƌea se aĐoƌdă de Đele ŵai ŵulte oƌi 
pe ďază de pƌoieĐt. ApliĐaƌea așa-numitei ͟Legi 2%͟, Đaƌe peƌŵite peƌsoaŶeloƌ fiziĐe să diƌeĐțioŶeze Ϯ% 
diŶ iŵpozitul pe ǀeŶit Đătƌe oƌgaŶizații ŶoŶ-pƌofit de utilitate puďliĐă, este pƌoďleŵatiĐă deoaƌeĐe 
ĐoŶdiԑiile de folosiƌe a aĐestui ŵeĐaŶisŵ suŶt ĐoŵpliĐate și ŶeĐlaƌe. MiŶisteƌul MuŶĐii, PƌoteĐției SoĐiale 
si Faŵiliei a îŶĐeput ƌeĐeŶt să îŶcheie cu diverse OSC-uƌi ĐoŶtƌaĐte de pƌestăƌi seƌǀiĐii, îŶ speĐial peŶtƌu 
gƌupuƌile ǀulŶeƌaďile, îŶ ďaza Legii pƌiǀiŶd aĐhiziԑiile puďliĐe și Legii pƌiǀiŶd ĐoŶtƌaĐtaƌea seƌǀiĐiiloƌ soĐiale, 
adoptată îŶ ϮϬϭϯ. AĐesta este îŶsă uŶ Đaz uŶiĐ și Ŷu o pƌaĐtiĐă. Autoƌităԑile loĐale pot ƌepƌezeŶta o suƌsă 
de fiŶaŶԑaƌe și spƌijiŶ, îŶ speĐial peŶtƌu OSC-urile mici.  

                                                           
82CoŶsiliul Euƌopei ;ϮϬϭϲͿ. CoŶĐluziile CoŶsiliului pƌiǀiŶd RepuďliĐa Moldoǀa. CoŵuŶiĐat de pƌesă, ϭϱ feďƌuaƌie 2016. 
83 PaƌlaŵeŶtul EuƌopeaŶ ;ϮϬϭϲͿ, ͞The fƌozeŶ ĐoŶfliĐts of the EU͛s EasteƌŶ Ŷeighďouƌhood aŶd theiƌ iŵpaĐt oŶ the ƌespeĐt of huŵaŶ ƌights͟ 
[͞CoŶfliĐtele îŶghețate diŶ ǀeĐiŶătatea estiĐă a UE și iŵpaĐtul loƌ asupƌa ƌespeĐtăƌii dƌeptuƌiloƌ oŵului͟], 
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/578001/EXPO_STU(2016)578001_EN.pdf 
84 Haŵŵaƌďeƌg, T. ;ϮϬϭϯͿ. Rapoƌt pƌiǀiŶd dƌeptuƌile oŵului îŶ ƌegiuŶea tƌaŶsŶistƌeaŶă a RepuďliĐii Moldoǀa 
85 Consiliul Europei (2013). Child and youth participation in the Republic of Moldova. A Council of Europe policy review [Participarea 
Đopiiloƌ și tiŶeƌiloƌ diŶ RepuďliĐa Moldoǀa. O aŶaliză a politiĐiloƌ de Đătƌe CoŶsiliul Euƌopei]. 

http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/578001/EXPO_STU(2016)578001_EN.pdf
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OSC-urile Đare se oĐupă de Đopii suŶt aĐtive ŵai ŵult îŶ prestarea serviĐiilor și ŵai puțiŶ îŶ advoĐaĐǇ și 
dialog de politici la nivel înalt. Circa 90 de OSC-uƌi Đaƌe se oĐupă de Đopii au Đƌeat o Đoaliție ŶațioŶală 
Ŷuŵită AliaŶԑa ONG-uƌiloƌ aĐtiǀe îŶ doŵeŶiul PƌoteĐԑiei SoĐiale a Copilului şi Faŵiliei ;APSCFͿ. AĐestea 
suŶt aĐtiǀe ŵai ales îŶ ŵuŶ. ChișiŶău și suďuƌďiile aĐestuia, fiiŶd iŵpliĐate în principal în mici proiecte de 
seƌǀiĐii soĐiale, ĐofiŶaŶțate de adŵiŶistƌația puďliĐă loĐală. APSCF este ƌeĐuŶosĐută de GuǀeƌŶ Đa o 
stƌuĐtuƌă de ƌepƌezeŶtaƌe a soĐietăԑii Điǀile, daƌ ƌeĐoŵaŶdăƌile sale Ŷu suŶt îŶtotdeauŶa luate îŶ 
considerare86, deși oƌgaŶizaԑiile ŵeŵďƌe ale APSCF au Đƌeat ŵodele Đaƌe au iŶspiƌat GuǀeƌŶului seƌǀiĐii 
aseŵăŶătoaƌe ;de eǆ. seƌǀiĐii psihopedagogiĐe la Ŷiǀel de ƌaioŶ îŶ Đadƌul CeŶtƌului RepuďliĐaŶ de 
AsisteŶță PsohopedagogiĐă, ĐeŶtƌele de ƌesuƌse peŶtƌu Đopiii Đu dizaďilități diŶ șĐoli etĐ.Ϳ. PuțiŶe diŶ 
oƌgaŶizațiile ŵeŵďƌe ale APSCF suŶt iŵpliĐate îŶ adǀoĐaĐǇ sau îŶ ŵoŶitoƌizaƌea aĐtiǀă a iŵpleŵeŶtăƌii 
politiĐiloƌ statului la Ŷiǀel loĐal, ƌegioŶal sau ŶațioŶal.87AǀâŶd îŶ ǀedeƌe fuŶĐția de supƌaǀeghetoƌ a OSC-
uƌiloƌ, daƌ și Ŷoile ƌoluƌi și ƌespoŶsaďilități ƌezultate diŶ iŵpleŵeŶtaƌea Đapitolului pƌiǀiŶd dƌeptuƌile 
Đopilului diŶ AĐoƌdul de AsoĐieƌe, ĐapaĐitatea ƌedusă de adǀoĐaĐǇ și iŵpliĐaƌe îŶ dialogul de politiĐi la 
nivel înalt a OSC-uƌiloƌ Đaƌe se oĐupă de Đopii este o pƌeoĐupaƌe eseŶțială. 
 
  

                                                           
86PNUD (2015b). Op. cit. UŶ iŶdiĐiu Đă iŶteƌesul GuǀeƌŶului de a Đoopeƌa Đu soĐietatea Điǀilă Ŷu este Đel așteptat de ONG-uƌi este faptul Đă 
ŵaŶdatul CoŶsiliului NaԑioŶal peŶtƌu PaƌtiĐipaƌe, uŶ oƌgaŶisŵ al soĐietății Điǀile Đƌeat îŶ ϮϬϭϬ peŶtƌu a ĐoŶsilia GuǀeƌŶul prin mecanisme 
ofiĐiale, Ŷu a fost ƌeîŶŶoit după Đe a eǆpiƌat îŶ ϮϬϭϱ. A se ǀedea Fƌeedoŵ House ;ϮϬϭϲͿ. Op. Đit. 
87AliaŶԑa ONG-uƌiloƌ aĐtiǀe îŶ doŵeŶiul PƌoteĐԑiei SoĐiale a Copilului şi Faŵiliei și ChildPaĐt ;ϮϬϭϲͿ. Eǀaluaƌea ĐapaĐitățiloƌ iŶteƌŶe ale 
APSCF. 
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Capitolul Ϯ: Dreptul la uŶ staŶdard de viață adeĐvat 
 

Ϯ.ϭ Situația dreptului Đopiilor la uŶ staŶdard de viață adeĐvat 
 
SărăĐia afeĐtează îŶ speĐial Đopiii și gospodăriile Đu Đopii Đare suŶt ŵai seŶsiďile la sĐhiŵďări eĐoŶoŵiĐe 
nefavorabile. 
 
Copiii diŶ Moldova, îŶ speĐial Đopiii de etŶie roŵă și Đopiii Đu dizaďilități, suŶt afeĐtați de sărăĐie îŶ ŵod 
disproporțioŶat. ÎŶ ultiŵii aŶi ƌata săƌăĐiei îŶ Đazul Đopiiloƌ a fost ŵult ŵai ŵaƌe deĐât ŵedia pe țaƌă. 
DifeƌeŶԑa de Ϯ,ϰ puŶĐte pƌoĐeŶtuale diŶ ϮϬϭϭ ;o ƌată a săƌăĐiei de ϭϵ,ϵ% îŶ Đazul Đopiiloƌ suď ϭϲ aŶi, față 
de ϭϳ,ϱ% peŶtƌu toată populaԑia, apliĐâŶd pƌagul ŶaԑioŶal al săƌăĐieiͿ a fost aĐeeași și îŶ aŶul ϮϬϭϯ ;ϭϱ,ϭ% 
față de ϭϮ,ϳ%Ϳ.88 AĐeastă difeƌeŶță este îŶsă ŵai ŵiĐă deĐât Đea îŶƌegistƌată îŶ alte state diŶ ƌegiuŶea 
ECE-CSI.89La fel Đa îŶ ԑăƌile ǀeĐiŶe RepuďliĐii Moldoǀa, atât iŶĐideŶța, Đât și pƌofuŶziŵea săƌăĐiei suŶt de 
două oƌi ŵai ŵaƌi îŶ ƌâŶdul Đopiiloƌ de etŶie ƌoŵă Đoŵpaƌatiǀ Đu ƌestul Đopiiloƌ. UŶ studiu efeĐtuat îŶ 
201ϭ a ĐoŶfiƌŵat Đă situația Ŷu s-a sĐhiŵďat pƌea ŵult față de aŶul ϮϬϬϱ.90 Astfel, 74% din romii 
iŶteƌǀieǀați ;ϳϵ% îŶ ŵediul uƌďaŶ și ϲϲ% îŶ ŵediul ƌuƌalͿ au deĐlaƌat Đă situația loƌ eĐoŶoŵiĐă este total 
Ŷesiguƌă, față de ϯϲ% îŶ Đazul gospodăƌiiloƌ de alte etŶii aflate îŶ ǀeĐiŶătate.91 Deși Ŷu suŶt dispoŶiďile 
date ƌeĐeŶte, studiile efeĐtuate îŶ tƌeĐut iŶdiĐă Ŷiǀeluƌi ƌidiĐate ale săƌăĐiei îŶ ƌâŶdul Đopiiloƌ Đu 
dizaďilități92, îŶ pofida diǀeƌseloƌ aloĐații peƌiodiĐe și speĐifiĐe destiŶate aĐestei Đategoƌii. 
 
Gospodăriile Đu Đopii, îŶ speĐial Đele Đu trei sau ŵai ŵulți Đopii, suŶt ŵai vulŶeraďile la sărăĐie. 
Gospodăƌiile ŵaƌi au fost îŶtotdeauŶa ŵai eǆpuse la săƌăĐie, îŶ speĐial Đele diŶ ŵediul ƌuƌal și Đele de 
etŶie ƌoŵă. ÎŶ ϮϬϭϰ, ƌata săƌăĐiei peŶtƌu gospodăƌiile Đu doi Đopii a fost de ϭϯ,ϳ%, și toĐŵai Ϯϳ,ϭ% peŶtƌu 
gospodăƌiile Đu tƌei sau ŵai ŵulți Đopii ;Figuƌa ϱͿ.  
 
Figura ϱ. Rata sărăĐiei, îŶ %, după suprafaԑa loĐativă și Ŷuŵărul de Đopii diŶ gospodărie 

 
Sursa: MiŶisterul EĐoŶoŵiei ;ϮϬϭϱͿ.Notă iŶforŵativă. SărăĐia îŶ RepuďliĐa Moldova, ϮϬϭϰ, LegeŶdă:G = Gospodării 
 

                                                           
88 Ministerul EĐoŶoŵiei ;ϮϬϭϱͿ. Op. Đit. și FoŶdul NațiuŶiloƌ UŶite peŶtƌu Copii ;ϮϬϭϲaͿ. Baza de date TƌaŶsMONEE ϮϬϭϱ. 
89 FoŶdul NațiuŶiloƌ UŶite peŶtƌu Copii ;ϮϬϭϱaͿ. MoŶitoƌul SoĐial: PƌoteĐția soĐială peŶtƌu dƌeptuƌile și ďuŶăstaƌea Đopiiloƌ îŶ Europa 
CeŶtƌală și de Est, CauĐaz și Asia CeŶtƌală. 
90OƌgaŶizația NațiuŶiloƌ UŶite îŶ Moldoǀa ;ϮϬϭϯͿ. Op. Đit. 
91FoŶdul NaԑiuŶiloƌ UŶite peŶtƌu Copii ;ϮϬϭϭaͿ. AŶaliza situației Đopiiloƌ ǀulŶeƌaďili, eǆĐluși și disĐƌiŵiŶați diŶ Moldoǀa și OƌgaŶizația 
NațiuŶiloƌ UŶite îŶ Moldoǀa ;ϮϬ13). Op. cit. 
92 UŶ studiu efeĐtuat îŶ ϮϬϬϳ a ĐoŶstatat Đă ƌata săƌăĐiei îŶ ƌâŶdul peƌsoaŶeloƌ Đu dizaďilități ;Đopii și adulțiͿ eƌa ŵai ŵaƌe decât media pe 
țaƌă, îŶ speĐial îŶ ŵediul ƌuƌal.  A se ǀedea și FoŶdul NaԑiuŶiloƌ UŶite peŶtƌu Copii ;ϮϬϭϭaͿ. Op. Đit. și OƌgaŶizația NațiuŶiloƌ UŶite îŶ 
Moldova (2013). Op. cit. 
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Deși îŶtƌe ϮϬϭϬ și ϮϬϭϰ ƌata săƌăĐiei peŶtƌu gospodăƌia ŵedie, și Đhiaƌ peŶtƌu Đele Đu pâŶă la doi Đopii, s-a 
ƌedus la juŵătate, peŶtƌu gospodăƌiile Đu tƌei sau ŵai ŵulți Đopii ƌata săƌăĐiei s-a redus cu cel mult o 
treime (de la 39% la 27%).93 Pe aŶsaŵďlu, gospodăƌiile Đu Đopii suŶt ŵai ǀulŶeƌaďile la Đƌizele eĐoŶoŵiĐe 
eǆteƌŶe. Gospodăƌiile Đu Đel puțiŶ uŶ Đopil și o peƌsoaŶă îŶ ǀâƌstă îŶƌegistƌează Đea ŵai ŵaƌe ƌată a 
săƌăĐiei și Đel ŵai ŵaƌe deĐalaj față de pƌagul săƌăĐiei, paƌțial diŶ Đauza Ŷiǀelului ƌedus al ǀeŶituƌiloƌ la 
peƌsoaŶele Đaƌe depiŶd de peŶsia peŶtƌu liŵită de ǀâƌstă și datoƌită faptului Đă o poŶdeƌe iŵpoƌtaŶtă a 
Đopiiloƌ ƌăŵași aĐasă tƌăiesĐ Đu ďuŶiĐii loƌ.94 
 
SărăĐia afeĐtează ŵulte aspeĐte ale vieții Đopiilor, Ŷu Ŷuŵai seĐuritatea veŶiturilor. 
 
SărăĐia afeĐtează săŶătatea și eduĐația Đopiilor diŶ gospodăriile săraĐe și duĐe la iŶstituԑioŶalizare și 
violeŶță îŶ faŵilie. Copiii săƌaĐi suŶt ŵai pƌedispuși la ŵalŶutƌiție sau deĐes la doŵiĐiliu diŶ Đauze Đaƌe 
pot fi pƌeǀeŶite. Rata îŶsĐƌieƌii îŶ îŶǀățăŵâŶtul pƌeșĐolaƌ îŶ Đazul Đopiiloƌ săƌaĐi diŶ RepuďliĐa Moldoǀa 
este îŶgƌijoƌătoaƌe, paƌțial peŶtƌu Đă îŶ ŵulte sate, uŶde tƌăiesĐ Đei ŵai ŵulԑi Đopii săƌaĐi, Ŷu eǆistă 
iŶstituții de eduĐație și dezǀoltaƌe tiŵpuƌie. AďseŶteisŵul este o pƌoďleŵă gƌaǀă îŶ ƌâŶdul Đopiiloƌ săƌaĐi, 
îŶ speĐial îŶ îŶǀățăŵâŶtul seĐuŶdaƌ. ÎŶ geŶeƌal, peƌfoƌŵaŶța șĐolaƌă a Đopiiloƌ săƌaĐi este ŵult suď ŵedie. 
Mai ŵult, ƌatele de îŶsĐƌieƌe la toate Ŷiǀeluƌile ale Đopiiloƌ săƌaĐi suŶt suď ŵedie, fiiŶd iŶflueŶțate de 
plățile ofiĐiale și ŶeofiĐiale suďstaŶțiale așteptate de la Đei Đaƌe îi îŶgƌijesĐ. AĐelași luĐƌu este ǀalaďil și 
peŶtƌu asisteŶța ŵediĐală: plățile ŶeofiĐiale suŶt Đeǀa oďișŶuit și pot deteƌŵiŶa îŶgƌijitoƌii să ƌeŶuŶțe la 
asisteŶță ŵediĐală. De aseŵeŶea, săƌăĐia este uŶ faĐtoƌ Đaƌe faǀoƌizează sepaƌaƌea Đopiiloƌ de păƌiŶԑii loƌ 
ďiologiĐi și Đel ŵai iŵpoƌtaŶt faĐtoƌ deteƌŵiŶaŶt al iŶstituԑioŶalizăƌii copiilor, în special la copiii cu 
dizaďilități. Ea este asoĐiată și Đu o pƌeǀaleŶță ŵai ƌidiĐată a utilizăƌii ǀioleŶței îŶ eduĐația Đopiiloƌ. 
 
Copiii lăsați îŶ țară de Đătre păriŶți Đare au eŵigrat diŶ Đauza sărăĐiei suŶt privați de îŶgrijire 
păriŶteasĐă și dezvoltare eŵoțioŶală, fiiŶd ŵai predispuși să adopte uŶ ĐoŵportaŵeŶt risĐaŶt. Mai 

ŵult de ϭϬϬ.ϬϬϬ de Đopii au fost păƌăsiți de Đătƌe păƌiŶți Đaƌe au eŵigƌat diŶ țaƌă.95 Mulți Đopii ƌăŵași 
aĐasă au ǀeŶituƌi asiguƌate, daƌ săƌăĐia Đaƌe a deteƌŵiŶat păƌiŶții să eŵigƌeze peste hotaƌe poate să fi 
fost pƌiŶĐipalul ŵotiǀ peŶtƌu Đaƌe ei suŶt pƌiǀați de îŶgƌijiƌe păƌiŶteasĐă. Deseoƌi, săŶătatea, aliŵeŶtația și 
ƌezultatele șĐolaƌe ale Đopiiloƌ ƌăŵași siŶguƌi aĐasă Ŷu suŶt ŵai Ŷegatiǀe deĐât la alți Đopii. ÎŶsă oricum, în 
ŵediul ƌuƌal, uŶde pƌiǀațiuŶile suŶt ŵai fƌeĐǀeŶte, poŶdeƌea Đopiiloƌ Đaƌe tƌăiesĐ Đu ďuŶiĐii loƌ este ŵai 
ŵaƌe. Mai ŵult, Đopiii ƌăŵași aĐasă suŶt afeĐtați îŶ Đeea Đe pƌiǀește dezǀoltaƌea soĐială şi eŵoԑioŶală. 
AĐeştia sufeƌă ŵai ŵult de tulďuƌăƌi eŵoțioŶale și ŵoƌale și suŶt ŵai eǆpuși la ǀioleŶță și aďuz. De 
aseŵeŶea, lipsa de dƌagoste și supƌaǀegheƌe păƌiŶteasĐă îi eǆpuŶe la uŶ ƌisĐ spoƌit de ĐoŵpoƌtaŵeŶt 
dăuŶătoƌ. 
 

Ϯ.Ϯ Bariere îŶ Đalea respeĐtării dreptului Đopilului la uŶ staŶdard de viață 
adecvat 
 

Ϯ.Ϯ.ϭ Mediul propiĐe peŶtru asisteŶță soĐială 
 
GuverŶul RepuďliĐii Moldova a adoptat uŶ set de ŵăsuri de proteĐție soĐială, ŵulte diŶ aĐestea fiiŶd 
destinate copiilor vulnerabili. Analiza din acest sub-Đapitol ǀizează asiguƌăƌile soĐiale iŶteƌseĐtoƌiale și 
asisteŶța soĐială îŶ ŵijloaĐe ďăŶești, Đaƌe suŶt ƌeleǀaŶte peŶtƌu Đopii și faŵiliile loƌ. Capitolele uƌŵătoaƌe 
ƌefeƌitoaƌe la săŶătate, eduĐație și pƌoteĐția Đopilului iŶĐlud o aŶaliză aŵăŶuŶțită a pƌestațiiloƌ soĐiale îŶ 
Ŷatuƌă și seƌǀiĐiiloƌ soĐiale peŶtƌu Đopii îŶ situație de ƌisĐ, pƌeĐuŵ și a ŵăsuƌiloƌ de pƌoteĐție soĐială 
speĐifiĐe săŶătății și eduĐației, Đuŵ aƌ fi asiguƌaƌea de săŶătate. 

                                                           
93 MiŶisteƌul EĐoŶoŵiei ;ϮϬϭϱͿ. Op. Đit. și FoŶdul NațiuŶiloƌ UŶite peŶtƌu Copii ;ϮϬϭϱaͿ. Op. Đit. 
94FoŶdul NațiuŶiloƌ UŶite peŶtƌu Copii ;ϮϬϭϱďͿ. Eǀaluaƌe și ƌeĐoŵaŶdăƌi peŶtƌu îŵďuŶătăԑiƌea ŵoďilității sisteŵului de pƌoteĐție soĐială îŶ 
ǀedeƌea uŶei ƌeaĐții opoƌtuŶe și fleǆiďile la ŶeĐesităԑile tutuƌoƌ Đopiiloƌ și faŵiliiloƌ ǀulŶeƌaďile Đaƌe se ĐoŶfƌuŶtă Đu șoĐuƌi, dezastƌe și Đƌize 
în Republica Moldova. 
95 CeŶtƌul NațioŶal de SăŶătate PuďliĐă al MiŶisteƌului SăŶătăԑii diŶ RepuďliĐa Moldoǀa și FoŶdul NaԑiuŶiloƌ UŶite peŶtƌu Copii (2014). 
Republica Moldova. Studiu de indicatori multipli în cuiburi, 2012. Raport final. 
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ArtiĐolul ϰϳ diŶ CoŶstituԑia RepuďliĐii Moldova garaŶtează fieĐărui ĐetățeaŶ dreptul la asisteŶță și 
proteĐție soĐială. AĐesta pƌeǀede Đă ͟Statul este oďligat să ia ŵăsuƌi peŶtƌu Đa oƌiĐe oŵ să aiďă uŶ Ŷiǀel 
de trai decent͟. AƌtiĐolul ϱϬ aĐoƌdă Đopiiloƌ și tiŶeƌiloƌ dƌeptuƌi speĐiale la asisteŶță soĐială. 
 
BloĐaj: RepuďliĐa Moldova Ŷu are o strategie gloďală priviŶd ateŶuarea sărăĐiei, proteĐția soĐială și 
iŶĐluziuŶea grupurilor vulŶeraďile, fapt Đare duĐe la o aďordare fragŵeŶtată a vulŶeraďilității și la 
iŶefiĐieŶța asisteŶței. 
 
Legislaԑia priviŶd proteĐția soĐială a fost ŵodifiĐată de ŵai ŵulte ori îŶ ultiŵii ĐiŶĐi aŶi. În prezent 
pƌoteĐția soĐială este ƌegleŵeŶtată de peste ϲϬ de legi și Hotăƌâƌi de GuǀeƌŶ. Cadƌul Ŷoƌŵatiǀ al 
pƌoteĐției soĐiale este staďilit pƌiŶ tƌei legi pƌiŶĐipale: Legea pƌiǀiŶd sisteŵul puďliĐ de asiguƌăƌi soĐiale 
;ϭϵϵϵͿ, Legea pƌiǀiŶd asisteŶԑa soĐială ;ϮϬϬϯͿ și Legea pƌiǀiŶd seƌǀiĐiile soĐiale ;ϮϬϭϬͿ. Refoƌŵele ƌealizate 
îŶĐepâŶd Đu aŶul ϮϬϭϬ au iŶĐlus: aŶulaƌea ŵai ŵultoƌ ĐoŵpeŶsaԑii ŶoŵiŶatiǀe ;de eǆ. Đheltuielile pentru 
gaze Ŷatuƌale, eŶeƌgie eleĐtƌiĐă și îŶĐălziƌeͿ, iŶtƌoduĐeƌea uŶoƌ Ŷoi seƌǀiĐii soĐiale ;de eǆ. ĐeŶtƌele de zi 
peŶtƌu Đopii îŶ situație de ƌisĐ, eĐhipele ŵoďile și ŵai ŵulte seƌǀiĐii peŶtƌu Đopiii Đu dizaďilitățiͿ și 
ŵajoƌaƌea aloĐăƌiloƌ puďliĐe peŶtƌu aŶuŵite pƌestații soĐiale ;de eǆ. aloĐaԑiile peŶtƌu Đopii și Đheltuielile 
peŶtƌu asisteŶță paƌeŶtală pƌofesioŶistăͿ. ÎŶ plus, eǀaluaƌea dizaďilității pe ďaza Đƌiteƌiiloƌ ŵediĐale a fost 
îŶloĐuită Đu uŶ ŵodel oƌieŶtat ŵai ŵult spƌe latuƌa soĐială. Pe lâŶgă ĐoŶĐediul de ŵateƌŶitate oďligatoƌiu 
plătit Đaƌe eǆistă deja peŶtƌu feŵeile aŶgajate ;ϭϮϲ de zileͿ, îŶ ϮϬϭϲ PaƌlaŵeŶtul a apƌoďat o lege pƌiŶ Đaƌe 
se aĐoƌdă tațiloƌ uŶ ĐoŶĐediu de pateƌŶitate de ϭϰ zile îŶ pƌiŵele ϱϲ de zile de la Ŷașteƌea Đopilului. AĐesta 
este difeƌit de ĐoŶĐediul eǆisteŶt peŶtƌu îŶgƌijiƌea Đopilului pâŶă la ǀâƌsta de ϭ,ϱ aŶi ;peŶtƌu păƌiŶԑii 
ŶeasiguƌațiͿ sau pâŶă la ǀâƌsta de tƌei aŶi ;peŶtƌu păƌiŶԑii asiguƌațiͿ. PƌoteĐԑia soĐială a fost aďoƌdată și îŶ 
Acordul de Asociere cu Uniunea EuƌopeaŶă. 
 
ÎŶsă aĐeste reforŵe Ŷu au fost ĐoŶsolidate îŶtr-o viziuŶe de politiĐi gloďală priviŶd uŶ sisteŵ de 
proteĐție soĐială adaptat Đopiilor sau îŶtr-o strategie ŵultiseĐtorială dediĐată îŶ ŵod speĐifiĐ ateŶuării 
sărăĐiei și iŶĐluziuŶii soĐiale a Đopiilor vulnerabili. OďieĐtiǀul de ďază al GuǀeƌŶului pƌiǀiŶd asisteŶța 
soĐială este diŵiŶuaƌea săƌăĐiei și pƌoŵoǀaƌea iŶĐluziuŶii soĐiale a gƌupuƌiloƌ ǀulŶeƌaďile.96 Totuși, îŶ 
Stƌategia NaԑioŶală de Dezǀoltaƌe „Moldova 2020͟ a GuǀeƌŶului, apƌoďată îŶ ϮϬϭϮ, se ĐoŶsideƌă Đă săƌăĐia 
;și ƌeduĐeƌea aĐesteiaͿ suŶt doaƌ uŶ ƌezultat al Đƌeşteƌii eĐoŶoŵiĐe,97 adiĐă GuǀeƌŶul Ŷu aƌe o stƌategie 
ĐoŶĐƌetă de ƌeduĐeƌe a săƌăĐiei, Đu o ǀiziuŶe pe teƌŵeŶ ŵediu sau luŶg Đe aƌe Đa sĐop iŶĐluziuŶea soĐială 
a grupurilor vulnerabile.98 Pe lâŶgă aĐeasta, deŵeƌsuƌile seĐtoƌiale aŶti-săƌăĐie suŶt eǆĐesiǀ de 
fƌagŵeŶtate. SaƌĐiŶa de ŵoŶitoƌizaƌe, eǀaluaƌe și aŶaliză a săƌăĐiei ƌeǀiŶe MiŶisteƌului Economiei, iar 
sarcina de formulare a unei politici anti-săƌăĐie ƌeǀiŶe MiŶisteƌului MuŶĐii, PƌoteĐției SoĐiale și Faŵiliei. ÎŶ 
pƌiŵul ƌâŶd, aĐeastă sepaƌaƌe a saƌĐiŶiloƌ afeĐtează aďoƌdaƌea iŶtegƌată a ŵăsuƌiloƌ de pƌeǀeŶiƌe a 
săƌăĐiei. ÎŶ al doilea ƌâŶd, ĐapaĐitatea ŵiŶisteƌului de a efeĐtua saƌĐiŶa ƌepaƌtizată este destul de ƌedusă. 
Ca ƌezultat, săƌăĐia este tƌatată îŶ ŵod supeƌfiĐial de diǀeƌsele politiĐi puďliĐe, îŶ pƌiŵul ƌâŶd pƌiŶ pƌisŵa 
efeĐteloƌ ŵoŶetaƌe, făƌă a se țiŶe ĐoŶt de ŵultiplele sale Đauze, Đeea Đe aƌ peƌŵite o diƌijaƌe ŵai efiĐieŶtă 
a resurselor99 și o aďoƌdaƌe ĐupƌiŶzătoaƌe a ǀulŶeƌaďilității și a gƌupuƌiloƌ ǀulŶeƌaďile, iŶĐlusiǀ Đopiii. 
 
BloĐaj: SuďveŶțiile de stat peŶtru sĐheŵele de asigurări soĐiale au Đa rezultat uŶ sisteŵ de ĐoŶtriďuții 
ŶesusteŶaďil și liŵitează oportuŶitățile ďugetare de asisteŶță soĐială și serviĐii soĐiale peŶtru Đopii și 
familiile cu copii. 
 
Deși suŶt destul de ŵari după staŶdardele regioŶale, Đheltuielile peŶtru proteĐție soĐială, Đa poŶdere 
din PIB, au o tendiŶță fluĐtuaŶtă. AloĐațiile peŶtƌu pƌoteĐție soĐială au ƌepƌezeŶtat ϭϮ,ϰ% diŶ PIB îŶ 

                                                           
96MiŶisteƌul MuŶĐii, PƌoteĐției SoĐiale și Faŵiliei ;ϮϬϭϱͿ. Rapoƌt soĐial aŶual ϮϬϭϰ. 
97Guvernul Republicii Moldova (2012). Moldova 2020. Strategia ŶațioŶală de dezǀoltaƌe: ϳ soluții de Đƌeşteƌe eĐoŶoŵiĐă și Đoŵďateƌe a 
săƌăĐiei. AĐeasta aƌe Đa sĐop ͟asiguƌaƌea dezǀoltăƌii eĐoŶoŵiĐe Đalitatiǀe şi, iŵpliĐit, ƌeduĐeƌea săƌăĐiei͟. 
98 FoŶdul NațiuŶiloƌ UŶite peŶtƌu Copii ;ϮϬϭϱaͿ. Op. Đit. 
99OƌgaŶizația NațiuŶiloƌ UŶite îŶ Moldoǀa ;ϮϬϭϲaͿ. Eǀaluaƌea CoŵuŶă de Ԑaƌă. 
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2014,100 adiĐă ŵult suď ŵedia stateloƌ UE ;ĐiƌĐa ϯϬ%Ϳ și a Đeloƌ diŶ Euƌopa CeŶtƌală şi de Est, daƌ 
ƌepƌeziŶtă o Đotă suďstaŶțială după staŶdaƌdele diŶ ƌegiuŶe. Totuși, după ce au crescut constant în 
deĐeŶiul tƌeĐut, Đheltuielile peŶtƌu pƌoteĐție soĐială au ĐuŶosĐut o teŶdiŶță desĐƌesĐătoaƌe îŶ ultiŵii aŶi, 
sĐăzâŶd îŶ ϮϬϭϰ Đu apƌoape tƌei puŶĐte pƌoĐeŶtuale, față de ϭϱ,ϯ% îŶ ϮϬϬϵ101. În 2015 acestea au ajuns 
din nou la 13,5%, daƌ totuși suď Ŷiǀelul diŶ aŶul ϮϬϬϵ102. 
 
UŶul diŶ faĐtorii de liŵitare a aloĐărilor peŶtru sĐheŵele de proteĐție soĐială destiŶate Đopiilor și 
ateŶuării sărăĐiei a fost poŶderea tot ŵai ŵare a suďveŶțiilor de stat îŶ sisteŵul de asigurări soĐiale. 
Începând cu aŶul ϮϬϬϮ, Ŷuŵăƌul de ĐoŶtƌiďuaďili la sĐheŵele de asiguƌăƌi soĐiale a sĐăzut Đu ĐiƌĐa ϰϬ%. 
Astfel, o paƌte seŵŶifiĐatiǀă a Đheltuieliloƌ peŶtƌu sĐheŵele de ĐoŶtƌiďuție a fost fiŶaŶțată de ďugetul de 
stat (13% în 2015), ajungându-se la o situație ŶesusteŶaďilă.103 Se pƌeĐoŶizează Đă ƌata de îŶloĐuiƌe ǀa 
ĐoŶtiŶua să sĐadă dƌaŵatiĐ îŶ aŶii uƌŵătoƌi, aǀâŶd Đa ƌezultat o ŶeĐesitate spoƌită de suďǀeŶțioŶaƌe 
îŶĐƌuĐișată a sĐheŵeloƌ de peŶsii. Totodată, se pƌeĐoŶizează Đă Đeƌeƌea de pƌestații soĐiale legate de 
săƌăĐie peŶtƌu Đopii și faŵiliile Đu Đopii ǀa Đƌește.  
 
PâŶă la urŵă, aĐeastă situație perŵite aloĐări reduse diŶ ďugetul de stat peŶtru ďeŶefiĐii de asisteŶță 
soĐială ;atât ďazate pe Đategorii, Đât și ďazate pe verifiĐarea surselor de veŶitͿ104 și serviĐii de proteĐție 
soĐială. ÎŶ ϮϬϭϱ, apƌoape ϲϬ% diŶ ďugetul peŶtƌu pƌoteĐție soĐială au fost Đheltuite doaƌ peŶtƌu peŶsii și 
ŵai puțiŶ de o tƌeiŵe — peŶtƌu asisteŶță soĐială ;Ϯϭ%Ϳ105 și seƌǀiĐii de pƌoteĐție soĐială ;ϵ%Ϳ. PeŶtƌu 
programele bazate pe testarea venituriloƌ suŶ aloĐate ŵai puԑiŶ de ϰ% diŶ ďugetul peŶtƌu pƌoteĐție 
soĐială. Deși suŶt ŵulte la Ŷuŵăƌ, sĐheŵele de asisteŶță soĐială peŶtƌu Đopii, ďazate pe Đategoƌii, au o 
ĐoŶtƌiďuție destul de ŵiĐă la eƌadiĐaƌea săƌăĐiei.106 La fel ca în alte state din regiunea ECE-CSI, marea 
ŵajoƌitate a foŶduƌiloƌ peŶtƌu pƌoteĐție soĐială diŶ RepuďliĐa Moldoǀa au fost aloĐate uŶoƌ ďeŶefiĐii și 
seƌǀiĐii Đaƌe Ŷu ǀizează Đopii sau săƌăĐia.  
 
BloĐaj: ServiĐiile de proteĐţie soĐială depiŶd de ĐapaĐităţile și ďugetele liŵitate ale autorităţilor loĐale, 
fiiŶd afeĐtată fiŶaŶţarea eĐhitaďilă și duraďilă a aĐestor serviĐii. 
 
Ca parte a reforŵei desĐeŶtralizării, ŵajoritatea serviĐiilor priŵare și speĐializate de proteĐție soĐială 
suŶt fiŶaŶțate diŶ ďugetele loĐale. ÎŶtƌe ϮϬϭϬ și ϮϬϭϱ au fost Đƌeate Ŷuŵeƌoase seƌǀiĐii soĐiale, iŶĐlusiǀ 
peŶtƌu Đopii aflaԑi îŶ situaԑie de ƌisĐ și Đopii Đu dizaďilități. ÎŶsă Ŷu toate au fost susțiŶute de uŶ Đadƌu de 
ƌegleŵeŶtaƌe afeƌeŶt, astfel Đă fiŶaŶțaƌea și iŵpleŵeŶtaƌea loƌ îŶĐă Ŷu sunt posibile. Bugetele locale 
liŵitate, îŶ speĐial îŶ Đazul Đeloƌ ŵai săƌaĐe ƌaioaŶe diŶ țaƌă, pot afeĐta și ele seƌǀiĐiile de pƌoteĐție soĐială 
existente, cum ar fi centrele sociale comunitare107, sau Đhiaƌ ƌeŵuŶeƌaƌea speĐialiştiloƌ diŶ Đadƌul aĐestoƌ 
seƌǀiĐii, îŶ speĐial asisteŶții soĐiali ĐoŵuŶitaƌi. AĐelaşi luĐƌu este ǀalaďil şi peŶtƌu seƌǀiĐiile destiŶate 
Đopiiloƌ Đaƌe suŶt ǀiĐtiŵe ale ǀioleŶței și aďuzului.108 AutoŶoŵia fiŶaŶĐiaƌă liŵitată a autoƌităԑiloƌ puďliĐe 
locale diŵiŶuează ĐapaĐitatea aĐestoƌa de a plaŶifiĐa și a aloĐa ƌesuƌse Đaƌe să asiguƌe duƌaďilitatea 
seƌǀiĐiiloƌ soĐiale și a ŵăsuƌiloƌ de spƌijiŶ peŶtƌu peƌsoaŶele săƌaĐe. Pe lâŶgă aĐeasta, Ŷu eǆistă o ŵetodă 

                                                           
100UŶiuŶea EuƌopeaŶă ;ϮϬϭϲͿ. Op. Đit. 
101FoŶdul NaԑiuŶiloƌ UŶite peŶtƌu Copii ;ϮϬϭϭaͿ. Op. Đit. 
102 FoŶdul NațiuŶiloƌ UŶite peŶtƌu Copii îŶ RepuďliĐa Moldoǀa ;ϮϬϭϱĐͿ. SĐheŵe de pƌoteĐție soĐială, diŵeŶsiuŶea și fƌeĐǀeŶța asisteŶței. 
Document intern 
103 Codul EuƌopeaŶ de SeĐuƌitate SoĐială pƌeǀede Đă ƌata ŵedie de îŶloĐuiƌe Ŷu tƌeďuie să sĐadă suď pƌagul de ϰϬ%. ÎŶ RepuďliĐa Moldova 
aĐeastă ƌată este aĐuŵ de Ϯϳ% ;față de ϯϵ% îŶ ϭϵϵϵͿ. 
104 AsisteŶԑa soĐială ďazată pe Đategoƌii este destiŶată uŶoƌ gƌupuƌi Đaƌe îŶdepliŶesĐ aŶuŵite ĐaƌaĐteƌistiĐi, Đuŵ aƌ fi ǀâƌstŶiĐii, Đopiii, 
peƌsoaŶele Đu dizaďilitate etĐ.  PeŶtƌu Đa ĐiŶeǀa să ďeŶefiĐieze de asisteŶță soĐială ďazată pe ǀeƌifiĐaƌea suƌseloƌ de ǀeŶit, veniturile sale 
trebuie să fie suď uŶ aŶuŵit pƌag. 
105MiŶisteƌul MuŶĐii, PƌoteĐției SoĐiale și Faŵiliei ;ϮϬϭϱͿ. Op. Đit. Deși eǆistă uŶ Ŷuŵăƌ seŵŶifiĐatiǀ de sĐheŵe fiŶaŶțate diŶ bugetele locale, 
aloĐațiile peŶtƌu aĐeste sĐheŵe suŶt destul de ŵodeste. 
106 FoŶdul NațiuŶiloƌ UŶite pentru Copii în Republica Moldova (2016b). Socio-economic analysis of social protection schemes [Analiza socio-
eĐoŶoŵiĐă a sĐheŵeloƌ de pƌoteĐție soĐială]. DoĐuŵeŶt iŶteƌŶ. 
107 CoŶgƌesul Autoƌităԑiloƌ LoĐale diŶ Moldoǀa ;ϮϬϭϲͿ. Op. Đit. 
108 CoŶgƌesul Autoƌităԑiloƌ LoĐale diŶ Moldoǀa ;ϮϬϭϲͿ. Op. Đit. 
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ĐoeƌeŶtă peŶtƌu a ĐalĐula Đostul seƌǀiĐiiloƌ soĐiale și ŶiĐi o aŶaliză a laĐuŶeloƌ peŶtƌu pƌoĐesul deĐizioŶal și 
iŵpliĐaƌea aĐtoƌiloƌ pƌiǀați îŶ ŵeĐaŶisŵul de fiŶaŶțaƌe.109 
 
BloĐaj: SĐheŵele de prestație soĐială suŶt îŶĐă fragŵeŶtate și Ŷu puŶ uŶ aĐĐeŶt strategiĐ și evideŶt pe 
Đoŵďaterea sărăĐiei îŶ râŶdul Đopiilor. 
 
Reformele recente în doŵeŶiul asisteŶței soĐiale Ŷu au sĐhiŵďat îŶĐă îŶ ŵod fuŶdaŵeŶtal 
Đoŵpleǆitatea sisteŵului de prestații soĐiale peŶtru Đopii și faŵiliile Đu Đopii, ŶiĐi Ŷu au îŵďuŶătățit 
echitatea acestuia. Eǆistă peste ϲϬ de sĐheŵe, fapt Đaƌe geŶeƌează fƌagŵeŶtaƌe și iŶefiĐieŶță, îŶtƌuĐât 
uŶele Đategoƌii de populaԑie au dƌeptul la ŵai ŵulte ďeŶefiĐii ďazate pe Đategoƌii, îŶ tiŵp Đe altele suŶt 
acoperite insuficient sau nu sunt acoperite deloc. Cele mai impoƌtaŶte pƌestații de asisteŶță soĐială 
oƌieŶtate spƌe Đopii: iŶdeŵŶizația uŶiĐă la Ŷașteƌe, aloĐația luŶaƌă peŶtƌu Đopii, pƌestațiile soĐiale peŶtƌu 
Đopiii Đu dizaďilități și îŶgƌijitoƌii loƌ, ďeŶefiĐiile peŶtƌu asisteŶԑii paƌeŶtali pƌofesioŶişti și tutoƌii copiilor 
ƌăŵaşi făƌă îŶgƌijiƌea păƌiŶțiloƌ. Câteǀa sĐheŵe aďoƌdează aĐeleași ƌisĐuƌi soĐiale la Đaƌe suŶt eǆpuși 
păƌiŶԑii asiguƌați și Đei Ŷeasiguƌați, daƌ Ŷiǀeluƌile pƌestației aĐoƌdate Đeloƌ două Đategoƌii difeƌă ŵult, Đeea 
Đe duĐe la iŶeĐhități iŵpoƌtante.110De eǆeŵplu, aloĐația luŶaƌă peŶtƌu Đopii îŶ Đazul păƌiŶțiloƌ asiguƌați 
este de peste două oƌi ŵai ŵaƌe deĐât îŶ Đazul Đeloƌ Ŷeasiguƌați. De aseŵeŶea, păƌiŶții asiguƌați 
ďeŶefiĐiază de aloĐații tiŵp de tƌei aŶi, îŶ Đoŵpaƌație Đu Đei Ŷeasiguƌați, Đaƌe pƌiŵesĐ aloĐații tiŵp de ϭϴ 
luŶi doaƌ. ÎŶ geŶeƌal, ŵajoƌitatea sĐheŵeloƌ ďazate pe Đategoƌii Ŷu uƌŵăƌesĐ îŶ ŵod speĐifiĐ 
îŵďuŶătățiƌea situației Đopiiloƌ Đaƌe tƌăiesĐ îŶ săƌăĐie. PƌiŶĐipala sĐheŵă de pƌestație soĐială ďazată pe 
verificarea surselor de venit diŶ Moldoǀa este ajutoƌul soĐial, ŵeŶit să gaƌaŶteze uŶ ǀeŶit ŵiŶiŵ de tƌai 
peŶtƌu faŵiliile ǀulŶeƌaďile. ÎŶsă aĐesta este oƌieŶtat îŶ ŵod ŶeadeĐǀat, îŶ tiŵp Đe suŵele suŶt foaƌte 
ŵiĐi, aǀâŶd uŶ iŵpaĐt ƌedus asupƌa ďuŶăstăƌii ďeŶefiĐiaƌului111

.Mai recent, GuverŶul a iŶițiat reforŵe 
aŵďițioase peŶtru a stopa aĐoperirea îŶ sĐădere a aĐestei sĐheŵe și a traŶsforŵa asisteŶța soĐială ďazată 
pe categorii într-uŶ sisteŵ ŵai efiĐieŶt de țiŶtire a sărăĐiei. 
 
BloĐaj: Sisteŵul IŶforŵațioŶal Autoŵatizat ”AsisteŶță SoĐială” Ŷu este utilizată la ŵaxiŵ Đa iŶstruŵeŶt 
de ŵoŶitorizare a perforŵaŶței peŶtru iŵpleŵeŶtarea ďazată pe dovezi a politiĐilor, iar ŵodulul 
speĐifiĐ priviŶd proteĐția Đopilului îŶĐă Ŷu a fost dezvoltat 
 
Sisteŵul IŶforŵațioŶal Autoŵatizat ”AsisteŶță SoĐială” (SIAAS), creat în 2008 pentru a suplimenta baza 
de date a Casei NaԑioŶale de Asigurări SoĐiale ;CNASͿ, perŵite arhivarea uŶor iŶforŵații detaliate 
despre soliĐitaŶții priŶĐipalului prograŵ ďazat pe verifiĐarea surselor de veŶit, ajutorul soĐial. Este o 
ďază de date uŶifiĐată, Đaƌe ĐoŶțiŶe iŶfoƌŵații ƌeleǀaŶte despƌe fieĐaƌe soliĐitaŶt și ŵeŵďƌii gospodăƌiei 
aĐestuia, iŶdifeƌeŶt de ƌezultatul soliĐităƌii. Datele peƌŵit ideŶtifiĐaƌea difeƌeŶԑeloƌ diŶ ƌatele de 
acceptare/respingere, motivele respingerii, nuŵăƌul de Đeƌeƌi pƌoĐesate de Đătƌe fieĐaƌe asisteŶt soĐial și 
alți iŶdiĐatoƌi staŶdaƌdizați pƌiǀiŶd ƌaioaŶele și asisteŶții soĐiale.  
 
Totuși, SIAAS Ŷu este utilizat Đa iŶstruŵeŶt peŶtru ajustarea politiĐilor de proteĐție soĐială și orieŶtarea 
sporită a aĐestora spre Đopiii vulŶeraďili și faŵiliile aĐestora.112 Deși ƌeuŶește ŵai ŵulte doŵeŶii ale 
ďuŶăstăƌii gospodăƌiei, SIAAS Ŷu dezǀăluie iŶfoƌŵații despƌe pƌoteĐția Đopilului. Totuși, datele diŶ SIAAS aƌ 
putea fi foaƌte utile peŶtƌu a îŶțelege pƌofilul pƌiǀațiuŶii diŶ aŶuŵite ƌaioaŶe. SASRM Ŷu este îŶsă folosit la 
elaďoƌaƌea iŶdiĐiloƌ de pƌiǀațiuŶe ai zoŶeloƌ ŵiĐi, peŶtƌu a ideŶtifiĐa gƌadul de pƌiǀațiuŶe diŶ aŶuŵite 
zoŶe geogƌafiĐe, ajutâŶd astfel autoƌitățile să plaŶifiĐe pƌogƌaŵe speĐifiĐe de pƌoteĐție soĐială peŶtƌu 
grupurile vulnerabile.  
 
De aseŵeŶea, SIAAS Ŷu este utilizat peŶtru ŵoŶitorizarea perforŵaŶței ofiĐiilor loĐale de asisteŶță 
soĐială.113 Utilizaƌea SIAAS Đa iŶstƌuŵeŶt de ŵoŶitoƌizaƌe a peƌfoƌŵaŶței aƌ peƌŵite ideŶtifiĐaƌea 

                                                           
109UŶiuŶea EuƌopeaŶă (2016). Op. cit. 
110MiŶisteƌul MuŶĐii, PƌoteĐției SoĐiale și Faŵiliei ;ϮϬϭϱͿ. Op. Đit. 
111OƌgaŶizația NațiuŶiloƌ UŶite îŶ Moldoǀa ;ϮϬϭϲaͿ. Op. Đit. 
112FoŶdul NațiuŶiloƌ UŶite peŶtƌu Copii (2015b). Op. cit. 
113FoŶdul NațiuŶiloƌ UŶite peŶtƌu Copii ;ϮϬϭϱďͿ. Op. Đit. 
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ŶeĐesităԑiloƌ ĐoŶĐƌete de ĐoŶsolidaƌe a ĐapaĐităԑiloƌ peŶtƌu ofiĐiile loĐale, pƌeĐuŵ și o aŶaliză Đoŵpaƌatiǀă 
a peƌfoƌŵaŶței.  
 
BloĐaj: Diversele ĐoŶĐepte utilizate peŶtru evaluarea sărăĐiei Ŷu suŶt Đorelate diŶ puŶĐt de vedere 
ŵetodologiĐ, Đeea Đe provoaĐă aŵďiguitate îŶ râŶdul faĐtorilor de deĐizie și ŶeĐoŶĐordaŶțe îŶ 
programe. 
 
Nu eǆistă o legătură eǆpliĐită și iŶteŶțioŶată îŶtre Đele două praguri ale sărăĐiei ;eǆtreŵă și aďsolutăͿ, 
diversele Ŷiveluri ale ŵiŶiŵului de eǆisteŶță și veŶitul luŶar ŵiŶiŵ garaŶtat ;VLMGͿ.  Pƌaguƌile săƌăĐiei 
se ĐalĐulează peŶtƌu ĐoŶsuŵul aliŵeŶtaƌ și ŶealiŵeŶtaƌ, luâŶd Đa aŶ de ƌefeƌiŶță ϮϬϬϲ. Metodologia și 
aŶul de ƌefeƌiŶță suŶt îŶ Đuƌs de ƌeǀizuiƌe. De aseŵeŶea, Ŷiǀeluƌile ŵiŶiŵului de eǆisteŶță se ďazează pe 
normele de consum alimentar și ŶealiŵeŶtaƌ, staďilite iŶdepeŶdeŶt de pƌaguƌile săƌăĐiei. VLG este staďilit 
îŶ ŵod aƌďitƌaƌ pe ďaza dispoŶiďilităԑii foŶduƌiloƌ peŶtƌu ajutoƌ soĐial îŶ aŶul fisĐal ƌespeĐtiǀ, și Ŷu pe ďaza 
unei formule oficiale. La moment, Guvernul Republicii Moldova elaďoƌează o stƌategie peŶtƌu iŶdeǆaƌea 
VLG îŶ fuŶĐție de ǀaloaƌea Đoșului ŵiŶiŵ de ĐoŶsuŵ de ďuŶuƌi.114

 Ca urŵare, diversele politiĐi și prograŵe 
Đu sĐopuri siŵilare utilizează diverse puŶĐte de referiŶță. De exeŵplu, ajutorul soĐial este ŵeŶit să ofere 
proteĐție soĐială, peŶtru reduĐerea vulŶeraďilității la sărăĐie și privațiuŶe, dar Ŷu utilizează ŶiĐi uŶul diŶ 
Đele două praguri ale sărăĐiei Đa liŵită. De aseŵeŶea, ŵiŶiŵul de existeŶță, adiĐă Ŷivelul ŵiŶiŵ ŶeĐesar 
peŶtru a supraviețui, este ŵult ŵai ridiĐat deĐât pragul sărăĐiei extreŵe și VLG. AĐeste evaluări diferite, 
ŶeĐorelate diŶ puŶĐt de vedere ŵetodologiĐ, Đreează o situație aŵďiguă peŶtru faĐtorii de deĐizie 
respoŶsaďili de ateŶuarea sărăĐiei și ŶeĐoŶĐordaŶțe îŶtre prograŵele de proteĐție soĐială și Đombatere a 

sărăĐiei. 
 
BloĐaj: Nu există o ĐoordoŶare iŶterseĐtorială iŶstituțioŶalizată peŶtru ŵoŶitorizarea sărăĐiei îŶ râŶdul 
Đopiilor, iar dezagregarea iŶĐoŵpletă a datelor priviŶd sărăĐia suďŵiŶează elaďorarea efiĐieŶtă a 
politicilor privind atenuarea sărăĐiei îŶ râŶdul Đopiilor. La Ŷivel loĐal, ĐoordoŶarea este iŶsufiĐieŶtă. 
 
Ratele sărăĐiei suŶt ĐalĐulate aŶual de Đătre Biroul NațioŶal de StatistiĐă și utilizate de MiŶisterul 
EĐoŶoŵiei, Đare are uŶ rol de ĐoordoŶare îŶ ŵoŶitorizarea și aŶaliza ulterioară a sărăĐiei. Ministerele de 
ƌesoƌt Ŷu suŶt iŵpliĐate îŶ aŶaliza iŵpaĐtului săƌăĐiei îŶ doŵeŶiile loƌ de ĐoŵpeteŶță ;săŶătate, eduĐație, 
pƌoteĐție soĐială etĐ.Ϳ, deși ele tƌeďuie să ǀalideze aŶalizele făĐute de MiŶisteƌul  EĐoŶoŵiei. Mai ŵult 
decât atât, Ŷu eǆistă uŶ ŵeĐaŶisŵ iŶteƌseĐtoƌial iŶstituțioŶal opeƌațioŶal peŶtƌu ĐalĐulaƌea și utilizaƌea 
dateloƌ și ƌapoaƌteloƌ îŶ sĐopul elaďoƌăƌii politiĐiloƌ pƌiǀiŶd ateŶuaƌea săƌăĐiei și iŶĐluziuŶea soĐială, îŶ 
geŶeƌal, și a Đopiiloƌ, îŶ paƌtiĐulaƌ. Astfel, pâŶă îŶ pƌezeŶt, iŶfoƌŵațiile dispoŶiďile Ŷu suŶt utilizate îŶ ŵod 
optiŵ peŶtƌu elaďoƌaƌea, iŵpleŵeŶtaƌea și ŵoŶitoƌizaƌea politiĐiloƌ. 
 
Ratele sărăĐiei suŶt ĐalĐulate și estiŵate îŶ ďaza Đapilor gospodăriilor, și Ŷu peŶtru fieĐare persoaŶă îŶ 
parte, cum ar fi copiii. La fel, ƌatele geŶeƌale ale săƌăĐiei suŶt ĐalĐulate peŶtƌu diǀeƌse gƌupuƌi ǀulŶeƌaďile, 
Đuŵ aƌ fi gospodăƌiile Đu Đopii, peŶsioŶaƌi și Đele agƌiĐole. ÎŶsă Ŷu suŶt îŶĐă dispoŶiďile estiŵăƌi 
dezagƌegate peŶtƌu a putea ĐalĐula ƌatele de săƌăĐie peƌ peƌsoaŶă, și datele ofiĐiale puďliĐate Ŷu iŶĐlud 
ƌatele săƌăĐiei peŶtƌu diǀeƌse Đategoƌii de ǀâƌstă, iŶĐlusiǀ Đopiii. Ratele de săƌăĐie a Đopiiloƌ suŶt îŶ pƌezeŶt 
ĐalĐulate doaƌ la Đeƌeƌe, Đeea Đe îŵpiediĐă elaďoƌaƌea și ŵoŶitoƌizaƌea de ƌutiŶă a efiĐieŶței politicilor de 
eƌadiĐaƌe a săƌăĐiei îŶ ƌâŶdul Đopiiloƌ. 
 
Eǆistă doar o ŵiŶiŵă ĐoordoŶare pe vertiĐală îŶtre asisteŶții soĐiali ĐoŵuŶitari - responsabili în 
priŶĐipal peŶtru preveŶire, ideŶtifiĐare și sesizare - și superiorii lor de la Ŷivelul raioŶal, uŶde se iau 
deĐiziile priviŶd prestațiile soĐiale ďazate pe verifiĐarea surselor de veŶit. La Ŷiǀel loĐal, asisteŶții soĐiali 
ĐoŵuŶitaƌi au saƌĐiŶa de a iŶtƌoduĐe îŶ sisteŵul iŶfoƌŵațioŶal Đoŵputeƌizat Đeƌeƌile de ajutoƌ soĐial și 
iŶdeŵŶizații peŶtƌu peƌioada ƌeĐe a aŶului, după o ǀizită îŶ teƌeŶ peŶtƌu a ǀeƌifiĐa iŶfoƌŵațiile atuŶĐi ĐâŶd 
au duďii. AĐeste iŶfoƌŵații suŶt eǆaŵiŶate de uŶ speĐialist la Ŷiǀel de ƌaioŶ, Đaƌe ǀeƌifiĐă Đeƌeƌea 
iŶtƌodusă îŶ sisteŵ, apoi o aĐĐeptă sau o ƌespiŶge. Astfel, pƌestațiile soĐiale suŶt ĐooƌdoŶate iŶsufiĐieŶt Đu 

                                                           
114FoŶdul NațiuŶiloƌ UŶite peŶtƌu Copii ;ϮϬϭϱďͿ. Op. Đit. 
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serviciile sociale comunitare. În 2014 Guvernul a aprobat crearea echipelor teritoriale multidisciplinare. 
AĐeste eĐhipe, ĐooƌdoŶate de asisteŶԑi soĐiali ĐoŵuŶitaƌi, aƌ tƌeďui să luĐƌeze îŶ ĐoŵuŶ la ŵaŶagementul 
de Đaz și deĐi să pƌoŵoǀeze ĐooƌdoŶaƌea pe oƌizoŶtală. IŶfoƌŵaԑiile oďțiŶute îŶ tiŵpul iŶteƌǀiuƌiloƌ peŶtƌu 
aĐeastă aŶaliză a situației sugeƌează îŶsă Đă aĐeastă ĐooƌdoŶaƌe pe oƌizoŶtală Ŷu fuŶĐțioŶează îŶĐă îŶ ŵod 
pƌoaĐtiǀ și sisteŵatiĐ, Đi este ŵai degƌaďă ƌeaĐtiǀă de la Đaz la Đaz. 
 

Ϯ.Ϯ.Ϯ DispoŶiďilitatea, Đalitatea și aĐĐesul la prograŵele de asisteŶță soĐială 
 
Deși Ŷu suŶt dispoŶiďile rate de aĐoperire eǆaĐte peŶtru ŵulte prograŵe de asisteŶță soĐială ďazate pe 
Đategorii, Ŷuŵărul de persoaŶe ce primesc aceste beneficii este destul de stabil. Nuŵăƌul de Đopii ai 
Đăƌoƌ îŶgƌijitoƌi Ŷeasiguƌați pƌiŵesĐ o aloĐație luŶaƌă peŶtƌu Đopii suď ϭϴ luŶi a ƌăŵas ĐoŶstaŶt îŶtƌe ϮϬϭϯ 
și ϮϬϭϰ, adiĐă ϯϵ.ϬϬϬ. ÎŵpƌeuŶă Đu Đei ϰϭ.ϬϬϬ de Đopii suď tƌei aŶi ai păƌiŶțiloƌ asiguƌați, Đaƌe pƌiŵesĐ 
aĐeastă aloĐație, și aǀâŶd îŶ ǀedeƌe totalul estiŵat de ϭϭϰ.ϬϬϬ de Đopii suď tƌei aŶi,115 ƌezultă o ƌată de 
aĐopeƌiƌe destul de ŵaƌe. ÎŶ plus, uŶ Ŷuŵăƌ staďil de Ϯϰ.ϬϬϬ de păƌiŶți Ŷeasiguƌați și ϭϯ.ϬϬϬ de păƌiŶți 
asiguƌați pƌiŵesĐ aloĐația uŶiĐă la Ŷașteƌe. De aseŵeŶea, păƌiŶții a peste ϭϯ.ϬϬϬ de Đopii Đu dizaďilități116 
pƌiŵeau o aloĐație luŶaƌă, fapt Đaƌe iŶdiĐă o aĐopeƌiƌe apƌoape totală. Pe de altă paƌte, Ŷuŵăƌul de 
peƌsoaŶe Đaƌe îŶgƌijesĐ, ajută sau supƌaǀeghează uŶ Đopil Đu dizaďilitate a sĐăzut de la ϲϮϬϬ îŶ aŶul ϮϬϭϮ la 
ϱϮϬϬ îŶ aŶul ϮϬϭϰ. UŶ Ŷuŵăƌ destul de ĐoŶstaŶt ;ϰϬϬϬ de ĐopiiͿ ďeŶefiĐiază de aloĐație luŶaƌă îŶ legătuƌă 
Đu pieƌdeƌea îŶtƌeԑiŶătoƌului.117 Pe de altă paƌte, Ŷuŵăƌul de Đopii aflați îŶ asisteŶță paƌeŶtală 
profesioŶistă este destul de ŵiĐ. 
 
BloĐaj: Prograŵele de asisteŶță soĐială aĐoperă doar o ŵiĐă parte diŶ populaţia eligiďilă, iar poŶderea 
familiilor cu copii în totalul beneficiarilor de aceste programe scade continuu. 
 
Programele bazate pe verificarea surselor de veŶit peŶtru faŵiliile Đu Đopii au o aĐoperire foarte redusă. 
CoŶfoƌŵ ƌelatăƌiloƌ, îŶ aŶul ϮϬϭϰ ϱϲ.ϱϬϬ de faŵilii au ďeŶefiĐiat Đel puțiŶ o dată de ajutoƌ soĐial, uŶ 
Ŷuŵăƌ apƌoǆiŵatiǀ egal Đu Đel diŶ ϮϬϭϯ, daƌ ŵult ŵai ŵiĐ deĐât Đel diŶ ϮϬϭϭ ;peste ϴϬ.000 de familii).118

 

PoŶderea îŶ prograŵ a faŵiliilor Đu Đopii, îŶ speĐial Đu doi sau ŵai ŵulți Đopii, a sĐăzut ŵult119
 în ultimii 

ani, de la 80% în 2011 la 51% în 2014.
120

 Pe de altă parte, aĐoperirea este ŵai ŵare îŶ râŶdul gospodăriilor 
diŶ Đea ŵai săraĐă ĐhiŶtilă, dar îŶĐă iŶsufiĐieŶtă ;ϭϬ%Ϳ, o situație Đare Ŷu s-a ameliorat în timp.
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AĐoperirea persoaŶelor aflate îŶ sărăĐie extreŵă Ŷu a fost ŵai ŵare de ϮϮ%,122
 astfel Đă 78% din 

persoaŶele aflate suď pragul sărăĐiei extreŵe au răŵas îŶ afara prograŵului. Principalul motiv pare a fi 

sĐăderea Ŷuŵărului de Đereri, pe foŶdul ĐoŶștieŶtizării puďliĐe iŶsufiĐieŶte a ďeŶefiĐiilor dispoŶiďile și 
asisteŶței diŶ partea asisteŶților soĐiali ĐoŵuŶitari, după Đuŵ este desĐris ŵai jos. 
 
Eǆistă erori de iŶĐluziuŶe îŶ prograŵele ďazate pe verifiĐarea surselor de veŶit și îŶ Đele ďazate pe 
Đategorii, iar faŵiliile săraĐe priŵesĐ îŶ ŵedie ďeŶefiĐii ŵai ŵiĐi deĐât faŵiliile Đare Ŷu suŶt săraĐe. Deși 
ƌata de aĐopeƌiƌe este ƌedusă, eǆistă eƌoƌi de iŶĐluziuŶe seŵŶifiĐatiǀe. De eǆeŵplu, ϭϳ% diŶ suŵele 
ajutoƌului soĐial ajuŶg la faŵilii Đaƌe Ŷu suŶt săƌaĐe. Iaƌ îŶ ƌâŶdul aĐestoƌa diŶ uƌŵă, ďeŶefiĐiile suŶt de 
fapt mai mari decât cele pentru familiile Đele ŵai săƌaĐe.123

 DiŶ păĐate, Ŷu există studii Đare să expliĐe 
aĐeastă situație. ÎŶ Đeea Đe privește prograŵele de asisteŶță soĐială ďazate pe Đategorii, doar ϯϬ% diŶ 

                                                           
115Biƌoul NaԑioŶal de StatistiĐă ;ϮϬϭϲaͿ. Op. Đit. 
116 FoŶdul NațiuŶiloƌ UŶite peŶtƌu Copii îŶ RepuďliĐa Moldoǀa ;ϮϬϭϲďͿ. Op. Đit. 
117MiŶisteƌul MuŶĐii, PƌoteĐției SoĐiale și Faŵiliei ;ϮϬϭϱͿ. Op. Đit. 
118 PƌiŶĐipalul ŵotiǀ al sĐădeƌii Ŷuŵăƌului de ďeŶefiĐiaƌi paƌe a fi ŵai degƌaďă ƌeduĐeƌea Ŷuŵăƌului de ďeŶefiĐiari, decât respingerea 
cererilor. 
119MiŶisteƌul MuŶĐii, PƌoteĐției SoĐiale și Faŵiliei ;ϮϬϭϱͿ. Op. Đit. 
GuǀeƌŶul RepuďliĐii Moldoǀa ;ϮϬϭϱͿ. Al patƌulea și al ĐiŶĐilea ƌapoƌt peƌiodiĐ pƌiǀiŶd iŵpleŵeŶtaƌea CoŶǀeŶԑiei ONU pƌiǀiŶd drepturile 
copilului. 
121Fondul NaԑiuŶiloƌ UŶite peŶtƌu Copii ;ϮϬϭϭaͿ. Op. Đit. 
122 GassŵaŶŶ și alԑii ;ϮϬϭϱͿ. Op. Đit. 
123FoŶdul NațiuŶiloƌ UŶite peŶtƌu Copii ;ϮϬϭϱďͿ. Op. Đit. 
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ďeŶefiĐii ajuŶg la Đele ŵai săraĐe ĐhiŶtile. Mai ŵult, ĐirĐa juŵătate diŶ toate aĐeste beneficii ajung la 40% 

diŶ populaţia Đea ŵai îŶstărită.124 
 
BloĐaj: Nivelul redus al prestațiilor soĐiale faĐe Đa ele să fie îŶ geŶeral iŶefiĐieŶte îŶ preveŶirea, 
reduĐerea și eliŵiŶarea vulŶeraďilităților eĐoŶoŵiĐe și soĐiale la sărăĐie și privațiuŶe. 
 
Nici uŶa diŶ prestațiile soĐiale peŶtru Đopii Ŷu atiŶge Ŷivelul ŵiŶiŵului luŶar de eǆisteŶԑă sau ŵăĐar 
suŵa staďilită Đa prag al sărăĐiei aďsolute. UŶele pƌestații suŶt ŵai ŵiĐi de ϮϱϬ lei pe luŶă, iŶĐlusiǀ suŵa 
fiǆă luŶaƌă a iŶdeŵŶizației peŶtƌu sezoŶul ƌeĐe.125 AloĐațiile ŵedii peŶtƌu Đƌeșteƌea Đopilului suŶt Đeǀa 
ŵai ŵaƌi, adiĐă ϭϭϱϳ MDL peŶtƌu păƌiŶԑii asiguƌați și ϱϰϬ MDL peŶtƌu păƌiŶԑii Ŷeasiguƌați126, la fel Đa și 
ĐoŶtƌiďuțiile luŶaƌe peŶtƌu Đopiii Đu dizaďilități ;ϰϰϴ MDLͿ, Đopiii adoptați ;ϴϬϬ MDLͿ și Đopiii aflați îŶ 
asisteŶță paƌeŶtală pƌofesioŶistă ;ĐiƌĐa ϵϬϬ MDLͿ. TƌaŶsfeƌul ŵediu luŶaƌ îŶ Đadƌul pƌogƌaŵului de ajutoƌ 
soĐial destiŶat gospodăƌiiloƌ săƌaĐe este de ϲϱϱ MDL pe peƌsoaŶă. 
 
Prestațiile soĐiale au uŶ iŵpaĐt ŵiŶiŵ asupra ratei sărăĐiei îŶ râŶdul familiilor cu copii. Deși VMG  se 
ďazează pe ǀaloaƌea foŶduƌiloƌ dispoŶiďile și a depășit aĐuŵ pƌagul săƌăĐiei eǆtƌeŵe, aĐesta este îŶĐă suď 
pƌagul săƌăĐiei aďsolute. Astfel, țiŶâŶd ĐoŶt și de aĐopeƌiƌea sa ƌedusă, ajutoƌul soĐial aƌe uŶ iŵpaĐt foaƌte 
mic asupƌa ƌatei săƌăĐiei aďsolute. ÎŶtƌ-adeǀăƌ, îŶ aŶul ϮϬϭϰ ajutoƌul soĐial a ĐoŶtƌiďuit la ƌeduĐeƌea Đu 
doaƌ uŶ puŶĐt pƌoĐeŶtual peŶtƌu faŵiliile diŶ zoŶele ƌuƌale, și Đu ŵai puțiŶ de uŶ puŶĐt pƌoĐeŶtual îŶ 
oƌașele ŵiĐi, iaƌ îŶ oƌașele ŵaƌi Ŷu a aǀut ŶiĐi uŶ iŵpaĐt. Pe de altă paƌte, iŶdeŵŶizația peŶtƌu peƌioada 
rece a anului a avut un impact neînsemnat în toate cele trei cazuri. Mai mult decât atât, s-a ĐoŶstatat Đă îŶ 
ϮϬϭϭ ajutoƌul soĐial a aǀut o efiĐieŶță ŵai ŵiĐă îŶ ƌeduĐeƌea săƌăĐiei peŶtƌu faŵiliile cu copii decât pentru 
Đele făƌă Đopii.127

 AvâŶd îŶ vedere poŶderea tot ŵai ŵiĐă a faŵiliilor Đu Đopii îŶ totalul ďeŶefiĐiarilor de 
ajutor soĐial, se presupuŶe Đă situația Ŷu s-a îŵďuŶătățit de atuŶĐi. 
 

Ϯ.Ϯ.ϯ Cererea peŶtru prograŵe de asisteŶță soĐială 
 
BloĐaj: CoŶştieŶtizarea redusă a prestațiilor soĐiale de Đătre populaţia eligiďilă este o piediĐă peŶtru 
Đreşterea aĐoperirii și îŵďuŶătățirea Đalității serviĐiilor.  
 
CuŶoştiŶԑele liŵitate despre prestațiile ďazate pe verifiĐarea surselor de veŶit și Đele bazate pe categorii 
au iŶflueŶțat partiĐiparea la prograŵele de asisteŶță soĐială. ÎŶ pƌezeŶt, populația aƌe îŶ geŶeƌal 
ĐuŶoştiŶԑe iŶsufiĐieŶte despƌe eǆisteŶța pƌogƌaŵeloƌ de asisteŶԑă soĐială, despƌe dƌeptuƌile pe Đaƌe le aƌe 
și diǀeƌsele Đƌiteƌii de eligiďilitate ;iŶĐlusiǀ soliĐitaƌea ƌepetatăͿ. De aseŵeŶea, Ŷu se ĐuŶoaște loĐul de 
uŶde pot fi oďțiŶute ŵai ŵulte iŶfoƌŵații despƌe pƌoĐesul de soliĐitaƌe. ÎŶ geŶeƌal, difeƌeŶțele diŶtƌe 
diǀeƌsele pƌestații soĐiale, pƌoĐeduƌile de soliĐitaƌe și ƌegleŵeŶtăƌile acestora nu sunt destul de clare.128 În 
aĐest seŶs, Ŷu tƌeďuie suďestiŵată iŵpoƌtaŶța ĐoŵuŶiĐăƌii puďliĐe pƌiǀiŶd eǆisteŶța și Ŷatuƌa pƌestațiiloƌ 
soĐiale, fapt deŵoŶstƌat de Đƌeșteƌea seŵŶifiĐatiǀă a Ŷuŵăƌului de Đeƌeƌi de ajutoƌ soĐial după 
desfășuƌaƌea unei campanii intense de mediatizare în februarie 2010.  
 
BloĐaj: CeriŶţele adŵiŶistrative ŶeĐlare și difiĐile ĐoŶstituie uŶ oďstaĐol iŵportaŶt îŶ soliĐitarea și 
priŵirea asisteŶței soĐiale ďazate pe verifiĐarea surselor de veŶit, îŶ speĐial peŶtru persoaŶele ŵai puțiŶ 
eduĐate, foarte săraĐe sau îŶ etate. 
 
CoŶforŵ poteŶțialilor ďeŶefiĐiari ai ajutorului soĐial și FoŶdului RepuďliĐaŶ ;uŶ prograŵ de asisteŶԑă de 
urgeŶԑăͿ, ĐeriŶԑele de soliĐitare Ŷu suŶt îŶtotdeauŶa Đlare și traŶspareŶte. SoliĐitaŶții au ŵeŶțioŶat Đă, 
îŶ aďseŶța uŶei doĐuŵeŶtații Đlaƌe despƌe pƌoĐesul de soliĐitaƌe ;de eǆ. suď foƌŵa uŶei ďƌoşuƌiͿ, 
                                                           
124 FoŶdul NațiuŶiloƌ UŶite peŶtƌu Copii îŶ RepuďliĐa Moldoǀa ;ϮϬϭϲďͿ. Op. Đit. 
125 FoŶdul NațiuŶiloƌ UŶite peŶtƌu Copii în Republica Moldova (2016b). Op. cit. 
126 www.statistica.md 
127FoŶdul NaԑiuŶiloƌ UŶite peŶtƌu Copii ;ϮϬϭϭaͿ. Op. Đit. 
128 Câteǀa diŶ sĐheŵele ŵai ďiŶe ĐuŶosĐute suŶt: pƌestațiile aŶuale legate de aŶuŵite Đoŵeŵoƌăƌi, iŶdeŵŶizaԑia de ŵateƌŶitate, peŶsiile și 
ajutoƌul peŶtƌu sezoŶul ƌeĐe. A se ǀedea FoŶdul NațiuŶiloƌ UŶite peŶtƌu Copii ;ϮϬϭϱďͿ. Op. Đit. 
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pƌoĐeduƌile suŶt ĐoŶfuze peŶtƌu ei. Ei Ŷu suŶt iŶfoƌŵați despƌe aĐțiuŶile Đaƌe uƌŵează după depuŶeƌea 
cererii. De asemenea, ei au ŵeŶțioŶat Đă pƌoĐesul de eǀaluaƌe a Đeƌeƌiloƌ depuse Ŷu a fost tƌaŶspaƌeŶt. 
AĐest luĐƌu este ǀalaďil îŶ speĐial atuŶĐi ĐâŶd deĐizia pƌiǀiŶd o Đeƌeƌe, pƌeĐuŵ și ŵotiǀele Đaƌe ĐoŶduĐ la 
aĐea deĐizie, suŶt ĐoŵuŶiĐate ǀeƌďal, Ŷu îŶ sĐƌis, de Đătƌe asisteŶtul social.129 
 
CeriŶțele adŵiŶistrative îŶgreuŶează și ŵai ŵult proĐesul de ĐoleĐtare a doĐuŵeŶtelor ŶeĐesare peŶtru 
cerere. PeŶtƌu uŶii soliĐitaŶți pƌoĐesul poate fi destul de Đostisitoƌ, deoaƌeĐe aŶuŵite doĐuŵeŶte pot fi 
solicitate doar personal de la instituԑii sau ďiƌouƌi diŶ uŶele oƌașe, Đaƌe pot fi depaƌte de doŵiĐiliul loƌ. 
Nuŵăƌul doĐuŵeŶteloƌ ŶeĐesaƌe peŶtƌu a soliĐita asisteŶță soĐială este peƌĐeput Đa pƌoďleŵatiĐ și 
consumator de timp. S-a ŵai iŶdiĐat faptul Đă uŶele Đeƌeƌi tƌeďuie ƌeeǀaluate pƌea des. Pentru alte 
peƌsoaŶe, Đaƌe Ŷu au aĐte de ideŶtitate, pƌoĐesul este și ŵai gƌeoi. Este ǀoƌďa îŶ speĐial despƌe ƌoŵi, a 
Đăƌoƌ poŶdeƌe îŶ gƌupul peƌsoaŶeloƌ făƌă aĐte de ideŶtitate este Đoǀâƌșitoaƌe.130 
 
BloĐaj: IŶĐoereŶțele diŶ proĐesul de soliĐitare a prestației soĐiale, preĐuŵ și aďordarea îŶ geŶeral 
reaĐtivă a asisteŶţilor soĐiali, praĐtiĐile disĐrețioŶare ale persoŶalului ŵediĐal și lipsa ŵediatorilor 
ĐoŵuŶitari, faĐ Đa prograŵele de asisteŶţă soĐială să se ďazeze îŶ ŵod seŵŶifiĐativ pe auto-sesizare, 
sau ŵai rău, să desĐurajeze soliĐitările diŶ partea persoaŶelor eligiďile. 
 
AsisteŶții soĐiali ĐoŵuŶitari, Đare au sarĐiŶa de a faĐilita aĐĐesul la asisteŶță soĐială al persoaŶelor 
vulnerabile, nu sunt întotdeauna destul de utili. În Republica Moldova există ĐiƌĐa ϭϮϬϬ de asisteŶți 
soĐiali ĐoŵuŶitaƌi, daƌ ŵulți diŶ ei Ŷu au studii îŶ doŵeŶiu. PƌiŶtƌe saƌĐiŶile loƌ se Ŷuŵăƌă faĐilitaƌea 
pƌoĐesului de soliĐitaƌe a pƌestației soĐiale.131 Gƌadul de pƌegătiƌe a uŶui asisteŶt soĐial și ĐapaĐitatea sa 
de a ĐoŵuŶiĐa și a eǆpliĐa Đe doĐuŵeŶte suŶt ŶeĐesaƌe ƌepƌeziŶtă faĐtoƌi iŵpoƌtaŶți îŶ deĐizia uŶei faŵilii 
de a soliĐita pƌestația soĐială.132 Deși asisteŶții soĐiali au ŵai ŵaƌe îŶĐƌedeƌe îŶ spƌijiŶul peŶtƌu aĐoƌdaƌea 
pƌestației soĐiale ;deĐât îŶ ŵaŶageŵeŶtul de ĐazͿ133, eǀaluaƌea iŵpleŵeŶtăƌii ajutoƌului soĐial, efeĐtuată 
îŶ ϮϬϭϱ, a aƌătat Đă, îŶ geŶeƌal, populația peƌĐepe asisteŶții soĐiali Đa iŶutili și iŶĐapaďili să eǀalueze îŶ 
ŵod oďieĐtiǀ Đeƌeƌea de asisteŶță a uŶei peƌsoaŶe. PeƌsoaŶele iŶteƌǀieǀate au deĐlaƌat Đă Ŷu au încredere 
îŶ asisteŶții soĐiali, ŵeŶțioŶâŶd Đă deseoƌi aĐeștia apliĐă iŶĐoŶseĐǀeŶt ƌegulaŵeŶtele, îŶ speĐial atuŶĐi 
ĐâŶd ƌespiŶg o Đeƌeƌe diŶ ŵotiǀe suďieĐtiǀe, făƌă a peƌŵite o eǀaluaƌe ofiĐială a aĐesteia. EfeĐtul aĐestoƌ 
pƌaĐtiĐi este Đă pƌogƌaŵele de asisteŶță soĐială se ďazează ŵasiǀ pe auto-sesizaƌe, sau ŵai ƌău, 
desĐuƌajează soliĐitaŶții Đaƌe aƌ doƌi să apeleze la sisteŵ. Pe lâŶgă aĐeasta, se știe Đă asisteŶԑii soĐiali au 
ŵai ŵult uŶ ƌol ƌeaĐtiǀ, și Ŷu o atitudiŶe de atƌageƌe pƌoaĐtiǀă, îŶĐuƌajâŶd peƌsoaŶele eligiďile să apeleze 
la pƌestații soĐiale. 
 
FurŶizarea asisteŶței soĐiale Đopiilor Đu dizaďilități și faŵiliilor aĐestora Ŷu se ďazează îŶ ŵod sisteŵatiĐ 
pe motive obiective.  La ŵoŵeŶt, pƌoĐeduƌa de eǀaluaƌe a pƌestației peŶtƌu dizaďilitate ofeƌă o ŵaƌe 
liďeƌtate de aĐԑiuŶe speĐialiştiloƌ ŵediĐali și eǆistă ŵulte aĐuzații de Đoƌupție legate de eŵiteƌea 
certificatului de dizabilitate. De aceea, persoanele sau grupurile cele mai afeĐtate de disĐƌiŵiŶaƌe și 
săƌăĐie eǀită să soliĐite uŶ ĐeƌtifiĐat de dizaďilitate Đaƌe le-aƌ îŶdƌeptăți la pƌestații și seƌǀiĐii soĐiale.134 În 
general, suŶt dispoŶiďile puțiŶe iŶfoƌŵații pƌiǀiŶd oďstaĐolele îŶtâlŶite de Đopiii Đu dizaďilități și faŵiliile 
aĐestoƌa diŶ Moldoǀa îŶ oďțiŶeƌea asisteŶței soĐiale, uŶ doŵeŶiu Đaƌe ŶeĐesită ateŶție speĐială îŶ ǀiitoƌ. 
Studiile diŶ alte țăƌi au aƌătat îŶsă Đă peƌsoaŶele Đu dizaďilități se ĐoŶfƌuŶtă Đu oďstaĐole de iŶfƌastƌuĐtuƌă 
fiziĐă, de eǆeŵplu lipsa aĐĐesului sĐauŶeloƌ Đu ƌotile îŶ tƌaŶspoƌtul puďliĐ, Đeea Đe desĐuƌajează 

                                                           
129FoŶdul NațiuŶiloƌ UŶite peŶtƌu Copii ;ϮϬϭϱďͿ. Op. Đit. 
130FoŶdul NațiuŶiloƌ UŶite peŶtƌu Copii ;ϮϬϭϱďͿ. Op. Đit. 
131 Centrul Român de Politici Europene (2015). PolitiĐi și pƌaĐtiĐi de ŵaŶageŵeŶt al ƌesuƌseloƌ uŵaŶe îŶ doŵeŶiul asisteŶței soĐiale. 
Situaԑia diŶ RepuďliĐa Moldoǀa și aŶaliza eǆpeƌieŶțeloƌ diŶ LituaŶia și RoŵâŶia. 
132FoŶdul NaԑiuŶiloƌ UŶite peŶtƌu Copii ;ϮϬϭϭďͿ. IŵpaĐtul tƌaŶsfeƌuƌiloƌ ďăŶești asupƌa săƌăĐiei și ďuŶăstăƌii Đeloƌ ŵai ǀulŶeƌaďile faŵilii diŶ 
RepuďliĐa Moldoǀa, îŶ ĐoŶteǆtul tƌaŶziției de la asisteŶța soĐială ďazată pe Đategoƌii la Đea ďazată pe ǀeƌifiĐaƌea suƌseloƌ de venit. 
133FoŶdul NațiuŶiloƌ UŶite peŶtƌu Copii ;ϮϬϭϱĐͿ. Eǀaluaƌea ƌesuƌseloƌ uŵaŶe şi ŶeĐesităԑiloƌ de iŶstƌuiƌe îŶ doŵeŶiul asisteŶԑei soĐiale diŶ 
Republica Moldova. Rezultatele studiului de teren. 
134OƌgaŶizația NațiuŶiloƌ UŶite îŶ Moldoǀa ;ϮϬϭϲďͿ. MeŵoƌaŶduŵ peŶtƌu asisteŶța Coŵitetului ONU peŶtƌu dƌeptuƌile peƌsoaŶeloƌ Đu 
dizaďilităԑi. 
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persoanele respective să apeleze la seƌǀiĐiile de asisteŶță soĐială.135 Guvernul Republicii Moldova a 
adoptat o lege pƌiǀiŶd iŶĐluziuŶea soĐială a peƌsoaŶeloƌ Đu dizaďilități și uŶ plaŶ de aĐțiuni pentru 
iŵpleŵeŶtaƌea ŵăsuƌiloƌ Đaƌe asiguƌă aĐĐesiďilitatea iŶfƌastƌuĐtuƌii soĐiale peŶtƌu peƌsoaŶele Đu 
dizaďilități, daƌ ƌezultatele suŶt ŵodeste pâŶă aĐuŵ. De aseŵeŶea, GuǀeƌŶul eǆaŵiŶează eǀeŶtuala 
introducere a unui model social al stabilirii dizabilității, îŶ loĐul uŶei aďoƌdăƌi eǆĐlusiǀ ŵediĐale. 
 
În ultimii ani s-au făĐut eforturi peŶtru a faĐilita aĐĐesul la asisteŶță soĐială peŶtru Đopiii de etŶie roŵă 
și faŵiliile aĐestora, dar desĐeŶtralizarea fiŶaŶĐiară Ŷu a ĐoŶtriďuit la Đreșterea utilizării. La nivel local au 
fost deseŵŶați ŵediatoƌi ĐoŵuŶitaƌi de etŶie ƌoŵă, îŶ ǀedeƌea uŶoƌ aĐtiǀități de iŶfoƌŵaƌe Đaƌe să 
ĐoŶsolideze legătuƌile diŶtƌe autoƌităԑile loĐale și ĐoŵuŶitățile de ƌoŵi îŶ Đeea Đe pƌiǀește ĐoŵuŶiĐaƌea și 
aĐĐesul la pƌestații și seƌǀiĐii soĐiale. Datoƌită spƌijiŶului aĐoƌdat de ŵediatoƌi faŵiliiloƌ de etŶie ƌoŵă Đu 
Đopii îŶ pƌoĐesul de soliĐitaƌe a ajutoƌului și pƌestației soĐiale, pƌeĐuŵ și a seƌǀiĐiiloƌ de eduĐație și 
săŶătate, utilizaƌea aĐestoƌa a ĐƌesĐut ŵult îŶ loĐalitățile ƌespective.136 În anul 2013 existau 28 de 
ŵediatoƌi aŶgajați la Ŷiǀel de ĐoŵuŶitate; după doi aŶi, îŶ ϮϬϭϱ, ŵai eƌau aŶgajați doaƌ ϵ137 deoarece 
uŶele autoƌităԑi loĐale Ŷu au ƌeîŶŶoit ĐoŶtƌaĐtele după Đe fiŶaŶțaƌea aĐestoƌa a tƌeĐut îŶ seaŵa ďugeteloƌ 
locale. 
 

Ϯ.ϯ OportuŶităԑi de aĐțiuŶe 
 
ȚiŶte relevaŶte diŶ ODD și iŶdiĐatori de ŵoŶitorizare: 

ODD 1: Eliminarea sărăciei în toate formele sale pe tot globul 

пinta 1.2: Reducerea cu cel puрin jumătate a numărului de bărbaрi, femei оi copii de toate 
vârstele care trăiesc în sărăcie în toate dimensiunile sale potrivit definiрiilor naрionale. 
 Indicatorul 1.2.1: Propor܊ia popula܊iei care trăie܈te sub pragul na܊ional al sărăciei, dezagregată pe 

grupe de vârstă ܈i sexe 

 IŶdiĐatoƌul ϭ.Ϯ.Ϯ:  Pƌopoƌția de ďăƌďați, feŵei și Đopii de toate ǀâƌstele Đaƌe tƌăiesĐ îŶ săƌăĐie îŶ toate 
diŵeŶsiuŶile sale potƌiǀit defiŶițiiloƌ ŶațioŶale. 

пinta 1.3: Implementarea sistemelor оi măsurilor de protecрie socială adecvate la nivel naрional 
pentru toate persoanele, inclusiv a unor praguri, оi realizarea unei acoperiri substanрiale a 
populaрiei sărace оi vulnerabile  
 Indicatorul 1.3.1: Procent din popula܊ia acoperită de sistemele/minimele garantate de protec܊ie 

socială, dezagregate pe sexe, ܈i clasificată în copii, ܈omeri, persoanele în vârstă, persoane cu 
dizabilită܊i, femeile însărcinate/nou-născu܊i, victime ale accidentelor de muncă, cei săraci ܈i 
vulnerabili. 

пinta 1.1.a:  Asigurarea mobilizării semnificative a resurselor dintr-o varietate de surse, inclusiv 
prin consolidarea cooperării pentru dezvoltare, în scopul de a oferi mijloace adecvate оi 
previzibile pentru рările în curs de dezvoltare, în special  рările cel mai puрin dezvoltate, pentru 
implementarea programelor оi politicilor axate pe eradicarea sărăciei în toate dimensiunile sale 
 Indicatorul 1.1.a.1: Procentul de resurse alocate de guvern direct pentru programele de reducere 

a sărăciei. 
 
ODD 10: Reducerea inegalită܊ilor în interiorul statelor ܈i între state 

пinta 10.1: Realizarea în mod progresiv оi susрinerea creоterii veniturilor pentru 40 la sută 
dintre cele mai sărace pături ale populaрiei, la o rată mai mare decât media naрională 
 Indicatorul 10.1.1: Ratele de cre܈tere ale cheltuielilor sau veniturilor gospodăriilor pe cap de 

locuitor printre cei 40 la sută din pătura cea mai de jos a popula܊iei ܈i popula܊ia totală. 
пinta 10.2: Abilitarea оi promovarea incluziunii sociale, economice оi politice a tuturor, 
indiferent de vârstă, sex, handicap, rasă, etnie, origine, religie sau statut economic sau de altă 

                                                           
135 FoŶdul NațiuŶiloƌ UŶite peŶtƌu Copii ;ϮϬϭϱaͿ. Op. Đit. 
136 FoŶdul NațiuŶiloƌ UŶite peŶtƌu Copii ;ϮϬϭϱaͿ. Op. Đit. 
137ONU ;ϮϬϭϲͿ. Feŵeile și fetele Roŵe. Notă aŶalitiĐă, autoƌ V. Toaƌtă, peŶtƌu pƌoieĐtul ͟CoŶsolidaƌea sisteŵului ŶațioŶal de statistiĐă͟ 
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natură 
 Indicatorul 10.2.1: Propor܊ia persoanelor care trăiesc sub 50 la sută din venitul median, 

dezagregate pe grupe de vârstă, sexe ܈i persoanele cu dizabilită܊i. 
пinta 10.4: Adoptarea politicilor, în special fiscale, salariale оi de protecрie socială, оi realizarea 
progresivă a unei egalităрi sporite 
 Indicatorul 10.4.1: Costul for܊ei de muncă în PIB, inclusiv salariile ܈i transferurile de protec܊ie 

socială 

 
DireĐții de aĐțiuŶe reĐoŵaŶdate: 

1. Elaďorarea uŶei strategii gloďale de ateŶuare a sărăĐiei și proteĐție soĐială: Sistemul actual de 
Đoŵďateƌe a săƌăĐiei și pƌoteĐție soĐială diŶ RepuďliĐa Moldoǀa ;atât ĐoŵpoŶeŶta de asiguƌăƌi 
soĐiale, Đât și Đea de asisteŶță soĐialăͿ este ĐaƌaĐteƌizat pƌiŶ Đoŵpleǆitate și fƌagŵeŶtaƌe, făƌă uŶ 
aĐĐeŶt stƌategiĐ pe Đoŵďateƌea săƌăĐiei în rândul copiilor Ca atare, Republica Moldova ar avea mult 
de Đâștigat daĐă s-aƌ elaďoƌa o stƌategie ĐupƌiŶzătoaƌe, adaptată la Đopii și ŵultiseĐtoƌială de 
ateŶuaƌe a săƌăĐiei și pƌoteĐție soĐială, Đu sĐopul eǆpliĐit de ƌeduĐeƌe a săƌăĐiei îŶ ƌâŶdul Đopiilor 
dintr-o peƌspeĐtiǀă ŵultidiŵeŶsioŶală și pƌoŵoǀâŶd iŶĐluziuŶea soĐială a gƌupuƌiloƌ ǀulŶeƌaďile 
AĐeastă stƌategie aƌ ĐoŶtƌiďui la Đoƌelaƌea iŶteƌǀeŶțiiloƌ de Đoŵďateƌe a săƌăĐiei și de pƌoteĐԑie soĐială 
îŶtƌe seĐtoaƌe, astfel îŶĐât toți Đopiii să aiďă aĐĐes la eduĐație, aliŵeŶtație și asisteŶță ŵediĐală de 
Đalitate și să tƌăiasĐă îŶtƌ-uŶ ŵediu faŵilial afeĐtuos și pƌoteĐtoƌ. 

2. Evaluarea adeĐvată a sărăĐiei și staďilirea uŶor praguri relevaŶte ale sărăĐiei: Republica Moldova ar 
aǀea de Đâștigat daĐă s-aƌ adopta ĐoŶĐeptul săƌăĐiei ŵultidiŵeŶsioŶale îŶ ƌâŶdul Đopiiloƌ, Đu pƌaguƌi 
asoĐiate Đlaƌ altoƌ iŶdiĐatoƌi ai săƌăĐiei, și Đaƌe eǀaluează aŵploaƌea ĐuƌeŶtă a săƌăĐiei 
ŵultidiŵeŶsioŶale. Totodată, aƌ fi iŵpoƌtaŶt să se aĐtualizeze îŶ ĐoŶtiŶuaƌe ĐalĐulaƌea apƌoǆiŵatiǀă 
peŶtƌu a iŶĐlude Ŷu doaƌ pƌezeŶța uŶoƌ ďuŶuƌi, daƌ și ǀaloaƌea și utilitatea ĐuƌeŶtă a aĐestoƌa, sau să 
se tƌeaĐă la o aďoƌdaƌe ďazată pe puteƌea de Đuŵpăƌaƌe a populației săƌaĐe și ǀulŶeƌaďile. Așa cum s-
a ŵeŶԑioŶat ŵai sus, RepuďliĐa Moldoǀa aƌ aǀea de Đâștigat diŶ adoptaƌea uŶei stƌategii gloďale de 
ateŶuaƌe a săƌăĐiei și pƌoteĐԑie soĐială, al Đăƌei sĐop să depăşeasĐă eƌadiĐaƌea săƌăĐiei ŵoŶetaƌe 
eǆtƌeŵe. Refeƌitoƌ la ŵăsuƌaƌe, aĐeastă stƌategie aƌ iŵpliĐa elaďoƌaƌea și puďliĐaƌea oďişŶuită și 
peƌiodiĐă a uŶoƌ date despƌe săƌăĐie ;de eǆ. îŶ ƌâŶdul ĐopiiloƌͿ și ĐoleĐtaƌea dateloƌ despƌe ŵeŵďƌii 
gospodăƌiei ;Ŷu doaƌ despƌe Đapul aĐesteiaͿ. De aseŵeŶea, RepuďliĐa Moldoǀa aƌ tƌeďui să ia îŶ 
consideraƌe elaďoƌaƌea uŶei foƌŵule speĐifiĐe peŶtƌu staďiliƌea Ŷiǀelului VMG, pe ďaza uŶei eǀaluăƌi 
a pƌaĐtiĐii ĐuƌeŶte de ĐalĐul. Pasul uƌŵătoƌ aƌ fi ƌealizaƌea uŶei legătuƌi eǆpliĐite și ŵetodologiĐe îŶtƌe 
VMG și aŵďele pƌaguƌi ale săƌăĐiei ŵoŶetaƌe, pƌeĐuŵ și diǀeƌsele Ŷiǀeluƌi de suďzisteŶță, peŶtƌu a 
eliŵiŶa aŵďiguitatea îŶ ƌâŶdul faĐtoƌiloƌ de deĐizie și ŶeĐoŶĐoƌdaŶțele diŶ pƌogƌaŵe. DeoaƌeĐe 
săƌăĐia Ŷu este uŶ feŶoŵeŶ statiĐ, VMG aƌ ŵai ŶeĐesita o ƌeĐalĐulaƌe peƌiodiĐă, astfel îŶĐât să se 
asiguƌe Đă aƌe uŶ iŵpaĐt ĐoŶstaŶt și seŵŶifiĐatiǀ asupƌa ƌeduĐeƌii săƌăĐiei ŵoŶetaƌe ;îŶ ƌâŶdul 
copiilor). 

 
3. ProieĐtarea uŶor prograŵe de proteĐție soĐială ďiŶe artiĐulate, efiĐieŶte și iŶtegrate: Având în 

ǀedeƌe Đoŵpleǆitatea pƌogƌaŵeloƌ de pƌoteĐție soĐială diŶ RepuďliĐa Moldoǀa și ĐeƌiŶțele 
adŵiŶistƌatiǀe gƌeoaie ale aĐestoƌa, uŶ pas iŵpoƌtaŶt spƌe o efiĐaĐitate spoƌită aƌ fi siŵplifiĐaƌea 
pƌoĐeduƌiloƌ și găsiƌea uŶoƌ soluții alteƌŶatiǀe peŶtƌu peƌsoaŶele Đaƌe Ŷu apaƌțiŶ uŶei Đategoƌii Đeƌte 
(de ex. persoanele angajate neofiĐial și Đaƌe Ŷu pot pƌezeŶta o doǀadă de ƌeŵuŶeƌaƌe, ŶiĐi Ŷu suŶt 
îŶƌegistƌate Đa șoŵeƌiͿ. ÎŶ aĐelași tiŵp, aƌ fi util să eǆiste uŶ ŵeĐaŶisŵ de ieșiƌe ƌespoŶsaďilă diŶ 
asisteŶța soĐială, Đu plaŶuƌi de aĐtiǀitate iŶdiǀiduale Đaƌe ĐoŶsolidează și susțiŶ ŵijloaĐele de tƌai și 
ƌolul eseŶțial al asisteŶțiloƌ soĐiali ĐoŵuŶitaƌi. UŶ pas ĐƌuĐial spƌe o ĐoŶĐepție ŵai ŵodeƌŶă a 
pƌoteĐției soĐiale aƌ fi ĐoŶsolidaƌea aŶuŵitoƌ pƌogƌaŵe ;de eǆeŵplu, diǀeƌse ďeŶefiĐii peŶtƌu 
peƌsoaŶele și Đopiii Đu dizaďilități, ŵai ŵulte pƌogƌaŵe peŶtƌu faŵiliile Ŷeasiguƌate, Đuŵ aƌ fi aloĐația 
peŶtƌu Đopii și ajutoƌul soĐialͿ și ƌeduĐeƌea Ŷuŵăƌului aĐtual de sĐheŵe și plăți ;de eǆ. uŶ seƌǀiĐiu de 
spƌijiŶ faŵilial, Đa pƌestație uŶiĐă, îŶ loĐ de ŵai ŵulteͿ. UŶ alt pas eseŶțial aƌ fi pƌoŵovarea 
Đolaďoƌăƌii iŶteƌseĐtoƌiale îŶtƌe ŵiŶisteƌele ƌespoŶsaďile de asiguƌăƌi soĐiale și asisteŶță soĐială ;de 
eǆ. pƌiŶ ĐoŶeĐtaƌea diǀeƌseloƌ ďaze de date, iŵpleŵeŶtaƌea aĐtiǀă a ŵeĐaŶisŵului de ĐooƌdoŶaƌe 
iŶteƌseĐtoƌială etĐ.Ϳ.  
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4. SeŶsiďilizare și iŶforŵare ŵai ďuŶă despre drepturile la proteĐție soĐială: Lipsa ĐoŶștieŶtizăƌii și 
iŶfoƌŵăƌii despƌe pƌestațiile și seƌǀiĐiile de pƌoteĐție soĐială este uŶ oďstaĐol pƌiŶĐipal peŶtƌu 
utilizaƌea spoƌită a pƌogƌaŵeloƌ diŶ Moldoǀa. Ca ataƌe, este iŵpoƌtaŶt să se îŵďuŶătățeasĐă 
iŶfoƌŵaƌea despƌe difeƌitele sĐheŵe de asisteŶță soĐială - iŶĐlusiǀ pƌiŶ aĐtiǀități de atƌageƌe aĐtiǀă - 
astfel îŶĐât peƌsoaŶele aflate îŶ difiĐultate, îŶ speĐial faŵiliile Đu Đopii, să oďțiŶă iŶfoƌŵații ĐoƌeĐte și 
opoƌtuŶe. La fel, soliĐitaŶții de asisteŶță soĐială ďazată pe ǀeƌifiĐaƌea suƌseloƌ de ǀeŶit aƌ tƌeďui să 
pƌiŵeasĐă îŶdƌuŵăƌi Đlaƌe și doĐuŵeŶtație pƌiǀiŶd ĐeƌiŶțele uŶei Đeƌeƌi, etapele și teƌŵeŶele de 
ƌezolǀaƌe și ĐoŵuŶiĐaƌea ofiĐială pƌiǀiŶd deĐizia luată. ÎŶ aĐest seŶs, pƌaĐtiĐile și aďoƌdăƌile 
asisteŶԑiloƌ soĐiali ĐoŵuŶitaƌi aƌ tƌeďui să tƌeaĐă pƌiŶtƌ-o sĐhiŵďaƌe pƌofuŶdă, peŶtƌu a peƌŵite 
eǀaluaƌea tƌaŶspaƌeŶtă și oďieĐtiǀă a eligiďilității soliĐitaŶțiloƌ și aĐtiǀităԑi pƌoaĐtiǀe de iŶfoƌŵaƌe 
ŵeŶite să îŶĐuƌajeze peƌsoaŶele eligiďile să apeleze la sĐheŵele de pƌestație soĐială. 

5. MoŶitorizarea iŵpaĐtului proteĐԑiei soĐiale asupra ďuŶăstării Đopilului. PeŶtƌu a Đƌește iŵpaĐtul 
pƌoteĐției soĐiale asupƌa Đeloƌ ŵai ǀulŶeƌaďili Đopii diŶ RepuďliĐa Moldoǀa, este iŵpoƌtaŶt să fie 
ŵoŶitoƌizată și aŶalizată peƌiodiĐ săƌăĐia ;ŵoŶetaƌăͿ îŶ ƌâŶdul Đopiiloƌ.  Totodată, aƌ fi foaƌte util să 
se efeĐtueze studii ŵeŶite să ideŶtifiĐe Đauzele eǆaĐte ale aĐopeƌiƌii ƌeduse a populației săƌaĐe, 
pƌeĐuŵ și eƌoƌile de iŶĐluziuŶe și aŶoŵaliile de ĐalĐul diŶ sĐheŵele ďazate pe Đategoƌii și Đele ďazate 
pe ǀeƌifiĐaƌea suƌseloƌ de ǀeŶit ;de eǆeŵplu, să se eǆpliĐe de Đe eǆistă îŶĐă peƌsoaŶe îŶ ĐhiŶtilele ϯ-5 
Đaƌe pƌiŵesĐ ajutoƌ soĐial și de Đe pƌestațiile ďăŶești ale aĐestoƌa suŶt ŵai ŵaƌi deĐât Đele ale 
faŵiliiloƌ săƌaĐeͿ. De aseŵeŶea, Moldoǀa aƌ putea eǆaŵiŶa posiďilitatea de a iŶĐlude uŶ ŵodul de 
pƌoteĐție a Đopilului îŶ SIAAS, pe Đaƌe-l ǀa putea folosi peŶtƌu ŵoŶitoƌizaƌea stƌategiĐă a 
peƌfoƌŵaŶțeloƌ și iŵpleŵeŶtăƌii politiĐiloƌ.  
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Capitolul 3: Dreptul la săŶătate și aliŵeŶtație 
 

ϯ.ϭ Situația dreptului Đopiilor la săŶătate și aliŵeŶtație 
 
TeŶdiŶța de sĐădere a ratei ŵortalității la Đopii de vârstă ŵiĐă și Đopii suď ĐiŶĐi aŶi își ŵeŶțiŶe ritŵul  
 
RepuďliĐa Moldova a îŶregistrat progrese iŵportaŶte îŶ reduĐerea ratelor ŵortalității la Đopii de vârstă 
ŵiĐă și suď ĐiŶĐi aŶi. Rata ŵoƌtalităԑii iŶfaŶtile a sĐăzut Đu peste ϱϬ% de la ŵijloĐul aŶiloƌ 'ϵϬ, atiŶgâŶd ϵ,ϳ 
la 1.000 de nou-ŶăsĐuԑi ǀii îŶ ϮϬϭϱ, adiĐă RepuďliĐa Moldoǀa a atiŶs țiŶta peŶtƌu OďieĐtiǀul de Dezǀoltaƌe 
al Mileniului (ODM).138 Nivelul acestui indicator este apropiat de media altor state din ECE-CSI (circa 11 la 
1.000 de nou-ŶăsĐuԑi ǀiiͿ, daƌ de peste două oƌi ŵai ŵaƌe deĐât ŵedia UŶiuŶii Europene (3,7 la 1.000 de 
nou-ŶăsĐuԑi ǀii îŶ aŶul ϮϬϭϯ, a se ǀedea Figuƌa ϲͿ. Rata ŵoƌtalității iŶfaŶtile îŶ ƌaioaŶele diŶ stâŶga 
Nistƌului și ŵuŶ. BeŶdeƌ ;ƌegiuŶea tƌaŶsŶistƌeaŶăͿ este de ϳ,ϭ la ϭ.ϬϬϬ de Ŷou-ŶăsĐuԑi ǀii, îŶƌegistƌâŶd o 
sĐădeƌe de la ϭϭ,ϭ îŶ aŶul ϮϬϭϭ și ϵ,ϰ îŶ aŶul ϮϬϭϮ.139 
 
Figura ϲ. Rata ŵortalităԑii iŶfaŶtile îŶ ϮϬϭϰ ;la ϭ.ϬϬϬ Ŷou-ŶăsĐuԑi viiͿ 

 
Suƌsa: OƌgaŶizaԑia MoŶdială a SăŶătăԑii ;ϮϬϭϲͿ. Baza de date euƌopeaŶă ͟SăŶătate peŶtƌu toԑi͟ (HFA-DB) 

 
De aseŵeŶea, ƌata ŵoƌtalității la Đopiii sub 5 ani s-a redus de la 23,3 la 1.000 de nou-ŶăsĐuԑi ǀii la ϭϭ,ϭ îŶ 
aŶul ϮϬϭϱ ;Figuƌa ϳͿ. IŶĐideŶța ŵoƌtalității iŶfaŶtile ǀaƌiază îŶ teƌitoƌiu, de la ϯ,ϭ la Ϯϲ,ϯ la ϭ.ϬϬϬ de Ŷou-
ŶăsĐuԑi ǀii, Đopiii Đu Đele ŵai ŵaƌi șaŶse de supƌaǀiețuiƌe îŶ pƌiŵii ĐiŶĐi aŶi de ǀiață aflâŶdu-se în mun. 
ChișiŶău. 
 
Figura ϳ. Rata ŵortalităԑii la Đopiii suď ϱ aŶi, ϮϬϬϬ-2015 (la 1.000 nou-ŶăsĐuԑi viiͿ 

 
Sursa:CeŶtrul NaţioŶal de MaŶageŵeŶt îŶ SăŶătate ;ϮϬϭϲͿ.AŶuarul statistiĐ al sisteŵului de săŶătate diŶ RepuďliĐa Moldova pentru anul 

2015 

 

                                                           
138 CeŶtƌul NaԑioŶal de MaŶageŵeŶt îŶ SăŶătate ;ϮϬϭϲͿ. AŶuaƌul statistiĐ al sisteŵului de săŶătate diŶ RepuďliĐa Moldoǀa peŶtƌu anul 
2015.  
139 BaĐĐi ;ϮϬϭϯͿ. Eǀaluaƌea Đalității asisteŶԑei ŵediĐale spitaliĐești și de aŵďulatoƌiu peŶtƌu ŵaŵe și Ŷou-ŶăsĐuți îŶ ƌegiuŶea tƌaŶsŶistƌeaŶă. 
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Cele ŵai freĐveŶte Đauze de deĐes la Đopiii de vârstă ŵiĐă suŶt Đele periŶatale. În 2015 acestea au 
ƌepƌezeŶtat ϰϳ% diŶ totalul deĐeseloƌ, uƌŵate de ŵalfoƌŵații ĐoŶgeŶitale ;Ϯϱ%Ϳ, afeĐԑiuŶi ƌespiƌatoƌii 
;ϭϭ%Ϳ, leziuŶi tƌauŵatiĐe și otƌăǀiƌi ;ϱ%Ϳ, ďoli iŶfeĐțioase ;ϲ%Ϳ și ďoli ale sisteŵului Ŷeƌǀos ;ϭ%Ϳ.140 AĐeastă 
defalcare s-a ŵeŶțiŶut îŶ deĐuƌsul aŶiloƌ, Đu fluĐtuații asĐeŶdeŶte și desĐeŶdeŶte spoƌadiĐe.  
 
PoŶderea deĐeselor Đopiilor la doŵiĐiliu se ŵeŶțiŶe și este iŵportaŶtă, deși majoritatea acestor decese 
au cauze ce pot fi evitate 
 
Pe durata întregului deceniu, ponderea deceselor la domiciliu în rândul copiilor sub 18 ani s-a ŵeŶțiŶut 
la 20%. AĐeasta deŵoŶstƌează Đă ŵeĐaŶisŵele de ƌeduĐeƌe Ŷu au fost utilizate îŶ totalitate. ÎŶ Ϯ015, 
majoritatea cazurilor de deces la domiciliu în rândul copiilor au avut cauze ce puteau fi prevenite, cum ar 
fi leziuŶi și iŶtoǆiĐații ;ϯϭ%, diŶ Đaƌe Ϯϭ% diŶ Đauza siŶuĐideƌiiͿ și ďoli ƌespiƌatoƌii ;ϮϮ%, diŶ Đaƌe ϴϬ% diŶ 
cauza pneumoniei).141 Majoritatea aĐestoƌ Đazuƌi au aǀut loĐ la Đopii diŶ faŵilii ǀulŶeƌaďile, adiĐă 
gospodăƌii Đu uŶ siŶguƌ păƌiŶte, faŵilii Đu ǀeŶituƌi ŵiĐi, păƌiŶți Đu dizaďilități, faŵilii ŵaƌĐate de ǀioleŶță 
doŵestiĐă sau aďuz de alĐool diŶ paƌtea păƌiŶțiloƌ.142 
 
Rata ŵortalității ŵaterŶe Ŷu are o teŶdiŶță ĐoŶstaŶtă  
 
ÎŶ ultiŵii aŶi, rata ŵortalităԑii ŵaterŶe Ŷu a avut o teŶdiŶță Đlară, fiiŶd foarte seŶsiďilă Đhiar și la Đea 
ŵai ŵiĐă sĐhiŵďare îŶ Ŷuŵărul aďsolut de Đazuri. FluĐtuațiile au osĐilat de la ϭϱ,ϴ la ϭϬϬ.ϬϬϬ de Ŷou-
ŶăsĐuԑi ǀii ;îŶ ϮϬϭϯͿ la ϯϭ,ϭ ;îŶ ϮϬϭϱͿ, fiiŶd ŵult ŵai ŵaƌi deĐât ŵedia UE ;ϰ,ϵͿ și țiŶta ODM ;ϭϯ,ϯͿ. ÎŶ 
zoŶele ƌuƌale ŵoƌtalitatea ŵateƌŶă a fost de tƌei oƌi ŵai ŵaƌe deĐât îŶ Đele uƌďaŶe ;ϯϵ,ϵ față de 14,8 la 
100.000 de nou-ŶăsĐuԑi ǀiiͿ143. 
 
Există iŶforŵaţii iŶsufiĐieŶte priviŶd starea de săŶătate a Đopiilor Đu dizaďilități 
 
Potrivit datelor Biroului NaԑioŶal de StatistiĐă, prevaleŶԑa Đopiilor Đu dizaďilități Đu vârsta suď ϭϴ aŶi a 
sĐăzut de la ϮϬ,ϯ la 1.000 de copii în anul 2010 la 18,6 în anul 2014. Acest nivel este bun comparativ cu 
statele din ECE-CSI ;ϭϵ,ϰͿ. PoŶdeƌea Đopiiloƌ diagŶostiĐați Đu haŶdiĐap gƌaǀ este ŵai ŵiĐă îŶ ŵediul ƌuƌal 
(37%) decât în mediul urban (45%).144 În anul 2015, nivelul dizabilității pƌiŵaƌe depistate a fost de Ϯ,ϯ la 
ϭ.ϬϬϬ de Đopii, daƌ Ŷu suŶt dispoŶiďile iŶfoƌŵații pƌiǀiŶd poŶdeƌea dizaďilitățiloƌ depistate pƌeĐoĐe. 
Tƌeďuie ƌeŵaƌĐat îŶsă Đă este îŶ Đƌeșteƌe Ŷuŵăƌul Đopiiloƌ ŶăsĐuți pƌeŵatuƌ Đu o gƌeutate suď ϭ.ϱϬϬ de 
grame, Đaƌe suŶt ŵai eǆpuși ƌisĐului de a aǀea dizaďilități.  Cauzele pƌiŶĐipale ale dizaďilitățiloƌ suŶt 
ŵalfoƌŵațiile ĐoŶgeŶitale, defoƌŵațiile și aŶoŵaliile Đƌoŵozoŵiale ;Ϯϰ%Ϳ, tulďuƌăƌile ŵeŶtale și de 
ĐoŵpoƌtaŵeŶt ;ϮϬ%Ϳ și ďolile sisteŵului Ŷeƌǀos ;ϭϱ%Ϳ. ϴϱ% diŶ Ŷuŵăƌul Đopiiloƌ Đu dizaďilități îŶƌegistƌați 
au ďeŶefiĐiat de tƌataŵeŶt de ƌeĐupeƌaƌe îŶ Đuƌsul aŶului. ÎŶ afaƌă de iŶfoƌŵațiile despƌe aĐeste Đauze 
ŵediĐale ale dizaďilitățiloƌ, eǆistă foaƌte puțiŶe date despƌe pƌoďleŵele de săŶătate ale Đopiiloƌ Đu 
dizaďilități, iŶĐlusiǀ iŶfoƌŵații despƌe depistaƌea tiŵpuƌie. 
 
AĐoperirea iŵuŶizării a sĐăzut puțiŶ îŶ ultiŵii ĐiŶĐi aŶi, Đu risĐul de a Ŷu atiŶge rata de vaĐĐiŶare 
propusă 
 
Ratele iŵuŶizării îŶ RepuďliĐa Moldova preziŶtă o teŶdiŶță alarŵaŶtă de sĐădere, de la 97% în 2006 la 
87% în 2015 (Figura 8). Cea ŵai iŵpoƌtaŶtă sĐădeƌe s-a înregistrat la hepatita B (de la 96,7% în 2010 la 
ϵϭ,ϵ% îŶ ϮϬϭϱͿ, la polioŵielită ;de la ϵϱ,ϳ% la ϵϬ,ϵ%Ϳ și la difteƌie şi tetaŶos ;de la ϵϰ,ϯ% la ϵϭ,ϭ%Ϳ.145 O 
ƌată de aĐopeƌiƌe pƌiŶ ǀaĐĐiŶaƌe ŵult ŵai ƌedusă și iŶsufiĐieŶtă la Đopiii de ϭϱ-26 de luni s-a observat în 

                                                           
140 CeŶtƌul NaԑioŶal de MaŶageŵeŶt îŶ SăŶătate (2016). Op. Cit. 
141 CeŶtƌul NaԑioŶal de MaŶageŵeŶt îŶ SăŶătate ;ϮϬϭϲͿ. Op. Cit. 
142 OƌgaŶizația MoŶdială a SăŶătății ;ϮϬϭϮaͿ. OďstaĐole și faĐtoƌi faĐilitatoƌi peŶtƌu aĐĐesul la seƌǀiĐii de săŶătate îŶ RepuďliĐa Moldoǀa. 
143 CeŶtƌul NaԑioŶal de MaŶageŵeŶt îŶ SăŶătate ;ϮϬϭϲͿ. Op. Cit. 
144Biƌoul NaԑioŶal de StatistiĐă ;ϮϬϭϲaͿ. Op. Đit. 
145 CeŶtƌul NaԑioŶal de SăŶătate PuďliĐă ;ϮϬϭϲͿ. Supravegherea guǀeƌŶaŵeŶtală a săŶătății publice în Republica Moldova. Raportul anual 
2015 
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ŵediul uƌďaŶ ;ϴϮ%Ϳ față de ŵediul ƌuƌal ;ϵϯ%Ϳ, Đea ŵai ƌedusă fiiŶd îŶ ŵuŶ. ChișiŶău ;ϳϭ%Ϳ. PƌoĐeŶtajul 
copiilor care au primit toate vaccinurile recomandate în conformitate Đu Pƌogƌaŵul ŶaԑioŶal de iŵuŶizăƌi 
pâŶă la ǀâƌsta de ϭϮ luŶi este de ϳϵ%. AĐesta este suď oďieĐtiǀele PlaŶului Gloďal de AĐțiuŶe peŶtƌu 
VaĐĐiŶaƌe al OƌgaŶizației MoŶdiale a SăŶătății ;OMSͿ, ĐoŶfoƌŵ Đăƌuia statele tƌeďuie să tiŶdă spƌe o 
acoperire prin ǀaĐĐiŶaƌe de peste ϵϬ% la Ŷiǀel ŶațioŶal și peste ϴϬ% îŶ fieĐaƌe ƌegiuŶe pâŶă îŶ aŶul ϮϬϮϬ. 
ÎŶ aŶul ϮϬϭϯ, aĐopeƌiƌea iŵuŶizăƌii la Đopii a ǀaƌiat de la ϳϰ% la ϴϱ% îŶ ƌegiuŶea tƌaŶsŶistƌeaŶă, cu rate de 
ϲϭ% îŶ uŶele ƌaioaŶe/oƌașe. De aseŵeŶea, ǀaĐĐiŶaƌea este ŵult îŶtâƌziată: doaƌ Ϯϯ% pâŶă la ϯϳ% diŶ 
Đopiii ŶăsĐuți îŶ aŶul ϮϬϭϯ au pƌiŵit la tiŵp setul pƌiŶĐipal de ǀaĐĐiŶuƌi, Đeea Đe Đƌește ƌisĐul de apaƌiție a 
focarelor de boli ce pot fi prevenite prin vaccinare.146 Este iŵpoƌtaŶt de ŵeŶțioŶat Đă ƌatele ĐuƌeŶte de 
vaccinare ar putea fi mai mici decât cele prezentate în statisticile oficiale.147 
 
Figura ϴ. Ratele iŵuŶizării, ϮϬϬϲ-2015 

 
Sursa:CeŶtrul NațioŶal peŶtru SăŶătate PuďliĐă 

 
Cazurile de retard statutar, reteŶţie poŶderală și greutate suď Đea Ŷorŵală s-au redus, pe fondul 
Đreșterii oďezității la Đopii; o poŶdere iŵportaŶtă a dezvoltării fiziĐe Đu îŶtârziere se datorează totuși 
ŵalŶutriției 
 
Au fost îŶregistrate progrese îŶ reduĐerea ŵalŶutriției îŶ râŶdul Đopiilor. Circa 2% din copiii sub cinci ani 
sunt moderat subponderali (MICS, 2012)148, apƌoǆiŵatiǀ juŵătate față de ƌata diŶ ϮϬϬϱ149(1% în 
TransnistriaͿ. ϲ% diŶ toți Đopiii suŶt afeĐtați de ƌetaƌd statutaƌ ŵodeƌat150 (5% în ƌegiuŶea tƌaŶsŶistƌeaŶă). 
Retaƌdul statutaƌ aƌe o pƌeǀaleŶță ŵai ŵaƌe la Đopiii diŶ ŵediul ƌuƌal ;ϴ% față de doaƌ ϰ% îŶ ŵediul 
urban). Copiii Đaƌe tƌăiesĐ îŶ gospodăƌiile diŶ Đea ŵai săƌaĐă ĐhiŶtilă suŶt de apƌoape patƌu oƌi ŵai eǆpuși 
ƌisĐului de a fi pƌea sĐuŶzi peŶtƌu ǀâƌsta loƌ, Đoŵpaƌatiǀ Đu Đopiii diŶ Đea ŵai ďogată ĐhiŶtilă ;Taďelul ϮͿ. 
Circa 5% din copiii sub cinci ani din Republica Moldova au exces de greutate (dublu în Transnistria). Copiii 
diŶ Đele ŵai îŶstăƌite faŵilii suŶt apƌoape de două oƌi ŵai pƌedispuși ƌisĐului de eǆĐes de gƌeutate deĐât 
copiii din cele mai săƌaĐe faŵilii.151 MalŶutƌiția ĐoŶtiŶuă să fie Đauza ŵultoƌ îŶtâƌzieƌi îŶ dezǀoltaƌe la 
copii.152 
 
Taďelul Ϯ. PrevaleŶța retardului statutar la Đopiii suď ϱ aŶi diŶ RepuďliĐa Moldova ;%Ϳ, ϮϬϭϮ 

după ŵediul de ƌeşediŶԑă Urban Rural Raportul rural - urban 

                                                           
146 OƌgaŶizația MoŶdială a SăŶătății și FoŶdul NațiuŶiloƌ UŶite peŶtƌu Copii ;ϮϬϭϰͿ. O aŶaliză ĐupƌiŶzătoaƌe a pƌogƌaŵului de iŵunizare din 
ƌegiuŶea tƌaŶsŶistƌeaŶă. 
147 CeŶtƌul de IŶǀestigații SoĐiologiĐe și MaƌketiŶg „CBS-AXA͟ ;ϮϬϭϮͿ.  IŵuŶizaƌea Đopiiloƌ de ǀâƌstă tiŵpuƌie: CuŶoştiŶԑe, atitudiŶi şi 
practici 
148 CeŶtƌul NațioŶal de SăŶătate PuďliĐă al MiŶisteƌului SăŶătăԑii diŶ RepuďliĐa Moldoǀa și FoŶdul NaԑiuŶiloƌ UŶite peŶtƌu Copii (2014). Op. 
cit. 
149 Centrul NaԑioŶal ŞtiiŶԑifiĐo-PƌaĐtiĐ de MediĐiŶă PƌeǀeŶtiǀă și ORC MaĐƌo ;ϮϬϬϲͿ. Studiul DeŵogƌafiĐ și de SăŶătate diŶ RepuďliĐa 
Moldova, 2005. 
150 CeŶtƌul NațioŶal de SăŶătate PuďliĐă al MiŶisteƌului SăŶătăԑii diŶ RepuďliĐa Moldoǀa și FoŶdul NaԑiuŶiloƌ UŶite peŶtƌu Copii (2014). Op. 
cit. 
151 CeŶtƌul NațioŶal de SăŶătate PuďliĐă al MiŶisteƌului SăŶătăԑii diŶ RepuďliĐa Moldoǀa și FoŶdul NaԑiuŶiloƌ UŶite peŶtƌu Copii (2014). Op. 
Đit., CeŶtƌul iŶdepeŶdeŶt aŶalitiĐ „Neǁ Age͟ și FoŶdul NațiuŶiloƌ UŶite peŶtƌu Copii ;ϮϬϭϲͿ. Studiu de Indicatori Multipli în Cuiburi bazat pe 
zoŶă peŶtƌu ŵalul stâŶg al Nistƌului și ŵuŶ. BeŶdeƌ, ϮϬϭϯ. PƌiŶĐipalele ĐoŶstatăƌi: Rapoƌt. 
152 CeŶtƌul NaԑioŶal de MaŶageŵeŶt îŶ SăŶătate ;ϮϬϭϲͿ. Op. Đit. 
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4 8 2,2 

după ĐhiŶtila de ǀeŶit WQ1 WQ5 Rapoƌtul Đei ŵai săƌaĐi - cei mai 

ďogați 
11 3 4.2 

Sursa: MICS, 2012; http://data.unicef.org/nutrition/malnutrition.html 

 
ÎŶĐepâŶd diŶ ϮϬϬ5, alăptarea exĐlusivă îŶ priŵele șase luŶi de viață s-a redus, deși era la uŶ Ŷivel 
sĐăzut, iar aŶeŵia răŵâŶe la uŶ Ŷivel destul de ridiĐat 
 
Aproape toți Đopiii diŶ RepuďliĐa Moldova suŶt alăptați îŶtr-o aŶuŵită perioadă ;ϵϳ% îŶ partea dreaptă 
a Nistrului și ϵϱ% îŶ regiuŶea traŶsŶistreaŶă).153 Totuși, alăptaƌea eǆĐlusiǀă Ŷu este o pƌaĐtiĐă fƌeĐǀeŶtă, 
adiĐă doaƌ ϯϲ% diŶ Đopiii de Ϭ-ϱ luŶi suŶt hƌăŶiți Ŷuŵai Ŷatuƌal, față de ϰϲ% îŶ ϮϬϬϱ.154 La copiii din 
ƌegiuŶea tƌaŶsŶistƌeaŶă aĐeastă poŶdeƌe este de ϭϰ%. PuțiŶ peste o ĐiŶĐiŵe diŶ Đopiii Đu ǀâƌsta îŶtƌe ϲ și 
ϱϵ de luŶi și peste uŶ sfeƌt diŶ feŵeile de ǀâƌstă feƌtilă au fost diagŶostiĐați Đu aŶeŵie: feŵeile diŶ Đea 
ŵai săƌaĐă ĐhiŶtilă suŶt eǆpuse uŶui ƌisĐ ŵult ŵai ŵaƌe de aŶeŵie deĐât Đele diŶ Đea ŵai ďogată ĐhiŶtilă 
(31% față de ϮϬ%Ϳ. AĐeeași ĐoŶstataƌe este ǀalaďilă și peŶtƌu feŵeile diŶ ŵediul ƌuƌal Đoŵpaƌatiǀ Đu Đele 
diŶ ŵediul uƌďaŶ ;Ϯϴ% față de ϮϮ%Ϳ. ÎŶ ƌegiuŶea tƌaŶsŶistƌeaŶă situaԑia este ŵai ďuŶă: ƌata aŶeŵiei 
atiŶge ϭϱ% la Đopii și ϭϵ% la feŵeile de ǀâƌstă feƌtilă.155 Deși fieƌul și aĐidul foliĐ suŶt iŶĐluse îŶ sisteŵul de 
asiguƌaƌe de săŶătate, doaƌ juŵătate diŶ feŵeile Đu ǀâƌsta de ϭϱ-49 ani au consumat suplimente de acid 
foliĐ Đel puțiŶ ϰϱ de zile îŶ pƌiŵul tƌiŵestƌu de saƌĐiŶă și doaƌ ϰϭ% au ĐoŶsuŵat supliŵeŶte de fier timp de 
peste 90 de zile.156 
 
Rata și Ŷuŵărul avorturilor opțioŶale îŶ râŶdul feŵeilor răŵâŶ ridiĐate, iar fertilitatea se ŵeŶțiŶe 
sĐăzută 
 
Chiar daĐă Ŷuŵărul avorturilor diŶ țară a ĐuŶosĐut uŶele fluĐtuații îŶ ultiŵii aŶi, poŶderea avorturilor 
opțioŶale157 s-a ŵeŶțiŶut ridiĐată îŶ ultiŵele deĐeŶii ;ϲϴ-69%).158 Nuŵăƌul de aǀoƌtuƌi pƌoǀoĐate legal îŶ 
ƌâŶdul feŵeiloƌ suď ϮϬ de aŶi a sĐăzut leŶt de la aŶ la aŶ, atiŶgâŶd o ƌată de ϳ,Ϭ cazuri la 1.000 de femei 
de aĐeastă ǀâƌstă. 
 
Rata totală de fertilitate îŶ ϮϬϭϰ a fost de ϭ,ϯ Ŷașteri pe feŵeie îŶ dreapta Nistrului și ϭ,ϴ Ŷașteri pe 
femeie în regiuŶea traŶsŶistreaŶă, suď Ŷivelul europeaŶ ;1,5). Fertilitatea la femeile de 15-19 ani a fost 
de 26,7 nou-ŶăsĐuԑi ǀii la ϭ.ϬϬϬ, Đu o ŵaƌe difeƌeŶԑă îŶtƌe ŵediul uƌďaŶ ;ϭϰ,ϳͿ și ŵediul ƌuƌal ;32,8). În 
ultiŵii ϱ aŶi aĐest iŶdiĐatoƌ a aǀut uŶ Ŷiǀel destul de ĐoŶstaŶt. Vâƌsta ŵedie a ŵaŵeloƌ la pƌiŵa Ŷașteƌe îŶ 
aŶul ϮϬϭϰ a fost de Ϯϲ,ϵ aŶi ;Ϯϳ,ϴ aŶi îŶ ŵediul uƌďaŶ și Ϯϲ,ϲ aŶi îŶ ŵediul ƌuƌalͿ.159 
 
PoŶderea ŵaŵelor Đu vârsta suď ϮϬ de aŶi îŶ Ŷuŵărul total al femeilor cu nou-ŶăsĐuԑi vii a sĐăzut de la 
9% în 2010 la 7% în 2014 (81% sunt din mediul rural).160 Doar 34% din femeile active sexual cu vârste 
ĐupƌiŶse îŶtƌe ϭϱ şi ϭϵ aŶi și ϰϮ% diŶ Đele Đu ǀâƌsta de ϮϬ-Ϯϰ aŶi utilizează ŵetode ŵodeƌŶe de 

                                                           
153 CeŶtƌul NațioŶal de SăŶătate PuďliĐă al MiŶisteƌului SăŶătăԑii diŶ RepuďliĐa Moldoǀa și FoŶdul NaԑiuŶiloƌ UŶite peŶtƌu Copii ;ϮϬϭϰͿ. Op. 
Đit., CeŶtƌul iŶdepeŶdeŶt aŶalitiĐ „Neǁ Age͟ și FoŶdul NațiuŶiloƌ UŶite peŶtƌu Copii ;ϮϬϭϲͿ. Op. Đit. 
154 CeŶtƌul NaԑioŶal ŞtiiŶԑifiĐo-PƌaĐtiĐ de MediĐiŶă PƌeǀeŶtiǀă și ORC Macro (2006). Op. cit. 
155 CeŶtƌul NațioŶal de SăŶătate PuďliĐă al MiŶisteƌului SăŶătăԑii diŶ RepuďliĐa Moldoǀa și FoŶdul NaԑiuŶiloƌ UŶite peŶtƌu Copii (2014). Op. 
Đit., CeŶtƌul iŶdepeŶdeŶt aŶalitiĐ „Neǁ Age͟ și FoŶdul NațiuŶiloƌ UŶite peŶtƌu Copii ;ϮϬϭϲͿ. Op. cit. 
156 CeŶtƌul NațioŶal de SăŶătate PuďliĐă al MiŶisteƌului SăŶătăԑii diŶ RepuďliĐa Moldoǀa și FoŶdul NaԑiuŶiloƌ UŶite peŶtƌu Copii (2014). Op. 
Đit., CeŶtƌul iŶdepeŶdeŶt aŶalitiĐ „Neǁ Age͟ și FoŶdul NațiuŶiloƌ UŶite peŶtƌu Copii ;ϮϬϭϲͿ. Op. Đit. 
157 Avoƌtuƌile se îŵpaƌt îŶ două Đategoƌii: aǀoƌtuƌi ǀoluŶtaƌe ;ďazate pe deĐizia feŵeiiͿ și aǀoƌtuƌi iŶǀoluŶtaƌe, Đaƌe iŶĐlud aǀoƌturile 
deteƌŵiŶate de faĐtoƌi de ƌisĐ ŵediĐali și/sau faĐtoƌi soĐiali ;de eǆ. săƌăĐia, Ŷuŵăƌul ŵaƌe de Đopii îŶ faŵilieͿ. 
158 Centrul NaԑioŶal de MaŶageŵeŶt îŶ SăŶătate ;ϮϬϭϲͿ. Op. Đit.  
159Biƌoul NaԑioŶal de StatistiĐă ;ϮϬϭϲaͿ. Op. Đit. 
160Biƌoul NaԑioŶal de StatistiĐă ;ϮϬϭϲaͿ. Op. Đit. 
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ĐoŶtƌaĐepԑie, destul de puțiŶ față de ŵedia țăƌiloƌ diŶ Euƌopa de Est.161 Căsătoƌia tiŵpuƌie este îŶsoțită de 
sarcină și ƌespoŶsaďilitatea de ŵaŵă, îŶ speĐial la fetele de etŶie ƌoŵă.162 
 
CoŵportaŵeŶtul sexual risĐaŶt ĐoŶduĐe la Ŷiveluri relativ ridiĐate ale iŶfeĐțiilor Đu traŶsŵitere sexuală 
și iŶĐideŶței HIV 
 
IŶĐideŶța HIV la tiŶerii Đu vârsta de ϭϱ-24 ani a înregistrat o sĐădere, de la Ϯϭ de Đazuri Ŷoi la ϭϬϬ.ϬϬϬ de 
loĐuitori îŶ ϮϬϭϮ la ϭϴ Đazuri îŶ ϮϬϭϰ, îŶsă suď țiŶta revizuită a ODM peŶtru ϮϬϭϱ (10 cazuri la 100.000 de 
loĐuitoƌiͿ. Refeƌitoƌ la alte iŶfeĐții Đu tƌaŶsŵiteƌe seǆuală, ŵoƌďiditatea pƌiŶ goŶoƌee la tiŶeƌii cu vârsta de 
15-ϭϳ aŶi ;ϯϱ de Đazuƌi la ϭϬϬ.ϬϬϬ de loĐuitoƌiͿ este ŵult ŵai ŵaƌe deĐât Đea peŶtƌu populaԑia totală ;Ϯϴ 
de cazuri la 100.000 de locuitori). La fete, aceasta a atins 19 cazuri la 100.000 (comparativ cu 7 cazuri la 
feŵeiͿ, îŶsă ϰϵ la ďăieԑi.163 Aceste rate sunt cele mai mari din regiunea ECE-CSI, adiĐă de Ϯ-10 ori peste 
medie. 
 
O poŶdere iŵportaŶtă a populaţiei rurale Ŷu are aĐĐes la surse aŵeliorate de apă potaďilă.  
 
Aproape ϵϬ% diŶ toate gospodăriile au aĐĐes la surse aŵeliorate de apă potaďilă ;ϮϬϭϱͿ, dar Đele Đare 
nu au sunt preponderent din mediul rural. FieĐaƌe a doua faŵilie diŶ țaƌă ;ϱϰ%Ϳ aƌe aĐĐes la apă de la 
ƌoďiŶet, diƌeĐt îŶ loĐuiŶță sau îŶ Đuƌte. Totuși, una din opt familii (12%), de cele mai multe ori în mediul 
ƌuƌal, aƌe aĐĐes doaƌ la suƌse Ŷeaŵelioƌate de apă potaďilă. AĐĐesul la sisteŵe de ĐaŶalizaƌe aŵelioƌate 
este ŵai sĐăzut ;ϳϲ%Ϳ, Đu difeƌeŶțe seŵŶifiĐatiǀe îŶtƌe ŵediul uƌďaŶ ;ϴϴ%Ϳ și Đel ƌuƌal ;ϲϳ%Ϳ.164 
 

ϯ.Ϯ Bariere îŶ Đalea respeĐtării dreptului Đopilului la săŶătate și aliŵeŶtație 
 

ϯ.Ϯ.ϭ Mediul propiĐe peŶtru săŶătate şi aliŵeŶtație 
 
ArtiĐolul ϯϲ diŶ CoŶstituԑia RepuďliĐii Moldova se referă îŶ ŵod eǆpliĐit la oĐrotirea săŶătății. Acesta 
pƌeǀede Đă oĐƌotiƌea săŶătăԑii este uŶ dƌept gaƌaŶtat. De aseŵeŶea, se ŵeŶțioŶează Đă ͟structura 
sisteŵului ŶaԑioŶal de oĐƌotiƌe a săŶătăԑii şi ŵijloaĐele de pƌoteĐԑie a săŶătăԑii fiziĐe şi ŵeŶtale a 
persoanei se stabilesc potrivit legii organice͟. 
 
Cadrul legislativ aĐtual al sisteŵului de săŶătate diŶ RepuďliĐa Moldova, iŶĐlusiv peŶtru săŶătatea 
Đopiilor și adolesĐeŶților, este destul de ďiŶe elaďorat și a treĐut reĐeŶt priŶ reforŵe îŶĐurajatoare. 
PƌiŶĐipalul doĐuŵeŶt de politiĐi este PolitiĐa ŶaԑioŶală de săŶătate pe aŶii ϮϬϬϳ - 2021. Aceasta este 
oƌieŶtată spƌe pƌoŵoǀaƌea săŶătății și pƌeǀeŶiƌea ďoliloƌ, adoptâŶd o aďoƌdaƌe iŶteƌseĐtoƌială a săŶătății 
și ofeƌiŶd îŶdƌuŵăƌi geŶeƌale. Cƌeșteƌea șaŶseloƌ de supƌaǀiețuiƌe la Ŷașteƌe faĐe paƌte diŶ pƌimul obiectiv 
pƌiŶĐipal al politiĐii. Asiguƌaƌea uŶui îŶĐeput săŶătos îŶ ǀiaԑă și ŵeŶțiŶeƌea săŶătății tiŶeƌei geŶeƌații suŶt 
două diŶtƌe oďieĐtiǀele speĐifiĐe. DoĐuŵeŶtul stƌategiĐ de ďază îŶ doŵeŶiul săŶătății este Stƌategia de 
dezvoltare a sistemului de săŶătate îŶ peƌioada ϮϬϬϴ-2017. Aceasta are obiective clar stabilite în ceea ce 
pƌiǀește îŵďuŶătățiƌea săŶătății populaԑiei, pƌoteĐția îŵpotƌiǀa ƌisĐului fiŶaŶĐiaƌ, ƌeduĐeƌea iŶegalităԑiloƌ 
îŶ utilizaƌea și ƌepaƌtizaƌea seƌǀiĐiiloƌ de săŶătate, Đƌeșteƌea satisfaĐԑiei utilizatoƌiloƌ și îŵďuŶătățiƌea 
peƌfoƌŵaŶței sisteŵului. ReĐeŶt, la ŵijloĐul aŶului ϮϬϭϲ, GuǀeƌŶul a apƌoďat ƌegulaŵeŶtul-cadru privind 
oƌgaŶizaƌea și fuŶĐțioŶaƌea seƌǀiĐiiloƌ de iŶteƌǀeŶție tiŵpuƌie peŶtƌu peƌsoaŶele Đu dizaďilități și 
standardele minime de calitate aferente acestora, dar trebuie abordate urgent mai multe obstacole 
;detaliate ŵai josͿ. Se află îŶ Đuƌs de elaďoƌaƌe uŶ Đod al săŶătății, Đaƌe ƌeuŶește toate legile, 

                                                           
161 Gagauz ;ϮϬϭϱͿ. Gƌaǀiditatea la ǀâƌsta adolesĐeŶței. 
162 UN Women, Programul NațiuŶiloƌ UŶite peŶtƌu Dezǀoltaƌe și OfiĐiul ÎŶaltului Coŵisaƌ al ONU peŶtƌu Dƌeptuƌile Oŵului ;ϮϬϭϰͿ. Studiu Đu 
pƌiǀiƌe la situaԑia feteloƌ şi feŵeiloƌ ƌoŵe diŶ RepuďliĐa Moldoǀa.  
163Biƌoul NaԑioŶal de StatistiĐă ;ϮϬϭϲaͿ. Op. Đit. 
164 OƌgaŶizația MoŶdială a SăŶătății și FoŶdul NațiuŶiloƌ UŶite peŶtƌu Copii ;ϮϬϭϱͿ. RepuďliĐa Moldoǀa: estiŵăƌi pƌiǀiŶd utilizaƌea suƌseloƌ 
de apă și a sisteŵeloƌ de ĐaŶalizaƌe ;ϭϵϴϬ - 2015). 



 
COPIII DIN REPUBLICA MOLDOVA: ANALIZA SITUAԐIEI   Pagina | 45 

 

ƌegulaŵeŶtele și hotăƌâƌile diŶ seĐtoƌul săŶătății, pƌeĐuŵ și uŶ proiect de strategie privind dezvoltarea, 
săŶătatea și ďuŶăstaƌea Đopilului și adolesĐeŶtului. 
 
Ca parte a politiĐii și strategiei ŶațioŶale aĐtuale priviŶd săŶătatea, au fost iŵpleŵeŶtate sau 
ĐoŶsolidate reforŵe iŵportaŶte peŶtru săŶătatea ŵaŵei și Đopilului. Regionalizarea serviciilor de 
uƌgeŶță pediatƌiĐă și teƌapie iŶteŶsiǀă, pƌeĐuŵ și pƌogƌaŵul de peƌiŶatologie, au aǀut o ĐoŶtƌiďuție 
iŵpoƌtaŶtă la ƌeduĐeƌea ŵoƌtalității iŶfaŶtile.165 Un domeniu analizat în care s-au oďțiŶut pƌogƌese 
insuficiente este consilieƌea peŶtƌu stiŵulaƌe și dezǀoltaƌe tiŵpuƌie.166 ÎŶ doŵeŶiul seƌǀiĐiiloƌ de săŶătate 
peŶtƌu adolesĐeŶți, MiŶisteƌul SăŶătăԑii a iŶițiat uŶ pƌoĐes de eǆtiŶdeƌe a seƌǀiĐiiloƌ de săŶătate 
pƌieteŶoase tiŶeƌiloƌ ;SSPTͿ, aǀâŶd Đa ƌezultat aĐopeƌiƌea Đoŵpletă a ƌaioaŶeloƌ țăƌii, îŶ paƌalel Đu 
îŵďuŶătățiƌea Đalității, ďazei de ƌegleŵeŶtaƌe și ŵeĐaŶisŵului de fiŶaŶțaƌe a aĐestoƌa, iŶtƌoduĐeƌea uŶui 
sisteŵ de ŵoŶitoƌizaƌe şi eǀaluaƌe și ƌeǀizuiƌea pƌogƌaŵei uŶiǀeƌsitaƌe îŶ doŵeŶiul ŵediĐal. ÎŶ pofida 
acestor reforme, săŶătatea îŶ geŶeƌal, Ŷu doaƌ Đea a Đopiiloƌ și adolesĐeŶțiloƌ, Ŷu este uŶ doŵeŶiu 
pƌioƌitaƌ îŶ Stƌategia NațioŶală de Dezǀoltaƌe a RepuďliĐii Moldoǀa ͟Moldova 2020͟, fiiŶd aďoƌdată aiĐi 
doaƌ Đa aspeĐt iŶteƌseĐtoƌial, făƌă o ateŶție deoseďită. 
 
Eǆistă aproape ϮϬ de prograŵe ŶațioŶale Đe vizează doŵeŶii prioritare de preveŶire ;iŵuŶizarea, 
săŶătatea reproduĐerii, ďolile ŶetraŶsŵisiďile, ĐoŶtrolul tutuŶului și alĐoolului, traŶsfuzia de sâŶgeͿ și 
ďoli ;tuďerĐuloza, HIV, hepatita virală, săŶătatea ŵeŶtală, ďolile cardiovasculare), majoritatea având 
oďieĐtiǀe speĐifiĐe peŶtƌu Đopii și ŵaŵe. De aseŵeŶea, Đâteǀa diŶ ele ĐoŶԑiŶ oďieĐtiǀe speĐifiĐe peŶtƌu 
Đopii și adolesĐeŶți. ÎŶ aŶul ϮϬϭϯ a fost apƌoďat PlaŶul ŶațioŶal de aĐțiuŶi peŶtƌu ŵateƌŶitate siguƌă și 
săŶătatea nou-ŶăsĐutului.167 ÎŶ plus, eǆistă iŶițiatiǀe ƌegleŵeŶtate pƌiŶ oƌdiŶe ŵiŶisteƌiale, Đuŵ aƌ fi 
extinderea SSPT.168 
 
BloĐaj: ÎŶ pofida uŶui Đadru legal destul de ďiŶe elaďorat, există îŶĐă doŵeŶii a Đăror regleŵeŶtare este 
iŶsufiĐieŶtă, iar Đooperarea iŶterseĐtorială defiĐitară îŵpiediĐă o guverŶaŶță efiĐieŶtă îŶ săŶătate și 
iŵpleŵeŶtarea aŶuŵitor prograŵe ŶațioŶale îŶ doŵeŶiu 
 
UŶele Đadre de regleŵeŶtare suŶt puțiŶ favoraďile dreptului la săŶătate al Đopiilor și adolesĐeŶților. 
Cadrul legal privind alăptaƌea este ŶeadeĐǀat, afeĐtâŶd fuŶĐțioŶaƌea efiĐieŶtă a sisteŵului și ƌespeĐtaƌea 
Codului iŶteƌŶaԑioŶal de ĐoŵeƌĐializaƌe a suďstituteloƌ laptelui ŵateƌŶ, Đaƌe Ŷu este îŶĐă tƌaŶspus 
Đoŵplet îŶ legislaԑia ŶaԑioŶală. OďstaĐolele de ƌegleŵeŶtaƌe eǆisteŶte îŵpiediĐă aĐhiziԑia puďliĐă efiĐieŶtă 
a ǀaĐĐiŶuƌiloƌ și ŵediĐaŵeŶteloƌ, eǆpuŶâŶd țaƌa la uŶ ƌisĐ ŵajoƌ de defiĐit îŶ apƌoǀizioŶaƌe. Mai ŵult, 
aĐtualul Đadƌu de ƌegleŵeŶtaƌe liŵitează dƌeptul adolesĐeŶțiloƌ la săŶătate ƌepƌoduĐtiǀă și seǆuală, diŶ 
cauza coŶsiŵțăŵâŶtului oďligatoƌiu al păƌiŶțiloƌ peŶtƌu Đa adolesĐeŶții suď ϭϲ aŶi să ďeŶefiĐieze de oƌiĐe 
tip de seƌǀiĐiu de săŶătate. 
 
Cooperarea iŶterseĐtorială defiĐitară este uŶ ŵotiv de îŶgrijorare peŶtru guverŶaŶța efiĐieŶtă a 
săŶătății îŶ RepuďliĐa Moldova și uŶ oďstaĐol peŶtru aŵeliorarea stării de săŶătate a uŶor Đopii și 
adolesĐeŶți. Coopeƌaƌea este defiĐitaƌă îŶ speĐial îŶ doŵeŶiul dezǀoltăƌii tiŵpuƌii a Đopiiloƌ ;iŶĐlusiǀ 
iŶteƌǀeŶție tiŵpuƌie, ǀizite la doŵiĐiliu și pƌaĐtiĐi paƌeŶtale pozitiǀe - a se vedea mai jos), serviciilor pentru 
depistaƌea şi iŶteƌǀeŶԑia tiŵpuƌie ;lipsește ĐooƌdoŶaƌea îŶtƌe seƌǀiĐiile de săŶătate, de eduĐație și soĐialeͿ 
și pƌoŵoǀăƌii săŶătății îŶ ƌâŶdul adolesĐeŶțiloƌ. AĐelaşi luĐƌu este ǀalaďil și peŶtƌu pƌogƌaŵul de foƌtifiĐaƌe 
a făiŶii, Đaƌe ŶeĐesită o Đoopeƌaƌe ŵultiseĐtoƌială peŶtƌu a atiŶge îŶ ŵod efiĐieŶt țiŶtele staďilite de 
ƌeduĐeƌe a defiĐieŶței de fieƌ și aĐid foliĐ. 
 

                                                           
165OƌgaŶizația MoŶdială a SăŶătății ;ϮϬϭϰaͿ. Dezǀoltaƌea tiŵpuƌie a Đopiiloƌ îŶ ƌegiuŶea euƌopeaŶă: ŶeĐesități, teŶdiŶțe și elaďoƌaƌea 
politiĐiloƌ. PƌezeŶtaƌe geŶeƌală ďazată pe eǀaluaƌea a ĐiŶĐi state. 
166FoŶdul NațiuŶiloƌ UŶite peŶtƌu Copii ;ϮϬϭϱdͿ. Pƌogƌesele îŶƌegistƌate îŶ ƌeduĐeƌea ďloĐajeloƌ sisteŵului de săŶătate îŶ ǀedeƌea atingerii 
ODM 4: evaluarea ĐoŶtƌiďuției UNICEF îŶ ĐiŶĐi ԑăƌi diŶ ECE/ CSI. Rapoƌt fiŶal. 
167 MiŶisteƌul SăŶătății ;ϮϬϭϯͿ. Legislație. http://ms.gov.md/?q=legislatie&field_legtip_tid=13 Accesat în iulie 2016. 
168Ministeƌului SăŶătății ;ϮϬϭϲͿ. Legislație. www.ms.gov.md/?q=legislatie Accesat în iunie 2016. 

http://ms.gov.md/?q=legislatie&field_legtip_tid=13
http://www.ms.gov.md/?q=legislatie


 
COPIII DIN REPUBLICA MOLDOVA: ANALIZA SITUAԐIEI   Pagina | 46 

 

BloĐaj: RepuďliĐa Moldova Ŷu are o politiĐă și o strategie speĐifiĐă, ĐupriŶzătoare și iŶtegrată de 
dezvoltare tiŵpurie a Đopiilor, ĐeŶtrată pe Đopil 
 
În Republica Moldova, dezvoltarea timpurie a copiilor (DT)169 Ŷu este aďordată ŵultiseĐtorial, iar 
seĐtorul săŶătății Ŷu este destul de Đapaďil și favoraďil. Rolul seĐtoƌului săŶătății îŶ pƌoŵoǀaƌea uŶoƌ 
interveŶții efiĐieŶte de DT și asiguƌaƌea ĐaƌaĐteƌului uŶiǀeƌsal al aĐestoƌ iŶteƌǀeŶții este ĐƌuĐial. Daƌ 
MiŶisteƌul SăŶătăԑii este iŵpliĐat doaƌ paƌțial îŶ aĐest deŵeƌs. SeĐtoƌul săŶătății Ŷu ofeƌă îŶĐă uŶ spƌijiŶ 
adecvat politicilor DT, de exemplu prin introduĐeƌea ĐoŶțiŶutului DT îŶ plaŶuƌile seĐtoƌiale și îŶ pƌestaƌea 
seƌǀiĐiiloƌ. De aseŵeŶea, ĐoŶțiŶutul DT este iŶsufiĐieŶt îŶĐoƌpoƌat îŶ pƌogƌaŵa de iŶstƌuiƌe și îŶ fişa 
postului peŶtƌu peƌsoŶalul ŵediĐal de pediatƌie. Nu eǆistă oƌieŶtăƌi tehŶiĐe Đlaƌe pƌiǀiŶd iŶteƌǀeŶțiile DT 
efeĐtuate de seĐtoƌul ŵediĐal. Pe lâŶgă aĐeasta, peƌsoŶalul ŵediĐal Ŷu aƌe ĐapaĐitatea sufiĐieŶtă peŶtƌu a 
spƌijiŶi iŶteƌǀeŶții DT iŶtegƌate.170 Lipsa uŶei politiĐi și uŶei stƌategii ŵultiseĐtoƌiale iŶtegƌate pƌiǀiŶd DT 
liŵitează o ĐooƌdoŶaƌe efiĐieŶtă îŶtƌe păƌԑile iŶteƌesate. 
 
BloĐaj: Nu există leĐții sisteŵatiĐe de săŶătate și eduĐație sexuală îŶ șĐoli, priŶ iŶterŵediul uŶei 
programe standard și obligatorii 
 
RepuďliĐa Moldova Ŷu a iŶtrodus îŶĐă prograŵe oďligatorii de eduĐație și proŵovare a săŶătății îŶ șĐoli, 
deși eǆistă prevederi legale și au aǀut loĐ Ŷuŵeƌoase îŶĐeƌĐăƌi și disĐuții îŶ aĐest seŶs. Chiaƌ daĐă, potƌiǀit 
Legii pƌiǀiŶd săŶătatea ƌepƌoduĐeƌii, eduĐația seǆuală îŶ șĐoli este oďligatoƌie, eduĐația peŶtƌu săŶătate, 
iŶĐlusiǀ eduĐația seǆuală, se liŵitează la leĐții spoƌadiĐe ad-hoĐ, pƌedate de păƌiŶți Đaƌe suŶt ŵediĐi. 
 
BloĐaj: SeĐtorul săŶătății Ŷu are uŶ sisteŵ iŶforŵațioŶal iŶtegrat de ŵaŶageŵeŶt operațioŶal, iar 
prestatorii de asisteŶță ŵediĐală Ŷu au ĐapaĐitatea aŶalitiĐă de a ŵoŶitoriza Đalitatea prestării 
serviciilor. 
 
CoŵpaŶia NaԑioŶală de Asigurări îŶ MediĐiŶă ;CNAMͿ şi AgeŶԑia MediĐaŵeŶt au propriile lor sisteŵe 
iŶforŵaԑioŶale171De aseŵeŶea, ŵulte ĐliŶiĐi de îŶgrijire îŶ aŵďulatoriu și spitale și-au creat propriile lor 
sisteme. CeŶtƌul NaԑioŶal de MaŶageŵeŶt îŶ SăŶătate, Đaƌe aĐtiǀează Đa ĐeŶtƌu de asisteŶță pe lâŶgă 
MiŶisteƌul SăŶătăԑii, ĐoleĐtează ŵulte tipuƌi de date, daƌ îŶ geŶeƌal Ŷu ofeƌă îŶdƌuŵaƌe ŵaŶageƌiloƌ sau 
clinicienilor. Mai mult, majoritatea datelor statistice traŶsŵise CeŶtƌului suŶt îŶĐă pe hâƌtie ;sau Đel ŵult 
îŶ fișieƌe EǆĐelͿ și de ŵulte oƌi Ŷu suŶt dezagƌegate după aŶuŵite gƌupuƌi ǀulŶeƌaďile, iŶĐlusiǀ Đopiii și 
faŵiliile aĐestoƌa. Deși puďliĐă uŶ aŶuaƌ statistiĐ aŶual și fuƌŶizează date supliŵeŶtaƌe daĐă și când i se 
Đeƌe, CeŶtƌul Ŷu ideŶtifiĐă îŶĐă îŶ ŵod adeĐǀat ǀaƌiațiile, teŶdiŶțele ;ŵoŵeŶtul și loĐulͿ seŵŶifiĐatiǀe și 
Đotele de Ŷiǀel. ÎŶ plus, ŵulți pƌestatoƌi de asisteŶță ŵediĐală Ŷu au ĐapaĐitatea aŶalitiĐă de a tƌaŶsfoƌŵa 
datele îŶ iŶfoƌŵații ƌeleǀaŶte și pƌoďe peŶtƌu ŵoŶitoƌizaƌea peƌfoƌŵaŶței și luaƌea deĐiziiloƌ. Datele 
pentru ƌegiuŶea tƌaŶsŶistƌeaŶă Ŷu suŶt aƌŵoŶizate Đu iŶdiĐatoƌii iŶteƌŶațioŶali, Đeea Đe liŵitează 
elaďoƌaƌea uŶoƌ iŶteƌǀeŶții de pƌogƌaŵ speĐifiĐe și aŵelioƌaƌea Đalității pƌestăƌii asisteŶței ŵediĐale.  
 
BloĐaj: AloĐările aďsolute pe Đap de loĐuitor peŶtru săŶătate preziŶtă o teŶdiŶță de sĐădere, Đeea Đe 
afeĐtează proĐesul de eliŵiŶare a deĐalajului față de statele ŵeŵďre ale UE 
 
ÎŶ ŵod tradiԑioŶal, Đheltuielile peŶtru săŶătate aveau o pondere destul de mare în produsul intern brut, 
îŶsă aĐeasta a sĐăzut îŶ ultiŵii ĐiŶĐi aŶi, de la ϭϮ.ϰϵ% îŶ ϮϬϬϵ la puțiŶ suď ϭϬ% îŶ aŶul ϮϬϭϯ.172 AĐeastă 
situație este Đauzată paƌțial de ƌeduĐeƌea poŶdeƌii Đheltuieliloƌ pƌiǀate. Totuși, Đhiaƌ daĐă îŶ aŶsamblu 
este ŵai ŵaƌe astăzi deĐât îŶ ϮϬϬϵ, ǀaloaƌea aloĐațiiloƌ aďsolute pe Đap de loĐuitoƌ ƌăŵâŶe uŶa diŶ Đele 
mai mici comparativ cu statele din UE173. 

                                                           
169 Dezǀoltaƌea tiŵpuƌie a Đopiiloƌ iŶĐlude iŶteƌǀeŶții ŵediĐale, eduĐațioŶale și de pƌoteĐție. CoŵpoŶeŶtele de eduĐație și pƌoteĐție ale 
dezǀoltăƌii tiŵpuƌii a Đopiiloƌ suŶt disĐutate ŵai detaliat îŶ Đapitolele ϰ și ϱ. 
170OƌgaŶizația MoŶdială a SăŶătății ;ϮϬϭϰaͿ. Op. Đit. 
171 LozaŶ ;ϮϬϭϮͿ. TehŶologiile de teleŵediĐiŶă îŶ eduĐație și săŶătate.  
172Biƌoul NaԑioŶal de StatistiĐă ;Ϯ016a). Op. cit.  
173Sursa???? 
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BloĐaj: Deși asisteŶța ŵediĐală peŶtru Đopii și feŵeile îŶsărĐiŶate este gratuită, aĐĐesul Đopiilor la 
medicamente gratuite este limitat 
 
Copiii pâŶă la ϭϴ aŶi şi feŵeile îŶsărĐiŶate faĐ parte diŶ Đele ϭϱ Đategorii de grupuri vulŶeraďile soĐial, 
Đare suŶt asigurate de Đătre stat îŶ teŵeiul legii diŶ ϭϵϵϴ priviŶd asigurarea oďligatorie de săŶătate174 
Sistemul de săŶătate diŶ RepuďliĐa Moldoǀa este oƌgaŶizat după pƌiŶĐipiile aĐĐesului uŶiǀeƌsal la seƌǀiĐii 
ŵediĐale de ďază, egalității și solidaƌității îŶ seƌǀiĐiile de săŶătate, Đu fiŶaŶțaƌe atât diŶ paƌtea statului, Đât 
și diŶ paƌtea populației, pƌiŶ iŶteƌŵediul ŵeĐaŶisŵeloƌ asiguƌăƌii ŵediĐale ;AMͿ. PaĐhetul staŶdaƌd de 
asiguƌaƌe dispoŶiďil îŶ Đadƌul AM iŶĐlude  îŶgƌijiƌe spitaliĐeasĐă, seƌǀiĐii speĐializate de aŵďulatoƌiu și o 
gaŵă liŵitată de pƌoduse faƌŵaĐeutiĐe peŶtƌu îŶgƌijiƌe îŶ aŵďulatoƌiu. SeƌǀiĐiile ŵediĐale de uƌgeŶță și 
îŶgƌijiƌea pƌiŵaƌă suŶt gƌatuite, iŶdifeƌeŶt de statutul de asiguƌat, fiiŶd aĐopeƌite diŶ foŶduƌile AM. 
SeƌǀiĐiile stoŵatologiĐe de pƌeǀeŶiƌe suŶt gƌatuite peŶtƌu toԑi Đopiii, iaƌ tƌataŵeŶtele deŶtaƌe suŶt 
gƌatuite peŶtƌu toԑi Đopiii sub 12 ani.175 Astfel, Đostul asisteŶței ŵediĐale peŶtƌu Đopii şi feŵeile 
îŶsăƌĐiŶate este aĐopeƌit îŶ ŵaƌe paƌte diŶ ďugetul de stat. Totuși, îŶ pofida faptului Đă toți Đopiii suď ĐiŶĐi 
ani au dreptul la medicamente compensate 100% prescrise de medicii de familie sau pediatri, doar 
juŵătate diŶ Đei peŶtƌu Đaƌe suŶt pƌesĐƌise aĐeste ŵediĐaŵeŶte le pƌiŵesĐ îŶ ƌealitate.176 
 
AsisteŶța ŵediĐală priŵară este fiŶaŶțată priŶtr-o sĐheŵă de Đapitație ajustată după vârstă, Đare 
difereŶțiază plățile pe ďaza a trei grupe de vârstă: Đopii suď ĐiŶĐi aŶi, Đopii și adulԑi îŶtre ϱ și ϰϵ de aŶi și 
adulԑi peste ϱϬ de aŶi. Eǆistă uŶ sisteŵ de ƌeĐoŵpeŶsaƌe a peƌfoƌŵaŶԑei peŶtƌu a stiŵula pƌestatoƌii de 
asisteŶță ŵediĐală. ÎŶ aĐest seŶs, poŶdeƌea plății peŶtƌu peƌfoƌŵaŶță îŶ ƌapoƌt Đu cheltuielile totale de 
săŶătate a ĐƌesĐut de la ϰ% îŶ ϮϬϭϮ la ϭϱ% îŶ ϮϬϭϯ, datoƌită iŶtƌoduĐeƌii uŶei liste Đu ŵai ŵulți iŶdiĐatoƌi 
de peƌfoƌŵaŶță Đoŵpaƌatiǀ Đu peƌioada ϮϬϬϱ-ϮϬϬϵ, ŵajoƌitatea aĐestoƌa aǀâŶd legătuƌă Đu săŶătatea 
ŵaŵei și Đopilului. Peste ϯϬ% diŶ foŶdul de ďază al CNAM se aloĐă peŶtƌu asisteŶța ŵediĐală pƌiŵaƌă, 
inclusiv 4,5% pentru medicamentele compensate de stat177. AĐeasta deŵoŶstƌează o ďuŶă efiĐieŶță 
aloĐatiǀă pƌiǀiŶd seƌǀiĐiile de asisteŶță ŵediĐală. 
 
BloĐaj: Deși s-au înregistrat progrese îŶ dezvoltarea și extiŶderea SSPT, fiŶaŶțarea aĐestora Ŷu țiŶe ĐoŶt 
de ŶeĐesităţile și perforŵaŶţele existeŶte îŶ aĐĐesul la serviĐii și prestarea serviĐiilor 
 
În 2012, CNAM a alocat 5,1 mil. MDL pentru toate SSPT-urile, dar fără să aĐopere ŶeĐesităԑile. 
MeĐaŶisŵul de fiŶaŶԑaƌe peŶtƌu aĐeste seƌǀiĐii se ďazează pe o plată gloďală diŶ ďuget, ĐalĐulată îŶ 
fuŶĐție de Ŷuŵăƌul populației diŶ ĐiƌĐuŵsĐƌipԑia ŵediĐală. AĐeastă ŵetodă de aloĐaƌe aƌe două pƌoďleŵe: 
îŶ pƌiŵul ƌâŶd, Ŷu ƌeĐoŵpeŶsează ŵaŶageƌii și pƌestatoƌii aĐtiǀi și de suĐĐes178, deoaƌeĐe fiŶaŶțaƌea 
seƌǀiĐiiloƌ Ŷu se ďazează pe peƌfoƌŵaŶța oďțiŶută îŶ ƌapoƌt Đu gƌupuƌile ǀulŶeƌaďile sau populaԑia ƌuƌală, 
iaƌ îŶ al doilea ƌâŶd, Ŷu iŶĐlude uŶ ŵeĐaŶisŵ de ajustaƌe ďazat pe Ŷuŵăƌul ďeŶefiĐiaƌiloƌ ƌeali, privând 
ĐeŶtƌele Đu ŵai ŵulți ďeŶefiĐiaƌi de fiŶaŶțaƌea supliŵeŶtaƌă ŶeĐesaƌă.  
 
ÎŶ ultiŵii ϭϬ aŶi a fost iŵpleŵeŶtat uŶ set eǆtiŶs de reforŵe, Đu susԑiŶerea uŶor parteŶeri 
iŶterŶaԑioŶali, Đuŵ aƌ fi OMS, UNICEF, BaŶĐa MoŶdială, Coŵisia EuƌopeaŶă și AgeŶția ElǀețiaŶă de 
Dezǀoltaƌe și Coopeƌaƌe. S-a acordat sprijin unei game largi de programe din domenii prioritare, principala 

                                                           
174 ÎŶ pƌezeŶt, asiguƌaƌea oďligatoƌie de săŶătate aĐopeƌă apƌoǆiŵatiǀ ϴϱ% diŶ populaԑie, față de ϴϭ% îŶ ϮϬϭϬ și ϳϳ% îŶ ϮϬϬϳ. A se vedea 
CoŵpaŶia NațioŶală de Asiguƌăƌi îŶ MediĐiŶă ;diǀeƌși aŶiͿ. Rapoaƌte de aĐtiǀitate peŶtƌu aŶii ϮϬϬϳ, ϮϬϭϭ și ϮϬϭϰ. 
175 MiŶisteƌul SăŶătății și CoŵpaŶia NațioŶală de Asiguƌăƌi îŶ MediĐiŶă ;ϮϬϭϱͿ. Apƌoďaƌea Ŷoƌŵeloƌ ŵetodologiĐe peŶtƌu aŶul ϮϬϭϲ ale 
Pƌogƌaŵului uŶiĐ al asiguƌăƌii oďligatoƌii de asisteŶță ŵediĐală.  
176 CeŶtƌul peŶtƌu PolitiĐi şi AŶalize îŶ SăŶătate și FoŶdul NațiuŶiloƌ UŶite peŶtƌu Copii ;ϮϬϭϱͿ. Studiul ͟AĐĐesul la seƌǀiĐii de săŶătate îŶ 
RepuďliĐa Moldoǀa͟. 
177CoŵpaŶia NațioŶală de Asiguƌăƌi îŶ MediĐiŶă ;ϮϬϭϰͿ. Rapoƌt pƌiǀiŶd utilizaƌea foŶduƌiloƌ asiguƌăƌii oďligatoƌii de săŶătate îŶ aŶul ϮϬϭϰ. 
178 Caƌai și alții ;ϮϬϭϰͿ. O geŶeƌație săŶătoasă. EǆtiŶdeƌea seƌǀiĐiiloƌ de săŶătate pƌieteŶoase tiŶeƌiloƌ îŶ RepuďliĐa Moldoǀa. AŶaliză 
eǆteƌŶă. Rapoƌt fiŶal. 
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pƌioƌitate fiiŶd ďolile tƌaŶsŵisiďile, iaƌ săŶătatea ŵaŵei și Đopilului, săŶătatea ƌepƌoduĐeƌii, săŶătatea 
adolesĐeŶțiloƌ și ďolile ŶetƌaŶsŵisiďile au fost pƌioƌitățile seĐuŶdaƌe.179 
 
PuțiŶe orgaŶizații ale soĐietății Đivile suŶt iŵpliĐate aĐtiv îŶ plaŶifiĐarea și prestarea serviĐiilor peŶtru 
Đopii și adolesĐeŶți. ÎŶ tiŵp Đe uŶele diŶ aĐestea se aǆează pe eǀaluaƌe, altele ofeƌă asisteŶță îŶ 
elaďoƌaƌea politiĐiloƌ, ĐoŶsilieƌe sau elaďoƌează ghiduƌi de iŶstƌuiƌe. Câteǀa suŶt speĐializate îŶ asisteŶța 
aĐoƌdată Đopiiloƌ și seƌǀiĐii îŶ pƌiŵii aŶi de ǀiaԑă, iaƌ altele Đolaďoƌează Đu ĐliŶiĐi de SSPT.180 Totuși, îŶ 
geŶeƌal, oƌgaŶizațiile soĐietății Điǀile au o ĐapaĐitate ƌedusă îŶ doŵeŶiul săŶătății ŵaŵei și Đopilului. 
 

ϯ.Ϯ.Ϯ DispoŶiďilitatea, Đalitatea și aĐĐesul la serviĐiile de săŶătate și aliŵeŶtație 
 
AsisteŶța ŵediĐală peŶtru Đopii și feŵei îŶsărĐiŶate este oferită priŶtr-o rețea eǆtiŶsă de iŶstituții de 
asisteŶță ŵediĐală puďliĐe și private. AsisteŶța ŵediĐală pƌiŵaƌă poate fi aĐĐesată pƌiŶ iŶteƌŵediul a Ϯϳϳ 
de iŶstituԑii, fiiŶd posiďilă alegeƌea ŵediĐului de faŵilie. ÎŶgƌijiƌea spitaliĐeasĐă este asiguƌată pƌiŶtƌ-o 
ƌețea de ϲϬ de spitale.181 SeƌǀiĐiile de asisteŶԑă peƌiŶatală suŶt stƌuĐtuƌate pe tƌei Ŷiǀeluƌi: pƌiŵul Ŷiǀel 
este ƌepƌezeŶtat de Ϯϲ de ĐeŶtƌe peƌiŶatale ƌaioŶale și uŶ ĐeŶtƌu ŵuŶiĐipal ;îŶ ChișiŶăuͿ; al doilea nivel 
include 10 centre perinatale mai specializate, care servesc drept centre regionale de trimitere de la primul 
Ŷiǀel; al tƌeilea Ŷiǀel este IŶstitutul Maŵei și Copilului, o iŶstituție de îŶgƌijiƌe teƌțiaƌă diŶ Đapitală. La 
pƌiŵul Ŷiǀel se tƌatează saƌĐiŶile și Ŷașteƌile fiziologiĐe Ŷoƌŵale, iaƌ la Ŷiǀeluƌile al doilea și al tƌeilea se 
tƌatează Đazuƌile ŵai ĐoŵpliĐate și patologiile afeƌeŶte Đaƌe ŶeĐesită uŶ gƌad ŵai îŶalt de îŶgƌijiƌe de 
specialitate.182 
 
BloĐaj: CeŶtrele de săŶătate prieteŶoase tiŶerilor Ŷu ajuŶg îŶĐă îŶ ŵod sufiĐieŶt la adolesĐeŶții 
vulŶeraďili și expuși la risĐ diŶ ŵediul rural 
 
După Đuŵ aŵ ŵeŶțioŶat deja, MiŶisterul SăŶătăԑii a eǆtiŶs rețeaua de SSPT pe ďaza aďordării sisteŵiĐe 
a OMS priviŶd Đreșterea Đalității serviĐiilor de săŶătate peŶtru adolesĐeŶți. Din anul 2013, ca parte a 
proiectului ͟O geŶeƌație săŶătoasă͟, fiŶaŶԑat de doŶatoƌi, eǆistă ϯϳ de CeŶtƌe de SăŶătate PƌieteŶoase 
TiŶeƌiloƌ îŶ toate ŵuŶiĐipiile și ĐeŶtƌele de ƌaioŶ, Đaƌe pƌestează seƌǀiĐii Đopiiloƌ și tiŶeƌiloƌ Đu ǀâƌste între 
ϭϬ și Ϯϰ de aŶi. AĐeste iŶstituții suŶt găzduite îŶ spațiile iŶfƌastƌuĐtuƌii eǆisteŶte a sisteŵului de săŶătate 
și, după Đuŵ aŵ ŵeŶțioŶat, suŶt fiŶaŶțate de CNAM. AĐeastă aďoƌdaƌe faĐilitează fuŶĐțioŶaƌea duƌaďilă a 
CeŶtƌeloƌ, Đhiaƌ și după îŶĐheieƌea pƌoieĐtului fiŶaŶțat de doŶatoƌi. Apƌopieƌea aĐtuală a CeŶtƌeloƌ de 
ĐeŶtƌele de ŵediĐiŶă de faŵilie este eseŶțială, datoƌită loĐației adeĐǀate îŶ ĐoŵuŶitate, daƌ este sufiĐieŶt 
de sepaƌată de alte seƌǀiĐii, peŶtƌu a asiguƌa ĐoŶfideŶțialitatea. CeŶtƌele de ŵediĐiŶă de faŵilie au iŶǀestit 
ƌesuƌse și eŶeƌgie îŶ îŶfiiŶțaƌea CSPT, au ďeŶefiĐiat de iŶstƌuiƌe și își îŶsușesĐ ĐoŶĐeptul și aďoƌdaƌea 
aĐestoƌa. ÎŶ pofida aĐestei ofeƌte duƌaďile, aĐopeƌiƌea SSPT este îŶĐă liŵitată la ĐeŶtƌele de ƌaioŶ și 
ǀeĐiŶătatea aĐestoƌa, fapt Đaƌe afeĐtează aĐĐesul adolesĐeŶțiloƌ diŶ ŵediul ƌuƌal, îŶ speĐial al Đeloƌ Đaƌe 
loĐuiesĐ îŶ zoŶe Đu ĐoŶdiții de săŶătate ŵai Ŷefaǀoƌaďile ;de eǆ. saƌĐiŶile îŶ ƌâŶdul adolesĐeŶteloƌͿ. 
 
BloĐaj: ServiĐiile Đalitative de preveŶire și reaďilitare peŶtru Đopiii Đu dizaďilități și Đei expuși risĐului de 
dizaďilități Ŷu suŶt sufiĐieŶt de dezvoltate 
 
ServiĐiile de depistare preĐoĐe suŶt liŵitate și dispoŶiďile ŵai ales îŶ ChișiŶău și Bălți. Acestea nu sunt 
incluse în pachetul standard de vizite la doŵiĐiliu. MediĐii de faŵilie și asisteŶtele ŵediĐale tiŶd să 
pƌiǀeasĐă dizaďilitatea Đa o ďoală și Ŷu suŶt îŶtotdeauŶa Đapaďili să depisteze la tiŵp dizaďilitatea sau 

                                                           
179 OƌgaŶizația MoŶdială a SăŶătății ;ϮϬϭϰďͿ. MoŶitoƌiŶg official development assistance to the health sector in the Republic of Moldova. 
[MoŶitoƌizaƌea asisteŶței ofiĐiale peŶtƌu dezǀoltaƌe îŶ seĐtoƌul de săŶătate diŶ RepuďliĐa Moldoǀa.] Rapoƌt peŶtƌu ϮϬϭϯ. 
180 OƌgaŶizația MoŶdială a SăŶătății ;ϮϬϭϮďͿ. SeƌǀiĐiile de săŶătate peŶtƌu Đopii și adolesĐeŶți îŶ RepuďliĐa Moldoǀa. 
181 Eǆistă ϯϱ de spitale de îŶgƌijiƌe seĐuŶdaƌă la Ŷiǀel ƌaioŶal și ϭϬ la Ŷiǀel ŵuŶiĐipal, pƌeĐuŵ și ϭϱ spitale de îŶgƌijiƌe teƌțiaƌă, ŵajoƌitatea îŶ 
ChișiŶău. ÎŶ plus, ϭϭ seĐții de spital suŶt adŵiŶistƌate de alte ŵiŶisteƌe sau diƌeĐții. Eǆistă ϭϰ spitale pƌiǀate, iŶĐlusiǀ ϭϮ îŶ ChișiŶău și două 
îŶ Bălți. 
182 OƌgaŶizația MoŶdială a SăŶătății ;ϮϬϭϮĐͿ. PƌezeŶtaƌe geŶeƌală a sisteŵului de săŶătate. RepuďliĐa Moldoǀa. Sisteŵe de săŶătate aflate 
în tranziție. 
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riscul de dizabilitate dintr-o peƌspeĐtiǀă soĐială ŵai laƌgă.183 Personalul medical implicat în identificarea 
tiŵpuƌie și teƌapiile de iŶteƌǀeŶție folosește ŵetode depășite de depistaƌe a defiĐieŶțeloƌ de dezǀoltaƌe. 
ÎŶ plus, ĐooƌdoŶaƌea diŶtƌe seĐtoaƌele săŶătății, eduĐației și seƌǀiĐiiloƌ soĐiale Ŷu este adeĐǀată, deși este 
ĐƌuĐială peŶtƌu efiĐaĐitatea și pleŶitudiŶea asisteŶței. Toți aĐeşti faĐtoƌi ĐoŶduĐ la îŶtâƌzieƌi, Đaƌe afeĐtează 
iŶteƌǀeŶԑia ulteƌioaƌă, ĐoŶtiŶuitatea spƌijiŶului atuŶĐi ĐâŶd Đopiii își sĐhiŵďă doŵiĐiliul184 și îŶ geŶeƌal 
Đalitatea și ĐoŶtiŶuitatea asisteŶței ŵediĐale peŶtƌu Đopiii Đu dizaďilități și Đei eǆpuşi ƌisĐului de dizaďilități, 
îŶ speĐial peŶtƌu Đopiii diŶ loĐalitățile ƌuƌale izolate. 
 
ÎŶ țară eǆistă doar Đâteva ĐeŶtre Đare oferă serviĐii de reaďilitare peŶtru Đopiii Đu dizaďilități ;ŵai ales îŶ 
oraşele ŵariͿ și Ŷu suŶt dispoŶiďile iŶforŵații aĐtualizate și detaliate priviŶd gradul de aĐĐes la aĐeste 
servicii. EǆĐeptâŶd CeŶtƌul de ŵoŶitoƌizaƌe și Đâteǀa oƌgaŶizații ale soĐietății Điǀile, Ŷu suŶt ofeƌite seƌǀiĐii 
de iŶteƌǀeŶție tiŵpuƌie Đopiiloƌ de Ϭ-3 ani. Institutul Maŵei şi Copilului ofeƌă astfel de seƌǀiĐii Ŷuŵai îŶ 
peƌioada pƌeŶatală și Đea postŶatală.185 
 
BloĐaj: ÎŶ pofida uŶei pregătiri de Đalitate îŶ doŵeŶiul ŵediĐal, îŶ RepuďliĐa Moldova există uŶ defiĐit 
de medici de familie, în special în mediul rural, iar numărul persoŶalului ŵediĐal sĐade ĐoŶstaŶt 
 
ÎŶ RepuďliĐa Moldova, persoŶalul ŵediĐal Đu studii superioare ;adiĐă ŵediĐi, farŵaĐiști, stoŵatologiͿ 
este pregătit îŶtr-o siŶgură uŶiversitate de stat. ÎŶ Moldoǀa Ŷu eǆistă pƌegătiƌe la Ŷiǀel uŶiǀeƌsitaƌ peŶtƌu 
asisteŶԑii ŵediĐali. UŶiǀeƌsitatea de Stat aƌe ĐeŶtƌe ŵodeƌŶe de pƌedaƌe, iŶĐlusiǀ uŶ ĐeŶtƌu de siŵulaƌe Đu 
o seĐție de oďstetƌiĐă și îŶgƌijiƌea Ŷou-ŶăsĐuԑiloƌ, Đƌeată peŶtƌu a îŵďuŶătăți pƌegătiƌea pƌaĐtiĐă a 
medicilor.186 UŶ ŵaƌe Ŷuŵăƌ de plaŶuƌi de îŶǀăԑăŵâŶt și pƌogƌaŵe peŶtƌu ŵediĐi și asisteŶți au fost 
ƌeǀizuite și aĐtualizate peŶtƌu a ĐoƌespuŶde ĐeƌiŶțeloƌ diŶ UE. DepaƌtaŵeŶtul de EduĐaԑie ŵediĐală 
ĐoŶtiŶuă ;EMCͿ ofeƌă foƌŵaƌe la loĐul de ŵuŶĐă peŶtƌu toți ŵediĐii. De aseŵeŶea, ĐeŶtƌele de EMC 
asiguƌă foƌŵaƌea ĐoŶtiŶuă a speĐialiştiloƌ ŵediĐali și faƌŵaĐiștiloƌ Đu studii seĐuŶdaƌe diŶ ChişiŶău şi 
Bălԑi.187 Toԑi luĐƌătoƌii îŶ doŵeŶiul săŶătății tƌeďuie să aĐuŵuleze peste ĐiŶĐi aŶi de Đƌedite de iŶstƌuiƌe îŶ 
eduĐația ŵediĐală ĐoŶtiŶuă. 
 
Nuŵărul ŵediĐilor de faŵilie îŶregistrează o sĐădere leŶtă, dar ĐoŶstaŶtă. ÎŶ aŶul șĐolaƌ ϮϬϭϮ-2013, 
doaƌ opt studeŶԑi au optat peŶtƌu pediatƌie și ϲϵ peŶtƌu ŵediĐiŶa de faŵilie. AĐest fapt a deteƌŵiŶat 
sĐădeƌea Ŷuŵăƌului de ŵediĐi de la Ϯϭϯϲ îŶ ϮϬϭϮ la ϭϲϰϳ îŶ aŶul ϮϬϭϱ. Mediul uƌďaŶ ďeŶefiĐiază de Đea 
ŵai ŵaƌe ĐoŶĐeŶtƌaƌe de ŵediĐi de faŵilie. De eǆeŵplu, îŶ ChișiŶău suŶt apƌoape de patƌu oƌi ŵai ŵulți 
ŵediĐi deĐât îŶ Đele tƌei ƌegiuŶi ale Moldoǀei, uŶde aĐopeƌiƌea este îŶtƌe ϭ,ϵ și ϯ,Ϯ ŵediĐi de faŵilie la 
1000 de locuitori. Media ŶaԑioŶală este de ϰ,ϵ ŵediĐi de faŵilie la ϭϬ.ϬϬϬ de loĐuitoƌi, ŵult suď ŵedia UE 
(7,9), dar peste nivelul statelor CSI (4,2).188 Multe sate, îŶ speĐial diŶ ƌegiuŶea sudiĐă a ԑăƌii, se ĐoŶfƌuŶtă 
cu un mare deficit de medici de familie. În 2015, acoperiƌea Đu asisteŶte ŵediĐale îŶ asisteŶța ŵediĐală 
pƌiŵaƌă eƌa de ϭϮ,ϳ la ϭϬ.ϬϬϬ de loĐuitoƌi, făƌă difeƌeŶțe ŵaƌi îŶtƌe ƌaioaŶe. CoŶfoƌŵ dateloƌ fuƌŶizate de 
siŶdiĐatul luĐƌătoƌiloƌ îŶ doŵeŶiul săŶătății, ϯϬ% diŶ ŵediĐi și ϭϵ% diŶ asisteŶtele ŵediĐale aǀeau vârsta 
de pensionare în 2015.189 Femeile sunt suprareprezentate în rândul personalului medical: 59% din medici, 
ϵϰ% diŶ Đadƌele ŵediĐale Đu studii ŵedii și toate ŵoaşele suŶt feŵei.190 În 2015, personalul medical din 
Republica Moldova avea un salariu mediu mai ŵiĐ deĐât salaƌiul ŵediu pe țaƌă.191 Juŵătate diŶ 
aďsolǀeŶții speĐializați îŶ asisteŶță ŵediĐală, foƌŵaԑi pe ďaŶi puďliĐi, Ŷu ajuŶg îŶ sisteŵul de săŶătate diŶ 

                                                           
183AsoĐiația ĐaŶadiaŶă de săŶătate puďliĐă ;ϮϬϭϭͿ. Aŵelioƌaƌea săŶătății și ďuŶăstăƌii ŵaŵei și a Đopilului îŶ ECE-CSI prin programe 
îŵďuŶătățite de iŶfoƌŵaƌe și ǀizite la doŵiĐiliu. 
184 FoŶdul NațiuŶiloƌ UŶite peŶtƌu Copii ;ϮϬϬϵͿ. Eǀaluaƌe și ƌeĐoŵaŶdăƌi pƌiǀiŶd sisteŵul de pƌeǀeŶiƌe și îŶgƌijiƌe a dizaďilităților la copii în 
Republica Moldova 
185FoŶdul NațiuŶiloƌ UŶite peŶtƌu Copii ;ϮϬϬϵͿ. Op. Đit. 
186 CoŶĐluzia Fedeƌaԑiei MoŶdiale peŶtƌu EduĐaԑia MediĐală, pe ďaza auto-eǀaluăƌii efeĐtuate de Đătƌe UŶiǀeƌsitate. 
187 OƌgaŶizația MoŶdială a SăŶătății ;ϮϬϭϰĐͿ. Costuƌile iŶstƌuiƌii peƌsoŶalului ŵediĐal diŶ RepuďliĐa Moldoǀa. 
188 OƌgaŶizaԑia MoŶdială a SăŶătăԑii ;ϮϬϭϯͿ. Baza de date euƌopeaŶă pƌiǀiŶd ƌesuƌsele uŵaŶe și tehŶiĐe peŶtƌu săŶătate ;HlthRes-DB). 
189 SiŶdiĐatul luĐƌătoƌiloƌ îŶ doŵeŶiul săŶătății ͞SăŶătate͟ ;ϮϬϭϱͿ. Rapoƌt de aĐtiǀitate, ϮϬϭϱ. Realizăƌi, pƌoďleŵe și soluԑii. 
190 OƌgaŶizaԑia MoŶdială a SăŶătăԑii ;ϮϬϭϱͿ. AssessŵeŶt of HRH iŶ RepuďliĐ of Moldoǀa [Eǀaluaƌea RU diŶ săŶătate îŶ RepuďliĐa Moldoǀa]. 
Raport nepublicat. 
191 SiŶdiĐatul luĐƌătoƌiloƌ îŶ doŵeŶiul săŶătății ͞SăŶătate͟ ;ϮϬϭϱͿ. Op. Đit.  
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RepuďliĐa Moldoǀa. Mulți speĐialişti ŵediĐali eŵigƌează diŶ Moldoǀa îŶ statele UE - un exod masiv de 
iŶteligeŶță. 
 
BloĐaj: DistaŶța ŵare pâŶă la Đea ŵai apropiată iŶstituție ŵediĐală este uŶ faĐtor seŵŶifiĐativ Đare 
îŵpiediĐă aĐĐesul la îŶgrijire al Đopiilor și feŵeilor de etŶie roŵă Đare trăiesĐ ĐoŵpaĐt îŶ loĐalități rurale 
 
Populația de etŶie roŵă are acces redus la medicii de familie din localitate. Deși ĐaďiŶetele diŶ ŵediul 
ƌuƌal au ŵai ŵulți paĐieŶți deĐât Đele diŶ ŵediul uƌďaŶ ;ϮϬϱϭ paĐieŶți față de ϭϬϲϭͿ și pƌogƌaŵ de luĐƌu 
ŵai sĐuƌt, ŵajoƌitatea paĐieŶțiloƌ Đopii și feŵei pot ǀizita uŶ ŵediĐ, daĐă este Đazul, Đhiaƌ îŶ aĐeeaşi zi.192 
Pe de altă paƌte, îŶ ŵajoƌitatea sateloƌ loĐuite de ƌoŵi Ŷu eǆistă ĐeŶtƌe ŵediĐale, iaƌ feŵeile și Đopiii de 
etŶie ƌoŵă tƌeďuie să se deplaseze deseoƌi Ϯ-ϳ kŵ pâŶă la Đel ŵai apƌopiat sat peŶtƌu a ďeŶefiĐia de 
îngrijiƌe ŵediĐală. AĐeastă distaŶță faĐe Đa, de ŵulte oƌi, ei să Ŷu oďțiŶă la tiŵp uŶ tƌataŵeŶt ŵediĐal.193 
 
BloĐaj: Calitatea serviĐiilor de asisteŶță ŵediĐală și satisfaĐția paĐieŶților Ŷu suŶt ŵoŶitorizate 
sistematic 
 
Eǆistă puțiŶe stiŵuleŶte peŶtru ŵoŶitorizarea Đalității și satisfaĐției paĐieŶților îŶ sisteŵul de săŶătate 
din Moldova. Sisteŵul ĐeŶtƌalizat, ďazat pe oƌdiŶ și ĐoŶtƌol, Ŷu este ƌăspuŶzătoƌ față de paĐieŶți, ŶiĐi 
ƌeĐeptiǀ la ŶeĐesităԑile aĐestoƌa; paĐieŶtul, Đa utilizatoƌ fiŶal, aƌe o paƌtiĐipaƌe ƌedusă la adŵiŶistƌaƌea 
sisteŵului. Deși se ĐoleĐtează ŵulte date pƌiǀiŶd aĐtiǀitatea de asisteŶță ŵediĐală pƌiŶ pƌotoĐoale, ghiduƌi 
și staŶdaƌde, suŶt dispoŶiďile foaƌte puțiŶe iŶfoƌŵații despƌe Đalitatea seƌǀiĐiiloƌ și păƌeƌile paĐieŶțiloƌ 
Đaƌe au utilizat aĐeste seƌǀiĐii. UŶul diŶ ŵotiǀe este lipsa uŶui ƌegulaŵeŶt ďiŶe elaďoƌat Đaƌe să 
ŵeŶțioŶeze oďligația ŵoŶitoƌizăƌii sisteŵatiĐe a Đalității. 
 
Blocaj: Vizitele la domiciliu pentru nou-ŶăsĐuți și ŵaŵele aĐestora au loĐ freĐveŶt, dar există difereŶţe 
îŶ freĐveŶța, Đalitatea și pleŶitudiŶea sferei de ĐupriŶdere a iŶterveŶției 
 
IŶtroduĐerea uŶor staŶdarde optiŵizate îŶ aŶul ϮϬϭϯ a perŵis o aĐtivitate ŵai eĐhiliďrată a 
persoŶalului ŵediĐal diŶ seĐtorul asisteŶței ŵediĐale priŵare, rezultâŶd o îŵďuŶătățire a iŶdiĐatorilor 
privind supravegherea copiilor. Vizitele la doŵiĐiliu suŶt gaƌaŶtate îŶ Đadƌul paĐhetului de ďază al 
seƌǀiĐiiloƌ uŶiǀeƌsale de asisteŶță ŵediĐală pƌiŵaƌă și suŶt iŶĐluse îŶ staŶdaƌdele de ŵoŶitoƌizaƌe a 
Đƌeșteƌii și dezǀoltăƌii Đopilului. CoŶfoƌŵ staŶdaƌdeloƌ ŶațioŶale, ŵediĐul de faŵilie și asisteŶta ŵediĐală 
tƌeďuie să ǀiziteze Ŷou-ŶăsĐutul la doŵiĐiliu îŶ pƌiŵele tƌei zile de la eǆteƌŶaƌea diŶ ŵateƌŶitate, îŶ ziua a 
XIV-a și după o luŶă. ÎŶ plus, Đa paƌte a ƌolului său de ŵoŶitoƌizaƌe a săŶătății și dezǀoltăƌii Đopilului, și 
peŶtƌu a Đƌea o ƌelație de susțiŶeƌe a Đopilului și faŵiliei, asisteŶta ŵediĐală tƌeďuie să ǀiziteze Đopilul îŶ 
fieĐaƌe săptăŵâŶă diŶ pƌiŵa luŶă de ǀiață. Apƌoape toți Ŷou-ŶăsĐuții suŶt ǀizitați de ŵediĐii de faŵilie îŶ 
pƌiŵele tƌei zile ;ϵϵ,ϯ% îŶ ϮϬϭϰ, față de ϵϮ% îŶ ϮϬϭϮͿ. AsisteŶtele ŵediĐale ǀizitează ϵϱ% diŶ Ŷou-ŶăsĐuți 
îŶ pƌiŵele tƌei zile de la eǆteƌŶaƌea diŶ ŵateƌŶitate și ϵϭ% diŶ Ŷou-ŶăsĐuți îŶ ziua ϭϰ-ϭϱ de ǀiață. 
Comparatiǀ Đu aŶul ϮϬϭϮ, Ŷuŵăƌul de ǀizite a ĐƌesĐut Đu ϯ-6%.194 
 
Totuși, eǆistă difereŶțe priviŶd freĐveŶța, Đalitatea și sfera de ĐupriŶdere a vizitelor la doŵiĐiliu. După 
Đuŵ aƌată ĐeƌĐetaƌea, Đopiii diŶ faŵiliile ǀulŶeƌaďile Đu ƌisĐ ŵediĐo-soĐial ƌidiĐat ďeŶefiĐiază ŵai ƌaƌ de 
sesizăƌi ;ĐiƌĐa ϭϬ-ϮϬ% suď ŵedieͿ și îŶ ŵulte Đazuƌi ǀizitele la doŵiĐiliu ale ŵediĐiloƌ Ŷu ĐoƌespuŶd 
standardelor.195 De asemenea, vizitele pun aĐĐeŶt pe pƌestaƌea seƌǀiĐiiloƌ de asisteŶță ŵediĐală la Ŷiǀel 
iŶdiǀidual. Sfeƌa pƌaĐtiĐii ǀiziteloƌ la doŵiĐiliu și ŵoŶitoƌizăƌii Đopilului Ŷu este oƌieŶtată speĐifiĐ spƌe 
dezǀoltaƌea tiŵpuƌie a Đopilului, fiiŶd peƌĐepută Đa o iŶteƌǀeŶție de susțiŶeƌe a aďilitățiloƌ paƌeŶtale. De 

                                                           
192 OƌgaŶizația MoŶdială a SăŶătății ;ϮϬϭϮdͿ. EǀaluatioŶ of the stƌuĐtuƌe aŶd pƌoǀisioŶ of pƌiŵaƌǇ Đaƌe iŶ the RepuďliĐ of Moldoǀa 
[Eǀaluaƌea stƌuĐtuƌii și asiguƌăƌii îŶgƌijiƌii pƌiŵaƌe îŶ RepuďliĐa Moldoǀa]. UŶ pƌoieĐt ďazat pe studiu. 
193 UN Women, Programul NațiuŶiloƌ UŶite peŶtƌu Dezǀoltaƌe și OfiĐiul ÎŶaltului Coŵisaƌ al ONU peŶtƌu Dƌeptuƌile Oŵului ;ϮϬϭϰͿ. Op. Đit. 
194 MiŶisteƌul SăŶătăԑii, FoŶdul NaԑiuŶiloƌ UŶite peŶtƌu Copii, IŶstitutul Maŵei și Copilului și Laďoƌatoƌul știiŶțifiĐ pediatƌie (2014). 
Monitorizaƌea iŵpleŵeŶtăƌii fișei ŵediĐale pƌiǀiŶd dezǀoltaƌea Đopilului ;ageŶda faŵilieiͿ și a staŶdaƌdeloƌ pƌiǀiŶd ĐoŶtƌoalele la copii în 
ĐoŶdiԑii optiŵizate de îŶgƌijiƌe aŵďulatoƌie. 
MiŶisteƌul SăŶătăԑii, FoŶdul NaԑiuŶiloƌ UŶite peŶtƌu Copii, IŶstitutul Maŵei și Copilului și Laďoƌatoƌul știiŶțifiĐ pediatƌie ;ϮϬϭϰͿ. Op. Đit.  
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aseŵeŶea, aĐeasta iŶĐlude iŶteƌǀeŶții foaƌte liŵitate peŶtƌu depistaƌea pƌeĐoĐe a dizaďilitățiloƌ. Paƌțial, 
aĐeasta se datoƌează lipsei iŶstƌuŵeŶteloƌ pƌaĐtiĐe și pƌotoĐoaleloƌ la zi peŶtƌu peƌsoŶalul ŵediĐal, Đaƌe 
ar permite extiŶdeƌea sfeƌei de ĐupƌiŶdeƌe și Đƌeșteƌea Đalității ǀiziteloƌ la doŵiĐiliu. Mai ŵult deĐât atât, 
ǀizitele la doŵiĐiliu Ŷu suŶt pƌopoƌțioŶale Đu ƌefoƌŵa deziŶstituԑioŶalizăƌii; asisteŶța ŵediĐală peŶtƌu 
ŵaŵe și Đopii pƌiŶ ǀizite la doŵiĐiliu este foaƌte liŵitată și eǆistă o ŵaƌe Ŷeǀoie de eduĐație paƌeŶtală, 
stƌategii ĐoŵpoƌtaŵeŶtale peŶtƌu faŵiliile Đaƌe au Đopii Đu uŶ ĐoŵpoƌtaŵeŶt tipiĐ îŶ ŵediul ĐoŵuŶitaƌ și 
ŵăsuƌi ĐoŶĐƌete de asisteŶță peŶtƌu Đopiii Đu ŶeĐesităԑi de dezǀoltaƌe.196 SeƌǀiĐiile de ǀizită la domiciliu 
suŶt iŶĐapaďile îŶ aĐest ŵoŵeŶt să susțiŶă Đoŵplet uŶ ŵodel ĐeŶtƌat pe faŵilie. Totuşi, este de 
ŵeŶțioŶat Đă eǆistă doǀezi ƌeĐeŶte pƌiǀiŶd Đalitatea și iŵpaĐtul diƌeĐt al ǀiziteloƌ la doŵiĐiliu, Đaƌe aƌ 
tƌeďui să ghideze politiĐa spƌe uŶ ŵodel optiŵ al seƌǀiĐiiloƌ de ǀizită la doŵiĐiliu peŶtƌu ŵaŵe și Đopii.197 
 
BloĐaj: ÎŶ pofida aĐoperirii ridiĐate a testării HIV preŶatale și trataŵeŶtului profilaĐtiĐ aŶtiretroviral la 
ŵaŵele Đare au HIV, Ŷivelul traŶsŵiterii de la ŵaŵă la Đopil este peste țiŶtele ŶațioŶale 
 
Rata traŶsŵiterii HIV de la ŵaŵă la făt îŶ RepuďliĐa Moldova este de ĐirĐa ϯ,ϱ%, ŵult peste țiŶta de Ϯ% 
staďilită îŶ prograŵul ŶațioŶal.198AĐeastă Đifƌă este foaƌte îŶgƌijoƌătoaƌe, deoaƌeĐe pƌaĐtiĐ toate feŵeile 
Đaƌe au ŶăsĐut îŶ aŶul ϮϬϭϰ au fost testate la HIV Đel puțiŶ o dată199 și poŶdeƌea feŵeiloƌ HIV pozitiǀe Đaƌe 
primesc tratament profilactic antiretroviral este foarte mare (95% în anul 2013200). Începând din 2014, 
toate femeile gravide infectate cu HIV primesc tratament antiretroviral, care va continua pe tot parcursul 
ǀieții loƌ. DiŶ Ϯϲ de feŵei gƌaǀide Đaƌe au fost diagŶostiĐate Đa HIV pozitiǀe îŶ ϮϬϭϰ, Ϯϯ au îŶtƌe ϭϱ și Ϯϰ de 
aŶi. La îŶĐeputul lui ϮϬϭϱ puțiŶ peste ϭϬϬ de Đopii suď ϭϱ aŶi aǀeau Ŷeǀoie de teƌapie aŶtiƌetƌoǀiƌală, iaƌ 
21 de copii diŶ aĐeastă gƌupă de ǀâƌstă îŶĐepuseƌă de fapt aĐeastă teƌapie îŶ aŶul ϮϬϭϰ. SeƌǀiĐiile de 
testaƌe HIV, iŶĐlusiǀ testul ƌapid, au fost iŶtegƌate îŶ SSPT, faĐilitâŶd aĐĐesul adolesĐeŶțiloƌ de aŵďele 
seǆe la ĐoŶsilieƌe și testaƌe peŶtƌu HIV.201 
 

3.2.3 Cererea peŶtru serviĐii de săŶătate şi aliŵeŶtație 
 
BloĐaj: Plățile diŶ ďuzuŶar și Đele iŶforŵale suŶt suďstaŶțiale și afeĐtează Đererea peŶtru asisteŶță 
ŵediĐală diŶ partea Đopiilor și feŵeilor 
 
Plățile diŶ ďuzuŶar ĐoŶstituie îŶ RepuďliĐa Moldova aproape juŵătate din totalul cheltuielilor pentru 
săŶătate. AĐestea depășesĐ ĐoŶtƌiďuția peŶtƌu asiguƌaƌe oďligatoƌie de săŶătate ;ϰϬ%Ϳ. ÎŶ ϮϬϭϰ, ϴϬ% diŶ 
plățile diŶ ďuzuŶaƌ au fost folosite peŶtƌu ŵediĐaŵeŶte. Co-plata este pƌaĐtiĐa geŶeƌală utilizată de 
farmacii pentru ŵediĐaŵeŶtele pƌesĐƌise îŶ aŵďulatoƌiu, fiiŶdĐă lista ŵediĐaŵeŶteloƌ ĐoŵpeŶsate diŶ 
FAOAM este liŵitată. AĐeasta iŶĐlude ŵediĐaŵeŶtele peŶtƌu Đopii, fiiŶd afeĐtat aĐĐesul Đopiiloƌ la 
medicamente gratuite.202 
 
Majoritatea paĐieŶților deĐlară Đă este Ŷevoie de ďaŶi, Đadouri și/sau relații persoŶale peŶtru a oďțiŶe 
trataŵeŶt ŵediĐal îŶ iŶstituțiile de săŶătate.203 ÎŶ două diŶ ĐiŶĐi Đazuƌi, aĐeste plăți au ĐoŶdițioŶat 
asisteŶța ŵediĐală.204 PaĐieŶții Ŷu plătesĐ doaƌ peŶtƌu ŵediĐaŵeŶtele pƌesĐƌise, Đi și peŶtƌu ǀizitele la 

                                                           
196 AsoĐiația ĐaŶadiaŶă de săŶătate puďliĐă ;ϮϬϭϭͿ. Op. Đit. 
197 AsoĐiația ĐaŶadiaŶă de săŶătate puďliĐă ;ϮϬϭϭͿ. Op. Đit. 
198 CoŶsiliul ŶaԑioŶal de ĐooƌdoŶaƌe ;ϮϬϭϲͿ. Rapoƌtul iŶteƌŵediaƌ al Republicii Moldova privind HIV/SIDA. Ianuarie-decembrie 2015. 
199Biƌoul NaԑioŶal de StatistiĐă ;ϮϬϭϲaͿ. Op. Đit. 
200 CeŶtƌul peŶtƌu PolitiĐi şi AŶalize îŶ SăŶătate și FoŶdul NațiuŶiloƌ UŶite peŶtƌu Copii ;ϮϬϭϱͿ. Op. Đit. 
201BaŶĐa MoŶdială ;ϮϬϭϱaͿ. UŶified Budget, Results and Accountability Framework Country outcome achievements report for Republic of 
Moldoǀa [Rapoƌtul pƌiǀiŶd ƌezultatele ŶaԑioŶale îŶ Đadƌul ďugetului uŶifiĐat, ƌezultateloƌ și ƌespoŶsaďilităԑii peŶtƌu Repuďlica Moldova]. 
202 În 2012, 71% din persoanele Đaƌe au soliĐitat îŶgƌijiƌe la uŶ pƌestatoƌ au plătit peŶtƌu ŵediĐaŵeŶte, adiĐă o Đƌeșteƌe Đu ϵ puŶĐte 
pƌoĐeŶtuale față de ϮϬϬϵ. A se ǀedea OƌgaŶizația MoŶdială a SăŶătății ;ϮϬϭϰdͿ. Cadƌul de aďoƌdaƌe a plățiloƌ diƌeĐte și Ŷeoficiale pentru 
seƌǀiĐii de săŶătate îŶ RepuďliĐa Moldoǀa. 
203 TƌaŶspaƌeŶĐǇ IŶteƌŶatioŶal și CeŶtƌul de IŶǀestigații SoĐiologiĐe și MaƌketiŶg „CBS-AXA͟ ;ϮϬϭϯͿ. Coƌupția îŶ RepuďliĐa Moldoǀa: 
peƌĐepții și eǆpeƌieŶțe pƌopƌii ale oaŵeŶiloƌ de afaĐeƌi și gospodăƌiiloƌ ĐasŶiĐe; ECORYS și Rețeaua EuƌopeaŶă îŵpotƌiǀa Fƌaudei și 
Coƌupției îŶ SăŶătate ;ϮϬϭϯͿ. Studiu pƌiǀiŶd Đoƌupția îŶ seĐtoƌul asisteŶței ŵediĐale, HOME/ϮϬϭϭ/ISEC/ PR/Ϭϰϳ-A2. 
204 CeŶtƌul peŶtƌu PolitiĐi şi AŶalize îŶ SăŶătate ;ϮϬϭϭͿ. MoŶitoƌul SăŶătății: aĐĐesul și Đalitatea seƌǀiĐiiloƌ ŵediĐale spitaliĐești îŶ peƌĐepția 
populaԑiei diŶ RepuďliĐa Moldoǀa. Rezultatele soŶdajului ŶațioŶal. 
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speĐialiști ŵediĐali pƌiŶ tƌiŵiteƌe de la ŵediĐul de faŵilie și peŶtƌu aŶuŵite seƌǀiĐii pƌestate de ŵediĐul 
de faŵilie. De aseŵeŶea, plățile ŶeofiĐiale peŶtƌu o ǀizită la doŵiĐiliu Ŷu suŶt Đeǀa ŶeoďișŶuit. UŶii 
paĐieŶți ĐhestioŶați au ŵeŶțioŶat Đă plătesĐ Đhiaƌ și peŶtƌu o ǀizită oďișŶuită la ŵediĐul de faŵilie. AĐeste 
plăți ŶeofiĐiale afeĐtează aĐĐesul la asisteŶță ŵediĐală al Đopiiloƌ și feŵeiloƌ, deoaƌeĐe desĐuƌajează 
paĐieŶții să soliĐite îŶgƌijiƌe ŵediĐală sau îi deteƌŵiŶă să aŵâŶe o ǀizită. ÎŶ majoritatea cazurilor sunt 
pƌiǀați de asisteŶță ŵediĐală Đei Đaƌe au Đea ŵai ŵaƌe Ŷeǀoie de ea.205 
 
BloĐaj: PăriŶţii/îŶgrijitorii au ĐuŶoștiŶțe ŶeadeĐvate despre praĐtiĐile pareŶtale ĐoreĐte îŶ îŶgrijirea și 
dezvoltarea copiilor 
 
Cele mai recente studii dispoŶiďile arată Đă păriŶԑii au ĐuŶoștiŶțe reduse despre dezvoltarea Đoŵpletă a 
Đopilului și eǆistă progrese ŶeîŶseŵŶate priviŶd praĐtiĐile pozitive de îŶgrijire. De oďiĐei păƌiŶții 
ĐoŶsideƌă Đă suŶt iŵpoƌtaŶte doaƌ aspeĐtele legate de aliŵeŶtație și săŶătate, Ŷu și Đele legate de 
dezǀoltaƌea iŶteleĐtuală/ĐogŶitiǀă.206 DepƌiŶdeƌile paƌeŶtale suŶt depaƌte de a fi ideale, Đhiaƌ și îŶ pƌiǀiŶța 
săŶătății și aliŵeŶtației ;de eǆ. hƌaŶa Đopilului, igieŶa, ƌeĐuŶoașteƌea la tiŵp a uŶoƌ seŵŶe alaƌŵaŶte și 
gestionarea ĐoƌeĐtă a îŵďolŶăǀiƌiloƌͿ. Majoƌitatea păƌiŶțiloƌ suŶt ĐoŶștieŶți de iŵpoƌtaŶța alăptăƌii și a 
ĐoŶsuŵului zilŶiĐ de fƌuĐte și leguŵe. Totuși, ĐoŶștieŶtizaƌea seŵŶeloƌ alaƌŵaŶte de îŵďolŶăǀiƌe a 
Đopilului este îŶĐă la uŶ Ŷiǀel ŵediu. ÎŶtƌe ϮϬϬϯ și ϮϬϬϵ, pƌoĐeŶtajul păƌiŶțiloƌ Đaƌe au putut Ŷuŵi Đel puțiŶ 
două seŵŶe alaƌŵaŶte a sĐăzut puțiŶ.207 Mai ŵult deĐât atât, se utilizează îŶĐă uŶele ŵetode populaƌe 
nerecomandate pentru tratarea unor boli frecvente, în special în mediul rural.208 În general, îngrijitorii 
caƌe suŶt ŵai eduĐați și ŵai îŶstăƌiți adoptă pƌaĐtiĐi de îŶgƌijiƌe ŵai pozitiǀe îŶ Đoŵpaƌație Đu faŵiliile ŵai 
săƌaĐe și Đele diŶ ŵediul ƌuƌal. De eǆeŵplu, Đopiii ai Đăƌoƌ păƌiŶți au studii supeƌioaƌe se spală pe ŵâiŶi de 
două oƌi ŵai des deĐât Đopiii ai Đăƌoƌ păƌiŶți au Đa Ŷiǀel de eduĐaԑie îŶǀățăŵâŶtul pƌiŵaƌ.209 Aceste 
iŶfoƌŵaԑii suďliŶiază ƌolul foaƌte iŵpoƌtaŶt al speĐialiştiloƌ ŵediĐali îŶ foƌŵaƌea uŶoƌ pƌaĐtiĐi paƌeŶtale 
pozitiǀe și ĐoƌeĐte peŶtƌu îŶgƌijiƌea și dezǀoltaƌea Đopilului. De fapt, s-a demonstƌat Đă o ĐoŶstƌâŶgeƌe 
iŵpoƌtaŶtă peŶtƌu ƌeduĐeƌea ŵoƌtalităԑii iŶfaŶtile este eduĐația și ĐoŶsilieƌea iŶsufiĐieŶtă diŶ paƌtea 
eduĐatoƌiloƌ și luĐƌătoƌiloƌ ŵediĐali Đu pƌiǀiƌe la pƌaĐtiĐile paƌeŶtale.210 
 
BloĐaj: Ratele de iŵuŶizare suŶt iŶflueŶțate Ŷegativ de dezinformare, teama de efecte secundare 
Ŷegative și uŶ Ŷuŵăr exagerat de ĐoŶtraiŶdiĐații proveŶite de la alți speĐialişti ŵediĐali deĐât ŵediĐii 
de familie 
 
Multe îŶtârzieri îŶ vaĐĐiŶare suŶt legate de ĐoŶtraiŶdiĐații teŵporare ŶejustifiĐate ale uŶor speĐialişti 
diŶ iŶstituԑii terțiare. AĐești speĐialiști ĐuŶosĐ ŵai puțiŶe luĐƌuƌi despƌe diǀeƌsele aspeĐte ale ǀaĐĐiŶăƌii 
deĐât ŵediĐii de faŵilie, îŶsă suŶt îŶ ĐoŶtaĐt Đu ŵaŵele îŶtƌ-o fază tiŵpuƌie. SpeĐialiștii ŵediĐali îŶșiși 
puŶ la îŶdoială aďilitățile de ĐoŵuŶiĐaƌe ale Đolegiloƌ loƌ, ĐoŶsideƌâŶd Đă ŵediĐii de faŵilie și asisteŶtele 
ŵediĐale Ŷu faĐ efoƌtuƌi sufiĐieŶte peŶtƌu a iŶfoƌŵa păƌiŶԑii despƌe iŵpoƌtaŶța ǀaĐĐiŶăƌii, peŶtƌu a-i 
asiguƌa despƌe siguƌaŶԑa ǀaĐĐiŶuƌiloƌ și peŶtƌu a-i îŶǀăța Đuŵ să ideŶtifice eventualele efecte adverse ale 
ǀaĐĐiŶăƌii și să ƌeaĐțioŶeze la ele. De aseŵeŶea, eǆistă ĐoŶǀiŶgeƌea Đă speĐialiştii de asisteŶță ŵediĐală 
pƌiŵaƌă suŶt iŶstƌuiți iŶsufiĐieŶt peŶtƌu a ideŶtifiĐa ĐoŶtƌaiŶdiĐațiile teŵpoƌaƌe sau de duƌată.211 
 
Marea ŵajoritate a îŶgrijitorilor ĐoŶsideră Đă vaĐĐiŶurile suŶt ďeŶefiĐe peŶtru săŶătatea Đopiilor, deși 
Đei diŶ ŵediul rural, Đei Đu uŶ Ŷivel redus de iŶstruire și Đei diŶ ĐhiŶtila Đu Đele ŵai ŵiĐi veŶituri au 
ĐuŶoștiŶțe ŵai puțiŶe despre ďeŶefiĐiile vaĐĐiŶurilor.212 TeŶdiŶța desĐeŶdeŶtă a ǀaĐĐiŶăƌii aƌe loĐ îŶ 

                                                           
205 CeŶtƌul peŶtƌu PolitiĐi şi AŶalize îŶ SăŶătate ;ϮϬϭϭͿ. Op. Đit. 
206OƌgaŶizația MoŶdială a SăŶătății ;ϮϬϭϰaͿ. Op. cit. 
207GuǀeƌŶul RepuďliĐii Moldoǀa și FoŶdul NaԑiuŶiloƌ UŶite peŶtƌu Copii ;ϮϬϭϬͿ. Studiul ŶaԑioŶal „CuŶoştiŶԑele, atitudiŶile şi pƌaĐtiĐile 
faŵiliiloƌ îŶ doŵeŶiul îŶgƌijiƌii și dezǀoltăƌii tiŵpuƌii a Đopiiloƌ͟; CeŶtƌul NațioŶal de SăŶătate PuďliĐă al MiŶisteƌului SăŶătăԑii diŶ RepuďliĐa 
Moldoǀa și FoŶdul NaԑiuŶiloƌ UŶite peŶtƌu Copii ;ϮϬϭϰͿ. Op. Đit. 
208GuǀeƌŶul RepuďliĐii Moldoǀa și FoŶdul NaԑiuŶiloƌ UŶite peŶtƌu Copii ;ϮϬϭϬͿ. Op. Đit. 
209 GuǀeƌŶul RepuďliĐii Moldoǀa și FoŶdul NaԑiuŶiloƌ UŶite peŶtƌu Copii ;ϮϬϭϬͿ. Op. Đit. 
210 Guvernul Republicii Moldoǀa și FoŶdul NaԑiuŶiloƌ UŶite peŶtƌu Copii ;ϮϬϭϬͿ. Op. Đit. 
211 CeŶtƌul de IŶǀestigații SoĐiologiĐe și MaƌketiŶg „CBS-AXA͟ ;ϮϬϭϮͿ. Op. Đit. 
212GuǀeƌŶul RepuďliĐii Moldoǀa și FoŶdul NaԑiuŶiloƌ UŶite peŶtƌu Copii ;ϮϬϭϬͿ. Op. Đit. 
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principal din cauza unor grupuri religioase sau a altor persoane (promotori ai medicinii 
alteƌŶatiǀe/Ŷatuƌaliste sau păƌiŶți ai uŶoƌ Đopii Đaƌe au sufeƌit efeĐte seĐuŶdaƌe peƌĐepute Đa ƌeaĐții 
adverse post-ǀaĐĐiŶaƌeͿ Đaƌe suŶt îŵpotƌiǀa iŵuŶizăƌii. Refuzuƌile feƌŵe diŶ ŵateƌŶități pƌoǀiŶ de la 
ŵaŵele eǆtƌeŵ de ƌeligioase, Đaƌe de oďiĐei își aŶuŶță îŶ pƌealaďil deĐizia de a Ŷu ǀaĐĐiŶa Đopiii. O altă 
Đategoƌie Đaƌe ƌefuză iŵuŶizaƌea Đopiiloƌ îŶ ŵateƌŶitate este foƌŵată diŶ ŵaŵe ďiŶe iŶfoƌŵate, ale Đăƌoƌ 
Đopii se ŶasĐ Đu aŶuŵite ďoli sau ŵalfoƌŵații. AĐopeƌiƌea ƌedusă a ǀaĐĐiŶăƌii este asoĐiată îŶ ŵod 
ĐoŶstaŶt și Đu uŶ Ŷiǀel ƌidiĐat de eduĐaԑie al ŵaŵei.213 Pe lâŶgă faptul Đă suŶt iŶefiĐieŶte, ŵulte peƌsoaŶe 
care suŶt îŵpotƌiǀa iŵuŶizăƌii iŶǀoĐă îŶ pƌiŶĐipal iŶteƌesele fiŶaŶĐiaƌe ale uŶoƌ gƌupuƌi doŵiŶaŶte, sau faĐ 
aluzie la faptul Đă Moldoǀa este o loĐaԑie eǆpeƌiŵeŶtală peŶtƌu ĐoŵpaŶiile faƌŵaĐeutiĐe, iŶĐlusiǀ de 
vaccinare.214 
 
BloĐaj: O poŶdere îŶseŵŶată a adolesĐeŶților se iŵpliĐă îŶ ĐoŵportaŵeŶte de risĐ, Đuŵ ar fi fuŵatul, 
ĐoŶsuŵul de alĐool, relațiile sexuale, și utilizează iŶsufiĐieŶt SSPT 
 
Majoritatea adolesĐeŶților ĐoŶsideră Đă starea lor de săŶătate este ďuŶă sau foarte ďuŶă, Đhiar daĐă 
ponderea celor cu un ĐoŵportaŵeŶt de risĐ este seŵŶifiĐativă. ϳϳ% diŶtƌe adolesĐeŶții iŶteƌǀieǀați 
pentru un studiu215 și-au eǀaluat pozitiǀ staƌea de săŶătate, Đeea Đe iŶdiĐă faptul Đă ĐiƌĐa uŶ sfeƌt Ŷu suŶt 
totuși ŵulțuŵiți. Peste două tƌeiŵi diŶ adolesĐeŶți ĐoŶsideƌă Đă ei sunt principalii responsabili pentru 
staƌea loƌ de săŶătate, apoi faŵilia și luĐƌătoƌii îŶ doŵeŶiul săŶătății. ÎŶtƌe ϮϬϬϯ și ϮϬϭϮ a sĐăzut poŶdeƌea 
adolesĐeŶțiloƌ Đaƌe Đƌed Đă uŶ ŵod săŶătos de ǀiață iŶĐlude o aliŵeŶtație săŶătoasă și igieŶă peƌsoŶală 
(de la ϴϮ% la ϱϴ%, ƌespeĐtiǀ de la ϳϳ% la ϱϭ%Ϳ. O poŶdeƌe foaƌte ƌedusă a adolesĐeŶțiloƌ ĐoŶsideƌă Đă 
pƌiŵa ƌelație seǆuală aƌ tƌeďui să aiďă loĐ după Đăsătoƌie ;de la Ϯϵ% îŶ ϮϬϬϯ la ϭ% îŶ ϮϬϭϮͿ. De fapt, ϰϱ% 
diŶ adolesĐeŶți au aǀut pƌiŵul ĐoŶtaĐt seǆual la ǀârsta de 16 ani, iar 6% la vârsta de 11 ani.216 Mai mult, 
două tƌeiŵi diŶ adolesĐeŶții aĐtiǀi diŶ puŶĐt de ǀedeƌe seǆual au deĐlaƌat Đă au folosit pƌezeƌǀatiǀul îŶ 
tiŵpul ultiŵului ĐoŶtaĐt seǆual, făƌă difeƌeŶțe seŵŶifiĐatiǀe îŶtƌe Đei de ϭϱ aŶi și Đei de ϭϳ aŶi. Băieții 
iŶdiĐă ŵai des folosiƌea pƌezeƌǀatiǀeloƌ ;îŶ ϳϳ% diŶ ĐazuƌiͿ deĐât fetele ;ϲϲ%Ϳ. ÎŶ aĐelași tiŵp, peste ϰϬ% 
diŶ adolesĐeŶți utilizează pƌezeƌǀatiǀul doaƌ uŶeoƌi sau Ŷu îl utilizează deloĐ. Față de aŶul ϮϬϬϯ, ŵotiǀele 
pentru care nu se utilizează pƌezeƌǀatiǀul au ƌăŵas aĐeleași217, îŶsă a ĐƌesĐut poŶdeƌea Đeloƌ Đaƌe suŶt 
ĐoŶștieŶți Đă HIV se tƌaŶsŵite pe Đale seǆuală ;de la ϴϱ% la ϵϯ% îŶtƌe ϮϬϬϯ și ϮϬϭϮͿ.218 În general, 
ĐuŶoștiŶțele despƌe pƌeǀeŶiƌea HIV suŶt ƌeduse îŶ ƌâŶdul tiŶeƌiloƌ Đu ǀâƌsta ĐupƌiŶsă îŶtƌe ϭϱ și Ϯϰ de aŶi 
;ϯϲ% îŶ ƌâŶdul feŵeiloƌ tiŶeƌe și Ϯϴ% îŶ ƌâŶdul tiŶeƌiloƌ ďăƌďațiͿ.219 
 
Fuŵatul și ĐoŶsuŵul de alĐool suŶt freĐveŶte la o ŵare parte a adolesĐeŶților diŶ Moldova. Fiecare al 
ĐiŶĐilea adolesĐeŶt ;ϭϬ% diŶ fete și ϭ/ϯ diŶ ďăiețiͿ diŶ Moldoǀa a îŶĐeƌĐat să fuŵeze. UŶul diŶ ϭϮ 
adolesĐeŶԑi fuŵează îŶ pƌezeŶt ;ϭϯ% diŶ ďăieți și Ϯ% diŶ feteͿ. De la ǀâƌsta de ϭϱ aŶi, poŶdeƌea 
adolesĐeŶțiloƌ Đaƌe fuŵează îŶĐepe să ĐƌeasĐă îŶ ŵod seŵŶifiĐatiǀ, iaƌ pâŶă ajuŶg la ϭϳ aŶi, deja ϭϳ% 
fuŵează îŶ ŵod ƌegulat. Datele ƌegioŶale aƌată Đă apƌoǆiŵatiǀ uŶ sfeƌt diŶ adolesĐeŶții ƌoŵi ;ϭϲ aŶi și ŵai 
ŵultͿ fuŵează zilŶiĐ, apƌoape de două oƌi ŵai ŵult deĐât seŵeŶii loƌ diŶ alte etŶii.220 Circa 5% din 
adolesĐeŶții diŶ Moldoǀa au utilizat ĐaŶaďis Đel puțiŶ o dată îŶ ǀiață.221 Ϯϴ% diŶ Đopiii de ϭϭ aŶi şi ϴϮ% diŶ 
adolesĐeŶții de ϭϳ aŶi au ĐoŶsuŵat alĐool Đel puțiŶ o dată îŶ ǀiață. FieĐaƌe al tƌeilea adolesĐeŶt Đu ǀâƌsta 
de ϭϱ aŶi și fieĐaƌe al doilea Đu ǀâƌsta de ϭϳ aŶi a ĐoŶsuŵat alĐool îŶ luŶa aŶteƌioaƌă uŶui studiu puďliĐat 

                                                           
213 CeŶtƌul NațioŶal de SăŶătate PuďliĐă al MiŶisteƌului SăŶătăԑii diŶ RepuďliĐa Moldoǀa și FoŶdul NaԑiuŶiloƌ UŶite peŶtƌu Copii (2014). Op. 
cit.  
214 CeŶtƌul de IŶǀestigații SoĐiologiĐe și MaƌketiŶg „CBS-AXA͟ ;ϮϬϭϮͿ. Op. Đit. 
215 AsoĐiaԑia „SăŶătate peŶtƌu TiŶeƌi͟ ;ϮϬϭϮͿ. SăŶătatea şi dezǀoltaƌea tiŶeƌiloƌ: Studiu ƌefeƌitoƌ la ĐuŶoştiŶԑe, atitudiŶi și practici. Proiect 
final. 
216 LesĐo ;ϮϬϭϱͿ. FaĐtoƌii deteƌŵiŶaŶți ĐoŵpoƌtaŵeŶtali și soĐiali ai săŶătății adolesĐeŶțiloƌ. Rapoƌt de siŶteză pƌiǀiŶd ĐoŵpoƌtaŵeŶtele 
săŶătoase la Đopiii de ǀâƌstă șĐolaƌă diŶ RepuďliĐa Moldoǀa. 
217 LesĐo ;ϮϬϭϱͿ. Op. Đit. PaƌteŶeƌul ƌefuză să utilizeze pƌezeƌǀatiǀul ;ϱϮ%Ϳ; paƌteŶeƌ;ăͿ seǆual;ăͿ uŶiĐ;ăͿ îŶ Đaƌe adolesĐeŶtul(a) are 
încredere (55%); adolescentul(aͿ se ƌușiŶează să Đuŵpeƌe uŶ pƌezeƌǀatiǀ ;ϱϬ%Ϳ; ĐoŶsideƌă Đă pƌezeƌǀatiǀul este iŶĐoŵod și sĐade plăĐeƌea 
;ϰϳ%Ϳ; tâŶăƌul sau tâŶăƌa se ƌușiŶează să pƌopuŶă paƌteŶeƌului;eiͿ utilizaƌea pƌezeƌǀatiǀului ;ϰϮ%Ϳ.  
218 Lesco (2015). Op. cit. 
219 Lesco (2015). Op. cit. 
220 UN Women, Programul NațiuŶiloƌ UŶite peŶtƌu Dezǀoltaƌe și OfiĐiul ÎŶaltului Coŵisaƌ al ONU peŶtƌu Dƌeptuƌile Oŵului ;ϮϬϭϰͿ. Op. Đit. 
221 Lesco (2015). Op. cit. 
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în 2015.222 ÎŶtƌe ϮϬϬϯ și ϮϬϭϮ a ĐƌesĐut seŵŶifiĐatiǀ poŶdeƌea adolesĐeŶțiloƌ Đaƌe Đƌed Đă ĐoŶsuŵul de 
alĐool și fuŵatul Ŷu dăuŶează uŶui ŵod săŶătos de ǀiață ;de la ϰϱ% la ϲϵ%, ƌespectiv de la 2% la 14%). 223 
 
AvâŶd îŶ vedere părerile tiŶerilor despre săŶătatea lor, Ŷu este o surpriză faptul Đă CeŶtrele de SăŶătate 
PrieteŶoase TiŶerilor ;CSPTͿ suŶt soliĐitate foarte puțiŶ. În 2015, CSPT-urile au fost vizitate de 173.769 
tiŶeƌi, față de ϰϯ.ϭϬϴ îŶ ϮϬϭϬ ;Figuƌa ϵͿ; totuși, doaƌ ϯϬ% diŶ ďeŶefiĐiaƌii CSPT-urilor proveneau din mediul 
ƌuƌal, Đeea Đe ƌepƌeziŶtă o sĐădeƌe iŵpoƌtaŶtă față de aŶul ϮϬϭϯ, ĐâŶd aĐest gƌup ƌepƌezeŶta ϰϮ% din 
toate vizitele.  
 
Figura ϵ. Utilizatori ai serviĐiilor de săŶătate prieteŶoase tiŶerilor, ϮϬϭϬ-2015 

 
Sursa: MiŶisterul SăŶătății 
 
Cele mai frecvente motive pentru utilizarea SSPT au fost prevenirea sarcinilor nedorite (21% din 
ĐoŶsultațiiͿ, iŶfeĐțiile Đu tƌaŶsŵiteƌe seǆuală ;ϮϬ%Ϳ, ĐoŶsuŵul de dƌoguƌi, tutuŶ și alĐool ;ϭϭ%Ϳ, 
aliŵeŶtația ;ϵ%Ϳ, puďeƌtatea ;ϴ%Ϳ și săŶătatea ŵeŶtală ;ϴ%Ϳ. CoŶsilieƌea pƌiǀiŶd HIV a ƌepƌezeŶtat doaƌ 
ϱ% diŶ ĐoŶsultații, iaƌ ĐoŶsultațiile legate de ǀioleŶța ďazată pe geŶ au ƌeprezentat abia 1%.224 Tinerii care 
s-au adresat CSPT-uƌiloƌ au ďeŶefiĐiat, îŶ ŵedie, de ϭ,ϱ ĐoŶsultații, diŶ Đaƌe ϴϲ% au aǀut legătuƌă Đu 
săŶătatea, Đeea Đe deŵoŶstƌează Đlaƌ o utilizaƌe iŶsufiĐieŶtă. BeŶefiĐiaƌii iŶteƌǀieǀați peŶtƌu aĐeastă 
aŶaliză a situației au fost foaƌte ŵulțuŵiți de seƌǀiĐiile ofeƌite și de atitudiŶea pƌieteŶoasă a peƌsoŶalului. 
 

ϯ.ϯ OportuŶităԑi de aĐțiuŶe 
 
ȚiŶte relevaŶte diŶ ODD și iŶdiĐatori de ŵoŶitorizare: 

ODD 1: Eliminarea sărăciei în toate formele sale pe tot globul 

пinta 1.1.a:  Asigurarea mobilizării semnificative a resurselor dintr-o varietate de surse, inclusiv 
prin consolidarea cooperării pentru dezvoltare, în scopul de a oferi mijloace adecvate оi 
previzibile pentru рările în curs de dezvoltare, în special  рările cel mai puрin dezvoltate, pentru 
implementarea programelor оi politicilor axate pe eradicarea sărăciei în toate dimensiunile sale 
 Indicatorul 1.1.a.2: Procentul de resurse alocate de guvern direct pentru serviciile esenĠiale 

(educaĠie, sănătate ܈i protecĠie socială) 
 
ODD 2: Eradicarea foamei, asigurarea securită܊ii alimentare ܈i îmbunătă܊irea nutri܊iei, precum ܈i 
promovarea agriculturii durabile 

пinta 2.2: Până în 2030, eradicarea tuturor formelor de malnutriрie, inclusiv atingerea până în 
2025 a рintelor convenite la nivel internaрional cu privire la retard statutar оi malnutriрie la copiii 
sub vârsta de 5 ani, оi abordarea necesităрilor nutriрionale ale adolescentelor, femeilor 
însărcinate оi celor care alăptează, cât оi ale persoanelor în vârstă 
 Indicatorul 2.2.1: PƌeǀaleŶța ƌetaƌdului statutaƌ îŶ ƌâŶdul Đopiiloƌ suď ǀâƌsta de ϱ aŶi 

                                                           
222 Lesco (2015). Op. cit. 
223 AsoĐiaԑia „SăŶătate peŶtƌu TiŶeƌi͟ ;ϮϬϭϮͿ. Op. Đit. 
224 Nu eǆistă date pƌiǀiŶd Ŷuŵăƌul adolesĐeŶțiloƌ deoseďit de ǀulŶeƌaďili și îŶ situație de ƌisĐ ;Đaƌe tƌăiesĐ pe stƌăzi, ĐoŶsuŵă dƌoguƌi, au 
ƌelații seǆuale ŶepƌotejateͿ Đaƌe au ďeŶefiĐiat de îŶgƌijiƌe și asisteŶță ĐoƌespuŶzătoaƌe. 
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 IŶdiĐatoƌul Ϯ.Ϯ.Ϯ: PƌeǀaleŶța ŵalŶutƌiției îŶ ƌâŶdul Đopiiloƌ suď ϱ aŶi, dezagƌegați după tip ;suďpoŶdeƌali si 
supraponderali) 

 
ODD 3: Asigurarea sănătă܊ii ܈i promovarea stării de bine pentru to܊i 

пinta 3.1: Reducerea ratei mortalităрii materne 
 Indicatorul 3.1.1: Rata mortalităĠii materne 
 Indicatorul 3.1.2: Rata na܈terilor asistate de personal medical calificat 

пinta 3.2: Eliminarea deceselor care pot fi prevenite ale nou-născuрilor оi copiilor până la 5 ani  
 Indicatorul 3.2.1: Mortalitatea copiilor sub 5 ani  

пinta 3.3: Eliminarea epidemiilor de SIDA, tuberculoză, malarie оi boli  tropicale neglijate оi 
combaterea hepatitei, bolilor cu transmitere hidrică оi a altor boli transmisibile  
 Indicatorul 3.3.1: Numărul de infectări noi cu HIV la 1.000 de locuitori neinfecta܊i (pe grupe de 

vârstă, sexe ܈i popula܊ii cheie) 
пinta 3.4: Reducerea cu o treime a mortalităрii premature cauzate de boli netransmisibile prin 
prevenire, tratare оi promovarea sănătăрii mentale оi a bunăstării  
 Indicatorul 3.4.1: Mortalitatea cauzată de boli cardiovasculare, cancer, diabet sau boli respiratorii 

cronice  
пinta 3.5 Fortificarea prevenirii оi tratamentului abuzului de substanрe, inclusiv abuzului de 
droguri оi substanрe narcotice оi consumului excesiv de alcool 
 Indicator: 3.5.2. Consumul excesiv de alcool, definit în func܊ie de contextul na܊ional, ca consumul 

de alcool pe cap de locuitor (în vârstă de 15 de ani ܈i peste) în cursul unui an calendaristic, în litri 
de alcool pur. 

пinta 3.7: Asigurarea accesului universal la serviciile de sănătate sexuală оi reproductivă, 
inclusiv pentru planificare familială, informare оi educaрie, precum оi integrarea sănătăрii 
reproducerii în strategiile оi programele naрionale  
 Indicatorul 3.7.1: Procentul femeilor de vârstă reproductivă (cu vârsta de 15-49 ani), nevoile de 

planificare familială a cărora sunt satisfăcute prin metodele moderne 
 Indicatorul 3.7.2: Rata natalită܊ii adolescentine (vârsta de 10-14 ani; 15-19 ani) la 1.000 de femei 

din grupul de vârstă respectiv  
пinta 3.8: Realizarea acoperirii universale cu sănătate, inclusiv protecрia riscurilor financiare, 
accesul la serviciile esenрiale de sănătate оi accesul la medicamente de bază оi vaccinuri 
sigure, eficiente, calitative оi la preрuri accesibile pentru toрi  
 Indicatorul 3.8.1: Acoperirea serviciilor medicale de primă necesitate (definită ca acoperirea 

medie a serviciilor de primă necesitate, bazată pe interven܊ii trasor, care includ sănătatea 
reproductivă, a mamei, nou-născutului ܈i copilului, bolile infec܊ioase, BNT, capacitatea ܈i accesul 
serviciilor, în rândul populaĠiei generale ܈i celei mai dezavantajate)  

пinta 3.3.a: Consolidarea implementării Convenрiei-cadru a Organizaрiei Mondiale a Sănătăрii 
privind controlul tutunului în toate рările, după caz  
 Indicatorul 3.3.a.1: Prevalen܊a standardizată pe vârstă a utilizării curente de tutun în rândul 

persoanelor cu vârsta de 15 ani ܈i peste 
пinta 3.3.b: Susрinerea cercetării оi dezvoltării vaccinurilor оi medicamentelor pentru bolile 
transmisibile оi netransmisibile, care afectează în primul rând рările în curs de dezvoltare, 
asigurarea accesului la medicamentele esenрiale оi vaccinuri la preрuri accesibile, în 
conformitate cu Declaraрia de la Doha privind Acordul TRIPS оi Sănătatea Publică, în care se 
afirmă dreptul рărilor în curs de  dezvoltare de a se utiliza la maxim prevederile Acordului 
privind aspectele comerciale ale drepturilor de proprietate intelectuală, în ceea ce priveоte 
flexibilitatea de a proteja sănătatea publică оi, în special, de a oferi acces la  medicamente 
pentru toрi 
 Indicatorul 3.3.b.1: Ponderea popula܊iei cu acces durabil la medicamente ܈i vaccinuri accesibile. 

пinta 3.3.c: Creоterea substanрială a finanрării în domeniul sănătăрii оi recrutarea, dezvoltarea, 
formarea оi reрinerea lucrătorilor în domeniul sănătăрii în рările în curs de dezvoltare 
 Indicatorul 3.3.c.1: Densitatea ܈i distribu܊ia lucrătorilor din sănătate.  

 
DireĐții de aĐțiuŶe reĐoŵaŶdate: 
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1. CoŶsolidarea ŵediului propiĐe peŶtru săŶătatea ŵaŵei, Ŷou-ŶăsĐutului, Đopilului și adolesĐeŶtului: 
Moldoǀa tƌeďuie să ŵodifiĐe și să ĐoŶsolideze ŵăsuƌile juƌidiĐe ŶațioŶale Đaƌe puŶ îŶ apliĐaƌe Codul 
iŶteƌŶaԑioŶal de ĐoŵeƌĐializaƌe a suďstituteloƌ laptelui matern225. ÎŶ aĐelași tiŵp, tƌeďuie Đƌeate 
ŵeĐaŶisŵe solide de ŵoŶitoƌizaƌe și de ĐoŶtƌol al apliĐăƌii peŶtƌu a iŶǀestiga îŶĐălĐăƌile Codului și a 
iŵpuŶe saŶĐțiuŶi legale. De aseŵeŶea, este eseŶțial Đa luĐƌătoƌii îŶ doŵeŶiul săŶătății să aiďă 
posibilitatea de a susțiŶe efiĐieŶt alăptaƌea și a lua ŵăsuƌi ĐoƌespuŶzătoaƌe de pƌotejaƌe a ŵaŵeloƌ și 
Đopiiloƌ față de pƌoŵoǀaƌea laptelui pƌaf îŶ sisteŵul de săŶătate. RepuďliĐa Moldoǀa aƌ aǀea ŵult de 
Đâștigat diŶ adoptaƌea uŶei politiĐi și uŶei stƌategii speĐifiĐe, ĐupƌiŶzătoaƌe și iŶtegƌate de dezǀoltaƌe 
tiŵpuƌie a Đopiiloƌ, ĐeŶtƌată pe Đopil, Đaƌe aƌ faĐilita aĐțiuŶile ŵultiseĐtoƌiale și ĐooƌdoŶaƌea efiĐieŶtă 
a diǀeƌseloƌ păƌԑi iŶteƌesate. 
 
AǀâŶd ƌolul de a pƌoteja săŶătatea și dƌeptuƌile adolesĐeŶțiloƌ, GuǀeƌŶul aƌ tƌeďui să ĐoŶsolideze și să 
apliĐe politiĐile pƌiǀiŶd eduĐația Đoŵpletă peŶtƌu săŶătate la adolesĐeŶți. SuŶt ŶeĐesaƌe oƌieŶtăƌi 
Đlaƌe și ĐoŶseĐǀeŶte, Đaƌe pƌeǀăd ĐeƌiŶța de a ofeƌi adolesĐeŶțiloƌ iŶfoƌŵaƌe adeĐǀată ǀâƌstei și a le 
forma deprinderile necesare pentru a-și putea asuŵa ƌespoŶsaďilitatea față de săŶătatea și 
ďuŶăstaƌea pƌopƌie. ÎŶ aĐest seŶs, pƌogƌaŵele diŶ șĐoli suŶt o Đale eseŶțială de desfășuƌaƌe a 
aĐtiǀitățiloƌ de eduĐație peŶtƌu săŶătate, deĐi tƌeďuie să se aĐoƌde ateŶția ĐuǀeŶită elaďoƌăƌii și 
iŶtƌoduĐeƌii eduĐației Đoŵplete peŶtƌu săŶătate îŶ pƌogƌaŵa ŶațioŶală de îŶǀățăŵâŶt. 
 
Cu sĐopul de a Đƌește aĐopeƌiƌea și Đalitatea seƌǀiĐiiloƌ de săŶătate peŶtƌu ŵaŵe, Ŷou-ŶăsĐuți, Đopii și 
adolesĐeŶți, sisteŵul de săŶătate aƌ tƌeďui să aiďă îŶ ǀedeƌe luaƌea altoƌ ŵăsuƌi de îŵďuŶătățiƌe a 
ŵeĐaŶisŵeloƌ de fiŶaŶțaƌe. Utilizaƌea seŵŶifiĐatiǀă a sĐheŵeloƌ ďazate pe peƌfoƌŵaŶță aƌ putea 
stiŵula Đalitatea, iaƌ ateŶția spoƌită și aloĐaƌea ƌesuƌseloƌ Đătƌe aŶuŵite iŶteƌǀeŶții poate ĐoŶtƌiďui la 
rezultate pozitiǀe îŶ săŶătate. La fel, SSPT aƌ aǀea ŵult de Đâștigat diŶ Đƌeaƌea uŶei sĐheŵe de 
fiŶaŶțaƌe Đaƌe: aĐopeƌă uŶ paĐhet ĐupƌiŶzătoƌ de seƌǀiĐii ĐoŶfoƌŵ staŶdaƌdeloƌ eǆisteŶte, pe Đaƌe 
adolesĐeŶții să le poată utiliza gƌatuit îŶ ŵod sisteŵatiĐ; ĐoƌespuŶde Đu utilizarea serviciilor; 
stiŵulează peƌfoƌŵaŶța aĐopeƌiƌii. 
 
Pƌoŵoǀaƌea dƌeptului Đopiiloƌ la săŶătate aƌ aǀea ŵult de Đâștigat diŶ ĐoŶsolidaƌea ŵeĐaŶisŵeloƌ 
iŶteƌseĐtoƌiale Đaƌe iŵpliĐă ŵai ŵulte păƌԑi iŶteƌesate diŶ GuǀeƌŶ, asoĐiații pƌofesioŶale și soĐietatea 
Điǀilă. Coopeƌaƌea iŶteƌseĐtoƌială efiĐieŶtă pƌiǀiŶd săŶătatea Đopiiloƌ și adolesĐeŶțiloƌ aƌ putea 
faǀoƌiza o aďoƌdaƌe efiĐieŶtă, Đoŵpletă și iŶtegƌată a aspeĐteloƌ de săŶătate, eduĐațioŶale și soĐiale, 
pƌeĐuŵ și iŵpleŵeŶtaƌea Đu suĐĐes a iŶteƌǀeŶțiiloƌ Đaƌe ŶeĐesită Đolaďoƌaƌe îŶtƌe ŵai ŵulte seĐtoaƌe.  
 
AǀâŶd îŶ ǀedeƌe laĐuŶele dateloƌ pƌiǀiŶd iŶegalitatea, Moldoǀa aƌ tƌeďui să ia alte ŵăsuƌi peŶtƌu 
îŵďuŶătățiƌea sisteŵeloƌ aĐtuale de iŶfoƌŵații și date. ÎŶ aĐest seŶs, este iŵpoƌtaŶt să se 
implemeŶteze uŶ sisteŵ iŶfoƌŵaԑioŶal iŶtegƌat de ŵaŶageŵeŶt, Đaƌe aƌ peƌŵite ĐoleĐtaƌea 
sisteŵatiĐă a dateloƌ dezagƌegate după statut soĐio-eĐoŶoŵiĐ, ǀâƌstă, geŶ, etŶie, Đƌiteƌii soĐiale și 
ƌepaƌtizaƌe geogƌafiĐă, pƌeĐuŵ și aŶalizaƌea și utilizaƌea îŶ ŵod aĐtiǀ a acestor date pentru 
elaďoƌaƌea, iŵpleŵeŶtaƌea și ŵoŶitoƌizaƌea politiĐiloƌ.  
 

2. Dezvoltarea/ĐoŶsolidarea prograŵelor ĐeŶtrate pe Đopil Đare oferă asisteŶță și serviĐii peŶtru 
sugari şi Đopii ŵiĐi, iŶĐlusiv Đei Đu proďleŵe de dezvoltare: Sisteŵul săŶătăԑii susțiŶe aďoƌdaƌea 
ǀiziteloƌ la doŵiĐiliu, daƌ pƌaĐtiĐa ĐuƌeŶtă tƌeďuie ĐoŶsolidată peŶtƌu a asiguƌa o aĐopeƌiƌe ŵai 
Đoŵpletă Đu aĐeste ǀizite, aǆată pe stiŵulaƌea și dezǀoltaƌea tiŵpuƌie a Đopilului, pƌoŵoǀaƌea uŶui 
ŵediu faŵilial siguƌ și ĐoŶsolidaƌea aďilitățiloƌ paƌeŶtale pozitiǀe. PeŶtƌu a ofeƌi ďeŶefiĐii spoƌite 
familiilor cu copii, rolul vizitelor la domiciliu ar trebui extins în afara aspectelor medicale, prin crearea 
de ĐoŶeǆiuŶi Đu seƌǀiĐiile soĐiale Đaƌe se ĐoŶsolidează ƌeĐipƌoĐ și pƌiŶ staďiliƌea uŶoƌ sisteŵe și Đăi 
Đlaƌe de sesizaƌe. ÎŶ aĐelași tiŵp, sisteŵul de săŶătate tƌeďuie să aiďă îŶ ǀedeƌe îŵďuŶătățiƌea 

                                                           
225 De ex., asigurarea introducerii tuturoƌ pƌeǀedeƌiloƌ Codului Đaƌe lipsesĐ diŶ legislaԑia aĐtuală, iŶĐlusiǀ a Đeloƌ Đaƌe iŶteƌziĐ eǆpƌes 
puďliĐitatea și Đelelalte foƌŵe de pƌoŵoǀaƌe a pƌoduseloƌ ƌespeĐtiǀe Đătƌe puďliĐul laƌg; iŶteƌziĐeƌea fuƌŶizăƌii ďuŶuƌiloƌ gratuite sau ieftine 
Đătƌe iŶstituțiile de săŶătate și a altoƌ stiŵuleŶte peŶtƌu luĐƌătoƌii îŶ doŵeŶiul săŶătății, de Đătƌe pƌoduĐătoƌi sau distƌiďuitoƌi; iŶĐluderea 
tutuƌoƌ ŵesajeloƌ ŶeĐesaƌe îŶ ŵateƌialele eduĐatiǀe pƌiǀiŶd aliŵeŶtația Đopilului ŵiĐ și a sugaƌului, etĐ. 
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sisteŵului de ŵaŶageŵeŶt al Đalității peŶtƌu pƌaĐtiĐa ǀiziteloƌ la doŵiĐiliu, pƌiŶ ĐoŶsolidaƌea 
mecanismelor favorabile de supraveghere.  
 
O altă ŵăsuƌă eseŶțială peŶtƌu pƌogƌesul pƌogƌaŵeloƌ ĐeŶtƌate pe Đopil, ŵeŶită să aŵelioƌeze 
Đƌeșteƌea și dezǀoltaƌea Đopilului, este Đƌeaƌea uŶoƌ seƌǀiĐii Đoŵplete de depistaƌe și iŶteƌǀeŶție 
tiŵpuƌie. Cadƌul de ƌegleŵeŶtaƌe peŶtƌu seƌǀiĐiile de iŶteƌǀeŶție timpurie, aprobat recent (iunie 
ϮϬϭϲͿ, pƌeǀede ŵodul de staďiliƌe a uŶei aďoƌdăƌi ŵultidisĐipliŶaƌe îŶ aďoƌdaƌea îŶtâƌzieƌiloƌ de 
dezǀoltaƌe la Đopii; aĐesta ŶeĐesită efoƌtuƌi supliŵeŶtaƌe peŶtƌu elaďoƌaƌea și opeƌațioŶalizaƌea uŶoƌ 
modele eficiente de iŶteƌǀeŶție tiŵpuƌie îŶ țaƌă. Totodată, sfeƌa de ĐupƌiŶdeƌe și Đalitatea seƌǀiĐiiloƌ 
de depistaƌe tiŵpuƌie iŶtegƌate îŶ asisteŶța ŵediĐală pƌiŵaƌă tƌeďuie să ĐƌeasĐă, peŶtƌu a asiguƌa 
sĐƌeeŶiŶg și spƌijiŶ Đât ŵai deǀƌeŵe posiďil și a îŵďuŶătăți poteŶțialul de dezǀoltaƌe la toți Đopiii. 
AĐeastă ŵăsuƌă tƌeďuie îŶsoțită de uŶ ŵeĐaŶisŵ de sesizaƌe Đlaƌ, peŶtƌu a asiguƌa tƌiŵiteƌi adeĐǀate 
la seƌǀiĐiile speĐializate de iŶteƌǀeŶție.  
 
Refeƌitoƌ la săŶătatea adolesĐeŶțiloƌ, tƌeďuie iŶteŶsifiĐate efoƌtuƌile de Đƌeșteƌe a Đalității și aĐopeƌiƌii 
seƌǀiĐiiloƌ de săŶătate, ƌeaĐțioŶâŶd la ŶeĐesităԑile speĐifiĐe ale adolesĐeŶțiloƌ, și de Đƌeșteƌe a ƌolului 
SSPT îŶ pƌeǀeŶiƌea ĐoŵpoƌtaŵeŶtului de ƌisĐ. Este iŵpoƌtaŶt să se dezǀolte ĐapaĐitatea de atƌageƌe 
Đătƌe SSPT ;îŶ speĐial a adolesĐeŶțiloƌ Đei ŵai ǀulŶeƌaďili și îŶ situație de ƌisĐ, Đuŵ aƌ fi Đei păƌăsiți de 
păƌiŶți, Đei diŶ ŵediul ƌuƌal, Đei de etŶie ƌoŵăͿ și să se Đƌeeze ŵodele efiĐieŶte de atƌageƌe spƌe 
ĐoŶĐeptul și aĐtiǀitatea CeŶtƌeloƌ de SăŶătate PƌieteŶoase TiŶeƌilor.   
 
O altă posiďilitate de luat îŶ ĐoŶsideƌaƌe îŶ oďțiŶeƌea uŶoƌ ƌezultate ŵai ďuŶe peŶtƌu săŶătatea 
ŵaŵei și a Đopilului este o politiĐă efiĐieŶtă de ƌeteŶție a ƌesuƌseloƌ uŵaŶe, ǀizâŶd îŶ speĐial zoŶele 
ƌuƌale și izolate, Đƌeaƌea ĐoŶdiԑiiloƌ peŶtƌu Đa peƌsoŶalul ŵediĐal să desfăşoaƌe o aĐtiǀitate efiĐieŶtă și 
ŵotiǀaƌea aĐestuia să luĐƌeze Đu Đopiii și ĐoŵuŶitățile Đele ŵai săƌaĐe și ŵai ǀulŶeƌaďile, iŶĐlusiǀ îŶ 
satele populate ĐoŵpaĐt de etŶia ƌoŵă. 
 
Tƌeďuie să se iŶtƌoduĐă uŶ sisteŵ efiĐieŶt de ŵoŶitoƌizaƌe a satisfaĐției paĐieŶțiloƌ pƌiǀiŶd utilizaƌea 
diǀeƌseloƌ seƌǀiĐii de asisteŶță ŵediĐală, peŶtƌu a se putea lua ŵăsuƌi de ƌeŵedieƌe îŶ ŵod opoƌtuŶ și 
durabil. 
 

3. Elaďorarea uŶor strategii și prograŵe efiĐieŶte peŶtru a deterŵiŶa Ŷorŵe, praĐtiĐi și ĐoŶviŶgeri 
soĐiale și Đulturale pozitive: CoŵpoŶeŶta de ĐoŶștieŶtizaƌe și ĐoŵuŶiĐaƌe puďliĐă peŶtƌu sĐhiŵďaƌe 
soĐială aƌ tƌeďui să aiďă o iŵpoƌtaŶță ŵai ŵaƌe îŶ oďțiŶeƌea uŶoƌ ƌezultate pozitiǀe îŶ săŶătatea 
Đopiiloƌ și adolesĐeŶțiloƌ. PăƌiŶԑii/îŶgƌijitoƌii au uŶ ƌol eseŶțial îŶ săŶătatea şi dezǀoltaƌea optiŵă a 
Đopilului. PeŶtƌu a le dezǀolta ĐuŶoștiŶțele și aďilitățile și peŶtƌu a le ŵodifiĐa peƌĐepția suŶt ŶeĐesaƌe 
strategii efiĐieŶte. PeŶtƌu a aǀea o aďoƌdaƌe sisteŵiĐă față de aĐest aspeĐt, este iŵpoƌtaŶt să se 
iŶtegƌeze ĐoŵuŶiĐaƌea pƌiǀiŶd sĐhiŵďaƌea ĐoŵpoƌtaŵeŶtală îŶ stƌategiile ŶațioŶale ƌefeƌitoaƌe la 
Đopii și adolesĐeŶți, iŶĐlusiǀ îŶ pƌogƌaŵele de iŵuŶizaƌe, aliŵeŶtație etĐ. Tƌeďuie aǀute îŶ ǀedeƌe, 
peŶtƌu o iŵpleŵeŶtaƌe eǆtiŶsă, ĐaŵpaŶiile de seŶsiďilizaƌe pƌiǀiŶd uŶele pƌaĐtiĐi de săŶătate a 
Đopilului adoptate îŶ faŵilii și ĐoŵuŶități ;de eǆ. ǀaĐĐiŶaƌe, alăptaƌe, aliŵeŶtație, ideŶtifiĐaƌea 
semnelor alarmante). Progƌaŵul ŶațioŶal de pƌoŵoǀaƌe a săŶătății și fiŶaŶțaƌea eǆisteŶtă peŶtƌu 
ŵăsuƌi de pƌeǀeŶiƌe îŶ FoŶdul NaԑioŶal de Asiguƌăƌi de SăŶătate ofeƌă posiďilitatea de a ĐoŶsolida 
ĐoŵpoŶeŶta de ĐoŶștieŶtizaƌe și eduĐație a îŶgƌijiƌii pƌeǀeŶtiǀe peŶtƌu Đopii.  
 
În aĐelași tiŵp, speĐialiştii îŶ asisteŶță ŵediĐală tƌeďuie să aiďă ĐapaĐitatea de a-și ŵaŶifesta ƌolul 
ĐƌuĐial îŶ ĐoŶsilieƌea păƌiŶțiloƌ și îŵďuŶătățiƌea pƌaĐtiĐiloƌ paƌeŶtale pozitiǀe de îŶgƌijiƌe și dezǀoltaƌe 
a Đopilului. O aďoƌdaƌe duƌaďilă peŶtƌu ĐoŶsolidaƌea aďilităԑiloƌ de ĐoŵuŶiĐaƌe iŶteƌpeƌsoŶală ale 
peƌsoŶalului ŵediĐal aƌ fi elaďoƌaƌea sau ƌeǀizuiƌea ĐuƌƌiĐuluŵului de foƌŵaƌe iŶițială și ĐoŶtiŶuă îŶ 
ĐoŵuŶiĐaƌe, după Đaz.  
 
AdolesĐeŶții și tiŶeƌii suŶt Đei ŵai ǀulŶeƌaďili la pƌoďleŵe de săŶătate legate de comportament. În 
aĐest seŶs, aƌ fi ideal să se ofeƌe adolesĐeŶțiloƌ setul de ĐuŶoștiŶțe și depƌiŶdeƌi Đaƌe pot iŶflueŶța 
faĐtoƌii deteƌŵiŶaŶԑi ai ĐoŵpoƌtaŵeŶtului. Este ŶeĐesaƌ să se elaďoƌeze și să se iŵpleŵeŶteze o 
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stƌategie ĐupƌiŶzătoaƌe pƌiǀiŶd ĐoŵuŶiĐaƌea legată de sĐhiŵďaƌea ĐoŵpoƌtaŵeŶtală la adolesĐeŶți. 
SSPT aƌ tƌeďui să-și ĐoŶsolideze ĐapaĐitatea de a aďilita adolesĐeŶții să tƌaŶsfoƌŵe ĐuŶoștiŶțele, 
atitudiŶile și ǀaloƌile îŶ deĐizii îŶ ĐuŶoștiŶță de Đauză și ĐoŵpoƌtaŵeŶt săŶătos. De aseŵeŶea, trebuie 
luate îŶ ĐoŶsideƌaƌe aďoƌdăƌile iŶoǀatoaƌe de iŶflueŶțaƌe și îŵďuŶătățiƌe a ĐoŵpoƌtaŵeŶtului la 
adolesĐeŶți. 

  



 
COPIII DIN REPUBLICA MOLDOVA: ANALIZA SITUAԐIEI   Pagina | 59 

 

Capitol 4: Dreptul la eduĐație 
 

ϰ.ϭ Situația dreptului Đopiilor la eduĐație 
 
SĐăderea Ŷuŵărului aďsolut al populației de vârstă șĐolară, la toate Ŷivelurile de îŶvățăŵâŶt 
preuŶiversitar, ĐoŶtiŶuă. ÎŶ aĐelași tiŵp, ratele geŶerale de îŶsĐriere îŶ îŶvățăŵâŶtul oďligatoriu suŶt îŶ 
sĐădere, deĐalajul urďaŶ-rural este îŶ Đreștere, iar Đopiii vulŶeraďili ;săraĐi, Đu dizaďilități și de etnie 
roŵăͿ răŵâŶ îŶ urŵă 
 
ÎŶ aĐord Đu teŶdiŶțele deŵografiĐe geŶerale, îŶtre 2005 și ϮϬ15, Ŷuŵărul Đopiilor de vârstă șĐolară 
obligatorie (7-ϭϱ aŶiͿ a sĐăzut Đu 27% (ajungând la 335.475  în 2015).226 AĐest luĐƌu se datoƌează 
deĐliŶului ƌapid al Ŷuŵăƌului de Đopii diŶ gƌupele de ǀâƌstă ale îŶǀăԑăŵâŶtului seĐuŶdaƌ, Đaƌe a fost ŵai 
aĐĐeŶtuat deĐât Đƌeșteƌea diŶ ultiŵii ϭϬ aŶi a Ŷuŵăƌului Đopiiloƌ suď șapte aŶi.227 
 
EduĐația Đopiilor Đu vârsta suď trei aŶi este orgaŶizată îŶ faŵilie, ĐoŶforŵ legii, fapt Đe eǆpliĐă gradul 
redus de îŶsĐriere îŶ prograŵele de eduĐație și dezvoltare a Đopiilor preșĐolari. Pentru ultimii cinci ani se 
oďseƌǀă o ușoaƌă Đƌeșteƌe a Ŷiǀelului de îŶsĐƌieƌe a Đopiiloƌ de Ϭ-2 ani, care a atiŶs ϭϰ,ϳ% îŶ ϮϬϭϱ față de 
13,9% în 2010228. CiƌĐa ϭ.ϬϬϬ de Đopii suŶt îŶsĐƌiși îŶ pƌogƌaŵe de eduĐație și dezǀoltaƌe la Đƌeșe. Odată Đe 
Đopiii ajuŶg la ǀâƌsta de Ϯ aŶi, Ŷuŵăƌul Đƌește seŵŶifiĐatiǀ și se atiŶg ƌate de îŶsĐƌieƌe de peste ϰϬ%229. 
Întrucât ratele diŶ zoŶele uƌďaŶe suŶt îŶ desĐƌeşteƌe, iaƌ Đele diŶ zoŶele ƌuƌale suŶt îŶ Đƌeșteƌe, deĐalajul 
urban-ƌuƌal se diŵiŶuează ;ƌatele diŶ zoŶele uƌďaŶe Ŷu ŵai suŶt apƌoǆiŵatiǀ duďle faԑă de Đele diŶ zoŶele 
rurale.230 
 
Rata totală a îŶsĐrierii îŶ îŶvățăŵâŶtul preșĐolar ;peŶtru Đopiii de ϯ-ϲ aŶiͿ ĐoŶtiŶuă să îŶregistreze o 
Đreștere ĐoŶstaŶtă. Acesta a crescut de la 77% în 2010 la 85% în 2015, plasând Moldova în vârful 
ĐlasaŵeŶtului țărilor diŶ ECE-CSI.231 Totuși, deĐalajul uƌďaŶ-ƌuƌal ĐoŶtiŶuă să ĐƌeasĐă de la Ϯϴ% în 2010 la 
33% în 2015 (Figura 10), deoarece rata din mediul urban a crescut mai mult decât cea din mediul rural; 
Đauza aƌ putea fi faptul Đă Đopiii diŶ satele îŶǀeĐiŶate oƌașeloƌ fƌeĐǀeŶtează gƌădiŶiԑele uƌďaŶe și suŶt 
îŶƌegistƌați îŶ statistiĐile uƌďaŶe.232 
 
Figura ϭϬ. Ratele de îŶsĐriere îŶ îŶvățăŵâŶtul preșĐolar, ϮϬϬϬ-2015 

 

                                                           
226Biƌoul NaԑioŶal de StatistiĐă ;ϮϬϭϲf). Pg.33 
227Biƌoul NaԑioŶal de StatistiĐă ;ϮϬϭϲaͿ. Op. Đit. 
228 www.transmonee.org 
229 Biƌoul NaԑioŶal de StatistiĐă ;ϮϬϭϲĐͿ. Copiii îŶ RepuďliĐa Moldoǀa. VeƌsiuŶea de luĐƌu. PƌoieĐt. 
230Biroul NaԑioŶal de StatistiĐă ;ϮϬϭϲďͿ. Op. Đit. 
231Biƌoul NaԑioŶal de StatistiĐă ;ϮϬϭϲf). Pg.32 
232Guvernul Republicii Moldova (2013). Op. cit. 
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Sursa: Biroul NațioŶal de StatistiĐă, www.statistica.md 

 
Pregătirea peŶtru șĐoală a ĐoŶtiŶuat să ĐreasĐă, de la ϵϯ% îŶ ϮϬϭϮ233 la 98% în 2014, ca urmare a 
Đreșterii ĐoŶstaŶte a Ŷuŵărului Đopiilor Đe freĐveŶtează iŶstituțiile preșĐolare ;grădiŶiԑaͿ.234 Totuși, 
datele aƌată Đă Đopiii de etŶie ƌoŵă suŶt ƌelatiǀ slaď pƌegătiți peŶtƌu îŶǀățăŵâŶtul pƌiŵaƌ, ŵai ales 
datoƌită faptului Đă foaƌte puțiŶi suŶt îŶsĐƌiși îŶ îŶǀățăŵâŶtul pƌeșĐolaƌ sau Đlasele pƌegătitoaƌe ;Ϯϭ% îŶ 
2011235Ϳ. Este iŵpoƌtaŶt de ƌeŵaƌĐat faptul Đă odată Đe ŵeƌg la gƌădiŶiță, ei îŶdepliŶesĐ ĐeƌiŶțele peŶtƌu 
îŶsĐƌieƌea la o șĐoală pƌiŵaƌă.236 
 
ÎŶĐepâŶd Đu îŶvățăŵâŶtul priŵar, ratele de îŶsĐriere preziŶtă o teŶdiŶță îŶgrijorătoare, Đu uŶ deĐalaj 
urban-rural îŶ Đreștere și uŶ deĐalaj tot ŵai ŵare față de Ŷivelurile regioŶale. Rata totală Ŷetă de 
îŶsĐƌieƌe îŶ îŶǀățăŵâŶtul pƌiŵaƌ este de ϴϲ,ϵ%, plasâŶd Moldoǀa foaƌte jos Đoŵpaƌatiǀ Đu ŵulte țăƌi diŶ 
ECE-CSI.237 ÎŶ tiŵp Đe ƌatele diŶ zoŶele uƌďaŶe suŶt îŶ ĐoŶtiŶuă Đƌeșteƌe ;de la ϵϳ,ϯ% îŶ ϮϬϭϬ la ϭϬϮ,ϱ% îŶ 
ϮϬϭϰͿ, ƌatele diŶ zoŶele ƌuƌale ĐoŶtiŶuă să sĐadă ;de la ϴϮ,ϳ% la ϳϳ,ϳ% îŶ peƌioada de ƌefeƌiŶțăͿ. După 
absolvirea studiilor gimnaziale oďligatoƌii, ƌatele de îŶsĐƌieƌe sĐad dƌaŵatiĐ, iaƌ fetele îŶĐep să depășeasĐă 
ďăieții. După o Đƌeșteƌe leŶtă, daƌ ĐoŶstaŶtă, îŶtƌe ϮϬϬϱ și ϮϬϭϮ ;de la ϱϯ% la ϱϵ%Ϳ, ƌata ďƌută de îŶsĐƌieƌe 
îŶ îŶǀățăŵâŶtul seĐuŶdaƌ supeƌioƌ a sĐăzut diŶ Ŷou la ϱϰ% îŶ 2014. 
 
Ratele de îŶsĐriere a Đopiilor vulŶeraďili ;Đopiii Đare trăiesĐ îŶ sărăĐie, Đei Đu dizaďilități și Đopiii de etŶie 
roŵăͿ îŶ îŶvățăŵâŶtul preșĐolar și seĐuŶdar suŶt îŶgrijorătoare. SăƌăĐia aƌe uŶ iŵpaĐt seŵŶifiĐatiǀ 
asupƌa îŶsĐƌieƌii îŶ îŶǀățăŵâŶtul pƌeșĐolaƌ și îŶǀățăŵâŶtul seĐuŶdaƌ supeƌioƌ. PeŶtƌu îŶǀățăŵâŶtul 
pƌeșĐolaƌ ;gƌădiŶițăͿ difeƌeŶța diŶtƌe Đea ŵai săƌaĐă ĐhiŶtilă și Đea ŵai ďogată ĐhiŶtilă este de apƌoape ϯϬ 
de puncte proĐeŶtuale ;ϲϰ% față de ϵϮ%Ϳ.238 ÎŶ ϮϬϭϮ, difeƌeŶța diŶtƌe Đea ŵai săƌaĐă și Đea ŵai ďogată 
ĐhiŶtilă a fost de doaƌ ϵ puŶĐte pƌoĐeŶtuale peŶtƌu studiile giŵŶaziale, atiŶgâŶd uŶ deĐalaj de ϲϳ puŶĐte 
pƌoĐeŶtuale peŶtƌu studiile liĐeale ;Ϯϯ% față de ϵϬ%Ϳ.239 Odată Đe ǀâƌsta oďligatoƌie este atiŶsă, doaƌ 
Đopiii îŶstăƌiți tiŶd să își ĐoŶtiŶue studiile. La toate Ŷiǀeluƌile de îŶǀățăŵâŶt, ƌatele de îŶsĐƌieƌe peŶtƌu 
Đopiii de etŶie ƌoŵă suŶt ŵult ŵai ŵiĐi deĐât Đele ale Đopiiloƌ de alte etŶii: la Ŷiǀelul îŶǀăԑăŵâŶtului 
pƌeșĐolaƌ aĐeasta este de apƌoǆiŵatiǀ ϭ/ϰ, la Ŷiǀeluƌile îŶǀăԑăŵâŶtului pƌiŵaƌ și giŵŶazial - de 1/2, iar la 
cel liceal de cel mult 1/5 (Figura 11).240 
 
Figura ϭϭ. Ratele de îŶsĐriere îŶ îŶvățăŵâŶt îŶ loĐalitățile populate de etŶia roŵă, total ;%Ϳ 

 
Sursa: PNUD Bratislava, BaŶĐa MoŶdială, CE ;ϮϬϭϭͿ. Situaţia roŵilor îŶ loĐalitățile populate de etŶia roŵă 

                                                           
233 CeŶtƌul NațioŶal de SăŶătate PuďliĐă al MiŶisteƌului SăŶătăԑii diŶ RepuďliĐa Moldoǀa și FoŶdul NaԑiuŶiloƌ UŶite peŶtƌu Copii (2014). Op. 
cit. 
234 Biƌoul NaԑioŶal de StatistiĐă ;ϮϬϭϱͿ. EduĐaԑia îŶ RepuďliĐa Moldoǀa îŶ peƌioada ϮϬϭϰ-ϮϬϭϱ. PuďliĐaԑie statistiĐă. 
235OƌgaŶizația NațiuŶiloƌ UŶite îŶ Moldoǀa ;ϮϬϭϯͿ. Op. Đit. 
236 FoŶdul NaԑiuŶiloƌ UŶite peŶtƌu Copii ;ϮϬϭϱeͿ. Eǀaluaƌea paƌtiĐipatiǀă a ďaƌieƌeloƌ Đaƌe îŵpiediĐă aĐĐesul Đopiiloƌ ƌoŵi și a familiilor 
acestora la servicii.  
237 FoŶdul NațiuŶiloƌ UŶite peŶtƌu Copii ;ϮϬϭϲaͿ. Op. Đit. 
238 UN WoŵeŶ și FoŶdul NațiuŶiloƌ UŶite pentru Copii (2013). Op. cit. 
239 CeŶtƌul NațioŶal de SăŶătate PuďliĐă al MiŶisteƌului SăŶătăԑii diŶ RepuďliĐa Moldoǀa și FoŶdul NaԑiuŶiloƌ UŶite peŶtƌu Copii (2014). Op. 
cit. 
240OƌgaŶizația NațiuŶiloƌ UŶite îŶ Moldoǀa ;ϮϬϭϯͿ. Op. Đit. 
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Deși Ŷuŵăƌul Đopiiloƌ Đu ĐeƌiŶțe eduĐațioŶale speĐiale îŶsĐƌiși îŶ îŶǀățăŵâŶtul geŶeƌal a ĐƌesĐut de patƌu 
ori din anul 2012, ponderea copiilor cu dizaďilități Đaƌe ƌăŵâŶ îŶ afaƌa șĐolii este îŶĐă ŵaƌe. ÎŶ aŶul șĐolaƌ 
ϮϬϭϱ/ϭϲ, ŵai ŵult de ϭϬ.ϬϬϬ de Đopii Đu ĐeƌiŶԑe eduĐațioŶale speĐiale au fost îŶsĐƌiși îŶ îŶǀățăŵâŶtul 
geŶeƌal, iŶĐlusiǀ apƌoǆiŵatiǀ ϭ.ϴϮϵ de Đopii Đu dizaďilități241. AǀâŶd îŶ ǀedeƌe Đă Ŷuŵăƌul total al Đopiiloƌ 
Đu dizaďilități este ŵai ŵaƌe de ϭϯ.ϬϬϬ, ƌata gloďală de îŶsĐƌieƌe a aĐestoƌa este îŶĐă foaƌte ŵiĐă. 
 
Copiii ŶeșĐolarizați repreziŶtă o proďleŵă serioasă îŶ RepuďliĐa Moldova. AďseŶteisŵul freĐveŶt și 
prelungit este deseori un preĐursor al aďaŶdoŶului șĐolar 
 
Nuŵărul de Đopii Đare Ŷu suŶt îŶsĐrişi la șĐoală este destul de ŵare si persisteŶt (aproximativ 13.000 de 
Đopii de ǀâƌsta șĐolii pƌiŵaƌe și îŶ juƌ de Ϯϴ.ϬϬϬ de Đopii de ǀâƌsta giŵŶaziuluiͿ.242 Mai mult decât atât, 
aceste numere au sĐăzut foaƌte leŶt doaƌ îŶĐepâŶd Đu aŶul ϮϬϭϬ și suŶt pƌopoƌțioŶale Đu teŶdiŶțele 
desĐƌesĐătoaƌe ale ƌateloƌ de îŶsĐƌieƌe îŶ îŶǀățăŵâŶtul seĐuŶdaƌ, Đeea Đe iŶdiĐă faptul Đă pƌoďleŵa 
ŶeșĐolaƌizăƌii este ĐaƌaĐteƌistiĐă îŶ speĐial adolesĐeŶțiloƌ. 
 
Deși doar Đâteva sute de elevi suŶt eǆŵatriĐulaԑi aŶual ;îŶ ϮϬϭϱ, ϯϲϴ peŶtru Đlasele ϭ-9)243, aproximativ 
juŵătate diŶ toți Đopiii lipsesĐ uŶeori de la ore, iar aproǆiŵativ ϭ/ϰ lipsesĐ patru zile sau ŵai ŵult pe 
luŶă.244 Absenteismul este cel mai frecvent în clasele superioare din ciclul gimnazial, atingând valori 
maxime în clasa a 9-a, îŶ speĐial îŶ ƌâŶdul ďăiețiloƌ. Fetele lipsesĐ Ŷeŵotiǀat Đu apƌoǆiŵatiǀ ϰϬ% ŵai 
puԑiŶe oƌe deĐât ďăieții.245 Cele mai importante motive invocate sunt boala, apoi ajutorul acordat 
păƌiŶԑiloƌ la doŵiĐiliu, îŶ feƌŵă sau îŶ ŵagaziŶ.246 La ƌâŶdul loƌ, îŶgƌijiƌea fƌaԑiloƌ ŵai ŵiĐi şi ajutoƌul 
aĐoƌdat păƌiŶԑiloƌ îŶ Đadƌul afaĐeƌii de faŵilie ĐƌesĐ ƌisĐul uŶui efeĐt de ďulgăƌe de zăpadă; odată Đe uŶ 
frate este eǆŵatƌiĐulat, eǆistă o pƌoďaďilitate ŵaƌe Đa şi Đeilalԑi să păƌăseasĐă șĐoala. Mai ŵulte studii 
iŶdiĐă faptul Đă pƌofilul Đopiiloƌ ŶeîŶsĐƌişi îŶ îŶǀăԑăŵâŶt este foaƌte aseŵăŶătoƌ Đu Đel al Đopiiloƌ Đaƌe 
aďseŶtează fƌeĐǀeŶt. Mai ŵult deĐât atât, aĐeste studii au aƌătat Đă ŵotiǀele peŶtƌu Đaƌe Đopiii Ŷu ŵeƌg la 
șĐoală suŶt stƌâŶs legate de ĐaƌaĐteƌistiĐile Đeloƌ ŶeîŶsĐƌişi îŶ îŶǀăԑăŵâŶt.247 
 
Elevii de etŶie roŵă și Đopiii săraĐi suŶt, de aseŵeŶea, ŵult ŵai susĐeptiďili să aďseŶteze. În 2012 mai 
puțiŶ de tƌei sfeƌtuƌi diŶ Đopiii de etŶie ƌoŵă ŵeƌgeau zilŶiĐ la șĐoală.248 Migƌația sezoŶieƌă este Đauza 
pƌiŶĐipală a aďseŶțeloƌ pe teƌŵeŶ luŶg, deși Đopiii de etŶie ƌoŵă se ĐoŶfƌuŶtă Đu ŵultiple oďstaĐole îŶ 
eduĐație, Đuŵ aƌ fi Đăsătoƌia pƌeĐoĐe249 și liŵďa de iŶstƌuiƌe, ŵai ales daĐă este ƌoŵâŶa.250 PăƌiŶții de 
etŶie ƌoŵă se îŶtâlŶesĐ ŵult ŵai puțiŶ Đu pƌofesoƌii, fapt Đaƌe se Đoƌelează Đu aďseŶteisŵul ĐƌesĐut.251 
Lipsa ateŶției aĐoƌdate de pƌofesoƌi Đopiiloƌ de etŶie ƌoŵă poate iŶflueŶța pƌoďaďilitatea Đa aĐeștia să 
ƌăŵâŶă îŶ Đlasă. Pƌofesoƌii tiŶd să aiďă o atitudiŶe ostilă față de ƌoŵi, Đeea Đe Đƌește ƌisĐul de aďaŶdoŶ.252 
 
Deși Ŷu s-a ĐoŶfirŵat faptul Đă Đopiii Đu dizaďilități aďseŶtează ŵai ŵult deĐât alți elevi, doar o treime 
diŶ Đei îŶsĐƌiși ajuŶg îŶ ƌealitate aďsolǀeŶți.  
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251FoŶdul NațiuŶiloƌ UŶite peŶtƌu Copii ;ϮϬϭϯͿ. Op. Đit. 
252 FoŶdul NaԑiuŶiloƌ UŶite peŶtƌu Copii ;ϮϬϭϱeͿ. Op. Đit. 
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EfeĐtele ŵigrației asupra șĐolarizării suŶt ŵixte 
 
Rezultatele șĐolare ale Đopiilor Đu păriŶԑi eŵigraŶți Ŷu suŶt ŵai slaďe deĐât ale Đopiilor Đare loĐuiesĐ Đu 
aŵďii păriŶți.253 Mai ŵult deĐât atât, se știe Đă ƌeŵiteŶțele suŶt folosite peŶtƌu a ŵeŶțiŶe Đopiii îŶ șĐoală, 
îŶ speĐial după studiile giŵŶaziale. Totuşi, îŶ apƌoape ϵϴ% diŶ Đazuƌi, ŵigƌația Đopiiloƌ a fost pƌiŶĐipalul 
ŵotiǀ peŶtƌu aďaŶdoŶul șĐolaƌ254, iaƌ Đopiii lăsaԑi aĐasă suŶt ŵai pƌedispuși să fie eǆŵatƌiĐulaԑi. ÎŶ plus, 
atuŶĐi ĐâŶd păƌiŶții ŵigƌaŶți fiŶaŶțează ŵigƌația Đopiiloƌ peŶtƌu a studia și a doďâŶdi eǆpeƌieŶță îŶ 
stƌăiŶătate, ŵajoƌitatea aĐestoƌ Đopiii Ŷu se ŵai îŶtoƌĐ îŶ Moldoǀa. DaĐă Đopiii lăsați aĐasă teƌŵiŶă studiile 
îŶ Moldoǀa, după aďsolǀiƌe, ŵulți diŶtƌe ei ŶiĐi Ŷu îŶĐeaƌĐă să găseasĐă uŶ loĐ de ŵuŶĐă îŶ țaƌă.255 
 
Reuşita elevilor ŵoldoveŶi la șĐoală este slaďă și se agravează  
 
Reuşita aĐadeŵiĐă a elevilor ŵoldoveŶi îŶ iŶstituԑiile preşĐolare, şĐolile priŵare şi giŵŶazii este slaďă și 
priŶtre Đele ŵai sĐăzute îŶ râŶdul ԑărilor europeŶe. DifeƌeŶța de peƌfoƌŵaŶță diŶtƌe Moldoǀa și ǀeĐiŶii ei 
este estiŵată la doi aŶi de șĐolaƌizaƌe. Potƌiǀit ƌezultateloƌ PISA ϮϬϭϱ, îŶ juƌ de ϱϬ% diŶ eleǀii Đu ǀâƌsta de 
15 ani Ŷu atiŶg Ŷiǀelul de ďază îŶ ŵateƌie de Đitiƌe și ŵateŵatiĐă.256 OƌigiŶea aĐestei ƌeuşite slaďe îŶ 
îŶǀățăŵâŶtul seĐuŶdaƌ poate fi la o ǀâƌstă ŵult ŵai fƌagedă: Ŷu ŵai ŵult de ϯϬ% diŶ Đopiii Đu ǀâƌste 
ĐupƌiŶse îŶtƌe ϯ și ϲ aŶi se îŶĐadƌează îŶ ĐeƌiŶțele de dezvoltare legate de alfabetizare-Ŷuŵeƌație.257 
 
Aďsolvirea îŶvățăŵâŶtului de ďază este îŶ deĐliŶ, iar perforŵaŶțele aĐadeŵiĐe suŶt îŶ desĐreștere. 
Aďsolǀiƌea giŵŶaziului a sĐăzut de la ϵϮ% îŶ ϮϬϬϱ la ϴϲ% îŶ ϮϬϭϰ, iaƌ peŶtƌu liĐeu Đhiaƌ de la ϵϮ,ϯ% îŶ ϮϬϭϭ 
la 56,1% în 2014.258 ÎŶ Đeea Đe pƌiǀește sĐoƌuƌile la teste, șĐolile de diŵeŶsiuŶi ŵedii au îŶƌegistƌat Đele 
ŵai ŵaƌi sĐădeƌi îŶ sĐoƌuƌile loƌ ŵedii peŶtƌu ŵateŵatiĐă și liŵďa ƌoŵâŶă, iaƌ șĐolile ŵiĐi, Đu ŵai puțiŶ de 
ϭϬϬ de eleǀi, au îŶƌegistƌat sĐădeƌi ŵai ŵiĐi.259 
 
DifereŶțele de reuşită a elevilor se datorează îŶ ŵare parte ĐoŶtextului soĐio-eĐoŶoŵiĐ și stratifiĐării 
soĐiale îŶ șĐoli, și ŵai puțiŶ deĐalajului urďaŶ-rural. 
 
Mai ŵulte studii au arătat Đă elevii au uŶ Ŷivel îŶalt de satisfaĐție șĐolară. PriŶ urŵare, o reuşită slaďă îŶ 
șĐoală Ŷu poate fi eǆpliĐată priŶ atitudiŶea elevilor față de șĐoală. Majoƌitatea eleǀiloƌ iuďesĐ șĐoala, au 
o ŵulțiŵe de pƌieteŶi, suŶt de aĐoƌd Đă ŵediul șĐolaƌ este pƌieteŶos și ĐoŶsideƌă Đă aĐtiǀitățile didaĐtiĐe 
din timpul orelor sunt interesante.260 
 
Contextul socio-eĐoŶoŵiĐ este Đel ŵai iŵportaŶt faĐtor de iŶflueŶță al perforŵaŶței șĐolare. DifeƌeŶța 
de peƌfoƌŵaŶță diŶtƌe eleǀii diŶ ŵediul ƌuƌal și Đei diŶ ŵediul uƌďaŶ ĐoŶstituie apƌoǆiŵatiǀ uŶ aŶ de 
șĐolaƌizaƌe, iaƌ îŶ Đoŵpaƌație Đu oƌașele ŵaƌi ale țăƌii, ŵai ŵult de tƌei aŶi. Totuşi, ĐoŶteǆtul soĐio-

eĐoŶoŵiĐ deteƌŵiŶă Đel ŵai ŵult difeƌeŶțele de peƌfoƌŵaŶță șĐolaƌă.261 AĐestea suŶt ŵai ŵaƌi îŶtƌe șĐoli 
deĐât îŶ Đadƌul șĐoliloƌ. ÎŶ aĐest seŶs, șĐolile Đaƌe au pƌepoŶdeƌeŶt eleǀi defaǀoƌizați au uŶ puŶĐtaj ŵediu 
ŵult ŵai ŵiĐ la teste, Đeea Đe ĐoŶfiƌŵă iŵpaĐtul stƌatifiĐăƌii soĐiale îŶ șĐoli; eduĐația diŶ RepuďliĐa 
Moldoǀa este ŵai puțiŶ eĐhitaďilă deĐât îŶ țăƌile OCDE.262 
 

                                                           
253 GassŵaŶŶ și alԑii ;ϮϬϭϯͿ. Op. Đit. 
254 FoŶdul NațiuŶiloƌ UŶite peŶtƌu Copii ;ϮϬϭϰaͿ. Eǀaluaƌea iŵpaĐtului ƌefoƌŵeloƌ de fiŶaŶțaƌe pe Đap de loĐuitoƌ şi de optiŵizaƌe a ƌeԑelei 
de şĐoli îŶ aŶuŵite ԑăƌi diŶ ECE/CSI. Studiul de Đaz UNICEF al ԑăƌiloƌ seleĐtate pƌiǀiŶd adŵiŶistƌaƌea fiŶaŶțeloƌ puďliĐe îŶ doŵeŶiul eduĐaԑiei. 
SIME al MiŶisteƌului EduĐaԑiei, de aseŵeŶea, plasează ŵigƌaԑia îŶ ƌâŶdul ŵotiǀeloƌ pƌiŶĐipale ;adiĐă îŶ ϭϰ% diŶ ĐazuƌiͿ. 
255OƌgaŶizaԑia IŶteƌŶaԑioŶală peŶtƌu Migƌaԑie ;ϮϬϭϮͿ. Op. Đit. 
256http://www.compareyourcountry.org/pisa/country/mda 
257 CeŶtƌul NațioŶal de SăŶătate PuďliĐă al MiŶisteƌului SăŶătăԑii diŶ RepuďliĐa Moldoǀa și FoŶdul NaԑiuŶiloƌ UŶite peŶtƌu Copii (2014). Op. 
cit. 
258 Biƌoul NaԑioŶal de StatistiĐă ;ϮϬϭϲĐͿ. Op. Đit. 
259 FoŶdul NațiuŶiloƌ UŶite peŶtƌu Copii ;ϮϬϭϰaͿ. Op. Đit. 
260 Ministeƌul EduĐației ;ϮϬϭϱaͿ. Op. Đit. 
261 MiŶisteƌul EduĐației ;ϮϬϭϱaͿ. Op. Đit. 
262BaŶĐa MoŶdială ;ϮϬϭϰaͿ. Op. cit. 
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ϰ.Ϯ Bariere îŶ Đalea respeĐtării dreptului Đopilului la eduĐaԑie 
 

ϰ.Ϯ.ϭ Mediul propiĐe peŶtru eduĐaԑie 
 
ArtiĐolul ϯϱ diŶ CoŶstituԑia RepuďliĐii Moldova prevede dreptul la îŶvăԑătură El pƌeǀede Đă dƌeptul la 
îŶǀăԑătuƌă este asiguƌat pƌiŶ îŶǀățăŵâŶtul general obligatoriu, prin îŶǀățăŵâŶtul liĐeal şi Đel pƌofesioŶal și 
prin îŶǀățăŵâŶtul superior. ÎŶǀățăŵâŶtul de stat este gratuit, iar Statul asiguƌă, îŶ ĐoŶdiԑiile legii, dƌeptul 
de a alege liŵďa de eduĐaƌe şi iŶstƌuiƌe a peƌsoaŶeloƌ, iŶĐlusiǀ a eleǀiloƌ. 
 
Pe parĐursul ultiŵelor două deĐeŶii, sisteŵul de îŶvățăŵâŶt a fost supus uŶor reforŵe şi traŶsforŵări 
continue, iar acest lucru a dus la un oarecare scepticism public privind posibilitatea de a face sistemul 
mai eficient.263 Cele ŵai aŵďițioase două ƌefoƌŵe au fost ƌefoƌŵa de ĐoŶsolidaƌe a ƌețelei șĐolaƌe peŶtƌu 
optiŵizaƌea diŵeŶsiuŶii aĐesteia și fiŶaŶțaƌea iŶstituțiiloƌ de îŶǀățăŵâŶt pe ďaza Ŷuŵăƌului de eleǀi sau 
studeŶți.  
 
Adoptarea Ŷoului Cod al EduĐației îŶ ϮϬϭϰ este, proďaďil, Đea ŵai seŵŶifiĐativă reforŵă legislativă diŶ 
ultimii ani. AĐesta ĐlaƌifiĐă ŵodul îŶ Đaƌe suŶt îŵpăƌԑite ƌespoŶsaďilitățile îŶtƌe adŵiŶistƌația ĐeŶtƌală și 
adŵiŶistƌațiile puďliĐe loĐale, și ĐoŶsolidează autoŶoŵia iŶstituțioŶală și ƌespoŶsaďilitatea soĐială a 
iŶstituțiiloƌ de îŶǀățăŵâŶt. Ca o eǆteŶsie a Codului EduĐației, îŶ ϮϬϭϲ a fost adoptat Codul de EtiĐă pƌiǀiŶd 
ĐoŵpoƌtaŵeŶtul tutuƌoƌ aĐtoƌiloƌ diŶ Đadƌul sisteŵului de îŶǀățăŵâŶt. ÎŶ plus, au fost iŶtƌoduse o serie 
de pƌeǀedeƌi pƌiǀiŶd eduĐația iŶĐluziǀă, Đuŵ aƌ fi aloĐaƌea ďugetaƌă de Ϯ% peŶtƌu eduĐația iŶĐluziǀă pƌiŶ 
îŶfiiŶțaƌea uŶoƌ ĐeŶtƌe de ƌesuƌse eduĐațioŶale iŶĐluziǀe și a Đadƌeloƌ didaĐtiĐe de spƌijiŶ. Totuși, tƌeďuie 
ŵeŶțioŶat Đă îŶ pƌaĐtiĐă, aloĐațiile ďugetaƌe suŶt destiŶate doaƌ Đopiiloƌ Đu dizaďilități, și astfel suŶt lăsaԑi 
la o paƌte Đopiii ǀulŶeƌaďili Đaƌe aƌ putea ďeŶefiĐia ŵult de pe uƌŵa ŵăsuƌiloƌ eduĐaԑiei iŶĐluziǀe ;de eǆ. 
Đopiii săƌaĐi, Đopiii de etŶie ƌoŵă etĐ.Ϳ. 
 
BloĐaj: AďseŶţa uŶui Đadru legislativ și Ŷorŵativ ĐoereŶt peŶtru serviĐiile de eduĐație și dezvoltare 
tiŵpurie a Đopiilor îŵpiediĐă Đreșterea îŶ ĐoŶtiŶuare a oportuŶităților de eduĐație peŶtru Đopiii Đu 
vârsta sub trei ani 
 
Cadrul legislativ-normativ referitor la înregistrarea, autorizarea, aĐreditarea și ŵoŶitorizarea serviĐiilor 
de îŶvăԑăŵâŶt privat destiŶat Đopiilor Đu vârsta suď trei aŶi este iŶĐoereŶt264. În conformitate cu Codul 
EduĐației, ƌespoŶsaďilitatea şĐolaƌizăƌii Đopiiloƌ Đu vârsta de pâŶă la ϯ aŶi ƌeǀiŶe păƌiŶԑiloƌ, adiĐă 
iŶiԑiatiǀeloƌ pƌiǀate. Cu toate aĐestea, îŶ ďaza ŵaŶdatului său, MiŶisteƌul EduĐaԑiei apƌoďă plaŶuƌile de 
îŶǀățăŵâŶt, pƌogƌaŵele eduĐațioŶale și ŵoŶitoƌizează iŵpleŵeŶtaƌea pƌogƌaŵeloƌ şĐolaƌe de Đătƌe 
prestatorii de servicii private. În plus, ĐoŶdițiile eǆtƌeŵ de duƌe Đaƌe tƌeďuie să fie ƌespeĐtate de Đătƌe 
pƌopƌietaƌ și spațiile de luĐƌu, și ƌegulile igieŶiĐo-saŶitaƌe la fel de ƌigide, desĐuƌajează iŶițiatiǀele pƌiǀate 
Đaƌe au poteŶțialul de a limita cheltuielile publice, de a reduce supraagloŵeƌaƌea Đƌeșeloƌ, îŶ speĐial îŶ 
ŵediul uƌďaŶ, și de a ofeƌi păƌiŶțiloƌ ŵai ŵulte posiďilități de opțiuŶe și ĐoŶtƌol. 
 
ÎŶ îŶĐerĐarea de a îŵďuŶătăți Đalitatea eduĐației și evaluarea profesioŶiștilor diŶ doŵeŶiul eduĐației, au 
fost îŶfiiŶțate ŵai ŵulte iŶstituții Ŷoi la Ŷivel ĐeŶtral, a Đăror efiĐieŶță urŵează să fie deŵoŶstrată. 
 
ÎŶ ĐoŶforŵitate Đu Strategia seĐtorială de dezvoltare peŶtru aŶii ϮϬϭϰ-ϮϬϮϬ și Codul eduĐației, a fost 
îŶfiiŶԑată AgeŶția NațioŶală de Asigurare a Calității îŶ ÎŶvăԑăŵâŶtul ProfesioŶal ;ANACIPͿ și a fost 
ĐeŶtralizată fuŶĐția de iŶspeĐție șĐolară265. ANACIP eǀaluează și ;ƌe-ͿaĐƌeditează iŶstituțiile Đaƌe 
fuƌŶizează pƌogƌaŵe de iŶstƌuiƌe pƌofesioŶală, pƌeĐuŵ și pƌogƌaŵele loƌ. ÎŶ tƌeĐut, foƌŵaƌea la loĐul de 
ŵuŶĐă Ŷu eƌa eǀaluată, iaƌ iŶstituțiile eƌau aĐƌeditate de MiŶisteƌul EduĐaԑiei. MiŶisteƌul EduĐației a 
îŶfiiŶțat uŶ IŶspeĐtoƌat ȘĐolaƌ NațioŶal, deoaƌeĐe iŶspeĐția ƌealizată de Đătƌe DiƌeĐțiile ƌaioŶale de 
                                                           
263Guvernul Republicii Moldova (2013). Op. cit., pagina 37 
264 UN WoŵeŶ și FoŶdul NațiuŶiloƌ UŶite peŶtƌu Copii ;ϮϬϭϯͿ. Op. Đit. 
265 MiŶisteƌul EduĐaԑiei  ;ϮϬϭϯͿ. „EduĐaԑia-ϮϬϮϬ͟. Stƌategia seĐtoƌială de dezǀoltaƌe peŶtƌu aŶii ϮϬϭϰ-2020. 
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îŶǀățăŵâŶt se efeĐtuează pƌiŶ iŶspeĐtoƌi ŶespeĐializați și iŶsufiĐieŶt ĐalifiĐați, Đaƌe au uŶ efeĐt stƌesaŶt, de 
ĐoŶtƌol și pedeapsă, și Ŷu au uŶ ƌol de spƌijiŶ.266 
 
BloĐaj: StruĐturile de guverŶare de stat Đare susţiŶ eduĐaţia iŶĐluzivă duĐ lipsă de persoŶal și Ŷu suŶt 
iŶtegrate Đoŵplet îŶ proĐesul eduĐaţioŶal la toate Ŷivelurile. 
 
AteŶția GuverŶului Đătre eduĐația iŶĐlusivă a fost deĐlaŶșată de proĐesul de deziŶstituțioŶalizare și este 
îŶĐă văzută de uŶii Đa uŶ proĐes paralel, şi Ŷu uŶul iŶtegrat. Odată Đu aĐĐeleƌaƌea iŶtegƌăƌii Đopiiloƌ Đu 
ĐeƌiŶԑe eduĐațioŶale speĐiale și dizaďilități îŶ îŶǀăԑăŵâŶtul geŶeƌal, șĐolile geŶeƌale au Ŷeǀoie tot ŵai 
mare de suport psiho-pedagogiĐ. Ca ƌăspuŶs, GuǀeƌŶul a Đƌeat uŶ CeŶtƌu RepuďliĐaŶ de AsisteŶԑă Psiho-
pedagogiĐă ;CRAPͿ, pƌeĐuŵ și eĐhipe ƌaioŶale dediĐate, ŵeŶite să susțiŶă șĐolile îŶ eǀaluarea elevilor, 
îŶdƌuŵaƌea și foƌŵaƌea peƌsoŶalului didaĐtiĐ și de ĐoŶduĐeƌe.267 Angajarea persoanelor competente în 
Đadƌul CeŶtƌului ;pâŶă aĐuŵ au fost oĐupate ϭϬ postuƌi diŶ ϭϳͿ şi ƌespeĐtiǀ îŶ eĐhipele ƌaioŶale ;ϮϰϬ diŶ 
340) a constituit o dificultate. AĐest luĐƌu îŶseaŵŶă Đă OSC-uƌile ĐoŶtiŶuă să joaĐe uŶ ƌol iŵpoƌtaŶt îŶ 
asiguƌaƌea aĐĐesului la eduĐaԑie, Ŷu Ŷuŵai pƌiŶ fuƌŶizaƌea de seƌǀiĐii, daƌ şi pƌiŶ elaďoƌaƌea ŵoduleloƌ de 
foƌŵaƌe și ofeƌiƌea Đuƌsuƌiloƌ de iŶstƌuiƌe peŶtƌu peƌsoŶalul diŶ doŵeŶiul eduĐaԑiei si peŶtƌu peƌsoŶalul 
psihopedagogic. 
 
BloĐaj: Nivelul de partiĐipare a păriŶților și Đopiilor la ĐoŶduĐerea șĐolii este îŶĐă foarte sĐăzut 
 
 ÎŶ ŵajoritatea şĐolilor eǆistă o asoĐiație de păriŶți și uŶ ĐoŶsiliu șĐolar, dar rolul lor îŶ ĐoŶduĐerea șĐolii 
este marginal. AsoĐiațiile de păƌiŶți, adesea îŶƌegistƌate Đa peƌsoaŶă juƌidiĐă, au deǀeŶit uŶ ŵotoƌ foaƌte 
iŵpoƌtaŶt peŶtƌu șĐoli îŶ Đƌeşteƌea foŶduƌiloƌ supliŵeŶtaƌe pƌiŶ iŶteƌŵediul plățiloƌ ofiĐiale și ŶeofiĐiale și 
au un rol mai mic în construirea uŶei Đoopeƌăƌi și a uŶui paƌteŶeƌiat efeĐtiǀ îŶtƌe păƌiŶți și șĐoală; se 
iŵpliĐă ŵai puțiŶ îŶ aĐtiǀitățile extra-curriculare și de asiguƌaƌe a Đalității etĐ. Deși îŶ ŵulte șĐoli eǆistă 
ĐoŶsilii ale eleǀiloƌ, o ŵaƌe paƌte diŶ eleǀi ĐoŶsideƌă Đă ele faĐ puțiŶ sau Đhiaƌ ŶiŵiĐ peŶtƌu a le pƌoteja 
dƌeptul de a fi asĐultaԑi. De ŵulte oƌi, alegeƌea ŵeŵďƌiloƌ ĐoŶsiliului și a ƌepƌezeŶtaŶțiloƌ Đlasei Ŷu este o 
pƌoĐeduƌă tƌaŶspaƌeŶtă, fiiŶd ƌealizată făƌă paƌtiĐipaƌea Đopiiloƌ, Đi de fapt ĐoŶfoƌŵ deĐiziei pƌofesoƌului. 
De fapt, îŶ ŵulte șĐoli, aĐtiǀitatea ĐoŶsiliului eleǀiloƌ este oƌĐhestƌată și ŵaŶipulată de Đătƌe pƌofesoƌi.268 
 
Blocaj: MeĐaŶisŵul de ŵoŶitorizare a aďaŶdoŶului fuŶĐţioŶează fără o defiŶiţie staŶdardizată și 
ĐoŶveŶită a aďaŶdoŶului, iar evaluarea a îŶvățării elevilor este lipsită de iŶforŵații fiaďile și 
standardizate care pot fi utilizate pentru elaborarea politicilor 
 
La sfârșitul fieĐărui aŶ, direĐtorii de şĐoli iŶtroduĐ îŶ Sisteŵul IŶforŵaԑioŶal de MaŶageŵeŶt 
EduĐaԑioŶal ;SIMEͿ iŶforŵaԑiile Đu privire la ŵotivele aďaŶdoŶului, utilizâŶd Đele ŵai ďuŶe 
raԑioŶaŵeŶte. AĐeasta se îŶtâŵplă diŶ Đauza lipsei uŶei defiŶiԑii foƌŵale a aďaŶdoŶuƌiloƌ. Nu eǆistă uŶ 
ŵeĐaŶisŵ de ǀeƌifiĐaƌe pƌiŶ ĐoŶtƌapuŶeƌe a iŶfoƌŵaԑiiloƌ ofeƌite de seƌǀiĐiile soĐiale, de săŶătate și de 
eduĐaԑie. Noul Cod al EduĐaԑiei pƌeǀede Đă fƌeĐǀeŶtaƌea şĐolii de Đătƌe Đopii țiŶe de ƌespoŶsaďilitatea 
autoƌităԑiloƌ puďliĐe loĐale. Cu toate aĐestea, date ŶeofiĐiale sugeƌează Đă Đoŵitetele iŶteƌseĐtoƌiale de 
pƌoteĐție a Đopilului, Đaƌe suŶt îŶ ŵod ofiĐial ƌespoŶsaďile peŶtƌu ƌăspuŶsul ĐooƌdoŶat la Đazuƌile Đopiiloƌ 
ŶeșĐolaƌizați, Đaută o ŵodalitate de a deǀeŶi ŵeĐaŶisŵe locale eficiente. 
 
 ÎŶ aĐelași tiŵp, sisteŵul ŵoldoveŶesĐ de evaluare a îŶvățării elevilor este lipsit de iŶforŵații fiaďile și 
standardizate care pot fi utilizate pentru elaborarea politicii. Spre deosebire de examenul de Bacalaureat 
(clasa a 12-a), examenele ciclului primar (clasa a 4-aͿ și giŵŶazial ;Đlasa ϵ-aͿ suŶt efeĐtuate de șĐoli și Ŷu 
suŶt staŶdaƌdizate. DifeƌeŶԑele ŵaƌi diŶtƌe ŵediile aďsolǀeŶțiloƌ de liĐeu, aĐoƌdate de Đătƌe pƌofesoƌi pe 

                                                           
266 MiŶisteƌul EduĐaԑiei  (2013). Op. cit. 
267 ÎŶ geŶeƌal, ele Ŷu aĐțioŶează îŶ ŵod diƌeĐt peŶtƌu ideŶtifiĐaƌea sau susțiŶeƌea fieĐăƌui Đopil îŶ paƌte, Đu toate Đă îŶ uŶele ƌaioaŶe aĐest 
lucru s-ar putea face. 
268 CoŶsiliul Euƌopei ;ϮϬϭϯͿ. Op. Đit. și FoŶdul NațiuŶiloƌ UŶite peŶtƌu Copii ;ϮϬϭϯͿ. Op. Đit. 
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parcursul celor trei ani de liceu înainte de examenul de BaĐalauƌeat, și ƌezultatele pe Đaƌe eleǀii le oďțiŶ la 
eǆaŵeŶele staŶdaƌdizate de BaĐalauƌeat ilustƌează iŶflueŶța aĐestei lipse de staŶdaƌdizaƌe.269 
 
BloĐaj: ÎŶ ultiŵii aŶi, prioritatea aĐordată seĐtorului eduĐaţiei a sĐăzut; aloĐarea foŶdurilor este aĐuŵ 
aproape de ŵiŶiŵul legal și suď uŶele staŶdarde iŶterŶaţioŶale, făĐâŶd Đa iŶvestiţiile să fie depeŶdeŶte 
de fiŶaŶţarea exterŶă.  
 
TradiԑioŶal, Moldova a aĐordat prioritate ŵare Đheltuielilor peŶtru eduĐaԑie, dar aĐeastă teŶdiŶԑă s-a 
inversat din 2009. Legislația diŶ ϭϵϵϱ pƌeǀedea Đă eduĐației tƌeďuie să îi ƌeǀiŶă Đel puțiŶ ϳ% diŶ PIB-ul 
țăƌii.270 Pe paƌĐuƌsul ŵai ŵultoƌ aŶi, Đheltuielile peŶtƌu îŶǀățăŵâŶt au fost ŵai ŵaƌi, astfel Đă RepuďliĐa 
Moldoǀa, îŶ Đoŵpaƌaԑie Đu alte țăƌi ECE-CSI, se afla într-o poziție ŵai aǀaŶtajoasă ;adesea ϰ-ϱ%Ϳ. Totuși, 
îŶĐepâŶd Đu aŶul ϮϬϬϵ, Đaƌe ĐoiŶĐide Đu iŶtƌoduĐeƌea fiŶaŶțăƌii îŶ fuŶĐԑie de Ŷuŵăƌul de eleǀi, aloĐăƌile au 
sĐăzut pâŶă la Ŷiǀelul aĐtual de ϲ,ϵ% ;la fel Đa și îŶ ϮϬϬϱͿ. ÎŶ ultiŵii ϭϬ aŶi, Đheltuielile peŶtƌu eduĐație au 
constituit aproximativ 18-ϮϮ% diŶ totalul Đheltuieliloƌ statului. AĐeastă poŶdeƌe a sĐăzut îŶsă pâŶă la 
17,6% în 2014271 ;suď ǀaloaƌea de ƌefeƌiŶță de ϮϬ% staďilită de EduĐaԑie peŶtƌu Toԑi – IŶiԑiatiǀă de AĐԑiuŶe 
Rapidă ;EPT-IAR)272Ϳ. CoŶfoƌŵ uŶoƌ estiŵăƌi, poŶdeƌea aƌ putea sĐădea îŶ ĐoŶtiŶuaƌe pâŶă la suď ϭϲ% îŶ 
2020273, îŶ tiŵp Đe ŵulți păƌiŶți Đƌed Đă Đheltuielile peŶtƌu eduĐaԑie aƌ tƌeďui să fie şi mai mari.274 În ceea 
Đe pƌiǀește distƌiďuția iŶtƌa-seĐtoƌială, poŶdeƌea îŶǀățăŵâŶtului pƌeșĐolaƌ îŶ totalul Đheltuieliloƌ a ĐƌesĐut 
de la ϮϬ% îŶ ϮϬϭϬ la Ϯϱ% îŶ ϮϬϭϰ. UŶele estiŵăƌi sugeƌează îŶsă Đă poŶdeƌea eduĐației pƌeșĐolaƌe poate 
să sĐadă pâŶă îŶ ϮϬϮϬ îŶapoi pâŶă la apƌoǆiŵatiǀ ϮϮ% diŶ totalul Đheltuieliloƌ peŶtƌu eduĐație. Cheltuielile 
peŶtƌu îŶǀățăŵâŶtul pƌiŵaƌ au ĐƌesĐut doaƌ paƌțial ;pâŶă la ϭϳ%Ϳ, iaƌ Đele peŶtƌu îŶǀățăŵâŶtul seĐuŶdaƌ 
au sĐăzut ;pâŶă la ϮϬ% peŶtƌu Đel giŵŶazial și la ϴ% peŶtƌu Đel liceal).275 
 
Cheltuielile ĐureŶte peŶtru îŶvățăŵâŶtul priŵar și seĐuŶdar, pe ďaza forŵulei per Đapita, ĐoŶstituie 
ŵarea ŵajoritate a Đheltuielilor; juŵătate ĐoŶstituie Đheltuielile peŶtru persoŶal, iar ϰϬ% peŶtru ďuŶuri 
și serviĐii ;iŶĐlusiv ϮϬ% peŶtru distribuirea produselor alimentare). Prin urmare, Republica Moldova 
îŶtƌuŶeşte ĐoŶdiԑiile pƌoieĐtului EPT-IAR 276, ŵai ales datoƌită suŵei seŵŶifiĐatiǀe aloĐată peŶtƌu ŵesele 
şĐolaƌe. AĐeasta îŶseaŵŶă Đă o paƌte ŵiĐă diŶ ďugetul seĐtoƌului eduĐaԑioŶal este aloĐată peŶtƌu iŶǀestiții 
de Đapital si pƌoieĐte, Đaƌe depiŶd de ĐoŵuŶitatea iŶteƌŶaԑioŶală a doŶatoƌiloƌ, pƌeĐuŵ EPT-IAR şi 
PaƌteŶeƌiatul Gloďal peŶtƌu EduĐaԑie.277 
 
BloĐaj: IŶĐoŶseĐveŶţele diŶ legislaţia ŶaţioŶală Đu referire la fiŶaŶţarea eduĐației pot fi defavorabile 
peŶtru o fiŶaŶţare eĐhitaďilă şi de durată a eduĐaţiei, îŶ speĐial peŶtru îŶvăţăŵâŶtul preşĐolar. 
 
Bugetul grădiŶiԑelor este gestioŶat de Đătre priŵării, pe ĐâŶd ŵajoritatea șĐolilor priŵare şi giŵŶaziale 
suŶt autoŶoŵe şi priŵesĐ foŶduri direĐt de la autorităԑile raioŶale. AloĐăƌile aŶuale se faĐ îŶ ďaza 
ŶeĐesitățiloƌ ƌeale, iaƌ Đheltuielile tƌeďuie să ĐoƌespuŶdă ďugeteloƌ apƌoďate. Totuşi, pe ĐâŶd autoƌităԑile 
puďliĐe loĐale au autoŶoŵie Đoŵpletă asupƌa pƌopƌiului ďuget, ĐoŶsiliul loĐal poate îŶtƌeďuiŶԑa foŶduƌile 
destiŶate îŶǀățăŵâŶtului pƌiŵaƌ peŶtƌu alte sĐopuƌi. De aseŵeŶea autoƌităԑile loĐale pot Đƌea şi îŶtƌeԑiŶe 
iŶstituԑii de eduĐaԑie tiŵpuƌie și iŶstituții/pƌogƌaŵe îŶ doŵeŶiul eduĐaԑiei și dezǀoltăƌii tiŵpuƌii peŶtƌu 
copiii cu vârsta sub trei aŶi, fiŶaŶԑate diŶ pƌopƌiile ƌesuƌse. AĐest luĐƌu este difiĐil de ƌealizat îŶ loĐalităԑile 

                                                           
269 FuŶdaԑia peŶtƌu o SoĐietate DesĐhisă și MiŶisteƌul EduĐaԑiei ;ϮϬϭϰͿ.  Studiu pƌiǀiŶd ŵăsuƌile politiĐe peŶtƌu a îŵďuŶătăԑi atƌageƌea, 
foƌŵaƌea și ƌețiŶeƌea pƌofesoƌiloƌ îŶ sisteŵul de îŶǀățăŵâŶt diŶ RepuďliĐa Moldoǀa. 
270 UN WoŵeŶ și FoŶdul NațiuŶiloƌ UŶite peŶtƌu Copii ;ϮϬϭϯͿ. Op. Đit. 
271FoŶdul NațiuŶiloƌ UŶite peŶtƌu Copii ;ϮϬϭϲdͿ. Eǀaluaƌea sisteŵului de îŶǀățăŵâŶt pƌeșĐolaƌ și defiŶiƌea ŵetodologiei de deteƌŵiŶaƌe a 
Đostului peŶtƌu seƌǀiĐiile eduĐațioŶale și de îŶgƌijiƌe a Đopilului îŶ RepuďliĐa Moldoǀa.  PƌoieĐt, feďƌuaƌie ϮϬϭϲ. 
272 EduĐaԑie peŶtƌu Toԑi – IŶiԑiatiǀă de AĐԑiuŶe Rapidă ;ϮϬϬϰͿ. AĐĐeleƌaƌea pƌogƌesului Đătƌe îŶǀățăŵâŶtul pƌiŵaƌ uŶiǀeƌsal de Đalitate. 
Cadru. 
273FoŶdul NațiuŶiloƌ UŶite peŶtƌu Copii ;ϮϬϭϲdͿ. Op. Đit. 
274 IŶstitutul de PolitiĐi PuďliĐe și CeŶtƌul de IŶǀestigații SoĐiologiĐe și MaƌketiŶg „CBS-AXA͟ ;ϮϬϭϲͿ. EtiĐă și iŶtegƌitate aĐadeŵiĐă îŶ 
îŶǀățăŵâŶtul geŶeƌal. 
275 MiŶisteƌul EduĐaԑiei ;ϮϬϭϲaͿ. Stƌategia seĐtoƌială de Đheltuieli îŶ doŵeŶiul eduĐaԑiei, ϮϬϭϲ-2018. 
276 EduĐaԑie peŶtƌu Toԑi – IŶiԑiatiǀă de AĐԑiuŶe Rapidă ;ϮϬϬϰͿ. Op. Đit. 
277FoŶdul NațiuŶiloƌ UŶite peŶtƌu Copii ;ϮϬϭϲdͿ. Op. Đit. 
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rurale din cauza bugetelor locale limitate278, iar aĐeste aloĐări suŶt adesea Ŷeregulate.279
 Pe de altă parte, 

costul anual pe copil în zonele urbane este mai mare decât în zonele rurale: cu 55% mai mare pentru un 

Đopil de Đreșă și Đu ϲϬ% peŶtru uŶ Đopil de grădiŶiţă.280 
 

ϰ.Ϯ.Ϯ DispoŶiďilitatea, Đalitatea și aĐĐesul la serviĐiile de eduĐaԑie 
 
BloĐaj: Cu defiĐit persisteŶt şi dezeĐhiliďru îŶtre zoŶele rurale şi Đele urďaŶe, Đreşterea s-a dovedit a fi 
ŵodestă îŶ ultiŵii aŶi, rezultâŶd o Đerere suďstaŶţială ŶesatisfăĐută peŶtru serviĐii preşĐolare îŶ toate 
seĐtoarele și o sĐădere a Đalităţii. 
 
Nuŵărul iŶstituԑiilor preşĐolare a ĐoŶtiŶuat să ĐreasĐă îŶ ultiŵii aŶi, deşi Đreşterea a încetinit mai ales în 
zonele urbane. ÎŶ ĐoŶfoƌŵitate Đu pƌoĐesul de îŶsĐƌieƌe, Ŷuŵăƌul de iŶstituԑii a ĐƌesĐut de la ϭϯϴϭ îŶ aŶul 
2010 la 1461 în anul 2015.281 Majoƌitatea aĐestoƌa suŶt iŶstituții ŵiǆte, Ŷuŵite Đƌeșe-gƌădiŶițe282; un 
Ŷuŵăƌ ŵiĐ de iŶstituԑii ofeƌă pƌogƌaŵ de zi Đopiiloƌ Đu ǀâƌsta suď tƌei aŶi. Nuŵăƌul iŶstituԑiiloƌ pƌiǀate este 
foarte mic din cauza motivelor explicate anterior. 
 
Chiar daĐă ϯ/ϰ diŶ iŶstituԑiile preşĐolare suŶt aŵplasate îŶ zoŶele rurale, ϰϰϱ de loĐalităԑi rurale, îŶ Đare 
locuiesĐ ŵarea ŵajoritate a Đopiilor săraĐi, s-au confruntat cu un deficit al acestor servicii (2012).283 Pe 
aŶsaŵďlu, Ŷiǀelul de oĐupaƌe a fuŶĐԑiiloƌ este pƌaĐtiĐ aĐeeaşi Đa și la Ŷiǀel ŶaԑioŶal, daƌ aĐest Ŷiǀel este 
mult mai mic în zonele rurale (75%), pe când îŶ zoŶele uƌďaŶe Đifƌa depăşeşte ϭϬϬ%, îŶ speĐial îŶ Đapitală, 
uŶde gƌupele pƌeșĐolaƌe peŶtƌu Đopii Đu ǀâƌsta suď tƌei aŶi suŶt supƌaagloŵeƌate284. În anul 2012 aproape 
ϰϬ% diŶ iŶstituԑii şi-au depăşit ĐapaĐitatea ;Đu ϲϬ% îŶ loĐalităԑile uƌďaŶe şi Đu ϯϬ% în zonele rurale).285 
PeŶtƌu a soluԑioŶa pƌoďleŵa Ŷuŵăƌului ŵiĐ de iŶstituԑii pƌeșĐolaƌe, au fost testate, îŶfiiŶțate și eǆtiŶse la 
Ŷiǀel ŶaԑioŶal ĐeŶtƌe ĐoŵuŶitaƌe, pƌedoŵiŶaŶt îŶ zoŶele ƌuƌale; totuși, apƌoǆiŵatiǀ ϭϱϬ de sate au ƌăŵas 
făƌă iŶstituԑii pƌeșĐolaƌe. CoŶfoƌŵ ĐeƌĐetăƌiloƌ eǆistă o Đeƌeƌe ƌidiĐată peŶtƌu seƌǀiĐii de eduĐaԑie peŶtƌu 
Đopiii Đu ǀâƌsta suď tƌei aŶi, ŵai ales datoƌită dispoŶiďilităԑii tiŶeƌeloƌ ŵaŵe de a ƌeǀeŶi pe piaԑa foƌței de 
ŵuŶĐă, și doaƌ ϭϱ% diŶ aĐeastă Đeƌeƌe este aĐopeƌită de ofeƌta deja eǆisteŶtă.286 
 
DiŶ Đauza Đreșterii Đererii și lipsei ĐapaĐităților, grupele supraagloŵerate diŶ iŶstituԑiile preșĐolare 
afeĐtează Đalitatea eduĐaԑiei Đopiilor Đu vârste îŶtre Ϭ și ϲ aŶi. Majoƌitatea gƌupeloƌ diŶ iŶstituԑiile 
pƌeșĐolaƌe suŶt ŵai ŵaƌi deĐât Ŷuŵăƌul ŵaǆiŵ staďilit de MiŶisteƌul EduĐației, adiĐă ϭϱ peŶtƌu Đopiii Đu 
ǀâƌste ĐupƌiŶse îŶtƌe Ϭ și Ϯ aŶi și ϮϬ peŶtƌu Đopiii Đu ǀâƌste ĐupƌiŶse îŶtƌe ϯ și ϲ aŶi. ChișiŶăul fiiŶd o 
eǆĐepție, ŵedia ŶaԑioŶală a ŵăƌiŵii gƌupeloƌ peŶtƌu Đopiii Đu ǀâƌsta suď tƌei aŶi ƌespeĐtă îŶ ŵaƌe paƌte 
liŵitele staďilite ;ϭϳ îŶ oƌaş, ϭϰ îŶ zoŶele ƌuƌaleͿ. ÎŶ Đazul Đopiiloƌ de ϯ-ϲ aŶi, ϯ/ϰ diŶ iŶstituțiile pƌeșĐolaƌe 
au gƌupe Đaƌe depășesĐ staŶdaƌdele, îŶ speĐial îŶ zoŶele uƌďaŶe ;ŵai ŵult de Ϯϱ sau Đhiaƌ ϰϱ de Đopii îŶ 
unele cazuri.287) 
 
BloĐaj: Reforŵele ŵeŶite să optiŵizeze reţeaua şĐolară la treapta priŵară și giŵŶazială, ĐoŶforŵ 
evoluţiei deŵografiĐe a populației și ŶeĐesităţii uŶei efiĐieŶțe și a uŶei Đalităţi ŵai ďuŶe, au îŶregistrat 
rezultate modeste.  
 
DiŶ ϮϬϬϱ, Ŷuŵărul şĐolilor priŵare şi giŵŶaziilor a sĐăzut ĐoŶtiŶuu, iar îŶ ultiŵii aŶi s-a depus un efort 
preŵeditat peŶtru a spori efiĐieŶԑa sisteŵului şĐolar şi peŶtru a iŶtegra Đopiii Đu dizaďilități îŶ sisteŵul 
şĐolar geŶeral. În 2010 s-a ĐoŶstatat Đă apƌoape juŵătate diŶ şĐolile diŶ zoŶele ƌuƌale diŶ RepuďliĐa 
                                                           
278 Guvernul Republicii Moldova (2014). Op. cit. 
279 FoŶdul NațiuŶiloƌ UŶite peŶtƌu Copii ;ϮϬϭϲĐͿ. Op. Đit. 
280FoŶdul NațiuŶiloƌ Unite pentru Copii (2016d). Op. cit. 
281Biƌoul NaԑioŶal de StatistiĐă ;ϮϬϭϲďͿ. Op. Đit. 
282 Biƌoul NaԑioŶal de StatistiĐă ;ϮϬϭϱͿ. Op. Đit. 
283 UN WoŵeŶ și FoŶdul NațiuŶiloƌ UŶite peŶtƌu Copii ;ϮϬϭϯͿ. Op. Đit. 
284FoŶdul NațiuŶiloƌ UŶite peŶtƌu Copii ;ϮϬϭϲdͿ. Op. Đit. 
285 UN WoŵeŶ și FoŶdul NațiuŶiloƌ UŶite peŶtƌu Copii ;ϮϬϭϯͿ. Op. Đit. 
286 UN WoŵeŶ și FoŶdul NațiuŶiloƌ UŶite peŶtƌu Copii ;ϮϬϭϯͿ. Op. Đit. 
287 FoŶdul NațiuŶiloƌ UŶite peŶtƌu Copii ;ϮϬϭϲĐͿ. Op. Đit. 
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Moldoǀa aƌ aǀea Ŷeǀoie de ƌeoƌgaŶizaƌe peŶtƌu a ĐoŶtƌaĐaƌa sĐădeƌea ďƌusĐă a populaԑiei, feŶoŵeŶ Đaƌe 
duƌează de ŵai ďiŶe de ϮϬ de aŶi. De atuŶĐi, Ŷuŵăƌul de şĐoli pƌiŵaƌe şi giŵŶazii s-a redus cu 142 de 
iŶstituԑii ;diŶtƌe Đaƌe Ϯϰ îŶ deĐuƌsul aŶului şĐolaƌ ϮϬϭϱ/ϮϬϭϲͿ, iŶĐlusiǀ ϭϲ diŶ ϯϯ de șĐoli speĐiale.288 
Apƌoǆiŵatiǀ ϮϬ % diŶ îŶtƌeaga ƌețea șĐolaƌă la tƌeapta giŵŶazială și pƌiŵaƌă a sufeƌit sĐhiŵďăƌi îŶ uƌŵa 
ƌefoƌŵei de optiŵizaƌe a ƌeԑelei de îŶǀăԑăŵâŶt.289 Cu toate aĐestea, sĐhiŵďăƌile Đaƌe au aǀut loĐ au 
afeĐtat Đel ŵult Ϯ% diŶ eleǀii Đlaseloƌ ϰ, ϵ şi ϭϮ şi alți Ϭ,ϳϰ% au fost afeĐtaԑi de îŶĐhideƌea Đlaseloƌ uŶde 
îŶǀăԑau.290 Reԑeaua îŶǀăԑăŵâŶtului pƌiŵaƌ şi seĐuŶdaƌ geŶeƌal diŶ ԑaƌă a ĐupƌiŶs uŶ Ŷuŵăƌ de ϭϯϮϯ de 
instituԑii îŶ aŶul de studii ϮϬϭϱ/ϮϬϭϲ.291 
 
ÎŶ pofida reforŵei de optiŵizare a reԑelei şĐolare, raportul îŶvățător-elev îŶ îŶvăԑăŵâŶtul priŵar și 
seĐuŶdar este îŶĐă sĐăzut ĐoŶforŵ staŶdardelor iŶterŶaԑioŶale ;aproǆiŵativ ϭϳ elevi la uŶ îŶvățătorͿ, 
fapt ce afectează efiĐieŶța sisteŵului eduĐațioŶal. ÎŶ Đazul îŶǀăԑăŵâŶtului liĐeal, aĐest ƌapoƌt este îŶ 
sĐădeƌe ;ϭϬ și ƌespeĐtiǀ ϭϭ îŶ ϮϬϭϱͿ. ÎŶ Đazul îŶǀățăŵâŶtului pƌiŵaƌ, aĐest ƌapoƌt este suď Ŷiǀelul EPT-IAR 
la uŶ îŶǀățătoƌ292 pƌeĐuŵ și îŶ Đoŵpaƌaԑie Đu ԑăƌile ECE-CSI.293S-a ĐoŶfiƌŵat Đă eleǀii pƌiŵesĐ o eduĐație 
ŵai Đalitatiǀă îŶ șĐolile optiŵizate Đu Đlase ŵai ŵaƌi, și Đă eǆistă o teŶdiŶță geŶeƌală de Đƌeșteƌe a Ŷoteloƌ 
eleǀiloƌ odată Đu Đƌeşteƌea Ŷuŵăƌului de Đopii îŶ Đlasă, Đu eǆĐepția Đlaseloƌ de ϲ-10 elevi.294 
 
BloĐaj: DistaŶţa pâŶă la şĐoală şi lipsa traŶsportului iŶflueŶţează Ŷegativ freĐveŶţa şi perforŵaŶța 
elevilor. 
 
Elevii Đare ĐălătoresĐ ŵai puԑiŶ peŶtru a ajuŶge la şĐoală îŶregistrează freĐveŶԑe şi perforŵaŶțe ŵai 
ďuŶe la îŶvăԑătură. Eleǀii de la oƌaș aďseŶtează ŵai puțiŶ de la oƌe deĐât Đolegii loƌ diŶ zoŶele ƌuƌale. 
Eleǀii Đaƌe tƌeďuie să ŵeaƌgă ŵai puԑiŶ de ϯ kŵ pâŶă la şĐoală aďseŶtează ŵai puțiŶ de la oƌe îŶ 
Đoŵpaƌație Đu Đei Đaƌe tƌeďuie să ŵeaƌgă o distaŶԑă ŵai ŵaƌe.295 Staƌea pƌoastă a dƌuŵuƌiloƌ poate să 
spoƌeasĐă Ŷuŵăƌul de îŶtâƌzieƌi sau aďseŶԑe, îŶ speĐial îŶ paƌtea ƌeĐe a aŶului. Notele îŶƌegistƌate îŶ SIME 
deŵoŶstƌează Đă îŶ ŵedie, eleǀii Đaƌe tƌeďuie să ŵeaƌgă ŵai ŵult de ϯ kŵ pâŶă la șĐoală se desĐuƌĐă ŵai 
ƌău deĐât Đolegii loƌ. Se paƌe Đă eǆistă o Đoƌelație îŶtƌe Ŷiǀelul ƌidiĐat de aďseŶțe îŶ ƌâŶdul eleǀiloƌ diŶ 
șĐolile ƌuƌale ;ŵeŶțioŶat aŶteƌioƌͿ și ƌeușita ŵai slaďă diŶ Đauza distaŶței ŵai ŵaƌi pe Đaƌe tƌeďuie să o 
paƌĐuƌgă pâŶă la șĐoală. Totuși este îŶĐă ŶeĐlaƌ îŶ Đe ŵăsuƌă depeŶdeŶța spoƌită de tƌaŶspoƌtul șĐolaƌ, diŶ 
Đauza optiŵizăƌii ƌeԑelei şĐolaƌe, și iŶtƌoduĐeƌea fiŶaŶԑăƌii îŶ depeŶdeŶԑă de Ŷuŵăƌul de eleǀi aŵplifiĐă 
iŵpaĐtul Ŷegatiǀ al distaŶԑei asupƌa fƌeĐǀeŶԑei, ƌeuşitei și Ŷoteloƌ la eǆaŵeŶe.296 
 
BloĐaj: IŶfrastruĐtura ŵultor șĐoli Ŷu corespunde standardelor 
 
Majoritatea Đopiilor diŶ ŵediul rural au aĐĐes la ĐalĐulatoare și la iŶterŶet îŶ iŶĐiŶta șĐolii, dar 
infrastructura de ďază îŶĐă ŵai ĐoŶstituie uŶ ŵotiv de îŶgrijorare. În medie, 5 elevi din 100 din Republica 
Moldoǀa au aĐĐes la ĐalĐulatoƌ la şĐoală ;juŵătate diŶ ele suŶt ŵai ǀeĐhi de tƌei aŶiͿ.297 Accesul la internet 
îŶ zoŶele ƌuƌale este ușoƌ ŵai ŵaƌe deĐât îŶ zoŶele uƌďaŶe datoƌită Ŷuŵăƌului ŵai ŵiĐ de eleǀi îŶ șĐoli ;ϲ 
la 4). Majoritatea calculatoarelor sunt conectate la internet.298 Totuși, ŵulte șĐoli diŶ zoŶele ƌuƌale suŶt 
într-o staƌe foaƌte pƌeĐaƌă la Đapitolul toalete iŶteƌioaƌe ;ϰϱ%Ϳ, apă ĐuƌeŶtă ;ϲϵ%Ϳ, sisteŵe de îŶĐălziƌe 

                                                           
288Biƌoul NaԑioŶal de StatistiĐă ;ϮϬϭϲďͿ. Op. Đit. 
289 MiŶisteƌul EduĐației ;ϮϬϭϱaͿ. Op. Đit. 
290 UN WoŵeŶ și FoŶdul NațiuŶiloƌ UŶite peŶtƌu Copii ;ϮϬϭϯͿ. Op. Đit. 
291Biƌoul NaԑioŶal de StatistiĐă ;ϮϬϭϲďͿ. Op. Đit. 
292 EduĐaԑie peŶtƌu Toԑi – IŶiԑiatiǀă de AĐԑiuŶe Rapidă ;ϮϬϬϰͿ. Op. Đit. 
293 FoŶdul NațiuŶiloƌ UŶite peŶtƌu Copii ;ϮϬϭϲaͿ. Op. Đit. și Biƌoul NaԑioŶal de StatistiĐă ;ϮϬϭϲĐͿ. Op. Đit. 
294 FoŶdul NațiuŶiloƌ UŶite peŶtƌu Copii ;ϮϬϭϰaͿ. Op. Đit. 
295 MiŶisteƌul EduĐației ;ϮϬϭϱaͿ. Op. Đit. 
296 MiŶisteƌul EduĐației ;ϮϬϭϱaͿ. Op. Đit. 
297 MiŶisteƌul EduĐaԑiei ;ϮϬϭϱďͿ. Dotaƌea şĐoliloƌ Đu eĐhipaŵeŶte TIC. Situația diŶ ϮϬϭϱ. 
298 Biƌoul NaԑioŶal de StatistiĐă ;ϮϬϭϲĐͿ. Op. Đit. 
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ĐeŶtƌalizată sau pe gaz ;ϲϯ%Ϳ.299 În ceea ce pƌiǀește iŶstituțiile pƌeșĐolaƌe, ϭϱ% diŶ ele Ŷu au apă ĐuƌeŶtă 
;Ϯ% îŶ ChișiŶăuͿ și ϰϱ% au toalete îŶ eǆteƌioƌul Đlădiƌii ;ϵ% îŶ ChișiŶăuͿ.300 
 
BloĐaj: SuprasoliĐitarea Đorpului didaĐtiĐ se ŵaŶifestă ĐoŶĐoŵiteŶt Đu defiĐitul de profesori la uŶele 
discipline și astfel apare ŶeĐesitatea Đa îŶvățătorii Đare au ieșit la peŶsie să ŵuŶĐeasĐă. 
 
ÎŶtre aŶii ϮϬϬϮ și ϮϬϭϮ, reduĐerea Ŷuŵărului de Đadre didaĐtiĐe diŶ îŶvățăŵâŶtul geŶeral a fost ŵai 
ŵiĐă deĐât reduĐerea Ŷuŵărului de elevi ;ϭϱ% îŶ Đoŵparație Đu ϰϬ%Ϳ. În aŶul ϮϬϭϱ, îŶ îŶǀățăŵâŶtul 
geŶeƌal aĐtiǀau Ϯϵ.ϱϴϬ de îŶǀăԑătoƌi. Totuși, îŶ Đazul uŶoƌ disĐipliŶe eǆistă o lipsă asĐuŶsă de pƌofesoƌi, îŶ 
speĐial la disĐipliŶe pƌeĐuŵ ŵateŵatiĐa, fiziĐa și Đhiŵia și liŵďa ƌoŵâŶă ;îŶ ϭϬ% diŶ șĐoliͿ.301 Deci, mai 
mult de 10% de profesori predau 3-ϱ disĐipliŶe, Đhiaƌ daĐă Ŷu suŶt ĐalifiĐați peŶtƌu toate.302 În plus, 15% 
de pƌofesoƌi au tƌeĐut de ǀâƌsta peŶsioŶăƌii și suŶt utilizaԑi de diƌeĐtoƌii de șĐoli peŶtƌu a faĐe față lipsei 
cadrelor didactice.303 Pe de altă paƌte, Đƌeșteƌea Ŷuŵăƌului eduĐatoƌiloƌ diŶ îŶǀățăŵâŶtul pƌeșĐolaƌ Ŷu a 
ԑiŶut pasul Đu Đƌeşteƌea Ŷuŵăƌului de îŶsĐƌieƌi. ÎŶ aŶul ϮϬϭϮ Ŷuŵăƌul Đadƌeloƌ didaĐtiĐe a atiŶs ϭϬ.ϬϬϬ304, 
daƌ ei îŶĐă suŶt iŶsufiĐieŶți. IŶstituԑiile pƌeșĐolaƌe diŶ ChișiŶău ŵai au Ŷeǀoie de Ϯϭϲ eduĐatoƌi și ϭϴϬ de 
asisteŶți didaĐtiĐi. ÎŶ Đazul pƌogƌaŵeloƌ diŶ doŵeŶiul eduĐaԑiei și dezǀoltăƌii tiŵpuƌii peŶtƌu Đopiii Đu 
ǀâƌsta suď tƌei aŶi, Ŷuŵăƌul liŵitat de peƌsoŶal ĐalifiĐat a îŵpiediĐat Đƌeaƌea gƌupeloƌ Đƌeșă îŶ ŵulte 
gƌădiŶiԑe.305 
 
BloĐaj: Salariile ŵiĐi, suď staŶdardele iŶterŶaţioŶale, și difereŶțele ŶeseŵŶifiĐative îŶtre salariile de 
priŵul Ŷivel și Đele de Ŷivel superior îŵpiediĐă ĐalifiĐarea pedagogiĐă a profesorilor 
 
Salariile profesorilor, și îŶ speĐial ale eduĐatorilor diŶ iŶstituțiile preșĐolare, suŶt ŵai ŵiĐi deĐât Đele ale 
fuŶĐԑioŶarilor puďliĐi Đu aĐeeași ĐalifiĐare și eǆperieŶță, Đa și ale aŶgajaților diŶ seĐtorul privat. Salariul 
ŵiŶiŵ al uŶui pƌofesoƌ Đu studii supeƌioaƌe diŶ îŶǀățăŵâŶtul seĐuŶdaƌ este de Ϯ.ϮϬϬ de lei și apƌoǆiŵatiǀ 
Ϯ.ϳϬϬ de lei îŶ seĐtoƌul pƌiǀat, îŶ Đazul uŶei peƌsoaŶe Đu aĐeeaşi ĐalifiĐaƌe. La uŶ salaƌiu de ϯ.ϯϱϳ de lei îŶ 
anul 2014306 ;sau ϴϬ% diŶ salaƌiul ŵediu pe țaƌăͿ, ǀeŶitul este Đu ŵult suď Ŷiǀelul EPT-IAR.307 
 
De asemenea, sporurile limitate îŶtre diferite grade didaĐtiĐe iŶflueŶԑează Ŷivelul de ĐalifiĐare al 
profesorilor și astfel Ŷuŵărul profesorilor Đare dețiŶ grade superioare, Đare Ŷu suŶt oďligatorii, este tot 
mai mic. Cel ŵai ŵiĐ Ŷuŵăƌ de Đadƌe didaĐtiĐe Đu studii supeƌioaƌe suŶt îŶ iŶstituțiile pƌeșĐolaƌe ;ŵai 
puțiŶ de ϱϬ% îŶ aŶul ϮϬϭϰ, ƌatele diŶ zoŶele uƌďaŶe fiiŶd de două oƌi ŵai ŵaƌi deĐât Đele diŶ zoŶele 
rurale308).309 ÎŶ total, apƌoape ϵϬ% diŶ pƌofesoƌii diŶ îŶǀățăŵâŶtul geŶeƌal au studii supeƌioaƌe; totuși, ϭ/ϯ 
diŶ ei Ŷu au ĐalifiĐăƌi pedagogiĐe supliŵeŶtaƌe oďțiŶute pƌiŶ teste de atestaƌe ŶațioŶală, stagii oďligatoƌii 
sau seminare. În jur de 60% din profesori au gradul II, 9% gradul I (16% în mediul urban, 5% în mediul 
ƌuƌalͿ și doaƌ Ϯ% au gƌadul supeƌioƌ ;ϱ% îŶ ŵediul uƌďaŶ, ϭ% îŶ ŵediul rural).310 Elevii au note mai mari la 
ŵateŵatiĐă și uŶ Ŷuŵăƌ ŵai ŵaƌe diŶtƌe ei tƌeĐ eǆaŵeŶul de ďaĐalauƌeat atuŶĐi ĐâŶd pƌofesoƌii loƌ au 
gradul I.311 DifeƌeŶța ŵaƌe diŶtƌe ĐalifiĐăƌile pƌofesoƌiloƌ diŶ ŵediul uƌďaŶ și ƌuƌal, ilustƌată de ƌatele 
pƌezeŶtate ŵai sus, eǆpliĐă difeƌeŶԑa îŶ peƌfoƌŵaŶța eleǀiloƌ îŶ depeŶdeŶԑă de zoŶele geogƌafiĐe. 
 

                                                           
299 Pe ďaza dateloƌ diŶ apƌoǆiŵatiǀ ϭ ϯϬϬ de șĐoli. A se ǀedea MiŶisteƌul EduĐaԑiei ;ϮϬϭϲďͿ. Sisteŵul IŶfoƌŵaԑioŶal de Management 
EduĐaԑioŶal.  
300FoŶdul NațiuŶiloƌ UŶite peŶtƌu Copii ;ϮϬϭϲdͿ. Op. Đit. 
301 Este de ŵeŶțioŶat Đă defiĐitul de pƌofesoƌi la aĐeste disĐipliŶe este ŵai ŵiĐ deĐât ŵedia țăƌiloƌ OCDE. 
302BaŶĐa MoŶdială ;ϮϬϭϰaͿ. Op. cit. 
303 BaŶĐa MoŶdială ;ϮϬϭϱďͿ. BƌiefiŶg ďook fƌoŵ deǀelopŵeŶt paƌtŶeƌs of Moldoǀa [Notă iŶfoƌŵatiǀă de la paƌteŶeƌii de dezǀoltaƌe ai 
Republicii Moldova] 
304 UN WoŵeŶ și FoŶdul NațiuŶiloƌ UŶite peŶtƌu Copii ;ϮϬϭϯͿ. Op. Đit. 
305 FoŶdul NațiuŶiloƌ UŶite peŶtƌu Copii ;ϮϬϭϲĐͿ. Op. Đit. 
306 Biƌoul NaԑioŶal de StatistiĐă ;ϮϬϭϱͿ. Op. Đit. 
307 EduĐaԑie peŶtƌu Toԑi – IŶiԑiatiǀă de AĐԑiuŶe Rapidă ;ϮϬϬϰͿ. Op. Đit. 
308 UN WoŵeŶ și FoŶdul NațiuŶiloƌ UŶite peŶtƌu Copii ;ϮϬϭϯͿ. Op. Đit. 
309 Biƌoul NaԑioŶal de StatistiĐă ;ϮϬϭϱͿ. Op. Đit. 
310 MiŶisteƌul EduĐaԑiei ;ϮϬϭϯͿ. Op. Đit. 
311BaŶĐa MoŶdială ;ϮϬϭϰaͿ. Op. cit. 
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BloĐaj: CeriŶțele reduse de adŵitere peŶtru forŵarea iŶițială îŶĐurajează aďsolveŶții de liĐeu Đu Ŷote 
modeste să opteze peŶtru studii uŶiversitare îŶ doŵeŶii pedagogiĐe, Đhiar daĐă ŵulți diŶtre ei Ŷu suŶt 
ŵotivați să urŵeze o Đarieră de profesor. 
 
Nuŵărul aďsolveŶților diŶ iŶstituțiile de forŵare iŶițială a profesorilor este de aproximativ de patru ori 
ŵai ŵare deĐât Ŷuŵărul de posturi vaĐaŶte diŶ sisteŵul de îŶvățăŵâŶt. Mulți eleǀi Đaƌe Ŷu au fost 
adŵiși la alte pƌogƌaŵe de liĐeŶԑă au susԑiŶut ulteƌioƌ eǆaŵeŶul de adŵiteƌe peŶtƌu studii pedagogiĐe 
universitare. În geŶeƌal, tiŶeƌii ŵoldoǀeŶi ĐoŶsideƌă Đă faĐultățile pedagogiĐe suŶt o Đale siŵplă de a 
oďțiŶe studii uŶiǀeƌsitaƌe. Doaƌ apƌoǆiŵatiǀ ϯϬ% diŶ studeŶții de la pedagogie suŶt ŵotiǀați să uƌŵeze o 
Đaƌieƌă de pƌofesoƌ, iaƌ ƌata aŶgajăƌii îŶ Đâŵpul ŵuŶĐii după aďsolǀiƌea uŶiǀeƌsității este îŶ geŶeƌal ŵiĐă, 
îŶ speĐial îŶ Đazul aďsolǀeŶțiloƌ diŶ îŶǀățăŵâŶtul seĐuŶdaƌ pƌofesioŶal.312 
 
BloĐaj: Forŵarea iŶițială este ĐoŶsiderată a fi de o Đalitate și relevaŶță sĐăzută, fiiŶd aĐordată o ateŶție 
liŵitată praĐtiĐii pedagogiĐe. Astfel, aĐeasta afeĐtează ĐoŵpeteŶţele Đorpului didaĐtiĐ. 
 
CoŶforŵ ŵultor studeŶți și aŶgajați, ĐoŶțiŶutul, struĐtura și ŵetodele de predare ale ŵodulelor 
psihopedagogiĐe Ŷu asigură Đalitatea forŵării iŶițiale. Aďoƌdăƌile ŵetodologiĐe apliĐate în formarea 
iŶițială suŶt adesea îŶǀeĐhite, ŶeatƌaĐtiǀe și puțiŶ iŶteƌesaŶte peŶtƌu studeŶți.313 ÎŶ plus, ele aďoƌdează 
foaƌte puțiŶ pƌaĐtiĐa didaĐtiĐă și pedagogiĐă. Pƌofesoƌii diŶ RepuďliĐa Moldoǀa Ŷu tƌeďuie să dispuŶă de 
eǆpeƌieŶԑă pƌaĐtiĐă ŵiŶiŵă atuŶĐi ĐâŶd suŶt aŶgajați, fapt Đe a fost afeĐtat ƌeĐeŶt de îŶĐhideƌea tutuƌoƌ 
şĐoliloƌ de îŶǀățăŵâŶt pedagogiĐ și deĐizia Đa pƌofesoƌii să fie iŶstƌuiți eǆĐlusiǀ îŶ uŶiǀeƌsități.314 
 
BloĐaj: Forŵarea la loĐul de ŵuŶĐă și evaluarea perforŵaŶţelor profesorilor Ŷu au loc sistematic la 
toate Ŷivelurile, iar ŵeŶtoratul la loĐul de ŵuŶĐă îŶĐă treďuie iŶstituțioŶalizat la Ŷivel ŶațioŶal 
 
Forŵarea la loĐul de ŵuŶĐă are loĐ la fieĐare ϯ-ϱ aŶi, dar Ŷu și peŶtru Đadrele diŶ îŶvățăŵâŶtul 
preșĐolar. Gƌadul didaĐtiĐ tƌeďuie să fie ĐoŶfiƌŵat, adiĐă ƌeîŶŶoit, sau uŶul Ŷou tƌeďuie doďâŶdit o dată la 
ĐiŶĐi aŶi, pƌiŶ foƌŵaƌe la loĐul de ŵuŶĐă, îŶ Đadƌul pƌoĐesului. Al doilea gƌad didaĐtiĐ se aĐoƌdă la Ŷiǀel de 
ƌaioŶ, îŶ tiŵp Đe pƌiŵul și Đel supeƌioƌ suŶt aĐoƌdate la Ŷiǀel ĐeŶtƌal. Totuşi, aĐeastă foƌŵaƌe este 
ĐoŶsideƌată de ŵulți Đa fiiŶd uŶa de o Đalitate ƌedusă și Đaƌe Ŷu puŶe aĐĐeŶt pe ĐoŵpeteŶțele ŶeĐesaƌe.315 
Spƌe deoseďiƌe de Đadƌele didaĐtiĐe diŶ îŶǀățăŵâŶtul pƌiŵaƌ și seĐuŶdaƌ, Đadƌele didaĐtiĐe diŶ 
îŶǀățăŵâŶtul pƌeșĐolaƌ Ŷu au opoƌtuŶități sisteŵatiĐe și iŶstituțioŶalizate de foƌŵaƌe la loĐul de ŵuŶĐă. 
 
Noul Cod al EduĐației a iŶtrodus partiĐiparea Ŷoilor aŶgajați îŶ prograŵe de ŵeŶtorat și supraveghere. 
IŵpleŵeŶtaƌea aĐestoƌ pƌogƌaŵe a fost îŶĐepută Đu suĐĐes la Ŷiǀelul îŶǀățăŵâŶtului pƌeșĐolaƌ și a 
iŵpliĐat ϭϯϬ de huďuƌi de ŵeŶtoƌat de Đaƌe au ďeŶefiĐiat ŵai ŵult de ϭϬ.ϬϬϬ de eduĐatoƌi pâŶă aĐuŵ.316 
Totuși, sisteŵul tƌeďuie să fie iŶstituțioŶalizat ulteƌioƌ îŶ îŶǀățăŵâŶtul pƌiŵaƌ și seĐuŶdaƌ. 
 
BloĐaj: Nu există ĐeriŶțe de iŶstruire speĐifiĐe peŶtru a garaŶta Đă direĐtorii dispuŶ de aďilităţile 
ŶeĐesare peŶtru a aĐtiva îŶ Đalitate de lideri de iŶstruire și ŵaŶageri de suĐĐes. 
 
CapaĐitatea de ŵaŶageŵeŶt la Ŷivel de șĐoală îŶ RepuďliĐa Moldova Ŷu este destul de puterŶiĐă, fiiŶd 
afectată de lipsa ĐeriŶțelor ŵiŶiŵe, și aŶuŵe dețiŶerea uŶei diploŵe de studii superioare și ĐiŶĐi aŶi de 
eǆperieŶԑă didaĐtiĐă, preĐuŵ și de stiŵuleŶtele salariale slaďe. MaŶageƌii Ŷu pƌiŵesĐ destulă iŶstƌuiƌe 
speĐializată și Ŷu suŶt spƌijiŶiți îŶ ŵod adeĐǀat îŶ Đƌeșteƌea loƌ pƌofesioŶală.317 DesĐeŶtƌalizaƌea ŶeĐesită 
Đa ĐoŶduĐătoƌii să pƌeia ƌespoŶsaďilităԑile ďugetaƌe, îŶsă ei Ŷu suŶt îŶĐă gata să faĐă aĐeasta.318 

                                                           
312 FuŶdaԑia peŶtƌu o SoĐietate DesĐhisă și MiŶisteƌul EduĐaԑiei ;ϮϬϭϰͿ. Op. Đit. 
313 MiŶisteƌul EduĐaԑiei ;ϮϬϭϲĐͿ. Pƌogƌaŵul ŶațioŶal peŶtƌu dezǀoltaƌea ƌesuƌseloƌ uŵaŶe diŶ eduĐație îŶ RepuďliĐa Moldoǀa, ϮϬϭϲ-2020 
314Banca MoŶdială ;ϮϬϭϰaͿ. Op. cit. 
315 MiŶisteƌul EduĐaԑiei ;ϮϬϭϲĐͿ. Op. Đit. 
316 FoŶdul NațiuŶiloƌ UŶite peŶtƌu Copii ;ϮϬϭϱfͿ. RepuďliĐa Moldoǀa. Pƌoŵoǀaƌea aďoƌdăƌiloƌ iŶoǀatoaƌe îŶ eduĐația tiŵpuƌie. 
317 MiŶisteƌul EduĐaԑiei ;ϮϬϭϲĐͿ. Op. Đit. 
318 FoŶdul NațiuŶiloƌ UŶite peŶtƌu Copii ;ϮϬϭϰĐͿ. Eǀaluaƌea ŵultiŶațioŶală RKLA ϯ: spoƌiƌea aĐĐesului și eĐhității eduĐaԑiei tiŵpuƌii îŶ șase 
țăƌi/teƌitoƌii ECE/CSI, ϮϬϬϱ-2012. Raport final de evaluare. 
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BloĐaj: Profesorii Ŷu dispuŶ de ĐuŶoștiŶțe, aďilități, ŵateriale didaĐtiĐe și eĐhipaŵeŶt peŶtru luĐra 
efiĐieŶt Đu Đopiii Đu Ŷevoi eduĐaţioŶale speĐiale  
 
Astfel, Ŷuŵărul Đadrelor didaĐtiĐe de sprijiŶ a ĐresĐut de la ϭϬϬ îŶ aŶul ϮϬϭϮ la ϴϲϱ îŶ aŶul ϮϬϭϱ, îŶ 
priŶĐipal aĐeştia suŶt foşti profesori Đare treĐ la fuŶĐԑia de Đadre didaĐtiĐe de sprijiŶ. ÎŶ plus Ŷuŵăƌul de 
ĐeŶtƌe de ƌesuƌse peŶtƌu eduĐaԑia iŶĐluziǀă a ĐƌesĐut seŵŶifiĐatiǀ: de la ϯϱ îŶ aŶul ϮϬϭϮ pâŶă la ϳϯϳ îŶ 
anul 2015.   
 
Profesorii de la toate nivelurile preuŶiversitare se ĐoŶfruŶtă Đu difiĐultăți îŶ luĐrul Đu Đopiii Đu 
dizaďilități Đe Ŷu presupuŶ defiĐieŶԑe fiziĐe. PăƌiŶții Đopiiloƌ Đu dizaďilități Đu ǀâƌsta de pâŶă la tƌei aŶi 
suŶt desĐuƌajați să își îŶsĐƌie Đopiii la gƌădiŶiԑă deoaƌeĐe eduĐatoƌii Ŷu dispuŶ de ĐuŶoștiŶțe și aďilități 
pentru a lucra cu ei.319 ÎŶ îŶǀățăŵâŶtul pƌiŵaƌ și Đel seĐuŶdaƌ, ŵajoƌitatea pƌofesoƌiloƌ se siŵt ĐoŶfoƌtaďil 
să luĐƌeze Đu Đopiii Đu defiĐieŶțe loĐoŵotoƌii, daƌ îŶ juƌ de juŵătate diŶtƌe ei ĐoŶsideƌă difiĐil luĐƌul Đu 
Đopiii Đaƌe au defiĐieŶԑe de auz, defiĐieŶԑe de ǀăz, dizaďilitate ŵeŶtală sau ĐoŵpoƌtaŵeŶt atipiĐ.320 La 
toate Ŷiǀeluƌile, pƌofesoƌii și păƌiŶԑii au iŶdiĐat lipsa eĐhipaŵeŶtului speĐial321 și a ŵateƌialeloƌ didaĐtiĐe, 
pƌeĐuŵ și lipsa de iŶstƌuiƌe pƌiǀiŶd adaptaƌea ŵateƌialeloƌ didaĐtiĐe și a aĐtiǀităԑiloƌ diŶ Đadƌul leĐțiiloƌ la 
ĐeƌiŶԑele eduĐaԑioŶale speĐiale ale Đopiiloƌ.322 
 

ϰ.Ϯ.ϯ Cererea peŶtru serviĐii de eduĐație 
 
BloĐaj: CoŶtriďuţiile păriŶţilor suŶt suďstaŶţiale Đa ŵăriŵe, repreziŶtă o poŶdere seŵŶifiĐativă diŶ 
Đheltuielile luŶare ale faŵiliei și au deveŶit o Ŷorŵă soĐială, Đeea Đe afeĐtează șĐolarizarea Đopiilor 
vulŶeraďili și aĐĐeŶtuează stratifiĐarea soĐială îŶ doŵeŶiul eduĐației 
 
Legislaԑia RepuďliĐii Moldova stipulează Đă îŶvăԑăŵâŶtul preşĐolar, priŵar şi Đel giŵŶazial este fiŶaŶțat 
de Stat îŶ îŶtregiŵe, iar studiile îŶ astfel de iŶstituții suŶt gratuite. De asemenea, conform Codului Etic, 
pƌofesoƌii Ŷu au ǀoie să aĐĐepte ďaŶi de la păƌiŶți. ÎŶ pƌaĐtiĐă îŶsă, apƌoape toԑi păƌiŶții faĐ plăԑi ofiĐiale şi 
neoficiale323, ŵulte diŶtƌe aĐestea pƌiŶ iŶteƌŵediul asoĐiațiiloƌ păƌiŶteşti, Đu iŵpliĐaƌea aĐtiǀă a ĐoŶduĐeƌii 
șĐolii și a pƌofesoƌiloƌ, făƌă ŶiĐi uŶ fel de foƌŵalităԑi ĐoŵpliĐate.324 Deşi difeƌă Đa ŵăƌiŵe, Ŷatuƌă și 
fƌeĐǀeŶԑă, aĐeste plăԑi au deǀeŶit o Ŷoƌŵă aĐĐeptată de soĐietate şi ĐoŶstituie o ĐoŶtƌiďuԑie totală 
suďstaŶԑială la totalul Đheltuieliloƌ ŶațioŶale de eduĐație.325 CoŶtƌiďuԑiile totale ale păƌiŶțiloƌ pƌiŶ 
iŶteƌŵediul plăԑiloƌ ofiĐiale ;Ϯ.Ϭϱϴ ŵilioaŶe lei, îŶ Đƌeşteƌe Đu ϰϰ% diŶ ϮϬϭϮͿ şi neoficiale (309 milioane lei, 
îŶ Đƌeşteƌe Đu ϴ% diŶ ϮϬϭϮͿ suŶt apƌoape egale Đu Đheltuielile totale puďliĐe peŶtƌu îŶǀăԑăŵâŶtul pƌiŵaƌ şi 
gimnazial.326 Valoaƌea totală aŶuală ŵedie Đe ƌeǀiŶe uŶui eleǀ a ĐoŶstituit ŵai ŵult deĐât salaƌiul luŶaƌ al 
unui profesor.327 Faŵiliile de ŵoldoǀeŶi ĐoŶtƌiďuie la eduĐație Đu o Đotă ŵult ŵai ŵaƌe diŶ ǀeŶitul loƌ 
anual decât în statele ECE-CSI diŶ ǀeĐiŶătate.328 Cea ŵai ŵaƌe poŶdeƌe diŶ plățile supliŵeŶtaƌe foƌŵale se 
utilizează peŶtƌu uŶifoƌŵe şĐolaƌe ;ϳϬ% diŶ plăԑile totale ofiĐialeͿ, ƌeĐhizite şĐolaƌe ;ϭϰ%Ϳ și ŵesele la 

                                                           
319 FoŶdul NațiuŶiloƌ UŶite peŶtƌu Copii ;ϮϬϭϲĐͿ. Op. Đit. 
320 AliaŶԑa ONG-uƌiloƌ aĐtiǀe îŶ doŵeŶiul PƌoteĐԑiei SoĐiale a Copilului şi Faŵiliei ;ϮϬϭϱͿ. Op. Đit. AĐeste ĐoŶstatăƌi au fost ĐoŶfiƌŵate îŶ 
toate iŶteƌǀiuƌile îŶ doŵeŶiul eduĐaԑiei iŶĐluziǀe, ƌealizate Đu sĐopul de a aŶaliza situația. 
321 AliaŶԑa ONG-urilor aĐtiǀe îŶ doŵeŶiul PƌoteĐԑiei SoĐiale a Copilului şi Faŵiliei ;ϮϬϭϱͿ. Op. Đit. 
322 AliaŶԑa ONG-uƌiloƌ aĐtiǀe îŶ doŵeŶiul PƌoteĐԑiei SoĐiale a Copilului şi Faŵiliei ;ϮϬϭϱͿ. Rezuŵat/ĐeƌĐetaƌe. Eǀaluaƌea ŵodeleloƌ de 
eduĐație iŶĐluziǀă îŶ RepuďliĐii Moldoǀa. 
323 IŶstitutul de PolitiĐi PuďliĐe și CeŶtƌul de IŶǀestigații SoĐiologiĐe și MaƌketiŶg „CBS-AXA͟ ;ϮϬϭϯͿ. Taǆele ofiĐiale și ŶeofiĐiale plătite de 
Đătƌe păƌiŶți îŶ iŶstituԑiile de îŶǀăԑăŵâŶt giŵŶazial. 
324 IŶstitutul de PolitiĐi PuďliĐe și CeŶtƌul de IŶǀestigații SoĐiologiĐe și MaƌketiŶg „CBS-AXA͟ ;ϮϬϭϲͿ. Op. Đit. 
325FoŶdul NațiuŶiloƌ UŶite peŶtƌu Copii ;ϮϬϭϲĐͿ. Op. Đit. 
326 IŶstitutul de PolitiĐi PuďliĐe și CeŶtƌul de IŶǀestigații SoĐiologiĐe și MaƌketiŶg „CBS-AXA͟ ;ϮϬϭϲͿ. Op. Đit. 
327 UŶ alt soŶdaj efeĐtuat de Đătƌe CeŶtƌul de CeƌĐetăƌi DeŵogƌafiĐe îŶ ϮϬϭϰ a ĐoŶfiƌŵat Đă ǀaloaƌea plăԑiloƌ ŶeofiĐiale ĐoŶstituie ϭϮϬ-170 
lei pe luŶă peŶtƌu fieĐaƌe eleǀ. Vezi CeŶtƌul de CeƌĐetăƌi DeŵogƌafiĐe ;ϮϬϭϰͿ. Op. Đit. 
328 IŶstitutul peŶtƌu o SoĐietate DesĐhisă ;ϮϬϭϬͿ: Tƌageŵ liŶia. Plăԑile ŶeofiĐiale îŶ sisteŵul de îŶǀăԑăŵâŶt îŶ Euƌasia și IŶstitutul de PolitiĐi 
PuďliĐe și CeŶtƌul de IŶǀestigații SoĐiologiĐe și MaƌketiŶg „CBS-AXA͟ ;ϮϬϭϲͿ. Op. Đit. 
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şĐoală ;ϲ%Ϳ329, iaƌ plăԑile ŶeofiĐiale se utilizează peŶtƌu a Đƌeşte îŶ diǀeƌse ŵoduƌi salaƌiul profesorilor, de 
eǆ. leĐԑii paƌtiĐulaƌe ;ϱϰ% diŶ plăԑile ŶeofiĐialeͿ, Đadouƌi ;ϭϮ%Ϳ şi leĐԑii supliŵeŶtaƌe îŶ gƌup ;ϱ%Ϳ. 
 
Plăԑile ofiĐiale și ŶeofiĐiale efeĐtuate de păriŶԑi priŶ iŶterŵediul asoĐiaԑiilor păriŶteşti suŶt voluŶtare îŶ 
ŵod ofiĐial, îŶsă îŶ realitate lucrurile stau altfel. Multiple studii efectuate în decursul mai multor ani au 
deŵoŶstƌat Đă juŵătate diŶ păƌiŶԑi Ŷu aƌ plăti daĐă aƌ aǀea de ales.330 Aproximativ 20% din elevii 
interǀieǀați îŶ sĐopuƌi de ĐeƌĐetaƌe au ĐoŶfiƌŵat Đă Đopiii ai Đăƌoƌ păƌiŶți Ŷu au plătit ĐoŶtƌiďuԑiile 
ŶeofiĐiale au fost supuși uŶoƌ pƌesiuŶi fie diŶ paƌtea Đolegiloƌ, fie diŶ paƌtea pƌofesoƌiloƌ.331 Conform 
ƌelatăƌiloƌ, Đopiii suŶt tƌataԑi îŶ ŵod iŶĐoƌeĐt.332 Juŵătate diŶ Ŷuŵăƌul păƌiŶԑiloƌ au ƌapoƌtat de aseŵeŶea 
plăԑi efeĐtuate suď pƌesiuŶea pƌofesoƌiloƌ sau a altoƌ păƌiŶԑi.333 Prin urmare, taxele neoficiale au devenit o 
Ŷoƌŵă iaƌ ŵulԑi păƌiŶԑi plătesĐ aĐeste suŵe făƌă a puŶe la îŶdoială legalitatea sau ĐaƌaĐteƌul adeĐǀat al 
ĐoŶtƌiďuțiiloƌ ǀoluŶtaƌe. De fapt, apƌoape juŵătate diŶ îŶgƌijitoƌi Đƌed Đă pƌofesoƌii pƌetiŶd ĐoŶtƌiďuԑii 
neoficiale drept adaos la salariile lor334 și Ŷu a fost ƌealizată ŶiĐi o îŵďuŶătăԑiƌe îŶ pƌiǀiŶԑa aĐestoƌ 
ĐoŶtƌiďuԑii.335 
 
IŶĐapaĐitatea de a plăti ĐoŶtriďuțiile ŶeofiĐiale poate afeĐta îŶsĐrierea și spori segregarea îŶ eduĐaԑie. 
Apƌoǆiŵatiǀ ϰϬ% diŶ păƌiŶți spuŶ Đă Ŷu își pot peƌŵite plățile sau Đă tƌeďuie să faĐă efoƌtuƌi deoseďite 
pentru aceasta.336 AĐest luĐƌu poate geŶeƌa aďseŶteisŵ şi poate ĐoŶtƌiďui iŶdiƌeĐt la aďaŶdoŶul şĐolaƌ îŶ 
cazul unor copii. Contƌiďuԑiile ͟voluntare͟ desĐuƌajează păƌiŶții să își îŶsĐƌie Đopiii la gƌădiŶiță.337 În multe 
Đazuƌi păƌiŶții se ĐoŶfƌuŶtă Đu difiĐultăți atuŶĐi ĐâŶd tƌeďuie să aĐhizițioŶeze ƌeĐhizitele șĐolaƌe, iaƌ 
imposibilitatea de a-și peƌŵite astfel de Đostuƌi ƌepƌeziŶtă uŶ oďstaĐol peŶtƌu șĐolaƌizaƌea Đopilului.338 
AĐești faĐtoƌi duĐ la o ulteƌioaƌă stƌatifiĐaƌe soĐială şi la o segƌegaƌe a eleǀiloƌ Đe pƌoǀiŶ diŶ faŵilii 
ǀulŶeƌaďile şi săƌaĐe, Đu ĐoŶseĐiŶԑe ĐoƌespuŶzătoaƌe peŶtƌu peƌfoƌŵaŶԑele şĐolaƌe, Đuŵ aŵ ǀăzut ŵai 
înainte. 
 
BloĐaj: Norŵele soĐiale priviŶd partiĐiparea Đopilului la aĐtivităţi de dezvoltare și eduĐaţie tiŵpurie și 
freĐveŶtarea grădiŶiței îŵpiediĐă realizarea uŶei eduĐaţii eĐhitaďile și iŶĐluzive peŶtru Đopiii de vârstă 
preșĐolară.  
 
Mulți păriŶți diŶ RepuďliĐa Moldova ĐoŶsideră Đă Đopiii Đu vârsta suď trei aŶi suŶt prea ŵiĐi peŶtru a 
partiĐipa la prograŵe îŶ doŵeŶiul eduĐaԑiei și dezvoltării tiŵpurii. Apƌoape ϭ/ϯ diŶ păƌiŶți ;ϯϵ% îŶ 
zoŶele uƌďaŶe și Ϯϱ% îŶ zoŶele ƌuƌaleͿ339 ĐoŶsideƌă Đă uŶ Đopil Đu ǀâƌsta de pâŶă la tƌei aŶi este pƌea ŵiĐ 
peŶtƌu a paƌtiĐipa la pƌogƌaŵe eduĐațioŶale. 
 
PeŶtru faŵiliile de etŶie roŵă, îŶsĐrierea uŶui Đopil la grădiŶiță este uŶ luĐru rușiŶos. Feŵeile Đaƌe își 
îŶsĐƌiu Đopiii la gƌădiŶiță suŶt Ŷuŵite „mame rele͟. Roŵii Đƌed Đă eǆistă uŶ ƌisĐ de a pieƌde diŶ Đultuƌă și 
liŵďă daĐă Đopiii loƌ iŶteƌaĐԑioŶează Đu Đopii de alte etŶii. AĐesta este deĐi uŶ ďloĐaj îŶ Đalea iŵpliĐăƌii 
copiilor de etŶie ƌoŵă îŶ aŶul de pƌegătiƌe oďligatoƌiu oƌgaŶizat îŶ gƌădiŶiԑe. 
 
Blocaj: Valoarea limitată a eduĐației peŶtru dezvoltare persoŶală și peŶtru viitor, perĐepută de Đătre 
roŵi, îŵpiediĐă aĐĐesul la eduĐaţie al Đopiilor lor diŶĐolo de îŶvățăŵâŶtul oďligatoriu. 
 

                                                           
329 IŶstitutul de PolitiĐi PuďliĐe și CeŶtƌul de IŶǀestigații SoĐiologiĐe și MaƌketiŶg „CBS-AXA͟ ;ϮϬϭϲͿ. Op. Đit. 
330 IŶstitutul de PolitiĐi PuďliĐe și CeŶtƌul de IŶǀestigații SoĐiologiĐe și MaƌketiŶg „CBS-AXA͟ ;ϮϬϭϯͿ. Op. Đit. IŶstitutul de PolitiĐi PuďliĐe și 
CeŶtƌul de IŶǀestigații SoĐiologiĐe și MaƌketiŶg „CBS-AXA͟ ;ϮϬϭϲͿ. Op. Đit.  
331 Open Society Institute, (2010). Op. cit. 
332 UN WoŵeŶ și FoŶdul NațiuŶiloƌ UŶite peŶtƌu Copii ;ϮϬϭϯͿ. Op. Đit. 
333 Open Society Institute (2010). Op. cit. 
334 Open Society Institute (2010). Op. cit. 
335 UN WoŵeŶ și FoŶdul NațiuŶiloƌ UŶite peŶtƌu Copii ;ϮϬϭϯͿ. Op. Đit. 
336 IŶstitutul de PolitiĐi PuďliĐe și CeŶtƌul de IŶǀestigații SoĐiologiĐe și MaƌketiŶg „CBS-AXA͟ ;ϮϬϭϲͿ. Op. Đit. 
337 FoŶdul NațiuŶiloƌ UŶite peŶtƌu Copii ;ϮϬϭϲĐͿ. Op. Đit. și UN WoŵeŶ și FoŶdul NațiuŶiloƌ UŶite peŶtƌu Copii ;ϮϬϭϯͿ. Op. Đit. Potrivit celor 
din uƌŵă, iŵposiďilitatea de a plăti taǆele luŶaƌe ĐoŶstituie pƌiŶĐipalul ŵotiǀ peŶtƌu Đaƌe ϳ% diŶ feŵei Ŷu își tƌiŵit Đopiii la gƌădiŶiță. 
338 FoŶdul NaԑiuŶiloƌ UŶite peŶtƌu Copii ;ϮϬϭϱeͿ. Op. Đit. 
339 UN WoŵeŶ și FoŶdul NațiuŶiloƌ UŶite peŶtƌu Copii ;ϮϬϭϯͿ. Op. cit. 
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Roŵii ĐoŶsideră iŵportaŶt îŶvățăŵâŶtul priŵar, îŶ speĐial oďԑiŶerea aďilităților de ďază îŶ Đeea Đe 
privește sĐrisul și Đititul, ĐoŶsiderate uŶ aport peŶtru îŶteŵeierea și îŶtreԑiŶerea uŶei faŵilii. Ei îŶsă Ŷu 
ĐoŶsideƌă Đă etapele aǀaŶsate ale îŶǀățăŵâŶtului suŶt uŶ ďeŶefiĐiu peŶtƌu ǀiitoƌul loƌ. Astfel, faptul Đă 
Đopiii de etŶie ƌoŵă Ŷu suŶt îŶĐuƌajați să ĐoŶtiŶue șĐoala după Đe fiŶalizează Đlasa a ϰ-a, este un lucru 
oďișŶuit. CoŶĐepԑia îŶgustă despƌe eduĐaԑie afeĐtează și fƌeĐǀeŶԑa și aďseŶteisŵul șĐolaƌ; daĐă uŶ Đopil Ŷu 
doƌeşte să ŵeaƌgă la şĐoală, păƌiŶtele Ŷu iŶsistă Đa aĐesta să ŵeaƌgă.340 
 
BloĐaj: DisĐriŵiŶarea Đu Đare se ĐoŶfruŶtă Đopiii Đu dizaďilități este relațioŶată ŵai degraďă Đu 
vulnerabilitatea lor socio-eĐoŶoŵiĐă deĐât Đu dizaďilitatea lor, Đu toate Đă profesorii și îŶgrijitorii Đred 
Đă șĐolile geŶerale Ŷu suŶt potrivite peŶtru Đopiii Đu dizaďilități 
 
O ŵare parte diŶ elevii ŵoldoveŶi și ŵulți profesori suŶt desĐhiși la eduĐația iŶĐluzivă, dar Ŷu îŶ toate 
clasele. AĐeastă peƌĐepție este și ŵai puteƌŶiĐă îŶ ƌâŶdul eleǀiloƌ odată Đe îŶ şĐolile loƌ suŶt Đopii Đu 
dizaďilități. Mulți pƌofesoƌi Đƌed Đă eduĐația iŶĐluziǀă este o pƌaĐtiĐă ďuŶă, iaƌ o ŵaƌe paƌte diŶ pƌofesoƌii 
îŶ ale Đăƌoƌ șĐoli au fost iŶtegƌați Đopii Đu dizaďilități au adoptat o atitudiŶe pozitiǀă față de aĐești Đopii. La 
fel s-au înregistrat progrese în ceea ce pƌiǀește toleƌaŶța îŶgƌijitoƌiloƌ față de eduĐaԑia iŶĐluziǀă. Totuși, 
îŶgƌijitoƌii și pƌofesoƌii deopotƌiǀă Ŷu Đƌed Đă șĐolile geŶeƌale suŶt potƌiǀite peŶtƌu toți Đopii Đu dizaďilități, 
îŶ speĐial peŶtƌu Đei Đu dizaďilități ŵeŶtale ;Figuƌa ϭϮͿ. Ei Đƌed Đă Đei diŶ uƌŵă pot afeĐta ĐoŵpoƌtaŵeŶtul 
copiilor lor.341 ÎŶ plus, doaƌ foaƌte puțiŶi îŶgƌijitoƌi aƌ aĐĐepta Đopiii Đu dizaďilități îŶ iŶstituțiile 
pƌeșĐolaƌe.342 Cu toate aĐestea, este iŵpoƌtaŶt să suďliŶieŵ Đă disĐƌiŵiŶaƌea paƌe să fie ƌelațioŶată ŵai 
mult cu vulnerabilitatea socio-eĐoŶoŵiĐă a Đopilului deĐât Đu dizaďilitatea, Đeea Đe suďliŶiază Ŷiǀelul 
ƌidiĐat de stƌatifiĐaƌe soĐială diŶ sisteŵul eduĐațioŶal al Republicii Moldova.343 
 
Figura ϭϮ. Rata de aĐĐeptare a Đopiilor Đu dizaďilități îŶ șĐolile geŶerale de Đătre profesori și îŶgrijitori 

 
Sursa: Studiul ”Inclusion of Children with Disabilities in Education” [„IŶĐluziuŶea Đopiilor Đu dizaďilități îŶ îŶvățăŵâŶt”], UNICEF, 2013 

 

ϰ.ϯ OportuŶităԑi de aĐțiuŶe 
 
ȚiŶte relevaŶte diŶ ODD și iŶdiĐatori de ŵoŶitorizare: 

                                                           
340OƌgaŶizația NațiuŶiloƌ UŶite îŶ Moldoǀa ;ϮϬϭϯͿ. Op. Đit. 
341 FoŶdul NaԑiuŶiloƌ UŶite peŶtƌu Copii ;ϮϬϭϱeͿ. Op. Đit. 
342 FoŶdul NațiuŶiloƌ UŶite peŶtƌu Copii ;ϮϬϭϬͿ. Studiul ŶaԑioŶal „CuŶoştiŶԑele, atitudiŶile şi pƌaĐtiĐile faŵiliiloƌ îŶ doŵeŶiul îŶgƌijiƌii și 
dezǀoltăƌii tiŵpuƌii a Đopiiloƌ͟. 
343 FoŶdul NaԑiuŶiloƌ UŶite peŶtƌu Copii ;ϮϬϭϱeͿ. Op. Đit. 
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ODD 1: Eliminarea sărăciei în toate formele sale pe tot globul 

пinta 1.1.a:  Asigurarea mobilizării semnificative a resurselor dintr-o varietate de surse, inclusiv 
prin consolidarea cooperării pentru dezvoltare, în scopul de a oferi mijloace adecvate оi 
previzibile pentru рările în curs de dezvoltare, în special  рările cel mai puрin dezvoltate, pentru 
implementarea programelor оi politicilor axate pe eradicarea sărăciei în toate dimensiunile sale 
 Indicatorul 1.1.a.2: Procentul de resurse alocate de guvern direct pentru serviciile esenĠiale 

(educaĠie, sănătate ܈i protecĠie socială) 
 
ODD 4: Asigurarea unei educa܊ii incluzive ܈i echitabile, de calitate ܈i promovarea 
oportunită܊ilor de învă܊are continuă pentru to܊i  

пinta 4.1: Asigurarea faptului că toate fetele оi băieрii absolvesc învăрământul  primar оi 
secundar gratuit, echitabil оi calitativ, care să conducă la rezultate relevante оi eficiente ale  
învăрării 
 Indicatorul 4.1.1: Procentul copiilor/tinerilor: (a) în clasele 2/3; (b) la sfâr܈itul studiilor primare; ܈i 

(c) la sfâr܈itul studiilor secundare inferioare, atingând cel pu܊in un nivel minim de  competen܊e în 
(i) lectură ܈i ( ii) matematică, dezagregate pe sexe 

пinta 4.2: Asigurarea accesului tuturor fetelor оi băieрilor au acces la dezvoltarea timpurie de 
calitate, îngrijire оi educaрia preоcolară, astfel încât să fie pregătiрi pentru învăрământul primar 
 Indicatorul 4.2.1: Procentul copiilor până la 5 ani, care sunt dezvolta܊i corespunzător din punct de 

vedere al sănătă܊ii, învă܊ării ܈i bunăstării psiho-sociale, după sexe  
 Indicatorul 4.2.2: Rata participării în programele organizate de învăĠare (un an înainte de vârsta 

de ܈coală), după sexe 
пinta 4.3:  Asigurarea accesului egal pentru toate femeile оi toрi bărbaрii la educaрie tehnică, 
vocaрională оi terрiară, inclusiv universitară, accesibilă оi calitativă 
 Indicatorul 4.3.1: Rata de participare a tinerilor ܈i adul܊ilor în educa܊ia formală ܈i non-formală ܈i 

instruire în ultimele 12 luni, după sexe 
пinta 4.5: Eliminarea disparităрilor între sexe în educaţie оi asigurarea accesului egal la toate 
nivelurile de învăрământ оi formare profesională a persoanelor vulnerabile, inclusiv a 
persoanelor cu dizabilităрi, populaрiilor indigene оi copiilor în situaрii vulnerabile 
 Indicatorul 4.5.1: Indici de paritate (feminin/masculin, rural/urban, chintila de venit 

superioară/inferioară ܈i altele, precum statut de invaliditate) pentru to܊i indicatorii de pe această 
listă, care pot fi dezagrega܊i 

пinta 4.6: Asigurarea faptului ca toрi tinerii оi o proporрie substanрială a adulрilor, atât bărbaрi, 
cât оi femei, dispun de competenрe elementare, precum alfabetizarea оi aritmetica elementară 
 Indicatorul 4.6.1: Procentul popula܊iei într-un grup de vârstă, care atinge cel pu܊in un nivel stabilit 

de competen܊ă func܊ională în (a) alfabetizare ܈i (b) abilită܊i de aritmetică, dezagregate pe sexe.  
пinta 4.6: Construirea оi modernizarea unităрilor de învăрământ, adaptate necesităрilor copiilor, 
celor cu dizabilităрi оi aspectelor de gen оi oferirea unor medii de învăрare sigure, non-violente, 
incluzive оi eficiente pentru toрi  
 Indicatorul 4.a.1: Procentul ܈colilor cu acces la: (a) electricitate; (b) Internet în scopuri didactice; 

(c) calculatoare în scopuri didactice; (d) infrastructură ܈i materiale adaptate pentru elevii cu 
dizabilită܊i; (E) instala܊ii sanitare de bază pentru ambele sexe ܈i (f) instala܊ii de bază de spălare a 
mâinilor (conform defini܊iilor indicatorului din Apă, canalizare ܈i igienă pentru to܊i (Water, 
Sanitation and Hygiene for All - WASH))  

пinta 4.c: Creоterea substanрială a numărului profesorilor calificaрi, inclusiv prin cooperarea 
internaţională în vederea formării profesorilor în рările în curs de dezvoltare  
 Indicatorul 4.c.1: Procentul profesorilor în învă܊ământul: (a) pre-܈colar; (b) primar, (c) secundar 

inferior ܈i (d) secundar superior, care au beneficiat cel pu܊in de minimul organizat al formării 
profesorilor (ex. formare pedagogică) prin formare ini܊ială sau continuă, necesară pentru 
predarea la nivelul relevant într-o anumită ܊ară, dezagregat pe sexe 

 
DireĐții de aĐțiuŶe reĐoŵaŶdate: 

1. PartiĐiparea sporită a Đopiilor Đu dizaďilități, Đopiilor de etŶie roŵă și Đopiilor diŶ ŵedii vulŶeraďile 
la toate Ŷivelurile de îŶvățăŵâŶt: ÎŶ aĐest seŶs, eǆtiŶdeƌea aĐțiuŶiloƌ și fiŶaŶțăƌii peŶtƌu a pƌoŵoǀa 
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eduĐația iŶĐluziǀă, și Ŷu doaƌ iŶĐluziuŶea copiilor Đu dizaďilități îŶ iŶstituțiile de îŶǀăԑăŵâŶt geŶeƌal, 
este eseŶțială344. EduĐația iŶĐluziǀă tƌeďuie să fie fiŶaŶțată îŶ ŵod adeĐǀat pƌiŶ ƌeǀizuiƌea aďoƌdăƌii, 
ŵeĐaŶisŵului și paĐhetului ŵiŶiŵ destiŶat eduĐației iŶĐluziǀe peŶtƌu a-l extinde asupra tuturor 
Đopiiloƌ ǀulŶeƌaďili și eǆpuşi ƌisĐului de eǆĐludeƌe. StƌuĐtuƌile de guǀeƌŶaƌe de stat de susԑiŶeƌe a 
eduĐaԑiei iŶĐluziǀe tƌeďuie să fie dotate îŶ ŵod adeĐǀat Đu peƌsoŶal. 

 
SpƌijiŶul ofeƌit iŶĐluziuŶii Đopiiloƌ Đu dizaďilități și a Đeloƌ Đaƌe pƌoǀiŶ diŶ ŵedii ǀulŶeƌaďile tƌeďuie să 
fie soliĐitat de păƌiŶți pƌiŶ iŶteƌŵediul eduĐației paƌeŶtale și aĐtiǀitățiloƌ de iŶfoƌŵaƌe la Ŷiǀel de 
comunitate cu privire la beneficiile educației iŶĐluziǀe peŶtƌu toți Đopiii diŶ ĐoŵuŶitate. IŶfoƌŵaƌea 
păƌiŶԑiloƌ de etŶie ƌoŵă pƌiǀiŶd ǀaloaƌea eduĐației peŶtƌu ǀiitoƌul Đopiiloƌ loƌ aƌ fi eǆtƌeŵ de 
iŵpoƌtaŶtă, îŶ speĐial daĐă este ǀoƌďa de îŶsĐƌieƌea Đopiiloƌ la pƌogƌaŵele de eduĐaԑie tiŵpuƌie și la 
oƌele oďligatoƌii de pƌegătiƌe oƌgaŶizate de gƌădiŶițe.  

 
SeƌǀiĐiile iŶtegƌate de eduĐaԑie și pƌoteĐție a Đopilului tƌeďuie să fie pƌoŵoǀate îŶ ƌâŶdul Đopiiloƌ Đu 
ĐeƌiŶțe eduĐațioŶale speĐiale și a altoƌ Đopii ǀulŶeƌaďili peŶtƌu a sĐădea Ŷiǀelul de stƌatifiĐaƌe și 
peŶtƌu a faĐilita oďțiŶeƌea uŶoƌ ƌezultate eduĐațioŶale eĐhitaďile de Đătƌe Đopii ;de eǆ. tƌaŶspoƌt 
peŶtƌu Đopiii de ǀâƌsta șĐolaƌă, asisteŶță soĐială peŶtƌu Đopiii Đu dizaďilități și peŶtƌu Đopiii săƌaĐi 
etc.). De asemenea, este important să se eǆploƌeze ŵetodele de asiguƌaƌe a eduĐației peŶtƌu Đopiii 
Đu dizaďilități seǀeƌe, daƌ și peŶtƌu Đopiii ŶeșĐolaƌizați, Đopiii Đaƌe au aďaŶdoŶat şĐoala sau 
aďseŶtează diŶ Đauza ĐoŶdiԑiiloƌ soĐio-eĐoŶoŵiĐe. Este ŶeĐesaƌă ĐoŶsolidaƌea uŶei iŶteƌǀeŶԑii 
inteƌseĐtoƌiale ĐooƌdoŶate la Ŷiǀel loĐal peŶtƌu a aduĐe Đopii ŶeșĐolaƌizați ;de eǆ. diŶ Đauza 
aďaŶdoŶului sau aďseŶteisŵuluiͿ îŶapoi la șĐoală. Aƌ tƌeďui să fie elaďoƌată o defiŶiție ofiĐială și 
staŶdaƌdizată de eǀaluaƌe a aďaŶdoŶuƌiloƌ. De aseŵeŶea, este ŶeĐesaƌ să fie Đƌeat uŶ sisteŵ de 
uƌŵăƌiƌe de ƌutiŶă la Ŷiǀel loĐal, peŶtƌu a staďili ŵăsuƌi de Đoŵďateƌe a faĐtoƌiloƌ deteƌŵiŶaŶԑi ai 
feŶoŵeŶului de ŶeșĐolaƌizaƌe ;îŶ speĐial ŵuŶĐa ĐopiiloƌͿ. 
 
SeƌǀiĐiile de eduĐație și dezǀoltaƌe tiŵpuƌie aƌ tƌeďui eǆtiŶse și diǀeƌsifiĐate atât îŶ loĐalitățile ƌurale, 
Đât și îŶ Đele uƌďaŶe peŶtƌu a aĐopeƌi Đeƌeƌea. De altfel îŵďuŶătăԑiƌea ĐoeƌeŶԑei Đadƌului legislatiǀ și 
Ŷoƌŵatiǀ ƌeleǀaŶt este iŵpoƌtaŶtă peŶtƌu a putea ƌăspuŶde sĐhiŵďăƌiloƌ Đaƌe au loĐ îŶ sisteŵul de 
îŶǀățăŵâŶt pƌeșĐolaƌ și teŶdiŶțeloƌ eǆisteŶte, iŶĐlusiǀ seƌǀiĐiile de dezǀoltaƌe optiŵizate ofeƌite de 
peƌsoaŶele fiziĐe pƌiǀate şi de peƌsoaŶele juƌidiĐe. Moldoǀa aƌ aǀea foaƌte ŵult de Đâștigat de pe 
uƌŵa desĐeŶtƌalizăƌii eduĐaԑiei pƌeșĐolaƌe astfel îŶĐât ĐoŶduĐeƌea iŶstituțiiloƌ pƌeșĐolaƌe să fie 
ƌespoŶsaďilă de ďugetele iŶstituției. 
 
Calitatea și ǀeƌidiĐitatea dateloƌ îŶ SIME aƌ tƌeďui să fie ĐoŶsolidată pƌiŶ îŵďuŶătăԑiƌea pƌoĐeduƌiloƌ 
și pƌoĐeseloƌ de ĐoleĐtaƌe a dateloƌ, ĐapaĐității peƌsoŶalului, ĐoŶtƌolului Đalității, fluǆuƌiloƌ de 
iŶfoƌŵații, pƌeĐuŵ și pƌiŶ Đƌeaƌea și apliĐaƌea ŵeĐaŶisŵeloƌ de ǀalidaƌe a dateloƌ. SIME aƌ tƌeďui să 
iŶĐludă date Đu pƌiǀiƌe la dizaďilitate. Datele tƌeďuie să fie tƌaŶspaƌeŶte și aduse la ĐuŶoștiŶța 
puďliĐului laƌg și a stƌuĐtuƌiloƌ ƌeleǀaŶte și utilizate la Ŷiǀel loĐal îŶ pƌoĐesul deĐizioŶal peŶtƌu a spoƌi 
paƌtiĐipaƌea la eduĐație a Đopiiloƌ ǀulŶeƌaďili și a Đeloƌ aflaԑi îŶ situaԑie de ƌisĐ. 

 
2. Elaďorarea ŵeĐaŶisŵelor de respoŶsaďilitate peŶtru plățile ofiĐiale și eliŵiŶarea plăԑilor neoficiale 

îŶ paralel Đu îŵďuŶătăԑirea ŵaŶageŵeŶtului resurselor şĐolare: Astfel de ŵăsuƌi aƌ ĐoŶfeƌi uŶ 
ĐaƌaĐteƌ tƌaŶspaƌeŶt utilizăƌii ĐoŶtƌiďuțiiloƌ făĐute de păƌiŶți și aƌ fi eǀitată poǀaƌa Đheltuieliloƌ iŶutile 
diŶ îŶǀățăŵâŶt peŶtƌu faŵiliile ǀulnerabile, iar astfel decalajul de echitate s-aƌ ŵiĐșoƌa. Moldoǀa 
tƌeďuie să se asiguƌe Đă aloĐăƌile ďugetaƌe peŶtƌu seĐtoƌul eduĐației Ŷu suŶt ŵai ŵiĐi deĐât ŵiŶiŵul 
legal și ƌespeĐtă ǀaloƌile ĐoŶǀeŶite la Ŷiǀel iŶteƌŶaԑioŶal peŶtƌu distƌiďuԑia iŶteƌseĐtoƌială.  
 

                                                           
344 După Đuŵ aŵ ŵeŶțioŶat, aloĐaƌea ďugetaƌă de Ϯ% peŶtƌu eduĐația iŶĐluziǀă ǀizează doaƌ Đopiii Đu dizaďilități, îŶ pofida deŶuŵiƌii sale, și 
Ŷu ia îŶ ĐoŶsideƌaƌe alți Đopii ǀulŶeƌaďili. 
 



 
COPIII DIN REPUBLICA MOLDOVA: ANALIZA SITUAԐIEI   Pagina | 75 

 

DiŶ ŵotiǀe de ƌespoŶsaďilitate, se ƌeĐoŵaŶdă Đa paƌtiĐipaƌea păƌiŶԑiloƌ și a eleǀiloƌ la ĐoŶduĐeƌea și 
adŵiŶistƌaƌea şĐolii să fie ĐoŶsolidată pƌiŶ ƌeǀizuiƌea ƌegulaŵeŶteloƌ și pƌiŶ Đƌeaƌea ŵeĐaŶisŵeloƌ de 
paƌtiĐipaƌe și ƌapoƌtaƌe. Roluƌile asoĐiațiiloƌ păƌiŶtești îŶ ĐoŶduĐeƌea șĐolii tƌeďuie să fie 
ƌeĐoŶsideƌate iŶtegƌal, îŶĐepâŶd Đu stƌâŶgeƌea de foŶduƌi și pâŶă la iŵpliĐaƌea îŶ ĐoŶduĐeƌea șĐolii și 
asiguƌaƌea Đalității. ÎŶ plus, este ŶeĐesaƌ să fie îŵďuŶătățite ĐapaĐitățile diƌeĐtoƌiloƌ de șĐoală de a 
dezǀolta uŶ paƌteŶeƌiat efeĐtiǀ Đu păƌiŶții și Đu ĐoŵuŶitatea, pƌeĐuŵ și o gestioŶaƌe solidă a 
ƌesuƌseloƌ, peŶtƌu oďțiŶeƌea uŶoƌ ƌezultate ŵai ďuŶe de Đătƌe eleǀi, seƌǀiĐii de eduĐație eĐhitaďile și 
fiŶaŶțaƌe duƌaďilă ;iŶĐlusiǀ peŶtƌu iŶǀestițiile de capital).    

 
3. CoŶsolidarea sisteŵului de evaluare a elevilor și perforŵaŶțele profesorilor, ĐoŶforŵ staŶdardelor 

și praĐtiĐilor iŶterŶaԑioŶale: RepuďliĐa Moldoǀa tƌeďuie să depuŶă efoƌtuƌi peŶtƌu a îŵďuŶătăԑi 
peƌfoƌŵaŶțele eleǀiloƌ diŶ șĐolile ŶepeƌfoƌŵaŶte, inclusiv introducerea stimulentelor pentru ca cei 
ŵai ďuŶi pƌofesoƌi să pƌedea îŶ șĐoli. De aseŵeŶea, este iŵpoƌtaŶt să se asiguƌe Đă pƌoĐesul de 
ĐoleĐtaƌe a dateloƌ este aǆat ŵai ŵult pe Đalitatea eduĐaԑiei și pe iŵpaĐtul aĐesteia asupƌa îŶǀățăƌii 
și peƌfoƌŵaŶțeloƌ eleǀiloƌ, pƌofesoƌiloƌ și adŵiŶistƌaԑiei șĐolii. 

 
Tƌeďuie să fie elaďoƌate și adoptate la Ŷiǀel ŶațioŶal, ĐoŶfoƌŵ staŶdaƌdeloƌ iŶteƌŶaԑioŶale și Đeloƌ 
ŵai ďuŶe pƌaĐtiĐi, ƌegulaŵeŶte speĐifiĐe peŶtƌu aŶaliza și eǀaluaƌea copiilor Đu Ŷeǀoi eduĐaԑioŶale 
speĐiale și a Đopiiloƌ Đu dizaďilități, Đu sĐopul de a le gaƌaŶta ĐoŶtiŶuaƌea studiiloƌ.   

 
Tƌeďuie să fie asiguƌată Đlaƌitatea ŵaŶdateloƌ și a pƌoĐeduƌiloƌ de Đolaďoƌaƌe a iŶspeĐtoƌateloƌ 
șĐolaƌe la Ŷiǀel ƌaioŶal și ŶațioŶal, ĐapaĐitățile stƌuĐtuƌiloƌ ƌespeĐtiǀe tƌeďuie să fie ĐoŶsolidate 
peŶtƌu a faĐilita apliĐaƌea staŶdaƌdeloƌ îŶ toate iŶstituțiile de îŶǀățăŵâŶt, iaƌ eǀaluăƌile ďazate pe 
staŶdaƌde tƌeďuie să fie utilizate peŶtƌu dezǀoltaƌea șĐolii. ȘĐolile diŶ îŶtƌeaga țaƌă aƌ tƌeďui să fie 
susțiŶute, peŶtƌu a asiguƌa ƌespeĐtaƌea staŶdaƌdeloƌ de Đalitate de Đătƌe aĐestea, iŶĐlusiǀ îŶ Đeea Đe 
pƌiǀește sisteŵele de aliŵeŶtaƌe Đu apă şi saŶitaԑie. 

 
4. ÎŵďuŶătăԑirea ĐapaĐității profesioŶale a Đorpului didaĐtiĐ: PƌoĐesul iŵpliĐă ƌeǀizuiƌea ĐeƌiŶțeloƌ de 

îŶsĐƌieƌe peŶtƌu a îŵďuŶătăți pƌoĐesul de seleĐtaƌe; eǀaluaƌea ofiĐială a ĐoŵpeteŶԑeloƌ ĐaŶdidaԑiloƌ 
îŶaiŶte de a fi aĐĐeptați îŶ Đoƌpul didaĐtiĐ; ajustaƌea salaƌiiloƌ pƌofesoƌiloƌ și ofeƌiƌea opoƌtuŶităԑiloƌ 
de pƌoŵoǀaƌe îŶ Đaƌieƌă peŶtƌu a atƌage Đei ŵai taleŶtați ĐaŶdidaԑi; îŵďuŶătăԑiƌea Đalităԑii iŶstƌuiƌii 
iŶiԑiale peŶtƌu pƌofesoƌi; Đƌeșteƌea ĐeƌiŶței pƌiǀiŶd duƌata ŵiŶiŵă de eǆpeƌieŶԑă pe Đaƌe tƌeďuie să o 
aiďă pƌofesoƌii îŶaiŶte de a pƌiŵi uŶ gƌad didaĐtiĐ. RegulaŵeŶtele și ŵeĐaŶisŵele de fiŶaŶԑaƌe de 
stat aƌ tƌeďui să fie dezǀoltate, astfel îŶĐât să gaƌaŶteze susțiŶeƌea pƌofesoƌiloƌ tiŶeƌi pƌiŶ 
iŶteƌŵediul ŵeŶtoƌatului sau a altoƌ sisteŵe de asisteŶță îŶ Đadƌul diǀeƌseloƌ Ŷiǀeluƌi de eduĐaԑie.   
 
CoŶsolidaƌea ĐapaĐităԑiloƌ Đadƌeloƌ didaĐtiĐe, adŵiŶistƌației șĐolii și peƌsoŶalului de supoƌt la Ŷiǀel 
ƌaioŶal ƌelațioŶat Đu eduĐația iŶĐluziǀă aƌ tƌeďui să fie ďazată pe iŶfoƌŵații adeĐǀate pƌiǀiŶd Đopiii Đu 
dizaďilități și Đopiii Đu Ŷeǀoi eduĐaԑioŶale speĐiale Đaƌe ŵeƌg la șĐoli geŶeƌale. Abordarea profesorilor 
față de Đopiii de etŶie ƌoŵă și Đopiii Đu dizaďilități aƌ tƌeďui să fie sĐhiŵďată îŶ ŵod fuŶdaŵeŶtal 
peŶtƌu a soluțioŶa îŶ ŵod efiĐieŶt aďaŶdoŶul și aďseŶteisŵul și peŶtƌu a asiguƌa ƌezultate şĐolaƌe 
bune. 
 
RegulaŵeŶtele și ŵeĐaŶisŵele de foƌŵaƌe pƌofesioŶală, ĐoŶsilieƌe și eǀaluaƌe a peƌfoƌŵaŶԑeloƌ aƌ 
tƌeďui să fie dezǀoltate peŶtƌu a ĐoŶsolida ĐapaĐităԑile ŵaŶageƌiloƌ diŶ îŶǀățăŵâŶt la Ŷiǀel ƌaioŶal și 
local.  
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Capitolul ϱ: Dreptul la uŶ ŵediu sigur și săŶătos 
 

ϱ.ϭ Situația dreptului Đopilului la uŶ ŵediu sigur si săŶătos 
 
Peste Ϯ.ϬϬϬ de Đopii diŶ Moldova ĐoŶtiŶuă să trăiasĐă îŶ iŶstituții rezideŶțiale pe o perioadă ŵare de 
timp, fapt care s-a dovedit a avea uŶ iŵpaĐt Ŷegativ de luŶgă durată, Đe Đauzează îŶtârzieri ŵajore îŶ 
aproape toate doŵeŶiile de dezvoltare, iŶĐlusiv asupra dezvoltării ĐogŶitive și eŵoţioŶale a Đopiilor 
 
UŶ Ŷuŵăr relativ ŵare de Đopii, îŶ speĐial Đopii Đu dizaďilități, trăiesĐ îŶ iŶstituԑii rezideŶԑiale. În anul 
2015, 2.214 de copii se aflau în îngrijire ƌezideŶțială, Đu ŵult ŵai puțiŶi deĐât îŶ aŶii ϮϬϬϲ ;ϭϭ.ϱϱϭͿ și ϮϬϭϬ 
(6.770 copii) (Figura 13)345. ÎŶ pofida sĐădeƌii seŵŶifiĐatiǀe, apƌoǆiŵatiǀ ϭ.ϬϬϬ de Đopii au fost plasaԑi îŶ 
iŶstituԑii îŶ fieĐaƌe aŶ îŶtƌe ϮϬϭϬ și ϮϬϭϱ. ÎŶ aŶul ϮϬϭϱ, o tƌeiŵe diŶ Đopiii aflaԑi îŶ îŶgƌijiƌe ƌezideŶԑială eƌau 
Đu dizaďilități346.  
 
Figura ϭϯ. Nuŵărul de Đopii aflaԑi îŶ îŶgrijire rezideŶԑială, ϮϬϬϲ-2015 

 
Sursa:MiŶisterul MuŶĐii, ProteĐţiei SoĐiale şi Faŵiliei ;diferiți aŶiͿ.Raportul statistiĐ aŶual CER ϭϬϯA peŶtru aŶul ϮϬϭϱ 

 
 
 
Gƌupa de ǀâƌstă pƌedoŵiŶaŶtă ;ϯϲ%Ϳ este ϭϬ-ϭϱ aŶi ;ϭ.Ϭϴϯ de ĐopiiͿ. Copiii Đu ǀâƌsta suď tƌei aŶi îŶĐă 
ƌepƌeziŶtă uŶ pƌoĐeŶtaj îŶgƌijoƌătoƌ de ϴ,ϱ% diŶ Ŷuŵăƌul total de Đopii aflați îŶ iŶstituԑii ƌezideŶԑiale ;Ϯϱϯ 
de copii).347 
 
SărăĐia este Đauza Đea ŵai iŵportaŶtă a iŶstituԑioŶalizării, iar dizaďilitatea preluŶgeşte aflarea îŶ 
iŶstituție. CoŶfoƌŵ uŶei aŶalize apƌofuŶdate ;ϮϬϭϯͿ efeĐtuate la ϭϬ iŶstituții ƌezideŶțiale diŶ ϰϯ, apƌoape 
ϯ/ϰ diŶ Đopii suŶt iŶstituțioŶalizați diŶ Đauza săƌăĐiei348 (14% în cazul copiilor din regiunea 
tƌaŶsŶistƌeaŶă349Ϳ. PăƌiŶții a ϲ% diŶ Đopiii plasaԑi îŶ îŶgƌijiƌe ƌezideŶԑială se află îŶ stƌăiŶătate.350 
Apƌoǆiŵatiǀ juŵătate diŶ Đopiii iŶstituԑioŶalizaԑi stau îŶ iŶstituții ŵai ŵult de ĐiŶĐi aŶi, iaƌ Đopiii Đu 
dizaďilități stau îŶ iŶstituțiile ƌezideŶțiale ŵai ŵult deĐât oƌiĐaƌe alt gƌup de Đopii ;ϲϭ% diŶ Đopiii Đaƌe au 
stat îŶ iŶstituԑii ƌezideŶԑiale ŵai ŵult de ĐiŶĐi aŶi suŶt Đopii Đu dizaďilitățiͿ.351 Majoritatea copiilor (76%) 
suŶt pƌiŵiԑi la ǀâƌsta de ϰ-ϭϮ aŶi; ϲ% suŶt aduşi îŶ iŶstituԑiile ƌezideŶțiale pâŶă la ǀâƌsta de ϭ aŶ. O ďuŶă 
paƌte diŶ Đopii ŵeŶțiŶ ĐoŶtaĐtul Đu faŵilia ;ϲϱ% Đu fƌații și ϱϬ% Đu ŵaŵaͿ și se îŶtoƌĐ îŶ faŵilia ďiologiĐă 

                                                           
345 Baza de date TransMonEE www.transmonee.org 

 
 
347 Baza de date TransMONEE, 2014. 
348Betteƌ Caƌe Netǁoƌk [O ƌețea ŵai ďuŶă de îŶgƌijiƌe] ;ϮϬϭϬͿ. Faŵilies, Not oƌphaŶages. [Faŵilii, Ŷu oƌfeliŶate.] DoĐuŵeŶt de lucru. 
349 RudeŶkoǀa și alții ;ϮϬϭϯͿ. „Eǀaluaƌea asisteŶței aĐoƌdate Đopiiloƌ diŶ TƌaŶsŶistƌia͟. 
350Lumos (2014). Op. cit. 
351Lumos (2014). Op. cit. 

http://www.transmonee.org/
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sau îŶ faŵilia eǆtiŶsă ;ϲϳ% și ƌespeĐtiǀ ϵ%Ϳ atuŶĐi ĐâŶd suŶt lăsați să pleĐe diŶ iŶstituԑiile ƌezideŶțiale, de 
obicei la vârsta de 16-ϭϳ aŶi. ReiŶtegƌaƌea îŶ ĐoŵuŶitate și îŶ Đadƌul faŵilial este destul de difiĐilă.352 
 
Nuŵărul Đopiilor răŵaşi fără îŶgrijirea păriŶților îŶ RepuďliĐa Moldova este îŶ Đreștere, îŶ ŵare parte 
diŶ Đauza ŵigrației ŵasive și deĐăderii păriŶților diŶ drepturile păriŶtești 
 
Mai ŵult de ϯ.ϬϬϬ de Đopii răŵâŶ fără oĐrotire păriŶteasĐă îŶ fieĐare aŶ353, în special copiii din zonele 
rurale. CoŶfoƌŵ dateloƌ ofiĐiale ofeƌite de MiŶisteƌul MuŶĐii, PƌoteĐției SoĐiale și Faŵiliei, Ŷuŵăƌul lor a 
ĐƌesĐut Đu ϳ% îŶ aŶul ϮϬϭϰ îŶ Đoŵpaƌație Đu aŶul ϮϬϭϯ și a fost ŵai ŵaƌe Đu ϮϬ% îŶ aŶul ϮϬϭϱ deĐât îŶ 
aŶul ϮϬϭϰ. Apƌoape fieĐaƌe al tƌeilea Đopil ƌăŵas făƌă îŶgƌijiƌe păƌiŶteasĐă aƌe îŶtƌe ϭϭ și ϭϱ aŶi, iaƌ ϳϬ% 
diŶ Đopii suŶt diŶ zoŶe ƌuƌale. Nuŵăƌul de Đopii Đu ǀâƌsta de pâŶă la doi aŶi, ƌăŵași făƌă îŶgƌijiƌe 
păƌiŶteasĐă, Đƌește îŶtƌ-un ritm mai lent (de la 270 de cazuri noi în anul 2014 la 341 de cazuri în anul 
2015).354 
 
Migrația este priŶĐipala Đauză peŶtru Đare Đopiii răŵâŶ fără oĐrotire păriŶteasĐă. Este cazul a mai mult 
de juŵătate diŶ Đopiii îŶƌegistƌați ofiĐial Đa fiiŶd ƌăŵași făƌă îŶgƌijiƌe păƌiŶteasĐă.355 Fenomenul 
aďaŶdoŶului Đopilului a sĐăzut ĐoŶstaŶt, de la ϭϰϲ de cazuri noi în anul 2010 la 35 de cazuri noi în anul 
ϮϬϭϱ. AĐeeași teŶdiŶță a fost îŶƌegistƌată și îŶ Đazuƌile de sepaƌaƌe de păƌiŶți diŶ Đauza aďuzului și 
Ŷeglijăƌii, îŶsă îŶtƌ-un ritm mai redus, de la 378 de cazuri noi în anul 2012 la 307 cazuri noi în 2015. Pe de 
altă paƌte, Ŷuŵăƌul de Đazuƌi Ŷoi de Đopii ƌăŵaşi făƌă îŶgƌijiƌea păƌiŶțiloƌ, diŶ Đauza deĐădeƌii diŶ 
dƌeptuƌile păƌiŶteşti a uŶui păƌiŶte sau a aŵďiloƌ păƌiŶԑi, s-a dublat în ultimii cinci ani, atingând cifra de 
689 de cazuri în anul 2015. Datele dispoŶiďile peŶtƌu aŶii ϮϬϭϬ și ϮϬϭϭ peŶtƌu ƌaioaŶele diŶ ƌegiuŶea 
tƌaŶsŶistƌeaŶă iŶdiĐă o Đƌeşteƌe ŵai ŵaƌe de ϮϬ% a Ŷuŵăƌului de Đopii sepaƌaԑi de faŵiliile loƌ diŶ Đauza 
depeŶdeŶԑei de alĐool a păƌiŶԑiloƌ.  
 
Chiar daĐă Ŷu suŶt plasați îŶ iŶstituții rezideŶțiale, Đopiii lăsați fără supraveghere de Đătre păriŶții Đare 
ŵigrează priŵesĐ ŵai puțiŶ suport deĐât Đeilalți Đopii, iar drepturile lor suŶt ŵai puțiŶ protejate 
 
DiŶ Đei ϯϲ.ϮϬϬ de Đopii, păriŶților Đărora au eŵigrat peste hotare, doar ĐirĐa ϲ.ϴϬϬ de Đopii au fost lăsați 
în custodia sau tutela unui îngrijitor356. ÎŶ Đazul îŶ Đaƌe Đopilul ƌăŵâŶe îŶ gƌija uŶei peƌsoaŶe ǀâƌstŶiĐe, 
aĐĐeŶtul se puŶe pe săŶătatea și aliŵeŶtația aĐestuia, îŶ tiŵp Đe eduĐația și aspeĐtele psiho-eŵoțioŶale 
ale dezǀoltăƌii Đopilului suŶt ĐoŶsideƌate ŵai puțiŶ iŵpoƌtaŶte. Cel ŵai Ŷeglijat aspeĐt al spƌijiŶului ofeƌit 
de uŶ adult este îŵďăieƌea și pƌegătiƌea Đopilului peŶtƌu soŵŶ.357 ÎŶ Đoŵpaƌaԑie Đu Đeilalți Đopii, Đopiii 
lăsați făƌă îŶgƌijiƌe Ŷu suŶt ajutați Đu teŵele peŶtƌu aĐasă, îŶ speĐial daĐă aŵďii păƌiŶți suŶt îŶ stƌăiŶătate. 
Fetele ƌăŵase doaƌ Đu tații se ĐoŶfƌuŶtă Đu ŵai ŵulte difiĐultăți deĐât ďăieții, deoaƌeĐe Ŷu pot ǀoƌďi 
desĐhis despƌe ĐhestiuŶi pƌiǀiŶd ŵatuƌizaƌea fiziĐă, fie Đu tații, fie Đu ŵaŵele pƌiŶ telefoŶ, fiiŶd Ŷeǀoite să 
Đaute spƌijiŶ la alte feŵei Đaƌe loĐuiesĐ îŶ aĐeeași ĐoŵuŶitate.358 
 
VioleŶța și aďuzul eŵoțioŶal repreziŶtă uŶ eleŵeŶt ĐotidiaŶ diŶ viața ŵultor Đopii diŶ RepuďliĐa 
Moldova, la șĐoală și aĐasă, fapt Đe puŶe îŶ periĐol afeĐțiuŶea și siguraŶța ŵediului îŶ Đare trăiesĐ 
 
Un procent extrem de mare de copii cu vârsta de 2-14 ani (76%) s-au confruntat cu disciplinarea 
violeŶtă aĐasă, iŶĐlusiv Đu aďuzul psihologiĐ și pedeapsa fiziĐă ;ϮϬϭϮͿ. Situația feteloƌ este ușoƌ ŵai ďuŶă 
deĐât Đea a ďăiețiloƌ ;Figuƌa ϭϰͿ. StatistiĐa IŶspeĐtoƌatului GeŶeƌal al Poliției aƌată o Đƌeșteƌe a Ŷuŵăƌului 
de Đazuƌi de ǀioleŶԑă îŶ faŵilie îŵpotƌiǀa Đopiiloƌ, de la ϭϯϴ Đazuƌi îŶ aŶul ϮϬϭϯ la ϮϯϬ Đazuƌi îŶ aŶul ϮϬϭϱ; 
totuși, au fost desĐhise dosaƌe peŶale doaƌ îŶ juŵătate de cazuri. Conform unui studiu sociologic 

                                                           
352Lumos (2014). Op. cit. 
353 MiŶisteƌul MuŶĐii, PƌoteĐԑiei SoĐiale şi Faŵiliei ;difeƌiți aŶiͿ. Op. Đit. 
354 Biƌoul NaԑioŶal de StatistiĐă ;difeƌiți aŶiͿ. „Situația Đopiiloƌ îŶ RepuďliĐa Moldoǀa îŶ aŶii ϮϬϭϬ, ϮϬϭϭ, ϮϬϭϮ, ϮϬϭϯ, ϮϬϭϰ și ϮϬϭϱ͟. 
355 MiŶisteƌul MuŶĐii, PƌoteĐԑiei SoĐiale şi Faŵiliei ;difeƌiți aŶiͿ. Op. Đit. 
356Sursa? 
357 HelpAge (2010). Op. cit. 
358FoŶdul NațiuŶiloƌ UŶite peŶtƌu Copii ;ϮϬϬϴͿ. Op. Đit. 
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desfășuƌat îŶ aŶul ϮϬϭϱ359, uƌletele suŶt fƌeĐǀeŶte și des îŶtâlŶite îŶ faŵilii. Copiii suŶt ǀiĐtiŵele iŶtiŵidăƌii 
îŶ faŵilie, ŵaŶifestată pƌiŶ Ŷuŵiƌe și uŵiliƌe ǀeƌďală. Ei Ŷu doaƌ Đă se ĐoŶfƌuŶtă, daƌ și suŶt martorii 
aďuzului eŵoțioŶal: uŶ studiu ŶațioŶal ƌealizat îŶ aŶul ϮϬϭϬ a ĐoŶstatat Đă juŵătate diŶ Đopii suŶt ŵaƌtoƌii 
Đeƌtuƌiloƌ îŶtƌe păƌiŶți și s-a constatat Đă doaƌ uŶ Đopil diŶ ĐiŶĐi diŶ ŵediul ƌuƌal Ŷu aƌe fƌiĐă de păƌiŶți 
săi.360 
 
Figura 14. Metode violente de disciplinare, % copii 

 
Sursa: MICS, 2012. https://data.unicef.org/topic/child-protection/violence/violent-discipline/ 

 
IŶĐideŶța violeŶței îŵpotriva Đopiilor Ŷu pare să sĐadă. Este oƌiĐuŵ iŵpoƌtaŶt de ŵeŶțioŶat Đă Đƌeșteƌea 
Ŷuŵăƌului de Đazuƌi ƌapoƌtate poate fi uŶ ƌezultat al îŵďuŶătăԑiƌii pƌoĐesului de ƌapoƌtaƌe de Đătƌe 
speĐialişti, Đu ajutoƌul uŶoƌ iŶstƌuĐԑiuŶi pƌiǀiŶd Đoopeƌaƌea iŶteƌseĐtoƌială îŶ doŵeŶiul ideŶtifiĐăƌii, 
eǀaluăƌii, ƌefeƌiƌii, asisteŶԑei și ŵoŶitoƌizăƌii Đopiiloƌ ǀiĐtiŵe și poteŶԑiale ǀiĐtiŵe ale ǀioleŶԑei, Ŷeglijăƌii, 
eǆploatăƌii și tƌafiĐului, Đaƌe a îŶĐeput să fuŶĐțioŶeze îŶ apƌilie ϮϬϭϰ. ÎŶ total au fost ƌapoƌtate ϭϯ.ϮϯϬ de 
cazuri361 de ǀioleŶță de Đătƌe Đadƌele didaĐtiĐe, păƌiŶԑi și Đopii îŶ tiŵpul aŶului șĐolaƌ ϮϬϭϰ-2015, ceea ce 
este Đu ŵult ŵai ŵult deĐât îŶ aŶii de ƌapoƌtaƌe pƌeĐedeŶți.  
 
IŶtiŵidarea și alte tipuri de violeŶță suŶt larg răspâŶdite Ŷu doar aĐasă, dar suŶt destul de frecvente în 
șĐoli. CoŶfoƌŵ ƌapoaƌteloƌ pƌiǀiŶd dezǀoltaƌea și săŶătatea adolesĐeŶțiloƌ, apƌoape fieĐaƌe al doilea 
adolesĐeŶt diŶ Moldoǀa ĐuŶoaște uŶ Đoleg Đaƌe este iŶtiŵidat la șĐoală.362 S-a desĐopeƌit Đă Đopiii sunt 
destul de des (21%) sau foarte des (ϲ%Ϳ ǀiĐtiŵe ale iŶtiŵidăƌii îŶ iŶstituԑiile de îŶǀăԑăŵâŶt.363 ÎŶ aĐelași 
tiŵp, IŶspeĐtoƌatul GeŶeƌal al Poliției a ƌapoƌtat Ϯϭϰ Đazuƌi de ǀioleŶță îŵpotƌiǀa Đopiiloƌ îŶ iŶstituțiile de 
îŶǀățăŵâŶt îŶ aŶul ϮϬϭϱ, îŶ Đoŵpaƌație Đu ϭϴϯ de Đazuƌi îŶ aŶul ϮϬϬϰ. DiŶ Ŷuŵăƌul total de Ϯϭϰ Đazuƌi, Ϯϴ 
au fost Đazuƌi de ǀioleŶță a pƌofesoƌiloƌ îŵpotƌiǀa Đopiiloƌ, îŶ tiŵp Đe ϭϴϮ au fost Đazuƌi de ǀioleŶță îŶtƌe 
colegi.364 
 
Nuŵărul de iŶfraĐțiuŶi seǆuale raportate Đu iŵpliĐarea Đopiilor îŶ RepuďliĐa Moldova este îŶ Đreştere și 
eǆistă o diversifiĐare a iŶfraĐțiuŶilor seǆuale îŵpotriva Đopiilor. ÎŶtƌe aŶii ϮϬϭϯ și ϮϬϭϱ, Ŷuŵăƌul de Đauze 
peŶale Đu iŵpliĐaƌea Đopiiloƌ îŶ Đalitate de ǀiĐtiŵe ale iŶfƌaĐțiuŶiloƌ seǆuale a ĐƌesĐut Đu ϱϬ% ;de la ϭϲϲ la 
332). În 33 de cazuri în anul 201ϯ și îŶ ϯϵ de Đazuƌi îŶ aŶul ϮϬϭϱ, iŶfƌaĐԑiuŶile au fost Đoŵise îŶ faŵilie de 
                                                           
359 CeŶtƌul NaԑioŶal de PƌeǀeŶiƌe a Aďuzului faԑă de Copii, FuŶdaԑia OAK și CeŶtƌul de IŶǀestigații SoĐiologiĐe și MaƌketiŶg CBS-AXA (2015). 
Studiu soĐiologiĐ îŶ Đadƌul CeƌĐetăƌii OMNIBUS, opiŶii și peƌĐepții pƌiǀiŶd ǀioleŶța îŶ faŵilie și aďuzul îŵpotƌiǀa Đopiiloƌ. 
360 FoŶdul NațiuŶiloƌ UŶite peŶtƌu Copii ;ϮϬϭϬͿ. Op. Đit.  
361 AĐestea iŶĐlud Đazuƌi de ǀioleŶță fiziĐă ;ϲ.ϯϴϯͿ, aďuz psihologiĐ ;ϯ.ϱϱϵͿ, Ŷeglijaƌea Đopilului ;ϯ.ϮϬϮͿ, eǆploataƌe pƌiŶ ŵuŶĐă ;ϯϲϮͿ, aďuz 
seǆual ;ϰϳͿ și tƌafiĐ de peƌsoaŶe ;ϯͿ. MiŶisteƌul EduĐaԑiei ;ϮϬϭϰ și ϮϬϭϱͿ Rapoaƌte seŵestƌiale pƌiǀiŶd Đazuƌile suspeĐte de Ŷeglijaƌe, ǀioleŶԑă 
și aďuzuƌi îŶ sisteŵul de îŶǀățăŵâŶt. 
362 FoŶdul NațiuŶiloƌ UŶite peŶtƌu Copii îŶ RepuďliĐa Moldoǀa ;ϮϬϭϰͿ. CoŵuŶiĐat de pƌesă, Ϯϯ septeŵďƌie ϮϬϭϰ.AĐĐesat îŶ iuŶie ϮϬϭ6. 
363 CeŶtƌul NaԑioŶal de PƌeǀeŶiƌe a Aďuzului faԑă de Copii, FuŶdaԑia OAK și CeŶtƌul de IŶǀestigații SoĐiologiĐe și MaƌketiŶg CBS-AXA (2015). 
Op. cit. 
364 IŶspeĐtoƌatul GeŶeƌal al Poliției ;ϮϬϭϱ, ϮϬϭϲͿ. Rapoaƌte pƌiǀiŶd statutul deliŶĐǀeŶței juǀeŶile peŶtƌu ϭϮ luŶi, diŶ ϮϬϭϰ pâŶă îŶ ϮϬϭϱ. 
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Đătƌe paƌteŶeƌul tatălui sau a ŵaŵei, sau de alte ƌude.365 La fel, s-a îŶƌegistƌat o teŶdiŶԑă de Đƌeşteƌe a 
Đazuƌiloƌ de ǀioleŶԑă ďazată pe geŶ: Đazuƌi de ƌelaԑii seǆuale Đu ŵiŶoƌi Đu ǀâƌsta pâŶă la ϭϲ aŶi ;de la ϰϮ de 
Đazuƌi îŶ ϮϬϭϬ la ϭϮϵ de Đazuƌi îŶ ϮϬϭϱͿ; și Đazuƌi ĐalifiĐate dƌept aĐԑiuŶi peƌǀeƌse îŵpotƌiǀa ŵiŶoƌiloƌ ;de la 
Ϯϴ de Đazuƌi la ϴϲ îŶ aŶii de ƌefeƌiŶԑăͿ.366 
 
La fel Đa îŶ alte țăƌi, se paƌe Đă Ŷuŵăƌul ƌeal de Đazuƌi de ǀioleŶță, aďuz şi Ŷeglijaƌe este ŵult ŵai ŵaƌe 
deoaƌeĐe seƌǀiĐiile soĐiale, de săŶătate și îŶǀățăŵâŶt, păƌiŶții sau Đhiaƌ Đopiii Ŷu le ƌapoƌtează îŶ ŵod 
sisteŵatiĐ peŶtƌu a fi îŶƌegistƌate și peŶtƌu a fi îŶtƌepƌiŶse aĐԑiuŶi. 
 

ϱ.Ϯ Bariere îŶ Đalea respeĐtării dreptului Đopilului la uŶ ŵediu faŵilial sigur și 
săŶătos 
 

ϱ.Ϯ.ϭ Mediul propiĐe peŶtru uŶ ŵediu faŵilial sigur și săŶătos 
 
CoŶstituԑia RepuďliĐii Moldova prevede Đă Statul este oďligat să oĐroteasĐă și să sprijiŶe priŶ ŵăsuri 
eĐoŶoŵiĐe şi priŶ alte ŵăsuri, forŵarea faŵiliei şi îŶdepliŶirea oďligaԑiilor Đe îi reviŶ ;ArtiĐolele ϰϴ și 
49). Mai ŵult de atât, îŶ CoŶstituție se stipulează Đă îŶtƌeԑiŶeƌea, iŶstƌuiƌea şi eduĐaԑia Đopiiloƌ oƌfaŶi şi a 
Đeloƌ lipsiԑi de oĐƌotiƌea păƌiŶԑiloƌ aƌ tƌeďui să fie aďoƌdată Đu o ateŶție speĐială ;AƌtiĐolul ϰϵͿ și Đă Đopiii şi 
tiŶeƌii se ďuĐuƌă de uŶ ƌegiŵ speĐial de asisteŶԑă îŶ ƌealizaƌea dƌeptuƌiloƌ loƌ ;AƌtiĐolul ϱϬͿ.   
 
IŶtrarea îŶ vigoare a Legii priviŶd proteĐԑia speĐială a Đopiilor aflaԑi îŶ situaԑie de risĐ şi a Đopiilor 
separaԑi de păriŶԑi a ĐoŶstituit o etapă iŵportaŶtă peŶtru realizarea proteĐției Đopilului îŶ RepuďliĐa 
Moldova (Legea 140/2014) AĐeasta fost uŶ pas iŵpoƌtaŶt spƌe dezǀoltaƌea uŶui Đadƌu legal și de politiĐi 
Đaƌe pƌotejează Đopiii ƌăŵaşi făƌă îŶgƌijiƌea păƌiŶțiloƌ și o sĐhiŵďaƌe ƌadiĐală spƌe o aďoƌdaƌe a pƌoteĐției 
Đopilului ďazată pe sisteŵ. Legea atƌiďuie pƌioƌitate îŶgƌijiƌii de tip faŵilial îŶ defaǀoaƌea plasaŵeŶtului 
ƌezideŶțial îŶ Đazul sepaƌăƌii de păƌiŶți și faĐe o legătuƌă logiĐă Đu legislația pƌiǀiŶd adopția Đopiiloƌ ;îŶ 
speĐial Legea ϵϵ/ϮϬϭϬͿ. Cea diŶ uƌŵă, ƌeuŶește pƌeǀedeƌile aduŶate diŶ difeƌite legi și ƌegulaŵeŶte 
pƌiǀiŶd pƌoĐesul de adopԑie iŶteƌŶaԑioŶală și ŶațioŶală. IŶtƌoduĐe pƌeǀedeƌi ŵeŶite să pƌegăteasĐă ǀiitoƌii 
păƌiŶți și Đopii adoptaďili și ĐlaƌifiĐă pƌoĐeduƌile peŶtƌu Đazuƌile speĐiale ;Đopii ŵai ŵaƌi, fƌați, Đopii Đu 
dizaďilitățiͿ. 
 
UŶ ŵeĐaŶisŵ iŶterseĐtorial de Đooperare peŶtru ideŶtifiĐarea, evaluarea, referirea, asisteŶԑa şi  
ŵoŶitorizarea Đopiilor viĐtiŵe şi poteŶԑiale viĐtiŵe ale violeŶԑei, Ŷeglijării, eǆploatării şi trafiĐului a fost 
adoptat la finele anului 2014. MeĐaŶisŵul aǀea Đa sĐop îŵďuŶătățiƌea pƌoĐeduƌiloƌ apliĐate de Đâteǀa 
ministere privind combaterea aďuzului față de Đopii, Ŷeglijăƌii, eǆploatăƌii și tƌafiĐului prin crearea unor 
pƌoĐeduƌi de iŶteƌǀeŶție la Ŷiǀel loĐal, atât pe ǀeƌtiĐală, Đât și pe oƌizoŶtală. PƌiŶ uƌŵaƌe, Ŷuŵăƌul de 
Đazuƌi ƌapoƌtate a ĐƌesĐut, daƌ ƌefeƌiƌea îŶtƌe sisteŵe ;de eǆ. de la sisteŵul de îŶǀățăŵâŶt la sisteŵul de 
asisteŶță soĐialăͿ este îŶĐă sĐăzută. 
 
BloĐaj: Legile, politiĐile și serviĐiile peŶtru Đopiii Ŷevoiași suŶt îŶ ŵare parte reaĐtive și se axează ŵai 
puțiŶ pe preveŶirea separării de faŵilie. 
 
Deși eǆistă o serie de ďeŶefiĐii și serviĐii peŶtru faŵiliile Đu Đopii, ele suŶt ŵeŶite îŶ priŶĐipal să 
aďordeze risĐurile după apariția aĐestora. Politicile actuale sunt axate în principal pe unele categorii de 
ďeŶefiĐiaƌi și de oďiĐei Ŷu au o aďoƌdaƌe ĐeŶtƌată pe Đopil. ÎŶ plus, ŵăsuƌile de supoƌt iŶteƌǀiŶ îŶ situaԑiile 
în care este pƌezeŶtă săƌăĐia și sepaƌaƌea Đopilului de păƌiŶԑii săi și Ŷu au îŶtotdeauŶa sĐopul de pƌeǀeŶiƌe 
a riscului.367 

                                                           
365 IŶspeĐtoƌatul GeŶeƌal al Poliției ;ϮϬϭϱ, ϮϬϭϲͿ. Op. Đit.  
366 MiŶisteƌul AfaĐeƌiloƌ IŶteƌŶe, DepaƌtaŵeŶtul poliԑiei ;ϮϬϭϮ, ϮϬϭϯͿ și IŶspeĐtoƌatul GeŶeƌal al Poliției ;ϮϬϭϰ, ϮϬϭϱ, ϮϬϭϲͿ. IŶfoƌŵații 
privind cazurile de abuz împotriva minorilor (anii 2010-2011, 2012, 2013, 2014, 2015). 
367 Centrul Analitic Independent Expert-Gƌup, FoŶdul NaԑiuŶiloƌ UŶite peŶtƌu Copii, Aŵďasada Suediei ;ϮϬϭϰͿ. PolitiĐi de susԑiŶeƌe a 
faŵiliiloƌ Đu Đopii: ǀiziuŶi de politiĐă îŶ UŶiuŶea EuƌopeaŶă şi pƌopuŶeƌi peŶtƌu RepuďliĐa Moldoǀa. 
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AĐĐeŶtul pe proďleŵa Đopiilor separați de păriŶți a deĐlaŶșat adoptarea uŶui Đorp seŵŶifiĐativ de 
regulaŵeŶte și staŶdarde de Đalitate peŶtru serviciile sociale specializate, inclusiv case comunitare 
peŶtƌu Đopiii îŶ situaԑie de ƌisĐ ;ϮϬϭϯ și ϮϬϭϰͿ și peŶtƌu Đopiii Đu dizaďilități ;ϮϬϭϱͿ, asisteŶță paƌeŶtală 
pƌofesioŶistă ;ϮϬϭϰ - revizuit), servicii de suport pentru familiile cu copii (2014) etc. Un nou regulament-
Đadƌu pƌiǀiŶd oƌgaŶizaƌea și fuŶĐțioŶaƌea Coŵisiei peŶtƌu pƌoteĐția Đopilului aflat îŶ difiĐultate a fost 
apƌoďat îŶ ϮϬϭϲ. ÎŶ aŶul ϮϬϭϭ a fost apƌoďat uŶ Registƌu de eǀideŶԑă Đe ĐupƌiŶdea ϰϭ de seƌǀiĐii soĐiale, 
inclusiv servicii specializate peŶtƌu Đopii și faŵilii. Totuși, după Đuŵ a fost ŵeŶțioŶat îŶ Đapitolul Ϯ, Đadƌul 
Ŷoƌŵatiǀ peŶtƌu uŶele este iŶĐoŵplet sau lipsește. ÎŶ ĐoŶseĐiŶԑă, iŵpleŵeŶtaƌea și fiŶaŶԑaƌea, de 
eǆeŵplu a seƌǀiĐiiloƌ speĐializate ŵeŶite să ofeƌe asisteŶԑă Đopiiloƌ ǀiĐtiŵe ale aďuzului și ǀioleŶței, deǀiŶe 
iŵposiďilă sau difiĐilă. 
 
AĐtuala Strategie ŶaԑioŶală peŶtru proteĐԑia Đopilului pe aŶii ϮϬϭϰ - ϮϬϮϬ și PlaŶul său de AĐԑiuŶi 
aďordează doar parțial Đauzele priŶĐipale ale separării de faŵilie, violeŶԑei, aďuzului și Ŷeglijării. 
Măsuƌile pƌeǀăzute îŶ doĐuŵeŶtele stƌategiĐe se ƌefeƌă îŶ speĐial la pƌeǀeŶiƌea și Đoŵďateƌea ǀioleŶței, 
pƌeǀeŶiƌea iŶstituԑioŶalizăƌii pƌeĐuŵ și ĐoŶĐilieƌea ǀieԑii de faŵilie Đu aĐtiǀitatea pƌofesioŶală. Stƌategia 
are o abordare sistematică uŶiǀeƌsală ŵeŶită să pƌotejeze Đopiii îŵpotƌiǀa ǀioleŶței, aďuzului și Ŷeglijăƌii. 
Totuși, aĐeasta Ŷu pƌeǀede ŵăsuƌi de pƌeǀeŶiƌe a săƌăĐiei îŶ ƌâŶdul Đopiiloƌ și a ĐoŶseĐiŶțeloƌ posiďile ale 
aĐesteia, îŶ speĐial sepaƌaƌea de faŵilie, ǀioleŶța, aďuzul, Ŷeglijaƌea, eǆploataƌea și tƌafiĐul.368 
 
BloĐaj: AĐtorii loĐali îŶĐă Ŷu își asuŵă respoŶsaďilitatea îŶ totalitate peŶtru tutelă, Đhiar daĐă atriďuțiile 
lor suŶt prevăzute îŶ ŵod Đlar de lege  
 
Legea ϭϰϬ/ϮϬϭϰ traŶsferă atriďuțiile autorităԑii tutelare loĐale de la CoŶsiliul loĐal Đătre priŵar. La fel, 
aĐeasta iŶtƌoduĐe asisteŶԑa supliŵeŶtaƌă îŶ iŵpleŵeŶtaƌe peŶtƌu pƌiŵaƌ, pƌiŶ Đƌeaƌea fuŶĐției de 
speĐialist îŶ pƌoteĐția dƌeptuƌiloƌ Đopilului. ÎŶ teoƌie, aĐești speĐialiști ĐoŵuŶitaƌi aƌ tƌeďui să ĐoŶsolideze 
proteĐția Đopilului, ƌeiŶtegƌaƌea și seƌǀiĐiile de îŶgƌijiƌe de tip faŵilial la Ŷiǀel loĐal și să ƌeduĐă ǀoluŵul de 
luĐƌu al asisteŶtului soĐial ĐoŵuŶitaƌ Đaƌe poate astfel să se ĐoŶĐeŶtƌeze pe seƌǀiĐii pƌiŵaƌe de spƌijiŶ 
peŶtƌu Đopii și faŵilii, adŵiŶistƌaƌea pƌestațiiloƌ soĐiale și pe ofeƌiƌea spƌijiŶului peŶtƌu peƌsoaŶele îŶ 
ǀâƌstă și peƌsoaŶele Đu dizaďilități.369 ÎŶsă astfel de speĐialiști îŶ pƌoteĐția dƌeptuƌiloƌ Đopilului au fost 
Ŷuŵiți îŶ foaƌte puțiŶe pƌiŵăƌii Đaƌe și-au putut peƌŵite aĐeastă fuŶĐție din punct de vedere financiar. 
AĐelaşi luĐƌu este ǀalaďil şi peŶtƌu ŵediatoƌii ĐoŵuŶitaƌi. Dƌept uƌŵaƌe, îŶ ŵajoƌitatea loĐalitățiloƌ, 
asisteŶții soĐiali ĐoŵuŶitaƌi suŶt Đei Đaƌe iŵpleŵeŶtează ŵajoƌitatea saƌĐiŶiloƌ Đu pƌiǀiƌe la pƌoteĐția 
copilului. 
 
Blocaj: ÎŶ prezeŶt, Ŷu există uŶ sisteŵ ĐeŶtralizat de ĐoleĐtare și de ĐoŶtrapuŶere a datelor Đu privire la 
Đopiii vulŶeraďili, iar datele ĐoleĐtate Ŷu suŶt pe depliŶ utilizate îŶ ŵoŶitorizarea și planificarea 
politicilor 
 
Fiecare minister este responsabil de coleĐtarea datelor priviŶd serviĐiile destiŶate Đopiilor Đare ŶeĐesită 
proteĐție370. Mecanismele de colectare a datelor au cauzat probleme serioase legate de corectitudinea 
datelor; în plus, datele colectate nu sunt întotdeauna introduse corect de diferite ageŶții Đaƌe se oĐupă Đu 
ĐoleĐtaƌea aĐestoƌa ;de eǆeŵplu îŶ Đazul Đopiiloƌ ƌăŵaşi siŶguƌi aĐasăͿ. Nu eǆistă uŶ ŵeĐaŶisŵ de aŶaliză 
ĐeŶtƌalizată sau iŶteƌseĐtoƌială a dateloƌ pƌiǀiŶd Đopiii ǀiĐtiŵe ale ǀioleŶței, aďuzului și Ŷeglijăƌii; aĐeste 
iŶfoƌŵaԑii suŶt ĐoleĐtate îŶ ŵod sepaƌat de difeƌite ŵiŶisteƌe și Ŷu suŶt ĐoŶtƌapuse.  
 
La Ŷivel loĐal, autorităԑile tutelare suŶt respoŶsaďile de ĐoleĐtarea și aŶaliza datelor Đu privire la Đopiii 
aflaԑi îŶ situaԑie de risĐ și Đopiii separați de păriŶți. Aceste date suŶt îŶsă ƌaƌ utilizate îŶ pƌoĐesul 
deĐizioŶal legat de Đƌeaƌea și fuŶĐțioŶaƌea Ŷoiloƌ seƌǀiĐii soĐiale. 

                                                           
368 Centrul Analitic Independent Expert-Gƌup, FoŶdul NaԑiuŶilor Unite pentru Copii, Ambasada Suediei (2014). Op. cit. 
369FoŶdul NațiuŶiloƌ UŶite peŶtƌu Copii ;ϮϬϭϱĐͿ. Op. Đit. 
370Lumos (2014). Op. cit. 
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BloĐaj: OrgaŶizaţiile soĐietății Đivile Đare oferă serviĐii de îŶgrijire a Đopiilor se află suď o presiuŶe tot 
ŵai puterŶiĐă atuŶĐi ĐâŶd treďuie să ĐoŶĐureze peŶtru fiŶaŶţarea exterŶă 
 
OrgaŶizaԑiile soĐietății Đivile puterŶiĐe și Đu aŶgajaŵeŶt ferŵ au uŶ rol aĐtiv îŶ reforŵa asisteŶței 
acordate copiilor. Totuși, Ŷuŵăƌul oƌgaŶizațiiloƌ efiĐieŶte este ŵiĐ și ŵajoƌitatea loƌ suŶt ŶeeseŶțiale. 
Majoritatea aĐestoƌ oƌgaŶizații depiŶd de fiŶaŶțaƌea iŶteƌŶațioŶală, iaƌ sĐădeƌea opoƌtuŶitățiloƌ de 
spƌijiŶiƌe a ƌefoƌŵeloƌ le foƌțează să ĐoŶĐuƌeze peŶtƌu aĐest tip de fiŶaŶțaƌe și astfel se Đƌeează oďstaĐole 
peŶtƌu o Đolaďoƌaƌe seŵŶifiĐatiǀă îŶ adǀoĐaĐǇ, ĐoŶsolidaƌea ĐapaĐităԑiloƌ și pƌestaƌea seƌǀiĐiiloƌ.371 De 
fapt, odată Đe foŶduƌile doŶatoƌiloƌ destiŶate susțiŶeƌii oƌgaŶizațiiloƌ soĐietății Điǀile peŶtƌu a iŵpleŵeŶta 
ƌefoƌŵe suŶt ƌediƌeĐțioŶate îŶ altă paƌte, Ŷu se poate afiƌŵa Đă aĐtiǀităԑile aĐestoƌ oƌgaŶizaԑii ǀor 
ĐoŶtiŶua la aĐelaşi Ŷiǀel.372 Astfel aĐtiǀitatea de adǀoĐaĐǇ pƌiǀiŶd ƌefoƌŵa îŶgƌijiƌii Đopilului și 
iŵpleŵeŶtaƌea aĐestei ƌefoƌŵe deǀiŶ depeŶdeŶte de fiŶaŶțaƌea ofeƌită de ĐoŵuŶitatea iŶteƌŶațioŶală și 
ŵai puțiŶ de ŵoďilizaƌea oƌgaŶizațiiloƌ.373 La fel apaƌe pƌoďleŵa ĐapaĐitățiloƌ păƌԑiloƌ iŶteƌesate de a 
spƌijiŶi eǆtiŶdeƌea uŶui pƌogƌaŵ pilotat Đu suĐĐes atuŶĐi ĐâŶd este tƌaŶspus îŶ ŵeĐaŶisŵele și politiĐile 
ŶațioŶale. 
 
BloĐaj:DesĐeŶtralizarea fisĐală a pus îŶ situație de risĐ dispoŶiďilitatea, Đalitatea și durabilitatea 
serviĐiilor de proteĐţie a Đopilului prestate de autorităţile loĐale și fiŶaŶțate diŶ ďugetele loĐale374 
 

Bugetele destiŶate serviĐiilor de proteĐԑie a Đopilului Ŷu suŶt ďazate pe staďilirea Đosturilor, evaluarea 
ŶeĐesităԑilor și pe proieĐԑiile de viitor. La fel Đa și alte seƌǀiĐii sociale, analiza cost-beneficiu nu este 
efeĐtuată îŶ ŵod ƌegulat îŶ Đazul seƌǀiĐiiloƌ de pƌoteĐție a Đopilului peŶtƌu a ĐoŶtƌiďui la pƌoĐesul de 
plaŶifiĐaƌe și elaďoƌaƌe a ďugetului. Bugetele destinate funcțioŶăƌii DiƌeĐԑiiloƌ ƌaioŶale de asisteŶԑă soĐială 
şi pƌoteĐԑie a faŵiliei la Ŷiǀel ƌaioŶal suŶt plaŶifiĐate și aloĐate ĐoŶfoƌŵ seƌǀiĐiiloƌ eǆisteŶte și Ŷu suŶt 
ďazate pe eǀaluăƌile ŶeĐesităԑiloƌ la Ŷiǀel loĐal, Đhiaƌ daĐă au fost elaďoƌate iŶstƌuŵeŶte și metodologii de 
eǀaluaƌe a ŶeĐesităԑiloƌ Đopiiloƌ aflaԑi îŶ situaԑie de ƌisĐ de Đătƌe MiŶisteƌul MuŶĐii, PƌoteĐԑiei SoĐiale şi 
Familiei.375 
 
FiŶaŶțarea serviĐiilor de proteĐԑie a Đopilului ar putea fi îŵpiediĐată de alte priorități loĐale ĐoŶĐureŶte, 
mai ales îŶ raioaŶele ŵai săraĐe. În 2015, 32% din cheltuielile publice (sau 13,5% din PIB) erau alocate 
pƌoteĐԑiei soĐiale. Doaƌ ϵ% diŶ toate foŶduƌile aloĐate pƌoteĐției soĐiale au fost iŶǀestite îŶ seƌǀiĐii, îŶ 
ŵaƌe paƌte fiŶaŶțate de ďugetele loĐale sau de foŶduri speciale.376 În contextul actual de autonomie 
fiŶaŶĐiaƌă totală a autoƌitățiloƌ loĐale și de ĐapaĐitate liŵitată de oďԑiŶeƌe a ǀeŶituƌiloƌ, este puțiŶ 
pƌoďaďil Đa fiŶaŶԑaƌea uŶoƌ seƌǀiĐii soĐiale să ƌăŵâŶă o pƌioƌitate îŶ Đoŵpaƌaԑie Đu alte ŶeĐesităԑi loĐale 
concurente.377 
 

ϱ.Ϯ.Ϯ DispoŶiďilitatea, Đalitatea și aĐĐesul la serviĐiile de proteĐție a Đopilului 
 
Legislația, politiĐile și pƌaĐtiĐa ŵoldoǀeŶeasĐă ideŶtifiĐă tƌei tipuƌi ;gƌupuƌiͿ de seƌǀiĐii soĐiale: pƌiŵaƌe, 
speĐializate și Đu speĐializaƌe îŶaltă. CoŶfoƌŵ legii, seƌǀiĐiile pƌiŵaƌe suŶt seƌǀiĐii geŶeƌale Đaƌe se aĐoƌdă 
la nivel de comunitate tuturor persoanelor. Serviciile de suport pentru familii la fel sunt oferite la nivel 
ĐoŵuŶitaƌ, aĐopeƌiŶd atât Ŷiǀelul pƌiŵaƌ, Đât și Đel seĐuŶdaƌ de pƌeǀeŶiƌe a sepaƌăƌii Đopiilor (informarea 
și ĐoŶeĐtaƌea la seƌǀiĐii uŶiǀeƌsale peŶtƌu a aďoƌda ŶeĐesităԑile de ďază ale Đopiiloƌ și ale faŵiliiloƌ loƌ, 
                                                           
371USAID, EǀeƌǇChild și PaƌteŶeƌiate peŶtƌu fieĐaƌe Đopil Moldoǀa ;ϮϬϭϯͿ. Pƌotejaƌea Đopiiloƌ diŶ Moldoǀa faԑă de sepaƌarea de familie, 
aďuz, Ŷeglijaƌe, eǆploataƌe. CoŶtƌiďuԑia îŶ pƌogƌesul oďțiŶut de RepuďliĐa Moldoǀa. 
372 EǀaŶs și alԑii ;ϮϬϭϯͿ. Eǀaluaƌea IŵpleŵeŶtăƌii Stƌategiei ŶațioŶale și a PlaŶului de aĐțiuŶi peŶtƌu ƌefoƌŵa sisteŵului ƌezideŶțial de 
îngrijire a copilului în Republica Moldova, 2007-2012. 
373 BeƌtelsŵaŶŶ StiftuŶg ;ϮϬϭϰͿ. RepuďliĐa Moldoǀa: Rapoƌt de ԑaƌă. 
374 Lupușoƌ ;ϮϬϭϰͿ. DifiĐultățile pƌoǀoĐate de ŵodifiĐăƌile la Legea pƌiǀiŶd fiŶaŶԑele puďliĐe loĐale peŶtƌu fiŶaŶțaƌea seƌǀiĐiilor sociale. 
375Lumos (2014). Op. cit. 
376 FoŶdul NațiuŶiloƌ UŶite peŶtƌu Copii îŶ RepuďliĐa Moldoǀa ;ϮϬϭϱͿ. SĐheŵe de pƌoteĐție soĐială, diŵeŶsiuŶea și fƌeĐǀeŶța asisteŶței. 
Document intern. 
377 Lupușoƌ ;ϮϬϭϰͿ. Op. Đit. 
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ƌespeĐtiǀ ŵaŶageŵeŶtul de Đaz peŶtƌu ŶeĐesităԑi ŵai ĐoŵpleǆeͿ. SeƌǀiĐiile soĐiale speĐializate ǀizează 
probleme specifice sau gƌupuƌi ǀulŶeƌaďile și se aĐoƌdă la Ŷiǀel ƌaioŶal sau la Ŷiǀelul uŶui gƌup de ƌaioaŶe. 
SeƌǀiĐiile soĐiale Đu speĐializaƌe îŶaltă asiguƌă îŶgƌijiƌe Ϯϰ de oƌe pe zi, fie suď foƌŵă de îŶgƌijiƌe de tip 
ƌezideŶțial, sau îŶgƌijiƌe alteƌŶatiǀă de tip faŵilial și sunt administrate sau organizate la nivel raional sau 
ŶațioŶal, deși pot fi ofeƌite și la Ŷiǀel de ĐoŵuŶitate.378 Registrul Serviciilor Sociale lansat de Ministerul 
MuŶĐii, ProteĐԑiei SoĐiale şi Faŵiliei prevede ϰϭ de serviĐii soĐiale, iŶĐlusiv serviĐii peŶtru Đopiii și 
faŵilii: patru tipuri de serviĐii soĐiale, ϯϬ de tipuri de serviĐii soĐiale speĐializate și șapte tipuri de 
serviĐii soĐiale Đu speĐializare îŶaltă. 
 
BloĐaj: Chiar daĐă rețeaua serviĐiilor soĐiale este îŶ ĐoŶtiŶuă dezvoltare, dispoŶiďilitatea diferitelor 
tipuri de serviĐii la Ŷivel loĐal variază îŶ teritoriu și Ŷu ĐorespuŶde ŶeĐesităților îŶ ŵod sisteŵatiĐ 
 
Toate raioaŶele aĐordă serviĐii priŵare preĐuŵ ServiĐiul asisteŶԑă soĐială ĐoŵuŶitară, dar Ŷu toate 
dispun de servicii specializate sau cu speĐializare îŶaltă.379 ÎŶ aŶul ϮϬϭϰ fuŶĐțioŶau ϳϴ de CeŶtƌe de 
asisteŶță soĐială ĐoŵuŶitaƌă la Ŷiǀel de ĐoŵuŶitate/ŵuŶiĐipiu, Đaƌe aĐoƌdau asisteŶță peŶtƌu ϱ.ϰϬϳ de 
Đopii aflaԑi îŶ situaԑie de ƌisĐ și Đopii Đu dizaďilități. ÎŶ aĐelași aŶ, fuŶĐțioŶau uƌŵătoaƌele servicii sociale 
speĐializate: Ϯϭ de ĐeŶtƌe de zi peŶtƌu Đopiii îŶ situaԑie de ƌisĐ ;peŶtƌu ϳϰϰ ĐopiiͿ, Ϯϰ de ĐeŶtƌe de zi peŶtƌu 
Đopii Đu dizaďilități ;ϭ.ϲϯϰ ĐopiiͿ, Ϯϲ de ĐeŶtƌe de plasaŵeŶt teŵpoƌaƌ ;ϭ.ϯϰϬ Đopii îŶ situaԑie de ƌisĐ și ϴϬ 
de copii cu dizaďilitățiͿ, ϭϬ ĐeŶtƌe ŵateƌŶale ;Đaƌe au ofeƌit asisteŶță peŶtƌu ϭϱϵ de Đupluƌi ŵaŵă-Đopil și 
peŶtƌu Ϯϲϯ de ĐopiiͿ, ϯϮϮ de asisteŶți paƌeŶtali pƌofesioŶiști ;Đaƌe au pus îŶ plasaŵeŶt ϱϰϵ de Đopii ƌăŵaşi 
făƌă îŶgƌijiƌea păƌiŶțiloƌͿ, ϴϯ de Đase de tip faŵilial ;Đu ϯϰϬ de Đopii ƌăŵaşi făƌă îŶgƌijiƌea păƌiŶțiloƌ, îŶ 
plasaŵeŶtͿ, tƌei Đase ĐoŵuŶitaƌe peŶtƌu Đopiii îŶ situaԑie de ƌisĐ ;ϯϬ de Đopii și ϭϳ seƌǀiĐii de spƌijiŶ faŵilial 
(4.917 copii).380 SeƌǀiĐii Đu speĐializaƌe îŶaltă au fost ofeƌite peŶtƌu ϱϯϭ de Đopii pƌiŶ iŶteƌŵediul 
iŶstituԑiiloƌ ƌezideŶțiale peŶtƌu Đopii Đu defiĐieŶțe ŵiŶtale seǀeƌe.381 GuǀeƌŶul este ĐoŶștieŶt de faptul Đă 
sistemul actual este fragmentat, serviciile nu sunt distribuite uŶifoƌŵ îŶ țaƌă și ŵulte diŶ ele depiŶd de 
susțiŶeƌea doŶatoƌiloƌ și de ǀoiŶța politiĐă, îŶ loĐ să fie ďazate pe eǀaluaƌea ŶeĐesităԑiloƌ.382 Strategia 
peŶtƌu pƌoteĐԑia Đopilului și PlaŶul de aĐԑiuŶi ĐoŶfiƌŵă ŶeĐesitatea de a ideŶtifiĐa uŶ paĐhet ŵiŶiŵ de 
seƌǀiĐii destiŶate Đopiiloƌ, iŶĐlusiǀ Đeloƌ Đu dizaďilități, Đaƌe să fie aĐĐesiďile tutuƌoƌ Đeloƌ Đaƌe au Ŷeǀoie de 
ele, fie la nivel de comunitate, fie la nivel de raion.383 
 
BloĐaj: Reforŵa sisteŵului rezideŶţial de îŶgrijire a Đopilului laŶsată îŶ aŶul ϮϬϬ7 a dat un impuls 
dezvoltării asisteŶței pareŶtale profesioŶiste, dar aĐĐesul la aĐeste serviĐii de îŶgrijire alterŶative este 
îŶĐă liŵitat  sau Đhiar lipsește îŶ uŶele raioaŶe  
 
Chiar daĐă Ŷuŵărul iŶstituԑiilor rezideŶԑiale este ŵai ŵiĐ deĐât Đu zeĐe aŶi îŶ urŵă, îŶ prezeŶt îŶ 
RepuďliĐa Moldova ŵai suŶt ϰϯ de astfel de iŶstituԑii384, iŶĐlusiǀ ϯϱ de iŶstituԑii Đaƌe se suďoƌdoŶează 
MiŶisteƌului EduĐaԑiei, Ϯ – MiŶisteƌului SăŶătăԑii şi ϯ – MiŶisteƌului MuŶĐii, PƌoteĐԑiei SoĐiale şi Faŵiliei. 
Două tƌeiŵi diŶ Đopiii iŶstituԑioŶalizaԑi Ŷu suŶt loĐuitoƌi ai ƌaioŶului îŶ Đaƌe este loĐalizată iŶstituԑia 
ƌezideŶԑială, Đeea Đe iŶflueŶԑează ĐoŶtiŶuitatea legătuƌii Đu faŵilia eǆtiŶsă. În raioanele în care serviciile 
de îŶgƌijiƌe alteƌŶatiǀă de tip faŵilial Ŷu suŶt dezǀoltate, asisteŶԑii soĐiali ĐoŵuŶitaƌi ĐoŶsideƌă 
iŶstituțioŶalizaƌea dƌept Đea ŵai adeĐǀată foƌŵă de pƌoteĐție a Đopiiloƌ ƌăŵaşi făƌă îŶgƌijiƌea păƌiŶțiloƌ 
;iŶĐlusiǀ Đopiii Đu păƌiŶți ŵigƌaŶțiͿ385, și astfel se peƌpetuează pƌaĐtiĐa îŶǀeĐhită și dăuŶătoaƌe de 
iŶstituԑioŶalizaƌe a Đopilului.  
 
ÎŶ pofida Ŷuŵărului tot ŵai ŵare de Đopii plasaԑi îŶ asisteŶță pareŶtală profesioŶistă ;de la ϴϲ de Đazuri 
Ŷoi îŶ ϮϬϭϬ la Ϯϳϲ îŶ ϮϬϭϱͿ, ŵai suŶt raioaŶe fără opԑiuŶi de îŶgrijire alterŶativă. La începutul anului 

                                                           
378FoŶdul NațiuŶiloƌ UŶite peŶtƌu Copii ;ϮϬϭϱĐͿ. Op. Đit. 
379379 OPM/P4EC Moldoǀa ;ϮϬϭϰͿ ŵeŶțioŶâŶd eǀaluaƌea seƌǀiĐiiloƌ de asisteŶță soĐială teƌitoƌială. 
380MiŶisteƌul MuŶĐii, PƌoteĐției SoĐiale și Faŵiliei ;ϮϬϭϱͿ. Op. Đit. 
381MiŶisteƌul MuŶĐii, PƌoteĐției SoĐiale și Faŵiliei ;ϮϬϭϱͿ. Op. Đit. 
382 MiŶisteƌul MuŶĐii, PƌoteĐԑiei SoĐiale şi Faŵiliei ;ϮϬϭϯaͿ. Rapoƌt soĐial aŶual ϮϬϭϮ. 
383FoŶdul NațiuŶiloƌ UŶite peŶtƌu Copii ;ϮϬϭϱĐͿ. Op. Đit. 
384 ϲϯ îŶ ϮϬϬϳ și ϱϯ îŶ ϮϬϭϬ 
385Lumos (2014). Op. cit. 
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ϮϬϭϰ, îŶ uŶul diŶ șase ƌaioaŶe Ŷu eǆistau ŶiĐi asisteŶԑi paƌeŶtali pƌofesioŶişti și ŶiĐi Đase de Đopii de tip 
familial.386ÎŶ ƌaioaŶele Đu uŶ Ŷuŵăƌ ŵaƌe de asisteŶԑi paƌeŶtali pƌofesioŶişti de obicei sunt câteva case de 
Đopii de tip faŵilial şi ǀiĐe ǀeƌsa.387 Copiii din  o pătƌiŵe diŶ toate ƌaioaŶele au ďeŶefiĐiat de aŵďele 
servicii.388 CiƌĐa ϴϬ% diŶ seƌǀiĐiile de asisteŶԑă paƌeŶtală pƌofesioŶistă şi Đasele de Đopii de tip faŵilial suŶt 
localizate în sate. În raioaŶele diŶ stâŶga Râului Nistƌului ;ƌegiuŶea tƌaŶsŶistƌeaŶăͿ, doaƌ tƌei Đase de Đopii 
de tip familial au activat în anul 2013, inclusiv una în proces de închidere.389 Nuŵăƌul ŵaƌe de asisteŶți 
paƌeŶtali pƌofesioŶiști îŶ uŶele ƌaioaŶe aƌe legătuƌă diƌeĐtă Đu pƌezeŶța oƌgaŶizațiiloƌ soĐietății Điǀile Đaƌe 
se oĐupă de deziŶstituԑioŶalizaƌe. 
 
Utilizarea alterŶativelor de îŶgrijire de tip faŵilial îŶ Đazul Đopiilor Đu dizaďilități este îŶĐă liŵitată, atât 
îŶ Đeea Đe priveşte Ŷuŵărul asisteŶԑilor pareŶtali profesioŶişti, Đât şi a Ŷuŵărului Đopiilor îŶ plasaŵeŶt. 
Cadƌul Ŷoƌŵatiǀ iŶĐoŵplet, îŶ ĐoŵďiŶaԑie Đu staŶdaƌdele fiŶaŶĐiaƌe suďestiŵate, eǆpliĐă utilizaƌea 
iŶsufiĐieŶtă a aĐestoƌ seƌǀiĐii îŶ Đazul Đopiiloƌ Đu dizaďilități.390 Totuși, peŶtƌu a pƌeǀeŶi iŶstituԑioŶalizaƌea 
acestor copii, au fost Đƌeate seƌǀiĐii de asisteŶԑă paƌeŶtală pƌofesioŶistă teŵpoƌaƌe, Đu susԑiŶeƌea OSC-
uƌiloƌ. PâŶă îŶ aŶul ϮϬϭϱ, ĐiŶĐi asisteŶԑi paƌeŶtali pƌofesioŶişti de tip ƌespiƌo diŶ ŵuŶiĐipiul ChişiŶău aǀeau 
gƌijă de Ŷouă Đopii, iaƌ îŶ Oƌhei eƌau patƌu faŵilii de tip ƌespiƌo Đaƌe aǀeau gƌijă de ϭϬ Đopii. 
 
BloĐaj: Deşi aĐoperă îŶtreg teritoriul ţării, doar o ŵiĐă parte diŶ toţi asisteŶţii soĐiali ĐoŵuŶitari suŶt 
ĐalifiĐați îŶ doŵeŶiu; îŶ plus, Ŷu există o forŵare sisteŵatiĐă la loĐul de ŵuŶĐă peŶtru perfeĐţioŶarea 
ĐuŶoștiŶțelor și aďilităţilor.  
 
La situaԑia diŶ iaŶuarie ϮϬϭϱ, reԑeaua de asisteŶԑi soĐiali ĐoŵuŶitari era forŵată diŶ ϭ.ϭϮϭ de speĐialişti 
;iŶĐlusiv ϭ.Ϭϲϴ de feŵei şi ϱϯ de ďărďaԑiͿ Đare aveau ĐalifiĐări diferite.391AĐeasta ƌepƌeziŶtă o Đƌeşteƌe 
ĐoŶsideƌaďilă faԑă de situaԑia diŶ aŶul ϮϬϬϳ, atuŶĐi ĐâŶd s-au Đƌeat fuŶĐԑiile ;ϱϯϴ de asisteŶԑi soĐiali 
ĐoŵuŶitaƌi peŶtƌu ϲϬϬ de postuƌiͿ, situaԑie pƌaĐtiĐ siŵilaƌă Đelei îŶƌegistƌate îŶ ϮϬϭϬ. ÎŶ fieĐaƌe aŶ, uŶ 
Ŷuŵăƌ seŵŶifiĐatiǀ de studeŶԑi diŶ uŶiǀeƌsităԑile RepuďliĐii Moldoǀa pƌiŵesĐ diploŵe de asisteŶԑi soĐiali, 
îŶsă doaƌ puԑiŶi diŶtƌe ei au soliĐitat să fie aŶgajaԑi, diŶ Đauza salaƌiului ƌelatiǀ ŵiĐ ;îŶtƌe ϭ.ϭϬϬ lei și ϭ.ϯϬϬ 
pe luŶăͿ, îŶ speĐial îŶ zoŶele ƌuƌale, și diŶ Đauza opoƌtuŶităԑiloƌ liŵitate de dezǀoltaƌe pƌofesioŶală. Ca 
urmare, o 392evaluare efeĐtuată îŶ ϮϬϭϰ a aƌătat Đă Ϯϵ% diŶ asisteŶԑii soĐiali ĐoŵuŶitaƌi au studii îŶ 
doŵeŶiul asisteŶԑei soĐiale, Ϯϭ% – au studii în pedagogie, 5% – au studii în psihologie sau soĐiologie, şi 
ϰϭ% au studii îŶ alte doŵeŶii, Đaƌe Ŷu au legătuƌă Đu asisteŶԑa soĐială ;de eǆ. agƌoŶoŵie, studii ǀeteƌiŶaƌe, 
iŶgiŶeƌie eleĐtƌiĐă etĐ.Ϳ. 
 
SprijiŶul îŶ doŵeŶiul proteĐԑiei Đopilului şi faŵiliei, aĐordat asisteŶԑilor ĐoŵuŶitari soĐiali de DireĐԑiile 
raioŶale de asisteŶԑă soĐială şi proteĐԑie a faŵiliei,este apreĐiat Đa fiiŶd iŶsufiĐieŶt. Acest lucru se 
îŶtâŵplă diŶ Đauza Ŷuŵăƌului foaƌte liŵitat de ƌesuƌse uŵaŶe; îŶ fieĐaƌe DiƌeĐԑie suŶt Đâte doi 
speĐialişti.393 Mai ŵult, îŶ aŶul ϮϬϭϰ, doaƌ şase DiƌeĐԑii ƌaioŶale de asisteŶԑă soĐială şi pƌoteĐԑie a faŵiliei 
au aǀut uŶ CeŶtƌul de SeƌǀiĐii SoĐiale peŶtƌu Copil şi Faŵilie. AĐeste ĐeŶtƌe ofeƌă ĐoŶsilieƌe pƌofesioŶală la 
loĐul de ŵuŶĐă, ŵeŶtoƌat şi spƌijiŶ peŶtƌu asisteŶԑii soĐiali ĐoŵuŶitaƌi îŶ Đeea Đe pƌiǀeşte pƌoteĐția 
copilului. 
 
 Sisteŵul de dezvoltare profesioŶală, forŵare la loĐul de ŵuŶĐă şi ĐalifiĐare iŶiԑială speĐializată îŶ 
doŵeŶiul proteĐԑiei Đopilului şi asisteŶԑei soĐiale peŶtru toate persoaŶele respoŶsaďile vizate Ŷu este 

                                                           
386 Gƌigoƌoi ;ϮϬϭϰͿ. SeƌǀiĐiile de asisteŶță paƌeŶtală pƌofesioŶistă şi Đasa de Đopii de tip faŵilial diŶ RepuďliĐa Moldoǀa: situaԑia aĐtuală şi 
Đoƌelaƌea ĐuaŶtuŵuƌiloƌ pƌestaԑiiloƌ aĐoƌdate aĐestoƌ seƌǀiĐii. 
387 Gƌigoƌoi ;ϮϬϭϰͿ. Op. Đit. și MiŶisteƌul MuŶĐii, PƌoteĐԑiei SoĐiale şi Faŵiliei și FoŶdul NaԑiuŶiloƌ UŶite peŶtƌu Copii (2013b). Servicii de 
asisteŶță paƌeŶtală pƌofesioŶistă peŶtƌu Đopiii diŶ Moldoǀa. 
388 Gƌigoƌoi ;ϮϬϭϰͿ. Op. Đit. și MiŶisteƌul MuŶĐii, PƌoteĐԑiei SoĐiale şi Faŵiliei și FoŶdul NaԑiuŶiloƌ UŶite peŶtƌu Copii ;ϮϬϭϯď). Op.cit. 
389 RudeŶkoǀa și alții ;ϮϬϭϯͿ. Op. Đit. 
390 MiŶisteƌul MuŶĐii, PƌoteĐției SoĐiale și Faŵiliei și FoŶdul NaԑiuŶiloƌ UŶite peŶtƌu Copii ;ϮϬϭϯďͿ. Op. Đit. 
391MiŶisteƌul MuŶĐii, PƌoteĐției SoĐiale și Faŵiliei ;ϮϬϭϱͿ. Op. Đit. 
392 FoŶdul NaԑiuŶiloƌ UŶite peŶtƌu Copii ;ϮϬϭϱgͿ. AsisteŶța soĐială îŶ Moldoǀa: defiŶiԑii, aĐtiǀităԑi şi pƌoǀoĐăƌi. Cadƌu ĐoŶĐeptual şi studiul 
Delphi peŶtƌu pƌezeŶtaƌea ƌeĐoŵaŶdăƌiloƌ elaďoƌate peŶtƌu dezǀoltaƌea îŶ ĐoŶtiŶuaƌe a asisteŶԑei soĐiale diŶ Moldoǀa. 
393Lumos (2014). Op. cit. 
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bine dezvoltat.394 FieĐaƌe ŵiŶisteƌ sau autoƌitate puďliĐă este ƌespoŶsaďilă peŶtƌu eǀaluaƌea ŶeĐesităԑiloƌ 
de iŶstƌuiƌe a pƌopƌiiloƌ aŶgajaԑi. ÎŶ Đeea Đe pƌiǀeşte asisteŶԑa soĐială, Ŷu eǆistă uŶ sisteŵ de iŶstƌuiƌe 
ĐoŶtiŶuă, Đhiaƌ daĐă Pƌogƌaŵul ŶaԑioŶal pƌiǀiŶd Đƌeaƌea sistemului integrat de servicii sociale pe anii 2008-
ϮϬϭϮ a ĐupƌiŶs seƌǀiĐiul de foƌŵaƌe la loĐul de ŵuŶĐă. ÎŶ aŶul ϮϬϭϱ s-a ĐoŶfiƌŵat faptul Đă pƌiŵaƌii 
ĐuŶoșteau pƌeǀedeƌile Legii ϭϰϬ/ϮϬϭϰ, daƌ Ŷu eƌau iŶstƌuiți îŶ doŵeŶiul pƌoteĐției Đopilului, Đhiaƌ daĐă li s-
au atƌiďuit oďligațiile de autoƌitate tutelaƌă loĐală. ÎŶ ĐoŶseĐiŶță, ŵaƌea loƌ ŵajoƌitate Ŷu eƌau siguƌi de 
ĐuŶoştiŶԑele loƌ despƌe pƌoĐeduƌile şi pƌoĐesele legate de Đadƌul legal de pƌoteĐție a Đopilului395, ceea ce a 
creat îngrijorare referitor la pƌoŵoǀaƌea apliĐăƌii PƌiŶĐipiului iŶteƌesului supeƌioƌ al Đopilului.  Cu toate 
aĐestea, uŶ Ŷuŵăƌ ŵaƌe de iŶstƌuiƌi ad-hoĐ îŶ doŵeŶiul pƌoteĐției Đopilului au fost ofeƌite asisteŶților 
soĐiali şi speĐialiştiloƌ îŶ doŵeŶiu, îŶsă îŶ ŵaƌe paƌte de Đătƌe OSC-uri sau Đu spƌijiŶul tehŶiĐ şi fiŶaŶĐiaƌ al 
aĐestoƌa. Totuși, lipsa ĐooƌdoŶăƌii a dus la supƌapuŶeƌi și la iŶĐoeƌeŶțe îŶ ŵesaj. AsisteŶții soĐiali 
comunitari primesc sprijin pƌofesioŶal la loĐul de ŵuŶĐă şi ĐoŶsilieƌe de la egal la egal, pƌiŶ iŶteƌŵediul 
unui ŵeĐaŶisŵ de supƌaǀegheƌe pƌofesioŶală îŶ asisteŶԑa soĐială, Đƌeat îŶ ϮϬϬϴ de Đătƌe MiŶisteƌul 
MuŶĐii, PƌoteĐԑiei SoĐiale şi Faŵiliei. Supƌaǀeghetoƌii suŶt și ei asisteŶԑi soĐiali ĐoŵuŶitaƌi, de ƌegulă 
asisteŶԑii Đu ŵai ŵultă eǆpeƌieŶԑă396. Totuşi, Đhiaƌ şi astăzi, Ŷu eǆistă proceduri clare privind metoda de 
supƌaǀegheƌe a aĐtiǀităԑii asisteŶԑiloƌ soĐiali ĐoŵuŶitaƌi sau o ŵetodă de eǀaluaƌe a ĐoŶfoƌŵităԑii Đu 
procedurile stabilite.397 
 
BloĐaj: CoŶdiţiile de ŵuŶĐă, iŶĐlusiv Ŷuŵărul ŵare de Đazuri, salariile ŶeatraĐtive şi frustrările îŶ urŵa 
aĐtivităţii zilŶiĐe, preĐuŵ şi oportuŶitățile reduse de dezvoltare profesioŶală, iŶflueŶţează fluĐtuaţia 
îŶaltă de Đadre îŶ râŶdul asisteŶţilor soĐiali ĐoŵuŶitari 
 
AsisteŶԑii soĐiali ĐoŵuŶitari suŶt direĐt iŵpliĐaԑi îŶ asisteŶԑa soĐială Đoŵpleǆă de proteĐԑie a Đopilului, 
preĐuŵ şi îŶ adŵiŶistrarea prestaԑiilor soĐiale şi prestarea serviĐiilor peŶtru persoaŶele îŶ vârstă şi 
persoaŶele Đu dizaďilități. Cazuƌile pƌiǀiŶd pƌoteĐția Đopilului suŶt paƌtajate Đu speĐialiştii ƌaioŶali de 
diǀeƌse Ŷiǀeluƌi, iaƌ tƌiŵiteƌile la seƌǀiĐiile seĐuŶdaƌe suŶt o oďişŶuiŶԑă.398 AsisteŶԑii soĐiali ĐoŵuŶitaƌi au 
uŶ Ŷuŵăƌ fluĐtuaŶt de Đazuƌi, daƌ de ƌegulă au îŶ luĐƌu îŶ ŵedie 3-ϰ Đazuƌi aĐtiǀe pƌiǀiŶd pƌoteĐԑia 
Đopilului sau spƌijiŶul faŵiliei şi îŶ juƌ de ϮϱϬ de ďeŶefiĐiaƌi de asisteŶԑă soĐială pƌiŶ tƌaŶsfeƌ de Ŷuŵeƌaƌ. 
ÎŶ ŵedie, adŵiŶistƌaƌea pƌestaԑiiloƌ soĐiale oĐupă ĐiƌĐa ϯϬ% diŶ tiŵpul asisteŶԑiloƌ soĐiali ĐoŵuŶitaƌi, 
după Đaƌe uƌŵează aĐtiǀitatea Đu ďeŶefiĐiaƌii ;Ϯϱ%Ϳ şi ŵaŶageŵeŶtul de Đaz ;ϭϴ%Ϳ. AsisteŶții soĐiali 
aŶgajați îŶ seƌǀiĐiile speĐializate au uŶ Ŷuŵăƌ Đu ŵult ŵai ŵiĐ de Đazuƌi, Đeea Đe ĐoƌespuŶde ŵai ŵult 
oƌieŶtăƌi euƌopeŶe ;de eǆ. Fedeƌația IŶteƌŶațioŶală a AsisteŶțiloƌ SoĐiali, RegiuŶea EuƌopeaŶăͿ.399 În 
pofida Ŷuŵăƌului ŵaƌe de Đazuƌi și a iŵpliĐăƌii îŶ aĐtiǀitatea Đoŵpleǆă de pƌoteĐԑie a Đopilului, salaƌiile 
asisteŶțiloƌ soĐiali ĐoŵuŶitaƌi au fost îŶtotdeauŶa ŵiĐi. ÎŶ ĐoŵďiŶație Đu opoƌtuŶitățile de dezǀoltare 
pƌofesioŶală liŵitate, aĐeasta duĐe la lipsa ƌesuƌseloƌ uŵaŶe ĐalifiĐate și la o fluĐtuaԑie a Đadƌeloƌ îŶ 
sisteŵul de asisteŶță soĐială Đaƌe a atiŶs ϮϬ% îŶ aŶul ϮϬϭϯ.400 
 
BloĐaj: Calitatea serviĐiilor iŶstituţiilor rezideŶţiale și a serviĐiilor soĐiale Ŷu s-a îŵďuŶătăţit pe îŶtreg 
teritoriul țării și există dovezi Đă dreptul Đopiilor la serviĐii adeĐvate de Đalitate este îŶĐălĐat  
 
Toți prestatorii de serviĐii treďuie să fie aĐreditați de CoŶsiliul NațioŶal peŶtru AĐreditarea Prestatorilor 
de Servicii Sociale, Đreat îŶ aŶul ϮϬϭϮ; îŶsă MiŶisterul MuŶĐii, ProteĐԑiei SoĐiale şi Faŵiliei a adoptat 
procedura de acreditare doi ani mai târziu. ÎŶ aŶul ϮϬϭϰ au fost supuse eǀaluăƌii și aŶalizei de aĐƌeditaƌe 
doar 62 de servicii, inclusiv 12 servicii „EĐhipă ŵoďilă͟ (dintre care una a primit acreditare provizorie), 31 
de faŵilii de asisteŶԑi paƌeŶtali pƌofesioŶişti ;diŶtƌe Đaƌe ĐiŶĐi au pƌiŵit aĐƌeditaƌe pƌoǀizoƌieͿ și ϭϵ ĐeŶtƌe 
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395FoŶdul NațiuŶiloƌ Unite pentru Copii (2015c). Op. cit. 
396FoŶdul NațiuŶiloƌ UŶite peŶtƌu Copii ;ϮϬϭϱĐͿ. Op. Đit. 
397MiŶisteƌul MuŶĐii, PƌoteĐției SoĐiale și Faŵiliei ;ϮϬϭϱͿ. Op. Đit. 
398 OPM/PϰEC Moldoǀa ;ϮϬϭϰͿ ŵeŶțioŶâŶd eǀaluaƌea seƌǀiĐiiloƌ de asisteŶță soĐială teƌitoƌială. 
399FoŶdul NațiuŶiloƌ UŶite peŶtƌu Copii ;ϮϬϭϱĐͿ. Op. Đit. 
400 OPM/PϰEC Moldoǀa ;ϮϬϭϰͿ ŵeŶțioŶâŶd eǀaluaƌea seƌǀiĐiiloƌ de asisteŶță soĐială teƌitoƌială. 
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de plasaŵeŶt teŵpoƌaƌ peŶtƌu Đopiii aflaԑi îŶ situaԑie de ƌisĐ ;diŶtƌe Đaƌe ĐiŶĐi au pƌiŵit acreditare 
provizorie).401 
 
Managementul defectuos al serviciilor sociale, inclusiv managementul resurselor umane (instruire, 
supraveghere etĐ.Ϳ este priŶĐipala proďleŵă ideŶtifiĐată de IŶspeĐԑia SoĐială. ÎŶ aŶul ϮϬϭϰ, IŶspeĐția 
SoĐială a eǀaluat DiƌeĐԑiile ƌaioŶale de asisteŶԑă soĐială şi pƌoteĐԑie a faŵiliei diŶ ϴ ƌaioaŶe și DiƌeĐția 
ŵuŶiĐipală peŶtƌu pƌoteĐția dƌeptuƌiloƌ Đopilului. SeƌǀiĐiile soĐiale iŶspeĐtate au fost „Echipele mobile͟, 
Đele două tipuƌi de asisteŶță paƌeŶtală pƌofesioŶistă, ĐeŶtƌele de zi și ĐeŶtƌele de plasaŵeŶt peŶtƌu Đopiii 
aflaԑi îŶ situaԑie de ƌisĐ, pƌeĐuŵ și ĐeŶtƌele ŵateƌŶale și seƌǀiĐiile de asisteŶță soĐială ĐoŵuŶitaƌe. Au fost 
ideŶtifiĐate pƌoďleŵe îŶ legătuƌă Đu managementul iŶstituțioŶal diŶ DiƌeĐții, Đaƌe a dus la îŶĐălĐăƌi ale 
pƌeǀedeƌiloƌ legale și a afeĐtat Đalitatea și gƌadul de adeĐǀaƌe al seƌǀiĐiiloƌ soĐiale pƌestate 
beneficiarilor.402 
 
Deşi eǆistă staŶdarde ŵiŶiŵe de Đalitate priviŶd îŶgrijirea, eduĐarea şi soĐializarea Đopiilor plasaԑi îŶ 
iŶstituԑiile rezideŶԑiale, ŵodul de orgaŶizare și de prestare a serviĐiilor ideŶtifiĐat îŶ perioada 
ŵoŶitorizării și evaluării Ŷu răspuŶde pe depliŶ şi efiĐieŶt ŶeĐesităԑilor Đopiilor. Cea mai mare parte a 
Đopiiloƌ plasați îŶ iŶstituԑii ƌezideŶԑiale Đaƌe se suďoƌdoŶează ŵiŶisteƌeloƌ Ŷu iŶteƌaĐțioŶează Đu ŶiĐi uŶ fel 
de seƌǀiĐii soĐiale Đuŵ aƌ fi asisteŶԑii soĐiali ĐoŵuŶitaƌi diŶ loĐalitatea loƌ. PlaŶuƌile de îŶgƌijiƌe iŶdiǀiduală 
și deĐiziile pƌiǀiŶd plasaŵeŶtul Ŷu suŶt ƌeǀizuite îŶ ŵod regulat din perspectiva plasamentului într-un 
ŵediu alteƌŶatiǀ, ŵai apƌoape de ŵediul faŵilial. AĐeasta deteƌŵiŶă duƌata pƌeluŶgită a plasaŵeŶtului îŶ 
iŶstituԑii ƌezideŶԑiale și ƌeduĐe șaŶsele de ƌeiŶtegƌaƌe a Đopilului îŶ faŵilie și îŶ ĐoŵuŶitate.403 
 

ϱ.Ϯ.ϯ Cererea peŶtru serviĐiile de proteĐție a Đopilului 
 
BloĐaj: ÎŶ geŶeral, serviĐiile soĐiale destiŶate Đopiilor și faŵiliilor suŶt gratuite, dar Đalitatea lor este 
afeĐtată de staŶdardele fiŶaŶĐiare suďestiŵate 

 
GuverŶul apliĐă diferite ŵodalități de fiŶaŶțare a forŵelor de îŶgrijire alterŶativă. Îngrijitorii copiilor din 
iŶstituțiile de îŶgƌijiƌe ƌezideŶțială pƌiŵesĐ spƌijiŶ fiŶaŶĐiaƌ de la stat suď foƌŵa uŶei iŶdeŵŶizații luŶaƌe 
de ϭ.ϬϱϬ lei, uƌŵați de îŶgƌijitoƌii Đopiiloƌ Đaƌe ďeŶefiĐiază de asisteŶԑă paƌeŶtală pƌofesioŶistă ;ϴϯϭ leiͿ și 
îŶgƌijitoƌii Đopiiloƌ diŶ Đasele de Đopii de tip faŵilial ;ϲϱϬ leiͿ. Copiii plasaԑi îŶ asisteŶԑă paƌeŶtală 
pƌofesioŶistă și Đopiii diŶ iŶstituԑiile ƌezideŶԑiale pƌiŵesĐ spƌijiŶ peŶtƌu pƌoduse aliŵeŶtaƌe îŶ ďaza 
tarifeloƌ zilŶiĐe. Copiii diŶ iŶstituțiile ƌezideŶțiale au de aseŵeŶea aĐĐes la ŵediĐ șĐolaƌ și asisteŶță 
ŵediĐală spitaliĐeasĐă. Pe de altă paƌte, Đopiii aflați îŶ asisteŶță paƌeŶtală pƌofesioŶistă au aĐĐes la 
ŵediĐul de faŵilie, daƌ asisteŶԑii paƌeŶtali pƌofesioŶişti ƌespoŶsaďili de ei tƌeďuie să plăteasĐă 
ŵediĐaŵeŶtele, daĐă ŵediĐaŵeŶtele Ŷu suŶt ĐoŵpeŶsate de stat. 
 
Standardele financiare utilizate de serviciile sociale nu corespund costului efectiv al serviciilor, 
Đheltuielilor peŶtru trai și ŶeĐesităԑilor reale ale beneficiarilor. ÎŶ ĐoŶseĐiŶԑă, Đalitatea aĐestor serviĐii 
este afeĐtată. De exemplu, standardul financiar minim pentru produse alimentare oferite de Guvern 
ĐeŶtƌeloƌ de plasaŵeŶt peŶtƌu Đopiii aflaԑi îŶ situaԑie de ƌisĐ Đu ǀâƌsta ĐupƌiŶsă îŶtƌe ϳ și ϴ aŶi este de ϯϲ 
de lei pe zi pentru un copil.404 ÎŶtƌe tiŵp, GuǀeƌŶul a ƌegleŵeŶtat Ŷoƌŵele fiziologiĐe de aliŵeŶtație a 
Đopiiloƌ de difeƌite ǀâƌste, eǆpƌiŵate îŶ gƌaŵe de pƌoduse și Đaloƌii pe zi, peŶtƌu fieĐaƌe Đopil.405 Măƌiŵea 
standardului financiar este ŵeƌeu suďestiŵată și Ŷu peƌŵite aĐhiziԑioŶaƌea ǀoluŵului de pƌoduse iŶdiĐat 
îŶ Ŷoƌŵele fiziologiĐe. Astfel, ŵaŶageƌii seƌǀiĐiiloƌ suŶt ŵeƌeu foƌțați să Đaute ďaŶi sau pƌoduse 
supliŵeŶtaƌe, sau să Đuŵpeƌe pƌoduse de o Đalitate ŵai joasă. StaŶdaƌdele ŵiŶime de cheltuieli pentru 
pƌoduse aliŵeŶtaƌe, îŵďƌăĐăŵiŶte și îŶĐălțăŵiŶte peŶtƌu Đopiii plasaԑi îŶ difeƌite foƌŵe de îŶgƌijiƌe 

                                                           
401MiŶisteƌul MuŶĐii, PƌoteĐției SoĐiale și Faŵiliei ;ϮϬϭϱͿ Op. Đit. 
402MiŶisteƌul MuŶĐii, PƌoteĐției SoĐiale și Familiei (2015). Op. cit. 
403Lumos (2014). Op. cit. 
404 Hotăƌâƌea GuǀeƌŶului Ŷƌ. ϱϮϬ diŶ ϭϱ.Ϭϱ.ϮϬϬϲ ;ŵodifiĐată pƌiŶ Hotăƌâƌea GuǀeƌŶului Ŷƌ. ϰϯϵ diŶ ϭϳ.Ϭϳ.ϮϬϭϱͿ. 
405 Hotăƌâƌea GuǀeƌŶului Ŷƌ. ϱϬϲ diŶ ϭϭ.Ϭϱ.ϮϬϬϲ. 
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alteƌŶatiǀă suŶt și ele ŵiĐi și Ŷu pot aĐopeƌi ŶeĐesităԑile ƌeale. ÎŶ plus, uŶele seƌǀiĐii soĐiale siŵilaƌe 
pƌiŵesĐ ĐoŵpeŶsaԑii fiŶaŶĐiaƌe difeƌite ;de eǆ. asisteŶԑii paƌeŶtali pƌofesioŶişti și Đasele de Đopii de tip 
faŵilial, Đheltuielile puďliĐe peŶtƌu Đele diŶ uƌŵă fiiŶd ŵult ŵai ŵaƌiͿ.406 
 
BloĐaj: Deși ŵajoritatea păriŶților suŶt ĐoŶștieŶți Đă ŵetodele violeŶte de eduĐație suŶt ŵai puțiŶ 
efiĐieŶte deĐât disĐipliŶarea fără violeŶță, ei ĐoŶtiŶuă să le utilizeze ŵai ales fiiŶdĐă Ŷu au ĐapaĐitatea 
să reaĐțioŶeze la ĐoŵportaŵeŶtele și doriŶțele Đopiilor. 
 
ÎŶ geŶeral păriŶții diŶ RepuďliĐa Moldova Ŷu știu Đuŵ șă își disĐipliŶeze Đopiii fără uz de violeŶță. 
Majoƌitatea păƌiŶțiloƌ și-au pălŵuit Đopilul Đel puțiŶ odată îŶ ǀiață, iaƌ ŵulți diŶtƌe ei ĐoŶsideƌă Đă este o 
aŶuŵită ǀâƌstă ĐâŶd pedeapsa Đoƌpoƌală este „aĐĐeptaďilă͟. AtuŶĐi ĐâŶd Đopiii Ŷu asĐultă, păƌiŶԑii se siŵt 
adesea Ŷeƌǀoşi și Ŷeajutoƌați. Pe de o paƌte păƌiŶții suŶt fuƌioși peŶtƌu Đă autoƌitatea loƌ Ŷu este 
ƌespeĐtată. Pe de altă paƌte, ei se siŵt ŶeputiŶĐioși deoaƌeĐe Ŷu știu ŵeƌeu Đuŵ să ƌeaĐțioŶeze la 
comportamentul copilului.407 În anul 2012 s-a ĐoŶstatat  Đă doaƌ ϮϮ% diŶtƌe Đopii au fost disĐipliŶați Đu 
ajutorul metodelor non-ǀioleŶte. Doaƌ ϭϱ% diŶ adulți ĐoŶsideƌau Đă este ŶeĐesaƌ șă își pedepseasĐă fiziĐ 
copii.408 De fapt, uŶ studiu diŶ aŶul ϮϬϭϬ a ĐoŶstatat Đă ϳϭ% diŶ adulți suŶt de aĐoƌd Đă pedeapsa 
Đoƌpoƌală apliĐată Đopiiloƌ Ŷu este utilă îŶ eduĐația Đopilului ;îŶ Đoŵpaƌaԑie Đu ϴϯ% îŶ aŶul ϮϬϬϯͿ.409 
 
SpeĐialiştii ĐoŶsideră Đă păriŶții faĐ uz de violeŶță îŶ proĐesul de eduĐație a Đopiilor diŶ siŵplul ŵotiv Đă 
au fost ĐresĐuԑi Đu aĐeleaşi ŵetode. ÎŶ soĐietatea ŵoldoǀeŶeasĐă ŵai suŶt și steƌeotipuƌi Đe țiŶ de 
pedeapsa Đoƌpoƌală, Đaƌe iŶteŶsifiĐă aĐest aspeĐt. PăƌiŶții se justifiĐă pƌiŶ „Bătaia e ƌuptă diŶ Rai͟, „unde 
bate mama – Đƌește͟, sau „daĐă îl ďat, îŶseaŵŶă Đă îl iuďesĐ͟.410 
 
ÎŶ aĐelași tiŵp, Ŷivelul de iŶstruire al păriŶților și statutul eĐoŶoŵiĐ iŶflueŶțează prevaleŶța aďuzului 
asupra copiilor. ϴϯ,ϰ% diŶ Đapii gospodăƌiiloƌ Đaƌe au aďsolǀit îŶǀățăŵâŶtul pƌiŵaƌ utilizează toate 
foƌŵele de ǀioleŶță peŶtƌu a-și disĐipliŶa Đopiii, îŶ Đoŵpaƌaԑie Đu ϳϭ% diŶ Đei Đu studii supeƌioare. Statutul 
socio-eĐoŶoŵiĐ al faŵiliei la fel iŶflueŶțează utilizaƌea ǀioleŶței îŶ eduĐația Đopilului; păƌiŶții diŶ ĐhiŶtila 
iŶfeƌioaƌă își ďat Đopiii ŵai des îŶ Đoŵpaƌaԑie Đu Đei diŶ ĐhiŶtilele supeƌioaƌe ;ϳϳ,ϵ% față de ϲϳ%Ϳ. ϳϲ,Ϯ% 
dintre copiii cu vârsta de 2-ϰ aŶi au tƌeĐut pƌiŶ disĐipliŶaƌe ǀioleŶtă îŶ Đoŵpaƌație Đu ϳϮ,ϴ% diŶtƌe Đopiii Đu 
vârsta de 10-14 ani. 411 
 
BloĐaj: Populaţia este destul de pasivă îŶ Đeea Đe privește raportarea Đazurilor de aďuz și violeŶță, deși 
presiuŶea soĐială are uŶ rol preveŶtiv priviŶd disĐipliŶarea îŶ puďliĐ, iar Đopiii Ŷu își ĐuŶosĐ sufiĐieŶt 
drepturile și deseori Ŷu știu Đare suŶt ŵeĐaŶisŵele de reĐlaŵație ofiĐială    
 
Cei ŵai ŵulți păriŶԑi Ŷu reĐurg la pedepse sau ŵustrări îŶ puďliĐ. Pe de o paƌte, ei îŶԑeleg Đă astfel pot 
uŵili Đopilul, pe de altă paƌte - luŵea ǀa spuŶe despƌe ei Đă suŶt „păƌiŶԑi ƌăi͟. De cele mai multe ori 
păƌeƌile altoƌ oaŵeŶi despƌe Đopii sau despƌe ƌelațiile Đu ei suŶt luate îŶ ĐoŶsideƌaƌe de păƌiŶți, îŶ speĐial 
îŶ zoŶele ƌuƌale. Totuşi, păƌiŶții Đƌed Đă alԑi păƌiŶԑi s-aƌ aştepta Đa ei să iŶteƌǀiŶă iŵediat daĐă Đopilul loƌ se 
Đoŵpoƌtă oďƌazŶiĐ.412 
 
PăriŶții Ŷu ar aĐĐepta îŶ ŶiĐi uŶ Đaz Đa alte persoaŶe să faĐă uz de forță verďală sau fiziĐă la adresa 
copiilor lor. Ei doaƌ aĐĐeptă ƌeŵaƌĐi Đu pƌiǀiƌe la Đopilul loƌ de la alte peƌsoaŶe. ÎŶ geŶeƌal, păƌiŶții Đaƌe își 
pedepsesĐ fiziĐ Đopiii Ŷu suŶt de aĐoƌd Đa alții să faĐă aĐelași luĐƌu. Ei ĐoŶsideƌă Đă doaƌ ŵaŵele și tații pot 

                                                           
406 Grigoroi (2014). Op. cit. 
407 FoŶdul NaԑiuŶiloƌ UŶite peŶtƌu Copii ;ϮϬϭϱhͿ. Noƌŵele soĐiale Đaƌe iŶflueŶțează practicile violente în procesul de disciplinare a copilului. 
Studiu calitativ. 
408 CeŶtƌul NațioŶal de SăŶătate PuďliĐă al MiŶisteƌului SăŶătăԑii diŶ RepuďliĐa Moldoǀa și FoŶdul NaԑiuŶiloƌ UŶite peŶtƌu Copii ;ϮϬϭϰͿ. Op. 
cit. 
409 FoŶdul NațiuŶiloƌ UŶite peŶtƌu Copii ;ϮϬϭϬͿ. Op. Đit. 
410 FoŶdul NaԑiuŶiloƌ UŶite peŶtƌu Copii ;ϮϬϭϱhͿ. Op. Đit. 
411 FoŶdul NațiuŶiloƌ UŶite peŶtƌu Copii ;MICS ϮϬϭϮͿ. 
412 FoŶdul NaԑiuŶiloƌ UŶite peŶtƌu Copii ;ϮϬϭ5h). 
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să apliĐe ǀioleŶța atuŶĐi ĐâŶd ĐoŶsideƌă Đă este necesar.413 Pe de altă paƌte, Đhiaƌ daĐă pedeapsa 
Đoƌpoƌală este îŶtâlŶită ŵai ƌaƌ îŶ iŶstituțiile de îŶǀățăŵâŶt deĐât aĐasă, oaŵeŶii ƌapoƌtează Đazuƌile de 
aďuz fiziĐ îŶ ŵediul șĐolaƌ ŵult ŵai ƌepede deĐât Đele diŶ faŵilie.414 
 
De multe ori, oamenii nu raportează aďuzul atuŶĐi ĐâŶd suŶt ŵartori la astfel de situații deoareĐe Đred 
Đă protejarea Đopilului țiŶe de respoŶsaďilitatea faŵiliei. FƌiĐa de aďuzatoƌ ;îŶ ϯϳ% ĐazuƌiͿ și 
ŶeîŶĐƌedeƌea îŶ puteƌea autoƌitățiloƌ de a soluțioŶa Đazul ;ϯϲ%Ϳ suŶt pƌiŶĐipalele motive pentru care 
aďuzul Ŷu este ƌapoƌtat, uƌŵate de ƌușiŶea de a ƌapoƌta uŶ Đaz de aďuz sau ǀioleŶță ;Ϯϲ%Ϳ și lipsa 
ĐuŶoștiŶțeloƌ pƌiǀiŶd iŶstituțiile Đaƌe pƌiŵesĐ plâŶgeƌi (20%). MoldoǀeŶii ĐoŶsideƌă Đă, îŶ geŶeƌal, faŵilia 
eǆtiŶsă sau de ďază este ƌespoŶsaďilă de pƌotejaƌea Đopilului și tƌeďuie să iŶteƌǀiŶă îŶ Đazuƌile de aďuz 
îŵpotƌiǀa Đopiiloƌ. Astfel, se ĐoŶsideƌă Đă aĐestea suŶt ƌespoŶsaďile de ƌapoƌtaƌea aďuzuƌiloƌ ;ϱϵ% peŶtƌu 
păƌiŶții diŶ faŵilia de ďază și ϱϰ% peŶtƌu ƌudeͿ, uƌŵate de șĐoli ;ϯϲ%), alte persoane cu care 
iŶteƌaĐțioŶează Đopilul ;Ϯϭ%Ϳ și ŵediĐii de faŵilie ;ϭϴ%Ϳ.415 
 
Copiii Ŷu își ĐuŶosĐ sufiĐieŶt drepturile și deseori Ŷu știu Đare suŶt ŵeĐaŶisŵele de reĐlaŵație ofiĐială îŶ 
Đaz de aďuz și violeŶță. Copiii Ŷu știu despƌe eǆisteŶța LiŶiei TelefoŶul Copilului, îŶ speĐial Đei plasați îŶ 
îŶgƌijiƌe ƌezideŶțială. Rapoƌtaƌea Đazuƌiloƌ de aďuz și ǀioleŶԑă de Đătƌe Đopii și paƌtiĐipaƌea Đopiiloƌ 
ǀulŶeƌaďili și a Đopiiloƌ aflaԑi îŶ situaԑie de ƌisĐ la pƌoĐesele decizionale care îi privesc sunt foarte reduse. 
 

ϱ.ϯ OportuŶităԑi de aĐțiuŶe 
 
ȚiŶte relevaŶte diŶ ODD și iŶdiĐatori de ŵoŶitorizare: 

ODD 1: Eliminarea sărăciei în toate formele sale pe tot globul 

пinta 1.1.a:  Asigurarea mobilizării semnificative a resurselor dintr-o varietate de surse, inclusiv 
prin consolidarea cooperării pentru dezvoltare, în scopul de a oferi mijloace adecvate оi 
previzibile pentru рările în curs de dezvoltare, în special  рările cel mai puрin dezvoltate, pentru 
implementarea programelor оi politicilor axate pe eradicarea sărăciei în toate dimensiunile sale 
 Indicatorul 1.1.a.2: Procentul de resurse alocate de guvern direct pentru serviciile esenĠiale 

(educaĠie, sănătate ܈i protecĠie socială) 
 

ODD 16: Promovarea unei societă܊i juste, pa܈nice ܈i incluzive pentru o dezvoltare durabilă, 
acces la justi܊ie, instituţii responsabile, eficiente ܈i favorabile incluziunii 

пinta 16.1: Reducerea semnificativă a tuturor formelor de violenрă оi ratelor de deces conexe 
pretutindeni  
 Indicatorul 16.1.3: Procentul popula܊iei supusă violen܊ei fizice, psihologice sau sexuale în ultimele 

12 luni 
пinta 16.2: Stoparea abuzului, exploatării, traficului оi a tuturor formelor de violenрă оi torturii  
copiilor  
 Indicatorul 16.2.1: Procentul copiilor între 1-17 ani care au suferit o pedeapsă fizică ܈i/sau 

agresiune psihologică din partea îngrijitorilor în ultima lună 
 Indicatorul 16.2.2: Numărul victimelor traficului de fiinĠe umane la 100.000 de persoane, pe sexe,  

grupe de vârstă ܈i formă de exploatare 
 Indicatorul 16.2.3: Procentul de femei tinere ܈i bărba܊i între 18-24 ani victime ale violenĠei sexuale 

până la vârsta de 18 ani 

 
DireĐții de aĐțiuŶe reĐoŵaŶdate: 

                                                           
413 FoŶdul NaԑiuŶiloƌ UŶite peŶtƌu Copii ;ϮϬϭϱhͿ. 
414 CeŶtƌul NaԑioŶal de PƌeǀeŶiƌe a Aďuzului faԑă de Copii, FuŶdaԑia OAK și CeŶtƌul de IŶǀestigații SoĐiologiĐe și MaƌketiŶg CBS-AXA (2015). 
Op. cit. 
415 CeŶtƌul NaԑioŶal de PƌeǀeŶiƌe a Aďuzului faԑă de Copii, FuŶdaԑia OAK și CeŶtƌul de IŶǀestigații SoĐiologiĐe și MaƌketiŶg CBS-AXA (2015). 
Op. cit. 
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1. PreveŶirea violeŶței, aďuzului, Ŷeglijării, eǆploatării, disĐriŵiŶării și separării de faŵilie: ÎŶ aĐeastă 
pƌiǀiŶță, se ƌeĐoŵaŶdă aďoƌdaƌea siŵultaŶă a Ŷoƌŵeloƌ soĐiale aĐtuale de Đaƌe se ĐoŶduĐ îŶgƌijitoƌii, 
păƌiŶții și pƌestatoƌii de seƌǀiĐii, asiguƌaƌea uŶei ŵoŶitoƌizăƌi ateŶte a faŵiliiloƌ și Đopiiloƌ aflaԑi îŶ 
situaԑie de ƌisĐ și ĐoŶsolidaƌea faŵiliiloƌ, pƌeĐuŵ și a ĐuŶoștiŶțeloƌ și ĐapaĐitățiloƌ fiŶaŶĐiaƌe ale 
îŶgƌijitoƌiloƌ de a îŶgƌiji Đopiii și a opƌi fluǆul aŶual de iŶstituԑioŶalizaƌe a Đopiiloƌ. AĐeste aĐțiuŶi pot fi 
ƌealizate pe două Đăi difeƌite, îŶ speĐial pƌiŶ ĐoŶsolidaƌea aďilitățiloƌ parentale, oferirea suportului 
adƌesat faŵiliiloƌ și îŶgƌijitoƌiloƌ, ďazat pe ŶeĐesităԑi, efeĐtuaƌea ǀiziteloƌ la Đasele de tip faŵilial, 
desfășuƌaƌea ĐaŵpaŶiiloƌ de seŶsiďilizaƌe și a ĐaŵpaŶiiloƌ de ĐoŵuŶiĐaƌe pƌiŶ ŵass-media cu scopul 
de a oferi informații geŶeƌale pƌiǀiŶd pƌeǀeŶiƌea și pƌoteĐția Đopiiloƌ îŵpotƌiǀa ǀioleŶței și ĐoŵuŶiĐaƌe 
peŶtƌu dezǀoltaƌe peŶtƌu a aďoƌda ĐoŵpoƌtaŵeŶtele și atitudiŶile, elaďoƌaƌea ŵetodeloƌ de eduĐație 
și instruire non-ǀioleŶte peŶtƌu geŶeƌațiile de păƌiŶți iŶstƌuiți Đaƌe Ŷu apliĐă ǀioleŶța. ÎŶ geŶeƌal, îŶ 
Đazul efoƌtuƌiloƌ de pƌeǀeŶiƌe țaƌa aƌ tƌeďui să: aͿ ƌeǀizuiasĐă politiĐile și Đadƌul stƌategiĐ peŶtƌu a 
iŶĐlude ŵăsuƌi speĐifiĐe de pƌeǀeŶiƌe, îŶ speĐial Đele ŵeŶite să aďoƌdeze săƌăĐia îŶ ƌâŶdul Đopiiloƌ 
într-un mod efiĐieŶt și duƌaďil; și ďͿ să Đƌeeze uŶ ŵediu pƌopiĐe Đaƌe faĐilitează aďoƌdaƌea pƌoaĐtǀă a 
eǀaluăƌii soĐiale a asisteŶțiloƌ soĐiali ĐoŵuŶitaƌi și a altoƌ pƌofesioŶişti ƌeleǀaŶți îŶaiŶte de 
ŵateƌializaƌea ƌisĐului și o Đoopeƌaƌe iŶteƌseĐtoƌială efiĐieŶtă îŶtre principalii responsabili. 
 

2. ReaĐții adeĐvate la Đazurile de violeŶță, aďuz, Ŷeglijare, eǆploatare, disĐriŵiŶare și separare de 
familie: Pƌestaƌea seƌǀiĐiiloƌ și Đalitatea loƌ este eseŶԑială. PeŶtƌu a asiguƌa dispoŶiďilitatea, Đalitatea 
și duƌaďilitatea seƌǀiĐiiloƌ, RepuďliĐa Moldoǀa tƌeďuie să ĐoŶtiŶue dezǀoltaƌea spƌijiŶului faŵilial și a 
seƌǀiĐiiloƌ de tip faŵilial, pƌeĐuŵ asisteŶța paƌeŶtală pƌofesioŶistă, îŶ toate ƌaioaŶele țăƌii; să se 
asiguƌe Đă aĐeste seƌǀiĐii ĐoƌespuŶd ŶeĐesitățiloƌ ƌeale ale Đopiiloƌ și Đă aĐoƌdă ateŶție speĐială Đeloƌ 
ŵai ǀulŶeƌaďili Đopii; și să asiguƌe uŶ ďuget ĐoƌespuŶzătoƌ peŶtƌu pƌestaƌea uŶui paĐhet ŵiŶiŵ de 
seƌǀiĐii la Ŷiǀel de ĐoŵuŶitate. Moldoǀa aƌ ďeŶefiĐia foaƌte ŵult daĐă seƌǀiĐiile ŵeŶțioŶate îŶ 
Registrul Serviciiloƌ SoĐiale, îŶ speĐial Đele speĐializate, ǀoƌ fi iŶĐluse îŶ paĐhet și daĐă ǀoƌ fi elaďoƌate 
standarde de determinare a costurilor.  
 
Autoƌităԑile tutelaƌe, al Đăƌoƌ ƌol este eseŶԑial peŶtƌu pƌoteĐția Đopilului, tƌeďuie să se ďazeze pe o 
defiŶiție Đlaƌă a atƌiďuțiiloƌ și să fie aďilitate îŶ totalitate peŶtƌu a lua deĐizii stƌiĐt îŶ ďaza iŶteƌesului 
supeƌioƌ al Đopilului, iŶĐlusiǀ ƌefeƌiƌea efiĐieŶtă și ƌeleǀaŶtă spƌe o gaŵă laƌgă de seƌǀiĐii de pƌoteĐție 
a Đopilului. Astfel, ĐoŶsolidaƌea ĐapaĐităԑiloƌ autoƌităԑiloƌ tutelaƌe tƌeďuie să se aǆeze pe: eǀaluaƌea 
ŶeĐesitățiloƌ loĐale, staďiliƌea Đostuƌiloƌ, plaŶifiĐaƌea şi ďugetaƌea seƌǀiĐiiloƌ ĐoŵuŶitaƌe; 
ŵoŶitoƌizaƌe; ĐoleĐtaƌea dateloƌ pƌiǀiŶd Đopiii aflaԑi îŶ situaԑie de ƌisĐ și Đopiii sepaƌați de păƌiŶți; 
elaboƌaƌea pƌopuŶeƌiloƌ ďazate pe doǀezi peŶtƌu CoŶsiliul ƌaioŶal pƌiǀiŶd Đƌeaƌea și fiŶaŶԑaƌea 
seƌǀiĐiiloƌ soĐiale speĐializate Ŷoi Đu sĐopul de a satisfaĐe ŶeĐesităԑile aĐestoƌ Đopii; dezǀoltaƌea uŶui 
parteneriat puternic cu OSC-uƌile îŶ Đeea Đe pƌiǀește pƌestaƌea seƌǀiĐiiloƌ și ŵoŶitoƌizaƌea ƌisĐuƌiloƌ. 
 
SeƌǀiĐiile desĐeŶtƌalizate Đalitatiǀe tƌeďuie să se ďazeze pe fiŶaŶțaƌe siguƌă și peƌsoŶal ĐalifiĐat. Pƌiŵa 
uƌŵează să fie aďoƌdată și susțiŶută îŶ Đadƌul pƌoĐesului de desĐeŶtƌalizaƌe. Cel de-al doilea impliĐă 
ĐoŶsolidaƌea Đoŵpleǆă a ĐapaĐităԑiloƌ și pƌoĐesul de pƌofesioŶalizaƌe a peƌsoŶalului, iŶĐlusiǀ: 
ajustaƌea salaƌiiloƌ asisteŶțiloƌ soĐiali, dezǀoltăƌii pƌofesioŶale și opoƌtuŶitățiloƌ de pƌoŵoǀaƌe îŶ 
Đaƌieƌă peŶtƌu a atƌage ĐaŶdidații taleŶtați îŶ DiƌeĐԑiile raionale de asisteŶԑă soĐială şi pƌoteĐԑie a 
familiei și autoƌităԑile tutelaƌe ;speĐialiști îŶ pƌoteĐția Đopilului îŶ pƌiŵăƌieͿ; peŶtƌu peƌsoŶalul eǆisteŶt 
– pƌiŶ iŶteƌŵediul aŶalizei loĐului de ŵuŶĐă, uƌŵată de ƌeǀizuiƌea fişei postului și a ǀoluŵului de 
ŵuŶĐă, pƌeĐuŵ și ĐlaƌifiĐaƌea liŶiiloƌ de ƌapoƌtaƌe; ŵodeƌŶizaƌea foƌŵăƌii la loĐul de ŵuŶĐă și 
ĐoŶsolidaƌea sisteŵului de foƌŵaƌe iŶițială îŶ doŵeŶiul pƌoteĐției Đopilului și asisteŶței soĐiale. Se 
sugeƌează iŵpliĐaƌea îŶ pƌoĐesul de ĐoŶsolidaƌe a ĐapaĐităԑiloƌ pƌiŶ iŶteƌŵediul ĐuŶoştiŶԑeloƌ 
aĐuŵulate de pe uƌŵa aĐƌedităƌii pƌestatoƌiloƌ de seƌǀiĐii soĐiale, eǀaluăƌii ŶeĐesităԑiloƌ de iŶstƌuiƌe, 
ŵoŶitoƌizăƌii ĐoŶtiŶue și eǀaluăƌiloƌ peƌiodiĐe ale Đalităԑii seƌǀiĐiiloƌ peŶtƌu Đopii și faŵilii peŶtƌu a 
ajusta și îŵďuŶătăԑi staŶdaƌdele apliĐaďile aĐestoƌ seƌǀiĐii. Duƌaďilitatea ĐoŶsolidăƌii ĐapaĐităԑiloƌ și 
Đalitatea pƌestăƌii seƌǀiĐiiloƌ tƌeďuie să fie spƌijiŶite pƌiŶ ŵeŶtoƌatul oƌieŶtat al asisteŶțiloƌ soĐiali 
ĐoŵuŶitaƌi și al altoƌ speĐialiști, pƌiŶ iŶteƌŵediul DiƌeĐԑiei ƌaioŶale de asisteŶԑă soĐială şi pƌoteĐԑie a 
familiei.  
 



 
COPIII DIN REPUBLICA MOLDOVA: ANALIZA SITUAԐIEI   Pagina | 89 

 

PeŶtƌu a plaŶifiĐa ŵai ďiŶe și peŶtƌu a iŶteƌǀeŶi la tiŵp îŶ situaԑii de ǀioleŶԑă, aďuz, Ŷeglijaƌe, 
eǆploataƌe și tƌafiĐ de fiiŶțe uŵaŶe, pƌeĐuŵ și îŶ Đazuƌi de disĐƌiŵiŶaƌe și separare de familie, 
sisteŵul de pƌoteĐție a Đopilului aƌ tƌeďui să se ďazeze pe uŶ sisteŵ iŶteƌopeƌaďil desĐeŶtƌalizat și 
ĐeŶtƌalizat puteƌŶiĐ de ĐoleĐtaƌe și aŶaliză a dateloƌ, faǀoƌizâŶd astfel ŵoŶitoƌizaƌea și ƌapoƌtaƌea 
sisteŵatiĐă. 
 
De asemenea, CDC faĐe apel la paƌtiĐipaƌea Đopiiloƌ. CoŶfoƌŵ aĐestui pƌiŶĐipiu este eseŶԑial să 
iŶfoƌŵăŵ Đopiii despƌe dƌeptuƌile loƌ și despƌe ĐaŶalele de ƌapoƌtaƌe, pƌeĐuŵ TelefoŶul Copilului, și să 
le peƌŵiteŵ să își Đeaƌă dƌeptuƌile Đu ajutoƌul ŵeĐaŶisŵeloƌ de ƌeĐlaŵaԑie ofiĐială și de ƌăspuŶs, atât 
peŶtƌu Đopiii diŶ iŶstituԑiile ƌezideŶԑiale, Đât și peŶtƌu Đei diŶ afaƌa aĐestoƌa. Toate ŵeĐaŶisŵele de 
asisteŶță și toate seƌǀiĐiile destiŶate Đopiiloƌ ǀulŶeƌaďili și Đopiiloƌ aflaԑi îŶ situaԑie de ƌisĐ tƌeďuie să 
iŶĐludă ŵeĐaŶisŵe de faĐilitaƌe a eǆpƌiŵăƌii opiŶiei și paƌtiĐipăƌii aĐestoƌ Đopii, îŶ ŵăsuƌa posiďilului, 
la pƌoĐesele deĐizioŶale Đaƌe îi ǀizează. 
 

3. ReiŶtegrarea Đopiilor vulŶeraďili îŶ faŵilie și ĐoŵuŶitate. Se ƌeĐoŵaŶdă asiguƌaƌea pƌegătiƌii și 
plaŶifiĐăƌii ƌeîŶtoaƌĐeƌii Đopilului ;Đopiii diŶ iŶstituții, Đopiii stƌăzii, Đopiii ŵigƌaŶți, Đopiii tƌafiĐați etĐ.Ϳ 
îŶ faŵilia și îŶ ĐoŵuŶitatea de oƌigiŶe sau îŶtƌ-o faŵilie adoptiǀă defiŶitiǀă, pƌeĐuŵ și o ŵoŶitoƌizare 
ateŶtă. O pƌioƌitate apaƌte aƌ tƌeďui aĐoƌdată Đopiiloƌ Đu dizaďilități Đaƌe au stat ŵult tiŵp îŶ iŶstituԑii 
ƌezideŶԑiale și Đopiiloƌ de pâŶă la tƌei aŶi aflați îŶ îŶgƌijiƌe ƌezideŶțială. Copiii Đaƌe au ieșit diŶ sisteŵul 
de îŶgƌijiƌe tƌeďuie să fie ĐoŶsideƌați atât Đopii aflaԑi îŶ situaԑie de ƌisĐ, Đaƌe ŶeĐesită ŵoŶitoƌizaƌe, Đât 
și ŵodele de uƌŵat Đaƌe pot ĐoŶtƌiďui la ƌealizaƌea ĐoŵuŶiĐăƌii Đu sĐopul de a Đƌea ĐaŵpaŶii de 
dezǀoltaƌe și seŶsiďilizaƌe. SeƌǀiĐiile soĐiale tƌeďuie să îŶsoțeasĐă Đopilul și familia în care revine 
Đopilul îŶ pƌoĐesul de ƌeĐoŶeĐtaƌe și ƌeĐoŶstƌuiƌe a uŶei legătuƌi de atașaŵeŶt duƌaďile. 
 

4. Aďordarea preveŶirii, protejării și reiŶtegrării la toate Ŷivelurile, îŶtr-un mod care ia în considerare 
diŵeŶsiuŶea de geŶ și Đu aĐĐeŶt pe copiii cei mai vulnerabili. PƌeǀeŶiƌea, pƌotejaƌea și ƌeiŶtegƌaƌea 
tƌeďuie să fie aďoƌdate la Ŷiǀel ĐeŶtƌal, ƌaioŶal, ŵuŶiĐipal și de ĐoŵuŶitate, peŶtƌu a faĐe fuŶĐțioŶală 
ĐooƌdoŶaƌea ŵeĐaŶisŵeloƌ Đu autoƌităԑile guǀeƌŶaŵeŶtale, OSC-uƌi și doŶatoƌi, și pentru a garanta 
ĐoŶsolidaƌea iŶteƌseĐtoƌialității și ĐoŵpleŵeŶtaƌităԑii. Toate iŶteƌǀeŶțiile, iŶĐlusiǀ elaďoƌaƌea legiloƌ, 
ƌegulaŵeŶtele, ŵeĐaŶisŵele și pƌoĐesele, pƌeĐuŵ și ŵodulele de iŶstƌuiƌe, ĐaŵpaŶiile de iŶfoƌŵaƌe și 
sistemele de monitorizare trebuie să fie seŶsiďile la diŵeŶsiuŶea de geŶ. O ateŶție pƌiŵoƌdială 
tƌeďuie să fie aĐoƌdată iŶĐluziuŶii sisteŵatiĐe și Đoŵplete a Đopiiloƌ supuși ƌisĐului de a fi aďuzați și 
eǆĐluși, îŶ speĐial Đopiii Đaƌe tƌăiesĐ îŶ săƌăĐie, Đopiii Đu dizaďilități, Đopiii de etŶie ƌoŵă și Đopiii ƌăŵași 
făƌă îŶgƌijiƌe. 
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Capitolul ϲ: AĐĐesul la justiție 
 

ϲ.ϭ Situaԑia aĐĐesului Đopiilor la justiție 

Lipsa îŶgrijirii ĐorespuŶzătoare, aďseŶțele de la șĐoală și faĐtorii de ŵediu agravaŶți șuŶt risĐuri 
importante pentru copii, care ulterior pot dezvolta un comportament problematic sau pot comite o 
iŶfraĐțiuŶe 

ÎŶ geŶeral, faĐtorii de risĐ ĐorespuŶd studiului iŶterŶațioŶal eǆisteŶt, dar ĐupriŶd Đâțiva faĐtori Đare suŶt 
caracteristici contextului Republicii Moldova. Profilul unui copil tipic care are probleme cu legea în 
RepuďliĐa Moldoǀa este ĐaƌaĐteƌizat pƌiŶ faptul Đă el Ŷu tƌăiește îŶ ŵediul faŵiliei uŶui asisteŶt paƌeŶtal 
pƌofesioŶist, Ŷu ďeŶefiĐiază de uŶ ŵediu faŵilial și soĐial siguƌ și Ŷu este spƌijiŶit îŶ pƌoĐesul de eduĐație 
de Đătƌe păƌiŶți, tutoƌe, îŶgƌijitoƌi sau ƌepƌezeŶtaŶԑi ai seƌǀiĐiiloƌ soĐiale. Copilul Ŷu fƌeĐǀeŶtează ŶiĐi o 
iŶstituԑie de îŶǀățăŵâŶt, daƌ ŶiĐi Ŷu aƌe uŶ loĐ de ŵuŶĐă Đaƌe să îl țiŶă oĐupat.416ÎŶ ϮϬϭϰ, ofițeƌii de poliție 
au iŶdiĐat Đă ǀeŶitul ŵiĐ al faŵiliei ;ϵϬ% diŶ ĐazuƌiͿ, Ŷesupƌaǀegheƌea Đopiiloƌ de Đătƌe faŵilie și păƌiŶți 
și/sau lipsa disĐipliŶei ;ϴϳ%Ϳ, faŵilia dezoƌgaŶizată ;ϴϱ%Ϳ, aďuzul de alĐool și suďstaŶțe al păƌiŶțiloƌ ;ϲϱ%Ϳ 
suŶt stƌâŶs legate de deliŶĐǀeŶța juǀeŶilă.417ÎŶ Đoŵpaƌație Đu alte țăƌi, îŶ Moldoǀa,  ǀioleŶța, îŶgƌijiƌea 
ŶeĐoƌespuŶzătoaƌe, Ŷeglijaƌea, aďaŶdoŶul, aďuzul de alĐool și suďstaŶțe al păƌiŶțiloƌ, dizaďilitatea uŶui 
păƌiŶte sau a tutoƌelui, depƌiŶdeƌile paƌeŶtale slaďe și ŵigƌația faŵiliei suŶt îŶ ŵod special factori de risc 
ĐaƌaĐteƌistiĐi faŵiliei. La Ŷiǀel de șĐoală, Đei ŵai uzuali faĐtoƌi de ƌisĐ suŶt lipsa ƌesuƌseloƌ pƌofesioŶale și a 
aĐtiǀitățiloƌ eǆtƌaĐuƌriĐulaƌe peŶtƌu a deteƌŵiŶa eleǀii Đaƌe îŶtâŵpiŶă difiĐultăți să fƌeĐǀeŶteze șĐoala, 
pƌeĐuŵ și iŶĐapaĐitatea peƌsoŶalului șĐolaƌ de a soluțioŶa pƌoďleŵa iŶtiŵidăƌii. AĐeste ĐoŶdiții liŵitate 
duĐ la lipsa de iŵpliĐaƌe a eleǀiloƌ și la aďseŶteisŵ, Đaƌe ĐoŶstituie pƌiŶĐipalii faĐtoƌi deteƌŵiŶaŶԑi îŶ 
dezǀoltaƌea ĐoŵpoƌtaŵeŶtului pƌoďleŵatiĐ. După Đuŵ aƌată ĐeƌĐetaƌea, faĐtoƌii de ƌisĐ la Ŷiǀel de 
ĐoŵuŶitate ĐaƌaĐteƌistiĐi ĐoŶteǆtului RepuďliĐii Moldoǀa suŶt lipsa aĐtiǀitățiloƌ de iŵpliĐaƌe aĐĐesiďile și 
ĐoƌespuŶzătoaƌe ǀâƌstei și stigŵatizaƌea și disĐƌiŵiŶaƌea Đopiiloƌ de etŶie ƌoŵă, Đopiiloƌ Đu dizaďilități și a 
Đopiiloƌ diŶ ŵedii ǀulŶeƌaďile și săƌaĐe Đu ĐeƌiŶԑe eduĐaԑioŶale speĐiale.418 
 
ÎŶ tiŵp Đe Ŷuŵărul total al iŶfraĐțiuŶilor Đoŵise de Đopii este îŶ desĐreștere, diŶ Đe îŶ Đe ŵai ŵulte 
iŶfraĐțiuŶi iŵpliĐă utilizarea violeŶței, iar tot ŵai ŵulți Đopii iŶfraĐtori suŶt suď vârsta răspuŶderii 
penale 
 
Spre deoseďire de ratele geŶerale ale iŶfraĐԑiuŶilor, Ŷuŵărul iŶfraĐԑiuŶilor Đoŵise de Đopii este îŶ 
desĐreştere Đu o prevaleŶță ŵult ŵai ŵare îŶ râŶdul ďăieților și Đopiilor diŶ zoŶele urďaŶe. Astfel, 
poŶdeƌea iŶfƌaĐԑiuŶiloƌ Đoŵise de Đopii îŶ Ŷuŵăƌul total de iŶfƌaĐțiuŶi a sĐăzut de la ϯ,ϲ% îŶ ϮϬϭϭ la Ϯ,ϱ% 
în 2015419. ÎŶ plus, ƌata iŶfƌaĐԑiuŶiloƌ îŶ ƌâŶdul Đopiiloƌ a sĐăzut la ϭϰϲ la ϭϬϬ.ϬϬϬ de Đopii îŶ ϮϬϭϱ, îŶ 
Đoŵpaƌație Đu ϭϳϰ de iŶfƌaĐțiuŶi îŶ aŶul Ϯ011.420 DiŶ Ŷuŵăƌul total de ϯϵ.ϴϬϬ de iŶfƌaĐțiuŶi îŶƌegistƌate îŶ 
ϮϬϭϱ, ϵϵϴ au fost Đoŵise de Đopii. ÎŶ aŶul ϮϬϭϱ, doaƌ ϳ,ϯ% diŶ toate iŶfƌaĐțiuŶile au fost Đoŵise de fete, 
față de ϳ,ϱ% îŶ ϮϬϭϰ.421 Copiii diŶ zoŶele uƌďaŶe au Đoŵis ŵai ŵulte iŶfƌaĐțiuŶi deĐât cei din zonele rurale 
;ϴϲϮ și ƌespeĐtiǀ ϱϳϲͿ.422 
 
Se pare Đă eǆistă o Đreștere suďstaŶțială a Ŷuŵărului iŶfraĐțiuŶilor Đoŵise de Đopii Đu vârstă ŵai ŵiĐă 
deĐât vârsta răspuŶderii peŶale423, Đhiar daĐă diferite surse de date iŶdiĐă Đifre foarte diferite. Conform 

                                                           
416 Dolea și alԑii ;ϮϬϭϮͿ. Rapoƌt de ŵoŶitoƌizaƌe pƌiǀiŶd dƌeptuƌile Đopiiloƌ iŵpliĐați îŶ pƌoĐeduƌi judiĐiaƌe peŶale îŶ ŵuŶiĐipiul Bălԑi. 
417 Institutul de Reforme PeŶale ;ϮϬϭϰͿ. Situaԑia aĐtuală pƌiǀiŶd pƌeǀeŶiƌea deliŶĐǀeŶԑei juǀeŶile îŶ RepuďliĐa Moldoǀa. 
418 Centrul Juridic pentru Copii CORAM (2015). Op. cit. 
419Biƌoul NaԑioŶal de StatistiĐă ;ϮϬϭϲďͿ. Op. Đit. 
420 Biƌoul NaԑioŶal de StatistiĐă ;ϮϬϭϲdͿ. CƌiŵiŶalitatea îŶ RepuďliĐa Moldova în 2015. 
421 Biƌoul NaԑioŶal de StatistiĐă ;ϮϬϭϲdͿ. 
422 IŶspeĐtoƌatul GeŶeƌal al Poliției ;ϮϬϭϱ și ϮϬϭϲͿ. Op. Đit. 
423 Vâƌsta ŵiŶiŵă de ƌăspuŶdeƌe peŶală îŶ RepuďliĐa Moldoǀa este ϭϰ aŶi. Copiii Đu ǀâƌsta ĐupƌiŶsă îŶtƌe ϭϰ și ϭϲ aŶi pot ƌăspuŶde peŶal 
doar într-uŶ Ŷuŵăƌ liŵitat de iŶfƌaĐțiuŶi. A se ǀedea FoŶdul NaԑiuŶiloƌ UŶite peŶtƌu Copii ;ϮϬϭϰďͿ. Eǀaluaƌea Đadƌului Ŷoƌŵatiǀ și a 
practicilor privind implicarea copiilor în procesul penal în Republica Moldova. 
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dateloƌ ofeƌite de Biƌoul NaԑioŶal de StatistiĐă, îŶ aŶul ϮϬϭϱ fieĐaƌe al doilea Đopil Đaƌe a Đoŵis o 
iŶfƌaĐțiuŶe aǀea ŵai puțiŶ de ϭϰ aŶi ;ϭ.ϯϴϭ diŶ Ϯ.ϳϬϲͿ, Đeea Đe îŶseaŵŶă o Đƌeșteƌe seŵŶifiĐatiǀă îŶ 
Đoŵpaƌație Đu ϯϲϭ de iŶfƌaĐțiuŶi îŶƌegistƌate în anul 2014.424 Pe de altă paƌte, IŶspeĐtoƌatul GeŶeƌal al 
Poliției a ƌapoƌtat Đă doaƌ ϭϭϯ Đopii diŶ ϭ.ϰϯϴ Đaƌe au Đoŵis iŶfƌaĐțiuŶi îŶ aŶul ϮϬϭϱ aǀeau ŵai puțiŶ de ϭϰ 
ani (312 în 2014).  
 
Majoritatea iŶfraĐțiuŶilor Đoŵise de Đopii ;ϴϬ-85%) sunt iŶfraĐțiuŶi ĐoŶtra proprietăԑii. AĐeastă poŶdere 
s-a ŵeŶԑiŶut ĐoŶstaŶtă diŶ ϮϬϭϬ, dar îŶ geŶeral iŶfraĐțiuŶile au deveŶit ŵai violeŶte.425 Cele mai 
fƌeĐǀeŶte iŶfƌaĐțiuŶi Đoŵise de Đopii suŶt fuƌtul, jaful și tâlhăƌia. PoŶdeƌea fuƌtuƌiloƌ a sĐăzut de la ϳϯ% în 
anul 2013426 la 69% în anul 2015427, în timp ce ponderea jafurilor s-a ŵeŶțiŶut la ϳ% pe paƌĐuƌsul aĐeloƌaşi 
ani. În ultimii ani, s-a îŶƌegistƌat o Đƌeșteƌe ușoaƌă a iŶfƌaĐțiuŶiloƌ gƌaǀe, iŶĐlusiǀ Đele Đu iŵpliĐaƌea 
ǀioleŶței. CoŶfoƌŵ IŶspeĐtoƌatului GeŶeƌal al Poliției, îŶ aŶul ϮϬϭϱ s-a îŶƌegistƌat o Đƌeșteƌe ďƌusĐă de Ϯϱ% 
a Ŷuŵăƌului de ǀătăŵăƌi Đoƌpoƌale iŶteŶțioŶate Đoŵise de Đopii. Copiii suŶt diŶ Đe îŶ Đe ŵai ŵult iŵpliĐați 
îŶ iŶfƌaĐțiuŶi ƌelațioŶate Đu dƌoguƌile, Đaƌe au ĐƌesĐut Đu ϯϳ% îŶ aŶul ϮϬϭϱ îŶ Đoŵpaƌație Đu aŶul ϮϬϭϰ. Pe 
de altă paƌte, Ŷuŵăƌul iŶfƌaĐțiuŶiloƌ seǆuale Đoŵise de Đopii a sĐăzut Đu Ϯϰ%.428 În geŶeƌal, aĐeastă 
stƌuĐtuƌă este aseŵăŶătoaƌe Đu ƌata iŶfƌaĐԑioŶalității juǀeŶile diŶ îŶtƌeaga luŵe.429 

 
ÎŶ pofida uŶei sĐăderi seŵŶifiĐative a Ŷuŵărului de Đopii rețiŶuți, ŵulți Đopii Đu statut de ĐoŶtraveŶieŶt 
Ŷu suŶt dejudiĐiarizați, Đi triŵiși îŶ fața iŶstaŶței și ĐoŶdaŵŶați.  
 
ÎŶ urŵa reforŵelor diŶ seĐtorul justiției Ŷuŵărul Đopiilor aflați îŶ deteŶție a sĐăzut de ϯ ori, de la 
aproǆiŵativ ϯϲϯ îŶ aŶul ϮϬϬϲ pâŶă la ϭϭϴ Đopii atât îŶ arest preveŶtiv, Đât și ĐoŶdaŵŶați îŶ aŶul ϮϬϭϱ 430 
(Figura 15). ÎŶ ϮϬϭϱ, juŵătate diŶ Đazuƌile iŵpliĐâŶd Đopii Đu statut de ĐoŶtƌaǀeŶieŶt au fost tƌiŵise îŶ 
iŶstaŶță.  SĐădeƌea suďstaŶțială iŶițială a Ŷuŵăƌului de Đopii ĐoŶdaŵŶați de la ϭ.ϴϴϴ Đopii îŶ ϮϬϬϱ431 la 
320 în anul 2013 s-a inversat în ultimii ani. În anul 2015, fieĐaƌe al șaptelea Đopil Đu statut de 
contravenient a fost condamnat (ϯϳϰ ĐopiiͿ, iaƌ uŶul diŶ șase Đopii ĐoŶdaŵŶați a fost îŶĐaƌĐeƌat.  
 
Figura ϭϱ. Nuŵărul Đopiilor rețiŶuți, ϮϬϬϲ-2015 

 
Sursa:Biroul NaţioŶal de StatistiĐă ;ϮϬϭϲďͿ. Situația Đopiilor din Republica Moldova în anul 2015. 

 

                                                           
424Biƌoul NaԑioŶal de StatistiĐă ;ϮϬϭϲďͿ. Op. Đit. 
425 Dolea și Zahaƌia ;ϮϬϭϰͿ. MeĐaŶisŵul de dejudiĐiaƌizaƌe a sisteŵului de justiție îŶ RepuďliĐa Moldoǀa.  
426 Biƌoul NaԑioŶal de StatistiĐă ;ϮϬϭϰͿ. CƌiŵiŶalitatea îŶ RepuďliĐa Moldova în 2013. 
427 Biƌoul NaԑioŶal de StatistiĐă ;ϮϬϭϲdͿ. Op. Đit. 
428 IŶspeĐtoƌatul GeŶeƌal al Poliției ;ϮϬϭϱͿ. Nota iŶfoƌŵatiǀă Đu pƌiǀiƌe la staƌea deliŶĐǀeŶԑei juǀeŶile şi aĐtiǀitatea seƌǀiĐiiloƌ siguƌaŶԑă Đopii 
pe parcursul a 12 luni ale anului 2015. 
429 CeŶtƌul JuƌidiĐ peŶtƌu Copii CORAM ;ϮϬϭϱͿ. CoŶsultaŶԑă peŶtƌu eǀaluaƌea ŶeĐesităԑiloƌ seƌǀiĐiiloƌ de pƌeǀeŶiƌe diŶ seĐtoƌul primar, 
seĐuŶdaƌ și teƌțiaƌ peŶtƌu Đopiii aflaԑi îŶ ĐoŶfliĐt Đu legea îŶ RepuďliĐa Moldoǀa. 
430Biƌoul NaԑioŶal de StatistiĐă ;ϮϬϭϲďͿ. Op. cit. 
431 FoŶdul NaԑiuŶiloƌ UŶite peŶtƌu Copii ;ϮϬϭϰďͿ. Op. Đit. 
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ÎŶ ĐoŶfoƌŵitate Đu datele MiŶisteƌului AfaĐeƌiloƌ IŶteƌŶe, doaƌ ϰϬ% diŶ iŶfƌaĐțiuŶi au fost 
dejudiciarizate432. Chiaƌ daĐă ĐoŶdaŵŶaƌea Đu suspeŶdaƌe ĐoŶdițioŶată îŶĐă pƌeǀala îŶ sisteŵul de 
saŶĐțiuŶi peŶtƌu Đopiii îŶ ĐoŶfliĐt Đu legea, ƌata de utilizaƌe a aĐesteia a fost îŶ desĐƌeșteƌe, de la ϱϵ% îŶ 
anul 2013 la 2015 în anul 2015.ÎŶ Đoŵpaƌație Đu aŶii ϮϬϭϮ-2014, s-a îŶƌegistƌat o sĐădeƌe a Ŷuŵăƌului de 
Đazuƌi soluțioŶate pƌiŶ ƌeĐoŶĐilieƌe433 (1.000, respectiv 879).434 
 
În ultimii cinci ani s-a îŶregistrat o Đreștere a Ŷuŵărului de Đopii viĐtiŵe ale iŶfraĐțiuŶilor, îŶ ŵod 
partiĐular Đei supuși aďuzului sexual 
 
DiŶ Đe îŶ Đe ŵai des, Đopiii deviŶ viĐtiŵe ale iŶfraĐțiuŶilor Đoŵise îŶ faŵilie. Conform datelor Biroului 
NaԑioŶal de StatistiĐă, îŶ aŶul ϮϬϭϱ, ϭ.ϯϯϰ de Đopii au fost ǀiĐtiŵe ale iŶfƌaĐԑiuŶiloƌ, îŶ Đoŵpaƌaԑie Đu ϴϲϳ 
în anul 2013.435 Datele ofeƌite de IŶspeĐtoƌatul GeŶeƌal al Poliției aƌată o Đƌeșteƌe de Ϯϰ% îŶtƌe aŶii ϮϬϭϰ și 
ϮϬϭϱ. AĐeasta ĐoƌespuŶde Đƌeșteƌii Ŷuŵăƌului de Đazuƌi pƌeluĐƌate de sisteŵul de justiție îŶ Đaƌe ǀiĐtiŵele 
iŶfƌaĐțiuŶiloƌ eƌau Đopii. De Đele ŵai ŵulte oƌi îŶ iŶfƌaĐțiuŶi suŶt iŵpliĐați Đopii Đu ǀâƌste îŶtƌe ϭϬ și ϭϲ 
ani436, ǀiĐtiŵe ale ǀioleŶței îŶ faŵilie. CoŶfoƌŵ dateloƌ ofeƌite de IŶspeĐtoƌatul GeŶeƌal al Poliției, îŶ aŶul 
ϮϬϭϱ au fost îŶƌegistƌate ϮϯϬ de Đazuƌi de ǀioleŶță îŵpotƌiǀa Đopiiloƌ îŶ Đoŵpaƌație Đu Ϯϭϰ îŶ aŶul ϮϬϭϰ. 
 
Nuŵărul de Đazuri îŶregistrate de aďuz seǆual îŵpotriva Đopiilor a ĐresĐut suďstaŶԑial îŶ ultiŵii aŶi. 
Rapoaƌtele IŶspeĐtoƌatului GeŶeƌal al Poliției aƌată Đă îŶ aŶul ϮϬϭϱ au fost îŶƌegistƌate ϯϯϮ de Đauze 
peŶale îŶ Đaƌe ǀiĐtiŵe ale iŶfƌaĐțiuŶiloƌ seǆuale eƌau Đopiii, îŶ Đoŵpaƌație Đu Ϯϭϴ Đazuƌi îŶ aŶul ϮϬϭϰ. DiŶ 
Ŷuŵăƌul total, îŶ ϯϵ de Đazuƌi Đopiii au fost aďuzați de uŶ ŵeŵďƌu al gospodăƌiei ;îŶ ϭϭ Đazuƌi de tatăl 
ďiologiĐ, îŶ ϭϯ Đazuƌi de uŶ ĐoŶĐuďiŶ și îŶ ϭϱ Đazuƌi de alte ƌudeͿ.437 
 
Republica Moldova nu dispune de un sistem de înregistrare a datelor statistice privind copiii care sunt 
ŵartori ai iŶfraĐțiunilor. Lipsa de date statistice agregate privind copiii care au participat în calitate de 
ŵaƌtoƌi îŶ pƌoĐeduƌi peŶale Ŷu peƌŵite o eǀaluaƌe adeĐǀată a situației și a gƌadului de ƌespeĐtaƌe a 
ĐoŶfideŶțialității ŵăƌtuƌiiloƌ aĐestoƌ Đopii. Iaƌ dezagƌegaƌea datelor pe etnie sau dizabilitate nu este 
posiďilă.  
 

ϲ.Ϯ Bariere îŶ Đalea respeĐtării dreptului Đopilului la justiție 
 

ϲ.Ϯ.ϭ Mediul propiĐe peŶtru aĐĐesul la justiție 
 
CoŶstituția RepuďliĐii Moldova garaŶtează aĐĐesul liďer la justiție. Articolul 20 pƌeǀede Đă orice 
peƌsoaŶă aƌe dƌeptul la satisfaĐԑie efeĐtiǀă diŶ paƌtea iŶstaŶԑeloƌ judeĐătoƌeşti ĐoŵpeteŶte îŵpotƌiǀa 
aĐteloƌ Đaƌe ǀiolează dƌeptuƌile, liďeƌtăԑile şi iŶteƌesele sale legitiŵe. Mai ŵult de atât, ŶiĐi o lege Ŷu poate 
îŶgƌădi aĐĐesul la justiԑie. 
 
BloĐaj: RepuďliĐa Moldova Ŷu are uŶ sisteŵ de justiție distiŶĐt peŶtru Đopii, regleŵeŶtat de uŶ Đadru 
legal specific. 
 
UŶ Ŷuŵăr de îŵďuŶătățiri legislative priviŶd legislația peŶtru Đopii au fost iŶtroduse îŶ ultiŵii aŶi. Prin 
ŵodifiĐăƌile la Codul PeŶal au fost iŶtƌoduse gaƌaŶții îŵpotƌiǀa toƌtuƌii și a altoƌ foƌŵe de ŵaltƌataƌe. 
AŵeŶdaŵeŶtele la Codul de PƌoĐeduƌă PeŶală au ƌegleŵeŶtat pƌoĐeduƌa de iŶteƌǀieǀaƌe pƌieteŶoasă a 
Đopilului peŶtƌu Đopiii de pâŶă la ϭϰ aŶi Đaƌe au fost ǀiĐtiŵe sau ŵaƌtoƌi ai iŶfƌaĐԑiuŶiloƌ, posiďilitatea de 
îŵpăĐaƌe sau ŵedieƌe peŶtƌu Đopiii Đu statut de ĐoŶtƌaǀeŶieŶt, aĐĐesul la seƌǀiĐii ŵediĐale și îŶloĐuiƌea 
                                                           
432 MiŶisteƌul AfaĐeƌiloƌ IŶteƌŶe ;ϮϬϭϲͿ. Date puďliĐe și aŶalize. www.mai.gov.md/ro/advanced-page-type/date-statistice Accesat în iulie 
2016. 
433 PƌoĐuƌatuƌa GeŶeƌală a RepuďliĐii Moldoǀa ;ϮϬϭϰͿ. Rapoƌt al PƌoĐuƌatuƌii GeŶeƌale a RepuďliĐii Moldoǀa peŶtƌu aŶul ϮϬϭϰ. 
434 PƌoĐuƌatuƌa GeŶeƌală a RepuďliĐii Moldoǀa ;ϮϬϭϲͿ. Rapoƌt al PƌoĐuƌatuƌii GeŶeƌale a RepuďliĐii Moldoǀa pentru anul 2015. 
435Biƌoul NaԑioŶal de StatistiĐă ;ϮϬϭϲďͿ. Op. Đit. 
436CeŶtƌul NațioŶal de PƌeǀeŶiƌe a Aďuzului asupƌa Copilului ;ϮϬϭϯͿ. Copiii ǀiĐtiŵe ale iŶfƌaĐԑiuŶiloƌ şi pƌoĐeduƌile legale: Đazul RM. 
437 IŶspeĐtoƌatul GeŶeƌal al Poliției ;ϮϬϭϱͿ. Op. Đit.  
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izolatoƌului Đu izolaƌea disĐipliŶaƌă. ModifiĐăƌile la Legea Đu pƌiǀiƌe la asisteŶԑa juƌidiĐă gaƌaŶtată de stat 
au asiguƌat aĐĐesul la asisteŶță juƌidiĐă ĐalifiĐată peŶtƌu ǀiĐtiŵele iŶfƌaĐțiuŶiloƌ. 
 
ÎŶ pofida aĐestor ŵodifiĐări pozitive, RepuďliĐa Moldova îŶĐă Ŷu are uŶ Đod speĐial Đare să 
regleŵeŶteze justiția peŶtru Đopii, iar regulaŵeŶtele priviŶd preveŶirea deliŶĐveŶței juveŶile suŶt îŶĐă 
fragmentate. Eǆistă Đâteǀa pƌeǀedeƌi geŶeƌale pƌiǀiŶd justiția peŶtƌu Đopii îŶ difeƌite aĐte Ŷoƌŵatiǀe ;de 
eǆ. Legea Đu pƌiǀiƌe la aĐtiǀitatea Poliԑiei şi statutul poliԑistului, Legea Đu pƌiǀiƌe la pƌoďațiuŶeͿ și politiĐi 
care iŶĐlud uŶele ŵăsuƌi pƌeǀeŶtiǀe ;de eǆ. Stƌategia de ƌefoƌŵă a seĐtoƌului justiԑiei peŶtƌu aŶii ϮϬϭϭ–
ϮϬϭϲ, Stƌategia ŶaԑioŶală pƌiǀiŶd aĐԑiuŶile ĐoŵuŶitaƌe peŶtƌu susԑiŶeƌea Đopiiloƌ aflaԑi îŶ difiĐultate pe aŶii 
2007-2014438). De asemenea, copilul în ĐoŶtaĐt Đu legea ďeŶefiĐiază de uŶ statut speĐial, iaƌ pƌoĐeduƌa 
peŶală este iŶdiǀidualizată. Astfel Moldoǀa depuŶe efoƌtuƌi peŶtƌu a ƌespeĐta staŶdaƌdele iŶteƌŶaԑioŶale 
pƌiǀiŶd pƌoteĐția dƌeptuƌiloƌ Đopilului. Chiaƌ daĐă uŶele ƌegulaŵeŶte au iŵpus uŶele iŶstituԑii să 
ĐoŶtƌiďuie diƌeĐt sau iŶdiƌeĐt la pƌoteĐԑia Đopiiloƌ aflați îŶ difiĐultate și îŶ situații de ƌisĐ, ŵăsuƌile 
iŶstituțioŶale și adŵiŶistƌatiǀe ĐoŶeǆe suŶt ŶeadeĐǀate îŶ Đeea Đe pƌiǀește aĐԑiuŶile și aďoƌdăƌile 
stƌategiĐe ŵeŶite să pƌeǀiŶă deliŶĐǀeŶța juǀeŶilă.439 ÎŶ ϮϬϭϰ, Legea Ŷƌ. ϭϰϬ pƌiǀiŶd pƌoteĐԑia speĐială a 
Đopiiloƌ aflaԑi îŶ situaԑie de ƌisĐ şi a Đopiiloƌ sepaƌaԑi de păƌiŶԑi a ĐlaƌifiĐat uŶ piĐ luĐƌuƌile îŶ doŵeŶiul 
pƌeǀeŶiƌii iŶfƌaĐțiuŶiloƌ juǀeŶile, daƌ legea eƌa iŶsufiĐieŶtă peŶtƌu a sĐhița o aďoƌdaƌe stƌategiĐă destiŶată 
Đopiiloƌ de pâŶă si după ϭϰ aŶi Đaƌe să îi opƌeasĐă să iŶtƌe îŶ ĐoŶfliĐt Đu legea. Dƌept ƌezultat, legea 
ŵoldoǀeŶeasĐă Ŷu staďilește îŶ ŵod Đlaƌ atƌiďuԑiile ofițeƌiloƌ de poliție, ale asisteŶțiloƌ soĐiali ĐoŵuŶitaƌi, 
ale pƌofesoƌiloƌ și ale altoƌ păƌԑi iŶteƌesate diŶ ĐoŵuŶitate pƌiǀiŶd ƌoluƌile loƌ îŶ Đadƌul sisteŵului de 
justiție peŶtƌu Đopii și îŶ ŵod speĐial ƌoluƌile loƌ îŶ ƌapoƌt Đu pƌeǀeŶiƌea deliŶĐǀeŶței juǀeŶile. Astfel, 
aĐeste iŵpeƌfeĐțiuŶi suŶt uŶeoƌi ĐoŵpeŶsate de practici ad hoc la nivel local.440 În total, astfel de factori 
puŶ îŶ joĐ iŶteƌesul supeƌioƌ al Đopilului îŶĐă îŶaiŶte Đa Đopilul să ajuŶgă îŶ ĐoŶtaĐt Đu legea.441 
 
Blocaj:Lipsa politicilor clare priviŶd preveŶirea deliŶĐveŶței juveŶile afeĐtează o aďordare bine 
ĐoordoŶată 

 
RepuďliĐa Moldova Ŷu are o politiĐă ŶațioŶală, o strategie speĐifiĐă sau uŶ plaŶ de aĐțiuŶi Đare să 
favorizeze o ĐoordoŶare efiĐieŶtă îŶ doŵeŶiul justiției peŶtru Đopii.442 ÎŶ Stƌategia de ƌefoƌŵă a 
seĐtoƌului justiԑiei eǆistă doaƌ o ŵiĐă seĐțiuŶe443 Đaƌe a eǆpiƌat la sfâƌșitul aŶului ϮϬϭϲ. SpeĐialiștii Đaƌe 
luĐƌează Đu și peŶtƌu Đopii au iŶdiĐat Đă politiĐa statului pƌiǀiŶd pƌeǀeŶiƌea deliŶĐǀeŶței juǀeŶile este 
ŶeĐlaƌă îŶ Đeea Đe pƌiǀește deliŵitaƌea ƌespoŶsaďilitățiloƌ iŶstituțioŶale și plaŶifiĐaƌea aĐțiuŶiloƌ de 
pƌeǀeŶiƌe. CooƌdoŶaƌea îŶtƌe difeƌiți paƌteŶeƌi este iŶsufiĐieŶtă, iaƌ astfel Ŷu este Đlaƌ Đaƌe iŶstituție este 
ƌespoŶsaďilă la fieĐaƌe etapă a pƌoĐesului. ÎŶ ƌezultat, pƌoďleŵele suŶt aďoƌdate îŶ ŵod sepaƌat, pe 
sector.444 De ƌegulă, suŶt îŶtƌepƌiŶse aĐțiuŶi iŶteŶse și ĐooƌdoŶate doaƌ după Đe puďliĐul își ŵaŶifestă 
Ŷeŵulțuŵiƌea pƌiǀiŶd aŶuŵite Đazuƌi. AĐeastă aďoƌdaƌe duĐe la o iŶĐoŶseĐǀeŶță îŶ aĐțiuŶile iŶstituԑiiloƌ 
ƌespoŶsaďile de justiția peŶtƌu Đopii și de pƌeǀeŶiƌe a deliŶĐǀeŶței juvenile.445 
 
BloĐaj: MeĐaŶisŵul de Đooperare iŶterseĐtorială priviŶd Đopiii aflați îŶ ĐoŶtaĐt Đu legea este ŶeadeĐvat 
 
ÎŶ aŶul ϮϬϭϰ, GuverŶul a Đreat uŶ ŵeĐaŶisŵ de Đooperare iŶterseĐtorială îŶ doŵeŶiul ideŶtifiĐării, 
evaluării, referirii, asisteŶԑei și ŵoŶitorizării Đopiilor viĐtiŵe și poteŶԑiale viĐtiŵe ale aďuzului, Ŷeglijării, 
eǆploatării și trafiĐului. Totuşi, aĐesta Ŷu asiguƌă o Đoopeƌaƌe efiĐieŶtă îŶtƌe speĐialiştii ƌespoŶsaďili de 
pƌoteĐția Đopilului de la Ŷiǀel ĐeŶtƌal și loĐal și sisteŵul de justiție peŶtƌu Đopii. Deși iŶstƌuĐțiuŶile afeƌeŶte 
staďilite de GuǀeƌŶ au adus uŶ oaƌeĐaƌe Ŷiǀel de Đlaƌitate pƌiǀiŶd pƌoĐeduƌa de ideŶtifiĐaƌe, îŶƌegistƌaƌe și 

                                                           
438 FoŶdul NaԑiuŶiloƌ UŶite peŶtƌu Copii ;ϮϬϭϰďͿ. Op. cit. 
439 Institutul de Reforme Penale (2014). Op. cit.  
440 Institutul de Reforme Penale (2014). Op. cit. 
441 FoŶdul NaԑiuŶiloƌ UŶite peŶtƌu Copii ;ϮϬϭϰďͿ. Op. Đit. 
442 Centrul Juridic pentru Copii CORAM ((2015).Op. cit. 
443 PiloŶul VI diŶ Đadƌul Stƌategiei de ƌefoƌŵă a seĐtoƌului justiԑiei peŶtƌu aŶii ϮϬϭϭ-ϮϬϭϲ este ĐoŶstituit diŶ ϱ diƌeĐԑii stƌategiĐe: a tƌeia 
diƌeĐție – CoŶsolidaƌea sisteŵului de justiԑie peŶtƌu Đopii. 
444 FoŶdul NaԑiuŶiloƌ UŶite peŶtƌu Copii ;ϮϬϭϰď). Op. cit. 
445 Institutul de Reforme Penale (2014). Op. cit. 
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eǀaluaƌe a Đauzeloƌ Đaƌe iŵpliĐă Đopiii ǀiĐtiŵe, lipsa de ĐoŵuŶiĐaƌe și Đoopeƌaƌe îŶtƌe speĐialiști îŶĐă 
peƌsistă, Đeea Đe pƌoǀoaĐă îŶtâƌzieƌi și Đhiaƌ lipsa uŶei deĐizii sau a uŶei aĐțiuŶi, iaƌ Đazuƌile Ŷu ŵai suŶt 
monitorizate. 
 
BloĐaj: Statutul și rolul psihologului Đa partiĐipaŶt îŶ proĐedurile peŶale Ŷu este regleŵeŶtat îŶ terŵeŶi 
de ĐalifiĐare, fişă a postului, ĐoŵpeteŶțe, liŶii de raportare și respoŶsaďilitate priviŶd serviĐiile prestate  
 
La ŵoŵeŶt Ŷu eǆistă uŶ Đadru legal Đare să regleŵeŶteze eǆerĐitarea profesiei de psiholog îŶ Đadrul 
sisteŵului de justiție peŶtru Đopii. UŶ astfel de Đadƌu legal aƌ ĐupƌiŶde îŶ ŵod ideal liĐeŶțieƌea și 
aĐƌeditaƌea psihologiloƌ. AĐest gol îŶ lege Đƌeează difiĐultăți îŶ pƌoĐesul de eǆaŵiŶaƌe de Đătƌe iŶstaŶțe a 
Đazuƌiloƌ Đu iŵpliĐaƌea Đopiiloƌ, fie îŶ Đalitate de ĐoŶtƌaǀeŶieŶți, fie îŶ Đalitate de ǀiĐtiŵe sau ŵaƌtoƌi. La 
fel, acest lucru îŵpiediĐă utilizaƌea, îŶ Đalitate de ŵijloaĐe de pƌoďă, a ĐoŶĐluziiloƌ psihologiloƌ și a 
rapoartelor de evaluaƌe psihologiĐă pƌiǀiŶd Đopiii aflaԑi îŶ ĐoŶfliĐt Đu legea și Đopiii ǀiĐtiŵe. PâŶă îŶ 
pƌezeŶt, doaƌ seƌǀiĐiile ƌaioŶale de asisteŶță psihopedagogiĐă suŶt ƌegleŵeŶtate pƌiŶ Hotăƌâƌe de GuǀeƌŶ 
Đaƌe stipulează doaƌ ĐoŵpeteŶțele diŶ doŵeŶiul eduĐației iŶĐluzive. 
 
BloĐaj: Cadrul Ŷorŵativ priviŶd iŶtervievarea Đopiilor viĐtiŵe sau ŵartori ai iŶfraĐțiuŶilor este 
neadecvat 
 
Cadrul Ŷorŵativ aĐtual preziŶtă Ŷiște laĐuŶe priviŶd uŶele aspeĐte ale iŶtervievării prieteŶoase Đopilului 
pe parcursul procedurilor judiciare PƌiŶĐipiile Đaƌe ƌegleŵeŶtează ŵaŶdatul iŶteƌǀieǀatoƌiloƌ, suƌsa de 
ƌeŵuŶeƌaƌe, seleĐtaƌea, aĐƌeditaƌea și Đodul de ĐoŶduită Ŷu suŶt ƌegleŵeŶtate. Nu eǆistă o pƌoĐeduƌă de 
aĐƌeditaƌe ƌegleŵeŶtată pƌiǀiŶd Đaŵeƌele de iŶteƌogaƌe, sau, de eǆeŵplu, Ŷuŵăƌul de iŶteƌǀieǀatoƌi îŶ 
camera de interogare, durata interogatoriului etc. Aceste lacune legale pot cauza întârzieri în desfășuƌaƌea 
audieƌiloƌ, eǀitaƌea aĐțiuŶiloƌ pƌoĐeduƌale, asistaƌea Đopilului de Đătƌe peƌsoaŶe iŶsufiĐieŶt ĐalifiĐate, Đeea 
Đe afeĐtează și ŵai ŵult Đopilul Đaƌe este deja suď iŵpaĐt și puŶe suď ƌisĐ seĐuƌitatea sa. De aseŵeŶea, 
acestea pot duce la interǀieǀaƌea ƌepetată de Đătƌe difeƌiți speĐialiști îŶ dƌept, și îŶ ĐoŶseĐiŶță ǀiĐtiŵizaƌea 
copilului în mod repetat. 
 
BloĐaj: Sisteŵul aĐtual de ĐoleĐtare și aŶaliză a datelor priviŶd Đopiii aflați îŶ ĐoŶtaĐt Đu sisteŵul de 
justiție Ŷu asigură o ŵoŶitorizare ĐorespuŶzătoare a iŵpleŵeŶtării politiĐii și perforŵaŶţelor experților 
diŶ doŵeŶiul justiției 
 
GeŶerarea datelor statistiĐe ĐoreĐte, Đoŵplete și îŶ tiŵp util Đu privire la justiția juveŶilă ĐoŶstituie o 
proďleŵă Đauzată de lipsa uŶui sisteŵ ŶațioŶal iŶtegrat de ŵaŶageŵeŶt al ŵoŶitorizării. Datele privind 
aĐĐesul Đopiiloƌ la justiție suŶt dezoƌgaŶizate, iaƌ uŶ Ŷuŵăƌ iŵpoƌtaŶt de iŶdiĐatoƌi Ŷu este ĐoleĐtat sau 
siŶtetizat ;de eǆeŵplu, duƌata deteŶției pƌeǀeŶtiǀe, Ŷuŵăƌul de Đopii dejudiĐiaƌizați, Ŷuŵăƌul de Đopii 
Đaƌe au ďeŶefiĐiat de ŵăsuƌi alteƌŶatiǀe de luaƌe îŶ Đustodie446Ϳ. Deși îŶ ďaza uŶui OƌdiŶ MiŶisteƌial 
;MiŶisteƌul Justiției și MiŶisteƌul AfaĐeƌiloƌ IŶteƌŶeͿ, eŵis îŶ aŶul ϮϬϭϱ, au fost apƌoďați ϭϵ iŶdiĐatoƌi ai 
justiției juǀeŶile peŶtƌu ĐoleĐtaƌea dateloƌ statistiĐe pƌiǀiŶd Đopiii, autoƌitățile ƌeleǀaŶte îŶĐă ŵai tƌeďuie 
să puďliĐe astfel de iŶfoƌŵații. De aseŵeŶea suŶt dispoŶiďile puțiŶe date dezagƌegate pe ǀâƌstă, seǆe, 
pƌofesie, țaƌă de oƌigiŶe, ŵediu faŵilial. Mai ŵult deĐât atât, datele pƌiǀiŶd iŶstituԑiile suŶt iŶĐoŶseĐǀeŶte 
și suŶt puțiŶ utilizate, deoaƌeĐe iŶstituțiile de ĐoleĐtaƌe Ŷu dispuŶ de ĐapaĐitatea de a le aŶaliza. Astfel de 
faĐtoƌi oďstƌuĐțioŶează eǆaŵiŶaƌea adeĐǀată a situației Đopiiloƌ aflați îŶ ĐoŶfliĐt Đu legea și Đopiiloƌ 
ǀiĐtiŵe/ŵaƌtoƌi, Đeea Đe aƌe uŶ iŵpaĐt Ŷegatiǀ asupƌa elaďoƌăƌii și plaŶifiĐăƌii uŶei politiĐi ďazate pe 
dovezi.  
 
Lipsa datelor statistiĐe dezagregate priviŶd Đauzele peŶale Đare iŵpliĐă Đopii Đreează ĐoŶdiții favoraďile 
peŶtru îŶĐălĐarea regulilor și regulaŵeŶtelor și Ŷu perŵite evaluarea ĐorespuŶzătoare a efiĐaĐității 
proĐurorilor și ofițerilor de urŵărire peŶală. DoŵeŶiul de IŶteƌǀeŶție Ϯ.ϰ.Ϯ al Stƌategiei de ƌefoƌŵă a 
seĐtoƌului justiԑiei pƌeǀede staŶdaƌdizaƌea ŵetodei de ĐoleĐtaƌe și aŶaliză a dateloƌ statistiĐe afeƌeŶte 
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justiԑiei peŶale și asiguƌaƌe a iŶteƌopeƌaďilității ďazeloƌ de date. AĐeastă aĐtiǀitate aƌ fi tƌeďuit să 
deŵaƌeze îŶ ϮϬϭϭ și să se fiŶalizeze îŶ ϮϬϭϰ447, Đeea Đe îŶĐă Ŷu s-a întâmplat. 
 
Blocaj:Reforma sisteŵului justiţiei îŶ RepuďliĐa Moldova depiŶde de sprijiŶul ďugetar al parteŶerilor 
exterŶi de dezvoltare și de OSC-urile Đare prestează serviĐii Đopiilor aflaţi îŶ ĐoŶtaĐt Đu legea, făĐâŶd Đa 
duraďilitatea sisteŵului să fie vulŶeraďilă la volatilitatea fiŶaŶțării 
 
Coŵparativ Đu țările europeŶe, RepuďliĐa Moldova aloĐă o suŵă foarte ŵiĐă, de aproǆiŵativ ϰϲ de lei 
per Đapita, peŶtru fiŶaŶțarea sisteŵului justiției. În ultimii 10 ani s-a îŶƌegistƌat o teŶdiŶță asĐeŶdeŶtă îŶ 
Đeea Đe pƌiǀește aloĐațiile ďugetaƌe destiŶate sisteŵului justiției. ÎŶtƌe ϮϬϬϱ și ϮϬϭϯ s-a înregistrat o 
eǀoluție Đǀasi-asĐeŶdeŶtă ;eǆĐeptâŶd aŶul ϮϬϬϵͿ, de la apƌoǆiŵatiǀ ϰϰ ŵilioaŶe de lei îŶ Ϯ005 la 
apƌoǆiŵatiǀ ϮϬϲ ŵilioaŶe lei îŶ ϮϬϭϯ, ŵaƌĐâŶd o ƌată totală de Đƌeşteƌe de ϯϲϲ%. Totuși, Đhiaƌ și îŶ 
ŵoŵeŶtul aĐtual țăƌile Đu situație soĐio-eĐoŶoŵiĐă siŵilaƌă RepuďliĐii Moldoǀa aĐoƌdă o ŵai ŵaƌe 
pƌioƌitate ďugetaƌă oƌgaŶeloƌ loƌ judiĐiaƌe ;de eǆeŵplu, ϲϴ de lei peƌ Đapita îŶ UĐƌaiŶa, ϳϯ lei îŶ AƌŵeŶia și 
Albania, 75 de lei în Georgia, 77 de lei în Azerbaidjan).448 
 
Reforŵarea sisteŵului justiției diŶ RepuďliĐa Moldova a fost depeŶdeŶtă de sprijiŶul ďugetar aĐordat 
de Đătre parteŶerii eǆterŶi de dezvoltare. IŵpleŵeŶtaƌea Stƌategiei de ƌefoƌŵă a seĐtoƌului justiԑiei este 
fiŶaŶțată îŶ ŵaƌe paƌte pƌiŶ spƌijiŶ ďugetaƌ diƌeĐt aĐoƌdat de UŶiuŶea EuƌopeaŶă.449 ÎŶ tiŵp Đe Ŷuŵeƌoși 
paƌteŶeƌi ďilateƌali și ŵultilateƌali de dezǀoltaƌe suŶt iŵpliĐați îŶ ƌefoƌŵa seĐtoƌului justiției, UNICEF este 
uŶul diŶtƌe puțiŶii paƌteŶeƌi Đaƌe ofeƌă supoƌt speĐifiĐ justiției peŶtƌu Đopii. Totuşi, spƌijiŶul ďugetaƌ liŵitat 
din partea unor parteneri de dezvoltare a cauzat reducerea bugetului disponibil pentru implementarea 
aĐțiuŶiloƌ diŶ Stƌategia de ƌefoƌŵă a sisteŵului justiției ;Đu ϰϵ% îŶ ϮϬϭϱͿ; dƌept ƌezultat, uŶ Ŷuŵăƌ 
iŵpoƌtaŶt de aĐțiuŶi de ƌefoƌŵă, iŶĐlusiǀ peŶtƌu Đopii, Ŷu au fost iŵpleŵeŶtate îŶ îŶtƌegiŵe.450 
 
ÎŶ Đeea Đe privește justiția peŶtru Đopii, OSC-urile contribuie la asigurarea drepturilor copiilor printr-un 
spectru larg de servicii. AĐestea Đƌeează și fuƌŶizează diǀeƌse seƌǀiĐii de spƌijiŶ, iŶițiază ĐeƌĐetăƌi, pƌoieĐte 
eǆpeƌiŵeŶtale, faĐilitează oƌgaŶizaƌea îŶtƌuŶiƌiloƌ îŶtƌe difeƌiți aĐtoƌi iŵpliĐați îŶ doŵeŶiul justiției peŶtƌu 
Đopii și ĐoŶduĐ aĐtiǀități Đaƌe susțiŶ ƌefoƌŵa seĐtoƌului justiției. Mulți speĐialiști ĐoŶsideƌă Đă serviciile 
oferite de OSC-uƌi suŶt ŵai pƌieteŶoase peŶtƌu Đopil deĐât Đele ofeƌite de Stat. AĐestea eǀită ďiƌoĐƌația 
eǆĐesiǀă, suŶt pƌestate de speĐialiști ĐalifiĐați și suŶt de îŶĐƌedeƌe.451 AĐeastă depeŶdeŶță de iŶteƌǀeŶțiile 
și ƌesuƌsele eǆteƌŶe puŶe îŶ peƌiĐol duƌaďilitatea sisteŵului de justiție pƌieteŶos Đopilului și sugeƌează 
ŶeĐesitatea uŶei aŶalize a fiŶaŶԑăƌii stƌategiĐe a seĐtoƌului de justiție. 
 
Blocaj:Prestatorii de serviĐii puďliĐe peŶtru Đopiii aflaţi îŶ ĐoŶfliĐt Đu legea și Đopiii viĐtiŵe/ŵartori ai 
iŶfraĐțiuŶilor Ŷu suŶt fiŶaŶțați îŶ ďaza perforŵaŶţelor și Ŷu faĐ ŶiĐi o difereŶță îŶ evideŶţa ĐoŶtaďilă 
îŶtre adulți și Đopii, îŵpiediĐând astfel calcularea costurilor reale 
 
Autoritățile judiĐiare și alte iŶstituԑii de asisteŶță peŶtru Đopii suŶt fiŶaŶțate îŶ ŵare ŵăsură pe ďaza 
ďugetelor istoriĐe, Đu o ajustare ŵiŶoră la rata iŶflației. Fondurile nu sunt alocate în baza unui rezultat 
;de eǆeŵplu ofeƌiƌea asisteŶței sau pƌestaƌea seƌǀiĐiiloƌ uŶui ĐopilͿ sau a ŶeĐesităԑiloƌ. Totuși, iŶstaŶțele 
judeĐătoƌești Đu aĐelași Ŷuŵăƌ de dosaƌe pot aǀea ďugete difeƌite diŶ Đauza ďugetăƌii istoƌiĐe, Đare 
afeĐtează ŵotiǀația și Đhiaƌ Đauzează ŵigƌația și feŶoŵeŶul eǆodului Đƌeieƌeloƌ.452 Calitatea seƌǀiĐiiloƌ și 

                                                           
447 CeŶtƌul de Resuƌse JuƌidiĐe diŶ RepuďliĐa Moldoǀa ;ϮϬϭϰͿ. Realizăƌile și eșeĐuƌile ƌelațioŶate Đu ƌefoƌŵa sisteŵului de justiție diŶ 
Republica Moldova.  
448USAID ;ϮϬϭϯͿ. SoŶdaj pƌiǀiŶd pƌaĐtiĐa diŶ ultiŵii aŶi Đu pƌiǀiƌe la fiŶaŶțaƌea sisteŵului judiĐiaƌ, îŶ ďaza pƌaĐtiĐiloƌ iŶteƌŶațioŶale diŶ 
doŵeŶiul fiŶaŶțăƌii sisteŵeloƌ judiĐiaƌe. 
449 ÎŶ aŶul ϮϬϭϯ, UE a aĐoƌdat spƌijiŶ fiŶaŶĐiaƌ de ϲϬ ŵilioaŶe de euƌo peŶtƌu iŵpleŵeŶtaƌea Stƌategiei de ƌefoƌŵă a sisteŵului justiției. Mai 
mult decât atât, UE a oferit sprijiŶ fiŶaŶĐiaƌ peŶtƌu patƌu pƌoieĐte de asisteŶță tehŶiĐă îŶ ǀaloaƌe de ϭϬ ŵilioaŶe de euƌo. CeŶtƌul de 
Resurse Juridice din Republica Moldova (2014). Op. cit.  
450 MiŶisteƌul Justiției ;ϮϬϭϮͿ. Rapoƌt aŶual pƌiǀiŶd gƌadul de iŵpleŵeŶtaƌe a Stƌategiei de ƌefoƌŵă a seĐtoƌului justiԑiei peŶtƌu aŶii ϮϬϭϭ-
2016. 
451 FoŶdul NaԑiuŶiloƌ UŶite peŶtƌu Copii ;ϮϬϭϰďͿ. Op. Đit. 
452USAID (2013). Op. cit. 
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Ŷiǀelul de satisfaĐԑie al ďeŶefiĐiaƌiloƌ Ŷu suŶt ŶiĐi eǀaluate, ŶiĐi luate îŶ ĐoŶsideƌaƌe atuŶĐi ĐâŶd suŶt 
plaŶifiĐate aĐtiǀităԑile de ĐoŶsolidaƌe a ĐapaĐităԑiloƌ. Majoƌitatea iŶstituԑiiloƌ și seƌǀiĐiiloƌ de stat de 
asisteŶԑă peŶtƌu Đopii Ŷu păstƌează deĐi îŶƌegistƌăƌi ďazate pe ƌezultate, Đeea Đe faĐe și ŵai difiĐilă 
estiŵaƌea Đostului și a efiĐieŶԑei Đostuƌiloƌ ajutoƌului ofeƌit Đopiiloƌ îŶ Đadƌul unui serviciu. Aceste lacune 
îŶ ŵateƌie de date ĐoŵpliĐă pƌoĐeduƌa de eǀaluaƌe a Đostuƌiloƌ peŶtƌu seƌǀiĐiile pƌestate Đopiiloƌ și 
îŵpiediĐă ŵoŶitoƌizaƌea efiĐieŶtă a suƌseloƌ aloĐate Đopiiloƌ aflați îŶ ĐoŶtaĐt Đu sisteŵul de justiție.453 
 

6.2.2 Disponibilitatea, aĐĐesul și Đalitatea serviĐiilor de justiție destiŶate Đopiilor 
 
BloĐaj: Moldova Ŷu are o iŶstaŶţă speĐializată îŶ Đazuri îŶ Đare suŶt iŵpliĐaţi Đopiii 
 
La ŵoŵeŶtul aĐtual suŶt ϰϰ de iŶstaŶԑe judeĐătoreşti de priŵul Ŷivel, patru Curԑi de Apel Đare 
repreziŶtă Ŷivelul doi și Curtea Supreŵă de Justiԑie Đare este o iŶstaŶԑă de Ŷivelul trei. Mai eǆistă și ϭϳ 
peŶiteŶĐiaƌe, diŶtƌe Đaƌe ϱ au statut de ĐeŶtƌe de aƌest pƌeǀeŶtiǀ. ÎŶ aĐeste ĐeŶtƌe, Đopiii suŶt sepaƌați de 
adulți. ÎŶ PeŶiteŶĐiaƌul Ŷƌ. ϭϬ GoiaŶ își eǆeĐută pedeapsa doaƌ ďăieții și adolesĐeŶții, îŶ tiŵp Đe fetele 
ĐoŶdaŵŶate la pƌiǀațiuŶe de liďeƌtate suŶt plasate îŶ PeŶiteŶĐiaƌul Ŷƌ. ϳ RusĐa îŵpƌeuŶă Đu feŵeile 
adulte. UŶ Ŷuŵăƌ total de șapte Đaŵeƌe de audieƌi pƌieteŶoase Đopilului au fost aŵeŶajate în cadrul 
pƌoĐuƌatuƌiloƌ, pƌeĐuŵ și ϯϬ de astfel de Đaŵeƌe îŶ Đadƌul iŶstaŶțeloƌ de judeĐată și opt îŶ Đadƌul 
iŶspeĐtoƌateloƌ de poliție.454 
 
BloĐaj: ServiĐiile de preveŶire priŵară suŶt liŵitate și îŶ ŵare parte au o Ŷatură reaĐtivă 
 
Serviciile de prevenire priŵară455 ŵeŶite să previŶă iŶtrarea îŶ ĐoŶfliĐt Đu legea a Đopiilor suŶt liŵitate. 
După Đuŵ a fost ŵeŶțioŶat îŶ Đapitolul ϱ, seƌǀiĐiile ĐoŵuŶitaƌe suŶt îŶ ŵaƌe paƌte ƌeaĐtiǀe și Ŷu suŶt 
dispoŶiďile pe îŶtƌeg teƌitoƌiul țăƌii; aĐestea iŶteƌǀiŶ post facto într-o Đƌiză Đaƌe deja a aǀut loĐ ;de eǆ. 
sepaƌaƌea de păƌiŶți, ĐoŶfliĐtul Đu legeaͿ și Ŷu pƌeǀiŶ îŶtƌ-un mod proactiv astfel de crize. La momentul 
aĐtual, seƌǀiĐiile de pƌeǀeŶiƌe pƌiŵaƌă ;îŶ speĐial Đele ofeƌite de StatͿ paƌ să fie liŵitate doaƌ la 
iŶteƌǀeŶԑiile îŶ eduĐaԑie, ŵoŶitoƌizaƌea de Đătƌe poliție, eŵiteƌea aŵeŶziloƌ adŵiŶistƌatiǀe peŶtƌu păƌiŶți 
;Đaƌe pot Đhiaƌ să agƌaǀeze Đauzele pƌiŶĐipale ale ĐoŵpoƌtaŵeŶtului pƌoďleŵatiĐͿ, ofeƌiƌea asisteŶԑei 
soĐiale ;fiŶaŶĐiaƌeͿ și îŶtƌ-o ŵiĐă ŵăsuƌă la ĐoŶsilieƌea ofeƌită de psihologi și asisteŶԑi soĐiali la Ŷiǀel 
ƌaioŶal. Copiii Đaƌe se află Đel ŵai des îŶ situații de ƌisĐ suŶt Đei lipsiți de aĐĐes la seƌǀiĐii de pƌeǀeŶiƌe.456 
EĐhipele ŵultidisĐipliŶaƌe foƌŵate ƌeĐeŶt la Ŷiǀel loĐal și Đele Đaƌe ofeƌă SeƌǀiĐii de asisteŶԑă 
psihopedagogiĐă la Ŷiǀel ƌaioŶal suŶt ŵeŶite să ŵodifiĐe aďoƌdaƌea, daƌ Ŷu dispuŶ de peƌsoŶal și 
efiĐaĐitatea loƌ uƌŵează să fie deŵoŶstƌată.457 
 
BloĐaj: PuţiŶele ŵăsuri de preveŶire seĐuŶdară dispoŶiďile Ŷu suŶt utilizate pe sĐară largă pentru a 
sĐoate Đopilul diŶ sisteŵul justiţiei peŶale, iar prograŵele de preveŶire terțiară peŶtru serviĐii de 
reiŶtegrare și reaďilitare suŶt iŶadeĐvate și iŶsufiĐieŶt ĐoordoŶate. 
 
ÎŶ tiŵp Đe regula eŵergeŶtă a privațiuŶii de liďertate îŶ ultiŵă iŶstaŶță poate reduĐe deliŶĐveŶța 
juveŶilă și Ŷuŵărul de Đazuri de ŵiŶori aflați îŶ deteŶție, apliĐarea ŵăsurilor de preveŶire seĐuŶdară458 
Đu sĐopul aďordării ĐoŵportaŵeŶtului proďleŵatiĐ este liŵitată.459 AĐeste ŵăsuƌi alteƌŶatiǀe de 

                                                           
453 MiŶisteƌul Justiԑiei și FoŶdul NaԑiuŶiloƌ UŶite peŶtƌu Copii ;ϮϬϭϭͿ. SeƌǀiĐiile peŶtƌu Đopiii îŶ ĐoŶtaĐt Đu sisteŵul de justiԑie şi staďiliƌea 
costului anual al acestora. 
454 Oficiul Avocatului Poporului (2015). Analiza privind activitatea camerelor speciale pentru audierea minorilor victime/martori îŶ ĐoŶdițiile 
prevederilor articolului 1101 diŶ Codul de pƌoĐeduƌă peŶală.  
455Preveniƌea pƌiŵaƌă țiŶe de pƌogƌaŵele de pƌeǀeŶiƌe destiŶate Đopiiloƌ Đu ĐoŵpoƌtaŵeŶt aŶtisoĐial și Đeloƌ eǆpuşi la uŶ ƌisĐ îŶalt de a 
Đoŵite o iŶfƌaĐțiuŶe. 
456 Centrul Juridic pentru Copii CORAM ((2015).Op. cit. 
457 Centrul Juridic pentru Copii CORAM ((2015).Op. cit. 
458PƌeǀeŶiƌea seĐuŶdaƌă se ƌefeƌă la ŵăsuƌile adƌesate Đopiiloƌ Đaƌe au ƌeĐuŶosĐut sau Đaƌe au fost ĐoŶdaŵŶați peŶtƌu o iŶfƌaĐțiune, dar 
Đaƌe fie au fost dejudiĐiaƌizați, fie au fost sĐutiți de ƌăspuŶdeƌe peŶală. AĐeste seƌǀiĐii pot aǀea difeƌite foƌŵe, inclusiv mediere, programe 
ĐoŶĐeŶtƌate pe faŵilie, ĐoŶsilieƌe, despăguďiƌe, justiԑie ƌestauƌatiǀă, ĐoŶtƌaĐte de ĐoŵpoƌtaŵeŶt aĐĐeptaďil, eduĐație de ƌeŵediere etc. 
459 Centrul Juridic pentru Copii CORAM (2015). Op. cit. 
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dejudiĐiaƌizaƌe suŶt îŶ pƌiŵul ƌâŶd apliĐate de iŶstaŶțe îŶ tiŵpul pƌoĐeseloƌ, daƌ Ŷu suŶt luate îŶ 
ĐoŶsideƌaƌe la etapa uƌŵăƌiƌii peŶale. PƌoĐuƌoƌii Ŷu ĐuŶosĐ îŶ geŶeƌal ŶiĐi uŶ pƌogƌaŵ aĐtiǀ de 
dejudiciarizare disponibil fie la etapa aƌestului pƌeǀeŶtiǀ, fie după ĐoŶdaŵŶaƌe. Chiaƌ daĐă îŶ aŶul ϮϬϭϱ a 
fost adoptată o Ŷouă lege, ŵăsuƌile de ŵedieƌe suŶt ƌaƌeoƌi apliĐate îŶ Đazul Đopiiloƌ Đu statut de 
ĐoŶtƌaǀeŶieŶt. AĐelaşi luĐƌu este ǀalaďil și peŶtƌu plasaƌea Đopilului suď supƌaǀegheƌea stƌiĐtă a 
păƌiŶțiloƌ/îŶgƌijitoƌiloƌ ;aƌtiĐolul ϭϬϰͿ sau a seƌǀiĐiului ĐoŵuŶitaƌ.460 Atunci când cazurile sunt 
dejudiĐiaƌizate diŶ sisteŵul justiԑiei peŶale, aĐest luĐƌu se îŶtâŵplă fƌeĐǀeŶt deoaƌeĐe se ajuŶge la uŶ 
aĐoƌd ;iŶfoƌŵalͿ Đu ǀiĐtiŵa și este plătită o ĐoŵpeŶsație ďăŶeasĐă peŶtƌu dauŶele pƌoǀoĐate, diŶ Đauza 
uŶei ĐoŶdaŵŶăƌi Đu suspeŶdaƌe461 sau fiiŶdĐă Đauza este îŶĐhisă îŶ teŵeiul aƌtiĐolului ϭϬϵ al Codului PeŶal 
prin reconciliere.462 ReĐoŶĐilieƌea, Đaƌe este ŵai puțiŶ foƌŵală deĐât ŵedieƌea și difeƌă de aĐoƌdul 
ŵeŶțioŶat ŵai sus, este ŵăsuƌa de dejudiĐiaƌizaƌe Đea ŵai des utilizată la etapa uƌŵăƌiƌii peŶale. Nu toți 
Đopiii au aĐĐes la aĐeleași ŵăsuƌi de dejudiĐiaƌizaƌe; uŶii pot fi eǆĐluși diŶ pƌoĐesul de ƌeĐoŶĐilieƌe diŶ 
Đauza ǀulŶeƌaďilității fiŶaŶĐiaƌe a faŵiliei aĐestoƌa ;Đei Đaƌe Ŷu își peƌŵite să plăteasĐă ĐoŵpeŶsația 
pentru daunele cauzate), a lipsei familiei sau din cauza împotrivirii victimei.463 Este important de 
ŵeŶțioŶat Đă Đopiii Đaƌe au ďeŶefiĐiat de aĐeastă ŵăsuƌă ƌeĐidiǀează, îŶ principal din cauza lipsei 
seƌǀiĐiiloƌ de ƌeaďilitaƌe psihologiĐă și soĐială și de ŵoŶitoƌizaƌe, Đaƌe îŶ geŶeƌal ĐoŶtƌiďuie la ƌeduĐeƌea 
pƌoďaďilităԑii de a ƌeĐidiǀa. De fapt, îŶ lipsa uŶoƌ pƌogƌaŵe ĐoƌespuŶzătoaƌe de ƌeiŶtegƌaƌe, sĐoateƌea 
copiilor din sisteŵul ofiĐial de justiԑie peŶală făƌă ƌisĐul Đa ei să ƌeĐidiǀeze sau să fie ǀiĐtiŵizați/stigŵatizați 
de Đătƌe ĐoŵuŶitate este Ŷeƌealistă.464 
 
ÎŶ ŵod tradițioŶal, se aĐordă puțiŶă ateŶție prograŵelor de preveŶire terțiară465 destinate copiilor, 
peŶtru Đă se ĐoŶsideră Đă Đopilul de oďiĐei se îŶtoarĐe îŶ grija păriŶților.466 După Đe suŶt eliďeƌaԑi diŶ 
aƌest pƌeǀeŶtiǀ, Đopiii de oďiĐei Ŷu suŶt iŵpliĐați îŶ pƌogƌaŵe de ƌeaďilitaƌe psihologiĐă și soĐială. ÎŶ aŶul 
ϮϬϭϰ, ďiƌouƌile de pƌoďațiuŶe au îŶĐeput să iŵpleŵeŶteze pƌogƌaŵe de asisteŶță a Đopilului peŶtƌu a 
ĐoŶsolida opԑiuŶile de sĐutiƌe de ƌăspuŶdeƌe peŶală pƌeĐuŵ și ƌeiŶtegƌaƌea și ƌeaďilitaƌea Đopiiloƌ Đaƌe au 
ajuŶs îŶ ĐoŶtaĐt Đu sisteŵul de justiție.467 Aceste programe includ lucrul individualizat cu persoanele 
ĐoŶdaŵŶate peŶtƌu aĐte de ǀioleŶԑă ;iŶĐlusiǀ sfatuƌi peŶtƌu stăpâŶiƌea fuƌieiͿ și foƌŵaƌe pƌofesioŶală. 
Totuși, suŶt eligiďili doaƌ Đopiii Đaƌe au pƌiŵit pedeapsă ĐoŶdiԑioŶată sau Đei aflați îŶ pƌiǀațiuŶe de 
liďeƌtate daƌ Đaƌe au fost eliďeƌaԑi îŶaiŶte de teƌŵeŶ. Copiii Đaƌe au fost îŶ aƌest pƌeǀeŶtiǀ și Đaƌe au fost 
eliďeƌați îŶaiŶte de pƌoŶuŶԑaƌea pedepsei Ŷu suŶt eligiďili. ÎŶ ŵod siŵilaƌ, Ŷu eǆistă seƌǀiĐii de spƌijiŶ 
peŶtƌu Đopiii Đaƌe au fost aĐhitați de iŶstaŶță, ale Đăƌoƌ Đazuƌi au fost îŶĐhise îŶ ƌezultatul ƌeĐoŶĐilieƌii 
păƌțiloƌ, sau Đei Đaƌe au fost sĐutiți de ƌăspuŶdeƌe peŶală. Mai ŵult deĐât atât, seƌǀiĐiile teƌțiaƌe Ŷu suŶt 
coordonate în mod eficient cu serǀiĐiile ofeƌite de alți aĐtaŶți ;pƌeĐuŵ asisteŶții soĐiali și asisteŶții 
psihopedagogiĐiͿ peŶtƌu a peƌŵite Đopilului să ďeŶefiĐieze de seƌǀiĐii Đaƌe aďoƌdează Đauzele iŶfƌaĐțiuŶii, 
adiĐă seƌǀiĐii Đaƌe să gaƌaŶteze Đă Đopilul este îŶgƌijit îŶ ŵod adeĐǀat, Đă este îŶsĐƌis îŶ pƌogƌaŵe de 
eduĐație, Đă aƌe aĐĐes la spƌijiŶ psihologiĐ și ĐoŶsilieƌe etĐ. PƌoĐesul de ƌefeƌiƌe Đaƌe aƌe loĐ îŶ 
Penitenciarul nr.10 GoiaŶ și seƌǀiĐiile loĐale paƌ să fie iŶsufiĐieŶte.468 
 
Blocaj: Republica Moldova nu dispune de mecanisme de acordare a suportului psihosocial de calitate 
peŶtru Đopii la toate Đele trei etape de preveŶire și îŶ tiŵpul ĐoŶtaĐtului aĐestora Đu legea. 
 
În ciuda resurselor fiŶaŶĐiare aloĐate aŶgajării de psihologi şĐolari, aĐest tip de speĐialişti lipseşte îŶ 
ŵajoritatea şĐolilor diŶ ŵediul rural diŶ Đauza lipsei de iŶteres peŶtru a oĐupa fuŶĐԑiile vaĐaŶte. Deși 
                                                           
460 Centrul Juridic pentru Copii CORAM ((2015).Op. cit. 
461 Dolea și alԑii ;ϮϬϭϰͿ. Rapoƌt de ŵoŶitoƌizaƌe a șediŶțeloƌ de judeĐată Đu iŵpliĐaƌea Đopiiloƌ ;judeĐătoƌiile CăușeŶi, Leoǀa, Orhei, Ungheni 
și ŵuŶ.BălțiͿ  
462 Centrul Juridic pentru Copii CORAM (2015). Op. cit. 
463 Centrul Juridic pentru Copii CORAM ((2015).Op. cit. 
464 FoŶdul NaԑiuŶiloƌ UŶite peŶtƌu Copii ;ϮϬϭϰďͿ. Op. Đit. 
465PƌeǀeŶiƌea teƌțiaƌă este utilizată peŶtƌu a ƌefeƌi spƌe pƌogƌaŵe Đopiii Đaƌe au fost ĐoŶdaŵŶaԑi peŶtƌu o iŶfƌaĐțiuŶe sau Đei care au fost 
pƌiǀaԑi de liďeƌtate. AĐestea iŶĐlud pƌogƌaŵe de ƌeiŶtegƌaƌe și ƌeaďilitaƌe Đaƌe spƌijiŶă Đopiii atuŶĐi ĐâŶd ƌeǀiŶ îŶ ĐoŵuŶități și Đaƌe pƌeǀiŶ 
recidiva. 
466 FoŶdul NaԑiuŶiloƌ UŶite peŶtƌu Copii ;ϮϬϭϰďͿ. Op. Đit. 
467 Centrul Juridic pentru Copii CORAM ((2015).Op. cit. 
468 Centrul Juridic pentru Copii CORAM ((2015).Op. cit. 
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psihologii șĐolaƌi Ŷu luĐƌează îŶ ŵod eǆĐlusiǀ Đu Đopiii Đu difiĐultăți de ĐoŵpoƌtaŵeŶt, ei pot pƌesta seƌǀiĐii 
de pƌeǀeŶiƌe iŵpoƌtaŶte. GuǀeƌŶul a ofeƌit stiŵuleŶte fiŶaŶĐiaƌe peŶtƌu a atƌage speĐialiști îŶ zoŶele 
dezaǀaŶtajate, fapt Đe a aǀut ƌezultate ŶesatisfăĐătoaƌe pâŶă aĐuŵ.469 Pentru a compensa lipsa 
psihologiloƌ, aŶgajații seƌǀiĐiului de asisteŶță psihopedagogiĐă la Ŷiǀel ƌaioŶal au fost ŵoďilizați îŶ șĐolile 
ƌuƌale peŶtƌu a desfăşuƌa uŶele aĐtiǀități, îŶsă aĐest luĐƌu Ŷu este eĐhiǀaleŶt Đu uŶ seƌǀiĐiu de Đalitate 
ofeƌit Đopiiloƌ. PeŶtƌu a ĐoŵpliĐa și ŵai ŵult luĐƌuƌile, psihologii şĐolaƌi tƌeďuie să se iŵpliĐe și îŶ audieƌile 
diŶ iŶstaŶță și îŶ pƌoĐeduƌile de iŶteƌǀieǀaƌe, daƌ suŶt foaƌte puțiŶi, după Đuŵ aŵ ŵeŶԑioŶat ŵai sus. 
Lipsa de ƌesuƌse uŵaŶe aƌe uŶ iŵpaĐt puteƌŶiĐ asupƌa Đalității sisteŵului de justiție adaptat Đopiiloƌ. 
 
Republica Moldova nu dispune la momentul actual de mecanisme care ar oferi sprijin psihologic copiilor 
viĐtiŵe/ŵartori îŶaiŶte și după partiĐiparea lor îŶ proĐeduri peŶale. PƌiŶĐipalul oďstaĐol este oďțiŶeƌea 
seƌǀiĐiiloƌ ĐoŶstituțioŶale gƌatuite, Đaƌe este ŵai pƌoŶuŶțat îŶ zoŶele ƌuƌale și îŶ ƌegiuŶile sudiĐe ale țăƌii, 
și se ƌefeƌă la lipsa psihologiloƌ șĐolaƌi, a paƌajuƌiștiloƌ, asisteŶțiloƌ soĐiali, aǀoĐațiloƌ etĐ. Đaƌe să ofeƌe 
seƌǀiĐii juƌidiĐe, psihologiĐe și de asisteŶță soĐială. Două tƌeiŵi diŶ ofițeƌii de uƌŵăƌiƌe peŶală și judeĐătoƌi 
și juŵătate diŶ toți pƌoĐuƌoƌii suŶt de aĐoƌd Đă seƌǀiĐiile de supoƌt psihologiĐ speĐializat 
lipsesc.470JudeĐătoƌii și pƌoĐuƌoƌii ƌeĐuŶosĐ Đă aĐeasta este uŶa diŶtƌe Đele ŵai difiĐile pƌoďleŵe Đu Đaƌe se 
ĐoŶfƌuŶtă pƌoĐuƌatuƌa atuŶĐi ĐâŶd aƌe uŶ Đaz îŶ Đaƌe suŶt iŵpliĐaԑi Đopii.471 Mai mult decât atât, după Đe 
păƌăsesĐ iŶspeĐtoƌatul de poliție/autoƌitatea de uƌŵăƌiƌe peŶală, Đopiii ǀiĐtiŵe/ŵartori care au raportat o 
iŶfƌaĐțiuŶe suŶt lăsați siŶguƌi îŶ ĐoŵuŶitate peŶtƌu a faĐe față stigŵatizăƌii diŶ Đauză Đă au ƌapoƌtat o 
iŶfƌaĐțiuŶe. CoŶsilieƌea psihologiĐă peŶtƌu Đopiii ǀiĐtiŵe ale iŶfƌaĐțiuŶiloƌ este pƌestată la ŵoŵeŶtul 
actual doar de OSC-uri. 
 
Țara Ŷu are la ŵoŵeŶtul aĐtual serviĐii psihosoĐiale Đu speĐializare îŶaltă Đare ar presta prograŵe de 
reaďilitare, asisteŶță și ĐoŶsiliere peŶtru Đopiii aflați îŶ ĐoŶtaĐt Đu legea. Nu eǆistă seƌǀiĐii de ƌeaďilitaƌe 
peŶtƌu Đopiii aflați îŶ ĐoŶfliĐt Đu legea, ďazate pe aĐtiǀități psihoteƌapeutiĐe iŶdiǀidualizate, sau pƌogƌaŵe 
adaptate caracteristicilor criminogene ale copilului supus terapiei.472 Infractorii minori sunt de obicei 
plasați îŶ ĐeŶtƌe de plasaŵeŶt teŵpoƌaƌ, de ƌâŶd Đu alte Đategoƌii de Đopii aflați îŶ situații difiĐile, pƌeĐuŵ 
Đopii ƌăŵaşi făƌă îŶgƌijiƌea păƌiŶțiloƌ, Đopii ǀiĐtiŵe sau Đopii ai stƌăzii. AĐeastă pƌaĐtiĐă spoƌeşte 
posiďilitatea de a depƌiŶde ĐoŵpoƌtaŵeŶte pƌoďleŵatiĐe, depeŶdeŶțe și altele. ÎŶ plus, ĐapaĐitatea 
centrelor de plasameŶt teŵpoƌaƌ peŶtƌu Đopiii ǀiĐtiŵe este ŵiĐă îŶ Đoŵpaƌaԑie Đu zoŶa geogƌafiĐă pe Đaƌe 
o aĐopeƌă. Copiii ǀiĐtiŵe suŶt plasați, după Đaz, îŶ ĐeŶtƌe de plasaŵeŶt Đaƌe ofeƌă seƌǀiĐii destiŶate 
Đopiiloƌ aflaԑi îŶ situaԑie de ƌisĐ ;de eǆ. Đopii aďaŶdoŶați, Đopii Ŷeglijați de păƌiŶți etĐ.Ϳ. La ŵoŵeŶt, eǆistă 
Đâțiǀa pƌestatoƌi, îŶ pƌiŶĐipal OSC-uƌi, Đaƌe ofeƌă seƌǀiĐii speĐializate peŶtƌu Đopiii ǀiĐtiŵe ale 
iŶfƌaĐțiuŶiloƌ. SeƌǀiĐii de spƌijiŶ și asisteŶță fuŶĐțioŶează îŶ oƌașe ;ChișiŶău, Bălți, ĐeŶtƌele ƌaioŶaleͿ, și 
suŶt ŵai puțiŶ aĐĐesiďile peŶtƌu Đopiii diŶ sate.473 
 
BloĐaj: Moldova suferă de uŶ defiĐit grav de persoŶal îŶ seĐtorul justiţiei și îŶ serviĐiile ŶeĐesare peŶtru 
fuŶĐţioŶarea ĐorespuŶzătoare a sisteŵului de justiţie adaptat Đopiilor 
 
Rata judeĐătorilor îŶ RepuďliĐa Moldova este redusă Đoŵparativ Đu staŶdardele iŶterŶaԑioŶale. La 
ŵoŵeŶtul aĐtual, suŶt apƌoǆiŵatiǀ ϰϬϬ de judeĐătoƌi sau ϭϯ judeĐătoƌi la ϭϬϬ.ϬϬϬ de loĐuitoƌi. AĐest 
Ŷuŵăƌ este Đu ŵult ŵai ŵiĐ deĐât ƌatele diŶ alte țăƌi diŶ Euƌopa CeŶtƌală și de Est. Ucraina, de exemplu, 
are ϭϲ judeĐătoƌi la ϭϬϬ.ϬϬϬ de loĐuitoƌi, EstoŶia ϭϴ, RoŵâŶia ϭϵ, BosŶia-HeƌțegoǀiŶa ϮϮ,ϯ și Rusia Ϯϰ.474 
În 29 diŶ ϰϰ de iŶstaŶțe de judeĐată Ŷuŵăƌul de judeĐătoƌi este ŵai ŵiĐ de șapte. La momentul actual 
suŶt ϮϮ de aǀoĐați Đaƌe ofeƌă asisteŶță juƌidiĐă speĐializată îŶ Đauzele îŶ Đaƌe suŶt iŵpliĐați Đopiii și ϴ 

                                                           
469 Centrul Juridic pentru Copii CORAM ((2015).Op. cit. 
470CeŶtƌul NațioŶal de PƌeǀeŶiƌe a Aďuzului asupƌa Copilului ;ϮϬϭϯͿ. Op. Đit. 
471 FoŶdul NaԑiuŶiloƌ UŶite peŶtƌu Copii ;ϮϬϭϰďͿ. Op. Đit. 
472 Centrul Juridic pentru Copii CORAM ((2015).Op. cit. 
473 MiŶisteƌul Justiԑiei și FoŶdul NaԑiuŶiloƌ UŶite peŶtƌu Copii ;ϮϬϭϭͿ. Op. Đit. 
474USAID (2013). Op. cit. 
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aǀoĐați puďliĐi diŶ OfiĐiul Apăƌătoƌiloƌ PuďliĐi. Ultiŵii pƌestează seƌǀiĐii doaƌ îŶ ChișiŶău. AĐest Ŷuŵăƌ este 
iŶsufiĐieŶt dat fiiŶd Ŷuŵăƌul de Đauze.475 
 
Distribuirea proĐurorilor îŶ țară este foarte ŶeuŶiforŵă. Pe de o paƌte, se atestă uŶ defiĐit de pƌoĐuƌoƌi și 
în unele procuraturi regionale. Pe de altă paƌte, îŶ aŶul ϮϬϭϯ, ϭϱϯ diŶ ϳϳϭ de pƌoĐuƌoƌi diŶ țaƌă aĐtiǀau îŶ 
cadrul Procuraturii Generale. 
 
Principiul distribuirii aleatorii a dosarelor îŶ iŶstaŶțele judeĐătorești liŵitează posiďilitatea Đreării uŶor 
Đoŵisii speĐializate îŶ soluțioŶarea Đauzelor îŶ Đare suŶt iŵpliĐați Đopii. De fapt, aĐeste ĐiƌĐuŵstaŶțe pot 
Đauza ƌepaƌtizaƌea dosaƌeloƌ Đaƌe iŵpliĐă Đopii uŶui judeĐătoƌ făƌă pƌegătiƌe îŶ justiția peŶtƌu Đopii și făƌă 
eǆpeƌieŶță îŶ iŶteƌaĐțiuŶea Đu Đopiii aflaԑi îŶ ĐoŶtaĐt Đu legea sau Đopiii ǀiĐtiŵe/ŵaƌtoƌi ai uŶoƌ iŶfƌaĐԑiuŶi. 
AĐele Đazuƌi suŶt adŵiŶistƌate îŶ ďaza uŶoƌ ĐoŶdiții geŶeƌale, doaƌ Đu apliĐaƌea Đâtoƌǀa ĐoŶdiԑii 
reglementate de dreptul procedural penal.476 
 
ÎŶ prezeŶt, toate Đele ϰϴ de fuŶĐԑii diŶ Đadrul Biroului SiguraŶță Copii suŶt oĐupate, dar aĐeasta este 
mult sub media din anul 2012 (200 de inspectori477). IŶspeĐtoƌii Biƌoului SiguƌaŶԑă Copii suŶt ƌespoŶsaďili 
de pƌeǀeŶiƌea și ŵoŶitoƌizaƌea iŵpliĐăƌii Đopiiloƌ îŶ aĐtiǀitatea ĐƌiŵiŶală și de iŶstƌuiƌea la loĐul de ŵuŶĐă 
a ofițeƌiloƌ de poliție pƌiǀiŶd aďoƌdăƌile pƌietenoase copiilor. Spre deosebire de alte subdiviziuni ale 
poliției, iŶspeĐtoƌii Biƌoului SiguƌaŶԑă Copii suŶt îŶ ŵaƌe paƌte feŵei: ϯϲ de feŵei și ϭϮ ďăƌďați. 
Majoƌitatea ofiԑeƌiloƌ de poliție dispuŶ de ĐuŶoştiŶԑe juƌidiĐe și astfel au ĐapaĐităԑi liŵitate în ceea ce 
pƌiǀeşte ofeƌiƌea asisteŶԑei psihologiĐe. ÎŶ plus, ƌeĐƌutaƌea aĐestoƌ iŶspeĐtoƌi la Ŷiǀel ƌaioŶal ĐoŶstituie o 
pƌoǀoĐaƌe. La Ŷiǀel de ĐoŵuŶitate Ŷu eǆistă ŶiĐi uŶ iŶspeĐtoƌ peŶtƌu siguƌaŶța Đopiiloƌ. Mai ŵult de atât, 
ofiԑeƌii de poliԑie au și alte atƌiďuԑii și astfel ei Ŷu au tiŵp sufiĐieŶt peŶtƌu a aďoƌda îŶ ŵod ĐoƌespuŶzătoƌ 
deliŶĐǀeŶța juǀeŶilă sau pƌeǀeŶiƌea ǀiĐtiŵizăƌii Đopiiloƌ. Astfel eǆistă ƌisĐul Đă iŶspeĐtoƌii ǀoƌ aǀea aĐeeaşi 
aďoƌdaƌe față de iŶfƌaĐtoƌii ŵiŶoƌi și adulԑi, făƌă a țiŶe ĐoŶt de ĐoŶseĐiŶԑele Ŷegatiǀe Đaƌe le-ar putea avea 
asupra copiilor, Đa să Ŷu ŵeŶԑioŶăŵ ĐoŵpoƌtaŵeŶtul adaptat îŶ aďoƌdaƌea situaԑiiloƌ Đu Đopii ǀiĐtiŵe sau 
ŵaƌtoƌi ai iŶfƌaĐԑiuŶiloƌ. 
 
ÎŶ aŶul ϮϬϭϱ, ϴϴ de ŵediatori autorizați aĐtivau îŶ Đadrul a ϴϴ de ďirouri operațioŶale de ŵediatori.478 
Totuși, ŶiĐi uŶul diŶtƌe aĐeștia Ŷu este speĐializat îŶ asisteŶța Đauzeloƌ Đaƌe iŵpliĐă Đopii, ŵai Đu seaŵă diŶ 
Đauza lipsei foƌŵăƌii speĐializate aǆată pe Đopii. ÎŶ plus, uŶeoƌi aĐeste aspeĐte suŶt ĐoŶsideƌate 
Ŷepopulaƌe diŶ Đauza pƌoďleŵeloƌ adiԑioŶale Đƌeate speĐialiştiloƌ diŶ doŵeŶiul justiԑiei.479 Situația aƌe uŶ 
iŵpaĐt diƌeĐt asupƌa Ŷuŵăƌului de Đopii Đu statut de ĐoŶtƌaǀeŶieŶt Đaƌe au șaŶsa de a ďeŶefiĐia de 
ŵedieƌe Đa alteƌŶatiǀă la pƌiǀațiuŶea de liďeƌtate. 
 
Chiar daĐă psihologii diŶ Đadrul serviĐiilor raioŶale de asisteŶță psihopedagogiĐă Ŷu au 
respoŶsaďilitatea ofiĐială de a asista Đopilul aflat îŶ ĐoŶtaĐt Đu legea, proĐurorii se ďazează ŵult pe 
participarea lor în procesul de intervievare. Totuși, aĐeşti psihologi au ĐapaĐitate de luĐƌu liŵitată Đu 
Đopiii Đaƌe suŶt îŶ ĐoŶtaĐt Đu legea diŶ Đauză Đă Ŷu suŶt iŶstƌuiԑi îŶ aĐest sĐop, iaƌ Ŷuŵăƌul loƌ este oƌiĐuŵ 
iŶsufiĐieŶt peŶtƌu a aĐopeƌi ŶeĐesităԑile Đopiiloƌ. 
 
BloĐaj: Nu există uŶ ĐoŶĐept Đlar de aďordare sisteŵatiĐă a iŶstruirii speĐializate a experților îŶ 
doŵeŶiul asisteŶței Đopiilor aflați îŶ ĐoŶtaĐt Đu legea 
 
Cu eǆĐepția judeĐătorilor, forŵarea speĐialiștilor ;proĐurori, ofițeri de urŵărire peŶală, ĐoŶsilieri de 
proďațiuŶe, avoĐați, psihologi, asisteŶԑi soĐialiͿ Đare luĐrează Đu Đopiii aflați în contact cu legea nu este 
sisteŵatiĐă și depiŶde îŶ geŶeral de propriile lor iŶterese și de alegerea uŶei aŶuŵite teŵe diŶ 
doŵeŶiul propriu de eǆpertiză. Foƌŵaƌea speĐializată Ŷu este ƌealizată îŶ ŵod suĐĐesiǀ, ĐoŶseĐǀeŶt și 

                                                           
475 FoŶdul NaԑiuŶiloƌ UŶite peŶtƌu Copii ;ϮϬϭϰďͿ. Op. Đit. 
476 FoŶdul NaԑiuŶiloƌ UŶite peŶtƌu Copii ;ϮϬϭϰďͿ. Op. Đit. 
477 FoŶdul NaԑiuŶiloƌ UŶite peŶtƌu Copii ;ϮϬϭϰďͿ. Op. Đit. 
478 MiŶisteƌul Justiției ;ϮϬϭϲͿ. Lista ofiĐială de ŵediatoƌi. 
479 FoŶdul NaԑiuŶiloƌ UŶite peŶtƌu Copii ;ϮϬϭϰďͿ. Op. Đit. 
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consistent pe baza unui conĐept ĐoŶtiŶuu de foƌŵaƌe la loĐul de ŵuŶĐă, Đi ŵai degƌaďă îŶtƌ-un mod 
spoƌadiĐ și pe teƌŵeŶ sĐuƌt de Đătƌe OSC-uƌi. ÎŶ Đazul judeĐătoƌiloƌ, ĐuƌƌiĐuluŵul IŶstitutului NaԑioŶal al 
Justiԑiei iŶĐlude ŵodule geŶeƌale pƌiǀiŶd justiția peŶtƌu Đopii, Đƌeate peŶtƌu foƌŵaƌea iŶițială și la loĐul de 
ŵuŶĐă a aĐestoƌ speĐialişti. 
 
Astfel Đazurile Đu iŵpliĐarea Đopiilor Ŷu suŶt îŶtotdeauŶa gestioŶate de proĐurori speĐializaԑi. Printr-un 
oƌdiŶ diŶ aŶul ϮϬϭϬ eƌau Ŷuŵiți pƌoĐuƌoƌii speĐializaԑi îŶ pƌoďleŵe peŶtƌu Đopii. ÎŶ ĐoŶseĐiŶԑă, pƌoĐuƌoƌii 
ƌespeĐtiǀi pƌiŵeau iŶstƌuiƌe și iŶstƌuĐțiuŶi speĐializate îŶ doŵeŶiul asistăƌii și pƌoteĐԑiei Đopilului. Chiaƌ 
daĐă fieĐaƌe autoƌitate de uƌŵăƌiƌe peŶală aƌe doaƌ uŶ pƌoĐuƌoƌ speĐializat, pƌaĐtiĐa aƌată Đă Đazuƌile îŶ 
Đaƌe suŶt iŵpliĐaԑi Đopii Ŷu suŶt îŶtotdeauŶa distƌiďuite pƌoĐuƌoƌiloƌ Đaƌe au fost iŶstƌuiԑi îŶ ŵod 
ĐoƌespuŶzătoƌ. Mai ŵult de atât, Đhiaƌ Đei Đaƌe suŶt speĐializați aŶĐhetează deseoƌi Đazuƌi Đaƌe Ŷu au 
ŶiŵiĐ îŶ ĐoŵuŶ Đu Đopii, și își pieƌd tƌeptat speĐializaƌea. 
 
SpeĐialiştii Ŷu suŶt îŶĐă iŶstruiԑi îŶ ŵod ĐorespuŶzător peŶtru a realiza iŶterviuri prieteŶoase Đopilului. 
Procedurile de intervievare a copiilor victime sau martori ai iŶfƌaĐțiuŶiloƌ suŶt îŶĐă afeĐtate de ŵeĐaŶisŵe 
iŶadeĐǀate de iŶstƌuiƌe și ĐeƌtifiĐaƌe a iŶteƌǀieǀatoƌului. EǆpeƌieŶԑa aƌată Đă lipsa iŶstƌuiƌii adeĐǀate este 
ƌefleĐtată îŶ Đalitatea ;ĐaƌaĐteƌul adeĐǀatͿ al îŶtƌeďăƌiloƌ și iŶteƌaĐԑiuŶii diŶtƌe Đopii și speĐialişti.480 
 
Blocaj:Voluŵul de ŵuŶĐă ridiĐat și salariile sĐăzute afeĐtează perforŵaŶţa și ŵotivaţia persoŶalului 
Đare asistă Đopiii aflaţi îŶ ĐoŶfliĐt Đu legea și Đopiii viĐtiŵe/ŵartori ai iŶfraĐţiuŶilor 
 
Voluŵul de luĐru eǆĐesiv și reŵuŶerarea ŵodestă duĐ la o fluĐtuație îŶaltă a Đadrelor, Ŷu doar îŶ râŶdul 
asisteŶților soĐiali, dar și îŶ râŶdul ofițerilor de poliție, ĐoŶsilierilor de proďațiuŶe, psihologilor, 
ofițerilor de urŵărire peŶală și proĐurorilor. SpeĐialiştii Ŷou aŶgajaԑi suŶt Đei Đaƌe își păƌăsesĐ Đel ŵai des 
loĐuƌile de ŵuŶĐă; de oďiĐei ei suŶt foaƌte eŶtuziasŵați la ŵoŵeŶtul aŶgajăƌii, daƌ ulteƌioƌ siŵt Đă 
ĐoŶdiԑiile de ŵuŶĐă Ŷu satisfaĐ aşteptăƌile loƌ. FluĐtuaԑia de peƌsoŶal este ŵaƌe și îŶ ƌâŶdul asisteŶțiloƌ 
soĐiali și al psihologiloƌ. Multe astfel de fuŶĐԑii suŶt ǀaĐaŶte diŶ Đauza lipsei de soliĐitaŶți, după Đuŵ a fost 
ŵeŶԑioŶat îŶ Đapitolul de ŵai sus. UŶ faĐtoƌ iŵpoƌtaŶt Đaƌe duĐe la lipsa de ŵotiǀaԑie este ŶeĐoŶĐoƌdaŶța 
dintre salariile ŵiĐi și ǀoluŵul ŵaƌe de luĐƌu, adiĐă ŵăƌiŵea populației deseƌǀite de ofițeƌii de poliție, 
ĐoŶsilieƌii de pƌoďațiuŶe, asisteŶții/luĐƌătoƌii soĐiali și psihologi și Ŷuŵăƌul Đazuƌiloƌ desĐhise peŶtƌu 
pƌoĐuƌoƌi și judeĐătoƌi. Legislația RepuďliĐii Moldoǀa pƌiǀiŶd ƌeŵuŶeƌaƌea fuŶĐԑioŶaƌiloƌ puďliĐi se ďazează 
pe Đategoƌii pƌofesioŶale și pe eǆpeƌieŶța Đâștigată pe paƌĐuƌsul aŶiloƌ aŶteƌioƌi, și ŵai puțiŶ pe 
peƌfoƌŵaŶțele ƌeale. Astfel, luâŶd îŶ ĐoŶsideƌaƌe ǀoluŵul ŵaƌe de luĐƌu diŶ difeƌite doŵeŶii, eǆistă ƌisĐul 
Đa speĐialiştii diŶ seĐtoƌul justiției să aďoƌdeze ĐlieŶții îŶtƌ-uŶ ŵod foƌŵal și Ŷu îŶtƌ-un mod orientat pe 
servicii. 
 
BloĐaj: Lipsa staŶdardelor de Đalitate peŶtru exaŵiŶarea Đauzelor îŶ Đare suŶt iŵpliĐaţi Đopiii afeĐtează 
Đalitatea asisteŶței prestate Đopiilor aflaţi îŶ ĐoŶtaĐt Đu legea 
 
Majoritatea iŶstituțiilor Đare oferă asisteŶță Đopiilor aflați îŶ ĐoŶfliĐt Đu legea și Đopiilor viĐtiŵe și 
ŵartori ai iŶfraĐțiuŶilor Ŷu au uŶ ĐoŶĐept Đlar al ĐoŶtrolului și ŵaŶageŵeŶtului Đalității și Ŷu dispuŶ de 
nici uŶ iŶstruŵeŶt de evaluare a Đalității. Pƌiǀitoƌ la speĐialiștii seĐtoƌului justiției, eǀaluaƌea 
peƌfoƌŵaŶțeloƌ aĐestoƌa este ƌealizată îŶ ďaza Đƌiteƌiiloƌ geŶeƌale Đaƌe Ŷu suŶt adaptate speĐifiĐului 
iŶstƌuŵeŶtăƌii Đauzeloƌ îŶ Đaƌe suŶt iŵpliĐați Đopii. ÎŶ pƌofesia juƌidiĐă, doaƌ CoŶsiliul NaԑioŶal peŶtƌu 
AsisteŶԑă JuƌidiĐă GaƌaŶtată de Stat dispuŶe de staŶdaƌde de Đalitate și iŶstƌuŵeŶte de eǀaluaƌe, 
elaďoƌate și apƌoďate îŶ aŶul ϮϬϭϱ, peŶtƌu aǀoĐații Đaƌe pƌestează asisteŶță juƌidiĐă gaƌaŶtată îŶ Đauzele 
peŶale îŶ Đaƌe suŶt iŵpliĐaԑi Đopiii aflați îŶ ĐoŶtaĐt Đu legea.481 AĐeasta îŶseaŵŶă Đă aǀoĐații pƌiǀați suŶt îŶ 
afaƌa eǆaŵiŶăƌii oƌiĐăƌui ŵeĐaŶisŵ de eǀaluaƌe a seƌǀiĐiiloƌ loƌ. Tƌeďuie ƌeŵaƌĐat faptul Đă îŶ aŶul ϮϬϭϮ a 

                                                           
480CeŶtƌul NațioŶal de Pƌeǀenire a Abuzului asupra Copilului (2013). Op. cit. 
481 CoŶsiliul NaԑioŶal peŶtƌu AsisteŶԑă JuƌidiĐă GaƌaŶtată de Stat ;ϮϬϭϱͿ Rapoƌt de AĐtiǀitate îŶ Sisteŵul de AĐoƌdaƌe a AsisteŶԑei Juridice 
GaƌaŶtate de Stat peŶtƌu aŶul ϮϬϭϱ. Nuŵăƌul Đopiiloƌ aflați îŶ ĐoŶfliĐt Đu legea Đaƌe au pƌiŵit asisteŶță juƌidiĐă ĐalifiĐată și de uƌgeŶță a 
ĐƌesĐut de la ϭ.ϯϰϰ îŶ aŶul ϮϬϭϭ la ϭ.ϵϰϵ îŶ aŶul ϮϬϭϯ și Ϯ.ϯϱϴ îŶ aŶul ϮϬϭϱ. A se ǀedea difeƌite ƌapoaƌte de aĐtiǀitate aŶuală ale CoŶsiliului 
NaԑioŶal peŶtƌu AsisteŶԑă JuƌidiĐă GaƌaŶtată de Stat. 
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fost iŶtƌodus uŶ Ŷou sisteŵ de eǀaluaƌe a peƌfoƌŵaŶԑeloƌ peŶtƌu judeĐătoƌi peŶtƌu a ĐoŶtƌiďui la spoƌirea 
pƌofesioŶalisŵului aĐestoƌa. AĐest Ŷou sisteŵ este uŶ pas pozitiǀ spƌe Đƌeaƌea ĐoŶdiԑiiloƌ uŶei justiții de 
îŶaltă Đalitate. Cu toate aĐestea, îŶĐă lipsesĐ staŶdaƌdele ŶeĐesaƌe sau iŶdiĐatoƌii de eǀaluaƌe dezagƌegați 
pe ǀâƌstă și aŶgajaŵeŶtul păƌԑiloƌ iŶteƌesate de a ĐoŶtƌiďui la ĐoŶtƌolul Đalității. 
 
Blocaj:IŶfrastruĐtura autorităţilor de urŵărire peŶală și a iŶstaŶţelor Ŷu este îŶtotdeauŶa adaptată 
peŶtru realizarea uŶui iŶterviu prieteŶos Đopiilor aflați îŶ ĐoŶtaĐt Đu legea 
 
Ca parte a Strategiei de reforŵă a seĐtorului justiției peŶtru ϮϬϭϭ-ϮϬϭϲ, au fost Đreate spații speĐiale de 
iŶtervievare a Đopiilor viĐtiŵe sau ŵartori ai iŶfraĐԑiuŶilor îŶ iŶspeĐtoratele de poliție, ofiĐiile orgaŶelor 
de urŵărire peŶală și iŶstaŶțele de judeĐată. Totuși, îŶ ŵajoƌitatea ƌaioaŶeloƌ aĐeste spații Ŷou Đƌeate Ŷu 
asiguƌă o pƌoteĐție ƌeală Đopiiloƌ. ÎŶ Đele ŵai ŵulte Đazuƌi, Đaŵeƌele de iŶteƌǀieǀaƌe Ŷu suŶt dotate Đu 
iŶtƌăƌi sepaƌate și astfel, îŶaiŶte de audieƌe, Đopiii așteaptă îŶ Đoƌidoƌul oƌgaŶului de uƌŵăƌiƌe peŶală sau 
al iŶstaŶței de judeĐată, uŶde iŶteƌaĐțioŶează Đu peƌsoŶalul și Đu făptuitoƌul. Sălile de șediŶță diŶ 
tƌiďuŶale seƌǀesĐ dƌept Đaŵeƌe de ǀizualizaƌe; astfel, daĐă eǆistă o șediŶță a iŶstaŶței, spațiul Ŷu poate fi 
utilizat Đa și Đaŵeƌă de ǀizualizaƌe, Đeea ce poate cauza întârzieri. ÎŶ plus, Ŷu toate sălile suŶt dotate Đu 
echipamente moderne care permit înregistrarea audio-video a interviurilor cu copiii sau transmiterea 
îŶtƌeďăƌiloƌ de la iŶstaŶță la iŶteƌǀieǀatoƌ. Mai ŵult deĐât atât, Ŷu eǆistă o peƌsoaŶă ƌespoŶsaďilă peŶtƌu 
eĐhipaŵeŶte, iaƌ defeĐțiuŶile tehŶiĐe tƌeďuie ƌezolǀate de Đătƌe pƌoĐuƌoƌ sau aŶgajații iŶstaŶței, făƌă uŶ 
sprijin financiar suplimentar.482 Mai ŵult deĐât atât, se poate îŶtâŵpla Đa sălile să fie folosite și îŶ alte 
sĐopuƌi, făƌă legătuƌă Đu justiția peŶtƌu Đopii. 
 
Blocaj: Serviciile medico-legale Ŷu suŶt adeĐvate Đopilului viĐtiŵă a uŶei iŶfraĐţiuŶi 
 
EĐhipaŵeŶtele și ĐoŶdiԑiile diŶ iŶstituԑiile ŵediĐo-legale Ŷu respeĐtă staŶdardele așteptate. 
EĐhipaŵeŶtele utilizate peŶtƌu a efeĐtua eǆaŵiŶaƌea ŵediĐală a uŶui Đopil ǀiĐtiŵă suŶt ǀeĐhi, iaƌ îŶ uŶele 
seĐții teƌitoƌiale ŶiĐi Ŷu eǆistă. AĐeastă situație geŶeƌează iŶĐoŶǀeŶieŶte peŶtƌu Đopilul ǀiĐtiŵă a 
iŶfƌaĐԑiuŶii, Đaƌe tƌeďuie să ŵeaƌgă diŶtƌ-uŶ ƌaioŶ îŶ altul peŶtƌu a fi supus aĐestoƌ eǆaŵiŶăƌi, deĐi să 
ƌepete și să ƌetƌăiasĐă iŶfƌaĐԑiuŶea și uƌŵăƌile sale tƌauŵatizaŶte. Pe lâŶgă aĐeasta, doĐuŵeŶtele 
eliďeƌate de eǆpeƌții ŵediĐo-legali faĐ oďieĐtul iŶteƌpƌetăƌiloƌ.483 Lipsa uŶui ĐeŶtƌu de iŶǀestigație ADN 
afeĐtează ĐoleĐtaƌea pƌoďeloƌ, îŶ speĐial atuŶĐi ĐâŶd Đopiii suŶt ǀiĐtiŵe ale aďuzului seǆual. Evaluarea 
psihiatƌiĐă și psihologiĐă Ŷu poate apƌeĐia iŵpaĐtul tƌauŵei asupƌa peƌsoŶalității, iaƌ îŶ aďseŶța uŶoƌ 
psihologi ĐalifiĐați, Đaƌe pot eŵite ĐoŶĐluzii pƌiǀiŶd aspeĐtele psihologiĐe, eǀaluaƌea Ŷu poate fi folosită 
peŶtƌu a deĐlaƌa Ŷuŵăƌul sesiuŶiloƌ de teƌapie Đaƌe suŶt ŶeĐesaƌe peŶtƌu ƌeaďilitaƌea uŶui Đopil ǀiĐtiŵă. 
AĐeasta duĐe și la difiĐultăԑi îŶ ĐoleĐtaƌea pƌoďeloƌ îŶ pƌoĐeduƌa peŶală și poate afeĐta judeĐaƌea Đauzei 
civile. 
 
BloĐaj: ApliĐarea ordoŶaŶțelor de proteĐție a viĐtiŵelor violeŶței îŶ faŵilie Ŷu este efiĐieŶtă îŶ doŵeŶiul 
proteĐției Đopiilor viĐtiŵe.  
 
În ultimii ani a fost îŶregistrat uŶ aŶuŵit progres afereŶt eŵiterii ordoŶaŶțelor de proteĐție a viĐtiŵelor 
violeŶței îŶ faŵilie, dar eǆistă proďleŵe îŶ apliĐarea lor. ÎŶ speĐial, eǆistă sĐhiŵďăƌi pozitiǀe îŶ Đeea Đe 
pƌiǀește ƌespeĐtaƌea teƌŵeŶului de Ϯϰ de oƌe. Totuşi, suŶt ŵulte Đazuƌi ĐâŶd aĐeste oƌdoŶaŶțe de 
pƌoteĐție eŵise de iŶstaŶțe de judeĐată Ŷu suŶt iŵpleŵeŶtate, sau iŵpleŵeŶtaƌea aĐestoƌa Ŷu este 
ŵoŶitoƌizată de ofițeƌii de poliție sau asisteŶții soĐiali ĐoŵuŶitaƌi. ÎŶ ĐoŶseĐiŶță, oƌdoŶaŶța de pƌoteĐție 
Ŷu pƌotejează victima în mod eficient.484AĐeste dispaƌități geŶeƌează situații îŶ Đaƌe Đopiii ǀiĐtiŵe loĐuiesĐ 
îŵpƌeuŶă Đu agƌesoƌii, Đhiaƌ și după eliďeƌaƌea și îŶĐetaƌea aĐțiuŶii oƌdoŶaŶței de pƌoteĐție. 

                                                           
482CeŶtƌul NațioŶal de PƌeǀeŶiƌe a Aďuzului asupƌa Copilului ;ϮϬϭϲͿ. CuŶoştiŶԑele, atitudiŶile și pƌaĐtiĐile speĐialiştiloƌ pƌiǀiŶd apliĐaƌea 
pƌoĐeduƌiloƌ pƌieteŶoase îŶ tiŵpul iŶstƌuŵeŶtăƌii Đazuƌiloƌ Đu iŵpliĐaƌea Đopiiloƌ ǀiĐtiŵe/ŵaƌtoƌi ai iŶfƌaĐԑiuŶiloƌ aǀâŶd suď ϭϰ aŶi 
483 CeŶtƌul iŶteƌŶaԑioŶal peŶtƌu pƌoteĐԑia şi pƌoŵoǀaƌea dƌeptuƌiloƌ feŵeii „La Stƌada͟ ;ϮϬϭϱͿ. Asiguƌaƌea aĐĐesului la pƌoteĐție juƌidiĐă și 
soĐială adeĐǀată peŶtƌu ǀiĐtiŵele ǀioleŶței seǆuale. 
484 CeŶtƌul iŶteƌŶaԑioŶal peŶtƌu pƌoteĐԑia şi pƌoŵoǀaƌea dƌeptuƌiloƌ feŵeii „La Stƌada͟ ;ϮϬϭϰͿ. PƌaĐtiĐile eǆisteŶte pƌiǀiŶd aĐĐesul la justiție 
peŶtƌu ǀiĐtiŵele ǀioleŶței îŶ faŵilie și eǆeƌĐitaƌea dƌeptuƌiloƌ loƌ la asisteŶța juƌidiĐă . 
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Blocaj:ExaŵiŶarea îŶ iŶstaŶță a Đazurilor Đu iŵpliĐarea Đopiilor Ŷu protejează pe depliŶ 
ĐoŶfideŶțialitatea Đopiilor ajuŶși îŶ sisteŵul de justiție 

 
Calitatea audierilor îŶ Đazurile Đu iŵpliĐarea Đopiilor aflaԑi îŶ ĐoŶfliĐt Đu legea s-a îŵďuŶătățit îŶ ultiŵii 
ani.  CeƌiŶțele pƌoĐeduƌale speĐiale peŶtƌu eǆaŵiŶaƌea Đazuƌiloƌ Đu iŵpliĐaƌea Đopiiloƌ aflaԑi îŶ ĐoŶfliĐt Đu 
legea ;Đuŵ aƌ fi ĐuǀâŶtaƌea de iŶtƌoduĐeƌe și pƌezeŶtaƌea de Đătƌe judeĐătoƌ, tipul îŶtƌeďăƌiloƌ adƌesate 
Đopiiloƌ, pƌezeŶța ƌepƌezeŶtaŶtului legal, a psihologului sau a uŶui pƌofesoƌ etĐ.Ϳ au fost ƌespeĐtate în 
peste ϵϬ% diŶ audieƌi, o îŵďuŶătățiƌe față de ϲϲ% diŶ audieƌi îŶ aŶul ϮϬϭϮ și ϳϴ% îŶ aŶul ϮϬϭϯ.485 În 
ultimii ani s-a îŶƌegistƌat o sĐhiŵďaƌe pozitiǀă de atitudiŶe diŶ paƌtea pƌoĐuƌoƌiloƌ și judeĐătoƌiloƌ peŶtƌu a 
ƌespeĐta deŵŶitatea Đopiiloƌ și a utiliza uŶ liŵďaj adeĐǀat față de Đopii, daƌ și o ateŶție speĐială aĐoƌdată 
Đopiiloƌ aflaԑi îŶ ĐoŶfliĐt Đu legea. 
 
Totuși, eǆaŵiŶarea Đazurilor de Đătre iŶstaŶțele de judeĐată Ŷu respeĐtă îŶĐă toate ĐeriŶțele de 
ĐoŶfideŶțialitate. Deși Codul de pƌoĐeduƌă peŶală pƌeǀede Đă audieƌile Đu iŵpliĐaƌea iŶĐulpaԑiloƌ Đopii 
tƌeďuie să aiďă loĐ sepaƌat de alte audieƌi, să fie îŶĐhise și Ŷu puďliĐe, aĐeastă ĐeƌiŶță Ŷu este ƌespeĐtată. 
Ca ƌezultat, ideŶtitatea Đopiiloƌ Đe iau paƌte la judeĐaƌea Đauzei poate fi ușoƌ aflată și Đhiaƌ este făĐută 
puďliĐă.486 Copiii suŶt îŶĐă eǆpuși la iŶtiŵidaƌe diŶ paƌtea altoƌ paƌtiĐipaŶți la judeĐaƌea Đauzei, îŶ speĐial 
ĐâŶd tƌeďuie să aștepte îŶĐepeƌea șediŶței îŶ Đoƌidoƌul tƌiďuŶalului. AĐest fapt Đƌește ƌisĐul Đa ei să fie 
agƌesați ǀeƌďal de Đătƌe ǀiĐtiŵe sau făptuitoƌi, de Đătƌe ƌude sau susțiŶătoƌi, situație Đaƌe se agƌaǀează 
atunci când audierile încep cu întârziere. 
 
Cazurile cu implicarea copiilor nu sunt examinate într-un termen rezonabil. Cu toate acestea, întregul 
proces de examinare a cazurilor cu implicarea copiiloƌ aflaԑi îŶ ĐoŶfliĐt Đu legea este luŶg, deși îŶ pƌezeŶt 
procedurile sunt ceva mai rapide.487 AĐeasta se datoƌează pauzeloƌ luŶgi diŶtƌe audieƌi, geŶeƌate de 
aŵâŶăƌile fƌeĐǀeŶte, Đaƌe suŶt ŵai degƌaďă o ƌegulă deĐât o eǆĐepție.488 
 
Blocaj: S-a oďservat Đă reforŵele legislative îŶ doŵeŶiul deteŶției preveŶtive Ŷu suŶt iŵpleŵeŶtate 
efiĐieŶt și Ŷu asigură aliŶierea la praĐtiĐile și staŶdardele iŶterŶaţioŶale 
 
Copiii aflați îŶ deteŶție preveŶtivă suŶt țiŶuți îŶ aripi separate ale iŶstituțiilor de deteŶție peŶtru adulți. 
Deși se află îŶ Đelule sepaƌate, ei iŶteƌaĐțioŶează totuși Đu adulԑii îŶ tiŵpul ŵesei și la alte aĐtiǀități. 
PeŶtƌu uŶii Đopii peƌioada de deteŶție pƌeǀeŶtiǀă este destul de luŶgă. CoŶfoƌŵ dateloƌ ofiĐiale, îŶ ϮϬϭϮ și 
2013 durata medie de aflare a Đopiiloƌ îŶ deteŶție pƌeǀeŶtiǀă a fost de ϳ luŶi. ÎŶ aĐest tiŵp Đopiii adoptă 
rapid ͟Đultuƌa ieƌaƌhiĐă de peŶiteŶĐiaƌ͟ a adulțiloƌ, Đaƌe apoi este tƌaŶsfeƌată îŶ peŶiteŶĐiaƌul de ŵiŶoƌi.489 
 
BloĐaj: Deși ĐoŶdiţiile diŶ ĐeŶtrele de deteŶție suŶt satisfăĐătoare, există proďleŵe îŶ asigurarea 
aĐĐesului Đopiilor la eduĐație, asisteŶță ŵediĐală și suport psihologiĐ de Đalitate. 
 
Prevederile legislative și aŵeŶdaŵeŶtele reĐeŶte deŵoŶstrează o teŶdiŶԑă îŵďuĐurătoare îŶ Đeea Đe 
priveşte aĐĐesul ĐoŶdaŵŶaԑilor la eduĐație, asisteŶță ŵediĐală și ĐoŶsiliere psihologiĐă. În 
geŶeƌal,ĐoŶdiԑiile de deteŶție diŶ PeŶiteŶĐiaƌul Ŷƌ. ϭϬ GoiaŶ ;peŶtƌu ďăieԑiͿ suŶt totuși satisfăĐătoaƌe. 
Lipsește îŶsă uŶ spațiu peŶtƌu eǆeƌĐiții fiziĐe. La peŶiteŶĐiaƌul diŶ ReziŶa și PeŶiteŶĐiaƌul Ŷƌ. ϭϯ ChișiŶău 
Đopiii pot paƌtiĐipa la aĐtiǀități îŶ aeƌ liďeƌ tiŵp de doaƌ tƌei oƌe, sâŵďăta și duŵiŶiĐa. De aseŵeŶea, 
ĐaŶtitatea și Đalitatea aliŵeŶteloƌ Ŷu asiguƌă suďstaŶțele Ŷutƌitiǀe ŶeĐesaƌe peŶtƌu dezǀoltaƌea 
adolesĐeŶțiloƌ.490 ÎŶ geŶeƌal, ŵai eǆistă difiĐultăți îŶ asiguƌaƌea uŶei eduĐații de Đalitate, uŶoƌ eǆaŵiŶăƌi 
                                                           
485 Dolea și alԑii ;ϮϬϭ4). Op. cit. 
486 Dolea și alԑii ;ϮϬϭϰͿ. Op. Đit. 
487 În 2014 ponderea cazurilor rezolvate într-o siŶguƌă audieƌe a fost de Ϯϴ%, față de ϲ% îŶ ϮϬϭϯ și ϮϬ% îŶ ϮϬϭϮ. A se ǀedea Dolea și alԑii 
(2014). Op. cit. 
488 Dolea și alԑii ;ϮϬϭϮͿ. Op. Đit. 
489 FoŶdul NaԑiuŶiloƌ Unite pentru Copii (2014b). Op. cit. 
490CoŶsiliul Euƌopei ;ϮϬϭϱďͿ. Rapoƌt Đătƌe GuǀeƌŶul RepuďliĐii Moldoǀa Đu pƌiǀiƌe la ǀizita îŶ RepuďliĐa Moldoǀa efeĐtuată de Comitetul 
EuƌopeaŶ peŶtƌu PƌeǀeŶiƌea Toƌtuƌii și a Pedepseloƌ sau TƌataŵeŶteloƌ IŶuŵaŶe sau Degradante. 



 
COPIII DIN REPUBLICA MOLDOVA: ANALIZA SITUAԐIEI   Pagina | 103 

 

ŵediĐale adeĐǀate și a uŶui spƌijiŶ ĐoƌespuŶzătoƌ diŶ paƌtea uŶoƌ psihologi speĐializați îŶ pƌoďleŵele 
copiilor.491 
 

ϲ.Ϯ.ϯ Cererea peŶtru justiția peŶtru Đopii 
 
Blocaj:SoĐietatea Ŷu îŶțelege pe depliŶ efeĐtele Ŷegative pe Đare le pot avea asupra Đopiilor ĐoŶtaĐtul 
forțat Đu legea și ĐoŶdaŵŶarea 

 
ÎŶ geŶeral puďliĐul Đere pedepsirea aspră a Đopiilor deliŶĐveŶți, aĐeasta fiiŶd o Ŷorŵă soĐială adâŶĐ 
îŶrădăĐiŶată. Oamenii Đƌed Đă pedepsiƌea este o ŵetodă de ƌeaďilitaƌe a Đopiiloƌ deliŶĐǀeŶți, făƌă să 
îŶțeleagă pe depliŶ efeĐtele Ŷegatiǀe ale stigŵatizăƌii asupƌa ǀiețiloƌ aĐestoƌ Đopii.492 Pƌesa și teleǀiziuŶea 
joaĐă uŶ ƌol deĐisiǀ îŶ foƌŵaƌea uŶoƌ astfel de peƌĐepții și atitudiŶi față de Đopiii aflaԑi îŶ ĐoŶfliĐt Đu legea. 
Mediatizaƌea iŶfƌaĐԑiuŶiloƌ eǆtƌeŵ de gƌaǀe Đoŵise de Đopii duĐe la Đƌeaƌea uŶoƌ peƌĐepții gƌeșite pƌiǀiŶd 
feŶoŵeŶul deliŶĐǀeŶԑei juǀeŶile și suďŵiŶează posiďilitățile de ƌeaďilitaƌe îŶ ĐoŵuŶitate și aĐĐeptarea de 
Đătƌe soĐietate a alteƌŶatiǀeloƌ la deteŶție îŶ fazele de aŶĐhetă la poliție și îŶ justiție. De aseŵeŶea, 
aĐeasta afeĐtează pƌeǀeŶiƌea Đazuƌiloƌ îŶ Đaƌe Đopiii iŶtƌă îŶ ĐoŶtaĐt Đu legea. 
 

ϲ.ϯ OportuŶităԑi de aĐțiuŶe 
 
ȚiŶte relevaŶte diŶ ODD și iŶdiĐatori de monitorizare: 

ODD 16: Promovarea unei societă܊i juste, pa܈nice ܈i incluzive pentru o dezvoltare durabilă, 
acces la justi܊ie, instituţii responsabile, eficiente ܈i favorabile incluziunii 

пinta 16.3: Promovarea statului de drept la nivel naрional оi internaрional оi asigurarea 
accesului egal la justiрie pentru toрi 
 Indicatorul 16.3.2: De܊inu܊i necondamna܊i ca procent din totalul de܊inu܊ilor din închisoare 

 
DireĐții de aĐțiuŶe reĐoŵaŶdate: 
 
1. PreveŶirea Đazurilor îŶ Đare Đopiii iŶtră îŶ ĐoŶtaĐt Đu legea: Dezǀoltaƌea ĐoŶtiŶuă și adoptaƌea uŶui 

Đadƌu legislatiǀ și Ŷoƌŵatiǀ peŶtƌu pƌeǀeŶiƌea Đazuƌiloƌ îŶ Đaƌe Đopiii iŶtƌă îŶ ĐoŶtaĐt Đu legea suŶt 
ŵăsuƌi eseŶțiale, Đaƌe aƌ tƌeďui să iŶĐludă, pƌiŶtƌe altele: defiŶiƌea ĐoŶĐeptului de pƌeǀeŶiƌe a 
delincvenԑei juǀeŶile, deseŵŶaƌea iŶstituԑiiloƌ ƌespoŶsaďile, iŵpliĐate și aďilitate la Ŷiǀel ĐeŶtƌal și 
loĐal, ŵodalități de plaŶifiĐaƌe și puŶeƌe îŶ pƌaĐtiĐă a pƌeǀeŶiƌii deliŶĐǀeŶței juǀeŶile și dezǀoltaƌea 
parteneriatelor.  
 
După Đe Đadƌul legal aďoƌdează pƌeǀeŶiƌea deliŶĐǀeŶței juǀeŶile, RepuďliĐa Moldoǀa ǀa tƌeďui să se 
asiguƌe Đă iŶstituԑiile juƌidiĐe ƌeleǀaŶte își ĐuŶosĐ foaƌte ďiŶe saƌĐiŶile și suŶt destul de puteƌŶiĐe 
pentru a-și îŶdepliŶi îŶ ŵod adeĐǀat ƌolul. UŶa diŶ pƌiŶĐipalele opoƌtuŶități de aĐțiuŶe aƌ putea fi 
Ŷoua Stƌategie de ƌefoƌŵă a seĐtoƌului justiԑiei pe peƌioada ϮϬϭϳ-ϮϬϮϮ, Đaƌe tƌeďuie să iŶĐludă uŶ 
Đapitol Đoŵplet pƌiǀiŶd aĐĐesul Đopiiloƌ la justiție, ŵeŶit să aduĐă justiԑia peŶtƌu Đopii pe ageŶda 
politiĐă și de politiĐi și să gaƌaŶteze iŶteƌesul supeƌioƌ al Đopilului îŶ pƌoĐeduƌa peŶală și Điǀilă. De 
aseŵeŶea, tƌeďuie depuse efoƌtuƌi peŶtƌu a asiguƌa Đă ǀiitoƌul PlaŶ de aĐțiuŶi peŶtƌu iŵpleŵeŶtaƌea 
AĐoƌdului de AsoĐieƌe diŶtƌe RepuďliĐa Moldoǀa și UŶiuŶea EuƌopeaŶă pe peƌioada ϮϬϭϳ-2019 
iŶĐlude aĐtiǀități ƌeleǀaŶte pƌiǀiŶd aĐĐesul Đopiiloƌ la justiție. AĐeste două opoƌtuŶități aƌ tƌeďui să 
țiŶă ĐoŶt de ĐuŶoştiŶԑele aĐuŵulate și să aďoƌdeze ŵăsuƌile de pƌeǀeŶiƌe și de ƌăspuŶs peŶtƌu Đopiii 
ǀiĐtiŵe, ŵaƌtoƌi și infractori.  
 

                                                           
491 FoŶdul NaԑiuŶiloƌ UŶite peŶtƌu Copii ;ϮϬϭϰďͿ. Op. Đit. 
492 Dolea și alԑii ;ϮϬϭϮͿ. Op. Đit. 
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2. CoŶsolidarea ŵăsurilor de evitare și alterŶativelor la deteŶție:  Eǀitaƌea tƌeďuie să fie stƌategia de 
ďază apliĐată de speĐialiştii diŶ doŵeŶiul justiției îŶ Đazuƌile Đopiiloƌ aflați îŶ ĐoŶfliĐt Đu legea. 
PƌoĐuƌoƌii și judeĐătoƌii tƌeďuie să fie îŶĐuƌajați și să ďeŶefiĐieze de toate iŶstƌuŵeŶtele ŶeĐesaƌe 
peŶtƌu a eǆaŵiŶa îŶ ŵod ĐoƌespuŶzătoƌ Đazuƌile Đopiiloƌ și a lua deĐizii eĐhiliďƌate și iŶdiǀidualizate. 
Foƌŵele de eǀitaƌe Ŷou apăƌute și foaƌte pƌoŵițătoaƌe, Đuŵ aƌ fi ŵedieƌea, pot fi promovate în 
paƌteŶeƌiat Đu PƌoĐuƌatuƌa GeŶeƌală, MiŶisteƌul Justiԑiei și CoŶsiliul NațioŶal peŶtƌu Medieƌe. 
EǆisteŶța uŶui ĐoleĐtiǀ de ŵediatoƌi de ďuŶă Đalitate, speĐializați îŶ Đazuƌi ale Đopiiloƌ, aƌ putea îŶ fiŶal 
să ŵodifiĐe opțiuŶile populației, de la ƌeĐoŶĐilieƌea oďișŶuită la ŵedieƌe. JudeĐătoƌii și pƌoĐuƌoƌii 
tƌeďuie iŶstƌuiți și îŶĐuƌajați să pƌopuŶă păƌțiloƌ aĐeastă Ŷouă ŵăsuƌă de eǀitaƌe.  
 

3. PreveŶirea viĐtiŵizării Đopilului: Tƌeďuie depuse efoƌtuƌi îŶ ĐoŶtiŶuaƌe peŶtƌu pƌeǀeŶiƌea ǀiĐtiŵizăƌii 
copiiloƌ și aďoƌdaƌea ŶeĐesităԑiloƌ Đopiiloƌ ǀiĐtiŵe ale iŶfƌaĐԑiuŶiloƌ. CoŶsolidaƌea ŵeĐaŶisŵului de 
Đoopeƌaƌe iŶteƌseĐtoƌială îŶ doŵeŶiul ideŶtifiĐăƌii, eǀaluăƌii, ƌefeƌiƌii, asisteŶԑei și ŵoŶitoƌizăƌii 
Đopiiloƌ ǀiĐtiŵe și poteŶԑiale ǀiĐtiŵe ale aďuzului, Ŷeglijăƌii, eǆploatăƌii și tƌafiĐului este ŶeĐesaƌă 
peŶtƌu a îŵďuŶătăți ĐoŵuŶiĐaƌea și Đolaďoƌaƌea îŶtƌe toate stƌuĐtuƌile sisteŵului judiĐiaƌ, 
adŵiŶistƌația loĐală și seĐtoƌul ŶeguǀeƌŶaŵeŶtal. AĐeasta s-ar putea face prin dezvoltarea 
ĐapaĐitățiloƌ eĐhipeloƌ ŵultidisĐipliŶaƌe la Ŷiǀel loĐal, pƌeĐuŵ și pƌiŶ îŵďuŶătățiƌea sisteŵului de 
ŵaŶageŵeŶt de Đaz și eǆtiŶdeƌea uŶui ŵeĐaŶisŵ efiĐieŶt de ŵoŶitoƌizaƌe, asiguƌâŶd astfel o Đalitate 
adeĐǀată și eǀitâŶd aŵplifiĐaƌea faĐtoƌiloƌ de ǀulŶeƌaďilitate și ƌisĐ.  
 
Pe de altă paƌte, elaďoƌaƌea și adoptaƌea Đadƌului legal Đaƌe ƌegleŵeŶtează ĐoŵpoƌtaŵeŶtul 
iŶteƌǀieǀatoƌiloƌ, suƌsa de ƌeŵuŶeƌaƌe, pƌoĐeduƌile de seleĐtaƌe, ĐeƌtifiĐaƌe, aĐƌeditaƌe și aĐtiǀitățile 
iŶteƌǀieǀatoƌiloƌ Đe paƌtiĐipă la audieƌe îŶ pƌoĐesele Đu iŵpliĐaƌea Đopiiloƌ ǀiĐtiŵe și ŵaƌtoƌi aƌ Đƌea 
pƌeŵisele ŶeĐesaƌe peŶtƌu uŶ sisteŵ de justiție efiĐieŶt și faǀoƌaďil Đopiiloƌ, ĐoŶfoƌŵ pƌiŶĐipiului 
iŶteƌesului supeƌioƌ al Đopilului. ÎŶ plus, o ŵai ďuŶă legifeƌaƌe a pƌofesiei de psiholog, iŶĐlusiǀ uŶ 
sistem de liĐeŶԑieƌe și aĐƌeditaƌe peŶtƌu psihologii Đu dƌept de pƌaĐtiĐă, ǀa Đƌește ƌespoŶsaďilitatea 
aĐestoƌa pe paƌĐuƌsul pƌoĐesului peŶal și ǀa eǆĐlude eǀeŶtualele aďuzuƌi ale speĐialiştiloƌ îŶ apliĐaƌea 
legii, ĐoŶtƌiďuiŶd astfel la Đƌeșteƌea Đalității seƌǀiĐiiloƌ peŶtƌu Đopii. O ŵai ďuŶă iŶtegƌaƌe a Đadƌeloƌ 
SeƌǀiĐiului de asisteŶță psihopedagogiĐă îŶ pƌoĐesele diŶ justiԑie ǀa fi posiďilă pƌiŶ ƌeǀizuiƌea Đadƌului 
de ƌegleŵeŶtaƌe, astfel îŶĐât să se peƌŵită paƌtiĐipaƌea psihologiloƌ aĐƌeditați la aĐțiuŶile pƌoĐedurale 
și asistaƌea Đopiiloƌ iŵpliĐați îŶ pƌoĐesul judiĐiaƌ.  
 
Psihologii şĐolaƌi și psihologii diŶ Đadƌul SeƌǀiĐiului de asisteŶță psihopedagogiĐă au uŶ ƌol eseŶțial îŶ 
asistaƌea Đopiiloƌ aflați îŶ ĐoŶtaĐt Đu legea; ĐoŶsolidaƌea ĐapaĐității loƌ pƌiǀiŶd pƌoĐeduƌile de luĐƌu 
;peŶtƌu fazele de diagŶostiĐaƌe, susțiŶeƌe și ŵoŶitoƌizaƌeͿ este eǆtƌeŵ de iŵpoƌtaŶtă peŶtƌu 
gaƌaŶtaƌea dƌeptuƌiloƌ Đopiiloƌ. Totodată, tƌeďuie oƌgaŶizată iŶstƌuiƌea îŶ ĐoŵuŶ a ofițeƌiloƌ de poliție, 
asisteŶțiloƌ soĐiali, luĐƌătoƌiloƌ îŶ doŵeŶiul săŶătății și autoƌităԑiloƌ puďliĐe loĐale, peŶtƌu a asigura o 
îŶțelegeƌe și o aďoƌdaƌe ĐoŵuŶă pƌiǀiŶd asistaƌea Đopiiloƌ ǀulŶeƌaďili. Tƌeďuie luate ŵăsuƌi deĐisiǀe 
pƌiǀiŶd speĐializaƌea aĐtoƌiloƌ diŶ sisteŵul de justiție ;aŶĐhetatoƌi, pƌoĐuƌoƌi, judeĐătoƌiͿ Đaƌe, pƌiŶ 
Ŷatuƌa aĐtiǀității loƌ, suŶt îŶ ĐoŶtaĐt Đu Đopiii deliŶĐǀeŶți și Đopiii ǀiĐtiŵe sau ŵaƌtoƌi ai iŶfƌaĐԑiuŶiloƌ, 
sau suŶt ƌespoŶsaďili peŶtƌu satisfaĐeƌea ŶeĐesităԑiloƌ Đopiiloƌ îŶ sisteŵul de justiție.  
 
Rețeaua eǆisteŶtă a săliloƌ de audieƌe peŶtƌu Đopiii ǀiĐtiŵe sau ŵaƌtoƌi ai iŶfƌaĐԑiuŶiloƌ tƌebuie 
ƌeoƌgaŶizată pƌiŶ eǆtiŶdeƌea ĐoŵpeteŶței sale la toți Đopiii iŵpliĐați îŶ pƌoĐese peŶale, dotâŶd aĐeste 
săli la Đele ŵai îŶalte staŶdaƌde posiďile și ŵodelâŶd uŶ pƌoĐes de iŶteƌǀieǀaƌe ƌealŵeŶte faǀoƌaďil 
Đopiiloƌ, Đaƌe ƌespeĐtă pƌiŶĐipiul iŶteƌesului superior al copilului. 
 

4. ProieĐtarea și iŵpleŵeŶtarea uŶui sisteŵ de forŵare ĐoŶtiŶuă peŶtru speĐialiștii Đare luĐrează Đu și 
peŶtru Đopiii aflaԑi îŶ ĐoŶfliĐt Đu legea: SuŶt ŶeĐesaƌe iŶstƌuĐțiuŶi ŵetodologiĐe peŶtƌu fieĐaƌe 
Đategoƌie de speĐialiști, Đaƌe tƌeďuie iŶstƌuiți pƌiǀiŶd pƌeǀeŶiƌea deliŶĐǀeŶței juǀeŶile și asistaƌea 
Đopiiloƌ aflaԑi îŶ ĐoŶfliĐt Đu legea și a Đopiiloƌ Đaƌe suŶt ǀiĐtiŵe sau ŵaƌtoƌi ai iŶfƌaĐԑiuŶiloƌ. AĐestea aƌ 
tƌeďui îŶsoțite de Đƌeaƌea uŶui sisteŵ peƌfoƌŵaŶt de foƌŵaƌe ĐoŶtiŶuă, Đaƌe să ofeƌe opoƌtuŶităԑi de 
iŶstƌuiƌe tutuƌoƌ speĐialiştiloƌ ǀizați. 
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5. Aďordarea Ŷorŵelor soĐiale Đare pledează peŶtru pedepsire îŶ loĐ de reaďilitare: Eforturile 
ŵeŶԑioŶate ŵai sus aƌ tƌeďui îŶsoԑite de ĐaŵpaŶii de seŶsiďilizaƌe puďliĐă, iŶstƌuiƌea speĐialiştiloƌ 
ƌespoŶsaďili peŶtƌu a stiŵula ƌapoƌtaƌea la autoƌităԑile ĐoŵpeteŶte a tutuƌoƌ Đazuƌiloƌ de iŶfƌaĐțiuŶe 
îŵpotƌiǀa Đopiiloƌ și aďoƌdaƌea Ŷoƌŵeloƌ soĐiale Đaƌe ĐoŶdaŵŶă Đopiii îŶ loĐ să-i ajute să tƌăiasĐă îŶtƌ-
o soĐietate Đaƌe susțiŶe dezǀoltaƌea tutuƌoƌ Đopiiloƌ la poteŶțial ŵaǆiŵ. 
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MiŶisteƌul EduĐaԑiei ;ϮϬϭϰ și ϮϬϭϱͿ Rapoaƌte seŵestƌiale pƌiǀiŶd Đazuƌile suspeĐte de Ŷeglijaƌe, ǀioleŶԑă și 
aďuzuƌi îŶ sisteŵul de îŶǀățăŵâŶt 

MiŶisteƌul EduĐației ;ϮϬϭϱaͿ. Reuşita şi fƌeĐǀeŶtaƌea eleǀiloƌ diŶ RepuďliĐa Moldoǀa diŶtƌ-o peƌspeĐtiǀă 
socio-eĐoŶoŵiĐă 

MiŶisteƌul EduĐaԑiei ;ϮϬϭϱďͿ. Dotaƌea şĐoliloƌ Đu eĐhipaŵeŶte TIC. Situația diŶ ϮϬϭϱ. 

MiŶisteƌul EduĐaԑiei, AgeŶԑia de Asiguƌaƌe a Calităԑii ;ϮϬϭϱͿ. Studiu de eǀaluaƌe a peƌfoƌŵaŶțeloƌ șĐolaƌe / 
aďilitățiloƌ de ďază ale aďsolǀeŶțiloƌ îŶǀățăŵâŶtului pƌiŵaƌ și seĐuŶdaƌ, aŶul șĐolaƌ ϮϬϭϰ-2015, 
matematiĐă, liŵďile ƌoŵâŶă și ƌusă. 

MiŶisteƌul EduĐaԑiei ;ϮϬϭϲaͿ. Stƌategia seĐtoƌială de Đheltuieli îŶ doŵeŶiul eduĐaԑiei, ϮϬϭϲ-2018 

MiŶisteƌul EduĐaԑiei ;ϮϬϭϲďͿ. Pƌogƌaŵul ŶațioŶal peŶtƌu dezǀoltaƌea ƌesuƌseloƌ uŵaŶe diŶ eduĐație îŶ 
Republica Moldova, 2016-2020 

MiŶisteƌul EduĐaԑiei ;ϮϬϭϲĐͿ. Sisteŵul IŶfoƌŵaԑioŶal de MaŶageŵeŶt EduĐaԑioŶal. AĐĐesat îŶ iuŶie ϮϬϭϲ 

MiŶisteƌul FiŶaŶԑeloƌ ;ϮϬϭϲͿ. PƌoieĐtul Legii ďugetului de stat pe aŶul ϮϬϭϲ. AĐĐesat îŶ iuŶie ϮϬϭϲ 
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MiŶisteƌul AfaĐeƌiloƌ IŶteƌŶe, DepaƌtaŵeŶtul poliԑiei ;ϮϬϭϮ, ϮϬϭϯͿ și IŶspeĐtoƌatul GeŶeƌal al Poliției 
;ϮϬϭϰ, ϮϬϭϱ, ϮϬϭϲͿ. IŶfoƌŵații pƌiǀiŶd Đazuƌile de aďuz îŵpotƌiǀa ŵiŶoƌiloƌ ;aŶii ϮϬϭϬ-2011, 2012, 
2013, 2014, 2015) 

MiŶisteƌul AfaĐeƌiloƌ IŶteƌŶe ;ϮϬϭϲͿ. Date puďliĐe și aŶalize. www.mai.gov.md/ro/advanced-page-
type/date-statistice Accesat în iulie 2016 

MiŶisteƌul Justiției ;ϮϬϭϮͿ. Rapoƌt aŶual pƌiǀiŶd gƌadul de iŵpleŵeŶtaƌe a stƌategiei de ƌefoƌŵă a 
seĐtoƌului justiԑiei peŶtƌu anii 2011-2016 

MiŶisteƌul Justiției ;ϮϬϭϲͿ. Lista ofiĐială de ŵediatoƌi 

MiŶisteƌul Justiԑiei și FoŶdul NaԑiuŶiloƌ UŶite peŶtƌu Copii ;ϮϬϭϭͿ. SeƌǀiĐiile peŶtƌu Đopiii îŶ ĐoŶtaĐt Đu 
sisteŵul de justiԑie şi staďiliƌea Đostului aŶual al aĐestoƌa 

Ministerul MunĐii, PƌoteĐԑiei SoĐiale şi Faŵiliei ;difeƌiți aŶiͿ. Rapoaƌte statistiĐe aŶuale CER ϭϬϯ peŶtƌu aŶii 
ϮϬϭϬ, ϮϬϭϭ, ϮϬϭϮ, ϮϬϭϯ, ϮϬϭϰ și ϮϬϭϱ 

MiŶisteƌul MuŶĐii, PƌoteĐԑiei SoĐiale şi Faŵiliei ;difeƌiți aŶiͿ. Rapoaƌte statistiĐe aŶuale CER ϭϬϯA 
pentru anii 2010, ϮϬϭϭ, ϮϬϭϮ, ϮϬϭϯ, ϮϬϭϰ și 
2015http://www.mmpsf.gov.md/sites/default/files/document/attachments/cer.103a_pentru_an
ul_2015.pdf 

Ministerul Muncii, PƌoteĐției SoĐiale și Faŵiliei ;ϮϬϭϯͿ. Rapoƌt soĐial aŶual ϮϬϭϮ 

MiŶisteƌul MuŶĐii, PƌoteĐԑiei SoĐiale şi Faŵiliei ;ϮϬϭϱďͿ. Rapoƌt soĐial aŶual ϮϬϭϰ 

MiŶisteƌul MuŶĐii, PƌoteĐԑiei SoĐiale şi Faŵiliei ;ϮϬϭϱďͿ. Rapoƌtul statistiĐ aŶual CER ϭϬϯA peŶtƌu aŶul 
2015 

MiŶisteƌul SăŶătății ;ϮϬϭϯͿ. Legislație. http://ms.gov.md/?q=legislatie&field_legtip_tid=13 Accesat în iulie 
2016 

MiŶisteƌului SăŶătății ;ϮϬϭϲͿ. Legislație. www.ms.gov.md/?q=legislatie Accesat în iunie 2016 

MiŶisteƌul SăŶătății și CoŵpaŶia NațioŶală de Asiguƌăƌi îŶ MediĐiŶă ;ϮϬϭϱͿ. Apƌoďaƌea Ŷoƌŵeloƌ 
ŵetodologiĐe peŶtƌu aŶul ϮϬϭϲ ale Pƌogƌaŵului uŶiĐ al asiguƌăƌii oďligatoƌii de asisteŶță ŵediĐală 

MiŶisteƌul SăŶătăԑii, FoŶdul NaԑiuŶiloƌ UŶite peŶtƌu Copii, IŶstitutul Maŵei și Copilului și Laďoƌatoƌul 
știiŶțifiĐ pediatƌie ;ϮϬϭϰͿ. MoŶitoƌizaƌea iŵpleŵeŶtăƌii fișei ŵediĐale pƌiǀiŶd dezǀoltaƌea Đopilului 
;ageŶda faŵilieiͿ și a staŶdaƌdeloƌ pƌiǀiŶd ĐoŶtƌoalele la Đopii îŶ ĐoŶdiԑii optiŵizate de îŶgƌijiƌe 
ambulatorie 

BaŶĐa NaԑioŶală a Moldoǀei ;ϮϬϭϲͿ. AŶaliza gƌafiĐă a tƌaŶsfeƌuƌiloƌ de ŵijloaĐe ďăŶești efeĐtuate îŶ 
favoarea persoanelor fizice în aprilie 2016. Comunicat de presa, 31.05.2016 

Biroul NaԑioŶal de StatistiĐă ;difeƌiți aŶiͿ, „Situația Đopiiloƌ îŶ RepuďliĐa Moldoǀa îŶ aŶii ϮϬϭϬ, ϮϬϭϭ, ϮϬϭϮ, 
ϮϬϭϯ, ϮϬϭϰ și ϮϬϭϱ͟ 

Biƌoul NaԑioŶal de StatistiĐă ;ϮϬϭϰͿ. CƌiŵiŶalitatea îŶ RepuďliĐa Moldova în 2013 

Biƌoul NaԑioŶal de StatistiĐă ;ϮϬϭϱͿ. EduĐaԑia îŶ Republica Moldova în perioada 2014-ϮϬϭϱ. PuďliĐaԑie 
statistiĐă 

Biƌoul NaԑioŶal de StatistiĐă ;ϮϬϭϲaͿ. www.statistica.md. Accesat în iunie 2016 

Biƌoul NaԑioŶal de StatistiĐă ;ϮϬϭϲďͿ. Situaԑia Đopiiloƌ îŶ RepuďliĐa Moldova, 2016 

Biƌoul NaԑioŶal de StatistiĐă ;ϮϬϭϲĐͿ. Copiii în Republica Moldova. Versiunea de lucru. Proiect 

Biƌoul NaԑioŶal de StatistiĐă ;ϮϬϭϲdͿ. CƌiŵiŶalitatea îŶ RepuďliĐa Moldova în 2015 

Biƌoul NaԑioŶal de StatistiĐă ;ϮϬϭϲeͿ. Situația Đopiilor diŶ Republica Moldova în anul 2015 

Biƌoul NaԑioŶal de StatistiĐă ;ϮϬϭ6fͿ. EduĐaԑia îŶ RepuďliĐa Moldoǀa îŶ peƌioada ϮϬϭ5-2016. PuďliĐaԑie 
statistiĐă 

http://www.mai.gov.md/ro/advanced-page-type/date-statistice
http://www.mai.gov.md/ro/advanced-page-type/date-statistice
http://www.mmpsf.gov.md/sites/default/files/document/attachments/cer.103a_pentru_anul_2015.pdf
http://www.mmpsf.gov.md/sites/default/files/document/attachments/cer.103a_pentru_anul_2015.pdf
http://ms.gov.md/?q=legislatie&field_legtip_tid=13
http://www.ms.gov.md/?q=legislatie
http://www.statistica.md/
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CeŶtƌul NațioŶal de PƌeǀeŶiƌe a Aďuzului asupƌa Copilului ;ϮϬϭϯͿ. Copiii ǀiĐtiŵe ale iŶfƌaĐԑiuŶiloƌ şi 
procedurile legale: cazul RM. 

CeŶtƌul NațioŶal de PƌeǀeŶiƌe a Aďuzului asupƌa Copilului ;ϮϬϭϲͿ. CuŶoştiŶԑele, atitudiŶile și pƌaĐtiĐile 
speĐialiştiloƌ pƌiǀiŶd apliĐaƌea pƌoĐeduƌiloƌ pƌieteŶoase îŶ tiŵpul iŶstƌuŵeŶtăƌii Đazuƌiloƌ Đu iŵpliĐaƌea 
copiilor victiŵe/ŵaƌtoƌi ai iŶfƌaĐԑiuŶiloƌ aǀâŶd suď ϭϰ aŶi 

CeŶtƌul NaԑioŶal de PƌeǀeŶiƌe a Aďuzului faԑă de Copii, FuŶdaԑia OAK și CeŶtƌul de IŶǀestigații SoĐiologiĐe 
și Marketing CBS-AXA ;ϮϬϭϱͿ. Studiu soĐiologiĐ îŶ Đadƌul CeƌĐetăƌii OMNIBUS, opiŶii și peƌĐepții pƌiǀind 
ǀioleŶța îŶ faŵilie și aďuzul îŵpotƌiǀa Đopiiloƌ 

CeŶtƌul NaԑioŶal de MaŶageŵeŶt îŶ SăŶătate ;ϮϬϭϰͿ. AŶuaƌul statistiĐ al sisteŵului de săŶătate diŶ 
Republica Moldova pentru anul 2014. 

CeŶtƌul NaԑioŶal de MaŶageŵeŶt îŶ SăŶătate ;ϮϬϭϲͿ. Anuarul statistic al sisteŵului de săŶătate diŶ 
Republica Moldova pentru anul 2015 

CeŶtƌul NaԑioŶal de SăŶătate PuďliĐă ;ϮϬϭϲͿ. Supƌaǀegheƌea de stat a săŶătaԑii puďliĐe îŶ RepuďliĐa 
Moldova. Raportul anual 2015 

CeŶtƌul NațioŶal de SăŶătate PuďliĐă al MiŶisteƌului SăŶătăԑii diŶ RepuďliĐa Moldoǀa și FoŶdul NaԑiuŶiloƌ 
Unite pentru Copii (2014). Republica Moldova. Studiu de indicatori multipli în cuiburi, 2012. Raportul 
final 

CoŶsiliul ŶaԑioŶal de ĐooƌdoŶaƌe ;ϮϬϭϲͿ. Rapoƌtul iŶteƌŵediaƌ al RepuďliĐii Moldoǀa pƌiǀiŶd HIV/SIDA. 
Ianuarie-decembrie 2015 

CoŶsiliul NaԑioŶal peŶtƌu AsisteŶԑă JuƌidiĐă GaƌaŶtată de Stat ;ϮϬϭϱͿ Rapoƌt de AĐtiǀitate îŶ Sisteŵul de 
AĐoƌdaƌe a AsisteŶԑei JuƌidiĐe GaƌaŶtate de Stat peŶtƌu aŶul ϮϬϭϱ 

CoŵpaŶia NațioŶală de Asiguƌăƌi îŶ MediĐiŶă ;diǀeƌși aŶiͿ. Rapoaƌte de aĐtiǀitate peŶtƌu aŶii ϮϬϬϳ, ϮϬϭϭ și 
2014 

CoŵpaŶia NațioŶală de Asiguƌăƌi îŶ MediĐiŶă ;ϮϬϭϰͿ. Rapoƌt pƌiǀiŶd utilizaƌea foŶduƌiloƌ asiguƌăƌii 
oďligatoƌii de săŶătate îŶ aŶul ϮϬϭϰ 

CeŶtƌul NaԑioŶal ŞtiiŶԑifiĐo-PƌaĐtiĐ de MediĐiŶă PƌeǀeŶtiǀă și ORC MaĐƌo ;ϮϬϬϲͿ. Studiul DeŵogƌafiĐ și de 
SăŶătate diŶ RepuďliĐa Moldoǀa, ϮϬϬϱ 

NelsoŶ, C.A., Foǆ, N.A., și C.H. ZeaŶah ;ϮϬϭϰͿ. Romania͛s Abandoned Children. Deprivation, Brain 
Development, and the Struggle for Recovery [Abandonul copiilor în Românie. Deprivarea, dezvoltarea 
Đƌeieƌului și lupta peŶtƌu ƌeĐupeƌaƌe] 

Oficiul Avocatului Poporului (2015). Analiza privind activitatea camerelor speciale pentru audierea 
ŵiŶoƌiloƌ ǀiĐtiŵe/ŵaƌtoƌi îŶ ĐoŶdițiile pƌeǀedeƌiloƌ aƌtiĐolului ϭϭϬ/ϭ diŶ Codul de pƌoĐeduƌă peŶală.  

Oficiul Avocatului Poporului (2016). Raport privind respectarea drepturilor omului în Republica Moldova 
în anul 2015. 

IŶstitutul peŶtƌu o SoĐietate DesĐhisă ;ϮϬϭϬͿ: DƌaǁiŶg the LiŶe. PaƌeŶtal iŶfoƌŵal paǇŵeŶts foƌ eduĐatioŶ 
across Eurasia [Tragem linia. Plăԑile ŶeofiĐiale diŶ îŶǀăԑăŵâŶt efeĐtuate de păƌiŶԑi îŶ Euƌasia] 

FuŶdaԑia peŶtƌu o SoĐietate DesĐhisă și MiŶisteƌul EduĐaԑiei ;ϮϬϭϰͿ.  Studiu pƌiǀiŶd ŵăsuƌile politiĐe 
peŶtƌu a îŵďuŶătăԑi atƌageƌea, foƌŵaƌea și ƌețiŶeƌea pƌofesoƌiloƌ îŶ sisteŵul de îŶǀățăŵâŶt diŶ 
Republica Moldova 

FuŶdaԑia peŶtƌu o SoĐietate DesĐhisă și MiŶisteƌul EduĐaԑiei ;ϮϬϭϰͿ. Studiu pƌiǀiŶd ŵăsuƌile politiĐe 
pentru a îŵďuŶătăԑi atƌageƌea, foƌŵaƌea și ƌețiŶeƌea pƌofesoƌiloƌ îŶ sisteŵul de îŶǀățăŵâŶt diŶ 
Republica Moldova 

Oǆfoƌd PoliĐǇ MaŶageŵeŶt, EǀeƌǇChild Moldoǀa și FoŶdul NațiuŶiloƌ UŶite peŶtƌu Copii ;ϮϬϬϵͿ. Eǀaluaƌea 
sistemului de îngrijire a copiilor în Republica Moldova 
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SiŶdiĐatul luĐƌătoƌiloƌ îŶ doŵeŶiul săŶătății ͞SăŶătate͟ ;ϮϬϭϱͿ. Rapoƌt de aĐtiǀitate, ϮϬϭϱ. Realizăƌi, 
pƌoďleŵe și soluԑii 

TƌaŶspaƌeŶĐǇ IŶteƌŶatioŶal și CeŶtƌul de IŶǀestigații SoĐiologiĐe și MaƌketiŶg „CBS-AXA͟ ;ϮϬϭϯͿ. Coƌupția 
în Republica Moldoǀa: peƌĐepții și eǆpeƌieŶțe pƌopƌii ale oaŵeŶiloƌ de afaĐeƌi și gospodăƌiiloƌ ĐasŶiĐe 

IŶstitutul de StatistiĐă al UNESCO și FoŶdul NațiuŶiloƌ UŶite peŶtƌu Copii ;ϮϬϭϱͿ. FiǆiŶg the BƌokeŶ 
Promise of Education for All: Findings from the Global Initiative on Out-of-School Children [Repararea 
pƌoŵisiuŶii îŶĐălĐate de a ofeƌi eduĐaԑie peŶtƌu toԑi: CoŶstatăƌile iŶiԑiatiǀei gloďale pƌiǀiŶd Đopiii 
ŶeîŶsĐƌişi la şĐoală] 

FoŶdul NațiuŶiloƌ UŶite peŶtƌu Copii ;ϮϬϬϴͿ. The impact of migration on children left behind in Moldova 
[IŵpaĐtul ŵigƌației asupƌa Đopiiloƌ ƌăŵași aĐasă îŶ Moldoǀa] 

FoŶdul NațiuŶiloƌ UŶite peŶtƌu Copii ;ϮϬϬϵͿ. Eǀaluaƌe și ƌeĐoŵaŶdăƌi pƌiǀiŶd sisteŵul de pƌeǀeŶiƌe și 
îŶgƌijiƌe a dizaďilitățiloƌ la Đopii îŶ RepuďliĐa Moldoǀa 

FoŶdul NațiuŶiloƌ UŶite peŶtƌu Copii ;ϮϬϭϬͿ. Studiul ŶaԑioŶal „CuŶoştiŶԑele, atitudiŶile şi pƌaĐtiĐile 
faŵiliiloƌ îŶ doŵeŶiul îŶgƌijiƌii şi dezǀoltăƌii tiŵpuƌii a Đopiiloƌ͟ 

FoŶdul NaԑiuŶiloƌ UŶite peŶtƌu Copii ;ϮϬϭϭaͿ. AŶaliza situaԑiei Đopiiloƌ ǀulŶeƌaďili, eǆĐluşi și disĐƌiŵiŶaԑi 
din Republica Moldova 

FoŶdul NaԑiuŶiloƌ UŶite peŶtƌu Copii ;ϮϬϭϭďͿ. IŵpaĐtul pƌestațiiloƌ soĐiale asupƌa faŵiliiloƌ Đu Đopii, îŶ  
ĐoŶteǆtul tƌeĐeƌii de la uŶ sisteŵ de pƌoteĐție soĐială ďazat  pe Đategoƌii, la uŶul ďazat pe testaƌea 
veniturilor 

Fondul Națiunilor Unite pentru Copii (2013). Out-of-sĐhool ĐhildƌeŶ iŶ Moldoǀa [Copii ŶeîŶsĐƌişi îŶ 
îŶǀăԑăŵâŶtul şĐolaƌ diŶ Moldoǀa] 

FoŶdul NațiuŶiloƌ UŶite peŶtƌu Copii ;ϮϬϭϯͿ. SeƌǀiĐii de asisteŶță paƌeŶtală pƌofesioŶistă peŶtƌu Đopiii diŶ 
Moldova. 

Centrul Analitic Independent Expert-Gƌup, FoŶdul NaԑiuŶiloƌ UŶite peŶtƌu Copii, Aŵďasada Suediei 
;ϮϬϭϰͿ. PƌoǀoĐăƌile ŵodifiĐăƌiloƌ la Legea fiŶaŶԑeloƌ puďliĐe loĐale asupƌa fiŶaŶțăƌii seƌǀiĐiiloƌ soĐiale 

FoŶdul NațiuŶiloƌ UŶite peŶtƌu Copii ;ϮϬϭϰaͿ. Eǀaluaƌea iŵpaĐtului ƌefoƌŵeloƌ de fiŶaŶțaƌe pe Đap de 
loĐuitoƌ şi de optiŵizaƌe a ƌeԑelei de şĐoli îŶ aŶuŵite ԑăƌi diŶ ECE/CSI. Studiul de Đaz efeĐtuat de 
UNICEF îŶ aŶuŵite ԑăƌi pƌiǀiŶd adŵiŶistƌaƌea fiŶaŶțeloƌ puďliĐe îŶ doŵeŶiul eduĐaԑiei 

FoŶdul NaԑiuŶiloƌ UŶite peŶtƌu Copii ;ϮϬϭϰďͿ. Eǀaluaƌea Đadƌului Ŷoƌŵatiǀ și a pƌaĐtiĐiloƌ pƌiǀiŶd 
implicarea copiilor în procesul penal în Republica Moldova 

FoŶdul NațiuŶiloƌ UŶite peŶtƌu Copii ;ϮϬϭϰĐͿ. RKLA ϯ ŵulti-country evaluation: increasing access and 
equity in early childhood education in six CEE/CIS countries/territories, 2005-2012. Final evaluation 
ƌepoƌt [Eǀaluaƌea ŵultiŶațioŶală RKLA ϯ: spoƌiƌea aĐĐesului și eĐhității eduĐaԑiei tiŵpuƌii îŶ șase 
țăƌi/teƌitoƌii ECE/CSI, ϮϬϬϱ-2012. Raport final de evaluare] 

FoŶdul NațiuŶiloƌ UŶite pentru Copii (2015a). Social Monitor: Social protection for child rights and 
ǁellďeiŶg iŶ CeŶtƌal aŶd EasteƌŶ Euƌope, the CauĐasus aŶd CeŶtƌal Asia [MoŶitoƌul SoĐial: PƌoteĐția 
soĐială peŶtƌu dƌeptuƌile și ďuŶăstaƌea Đopiiloƌ îŶ Euƌopa CeŶtƌală și de Est, CauĐaz și Asia CeŶtƌală] 

FoŶdul NațiuŶiloƌ UŶite peŶtƌu Copii ;ϮϬϭϱďͿ. AssessŵeŶt aŶd ReĐoŵŵeŶdatioŶs to Iŵpƌoǀe the 
Resilience of the Social Protection System for a Timely and Flexible Response to the Needs of All 
Vulnerable Children and Families Facing ShoĐks, Disasteƌs, aŶd Cƌises iŶ Moldoǀa [Eǀaluaƌe și 
ƌeĐoŵaŶdăƌi peŶtƌu îŵďuŶătăԑiƌea ŵoďilității sisteŵului de pƌoteĐție soĐială îŶ ǀedeƌea uŶei ƌeaĐții 
opoƌtuŶe și fleǆiďile la ŶeĐesităԑile tutuƌoƌ Đopiiloƌ și faŵiliiloƌ ǀulŶeƌaďile Đaƌe se ĐoŶfƌuŶtă Đu șocuri, 
dezastƌe și Đƌize îŶ RepuďliĐa Moldoǀa] 

FoŶdul NațiuŶiloƌ UŶite peŶtƌu Copii ;ϮϬϭϱĐͿ. Eǀaluaƌea ƌesuƌseloƌ uŵaŶe şi ŶeĐesităԑiloƌ de iŶstƌuiƌe îŶ 
doŵeŶiul asisteŶԑei soĐiale diŶ RepuďliĐa Moldoǀa. Rezultatele studiului de teƌeŶ 



 
COPIII DIN REPUBLICA MOLDOVA: ANALIZA SITUAԐIEI   Pagina | 112 

 

FoŶdul NațiuŶiloƌ UŶite peŶtƌu Copii ;ϮϬϭϱdͿ. Eǀaluaƌea paƌtiĐipatiǀă a ďaƌieƌeloƌ Đaƌe îŵpiediĐă aĐĐesul 
Đopiiloƌ ƌoŵi și a faŵiliiloƌ aĐestoƌa la seƌǀiĐii 

FoŶdul NaԑiuŶiloƌ UŶite peŶtƌu Copii ;ϮϬϭϱeͿ. RepuďliĐa Moldoǀa. Pƌoŵoǀaƌea aďoƌdăƌiloƌ iŶoǀatoaƌe îŶ 
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	Contribuții
	Sumar executiv
	Cuprins
	Acronime
	Capitolul 1: Profilul de țară și contextul de dezvoltare
	1.1 Republica Moldova: Date socio-economice de bază
	1.2 Tendințe demografice și migrația
	Figura 1. Tendințe demografice în Republica Moldova, 2005-2016

	1.3 Economia și forța de muncă
	Tabelul 1. Principalii indicatori macroeconomici din Republica Moldova, 2012-2018
	Figura 2. Remitențele ca pondere din PIB în unele state din regiunea EAC, 2014

	1.4 Dezvoltarea umană și egalitatea de gen
	Figura 3. Tendințe în componentele IDU pentru Republica Moldova, 2010-2014

	1.5 Sărăcia, veniturile și inegalitatea
	Figura 4. Procentul populaţiei aflate sub pragul național al sărăciei, 2006-2014

	1.6 Administrația publică și descentralizarea
	1.7 Cadrul legal și de politici privind drepturile copilului

	Capitolul 2: Dreptul la un standard de viață adecvat
	2.1 Situația dreptului copiilor la un standard de viață adecvat
	Figura 5. Rata sărăciei, în %, după suprafaţa locativă și numărul de copii din gospodărie

	2.2 Bariere în calea respectării dreptului copilului la un standard de viață adecvat
	2.2.1 Mediul propice pentru asistență socială
	2.2.2 Disponibilitatea, calitatea și accesul la programele de asistență socială
	2.2.3 Cererea pentru programe de asistență socială

	2.3 Oportunităţi de acțiune

	Capitolul 3: Dreptul la sănătate și alimentație
	3.1 Situația dreptului copiilor la sănătate și alimentație
	Figura 6. Rata mortalităţii infantile în 2014 (la 1.000 nou-născuţi vii)
	Figura 7. Rata mortalităţii la copiii sub 5 ani, 2000-2015 (la 1.000 nou-născuţi vii)
	Figura 8. Ratele imunizării, 2006-2015
	Tabelul 2. Prevalența retardului statutar la copiii sub 5 ani din Republica Moldova (%), 2012


	3.2 Bariere în calea respectării dreptului copilului la sănătate și alimentație
	3.2.1 Mediul propice pentru sănătate şi alimentație
	3.2.2 Disponibilitatea, calitatea și accesul la serviciile de sănătate și alimentație
	3.2.3 Cererea pentru servicii de sănătate şi alimentație
	Figura 9. Utilizatori ai serviciilor de sănătate prietenoase tinerilor, 2010-2015


	3.3 Oportunităţi de acțiune

	Capitol 4: Dreptul la educație
	4.1 Situația dreptului copiilor la educație
	Figura 10. Ratele de înscriere în învățământul preșcolar, 2000-2015
	Figura 11. Ratele de înscriere în învățământ în localitățile populate de etnia romă, total (%)

	4.2 Bariere în calea respectării dreptului copilului la educaţie
	4.2.1 Mediul propice pentru educaţie
	4.2.2 Disponibilitatea, calitatea și accesul la serviciile de educaţie
	4.2.3 Cererea pentru servicii de educație
	Figura 12. Rata de acceptare a copiilor cu dizabilități în școlile generale de către profesori și îngrijitori


	4.3 Oportunităţi de acțiune

	Capitolul 5: Dreptul la un mediu sigur și sănătos
	5.1 Situația dreptului copilului la un mediu sigur si sănătos
	Figura 13. Numărul de copii aflaţi în îngrijire rezidenţială, 2006-2015
	Figura 14. Metode violente de disciplinare, % copii

	5.2 Bariere în calea respectării dreptului copilului la un mediu familial sigur și sănătos
	5.2.1 Mediul propice pentru un mediu familial sigur și sănătos
	5.2.2 Disponibilitatea, calitatea și accesul la serviciile de protecție a copilului
	5.2.3 Cererea pentru serviciile de protecție a copilului

	5.3 Oportunităţi de acțiune

	Capitolul 6: Accesul la justiție
	6.1 Situaţia accesului copiilor la justiție
	Figura 15. Numărul copiilor reținuți, 2006-2015

	6.2 Bariere în calea respectării dreptului copilului la justiție
	6.2.1 Mediul propice pentru accesul la justiție
	6.2.2 Disponibilitatea, accesul și calitatea serviciilor de justiție destinate copiilor
	6.2.3 Cererea pentru justiția pentru copii

	6.3 Oportunităţi de acțiune


