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MULTUMIRI

Echipa de cercetare este recunoscatoare pentru
sfaturile profesioniste oferite si pentru colaborarea
echipei UNICEF Moldova la elaborarea Analizei
situatiei copiilor si adolescentilor din Moldova. De
asemenea, echipa de cercetare este recunoscatoare
membrilor Grupului de referinta, care au reprezentat
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul
Educatiei si Cercetarii, Ministerul Sanatatii, Ministerul
Afacerilor Interne, Ministerul Justitiei, Cancelaria de
Stat a Republicii Moldova, Biroul Avocatului Poporului
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— Avocatul Poporului pentru Drepturile Copilului si
Biroul National de Statistica. Sunt aduse multumiri

si tuturor informatorilor cheie care au impartasit
experienta lor pe diverse aspecte legate de drepturile
copiilor si adolescentilor in Moldova.

Multumiri speciale tinerilor care au participat cu
parerile si aprecierile lor prin Raportul-U si prin
interviuri aprofundate adresate partilor interesate
cheie.

Declaratiile din aceasta publicatie sunt opiniile autorilor si nu reflecta neaparat politicile sau punctele de

vedere ale UNICEF.

Textul nu a fost editat conform standardelor oficiale de publicare UNICEF si UNICEF nu isi asuma responsa-

bilitatea pentru erori.

1 Informatiile sunt prezentate fara date din districtele de pe partea stanga a raului Nistru si din municipiul Bender.
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ANALIZA FACTORILOR DETERMINANTI STRUCTURALI

SI CONCLUZII

n Prezentarea generala a tarii

Profilul demografic: Cea mai mare provocare cu care
se confrunta Moldova in prezent este depopularea.
Populatia Moldovei era de 2,6 milioane in 2021 (BNS,
2021), si se estimeaza ca pana in 2050 populatia va
fi in jur de 2 milioane de locuitori (ONU, 2021). Din
totalul populatiei, aproximativ 21,6% sunt copii si
adolescenti? (BNS, 2021d). Scaderea populatiei este
cauzata de sporul natural negativ si de rata mare a
migratiei. Imbatranirea societétii este cauzata de rata
scazuta a fertilitatii si de cresterea sperantei de viata.
Pe termen mediu si lung, depopularea cauzeaza
pierderea capitalului uman, impiedica dezvoltarea
economica, reduce accesul la serviciile esentiale,
precum si calitatea acestora si orienteaza distribuirea
fondurilor publice catre varstnici. Schimbarile
demografice pun o mare presiune pe populatia activa
din Moldova, aceasta inregistrand una din cele mai
mari rate de dependenta Tnregistrate in grupul tarilor
cu venituri medii superioare (BM, 2021). Tendinta

de urbanizare ih Moldova a fost oprita de migratia
crescuta.

Economia politica si guvernarea: Moldova este

un stat democratic cu trei niveluri de guvernare.
Economia térii este extrem de vulnerabila la socuri si
dezastre economice externe. Coruptia mare, institutiile
slabe, fragmentarea administrativa si incertitudinea
politica raman provocari critice care au impact asupra
vietii economice si sociale a tarii. Principalul sector
care genereaza venituri in Moldova este sectorul

2 Cuvarsta de la 0 la 17 ani.
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serviciilor, dar tara inca se bazeaza mult pe exporturi
agricole. Divizarea administrativad complexa in unitati
mici aduce provocari de coordonare, eficienta si de
redistribuire a veniturilor. Cresterea economica a

fost pozitiva, dar modesta in ultimii ani si a scazut
semnificativ din cauza crizei economice cauzate de
pandemia de COVID-19. Tara a facut recent tranzitia
de la un statut de tara cu venituri medii inferioare

la tara cu venituri medii superioare conform noii
clasificari a Bancii Mondiale (BM, 2021). In acelasi
timp, Moldova este una dintre cele mai sarace téri din
Europa, cu un PIB nominal de 13 879 dolari americani
pe cap de locuitor pe an (FMI, 2021). Familiile sarace,
inclusiv copii si adolescenti, sunt cele mai afectate

de declinul economic si de redistribuirea inechitabila.
Indicele dezvoltarii umane a fost de 0,75, cel mai
scazut din Europa si al 90-lea la nivel global (PNUD,
2021). Investitiile durabile in capitalul uman, inclusiv
investitii externe, redistribuirea corecta si crearea de
oportunitati pentru cei mai vulnerabili ar trebui sa fie
prioritatile politice.

Saracia si nivelul de trai: Moldova inregistreaza o
rata ridicata de séaracie, in ciuda scaderii modeste
din ultimii ani, inclusiv o rata ridicata de saracie in
randul copiilor. Se preconizeaza o crestere a saraciei
in urmatorii ani ca rezultat al crizei economice
cauzate de pandemia de COVID-19 si de lipsa

de aprovizionare. Aproximativ 26,8% din totalul
populatiei din Moldova traia sub pragul saraciei

in 2020 si 10,8% traia in saracie extrema (BNS,
2021). Saracia este mult mai grava in zonele rurale,



afectand Tn mod disproportionat gospodariile mai
mari. Rata saraciei in randul copiilor a fost de 26%
in 2020, usor mai scazuta decat rata saraciei la
nivelul populatiei Tn general (BNS, 2020a). Multi
copii moldoveni sunt expusi la saracie extrema3, la
o rata de 10% in 2020 (BNS, 2020d). Una dintre
variabilele determinante ale saraciei in randul
copiilor este zona de resedinta, avand in vedere

ca gospodariile cu copii din zonele rurale prezinta
un risc mai mare de saracie. Gospodariile cu mai
multi copii sunt, de asemenea, mult mai expuse

la saracie, cele mai expuse fiind gospodariile cu 3
si mai multi copii. Statutul de ocupare al parintelui
este un alt factor determinant al saraciei copiilor.
Astfel, copiii care provin din familii cu parinti liber-
profesionisti sau someri sau cu un singur parinte
care munceste sunt mai expusi riscului de saracie.
Instrumentele de reducere a saraciei (asistenta
sociald) sunt foarte ineficiente in Moldova. Impactul
ajutorului social (ajutor banesc) a fost doar de 1,6
pp in 2020 (BNS, 2020d). Masurile sociale luate
pentru a ajuta gospodariile vulnerabile sa faca fata
crizei si preturilor crescute sunt slab orientate (CCF/
HHC, 2020). Conditiile de trai ale copiilor, cat si ale
intregii populatii, se imbunatatesc, dar in ritm lent.
Accesul la apeducte, la retele de apa potabila, gaz,
canalizare, toalete Tn casa este in crestere, dar multe
familii, mai ales din zonele rurale si indepartate,
raman fara acces la infrastructura de baza.
Autoevaluarea conditiilor de trai din gospodariile cu
copii s-a imbunatatit putin, si aproximativ 72,7% din
gospodariile cu copii din Moldova descriu conditiile lor
de trai ca fiind satisfacatoare (BNS, 2020a).

Profilul de risc umanitar: Moldova este foarte
vulnerabila la diverse pericole si dezastre legate

de clima. Principalele riscuri sunt legate de seceta,
inundatii, fenomene meteorologice extreme si
cutremure. Tara are un punctaj foarte ridicat in ceea
ce priveste profilul de risc de dezastre (BM, 2021d).
O estimare a Bancii Mondiale a aratat ca pagubele
legate de dezastre naturale din ultimii 10 ani au fost de
aproximativ 1,2 miliarde de dolari SUA (BM, 2021d).
Frecventa dezastrelor naturale s-a intensificat in
ultimii 10 ani, Tnrautatind astfel vulnerabilitatea tarii la
aceste fenomene si la consecintele lor (BM, 2021d).
Temperaturile medii in Moldova cresc cauzand secete
grave; perioadele de seceta sunt urmate de inundatii
severe (BM, 2021d). Impactul dezastrelor ii afecteaza
in mod disproportionat pe cei saraci si vulnerabili, mai
ales prin prisma dependentei lor de productia agricola
(BM, 2021d).

Moldova a fost grav afectata de pandemia de
COVID-19: Peste 400 000 de cazuri de COVID-19 au
fost inregistrate pana in ianuarie 2022 in Moldova.
Copiii, impreuna cu familiile lor, au fost grav afectati.
Desi infectarea prevaleaza mai putin Tn randul copiilor
(7% din totalul de cazuri de infectare inregistrate),
efectele colaterale ale pandemiei au avut impact
asupra tuturor aspectelor din viata copiilor. Pandemia
a avut un impact negativ asupra accesului copiilor la
educatie, la Ingrijire medicala si recuperare, precum si
la servicii de sprijin. Pandemia a redus oportunitatile
de venituri pentru gospodariile cu copii, precum si
nivelul de remiteri pe care gospodariile le primesc.
Masurile de izolare au crescut riscul de violenta
domestica, izolare sociala si anxietate. Moldova nu
are o strategie globala pentru a identifica, preveni

si micsora riscul umanitar. Desi exista legislatie si
strategii pentru orientarea interventiilor in caz de
catastrofa umanitara, resursele si capacitatile raman
slabe.

Profilul de gen: Femeile si fetele din Moldova

sunt supuse discriminarii si stereotipurilor de gen

si se confrunta cu inegalitatea de gen. Femeile

sunt predominante in randul populatiei din Moldova
reprezentand 52,3% din totalul populatiei tarii si
aproximativ 48% din copiii cu varsta intre 0 si 17

ani sunt fete (BNS, 2021). in ultimii ani, Moldova a
progresat in reducerea inegalitatii intre sexe, lucru
care se datoreaza in principal imbunatatirii accesului
fetelor si femeilor. Inegalitatile persista ih domenii
precum oportunitatile de angajare, plata echitabila,
accesul la resurse economice si capacitarea

politica. Violenta contra femeilor si fetelor si violenta
domestica raman printre cele mai importante subiecte
de Tngrijorare, avand in vedere ca trei din patru

femei au trecut printr-o oarecare forma de abuz sau
violenta din partea partenerului (UE&NIRAS, 2021).
Inegalitatea de gen si violenta impotriva femeilor sunt
legate de stereotipuri, de rolurile sociale asociate
femeilor si barbatilor si afecteaza viata de familie a
femeilor, oportunitatile lor economice si de generare
de venituri, precum si viata publica si politica.

Cele mai afectate de inegalitatea intre sexe si de
stereotipurile de gen sunt femeile sarace, femeile
rome, femeile cu dizabilitati si femeile in varsta. Nu
existd aproape deloc informatii disponibile Tn tara
referitor la discriminarea si inegalitatile de gen la fete,
in special la fetele care se confrunta cu mai multe
vulnerabilitati.



E Mediul favorabil pentru drepturile
copilului

Legislatia si politica: Drepturile fundamentale ale
copiilor si adolescentilor din Moldova sunt protejate de
constitutia Moldovei si de actele de lege si decretele
nationale. Moldova este parte la tratatele internationale
privind drepturile omului, fiind astfel supusa unor
evaluari periodice. Protectia si promovarea drepturilor
copiilor si adolescentilor sunt asigurate prin legislatia
tarii. Viziunea strategica nationala privind protectia

si promovarea drepturilor copiilor sunt prezentate

in Programul si planul de actiune national privind
protectia copilului, document care era in curs

de elaborare in momentul redactarii prezentului
document. Analizele arata ca exista cadrul legal si

de reglementare pentru protectia drepturilor copilului
in Moldova. In acelasi timp, punerea in aplicare a
dispozitiilor legislative este deficitara, in special din
cauza lipsei resurselor, cu precadere resurse umane
la nivelul prestarii serviciilor, a lipsei de incredere
generale Tn sectorul public si a slabei performante a
acestuia, precum si a coordonarii neadecvate intre
nivelurile administrative. Mecanismele de monitorizare
a impactului legilor si politicilor pentru protectia
drepturilor copilului sunt slabe sau inexistente.

Finantele publice: Cheltuiala publica globala

in Moldova este ineficienta, analiza cheltuielilor
aratand ca tarile din regiune ating indicatori similari
de dezvoltare umana cu o cheltuiala publica mai
redusa (GBM, 2021). Transparenta cheltuielilor
publice este o alta preocupare majora, Moldova este
situata pe locul 105 din 180 din perspectiva indecelui
perceptiei coruptiei (Transparency international,
2022). Cheltuielile publice pentru copii se refera in
principal la trei domenii, respectiv educatia, asistenta
medicala pediatrica si protectia sociala a copiilor si

a familiilor lor. Finantarea educatiei si sanatatii este
caracterizata de alocari ineficiente menite sa intretina
o infrastructura institutionala greoaie (spitale regionale
mari si scoli cu elevi putini Tn mediul rural). Cea mai
mare parte din bugetul national e destinata finantarii
protectiei sociale (11,2% din PIB) (MF, 2021a). Desi
cheltuielile pentru protectie sociala sunt substantiale,
Moldova cheltuie mai putin in acest domeniu decét
alte tari din regiune si decat media UE. Majoritatea
cheltuielilor de protectie sociala reprezinta prestatii
sociale, din care cea mai mare cota este reprezentata
de pensiile pentru limita de varsta; cheltuielile pentru
protectia familiei si a copilului sunt reduse si reprezinta
circa 10% din cheltuielile totale pentru protectie

sociala. Cheltuiala publica pentru educatie este de
6,1% din PIB (BM, 2019). Desi, in termeni regionali
relativi, Moldova cheltuie sume comparabile pentru
educatie, cheltuielile pentru educatie sunt ineficace si
nu se traduc Tn performanta educationala comparabila.
Cheltuielile pentru sanatate reprezinta 4,4% din PIB
in 2020 (MF, 2021a). Cheltuielile in domeniul sanatatii
sunt deosebit de ineficiente, sistemul de pensii este
nesustenabil, programele sociale tinta sunt ineficace
si inregistreaza erori mari de incluziune, iar investitia
capitalului este netransparenta (GBM, 2021; FMI,
2021a).

Factorii inegalitatii: Exista foarte putine informatii
privind factorii inegalitatilor in randul copiilor si
adolescentilor din Moldova. Au fost identificati
urmatorii factori ai inegalitatii: saracia, dizabilitatea,
etnia, genul si migratia. Factorii care cauzeza aceste
inegalitati nu sunt cercetati in Moldova, nu cunoastem
n ce proportie acestia sunt determinati de policiti

sau implementare defectuoasa, factori externi sau
contextul social. Acestia restrictioneaza accesul
copiilor la servicii de baza, precum si participarea lor
deplina Tn societate. Principalul factor al inegalitatii

in Moldova este saracia, copiii saraci avand acces
limitat la educatie, cu impact asupra performantei

si duratei studiilor acestora. Copiii din familii sarace
au acces limitat la servicii de sénatate adecvate,

in special la asistentd medicala si recuperare de
specialitate. Acest lucru se datoreaza in parte nivelului
ridicat de plati informale in sectoarele educatiei

si sanatatii. Dizabilitatea este o cauza majora a
inegalitatii, copiii cu dizabilitati confruntandu-se cu
provocari legate de integrarea in educatia generala,
de accesul la asistentd medicala si recuperare de
specialitate, precum si de accesul la sprijin si servicii
comunitare. Cei mai dezavantajati sunt copiii cu
dizabilitati intelectuale, copiii cu boli rare, cu HIV etc.
Apartenenta etnica este un alt factor al inegalitatii,
copiii din etnii minoritare fiind confruntati cu stigmatul,
accesul limitat la serviciile esentiale si la participarea
sociala. O categorie deosebit de dezavantajata este
cea a copiilor apartinand minoritatii rome. Genul este
0 cauza a inegalitatii, stereotipurile de gen fiind inca
predominante in Moldova, afectand oportunitatile si
calitatea vietii fetelor si baietilor, precum si a femeilor
si barbatilor. Fetele din Moldova sunt foarte expuse
muncii neplatite, muncii casnice si sarcinilor de
ingrijire. Fetele si baietii sunt afectati in mod diferit de
violenta, fetele simtindu-se mai putin in siguranta decat
baietii In viata de zi cu zi, iar baietii fiind mai expusi
violentei din partea altor baieti. Copiii migrantilor sunt



expusi unui risc mai ridicat de excluziune sociala,

dar si de neglijare, abuz, exploatare, stres emotional
si utilizare de substante daunatoare. Tn conditiile in
care inegalitatile au cauze diferite, cei mai expusi unui
tratament inegal par a fi copiii expusi unor inegalitati
combinate (ex., saracie si dizabilitate, dizabilitate si
apartenenta etnica, gen si apartenenta etnica).

Partile interesate: Organizatiile cele mai importante
cu cele mai multe responsabilitati in Moldova sunt
guvernul si autoritatile publice locale, in vreme ce cele
mai importante organizatii non-publice cu cele mai
mari responsabilitati sunt institutia ombudsmanilor,
mediul academic, mediul de afaceri, societatea civila
si media. Implicarea si cooperarea diverselor parti
interesate se pare ca se imbunatateste in Moldova.
Cooperarea intersectoriala a diversilor actori de stat
se imbunatateste si avanseaza in stabilirea principiilor
si metodelor de cooperare. Aceste eforturi ar trebui
orientate spre consolidarea cooperarii intre nivelul
national si cel regional, cu mai multd implicare si
responsabilitate la nivel de administratie locala.
Cooperarea dintre organizatiile publice si cele non-
profit exista si ea si se imbunatateste. O zona care

nu este explorata pe deplin este cooperarea publica-
privata in domeniul protectiei si promovarii drepturilor
copiilor. Alt domeniu care necesita imbunatatiri este
implicarea titularilor de drepturi (de ex., organizatii de
tineret si ale copiilor, asociatii ale parintilor si altele)

in procesul de elaborare a politicilor. Moldova a facut
progrese mari in crearea unor platforme de cooperare
si participare astfel Tncéat copiii si tinerii s&-si faca
auzita vocea si sa fie mai implicati in luarea deciziilor.
Urmatorul pas este acela de a asigura calitatea
contributiilor si reflectarea acestora in deciziile care au
impact asupra copiilor.

Mediul de afaceri: Implicarea mediului de afaceri

in protectia si promovarea drepturilor copiilor si
adolescentilor este limitatd in Moldova. Interactiunea
intre sectorul de stat si cel de afaceri se reduce

la stabilirea de restrictii si norme pentru a evita
vatamarea copilului si situatiile de risc. Exista actiuni
comune incipiente pentru a imbunatati intelegerea
conceptului de vatamare a copilului si de situatie

de risc si pentru a invata sectorul de afaceri sa
actioneze spre prevenirea situatiilor de risc si a
practicilor ddunatoare. Responsabilitatea sociala a
intreprinderilor indreptata spre copii si adolescenti
este, de asemenea, intr-o faza incipienta, iar masurile

de sustinere pentru copii si adolescenti sunt sporadice.

S-au facut eforturi de sensibilizare in sectorul media

asupra intelegerii si respectarii drepturilor copiilor, dar
sunt inca frecvente cazurile de prezentare inadecvata
a problemelor copiilor in media. Subiectul referitor la
exploatarea copilului prin munca nu este documentat
in Moldova si cele mai recente informatii asupra muncii
copilului sunt din 2009. Notiunea echilibrului munca-
viata este mai mult o notiune teoretica in Moldova,

iar masurile pentru a asigura timp si ajutor parintilor
dincolo de concediul de maternitate/paternitate sunt
limitate.

Accesul la produse si servicii esentiale si
aprovizionarea pietei: Accesul la produsele si
serviciile esentiale se imbunatateste, dar in ritm lent
si Tn maniera inegala. Securitatea alimentara este
relativ ridicata, dar riscul insecuritatii alimentare este
mare pentru gospodariile cu copii, in special pentru
gospodariile sarace si cele cu multi copii. Calitatea
hranei si aportul de nutrienti sunt slabe in Moldova,
ducéand la diabet si obezitate. Preturile hranei sunt in
crestere, in special in ultimul an, ca rezultat al crizei
economice si de aprovizionare cauzata de pandemia
de COVID-19. Accesul la servicii esentiale (locuinta,
apa, caldura) este restrictionat de preturile lor,
gospodariile cu venit mic din Moldova riscand sa nu
poata acoperi costurile serviciilor esentiale. Accesul

la tehnologia informatiei si comunicatiilor este relativ
bun in Moldova. Din 100 de gospodarii cu copii, 99

au cel putin un computer (BNS, 2021d). Copiii din
Moldova sunt expusi poluarii, cea mai critica fiind
poluarea apei. Siguranta este o problema de risc
pentru copiii si adolescentii din intreaga tara, dar mai
ales in zonele urbane (PNUD, 2020). Siguranta rutiera
este un alt domeniu de ingrijorare, avand in vedere ca
Moldova inregistreaza 9,4 decese din accidente rutiere
la 100 000 de locuitori, ceea ce este mai mult decat
media UE, dar mai putin decét in alte tari din zona.
Aproximativ 14% din totalul persoanelor implicate in
accidente rutiere sunt copii (BNS, 2021).

B Drepturile copiilor si adolescentilor

Sanatatea: Accesul la serviciile medicale pentru
copii este universal in Moldova si este asigurat prin
lege, dar implementarea unei acoperiri depline este
0 mare provocare. Accesul copiilor la ajutor medical
si medicatie relevante este restrictionat de accesul
slab general la asistentd medicala de calitate, de
nivelul ridicat de plati informale si de norme sociale
daunatoare. Rata mortalitatii materne si infantile



este Tn continua scadere, dar tot este de circa trei ori
mai mare decat media UE (Natiunile Unite Moldova,
2020). Rata mortalitatii infantile este mai pronuntata in
mediul rural. Rata de vaccinare a copiilor in Moldova
este buna, dar rata de imunizare prezinta in general o
tendinta de scadere. Acest lucru se datoreaza ezitarii
parintilor de a-si vaccina copiii din cauza dezinformarii
si a capacitatii scazute a cadrelor medicale de a
gestiona aceasta dezinformare. Masurile si politicile de
interventie precoce necesita in continuare imbunatatire
si dezvoltare. Se estimeaza ca doar 10% din nevoile
de interventie precoce sunt acoperite in prezent
(Lumos Moldova, 2016).

Indicatorii cu privire la sanatatea adolescentilor
s-au imbunatatit semnificativ in ultimii ani, inclusiv
cei legati de sanatatea sexuala si reproductiva,
obezitate si abuzul de substante. Sanatatea mintala
a adolescentului este o provocare emergenta si
necesitd un raspuns politic imediat. Adolescentii din
Moldova sunt mai predispusi la anxietate, depresie,
insomnie comparativ cu media UE; rata violentei
psihologice (bullying) este mare si in crestere n
Moldova, ceea ce adauga provocari legate de
sanatatea mintala a copilului si adolescentului. Ca
raspuns la provocarile care se intensifica in materie
de sanatate a adolescentului, au fost introduse si
intensificate initiative de sanatate adaptate nevoilor
tinerilor, serviciile dovedindu-se a avea un impact
pozitiv asupra sanatatii tinerilor. Serviciile de asistenta
medicala se afla in continua reformare in Moldova
pentru a imbunatati accesibilitatea si calitatea ingrijirii
medicale. In acelasi timp, sectorul s&natétii este slab
administrat, i lipsesc capacitatile administrative,
resursele umane si financiare si foloseste ineficient
resursele existente (Burki, 2020).

Educatia: In Moldova, educatia este obligatorie si
gratuita. Guvernul asigura finantarea pachetului
standard pentru educatia prescolara, primara,
gimnaziala si liceala. Atat numarul institutiilor, cat si
numarul copiilor inscrisi in sistemul educational sunt
in scadere. Aceasta este o consecinta a scaderii
semnificative a populatiei tarii. Scaderea numarului
de copii reprezinta o provocare semnificativa pentru
sistemul educational, care trebuie sa ramana eficient
asigurand in acelasi timp o educatie de buna calitate.
Principiul de finantare din sectorul educational a

fost revizuit, principiul ,banii urmeaza elevul” fiind
aplicat de mai multi ani deja. Abandonul scolar este
relativ scazut, dar in usoara crestere; rata bruta de
scolarizare depinde de grupa de varsta, cel mai

mare nivel de acoperire putand fi observat in randul
copiilor cu varsta cuprinsa intre 7 si 10 ani (MEC,
2021). Inscrierea copiilor cu nevoi educationale
speciale si a copiilor cu dizabilitati in scolile normale

a Tnregistrat un progres semnificativ de-a lungul
ultimului deceniu. Cu toate acestea, copiii cu nevoi mai
complexe raman segregati (ex., copiii cu dizabilitati
intelectuale). Accesul la serviciile de educatie timpurie
s-a Imbunatatit, in special pentru grupa de varsta de
la 3 la 6 ani. Accesul la serviciile de educatie timpurie
este mai restrictionat in zonele urbane, unde cererea
depaseste oferta existentd. Educatia primara si
gimnaziala generala pierde elevi, existand discrepante
intre cererea si oferta de servicii educationale in
mediul rural si in mediul urban. Accesibilitatea si
calitatea Tnvatdmantului gimnazial si a educatiei

si formarii profesionale (EFP) se imbunatatesc

in Moldova, dar exista inca neconcordante intre
competentele oferite si cele necesare pe piata muncii.

Scorul mediu la indicatorii PISA este comparabil

cu scorurile din alte tari din zona, dar mai scazute

in Moldova decat media OCDE. Elevii din institutiile
educationale urbane au depasit elevii din institutiile
rurale, iar elevii din gospodariile cu venituri mici

au performante mai slabe decat semenii lor
(OCDE&UNICEF, 2021). Calitatea predarii are un mare
impact asupra calitatii invatamantului in Moldova, fiind
influentata de varsta relativ inaintata a profesorilor, de
salariile mici din acest sector si, Th general, de modelul
de educatie centrat pe predare (OCDE&UNICEF,
2021). Intreaga infrastructurd educationala este
ineficienta si nu se adapteaza la schimbarile
demografice. S-a facut o mare reforma de optimizare
in sectorul educatiei Tn Moldova, dar impactul eficientei
usor imbunatatite nu este redistribuit in mod echitabil
in sector. Numarul scolilor cu conditii sanitare precare
scade in Moldova, dar totusi scolile din mediul rural
raman fara apa potabila si sistem de canalizare, au

un nivel scazut al calitatii apei potabile si sunt slab
echipate.

Protectia copilului: Numarul copiilor in situatii de risc
este in crestere in Moldova, acest lucru datorandu-

se in principal contextului socio-economic nrautatit,
numarului mare de copii Iasati in urma de catre parinti
migranti si noilor vulnerabilitati. Este important de
mentionat faptul ca procesul de verificare si sesizare
s-a imbunatatit semnificativ, ceea ce ar putea explica
o oarecare crestere a cifrelor. La finalul lui 2020, 3%
din copiii din Republica Moldova erau inregistrati ca
fiind separati de parintii lor. Principalul motiv pentru



despartirea de copil este migrarea parintilor (MMPS,
2020). Saracia, abandonul si neglijarea sunt alte
motive importante pentru separarea de copil (MMPS,
2020). Tn prezent, existd un sistem dual de plasare
in Moldova, unde unii copii sunt plasati in institutii
rezidentiale mari, iar altii beneficiaza de servicii de
ingrijire de tip familial. in ciuda progreselor inregistrate
in dezvoltarea unui tip alternativ de ingrijire sociala,
unii copii vulnerabili nu pot avea acces la serviciile
de tip familial din cauza nevoilor lor speciale (ex.,
copii cu dizabilitati severe, bebelusi, copii cu traume,
copii cu comportament dificil, copii care vin dintr-un
mediu de vagabondaj etc.). Cea mai mare provocare
in dezvoltarea serviciilor de asistenta sociala de tip
familial este lipsa capacitatii umane la nivel local,
precum si lipsa de interes in a deveni parinte adoptiv.
De asemenea, dezvoltarea serviciilor sociale de
ingrijire de tip familial este inegala la nivelul tarii.

Aproximativ 2% din totalul copiilor din Moldova
sunt copii cu dizabilitati (BNS, 2021b). In aceasts
privinta, s-a demarat procesul de stabilire a unui
cadru reglementar care va sustine tranzitia de la
modelul medical la modelul functional de atribuire a
dizabilitatii. Din nefericire, modelul medical este in
continuare dominant in procedura curenta de atribuire
din cauza incapacitétii sistemului de a implementa

0 noud abordare. Serviciile de asistenta pentru

copiii cu dizabilitati sunt foarte limitate in Moldova,

in special cele comunitare si specializate. Copiii

cu dizabilitati sunt in continuare discriminati in tara

si nu sunt integrati efectiv in toate domeniile vietii
sociale, inclusiv in sistemul educational (CDC, 2017).
Copiii care depasesc varsta pentru a mai ramane in
sistemul formal de ingrijire nu beneficiaza de ajutor

si astfel tranzitia lor catre o viata independenta este
abrupta. Este necesara acordarea unei atentii speciale
avea o abordare clara si inchegata pentru a preveni
separarea si institutionalizarea copiilor. Mai multe
resurse ar trebui sa fie asigurate pentru a sustine
masurile de preventie, inclusiv resurse pentru a instrui
profesionisti din sector asupra prevenirii si interventiei
timpurii.

Drepturile civile: Moldova a facut progrese in ceea
ce priveste inregistrarea nasterilor, inclusiv in cazul
copiilor cu risc de neinregistrare, cum ar fi copiii romi
sau cei nascuti la domiciliu etc. Se inregistreaza
progrese si in ceea ce priveste dreptul la viata privata,
dar, n acelasi timp, sunt cazuri cand drepturile copiilor
sunt incalcate, cum ar fi folosirea copiilor in campaniile

electorale. Presa scrisa sau mediile audio-vizuale
adesea incalca drepturile copiilor la viata privata
oferind informatii care Ti pot identifica usor. Rapoartele
Avocatului Poporului pentru Drepturile Copilului din
Moldova au concluzionat de asemenea ca atat copiii,
cat si familiile lor doar rareori raporteaza sau cer
ajutor in legatura cu incalcarea drepturilor lor la viata
privata (Avocatul Poporului, 2021; CIDDC, 2020),
ceea ce este n special valabil in cazul copiilor care
provin din medii vulnerabile. Accesul la informatii este
restrictionat pentru unii copii din Moldova, informatiile
si comunicarea fiind doar rareori furnizate in moduri
accesibile copiilor cu nevoi speciale (ex., interpretare
in limbajul semnelor, limbaj Braille, materiale usor de
citit). Nu exista un limbaj al semnelor recunoscut la
nivel national in Moldova si exista doar noua interpreti
in limbajul semnelor inregistrati in tara (Raportorul
special al ONU, 2016). Copiii si adolescentii din
Moldova inca se confrunta cu diverse bariere atunci
cand vine vorba de exercitarea drepturilor lor la
participare (APSCF, 2017), iar dreptul la participare
este mai restrictionat pentru copiii vulnerabili, cum

ar fi copiii cu dizabilitati, copiii romi si copiii care
provin din familii cu venituri mici. Militantii pentru
tinerii intervievati considera ca prioritatile copiilor,
grijile si sugestiile acestora sunt adesea ignorate sau
minimizate. Desi platformele de sustinere a participarii
copiilor si adolescentilor si a implicarii acestora n
luarea deciziilor se dezvolta in Moldova, raman inca
preocupari In legatura cu transpunerea contributiilor
prezentate prin intermediul acestor platforme in actiuni,
in decizii si in politici.

Justitia: Accesul la justitie si protectie juridica
progreseaza lent catre o mai buna preventie, protectie
si justitie pentru fiecare copil. Evolutiile pozitive includ
introducerea de reglementari pentru protejarea copiilor
victime (asistenta juridica gratuita, masuri speciale

de depunere a marturiei), dar si a copiilor infractori
(asistenta juridica si reprezentare gratuite). in acelasi
timp, functionarea lenta a sistemului judiciar in general,
termenele lungi Tn cadrul procedurilor judiciare,
dosarele restante pe rol si problema punerii in aplicare
a hotararilor judecatoresti (CRIN, 2021) raman

inca provocari majore. S-au facut progrese inspre
ajutorarea copiilor care sunt implicati in proceduri
penale (interogari pentru infractiune, ajutor psihologic,
camere de audieri specializate) (CNPAC, 2019).
Numarul total de infractiuni comise asupra copiilor
este usor Tn scadere, dar, in acelasi timp, numarul

de infractiuni de natura sexuala inregistrate este in
crestere, inclusiv ratele exploatarii sexuale online a



copiilor (BNS, 2021; USDS, 2021). S-au inregistrat
progrese Tn ceea ce priveste introducerea de proceduri
si mecanisme de identificare a cazurilor de abuz
asupra copiilor si astfel a crescut numarul de cazuri
raportate. Copiii victime ale unor infractiuni penale

au dreptul la asistenta juridica gratuita, la servicii de
sprijin si la o abordare speciala n timpul audierilor.

Cu toate acestea, inca lipsesc servicii de sprijin

pentru copiii victime, iar procedurile judiciare la care
sunt supusi copiii victime sunt greoaie. Numarul de
infractiuni comise de copii este in descrestere si foarte
putini copii sunt condamnati. Conditiile de detentie a

copiilor se imbunatatesc in Moldova, desi Avocatul
Poporului pentru Drepturile Copilului a raportat in
2021 o deteriorare a conditiilor de detentie din cauza
pandemiei de COVID-19, inclusiv acces restrictionat la
serviciile de sanatate, medicatie, recreere si produse
de igiena (Avocatul Poporului pentru Drepturile
Copilului, 2021a). Rata de automutilare la copiii aflati
in detentie este ridicata. O alta preocupare este
situatia copiilor nascuti de mame aflate in detentie si
care raman cu mamele lor pana la varsta de 3 ani,
pentru care lipseste accesul la serviciile de baza,
comunicarea si masurile de incluziune.

Recomandari pentru solutionarea lacunelor in promovarea si asigurarea

drepturilor copiilor si adolescentilor:

a) Sporirea resurselor umane si a capacitatilor
organizatiilor publice responsabile de asigurarea
respectarii drepturilor copiilor.

b) Acces la serviciile si bunurile de baza pentru toti
copiii si adolescentii, cu accent pe cei mai exclusi.

c) intarirea cooperarii si coordonarii intre organizatiile
publice si private pentru a sustine drepturile tuturor
copiilor si adolescentilor la servicii de baza de
calitate (sanatate, educatie, protectie etc).

d) Asigurarea de fonduri adecvate si eficiente pentru
masuri luate in sustinerea si sporirea drepturilor
copiilor si adolescentilor.

Recomandari specifice pe sector se gasesc in Tabelul 11.

Analiza situatiei copiilor si adolescentilor din Moldova

e) Punerea la dispozitie de servicii alternative pentru
a furniza siguranta si ingrijire celor mai vulnerabili
copii si adolescenti.

f) Informarea societatii, familiilor, profesionistilor
cu privire la drepturile copiilor si adolescentilor,
combaterea stereotipurilor si practicilor daunatoare.

g) Furnizarea mai multor studii de cercetare, date,
statistici, indicatori cheie si analize privind
diverse aspecte legate de drepturile copiilor si
adolescentilor, inclusiv un sistem general de
monitorizare si raportare Tn conformitate cu
cerintele Conventiei Natiunilor Unite cu privire la
Drepturile Copilului.
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INTRODUCERE
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pentru fiecare copil

1.1. DOMENIUL DE APLICARE

Analiza situatiei (Analiza) este o evaluare a situatiei
actuale a copiilor si adolescentilor din Republica
Moldova, care identifica cauzele profunde ale
provocarilor si lipsurilor copiilor si adolescentilor.
Analiza evalueaza progresul, barierele existente,
precum si oportunitatile de implementare a drepturilor
copiilor si adolescentilor din Moldova si oportunitatile
de asigurare a bunastarii copiilor si adolescentilor

pe intreg teritoriul tarii. Analiza scoate in evidenta
provocarile cheie care impiedica copiii si adolescentii
sa se bucure de drepturile lor, garantate conform
Conventiei Natiunilor Unite cu privire la drepturile
copilului (CDC) si a altor obligatii legale internationale
la care Moldova se supune. Analiza situatiei face
parte dintr-un program de studii specifice de tara,

1.2. CONTEXTUL

Acest document evaluiaza progresul precum si
provocarile in promovarea si respectarea drepturilor
copiilor si adolescentilor din 2016 pana in prezent,

in 2016 un exercitiu similar a fost facut. Analiza a

fost efectuata considerand situatia demografica,
guvernarea, tendintele precum si schimbarile politice si
impactul acestora asupra cresterii economice, saraciei,
accesul la servicii si bunuri de baza, standardele de
viata a populatiei si mai ales a copiilor si adolescentilor.
Analiza de gen a fost efectuata pentru a stabili
provocarile particulare a femeilor si fetelor in Moldova.

In ultimii cinci ani, tara a facut progrese in ceea ce

priveste principalii indicatori de bunastare a copilului

Analiza situatiei copiilor si adolescentilor din Moldova
1. INTRODUCERE

documentul putand ajuta la elaborarea strategiilor
nationale de dezvoltare si calauzi dialogul politic.
Analiza situatiei va contribui la elaborarea noului
Program de tara privind cooperarea intre UNICEF
Moldova si Guvernul Republicii Moldova (2023 - 27).
Documentul va contribui, de asemenea, la revizuirea
viitoare a progresului Moldovei de catre Comitetul
ONU pentru Drepturile Copilului 2022. Analiza situatiei
va oferi 0 prezentare generala a drepturilor copiilor

si adolescentilor in lumina crizei actuale, respectiv
pandemia de COVID-19. Analiza este, de asemenea,
0 resursa esentiala pentru organizatiile societatii civile,
in special pentru organizatiile care apara drepturile
copiilor, in actiunile lor de militare pentru politici mai
bune axate pe copii.

si adolescentului, din punct de vedere al rezultatelor
privind accesul, sanatatea si educatie. Serviciile de
baza (educatia, sanatatea, protectia si justitia) sunt
oferite gratuit pentru copiii si adolescentii din Moldova,
dar accesul la servicii de baza de calitate este afectat
de situarea geografica, statutul socio-economic

al familiei si alti factori de excludere. In vreme ce
Moldova isi imbunatateste indicatorii de baza privind
sanatatea copilului, e nevoie de atentie suplimentara
pentru probleme de sanatate noi, cum ar fi obezitatea
si supraponderabilitatea infantild, problemele de
sanatate mintald, consumul de hrana nesanatoasa

si de produse daunatoare, precum si abuzul de
substante Tn randul copiilor. Se inregistreaza progrese



in reformarea sectorului de protectie a copilului

din Moldova, mai ales prin dezvoltarea serviciilor
alternative de asistenta sociala de tip familial. Acest
tip de servicii au ca scop prevenirea separarii copiilor,
oferirea de ingrijire si sprijin de tip familial pentru

copiii care au pierdut ajutorul parental, precum si
dezinstitutionalizarea copiilor din institutii rezidentiale
mari. S-a produs o schimbare la nivelul tarii a abordarii
protectiei copilului, punédndu-se accent pe preventie,
introducand notiunea de abordare integrata a evaluarii
nevoilor copiilor si infiintdnd un sistem de sesizare.

In acelasi timp, dezvoltarea serviciilor de asistenta
sociala este inegald pe teritoriul tarii, iar numarul

de profesionisti din sector si capacitatile lor nu sunt
suficiente.

Stigmatul si prejudecata fata de grupuri specifice

de copii vulnerabili (ex., copii cu dizabilitati grave,
copiii romi etc.) sunt inca puternice atat in randul
profesionistilor, cat si al publicului. S-au inregistrat
unele progrese n ceea ce priveste asigurarea
respectarii drepturilor civice ale copiilor (ex.,
imbunatatirea inregistrarii nasterilor), dar copiii si
adolescentii se lovesc incé de bariere atunci cand
vine vorba de participarea lor la procesele de luare a

1.3. STRUCTURA

Raportul este structurat in trei parti: Partea 1 este
Prezentarea generala a tarii, care prezinta Profilul
demografic, Economia politica si guvernarea, Saracia
si standardele de trai, Profilul de risc umanitar si Profilul
de gen in Moldova. Partea a 2-a este despre Mediul
favorabil pentru drepturile copiilor, inclusiv urmatoarele
capitole: Legislatie si politica; Finante publice; Factori
ai inegalitatii; Partile interesate; Mediul de afaceri;
Evaluarea aprovizionarii cu produse esentiale, furnizarii
de servicii esentiale si aprovizionarii pietei. Partea a
3-a se axeaza pe drepturile copiilor si adolescentilor

1.4. METODOLOGIA

Analiza situatiei combina o analiza bazata pe drepturile
omului, evaludnd masura in care copiii i adolescentii
din Moldova beneficiaza de aceste drepturi in maniera
echitabila, cu o analiza bazata pe echitate, care se

deciziilor care au un impact asupra vietii lor, inclusiv
accesul la informatii. Accesul copiilor la justitie s-a
imbunatatit in ultimul an, sistemul de justitie devenind
mai adaptat copiilor, dar, cu toate acestea, copiii care
se confrunta cu sistemul de justitie, fie ca victime sau
martori, fie ca infractori, inca se confrunta cu stigmatul,
profesionisti nepregatiti, procese greoaie si lipsa
serviciilor de sprijin.

Pandemia de COVID-19 a avut un impact asupra
tuturor aspectelor vietii copiilor si adolescentilor, a
restrictionat accesul la serviciile de baza, in special
asistenta medicala de specialitate, vaccinarea de
rutina si servicii de recuperare. Invatamantul la
distantd impus de masurile de caranting a limitat
accesul unor copii la educatie, in special copii din
familii numeroase, copii din familii cu venituri mici,
copii cu dizabilitati si copii care provin din familii care
nu si-au permis sau nu au avut acces la echipamentul
necesar si la conexiune de internet din cauza zonelor
izolate. COVID-19 a avut un impact negativ asupra
bunastarii mintale a copiilor si adolescentilor, din cauza
nivelului ridicat de stres, anxietatii, izolarii sociale si
expunerii mai mari la violentd domestica.

si abordeaza urmatoarele aspecte: Sanatate si

nutritie, Educatie, Mediu familial si protectie, Drepturile
civile, libertatile si participarea, Justitia pentru copii.
Cunostintele, atitudinile si practicile privind diversele
domenii legate de drepturile copiilor si adolescentilor
sunt abordate in toate capitolele relevante. Dizabilitatea
si genul sunt, de asemenea, chestiuni transversale si
discutate n Tntregul raport la fiecare capitol relevant.
Instrumentele de monitorizare si datele privind copiii si
adolescentii sunt prezentate in cadre separate la finalul
Analizei situatiei.

va asigura ca cele mai vulnerabile si marginalizate
grupuri de copii sunt luate Tn considerare. Analiza
situatiei foloseste cadrul UNICEF privind echitatea
(UNICEF, 2014) pentru analiza factorilor determinanti.
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Analiza situatiei este o analiza a datelor si informatiilor
nationale existente pentru a furniza o evaluare completa
a situatiei copiilor si adolescentilor din tara. Analiza
Situatiei se bazeaza pe o verificare documentara

ampl3, inclusiv o gama larga de acte legislative si de
reglementare nationale si regionale, politici, strategii,
studii, rapoarte, statistici si documente bugetare. in

plus, raportul foloseste informatii din interviuri semi-
structurate cu o0 gama diversa de parti interesate cheie
din institutii guvernamentale centrale si locale, organizatii
ale societatii civile care lucreaza cu si/sau reprezinta
copiii, mediul academic si experti independenti, care

au contribuit cu cunostintele lor obtinute direct. Analiza
informatiilor combina surse de informatii calitative si
cantitative (a se vedea Anexa 1 Lista interviurilor semi-
structurate aprofundate) si abordari menite sa furnizeze
o imagine cuprinzatoare a tendintelor umanitare, sociale,
economice si politice in Moldova.

Analiza situatiei a fost discutata si a primit date si
contributii din partea Grupului de referinta® (GR).
GR a fost infiintat de UNICEF Moldova si a inclus
reprezentanti ai ministerelor (a se vedea Anexa 2) si
ai altor organizatii/institutii relevante pentru protectia

drepturilor copilului. Concluziile preliminare ale
raportului Analiza situatiei au fost impartasite, discutate
si validate cu membrii GR.

Analiza situatiei a respectat indrumarea si
recomandarile proiectului ERIC (Aspecte etice in
cercetarea care implica copii) (UNICEF, 2013).
Respectul pentru demnitatea, bunastarea si drepturile
copiilor indiferent de context se afla in centrul
filozofiei care sta la baza principiilor ERIC. Folosirea
si prezentarea informatiilor cercetarilor (inclusiv

orice imagine sau inregistrare) sunt conforme cu
reglementarile, regulile, politicile si ghidurile UNICEF,
inclusiv Procedura UNICEF pentru Standarde etice

in cercetare, evaluare, colectare de date si analiza.
Procesul desfasurarii Analizei situatiei a fost si
participativ intr-o oarecare masura, si a inclus interviuri
semi-structurate cu reprezentanti ale organizatiilor

de tineret, precum si rezultatele unui studiu dedicat
U-Report care a evaluat masura in care adolescentii
din Moldova sunt informati asupra drepturilor lor si
gradul lor de implicare in procese participative si
decizionale.

1.5. LIMITARILE S| CONSTRANGERILE

Limitarea principala a Analizei situatiei este
disponibilitatea redusa a informatiilor statistice
actualizate, de buna calitate si a indicatorilor.
Informatiile dezagregate pe varsta si sex sunt limitate
la cateva sectoare si lipsesc complet in altele. Datele
si analiza la nivel de impact nu sunt totdeauna
disponibile Tn cardrul de timp analiza este efectuata.
Datele si analizele privind inegalitatea cu accent

pe copii lipsesc in Moldova. Lipsesc si datele si

3 Lista membrilor Grupului de referinta prezentata in Anexa 1.
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analizele privind cunostintele, atitudinile si practicile
legate de drepturile copiilor si adolescentilor, cu
exceptia catorva analize sectoriale specifice (ex.,
educatia inclusiva). Lipsa cadrelor sistemice si
solide de monitorizare pentru unele sectoare a dus
la evaluarea progresului din perspectiva procesului
politic si mai putin din perspectiva impactului efectiv
al acestor politici asupra bunastarii copilului si
adolescentului.


https://www.unicef.org/media/54796/file
https://www.unicef.org/media/54796/file

Credit foto: @UNICEF/2020/Uvarov
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GENERALA A TARII

2.1. PROFILUL DEMOGRAFIC

Populatia Moldovei scade in numar si imbatraneste
in ritm rapid. Acest lucru are impact asupra prestarii
serviciilor publice, bugetelor publice si dezvoltarii
economice Tn general. Totalul populatiei a fost

estimat la 2,6 milioane Tn 2021; 560 000 sunt copii si
adolescenti cu varsta cuprinsa intre 0 si 17 ani, acestia
reprezentand 21,6% din totalul populatiei (BNS, 2021).
Estimarile populatiei pentru perioada 2005-2021 sunt
prezentate in Anexa 3. Cresterea naturald a populatiei
a avut un spor negativ in ultimele doua decenii, avand
in vedere ca numarul deceselor depaseste numarul
nasterilor (BNS, 2021). Acest trend pare s& continue,

Si se estimeaza ca populatia va scadea cu inca 13,5%
(Lutz et al., 2018) pana la 16,7% (ONU, 2021) pana in
2050. Moldova este pe locul 232 din 237 de tari in ceea
ce priveste cresterea populatiei, fiind una din tarile cu
cea mai rapida descrestere din lume (CIA, 2021).

Spre deosebire de multe alte tari, proportia
populatiei care locuieste in zone urbane este

in descrestere in Moldova. Rata de urbanizare a
crescut Tn anii 1980 si 1990, dar a cunoscut un trend
descendent de la Tnceputul noului secol din cauza
fluxului ridicat de emigrare din zona urbana. in prezent,
aproximativ 43% din populatie locuieste in orase
(ONU, 2021; Banca Mondiala, 2021). Acest procent
este semnificativ mai scazut decét in alte tari europene
unde rata medie de urbanizare este de peste 70%

(Eurostat, 2021). Cel mai mare oras din Moldova este
capitala Chisinau, cu aproximativ 756 000 de locuitori,
din care 108 826 sunt copii (cu varsta cuprinsa intre

0 si 14 ani) si 32 521 sunt adolescenti (cu varsta
cuprinsa intre 15 si 19 ani) (BNS, 2021).

imbatranirea societatii este determinata de rata
scazuta a fertilitatii, cresterea sperantei de viata

si rata crescuta a emigrarii. Rata totala a fertilitatii
(numar de copii nascuti per femeie) a fost de 1,78 in
2019 (BNS, 2021a), ceea ce este peste media UE

de 1,53 (Eurostat, 2021). Rata mortalitatii infantile

a scazut constant, dar scaderea s-a oprit in 2013.
Indicatorul a ramas la 9 decese per 1 000 de nasteri vii
in 2019, aproximativ jumatate din rata inregistrata in
2000 (BNS, 2021). Cu toate acestea, rata mortalitatii
infantile tot este de cateva ori mai mare decét rata
medie in UE de 3,4 (Eurostat, 2021). Speranta de viata
a crescut de la 59 de ani in anii 1950 la 72,3 ani in
2020 (ONU, 2021). Discrepanta sperantei de viata in
functie de gen este semnificativa in Moldova, femeile
traind in medie cu 8,54 ani mai mult decat barbatii
(OMS, 2021). Varsta mediana era de 37,7 ani in 2020
(CIA, 2021), aceasta statistica plasand Moldova printre
tarile cu cea mai mare varsta mediana din lume.

Moldova este caracterizata de o rata extrem de
mare a emigrarii, care duce la ,exodul creierelor”, la

4 Din acesti copii, 51% sunt baieti si 49% sunt fete, raportul in functie de sex la nastere este de 1,06 baieti la o fetita.
5 Este dificil sa se estimeze numarul total de migranti moldoveni, avand in vedere ca o proportie substantiald din populatia Moldovei are
cetdtenie romana si emigreaza ca romani, nefiind astfel inregistrati in statisticile locale.
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blocaje in prestarea serviciilor publice si la limitarea
dezvoltarii economice. Pentru 2021, migrarea neta
e estimata la (-) 8,95 migranti® la 1 000 de locuitori,
plasand Moldova pe locul 220 din 231 de tari (CIA,
2021). Principalul motiv pentru emigrare este lipsa
oportunitatilor de munca si plata decenta (KAS, 2021).
Aproximativ 15,9% din totalul gospodariilor cu copii
au cel putin un membru al familiei care a emigrat,

si aproximativ 67% din aceste gospodarii se afla in
mediul rural (BNS, 2020b). Copiii din gospodariile
din care un membru al familiei a emigrat au un nivel
mai ridicat de siguranta financiara (BNS, 2020b);
totusi, acestia pot dezvolta probleme psihologice
din cauza absentei parintilor (KAS, 2021). Pe langa
scaderea naturala a populatiei, emigrarea contribuie
masiv la problema depopularii. ,Exodul creierelor” si
declinul fortei de munca par sa afecteze dezvoltarea
economica a tarii si capacitatea de adaptare a
sistemului de sé@natate si de protectie sociala
(PNUD&UNFPA, 2020).

Recentele evolutii demografice si de migrare duc
la cresterea presiunii asupra populatiei active.
Rata totala a dependentei era in 2020 de 49,2%,
ceea ce inseamna ca la fiecare 100 de persoane
active erau aproximativ 50 de persoane dependente
in tard (BNS, 2021). In vreme ce numarul total al
copiilor (0 - 15 ani) si al persoanelor active (16 - 64
ani) a scazut n ultimii ani, proportia de persoane

in varsta (65+ ani) a crescut (BNS, 2021). Rata

de dependenta in randul tinerilor este aproximativ
stabila la circa 27%, Tn vreme ce rata de dependenta
n randul varstnicilor a crescut de la circa 14% in
2005 la 21,5% in 2020 (BNS, 2021). Trendul de
crestere a ratei de dependenta la varstnici indica o
intensificare a presiunii asupra persoanelor active si
asupra finantarii prestatiilor pentru varstnici, cum ar fi
plata pensiilor si serviciile oferite varstnicilor, precum
ingrijirea pe termen lung (BNS, 2021).

Numarul mamelor adolescente este in scadere,
si este mai predominant in mediul rural. Numarul

6 Articolul 14 (1) din Codul familiei.

Scaderea naturala a populatiei, emigrarea
masiva, presiunea mare asupra populatiei
active au un impact direct asupra copiilor

si adolescentilor. Depopularea duce la
oportunitati si dezvoltare economica scazute,
lucru care are impact asupra bunastarii
familiilor moldovene, inclusiv asupra familiilor
cu copii. Depopularea contribuie la prestare si
calitate inegale ale serviciilor publice furnizate
la nivelul tarii, zonele izolate avand acces
limitat la servicii publice de buna calitate. Rata
mare de dependenta inseamna, de asemenea,
mai putine contributii la bugetul national

prin intermediul impozitelor si contributiilor
sociale, lucru care slabeste programele de
sprijin. Numarul in crestere al populatiei in
varstd indreapta cheltuielile sociale publice
spre ajutorarea celor varstnici, in detrimentul
potential al copiilor si familiilor lor. Aceste
blocaje sunt discutate mai in detaliu pe
parcursul raportului.

mamelor tinere cu varsta de 19 ani sau mai tinere era

1 811 1n 2020, reprezentand 5,9% din totalul nasterilor
(BNS, 2021). in 2020, 7,3 % din persoanele care s-au
casatorit aveau 19 ani sau mai putin, marea majoritate
(92%) fiind fete din mediul rural (70%) (BNS, 2021).
OCDE a estimat ca procentul de fete maritate cu

varsta sub 18 ani este 12% (OCDE, 2019a). in 2015,
un amendament la Codul familiei oferea posibilitatea,
ca exceptie, a casatoriei la varsta de 16° ani cu
consimtamantul tutorilor legali, dar nu exista pedepse
pentru casatoriile minorilor cu varsta sub 16 ani in cazul
in care ar exista o incalcare procedurala (OCDE, 2019).
Casatoriile cu minori sunt obisnuite in special in cadrul
comunitatilor rome (Cheianu-Andrei, D. et al., 2016).

Analiza situatiei copiilor si adolescentilor din Moldova
2. PREZENTAREA GENERALA A TARII



2.2. ECONOMIA POLITICA S1 GUVERNAREA

Republica Moldova este un stat democratic,
parlamentar. Cunoscuta anterior ca Republica Socialista
Sovietica Moldoveneasca sau Republica Socialista
Sovietica Moldova, tara si-a obtinut independenta de
Uniunea Sovietica la 27 august 1991, iar constitutia

sa a fost adoptata in 1994 (CIA, 2021). Sunt trei

ramuri de guvernare (puterea legislativa, executiva si
judecatoreasca) independente una de alta. Puterea
legislativa este exercitatd de parlamentul unicameral,
format din mai multe partide, sarcina sa principala fiind sa
elaboreze si adopte legi. Presedintele si guvernul exercita
puterea executiva. In prezent, guvernul este condus de
un prim-ministru si este format din 13 ministere. Puterea
judecatoreasca se asigura de aplicarea legii, instantele
superioare fiind Curtea Constitutionala, care revizuieste
legislatia, si Curtea Suprema de Justitie. Instantele
subordonate sunt curtile de apel si instantele municipale.
Sistemul juridic moldovean fsi trage influenta din dreptul
germanic (CIA, 2021).

Moldova are trei niveluri de guvernare, respectiv
nivelul national (central), regional (nivelul raional)
si nivelul local (municipal si satesc). Regiunile
(raioanele) sunt administrate de consilii administrative
raionale, iar satele si orasele de primari si consiliile
locale. Guvernarea locala este reglementata de
Constitutie, de legile-cadru’ privind autonomia

locala si regionala si de legea-cadru privind utilitatile
publice. In 2013, s-a lansat un program national de
descentralizare, cu scopul principal de a capacita
regiunile si de a creste autonomia regionala. In acest
context, unele functii administrative, inclusiv protectia
copiilor si a familiilor lor, au fost transferate de la nivel
central la nivel local. In acelasi timp, descentralizarea
financiara ramane in urma, ceea ce are un impact
negativ asupra prestarii serviciilor publice.

Moldova beneficiaza de cooperare internationala,
dar instabilitatea politica din tara este un factor

de risc major pentru dezvoltarea acesteia. In 2014,
Moldova a semnat Acordul de asociere cu Uniunea
Europeana, dar pasii catre integrare sunt lenti. Tara
primeste sprijin financiar international major din partea
UE, FMI si a Bancii Mondiale (Banca Mondiala, 2021b;

7 Nr. 436 si 764.

CIA, 2021). Doar in 2021 tara a primit ajutor macro-
financiar de 150 milioane € de la UE (CE, 2022). in
acelasi timp, coruptia®, institutiile slabe, nesiguranta
politica raman provocari critice cu impact asupra
bunastarii cetatenilor moldoveni (CIA, 2021).

Moldova este una dintre cele mai sérace tari din
Europa, iar saracia a fost agravata si mai mult de
pandemia de COVID-19. Este o tara cu venituri medii
superioare® cu un PIB nominal estimat la 12 miliare de
dolari americani (FMI, 2021). Aceasta corespunde unui
PIB pe cap de locuitor de 13 879 de dolari americani
(2021) (FMI, 2021). Coeficientul Gini'°, care masoara
inegalitatea veniturilor', a fost de 0,322 in 2020,
prezentand un trend descendent (BNS, 2022). Indicele
dezvoltarii umane a fost de 0,75, plasédnd Moldova

pe ultimul loc in Europa si pe locul al 90-lea in lume
(PNUD, 2021). Economia Moldovei a inregistrat

rate mari de crestere n ultimele doua decenii, cu o
crestere medie a PIB-ului de mai mult de 4% (FMI,
2021). Totusi, scaderea economica din 2020 din cauza
pandemiei a fost estimata intre (-) 7,5% (FMI, 2021).

Figura 1. Harta administrativa a Moldovei
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Moldova a primit doar 34 din 100 de puncte in indexul de perceptie a coruptiei, ocupand astfel locul 115 din totalul de 175 de tari

(Transparency International, 2020).

9 Clasamentul tarii actualizat in 2021, https:
level-2021-2022.

10 Dupa venitul disponibil.

11 O valoare de 0 ar indica egalitate totala, respectiv toti au acelasi venit, in vreme ce o valoare de 100 ar indica inegalitate absoluta,

respectiv o singurd persoand primeste tot venitul.
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Figura 2. Tendinte ale principalilor indicatori economici, 2015-2021 (2021 estimat)
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Se asteaptad ca Moldova sa atinga nivelul de venit
pre-pandemic pana in 2022 (Banca Mondiala, 2021c),
estimare optimista in contextul socurilor externe.
Principalul sector economic este sectorul serviciilor,
dar economia inca se bazeaza mult pe exporturile
agricole (CIA, 2021).

Moldova este, de asemenea, foarte dependenta
de remiterile trimise de aproximativ un milion de
moldoveni care lucreaza in strainatate. Aproximativ
240 000 de familii moldovene primesc bani de la o

== |nflatie

2018 2021e

== Rata somai

Provocarile economice principale din
Moldova sunt legate de vulnerabilitatea la
socuri externe (Banca Mondiala, 2021a).
Criza epidemiologica combinatd cu ratele
economice mici de dinaintea pandemiei,
instabilitatea politica si performantele
insuficiente din sectorul public ridicd mari
preocupdri in legaturd cu dezvoltarea

ruda care lucreaza n strainatate (PNUD, 2021b).
Aceste remiteri ating o medie anuala de 1,2 miliarde
de dolari americani sau aproximativ 15,7% din PIB,
fiind una din cele mai mari proportii de remiteri din
PIB din regiune (Armenia 10,3%, Georgia 13,3%,
Muntenegru, 12,1%) (CIA, 2021). in acelasi timp,
aceasta cota scade rapid pentru Moldova (2006
-34,4%), lucru care ar putea rezulta din intentia de nu
se mai intoarce Tn Moldova si de a reintregi familia Tn
strainatate).

economica a tarii. Impactul lipsei dezvoltarii
prezinta o mare ingrijorare in ceea ce priveste
persoanele cele mai vulnerabile, inclusiv

copii si adolescenti. In urmitorii ani, este de
asteptat o crestere a ratei sardaciei, daca nu se
va acorda sprijin tintit grupurilor vulnerabile.

2.3. SARACIA Sl NIVELUL DE TRAI

cea sudica, cu o rata de 42,9% de saracie absoluta,
iar partea mai putin saraca se inregistreaza in
Chisinau, cu o rata de saracie absoluta de 7,6%
(BNS, 2021). Saracia extrema este mai grava in
mediul rural (14,6% versus 5,1% in mediul urban)

Saracia’ in Republica Moldova este in scadere,
dar raméane la nivel proeminent. Rata generala de
saracie Tn 2020 Tn tara era de 26,8% si aproximativ
10,8% din oameni traiau sub limita saraciei extreme
(BNS, 2021d). Partea de tara cea mai saraca este

12 Saracia monetara in Moldova este masuratd in baza unei anchete a bugetelor de familie (ABF) comparata cu un prag al cheltuielilor
de consum, pragul avind 2 componente, componenta alimentari si cea nealimentari. In 2019, metodologia pentru siricia monetara
s-a schimbat; a fost aprobatd o noud metoda de esantionare care a generat un nou esantion de anchetd. Chestionarul an chetei a fost
simplificat si ajustat la noile realititi ale vietii economice si sociale in Moldova. In consecinti, comparatia dintre informatiile cu privire
la sdracie din 2019 si cele din anii precedenti ar trebui facuta ludnd in considerare acest comentariu (BNS, 2020).
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(BNS, 2021). In 2019, pragul saraciei absolute a
fost de 2 174 lei pe persoana pe luna, iar pragul
saraciei extreme a fost de 1 753 lei pe persoana pe
luna (BNS, 2021). Domiciliul, compozitia gospodariei
si marimea gospodariei sunt principalii factori care
definesc saracia (BNS, 2021).

Rata saraciei la copii in Moldova este inca foarte
ridicata, inclusiv saracia extrema. Unul din patru
copii din Moldova creste in saracie (rata de saracie

in randul copiilor a fost de 26% in 2020) (BNS,

2021d). Saracia extrema la copii este aproape de

cea inregistrata la nivelul populatiei generale (BNS,
2021d)"™. Gospodariile cu copii au un venit semnificativ
mai scazut decat gospodariile fara copii. In 2020,
diferenta de venit era de peste 25% (BNS, 2020a). Din
cauza pandemiei de COVID-19, se asteapta o crestere
a ratei saraciei.

Exista mai multe motive pentru care copiii si
familiile lor traiesc in saracie, iar unul din factorii
determinanti importanti este zona de domiciliu.
Gospodariile cu copii din mediul rural depind

foarte mult de productia agricol&, care de obicei nu
garanteaza venituri adecvate. Venitul familiilor din
mediul rural este cu aproximativ o treime mai scazut
decat venitul familiilor din mediul urban (BNS, 2020a).
Copiii din mediul rural sunt mult mai predispusi la

saracie, atat cea absoluta, cat si cea extrema (Figura
3, primul cadru) (BNS, 2021d). In vreme ce rata
saraciei in randul copiilor din zona urbana scade usor,
rata saraciei Tn randul copiilor din mediul rural a variat
mult Tn anii recenti (BNS, 2020a).

Familiile cu multi copii si familiile cu structura
complexa sunt mult mai vulnerabile. Familiile cu

3 sau mai multi copii sunt cele mai vulnerabile, cu

o rata a saraciei in randul copiilor de 42%, rata de
saracie in gospodaria cu 1 copil a fost sub 20% n
2020 (Figura 3, cadrul al doilea) (BNS, 2021d). Rata
de saracie pentru gospodariile cu un singur parinte a
fost de 31,3%, iar rata de saracie in randul copiilor din
gospodariile cu doi parinti a fost de 23% (BNS, 2021d).

Un alt factor cheie al saraciei copilului este statutul
de ocupare al parintilor. Familile in care ambii parinti
sunt angajati sunt mai putin predispuse la a trai in
saracie (BNS, 2020b). Pentru gospodariile unde doar
un parinte lucreaza, situatia difera foarte mult daca
parintele este liber profesionist sau angajat: in 2020,
rata saraciei Tn randul copiilor cu un parinte liber
profesionist era de 26,9%, rata de saracie a copiilor cu
un parinte angajat era de 28%, iar rata de saracie la
copiii din familii aflate in situatii speciale (mai ales cei
care depind de asistenta sociala) era de 35% (BNS,
2020b).

Figura 3. Rata de saracie a copiilor in functie de zona de domiciliu si tipul gospodariei
(populatia cu vérsta de la 0 la 17 ani), 2020
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13 BNS foloseste cosuri medii de consum pentru produsele alimentare si nealimentare pentru a evalua rata de saracie si rata de saracie
extrema din randul populatiei. Pentru mai multe detalii, vedeti: https: //statistica.gov.md /public /files /Metadate /alte /Metodologie

saracie.pdf
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A avea un parinte care lucreaza in strainatate scade,
de asemenea, probabilitatea copilului de a creste in
saracie. Rata de saracie pentru gospodariile cu copii
unde cel putin un parinte lucreaza in strainatate a fost
cu 4 procente mai scazuta decét pentru gospodariile
cu ambii parinti in tard (BNS, 2021d). Remiterile din
strainatate reprezinta 16,7% din totalul veniturilor
familiale si sunt o sursa importanta de venit in
Moldova (BNS, 2020b). Cele mai afectate de scaderea
remiterilor vor fi gospodariile cu copii din mediul rural,
care se bazeaza mai mult pe acestea, si dintre care
cele mai dependente sunt gospodariile Tn care bunicii
au grija de copii (Tabelul 1. Alte familii cu copii) (BNS,
2021). Anexa 4 prezinta cota remiterilor din venitul
gospodariei pentru familiile cu copii comparativ cu
familiile fara copii.

Efectul de reducere a saraciei prin prestatii sociale
este limitat in Moldova. in medie, prestatiile sociale
au reprezentat 8,9% din venitul gospodariilor cu copii.
Acestea joaca un rol mai important in chintila cu
venit scazut, unde au ajuns la 14,8% in 2019 (BNS,
2020b). Alocatiile pentru copii au reprezentat 35,3%
din prestatiile sociale primite de gospodariile cu copii
(BNS, 2020b). Fara aceste prestatii sociale, rata de
saracie in randul copiilor ar fi fost cu 3,7 procente
mai ridicata in 2020, respectiv 29,7% (BNS, 2021d).
Principalul program de asistenta sociala este un
ajutor pecuniar in functie de venit pentru gospodariile
vulnerabile (ajutorul social). Totusi, programul sustine
gospodariile cu copii intr-o masura insuficienta,
capacitatea de reducere a saraciei a acestei prestatii
fiind doar de 1,6 procente (2020) (BNS, 2021d).
Interesant este ca pensiile au un impact mai mare
asupra bunastarii copilului (minus 4 pp) (BNS, 2021d).
Acest lucru ar putea fi explicat de faptul ca multi copii
locuiesc in gospodarii extinse, in care sunt membri
eligibili la pensie pentru limita de varsta, care are o
valoare mai mare decéat alte prestatii sociale.

Conditiile de trai ale copiilor, ca si ale intregii
populatii, se imbunatatesc, dar in ritm lent

(Tabelul 2). Tn 2019, majoritatea gospodariilor cu copiii
avea acces la apeduct, canalizare si retea de apa.
Peste jumatate din gospodariile cu copii au acces

la gaz si au toaleta in casa (Tabelul 3) (BNS, 2021).
Rata medie de ocupare pe camera la gospodariile cu
copii este 1,5 si este mai restrictiva in mediul urban
decat in cel rural (BNS, 2020a). Aproximativ 21%

din persoanele din mediul urban beneficiaza de mai
putin de 9 metri patrati de persoana, acestea fiind mai
ales familiile tinere cu copii, familiile monoparentale,
gospodariile sarace cu copii si gospodariile cu
persoane in varsta (PNUD, 2020). Autoevaluarea
conditiilor de trai din gospodariile cu copii s-a
imbunatatit usor. Aproximativ 72% din gospodariile cu
copii descriu conditiile lor de trai ca fiind satisfacatoare
si 23% sustin ca au conditii bune de trai (BNS, 2020a).

Tabelul 1. Accesul la servicii esentiale, indicatori
selectionati 2014 si 2019, % din totalul
gospodariilor cu copii

2014 2020

Electricitate 100 100
Apeduct 75.5 88,5
Sursa de apa, sistem centralizat 64,5 75,1
Incalzire centrala 20,2 14,2
Instalatie de gaz 54,9 58,6
Toaleta cu apa in locuinta 43,8 61
Sistem de canalizare 65,8 82,1

Sursa: BNS, 2021

Rata sardciei copiilor in Moldova este inca
foarte mare, inclusiv saracie extrema.
Remiterile din partea parintilor care muncesc
in strainatate previn saracia copiilor,

dar, in acelasi timp, remiterile scad intr-

un ritm alarmant, lucru care prezinta un

risc suplimentar de saracie pentru copiii
moldoveni. Prestatiile sociale scad saracia

in randul copiilor doar intr-o masura foarte
limitatd, fiind necesar ca imbunatatirea
orientarii prestatiilor sociale sa fie o prioritate
a politicilor sectoriale.

14 Scaderea accesului la incdlzirea centrala se explica prin alegerea gospodariilor individuale din mediul urban de a se deconecta de la
sistemul de incalzire centrala in favoarea sistemului individual de incélzire la nivelul fiecarui apartament.
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2.4. PROFILUL DE RISC UMANITAR

Republica Moldova este foarte vulnerabila la diverse
pericole climatice (secete, inundatii, evenimente
meteorologice extreme) si dezastre (cutremure).
Moldova ocupa locul 125 din 172 de tari in ceea ce
priveste profilul de risc de dezastru natural (Banca
Mondiala, 2021d). O estimare a Bancii Mondiale a
aratat ca pagubele create de dezastrele climatice

din ultimii 10 ani au fost de aproximativ 1,2 miliarde

de dolari americani si ca un cutremur major ar putea
afecta 60% din PIB-ul Moldovei (Banca Mondiala
2021d). In prezent, Moldova nu are o strategie sau
viziune cuprinzatoare privind reducerea riscurilor

de dezastre si de crize umanitare, si nici o analiza
cuprinzatoare asupra riscurilor, impacturilor potentiale
ale acestora si a masurilor de atenuare. Moldova nu are
o strategie cuprinzatoare pentru a identifica, preveni si
atenua riscurile umanitare. Moldova a facut progrese
satisfacatoare in ajustarea cadrelor institutionale si
reglementare din tara pentru a putea fi pregatita sa
raspunda la riscuri si dezastre, inclusiv la nivel local
(Banca Mondiala, 2021d). in acelasi timp, capacitatea
institutiilor de a preveni si a raspunde la crize, la nivel
national si local, ramane slaba (Banca Mondiala, 2020).
Una dintre sarcinile cele mai importante ale autoritatilor
moldovene este de a clarifica rolurile si responsabilitatile
pentru planificare, coordonare, supraveghere si
implementare a masurilor de urgenta (Banca Mondiala,
2021d; Banca Mondiala, 2020). De asemenea, statul

ar trebui sa imbunatateasca administrarea datelor,
pentru a putea Tntelege si monitoriza riscurile, cum ar

fi pandemia actuald, si pentru a crea ajutor adecvat
(PNUD, 2021a). Procesul de mobilizare a fondurilor s-a
dovedit a fi posibil, atunci cand a fost necesar, dar ar
putea fi facut intr-o maniera mai eficientd, cu mai putine
costuri administrative (Banca Mondiala, 2021d).

Avand in vedere caracteristicile geografice ale
sale, profilul de risc umanitar al tarii este definit de
un mix de fenomene meteorologice extreme (Banca
Mondiald, 2021d; Banca Mondiala, 2020). Frecventa
dezastrelor naturale a crescut in comparatie cu anii
anteriori, astfel agravand vulnerabilitatea tarii la aceste
fenomene si la consecintele lor (Banca Mondiala,
2021d). Moldova prezinta un risc ridicat de seceta si
calduri extreme, temperaturile medii crescand constant
(Banca Mondiala, 2021d). Seceta are loc o data la
cinci ani fiind mai intensa cu fiecare ciclu (Banca
Mondiala, 2021d). Episoadele de seceta sunt urmate
de inundatii grave. Inundatiile afecteaza tara in mod
regulat, mai ales regiunile din nord si est, estimandu-
se ca peste 40% din totalul asezarilor din Moldova

15 Locul 1reprezintd cea mai proastd pozitie.
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sunt n pericol de inundatie (Banca Mondiala, 2021d).

Dezastrele si pericolele naturale cauzeaza pagube
materiale semnificative, cele mai afectate fiind
persoanele vulnerabile. Impactul dezastrelor
afecteaza disproportionat grupurile de persoane cu
venituri vulnerabile si sarace, mai ales Th contextul
dependentei lor de productia agricola, si ar putea da
fnapoi castigurile din dezvoltarea tarii (Banca Mondiala,
2021d; Banca Mondiala, 2020). Peste jumatate din
populatia Moldovei locuieste in mediul rural si mai
mult de 80% din acesti oameni in saracie depind de
sectorul agricol (Banca Mondiala, 2020; BNS, 2021).
Intreruperea producerii hranei are un impact direct
asupra venitului si a consumului de alimente in multe
gospodarii cu copii (Banca Mondiala, 2021d). Un
studiu UNICEF a constatat ca aproximativ 470 000 de
copii prezinta un risc ridicat de expunere la fenomene
meteorologice extreme (UNICEF Moldova, 2017).

Cel mai important risc umanitar cu care se
confrunta Republica Moldova in prezent este criza
sanitara legata de COVID-19, care a evoluat intr-o
criza mondiala socio-economica fara precedent.
Prezenta COVID-19 a fost confirmata in Moldova

in martie 2020; Moldova a aplicat diverse masuri
pentru a preveni raspandirea bolii, inclusiv carantina,
circulatie restrictionata, purtarea obligatorie a mastilor
si punerea la dispozitie a vaccinarii.

Tabelul 2. Pandemia de COVID-19 in Moldova

Pana la 25.10.2021

Nr. total de persoane infectate 328 000
Nr. total de decese 7 497
Nr. de copii infectati
Dela1la5ani 3213
Dela6la9 ani 4 015
Dela 101la 19 ani 17 069
Nr. total de decese la copii 5
Nr. total de persoane 828 000
vaccinate
Vaccinati 26,4%

(% din totalul populatiei) (pénala 14.11.2021)

Sursa: MS, 2021



Moldova a primit donatii de vaccinuri de la diverse
state si a fost prima tara din Europa care a primit
vaccinuri gratuite prin platforma COVAX'S, Pe
parcursul anului 2021, mecanismul COVAX a livrat
peste 500 000 de doze de vaccin COVID-19 in Moldova
Si se preconizeaza ca va mai livra inca 200 000 pana

la sfarsitul anului (MS, 2021). Pana la sfarsitul lui
august 2021, au fost administrate peste un milion de
doze de vaccin (MS, 2021). Informatiile publice ale
MEC de la inceputul lunii septembrie 2021 indica o

rata de vaccinare cu ambele doze de 65% in randul
angajatilor din institutiile de invatamant primar, secundar
si liceal si de 55% Tn randul angajatilor din institutiile de
invatamant tehnic si profesional (MEC, 2021).

Accesul la sanatate, mai ales accesul la serviciile
generale de sanatate a fost sever redus din cauza
restrictiilor generale si realocarii resurselor in sector
(PNUD&UNFPA, 2021). Un studiu realizat in randul
familiilor cu copii asupra impactului pandemiei

de COVID-19 a dezvaluit ca aproximativ 40% din
gospodariile intervievate au raportat un acces limitat

la serviciile de sanatate (UNICEF Moldova & USAID,
2021). Accesul la servicii de sanatate adaptate tinerilor
a scazut in 2020 cu 30% comparativ cu anul precedent
(MS, 2021). Cele mai afectate au fost persoanele

cu dizabilitati, aproximativ 68% din persoanele cu
dizabilitati care au participat la un studiu'” raportand
probleme la accesarea serviciilor medicale necesare

si a medicamentelor compensate in perioada de
carantina (Keystone, 2020).

Problemele de sanatate au dus la o crestere a
anxietatii populatiei in general si a copiilor in
special (CCF/HHC, 2020). Bunastarea emotionala

a fost afectata negativ de pandemie si de masurile
de carantina atat in randul aduliilor, cét si al copiilor.
Parintii s-au ingrijorat pentru viitor, s-au simtit izolati,
neajutorati si cu frica de infectare (CCF/HHC, 2020).
Parintii cu probleme de sanatate sau dizabilitati au
raportat ca au intdmpinat dificultati semnificative in
ingrijirea copiilor lor atunci cand scolile, gradinitele si
alte servicii de ingrijire au fost suspendate (Keystone,
2020). Copiii se plictiseau, erau apatici sau tristi din
cauza lipsei interactiunii fizice cu prieteni, semeni,
rude si alte persoane (CCF/HHC, 2020). Tensiunea
generala a crescut riscul violentei domestice, inclusiv
violenta impotriva copiilor si adolescentilor, in special a
copiilor din medii vulnerabile (PNUD&UNFPA, 2021).

Accesul copiilor la educatie a fost semnificativ
afectat, avand in vedere ca 430 000 de copii din
Moldova au trecut de la educatia cu prezenta fizica la
educatia la distantd (ONU Moldova, 2021). Consiliul
National al Elevilor a estimat ca aproximativ 16 000
de elevi si studenti si aproximativ 3 000 de profesori
nu au avut acces la TIC (tehnologia informatiei si
comunicatiilor) (ONU Moldova, 2021 citdnd CNE,
2021). Cei mai afectati au fost copiii care frecventau
gradinita si ale institutii prescolare. Copii de varsta
scolara care provin din familii cu venit mic au avut
acces redus la serviciile educationale mai ales din
cauza lipsei de echipament sau conexiune la internet
(CCF/HHC 2020, ONU Moldova, 2021). Militantii
pentru drepturile tinerilor au scos in evidenta faptul

ca in familile numeroase a fost dificil sa se puna la
dispozitie mai mult de un dispozitiv (PC sau laptop) si,
astfel, in aceste familii doar unul dintre copii a putut
participa la educatie online Tn acelasi timp. Copiii romi
au fost, de asemenea, intr-o situatie dezavantajoasa
in ceea ce priveste accesul la educatie din lipsa de
acces la echipament si dispozitive pentru educatia la
distanta (PNUD&UNFPA, 2021). Copiii si profesorii din
mediul rural au intampinat dificultati in accesarea si
oferirea serviciilor educative din cauza calitatii slabe

a internetului (ONU Moldova, 2021). Foarte afectati
de educatia la distanta au fost copiii cu nevoi speciale
de nvatare si copiii cu dizabilitati'® (Keystone, 2020;
ONU Moldova, 2021) din punct de vedere al accesului
la educatie si al calitatii acesteia (CCF/HHC, 2020).

n septembrie 2020, elevii s-au intors in scoli si au
fost obligati s& poarte masca. Intervievatii au scos in
evidenta faptul ca acoperirea costului mastilor (10 lei
pe masca) poate fi dificil pentru multe familii, in special
pentru cele cu mai multi copii.

in vreme ce cererea de servicii de asistenta sociala
a crescut, asistenta formala furnizata a scazut

din cauza programului redus de munca al asistentilor
sociali comunitari, din cauza dificultatilor de a organiza
intalniri specializate, precum si din cauza suspendarii
unor servicii comunitare (CCF/HHC, 2020). Datorita
restrictiilor de calatorie si a procedurilor simplificate,
copiii fara ingrijire parinteasca au fost temporar plasati
in institutii rezidentiale (CCF/HHC, 2020). in acelasi
timp, procedurile de alocare a asistentei au fost
simplificate si mai multe familii au putut accesa diverse
prestatii si sprijin financiar cu caracter exceptional
(PNUD&UNFPA, 2021).

16 COVAX reprezintd pilonul pentru vaccinuri din cadrul initiativei Accelerator al accesului la instrumentele de combatere a COVID-19 (ACT).

17 Keystone si AOPD Moldova au efectuat in mai 2020 un sondaj in rdndul a 257 de persoane cu dizabilitdti cu privire la impactul
pandemiei de COVID-19 asupra bunastarii persoanelor cu dizabilitati.

18 Peste 8 000 de copii au primit educatie in scolile obisnuite.
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In contextul actiunilor initiate impotriva
COVID-19, reactia statului de a proteja familiile
vulnerabile a venit la timp, dar nu a fost suficienta
si a fost slab coordonata (CCF /HHC, 2020;
Keystone, 2020; ONU Moldova, 2021). Cercetarile
arata cd vulnerabilitdtile deja existente in Moldova
s-au agravat din cauza pandemiei de COVID-19
(PNUD&UNFPA, 2021). Gospodariile sarace au
cunoscut cel mai mare declin de venit, iar piata
fragila a muncii a perpetuat oportunitatile reduse

pentru migrantii intorsi in tara, pentru someri,
tinerii NEET si altii (PNUD&UNFPA, 2021). Accesul
la serviciile publice de baza s-a redus pentru
familiile cu multi copiii, pentru cei care locuiesc in
mediul rural, pentru gospodariile monoparentale si
familiile cu venit mic, precum si pentru persoanele
cu dizabilitati (CCF /JHHC, 2020). In general, in
aceasta perioada, gospodariile cu copii se pare ca
au pierdut aproximativ 15% din venitul lor (UNICEF
Moldova & USAID, 2021).

2.5. PROFILUL DE GEN

Femeile predomina in populatia din Moldova,
populatia feminina reprezentand 52,3% din populatia
tarii si aproximativ 48,5% din numarul total al copiilor
cu varsta cuprinsa intre 0 si 17 ani fiind fete (BNS,
2021). Indicele dezvoltarii de gen (IDG)' masoara
modul in care inegalitatea de gen?® afecteaza nivelul
de dezvoltare umana al unei tari. Valoarea pentru
Moldova a fost 1,014 in 2019, ceea ce este usor peste
valoarea medie a tarilor din Europa si Asia Centrala

(0,953) (set de date PNUD, 2019). Din toti indicatorii,
cea mai mare discrepanta in Moldova s-a observat la
nivelul accesului la resursele economice (unde femeile
se confrunta cu bariere mai mari decat barbatii) si

la nivelul sperantei medii de viata (barbatii sunt in
dezavantaj) (PNUD, 2020). Indexul global privind
diferentele de gen?' (GGGI) masoara inegalitatile de
gen din cadrul unei tari. Moldova ocupa locul 28 din
156 de tari in GGGI cu un scor de 0,768 (WEF, 2021)

Tabelul 3. Indexul global privind diferentele de gen in Moldova, 2006 si 2019

Indexul global privind diferentele de gen
Participare si oportunitate economica

Nivel de studii

Sanatate si supravietuire

Capacitare politica

Sursa: WEF, 2021 (Anexa MDA, pagina 278)

0,713 28 0,768
0,760 10 0,811
0,994 63 0,996
0,980 1 0,980
0,117 48 0,286

19 IDG este parte din IDU si masoara impactul pe care il are inegalitatea de gen asupra nivelului dezvoltarii umane al unei tari in
sectoarele sanatatii, educatiei si al controlului asupra resurselor economice. A se vedea Raportul din 2020 privind dezvoltarea

umana. Disponibil la http: //hdr.undp.or.

sites /default /files /hdr2020.pdf.

20 IDG analizeaza trei domenii principale, respectiv sanatatea, cunoasterea si standardele de trai, folosind indicatorii colectati pentru IDU.
21 GGGI masoara diferentele in accesarea resurselor si oportunitatilor intre femei si barbati, indiferent de nivelul general al resurselor
(WEF, 2016), si este compus din 4 dimensiuni, respectiv oportunitdtile economice, oportunitatile educationale, sdnatatea si

supravietuirea si capacitarea politica.

22 Unde un scor de 1inseamnd paritate totald si un scor de 0 inseamna disparitate totala.
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(Tabelul 4). Moldova a nregistrat progrese in
reducerea diferentelor de gen in ultimii ani folosind

si aceste masuratori, avansand cu 10 puncte in

topul general. Acest lucru se datoreaza imbunatatirii
accesului la educatie si la serviciile de sanatate,
precum si progreselor inregistrate in reducerea
discrepantei in ceea ce priveste oportunitatile
economice. Un aspect care a fost estimat ca fiind
ramas Tn urma este capacitarea politica a femeii, dar si
acesta s-a imbunatatit in ultima perioada.

Baza legala pentru egalitatea de gen in Moldova
consta? in primul rand in articolul 16 din
Constitutie.? in plus, Legea cu privire la asigurarea
egalitatii de sanse intre femei si barbati® si Legea cu
privire la asigurarea egalitatii’® reitereaza principiile
egalitatii de gen si nediscriminarii in toate sectoarele
vietii publice si private (Parlamentul Republicii Moldova,
2019). Ambele legi stabilesc cadrul institutional pentru
a asigura sanse egale intre femei si barbati, care

se extinde de la nivel national la nivelurile locale, si
subliniazad competentele institutiilor guvernamentale
cheie. Consiliul pentru Prevenirea si Eliminarea
Discriminarii si Asigurarea Egalitatii este parte din
mecanismul national pentru egalitatea de gen. in 2021,
Moldova a ratificat Conventia Consiliului Europei privind
prevenirea si combaterea violentei asupra femeilor si a
violentei domestice (Conventia de la Istanbul).

Rata de ocupare a femeilor este mai scazuta decat
cea a barbatilor, cota femeilor in populatia ocupata

in 2019 era de 48,7% comparativ cu cea a barbatilor
(51,3%) (BNS, 2021). in 2019, proportia tinerilor (cu
varste cuprinse intre 15 si 24 de ani) NEET a fost de
15,6% pentru femei si de 19,7% pentru barbati (BNS,
2021). Prezenta stereotipurilor de gen determina
femeile sa se limiteze doar la anumite sectoare din
economie. Distributia pe sectoare economice dezvaluie
o cota mai mare de femei ocupate in sectorul serviciilor
(58% femei si, respectiv, 42% barbati in 2019).

Femeile sunt implicate in activitati generatoare de
venit mai putin decat barbatii si castigd in medie cu

14% mai putin decat barbatii (BNS, 2020). Femeile

cu varsta de 18 ani si peste sunt mai dependente

de asistenta sociald in comparatie cu barbatii (BNS,
2021). In 2019, practic fiecare a treia femeie (32,2%)
avea pensia ca principala sursa de venit, comparativ
cu aproape unu din patru barbati (22,3%) (BNS, 2021).
Femeile petrec timp aproape dublu pentru treburile
casnice, ingrijire si activitati neplatite (168 minute pe

zi pentru barbati si 305 minute pe zi pentru femei)
(UNFPA & PROMUNDO, 2018).

in acelasi timp, nivelul de saricie la femei si
barbati nu difera semnificativ. in 2019, nivelul de
saracie in randul femeilor era de 29,3% comparativ
cu 25,6% in randul barbatilor (BNS, 2020). Rata

de saracie in randul gospodariilor conduse de

femei este mai mare decat in randul gospodariilor
conduse de barbati (BNS, 2020). Nu exista estimari
la nivel national dezagregate pe gen privind impactul
pandemiei de COVID-19 asupra saraciei. Totusi,

se stie deja ca criza legata de COVID-19 a afectat
intr-o mai mare masura populatia feminina (WEF,
2021). Astfel, ca rezultat al intreruperii sau incetarii
activitatii economice, reducerii programului de lucru,
muncii de acasa etc., femeile se confrunta cu o
putere de cumparare semnificativ mai mica, presiune
mai mare din cauza inchiderii gradinitelor si a scolii
online, precum si a accesului limitat la servicii (PNUD
Moldova, 2020).

Din perioada ciclurilor electorale din 2020 si
2021, femeile sunt din ce in ce mai reprezentate
in functiile de decizie din parlament, avand in
vedere ca detin aproximativ 40,6% din locurile din
parlament (media globala fiind de 24,9%) (BNS, 2020).
La nivel local, cota femeilor alese in consiliile locale
(comunitare) a fost de 36,5%, iar a celor alese n
consiliile raionale a fost de 27,1% (BNS, 2020). Desi
aceste progrese sunt importante, Avocatul Poporului
considera ca masurile luate de stat nu sunt suficiente
si ca este necesar mai mult efort pentru implicarea
deplin a femeilor n viata publica si politica a tarii
(Avocatul Poporului, 2020).

23 Documente politice strategice importante: Strategia nationala privind egalitatea de gen pentru perioada 2017-2021, Strategia
nationald de prevenire si combatere a violentei fatd de femei si a violentei in familie pentru perioada 2018-2023, Strategia nationald
de prevenire si combatere a traficului de fiinte umane pe anii 2018-2023, Planul national de actiune cu privire la implementarea
Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate ONU privind femeile, pacea si securitatea pentru anii2018-2022. Masuri specifice pe baza
de gen sunt de asemenea incluse in majoritatea strategiilor sectoriale.

24 Articolul 16 Toti cetatenii Republicii Moldova sint egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara deosebire de rasa, nationalitate,
origine etnicd, limb4, religie, sex, opinie, apartenenta politica, avere sau de origine sociald. Disponibil la https: /www.legis.md

cautare /getResults?doc_id=111918&lang=ro#.

25 https: //www.legis.md /cautare /getResults?doc _id=107179&lang=ro#.

26 https: /www.legis.md /cautare /getResults?doc id=106454&lang=ro.

Analiza situatiei copiilor si adolescentilor din Moldova
2. PREZENTAREA GENERALA A TARII


https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=111918&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=111918&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=107179&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=106454&lang=ro

Cadrul 1

Conventia privind eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor

In februarie 2020, Comitetul pentru eliminarea
discrimindrii impotriva femeilor a prezentat
observatiile finale la cel de-al saselea raport
periodic din Republica Moldova. Comitetul a
salutat progresele inregistrate in domeniul
reformelor legislative (introducerea ordinului
de protectie, combaterea violentei domestice,
reprezentarea femeilor, promovarea egalitatii
de gen). Cu toate acestea, principalele
domenii problematice se refera la revizuirea
definitiei legale a discrimindrii impotriva
femeilor pentru a o putea extinde la mai
multe forme de discriminare, accesul limitat
al femeilor la justitie, lipsa masurilor de

Violenta impotriva femeilor si fetelor si violenta
domestica este o problema preocupanta in
Moldova, avand in vedere ca trei din patru femei

din Moldova au fost supuse unei forme de abuz sau
violenta din partea partenerului (UE&NIRAS, 2021);
71% din femei trec prin abuzuri psihologice (UE - 43%)
(UE&NIRAS, 2021), aproximativ 30% din femeile din
Moldova sunt supuse violentei fizice (UE — 20,9%).
Numarul de plangeri in cazul violentei domestice

este Tn crestere, In acelasi timp numarul de cazuri
penale a scazut (Consiliul Europei, 2020). Cazurile
juridice legate de violenta domestica cresc de la an

la an (UE&NIRAS, 2021), dar se incheie cu pedepse
penale usoare (Consiliul Europei, 2020). Interviurile au
evidentiat faptul ca violenta domestica contra femeilor
si fetelor ramane o problema in crestere, desi se fac
eforturi semnificative din partea statului in parteneriat
cu societatea civila pentru a aborda problema. Traficul
sexual de femei si fete este de asemenea o problema
serioasa, in special in cazul femeilor si fetelor fara
forme legale sau apatride si al femeilor si fetelor
rome. CEDAW evidentiaza probleme referitoare la

noi forme de trafic care sunt in crestere. Victimele
traficului de persoane sunt lipsite de informatii despre
reabilitare si au acces limitat la asistenta medicala
gratuitd. De asemenea, victimele trebuie adesea s3 isi

promovare a drepturilor femeilor, resursele
umane si financiare insuficiente care ar

ajuta la obtinerea de progrese in domeniul
drepturilor femeilor, persistenta atitudinilor
patriarhale si a stereotipurilor discriminatorii
in ceea ce priveste rolurile si responsabilitatile
femeilor si barbatilor in familie si in societate,
prevalenta ridicata a violentei impotriva
femeilor in baza inegalitatii de gen, lipsa de
atentie acordata noilor forme de trafic de
persoane, lipsa alternativelor educationale
variate pentru femei si fete, segregarea
ocupationala pe baza de gen, inegalitatea
anumitor grupuri de femei.

infrunte traficantul pentru a se putea initia o procedura
penala.?”

Inegalitatea de gen si violenta impotriva femeilor
din Moldova sunt legate de stereotipuri si de
rolurile sociale atribuite femeilor si barbatilor.
Acest lucru afecteaza pozitia femeii in sferele politice,
economice si publice, si creste incidenta violentei
fmpotriva femeilor, inclusiv segregarea de gen. Cota
celor care sufera de cele mai comune forme de
violenta pe criterii de gen este de doua ori mai mare
in randul femeilor din gospodatrii cu persoane cu
dizabilitati, femeilor rome si femeilor ajunse aproape
de varsta de pensionare (CPD, 2018). Se estimeaza
ca violenta impotriva femeilor este subraportata in
Moldova, acest lucru datorandu-se lipsei de cunostinte
ale victimei referitor la sprijinul disponibil, neincrederii
in sistemul juridic, fricii de perpetuare a violentei din
cauza punerii in aplicare precare a dispozitiilor legale,
dependentei financiare de agresor in cazul unui caz de
violenta domestica (OCDE, 2019).

Rata de casatorie infantila in Republica Moldova
era relativ scazuta conform Raportului global
privind diferentele de gen din 2021 al Forumului
Economic Mondial, fiind de 11,5% pentru fetele

27 Comitetul pentru eliminarea discriminarii impotriva femeilor, Observatii finale la cel de-al saselea raport periodic din Republica

Moldova, p. 8.
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cu varsta intre 15 si 19 ani, ceea ce reprezinta o
scadere de 5% fata de 2019.% Chiar daca varsta
legala de casatorie este 18 ani, Codul Familiei
permite casatoria la 16 ani in circumstante speciale
cu acordul autoritatilor publice locale si al parintilor
minorului. Nu exista statistici exacte referitoare la
casatoria intre adolescenti, dar conform OCDE,
casatoria adolescentilor in comunitatea roma, unde

fetele au aproximativ 15 ani, este o practica comuna
nu doar in Republica Moldova, ci peste tot in Europa.?®
Casatoriile aranjate sunt, de asemenea, o practica
comuna in cadrul comunitatilor rome, desi mai ales in
familiile instarite. Tn cadrul comunit&tii rome, fetele pot
fi retrase de la scoala si sa stea acasa in jurul varstei
de 12 ani, iar tinerele mirese devin adesea izolate de
familiile lor.*

Implementarea legislatiei si reglementarilor care
sustin egalitatea de gen in Moldova e deficienta.
In acelasi timp, Strategia nationala de dezvoltare
a tarii pe termen lung si cuprinzatoare ,Moldova
2030™* atrage atentia asupra situatiei femeilor
deosebit de vulnerabile si prezinta actiuni pentru
a se asigura ca nimeni nu este exclus (Parlamentul
Republicii Moldova, 2019). Planul de actiune pentru
egalitatea de gen al Moldovei din 2017 defineste
trei sectoare unde eforturile de reglementare nu
au un impact vizibil: inegalitatile pe piata muncii
(inclusiv oportunitdtile de generare de venit),
stiluri de viata si comportamente sanatoase,
autodeterminare si exprimare, precum si violenta

pe baza de gen (WEF, 2021). Raportul referitor la
indeplinirea angajamentelor asumate in cadrul
declaratiei de la Beijing si al platformei pentru
actiune Beijing +25 a concluzionat, de asemenea,
ca, in ciuda realizarilor constand in stabilirea

unui bun cadru legal, situatia femeilor nu s-a
imbunatatit, sectoarele critice fiind: 1) capacitarea
femeii in sectoarele politic, economic si social;

2) imbinarea vietii de familie cu munca; 3) violenta
domestica si 4) situatia specifica a anumitor
grupuri de femei dezavantajate (femeile rome,
femeile din mediul rural, femeile care traiesc cu
HIV, femeile in detentie, femeile migrante etc.)
(MMPS, 2020).

28 Forumul Economic Mondial, Raportul global privind diferentele de gen din 2021, http: //www3.weforum.org/docs/WEF _
GGGR_2021.pdf, p. 279; OCDE, Institutii sociale si indici de gen: Republica Moldova, 2019, https: //www.genderindex.org/wp-

content/uploads/files /datasheets/2019/MD.pdf, p. 3.

29 OCDE, Institutii sociale si indici de gen: Republica Moldova, 2019, https: //www.genderindex.org /wp-content /uploads /files /

datasheets/2019/MD.pdf, p. 3.

30 UNICEF, Copiii romi si accesul acestora la servicii, Chisinau, 2015, https: //www.unicef.org /moldova/media /846 /file /Roma-

children-and-their-access-to-services.pdf, p. 21-22.

31 Tn momentul redactirii prezentului document, Strategia ,Moldova 2030” era inci in faza de proiect adoptat de guvern. Disponibil la
https: //gov.md /sites /default /files /document /attachments /intr40_12 0.pdf.
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MEDIUL FAVORABIL PENTRU
DREPTURILE COPIILOR

3.1. LEGISLATIA S1 POLITICA PUBLICA

in Republica Moldova, Constitutia garanteaza
drepturile fundamentale si libertatile tuturor
persoanelor, in conformitate cu Declaratia
universala a drepturilor omului si cu celelalte
tratate la care statul este parte (art. 4). Tratatele
internationale primeaza, conform aceluiasi articol, ih
caz de incongruente cu legislatia interna. Constitutia
garanteaza protectie speciald pentru familie si copii
orfani (art. 49), protejeazéd mama, copiii si tinerii (art.
50), precum si persoanele cu dizabilitati (art. 51). De
asemenea, constitutia garanteaza toate conditiile
care asigura dreptul la o viata demna pentru fiecare
persoand. Educatia de stat in Moldova este laica si
este gratuita. Parintii au dreptul de a alege institutia
de invatamant pentru copiii lor. Statul asigura dreptul
persoanei de a alege limba in care doreste sa
studieze. Sanatatea este protejata de stat in Republica
Moldova, iar asigurarea de sanatate pentru copii este
gratuita.

Moldova a devenit parte la o serie de tratate
internationale si astfel este supusa unor procese
de verificare periodica. Republica Moldova a ratificat
o serie de instrumente internationale, relevante in
sectorul drepturilor omului pentru copii, inclusiv, dar nu
numai:

Instrumente ONU:

(1) Conventia ONU cu privire la drepturile
copilului (CDC), ratificata in 1993, si
protocoalele sale optionale referitoare la
implicarea copiilor in conflictele armate, ratificat

in 2004, si la vanzarea copiilor, prostitutia cu
minori si pornografia infantild, ratificat in 2007.
Tara nu a semnat inca Protocolul optional la CDC
referitor la o procedura de comunicare conform
recomandarii Consiliului pentru Drepturile

Omului al ONU. Ultimele Observatii finale privind
CDC asupra rapoartelor periodice patru si cinci
combinate pentru Republica Moldova au fost
emise in 2017.

(2) Conventia ONU cu privire la drepturile
persoanelor cu dizabilitati (CRPD), ratificata
in 2010, si Protocolul sau optional, ratificat la
20 octombrie 2021.

(3) Conventia UNESCO impotriva discriminarii in
educatie (1993 — notificare de succesiune).

Instrumente ale Consiliului Europei:

(1) Carta sociala europeana (revizuita), intrata in
vigoare din 2002.

(2) Conventia europeana asupra recunoasterii si
executarii hotararilor privind custodia copiilor
si asupra restabilirii custodiei copiilor, in vigoare
din 2004.

(3) Conventia Consiliului Europei privind lupta
impotriva traficului de fiinte umane, in vigoare
din 2008.

(4) Conventia Consiliului Europei pentru protectia
copiilor impotriva exploatarii sexuale si a
abuzurilor sexuale, in vigoare din 2012.
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(5) Conventia Consiliului Europei asupra relatiilor
personale care privesc copiii, semnata in 2003 si
inca neratificata.

(6) Conventia Consiliului Europei asupra prevenirii
si combaterii violentei impotriva femeilor si
violentei domestice (cunoscuta drept Conventia
de la Istanbul) semnata in 2017%, dar inca
neratificata.

Instrumente OIM:

(1) Conventia privind varsta minima de incadrare in
munca (C 138 — Conventia privind varsta minima,
1999), in vigoare din 2000.

(2) Conventia privind interzicerea celor mai grave
forme ale muncii copiilor si actiunea imediata
in vederea eliminarii lor (C 182 -2002), in vigoare
din 2003.

Instrumente ale Conferintei de la Haga de
Drept International Privat:

(1) Conventia asupra protectiei copiilor si cooperarii in
materia adoptiei internationale, 1998.

(2) Conventia asupra aspectelor civile ale rapirii
internationale de copii, 1998.

Majoritatea angajamentelor internationale
sunt transpuse in cadrul national legislativ si
reglementar pentru protectia drepturilor copilului.

e Codul familiei din Republica Moldova, Legea
136/2000, care stabileste principiile de baza ale
implicatiilor legale ale relatiilor de familie si ale
protectiei familiei, inclusiv protectia copilului ca unul
din principiile cele mai importante.

e Legea principala de reglementare a sectorului
educatiei din Moldova este Codul educatiei,
conform Ordinului 152 al Parlamentului Moldovei
din 2014, cu ultimele modificari efectuate in 2019.

e Legile principale care reglementeaza sectorul
justitiei in Moldova sunt reprezentate de Codul
penal 985/2002, Codul de procedura penala
122/2003 si Codul contraventional 218/2008.

e Principalele legi care reglementeaza sectorul
sanatatii in Moldova sunt reprezentate de

Legea 411/1995 privind ocrotirea sanatatii,
Legea 10/2009 privind supravegherea de stat a
sanatatii publice si Legea 1585/1998 cu privire
la asigurarea obligatorie de asistenta medicala.

Lista completéa a legillor si hotararilor de guvern
privind protectia drepturilor copilului este prezentata in
Anexa 5. In timpul perioadei acoperite de acest raport,
cadrele functionale pentru anumite servicii medico-
sociale pentru copii si adolescenti erau in curs de
aprobare (in baza HG 234/2019, care reglementeaza
activitatea Centrelor specializate de interventie in
tulburéri de spectru autist). In plus, pe parcursul
elaborarii acestui document, MMPS era in curs de
elaborare a cadrului pentru serviciul de tutela si
incredintare, care este un serviciu de ingrijire alternativ
de tip familial.

Strategiile nationale si planurile de actiune legate
de protectia drepturilor copiilor si adolescentilor
sunt:

o Strategia nationala pentru protectia copilului
pe anii 2014-2020 (HG 434/2014) si Planul sau
de actiuni pentru anii 2016-2020 (HG 835/2016)
cu urmatoarele obiective: 1) a asigura conditiile
necesare pentru cresterea si educarea copiilor
in familie, 2) a preveni si a combate violenta,
neglijarea si exploatarea copiilor si 3) a impaca
viata de familie cu activitatea profesionala pentru
a asigura o crestere si o dezvoltare armonioasa a
copilului. Evaluarea (Cercetarea CERME, 2020)
ambelor documente subliniaza nevoia de a folosi
date inregistrate si informatii pentru a putea
aplica mai bine politicile spre imbunatatirea vietii
copiilor, inclusiv pe a celor saraci si marginalizati.
Acest lucru poate fi obtinut prin intermediul
cooperarii intersectoriale si includerii vocilor partilor
indreptatite. Ca o continuare a acestor documente,
in timpul consultérilor pentru Analiza situatiei, un
grup de experti sustinut de UNICEF in colaborare
cu MMPS, pregateste un proiect al noului Program
national pentru protectia copilului pentru 2022-
2026.

¢ Planul de actiuni privind promovarea sigurantei
pe Internet a copiilor si adolescentilor pentru
anii 2017-2020 (HG 212/2017), cu scopul de a
asigura siguranta copiilor online si de a preveni
comportamentul din mediul online cu impact
negativ asupra bunastarii copilului.

32 Referitor la Conventia de la Istanbul, expertii locali considera ca esecul ratificarii este o problema de prejudecata.
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o Strategia nationala ,,Educatia-2020” a fost
documentul director principal in sector. in prezent,
0 noua strategie pentru educatie este in curs de
elaborare, respectiv ,Educatia-2030”.

¢ Programul de dezvoltare a educatiei inclusive
pentru anii 2011-2020 a introdus modificari
la sistemul educational, in special cu privire la
acceptarea diversitétii si a nevoilor speciale ale
copiilor.

o Strategia nationala de sanatate publica pentru
anii 2014-2020 (HG 1032/2013) a fost documentul
director principal in sector. O noua strategie
nationald de sanatate este in curs de finalizare si
are ca scop alinierea cu Agenda 2030 de la nivel
global.

e Programul national privind sanatatea mintala
pe anii 2017-2021 si Planul de actiuni pentru
implementarea acestuia (HG 337/2017), care are
ca scop promovarea bunastarii mintala a populatiei,
prevenirea tulburarilor mintale, asigurarea sanselor

3.2. FINANTELE PUBLICE

Politicile si masurile referitoare la copii sunt finantate
prin bugetul de stat, bugetele locale si prin bugetele
asigurarilor sociale si asigurarilor de sanatate.
Prezentarea generala a cheltuielilor publice se
regaseste in bugetul public national. Bugetul de stat
reflecta cheltuielile publice la nivel national pentru o
perioada de un an, inclusiv cheltuielile pentru diverse
mésuri legate de drepturile copiilor. in acelasi timp,
cheltuielile pentru copii nu sunt prezentate in mod
agregat drept cheltuieli pentru copii, ci sunt imprastiate
in diverse sectoare relevante, inclusiv educatie,
sanatate, protectie sociala, justitie etc. Bugetele locale
finanteaza serviciile sociale pentru copii, prestatiile
pentru familiile cu copii si alte cheltuieli legate de copii
pentru servicii generale, cum ar fi educatia, siguranta
si sénatatea. Bugetul asigurarilor sociale acopera
prestatiile legate de pierderea permanenta sau
temporara a venitului, inclusiv din cauza concediului
de maternitate si pentru cresterea copilului. Fondul
asigurarilor de sanatate acopera cheltuielile pentru
asigurarea medicala, inclusiv asigurarea pentru copii si
adolescenti.

33 Ultimul document disponibil este pentru perioada 2021-2023.

egale de acces la servicii de calitate si protectia
drepturilor persoanelor cu probleme de sanatate
mintala si a familiilor acestora.

o Strategia nationala de dezvoltare a sectorului
de tineret 2020 si Planul de actiuni privind
implementarea acesteia (HG 1006/2014)
promoveaza o serie de obiective cu scopul de a
facilita participarea tinerilor, de a dezvolta servicii si
oportunitati economice pentru tineri, precum si de a
consolida sectorul de tineret.

Cadrele de reglementare si legale pentru copil si
adolescent sunt bine dezvoltate Th Moldova si se
imbunatéatesc. Legislatia este bine aliniata cerintelor
internationale. In acelasi timp, implementarea
dispozitiilor legislative este ineficienta, in principal din
lipsa de resurse, n special resurse umane la nivelul
punerii in aplicare, din cauza neincrederii generale

si a performantei slabe a sectorului public, precum

si din cauza coordonérii inadecvate intre nivelurile
administrative.

Moldova nu are instrumente pentru a monitoriza
totalul cheltuielilor publice pentru copii. Mai mult de
atat, totalul cheltuit pe copil nu este disponibil pentu
bugetele sau sectoarele individuale (educatia ofera
unele indicatii, dar nu o suma totala). Informatiile
referitor la cheltuielile cumulate per copil lipsesc de
asemenea. Asadar, ar fi necesar sa se aplice un buget
tinta pe copil, o abordare care sa ia in considerare
riscurile si vulnerabilitatile specifice pe varsta pentru
copii pe parcursul ciclului vietii lor si care s& aloce
resursele necesare pentru a atenua aceste riscuri Si
vulnerabilitati (UNICEF, 2019).

Procesul bugetar in Moldova se imbunatateste, dar,
in acelasi timp, administrarea finantelor publice are
nevoie de atentie in termeni de eficienta si acuratete
(Banca Mondiala 2016; GBM, 2021; FMI, 2021a).
Procesul bugetar in Moldova a fost modernizat in
ultimii ani, a fost armonizat, unificat, s-a introdus un
cadru bugetar pe termen mediu®, s-a imbunatatit
previziunea macroeconomica si au fost introduse
garantii bugetare (Banca Mondiala, 2016). Clasificarea
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Figura 4. Cheltuielile bugetului de stat al Moldovei, 2020
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Sursa: Raport privind executia bugetului de stat, MF, 2021

bugetara este cea care necesita imbunatatire, alaturi
de legaturi dintre plafoanele normative si nevoile
politice. De asemenea, e nevoie de simplificarea
procedurilor bugetare generale si de imbunatatirea
capacitatilor de bugetare si de administrare financiara
in ministerele de resort (GBM, 2021; FMI, 2021a).
Administrarea finantelor publice ridica provocari,

fiind necesare interventii in trei domenii principale:
sustenabilitatea fiscala, cresterea veniturilor si
cheltuirea eficienta (GBM, 2021). Datoria publica
fluctueaza, de la 29% din PIB in 2010 la 31% in 2016
(criza sistemului bancar), la 25% Tn 2019 si creste la
32,9% in 2021 (criza COVID-19) (baza de date a BM,
2021).

Moldova colecteaza mai multe venituri decét alte tari
din afara UE din regiune si primeste, de asemenea,
mai multe granturi (FMI, 2021a). Totusi, politicile si
administratia fiscala trebuie imbunatatite si adaptate
realitatilor economice (FMI, 2021a). Cheltuielile
publice in Moldova sunt ineficiente, unele tari din
regiune obtinand indicatori similari pentru dezvoltarea
umana cu mai putine cheltuieli publice (GBM, 2021).
Cheltuielile din sanatate sunt deosebit de ineficiente,
iar sistemul de pensii nu este sustenabil (reforma
sistemului pensiilor a fost facuta in 2017 dar s-a
revenit asupra ei in 2019), programele sociale

Servicii de stat cu destinatie generala

Aparare nationala

Ordine publica si securitate nationala

Servicii In domeniul economiei

Protectia mediului

Gospodaria de locuinte si gospodaria serviciilor comunale
Ocrotirea sanatatii

Cultura, sport, tineret, culte si odihna

Tnvatamant

Protectie sociala

tinta sunt ineficiente si inregistreaza erori mari de
incluziune, investitiile de capital nu sunt transparente,
precum nu sunt nici practicile de achizitii publice
(Banca Mondiala, 2016; GBM, 2021; FMI, 2021a).

in 2020, bugetul national de stat a inregistrat un
deficit de (-) 7,41 miliarde de lei, care este mai mare
decat deficitul Tnregistrat in ultimii ani (aproximativ

5 miliarde de lei in ultimii 4 ani). Acest lucru se
datoreaza in principal cresterii cheltuielilor la un nivel
similar cu veniturile. Distributia cheltuielilor la nivelul
bugetului local difera de distributia bugetului de stat,
dar totusi educatia este principalul tip de cheltuiala si
la nivelul bugetului local, reprezentand 56% din totalul
cheltuielilor din bugetul local in 2020 (MF, 2021).

In vreme ce multe masuri de protectie sociald au
fost descentralizate si ar trebui sé fie finantate de la
bugetul de stat, cheltuielile generale pentru protectia
sociala din bugetul local au reprezentat doar 7,2% n
2020 (MF, 2021).

Unul din principalele capitole de cheltuieli publice
este educatia (Figura 4). Cheltuielile totale pentru
educatie in 20203 au fost de aproximativ 24% din
totalul bugetului de stat®, 17% din bugetul public
national®*® (MF, 2021), reprezentand 5,7% din PIB
(MF, 2018). Cheltuielile pentru educatie sunt relativ

34 Informatiile financiare pentru anul 2020 au fost obtinute din Raportul MF cu privire la bugetul de stat pentru anul 2020, conform

situatiei din 31 ianuarie 2020, coloana ,precizat pe anul”.

35 Bugetul de stat este definit ca un fond centralizat de mijloace monetare disponibile statului, in care se colecteaza venituri si din care

autoritdtile publice nationale fac cheltuieli.

36 Bugetul public national reprezinta veniturile si cheltuielile totale, inclusiv cele ale bugetului de stat, ale bugetelor locale, ale bugetului
asigurdrilor sociale si ale fondurilor asigurarilor obligatorii de sdnatate.

Analiza situatiei copiilor si adolescentilor din Moldova

3. MEDIUL FAVORABIL PENTRU DREPTURILE COPIILOR



stabile, in 2016 acestea au fost de 5,7% din PIB

(MF, 2018). Cheltuielile pentru educatie sunt relativ
mari in Moldova, comparativ cu alte tari din regiune.
n 2018, cota de cheltuieli pentru educatie din PIB

era de 5,4% pentru Moldova (3,5% Georgia, 3%
Roménia si 2,7% Armenia) si este in crestere (Banca
Mondiala, 2021). Cheltuielile pentru educatie sunt
impartite intre bugetele locale si bugetul de stat, din

3 096 de institutii educationale finantate de stat, 132
fiind finantate de bugetul de stat si 2 964 de bugetele
locale (MF, 2021a). n 2020, totalul cheltuielilor anuale
pe cap de copil au fost in jur de 21 000 lei la ciclul
prescolar, aproximativ 17 000 lei la ciclul primar,

103 000 lei la camine, 41 000 lei la colegii, 32 000 lei
la scolile profesionale si 44 000 lei la ciclul universitar
(MF, 2021a). Cea mai mare crestere de cheltuieli din
sectorul educatiei a urmarit imbunatatirea calitatii
hranei Tn scoli, cresterea remuneratiei personalului din
educatie, manualele si rechizitele, precum si investitiile
de capital (MF, 2021a).

Cheltuielile pentru sanatate au reprezentat circa
13,1% din bugetul public national si 4,4% din PIB
in 2020 (MF, 2021a). Tendinta de pana la pandemia
COVID-19 a fost de reducere a chieltuielilor Tn
sanatate, cheltuielile in sanatate au fost de 5,1% din
PiB si 12,8% din bugetul public national (MF, 2017).
Cota din PIB pentru sanatate a fost mai scazuta decéat
a altor tari din regiune (Armenia 10%, Georgia 7,11%,
si Romania 5,56%). Cheltuielile de sanatate pe cap
de locuitor din 2020 au fost de 2 834 lei (FM, 2021a).
Cheltuielile pentru sanatate au crescut in 2020 cu
880,9 milioane de lei comparativ cu 2019, din cauza
pandemiei de COVID-19 (MF, 2021a). Prevenirea
infectiilor, atenuarea pandemiei de COVID-19 si
actiunile aferente vor impune in continuare realocarea
de fonduri publice semnificative pentru s&nétate. in
2021, un plus de 41 de milioane de lei din bugetul de
stat a fost alocat pentru achizitionarea echipamentelor
de protectie(100 de milioane de lei pentru acelasi
scop au fost alocate de UE), 422 de milioane de lei
au fost alocate pentru servicii de urgenta (o parte

din creditul de la Banca Mondiala) si 519 milioane
pentru remunerarea personalului medical (MF-CBTM,
2021). Sursa finantarii cheltuielilor pentru sanatate
este aproape egal impartita intre fondurile asigurarilor
obligatorii de sanatate si alocarile de la bugetul de stat,
iar in 2020 aproximativ 3,4% din totalul cheltuielilor
pentru sanatate au fost acoperite din fonduri externe

(MF, 2021a). Aproximativ 1,7 milioane de persoane
au asigurare medicala de sanatate din partea statului,
din care aproximativ 1 milion sunt copii si adolescenti
(MF, 2021a). Majoritatea cheltuielilor pentru sanatate
din 2020 (98% din totalul cheltuielilor) au acoperit
serviciile curente de sanatate ramanand foarte
putine fonduri pentru masurile de preventie (0,4%%)
si fonduri extrem de limitate pentru imbunatatirea
infrastructurii Tn domeniul sanatatii (1%) (MF, 2021a).
Din totalul cheltuielilor pentru serviciile de sanatate,
cea mai mare cota a mers la programul de Tngrijire
n spital (circa 51%), 25% la programul de asistenta
medicala primara, 10% la serviciile de urgenta si
aproximativ 8% la asistenta medicala specializata in
ambulatoriu (Parlamentul Republicii Moldova, 2021).
Foarte putine din fondurile de stat (0,13%) au fost
alocate modernizarii si dezvoltarii institutiilor sanitare
(Parlamentul Republicii Moldova, 2021).

Cea mai mare parte a bugetului national merge la
finantarea protectiei sociale: 33,3% din bugetul
public national sau aproximativ 11,2% din PIB (MF,
2021 si 2021a). Cheltuielile pentru protectia sociala
acopera doua forme principale de sustinere: prestatiile
de asigurari sociale si prestatiile si serviciile de
asistenta sociala. Totalul cheltuielilor pentru protectie
sociala din ultimul an a crescut (MF, 2021), dar, in
termeni comparativi, Moldova are o cota scazuta
pentru protectia sociala [Roméania — 15% din PIB
pentru protectia sociala (2018) (EUROSTAT, 2021)].
Sectorul asistentei sociale a fost, de asemenea,
foarte afectat de pandemia de COVID-19. in 2021,
bugetul protectiei sociale a fost marit cu un plus de

83 de milioane de lei pentru a acoperi ajutoarele de
somaj, cu 139 de milioane pentru ajutoarele sociale si
cu finantare suplimentara pentru alte cheltuieli critice
pentru protectia sociala (MF-CBTM, 2021).

Platile pentru asigurarile sociale sunt acoperite din
bugetul asigurarilor sociale de stat (BASS) si cea
mai mare parte a acestor fonduri (87% din totalul
BASS din 2019) acopera pensiile pentru limita

de varsta (CNAS, 2020). Chieltuielile de protectie
sociala sunt in scadere in ultimii ani, in 2016 cota

din PIB a portectiei sociale a fost de 13% si 33% din
bugetul public national (MFF, 2021). Fondurile ramase
acopera diverse prestatii (dizabilitati, somaj) cu o
alocare foarte mica pentru copii si familiile lor (in jur
de 10% in 2019) (MF, 2021a). Prestatiile principale

37 Pragul legal pentru activitatile preventive din fondurile asigurdrilor de sanatate este de 2%.
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de asigurari sociale pentru copii sunt concediul de
maternitate si pentru ingrijirea copilului si pensia de
urmas. Cota totala de cheltuiala cu privire la copii

din BASS este in scadere din cauza cresterii rapide

a presiunii platilor pensiilor pentru limita de varsta si
respectivelor relocari financiare. Bugetul asigurarilor
sociale de stat a Tnregistrat un deficit in ultimii 10 ani,
fiind acoperit din bugetul de stat (in 2019, transferurile
totale din bugetul de stat catre BASS a fost de 36,4%
din totalul BASS) (MF, 2021). Aceste fonduri sunt
redirectionate din fondul asistentei sociale, care este
unul din instrumentele principale pentru familiile si
copii vulnerabili, acest lucru reprezentadnd mai multe
fonduri redirectionate catre sprijinirea persoanelor

in varsta in detrimentul potential al sprijinului

pentru familii si copii. Biroul National de Statistica a
recalculat datele referitoare la situatia copiilor in 2020.
Rezultatele au indicat o Tnrautatire a situatiei copiilor
in termeni comparativi intre beneficiarii asigurati si cei
neasigurati. Alocatia lunara pentru ingrijirea copilului
pana la varsta de 3 ani, in cazul persoanelor asigurate,
a depasit minimul de subzistenta stabilit cu 131,1%,
dar in cazul persoanelor neasigurate (pana la varsta
de 2 ani), acest indicator este de doar 36,9%. In
general, exista o diferenta de 66,4 pp in 2018, 68,3 pp
in 2019 si 94,2 pp in 2020 in ceea ce priveste alocatiile
copiilor intre copiii asigurati si cei neasigurati.

Asistenta sociala este principalul instrument
pentru a oferi sprijin si protectie copiilor si
familiilor vulnerabile, dar ramane ineficient.
Cota de gospodarii cu copii din cele mai sarace
chintile care primesc prestatii sociale (ajutor social
sau alocatii pentru copii) inca ramane scazuta sau
este chiar in regres. Nivelul de referinta era de 29,2
procente la inceputul programului de tara in curs,
iar datele din 2020 arata un nivel de 22,9 procente.
Cheltuielile pentru asistenta sociala in Moldova au
fost de aproximativ 13% din bugetul national ih 2018
si sunt Tn continua scadere (aceeasi cota era 16%in
2016) (Expert-Grup, 2018). in 2018, aproximativ
94% din totalul cheltuielilor pentru asistenta sociala
au constat n prestatii sociale si 6% n servicii
sociale (Expert-Grup, 2018). Suma totala cheltuita
pe asistenta sociala pentru copii si familiile lor nu

este disponibila. Una din principalele prestatii de
asistenta sociala este ajutorul de venit garantat in
functie de venit, care consta din 2 prestatii: ajutorul
social si ajutorul pentru perioada rece a anului. in
2019, peste 14 000 de familii cu copii au primit ajutor
social, suma medie fiind de 1 579 lei de persoana pe
luna (MMPS, 2020a). in acelasi timp, pragul minim
de subzistenta pentru o persoana in anul 2019 a fost
de 2 088 lei (BNS, 2021b). In timp ce ajutorul social
are ca scop reducerea saraciei, impactul sau asupra
acesteia este scazut. In 2020, reducerea absoluta

a saraciei ca rezultat al prestatiilor sociale cumulate
a fost de 4,6 pp. Reducerea saraciei prin ajutorul
social a fost de 1,6 pp. Impactul pensiei asupra
saraciei a fost de 4 pp, iar impactul indemnizatiei
pentru ingrijirea copilului asupra saraciei a fost de 3,7
pp (BNS, 2021d). Acest lucru se datoreaza sumelor
neadecvate si sferei foarte limitate de aplicare a
ajutorului social. Mai mult de atat, schema ajutorului
social e conceputa intr-un mod care favorizeaza
dependenta de sistem si are costuri administrative
mari (Banca Mondiala, 2019). Alte prestatii de
asistenta sociala orientate spre copii si familii (ex.,
alocatia sociala de stat pentru copiii cu dizabilitati si
pentru copii orfani) sunt de asemenea inadecvate si
nu acopera nevoile reale pentru care sunt destinate
(Consiliul Europei, 2018).

Alaturi de prestatiile sociale, copiii si familiile lor
beneficiaza si de servicii sociale. Moldova este in
proces de dezvoltare a infrastructurii serviciilor
sociale. Se ofera o gama larga de servicii sociale;
unele dintre servicii sunt inca oferite intr-o maniera
centralizatd sau la nivel comunitar. Serviciile sociale
sunt finantate din bugetul de stat si din bugetul local,
unele servicii sunt oferite de furnizori non-profit si
sunt finantate prin opere de caritate si donatii. Nu
exista informatii referitoare la totalul cheltuielilor
pentru serviciile sociale Tn Moldova, nici la totalul
cheltuielilor pentru serviciile sociale oferite copiilor.
Majoritatea serviciilor sunt finantate din bugetele
locale. Bugetul national finanteaza cosul critic de
servicii sociale® (in 2020, finantarea totala pentru
serviciile critice a fost de 82 de milioane de lei)
(ANAS, 2021).

38 Pachetul de ajutoare sociale pentru persoanele vulnerabile, ajutorul pentru familiile cu copii, serviciul de asistentd sociald.
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3.3. FACTORII INEGALITATII

Inegalitatile pentru copii si adolescenti ar putea sa
rezulte din cauze diverse, care evolueaza, cu efecte
pe termen lung asupra bunastarii, oportunitatilor si
calitatii vietii acestora. Inegalitatile se pot manifesta
diferit; Tn contextul prezentului raport, inegalitatile

au fost evaluate in termeni de limitare a accesului
copiilor si adolescentilor la serviciile esentiale si a
participarii lor depline in societate. In baza informatiilor
existente, s-a analizat accesul inegal la urmatoarele
servicii esentiale: educatie, sdnatate, mediu sigur si
participarea n societate. Exista foarte putine informatii
referitor la cauzele inegalitatilor in randul copiilor

si adolescentilor din Moldova, avand in vedere ca
informatiile sunt fragmentate si neactualizate. Nu
exista o analiza care sa evalueze aceste inegalitati
intr-o manierd complexa si complementara si care

sa defineasca domeniile cu cel mai mare impact
asupra bunastarii copilului. Lipseste, de asemenea,

un studiu al inegalitatilor pe parcursul ciclului de viata
si al modului in care aceste inegalitati afecteaza
oportunitatile si bunastarea unei persoane. Informatiile
limitate existente dezvaluie diversi factori ai inegalitatii
in randul copiilor si adolescentilor din Moldova, cum

ar fi saracia, dizabilitatile, genul, etnia si contextul
migratiei.

Saracia in randul copiilor si adolescentilor este
unul dintre factorii cei mai importanti de inegalitate
in Moldova. Categoria cea mai expusa la saracie

in Moldova este cea a familiilor cu multi copii, multe
dintre aceste familii traind in saracie persistenta.
Saracia are impact asupra accesului copiilor la
educatie, a performantelor educationale si a numarului
de ani pe care un copil/adolescent i petrece in
sistemul educational (Consiliul Europei, 2020; PNUD,
2021). Educatia este universala in Moldova, dar, in
acelasi timp, familiile cheltuie o parte importanta din
venitul lor pe educatie, sub forma de plati din buzunar.
Rezultatele unui sondaj in randul parintilor arata ca
pentru fiecare leu cheltuit de stat pentru educatie,
parintii cheltuie aproximativ inca pe atat, sub forma de
cheltuieli pentru educatie formale (ex., rechizite pentru
scoald) si informale (ex., cadouri, plati pentru reparatii
la scoala) (IPP, 2021). Aproximativ 35% din intervievati
au afirmat ca platile informale pentru educatie au
insemnat o povara financiara semnificativa pentru
familiile lor (IPP, 2021). Neputinta parintilor de a-si
permite sa plateasca pentru educatie sau sa acopere
costuri suplimentare duce la mai putine rechizite si

manuale pentru copii, la acces inegal la transport
scolar si la comportament inadecvat din partea
profesorilor fata de copiii care nu au disponibilitatea sa
plateasca (PNUD, 2020). Copiii din familii vulnerabile,
n special baietii, sunt mai predispusi la abandonul
scolar timpuriu si la angajarea in munca domestica
(PNUD, 2020).

Copiii din familii sarace au acces restrans la
servicii sanitare adecvate, in special la asistenta
medicala specializata. Asigurarea de sanatate

este universala si acoperita de stat pentru toate
persoanele cu varsta sub 18 ani. Totusi, accesul la
asistenta medicalé este restrictionat pentru multi copii
din cauza platilor informale. Un studiu bazat pe un
sondaj national a constatat ca platile informale sunt
motivul principal pentru care familiile vulnerabile nu
au acces la asistentd medicala si ca aproximativ 20%
din familiile cu venit mic au fost nevoite sa plateasca
din buzunar pentru serviciile medicale (CPD, 2018).
Informatiile arata, de asemenea, ca familiile din
chintilele cu veniturile cele mai scazute in Moldova
merg mai des la medicii de familie, generalisti, si mai
putin la medici specialisti (22% n q1 contra 40% in g5)
(PNUD, 2020).

Copiii cu dizabilitati (CCD) se confrunta cu multe
inegalitati si restrictii. In 2020, existau aproximativ
10 400 de copii cu dizabilitati, ceea ce reprezinta
2% din toti copiii din Moldova (BNS, 2021b). in
ciuda progresului semnificativ in integrarea copiilor
cu dizabilitati in educatia generala, acestia inca se
confrunta cu provocari la accesarea unor servicii
educationale adecvate. in anul scolar 2019/20,
aproximativ 9 800 de copii erau copii cu nevoi
educationale speciale. Desi numarul este in scadere
(2015/16, 11 426 copii), acest lucru se datoreaza in
principal scaderii numarului total al copiilor din Moldova
si nu este o indicatie de imbunatatire a accesului la
serviciile educationale (BNS, 2021b). Tn 2019/20,
aproximativ 600 de copii au beneficiat de servicii de
educatie in institutii rezidentiale specializate pentru
copii cu dizabilitati intelectuale si fizice (in 2015/16
au fost 1 033) (BNS, 2021b). in ciuda progresului in
reforma educatiei inclusive, multi copii cu dizabilitati
nu primesc tot sprijinul educational necesar (ex.,
tehnologii de asistenta adaptate nevoilor individuale
ale copilului, terapie logopedica, terapie psihologica,
kinetoterapie) si se confrunta cu atitudini discriminatorii
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din partea profesorilor si a colegilor (Consiliul Europei,
2020). Dezinstitutionalizarea copiilor cu dizabilitati
progreseaza lent, unul din marile obstacole in acest
proces este accesul lor limitat la ajutorul de la nivel
comunitar si la serviciile de recuperare (Avocatul
Poporului pentru Drepturile Copilului, 2019). in
special, copiii cu dizabilitati constand in boli rare,
dizabilitati severe si dizabilitati intelectuale sunt privati
de ajutor adecvat, care deseori este oferit doar la
Chisinau (Consiliul Europei, 2020). Copiii cu dizabilitati
institutionalizati prezinta un risc ridicat de Tncalcare

a drepturilor, fiind inclusiv expusi la abuz si violenta
(Consiliul Europei, 2020). Copiii cu dizabilitati au acces
restrictionat la serviciile comunitare, inclusiv centre de
zi (Consiliul Europei, 2020).

Etnia este un alt factor de inegalitate, copiii
apartindnd minoritatilor etnice confruntdndu-se cu
stigmatul, accesul limitat la serviciile esentiale si la
participarea sociala. Aproximativ 25% din populatia
Moldovei are un trecut etnic, din care aproximativ 1%
este minoritate roma (BNS, 2014). Consiliul Europei®®
a stabilit ca in special minoritatea roma este una din
cele mai vulnerabile etnii Tn termeni de acces la piata
muncii, venituri, servicii esentiale, participarea in
societate si la procesul decizional (Consiliul Europei,
2019). Exista angajamente si progres in domeniul
incluziunii sociale a minoritatii rome in Moldova.

Doua strategii nationale*® si masurile aferente au fost
implementate Tn Moldova, acoperind diverse sectoare
(educatie, ocuparea fortei de munca, servicii de
sanatate, locuire, protectie sociala etc.). Totusi, rata
inscrierilor copiilor romi in educatia prescolara este
mult mai scazuta decat rata inscrierilor in general,
lucru care se datoreaza in principal normelor culturale,
dar si saraciei si preocuparilor parintilor cu privire la
siguranta copiilor Tn institutiile educationale (UNICEF,
2015). Inscrierile in educatia primara prezinta un nivel
mai bun, dar foarte putini copii (si in mare parte doar
baieti) ajung si la invatamantul gimnazial (UNICEF,
2015). Pe langa normele culturale care contribuie la
abandonul scolar, parintii si copiii romi decid adesea
impotriva frecventarii scolii din cauza stigmatului,
discriminarii si a incapacitatii sistemului educational
de a integra diversitatea culturala (UNICEF, 2015).
Accesul general al populatiei rome la serviciile de
sanatate*' este scazut din cauza lipsei asigurarilor

de sanatate (CPD, 2018), neputintei de a acoperi

plati din buzunar, stigmatului si aspectelor culturale
daunatoare (ex., obiceiuri de fumat, neincredere in
sectorul medical, comunicare deficitara) (CPD, 2018).
Drept consecinta, copiii romi au acces redus la servicii
medicale adecvate, in special cei care provin din
familii cu venit mic (UNICEF, 2015). Familiile rome

cu copii au acces redus si la protectie sociala. Acest
lucru se datoreaza in principal lipsei documentelor de
identificare, dificultatilor de a solicita ajutoare/servicii
si stigmatului (UNICEF, 2015). Aceasta situatie se
imbunétateste datorita serviciilor de mediere initiate in
comunitatile rome, dar progresul este lent din cauza
resurselor financiare limitate alocate acestor servicii

si a implicarii limitate din partea autoritatilor locale
(Consiliul Europei, 2020).

Genul drept cauza a inegalitatii si stereotipurilor
de gen sunt inca predominante in Moldova si
afecteaza oportunitatile si calitatea vietii fetelor,
baietilor, femeilor si barbatilor. Prevalenta normelor
de gen are ca rezultat limitarea multor femei si fete
tinere la munca neplatita in sfera domestica in vreme
ce baietii si barbatii trebuie sa aiba locuri de munca
platite (Consiliul Europei, 2020). Acest lucru limiteaza
oportunitatile de angajare ale fetelor tinere si contribuie
ulterior la cresterea discrepantei de venit si pensie pe
baza de gen. In acelasi timp, baietii sunt presati s&
produca pentru familiile lor si sunt mai expusi decét
fetele la presiune din partea semenilor si la stres
(ONU Moldova, 2020). Cea mai semnificativa diferenta
este la nivelul performantei scolare, unde fetele

se descurca mai bine (BNS & UN Women, 2019).
Fetele sunt predominante in invatdmantul postliceal
profesional tehnic, iar baietii in scolile profesionale
tehnice. Educatia superioara inregistreaza un numar
si mai mare de participare a populatiei feminine

(58% din numarul total de studenti in anul academic
2020/21) (BNS, 2020). Barbatii abandoneaza sistemul
educational mai devreme, pentru a putea intra in
campul muncii. Rata abandonului scolar timpuriu
pentru tinerii cu varsta intre 18 si 24 de ani a fost de
22,6% pentru barbati comparativ cu 15,3% pentru
femei de aceeasi varsta (2019) (BNS, 2020). in acelasi
timp, gradul de implicare in programele de invatare
pe tot parcursul vietii atat pentru femei, céat si pentru
barbati cu varsta intre 25 si 64 de ani este foarte
scazut (1,3% pentru barbati si 1,4% pentru femei in
2019) (BNS, 2020).

39 Raportul pentru Republica Moldova al Comisiei Europene impotriva Rasismului si Intolerantei, al 4-lea ciclu de monitorizare, 2013.

40 Din 2011 pana in 2015 si din 2016 pana in 2020.

41 Aproximativ 40% din populatia roma este asigurata comparativ cu 72% din populatia non-roma.
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LIV E  Discrepante intre fetele si baietii care studiaza disciplinele STEAM si TIC

Cota fetelor care studiaza in domeniile STEAM
(stiinta, tehnologie, inginerie si matematica)
a fost cu 4,6 % mai mica decat a baietilor
(BNS & UN Women, 2019). Figura 5 arata
diferenta de scolarizare a fetelor si baietilor
in invatamantul superior tehnic (BNS & UN
Women, 2019). Desi numarul femeilor din
invatamantul superior s-a dublat comparativ
cu barbatii, daca analizam invatamantul
superior tehnic si stiintific, observam cad rata
este inversa (BNS & UN Women, 2019).

Din numarul total de studenti in invatdmantul
superior stiintific si tehnic, baietii predomina
in mare masura in domeniile ingineriei si
TIC, femeile prezentand un avantaj doar in
domeniul stiintelor exacte (Figura 5) (BNS

& UN Women, 2019). In consecinti, femeile
sunt subreprezentate in sectorul economic
TIC ocupand aproximativ 30% din locurile de
munca din domeniul TIC, iar salariile lor fiind
cu 33% mai mici comparativ cu barbatii cu
aceeasi pozitie (BNS & UN Women, 2019).

Figura 5. Distributia studentilor in invatamantul superior stiintific*? si tehnic, ciclul Il
in functie de gen %, 2017
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Includerea fetelor si femeilor in domeniul TIC va imbunatati accesul acestora la educatie, sanatate
si servicii sociale, va contribui la imbunatatirea independentei lor economice si va facilita

integrarea lor sociala.

Situarea geografica putea fi si ea un factor al
inegalitatii, accesul copiilor la serviciile de baza
n mediul rural comparativ cu mediul urban*®
este limitat din cauza infrastructurii generale
subdezvoltate din regiunile rurale, a accesului
mai precar la ingrijire medicala de specialitate

si la educatie si a lipsei serviciilor comunitare

si a serviciilor sociale specializate. Familiile cu
venit mic cu copii din mediul urban au acces mai
redus la locuinte adecvate, siguranta si mobilitate
(PNUD, 2020). in acelasi timp, copiii din familile
rurale au acces mai precar la o educatie de buna
calitate si la servicii de ingrijire medicala, precum
si la oportunitati sportive si la activitati culturale si
recreationale (ONU Moldova, 2020).

42 Materiile de stiinte exacte avute in vedere sunt chimia,
fizica, matematica si statistica.

43 Mediul urban in acest context se refera la doua
municipii, respectiv Chisindu si Balti.

In conditiile in care inegalitatile in randul copiilor

au cauze diferite si limiteaza in diverse moduri
incluziunea si la participarea copilului in societate,
copiii cei mai exclusi si vulnerabili sunt cei expusi unor
inegalitati combinate. Exista informatii foarte limitate
despre vulnerabilitatile din cadrul fiecarui grup de

risc si exista putine studii care furnizeaza informatii si
date despre forme multiple si extreme de excludere.
Spre exemplu, cei mai vulnerabili si supusi riscurilor
de excludere sunt copiii cu dizabilitati mintale, copiii
cu dizabilitati cauzate de o boala rara si copiii cu HIV
(Consiliul Europei, 2020; ONU Moldova, 2020), fetele
rome (CPD, 2018; CE, 2020), fetele din familii sarace
(CPD, 2018), baietii saraci care provin din familii de
migranti (Consiliul Europei, 2020; UNICEF, 2016),
tinerii care parasesc institutiile rezidentiale (Avocatul
Poporului pentru Drepturile Copilului, 2019; UE, 2020).
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3.4. PARTILE INTERESATE

Principalele organizatii cu responsabilitati in domeniul
drepturilor copiilor si adolescentilor in Republica
Moldova, in conformitate cu obligatiile din cadrul
CDC, sunt guvernul si reprezentantii sai (Tabelul 4).
La nivel national, acestia sunt ministerele, agentiile si
alte autoritati publice. La nivel local/regional acestia
sunt autoritatile publice regionale si locale si entitatile

locale din toate sectoarele (ex., scoli, gradinite, centre
pentru medicii de familie, servicii sociale inclusiv, dar
nu numai, centre de zi, centre de plasament etc.),
precum si diversi profesionisti (ex., profesori, educatori,
pedagogi sociali, medici de familie, asistente si alli
lucratori din sistemul de sanatate, asistenti sociali
comunitari, ofiteri de politie, procurori, judecatori etc.).

Tabelul 4. Principalii responsabili publici in materie de drepturi ale copiilor si adolescentilor in Moldova

SECTOR INSTITUTII PUBLICE, ORGANIZATII RESPONSABILE

Nivel national

Organisme
intersectoriale

Comisia parlamentara pentru protectie sociala, sanatate si familie
Comisia parlamentara pentru cultura, educatie, cercetare, tineret, sport si media

Comisia parlamentara pentru drepturile omului si relatiile interetnice

Consiliul National pentru Protectia Drepturilor Copilului

Avocatul Poporului pentru Drepturile Copilului

Justitie Ministerul Justitiei
Ministerul de Interne

Biroul Procurorului de Stat

Inspectoratul General al Politiei
Uniunea Avocatilor din Moldova

Consiliul National pentru Asistenta Juridicd Garantata de Stat

Administratia Nationala a Penitenciarelor

Inspectoratul National de Probatiune

Instantele judecatoresti si Consiliul Superior al Magistraturii

Protectia sociala

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

Agentia Nationala Asistenta Sociala
Consiliul National de Acreditare a Prestatorilor de Servicii Sociale

Casa Nationala de Asigurari Sociale

Inspectia Sociala

Agentia Nationala pentru Sanatate Publica (Birouri nationale si regionale)

Autoritati locale si regionale

Sanatate Ministerul Sanatatii

Fondul Asigurarilor Obligatorii de Asistenta Medicala
Educatie Ministerul Educatiei si Cercetarii

Ministerul Culturii

Agentia pentru Instruirea si Formarea Cadrelor Didactice
Altele Biroul National de Statistica
Autoritati Autoritati publice regionale si locale

Entitati regionale si locale din toate sectoarele

Profesionisti

Profesionisti care reprezinta toate sectoarele (asistenti sociali, judecatori, personal al

politiei, personal medical, profesori etc.)
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Autoritatea centrala pentru protectia copilului
este Ministerul Muncii si Protectiei Sociale si
este principalul organ responsabil in Republica
Moldova. Mandatul sau este reglementat de Legea
140/2013, care a fost modificata in 2020. Ministerul
1) este autoritatea principala care elaboreaza

politici in domeniul protectiei copilului, 2) singura
structura care se ocupa de adoptiile internationale si
asigura repatrierea copiilor moldoveni neinsotiti din
strainatate sau care fac obiectul unei rapiri de ordin
civil si 3) coordonatorul mecanismului de cooperare
intersectoriala pentru identificarea, evaluarea,
sesizarea, asistarea si monitorizarea copiilor victime
si potentiale victime ale violentei, neglijarii, exploatarii
si traficului, precum si al mecanismului de cooperare
intersectoriala pentru prevenirea primara a riscurilor
pentru bunastarea copilului. Ministerul este, de
asemenea, responsabil de raportarea periodica
privind implementarea CDC catre Comitetul ONU
pentru Drepturile Copilului (Guvernul Moldovei,
2021).

Serviciile si prestatiile de asistenta sociala

pentru copii sunt furnizate de catre structurile
teritoriale de asistenta sociala (STAS) care au rol
de autoritate tutelara teritoriala si raporteaza consiliilor
raionale. Agentia Nationala Asistenta Sociala creata

in 2017 asigura suport tehnic si pregatire pentru

STAS asupra tuturor aspectelor de asistenta sociala

si servicii sociale (OPM & P4EC, 2017). Asistentii
sociali comunitari lucreaza la nivel municipal, dar sunt
angajati si platiti de STAS.

Un alt organism responsabil important in
Republica Moldova este Avocatul Poporului pentru
Drepturile Copilului, care asigura respectarea
drepturilor si libertatilor copilului si punerea in aplicare
a prevederilor CDC (art. 1, Legea 52/2014 cu privire
la Avocatul Poporului). Actualul Avocat al Poporului
pentru Drepturile Copilului a fost ales de Parlament

in aprilie 2016. Institutia Avocatul Poporului produce
rapoarte anuale cu privire la situatia drepturilor
copilului si rapoarte tematice asupra unor probleme
specifice privind copiii si adolescentii (ex., copii Tn
detentie, copii cu dizabilitati etc.). Recomandarile
acestor rapoarte sunt adesea luate in considerare

de donatori, organizatii internationale si agentii mai
degraba decat de autoritati (interviu). In acest sens,
Comitetul ONU pentru Drepturile Copilului recomanda
Republicii Moldova sa sustina si sa intareasca biroul
Avocatului Poporului ca organism independent de
monitorizare.

Consiliul National pentru Protectia Drepturilor
Copilului (CNPDC) a fost infiintat in 1998 cu
urmatoarele scopuri: 1) a asigura conformitatea
legislatiei nationale cu dispozitiile CDC si ale altor
documente internationale; 2) a identifica prioritatile
de interventie in domeniul protectiei copilului si familiei;
3) a promova politicile nationale privind protectia
copilului si familiei; 4) a coordona activitatile pentru
elaborarea de strategii si programe guvernamentale
cu privire la protectia copilului si a familiei; 5) a intari
parteneriatul social in sectorul protectiei copilului si
familiei. Comitetul ONU pentru Drepturile Copilului a
recomandat Republicii Moldova sa furnizeze consiliului
un mandat clar si autoritate suficienta pentru a
coordona toate activitatile legate de implementarea
conventiei la nivel intersectorial, national, regional

si local. Trebuie create conditii pentru a asigura
ramanerea organismului coordonator in cadrul

Biroului Prim-ministrului pentru a usura coordonarea
intersectoriala la nivel inalt. CDC a recomandat, de
asemenea, sa se puna la dispozitia CNPDC resursele
umane, tehnice si financiare necesare pentru o
functionare eficace. CNPDC are filiale locale atat la
nivel comunitar, cat si la nivel districtual. Un proiect

de regulament nou al CNPDC, care include aceste
filiale locale, a trecut la etapa de aprobare din partea
Cancelariei de Stat, dar adoptarea sa a fost amanata
pana la aprobarea unei decizii comune cu privire la
functionarea tuturor consiliilor si comisiilor create sub
coordonarea guvernului (interviuri).

Mai sunt multe alte parti interesate in domeniul
protectiei drepturilor copilului (Tabelul 6) care
actioneaza atat la nivel central, cét si la nivel local.

Un loc important pe aceasta lista de parti interesate il
ocupa ONG-urile locale, nationale si internationale,
organizatiile si donatorii internationali care au
lansat proiecte si programe care au stimulat cele
mai importante reforme (spre exemplu referitor la
dezinstitutionalizare si ingrijire alternativa). La fel de
important este sectorul media, care poate juca un

rol major in informarea si promovarea drepturilor
copilului. Referitor la acest lucru, institutia Avocatului
Poporului a constatat ca exista o nevoie de pregatire a
jurnalistilor si a altor profesionisti din sectorul media cu
privire la protectia drepturilor copilului si la continutul
daunator (Avocatul Poporului, 2021). Partile interesate
din sectorul privat ar putea facilita si realiza progrese
in ceea ce priveste schimbarile si incluziunea sociala
pentru copii si adolescenti. Mai mult de atat, acestea pot
influenta alte parti interesate, inclusiv guverne si ONG-
uri, in luarea deciziilor (a se vedea capitolul 2.5).
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Tabelul 5. Principalele parti interesate neguvernamentale pentru protectia copilului in Moldova

GRUP DE PARTI DESCRIERE
INTERESATE

Organizatii ale societatii
civile si non-profit

Organizatii si donatori
internationali

Profesionisti care intra in
contact cu copiii

Media

Mediul academic si
comunitatea cercetatorilor
si specialistilor

Liderii comunitatii

Mediul de afaceri

Organizatii in domeniul
muncii

Parinti/ingrijitori

Organizatii de tineret/copii

Organizatiile nationale si regionale/comunitare care pun un accent direct pe copii
si adolescenti. Exista un numar mare de ONG-uri** si OSC-uri care activeaza

in Moldova in diverse domenii legate de drepturile copiilor si de drepturile
adolescentilor.

Exista diverse cadre si platforme de coordonare a ONG-urilor si OSC-urilor pentru
protectia copilului [ex., Alianta ONG-urilor Active Th Domeniul Protectiei Sociale a
Copilului si Familiei (APSCF), Alianta Organizatiilor pentru Persoane cu Dizabilitati
(AOPD), Federatia pentru Drepturi si Resurse ale Persoanelor cu Tulburari din
Spectrul Autist (FEDRA) etc.].

ONU, UNICEF, UE, USAID, BM, Consiliul Europei, GTZ, SDC, SIDA, LED, ADA,
Guvernul Romaniei etc.

Profesionisti care nu fac parte din mediul public si care furnizeaza servicii,
supraveghere sau asistenta copiilor (avocati, psihologi, medici etc.).

Media este responsabild cu comunicarea in ceea ce priveste drepturile copiilor
si adolescentilor si cu informarea si raportarea intr-o maniera corecta, etica si
nedaunatoare a cazurilor de incalcare a drepturilor copilului.

Profesionisti, indivizi sau institutii cu expertiza academica in domeniul drepturilor
copiilor si adolescentilor. Universitati si cercetéatori independenti implicati in
cercetarea drepturilor copilului.

Lideri ai comunitatii formali sau informali, lideri religiosi, persoane influente si
militanti pentru drepturile copilului.

Mediul afacerilor influenteaza, in acelasi timp, direct si indirect drepturile copiilor si
adolescentilor. Aceasta se face prin influentarea conditiilor de munca ale parintilor,
pietelor, comunitatilor si mediului Tnconjurator. Mediul de afaceri influenteaza
calitatea sau furnizarea de bunuri si servicii pentru copii si adolescenti ih mod
individual sau colaborativ.

Acestea sunt entitati care reprezinta parintii Tncadrati Tn munca, care ar putea
influenta politicile privind ingrijirea si protectia copilului (concediul parental,
furnizarea si prestatiile pentru ingrijirea copilului, impozitul in functie de copii etc).

Parinti, ingrijitori si tutori, indivizi sau asociatii care sustin, promoveaza si lupta
pentru protectia si ingrijirea copilului. Partile interesate formale sunt asociatiile de
parinti care se ocupa de probleme generale ale copiilor si adolescentilor (educatie)
sau asociatii de parinti care se ocupa de probleme specifice (ex., parinti de copii cu
autism, asociatii ale parintilor singuri etc.).

Organizatii care se ocupa de copii impreuna cu copii, organizate prin scoli sau
centre comunitare, ONG-uri (ex., centre de resurse pentru tineret, centre de tineret,
cluburi pentru copii, consilii consultative ale copiilor, consiliile studentilor etc.).

44 Registrul de stat al organizatiilor non-comerciale indica 10 919 asociatii publice, o parte importanta din acestea avand in statut
activitati in domeniul protectiei copilului sau tanarului.
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Desi parintii sunt recunoscuti ca cei mai importanti
purtatori de responsabilitati, abilitatile lor de a proteja
nevoile copiilor trebuie imbunétatite in Moldova.
Cunostintele, atitudinile si practicile familiale cu privire la
ingrijirea, educatia si dezvoltarea copiilor sunt adesea
insuficiente sau neadaptate la conditiile socio-culturale
actuale in randul familiilor (UNCIEF, 2009). Pentru a
aborda aceasta problema, a fost adoptata o Strategie
intersectoriala de dezvoltare a abilitatilor si competentelor
parentale pentru anii 2016-2022 (HG 1106/2016), dar
implementarea sa este ingreunata, inclusiv din cauza
faptului ca nu a fost aprobat niciun plan de actiune
aferent. In acelasi timp, diverse OSC-uri si organizatii

din sectorul privat furnizeaza un numar impresionant

de programe de educatie parentala (Ministrul Educatiei,
Culturii si Cercetarii, CNPAC, 2020). De asemenea,
parintii cu copii cu dizabilitati dezvolta activitati de
educatie parentala si servicii de sprijin pentru semeni si
pledeaza pentru drepturile copiilor cu dizabilitati (SOS
Autism, 2019).

O atentie speciala ar trebui acordata organizatiilor
formale si informale cu participare din partea
copiilor, cum ar fi consiliile consultative ale copiilor,
consiliile studentesti etc. Cele mai active in acest
domeniu sunt cele create in sistemul educational,
acestea primind mai multa sustinere si cadre de
functionare de la ministerul de resort. in ciuda tuturor

3.5. MEDIUL DE AFACERI

Mediul de afaceri influenteaza bunastarea copiilor,
adolescentilor si a familiilor lor Tn diverse moduri.
UNICEF, in colaborare cu UN Global Impact si

Salvati Copiii, a lansat 10 principii cu privire la
drepturile copiilor si mediul de afaceri in 2012
(UNICEF, 2012). Principiile sunt: respectarea si
angajamentul de a promova drepturile copilului,
eliminarea tuturor formelor de munca infantila,
asigurarea unei munci decente pentru parinti si
ingrijitori, asigurarea sigurantei copiilor n activitatile
economice, asigurarea unor produse sigure pentru
copii, utilizarea unor practici comerciale adecvate i
nedaunatoare, respectarea dreptului copiilor la un
mediu sigur si sanatos, respectarea securitatii copiilor,
sprijinirea copiilor Tn situatii de urgenta si consolidarea
comunitatilor in sustinerea drepturilor copiilor (UNICEF,
2012). Mediul de afaceri poate afecta copiii prin practici

acestor eforturi, Comitetul pentru Drepturile Copilului a
recomandat totusi (CDC, 2017) Republicii Moldova sa
ia masuri pentru a asigura adoptarea si implementarea
efectiva a legislatiei care recunoaste dreptul copilului
de a fi auzit si pentru a dezvolta instrumente de
consultare publica.

Cooperarea dintre partile interesate si
entitatile responsabile din Republica Moldova
ia forme diverse si depinde de grupurile de
parti interesate si de cadrul politic (interviu).
Mecanismele existente de cooperare
intersectoriald in domeniul protectiei copilului
nu sunt pe deplin operationale si eficiente
(Biroul Avocatului Poporului, 2021). Implicarea
si contributia partilor interesate sunt
considerabile la nivelul elaborarii cadrului
legal si a politicilor, precum si la nivelul
implementarii. Cu toate acestea, din punct de
vedere geografic, implicarea este inechitabila,
spre exemplu, prezenta unor ONG-uri mari la
nivel raional este de obicei un factor esential
in dezvoltarea serviciilor.

daunatoare care pot cauza inegalitatea de gen si pot
limita vocea si reprezentarea muncitorilor (UNICEF
& NBIM, 2020). Exista doua moduri principale de
influentare a procesului economic: 1) promovand si
sustinand responsabilitatea sociala a Tntreprinderii

in mediul de afaceri si 2) promovand reglementari,
standarde, politici si practici benefice copiilor.

Varsta minima de incadrare in munca in Moldova
este de 16 ani, asa cum este stipulat in Codul
muncii. Sunt si exceptii in care tinerii de 15 ani pot fi
angajati. Pentru aceasta au nevoie de consimtamant
scris din partea reprezentantului lor legal, timpul de
lucru trebuie sa fie limitat la 24 de ore pe saptamana,
iar angajatorul este obligat sa se asigure ca munca nu
afecteaza negativ procesul educational al minorului
(Guvernul Moldovei, 2006). Datele referitoare la
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munca infantila lipsesc in Moldova, ultimele informatii
colectate datand din 2009, in baza Sondajului privind
forta de munca - Sondajului privind munca infantila.
Informatiile referitoare la exploatarea in munca arata
ca, Tn 2019, aproximativ 254 de copii au fost expusi
exploatérii in munca (Guvernul Moldovei, 2020). In
cursul anului 2020, 4 copii au fost scosi din situatii
potentiale de munca infantila (USDS, 2021), desi
numarul copiilor exploatati prin munca este considerat
a fi mult mai mare (interviuri).

Constientizarea, reglementarile si masurile de
limitare a practicilor comerciale daunatoare
bunastarii copiilor si adolescentilor sunt inca in
fazi incipienta in Moldova. Tn 2016, au fost adoptate
noi reglementari privind restrictionarea comercializarii
de produse alimentare cu impact asupra sanatatii
copilului. Noile reglementari interzic implicarea copiilor
si adolescentilor si folosirea imaginii lor Tn campanii
de publicitate. Promovarea acestor produse in scoli

si alte institutii de invatdmant a fost, de asemenea,
interzisa (ANSA, 2021). Stipulari privind intreaga lista
de ingrediente au fost introduse in 2003 si etichetele
cu informatii nutritionale au devenit obligatorii in

2019 (ANSA, 2021). In 2018, au fost adoptate

noi reglementari cu privire la promovarea etica a
medicamentelor (HG 944). Reglementarile interzic
folosirea copiilor in promovarea medicamentelor care
,fac referire exclusiv sau in special la copii”. In plus, se
interzice promovarea medicamentatiei in timpul sau
imediat dupa difuzarea de produse media pentru copii
sau adolescenti (Guvernul Moldovei, 2018).

Exista putine date despre modul in care diversele
aspecte ale proceselor si produselor economice
afecteaza copiii in Moldova. Un sector in care s-au
inregistrat progrese este sensibilizarea si cresterea
competentelor mediei private cu privire la intelegerea
si respectarea drepturilor copilului. De-a lungul
ultimilor ani au fost intreprinse diverse activitati (ex.,
activitati in cadrul parteneriatului intre Asociatia Presei
Independente si UNICEF, al parteneriatului intre
Cancelaria de Stat si organizatile media regionale)

in scopul de a educa media cu privire la modul de
prezentare a aspectelor legate de copii la stiri i cu
privire la modul in care pot contribui la respectarea
drepturilor copiilor. Un alt sector in care s-au observat
progrese este intensificarea parteneriatului public-

privat (mai ales non-profit) in prestarea serviciilor
pentru copii (ex., ingrijire de zi, ajutor specializat). Ce
ramane de facut in acest domeniu este de a furniza
un mai bun sistem de monitorizare a calitatii pentru
aceste servicii, in special pentru serviciile de educatia
prescolara (Avocatul Poporului, 2019).

Notiunea de responsabilitate sociala a
intreprinderii (RSI) este relativ noua, dar in curs de
dezvoltare in Moldova. Nu exista o analiza dedicata
despre modul in care RSI tine cont de aspectele
legate de copil si familie. In general, societatea
moldoveneasca se asteapta ca sectorul afacerilor sa
contribuie la rezolvarea diverselor chestiuni sociale, in
vreme ce, in acelasi timp, perceptia sectorului privat
este ca responsabilitatea lui este crearea de locuri

de munca, plata impozitelor si oferirea unui salariu
decent (Busmachiu & Covas, 2021). Un raport de
sinteza privind RSI Tn Moldova concluzioneaza ca
intreprinderile din Moldova Tsi concentreaza actiunile
RSI pe initiative axate pe angajat, unele investesc

in comunitétile Tn care activeaza si foarte putine se
angajeaza in munca de caritate sau au programe
sociale dedicate (Busmachiu & Covas, 2021).
Companiile multinationale si companiile cu capital
strain sunt cele care inteleg si implementeaza mai bine
RSI in Moldova, dar contributia lor este mai degraba
punctuald si nu se bazeaza pe programe cu impact la
scara larga (Busmachiu & Covas, 2021).

Initiativele de promovare a echilibrului viata-
munca lipsesc in Moldova, desi acesta este unul
dintre obiectivele strategiei de dezvoltarea a tarii
,Moldova 2030” (Guvernul Moldovei, 2018) si unul
dintre obiectivele Strategiei pentru protectia copilului
pe anii 2014-2020. Analiza situatiei pentru strategia
»Moldova 2030” a aratat ca politicile angajatorilor

din Moldova sunt rigide si nu sunt favorabile pentru
echilibrul munca-viata (Guvernul Moldovei, 2018).
Doar 6% din femei si 13% din barbati in Moldova au
un program flexibil de munca (Guvernul Moldovei,
2018). Exista micile initiative*® in acest sens care
sunt implementate, dar sunt activitati sporadice

mai degraba decéat eforturi consolidate. Dincolo de
realitatile si restrictiile economice si de la locul de
muncd, normele sociale influenteaza echilibrul viata-
munca Tn cadrul fiecarei familii. Femeile sunt mult mai
implicate Tn munci gospodaresti neplatite si in ingrijirea

45 De ex., parteneriatul ADA si UNFPA cu 5 companii private referitor la imbunatétirea echilibrului viata-munca a fost lansat in 2021,
Asociatia Femeilor Antreprenoare din Moldova a stabilit recent un parteneriat cu Confederatia Nationald pentru Antreprenoriat
Feminin din Romania pentru a sustine autoritatile in imbunatdtirea cadrului legal pentru echilibrul viata-munca.
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copiilor (ex., aproximativ 66% din barbatii din Moldova
au raspuns ca nu fac niciodata baie copiilor, 53% ca
nu-si ajuta copiii la activitatile educationale) (UNFPA,
2018). Interventiile transformatoare de gen lipsesc

in Moldova, una din interventiile necesara fiind cea
de educare a societatii cu privire la faptul ca barbatii
trebuie sa fie mai implicati ca ingrijitori.

Concediul de maternitate si pentru ingrijirea
copilului sunt relativ generoase in Moldova in
termeni de perioada platita. Mamele asigurate au
dreptul la 126 de zile de concediu de maternitate
(Roménia - 112 zile, Ucraina - 126 de zile) si pot cere
concediu pentru ingrijirea copilului pana la varsta

de trei ani (Consiliul Europei, 2019; OIM, 2020).
Concediul paternal este oferit tatilor asigurati pentru o
perioada de 14 zile; numarul tatilor care cer concediu
paternal este in crestere (de la aproximativ 2 100 Tn
2017 la aproximativ 4 000 in 2020), dar raméane inca
scazut la unul din zece noi tati in 2020 (CNAS, 2021).
Exista, de asemenea, o stipulare in lege care interzice
angajatorului sa concedieze o femeie insarcinata
(Consiliul Europei, 2019). Legislatia interzice si
schimburile de noapte pentru femeile insarcinate sau
care au nascut recent (Consiliul Europei, 2019). Nu
exista informatii oficiale referitoare la nerespectarea,
din partea companiilor private, a dreptului legal la
concediu de maternitate si pentru ingrijirea copilului
sau la ajutor suplimentar oferit parintilor.

Siguranta copiilor si adolescentilor online este un
alt aspect important unde dialogul intre sectorul
public si privat trebuie sa fie intensificat. n 2017,
Guvernul Moldovei a adoptat Hotararea Guvernului
212/05.04.2017 privind promovarea sigurantei pe
Internet a copiilor si adolescentilor si respectivul

Plan de actiuni pentru anii 2017-2020. Raportul de
monitorizare a implementarii Planului de actiuni arata

ca multe din actiunile sale au fost implementate,

dar aceste actiuni au avut tendinta de a se referi la
intarirea cadrului legal, oferirea de ajutor utilizatorilor,
actiuni privind operabilitatea datelor si activitati de
invatare. Foarte putine dintre masuri au implicat
interactiune intre sectorul privat si cel public, lucru care
inca trebuie sa fie promovat. Un exemplu de cooperare
pozitiva intre sectoarele public si privat este aplicarea
de filtre pentru a reduce continutul negativ online
pentru copii, proiect implementat prin cooperarea
dintre MAI si furnizorii de internet (MAI, 2021).

Implicarea generald a sectorului de afaceri

in protejarea copiilor de riscuri si daune este
limitata in Moldova, dar se fac pasi mici. Mai
multe practici bune si exemple pozitive ar
trebui sa fie aduse in atentia publicului. Un
astfel de exemplu este colaborarea dintre
UNICEF, municipiul Chisinau si furnizorul de
curent electric pentru a promova siguranta
electrica pentru copii si adulti (Municipiul
Chisinau, 2020), un altul este cooperarea
dintre UNICEF, MSMPS si Viber, care au
colaborat in 2021 pentru a sensibiliza asupra
masurilor de protectie si a vaccindrii impotriva
COVID-19. Alte actiuni sporadice de stabilire
a unor initiative public-private au avut loc

in domeniul educatiei tinerilor referitor

la chestiuni de sdnatate a reproducerii, al
sponsorizdrii educationale, al pregatirii in
munca pentru tineri si al sustinerii individuale
in situatii dificile de sanatate.

3.6. EVALUAREA APROVIZIONARII CU PRODUSE
ESENTIALE, FURNIZARII DE SERVICII ESENTIALE
S1 A APROVIZIONARII PIETEI

Accesul la produsele si serviciile esentiale si
aprovizionarea pietei au fost analizate din perspectiva
accesului copiilor, adolescentilor si al familiilor lor

la alimente si hrana adecvata si de buna calitate, al

accesului la locuinte si utilitati, la tehnologia informatiei
si comunicatiilor (TIC), la medicamente si vaccinuri,
transport si protectie (UNICEF, 2014).
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in 2020, indicele global al foametei (GHI)* pentru
Republica Moldova era de 9,9 puncte. Moldova
este una dintre tarile din zona cu cel mai fluctuant
indice. Are un scor mai rau decat vecinii sai din UE
(Roménia a avut un indice de 8 in 2020), dar mai bun
decét alte tari din regiune (Ucraina a avut un indice
de 13 si Georgia de 12,3) (GHI, 2021). Ca rezultat al
declinului saraciei extreme in ultimii 10 ani, securitatea
alimentara a crescut (BNS, 2020a). Numarul total de
cazuri de malnutritie la copii a scazut de la 659 in
2014 la 432 in 2019, iar numarul total de cazuri de
malnutritie la copiii sub 5 ani a scazut de la 1 214 in
2014 1a 917 in 2019 (BNS, 2021d).

Riscul insecuritatii alimentare este mai mare
pentru gospodariile cu copii, in special pentru
gospodariile sarace si gospodariile cu multi copii.
Cota cheltuielilor pentru hrana in gospodariile cu 3 sau
mai multi copii a fost de 44,4% din totalul cheltuielilor
gospodariei in 2019 si este in scadere (BNS, 2020a).
Gospodariile sarace din Moldova (prima chintila)

sunt cele mai expuse riscului de carente alimentare,
cheltuielile lor pentru hrana reprezentand aproximativ
60% din totalul cheltuielilor gospodariei (BNS,

2021d). Calitatea hranei si aportul de nutrienti
sunt scazute in Moldova, ducénd la diabet si
supraponderalitate. Alimentatia gospodariilor cu copii
din Moldova consta in special din paine si orez, grau
si produse din cereale (moldoveanul de rand consuma
120 kg de produse de panificatie/paine pe an, de
doua ori mai mult decat media UE), lapte si produse
lactate si carne (Andoni & Ciobanu, 2018). Fructele
proaspete si legumele sunt consumate in cantitati mici
(BNS, 2021d). Alimentatia si obiceiurile alimentare
nesanatoase se numara printre factorii principali care
cauzeaza boli nedeclarate, inclusiv in randul copiilor.
Una dintre cele mai presante probleme este cresterea
rapida a diabetului si obezitatii la copii in Moldova:
numarul copiilor diagnosticati cu diabet a fost de 500
in 2019 comparativ cu 379 in 2016 (Gorbunov, 2019).
Nu exista date recente referitor la obezitatea infantila
in Moldova, tabelele statistice ale raportului UNICEF
~otarea copiilor lumii” din 2016 aratand ca 5% din
copii Tn Moldova erau obezi in 2015 (UNICEF, 2016).
Interviurile cu partile interesante relevante au confirmat
ca lipsesc statistici periodice referitor la obezitatea
infantila in Moldova. Nivelul de spitalizare din cauza
problemelor endocrinologice pentru grupa de varsta
1-18 era de 1,0 la 1 000 de locuitori in 2020 (MS,

2021). Preturile la alimente sunt in continua crestere

in Moldova, dar in 2021 inflatia a fost semnificativa
comparativ cu 2020. Rata inflatiei pentru produsele
alimentare a fost de 17,46% Tn decembrie 2021
comparativ cu decembrie 2020. Cea mai mare crestere
a preturilor a fost inregistrata la legume (cu 43,8%),
ulei vegetal (cu 33,5%) si oua (22,5%) (preturile pentru
decembrie 2021 comparativ cu decembrie 2020),
(BNS, 2021e).

Accesibilitatea pretului bunurilor si serviciilor
esentiale este un alt aspect care poate restrange
accesul. Gospodariile vulnerabile risca sa nu poata
acoperi costurile serviciilor esentiale. Conditiile de
trai ale familiilor cu copii variaza in Moldova si depind
de venitul familiei, asezarea geografica si marimea
gospodariei. Conditiile de trai pentru copiii din mediul
rural sunt inferioare comparativ cu cele ale copiilor
din mediul urban. Un sondaj asupra inegalitatii in
Moldova a aratat ca gospodariile cu un membru
adult cu dizabilitati si gospodariile rome se confrunta
cu provocari atunci cand vine vorba de acoperirea
costurilor pentru utilitati (CPD, 2018).

Accesul general la tehnologiile informationale si
ale comunicatiilor este relativ bun in Moldova.

Din 100 de gospodarii cu copii, 99 au cel putin

un computer. Accesul la un computer este mai
restrictionat pentru unele grupuri, cum ar fi persoanele
cu dizabilitati, familiile cu multi copii (aproximativ 77%
din gospodariile cu 3 si mai multi copii au cel putin un
computer in casad) (BNS, 2020a). Accesul la internet
este de asemenea foarte bun in Moldova (ocupa locul
27 in lume). in 2020, aproximativ 90% din populatia
Moldovei avea acces la internet (Gigabit Monitor,
2021).

Accesul la vaccinarea profilactica este bun in
Moldova. Cota de copii vaccinati din totalul populatiei
de copii pentru vaccinurile obligatorii (tuberculoza,
poliomielita, difterie si tetanos, tuse convulsiva,
hepatita B) este de peste 90% (BNS, 2020a). Rata
de vaccinare pentru rujeold, oreion si rubeola este

in usoara scadere, Tn 2016 rata copiilor vaccinati

fiind de 88% (BNS, 2020a). Ratele scazute de
vaccinare sunt in principal observate in zonele
urbane si se datoreaza deciziei parintilor de a nu-

si vaccina copiii (CE, 2020). Nu exista nicio analiza
disponibila referitoare la evolutia preturilor pentru cele

46 Cu cat este mai scazut indicele, cu atat riscul este mai scazut, metodologie si scor: https: /www.globalhungerindex.org /ranking.html
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mai folosite medicamente pentru copii. In general,
preturile pentru medicamente au crescut constant in
ultimii 10 ani (BNM, 2017). Accesul la medicamentele
necesare este o problema in Moldova. Numarul
medicamentelor inregistrate a scazut cu 30% doar in
2016 (EUROPASS, 2017). Agentia Medicamentului

si Dispozitivelor Medicale a explicat aceasta scadere
n aprovizionare prin refuzul companiilor private care
importa medicamente de a obtine certificarile necesare
(EUROPASS, 2017).

Moldova are un nivel de poluare relativ ridicat,

in special poluarea apei este critica. Tara are

un sistem deficitar de eliminare a deseurilor, iar
in general locurile sunt considerate murdare si
dezordonate (Numbeo*’, 2021). Moldova ocupa locul
50 (primul loc este cel mai rau) conform indicelui de
poluare global, fiind mai poluata decat Roméania

si Armenia, dar mai putin poluata decat Ucraina
(Numbeo, 2021). Copiii, impreuna cu populatia
generald, sunt expusi la poluarea apei, la sistemele
deficitare de eliminare a deseurilor si la aerul poluat.
Raul Nistru este foarte poluat si are un regim de debit
neregulat, ceea ce reprezinta un factor de risc major
de vreme ce Nistrul este sursa de apa a Chisinaului
(Harta poluarii globale, 2021). In vreme ce poluarea
aerului este moderata comparativ cu tarile invecinate,
poluarea aerului in Chisinau este de 3 — 4 ori peste
limita acceptatd (PNUD, 2020). Chisinaul are putin
spatiu verde, acesta reprezentand doar 16,7% din
suprafata totald a orasului, si ofera posibilitati limitate
de recreere pentru copii si familiile lor (PNUD, 2020).

Siguranta este o problema pentru copiii si
adolescentii de pe intreg teritoriul tarii, dar in
special din Chisinau. Un studiu a aratat ca fetele

sunt preocupate de siguranta in transportul public

si pe strazile din Chisindu, din cauza hartuirii, iar
baietii sunt preocupati de siguranta fizica ca rezultat
al violentei suferite din partea semenilor lor (PNUD,
2020). Copiii si adolescentii cu dizabilitati, n special
fetele, sunt cei mai vulnerabili la situatii nesigure
(CDP, 2018). Siguranta rutiera raméane o problema
critica in Moldova, in 2020 aproximativ 13% din
totalul persoanelor implicate in accidente rutiere
fiind copii (pana in 17 ani) (BNS, 2020a). Numarul
copiilor care au suferit accidente rutiere a crescut de
la 349 de cazuri in 2017 la 469 de cazuri in 2019,
din care 17 copii decedati (BNS, 2020a). Baietii

sunt mai predispusi decéat fetele la a fi implicati Tn
accidente rutiere; din numarul total de copii implicati
in accidente, 61% erau baieti (BNS, 2021f; BNS,
2020a).

Accesul grupurilor vulnerabile la serviciile
esentiale a fost imbunatatit in Moldova pana la
recenta criza economica cauzata de pandemia
de COVID-19. Preturile la toate produsele

si serviciile esentiale cresc in Moldova si

vor afecta mai ales persoanele in cele mai
dezavantajoase situatii. Guvernul Moldovei

a prevazut pachete de sprijin, dar aceste
masuri nu sunt tintite. Autoritatile ar trebui
sprijinite in efortul de atenuare a efectelor
cresterii costurilor la serviciile esentiale, prin
imbunatéatirea directionarii si eficientei.

47 Numbeo calculeaza indicele de poluare bazandu-se pe evaluarea populatiei existente in tara respectivd pe baza a 8 indicatori
principali legati de poluarea aerului si apei, eliminarea deseurilor, poluarea fonica si luminoasa, a se vedea: https: /www.numbeo.

com /pollution /rankings by country.jsp
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DREPTURILE COPIILOR

4.1. SANATATEA

Ratificand Conventia ONU privind Drepturile
Copilului, Republica Moldova s-a angajat sa asigure
tuturor copiilor acces egal la servicii de sanatate

si ingrijire de calitate. Aceste drepturi includ dreptul
copiilor la asistentd medicala de calitate, la un mediu
curat si sigur, la informatii care sa ii ajute sa raméana
sanatosi, la apa potabila sigura si la hrana nutritiva.
Mamele ar trebui sa beneficieze de asistenta medicala
prenatala si postnatala. In ciuda progreselor obtinute

la nivel de acoperire universala a sanatatii, accesul

la serviciile de sanatate de baza este inca inegal in
randul copiilor din Republica Moldova. Acest lucru se
datoreaza concentrarii geografice a furnizorilor de servicii
de sanatate Tn zonele urbane, nivelului ridicat de plati
informale din buzunar, nivelului scazut de acoperire prin
asigurari de sanatate si alocarilor mici pe cap de locuitor
la nivel de asistenta medicala etc. Inegalitatile in sénatate
au fost si mai agravate de pandemia de COVID-19 si de
impactul acesteia asupra sectorului sanatatii.

Accesul la serviciile de sanatate este universal

in Moldova, dar implementarea unei acoperiri
depline este dificila. Principiul accesului echitabil la
serviciile de sanatate publica pentru toti cetatenii este
inscris in legislatia nationala. Tn ciuda obligativitatii
asigurarii de sanatate, nu toata populatia are asigurare
de asistenta medicala. Cota persoanelor asigurate

din totalul populatiei a crescut de la 85,8% in 2016 la
87,8% in 2020 (CNAM, 2020). Majoritatea persoanelor
neasigurate locuiesc in zona rurala si doar jumatate
din populatia roma este asigurata (ANSP, 2019;
UNICEF, 2015). Accesul la asistenta medicala primara
si de urgenta este universal indiferent de statutul de
asigurat. O evaluarea a OMS din 2020 a constatat

ca s-a facut mult progres in termeni de prioritizare

a sanatatii femeilor, copiilor si adolescentilor. Totusi,
implementarea unei acoperiri complete a serviciilor

de sanatate este o provocare in practica. Numarul de
pediatri si numarul de paturi in spitale pentru copii a
scazut din 2014 pana in 2019 (BNS, 2020). Asigurarea
medicala acopera partial anumite servicii de sanatate.
Spre exemplu, exista o lipsa a serviciilor de ingrijire
paliativa pentru copiii vulnerabili, in special copiii cu
dizabilitati (Natiunile Unite Moldova, 2020).

Sanatatea materna si infantila se imbunatateste
in Moldova, rata mortalitatii infantile si la copiii sub
cinci ani a continuat sa scada, chiar daca sunt in
continuare de circa trei ori mai ridicate decat media
in UE (ONU Moldova, 2020). Rata mortalitatii infantile
a scazut usor la 8,7 decese la copiii cu varsta de sub
un an la 1 000 de nasteri vii in 2020, comparativ cu
13,4 1n 2015, in timp ce rata UE era de 3,4 in 2019
(MS, 2020; Eurostat, 2020). Mortalitatea infantila*®
este mai pronuntata in zonele rurale (10,1), in raport
cu zonele urbane (6,6) (BNS, 2021g). in mod similar,
rata mortalitatii la copiii sub cinci ani a scazut de la
15,7 decese la 1 000 de nasteri vii in 2015 la 14,4

in 2019 (MS, 2019), in vreme ce rata mortalitatii

in UE pentru copiii sub cinci ani a fost 4,0 in 2019
(EUROSTAT, 2021). Din totalul deceselor copiilor sub
cinci ani in Moldova, 20% au fost raportate acasa, in
mare parte din cauze care ar fi putut fi prevenite, cum
ar fi boli respiratorii, pneumonie si rani. Procentul de
transmitere HIV de la mama la copil a fost de 4,8% n
2019 (UNAIDS, 2020). Tn 2019, aproximativ 81 de copii
cu varsta sub 10 ani au primit tratament pentru HIV
(scheme bazate pe LPV/r) (UNAIDS, 2020).

48 Rata mortalitatii infantile pe boald (2019) la mia de nasteri vii: boli respiratorii - 12,2%o, cu diferente enorme intre zona urbana 1,4%o si
rurala 22,9%o; boli infectioase - 3,2%o, urban 2,2%o, rural 4,3%o; raniri si otravire - 5,7%o, urban 1,4%o, rural 10,0%o (ANSP, 2021).
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Cadrul 3

Interventia timpurie in Moldova

Serviciile de interventie timpurie (IT) au fost
introduse in Moldova in 2016, in urma elaborarii
modelului de interventie timpurie pentru copii si
a aprobdrii reglementarilor si a standardelor de
calitate in domeniul IT#. Serviciile IT in Moldova
sunt oferite intr-o maniera multidisciplinara
(servicii medicale, sociale si educationale) avand
ca scop identificarea riscurilor asupra dezvoltarii
copiilor si furnizarea de ajutor familiilor, precum
si formarea unei retele de prevenire, atenuare

si reducere a acestor riscuri. Varsta de referinta
pentru IT in Moldova este de la 0 la 3 ani.
Aproximativ 2% (10 400) din totalul populatiei
infantile sunt copii cu dizabilitati (BNS, 2020).
Numarul total al copiilor/familiilor care ar

avea nevoie de servicii IT nu este cunoscut, dar

in 2019, aproape toti copiii (99,4%) din Republica
Moldova s-au nascut intr-un spital (BNS, 2020).
Cota nasterilor premature a crescut la 5,1% comparativ
cu 4,7% in 2015 (BNS, 2019), fiind asadar nevoie

de dezvoltare suplimentara a serviciilor de sprijin
pentru bebelusi prematuri, inclusiv detectarea timpurie
si serviciile IT, asistenta psihologica pentru familii,
programe pentru parinti, ajutor social, tehnologie de
asistare, educatie inclusiva si altele. Exista standarde
pentru oferirea serviciilor de ingrijire prenatala. Urmeaza
protocolul aprobat de fostul MS, care include sase
vizite programate la medicul de familie si doua vizite la
obstetrica-ginecologie, precum si o vizita la domiciliu
din partea asistentelor la toate femeile insarcinate

in saptamana 37—-38 de sarcina. Protocolul asigura

de asemenea testarea pentru sifilis si HIV, inclusiv
consiliere pre-testare; furnizarea de acid folic si

fier si detectarea timpurie a defectelor congenitale.
Examinarea prin ecografie trebuie facuta de doua ori pe
perioada sarcinii. Cei mai multi bebelusi din Republica
Moldova sunt hraniti la san in primele luni. Din pacate,
rata alaptarii exclusive in primele 6 luni de viata este
doar de 44% (MICS, 2012). Prevalenta malnutritiei la
copii in primul an de viata a fost de 10 la 1 000 in 2020,
in scadere de la 17 la 1 000 in 2016 (BNS, 2020d).

un studiu a estimat ca doar 10% din copiii cu
dizabilitati (de la O la 3 ani) au acces in prezent
la servicii IT (Lumos Moldova, 2016). Sunt doua
centre principale unde sunt oferite servicii IT,

in municipiile Chisindu si Balti, dar se planuieste
deschiderea altor cateva centre la nivel de

raion . Centrul din Chisindu® ofera in jur de
1500 de ore de consultatii pe an si aproximativ
200 de familii pe an primesc ajutor integrat si
continuu furnizat de centru (CNPD, 2021). Cea
mai importanta bariera la accesarea IT este lipsa
profesionistilor care pot oferi aceste servicii,
dar capacitatile profesionistilor din sector se
dezvolta usor pe tot teritoriul tarii. Autoritatile
moldovene au lansat diverse programe dedicate
pentru a creste oferta si calitatea serviciilor IT. I

Rata de acoperire a vaccinarii este in general
buna in Moldova, dar prezinta risc de scadere,
avand in vedere tendinta de stagnare-scadere a

ratei de imunizare (BNS, 2020), mai ales din cauza
ezitarii parintilor de a-si vaccina copiii, bazandu-se
pe informatii gresite. Exista o nevoie de imbunatatire
a stimulentelor pentru imunizare, pentru a putea
ajunge la o acoperire de 95%, inclusiv impunand
vaccinarea obligatorie pentru copii Tnainte de intrarea
in ciclul prescolar, precum si masuri de promovare si
sensibilizare. Rata vaccinarii in sectiile de maternitate
(TB si hepatita B) este de peste 95%. Vaccinurile

mai noi, cum ar fi HPV, au o rata de acoperire mai
mica, desi nu exista informatii Tn afara grupului
pilot%2. Moldova se afla in topul celor 30 de tari cu
probleme de tuberculoza multirezistenta si se numara
printre cele 18 tari din Europa definite de OMS ca
fiind prioritare in domeniul controlului tuberculozei.

n 2020, 79 copii au avut tuberculoz& activa (145 in
2014) (BNS, 2020). Procentul copiilor din mediul rural
era proportional mai mare, la 52% (BNS, 2020). In
2018, a avut loc o pandemie de rujeola in Moldova,
cu peste 300 de cazuri comparativ cu niciunul Tn
2017.

49 HG nr. 816 din 30.06.2016 pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind organizarea si functionarea serviciilor de interventie
timpurie si a standardelor minime de calitate pentru serviciile de interventie timpurie in Moldova.

50 Centrele existente sunt in Chisindu, Balti, Criuleni si Rascani si alte 3 centre sunt in proces de deschidere: Floresti, lIaloveni si Cahul.

51 Centrul de interventie precoce ,Voinicel™ https: //www.voinicel.md.

52 Extins recent pentru a include copiii de la 10 la 15 ani.
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Indicatorii majori de sanatate la adolescenti s-au
imbunatatit semnificativ. Conform informatiilor
furnizate de BNS si de sondajul ,Comportamentul

de sanatate la copiii cu varsta scolara” (HBSC),
aceste imbunatatiri se refera la sanatatea sexuala si
reproductiva, obezitate, sanatatea mintala si abuzul
de substante. Numarul de adolescenti cu varsta de 15
ani care si-au inceput activitatea sexuala a scazut (de
la 18% in 2014 la 13,3% in 2018) (SSPT, MS, 2021).
Folosirea pilulelor contraceptive in randul adolescentilor
activi sexual la varsta de 15 ani a crescut de la 6%

in 2014 la 10% Tn 2018, dar folosirea prezervativelor

a scazut de la 74% la 62% (HBSC, 2020). Numarul

de cazuri noi de boli cu transmitere sexuala in randul
adolescentilor cu varsta de pana la 19 ani a scazut cu
circa o treime din 2014 pana in 2019 (BNS, 2020). Mai
mult de atat, rata sarcinilor in randul adolescentelor

a scazut de la 41 cazuri din 1 000 de persoane in
2014 la 25 cazuri in 2020 (BNS, 2020), dar este in
continuare de trei ori mai mare decét rata medie in
UE. Cota de femei care nasc la o varsta mai mica de
20 de ani inregistreaza o mica scadere, de la 5,1% in
2015 la 4,5% n 2019. in mod similar, cota de nasteri
la femeile cu varsta intre 10 si 19 ani din numarul total
de nasteri a scazut usor (de la 4,9% in 2016 la 4,5%
n 2019), iar cota de avorturi a scazut de la 7,4% in
2014 1a 5,7% in 2019 (BNS, 2020). Aparatorii tinerilor
au evidentiat in timpul interviurilor ca educatia sexuala
este adesea considerata un subiect tabu Tn scoli, chiar
daca ii priveste pe toti elevii. Unul dintre ei a explicat ca
profesorul responsabil cu ora de dezvoltare personala
n scoala sa a sarit peste, spunand ,Cred ca stiti tot”,
lucru care nu era asa deloc, mai ales cand vine vorba
de subiecte cum ar fi contraceptia sau bolile sexuale.

MS din Moldova a intreprins o serie de actiuni
intre 2011 si 2021 pentru a sprijini serviciile de
sanatate adaptate nevoilor tinerilor (cf., Proiectul
»Generatie sanatoasa”, 2021) extinzand serviciile
de sanatate prietenoase tinerilor (SSPT). Sunt 41
de clinici de sanatate prietenoase tinerilor si care au
ca tinta problemele de sanatate ale adolescentilor,
furnizeaza asistentd medicala si servicii de consiliere
(Natiunile Unite Moldova, 2020). SSPT ar putea fi unul
dintre factorii pentru care sanatatea adolescentilor s-a
imbunatatit Tn ultimii ani. in 2019, aproximativ 30% din
tineri (cu varsta intre 10 si 24 de ani) au accesat SSPT,
dar accesul a scazut din anul precedent cu 30 pp din
cauza pandemiei de COVID-19.

Sanatatea mintala a adolescentului si abuzul de
substante sunt o provocare in crestere in Moldova

si necesita raspuns politic imediat. Raportul HBSC
din 2020 indica faptul ca bunastarea mintala generala
scade cu varsta, in special la fete, care prezinta un
risc de rezultate slabe in materie de bunastare mintala
comparativ cu baietii. In Moldova, unul din patru
adolescenti afirma ca se simte nervos, iritat sau are
probleme cu adormitul cel putin o data pe saptamana,
ceea ce este la fel cu situatia din celelalte 44 de tari.
Rata violentei psihologice de tip bullying este mare

si este in crestere (un procent de 87% din elevii din
clasele 6-12 sunt afectati de bullying in Moldova)
(UNICEF, 2019). Rata de sinucidere a scazut de la 10
cazuri la 100 000 persoane cu varsta intre 15 si 19 ani
in 2014 la 5 cazuri la 100 000 de persoane in 2019.
Rata adolescentilor cu varsta cuprinsa intre 11 si 17 ani
care au consumat alcool 3-5 zile si mai mult in ultimele
30 de zile este in scadere de la 11% in 2014 la 9% in
2018. Totusi, rata copiilor care au afirmat ca au fumat
este in crestere, fiind de 7% in randul copiilor cu vérsta
de la 11 la 17 ani in 2018, comparativ cu 5% in 2014.

Furnizarea si organizarea serviciilor de sanatate
s-au schimbat in Moldova in ultimii ani. Mai multe
programe nationale de sanatate au fost implementate
pentru a imbunatati accesul la serviciile de asistenta
medicala (ex., reforma serviciilor de urgenta, reforma
serviciilor de sanatate mintala), precum si calitatea

lor, cu scopul de a imbunatati rezultatele in domeniul
sanatatii. In acelasi timp, sectorul sanatatii este

slab guvernat, ii lipsesc capacitatile administrative,
resursele financiare si foloseste ineficient resursele
existente. Lipsa personalului medical este critica in tot
sectorul. Mai mult de atat, fluxurile financiare din sector
nu sunt transparente, iar platile din buzunar reprezinta
45% din totalul cheltuielilor pentru asistentd medicala
(Burki, 2020). Asumarea raspunderii in sector este
deficitara, iar rolurile si responsabilitatile sunt neclare.
In 2020, MS a lansat o nou& Strategie national& de
sanatate, care este aliniatéd cu Agenda 2030 de la nivel
global. Strategia propune operationalizarea obiectivului
strategic ,Asigurarea dreptului fundamental la cea mai
buna sanatate fizica si mintala“ din strategia nationala
de dezvoltare pentru 2030 in sase piloni: guvernarea
sistemului de sanatate, resursele umane in sanatate,
finantarea sistemului medical, medicamentele si
dispozitivele medicale, furnizarea serviciilor de
asistenta medicala, sanatatea publica. De asemenea,
guvernul moldovean a adoptat un Program national
privind sanatatea mintala pentru anii 2017-2021 si un
Plan de actiuni pentru implementarea acestuia in 2017
pentru a promova bundstarea mintald a populatiei si
pentru a preveni tulburarile mintale.
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4.2. EDUCATIA

Sistemul educational din tara este organizat
conform nivelurilor Clasificarii Internationale
Standard a Educatiei (ISCED-2011)%. Conform
Raportului anual de activitate al MEC pentru anul
academic 2020/21, in Republica Moldova erau in total
2 842 de institutii educationale active si 588 000 de
elevi si studenti. Numarul de institutii Si numarul de
copii inregistreaza o tendinta® descrescatoare®, care
este o consecinta a scaderii semnificative a populatiei
tarii. Scaderea populatiei are un impact direct si
semnificativ asupra prestarii serviciilor educationale
si asupra eficientei cheltuielilor in sector. Educatia

in Moldova este obligatorie, incepand de la nivelul

de educatie prescolar si incheindu-se cu educatia
secundara la varsta de 16 ani. Parintii/reprezentantii
legali si administratia publica locala sunt responsabili
pentru asigurarea invatamantului obligatoriu pentru
copii. Rata globala de scolarizare este buna in
Moldova, dar difera in functie de grupa de varsta, cu
cel mai mare nivel de acoperire observat in randul
copiilor cu varsta de la 7 la 10 ani (89,7%) (MEC,
2021; BNS, 2020). Abandonul scolar este scazut

(pana la finalul lui 2019/20 era de 0,07%, respectiv
235 de elevi, inclusiv 52 elevi romi), dar creste rapid®®
(de la 221 de copii Tn anul scolar 2017/18 la 2 021 in
anul scolar 2018/19 (MEC, 2021). Grupa de varsta
19-23 prezinta cea mai scazuta rata de scolarizare
(aproximativ 23,5%) (BNS, 2020).

Educatia in Republica Moldova este gratuita,
conform Codului educatiei statul asigurand
finantarea pachetului standard de servicii
educationale pentru invatamantul prescolar, primar,
gimnazial si liceal, indiferent de tipul institutiei de
fnvatdmant (privat sau public).5” Pachetul standard de
servicii educationale pentru educatia generala nu a
fost inca aprobat, desi un proiect de document a fost
consultat de catre guvern in 2017. Conform interviurilor
cu reprezentanti ai MEC, Codul educatiei va fi
modificat pentru ca Parlamentul Moldovei sa adopte
aceste prevederi in curand. Sintagma ,banii urmeaza
elevul” este principiul care guverneaza finantarea de
baza a educatiei generale®. Acelasi principiu se aplica
si costului standard pe elev (HG 868/2014).

Tabelul 6. Tipul si numarul institutiilor de invataméant, numarul de elevi si studenti 2020/21

Tipul institutiei Numarul de institutii Numarul de elevi

Educatie timpurie 1485

Invatamant general si secundar 1 241 (13 institutii pentru copii cu dizabilitati

134 158 (numar locuri
disponibile 177 458)

334 400

intelectuale, fizice si dificultati de dezvoltare)

Institutii de invatamant tehnic
profesional

Institutii de Tnvatamant superior 24 de universitati

Sursa: BNS, 2021e

91 (42 de scoli profesionale, 36 de colegii,
13 centre de excelenta)

44 900

59 000

53 a) Nivelul 0 - invatamant anteprescolar si iInvatamant prescolar; b) nivelul 1 - invatamant primar; c) nivelul 2- invatdmant secundar
de ciclul I: invatamant gimnazial; d) nivelul 3: include invatamantul secundar de ciclul II - invatamant liceal si invatdmant secundar
profesional tehnic; e) nivelul 4 - invitamant tehnic profesional postliceal; f) nivelul 5 - invatamant tehnic profesional postliceal netertiar
@) nivelul 6 - invatdmant superior de ciclul I: studii superioare de licentd; h) nivel 7 - invatdmant superior de ciclul II: studii superioare
de master; i) nivelul 8 - invatamant superior de ciclul III: studii superioare de doctorat.

54 Comparativ cu 2010/11, in anul academic 2020/21 numarul total de institutii educationale a fost in scadere cu 6%. Numarul institutiilor
educationale timpurii a crescut cu 7,6%, iar numéirul institutiilor de invatdmant general primar si secundar a scizut cu 16,7%. In anul
academic 2020/21, numarul profesorilor este de 47 600 (cu 21,6% mai putin comparativ cu anul academic 2010/11) (MEC, 2021).

55 Cu exceptia serviciilor de educatie timpurie.

56 In timpul primului semestru al anului scolar 2020-2021, au fost identificati 189 de elevi care au renuntat la studii (din numarul total de
copii de 286 880). Din cei 189 de elevi, 49 sunt de la nivelul invatdmantului primar si 139 de la nivelul invitamantului secundar.

57 Conform art. 4 din Constitutia Republicii Moldova.

58 Scolile primare, scolile primare-gradinitele, scolile gimnaziale si liceele.
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Serviciile de educatie timpurie sunt oferite
copiilor cu varsta de la 1 la 2 ani in gradinite,
crese, centre educationale si centre comunitare
(BNS, 2021e). Serviciile de educatie timpurie sunt
gratuite in Moldova. Contributiile financiare din partea
parintilor sunt interzise in gradinite, dar parintilor li se
poate cere sa contribuie la diverse nevoi, cum ar fi
apa potabila, rechizitele, mobilierul etc. (MEC, 2020).
Centrele de educatie timpurie sunt accesibile 5 zile
pe saptamana si, in medie, exista un cadru didactic
la 15 copii. Aproximativ % din centrele de educatie
timpurie se afla in mediul rural, dar cele din mediul
urban sunt mai solicitate. Tn 2021, 742 de copii cu
nevoi speciale au fost inscrisi in serviciile educatiei
timpurii (BNS, 2021e). Exista 9 centre specializate
de educatie timpurie care ofera servicii copiilor cu
nevoi speciale si, mai mult de atat, aproximativ

50 de grupuri specializate au fost organizate in
stabilimente de educatie timpurie normale pentru a
putea presta ingrijire specializata, la cerere (BNS,
2021e). Rata globala de scolarizare in educatia
timpurie a fost de 68,3% in 2020, comparativ cu rata
de scolarizare din UE de 87% in 2019 (EUROSTAT,
2020). Accesul la serviciile de educatie timpurie

este inegal pentru mediul rural in comparatie cu
mediul urban, Tn zonele rurale, in medie, fiind 65 de
copii pe 100 de locuri disponibile, oferta depéasind
cererea. Situatia este inversa in zonele urbane, unde
sunt 91 de copii Tnregistrati la 100 de locuri (BNS,
2021e). Accesul general al copiilor la serviciile de
educatie timpurie este n crestere, dar acest lucru nu
se datoreaza dezvoltarii infrastructurii din educatia
timpurie (numarul de institutii creste foarte lent), ci
mai degraba scaderii generale a numarului de copii la
nivelul intregii tari.

Nivelul scolarizarii in invatamantul prescolar
(varsta de la 3 la 6/7 ani) este ridicat in Moldova,
rata globala a inscrierilor prescolare fiind de 94,7%
in 2020, o valoare mai mare decét a altor tari din
zona (BM, 2021). Rata de scolarizare este stabila

in ultimii 5 ani. Tn acelasi timp, unii copii raman
esclusi din educatia prescolara, acestia fiind copii din
comunitatile rome, copii cu dizabilitati si copii cu nevoi
educationale speciale, copii din gospodarii sarace,
copii cu mame cu educatie scazuta. Oferta educatiei
prescolare depaseste cererea in zonele rurale si este
deficitara in zonele urbane. Cota prestarilor private
de servicii prescolare este foarte scazuta in Moldova,
reprezentand doar 0,2% din toata oferta (BM, 2021).

Este dificil sa se evalueze calitatea educatiei timpurii
in Moldova. In medie, exista 13,1 copii la un educator
(BNS, 2021e), similar cu alte tari din regiune (ex.,
Romaénia-11,1, Bulgaria-12,1 in 2019) (EUROSTAT,
2021). Cota de profesori cu educatie superioara care
lucreaza in sistemul prescolar a crescut substantial
in ultimii 10 ani in Moldova (MEC&UNICEF, 2019). in
acelasi timp, aproximativ 13% din personalul didactic
din educatia timpurie are varsta de 60 de ani si mai
mult (MEC&UNICEF, 2019).

Numarul elevilor din scolile generale primare si
gimnaziale este de asemenea in scadere, din cauza
scaderii populatiei totale in Moldova si a ratei
ridicate a emigrarii. Aproximativ 334 400 de elevi
frecventeaza in Moldova scoala generala primara si
gimnaziala, din care 53% in mediul urban (BNS, 2021e).
Rata globala a inscrierilor in ultima clasa de invatamant
primar este foarte ridicata ih Moldova si a fost de
107,5% in 2020/21. Rata trecerii de la nivelul primar

la nivelul gimnazial a fost de 98,4% in 2020/21 (BNS,
2021e). Aproximativ 35 300 de copii au fost inscrisi in
clasa | in anul scolar 2019/20, majoritatea provenind
din programe educationale prescolare (97,3%) (MEC,
2020). Pregatirea scolara in Moldova este buna, copiii
sunt testati pe 3 domenii importante pentru stabilirea
pregatirii si capacitatii scolare. Majoritatea copiilor
inregistreaza scoruri bune, dar acestea depind de

zona de domiciliu (zona urbana are scoruri mai bune
decét cea rurala), de inscrierea in ciclul prescolar, de
persoanele care se ocupa de cresterea copiilor, copiii
crescuti de bunici obtinand scoruri scazute (Racu,
2018). Majoritatea institutiilor de Tnvatamant primar si
secundar se afla in mediul rural si doar 25,8% (320

de unitati) in mediul urban, unde liceele prevaleaza in
proportie de 2/3 (MEC, 2020). Aproximativ 540 de elevi
sunt inscrisi in institutiile educationale pentru copiii cu
dizabilitati intelectuale si fizice (BNS, 2021e). Numarul
de copii cu nevoi educationale speciale® inscrisi in
scoli obisnuite a fost de 9 200 Tn anul scolar 2019/20
(MEC, 2020). In medie, erau 18 elevi la fiecare cadru
didactic in invatamantul primar si 10 elevi la fiecare
profesor in invatamantul gimnazial. Mai mult de 20% din
cadrele didactice de la nivelurile primar si secundar au
varsta de 60 de ani si mai mult (BNS, 2021e). Durata
ocuparii in munca a cadrelor didactice din sectorul
educational este foarte scazuta din cauza salariilor mici.
Cadrele didactice cele mai calificate (prima treapta si
nivel academic superior) sunt angajate in mediul urban
(MEC&UNICEF, 2019).

59 Termenul ,nevoi educationale speciale ” este folosit pentru a descrie dificultétile de invatare sau dizabilitatile care fac ca invatarea sa
fie mai dificild pentru acesti copii in comparatie cu majoritatea copiilor de aceeasi varsta. Copiii cu nevoi educationale speciale (NES)
pot avea nevoie de ajutor in plus sau diferit de cel oferit altor copii de aceeasi varsta.
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invatdmantul secundar profesional (EFP) se
imbunatateste in Moldova, dar nepotrivirea dintre
abilitatile existente si cele necesare pe piata
muncii inca exista. invatdmantul secundar, inclusiv
cel profesional, nu este obligatoriu®. Un numar total
de 44 800 de elevi au fost inscrisi in invatamantul
profesional in anul scolar 2020/21 (BNS, 2021e),
aproximativ 24,6% din numarul total de elevi fiind

de sex masculin (BNS, 2021e). Numarul total de
absolventi de Tnvatamant profesional a fost de
aproximativ 11 800 in 2020/21 (BNS, 2021e). Desi a
avut loc o reforma in domeniul EFP si a fost intocmita
o strategie aferenta®, exista inca o nepotrivire intre
competentele pe care le au tinerii si competentele
cerute de angajatori pe piata muncii. Competentele
nepotrivite si salariile mici sunt cauzele principale ale
somajului ridicat in randul tinerilor in Moldova [10,51%
in 2019, (BM, 2021)].

Reforma educatiei incluzive a creat cadrul

de reglementare pentru a asigura conditiile
necesare si exista un mediu educational
favorabil si accesibil pentru toti copiii, dar nu
toti copiii au acces deplin la aceste servicii. Este
responsabilitatea autoritatilor centrale si locale,
precum si a institutiilor de invatamant de a promova

Cadrul 4

incluziunea (UNICEF, 2019; MEC, 2019). in anul
scolar 2019/20, aproximativ 7 000 de copii cu nevoie
speciale, si 1 500 cu dizabilitati, erau inscrisi in scoli
obisnuite si aproximativ 627 in scoli speciale pentru
copii cu deficiente fizice si intelectuale (BNS, 2020).
Numarul copiilor cu nevoi educationale speciale si al
copiilor cu dizabilitati inscrisi in scoli obisnuite este

in scadere constanta (10 000 in 2015/16), dar acest
lucru se datoreaza scaderii generale a populatiei

de copii din tara (BNS, 2020). Rata de inscriere a
copiilor cu SEN si a copiilor cu dizabilitati in scoli
obisnuite si procesul de dezinstitutionalizare au
inregistrat progrese semnificative in ultimii zece ani.
Cu toate acestea, copiii cu nevoi mai complexe raman
segregati. Conform Comitetului pentru drepturile
persoanelor cu handicap, Codul educatiei inca permite
scolarizarea segregata refuzand admiterea copiilor cu
dizabilitati in scolile obisnuite si astfel multi copii cu
dizabilitati psihosociale si/sau intelectuale ramanand
intr-o stare de educatie segregata (CRPD, 2017).
Partile interesate, Tn timpul interviurilor, au afirmat ca
nu sunt suficienti specialisti in Moldova care ar putea
sa 1i ajute pe copiii cu dizabilitati in cadrul structurilor
educationale generale, precum nici suficiente
tehnologii de asistenta pentru a satisface nevoile
individuale ale copilului.

Perceptia asupra educatiei incluzive in Moldova

In 2018, UNICEF a solicitat un studiu pentru

a evalua gradul de incluziune a copiilor cu
dizabilitdti in scolile obisnuite din Moldova
(CBS AXA, 2018). Studiul a analizat politicile de
incluziune, pe o parte, si perceptia publicului
asupra educatiei incluzive, pe de alta parte.
Studiul a aratat ca perceptia publicului

cu privire la incluziunea copiilor cu nevoi
educationale speciale si a copiilor cu dizabilitati
ramane 1n continuare predominant excluziva.
Tendintele arata o imbunatatire a atitudinii
oamenilor in legatura cu includerea acestor
copii in scolile obisnuite, dar multi oameni
considerad in continuare ca ar trebui educati

si ingrijiti in institutii speciale. Un grad ridicat

de excluziune este inregistrat in cazul copiilor
cu dizabilitati intelectuale. Aceasta parerea
este determinatd de diversi factori, cum ar

fi perceptia oamenilor cu privire la faptul ca
scolile si cadrele didactice nu sunt pregatite sa
sprijine copiii cu nevoi educationale speciale si
cu dizabilitati. De asemenea, oamenii considera
ca nu este suficient sa existe o cooperare intre
diverse sectoare (ex., educatie si sanatate)
pentru a se putea oferi sprijin relevant. Studiul
a aratat cd oamenii au prejudecdti puternice
referitor la comportamentul inadecvat al
copiilor cu NES, in special al celor integrati din
institutii rezidentiale si al celor cu dizabilitati
intelectuale. I

60 Institutia de invatdmant secundar tehnic profesional (nivelul 3 ISCED) - scoala profesionald; institutia de invatdmant tehnic profesional
netertiard si postliceala (nivelurile 4 si 5 ISCED) - colegiu; institutia de invatamant tehnic profesional cu programe combinate (nivelul 4
ISCED) - centru de excelentd. Sistemul include 42 de scoli profesionale, 36 de colegii si 13 centre de excelenta.

61 Strategia de dezvoltare a invatamantului vocational /tehnic (HG 97/2013) impreuna cu Planul de actiuni pentru restructurarea retelei
institutiilor de invatdmant profesional tehnic pe anii 2015-2020 (HG 230,/2015).
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Indicatorii de performanta academica in Moldova,
in toate cele trei domenii ale evaluarii PISA, au
inregistrat scoruri medii®?, mai scazute decat
media OCDE, dar, in acelasi timp, scorurile se
imbunatatesc. Rezultatele performantelor scolare
sunt inegale in Moldova. Fetele au avut rezultate
mai bune decét baietii la citire si stiinte, dar ambele
categorii au avut scoruri medii similare la matematica
(MEC, 2018). Elevii din institutiile de invatamant
urbane au depasit elevii din institutiile de invatamant
rurale (in toate cele trei domenii), cu o diferenta

de scor mediu de 55 de puncte la matematica, 56
de puncte la stiinte si 64 de puncte la citire (MEC,
2018). Rezultatele la invatatura in Moldova sunt
destul de inechitabile, performanta scolii rurale fiind
mult mai scazuta decét a scolilor din mediul urban
(OCDE&UNICEF, 2021). Aproximativ 56% din elevii
din institutiile rurale nu au atins nivelul minim de
competenta la stiinte (comparativ cu 30% Tn mediul
urban), 58% la citire si 63% la matematica (39% in
mediul urban) (MEC, 2018). In Moldova, performanta
academica este definita intr-o mare masura de
statutul socio-economic. Diferentele la scorul mediu
dintre elevii avantajati si cei dezavantajati sunt de
peste 100 de puncte la toate domeniile testate, iar
aceasta diferenta este mai mare decat media OCDE
(OCDE&UNICEF, 2021). Atat partile interesate
cheie, cat si aparatorii tinerilor sustin ca exista o
mare diferenta intre calitatea educatiei in orasele
mari si la tara, ceea ce face ca inegalitatile sa
persiste. Educatia online este pe jumatate la fel de
eficienta ca invatamantul cu prezenta fizica (ONU
Moldova, 2020). Conform estimarii Bancii Mondiale,
se asteapta o scadere a performantele elevilor din
Moldova in urmatorul an cu 8 puncte PISA (de la 424
la 416 puncte), ceea ce reprezinta 20% din volumul
anticipat de cunostinte.

Programe specifice au fost introduse pentru a
promova educatia copiilor romi. Cei care provin
din familii vulnerabile primesc manuale si rechizite
gratuite, si toti elevii din clasele 1 — 4 primesc

0 masa gratuitd. Moldova ofera refugiatilor si
beneficiarilor de protectie umanitara® acces la
sedinte de adaptare socio-culturala, la cursuri de
limba si la educatie. Ca si in cazul altor grupuri
sociale dezavantajate, cum ar fi orfanii si studentii

cu dizabilitati, refugiatii beneficiaza de acces la
invatamant superior prin intermediul unui cote
specifice de locuri bugetate.

Calitatea predarii are un impact semnificativ
asupra calitatii educatiei in Moldova, fiind influentata
de varsta relativ inainta a cadrelor didactice, de
salariile mici din sector si de un model general de
fnvatamant centrat pe predare (OCDE&UNICEF,
2021). Suport pentru cadrele didactice si imbunatatiri
asupra modelului de educatie au fost incluse in
viziunea strategica sectoriala a tarii (Educatia-202065¢)
(prin competente imbunéatatite ale profesorilor, o mai
buna atractivitate a sectorului, introducerea TIC in
procesul educational, introducerea asigurarii calitatii
in procesul educational, imbunatatirea accesului si
calitatii manualelor) (MEC, 2014). In acelasi timp,
remuneratia scazuta si conditiile de munca precare
limiteaza impactul acestor politici.

Micile scoli rurale cu multi elevi din medii
vulnerabile ofera conditii de invatare precare

si continua sa aiba performante slabe, in ciuda
costurilor mai ridicate pe elev (GBM, 2018). Este
nevoie ca serviciile educationale sa asigure acoperire
si calitate uniforme la toate nivelurile educationale

si in toate contextele geografice. Mai mult de atat,
trebuie Tmbunatatire capacitatile scolilor atat in mediul
rural, cat si urban (GBM, 2018, OCDE&UNICEF,
2021). Castigurile din eficienta ar trebui redistribuite
in mod echitabil la nivelul intregului sector si méasurile
de intensificare a eficientei ar trebui implementate

in continuare (GBM, 2018, OCDE&UNICEF, 2021).
Transparenta si eficienta in finantarea educatiei
trebuie, de asemenea, sa creasca.

intreaga infrastructura educational3 este
ineficienta si nu se adapteaza schimbarilor
sociale si economice din societate. Institutiile de
invatamant nu au abilitatile si intelegerea necesare
pentru o administrare eficientd (GPE, 2020).
Cheltuielile de capital in sectorul educatiei sunt
semnificative (peste 10% din cheltuielile totale din
sector), dar ineficiente, mai ales din cauza scaderii
continue a numarului de elevi (GBM, 2018). O mare
reforma de optimizare a fost facuta in sectorul
educatiei din Moldova, dar impactul eficientei

62 Tn 2018, scorul mediu pentru Republica Moldova la testul PISA a fost de 421 de puncte la matematici, 424 de puncte la citire si 428 de

puncte la stiinte: toate cu mult sub media OCDE (MEC, 2018).
63 Legea 274 /2011l privind integrarea strainilor in Republica Moldova.

64 https: //www.globalpartnership.org /content /education-sector-plan-moldova.
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oarecum imbunatatite nu este redistribuit in mod
echitabil in sector. Numarul scolilor cu o calitate
scazuta a apei si a conditiilor sanitare scade, dar
aproximativ 8% din scolile din Moldova nu au sistem
centralizat de apé si canalizare. Este, de asemenea,
ingrijorator ca 50% din elevi sunt expusi unei apei de
calitate slaba la scoala si peste 20% din toate scolile
sunt intretinute in mod inadecvat (UNICEF, 2016).

Conditiile materiale precare ale scolilor reprezinta o
provocare regionala, mai ales in zonele rurale, unde
scolile sunt slab echipate si intretinute. Aproximativ
70% din scolile rurale au toalete afara, iar apa

calda lipseste (doar 16% din scolile rurale au apa
calda in baie si 48% au la cantina) (UNICEF, 2016).
Aproximativ 84% din scoli sunt conectate la internet
(UNICEF&OMS, 2018).

4.3. MEDIUL FAMILIAL S1 PROTECTIA

Tn timpul ultimului control al Comitetului ONU pentru
Drepturile Copilului, Moldova a primit observatii
finale extinse cu privire la chestiuni legate de
mediul familial si ingrijirea alternativa (CDC, 2017).
Comitetul si-a exprimat ingrijorarea cu privire la
numarul in crestere de copii care sunt legal separati
de parintii lor, la rata de abandon a nou-nascultilor,

Cadrul 5

la numarul inca mare de copii care raman in ingrijire
institutionalizata, in special copii sub vérsta de 3 ani, si
la copiii lasati Tn urma de parinti emigrati in strainatate.
Comitetul a mentionat lipsa de fonduri pentru servicii,
personalul inadecvat calificat si coordonarea slaba
intre diferitii furnizori de servicii.

Copiii vulnerabili in Moldova

Conform art. 8 din Legea 140/2014, copiii sunt
considerati a fi in situatie de risc atunci cand
sunt supusi violentei si/sau sunt neglijati; copiii
care practica vagabondajul, cersitul, prostitutia;
copiii lipsiti de ingrijire si supraveghere din
partea parintilor din cauza absentei acestora

Numarul copiilor in situatie de risc creste in
Moldova, acest lucru datorandu-se in principal
inrautatirii contextului socio-economic si nivelului
ridicat al emigrarii. in acelasi timp, este important
de mentionat ca procesul de verificare si sesizare s-a
imbunatatit semnificativ, ceea ce ar putea, cel putin
partial, sa se reflecte in cifrele in crestere. In 2020,
10 283 de copii (4 936 fete si 5 347 baieti) au fost
inregistrati ca fiind in situatie de risc, din care 900 de
copii erau de 2 ani sau mai mici si 219 erau copii cu
dizabilitati (MMPS, CER103, 2020). Un numar de

7 376 din acesti copii locuiesc in mediul rural si 2 907
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de la domiciliu din motive necunoscute; copiii
orfani; copiii care trdiesc in strada, copiii care
au fugit sau au fost alungati de acasa; copiii
abandonati; copiii cu parinti in detentie si copiii
victime ale criminalitatii.

copii locuiesc in mediul urban. Numarul de copii nou
identificati ca fiind vulnerabili a crescut cu 53,3% intre
2017 si 2019. Numarul copiilor vulnerabili a crescut
pentru aproape toti indicatorii (Tabelul 8), dar in special
pentru copiii supusi violentei, neglijarii, copii implicati
in vagabondaj, cersit si prostitutie (MMPS, CER103,
2020). In acelasi timp, in 2020, numérul de cazuri

noi inregistrate de copii in situatie de risc a scazut cu
18% comparativ cu 2019 datorita vizitelor mai putine
la familii si a contactul limitat al asistentului social
comunitar cu familiile din cauza restrictiilor legate de
pandemie (CCF/HHC, UNICEF, 2020).



Tabelul 7. Copii in situatie de risc, cazuri noi 2017-2020

Copii abandonati

Copii neglijati 2 241 5 569 6 243 4721
Copii nesupravegheati 197 242 210 293
Copii orfani 223 243 224 190
Copii cu parinti care refuza sa-si exercite obligatiile parintesti 216 185 137 121
Copii care se afla sub protectie judiciara impotriva parintilor 17 12 20 90
Copiii strazii 33 42 16 26
Copii implicati in vagabondaj, cersit si prostitutie 69 99 92 73
Copii victime ai criminalitatii, inclusiv trafic sau exploatare 25/6/3
Copii supusi violentelor 714 1057 987 1024
Total copii in situatie de risc (noi cazuri), inclusiv 3743 7 480 8 005 6 572
cu dizabilitati 199 219 129
cu varsta de 0-2 ani 888 876 638

Sursa: MMPS, rapoarte statistice anuale ale CER 103 pentru anii 2017, 2018, 2019 si 2020

Cadrul 6

Copiii strazii

Tn 2021, aproximativ 429 de copii (230 din mediul
urban si 199 din mediul rural) au fost inregistrati
de politie ca fiind copii care si-au abandonat
casa (MAI, 2021). Dintre acestia, 229 de copii
provin din familii cu 2 parinti, 112 din familii
monoparentale si 88 de copii din tutela si servicii
parentale (MAI, 2021). Din numarul total de copii,
225 provin din familii care au fost identificate de
autoritatile pentru protectia copilului ca fiind
vulnerabile din punct de vedere social (MAI,
2021). Interviurile cu partile interesate cheie au
dezvaluit cauzele principale ale abandonului
caminului de catre copii, si anume neglijarea
parinteasca, practicile violente in familie, lipsa
dialogului dintre copii si parinti, dependenta
parintilor si consumul de alcool, nivelul ridicat
de toleranta din societate 1n ceea ce priveste
abuzul si violenta impotriva copiilor, influenta
negativa a anturajului. Problemele copiilor
strazii sunt complexe si necesita abordare
speciald, cu accent pe munca interdisciplinara,

cu profesionisti pregatiti, masuri de preventie,
interventie timpurie, servicii de reintegrare. Este
necesara, de asemenea, mai multad cercetare

a bunelor practici in domeniul preventiei
abandonului caminului, (interviuri, Avocatul
Poporului, MAI). Serviciile pentru copiii strazii
(sprijin familial, reabilitare si reintegrare)

lipsesc, lipsesc masurile de informare, precum

si protocoale si instructiuni de oferire de ajutor
copiilor strazii. Partile interesate cheie au atras
atentia asupra faptului ca nu exista o abordare
integrata si sistemicd de sprijin al copiilor
strazii; s-a sugerat ca copiii care traiesc pe strazi
perioade mai lungi au nevoie de o abordare
speciala de comunicare astfel incat acestia sa
accepte ajutorul oferit si serviciile dedicate. De
asemenea, exista putine instructiuni si sprijin
pentru profesionisti astfel incat acestia sa
inteleaga cauzele abandonului caminului si astfel
sd gaseasca o solutie adecvatd pentru acesti

copii. I
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Aproximativ 3% din totalul copiilor din tara au fost
inregistrati ca fiind separati de parintii lor in 2020,
respectiv 34 107 copii (17 968 fete si 16 139 baieti),
majoritatea dintre ei (24 763) fiind din zone rurale.

Din totalul numarului de copii separati, cel putin 216
sunt cu dizabilitati, in timp ce 1 883 sunt din grupa
de varsta 0-2 ani. (MMPS, CER103, 2020). Motivul
principal pentru separare ramane emigrarea parintelui
(parintilor) (29 186 copii) (MMPS, CER103, 2020). in
2020, o noua masura de protectie % a fost introdusa,
custodia, care ar trebui sa protejeze exclusiv copiii
care au unul sau ambii parinti plecati la munca in
strainatate sau intr-o alta localitate pentru mai mult de
doua luni.

in Republica Moldova, 4 921 de copii separati au
primit statutul de copii fara ingrijire parinteasca
(réamasi temporar/ramasi fara ingrijire parinteasca si
luati din sanul familiei din cauza unui pericol iminent),
mai ales din cauza neglijentei si abuzului sau a
abandonului de catre parinti (2 411 cazuri) (MMPS,
CER103, 2020). Comitetul pentru Drepturile Copilului
a aratat in recomandarile pentru Moldova ca un copil
nu ar trebui niciodata luat din sanul familiei din cauza
saraciei materiale si financiare si ca statul ar trebui
sa intareasca serviciile de preventie, implementand
Programul national de dezvoltare a abilitatilor
Parentale (CDC, 2017). Cu toate acestea, interventiile
axate pe prevenirea separarii copilului de familie
raman cam slabe si insuficient finantate (MEASURE
Evaluation, Palladium, 2018).

Tabelul 8. Copii separati de parintii lor, cazuri noi, 2017-2020

Ambii parinti/doar un parinte in strainatate
Copii fara ingrijire parinteasca (statut temporar)

Copii fara ingrijire parinteasca

Copii separati de parinti din cauza unui pericol iminent
pentru copil

Total (cazuri noi) de copii separati, inclusiv

cu dizabilitati

cu varsta de 0-2 ani

11215 18 095 13 897 12 468
481 518 599 438
690 771 551 539
363 384 356 356

12 749 19 768 15 403 13 801

n/a n/a n/a 105
626 1409 1184 996

Sursa: MMPS, rapoarte statistice anuale CER 103, 2017, 2018, 2019 si 2020

in 2019, numarul total al copiilor cu dizabilitati in
Moldova era in jur de 10 700, ceea ce reprezinta 2%
din toti copiii (BNS, 2021b). in ciuda angajamentului
Moldovei in baza CRPD de a adopta o abordare a
dizabilitatii in spiritul drepturilor omului, o abordare
medicala a dizabilitatii persista in tara (CRPD, 2017;
CDO, 2016). Dominarea abordarii medicale face ca
certificatele pentru dizabilitati sa fie eliberate doar celor
care trec prin evaluare medicala si se bazeazéa doar pe
o determinare medicala arbitrara. Astfel, numarul real
al copiilor cu dizabilitati ar putea fi mai mare. Comitetul
ONU pentru Drepturile Copilului a abordat si acest

65 Prin modificari la Legea nr. 140,/2013.
66 Institutii rezidentiale specializate in Orhei si Hincesti.
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aspect si a indemnat Moldova in cadrul ultimei sale
evaluari sa adopte o abordare in spiritul drepturilor
omului si sa ofere carduri de identificare tuturor copiilor
cu dizabilitati astfel incat acestia sa poata avea acces
la servicii de ajutor social (CDC, 2017). Un grup
deosebit de vulnerabil este cel al copiilor cu dizabilitati
grave si copiii cu dizabilitati mintale, in special copiii
plasati in institutii rezidentiale mari®® impreuna cu
adultii cu dizabilitati mintale (Avocatul Poporului).
Partile interesate cheie au confirmat ca serviciile din
institutiile rezidentiale sunt inadecvate si nu raspund
nevoilor speciale ale fiecarui copil.



Serviciile de ingrijire si protectie alternativa pentru

copiii in situatie de risc sunt asigurate in Moldova
prin diverse masuri de ingrijire alternativa, atat de tip
familial, cat si institutional. Tn ciuda faptului c& s-au
facut eforturi semnificative din 2006 pentru a reforma
sistemul de ingrijire alternativa, copiii fara ingrijire
parinteasca continua sa fie plasati in institutii de

ingrijire Tn fiecare an, iar in cazul plasarilor de urgenta,
acest tip de ingrijire prevaleaza in peste 45% din
cazuri. Peste 20% din copiii plasati de urgenta sunt
sub varsta de 3 ani, acestia reprezentand doar un pic
peste 10% din copiii in plasament planificat - procent
in crestere in ultimii patru ani.

Tabelul 9. Plasament de urgenta si planificat pentru copiii separati de parintii lor, cazuri noi, 2017-2020

Tip de ingrijire alternativa

Rude/alte persoane apropiate
Tip familial (formal)
Tip institutional (formal)
Total, inclusiv
cu dizabilitati

cu varsta de 0-2 ani

Tip familial
cu dizabilitati
cu varsta de 0-2 ani
Tip institutional
cu dizabilitati

cu varsta de 0-2 ani

139

92 123 148 182
365 301 288 266
510 500 500 587
n/a 8 7 13
103 106 85 121

1270 1037 1028 995

58 31 31 32

109 90 91 104
1016 557 454 369
43 21 31 21

mmmm

Sursa: MMPS, rapoarte statistice anuale CER 103, 2017, 2018, 2019 si 2020

Numarul serviciilor de ingrijire de tip familial
creste usor, dar sistemul inca intdmpina probleme
din cauza lipsei capacitatii, personalului, abilitatilor
si resurselor financiare (MEASURE Evaluation,
Palladium, 2018). In special, numérul asistentilor
parentali profesionisti este insuficient, in special al
celor care furnizeaza servicii de ingrijire specializata
(MEASURE Evaluation, Palladium, 2018). Moldova
trebuie sa continue sa extinda serviciile de ingrijire
alternativa, inclusiv serviciile de plasament in familii
adoptive si camin de tip familial, si sa asigure
disponibilitatea lor in toate regiunile, in special pentru

copiii cu dizabilitati si cei cu varsta de la 0 la 3 ani,
precum si pentru copiii Idsati in urma de migranti.
Interviurile cu partile interesate cheie au reafirmat

ca asistenta maternala exista, dar este foarte
subdezvoltata. Conform acestora, o problema majora
este aceea ca este foarte complicat sa devii asistent
maternal din punct de vedere administrativ (nevoia de a
infiinta o firma, o anumita rata a impozitului etc.), ceea
ce 1i impiedica pe multi parinti care nu au experienta in
mediul afacerilor. Anexa 6 prezinta servicii de ingrijire
alternativa de tip familial Tn Moldova si numarul total al
copiilor plasati in fiecare tip de ingrijire.
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Cunostinte, atitudini si practici pentru a preveni
separarea copilului de familie

Existd practici si norme sociale in randul
populatiei care se refera la folosirea si/sau
plasarea copiilor 1n institutii rezidentiale

de Ingrijire ca fiind masura cea mai buna de
ingrijire pentru copiii ramasi fara ingrijire
parinteasca (MEASURE Evaluation & Palladium,
2018). Desi oamenii considera ca familia

poate oferi ingrijire si sprijin copiilor, situatia
economica a familiei este inca perceputa ca
principalul factor al institutionalizarii copiilor,
iar statul este Invinovatit pentru ca nu ofera

Moldova este inca in proces de reformare a
sistemului sau rezidential de Tngrijire: mai ramén
unele institutii de tip invechit, mai ales cele de gazduit
copii cu dizabilitati grave si alte nevoi speciale, unde
personalul insuficient de calificat si infrastructura
precara impiedica ingrijirea specializata si sprijinirea
copiilor (MEASURE Evaluation, Palladium, 2018).
Exista o scadere generala a numarului copiilor
care sunt plasati in ingrijire rezidentiala in fiecare
an. Conform Biroului National de Statistica, in 2019,
erau 1 100 de copii in institutii rezidentiale, ceea

ce este cu 36,6% mai putin decat in 2014 (BNS,
2021e). in acelasi timp, numarul de institutii pentru
copiii cu dizabilitati a ramas la fel, cu doar o mica
scadere a numarului de copii care locuiesc in institutii
(de la 120 Tn 2016 la 100 in 2017) (Opening Doors,
2018). Anexa 7 prezinta serviciile de ingrijire de

tip institutional in Moldova si numarul total de copii
plasati in fiecare institutie.

Copiii care ies din sistemul institutionalizat
formal din cauza varstei sunt privati de sustinere,
asadar tranzitia lor la viata independenta este
abrupta. Adolescentii care parasesc sistemul de
ingrijire sunt foarte putin pregatiti sau chiar deloc
pentru o viata independenta, iar alegerea profesiei
nu este o decizie asumata, ci in majoritatea cazurilor
este impusa de ingrijitori, lucru care 1i poate face
mai tarziu sa abandoneze scoala profesionala.
Standardele minime de calitate pentru plasamentul
pe termen lung stipuleaza ca copilul ar trebui sa fie
pregatit pentru viata independenta cu 2 ani inainte
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sprijin suficient pentru familii (Parteneriate

pentru Fiecare Copil, 2017). Un raport

recent referitor la ingrijirea alternativa ofera
recomandari privind masurile de dezvoltare

a cunostintelor, atitudinilor si practicilor de
prevenire a separarii copilului de familie si de

de tip familial, privind sensibilizarea cu privire

la faptul ca ingrijirea rezidentiala ar trebui

folosita doar ca ultima alternativa (MEASURE
Evaluation & Palladium, 2018). I

de a parasi institutia de ingrijire. Cei care pleaca din
ingrijire pot primi o alocatie daca urmeaza o scoala
profesionala sau o forma de invatamant superior (HG
132/2020). In urma recentei modificari a sistemului de
plata a ajutorului, tinerii nu si-au primit alocatiile sau
le-au primit cu Tntarziere din diverse motive. Motivele
includ, dar nu sunt limitate la lipsa coordonarii

intre scolile profesionale si autoritatile teritoriale

de tutela si lipsa mecanismelor de monitorizare a
plasamentului pentru copiii aflati in Tngrijire pentru
care reprezentantul legal este autoritatea tutelara.
Interviurile cu furnizorii de servicii au aratat ca pe
langa aceasta stipulare din reglementare, nu exista
alte instructiuni, sesiuni de formare pentru furnizorii
de servicii privind modul de punere in aplicare a
acestei dispozitii, exista o lipsa a intelegerii din
partea furnizorului referitor la ceea ce inseamna in
termeni practici. Aparatorii tinerilor, in interviuri, au
evidentiat ca serviciile care i-ar ajuta pe cei care
parasesc ingrijirea sa se adapteze vietii de adult
lipsesc in afara orfelinatelor. Guvernul se asteapta ca
acestia sa faca o tranzitie rapida, sa gaseasca un loc
de munca, sa-si plateasca facturile, dar nu asigura
suficienta sustinere pentru a ajuta tranzitia la viata
independenta.

in general, exista o lipsa de constientizare si de
atitudini sociale pozitive cu privire la ingrijirea
alternativa in Moldova. Numarul limitat de campanii
de informare care se adreseaza publicului si
specialistilor relevanti referitor la importanta familiei
in cresterea si ingrijirea copilului nu a schimbat



radical normele existente in societate (MEASURE
Evaluation, Paladium, 2018). Serviciile alternative

de Tngrijire de tip familial au cunoscut o dezvoltare
semnificativa in ultimii ani, dar sistemul de instruire

si supraveghere a ingrijitorilor raméane ineficient
(MEASURE Evaluation, Paladium, 2018). Comitetul
CRPD a recomandat Moldovei sa dezvolte o strategie
nationala pentru dezinstitutionalizarea copiilor cu
dizabilitati, care cuprinde Tngrijire alternativa in

cadru de tip familial, precum si servicii si facilitati

de sprijin inclusive comunitare (CRPD, 2017).
Prevenirea separarii copiilor cu dizabilitati de parinti
este abordata Tn cadrul serviciului de ajutor social
pentru familii cu copii, dar si al serviciului de asistenta
personala. Acesta din urma, precum si serviciul
,Echipa mobila”, centrele de ingrijire de zi si serviciul
social Respiro sunt limitate din cauza lipsei de
personal calificat si resurse financiare la nivel local.

Reformele in domeniul protectiei copilului din
ultimii ani au intensificat dezvoltarea serviciilor
sociale pentru copii si familii. In prezent, a fost
introdus un pachet minimal de servicii sociale
pentru copii la toate nivelurile administrative, desi
disproportionate in termeni de disponibilitate.
Pachetul minim consta in urmatoarele servicii:
asistenta socialé comunitara, servicii de sustinere a
familiei, asistenta personald, asistenta profesionala
parentala, tuteld/incredintare. O cercetare realizata
in 2021 indica faptul ca sprijinul familiei este serviciul
care are cel mai mare numar de beneficiari-copii
(47 107) (CTWWC, 2021). Aproximativ 6,6% din
totalul numarului de copii au beneficiat de servicii
sociale, din care 1,6% au beneficiat de sprijin
familial. Un numar foarte mic (1 362 de copii) au
beneficiat de serviciu de asistenta personala, ceea
ce inseamna un serviciu limitat, avand in vedere ca
numarul total de copii cu dizabilitati in tara era de
10 700 in 2019, din care 34,2% (3 660 de copii) au
dizabilitati grave (BNS, 2021f). Aproximativ 75% (27
din 36) din structurile teritoriale de asistenta sociala
(STAS) considera sprijinul familial ca fiind cel mai
folositor serviciu pentru dezinstitutionalizarea copiilor
(CTWWLC, 2021).

Capacitatile personalului de asistenta sociala
sunt inegal distribuite la nivelul tarii. Desi,
conform Ordinului 90/201 al MMPS, exista o
procedura standard cu privire la evaluarea nevoilor
de pregatire a personalului angajat in structurile
teritoriale de asistenta sociala, metodologiile pentru
evaluarea nevoilor de pregatire a specialistilor

in domeniul protectiei copilului si familiei lipsesc
(CTWWC, 2021). Majoritatea eforturilor de pregatire,
in special pentru protectia copilului, sunt sustinute
de ONG-uri, ale caror modele nu sunt mereu
acreditate si mai apoi implementate (APSCF, 2021,
CTWWC, 2021). Desi sistemul de pregatire initiala si
continua pentru personalul din asistenta sociala este
reglementat (HG 38/2019), este Tnca prea devreme
pentru a evalua reusita implementarii (CTWWC,
2021).

Evaluarea implementarii Strategiei nationale pentru
protectia copilului pe anii 2014-2020 (HG 434/2014)
si a Planului national de actiuni 2016-2020 (HG
835/2016) indica un progres mai degraba lent in
cateva domenii. Printre alte probleme, este necesar
mai mult efort pentru a intari capacitatea institutionala
la nivel local pentru a preveni separarea copilului de
familie, pentru a extinde reteaua profesionista de
ngrijire parentala ca o alternativa de tip familial la
institutionalizare, precum si coordonarea procesului
de dezinstitutionalizare la nivel national (CERME
Research, 2020). Alte recomandari de evaluarea se
referd la nevoia de a intensifica activitatile de educare
parentala pe intreg teritoriul tarii, de a dezvolta servicii
specializate la nivel local, de a intensifica participarea
la educatia prescolara, in special in zonele rurale si

n randul copiilor romi, precum si la nevoia de a intari
capacitatea de monitorizare si evaluare a politicii in
domeniul copilului, atat la nivel central, cat si districtual
(CERME Research, 2020). Un nou Program national
pentru protectia copilului pe anii 2022-2026 este
elaborat de MMPS cu sustinerea UNICEF Moldova.
Trei dimensiuni au fost identificate ca prioritate pentru
perioada urmatoare: 1) buna guvernare a sistemului
de protectie a copilului; 2) prevenirea si combaterea
violentei impotriva copiilor din toate mediile si 3)
sprijinul familiei.
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4.4. DREPTURILE CIVILE, LIBERTATILE

S1 PARTICIPAREA

Acest capitol abordeaza situatia copiilor din
Moldova cu privire la drepturile civile, dar si la
participarea la diverse procese de luare a deciziilor
si probleme care le afecteaza viata. Capitolul
referitor la drepturile civile se va concentra pe zonele
specifice unde Moldova a primit recomandari din partea
organismului relevant de monitorizare a tratatelor

ONU, cu o atentie speciala la nregistrarea nasterilor,
dreptul la intimitate si accesul la informatii adecvare.

In ultimele Observatii finale, emise in 2017, Comitetul
CDC a recomandat Moldovei sa continue intarirea
eforturilor pentru a se asigura ca toate nasterile
sunt inregistrate, inclusiv pentru copiii romi, copiii
nascuti acasa, copiii nascuti de mame adolescente si
copiii nascuti in afara casatoriei (CDC, 2017). Comitetul
a observat, de asemenea, ca s-au facut progrese prin
extinderea retelei de birouri de stare civila in asezari
izolate, infiintarea unui registru electronic pentru nasteri
si monitorizarea crescuta (CDC, 2017).

Un aspect important al drepturilor civile si
libertatilor este viata privata. Cel mai recent raport al
Ombudsman-ului pentru Drepturile Copilului referitor
la folosirea imaginii copiilor in campanii electorale
(Avocatul Poporului, 2021) a mentionat folosirea larga
a imaginii copiilor ca ,decor”, si, desi programele
electorale contin promisiuni referitor la protectia
copiilor, acestia nu sunt consultati direct si nici nu
sunt implicati in elaborarea programelor. Presa scrisa
sau media audiovizuale adesea incalca drepturile
copiilor la viata privata oferind detalii care i fac usor

Cadrul 8

de identificat (Avocatul Poporului, 2021; CIDDC,
2020). Raportul comun a mentionat ca aparatorii
drepturilor umane ale copilului cauté rareori sustinere
sau protectie de vreme ce considera ca nu exista
mecanisme de protectie a vietii private, in special,

dar nu exclusiv, in zonele izolate. Conform coalitiei de
ONG-uri, mecanismele de protectie la nivel national

si local, care ar trebui sa tina copiii Tn siguranta, nu
functioneaza corespunzator — capacitatile lor sunt
reduse si nu inspira incredere (Raportul comun privind
EPU, 2021). Un alt aspect al vietii private este legat de
copiii in detentie. Un raport tematic recent al Avocatului
Poporului pentru Drepturile Copilului a aratat frecvente
cazuri de neglijare si ignorare din partea personalului
din Tnchisori cu privire la cererile tinerilor detinuti,
legate de conditii materiale precare (ex., functionarea
defectuoasa a sistemului de canalizare, TV
nereparate, lipsa produselor de igiena personala sau
lipsa iluminarii Tn bai etc.) (Avocatul Poporului, 2021).

Furnizarea extrem de limitata in tara a tehnologiei
si a formatelor accesibile informationale si
comunicationale (ex., interpretarea Tn limbajul
semnelor, limbaj Braille, limbaj usor de citit) impiedica
accesul copiilor surzi si al copiilor cu dizabilitati
intelectuale la educatie inclusiva, de calitate, dar si la
informatii Tn general despre probleme care i privesc
(CRPD, 2017). Nu exista la nivel national un limbaj

al semnelor recunoscut in Moldova si sunt doar noua
interpreti inregistrati in limbajul semnelor in toata tara
(Raportorul special al ONU, 2016).

inregistrarea nasterilor

Rezultatele Sondajului tematic al Avocatului
Poporului din 2017 indica o scadere
considerabila a numarului copiilor care nu
sunt inregistrati la nastere (Avocatul Poporului,
2017). Raportul a prezentat, de asemenea, o
crestere in ceea ce priveste inregistrarea
anuala si documentarea nou-nascutilor romi,
care in 2015 a atins 90%, in timp ce numarul
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de persoane rome care au obtinut documente
de identitate a crescut cu 15%. Conform MMPS,
documentarea adecvata a copiilor, eliberand
documente de identitate acestora, este inca o
prioritate pentru asistentii sociali comunitari,
deoarece este o cerinta preliminara pentru

a putea accesa servicii sociale si ajutorul
financiar.



Participarea copilului este o prevedere integranta

a CDC, avand in vedere ca articolul 12 asigura, pentru
fiecare copil capabil sa-si prezinte propriile puncte

de vedere, dreptul de a-si exprima aceste opinii

liber in toate problemele care il afecteaza. Pentru
implementarea articolului 12 ca unul din cele patru
principii generale ale CDC, statele semnatare trebuie
sa stabileasca diverse procese, inclusiv schimb de
informatii si dialog intre copii si adulti in baza respectului
reciproc, in cadrul carora copiii pot invata cum opiniile
lor si cele ale adultilor sunt luate in considerare si
contureaza rezultatul acestor procese (C/C/GC/12).
Anexa 8 furnizeaza o harta a platformelor de participare
pentru copii si adolescenti in Moldova. In ultimele
Observatii finale, Comitetul CDC a recomandat
Moldovei sa implice sistematic societatea civila,
inclusiv organizatiile neguvernamentale si organizatiile
pentru copii, in elaborarea, implementarea,
monitorizarea si evaluarea politicilor, planurilor si
programelor legate de drepturile copilului (CDC,
2017). Comitetul a furnizat cateva masuri concrete care
ar imbunatati situatia, cum ar fi elaborarea unor seturi
de instrumente de consultare publica implicand consiliile
consultative nationale si locale ale copiilor, extinderea
proiectului de asistenta tehnica implementat in cadrul
sistemelor de protectie a copilului Th 11 districte in
cooperare cu asociatia ,Parteneriate pentru fiecare
copil” sau continuarea activitatilor de sensibilizare
(CDC, 2017).

Copiii si tinerii din Moldova inca mai au de
infruntat diverse bariere atunci cand vine vorba de
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exercitarea drepturilor lor la participare (APSCF,
2017). In ultimele Observatii finale emise céatre
Moldova, Comitetul CRPD si-a exprimat ingrijorarea
in privinta copiilor cu dizabilitati, care nu participa
sistematic la luarea deciziilor care le afecteaza
viata si sunt privati de posibilitati de a-si exprima
parerea cu privire la probleme care ii privesc direct
(CRPD, 2017). in ceea ce priveste dreptul la libera
exprimare, consacrat in articolul 3 al DC, un grup de
ONG-uri a raportat recent ca aparatorii drepturilor
tinerilor sunt adesea considerati incapabili sa inteleaga
si sa contribuie la afacerile publice si astfel factorii

de decizie nu le permit sa participe in procesele
politice (Raportul comun privind EPU, 2021) Aparatorii
drepturilor umane ale copiilor si adolescentilor simt
ca prioritatile copiilor, preocuparile si sugestiile

lor sunt adesea ignorate sau minimizate (CIDDC,
2019). Pentru a asigura o participare pertinenta a
copiilor, Avocatul Poporului a recomandat autoritatilor
nationale sa revizuiasca standardele din sector si sa
se conformeze cu normele internationale (Avocatul
Poporului, 2019). Legea 26/2008 privind intrunirile
prevede dreptul la libera asociere tuturor persoanelor,
dar nu recunoaste in mod explicit copiii ca titulari de
drepturi. Unele ONG-uri sustin ca textul legii lasa prea
mult loc de interpretare pentru factorii de decizie si
alti actori ai guvernarii (Raportul comun privind EPU,
2021). Trebuie precizat ca dreptul de a organiza
intruniri este permis doar copiilor cu varsta de peste
14 ani si doar atunci cand sunt insotiti de o persoana
cu capacitate legala deplina (art. 6, para. 2, Legea
26/2008 privind intrunirile).

Implicarea vocii copiilor in Analiza situatiei copiilor si adolescentilor din Moldova:
rezultatele mini-sondajului U-Report, noiembrie 2021

Rezultatele mini-sondajului realizat in randul
adolescentilor arata ca sensibilizarea cu privire
la drepturile copilului se imbunatdteste in ritm
foarte lent in Moldova, avand in vedere ca doar
16% din adolescenti au luat adesea parte la
discutii despre drepturile lor, iar 25% a discutat
despre acestea de citeva ori, mai ales la ei

la scoala (67%). In acelasi timp, aproximativ

o treime din respondenti (29%) nu au luat
niciodata parte la asemenea discutii. Atunci
cand adolescentii au fost intrebati daca le-au
fost respectate drepturile, 77% au considerat
ca drepturile sunt intotdeauna sau in cea mai

mare parte respectate acasa. Doar 16% din
respondenti au considerat ca drepturile le
sunt mereu respectate la scoald; iar 38% din
respondenti considera ca drepturile le sunt
respectate mai tot timpul la scoala. Aproximativ
doua treimi din respondenti au considerat

ca drepturile le sunt in general respectate la
doctor (64%), in timpul activitdtilor de dupa
scoald (73%) si cand sunt cu semenii lor (70%).
43% din respondenti au simtit ca drepturile lor
sunt cel mai adesea incalcate la scoala. Acasa
pare sa fie locul unde adolescentii simt ca le
sunt cel mai respectate drepturile (64%).
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De vreme ce consiliile elevilor si consiliile

locale ale tinerilor sunt platforme importante
pentru a asigura participarea adolescentilor la
procesul de luare a deciziilor care le afecteaza
viata, adolescentii au fost intrebati de existenta
acestora in Moldova. 73% din respondenti au
spus ca exista un consiliu al elevilor in scoala
lor, 38% din totalul numarului de respondenti au
fost satisfacuti de activitatea acestuia, in timp ce
13% au fost nesatisfacuti. Aproximativ un sfert
din respondenti nu stiu multe despre ceea ce
face consiliul elevilor (22%) si 11% au raportat ca
nu existd o asemenea organizatie in scoala lor
(17% nu au stiut daca exista un consiliu al elevilor
in scoala lor sau nu). Cunostintele despre
consiliile locale ale tinerilor sunt si mai reduse,
avand in vedere cd 32% din respondenti nu stiu
daca exista asa ceva in comunitatea lor. Dintre

Avocatul Poporului pentru Drepturile Copilului in
Republica Moldova a subliniat cateva provocari
cu privire la participarea copilului, spre exemplu
referitor la structura consiliilor elevilor (Avocatul
Poporului, 2020). Conform CIDDC, drepturile copilului
de a-si exprima opiniile sunt grav incélcate in scolile
din Moldova (CIDDC, 2019). Chiar daca consiliile
elevilor deja stabilite ar trebui sa comunice sugestiile
si nevoile elevilor catre administratie, acestea mai
degraba organizeaza activitati culturale si recreative
(CIDDC, 2019). Pe parcursul interviului, Avocatul
Poporului a mentionat ca instructiunile de functionare
a consiliilor elevilor nu sunt holistice, iar elevii nu sunt
nici formati, nici informati cu privire la rolul si misiunea
consiliului elevilor. Mai mult de atéat, deciziile luate

de aceste consilii sunt Tn mare parte neglijate de
administratia scolii, procesul de selectie a membrilor
consiliului nu este in toate cazurile transparent si
impartial, iar parerea copiilor este adesea influentata
de administratia institutiei de invatamant (Avocatul
Poporului, 2020; CIDDC, 2019). Militantii pentru tineri
au explicat ca este Tn curs un proces de revizuire a
reglementarii consiliilor elevilor, initiat de parlament.
Ca parte din procesul de revizuire, ar fi important
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cei care au raportat existenta unui consiliu local
al tineretului (48% din toti respondentii), 26%
au spus ca sunt satisfacuti de functionarea sa.
Adolescentii au fost, de asemenea, rugati sa
aleaga care dintre cele 5 subiecte ii intereseaza
mai mult: drepturile copiilor si adolescentilor,
mediul si schimbarea climatica, bullying-ul,
politica sau viata sandtoasa 27%-27% au marcat
drepturile copiilor si adolescentilor si viata
sdnatoasa, urmate indeaproape de bullying
(23%). Din cele cinci subiecte, respondentii

au fost cel mai putin interesati de mediu si
schimbarea climatica (14%) si politica (9%).
Subiectele care au primit cel mai mare scor ar
putea fi un bun indicator pentru factorii politici,
care sa ii determine sa intre in contact cu acest
grup si sd foloseasca interesele si parerile lor in
adoptarea unor politici mai bune.

sa se prevada fonduri pentru actiunile consiliilor
elevilor (ex., pentru organizarea de evenimente).
Rolul principal al consiliilor elevilor ar fi sa Thainteze
propuneri catre consiliul de administratie al scolii.
Aceste consilii de administratie au mandatul de a lua
decizii importante cu privire la scoala, iar membrii

sai sunt directorul, doi reprezentanti ai parintilor, 1
elev si 1 reprezentant al ministerului. Un intervievat a
subliniat ca n realitate mulii elevi nu stiu ca au dreptul
de a delega un reprezentant in acest organ important,
lucru valabil in special in zonele rurale. Aceeasi
preocupare este exprimata si de Institutul Politicilor
Publice din Moldova, care a mentionat, de asemenea,
ca nivelul scazut de informatii si de cunoastere al
tinerilor este o bariera care limiteaza participarea lor
la procesele publice de luare a deciziilor (Cristei, A.

& Terzi-Barbarosie, D., 2018). In general, de dou&

ori mai multe fete sunt mai implicate in asemenea
procese decéat baietii si, in principal, acei elevi care
au avut experienta anterioara de participare sociala

si civica (Avocatul Poporului, 2020). Copiii mai mici,
copiii cu nevoi educationale speciale, copiii saraci sau
copiii romi sunt foarte rar implicati sau chiar deloc in
consiliile elevilor (CIDDC, 2021).



4.5. JUSTITIA PENTRU COPII

Accesul la justitie si protectie juridica este un
drept fundamental, iar Moldova isi adapteaza
incet sistemul juridic pentru o mai buna preventie,
protectie si justitie pentru fiecare copil. Reteaua
Internationalé pentru Drepturile Copilului (CRIN) a
plasat Moldova pe locul 59¢ dupa indicele Accesul
copilului la justitie (2016), care ia in considerare drept
indicatori statutul de implementare a CDC, statutul
juridic al copilului, mecanismele juridice impotriva
incalcarii drepturilor si aspecte practice legate de
intentarea unui proces in fiecare tara (CRIN, 2021).
Scorul pentru Moldova este relativ scazut, desi exista
unele evolutii pozitive, inclusiv progresul referitor la
introducerea reglementarii privind protectia copiilor-
victime (asistenta juridica gratuita, masuri speciale de
depunere a marturiei), precum si a copiilor-infractori
(asistenta juridica si reprezentare gratuite). in acelasi
timp, scorul are in vedere functionarea lenta in
general a sistemului de justitie, intarzieri in cazurile
pe rol, dosare restante si problema punerii in aplicare
a hotararilor judecatoresti (CRIN, 2021). Exista trei

grupuri de copii care intrd in contact cu sistemul juridic:

copiii-victime, copiii-martori (ca parte din procedurile
civile si administrative) si copiii in conflict cu legea.

in medie, aproximativ 250 de copii (pana la

varsta de 15 ani) sunt interogati pe an ca martori
la infractiuni si contraventii (Biroul Procurorului
General, 2015). S-au facut progrese pentru a sustine
copiii implicati in proceduri penale, iar aceste progrese
se extind catre alte proceduri juridice (inregistrarea
mérturiei pentru o infractiune) (CNPAC, 2019). In
ultimii ani s-au depus eforturi pentru a introduce noi
proceduri si competente (ex., asistenta psihologica in
timpul audierilor) in randul profesionistilor din sector.
in 2015 au fost introduse instructiuni specializate
pentru a imbunatati modul in care se lucreaza cu
copiii®®. Copiii pot depune marturiile in incaperi special
amenajate, au asigurat transport gratuit cu familiile
sau reprezentantii lor, iar audierile sunt realizate de
profesionisti pregatiti (Biroul Procurorului General,
2015; UNICEF, 2018). Se iau masuri tehnice pentru

a simplifica si a grabi procedurile juridice care

67 Din totalul de 141 de tari si teritorii.

implica copii (o singura audiere, perioade mai scurte
de la identificarea copilului-martor la audiere etc.)
(MMPS, 2020). Mecanismele intersectoriale MIC-
VNET de identificare, evaluarea, sesizare, ajutor

si monitorizare a cazurilor de violenta, neglijenta

si exploatare a copiilor, introduse in 2014, s-au
dovedit, de asemenea, a fi eficiente in identificarea

si sustinerea copiilor-victime si copiilor-martori la
infractiuni si contraventii (MMPS, 2020). Tn acelasi
timp, un studiu realizat de UNICEF Moldova la cererea
Ministerului Justitiei arata ca abilitatile profesionistilor
care intra in contact cu copiii martori si victime ai
infractiunilor trebuie intarite in continuare, mai ales in
cazul profesionistilor din sectorul justitiei (procurori,
judecatori) (UNICEF Moldova, 2020). De asemenea,
cunostintele profesionistilor din sector cu privire la
modul de abordare a cazurilor care se refera la copii si
a copiilor sunt limitate. Studiul a constatat ca principiul
procedurilor urgentate, care ar trebui aplicat in diverse
proceduri legate de copiii victima si martori, nu este
respectat (UNICEF Moldova, 2020).

Numarul copiilor victime ai unor infractiuni grave®
nu scade in Moldova, dar tipul infractiunilor se
schimba. Aproximativ 800 de infractiuni impotriva
copiilor au fost comise in 2020 si aproximativ 1 034 in
2019 (MAI, 2021). Dintre aceste cazuri de infractiuni
impotriva copiilor, 7 au fost omucideri, 5 au fost rani
grave intentionate, 86 au fost viol, 27 jafuri, 22 au fost
cazuri de trafic de copii si alte infractiuni grave sau
minore (BNS, 2021). Numarul total al infractiunilor
fmpotriva copiilor nu s-a schimbat semnificativ in ultimii
ani (1 334 in 2005, 1 499 in 2018, 1 304 in 2019), iar
rata raportata mai scazuta din 2020 va fi afectata de
pandemia de COVID-19 (BNS, 2021). Numarul de
infractiuni cu caracter sexual inregistrate (viol, raport
sexual cu minor) este in crestere (BNS, 2021), acesta
incluzand o rata crescuta a cazurilor de exploatare
sexuald a copilului online, inclusiv producerea si
distribuirea de pornografie infantila (USDS, 2021).
Fetele si baietii sunt afectati in mod similar de infractiuni
impotriva copiilor (BNS, 2021a). Serviciile pentru
copiii victime ai violentei si abuzului se dezvolta incet

68 Ghid metodologic cu privire la instrumentarea cauzelor cu copii-victime /martori ai infractiunilor, aprobat prin Ordinul nr. 25/25 al

Procurorului General din 3 august 2015.

69 Conform codului penal si codului de procedura penala, un copil victima este o persoana sub 18 ani care nu are capacitatea legala de a
intra in proceduri juridice (UNICEF Moldova, 2020). Prevederi speciale sunt stipulate in codul de procedurd penala pentru persoanele
sub 14 ani care sunt implicate in proceduri legate de cauze cu caracter sexual, de violenta domestica, trafic sau alte cauze, cazuri in
care este necesara o abordare speciald la audieri (UNICEF Moldova, 2020).
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in tara, de cand a fost introdus in Moldova modelul
BARNAHUS de servicii de sprijin (MMPS, 2020). Mereu
se estimeaza ca numarul de infractiuni sexuale nu

este raportat in totalitate Tn Moldova. Un studiu VAC
realizat in 2019 a indicat ca multe victime ale violentei
sexuale nu au spus nimanui despre experientele lor

si aproximativ 60% din fete si 40% din baieti au stiut
unde sa apeleze pentru ajutor (USAID&OIM, 2019).
Ceea ce ingrijoreaza Tn continuare este faptul ca

multi oameni nu percep violenta ca fiind o problema

n Moldova, un sfert din femei si jumatate din barbati
aproband normele si convingerile traditionale despre
gen, practici sexuale si violenta intima intre parteneri
(USAID&OIM, 2019). Cazurile de trafic de copii au
crescut de la 5 cazuri Tn 2015 la 22 de cazuri in 2020
(BNS, 2021). Informatiile cu privire la profilul copilului-
victima a diferitelor infractiunilor lipsesc in Moldova, iar
expertii precizeaza ca motivele care duc la statutul de
victima sunt complexe. Copiii victime ale infractiunilor
penale au dreptul la asistenta juridica gratuita, la servicii
de sprijin si, cum s-a mai mentionat, la o abordare
speciala la audieri. S-au facut progrese in ceea ce
priveste introducerea de proceduri Si mecanisme pentru
identificarea cazurilor de abuz asupra copiilor, numarul
de cazuri raportate crescand semnificativ dupa ce acest
mecanisme au fost introduse (in 2014).

Militantii pentru tineri au subliniat ca violenta in familii
este un fenomen foarte raspandit, de care nimeni nu
vorbeste in general, deoarece copilul are teama sa
spuna ce se intampla acasa. Exista cateva ONG-uri
care incearca sa actioneze intreband copiii daca au
nevoie de ajutor. Cu toate acestea, problema este ca

nu exista un sprijin real care ar putea fi oferit copiilor
care se confrunta cu violenta acasa, in afara de centrele
de plasament, care nu le-ar acorda ingrijire adecvata.
Partile interesate cheie au sugerat ca guvernul ar trebui
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sa introduca asistenta speciala in scoli si sa creeze

un mediu sigur unde copiii sa poate fi intrebati despre
aceste lucruri. Militantii pentru tineri au fost in general
sceptici cu privire la asistenta oferita in scoli victimelor
violentei in prezent. Conform acestora, opinia generala
in randul elevilor este ca nu se poate avea incredere
in psihologul sau asistentii scolii deoarece acestia sunt
adesea de partea profesorilor si nu cred neaparat ceea
ce spun elevii.

Desi dispozitiile legislative exista, punerea lor in
aplicare este inca in urma. Interviurile cu persoane-

le interesate cheie au aratat ca salile speciale pentru
audieri raman pe hartie sau sunt echipate inadecvat,

iar reglementarea privind standardele minime pentru
sélile de audieri nu a fost inca aprobata. Ca si in cazul
copiilor-martori, copiii-victime ar trebui sa fie protejati si
sprijiniti pe parcursul intregului proces. Ar trebui s& se
faca eforturi pentru a sensibiliza si a creste capacitatile
profesionistilor din sectorul justitiei, a extinde reteaua de
servicii, a se asigura ca asistenta juridica gratuita este
universal aplicata, ca se evita victimizarea si ca meca-
nismul de recomandare este pe deplin functional pentru
copiii-victime ale infractiunilor. Toti specialistii trebuie sa
fie formati Tn mod adecvat si sa aiba acreditarile pentru
audierea minorilor. Interviurile cu partile interesate cheie
au scos in evidenta faptul ca una dintre cele mai mari
preocupari in legatura cu protectia copiilor victime ale
infractiunilor este lipsa serviciilor specializate. Recent
s-a introdus legal serviciul BARNAHUS pentru copi-
ii-victime ale abuzului. Din pacate, serviciile tot nu sunt
operationale, din cauza lipsei unei infrastructuri adecva-
te pentru acest serviciu specializat (spatiu, echipament,
abilitati). Primul centru BARNAHUS, creat cu sprijin din
donatii, ar putea incepe sa furnizeze servicii incepand
din 2022 si un numar total de 3 centre sunt planificate
sa se deschida pe teritoriul tarii.

Atitudini sociale privind exploatarea sexuala a copiilor si tinerilor

In 2019, o continuare a unui studiu din 2015 a
fost realizata in Moldova, care a concluzionat

ca majoritatea oamenilor (tendinta in crestere)
percep exploatarea sexuala a copiilor, inclusiv
exploatarea online, ca fiind o problema grava.
Din ce in ce mai multi oameni din Moldova
recunosc acest lucru ca fiind un fenomen
existent si subraportat. Cel putin, este mai putina
victimizare a copiilor in societate, de vreme ce
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saracia este perceputa ca principalul vector

al exploatarii sexuale a copiilor. Tot mai multa

lume tine sa vada rolul mediului familial ca fiind
principalul factor determinant al probabilitatii
abuzului sexual al copiilor, in loc sa dea vina pe
alegerea copilului. Exploatarea sexuala a copiilor

ar trebui sa fie pedepsita, femeile care au raspuns

in studiu manifestand mai putina toleranta decat
barbatii (CNPAC, 2019,/2015). I



Cota de infractiuni comise de copii este in scadere,
dar nu este clar daca aceasta este rezultatul
eforturilor politice sau o consecinta a numarului
de copii in scadere. Aproximativ 606 de infractiuni
au fost comise de minori in 2020 (998 in 2015),

iar cota infractiunilor comise de copii din totalul
infractiunilor este in scadere (2,3% in 2019) (BNS,
2021a). Aproximativ 94,2% din infractiuni sunt comise
de baieti, cele mai comune infractiuni (57% din totalul
infractiunilor) comise de minori fiind contra proprietatii
(furt, jaf) (BNS, 2021a). Cota infractiunilor grave si
foarte grave (omucidere, raniri grave intentionate, viol)
comise de copii in 2019 a fost de 14,2% din totalul
infractiunilor (BNS, 2021a). Numarul total de minori
condamnati in 2020 a fost 318, din care fiecare al
doilea minor a fost condamnat pentru furt si fiecare al
optulea pentru huliganism (BNS, 2021a). Majoritatea
copiilor au primit, ca pedeapsa, eliberare conditionata
(42%), munca in folosul comunitatii neplatita (18,4%)
si aproximativ 25% au fost trimisi in inchisoare

(BNS, 2021a). Copiii cu varsta sub 14 ani nu pot fi
raspunzatori conform Codului penal pentru infractiunile
comise. O mare preocupare legata de delincventa
juvenila, atat in cazul copiilor cu raspundere penala,
cat si a celor fara raspundere penala conform Codului
penal, este lipsa masurilor sau programelor de
preventie si lipsa serviciilor oferite copiilor care comit
infractiuni. Exista o alternativa limitata la detentie
pentru cazurile de delicventa juvenila si adesea
cauzele sunt prelungite pana la implinirea varstei
pentru responsabilitate penala. O problema speciala

a fost evidentiata in timpul interviurilor (furnizorul de
servicii) cu privire la durata arestului preventiv, unde
minorii sunt tinuti cu adultii la un loc.

in 2021, 35 de copii sunt retinuti in inchisoarea
Goian pentru minori. In vreme ce, in general,
conditiile de detentie s-au imbunatatit in inchisoarea
Goian, Avocatul Poporului pentru Drepturile Copilului a
raportat Tn 2012 o deteriorare a conditiilor de detentie
din cauza pandemiei de COVID-19, inclusiv acces
restrictionat la serviciile de sanatate, medicamente,
recreere si produse de igiena (Avocatul Poporului
pentru Drepturile Copilului, 2021a). Interviurile cu
partile interesate cheie au confirmat accesul redus

la asistentd medicala in inchisoare. Interviurile

au exemplificat cu tratamentele medicale (ex.,
tratament psihiatric), care au fost intrerupte din

cauza coordonarii precare intre servicii si a abordarii
inadecvate a nevoilor speciale ale copiilor in detentie
(interviu furnizor servicii). Serviciile specializate pentru
copiii Tn detentie (ex., asistenta psihologica) lipsesc

in Moldova. In special, sunt vulnerabili in inchisoare
copiii cu dizabilitati mintale si copiii cu comportamente
problematice (Avocatul Poporului pentru Drepturile
Copilului, 2021a). Sistemul penitenciar national nu
asigura continuitatea procesului educational si nu
intelege pe deplin dreptul la educatie al copilului aflat
in detentie (Avocatul Poporului pentru Drepturile
Copilului, 2020). in Penitenciarul nr. 10 Goian serviciile
de educatie sunt asigurate de un liceu din apropiere.
Tn cazul detentiei preventive, serviciile educationale
practic lipsesc complet (Avocatul Poporului pentru
Drepturile Copilului, 2020). Interviurile au dezvaluit

ca procesul educational in timpul pandemiei de
COVID-19 a fost intrerupt pentru copiii in detentie din
cauza conexiunii slabe la internet (interviuri). Sistemul
penitenciar nu are un buget dedicat pentru a asigura
copiilor educatia necesara, ci aceasta este asigurata
din fondurile care raman dupa ce celelalte cheltuieli
au fost acoperite, ceea ce este un factor restrictiv
suplimentar (interviuri).

Rata de auto-mutilare la copiii in detentie este
mare in Moldova, cu aproximativ 33 de episoade
raportate in 2021, dar se estimeaza ca rata de
raportare este incompleta (interviuri). Sunt necesare
bune practici si modele de interventie timpurie pentru
a pune pe picioare un sistem de sprijin pentru copiii
cu comportament deviant, copiii care au savarsit
infractiuni, copiii care au un comportament violent

si cei care au un comportament de tip bullying fata
de alti copii. Sunt necesare servicii specializate de
reabilitare, educare si integrare pentru acest grup de
copii si familiile lor. Sunt necesare masuri de prevenire
a abuzului impotriva copiilor cu accent pe programe
de parenting, pe interventia comunitara, pe preventia
pedepsei corporale pentru a sustine nu doar copiii-
victime, dar si pentru a preveni situatiile in care un
copil devine infractor (interviuri). Situatia copiilor
nascuti de mame in detentie si locuitul cu mamele

lor pana la varsta de 3 ani este foarte ingrijoratoare.
Interviurile au aratat ca acesti copii au acces restrans
la asistentd medicala si medicamente, fiind, de
asemenea, lipsiti de serviciile de integrare si recreere
(interviuri).
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Cadrul 11

Informatii si statistici

Sunt disponibile informatii specifice pe sector si

indicatori privind anumite dimensiuni ale CDC,

dar acestea nu sunt sistematizate intr-un cadru

general de monitorizare care ar putea furniza

informatii dincolo de datele dezagregate pe gen,
varsta si foarte rar pe dizabilitati. Astfel, e nevoie

de o imbunatatire a sistemelor de colectare a
datelor, inclusiv stabilind un sistem centralizat
care sa acopere toate domeniile din CDC.

Primii pasi catre un cadru complex de
monitorizare au fost facuti: dezvoltarea
instrumentelor de monitorizare cu referire
la clusterele Conventiei; aprobarea in 2020
a modificarii Legii 140,/2014, prin care

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a devenit

responsabil cu raportarea nationald periodica
cu privire la aplicarea CDC, desi inca nu a fost
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facut public un instrument cuprinzator de
monitorizare pentru toate dimensiunile CDC;
elaborarea, cu ajutorul UNICEF, in 2019, a
Ghidului practic de monitorizare a drepturilor
copilului de catre Avocatul Poporului pentru
Drepturile Copilului ca monitor independent al
drepturilor copilului.

Folosirea datelor pentru a genera un impact
pozitiv asupra copiilor in dificultate este, de
asemenea, o provocare. In prezent, USAID
sustine proiectul ,Date pentru impact”, al carui
scop este de a evalua utilitatea indicatorilor
privind ingrijirea alternativa a copilului.
Instrumentele electronice de colectare a datelor
si de analiza a datelor sunt variante pilot testate
in prezent pentru a putea creste eficienta
colectarii datelor si a proceselor de raportare.
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Profilul general al tarii

Cel mai critic fenomen in Moldova este procesul intens
de depopulare, care este un rezultat al ratei ridicate a
emigrarii si al imbatranirii societatii. Moldova are una
din populatiile cu cea mai rapida scadere din lume.
Depopularea are atat impact imediat, cat si pe termen
lung asupra economiei tarii, prestarii serviciilor publice,
asupra venitului tarii si a sustenabilitatii bugetelor
publice. imbatranirea populatiei are ca rezultat o
schimbare clara in paradigma cheltuielilor publice

care merg catre oamenii in varsta in detrimentul
fondurilor alocate pentru nevoile copiilor, adolescentilor
si ale familiilor lor. Pe fundalul societatii imbatranite,
guvernul ar trebui sa asigure o redistribuire a fondurilor
mai echitabild, inclusiv din perspectiva investitiei in
dezvoltarea umana si in viitoarea fortd de munca.
Migratia populatie are impact asupra tuturor sferelor
vietii oamenilor. Pe de o parte, remiterile sustin
financiar gospodariile individuale si economia Tn
general, dar, pe de alta parte, emigrarea deterioreaza
forta de munca a tarii si are impact asupra dezvoltarii
globale a tarii. Oferta pietei muncii si disponibilitatea
muncitorilor calificati este deja scazuta in Moldova.
Avand in vedere rata ridicata de dependenta, care va
continua sa creasca in Moldova, sunt necesare noi
solutii pentru a imbun&tati situatia pe piata muncii,
inclusiv politici dedicate tinerilor si femeilor.

Economia Moldovei este vulnerabila la socuri interne
si externe. Cea mai mare provocare economica

cu care se confruntd Moldova este criza globala
cauzata de pandemia de COVID-19. Cresterea
economica a tarii a scazut din cauza pandemiei, dar
se estimeaza ca se va recupera partial in 2022. In
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acelasi timp, redresarea economica este in pericol
din cauza pandemiei prelungite si a repercusiunilor
sale asupra ofertei globale de bunuri si servicii.

Mai mult, recuperarea tarii si cresterea potentiala
vor fi afectate negativ de instabilitatea politica si
administrativa, institutiile slabe si coruptie. Saracia,
care inregistreaza deja cote mari, va continua sa
creasca din cauza crizei de COVID-19. Copiii sunt
in mod special expusi la saracie, inclusiv saracie
extrema. Cei mai expusi la saracie sunt copiii din
mediul rural, copiii din gospodarii mari si cu mai multe
generatii si copiii din comunitatile rome. Conditiile de
trai se imbunatatesc usor in Moldova, dar mulii copii
inca locuiesc in gospodarii fara acces la apeducte,
la sistem de canalizare, apa potabila sau incalzire
sigura. Performanta ajutoarelor sociale in atenuarea
saraciei Tn Moldova este foarte scazuta.

Exista progrese in imbunatatirea conditiilor de trai, de
munca si de educatie pentru fete si femei, precum si a
oportunitatilor lor de a participa pe deplin in societate,
de a avea acces la servicii, in special la justitie. In
acelasi timp, progresul este inregistrat mai ales in
termeni de proces (legislatie imbunatatita, alinierea
legilor nationale cu standardele internationale,
dezvoltarea unei viziuni de tara) si nu de rezultate
imbunatatite. Exista inegalitati persistente intre femei
si barbati pe piata muncii si este necesar un efort mai
mare de promovare a unui stil de viata sanatos si de
combatere a violentei de gen. Femeile Th Moldova sunt
mult mai implicate n activitati care nu genereaza venit
comparativ cu barbatii, cum ar fi obligatii informale de
ingrijire.



Pandemia de COVID-19 si consecintele sale
economice si sociale afecteaza toti oamenii din
Moldova, inclusiv copiii si adolescentii. Cele mai
afectate sunt familiile cu venit mic, familille cu multi
copii, familiile cu copii cu dizabilitati si gospodariile
cu un singur parinte. Masurile de carantina au
limitat accesul copiilor la serviciile de baza, inclusiv
educatie, ingrijire si posibilitatea de a obtine ajutor
social. Accesul copiilor si al familiilor lor la servicii
medicale a fost si el restrictionat, in special la
asistenta medicala de specialitate, care ii afecteaza
in special pe copiii din familiile cu venit mic, pe copiii

cu dizabilitati si pe copiii din familii monoparentale.
Invatdmantul la distanta dictat de mésurile anti-
COVID-19 au restrans accesul la educatie pentru
copiii din gospodariile cu venit mic sau din zonele
rurale, pentru cei a caror familie nu-si permite un
dispozitiv pentru studiat sau conexiune la internet.
Moldova este foarte vulnerabila la schimbarile
climatice si la catastrofe naturale cum ar fi seceta,
inundatiile si pericolele seismice. Episoadele
repetate de seceta sau inundatie au un impact
asupra agriculturii, limitdnd accesul la hrana pentru
persoanele cele mai vulnerabile.

Mediul favorabil pentru drepturile copiilor

Moldova a facut progrese in imbunatétirea cadrului
reglementar si legal si a viziunii strategice nationale
privind protejarea drepturilor copiilor si adolescentilor.
Acest lucru este valabil pentru educatie, sanatate,
justitie si protectia copilului. Ceea ce are nevoie de
atentie suplimentara este elaborarea unei legislatii
secundare, a unor reglementari, politici si strategii
pentru a sustine procesul de implementare, impreuna
cu alocarea de fonduri adecvate. Cooperarea
intersectoriald si mecanismele de coordonare se
imbunatatesc, de asemenea, unele sectoare fiind mai
avansate (ex., sectorul justitiei, adoptia, asistenta
medicala infantila). Cel mai problematic aspect

in termeni de punere in aplicare a legislatiei este
lipsa cadrului de monitorizare a drepturilor copilului.
Desi, pentru unele sectoare sunt disponibile date

si indicatori, acestia nu sunt sistematizati intr-un
cadru general de monitorizare care ar putea furniza
informatii dincolo de datele rudimentare dezagregate
pe varste.

Finantarea publica pe copil este dificil de evaluat

in Moldova, cheltuielile totale publice per copil

nu sunt disponibile, si nici cheltuielile sectoriale

per copil. Cheltuielile pentru copil si familie sunt
fragmentate. Cele mai mari bugete sectoriale
dedicate copilului sunt reprezentate de cheltuielile
din sectorul educatiei, sectorul protectiei sociale

si sectorul sanatatii. Cheltuielile pentru copii sunt
acoperite de bugetul national si bugetele locale, de
fondurile asigurarilor sociale si de sanatate, precum
si de fonduri din caritate si donatii. Gradul finantarii
non-publice dedicate copiilor si familiilor lor nu este
cunoscut. Cota cheltuielilor din sectorul educatiei
este relativ ridicata in Moldova, in termeni regionali,

iar cheltuielile de sanatate sunt cam la acelasi nivel.
Cheltuielile protectiei sociale sunt mai scazute si scad
in continuare. Ingrijorator este faptul ca cheltuielile
publice globale sunt ineficiente si opace

Studiile si datele referitoare la inegalitate in randul
copiilor si adolescentilor lipsesc in general in Moldova,
inegalitatile fiind evaluate in baza unor studii si analize
fragmentare. Factorii care limiteaza accesul copiilor

la serviciile de baza si oportunitatile de dezvoltare

par a fi legati de dizabilitate, saracie, gen, statutul

de migrant si etnie. Saracia, ca principal factor de
inegalitate, limiteaz& grav accesul copiilor la educatie,
atat in termeni de calitate céat si de duratd, la servicii
de asistenta medicala de specialitate (in ciuda faptului
ca accesul la sanatate este universal, familiile se
confrunta cu plati mari informale). Copiii cu dizabilitati
sunt adesea exclusi din sistemul educational general
si au acces limitat la asistentd medicala (in special
copiii cu boli rare, dizabilitati grave si HIV), la serviciile
comunitare si la justitie, din cauza lipsei unui mediu
accesibil si inclusiv. Genul este, de asemenea,

un factor de inegalitate, limitadnd accesul |a justitie
(baietii sunt mai afectati), siguranta (atat fetele, cat

si baietii sunt afectati, dar in moduri diferite), timp

liber (fetele mai afectate) si oportunitati de angajare
pentru adolescenti. Etnia este un factor de inegalitate,
limitdnd accesul copiilor si adolescentilor la servicii
esentiale si la participare sociald, cel mai problematic
fiind accesul la serviciile de educatie timpurie, de
educatie secundara, de asistentd medicala de
specialitate si de protectie sociala. Migratia este un
factor de inegalitate, avand in vedere ca copiii cu
parinti migranti au un acces limitat la siguranta, servicii
de sprijin, participare si viata sociala.



Arena institutionala de protectie a drepturilor copilului
si adolescentului este complexa in Moldova. Sunt
multi actori implicati in proces, atét institutii de stat,

cat si societatea civila, organizatii non profit si entitati
private. in schimb, cadrul normativ de reglementare

a interactiunii si cooperarii intre diversi actori este
insuficient. Nu exista o analiza disponibila referitor la
modul in care interactioneaza diversii actori si la nivelul
de impact pe care acestia il au asupra promovarii Si
protectiei drepturilor copiilor si nici despre implicarea
lor in elaborarea si monitorizare politicilor. Diversii
actori si parti interesate opereaza la nivel national si
local, dar implicarea in nivelul local nu este echitabila
si nu este coordonata. Implicarea efectiva a copiilor,
adolescentilor si a familiilor lor ca parti interesate cheie
in toate procesele care au un impact asupra vietii lor
este redusa in Moldova, desi da semne de usoare
imbunatatiri.

Implicarea sectorului afacerilor, ca una din

partile interesate cheie, Tn discutii si masuri

publice de protectie si promovare a drepturilor
copiilor si adolescentilor este limitata iTn Moldova.
Eforturile publice se concentreaza in principal pe
reglementarea proceselor economice, asa incat
mediul de afaceri sa nu dauneze sigurantei copiilor si
adolescentilor. Parteneriatul public-privat in sectorul
protectiei si promovarii drepturilor copiilor are mult
potential, dar care nu este inca exploatat in Moldova.
Responsabilitatea sociala a intreprinderii este doar

Drepturile copiilor si adolescentilor

Accesul la serviciile de sanatate se imbunatateste

in Moldova, dar sunt necesare eforturi suplimentare
pentru ca asigurarea de sanatate sa acopere toate
grupurile de copii si adolescenti. Accesul la asistenta
medicala de specialitate este restrictionat pentru

unii copii, in special pentru copiii cu dizabilitati, copiii
cu boli rare, copiii cu HIV etc. Copiii din familiile

cu venit scazut au, de asemenea, acces limitat la
asistenta medicala. Calitatea asistentei medicale
este afectata si de infrastructura invechita a sanatatii,
de capacitatile scazute ale personalului medical si
de subefectivul critic din institutiile de sanatate, in
special Tn mediul rural si in zonele izolate. Pentru
imbunatatirea serviciilor de sanatate pentru copii ar
fi nevoie de revizuirea standardelor, a protocoalelor
si a procedurilor pentru a le alinia cu bunele practici
internationale. Interventia timpurie are nevoie de

in faza incipienta. Masurile care vin din sectorul de
afaceri pentru a sustine parintii incadrati in munca
sunt limitate, iar echilibrul viatd-munca in Moldova
este mai mult un deziderat decat un set clar de
masuri de sprijin. Informatiile referitoare la munca
infantila lipsesc ih Moldova, la fel si cele despre copiii
implicati in munca neplatita ca parte din sarcinile
casnice.

Moldova a facut progrese semnificative in asigurarea
accesului la bunuri si servicii esentiale pentru copii

si familiile lor. Accesul la hrana si preturile acesteia
au fost stabile in tard, dar 2021 a adus o inflatie
semnificativa. Pe de alta parte, calitatea hranei in
Moldova este scazuta, iar ca rezultat al regimului
alimentar sarac, tot mai multi copii si adolescenti sunt
predispusi la diabet si obezitate. Conditiile de trai in
Moldova se imbunatatesc, de asemenea, dar doar
intr-o masura limitata pentru gospodariile mari, pentru
cele din mediul rural si din zone izolate, precum si
pentru gospodariile cu venit mic. Rata de vaccinare

a copiilor in Moldova este ridicata, dar sufera un
impact negativ din cauza unui val in crestere impotriva
vaccinarii si a scaderii increderii in sistemul formal de
sanatate. Accesul la medicamente compensate este
restrans in Moldova, dar preturile medicamentelor
generice sunt relativ stabile. Siguranta rutiera pentru
copii si adolescenti in Moldova raméane o preocupare
majora cu o rata ridicata de implicare a copiilor in
accidente rutiere.

atentie suplimentara, precum si de sprijin sporit
pentru bebelusii ndscuti prematur si parintii lor.
Protocoalele actuale au nevoie de o revizuire si ar
trebui sa se colecteze date pentru a informa factorii
politici responsabili. In lumina cresterii rezistentei

la vaccinare, imunizarea ar trebui prioritizata si
promovata prin intermediul programelor educationale
pentru a preveni o scadere critica a ratei imunizarii.
Séanatatea si bunastarea mintala ar trebui sa fie in
centrul politicilor de stat in anii urmatori, si ar trebui
implementate cu atentie masuri de sprijin pentru
adolescenti si familiile lor. Noua strategie nationala
de sanatate lansatéa trebuie sa devina operationalé si
trebuie asigurata alocarea fondurilor necesare.

Accesul la serviciile educationale in Moldova este in
general bun si se imbunatateste, in special atunci



cand vorbim de acces la educatia timpurie. Rata de
scolarizare este ridicata pentru toate nivelurile de
educatie, dar rata de scolarizare a tinerilor din grupa
de varsta 19 - 23 de ani este ramasa putin in urma.
Procesul de depopulare pune presiune pe sistemul
educational din Moldova, de vreme ce sectorul se
confrunta permanent cu provocarea de a asigura
cheltuieli eficiente in contextul scaderii numarului

de elevi. Calitatea educatiei se imbunatateste in
Moldova, scorurile PISA sunt comparabile cu tarile
din regiune, dar mai scazute decat media OCDE.
Rezultatele scolare sunt foarte inechitabile, copiii
care provin din familii cu venit mic avand cea mai
slaba performanta scolara. Pandemia de COVID-19
si masurile sale restrictive vor avea un impact negativ
asupra calitatii educatiei in Moldova. Relevanta
educatiei in domeniul EFP in raport cu piata muncii
trebuie sa se Imbunatateasca. Infrastructura generala
a educatiei este ineficientd in Moldova si nu se
adapteaza la schimbérile economice si sociale

ale societatii. Multi copii sunt exclusi din sistemul
educational, in special copiii cu nevoi educationale
speciale, copiii cu dizabilitati si copiii din gospodarii
cu venituri scazute.

Moldova a inregistrat progrese in reformarea sectorului
de protectie a copilului, dar politicile publice trebuie

sa se concentreze pe prevenirea separarii copilului,
coordonarea procesului de dezinstitutionalizare,
dezvoltarea si extinderea retelei de ingrijire parentala
profesionista. Serviciile de asistenta sociala ar trebui
sa se dezvolte pe tot teritoriul tarii si ar trebui sa
raspunda nevoilor speciale ale copiilor vulnerabili (ex.,
copiii cu trauma, copiii cu comportament problematic,
copiii cu dizabilitati severe etc.). Serviciile pentru tinerii
care parasesc sistemul formal de asistenta sociala
lipsesc in Moldova. Resursele umane in general in
sectorul protectiei copilului trebuie sa fie ntarite, prin
imbunatatirea calificarilor si salarii mai bune. Datele

si procedurile de colectare a datelor privind protectia
copilului au fost revizuite pentru a putea raspunde
modelului de politica bazata pe date concrete.

Tn vreme ce sistemul de sprijin pentru copiii vulnerabili
si copiii care au nevoi de ingrijire si siguranta este

in curs de dezvoltare in Moldova, numarul copiilor
care au nevoie de acest tip de sprijin este in continua
crestere. Migratia are un impact semnificativ asupra
vulnerabilitatii copilului, din ce in ce mai multi copii
ramanand fara supraveghere parinteasca, fiind neglijati
si separati legal de périnti. Inregistrarea nasterilor

se imbunatateste in Moldova, dar efortul trebuie
sustinut cu atentie speciala pentru grupurile excluse
(ex., copiii romi). Mai multa atentie este necesara
pentru asigurarea respectarii vietii private a copiilor

si adolescentilor in toate situatiile si de catre toate
partile implicate. Tn plus, copiii si adolescentii si, Tn
special cei vulnerabili, trebuie sa beneficieze de acces
la informatii privind drepturile lor si, mai important,

la informatii despre masurile si serviciile de sprijin.
Implicarea copiilor in procesele de luare a deciziilor si
crearea de oportunitati de participare pentru acestia
este n crestere in tara, dar este nevoie de eforturi
suplimentare pentru a asigura incluziunea tuturor
copiilor, in special a celor cu dizabilitati, a copiilor romi
si a copiilor din familii sarace.

Exista, de asemenea, un progres semnificativ Tn
adaptarea cadrului legal si de reglementare al
sistemului de justitie juvenila, aceste eforturi trebuind
sa fie combinate cu masuri de punere in aplicare,
inclusiv imbunatatirea capacitatilor profesionistilor
din diferitele sectoare si sensibilizarea lor cu privire
la drepturile copiilor. Serviciile pentru copiii-victime
si copiii-martori lipsesc Tn Moldova, iar progresele
incipiente (ex., serviciul Barnahus) trebuie incurajate
si extinse. Trebuie initiate Tn Moldova programe de
preventie, menite sa identifice din timp cazurile in
care un copil poate deveni victima, dar si infractor.
Trebuie create servicii pentru infractorii juvenili.
Trebuie colectate date sistemice si consecvente
despre copiii-martori, copiii-victime si copiii-infractori,
si este necesara o analiza cazuistica pentru a se
putea evalua performanta sistemului de justitie
juvenila.



RECOMANDARI

Recomandari generale

Recomandarile formulate in acest capitol se bazeaza
pe numeroasele date concrete (cercetare documentara
extinsa, analiza literaturii de specialitate si a ,literaturii
gri”, interviuri cu partile interesate cheie, mini sondaje
cu adolescenti etc.) reunite in vederea Analizei situatiei
drepturilor copiilor si adolescentilor din Moldova.
Aceste recomandari sunt formulate pentru autoritatile
publice, alte parti interesate cheie, organizatii non-
profit si ale societatii civile, parti interesate private

de la nivel national, regional si comunitar astfel incat
acestea sa isi uneasca eforturile pentru respectarea
drepturilor copiilor si adolescentilor in Moldova.

a) Accesul la serviciile si bunurile de baza pentru
copii si adolescenti

Avand in vedere imbunatatirea lenta din ultimii cinci
ani a accesului copiilor la bunurile si serviciile de baza
in Moldova, sunt necesare mai multe eforturi pentru a
se asigura o crestere a calitatii serviciilor si bunurilor
oferite copiilor, inclusiv o mai buna calitate a serviciilor
educationale, a asistentei medicale si o protectie si
asistenta sociala mai adecvata. in vreme ce séaracia
copiilor este in scadere si conditiile de trai pentru

copii si familiile lor se imbunatatesc treptat, multi copii
vulnerabili raman exclusi din acest progres si continua
sa se confrunte cu excluziunea sociala. Sistemul de
protectie sociala se schimba in sensul oferirii unui sprijin
mai relevant copiilor vulnerabili. Capacitatile si resursele
sistemului public pentru copii trebuie reevaluate in
Moldova. Tn timp ce resursele umane s-au consolidat
in termeni de cantitate si calitate, resursele financiare
folosite in sector ar trebui sa fie cheltuite intr-o maniera
mai eficienta. In timp ce adoptarea cadrului legal side
reglementare pentru sprijinirea respectarii drepturilor
copilului progreseaza, punerea in aplicare a acestor
masuri, in special in sectoare precum justitia, intarzie.
Vocea fiecarui copil ar trebui luata in considerare si
auzita atunci cand se elaboreaza politicile privind copiii
si adolescentii in Moldova.

b) Cresterea numarului si capacitatilor resurselor
umane si ale entitatilor publice in vederea
sprijinirii copiilor si adolescentilor

Profesionistii din toate sectoarele au nevoie de mai
multa ghidare, abilitati si instruire pentru munca
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lor in care se confrunta cu diversele nevoi, situatii

de risc si vulnerabilitati ale copiilor. Este nevoie de
pregatire specifica in toate sectoarele pentru cei care
lucreaza cu copii cu nevoi educationale speciale, copii
cu dizabilitati, copii cu comportament problematic,
copii expusi la traume, abuz, neglijare, exploatare si
violenta. Profesionistii din sectorul justitiei (respectiv,
procurori, judecatori) trebuie sa fie informati despre
abordarile adecvate atunci cand lucreaza cu copii

in contact sau Tn conflict cu legea. Toti profesionistii
din toate sectoarele trebuie sa fie formati pentru a
crea mai multe oportunitati de dezvoltare si protectie
pentru cei mai exclusi copii. Profesionistii ar trebui
pregatiti si ghidati din perspectiva interventiei timpurii
si a prevenirii diverselor cazuri de vulnerabilitate a
copiilor, a interventiei prompte si relevante, precum si
a monitorizarii.

c) Cooperarea si coordonarea intre sectorul public
si privat pentru a sustine drepturile copiilor si
adolescentilor

O cooperare mai buna este necesara intre actorii de
la toate nivelurile administrative (national, regional
si sub-regional), precum si intre diferitele sectoare.
Rolurile si sarcinile cu privire la protectia drepturilor
copiilor ar trebui sa fie clare pentru toti actorii pentru
a se asigura responsabilizarea si transpunerea
legilor si politicilor nationale Tn practica. Profesionistii
din sector, furnizorii de servicii si reprezentantii
copiilor si parintilor ar trebui sa fie implicati mai mult
in procesele de luarea a deciziilor care afecteaza
viata copiilor si adolescentilor. Trebuie Tncurajata
monitorizarea politicilor de catre sectorul nepublic
(ONG-uri, OSC-uri) cu recomandari bazate pe

date concrete. Trebui sa fie disponibile pentru toti
profesionistii, din toate sectoarele si de la toate
nivelurile administrative, instrumente si proceduri
clare, armonizate si specifice pentru evaluarea
nevoilor, sensibilizare, recomandare si monitorizare
a cazurilor care implica copii. Interventia integrata si
multidisciplinara ar trebui sa fie bine reglementata,
dar nu ar trebui perceputa ca o formalitate. Copiii si
adolescentii ar trebui sa beneficieze de sprijin pe tot
parcursul ciclului de viata, precum si de o abordare
generala orientata spre respectarea drepturilor lor.



d) Alocarea de fonduri adecvate si eficiente pentru
masurile care sustin si promoveaza drepturile
copiilor si adolescentilor

Nu exista o evaluare completa referitor la cat
investeste statul in copii si adolescenti, cum se
imparte aceasta finantare intre diversele sectoare,
care este cota investita de autoritatile locale si care
este cota investitiilor nepublice. Este asadar necesara
o analiza a acoperirii cu resurse financiare a masurilor
formulate Tn principalele strategii si planuri de actiuni
din domeniul protectiei drepturilor copilului. Sectorul
protectiei copilului este sub-finantat in Moldova, cu

un buget social care se micsoreaza sub presiunea
fondurilor necesare pentru a face fata imbatranirii
societatii. Pandemia de COVID-19 va afecta si mai
mult redistribuirea fondurilor publice, dar trebuie sa
se faca eforturi pentru a impiedica impactul negativ
suplimentar asupra grupurilor celor mai vulnerabile
din societate. Eficienta cheltuielilor publice ar trebui
medicale trebuie sa eficientizeze gestionarea
infrastructurii sectoriale, iar sectorul protectiei sociale
ar trebui sa abordeze proasta gestiune a fondurilor,
abuzul si erorile de furnizare a prestatiilor.

e) Disponibilitatea serviciilor de ingrijire alternativa
pentru oferirea de siguranta si ingrijire celor mai
vulnerabili copii si adolescentii

Tn timp ce sectorul protectiei sociale face progrese

in identificarea, inregistrarea si intelegerea nevoilor
copiilor si adolescentilor vulnerabili din Moldova,

inca lipsesc servicii si masuri pentru a putea acoperi
aceste nevoi. Exista un progres timid in procesul
dezinstitutionalizarii si sprijinirii copiilor prin oferirea
de servicii de tip familial in locul plasarii in institutii
rezidentiale mari. Cu toate acestea, este necesara in
continuare dezvoltarea serviciilor sociale specializate
in Moldova pentru a raspunde nevoilor emergente,
diverse si complexe ale copiilor fara ingrijire
parinteasca si ale copiilor care au trecut prin procesul
de dezinstitutionalizare (ex., servicii pentru copiii cu
comportament problematic, copiii strazii, copiii cu
probleme de abuz de substante, copiii victime ale
diverselor forme de abuz etc.). Mai multa atentie

este necesara pentru a asigura incluziunea sociala a
copiilor care se confrunta cu discriminari multiple si
cu inegalitati (ex., copiii saraci cu dizabilitati, copiii cu
boli rare din zone rurale, fetele tinere cu apartenenta
la o minoritate etnica etc.). Acesti copii au acces foarte
restrans la servicii si bunuri esentiale si sunt expusi in
mod sistemic discriminarii, abuzului si stigmatului.

f) Sensibilizarea societatii, a familiilor si
profesionistilor cu privire la drepturile
copiilor si adolescentilor pentru a combate
stereotipurile si practicile daunatoare

Stereotipurile, practicile si atitudinile negative

care impiedica exercitarea drepturilor copiilor si
adolescentilor sunt Tnca persistente in societatea
moldoveneasca. Exista o nevoie de sensibilizare

cu privire la drepturile copiilor si adolescentilor,
inclusiv la aspecte precum viata privata, violenta
domestica, sanatatea sexuala si reproductiva etc.
Profesionistii care lucreaza in sectorul protectiei
copilului nu trebuie sa stigmatizeze, deoarece acest
lucru ar putea afecta accesul grupurilor vulnerabile
(ex., copii cu dizabilitati, copii romi etc.) la serviciile
esentiale. Acest lucru este valabil pentru populatia
generala, profesionistii care lucreaza cu copii,
precum si pentru copii si parintii acestora. Trebuie
efectuata o analiza globala despre normele si
practicile care influenteaza respectarea drepturilor
copiilor si adolescentilor din Moldova. Sunt necesare
campanii de educare pentru a preveni ca populatia
Moldovei, inclusiv copiii, sa fie prada dezinformarii si
sa fie influentati de stirile false.

g) Cercetare, date si analize pe diverse aspecte ale
drepturilor copiilor si adolescentilor, inclusiv
monitorizare generala si sistem de raportare
conform recomandarilor CDC

Este necesara imbunatatirea colectarii datelor
dezagregate pe gen si varsta in toate sectoarele
pentru a permite o analiza mai aprofundata a factorilor
inegalitatii si a profilului de vulnerabilitate al copiilor

si adolescentilor in sectorul protectiei sociale. Este
nevoie de monitorizare si analizd cazuistica in cazul
copiilor care intra in contact cu legea ca victime sau ca
martori sau care intra in conflict cu legea. Informatiile
existente despre copii si adolescenti ar trebui folosite
la potential maxim pentru a sustine schimbarea
politicii. Exista foarte putina cercetare si analiza in
Moldova privind vulnerabilitati specifice ale copiilor
(ex., munca infantila, exploatarea copilului, situatia
copiilor strazii). Ar trebui colectate date concrete
sistemice despre cunostintele, atitudinile si practicile
legate de diverse aspecte ale drepturilor copiilor.
Cifrele pentru aceiasi indicatori sunt inconsecvente in
diferitele sectoare si este dificil de inteles profunzimea
si cauzele diverselor fenomene (ex., abuzul asupra
copiilor, copiii martori ai infractiunilor).
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RECOMANDARI SPECIFICE PE SECTOR

Tabelul 10. Recomandari specifice pe sector

SECTOR RECOMANDARI

Asistenta Imbunatétirea accesului la asistenta medicala de specialitate si la asistenta pediatrica si

medicala crearea rezilientei sistemului de sanatate pentru a putea raspunde urgentelor legate de
sanatate.

Continuarea eforturilor de dezvoltare a unui SMIS integrat.

Continuarea eforturilor de a imbunatati accesul copiilor la ingrijire paliativa, la recuperare
si la programe de sustinere care ar imbunatati accesul la asistenta medicala a copiilor cu
boli rare, HIV.

Continuarea eforturilor de a dezvolta serviciile de interventiei timpurie in Moldova,
extinderea acoperirii acestora si asigurarea unei acoperiri geografice mai echitabile.

Programe de sustinere care sa creasca rata de vaccinare, campanii de informare pentru
public si parinti, educarea profesionistilor din sectorul sanatatii pentru a putea convinge
parintii asupra necesitatii vaccinarii.

Continuarea eforturilor de crestere a acoperirii serviciilor adaptate tinerilor, in special
pentru adolescentii din zonele rurale, reducerea stigmatizarii si imbunatétirea atitudinii
profesionistilor din sector fata de tinerii care cauta sfaturi si sprijin in domeniul sanatatii.

Cercetare si elaborare de masuri de prevenire a obezitatii si supraponderabilitatii
infantile. Sensibilizare cu privire la riscurile obezitatii si supraponderabilitatii asupra
sanatatii copilului.

Cercetare si masuri de sprijin pentru imbunatéatirea sanatatii mintale a copilului si
adolescentului, sensibilizare cu privire la bunastarea mintala, sustinere a campaniilor
anti-bullying, educare cu privire la riscurile consumului de substante daunatoare.

Sustinerea si prioritizarea in cadrul unor documente strategice sectoriale a politicilor care
ar combate inegalitatile din sanatate pentru copii si ar aborda nevoile emergente.

Educatie Continuarea eforturilor de imbunatatire a suficientei, eficientei, eficacitatii si echitatii
cheltuielilor in educatie, in conformitate cu evolutiile demografice.

Continuarea eforturilor de combatere a platilor informale in sectorul educatiei, printr-o mai
buna implementare a cadrului de reglementare.

Continuarea eforturilor de sprijinire a unei mai bune includeri in procesul educational
a celor mai exclusi in perioada pandemiei, prin imbunatatirea capacitatilor tehnice si a
cunostintelor IT.

Introducerea masurilor de reducere a inegalitatilor de gen prin programe de integrare a
fetelor in disciplinele STEAM.

Continuarea eforturilor de includere in educatia generala a copiilor cu dizabilitati, cu
accent pe copiii cu dizabilitati intelectuale.

Programe de sprijin pentru includerea copiilor cu NES si a copiilor cu dizabilitati Tn
fnvatamantul secundar si profesional. Sprijinirea campaniilor si sensibilizare cu privire la
procesul de educatie incluziva.
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SECTOR

Protectie
sociala

Protectia
copilului

RECOMANDARI

Abordarea relevantei educatiei EFP si a invatamantului tertiar fatd de nevoile pietei muncii.

Tmbunété’;irea accesului la serviciile de educatie timpurie, cu accent pe disparitatile
geografice (mai multe servicii necesare Tn municipalitatile mari) si alte disparitati (nivelul
veniturilor gospodariilor, excluderea pe motive etnice, de dizabilitate etc.).

Tmbunété’;irea calitatii predarii prin oferirea de stimulente profesorilor tineri care doresc sa
urmeze aceasta profesie, cresterea salariilor in sector, oferirea de stimulente financiare
profesorilor care lucreaza in zone indepartate. Continuarea cursurilor de formare a
profesorilor si imbunatatirea programelor scolare.

Programele privind asistenta sociala ar trebui revizuite din perspectiva performantei,
in termeni de relevanta si corectitudine a platilor, cu eforturi de reducere a erorilor de
includere si excludere a beneficiarilor, cu accent pe masurile de activare in campul
muncii a membrilor adulti din cadrul gospodariilor cu copii.

Analiza critica a cheltuielilor de protectie sociald, cu accent pe cheltuielile pentru oamenii
in varsta versus cheltuielile pentru copii, in contextul asigurarii unui sprijin adecvat
familiilor vulnerabile cu copii.

Dezvoltarea in domeniul protectiei sociale de instrumente de sprijin in situatii de urgenta
(distributie de alimente, produse esentiale) cu accent pe persoanele cele mai vulnerabile.

Oferirea sprijinului pentru locuinta/chirie gospodariilor sarace cu copii din zonele urbane.

Revizuirea prestatiilor de asistenta sociala (altele decat ajutorul social) din perspectiva
cuantumului prestatiei in contextul tendintelor inflationiste.

Reducerea costurilor administrative ale acordarii asistentei sociale.

Oferirea unui sprijin mai consistent pentru tinerii care parasesc ingrijirea formala,
respectiv prestatii adecvate si servicii de integrare si angajare.

Continuarea eforturilor de monitorizare a situatiei copiilor Iasati in urma de parinti migranti
si introducerea programelor de prevenire a abandonului si neglijarii pentru acest grup.

Continuarea masurilor de prevenire a situatiilor de risc pentru copii (abandon, neglijare,
abuz, vagabondaj).

Continuarea eforturilor de extindere a retelei de servicii cu specializare Thalta pentru
copiii vulnerabili (inclusiv servicii pentru copiii strazii, pentru copiii care folosesc substante
interzise, copiii cu comportament problematic).

Continuarea eforturilor de dezvoltare a serviciilor comunitare pentru copiii cu dizabilitati,
inclusiv extinderea acoperirii serviciului de asistent personal, ,Respiro”, centru de zi.

Introducerea masurilor de sustinere a parintilor care au grija de copii cu dizabilitati
multiple, inclusiv dizabilitati intelectuale.

Continuarea eforturilor de dezvoltare a serviciilor de tip familial pentru copii, cu accent
pe asistenta parentala specializata (bebelusi, frati, copii cu dizabilitati, copii care au fost
expusi la traume si abuzuri, copii cu comportament problematic).

Extinderea retelei APP in general.

Introducerea de masuri privind flexibilizarea programului de munca pentru parinti, inclusiv
programe de promovare a echilibrului viatd-munca.
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SECTOR RECOMANDARI

Justitie Continuarea eforturilor de simplificare si accelerare a procedurilor juridice care implica
copii [audiere unica, identificarea statutului juridic (martor, victima)].

Imbunatatirea capacitatilor si atitudinilor sectorului justitiei in tratarea cazurilor sensibile
care implica copii.

Dezvoltarea retelei de servicii (consiliere juridica, consiliere psihologica, terapie pentru
traume etc.) pentru a sprijini copiii martori, victime si infractori. In toate aceste cazuri,
serviciile de sprijin lipsesc sau sunt in faza incipienta.

Introducerea masurilor de prevenire a abuzului si violentei asupra copiilor, inclusiv
prevenirea violentei domestice.

Introducerea programelor de prevenire a comiterii infractiunilor grave de catre copii.

Concentrarea pe formele emergente de abuz asupra copiilor, si anume, abuzul sexual
online asupra copiilor.

Sprijinirea campaniilor de informare accesibile tuturor copiilor (copii cu dizabilitate,
copii cu apartenenta etnica) privind prevenirea si reactia in caz de abuz, neglijare si
exploatare.

Imbunétatirea accesului la serviciile esentiale (asistentd medicala, educatie) pentru copiii
aflati in detentie, introducerea masurilor de prevenire a practicilor de auto mutilare a
copiilor in detentie.

Introducerea masurilor de reintegrare a copiilor aflati in conflict cu legea si a programelor
de sprijin pentru parinti cu accent pe copiii cu comportamente problematice.
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ANEXE

ANEXA 1. LISTA INTERVIURILOR SEMI-STRUCTURATE APROFUNDATE

DATA
. NUME INSTITUTIA FUNCTIA INTERVIULUI

1 VICTORSOLOMON  OFICIULUI CONSULTANT, DIRECTIA 13.08.2021
AVOCATULUI DREPTURILE COPILULUI
POPORULUI
2 MAIABANARESCU AVOCATUL POPORULUI 18.10.2021
PENTRU DREPTURILE
COPILULUI
3 ZINAIDA CERNICA CANCELARIA  CONSULTANTA SUPERIOARA  16.08.2021
DE STATA IN DIRECTIA COORDONARE
REPUBLICII POLITICI SI PRIORITATI
MOLDOVA : :
4 SVETLANA MIRCA CONSULTANTA SUPERIOARA,

DIRECTIA COORDONARE
IN DREPTURILE OMULUI SI
DIALOG SOCIAL

5 IGOR CHISCA MINISTERUL SEF, DIRECTIA POLITICI DE 24.08.2021
MUNCII SI PROTECTIE ADREPTURILOR
PROTECTIEI COPILULUI SI FAMILIILOR CU
SOCIALE COPII
6 ALEXANDRU MINISTERUL SEFUL DIRECTIA POLITICI 21.10.2021
TOCARJEVSCHI AFACERILOR IN DOMENIUL ORDINII SI
INTERNE SECURITATII PUBLICE IN

MINISTERUL AFACERILOR
INTERNE, COMISAR SEF

7 VALENTIN CRUDU MINISTERUL SEFUL DEPARTAMENTULUI 22.10.2021
EDUCATIEI SI INVATAMANT GENERAL
CERCETARII

8  DNAGALINALESCO  ASOCIATIA DIRECTOARE 22.10.2021
SANATATE
PENTRU TINERI
(ONG)
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DATA
. NUME INSTITUTIA FUNCTIA INTERVIULUI

LILIANA ROTARU CCF MOLDOVA =~ PRESEDINTA 22.10.2021
(ONG)
10  DOMNICA GINU LUMOS DIRECTOARE 23.10.2021
MOLDOVA
(ONG)
11 10SIF MOLDOVANU  CIDDC (ONG) = CONSULTANT IN DOMENIUL 24.10.2021
DREPTURILOR COPILULUI
12 LILIA OLEINIC MINISTERUL CONSULTANTA, SECTIA 25.10.2021
SANATATII POLITICI IN DOMENIUL
ASISTENTEI MEDICALE
SPITALICESTI
13 DANIELA CNPAC (ONG)  PRESEDINTA 25.10.2021
SIMBOTEANU
14 AUTO- 04.11.2021

REPREZENTANT 1

15 AUTO- 04.11.2021
REPREZENTANT 2

ANEXA 2. LISTA MEMBRILOR GRUPULUI DE REFERINTA

INSTITUTIA NUME FUNCTIA

1 Svetlana Mirca Consultanta Superioara, Directia coordonare

Cancelaria de Stat a Republicii in drepturile omului si dialog social

2 Moldova Zinaida Cernica Consultanta Superioara in Directia coordonare
politici si prioritati
3 Igor Chisca Sef, Directia politici de protectie a drepturilor
copilului si familiilor cu copii
4 . e viman . Luminita Avornic Sefa interimar Directia politici in domeniul
Ministerul Sanatatii, Muncii si ’ T . . T .
.. L ’ asistentei medicale primare, urgente si
Protectiei Sociale ]y ’
comunitare
5 Lilia Oleinic Consultanta, Directia politici in domeniul

asistentei medicale spitalicesti
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Tudor Morari Consultant, Directia analiza, monitorizare si

Ministerul Justitiei
evaluare a politicilor

7 Ministerul Educatiei si Cercetarii ~ Valentin Crudu Sef, Directia Generala invatamant
8 . . Alexandru Sef, Directia politici in domeniul ordinii si
Ministerul Afacerilor Interne . . ’ s ’
Tocarjevschi securitatii publice
9 Biroul National de Statistica Nadejda Cojocari Sefa, Directia statistica serviciilor sociale
10 Biroul Avocatului Poporului Victor Solomon Consultant, Directia drepturile copilului
— Avocatul Poporului pentru
drepturile copilului
11 Ministerul Finantelor Snejana Turcanu Consultant principal al Directiei Cooperare
Sectoriala din cadrul Directiei Asistenta
Externa

Grupul de Referinta pentru elaborarea Analizei Situatiei Copiilor si Adolescentilor din Moldova a fost initiat de
UNICEF Moldova.”

ANEXA 3. POPULATIA REPUBLICII MOLDOVA ESTIMATA iN PERIOADA 2005-2021

Total populatie 3 604 100 2730 364 2 686 064 2643 883 2 597 107
Copii in total ™ 683 673 510 180 501 891 489 521 476 307
Copii 0-4 ani 180 848 185 565 178 816 168 423 156 026
Copii 5-9 ani 214 719 171 314 168 559 165 675 164 761
Copii 10-14 ani 288 106 153 301 154 516 155 429 115 520
Adolescenti 15-19 ani 359 541 144 807 139 586 137 792 135 063

Sursa: BNS, 2021

70 Cereri prin scrisori de Ref.,, MOL R ER - 3081 de la 1 Iulie si MOL/R /ER - 3090 de la 16 iulie 2021.
71 Varsta de la 0 la 15 ani, 15 nu este luat in considerare
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ANEXA 4. PONDEREA REMITENTELOR iN VENITUL GOSPODARIEI, FARA COPII
FATA DE COPII, %, 2020

Gospodarii fara copii
Gospodarii cu copii
Parinte singur cu copii

Alte gospodarii cu copii

Sursa: BNS, 2021, set de date privind veniturile

10,1 12,5
15,3 10,9 21,0
12,0 10,1 15,0
20,3 16,8 22,2

ANEXA 5. CADRUL LEGAL PENTRU PROTECTIA COPILULUI iN REPUBLICA MOLDOVA

Legea 338/1994 privind
drepturile copilului

Legea 140/2013 privind protectia
speciala a copiilor aflati in situatii
de risc si a celor separati de
parinti (in continuare Legea
140/2013

Legea 99/2010 privind regimul
juridic al adoptiei

Legea 299/2018 privind masurile
si serviciile destinate copiilor cu
comportament deviant

Legea 270/2008 privind

azilul in Republica Moldova

si Legea 200/2010 privind
regimul strainilor in Republica
Moldova
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O copie fideld a CDC si singurul act care garanteaza protectia drepturilor
copiilor la nivel local.

Este o lege-cadru care reglementeaza protectia copiilor. Printre altele,

1) clarifica responsabilitatile autoritatilor tutelare locale si teritoriale, dar si
ale autoritatii centrale pentru protectia copilului, 2) asigura proceduri de
identificare, mijloace de proba si asistenta a copiilor aflati in situatie de
risc si 3) garanteaza protectia copiilor separati de parinti si 4) stabileste
statutul juridic al copilului. Cele mai recente modificari aduse acestei legi
sunt noile masuri de protectie a copilului — custodia, care are ca scop
asigurarea protectiei copiilor Iasati acasa.

ofera cadre institutionale si practice ale adoptiilor in Republica Moldova.

reglementeaza acordarea asistentei calificate (sociala, pedagogica,
psihologica, informationald sau de alta natura) copiilor cu comportamente
deviante, dar, de asemenea, pentru a crea conditii favorabile pentru
socializarea, resocializarea si dezvoltarea lor. Desi a intrat in vigoare

la 1 ianuarie 2020, mecanismul de cooperare intersectoriala privind
implementarea sa nu a fost inca elaborat (Oficiului Avocatului Poporului,
2021).

reglementeaza masurile de protectie pentru copiii solicitanti de azil si
refugiati.



Legea 299/2018 privind
masurile si serviciile destinate
copiilor cu comportament
deviant

Sectorul de tineret din
Moldova este guvernat de
Legea 215/2016 cu privire la
tineret

Hotararea de Guvern 270/2014
cu privire la aprobarea
Instructiunilor privind
mecanismul intersectorial

de cooperare pentru
identificarea, evaluarea,
referirea, asistenta si
monitorizarea copiilor victime
si potentiale victime ale
violentei, neglijarii, exploatarii
si traficului

Hotararea Guvernului
1182/2021 pentru aprobarea
Regulamentului privind
mecanismul de colaborare
intersectoriala in domeniul
medico-social in vederea
prevenirii si reducerii ratei
mortalitatii maternitatii,
infantile si a copiilor cu varsta
de pina la 5 ani la domiciliu.

Hotararea de Guvern 143/2018
pentru aprobarea Instructiunii
cu privire la mecanismul de
cooperare intersectoriala
pentru prevenirea primara a
riscurilor privind bunastarea
copilului

Hotararea de Guvern 708/2019

reglementeaza asistenta (sociald, pedagogica, psihologica,
informationala sau de alta natura) copiilor cu comportamente deviante,
dar, de asemenea, pentru a crea conditii favorabile pentru socializarea,
resocializarea si dezvoltarea lor. Desi a intrat in vigoare la 1 ianuarie
2020, mecanismul de cooperare intersectoriala privind implementarea sa
nu a fost inca elaborat (Oficiului Avocatului Poporului, 2021).

este un cadru de activitati pentru institutiile publice si private. in plus, o
serie de hotarari de guvern (HG) sprijina implementarea cadrului legislativ
si normativ.

ofera cel putin doua instrumente de implementare indicate in textul
documentului, care sunt in curs de elaborare de la momentul redactarii
prezentului raport (Oficiului Avocatului Poporului, 2021).

Potrivit celui mai recent raport tematic al Avocatului Poporului pentru
drepturile copilului, aceste doua mecanisme de cooperare intersectoriala
se suprapun (Oficiului Avocatului Poporului, 2020).

HG, desi aprobata, nu este inca implementata din cauza lipsei de
instrumente care nu au fost inca aprobate de ministerele de resort
(Oficiului Avocatului Poporului, 2020).

Sta la baza regulamentului-cadru de aprobare pentru acordarea de
ingrijire si asistenta integrata copiilor victime si martori ai infractiunilor,
inclusiv standardele de calitate a serviciilor



ANEXA 6. INGRIJIRE ALTERNATIVA DE TIP FAMILIAL iN MOLDOVA

MASURI DE INGRIJIRE ALTERNATIVA DE TIP FAMILIAL (total la sfarsitul anului 2020)

Tutela/ curatela Ingrijirea formal in familia extinsa, prieteni apropiati de familie sau persoane de
incredere recunoscute in Legea 140/2013, este considerata o forma alternativa
prioritara de ingrijire. Standardele minime de calitate si Regulamentul-cadru sunt
elaborate de MMPS cu sprijinul UNICEF.

Un numar total de 2671 de copii in plasament planificat, inclusiv cu dizabilitati — 55
copii, de varsta 0-2 ani — 125 copii.

Asistenta parentala Un serviciu social specializat care asigura copiilor Tngrijire familiala substitutiva in
profesionala familia unui asistent parental profesionist (HG 760/2014).

(415 asistenti
parentali N . ) . RSRNG -
profesionisti) atunci cand numarul copiilor plasati poate fi marit pana la 4 copii.

812 copii in plasament planificat, inclusiv cu dizabilitati — 70 copii, 0-2 ani — 71 copii

Case de tip familial Un serviciu social special care asigura copiilor ingrijire familiala substitutiva in familia
(59 familii) unui parinte-educator (HG 51/2018).

Pot fi plasati intre 3 si 7 copii in acelasi timp. Numarul total de copii plasati in locuinta
de tip familial si cei al copiilor biologici ai parintelui-educator nu va depasi sapte
persoane.

264 copii in plasament planificat, inclusiv cu dizabilitati — 21 copii, 0-2 ani — 4 copii

Analiza situatiei copiilor si adolescentilor din Moldova

Pot fi plasati pana la trei copii in acelasi timp, exceptie face plasarea fratilor impreuna,



ANEXA 7. INGRIJIRE ALTERNATIVA DE TIP INSTITUTIONAL iN MOLDOVA

MASURI DE INGRIJIRE ALTERNATIVA DE TIP INSTITUTIONAL (total la sfarsitul anului 2020)

Casa comunitara
(5 entitati)

Centru de plasament
pentru copii separati

Alte institutii (tip vechi)

Casa comunitara pentru copii aflati in situatii de risc este un serviciu social
special de plasament provizoriu pentru cresterea si educarea, intr-o casa
comunitara, a copiilor lipsiti temporar sau definitiv de mediul lor familial, precum si a
copiilor aflati in situatie de risc (HG 52/2013).

Maxim 10 copii pot fi plasati in acelasi timp intr-un astfel de serviciu.

Casa comunitara mica este un serviciu social special pentru persoanele cu
dizabilitati severe, care necesita protectie, ingrijire si sprijin permanent de
specialitate Tn raport cu varsta si dezvoltarea (HG 885/2015).

Pot fi plasati intre 4 si 6 beneficiari Th acelasi timp.

57 copii in plasament planificat, inclusiv cu dizabilitati — 17 copii, 0-2 ani — 1 copil.

Este o institutie publica sau privata de asistenta sociala care ofera servicii
specializate de asistenta sociala pentru o perioada determinata copiilor separati de
parinti (HG 591/2017).

Standardele nu prevad un numar maxim de copii care pot fi plasati in acelasi
timp, ci prevede un standard de personal (un asistent social, un psiholog si un
numar corespunzator de pedagogi (educatori, pedagogi sociali), pentru a asigura
permanent supravegherea copiilor de catre 2 pedagogi (educatori, pedagogi
sociali) in acelasi timp).

467 copii in plasament planificat, inclusiv cu dizabilitati — 30 copii, 0-2 ani — 47 copii.

223 copii, inclusiv cu dizabilitati — 100 copii.

Analiza situatiei copiilor si adolescentilor din Moldova
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ANEXA 8. PLATFORME DE PARTICIPARE iN MOLDOVA

Numele/

Tipul platformei

Anul

infiintarii

Autoritate
fondatoare

Baza
legislativa

Rolul/
Rezumatul actiunilor

Bariere/
Provocari

Consiliul elevilor

Consiliul Elevilor
Scolilor Nationale

Consiliul National
al Elevilor din
scoli si colegii

de invatamant

si formare
profesionala

Consiliul National
Consultativ al
Copiilor pe langa
MMPSF

2013

2013

2014

2014

Institutii de
invatamant

ME

In ultimii ani, NSSC
a fost condusa

in numele ME de
catre ARTICO
(Centrul Republican
pentru Copii si
Tineret).

ME

Cu sprijinul CRIC
si al Serviciului
de Dezvoltare din
Liechtenstein

MMPS&F in
cadrul Proiectului
finantat de USAID
implementat de
P4EC

Ordinul
nr.136/26.03.2013
al Ministerul
Educatiei (revizuit
consecutiv in
2014, 2017)

Ordinul
Ministerului
Educatiei nr.241
din 20.04.2017.

Ordinul
nr.331/30.04.2014
al Ministerul
Educatiei

Un nou
regulament

este in curs de
adoptare

Ordinul Ministerul
Muncii, Protectiei
Sociale si Familiei
nr. 157 din
10.10.2014

Comunicati sugestiile si
necesitatile elevilor catre
administratia scolii

Oferiti o parere ME

cu privire la modul in
care scoala raspunde
necesitatilor si intereselor
elevilor de la nivelul de
invatamant preuniversitar

Asigurarea oportunitatilor
de realizare a dreptului

la opinie si de implicare a
elevilor in invatamantul si
formare profesionald (IPT)
in procesul decizional

Elaborarea unui cadru
participativ pentru copii
si asigurarea implicarii
acestora in procesele de
luare a deciziilor

Lipsa oportunitatilor de participare si

lipsa sprijinului din partea profesorilor
responsabili; copiii mici sunt foarte rar
implicati; proceduri si reguli de participare
neclare; lipsa abilitatilor de participare

(a elevilor si a profesorilor responsabili)
(CNTM, UNICEF, 2019)

Procesele de consultare nu sunt autentice
si de lunga durata (nu este suficient timp
pentru ca copiii sa reflecteze)

Asteptarile de la ME sunt ca membrii
Consiliului sa Tsi asume mai multe
responsabilitati

Din 2017 sau 2018 nu este activ
Concept neclar al activitati CNCC; Lipsa
capacitatii Ministerului de a conduce
Consiliul
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Numele/

Tipul platformei

Consiliile
Consultative
pentru Copii din
cele 11 raioane

Consiliul
Consultativ al
copilului din cadrul
Directiei Generale
pentru protectia
drepturilor
copilului Chisindu

Din ianuarie
2012

Nu este inca
activ

Autoritate

fondatoare

Autoritatile
publice locale din
cadrul Proiectului
finantat de USAID
implementat de

P4EC in parteneriat

cu MMPSF

Directia Generala
pentru Protectia
drepturilor copilului
a Consiliului
Municipal Chisinau

Baza
legislativa

In functie de
fiecare autoritate
(Ordin/ Decizie
etc.)

Dispozitie pentru
crearea CAC
introdusa in
Regulamentul

de organizare

si functionare a
Directiei Generale
pentru Protectia
Drepturilor
Copilului a
Consiliului
Municipal
Chisinau (adoptat
prin Hotararea
CMC nr.22/7 din
22.12.2020)

Rolul/
Rezumatul actiunilor

Imputernicirea copiilor
sa participe la procesele
de luare a deciziilor si la
evaluarea, planificarea,
dezvoltarea si
monitorizarea serviciilor
pentru copii

Pentru a consulta opinia
copiilor cu privire la
deciziile care ii afecteaza

Bariere/
Provocari

in unele dintre cele 11 raioane, acestea nu
sunt active (problema foarte sensibilad)
Concept neclar al activitatii ABC; Lipsa
capacitatii autoritatilor locale de a gestiona
ABC; Confuzii privind intelegerea de catre
adulti a functionalitatii ABC

n/a
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Numele/

Tipul platformei

Centrul de
Informare si
Documentare
privind Drepturile
Copilului (CIDDC)

Consiliul National
al Tineretului din
Moldova

Anul
infiintarii

1999

1999

Autoritate Baza
fondatoare legislativa

ONG nregistrat de
Ministerul Justitiei

Inregistrat de
Ministerul Justitiei

Coalitie de ONG-uri
care reuneste 43
de ONG-uri pentru
tineret

Rolul/
Rezumatul actiunilor

Misiune - de a contribui

la un mediu favorabil al
drepturilor, consolidand
capacitatile purtatorilor

de obligatii si dand putere
detinatorilor de drepturi sa
isi revendice drepturile. A
prezentat doua rapoarte
consecutive despre

copii catre Comitetul

ONU pentru Drepturile
Copilului. Este implicat in
consultarea copiilor pentru
elaborarea Programului
National de protectie a
copilului 2022-2026.

Scopul este de a promova
drepturile tinerilor si de

a reprezenta interesele
organizatiilor de tineret

in procesul de elaborare,
implementare si evaluare
a politicilor de tineret.

Bariere/
Provocari

Este aproape singurul ONG care are reguli
de participare a copiilor si tinerilor; Are
instrumente si practici pentru implicarea
copiilor si tinerilor din medii diferite;

Sectorul asociatiilor de tineret este divizat
si nu dispune de resursele necesare
pentru a interveni sistematic si calitativ
asupra politicilor publice (Conform
,Barometrului participarii tinerilor in viata
sociald” (U-Report, ianuarie 2021) si

a studiilor interne realizate de CNTM,
ambele mentionate Tn timpul unui interviu);
Capacitatile CNTM sunt diferite (ONG-urile
membre au grade diferite de dezvoltare si
capacitati diferite); Partenerul principal de
discutii (ME) al CNTM este mai preocupat
de alte domenii decat de tineret; Exista
concurenta intre scoala si CNTM pentru
acelasi grup tinta - in mare parte elevi.
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Numele/ Autoritate

Tipul platformei fondatoare

Consiliul 2019 Mecanism de sprijin
Consultativ pentru Avocatul
pentru Copii pe Poporului Copilului
langa Avocatul

Poporului pentru
drepturile copilului

Forumul National 2018 Un mecanism
al Copiilor pe de consultare
l&nga Avocatul anuala a opiniei

copiilor cu privire
la drepturile lor
(Avocatul Poporului

Poporului pentru
drepturile copilului

(Ombudsman),
2020)
Consiliul Sprijinit de UNICEF
Consultativ al
Tinerilor

Baza Rolul/
legislativa Rezumatul actiunilor

Avocatul Pentru a asigura o
Poporului pentru monitorizare eficienta a
Copii drepturilor copiilor si a
Proiectul mentine un contact mai
regulamentului stréns cu copiii din tara
de activitate

CAB este acum

consultat cu un

grup de copii

(procesul este

sustinut de CRIC

si APSCF)

Avocatul Consultare anuala
Poporului cu copiii cu privire la
Copilului drepturile lor

Bariere/
Provocari

Proceduri si reguli de participare neclare;
lipsa abilitatilor de participare (a elevilor
si a profesorului responsabil, precum si
a personalului tehnic al Oficiului Avocatul
Poporului); Lipsa capacitatilor de a
gestiona o astfel de entitate si proces.

in Raportul s&u anual 2019, Avocatul
Poporului pentru Copii critica
impedimentele aduse de autoritati si de
grupul mic de ONG-uri in organizarea
Forumului, mentionand c& aceasta
este o interferenta in activitatea
institutiei Avocatului Poporului pentru
drepturile copilului. (Avocatul Poporului
(Ombudsman), 2020)
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