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M Evaluarea sistemului de educatie prescolara existent
M Analiza sistemelor de educatie prescolara din alte tari
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M Metodologia de calcul a costului serviciilor prescolare
M Beneficiile invatamantului prescolar
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PROIECTUL VIZEAZA IDENTIFICAREA CELEI MAI BUNE METODE

DE A ASIGURA ACOPERIRE UNIVERSALA A COPIILOR DE VARSTA
PRESCOLARA, ACESTA DESFASURANDU-SE IN 3 ETAPE PRINCIPALE

Prezentarea generala Derularea procesului Elaborarea metodologiei

a contextului existent de colectare a datelor de determinare a costului

in Moldova la nivel national pentru serviciile prescolare

® Revizuirea comprehensivi a mediului ® Definirea metodologiei de colectare ® Analiza datelor colectate in baza
— economic si social din Moldova a datelor si a principiilor generale chestionarului implementat la nivel
< de evaluare a costurilor cu educatia de tard
< ® Evaluarea sistemului de educatie prescolara prescolari
ot din Moldova ® Estimarea costurilor cu serviciile
E ) o o ® Elaborarea chestionarului pe baza prescolare per grup de copii (gradinita,

® Analiza evolutiei cheltuielilor pentru ciruia au fost colectate datele cresd)
o serviciile educationale i de ingrijire a
@) copilului, precum si tendintele prognozate ® Desfisurarea exercitiului de colectare ® Definirea si analiza scenariilor specifice
< pentru anii 2015 - 2020 a datelor, colectind in total 1.366 de pentru extinderea gradului de acoperire a

] o ) raspunsuri (95%dintr-un total de 1453 serviciilor prescolare
® Analiza comparativa cu sistemele de institutii prescolare la nivel national)
educatie prescolara implementate in alte ® Analiza beneficiilor investirii in educatia
tari ® Agregarea datelor, evaluarea, prescolard
verificarea si validarea datelor
colectate ® Propunerea recomandarilor de
imbunétatire a sistemului prescolar

= Analiza sistemului prescolar Colectarea, analiza si evaluarea Elaborarea unui model de calcul
E existent si a evolutiei alocarilor datelor privind costurile de a costului cu educatia prescolara
&) bugetare si din alte surse pentru operare, pe fiecare tip de institutie pe fiecare grup de copii (copil in
E serviciile educationale si de prescolara si pe fiecare localitate gradinita, copil in cresd), defalcat pe
g ingrijire a copilului tipuri de servicii
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ANALIZA SITUATIEI ACTUALE, IN VEDEREA IDENTIFICARII EFICIENTELOR

SI A OPORTUNITATILOR DE IMBUNATATIRE A SISTEMULUI PRESCOLAR
DIN MOLDOVA (1/2)

® Reteaua nationali de institutii prescolare este limitati in termeni de acoperire. in 2014 circa 20 de raioane din tari se
Acces limitat confrunti cu un deficit de locuri libere in gradinite. in 155 de localititi nu exista institutii de educatie timpurie, iar numarul
la sistemul total de copii in aceste localitati este de 2870, dintre care aproape 2000 frecventeazi institutii de invatdmant prescolar in alte

prescolar localititi sau grupe pregatitoare formate in incinta gimnaziului din localitate.

® Oferta de locuri in institutiile de invataméant prescolar nu tine pasul cu cererea in continua crestere, in
special in Chisinau, unde rata ocuparii este de 108%, ceea ce indica o supra-incircare a grupelor. Potrivit Ministerului
Educatiei, aproape 1400 de copii sunt in asteptarea unui loc la griadinita, majoritatea fiind din Chisindu, Anenii Noi si
Calarasi.

® Oportunititile pentru educatia prescolarid sunt deseori limitate in familiile sarace, Ministerul Economiei raportand ci
15% din copii erau la limita saraciei in anul 2014.

. ® Existd o discrepanta semnificativi intre ratele de inscriere intre Chisiniu si alte zone. Conform BNS in anul 2014-2015,
Discrepante rata de inscriere in alte zone a fost de 72%, in comparatie cu 104% in Chisiniu.

semnificative ® De asemenea, discrepante semnificative se inregistreazi si la nivelul gradului de ocupare. In timp ce in Chisiniu
intre zonele institutiile prescolare sunt supra-ocupate, in zonele rurale, gradul de ocupare este de 88%.

urbane §i rurale ® Majoritatea (89%) copiilor saraci locuiesc in regiunile rurale, din cauza mai multor factori ca rata mai mare a
populatiei rurale, oportunitati economice limitate in zonele rurale si migratia populatiei rurale.

® Discrepantele intre zonele rurale si urbane se confirmai si din analiza cheltuielilor medii anuale pentru un copil. n
perioada 2008 — 2014. In cazul zonei urbane, cheltuielile medii anuale pentru un copil inscris in cresa erau cu 55% mai mari
decéit in zona rurala, iar in cazul gradinitelor, discrepantele sunt chiar si mai mari, de 60%.

® in baza datelor oferite de BNS, in anul 2014 activau 123 de grupuri specializate pentru copiii cu nevoi speciale, in mare parte
Integrarea pentru copiii cu dizabilitati sau afectiuni de vorbire, care erau frecventate de 2127 copii, cu 8,4% mai mult in comparatie cu
redusa a copiilor anul 2010, rezultind o rata de inscriere a copiilor cu dizabilitati de doar 41%

cu dizabilitati ® Copiii cu dizabilititi inscrisi reprezinta 1,3% din totalul copiilor, dintre care doar 3% sunt inmatriculati intr-un centru comu-
. nitar si 22% in gradinite speciale, majoritatea de 75% frecventand institutii obisnuite de invitamant prescolar.




ANALIZA SITUATIEI ACTUALE, IN VEDEREA IDENTIFICARII

DEFICIENTELOR SI A OPORTUNITATILOR DE IMBUNATATIRE
A SISTEMULUI PRESCOLAR DIN MOLDOVA (2/2)

® 1n perioada 2009 - 2014, in medie 92% din cheltuielile publice pentru invitimantul prescolar au fost finantate din
Resurse componenta principala a bugetului, 6,5% din mijloacele speciale si doar 1,5% din componenta ,Proiecte de investitii”.

financiare ® Cota cheltuielilor pentru educatie in totalul cheltuielilor publice (bugetul national) a urmat o tendinti descendenta din
limitate anul 2010 ajungand la 17,6% in anul 2014, iar in ceea ce priveste anii urmaétori, aceasta v-a continua s scada si vor ajunge la
15,8% 1n anul 2020.

® 1n aceeasi perioadi, cota cheltuielilor pentru invitiamantul prescolar in totalul cheltuielilor publice pentru educatie a
inregistrat o crestere anuala de 4%, ajungand la 23,7% 1n anul 2014, fiind prognozati o scidere usoara (1% pe an), ajungand
la 22,3% in anul 2020.

U . ® in ciuda evolutiei semnificative a ratei de inscriere (de la 42% in 2000 la 84% in 2014), invitimantul prescolar inregistreazi
Alte provocari cea mai mica rata de inscriere fata de celelalte forme de invatamant, si anume de 84% in 2014, iar in randul
importante copiilor de 1.5 — 3 ani de doar 22%, in comparatie cu invitamantul primar unde se inregistreazi o rata de inscriere de 87%.

ale sistemului ® Nivelul scazut de salarizare al personalului didactic duce la o ratd mare de fluctuatie a personalului si o distributie
pres colar neomogeni la nivelul tarii, 24% dintre acestia fiind situati in Chisinau. Incepand cu anul 2013, evolutia cadrelor didactice a
> intrat intr-o tendinta negativa si a scazut cu 1,6% pana la 12,3 mii de pedagogi.

® De asemenea, din cauza nivelului redus de remunerare, multe pozitii sunt suplinite de personal necalificat, care
nu beneficiaza de instruire adecvata. Doar 49% din personalul didactic are studii universitare in alte zone, respectiv
75% in Chisinau, restul avand studii medii specializate sau sunt fara specializare (5%).

® Majoritatea institutiilor prescolare au nevoie de investitii in infrastructura, in special in mediul rural.
® Existd o lipsd semnificativa de materiale didactice si de dotari speciale pentru dezvoltarea copiilor de varsta prescolara.

® Activitatile educationale nu sunt adaptate fiecarei categorii de varsta, neoferind varietate copiilor in orarul lor zilnic.



RATA DE INSCRIERE INREGISTREAZA UN TREND ASCENDENT,

FAPT CE ANTICIPEAZA O CERERE IN CONTINUA CRESTERE DE SERVICII
PRESCOLARE CE VA TREBUI ADRESATA

Evolutia numarului de copii inscrisi in institutiile de invatamant prescolar

2007 - 2014, numir, % }n pe.rloafla 2007 - 2014, rata de
. 84% inscriere in institutiile prescolare a
o 82% A - o
o 80% inregistrat o crestere anuala de 3,5 %
% 76% 7770 pentru segmentul copiilor cu varsta de

73% 74 148 DS

1 _ A L34 A 4
o o 106 130 135 45 3 - 6 ani, iar in cazul copiilor pana la

17 3 ani a fluctuat printr-o crestere usoara
de 0,6%.

In aceeasi perioada, numarul de locuri
in institutiile prescolare a inregistrat o
usoara crestere anuala de 1%, evolutie ce
2007 2008 2009 2010 5011 2012 2013 2014 arata ca oferta de locuri nu tine pasul cu
cresterea cererii, cauzand probleme de
acces la invatamantul prescolar.

. 7 ani si mai mult . Panila 3 ani . Intre 3 si 6 ani === Rata de inscriere

Sursa: Biroul National de Statistica, Banca Mondiala, Analiza PwC

Factori ce pot influenta rata de inscriere

e in perioada 2007 — 2014 populatia de varstd prescolard a urmat o usoari tendint de crestere in toate grupurile de varsti, inregistrand
o ratad anuald de crestere de aproximativ 1,3%.

e Natalitatea a ramas stabila pe parcursul ultimilor 10 ani, cu exceptia anilor 2009 si 2010 cand numarul de nou-nascuti a depasit
semnificativ rata medie anuala a natalitatii de 39 000 de nou nascuti. In 2014, natalitatea a inregistrat o imbunatatire de 2% in
comparatie cu anul 2013, ceea ce poate indica un trend ascendent pe viitor.

e De asemenea, in cazul emigrantilor, se pare ca in ultimii 5 ani, rata migratiei a scazut cu 12,82%, inregistrand in anul 2014 un numar
de doar 182 emigranti.

e In baza datelor analizate, putem concluziona ca in viitorul apropiat, natalitatea si rata emigrarii nu vor influenta in mod semnificativ
rata de inscriere in institutiile prescolare din Moldova.



ANALIZA EVOLUTIEI CHELTUIELILOR PENTRU INVATAMANTUL
PRESCOLAR SI A TENDINTELOR PROGNOZATE

Evolutia cheltuielilor publice pentru educatie si cota acestora
in totalul cheltuielilor publice, 2009 - 2020, milioane lei, %
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Evolutia cheltuielilor pentru invatamantul prescolar si cota acestora
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Sursa: BOOST — Baza de date a cheltuielilor publice, Raport privind executarea bugetului public national la
31 decembrie 2014; Cadrul global cu privire la resursele si cheltuielile bugetului public national pentru anii
2011-2017; Strategia sectoriala de cheltuieli in domeniul educatiei pentru anii 2015 - 2017.

In perioada 2009-2014, cheltuielile publice pentru educatie
au inregistrat o crestere anuala de 6,6% ajungand pani la 7,8
miliarde lei in anul 2014. Cu toate acestea, cota cheltuielilor
pentru educatie in totalul cheltuielilor publice a urmat o tendinta
descendentd, ajungand la 17,6% in anul 2014.

In ceea ce priveste anii urmitori, s-a prognozat o continui scidere
a cotei cheltuielilor pentru educatie in totalul cheltuielilor publice,
ce va ajunge la 15,8% in anul 2020, in pofida faptului ca cheltuielile
pentru educatie pentru anii 2015 — 2020 sunt estimate cad vor urma
o tendinta pozitiva si anume, o crestere anuala de 3,1%.

In perioada 2009-2014, cheltuielile pentru invatamantul
prescolar au inregistrat o crestere anuald de aproximativ 11%. In
aceeasi perioada, cota cheltuielilor pentru invatdmantul prescolar
in totalul cheltuielilor publice pentru educatie a inregistrat o
crestere anuald de 4%, ajungand la 23,7% in anul 2014.

Pe de altd parte, prognoza pentru urmitorii ani indica o scadere
usoard (1% pe an) a cotei cheltuielilor pentru invatdmantul
prescolar in totalul cheltuielilor pentru educatie, ajungand la
22.3% in anul 2020, iar cheltuielile pentru invatimantul prescolar
sunt prognozate a se majora cu aproximativ 3% pana la 2,2
miliarde lei.

Cota cheltuielilor pentru educatie in PIB a inregistrat o
scadere de 2,2% din anul 2009 pana la 7,2% in anul 2014. Mai mult
decat atat, s-a estimat ci tendinta negativa va continua si in anii
urmatori, cu o scadere anuald de aproximativ 5.7%, scazand pana
la 5,3% in anul 2020.

In ceea ce priveste cota cheltuielilor pentru invitimantul
prescolar in PIB, aceasta a inregistrat o reducere usoara de
aproximativ 1,1% in perioada 2009 - 2014, ajungand la 1,7%

in 2014. Prognoza pentru anii ce urmeaza arata ca ponderea
cheltuielilor pentru invatdmantul prescolar in PIB va continua sa
scadi — cu o scadere anuald de 5,6%, ce va duce la o cota de 1,2% in
PIB.



ANALIZA SURSELOR DE FINANTARE ALE CHELTUIELILOR PUBLICE
PENTRU INVATAMANTUL PRESCOLAR

® 2006-2010 Educatie pentru Toti - Initiativa de Actiune Rapida —
USD 8,77 mil, prin care s-au efectuat urmétoarele activitati:

Sursele de finantare ale invatamantul prescolar 2009 — 2014, %

. dei . v 50 gradinite au fost renovate, fiind acordatd suma de USD 50.000
Prolecte de nvestitii pentru fiecare gradinita;

1.5%

Surse speciale
6.5%

v 21 Centre Comunitare pentru parinti si copii au fost deschise;

v' 2 centre de reabilitare pentru copii cu nevoi speciale au fost deschise si
echipate;

v" 512 gradinite au fost dotate cu carti, jucérii, jocuri, mobilier de etc
costul echipamentului achizitionat fiind de USD 1.500.000;

v S-a dezvoltat curriculum-ul pentru educatia timpurie si prescolara, cat
si normele de aplicare, standardele de invatare si dezvoltare pentru
copiii cu varste cuprinse intre 5 si 7 ani si Standardele Nationale
profesionale ale cadrelor didactice, Curriculum-ul pentru formarea

Bugetul de stat initial# si continui a cadrelor didactice;

92.0%

v' S-a dezvoltat si implementat un sistem de monitorizare si evaluare a

Sursa: BOOST — Baza de date a cheltuielilor publice performantei invatdmantului prescolar;

v" Au fost instruiti 210 formatori nationali si 1.200 de manageri; la
cursurile de instruire au participat peste 1700 de educatori.

® In conformitate cu baza de date BOOST, cheltuielile publice din sistemul ® 2012-2014 Parteneriat Global pentru Educatie - USD 4,35 mil, ce
de invatamant prescolar sunt in totalitate finantate din bugetele unitatilor a contribuit la urmitoarele progrese:

teritorial-administrative. Mai exact, in perioada 2009 - 2014, bugetele

locale au finantat in medie 98,5% (minim 96,6%, maxim 100% in perioada
analizata) din cheltuielile publice totale pentru sistemul de invatamant
prescolar. in acelasi timp, bugetele centrale au finantat in medie 1,5%
(minim 0%, maxim 3,4%).

In aceeasi perioadi de referinti (2009 - 2014), in medie 92% (minim 88,4%,
maxim 93,2%) din cheltuielile publice pentru invatdmantul prescolar au
fost finantate din componenta principali a bugetului, 6,5% (minim 6,3,
maxim 7,1%) din sursele speciale si doar 1,5% minim 0,3%, maxim 5,1%)
din componenta ,proiecte de investitii”. Un rol important in dezvoltarea si
extinderea invatdmantului prescolar I-au avut urmétoarele granturi:

v A permis accesul la serviciile prescolare pentru 1,700 de copii;

v A promovat revizuirea legislatiei educatiei incluzive si a dezvoltat
programe parentale;

v A condus la instruirea a 8,458 educatori;

v A dezvoltat si testat un instrument de pregétire scolara.

Sursa: Raport de monitorizare a grantului PGE (iunie-2015), Strategia consolidata
de Dezvoltare a Educatiei 2011-2015
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REPARTIZAREA CHELTUIELILOR PUBLICE PENTRU
INVATAMANTUL PRESCOLAR

Repartizarea cheltuielilor publice pentru invatamantul
prescolar dupa tipul cheltuielilor bugetare 2009 — 2014, %

Capital Altele

2% \ 0%

Personal
57%

Sursa: BOOST — Baza de date a cheltuielilor publice

Cheltuieli cu
produse si servicii

41%

Repartizarea cheltuielilor publice

® Analiza cheltuielilor publice pentru perioada 2009 - 2014, indica
faptul ca, in medie, cheltuielile de personal au inregistrat mai mult
de jumatate din cheltuielile totale. In acelasi timp, cheltuielile pentru

achizitionarea bunurilor si serviciilor au reprezentat in medie 40% si doar

2% au reprezentat cheltuieli de capital.

® Aproape jumitate din totalul cheltuielilor pentru achizitionarea
bunurilor si serviciilor au fost pentru procurarea produselor alimen-

tare, urmate de cheltuielile cu utilititile, reparatii curente, consumabile si

combustibil, procentul variind de la 11% la 3%.

® in ceea ce priveste cheltuielile de capital, in medie doui treimi din

totalul cheltuielilor capitale au fost distribuite pentru lucrarile de reparatii

capitale, urmate de investitii capitale cu 19% si transferuri de capital de
9%, precum si achizitionarea activelor fixe - 5%.

Repartizarea cheltuielilor pentru produse si servicii
2009 — 2014, %

Combustibil

/ 3%

Consumabile de Relrg(()iyqu
birou materiale si cacirl
bunuri de uz caznic 5%

5%
Altele _—
6%
Apa curenta si canalizare Produse
6% alimentare
Electricitate /

8%
Gaz
9%

Repartizarea cheltuielilor de capital 2009 — 2014, %

Cheltuieli cu
mijloace fixe

5%

Transfer de
capital

9%

Investitii de
capital

19% —~ Cheltuieli de

reparatii

67%

Sursa: BOOST — Baza de date a cheltuielilor publice
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ANALIZA SISTEMELOR DE EDUCATIE PRESCOLARA DIN ALTE TARI,

PRECUM SI BENEFICIILE SI PROVOCARILE FIECARUI MODEL

Romania

Polonia

® Sistemul educatiei din Romania este
gestionat la nivel national de Ministerului
Educatiei Nationale, care in executia
responsabilitatilor sale specifice, coopereaza
la nivel central cu alte ministere si structuri
institutionale subordonate Guvernului.

® Finantarea institutiilor de invaitdmant
public in Romania este asigurata
din bugetul de stat prin intermediul
autoritatilor administrative locale in baza
costului standard per elev.

® Costul standard per elev este determinat in
baza urmatoarelor componente de cost:

v' Salarii si contributii pentru cadrele
didactice, cu norma deplina;

v' Salarii si contributii pentru alt personal
angajat de institutii;

v" Costurile materialelor si serviciilor
necesare pentru functionarea institutiei,
care sunt evaluate pentru fiecare tip de
institutie, in baza unui set de criterii
(marime, tip, zona).

® in 2014, Romania inregistra cheltuieli
anuale per copil inscris mai mari cu
aproximativ 60% decat in Moldova (i.e.
MDL 19.770/copil/an).

in Polonia, DTC include doui etape:

v/ prima pentru copiii de 0-3 ani, disponibila in
crese;

v a doua, pentru copiii cu varsta cuprinsa intre
3-5 ani, disponibild in gradinitele sau clasele
pregatitoare.

in anul 2012, Guvernul a inceput implementarea
unei reforme cu scopul sporirii inscrierii copiilor
cu varsta pana la 3 ani in institutiile de educatie si
de ingrijire timpurie a copiilor atragand fonduri
europene pentru acelasi scop.

Pentru a promova inmatricularea prescolara,
Guvernul a introdus mecanisme ce faciliteaza
accesul la gradinite si la alte institutii prescolare
pentru toti copiii de trei ani incepand cu anul
2017 si le va permite si-si exerseze dreptul la
educatia prescolara.

Fondurile suplimentare oferite autoritatilor
locale sunt oferite in special pentru:

v Crearea locurilor noi in educatia prescolari;
v Cresterea calitatii invatdmantului prescolar;

v Reducerea taxelor achitate de parinti
pentru orele suplimentare in afara orelor
programului de invatimant prescolar.

In 2014, Polonia inregistra cheltuieli anuale per
copil inscris de aproape trei ori mai mari decat
in Moldova (i.e. MDL 35.474/copil/an).

Franta

® Franta are un model juxtapus ce ofera doua
feluri de institutii, fiecare in subordinea
diferitor autoritati, in functie de grupele de
varsta a copiilor:

v" Copiii cu varsta intre 0-3 ani pot fi
primiti in cresele parentale sau colective,
gestionate de cétre autoritatile locale sau
de asociatiile non-profit sau dispun de
servicii individuale de ingrijire (ajutor de
cresd) sau facilitati de ingrijire a copilului
la domiciliu;

v Educatia prescolari se adreseaza copiilor
intre 3-6 ani si este oferitd in cadrul
gradinitelor.

® Franta cheltuie generos pentru educatie,
dedicand 7,1% din PIB pentru toate nivelele
de invatamant.

e invitimantul prescolar pentru copiii de
varsta 3 — 5 ani este complet gratuit, nu
exista plati din partea parintilor, acestia pot
primi alocatii pentru ingrijirea copilului la
domiciliu, dddaca in dependenta de venitul
lor, numarul si varsta copiilor

® in 2014, Franta inregistra cheltuieli anuale
per copil inscris de aproape patru ori mai
mari decat in Moldova (i.e. MDL 55.000/
copil/an).
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ANALIZA CELOR MAI IMPORTANTI INDICATORI NON FINANCIARI
IN VEDEREA SEGMENTARII RESPONDENTILOR SI PENTRU A SUSTINE

ANALIZA DATELOR SI A CORELATIILOR (1/2)

Tipul institutiei ® 70% - cresa-gradinita ® 47% - cresa-gradinita
® 11% - gradinita ® 44% - gradinita
® 6% - scoala primara-gradinita ® 4% - scoald primara-gradinita
® 5% - altele ® 3% - centru comunitar
e 2% - altele
Orar de lucru ® 92% - 12 ore ® 4% -12ore
® 4% -10.5o0re ® 58% -10.5 ore
® 4% - 24 ore ® 34% -9 ore
® 4% -6 ore
Limba de predare ® 69% - limba romana ® 80% - limba romana
® 11% - limba rusa ® 16% - limba rusa
® 19% - romana,/rusa ® 4% - romana/rusa
Servicii de baza oferite ® 100% - servicii de educatie si nutritie ® 100% - servicii de educatie si nutritie
® 97% - servicii de sanatate e 82% - servicii de sanatate
® 5% - servicii de cazare peste noapte ® 1% - servicii de cazare peste noapte
Servicii aditionale oferite | ® 4% - cursuri de limba romana ® 10% - cursuri de limba romana
® 2% - cursuri de limbi straine ® 2% - cursuri de limbi straine
® 3% - activitdti sportive ® 1% - activitdti sportive
® 3% - cursuri de dans ® 2% - cursuri de dans
e 1% altele e 5% altele
Mese servite e Raspunsurile oferite inregistreaza cate o masa per 3-4 ore din orarul de lucru, ceea ce corespunde

cu recomandarilor emise in 2013 de Ministerul Sanatatii al Republicii Moldova, care sugereaza ca

intre mese sa nu fie mai mult de 4 ore.

Gradul de ocupare

108% - indicand o supraincarcare a grupelor

e 88% — indicand o capacitate suficienta pentru
a satisface cererea curenta, dar insuficienta
pentru o rata de inscriere de 100%

Sursa: Datele sondajulut, analiza PwC
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ANALIZA CELOR MAI IMPORTANTI INDICATORI NON FINANCIARI
IN VEDEREA SEGMENTARII RESPONDENTILOR SI PENTRU A SUSTINE

ANALIZA DATELOR SI A CORELATIILOR (2/2)

Gradul de incarcare al
cadrelor didactice

® 15 copii per educator

® 18 copii per educator

Cadre didactice conform
pregatirii academice si
gradului didactic
(metodist, educator, cadre
didactice de sprijin, ajutor
de educator, logoped,
defectolog, psiholog,
conducator muzical,
educatori de educatie fizica)

Studii universitare

® 1% - cel mai inalt grad
® 5%-gradl

® 37%-grad Il

® 32% - fara grad

Studii medii de specialitate
® 2% - cel mai inalt grad

® 10% -grad II

® 8% - fara grad

Fara studii pedagogice
5%

Studii universitare
® 0.1% - cel mai inalt grad

® 1%-gradl

® 22% -grad II

® 26% - fara grad

Studii medii de specialitate
® 0.1%-gradI

® 18% - grad II

® 27% - fara grad

Fara studii pedagogice
5%

Cadre non—didactice
(conducere, cadrele
auxiliare, cadrele medicale,
personalul administrativ)

92% fara studii pedagogice

6% studii medii de specialitate
2% studii universitare

12 copii per personal non-didactic
246 copii per asistenta medicala

91% fara studii pedagogice

8% studii medii de specialitate
1% studii universitare

8 copii per personal non-didactic
120 copii per asistenta medicala

Suprafata disponibila si
utilizata

25 m2 suprafati utilizatd per copil inscris
26 m2 suprafati disponibila per copil inscris

32 m2 suprafata utilizata per copil inscris
28 m2 suprafata disponibila per copil inscris

Utilitati

Tip de incalzire
83% sistem centralizat de incalzire, 11% alte surse, 3%
soba pe gaz, 3% soba pe lemne

Sistem de apa

® 46% apa rece curenta, 38% apa calda curentd, 14% ra-
diator

® 2% apa adusa

Sistem de canalizare
® 01% canalizare centralizatd, 9% fira canalizare
centralizatd

Tip de incalzire
40% alte surse, 31% sistem centralizat de incilzire, 24%
sobd pe lemne, 5% soba pe gaz

Sistem de apa
® 42% apa rece curentd, 37% radiator, 13% apa adusa, 8%
apa calda curenti

Sistem de canalizare
® 55% canalizare centralizati, 45% fari canalizare
centralizata

Sursa: Datele sondajulut, analiza PwC
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ANALIZA COSTURILOR RELEVANTE SERVICIILOR PRESCOLARE,
CARE VOR CONSTITUI BAZA ESTIMARILOR NOASTRE VIITOARE (1/2)

Analiza costurilor materiale

Structura costurilor salariale 2014-2015, % Salariul lunar mediu pentru principalele tipuri
2% 2% de functii 2014-2015, MDL
Chisinau 10% i 4,086
2% 2% Educator B Chisiniu
Altele 10% y Asistent medical B Altele
0, (V)
3% 1% Dédaca sanitara
. Educator Alt personal didactiv Dadaca sanitara Alt o
. i ] . Bucatar
. Asistent educator Asistent medical . Personal medical 5,245

Management

L . . Personal auxiliar

Sursa: Datele sondajului, analiza PwC

® Categoria cadrelor didactice este principala componenta a costurilor salariale, reprezentand 74% din totalul costurilor salariale in Chisindu, si 64% in alte zone.

® Personalul medical detine 7% din costurile salariale totale, iar din personalul auxiliar ponderea cea mai mare o detin costurile salariale pentru management
(4% in Chisinau, 9% in alte zone).

® Costul salariului lunar mediu pentru principalele tipuri de functii este mai mare in Chisindu decéat in alte zone, in special datorita nivelului de competentsd/
specializare mai inalt al cadrelor didactice in Chisinau.

Analiza altor costuri cu personalul

Structura altor costuri cu personalul 2014-2015, % Costul mediu anual pentru personal per
institutie 2014-2015, MDL
Chisinau

Alte costuri de personal

Altele 2,816 B Chisiniu

B Altele

Training

B Alte costuri de personal [ Training [l] Transport
Transport

Sursa: Datele sondajului, analiza PwC

® In alte costuri pentru personal intra costul tichetelor pentru tratament medical si costurile de compensare a chiriei.

® in baza analizei numairului personalului didactic conform pregitirii academice si gradului didactic, s-a identificat o discrepanti de competente/specializare in cazul
cadrelor didactice din alte zone in comparatie cu Chisindu, aspect confirmat si de cota mai mare in alte zone dedicata instruirii (adicd 29% fata de 9% in Chisindu).

® De asemenea, cota costurilor pentru transport este mai mare in alte zone in comparatie cu Chisinau (19% vs 3%) situatie explicata de disponibilitatea
transportului public in Chiginau, precum si de distantele reduse intre gospodarii si institutiile prescolare in Chigindu.

16



ANALIZA COSTURILOR RELEVANTE CU SERVICIILE PRESCOLARE,
CARE VOR CONSTITUI BAZA ESTIMARILOR NOASTRE VIITOARE (2/2)

Analiza costurilor materiale

Structura costurilor materiale 2014-2015, % Costurile materiale anuale medii per institutie, 2014-2015, mii MDL
(V)
L 3|/° o Produse alimentare 573
Chisinau I 1%
4|% Produse de curatat
Altele -2% Altele
3% Mobili de valoare
. Produse alimentare . Mobila de valoare redusa (<6000 lei) redusa (<6000 lei) 9
. Produse de curitat . Rechizite Rechizite [ 5 . Chisinau
Altele 1 Altele
3 N

Sursa: Datele sondajului, analiza PwC

® Costul alimentelor pentru copii detin 90% in Chisiniu, respectiv 82% in alte zone, fiind urmate de costurile pentru produse de igiena si curitenie (5% in Chisindu
si 10% in alte zone) si alte costuri materiale (3% in Chisindu si 4% in alte zone). Costurile cu rechizitele si mobile de micé valoare detin sub 3%.
® In termeni absoluti, costul anual mediu pentru alimente la nivel de institutie prescolara este aproape de 4 ori mai mare in Chisindu decéat in alte zone, in baza

acestui fapt am putea concluziona cé in alte zone multi copii nu beneficiaza de un program nutritional echilibrat, iar calitatea alimentelor ar putea suferi din cauza
incercérilor de a reduce costurile.

Analiza costurilor de functionare

Structura costurilor de functionare 2014-2015, % Costurile anuale medii de functionare per institutie

2% 2014-2015, mii MDL

Chisinau 17% 15% 13% 13% . . 273
Caldura
Altele BLOZEW &7 25% 21% Apd
Electricitate
Altele
B cildura [ Api [ Electricitate [l Renoviri [l Gaz Altele Renoviri

B Chisiniu
B Altele

® 83% din institutiile prescolare din Chisinau utilizeaza sistemul centralizat de incélzire, peste 90% utilizeaza sistemul centralizat de canalizare si 84% dispun de
api curentd, in comparatie cu alte zone, unde circa o treime din institutiile prescolare utilizeazi sobe pe lemne sau gaz pentru incilzire, doar 8% dispunand de
acces la apd caldd din robinet si aproape jumaitate din acestea sunt fird acces la un sistem centralizat de canalizare.

® In termeni absoluti intre Chisindu si alte zone la nivelul costurilor anuale medii ale institutiilor prescolare (costul pentru incilzire este aproape de 12 ori mai mare
in Chisindu, costul pentru apa este aproape de 8 ori mai mare, iar costul pentru electricitate este de 3 ori mai mare), iar costurile pentru gaz sunt de 3 ori mai mari
in alte zone decat in Chisinau.

Gaz

Sursa: Datele sondajulut, analiza PwC
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ANALIZA SURSELOR DE FINANTARE PENTRU A IDENTIFICA

NECESITATILE DE FINANTARE SUPLIMENTARE ALE SISTEMULUI
PRESCOLAR

Structura Alocarea fondurilor din : :
surselor de finantare taxele achitate de parinti, Analiza altor costuri cu personalul
2014 — 2015, % 2014 — 2015, %

® in ambele cazuri, principalele surse de finantare riman a fi
fondurile bugetului de stat alocate in scopul dat de Ministerul
Finantelor, care reprezinta 91% din toate fondurile in Chisinau si
73% in alte zone.

® Diferenta inregistrati in alte zone este compensati de fondurile
alocate de Administratia publica locala (APL), inregistrand o
cotd mult mai mare decét in Chisindu (7% versus 1%).

® in alte zone, o parte semnificativi din finantare (14%) este
generata prin alte surse, cum ar fi:

® Cea mai importanta sursa este Guvernul Romaniei, prezent in
261 de institutii, cu o suma de circa 112 mil. MDL,

® Proiectul "Parteneriat Global pentru Educatie" cu 61 mil.
MDL si prezenta in 678 institutii, care a fost implementat de
Ministerul Educatiei, Banca Mondiald — drept administrator al
grantului si entitate de supraveghere — precum si UNICEF — drept
lider donator GPE in Moldova in parteneriat cu Administratiile
Publice Locale.

Chisinau Altele ® Alte 11 mil MDL reprezintd suma sustinuta de Fondul de
Sponzoriziri [ Pentru produse alimentare _Inv.esti.t,ii Sociale din Moldova (FISM) cu o prezenta in 22
B Parinti [l Pentru produse alimentare — suplimentare Institutu
| Admi;ﬁstratia publics local Pentru activititi aditionale ¢ Fondurile provenite din taxele suportate de parinti
I Pentru rechizite acopera o proportie semnificativa a costurilor (7% in Chisinau si
| Altesurse L 5% in alte zone), din care 88% din fonduri sunt distribuiti
[ Ministerul de Finante [ Pentru mobild si echipamente pentru mese, in conditiile prevazute de reglementirile legale
Pentru reparatii in vigoare si 5% — pentru a acoperi suplimentarea meniului. O
Pentru alte scopuri pondere de 7% este alocata pentru serviciile de educatie, cum ar fi
Sursa: Datele sondajului, analiza PwC activitatile extra-curriculare si material de instruire.
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M Obiectivele si etapele proiectului

M Evaluarea sistemului de educatie prescolara existent
M Analiza sistemelor de educatie prescolara din alte tari
M Analiza datelor colectate

B Metodologia de calcul a costului serviciilor prescolare

M Beneficiile invatamantului prescolar

B Recomandari



ANALIZA A 3 SCENARII PENTRU DEFINIREA UNUI MODEL

DE CALCUL AL COSTULUI CU SERVICIILE PRESCOLARE

Caracteristicile

scenariilor

Scenariu 1

Scenariu 3

Inadecvat pentru copiii pana la 3 ani
si cei cu dizabilitati

Grupele de copii Copiii cu varsta intre 3 — 6/7 ani Copiii cu varsta intre 1.5 — 3 ani si ® Copiii cu varsta intre 1.5 — 3 ani si
adresate copiii intre 3 - 6/7 ani, inclusiv copiii copiii intre 3 - 6/7 ani, inclusiv copiii cu
cu dizabilitati dizabilitati
Program de lucru 4 — 6 ore 9 — 12 ore ® 4-6 ore, pentru copiii intre 3-6/7 ani
® 0-12 ore, pentru copiii pana la 3 ani si cei
cu dizabilitati
Mese oferite 2 mese 3 mese ® 2 mese, in programul de 4-6 ore
® 3 mese, in programul de 9-12 ore
Program de somn Nu Da ® Nu, in programul de 4-6 ore
® Da, in programul de 9-12 ore
Avantaje Serveste acelorasi scopuri Ofera copiilor rezultate mai bune la ® Mai putin costisitor decat scenariul 2
educationale, la un cost mic pentru invitare pe termen lung ® Adaptat la nevoile fiecirei grupe de copii:
stat Ofera atat servicii educationale, cat si | ® avantaje extinse (ce tin atat de
Adecvat in zonele rurale non-educationale componenta educationald, cat si de cea
Incurajat prin dreptul angajatului la Preferat de parinti, datorita non-educationald) pentru copiii cu varsta
lucrul partial programului flexibil pe care-1 ofera pana la 3 ani si cei cu dizabilitati, si
Beneficii suplimentare la nivel ® dezvoltarea educationala a copiilor cu
national varsta intre 3-6/7 ani
Adecvat pentru toate grupele de copii
Dezavantaje Nu oferad servicii ce nu tin de Mult mai costisitor ® Poate fi inadecvat in mediul rural, unde
componenta educationala Poate fi inadecvat in mediul rural, parintii opteaza pentru a nu-si inscrie
Nu oferi o flexibilitate mai mare unde parintii opteaza pentru a nu-si copiii pentru a evita costurile
parintilor inscrie copiii pentru a evita costurile ® Nu oferi o flexibilitate mai mare périntilor

cu copii intre 3-6/7 ani
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UN NOU MODEL DE COST PENTRU IMBUNATATIREA SERVICIILOR
PRESCOLARE SI CALCULAREA IMPACTULUI ASUPRA COSTULUI TOTAL

Analiza costului
actual per copil

Calcularea costului
estimat per copil

Analiza impactului
financiar al alinierii
costului actual per
copil la costul estimat

Analiza implicatiilor
asupra costurilor

totale, din perspectiva

acoperii universale
a copiilor de varsta
prescolara

Gruparea institutiilor prescolare in functie de similaritatea costurilor
Calcularea costului actual unitar minim, maxim si mediu pe fiecare componenta de cost
Alocarea costurilor unitare medii pe tipuri de servicii

Calcularea costului actual al serviciilor per copil inscris, atat la rata actuala de ocupare, cat si la o
rata de 100%

Identificarea categoriilor relevante de costuri si a factorilor determinanti ai acestora
Definirea pachetului de servicii de baza, ce urmeaza a fi acoperit de costul estimat

Dezvoltarea ipotezelor necesare in estimarea costului, pe fiecare tip de institutie, program de
lucru si tip de serviciu

Analiza comparativa a costurilor per copil actuale vs estimate

Estimarea impactului financiar asupra costurilor totale cu educatia prescolara, din perspectiva
alinierii costului actual per copil la costul estimat per copil

Dezvoltarea ipotezelor ce-au stat la baza scenariilor de determinare a costurilor
Estimarea impactului asupra costurilor totale cu educatia prescolara, pe fiecare scenariu propus

Analiza celui mai rentabil scenariu din perspectiva raportului cost-beneficii
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IDENTIFICAREA COSTRUILOR RELEVANTE ALE SERVICIILOR

SI IPOTEZE DE LUCRU (1/2)

Tip institutie

22

® 88% din costuri sunt reprezentate de costurile salariale ale educatorilor ® nivelul costurilor ® Estimarea costurilor in baza unui
Crese cu un ® Salariul brut al educatorului este | ® Un salariu brut mediu pentru cu nutritia este necesar caloric de 1 000 keal/ zn
proéram de de 3800 MDL educatori de 4 200 MDL (crestere reglementat la e As1gur.'?1rea a.ce.l pu’g;l 3 .mese/ z,

9-12 ore ® Rata medie actuali este de 12 de 11%) 16,95 MDL' acopgrlnd minim 75% din necesititile
(copii intre copii/educator ® O ratd medie de 15 copii/educator Costul mediu actual |~ calorice ale copiilor
1.5 — 3 ani) cu qutrltla unui ® Costul estimat al unui meniu zilnic

copil este de 9 este de 30 MDL
MDL/zi/copil
® 66% din costuri sunt reprezentate de costurile salariale ale educatorilor, si Costul mediu actual | ® Estimarea costurilor in baza unui
Gradinite cu un 22% de costurile salariale ale asistentilor cu r}utritia unui necesar caloric de 1 500 kcal/ zi.
progrz’tm de ® Salariul brut al educatorului este | ® Un salariu brut mediu pentru copil este de _8 ® Aﬁgurgrea a.cgl putlon 3 ‘mese/ z,

9 -12 ore de 3650 MDL, respectiv 2 000 educatori de 4 200 MDL (crestere MDL/zi/copil acope;rmd minim 75% din necesitdtile
(copii intre MDL pentru asistent de 15%) calorice al.e copiilor ) o
3-6/7ani) |® Ratamedie actuald este de 17 ® O rati medie de 20 copii/educator ® Costul estimat al unui meniu zilnic

copii/educator este de 35 MDL
® 71% din costuri sunt reprezentate de costurile salariale ale educatorilor, si Costul mediu actual | ® Estimarea costurilor in baza unui
Gradinite cu un 29% de costurile salariale ale asistentilor cu nutritia unui necesar caloric de 900 kcal/zi
programde | @ Salariul brut al educatorului este | ® Mentinerea aceluiasi nivel salarial copil este de 6 ® Asigurarea a cel putin 2 mese/
4-6ore de 3 000 MDL, respectiv 1 600 pentru cadrele didactice MDL/zi/copil z, acqpveljlnd minim 60% din
(copii intre MDL pentru asistent ® O ratd medie de 20 copii/educator necesitatile calorice ale copiilor
3 — 6/7 ani) ® Rata medie actuali este de 18 ® Costul estimat al unui meniu zilnic
copii/educator este de 20 MDL
Gradinite ® 51% din costuri sunt reprezentate de costurile salariale ale educatorilor, Costul mediu actual | ® Estimarea costurilor in baza unui
speciale/ 12% de costurile salariale ale asistentilor si 32% de catre metodist cu nutritia unui necesar caloric de 1 500 kcal/zi
sanatoriu cuun | @ Salariul brut al educatorului este | ® Mentinerea aceluiasi nivel salarial copil este de 15 ® Asigurarea a cel putin 3 mese/zi,
program de 5 100 MDL, respectiv 2 300 pentru cadrele didactice MDL/zi/copil acoperind minim 75% din necesitatile
de 9 -12 ore MDL - asistent si 4 300 -metodist | ® O ratd medie de 15 copii/educator calorice ale copiilor o
(copii intre ® Rata medie actuali este de 10 ® Costul estimat al unui meniu zilnic
3 - 6/7 ani) copii/educator este de 35 MDL




IDENTIFICAREA COSTRUILOR RELEVANTE ALE SERVICIILOR SI IPOTEZE

DE LUCRU (2/2)

Tip institutie

Situatia actuala Recomandari Situatia actuala Recomandari

® 83% din costuri sunt reprezentate de costurile salariale ale dddacei ® Costurile pentru utilitati ® in lipsa informatiilor cu
sanitare, iar 13% de salariul asistentei medicale si intretinerea institutiilor privire la starea cladirilor
Cresecuun | ¢ galariul brut al asistentei medicale | ® Un salariu brut mediu pentru reprezintd 50%, salariale si a viitoarelor investitii
program de 9-12 este de 2 900 MDL, respectiv de asistenta de 3 200 MDL, respectiv personalului non-didactic cu reparatia si echiparea
ore (copii mtre 1900 MDL pentru didaca sanitari 2100 MDL pentru O rata medie 42%, cheltuieli n.1ater1a1e 5% acestora, estimam
1.5 — 3 ani) ® Rata medie actuali este de 20 de 15 copii/didaci si de 60 de si 3% alte costuri . costurile la nivelul
copii/didaci si 120 copii/asistenti copii/asistent Salariul brut al conducerii este costului actual
de 4 400 MDL
® 32% din costuri sunt reprezentate de costurile salariale ale dadacei Costurile pentru utilitati In lipsa informatiilor cu
Gridinite cu un sanitare, iar 60% de salariul asistentei medicale si intre.tinverea institu’giilor p'rivilrg la starea clédi'ri.l‘or
progra’lm de | ® Salariul brut al asistentei medicale | ® Un salariu brut mediu pentru reprezintd 50%, salariale si a viitoarelor investitii
9-12 ore si al dddacei este de 1 900 MDL asistentd de 3 200 MDL, respectiv pel;sonalulu.l non-didactic . cu reparatia $1 %chlparea
(copiiintre | ® Ratamedie actuald este de 100 2 100 MDL pentru didaci 39 /g’ cheltuieli materiale 8% acestora, estimam
3 — 6/7 ani) copii/cadru medical ® O rati medie de 20 copii/dadaca si si 3% alte costuri . costurile la nivelul
de 60 de copii/asistenti Salariul brut al conducerii este costului actual
de 4 600 MDL
® 00% din costurile cu sdndtatea sunt reprezentate de costurile salariale ale Costurile pentru utilitati In lipsa informatiilor cu
Gridinite cu un asistentei medicale si intretinerea institutiilor privire la starea cladirilor
programde | @ Salariul brut al asistentei este ® Mentinerea aceluiasi nivel salarial reprezinta 53%, salgrlale. sta v11toar'e101.‘ mvestitil
4-6ore de 2300 MDL pentru o normi pentru asistenta medicali personalului non-didactic 47% cu reparatia si eichlparea
(copii intre partiala ® O ratd medie de 60 copii/asistenta acestora, estimam
3-6/7ani) | @ Ratamedie actuali este de 140 costurile la nivelul
copii/cadru medical costului actual
® 18% din costurile cu sanatatea sunt reprezentate de costurile salariale Costurile pentru utilitati In lipsa informatiilor cu
Gradinite ale asistentei medicale, 17% dadaca, 26% psiholog, 24% logoped, 15% si intretinerea institutiilor privire la starea cladirilor
speciale/ defectologist reprezinta 59%, salariale si a viitoarelor investitii
sanatoriu cuun | Salariile brute si nr copii/cadru: ® Mentinerea aceluiasi nivel salarial personalului non-didactic cu reparaia §1 (Echlparea
program ® 3900 MDL asistenti la 90 copii pentru cadrele medicale 36%, cheltuieli materiale 5% acestora, estimam
de 9 -12 ore ® 2300 MDL didaci la 60 copii ® O rati medie de: costurllfe la nivelul
(copiiintre | ® 1100 MDL psiholog la 120 copii ® 60 copii/asistentd/dadaci/ costului actual
3-6/7ani) | @ 3800 MDL Logoped la 25 copii logoped
® 4700 MDL Defectolog la 15 copii | ® 15 copii/logoped/defectolog
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ESTIMAREA CRESTERII NECESARE IN COSTUL ACTUAL PER COPIL
IN VEDEREA OBTINERII UNOR SERVICII PRESCOLARE DE CALITATE

Analiza costului per copil actual* vs
estimat (MDL/copil/an)

33.100

B Cost actual per copil
B Cost estimat per copil

Cresa Gradinita Gradinita Gradinita
9-12 ore 4-6 ore 9-12 ore speciala
9-12 ore

e

Copii cu varsta

Copii cu varsta
intre 3 — 6/7 ani

intre 1.5 — 3 ani

* Nota: Costul actual prezentat, este calculat la rata actuala
de ocupare 1n institutiile prescolare

Sursa: Datele sondajului, analiza PwC

Cresa 9 — 12 ore

® Costul cu serviciul educational a scizut cu
12%, datorita estimarii unui raport mai mare de
copii per educator (de la 12 la 15 copii/educator),
ce a compensat cresterea salariald de 11%

® (Cea mai mare crestere a costului per copil se
datoreazi cresterii costului cu nutritia (178%),
prin estimarea unui cost cu meniul copiilor de 30
MDL/copil/zi

® Costul cu serviciul de sanatate a inregistrat
o crestere de 21%, in baza cresterii salariale de
11% pentru asistenta medicala si dadaca, cat si a
reducerii raportului de copii per cadru medical

® Costul de ingrijire a inregistrat o crestere de
24%, prin estimarea sa la nivelul costului mediu
actual la o rata de ocupare de 100%

Gradinita 4 —6 ore

® Costul cu serviciul educational a scizut cu
3%, datorita estimarii unui raport mai mare de
copii per educator (de la 18 la 20 copii/educator)

® Costul cu nutritia a inregistrat o crestere
semnificativa (183%), prin estimarea unui cost
cu meniul copiilor de 20 MDL/copil/zi

® Costul cu serviciul de sanatate a inregistrat o
crestere de 67%, prin reducerea raportului curent
de copii per asistentd medicala (de la 140 1a 60 de
copii)

® Costul de ingrijire a inregistrat o scadere de
21%, prin estimarea sa la nivelul costului mediu
actual la o rata de ocupare de 100%

Gradinita 9 -12 ore

® Costul cu serviciul educational a scazut cu
8%, datorita estimarii unui raport mai mare de
copii per educator (de la 17 la 20 copii/educator)

® Costul cu nutritia a inregistrat o crestere
semnificativa (358%), prin estimarea unui cost
cu meniul copiilor de 35 MDL/copil/zi

® Cea mai mare crestere a costului per copil se
datoreaza cresterii costului cu serviciul de
sanatate de 850%, prin reducerea raportului
curent de copii per un cadru medical (20 de copii
per dadaca sanitara si 60 de copii per asistenta
medicali)

® Costul de ingrijire a inregistrat o scadere de
15%, prin estimarea sa la nivelul costului mediu
actual la o ratd de ocupare de 100%

Gradinita speciala 9 -24 ore

® Costul cu serviciul educational a scazut cu
37%, datorita estimarii unui raport mai mare de
copii per educator (de la 10 la 15 copii/educator)

® Costul cu nutritia a inregistrat o crestere
semnificativa (142%), prin estimarea unui cost
cu meniul copiilor de 35 MDL/copil/zi

® Costul cu serviciul de sanatate a inregistrat
o crestere de 54%, prin reducerea raportului
curent de copii per un cadru medical (60 de copii
/asistentd medicald/dadaca/psiholog, si 15 copii/
logoped/defectolog)

® Costul de ingrijire a inregistrat o scadere de
8%, prin estimarea sa la nivelul costului mediu
actual la o ratd de ocupare de 100%



CALCULAREA IMPACTULUI FINANCIAR ASUPRA COSTURILOR TOTALE
PENTRU EDUCATIA PRESCOLARA PE BAZA COSTULUI ESTIMAT PER COPIL

Analiza impactului financiar asupra costului total
(mil. MDL/an)

. Copii intre 1.5 - 3 ani
B Copii intre 3-6 ani

425
(15%)

: 2.782
2.412 7 26 (63%)
(85%)

Cost actual Cost Cost Cost total Cost total Cost total

total* aditional  estimat conform conform conform
\ total } kScenariu 1 Scenariu2 Scenariu 3 }
Y
Costul aditional necesar alinierii Costul total din perspectiva
costului actual per copil la cele acoperii universale a copiilor de
estimate, calculat la rata varsta prescolard, calculat la o rata
actuald de inscriere de inscriere de 100%

* Nota: Costul actual a fost repartizat pe grupe de varsta pe baza ponderii numarului
de copii inscrisi, pe fiecare categorie de varstd, din total numaér copii inscrisi

Sursa: Datele sondajului, analiza PwC

Ca si prim pas, a fost calculat costul aditional necesar alinierii costului
actual per copil la cel estimat, in valoare de MDL 1.121 mil (65% crestere),
cele mai mari cresteri fiind inregistrate cu serviciile de nutritie si de sinatate
(289%, si respectiv 411%), servicii care se confrunta cu cele mai semnificative
deficiente.
In pasul doi, au fost analizate pe fiecare scenariu, implicatiile financiare
asupra costurilor totale, din perspectiva acoperii universale a copiilor de varsta
prescolara (rata de inscriere 100%):
® Scenariul 1 presupune un cost aditional de MDL 292 mil/an (10%
crestere), si asigura inscrierea in institutiile prescolare a tuturor copiilor intre
3 —6/7 ani;
® Scenariul 2 presupune un cost aditional de MDL 1.708 mil/an (60%
crestere), si asigura inscrierea in institutiile prescolare a tuturor copiilor intre
1.5 — 6/7 ani, inclusiv copiii cu dizabilitati. Din totalul costului aditional,
costul aferent copiilor intre 3 si 6/7 ani, inclusiv a copiilor cu dizabilitati, este
de circa 529 mil MDL;
® Scenariul 3 presupune un cost aditional de MDL 1.549 mil/an (55%
crestere), si asigura inscrierea in institutiile prescolare a tuturor copiilor intre
1.5 — 6/7 ani, inclusiv copiii cu dizabilitati.

Criteriu Scenariu 1 Scenariu 2 Scenariu 3

Finantare aditionala pentru 1120 726
imbunatitirea calitatii 720 557
Finantare aditionala pentru 002 284 000 | 1708 274 800 | 1 042 700
o ratd de inscriere de 100% 9 49 : 7 54 549 0427
Usurinta implementarii in pe termen :
’ . pe termen lung ! pe termen lung
ceea ce priveste durata scurt |
Eficienta dn{ Persp ectiva medie A mare medie
rezultatelor invatarii '
P . \
Beneﬁcuvdln perspectiva medii ! mari medii
parentala \
Fezabilitatea implementarii mare : redusa redusa
1
L]

Scenariu preferat 1
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BENEFICIILE INVATAMANTULUI PRESCOLAR DE CALITATE DEPASESC
COSTURILE PENTRU EDUCATIA PRESCOLARA

Eficientizarea costurilor

Productivitate ridicata

Dezvoltarea abilitatilor
timpurii

Dezvoltarea competentelor
lingvistice, de alfabetizare
si matematica

Dezvoltarea
socio-emotionala a copiilor

Imbunititirea stirii de
sanatate a copiilor

O mai buna integrare a

minoritatilor etnice

Beneficii ce provin din reducerea cheltuielilor cu instruiri speciale sau repetarea anilor scolari,
cat si o implicare mai redusa in sistemele de protectie si bunastare a copilului sau in cel de
justitie penala.

Beneficii ce pot rezulta din o productivitate economica mai mare, in special prin cresterea
nivelului de castiguri ca adulti, cat si prin stimularea reintegrarii mamelor pe piata muncii.

Ajuta copiii sa dezvolte competente timpurii, inclusiv cognitive (limbajul, alfabetizarea, matematica
la o etapa timpurie), sociale (teoria mintii)}, empatia, comportamentul prosocial), persistenta, atentie,
deprinderi de auto-stdpanire si executare (controlul voluntar al atentiei si comportamentului).

Copiii care au frecventat invatamantul prescolar dau dovada de competente ridicate
lingvistice, de alfabetizare si matematica atunci cAnd sunt masurate la finele programului sau
la scurt timp dupa finalizarea acestuia.

Reduce aspectele negative ce tin de capacitatea de exteriorizare a copiilor (agresiunea,
prefacatoria), imbunatateste comportamentul problematic, in special hiperactivitatea, reduce
timiditatea, sporeste nivelul de atentie, sugerand o implicare mai mare la clasa.

Acordarea serviciilor medicale corespunzatoare la nivel de institutie prescolara vor duce la
cresterea ratelor de imunizare a copiilor, de ingrijire dentara si de depistare timpurie a bolilor.

Integrarea copiilor din anumite minoritati etnice in sistemul prescolar, prin respectarea
culturii copiilor si prin incorporarea limbii vorbite acasa in programa scolard, va conduce la
coeziune sociala si stabilitate democratica.

Beneficiile invatamantului prescolar vor depinde in mod semnificativ de calitatea serviciilor prescolare

De asemenea, efectele pozitive ale invatdmantului prescolar pot fi amplificate atunci cind se adaugd o componenta de educatie parentald, dar numai atunci cand
aceastd componenti se concentreaza pe acordarea oportunitatii parintilor de a vedea sau de a se implica iIn interactiuni pozitive cu copiii, si nu este strict informativa

YTeoria mintii = abilitatea de a atribui propriei persoane, cit si altora, stari mentale: credinte, intentii, dorinte, perceptii, cunostinte, etc si de a intelege ca altii au credinte, dorinte, intentii si perspective

care sunt diferite de cele proprii.
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IN VEDEREA IMBUNATATIRII SISTEMULUI PRESCOLAR DIN MOLDOVA,
TREBUIE LUATE IN CONSIDERATIE URMATOARELE RECOMANDARI (1/2)

Situatia actuala ﬁ

Inviatiamantul prescolar din
Moldova este preponderent
public

Invatamantul prescolar
este acoperit in proportie
de 90% din bugetul de stat
si doar 10% din alte surse

Nivel redus de salarizare
in sectorul invatamantului
prescolar

Nivel redus de specializare
al personalului din
invatamantul prescolar

Lipsa unui sistem

de monitorizare a
performantelor cadrelor
didactice, la nivel national.

Lipsa unui cadru pentru
colectarea datelor in scopuri
de analiza comparativa

4

Recomandari

Facilitarea dezvoltarii sectorului privat de invatdmant prescolar in regiunile mai bogate din
Moldova, in special in Chisinau, unde rata de ocupare este de 108%.

Cresterea bugetului alocat educatiei prin atragerea surselor aditionale de finantare, cum ar fi (i)
donatii din partea organizatiilor caritabile sau din partea ONG-urilor, si (ii) institutii internationale
de finantare care se implici in astfel de proiecte, cum ar fi Banca Mondiali. In acest scop, guvernul ar
trebui sa desemneze un grup de lucru specializat.

Cresterea nivelului de remunerare pentru cadrele didactice, care va ajuta la atragerea de
personal calificat si ar oferi stimulente si motivatii aditionale pentru educatorii existenti, ceea
ce implicit va duce la reducerea ratei fluctuatiei personalului si va minimiza costurile asociate
cu recrutarea de personal nou.

Tinand cont de importanta profesionalismului in lucrul cu copiii de varsta frageda, este
extrem de important ca educatorii sa fie implicati in programe de instruire specifice pentru
rolul lor. Seminariile de instruire trebuie sa fie oferite de educatori cu experienta, in
colaborare cu psihologi instruiti si livrate intr-un format standardizat pe tot cuprinsul tarii
pentru toti educatorii.

Implementarea unui proces anual de revizuire a fiecarui educator, pe baza unor inspectii
periodice efectuate de catre o terta parte independenta, care sa evalueze educatorul in baza
unui set de criterii, predefinit si standardizat. De asemenea, ar putea fi implementat un sistem
de bonusare la sfarsit de an, care sa fie corelat cu rezultatele revizuirii anuale a performantei.

Elaborarea si implementarea unui mecanism pentru colectarea si analiza periodica a datelor,
care va imbunatati alocarea resurselor, oferind guvernului posibilitatea de a evalua viabilitatea
noilor initiative in stadiu incipient.
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IN VEDEREA IMBUNATATIRII SISTEMULUI PRESCOLAR DIN MOLDOVA,
TREBUIE AVUTE IN VEDERE URMATOARELE RECOMANDARI (2/2)

Trebuie dezvoltate si oferite programe de instruire personalizate copiilor din grupurile
Integrarea redusa a copiilor minoritatilor etnice si celor cu dizabilitati. Programele de instruire trebuie s abordeze
cu dizabilitati si a copiilor din ’ problemele atat din perspectiva cadrelor didactice cat si din cea a copiilor, axandu-se pe
anumite minoritati etnice aspecte privind inegalitatea, rasismul, discriminarea, si explorand modalitatile pentru
solutionarea diferitor situatii.

In pofida investitiilor realizate in trecut, prin intermediul diferitor programe, inci este necesara
alocarea de fonduri pentru construirea de institutii prescolare in comunitatile unde nu exista, sau
renovarea si dotarea institutiilor prescolare existente cu echipament, mobilier si materiale didactice,
in special in mediul rural.

Infrastructura existenta se
afla intr-o conditie precara, }
in special in zonele rurale

Elaborarea unei strategii DTC comprehensive si trans-sectoriale, centrate pe copil (inclusiv a
} copiilor sub 3 ani), care sa includa programa scolara, ghiduri pentru colaborarea cu parintii,

adaptate la cele mai bune practici europene, si tinand cont de importanta colaborarii dintre

sectoarele de educatie, sanatate si protectie sociala in elaborarea oricarei initiative de succes.

Lipsa politicilor relevante
pentru invatamantul
prescolar

Incurajarea implicirii parentale in educatia copiilor si imbunititirea abilititilor acestora prin:

e Continuarea educatiei parentale cu privire la alimentatia copiilor;

e Promovarea practicilor de igiena adecvata in familii;

e Imbundtitirea cunostintelor si practicilor parentale privind traumele si prevenirea acestora;

e Consolidarea cunostintelor si practicilor parentale in stimularea dezvoltarii cognitive si non
cognitive a copilului.

Implicare redusa a parintilor
in dezvoltarea adecvata a ’
copilului de varsta prescolara

Discrepante majore intre

Este absolut necesar sa se tina cont de discrepantele identificate intre mediul rural si urban
mediul urban si mediul rural ’

in calcularea majoritatii indicatorilor, in alocarea resurselor financiare, in elaborarea si
implementarea politicilor ce adreseaza educatia prescolara etc.

Lipsa unei strategii de Pentru a dezvolta servicii prescolare de calitate, este necesara elaborarea si implementarea unei
colaborare intre principalele strategii de colaborare intre sistemul de sanatate, cel educational si cel de protectie sociala,
sectoare interesate in } si elaborarea unui concept clar pentru consolidarea parteneriatului intre institutie, familie si
dezvoltarea copilului comunitate, stabilind in mod clar rolul, responsabilitatea si contributia fiecarui actor.
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