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La declaraciéon de obligatoriedad de la educacién inicial' en México representa una
oportunidad para asegurar el derecho a la educacion con calidad para las nifas
y ninos menores de 3 anos. Asimismo, significa un paso hacia el cumplimiento
del Objetivo de Desarrollo Sostenible #4 para garantizar una educacion inclusiva,
equitativa y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante toda
la vida para todas las personas. UNICEF concentra el interés en la equidad y la
inclusién para ofrecer oportunidades educativas de alta calidad a todas las nifas
y los ninos, desde la primera infancia hasta la adolescencia, por ello, es parte de
su misién colaborar con las autoridades educativas asi como con los gobiernos
estatales y municipales en avanzar hacia la plena garantia de la obligatoriedad del
derecho a la educacion inicial.

En el presente estudio se calculd la brecha de acceso a servicios de educacion
inicial con base en una adaptacion del indicador del Instituto de Estadistica
de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO) denominado “Tasa bruta de matricula en los programas de
cuidado y educacion de la primera infancia” como un primer paso para abonar la
conversacion sobre los retos que enfrentan los diferentes gobiernos, organismos
y organizaciones sociales y privadas que comparten un interés por acreditar el

"La educacion inicial en México forma parte de la educacion basicay comprende las edades de 0 a 3 afos.




cumplimiento del derecho a la educacion. De esta manera, se realizaron diversas
estimaciones de la capacidad de atencidn a la poblacién de 0 a3 anos de edad en el
pais en las que destaco que la brecha nacional promedio es de 83.6%. Esto quiere
decir que en el ano 2020 aproximadamente 8 de cada 10 nihas y ninos residentes
en el pais en el rango de edad mencionado anteriormente no recibieron o no
tuvieron acceso a servicios de educacion inicial por parte de los gobiernos federal,
estatales y municipales. Lo anterior resalta el gran reto que implica para el Estado
mexicano —en términos de disponibilidad, accesibilidad y calidad— avanzaren la
garantia del disfrute pleno del derecho a la educacién. Adicionalmente, mediante
una estimacién que considerd diversos escenarios y modalidades de atencidn,
se identificod que cerrar esta brecha requeriria una inversiéon cercana a los $8,667
millones de pesos y de hasta $31,000 millones de pesos, al considerar esquemas
de atencion comunitario que son los mas costosos. De la misma forma, con base
en un analisis de los presupuestos asignados en los anos 2018 a 2021, se destaca
una asignacion desigual de recursos a las entidades federativas y, en general, una
baja inversion en la educacion inicial, por lo menos cuando se compara con la
inversion realizada para asegurar el derecho alaeducacion de otros grupos etarios.
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Finalmente, derivado de los hallazgos, se hacen sugerencias para mejorar las
estrategiasdeatenciénaestapoblacidon,entrelasquedestacan: perfeccionamiento
de los marcos normativos de operacién; generaciéon de informacion mas adecuada
para las y los tomadores de decisiones; certeza en la asignacion presupuestaria y
de gestion; formacién para orientar a decisores en gobiernos locales, de manera
que se promuevan intervenciones con mayor probabilidad de impacto a favor de
las ninas y ninos menores de 3 anos; mayor coordinacion entre los tres niveles de
gobierno; revisién de los criterios de focalizacidn para los servicios de educaciéon
inicial y los de colaboracién entre actores gubernamentales, sociales y privados,
ademas de creacion de estrategias de sensibilizacion con respecto a las enormes
brechas de atencién que prevalecen en los servicios de educacion inicial en el pais.
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1. Introduccion
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El presente informe tiene como objetivo realizar una estimacién
de la cobertura real de los programas y servicios de educacién
inicial que atienden a la poblacién de 0 a 3 anos en México,
como un primer paso para informar la conversacién sobre los
retos que enfrentan los diferentes gobiernos, organismos y
organizaciones sociales y privadas que comparten un interés
por garantizar el cumplimiento del derecho a la educacién
para todas las personas en el pais. Actualmente la uUnica
fuente nacional de informacion para medir esta cobertura es
la estadistica proveniente del formato 911, el censo escolar que
realiza la Secretaria de Educacion Publica (SEP) y que sélo da
cuenta de los servicios de educacion inicial (escolarizado, no
escolarizado e indigena) a nivel federal.! Asimismo, el informe
presenta una estimacion de diversos escenarios de costeo
para alcanzar la cobertura universal, con el objetivo de ofrecer
elementos que apoyen la toma de decisiones hacia el logro de

"Adicionalmente a los servicios de educacion inicial mencionados, las entidades
federativas y municipios también ofrecen servicios de atencién y cuidado infantil para
poblacién en la etapa de educacidn inicial, ademas de la oferta privada. Hasta donde
sabemos, este informe comprende el primer esfuerzo en el pais por obtener informacion
sobre todos los servicios ofrecidos, incluidos estados y municipios.
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una educacion inicial de calidad paratodas las ninas y ninos en México. De manera
complementaria aeste reporte se cred un micrositiodirigido a personastomadoras
de decisiones y autoridades de gobierno de los érdenes estatal y municipal, con el
objetivo de contar con una herramienta que permita visualizar en forma amigable
lainformacion actualizada sobre la coberturareal de los programas y servicios que
atienden a la poblacion de 0 a 3 afnos, asi como el costo estimado para garantizar
la cobertura universal del servicio educativo a esta poblacidn.

Elcitadoreportesedivide enlassiguientes secciones: en primerlugar, se presentan
antecedentes que ayudan a comprender la relevancia de impulsar acciones
dirigidas aincrementarlacoberturadelosservicios de educacioninicial en México;
en segundo lugar, se dan a conocer las caracteristicas y el objetivo de este estudio,
para después explicar las diferentes consideraciones relacionadas con el analisis
de las brechas de cobertura en educacién inicial, destacando algunos hallazgos de
este ejercicio y finalmente, se brindan algunas recomendaciones generales.

15
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Los compromisos adquiridos por los Estados al suscribir
la Convencion sobre los Derechos del Nino (CDN) y otros
instrumentos que salvaguardan dichos derechos han impuesto
obligaciones a los paises para reformar o crear nuevas
legislaciones y politicas que hagan efectivos los mandatos. En
México ha habido adaptaciones al marco legal en materia de los
derechos delas ninas, ninosy adolescentes desde la ratificacion
de la CDN en 1990. Como ejemplo de lo anterior, en el aho 2000
se creo la primera Ley para la Proteccion de los Derechos de las
Ninas, Ninos y Adolescentes con el objetivo de garantizar a esta
poblacién la tutela y el respeto de los derechos fundamentales
reconocidos en la Constitucion, asi como asegurarles un
desarrollo pleno e integral (articulos 1° y 3°). En 2011 destaca
la reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM) que establece que en todas las decisiones
y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio
del interés superior de la ninez, garantizando de manera plena
sus derechos. Ademas, se establece que este principio debera
guiar el diseno, ejecucién, seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas dirigidas a la nifez (articulo 4°). En ese mismo
ano se promulgo la Ley General de Prestacién de Servicios para

17




la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil con
el objetivo de garantizar el acceso de nifas y ninos
a servicios de cuidado en condiciones de igualdad,
calidad, seguridad y proteccién adecuadas, para el
ejercicio pleno de sus derechos (articulo 1°).

No obstante, este avance sustancial en materia
legislativa, que significo el reconocimiento de las
ninas y ninos como titulares de derechos y de la
integralidad en su desarrollo, la legislacion operante,
carecia de elementos que aseguraran la aplicacion
efectiva de las disposiciones. Por un lado, los
instrumentos juridicos no establecian claramente
los mecanismos de coordinacion entre los diferentes
niveles de gobierno e instancias relacionados con
la garantia de los derechos de las nifas y nifos; y
por otro, destacaba la inexistencia de un sistema de
informacién y recopilacién de datos, asi como de
evaluacion de las acciones en la materia, todo lo cual
constituia obstaculos para la implementacién de los
preceptos comprometidos.

Partiendo de los retos pendientes en materia
legislativa, el 4 de diciembre de 2014 se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion (DOF) la Ley General




HACIA LA UNIVERSALIZACION DE LA EDUCACION INICIAL EN MEXICO: BRECHAS, RETOS Y COSTOS

de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes
(LGDNNA), la cual tiene entre sus propodsitos
reconocer a esta poblacién como titular de derechos,
de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad,
en los términos que establecen los articulos 1°
y 4° de la CPEUM. Asimismo, en su articulo 2°,
este ordenamiento establece que las autoridades
deberan garantizar un enfoque integral en el disefo
e implementacién de las politicas y programas
dirigidos a esta poblacion, para lo cual creo, en 2015,
el Sistema Nacional de Proteccion Integral de Ninas,
Ninos y Adolescentes (SIPINNA), encargado de
coordinar las acciones del Gobierno de México para
garantizarlosderechosdeninas,ninosyadolescentes,
descritos en la LGDNNA. A fin de hacerlo operativo,
en su articulo 129, la LGDNNA senala que se podran
constituircomisiones encargadas de atender asuntos
o materias especificas. Con base en lo anterior, en
2016 se cred6 la Comision para el Desarrollo Infantil
Temprano (hoy llamada Comision para la Primera
Infancia),? cuyo objetivo primordial es abonar a
la implementacién de un sistema de proteccién

2 Acuerdo 03/2016 por el que se crea la Comision para el Desarrollo Infantil
Temprano. Segunda Sesidn Ordinaria.
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con enfoque de derechos, destinado a igualar las
oportunidades de desarrollo de las ninas y los ninos
desde su gestacion y hasta el fin del primer ciclo de
ensenanza basica, independientemente de su origen
social, género, conformacién de su hogar o cualquier
otro factor potencial de inequidad.

Posteriormente, con la aprobacién de la reforma
constitucional en materia educativa publicada en
el DOF el 15 de mayo de 2019, el Estado mexicano
reconocio su obligacion de impartir y garantizar el
nivel de educacién inicial. Asimismo, en su articulo
transitorio décimo segundo se establecié que para
atender la educacién inicial referida en el articulo 3o.
(sic) el Ejecutivo Federal, en un plazo no mayor a 180
dias contados a partir de la entrada en vigor de estas
disposiciones, definira una Estrategia Nacional de
Atencion a la Primera Infancia (ENAPI)—misma que
se dio a conocer mediante su publicacion en el DOF
el 23 de marzo de 2020° y es producto del andlisis,
consultaydeliberacionesenelsenodelostrabajosde
la Comision para la Primera Infancia del SIPINNA—.

A su vez, la Ley General de Educacién (LGE) estipula
que la SEP determinara los principios rectores
y objetivos de la educacion inicial (art. 39) y que
estos estaran contenidos en la Politica Nacional de
Educacion Inicial (PNEI) (art. 40), la cual seré parte de
la ENAPI. Finalmente, el transitorio décimo primero
establece que la Secretaria emitird los Principios
Rectores y Objetivos de la educacion inicial, en un
plazo de noventa dias naturales siguientes a la
publicacién de la ENAPI.

El marco legislativo presentado anteriormente muestra
que el pais cuenta con el andamiaje legal para
sustentar la expansion de la cobertura con calidad de
los servicios de educacion inicial.

3 Aviso mediante el cual se da a conocer la Estrategia Nacional de Atencion a la Primera Infancia. Disponible en:

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5590079&fecha=23/03/2020







3. Servicios de educacion
inicial en México
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En México existen numerosos servicios que atienden a la
poblaciéon entre los 0 y 3 anos. Su diversidad responde a las
diferentes caracteristicas de las familias y de las personas
responsables de proveer estos servicios, de tal manera que
estos deben adaptarse a distintos contextos y necesidades.
La vasta diversidad de servicios plantea un reto importante
cuando se intenta conocery describir la coberturareal. La causa
principal de dicho reto es la falta de un sistema de registro Unico
que logre concentrar al total de las ninas y ninos atendidos en
las multiples modalidades de servicios. A continuacién, se
describen los servicios publicos existentes actualmente, que
brindan educacion inicial a las ninas y ninos entre los 0y 3 anos.

23



3.1. Las diferentes modalidades de servicios en educacion inicial

La oferta nacional actual de educacion inicial en el pais esta constituida por una amplia
cantidaddeservicios,cuyosenfoques,objetivosyformasdeoperacionvarianenormemente,
pero que pueden clasificarse en tres grandes tipos. El primero es la modalidad de atencion
escolarizada en los Centros de Atencidn Infantil (CAl), denominacion genérica que también
alude a guarderias, estancias y equivalentes, e incluye servicios publicos, subrogados y
privados. Asimismo, el servicio de Educacién Inicial Indigena de la SEP se clasifica como
escolarizado. El segundo, dentro de la modalidad no escolarizada, tiene tres vertientes
principales, todas operadas por la SEP: los servicios de atencion comunitaria (educacién
inicial no escolarizada impartida por el Consejo Nacional de Fomento Educativo, CONAFE,
en zonas rurales de alta y muy alta marginacién), los Centros Comunitarios de Atencién
a la Primera Infancia (CCAPI) y los programas de visitas a hogares. Y el tercero, la
modalidad semi escolarizada, que comprende los Centros Comunitarios de Educacién
Inicial, principalmente ubicados en la Ciudad de México, y el “programa de apoyo para el
bienestar de las nifias y nifios, hijos de madres trabajadoras”, a cargo de la Secretaria del
Bienestar. Las caracteristicas de estas tres modalidades se describen en la Tabla 1.




Tabla 1. Modalidades de atencion

Dependencia

Servicio

HACIA LA UNIVERSALIZACION DE LA EDUCACION INICIAL EN MEXICO: BRECHAS, RETOS Y COSTOS

Caracteristicas

Atencion escolarizada: Centros de Atencion Infantil por dependencia que brinda el servicio

Direcciéon General de
Educacion Indigena

indigena

SEP Centros de Atencion | Atienden a nifos de 45 dias de nacidos a 5 afos 11 meses, hijos de madres y padres trabajadores de
Direcciéon Infantil la Secretaria de Educacion Publica (docentesy de apoyo). Ofrece los programas de educacién inicial y
General de preescolar.
Desarrollo Estos centros se rigen por la normatividad pedagodgica y operativa determinada por la SEPy las
Curricular autoridades educativas locales de cada entidad.
Reciben recursos para la alimentacién de las nifas y los nifos y el mantenimiento de los servicios.
Obtienen recursos del presupuesto federal (UO31) para mantenery reparar la infraestructura,
establecer condiciones de seguridady proteccion, comprar material didactico y capacitar a las
y los agentes educativos.
SEP Educacion inicial Apoya la crianza de las nifas y los nifos para que accedan a la educaciéon desde sus primeros anos,

evitando el rezago y la discriminacion.
Ofrece el programa de educacion inicial de la SEP

IMSS

Guarderias

infantiles, ordinarias
y subrogadas

Ofrecen servicio a nifas y ninos desde los 43 dias de nacidos hasta los tres afos once mesesy
veintinueve dias. El servicio esta dirigido a hijas e hijos de personas que tienen un empleo remunerado
y cotizan al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) a través de cuotas obrero patronales.

El IMSS cuenta con una normatividad pedagdgica alineada a la propuesta curricular y metodolégica del
programa Un buen comienzo de la SEP y cuenta, ademaés, con manuales de operacién apegados a la
normatividad de saludy cuidado de las nifasy los ninos que genera el 4rea de prestaciones sociales.
Por otra parte, para poder operar un CAl subrogado es requisito estar incorporado a la SER con base
en un convenio. Sin embargo, no todos los CAl subrogados estan incorporados a dicha secretaria.
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Tabla 1. Modalidades de atencion (Cont.)

Dependencia

Servicio

Caracteristicas

Atencion escolarizada: Centros de Atencion Infantil por dependencia que brinda el servicio

ISSSTE

(Instituto de
Seguridad y Servicios
Sociales para los
Trabajadores del

Estancias de
bienestar infantil

Atienden a nifas y nifos a partir de los 60 dias y hasta los 5 afos 11 meses, hijas e hijos de madresy
padres trabajadores al servicio del Estado (gobierno federal). Ofrecen los programas de educacion
inicial y preescolar.

EI ISSSTE ofrece servicios alineados a la propuesta curricular y metodoldgica del programa Un buen
comienzo de la SEPy, ademas, ha establecido un mecanismo de certificacién en ISO 9000 que

(Sistema Nacional
para el Desarrollo
Integral de las
Familias)

para el Desarrollo
Infantil
(CADI)

Estado) definey regula los procesos de atenciéon y cuidado de las nifasy los nifos.
Estos centros cuentan con plantillas de personal completasy un control de proteccién infantil vigilado.
DIF Centros de Asistencia | Proporcionan atencion a nifias y nifos de 45 dias de nacidos a 6 afos, hijos de madres trabajadoras

de escasos recursos econémicos, carentes de prestaciones sociales, con la finalidad de favorecer su
desarrollo integral.

Tanto los CADI como los CAICy Estancias infantiles de Bienestar norman su operacién con base en

un programa denominado MODI, en cuya elaboracién se consideraron varios aspectos del programa
Un buen comienzo de la SEP.

Centros de Asistencia
Infantil Comunitarios
(CAIC)

Brindan atencién a nifias y nifnos de entre 2y 6 anos que se encuentran en condiciones de
vulnerabilidad, a través de acciones educativas y asistenciales en apoyo a las madres trabajadoras
que carecen de servicios educativos para el cuidado y formacién integral de sus hijas e hijos.
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Tabla 1. Modalidades de atencion (Cont.)

Dependencia

Servicio

Caracteristicas

Atencion escolarizada: Centros de Atencion Infantil por dependencia que brinda el servicio

ISSSTE

(Instituto de
Seguridady Servicios
Sociales para los
Trabajadores del

Estancias de
bienestar infantil

Atienden a nifasy nifos a partir de los 60 dias y hasta los 5 ahos 11 meses, hijas e hijos de madresy
padres trabajadores al servicio del Estado (gobierno federal). Ofrecen los programas de educacion
inicial y preescolar.

El ISSSTE ofrece servicios alineados a la propuesta curricular y metodolégica del programa Un buen
comienzo de la SEPy, ademas, ha establecido un mecanismo de certificacion en ISO 9000 que

(Sistema Nacional
para el Desarrollo

para el Desarrollo
Infantil

Estado) definey regula los procesos de atencién y cuidado de las nifasy los nifos.
Estos centros cuentan con plantillas de personal completasy un control de proteccién infantil vigilado.
DIF Centros de Asistencia | Proporcionan atencion a nifasy ninos de 45 dias de nacidos a 6 afios, hijos de madres trabajadoras

de escasos recursos econémicos, carentes de prestaciones sociales, con la finalidad de favorecer su
desarrollo integral.

Integral de las (CADI) Tanto los CADI como los CAIC (Centros de Asistencia Infantil Comunitarios) y Estancias infantiles de
Familias) Bienestar norman su operacién con base en un programa denominado MODI, en cuya elaboracién se
consideraron varios aspectos del programa Un buen comienzo de la SER
Centros de Asistencia| Brindan atencién a ninasy ninos de entre 2y 6 afos que se encuentran en condiciones de
Infantil Comunitarios | vulnerabilidad, a través de acciones educativas y asistenciales en apoyo a las madres trabajadoras
(CAIC) que carecen de servicios educativos para el cuidado y formacion integral de sus hijas e hijos.
PEMEX Centros de Atencion | Atienden a nifasy ninos de 45 dias de nacidos a 5 afios 11 meses, hijos de madresy padres
(Petroleos Infantil trabajadores de la paraestatal. Ofrecen los programas de educacion inicial y preescolar de la SEP
Mexicanos)
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Tabla 1. Modalidades de atencion (Cont.)

Dependencia

Servicio

Caracteristicas

Atencion escolarizada: Centros de Atencion Infantil por dependencia que brinda el servicio

SEDENA
(Secretaria de la
Defensa Nacional)

Centros de Atencién
Infantil

Atienden a nifas y nifos de 45 dias de nacidos a 5 anos 11 meses, hijas e hijos de madres y padres
trabajadores de la Secretaria de la Defensa Nacional.

Ofrecen los programas de educacion inicial y preescolar de la SEP

Operan en diversos turnos, turno discontinuoy fines de semana, en funcion de las necesidades de las
madres y de sus comisiones o servicios profesionales.

SEMAR
(Secretaria de
Marina)

Centros de Atencién
Infantil

Atienden a nifasy nifos de 45 dias de nacidos a 5 anos 11 meses, hijos de madresy padres
trabajadores de la Secretaria de Marina.

Ofrecen los programas de educacion inicial y preescolar de la SEP
También operan en turno discontinuo y fines de semana.

Gobierno de la
Ciudad de México

CENDI
(Centro de Desarrollo
Infantil)

Atienden a nifas y ninos con diversos servicios en horarios discontinuos. Algunos se ubican en los
mercados de la ciudad, otros estan cercanos a las delegacionesy ofrecen atencién a empleadasy
empleados delegacionales y poblacién abierta. Cuentan con un programa educativo disefado por la
Ciudad de México (CDMX) en 2017, denominado MAEPI (Modelo de Atencién Educativa a la Primera
Infancia), el cual es supervisado por la estructura educativa de las delegaciones regionales.

Los horarios de atencion son muy diversos en funcion del trabajo que realizan las madres. Por
ejemplo, el CENDI del metro labora desde las 4 am, mientras que el de la Asociacién Nacional de
Actores (ANDA) ofrece servicios nocturnos.
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Tabla 1. Modalidades de atencion (Cont.)

Dependencia

Servicio

Caracteristicas

Atencion escolarizada: Centros de Atencion Infantil por dependencia que brinda el servicio

Otros organismos

Centros de Atencion
Infantil

En la Ciudad de México es donde hay mas diversidad de servicios de otras instituciones, esto
muchas veces se replica en las entidades, por ejemplo, los Centros de Atencion de la Suprema
Corte, de Tribunales de Justicia, de las universidades publicas e institutos, de la Cdmara de
Diputados. La mayoria de ellos ofrecen los programas de educacion inicial y preescolar de la SEP.

Tierray Libertad

CENDI

Atienden a nifasy ninos de 45 dias de nacidos a 5 anos 11 meses. Ofrecen los programas de
educacion inicial y preescolar. Atienden a poblacién abierta. Algunos se encuentran incorporados a
la SEPy se norman conforme a los planesy programas oficiales, aunque agregan otros contenidos
curriculares. Cuentan con programas de orientacién a madres y padres de familia.

Centros de
Atencién Mdltiple
(CAM)

Los CAM son los encargados de atender a nifasy ninos con discapacidad que, por sus caracteristicas,
no pueden ser integrados a escuelas regulares, o bien estan en proceso de integracion. Incluyen
educacion inicial. El servicio brindado puede ser permanente o transitorio. Atienden a nifas y ninos
con cualquier tipo de discapacidad. El curriculo del CAM emplea los programas de educacion regular,
con adaptaciones. Debe puntualizarse que estos servicios son una opcion educativa para nifasy ninos
con discapacidady, en todo momento, procuran su inclusion a escuelas regulares durante la educacion
inicial o en el trénsito a la educacion preescolar, bajo la premisa de gue, en cuanto a mas temprana
edad un nifno o una nifa se incorporen a una escuela regular, sera mas facil el proceso de inclusién.

Estancias Infantiles

Servicio ofrecido principalmente por los gobiernos municipales para ofrecer atenciéon y cuidado a
nifas y ninos entre 1y 5 anos. Atienden a poblacion abiertay manejan un horario de 6 a 18 horas.

29




Tabla 1. Modalidades de atencion (Cont.)

Dependencia

Servicio

Caracteristicas

Modalidad no escolarizada: CONAFE, CCAPI y visitas a los hogares

Educacion Inicial
No Escolarizada

Consejo Nacional de
Fomento Educativo
(CONAFE)

Orientar las practicas de crianza de madresy padres de familia, con nifas y ninos menores de 4 anos,
para favorecer su desarrollo integral.

Cuenta con su propio programa educativo.

Visitas a los hogares

SEP
Direcciéon General de
Desarrollo Curricular

Empoderar a madres y padres de familia mediante el asesoramiento de practicas de crianza que
proporcionen a las nifasy los nifos un cuidado carinosoy sensible.

Instalar en la familia buenas préacticas de crianzay alimentacion perceptiva. Poner en practica
actividades que contribuyan a que las ninasy los nifos se desarrollen, aprendany sean felices.
El programa educativo que se implementa es Un buen comienzo.

Centros
Comunitarios de
Atencién a la
Primera Infancia

SEP
Direcciéon General de
Desarrollo Curricular

Los CCAPI son un espacio donde se fomenta una crianza sensible y amorosa, asi como la salud
alimentaria de nifas y ninos de 0 a 3 anos. En su funcionamiento contempla la colaboracién de
personas cuidadoras para preparar una comida al dia que incluya todos los nutrientes y elementos
necesarios para proporcionar una alimentacién completa, esto para un maximo de veinte ninasy
ninos con sus cuidadores.

Los CCAPI se ubican en zonas urbano-marginalesy abren sus puertas durante cinco horas al dia, en
un horario acorde con las necesidades de las comunidades. En ellos las familias se dan cita para
realizar actividades relacionadas con el desarrollo integral de nifas y nifos.

Los CCAPI se apegan a la normatividad senalada en la Ley General de Prestacién de Servicios para la
Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, la cual senala las atribuciones y obligaciones de las
instituciones dedicadas a la prestacion de servicios para la infancia.
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Tabla 1. Modalidades de atencion (Cont.)

Dependencia Servicio Caracteristicas
Modalidad semiescolarizada y otros servicios
Secretaria de Programa de Apoyo Brinda apoyos econémicos a madres, padres solos o personas tutoras que trabajan, buscan empleo
Bienestar para el Bienestar de o estudiany que no tienen acceso al cuidado y atencién infantil. La Secretaria de Bienestar brinda
(transferencia las Ninasy Nifos, apoyos a las personas beneficiarias con un méximo de 3 nifias o ninos por hogar en el mismo
monetaria) Hijos de Madres periodo, salvo que se trate de nacimientos multiples. Los apoyos econdémicos se otorgan a la madre,
Trabajadoras padre o tutor/a con nifas y nifos a su cargo de entre 1 afoy hasta un dia antes de cumplir los 4 afos
de edad.
Centros Secretaria de Atienden a nifasy ninos de ocho meses en adelante, reciben patrocinios de fundacionesy
comunitarios Educacion, Ciencia, organizaciones de la sociedad civil (OSC). Implementan diversos programas de estimulacion
(modalidad Tecnologia e temprana. Ofrecen atencion a nifas y ninos que no pueden ingresar a otros servicios por su costo o
semiescolarizada) Innovacion de la distancia.
Ciudad de México Algunos ofrecen de cinco a siete horas de atencién, de lunes a viernes. El personal que atiende
estos servicios soélo cuenta con estudios de educacién bésica.
Estos centros estén coordinados, muchas veces, por personas voluntarias.

Fuente: Elaboracién propia con datos proporcionados por la Secretaria de Educacion Publica
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4. Objeto y caracteristicas
del estudio




Garantizar el acceso universal a la educacioén inicial requiere
contar con politicas de atencién efectivas, sinembargo, diversos
aspectos politicos y técnicos afectan especificamente el diseno
e implementacién de politicas de atencién a ninas y ninos
menores de 4 anos de edad. Entre estos factores se encuentran
el escaso reconocimiento de los derechos de madres, padres,
ninasy ninos; lafalta de capacidades institucionales en agencias
gubernamentales y la ausencia de mecanismos de medicion de
resultados® y rendicion de cuentas. Estas condiciones reducen
la probabilidad de implementar politicas de cuidado y educacién
inicial de manera generalizada (Vargas-Baron, 2015).

El articulo 3° de la CPEUM, en el que se establece que la
educacién inicial es un derecho de la ninez y también una
obligacién del Estado, sienta las bases para generar de manera

5Conforme al articulo 74 de la Ley General de Desarrollo Social, para la evaluacion de
resultados las politicas sociales deberan incluir los indicadores de resultados, gestion
y servicios para medir su cobertura, calidad e impacto. Las dependencias del Ejecutivo
Federal, estatales y municipales, ejecutoras de los programas a evaluar proporcionaran
toda la informacion vy las facilidades necesarias para la realizacion de la evaluaciéon
(LGDS, 20218).
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progresiva las condiciones para la prestacion universal de este servicio. En
complemento, la LGE establece en su articulo 6° que la Educacion Inicial es un
derecho de la ninez y que su garantia y concientizacion son responsabilidades
del Estado. Asimismo, en el articulo 38 se declara que la Educacién Inicial es el
primer nivel de la “Educacion Basica” y que el Estado, de manera progresiva,
debe generar las condiciones para la prestaciéon universal de estos servicios. Las
autoridades educativas deben fomentar una cultura a favor de la Educacion Inicial
con el apoyo de los sectores social y privado, organizaciones de la sociedad civil y
organismos internacionales. Para tal efecto, deben promoverse diversas opciones
educativas, como las desarrolladas en el seno de las familias y a nivel comunitario,
mismas que deben ser apoyadas por las instituciones encargadas de la proteccion
y defensa de la ninez.

Conforme a la legislacién mencionada y dada la situacion actual del pais, la
universalizacion de los servicios de educacion inicial deberd ser un proceso
gradual, enelque se requerirala participacion de autoridades nacionales, estatales
y municipales. En este proceso también deberan participar todas las instituciones
alas que les compete brindar educacién inicial, tanto mediante la expansion de los
programas vigentes como a través de la creacion de nuevos programas.
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El presente estudio tiene como objetivo identificar
el tamano de la poblacién sin acceso a servicios
de educacion inicial en México, es decir, la brecha
oferta-demanda, y proponer diversos escenarios
conrespecto ala estimacion de costos para alcanzar
la universalidad referida para este nivel educativo.®

Cabe destacar que los programas existentes y
sus modalidades responden a la diversidad de
situaciones en las que se encuentra la poblacion y
sus necesidades, por ello sus acciones se desarrollan
en distintos contextos sociales y pueden dirigirse a
las ninas y los ninos, a sus familias 0 a ambos (como
se describio en la Tabla 1). En ese sentido, el proceso
para la universalizacion debera ser planificado,
identificando las brechas de oferta y demanda, y
determinando cudl es la modalidad mas adecuada
para cada poblacion.

6Cabe remarcar que en este reporte consideramos como universalidad la
disponibilidad de servicios para toda la poblacion con una edad de 0 a 3
anos. Se atribuye la responsabilidad al Estado, de tal manera que exista
una oferta suficiente y de calidad para dar respuesta a la demanda, y no
como una obligacion de las familias. De esta forma, no se establece como
objetivo que todas las familias estén obligadas a inscribir a sus hijas e hijos
en un determinado servicio y en cierta edad, sino que exista una oferta
cuando consideren conveniente que sus hijas e hijos deban recibir atencion
o servicios de educacion o cuidado temprano.
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El principal reto para poder identificar si se esta
garantizando el acceso universal a servicios
educativos y de atencidn a ninas y ninos menores de
3 anos es la dificultad para cuantificar la poblacion
atendida y, por ende, la poblacion sin atencion. La
falta de estimaciones confiables sobre el tamano
de la poblacion sin acceso a servicios de educacion
inicial se explica primordialmente por dos factores:’
a) por el lado de la oferta, la falta de alineacion entre
la edad normativa para este nivel educativo (0 a 3
anos) con los rangos etarios definidos en distintos

7Es importante resaltar esfuerzos previos para estimar brechas de atencién
en educacién inicial. Por ejemplo, existen estimaciones como las
generadas desde el Centro de Investigacién Econémica y Presupuestaria
en las que se utiliza, para identificar la demanda potencial, informacion
de proyecciones por parte del Consejo Nacional de Poblacion para el ano
2018 ante la carencia de datos censales para ese ano (Martinez Vargas,
2021). Por el lado de la oferta, se utiliza Gnicamente la poblacién reportada
por la SEP conforme a lo reportado en la base de datos del Formato
911, correspondiente a educacidn inicial, educacién inicial indigena 'y
educaciodn inicial no escolarizada. Si bien esta estimacion es adecuada
metodoldgicamente, descansa en datos que: a) por la fecha de realizacion
del estudio utilizan estimaciones del tamafo de la poblacion, no datos
censales con el tamano real de la poblacién y b) excluyen intervenciones
y programas distintos a los revelados por la SEP. De forma similar,
MEJOREDU ha reportado estimaciones de la oferta (2020), considerando
exclusivamente las “Estadisticas Continuas del Formato 9117 lo que
representa excluir otros servicios de atencién en educacion inicial a
cargo de las entidades federativas y de las autoridades municipales.
Ambas mediciones son validas, pero la adopcion de distintos criterios
determinara variaciones importantes con respecto al tamano de la brecha
o poblacion por atender.
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programas y la ausencia de un sistema adecuado y unificado de informacién y b) por
el lado de la demanda, la falta de acceso a informacién confiable, continua y oportuna
sobre registros de nacimiento, considerando la existencia de registros extemporaneos o
la ausencia de registros de nacimientos.®

En el primer caso, las variaciones en rangos de edad para definir poblaciones objetivo
de los programas de educacion inicial se explican porque estos se definen usualmente
“a tenor de las tradiciones locales y la forma en que estan organizados los sistemas de
ensenanza primaria”. Por ejemplo, “en algunos paises, la transicion de la etapa preescolar
a la escolar tiene lugar poco después de los 4 anos de edad. En otros paises, la transicién
tiene lugar en torno a los 7 anos” (UN-CRC, 2005), aspectos ambos que inciden en la
determinacion de las edades maximas o minimas para que una persona sea considerada
susceptible de ser atendida en estos programas.®

En el caso de México, similar a lo observado en otros paises, conviven diferentes
obligaciones normativas y definiciones operativas o programaticas. Por ejemplo, la
LGDNNA establece que “son nifas y nifos los menores de doce anos”, quienes tienen
derecho a una educacion de calidad que contribuya al conocimiento de sus propios

8Como se destaca en estudios sobre el subregistro de nacimientos, el principal reto “estéd en cerrar la brecha de cobertura en los
primeros dias de vida de nifas y ninos, pues la cobertura efectiva de registro oportuno de nacimiento es del 79.4% de nifas y
ninos recién nacidos” (UNICEF, 2017).

9 Adoptar una definicion etaria comun requiere analizar diferentes conceptualizaciones de las fases de desarrollo infantil, las
cuales van desde la “gestacion hasta el nacimiento” y del “nacimiento hasta los 3 anos de edad’, en ocasiones estableciendo
un periodo que incluye Unicamente los primeros mil dias de vida. Otras definiciones consideran ademas la edad a la que un
nino comienza a asistir a la educacion formal, e incluso llega a expandirse a ninos de entre 6 y 8 anos de edad.
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derechos y, basada en un enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva, que
garantice el respeto a su dignidad humana; el desarrollo armdnico de sus potencialidades
y personalidad, y fortalezca el respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales sin establecer un rango operativo especifico para el derecho ala educacion
inicial. Por otra parte, programas fundamentales para la atencidén de poblaciones rurales,
como en el caso de la educacion inicial de CONAFE, establece como poblacién objetivo
a “embarazadas, ninas y ninos de 0 a 3 anos once meses de edad, asi como sus madres,
padres y cuidadores”, estableciendo un rango de edad cercano a los 4 anos, definiendo
ademas potenciales beneficiarios adicionales a ninas y ninos (Acuerdo nimero 07/03/21).°

Para lograr una estimacion confiable del tamano de la poblacion sin acceso a servicios
de educacion inicial se requiere primero homologar o adoptar un rango etario uniforme
de la poblaciéon objetivo entre los diferentes actores que proveen estos servicios de
atencion a las ninas y ninos menores de 3 anos, sean agencias gubernamentales de los
distintos 6rdenes de gobierno o bien organizaciones sociales y privadas. Lo anterior
permitiria medir en forma precisa el cumplimiento de responsabilidades del Estado como
garante del derecho a la educacidn inicial al establecer metas y medir el avance hacia su
consecucion en materia de cobertura de dicho nivel escolar. Adicional a lo anterior, dado
que las acciones en materia de educacion inicial estan a cargo de muchos proveedores y
no estan coordinadas entre si, no existe un sistema adecuado y unificado de informacion.
Una parte del problema es la ausencia de cifras agregadas, actualizadas y homologables,
lo que impide contar con diagnésticos parala planeaciony el seguimiento de los diferentes

I

"En laTabla 1 del apartado 3.1 “Los diferentes tipos de servicios en educacion inicial” se pueden observar los diferentes rangos
etarios en las poblaciones objetivo de cada modalidad de los servicios que ofrecen educacion inicial.
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programas. La otra parte es la carencia de un sistema nominal que permita conocer los
servicios que recibe un nino o una nina a lo largo de su vida. En ese sentido, es necesario
sistematizar toda la informacion relacionada con educacion inicial en sistemas y bases de
datos interoperables que puedan ofrecer informacion fidedigna y actualizada para tareas
de planeacion, monitoreo y evaluacion.

Ademas de adoptar un rango etario uniforme entre los distintos servicios que ofrecen
educacidninicial yun sistemaadecuado y unificado deinformacién sobre los programas de
atencién ala primerainfancia, es necesario contar con registros confiables de nacimientos
ante instancias gubernamentales." El registro oportuno del nacimiento da pie a que todas
las ninas y ninos vean garantizados otros derechos, como son el derecho a la salud, a
la educaciéon y a otros servicios sociales (Observacion General No. 7; UNICEF, 2017a).
Garantizar que todas las nifas y nifos sean registrados oportunamente al nacer resulta un
proceso fundamental para estimar la demanda potencial de servicios de educacién inicial,
ya que permite contar con un dato real sobre el nimero de ninas y ninos en el rango de
edad requerido.

" Es necesario recordar que la informacion proveniente de censos de poblacién no se recopila anualmente, lo que limita la
disponibilidad de informacion. Por otra parte, el uso de las proyecciones de poblacion constituye una opcion valida, aunque
no representa el numero real de la poblacién en este rango de edad, sino una proyeccion estadistica. Una opcion valida para
monitorear avances anualmente es el uso de estadisticas de natalidad ajustadas por tasas de subregistro.
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Sobre este Ultimo aspecto, ademas de la potencial falta de registro, el registro tardio o
extemporaneo resulta en retos adicionales para lograr una estimacion precisa del tamano
de la poblacién por atender, debido principalmente a que las estadisticas de poblacién
distintas a las proporcionadas por oficinas del registro civil (usualmente censos de
poblacién), se recolectan y reportan de forma quinquenal. Considerando este periodo
de tiempo, existirian ninas y nifos que no se encontrarian identificados por agencias
gubernamentales como parte de la poblacion objetivo para programas de atencion a la
primera infancia durante el rango etario que la identifica, lo que podria resultar en una
subestimacién de la tasa de atencion.

Considerando las caracteristicas y limitaciones descritas, en los siguientes apartados
se establecen los diferentes aspectos y criterios utilizados para estimar el tamano de la
poblacién infantil que actualmente no cuenta con acceso a programas de educacidn inicial.

41



5. Estimacion de brecha
oferta-demanda
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Para calcular el tamafno de la poblacién de 0 a 3 afos que no cuenta con acceso
a servicios de educacion inicial, es necesario identificar en un primer momento
las brechas de atencion. En su concepcion mas simple, la estimacion de brechas
de atencion se puede conceptualizar como un proceso que permite identificar
diferencias entre poblaciones, en lo que respecta a la distribucion o el acceso a
ciertos insumos, servicios u oportunidades.

La estimacién de brechas tiene como objeto obtener informacién para identificar
umbrales que permitan conocer los porcentajes de la poblacidén que tienen acceso
a ciertos bienes o servicios, como en el caso de oportunidades de aprendizaje y
cuidados, independientemente de las habilidades, motivaciones, circunstancias e
intereses de las propias personas que se comparan (UNESCO, 2018).

Para identificar la poblacién sin acceso a educacion inicial, en este estudio
se aprecia la cobertura de este tipo de programas en todo el pais, es decir, el
numero de ninas y ninos que tiene acceso a programas de educacién inicial
indistintamente si son publicos o privados o si son ofertados por las autoridades
federal, estatales o municipales; para compararse contra la poblacién objetivo,
esto es, la poblacion residente en México en un rango de edad de 0 a 3 anos. Esta
comparacion permitira identificar, en consecuencia, el tamano de la poblacién sin
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acceso a estos servicios, cuyo derecho a la educacion es por lo tanto conculcado. Esta
informacidn resulta en un insumo béasico parainformar a potenciales personas tomadoras
de decisiones sobre las caracteristicas del problema publico que representa la exclusiéon
de un porcentaje importante de la poblacidn con respecto al acceso a los servicios de
educacion inicial.

5.1. Estrategia de analisis

En este estudio, el calculo de la brecha de acceso a servicios de educacion inicial se realizd
con base en una adaptacién del indicador del Instituto de Estadistica de la UNESCO,
denominado como “Tasa bruta de matricula en los programas de cuidado y educacién de
la primera infancia” (CEPI). Este indicador ha sido disefiado originalmente para “medir el
nivel general de participaciéon de nifhas y ninos en programas CEPI” (UNESCO, Institute for
Statistics, 2009)."?

La adaptacion de este indicador para los fines de este estudio consiste en estimar la
proporciéndeninasyninosquerecibenbeneficios o participanenprogramasconsiderados
como de educacion inicial, en un sentido amplio, considerando para ello una poblacién
objetivo que abarca la registrada en un rango de edad de 0 a 3 anos. El método adaptado
de calculo por lo tanto es el siguiente:

2Es importante senalar, con respecto a la existencia de mediciones oficiales recientes de cobertura en educacion inicial, que
la Comision Nacional para la Mejora Continua de la Educacidn reporté un “porcentaje de poblacion atendida” considerando
Unicamente a la de 0 a 2 anos, pese a que, como se destaca en el mismo reporte, en México “este nivel educativo se ofrece el
servicio a nifas y nifnos desde los cuarenta y tres dias de nacidos hasta los 5 anos” En la seccion en la que se presentan estas
estimaciones, no se proporcioné justificacion para la seleccion de este rango de edad.
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t
T™MPEIL = ME %100 (1)
PE

En donde:
* TMPEIL: Tasa de matricula en programas de educacion inicial en el ano t
+ ME: Numero de ninas y ninos matriculados en programas de educacion inicial el ano t

+ PL : Poblacion de 0 a 3 anos en el ano t'°

3La poblacion de 0 a 3 anos puede ser identificada con dos fuentes de informacién. En primer lugar, de la forma utilizada en este reporte, con datos
provenientes del Censo de Poblacion y Vivienda. En segundo lugar, con la informacion proveniente de las dependencias del registro civil en las
entidades federativas, compiladas por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). De utilizarse estadisticas de natalidad, es necesario
ajustar por las tasas de subregistro observadas, para lo cual se usa la siguiente férmula:

Plepire sjustado = & Fm Pleprer* 1.2 + Z Em Plepirc2* 1.065 + % Em Plepires*1.014
En donde:

Plepire sjustado : Poblacion en edad normativa para recibir servicios de cuidado y educacién de la primera infancia en el afo t, ajustada por
diferencia estimada

Plerrer : Poblacion menor a un afo de edad, obtenida con datos del registro civil en la comunidad iy el afo t
Plpiez < Poblacion de entre un aio de edad y de menos de 2 aios de edad, obtenida con datos del registro civil en la comunidad iy el afo t
Péerires = Poblacion de entre 2 afos y hasta 3 ahos de edad, obtenida con datos del registro civil en la comunidad iy el afo t

Los factores de expansion o pesos incluidos en la formula de calculo anterior se definieron con base en un estudio con datos provenientes de la
Encuesta Nacional de la Dindmica Demografica (ENADID) de los afos 1992, 1997 y 2014 y de la Encuesta Intercensal 2015 del INEGI (Mier y Teran Rocha
& Garcia Guerrero, 2019), lo que permitié estimar consistentemente el porcentaje de la poblacion real que no contaba con registro de nacimientos. La
comparacion entre datos intercensales y los del registro civil para ese periodo permitieron estimar la magnitud del subregistro derivado de la ausencia
de registro o de registro tardio de nifias y ninos, lo que permite identificar los pesos o “factores de expansion” que se incluyen en la formula de célculo
(2), con el fin de corregir y utilizar estimaciones basadas en informacidn reciente proveniente de los registros civiles. Es de resaltar que para obtener
estos pesos el célculo realizado por los autores fue el siguiente:

) pti
COBgdadj=PtaICta -*100
En donde: Edad

COBtE’dad,- : Porcentaje de la poblacién en edad j que cuenta con acta de nacimiento o estd inscrita en el registro civil del pais

P%cta : Poblacion en edad j que cuenta con acta de nacimiento o esta inscrita en el registro civil del pais

Pgdadj: Poblacién en total en edad j
Cabe senalar que la estimacién del tamano de las poblaciones por atender podria actualizarse con las estadisticas de vitalidad compiladas anualmente
por el INEGI, aplicando los factores de expansion que resulten pertinentes para evitar sesgos por subregistro.

45




Este indicador permite obtener un estimado de la poblacion atendida en programas
considerados como de educacion inicial.

Adicionalmente, esta formula de calculo puede ser utilizada para explorar brechas por
caracteristicasespecificasdelapoblacién, talescomo lugar de residencia, sexo o condicién
de marginacion. Por ejemplo, en el caso de la estimacién de la brecha de atencién para
comunidades susceptibles de ser atendidas por CONAFE, la tasa de matricula puede
estimarse usando la informacién que corresponda a los criterios establecidos por sus
Reglas de Operacién. Adicionalmente, se considerarian disposiciones contenidas en las
Reglas de Operacion del Programa de Educacién Inicial y Basica Comunitaria para el
ejercicio fiscal 2021, en lo particular las que definen ala poblacion objetivo del componente
de educacioninicial, las cuales identifican a “embarazadas, ninasy ninos de 0 a3 anos once
meses de edad, asi como sus madres, padres y cuidadores” (Acuerdo niumero 35/12/19).
Considerando lo anterior, un ejemplo de férmula de célculo con una poblacion objetivo, en
este caso CONAFE como ejemplo, se expresaria de la siguiente forma:

Mg
TMbe=
En donde: PPy

*100 (2)

¢ TM#e: Tasa bruta de matricula en programas de cuidado y educacion de la primera
infancia en el ano ten comunidades objetivo conforme a las Reglas de Operacion
del CONAFE

+ Mbz: Numero de ninasy ninos matriculadoselanoten programasde cuidadoy educacion
de la primera infancia implementados por CONAFE

+ Phy: Poblacion en edad normativa para recibir servicios de cuidado y educacion de la
primera infancia en el ano t en comunidades susceptibles de ser atendidas por
CONAFE
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Las condiciones descritas son aspectos que deben considerarse para comprender
adecuadamente la generacidon de escenarios de estimacion del tamano de brechas en
educacién inicial. Las soluciones propuestas presentan también limitaciones, pero
reducen la probabilidad de generar subestimaciones o sobreestimaciones de la poblacion
atendida. Sin embargo, en todos los casos obligaran a hacer explicitas las restricciones
y correcciones realizadas, permitiendo identificar potenciales mejoras en los procesos
de recoleccién de informacidon para iniciar actividades de monitoreo y evaluacién, y
aprovechando, ademas, la informacion en proceso de recoleccion que se utilizara en las
siguientes etapas de este proyecto.

5.2. Fuentes de informacion

Demanda

Para el presente estudio, a diferencia de otras fuentes de informacion utilizadas en
investigaciones previas, se utilizé la informacién proveniente del Censo de Poblacién y
Vivienda 2020 (INEGI, 2021) para estimar la demanda. Cabe resaltar que el uso de dicha
informacién fue posible al coincidir la fecha de realizacién del estudio con la fecha de
recoleccidon de datos para el censo.
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Oferta

Con respecto a la oferta de programas (nimero de personas atendidas), se estimo la
capacidad de atencion en el pais considerando cuatro diferentes fuentes de informacién
sobre los programas y el niumero de beneficiarios. En primer lugar, se utilizo la base de
datos del Formato 911, el censo escolar recopilado por la SEP, correspondiente al inicio
de ciclo escolar 2019-2020, a efecto de considerar capacidades de atencidon en educacién
inicial, educacion inicial no escolarizada y educacion inicial indigena. En segundo lugar, se
recurrio a la informacion recopilada por el SIPINNA, a través de las secretarias estatales,
sobre programas de educacién inicial agrupados por entidad federativa, con el fin de
identificar programas en marcha en diferentes entidades del pais. En tercer lugar, con la
informacién recopilada a través de la Plataforma Nacional de Transparencia se agregaron
programas implementados por gobiernos estatales y municipales de todo el pais,*
conforme a lo que reportaron las personas responsables de programas vy titulares de
agencias gubernamentales de estos 6rdenes de gobierno.

4 A partir del mes de julio del ano 2020 se inici6 el proceso de recoleccion de informacidn para este informe, determinandose estudiar el periodo 2010-
2020, utilizando como principal instrumento la Plataforma Nacional de Transparencia. Las solicitudes de informacion se realizaron, por el lado de la
oferta de servicios de atencién a la primera infancia, a través de peticiones dirigidas a las agencias publicas que tienen una responsabilidad directa e
indirecta con politicas de esta en todas las entidades federativas y gobiernos municipales. El universo de las solicitudes abarcé a todos los gobiernos
estatales y municipales del pais, en tanto que el Gobierno federal fue objeto de solicitudes directas a funcionarias y funcionarios. Cada solicitud fue
complementada con una justificacion en la que se plantearon objetivos y alcances del estudio y se detallaron aspectos operativos con el fin de resolver
cualquier duda sobre el fin de las solicitudes de informacion. Se remitieron 619 solicitudes al mismo numero de dependencias u organismos estatales.
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La suma de estos cuatro componentes permite identificar la capacidad de atencion a nivel
nacional, desagregado por entidades federativas y municipios, a efecto de estimar una
brecha entre oferta y demanda, al contar tanto con la poblaciéon por atender como con el
numero de personas beneficiarias de cada programa.’™

Una vez que las respuestas fueron codificadas se registré una tasa de respuesta efectiva, es decir, con informacién suficiente para establecer la
existencia de un programa o la manifestacion expresa de la ausencia de programas para apoyar a la primera infancia en un municipio o gobierno
estatal. Se obtuvo informacion de 14 de las 32 entidades federativas, o sea, de un 43.75% de los gobiernos estatales del pais. En cuanto a la informacion
solicitada a municipios, se realizaron 2,724 solicitudes para identificar programas o actividades relacionadas con la prestacion de servicios para atender
a la primera infancia, siendo la Unica restriccion para presentar solicitudes la posibilidad de realizar estas peticiones por medios electrénicos, dadas las
restricciones que resultaban de la emergencia sanitaria. Una vez que las respuestas fueron codificadas, se registré una tasa de respuesta efectiva, es
decir, un gobierno proporcioné informacion suficiente para establecer la existencia o inexistencia de programa de educacion inicial por parte del 27.33%
de los gobiernos municipales del pais.

A pesar de las bajas tasas de respuesta, en general, estas fueron mejores a lo esperado considerando la situacion de emergencia sanitaria, razén por
la que multiples dependencias y organismos interrumpieron labores o trabajaron en una modalidad a distancia. De hecho, distintos organismos de
acceso a informacion gubernamental emitieron acuerdos modificando los términos de entrega o, en definitiva, postergaron la recepcion y tramite de
solicitudes. De esta forma, se registraron variaciones importantes en la calidad, organizacién y detalle de la informacion recibida.

Es de resaltar también una practica legal por parte de las dependencias en las que pese a existir una certeza juridica en cuanto a la responsabilidad de
la gestion de informacidn, algunos se declararon no competentes. Como ejemplo de la distribucion de este tipo de reacciones, puede senalarse que
de 32 solicitudes a Registros Civiles Estatales el 52% no respondi6 o respondié tarde, en tanto que el 31% respondié parcialmente y un 13% se declard
no competente pese a que la informacion solicitada correspondia a las facultades y responsabilidades legales conferidas, en este caso la generacion y
gestion de estadisticas vitales.

5 A partir del mes de julio del ano 2020 se inici6 el proceso de recoleccion de informacién para este informe, determinandose estudiar el periodo 2010-
2020, utilizando como principal instrumento la Plataforma Nacional de Transparencia. Las solicitudes de informacion se realizaron, por el lado de la
oferta de servicios de atencion a la primera infancia, a través de peticiones dirigidas a las agencias publicas que tienen una responsabilidad directa e
indirecta con politicas de esta en todas las entidades federativas y gobiernos municipales. El universo de las solicitudes abarcé a todos los gobiernos
estatales y municipales del pais, en tanto que el Gobierno federal fue objeto de solicitudes directas a funcionarias y funcionarios.
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Limitaciones de las fuentes de informacion

Existen, sin embargo, algunas restricciones en el acercamiento metodoldgico
adoptado para este estudio. Con respecto a la caracterizacion de la demanda,
como se menciona al inicio del apartado, los datos proporcionados por el Censo
no podran ser utilizados (por lo menos no sin considerar un factor de ajuste) para
estimarlademandaenanossubsecuentes. Dado que el Censo esun ejercicio que se
realiza cada diez anos, paralograr una mayor precisién en estimaciones periodicas
anuales sera necesario utilizar otras fuentes oficiales de informacién, como las
estadisticas de natalidad compiladas por el INEGI (con un factor de expansion que
permita compensar el subregistro de nacimientos) o las proyecciones del Consejo
Nacional de Poblacién. Sin embargo, a pesar de que el uso de proyecciones de
poblacién constituye una opcidn valida estas no representan el nimero real de la
poblacién en este rango de edad, sino una proyeccion estadistica.

Con respecto a la oferta o caracteristicas de los programas de educacion inicial
que fueron identificados a través de solicitudes de informacion, subsisten
restricciones muy importantes con respecto a los sistemas de monitoreo e
informacién con los que operan los gobiernos municipales y estatales para dar
seguimiento a los programas y servicios de educacion inicial. Esto resulta en
una dificultad para distinguir si una misma persona es atendida y reportada por
mas de un programa, es decir, existe una posibilidad de sobreestimacion de la
oferta de servicios. Adicionalmente, hay una limitacién importante con respecto
al conocimiento de las caracteristicas, componentes y calidad de cada programa,
asi como potenciales variaciones en su implementacion y continuidad.
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HACIA LA UNIVERSALIZACION DE LA EDUCACION INICIAL EN MEXICO: BRECHAS, RETOS Y COSTOS

Finalmente, cabe destacar que en lainformacion proporcionada
por los gobiernos estatales y municipales no se distinguen
rangos de edad dentro de la poblacion de 0 a 6 anos, por lo que
los calculos se realizan considerando a esta poblacion en su
conjunto.

Asi, afaltade unsistemanacional deinformacién o de encuestas
nacionales sobre acciones en materia de atencion a la primera
infancia enfocadas a la educacion inicial, el acercamiento
metodoldgico elegido para la realizacion de este estudio es
el que resulta con mayor viabilidad para una estimacién de
la capacidad de atencion a nivel nacional y, en consecuencia,
para conocer la brecha de atencion a la primera infancia, en
particular a la poblacion de 0 a 3 afhos en programas y servicios
de educacidn inicial.

Estas restricciones, desafortunadamente insalvables dada
la limitada informaciéon para estimar brechas de atencién en
educacion inicial, obligan a considerar con alguna cautela las
estimaciones que se presentan y promover la realizacion de
ejercicios de recoleccion de informacion de forma periddica.
Sin embargo, representan un acercamiento de mayor precision,
sustentado metodologicamente.
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6. Brechas de atencion
e inversion requerida
en México I




6.1. Brechas significativas en educacion inicial

Utilizando el método de calculo descrito en la seccion 5.1 y con la informacién
recopilada, la brecha de atencion a nivel nacional se calculé de la siguiente manera:
ME;
100
Pk
585,446 + 96,164 + 46,287 + 564,547
TMPElE = e *100

TMPEI % = 222222 x100

7,872,460

En donde: TMPEIL = 16.42%

TMPEIE =

* TMPEI%: Tasa de matricula en programas de educacién inicial en el ano 2020

+ M&: Numero de ninas y ninos matriculados en programas de educacion inicial en 2020,
obtenido de la suma de las siguientes poblaciones:

1. Poblacion atendida por gobiernos municipales (PNT,,)+
2. Poblacion atendida por gobiernos estatales (PNT. )+

3. Poblacion atendida en cada entidad federativa por programas
de educacion inicial (SIPINNA)+

4. Poblacién atendida en educacion inicial en el ciclo 2019-2020 (Formato 911, SEP).
* PL: Poblacion de 0 a 3 anos en el ano t, considerando datos del Censo 2020
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Aplicando el método de calculo, confirmamos que
en el ano 2020 tan so6lo el 16.4% de las ninas y ninos
de 0 a 3 anos estuvieron matriculados en algun
programa de educacién inicial, lo que resulta en una
brecha de atencién nacional de 83.6%. Esto quiere
decir que en ese ano aproximadamente 8 de cada
diez ninas y ninos residentes en el pais en el rango de
edad de 0 a 3 anos de edad no recibieron o tuvieron
acceso a servicios de educacién inicial por parte de
los gobiernos federal, estatales y municipales.

Utilizando el método antes descrito, la Tabla 2 ilustra
la estimacion de oferta y demanda en educacion
inicial para cada entidad federativa y a nivel nacional,
considerando a la poblacion de 0 a 3 anos, basada en
las estadisticas del Censo de Poblacion y Vivienda
2020 (INEGI, 2021) y la informacién sobre personas
atendidas por programas publicos, conforme a los
criterios descritos en la seccion previa.
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Tabla 2. Brecha oferta-demanda en educacion inicial (0 a 3 anos), 2020

Entidad Poblacion Oferta Oferta Oferta Poblacion Brecha
0 a3 anos' municipal? estatal® SIPINNA* sin atencion %

Aguascalientes 98,281 9,120 11,205 11,248 6,559 60,149 61.20
Baja California 207,666 75 n. d. n. d. 15,196 192,395 92.65
Baja California Sur 48,927 105 n. d. n. d. 5,252 43,570 89.05
Campeche 62,085 2,418 n. d. 3,892 10,638 45,137 72.70
Coahuila 219,674 6,570 n. d. n. d. 19,049 194,055 88.34
Colima 40,701 2,857 n. d. n. d. 6,243 31,601 77.64
Chiapas 451,470 120,777 16 18,445 34,464 277,768 61.53
Chihuahua 227,480 130,364 1,213 n. d. 18,776 77127 33.90
Ciudad de México 370,492 3,219 14,977 n. d. 21,908 330,388 89.18
Durango 131,421 6,699 n. d. 42 8,620 116,060 88.31
Guanajuato 424,666 8,931 n. d. 603 17,183 397,949 93.71
Guerrero 265,511 23,386 n. d. n. d. 30,292 211,833 79.78
Hidalgo 185,694 4,441 n. d. n. d. 21,770 159,483 85.88
Jalisco 525,925 14,834 13,670 n. d. 16,779 480,642 91.39
México 997,225 4,679 n. d. 600 57,924 934,022 93.66
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Tabla 2. Brecha oferta-demanda en educacion inicial (0 a 3 anos), 2020 (Cont.)

Entidad Poblacion Oferta Oferta Oferta Oferta Poblacion Brecha
0 a3 anos' municipal? estatal® SIPINNA* SEP® sin atencion %
Michoacan 339,732 31,524 n. d. n. d. 24,207 284,001 83.60
Morelos 113,699 1,543 n. d. n. d. 5,128 107,028 94.13
Nayarit 81,316 1,707 1,416 n. d. 3,135 75,058 92.30
Nuevo Ledn 355,221 13,194 10,261 n. d. 21,207 310,559 87.43
Oaxaca 279,555 12,218 n. d. n. d. 29,559 237778 85.06
Puebla 458,256 53,287 n. d. n. d. 44,284 360,685 78.71
Querétaro 147,869 43 n. d. n. d. 15,595 132,231 89.42
Quintana Roo 115,254 6,251 392 n. d. 7,531 101,080 8770
San Luis Potosi 181,125 10,225 373 n. d. 23,152 147,375 81.37
Sinaloa 187,598 26,432 32,984 n. d. 24,714 103,468 55.15
Sonora 170,528 400 2,379 n. d. 19,659 148,090 86.84
Tabasco 161,425 3,124 3,323 n. d. 7,108 147,870 91.60
Tamaulipas 212,407 4,508 n. d. n. d. 10,008 197,891 93.17
Tlaxcala 86,718 5,028 n. d. 11,457 4,200 66,033 76.15
Veracruz 466,985 59,228 n. d. n. d. 7,080 400,677 85.80
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Tabla 2. Brecha oferta-demanda en educacion inicial (0 a 3 anos), 2020 (Cont.)

Entidad Poblacion Oferta Oferta Oferta Oferta Poblacién Brecha
0 a3 anos' municipal? estatal® SIPINNA* SEP® sin atencion %
Yucatan 137,530 12,958 1,250 n. d. 13,866 109,456 79.59
Zacatecas 120,024 5,301 2,705 n. d. 13,461 98,557 82.11

Nacional 7,872,460 585,446 96,164 46,287 564,547 6,580,016

"Estimada con datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020 (INEGI, 2021).

2Suma de la poblacién atendida en el rango de edad de 0 a 6 afos por gobiernos municipales en cualquier tipo de programas de atencién, conforme a lo
reportado en solicitudes de acceso a informacion remitidas para la realizacién de este estudio.

3Suma de la poblacién atendida en el rango de edad de 0 a 6 anos por gobiernos estatales en cualquier tipo de programas de atencion, conforme a lo
reportado en solicitudes de acceso a informacion remitidas para la realizacién de este estudio.

4Suma de poblacién atendida en cada entidad federativa en programas de educacién inicial en el rango de edad de 0 a 6 anos conforme a lo reportado
por Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Proteccidn Integral de Ninas, Ninos y Adolescentes.

5Suma de la poblacion atendida en cada entidad federativa en educacion inicial, educacion inicial indigena y educacion inicial no escolarizada conforme
a lo reportado en el Formato 911 (inicio de ciclo 2019-2020). Se considera Unicamente a la poblacion reportada con un rango de edad entre 0 y 3 anos. Se
omiten personas atendidas en preescolar en el caso de las escuelas de educacion inicial.

*No se incluye a la poblacién atendida en el sistema de educacion preescolar, debido a que se considera como condicidon necesaria que personas de 0 a 3
anos de edad sean atendidas en programas de educacion inicial.

* Es probable que exista una sobreestimacién de la oferta, debido a que los gobiernos no cuentan con un padrén Unico de personas beneficiarias.
Derivado de esta limitacién, es probable que méas de un gobierno reporte a la misma poblacion atendida. La oferta incluye programas de atencion con
contenido pedagodgico, de nutricion, ademas de apoyos de distinta indole, incluidos los en especie, becas y transferencias.

* Se consideré como “no disponible” (n. d.) cuando no hubo una respuesta a la solicitud de informacién por parte del Gobierno municipal o estatal, o
bien cuando la informacién remitida no correspondio a lo requerido.
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La informacion de esta tabla confirma no solamente la profunda brecha de atencion en
educacidn inicial que existe a nivel nacional, sino también las brechas significativas que
se observan entre entidades federativas en un patrén similar de diferencias regionales
observado en otros indicadores educativos en el pais.

Un ejemplo de estas diferencias es el contraste entre los casos de los estados de Morelos
y de Chihuahua, entre los que existe una variacion de casi el 50% entre las brechas de
atencidén quereportan (94.13% vs. 33.90%, respectivamente). La magnitud de estas brechas
recuerda las diferencias que existen en las trayectorias educativas de las personas que
se explican por condiciones geograficas, ingresos familiares, lengua o disponibilidad de
servicios educativos de calidad. La Figura 1 es una representacién de las diferencias en
brechas de atencion en educacion inicial de las 32 entidades federativas.
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Esta figura resalta la baja cobertura en capacidad de
atencion en la mayoria de los estados del pais. Aun
en los casos de las entidades federativas con mayor
cobertura, se logra atender en promedio solamente
a 7 de cada 10 ninas y ninos susceptibles de recibir
servicios de educacion inicial, de conformidad con
el criterio de edad establecido, sin considerar aun
la calidad o la eficacia de los componentes de los
programas de educacion inicial. La Figura 2 ilustra
en un mapa la distribucion del porcentaje de brechas

33.9

Fuente: Elaboracion propia con base en el Censo de Poblacion y Vivienda 2020.

de atencion entre las entidades federativas del pais,
lo que permite visualizar las diferencias en el tamano
de las citadas brechas entre los estados del pais.
Sin embargo, es importante remarcar la limitacién
metodoldgica, dado que hubo algunos de estos
ultimos que reportaron coberturas de educacion
inicial donde se incluia a las ninas y los ninos en
preescolar. Asimismo, la figura permite observar
una distribucion relativamente uniforme en términos
de atencion, con grandes brechas en todos los casos.

Figura 2. Distribuciéon de brechas de atencién infantil por estado, 2020
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Ademas de las estimaciones a nivel estatal, resultaria conveniente observar las
desigualdades en el tamano de las brechas de atencion conforme a parametros de
vulnerabilidad socioecondmica, poblacién indigena, poblacién migrante y tipo de servicio,
con el objeto de destacar otras diferencias injustas, dado que la evidencia muestra que a
nivel mundial los servicios de atencién a la poblacion en educacidninicial son mas escasos
entre las poblaciones que mas los requieren, como lo son las familias de bajos ingresos y
en situacion de vulnerabilidad (Vandenbroeck y Lazzari, 2014; Hjalmarsson y Odenbring,
2020; Attanasio, Cattan y Meghir, 2021; Ganimian, Muralidharan y Walters, 2021). Sin
embargo, por las caracteristicas de la informacidn se presentd una panordmica agregada.
El analisis por condiciones especificas de la poblacién quedaria fuera del alcance de este
estudio, pero constituye una agenda de investigacion por realizar.'

6.2. Inversion requerida

Las estimaciones sobre el tamano de las brechas observadas en la prestacién de servicios
de educacion inicial en el pais permiten identificar un problema publico sustancial. No
solamente se resalta que hay un incumplimiento evidente con respecto a la obligatoriedad
de la educacidn inicial, sino la urgencia por ampliar la disponibilidad de oferta de servicios
de educacion inicial.

'®Existen, sin embargo, algunas referencias de analisis sobre distinciones regionales, como el caso del documento “Expansion
de la educacion inicial: focalizacion y costeo” (Banco Mundial, 2021), en el que se incluyen recomendaciones especificas en
cuanto a focalizacion por caracteristicas del servicio.
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Un aspecto necesario para el diseno de intervenciones destinadas a cerrar estas brechas
es la estimacion de lainversion que se requeriria para ello. Existen diversas iniciativas que
han analizado el monto de recursos que se destinan a la atencién de la primera infancia
en México, los cuales usualmente son resultado de una preocupacién por cumplir con
recomendaciones internacionales y obligaciones normativas relacionadas con la atencion
oportuna a esta poblacion.

Por ejemplo, en el marco del Pacto por la Primera Infancia en México se identifico el
monto de los recursos presupuestados para la atencion de la primera infancia, asi como
su composicion y evolucién reciente (Sotomayor Avilés, 2020). En este ejercicio se
concluyo que, comparado con otros paises, el peso relativo del gasto en primera infancia
en México es bajo' y, contrario a lo que se esperaria por la reciente obligatoriedad de la
educacion inicial, la asignacion de los recursos destinados a atender a la primera infancia
ha disminuido en los afnos recientes.’®

"7El informe destaca que en lo que respecta al gasto social per capita en las ninas y nifos de primera infancia, que incluye
transferencias en efectivo, beneficios en especie y exenciones fiscales, México se encuentra al final de la lista de paises de la
OCDE, con una inversion estimada de 7,500 USD al ano. Por su parte, los paises con mayor desarrollo humano gastan mas de
diez veces esa cantidad: Noruega (112,230 USD), Dinamarca (78,770 USD) y Suecia (75,930 USD).

"8El informe realiza un andlisis del gasto en el periodo 2018-2020. Al revisar y contrastar el gasto publico en primera infancia de
acuerdo a la informacion contenida en los Anexos Transversales, de los presupuestos correspondientes a los ejercicios 2018,
2019 y 2020, se identifica como una constante la disminucion sistematica de recursos publicos. Es decir, en el lapso de 2018 a
2020 estos se redujeron dramaticamente en un 30%, es decir, mas de 32,620 millones de pesos. Asimismo, se encontrd que la
disminucion de los recursos en el periodo corresponde principalmente a la desaparicion, durante la administracion actual, del
programa “Prospera Inclusion Social’ en las vertientes salud y bienestar, asi como del “Programa de estancias infantiles para
apoyar a madres trabajadoras’; que en conjunto representan una reduccién de 20,706 millones de pesos.
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El Centro de Investigacion Econdmica y Presupuestaria (CIEP) publicé un estudio de
similar propdsito. En este caso, el autor clasificé el gasto directo (dirigido exclusivamente
aninas y ninos de entre 0 y 5 anos) y el indirecto (programas que incluyen en su poblacién
objetivo mas amplia a ninas y ninos de entre 0 y 5 anos). Como resultado de este ejercicio
se estimo que el gasto en primera infancia asciende a 0.7% del producto interno bruto (PIB)
(Martinez Vargas, 2020), resaltando los retos en términos de financiamiento a programas
que benefician a esta poblacion, en particular la insuficiencia del recurso y la potencial
distribucion inadecuada del presupuesto asignado a este tipo de programas.

Por otro lado, UNICEF y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
realizaron el “Informe sobre la equidad del gasto publico en la infancia y adolescencia en
México” (UNICEF, 2015) en cuyo contexto el gasto publico en desarrollo humano (GDH) es
dirigido a promover las tres dimensiones representadas en el indice de Desarrollo Humano
(IDH): salud, educacion e ingreso. Respecto al componente de educacion se destaca que
en 2012 el mayor porcentaje de gasto en educacién se destiné a adolescentes (12-17 anos),
con el 34% del total, mientras que en el caso de la primera infancia (0 a 5 anos de edad) tan
solo se destind el 11%. Asimismo, se resalta el hecho de que la primera infancia obtuvo
en general una menor proporcion del GDH (8.8% del gasto total) en comparacion con las
ninasy ninos en edad escolar y adolescentes. Lo anterior, a pesar de que este grupo etario
presenta el nivel mas bajo de IDH dentro del grupo de ninas, ninos y adolescentes.

En la Tabla 3 se presentan cuatro estimaciones sobre la inversién requerida para cerrar
completamente la brecha de cobertura de atencion a la educacion inicial, con una
aproximacion complementaria a los estudios ya referidos, al enfocarse en la poblaciéon
en un rango de edad de 0 a 3 anos. Estas estimaciones representan diferentes escenarios,
en los que se calculé el costo de expansién para lograr una cobertura universal, es decir,
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atender a toda la poblacion de 0 a 3 anos, considerando los costos de atencién anual
per capita de diferentes tipos de intervenciones o valoraciones. En el primer caso, se
presenta una estimacion considerando el monto de inversién anual per capita para el
Programa de Educacion Inicial de CONAFE, el cual equivalia a $1,317.18 pesos mexicanos,
aproximadamente $66.2 délares (Cardenas, Evans y Holland, 2017). Esta intervencién
es considerada como un programa de bajo costo, considerando que, por diseno, su
implementacion descansa de manera importante en un componente comunitario, con
responsables en localidades que reciben apoyos econdmicos sin ser considerados
como empleados/as o responsables remunerados/as. Adicionalmente, los materiales y
actividades educativas requieren una baja inversién, usualmente a cargo de la autoridad
central.

En el segundo caso, se evalué el costo de atencién a la poblacidn sin acceso a educacion
inicial, considerando como referente los costos de atencion per capita para el caso de los
Centros de Atencion Infantil operados desde la SEP, con un costo anualizado por alumno
de $4,120.00 pesos ($207 dolares).

En tercer lugar, se presentan las estimaciones correspondientes a los costos de operacion
anual percapitaenlos CCAPI, los cuales presentan un costo anual poralumno de $4,628.80,
unos $ 237 ddlares aproximadamente (SEP, 2021)."° En estos dos casos la intervencion
consiste en una modalidad maés estructurada, con centros dedicados a la prestacion de
servicios educativos y con una mayor participacion de empleados gubernamentales, a
diferencia de la modalidad implementada desde CONAFE.

WEs importante resaltar que si bien los costos son anuales buena parte de estos se consideran costos fijos, como la
construccion de espacios fisicos, la ampliacion de espacios o la compra de materiales educativos de uso continuo. De
considerar esta condicion, es posible que los costos de operacidn de este tipo de programas podrian disminuir.
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Finalmente, también se considerd como referente el gasto por cada nifa o nino que realiza
el Estado mexicano en politicas de cuidado y educacion infantil temprana, conforme a las
estimaciones de gasto reportadas a la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Economicos (OCDE)? (OCDE, 2020). La inclusién de este dato se justifica porque permite
comparar el gasto gubernamental total realizado en educacién y cuidado infantil temprano
con respecto a otros paises de la OCDE, ademas de representar el gasto ejercido y
reconocido por México en este rubro especifico. Su uso resulta conveniente, ademas,
debido alafaltade cifras oficiales homogéneas sobre el nUmero de ninas y ninos atendidos
en programas de educacidn inicial a nivel nacional, estatal y municipal y, en consecuencia,
sobre la inversidn destinada a este rango de edad en especifico. Adicionalmente, permite
calcular precios unitarios con cifras comparables internacionalmente. Considerando
esta fuente, el monto reportado en esta ultima estimacion es equivalente a $900.00
doélares estadounidenses por nino o nina atendida al ano, equivalente a $17,910.00 pesos
mexicanos ($19.90 MXP).?"v?22

20De acuerdo con la OCDE, esta cifra considera “todo el gasto publico (en efectivo o en especie) destinado a servicios formales
de guarderia (por ejemplo, guarderias y guarderias familiares, generalmente dirigidas a nifas y ninos de 0 a 2 anos,
inclusive), los servicios de educacion preprimaria (incluidos jardines de ninas y ninos) y guarderias que suelen ofrecer un
contenido educativo, asi como cuidado tradicional para ninas y ninos de 3 a 5 anos, inclusive)’, conforme a lo reportado por
cada pais en el cuestionario disenado para tal efecto.

2'Es importante hacer notar que en todos los casos se reporta el calculo de lo que podria invertirse siguiendo los pardmetros
de programas implementados actualmente, sin embargo, estos montos podrian diferir de lo que deberia invertirse a efecto
de implementar programas de educacion inicial con la calidad y caracteristicas necesarias para atender de manera efectiva a
toda la poblacién del pais que podria requerir acceso a servicios de educacion inicial.

2 a limitacion del uso de este dato es que sobreestimaria el costo total que se requiere para cerrar la brecha de cobertura, ya
que considera todo el gasto publico realizado en educacién y cuidado infantil temprano dirigido a primera infancia (ninas y
ninos de 0 a 5), y la poblacion objetivo de este estudio son las nifas y ninos de 0 a 3 anos. Una metodologia alternativa para
cuantificar este costo requeriria realizar ejercicios de costeo considerando parametros internacionales (benchmarking) sobre
el costo de implementar servicios de educacion inicial con un nivel de calidad elevado. En ese sentido, este dato de referencia
reportado a la OCDE es un primer analisis que requiere de un refinamiento, sobre todo para hablar de la expansion de la
cobertura en términos de calidad.
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Tabla 3. Costos de atencion anual per capita por tipo de intervencion

Instancia Intervencion o programa al que se refiere Costo per-capita Costo per-capita USD
CONAFE Educacion Inicial no escolarizada $1,317.18 $66.19
SEP Centros de Atencion Infantil (CAI) $4,120.00 $207.03
SEP Centros Comunitarios de Atencién a la Primera Infancia (CCAPI) $4,628.80 $232.60

Servicios formales de guarderiay servicios de educacion preprimaria
OCDE (incluidos jardines de nifias y nifos) y guarderias que suelen ofrecer un $17910.00 $900.00
contenido educativo, asi como cuidado tradicional para nifos de 3 a 5 anos.

Fuente: Elaboracién propia

La Tabla 4 presenta la inversién requerida por entidad federativa para cerrar la brecha
de atencidn en las cuatro intervenciones referidas, considerando el numero de personas
actualmente sin acceso a servicios de educacion inicial en un rango de edad de 0 a 3 anos,
con base en los datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020.
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Tabla 4. Estimacion de costos para cerrar la brecha de atencién (2020), segiin modalidad de
educacion inicial (millones de pesos)

Ff;':'r:::, . S 2I§_°s',i?1n CONAFE? CCAPI*
atencion’
Aguascalientes 60,149 $79.23 $24781 $278.42 $1,077.27
Baja California 192,395 $253.42 $792.67 $890.56 $3,445.79
Baja California Sur 43,570 $57.39 $179.51 $201.68 $780.34
Campeche 45,137 $59.45 $185.96 $208.93 $808.40
Coahuila de Zaragoza 194,055 $255.61 $799.51 $898.24 $3,475.53
Colima 31,601 $41.62 $130.20 $146.27 $565.97
Chiapas 277768 $365.87 $1,144.40 $1,285.73 $4,974.82
Chihuahua 77127 $101.59 $317.76 $35701 $1,381.34
Ciudad de México 330,388 $435.18 $1,361.20 $1,529.30 $5,917.25
Durango 116,060 $152.87 $478.17 $53722 $2,078.63
Guanajuato 397949 $524.17 $1,639.55 $1,842.03 $712727
Guerrero 211,833 $279.02 $872.75 $980.53 $3,793.93
Hidalgo 159,483 $210.07 $657.07 $738.21 $2,856.34
Jalisco 480,642 $633.09 $1,980.25 $2,224.80 $8,608.30
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Tabla 4. Estimacion de costos para cerrar la brecha de atencién (2020), segiin modalidad de
educacion inicial (millones de pesos) (Cont.)

Ff;':'r:::, . 0y 2I§_°s',i?1n CONAFE? CCAPI*
atencion’
México 934,022 $1,230.28 $3,848.17 $4,323.40 $16,728.33
Michoacan 284,001 $374.08 $1,170.08 $1,314.58 $5,086.46
Morelos 107028 $140.98 $440.96 $495.41 $1,916.87
Nayarit 75,058 $98.86 $309.24 $34743 $1,344.29
Nuevo Ledn 310,559 $409.06 $1,279.50 $1,43752 $5,562.11
Oaxaca 237778 $313.20 $979.65 $1,100.63 $4,258.60
Puebla 360,685 $475.09 $1,486.02 $1,669.54 $6,459.87
Querétaro 132,231 $174.17 $544.79 $612.07 $2,368.26
Quintana Roo 101,080 $133.14 $416.45 $467.88 $1,810.34
San Luis Potosi 147375 $194.12 $607.19 $682.17 $2,639.49
Sinaloa 103,468 $136.29 $426.29 $478.93 $1,853.11
Sonora 148,090 $195.06 $610.13 $685.48 $2,652.29
Tabasco 147870 $194.77 $609.22 $684.46 $2,648.35
Tamaulipas 197,891 $260.66 $815.31 $916.00 $3,544.23
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Tabla 4. Estimacion de costos para cerrar la brecha de atencién (2020), segiin modalidad de
educacion inicial (millones de pesos) (Cont.)

Ff;':r::i“’, . 1y glg_cs',%n CONAFE? CCAPI
atencion?
Tlaxcala 66,033 $86.98 $272.06 $305.65 $1,182.65
Veracruz 400,677 $527.76 $1,650.79 $1,854.65 $7176.13
Yucatan 109,456 $144.17 $450.96 $506.65 $1,960.36
Zacatecas 98,657 $129.82 $406.05 $456.20 $1,765.16

Nacional 6,580,016 $8,667.07 $27,109.67 $30,457.58 $117,848.09

"Considerando una inversion per capita equivalente a $1,317.18 pesos mexicanos, de acuerdo con la estimacion de Cardenas, Evans y Holland (2017). (1
délar EUA = 19.90 pesos mexicanos).

2Considerando una inversion per capita equivalente a $4,120.00 pesos mexicanos, de acuerdo con cifras proporcionadas por la SEP.
3Considerando una inversion per capita equivalente a $4,628.80 pesos mexicanos, de acuerdo con cifras proporcionadas por la SEP.

4Considerando una inversion per capita equivalente a $17,910.00 pesos mexicanos, de acuerdo con las cifras proporcionadas por México a la OCDE con
respecto al monto invertido en el pais en educacion y cuidado de la primera infancia (1 dolar EUA = 19.90 pesos mexicanos). (OCDE, 2021)

Fuente: Elaboracion propia.
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Como se observa en esta tabla, si bien seria necesario tener evaluaciones de impacto
y estimaciones de costo-beneficio de todos los programas y de todas las modalidades
para hacer una comparacién adecuada con respecto a los beneficios esperados para
cada opcion de inversion, se observa una variacion significativa en los cuatro escenarios
considerados con respecto a los costos que representaria garantizar el acceso universal a
servicios de educacion inicial en México.?®

Destacan también dos aspectos relevantes con respecto a los esfuerzos para reducir las
brechasdeatencioneneducacioninicialen México.Enprimerlugar,elhechode querecurrir
a un modelo de bajo costo como el de educacién comunitaria de CONAFE requeriria una
inversion de aproximadamente $8,700 millones de pesos ($437.18 millones de dodlares),
una fraccién reducida, cercana al 11% de toda la inversion publica nacional destinada a
programas de cuidado y educacion infantil temprana, en todas sus modalidades ($79,917
millones de pesos / $4,015 millones de ddlares).?* En segundo lugar, que, de considerar
modalidades de atencién con distintos componentes pedagogicos, tipos de contratacion
de personal o instalaciones propias, como en el caso de los Centros de Atencion Infantil
y los Centros Comunitarios de Atencién a la Primera Infancia, el costo practicamente se
triplica y cuadruplica, aunque aun se encontraria por debajo del monto total invertido a
nivel federal en educacion y cuidado infantil temprano ($79,917 millones de pesos/$4,015
millones de délares).

% Tal como se sugiere en la literatura, para estimar el costo de una intervencion se requiere identificar el precio de “cada ingrediente” necesario
para una educacion de determinada calidad (Levin y McEwan, 2001). El precio de cada ingrediente se materializa en el gasto requerido en salarios,
infraestructura, bienes materiales y servicios, transferencias y subsidios, infraestructura y, por supuesto, cualquier otro requerimiento pedagdgico
adicional. Si bien para obtener una estimacion de lo anterior generalmente se recurre a paneles de expertos, docentes y especialistas pedagogicos,
una buena aproximacion se puede lograr gracias a ejercicios comparados del gasto en primera infancia que se ejecuta en otros paises. El supuesto es
que a mayor gasto per capita, mayor es la posibilidad de ofrecer un servicio de mejor calidad (mejores niveles salariales, mas y mejores materiales
pedagodgicos, mas y mejor infraestructura).

2 Conforme al “Anexo 18: Recursos para la atencion de nifas, nifos y adolescentes” contenido en el PEF 2020 (Gobierno de México, 2019).
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Como en otros ejercicios similares, es necesario recordar que la disponibilidad de
recursos y la potencial alineacion de presupuesto para garantizar una expansién de
cobertura sustancial, como la que se explora en el calculo, son poco probables politica y
financieramente. Sin embargo, ilustran el reto que representa para los gobiernos federal,
estatales y municipales, asi como para el Poder Legislativo, el asegurar de manera gradual
el acceso universal oportuno a programas de educacién inicial en México, resaltando,
por supuesto, que pueden plantearse diversos escenarios para lograr la universalidad
priorizando la atencion de las poblaciones mas vulnerables, por ejemplo.

6.3. Distribucion del presupuesto

Al analizar el presupuesto federal de forma comparada, el gasto en la atencion de la
primera infancia en México se encuentra muy por debajo de los esfuerzos realizados en
otros paises, representando una quinta parte del promedio invertido para este concepto
por paises miembros de la OCDE y cerca de 13 veces menos que lo invertido por los paises
con mayor gasto per capita en este concepto, como se describe en la Tabla 5 y se ilustra
en la Figura 3.




HACIA LA UNIVERSALIZACION DE LA EDUCACION INICIAL EN MEXICO: BRECHAS, RETOS Y COSTOS

Tabla 5. Gasto en educacion y cuidado infantil temprano, en dolares americanos,
paridad de poder de compra (2015 o mas reciente)®

Total, por nina Cuidados, por nina Pre-primaria,
o nino 0-5 0 nino 0-2 por ninha o nino 3-5

UsbD UsD UsD
Noruega 11,400 11,800 11,000
Luxemburgo 11,400 n. d. n.d.
Suecia 10,700 14,300 7,300
Islandia 10,300 10,800 9,800
Dinamarca 9,300 n.d. n.d.
Francia 7,400 7,200 7,600
Finlandia 7,200 7,700 6,600
Corea 6,300 6,500 6,100
Alemania 5,600 3,600 7,700
Bélgica 5,400 1,700 8,900
Holanda 4,700 3,800 5,400
Promedio UE 4,700 n.d. n.d.
Promedio OCDE 4,600 n. d. n.d.
Austria 4,500 n.d. n.d.

75



Tabla 5. Gasto en educacion y cuidado infantil temprano, en dolares americanos,
paridad de poder de compra (2015 o mas reciente)? (Cont.)

Total, por nina Cuidados, por nina Pre-primaria,
o nino 0-5 0 nino 0-2 por nina o nino 3-5

uUsD UsbD UsD
Nueva Zelanda 4,400 800 8,500
Australia 4,000 5,400 2,700
Italia 3,900 1,200 6,300
Reino Unido 3,700 900 6,400
Japon 3,700 5,700 1,600
Lituania 3,600 1,100 6,200
Hungria 3,400 1,000 5,700
Estonia 3,300 n.d. n.d.
Letonia 3,000 1,400 4,700
Espana 2,900 300 5,300
Irlanda 2,500 n.d. n.d.
Estados Unidos 2,500 700 4,200
Polonia 2,500 n.d. n.d.
Eslovenia 2,400 n.d. n.d.
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Tabla 5. Gasto en educacion y cuidado infantil temprano, en dolares americanos,
paridad de poder de compra (2015 o mas reciente)? (Cont.)

Total, por nina Cuidados, por nina Pre-primaria,
o nino 0-5 0 nino 0-2 por ninha o nino 3-5

UsbD UsD UsD
Israel 2,300 400 4,300
Republica Checa 2,300 n. d. n. d.
Republica Eslovaca 2,300 800 3,700
Portugal 2,100 n.d. n.d.
Chile 1,500 1,700 1,300
México 900 100 1,700
Turquia 400 n.d. n. d.

%5 De acuerdo con “The OECD SOCX Manual 2019 Edition’, los paises reportan para esta medicion “todo el gasto publico (en efectivo o en especie)
destinado a servicios formales de guarderia (por ejemplo, guarderias, guarderias familiares, generalmente dirigidas a nifas y ninos de 0 a 2 anos,
inclusive) y los servicios de educacién preprimaria (incluidos jardines de nihas y nifos) y guarderias que suelen ofrecer un contenido educativo, asi
como cuidado tradicional para nifas y nifnos de 3 a 5 anos, inclusive)” (OCDE, 2019).

Fuente: Social Expenditure Database (OCDE,2020)
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El total de los recursos que destind la federacion para la atencién de nifas, ninos y
adolescentes durante el ejercicio fiscal 2021 fue de a $791,684 millones de pesos ($39, 783
millones de dolares), equivalente aproximadamente al 3.0% del PIB.2°

Figura 3. Gasto publico per capita en educacion y cuidado infantil temprano,
en dolares americanos, paridad de poder de compra (2015 o mas reciente)
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Fuente: Social Expenditure Database (OCDE, 2020).
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De este monto, apenas el 11% es destinado a la atencion de la primera infancia, es decir,
el presupuesto federal asignado a esta poblacion fue de un total de $90,903 millones de
pesos ($4,568 millones de ddlares), cerca del 0.3% del PIB, como se describe en la Tabla 6.

Tabla 6. Distribucion del presupuesto por grupos de edad

Millones de

Monto como

Vertiente S % del PIB destinado al Anexo 18-
el 2021
Adolescencia, 13 a 17 anos 167,091 0.6 211
Escolares, 6 a 12 anos 533,690 2.0 674
Primera Infancia, 0 a 5 anos 90,903 0.3 1.5
Total 791,685 3.0 100

Fuente: Anexo 18: Recursos para la atencion de ninas, ninos y adolescentes” contenido en el Programa de Egresos de la

Federacion (PEF) 2021 (Gobierno de México, 2019).

26El presupuesto que se analiza es el contenido en el “Anexo 18: Recursos para la atencién de ninas, ninos y adolescentes” contenido en el PEF 2021
(Gobierno de México, 2019). Estos recursos estan asignados a varios ramos de la administracion publica, se distribuyen en diversas funciones (por
ejemplo: educacion, salud, proteccidn social) y se destinan a distintos tipos de gasto (corriente y de inversion) y a una gran variedad de programas
federales. La principal division, para efectos de este andlisis, es por grupo etario: poblacion entre 13 a 17 afos, poblacién entre 6 y 12 anos, y poblacién

de entre 0 y 5 anos.
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El analisis del presupuesto asignado a la atencion de la primera infancia refleja tres
oportunidades para revisar criterios de asignacion presupuestal. En primer lugar, con
respecto a la distribucién por grupos de edad o sectores poblacionales. En segundo
lugar, con respecto a criterios geograficos, particularmente entre entidades federativas.
Finalmente, con respecto a la distribucion por ramo y funcion del presupuesto.

Con respecto al primer criterio, un andlisis de la distribucidon de recursos muestra una
desigualdad de trato si se toman en cuenta las edades hacia las que estos se asignan,
ya que sélo el 11% de los considerados en el Anexo 18 se destinan a la primera infancia,
mientras que el 67%, a las nihas y ninos de entre 6 y 12 ahos de edad, siendo ademas
recursos que en su mayoria se utilizan para el pago de némina de profesoras y profesores.

Otro tema que se identifica en la distribucion de los recursos destinados a la primera
infancia (0 a 5 anos), es su fuerte sesgo hacia los servicios de salud (65%) y seguridad
social (21%), en detrimento de los recursos de primera infancia, asignados a servicios
educativos (13.2% del total).
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Tabla 7. Distribucion del presupuesto para primera infancia, 2021

Monto nominal Monto nominal
(millones de pesos) (millones de ddlares)
Ciencia, tecnologia e innovacion 43 2.3 0
Coordinaciéon de la politica de gobierno 76.7 3.9 0.1
Educacion 11,967.7 601.4 13.2
Justicia 10.8 0.5 0
Otras industrias y asuntos econémicos 781.7 39.3 0.9
Proteccién social 18,798.7 944.6 20.7
Recreacion, culturay otras manifestaciones sociales 2.2 0.1 0
Relaciones exteriores 1.3 0.65 0
Salud 59,221.2 2,975.9 65.1
Total general 90,903.3 4,568 100

Fuente: elaboracién propia con datos del Anexo Transversal 18 del PEF 2021.
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Asimismo, de los recursos designados a servicios educativos a través de los programas a
cargo de la Secretaria de Educacion Publica (SEP) se opera el 33% de estos, mientras que
el 67% se hace a través del Ramo 25: “Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de
Educacion Basica, Normal, Tecnoldgica y de Adultos”. Dentro de la SEP se observa que la
asignacion al programa “Educacion Inicial y Basica Comunitaria” del CONAFE fue de $383
millones de pesos. En tanto, el programa “Expansién de la Educacién Inicial”, también
operado por la SEP, el cual se incorporé al Anexo Transversal en el ano 2020, tuvo una
asignacion de $606.2 millones de pesos. Este programa tiene como objetivo contribuir a
la politica social mediante el fortalecimiento y ampliacién de los servicios de educacion
inicial en las modalidades escolarizada y no escolarizada.?

?7Es importante destacar que el Programa de Expansion de la Educacion Inicial (PEEI), de acuerdo a las modalidades
establecidas en la estructura programatica de la Secretaria de Hacienda, ha funcionado dentro de la categoria U
(otros subsidios), por lo que resulta insuficiente para lograr una universalizacién de la educacion inicial. Debido a esta
denominacidn, el financiamiento a este programa tiene menos certeza, ya que lo recibe cuando otros programas y
prioridades han sido cubiertas. Ademas, no tiene mayor claridad en los mecanismos de operacion, ya que funciona basado
en lineamientos que emite la propia dependencia que, por su naturaleza, pueden ser modificados en cualquier momento sin
requerir ser publicados en el Diario Oficial de la Federacion. Estas caracteristicas resultan en mayor inestabilidad en su gestion.
publica, se distribuyen en diversas funciones (por ejemplo: educacion, salud, proteccion social) y se destinan a distintos tipos
de gasto (corriente y de inversién) y a una gran variedad de programas federales. La principal division, para efectos de este
andlisis, es por grupo etario: poblacién entre 13 a 17 anos, poblacion entre 6 y 12 anos, y poblacion de entre 0 y 5 afnos.
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Tabla 8. Distribucion del presupuesto educativo para primera infancia, 2021
(por ramo, unidad responsable y programa presupuestario) en millones de pesos mexicanos

Educacion publica 3,970.53

-Comision Nacional de Libros de Texto Gratuitos 579.51
# Produccion y distribucion de libros y materiales educativos 579.51
-Consejo Nacional de Fomento Educativo 383.03
¢ Educacion Inicial y Basica Comunitaria 383.03
-Direccion General de Desarrollo Curricular 606.25
¢ Expansion de la Educacion Inicial 606.25
-Direccion General de Formacion Continua, Actualizaciony Desarrollo Profesional de Maestros de Educacion Bésica 20.24
¢ Programa para el Desarrollo Profesional Docente 20.24
-Direccion General de Materiales Educativos 23.96
# Produccion y distribucion de libros y materiales educativos 23.96
-Direccion General de Televisién Educativa 24.29
¢ Produccion y transmision de materiales educativos 24.29
-Subsecretarfa de Educacion Basica 2,333.25
¢ La Escuela es Nuestra 2,333.25
-Entidades no sectorizadas 13.60
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Tabla 8. Distribucion del presupuesto educativo para primera infancia, 2021
(por ramo, unidad responsable y programa presupuestario) en millones de pesos mexicanos (Cont.)

Previsiones y aportaciones para los Sistemas de Educacion Basica, Normal, Tecnologica y de Adultos 7,997.14
-Autoridad educativa federal en la Ciudad de México 779714
¢ Becas para la poblacién atendida por el sector educativo 33.29
* Servicios de Educacion Bésica en la Ciudad de México 7763.85
Total general 11,967.66

Fuente: elaboracion propia con datos del Anexo Transversal 18 del PEF 2021.

En lo que respecta a la distribuciéon por ramo, el 38% del gasto federal en primera infancia
se asigna al ramo correspondiente al Instituto Mexicano del Seguro Social, el 28% al ramo
de salud y el 8% son para aportaciones federales para entidades federativas y municipios.
Sélo un 4% de este gasto se asigna al ramo de educacion publica, como se ilustra en
la Figura 4. En cuanto a la distribucion por funciones, destaca ademas que el 36% se
destina a la prestacion de servicios de salud a las personas, el 26% a la proteccion social
en salud, el 17% a familia e hijos y el 14% en educacién basica. Lo anterior permite concluir
que la prioridad del gobierno con respecto a las politicas de primera infancia se enfoca a
actividades relacionadas con la salud y la seguridad social.




Figura 4. Distribucion por ramo y por funcion del presupuesto, % del total
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DISTRIBUCION POR RAMO

44%

Fuente: Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF), 2020.
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Por tipo de gasto, destaca que la totalidad de lo asignado a la primera infancia en gasto
educativo es gasto corriente (sueldos, salarios, bienes y servicios, transferencias),
reproduciendo condiciones de asignacidon presupuestaria observados en el financiamiento
de otros niveles y tipos educativos en el pais.

Tabla 9. Distribucion del presupuesto educativo para primera infancia,
2021 (por tipo de gasto, en millones de pesos)

Gasto corriente

Millones de pesos Millones de dolares

1,968

11,968 601.4

Fuente: elaboracion propia con datos del Anexo Transversal 18 del PEF 2021.

Finalmente, elandlisis porunidad responsableeneducacionresaltalapérdidaderelevancia
del CONAFE en el ejercicio de los recursos destinados a la primera infancia en los ultimos
anos. En 2019 se asignaron a este cerca de 840 millones de pesos dentro del Anexo 18, en
2020 se le asignaron 405 millones de pesos y en 2021 la cifra disminuyé a 383 millones de
pesos, tal como se muestra en la Tabla 10. En términos reales, lo anterior representd una
disminucion del 53.5% en 2020 y del 11% en 2021.
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Tabla 10. Analisis del presupuesto por unidad responsable para primera infancia,
anos 2018, 2019, 2020 y 2021 (funcion: educacion), cifras nominales en millones de pesos mexicanos

Unidad Responsable 2019 2020
Administracion Federal de Servicios Educativos en el Distrito Federal 7,359 7,145 7,681 7,797
Comision Nacional de Libros de Texto Gratuitos 1,030 362 561 580
Consejo Nacional de Fomento Educativo 904 840 405 383
Coordinacién Nacional del Servicio Profesional Docente 105 44 0 0
Direccién General de Desarrollo Curricular 10 7 776 606
Direccién General de Desarrollo de la Gestion Educativa 200 0 0 0
Direcciéon General de Educacion Indigena 68 44 0 0

Direcciéon General de Formacion Continua, Actualizacion y Desarrollo Profesional

de Maestros de Educacion Bésica 80 34 40 20
Direccion General de Materiales Educativos 25 28 27 24
Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa 229 708 0 24
Direccion General de Television Educativa 0 0 27 0
Subsecretarfa de Educacion Bésica 0 0 1,383 2,333
Unidad de Administracién y Finanzas 0 0 0 200
Total 10,011 9,214 10,901 11,968

Fuente: elaboracion propia con base en los Anexos Transversales del PEF 2018, 201, 2020 y 2021.
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Es importante resaltar que, al reducir la participacion del CONAFE en las
asignaciones presupuestales, las politicas de la primera infancia en México estan
perdiendo un fuerte componente de compensacién en la accion social del Estado
a favor de esta poblacion. Lo anterior nos recuerda que la falta de inversién
publica en la atencidn a las ninas y ninos menores de 3 anos podria explicarse
por los bajos costos politicos asociados a la falta de atencién de la poblacion mas
vulnerable y la falta de una demanda por servicios de cuidado y de educacion
inicial, derivada de una conceptualizacion de escolarizacion a edad tardia, es
decir, asumir que la educacién de las personas comienza hasta su inscripcion en
preescolar o educacién primaria.
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6.4. Diferencias estatales en inversion

Con respecto a la distribucién de presupuesto por criterios regionales, destaca que el
47.8% del gasto distribuible entre entidades federativas para la atencidon de la primera
infancia se concentra en la Ciudad de México (ver Tabla 11), pese a representar Unicamente
el 4.7% de la poblacion objetivo, lo que puede sugerir una ausencia de criterios o reglas
que garanticen una distribucion mas igualitaria entre entidades federativas, o bien la
existencia de procesos de distribucion a través de instituciones con domicilio en la Ciudad
de México, ya que la informacidn presupuestal se vincula a las entidades federativas en
donde se sitian las Unidades Responsables. Este aspecto se ratifica al identificar que
también un 16.2% de este gasto es considerado como no distribuible geograficamente,
ademas de contrastes notorios, como en el caso del Estado de México y Jalisco, entidades
que reciben 5.24% y 4.01% del presupuesto cuando representan el 12.67% y el 6.68%
de la poblacién. En otros casos, como en Colima, reciben mayor presupuesto al que
corresponderia proporcionalmente por poblacidon, entanto que dos estados caracterizados
por una concentracion de poblacion de menores recursos (Oaxaca y Chiapas) reciben
practicamente la mitad, o menos, del presupuesto que les que corresponderia si la
asignacion fuera directamente proporcional al tamano de la poblaciéon objetivo estatal.
Estas diferencias entre entidades federativas se detectan también al analizar el monto
presupuestal asignado per capita, como se muestra en la Tabla 11.




HACIA LA UNIVERSALIZACION DE LA EDUCACION INICIAL EN MEXICO: BRECHAS, RETOS Y COSTOS

Tabla 11. Asignacién presupuestal para primera infancia, por entidad federativa, 20212

Entidad federativa % de la pgblacién % del presupuesto Pres_upuesto asignado Monto asign'fld_o,
0 a 3 anos® asignado (millones de pesos) en pesos per capita®

Aguascalientes 1.25 1.04 793.3 8,071

Baja California 2.64 2.42 1,839.6 8,858

Baja California Sur 0.62 0.68 518.3 10,594
Campeche 0.79 0.47 3579 5,764
Coahuila 2.79 2.20 1,678.5 7641

Colima 0.52 0.67 506.8 12,452

Chiapas 5.73 1.12 851.2 1,885
Chihuahua 2.89 2.80 2,134.2 9,382

Ciudad de México 4.71 4778 36,388.1 98,216
Durango 1.67 1.02 774.2 5,891
Guanajuato 5.39 2.60 1,983.3 4,670
Guerrero 3.37 1.29 986.0 3,714

Hidalgo 2.36 0.99 750.2 4,040

Jalisco 6.68 4.01 3,055.8 5,810

Estado de México 12.67 5.24 3,991.0 4,002

91



Tabla 11. Asignacion presupuestal para primera infancia, por entidad federativa, 20212%(Cont.)

Entidad federativa

% de la poblacion

% del presupuesto Presupuesto asignado

Monto asignado,

0 a 3 anos® asignado (millones de pesos) en pesos per capita®

Michoacéan 4.32 1.79 1,361.6 4,008
Morelos 1.44 1.02 773.3 6,801

Nayarit 1.03 0.80 608.9 7488

Nuevo Ledn 451 3.32 2,530.4 7123

Oaxaca 3.55 1.03 7876 2,817
Puebla 5.82 1.78 1,355.5 2,958
Querétaro 1.88 1.23 936.4 6,333
Quintana Roo 1.46 0.92 699.8 6,072
San Luis Potosi 2.30 1.26 956.2 5,279
Sinaloa 2.38 1.88 1,428.6 7615

Sonora 2.17 2.36 1,799.7 10,554
Tabasco 2.05 0.70 531.0 3,289
Tamaulipas 2.70 2.20 1,675.5 7888
Tlaxcala 1.10 0.47 359.4 4,145
Veracruz 5.93 2.80 2,132.7 4,567
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Tabla 11. Asignacion presupuestal para primera infancia, por entidad federativa, 20212%(Cont.)

Entidad federativa

% de la poblacion

% del presupuesto Presupuesto asignado

Monto asignado,

0 a 3 anos?® asignado (millones de pesos) en pesos per capita®
Yucatén 1.75 1.29 985.9 7169
Zacatecas 1.52 0.82 624.9 5,206
Nacional 3.13 100 76,155.8 9,674

2 Esta estimacion omite los recursos asignados que son geograficamente asignables ($5,708.5 millones de pesos) y los
destinados a programas en el extranjero (mil millones de pesos), del total de $79,916.5 millones de pesos)

2 Censo de Poblacién y Vivienda 2020.

32 Considerando exclusivamente a la poblacién de 0 a 3 anos residiendo en cada entidad federativa conforme a datos del Censo

de Poblacion y Vivienda 2020.

Fuente: elaboracién propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda y Anexo Transversal PEF 2021.

Por otro lado, cabe destacar que no es posible realizar el analisis de distribucion de
presupuesto para la atencion de la primera infancia considerando Unicamente la funcién
“Educacion”, ya que el 25% del presupuesto total no es distribuible y el 75% se concentra
en la Ciudad de México, o cual puede sugerir la existencia de procesos de distribucién
a través de instituciones localizadas en la capital. Esto ultimo coincide también con el
monto total asignado a la autoridad educativa federal en la Ciudad de México (a través
del Ramo 25 Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacion Basica, Normal,
Tecnoldgica y de Adultos), ya que concentra el 67% del total del presupuesto destinado.
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Tabla 12. Distribucion del presupuesto educativo para primera infancia
(por entidad federativa), 2021 (pesos mexicanos)

. . Monto nominal Monto nominal
Entidad federativa . . .
(millones de pesos) (millones de délares)
Ciudad de México 9,007.9 452.6 75.3
No distribuible geograficamente 2,959.7 148.7 24.7
Total general 11,967.7 601.4 100.0

Fuente: elaboracion propia con datos del Anexo Transversal 18 del PEF 2021.

Considerando lo anterior, es posible observar que la forma de distribuciéon adoptada
puede afectar o castigar a entidades federativas con costos diferenciados que se derivan
de la dispersion de la poblacidn en zonas rurales, o bien con concentraciones mayores de
poblaciones que requieren intervenciones de mayor costo, como en el caso de migrantes
que hablan otra lengua, agrupamientos indigenas dispersos geograficamente o, en
general, grupos de personas que requieren intervenciones de mayor complejidad para
la implementacién de programas, como en el caso de la educacion especial. Es decir, no
identifica la diversidad de poblaciones objetivo que pueden coexistir en un mismo estado
y los costos diferenciados para cada una de las modalidades que las atienden o estan
dirigidas a estas.
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Finalmente, la distribucién de los recursos dedicados a la expansion de los programas de
primera infancia revela problemas importantes en la gestién y ejecuciéon de los recursos
publicos. Aparentemente se carece de capacidades institucionales y de coordinacién
intergubernamental para lograr que los recursos asignados sean eficientemente
ejecutados. Evidencia de ello es que el 17.2% de los recursos asignados en el ano 2020 al
programa presupuestario U031 “Expansién de la educacion inicial” fueron reintegrados a
la federacion, tal y como se muestra en la Tabla 13.3" Resaltan los casos de Colima, Nayarit
y Aguascalientes, cuyos reintegros son cercanos o superiores a los 300 pesos por cada
nina o nino de entre 0 y 3 anos que debiesen recibir los servicios de educacion inicial
(poblacion objetivo).

3"En el PEF 2020 se asignaron 800 millones de pesos al programa presupuestario U031 “Expansion de la educacion inicial” Ver:
https://www.pef.hacienda.gob.mx/work/models/PEF2020/docs/11/r11_ppcer.pdf
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Tabla 13. Subejercicio del gasto del programa U031 “Expansion de la educacion inicial”

B S
Colima 18,599,054 588.6
Nayarit 27,973,060 372.7
Aguascalientes 16,919,502 2813
Zacatecas 12,991,369 131.8
Durango 12,641,654 108.9
Baja California Sur 3,990,572 91.6
Guerrero 9,626,820 45.4
Michoacan 8,011,243 28.2
Chiapas 5,000,000 18.0
San Luis Potosf 1,961,052 13.3
Baja California 2,418,419 12.6
Chihuahua 963,750 12.5
Guanajuato 4,839,411 12.2
Puebla 3,801,925 10.5
Tlaxcala 577,652 8.7
Jalisco 2,923,384 6.1
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Tabla 13. Subejercicio del gasto del programa U031 “Expansion de la educacion inicial” (Cont.)

B o
Quintana Roo 554,609 5.5
Tamaulipas 919,531 4.6
Campeche 160,778 3.6
Nuevo Leon 1,102,961 3.6
Sonora 319,515 2.2
Morelos 204,719 1.9
Tabasco 179,401 1.2
Hidalgo 139,334 0.9
Coahuila 165,444 0.8
Yucatan 64,713 0.6
Sinaloa 56,541 0.5
Veracruz 122,624 0.3
Estado de México 34,083 0.0
Oaxaca 6,269 0.0
Nacional 137,259,390 20.9

Fuente: elaboracion con cifras oficiales de SEP y estimaciones propias.
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Elobjetivo principal de este estudio fue identificary resaltar las brechas de atencion
en la educacion inicial, especialmente en la poblacion de 0 a 3 anos sin acceso a
estos servicios, con el fin de proporcionar evidencia sobre los retos que persisten
para garantizar plenamente el derecho al acceso oportuno a la educacion. A
continuacion, se detallan las principales conclusiones derivadas de este analisis:

+ Destaca de manera importante que los recursos disponibles para la educacion
inicial resultan insuficientes para cerrar las brechas de atencidén encontradas.

+ Latendencia observada en cuanto a brechas y atencién a la poblacién de 0 a 3
anos sugiere, por lo tanto, que sera dificil que el pais alcance, en el ano 2030,
la meta del ODS 4% enfocada en garantizar “que ninas y nihos tengan acceso a
servicios de atencién y desarrollo en la primera infanciay educacion preescolar
de calidad”. Sin embargo, la recién aprobada obligatoriedad de la educacién
inicial establecida en el articulo 3° constitucional y la universalizacién de estos
servicios conforme a lo estipulado en el articulo 38 de la LGE representa una
oportunidad para transformar la vida de millones de ninas y ninos, pero al
mismo tiempo implica importantes retos en términos de disponibilidad de
recursos, infraestructura y coordinacion entre diferentes actores.

320bjetivos de Desarrollo Sostenible, también conocidos como Objetivos Globales, fueron adoptados por la
Organizacién de las Naciones Unidas el ano 2015.
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+ Es conveniente que el presupuesto asignado a la
educacion sea estructurado bajo un criterio que
privilegie el desarrollo, el bienestar y el aprendizaje
de todas las ninas y ninos que viven sus primeros
anos. De acuerdo con lo establecido en la ENAPI,
el diseno de los programas y mecanismos de
coordinacién interinstitucional estara basado en
las mejores practicas y la evidencia.

Idealmente, el presupuesto destinado debe ser
+ estable, progresivo, coordinado y sustentado.
La estabilidad puede ser provista a través del
desarrollo paulatino de los programas, con
marcos normativos que permitan que las y los
actores institucionales (coordinados por la SEP)
ubiquen constantemente el financiamiento
de estos programas como una prioridad en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion.

La coordinacién entre el gasto publico federal y lo
+ que puedaninvertirlos gobiernos de las entidades
federativas y las y los actores privados permitiria
acelerar laimplementacién de la Politica Nacional
de Educacion Inicial (PNEI) y potenciar sus efectos.
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¢ Finalmente, una asignacién presupuestal
sustentada implica distribuir mejor los recursos
limitados del Estado, resultado de un ejercicio
de planeacion ordenado y responsable que evite
devoluciones e ineficiencias.

En las secciones previas se resaltaron diversos
hallazgos que contribuyen a explicar y comprender
los grandes retos que persisten en el pais en materia
de cumplimiento del derecho a la educacion inicial.
Adicional alos hallazgos presentados, es conveniente
que las personas tomadoras de decision consideren
algunos aspectos que podrian impactar en el disefio
de politicas mas efectivas para apoyar a la educacion
de ninas y ninos menores de 3 anos en el pais. A
continuacion, se presentan recomendaciones que
podrian contribuir a mejorar la gestion y el diseno
de la PNEIL.
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7.1. Marco normativo

Como se menciona en lineas anteriores, el pais cuenta con legislacion que sustenta la
expansion de la cobertura de los servicios de educacion para la primera infancia. La
Ley General de Educacién (articulos 39, 40 y 113, fraccion Il) confiere atribuciones para
determinar principios rectores y objetivos de la educacion inicial a la Secretaria de
Educacion Publica, plasmados en la PNEI. Conforme a esta politica, las instituciones
prestadoras de servicios de cuidado y de educacién inicial deberian adherirse a principios
y estadndares para homologar los criterios minimos de calidad entre la diversidad de
servicios y proveedores.

Sin embargo, el marco juridico existente para regular los servicios de educacién, atencién
y cuidado infantil que se ofrecen a la poblacién de 0-3 anos son dicotomicos, ya que por
un lado, se encuentran los servicios de cuidado (que se detallan en la Ley General de
Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil) y por otro
lado, se regulan y definen los principios de los servicios de educacién inicial (en la Ley
General de Educacion). La PNEI intenta vincular ambas legislaciones y detalla que para
dicho fin se desarrollara un plan de implementacion.

De esta manera, sera necesario armonizar la legislacién en la materia para consolidar la
puesta en marcha de la PNEI, lo cual permitira establecer con claridad roles y atribuciones
de las diversas instancias, con el objetivo Unico de consolidar una politica publica de
calidad que dé respuesta al derecho a la educacién y cuidado de las ninas y ninos menores
de 3 anos.
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7.2. Certidumbre presupuestaria y de gestion

En el analisis del presupuesto destinado a educacion inicial se encontré que el programa
“Expansion de la Educacion Inicial” se encuentra en la categoria “U"” (otros subsidios),
dentro de la estructura programatica de la Secretaria de Hacienda. Esta clasificacién
genera incertidumbre con respecto a la disponibilidad del financiamiento y la capacidad
de gestion, lo que resulta inadecuado para dar cumplimiento al mandato constitucional
relacionado con el acceso universal a la educacién inicial. Por lo anterior, se sugiere que
dicho programa y cualquier otro destinado a objetivos afines cambie preferentemente de
la modalidad “U” ala “S”, lo que implicaria que los presupuestos se asignen de forma mas
regular y que el gasto sea dirigido a acciones y actores que aseguren la ampliacién de la
cobertura en educacion inicial para lograr una progresiva universalizacion.

7.3. Disponibilidad de informacion

Comose menciond, subsistenrestricciones muyimportantesconrespecto alainformacién
generaday utilizada para dar seguimiento a programas de educacioninicial. Porejemplo, la
variacion de criterios con respecto al rango de edad de la poblacidon atendida por diferentes
agencias gubernamentalesy laausencia de mecanismos de capturay clasificacion efectiva
de las diferentes iniciativas gubernamentales en la materia, particularmente en los casos
de programas distintos a los organizados o regulados por la Secretaria de Educacién
Publica o el CONAFE. Aun més, no existen criterios uniformes de captura o clasificacion
de iniciativas realizadas por gobiernos locales, incluso sobre la oferta privada que no es
regulada por la SEP o por las autoridades educativas estatales.
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Por el lado de la demanda, persiste el problema del subregistro de nacimientos, como
se menciono en secciones previas. Adicionalmente, para contar con estimaciones mas
precisas, es necesario recabar datos sobre las caracteristicas y necesidades de las
poblaciones objetivo. Por ejemplo, la informacién de la demanda potencial tendria que ser
caracterizada por necesidades a nivel de familia con el fin de tener una mejor vision de las
necesidades de los programas de educacion inicial. Asimismo, se deberan caracterizar las
condiciones de diferentes poblaciones objetivo, especialmente para aquellas en situacién
de vulnerabilidad, necesidad de vinculacién con otros programas de bienestar social o
nutriciéon, requerimientos especificos para ninas y ninos con discapacidad, marginaciény
pobreza, entre otros.

En la base de datos que se generd para la realizacidén de este estudio es posible observar
qgue incluso la informacion con mejores criterios de continuidad en la recoleccién y uso
(en este caso la proporcionada por las secretarias ejecutivas de los Sistemas Estatales de
Proteccién Integral de Ninas, Ninos y Adolescentes) presenta deficiencias importantes con
respecto alas categorias de informacién requeridas para realizar ejercicios de medicion de
cobertura, restricciones que se asocian a la ausencia de criterios uniformes con respecto
a las caracteristicas de los programas de educacion inicial y la variacion en criterios de
focalizacion al considerar distintos rangos etarios. Se considera por ello necesario un
sistema nacional de informacion que contribuya a establecer criterios para identificar y
clasificar las multiples iniciativas destinadas a atender a la poblacion de 0 a 3 anos en el
pais. Este reto es juridico, politico y técnico, ya que implica disenar procesos de captura
de informacién estandarizada a nivel nacional, lo que demanda contar con infraestructura
tecnoldgica y de gestion. Lo anterior requeriria desarrollar mecanismos normativos que
obliguen a la generacién de informacion util para validar la vigencia de derechos para
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poblaciones vulnerables. También es conveniente explorar la organizacion de un censo
nacional sobre la oferta en educacion inicial (complementario a la estadistica que se
recopila a través de formato 911 de la SEP), probablemente como parte de las funciones
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, de manera que —con fundamento legal—
se compile peridodicamente informacion confiable que cumpla con criterios técnicos para
monitorear la evolucién de la cobertura y atencion a la poblacién de 0 a 3 anos vy los
recursos y acciones desarrolladas para atenderlos en materia de educacion inicial.®?

7.4. Capacidades locales

La informacidén recopilada sugiere que los gobiernos locales tienden a disehar programas
deatencidonaninasy ninos pequenos privilegiando componentes con unabajacomplejidad
de implementacion en detrimento de intervenciones que incluyen o promueven otras
actividades de corte pedagogico u orientadas, por ejemplo, a la modificacion de practicas
de crianza entre las personas cuidadoras. En el analisis documental sobre las respuestas
a las solicitudes de informacion destaca la existencia de intervenciones con menor
orientacion pedagdgica, tales como programas de salud (vacunacion y prevencion),
alimentacion (comedores o despensas), asi como de provision de insumos diversos como
panales, o de limitada formacion en practicas de crianza.

3 Esto corresponde a una entre varias recomendaciones y lineas de accién de la Politica Nacional de Educacion Inicial (PNEI).
En especifico, a la Estrategia 5.1 “Armonizacion y sistematizacién de toda la informacion relacionada con educacion inicial en
sistemas y bases de datos interoperables que puedan dialogar y ofrecer informacion fidedigna y actualizada para tareas de
planeacién, monitoreo y evaluacién de programas”
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Los programas descritos, particularmente los implementados por los gobiernos
municipales, si bien en su mayoria son intervenciones loables, carecen en su descripcion
de componentes que garanticen un mayor impacto en el desarrollo de la poblacién. A nivel
estatal se detecta también una orientacion hacia la atencion de necesidades inmediatas,
sin describir intervenciones con una mayor alineacion a los objetivos de otros niveles
educativos o el desarrollo de actividades con una intencionalidad pedagodgica clara. La
formacionparaorientarapersonasdecisorasengobiernoslocales puedesernecesariapara
alinear esfuerzos, de manera que se promuevan intervenciones con mayor probabilidad
de impacto a favor de la poblacién de 0 a 3 anos. Si bien esta medida debera interactuar
con la disponibilidad de recursos financieros, es factible que una mayor orientacion o
regulacion por parte de las autoridades educativas resulte en programas mejor orientados
y mas eficaces para garantizar los derechos de ninas y nifos en el pais.

7.5. Focalizacion

Los datos disponibles reflejan una gran variacién en las brechas de atencidén entre
entidades federativas. Destaca la urgencia por definir estrategias para focalizar la atencién
a personas con menor probabilidad de acceso a otros servicios, tales como la poblacién
rural o indigena. Si bien existen previsiones normativas sobre la priorizacion a grupos
vulnerables, es necesario traducir estas orientaciones legales en criterios practicos y
funcionales que permitan reorientar recursos para atender a las poblaciones con mayor
necesidad. En la revisién documental de los programas de educacion inicial reportados se
detectan con frecuencia principios de focalizacién difusos, lo que podria resultar en una
distribucion ineficiente de recursos.
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La reorientacion de dichos principios representa un triple reto: en primer lugar, promover
que se incrementen los recursos a los programas de educacion inicial. En segundo lugar,
detectar, georreferenciar y priorizar la atencion a las poblaciones con mayor dependencia
hacia las intervenciones gubernamentales (aquella con menores recursos). Finalmente,
incrementar la calidad y la efectividad de los programas de atencion a esta.

7.6. Estandares de calidad

La magnitud de las brechas observadas recuerda que una atencién adecuada y oportuna
a la poblacidon de estudio requerird de esfuerzos y acciones de colaboracidon adicionales
a las impulsadas desde los distintos 6rdenes de gobierno. La cantidad de ninas y ninos
que no tiene acceso a la educacion inicial sugiere que es necesario explorar la creacién
y consolidacion de redes de atencion con organizaciones sociales y privadas como un
mecanismo para garantizar atencion en un menor plazo a los grupos de personas no
atendidos en los programas actualmente disponibles.

Las estimaciones sobre el costo que representaria atender a estos ultimos sugieren la
necesidad de incrementar los recursos publicos y privados destinados a atenderlos,
ademas de explorar mecanismos diversos de entrega (delivery), incluyendo alianzas
publico-privadas. Adicionalmente, la prestacion de servicios de educacion inicial
probablemente deberd complementarse con mayores esfuerzos de coordinacion entre
los distintos 6rdenes de gobierno, no solamente en cuanto a politicas de focalizacion
y monitoreo, sino también en la generacion de estrategias coordinadas que permitan
incrementar las capacidades de atencidén a la poblacién infantil.
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Para esto ultimo, cobra especial importancia definir estdndares minimos de calidad que
deberan reunir los servicios de educacion inicial. Lo anterior debido a que se cuenta con
evidencia comparada sobre los efectos negativos de intervenciones, politicas y servicios
educativos de mala calidad, mal disefiados o poco pertinentes, los cuales pueden afectar
el desarrollo de ninas y ninos (UNICEF, 2008: 2010; Martinez y Soto, 2013, p. 53).34

7.7. Informacion, sensibilizacion y movilizacion

La ausencia de informacion confiable para estimar y mostrar de manera clara las brechas
de atencion existentes resultan en una invisibilidad del incumplimiento del derecho a la
educacion inicial de nihas y ninos de 0 a 3 afnos. La generacién periddica de informacién
abrird una oportunidad para incidir en la agenda publica, tanto para la asignacién
incremental de recursos como para aumentar la eficacia de las acciones gubernamentales
destinadas a atender esta poblacion. Aun mas, la obligatoriedad de la educacion inicial
cre6 una ventana para incidir en el diseno de las politicas en la materia, la cual puede
ser aprovechada por las distintas organizaciones y personas interesadas en la adopcién
de politicas mas efectivas de atencion a esta poblacion. Es necesario, por lo tanto,
promover acciones de informacion y sensibilizacién, de manera que la educacion inicial
sea conceptualizada y entendida como el punto de inicio de las trayectorias formativas.

34 Es importante destacar que el actual proyecto de la PNEI hace referencia a la definicion de estandares minimos de calidad para
asegurar una oferta uniforme de educacion inicial para la diversidad de la poblacion. Actualmente se encuentra en desarrollo
el Marco Rector de Estandares de Calidad para la Educacion Inicial con el objetivo de responder a esta problematica.
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Mas alla de la idea de una atencion opcional o complementaria a la educaciéon preescolar
y primaria, debe promoverse la adopcidén de estas politicas como una intervencién con
valor propio, de gran rentabilidad social y sobre todo como un mecanismo de igualaciény
de cumplimiento de derechos para las ninas, los nifos y sus familias.

El papel de las familias es particularmente relevante para acrecentar la demanda por
serviciosdeeducacioninicialdecalidad.Lascausasocondicionesquesurgenenlasfamilias
y que limitan el desarrollo potencial de nihas y ninos, de acuerdo con investigaciones en la
materia, se relacionan con unafalta de capacidades y conocimiento, con el limitado acceso
a informaciéon y con la existencia de preferencias y dindmicas familiares particulares
que dificultan el desarrollo de las ninas y ninos (Berlinski y Schady, 2015).%® Por tanto, la
universalizacion de los programas de atencién a la poblacién de 0 a 3 anos de edad debera
acompanarse de campanas intensas de sensibilizacién, dirigidas a las familias, en torno a
laimportancia de la demanda de estos servicios de educacion inicial como una obligacion
ética y legal, con origen en las propias pautas del desarrollo humano.

Finalmente, es necesario remarcar la necesidad de implementar incentivos que permitan
que los diferentes actores se comprometan ante un objetivo comun y compartido. Para
tal efecto, sera necesario incluir estrategias dentro de la implementacion de la Politica
Nacional de Educacion Inicial que generen escenarios de colaboracion deseados.

% Entre estas condiciones destacan una baja escolaridad de madres, padres o personas cuidadoras; el desconocimiento sobre
la importancia del desarrollo de la primera infancia, los hitos en el desarrollo y las practicas de crianza propicias para un
desarrollo adecuado y armonico; la falta de tiempo de madres, padres o personas cuidadoras para invertir en el desarrollo de
las ninas y ninos; la preferencia de madres y padres por el consumo actual en vez de inversiones futuras en las hijas e hijos;
la falta de acceso a informacién sobre servicios publicos existentes; los ingresos bajos que restringen inversiones adecuadas
y suficientes en hijas e hijos; la escasez de servicios publicos basicos y vivienda digna, ademas de ambientes riesgosos para
el desarrollo (violencia familiar, abusos sexuales, maltratos).
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