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PROLOGO DE LA DIRECTORA EJECUTIVA

a violencia contra los nifos, ninas y

adolescentes (NNA) existe en todos los

paises del mundo y puede ser fisica,

psicologica o sexual. Ademas, puede

producirse en Internet o en las calles —en
los barrios, las escuelas y los hogares.

LLa amenaza es aun mayor para las ninas y las
mujeres, los NNA con discapacidad y los NNA
que viven en situacion de conflicto o que son
golpeados por desastres naturales.

Para toda la infancia, la pandemia de la COVID-19
ha intensificado estos riesgos de manera drastica
y, al mismo tiempo, ha perturbado los servicios
y los sistemas de apoyo concebidos para su
proteccion.

En UNICEF, creemos que todos los NNA tienen
derecho a crecer sin ser objeto de violencia,
explotacioén, abuso, descuido y practicas nocivas.
Por este motivo, la proteccion infantil representa
una de las piedras angulares de nuestro trabajo.

Trabajamos con gobiernos, empresas,
organizaciones de la sociedad civil y otros socios en
mas de 150 paises para prevenir la violencia contra
los NNA y ayudar a los que han experimentado
esta violencia —en especial, por medio del apoyo
psicosocial y en materia de salud mental-. También
colaboramos con las comunidades para poner fin a

las practicas nocivas, como el matrimonio infantil y
la mutilaciéon genital femenina.

Nuestra labor abarca los dos primeros decenios
de vida de los NNA, desde el nacimiento hasta
la adolescencia, tanto en el contexto humanitario
como en el ambito del desarrollo.

El progreso que se presenta en esta Estrategia
muestra los avances del mundo en los ultimos
anos en cuanto a la proteccién de la infancia en
diferentes frentes, que han supuesto mejoras
alentadoras en el registro de los nacimientos y
una disminucién del trabajo infantil, el matrimonio
infantil y la mutilacion genital femenina.

Sin embargo, celebramos estos logros sin
perder de vista los desafios que nos esperan. Es
probable que, debido al impacto de la COVID-19,
los avances logrados con tanto esfuerzo estén
en peligro.

Los datos que se presentan en esta Estrategia
nos recuerdan que todavia hay demasiados

NNA que viven sin la proteccién sistematica que
necesitan y merecen. Segun nuestras previsiones,
se registrara un fuerte aumento del nimero

de matrimonios infantiles, de nifias que sufren
mutilacién genital femenina y de nifos y nifas
obligados a participar en el trabajo infantil, por
poner unos pocos ejemplos.

o0

Nuestra funcion es actuar
como agentes de paz y fomentar
el empoderamiento de los jévenes
a través de nuestras organizaciones y
nuestra participaciéon. Como joévenes,
debemos convertirnos en modelos

de referencia de nuestra sociedad.

(CONSULTA CON JOVENES Y
ADOLESCENTES DE TIMOR-LESTE)

(1

No debemos aceptarlo.

LLa presente Estrategia proporciona una visién

y un marco estratégico para hacer frente a

este desafio; anima a todos los sectores de la
sociedad, no solo a los gobiernos, a trabajar e
invertir juntos a fin de prevenir la violencia contra
los NNA.

Esto incluye ampliar los servicios comunitarios de
salud preventivos y de respuesta, de prevencion
de la violencia y deteccion de casos, y de salud
mental.

NOTAS
FINALES
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También incluye asegurar el acceso universal

a escuelas seguras, lo cual revista especial
importancia en la actualidad, pues los sistemas
educativos estan iniciando su reapertura tras la
pandemia de la COVID-19.

Asimismo, consiste en considerar la proteccion
de la infancia como un elemento central de las
prioridades y los planes econdmicos mientras
los paises contintan luchando contra la pobreza
nacional y reconstruyendo sus sistemas,
arruinados por la pandemia.

Sin embargo, nuestra labor también debe
orientarse a cambiar la mentalidad de

nuestras familias, nuestros hogares y nuestras
comunidades. Para avanzar en el &mbito de la
violencia, es necesario realizar algunos cambios
fundamentales en las normas sociales, las
actitudes y los comportamientos, en especial
hacia las nifas y las mujeres.

Ya no podemos aceptar un mundo en el que la
violencia es una realidad para millones de ninos,
nifas, adolescentes y mujeres que les impide
vivir de manera segura —como todos los NNA
merecen—-y les arrebata la oportunidad de crecer,
aprender y prosperar.

La proteccion de la infancia frente al dafio no solo
es el minimo moral al que debe aspirar cualquier
sociedad, sino que también constituye el Unico
camino hacia un futuro mejor, mas seguro y mas
saludable para los NNA, y para nuestro mundo.

VISION
Y METAS OBJETIVOS

ESTRATEGIAS
PROGRAMATICAS

ENFOQUES
PROGRAMATICOS

Les animo a colaborar con UNICEF, con

nuestros socios mundiales y con los NNA de

todo el mundo para convertir esta Estrategia en
inversiones, programas y soluciones en favor de la
infancia, en todas partes.

PRIORIDADES APORTACIONES v ESEOS bE NOTAS
TEMATICAS BASICAS RIESCOS FINALES

Trabajemos para que la proteccién esté al alcance
de cada nifo, nifa y adolescente.

AL

Henrietta Fore, Directora Ejecutiva
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SIGLAS

ACNUDH Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos oMS Organizacién Mundial de la Salud
Humanos
ONG organizacion no gubernamental
ACNUR Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
ONU Mujeres Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el
ASEAN Asociacion de Naciones de Asia Sudoriental Empoderamiento de las Mujeres
CBI Compromisos bésicos para la infancia en la accion humanitaria SNUD sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo
CPIMS Sistema de Gestién de la Informacién sobre Proteccién de la Infancia UA Unién Africana
LGBTQI+ personas lesbianas, gais, bisexuales, transgénero, queer e intersexuales UNFPA Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas
NNA nifios, nifias y adolescentes UNICEF Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
0CHA Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios de las Naciones Unidas UNMAS Servicio de las Naciones Unidas de Actividades Relativas a las Minas
0oDs Objetivos de Desarrollo Sostenible VIH/sida virus de la inmunodeficiencia humana/sindrome de inmunodeficiencia
adquirida
oM Organizacion Internacional para las Migraciones
WASH agua, saneamiento e higiene
oIT Organizacién Internacional del Trabajo

NOTAS
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RESUMEN

a proteccioén de la infancia consiste

en prevenir la explotacion, el abuso,

el descuido, las practicas nocivas y la

violencia contra los nifos, las nifas y

adolescentes (NNA), asi como actuar
en caso de que se produzca alguna de estas
situaciones. Esté incluida en la Convencién
sobre los Derechos del Nifio y en los Objetivos
de Desarrollo Sostenible. La proteccion de la
infancia es universal: para todos los NNA de
todo el mundo, en paises de ingreso tanto bajo
como alto.

Cada ano, mas de 1.000 millones de NNA son
victimas de la violencia. Las repercusiones

de las violaciones de la proteccién infantil son
catastréficas —profundas, duraderas y, a menudo,

o0

El principal foco de
atencion de esta Estrategia
es la prevencion. Nuestras

expectativas son ampliar los
enfoques de prevencion

con base empirica a

nivel demografico ...

9

VISION
Y METAS OBJETIVOS

ESTRATEGIAS
PROGRAMATICAS

ENFOQUES
PROGRAMATICOS

mortales para los NNA-; se calcula que los costos
econdmicos derivados de la violencia contra

los NNA ascienden anualmente a 7 billones de
dolares de los Estados Unidos. La pandemia de

la COVID-19 ha agravado los riesgos a los que se
enfrentan los NNA y ha reducido los servicios que
permiten gestionar esos riesgos.

Sin embargo, también se han producido
importantes cambios positivos en la proteccion de
la infancia durante los Ultimos anos. Las iniciativas
gubernamentales y comunitarias se han traducido
en mejoras en el registro de los nacimientos y en
la disminucién del trabajo infantil, el matrimonio
infantil y la mutilacion genital femenina. Por encima
de todo, hemos aprendido que las violaciones de

la proteccion de la infancia pueden evitarse: la
voluntad politica, el cambio social y la nueva ciencia
de las estrategias de prevencién y respuesta
pueden ayudar a avanzar en este sentido.

El propdsito de esta Estrategia es ofrecer una
vision y un marco estratégico claros para la labor
de UNICEF en el ambito de la proteccion de la
infancia durante la década que culmina en 2030,
con la flexibilidad necesaria para que esta labor
pueda adaptarse a los contextos nacionales y
regionales y a las necesidades locales. La visién
de la Estrategia, centrada en la Convencién
sobre los Derechos del Nino, aspira a conseguir
un mundo en el que ningn NNA sea victima

de violencia, explotacién, abuso, negligencia

PRIORIDADES
TEMATICAS BASICAS

RIESGOS
Y GESTION DE p'mm?s
RIESGOS

APORTACIONES

ni précticas nocivas. Sus objetivos se basan
principalmente en los Objetivos de Desarrollo
Sostenible para la proteccion de la infancia.

El principal foco de atencion de esta Estrategia
es la prevencién. Nuestras expectativas son
ampliar los enfoques de prevencién con base
empirica a nivel demogréfico, no solo respecto
de los sectores centrales para la proteccion de la
infancia (bienestar social y justicia), sino también
en lo relativo a la educacién, la salud, la proteccién
social y otros sectores con responsabilidades
claras y solidas para la consecucion de resultados
para la proteccion de los NNA. Esto incluye el
acceso universal a la justicia, al apoyo parental y
familiar, a escuelas seguras vy a la seguridad en
linea, asi como la adopcién universal de normas y
valores transformadores.
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MARCO
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ANTECEDENTES ESTRATEGICO

CONTEXTO

Ademads de centrarse de forma clara en la prevencion universal, UNICEF
velard por que ningun NNA se quede atras: trabajaremos con nuestros
socios para orientar las intervenciones hacia los NNA que estan mas
expuestos al riesgo de sufrir violaciones de la proteccién infantil. Se trata, en
concreto, de los NNA en contextos de crisis o situaciones humanitarias, con
discapacidad, privados de cuidado parental y que experimentan otras formas
de discriminacion y exclusion. UNICEF colaborara con sus socios, alli donde
los NNA sean objeto de violaciones, para mejorar el acceso a los servicios
de respuesta a fin de evitar que se repitan las violaciones y proporcionar
cuidados, apoyo y justicia.

ESTRATEGIAS )
PROGRAMATICAS /~ PROGRAMATICOS

ENFOQUES PRIORIDADES APORTACIONES HIESES NOTAS

Y GESTION DE
TEMATICAS BASICAS RIESGOS FINALES

En apoyo de estos objetivos, la Estrategia integra tres estrategias
programaticas centrales interconectadas:

o Determinantes de caracter conductual, social, cultural y econémico:
Gestionar con efectividad y a escala los determinantes de carécter
conductual, social, cultural y econdémico de la proteccién de la infancia

G Sistemas de proteccion de la infancia: Apoyar sistemas de proteccion
de la infancia efectivos e inclusivos para prevenir las violaciones de la
proteccioén de la infancia y responder a ellas

o Humanitario: Prevenir efectivamente las violaciones de la proteccion
de la infancia en situaciones humanitarias y responder a ellas de
manera adecuada
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a proteccion de la infancia consiste
en prevenir y responder a la explotacién,
el abuso, la negligencia, las practicas
nocivas y la violencia contra los nifos,
nifas y adolescentes. Esté integrada en
la Convencion sobre los Derechos del Niio’,
que es el tratado internacional de derechos
humanos més ratificado de la historia?, y en los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). La
necesidad de proteger a la infancia es universal:
para los NNA de todo el mundo, en paises
de ingreso tanto bajo como alto, en todas las
regiones y los contextos. Las repercusiones
de las violaciones de la proteccion infantil son
catastroficas —profundas, duraderas y, a menudo
mortales—; se calcula que los costos econémicos
derivados de la violencia contra los NNA
ascienden anualmente a 7 billones de ddlares de
los Estados Unidos®. Pero este dafio se puede
evitar: el progreso es posible si existe voluntad
politica de respetar los derechos de los NNA, si
se produce un cambio social y si se recurre a la
nueva ciencia de las estrategias de prevencion
y respuesta.

Desde la Estrategia de proteccion de la
infancia de UNICEF de 2008, se han producido
importantes cambios positivos en el &mbito
de la proteccion infantil. Durante el Ultimo
decenio, las iniciativas gubernamentales y
comunitarias se han traducido en mejoras en el

registro de los nacimientos y en la disminucion
del trabajo infantil, el matrimonio infantil y la
mutilacion genital femenina. La proteccion de
la infancia es un elemento importante de los
ODS. Existen asocios nuevos como la Alianza
Mundial para Acabar con la Violencia contra
los Nifnos, normas nuevas como las Normas
Minimas para la Proteccion de la Infancia en la
Accion Humanitaria, marcos programaticos
nuevos como INSPIRE y pruebas nuevas
sobre lo que funciona, en particular respecto
de las estrategias ampliables para prevenir las
violaciones de los derechos humanos, como la
violencia contra los NNA y el matrimonio infantil,
y actuar ante ellas.

Pese a estos avances, més de 1.000 millones
de NNA contintan sufriendo violencia cada
ano*y la infancia se enfrentard a nuevos e
importantes desafios a lo largo del proximo
decenio, como la rapida aceleracion digital, la
creciente urbanizacion, el cambio climatico, los
conflictos armados prolongados y el aumento
de la migracioén, que conllevaran riesgos nuevos
para la proteccioén infantil. La pandemia de la
COVID-19 ha agravado ain més los riesgos a los
que se enfrentan los NNA y ha interrumpido los
servicios que permiten gestionar esos riesgos.

UNICEF adopta un enfoque basado en
los derechos humanos en el dmbito de la

proteccion de la infancia®. Nuestra vision es
promover el ejercicio de todos los derechos del
nino, en especial su derecho a ser protegido
contra toda forma de violencia, abuso,
explotacién y practicas nocivas, y su derecho
de acceso a servicios de apoyo, reparacion

y recurso adecuados, eficaces y de calidad.
UNICEF se rige por los principios, las normas
y los estandares de derechos humanos que
figuran en los principales tratados de derechos
humanos que fundamentan toda su labor, como
la Convencion sobre los Derechos del Niio,
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la Convencion sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer
y la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad. UNICEF presta
apoyo a los sistemas de proteccién de la infancia
reforzando las capacidades no solo de los
gobiernos, sino también de las organizaciones de
la sociedad civil y de otros agentes no estatales,
en calidad de garantes y titulares de derechos,
en especial de los propios nifos, ninas y
adolescentes y de sus familias y comunidades.

En los contextos humanitarios en particular,
UNICEF se rige por sus Compromisos Bésicos
para la infancia en la Accion Humanitaria (CBI),
las Normas Minimas para la Proteccion de la
Infancia en la Accién Humanitaria, los Estandares
Minimos Interagenciales para la Programacion
sobre Violencia de Género en Emergencias®y

las Directrices del Comité Permanente entre
Organismos sobre la inclusion de las personas
con discapacidad en la accion humanitaria’. En
las situaciones de conflicto armado, UNICEF se
rige por el derecho internacional humanitario y
por el derecho internacional de los refugiados, de
conformidad, especificamente, con lo dispuesto
en la resolucion 1612 del Consejo de Seguridad®.

El propdsito de esta Estrategia es ofrecer una
vision y un marco estratégico claros para la
labor de UNICEF en el &mbito de la proteccion
de la infancia durante la década que culmina

en 2030, con la flexibilidad necesaria para que

esta labor pueda adaptarse a los contextos
nacionales y regionales y a las necesidades
locales. Las metas de la Estrategia se basan
principalmente en los ODS de proteccion de la
infancia que han adoptado los gobiernos socios
y otros socios. La adopcién de los ODS en 2015
Supuso un reto para el sector de la proteccion

de la infancia, que ha tenido que brindar mayor
importancia a la prevencién: La comunidad
internacional se compromete a “poner fin al
maltrato, la explotacion, la trata y todas las formas
de violencia [...] contra los nifos” en virtud de

la meta 16.2 de los ODS, y a "eliminar todas las
formas de violencia contra todas las mujeres y

las nifias” en virtud de la meta 5.2. Otras metas
abarcan las causas subyacentes de las violaciones
de la proteccion de la infancia en los ambitos

de la pobreza, la salud, la igualdad de género, la
educacion, los entornos seguros v la justicia.

A menos de diez afos de que finalice la década de
accioén que finaliza en 2030, persisten deficiencias
importantes que impiden la consecucion de los
objetivos relacionados con la proteccion infantil.
También se han producido retrocesos debido a
los efectos de la COVID-19 y a otros factores. Por
si solas, las medidas correctivas no permitiran
eliminar la violencia, el abuso, la explotacion y
otras formas de violacién de los derechos del
nifo. Por tanto, existe la necesidad urgente de
revisar nuestra estrategia de proteccion para
hacer més hincapié en la ampliacion de los
enfoques de prevenciéon con base empirica

necesarios para lograr los ODS, prestando una
atencion especial a la igualdad. Sobre esta base,
la Estrategia consta de tres objetivos.

Prevencion universal: Todos los NNA
crecen en un entorno protector.

No dejar a nadie atras: Se proporciona

asistencia especifica a los NNA que viven
en situacién de mayor riesgo.

o Respuesta y prevencion de
recurrencias: Los NNA cuyos derechos

son violados reciben servicios de calidad.

A fin de lograr estos objetivos, la Estrategia
integra tres estrategias basicas programaticas
interconectadas:

o Gestionar con efectividad y a escala los
determinantes de caracter conductual,
social, cultural y economico determinantes de
la proteccion de la infancia;

° Apoyar sistemas de proteccion de la
infancia efectivos e inclusivos para
prevenir las violaciones de la proteccion de la
infancia y responder a ellas;

° Prevenir efectivamente las violaciones de
la proteccion de la infancia en situaciones
humanitarias y responder a ellas de manera
adecuada.
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La infancia en el contexto
mundial hasta 2030

La poblacion mundial crecerd y pasara de 7.700
millones de personas en 2019 a 8.500 millones,
aproximadamente, en 2030°. A mediados de
siglo, Africa albergara a 1.000 millones de NNA
—es decir, casi el 40% del total mundial’®-. De
aqui a 2030, las zonas urbanas acogeran al

60% de la poblacién mundial'. La migracion
estd aumentando vy, actualmente, los migrantes
internacionales representan el 3,5% de la
poblacion mundial, frente al 2,8% del ano 200072,
y el desplazamiento forzado™ se ha duplicado
durante el Ultimo decenio, hasta alcanzar el 1%'.

El crecimiento econémico mundial, que

se sitla en el 2,9%, es el mas bajo desde la
crisis financiera mundial de 2008-2009'. La
recuperacién econdémica se ve amenazada por
el aumento de las tensiones geopoliticas y el
descontento social, el empeoramiento de las
relaciones comerciales, el cambio climético y la
pandemia de COVID-19'¢. En todo el mundo, 663
millones de NNA viven en situacién de pobreza,
de los que 385 millones viven en la pobreza
extrema'’. EI 85% de los NNA mas pobres
segun el indice de pobreza multidimensional

se encuentran en Asia Meridional y Africa
Subsahariana™. A nivel mundial, 2 de cada 3
NNA no tienen acceso a ninguna forma de
prestacion familiar o por hijos a cargo, y la
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cobertura es menor alli donde la pobreza infantil
es mayor'®. El nimero de Estados que entran
en la categoria de pais de ingreso mediano

estd aumentando, igual que la proporcion de
poblacion infantil mundial en los paises de
ingreso mediano, aunque estos albergan al 75%
de la poblacion mundial y al 62% de los pobres
del mundo?°.

Casi una quinta parte de la poblacién infantil
mundial (esto es, 420 millones de NNA) vive

en paises afectados por conflictos; esta cifra
supera en casi 30 millones la registrada en
2016?". Los agentes armados ejecutan campanas
deliberadas de violencia contra los NNA (que,
entre otras cosas, se dirigen a las escuelas y
pretenden esclavizar a los nifos vy las ninas)??

y las mujeres. Los NNA que viven en situacion
de inseguridad econdmica v fisica corren el
riesgo de ser objeto de trata, violencia sexual y
reclutamiento por parte de grupos armados no
estatales y fuerzas armadas. A finales de 2018,
casi 31 millones de NNA habfan sido victimas de
desplazamiento forzado en todo el mundo?:.

El cambio climatico afecta a las mujeres y los
NNA de manera desproporcionada. De hecho,
es en las zonas mas damnificadas por el cambio
climéatico donde las mujeres desempenan

una funcién esencial (seguridad alimentaria,
agricultura, energia, medios de subsistencia y
salud). EI cambio climatico tendra consecuencias
graves para los derechos de los NNA en lo que
respecta a la degradacién ambiental, la migracion
forzada, la pobreza, la presion sobre los servicios
publicos y las vulnerabilidades agravadas del

e

El espacio para la
participacion efectiva de
las ONG, la sociedad civil y los
representantes comunitarios es
limitado y se esta reduciendo; pese a
ello, todos estos agentes son criticos
para la proteccion de la infancia.

(CONSULTA NACIONAL
DE BULGARIA)

9

hogar, lo que repercute a su vez en la proteccion
de la infancia?*. Ademas, afectaré de un modo
especial a los grupos marginados y excluidos,
como los pueblos indigenas. La frecuencia y la
gravedad crecientes de los desastres naturales
derivados del cambio climéatico agravaran estos
efectos.

El mundo es testigo de la aparicién de
tendencias preocupantes de polarizacion
social y politica y de la menor confianza en las
instituciones tradicionales, como el gobierno
y los medios de comunicacién. En muchos
paises, el espacio civico y democratico

se esté reduciendo y los NNA vy los jovenes
estan teniendo un papel central a través

de los movimientos sociales que exigen un
cambio. Entre 2006 y 2019, la situacién de los
derechos humanos a la libertad de asociacion
y organizacion empeoro6 en 43 paises, y solo
mejord en 1625, Las protestas ocurridas en

todo el mundo han puesto de manifiesto el
racismo y la discriminacion estructurales
existentes, asi como la xenofobia, incluso en

los sistemas de justicia y aplicacion de la ley.

La presién obliga a los gobiernos y los socios a
redisefar sus enfoques y a apoyarse en acciones
transformadoras capaces de impulsar reformas
mas amplias en favor de la infancia.

Estamos viviendo una cuarta Revolucion
Industrial, que conlleva amenazas y
oportunidades nuevas para el ejercicio de los
derechos del nino derivadas de las tecnologias
emergentes como la biometria, la inteligencia
artificial y las tecnologias de reproduccion
asistida. La conectividad digital -impulsada y
desarrollada principalmente por el sector privado
y, en gran medida, propiedad de este— supone
riesgos relacionados con la vigilancia, el uso
indebido de los datos, la desinformacion, la
captacion de NNA con fines sexuales, el acoso
y el abuso en linea, asi como la perpetuacion
de la desigualdad social por medio de la
brecha digital. El mundo no esté preparado
actualmente para gestionar estos riesgos. Sin
embargo, el mundo digital también constituye
una oportunidad, con la posibilidad que brinda
alos NNA'y jovenes de conectarse, socializar,
opinar, empoderarse y actuar como agentes

de cambio. Las tecnologias basadas en la
inteligencia artificial tienen la capacidad de
mejorar el acceso de los NNA a los servicios; por
ejemplo, a la educacion a través de plataforma
de planes de estudio personalizados, a la salud
gracias a la mayor rapidez de diagnostico, y a
la gestion de casos de proteccion de la infancia
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més eficiente y especifica. Las redes sociales

y las herramientas de comunicacion digitales
pueden crear oportunidades para ampliar la
colaboracién con los progenitores, los cuidadores
y las comunidades.

En todo el mundo, 284 millones de personas
sufren ansiedad y 264 millones, depresiéon?®;
ademas, se calcula que entre el 10% v el

20% de los NNA tienen problemas de salud
mental?’. El suicidio es la tercera causa de
muerte entre los jévenes de 15 a 19 anos, y las
adolescentes estan especialmente expuestas

al riesgo de sufrir depresion?®. La presencia de
abusos, descuido y otras adversidades durante la
infancia son algunos de los principales factores
responsables de los malos resultados en materia
de salud mental. En los paises de ingreso bajo y
mediano, mas del 75% de la poblacién no recibe
tratamiento para sus trastornos mentales??,

y la falta de programas especificos con base
empirica, de capacidad de la fuerza de trabajo y
de financiacién sostenida para la salud mental

y apoyo psicosocial de los NNA y sus familias
es evidente. En promedio, los paises dedican
menos del 1% de su presupuesto sanitario a la
salud mental®°.

El género influye en el acceso a las
oportunidades y los servicios, puede agravar
las desigualdades persistentes y es un factor
determinante clave de la experiencia de un nifio
con la violencia, ya que determina tanto el tipo
de violencia sufrida como el motivo por el que
se inflige. En una encuesta reciente, el 58% de
las nifas y las jévenes afirmaron haber sufrido

acoso y abuso en linea, y 1 de cada 4 dijo sentir
inseguridad fisica como resultado®'. Ademas, en
comparacion con sus iguales heterosexuales de
la misma edad, los nifios y nifas lesbianas, gais,
bisexuales, transgénero, queer e intersexuales
(LGBTQI+) estén expuestos a un riesgo

mayor de violencia interpersonal®?, que incluye
formas mas graves de acoso y hostigamiento,
en especial en el entorno escolar. Los NNA
LGBTQIl+ también corren un mayor riesgo de
sufrir formas de violencia autoinfligida, como el
suicidio®®.

Las muertes violentas son cada vez mas
frecuentes en la adolescencia: el homicidio
representa dos tercios de las muertes violentas
de adolescentes en todo el mundo, y los
indices mas altos se concentran en América
Latina y el Caribe®. En términos globales, 1 de
cada b mujeres jévenes contrae matrimonio
antes de cumplir los 18 afnos, y 1 de cada

20 antes de cumplir los 15%. Mds del 40%

de las adolescentes de 15 a 19 anos de Asia
Meridional, Oriente Medio y el Norte de Africa
y Africa Subsahariana creen que esta justificado
que un hombre pegue o golpee a su esposa en
determinadas circunstancias®®, lo que refleja la
aceptabilidad social de la violencia de pareja. Los
problemas de salud mental son una carga de
morbilidad importante para los adolescentes de
todo el mundo.

Los datos mundiales sugieren que los NNA con
discapacidad®’ estdn expuestos a un riesgo

de violencia mayor®. En comparacién con los
NNA sin discapacidad, tienen 3,7 veces mas

probabilidades de ser objeto de cualquier forma
de violencia, 3,6 veces mas probabilidades de
ser victimas de violencia fisica y 2,9 veces més
probabilidades de sufrir violencia sexual®®. Se
han realizado estudios en paises de ingreso bajo
y mediano que demuestran que las mujeres
con discapacidad tienen de 2 a 4 veces mas
probabilidades de sufrir violencia de pareja que
sus iguales sin discapacidad®°.

Aunque las importantes subidas de la
matriculacion escolar de los dos Ultimos
decenios pueden resultar de gran apoyo para los
resultados en beneficio de la proteccién infantil,
se calcula que 258 millones de NNA contintan
sin escolarizar®' y sin acceso a los servicios

de proteccion y desarrollo personal, entre otros,
que se ofrecen en los entornos escolares. En
todo el mundo, mas del 90% de los estudiantes
resultaron afectados por el cierre de las escuelas
impuesto por la COVID-192. La violencia contra
los NNA existe incluso en las escuelas. A escala
mundial, la mitad de los estudiantes de 13 a 15
anos (unos 150 millones de NNA) afirman sufrir
violencia entre los companeros en la escuela

y sus alrededores*®. Aproximadamente 720
millones de NNA en edad escolar viven en paises
cuya ley no les ofrece proteccion plena frente al
castigo corporal en las escuelas*’.

La COVID-19 ha puesto de manifiesto

las violaciones arraigadas y sistémicas

que afectan desde hace tiempo a los
derechos humanos y los derechos del nifo.
Probablemente continuara agravando estas
violaciones preexistentes y creara otras
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nuevas, que repercutiran en especial en las
personas ya desfavorecidas, como los NNA
de grupos minoritarios o0 marginados, los NNA
privados del cuidado de sus padres o en riesgo
de perderlo y los NNA con discapacidad. Ahora
mas que nunca, han quedado expuestas

las diferencias existentes entre quienes
tienen acceso a los servicios de atencion
sanitaria, educacion, tecnologia digital,

agua, saneamiento, nutricion, informacion,
proteccion social y econdmica y proteccion de
la infancia; y quienes carecen de tal acceso.

Pese al creciente conocimiento sobre las
implicaciones a corto plazo de la COVID-19
respecto de la proteccion de la infancia*® (a
saber, mas violencia, menos servicios de
prevencion y respuesta, importantes recesiones
econdémicas y mas pobreza), no se tienen claras
las implicaciones a mediano y largo plazo. No
obstante, si se sabe con certeza que los factores
de riesgo de dafos estdn aumentando y que

los factores de proteccion se han debilitado a
consecuencia de las medidas de contencion de
la COVID-19. En una revision reciente de los
datos de pandemias y epidemias anteriores y su
impacto en los resultados para la proteccién de
la infancia, se puso de relieve la manera en que
las perturbaciones en el entorno de cuidado,

la educacion, el trabajo y los servicios pueden
lanzar a las mujeres y los NNA a una espiral de
dafo y violencia que traerd aparejado el riesgo
agravado de ser victimas del matrimonio infantil
o del trabajo infantil*®. En términos generales, es
crucial que el sector de la proteccion infantil esté
preparado para la proxima emergencia de salud
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La COVID-19 aumenta
los riesgos relacionados con el
trabajo infantil y la explotacion
econdmica, en el sector privado
tanto formal como informal.

(CONSULTA NACIONAL
DE MYANMAR)

o6

publica, aunque todavia esté gestionando las
ramificaciones de la pandemia actual.

La infancia en el contexto
de la proteccién

LLa mayoria de los ODS relacionados con la
proteccién de la infancia, que se fundamentan
de forma explicita en los derechos humanos,
avanzan muy lentamente, lo que se traduce
en violaciones importantes de los derechos del
nino. Por ejemplo:

5 ODS 5 (Igualdad de
g‘ género): En todo el mundo, 1
de cada 3 ninas adolescentes

de 15 a 19 afnos ha sido victima de
violencia fisica, emocional o sexual
ejercida por sus maridos o parejas en
alguin momento de sus vidas*’, y 15
millones de nifas adolescentes de 15 a

19 anos han sido victimas de sexo
forzado*® (5.2); se calcula que 650
millones de nifas y mujeres casadas
actualmente contrajeron matrimonio
antes de su 18.° cumpleanos*® (5.3); vy al
menos 200 millones de nifas y mujeres
han sido objeto de mutilacién genital
femenina® (5.3).

ODS 8 (Trabajo infantil): En
todo el mundo, 152 millones
de NNA participan en el
trabajo infantil, y casi 73 millones de
NNA realizan trabajos peligrosos® (8.7);
ademas, muchos NNA y ninas se
ocupan de labores ocultas en el hogar y
en empresas familiares, si bien no se los
contempla sisteméaticamente en las
estadisticas disponibles.

ODS 16 (Violencia contra
los NNA, acceso a la
justicia, identidad juridica):
las Naciones Unidas han verificado més
de 25.000 violaciones graves contra
NNA afectados por conflictos armados
en 201952, mas de la mitad de las cuales
han sido perpetradas por grupos
armados no estatales y una tercera
parte, por fuerzas armadas
internacionales y gubernamentales
(16.1); aproximadamente la mitad de los
NNA del mundo de menos de 15 afos
son objeto de préacticas de disciplina
fisica en el dmbito doméstico®s, y
alrededor de 3 de cada 4 nifnos y nifas
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de dos a cuatro anos de edad son
victimas de agresiones psicoldgicas y
castigos fisicos de manera regular®*
(16.2); en una tercera parte de los
paises, al menos el 5% de las mujeres
jovenes han comunicado haber sufrido
violencia sexual durante su infancia®®
(16.2); actualmente, 1 de cada 4 nifos y
ninas de menos de 5 afnos (166 millones)
de todo el mundo, en promedio, no esta
registrado y 237 millones de nifos y
ninas de menos de 5 afos carecen de
partida de nacimiento®® (16.9).

Al mismo tiempo, se han registrado avances
importantes en algunas esferas. Ha aumentado
el nivel de registro de los nacimientos en
todo el mundo, de manera que, hoy en dia, 3 de
cada 4 ninos y nihas menores de 5 afos estan
registrados, frente a 6 de cada 10 en el afio
2000%”. En 31 pafses que disponen de datos

al respecto, la mutilacion genital femenina
se ha reducido un 25% durante los ultimos 20
anos®®. El matrimonio infantil también ha
caldo en los ultimos decenios, aunque no en
todas las regiones: actualmente, 1 de cada 5
mujeres jovenes se caso durante su infancia,
frente a 1 de cada 5 hace un decenio®. Sin
embargo, incluso en las areas en que se ha
avanzado, serad necesario ampliar con rapidez
las intervenciones de prevencion con base
empirica para evitar que se anulen los logros
alcanzados y cumplir las metas de los ODS
antes de que finalice el periodo de la Estrategia.
El mundo no esta en el buen camino para

alcanzar el registro universal de los nacimientos
de aqui a 2030. Si no se aceleran los progresos,
el numero total de nifos y ninas no registrados

en Africa Subsahariana continuara aumentando

y superaréa los 100 millones para 2030 (véase la
Figura 1)6°.

Al ritmo actual, probablemente mas de 120
millones de nifas se casaran de aqui a 2030
(véase la Figura 2)'. No obstante, a fin de
cumplir el objetivo de eliminar esta practica
de aqui a 2030, el ritmo de progreso mundial
en el ambito del matrimonio infantil tendria
que ser 17 veces mas rapido que en el Ultimo

decenio. Incluso en los paises en los que ha
disminuido la frecuencia de la mutilacién genital
femenina, el ritmo de progreso tendria que
multiplicarse por diez, como minimo, a fin de
eliminar esta practica de aqui a 2030 (véase la
Figura 3)%2. Ademaés, en algunos ambitos, como
los sectores de la justicia y los cuidados, ni
siquiera se puede medir el progreso, ya que no
se dispone de los datos necesarios, en especial
de datos desglosados.

Los datos son claros: el progreso lineal no es
suficiente para garantizar los derechos de los
NNA 'y lograr los ODS.

FIGURA 1. Progreso y previsiones en el ambito del registro de nacimientos

Si no se aceleran los progresas, el nimero total de nifios no registrados en Africa Subsahariana continuara en aumento y superara los 100 millones en 2030
NUMERO DE NINOS MENORES DE 5 ANOS CUYOS NACIMIENTOS NO ESTAN REGISTRADOS, OBSERVADOY PROYECTADO, POR REGION
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FIGURA 2. Progreso y previsiones en el ambito del matrimonio infantil

Silas tendencias se mantienen, la region de América Latina y el Caribe se uniré al grupo de regiones que presentan la mayor prevalencia

de matrimonio infantil a escala mundial en 2030, entre las que se encuentra Africa Subsahariana.
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FIGURA 3. Progreso y previsiones en el ambito de la mutilacion genital

femenina

Incluso en los paises en los que ha disminuido la frecuencia de esta practica, el progreso tendria que avanzar al menos 10 veces mas

rapido a fin de cumplir el objetivo mundial para su eliminacion de aqui a 2030
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UNICEF v la proteccion de
la infancia en el pasado

La Convencion sobre los Derechos del

Nifo y sus protocolos facultativos constituyen

la base de la labor de UNICEF en el &mbito

de la proteccion de la infancia, junto con la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer y la
Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad. El enfoque basado en los
derechos humanos de UNICEF implica que

sus labores de programacién y promocién

se rigen sistematicamente por las normas y

los principios de los derechos humanos®?, asi
como por los cuatro principios rectores de la
Convencion sobre los Derechos del Nifo: el
interés superior del nifo; la no discriminacion; el
respeto a las opiniones del nifo; y los derechos
ala vida, a la supervivencia y al desarrollo. En
concreto, el enfoque basado en los derechos
humanos de UNICEF abarca el anélisis de las
violaciones de los derechos del nifo, identifica
las funciones y las capacidades de los garantes
y los titulares de derechos, y se esfuerza por
corregir las practicas discriminatorias, al tiempo
que intenta fomentar sus capacidades para que
puedan satisfacer sus obligaciones en materia de
derechos humanos y reclamar sus derechos. Las
practicas discriminatorias incluyen, entre otras,
las basadas en el género (incluidos los NNA que
se definen como no binarios), la raza, el origen
étnico y social (por ejemplo, los NNA de grupos
minoritarios o indigenas); la discapacidad vy la
nacionalidad o la situacion migratoria.
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En linea con la Estrategia de proteccion de la
infancia de 2008, se ha observado una clara
tendencia hacia el fortalecimiento de los
sistemas, y durante los Ultimos anos se ha
prestado una atencién especial a mejorar el
recurso humano de los servicios sociales.
UNICEF trabaja a lo largo de todo el nexo entre
la asistencia humanitaria, el desarrollo y la
paz. Para fortalecer los sistemas de proteccion
de la infancia en todos los contextos, también
es preciso mejorar la coordinacion y la
colaboracion intersectoriales (en particular,
de los sectores del bienestar social, la justicia,
la educacion, la salud y la proteccion social) a fin
de reforzar los marcos juridicos y normativos y
proporcionar servicios de prevencion y respuesta
de calidad.

UNICEF concede suma importancia al cambio
conductual y social, que incluye transformar
las normas y practicas sociales y de género
que resultan nocivas. En este contexto, UNICEF
reconoce y apoya la participacion de los agentes
de cambio, entre otras cosas con programas

que promueven la igualdad de género, la no
discriminacion y la inclusion (en especial, de
las poblaciones LGBTQI+) y el empoderamiento
de los ninos, las ninas y los adolescentes, asi
como las estrategias a escala de participacion
comunitaria. UNICEF reconoce cada vez méas

la importancia del mundo empresarial como
escenario del cambio social y agente que
contribuye a las soluciones en favor de la infancia.
También esta descubriendo la importancia de
abordar el ciclo de violencia intergeneracional.

La igualdad de género y el empoderamiento

de las mujeres influyen significativamente en la
proteccién de la infancia y se asocian a vinculos
demostrados, por ejemplo, entre la violencia
contra las mujeres (incluida la violencia de pareja)
y la violencia contra los NNA®. En el marco de
su labor pionera respecto de la violencia de
género en situaciones de emergencia, UNICEF
ha ofrecido programaciones innovadoras y de
calidad, ha dirigido multiples mecanismos de
coordinacién y ha desempefnado un papel central
en la elaboracion de todas las orientaciones
fundamentales del sector de la violencia de
género en situaciones de emergencia. También
ha invertido en programacion en materia de
prevencién con base empirica.

UNICEF adopta la vision de la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible y estd plenamente
comprometido con la reforma del sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo (SNUD),
que promueve una colaboracion més estrecha
entre los organismos de las Naciones Unidas. En
particular, UNICEF codirige, junto con el Fondo
de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA),
dos de los programas conjuntos mas importantes
para poner fin al matrimonio infantil y eliminar la
mutilacién genital femenina. También colabora
con 14 organismos de las Naciones Unidas

en cuestiones relacionadas con la identidad
juridica, con la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) en materia de trabajo infantil y con
la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el
UNFPA, el ACNUR vy la Organizacién Internacional
para las Migraciones (OIM) en el ambito de

la salud mental, el desarrollo y el bienestar
psicosocial, los NNA en contextos de movilidad

humana y la violencia contra los NNA, entre

otros aspectos. En las situaciones humanitarias,
UNICEF trabaja con la Oficina de Coordinacién

de Asuntos Humanitarios de las Naciones Unidas
(OCHA), el ACNUR, el UNFPA, la OMS, la OIM y
el Servicio de las Naciones Unidas de Actividades
Relativas a las Minas (UNMAS) para dirigir el 4rea
de responsabilidad de proteccién de la infancia

y contribuye tanto al area de responsabilidad

a cargo de la violencia de género y de las
actividades relativas a las minas como al Grupo de
Referencia de salud mental y apoyo psicosocial en
situaciones de emergencia. Ademas de colaborar
con los organismos regionales de las Naciones
Unidas, UNICEF también participa activamente
en los mecanismos de derechos humanos de las
Naciones Unidas (organismos creados en virtud
de tratados, como el Comité de los Derechos del
Nifo, los procedimientos especiales y el examen
periédico universal) para impulsar la incorporacion
de los instrumentos juridicos al ejercicio de los
derechos de los NNA sobre el terreno. Trabaja con
la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) y
con los Representantes Especiales del Secretario
General de las Naciones Unidas sobre la Violencia
contra los Nifos, para la Cuestién de los Nifos

y los Conflictos Armados y sobre la Violencia
Sexual en los Conflictos. Tanto en el seno de las
Naciones Unidas como fuera del sistema, UNICEF
colabora con agentes estatales y no estatales por
conducto de varios asocios adicionales.

UNICEF fomenta la innovacion y respalda
los sistemas de gestion de la informacion
coherentes que reciben apoyo central de
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conformidad con los derechos y principios de
proteccion de datos y privacidad, con el objetivo
de contribuir a la gestion de casos, en especial
a través del instrumento interinstitucional
Primerol. UNICEF aplica la gestion basada en
los resultados y en los derechos para afianzar
la planificacion y el seguimiento y estimular la
transparencia y la rendicion de cuentas en lo
relativo a los resultados. En los dltimos afos,
UNICEF ha realizado inversiones importantes
para fortalecer tanto el desempefio como el
seguimiento de la situacion en el sector de la
proteccioén infantil.

En 2020, UNICEF respondié a 455 situaciones
humanitarias nuevas y existentes en 152 paises
y, en este marco, brindé apoyo a 17,8 millones de
mujeres, nifas, ninos y adolescentes mediante la
prestacion de servicios de respuesta, mitigacion
del riesgo y prevencion de la violencia de
género; presté servicios de salud, trabajo social
y justicia a 4,2 millones de NNA gue habian
sufrido violencia; y ayudd a 5,7 millones de nifas
mediante intervenciones de prevencion y cuidado
relacionadas con el matrimonio infantil.

Por mucho que la COVID-19 haya revertido
el progreso en el ejercicio de los derechos de
los NNA, también ha brindado oportunidades
de mejorar la proteccién de la infancia.
UNICEF promovié que se reconociera a los
recursos humanos de servicios sociales
como “trabajadores esenciales” y aprovecho
las oportunidades disponibles con miras a
utilizar la tecnologia digital para hacer llegar
mensajes sobre cuidados y salud mental y

apoyo psicosocial a los progenitores; facilitar

la vinculacion de los NNA con los trabajadores
sociales; incrementar el acompafamiento
experto y la supervision; anadir un nivel de
teleservicios capaz de ampliar la prestacion de
servicios después de la COVID-19; establecer
nuevas formas de colaboracién con las
comunidades; y garantizar la seguridad del
aprendizaje en linea tras el inusitado cierre de
las escuelas. También subray6 la importancia
del célculo de costos, la asequibilidad y la
financiacién de la agenda, en particular ante la
disminucién del margen fiscal y las importantes
recesiones economicas. En el contexto de la
pandemia de la COVID-19, los conocimientos
especializados de UNICEF sobre la violencia de
género en situaciones de emergencia fueron
clave para luchar contra la pandemia de violencia
contra las mujeres y las nifas que acecha en las
sombras, sin limitarse al espacio humanitario
tradicional.

El gasto anual en materia de proteccion infantil
se mantuvo ligeramente por debajo del 13% del
gasto total de UNICEF durante los Ultimos siete
anos (2014-2020), y alcanzo los 712 millones de
dolares en 2020. Los mayores incrementos en el
gasto se han destinado: i) en términos tematicos,
a las emergencias, la violencia contra los NNA, el
fortalecimiento de los sistemas; y ii) en términos
geogréficos, a la regién de Oriente Medio y Norte
de Africa. A principios de 2021, UNICEF contaba
con 894 trabajadores a tiempo completo en el
ambito de la proteccion infantil, que representan
la mayor fuerza de trabajo y el mayor cuadro de
expertos en la materia de cualquier organismo

o0

Es crucial fortalecer la
generacion de datos y pruebas sobre
proteccion de la infancia. UNICEF ha sido
un socio valioso en la generacion de datos
empiricos especificos del pais sobre la prevalencia
de la violencia y sobre el conocimiento, las actitudes
v las practicas en el ambito de la violencia contra
los nifios. Estas pruebas nos han resultado de
gran utilidad para las labores de promocioén, de
asesoramiento sobre politicas al Gobierno y de
colaboracién directa con las comunidades.

(CONSULTA NACIONAL DE LAS
ONG DE KAZAJSTAN)

1

internacional. Esta proporcion de personal
especializado dentro de la plantilla de UNICEF se
ha mantenido a los mismos niveles en los Ultimos
anos, entre el 18% y el 19%.

UNICEF v la proteccion de
la infancia en el futuro

El proceso de elaboracion de la Estrategia

ha estado a cargo de un equipo integrado por
personal de la sede de UNICEF y asesores
regionales de proteccién infantil, con el apoyo
de un grupo interno de referencia formado por
personal de UNICEF de diferentes oficinas y con
diversas funciones. Se ha fundamentado en tres
aportaciones centrales: i) una encuesta sobre
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la labor de UNICEF en materia de proteccion de
la infancia, contestada por 404 participantes; ii)
una serie de documentos de antecedentes,
que incluye revisiones de la investigacion y las
evaluaciones; y iii) consultas internas y externas
amplias, en las que 852 personas de 26 paises
de las siete regiones de UNICEF han aportado
informacion para el proceso de consulta formal de
la Estrategia. Se han obtenido las conclusiones
principales siguientes de la encuesta vy las
consultas méas amplias (véase el Anexo 1 para
obtener més informacion):

e Se cuenta con el respaldo necesario para
adoptar un “enfoque de salud publica”
en la programacién de la proteccion
de la infancia; esto es, i) basado en la
poblacién, i) con base empirica vy iii) que
antepone la prevencion.

e UNICEF trabaja mejor con los gobiernos,
las organizaciones nacionales de la
sociedad civil y otros organismos de las
Naciones Unidas, pero menos con las
empresas del sector privado.

e Los jovenes nos dicen que prefieren e Aungue el 91% de los encuestados
e | alabor de UNICEF resulta una narrativa positiva centrada en la convinieron en que UNICEF es un lider

especialmente crucial en las esferas participacion y el empoderamiento. mundial consolidado en el &mbito de la
de fortalecimiento institucional de los proteccién de la infancia, solo el 24%
sistemas nacionales de proteccién de la e |aencuesta mostré un fuerte apoyo a consideraban que contaba con personal
infancia y en la prestacion de servicios gue UNICEF ampliara su labor en materia suficiente para ejecutar su labor.
practicos en contextos fragiles con poca de proteccién infantil en linea (67%), los
capacidad. NNA en contextos de movilidad humana

(64%) y la eliminacion de la detencién de

NNA (60%).

19 ESTRATEGIA DE PROTECCION DE LA INFANCIA DE UNICEF (2021-2030)



CONTEXTO

Para abordar la
proteccion de la infancia,
debemos ocuparnos de la

pobreza multidimensional,
entre otras cosas mediante la
colaboracién con otros sectores,
como la salud y la educacién.

(ECONSULTA NACIONAL
DE EGIPTO)

9

Marco conceptual

El Marco conceptual de la Estrategia de proteccion de
la infancia describe cinco capas concéntricas anidadas,
lo que indica que ninguna de las capas existe de forma
aislada, sino que todas estan interrelacionadas. La
capa central corresponde a los niios, las nifas y
adolescentes, apoyados por los progenitores, los
cuidadores y las familias, que forman parte a su

vez de comunidades y sociedades mas amplias.

La siguiente capa que influye en los resultados

de proteccioén de la infancia son los sistemas de
proteccion de la infancia (formados por los sectores
de bienestar social y justicia), que se apoyan en otros
sectores esenciales para la programacién en materia
de proteccion de la infancia; por ejemplo, educacion,
salud, proteccion social y agua, saneamiento e higiene
(WASH). Estas capas se ubican, a su vez, dentro del
contexto macro nacional y transnacional més
amplio (social, politico, econémico, seguridad). UNICEF
trabajara en todas las capas del marco para abordar las
violaciones de los derechos humanos relacionados con
la proteccion de la infancia a escala.

FIGURA 4. Marco conceptual de la Estrategia de proteccion de la infancia

NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES

PROGENITORES,
CUIDADORES Y FAMILIAS

COMUNIDADES Y
SOCIEDADES

PROTECCION
SOCIAL

EDUCACION

SISTEMAS DE PROTECCION DE LA INFANCIA
(BIENESTAR SOCIALY JUSTICIA)

URBANIZACION PANDEMIAS

POBREZA CLIMA

CONFLICTO

MACROCONTEXTO (VINCULO ENTRE
LA ASISTENCIA HUMANITARIA,
EL DESARROLLO Y LA PAZ)

MIGRACION
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MARCO ESTRATEGICO

FIGURA 5. Marco estratégico de protecciéon de la infancia de UNICEF

Y

VISION

%

OBJETIVOS

0DS 3.4 Promover la salud mental y
el bienestar

0DS 5.2 Eliminar todas las formas de
violencia contra todas las mujeres y las nifias

0DS 5.3 Eliminar todas las practicas nocivas,
como el matrimonio infantil, precoz y forzado
y la mutilacion genital femenina

0DS 8.7 Eliminar las peores formas de trabajo infantil,
incluidos el reclutamiento y la utilizacion de nifios soldados

0DS 16.2 Poner fin al maltrato, la explotacion, la trata y
todas las formas de violencia y tortura contra los nifios

0DS 16.3 Promover el estado de derecho en los planos
nacional e internacional y garantizar la igualdad de
acceso a la justicia para todos

2. Se proporciona asistencia
especifica a los niiios, las nifias y
adolescentes que viven en situacion
de riesgo (No dejar a nadie atras)

1. Todos los niiios, las niiias y
adolescentes crecen en un entorno
protector (Prevencion universal)

1. Gestionar con efectividad a escala los factores
determinantes de caracter social, cultural y
economico asociados a las violaciones de la
proteccion de la infancia (con especial énfasis en
las normas sociales y la transformacion de género)

2. Apoyar sistemas de proteccion de la infancia
efectivos e inclusivos para prevenir las violaciones
de la proteccion de la infancia y responder a ellas
(con especial atencion a la gestion de casos y el
personal de servicios sociales)

ESTRATEGIAS
PROGRAMATICAS

O

ENFOQUES
PROGRAMATICOS

Promover la legislacion, las
politicas, los presupuestos
y la rendicion de cuentas
en el plano nacional

Crear capacidad para ampliar

la prestacion de servicios en

materia de proteccion infantil
en los distintos sectores

Reforzar la generacion y
utilizacion de datos e
investigaciones

Salud mental

y apoyo
psicosocial

Prevencion de
la separacion
familiar

E=

PRIORIDADES
TEMATICAS

Identidad
juridica

Practicas
nocivas

Acceso a la
justicia
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Intensificar la implicacion de
las comunidades, los niiios,
las nifias y adolescentes

Violencia contra las niias,
los niiios, adolescentes,
y las mujeres

Un mundo en el que todos los niiios, las nifias y adolescente (NNA) viven libres de violencia, explotacion, abuso,
negligencia y practicas nocivas (Basado en la Convencion sobre los Derechos del Niiio)

0DS 16.9 De aqui a 2030, proporcionar acceso
a una identidad juridica para todos, en
particular mediante el registro de nacimientos
Prevenir la separacion de los NNA de sus
familias, erradicar la institucionalizacion de
los NNA y fomentar el acogimiento en un
entorno familiar

3. Los niiios, las niias y adolescentes
cuyos derechos son violados
reciben servicios (Respuesta y
prevencion de recurrencias)

3. Prevenir con efectividad las violaciones de la
proteccion de la infancia en situaciones
humanitarias y responder a ellas de manera
adecuada (en todas las labores que vinculan la
asistencia humanitaria, el desarrollo y la paz)

Desarollar asocios en favor
de la accion nacional y
mundial coordinada

Violaciones
graves en
conflictos armados




VISION
Y METAS

, (1
La vision de la
Estrategia de proteccion de

la infancia de UNICEF aspira
a conseguir un mundo en el que

a vision de la Estrategia de proteccion concepto de seguridad humana, que constituye ningun nifio, nifia o adolescente
de la infancia de UNICEF aspira a una interpretacion de la seguridad de caracter sea victima de violencia,
conseguir un mundo en el que ningun multidisciplinar y centrada en las personas. explotacion, abuso, descuido
nifo, nina o adolescente sea victima de o practicas nocivas.
violencia, explotacion, abuso, descuido Las metas de la Estrategia se basan principalmente

0 practicas nocivas. Es una vision centrada en la en los Objetivos de Desarrollo Sostenible ’ ’

Convencion sobre los Derechos del Nino, la (ODS), lo que indica su conformidad con las metas

Convencion sobre los Derechos de las Personas mundiales adoptadas por los gobiernos socios,

con Discapacidad y la Convencion sobre la y se completan con otra meta que carece de

Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién representacion en los ODS®. En el Cuadro 1 se proteccion de la infancia y los articulos de interés de

contra la Muijer, y esta relacionada con el muestra la correspondencia entre los ODS sobre la Convencion sobre los Derechos del Nifo.

CcUADRO 1. ODS sobre proteccién de la infancia y articulos de interés de la Convencién sobre los Derechos del Nifo

OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (0DS) ARTICULOS DE LA CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO

0DS 3.4: Promover la salud mental y el bienestar Art.6,art. 24.1,art. 24.2, art. 39

0DS 5.2: Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y las nifias Art. 1, art. 19, art. 28.2, art. 34, art. 35, art. 36, art. 37 a), art. 38.4, art. 39

0DS 5.3: Eliminar todas las précticas nocivas, como el matrimonio infantil, precoz y forzado y la mutilacién genital Art. 1, art. 24.3; Protocolo Facultativo relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la
femenina pornograffa (Art.2[al, 3[1a(1)])

SDG 8.7: Eliminar el trabajo infantil, incluidos el reclutamiento y la utilizacién de NNA soldados Art. 1,art. 19, art. 32, art. 34, art. 35, art. 36, art. 37 a), art. 38.2, art. 38.3, art. 39; Protocolo Facultativo de la Convencién

sobre los Derechos del Nifio relativo a la participacién de NNA en los conflictos armados

0DS 16.2: Poner fin al maltrato, la explotacion, la trata y todas las formas de violencia y tortura contra los NNA Art. 1,art. 6, art. 19, art. 21, art. 32, art. 34, art. 35, art. 36, art. 37 a), art. 39; Protocolo Facultativo relativo a la venta de
nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia

0DS 16.3: Promover el estado de derecho en los planos nacional e internacional y garantizar la igualdad de acceso a la Art. 37, art. 38.1, art.40
justicia para todos

0DS 16.9: De aqui a 2030, proporcionar acceso a una identidad juridica para todos, en particular mediante el registro de Art.7,art. 8
nacimientos (y 0DS 17.19.2)

Prevenir la separacién innecesaria de los NNA de su familia y actuar ante ella, poner fin a la institucionalizacién de los Articulos 7,9, 18, 20, 21y 25
NNA y fortalecer los cuidados alternativos basados en la familia®
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OBJETIVOS

OBJETIVOS

La Estrategia consta de tres objetivos.

=
£

H#ENI - 'iolence#
- L

%

a PREVENCION UNIVERSAL: Todos los
NNA crecen en un entorno protector.
UNICEF apoyaré la ampliacion de las estrategias y
los enfoques de prevencion a nivel demografico.

Incluyen el acceso universal al registro de
nacimientos, al apoyo parental y familiar, a la
justicia, a escuelas seguras y a la seguridad en
linea, asi como la adopcién universal de normas y
valores transformadores. Esta ampliacion también
requiere la colaboracion estrecha con otros
sectores, como la educacion, la salud y la
proteccién social, a fin de abordar otros riesgos y
factores de proteccién ajenos al sector de la
proteccién de la infancia.
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a NO DEJAR A NADIE ATRAS: Se
proporciona asistencia especifica a los
NNA que viven en situacion de mayor riesgo.
UNICEF se centrard en la prevencion y las
intervenciones tempranas en favor de los NNA
que estan mas expuestos al riesgo de sufrir
violaciones de la proteccién infantil. Se trata, en
concreto, de los NNA de contextos de crisis 0 en
situaciones humanitarias, en transito, con
discapacidad, de grupos minoritarios, privados de
la atencién parental y que experimentan otras
formas de discriminacién y exclusion.

° RESPUESTA Y PREVENCION DE
RECURRENCIAS: Los NNA cuyos
derechos son vulnerados reciben servicios de
calidad. Alli donde los NNA sean objeto de
violaciones, UNICEF mejorara el acceso a los
servicios de respuesta, y también a los servicios
de prevencién secundarios o terciarios, a fin de
gue no se repitan las violaciones y proporcionar
cuidados, apoyo y justicia.




ESTRATEGIAS
PROGRAMATICAS

ESTRATEGIAS
PROGRAMATICAS

ara lograr estos objetivos, la Estrategia
aplica tres estrategias bésicas
programaticas interconectadas
centradas en un enfoque basado en
los derechos humanos:

a DETERMINANTES DE CARACTER
CONDUCTUAL, SOCIAL, CULTURAL Y
ECONOMICO: Gestionar con efectividad y a
escala los factores determinantes de caracter
conductual, social, cultural y econémico asociados
a las violaciones de la proteccion de la infancia

a SISTEMAS DE PROTECCION DE LA
INFANCIA: Apoyar sistemas de
proteccién de la infancia efectivos e inclusivos
para prevenir las violaciones de la proteccién de la
infancia y responder a ellas

° HUMANITARIO: Prevenir con efectividad
las violaciones de la proteccion de la
infancia en situaciones humanitarias y responder a
ellas de manera adecuada.

DETERMINANTES DE CARACTER
CONDUCTUAL, SOCIAL, CULTURAL
Y ECONOMICO: Gestionar con
efectividad y a escala los factores
determinantes de caracter
conductual, social, cultural y
econémico asociados a las violaciones
de la protecciéon de la infancia

i) Tratamiento de los determinantes de caracter
econdomico de las violaciones de la proteccion
de la infancia

e |as violaciones de la proteccién de
la infancia estéan ligadas, de forma
inextricable, a problemas estructurales
més generales que no pueden resolverse
Unicamente con intervenciones de
proteccién de la infancia. Las penurias
economicas y los factores impulsores
relacionados con la pobreza son
la causa fundamental de muchos
problemas de proteccion de la infancia,
como el trabajo infantil, el matrimonio
infantil, la migracion infantil en
condiciones de inseguridad, la violencia
contra los NNA, la explotacién sexual,
la trata, la separacién de las familias y

los delitos cometidos por menores de

18 anos. Ademas, estas violaciones se
han agravado debido a la COVID-19, que
ha debilitado el crecimiento econémico
y ha creado importantes presiones
adicionales, tanto econémicas como de
otros tipos, para los hogares, en especial
para los hogares de ingreso bajo.

UNICEF procuraré que la proteccion

de la infancia sea un elemento central
de la politica social y econdmica y

de las estrategias de reduccion de la
pobreza. Para ello, aplicard su enfoque
de finanzas publicas en favor de

la infancia y ayudara a los gobiernos

y a otros socios a crear e invertir en
sistemas de proteccion social que
tienen en cuenta las necesidades de los
NNA®7, como transferencias en efectivo
y planes integrados de proteccién social
(prestaciones y servicios sociales)

para hogares vulnerables y de ingreso
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bajo, y en especial de los NNA con
discapacidad. En este sentido, los
sistemas de proteccion social se
vincularan con sistemas de proteccion
de la infancia mas amplios, incluido

el personal de servicios sociales. La
evaluacion del apoyo de UNICEF al
fortalecimiento de los sistemas de
proteccion de la infancia en 2019 mostro
gue los mejores sistemas de proteccion
de la infancia correspondian a paises
que vinculaban deliberadamente dichos
sistemas con sistemas de proteccion
social en su funcionamiento. Los
sistemas de proteccion social y los
sistemas de proteccién de la infancia
tienen varios puntos en comun (como
las evaluaciones de la vulnerabilidad, la
gestion de casos y el fortalecimiento de
recurso humano de bienestar social) y, a
menudo, sus actividades provienen del
mismo ministerio gubernamental.

ii) Fomento del cambio social y tratamiento de
las normas sociales y de género nocivas

En linea con el Marco conceptual para la proteccion

de la infancia, UNICEF adoptaré diferentes
estrategias para reducir las influencias sociales
negativas a las que estan expuestas las familias

e incorporar y aprovechar las influencias sociales
positivas. En todos los contextos, se prestara una
atencion especial al tratamiento de las normas
sociales y de género nocivas que generan
grandes expectativas respecto del mantenimiento
del statu quo, asi como a los diferentes
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mecanismos de cumplimiento que perpetian

las practicas nocivas (por ejemplo, procesos

de socializacién, influencia de las personas que
manejan el poder, sanciones de grupo). Esto

se aplica también a los contextos humanitarios,
dentro de los cuales se incluyen los desastres
naturales o las crisis humanitarias desencadenadas
por la afluencia de refugiados. UNICEF trabajara
con los ninos, niias, adolescentes y jovenes,
progenitores, cuidadores y familias, dirigentes
locales (incluidos los lideres religiosos) y,

de manera méas amplia, el sector privado, las
comunidades y las sociedades en su conjunto

a fin de promover comportamientos y normas de
proteccion.

Nuestra labor en pos del cambio social positivo
abarcara todas las esferas de la Estrategia de
Proteccion de la Infancia, desde cambiar las
creencias y expectativas generalizadas sobre
justicia juvenil en los planos nacional y mundial
hasta trabajar en aras de una crianza mas positiva
y roles de género mas igualitarios, en especial

en lo referente a las formas de masculinidad

que respetan la igualdad de género. En linea con
el Marco conceptual presentado en la Figura

4, los tres parrafos siguientes describen las
acciones prioritarias en relacién con: los NNA; los
progenitores, los cuidadores y las familias; y las
comunidades y las sociedades.

NNA: A fin de fortalecer los recursos, la
resiliencia y la capacidad de expresion de los

NNA, UNICEF adoptara las medidas siguientes:

e Apoyar los programas de desarrollo de

—-
=
>
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N
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PROTECCION DE LA INFANCIA

Los andlisis en términos de finanzas pdblicas en favor de la infancia

son esenciales para justificar econémicamente el fortalecimiento de

los sistemas y la ampliacién de la prestacion de servicios, asf como

para defender los presupuestos necesarios para la ejecucion de tales
iniciativas. Como apoyo a la incorporacion de las finanzas piblicas en
favor de la infancia, UNICEF ha reforzado la capacidad de las unidades
de politica social, ha incorporado la capacitacion del personal interno en
materia de finanzas publicas en favor de la infancia y ha implantado un
acuerdo mundial a largo plazo para facilitar la contratacion de expertos
en gestion de las finanzas publicas. De cara al futuro, UNICEF priorizaréa
las finanzas publicas en favor de la infancia en el fortalecimiento de los
sistemas de proteccion de la infancia, en coordinacién con sus esfuerzos
méas amplios para crear margen fiscal para los servicios sociales y
atendiendo de manera especial a cinco acciones basicas: i) justificar

la proteccién de la infancia desde el punto de vista econdmico a fin

de incrementar su prioridad presupuestaria de conformidad con los
compromisos adoptados por los Estados en virtud de la Convencién sobre
los Derechos del Nifio; ii) contribuir a la creacion de sistemas nacionales
de proteccién de la infancia, sobre todo en lo que se refiere a la fuerza
de trabajo y a la ampliacién de los servicios de calidad (por ejemplo, las
inversiones intersectoriales en servicios basicos de prevencion como la
educacion); iii) apoyar a las autoridades subnacionales responsables de
la proteccién de la infancia; iv) mejorar la eficiencia de los servicios de
proteccion de la infancia; y v) permitir y realizar el seguimiento de los
presupuestos y gastos en materia de proteccion de la infancia.

competencias para la vida que integran
la atencién por las normas de género,
las relaciones saludables, la prevencion
de la violencia y los derechos humanos
relacionados con la proteccion de la
infancia y proporcionan modelos de
comportamiento positivos para los NNA.

e Brindar apoyo a programas de prevencion

de la violencia comunitarios y escolares
(por ejemplo, “Un entorno seguro de
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aprendizaje”®®) y colaborar con el sector
sanitario en multiples cuestiones, como los
embarazos en la adolescencia y el VIH/sida.

e Fjecutar estrategias de cambio social y
conductual para sensibilizar, fomentar
la autoeficacia y el apoyo entre pares,
y promover el cambio de las normas
sociales y de género.

e Fomentar la participacion de los ninos,
ninas y adolescentes®®, su capacidad
de expresion y su empoderamiento, asi
como su colaboracién con organizaciones
y redes de jovenes, en especial con
organizaciones que representan a grupos
vulnerables como las personas con
discapacidad, las personas afectados por
la migracion y las minorias étnicas’®.

e Intentar que los hermanos permanezcan
juntos cuando esto responde al interés
superior del nifo.

PROGENITORES, CUIDADORES y FAMILIAS

A fin de apoyar la crianza y los cuidados
protectores y positivos y evitar la separacion

de los NNA de sus familias, UNICEF utilizara
estrategias transformadoras en materia de género
que se basan en lo siguiente:

e empoderamiento de las madres, los
padres y otros cuidadores para adoptar
enfoques de crianza positiva mediante la
participacion comunitaria y los servicios
inclusivos de apoyo a la crianza positiva
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en el marco de un enfoque méas amplio
del cuidado carifoso y sensible’" durante
toda la vida;

e respaldo de los servicios de apoyo y
atencion social accesibles e inclusivos
(por ejemplo, visitas domiciliarias), en
especial para familias vulnerables; y

e apoyo a las transferencias en efectivo
inclusivas e igualitarias y a los planes de
proteccion social integrados, en especial
a los que abordan o evallan el efecto
sobre el empoderamiento de las mujeres
y las nifas y las transiciones seguras de
las nihas y los nifos a la edad adulta.

COMUNIDADES y SOCIEDADES: A fin de
cambiar las normas sociales y de género nocivas,
reforzar la participacién comunitaria y las normas
sociales positivas, y promover la intervencién

y respuesta tempranas, UNICEF realizard las
acciones siguientes:

e Dar prioridad a los mecanismos de
formulacién, seguimiento y supervision
de normas a fin de garantizar la calidad, la
rendicion de cuentas y la sostenibilidad a
largo plazo de la participacion comunitaria
en aras de la proteccién de la infancia.

e Apoyar las estrategias de participacion
comunitaria para eliminar los
desequilibrios de poder y cambiar las
normas sociales nocivas relacionadas con
el género, la violencia, la discriminacion, la

o0

Las ONGYy las
organizaciones comunitarias
trabajan en el terreno y cerca de
sus comunidades; pueden probar
enfoques nuevos, crear capacidad local,
desafiar las normas sociales nocivas y
asociarse con UNICEF y con el gobierno
para ejecutar las estrategias de
proteccion de la infancia a escala.
(CONSULTA NACIONAL DE HAITI)

9

discapacidad y los cuidados, en particular
mediante la deliberacion, movilizacion y
accion dirigidas por las comunidades.

e Trabajar con las comunidades y las

organizaciones comunitarias para
prevenir la violencia y todas las formas
de discriminacion y responder ante ellas,
en especial cuando se fundamentan en
la identidad de género, la condicion de
migrante, la etnia y la discapacidad.

Crear un entorno social que apoya el
cambio local y los comportamientos
nuevos, mediante discursos publicos
propicios, narrativas en los medios

de comunicacion, précticas positivas

de la industria de la comercializacion

y del entretenimiento, movimientos
sociales reforzados e historias de cambio
publicitadas.
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e Colaborar con los jévenes para fortalecer
los mecanismos comunitarios de
proteccion de la infancia.

e Promover el cambio comunitario local
a través de mecanismos de difusion
organizada.

e Abordar los riesgos y las oportunidades
de las comunidades en linea, que cada
vez tienen mas importancia en las vidas
de los NNA.

Al trabajar con los socios para acabar con las
normas sociales y de género nocivas, UNICEF
intentara ampliar los programas con base empirica
a la escala nacional, centrandose de manera
especial en: i) los programas de crianza, ii) los
programas educativos, y iii) las intervenciones
comunitarias.

SISTEMAS DE PROTECCION DE
LA INFANCIA: Apoyar sistemas de
proteccion de la infancia efectivos
e inclusivos para prevenir las
violaciones de la proteccién de

la infancia y responder a ellas

En una evaluacion de UNICEF de 201872,

se examiné el apoyo de la agencia al
fortalecimiento de los sistemas de proteccion
de la infancia entre 2012 y 2018. La evaluacién
recomendo que UNICEF aclarara su enfoque para
el fortalecimiento de los sistemas de proteccién
de la infancia y velara por su asimilacién en los
planes institucionales. En consecuencia, UNICEF
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ha identificado siete elementos que componen

el fortalecimiento de los sistemas de
proteccion de la infancia: i) cuestiones juridicas,
reglamentarias y normativas; ii) gobernanza; iii)
Servicios; iv) normas y supervision; v) recursos;
vi) participacién; y vii) datos. Impulsaré el
fortalecimiento de los sistemas durante las
respuestas humanitarias y en los contextos de
desarrollo, con el objetivo de respaldar sistemas
que son resilientes y adaptables a los contextos
cambiantes. En todos los contextos nacionales,
UNICEF se esforzard por prestar su apoyo a
sistemas que tengan en cuenta a los NNA
desplazados internos, migrantes y refugiados,

asi como a los NNA con discapacidad. También
trabajaré para garantizar que los sistemas de
apoyo estén centrados en las familias y las
comunidades e intenten poner fin al uso de la
acogida en instituciones y los orfanatos. Nuestra
labor de fortalecimiento de los sistemas de apoyo
a la proteccién de la infancia esté integrada en la
Convencion sobre los Derechos del Nifo y en un
enfoque de programacion y promocion basado en
los derechos humanos.

i) Cuestiones juridicas, reglamentarias y
normativas: A fin de contribuir a un marco
juridico y reglamentario sélido, asf como

a politicas especificas relacionadas con el
fortalecimiento de los sistemas nacionales de
proteccién de la infancia, UNICEF llevara a cabo
las acciones siguientes:

e Promocién y apoyo para la correlacion
y las evaluaciones de los sistemas de
proteccién de la infancia.

e Promocién y apoyo para la formulacion,
la aplicacién y el cumplimiento de las
politicas y legislaciones de proteccion y
salvaguardia de la infancia.

e Apoyo al desarrollo de estrategias
integrales para el fortalecimiento de los
sistemas de proteccion de la infancia.

ii) Gobernanza: A fin de proporcionar
estructuras de gobernanza eficaces —incluida la
coordinacién entre los diversos departamentos
gubernamentales, los niveles de gobierno y los
agentes formales e informales— en los contextos
tanto humanitarios como de desarrollo, UNICEF
llevaré a cabo las acciones siguientes:

e Apoyo al establecimiento de estructuras
0 mecanismos de coordinacién
descentralizados y nacionales.

e Fortalecimiento de la coordinacién
horizontal y vertical en los planos nacional
y subnacional.

iii) Servicios: A fin de garantizar una gama
completa de servicios (que abarguen la
prevencion y la respuesta), UNICEF llevaré a cabo
las acciones siguientes:

e Apoyo a la configuracion, pruebay
ampliacién de los servicios de proteccion
de la infancia, prestando especial
atencion a los enfoques de prevencion.

e Apoyo al desarrollo y el despliegue de
sistemas de remision y gestion de casos.
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e Apoyo a una gama completa de servicios
de bienestar social, justicia, salud y
educacion.

iv) Normas y supervision: A fin de fomentar
la aplicaciéon de unas normas y una supervision
minimas (mecanismos de vigilancia y rendicion
de cuentas), UNICEF llevara a cabo las acciones
siguientes:

e Apoyo a la elaboracion y aplicacion de
normas y mecanismos de supervision.

e Colaboracién con los mecanismos de
derechos humanos con miras a apoyar
el seguimiento y la rendiciéon de cuentas
de las violaciones de los derechos del
nifo relacionadas con la proteccion de
la infancia y garantizar que los NNA se
comprometen con estos mecanismos y
participan activamente en ellos.

v) Recursos: A fin de garantizar la disponibilidad de
recursos humanos, financieros y de infraestructura,
UNICEF llevard a cabo las acciones siguientes:
e Promocion del aumento de las
inversiones en sistemas y servicios
de proteccién de la infancia y en
intervenciones de prevencion de la
violencia.

e Apoyo a las iniciativas integrales para
reforzar los recursos humanos, entre
otras cosas mediante el desarrollo de
planes de estudios y la capacitacion
de los proveedores de servicios y el
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personal de proteccion de la infancia,
prestando especial atencién al desarrollo
de las competencias del personal en
materia de enfoques de prevencion y

al fomento de condiciones de trabajo
adecuadas.

e Apoyo al seguimiento de los
presupuestos de proteccion de la
infancia y la elaboracion de informes
presupuestarios.

e Apoyo al calculo de costos y la
financiacion de los servicios de
prevencién y respuesta en materia de
proteccién de la infancia.

vi) Participacion: A fin de promover la participacion
delos NNAYy las familiasy el compromiso comunitario,
UNICEF llevaré a cabo las acciones siguientes:

o0

La participacién y el
empoderamiento de los nifios,
las nifias y adolescentes resultan
absolutamente fundamentales
para el progreso hacia las metas
de proteccion de la infancia.

(CONSULTA NACIONAL
DE BENIN)

9

® Respaldo y promocion de los foros o

plataformas de participacion comunitaria,
en especial de la incorporacion de la
participacion comunitaria a los sistemas
de proteccién de la infancia.

Respaldo y promocién de las plataformas
que favorecen el empoderamiento de los
NNA.

Inversion en la juventud y creacién de
su capacidad, de manera que puedan
registrar, gestionar y remitir los casos
de interés y trabajar como facilitadores
y mentores con ninos y ninas mas
pequenos.

e Apoyo al establecimiento de normas y

mecanismos de supervision en aras de
la participacion de los NNA, las familias y
las comunidades.

Respaldo y promocion de la creaciéon de
mecanismos de denuncia y tramitacion
de reclamaciones destinados a los NNA y
sus familias.

vii) Datos: A fin de contribuir a los sistemas de
recopilacién y seguimiento de datos, UNICEF
llevard a cabo las acciones siguientes:

e Apoyo a la integracién de los datos

administrativos desglosados como parte
de los sistemas nacionales de estadistica
mas amplios y a su uso en la formulacién
de politicas.
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e Apoyo a la investigacion, especialmente
mediante andlisis de situacién, sobre los
factores que influyen en la proteccién de
la infancia (prevencion y respuesta) vy el
cambio de los sistemas de proteccion de
la infancia.

e Recopilacion de pruebas sobre los efectos
y la relacién costo-efectividad de las
intervenciones de prevencién primarias.

e Apoyo y promocién de la inclusion de
modulos de encuesta y cuestionarios
sobre proteccion de la infancia en los
planes y mecanismos de recopilacion de
datos existentes.

e

UNICEF puede contribuir a
la incorporacion de la proteccion
de la infancia en multiples
sistemas, no solo en el sistema
juridico o de bienestar social, sino

también en los sistemas sanitarios

y educativos, entre otros.
(CONSULTA NACIONAL DE ZAMBIA)

9
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e Apoyo a la gobernanza de datos
mejorada (coordinacién, supervisiéon y
gestion segura).

e Apoyo a la creaciéon de capacidad de
todas las partes interesadas en materia
de recopilacién, gestion y uso de datos.

e Apoyo a los jovenes para contribuir a la
generacion y el uso de datos.

UNICEF considera que los sistemas de
proteccién de la infancia son aquellos que se
ejecutan principalmente a través de los sectores
del bienestar social y la justicia y de sus
correspondientes ministerios competentes,
instituciones y funciones (por ejemplo, trabajo
social, aplicacion de la ley). Sin embargo, es
crucial que se reconozca la interrelacion y la
interdependencia de los derechos del nino y que
se establezca una gama completa de servicios

en los multiples sectores que contribuyen a

la programaciony a los resultados en materia

de proteccion de la infancia, en especial en lo
referente a la educacion, salud, politica social
y proteccion social, nutricion y WASH. Los
resultados de proteccion de la infancia no se
pueden alcanzar sin la participacion de estos
sectores —a través de sus sistemas, instituciones,
recursos y personal profesional-, de igual forma
gue sus metas y objetivos también aprovechan
el apoyo brindado por la proteccion de la
infancia. Esto se aplica de manera especial a la
ampliacion de los enfoques de prevencion a nivel
demografico.

En el Cuadro 2 se enumeran algunas de las
interdependencias méas importantes del sector de
la proteccion de la infancia y otros sectores, que
incluyen las responsabilidades fundamentales
de otros sectores necesarias para el logro de los
resultados en materia de proteccion de la infancia.
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Un ambito que exige una colaboracion especialmente
estrecha entre los sistemas de proteccion de la
infancia y otros sectores es, por ejemplo, la prevencién
y la eliminacion del trabajo infantil’®, en lo que
respecta tanto a las economias formales e informales
como al trabajo doméstico infantil. Esto se debe a que,
para abordar las causas fundamentales o los factores
de riesgo, el personal de servicios sociales tendra
que identificar a los NNA en situaciones vulnerables
y remitirlos, junto con sus familias, a los servicios que
correspondan de proteccién social o de otro tipo, si
existen, y, al mismo tiempo, tendra que trabajar con
ellos para (volver a) matricularlos en la escuela. Se
trata de un ambito en el que las alianzas con el sector
privado revisten un interés especial. La labor del
sector privado en materia de prevencién y correccion
del trabajo infantil ha de apoyar politicas y practicas
de prevencion mas amplias y ser coherente con

ellas. La colaboracién con el sector laboral también
es critica, ya que, a menudo, son los inspectores de
trabajo quienes detectan a los NNA en situaciones
de explotacion laboral y, por tanto, deben realizar las
remisiones pertinentes.

HUMANITARIO: Prevenir con
efectividad las violaciones de la
proteccion de la infancia en situaciones
humanitarias y responder a ellas de
manera adecuada; entre otras cosas,
mediante la gestion de los factores
determinantes de las violaciones y

el fortalecimiento de los sistemas

de proteccion de la infancia

La accion humanitaria de UNICEF comprende
intervenciones para salvar vidas, aliviar el
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CUADRO 2. Responsabilidades de los demas sectores en la consecucion de resultados en
materia de proteccién de la infancia

EDUCACION

i) Las escuelas son espacios de proteccion seguros’ para la infancia, en especial durante las emergencias; ii) los sistemas educativos luchan contra
el acoso y la violencia en las escuelas (entre los estudiantes y del personal hacia el alumnado); iii) en las escuelas, los NNA aprenden sobre las
amenazas y los factores de proteccion —por ejemplo, violencia de género, violencia sexual, educacion sexual integral, mutilacién genital femenina,
matrimonio infantil—; iv) las escuelas actian como puntos de identificacion y remision para los servicios de proteccion de la infancia especializados;
v) las escuelas garantizan la seguridad de los alumnos en los desplazamientos desde y hacia las escuelas; vi) las plataformas de aprendizaje digital
trabajan proactivamente para proteger a los NNA de los riesgos en linea; y vii) los planes de estudios nacionales integran la alfabetizacion digital,
incluida la ciberseguridad.

SALUD

i) Investigacion de salud publica relacionada con la violencia; ii) prevencion de la violencia y deteccion de casos, por ejemplo a través de la crianza
positiva y, en particular, mediante los agentes de salud comunitarios y los proveedores de atencién primaria de la salud; iii) cuidados y apoyoe, incluidos los
servicios de salud mental, para los NNAy las mujeres que sufren violaciones relacionadas con la proteccién de la infancia o, por ejemplo, la violencia de
pareja; iv) integracion de estrategias de prevencion y respuesta para el embarazo en la adolescencia y el VIH/sida; v) registro vital oportuno y preciso
(registro de nacimientos, matrimonios y muertes); vi) cuestiones conductuales y reglamentarias relacionadas con la seguridad de los NNA; vii) salud
escolar, en referencia a las cuestiones de proteccién de la infancia; y viii) recopilacion de pruebas forenses y presentacion en procedimientos juridicos.

NUTRICION

i) Combinacion de los programas nutricionales con las intervenciones de proteccion de la infancia o salud mental y apoyo psicosocial, ii)
prevencion del trabajo infantil en el sistema alimentario, y iii) comercializacion poco ética de alimentos y bebidas para NNA o comercializacién
poco ética para los NNA de alimentos y bebidas’®.

i) Acceso seguro a fuentes de agua y letrinas para reducir el riesgo de violencia de género, en particular durante las emergencias; ii) lucha contra el
cambio climatico y la escasez de agua, que pueden desencadenar violaciones ones de la proteccion de la infancia; y iii) garantia de condiciones y
recursos adecuados para la gestion de la higiene menstrual.

POLITICA SOCIALY PROTECCION SOCIAL

i) Promocién y apoyo técnico para las finanzas piblicas en favor de la infancia en relacion con los sistemas y servicios de proteccion de la infancia; ii)
transferencias en efectivo y otros mecanismos de red de seguridad para ayudar a los NNA y hogares mas vulnerables (en materia tanto
de prevencion como de respuesta); iii) apoyo a sistemas de proteccion social y proteccion de la infancia inclusives e igualitarios, a fin
de garantizar una gama de servicios de prevencion y respuesta en el ambito de la proteccion de la infancia; y iv) fortalecimiento de la
descentralizacion y la gobernanza local para mejorar los servicios y resultados de la esfera de la proteccion de la infancia.

DESARROLLO EN LA PRIMERA INFANCIA

i) Aplicacién del Marco para el cuidado carifioso y sensible; ii) atencion por la estimulacion en los primeros afios; iii) servicios de desarrollo en
la primera infancia ampliados en los sectores de la salud, la nutricion, la educacion y los cuidados durante los primeros afios, en especial durante las
emergencias; y iv) programas de crianza positiva.




sufrimiento, prevenir las violaciones es, conservar
la dignidad humana y proteger los derechos

de las poblaciones afectadas en caso de
necesidades humanitarias. Esta caracteristica

se aplica independientemente de la crisis de la
que se trate (emergencia repentina o prolongada,
desastre natural, emergencia de salud publica,
emergencia compleja, conflicto armado nacional

o internacional, etc.) y del nivel del ingreso
nacional bruto de un pais (bajo, medio o alto) o de
la condicion juridica de las poblaciones afectadas.
Es importante sefnalar que la labor de UNICEF en
contextos humanitarios no se diferencia de las dos
estrategias programaticas descritas anteriormente
—gue se ocupan de los factores determinantes de
caracter conductual, social, cultural y econdmico y
del fortalecimiento de los sistemas de proteccién
de la infancia—, que se utilizan en contextos
humanitarios.

La accién humanitaria también comprende
intervenciones para luchar contra los riesgos y
las causas subyacentes de la vulnerabilidad a
los desastres, el cambio climatico, la fragilidad

y el conflicto. Estas intervenciones incluyen el
fortalecimiento de los sistemas y la creacion

de resiliencia, que contribuyen a reducir las
necesidades humanitarias y a abordar los
riesgos y las vulnerabilidades de las poblaciones
afectadas. La accion humanitaria resulta esencial
para alcanzar los ODS. Ahora que comienza la
Ultima década previa al plazo limite de 2030, la
mayoria de los paises que se enfrentan a crisis
humanitarias y situaciones de fragilidad no estan
en camino de alcanzar los ODS.
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USOS INNOVADORES DE LA TECNOLOGIA EN EL
AMBITO DE LA PROTECCION DE LA INFANCIA

Tradicionalmente, el sector de la proteccién de la infancia no se
ha situado a la vanguardia de la innovacion tecnolégica, si bien
esta tendencia esta cambiando gracias a las diferentes novedades
disponibles, como los espacios seguros virtuales para la violencia
de género y la realizacion de remisiones remotas. UNICEF
intentard aprovechar la tecnologfa y acelerar estos cambios
durante el periodo de vigencia de la Estrategia. A continuacion, se
ofrecen algunos ejemplos recientes de innovaciones tecnolégicas
en el &mbito de la proteccion de la infancia:

W GeoPoll es una plataforma mévil que puede administrar
encuestas moviles remotas en todo el mundo; como
permite el envio de SMS y la realizacidn de llamadas de voz
a poblaciones destinatarias concretas, se esta utilizando en la
elaboracion de encuestas a fin de recopilar informacion sobre el
conocimiento, las percepciones, las creencias, las expectativas
y los comportamientos de las comunidades en relacion con las
practicas nocivas.

B Desde los inicios de la pandemia de COVID-19, la utilizacién
de diferentes plataformas digitales ha facilitado la rapida

A través de sus acciones directas, y en apoyo
de los gobiernos y la sociedad civil, UNICEF
proporciona proteccion a millones de NNA,
cuidadores y mujeres afectados por conflictos
armados, desastres naturales, desplazamiento
forzado, crisis sociopoliticas y brotes de
enfermedades infecciosas. Reconociendo

que las emergencias humanitarias complejas
estén evolucionando, incluso cuando no se
asocian a ningun conflicto armado nacional o
internacional, UNICEF dirigira la coordinacion de
la proteccion de la infancia en todos los contextos
de emergencia a fin de movilizar y ejecutar

una respuesta integral que priorice la accion
comunitaria.

distribucion de recursos de crianza positiva a mas de
80 millones de familias de practicamente todos los paises
del mundo, con el objetivo de reducir las précticas de crianza
severa, fomentar la comunicacion entre los NNA y sus
progenitores, y mejorar la autoeficacia de los progenitores.

W El sector de la justicia esta siendo testigo del aumento del uso
de tribunales virtuales o moviles, la capacitacion en
linea de los profesionales de la justicia y la prestacion
de servicios de apoyo y supervision posteriores a la
puesta en libertad en linea.

B |as plataformas digitales se utilizan cada vez mds para
prestar servicios de salud mental y apoyo psicosocial, y los
elementos basicos de la gestion de casos constituyen el
complemento de las intervenciones presenciales del dambito
juridico, médico, psicolégico y del trabajo social.

UNICEF colaborard con los gobiernos, el sector privado y otros
socios en la prueba, evaluacién y ampliacion de plataformas de
prestacion de servicios y enfoques innovadores y seguros en
materia de proteccion de la infancia.

En los contextos humanitarios, UNICEF trabaja
basandose en un mandato de las Naciones
Unidas especifico y de conformidad con sus
Compromisos basicos para la infancia

en la accion humanitaria (CBI) (véase més
abajo), que definen el marco estratégico y

los compromisos conexos de su labor en
situaciones humanitarias, asi como en las
Normas Minimas para la Proteccién de la
Infancia en la Accion Humanitaria’®. La labor

de UNICEF en situaciones humanitarias se rige
por el derecho internacional de los derechos
humanos vy, en situaciones de conflicto armado,
también por el derecho internacional humanitario.
UNICEF es el organismo principal del drea de
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Nuestra funcion es actuar
como agentes de paz y fomentar
el empoderamiento de los jovenes
a través de nuestras organizaciones y
nuestra participacion. Como jévenes,
debemos convertirnos en modelos
de referencia de nuestra sociedad.

(CONSULTA CON JOVENES Y
ADOLESCENTES DE TIMOR-LESTE)

9

responsabilidad de la proteccién de la infancia
del sistema del Comité Permanente entre
Organismos, con responsabilidades asociadas,
y actuard como tal en apoyo del gobierno y de
otros equipos de respuesta de primera linea en
todas las emergencias, independientemente
de que el sistema de “clusters” esté activado.
Ademas, UNICEF es codirector permanente de
la Alianza para la Proteccién de la Infancia en

la Accién Humanitaria, que es el organismo de
normalizacion del sector.

En el marco de su labor con los gobiernos y

los socios de la sociedad civil y en estrecha
colaboracién con las misiones de paz y politicas
de las Naciones Unidas, UNICEF centra sus
iniciativas en el bienestar y los derechos de

la nifiez y las mujeres. La programacion en
materia de proteccién de la infancia en contextos
humanitarios contribuye de forma especialmente
significativa a conseguir la participacion de las

ESTRATEGIAS
PROGRAMATICAS

comunidades, los gobiernos vy las partes en un
conflicto a fin de proteger los derechos de los
NNA 'y de las mujeres. Esta responsabilidad se
amplia a la ejecucion eficaz del compromiso
adoptado por UNICEF y las Naciones Unidas
sobre vincular la programacién humanitaria, de
desarrollo y de la paz.

La expresion “nexo entre la asistencia
humanitaria, el desarrollo y la paz” refleja

el hecho de que, normalmente, los contextos
operativos no se enmarcan en una sola
tipologia y la asignacion de enfoques operativos
distintos a diferentes contextos puede resultar
contraproducente’’. También reconoce que se
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debe reformular y ejecutar la programacion en
materia de asistencia humanitaria y desarrollo
para “no hacer dafno”, prevenir los conflictos y
crear resiliencia. La programacion humanitaria
debe contribuir al fortalecimiento del sistema

y la programacién en materia de desarrollo, a

la preparacién y la cohesion social. Los CBI,
revisados en 2020, integran el vinculo entre la
asistencia humanitaria, el desarrollo y la paz 'y
reflejan la dindmica cambiante de los contextos
humanitarios, como la gestién de las detenciones
y el procesamiento penal de los NNA afectados
por conflictos. Durante el préximo decenio, el
predominio de las politicas, la legislacion y las
intervenciones antiterroristas tendra multiples
efectos sobre la proteccion de la infancia y exigira
la colaboracién con los agentes de la pazy la
seguridad para dar prioridad a los derechos de
los NNA durante la toma de decisiones de los
Estados y la comunidad internacional.

Los CBI reflejan los objetivos de apoyar sistemas
positivos y efectivos (CBI 2 y en su totalidad) y
promover las normas sociales y de género que
fomentan la proteccion de la infancia (CBI 10 y
en su totalidad). El tratamiento de las normas
sociales y de género nocivas ya no se considera
Unicamente un cometido de la programacion

en materia de desarrollo a largo plazo; las

crisis generan momentos de gran flexibilidad
que propician el cambio social. Las normas, la
programacién con base empirica y las buenas
précticas en el ambito de la proteccion de la
infancia en la accion humanitaria, la violencia

de género en situaciones de emergencia y la
prevencion de las violaciones es graves en

ESTRATEGIAS
PROGRAMATICAS

cuADRO 3. UNICEF, Compromisos basicos para la infancia en la accién
humanitaria (CBI): Resultado estratégico” de proteccién de la infancia

“RESULTADO ESTRATEGICO” DE PROTECCION DE LA INFANCIA EN LOS CBI:

SEPROTEGEALOS NINOS, LAS NINAS Y LOS/LAS ADOLESCENTES DE LA VIOLENCIA, LA
EXPLOTACION, EL ABUSO, LA NEGLIGENCIA Y LAS PRACTICAS PERJUDICIALES

Direccion
y coordinacién

Se han establecido y puesto en funcionamiento mecanismos de direcciony
coordinacion eficaces

Fortalecimiento de los sistemas de
proteccion de la infancia

Los sistemas de proteccion de la infancia son operativos y se han fortalecido para
prevenir y combatir todas las formas de violencia, explotacion, abuso, negligencia y las
practicas nocivas

Salud mental y
apoyo psicosocial

Se identifican y satisfacen las necesidades de los NNA y los cuidadores en materia
de salud mental y apoyo psicosocial a través de servicios de salud y apoyo psicosocial
comunitarios coordinados y multisectoriales

NNA no acompafiados
y separados

Se evita la separacion de los NNA de sus familias, se responde a ella y se promueve el
acogimiento en un entorno familiar en aras del interés superior del nifio

Mecanismo de vigilancia y
presentacion de informes sobre
violaciones graves

En situaciones de conflicto armado, violaciones de los derechos de los NNA'y
otras violaciones graves de los derechos, se documentan, analizan y denuncian
los problemas de proteccion a fin de fundamentar la respuesta programatica y la
incidencia politica

NNA asociados con fuerzas y grupos
armados y detencion de NNA en el
contexto de conflictos armados

Se previenen y combaten el reclutamiento y el uso de NNA por agentes armados, asf
como la detencidn ilegal y arbitraria y el procesamiento penal de NNA afectados por
conflictos

Lucha contra las minas
y otras armas

Se combate el uso de minas terrestres y otras armas indiscriminadas o ilicitas
por agentes estatales 0 no estatales, y se adoptan medidas para mitigar sus
consecuencias

8 Violencia de género

Los supervivientes de la violencia de género y sus hijos pueden acceder a servicios de
respuesta oportunos, de calidad y multisectoriales, y se previene la violencia de género

Proteccion contra la explotacion y
los abusos sexuales

Se protege a los NNA y las poblaciones afectadas de la explotacién y los abusos
sexuales por parte de los trabajadores humanitarios

1 0 Participacién comunitaria en aras
del cambio social y conductual

Las poblaciones afectadas y en riesgo pueden acceder de manera oportuna a
informacion e intervenciones apropiadas para su cultura, su edad y su género que
previenen y combaten la violencia, la explotacién, el abuso, la negligenciay las
précticas perjudiciales
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conflictos armados reconocen, en su conjunto,
la necesidad de analizar las normas con efectos
positivos y negativos en la proteccién. Ademas,
si se puede acceder a servicios de respuesta
de calidad y esta permitido realizar evaluaciones
del riesgo, las intervenciones de proteccion
pueden enganchar con iniciativas comunitarias
para abordar las normas sociales y de género
en contextos humanitarios. No hacer dafo, la
importancia de la proteccion y la programacion
centrada en la infancia son principios criticos
para el diseno, la ejecucion y el seguimiento de
esta labor, que ira aumentando a medida que el
sector incremente la inversion en prevencion.

La incorporacién de la prevencion como
cambio estratégico en favor de la proteccion
de la infancia en la accién humanitaria avanzara
segun aumente la inversién en programacion
integrada en los diferentes sectores. Como se
ha sefalado anteriormente, esto se aplica en
particular a la educacién, la nutricién, la salud, el
WASH vy la proteccién social. La programacién
humanitaria en efectivo ha invertido en la
salvaguardia de la infancia y la mitigacién de
los riesgos, y reconoce que las crisis obligan

a las personas a recurrir a mecanismos de
afrontamiento negativos, como el matrimonio

infantil, el trabajo infantil, la trata y la explotacién.

Sin embargo, en el futuro la programacion sera

ESTRATEGIAS
PROGRAMATICAS

PROTECCION DE LA INFANCIA Y DISCAPACIDAD

La labor de proteccion de la infancia de UNICEF se fundamente en la Convencidn sobre los Derechos del Nifio y en la
Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. También se ajusta a las estrategias de UNICEF para
la inclusion de la discapacidad y se centra en los enfoques dobles de la incorporacion y la proteccion especifica de la
infancia que tiene en cuenta la discapacidad, en contextos tanto humanitarios como de desarrollo. Aqui se incluyen las
labores encaminadas a fortalecer los sistemas de proteccién de la infancia a fin de aumentar su inclusividad respecto
de las necesidades especfficas de los NNA con discapacidad, gestionar las normas sociales nocivas, luchar contra la
discriminacion, poner fin a todas las formas de violencia —incluida la violencia de género y la explotacion y el abuso
sexuales—, y evitar que se separe a los NNA de sus familias por motivos de discapacidad. UNICEF apoya la elaboracién
de orientacion normativa y programatica en el plano mundial y presta asistencia técnica a las oficinas en los paises y los
socios a fin de reforzar las politicas y los programas de proteccion de la infancia que tienen en cuenta la discapacidad.

Las intervenciones clave son: elaborar herramientas de apoyo a la inclusion de los NNA con discapacidad en la
programacion en materia de proteccién de la infancia; establecer un recurso humano de los servicios sociales

que tenga en cuenta la discapacidad y trabaje en apoyo de la proteccion de la infancia, asi como herramientas

para mejorar sus capacidades de lucha contra la estigmatizacion, la discriminacién y las normas sociales nocivas

que les impiden prestar servicios de proteccion de la infancia a todos los NNA, de manera inclusiva e igualitaria;
mejorar el conocimiento y las aptitudes del personal de los servicios sociales para prevenir, detectar y denunciar

la violencia contra los NNA con discapacidad y actuar ante ella; satisfacer las necesidades especificas de los NNA
con discapacidad en caso de violencia, abuso, explotacién o descuido, en especial de los NNA cuya discapacidad les
impide informar de esos abusos y violaciones es de los derechos humanaos; ampliar el desglose de las discapacidades
en la investigacion y recopilacién de datos; y establecer orientaciones sobre las actividades y los espacios amigables
para la infancia que tienen en cuenta la discapacidad en el contexto humanitario.

mas ambiciosa y se apoyara en la trayectoria del efectivo. UNICEF centraré sus programas de
"efectivo plus”, que reconoce el impacto positivo
que ejerce la integracion de la salvaguardia y la
gestion de casos en el disefno de los programas

sobre la proteccion de la programacion del

en la proteccién y trabajard con mas ambicién

humanitarios.
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Fortalecer la generacion y utilizacion
de datos e investigaciones

Nuestra vision para el periodo de aplicacion de

la Estrategia hasta 2030 se basa en dotar a los
gobiernos socios y a la comunidad internacional
de los datos y las pruebas necesarias para
abordar la proteccion de la infancia de manera
adecuada en todos los paises, incluso en los
paises de ingreso alto. El panorama de los datos
y las pruebas en materia de proteccion de la
infancia estd mejorando, pero a una velocidad
insuficiente. Durante el periodo de vigencia

de la Estrategia, UNICEF daré prioridad a la
generacion vy utilizacion de datos y pruebas,
sobre todo en aquellos &mbitos en los que no se
disponga de suficiente informacién para orientar
las decisiones en materia de politicas y
programas. En 2019, 125 paises recibieron apoyo
de UNICEF a fin de aumentar la disponibilidad

de datos sobre la violencia contra los NNA,

asf como su calidad. UNICEF se centrara en

la recopilacion de pruebas sobre la eficacia de

las intervenciones preventivas a nivel de

la poblacion para reducir la incidencia de las
violaciones de los derechos de los NNA, asi como
los resultados negativos en materia de proteccion
de la infancia. Para ello, se requerird la inclusion
sistemaética de factores de proteccién y riesgo

en los anélisis de la situacion, asi como en otros
procesos de recopilacion de datos.

Es imperativo contar con un Sistema de
Gestion de la Informacion sobre Proteccion
de la Infancia (CPIMS) para ayudar a los
agentes del ambito de la proteccién infantil,
tanto en los contextos humanitarios como

en los de desarrollo, a administrar los datos
relacionados con la proteccion para la gestion
de casos, la supervision de incidentes y el
seguimiento de la programacion. UNICEF
trabajara con los gobiernos y otros socios

para fortalecer el Sistema de Gestion de la
Informacion sobre Proteccién de la Infancia,

con especial hincapié en la colaboracién con

el gobierno y otros socios para respaldar la
ampliacién de la plataforma Primerof], un bien
publico interinstitucional en formato digital
destinado a la gestion de casos vy la supervisiéon
de incidentes para los sectores de la proteccion
infantil y la violencia de género. Los médulos

de Primerol se integraran y apoyaran de forma
centralizada con el objeto de dotar al sector de
una mayor eficiencia de cara a la ejecucion de
programas vy criterios de recopilacién de datos
coherentes. Se daré prioridad a las iniciativas
dirigidas a desarrollar métodos de anélisis
avanzados para la prevencion, como modelos
predictivos y mediciones de la calidad de la
atencién. Primerold estard en consonancia con la
iniciativa Responsible Data for Children, la cual
facilita la aplicacion sobre el terreno de précticas

o0

UNICEF desempeiia una
labor esencial en la prestacion
de apoyo a los gobiernos a fin
de desarrollar sistemas de datos
administrativos, sobre todo en los
paises en los que dichos sistemas
son deficientes, o se carece ellos.

(CONSULTA NACIONAL DE LA
REPUBLICA UNIDA DE TANZANIA)

99

responsables de gestion de datos sobre NNA
basadas en los derechos. A fecha de abril de
2020, existen actualmente 33 instalaciones
activas (“instancias”) de Primero en 26 pafses
que han registrado alrededor de 100.000

casos de NNA vulnerables de forma segura

y confidencial. Seré posible ampliar de forma
considerable la aplicacion de este software hasta
alcanzar méas de 100 instalaciones de aqui a 2025
si invertimos en Primerold para convertirlo en un
servicio de hecho.
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Promover la legislacién, las politicas,
los presupuestos y la rendicién de
cuentas en el plano nacional

UNICEF colaboraré con sus socios para llevar a cabo
actividades de promocion con base empirica,
entre las que cabe mencionar el establecimiento
con los gobiernos socios de un didlogo normativo
en materia de leyes, politicas, presupuestos,
mecanismos de aplicacién y rendicién de cuentas
de los resultados de la proteccién de la infancia,

asf como promocion mundial o transnacional.
UNICEF aplicara el enfoque basado en las finanzas
publicas en favor de la infancia en su promocién

de los presupuestos’®. UNICEF colaborara con

sus socios no gubernamentales para promover
tanto las reformas de los gobiernos como los
cambios sociales y conductuales, en particular

en el sector privado. Asimismo, trabajara en los
planos regional y mundial con miras a reforzar
los marcos, el liderazgo politico e institucional, y el
apoyo a los sistemas de proteccién de la infancia. En
contextos humanitarios, UNICEF centraré su apoyo
particularmente en la rendicion de cuentas ante
las poblaciones afectadas’®.

ENFOQUES
PROGRAMATICOS

Crear capacidad para ampliar

la prevencién y la prestacion de
servicios en materia de proteccion
infantil en los distintos sectores

UNICEF colaborara con los gobiernos y sus socios
no gubernamentales en los contextos humanitarios
y de desarrollo a fin de fomentar la capacidad
para la prestacion de servicios en materia

de prevencion y proteccion de la infancia,
especialmente en los sectores del bienestar social
y la justicia, pero sin olvidar tales sectores como los
de la salud, educacion, proteccion social, nutricion
y WASH. Esta labor se centrard en el desarrollo

de las competencias del personal de servicios
sociales —como, por ejemplo, el personal interno
de proteccion infantil de UNICEF-, asi como en la
formulacién y aplicacién de enfoques preventivos.
UNICEF apoyara el desarrollo de capacidades para
la prestacion de servicios mediante, entre otras
formas, reformas institucionales, el fortalecimiento
de los mandatos, el establecimiento de protocolos,
la capacitacion del personal, la puesta a prueba y
evaluacion de ideas innovadoras para la prestacion
de servicios, v la aplicacion a escala.

Fortalecer la implicacién de las
comunidades, los cuidadores, los
ninos, las ninas y adolescentes

En el marco conceptual de la Estrategia (véase la
figura 4 de la seccion Il) se ilustran cinco circulos
conceéntricos, en los que se sitla al nifio en

el centro, rodeado de las capas de apoyo mas
cercanas: los progenitores, los cuidadores y las
familias, asi como las comunidades en términos
generales. Podra encontrar una descripcién
pormenorizada de las estrategias para el fomento
de la participacién de NNA, el fortalecimiento del
apoyo de los progenitores, los cuidadores vy la
familia, asi como la promocion de la participacion
comunitaria, en la seccion 1V de la presente
Estrategia. En concreto, debera consultar la
Estrategia programatica n.° 1, en la cual se describe
la manera mas eficaz de abordar los determinantes
sociales, culturales y econdmicos de las
violaciones es de la proteccion infantil a escala.

UNICEF cuenta con el mayor cuadro de expertos
internacionales en el ambito del cambio social
y de conducta del mundo. Los especialistas de

FIGURA 6. Marco para el fortalecimiento del recurso humano de servicios sociales en el dambito de la proteccién infantil®

ESTRUCTURAR EL RECURSO HUMANO DE LOS SERVICIOS
SOCIALES

DESARROLLAR EL RECURSO HUMANO DE LOS SERVICIOS

SOCIALES

APOYAR AL RECURSO HUMANO DE LOS SERVICIOS
SOCIALES

e establecer las politicas y la legislacion para el servicio social

e definir los tipos, las funciones, y el nimero de trabajadores de los servicios
sociales

e calcular los costos y la financiacion de los servicios sociales

e elaborar un marco regulatorio para la educacion, la acreditacion y la
concesion de licencias

e definir politicas, practicas y normas en materia de recursos humanos

establecer colaboraciones entre varios sectores para facilitar educacién y
capacitacion

armonizar la educacion y la capacitacion con las prioridades y normas del
plano nacional

incorporar los conocimientos adquiridos sobre el terreno e indigenas en la
educacion y la capacitacion

ofrecer oportunidades constantes y permanentes para el desarrollo
profesional y formativo

e mejorar la contratacion y la retencion de trabajadores
e prestar apoyo a las asociaciones y consejos del dmbito del servicio social

e invertiren la supervision de la calidad de los trabajadores de los servicios
sociales

e promover el progreso y desarrollo profesional

e dedicar esfuerzos a promocionar la imagen de los trabajadores de los
servicios sociales
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UNICEF —junto con sus companeros del programa
de proteccién infantil- emplean una combinacién
de estrategias en materia de movilizacién social,
promocioén y cambio conductual y social en

el marco de la proteccion de la infancia. A la

hora de aplicar estrategias dirigidas a fomentar

la participacion de la infancia, los jévenes y la
comunidad, UNICEF vela por que los nifios con
discapacidad, asi como los nifos excluidos y
marginados —especialmente los que pertenecen a
grupos minoritarios e indigenas—, estén incluidos
en todos los procesos. Para ello, se llevan a

cabo actividades que abarcan desde iniciativas
participativas dirigidas por la comunidad hasta
enfoques que combinan la educacion con el ocio;
desde la participacioén civica de los jévenes hasta
el compromiso en linea contra la explotacién y el
abuso infantil; y desde los enfoques basados en
la desviacién positiva y los enfoques de testigos
hasta innovaciones de los servicios promovidas
por la comunidad.

Establecer asocios en favor de la
accion nacional y mundial coordinada

La labor de UNICEF no se lleva a cabo de manera
aislada. UNICEF colabora estrechamente con un
amplio abanico de socios, como, por ejemplo,
organismos de las Naciones Unidas que operan
en el marco del sistema de las Naciones Unidas
para el desarrollo, gobiernos socios, organizaciones
de la sociedad civil, organizaciones confesionales,
socios bilaterales y multilaterales, asociaciones

y fondos globales, el sector académico vy el
privado, fundaciones filantropicas y los medios de
comunicacion. En lo que respecta a las personas

ENFOQUES
PROGRAMATICOS

PROTECCION INFANTIL Y ADOLESCENTES

En el mundo habitan mas de 1.000 millones de adolescentes, quienes
representan una poderosa fuerza para impulsar el cambio social. La
labor de UNICEF encaminada a fomentar la participacion civica y de
los adolescentes tiene dos funciones: este fomento —consagrado
como un principio de la programacién basada en los derechos
humanos en la Convencion sobre los Derechos del Nifio—es un
objetivo de pleno derecho, asi como un medio para lograr resultados
especificos para cada sector. Entre los resultados positivos que
acarrea la participacion de los adolescentes, destacan los siguientes:

W una mayor influencia en la toma de decisiones en materia de
cuidado individual, proteccién vy justicia;

B una mayor confianza en si mismos, un considerable desarrollo
personal y capacidades mejoradas para protegerse a si mismos
y a sus pares;

B un mayor poder colectivo y una mejor condicién social para
hacer valer y defender sus derechos;

B una proteccién mejorada contra la explotacion y el abuso (por
ejemplo, reduccién de los castigos corporales, del matrimonio
precoz e infantil y de otras formas de violencia sexual y de
género, asf como del acoso escolar);

W una menor discriminacién y un aumento de la igualdad de género;

W servicios y politicas més pertinentes (por ejemplo, en materia
de cuidados, proteccion y justicia);

B redes sociales mejoradas y una mayor capacidad de
recuperacion y reintegracién de las personas supervivientes de
la violencia.

Segun las evaluaciones, alin queda trabajo por hacer para
incorporar la participacion de los NNA en las labores de

UNICEF en materia de proteccién infantil. UNICEF fomentara la
participacion de los adolescentes en las actividades de proteccion
infantil mediante las siguientes acciones:

® empoderar a los adolescentes para facilitar su involucracion
en los procesos juridicos, administrativos y legales que les
conciernen;

W aumentar el acceso de los adolescentes a la informacién sobre
las cuestiones relacionadas con la proteccién infantil;

W prestar apoyo a las plataformas y a las organizaciones juveniles
que amplifican las voces de los jovenes, y que desarrollan sus
aptitudes y capacidad de decision, sobre todo para las nifias y
los jovenes con discapacidad;

W ejercer influencia sobre las politicas que repercuten en los
derechos de los adolescentes para hacer oir sus voces en las
cuestiones que afectan a su proteccion en la sociedad, como la
prestacion de servicios y el sistema judicial;

B reforzar los procesos internos de UNICEF para llegar a los
adolescentes y los jovenes.

que respondieron a la encuesta elaborada para la
presente Estrategia, el 84% afirmoé que UNICEF
trabaja de forma éptima con los gobiernos de

los programas para los paises, el 74% con
organizaciones de la sociedad civil nacionales,
y el 64% con otros organismos de las Naciones
Unidas. En consonancia con las conclusiones de la
encuesta, la seccién de proteccion infantil (personal
nacional y mundial) intensificara a nivel interno su
colaboracion con los companeros que trabajan en

el ambito de la discapacidad v la politica social, asf
como con los que trabajan en los sectores de la
educacion vy la salud.

Unicamente el 32% afirmé que la colaboracion
de UNICEF con las empresas del sector privado
es optima. Durante el periodo de vigencia de

la Estrategia, UNICEF determinard la manera
mas efectiva de emplear la ventaja comparativa
del sector privado a fin de conseguir mejores
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El sector académico
desempenara una funcion
crucial mediante la introduccién de
programas universitarios pertinentes
y la prestacion de formacién adecuada
para que los jévenes graduados sean
capaces de dar respuesta a multiples
cuestiones relacionadas con la
proteccion de la infancia.

(CONSULTA NACIONAL
DEL PAKISTAN)

9

resultados en materia de proteccion de la infancia,
particularmente en el &rea de la prevencion. El
sector privado es una parte interesada clave de
cara a la proteccion infantil. Algunos activos y
practicas empresariales tienen una relacion directa
con las cuestiones relacionadas con la proteccion
de la infancia, mientras que otros ocupan un lugar
central para acelerar la consecucion de soluciones
y ampliarlas. UNICEF no solo trabajara de forma
estratégica con las empresas (por ejemplo, a
través de asocios u otras formas de colaboracion),
sino que también lo hara dentro de ellas (por
ejemplo, mediante el refuerzo de los marcos
normativos relativos a las normas institucionales
o la promocion de la armonizacién de las practicas
empresariales con las ya existentes).
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ENFOQUES
PROGRAMATICOS

El amplio abanico de programas de proteccion
infantil de UNICEF se beneficia de la estrecha
colaboracién con una serie de organismos de las
Naciones Unidas, como, por ejemplo, la OIT, el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), el UNFPA, el ACNUR, el ACNUDH, la
OIM, ONU Muijeres y la OMS. Asimismo, cuenta
con la asistencia de los Relatores Especiales de
las Naciones Unidas sobre las violaciones de los
derechos humanos relacionadas con la proteccion
infantil y el apoyo de los comités de los érganos
creados en virtud de un tratado pertinentes, como

el Comité de los Derechos del Nifio. Ademas, en
base a las ventajas comparativas y respectivos
mandatos, UNICEF trabaja en estrecho contacto
con plataformas internacionales —como, entre otras,
la Alianza Mundial para Acabar con la Violencia
contra los Nifos, la red Better Care Network, el
Marco para el Cuidado Carifoso y Sensible, la
alianza WeProtect, y el Pacto para la Juventud

en la Accién Humanitaria— y con 6rganos del
plano regional y subregional tales como la Uniéon
Africana (UA) y la Asociacion de Naciones de Asia
Sudoriental (ASEAN).
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PRIORIDADES TEMATICAS

on base en los tres objetivos de la

Estrategia, UNICEF cumplira con

una serie de prioridades tematicas

derivadas de la Convencion sobre los

Derechos del Nifio y de los mandatos
de la agencia en situaciones humanitarias y de
conflicto, las cuales se describen brevemente a
continuacion.

IDENTIDAD JURIDICA: De conformidad con

los articulos 7 y 8 de la Convencion sobre los
Derechos del Nifo, los nifos y nifas tienen
derecho a ser inscritos en el registro al nacer,

asf como a una identidad juridica (ODS 16.9).
Asimismo, se reconoce su derecho a preservar
su identidad, como su nombre, su nacionalidad y
sus relaciones familiares. La identidad juridica es
un factor de proteccion que previene numerosas
violaciones es de la proteccion de la infancia
UNICEF ofrece su apoyo a los gobiernos con
objeto de lograr el registro universal de los
nacimientos, reducir el nimero de personas
que carecen de identidad juridica, y aumentar
la disponibilidad de datos y documentos legales
procedentes de los sistemas de registro civil,

en particular para los NNA apétridas, migrantes
y refugiados. Para ello, se aplicaran estrategias
clave, tales como garantizar el registro de los
nacimientos; vincular el registro civil a otros
sistemas —como el de identidad, el sanitario, el de
proteccion social y el educativo— como puntos de

entrada para la identificacion y el registro de los
NNA; examinar las leyes y las politicas con miras
a instaurar el registro gratuito y universal de los
nacimientos y eliminar la discriminacién de género
en las leyes de nacionalidad y de registro civil para
evitar el riesgo de apatridia®’, preservar la unidad
familiar y garantizar el acceso a los servicios
sociales; y dialogar con los gobiernos y otros
actores del sector para aumentar las inversiones
en tecnologias seguras e innovadoras a fin de
facilitar el registro de nacimientos y obtener datos
oportunos, precisos y permanentes®?.

ACCESO A LA JUSTICIA: De conformidad con
lo estipulado en, por ejemplo, los articulos 37, 39
y 40 de la Convencién sobre los Derechos del
Nifo y el articulo 2.3 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, el acceso a la justicia
es un derecho fundamental e indispensable

para la proteccion de los derechos recogidos en
la Convencion sobre los Derechos del Nifo y
otros tratados de derechos humanos. Asimismo,
resulta crucial para la consecucion de los ODS,
en particular del Objetivo 16. UNICEF prestara
apoyo en todos los tipos de sistemas juridicos con
miras al acceso de los NNA a la justicia mediante
el fortalecimiento de los marcos legislativos y
normativos; el refuerzo de la capacidad de los
sistemas de justicia para prestar servicios a la
infancia, por ejemplo, a través de mecanismos
judiciales y cuasijudiciales que sean accesibles y

estan adaptados a los NNA —como los tribunales
de menores, los tribunales tradicionales o
consuetudinarios—, de asistencia juridica y de
servicios de justicia con perspectiva de género;
el apoyo a los enfoques de justicia restaurativa,
la ampliacion de las alternativas a la detencion

y los mecanismos de remision, y la integracion
de la salud mental y el apoyo psicosocial en los
sistemas de justicia de menores; la eliminacion
de las detenciones arbitrarias e ilegales de NNA,
de las condiciones penitenciarias inhumanas,

LA PROTECCION INFANTIL EN LOS
PAISES DE INGRESO ALTO

En estos contextos, de conformidad con la agenda universal de los ODS,
y en consonancia con la estrategia global de UNICEF para favorecer la
participacion en los paises de ingreso alto, los programas de proteccion
infantil de la agencia se centraran en dos pilares: i) la incidencia
(principalmente a través del apoyo al didlogo publico sobre cuestiones
relacionadas con la proteccién de la infancia), el fomento de la accién
colectiva nacional y la reforma legislativa, y el seguimiento de la
observancia de los derechos de proteccién de los nifios; y ii) la asistencia
técnica (principalmente mediante el asesoramiento en materia de
politicas), la colaboracién en la investigacion, el impulso de la innovacién
de los programas y el intercambio de buenas practicas. También se
animaré a los gobiernos a que demuestren su liderazgo en el dambito de
la proteccién infantil a escala mundial. Si bien los paises de ingreso alto
suelen contar con capacidades sélidas de respuesta ante emergencias,
en contextos humanitarios UNICEF desempefa un papel crucial en la
prestacion de apoyo técnico y la promocién de las normas universales de
proteccion de la infancia.
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Los servicios deberian
estar dirigidos a facilitar las
modalidades de atencién basadas
en la familia, con el objetivo
de abandonar progresivamente
el uso de instituciones de
acogida para los ninos.

(CONSULTA NACIONAL
DE COLOMBIA)
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y de la impunidad de los autores de actos de
violencia sexual y de género contra la infancia,

asf como otros delitos graves contra los NNA
relacionados con los conflictos; la colaboracion

con los organismos encargados de hacer cumplir
la ley; la mejora del apoyo que se proporciona a

los NNA supervivientes y testigos de delitos; y el
empoderamiento juridico de los NNA® en contacto
con los sistemas de justicia y seguridad social. Para
ello, sera preciso fortalecer la colaboracion entre
los sistemas de justicia y bienestar social en los
ambitos de la prevencion, mitigacion y respuesta

a los riesgos relacionados con la proteccion infantil
en todas las labores que vinculan la asistencia
humanitaria, el desarrollo y la paz. UNICEF también
aumentara su apoyo de forma progresiva a la
financiacion publica en favor de la infancia en el
sector de la justicia, con especial hincapié en la
derivacién vy las alternativas a la detencién y en la
prestacion de asistencia juridica.

PREVENCION DE LA SEPARACION FAMILIAR:

En consonancia con los articulos 9, 18, 20, 21

y 25 de la Convencién sobre los Derechos del
Nifo, UNICEF colabora con sus socios en el
plano nacional con miras a impulsar su programa
nacional de reforma de los servicios de atencion
para evitar la separacion de los NNA de sus
familias, poner fin a la detencién de inmigrantes
y fomentar el uso de alternativas, eliminar la
institucionalizacion de los NNA y promover
modalidades alternativas de cuidado
basadas en la familia dentro de la comunidad®®.
UNICEF también tiene por objetivo garantizar

la proteccién y el cuidado de los NNA que
migran solos, los NNA separados y los NNA en
situacion de calle®”. Un nimero cada vez mayor
de pruebas indica que es posible prevenir la

PRIORIDADES
TEMATICAS

separaciéon innecesaria entre el nino y la familia
si respondemos a los riesgos y aplicamos los
factores de protecciéon. Segun una reciente
revision de la documentacion disponible®,
cuestiones como la pobreza, las necesidades
basicas no satisfechas, la ausencia de sensacion
de seguridad, la falta de sentido de pertenencia
a una comunidad y el abuso de alcohol o
sustancias se cuentan entre los factores de
riesgo mas comunes para la separacién. En

el mismo informe se sugiere que el cuidado
consistente y receptivo, la capacidad de formary
mantener conexiones significativas, la capacidad
de resolver problemas y la capacidad de regular
las emociones son, entre otros, factores de
proteccion contra diversas violaciones es de

la proteccién infantil. UNICEF promoveré el

LA PROTECCION DE LA INFANCIA Y LA INTELIGENCIA ARTIFICIAL

UNICEF reconoce el importante cometido que pueden desempefiar
los sistemas basados en la inteligencia artificial para proteger

a los NNA de los malos tratos y la explotacién, ya que pueden
ayudar a localizar a NNA secuestrados y detectar imégenes de
abusos sexuales de NNA. En la orientacion de politicas sobre

el uso de la inteligencia artificial en favor de la infancia®*,
UNICEF aboga por la utilizacion de este tipo de tecnologias a

fin de proteger a la nifiez. Sin embargo, es preciso reconocer y
abordar los riesgos socios a las mismas. Por ejemplo, los sistemas
basados en la inteligencia artificial requieren una gran cantidad
de datos, como informacién personal e identificable sobre los
NNA'y sus progenitores o cuidadores. Si los depredadores o

los regimenes autoritarios consiguieran acceder a estos datos,

los NNA se encontrarian en grave peligro. Es fundamental
garantizar el maximo grado de proteccién a la hora de gestionar
la informacidn personal de la nifiez en los sistemas basados en la
inteligencia artificial, pues se trata de datos de suma importancia

y particularmente delicados. Para ello, UNICEF ofrece su apoyo

a través de dos iniciativas que velan por el uso responsable de
los datos sobre NNA, asi como su gestion efectiva85. Asimismo,
las personas encargadas de desarrollar politicas y sistemas en
materia de inteligencia artificial deben adoptar un enfoque que
integre la privacidad desde la fase del disefio, y han de tener en
cuenta la proteccion de los datos y la privacidad de los NNA tanto
a nivel individual como grupal. A tal fin, es preciso establecer un
equilibro entre enfoques aparentemente opuestos: por ejemplo,
el cifrado de extremo a extremo garantiza el nivel més elevado
de proteccién de datos, pero también merma la capacidad de las
tecnologias basadas en inteligencia artificial para detectar los
contenidos de abuso infantil. UNICEF insta a encontrar soluciones
factibles a fin de compaginar de la mejor manera posible la
proteccion, la privacidad y las libertades de la nifiez y sus

datos; y seguirad apoyando estos esfuerzos gracias a su dilatada
experiencia en materia de derechos del nifio y el &mbito digital.
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abordaje de los factores de riesgo definidos en
el contexto, asf como la prestacién de apoyo a
los factores de proteccién a nivel de la poblacion,
a fin de reducir la incidencia de la separacion
innecesaria.

En la actualidad, las acciones prioritarias para
proteger a los NNA privados del cuidado
parental o familiar son objeto de un amplio
consenso. UNICEF trabajara estrechamente
con sus socios en la aplicacion de las mismas
en el plano nacional, a saber: el reconocimiento
y la priorizacion del papel de las familias, y

el apoyo a estas para evitar la separacion
innecesaria entre familias e hijos; la proteccién
de los NNA carentes del cuidado parental y la
facilitacion de acceso a modalidades de cuidado
alternativas que sean apropiadas y de alta
calidad; el reconocimiento del dafio causado

a los NNA por el acogimiento en instituciones
y la prevencion de la institucionalizacién, asi
como su eliminacion; y el fortalecimiento de los
sistemas y servicios en materia de bienestar

y proteccién de la infancia, por ejemplo, a
través de la asignacién adecuada de recursos
financieros y humanos. UNICEF consolidara su
compromiso con las organizaciones bilaterales
y multilaterales en los planos mundial, regional
y nacional a fin de abogar por el fortalecimiento
de la cooperacion internacional en aras de una

NINOS , NINAS Y ADOLESCENTES EN CONTEXTOS DE MOVILIDAD HUMANA

La definicion de “NNA en contextos de movilidad humana”
abarca a los NNA migrantes, refugiados, solicitantes de asilo,
desplazados internos, victimas de trata y objeto de tréfico

ilicito, tanto si viajan solos como si estan acompafiados por sus
cuidadores®. Si bien muchos NNA emigran de forma segura, los
NNA en movilidad se enfrentan a mayores riesgos en materia de
proteccién, sobre todo en los paises de transito o destino, donde
se les puede denegar la entrada en las fronteras, someterlos

a la detencion de inmigrantes, negarles el derecho a solicitar
asilo y excluirlos del acceso a servicios esenciales91. En el
marco de los enfoques de los sistemas de proteccidn infantil,
UNICEF ha dado prioridad a la planificacidn, el desarrollo y el
apoyo de los trabajadores de los servicios sociales con objeto
de prevenir y responder a la explotacion y el abuso de todos los
NNA —especialmente en trénsito— a escala nacional. A fin de
promover soluciones duraderas, se aplican medidas tales como
el establecimiento de mecanismos de control; la concienciacion;
el fortalecimiento de los marcos nacionales de gestion de

casos y los mecanismos de remisién; asi como la facilitacion

y el desarrollo de los mecanismaos de recepcion, la prestacién

de servicios de atencién adecuados, el acceso a la justicia, los
procedimientos adaptados a los NNA para conceder el asilo, el
registro de nacimientos, la provision de servicios en materia de
salud, salud mental y apoyo psicosocial, el acceso a la educacion
y los sistemas de proteccion social.

de sus familias por motivos de discapacidad

El énfasis en el fortalecimiento de los sistemas nacionales de
proteccion infantil favorece la continuidad de la atencién a

los NNA a lo largo de todas las etapas del proceso migratorio,
desde el pafs de origen y el de transito hasta su destino. Esto

se aplica tanto a la proteccién de la infancia y colaboracion
transfronterizas como a la migracién interna y al retorno y la
reintegracion. El interés superior del nifio y la necesidad de
escuchar su voz y potenciar su propia autonomia constituyen

el eje de todas las intervenciones de proteccién infantil.
Asimismo, a esto se sumaran la promocién y la programacién
para poner fin a la detencién de NNA inmigrantes, el fomento de
alternativas efectivas no privativas de cuidados para los NNA
privados de libertad, la prestacién de atencion adecuada a los
NNA migrantes y sus familias, la lucha contra la xenofobia y la
discriminacidn, la prevencién y respuesta ante la explotacion

y el abuso, el abordaje de las normas de género nocivas y los
factores que propician la migracién en condiciones peligrosas,

y los esfuerzos por mantener a las familias unidas. Aunque hay
una gran poblacion de NNA y familias apatridas in situ, UNICEF
reconoce los importantes vinculos existentes entre la prevencion
de la apatridia infantil, el desplazamiento forzado, el derecho a
una nacionalidad y la inscripcion del nifio en el registro al nacer.
La agencia, en su calidad de miembro de la Red de las Naciones
Unidas sobre la Migracion, trabaja en estrecha colaboracion

con el ACNUR y la OIM en el d4mbito mundial y regional para
apoyar a los gobiernos en la aplicacién del Pacto Mundial para la
Migracidn y el Pacto Mundial sobre los Refugiados.

informes periédicos, como garantizar la plena

de los NNA o de sus cuidadores, asi como en
lo tocante a las modalidades alternativas de
cuidado basadas en la familia para los NNA con
discapacidad®. A fin de reformar los servicios
de atencién, es fundamental tanto mejorar

la recopilacion de datos vy la elaboracion de

participacion de los NNA privados de atencion
parental o familiar. UNICEF seguird invirtiendo en
el desarrollo e implementaciéon de herramientas
para la recopilacién de datos con el objetivo de
generar informacién precisa sobre los NNA en
modalidades de cuidado alternativas.

reforma multisectorial integral de los servicios de
atencién. Asimismo, seguira apoyando al Comité
de los Derechos del Nifio y al Comité sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad

para que ofrezcan orientaciones relacionadas
con la prevencion de la separacion de los NNA
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El desarrollo de la tecnologia de reproduccion
asistida®? ha dado lugar a un aumento del nimero
de ninos y ninas nacidos por gestacion subrogada.
A falta de marcos nacionales que proporcionen
salvaguardias para los acuerdos de gestacion
subrogada en el plano nacional e internacional

de conformidad con los derechos humanos, los
ninos y ninas nacidos a través de estos acuerdos —
especialmente los comerciales— son vulnerables a la
violacion de sus derechos, en particular el derecho
a una identidad (nombre, nacionalidad, relaciones
familiares y acceso a informacion sobre sus
origenes). Asimismo, debido a las circunstancias en
torno a su nacimiento, estos niNos y ninas también
son victimas de discriminacién, y corren un mayor
riesgo de ser objeto de venta, explotacion, trata y
captacion con fines sexuales®. También existen
riesgos para las madres bioldgicas, dado que
algunas de ellas son adolescentes. Por ello, UNICEF
observa los principios para la proteccién de los
derechos de los ninos y nifas nacidos por gestacion
subrogada (Principios de Verona)®“.

SALUD MENTAL Y BIENESTAR PSICOSOCIAL:
El mandato de UNICEF aboga por el
mantenimiento de la salud mental a lo largo

del ciclo vital. A tal fin, es necesario reconocer

y analizar las violaciones de los derechos, los
riesgos, las carencias, las capacidades y las
oportunidades que favorezcan la participacion

de NNA, los progenitores o los cuidadores

y la comunidad. La promocion del bienestar
psicosocial de los NNA y sus cuidadores se
considera un enfoque preventivo, ya que se asocia
con la reduccion del riesgo de otras violaciones
de los derechos del nifio. Actualmente, conseguir

dicho bienestar es un esfuerzo conjunto de todos
los sectores y equipos transversales de UNICEF.
LLa prestacion de servicios de salud mental y
apoyo psicosocial es una respuesta prioritaria en
los contextos humanitarios, donde los programas
de proteccién infantil se centran en enfoques
holisticos y comunitarios; asimismo, dichos
programas forman parte del apoyo que se presta
a los NNA afectados por conflictos armados,
separados de sus familias y supervivientes de
violencia de género®. En el futuro, UNICEF
seguird invirtiendo en la integracién de los
servicios de salud mental y apoyo psicosocial

en los programas de proteccion de la infancia

y en el abordaje de politicas en contextos de
desarrollo, incluyendo en lo relacionado con el

PRIORIDADES
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fortalecimiento de los sistemas, la justicia, la
violencia contra los NNA, la crianza de los hijos

y los NNA en transito. La labor de UNICEF en
materia de salud mental y apoyo psicosocial
emplea intervenciones con base empirica en
consonancia con las normas internacionales,

y contribuye a la creacion de pruebas vy al
desarrollo de normas, como el conjunto de
servicios minimos para la salud mental y el apoyo
psicosocial en la proteccion infantil. Actualmente,
una iniciativa de aceleracién esta incrementando
la amplitud y profundidad de los programas en
materia de salud mental y apoyo psicosocial

en mas de 100 paises. Asimismo, también

esta aumentado el liderazgo en lo relativo a la
generacion de pruebas y aprendizaje.
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LA PROTECCION INFANTIL EN CONTEXTOS URBANOS

Por primera vez en la historia, hay mas personas que habitan

en zonas urbanas que en areas rurales, entre las cuales 1.000
millones viven en barrios marginales®®. Se prevé que, de aqui a
2030, la poblacién que vive en barrios marginales alcance los
2.000 millones de personas —es decir, una de cada cuatro en

el planeta—, de las cuales la mitad serdn NNA®”. Alrededor del
60% de los refugiados y el 80% de los desplazados internos se
asientan en zonas urbanas, fuera del alcance de las operaciones
humanitarias tradicionales®. Las ciudades presentan una serie
de riesgos exclusivos del contexto urbano que pueden poner

en peligro la seguridad de los NNA, a saber: la explotacién
laboral, la vida y el trabajo en la calle, la trata de personas, la
contaminacion, la inseguridad de las infraestructuras, el trafico
de vehiculos, el hacinamiento, el acceso inseguro a la escuela,
la violencia armada, la actividad de las bandas de delincuentes,
los lugares piblicos poco seguros, la violencia en el hogar y en la
escuela, y los peligros ambientales.

A fin de remediar las cuestiones especificas del &mbito de

la proteccion infantil en los contextos urbanos, se requieren
respuestas programaticas concretas por parte de UNICEF y sus
socios. Por ejemplo, en el Brasil, UNICEF ha apoyado la realizacion

PRACTICAS NOCIVAS: El matrimonio infantil
y la mutilacion genital femenina conculcan

los derechos humanos y ponen en riesgo la

vida y el futuro de las nifas y las mujeres. Estas

de estudios sobre los homicidios de adolescentes en las grandes
ciudades; en la ciudad de Angeles (Filipinas), UNICEF colabora con
las autoridades municipales para reforzar el sistema de justicia
con el fin de luchar contra los abusos sexuales; y en Calcuta
(India), la organizacién ha prestado su apoyo a los comités de
proteccion infantil distritales para aplicar las politicas recogidas
en el emblematico Programa Integrado de Proteccién del Nifio,
implementado por el Gobierno. Durante el periodo de vigencia

de la presente Estrategia, UNICEF y sus socios deberén otorgar
una importancia cada vez mayor a los retos que emanan de

las zonas urbanas. A tal fin necesitaremos mejores datos y un
analisis mas profundo para entender los desafios urbanos y
actuar en consecuencia; estrategias y recursos especificos para
la programacién urbana; y asociaciones nuevas y multisectoriales
que incluyan a los gobiernos municipales, las fuerzas de
seguridad, los planificadores urbanos, las partes interesadas en la
proteccion del medio ambiente y el sector privado. En los nicleos
urbanos, UNICEF prevendra y mitigara el impacto de la violencia
armada en los NNA, asf como su participacion en bandas de
delincuentes. La labor de UNICEF se enmarca en el contexto de la
iniciativa Ciudades Amigas de la Infancia®®, la cual incorpora de
manera inequivoca las cuestiones de proteccién infantil.

préacticas tienen su origen en la desigualdad de
género y los desequilibrios de poder entre las
mujeres y los hombres, y se sustentan limitando
las oportunidades de las nifias y las mujeres
para ejercer sus derechos y alcanzar su pleno
potencial en términos de salud, educacion,
ingresos, igualdad y una vida libre de violencia.
Estas préacticas suelen agravarse en contextos
humanitarios debido a diversos factores, como
la violencia sexual y de género, la inseguridad,

la desigualdad de género, el debilitamiento del
estado de derecho y de la autoridad del Estado o
las alteraciones de las redes sociales de apoyo,
la falta de acceso a servicios esenciales y la
necesidad de proteccion.

No obstante, si se aplica una combinacion
adecuada de estrategias preventivas de caracter
holistico y basadas en los derechos humanos,
es posible avanzar —incluso en los paises que
presentan una prevalencia elevada—. A partir

de los conocimientos y la experiencia adquirida
a lo largo de un decenio a través del Programa
Conjunto UNFPA-UNICEF sobre el Abandono
de la Mutilacion Genital Femenina: Acelerando
el Cambio y del Programa Mundial del UNFPA y
UNICEF para Acelerar las Medidas Encaminadas
a Poner Fin al Matrimonio Infantil, UNICEF se
centrara en las siguientes medidas: mejorar

la capacidad de los gobiernos para ejecutar
respuestas juridicas y normativas que pongan
fin al matrimonio infantil, precoz y forzado;
apoyar el empoderamiento de las adolescentes;
promover la igualdad de derechos de las nifas
a la educacioén y a oportunidades alternativas;
respaldar la coordinacién multisectorial y la
participacion de las partes interesadas para
reforzar la accesibilidad y la calidad de los
servicios de informacion con perspectiva de
género para las adolescentes, en particular los
relacionados con la salud sexual y reproductiva;
prestar apoyo a la comunicacién en favor del
cambio social y de conducta con el fin de influir
en las normas sociales y de género; y ofrecer
liderazgo a escala mundial para promover
iniciativas.

Las estrategias para poner fin a la mutilacién
genital femenina se centrardn principalmente
en la prevencion, y abarcaran el desarrollo y la
aplicacion de politicas y leyes para eliminar la
mutilacién genital femenina; la transformacién de
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PRIORIDADES
TEMATICAS

las normas sociales y de género discriminatorias
que sustentan las practicas nocivas; el apoyo

al empoderamiento de las ninas; la garantia

del acceso a la educacion y a los servicios de
proteccién infantil, y sobre todo a la informacion
con perspectiva de género sobre los servicios

de salud sexual y reproductiva; la promocién de

la crianza de los hijos que tenga en cuenta las
cuestiones de género; vy la conciliacion entre

la ayuda humanitaria y el desarrollo. UNICEF
mantendra su estrecha colaboracion con el
UNFPA y otros organismos afines de las Naciones
Unidas a fin de respaldar a los gobiernos y los
socios de la sociedad civil, como los grupos de
mujeres, los grupos de defensa de los derechos
de los NNA y los grupos dirigidos por jévenes que
trabajan en este ambito.

VIOLENCIA CONTRA LAS NINAS, LOS
NINOS, NINAS, ADOLESCENTES Y

LAS MUJERES: Si bien las convenciones
fundamentales en materia de derechos
humanos reconocen de manera inequivoca el
derecho a una vida exenta de violencia, las nifas,
los NNA 'y las mujeres siguen siendo victimas
de esta lacra en todos los ambitos y contextos.
Con objeto de garantizar la observancia de estos
derechos de manera més efectiva, UNICEF

se centrara en las causas subyacentes que
sustentan esta violencia, como las diferencias
de poder basadas en la desigualdad de

género o la edad. La agencia velara por que su
programacion en todos los contextos se disefe
y ejecute con base en un andlisis matizado de
estas causas profundas.

La programacion de UNICEF se enfoca tanto
en la prevencién de la violencia como en la
respuesta ante la misma a fin de respaldar el
cometido de los Estados de proteger a los NNA
de “[ ] toda forma de perjuicio o abuso fisico

o mental, descuido o trato negligente, malos
tratos o explotacién, incluido el abuso sexual”
(articulo 19 de la Convencioén sobre los Derechos
del Nifio), ya sea en situaciones en las que los
adultos abusan de su poder sobre los NNA o
son incapaces de protegerlos, 0 en casos en
los que son victimas de violencia cometida

por otros NNA. Con la adopcion de los ODS

en 2015, la comunidad mundial ha fijado una
serie de objetivos relacionados con la violencia,
entre ellos, el llamamiento a erradicar todas las
formas de violencia contra los NNA de aqui a

LA PROTECCION INFANTIL EN EL MARCO DEL CLIMA, LA ENERGIA Y EL MEDIO AMBIENTE

El cambio climatico socava los derechas de los nifios y exacerba las vulnerabilidades de caracter estructural y sistémico de las mujeres y los nifios, en especial de los grupos en
situacion de pobreza extrema. Estd agravando los riesgos relacionados con la proteccion de la infancia debido a la escasez de recursos, la inseguridad alimentaria, la violencia,
los conflictos, las catdstrofes naturales, los desplazamientos forzados, el aumento de la pobreza y los entornos inseguros. La labor de UNICEF contra el cambio climatico adopta
cuatro enfoques, enumerados aquf con ejemplos que ilustran cémo pueden plantearse a fin de que reporten resultados en el &mbito de la proteccion de la infancia:

6 Centrar las estrategias y los planes de respuesta contra el cambio @ Proteger a los niiios de los efectos de las catastrofes, el cambio
climatico en los nifios: abogar por estrategias y normas relacionadas con el climatico y la degradacion ambiental: respaldar los servicios resilientes a
medio ambiente que atiendan especificamente las necesidades en materia de las catastrofes y al clima para que estén informados de las cuestiones relativas a la
seguridad de los nifios. proteccion de la infancia; y trabajar con los homélogos del gobierno y del sector privado
a fin de garantizar que las medidas de proteccion social que responden a las
° Desarrollar el potencial de los nifios como agentes de cambio: apoyar perturbaciones abordan las cuestiones en materia de proteccion infantil.
a los jévenes que lideran campafias contra el cambio climéatico, promover el
desarrollo de habilidades de caracter inclusivo para garantizar que los jévenes puedan
aplicar soluciones ambientales, e involucrar a los jévenes en sistemas de alerta
temprana y accion temprana mejorados y mas eficaces.

Reducir las emisiones y la contaminacion: promover la iluminacién de

bajo consumo en las escuelas, los centros de salud y las calles; y defender y
concienciar sobre la necesidad de ciudades y comunidades limpias y adaptadas a los
nifios desde el punto de vista de los derechos de la infancia.
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2030. Se calcula que 1.000 millones de NNA
sufren violencia cada afno. Si no se da respuesta
a este problema, el ser objeto de violencia
—incluso el hecho de presenciarla— puede
socavar el desarrollo emocional, psicoldgico y
cognitivo de los NNA, contribuir a la transmision
intergeneracional de la violencia y menoscabar
el progreso en el plano social en lo relativo a
diversos ODS.

La violencia contra los NNA se sustenta tanto

en las diferencias de poder por razén de edad
como en las normas sociales que refuerzan las
desigualdades de género. Las nifas y las mujeres
afrontan tipos especificos de violencia, los cuales
son una consecuencia de esta desigualdad a la par
gue un mecanismo para mantener su condiciéon de
subordinacion en la sociedad. Las desigualdades
de género repercuten en la experiencia de los
NNA frente a la violencia a lo largo de su vida,

y a menudo estén arraigadas en las estructuras
familiares en las que nacen. La exposicion a la
violencia en el hogar —ya sea debido al uso de
métodos disciplinarios violentos por parte de los
cuidadores o porque son testigos de actos de
violencia de género contra sus madres cometidos
por su pareja— es un hecho comun para los NNA y
las mujeres por igual. Durante la adolescencia se
intensifican las manifestaciones de discriminacion,
desigualdad y estereotipos contra las chicas,
mientras que en el caso de los chicos se refuerzan
los conceptos tradicionales de masculinidad y

las normas de género vinculadas a la violencia

y la dominacion. Estos factores se traducen en
patrones de violencia mas diferenciados por razon
de género en la vida de los adolescentes.

El término “violencia de género” se utiliza para
destacar el componente de género de la violencia
contra las nifas y las mujeres, perpetrada
mayoritariamente por los hombres. Esta
violencia se ve reforzada por las desigualdades
estructurales y los sistemas de opresion que
conceden privilegios a los hombres y a los
NNA en detrimento de la poblacién femenina,

y que perjudican a las nifas incluso antes de
que nazcan y a lo largo de toda su vida'®. La
violencia de género —la cual afecta a mas de
una de cada tres mujeres en todo el mundo, y
que presenta un riesgo elevado particularmente
para las adolescentes— estd presente en todas
las sociedades y aumenta en tiempos de crisis.
Ademas, pone en peligro la vida de las mujeres
y tiene consecuencias duraderas tanto para las
personas supervivientes como para sus familias
y comunidades: debemos impedir que ocurra.
Para lograr una programacién eficaz no solo es
necesario afrontar los incidentes concretos de
violencia, sino que también es preciso combatir la

PRIORIDADES
TEMATICAS

violencia de género como un sistema mas amplio
gue menoscaba la vida de las nifas y las mujeres
en cada una de sus etapas. A menos que se dé
prioridad a la prevencién y la eliminacién de esta
violencia, los ODS —en particular, los ODS 5.2 y
16.2— no se cumplirén, y UNICEF no alcanzaré el
resto de sus objetivos programaticos.

UNICEF atribuye la maxima importancia a la
prevencion primaria de la violencia, y contribuira
a crear un entorno protector para todos los NNA.
A tal fin, ampliara las estrategias de reduccién de
la violencia con base empirica —definidas en el
paguete interinstitucional INSPIRE-, incrementara
la inversién en el apoyo a la familia y a la crianza
de los hijos, y atajara los factores sociales y de
comportamiento que impulsan la violencia. El
marco “RESPETO a las Mujeres” también insta

a la prevencion del abuso de NNA, en particular
mediante “estrategias que establezcan relaciones
familiares enriquecedoras”. UNICEF centraré los
programas de prevencion en los NNA en situacion
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de mayor riesgo a fin de garantizar que ninguin
nino se quede atras. Para ello, favorecera el
desarrollo de la capacidad para ofrecer servicios
coordinados para los NNA, las mujeres vy las
familias, en particular aguellos con discapacidad
o que sufren discriminacién, problemas de
salud mental, violencia en el hogar u otras
adversidades, como situaciones de guerra o
crisis humanitarias. Por ultimo, UNICEF reforzaré
los sistemas de proteccion de la infancia para
responder a los casos de violencia infantil a fin
de prevenir méas danos, asi como para apoyar la
recuperacion y el acceso a la justicia.

En el marco de su enfoque transformador de
género, UNICEF se centrara en garantizar el
acceso universal de los progenitores y cuidadores
a apoyo con perspectiva de género, y ampliara
las intervenciones que desafien las normas de

PROTECCION INFANTIL EN LINEA

género restrictivas o nocivas que propician la
violencia en las relaciones de los adolescentes
con sus companeros y parejas. UNICEF reforzara
la integracion de las dimensiones de género en
toda su programacién en materia de violencia,
con la debida atencién a todos los factores que
podrian provocar un aumento de la vulnerabilidad
de los NNA a la violencia.

La labor de UNICEF en materia de violencia de
género en situaciones de emergencia se centrara
en tres objetivos programaticos: i) atajar las
condiciones subyacentes y los factores que la
propician, en particular la desigualdad de género,
para prevenir la violencia de género; ii) mitigar
los riesgos inmediatos de violencia —incluidos

los relacionados con el cambio climéatico— para
garantizar que la programacion en todos los
sectores de UNICEF esté sujeta a la rendicién

Las violaciones de los derechas humanos relacionadas con la
proteccion infantil son omnipresentes en el entorno digital.

Con objeto de afrontar los riesgos y dar respuesta a los dafios
relacionados con el uso que los NNA hacen de la tecnologias
digitales —asi como el uso indebido de las mismas por parte

de los delincuentes—, UNICEF colaborara con la industria, los
gobiernos, los progenitores y otros cuidadores, los educadores,
los NNA 'y los jévenes para lograr cinco resultados principales: i)
evitar que las tecnologias digitales se utilicen indebidamente para
facilitar la explotacién y el abuso sexual de la nifiez; ii) garantizar
que los NNA puedan utilizar las tecnologias digitales sin ser
objeto de acoso y hostigamiento; iii) proteger a los NNA contra
la recopilacion y el procesamiento inapropiados de sus datos;

iv) velar por que los NNA estén protegidos ante las précticas de
comercializacion digital perjudiciales; y v) concienciar a los NNA
sobre sus derechos digitales y dotarlos de la informacién y los
conocimientos necesarios para que sean capaces de protegerse
ante los posibles dafios y riesgos que puedan encontrar en el
mundo digital. UNICEF reconoce que la mejor forma de proteger
a la nifiez es mediante sistemas nacionales de proteccién de la
infancia sélidos que integren tanto la dimensién en linea como la
dimensién fuera de linea de estos dafios. Ademads reconace que,
en un entorno digital, es necesario tener en cuenta el derecho de
los NNA a la proteccion junto con otros derechos de la infancia
como, por ejemplo, la privacidad, la participacion, la libertad de
expresion y el acceso a la informacién.

PRIORIDADES
TEMATICAS

o0

Los retos que plantea el
comportamiento en linea ya tienen
una importante repercusion en la
conducta de los nifos, pero los progenitores
e incluso los docentes desconocen en su
mayoria cémo hacer frente a este reto. Esto
ha cambiado considerablemente desde
el momento en que se redactaron los
ODS, y lo seguira haciendo atin mas

a lo largo del préximo decenio.
(CONSULTA NACIONAL DE LA INDIA)

9

de cuentas y sea segura y accesible para las
mujeres y las nifas con el objetivo de no dejar a
nadie atras; y iii) prestar servicios integrales de
calidad y apropiados para la edad de las personas
supervivientes —como, por ejemplo, en materia de
salud sexual y reproductiva— para dar respuesta
a la violencia de género. Paralelamente, UNICEF
seguira invirtiendo en innovaciones y en la
generacion de pruebas, trabajando con y para las
organizaciones dirigidas por mujeres y ninas.

Al margen de las crisis, UNICEF se basara en
la experiencia adquirida en la lucha contra la
COVID-19 y otras emergencias para aplicar y
adaptar nuestra exitosa programacion a fin de
apoyar el fortalecimiento de los sistemas de
prevencioén de la violencia contra las nifas, los
ninos y las mujeres, asi como el refuerzo de la
respuesta a esta.
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La proteccion contra la explotacion y el abuso
sexual-un aspecto concreto de la violencia contra
las nifas, los nifos y las mujeres— es una prioridad
institucional para UNICEF. En este contexto
especifico, la explotacién y el abuso sexual se
refieren a todo abuso cometido o amenaza de
abuso en una situacion de vulnerabilidad, de
relacién de fuerza desigual o de confianza, con
propositos sexuales, asi como a toda intrusién
fisica cometida 0 amenaza de intrusion fisica de
caracter sexual, por parte del personal de las
Naciones Unidas, de sus socios en la ejecucion

o de otros trabajadores humanitarios contra

las personas a las que sirven. Los NNA y las
mujeres corren un riesgo desproporcionadamente
alto de sufrir explotacién y abuso sexual en
multiples entornos, especialmente en contextos
humanitarios. Si bien esto constituye una
responsabilidad institucional de UNICEF a

todos los niveles, la proteccion de la infancia
aporta varias contribuciones fundamentales

a este programa: i) la ampliacion de canales
seguros, contextualizados y accesibles para
denunciar la explotacién y el abuso sexuales;

ii) la prestacion de asistencia centrada en las
personas supervivientes sobre la base de nuestra
programacion en materia de proteccion infantil y
violencia de género; v iii) el fortalecimiento de la
rendicién de cuentas ante los NNA supervivientes,
especialmente en relacion con las investigaciones
que tienen en cuenta las necesidades de la
infancia. Nuestra labor programética en materia
de proteccién infantil se rige por los resultados
prioritarios definidos por el Comité Permanente
entre Organismos, el Protocolo de las Naciones
Unidas sobre la Prestacion de Asistencia a las

Victimas de la Explotacién y los Abusos Sexuales
y los CBI. En el marco de nuestro programa para
el préximo decenio, y a fin de propiciar el cambio
cultural necesario para poner fin a la explotacién
y el abuso sexual cometidos por nuestro propio
personal y nuestros socios, trabajaremos para
garantizar un acceso seguro y universal a la
presentacion de informes centrados en los NNA,
los servicios de respuesta y recursos juridicos en
los paises en los que opera UNICEF.

VIOLACIONES GRAVES EN CONFLICTOS
ARMADOS: UNICEF trabajara con sus socios de
las Naciones Unidas para supervisar e informar
sobre las violaciones graves de los derechos de
los NNA en situaciones de conflicto armado, como,
por ejemplo, el asesinato y la mutilacion de NNA,; el
reclutamiento y el uso de NNA por parte de grupos
armados no estatales y por las fuerzas armadas;

PRIORIDADES
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los ataques a escuelas u hospitales; las violaciones
u otros actos de violencia sexual contra los NNA;
el secuestro de NNA,; y la negacion del acceso

de la ayuda humanitaria para los NNA. En cuanto
copresidente de los equipos de tareas sobre
vigilancia y presentacion de informes en el pais,
UNICEF abogara por la adopcién vy la aplicacion de
medidas concretas para prevenir violaciones es
graves y proteger a la nifez de las repercusiones
de los conflictos armados. UNICEF también
seguira trabajando en el dmbito de las municiones
sin detonar y las armas explosivas. La ninez
representan mas de la mitad de las victimas civiles
de las minas terrestres y los restos explosivos de
guerra'®'. UNICEF dar4 prioridad a la formacién
sobre riesgos, hara hincapié en la asistencia a

las victimas centrada en la infancia, promovera la
aceptacion universal de la Convencion de Ottawa
sobre las Minas Antipersonal y apelara contra
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el uso de armas explosivas en zonas pobladas.

LLa organizacion trabajara conjuntamente con

los gobiernos y otras entidades para prevenir

el reclutamiento de NNA por parte de

grupos armados no estatales y por las fuerzas
armadas; asimismo, facilitara su liberacion,
repatriacion (si procede) y reintegracion.
Ademas, UNICEF fomentara la participacion de

la nifez —especialmente de los adolescentes— en
calidad de agentes de consolidacion de la paz

y del cambio, consciente de su resiliencia 'y su
capacidad para contribuir a la paz y a la cohesion
social. A tal fin, UNICEF colaborara con los
Representantes Especiales del Secretario General
de las Naciones Unidas, en particular en el marco
de las resoluciones sobre los NNA y los conflictos
armados del Consejo de Seguridad y del programa
de prevencion del Secretario General'®?. La labor
de la organizacion en este ambito se guiard por la
Norma minima n.° 11 para la proteccién de la nifez
y adolescencia en la accién humanitaria sobre los
nifos, ninas y adolescentes vinculados con fuerzas
y grupos armados'®?, asi como por los marcos de
justicia infantil.

En estas prioridades tematicas, hay momentos
clave y enfoques programéticos que ayudan a

los NNA a realizar transiciones clave con éxito
alo largo de su vida. UNICEF apoyara una
programacioén adecuada a la edad y al género que
tenga en cuenta las necesidades especificas de
la infancia segun las distintas etapas. Ademas,
los enfoques programaticos también reconoceran
la evolucién de las capacidades de los NNA para
participar en las decisiones que les afectan,
especialmente durante la adolescencia.

SISTEMAS DE PROTECCION INFANTIL

ETAPA

DE
LA VIDA

BIENESTAR SOCIAL JUSTICIA

APORTACIONES
BASICAS

FIGURA 7. La protecciéon infantil a través del prisma de un enfoque basado en el ciclo vital

NINOS EN EDAD ESCOLAR /ADOLESCENTES MAYORES
(DE5 A 18 ANOS) (DE 14 A 19 ANOS)

EMBARAZO NINOS PEQUENOS

NINOS MENORES E
(DE2 A 5 ANOS)

DE 2 ANOS

REGISTRO DE LOS NACIMIENTOS

CRIANZA POSITIVA

VIOLENCIA CONTRA LOS NINOS, LAS NINAS Y ADOLESCENTES

PREVENCION DE LA SEPARACION FAMILIAR

GESTION DE CAS0S

PRACTICAS NOCIVAS (MUTILACION GENITAL FEMENINA Y MATRIMONIO INFANTIL)

SALUD MENTAL Y APOYP PSICOSOCIAL
VIOLACIONES GRAVES EN CONFLICTOS ARMADOS
VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES Y LAS NINAS EN SITUACIONES DE CRISIS
IDENTIDAD JURIDICA

ACCESO A LA JUSTICIA

RESPONSABILIDADES FUNDAMENTALES

DE LOS DEMAS SECTORES EN

LA CONSECUCION DE RESULTADOS EN

MATERIA DE PROTECCION DE LA INFANCIA

DESARROLLO DEL NINO EN LA PRIMERA INFANCIA (CUIDADO CARINOSO, ESTIMULACION, SERVICIOS DE DESARROLLO EN LA PRIMERA
INFANCIA, PROGRAMAS DE CRIANZA POSITIVA)

SALUD (REGISTRO VITAL, SALUD ESCOLAR, PREVENCION DE LA VIOLENCIA Y DETECCION DE CASOS, ATENCION Y APOYO, CUESTIONES
RELACIONADAS CON LA CONDUCTA Y LA LEGISLACION CON RESPECTO A LA SEGURIDAD, INVESTIGACION EN MATERIA DE SALUD PUBLICA)

EDUCACION (ESPACIOS DE PROTECCION SEGUROS, LUCHA CONTRA EL ACOSO Y LA VIOLENCIA EN LAS ESCUELAS, CONCIENCIACION
SOBRE LAS AMENAZAS Y LOS FACTORES DE PROTECCION, IDENTIFICACION Y REMISION, SEGURIDAD DE LOS ALUMNOS DURANTE
LOS DESPLAZAMIENTOS)

NUTRICION (PRACTICAS POCO ETICAS DE COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS Y BEBIDAS, PREVENCION DEL
MATRIMONIO INFANTIL Y EMBARAZOS EN LA ADOLESCENCIA)

WASH (VIOLENCIA DE GENERO, CAMBIO CLIMATICO Y ESCASEZ DE AGUA, GESTION DE LA HIGIENE MENSTRUAL)

POLITICA SOCIAL Y PROTECCION SOCIAL (FINANZAS PUBLICAS EN FAVOR DE LA INFANCIA, TRANSFERENCIAS EN EFECTIVO Y OTROS
MECANISMOS DE PROTECCION SOCIAL, FORTALECIMIENTO DE LOS SISTEMAS DE PROTECCION INFANTIL Y PROTECCION SOCIAL)
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APORTACIONES

BASICAS

a aplicacion de la Estrategia vendra

marcada por los contextos nacionales

y regionales, mientras que las

decisiones en materia de programas y las

asociaciones estaran determinadas por
las necesidades y estrategias locales. La Estrategia
se fundamentaréa en tres aportaciones bésicas: i)
recursos financieros, ii) recursos humanos, v iii)
seguimiento del desempeno y del impacto.

Recursos financieros

El gasto anual en materia de proteccién infantil se
mantuvo ligeramente por debajo del 13% del gasto
total de UNICEF durante los Ultimos seis afos
(2014-2019), y alcanzo los 708 millones de dolares
en 2019. Los mayores incrementos en el gasto

se han destinado a las emergencias, la violencia
contra los NNA, el fortalecimiento de los sistemas
y, en términos geograficos, a la region de Oriente
Medio vy Norte de Africa. Dicha region representa
casi una cuarta parte del gasto en proteccion
infantil para el perfodo 2014-2019, mientras que
Africa Subsahariana corresponde al 42% (véase

la figura 8). El Yemen, la Republica Democrética
del Congo, el Libano vy el Iraq fueron, por orden
de gasto, los cuatro paises que financiaron mas
programas de proteccion infantil en 2019.
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Para aplicar la Estrategia, UNICEF procurara
aumentar los recursos, tanto los ordinarios como
los teméticos. UNICEF recabard una financiacién
a mas largo plazo y sin restricciones, como, por
ejemplo, fondos para sufragar el fortalecimiento
del sistema de proteccioén infantil en lugar

de prioridades tematicas limitadas. El gasto
relacionado con los sistemas aumenté un 129%
entre 2014 y 2019.

Recursos humanos

Si bien la proporcion de personal especializado
en la plantilla de UNICEF se ha mantenido en
entre un 18% y un 19% de forma constante, a
principios de 2021, UNICEF contaba con 894
trabajadores a tiempo completo en el ambito
de la proteccion infantil —la mayor fuerza de
trabajo de la organizacion y el mayor cuadro de
expertos en la materia de cualquier organismo
internacional-. El personal de proteccioén infantil
trabaja conjuntamente con trabajadores de otras
especialidades a fin de obtener resultados en
materia de proteccién de la infancia, entre otros,
personal “transversal” —como, por ejemplo, del
ambito de la politica social o el género—y personal
que opera en sectores tales como los de la
educacién y la salud. Solo el 24% de las personas

APORTACIONES
BASICAS

FIGURA 8. Gasto por region

SEDE 4%

que respondieron a la encuesta realizada a efectos
de la presente Estrategia estuvo de acuerdo en
qgue UNICEF cuenta con suficiente personal para
llevar a cabo con éxito su trabajo en el ambito de la
proteccion infantil, lo que evidencia los abundantes
recursos humanos que requiere esta labor. En la
encuesta, solo el 49% sefald que la agencia esta
debidamente capacitado para ejecutar con éxito
su trabajo, lo que pone de relieve la necesidad

de asignar recursos para el desarrollo y la




formacion del personal, asi como de perfeccionar
los procesos y los perfiles de contratacién con

el objeto de atraer y retener a profesionales
debidamente cualificados y experimentados.

Seguimiento del desempeiio
y del impacto

En los ultimos afos, UNICEF ha invertido de forma
sustancial en el seguimiento del desempeno y

del impacto de los servicios de proteccién infantil.
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El seguimiento anual del desempeno se lleva a
cabo a partir de las Preguntas de seguimiento
estratégico, las cuales hacen un seguimiento de
las aportaciones, los productos y los resultados
de la agencia. El seguimiento de los resultados

a través de estos indicadores estratégicos ira
acompanado de un informe anual de resultados
sobre la proteccién de la infancia, auditorias
internas, evaluaciones y revisiones (véase el
anexo 2 para consultar las lecciones aprendidas por
UNICEF en las evaluaciones recientes de su labor

RIESGOS
Y GESTION DE
RIESGOS

en materia de proteccion infantil). El seguimiento y
la presentacién de informes sobre los progresos de
esta Estrategia se llevaran a cabo principalmente
a través de: i) el monitoreo del desempeno de las
prioridades y los compromisos relacionados con la
proteccion de la infancia definidos en los planes
estratégicos cuatrienales de UNICEF que cubren
el periodo de vigencia de la Estrategia de aqui a
2030; y i) el seguimiento del cumplimiento de
los ODS en lo que respecta a los objetivos fijados
por la Estrategia.



RIESGOS
Y GESTION DE
RIESGOS

RIESGOS Y GESTION DE RIESGOS

CUADRO 4. Riesgos y medidas de mitigacién

Pandemias como la de COVID-19 minan los derechos de proteccién
de la infancia, y la restriccion de los servicios dificulta la aplicacion de
intervenciones en materia de proteccion infantil.

e Trabajar con los gobiernos socios y la comunidad internacional para brindar apoyo a la preparacidn frente a
las pandemias y a las estrategias de respuesta rapidas y flexibles de proteccién de la infancia, con base en las
normas y principios internacionales sobre derechos humanos y con asignaciones presupuestarias apropiadas.

Los gobiernos nacionales no dan la debida prioridad al dmbito de
la proteccion infantil, lo que se traduce en un liderazgo débil, recursos

insuficientes y la falta de rendicién de cuentas en relacién con los resultados.

e Fomentary favorecer la concienciacién del pdblico y generar presion popular en aras del cambio.
e Recopilar pruebas tanto de los costes socios a la inaccién como del potencial de progreso.
e Abogar ante los gobiernos y otros responsables de la toma de decisiones.

Falta de compromiso de los sectores de la educacion y la salud para
invertir o intervenir en el &mbito de la proteccion infantil.

e Dar prioridad, en el marco de la proteccion infantil, a un enfoque que abarque a la organizacién por completo y
que cuente con una atribucién clara de la responsabilidad de cara a las esferas programaticas.

e Abogar ante los gobiernos y los responsables de la toma de decisiones.

Los riesgos en linea para la proteccion infantil aumentan a un ritmo mayor
que la aplicacién de mecanismos normativos y de otra indole para hacerles
frente.

e |ncrementar la colaboracién con organismos en el plano nacional y mundial a fin de proporcionar una regulacion
eficaz, educacion y otras medidas de mitigacion.

e Seguir promoviendo el fortalecimiento de los sistemas de proteccion de la infancia, con conocimiento de la
interrelacion entre la prevencién y la respuesta fuera de linea y en linea.

La coordinacion insuficiente entre los socios socava la armonizacion con
las prioridades del gobierno y la eficacia del programa.

e Comunicar con claridad los detalles relativos a los mandatos interinstitucionales y el liderazgo.
e Asignar los recursos necesarios para los asocios

e Buscar més oportunidades para establecer programas conjuntos, sobre todo a través de la reforma del sistema
de las Naciones Unidas para el desarrollo (SNUD).

UNICEF no consigue recursos financieros para la proteccion infantil a un
nivel adecuado y del tipo dptimo (a largo plazo y sin restricciones).

e Abogar por una mayor y mejor financiacion de la proteccién de la infancia a escala nacional, regional y mundial.
e FElaborar un anélisis con base empirica de la repercusion de |a falta de recursos.

El personal de UNICEF carece de las aptitudes y capacidades adecuadas.

e Emprender una gestién proactiva del talento e invertir en un itinerario de aprendizaje sectorial.

Un discurso contrario a los derechos humanos y del niiio que va
cobrando fuerza en la sociedad —junto con la difusién de informacién
errénea— socava la prioridad que se otorga a las violaciones de los derechos
del nifio relacionadas con la proteccién infantil.

e (oncienciar a la poblacion de los derechos humanos y del nifio, por ejemplo, a través de la educacién formal.
e Apoyar la promocion dirigida a los garantes de derechos.

Los NNA o las comunidades sufren dafios colaterales a causa de nuestro
personal, nuestros socios o nuestro trabajo.

e Disefiar los sistemas de UNICEF con el objetivo de reducir al minimo el riesgo de que los NNA sufran dafios
colaterales o sean objeto de explotacion y abuso sexual —ya sean perpetrados por parte del personal y sus
socios o derivados de la labor de UNICEF— de conformidad con las mejores normas y practicas internacionales
en materia de salvaguardia.

UNICEF y sus sacios no pueden acceder a las poblaciones remotas y en
situacion de riesgo.

e (olaborar con todos los organismos del sistema de las Naciones Unidas para abogar por el acceso,
especialmente en situaciones humanitarias.
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Un enfoque en la salvaguardia: Las actividades
de UNICEF y sus socios pueden acarrear
consecuencias no deseadas para los NNA y las
comunidades a las que sirven, como posibles
riesgos a su seguridad. Las amenazas a la
seguridad del personal, los socios y la labor de
UNICEF-por ejemplo, el maltrato y el abuso
infantil, la explotacion y el abuso sexual y

otros riesgos de seguridad— pueden poner en
peligro el ejercicio de los derechos humanos

y de la infancia, asi como el cumplimiento de
nuestros objetivos estratégicos y nuestra eficacia
institucional. Estos riesgos se ven agravados en
los casos en los que UNICEF trabaja directamente
con NNA en el marco de su programacion, sobre
todo habida cuenta de la creciente atencién

a la participacién de los adolescentes segun

lo establecido en la Estrategia. En el contexto
de la labor en materia de proteccién infantil,
UNICEF tomaré las siguientes medidas: evaluara
los riesgos; estableceréa o aplicaré protocolos y
normas para mitigar los riesgos; prevendra los
dafnos mediante la investigacion, la formacién y
la gestion del personal y los socios; promovera
métodos para la deteccién y la notificacion de
problemas; respondera adecuadamente a los
incidentes con miras a reducir los dafnos (y
proporcionara conocimientos institucionales
sobre los mecanismos de remision en toda la
organizacion); y supervisara, evaluaré y aprendera
de nuestro trabajo de salvaguardia. A través de
sus programas de proteccién infantil, UNICEF
promovera el establecimiento de politicas y
procedimientos de salvaguardia de la infancia, y

fomentaré el desarrollo de capacidad en todas
las organizaciones que trabajan directamente con
NNA -ya sea en persona o de forma telematica a
través de la tecnologia digital— para su aplicacion.
Dichas organizaciones abarcan organizaciones
estatales y no estatales tales como escuelas,
establecimientos de salud, centros de atencion,
clubes deportivos e instituciones religiosas,

asi como organizaciones centradas en la
participacion e investigacion de los NNA.
UNICEF trabajara con las empresas para
promover su responsabilidad de respetar el
derecho de los NNA a la proteccién en todas las
actividades e instalaciones, especialmente con
aquellas empresas que controlan las plataformas
digitales que los NNA utilizan para jugar, aprender
y socializar.
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ANEXOS

ANEXO 1. Conclusiones de la encuesta de la estrategia de protecciéon de la infancia de UNICEF:

resumen del enfoque y principales conclusiones

UNICEF organizd una encuesta en linea entre el 6 de febreroy el 2 de
marzo de 2020 para fundamentar el desarrollo de la Estrategia, la cual
conté con la participacion de 404 personas —303 participantes internos y 101
externos— repartidas equilibradamente entre las siete regiones de UNICEF.
Las principales conclusiones fueron las siguientes:

Prioridades programaticas
La encuesta puso de manifiesto un fuerte compromiso con la
observancia de los derechos de los NNA, en particular con los
articulos de la Convencion sobre los Derechos del Nifio que
hacen hincapié en la proteccion contra la violencia, el trabajo
infantil, el uso indebido de drogas y la explotacion.

Quedd patente, asimismo, un firme compromiso para alcanzar las
metas de los ODS: el 74% de los encuestados pidié a UNICEF
que centrara mas sus esfuerzos en el ODS 16.2 (poner fin al
maltrato, la explotacién, la trata y todas las formas de violencia

y tortura contra los NNA), y el 73% inst6 a UNICEF a que hiciera
mayor hincapié en el ODS 5.2 (eliminar todas las formas de
violencia contra todas las mujeres).

Se expresé un enérgico apoyo a que UNICEF ampliara su labor
en materia de proteccion infantil en linea (67%), los NNA en
contextos de movilidad humana (64%) y la eliminacién de la
detencion de NNA (60%); en cambio, la gestacion subrogada
revisti6 menos importancia para los encuestados (24%).

Los participantes de la encuesta determinaron que los principales
problemas emergentes en el contexto de la proteccion infantil
son los conflictos y las crisis humanitarias (22%), el cambio
climatico (21%) y la digitalizacién o conectividad (17%).

Los encuestados coincidieron en que UNICEF desempefia un
papel particularmente crucial en las esferas del fortalecimiento

institucional de los sistemas nacionales de proteccion de
la infancia en contextos fragiles en los que la capacidad es
media o escasa, asi como en la prestacion de servicios en
contextos de emergencia, fragiles y de baja capacidad.

Desempeno de UNICEF
El 91% estuvo de acuerdo en que UNICEF es uno de los lideres
mundiales reconocidos en materia de proteccién de la infancia.

La mayoria de los encuestados internos y externos coincidieron
en que UNICEF es el organismo mejor cualificado en materia de
fortalecimiento institucional de los sistemas nacionales de
proteccion de la infancia, compromiso politico, € influencia

a través de asociaciones y actividades de promocién. No
obstante, estuvieron de acuerdo en que es la organizacion menos
eficaz en lo relativo al fomento, el ensayo y la evaluacion

de innovaciones, asi como a la comunicacion en favor del
cambio social y de conducta y la promocion de la participacion
comunitaria.

Con respecto a la proteccion de la infancia en la accion
humanitaria, el 69% considerd que el liderazgo y la
coordinacion eran eficaces. Paralelamente, menos del 50% se
mostré satisfecho con la calidad de la respuesta en los siguientes
ambitos: salud mental y apoyo psicosocial, reclutamiento

y uso de NNA por parte de agentes armados, violencia de
género, minas terrestres y otras armas ilicitas o de efecto
indiscriminado, e intervenciones en favor del cambio social y
de comportamiento.

En lo tocante al trabajo intersectorial, los encuestados
internos recomiendan un mayor compromiso con los NNA con
discapacidad (78%) y con la politica social (73%).
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El 55% de los encuestados esta de acuerdo con la afirmacion de
que todos los géneros o todas las personas con capacidades
diferentes estan integrados en la programacién de proteccion
infantil de UNICEF.

El 47% de los encuestados coincidié en que los programas de
proteccién de la infancia de UNICEF fomentan el compromiso y la
participacion significativos de los adolescentes y los jovenes.

EI 90% calificé a UNICEF como un socio importante en la
programacion de la proteccion de la infancia.

El 84% senald que UNICEF trabaja de forma éptima con los
gobiernos de los programas para los paises, el 74% con
organizaciones de la sociedad civil nacionales, el 64% con
otros organismos de las Naciones Unidas, y el 32% con
empresas del sector privado.

El 24% afirmé que UNICEF cuenta con suficiente personal para
llevar a cabo su trabajo con éxito en el ambito de la proteccion de
la infancia.

El 49% estuvo de acuerdo en que UNICEF esta debidamente
capacitado para desempenar su labor.

El 18% coincidié en que los recursos de UNICEF destinados a la
proteccién infantil se asignan de forma eficiente en los distintos
paises.

El 41% expresé que las organizaciones homologas estan
cambiando més y mejorando mas rapidamente que UNICEF.

El 47% sefal6 que es preciso que UNICEF cambie
fundamentalmente la forma en que opera.

ANEXO 2. Lecciones aprendidas por UNICEF en las evaluaciones recientes de su labor en materia

de proteccion infantil

Compatibilidad y claridad conceptual
Los programas de proteccién de la infancia contemplados en las
evaluaciones resultaron estar en consonancia con el mandato y
las prioridades mundiales de UNICEF. Sin embargo, la claridad
conceptual en lo relativo a las esferas programaticas evaluadas fue
motivo de preocupacion en todo momento. Asimismo, las teorias
del cambio que establecian las vias de impacto de los programas
eran limitadas o no existian, lo que daba lugar a una falta de
entendimiento comun con respecto a los conceptos clave entre el
personal y las partes interesadas.

Desempeiio de los programas
Segun las evaluaciones de los programas de proteccién de la
infancia de UNICEF, la eficacia parece variar considerablemente
en funcién del contexto y el tipo de intervencion. Sin embargo, en
general, las contribuciones de UNICEF y sus socios pocas veces
dan lugar a sistemas de prestacion de servicios que funcionen.

Sostenibilidad de los resultados

UNICEF y los gobiernos nacionales afrontan desafios a la hora
de ampliar las politicas y los programas nacionales de proteccién
infantil y de garantizar la cobertura nacional.

Llegar a los mas vulnerables

En lo que respecta a la equidad y el género, muchos documentos
de los programas revelan una intencién estratégica adecuada. En
la practica, sin embargo, no es tan seguro que UNICEF sea capaz
de satisfacer sus ambiciones de llegar a los méas vulnerables en
sus programas de proteccion de la infancia. Asimismo, la labor
en materia de andlisis de género de los datos demogréficos,
evaluacion de las necesidades y medicién del impacto es escasa.
En general, los datos apuntan a que los NNA con discapacidad
siguen siendo una poblacion en buena medida desatendida.
UNICEF carece de pruebas respecto a los NNA en contextos de
movilidad humana.
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Programacion conjunta

El Programa Mundial para Acelerar las Medidas Encaminadas a
Poner Fin al Matrimonio Infantil (GPECM, por sus siglas en inglés)
y el Programa Conjunto UNFPA-UNICEF sobre el Abandono de la
Mutilacion Genital Femenina: Acelerando el Cambio, apoyaron la
elaboracion de marcos de proteccién de la infancia, la fijacion de
metas y el desarrollo de mecanismos de rendicion de cuentas.

Sin embargo, su labor se llevé a cabo en gran medida al margen
de los enfoques y planteamientos relativos al fortalecimiento de
los sistemas de proteccion infantil, o de forma paralela a ellos.

En términos generales, las pruebas apuntan a que los programas
conjuntos que aunan los mandatos complementarios y los
conocimientos especializados del UNFPA y UNICEF desempenaron
un papel crucial en la elaboracion de agendas en aras de la
erradicacion del matrimonio infantil y el abandono de la mutilacion
genital femenina. No obstante, existen oportunidades para reforzar
las sinergias y mejorar la coordinacién entre estas organizaciones
en el plano nacional.

Seguimiento y aprendizaje

Desde 2018, el programa de proteccion infantil de UNICEF ha
invertido ampliamente en el fortalecimiento de sus marcos de
seguimiento y presentacién de informes. Los primeros resultados
de estas iniciativas se manifestaron en diversas evaluaciones.
Las evaluaciones relativas al fortalecimiento del sistema de

proteccién de la infancia y el GPECM evidenciaron la persistencia
de deficiencias en lo relativo a la utilizacién y divulgacion de datos
e informacién. Asimismo, también se observaron limitaciones
respecto a la capacidad de seguimiento del personal de proteccion
infantil y de los socios en la ejecucién del plano nacional. Sin
embargo, existen aplicaciones maéviles para el seguimiento sobre
el terreno y sistemas de gestién de la informacién sobre proteccién
de la infancia que brindan nuevas oportunidades mas rentables
para la recopilacién de datos sobre los resultados registrados sobre
el terreno.

Dotacion de recursos y capacidad del personal

Los desafios que presenta la financiacion estan principalmente
relacionados con la dificultad para establecer asocios en materia de
recursos —como, por ejemplo, las coaliciones encabezadas por los
gobiernos en el plano nacional—, asi como para establecer ciclos

de financiacién a largo plazo con los donantes. En lo que respecta

a la capacidad del personal, los trabajadores sobre el terreno de
UNICEF se beneficiarian de apoyo técnico adicional para poner en
préctica el enfoque de fortalecimiento de los sistemas, ya que las
habilidades necesarias para llevar esto a cabo van mas alla de lo
exigido habitualmente al personal de proteccién infantil. En general,
las oficinas regionales desempefiaron sus labores en materia de
liderazgo y orientacion de manera eficaz.

APENDICE. Orientacién programatica sobre proteccién de la infancia

El compendio de orientacion programética sobre proteccion de la infancia —tanto especifico para UNICEF como para el ambito interinstitucional— ofrece
informacion més pormenorizada sobre determinados ambitos de esta Estrategia. Conforme se vaya modificando la orientacién y se desarrollen nuevas guias,
se actualizara el enlace durante el periodo de vigencia de la estrategia.
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https://www.unicef.org/media/104216/file/Child-Protection-Technical-Guidance-Annex-2021.pdf

NOTAS FINALES
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Las observaciones generales del Comité de los Derechos del Nifio también
interpretan y analizan articulos especificos de la Convencién sobre los
Derechos del Nifo o se ocupan de asuntos tematicos relacionados con los
derechos del nifio.

Las directrices de presentacion de informes de los Estados partes

de la Convencion sobre los Derechos del Nifio definen grupos de
derechos establecidos por el Comité. Los grupos que hacen referencia
especificamente a la proteccién de la infancia son: violencia contra el
nifo (arts. 19; 24, péarr. 3; 28, parr. 2; 34; 37 a) y 39); entorno familiar y
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32, 33, 35, 36, 37 b) ad), y 38 a40). Véase: Comité de los Derechos
del Nino de las Naciones Unidas, Directrices especificas respecto de la
forma y el contenido de los informes que han de presentar los Estados
partes en virtud del articulo 44, pérrafo 1 b), de la Convencién sobre
los Derechos del Nino, CRC/C/58/Rev.3, 3 de marzo de 2015, <https://
documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G15/040/52/PDF/G1504052.
pdf?OpenElement>, consultado el 20 de mayo de 2021.
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mayo de 2021.
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