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PROLOGO

Todo nifio, nifia y adolescente tiene derecho a crecer en un entorno seguro, protector y lleno de afecto. Sin
embargo, en América Latina y el Caribe, demasiados nifios y nifias siguen enfrentando situaciones de violencia en
sus hogares, escuelas, comunidades y entornos digitales. Esta violencia es prevenible, y prevenirla es una de las
responsabilidades mas urgentes y transformadoras que compartimos.

Este compendio ofrece una contribucién oportunay practica a los esfuerzos regionales y globales para poner
fin a la violencia contra la niflez. A través de estudios de caso de Brasil, México, Honduras y la Republica
Dominicana, destaca como los gobiernos, la sociedad civil y las comunidades estan rompiendo ciclos de
violencia al fortalecer sistemas de proteccion, transformar normas sociales y de género dafiinas, e invertir en
las capacidades, la resiliencia y los derechos de nifias, nifios, adolescentes y sus cuidadores. Estas iniciativas
demuestran que los enfoques de prevenciéon universal pueden adaptarse a diversos contextos y ampliarse
mediante la colaboracion, la evidencia y la voluntad politica.

UNICEF mantiene su compromiso firme de avanzar hacia un mundo en el que cada nifio, nifia y adolescente esté
seguro y protegido. Confiamos en que las lecciones compartidas en este documento inspiren acciones e inversiones
continuas, y sirvan como recurso para gobiernos, sociedad civil, especialistas y aliados en nuestros esfuerzos
conjuntos por poner fin a todas las formas de violencia contra la nifiez — por cada nifia y nifio, en todas partes.
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DEFINICIONES CLAVE

Violencia contra la nifiez y la adolescencia: la violencia contra la nifiez y la adolescencia se refiere a
cualquier acto deliberado, no deseado y no esencial, amenazado o real, contra un nifio, nifia o adolescente o
contra varios nifios, nifias o adolescentes que resulte o tenga una alta probabilidad de resultar en la muerte,
lesiones u otras formas de sufrimiento fisico y psicolégico. Un acto se refiere al proceso de hacer o realizar algo.
Esto incluye los actos de omisidn, que se refieren a la falta de realizacion de un acto. Dichos actos pueden ser
de diferente naturaleza, es decir, fisicos, verbales, no verbales o sexuales'

Disciplina violenta: cualquier castigo fisico y/o agresion psicoldgica. Implica castigo fisico: sacudir, golpear o
abofetear a un nifio, nifia 0 adolescente en la mano, el brazo o la pierna; golpear en el trasero o en cualquier
otra parte del cuerpo con un objeto duro; dar palmadas o golpes en el trasero con la mano desnuda; golpear o
abofetear en la cara, la cabeza o las orejas; o golpear o pegar con fuerzay repetidamente, castigo fisico severo:
golpear o abofetear a un nifio, nifia 0 adolescente en la cara, la cabeza o las orejas, o golpear o pegar a un nifio,
nifla o adolescente con fuerza y repetidamente. Agresion psicoldgica: gritar, vociferar o chillar a un nifio, nifia o
adolescente, asi como llamarlo con nombres ofensivos como “tonto” o “perezoso”.?

Violencia armada: el uso intencional, amenazado o real de armas para infligir lesiones o la muerte. La region
de América Latinay el Caribe (ALC) tiene uno de los niveles mas altos de violencia armada en entornos no
conflictivos, lo que la convierte en una regién Unica. Cabe sefialar las diferencias entre la violencia armaday el
homicidio, ya que el homicidio o asesinato puede ser una forma de violencia tanto armada como no armada,
dependiendo de la situacién. La bibliografia posterior a 2015 sobre la region de ALC muestra que tiene la tasa
de homicidios mas alta del mundo, mas del doble que cualquier otra region.?

Violencia en linea contra la nifiez y la adolescencia: también llamada violencia facilitada por la tecnologia,
es el uso de computadoras, teléfonos moviles u otras formas de comunicacion digital para acceder, amenazar
y/0 dafiar a la nifiez y la adolescencia. Puede provocar sufrimiento fisico, sexual o emocional a corto y largo
plazo, y adopta muchas formas. La violencia en linea abarca una amplia gama de actividades que pueden ser
perpetradas por adultos o compafieros, que pueden ser familiares, conocidos o desconocidos. Los adultos
pueden intentar, y a veces lograr, involucrar a nifios, nifias y adolescentes en actividades sexuales en linea.
Pueden coaccionar a los nifios, nifias y adolescentes para que abusen de otros nifios. Los compafieros pueden
intimidar o acosar sexualmente a sus compafieros de escuela, extorsionar con imagenes y difundir rumores
falsos, o grabar digitalmente actividades sexuales que ocurren fuera de linea. Un tipo de abuso que se ha visto
particularmente exacerbado por la tecnologia es la creacién y distribucion de imagenes o videos que muestran
abuso o explotacion sexual infantil.#

Violencia sexual: “cualquier acto deliberado, no deseado y no esencial de naturaleza sexual, consumado o
intentado, que se cometa contra un nifio, nifia o adolescente, incluso con fines de explotacion, y que provoque
o tenga una alta probabilidad de provocar lesiones, dolor o sufrimiento psicolégico”. Esta definicion abarca

los actos cometidos por diversos autores (incluidos familiares, compafieros, parejas intimas, vecinos, lideres
religiosos o desconocidos) e incluye cuatro subcategorias: violacion, agresion sexual, violencia sexual sin
contacto y otros actos de violencia sexual contra un nifio, nifia o adolescente. Algunos ejemplos son la violacion
con fuerza fisica, la violencia bajo presion en las escuelas y sus alrededores, y la violencia entre compafieros en
lineay fuera de linea.

1 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, Clasificacion internacional de la violencia contra la nifiez y adolescencia, UNICEF, Nueva York, 2023.
2 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, Perfil estadistico de la violencia contra la nifiez y la adolescencia en América Latina y el Caribe, UNICEF, Nueva York, 2022.

3 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, Violencia contra la nifiez y la adolescencia en América Latina y el Caribe 2015-2021: Una revisién sistemdtica, UNICEF, Ciudad de Panama,
octubre de 2021.

4 Organizacién Mundial de la Salud, «;Qué es la violencia en linea contra la nifiez y la adolescencia?», Infografias de la OMS,
3 de noviembre de 2021, <www.who.int/multi-media/details/what-is-online-violence-against-children>.
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PANORAMA GENERAL:
PREVENCION PRIMARIA DE LA
VIOLENCIA CONTRA LA NINEZ
Y LA ADOLESCENCIA EN LA
REGION DE AMERICA LATINA
Y EL CARIBE

INTRODUCCION

La Estrategia de Proteccion de la infancia de UNICEF
articula una visién integral y unas prioridades
estratégicas claras para salvaguardar los derechos

y el bienestar de la nifiez y adolescencia hasta 2030.
La estrategia se basa en los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) adoptados en 2015, reconociendo que
persisten importantes deficiencias en la consecucion
de las metas relacionadas con la proteccion de

nifios, nifias y adolescentes. El enfoque de UNICEF se
centra en un importante cambio hacia la prevencion
universal de la violencia contra la nifiez y adolescencia,
posicionandola como la via mas sostenible y eficaz
para avanzar. Este cambio es especialmente urgente
en la region de América Latina y el Caribe, donde la
violencia contra la nifiez y la adolescencia sigue siendo
alarmantemente alta en todos los entornos.

Segun datos de UNICEF, los nifios, nifias y
adolescentes de América Latinay el Caribe sufren
violencia fisica, emocional y sexual en sus hogares,
escuelas, comunidades e Internet. El castigo fisico
esta muy extendido: dos de cada tres nifios y nifias de
entre 2y 4 afios sufren regularmente algun tipo de
castigo fisico en el hogar, ya sea agresion psicoldgica

0 castigo corporal.® El panorama juridico también
refleja los desafios actuales: de 187 millones de
nifnos y niflas, 73 millones siguen viviendo en lugares
donde el castigo corporal en el hogar esta permitido
legalmente en cierta medida, y 7 millones de nifios y
nifias en edad escolar no gozan de plena proteccion
juridica contra el castigo corporal en la escuela.®”#

Los datos de UNICEF también arrojan luz sobre

la forma en que la violencia en la infancia afecta
significativamente a la salud fisica y mental de los
nifios, nifas y adolescentes, y esta relacionada con
las ideas suicidas. Las autolesiones se encuentran
entre las cinco principales causas de muerte de los
adolescentes en toda la regiény, en el caso de las
adolescentes mas jovenes, son la principal causa de
muerte en los paises donde se dispone de datos.’

La violencia sexual, aunque a menudo no se
denuncia y es dificil de medir de manera consistente
debido a las diferentes definiciones legales, afecta
al menos al 18% de los nifios, nifias y adolescentes
de laregiéon.’® En los pocos paises que cuentan con
estadisticas comparables, las nifias, especialmente
a partir de los 10 afos, son particularmente
vulnerables a la violencia sexual.

Ibid.

Violencia contra la nifiez y adolescencia en América Latina y el Caribe 2015-2021.

O o N o u»n

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, Violencia en la primera infancia, Marco regional para UNICEF en América Latinay el Caribe, UNICEF, Nueva York, 2017.

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, Perfil estadistico de la violencia contra los nifios en América Latina y el Caribe, UNICEF, Nueva York, 2022.

Organizacion Mundial de la Salud, Portal de datos sobre salud materna, neonatal, infantil y adolescente, “Indicadores”,

<https://platform.who.int/data/maternal-newborn-child-adolescent-ageing/indicator-explorer-new>, consultado el 14 de octubre de 2025.

10 Fondo de las Naciones Unidas para la nifiez y la adolescencia, Cuando las cifras exigen actuar: Afrontar la violencia sexual contra la nifiez y adolescencia a escala mundial,

UNICEF, Nueva York, 2024.
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La amenaza de la violencia armada es especialmente
grave en la region. América Latinay el Caribe
registran las tasas mas altas de homicidios de nifios,
nifias y adolescentes a nivel mundial. El homicidio es
responsable de aproximadamente una de cada diez
muertes entre los nifios, nifas y adolescentes, o que
lo convierte en la principal causa de muerte entre

los jovenes de 10 a 19 afios. ™2 Los nifios se ven
afectados de manera desproporcionada, ya que son
siete veces mas propensos que las nifias a morir como
consecuencia de un homicidio. Los cinco paises con
las tasas mas altas de homicidios entre nifios, nifias

y adolescentes en todo el mundo se encuentran en
esta region. La violencia armada también impulsa la
migracion y el desplazamiento, o que agrava los riesgos
a los que se enfrentan los nifios, nifias y adolescentes.

Estas formas de violencia rara vez son aisladas.
Cada vez mas, las investigaciones documentan el
fendmeno de la victimizacién multiple, en el que los
nifos, niflas y adolescentes sufren multiples formas
de dafio que se superponen. Los estudios realizados
en la regién sugieren que entre una cuarta parte

y un tercio de los nifios, nifias y adolescentes han
sufrido mas de un tipo de violencia.

Sin embargo, la mayoria de las investigaciones se
centran en la prevalencia de un solo tipo especifico
de violencia, lo que dificulta determinar cuantos
nifos, niflas y adolescentes se ven afectados por
multiples formas simultaneamente. 3

La edady el género desempefian un papel importante
en la configuracion de las experiencias de violencia de
los nifios, nifias y adolescentes en diversos entornos.
Los datos revelan que ciertos tipos de violencia tienden
a ser mas prevalentes en etapas especificas de la nifiez.
Por ejemplo, la adolescencia tardia se perfila como un
periodo de riesgo especialmente alto; las nifias son
especialmente vulnerables a la violencia sexual durante
estos afios, mientras que tanto los nifios como las

’ © UNICEF/UN0567939/CARRILLn
_

L

nifias se enfrentan a un mayor riesgo de violencia fisica,
incluida la violencia armada y el homicidio.

Por el contrario, la adolescencia temprana se
caracteriza por mayores indices de acoso y violencia
emocional, que afectan tanto a los nifios como a

las nifias. En la primera infancia, la violencia suele
adoptar la forma de maltrato, como la disciplina
violenta, el abuso y la negligencia, perpetrados por
los tutores o los miembros de la familia, dada la
dependencia de los nifios y nifias pequefios y sus
limitadas interacciones fuera del hogar.

Las causas fundamentales de la violencia contra

los nifios, nifias y adolescentes en la region son
complejas y estan profundamente arraigadas. Los
factores estructurales e institucionales, como los

altos niveles de pobreza, la exclusién social y la
persistente desigualdad de género (incluidas las
normas sociales nocivas como el machismo), siguen
afectando de manera desproporcionada a los nifios,
nifias y adolescentes. Los antecedentes de conflictos
armados, desplazamientos y sistemas de proteccion

de la nifiez deficientes agravan aun mas estos riesgos.
A nivel comunitario e individual, factores como los
propios antecedentes de violencia de los tutores, la alta
exposicion a la delincuencia, la falta de apoyo social y el
acceso limitado a servicios esenciales contribuyen a la
vulnerabilidad de los nifios, nifias y adolescentes.

Los nifios, niflas y adolescentes indigenas y
migrantes se enfrentan a riesgos adicionales

y agravados debido a la discriminacion, el
desplazamiento y la falta de datos que reflejen con
precision sus situaciones particulares. A pesar de
la magnitud vy la diversidad de las comunidades
indigenas de la regidn, existen muy pocos
estudios sobre la violencia contra sus nifios, nifias
y adolescentes, aunque los estudios disponibles
apuntan a la interseccion entre la violencia
interpersonal y la violencia estructural.

Ante la magnitud y la complejidad del problema, las
respuestas nacionales siguen siendo fragmentadas,
reactivas y con recursos insuficientes. Es
fundamental sefialar que la prevencion primaria,

un esfuerzo proactivo para detener el dafio

antes de que se produzca, sigue siendo el area
menos financiada y menos prioritaria dentro de la
proteccion de la nifiez. Ademas, la violencia supone
una carga econdmica cuyos costos recaen sobre las
victimas, las familias, las empresas y los gobiernos.

11 Perfil estadistico de la violencia.

12 Palermo, Tiay otros. “Factores de riesgo de violencia infantil y polivictimizacién: un andlisis transnacional de tres regiones”, Abuso y negligencia infantil, Vol. 88, febrero de 2019,

paginas 348-361.

13 Violencia contra la nifiez y la adolesencia en América Latina y el Caribe 2015-2021.
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Aunque cada vez se reconocen y se dispone de
mas pruebas sobre la eficacia de las estrategias de
prevencion, los gobiernos suelen tener dificultades
para dar prioridad a los enfoques preventivos a
largo plazo frente a las respuestas visibles a corto
plazo. Los programas basados en evidencias tardan
en demostrar su impacto, pero los ciclos politicos y
financieros suelen exigir resultados inmediatos. En
consecuencia, la inversion en la ampliacion de las
intervenciones de prevencion primaria de eficacia
probada sigue siendo limitada, a pesar del amplio
consenso sobre su importancia.

La Estrategia de Proteccion Infantil de UNICEF aboga
por un cambio decisivo hacia la prevencion primaria
como base para un cambio sostenible y eficaz. Se

ha demostrado que los programas bien disefiados y
basados en evidencias reducen significativamente la
violencia contra los nifios, nifias y adolescentes. Los
avances recientes han sido impulsados por alianzas

mundiales, el establecimiento de normasy el desarrollo

de marcos programaticos (por ejemplo, la Alianza
Mundial para Poner Fin a la Violencia contra los Nifios,
las Normas Minimas para la Proteccion de los Nifios
en las Acciones Humanitarias, INSPIRE, etc.). Redirigir

recursos hacia la prevencion primaria no solo es
posible, sino esencial, y ofrece importantes beneficios.

Creacion de una base para la prevencion
primaria en América Latina y el Caribe

En toda América Latina y el Caribe, UNICEF y

sus socios han puesto en marcha una amplia

gama de intervenciones de prevencion primaria
destinadas a combatir la violencia contra la nifiez y
la adolescencia. Estas iniciativas suelen integrarse
en marcos programaticos mas amplios que también
incluyen la prevencion secundaria y terciaria, lo que
garantiza un enfoque integral de la proteccion de
nifios, nifas y adolescentes. . Si bien las estrategias
varian segun el pais y el contexto, ha surgido un
fuerte énfasis regional: fortalecer los sistemas de
proteccién infantil y cambiar los comportamientos
arraigados en normas sociales perjudiciales. Las
intervenciones suelen centrarse en la educacion,

el desarrollo de habilidades para laviday la
movilizacion de la comunidad con el fin de cuestionar
las actitudes y practicas que normalizan la violencia,
en particular la violencia de género.

PREVENCION PRIMARIA

Aborda las causas fundamentales en la poblacién para reducir la probabilidad
de efectos perjudiciales.

Todos los nifios en una comunidad o poblacién

PREVENCION SECUNDARIA

Aborda unda amenaza especifica o vulnerabilidades de los nifios
considerados en alto riesgo de dafio.

Grupos de nifios en alto riesgo de dafio

PREVENCION TERCIARIA

Reduce el impacto a largo plazo del dafio y
reduce las probobilidades de

ACTIVIDADES DE
RESPUESTAY ACTIVIDADES

dafio recurrente.

Nifios individuales que han
experimentado dafio

CORRECTIVAS

Procura detener los dafios en curso
mediante una accién inmediata y
ofrece correccion 0 apoyo para la
recuperacion del dafio presente

0 pasado

Fuente: Alianza para la Proteccion Infantil en la Accion Humanitaria (2021). Marco de prevencién primaria para la proteccion infantil en la accién humanitaria.
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UNICEF defiende un enfoque de salud publica para
la prevencion de la violencia que va mucho mas alla

del sector sanitario. Este marco distingue tres niveles

de prevencion: primaria, secundaria y terciaria. En
esencia, la prevencion primaria busca detener la
violencia antes de que comience, abordando las
causas fundamentales y reduciendo los factores de
riesgo en la poblacion general.

Al fortalecer los entornos protectores y fomentar la
resiliencia, la prevencion primaria tiene como objetivo
minimizar el nimero de nifios, nifias y adolescentes
que requieren intervenciones secundarias o terciarias.
Estos esfuerzos pueden ser universales, dirigidos a
todos los nifios, nifias y adolescentes o adaptados a los
grupos vulnerables que enfrentan riesgos elevados.'

Este enfoque se basa firmemente en el modelo
socio-ecoldgico, que reconoce que la violencia surge
de una compleja interaccién de factores a nivel
individual, familiar, comunitario y social. También es
esencial adoptar una perspectiva que abarque todo
el ciclo de vida, ya que las experiencias tempranas
influyen profundamente en la vulnerabilidad o la
resiliencia del nifio, nifla y adolescente en etapas
posteriores de su vida. Las intervenciones oportunas
y adecuadas al desarrollo, ya sea en la primera
infancia o en la adolescencia, pueden producir
efectos protectores duraderos.'

Si bien el bienestar social y la justicia siguen siendo
fundamentales para la proteccion de la nifiez, otros
sectores, como la educacion, la salud y la proteccion
social, son igualmente vitales para prestar un

apoyo centrado en la prevencion. Las iniciativas
eficaces de prevencién primaria y secundaria suelen
requerir la colaboracion de multiples sectores,
como la educacién, la salud, la proteccion social y las
comunicaciones, con intervenciones que a menudo
son co-disefiadas, implementadas conjuntamente y,
en ocasiones, son lideradas por estos sectores.”®

Este compromiso intersectorial se basa en la
equidad y se esfuerza por eliminar las barreras
para que todos los nifios, niflas y adolescentes
independientemente de su origen, puedan acceder
a la proteccion y las oportunidades que necesitan
para prosperar. Entre las medidas prioritarias
figuran el registro universal de nacimientos, un
solido apoyo a las familias y a la crianza de los hijos,
el acceso a la justicia, entornos de aprendizaje
seguros e inclusivos, una mayor seguridad en linea
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y la promocién de normas sociales que defiendan
los derechos y la dignidad de los nifios, nifias y
adolescentes. Este compendio de estudios de casos
ofrece una visién detallada de algunas de estas
medidas, reconociendo que existe una amplia gama
de programas en la region.

Una colaboracion multisectorial eficaz requiere
reconocer la interconexion entre las diferentes
formas de violencia. La violencia contra los nifios,
nifias y adolescentes, la violencia de parejay la
violencia contra las mujeres suelen compartir
factores subyacentes, factores de riesgoy
consecuencias. Las estrategias de prevencién
primaria que abordan los factores de riesgo
comunes, como las normas de género perjudiciales
o los ciclos de violencia intergeneracional, pueden
reportar amplios beneficios sociales. Por ejemplo,
la prevencion de la violencia doméstica contra

las mujeres no solo protege a las mujeres, sino

que también rompe los patrones de violencia que
pueden perjudicar a los nifios a lo largo de su vida."”

Las respuestas coordinadas y sistémicas refuerzan
la capacidad de identificar, derivar y apoyar a los
sobrevivientes a lo largo de sus vidas. El éxito
depende de la incorporacion de la prevencion

en todos los sistemas, la armonizacion de las
prioridades, la integracién de los servicios y el
mantenimiento de un compromiso comun para
eliminar la violencia antes de que se produzca.

14 Alianza para la Proteccion Infantil en las Acciones Humanitarias, Marco de prevencién primaria para la proteccion infantil en las acciones humanitarias, La Alianza, 2021.

15  Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, Estrategia de Proteccion Infantil 2021-2030, UNICEF, Nueva York,

16 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, “Fortalecimiento de los sistemas de proteccion infantil: enfoque, puntos de referencia, intervenciones”, UNICEF, Nueva York, 2021.

17 Guedes, Alessandray otros, “Salvar las distancias: un andlisis global de las intersecciones entre la violencia contra las mujeres y la violencia contra los nifios”, Accidn Global en Salud, Vol.

9, 2016, <https://doi.org/10.3402/gha.v9.31516>.
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A medida que UNICEF y sus socios amplian sus
intervenciones, es fundamental garantizar que estas
iniciativas logren el impacto previsto, previniendo la
violencia de forma directa y mitigando los factores
de riesgo que la alimentan. Esto exige sistemas
rigurosos para supervisary evaluar tanto la calidad de
la implementacion como los resultados. Con pruebas
solidas, los programas pueden perfeccionarse,
ampliarse y mantenerse para lograr un cambio
duradero. Si bien las investigaciones a nivel mundial
proporcionan evidencias sélidas de la eficacia de la
prevencion, sigue existiendo una necesidad urgente
de elaborar argumentos convincentes y especificos
para cada region a favor de las intervenciones

de prevencién primaria en América Latinay el
Caribe. A medida que aumenta la base empirica, es
fundamental comprender como se estan aplicando
estos conocimientos a nivel local, qué lecciones se
pueden extraer y qué obstaculos deben superarse.

Esta base es esencial para disefiar politicas y
programas que reflejen las prioridades estratégicas

de UNICEF y tengan un impacto a largo plazo. Para
avanzar en este objetivo, la Oficina Regional de
UNICEF para América Latinay el Caribe encargo
este estudio con el fin de documentar y examinar las
estrategias de prevencién primaria implementadas
en la regiéon por UNICEF y sus socios desde 2021.

El estudio presenta cuatro casos practicos que
muestran las practicas identificadas como mas
prometedoras. Estos casos se han extraido de un
mapeo regional inicial de los programas apoyados en
toda la region, que refleja la diversidad geografica y
la variedad programatica y demuestra el impacto, la
escalabilidad, la sostenibilidad y la alineacion con las
prioridades nacionales y regionales. Cada ejemplo
incluye un componente de prevencion primaria 'y
ofrece valiosas lecciones sobre la programacion eficaz
y sensible al contexto. Al proporcionar informacion
sobre las medidas que se pueden adoptar, el estudio
tiene por objeto reforzar las estrategias regionales y
orientar las politicas y programas mundiales sobre la
prevencion de la violencia.
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ESTUDIOS DE
CASOS

BRASIL:
IBURA QUE PROTEGE

Como parte de la iniciativa Agenda Cidade (Agenda
de la Ciudad) en Ibura, un distrito de Recife, se
desarrolld el programa piloto Ibura que protege
para promover la educacion como herramienta de
proteccién y prevencién de la violencia. El programa
fue desarrollado por UNICEF y la Asociacion para

la Defensa de la Educacion, la Salud y la Asistencia
Social (ASSERTE)'® entre 2023 y 2024. Su objetivo era
prevenir la violencia de géneroy el racismo en las
escuelas y ha puesto de relieve el papel que pueden
desempefiar las escuelas para hacer frente a la
violencia institucional.

También promueve servicios de salud y educacion
inclusivos para los nifios y nifias pequefios y la
colaboracién intersectorial entre escuelas, unidades
de salud, servicios de asistencia social y otras
instituciones dentro de la red de proteccion local.

Ibura que protege tenia como objetivo llegar al menos
al 50% de las escuelas del distrito e inclufa un fuerte
componente de cambio social y de comportamiento.
Cuestionaba las percepciones y practicas nocivas
relacionadas con la violencia de género, asi como el
racismo institucional, con un programa de formacion
para docentes y directores de escuelas y sesiones de
sensibilizacién con nifios, nifias, adolescentes, padres
y lideres comunitarios.

CONTEXTO

La violencia contra los nifios, nifias y adolescentes

en Brasil es un problema profundamente arraigado,
moldeado por factores culturales, sociales y
econoémicos. Entre 2021y 2023, mas de 15,000 nifios,
nifias y adolescentes fueron asesinados en todo el
pals, lo que supone un inquietante aumento de los
homicidios infantiles. Aunque la mayoria de las muertes
violentas se concentraron entre los adolescentes de

15 a 19 afios, los datos revelan un aumento del 20% y
del 49%, respectivamente, en los homicidios de nifios y
nifias de 0-4 aflos y de 5-9 afios. Sorprendentemente,
la intervencion policial representd el 18% de estas
muertes en 2023. La desigualdad racial agrava esta
crisis: el riesgo de que un adolescente negro sea
asesinado en Brasil es 4.4 veces mayor que el de un
adolescente blanco, y es 21 veces mas probable que
sea asesinado que una adolescente blanca.”

La violencia sexual contra los nifios, nifias y
adolescentes también sigue siendo generalizada. Entre
2015y 2022, se registraron a nivel nacional 164,199
casos de victimas de violacion de entre 0y 19 afios, que
afectaron principalmente a adolescentes de entre 15-19
afios (51.55 %), siendo las nifias (60.84%) y los jovenes
de piel morena (64.65 %) las victimas mas comunes.?
Entre 2021 y 2023, se denunciaron mas de 20,575
casos de violacion de nifios y adolescentes varones.?!

18  Associacdo de Defesa da Educacdo, Saude e Assisténcia Social, Asserte, <www.asserte.org.br>

19 Fundo das Na¢des Unidas para a Infancia, Panorama da violéncia letal e sexual contra criangas e adolescentes no Brasil 2021-2023 - 22, edi¢do S&o Paulo, agosto de 2024. Forum
Brasileiro de Seguranca publica, UNICEF, <www.unicef.org/brazil/relatorios/panorama-da-violencia-letal-e-sexual-contra-criancas-e-adolescentes-no-brasil-2021-2023>.

20 Ibid.
21 Ibid.
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En ciudades como Recife, miles de vidas jovenes se
ven trastornadas cada afio por la violencia armada,
la violencia de género y el racismo sistémico. Recife
se encuentra entre las diez ciudades mas violentas
de Brasil,?? con el Gran Recife, en 2022, registrando
el mayor nimero de nifios, nifias y adolescentes
heridos o muertos por disparos. Ibura, en el sur

de Recife, fue uno de los barrios mas afectados.?

Es el tercer distrito mas grande de la ciudad, con
aproximadamente 50,617 habitantes, entre ellos
15,000 nifios, nifias y adolescentes. Mas del 65% de
su poblacion se identifica como negra®y, entre 2020
y 2023, el 79% de las victimas de homicidio en Ibura
fueron clasificadas como morenas, o que pone de
relieve la interseccion entre la desigualdad racial y la
violencia. Las elevadas tasas de mortalidad infantil
y adolescente de Ibura,?® junto con las alarmantes
tasas de abandono escolar®® y de embarazos
adolescentes,?” dibujan un panorama sombrio de
negligencia sistémica.

La violencia armada perturba con frecuencia la
educacion en Ibura, y los enfrentamientos y tiroteos
cerca de las escuelas contribuyen a las altas tasas
de abandono escolar. El miedo y la inseguridad
restringen la libertad de movimiento de la nifiez,
especialmente de las nifias. Los estudiantes de mas
edad son los mas afectados, lo que provoca retrasos
y frustraciones en su educacion.

Las escuelas de Ibura se encuentran en una
paradoja. Aunque a menudo se las considera
"burbujas protectoras” que ofrecen seguridad,
comiday comunidad, también reflejan y perpetlan
las desigualdades sistémicas. Las escuelas suelen
fracasar a la hora de abordar la violencia institucional,
incluido el racismo y las normas de género que
favorecen la masculinidad en una sociedad
profundamente patriarcal. Mientras que algunos
nifos, ninas y adolescentes ven las escuelas como
espacios seguros, otros las consideran complices de la
perpetuacion de la negligencia sistémica. La falta de
estrategias preventivas y las respuestas inadecuadas
a la violencia dentro de las escuelas socavan aun mas
su potencial como entornos protectores.

Ibura que protege tenia como objetivo salvar la
brecha entre las escuelas y el sistema de proteccién
de la nifiez, fomentando un entorno en el que los

nifios, niflas y adolescentes se sintieran mas sequros,
escuchados y apoyados. Al abordar la violencia
institucional y reforzar las medidas preventivas,

la intervencion busca transformar las escuelas en
espacios de proteccién y oportunidad genuinas, lo
que representa un paso fundamental para romper el
ciclo de violencia y desigualdad.

ENFOQUE DE PREVENCION PRIMARIA

Ibura que protege trabajo en tres areas
programaticas de Agenda Cidade para prevenir la
violencia contra los nifios:

1. educacion que protege

2. fortalecimiento de los mecanismos
comunitarios contra la violencia

3. apoyo a la salud integral y al desarrollo de la
primera infancia.

Educaciéon que protege: El componente de
prevencion primaria de Ibura que protege buscaba
promover entornos escolares que protegieran

a los nifios, nifias y adolescentes de la violencia
abordando sus causas fundamentales. Centrada

en el cambio social y de comportamiento,
especialmente en las escuelas, la intervencion busco
cuestionar y transformar las percepciones y practicas
relacionadas con la violencia de género y el racismo.

Las actividades comunitarias, como el Hackaton y las
Semanas de Proteccion, incluyeron talleres educativos
en los que los estudiantes, los docentes y el personal
escolar participaron en importantes debates para
cuestionar las normas perjudiciales y promover un
cambio de comportamiento positivo, asi como para
desarrollar estrategias para prevenir la violencia.
Ibura que protege también reforzé los factores

de proteccion fomentando entornos escolares
seguros e inclusivos, promoviendo la autoestima,

la autoproteccion y el acceso a los derechos entre
los nifios, nifias y adolescentes. Ademas, apoyo

la trayectoria educativa de los nifios, nifias y
adolescentes que se reincorporaron a la escuela,
que estaban en riesgo de abandonar los estudios o
que se veian afectados por la violencia. Ademas, se
apoyan los espacios seguros para los nifios, nifias

y adolescentes en la comunidad proporcionando

22 Instituto Fogo Cruzado, Relatério Anual #22, Regiao metropolitana do Recife, 2022.
23 Ibid.

24 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, Censo 2010.

25 Primeira Infancia Primeiro, “Fundac¢do Maria Cecilia Souto Vidigal, Recife - PE”, <https:/primeirainfanciaprimeiro.fmcsv.org.br/capitais/recife-pe> consultado el 14 de octubre de

2025. Véase también Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, O mapa dos direitos sexuais e dos direitos reprodutivos de adolescentes no Recife, <www.unicef.org/brazil/relatorios/
plataforma-dos-centros-urbanos-2017-2020/mapa-primeira-infancia-recife > consultado el 14 de octubre de 2025.

26 Busca Ativa Escolar, “Sobre a Busca Ativa Escolar”, <buscaativaescolar.org.br> consultado el 14 de octubre de 2025.

27 O mapa dos direitos sexuais.
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asistencia técnica para la creacion del Centro socioecondmicos. La integracion del desarrollo

Comunitario de Paz (COMPAZ) en Ibura.?® COMPAZ, un de la primera infancia en Ibura que protege fue
programa del Gobierno de Recife, lleva funcionando innovadora, ya que establecié vinculos entre la
desde 2016 en zonas socialmente vulnerables para prevencion de la violencia y el desarrollo infantil que
prevenir la violencia, promover la inclusion social y a menudo no se establecen, combinando de manera
fortalecer las comunidades. coherente la educacion, la proteccion infantil y los

programas de primera infancia. Al fortalecer estos
Los centros se enfocan en los jovenes, ofreciéndoles servicios y fomentar vinculos més estrechos entre las
espacios seguros para actividades educativas, familias y las instituciones educativas, el programa
deportivas, de salud y bienestar, con el fin de crea un entorno protector para los nifios y nifias
prevenir su envolvimiento en ciclos de violencia. desde una edad temprana.

AVANZAR EN POLITICAS INTEGRADAS

W
)

EDUCACION QUE PROTEGE INCLUSION SOCIO-
PRODUCTIVA DE ADOLESCENTES

ye

DATOS PARA TRANSFORMACION

[ ]
EDUCACION
DE CALIDAD

-

TRABAJO DECENTEY
CRECIMIENTO ECONOMICO

SALUD Y
BIENESTAR

16w iriciones soLoas
SALUD INTEGRAL
Y BIENESTAR DE FORTALECIMIENTO DE
LOS NINOS, NINAS MECANISMOS DE PROTECCION
Y ADOLESCENTES CONTRA LA VIOLENCIA

OIIVYLINNINOD OSINOYdINOD A NOIDVIINNINO

(
\

PARTICIPACION Y COMPROMISO DE ADOLESCENTES

D.gsarrollo de la primera infanciay ;r/ianzq de I'os RESULTADOS CLAVE

hijos: Otro componente de prevencion primaria

de Ibura que protege fue el apoyo a las Unidades Sector educativo: A lo |argo dela implementacién
Amigas de la Primera Infancia (UAPI).2 Estas de Ibura que protege, se llevaron a cabo 24 talleres
unidades atienden principalmente a nifios y nifias sobre la prevencion de la violencia de género y el
de familias vulnerables, a menudo encabezadas racismo con la comunidad escolar, y 21 escuelas
por madres jévenes que se enfrentan a desafios municipales se beneficiaron de iniciativas de

prevencion de la violencia de género y contra el

28 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, UNICEF y Ayuntamiento de Recife presentan un estudio sobre Compaz, UNICEF, noviembre de 2023, <www.unicef.org/brazil/comunicados-
de-imprensa/unicef-e-prefeitura-do-recife-apresentan-estudo-sobre-o-compaz>

29  La Unidad Amiga de la Primera Infancia (UAPI) es una iniciativa innovadora de UNICEF disefiada para promover servicios de alta calidad para la primera infancia mediante un enfoque
intersectorial. Véase: Fundo das Nac¢des Unidas para a Infancia, Iniciativa Unidade Amiga da Primeira Infancia: Estrutura metodolégica da iniciativa Unidade Amiga da Primeira Infancia
(salide e educacao infantil), UNICEF Brasil, maio 2021, <www.unicef.org/brazil/relatorios/iniciativa-unidade-amiga-da-primeira-infancia >.
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racismo, entre ellas los Hackatones de Protecciény
las Semanas de Proteccion (que también se llevaron
a cabo con organizaciones comunitarias).

Los hackatones consistieron en talleres sobre la
prevencion de la violencia, centrados en la violencia
de géneroy la prevencién del racismo, y en un espacio
para cuestionar la comprension y los conceptos
relacionados con estas dos formas de violencia, al
tiempo que se escuchaban las propuestas de los
estudiantes, los docentes y demas personal escolar
sobre formas de prevenir la violencia. Los hackatones
sirvieron como espacios de colaboracion para crear
conciencia, identificar mecanismos de autoproteccion,
medidas de autocuidado y soluciones creativas,
reuniendo a adolescentes, padres, docentes y

otros miembros de la comunidad. Fueron lideradas
completamente por la comunidad, lo que garantizo
que las soluciones se basaran en las experiencias y
perspectivas de las personas directamente afectadas.

Semanas de proteccién en la
comunidad y la escuela

Durante las dos Semanas de Proteccion, la
comunidad participd en actividades que les
permitieron expresarse a través del deporte, las
artes, la musica y otras iniciativas. Estos eventos se
celebraron en 17 escuelas y en el Centro Comunitario
COMPAZ, y llegaron a mas de 9,000 personas
(principalmente nifios, nifias y adolescentes, asi como
familiares y profesionales escolares). Se celebraron
cuatro talleres con estudiantes de entre 11-15

afios, lo que proporcioné una potente plataforma
para el debate abierto y reveld lo mucho que los
estudiantes anhelaban tener mas oportunidades de
participar en conversaciones criticas y reflexionar
sobre sus experiencias personales con la violencia.
Otro resultado significativo fue el énfasis en la
organizacion de actividades recreativas que unieran
a las escuelas y las comunidades.

Cambios en la comprensién

Ibura que protege produjo cambios en la comprension,
las actitudes y las practicas relacionadas con la
violencia de género y racial entre el personal escolar,
los estudiantes y las instituciones de proteccion de

la nifiez y educacion de Ibura. Segun la evaluacion
realizada en 2024, una mayoria significativa de los
docentes (79.5%) declard tener una comprension “alta”
0 “muy alta” de la violencia de géneroy el racismo
después de participar en la iniciativa. Esta mayor
concienciacion se tradujo en cambios de percepcion

y comportamiento: el 82.8% reconocioé cambios en su
forma de ver la violencia de género y racial, y el 89.7%
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afirmd haber modificado sus practicas personales,
entornos de trabajo e interacciones comunitarias.
Ademas, el 89.7 % se sentia “algo” o “mucho mejor”
preparado para abordar la violencia contra los nifios,
niflas y adolescentes, en particular en cuestiones
relacionadas con el géneroy la raza. Los profesionales
también observaron efectos secundarios a nivel
institucional, y el 65.5% observé cambios en el enfoque
de la escuela respecto a estos temas.

Informes sobre cambios en la practica

Para este estudio de caso se recabaron comentarios
de 15 directores de escuelas y 40 estudiantes. Durante
los debates, los educadores expresaron cémo no solo
habian interiorizado los conceptos clave, sino que
también los habian puesto en practica. Los docentes y
otros miembros del personal escolar hablaron de una
cultura creciente de empatia, conciencia y apertura.

Se reconocié ampliamente que los hackatones'y las
semanas de proteccion habfan fomentado estos
cambios. Por ejemplo, un profesor de historia puso en
marcha un proyecto semanal titulado “La historia de las
historias no contadas”, que animaba a los estudiantes a
investigar sobre las comunidades marginadas de Brasil
(y del mundo) y a presentar sus conclusiones, como
parte de un esfuerzo por reivindicar el lugar de las
comunidades negras brasilefias en la historia de Brasil
y del mundo. También indicaron que la resoluciéon de
conflictos habia mejorado y que el entorno escolar

se habfa vuelto mas inclusivo. Los docentes, algunos
de los cuales antes se consideraban contribuyentes a
la violencia escolar, comenzaron a adoptar enfoques
mas protectoresy centrados en los estudiantes. Los
estudiantes confirmaron estos cambios y afirmaron
que se sentfan vistos, escuchados y apoyados.
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Participacion efectiva de los jévenes

Disefiado originalmente con una participacion
limitada de los estudiantes, el programa amplio su
componente juvenil debido a la fuerte demanda,
especialmente por parte de los adolescentes.
Durante los debates, las nifias manifestaron
sentirse mas empoderadas y capaces de identificar
y nombrar la violencia, incluso en el ambito
domeéstico. Actividades creativas como “Bailar
contra la violencia de género” ayudaron a consolidar
los mensajes clave. Es fundamental destacar que
los nifios también participaron, especialmente en

lo relativo a la masculinidad y sus repercusiones
sociales. Los estudiantes comenzaron a aplicar lo
aprendido, no solo en las escuelas, sino también en
sus hogares, grupos de amigos y lugares de trabajo,
convirtiéndose en agentes activos del cambio.

La intervencion tuvo un impacto en 10,700 nifios,
nifas y adolescentes gracias a la participacion
mensual de las partes interesadas capacitadas.
También generd una mayor conciencia en la
comunidad: 3,290 personas informaron haber
compartido directamente lo que habian aprendido. A
nivel sistémico, el programa contribuy6 a formalizar
y reforzar las practicas de prevencién de la violencia
en las escuelas. Aunque el 89% de las escuelas ya
habian incluido la prevencion de la violencia en

sus planes pedagdgicos, segun las evaluaciones
iniciales, eran mucho menos las que contaban con
espacios de escucha o mecanismos para hacer un
seguimiento de las intervenciones. Ibura que protege
catalizé los esfuerzos para colmar estas lagunas 'y
formalizar las practicas existentes. Desde entonces,
algunas escuelas han adoptado grupos antiviolencia
dirigidos por estudiantes como programas
permanentes, lo que supone un primer paso
prometedor hacia una mayor institucionalizacion.

Iniciativa de Unidades Amigas de la Primera
Infancia (UAPI): UNICEF prest6 apoyo al menos a
nueve unidades. Esto incluyd una formacion integral
sobre proteccion de la nifiez para profesionales de
la salud, educadores, familiares y agentes de salud
comunitarios. Las familias que utilizaban estas
unidades especificas se incluyeron en la iniciativa

a través de sesiones de crianza. Los educadores

de la UAPI también participaron en los talleres de
prevencion de la violencia.

Ademas, el alcance del programa se amplié alin mas
mediante la capacitacion de 1,020 profesionales

en virtud de la ley de audiencia protegida.® Estas
personas atienden colectivamente a unos 10,700
nifos, nifas y adolescentes cada mes, lo que
repercute indirectamente en 376,345 jovenes de
Recife. Esta amplia participacion reforzé el impacto
de la iniciativa en todo Ibura.

La colaboracioén intersectorial se fortalecié mediante
el establecimiento de alianzas y la integracion del
programa con iniciativas municipales existentes,
como COMPAZ, Busqueda Escolar Activa, Salud
en las Escuelas (Satde na Escola), Escuelas
Protectoras (Escola que protege), Semana del Bebé
y Reuniones de la Red RPA6.3" También se vio
respaldada por la implementacién de la iniciativa
CRAS visita las escuelas (CRAS Goes to Schools)y
por el fortalecimiento y la integracion de la red de
proteccién en Ibura.

Aunqgue la corta duracion de la intervencion limito

el sequimiento del comportamiento a largo plazo, la
evaluacion identificd cambios inmediatos y significativos.
Ibura que protege fomentd con éxito no solo la
concienciacion, sino también la accion, incorporando
practicas y conversaciones que estan remodelando la
forma en que se reconoce, se aborday se previene la
violencia en multiples capas de la comunidad.

La introduccién de medidas de prevencién
secundaria y terciaria también report¢ beneficios
clave, especialmente una colaboracion mas estrecha
entre los sectores de la educacion, la salud y la
asistencia social. Es esencial mantener y reforzar
esta coordinacion intersectorial. De cara al futuro,

la incorporacién de servicios como el CRAS (Centro
de Referencia de Asistencia Social) y la UAPI en las
escuelas garantizara un mejor acceso al apoyo para
los estudiantes y las familias, y dotara a los docentes
de los medios necesarios para responder de manera
eficaz a la violencia.

© UNICEF/UNI649320/ALMEIDA

30  Fundo das Nagbes Unidas para a Infancia, Experiéncia De Vitdria Da Conquista, (BA), Na Implementagdo Da Lei Da Escuta Protegida De Criangas E Adolescentes, <www.unicef.org/brazil/

media/27886/file/lei-da-escuta-protegida_implementacao.pdf >.

31 RPA6 (Regidn Politico-Administrativa 6) es una de las seis subdivisiones administrativas de Recife utilizadas por el Ayuntamiento para descentralizar la gestién publica. Abarca barrios
de las zonas sury oeste de la ciudad, como Ibura, Cohab, Jorddo y Barro, lo que facilita la implementacién de politicas municipales y la prestacion de servicios publicos.
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DISENO DE LA INTERVENCION

Para dar forma al disefio de las actividades del
programa, UNICEF y ASSERTE trataron de explorar
como se manifiesta y se percibe la violencia en

las escuelas, asi como identificar las practicas
pedagdgicas que emplean las escuelas para
proteger a los nifios, nifias y adolescentes de la
violencia y comprender si estan relacionadas con el
ecosistema mas amplio de proteccion de la nifiez y
de qué manera. En julio de 2023, se llevé a cabo una
evaluacion inicial, basandose en los conocimientos
adquiridos en estudios anteriores sobre el impacto
de la violencia armada en los nifios, nifias y
adolescentes de Recife, un mapeo de los servicios
locales y una encuesta para recabar las percepciones
de los directores de escuelas sobre la violencia en las
escuelas. 323 En noviembre de 2023, la intervencion
se puso en marcha oficialmente en la comunidad y 21
escuelas expresaron su deseo de participar, incluidas
dos unidades de desarrollo de la primera infancia.

Tras la encuesta, se realizaron discusiones en grupos
focales con docentes, directores de escuelas, nifios,

nifias y adolescentes, en los que participaron mas de

400 personas. Estos esfuerzos revelaron que muchos
estudiantes no ven la escuela como un lugar protector,
sino como un entorno violento caracterizado por lenguaje
dafiino, discriminacion, falta de apoyo emocional y la
imposibilidad de expresar sus preocupaciones sobre
incidentes dentro o fuera de la escuela. Las discusiones
también evidenciaron como el racismo se ha normalizado
en las escuelas. Muchas personas no lo consideran un
problema, sino un fendmeno “natural”.

LECCIONES APRENDIDAS

Ibura que protege demostré que la prevencion
primaria puede ser mas eficaz cuando se centra en
factores de riesgo reales y especificos del contexto
a través de los distintos sistemas. Al trabajar con
escuelas, familias y las redes comunitarias, el
programa abordo factores de riesgo especificos
que impulsan la violencia en las escuelas de Ibura
y en la comunidad de Ibura, al tiempo que reforzé
los entornos protectores para los nifios, nifias y
adolescentes. Su fuerte enfoque territorial y su
metodologia basada en la comunidad permitieron
la capacidad de respuesta y la adaptacion, lo

que garantizé que la intervencion se mantuviera
relevante e impactante.

Ibura que protege demostrd un gran potencial de
replicacion. Su impacto se vio reforzado por la
participacién activa de la comunidad, que fomentd

la apropiacion local. Esta confianza y compromiso
hicieron que la iniciativa fuera mas resiliente y
adaptable. La articulacion con las autoridades
municipales también fue esencial para garantizar

la legitimidad y la continuidad de las acciones. El
proceso incluyd multiples consultas y validaciones,

la integracion con iniciativas existentes y el respeto
de los plazos y directrices de la administracion. Si

se institucionalizara en sistemas educativos y de
proteccién mas amplios, podria servir de modelo para
otras comunidades que enfrentan desafios similares,
ofreciendo una via replicable para crear entornos mas
seguros y favorables para la nifiez mediante la accion
colectivay la responsabilidad compartida.

El enfoque sistémico abordo eficazmente tanto los
factores de riesgo como los factores protectores
dentro del sistema educativo y conecté los esfuerzos
en materia de proteccién de la nifiez, salud y
entornos comunitarios, sentando las bases para

una intervencion primaria integral para prevenir la
violencia. Este modelo intersectorial no solo apoyo la
prevencion primaria, sino que también contribuyo a
fortalecer las respuestas secundarias y terciarias.

Para mantener y profundizar los resultados de la
prevencion primaria, los enfoques sistémicos y
comunitarios deben trabajar de manera conjunta.

Si bien la participacion de la comunidad es
fundamental para la pertinencia y la apropiacion
local, no puede tener éxito de manera aislada.

La dimension sistémica del programa, aunque
prometedora, debe reforzarse ain mas para crear
un entorno propicio que permita que prosperen. Una
coordinacion intersectorial mas solida, mandatos

de prevencién mas claros para cada sector y un
apoyo institucional a largo plazo son esenciales

para integrar la prevencién de la violencia en las
estructuras que rodean y apoyan a la nifiez todos los
dias, mas alla de las actividades individuales que se
llevan a cabo en torno al programa.

DESAFIOS/PROBLEMAS

Aligual que muchas iniciativas de prevencion
primaria, Ibura que protege opero con un ciclo de
financiamiento de corto plazo que no se ajustaba

32 Fundo das Nagbes Unidas para a Infancia, Diagndstico rdpido e participativo sobre a garantia de direitos das criancas e dos adolescentes no Bairro do Ibura, em Pernambuco (PE) Relatdrio

final, #Agenda Cidade, UNICEF, Pernambuco 2022.

33 Fundo das Nages Unidas para a Infancia, Dados para transformacéo: Sistematizacéo dos mapeamentos participativos dos oito territdrios prioritdrios da iniciativa #Agenda Cidade UNICEF
2022-2024, (n.d.) <www.unicef.org/brazil/media/26806/file/sistematizacao-dos-oito-mapeamentos-participativos.pdf>.
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a los plazos necesarios para institucionalizarlo

en las escuelas ni para permitir la medicion del
cambio de comportamiento a largo plazo. Aunque
estaba disefiado para su institucionalizacion y se
ajustaba con las autoridades locales de educacion
y proteccion de la nifiez, el programa estuvo
estrechamente vinculado al ciclo administrativo
municipal de cuatro afios al que se ajusta Agenda
Cidade. Este vinculo lo hace vulnerable a los cambios
en las prioridades politicas. La integracién en la
formacion profesional y en los planes de estudio
escolares seria un paso esencial para consolidar
el programa mas alla de los ciclos politicos y
garantizar su continuidad.

El éxito de la intervencion también dependid en gran
medida de la dedicacion de los docentes y los equipos
escolares. Su compromiso ayudo a dar vida al trabajo,
pero también introdujo fragilidad, especialmente
ante la rotaciéon de personal o las agendas escolares
sobrecargadas. Para que Ibura que protege perdure,
debe pasar de ser una iniciativa gestionada con
entusiasmo a convertirse en un componente

basico del sistema escolar, que ya no dependa del
liderazgo individual, sino que se mantenga gracias al
compromiso institucional a nivel municipal.

La cultura normalizada de la violencia y los
enfoques punitivos de la crianza de los hijos
generaron rechazo. Las conversaciones sobre
métodos no violentos a menudo se encontraban
con incredulidad. El programa hizo hincapié en la
importancia de fomentar conversaciones abiertas
para desmontar las practicas nocivas. Ademas,
existia una sensacion de desesperanza entre los
adolescentes que ya se encontraban en situaciones
vulnerables, que sentian que no habia soluciones
disponibles para ellos. Este problema, aunque
profundamente arraigado, se reconocié como un
reto natural en esos contextos. Ibura que protege se
propuso abordar esta cuestiéon creando entornos de
apoyo y ofreciendo esperanza a través de diversas
actividades que buscaban mejorar su participacion,
sus habilidades y su sentido de propdsito.

Oportunidades clave para los responsables politicos

En la primera Conferencia Ministerial Mundial sobre Ia
Erradicacion de la Violencia contra la Nifiez, celebrada
en Bogota en noviembre dwe 2024,%4 Brasil se
comprometié a cumplir varias promesas, algunas de
las cuales estan fuertemente alineados muy en linea
con iniciativas como Ibura que protege, tales como:

m Entornos escolares seguros y propicios:
promover entornos escolares segurosy
prevenir todas las formas de prejuicio,
discriminacion e intolerancia asociadas a
discursos de odio y al extremismo, incluso en el
entorno digital, y elaborar y difundir materiales
contra el acoso escolar, centrandose en la
crianza positiva, la prevencién del discurso de
odio y la autoproteccion de los nifios, nifias y
adolescentes como herramienta pedagdgica
para los docentes antes de diciembre de 2026.

m Métodos de prevencion: Acuerdo con los
estados y municipios para difundir metodologias
de prevencion en el entorno escolar,
destinadas a fortalecer los lazos familiares
basados en la evidencia y la formacién de los
consejeros tutelares (conselheiros tutelares) y l1os
profesionales de la educacion y el cuidado para
apoyar la toma de decisiones.

m Apoyo a los padres y tutores: Garantizar el
acceso universal a la asistencia para padres 'y
tutores y promover los servicios de atencién
para prevenir el maltrato infantil.

m Aprendizaje a distancia: promover el
aprendizaje a distancia y la autoformacion de
20,000 profesionales de la atencién primaria de
salud durante 18 meses.

Los resultados y el éxito de Ibura que protege
pueden aprovecharse para promover la colaboracion
intersectorial y garantizar que las politicas publicas
se integren y se refuercen mutuamente, asi como
para apoyar su reproduccion y adaptacion a otros
contextos locales. Deben mejorar la visibilidad de
las iniciativas de proteccidn existentes a nivel local,
garantizando que reciban el apoyo y los recursos
necesarios para prosperar. La participacion de

las comunidades, incluidos los nifios, nifias y
adolescentes, y las partes interesadas, en los
procesos de toma de decisiones sera fundamental.

34 Organizacién Mundial de la Salud y Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, Cada Infancia Protegida, Compromisos de la Conferencia Ministerial para poner fin a la violencia
contra los nifios, noviembre de 2024, <https://endviolenceagainstchildrenconference.org>.
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MEXICO:
ESCUELAS EN ACCION POR
LA IGUALDAD (ESCAI)

Escuelas en Accion por la Igualdad (ESCAT) es un
programa escolar puesto en marcha en 2021

para prevenir la violencia contra los nifios, nifias y
adolescentes y la violencia de género, al tiempo que
promueve la igualdad de género. Se centraen la
prevencion primaria de la violencia y la respuesta
dentro del entorno escolar. ESCAI se cre6 como parte
del compromiso de México con el llamamiento mundial
“Safe to Learn” (Seguridad para aprender)®, y en el
marco de la Iniciativa Spotlight.*® Desarrollado con el
apoyo de UNICEF y en coordinacion con la Secretaria
de Educacion Publica, el programa promueve
estrategias intersectoriales basadas en datos empiricos
para preveniry abordar la violencia en las escuelas.

ESCAI es un programa de capacitacion que prepara a los
docentes para ayudar a los nifios, nifias y adolescentes
de 6 a 18 afios a desarrollar habilidades sociales y
emocionales que les permitan reconocer, confrontar

y cambiar los conocimientos, actitudes y practicas
relacionadas con la violencia de género y la violencia
contra las mujeres y los nifios, nifias y adolescentes,

al tiempo que promueve la igualdad de género. El
ESCAI que abarca un programa integral de formacion
de formadores, también incluye un curso virtual
autogestionado para docentes, cajas de herramientas,
manuales y actividades digitales para estudiantes.
Ademas, ofrece orientacion para la adopcién de
protocolos de prevencion y respuesta en las escuelas.

El programa se dirigié a regiones con “alertas de
género” activas, una designacion federal que exige
medidas urgentes para combatir la violencia de

género en zonas de alto riesgo.?” En consonancia con

la Estrategia Mundial de Proteccion de la Infancia de
UNICEF, ESCAI representa un esfuerzo coordinado
entre los sectores de la educacién y la proteccion de

la nifiez para institucionalizar iniciativas sostenibles de
prevencion primaria de la violencia en las escuelas a
nivel nacional. La validacion federal de ESCAI supone
un paso clave hacia la incorporacion de la prevencion
de la violencia de género y la violencia contra los nifios,
nifias y adolescentes en el sistema educativo mexicano.
Alintegrar ESCAI en el marco nacional de formacion
del profesorado, el programa ha garantizado que

la prevencion de la violencia se convierta en una
prioridad de todo el sistema. Se incentiva a los
docentes a completar la formacion, ya que contribuye a
su desarrollo profesional y a su promocién laboral.

CONTEXTO

México se enfrenta a altos niveles de violencia
interpersonal y comunitaria, acompafiados de

una profunda desigualdad social, impunidad y
crimen organizado. Los nifios, nifias y adolescentes
se encuentran entre los mas afectados. Entre
2010y 2023, 19,081 nifos, niflas y adolescentes

35 Safeto Learn, “Unainiciativa mundial que trabaja para poner fin a todas las formas de violencia contra los nifios en las escuelas y a través de ellas”,

<www.safetolearncoalition.org> consultado el 10 de octubre de 2025.

36 www.spotlightescai.com.mx

37 Gobierno de México, ;Cudles son las Alertas de Violencia de Género contra las Mujeres declaradas en México?, 28 de noviembre de 2023,
<www.gob.mx/conavim/articulos/cuales-son-las-alertas-de-violencia-de-genero-contra-las-mujeres-declaradas-en-mexico >.
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fueron asesinados y, entre enero de 2010 y abril

de 2025, casi 15,000 fueron reportados como
desaparecidos.®® Las nifias adolescentes de

entre 12-17 afios representan el 52% de todas las
desapariciones de nifios, nifias y adolescentes.* La
violencia de género es especialmente alarmante.
Siete de cada diez adolescentes (aproximadamente
2.2 millones) de entre 15 a 17 afilos han sufrido al
menos una forma de violencia —emocional, fisica,
sexual o econémica— en el hogar, la escuela, los
espacios publicos o Internet.*° En 2024, 79 nifias
menores de 18 afios fueron victimas de feminicidio,
lo que representa el 9.3% de todos los casos de
feminicidio de ese afio, lo que supone un aumento
del 5.3% con respecto a 2023.4" Ademas, cinco de
cada 10 adolescentes han sufrido algun tipo de
violencia sexual.

Las normas y los estereotipos de género nocivos
siguen determinando estos patrones de violencia.*?
Nifias de tan solo nueve afios son victimas de acoso
callejero, que se intensifica entre los 12 y los 15

afios. En 2023, el 90% de los matrimonios civiles
registrados en los que participaban menores de

17 afios eran entre nifias y hombres adultos.* La
violencia contra los nifios, nifias y adolescentes

y la violencia de género estan profundamente
interrelacionadas. En muchas comunidades, el
comportamiento violento hacia las mujeres y los
niflos, nifas y adolescentes se ha normalizado,
arraigado en normas de género que respaldan la
agresion como una forma aceptable de resolver
conflictos. Esto no solo refuerza los ciclos de
violencia, sino que también dafia la autoestima de los
nifos, niflas y adolescentes y moldea su comprension
de las relaciones.

La violencia en las escuelas y sus alrededores
también es un tema preocupante. Un estudio del
Instituto Nacional de Pediatria indica que, en 2021,
el 63.4% de los adolescentes (nifios y nifias) de
entre 15y 18 afios declararon haber sufrido algin
tipo de violencia en la escuela o de camino a ella,

siendo la violencia psicoldgica, la negligencia y la
violencia fisica las formas mas comunes de violencia
que sufren los estudiantes.* Muchos docentes y
directores de escuelas en las zonas mas violentas

de México se muestran reacios o temerosos a la
hora de reconocer o denunciar la violencia. Como
resultado, los nifios, nifias y adolescentes suelen
quedar excluidos de la participacion en las iniciativas
de prevencion, y los entornos escolares carecen de la
claridad y las herramientas necesarias para combatir
los patrones nocivos y promover la igualdad.

En este contexto, ESCAI representa un camino viable
que permite a los docentes dotar a los nifios, nifias

y adolescentes de habilidades socioemocionales

que les ayuden a procesar la violencia, redefinir su
autopercepcion y construir relaciones pacificas y
respetuosas. Cuando son ensefiadas en las escuelas por
adultos de confianza, estas habilidades pueden desafiar
las causas fundamentales de la violencia y fomentar
entornos de aprendizaje mas equitativos y solidarios.

EL ENFOQUE DE PREVENCION
PRIMARIA DE ESCAI

ESCAI aborda la prevencion de la violencia de género
en México, reconociendo que este problema se
deriva en gran medida de la normalizacién de la
violencia contra las mujeres y las nifias (VAWG) en las
instituciones educativas y en la sociedad en general.
Los principales factores de riesgo que alimentan la
violencia contra las mujeres y las nifias en México
estan profundamente arraigados en los estereotipos
de género predominantes, que perpetuan la
resolucion violenta de los conflictos, justifican los
comportamientos nocivos hacia los nifios, nifias y
adolescentes, y repercuten negativamente en su
autopercepcion, autoestima y acceso a los recursos.
Si bien las escuelas no son los Unicos entornos en los
que se produce este tipo de violencia, histéricamente
no se les ha dado prioridad como espacios para
implementar intervenciones de prevencion primaria
de la violencia.

38 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, En nimeros, Documentos de analisis y estadisticas, Violencia contra nifias, nifios y adolescentes: consideraciones conceptuales,

metodoldgicas y empiricas para el caso de México, Vol. 1, No. 6, abr-jun 2016

<www.inegi.org.mx/contenido/productos/prod serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/nueva estruc/702825088927.pdf>

39 Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas en México, Nov. 2017

40 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH), 2016.

41 Bases de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

42 Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares

43 ONU Mujeres, Violencia y Feminicidio de Nifias y Adolescentes en México, diciembre de 2018, <https:/mexico.unwomen.org/sites/default/files/Field per cent200ffice per cent20Mexico/
Documentos/Publicaciones/2019/Violencia per cent20y per cent20Feminicidio per cent20de per cent20Nias per cent20y per cent20Adolescentes per cent20en percent20Mxico_Versin

per cent20web.pdf>.

44 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica (ENADID), 2014.

45 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Encuesta Nacional de Salud y Nutricién Continua (ENSANUT), 2021.
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Los participantes en el programa sefialaron que,
antes de la ESCAI, existian obstaculos importantes,
como la renuencia del personal escolar a reconocer
ciertas formas de violencia, lo que dificultaba los
esfuerzos para abordar eficazmente la violencia

de género. Esta resistencia contribuy¢ a la falta

de espacios seguros para que los nifios, nifias y
adolescentes se expresaran, participaran o lideraran
iniciativas de prevencion de la violencia. Ademas,

la ausencia de herramientas y metodologias
estructuradas para abordar estas cuestiones en

las aulas dejaba a los estudiantes con informacién
fragmentada y confusa, lo que reforzaba los ciclos
de comportamiento violento y la desigualdad.
Factores externos, como el temor a las represalias
de los grupos delictivos dentro de las comunidades,
silenciaron aun mas los debates sobre la violencia, lo
que obligo a los docentes —a menudo testigos clave
de la violencia comunitaria y su propagacion a las
escuelas— a adoptar un silencio autoprotector.

Cambiar las creencias sociales y
culturales perjudiciales

ESCAI comienza por transformar las suposiciones,

la comprension y las actitudes de los docentes hacia
el géneroy la violencia. A través de una formacion
especifica, los docentes examinan criticamente sus
propios prejuicios, aprenden a identificar diferentes
formas de violencia de género y desarrollan estrategias
para fomentar aulas mas seguras e inclusivas.

Solo cuando los educadores cuentan con estos
conocimientos y este compromiso pueden aplicar
eficazmente la metodologia de ESCAI, promoviendo un
cambio significativo a nivel escolar y empoderandose
como agentes de transformacion. El modelo de
prevencion primaria de ESCAI trabaja para romper
las creencias sociales y culturales que perpettan los
roles y estereotipos de género dafiinos, factores que
a menudo conducen a la violencia contra las mujeres
y las nifias. El programa se centra en cambiar la forma
de pensary actuar de los estudiantes, ayudandoles

a desarrollar habilidades emocionales y sociales.

Esto incluye aprender a comprender y cuestionar la
violencia, a verse a si mismos de una manera mas
positiva y a manejar los conflictos sin recurrir a la
violencia, todo ello mientras se promueve el respeto
y la equidad. Estas habilidades, que se ensefian

en el entorno escolar y se refuerzan con la ayuda

de adultos de confianza (docentes), abordan las
causas fundamentales de la violencia y empoderan

a los nifios, nifias y adolescentes para que cultiven
relaciones pacificas e igualitarias. Al mismo tiempo, se
capacita a los docentes para prevenir y responder a la
violencia de género en las escuelas, y los estudiantes

aprenden a reconocer, enfrentarse y denunciar los
comportamientos nocivos. Las autoridades educativas
estatales también reciben una caja de herramientas
completa para abordar la violencia de géneroy

la violencia contra los nifios, nifias y adolescentes
promoviendo cambios en las normas sociales y de
género que sustentan dicha violencia.

Creacion de herramientas y manuales
para la informacién y los esfuerzos
de prevencion secundaria

La metodologia de la ESCAI incluye varias
herramientas educativas virtuales y manuales
escolares fisicos que tratan diversos temas,

entre ellos la cultura de la paz, el enfoque de
género, la prevencién de la violencia, la salud
sexual y reproductiva, la proteccion de la nifiez

y la seguridad y proteccion en linea y digital. La
ESCAI también incluye, de manera crucial, un
protocolo de prevencion y respuesta a la violencia
escolar, un método secundario de prevencion de la
violencia que se desarrollé en colaboracion con las
escuelas. Este protocolo, adaptado del protocolo
federal del Ministerio de Educacioén, incorpord las
recomendaciones practicas de UNICEF, como la
capacitacion del personal escolar para reconocer
los casos de violencia e identificar las areas de alto
riesgo dentro de las escuelas.

RESULTADOS CLAVE

Entre 2021 y 2022, las dos fases piloto de ESCAI
llegaron a mas de 100 escuelas publicas de
Chihuahua, Ciudad Juarez, Chilpancingo, Naucalpan
y Ecatepec. Las pruebas piloto se llevaron a cabo en
colaboracién con la ONG AT (Atencidn a la infancia
en procesos de justicia). La primera fase fue virtual
debido a la suspension de las clases presenciales
durante la pandemia de COVID-19, mientras que la
segunda combind métodos virtuales y presenciales.
Entre las 100 escuelas participantes, se formé a 391
formadores, que posteriormente llegaron a 5,579
docentes de aula. Se llegd a unos 11,043 nifios, nifias
y adolescentes (3,782 de nivel primario, 3,682 de nivel
secundarioy 3,579 de nivel secundario superior).
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La ESCAI se ha institucionalizado en los estados de
Michoacany Guerrero. UNICEF México y la Secretaria
de Educacién Publica siguen ampliando el alcance de
la ESCAI, con planes para introducir el programa en
cuatro estados durante 2025 y su adopcion a nivel
nacional para 2030.

La evaluacion de las dos primeras pruebas piloto
mostro que el 85% de los docentes participantes

- que ya trabajaban con grupos de estudiantes -
demostraron un mayor conocimiento sobre temas
relacionados con la prevencién y el manejo de la
violencia contra las mujeres y los nifios, nifias y
adolescentes (67% de hombres y 33% de mujeres); el
90% de los docentes se mostraron mas dispuestos
a trabajar los temas de ESCAl en el aula; el 73.5% de
los nifios, niflas y adolescentes que participaron en
ESCAI demostraron un mayor conocimiento sobre
la prevencion de la violencia, las habilidades para

la vida y la igualdad de género. Ademas, ESCAI ha
demostrado una valiosa capacidad de adaptacion.

Fortalecimiento de los elementos de proteccién
y abordaje de los comportamientos nocivos:
ESCAI se ha consolidado como un programa eficaz
de prevencién primaria. Su fortaleza radica en un
enfoque centrado en reducir los factores de riesgo
mediante el fortalecimiento de los elementos de
proteccion, al tiempo que se desarrolla la capacidad
de las escuelas para salvaguardar a los nifios, nifias
y adolescentes. Al trabajar a través de las escuelas,
ESCAI llega a un amplio segmento de la poblacién,
los nifios, nifias y adolescentes, en una etapa de sus
vidas en la que aun se estan formando las normas
sociales, las creencias y los comportamientos clave.
Este momento es fundamental, ya que permite al
programa influir en la forma en que los jovenes
entienden las relaciones, el poder, el respeto y

la igualdad, sentando las bases para un cambio
sistémico a largo plazo.

Las escuelas proporcionan un entorno natural y
coherente en el que se puede fomentar diariamente
el comportamiento positivo y reforzarlo con la

ayuda de adultos de confianza. Los docentes que
participaron en el programa describieron su impacto
como transformador. Observaron cambios en el
comportamiento de los estudiantes y en la dinamica
escolar, entre ellos una reduccién de los conflictos y
la violencia, una mejora del apoyo entre compafieros
y un mayor sentido de la empatia en el aula.

Muchos reconocieron que el ESCAI les habia
ayudado a crear relaciones mas abiertasy de
confianza con los alumnos, lo que, a su vez, les
permitié detectar antes los riesgos (como la
posibilidad de que algunos alumnos abandonaran

los estudios) e intervenir de forma mas eficaz. Es
importante destacar que el ESCAI no solo cambio la
forma de actuar de los docentes, sino que también
transformo su vision de su papel en la prevencion
de la violencia.

Escalabilidad e institucionalizacién

ESCAI se desarroll¢ en colaboracion con las
autoridades gubernamentales para alinearse con

las prioridades educativas nacionales y permitir su
futura institucionalizacion. Entre 2021 y 2023, la
Iniciativa Spotlight financié la implementacion de
ESCAI apoyando el despliegue de sus herramientasy
los esfuerzos de desarrollo de capacidades. Una vez
finalizada la financiacion, se iniciaron conversaciones
con el Gobierno federal y los estados interesados
sobre la absorcion y el mantenimiento de ESCAL

Tras su fase piloto, la Secretaria de Educacion Publica
incorpor¢ el curso autodidactico de ESCAI al plan

de estudios nacional de formacion continua para
docentes, que se actualiza anualmente. Los docentes
pueden obtener puntos de promocion profesional

al completarlo. Sin embargo, debido a la naturaleza
descentralizada del sistema educativo mexicano,
cada estado determina de forma independiente qué
cursos ofrecer a sus docentes. Esta autonomia limita
la capacidad del Gobierno federal para promover

su adopcion a nivel nacional. A pesar de ello, el
respaldo federal a ESCAI refleja el compromiso de dar
prioridad a la prevencion de la violencia de género

en la formacion del profesorado. Para ampliar el
acceso, UNICEF adapté su estrategia para trabajar
directamente con las autoridades educativas estatales.

ESCAI fue lanzado en 2023-2024 por la Direccion
General de Bachillerato, como parte de la Estrategia
Nacional de Educacion Inclusiva del Ministerio de
Educacion. Uno de los logros mas significativos del
programa fue su plena adaptacion para que fuera
accesible a las personas con discapacidad. Esta
iniciativa respondié a una necesidad clara: dotar a los
docentes de herramientas practicas para abordar la
violencia en el aula, especialmente cuando afecta a
los estudiantes con discapacidad.

DISENO DE LA INTERVENCION

El proceso de disefio fue extenso debido a su
complejidad, involucrando multiples cuestionesy
contaba con la participacion de numerosas partes
interesadas, incluidos representantes estatales y
escolares, y se basé en programas anteriores de
prevencion de la violencia. Posteriormente, UNICEF

y la ONG AT trabajaron en un mapeo exhaustivo
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de los enfoques exitosos identificados a nivel local y
mundial. En particular, se centrd en intervenciones
basadas en la evidencia y enfocadas en el desarrollo
de habilidades para la vida, con el fin de ayudar a

los nifios, nifias y adolescentes a prevenir y hacer
frente a la violencia contra las mujeres y las nifias.
Muchas de estas intervenciones se adaptaron
posteriormente para las escuelas. El mapeo también
enfatizé en las intervenciones probadas por el
Gobierno mexicano que podrian servir como puntos
de partida para una mayor implicacién compromiso
con el sistema educativo.

Los responsables politicos colaboraron directamente
con los docentes para disefiar conjuntamente
estrategias para abordar temas delicados en el

aula. Los debates clave se centraron en como

abordar cuestiones como la violencia, identificando
terminologia alternativa que se pudiera utilizary
lenguaje que se debia evitar. Los docentes también
proporcionaron comentarios sobre los programas
existentes del Gobierno y la sociedad civil, destacando
los elementos Utiles que podian integrarse en la ESCAL
Este enfoque participativo fue fundamental para crear
una herramienta practica, pertinente y eficaz adaptada
a las necesidades reales de los docentes.

Elaboracién de directrices y materiales

Los temas tratados por ESCAI se seleccionaron para
que se ajustaran a los planes de estudio existentes
de las escuelas publicas y se basaron en el mapeo

y el analisis de buenos programas nacionales e
internacionales. La ONG ATI) y UNICEF desarrollaron,
con una importante aportacion de los docentes,

los materiales y las directrices para la educacién
primaria, secundaria y bachillerato, junto con la
creacion de la caja de herramientas de la ESCAL

ESCAI se compone de:

® Una guia practica sobre los pasos para
implementar las actividades dentro y fuera del aula

m tres cajas de herramientas, para los niveles
de primaria, secundaria y bachillerato, con
actividades disefiadas para el aula, asi como
un kit de herramientas para utilizar durante los
recreos o después del horario escolar

® un sistema de seguimiento y evaluacion para
garantizar que las intervenciones se apliquen
de manera eficaz

B Un curso virtual autoguiado para docentes, que
ofrece estrategias practicas y fundamentos
tedricos para la implementacion 6ptima de ESCAI

® un repositorio de actividades digitales e
interactivas, que facilita su uso en clases de
aprendizaje a distancia

®m mecanismos integrados de prevencion,
deteccién y proteccién para abordar situaciones
en las escuelas.

Se llevd a cabo una formacién de formadores (ToT)
en los cinco municipios para dotar al personal
escolar de las habilidades necesarias para
implementar el programa (directores, asistentes
pedagdgicos y docentes). El modelo ToT se basé

en un grupo central dentro de cada escuela para
capacitar a sus compafieros, identificar los desafios
en el aulay proporcionar apoyo continuo durante
la implementacion. Cuando fue posible, también se
incluyo en la capacitacion a psicélogos y trabajadores
sociales. Las escuelas piloto se seleccionaron
mediante un proceso de colaboracién con las
Secretarias de Educacion a nivel estatal.

LECCIONES PRINCIPALES APRENDIDAS

La implementacion de ESCAI en México ha puesto
de relieve el papel fundamental que pueden
desempefiar las escuelas y los educadores en

la prevencion de la violencia de géneroy en la
promocion de entornos mas seguros e inclusivos
para los nifios, niflas y adolescentes. Al posicionar a
los docentes y al personal escolar como agentes de
cambio, el programa ha obtenido reconocimiento

a multiples niveles, desde las comunidades
escolares hasta las autoridades educativas locales y
nacionales. Su relevancia, flexibilidad y alineacién con
los objetivos educativos han convertido a ESCAI en
una herramienta valiosa y practica, especialmente en
los estados donde se ha institucionalizado. El disefio
flexible, econémico y modular del programa ha sido
ampliamente elogiado por los educadores, ya que
les permite integrar contenidos en funcion de sus
necesidades de planificacion, los contextos locales y
los recursos disponibles.

Una de las principales fortalezas de ESCAI radica

en la forma en que se desarrolld. Al haber sido
creado en colaboracion con los docentes, fomenté
la apropiacion y basé su contenido en la experiencia
real del aula. Este proceso participativo contribuyd
a crear conciencia, cambiar actitudes y comenzar a
cuestionar las normas de género arraigadas que a
menudo justifican la violencia. El impacto de ESCAI
en factores de riesgo clave, como las actitudes y los

m PREVENCION PRIMARIA DE LA VIOLENCIA CONTRA LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA EN LA REGION DE AMERICA LATINAYY EL CARIBE




comportamientos de los docentes, especialmente en
entornos marcados por estereotipos profundamente
arraigados, ha sido un logro importante, que los
propios educadores han considerado empoderador.

Aunque la brecha digital, agravada por el COVID-19,
excluyd inicialmente a algunos docentes de participar
durante los periodos criticos de implementacion,

la digitalizacion de ESCAI acabd convirtiéndose en
una ventaja. A medida que los sistemas educativos
pasaron a ser totalmente en linea, el formato virtual
de la plataforma permitié un acceso mas amplio,

lo que permitié a los docentes interactuar con el
contenido de forma remotay a su propio ritmo, una
vez superadas las barreras de conectividad.

DESAFiOS

La ESCAI se ha enfrentado a una serie de desafios
que limitan su escalabilidad y sostenibilidad a largo
plazo. La inestabilidad politica e institucional, a
menudo vinculada a cambios de liderazgo o a la
atencioén prestada a la violencia de género como
consecuencia de una crisis, ha frenado el impulso
en algunos estados. En otros, las tensiones entre las
autoridades educativas y los sindicatos de docentes
han obstaculizado la implementacion. Esta dindmica
pone de relieve la fragilidad de la voluntad politica

y refuerza la importancia de integrar la ESCAIl en

los marcos politicos y curriculares nacionales para
protegerla de las fluctuaciones en el liderazgo o la
atencion publica.

La limitada capacidad de implementacion a

nivel estatal y local sigue siendo una restriccion
importante. Muchas autoridades educativas
carecen de recursos para ampliar el programa, a
pesar del creciente interés. Ademas, en muchas
escuelas, el éxito de la ESCAI depende en gran
medida de la iniciativa de docentes, directores o
supervisores comprometidos. Incluso cuando los
docentes obtienen la certificacion de la ESCAL si
las actividades no se integran formalmente en los
requisitos escolares, el programa puede percibirse
como una carga adicional, especialmente en las
escuelas donde los docentes ya se enfrentan

a cargas de trabajo pesadas y prioridades que
compiten por su tiempo.

La participacion en la formacion de ESCAI es
voluntaria y, sin mecanismos estructurados
posteriores a la formacion, es dificil hacer un
seguimiento de si se aplica el contenido en las aulas
y de qué manera. Los docentes han expresado su
deseo de tener mas oportunidades para compartir
experiencias, acceder a tutorias y unirse a una

comunidad de practica. Sin embargo, debido a
la limitada capacidad local y a la reduccién del
apoyo externo tras la institucionalizacién, estas
necesidades a menudo no se satisfacen.

La resistencia cultural ha demostrado ser un
obstaculo para los intentos cambiar las actitudes.
Las normas profundamente arraigadas centradas
en los adultos y la incomodidad con la diversidad
de géneroy sexual han supuesto un reto para la
implementacién del programa en algunas areas. En
estos contextos, la estrategia de ESCAI de involucrar
primero a los docentes, sensibilizarlos y reforzar

su confianza antes de llevar el contenido al aula

ha sido crucial. No obstante, para hacer frente a

la resistencia es necesario seguir invirtiendo en
estrategias de participacion adaptadas que se
ajusten a la situacion de las personas, sin minimizar
la sensibilidad de las cuestiones que se plantean.

Uno de los principales desafios durante la fase de
institucionalizacion fue la reduccion de la tutoria y el
apoyo. A medida que UNICEF y ATI) fueron retirando
su participacion directa, debido a las limitaciones
de financiamiento y al cambio de prioridades tras la
culminacion de la Iniciativa Spotlight, la orientacién
técnicay el apoyo practico disminuyeron. Esta
disminucion afectd a la coherencia y la continuidad
de la implementacion, lo que puso de relieve la
importancia de un plan de transicion estructurado
para mantener el impulso y garantizar la fidelidad a
los principios basicos del programa.

No obstante, la metodologia de formacion de
formadores demostré ser un gran activo. Permitié
que las habilidades y los conocimientos clave
permanecieran en las escuelas, lo que facilité la
réplica continua de las practicas de ESCAl incluso en
ausencia de UNICEF y ATIJ, aunque estos resultados
positivos no son sostenibles sin refuerzo. La
Iniciativa Spotlight fue fundamental para crear un
espacio para disefiar, poner a pruebay perfeccionar
la intervencion; sin embargo, se requiere una
estrategia a largo plazo para integrar ESCAI en las
estructuras nacionales.

Oportunidades clave para los responsables politicos

Para ampliar el acceso, UNICEF ayudé a desarrollar

dos opciones escalables: un curso digital gratuito

y autogestionado disponible bajo demanda, y una
transferencia completa de la plataforma a los servidores
estatales para aquellos con suficiente capacidad
técnica. Nuevo Ledn adopto el modelo de curso digital,
mientras que Guerrero y Michoacan optaron por alojar
la plataforma completa en su propia infraestructura.
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Ademas, el programa puede ser hibrido: formacion
presencial (ToT) complementada con recursos en linea
(repositorio de actividades). Una vez que se comparte
el kit de herramientas con los educadores, se puede
aplicar facilmente en las aulas, ya que cuenta con una
descripcién interactiva de las actividades. Una ventaja
de ESCAI es la capacidad de adaptar los recursos y las
modalidades (hibridas, en linea, presenciales) al contexto
particular de cada escuela. Los foros digitales también
han ayudado a los docentes a evaluar las reacciones de
los estudiantes ante los temas que se debateny han
permitido a los estudiantes expresar sus emociones en
un entorno seguro.

UNICEF esta colaborando con el Ministerio

de Educacion en la elaboracién de un estudio
diagndstico sobre la capacidad de los sistemas
educativos para prevenir y abordar la violencia en
las escuelas, basado en el marco “Safe to Learn”
(Sequridad para aprender). Los resultados de este
estudio podrian servir de base para la elaboracion
de una estrategia nacional de prevenciony

lucha contra la violencia escolar. Ademas, como
complemento de la ESCAI, UNICEF colabora con el

Ministerio de Educacién para proporcionar a los
docentes herramientas y métodos que promuevan

el aprendizaje socioemocional y el desarrollo de
habilidades para la vida de los adolescentes, asi
como el bienestar emocional y la convivencia
pacifica. La ESCAI se ajusta bien a la agenda
educativa mexicana en evolucién, que reconoce cada
vez mas a las escuelas como plataformas clave para
prevenir la violencia.

El modelo de la Nueva Escuela Mexicana ofrece
una base institucional sélida y un impulso politico
creciente para hacer frente a la violencia escolar.
ESCAI esta bien posicionada para pasar de ser una
prometedora iniciativa local a convertirse en una
norma nacional. Al integrar la prevencion de la
violencia en el nucleo del sistema educativo, puede
impulsar un cambio sistémico transformando los
entornos escolares y promoviendo una respuesta
estructural a largo plazo. De esta manera, la ESCAI
crea entornos protectores duraderos que siguen
moldeando a los jévenes mucho mas alla de la vida
del programa.
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HONDURAS:
CONSORCIO POR LA PAZ Y
LA IGUALDAD (CONPAZ)

CONPAZ es una iniciativa conjunta liderada por
UNICEF, la Fundaciéon Nacional para el Desarrollo de
Honduras (FUNADEH),*¢ y Cure Violence Global,*” con
el apoyo financiero del Fondo para la Consolidacion
de la Paz (PBF). El objetivo central del programa es
prevenir y reducir la violencia de género y sexual en
las comunidades afectadas por la violencia armada.
La fase I de CONPAZ se implement¢ entre febrero de
2021 y noviembre de 2022 en 46 comunidades de
alto riesgo de seis municipios del departamento de
Cortés. La fase Il se esta llevando a cabo actualmente
en 12 municipios del departamento de Atlantida.

La primera fase de CONPAZ tenia como objetivo
fortalecer la cohesion social y prevenir la violencia
contra las mujeres y los nifios, nifias y adolescentes
abordando sus causas fundamentales - las normas
de género nocivas y la aceptacion social de la
violencia. Se centr6 en el empoderamiento de las
mujeresy los jovenes, en particular los que corren
mayor riesgo, mediante el fomento de habilidades
para la viday el espiritu empresarial como medidas
de proteccién contra la violencia de género.

El componente de prevencion primaria de CONPAZ
se centra en algunos de los factores estructurales
y sociales que impulsan la violencia sexual y de
género (VSG), en particular las normas sociales y
de género que permiten el control, el abuso y el

dafio, especialmente contra las mujeres y las nifias.
Estas normas estan profundamente arraigadas

a nivel personal, familiar y comunitario, y estan
especialmente arraigadas en las zonas afectadas por
la violencia armada.

Una de las principales fortalezas de la intervencion
fue su profunda conexién con las realidades de Ia
comunidad, apoyando a los lideres locales y a las
organizaciones de base para desafiar las normas
arraigadas y reconocer los primeros signos de
violencia. Mejor¢ y complementd los esfuerzos
existentes, fortaleciendo la apropiacion y la confianza
locales, al tiempo que reforzé la legitimidad de las
organizaciones comunitarias como actores clave en
la prevencion de la violencia. Como resultado, estos
actores contaron con las herramientas necesarias
para hacer frente a las creencias y comportamientos
dafiinos en sus comunidades, y también recibieron
apoyo para desarrollarse y fortalecerse a nivel local.

CONTEXTO

Honduras sigue siendo uno de los paises mas pobres
y con mayor desigualdad de América Latina, que

se enfrenta a una profunda inestabilidad politica y
social, agravado por el COVID-19, el cambio climatico,
los desplazamientos forzados y la migracion.*

46 Fundaciéon Nacional para el Desarrollo de Honduras (FUNADEH), <www.devex.com/organizations/national-foundation-for-honduran-development-funadeh-95788>.

47 CVGen Honduras, “Una mirada al trabajo de los socios de CVG en América Latina”, <https://cvg.org/cvg-in-honduras/#:~:text=Cure%20Violence%20Global%20has%20

worked,them%20with%20relevant%20community%20services>.

48  Grupo Banco Mundial, “Honduras: panorama general”, octubre de 2025,

<https://cvg.org/cvg-in-honduras/#:~:text=Cure%20Violence%20Global%20has%20worked,them%20with%20relevant%20community%20services>.
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Mas de 3.5 millones de personas, el 36.5% de la
poblacién, son menores de 18 afios. Alrededor del
54% de los hondurefios viven en zonas urbanas,
mientras que el 46% viven en zonas rurales, y
cinco departamentos albergan a mas de la mitad
de los jovenes del pais. Alrededor del 13% de los
hogares se identifican como parte de una de las
nueve comunidades indigenas o afro-hondurefias
oficialmente reconocidas.*? Alrededor del 59% de
la poblacion hondurefia se considera en situacion
de pobreza, y mas del 32% vive en condiciones

de pobreza extrema, en su mayoria mujeres. La
inseguridad alimentaria sigue aumentando y la
desigualdad sigue siendo elevada.*®

La violencia en Honduras afecta de manera
desproporcionada a las mujeres, los nifios, los
jovenes, las personas LGBTIQ+ y las personas con
discapacidad. La violencia de género y la violencia
sexual siguen siendo generalizadas y mortales.

En 2022, Honduras tenia la tasa de feminicidios

mas alta de América Latina (6.1 por cada 100,000
mujeres).”' Un estudio reciente reveld que, a los 18
afios, alrededor del 16% de las nifias y el 10% de los
nifos ya han sufrido algun tipo de violencia sexual, y
el 32% de las nifias y el 30% de los nifios han sufrido
algun tipo de violencia fisica.*>

El crimen organizado, incluidas las pandillas y el
trafico de drogas, domina muchas comunidades.
Los nifios, nifias y adolescentes, especialmente los
que viven en zonas desfavorecidas, se enfrentan al
reclutamiento por parte de las pandillas, a menudo
bajo amenaza. A menudo se les obliga a actuar como
vigias o informantes, o que los pone en peligro
constante. Estas condiciones empujan a las familias
a huir de sus hogares para proteger sus vidas.>® Los
niflos, nifas y jévenes desplazados o en situacion
de riesgo suelen sufrir amenazas, asesinatos

de familiares, extorsién, violencia domésticay
reclutamiento forzoso, siendo las pandillas las
responsables habituales de estos casos.>

La violencia contra los nifios, nifias y los jovenes en
Honduras es grave, generalizada y sistematica, y
algunos de los factores que contribuyen a ella son

la impunidad de esos actos de violencia. Ademas,

las respuestas del Gobierno se han centrado
principalmente en medidas de sequridad represivas
dirigidas contra las pandillas, un enfoque que tiende
a pasar por alto la realidad de que muchos jovenes
involucrados en pandillas son ellos mismos victimas
de la exclusion y la pobreza. Este enfoque de “la
seguridad ante todo” ha contribuido a la violencia
institucional que perjudica aun mas a los nifios, nifias
y adolescentes.” La débil coordinacion institucional
se ve agravada por la falta crénica de profesionales
capacitados en proteccion de la nifiez, y los servicios
estan muy centralizados en las zonas urbanas, lo
que deja a los nifios, nifias y adolescentes de las
comunidades rurales y marginadas con un acceso
limitado a la asistencia. Las estructuras familiares
también son fragiles, ya que solo el 57% de los
jévenes viven con sus padres bioldgicos.*®

A un nivel mas amplio, la violencia esta normalizada
en toda la sociedad, reforzada por estereotipos de
género profundamente arraigados y una cultura
machista omnipresente. Estas normas perjudiciales
alimentan tanto la violencia contra los nifios, nifias y
adolescentes como la violencia de género, creando
un entorno en el que el abuso no solo es comun,
sino que también es tolerado socialmente. Las
comunidades seleccionadas en el departamento

de Cortés para CONPAZ son zonas que han estado
durante mucho tiempo bajo el control de pandillas
y grupos delictivos organizados. En estos entornos,
las mujeres y las nifias estan sometidas a “normas”
estrictas y coercitivas en torno a las relaciones y la
sexualidad, que a menudo se imponen mediante
amenazas, violencia o incluso la muerte. Los lideres
de las pandillas pueden exigir a las nifias que se
sometan a explotacién sexual o tomar represalias
brutales contra lo que consideran desobediencia.”’
Esta dinamica pone de manifiesto como las

normas de género perjudiciales, ya profundamente
arraigadas en la sociedad hondurefia, se vuelven adn
mas peligrosas en contextos de violencia armada y
control. En estos entornos, se glorifica el machismo,
se impone el dominio masculino mediante la
violencia y se promueve entre los jovenes un modelo
distorsionado de masculinidad.

49  Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, Analisis de situacién de la nifiez y adolescencia en Honduras, UNICEF, 2022,

<www.unicef.org/honduras/media/3086/file/SITAN%202022.pdf>.

50 Naciones Unidas, “Observatorio de Igualdad de Género de América Latinay el Caribe”,

< https://oig.cepal.org/es/documentos/boletin-muerte-violenta-mujeres-femicidios-enero-diciembre-2021 >.

51 Andlisis de situacidn de la nifiez y la adolescencia.

52 Juntos por las nifias, Encuesta de Violencia contra la Nifiez y la Juventud (VACS), 2019,<www.togetherforgirls.org/es/countries/honduras>.

53 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, Fundaciéon Nacional para el Desarrollo de Honduras y Cure Violence Global, Informe Final Evaluacion CONPAZ, 2022.

54 Andlisis de situacidn de la nifiez y la adolescencia.

55 Insight Crime, "Honduras”, <https:/insightcrime.org/es/noticias-crimen-organizado-honduras>.

56  Andlisis de situacion de la nifiez y adolescencia.

57 Informe Final Evaluacién.
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ENFOQUE DE PREVENCION
PRIMARIA DE CONPAZ

Basandose en un enfoque centrado en la comunidad,
CONPAZ implementd un modelo para desafiar las
normas nocivas, para lo cual se desarroll6é una
estrategia de cambio social y de comportamiento,
centrada en aumentar la cohesiéon de la comunidad y
prevenir la violencia sexual.

El programa trabajo en tres dimensiones
interrelacionadas, combinando la prevencion
primaria y secundaria a nivel comunitario e
individual, respectivamente:

= Empoderamiento individual: centrado en
fomentar la resiliencia, la concienciacion sobre
los derechos y las habilidades para la vida entre
los adolescentes y los jovenes, especialmente las
nifias, a través de escuelas participativas y talleres
de prevencion de la violencia. Se presto especial
atencion a los jovenes en situacion de riesgo
(aquellos que estan fuera del sistema educativo o
en riesgo de involucrarse en pandillas).

m Empoderamiento socio-comunitario
(prevencion primaria): se capacitd y
movilizé a los lideres comunitarios para que
reconocieran, cuestionaran y cambiaran los
comportamientos derivados de las normas
sociales y de género perjudiciales. Se presto
apoyo a las organizaciones de base, muchas
de ellas dirigidas por mujeres y jovenes, para
que desarrollaran y aplicaran iniciativas de
prevencion impulsadas a nivel local.

= Empoderamiento econémico: se proporciond
a las mujeres herramientas y oportunidades
para generar ingresos, lo que contribuyd a
reducir su dependencia y vulnerabilidad a la
violencia de género.

CONPAZ se asoci¢ con lideres comunitarios, muchos de
los cuales ya participaban activamente en la mediacion
y lainterrupcion de la violencia a través del modelo
Cure Violence, y los capacito en la transformacion

de las normas sociales y de género. Estos lideres
recibieron formacion adicional para reconocer, prevenir
e intervenir en casos en los que existia riesgo de
violencia sexual y de género, y también se les capacito
para organizar actividades de sensibilizacion sobre las
normas sociales en sus comunidades. Como parte del
segundo elemento, CONPAZ apoy¢ a las organizaciones
de base fortaleciendo y respaldando sus iniciativas de
prevencion comunitarias, al tiempo que involucré a
estos actores comunitarios en la capacitacion sobre
normas sociales para ampliar su capacidad y alcance.

En el centro de la teoria del cambio de CONPAZ se
encuentra la comprension de que la violencia sexual

y de género es tanto una consecuencia como una
herramienta de control en las comunidades dominadas
por pandillas y redes criminales. Desde una perspectiva
de prevencién primaria, el programa considera que la
violencia sexual y de género se sustenta en normas
sociales coercitivas y profundamente arraigadas.
Cuestionar estas normas e invertir en el liderazgo
comunitario es clave para romper los factores
estructurales que impulsan la violencia. CONPAZ

hizo hincapié en la naturaleza de género del dafio,
reconociendo que las mujeres y las nifias experimentan
formas e impactos distintos de la violencia.

CONPAZ operd¢ en comunidades altamente
vulnerables bajo el control de pandillas y el crimen
organizado, donde el control coercitivo sobre los
cuerposy la sexualidad es comun. En estos entornos
dificiles, el programa cred un espacio para el
dialogo, la resistencia y el cambio transformador.
Este informe se centra especificamente en el
empoderamiento de la comunidad, el componente
central de prevencién primaria del programa, que
buscaba desafiar y romper las normas sociales y de
género subyacentes que impulsan la violencia, antes
de que esta ocurra.

RESULTADOS CLAVE

La primera fase de CONPAZ fue implementada
conjuntamente por UNICEF, la Fundacién Nacional
para el Desarrollo de Honduras (FUNADEH) y Cure
Violence Global en 46 comunidades de alto riesgo
de seis municipios de Honduras: Choloma, Distrito
Central, El Progreso, La Ceiba, San Pedro Sula

y Villanueva. Se estima que, en total, al final del
periodo de implementacion, se prestd apoyo directo
a 15,000 actores locales mediante el fortalecimiento
de iniciativas comunitarias, entre las que se incluyen:

m 24 organizacionesy redes comunitarias que
llevaron a cabo iniciativas de prevencion de la
violencia sexual y de género.

m 165 actividades de cohesion social y
sensibilizacion sobre las normas sociales llevadas
a cabo entre marzo y noviembre de 2022, en
las que participaron 12,234 personas (5,448
hombres, 6,607 mujeresy 189 personas LGBTQI+).

Al final del programa, los lideres comunitarios
resolvieron 3,078 conflictos, superando el objetivo
inicial de 1,900. La evaluacion final de la primera
fase de CONPAZ identifico, como uno de sus logros
mas destacados, el avance de la igualdad de género
mediante el empoderamiento de los lideres y las
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organizaciones locales para desafiar las normas
arraigadas. Entre los factores clave del éxito se
encuentran las sélidas alianzas comunitarias,
especialmente con FUNADEH y Cure Violence Global,
y los programas de capacitacion participativos que
ayudaron a los mentores y a los adolescentes a
identificar y desafiar las normas sociales perjudiciales.

Es dificil hacer un seguimiento de los resultados

o los cambios en las normas sociales, sobre todo
porque esos cambios suelen tardar afios en
producirse. No obstante, las abundantes pruebas
anecddticas aportadas por los lideres comunitarios,
las organizaciones locales y los residentes en este
estudio ofrecieron informacion clave. Describieron
como CONPAZ fortalecio el liderazgo local,

generd conciencia y desafid las normas de género
arraigadas. Los lideres y los grupos comenzaron

a recuperar los espacios publicos e impulsar un
cambio visible desde la base.

Aumentd la conciencia sobre los riesgos,
especialmente los que afectan a las mujeres, la nifiez
y adolescencia, junto con una mayor disposicién a
enfrentarse a los prejuicios de género perjudiciales. El
apoyo de CONPAZ proporciond a las mujeres lideres
las herramientas y el espacio para expresarse y liderar
iniciativas basadas en sus experiencias vividas. En
lugar de poner en marcha nuevos programas, el valor
fundamental de CONPAZ fue reforzar los esfuerzos
existentes: desarrollar capacidades, proporcionar
recursos e incorporar una perspectiva de géneroy
normas sociales en todo momento.

En colaboracion con dos ONG locales, la Asociacion
de Mujeres en las Artes (MUA) y el Colectivo de
Hombres por la Igualdad, los miembros de la
comunidad recibieron formacion especifica. Esta
incluy¢ talleres sobre cdmo reconocer y resistir el
machismo cotidiano, ejercicios de juegos de rol para
practicar la resolucién no violenta de conflictos y
sesiones grupales en las que los hombres examinaron
criticamente como las nociones dominantes de
masculinidad moldeaban sus relaciones, emociones
y responsabilidades. En conjunto, estas iniciativas
tenfan como objetivo no solo cambiar las actitudes,
sino también crear nuevos habitos en la comunidad
basados en el respeto, la equidad y la sequridad.

Cure Violence Global desplegé 31 mediadores
capacitados en 46 barrios. Se trataba de lideres
locales de confianza, algunos con mas de una década
de experiencia, que utilizaban un enfoque de salud
publica para detectar, mediar y prevenir conflictos
violentos, incluidos los incidentes relacionados con
pandillas y la violencia de género. Su presencia discreta
y respetada les permitia operar en zonas donde las

instituciones estatales estaban ausentes o eran objeto
de desconfianza debido a la corrupcion politica.

Los funcionarios municipales también participaron en
cursos de formacion sobre género y normas sociales,
lo que contribuyd a un discurso local mas inclusivo

y ala coordinacion entre municipios. Mujeres en las
Artes dirigio esta labor en las oficinas municipales

que atienden a mujeres, nifios, nifias y adolescentes
afectados por la violencia. Sin embargo, la participacion
institucional mas amplia, en particular a nivel nacional y
subnacional, fue limitada, lo que redujo el potencial de
impacto sistémico.

Los participantes adquirieron nuevas y valiosas
habilidades, como el analisis de las dinamicas de

poder y el diagnostico de los desafios comunitarios
relacionados con las desigualdades de género, lo

que contribuyd a su sostenibilidad. Sin embargo, sin
una financiacion continua o la capacidad de movilizar
recursos, la sostenibilidad econémica sigue siendo

una deficiencia importante. Los espacios publicos
recuperados y los grupos deportivos femeninos han
continuado, pero muchas actividades comunitarias que
dependian de financiacién externa, como el Fondo para
la Consolidacion de la Paz (PBF) del Secretario General
de las Naciones Unidas, han cesado.

DISENO DE LA INTERVENCION

Estudio de referencia

El proceso de disefio de CONPAZ comenzo con una
revision del estudio nacional de la Iniciativa Spotlight
sobre la tolerancia social e institucional de la violencia
contra las mujeres y las nifias en Honduras, en el que
se identificaron las normas sociales perjudiciales que
permiten la violencia de género. A continuacion, se
llevo a cabo una amplia revision bibliografica sobre la
violencia de género, la violencia sexual y la dinamica
de las pandillas en Centroamérica, que sirvio de base
para un ejercicio de mapeo en el que se identificaron y
priorizaron 46 comunidades de alto riesgo basandose
en indicadores de violencia, migracion y delincuencia
organizada. A continuacion, se llevé a cabo una
evaluacion localizada en estas comunidades, utilizando
mapas sociales y entrevistas con jovenes y partes
interesadas de la comunidad para identificar las formas
de violencia sexual mas prevalentes y socialmente
toleradas, como el acoso callejero, el abuso en linea

y la violencia sexual doméstica. A continuacion,
CONPAZ identificd cinco normas sociales clave a las
que dirigirse: masculinidades violentas, cosificacion

de las mujeres, control masculino sobre las mujeres,
adultocentrismo y la presion para defender el honor
familiar mediante el silencio.
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Actividades basadas en la estrategia de
cambio social y de comportamiento

CONPAZ desarroll¢ una estrategia de cambio social y
de comportamiento (SBC) basada en el entendimiento
de que las normas sociales compartidas impulsan
comportamientos dafiinos contra las mujeres,

los nifios, nifias y adolescentes, por lo que busco
promover la cohesion comunitaria y prevenir la
violencia sexual y de género. La estrategia se centro
en cambios en cuatro niveles:

1. aumentar el conocimiento sobre la violencia
sexual y de género, sus repercusiones, los
derechosy el apoyo disponible

2. cambiar las actitudes para promover la
igualdad, el respeto al consentimiento y la
participacion de la comunidad

3. transformar las practicas mediante campafas
de sensibilizacion, el didlogo intergeneracional y
modelos positivos de masculinidad

4. fortalecer los esfuerzos de proteccién de la
comunidad. Si bien esta estrategia operaba
en multiples niveles, este estudio se centrd
en el nivel comunitario, dirigiéndose a las
instituciones y redes locales para catalizar
el cambio en entornos marcados por la
desconfianzay la débil cohesion.

La intervencion tenfa como objetivo empoderar a
las mujeres, los jovenes y los grupos comunitarios
para que desafiaran las normas perjudiciales y
modelaran acciones comunitarias inclusivasy
pacificas. Se capacité a los lideres para identificar y
resolver conflictos sociales y de género y promover
la prevencion de la violencia. Entre los objetivos
figuraban la resolucion de 1,900 conflictos sociales/
de género identificados por los mediadores
comunitarios y el apoyo a 24 organizaciones o redes
dedicadas a la consolidacion de la pazy la igualdad
de género. Se utilizaron centros de divulgacién para
actividades comunitarias relacionadas con CONPAZ.

LECCIONES APRENDIDAS

CONPAZ demostro que las estrategias comunitarias
que tienen en cuenta las cuestiones de género
pueden provocar cambios significativos a corto
plazo en el comportamiento, la concienciacién y la
participacion, especialmente entre los grupos que
suelen quedar excluidos de la toma de decisiones.
Al basar su modelo de prevencién primaria en la
experiencia vivida, el liderazgo local y la ruptura

de las normas perjudiciales, CONPAZ contribuyd a
normalizar las conversaciones sobre la violencia, la

igualdad de géneroy la responsabilidad compartida
en comunidades donde estos temas solian ser
tabu. Sin embargo, un cambio duradero en las
normas sociales requiere algo mas que la accion de
base. Exige un compromiso a largo plazo y a varios
niveles, no solo con las personas y las comunidades,
sino también con las instituciones, los sistemas

y las politicas. Si bien CONPAZ sentd las bases
fundamentales, para ampliar y mantener su impacto
se necesitara un apoyo estructural mas profundoy
una inversion sostenida.

Una fortaleza fundamental fue la profunda conexion
de CONPAZ con las realidades comunitarias y su
capacidad para mejorar y apoyar los esfuerzos
existentes. Este enfoque fortaleci¢ la apropiacion

y la confianza locales, al tiempo que reforzo la
legitimidad de las organizaciones comunitarias
como actores clave en la prevencién de la violencia.
Para muchos grupos, fue su primera oportunidad
de acceder a capacitacion técnica y recursos
financieros, incluido el apoyo en materia de analisis
de género, dinamicas de poder y resolucion de
conflictos. Incluso en zonas con una presencia
estatal limitada y altos niveles de violencia, estas
organizaciones encontraron nuevas formas de
movilizarse, recuperar los espacios publicos y
promover alternativas no violentas que se aplicaban
a la comunidad en general.

Las mujeres y los jovenes se convirtieron en agentes
centrales del cambio, y los lideres comunitarios
masculinos fueron aliados clave en la promocion

del cambio dentro de la comunidad. A través de
CONPAZ, ganaron visibilidad, generaron confianza

y lideraron iniciativas moldeadas por sus propias
experiencias de violencia y resistencia.

DESAFIOS

Algunos desafios clave limitaron la profundidad y

la durabilidad del impacto. Lo mas importante es
que el breve plazo de implementacion de 18 meses
limitd las oportunidades de compromiso profundo,
reflexién y cambio a largo plazo. Las normas sociales
estan arraigadas en las relaciones, las instituciones y

PREVENCION PRIMARIA DE LA VIOLENCIA CONTRA LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA EN LA REGION DE AMERICA LATINAY EL CARIBE [P




la cultura. Cambiar los comportamientos moldeados
por normas sociales perjudiciales requiere

tiempo, repeticion y confianza. Ademas, el alcance
institucional de la intervencion fue limitado. Aunque
eficaz a nivel individual y comunitario, la primera fase
de CONPAZ no involucrd plenamente a los sistemas
publicos, como la educacion, la salud y el gobierno
local, sectores esenciales para reforzar y mantener el
cambio de comportamiento.

El seguimiento y la evaluacion fueron otra

deficiencia critica. Aunque los lideres comunitarios
compartieron anécdotas impactantes sobre la
reduccion de la violencia y el cambio de actitudes, no
existia un sistema unificado para dar seguimiento a

estos cambios en todas las organizaciones asociadas.

Sin un marco sélido de seqguimiento y evaluacion que
combine herramientas cualitativas y cuantitativas, es
dificil evaluar el progreso a largo plazo o adaptar los
enfoques basados en la evidencia.

En sus primeras etapas, la intervencion también
carecia de una perspectiva interseccional e
intercultural explicita. Poblaciones como las
comunidades afrodescendientes e indigenas,
incluida la garifuna, estaban infrarrepresentadas

en los diagnosticos y la planificacion. Este descuido
limitd la pertinencia de algunas intervencionesy
puso de relieve la necesidad de estrategias inclusivas
y culturalmente sensibles desde el principio. Hay que
reconocer que el programa se tomdé muy en serio
esta leccion: la sequnda fase de CONPAZ se centra
intencionadamente en zonas con alta concentracion
de poblaciones afrodescendientes e indigenas y esta
adaptando sus herramientas consecuentemente.

Oportunidades clave para los
responsables politicos

CONPAZ sent6 unas bases solidas para la
prevencion sostenible de la violencia. El modelo
esta evolucionando hacia un enfoque mas robusto
y multifacético en su segunda fase. Esta iteracion
conserva los puntos fuertes del liderazgo de base,
al tiempo que introduce asociaciones institucionales
y mecanismos de coordinaciéon mas solidos. Esta

segunda fase de CONPAZ llega en un momento
crucial, ya que instituciones como el SIGADENAH
(Sistema Integral de Garantia de los Derechos

de la Nifiez y la Adolescencia de Honduras)

ponen en marcha iniciativas nacionales como la
“Mesa Nacional de Prevencion de la Violencia y
Construccion de la Paz”, que dan prioridad a la
prevencion de la violencia contra las mujeres, la
nifiez y la adolescencia, y a la transformacion de las
normas perjudiciales. No obstante, los esfuerzos
institucionales siguen centrandose en gran

medida en la respuesta mas que en la prevencién.
Cambiar ese equilibrio requiere de abogacia
sostenida, visibilidad y la demostracion de modelos
prometedores como CONPAZ.

Durante la sequnda fase de CONPAZ, la ONG Ayuda
en Accion®® desempefia ahora un papel clave en

la vinculacién de las autoridades municipales, las
organizaciones de la sociedad civil y los grupos
comunitarios, promoviendo estrategias de
prevencion colectiva. Los consejos municipales,
compuestos por las ONG, instituciones sanitarias
y actores locales, participan en la planificacion y la
implementacién conjuntas. Las redes de mujeres

y jovenes siguen impulsando los esfuerzos de
prevencion a nivel de base, incluida la organizacion
Mujeres en las Artes.

CONPAZ ha llegado a un momento crucial,
alinedndose estratégicamente con los recientes
compromisos adquiridos por el Gobierno durante

la primera Conferencia Ministerial Mundial sobre

la Erradicacion de la Violencia contra la Nifiez y la
Adolescencia. Entre ellos se incluyen promesas

para fortalecer las respuestas multisectoriales a

la violencia y la explotaciéon sexuales contra nifias,
nifios y adolescentes mediante enfoques localizados,
centrados en los sobrevivientes y preventivos. El
enfoque de CONPAZ en el desarrollo del liderazgo
desde dentro de las comunidades, al tiempo que se
establecen vinculos con los sistemas institucionales,
es muy adecuado para ayudar a poner en practica
esta vision, lo que representa una valiosa oportunidad
para ampliar las intervenciones basadas en la
evidenciay en la comunidad para prevenir la violencia.

58 Ayuda en Accion, «Nuestros proyectos en Honduras», 2025, <https://ayudaenaccion.org/proyectos/r/latinoamerica/honduras>.
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REPUBLICA
DOMINICANA:
PROTECCION CONTRA EL
ABUSO Y LA EXPLOTACION
SEXUAL DE NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES

En 2018, la Republica Dominicana se unio a la Alianza
Global WePROTECT para desarrollar un sistema
nacional de respuesta destinado a preveniry
abordar la violencia contra la nifiez y la adolescencia
facilitada por los medios digitales. En este marco,
las autoridades nacionales pusieron en marcha la
Respuesta Nacional contra la Explotacién Sexual
Infantil en Linea, instando a todas las instituciones
publicas y privadas que atienden a nifios, nifias y
adolescentes a establecer esfuerzos formales y
coordinados alineados con este objetivo.

UNICEF Republica Dominicana desempefié un papel
central en esta iniciativa a través de su programa
Proteccion contra el abuso y la explotacion sexual de
nifios, nifias y adolescentes. Se pusieron en marcha
intervenciones de prevencion primaria y secundaria,
basadas en el Modelo Nacional de Respuesta de

la Alianza Global WePROTECT®*? y con el apoyo del
Fondo para poner fin a la violencia contra los nifios,
nifas y adolescentes,®® con el fin de hacer que el
entorno digital sea un lugar mas seguro para los
nifios, niflas y adolescentes.

Desde su puesta en marcha en 2018, la iniciativa ha
trabajado en multiples frentes: el desarrollo de la
capacidad institucional, el aumento de las habilidades
de autoproteccion de los nifios, nifias y adolescentes,

y la creacién de programas de capacitacion
coordinados, campafias publicas e investigaciones.
También promueve la reforma legal, la colaboracién
interinstitucional y la mejora de los sistemas de
investigacion de delitos y apoyo a las victimas.

La Republica Dominicana tiene una poblacion
predominantemente joven. Segun la Encuesta
Nacional de Hogares de Propdsitos Multiples de
2019, el 31.7% de la poblacion tiene menos de 18
afios y mas de la mitad tiene menos de 34 afios.%
Aproximadamente el 73.5% de los nifios, nifias y
adolescentes viven en zonas urbanas, mientras

que el 26.5% viven en zonas rurales.®? nAunque la
Republica Dominicana esta clasificada como un pais
de ingresos medios-altos, sigue enfrentandose a
importantes obstaculos para alcanzar los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) establecidos en la
Agenda 2030. Estos desafios afectan especialmente
a la poblacion infantil y adolescente, que se ve
desproporcionadamente afectada por la pobrezay la
arraigada desigualdad de género.®?

El pais ocupa el puesto 84 de 146 en el Indice de
Desigualdad de Género, una disparidad que se ha

59 “We Protect Global Alliance”,<www.weprotect.org>, consultado el 14 de octubre de 2025

60 Los mejores sitios de apuestas deportivas offshore, “El Fondo”, <www.end-violence.org/fund >, consultado el 14 de octubre de 2025.

61 Informe General, ENHOGAR-MICS, 2019, mayo de 2022,

<www.unicef.org/dominicanrepublic/media/6926/file/Informe%20general%20ENHOGAR%20MICS%202019%20-%20Sin%20Apendices%20-%20Publicacion.pdf>

62  Oficina Nacional de Estadistica, Boletin Demogrdfico y Social 2021, 2021 <www.one.gob.do/publicaciones/2021/boletin-demografico-y-social-2021>.

63 Delaney, C., M Monteroy V Arriagada, Evaluacidn del Marco de Cooperacion de Naciones Unidas para la Republica Dominicanay la contribucion de UNICEF (2018-2022), 2022.
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visto agravada por el COVID-19.6 En 2020, la tasa de
pobreza entre las mujeres era del 24.6%, frente al
22% de los hombres. En 2021, esta brecha se amplio
ligeramente, ya que la pobreza femenina aumento
hasta el 25.8%, mientras que la masculina disminuyd
hasta el 21.8%.%° Los informes también destacan

un preocupante aumento de la violencia de género,
que se incrementd en mas de un 122% entre 2015y
2019.%% La Encuesta Experimental de Situacion de las
Mujeres (ENESIM) de 2018 reveld que 77 de cada 100
mujeres de entre 15y 29 afios habian sufrido algun
tipo de violencia, y que el 48.5% de los casos estaban
relacionados con la violencia de pareja.®’

Los nifios, nifias y adolescentes de la Republica
Dominicana se enfrentan a violaciones persistentes
de sus derechos, incluida la exposicién a multiples
formas de violencia, como el abandono, el abuso
sexual, la trata y los castigos corporales, tanto en
entornos fisicos como digitales. A estos problemas

se suman las dificultades de acceso a la educacion, la
atencion sanitaria, la inclusion social y las condiciones
ambientales. La violencia sexual es especialmente
alarmante. En 2020, mas de la mitad de los casos
denunciados afectaban a nifios, nifias y adolescentes.
Alrededor del 65.1% de los nifios, nifias y adolescentes
han sufrido violencia sexual en algun momento. La
prevalencia también varia segun la ubicacion: 16.1%
en las zonas urbanas y 10.1% en las regiones rurales.®®

La seguridad en linea es un tema urgente,
especialmente porque las plataformas digitales se
estan convirtiendo cada vez mas en un conducto para
la explotacion de la nifiez. Segun el informe Global
Kids Online Republica Dominicana, el 56% de los nifios,
niflas y adolescentes no se sienten seguros en los
entornos digitales. Esta preocupacion es ain mas
aguda entre las nifias, ya que el 66% afirma sentirse
insegura en linea, en comparaciéon con el 59% de los
nifios.®® Estos temores no son infundados: entre 2016
y junio de 2020, se denunciaron 123 casos en virtud
de los Articulos 23y 24 de la Ley No. 53-07 sobre
delitos de alta tecnologia.”

Las raices de la violencia contra la nifiez y la
adolescencia en la Republica Dominicana estan
profundamente relacionadas con el género.
Las construcciones de la masculinidad plantean

desafios especificos, y la débil respuesta
institucional del pais a la violencia de género deja a
los sobrevivientes con vias de apoyo limitadas. Los
programas destinados a proteger a los nifios, nifias
y adolescentes de la violencia en linea han sido
escasos, y la falta de datos fiables, especialmente
sobre la violencia digital, complica el desarrollo de
intervenciones eficaces. El programa de proteccion
surgid en respuesta a un problema urgente y
creciente. A medida que la pandemia intensificaba
las vulnerabilidades, aumentaban las denuncias

de violencia contra los nifios, nifias y adolescentes
mientras que las tasas de enjuiciamiento y condena
seguian siendo bajas. Segun la Fiscalia General,
estos desafios persisten en la actualidad.

ENFOQUE DE PREVENCION PRIMARIA

Con un enfoque basado en sistemas, inspirado en
el marco socio-ecoldgico, este programa tratd de
intervenir en todos los niveles, desde las cuestiones
relacionadas con los nifios, nifias y adolescentes y
las familias hasta las escuelas, las instituciones, los
sistemas judiciales y el sector privado. Empled una
estrategia de prevencién que incluia componentes
primarios, secundarios y terciarios para combatir la
explotacion sexual de la nifiez en linea.

Coordinados por UNICEF, los esfuerzos se
implementaron a través de una sélida coalicion de
actores nacionales, que incluyd¢ al Ministerio de la
Presidencia, Ministerio de Educacién, Ministerio

de Relaciones Exteriores, la Fiscalia General, el
poder judicial, el Consejo Nacional de la Nifiez y Ia
Adolescencia (CONANI), el Instituto Dominicano de
Telecomunicaciones (INDOTEL), la Coalicion de ONG
para la Infancia y Plan International.

El aspecto de prevencién primaria del programa

se centrd en desarrollar la resiliencia digital de los
nifos, nifias y adolescentes a través de actividades
escolares y campafias de concientizacion, y en dotar
a los jovenes de las herramientas necesarias para
identificar riesgos como el grooming, la sextorsion
y el ciberacoso, y para responder de manera
seguray responsable. Se contd con la participacion
de asociaciones de padres y profesionales de la

64  Foro Econémico Mundial, Informe Global sobre la Brecha de Género 2022, <www.weforum.org/reports/global-gender-gap-report-2022 >.

65 Oficina Nacional de Estadistica, Boletin de Estadisticas Oficiales de Pobreza Monetaria 2020, Boletin N° 8, ANO 6 Comité Técnico Interinstitucional de Pobreza,
<www.one.gob.do/publicaciones/2019/encuesta-experimental-sobre-la-situacion-de-las-mujeres-enesim-2018>.

66  Informe Global sobre la Brecha de Género 2022.

67  Oficina Nacional de Estadistica, «<Encuesta Experimental sobre la Situacion de las Mujeres», ENESIM 2018,
<www.one.gob.do/publicaciones/2019/encuesta-experimental-sobre-la-situacion-de-las-mujeres-enesim-2018>.

68 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, Situacién de las nifias y los nifios en la Republica Dominicana, 2021.

69 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia y Global Kids Online Republica Dominicana, Informe de andlisis de la encuesta nacional sobre uso de internet en nifias, nifios y adolescentes
2020, <www.unicef.org/dominicanrepublic/media/5321/file/Informe%20Kids%200nline%20Rep%C3%BAblica%20Dominicana%20-%20Publicaci%C3%B3n.pdf>

70  Republica Dominicana, Ley N.° 53-07 sobre Crimenes y Delitos de Alta Tecnologia.

m PREVENCION PRIMARIA DE LA VIOLENCIA CONTRA LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA EN LA REGION DE AMERICA LATINAYY EL CARIBE



http://www.weforum.org/reports/global-gender-gap-report-2022
www.one.gob.do/publicaciones/2019/encuesta-experimental-sobre-la-situacion-de-las-mujeres-enesim-2018
www.unicef.org/colombia/voces-de-poder#:~:text=UNICEF%2C%20UNFPA%20y%20OIT%20en,la%20construcci%C3%B3n%20de%20paz%20territorial
http://www.unicef.org/dominicanrepublic/media/5321/file/Informe%20Kids%20Online%20Rep%C3%BAblica%20Dominica

educacion para garantizar un entendimiento comun
y una estructura de apoyo en torno a los nifios, nifias
y adolescentes. El programa colaboré estrechamente
con el Ministerio de Educacion para incorporar la
seqguridad en linea en el plan de estudios nacional.
Se puso en marcha un programa piloto, respaldado
por un curso en linea y dos plataformas digitales,

en 20 escuelas publicas de las regiones sury

este del pais para formar a docentes, psicélogos,
directores de escuela, padres y alumnos en materia
de seguridad en Internet y notificacion de casos. Las
dos plataformas digitales eran:

m E-Pana: dirigida a los adolescentes, esta
herramienta interactiva utiliza videos y
contenidos ludicos para ensefiar a los usuarios
a detectar y evitar amenazas en linea como el
grooming, la sextorsion y el ciberacoso.”

m E-Mentores: disefiada para padres, tutores
y educadores, esta plataforma ofrece guias
audiovisuales sobre cémo apoyar el uso
seguro de Internet por parte de los nifios,
nifias y adolescentes.

El éxito de estas plataformas llevé a su
institucionalizacion y ahora se encuentran alojadas en
el sitio web del Ministerio de Educacion, lo que permite
una cobertura sostenible y nacional, ampliando el
alcance del programa mas alla de las aulas fisicas.

Los tutores, docentes y trabajadores sociales
recibieron capacitacion especifica sobre seguridad
en linea. Las juntas locales de proteccion
desempefiaron un papel clave en la divulgacion

y el fortalecimiento de capacidades. También se
propuso un programa piloto de educacion entre
pares en 12 comunidades de las provincias de Azua
y Santo Domingo, con estrategias y metodologias
implementadas de manera virtual y ampliadas para
tener un impacto mas nacional.

Las campafias en las redes sociales reforzaron

el mensaje a nivel nacional, dirigiéndose a los
jovenes con informacion sobre habitos digitales
seguros y como denunciar los abusos. Para orientar
la estrategia y adaptar las intervenciones, el
programa encargo dos estudios de investigacion
sobre el uso de Internet por parte de los nifios,
nifas y adolescentes, la exposicion al riesgo y los
comportamientos protectores existentes. Estos
estudios llenaron importantes lagunas

de conocimiento y ayudaron a perfeccionar el
enfoque del programa.

RESULTADOS CLAVE

A pesar de haber sido implementado por un equipo
reducido en el dificil contexto de una pandemia
mundial, el programa cumplié casi por completo
sus objetivos previstos de aumentar la seguridad
digital de los nifios, nifias y adolescentes. Segun

las partes interesadas consultadas, la iniciativa

era ambiciosa en su alcance, ya que involucraba

a los niveles nacional, territorial y comunitario

con acciones a gran escala en multiples lineas

de trabajo. La evaluacion final realizada en 2023
confirmd que la pertinencia y la oportunidad del
programa, especialmente a la luz de los efectos
socioeconémicos del COVID-19, habian acelerado el
acceso y el uso de las tecnologias digitales por parte
de los nifios, niflas y adolescentes.

El programa contribuyo a que la explotacion sexual
en linea se convirtiera en un tema de interés publico,
que antes era ignorado por las instituciones y la
sociedad en la Republica Dominicana. La iniciativa
logré incorporar este tema en las agendas
institucionales y reforzé la participacion de la
sociedad civil. Su doble enfoque a nivel institucional
y comunitario permitio¢ alcanzar una cobertura
nacional, con una fuerte repercusion en los
espacios subnacionales y comunitarios. El programa
lleg6 finalmente a casi 190,000 nifios, nifias y
adolescentes, y a mas de 9,000 adultos, entre ellos
educadores, tutores y miembros de la comunidad,
gracias a la movilizacién exitosa de una amplia red
de actores y al establecimiento de protocolosy
métodos para apoyar su sostenibilidad.

Prevencion de la violencia en el sector educativo

Uno de los elementos mas exitosos del programa
fue su colaboracién con el Ministerio de Educacion.
El contenido sobre seguridad digital se amplio a
través de las plataformas E-Pana y E-Mentores,
que se instalaron en los servidores del Gobierno
para garantizar que todos los estudiantes del

pais pudieran acceder a él. Estas plataformas
siguen activas y estan integradas en los sistemas
escolares. Las evaluaciones indicaron que tanto los
adolescentes como los adultos las consideraban
eficaces, practicas y atractivas. Las pruebas
iniciales y posteriores al programa revelaron
mejoras cuantificables en los conocimientos, la
concienciacion y los comportamientos protectores.
Los contenidos educativos despertaron un gran
interés entre los adolescentes y proporcionaron
una orientacion fundamental a los adultos, que a
menudo desconocian los riesgos de Internet.

71 <www.instagram.com/p/CjGKINSMv7]>
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A mediados de 2021, las plataformas digitales habian
llegado a un amplio publico en todo el sistema
educativo. Desde entonces, estas plataformas se han
convertido en herramientas de acceso publico que
ofrecen un valor a largo plazo para las iniciativas de
prevencion. Sera esencial sequir colaborando con el
Ministerio de Educacién para maximizar su impacto,
en particular mediante el sequimiento de su uso
actual, la actualizacion de los contenidos segun sea
necesario y la habilitacion del acceso sin conexion
para llegar a las zonas desatendidas.

Movilizacién de la comunidad a través de juntas
locales de protecciéon y educacién entre pares

Un aspecto de la estrategia de capacitacion a

nivel comunitario involucrd a las Juntas Locales de
Proteccion y Restitucion de Derechos, organizaciones
de la sociedad civil lideradas por Plan International
que desempefian un papel preventivo y de

primera linea en la denuncia de la violencia en sus
comunidades. Se implementé una capacitacion en
cascada sobre los riesgos y los métodos preventivos
durante el uso de las tecnologias digitales para las
personas que integran las juntas locales, llegando a
todos los rincones del pais.

Campaiias de sensibilizacién
publica en las redes sociales

UNICEF dirigi6 dos importantes campafas
nacionales en las redes sociales basadas en la
encuesta Kids Online,”> que habia puesto de

manifiesto la desinformacion generalizada y la

falta de conciencia sobre los riesgos digitales tanto
entre los jovenes como entre los adultos. Una
campafia destacada, Tu eres la clave, fue disefiada
conjuntamente con adolescentes para garantizar su
relevancia y repercusion. Los jévenes participaron
en la elaboracion del contenido, las imagenes y los
mensajes, 1o que impulso la apropiacion del mensaje
y su difusion entre sus compafieros. A diferencia de
las campafias basadas en el miedo, estas campafias
tenian como objetivo empoderar, en lugar de
alarmar, y fomentaban un uso seguro e informado
de Internet, en lugar de demonizar las plataformas
digitales. Enfatizaban el empoderamiento, la
alfabetizacion digital y el dialogo. Los mensajes no
solo se dirigian a los nifios, nifias y adolescentes
sino también a los padres y tutores, promoviendo la
vigilancia y la responsabilidad compartida en materia
de seguridad en linea.

Prevencién y respuesta secundarias y terciarias

Mas alla de la prevencion, el programa reforzo los
sistemas de deteccién temprana, investigacion y
apoyo a las victimas:

m Se puso en marcha una linea de ayuda especifica
a través de la oficina del Fiscal General para
Delitos de Alta Tecnologia (PEDATEC), que ofrecia
una via clara de denuncia para los nifios, nifias y
adolescentes y las familias.

m Se crearon lineas de ayuda psicosocial para
apoyar a los hogares en situacion de riesgo,

© UNICEFAUNI495691/1.2 IMAGEM

72 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, Global Kids Online, Instituto Nacional de las Telecomunicaciones (INDOTEL) de la Republica Dominicana, Informe de andlisis de la

encuesta nacional sobre uso de internet en nifias, nifios y adolescentes, 2020

<www.unicef.org/dominicanrepublic/media/5321/file/Informe%20Kids%200nline%20Rep%C3%BAblica%20Dominicana%20-%20Publicaci%C3%B3n.pdf>.
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especialmente durante los confinamientos. A
medida que se ampliaron las actividades de
prevencion universal, se identificaron mas casos.

®m Una organizacion asociada especializada en
sequridad digital agilizé el proceso de denuncia
y presté apoyo en los casos.

Aunque el programa reunié a una amplia coalicion

de actores, entre los que se encontraban organismos
gubernamentales, la sociedad civil, el poder judicial

y el sector privado, algunos de sus objetivos mas
ambiciosos resultaron dificiles de alcanzar. Por ejemplo,
se realizaron esfuerzos para involucrar al sector de las
tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC),
animando a las empresas a adoptar protocolos, llevar

a cabo campafias de sensibilizacion publica y colaborar
con las fuerzas del orden en las investigaciones. Sin
embargo, estas iniciativas se enfrentaron a importantes
obstaculos. Muchas empresas internacionales de
telecomunicaciones que operan en la Republica
Dominicana carecian de la autoridad local necesaria
para cambiar las practicas internas reguladas a nivel
mundial. Esto puso de relieve los limites de los esfuerzos
a nivel nacional y reforzé la necesidad de una labor

de promocién a nivel regional y mundial para que las
empresas tecnoldgicas rindan cuentas.

DISENO DE LA INTERVENCION

Mecanismo de respuesta nacional
y establecimiento de lineas de
accion y responsabilidades

Para disefiar la intervencion, fue fundamental la
labor del Mecanismo Nacional de Respuesta, ya

que permitié la colaboracién con cada una de las
instituciones involucradas. También establecio los
puntos de entrada en los que UNICEF podria aportar
el mayor valor afiadido a través del programa en las
cuatro lineas de accion diferentes:

m investigar el mundo digital de los nifios, nifias y
adolescentes para averiguar como utilizan Internet

m fortalecer los marcos de respuesta,
enjuiciamiento de delitos y atencion a los nifios,
nifas y adolescentes, padres, docentes y tutores

m crear herramientas de orientacion para padres,
docentes y estudiantes

m crear canales de denuncia para cualquier caso,
0 sospecha de caso.

Estudio de linea base

Se llevd a cabo un estudio de linea base, la Encuesta
sobre conocimientos, actitudes y prdcticas de los
adolescentes, y se organizaron grupos de discusion
con adultos. Su objetivo era determinar la situacion
de los nifios, nifias y adolescentes, los docentes,

los padres, los tutores y los miembros de las juntas
locales antes de la implementacién del programa, y
sirvio de base para la formulacion de intervenciones.
La encuesta tenia por objeto obtener informacion
directamente de los posibles participantes en el
programay conocer su relaciéon con las tecnologias
de la informacién y la comunicacion (TIC).

Desarrollo de un portal en linea con informacién
sobre la violencia en linea contra la nifiez
y consejos para denunciar los abusos

Desde 2019, UNICEF y Plan International colaboran con
el Ministerio de Educacion de la Republica Dominicana
para desarrollar una respuesta digital a la creciente
amenaza de la violencia en linea contra nifios, nifias

y adolescentes. El disefio de las dos plataformas
educativas, E-Pana y E-Mentores, se baso enla
experiencia de la Fundacion Paniamor en Costa Rica.”?

Mediante un modelo en cascada, se capacito

a docentes, consejeros y padres para impartir

el contenido, con el apoyo de UNICEF y Plan
International. Sin embargo, el acceso limitado a
Internet y los bajos niveles de alfabetizacion digital
en las comunidades vulnerables pusieron de relieve
la necesidad de adoptar enfoques mixtos que
combinaran herramientas en linea con estrategias
presenciales para garantizar la equidad y la inclusion.

Sensibilizacion: estudios de investigacién
y campanas de concienciacién publica

En 2018, no existian datos ni iniciativas especificas
para la proteccion de los nifios, nifias y adolescentes
en entornos digitales. Se disponia de alguna
informacion aislada procedente de la oficina del
Fiscal General de la Republica Dominicanay de
algunos organismos publicos, pero era fragmentaria,
preliminar e insuficiente para seguir las tendencias

o comprender la magnitud del problema. Teniendo
esto en cuenta, se elaboro la Encuesta Nacional sobre
el Uso de Internet por Nifios, Nifias y Adolescentes
(ENUINNA) en el marco del proyecto Kids Online
Republica Dominicana, que se llevd a cabo en 2020.

73 Fundacion PANIAMOR, <https://paniamor.org>,consultado el 14 de octubre de 2025.
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La encuesta Kids Online Republica Dominicana’™ tenia
como objetivo compartir las experiencias y percepciones
de la nifiez en el entorno digital, proporcionando
informacion Util para la formulacion de politicas publicas
y sociales dirigidas a los nifios, nifias y adolescentes,

sus padres, tutores, docentes, instituciones
gubernamentales, empresas de telecomunicaciones y
otras organizaciones responsables de la proteccion de
la nifiez y la adolescencia en lo que respecta al acceso y
uso de Internet.”

Los resultados de la encuesta Kids Online mostraron
que los nifios, nifias y adolescentes de la Republica
Dominicana perciben Internet como algo positivo.

Si bien algunos han incorporado practicas de
autocuidado y la mayoria hace un uso consciente

de Internet, no se sienten completamente seguros
en el entorno digital (56%) y menos de la mitad de
los nifios, nifias y adolescentes (43%) afirmaron que
sabrian qué hacer o como reaccionar ante un ataque
0 un episodio negativo en linea.

De manera similar, en 2021, UNICEF, junto con

Plan International y con el apoyo del Ministerio de
Educacion de la Republica Dominicana, elabor¢ el
estudio Adolescentes e Internet: uso y riesgos para
los adolescentes de 12 a 17 afios en las escuelas, con
especial atencion a la explotacion sexual en linea. El
estudio proporciono datos sobre las caracteristicas
de los riesgos en el pais y las poblaciones mas
vulnerables, y permiti¢ abordar el problema no
solo desde una perspectiva nacional, sino también
para informar sobre las acciones descentralizadas
en areas especificas del pafs, como la capacitacion
de las juntas locales de proteccién. Estos estudios y
encuestas fueron fundamentales para el desarrollo
de campafias de concientizacion publica.

LECCIONES APRENDIDAS

Los esfuerzos para proteger a los nifios, nifias y
adolescentes del abuso y la explotacion sexual

en linea en la Republica Dominicana se realizaron
cuando la violencia digital era todavia un problema
emergente, con pocos marcos establecidos, una
concienciacion limitada y un minimo de precedentes
de respuestas institucionales, tanto a nivel

local como mundial. La intervencion supuso un
importante avance en la prevencion de la exposicion
a la violencia sexual en linea, al institucionalizar

herramientas, crear conciencia y destacar el
problema como una preocupacion nacional.

En esencia, la iniciativa realiz6 una audaz inversion
en prevencion primaria. Si bien siguen existiendo
desafios, estos esfuerzos proporcionaron valiosos
conocimientos para disefiar intervenciones que
sean a la vez escalables y receptivas. Una de sus
contribuciones mas significativas fue el cambio de
la respuesta, que pasé de medidas fragmentadas

y reactivas a un modelo de prevencién sistémico.
Aunque algunos objetivos se vieron limitados

por la pandemia, el programa puso de relieve

gue un cambio duradero requiere comunidades
informadas, instituciones comprometidas y una
accion coordinada entre todos los sectores, incluidos
la educacion, la justicia, la proteccion de la nifiez y la
infraestructura digital.

La alineacién con marcos nacionales como el Plan
Nacional contra la Violencia contribuyé a reforzar

su legitimidad. La capacitacion de los actores
locales, incluidos los tutores, los educadores y los
funcionarios, fue un logro duradero. Gracias a la
colaboracién con Plan International, la CONANI y las
juntas gubernamentales locales, se cred una cultura
de seguridad digital facilmente accesible para los
nifios, niflas y adolescentes. Su legado es duraderoy
comprende plataformas educativas, herramientas de
capacitacion adaptables y una metodologia probada
que las instituciones pueden sequir utilizando con
una inversion minima. Estos recursos proporcionan
una base para un impacto sostenido, incluso en
ausencia de nueva financiacion a gran escala.

Las plataformas digitales E-Pana y E-mentores

se institucionalizaron con éxito, y la alineacion y

la colaboracién con el Ministerio de Educacion
desempefiaron un papel crucial en este logro. Al
promover la sequridad en linea entre los nifios,
nifias y adolescentes, y los docentes y los padres, la
iniciativa contribuyd a cambiar el discurso, pasando
de mensajes basados en el miedo a un enfoque
mas equilibrado, que reconoce tanto el potencial
educativo de la tecnologia como la importancia de
gestionar sus riesgos.

Otra leccion clave fue que la sequridad digital debe
integrarse en sistemas mas amplios de proteccion
de la nifiez. Muchos riesgos provienen de factores
ajenos a Internet, como la pobreza, la violencia

74 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, Informe Kids Online Republica Dominicana (GKO), Republica Dominicana,
<www.unicef.org/dominicanrepublic/informes/informe-kids-online-republica-dominicana>, consultado el 14 de octubre de 2025.

75  Eldisefio metodoldgico se basé en las experiencias de EU Kids Online, Global Kids Online y la Red Latinoamericana Kids Online. Esto incluyé una encuesta telefénica (la Encuesta
Nacional sobre el Uso de Internet por Nifios y Adolescentes, ENUINNA), dirigida a nifios, nifias y adolescentes de entre 11y 17 afios que habian utilizado Internet en los Ultimos tres
meses y vivian en hogares privados en la Republica Dominicana. Ademads, se llevé a cabo una validacion y reflexion sobre los resultados del estudio a través de un taller en el que
participaron 15 adolescentes y jévenes de ambos sexos, de entre 12 y 19 afios. Estos compartieron sus impresiones sobre los resultados del estudio y debatieron las implicaciones

para sus propias vidas y las de otros nifios, nifias y adolescentes.
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domeéstica y la migracién, que las herramientas
digitales por si solas no pueden solucionar. Para
una prevencion real, es esencial establecer vinculos
mas solidos entre la proteccién en linea y las
estructuras de proteccion de la nifiez existentes.
Ademas, la iniciativa no logré abordar plenamente
los riesgos especificos a los que se enfrentan
determinados grupos. Si bien se tuvo en cuenta

la perspectiva de género, la falta de una vision
verdaderamente interseccional o transformadora en
materia de género significé que no se consideraran
adecuadamente las vulnerabilidades clave, basadas
en la geografia, la situacion socioeconémica, los
antecedentes migratorios o la edad. Las nifias de
las zonas rurales, los jévenes migrantes y los nifios
y nifias mas pequefios, por ejemplo, se enfrentan

a amenazas Unicas en lineay fuera de linea que
requieren enfoques personalizados.

Oportunidades clave para los
responsables politicos

Este enfoque empoderd a los nifios, nifias

y adolescentes y a sus redes de apoyo para

adoptar comportamientos protectores al tiempo

que adoptaban herramientas digitales para el
aprendizaje y el crecimiento. Sin embargo, la
experiencia también puso de relieve la necesidad

de un ecosistema mas amplio que incluya no solo
programas educativos solidos, sino también marcos
de evaluacion claros y alternativas fuera de linea en
zonas con conectividad limitada. Serd esencial contar
con sistemas solidos de seguimiento y evaluacion, no
solo para realizar un seguimiento de los progresos

y mejorar la eficacia, sino también para justificar la
inversion continua y la sostenibilidad a largo plazo.

Una de las principales fortalezas del programa

fue su decision de trabajar en todos los sectores:
educacion, justicia, tecnologia y proteccion de

la nifiez. Sin embargo, cada uno de ellos aportd

su propio ritmo, limitaciones y prioridades, lo

que complicé la coordinacién. No obstante, la
colaboracion multisectorial sigue siendo esencial
para abordar esta cuestién, y es fundamental
contar con mejores mecanismos de armonizacion y
objetivos comunes claros para los esfuerzos futuros.

A pesar de estos avances, siguen existiendo desafios.
Una de las conclusiones mas claras es que, si bien el
impulso politico puede abrir puertas, la prevencion
no puede depender de un interés temporal, sino

que requiere su integracion en los mandatos, los

presupuestosy los ciclos de planificacion de las
instituciones nacionales. Si bien la urgencia inicial
durante la pandemia ayudd a poner en marcha las
iniciativas, el cambio de prioridades, la renovacion de
los lideres y la falta de continuidad politica dificultaron
el mantenimiento de los avances, un problema comdn
a otras intervenciones de prevencion primaria.

Sin embargo, intervenciones como esta demostraron
que tales inversiones dan sus frutos, no solo en la
sensibilizacion, sino también en el cambio de nuestra
forma de pensary de crear espacios digitales seqguros
para los nifios, nifias y adolescentes. La participacion
de la Republica Dominicana en la primera Conferencia
Ministerial Mundial sobre la Erradicacion de la
Violencia contra la Nifiez, celebrada en Bogota en
noviembre de 2024, brindd una oportunidad clave
para consolidar estos avances.

Con voluntad politica, liderazgo institucional y

la participacion sostenida de la sociedad civil, la
Republica Dominicana esta bien posicionada para
liderar la regién en la proteccién de la nifiez contra
la violencia en la era digital y en la construccion

de un futuro en el que todos los nifios, niflas 'y
adolescentes puedan explorary crecer en linea de
forma seqgura.

UNICEF/UNI910352/KRUCHKOVA
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PREVENCION PRIMARIA
DE LA VIOLENCIA EN
ACCION:

;QUE HEMOS APRENDIDO?

Este informe ofrece una vision general de iniciativas
prometedoras de prevencion primaria que abordan
la violencia contra la nifiez, con cuatro estudios de
caso en profundidad de Brasil, México, Honduras y la
Republica Dominicana. En conjunto, estos ejemplos
muestran tanto el potencial como la complejidad

de las intervenciones de prevencion primaria para
detener el dafio antes de que se produzca.

Las intervenciones examinadas revelan un
compromiso cada vez mayor para abordar la
violencia desde sus raices, a través de la educacion,
los cambios en el comportamiento y las normas
sociales, la participacion de la comunidad y el
fortalecimiento de los sistemas de proteccion de

la nifiez. Los cuatro estudios de caso combinan la
colaboracion multisectorial con los esfuerzos para
reforzar la capacidad institucional de los sistemas
de proteccion de nifios, nifias y adolescentes. Este
enfoque doble, que vincula la prestacién de servicios
con el cambio estructural, se perfila como una via
especialmente prometedora para las intervenciones
de prevencién primaria sostenibles y escalables.

Una de las lecciones mas claras es que la colaboracion
intersectorial es esencial, pero intrinsecamente
compleja. Cada sistema —educacion, justicia, salud,
proteccién— funciona a su propio ritmo, con sus
propias prioridades y limitaciones.

LECCIONES CLAVE

®m La colaboracién intersectorial es esencial

para abordar cuestiones transversales como

la explotacion sexual en linea, la violencia
sexual y de géneroy la normalizacion de la
violencia contra los nifios, nifias y adolescentes
en sus hogares, escuelas y vecindarios. La
coordinacion entre estos sectores requiere un
liderazgo sélido, objetivos comunes claros y
mejores mecanismos de armonizacion.

Las iniciativas de prevencion deben comenzar
con estudios de linea base solidos para identificar
los factores que impulsan la violencia en cada
contexto especifico, garantizar la alineacion

entre los factores de riesgo especificos y las
capacidades disponibles, y orientar el disefio

de intervenciones basadas en marcos tedricos
sélidos. Se necesita una mayor inversion en
seguimiento y evaluacion para medir la fidelidad
de laimplementacién y el impacto.

Las estrategias integrales que abordan
multiples formas de violencia son
fundamentales debido a la alta prevalencia
de la victimizacion multiple en la region. Por
ejemplo, el proyecto brasilefio Ibura que protege
tenfa como objetivo abordar la violencia de
género y el racismo desde la primera infancia
hasta los niveles de educacion primaria y
secundaria, reuniendo a los sectores de la
proteccion, la educaciény la primera infancia
para implementar esta estrategia.
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m Los modelos impulsados por la comunidad,

como CONPAZ en Honduras, demuestran el gran
potencial de las estrategias locales que tienen

en cuenta las cuestiones de género. Al dotar

a las organizaciones comunitarias de recursos
técnicos y financieros, estas iniciativas pueden
fomentar cambios significativos a corto plazo

en el comportamiento, la concienciaciony la
participacion, especialmente entre los grupos
marginados que a menudo quedan excluidos de
la toma de decisiones. Sin embargo, aunque estas
iniciativas son vitales, no pueden tener éxito de
forma aislada. Su eficacia y sostenibilidad a largo
plazo dependen de que estén estratégicamente
vinculadas a un cambio mas amplio a nivel
sistémico. La participacion de la comunidad
garantiza la pertinencia y la apropiacion local,
pero sin marcos juridicos sélidos, una gobernanza
firme y sistemas de proteccion de buena calidad,
es probable que su impacto siga siendo localizado
y limitado en el tiempo.

El entorno digital también presenta nuevas
fronteras tanto en materia de riesgo como

de prevencion. Si bien los espacios digitales
pueden perpetuar la violencia, también ofrecen
poderosas herramientas para la participacion
y la educacion. Sin embargo, la mayoria de los
programas de prevencion no se han adaptado
plenamente a las realidades del panorama
digital actual. Se necesita urgentemente una
mayor alfabetizacion digital, la rendicion

de cuentas de las plataformas y el uso de

los medios digitales para contrarrestar los
estereotipos. La iniciativa de la Republica
Dominicana para abordar la violencia digital
fue un paso importante en esta direccion, ya
que puso de relieve el valor de las respuestas
sistémicas, en lugar de las fragmentadas.

RECOMENDACIONES

m Latransicion de una implementacion

liderada por una ONG a una prestacion
institucionalizada y liderada por el Estado sigue
siendo un obstaculo importante. Este cambio
requiere una planificacion cuidadosa de la
transicion, una voluntad politica sostenida,

la aceptacion del Gobiernoy una inversion

a largo plazo. También requiere funcionesy
responsabilidades claramente definidas en
todos los sectores para apoyar la coordinacion
y la integracion. Los enfoques impulsados por
la comunidad y las reformas sistémicas deben
ir de la mano. Es en esta interseccion, donde Ia
accion comunitaria cuenta con el respaldo de

la fortaleza institucional, donde la prevencién
primaria tiene el mayor potencial para producir
un cambio transformador a largo plazo.

Las intervenciones que se centran Unicamente
en las normas sociales y el cambio de
comportamiento no son suficientes para
abordar las causas profundas de la violencia.
Estos esfuerzos deben ir acompafiados de un
apoyo sistémico, que incluya leyes y politicas
aplicables que protejan a la nifiez de todas las
formas de violencia, abuso y explotacién. Su
aplicacion y cumplimiento efectivos son tan
importantes como su disefio.

Para lograr un impacto sostenible, es esencial
fortalecer la capacidad de los sistemas de
proteccién de la nifiez garantizando una
fuerza de trabajo cualificada y bien respaldada,
servicios accesibles y una atencion continua
desde la prevencion hasta la respuesta.

Estos elementos deben integrarse en los
marcos nacionales y estar respaldados por
recursos humanos y financieros predecibles 'y
adecuados, con responsabilidades y sistemas
de supervision claros.

Los programas escolares, como Ibura que
protege en Brasil y ESCAI en México, demuestran
como se puede aprovechar el sistema educativo
para una prevencion sostenida y escalable. Las
escuelas ofrecen un acceso directo a los nifios,
nifias y adolescentes y proporcionan un entorno
natural para la educacion en habilidades para la
vida, la promocion de relaciones respetuosas y
el fomento de entornos sequros. Sin embargo,
estas intervenciones siguen enfrentandose a
limitaciones, en particular a la hora de llegar a
los nifios, nifias y adolescentes que no asisten a
la escuela o que viven en comunidades excluidas.
Si bien las iniciativas escolares son relativamente
mas faciles de ampliar, deben complementarse
con estrategias mas amplias a nivel comunitario.

Los programas que promueven el cambio social
y de comportamiento desempefian un papel
crucial en la transformacion de las actitudes
publicas y las normas sociales. Pero el cambio

de comportamiento no es lineal. Requiere
repeticion, confianzay tiempo. Las campafias o
talleres puntuales son insuficientes para cambiar
creencias profundamente arraigadas sobre la
violencia, el géneroy la autoridad. Las estrategias
de cambio social y de comportamiento deben
institucionalizarse, integrarse en los sistemas de
prestacion de servicios y contar con el respaldo
de politicas y capacitacion.
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m Un reto recurrente e importante identificado en la
revision fue la financiacion. Todos los estudios de
caso se llevaron a cabo con subvenciones a corto
plazo, lo que no se ajusta al tiempo necesario
para el cambio de los sistemas y la transformacion
del comportamiento. Los gobiernos deben
aumentar las inversiones en prevencion primaria
basada en datos empiricos, integrandolas en
marcos de gasto a medio plazo tanto a nivel
nacional como subnacional. Los argumentos
economicos a favor de la prevencion son solidos:
la prevencion de la violencia genera ahorros
sustanciales a largo plazo y mejora los resultados
en una serie de objetivos de desarrollo.

Los modelos intersectoriales, como los cuatro
estudios de caso que se presentan aqui, ilustran
como la prevencion puede integrarse en el
funcionamiento cotidiano de las escuelas, los
sistemas de proteccion y la gobernanza local. Las
pruebas son claras: la prevencion primaria funciona.
Las herramientas y los marcos existen. Pero para
que tenga éxito a gran escala, la prevencion
primaria debe tratarse como una inversion
estratégica, holistica, multisectorial, a largo plazo e
institucionalizada. Lo que se necesita ahora es un
compromiso sostenido, una financiacién adecuaday
una determinacion colectiva.

© UNICEF/UN0294141/BINDRA
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