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Resumen ejecutivo

El presente informe contiene los hallazgos, las lecciones aprendidas y las recomendaciones a raiz de
la evaluacidn del Programa de Pais UNICEF Ecuador 2019-2022. La evaluacién fue realizada por la
Agencia Internacional para la Evaluaciéon (AIESA) y coordinada por UNICEF Ecuador junto a la Oficina
Regional de UNICEF para América Latina y el Caribe (LACRO).

El Programa Pais de UNICEF en Ecuador 2019-2022, objeto de la presente evaluacion, plantea dos
componentes entrelazados: equidad para la nifiez y niflez creciendo sin violencia, que se
operativizan a partir de los dmbitos de nutricidn y salud, agua, saneamiento e higiene, educacién,
proteccion social y participacién, con énfasis en la primera infancia y la adolescencia. El trabajo se
ubica en el nivel tanto nacional como local (con énfasis en las zonas de Esmeraldas, Sucumbios,
Imbabura, Carchiy Manabi), aplicando una serie de estrategias tales como la abogacia, la generacion
de alianzas y la asesoria técnica. El programa estuvo sujeto a cambios importantes en el contexto,
particularmente la ocurrencia de la emergencia migratoria causada por la movilidad de poblacién
venezolana (2018) y la emergencia sanitaria por el COVID-19.

La evaluacién del Programa Pais tiene como objetivo evaluar la relevancia, la efectividad, la
coherencia, la sostenibilidad y la conectividad del Programa Pais 2019-2022 (Country Programme
Document —CPD-), revisando la contribucion de los productos y mecanismos mediante los cuales se
lograron resultados, asi como los factores que han influenciado su consecucién. Ademas, busca
valorar el modelo de gestidn y las estrategias de implementacién del CPD con el fin de identificar
lecciones aprendidas y ajustes necesarios.

Por lo tanto, esta evaluacion tiene una orientacidon sumativa y formativa que pretende no solo
analizar los hallazgos y hacer aportes a laimplementacidn del préximo CPD, sino también lograr una
mejor comprension de los tipos de resultados y logros (pretendidos o no) del CPD 2019-2022.
Ademas, valoriza la integracion de los enfoques de igualdad, género, equidad, interculturalidad y
derechos humanos en la implementacion y la adaptacién del programa a la emergencia por COVID-
19, en la légica de la respuesta humanitaria y la transicién a desarrollo.

La audiencia directa de los resultados de esta evaluacién comprende a las oficinas de UNICEF
Ecuador y LACRO. Otros potenciales usuarios incluyen los socios clave de UNICEF en Ecuador, tales
como el Gobierno, otras agencias del sistema de Naciones Unidas y los donantes de UNICEF.

El disefio metodoldgico que orientd la evaluacidn fue de tipo no experimental, con métodos para la
recoleccion de datos cualitativos. El andlisis cualitativo basado en la teoria de cambio (TdC) fue
utilizado para los cinco criterios de evaluacién seleccionados (pertinencia, efectividad, coherencia,
sostenibilidad y conectividad), triangulando fuentes primarias y secundarias. Los enfoques
metodoldgicos combinaron un enfoque teérico, de género y de derechos humanos. En total se
entrevistd a 34 personas (22 mujeres y 12 hombres) pertenecientes al equipo de UNICEF Ecuador
(tanto nacional como territorial), a socios implementadores no gubernamentales, a funcionarios del
sector publico, y a funcionarios de otras agencias de Naciones Unidas.

Principales hallazgos y conclusiones
Pertinencia

Los objetivos y las estrategias planteadas en el CPD para responder a las necesidades y avanzar los
derechos de nifios, nifias y adolescentes (NNA) son pertinentes. Ademas, se considera que sus
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objetivos son flexibles, al lograr adaptarse a los cambios en el contexto producto de las situaciones
generadas por la pandemia del COVID-19 y la crisis migratoria de la poblacidn venezolana.?

Se rescata como una estrategia altamente pertinente en el planteamiento del CPD la
intersectorialidad, que tuvo su mejor expresidn en el trabajo territorial. Sin embargo, se evidencia
poca claridad en la ruta a seguir, lo que hizo que el trabajo en lo local fuera desigual y sin una visién
estratégica desde el marco de la cooperacidn, lo que ademds se incrementa por la falta de
indicadores intersectoriales.

Efectividad

Desde su planteamiento, el CPD ha sido efectivo en las estrategias de abogacia, comunicacién,
generacion de alianzas y promocién de programas intersectoriales y territoriales, algunas de las
cuales lograron que UNICEF se posicionara como un actor relevante para el Estado; por ejemplo, en
la labor de incidencia para el regreso presencial a clases y ante situaciones como la afectacién de Ia
salud mental de la poblacidn adolescente mediante la plataforma de U-Report.

Ademas, se evidencia la generacion de alianzas mediante el trabajo de las diferentes mesas de
trabajo intersectoriales que UNICEF ha liderado. En ellas se lograron fortalecer las acciones locales
de articulacién y se generd un compromiso politico y social ante la salud y nutricidn de nifios y nifias
a nivel parroquial. Las estrategias mas efectivas fueron las que se realizaron de forma conjunta con
otros actores.

En cuanto a los factores externos que influenciaron la consecucion o no de los resultados, se pueden
mencionar la brecha digital y la participacion de adolescentes y jévenes, y el desconocimiento de los
tomadores de decisiones y actores politicos sobre la tematica de derechos humanos y estandares
internacionales, lo cual impide que los problemas de la nifiez sean considerados prioritarios en sus
agendas.

Como factores internos, destacan la apuesta de UNICEF por la generacién de evidencias para
sustentar las iniciativas; la abogacia, la comunicacién y la promocidn de programas intersectoriales
y territoriales; la institucionalizacién de modelos como los de vigilancia comunitaria intersectoriales
de salud y nutricidon, para que se conviertan en politicas publicas; y, de manera negativa, la
burocracia (el exceso de procesos y su demora) de UNICEF, y las barreras en la comunicacion entre
el quehacer local y el quehacer nacional.

Resalta como un factor positivo la integraciéon de los enfoques de derechos, igualdad y equidad
intergeneracional, género, interculturalidad y derechos de pueblos y nacionalidades, en cuyo
posicionamiento UNICEF es una instancia reconocida. Sin embargo, se identifica como un desafio
gue los espacios de participacion sean ampliados a la nifiez y adolescencia, debido a que durante
este periodo estuvieron centrados sobre todo en los jovenes.

Coherencia

El CPD partié de la légica de promover la articulacién interna del trabajo de UNICEF. El abordaje
integral de las problematicas y la transversalidad de los enfoques fueron elementos que
favorecieron la coherencia interna. Sin embargo, otros factores la desfavorecen: por ejemplo, la
sectorialidad de la mayoria de los indicadores; la poca conectividad entre las acciones a nivel local
y nacional; las débiles alianzas con los Gobiernos locales; y la poca visidn, lectura y andlisis del
contexto del pais por parte del Estado.

T UNICEF Ecuador (2022), Multi-country evaluation of UNICEF’s Response to the Venezuela Outflow Crisis:
Ecuador Country Case Study, recuperado de: https://uni.cf/3wbP7AB.
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La coherencia externa se vio favorecida gracias al rol protagdnico de UNICEF en materia de defensa
de los intereses de la nifiez, a su buena relacidn con las instituciones, a las alianzas con el Estado y
sus instituciones, a las acciones de abogacia sobre temas prioritarios, y a su conocimiento del
contexto sociopolitico de Ecuador. Se vio desfavorecida, no obstante, por el cambio constante de
las autoridades en entes gubernamentales vinculados con las estrategias del CPD, y por el énfasis
en la politica econdmica en detrimento de la proteccién de los derechos y servicios de la nifiez y
adolescencia.

Conectividad

La adaptacion del CPD segun las condiciones de contexto fue adecuada para alcanzar los objetivos
a corto plazo y para responder a las necesidades inmediatas de NNA durante la emergencia. El CPD
resulté ser una herramienta flexible, lo que permitié la incorporacién y gestién adaptativa de las
intervenciones ante la emergencia del COVID-19. Una estructura de gestién en territorio y la
conformacion de clusters fueron elementos clave para la coordinacidn de las acciones a nivel local
en la atencidn de emergencias. Se logré entender cdmo la generacidn de evidencia en tiempo real
puede sustentar acciones que contribuyan a mejorar las condiciones de NNA en tales situaciones.

Durante la fase de implementacion, UNICEF priorizd el enfoque de atencidn integral de desarrollo,
en funcién de las tareas y temdticas cubiertas en el CPD.

Sostenibilidad

UNICEF enfrenta una serie de desafios para la implementacidn de su estrategia de sostenibilidad. El
cambiante contexto econdémico, social y politico ha deteriorado sistemdaticamente la respuesta
estatal en temas esenciales para la nifiez en Ecuador, como la prestacién de servicios esenciales en
salud, educacioén, proteccion de derechos y prevencién de la violencia. Las acciones implementadas
por UNICEF se ven limitadas debido a una politica que prioriza los equilibrios macroecondmicos y
sin embargo esta vinculada al deterioro de los programas sociales y servicios esenciales. Esto
representa un riesgo para la proteccién del bienestar integral y el interés superior del nifo y la nifa.
Una limitante para la sostenibilidad de los resultados planificados en el CPD es la imperante
necesidad de que se apruebe el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, que vendria a respaldar a las
iniciativas planteadas por UNICEF y a llenar un vacio adeudado a la nifiez y la adolescencia en
Ecuador. Aunque tiene sus limitaciones, se requiere su aprobacién e implementacidn.

Las acciones planificadas por UNICEF han contribuido con la replicabilidad de los modelos
implementados, con especial énfasis en aquellos que han involucrado el principio de
intersectorialidad, pues favorecen el enfoque integral de la intervencién. Tal es el caso de las
iniciativas vinculadas a las dimensiones de salud, nutricién y prevencion de la violencia.

Lecciones aprendidas

e La fortaleza del CPD reside en que ha sido lo suficientemente pertinente, ademas de facilitar
una gestién adaptativa en un contexto donde se agravd la problematica de la nifiez y
adolescencia. Las necesidades de las instituciones garantes de NNA aumentan en condiciones
de crisis, de ahi que la innovacién y adaptacién del CPD traigan resultados operativamente
relevantes. Sin embargo, la gestidon adaptativa se pudo haber fortalecido por una alerta
temprana sobre eventos de gran envergadura que puedan afectar a NNA, como la problematica
generada por la crisis venezolana. De ahi la importancia de realizar anadlisis sistematicos de
prospectiva durante la implementacién del CPD.

e La abogacia de UNICEF para reabrir escuelas tuvo un impacto positivo en las decisiones
gubernamentales, pero UNICEF se convirtié en el Unico actor de la ONU en hacerlo, y pago el



unicef &
para cada infancia

Evaluacion del programa de pais 2019-2022, UNICEF Ecuador

costo politico de hacerse oir cuando las decisiones gubernamentales afectaron el derecho de
los NNA a la educacion. Como leccidn aprendida, la oficina de pais de UNICEF debe generar
alianzas para una mayor participacidn de las organizaciones de la ONU, NNA y otros actores de
la sociedad civil en sus esfuerzos de promocién y abogacia.

Ante cambios extremos del contexto, el disefio y el modelo de implementacién del CPD, este
debe facilitar las adaptaciones basadas en las prioridades de los NNA.

Implementar las iniciativas planeadas desde el rol articulador de UNICEF depende de cuan
adaptadas estén las estrategias al contexto politico y econdmico. Utilizar la credibilidad del
organismo como referente en temas de NNA es una herramienta util para vincular a las partes
interesadas en la solucién de problematicas referentes a esta poblacién.

Se deben contemplar, desde la planificacidn, instrumentos de seguimiento intersectoriales para
el abordaje de las problemdticas sociales a partir de una perspectiva integral, con el
involucramiento de las partes interesadas en la generacién de esta informacion.

Recomendaciones

Las siguientes recomendaciones son dirigidas a la implementacién del futuro CPD:

1.

Continuar con la légica de trabajo articulado y con la mejora del trabajo territorial, mediante
el fortalecimiento de capacidades a nivel local, para la generacién de politicas y presupuestos
gue tengan una incidencia en el cambio de las condiciones de vida de la nifiez y la adolescencia.

Realizar un analisis continuo de prospectiva, segun la evolucidn del contexto, desde la gerencia
y el equipo de programas, que contribuya a mejorar la efectividad, eficiencia y sostenibilidad
del accionar de UNICEF.

Fortalecer la estrategia de alianzas publicas y privadas para mejorar la efectividad de la
abogacia por los derechos de los NNA, y para alcanzar los resultados planteados en el nuevo
CPD.

Generar una vision integral del accionar de UNICEF en el territorio. A partir de esa vision se
deberd, durante el Country Programme Management Plan (CPMP), definir el tipo de presencia
para el préximo programa de cooperacién; fortalecer mecanismos que coordinen mas
estructuralmente las acciones a nivel local y nacional; y, con los planes de trabajo anuales o
bianuales, identificar intervenciones diferenciadas pero articuladas a nivel nacional y local.

Incorporar medidas especificas para impulsar la programacidon transformadora de género, que
incluye la participacién de nifias y mujeres, y que debe articularse mejor dentro de las
prioridades programaticas de UNICEF.

Identificar una estrategia clara de abogacia para el préoximo periodo, con focos y estrategias
claras, que contribuya a poner en la agenda publica los temas prioritarios en materia de ninez
y adolescencia, con especial énfasis en las brechas derivadas de la pandemia del COVID-19.
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Introduccion

Este documento, preparado por el equipo evaluador de la Agencia Internacional de la Evaluacidn
(AIESA) con el apoyo de la consultora Maritza Rojas, corresponde al informe final de la evaluacion
del Programa Pais de UNICEF Ecuador 2019-2022.

El Documento de Programa Pais (CPD), acordado con el Gobierno ecuatoriano, promueve los
derechos universales de la nifiez y adolescencia a través del cierre de las brechas, con énfasis en la
situacién de la nifiez indigena y afrodescendiente y la de los nifios y nifias en hogares en situacion
de pobreza y vulnerabilidad. Esta alineado con el Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021, la Agenda
2030, el Marco de Cooperacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible en el Ecuador
2019-2022 y el Plan Estratégico del UNICEF para 2018-2021. Consta de dos componentes
programaticos —Equidad para la nifiez, y Creciendo sin violencia— que permiten la articulacién de
las iniciativas programaticas, colocando a los nifios, nifias y adolescentes (NNA) en el centro como
sujetos de derechos.

El cumplimiento universal de los derechos de la nifiez y la adolescencia demanda un trabajo
articulado, intersectorial y participativo por parte de los garantes, de los titulares de los derechos y
de los actores clave en el desarrollo del pais. UNICEF trabaja con aliados de los Gobiernos nacional
y subnacional, con ONG, entre otros actores, para contribuir y fortalecer las capacidades del Estado
de manera que apoye el cumplimiento universal de los derechos de los NNA, mediante el cierre de
brechas, con énfasis en la situacion de la nifiez indigena y afrodescendiente y la de los nifios y nifias
en hogares en situacién de pobreza y vulnerabilidad. Para el cumplimiento de este objetivo se
implementa un conjunto de estrategias como la abogacia, la comunicacién para el desarrollo, la
generacion de evidencia, entre otras.?

La evaluacion es de cardcter sumativo y formativo, y responde a dos propdsitos principales: por un
lado, informar la preparaciéon del préximo programa de cooperacién (a iniciar en 2023), las
estrategias de programas y la teoria de cambio (TdC); y, por otro, fortalecer la rendiciéon de cuentas
del accionar de UNICEF en Ecuador. Tiene un alcance nacional y contempla el periodo comprendido
entre el afo 2018 y junio de 2021, a partir de los criterios de relevancia, efectividad, coherencia,
sostenibilidad y conectividad del CPD. El proceso de evaluacién se dividié en una fase inicial de
recoleccion remota de datos, que se llevd a cabo en marzo y abril de 2022, y una fase de
andlisis/elaboracion de informe, hasta diciembre de 2022. Dentro de los actores clave involucrados
en la evaluacion estdn UNICEF Ecuador, la Oficina Regional de UNICEF para América Latina y el
Caribe (LACRO), quienes conforman el equipo técnico de UNICEF, y el equipo de AIESA responsable
de la evaluacion.

Este informe primero presenta el contexto y un resumen del CPD como objeto de la evaluacion,
incluso con una reconstruccién de la TdC. Los capitulos 3 a 6 describen el marco de la evaluacién,
sus objetivos y la metodologia para responder a las preguntas de evaluacién. El capitulo 7 presenta

2 UNICEF (2021c), Procedure for Ethical Standards in Research, Evaluation, Data Collection and Analysis, p.
4.
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los hallazgos organizados por criterios de evaluacion, seguido por las conclusiones, las lecciones
aprendidas y las recomendaciones en los capitulos 8 a 10.

1. Analisis de contexto

1.1 Contexto social

Entre 2001 y 2014, Ecuador redujo significativamente la pobreza y la desigualdad; sin embargo, a
partir de 2014 esta tendencia positiva empezd a revertirse. Durante este periodo se registraron en
el pais ganancias econdmicas que fueron acompafiadas por ganancias sociales. Los cambios en la
distribucidn de los ingresos ayudaron a sacar a 1,4 millones de personas de la pobreza. Las ganancias
en el bienestar crecieron mas rapido durante el periodo 2007-2014, en el que la pobreza por ingreso
cayo del 36,7 % al 22,5 %; la extrema pobreza se redujo del 16,5 % al 7,9 %; y los ingresos del 40 %
mds pobre de la poblacién crecieron casi el doble de rdpido que el promedio nacional. Los
programas de asistencia social contribuyeron en 12 % a la reduccién de la pobrezayen 3,5 % a la
caida de la desigualdad entre 2007 y 2014. No obstante, estos avances sociales y econdmicos no
pudieron sostenerse, y a partir de 2014 la tendencia comenzd a revertirse, con la caida de los precios
del petréleo.?

Con la llegada de la pandemia del COVID-19,* |a situacidn (social y econdmica) del Ecuador empeoré
rapidamente en los dmbitos laborales y en la pobreza:

En el periodo de octubre a diciembre de 2020, en el 4rea laboral, en el 38 % de los hogares sin
nifias, nifos o adolescentes, alguno de sus miembros perdié el empleo. Este indicador se
incrementa al 56,4 % en los hogares con nifias, nifios y adolescentes. La pobreza monetaria,
segln estimaciones realizadas por UNICEF Ecuador e Inclusién SAS, [...] se incrementé en 10
puntos porcentuales en 2020, llegando a 37,6 %, mientras que la extrema pobreza llegd a 19,2
%, casi el doble de lo reportado en 2019. En este marco, las familias mas afectadas por el shock
del COVID-19 fueron aquellas con niias, nifios y adolescentes. Esta misma investigacidon encontré
que la pobreza extrema multidimensional en los hogares sin nifias, nifios y adolescentes se
incrementd en 1,4 puntos porcentuales, mientras que aquellos con nifas, nifios y adolescentes
subieron en 6,1 puntos porcentuales.®

Por otra parte, el Banco Mundial asegura que, en Ecuador,

la poblacién pobre y vulnerable no cuenta con sistemas de aseguramiento en casos de pérdida de
ingresos, por eso se cred la Red de Proteccidn Social. En el Ecuador, el esquema de aseguramiento
contributivo es accesible para menos del 40 % de la poblacidon del pais (estan asegurados los
trabajadores del mercado laboral formal principalmente). Por consiguiente, la mayor parte de la
poblacidon pobre solo cuenta con la Red de Proteccidn Social, un esquema no contributivo que consiste
en varios programas de transferencias monetarias, asi como de servicios sociales de cuidado,
implementados por el Ministerio de Inclusién Econdmica y Social (MIES). Estos programas han sido un
compromiso permanente de los Gobiernos en los ultimos 18 afios.®

3 Grupo Banco Mundial (2021), Compromiso con el futuro: Propuestas para superar la crisis y sentar las bases
para un crecimiento inclusivo y sostenible en el Ecuador, recuperado de: https://bit.ly/3GVEQO94.

4 Ver los términos de referencia en el Anexo 1.

5 Ver Términos de Referencia LRPS 2021 — 9167870 EVALUACION DEL PROGRAMA DE PAIS 2019-2022,
UNICEF ECUADOR, p. 2.

6 Grupo Banco Mundial, Compromiso con el futuro.
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La Red de Proteccién Social’” enfrenta retos importantes. Si bien su disefio es “propobre”, la

implementacién de sus programas ha dejado brechas de cobertura en los grupos mas vulnerables.
Para cerrar estas brechas es importante superar algunos retos. Por ejemplo, el MIES dispone de gran
cantidad de informacidn administrativa: a nivel territorial se genera informacion sobre la prestacion
de los servicios y a nivel central, informacién sobre la entrega de los beneficios. Sin embargo, los
reportes y la informacién recogida no se pueden usar para hacer ajustes en el disefio o
implementacién de los programas, porque no existe un proceso claro de gestion de la informacion.
Ademas, la articulacidn entre los actores que intervienen en la Red (inter- e intrainstitucional) es
limitada. Los servicios de asistencia social y las transferencias monetarias no estan enfocadas al
mismo nucleo familiar, lo que limita el potencial de las intervenciones. Finalmente, la Red no
dispone de directrices claras que permitan una respuesta adecuada y oportuna en materia de
atencion a desastres.®

Por otro lado, de acuerdo con el informe del Banco Mundial citado anteriormente:

Ecuador también requiere mejorar la eficiencia de sus politicas publicas para proteger a la poblacién
mas vulnerable y ofrecer el acceso a mayores oportunidades. En este sentido, es critico afrontar
desafios de larga data, como los altos indices de desnutricion infantil, promover una mayor calidad de
los servicios publicos, mejorar la eficiencia y progresividad del gasto en salud, educacién y proteccion
social, y cerrar las brechas que afectan a la poblacion rural. Para tal efecto, es fundamental basar la
toma de decisiones en evidencia, y mejorar la gestién de los recursos publicos y la coordinacién entre
los diferentes niveles de gobierno y sectores.

1.2 Contexto politico

Ecuador presenta un clima politico complejo y cambiante. Al igual que en otros paises de la regién,
la emergencia sanitaria causada por el COVID-19 provocd una profunda recesion que influyé en un
repunte de la pobreza. La crisis puso en evidencia algunas debilidades estructurales, como la
carencia de amortiguadores macroecondémicos, el limitado acceso a los mercados de capitales, la
elevada informalidad, un sistema de salud poco robusto y las brechas en el acceso a servicios.

En la actualidad, la Asamblea Nacional no tiene una mayoria clara, pues existen movimientos
internos de legisladores que salen de las tiendas politicas que representan para convertirse en
independientes. Esto hace que los proyectos de ley sean dificiles de ventilar de forma adecuada en
ese espacio, situacidon que complica su tramitacion.

En materia de politicas publicas, la actual administracién ha establecido el Plan de Creacidn de
Oportunidades (2021-2025), que focaliza acciones en cinco ejes desde una visién territorial:
econdmico, social, seguridad integral, transicidn ecoldgica, e institucional. En lo econdmico, el plan

7 Casi la mitad de la poblacion pobre carece de acceso a los programas de transferencias monetarias. En 2020,
el pais logré afiadir un 14 % de hogares pobres a los programas de transferencias monetarias regulares, para
llegar al 54 % de cobertura de la poblacion pobre. Sin embargo, aun hay un importante porcentaje de poblacién
pobre que requiere ser incluida. Si tomamos en cuenta a los hogares beneficiarios de transferencias monetarias,
encontramos que los hogares pobres solo representan el 65 % del total. Esto implica que existe la necesidad
de disminuir los errores de inclusién y exclusion. Para ello, es necesario que los instrumentos de identificacion
y focalizacion se mantengan actualizados, con un modelo de gestién descentralizado. Un mecanismo de
focalizacién mas eficiente promoveria una reduccién significativa de la pobreza extrema.

8 Grupo Banco Mundial, Compromiso con el futuro.
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busca mejorar las oportunidades de empleo y las condiciones laborales, estableciendo un marco
mds adecuado para lainversidn y la productividad, mientras se continla mejorando la sostenibilidad
y la transparencia de las finanzas publicas. Esto, sin dejar de lado la necesidad de abordar un amplio
espectro de temas que afectan al pueblo ecuatoriano, desde el mejoramiento en el acceso y la
calidad de la salud y la educacidn, hasta la lucha contra la desnutricién infantil, pasando por el
incremento de la seguridad ciudadana y el fortalecimiento del sistema de justicia. Por otro lado, se
plantea iniciar una transicién ecolégica de la mano de un mejor manejo de los recursos naturales,
de la aplicacidon de medidas de adaptacidén y mitigacién al cambio climatico, y de una promocién de
la gestidn integral de los recursos hidricos. En lo relacionado a la nifiez y adolescencia, el Plan
incorpora acciones en los lineamientos territoriales, como atencién integral a la poblacién (haciendo
énfasis en la primera infancia), acciones para combatir la violencia en la nifiez y adolescencia, la
disminucién de la tasa de trabajo infantil, asi como acciones en materia de educacién y salud
integral. Si bien la incorporacién de estas acciones muestra un avance a favor de la poblacién de
nifiez y adolescencia, siguen siendo insuficientes y no integran sus necesidades.

Adicionalmente, el MIES y el Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional (CNII) disefiaron
el Plan Nacional de Proteccidn Integral de la Nifiez y Adolescencia 2030, que integra un conjunto de
directrices de caracter publico emitidas por las instituciones para asegurar en los préximos diez afios
el ejercicio de derechos y la proteccion integral de NNA. En él se reconoce la importancia de
promover el desarrollo integral de NNA considerando su entorno familiar, social y cultural, desde
un enfoque de justicia intergeneracional basado en el ejercicio y la garantia de sus derechos.

El Plan tiene como finalidad promover una accién coordinada de todos los entes responsables del
Estado, de las diferentes funciones del Estado y niveles de Gobierno, en el &mbito nacional y local,
para optimizar los recursos y esfuerzos que se realizan. Se construye en el marco de la Convencidn
de los Derechos del Nifo y de las recomendaciones del Comité de Derechos del Nifio en Ecuador.
Es, ademds, un mecanismo de la politica publica ecuatoriana para aportar al cumplimiento de los 17
objetivos de desarrollo sostenible (ODS) propuestos en la Agenda de Desarrollo Sostenible 2030.

1.3 Contexto econémico

Ecuador, al igual que el resto de América Latina, “enfrentaba una desaceleracidn econdmica y
estancamiento de la reduccién de la pobreza”.® El producto interno bruto (PIB) entre 2014 y 2019
crecié en promedio al 1,1 % anual. Esto se vio reflejado en el deterioro del mercado laboral, al pasar
el empleo adecuado de 49,3 % en 2014 a 38,8 % en 2019, mientras se engrosaban las filas en el
sector informal, del 39,7 % al 46,7 %. Con la llegada de la pandemia, la situacién del Ecuador
empeord rapidamente: en 2020, el PIB decrecid en 7,8 puntos porcentuales y crecié en 4,2 % en el
2021;% por lo tanto, solo sera una recuperacion parcial de la gran caida del afio 2020.

De acuerdo con la ultima actualizacidn del informe del Grupo Banco Mundial Didlogos de Politica
2021, realizada el 28 de septiembre del 2021:

9 TdR de la Evaluacién del CPD 2019-2022 de UNICEF Ecuador.
10 Segun el Banco Central del Ecuador.
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El 2020 fue un afio dificil para el mundo y en particular para el Ecuador. La emergencia sanitaria causada
por la COVID-19 provocé una profunda recesion que redundd en un repunte de la pobreza. Esta crisis
amplificd los desequilibrios macroecondmicos que el pais estaba intentando subsanar desde el fin del
boom de los precios del petréleo. Ademas, la crisis puso en evidencia algunas debilidades estructurales
como la carencia de amortiguadores macroeconémicos, la elevada informalidad, un sistema de salud
poco preparado y las grandes brechas en el acceso a servicios publicos.!

El mismo informe del Grupo Banco Mundial enfatiza que:

Ecuador aun requiere hacer frente a desafios remanentes de la crisis sanitaria, como extender la
vacunacion al 100 % de la poblacidon, promover la recuperacidn de la actividad econémica y proteger a
los grupos mas vulnerables. Superar estos desafios es critico para concretar una rapida recuperacion
de la crisis. A pesar de haber hecho un esfuerzo por balancear su economia, Ecuador adn necesita el
reequilibrio de sus finanzas publicas para evitar un aumento insostenible de la deuda, al tiempo que
consolida la confianza en la estabilidad macroecondmica, la dolarizacién y continta protegiendo a la
poblaciéon mas vulnerable.

Finalmente, el mismo informe sefiala como parte de su analisis econémico que:

Entre tanto, el crecimiento y la creacidon de empleo de calidad podrian ser favorecidos por una mejora
sistematica del ambiente de inversiones que permita retomar una senda de crecimiento menos
dependiente del petrdleo, que, en el mediano plazo, podria verse desplazado por energias renovables.
Adicionalmente, al ser altamente vulnerable a los efectos del cambio climatico, Ecuador necesita
afrontar medidas para mitigar los efectos de este desafio global y, con la ayuda del sector privado,
desacoplar el crecimiento de la economia de la emisién de gases de efecto invernadero.

Esta compleja problemdtica econdmica de Ecuador afecta radicalmente la capacidad de respuesta
politica, como vimos en el punto 1.2, ante el aumento exacerbado de los factores de riesgo y

deterioro de los factores de proteccién de NNA de Latinoamérica e, indudablemente, de Ecuador.?

1.4 Contexto relacionado con la problematica de la nifiez y la adolescencia en el Ecuador

Durante el periodo de implementaciéon del Programa Pais de UNICEF, Ecuador ha enfrentado
algunas situaciones que han demandado por parte de los diferentes sistemas garantes de derechos
(proteccién social, salud, educacién y erradicacidon de la violencia, principalmente) una mayor
adaptacion de sus leyes, politicas, programas, estrategias y servicios institucionales a las
necesidades especificas de los NNA en general, asi como de aquellos con discapacidad, que
requieren una atencion especializada.

A finales de 2017, el Comité sobre los Derechos del Nifio (CRC) emitié sus observaciones respecto a
los informes quinto y sexto del Estado ecuatoriano respecto al cumplimiento de la Convencidn y sus
protocolos.’® Entre las principales preocupaciones y recomendaciones se solicita la adopcién de
medidas urgentes: la definicién de un ente de coordinacion interministerial de alto nivel (parr. 9); la

" Grupo Banco Mundial, Compromiso con el futuro.

12 \Ver CEPAL (2020), Violencia contra nifias, nifios y adolescentes en tiempos de COVID-19, recuperado de:
https://bit.ly/3iMVgAa.

13 Disponible en: https://bit.ly/3kkz293.

13



Evaluacion del programa de pais 2019-2022, UNICEF Ecuador

unicef &
para cada infancia

provision de recursos para la efectiva inversidn social relacionada con NNA (parr. 13); y atencién de

la violencia, los maltratos y el descuido (parr. 25), la violencia de género (parr. 27), la salud de los
adolescentes (parr. 35), de los nifios pertenecientes a minorias étnicas y/o grupos indigenas (parr.
41), y de la justicia juvenil (parr. 44).

Ademas de esto, segun los informes quinto y sexto presentados por el Estado al CRC, 3500 NNA
fueron atendidos en acogimiento; de ellos, 2520 estuvieron en acogimiento institucional y 980, en
acogimiento en familias extendidas. Por ello, el CRC instd al Ecuador a poner en prdctica una
estrategia para la desinstitucionalizacién de los NNA, con un plazo, elementos de referencia e
indicadores mensurables, y a intensificar su labor encaminada a propiciar la reintegracién familiar
de los NNA cuando ello redunde en su interés superior.

En relacién con la prevencién y erradicacidn de la violencia, en febrero de 2018 se promulgd la Ley
Organica Integral de Prevencién y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres. Su rectoria recayé
en el Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, que a finales de ese mismo afio fue
transformado en la Secretaria de Derechos Humanos, con una Subsecretaria de Prevencion vy
Erradicacién de la Violencia contra Mujeres, Nifias, Nifios y Adolescentes.

A finales de 2018, la crisis humanitaria venezolana, con una gran afluencia migratoria a los paises
vecinos, implicé una escalada de casos de NNA en situacion de movilidad humana que demandaron
el despliegue de acciones por parte del Gobierno ecuatoriano, asi como de agencias de cooperacion,
ONG y organizaciones de la sociedad civil. Por ejemplo, en 2019 se conocié de la existencia de
aproximadamente 500 adolescentes no acompafiados en el territorio nacional,'* situacién que
representd un gran reto para el MIES y la Subsecretaria de Proteccion Especial, pues se trataba de
adolescentes que ya venian en procesos de autonomiay para quienes los programas de acogimiento
institucional no eran una respuesta.

Asimismo, en 2018, la comisién AAMPETRA, conformada por la Asamblea Nacional para la
investigacion de los casos de violencia sexual en establecimientos educativos, develé la grave
incidencia de esta problematica, lo que implicé para el Ministerio de Educacién la activacién de
protocolos tanto para la prevencién como para la denuncia y proteccidn especial a NNA, familias y
denunciantes.

Alinicios de 2019 se promulgé el Plan Intersectorial de Prevencién del Embarazo en la Adolescencia,
en respuesta a la escalada de casos de nifias y adolescentes menores de catorce afios embarazadas,
sumado al alto nimero de adolescentes embarazadas. Ecuador ocupa el segundo lugar en embarazo
adolescente en la regidn, situacidon que se ha incrementado a partir de 2009. Este Plan también
representa un reto para el MIES y el Ministerio de Educacién y Salud.

En relacién al Sistema de Proteccién a la Nifiez y Adolescencia, Ecuador tiene una falencia que deriva
de la Constitucidn de 2008, que elimind las funciones de rectoria que tenia el Consejo Nacional de
Derechos de Nifiez y Adolescencia, instancia eliminada y sustituida por el Consejo de Igualdad
Intergeneracional, que sin competencias rectoras ahora debe supervisar, transversalizar, realizar

14 Radio Pichincha (15 de marzo de 2021). “Casos de nifias migrantes no acompafiadas crecio en Ecuador”.
Recuperado de: https://bit.ly/3XY15tN.
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observancia en temas de nifiez, adolescencia y tercera edad, y que no logra permear hacia los

subsistemas de proteccién que ahora tienen como cabeza los Gobiernos auténomos
descentralizados.

En 2014, una reforma al Cédigo de la Nifiez y Adolescencia asigné al MIES el rol rector en la
formulacion, la implementacion, el monitoreo y la evaluacién de la Politica Publica Nacional de
Nifiez y Adolescencia. Sin embargo, el ultimo Plan Nacional Decenal de la Nifiez y la Adolescencia
estuvo vigente hasta 2010. A partir de 2014 se cuenta con la Agenda Nacional para la Igualdad
Intergeneracional —liderada por el CNIl—, que no es especifica para nifiez y adolescencia.

Respecto a los grupos afrodescendientes e indigenas, se cuenta con el Consejo de Igualdad para los
Pueblos y las Nacionalidades, cuyo rol también ha sido minimizado. Aunque se cuenta con agendas
nacionales, e incluso la Agenda del Decenio Afrodescendiente, sin un ente rector que lidere la
politica publica, su monitoreo y evaluacion, la situacion para la cooperacidn se vuelve un reto tanto
a nivel politico como en los dmbitos estratégico y operativo. A la vez, hay un nimero importante de
instituciones que, aunque tienen la rectoria, no cuentan con personal especializado.

Esto se evidencid aun mas en 2020, ante la pandemia ocasionada por el COVID-19, que profundizé
los problemas de nutricion, educacién y violencia. Como avances, podemos identificar el nuevo
Cédigo Organico de la Nifiez y la Adolescencia, que se encuentra para segundo debate, aunque aun
existe un vacio en cuanto al ente rector. Un sector propone que sea una entidad de gobierno y
cumpla con su rol garante como tal; otro sector demanda que sea de conformacidén mixta, es decir,
el Estado junto con delegados de la sociedad civil.?®

La sentencia de la Corte Constitucional a la despenalizacidon del aborto en nifias y adolescentes
menores de catorce afios, en concordancia con el Cddigo Penal Ecuatoriano, determina como
violaciéon todo acto sexual que se realice con quienes se encuentran en este rango de edad.

Las actitudes culturales de la poblacién frente al embarazo adolescente parecen incidir en el
incremento de suicidios. En Lago Agrio y Pedernales, donde se desarrollaron los grupos focales para
ese informe, se narraron suicidios que mujeres adolescentes cometieron cuando estaban
embarazadas®®.

En relacién con el derecho a la educacién, uno de los mayores problemas se encuentra en la
educacion inicial y el acceso a servicios de desarrollo infantil, que tienen coberturas bajas. Otro
problema persistente es la calidad de la educacidon en todos los afios de educacién bdsica y
bachillerato. Tampoco se ha cumplido con la implementacion del modelo de educacién intercultural
bilinglie ni con la garantia del transporte escolar, sobre todo para las zonas rurales. Con la llegada
de la pandemia y el cierre de las escuelas, el acceso virtual a la educaciéon ahondé las brechas ya
existentes.

Los términos de referencia (TdR) de la presente evaluacidon también nos aportan que:

15 Segun entrevistas realizadas.
16 Observatorio Social del Ecuador OSE (2019)
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En lo referente a la educacidn, actualmente existen aproximadamente 270 000 nifias, nifios y
adolescentes entre 5y 17 afios que han sido excluidos de su derecho a la educacion. En el ambito del
acceso a la educacién existen claras diferencias en la forma en que lo hacen las nifas, nifos y
adolescentes. Por ejemplo, en los hogares con adolescentes de 12 a 17 afios del nivel socioecondmico
mas bajo, menos del 10 % accede a sus clases a través de una computadora. Esto es seis veces menos
que sus pares del nivel socioecondmico mas rico. Otro de los grupos en situacion de mayor
vulnerabilidad son las nifias, niflos y adolescentes en situacion de movilidad; el 56 % de ellos no accedia
a la educacion en el Ecuador en 2019. La principal causa del no acceso a la educacién es la falta de
cupos y documentos, mientras que para la permanencia es el pago solicitado por los centros
educativos, aunque sean publicos.'’

El estudio de OSE revela también que la violencia fisica contra la nifiez y la adolescencia afecta al 33
% de NNA, y es ejercida mayoritariamente por madres y padres de familia. Esto aumenta al 36 % en
el caso de nifios varones, al 42 % a nifios y nifias de 5 a 11 afios, al 42 % en el caso de la nifiez indigena
y aun mas, al 47 %, en afrodescendientes. También persiste el castigo por parte de las y los docentes,
aunque en porcentajes mejores: 7 % para nifios y 5 % para nifias, aunque es mas alto en el caso de
indigenas (13 %) y afrodescendientes (18 %).

Por su parte, la Encuesta sobre el Bienestar de los Hogares ante la Pandemia de COVID-19 en el
Ecuador (ENCOVID-Ec), desarrollada por UNICEF entre octubre de 2020 y mayo de 2021, nos
reafirma con datos mas actualizados lo sefialado anteriormente: las familias ecuatorianas, en
especial aquellas con nifios y que ya se encontraban en situacién de pobreza antes de la pandemia,
se vieron dramadticamente golpeadas en su economia, su salud, su educacion y su acceso a derechos
basicos, y la situacién sigue empeorando. Los siguientes son algunos de los datos mas significativos
que se recogen de este estudio:

e Las interrupciones en los servicios esenciales de salud afectan particularmente a los nifios
menores de 5 afos: en un 14 % de hogares no se ha seguido el esquema de vacunacion
infantil. Las familias afirman que la principal causa es la falta de vacunas.

e Solo 4 de cada 10 hogares con nifias y ninos menores de 5 afios accede a servicios de
desarrollo infantil o educacidn inicial.

e 9 de cada 10 hogares con NNA del estrato mas bajo solo pueden acceder a educacién a
través de un celular. En cambio, en 7 de cada 10 hogares del nivel socioecondmico alto se
estudia a través de un computador. Los estudiantes de escuelas privadas dedican el doble
de horas a recibir clases.

e Para continuar la educacién a distancia, 5 de cada 10 hogares, especialmente en zonas
rurales, necesitan tener internet o mejorar la calidad de la conexion.

o Las familias mds vulnerables presentan mayor afectacién emocional. En 6 de cada 10
hogares con inseguridad alimentaria severa, los nifos se han sentido tristes o sin animo.

e Solo en los hogares con nifios las tensiones no han disminuido.*®

7 Términos de Referencia LRPS 2021 — 9167870 EVALUACION DEL PROGRAMA DE PAIS 2019-2022,
UNICEF ECUADOR, p. 3.

8 Ver UNICEF (2021b), Efectos del COVID-19 en el bienestar de los hogares de Ecuador, recuperado de:
https://uni.cf/3ktQj7y.
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Dado que el actual Programa de Cooperacién fue desarrollado en 2018 y no incluyd la crisis
migratoria venezolana como uno de los temas a abordar, cuando UNICEF en Ecuador inicidé su
respuesta ante esta problematica, su accionar (estrategias, estructura e inversién) cambid
considerablemente. Adicionalmente, con el inicio de la pandemia, la implementacién se vio
modificada tanto en sus estrategias como en su inversién.

2. Objeto de la evaluacién

2.1 Descripcion de la intervencion y su alcance geografico

El Programa Pais de UNICEF en Ecuador, objeto de la presente evaluacion,*® fue disefiado en el afio
2018, parainiciar con su proceso de implementacidon en 2019; su temporalidad va desde el afno 2019
hasta 2022. Segun las fuentes documentales consultadas, este disefio fue el producto de procesos
de analisis del contexto social, politico, econémico e institucional de Ecuador, en colaboracién con
organizaciones de la sociedad civil y tras consultas con el Gobierno a nivel nacional y territorial.
Involucré la participacién de distintos actores, entre ellos la oficina de UNICEF en Ecuador, el
Gobierno, la sociedad civil y la academia, ademas de LACRO.

Su proceso de disefio y aprobacidn estuvo mediado por una estructura definida por UNICEF Global
y por el acuerdo con el Gobierno ecuatoriano sobre las tematicas priorizadas y abordadas por
UNICEF. Cambios importantes en el Programa Pais que no se ven reflejados en el CPD fueron el
abordaje de la crisis venezolana y la respuesta ante el COVID-19. Aunque no estuvo planificado en
el marco del mandato, UNICEF Ecuador contribuyd en ambos aspectos.

El CPD parte de dos outcomes programaticos articuladores:

1. Creciendo sin violencia, que busca que los NNA tengan proteccién integral y crezcan libres de
violencia, maltrato, explotacidn, abuso o negligencia.

2. Equidad para la nifiez, que tiene el objetivo de reducir las desigualdades existentes para
garantizar el derecho a la educacidn, la salud, la nutricion, el desarrollo y la proteccién social
de NNA.

Cada outcome tenia su propia TdC y estructura de trabajo, por lo que no se contd con una TdC
consolidada. Esta fue reconstruida por el equipo de evaluacién.®

UNICEF Ecuador también apoya al Gobierno nacional para que invierta su presupuesto con
efectividad y eficiencia en favor de la infancia, de modo que fortalezca la respuesta ante
emergencias y desastres naturales y dé valor a la voz de NNA en la toma de decisiones?!.

El trabajo realizado se ubica en dos niveles. En el nivel nacional, se aborda la incidencia en las
estructuras de gobierno, para que tengan una mejor respuesta ante las necesidades y la vulneracién

19 Para ver la TdC reconstruida, acceder a la figura 2, “Representacion de la teoria del cambio del CPD
UNICEF ECUADOR 2019-2022”, ubicada en el subapartado 2.4 del presente documento.

20 |bjd.

21 UNICEF 2019
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de los derechos de NNA. En el ambito local, se considera la intervencidn directa (en respuesta a las
emergencias), a través de los socios implementadores. Se sitian aquellas acciones prioritarias por
el nivel de vulneracién de derechos que viven los NNA, y se considera necesaria la intervencion
directa y que pueda modificar en alguna medida dichas condiciones. En el caso del CPD, se
priorizaron las provincias de Esmeraldas, Sucumbios, Imbabura, Carchi y Manabi. Ademis, el CPD
no se limitd a estos lugares, dado que algunas intervenciones dieron continuidad a otras iniciadas
en el periodo 2017-2018 en otros territorios.?

Figura 1. Presencia territorial de UNICEF Ecuador para la implementacién del CPD 2019-2022

Qrefiana

Fuente: UNICEF (2021a). Documento de la visita a Ecuador de Jean Gough, directora regional de UNICEF para
América Latina y el Caribe.

Las principales estrategias implementadas por UNICEF en los territorios se hacen mediante el
trabajo con aliados de los Gobiernos nacional y subnacional y de las ONG, entre otros actores, para
contribuir y fortalecer las capacidades del Estado para el cumplimiento universal de los derechos de
NNA, a través del cierre de las brechas, con énfasis en la situacién de la nifiez indigena vy
afrodescendiente y la de nifios y nifias en situacidn de pobreza y vulnerabilidad. Asi, se implementé
un conjunto de estrategias como la abogacia, la comunicacidn para el desarrollo y la generacidn de
evidencia. A continuacion, se describen algunas de ellas:

e Con la representacion a través del funcionariado en terreno e incidencia se buscé abogar
por los derechos de NNA e incidir sobre temas prioritarios en localidades en donde las
capacidades técnicas y econédmicas del Estado eran limitadas.

22 Por ejemplo, el modelo de coordinacion intersectorial local en la provincia de Imbabura y la ciudad de
Cayambe. Esta metodologia tiene como objetivo mejorar la salud y nutricion de personas menores de edad y
mujeres embarazadas, coordinando el trabajo de multiples actores del sector social.
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e La asistencia técnica y el acompafamiento buscaron apoyar el quality assurance de las
intervenciones desarrolladas a través de los socios implementadores y transversalizar el
enfoque de nifiez con otros actores, mientras se fortalecian las capacidades de
organizaciones locales pequeias.

e El monitoreo directo de la situacion de nifiez y adolescencia busco suministrar a UNICEF
informacién de primera mano sobre aspectos estratégicos del territorio.

Por otra parte, dentro del abordaje en el ambito nacional, ligado al componente Equidad para la
nifez, se definieron como prioridades la intervencién intersectorial y el abordaje de los cuellos de
botella, asi como el desarrollo de estrategias de movilizacidn de la sociedad civil y de la empresa
privada.

El componente Creciendo sin violencia tiene un énfasis especial en la proteccidon de la nifiez y
adolescencia en contextos y territorios fronterizos y con poblacidn mayoritariamente
afroecuatoriana, indigena o en movilidad humana. Al mismo tiempo, una de sus apuestas centrales
es construir y fortalecer ambientes protectores en los hogares y en las escuelas. Ademas, prioriza
un sistema especializado de proteccién integral de la nifiez y adolescencia.

2.2 Presupuesto

El presupuesto con el que inicialmente se planificé la intervencién prevé una inversion de 25 764
000 ddlares estadounidenses, distribuidos segln se muestra en la Tabla 1.

Tabla 1. Presupuesto planificado por componente del Programa Pais UNICEF Ecuador 2019-2022

Componente del

programa Recursos ordinarios  Otros recursos (USS) Total (USS)
(US$)

Equidad para la nifiez 1870000 11 680 000 13 550 000
Creciendo sin 1330000 7 940 000 9270 000
violencia

Eficacia del programa 564 000 2 380 000 2 944 000
Total 3 764 000 22 000 000 25 764 000

Fuente: UNICEF (2018). Country Program Document.

Se debe acotar que, aunque este es el presupuesto inicial con el que se planificé la estructura
programatica del Programa de Cooperacion, sufrié cambios a lo largo del tiempo. La Tabla 2 muestra
los montos implementados de forma anual, ya que la intervencion disefiada y presupuestada
inicialmente se vio alterada con la incorporacion del componente para la atencién de la crisis
migratoria venezolana® y la pandemia del COVID-19, ubicados dentro del rubro “Otros recursos-
emergencia” a nivel de presupuesto.

23 Este componente, a pesar de estar identificado en la construccion del objeto de evaluacion, no forma parte
de este proceso evaluativo. Por lo tanto, Unicamente se diferenciara para efectos de comprension de algunos
elementos relevantes.
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Tabla 2. Implementacidn de recursos financieros del CPD 2018-2022 por tipo de recurso

Componente del
programa

Afo

2021 (US$)

Total
implementado

2019 (USS) 1 2020 (USS)

(US$)

Equidad para la nifiez 2 146 334 3908 516 3298 199 9353049
Creciendo sin violencia 1261644 2 140 546 1245576 4 647 766
Eficacia del programa 582 528 926 776 894 975 2404 279
Otros recursos -

emergencia 2 856 850 (*) 2 856 850
Total anual 3990 506 6 975 838 5438 750 19 261 944

(*) Acumulado de los afios 2021 y 2022. Fuente: Oficial financiera de UNICEF Ecuador.
Fuente: UNICEF Ecuador (2022). Informacion de implementacion de presupuesto.

2.3 Marco programatico-normativo

El CPD se alinea al Plan Estratégico de UNICEF 2018-2021, y en su formulacidn apunta al logro de los
ODS, con relaciéon al ODS 10, “Reduccién de las desigualdades”, y al ODS 17, “Fortalecer la
articulacion y las alianzas para el logro de los ODS”. Ademas, contribuye y promueve las acciones
necesarias para el cumplimiento de los ODS 1, 2, 3, 4, 5y 6.

En relacién con estos objetivos, el documento de notas estratégicas puntualiza lo siguiente:

e El componente “Promover que la niflez tenga una oportunidad equitativa en la vida a través
de la inclusién social” se enmarca en la Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN) y en la
Convencién sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas de Discriminaciéon contra la Mujer
(CEDAW, por sus siglas en inglés). Ademas, procura atender el Objetivo 5 del Plan Estratégico
de UNICEF, centrado en la equidad; de esta forma, busca apoyar la igualdad de oportunidades
para la nifiez ecuatoriana y contribuir con el logro de las acciones planteadas en otros
componentes relacionados con los Objetivos 1 (“Cada nifio sobrevive y prospera”) y 2 (“Todo
nifio aprende”). Asimismo, se relaciona directamente con el otro componente del Programa de
Cooperacion, debido a que su vision atraviesa los resultados expuestos en las otras areas
priorizadas®.

e El componente Creciendo sin violencia se relaciona con el Objetivo 3 del Plan Estratégico de
UNICEF: “Cada nifio estd protegido de la violencia y la explotacién”. Asimismo, se identifica una
vinculaciéon de las acciones del CPD con la estructura legal y de planificacién nacional,
particularmente con la Constitucién de la Republica del Ecuador (2008), la cual establece como
obligacion del Estado, la sociedad y la familia “promover como méxima prioridad el desarrollo
integral de los nifios, nifias y adolescentes, y asegurar el ejercicio, restitucidon y garantia plena
de sus derechos, asi como la responsabilidad del Estado de organizar el Sistema Nacional
Descentralizado de Proteccion Integral para la Nifiez y Adolescencia (SNDPINA)”.

24+ UNICEF 2018
25 |bid.
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También se identifica del Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021, la finalidad de “lograr estrategias
intersectoriales para enfrentar las exclusiones y desigualdades”, para lo cual “UNICEF Ecuador se
plantea el reto de lograr la articulacién programdtica a fin de contribuir a cerrar brechas de
exclusién, priorizando acciones en los ambitos de salud, educacidn, desarrollo adolescente y
politicas sociales para la inclusidn social” (UNICEF, 2018).

Otro elemento para tomar en consideracion reside en que la propuesta de apoyo al fortalecimiento
del Sistema de Proteccién planteada en el CPD. Estd asociada con la recomendacidn del Comité de
Derechos del Nifio, segun la cual el Estado debe asegurar la entrada en funcionamiento del Sistema
Nacional Descentralizado de Proteccidn Integral a la Niflez y Adolescencia mediante la asignaciéon
de recursos humanos, técnicos y financieros especificos en todos los niveles.

2.4 Teoria del cambio

La TdC consolidada del Programa de Pais fue reconstruida por el equipo de evaluacién durante la
fase inicial de la evaluacion.?® La Figura 2 contiene la representacién del modelo que describe la
cadena de resultados, incluyendo las estrategias, los productos, los efectos y el impacto. En el anexo
5 aparece la descripcion detallada de la TdC.

De acuerdo con el CPD, la visién de éxito o resultado de largo plazo del componente Equidad para
la nifiez, bajo el objetivo “Promover que la niiiez tenga una oportunidad equitativa en la vida a
través de la inclusidn social”, se expresa de la siguiente forma:

Los nifios, nifias y adolescentes en condicién de vulnerabilidad gozardn de un marco de
politicas, programas y servicios sociales propicios para la atenciéon e inclusidn social, ya que se
habran fortalecido las capacidades institucionales de analisis de situacion, monitoreo vy
evaluacion, gestién y coordinacion interinstitucional, asi como la promocién de una
participacion efectiva de la sociedad. (UNICEF, 2018)

En relacién con el componente Creciendo sin Violencia, tiene como visién de éxito “asegurar el
cumplimiento del derecho a vivir libre de violencia y a gozar de una proteccién integral” (UNICEF,
2018).

En el anexo 4 se muestra el alcance del Programa Pais y la relacidn y la forma de operar entre sus
outcomes, resultados intermedios y outputs. Debido al tamafio de la intervencidon, no se anotan en
la figura las actividades ejecutadas.?’

El disefio inicial del CPD no contemplaba explicitamente la atencidn a crisis humanitarias en las que
se pudieran ver afectados los NNA, como la crisis migratoria venezolanay la pandemia por el COVID-
19, eventos que incidieron de la variacién de prioridades y de intervencién. Esto generd una
influencia directa sobre la planificacién, y se tuvo que a abordar un nuevo componente para atender
la crisis migratoria e integrar acciones para mitigar los efectos de la pandemia.

26 Ver informe inicial. Segun lo solicitado en los Términos de Referencia (anexo 1).
27 Para las acciones ejecutadas por afio, ver el anexo 4.
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Figura 2. Representacion de la teoria del cambio del CPD
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Elaboracién propia.
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2.5 Mapeo de actores

Evaluacion del programa de pais 2019-2022, UNICEF Ecuador

Producto del analisis de mapeo actores, en la tabla 3 se muestra el resumen de las partes

interesadas mas relevantes y una breve descripcidn de su motivacion al respecto.?®

Tabla 3. Actores involucrados en el Programa Pais

Partes interesadas (stakeholders)

Interés en la evaluacion

Oficina global (HQ, por sus siglas en inglés)
de UNICEF

Define las politicas y provee ciertos recursos para la
operaciéon en Ecuador. El Programa Pais contribuye a la
misién de UNICEF a nivel global.

Oficina Regional UNICEF para América
Latina y el Caribe (LACRO, por sus siglas en
inglés)

El Programa Pais contribuye a la mision de UNICEF a nivel
regional. Brinda soporte técnico y recursos a la oficina de
Ecuador.

Equipo UNICEF ECUADOR

El Programa Pais orienta la actuacién prioritaria de la
oficina Ecuador, la cual implementa el CPD mediante una
estructura operativa que opera a nivel nacional y local.

Ministerio de Educacién, Ministerio de
Salud, Ministerio de Inclusion Econémica y
Social, Sistema de Justicia (Judicaturay
Fiscalia)

Son los garantes de derechos de aquellos a quienes el
CPD busca proteger. Son responsables de la formulacion
de las politicas nacionales y el financiamiento y la gestion
de las acciones dirigidas a los NNA.

Gobiernos locales

Los Gobiernos locales reciben las demandas de ciertos
servicios de sus competencias y estan directamente en
relacion con los NNA. no cuentan con herramientas
técnicas y metodoldgicas ni presupuesto para abordar los
problemas de ellos.

Personas de la comunidad

(titulares de derechos)

Son quienes perciben los servicios del CPD.

Otras agencias de Naciones Unidas: OMS,
UNESCO, ONU Mujeres, PMA

Se basan en un compromiso colectivo del sistema de
desarrollo de las Naciones Unidas, lo cual implica una
alineacidn y coordinacion de iniciativas y apoyo con
financiamiento.

Donantes de UNICEF

Aportan recursos para laimplementacion del CPD.

28 |.a composicion y descripcion de las partes interesadas puede ser mejorada en la siguiente fase de la

evaluacion.
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Organizaciones de la sociedad civil y el La sociedad civil estd presente en zonas en donde opera
sector privado UNICEF, pero por si sola tiene poca capacidad de
influencia. Estd interesada en saber donde podrian existir
oportunidades para participar en las iniciativas de
UNICEF.

Elaboracién propia.

3. Propésito, objetivos y alcance de la evaluacion

3.1 Propdsito y usuarios de la evaluacién

El propdsito principal de la evaluacién es informar la implementacién del nuevo Programa Pais
2023-2026. De acuerdo con los TdR, la evaluacion fue tanto formativa como sumativa:®®

e Orientacidn formativa: ldentificar lecciones aprendidas y dreas centrales de trabajo para la
implementacién del préximo CPD, que iniciard en 2023.

e Orientacidn sumativa: Lograr una mejor comprension de los tipos de resultados y logros,
tanto pretendidos como no pretendidos, derivados del CPD en su conjunto y su
implementacién a nivel nacional y subnacional, tomando en consideracién todas las
actividades realizadas entre enero de 2019 y el primer semestre de 2021.

El publico objetivo directo de los resultados de la evaluacion comprende a la Oficina de UNICEF
Ecuador, a LACRO y UNICEF HQ, principalmente. Otros potenciales usuarios de la evaluacién
incluyen al Gobierno nacional, los Gobiernos subnacionales donde UNICEF Ecuador tiene acciones,
agencias del Sistema de Naciones Unidas, la academia y la sociedad civil. Finalmente, esta
evaluacion también podra ser compartida con los donantes de UNICEF.

3.2 Objetivos de la evaluacion
La evaluacién del Programa Pais tiene los siguientes objetivos principales:°

1. Evaluarlarelevancia®, efectividad, coherencia, sostenibilidad y conectividad del CPD actual,
incluyendo las estrategias aplicadas y asociaciones para cada resultado, teniendo en cuenta
el desarrollo emergente de desafios y oportunidades.

2. Revisar la medida en que los productos han contribuido a cada resultado e identificar los
factores que han influenciado positiva o negativamente en su consecucioén.

29 Términos de Referencia LRPS 2021 — 9167870 Evaluacion del Programa de Pais 2019-2022, UNICEF
Ecuador. El propésito inicial fue informar el disefio del nuevo Programa Pais. Aunque se presentaron algunos
hallazgos preliminares durante el proceso de disefio del CPD en mayo de 2022, por retrasos en el analisis y
reporte de la evaluacion, el propdsito cambid hacia informar la implementacion del nuevo CPD,
particularmente la formulacién del Country Programme Management Plan (CPMP).

%0 |bid

31 Citado en el documento como pertinencia. Ver anexo 1.
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3. Evaluar los mecanismos/métodos mediante los cuales los productos conducen al logro de
los resultados especificados, tanto respecto a los planificados en el actual CPD como su
aporte al Plan Estratégico de UNICEF 2018-2021.

4. Evaluar el modelo de gestién del CPD, considerando en especifico:
a. Laintersectorialidad de los resultados programaticos.

b. La organizacidon y el funcionamiento de roles transversales (género, gestion de riesgos
de desastres/emergencias, comunicacion para el desarrollo —C4D—, comunicacion,
monitoreo y evaluacion).

¢. Lamodalidad de operacién en el ambito subnacional y su articulacién con lo nacional, y
viceversa.

5. Evaluar las estrategias de implementacion del programa de cooperacién.

6. Identificar las lecciones aprendidas y los ajustes necesarios desde UNICEF Ecuador.
3.3 Alcance de la evaluacion

Alcance temporal

El periodo comprendido por esta evaluacién va del afio 2018 a junio de 2021, y responde al
momento de disefio del Programa Pais de Ecuador, hasta el momento del inicio de la evaluacién.

Alcance tematico

La evaluacidn valora los criterios definidos en los TdR: pertinencia (relevancia), efectividad,
coherencia, sostenibilidad y conectividad del CPD en los ambitos de su implementacién. De manera
transversal contempld la incorporacién del enfoque de derechos humanos y la igualdad de género
en la implementacion.

Los TdR también incluyeron la valoracién del criterio de eficiencia. En consulta con UNICEF, este
criterio fue eliminado del marco evaluativo durante la fase inicial con el propésito de centrar y
simplificar la evaluaciéon tomando en cuenta el tiempo disponible.

La evaluacion examind los resultados y las estrategias®? incluidas en el CPD original, tal como la
respuesta humanitaria respecto a la pandemia del COVID-19, que originalmente no fue parte del
CPD.

La respuesta de UNICEF a la emergencia por la migracién de poblacion venezolana esta fuera del
alcance de esta evaluacidn, dado que a la par se estd implementando una evaluacién multipais sobre
el tema. No obstante, en este documento se incluyen elementos considerados sustantivos por
diversos actores consultados en el contexto de implementacién del CPD.

32 Principalmente abogacia, comunicacion, generacion de alianzas y promocion de programas intersectoriales
y territoriales.
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Alcance geografico

El Programa Pais tiene una cobertura nacional; por lo tanto, la evaluacién también contempla ese
ambito de actuacién. La evaluacidn incluyé su examen en las intervenciones territoriales de las
siguientes provincias: Esmeraldas, Imbabura y Sucumbios.

La evaluacién no abarcé el accionar respecto a la migracion de poblacién venezolana que ha
desplegado UNICEF desde 2018 en las localidades de Carchi, El Oro, Manabi, entre otras.

4. Marco de evaluacion

El marco de la evaluacion del CPD se centré en los criterios de evaluacion mencionados en los
objetivos: pertenencia, efectividad, coherencia, sostenibilidad y conectividad. La matriz de
evaluacion (ver Anexo 3) describe los criterios tomados en consideracidn, asi como las dimensiones,
las variables y los indicadores operacionalizados que formaron parte del estudio.

Durante la fase de preparacion del informe inicial se separaron algunas interrogantes inicialmente
previstas en los TDR, para centrar mas el esfuerzo evaluativo. En la Tabla 4 se detallan las
interrogantes de evaluacion por criterio consideradas en el proceso evaluativo.

Tabla 4. Interrogantes de evaluacion

Criterio | Interrogante®
Pertinencia 1. Dados los cambios en el contexto, ésiguen siendo relevantes las estrategias y
los objetivos planteados por el CPD 2019-20227

Efectividad 2. ¢En qué medida las estrategias implementadas, especialmente abogacia,
comunicacion, generacion de alianzas y promocién de programas
intersectoriales y territoriales, fueron efectivas para conseguir los resultados
planteados en el CPD?

3. ¢éCudles son factores que mas influenciaron en la consecucién o no de los
resultados: los externos (politicos, sociales, econdmicos) o los internos
(modelo de gestion, estructura, etc.)?

4. iEn qué medida el CPD integrd en suimplementacién los enfoques de igualdad,
género, equidad, interculturalidad y derechos humanos?

Coherencia 5. éCuales son los factores que apoyaron o desalentaron que las intervenciones
conducidas por UNICEF mantuvieran una coherencia interna (entre las
estrategias de UNICEF), externa (respecto a otras agencias del Sistema de
Naciones Unidas y otras entidades de la cooperacidn) y participativa con los
garantes de los derechos y la nifiez y adolescencia?

Sostenibilidad | 6. (En qué medida las estrategias de UNICEF en la creacidon de modelos estan
siendo o seran replicadas y escaladas por el Gobierno?

7. éCudles son las estrategias y los factores mds importantes que hicieron que el
Programa Pais de UNICEF y sus dos componentes programdticos fueran o no
sostenibles?

33 Las interrogantes aqui anotadas fueron priorizadas por el equipo de UNICEF Ecuador como parte de la
aplicacion del uso en el proceso de la evaluacion.
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Conectividad | 8. ¢En qué medida UNICEF tuvo la capacidad de adaptar su respuesta a la
emergencia por el COVID-19 en la |dgica de respuesta humanitaria y
transicién a desarrollo? ¢ Cudles son las principales lecciones aprendidas que
se deben incorporar en el futuro CPD para fortalecer el nexo?

4.1 Examen de evaluabilidad

Durante la fase de preparacion del informe inicial se construyd el examen de evaluabilidad (ver
informe inicial en el Anexo 2), en el que se sefialaron elementos criticos para fortalecer la
evaluabilidad.3* El equipo de evaluacién llevé a cabo las siguientes acciones:

e Reconstruir la TdC integrada en un solo elemento.

e Abordar el analisis de los resultados desde la perspectiva de género.
Construir y utilizar en el analisis el mapeo de actores, donde se identifican los beneficiarios
del Programa Pais.
Considerar que los beneficiarios finales fueran los NNA.

® Basar el analisis de los resultados en la TdC reconstruida y los cambios del contexto.

4.2 Matriz de evaluacion

La matriz de evaluacién disefiada (ver Anexo 6) incorpora los principales elementos metodoldgicos
del proceso, que permiten comprender tanto el tipo de informacién que se desea obtener en cada
interrogante como la informacién de las respuestas y las técnicas que se aplican para la recoleccion
y el analisis de la informacién. Ademas, se hace referencia a la TdC, pues, como se verd en el
apartado metodoldgico, uno de los enfoques utilizados es el de evaluacidn basada en la teoria, o
evaluacion tedricamente dirigida, lo que implica la incorporacién de la TdC como base para valorar
los alcances de la evaluacién.

5. Metodologia
5.1 Diseiio metodoldgico

El presente apartado muestra el disefio y los métodos utilizados para responder a las interrogantes
de evaluacién planteadas. Esta seccidén incorpora los elementos analizados en el proceso de
evaluabilidad y la reconstruccién de la TdC, utilizados para seleccionar las poblaciones participantes
y las técnicas aplicadas.

El disefio metodoldgico que orientd la evaluacidn fue de tipo no experimental, con métodos para la
recoleccidn de datos cualitativos. Esta seleccion se sustenta en el analisis de evaluabilidad realizado
por el equipo de evaluacidn, a partir tanto de la revision documental como de las entrevistas a los
actores ejecutores y tomadores de decisién de la intervencién (ver informe inicial en el Anexo 2).

El andlisis cualitativo fue utilizado para los cinco criterios de evaluacidn seleccionados: pertinencia,
efectividad, coherencia, sostenibilidad y conectividad, triangulando fuentes primarias y secundarias.

34 En el Anexo 7, se anota la evaluabilidad para cada pregunta de evaluacion.
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Para valorar los criterios de evaluacidn y responder a las preguntas evaluativas, se combinaron
varios enfoques evaluativos.

5.1.2 Enfoque basado en la teoria

La TdC se reconstruyd partiendo de las teorias de cambio expresadas en las notas de estrategia del
programa,® el marco de resultados del programa de cooperacién con el pais, asi como las
entrevistas preliminares.®® La TdC fue utilizada como un marco analitico para el criterio de
efectividad (ver Figura 2). También se analizé el nivel de avance en los indicadores, utilizando el
sistema de semaforo.

5.1.3 Enfoque basado en género y en derechos humanos

El enfoque de género es la herramienta que permite, por medio de una mirada a la realidad social,
hacer visibles las brechas entre mujeres y hombres, efectuando propuestas para su transformacién.
Por ello, suincorporacién implica tanto realizar interrogantes concretas ligadas con la materia, como
generar informacién por medio de las técnicas aplicadas, para incluirla en el andlisis de todas las
interrogantes y en el informe.

Por su parte, la incorporacién del enfoque basado en derechos humanos (DDHH) es una herramienta
gue analiza las brechas de desigualdad e inequidad en el acceso a los derechos. Toma en cuenta dos
factores: por un lado, la capacidad de los garantes de derecho de promover el ejercicio de estos y
brindar las condiciones para el acceso; por el otro, el empoderamiento de los titulares de derechos.

En esta evaluacién se incluyd una pregunta central dirigida a evaluar la efectividad de las acciones
implementadas desde el enfoque de género y de derechos humanos (ver matriz de las preguntas de
evaluacion). Ademas, dentro del equipo de evaluacién hay una persona con formacidn especifica en
la tematica, lo cual ayudd a abordar las diferentes herramientas disefiadas.

Por el tipo de evaluacién y de informantes, no se incluyé una estrategia especifica de participacién
y representatividad. Sin embargo, el 65% de las personas informantes entrevistadas son mujeres.
En la revision documental se analizaron las estrategias de UNICEF Ecuador y UNICEF Global, y el
insumo de la revisidén programatica de género de Ecuador.

Para los enfoques de igualdad y equidad intergeneracional, de interculturalidad y derechos de
pueblos y nacionalidades también se siguieron estrategias parecidas. La evaluacidn analizé
asimismo cémo el CPD vinculé sus estrategias con lo planteado en la Convencidn de los Derechos
del Nifio y los avances realizados en las normativas nacionales de proteccion.

35 | as notas de estrategia que contienen los elementos de la TdC para cada componente del CPD se
encuentran en el Anexo 1 de los TdR.
36 Realizadas con la finalidad de preparar el informe inicial.
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5.2 Métodos de recoleccion de datos
5.2.1 Recoleccion de datos

Se usaron métodos cualitativos para la recoleccion de datos, mediante entrevistas y revisidn
documental. Se aplicaron 34 entrevistas®’ semiestructuradas via remota,® dirigidas a actores clave
identificados a través del mapeo de actores y la aplicacién del muestreo tedrico. El 34 % de las
entrevistas fueron realizadas a hombres y el 66 %, a mujeres (Grafico 1).

Grafico 1. Porcentaje de personas entrevistadas segun sexo biolégico

B Hombres Mujeres

Elaboracidn propia.

Participaron en la consulta personas del nivel nacional y local (Imbabura, Sucumbios y Esmeraldas).
Entre ellas se contempld a representantes y oficiales de la oficina de UNICEF Ecuador, personal de
territorio de UNICEF y socios gubernamentales y no gubernamentales, incluyendo representantes
de los socios implementadores y consultoras. En el Anexo 8 se incluye el listado de las personas
consultadas.®® Los criterios utilizados para seleccionarlas fueron: 1) tener conocimiento del CPD y
las acciones implementadas; 2) pertenecer a una de las categorias identificadas en el mapeo de
actores, de manera que la evaluacién recogiera diferentes perspectivas; y 3) consentir a participar
en la consulta.

La revisién documental contempld la revisidn, entre otros, de documentos de planificacién,
normativa del Ecuador, reportes del sistema de seguimiento y evaluacion de UNICEF Ecuador,
estudios e informacion sobre el contexto del pais. En el Anexo 9 se detallan los documentos
revisados.

Para el andlisis estadistico de fuentes secundarias se realizéd un analisis de tipo comparativo-
descriptivo que permitiera la valoracién del cumplimiento de las metas de la intervencién.

37 Los instrumentos de recoleccion de informacion se ubican en el Anexo 2 del informe inicial.

38 Dadas las condiciones por la pandemia del COVID-19, se opté por la modalidad virtual.

39 No fue posible realizar las entrevistas a la directora de Servicios de Proteccion Especial de la Subsecretaria
de Proteccion Especial (MIES) ni al presidente del GAD Parroquial de Miguel Egas Cabeza, a pesar de haber
confirmado su interés por participar en la consulta y de haber sido contactados en varias ocasiones.
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Tabla 5. Numero de entrevistas por actor

Administracion publica (nacional)

Sociedad civil

Consultores de UNICEF

Administracion publica (local)

Agencias de Naciones Unidas

UNICEF Territorio

Socios implementadores

UNICEF Nacional 10
Elaboracidn propia.

u b bW WwWwnN

5.2.2 Procesamiento y analisis de datos

El procesamiento y andlisis de datos se llevé a cabo mediante las siguientes técnicas: codificacion
de texto, andlisis de contenido y triangulacién. El andlisis de contenido de los documentos y las
transcripciones de las entrevistas se realizaron con base en las categorias analiticas implicitas en las
interrogantes de evaluacion.

El procesamiento de la informacién cualitativa se llevd a cabo por medio del software Atlas.ti 8. El
hecho de contar con diferentes fuentes de datos facilitd a la triangulacién de la informacién entre
actores, entre documentos y entre actores y documentos.

El analisis de los resultados de la implementacién del CDP se realizé con base en la TdC del programa
(Figura 3), la cual establece conexiones causales entre los productos y los resultados esperados.

El uso previo de matrices de trabajo, basado en la relacién entre datos y hallazgos, y entre hallazgos,
conclusiones y recomendaciones, facilitd la discusién y verificacién légica de los resultados.

5.2.3 Técnicas de validacion de analisis

La validacién de los resultados se realizd con el personal de monitoreo y evaluacidn de la Oficina
Regional y de la Oficina de Ecuador, con el objetivo de valorar la calidad de los datos disponibles
para generar el reporte final de evaluacion y orientar el proceso de redaccién de dicho informe.

Se mantuvieron reuniones de seguimiento con las oficinas de UNICEF Ecuador y LACRO, para valorar
los avances y la forma en que se realizé la mitigacion de riesgos.

Ademas, se preparé informacion sobre los hallazgos, las conclusiones y las recomendaciones, y se
la presentd en una matriz de macrorresultados. Asimismo, se cred una presentacién digital para la
validacién de los hallazgos con el personal de UNICEF Ecuador, en el marco de la planificacion del
proximo CPD.

5.2.4 Limitaciones y restricciones de la evaluacion

Esta evaluacién, como todas, presenta algunas limitaciones que han influido en los resultados del
analisis realizado y que han tenido como consecuencia la existencia de algunos limites efectivos. A
continuacién se enumeran las fundamentales.
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Tipo

Limitacion

Medidas de mitigacion

Observacion en

En la propuesta inicial de esta evaluacién se

Se realizaron las entrevistas de

manera virtual.

Se incluyé a actores que
pudieran referirse a
beneficiarios.

terreno contemplé el trabajo de campo de manera

presencial. Sin embargo, no se ha podido
realizar el trabajo en terreno vy
observar/dialogar con titulares de derechos y

beneficiarios.

Acceso ala Existieron

informacion

No se logré mitigar en el caso
de los NNA. Unicamente se
tienen las referencias de las
ONG que trabajan con ellos.

algunos  grupos que por

circunstancia ajenas al equipo evaluador no
han podido ser entrevistados, o a los que se
ha entrevistado de manera limitada. Entre

estos grupos se encuentran:
grup En el caso de las personas de

instituciones que no
confirmaron su participacion,
no se logré obtener su version.

- Nifios, nifias y adolescentes. La propuesta
inicial de evaluacién contempld consultas
amplias a este grupo; sin embargo, debido
a las restricciones impuestas por la
condicidén de la pandemia, estas no fueron
consultados.

— Representantes del sector publico. Fueron
convocados a través de la oficina de

UNICEF Ecuador, pero no respondieron a

las convocatorias realizadas conforme al

calendario pautado.

5.3 Normas de evaluacién y consideraciones éticas

La evaluacién del CPD UNICEF Ecuador se orientd por las directrices y los estdndares establecidos
por la ONU y UNICEF. Los aspectos éticos de la evaluacidn son parte de los Estdndares de Calidad
del UNEG. El equipo de evaluacidon se orientd por los siguientes documentos: a) UNICEF’s Revised
Evaluation Policy (2018); b) the United Nations Evaluation Group (UNEG) Norms and Standards for
Evaluation (2016); c) UNEG Code of Conduct for Evaluation in the UN system (2008); d) UNEG
Guidance on Integrating Human Rights and Gender Equality in Evaluation (2014); y e) UNICEF-
Adapted UNEG Evaluation Report Standards (2017).

Asimismo, la evaluacioén siguié el Procedimiento de UNICEF para la Aplicacién de Normas Eticas en
la Investigacidn, la Evaluacién y la Recopilacidon y el Analisis de Datos. El consentimiento informado
se incluyé dentro de los instrumentos de recoleccidon de informacion (entrevista) y se obtuvo
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verbalmente (registrando el consentimiento o asentimiento en el instrumento) y/o por escrito.
Antes de solicitarlo se explicé a los entrevistados el objetivo de este estudio.

No se incluyd la revision del comité ético, debido a que no fueron consultados NNA. Las personas
que se indica que representaban a los adolescentes coordinan el Programa de Participacion
Adolescente de UNICEF y no eran menores de edad. La informacién suministrada por ellas y la que
se logré de la revision documental ha estado resguardada y protegida por el equipo de evaluadores.

Los y las evaluadores orientaron su trabajo durante todas las fases de la evaluacién segun los
principios de independencia, imparcialidad, credibilidad y rendicién de cuentas. El equipo de
evaluacion confirma que no existian conflictos de interés.

6. Aseguramiento de la calidad

El aseguramiento de la calidad se orientara por el Sistema de Valoraciéon de la Calidad de las
Evaluaciones de UNICEF, desarrollado por el Sistema de Supervision de Informes de Evaluacién
Global (GEROS).%°

La supervision del cumplimiento de las actividades y la calidad de los productos entregados estuvo
a cargo de un comité técnico de UNICEF, conformado por el asesor regional de Evaluacién de UNICEF
para la region, el especialista de Evaluacidon de LACRO vy el oficial de Monitoreo y Evaluacién de la
oficina de UNICEF en Ecuador.

El comité técnico asegurd la calidad de todos los entregables de acuerdo con las normas y los
estdndares del UNEG y las directrices éticas y otros procedimientos pertinentes. Se verificé que las
metodologias de evaluacidn, los hallazgos y las conclusiones fueran relevantes.

El analisis e informe final fue revisado por una consultora externa, contratada por UNICEF Ecuador,
en colaboracién con el equipo de evaluacién.*

40 UNICEF (2017), Global Evaluation Report Oversight System: Handbook for UNICEF Staff & Independent
Assessors, recuperado de: https://uni.cf/3QWbe7E.
41 La consultora Maritza Rojas reviso el analisis y el informe final.
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7. Hallazgos

7.1 Pertinencia

Interrogante Hallazgos clave

La documentacién revisada y la informacion obtenida de las
entrevistas confirman que la totalidad de las estrategias y los
objetivos planteados por el CPD contindan siendo relevantes a
pesar de los cambios en el contexto, dado que es un instrumento
que facilita la adaptaciéon a estos. Ademas, se tomaron las
previsiones para hacer las adaptaciones en los territorios y asi
responder de manera adecuada a los cambios que el pais
demandaba para atender las situaciones prioritarias de la nifiez y
la adolescencia. En cuanto a las estrategias:

Dados los cambios en el
contexto, ésiguen siendo
relevantes las estrategias y
los objetivos planteados
por el CPD 2019-2022?

La comunicacién ha sido relevante para la difusién de las acciones
y sus resultados, acompafiando la abogacia y el abordaje con las
comunidades.

La implementacién de las alianzas no ha logrado ser
suficientemente amplia y no se cuenta con una estrategia clara al
respecto.

Los programas intersectoriales, en general, han sido
moderadamente efectivos.

El despliegue en el territorio ha posibilitado el abordaje de las
acciones en el dmbito local. Ocurre como un mecanismo operativo
y no como parte de una visidon estratégica en el marco de la
cooperacion.

Se presenta una baja conexién y coordinacidn entre las acciones a
nivel local y nacional. Las instancias locales no alcanzan a ser
oficinas, y requieren fortalecerse instrumentalmente en temas de
planificacién, presupuestacidn y gestion estratégica.

En términos generales, se reconoce y valora la capacidad de
UNICEF para adaptar el CPD al contexto del COVID-19 y la crisis
migratoria. Esto conllevd una flexibilidad importante y una gestién
de la oficina para adaptar los objetivos y las estrategias.

El CPD se formuld a finales del afio 2018, en medio de las consecuencias ocasionadas por el
terremoto y en un contexto de desigualdad y pobreza, sobre todo en las poblaciones histéricamente
excluidas, y con especial énfasis en la nifiez y la adolescencia.

Dos hitos marcan cambios contextuales durante la implementacion del CPD. El primero fue la
emergencia migratoria causada por la movilidad de poblacién venezolana —situacidon que no fue
considerada en el disefio del CPD, a pesar de que se contaba con un analisis prospectivo al
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respecto—*? y la problemética que ocasiona en los NNA (ver Declaracién de Quito sobre movilidad
humana de la ciudadania venezolana en la region)®.

El otro cambio que era imposible vaticinar fue la emergencia sanitaria causada por la pandemia del
COVID-19, que ocasiond, como en muchos paises de la regién, una profundizacidn de las brechas
socioecondmicas que ya se venian manifestando, producto de las politicas macroecondémicas
adoptadas por el pais desde antes de la emergencia.

De acuerdo con la informacién de las 34 personas entrevistadas en la fase de trabajo de campo, se
identificaron las siguientes afectaciones en la poblacidn beneficiaria: el aumento del desempleo y
la precarizacion del trabajo, que ocasionaron familias con menores ingresos y menores
capacidades;* un aumento en la pobreza extrema y la mendicidad; el aumento de riesgo para NNA
gue debian acompanar a sus padres a empleos informales; y falta de acceso al sistema educativo,
asi como la ausencia de participacidon en el sistema escolar. Ademas, gracias a las encuestas
apoyadas por UNICEF, se conocid la grave situacion de seguridad alimentaria de los hogares en
Ecuador, entre otros factores.

Por ejemplo, los centros y escuelas de desarrollo de la primera infancia se clausuraron el 12 de
marzo de 2020, y el cierre de escuelas (desde mediados de marzo de 2020) dejoé a 4,6 millones de
estudiantes sin clases presenciales en Ecuador durante todo el afio. Esto también puede haber
contribuido a aumentar las tensiones en los hogares, asi como a ampliar el peso del trabajo no
remunerado de mujeres y nifias.

Estos cambios en el contexto condujeron a que UNICEF Ecuador ajustara sus programas para
responder a todos los desafios identificados anteriormente, de acuerdo al reporte anual 2021. Al
respecto, una mayoria significativa de las personas entrevistadas senalan que el CPD es un
instrumento que facilita los cambios y la adaptacidn a nuevos contextos; como ejemplo, la siguiente
afirmacion: “El CPD en su disefio fue lo suficientemente flexible como para que este cambio de
contexto no afectara los resultados que queriamos alcanzar” (comunicacion personal).

En la revision documental se pudo constatar que se mantienen vigentes la problematica y los temas
considerados en el CPD con relacién a las preocupaciones del CRC, citadas en las notas estratégicas,
sobre la debilidad en el marco institucional y de servicios para la proteccién integral a la nifiez y
adolescencia. También se mantiene vigente con relacién a los temas relevantes sobre la nifiez y la
adolescencia identificados en el andlisis de la situacion de los nifios y nifias.*

42 Se menciona que habia iniciado la migracion venezolana cuando se formuld el CPD. A pesar de haber sido
sugerida, la incorporacion de este tema no fue aceptada por la Oficina Regional de UNICEF. Las personas
migrantes y refugiadas venezolanas han estado ingresando a Ecuador desde 2018. Actualmente, segun
estimaciones de R4V, hay mas de 500 000 venezolanos en el pais, de los cuales el 33 % son nifios y nifias.
Grandes grupos de personas estan de paso por el pais hacia otros destinos, mientras que otros pretenden
quedarse en Ecuador.

43 Disponible en: https://bit.ly/3GZfXBd.

44 La tasa de desempleo paso de 3,8 % en 2019 a 5,4 % en enero de 2022, segun el Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos (INEC).

45 Observatorio Social del Ecuador (2019), Situacion de la nifiez y adolescencia en Ecuador: Una mirada a
través de los ODS, recuperado de: https://uni.cf/3QVdTyH.
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Ante el contexto descrito, se tomé como medida la redireccion de recursos para atender la

pandemia y la crisis humanitaria de la migracidon venezolana. Por lo tanto, el CPD adoptd los
procedimientos establecidos a nivel de UNICEF para la respuesta a emergencias, que incluyeron la
flexibilizacién de varios de los procesos administrativos para agilizar su accionar.

También se debieron buscar recursos y se debio trasladar el recurso humano que estaba planteado
para un programa regular (CPD) hacia la atencién de las situaciones antes descritas. Se incrementé
la carga de trabajo en el personal y la necesidad de poner en pausa lo planificado para atender las
nuevas problematicas.

Como parte del CPD, la prevencién de la violencia, la disminucion de las desigualdades y la inclusion
educativa, entre otras, fueron las principales prioridades para la oficina de pais. Ademas, la
preparacion para emergencias en este contexto tomé mas relevancia. Se alinearon las iniciativas de
nutricion al Plan Intersectorial de Alimentacién y Nutricion del Ecuador (PIANE), para contribuir a
los objetivos nacionales y globales. Se buscd la articulacion de las estrategias para asegurar la
participacién de los y las adolescentes en las politicas de cambio climatico en el pais. También se
incluyé la integracion de género en los programas, con énfasis en prioridades como la perspectiva
de género, la prevencién del embarazo adolescente y la erradicacién de la violencia de género, que
eran nuevas en el ciclo programdtico actual, y que se integran adecuadamente en los resultados
programaticos.

Uno de los hallazgos positivos es que el CPD considerd un analisis de riesgos al inicio de su
implementacién, en este caso relacionado al contexto econdmico y politico de Ecuador y a los
desafios que implica para la sostenibilidad del programa. Los riesgos asociados contemplados se
referian a: 1) la inestabilidad politica, que seguiria afectando la implementacién del programa
debido a los constantes cambios a nivel ministerial en un afio preelectoral; y 2) las restricciones
macroecondmicas mas el acuerdo alcanzado con el FMI, lo que pudo haber resultado en recortes
en el gasto social, en la reduccién de servidores publicos y en medidas de austeridad que afectan la
prestacion de servicios, especialmente en educacidn, salud, servicios para la primera infancia y
proteccion social.

Lamentablemente, los riesgos identificados en el Ecuador (Tabla 6) resultaron limitantes durante la
implementacién del CPD, segln un analisis que se hizo desde el Observatorio Social del Ecuador.
Adicionalmente, no se localizé evidencia sobre revisiones sistemdticas del analisis de riesgos y la
forma de mitigarlos, lo cual tiene implicaciones en la implementacién, debido a que se usé como
evidencia para la toma de decisiones, lo cual ademas se evidencia en el débil avance de las teméticas
identificadas. Adicionalmente, es importante rescatar que durante la implementacién del actual
CPD se dieron dos eventos (la crisis del COVID-19 y el aumento en el flujo migratorio) que no fueron
mapeados como riesgos y obligaron a dar un viraje en las acciones y fondos previstos, con el fin de
brindar una respuesta mayoritariamente humanitaria.*®

46 |bid.
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Tabla 6. Riesgos y limitaciones identificados para la implementaciéon del CPD, segun el

Observatorio Social del Ecuador (2019)

a)
b)
c)
d)

Ecuador desnuda la situacidn de la nifiez y adolescencia, donde se evidencia la vigencia
tematica del CPD, con relacion a:

La necesidad de mejora de la inversion social.

La existencia de una brecha entre la poblacién general y la nifez.

La lentitud en el descenso de la desnutricion infantil.

La baja cobertura de vacunacidon completa.

La necesidad de mejora en el monitoreo de la inversion social.

La ausencia de una politica de salud mental y acciones pertinentes.

La débil educacion para prevenir el embarazo adolescente.

El rezago en la educacion y en general.

La falta de una estrategia nacional de educacioén intercultural bilingie.
La necesidad de seguimiento nominal para establecer el paquete de servicios en la
primera infancia.

La Tabla 7 resume los principales hallazgos sobre la relevancia de las estrategias y los objetivos a
pesar de los cambios contextuales, los cuales se basan en la informacion documental analizada, asi
como en las entrevistas realizadas.

Tabla 7. Hallazgos sobre relevancia de los objetivos y estrategias

Objetivos Los objetivos son consistentes y orientaron sobre los temas centrales para la

implementacién y adaptacion del CPD en un contexto cambiante. Se mantiene vigente
en funcion de la problematica actual de los NNA, lo cual la mayoria de las personas
entrevistadas menciona como acierto. Adicionalmente, los ejes articuladores son muy
amplios y agrupan las principales preocupaciones de la nifiez y la adolescencia, que se
agravaron las situaciones del contexto antes descritas.

Abogacia Ha alcanzado una alta relevancia para la adopcidn de los modelos de intervencion,

institucionalizacién de politicas y normas, protocolos de atencién e incidencia, y
fortalecimiento de las capacidades en las instituciones. Se visualiza una incidencia en
el ambito legislativo, al posicionar la reforma al Cddigo de |a Nifiez y Adolescencia, en
la que UNICEF brinda asistencia técnica. Se ha logrado incidir en algunos municipios, a
través del trabajo con las alcaldias, en cuanto al trabajo de la nutricién infantil.
Sobresale el valor de abogacia para que las autoridades decidieran abrir las escuelas y
se permitiera que los NNA volvieran a clases.

Comunicacion | Ha sido relevante para la difusion de las acciones y sus resultados, acompafiando la

abogacia y el abordaje con las comunidades.
Las estrategias de comunicacion generaron y transmitieron mensajes Utiles, basados
en evidencias y en tematicas priorizadas en el CPD, como:

Prevencidn de la violencia.

Promocion de la organizacion del dia a dia en el hogar.
Evitar un mayor aumento del estrés y la ansiedad.
Promover el tiempo de calidad entre los NNA y sus padres.

2

Retorno a la escuela.
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intersectoriales

Alianzas Se han logrado desarrollar algunas acciones sobre terreno, con municipios y ONG. Su
implementacién no ha logrado ser suficientemente amplia y no se cuenta con una
estrategia clara al respecto, sobre todo en caso de la academia y de la empresa
privada.

Programas El trabajo intersectorial es una de las estrategias mas importantes para asegurar el

cumplimiento del rol de UNICEF, pues permite una visién conjunta para resolver
problemas sociales, asi como un marco apropiado para alcanzar los objetivos del CPD.
Una de las fortalezas del CPD es el trabajo intersectorial a nivel local, lo que indica su
relevancia operativa. El tema del embarazo infantil es un claro ejemplo de trabajo
intersectorial en el que intervienen las areas de salud, educaciéon, comunicacion
proteccidn y politicas sociales.

Sin embargo, el sistema de seguimiento y reportaje —particularmente los indicadores
de gestién de los resultados, reportados de manera separada— no fomenta la
intersectorialidad, lo que para las personas del equipo se percibe como una tarea
compleja debido a factores externos como la situacion politica del pais y la propia
situacion del contexto de crisis desatado por la atencion del COVID-19 y la crisis
humanitaria de la migracion venezolana.

Despliegue en
el territorio

Si bien el enfoque territorial ha posibilitado el abordaje de las acciones en el ambito
local, ocurre como un mecanismo operativo y no como parte de una visién estratégica
en el marco de la cooperacidn. Sin embargo, en la implementacion de la respuesta a
las emergencias, el trabajo de las oficinas en territorio resulté pertinente
considerando las problematicas de las poblaciones atendidas, asi como el propésito
de las intervenciones implementadas. Tiene gran relevancia el acompafiamiento
técnico a los consejos y a las juntas cantonales en proyectos de proteccion a los
derechos de los NNA, ya que esto contribuye con una mayor incidencia a nivel
territorial. De acuerdo con las personas entrevistadas, es importante definir desde la
légica de los diferentes actores una agenda de prioridades a intervenir, dadas las
diferencias territoriales.

Equilibrio entre
los niveles
nacional y local

La coordinacion de los niveles nacional y local fue un mecanismo operativo como
respuesta a la crisis de la poblacion venezolana, lo cual hizo que fuera relevante para
atender una situacién especifica pero no como una estrategia, debido a que existe
preocupacion entre las personas consultadas sobre una baja conexidon entre las
acciones a nivel local y nacional. Se requieren intervenciones diferenciadas en los
territorios. También hubo una baja coordinacidn de territorio con lo nacional y la
necesidad de aclaracién sobre los enfoques, los roles y las funciones de los equipos en
territorio, por ejemplo en temas de interculturalidad y género. Sumado a esto,
actualmente no existe en la estructura de UNICEF Ecuador un area que gestione ni
vincule programdtica y presupuestariamente la presencia en territorio.
Adicionalmente, estas instancias que no alcanzan a ser oficinas requieren fortalecerse
instrumentalmente, en temas de planificacién, presupuestacién y gestidn estratégica.

Elaboracién propia.

Para cerrar, es importante mencionar que los procesos de sostenibilidad actualmente estan

operando en el corto plazo, por lo que se requiere de una vision de mediano y largo plazo. En este

tema, el préoximo CPD deberia fortalecerse.
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7.2 Efectividad

Interrogante Hallazgos clave
¢En qué medida las estrategias Las estrategias de abogacia, comunicacidn, generacion
implementadas, especialmente de alianzas y promocidn de programas intersectoriales y
abogacia, comunicacion, generacion | territoriales lograron que UNICEF se posicionara como
de alianzas y promocion de un actor relevante para el Estado. Esto se evidencia en
programas intersectoriales y las diferentes mesas de trabajo intersectoriales que
territoriales, fueron efectivas para UNICEF ha liderado, en las que, de acuerdo con la
conseguir los resultados planteados | informacion documental, se lograron fortalecer las
en el CPD? acciones locales de articulacidon intersectorial y se

generd un compromiso politico y social ante la salud y
nutricion de nifios y nifas a nivel parroquial.

El trabajo de las mesas se vio materializado en acciones
especificas como el fortalecimiento de las Juntas de
Agua Potable, que monitorean y aseguran niveles
6ptimos de cloracién del agua a nivel parroquial. Se han
articulado acciones para el seguimiento continuo e
integral de nifios y nifias por parte de sectores sociales y
de salud.

Otros de los logros son los diferentes espacios de didlogo
y coordinacién con el Gobierno, la sociedad civil y otras
organizaciones de la ONU, lo que ha permitido que
UNICEF sea parte integral en la construccion de los
procesos de politica publica en temas relevantes para la
nifiez y adolescencia.”’

47 El programa de nivelacion y aceleracion educativa apoyado por UNICEF llego a 4500 estudiantes y se
estableci6 como una politica clave implementada por el Ministerio de Educacion para responder a la
emergencia.

El proceso de incidencia y acompafiamiento de UNICEF en la Asamblea tuvo resultados con la propuesta de la
ley del sistema de proteccion (acompafiada con una campafia de comunicacion) y la propuesta de la ley de
salud e higiene menstrual (acompafiada por declaraciones publicas, comunicados de prensa y de la opinion de
mas de 3600 adolescentes y jovenes recogida por U-Report; los resultados fueron presentados como insumo
para el proyecto de ley).

El trabajo WASH de UNICEF Ecuador se coordiné con el trabajo de politicas del Ministerio de Medio Ambiente,
Agua y Transicién Ecoldgica (cambio climatico), del Ministerio de Educacién (WASH para la campania de regreso
a la escuela), del Ministerio de Salud Publica (Higiene de Manos para Todos) y del INEC (seguimiento al ODS
6.1y 6.2). En 2021, UNICEF (como lider del grupo WASH) garantizé la coordinacion constante con el Comité
Nacional de Operaciones de Emergencia y el grupo técnico para WASH.

UNICEF trabaj6 con las autoridades locales, otras agencias de la ONU vy la sociedad civil para establecer e
implementar procedimientos legales que permitieran la regularizacion migratoria y el acceso al sistema de
proteccion infantil a los nifios en situacién de movilidad y sus familias.

Para las camparnias electorales de 2020, UNICEF promovid la construccion de una sola voz. Unié fuerzas con
otras agencias de la ONU, la academia y el sector privado para acordar la misma politica (salud y nutricion) y
promover mensajes comunes dirigidos a los candidatos y a la agenda del nuevo gobierno. Esto lo hizo mediante
la abogacia y la incidencia. Con respecto a la abogacia, en su trabajo con los medios sobre este tema, UNICEF
posicioné sus mensajes indicando que la desnutricion cronica era uno de los mayores desafios de salud publica
del pais. Los mensajes incluian datos sobre la desnutricién entre nifios y nifias, asi como evidencia sobre las
consecuencias para Ecuador. Se llegé a méas de 10 millones de personas y mas del 70 % de la cobertura sobre
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Las estrategias mas efectivas fueron las que se realizaron
de forma conjunta con otros actores, como por ejemplo
la abogacia (fuertemente vinculada a la comunicacion y
a la generacién de alianzas). Ademads, las estrategias
disefiadas con base en evidencias (estudios e
investigaciones) permitieron legitimar el discurso de
UNICEF frente a tomadores de decisiones y audiencias
relevantes.

Comunicacién y abogacia®®

La estrategia de comunicacién y abogacia de UNICEF Ecuador 2019-2021% toma como guia la
estrategia global de comunicacidon de UNICEF y el Cause Framework. Se encuentra alineada al CPD,
y tiene en cuenta sus prioridades programaticas y su distribucién territorial;* prioriza la credibilidad
y reputacién de la organizacidon®! a través de una abogacia publica y bilateral y estrategias especificas
de C4D. A su vez, pretende integrar la recaudacion de fondos como otra estrategia para potenciar
la voz de UNICEF y lograr que mas personas se comprometan con la nifiez y adolescencia.

Figura 3. Publico objetivo de la estrategia de comunicacion y abogacia

Celebridades,
Nifios, nifias y - Poblaciones . p lideres de Medios de Tomadores de
Familias Ciudadania S Py "y
adolescentes vulnerables opinidn, comunicacion decision
influenciadores

Fuente: Estrategia de Comunicacion y Abogacia UNICEF Ecuador 2019-2021.

Los objetivos de la estrategia de Comunicacion para 2019-2021 son:
1. Posicionar a UNICEF como la voz lider en la defensa de los derechos de la nifez y
adolescencia en Ecuador.

desnutricion incluyd mensajes de UNICEF. Con respecto a la incidencia, el equipo de salud y nutricion trabajé
con los equipos de los candidatos, a través de talleres, para explicar la magnitud del problema y las soluciones.

48 La abogacia y las estrategias de comunicacion vinculadas a la tematica de migracion no son objeto de esta
evaluacion, por lo que no se analizan en este apartado.

49 Existieron estrategias vinculadas a la tematica de migracion; sin embargo, no se abordan en este apartado
debido a que no forman parte de esta evaluacion

50 Estrategia de Comunicacion y Abogacia UNICEF Ecuador 2019-2021

51 De acuerdo con dos estudios independientes, UNICEF Ecuador goza de buena reputacion y credibilidad en
el pais. Segun el estudio Barémetro 2018, UNICEF en Ecuador es la organizaciéon con mayor confianza en el
pais (88 %), por encima de la Cruz Roja (86 %), y tiene un 96 % de recordacion de marca. Adicionalmente,
segun el estudio realizado por IPSOS sobre la imagen de organismos internacionales en América Latina, el 87
% de lideres de opinién y periodistas considera que UNICEF tiene un impacto positivo en Ecuador.

39



unicef@® | ~/—
para cada infancia /f

Evaluacion del programa de pais 2019-2022, UNICEF Ecuador

2. Lograr incidir en politicas y practicas que afectan a la nifiez y adolescencia del Ecuador a

través de estrategias integradas de abogacia.
3. Mantener a UNICEF como la organizacién con mayor confianza en el pais e involucrar a mas

personas en la causa de la nifez.

La abogacia es una estrategia histdrica en UNICEF, ya que permite la defensa y promocién de los
derechos de los NNA y de las mujeres. Una de las fortalezas de las estrategias implementadas en el
Programa Pais 2019-2022 es que han sido disefiadas con base en la evidencia, lo cual legitima el
discurso de UNICEF frente a tomadores de decisiones y audiencias relevantes.

Tabla 8. Estrategia de comunicacion y abogacia de UNICEF Ecuador 2019-2021

Objetivo General

Objetivo 1:
Posicionar a UNICEF
como la voz lider de

la nifiez y
adolescencia en
Ecuador.

Objetivo 2: Lograr
incidir en politicas y
practicas que
afectan a la nifiez y

dol iadel

Objetivo Especifico

Utilizar mensajes que
enfaticen los desafios,
pero también los logros
alcanzados por el pais.

ia + historias de vida

Los deben de
hacer un llamado a la
accién, para que
cada grupo de interés se
motive a involucrarse y
sepacémo hacerlo.

Liegar al Puablico
Adolescente

Aplicar la abogacia
bilateral. con el fin de

+ avances/desafios +
Hamado a la accién

Situacion real de los
adolescentes + llamado a
la reflexidn + sitio donde

encontrar mas
informacién

Principales temas de
incidencia dentro del ciclo
de cooperacién 2019-2021

incidiren los t as
de decisiones.

Campafias o
posicionamientos
publicos que ayuden a

P 6n de la
wviolencia sexual contra los
nifios
- Fortalecimiento del
sistema de proteccion
- Aniversario de los 30
anos de la Convencion
- Salud ¥ Nutricién
- Inclusién educativa

reforzar e i Ia

Ecuador a través de
estrategias
integradas de
abogacia.

ine teni en
cuenta el contexto y el
analisis de riesgo

Comunicacién para el
Desarrollo, para incidir
en las practicas y
comportamientos,

Provocar interés e
inspiracién por la nifiez y
dol ia, de tal

Objetivo 3: M
a UNICEF como la
organizacién con

mayor confianza en

el pais e involucrar a

mas personas en la
causa de la nifiez.

manera que las personas
a las que alcanzamos con
nuestros mensajes
confien en nuestra
Organizacién y se
conviertan en donantes,
tomadores de accién y
replicadores de los
derechos de los nifios,
nifias y adolescentes.

= ial: pobreza
multidimensional e
inversién
- Participacion
adolescente
- Nifiez migrante

Temas
Prevencion de violencia
contra los nifios
-Combate ala
malnutricién:
desnutricién crénica y
sobrepesofobesidad
- Prevencion de xenofobia
4 inclusion educativa

b ot Ly

dios de unicacién tr i I

¥ local (radio, televisién, prensa)
-Medios internacionales

- Medios digitales

- Redes sociales:

Tomadores de decisicn

b
Familios

Adolescentes

€3990

Nifies y nifias en edod escolar

Programas
dirigidos a
jovenes

=)

Redes Sociales

Pr ia en medios de
- Vi i6n de inf es, celebri ¥
lideres de opinién
- Produccién de contenido relevante con mensajes

claros, sencillos y dirigidos a pablicos objetivos

especificos
- Difusién en redes iales con segmentacién
inteligente
- Eventos de alto nivel

ivos sobre port i ¥y
actitudes
- Identificacion de aliados
- Mensajes testeados
= Monitoreo y evaluacion

Estudios

de C
Comunicacién a donantes
Relaciones Pablicas
Eventos y Actividades
Presencia digital
Redes sociales

Elaboracion propia a partir de la Estrategia de Comunicacion y Abogacia UNICEF Ecuador 2019-2021.

Estrategia de comunicacion y abogacia durante la pandemia del COVID-19

a nivel nacional
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UNICEF tuvo que disefiar una estrategia de abogacia y comunicacidon que buscaba, primero,
garantizar la continuidad de la educacién durante la emergencia del COVID-19 y, segundo, la
implementacién de un curriculo de educacién en emergencia. Las investigaciones realizadas>?
sustentaron no solo las estrategias de abogacia, sino también las de comunicacién. Contar con datos
fiables sobre la situacidn de los/las maestros/as, las escuelas, la conectividad, los/las estudiantes y
sus familias fue una pieza clave de ambas estrategias.>?

Figura 4. Estrategia de comunicacion y abogacia de UNICEF Ecuador

4 T 0.
ESTRATEGIA DE-

COMUNICACION Y
ABOGACIA

B Regreso a la escuela,
-~~>~--""" Unicef Ecuador

Elaboracion propia a partir del documento Advocacy Strategy, Back to School, de UNICEF Ecuador (2021).

La informacion recolectada evidencia que durante la pandemia del COVID-19, UNICEF Ecuador
visibilizé la necesidad de priorizar la inversidn publica en nifiez, la reapertura de escuelas y la lucha
contra la desnutricion cronica, a través del relacionamiento con medios de comunicacion,
campafias, estrategias digitales, publicaciones, eventos y actividades con celebridades. Estas
acciones obligaron a fortalecer las acciones en comunicacién, incluyendo el aumento de los recursos
de UNICEF destinados a esta area,>* producto de la necesidad de elaborar una campafia amplificada
para la promocién de esta estrategia.

En materia de comunicacidn, es importante senalar el lugar destacado que jugd UNICEF para
responder a la pandemia del COVID-19: tuvo que adaptar su estrategia de comunicacién con un
enfoque 360° basado en contenidos de alta calidad para TV, radio y redes digitales. Logré llegar a
mas de 10 millones de personas a través de los medios, a 5 millones a través de las redes sociales, a

52 Estudio de microsimulacion de pobreza monetaria y multidimensional en hogares con NNA para estimar el
efecto del COVID-19; investigacion cualitativa y cuantitativa para identificar percepciones, practicas,
comprensién y posibles obstaculos para la vacunacion contra el COVID-19, la cual incluyé un médulo para las
poblaciones Kiwcha, Shuar y Achuar; encuestas de hogares sobre educacion y bienestar y encuestas en linea
de NNA (UNICEF y cluster de educacion en emergencia); diez encuestas y cuatro chatbots sobre educacion,
participacion, salud mental, salud, derechos de la nifiez, COVID-19 y nutricién; encuestas a padres, maestros y
consejeros estudiantiles, desglosadas por edad, sexo, ubicacién, origen étnico, nacionalidad, discapacidad y
beneficiarios de Education Cannot Wait.

53 Segun entrevista al responsable de Comunicacion.

54 Ibid.
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2,5 millones de nifios a través de contenido educativo en radios comunitarias y a 2 millones de nifios
a través de la television. La pagina de Facebook aumentdé en un 70 % el numero de seguidores, y la
cuenta de Instagram registré 50 000 nuevos fans. Se generaron mas de 100 000 /eads. Mas del 80
% de las personas consultadas en una encuesta afirmaron que los mensajes eran relevantes, y mas
de diez oficinas de paises de América Latina ampliaron el contenido de ECO.%

Es importante destacar que, en el contexto de la crisis del COVID-19, UNICEF tuvo un lugar destacado
en la comunicacién, impulsando la perspectiva de derechos, accion ligada a una estrategia de
abogacia para reabrir las escuelas. Esto tuvo un resultado positivo en las decisiones
gubernamentales, pero conllevé un coste politico debido a la resistencia de varias instancias del
Gobierno (Comision de Educacion de la Asamblea Nacional, Defensoria del Pueblo, entre otras) y de
la sociedad civil, que no estaba de acuerdo con la reapertura de las escuelas.

El impacto de esta estrategia en la consecucidon de su objetivo principal (reintegracion de los NNA a
la educacién presencial) es complicado de medir. Sin embargo, el nuevo Gobierno electo de Ecuador
(elegido en febrero de 2021) declard la reapertura de las escuelas una prioridad, y en septiembre
de 2021 el Ministerio de Educacién reabrié 1200 escuelas.>®

Tabla 9. Contenidos y alcances de las campafias de COVID-19

Se produjeron dos historias de vida® que | Didlogo de Saberes: 40 880 usuarios Unicos
fueron difundidas a través de las redes sociales | alcanzados. Empoderamiento comunitario en
de UNICEF. Imbabura y Cayambe:®® 91 760 personas
alcanzadas. Un post adicional en redes sobre
perder el miedo a la vacunaciéon contra el
COVID-19 para pueblos y nacionalidades
indigenas, que logré alcanzar a 50 224
personas.

En 2021, Facebook otorgd a UNICEF créditos | 4 675 008 usuarios Unicos alcanzados, 20 476
publicitarios para la difusién de contenidos | 959 impresionesy 9 957 707 reproducciones de
sobre COVID-19 vy vacunacidon, mediante | video. A través de los mensajes para fortalecer
mensajes de redes sociales sobre preguntas | la confianza en las vacunas y promover la
frecuentes acerca del virus, medidas de | vacunacion en Ecuador, se alcanzé a 7 061 299
bioseguridad e historias de vida sobre los | usuarios y se generaron 54 850 730
impactos de la pandemia en la salud mental y | impresiones y 16 095 911 reproducciones.

aprendizaje de NNA.

55 Segun el informe sobre el impacto de contenidos COVID-19 de UNICEF Ecuador y el scorecard anual
(2019-2021).

6 Seguin un comunicado de prensa de UNICEF emitido el 1 de diciembre de 2021.

57 Magdalena Chavez, Andrea Apolo y Ana Maria Castro (14 de abril de 2022), “Empoderamiento comunitario,
la apuesta de UNICEF para lograr intervenciones sostenibles e integrales”, UNICEF Ecuador, recuperado de:
https://uni.cf/3HMYHHi.

58 UNICEF Ecuador (7 de julio de 2022), “Intervenciones integrales en Cayambe e Imbabura”, video de
YouTube recuperado de: https://bit.ly/3GWpgBP.
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“Comeaventuras”, una campafia sobre habitos | 495 548 usuarios Unicos alcanzados, 832 659
saludables con enfoque en la pandemia del | impresiones, 153 835 interacciones y 589 740
COVID-19. Esta iniciativa contiene una serie | reproducciones de video.

animada de 22 episodios, cuentos animados,
cuentacuentos, videos musicales y un juego
interactivo para que nifios y niflas aprendan
sobre alimentacion adecuada.

Junto al IPANC se cred “A-prender la tele”, un | 2 millones de personas.
programa de television para que los NNA,
especialmente aquellos sin acceso a internet,
continuaran aprendiendo durante la pandemia
mientras se quedaban en casa.

Elaboracidn propia a partir del informe sobre el impacto de contenidos COVID-19 de UNICEF Ecuador y el scorecard anual
(2019-2021).

Se reconocen ademas los esfuerzos realizados en materia de comunicacion con jévenes, lo que
permite el posicionamiento de la poblacién frente a la realidad nacional. Se logré encontrar
evidencia documental de varias estrategias comunicacionales que buscaban el empoderamiento y
la participacién de los jovenes en los espacios publicos. Uno de los espacios creados para este fin
fue la plataforma U-Report. Solo en 2021, 58 566 usuarios Unicos interactuaron con la plataforma
U-Report; hubo 28 050 nuevos U-Reporters registrados (el 93 % de ellos tiene entre 13 y 25 afios y
el 60 % son mujeres); y se lanzaron diez encuestas y cuatro chatbots sobre educacién, participacion,
salud mental, salud, derechos de la nifiez, COVID-19 y nutricidn. Las encuestas sirvieron para contar
con datos, hacer incidencia y canalizar recursos y brindar a las personas tomadoras de decision
evidencia para contribuir en la orientacidn de las intervenciones del Estado.

Se trabajo con jovenes activistas climaticos, conectandolos con otras redes. En este sentido, UNICEF
apoy0 la participacion de los jovenes en LCOY>® y RCOY® en Ecuador, lo que tuvo como resultado la
elaboracién de una declaracidon de la juventud de Ecuador que fue llevada a la COP26°! por la
delegacién gubernamental.

La campafia “GeneracidonMAS” fue otra de las estrategias para incluir a los jévenes en los espacios
publicos y en temas relevantes. La fortaleza de esta campafiia se encuentra en que fue codiseiiaday
cocreada con jovenes influencers,®? y que la estrategia de la campafia integré todas las iniciativas
juveniles de UNICEF Ecuador.®® Tuvo un alcance de 6 millones de jévenes en un afio e involucrd a
mas de 500 000. Cien jévenes se hicieron miembros de Gen+ y participan activamente en consultas,
eventos, actividades y espacios de pensamiento para el disefio de nuevas estrategias. Debido al

59 LCOY Ecuador 2022 fue un evento dirigido a jovenes entre 15 y 35 afios a nivel nacional. En modalidad
hibrida de jovenes para jévenes, se intercambiaron conocimientos y reflexiones en torno al cambio climatico.
60 Conferencia Regional de la Juventud: Capitulo Ecuador.

61 Conferencia de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico de 2021.

62 Personas que destacan en una red social u otro canal de comunicacion, expresan opiniones sobre un tema
concreto y ejercen una gran influencia sobre muchas personas que las conocen (Oxford Languages).

63 Cada una defendida por un joven influencer digital: U-Report, por Adriana Nehme; U-Report Uniendo Voces,
por Damian Bernal; el Internet de las Cosas Buenas, por Christopher Zeas; DreamLab, por Yilda Banchoén; y
cambio climatico, por Helena Gualinga (joven activista indigena)
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contenido generado en esta campafia, la cuenta de Instagram de UNICEF aumento sus visitas de 500
a 5000 por historia en un dia. Se realizaron encuestas y grupos focales con jovenes para la creacién
de ideas y para que manifestaran sus intereses. Por otro lado, las alianzas con otras instituciones
como el Ministerio de Educacién, Inclusién Social y Derechos humanos; con Gobiernos locales como
los de Tulcan y Quito; con ONG como Scouts, Plan Internacional, Fudela, RET, Tandari y Child’s Fund,
y con agencias de la ONU como PNUD, ACNUR, OIM y OIT fueron claves para ampliar la participacién
de los jévenes.

En términos de comunicacién, se reconoce el trabajo de UNICEF para proveer informacion relevante
y precisa desde un enfoque de derechos de la nifiez y la adolescencia. Sin embargo, la labor de
abogacia se tornd trabajosa debido al contexto del pais. Las presiones de diversos grupos por el
tema del regreso a clases presenciales se volvieron un tema muy complejo, segun el criterio de las
personas entrevistadas. La abogacia fue mads efectiva en los territorios donde se implementaron
acciones intersectoriales.

Una de las limitantes es que desde el CPD no hay evidencia del planteamiento de una estrategia de
abogacia clara y con resultados medibles, lo que dificulta la implementacién en la practica.

Estrategias para el mejoramiento de los marcos juridicos

En lo que se refiere a las estrategias de abogacia que buscaban impactar en los marcos juridicos
nacionales,® a pesar de contar con evidencia y con alianzas con otras agencias de la ONU, no se
logré un avance significativo. Ademas de la fragmentacidn politica existente en la Asamblea
Nacional ecuatoriana, las estrategias no contaron con una comunicacién clara, y tampoco se
integraron otras voces (NNA, ONG, colectivos feministas, etc.) que pudieran ser participes.

Las estrategias de abogacia llevadas a cabo en la Asamblea Nacional con las diferentes comisiones
parlamentarias también se sustentaron en la evidencia.®® A pesar del clima politico complicado (sin
mayoria absoluta en la Asamblea Nacional), se lograron dos objetivos importantes: la ratificacion
del Tercer Protocolo de la Convencién de Derechos del Nifio y la creacién de una Comisién de
Proteccidn Integral a Nifas, Nifos y Adolescentes de caracter permanente en la Asamblea Nacional
(encargada de la formulacidon del Cédigo Organico de Proteccién Integral de Nifios, Nifias y
Adolescentes [COPINNA]).

Generacion de alianzas

En el CPD 2019-2022, UNICEF generd una serie de alianzas estratégicas, bajo la légica del trabajo
colaborativo, con entidades del sector publico (Ministerio de Educacién, MIES y Ministerio de Salud
Publica), asi como con otras agencias de la ONU (OPS, UNESCO y UNFPA) y del sector privado
(Movistar y Tuenti), mediante asistencias técnicas, reuniones y espacios de coordinacién como las
mesas de trabajo, con el objetivo de alinear estrategias respecto a temas comunes.

64 Gracias a la propuesta de ley de salud e higiene menstrual y a la propuesta de ley que regula el sistema de
proteccién infantil.

65 Estudio sobre temas de género y derechos de la nifiez en movilidad, el cual, mediante el uso de herramientas
financieras, proporciona evidencia econdémica sobre los costos del tratamiento del embarazo en nifias y
adolescentes.
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La generacion de alianzas y didlogos con otras organizaciones internacionales dieron como resultado
abogacias exitosas, como la realizada con el Fondo Monetario Internacional, en la que la generacién
de evidencias sirvié para apalancar USS$ 800 millones (del préstamo de USS 6500 millones concedido
al Gobierno de Ecuador) hacia a la proteccidn social. Las simulaciones de pobreza realizadas para
sustentar esta decisidn quedaron reflejadas en el Acuerdo Técnico con Ecuador.

Promocidn de programas intersectoriales y territoriales

En las entrevistas realizadas, las personas informantes indicaron que la pandemia del COVID-19 y
las limitaciones de los recursos mientras durd fueron hitos importante en la generacién y ejecucidn
de acciones intersectoriales en el ambito local. En las entrevistas realizadas, el personal de UNICEF
indicd que existieron acciones como WASH y educacidn, que se vincularon debido a que se contaba
con estrategias en los territorios.

Segun el criterio de personas de UNICEF, a nivel operativo era lo mas practico, y se valord que en
esas circunstancias era lo que daria mejores resultados. De ahi que los planes de trabajo con socios
en el territorio fueran sustituidos para responder a la crisis provocada por el COVID-19. Un aspecto
positivo que queda en evidencia con estas acciones es que las estrategias integrales —es decir,
aquellas que inciden en diferentes causas de un problema— son mds efectivas cuando se
intervienen de manera conjunta.

Por ejemplo, las acciones de WASH se focalizaron en provincias (Imbabura, Pichincha, Esmeraldas,
Manabi y Guayas) donde se estaban realizando otras acciones (modelos de vigilancia comunitaria,
implementacion de modelos de educacion en emergencia, etc.), lo que permitid que sus
estrategias® fueran mas efectivas en su alcance, con participacién comunitaria y Gobiernos locales.

Interrogante Hallazgos clave

éCuales son factores que mads | En cuanto a los factores externos que influenciaron la
influenciaron en la consecucién o | consecucién o no de los resultados, existieron algunos que
no de los resultados: los externos | ya fueron mencionados en este documento (COVID-19 y
(politicos, sociales, econémicos) | emergencia migratoria venezolana). Adicionalmente se
o los internos (modelo de | encuentran:

gestion, estructura, etc.)? - La brecha digital®’ y la participacién de adolescentes y
joévenes. En este CPD, la via seleccionada para su
participacién fueron las TIC. Sin embargo, es un hecho
que en Ecuador, como en toda América Latina, existe
una brecha digital importante que impide la
participacidn equitativa de todos los grupos.

- El desconocimiento de los tomadores de decisiones y
actores politicos sobre la tematica de DDHH y
estandares internacionales, lo cual impide que los

66 Entrega de kits WASH en escuelas rurales, dotacion de estaciones de lavado de manos, refaccionamiento de
instalaciones sanitarias y suministro de agua en entornos rurales.

67 Segun el INEC, en Ecuador, el 29,3 % de la poblacion de cinco afios en adelante no tiene acceso a internet,
caracteristica que pone a esta poblacion en una situacién de mayor vulnerabilidad y desigualdad en la sociedad.
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problemas de la nifiez sean considerados prioritarios en
sus agendas politicas.

De acuerdo a las personas entrevistadas, los factores
internos que mas influenciaron los resultados fueron: la
apuesta de UNICEF por la generacién de evidencias para
sustentar las iniciativas, que ha permitido sustentar las
estrategias de abogacia, comunicacién y promocién de
programas intersectoriales y territoriales; la apuesta de
UNICEF por institucionalizar los modelos (como los de
vigilancia comunitaria intersectorial de salud y nutricién)
para que se conviertan en politicas publicas; y de manera
negativa la burocracia (exceso de procesos y demora de los
mismos) de UNICEF, y las barreras en la comunicacidn entre
el quehacer local y el quehacer nacional.

Factores externos que influenciaron en la consecucién o no de los resultados

En cuanto a los factores externos que influenciaron en la consecucién o no de los resultados, aparte
de los ya mencionados, se encuentran los siguientes:

e Los aliados de UNICEF Ecuador requieren apoyo técnico especifico para asegurar la inclusion
efectiva de estrategias de desarrollo infantil temprano (DIT) y la respuesta integral a las
necesidades de los nifios de 0 a 5 afios. Esto es importante dado que en Ecuador los servicios
de educacién y apoyo familiar se encuentran repartidos entre dos ministerios diferentes
(Ministerio de Educacién y MIES), lo que ha sido un obstaculo para un abordaje integral y
adecuada atencién a este grupo prioritario,’® que se suma a la falta de recursos humanos y
técnicos y a la invisibilizacién de esta poblacion en la agenda nacional.

e La participacién de los jovenes se realizé a través de las redes sociales; sin embargo, existen
obstaculos al respecto debido a las limitaciones en cuanto a la participacion digital y el acceso
a internet de algunos jévenes. En América Latina, la brecha digital siempre ha sido un
problema, y con el COVID-19 se ha agudizado.

e La voluntad politica (intereses y enfoque ideoldgico del Gobierno) es uno de los principales
obstaculos para la implementacién de la politica de género de modo que apoye la Politica
Nacional de Prevencion del Embarazo Adolescente. Las medidas econdmicas de austeridad
estdn recortando los presupuestos de los servicios para responder a la violencia basada en el
género (VBG). No obstante, el apoyo, la asesoria y la colaboracion de UNFPA y UNICEF al equipo
técnico del Ministerio de Salud han sido de suma importancia para mitigar algunas de las

decisiones regresivas.69

e Ecuador presenta un clima politico complicado. La Asamblea Nacional no tiene una mayoria

68 Results Assessment Module (RAM), 2019.
69 |bid y entrevistas a técnicos de UNICEF.
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clara, pues existen movimientos internos de legisladores que salen de sus tiendas politicas por
las que fueron elegidos para convertirse en independientes. Esto hace que los proyectos de ley
sean dificiles de ventilar de forma adecuada en ese espacio, situacion que complica la
tramitacién de leyes para la proteccion de la nifiez y la adolescencia.

Otro factor externo identificado por los actores clave es el desconocimiento de los tomadores
de decisiones y actores politicos sobre la tematica de DDHH y estdndares internacionales, lo
cual impide que los problemas de la niflez sean considerados prioritarios en sus agendas
politicas. Las personas entrevistadas identificaron esto como una debilidad. Efectivamente, si
los garantes de derechos desconocen sus obligaciones, no se lograran actuaciones efectivas
gue garanticen el cumplimiento de los derechos de los NNA.

Factores internos que influenciaron en la consecucion o no de los resultados

A continuacién, se presentan los factores internos que, a juicio de las personas entrevistadas,

influyen en la consecucidn de los resultados:

La apuesta de UNICEF por la generacién de evidencias para sustentar las iniciativas ha
permitido sustentar las estrategias de abogacia, comunicaciéon y promocidon de programas
intersectoriales y territoriales (ver acapite de abogacia).

La apuesta de UNICEF por institucionalizar los modelos, como los de vigilancia comunitaria
intersectorial de salud y nutricidén, apuntaba a que se convirtieran en politicas publicas. Estas
han tenido incidencia en los Gobiernos parroquiales. Sin embargo, el objetivo es que estas y
otras estrategias sean incorporadas por el Gobierno como parte de sus actuaciones, y no existe
evidencia robusta de que eso vaya a ocurrir.

La burocracia (excesos de procesos y demora de los mismos) de UNICEF tiene un impacto en la
consecucion de resultados, porque favorece el enfoque de las acciones al cumplimiento de
metas y la rendicidn de cuentas por dreas tematicas.

Se evidencia una falta de visidon conjunta como institucidon que muchas veces conlleva a que las
problemdticas sociales no se aborden de manera integral, y a que no se generen incentivos
para un trabajo en equipo.

Las barreras en la comunicacidn entre el quehacer local y el quehacer nacional influyen en la
consecucion de los resultados. Faltan estrategias para mejorar la articulacién entre ambos.

Interrogante Hallazgos clave

en

éEn qué medida el CPD integré | Enfoque de derecho. A nivel estratégico, todas las lineas de

enfoques de igualdad, género, | de la CDN. También se promovieron espacios de participacién

su implementacion los | intervencién del CPD se encuentran vinculadas a un derecho

47



unicef & Evaluacion del programa de pais 2019-2022, UNICEF Ecuador

para cada infancia

equidad, interculturalidad vy | de adolescentes y jovenes. Vincular las estrategias a un
derechos humanos? derecho y promover la participacion en los diferentes
espacios permitié enfocar las acciones con este colectivo.

Enfoque de igualdad y equidad intergeneracional. Este
enfoque se incorpord favoreciendo, promoviendo vy
mejorando los espacios de participacidn activa de los jévenes
y adolescentes desde UNICEF, lo cual le permitié a la
poblaciéon joven alzar sus voces y participar activamente. Se
promovieron espacios de cocreacidn que los conectaron con
oportunidades. Ademas, se brindaron herramientas y
recursos Utiles para su crecimiento.

Un desafio en materia de la participacién activa de estos
colectivos es que los espacios de participacién sean ampliados
a la nifez y adolescencia, debido a que durante este periodo
estuvieron centrados mas en los jévenes.

Enfoque de género. Existen debilidades en la implementacion
de este enfoque, en gran medida debido al poco
conocimiento de estrategias para su incorporacién. Las vias
para la participaciéon deben articularse mejor dentro de las
prioridades programaticas de UNICEF, al igual que las vias
para promover la labor de UNICEF en el ambito de la igualdad
de género y los derechos de los nifios en contextos fragiles y
humanitarios.

Enfoque de interculturalidad y derechos de pueblos vy
nacionalidades. Las estrategias de comunicacién estuvieron
vinculadas a este enfoque. Se incorporé el Kichwa y Shuar en
la transmisidn de mensajes y textos, asi como la promocién
de la participacién de poblacién indigena en algunas de las
actividades. UNICEF adoptd medidas eficaces para que ninos
y nifias tuvieran acceso a la informacién en su propio idioma.
Sin embargo, no se cuenta con datos sobre el efecto de estas
medidas.

Enfoques de derechos, de igualdad y equidad generacional

La evidencia apunta a que los enfoques de igualdad, género, equidad, interculturalidad y derechos
humanos han favorecido, promovido y mejorado los espacios de participacidon de los NNA, y de las
instituciones del Estado garantes de derechos, que, a través de las mesas de trabajo y de los espacios
intersectoriales en los territorios, lograron promocionar los derechos de los NNA.

UNICEF Ecuador desarrolld6 un programa especifico basado en cuatro pilares (inclusion,
participacion, desarrollo de habilidades y conectividad), enfatizando la participacion a través de
canales digitales (U-Report e Internet de las Cosas Buenas) y el desarrollo de soluciones vy
oportunidades con adolescentes y jévenes (DreamLAB). Ademads, a través de videos de
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conversatorios entre jovenes con expertos (#InspiraTALKS),”® los y las adolescentes tuvieron la
oportunidad de que se escucharan sus voces y, al mismo tiempo, fortalecieron sus habilidades de
comunicacion. Los temas abordados fueron: derechos de la nifiez, cambio climatico, educacion,
salud, problemas de género, y derechos de los NNA. Estos programas fomentaron la participacion
de los y las adolescentes y jévenes para hacer frente a determinadas actitudes, conductas y normas
con respecto a roles tradicionales que imponen limitaciones a nifias y nifios, a través de la
comunicacion directa y el dialogo, los medios de comunicacién, los medios sociales y el informe “U-
Report”. Los resultados de los canales digitales de comunicacién brindaron informacién importante
para la toma de decisiones y, de acuerdo con la percepcidn de las personas entrevistadas, sirvieron
para conectar con la poblacion adolescente y joven vy, a su vez, constituyeron fuentes importantes
de informacidn para la toma de decisiones. Un ultimo aspecto rescatable es que lograron poner
sobre la mesa de discusidn de las instituciones del Estado temas prioritarios como la salud mental.

Una debilidad de la aplicacién de este accionar es que no se tuvo en cuenta la participacién de la
primera y segunda infancias; también existié un potencial sesgo en la participacion a través de
medios digitales por la brecha en el acceso. La participacién puede definirse como la accién de tomar
parte e influir en procesos, decisiones y actividades, y esta consagrada en la CDN como principio
rector. Los NNA tienen derecho a ser escuchados cuando se toman decisiones que los afectan, a
expresarse libremente, a compartir y recibir informacién, y a participar como ciudadanos y gestores
de cambio.”*

Enfoque de género

El Plan de Accién para la Igualdad de Género (GAP, por sus siglas en inglés) 2018-2021 es la hoja de
ruta de UNICEF para promover la igualdad de género en su trabajo. Se encuentra alineada con el
Plan Estratégico (2018-2021) y contribuye a los ODS. El GAP define los resultados programaticos de
género del Plan Estratégico y especifica cdmo se integrard y fortalecerd mejor la igualdad de género
en todas las estrategias y sistemas institucionales de UNICEF para lograr esos resultados.”? Se
estructura en dos objetivos estratégicos: resultados integrados de género, entrelazando la igualdad
de género en todas las areas del programa (salud, nutricion, VIH/sida, educacion, agua, saneamiento
e higiene, proteccién infantil y politica social); y prioridades dirigidas para el empoderamiento y el
bienestar de las nifias adolescentes.

Tabla 10. Resultados de igualdad de género, bajo el pilar 3 de proteccién

70 Tales como Belén Perugachi y Farith Simon (acerca de la Convencion sobre Derechos de los Nifios, Nifias
y Adolescentes), Consuelo Carranza y Nathy Farinango (salud y vacunacién infantil), Xhavyer Fernandez y
Augusta Bustamante (educacion), Yilda Banchon y Karla Kanora (empoderamiento), Daniel Villamar y
Margarita Velasco (informacion y datos), asi como con el embajador de la Unién Europea y jueces de la Corte
Nacional de Justicia de Ecuador sobre educacion ambiental, desarrollo sostenible, diversidad sexual,
proteccion integral, acceso a la educacion universitaria, inclusion de jovenes migrantes, entre otras.

7T UNICEF (s/f), Mision # 11: Participacion, recuperado de: https://uni.cf/3iUGvvd.

2 UNICEF, GAP 2018-2021.
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1 2 3 4 5
Todos los nifios Todos los nifios Todos los nifios y Todos los nifios Todos los nifios
y nifas y nifias aprenden nifas estan protegidos | y nifias viven en y nifas tienen
sobreviven y contra la violencia un ambiente una oportunidad
prosperan y la explotacion limpio y seguro equitativa en la vida

Igual cuidado de

la salud y nutricion lgualdad en la
para nifas y nifios educacién para
nifias y nifos Abordar la Sistemas

violencia de de agua,
Calidad y cuidado . ’
Igualdad de género maternal digno Igualdad de genero contra saneamiento
para nifias y nifios, género en los nifias, nifios e higiene

> > y mujeres sensibles
yenlaatenciony | yo,a1dad de género sistomas de al género

SPOyo paa en los sistemas ensefianza y
mujeres, nifos desaludyla educacion

y ninas fuerza de trabajo

Nutricion de
las nifas, Educacién
cuidado del secundaria y S?'Hd
embarazo, desarrollo de e higiene
y la prevencion habilidades Matrimonio menstrual

Empoderamiento del VIH y del VPH para las nifias infantil dignas
y bienestar para las y uniones

nifas adolescentes tempranas

Fuente: GAP 2018-2021.

Las acciones de género del CPD de UNICEF Ecuador 2019-2022 estan vinculadas a las del Plan de
Accién de Género 2018-2021. Estuvieron vinculadas como programas intersectoriales, pero también
se focalizaron en los Gobiernos locales (las acciones a nivel nacional estuvieron vinculadas a la
abogacia para la propuesta de ley de salud e higiene menstrual y la propuesta de ley que regula el
sistema de proteccion infantil), respondiendo a una necesidad identificada al inicio del CPD
(problematica de violencia identificada con el outcome “Creciendo sin violencia”) y que continta
siendo un problema existente en la actualidad.

Una de las problematicas que se abordaron en este CPD fue el embarazo adolescente. UNICEF
Ecuador, en alianza con UNFPA, ha brindado asistencia técnica al Gobierno de Ecuador para
implementar la Politica Nacional de Prevencién del Embarazo Adolescente. Estas entidades también
han elaborado los lineamientos técnicos sobre la atencidn en salud necesaria para embarazos de
niflas menores de 14 afios de edad en los establecimientos de salud. Para lograr un cambio
legislativo y normativo con base empirica (y especialmente para obtener mds financiacién nacional)
y crear conciencia sobre los costos sociales y econdmicos asociados con los embarazos adolescentes,
UNICEF y UNFPA lanzaron el informe El costo socioecondmico del embarazo en adolescentes y nifias.
Mediante el uso de herramientas financieras, el estudio proporciona evidencia econémica sobre los
costos financieros del tratamiento del embarazo en nifas y adolescentes. También muestra el costo
asociado con la no prevencion de tales embarazos y el ahorro al que el Estado podria llegar al
promover politicas sélidas de prevencién.”

El factor bioldgico diferenciador que genera una brecha es la menstruacion. Por ello, el acceso a
productos de higiene que sirvan tanto para absorber como para recolectar el flujo menstrual, la

73 Algunos de los resultados muestran que, solo en 2017, el costo estimado del embarazo en adolescentes y
nifias para la economia ecuatoriana fue de $ 186,7 millones, lo que representd el 0,17 % del PIB. Ademas, se
pierden US$ 59,6 millones por la desercion escolar, mientras que el costo para el sector salud relacionado con
la mortalidad materna adolescente se estima en US$ 6,5 millones.
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privacidad para hacer uso de ellos, una adecuada infraestructura, el acceso a la informacién para
gue nifias y adolescentes conozcan como tratar y gestionar su higiene y su salud, y el acceso al agua
y al saneamiento son fundamentales (BID, 2021). Durante el afio 2021, el progreso en temas de
gestién de la higiene menstrual fue importante en Ecuador. Un miembro de la Asamblea presenté
una ley de salud e higiene menstrual que citd varias publicaciones y argumentos de UNICEF, y que
fue apoyada por UNICEF y UNFPA. Aunque la ley aun no ha sido refrendada por la Asamblea, en
octubre de 2021 se aprobd otra que elimina el impuesto a los articulos esenciales de higiene
menstrual.

Por otro lado, en el marco del CPD se han trabajado mecanismos de prevencién de la violencia
contra los NNA en el ambito local, que abarcan temas como nuevas masculinidades y practicas de
crianza positiva, y promueven metodologias que informan, sensibilizan y empoderan en tematicas
concernientes a igualdad y derechos. UNICEF también participa de la mesa de género a nivel
nacional, junto a otras agencias de la ONU. La asistencia legal y la prevencién de la VBG también
fueron parte de la intervenciéon de UNICEF, especialmente en Manabi y Esmeraldas, donde se
desarrolld una intervencién comunitaria para promover nuevas masculinidades entre hombres
adultosy prevenir la violencia a través de la formacion en derechos sexuales y reproductivos. En ella
participaron 282 adultos.

Sin embargo, aunque en las entrevistas realizadas al personal de UNICEF se observa un
reconocimiento del mandato institucional para incorporar el enfoque de género en todas sus
actuaciones, no se tienen los conocimientos necesarios para operativizar un enfoque de
programacion transformadora de género que apunte a eliminar las barreras estructurales y corregir
las desigualdades. Esta afirmaciéon no solo se evidencia en las entrevistas realizadas para esta
evaluacion, sino que también se encuentra reflejada en el documento borrador de revisidon
programatica de género de Ecuador:

En septiembre de 2021 se realizd una encuesta de identificaciones de capacidades en género. Las
respuestas arrojan que no hay una vision estandarizada de lo que implica abordar el enfoque de
género, no existen capacidades para planificar desde un enfoque de género y se requiere crear un
modelo de gestidn para fortalecer capacidades [...]. No hay programas especificos en acelerar la
igualdad a favor de las nifias y adolescentes. Los programas trabajan por igual a ambas
poblaciones.”

El personal de UNICEF reconoce el interés por contar con datos y bases empiricas sélidas sobre la
igualdad de género, aumentando la credibilidad y la demanda de datos desglosados por sexo y
motivando dicha demanda mds alla de la propia labor de desglose. Las vias para la participacién de
nifias y mujeres deben articularse mejor dentro de las prioridades programaticas de UNICEF, igual
gue aquellas para promover la labor del UNICEF en el dmbito de la igualdad de género y los derechos
de nifos y nifias en contextos fragiles y humanitarios.

Enfoque de interculturalidad y derechos de pueblos y nacionalidades

UNICEF Ecuador ha impulsado practicas de crianza positiva enmarcadas en el modelo de educacién

74 Revision programatica de género de Ecuador, 2022.
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inicial Kitiku Yachay, por medio del cual se promueven practicas familiares respetuosas para nifios y

nifias de 0 a 5 afios. Asimismo, las estrategias de comunicacién optaron por la difusién de mensajes

(sobre COVID-19, prevencion de la violencia, organizacién del dia a dia en el hogar, promocién del

tiempo de calidad entre NNA y sus padres) a través de programas radiales en kichwa y shuar.

UNICEF trabajo con la Organizacién Pueblo Kayambi para promover la participacién de NNA

indigenas y mestizos en Cayambe. Mediante esta estrategia, los y las adolescentes indigenas

ensefian y juegan con sus pares en las comunidades rurales sobre la identidad cultural Kayambi, asi

como sobre los derechos de promocién de los nifios indigenas, lo que resulta positivo e innovador

como una estrategia que rescata la identidad cultural y es transmitida por las propias personas del

territorio para preservar sus tradiciones. Se rescata la eficiencia en términos de un enfoque

interseccional y basado en la promocién de los derechos de la poblacion menor de edad.

7.3 Coherencia

Interrogantes

Hallazgos clave

¢En qué medida la estructura
de logra
generar sinergias entre los
distintos
programaticos para el logro
de los resultados?

implementacion

componentes

La propuesta de trabajo que hace el CPD es coherente con otras
intervenciones que atienden a los NNA de Ecuador, y estd
favorecida por una estructura de implementacidon a nivel
nacional y por la presencia territorial de UNICEF. Sin embargo, no
define una estructura de implementacion del trabajo
intersectorial.

De ahi se desprende que el trabajo intersectorial es moderado,
debido a que, si bien es cierto que se lograron establecer algunas
sinergias para el logro de resultados, la articulacion de acciones
conjuntas entre los distintos actores no se dio en todos los
territorios o diferentes ambitos.

éQué factores positivos o
negativos han influenciado la
coherencia interna del CPD?

Un factor que contribuyd con la coherencia interna fue la
articulacién de acciones para el abordaje integral de
problematicas.

Entre los factores que han influenciado negativamente esta que
la mayoria de los indicadores de gestién son sectoriales, lo que
hace que no se promueva el trabajo conjunto entre los sectores.
Ademas, existe poca conectividad entre las acciones promovidas
por el Gobierno a nivel local y nacional. Si bien hay alianzas con
los Gobiernos locales (parroquias, cantones, provincias y a nivel
nacional), esto no es homogéneo para todas las comunidades
intervenidas, lo cual limita el trabajo de incidencia de UNICEF e
impide el desarrollo equitativo de la intersectorialidad.

éQué factores positivos o
negativos han influenciado la

Algunos factores que han influenciado positivamente son la
articulacién con otros actores del Sistema de Naciones Unidas,
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coherencia externa del CPD? | Gobiernos locales, el Gobierno nacional, socios implementadores
y ONG locales para el abordaje de las estrategias; el didlogo con
entidades del Gobierno; el reconocimiento, por parte de los
socios, del rol protagdnico y articulador de UNICEF en busca del
interés superior del nifio; y el liderazgo de UNICEF en tematicas
referentes a NNA.

Algunos factores que han influenciado negativamente son el
cambio constante de las autoridades en entes gubernamentales
vinculados con las estrategias del CPD, y que las prioridades de
los recursos estatales han desfavorecido la proteccidn de los
derechos de las personas menores de edad y la prestacion de
servicios esenciales para esta poblacion.

Coherencia interna

La coherencia interna se ocupa de las sinergias y los vinculos entre esta intervencion y otras
realizadas por la misma institucion.” En este sentido, existieron factores positivos y negativos que
tuvieron influencia sobre la coherencia interna del CPD.

Segun la informacién suministrada en las entrevistas a las partes interesadas, se destaca que se ha
logrado desde la gestidn conciliar acciones para el abordaje integral en tematicas como el embarazo
adolescente y la emergencia sanitaria provocada por el COVID-19. Tal como se presenté en la
seccién anterior, UNICEF también promociond la integracién de la proteccién contra la violencia
infantil en el sistema educativo. Abordar las problematicas de manera integral desde los distintos
sectores involucrados ha demostrado ser una estrategia que favorece la consecucidn de los
resultados.

Varias de las iniciativas planteadas tienen expresién subnacional en territorios especificos que sirven
como modelos: por ejemplo, los modelos de vigilancia basados en acciones comunitarias
intersectoriales de salud y nutricién para abordar la desnutricidon crénica en las comunidades
indigenas rurales de Imbabura, Pichincha, Guayas y Cayambe.

Factores positivos que han influenciado la coherencia interna del CPD
e Abordaje comunitario intersectorial e integral

Un factor que influencid positivamente es la fortaleza de UNICEF en cuanto al conocimiento del
contexto y de la capacidad instalada. Esto permitié el diagndstico de las problematicas y la
articulacién de acciones conjuntas para el abordaje integral. Un ejemplo es el embarazo de las
adolescentes, que se abordé desde la salud materna, la salud infantil, la educacién, la proteccién y
las politicas sociales.

UNICEF siguié apoyando la Politica Nacional para la Prevencién del Embarazo Adolescente en
asociacién con el UNFPA, en respuesta a las reducciones de fondos para esta tematica por parte del
Gobierno. El Ministerio de Educacidén es la institucidn que lidera el comité coordinador de la politica

5 OCDE (2019), Mejores criterios para una mejor evaluacion: Definiciones revisadas de los criterios de
evaluacioén y principios para su utilizacién, recuperado de: https://bit.ly/3wtY3Bq.
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nacional. UNICEF y UNFPA son colideres del subgrupo para la politica nacional, y junto con la
UNESCO, el Programa Mundial de Alimentos (PMA) y la Organizacién Internacional para las
Migraciones (OIM) brindan asistencia técnica a los diferentes ministerios y al comité.

e Garantia de servicios esenciales durante la pandemia

Otro ejemplo es el de la pandemia del COVID-19. Las estrategias de UNICEF utilizaron el modelo de
vigilancia comunitaria que permitia la promocidn sobre la provision de servicios esenciales de salud
materno-infantil en el contexto de la pandemia. Asimismo, facilitd crear una multiplataforma
educativa, plataformas educativas en linea, por televisién y por radio, y material para el aprendizaje
auténomo o de apoyo para los estudiantes que aprendian en casa.

El modelo de vigilancia comunitaria favorecio el desarrollo expansivo de diferentes acciones durante
la emergencia del COVID-19, porque permitio la utilizacion de estrategias (como el involucramiento
comunitario) adaptadas al contexto y las limitaciones del contexto sanitario. Ademas, el
posicionamiento estratégico de UNICEF sobre la calidad y sostenibilidad de los servicios WASH
generd una importante credibilidad sectorial y promovié el liderazgo de la organizacion.

En el campo de la proteccién, UNICEF adoptd un enfoque unificado para la coordinacidn de todo el
sector de proteccidn infantil. Este enfoque consecutivo ha llevado a una participacién mas amplia
de veintidds organizaciones y ha promovido la eficiencia de la coordinacion, evitando la duplicacidn
de acciones.”®

e Acompaiamiento a las instituciones

Las acciones referidas al COVID-19 estuvieron apoyando el fortalecimiento del Estado y se
enmarcaron en disminuir, directa o indirectamente, el impacto en la vulneracién de derechos de los
NNA. Por lo tanto, aunque en la practica las tareas realizadas frente al COVID-19 fueron especiales
y en algunos casos diferentes a los productos del CPD, se enmarcaron en la légica de fortalecer las
capacidades del Estado y de la sociedad civil para asegurar la promocién de los derechos de los NNA.

Factores negativos que han influenciado la coherencia interna del CPD

Segun las personas entrevistadas, el hecho de que los indicadores de gestién sean sectoriales
demanda un esfuerzo adicional para lograr abordar de manera intersectorial las iniciativas. El CPD
es un intento por lograr esa coherencia entre las acciones, pero se ve limitado en los mecanismos
para medir su complementariedad.

Otro factor que influye en la coherencia interna del CPD es que la conectividad entre las acciones a
nivel local y nacional se ve limitada por la estructura interna, debido a que se requieren acciones
diferenciadas en los territorios, lo que conlleva esfuerzos mayores para escalar los programas
locales a nivel nacional.

Se seialan limitaciones en la planificacién con respecto a la emergencia migratoria. En entrevistas
con las partes interesadas se resalta el hecho de que se notaban variables en el contexto que

76 RAM (2021).
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pudieron anunciar esta emergencia y que no fueron consideradas durante el disefio del CPD. Esto

influyd en que se adaptaran las iniciativas para el abordaje de la emergencia migratoria con una
perspectiva de ayuda humanitaria basada en el principio de proteccién de la nifiez migrante, por su
condicién de riesgo ante la crisis.

Coherencia externa

UNICEF, en conjunto con otros organismos de cooperacién, entes gubernamentales vy
organizaciones de la sociedad civil, desarrollé acciones para el abordaje integral de temas de interés.
El posicionamiento de temas como la educacidn y la desnutricion crénica infantil (DCI) dentro de la
agenda nacional y la participacién de entes gubernamentales tanto nacionales (a nivel de
ministerios) como locales (a nivel de municipio) en el abordaje integral de estas tematicas son logros
articulados por UNICEF. Ademds, durante el contexto actual, en su rol de articulador, UNICEF ha
participado activamente y liderado mesas técnicas del equipo humanitario del pais, compartiendo
estrategias y modelos de intervencién acordes con las necesidades tanto estructurales como
generadas por las emergencias del contexto.

En las labores de abogacia, los procesos colaborativos con equipos de investigacidn de instituciones
académicas como la Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador y la Universidad de Cuenca han
permitido la generacién de evidencia sobre la implementacion de politicas y la generacién de
capacidades. En temas de generacion de informacidon, una de las acciones destacadas es la labor
conjunta con las autoridades para trabajar el tema de la vigilancia epidemiolégica comunitaria, que
nacié como respuesta a la pandemia pero se transformé en una herramienta para el monitoreo de
servicios esenciales y en un insumo para la creacion de lineamientos nacionales para la escalabilidad
del modelo de lo local a lo nacional.

En asociacion con otras agencias del sistema de Naciones Unidas, se han implementado iniciativas
para abordar integralmente temadticas emergentes como la crisis sanitaria provocada por la
pandemia, a través de las mesas intersectoriales, y la crisis migratoria, mediante el apoyo a un
estudio del Banco Mundial sobre las condiciones de las familias migrantes que se establecieron en
Ecuador, con el fin de conocer el fendmeno migratorio y sus consecuencias a nivel econémico y
social, y plantear soluciones efectivas y que pudieran ser abordadas de manera integral.

En la misma linea de accién, UNICEF, en colaboracién con ONU MUJERES y ACNUR, ha trabajado en
la construccidn de resiliencia y de comunidades protectoras para mujeres y nifios en la frontera
entre Colombia y Ecuador. En una iniciativa binacional Ilamada “Construyendo paz”, UNICEF, sus
socios y el sistema de la ONU destinaron recursos de apoyo técnico y financiero a la prevencion de
la xenofobia en las comunidades educativas.

Finalmente, a nivel local, el enfoque comunitario intersectorial para el mejoramiento de la salud y
la nutricién de la primera infancia y de las mujeres embarazadas ha sido liderado por los Gobiernos
locales de las parroquias y los municipios rurales de Imbabura. Este trabajo ha sido coordinado por
UNICEF con varios ministerios del sector social, organizaciones de la sociedad civil, consejos de
proteccion de derechos humanos, ONG y entidades de cooperacién internacional. Los recursos
financieros del Gobierno local han sostenido el espacio de coordinacidn intersectorial.
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Factores que han influenciado la coherencia externa del CPD

Los actores externos a UNICEF entrevistados en esta evaluacion reconocen el rol protagénico de la
organizacién en materia de defensa de los intereses de la nifiez, respecto a otras agencias del
sistema de Naciones Unidas y de la cooperacién. Asimismo, advierten su rol de articulador con
organismos del sistema de Naciones Unidas para la atencién de temas de asistencia humanitaria.
Este rol protagdnico y articulador es sustentado por la buena relacion de UNICEF con las
instituciones que se encuentran en el terreno, lo cual influye en la coherencia externa con el nivel
local.

Otro de los factores son las alianzas establecidas con el Estado y sus instituciones, en términos de
proteccion de derechos de la poblacion menor de edad, ademds de la vinculacién con
organizaciones de la sociedad civil a nivel comunitario, para el desarrollo de iniciativas con objetivos
comunes que busquen el interés superior de la nifiez y la adolescencia.

Asimismo, las limitaciones en la coherencia externa del CPD estdn vinculadas con el contexto
politico, econdmico y social del pais. El cambio constante de las autoridades en entes
gubernamentales vinculados con las estrategias del CPD ha influenciado negativamente. Es el caso
de los ministerios de Agua, Salud e Inclusién Econédmica y Social.

La economia politica durante el periodo de ejecucién del CPD fue una limitante en su coherencia
externa, ya que las prioridades de la destinacidn de recursos estatales desfavorecieron la proteccion
de los derechos de las personas menores de edad y la prestacién de servicios esenciales para esta
poblacién, lo que representé un reto importante para UNICEF en su articulacidon con los entes
gubernamentales.

Para los socios, una limitante de la coherencia externa del CPD es la diferencia de enfoques de
trabajo entre las organizaciones y UNICEF: se han presentado diferencias de conexiéon en temas
relevantes para la nifiez del Ecuador, lo que influye en la coordinacién de alianzas entre algunas de
las organizaciones del tercer sector, UNICEF y el Estado. Hay una referencia a que se tienen que
mejorar las sinergias para el logro de los resultados y a que debe estar claramente definida la l6gica
de causalidad entre las actividades y los cambios a favor de los NNA.

7.4 Conectividad

Interrogante Hallazgos clave

¢éEn qué medida UNICEF tuvo la | UNICEF adaptd sus acciones en funcién del riesgo que
capacidad de adaptar su respuesta a | representaba la pandemia para la nifiez, respondiendo a
las necesidades mds prioritarias. Como consecuencia, por
enfocarse en la respuesta de corto plazo, se alejé de su
rol estratégico como articulador y orientador en Ia
garantia de los derechos de los NNA.

la emergencia por el COVID-19 en la
légica de respuesta humanitaria y
transicion a desarrollo? ¢Cudles son
las principales lecciones aprendidas
que se deben incorporar en el futuro
CPD para fortalecer el nexo?

Si bien se realizaron acciones bajo el enfoque
humanitario, no se dejé de lado el enfoque de atencién
integral en el desarrollo, en funcién de las areas tematicas
cubiertas en el CPD (ver TdC). Basicamente, el vinculo de
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la respuesta humanitaria y la transicion al desarrollo se
logro obtener en tres dimensiones de la nifez vy
adolescencia: salud, educacién y proteccion. Ver seccion
7.4.2.

7.4.1 Capacidad de adaptacion de la respuesta a la emergencia por el COVID-19

Para atender la respuesta al COVID-19, UNICEF adaptd sus acciones en funcion del riesgo que
representaba la pandemia para la nifiez, bajo un enfoque de ayuda humanitaria, con un trabajo
conjunto con otras organizaciones. Dada su capacidad para actuar en intervenciones de emergencia,
su participacién en la atencién a la pandemia del COVID-19 tuvo un reconocimiento especial por
parte de los demds actores externos consultados.

Sin embargo, esto hizo que UNICEF, en general, se alejara de su rol estratégico como articuladory
orientador con las instituciones del Estado y otros socios para fortalecer la garantia de los derechos
de los NNA. Adicionalmente, dar respuesta a ambas crisis tuvo una implicacion en el presupuesto:
al inicio requirié del 25 % del presupuesto del plan de trabajo formulado para 2020. Esta medida de
contingencia afectd el desempefio del plan regular en ese afio, lo cual se justificaba por la prioridad
de proteger a NNA. Posteriormente, si fueron considerados en la planificacién presupuestaria
recursos especificos para atender la emergencia por el COVID-19.

A continuacion, se detallan algunas de las acciones de UNICEF realizadas como respuesta
humanitaria:

e Apoyd las mesas intersectoriales locales, liderando los clusters de WASH y educacion vy el
area de responsabilidad (AoR) de proteccidon infantil, obedeciendo a las prioridades para la
protecciéon de los NNA, junto a otros actores de la sociedad civil, la cooperacién
internacional y el Gobierno. Ademas, contribuyé a fortalecer laimplementacidn del Sistema
de Desarrollo Integral y Crianza Comunitaria Sabia Kintiku Yachay.

e Desarrollé programas WASH en escuelas y centros de salud y entregd en 140 escuelas kits
WASH que permitieron volver a la educacién presencial (RAM 2021).

e Aportéyadaptd instrumentos que potencializaron la intervencidn del Estado como garante
de derechos. Ese es el caso de la iniciativa “Vigilancia epidemiolégica comunitaria” como
respuesta a la pandemia, la cual se escalé a nivel nacional y permitié identificar casos
sospechosos de COVID-19 (RAM 2020). También apoyd a las autoridades educativas a través
de modelo de virtualizacién y el retorno escolar presencial.

e La educomunicacién para familias, nifas y nifios pequefios y la educacién de la primera
infancia se implementd a gran escala por medio de la television y la radio (lo que beneficié
a 420 124 nifos y nifias) y de mensajes en las redes sociales sobre el aprendizaje temprano
y el cuidado de los menores durante el confinamiento.
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e Apoyd al MSP en la definicién e implementacién del Plan Nacional de Comunicacion”” para
fomentar la vacunacidén contra el COVID-19, y al equipo de comunicacién en la generacion
de mensajes culturalmente apropiados para las comunidades indigenas y otros grupos
como los afrodescendientes y los montubios, con base en un estudio CAP realizado por
UNICEF.

e Apoyo los esfuerzos del Gobierno para controlar el COVID-19 de dos maneras: mediante la
compra de suministros médicos clave y mediante la comunicaciéon para el desarrollo.
Contribuyd a aumentar la cobertura de vacunacién apoyando la compra de suministros
clave (mascarillas quirdrgicas, mascarillas N95, gorros quirurgicos, batas quirdrgicas, bolsas
para manejo de caddveres, cajas de guantes, alcohol, cobijas, baby kits con pafiales, crema
antipafalitis, toallas himedas y jabdn, cloro granular, kits de seguridad, etc.) y de un millén
de jeringas para vacunas contra el COVID-19, a través de la generacién de estrategias de
comunicacion culturalmente sensibles (RAM 2021).

e Realizé un monitoreo de la situacion de los hogares con nifias y niflos a consecuencia de la
crisis del COVID-19. Con este conocimiento, pudo informar a las personas tomadoras de
decisidn, proponer recomendaciones de politica y formular estrategias de proteccidn social.

e Brindd asistencia técnica al Ministerio de Educacién, y pudo conocer la realidad en la que
se encontraba la comunidad educativa frente al cierre de las instituciones educativas por el
COVID-19. También se generé un modelo de acompafiamiento psicosocial telefénico y la
conceptualizacidn, el disefio y el lanzamiento del programa educativo “A-prender la tele”.
Ademas, cred el grupo de apoyo para madres y padres llamado “Conversemos”, centrado
en la salud mental.

7.4.2 Vinculo entre la respuesta humanitaria y la transicién al desarrollo

La respuesta humanitaria estuvo vinculada a la transicién al desarrollo mediante cuatro dimensiones
de la nifiez y adolescencia: salud, educacién, proteccién y proteccion contra la violencia.

Dimension de salud

La pandemia del COVID-19 impuso demandas adicionales al sistema de salud, por lo cual UNICEF
promovido modelos de vigilancia basados en la comunidad para monitorear la provisién de
servicios esenciales de salud para nifios, adolescentes y mujeres embarazadas. Ademas, desarrollé
las directrices nacionales para la vigilancia epidemiolégica basada en la comunidad.

Contribuyd a fortalecer capacidades para mejorar la salud materno-infantil durante la pandemia, y
gracias a esta estrategia se capacité a 8675 profesionales de la salud a nivel nacional. Con Ia
aplicacion SCORE Mama, una herramienta digital, apoyd la evaluacién temprana de riesgos
maternos en los establecimientos de salud que atienden a mujeres embarazadas.

77 UNICEF forma parte del grupo interinstitucional de vacunacion COVID-19. Dentro de este grupo, la Oficina
de Pais lidera el equipo técnico asesor de comunicacion (comunicacion de riesgo y comunicacion para el
desarrollo).
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En sus esfuerzos por mitigar la propagacidon del virus y prevenir la violencia durante el
confinamiento, la Oficina de Pais difundié mensajes a través de medios tradicionales y redes sociales
sobre la emergencia sanitaria y temas de educacién, lactancia materna, prevencion y salud mental.

Dimension de educacion

La estrategia de incidencia de UNICEF Ecuador fue un elemento clave en la decisidon del Ministerio
de Educacion de acelerar el cronograma para la reapertura de todas las escuelas.

Monitoreando la situacién, se apoy6 al Ministerio de Educacién’® a recopilar evidencia sobre las
dificultades de aprendizaje, el estado de salud mental de los estudiantes y docentes, y la
accesibilidad a los mecanismos de aprendizaje remoto.

UNICEF también apoyo la plataforma publica de educacidn en linea. Se entregaron tablets y planes
de conectividad a docentes a nivel nacional, para que se mantuvieran en contacto con los
estudiantes y garantizar su acceso a la educacion.

Brindd apoyo técnico al plan de continuidad del Ministerio de Educacién, dirigido a fortalecer la
implementaciéon de la multiplataforma a escala, el apoyo pedagdgico y psicosocial a docentes y
estudiantes, los programas de mentoria y nivelacidn, y la distribucién de 4000 tablets, materiales y
conectividad para apoyar el aprendizaje en las dreas priorizadas. Asi, se llegd a 100 000 docentes y
cerca de 1,5 millones de nifios y adolescentes (RAM 2020).

Dimension de proteccidn social

En cuanto a la proteccién social, UNICEF continué monitoreando™ el impacto del COVID-19 y
generando evidencia clave del impacto diferenciado que tuvo en hogares con nifos, en
comparacion con aquellos sin nifios. Contribuyé a realizar el analisis del impacto de la pandemia a
nivel familiar y a promocionar un mayor acceso a los programas de proteccion social para los nifios
mas vulnerables y sus familias. Estos elementos fueron clave para los esfuerzos de abogacia de la
oficina de pais.

Proteccion contra la violencia

UNICEF vinculé la intervencion humanitaria en la crisis migratoria y la pandemia a los sistemas
locales de proteccién en las ciudades de Manta y Tulcan, lo que resulté en una forma de renovar el
sistema de proteccion infantil y de proponer planes concretos (RAM 2021). Ademads, brindd
asistencia técnica y financiera a la creaciéon de protocolos especializados para tratar casos de
violencia contra nifios y nifias, asi como apoyo a los socios implementadores para prevenirla. Los
socios en la prevencién de la violencia contra la nifiez en edad escolar a través y en coordinacién
con el Ministerio de Educacién fueron: el subgrupo de apoyo psicosocial del cluster de educacién en

8 | as encuestas de hogares sobre educacion y bienestar y las encuestas en linea a NNA brindan a UNICEF y
al cluster de educacion en emergencia, incluido el Ministerio de Educacion, informacién clave sobre la situacion
y su evolucion para la toma de decisiones sobre como priorizar la inversion e implementar mejor los programas
destinados a garantizar la inclusion de diferentes grupos de poblacion a la educacién. Es evidente que la
inversion de UNICEF para obtener informacién oportuna, relevante y de calidad aumento la capacidad de la OP
para responder a la emergencia y apoyar al Ministerio de Educacion y otros socios para revisar y actualizar sus
estrategias (RAM 2021).

79 Encuestas ENCOVID, resultados 2020-2022.
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emergencia y acceso a una educacion de calidad para refugiados y migrantes de Venezuela, socios
del proyecto Host Communities (RET, ACNUR y Nacidn de Paz) y socios del Fondo de Construccion
de Paz (CORAPE y Nacion de Paz). El Ministerio de Educacion, Education Cannot Wait y ECHO
brindaron un importante apoyo financiero para la implementacion.

7.5 Sostenibilidad

Interrogantes Hallazgos clave

Dentro de las estrategias planteadas en el CPD se desarrollaron
acciones que favorecieron la replicabilidad, por parte del Estado
ecuatoriano, de iniciativas como las que se explican en el

¢En qué medida las | sigyiente apartado.
estrategias de UNICEF en la

creacion de modelos estan
siendo o serdn replicadas vy
escaladas por el Gobierno?

Iniciativas en las dimensiones de salud, educacién y proteccién
consiguieron ser escaladas, continuadas o replicadas por el
Estado ecuatoriano a través de sus instituciones.

La participacién y el liderazgo de UNICEF como agente referente
en las tematicas de NNA son una fortaleza para el abordaje de
las problematicas que enfrenta esta poblacidn, y es un factor que
también influye en la replicabilidad de las intervenciones.

éCuales son las estrategias ¥ | E| contexto politico y socioeconédmico es una limitacién
los factores mas importantes | jmportante. Estrategias como la abogacia, el apoyo técnico y la

que hicieron que el Programa | seneracion de capacidades son factores que contribuyen con la
Pais de UNICEF y sus dos | ¢ostenibilidad.

componentes programaticos

fueran o no sostenibles? El abordaje integral e intersectorial de las iniciativas contribuyd

a la consecucién de los resultados.

Salud

En las areas tematicas de salud y nutricidon, durante 2019, con la contribucién de UNICEF se
implementaron modelos comunitarios intersectoriales para hacer frente a la problematica de
desnutricién crénica en siete comunidades rurales indigenas de Imbabura y Cayambe, lo que
contribuyd al establecimiento de comités en siete parroquias indigenas y un municipio. Asi, se llegd
a cerca de 15 000 personas en 97 comunidades.

UNICEF ha brindado asistencia técnica para la conformacion y el liderazgo de adolescentes, jovenes
y funcionarios de las instituciones del Estado en iniciativas para la sostenibilidad de las acciones en
el drea de nutricion, con el tema de la DCI. Por ejemplo, la estrategia “Ecuador crece sin desnutricion
créonica infantil” escala las estrategias comunitarias desarrolladas por UNICEF y planea
implementarse en 728 parroquias para 2024. Segun los informantes, la DCI se convirtié en un tema
prioritario a nivel nacional, lo que favorecié su implementacion, y continué como prioridad en el
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Plan Nacional de Desarrollo. El establecimiento de compromisos sobre el tema y su inclusién en los
compromisos estatales lo vincularon con la politica publica.

Gracias a esta iniciativa se ha desarrollado una guia que consolida la estrategia comunitaria
intersectorial de UNICEF a partir de la experiencia en estas siete parroquias. El texto presenta un
analisis y ofrece recomendaciones sobre cdmo ampliar el enfoque; ya ha sido compartido con varias
instituciones gubernamentales. Este insumo representa un esfuerzo por documentar las buenas
practicas y recomendaciones con miras a su replicabilidad. Ademas, el MSP ha adoptado el modelo
como parte de su estrategia “Ecuador crece sin desnutricion”.

Con el inicio de la pandemia, como una reaccidn afirmativa a una problematica global, UNICEF
Ecuador promovid y lideré un modelo de vigilancia comunitaria que incentiva la participacion y el
involucramiento de la comunidad con miras a garantizar los servicios esenciales de la poblacién
menor de edad. Se fomentd de este modo la corresponsabilidad y movilizacion comunitaria para
apoyar la detecciéon temprana de posibles casos y la activacién oportuna de medidas de salud
publica para controlar y prevenir la propagacion del virus. Esta estrategia liderada por UNICEF se ha
posicionado en tres provincias del pais: Imbabura, Pichincha y Guayas.

Educacion

En el ambito de la educacion, durante 2019 la oficina de pais de UNICEF dio continuidad a un modelo
sobre educacion para la paz. Fue desarrollado por el socio implementador y aprobado por el
Ministerio de Educacidn, y se estd llevando a cabo dentro del sistema de educacién publica, ademas
de implementarse a nivel comunitario en la frontera norte.

En 2020, y como respuesta a la emergencia sanitaria, se contribuyé al mejoramiento desarrollando
lineamientos y capacitaciones dirigidos al personal del Ministerio de Educacién, para la
implementacion del plan de continuidad educativa, con miras a la reapertura tras la crisis.

También durante 2020, en conjunto con el Ministerio de Educacién, y con miras a un abordaje
integral de la prevencion de la violencia contra NNA, se implementaron cuatro estrategias
preventivas con poblacién en edad escolar, durante el cierre de las escuelas por la emergencia
sanitaria:

- Prevencidn de la xenofobia y la discriminacién a través de un enfoque integrado de prevencién
de la violencia y educacién para la paz.

— Educacion para la paz y capacitacion en la prestaciéon de apoyo psicosocial a los orientadores
estudiantiles de la frontera norte.

- Educacion informal en comunicacidn a través de la radio comunitaria con adolescentes en riesgo
de reclutamiento para actividades ilicitas y en contextos de inseguridad.

- Fortalecimiento de la prestacidon de apoyo psicosocial y derivacién a la proteccidn infantil a
través de los docentes, especialmente en situaciones de emergencia.

Esta estrategia se replicé con el desarrollo de un modelo de gestion de apoyo psicosocial y
capacitacién en linea a 6000 docentes, a través de una estrategia telefonica y guia. La estrategia fue
adoptada formalmente por el Ministerio de Educacioén.
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Se puso un énfasis considerable en la salud mental de los nifios, adolescentes y cuidadores, como un
mecanismo para hacer frente a la pandemia. Finalmente, este resultado se centrd en la generacién
de evidencia mediante el analisis del impacto de la pandemia a nivel de los hogares y la promocién
de un mayor acceso a los programas de proteccion social para los nifilos mas vulnerables y sus
familias.?°

Este programa se estd implementando en varios municipios y durante 2019 beneficid a 5779 NNAy
a 1411 adultos miembros de las comunidades. También esta conectado e integrado al programa de
escuela multigrado, a la formacidén docente en servicio en la escuela y al fortalecimiento de las
capacidades de los consejeros escolares y psicélogos que trabajan en el sector educativo, con
especial enfoque en la frontera norte.! El impulso a la replicabilidad del programa de un municipio
a otro y la potenciaciéon de las capacidades de los profesionales en salud mental del sistema
educativo favorecen la sostenibilidad del programa, ya el conocimiento se transfiere y se retiene.

Segln la documentacién y las entrevistas a las partes interesadas, UNICEF ha brindado apoyo
técnico a la Confederacion del Pueblo Kayambi y al Ministerio de Educacion en la implementacién
del modelo KintiKu Yachay. Ademas, apoyé la relevancia cultural del pueblo Karanki para su
inclusién en la Politica Nacional de Educacidn Infantil. Esta accién favorece la apropiacién del
modelo y contribuye con su sostenibilidad, al promover la replicabilidad.

o
[

La iniciativa “Wawakunapak Kintiku Yachay” (“El Saber del Colibri”) para la crianza sabia de nifios de
0 a5 afios —desarrollada por la Confederacién del Pueblo Kayambi con el apoyo de UNICEF Ecuador
y sus aliados para la implementacién de metodologias de crianza respetuosas de su cultura— ha
llegado a 44 centros de desarrollo infantil enfocados en el pueblo Kayambiy en visibilizar lo familiar,
lo comunitario, lo agricola y lo espiritual. Esta metodologia forma parte de un modelo de desarrollo

infantil intercultural; sin embargo, se carece de evidencia sobre si se logré el escalonamiento.

Este modelo intercultural sigue las tradiciones culturales de “Crianza sabia para la vida”, aplicado en
los centros de desarrollo infantil que atiende en convenio con el MIES. Asimismo, respeta el derecho
de las personas menores de edad a formarse en su propia lengua y cultura, lo que contribuye con la
pluriculturalidad e involucra a la familia y la comunidad.

Proteccion y prevencidn de la violencia

Durante 2019, UNICEF disefié un modelo para la mejora de los sistemas de proteccidn infantil a
nivel local, como mecanismo de sistematizacidon de buenas prdcticas con miras a la replicabilidad y
a mejorar las capacidades del Estado. Este andlisis de lecciones aprendidas y buenas practicas se ha
realizado durante el afo en siete ciudades de la frontera norte del pais (Tulcan, Esmeraldas, San
Lorenzo, Eloy Alfaro, Lago Agrio, Putumayo y Pedernales), con el objetivo de generar capacidades
para disefiar e implementar sistemas locales robustos de proteccién de la nifiez.

Ademas, durante 2020, en coordinacion con el Consejo de la Judicatura y la Fiscalia, entre otros
actores, se implementaron un protocolo unificado para el manejo y derivaciéon de la violencia contra
la nifiez y un protocolo forense para la atencidn especializada de personas menores de edad victimas

80 RAM 2020.
81 RAM 2019.
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de violencia sexual. Asimismo, se estd ofreciendo apoyo a la capacitaciéon y sensibilizacién de las
personas funcionarias para que se los aplique de manera adecuada y oportuna.® Esto ha contribuido
con el desarrollo de politicas publicas de prevencion de la violencia y la atencidon a NNA victimas de
violencia.

UNICEF Ecuador también estd incluyendo la violencia contra la nifiez como tema en la propuesta del
nuevo Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia, y trabaja con la Secretaria de Derechos Humanos en
propuestas para una politica publica integral dirigida a la nifiez victima de violencia.

Factores que favorecen la sostenibilidad de las intervenciones

e Factores internos

Se han implementado con efectividad las estrategias de apoyo técnico, generacion de capacidades
y abogacia, con lo que se evidencia un aprovechamiento de los recursos internos de UNICEF y del
conocimiento del contexto para construir la sostenibilidad de las intervenciones. Se apunta a
fortalecer las capacidades de las instituciones para que estas adopten como propios los proyectos
implementados y los establezcan en su operacién regular. Complementariamente, en algunas
iniciativas se brinda acompanamiento a las comunidades con miras al empoderamiento de las
organizaciones locales, de modo que se apropien de las iniciativas en los territorios.

En cuanto a la sostenibilidad ambiental para la nifiez, UNICEF ha liderado la busqueda de la hoja de
ruta para definir a nivel pais cuestiones sobre cambio climatico, con el objetivo de promover los
derechos y las voces de la nifiez y posicionar a UNICEF Ecuador como un socio confiable y creible en
laimplementacion de los Compromisos Nacionales Determinados (NDC) y el Plan Nacional de Accién
para el Cambio Climatico (PAN), fomentando el didlogo y fortaleciendo los mecanismos
subnacionales de participacién juvenil y asistencia técnica.

Factores internos que favorecen la sostenibilidad de las acciones:

- Implementacién efectiva de las estrategias de asesoria técnica para favorecer las
capacidades de entes estatales y de la sociedad civil en las diferentes areas tematicas de
accion.

- Abogacia en temas de relevancia para buscar la creacién de politica publica.

- Acompafiamiento comunitario para vincular a las comunidades en las iniciativas.

- Hoja de ruta para la implementacién de la sostenibilidad ambiental para la nifiez.

- Espacios intersectoriales de didlogo con actores del Gobierno (como ministerios) y del SNU
sobre temas relevantes para la nifiez, para lograr posicionarlos en el didlogo nacional.

- Conocimiento del contexto pais.

e Factores externos

El apoyo del Sistema de Naciones Unidas es un factor externo positivo en fortalecimiento de la
sostenibilidad de las acciones, ya que, segun las entrevistas con las partes interesadas, se brinda
respaldo estratégico y técnico. Esto, asimismo, permite la atencion integral de iniciativas entre los

82 RAM 2020.
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distintos organismos, y contribuye a la generacidn de capacidades para que el Estado asuma el rol
de garante de los derechos de NNA.

Otro factor externo que favorece la sostenibilidad de las iniciativas es la articulacién de UNICEF con
las entidades gubernamentales, lo que permite llevar a cabo acciones concretas basadas en la
planificacién a nivel pais y el didlogo con las autoridades para la consecucidn de objetivos comunes.

Factores que limitan la sostenibilidad de las acciones

e Factores internos

Se plantean estrategias para el abordaje integral de las problematicas; sin embargo, desde la dptica
de las personas entrevistadas, se tiene que apuntar a atender los factores estructurales.

Las partes interesadas sefialan que otros factores internos que influyen en el trabajo del personal
de UNICEF son el tiempo y las extensas labores requeridos para el cumplimiento de tramitologia y
documentacién respecto a las intervenciones.

e Factores externos

Los cambios en el contexto a raiz de las emergencias nacionales ya mencionadas (COVID-19 y crisis
migratoria venezolana) influyeron en la ejecucion de los planteamientos del CPD y en las acciones
referentes a la sostenibilidad de estas iniciativas. Asimismo, los cambios en las actividades de
gobierno y la inestabilidad politica del pais limitaron la continuidad de los esfuerzos, debido a que
el enfoque macroecondémico, las visiones y las prioridades varian de un representante a otro. En
esta linea, la priorizacidn en la asignacidon de recursos del Gobierno es determinante para la
sostenibilidad de las iniciativas.
Figura 5. Diagrama de sostenibilidad
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E?:i;un%?;‘:a Crisis Sih._ugcién Pri&r;dc::es Vacios
Social Sanitaria politica economicas - Legales |
[ Dfcuides | (. - ~ - AN A
Factores intemos favorecedores iy Covid 19 5::;';:: Afectacién en Cédigo Nifez
Violencia - J enfoques de em?:s Adolescencia
Acciones trabajo,
|__prioridades
Fortalecimiento de
capacidades
A Resultado esperado
Incidencia en Politica '
Factores externos favorecedores ' Pablica vV
Coordinacion y apoyo
técnico y financiero
. ) . . Fondos
Falta de abordaje integral | Tramitologia interna = Recargo de funciones e

Factores internos que limitan la sostenibilidad

Elaboracidn propia.

64



“/’,‘ Evaluacion del programa de pais 2019-2022, UNICEF Ecuador

El diagrama de sostenibilidad ilustra la relacién que existe entre las acciones implementadas por
UNICEF para buscar la sostenibilidad de las estrategias y los factores internos y externos que influyen
positiva y negativamente en dicha sostenibilidad. Los factores internos favorecedores destacados
son la estrategia de abogacia, el enfoque de derechos humanos —imperante en las iniciativas de
UNICEF y enmarcado en los derechos universales de los NNA— y el conocimiento del contexto
evidente del personal interno. A nivel externo, son positivas la vinculacidn estratégica con entidades
gubernamentales y la estructura de Naciones Unidas.

Como factores externos que limitan la sostenibilidad se encuentran la situacidon econémica y social
—relacionada con el aumento de la violencia—, factores circunstanciales como la crisis sanitaria, el
contexto politico y las prioridades macroecondmicas del sistema imperante. Asi como los vacios
legales. Con respecto a este ultimo punto, se consideran los esfuerzos por fortalecer el Cédigo de
Nifez y Adolescencia, de manera que se robustezca el marco legal con miras a la proteccién de los
NNA.
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8. Conclusiones

Pertinencia

La propuesta de intervencidn de CPD se mantiene vigente en cuanto a sus objetivos, considerando
el contexto del pais y el debilitamiento de la condicién de los NNA, que se ha agravado durante el
periodo de implementacion.

Asi también, las estrategias son relevantes, dado que contribuyen al enfoque y al abordaje para la
implementacién del CPD.

Si bien el enfoque territorial ha posibilitado el abordaje de las acciones en el dmbito local, ocurre
como un mecanismo operativo y no como parte de una visién estratégica en el marco de la
cooperacion. La presencia en territorio a largo plazo debe orientar el disefio y la implementacién de
intervenciones diferenciadas pero articulades a nivel nacional y local, y ofrecer el marco para una
coordinacion estructural de las acciones.

Efectividad

La efectividad de este CPD ha estado influenciada por numerosos factores, sobre todo externos. Sin
embargo, se evidencian resultados en varias de las estrategias implementadas, como la abogacia, la
comunicacion y la generacion de alianzas, realizadas de forma conjunta (varias a la vez trabajando
para una misma tematica) y disefiadas con base en evidencia.

Los enfoques de igualdad, género, equidad, interculturalidad y derechos humanos fueron tenidos
en cuenta, aunque su implementacién también se vio influenciada por factores negativos que
mermaron su correcta aplicacion. La oficina Ecuador promocioné varias acciones vinculadas al Plan
de Accién de Género 2018-2021 de UNICEF, tales como la prevencidn y atencién del embarazo
adolescente, la gestidon de la higiene menstrual y la prevencién de la violencia contra NNA en el
ambito local. Sin embargo, las vias para la participacién de nifias y mujeres deben articularse mejor
dentro de las prioridades programaticas de UNICEF. Del mismo modo, se debe abordar la igualdad
de género mas sistematicamente en toda la programacién, con un enfoque de programacion
transformadora de género.

La estrategia de comunicacidén y abogacia para la apertura de los centros educativos durante la
pandemia del COVID-19 fue exitosa en cuanto a su alcance, y de acuerdo con los y las personas
entrevistadas, influyé para que el nuevo Gobierno ecuatoriano abriera algunas escuelas. Sin
embargo, la pérdida de aprendizajes y la situaciéon socioemocional de los NNA aun no han sido
completamente evaluadas, y es un desafio pendiente por las implicaciones en el curso de vida de
los NNA.

Por otro lado, la participacion ciudadana de los y las jovenes ha sido en su mayoria a través de las
redes sociales, lo cual genera dos problematicas: la primera es la brecha digital; la segunda, que la
mayoria de los y las participantes eran adolescentes y jovenes, lo que dejé afuera a la primera y
segunda infancias. En este sentido, es importante que la participacién infantil y adolescente permee
en todos los dmbitos donde sea posible: en el entorno familiar, el barrio, la comunidad, el centro
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educativo..., ya que se trata de un derecho y, al mismo tiempo, una fuente de desarrollo personal y
educativo que promueve la autoproteccidn y la resiliencia.

Coherencia

La logica de fortalecer las capacidades del Estado y de la sociedad civil, el abordaje integral de las
problematicasy la utilizacién de modelos aplicables en territorio fueron elementos que favorecieron
la coherencia interna. Sin embargo, otros la desfavorecieron: el hecho de que la mayoria de los
indicadores de gestidn fueran sectoriales; la poca conectividad entre las acciones a nivel local y
nacional; las débiles alianzas con los Gobiernos locales, y la poca visidn, lectura y analisis del
contexto del pais.

La coherencia externa se vio favorecida gracias al rol protagénico de UNICEF en materia de defensa
de los intereses de la nifez, a las alianzas con el Estado y sus instituciones, a las acciones de abogacia

sobre temas prioritarios y al conocimiento del contexto sociopolitico de Ecuador. Por otro lado, se
vio desfavorecida por el cambio constante de las autoridades en entes gubernamentales vinculados
con las estrategias del CPD y a la priorizacidn de la politica econdmica en detrimento de la proteccion

de los derechos y servicios de la nifiez y adolescencia.
Conectividad

La adaptacion del CPD segun las condiciones de contexto fue adecuada para alcanzar los objetivos
a corto plazo y responder a las necesidades inmediatas de NNA durante la emergencia. El CPD
resulté ser una herramienta flexible, lo que permitié la incorporacién y gestién adaptativa de las
intervenciones ante la pandemia del COVID-19. Una estructura de gestién en territorio y la
conformacion de clusters resultaron elementos clave para la coordinacion de las acciones a nivel
local en la atencién de emergencias. Se logré entender cdmo la generacién de evidencia en tiempo
real puede sustentar acciones que contribuyan a mejorar las condiciones de los NNA en situaciones
criticas.

Durante la fase de implementacidn, UNICEF priorizé el enfoque de atencién integral de desarrollo
en funcién de las tareas y tematicas cubiertas en el CPD (ver TdC).

Sostenibilidad

Las acciones planificadas por UNICEF han contribuido con la replicabilidad de los modelos
implementados, especialmente aquellos que han involucrado el principio de intersectorialidad, pues
favorecen el enfoque integral de la intervencién. Tal es el caso de las iniciativas vinculadas a las
dimensiones de salud, nutricion y prevencién de la violencia.

Las iniciativas en problematicas referentes a la DCl y la violencia han seguido una linea de
continuidad a través del tiempo, lo que ha generado resultados a nivel de escalabilidad y
replicabilidad, con alto potencial en formulacién de politica publica, ya que han sido apropiadas por
las instituciones vinculadas del Estado.

Las estrategias planteadas en el CPD han contribuido en la sostenibilidad de algunos de los proyectos
planteados en las areas de salud, educacién, proteccién de la primera infancia y nutricion. Las
estrategias con mejores resultados han sido abogacia y apoyo técnico y fortalecimiento de
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capacidades, ya que permiten potencializar la capacidad instalada de UNICEF en su vinculacién con

otras partes interesadas que se apropien de las iniciativas y contribuyan a su sostenibilidad.

UNICEF enfrenta una serie de desafios para la implementacién de su estrategia de sostenibilidad,
dados por el contexto econdmico, social y politico cambiante, en el que se ha deteriorado
sistemdticamente la respuesta estatal en temas esenciales para la nifiez en Ecuador, como Ia
prestacion de servicios esenciales en salud, educacién, proteccién de derechos y prevencion de la
violencia. Las acciones implementadas por UNICEF se ven limitadas debido a la politica econdmica
que prioriza los equilibrios macroeconémicos y estd vinculada al deterioro de los programas
sociales. Esto representa un riesgo en la proteccidn del bienestar integral y el interés superior del
nifio y la nifia. Una limitante para la sostenibilidad de los resultados planificados en el CPD es la
imperante necesidad de que se apruebe el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, el cual vendria a dar
respaldo a las iniciativas planteadas por UNICEF, al llenar un vacio adeudado a la nifez y la
adolescencia en Ecuador. Aunque tiene sus limitaciones, se requiere su aprobacién e
implementacién.

Desde el afio 2019, UNICEF se ha visto obligada a direccionar su labor hacia acciones asistenciales a
causa de las crisis del contexto ya mencionadas, lo cual se vincula con una limitacién estructural
para la consecucién de los impactos esperados y aumenta el riesgo de que las acciones no perduren
en el tiempo. Con el modelo de fortalecimiento de los sistemas locales, se ha logrado incidencia en
localidades especificas y una mejor coordinacién entre los actores locales.

Durante la etapa de formulacién del CPD se realizdé un diagndstico de los riesgos. Alli se pudieron
identificar riesgos tales como el contexto cambiante y la crisis migratoria, que se incorporaron
discretamente al CDP, lo cual influyd en el impacto de estas circunstancias en la sostenibilidad.

UNICEF, en su rol de articulador de iniciativas, es un aliado fundamental para el Estado y para los
NNA en Ecuador en la garantia de los derechos de esta poblacién. Las labores de abogacia y
generacion de capacidades son las principales herramientas para la consecucidn de los resultados y
su sostenibilidad.

9. Lecciones aprendidas

o La fortaleza del CPD reside en que ha sido lo suficientemente pertinente, ademds de facilitar
una gestién adaptativa en un contexto donde se agravd la problematica de la nifiez y
adolescencia. Las necesidades de las instituciones garantes de los NNA aumentan en
condiciones de crisis, de ahi que la innovacién y adaptacidon del CPD traigan resultados
operativamente relevantes. Sin embargo, la gestidon adaptativa se podria haber fortalecido por
una alerta temprana sobre eventos de gran envergadura que pueden afectar a los NNA, como
la problematica generada por la crisis venezolana. De ahi la importancia de realizar andlisis de
prospectiva durante la implementacién del CPD.

e La abogacia para reabrir escuelas tuvo un impacto positivo en las decisiones gubernamentales,
pero UNICEF se convirtié en el Unico actor de la ONU en hacerlo, y pagd el costo politico de
hacerse oir cuando las decisiones gubernamentales afectaron el derecho de nifios y nifias a la
educaciéon. Como leccidn aprendida, la oficina de pais de UNICEF debe generar alianzas con una
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mayor participacion de las entidades de la ONU, NNA y otros actores de la sociedad civil en sus
esfuerzos de promocidn y abogacia.

Ante cambios extremos del contexto, el disefio y el modelo de implementacién del CPD deben
facilitar las adaptaciones basadas en prioridades de los NNA.

Implementar las iniciativas planeadas desde el rol articulador de UNICEF depende de cuan
adaptadas estén las estrategias al contexto politico y econdmico. Utilizar la credibilidad del
organismo como referente en temas de NNA es una herramienta util para vincular a las partes
interesadas en la solucién de problemadticas referentes a esta poblacidén. La planificacién de
UNICEF debe contemplar cambios circunstanciales en la situacion de la nifiez local y adaptarse
a estas circunstancias, aunque represente articular acciones de ayuda humanitaria con el
sistema de Naciones Unidas para garantizar la integridad y el bienestar de NNA en situacién de
vulnerabilidad.

Es fundamental contemplar desde la planificacidn instrumentos de seguimiento intersectoriales
para el abordaje de las problemdticas sociales, desde una perspectiva integral, con el
involucramiento de las partes interesadas en la generacién de esta informacion.

Recomendaciones

siguientes recomendaciones estdn dirigidas a la implementacion del futuro CPD. Han sido

desarrolladas a través de un proceso participativo entre el equipo de evaluacién y el Comité Técnico

de UNICEF, para asegurar su utilidad.

v" Continuar con la légica de trabajo articulado y el fortalecimiento del trabajo territorial
mediante el mejoramiento de capacidades a nivel local, para la generacidn de politicas y
presupuestos que tengan una incidencia en el cambio de las condiciones de vida de la nifiez
y la adolescencia.

v" Realizar un andlisis de prospectiva continuo, segin la evolucién del contexto, desde la
gerencia y el equipo de programas, que contribuya a mejorar la efectividad, eficiencia y
sostenibilidad del accionar de UNICEF.

v" Fortalecer la estrategia de alianzas publicas y privadas para mejorar la efectividad de la
abogacia por los derechos de los NNA y para alcanzar los resultados planteados en el nuevo
CPD.

v"Generar una vision integral del accionar de UNICEF en el territorio. A partir de esa visidn se
debera, durante el CPMP, definir el tipo de presencia para el préximo programa de
cooperacion y fortalecer mecanismos que coordinen mas estructuralmente las acciones a
nivel local y nacional. Con los planes de trabajo anuales o bianuales se deberdn identificar
intervenciones diferenciadas pero articuladas a nivel nacional y local.

v" Incorporar medidas especificas para impulsar la programacién transformadora de género,
que incluye la participacién de nifias y mujeres, y que debe articularse mejor dentro de las
prioridades programaticas de UNICEF.
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1.

10.
11.

12.
13.

12

13

v |dentificar una estrategia clara de abogacia para el proximo periodo, con focos y estrategias
claras, que contribuya a poner en la agenda publica los temas prioritarios en materia de
nifiez y adolescencia, con especial énfasis en las brechas derivadas de la pandemia del
COVID-19.
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12 Anexos

Anexo 1. Términos de Referencia Evaluacion CPD UNICEF Ecuador 2019-2022
LRPS 2021 — 9167870 EVALUACION DEL PROGRAMA DE PAIS 2019-2022, UNICEF ECUADOR
INTRODUCCION Y CONTEXTO NACIONAL:

Estos Términos de Referencia (TDRs) de la Evaluacién del Programa de Pais (EPP) Ecuador se han
desarrollado de acuerdo con la Politica de Evaluacion de 2018, que enfatiza la importancia de la
EPP para guiar el desarrollo y la implementacidn de los programas de pais de UNICEF. Los dos
propdsitos principales de la Evaluacion de Programa Pais de UNICEF son, por un lado, informar la
preparacion del préximo programa de cooperacion a iniciar en 2023, las estrategias de programas,
la teoria del cambio y, por otro, fortalecer la rendicidn de cuentas del accionar de UNICEF en el
Ecuador. La EPP de UNICEF también debe informar el proceso de desarrollo conjunto planificado
del Marco de Cooperacidn para el Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas (UNSDCF).

Adicionalmente, en linea con el Plan Estratégico (2018-2021) y la Politica de Evaluaciéon (2018) de
UNICEF, esta EPP es un elemento clave para la promocidn y el aprovechamiento de las alianzas
para la infancia, asi como un esfuerzo por considerar el valor agregado de estas iniciativas para la
implementacién de la Programa Pais Ecuador a nivel nacional y subnacional.

MANDATO DE UNICEF

UNICEF tiene el mandato de promover la proteccién de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes; de ayudar a satisfacer sus necesidades bdsicas y de aumentar las oportunidades que
se les ofrecen para que alcancen plenamente su potencial. Para llevar a cabo este mandato
UNICEF se guia por lo dispuesto en la Convencién sobre los Derechos del Nifo y se esfuerza por
conseguir que esos derechos se conviertan en principios éticos perdurables y normas
internacionales de conducta hacia los nifios?.

En el Ecuador, UNICEF ha implementado sus acciones en el marco del Programa de Pais 2019-
2022, acordadas con el Gobierno del Ecuador, en alianza con los Ministerios de Educacion, Salud,
Inclusién Econémica y Social, entre otros, ademdas de Organismos no Gubernamentales nacionales
e internacionales. El disefio del programase basd en un analisis de la situacion de la nifiez realizado
en colaboracién con organizaciones de la sociedad civil, consultas con el Gobierno a nivel nacional
y territorial.

En este periodo, UNICEF renueva los objetivos trazados para la realizacién de los derechos
universales de las nifas, nifios y adolescentes a través de su trabajo en las dreas de salud y
nutricién, desarrollo infantil temprano, educacidn, agua, saneamiento e higiene, proteccién contra
la violencia e inclusidn social. Aunque no estuvo planificado en el Actual Programa de
Cooperacion, pero siguiendo su mandato, UNICEF Ecuador ha contribuidotambién en la respuesta
a la crisis por la migracion de ciudadanos venezolanos. Desde inicios del 2020, la oficina de pais
también ha respondido a la pandemia por COVID 19.

Las prioridades del programa estan alineadas con el Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021, Ia
Agenda 2030, el Marco de Cooperacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo sostenible en el
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Ecuador 2019-2022 y el Plan Estratégico de UNICEF 2018-2021. Especificamente, el programa el
Programa Pais 2019-2022 hace hincapié encontribuir los siguientes Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS): 1: Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo; 2: Poner fin al
hambre; 3: Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades; 4:
Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de
aprendizaje durante toda la vida para todos; 5: Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a
todas las mujeres y las nifias; 6: Garantizar la disponibilidad de agua y su gestidn sostenible y el
saneamiento para todos;10: Reducir la desigualdad en y entre paises; 16: Promover sociedades
justas, pacificas e inclusivas; y ODS 17: Revitalizar la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible.

Tomado de: https://www.unicef.org/about/who/index_mission.html
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CONTEXTO DEL PAIS
Escenario econdmico

La Organizacion Mundial de la salud declaré el 11 de marzo el brote de COVID-19 como
pandemia. Esta ha afectado desproporcionadamente mas a la regidn de América Latina y el
Caribe pues, aunque solo vive el 8,4% de la poblacién mundial, se ha concentrado el 27.8% de
las muertes por esta enfermedad?. Adicionalmente a las vidas perdidas, la regién ha sufrido
también las consecuencias de la pandemia en el area social, econdmica y politica.

Ya antes de la pandemia la regidn enfrentaba una desaceleracidon econémica y estancamiento
de la reduccion de la pobreza. En el periodo entre 2014 y 2019 el producto interno bruto de la
regién crecid, en promedio, apenas un 0,3% anualmente®. Adicionalmente, en ese mismo
periodo, la pobreza y extrema pobreza mostraron una tendencia de crecimiento al pasar de
27,8% a30,5% y de 7,8% a 11,3%, respectivamente®.

En el caso del Ecuador, esta realidad no ha sido diferente; entre el 2014 y 2019, el PIB crecié en
promedio al 1,1% anual®. Esto se vio reflejado en el deterioro del mercado laboral al pasar el
empleo adecuado de 49,3% en2014 a 38,8% en 2019, mientras se engrosaban las filas en el
sector informal pasando de 39,7% a 46,7%°.

Con la llegada de la pandemia la situacién del Ecuador empeoré rapidamente. Se estima que en
2020 el PIB del Ecuador decrecid en 7.8 puntos porcentuales’ y en el 2021 crecera al 1%,
convirtiéndose en el segundo pais de la regidn con el peor crecimiento para este afio®. El
empeoramiento de la situacién de las familias también se pudo evidenciar en los ambitos
laborales y en la pobreza. En el periodo de octubre a diciembre de 2020, en el area laboral, en
el 38,0% de los hogares sin nifias, nifios o adolescentes alguno de sus miembros perdi6 el
empleo. Este indicador se incrementa al 56,4% en los hogares con nifias, nifios y adolescentes®.
La pobreza monetaria, segun estimaciones realizadas por UNICEF Ecuador e Inclusién SAS,
prevén que la pobreza monetaria se incrementd en 10 puntos porcentuales en el 2020 llegando
a 37,6%, mientras que la extrema pobreza llegd a 19.2%, casi el doble de lo reportado en el
2019. En este marco, las familias mas afectadas por el shock de la COVID 19 fueron aquellas
con nifias, nifios y adolescentes. Esta misma investigacién encuentra que la pobreza extrema
multidimensional en los hogares sin nifias, nifios y adolescentes se incrementa en 1,4 puntos
porcentuales, mientras que aquellos con nifias, nifios y adolescentes sube en 6,1 puntos
porcentuales.

Por otro lado, cuando se compara los hogares ecuatorianos y venezolanos en el pais, la
pobreza extrema por necesidades basicas insatisfechas en el 2019 fue el doble en los segundos
(5,8% vs 11,2%)°. Entre los componentes de este indice esta el hacinamiento que afecta a uno
de cada tres (36,1%) hogares venezolanos con nifias, nifios y adolescentes, mientras que en los
ecuatorianos este indicador alcanza el 13,4%%.

En este escenario, la CEPAL? muestra que la respuesta del Ecuador en sus transferencias
monetarias — que protegen el consumo de los hogares — fue la segunda mas baja de los 16
paises analizados referente al monto entregado versus la linea de pobreza. Este contexto ha
provocado un deterioro en la situacién de las familias en el pais, especialmente de aquellas
con nifias, nifios y adolescentes. A octubre de 2020 el 45% de los hogaresse encontraba en
inseguridad alimentaria moderada y severa®.
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Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Panorama Social de América
Latina, 2020 (LC/PUB.2021/2-P), Santiago, 2021.

3 |bid.

4 bid.

® Banco Central del Ecuador

8 Instituto Nacional de Estadistica y Censos INEC.

7 Banco Central del Ecuador

8 Comisidn Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Balance Preliminar de las
Economias de América Latina y el Caribe, 2020 (LC/PUB.2020/17-P/Rev.1), Santiago, 2021.

9 PUCE — UNICEF: Segunda encuesta sobre el bienestar de los hogares ante la pandemia de
Covid 19 en el Ecuador Enero 2021

12 Banco Mundial. 2020. Retos y oportunidades de la migracidn venezolana en Ecuador, Quito -
Ecuador.

1 bid.

12 Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Panorama Social de América
Latina, 2020 (LC/PUB.2021/2-P), Santiago, 2021.

13 pyUCE — UNICEF: Encuesta sobre el bienestar de los hogares ante la pandemia de Covid 19 en
el Ecuador Octubre 2020
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Situacidn de las nifias, nifios y adolescentes

La malnutricién afecta histéricamente al Ecuador. Los datos a 2018 muestra que, en lo
referente a desnutriciéncrénica, uno de cada cuatro nifias y niflos menores de 5 afios la
padece®®. Esta realidad no ha cambiado mayormente desde el 2012 cuando esta problematica
presentaba una prevalencia similar®®. Sin embargo, estaprevalencia casi duplica (40.7%) cuando
se mira en la niflez indigena. Por otro lado, en lo referente al sobrepeso y obesidad en nifias y
nifos entre los 5y 11 afios, esta se incrementd de 31.3% a 35.4% entre el 2014 y 2018. Para
este Ultimo afio, la incidencia de sobrepeso y obesidad se ubicé en 29.6% en los adolescentes
de 12 a 19 afios?®.

En el drea de la vacunacion, el Ecuador muestra una clara desmejora. A enero de 2021, 34% de
los hogares connifias y nifilos menores de 5 afios no pudieron continuar con el esquema de
vacunacion; las dos razones principales fueron el miedo al contagio y la falta de vacunas?’.

En lo referente a la educacién, actualmente existen aproximadamente 270 mil nifias, nifios y
adolescentes entre 5y 17 afios que han sido excluidos de su derecho a la educacién. En el
ambito del acceso a la educacion existen claras diferencias en la forma en que lo hacen las
nifias, nifios y adolescentes. Por ejemplo, en los hogares con adolescentes de 12 a 17 afos del
nivel socioeconémico mas bajo, menos del 10% acceden a sus clases a través de una
computadora. Esto es seis veces menos que sus pares del nivel socioeconémico mas rico?8,
Otro de los grupos en situacién de mayor vulnerabilidad son las nifias, nifios y adolescentes en
situacidn de movilidad; el 56% de ellos no accedia a la educacidn en el Ecuador en el 2019%°,
Las principales causas del no acceso a la educacién son la falta de cupos y documentos,
mientras que para la permanencia es el pago solicitado por los centros educativos, aunque
sean publicos®.

A enero de 2021, apenas el 25% de los hogares con al menos una nifia, nifio adolescente no
reporta afectaciones psicoemocionales en ellos. La tristeza es la afectacién mds comun en los
hogares con el 41.3%, seguido de la agresividad o terquedad con el 33.4%%..

OBJETO DE LA EVALUACION

El objeto es evaluar la cooperacion de UNICEF Ecuador y sus intervenciones en los diferentes
componentes implementados del Programa de Pais (CPD, por sus siglas en inglés) entre enero
de 2019 y el primer semestre del 2021, asi como, evaluar el logro de los resultados a los que
UNICEF Ecuador esta contribuyendo. Esta evaluacion del Programa Pais en Ecuador es una
oportunidad para revisar el rumbo estratégico, la pertinencia, eficacia, eficiencia, coherencia,
sostenibilidad y conectividad de su ejecucidn a nivel nacional y subnacional de la
implementacién del CPD, especialmente los logros y resultados a nivel de efectosy su
contribucidn al ejercicio de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, especialmente
aquellos en mayor situacién de vulnerabilidad. Los hallazgos de la evaluacién guiardn la
planificacién programatica, informando si es necesario realizar cambios en el programa del pais
actual, asi como la asignacion de recursos.

Adicionalmente, esta EPP identificara las lecciones clave de la implementacién del CPD actual
(2019-2022) parainformar el disefio y la implementacién del nuevo Programa Pais que iniciara
en el 2023 e informar el posicionamiento estratégico de la Oficina de pais en el préximo ciclo.
También revisard la coherencia de las intervenciones, asi como la efectividad de las
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responsabilidades gerenciales para implementar un programa decalidad a nivel nacional y
subnacional.

14 Instituto Nacional de Estadistica y Censos INEC — ENSANUT 2018.

15 Observatorio Social del Ecuador (2018). Situacién de la nifiez y adolescencia en el Ecuador,
una mirada a través de los ODS.

18 Instituto Nacional de Estadistica y Censos INEC — ENSANUT 2018.

17 PUCE — UNICEF: Segunda encuesta sobre el bienestar de los hogares ante la pandemia de
Covid 19 en el Ecuador Enero 2021

18 1bid.

% Banco Mundial. 2020. Retos y oportunidades de la migracién venezolana en Ecuador, Quito -
Ecuador.

2 |bid.

21 PUCE — UNICEF: Segunda encuesta sobre el bienestar de los hogares ante la pandemia de
Covid 19 en el Ecuador Enero 2021
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OBJETIVOS DEL PROGRAMA DE COOPERACION 2019 - 2022

El Programa de Pais de UNICEF Ecuador 2019-2022 consta de dos componentes programaticos:
(a) Equidad para la nifiez; (b) Creciendo sin violencia. UNICEF trabaja con aliados del gobierno
nacional y subnacional, organizaciones no gubernamentales, entre otros actores para
contribuir y fortalecer las capacidades del Estadopara el cumplimiento universal de los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes, a través del cierre de las brechas, con énfasis en la
situacién de la niflez indigena y afrodescendiente y la de los nifios y nifias en hogaresen
situacidn de pobreza y vulnerabilidad. Para el cumplimiento de este objetivo se implementan
un conjunto de estrategias como la abogacia, comunicacion para el desarrollo, generacién de
evidencia, entre otras.

Componentes del Programa de Cooperacién 2019-2022

El Programa de Pais de UNICEF 2019- 2022 acordado con el Gobierno ecuatoriano, promueve
los derechos universales de la nifiez y adolescencia a través del cierre de las brechas, con
énfasis en la situacion de la nifiez indigena y afrodescendiente y la de los nifios y nifias en
hogares en situacion de pobreza y vulnerabilidad. EI CPD esta alineado con el Plan Nacional de
Desarrollo 2017-2021, la Agenda 2030, el Marco de Cooperacién de las Naciones Unidas para el
Desarrollo sostenible en el Ecuador 2019-2022 y el Plan Estratégico del UNICEF para 2018-2021.

El cumplimiento universal de los derechos de la nifiez y la adolescencia demanda un trabajo
articulado, intersectorial y participativo por parte de los garantes, titulares de los derechos y
de los actores clave en el desarrollo del pais. Por ello, el CPD coloca a los sujetos de derechos
en el centro del analisis y plantea dos componentes articulados y entrelazados: equidad para la
nifiez y niflez creciendo sin violencia. Estos dos componentes permiten la articulacion de las
iniciativas programaticas. El documento completo del CPD 2019 — 2022 se encuentra disponible
en: https://sites.unicef.org/about/execboard/files/2018-PL13-Ecuador_CPD-ODS- ES.pdf.

Componente 1: Equidad para la nifiez

Para el primer componente, equidad para la nifiez, UNICEF contribuye al cierre de las brechas
existentes para garantizar el derecho a la educacion, la salud, la nutricién, el desarrolloy la
proteccion social de los nifios, nifias y adolescentes expuestos a inequidades por razones de
género, etnia o zona de residencia o de los que viven en situacién de emergencia, mediante la
articulacion de las iniciativas de varias instituciones. En el marco de su enfoque sobre la
primera infancia, UNICEF contribuye a la reduccion de la malnutricidn, la mejora de la salud
materno infantil, y la optimizacidn del acceso a los servicios y su calidad en aras de la
promocién de las intervenciones sobre el desarrollo de los nifios y las nifias en la primera
infancia y la educacidn inicial. Para la edad escolar y la adolescencia, el énfasis se coloca en la
educacion inclusiva, equitativa y de calidad; la salud adolescente, con enfoque de género y
centrada en la prevencién del embarazo adolescente y en programas deatencion a la salud
mental; la participacién adolescente para la reclamacidn de sus derechos; y el monitoreo delas
leyes, politicas, programas y presupuestos, con enfoque de equidad e igualdad de género. Para
esto se plantea, como estrategias clave, el fortalecimiento de las capacidades de las
instituciones gubernamentales, nogubernamentales, familias y en la nifiez y adolescencia,
abogacia, comunicacién para el desarrollo, entre otras estrategias.

Componente 2: Creciendo sin violencia
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El componente nifiez creciendo sin violencia se enfoca en asegurar el cumplimiento del
derecho a vivir libre de violencia y a gozar de una proteccion integral. UNICEF copera a superar
las barreras que obstaculizan la capacidad del Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion
Integral a la Nifiez y Adolescencia para prevenir y atender todo tipo de violencia en los
territorios priorizados. El objetivo es apoyar al pais en el desarrollo de intervenciones
articuladas, practicas y eficaces que reduzcan la separacién familiar, el abuso sexual, embarazo
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adolescente, el castigo fisico y la institucionalizacién de nifios, nifias y adolescentes,
incluyendo el fortalecimiento de los protocolos de atencién para nifiez en situacién de
movilidad, con énfasis en la nifiez no acompafiada. Asimismo, contribuye al marco legal y
normativo a fin de lograr un mayor impacto en el desarrollo de politicas y programas de
prevencion y atencidn integral, asi como a las labores especializadas frente a todo tipo de
violencia que permitan llegar a los nifios y nifias en mayor situacién de vulnerabilidad. Las
estrategias clave incluyen: a) el fortalecimiento de capacidades del sistema nacional y los
subsistemas locales de proteccidn integral de nifiez y adolescencia para desarrollar modelos
gue puedan ser llevados a escala, especialmente en la atencidn y restitucidn en casos de
violencia; b) el disefio y la adaptacion de modelos innovadores de prevencion de la violencia en
los entornos familiar y escolar, en particular de la violencia sexual y el castigo corporal; c) la
generacion de evidencia en la investigacion social sobre los determinantes de la violencia contra
los nifios y nifias en los hogares, comunidades, escuelas e instituciones; d) la promocién de
practicas de crianza sensibles a las necesidades de la nifiez y adolescencia que contribuyan a
erradicar la violencia contra ellos; y e) la incidencia en la normativa legal, las politicas publicas y
los presupuestos para que promuevan y fortalezcan el derecho de losnifios, nifias y
adolescentes a la convivencia familiar y comunitaria, asi como en la implementacion de
programas de desinstitucionalizacidn de nifios, nifias y adolescentes privados de su medio
familiar y programas de acompafiamiento familiar.

Las notas de estrategia que contienen los elementos de la teoria del cambio para cada
componente del CPD se encuentran en el Anexo 1 de los presentes Términos de Referencia.

El CPD esta conformado por dos grandes componentes expresados en Resultados
programaticos (Outcomes), los cuales a su vez tienen Outputs (ver figura 1).

Figura 1. Diagrama resumen del CPD 2019-2022 UNICEF Ecuador (Outcomes y outputs
programaticos)
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Presencia en el territorio.

El programa para el pais ha priorizado cuatro provincias para sus intervenciones territoriales —
Esmeraldas, Imbabura, Manabiy Sucumbios—debido a la prevalencia de violencia directa e
indirecta que afecta a la nifiez, a las dindmicas migratorias, a las amenazas de origen natural y
antroépico, y a la experiencia previa del UNICEF enesas provincias. Sin embargo, dada la
respuesta a la emergencia por la migracion de ciudadanos venezolanos se ha implementado
acciones en las provincias de Carchiy El Oro también.

Financiamiento.

El presupuesto planteado para la implementacién del Programa de Pais 2019 — 2022 se
muestra en el siguientecuadro.

Cuadro 1. Resumen del presupuesto propuesto para el CPD 2019-2022

Equidad para la nifiez 1870 11680 13
550
Creciendo sin violencia 1330 7 940 9270
Eficacia del programa 564 2 380 2944
Total 3764 22 000 25
764

Sin embargo, dadas las emergencias a las que UNICEF Ecuador ha respondido, los montos
implementados difieren de los planificados. Entre el 2020 y mayo de 2021 se han
implementado 3.5 millones de délares adicionales para la respuesta la emergencia por COVID
19. Detalles de la informacidn financiera sera provista a la institucion consultora seleccionada
para llevar a cabo esta evaluacion.

Gestidn de Riesgos y Respuesta a Emergencias

Durante el periodo de implementacién del CPD, UNICEF Ecuador ha respondido a dos grandes
emergencias en el pais: el flujo migratorio de ciudadanos venezolanos y COVID 19. La
respuesta inicia en 2018 mientras que para la segunda en el segundo trimestre del 2020. En
ambos casos, las respuestas de UNICEF han tenido elementos tipicamente humanitarios, pero
también en el ambito de desarrollo.

PROPOSITO DE LA EVALUACION

La evaluacién sera tanto sumativa como formativa. En primer lugar, para la parte sumativa, se
busca lograr unamejor comprensién de los tipos de resultados y logros, tanto pretendidos
como no pretendidos, derivados del CPD en su conjunto y su implementacién a nivel nacional y
subnacional, tomando en consideracion todas las actividades realizadas entre enero de 2019 y
el primer semestre de 2021. La evaluacidn identificara los resultados a nivel de la oficina de
Ecuador, la oficina regional y, de manera mas general, si las experiencias del Programa de Pais
pueden informar la agenda global de UNICEF y, en especial, apoyar el logro de los ODS.
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Para la parte formativa de la evaluacion, el objetivo es identificar lecciones aprendidas y areas
centrales de trabajo para el disefio e implementacion del proximo CPD que iniciard en el 2023,y
de cambios necesarios en lo que resta del actual CPD. El trabajo a nivel nacional y subnacional
ha sido una prioridad para UNICEF en Ecuador y se evaluarad la pertinencia, eficacia, coherencia,
sostenibilidad y conectividad de este trabajo para que el proximo CPD pueda lograr resultados
aun mayores para la nifiez.
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para cada infancia ,

Por tanto, los principales objetivos de esta evaluacién son:

Evaluacién de la relevancia, efectividad, eficiencia, coherencia, sostenibilidad y conectividad del
CPD actual, incluyendo las estrategias aplicadas y asociaciones para cada resultado teniendo
en cuenta el desarrollo emergente de desafios y oportunidades.

Revisar la medida en que las contribuciones o productos han contribuido a cada resultado e
identificar los factores que han influenciado positiva o negativamente en la consecucion de
estos.

Evaluar los mecanismos/métodos mediante los cuales los productos conducen al logro de
resultados especificados tanto respecto a los planificados en el actual CPD como su aporte Plan
Estratégico de UNICEF 2018-2021 (https://digitallibrary.un.org/record/1301077) y los ODS
directamente vinculados a la nifiez y adolescencia (los ODS en mencién se pueden ver en
https://data.unicef.org/children-sustainable- development-goals/), especialmente los ODS 1, 2,
3,4,5,6,10,16y 17.

Evaluar el modelo de gestion del CPD, en especifico:

La intersectorialidad de los resultados programaticos.

Organizacion y funcionamiento de roles transversales (género, gestion de riesgos de
desastres/emergencias, comunicacion para el desarrollo (C4D), comunicacién, monitoreo y
evaluacioén).

Modalidad de operacion en el ambito subnacional y su articulacién con lo nacional, y viceversa.

Evaluar las estrategias de implementacion del programa de cooperacidn, especialmente las
relacionadas a la abogacia, promocién de intervenciones multisectoriales, generacion de
alianzas, coordinacidon humanitaria, recaudacién de fondos, entre otras de mayor relevancia
para un pais de ingresos medios.

Identificar las lecciones aprendidas y los ajustes necesarios desde UNICEF Ecuador con miras a
mejorar su relevancia, efectividad, eficiencia, coherencia, sostenibilidad y conectividad durante
el periodo restante deCPD. Estas lecciones clave identificadas de la implementacion del
programa de pais en curso (2019 a 2022)serviran para informar el disefio del préoximo CPD de
modo que su relevancia, posicionamiento estratégico, gestiény dotacion de personal, y
capacidad de respuesta a las necesidades nacionales se base en evidencia. Aprender de la
inversion de UNICEF a nivel subnacional es de particular interés para el desarrollo de
estrategias futuras.

PUBLICO OBJETIVO DE LA EVALUACION

El publico objetivo directo de los resultados de la evaluacién son UNICEF Ecuador, la oficina
Regional de UNICEF para América Latina y el Caribe (LACRO), UNICEF Headquarters
principalmente. Otros potenciales usuarios de la evaluacién incluyen al Gobierno nacional,
Gobiernos subnacionales donde UNICEF Ecuador tiene acciones, agencias del Sistema de
Naciones Unidas, academia y la sociedad civil. Finalmente, esta evaluacidn también podrd ser
compartida con los donantes de UNICEF.

En el caso de la oficina de UNICEF en Ecuador, la evaluacién servira a la gerencia y los equipos

de las distintas areas programaticas a contar con lecciones aprendidas y recomendaciones
para mejorar el accionar y su contribucidn en el cierre de brechas y el cumplimiento universal
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de los derechos de la nifiez y adolescencia. Estos resultados serdn un insumo en el disefio del
préximo programa de cooperacién.

Para la Oficina Regional y global de UNICEF, esta evaluacién permitira conocer a profundidad el
desempefio deltrabajo en el pais, las areas en donde se puede mejor y las estrategias de apoyo
que se podria brindar desde esas instancias.

La Junta Ejecutiva y el Gobierno del Ecuador también se beneficiaran de esta evaluacién al
conocer los resultados alcanzados, en mayor detalle, de la cooperacién de UNICEF en el
Ecuador.
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ALCANCES DE LA EVALUACION

La EPP tiene como propdsito valorar los resultados logrados, tanto esperados como no
esperados, en el periodo de enero 2019 a junio 2021. La evaluacién debera valorar la
relevancia, efectividad, eficiencia, coherencia, sostenibilidad y conectividad del CPD en los
ambitos de su implementacion, asi como también valorar el grado de incorporacion del
enfoque de derechos humanos y la igualdad de género en la implementacién. Esta evaluacion
debera contar con el activo involucramiento de los garantes de derechos y de los portadores
de derechos, por lo que la institucién deberd incluir las metodologias mas apropiadas para este
fin en su propuesta técnica.

Dado que a la par de esta evaluacidn se estd implementando una evaluacién multi-pais sobre
la respuesta de UNICEF a la emergencia por la migracion de poblacion venezolana, la realizacion
de esta evaluacion del programa de pais debera centrarse en los otros aspectos relacionados al
trabajo de UNICEF en Ecuador en temas de desarrollo y respuesta al COVID 19. Es decir, esta
evaluacién no abarcara el accionar que ha desplegado UNICEF desde el 2018 a nivel nacional y
en las localidades, especificamente en Carchi, El Oro, Manabi, entre otras, a través de sus
programas de salud y nutricién, educacién, proteccién e inclusién social en respuesta a la crisis
por la migracién de ciudadanos venezolanos. Por lo tanto, se espera que el equipo evaluador,
ademas de mirar el ambito nacional, centren sus esfuerzos en las acciones realizadas en
Imbabura, Esmeraldas y Sucumbios.

El equipo evaluador tendra acceso a los informes y documentos realizados en el marco de la
evaluacién multi- pais de la respuesta a la emergencia por la migracion venezolana para
asegurar complementariedad.

CRITERIOS, ENFOQUES Y PREGUNTAS DE LA EVALUACION

La evaluacién del CPD debe incorporar los siguientes criterios evaluativos: Pertinencia,
efectividad, eficiencia, coherencia, sostenibilidad y conectividad?2. También la evaluacidn debe
valorar en qué medida en la implementacién del CPD se incorpordé el enfoque de derechos
humanos, de igualdad de género, de equidad e interculturalidad para las nifias, nifios y
adolescentes.

Los criterios evaluativos y enfoques mencionados se explicitan a través de preguntas
evaluativas que se presentan en el cuadro 2:

Cuadro 2. Preguntas de la Evaluacion

Pertinencia ¢En qué medida los objetivos del CPD 2019-2022 promueven y protegen los
derechosde la nifiez y adolescencia en el Ecuador, especialmente aquellos en
mayor situacion de vulnerabilidad, y siguen siendo relevantes a sus necesidades
considerando los cambios en el contexto del pais?

¢En qué grado el CPD 2019-2022 estd alineado a las prioridades nacionales y
globalestales como los ODS, Plan Estratégico Global de UNICEF 2018-20217
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Efectividad ¢En qué medida las estrategias implementadas, especialmente abogacia,
comunicacion, generacién de alianzas y promocién de programas intersectoriales y
territoriales, fueron efectivas para conseguir los resultados planteados en el CPD?
¢ Cuales son factores que mas influenciaron en la consecucién o no de los
resultados: factores externos (politicos, sociales, econémicos), internos (modelo
de gestion?,

estructura, entre otros)?

2 http://www.oecd.org/dac/evaluation/revised-evaluation-criteria-dec-2019.pdf

B El modelo de gestidn se refiere en especifico a: a) La intersectorialidad de los resultados
programaticos; b) Organizaciony funcionamiento de roles transversales (género, gestion de
riesgos de desastres/emergencias, comunicacion para el desarrollo, comunicaciéon, monitoreo
y evaluacién); c) Modalidad de operacién en el dmbito subnacional y su articulacién con el
nacional.
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5. ¢En qué medida el CPD integré en su implementacion los enfoques de
igualdad de

género, equidad, interculturalidad y derechos humanos?

Eficiencia 6. ¢En qué medida la priorizacién y uso de los recursos econémicos y técnicos
permitieron la adecuada y oportuna implementacién del CPD, en relacién con su
accionar en el ambito del desarrollo y respuesta al COVID 19?

Coherencia ¢ Cuales son los factores que han apoyado o minado para que las intervenciones
conducidas por UNICEF mantengan una coherencia interna (entre las estrategias de
UNICEF), externa respecto a otras agencias del Sistema de Naciones Unidas y otras
entidades de la cooperacidn, y participativa con los garantes de los derechos y la
nifiezy adolescencia?

¢Cudl es el valor agregado de UNICEF, en relacién con otras agencias del Sistema de
Naciones Unidas y otras entidades de la cooperacién?

Sostenibilidad 9. ¢En qué medida las estrategias de UNICEF en la creacién de modelos estan
siendo o serdn replicadas y escaladas por el gobierno? ¢ Cuales son los factores mas
importantesque hicieron que el programa pais de UNICEF y sus dos componentes
programaticos

sean sostenibles o no?

Conectividad 10. ¢En qué medida UNICEF tuvo la capacidad de adaptar su respuesta a la
emergencia por COVID 19 en la légica de respuesta humanitaria y transicion a
desarrollo; y cualesson las principales lecciones aprendidas que se deben incorporar
en el futuro CPD para

fortalecer el nexo?

Se espera que las preguntas de evaluacién se perfeccionen alin mas durante la etapa inicial.

El equipo de evaluacion elaborara una matriz de evaluacidn, como parte de la propuesta
técnica, donde se explicara como se responderd a cada pregunta de la evaluacién, a través de
qué indicadores, con qué métodos,criterios de juicio, medios de verificacidon y qué fuentes. Un
modelo de matriz de evaluacion se presenta en el Anexo 3. Esta matriz servird como marco de
orientacion para garantizar la coherencia de la recopilacion de datos, facilitar su triangulacion y
analisis sistematico. Esto deberia permitir al equipo desarrollar vinculos légicos y explicitos
entre las fuentes de datos, los métodos de recopilacidon de datos y los métodos de andlisis.

ENFOQUE METODOLOGICO SUGERIDO PARA LA EVALUACION

Basados en los objetivos de la evaluacidn, esta seccién indica posibles aproximaciones, métodos
y procesos para el ejercicio. Al momento de valoraciéon de las propuestas, se considerara la
robustez de las metodologias que estas contengan. Por tal motivo se espera que los equipos
evaluadores propongan mejoras o cambios a lo expuesto en esta seccion. Adicionalmente, se
sugiere que las instituciones demuestren experticia metodoldgica en evaluaciones de
programas de pais, estrategias, intervenciones, entre otras. La propuesta técnica debera
contener formas en las que las nifias, niflos y adolescentes participaran activamente en la
evaluacién.
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En consonancia con los objetivos de la evaluacidn, se prevé un enfoque basado en la teoria
centrado en la utilizacion que se base en la teoria del cambio que sera reconstruida para
comprender la pertinencia, efectividad, eficacia, coherencia, sostenibilidad y conectividad de
las intervenciones del UNICEF Ecuador y garantizar el uso mdximo de los resultados de la
evaluacién. La evaluacién debe ser transparente, inclusiva y sensible al género y los derechos
humanos. Debe llevarse a cabo de manera participativa basandose en la experiencia de las
partes interesadas clave a lo largo de todas las etapas de la evaluacién.
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Se espera que el equipo de evaluacidn utilice un enfoque de método mixto y aproveche los
datos cualitativos ycuantitativos disponibles como una forma de aumentar las fuentes de datos
para la triangulacion.

Los elementos principales de la metodologia se perfeccionardn y desarrollaran durante la
etapa inicial de acuerdo con los hallazgos iniciales del equipo de evaluacién y en estrecha
colaboracién con el equipo de UNICEF Ecuador y con la orientacién y el apoyo de UNICEF
LACRO.

Con un fuerte enfoque en la utilizacién, la evaluacidn se concentrara en la participacién de los
principales y potenciales usuarios del proceso de evaluacion y el informe: UNICEF Ecuador, la
oficina regional, Agencias de Naciones Unidas, las partes interesadas clave en los ministerios y
otras instancias del Gobierno nacional y local,ademds de otras organizaciones.

Se adoptaran enfoques participativos en el proceso de evaluacién en la medida de lo posible
dentro de las limitaciones practicas, con la participacidn y consulta de las partes interesadas
clave en el Gobierno (niveles nacional y local), Agencias de Naciones Unidas y
agencias/organizaciones de la sociedad civil asociadas durantetodo el proceso.

La evaluacién es de caracter formativa y sumativa por lo cual esta ese debera centrar sus
esfuerzos en los resultados alcanzados y los aprendizajes obtenidos que permitan contar con
elementos para el disefio del préximo programa de cooperacién. Luego de validar las teorias
de cambios de los dos componentes programaticos, se espera que el equipo evaluador, junto
con personal de UNICEF Ecuador, reconstruyan la teoria de cambio general del actual programa
de cooperacién 2019-2022. Esta teoria de cambio general permitira construir un marco parala
recoleccion de informacidn y valorar el Programa de Cooperacidn, sus contribuciones a los
resultados (directos e indirectos; intencionales y no intencionales) y los enfoques adoptados.
Como parte del reporte inicial, y con el propdsito de asegurar la participacién, se debera
realizar un mapeo de actores, incluyendo nifias, nifios, adolescentes y sus familias.

Para responder a las preguntas de la evaluacion se espera la utilizacién de métodos mixtos en
la medida de lo posible. El equipo de evaluacion deberd basarse en los datos cuantitativos
disponibles de evaluaciones recientes, informes de progreso y otras fuentes. Se alentara al
equipo consultor a proponer cualquier enfoque factible deencuestas a los actores relevantes
gue podrian generar datos cuantitativos Utiles sobre cuestiones clave y alimentar el
levantamiento de informacién de corte cualitativa.

En el Cuadro 3 se sugieren las posibles estrategias segun los criterios en los cuales se
encuentran agrupadas laspreguntas de la evaluacién. Las metodologias sugeridas en este
cuadro son un marco de referencia a partir del cual se espera que la evaluacién pueda ser
enriquecida con metodologias adicionales que contribuyan a dar respuesta a las preguntas
planteadas en la seccién anterior.

Las metodologias deberan permitir obtener las opiniones, percepciones y declaraciones de los
funcionarios gubernamentales, del &mbito local y nacional vinculados a la implementacién del
CPD, asi como a lideres comunitarios, de la sociedad civil, academia, nifias, nifios, adolescentes
y sus familias, y de otros actores relevantes segun sea pertinente para cada pregunta de la
evaluacioén. La lista preliminar de instituciones y entidades gubernamentales que deben ser
considerados en la evaluacion se muestra en el Anexo 2; la lista de actores de la sociedad civil,
la academia y otros relevantes debera ser propuesta por el equipo evaluador. Otro de los
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insumos para esta evaluacién serdn los resultados de Momento Estratégico de Reflexién que
UNICEF Ecuador realizd en el primer trimestre de 2021.

Dada la situacién epidemioldgica que enfrenta el pais, la factibilidad de desplazamientos,

reuniones presenciales para la recoleccion de informacién seran analizadas durante el proceso
de la evaluacién.
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En particular, conviene buscar alternativas a la recopilacidn, incluyendo entrevistas y
encuestas telefdnicas, grupos focales virtuales y encuestas en linea, entre otras. Ademas, debe
hacer un uso completo de los datos secundarios preexistentes, como conjuntos de datos
administrativos y conjuntos de datos de encuestas anteriores, para responder algunas
preguntas de evaluacion.

Durante el proceso de la evaluacién, las actividades que se implementen deberan respetar las
disposiciones dadas por el Gobierno ecuatoriano en el marco de la pandemia del COVID-19. La
informacién por recabar (de fuente primaria o secundaria segun resulte pertinente) debe ser
obtenida en todos los ambitos priorizados donde ocurre la implementacién del CPD.

El equipo evaluador deberd proponer el nimero de entrevistas y personas de los cuales se
obtendra la informacion respectiva, esta propuesta de seleccion y cantidad de muestras
debera tener el sustento metodoldgico respectivo para cada caso. UNICEF facilitara el contacto
(listados, teléfonos y correos, y segun sea necesario enviard cartas o correos) de las personas
seleccionadas. Esta seleccién de personas se consensuara con UNICEF.

El equipo de evaluacion se basara en fuentes secundarias de informacion disponibles que se
muestra en el Cuadro 3. Ademas, el equipo de evaluacién recopilard datos primarios de las
iniciativas/intervenciones de UNICEF Ecuador y entrevistara al personal de UNICEF en Ecuador,
funcionarios gubernamentales, otras Agencias de Naciones Unidas, ONGs y adolescentes, asi
como con la oficina regional y la sede de UNICEF. La viabilidad de realizar una encuesta
también se explorara durante la etapa inicial.

Siempre que sea posible, los datos se desglosardn segun los criterios pertinentes, incluidos:
género, edad, grupos marginados y vulnerables, etc.

El equipo de evaluacion también debe considerar una revision documental, incluida la revision
de la literatura, asi como revisién de mejores practicas. Las metodologias por utilizarse,
cuestionarios, guias u otros instrumentos que serdn utilizados para la recoleccion de
informacién debe ser desarrollados en estrecha coordinacién con el equipo de UNICEF, y seran
definidas en la fase inicial de la evaluacidn. Estas deben ser sensibles al género, basadas en
derechos y enfocadas en la equidad. Informacidn que se recolecte debera desagregarse, de ser
posible, por sexo, edad y discapacidad.

Se espera que el Equipo de Evaluacién cumpla con las directrices y estandares establecidos por
la ONU y UNICEF. El equipo se guiara por los siguientes documentos: a) UNICEF's revised
Evaluation Policy (2018); b) the United Nations Evaluation Group (UNEG) Norms and Standards
for Evaluation (2016); c) UNEG Code of Conduct for Evaluation in the UN system (2008); d)
UNEG Guidance on Integrating Human Rights and Gender Equality in Evaluation (2014); e)
UNICEF-Adapted UNEG Evaluation Report Standards (2017).

Cuadro 3. Métodos sugeridas para abordar las preguntas de la evaluacion.
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Revisién y andlisis del CPD 2019-2022 y su matriz “Marco de Resultados y
Recursos,asi como las notas de estrategia (Anexo 1).

Revision y analisis del Plan Estratégico Global de UNICEF 2018-2021

Revision de las estadisticas del pais referidas a la nifiez y adolescencia
disponibles, especialmente el Analisis de Situacion
(https://www.unicef.org/ecuador/informes/situaci%C3%B3n-de-la-ni%C3%Blez-
y- adolescencia-en-el-ecuador), y su contrastacién con los Resultados y Productos
del CPD.

Revision de las estadisticas oficiales producidas por los sectores segun resulte
pertinente.
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Revision de investigaciones y evaluaciones apoyadas por UNICEF

Revision de otras investigaciones y evaluaciones relevantes.

Entrevistas a profundidad y grupales (en tanto sea posible) con el equipo técnico
deUNICEF responsable de la implementacién del CPD.

Entrevistas a profundidad y grupales (en tanto sea posible) con funcionarios
delGobierno nacional y locales segun sea pertinente.

Entrevistas y grupos focales (en tanto sea posible) con padres, madres,
adolescentes, lideres comunitarios y sociedad civil y la academia segun
sea

pertinente.

Efectividad

Revision de los reportes del Results Assessment Module (RAM), de los Country
Office Annual Report (COAR), de los reportes a donantes y otros documentos de
gestion generados por UNICEF en el periodo de vigencia del CPD (esta
informacién serd proporcionados por UNICEF al equipo evaluador que resulte
seleccionado).

Revision de las estadisticas oficiales producidas por los sectores segun resulte
pertinente.

Revision de otras investigaciones y evaluaciones relevantes.

Entrevistas con funcionarios del Gobierno nacional, gobierno regionales y locales
segun sea pertinente.

Entrevistas y grupos focales (en tanto sea posible) con padres, madres,
adolescentes, lideres comunitarios y sociedad civil y la academia segun sea
pertinente.

Entrevistas y grupos focales con el equipo técnico y gerencial de UNICEF Ecuador
a nivel nacional y local.

Entrevistas y grupos focales (en tanto sea posible) con el equipo técnico y
gerencialde los socios implementadores de UNICEF Ecuador en la implementacién
del CPD.

Entrevistas y grupos focales (en tanto sea posible) con miembros de la sociedad
civily academia que sean pertinentes.

Estudios de caso

Derechos
Humanos, Género,
Equidad e
interculturalidad

Revision y analisis del CPD 2019-2022 y su matriz “Marco de Resultados y
Recursos,asi como las notas de estrategia (Anexo 1).

Revision de los reportes del Results Assessment Module (RAM) y de los Country
Office Annual Report (COAR), y otros documentos de gestidén generados por
UNICEFen el periodo de vigencia del CPD.

Entrevistas a profundidad y grupales (en tanto sea posible) con el equipo técnico
deUNICEF responsable de la implementacion del CPD.

Entrevistas a profundidad y grupales (en tanto sea posible) con funcionarios
del

Gobierno nacional y locales seglin sea pertinente.

Eficiencia

Revision de los reportes del Results Assessment Module (RAM), de los Country
Office Annual Report (COAR), de los reportes a donantes y otros documentos de
gestion generados por UNICEF en el periodo de vigencia del CPD.

Entrevistas y grupos focales con el equipo técnico y gerencial de UNICEF Ecuador.
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Sostenibilidad

Entrevistas y grupos focales con funcionarios del Gobierno nacional y locales
segunsea pertinente.

Entrevistas y grupos focales con el equipo técnico y gerencial de UNICEF Ecuador.
Entrevistas y grupos focales con lideres comunitarios, de la sociedad civil o
laacademia segun sea pertinente.

Revision de normas y dispositivos generados por el Estado ecuatoriano en
sus

diferentes niveles de Gobierno.
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Revision y andlisis del CPD 2019-2022 y su matriz “Marco de Resultados y
Recursos,asi como las notas de estrategia (Anexo 1).

Revision de los reportes del Results Assessment Module (RAM), de los Country
Office Annual Report (COAR), de los reportes a donantes y otros documentos de
gestion generados por UNICEF en el periodo de vigencia del CPD.

Revision de los Reportes de Situacién y otros documentos generados en el marco
dela respuesta a la pandemia

Entrevistas y grupos focales con el equipo técnico y gerencial de UNICEF Ecuador.
Estudios de caso

Conectividad

El equipo de evaluacion desarrollard una matriz de evaluacién, explicando cémo se respondera
y medird cada pregunta de evaluacién y como se recopilara la informacién. Esta matriz servira
como marco de orientacidn para garantizar la coherencia de la recopilacién de datos, facilitar la
triangulacién de datos (preferiblemente con analisis de datos tanto cuantitativos como
cualitativos y con una variedad de partes interesadas cubiertas por el método de recopilacion
de datos) y andlisis sistematico (ver ejemplo a continuacion). Esto deberia permitir al equipo
desarrollar vinculos légicos y explicitos entre las fuentes de datos, los métodos de recopilacion
de datosy los métodos de analisis. Un ejemplo de esta matriz se la puede encontrar en el
Anexo 3.

LIMITACIONES Y MEDIDAS DE MITIGACION

Por otro lado, se han identificado los siguientes desafios preliminares y mecanismos de
mitigacion de estos.

Cuadro 4. Limitaciones y acciones de mitigacion sugeridas

La diversidad de actores involucrados en los Se debe asegurar que las partes
ambitossubnacionales puede requerir interesadas estén bien involucradas en
mayor atencion al disefiar y realizar la las etapas clave delproceso de
evaluacién para asegurarse de que sus evaluacion y estén informadas de su
objetivos estén bien alineados con las desarrollo.

expectativas de los actores.

Es posible que el personal de UNICEF o de  Hay que anticipar esta situacion

los actores claves (Gobierno) involucrado en haciendo las consultas respectivas (con

procesos anteriores ya no trabaje en sus
respectivas entidades, por lo que algunos
datos pueden serdificiles de recabar.

Posibles medidas de restriccion de
movilidad en el territorio del pais podrian
retrasar cualquiera de lasfases de la
evaluacién.

La recoleccién de informacién de manera
presencialse vera limitada por las posibles
restricciones de movilidad.

UNICEF u otros) y procurar conseguir los
teléfonos, correos electrénicos u otros
medios de contacto con estas personas.
La técnica de la bola de nieve

es una opcidn para esto.

Se debe anticipar qué acciones pueden
ser realizadas de manera remota,
considerar tiempo de ejecucién
ajustados a esta situacion.Se debe
disefiar y proponer herramientas de
recoleccidn de informacion fiables y que
permitan captar la informacidn de

94



Evaluacion del programa de pais 2019-2022, UNICEF Ecuador

manera
remota.

NORMAS DE EVALUACION Y CONSIDERACIONES ETICAS

Se espera que el Equipo de Evaluacién cumpla con las directrices y estandares establecidos por
la ONU y UNICEF. El equipo se guiara por los siguientes documentos: a) UNICEF's revised
Evaluation Policy (2018); b) the United Nations Evaluation Group (UNEG) Norms and Standards
for Evaluation (2016); c) UNEG Code of Conduct for Evaluation in the UN system (2008); d)
UNEG Guidance on Integrating Human Rights and Gender Equality in Evaluation (2014); e)
UNICEF-Adapted UNEG Evaluation Report Standards (2017). Asi mismo el reporte deberaseguir
los estandares de UNICEF.
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Los aspectos éticos de la evaluacion son parte de los Estandares de Calidad del UNEG. En este
sentido, la evaluacidn debe llevarse a cabo con los mas altos estandares de integridad y
respeto por las creencias, usos y costumbres del entorno social y cultural; los derechos
humanos y la igualdad de género; y por el principio de "no hacer dafio” para la asistencia
humanitaria.

Los evaluadores deberan respetar los derechos de las instituciones e individuos a proporcionar
informacién de manera confidencial, deberan asegurarse de que los datos sensibles estén
protegidos y que no se puedan rastrear hasta su origen; y deben validar las declaraciones
contenidas en el informe final con quienes proporcionaron la informacion relevante. Los
evaluadores deben obtener el consentimiento o asentimiento informado (segun corresponda)
para el uso de la informacion privada de aquellos que la brindaron.

A efectos de la participacidn de nifias, nifios y adolescentes en la presente evaluacion, se
debera seguir los estandares éticos propuesto por UNICEF en el documento conocido como
ERIC (Ethical Research Involving Children) que pude ser consultado en el siguiente vinculo
https://childethics.com/

El proyecto de evaluacién debera contar con la revision y aprobacién de un comité de ética
independiente antes del inicio de la recoleccion de informacién. El equipo evaluador debera
asegurar las gestiones y pagos para esta revision y aprobacion. Sin esta aprobacién no se
puede proceder a la etapa de recoleccidn de informacidn.

OBJETIVOS DEL SERVICIO DE CONSULTORIA.

El objetivo de la contratacién del servicio de consultoria es llevar a cabo la Evaluacién del CPD
2019-2022 de UNICEF Ecuador de acuerdo con los parametros descritos en los presentes
Términos de Referencia.

Actividades

Todas las actividades descritas a continuacion se realizaran en estrecha coordinacion con el
equipo de UNICEF.

Elaborar el disefio metodolégico y el plan de trabajo para la evaluacién.

Recabar la informacién de los actores involucrados en el proyecto en los distritos y regiones
segun el plan de trabajo de la Evaluacion.

Desarrollar los instrumentos y conducir las diferentes metodologias para la evaluacién.

Llevar a cabo el andlisis de toda la informacién recabada para la evaluacién.

Elaborar un informe preliminar y un informe final de los resultados de la evaluacién.
Reuniones periddicas con el equipo de UNICEF Ecuador para mirar lo avances. Estas
reuniones seran semanales al inicio y luego menos frecuente conforme avance la evaluacién.
Llevar a cabo una presentacién publica de los resultados de la evaluacion.

Plan de trabajo y entregables

La evaluacidn incluira las siguientes etapas:
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Una etapa de inicial que incluird una revision documental preliminar y discusiones con las
partes interesadas clave que conduciran a una breve evaluacién de evaluabilidad. Esto
permitird que el equipo de evaluaciéon comprenda y completamente los criterios de
evaluacidn, los objetivos de la evaluacion, metodologia, asi como las limitaciones de la
evaluacién. Esto contribuira a refinar el propdsito, el alcance y las preguntas de la evaluacién.
Un breve informe inicial capturard todos los cambios e incluird herramientas para la
recopilacion de datos, una matriz de evaluacidn y un cronograma de evaluacién mas detallado
y actualizado.

La etapa de recopilacion de datos implicara una revision documental mas profunda. UNICEF
apoyara al equipo de evaluacién para identificar y contactar a los actores clave identificados.
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Una etapa final de andlisis y reporte donde los datos recolectados seran sistematizados,
triangulados y analizados. Las entrevistas se podran realizar de manera virtual. Se presentar3,
entre otros productos:

Informe de Inicio de la Evaluacidon. Mdximo de 25 pdginas con anexos

Informe preliminar de la Evaluacién. Maximo 40 paginas mds anexos

Informe final de la Evaluacion Maximo 50 paginas mds anexos.

Resumen ejecutivo de maximo 5 paginas (en inglés y espafiol) y una presentacién diagramada
en version ppt

Policy brief en espariol y en inglés.

El Informe de Inicio de la Evaluacion debe incluir como minimo:

Presentacion del contexto y objeto de evaluacion

Propésito, objetivos y alcance de la evaluacidn

Teoria del cambio

Marco de evaluacion (criterios y preguntas de evaluacién), con una matriz de evaluacion
(desglosando cada criterio de evaluacién, con preguntas de evaluacidn, indicadores, fuentes de
informacién y métodos de recoleccién de la informacién).

Una metodologia completa con:a) explicacién y justificacién del disefio metodoldgico; b)
muestreoy lista de personas a entrevistar y sitios a visitar; c) instrumentos de recoleccién de
informacidn (cuestionario, pautas de entrevistas, etc.); d) limitaciones y medidas de mitigacién
e) consideraciones éticas;

analisis de los datos (cdmo se analizaran los datos, qué técnica se utilizarg, etc.).

Un cronograma y descripcién del rol y responsabilidades de cada miembro del equipo.
Listado de entregables.

El informe final debera cumplir con los estandares establecidos por UNICEF en el documento
“UNICEF-Adapted UNEG Evaluation Reports Standards”, que estda  disponible

en el siguiente link:
https://www.unicef.org/evaluation/files/UNICEF_adapated_reporting_standards_updated_Ju
ne_2017_FINAL. pdf

En este sentido el reporte deberd cubrir los siguientes elementos:

Resumen Ejecutivo (max. 5 paginas)

Contexto y presentacién del objeto de evaluacidn
Propdsito, Objetivos y Alcance de la Evaluacién
Criterios y Preguntas de Evaluacién
Metodologia

Limitaciones de la evaluacién

Consideraciones éticas

Hallazgos (por criterio de evaluacion)
Conclusiones

Lecciones aprendidas

Recomendaciones

Anexos:

TdR

Teoria de cambio

Matriz de evaluacion
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Herramientas de recoleccién de la informacion
Lista de lugares visitados y lista de entrevistados
Lista de documentos consultados

Otros documentos pertinentes
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UNICEF ha desarrollado un sistema de supervisién para sus informes de evaluacién desde
2009, denominado "Sistema de supervision de informes de evaluacion global" (GEROS) que
evalua la calidad de todos los informesde evaluacidn segun los criterios de calidad estandar.
Todas las calificaciones e informes de evaluacién estan disponibles para el publico en el sitio
web de UNICEF. Por lo tanto, el Informe de Inicio de la Evaluaciéon y el Informes Final deben
cumplir con los estandares de UNICEF:

Informe de Inicio (la lista de verificacion de los TDR se emplea para los Informes de Inicio):
https://www.unicef.org/evaluation/files/UNICEF_UNEG_TOR_Checklist_updated_June_2017.p
df

Informe Final:
https://www.unicef.org/evaluation/files/UNICEF_adapated_reporting_standards_updated Jun
e_201 7_FINAL.pdf

La evaluacién sera supervisada por la seccién de evaluacion de la Oficina Regional de UNICEF
LACRO y la Representacion de UNICEF en Ecuador, con apoyo del Comité Técnico de UNICEF —
el cual apoyara y dard seguimiento al proceso de evaluacion y proporcionara comentarios a los
productos de la consultoria. Cada informe entregado sera revisado por UNICEF Ecuador y otros
actores relevantes, asi como por un control de calidad de la Oficina Regional UNICEF LACRO
(10 dias habiles). El equipo de evaluacién debera integrar y responder a los comentarios
recibidos y entregar una versién revisada de cada informe. El equipo de evaluacién debera
integrar, reflejar y/o responder a los comentarios recibidos y entregar una version revisada de
cada informe que incorpore o refleje estos comentarios, siempre y cuando estos no tengan
impacto en su independencia. El pago de cada producto se hara a los quince dias de ser
aprobada la versién revisada del informe incorporando los comentarios recibidos por el gestor
de la evaluacién.

CRONOGRAMA DE ENTREGA DE PRODUCTOS. 12.1Cuadro 5. Cronograma de desarrollo de la
consultoria

Elaboracién de disefio metodologico X
Elaboracién de plan de trabajo
Elaboracién de instrumentos X
Elaboracién del informe de Inicio de la Evaluacién
Obtencion de la informacidn X X
Procesamiento de la informacidn X X X
Elaboracién y presentacion de Informe borrador X
Elaboracién y presentacion de Informe Final X
Presentacion de resultados de la Evaluacion
Reuniones de seguimiento de la evaluacién X X X X X X

x

XXX |X

x

Cuadro 6. Fecha de entrega de productos
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a. Informe de Inicio de la Evaluacién: i) disefio metodoldgico; ii)
plan de trabajo; iii) instrumentos para la aplicacién de las
metodologias de obtencidn de la informacidn; iv) reconstruccién |A los 30 dias calendario de firmado
de la teoria de cambio del programa de cooperacion validado. [el contrato

Este producto debera tener la aprobacion por parte de un Comité
de Etica reconocido del proyecto de la evaluacion.

b. Borrador del informe final de la Evaluacidn. A los 150 dias calendario de
firmadoel contrato

C. Informe final de la Evaluacién, resumen ejecutivo, A los 180 calendario dias de

presentaciénde los resultados y policy brief. firmadoel contrato
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Especificaciones para la entrega de productos

Los productos se entregaran en version electrénica con la firma escaneada del responsable de
la entidad evaluadora.

Especificaciones para pagos

Pagos en ddlares. La propuesta econémica debera ser en esta moneda.
Pagos por productos a total satisfaccién de UNICEF

Pagos por productos aprobados por la persona supervisora del contrato
Pagos contra presentacién de productos junto con factura por honorarios

Cronograma de pagos

Cuadro 7. Pago de los productos

1. Informe de Inicio de la Evaluacion: i) disefio
metodolégico;

ii) plan de trabajo; iii) instrumentos para la aplicacién de |30 dias después de la firma del contrato:30%
las metodologias de obtencion de la informacién; iv)
reconstruccion de la teoria de cambio del programa de
cooperacion validado. Este producto deberd tener la
aprobacién por parte de un Comité de Etica reconocido
del proyecto de la evaluacién.

2. Borrador del informe final de la Evaluacion. 150 dias después de la firma del contrato30%
3. Informe final de la Evaluacién, resumen 180 dias después de la firma del contrato40%
ejecutivo, presentacion de los resultados de la evaluacidon
y policy
brief.

Viajes

Por tratarse de un contrato con todos los costos incluidos, los pasajes y viaticos que sean
requeridos para el desarrollo de la Evaluacidn seran parte del costo del servicio.

CRITERIOS PARA LA CALIFICACION DE LA PROPUESTA

La propuesta debe ser presentada por una empresa, entidad o consorcio de empresas, cuya
actividad sea la investigacioén, analisis, sistematizacion y evaluacién en temas sociales,
institucionales y econémicos, entre otros.

En el caso que la propuesta sea presentada por una empresa de personeria juridica no

ecuatoriano, el equipo investigador debera tener en su conformacion investigadoras(es)
ecuatorianos, ya sea la Investigadora(or) Principal o la Investigadora(or) asociada.

Perfil del equipo evaluador y la institucion
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El equipo de evaluacion debe contar con profesionales con amplia experiencia en la evaluacién
de programas ypoliticas y que conjuntamente, presenten el conocimiento necesario para la
implementacion de la evaluacién en cada una de las dimensiones consideradas en ella. Se
requiere que el equipo evaluador se conforme como minimo por tres profesionales: una sera
la evaluadora(or) principal/jefe de equipo, quien sera responsable técnica del equipo, y las
otras dos Investigadoras (es) asociadas(os), con experiencia comprobada en el disefio y
seleccién de instrumentos de evaluacién y en desarrollo de evaluaciones sobre habilidades y
dimensiones consideradas en la evaluacion.
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.

Jefe de equipo/Evaluador senior: debera cumplir con el siguiente perfil:

Profesional de las ciencias sociales, econdmicas, politicas o salud que tenga estudios de
postgrado en economia, gestion publica, analisis de politicas publicas, salud publica u otros
similares.

Experiencia como responsable principal en evaluaciones de diseio o de
proceso/implementacion vinculadas a la gestion publica, educacion, proteccién o salud
publica; esto sera respaldado por los contratos, certificados o similares.

Publicaciones de articulos o libros de investigacidn o evaluaciones referidos a politicas sociales,
economia, educacidn, salud publica o proteccion.

A efectos de verificar las publicaciones y la experiencia con metodologias de investigacién, se
debe utilizarse el siguiente formato (segln ejemplo):

Nombre de la publicacion  |Afo Metodologia |Autoria  |Referencia (link, adjunta copia, etc.)
aplicada

A diez afios de intervencion:2010 Cuantitativa |Autor https://prospera.gob.mx/EVALUACION/e

Evaluaciéon externa del Principal s

Programa Oportunidades wersd53465sdgl/docs/2008/2008 cons

2008 en zonas rurales umo_inversion.pdf

(1997-

2007)

Honduras. Escuela amiga de[2013 Cualitativa  |Coautor |http://www.unicef.org/evaldatabase/ind

Los nifios y Las nifias: Cuantitativa ex_73754.html

Informe final de evaluacion

externa

Investigadora (or) asociada: deberd cumplir con el siguiente perfil:

Profesional de la salud, educacidn, las ciencias sociales, econdmicas o politicas, con estudios
de postgrado en salud publica, educacion, gestidon de proyectos, economia, politicas publicas u
otros similares.

Experiencia en evaluacion de proyectos de desarrollo vinculados a la salud publica, educacion
o proteccidnesto deberd estar respaldado por los contratos, certificados o similares.
Experiencia en participacion en estudios vinculados a la salud publica, educacion o proteccién;
esto deberd estar respaldado por los contratos, certificados o similares.

A efectos de verificar la experiencia en evaluaciones y estudios se debe utilizar el siguiente
formato (segun ejemplo):

roles de género en dos
centroseducativos Fe y
Alegria en la Ciudad de
Guatemala.

Estudio sobre la formacion de

Contrato, Publicacion Ao  |[Metodologia [Responsabilid [Referencia (link, adjunta copia, etc.)
aplicada ad
Contrato de Consultoria: 2012 [Cualitativa [Consultor Contrato incluido en la propuesta

técnica: pagina 86
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Publicacién: Crea tu espacio:
jévenes construyendo
comunidad

educativa.Evaluacién
externa: analisis cualitativo
de resultados e impactos.

2010

Cualitativa

Coautor

http://www.unicef.org/spanish/eval
database/files/Mexico_2010-
008_Design-

results_evaluation_of the_educatio
n_programme_CREA_Tu_espacio.pd
f
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Investigadora(or) asistente: debera cumplir con el siguiente perfil:
Profesional de la salud, las ciencias sociales, econdmicas o politicas, con estudios de postgrado
en educacion, gestién de proyectos, economia, politicas publicas, salud publica u otros

similares.

Experiencia como integrante de equipos de investigacion en estudios vinculados a la salud
publica, educacion o proteccidn esto debera estar respaldado por los contratos, certificados o

similares respectivos.

A efectos de verificar la experiencia en estudios se debe utilizar el siguiente formato (seguin

ejemplo):

Contrato, Publicacion

Responsabilid
ad

Referencia (link, adjunta copia, etc.)

adolescentes  construyendo
comunidad educativa.
Evaluacién externa: andlisis
cualitativo deresultados e
impactos.

Contrato de Consultoria: Estudio 2012 |Consultor Contrato incluido en la propuesta

sobre la formacion de roles de técnica:pagina 86

género en adolescentes en dos

centros educativos Fe y Alegria

enla Ciudad de Guatemala.

Publicacién: Crea tu espacio: 2010 [Coautor http://www.unicef.org/spanish/evaldata

b ase/files/Mexico_2010-008_Design-
results_evaluation_of _the_education_pr
ogramme_CREA_Tu_espacio.pdf

Perfil de la empresa(s): deberd cumplir con el siguiente perfil:

Experiencia en llevar a cabo evaluaciones.

DOCUMENTOS PARA PRESENTAR EN LAS PROPUESTAS:

Debido al nivel de trabajo que UNICEF Ecuador podria tener con su empresa, informamos a
ustedesque se llevara a cabo una evaluacion adicional como parte de nuestro procedimiento

interno.

En este sentido, agradecemos nos proporcione la siguiente documentacién:

Documentos Generales

Copia del RUC.
Certificado bancario

Copia de la constitucion de la empresa y nombramiento de Representante Legal.

Numero de registro de su empresa en la pagina del Mercado Global de las Naciones Unidas
(UNGM) y en caso de que no esté registrado solicitamos inscribirse como minimo, en las
etapas Basica y Nivel 1. Para el proceso de registro, se adjuntan las instrucciones respectivas
de UNGMque se encuentran en: https://www.ungm.org/Account/Registration
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Por favor tomar en cuenta que la plataforma es gratuita v no requiere realizar ningun pago ni
suscripcidn.

Recordamos a usted sobre la Politica de Conducta de UNICEF para Promover la Protecciény

Salvaguarda de los Nifios (la Politica), especialmente las Secciones 4.2 y 6.1 que establecen lo
siguiente:

“4.1: UNICEF civil society partners, suppliers or vendors (including corporate consultants and

contractors, and academic or research institutions), UNICEF corporate partners, and UNICEF
National
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Committees are expected to ensure that their personnel report all reasonable suspicions that a
UNICEFstaff member or non-staff personnel, or a UNICEF individual consultant or contractor,
has engaged in conduct that is prohibited under this Policy.

6.1: UNICEF will promote the adoption by UNICEF's commercial vendors and suppliers of
robustpolicies for the protection and safeguarding of children. UNICEF will regard the adoption of
such policiesas a positivefactor when selecting vendorsand suppliers
(reviseel siguiente link) https://www.unicef.org/supply/files/Executive_Directive_06-
16_Child_Safeguarding_Policy - 1 July_2016_Final.pdf

Toda la documentacion solicitada en los literales A, B 'Y C debe ser enviada como anexo a la
propuesta técnica. Puede ser en archivos separados.

Requisitos generales para la presentacién de la propuesta.

Las empresas que deseen participar en este proceso deben ingresar la informacion relevante y
losenlaces de descarga de las propuestas en el siguiente formulario https://bit.ly/2QnvnVT

Se debe tomar en cuenta que la propuesta técnica y la propuesta econémica deben ser dos (2)
archivos separados y se pueden colocar los enlaces de WeTransfer o Google Drive.

El primer archivo, que debe contener la propuesta técnica se debe incluir la presentacion de la
empresa, certificaciones, experiencia, registros sanitarios e informacion legal de constitucion.
(Esta propuesta no debe incluir ningun tipo de costo, precio o montos referenciales) y el otro
archivocon la oferta econdmica de la manera mas desagregada posible.

Ambos archivos deben guardarse en formato no editable (PDF o JPG), y su apertura de
preferencia debe estar protegida por una contrasefa. En caso de no poder encriptar con
contrasenia, los enlacespueden contener los archivos en formato ZIP o RAR (De igual manera
encriptados con contraseia).

El archivo debe nombrarse indicando el Nro. de referencia de la licitacion y el nombre del
oferente,por ejemplo: RFPS2020- 9163200-NOMBREDELOFERENTE-Propuesta Tecnica.pdf y
RFPS2020-9163200 NOMBREDELOFERENTE-PropuestaEconémica.pdf

En el nombre del archivo deben evitarse los caracteres especiales, acentos, etc.

Los archivos protegidos por contrasefia deben cargarse en WeTransfer o Google drive de
manera separada y el enlace a los archivos se debe colocar en el formulario dentro de los
plazos estipuladosy deben estar identificados con el Nro. De referencia de la licitacion y el

texto “postulaciéon”, por ejemplo: “POSTULACION RFPS2020- 9163200.”

Cada archivo debe tener una clave distinta y dichas claves deben ser colocadas en el
formulario queautomaticamente las enviara por correo a EcuClavesLicitaciones@unicef.org.

Todas las propuestas que no cumplan estos requerimientos no seran tomadas en consideracién
Correo electrénico A: Propuesta Técnica

Este deberad incluir:
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Carta de presentacion de la empresa o entidad de investigacion.

La Metodologia de Trabajo para el desarrollo del estudio solicitado, la cual debera incluir como
minimo lassiguientes secciones:
Marco conceptual y contexto del estudio.
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Metodologia del estudio que incluya el abordaje para responder a las preguntas guia del
estudio, incluyendo la matriz de evaluacién.

Cronograma de trabajo con las actividades a ser implementadas.

Hoja de vida de cada miembro del equipo consultor en la cual se detalle el cumplimiento del
perfil profesional solicitado para cada miembro. Es necesario que las hojas de vida permitan de
manera explicitapoder verificar cada uno de los requisitos solicitados en la seccion perfil del
equipo consultor. De preferencia se solicita presentar copia de los titulos universitarios y
grados académicos de los miembros del equipo y las copias necesarias de los documentos
(contratos, certificados, constancias, etc.) que acrediten su experiencia en el perfil solicitado.
La indicacion de las rutas URL que permitan ubicar en la internet los documentos de
investigaciones o evaluaciones realizadas por los miembros del equipo; en su defecto se
deberan incluir las copias de los documentos referidos.

Copias de los documentos (contratos, certificados, constancias, etc.) que acrediten la
experiencia, del consultor principal y asociado segun lo indicado en los presentes términos de
referencia.

Correo electrénico B: Propuesta Econdmica

Propuesta econdmica detallada (desagregada por rubros). Las empresas deberdn presentar
sus propuestas econdémicas en ddlares sin incluir el impuesto al valor agregado.

FACTORES DE CALIFICACION:

Propuesta Técnica:
La propuesta técnica se evalla sobre un maximo de 100 puntos distribuidos de la siguiente

forma:Investigadora (or) principal 12 puntos
Investigadora (or) asociada 10 puntos
Investigadora (or) asistente 6 puntos

Empresa 2 puntos

Metodologia de Trabajo70 puntos
Total 100 puntos

El puntaje minimo para acceder a la evaluacion econémica es 70 puntos. Las propuestas
técnicas que noalcancen este puntaje minimo seran descalificadas y el sobre de propuesta
econdmica no sera abierto.

Los factores de calificacién para la propuesta técnica son los siguientes:

Evaluador(a) principal (maximo 12 puntos)

Para otorgar las puntuaciones respectivas es necesario que la documentacion presentada
contenga copias simples de las constancias, certificados, contratos, y otros, que den sustento a
cada criterio evaluado.

a. Profesional de las ciencias sociales, econdmicas o Grado de maestria: 2
politicas que tenga estudios de postgrado (al menos maestria) puntosGrado de doctorado:
en politicas publicas, economia, gestion publica, analisis de 3 puntos

politicas publicas, salud publica

u otros similares.
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b. Experiencia como Responsable Principal en cinco (5) 0 mas 3: 3 puntos
evaluaciones de disefio o de proceso/implementacién 4a5: 4puntos
vinculadas a la gestion publica, educacién, proteccion o salud 6 a mas: 5 puntos

publica. Deseableexperiencia en trabajos similares con el
Sistema de Naciones Unidas, u otros organismos de
cooperacion.
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c. Cinco (5) o mas publicaciones de articulos o libros de 2: 2 puntos
investigacion o evaluaciones referidos a politicas sociales, 3a4: 3puntos
economia, educacion, saludpublica o proteccion. 5 a mas: 4 puntos

Investigadora(or) asociada (maximo 10 puntos)

Para otorgar las puntuaciones respectivas es necesario que la documentacidn presentada
contenga copias simples de las constancias, certificados, contratos, y otros, que den sustento a
cada criterio evaluado.

a. Profesional de la salud, educacion, las ciencias sociales, Grado de maestria 2 puntoso
econdmicas o politicas, con estudios de postgrado (al menos doctorado:

maestria) cienciassociales, antropologia, sociologia, ciencias

politicas u otros similares.

b. Experiencia en evaluacién de proyectos de desarrollo 2: 2 punto

vinculados a lasalud publica, educacién o proteccion. 3 amas: 3 puntos

c. Experiencia en participacidn en estudios o evaluaciones 4a5: 4punto
vinculadas a la salud publica, educaciéon o proteccioén; esto 6 a mas: 5 puntos
debera estar respaldadopor los contratos, certificados o

similares.

Investigadora(or) asistente (maximo 6 puntos)

Para otorgar las puntuaciones respectivas es necesario que la documentacién presentada
contenga copias simples de las constancias, certificados, contratos, y otros, que den sustento a
cada criterio evaluado.

a. Profesional de la salud, ciencias sociales, econdmicas o Licenciatura: puntos
politicas, conestudios de postgrado en educacion, gestién de Grado de puntos
proyectos, economia, analisis de politicas publicas, salud maestriao

publica u otros similares. doctorado:

b. Experiencia como integrante de equipos de investigacion 4: punto
en estudios o evaluaciones vinculados a la salud publica, 5 a mas: puntos

educacion o proteccion esto debera estar respaldado por los
contratos, certificados o similares respectivos.

d. Experiencia de la empresa (méaximo 2 puntos)

Experiencia en llevar a cabo evaluaciones 3: punto
4 a mas: puntos

e. Metodologia de Trabajo (Maximo 70 Puntos)

Esta seccién debera demostrar el grado de adecuacién de la propuesta con relacion a los
Términos de Referencia.
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1. Marco conceptual y contexto del estudio. 10
2. Abordaje metodoldgico para responder las preguntas de la
Evaluacion 45

Los criterios para la valoracion del abordaje metodolégico son:
Descripcidon de metodologias que se usaran para responder las
preguntas dela evaluacion.

Consideraciones de cardcter ético seguin las metodologias
propuestas.

Identificacion de actores participantes segun las metodologias
propuestas.
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para cadainfoncia

Como se procesarad/analizard la informacidn obtenida segun las
metodologias propuestas.

Planteamientos que enriquezcan el conjunto de pregunta

evaluativas.

3. Muestra: 10

Se considerara: i) tipo y disefio del muestreo segun las

metodologias planteadasque resulten pertinentes; ii)
procedimientos y explicacién técnica que sustente el nimero de
unidades a muestrear que se proponga segun las metodologias
planteadas y en cada territorio solicitado.

4, Organizacion del equipo y Cronograma de trabajo 5

Se considerara: i) Estructura/organigrama del equipo que se
proponga para la evaluacion, incluye la recoleccién de la
informacidn; ii) responsabilidades de los miembros que se
propongan; ii) cronograma con el detalle de los tiempos para
la aplicacion de cada metodologia que se proponga.

Propuesta Econémica:

El proveedor enviara su propuesta econémica incluyendo todos los costos (desagregada por
rubros) y sin incluir el impuesto al valor agregado. El puntaje maximo alcanzable en la
Propuesta Econdmica es de 25 puntos, los cuales seran otorgados a la propuesta econdmica de
menor costo, las otras propuestas econdmicas recibiran el puntaje de manera inversamente
proporcional con referencia a la mas baja.

Evaluacién total de la propuesta:
Evaluacién Técnica (Maximo 100 puntos)

La propuesta técnica es evaluada sobre una calificacion maxima de 100 puntos, de acuerdo
con los criterios de evaluacion descritos en las secciones anteriores. Para que la propuesta
guede habilitada técnicamente debera alcanzar al menos un 70%, es decir 70 puntos; si la
propuesta no alcanza este puntaje sera desestimada la postulacion y no pasard a la etapa de
evaluacién econémica.

Evaluacién Econdmica (Maximo 25 puntos):

Sélo seran abiertos los sobres econdmicos, de aquellos proponentes que resultaron habilitados
técnicamente.

Evaluacién Técnica + Econdmica (Maximo 125 puntos):

La evaluacién técnica y econdmica consistird en la suma de los puntajes obtenidos en la
evaluacién técnica y econdmica. Se seleccionara a la propuesta que obtenga el mayor puntaje

técnico-econdmico.

OTROS
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Periodo de contrato
6 meses a partir de la firma del contrato

Lugar de trabajo
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El equipo evaluador incluira en su propuesta técnica donde llevara a cabo las diferentes
actividades, sin que esto signifique limitacidn alguna para el cumplimiento de todos los puntos
solicitados en los presentes TDR%,

Supervisién de la consultoria

La supervision del cumplimiento de las actividades y la calidad de los productos entregados
estard a cargo de un Comité Técnico de UNICEF (CT) conformado por el Representante
Adjunto, el Asesor Regional de Evaluaciénde UNICEF para la Regién, Oficial de Monitoreo y
Evaluacion.

Este Comité Técnico se encargard de:

Supervisar el proceso de evaluacién, revisar borradores y brindar orientacion al equipo de
evaluacion.

Revisar y aprobar todos los productos de la Evaluacion (ver Cuadro 7)

Actuar como el primer punto de contacto para el equipo de evaluacién y tendra la
responsabilidad de gestionar la evaluacion.

Proporcionar una sesion informativa introductoria al equipo de evaluacién para asegurarse de
que todos los elementos de los presentes términos de referencia se comprendan plenamente.
Gestionar el contrato, incluida la liquidacion de los entregables y el desembolso oportuno de
los fondos segln el calendario de pagos.

El Comité Técnico asegurard, con el apoyo del Grupo de Referencia, la calidad de todos los
entregables de acuerdo con las Normas y Estandares del UNEG y las Directrices Eticas y otros
procedimientos pertinentes, verificando que las metodologias de evaluacion, los hallazgos y las
conclusiones sean relevantes.

Grupo de Referencia

El grupo de referencia estard conformado por el Representante, Representante Adjunto, los
Oficiales de Salud,WASH, Educacién, Proteccidn, Inclusidn Social, Comunicacién, Operaciones,
Monitoreo y Evaluacion; y Asesor Regional de Evaluacion.

Este grupo se encargara de:

Proveer de sugerencias y recomendaciones al equipo de evaluacion durante el proceso.

Contribuir en la preparacion de la evaluacién.

Proveer retroalimentaciéon y comentarios al segundo borrador del reporte inicial de la
evaluacién, y sobre la calidad técnica del trabajo del equipo de evaluadores.

Apoyo en la identificacion de involucrados internos y externos que seran consultados,
entrevistados, entreotros, durante el proceso de la evaluacién.

Participar en reuniones de revision convocadas por el comité técnico

Proveer retroalimentacidn y comentarios para asegurar la calidad del segundo borradory
reporte final de la evaluacién.
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Contribuir a la diseminacién de los hallazgos de la evaluacién.

Sugerir sobre el management response a la evaluacién y monitoreo de esta.

24 Respetando las disposiciones del Gobierno ecuatorianos sobre la restriccion de desplazamiento
en el territorio del pais y todas las establecidas en el marco de la pandemia del COVID-19
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Cronograma de licitacion:

Lanzamiento de la licitacién: 18/06/2021

Sesion de preguntas y respuestas: 23/06/2021 10:00 (Quito — Ecuador)
https://unicef.zoom.us/j/92496207413?from=addon

Recepcidn de ofertas: 02/07/2021

Cronograma de licitacién:
Ingresar al formulario https://bit.ly/2QnvnVT

Seleccionar el nimero de licitacién, colocar el RUC de la empresa, nombre de la empresa,
nombre de la persona de contacto, teléfono de persona de contacto y correo electrénico dela
persona de contacto, en los campos correspondientes.

[

Crear la propuesta técnica y cargarla a WeTransfer, Google Drive o WinRAR. (Debe estar en
formato no editable PDF, JPG y protegido con clave). Colocar el enlace para descarga del
archivo en el #7 del formulario. No debe incluir precios referenciales ni datos econémicos.

&

Crear la propuesta econdmica y cargarla a WeTransfer, Google Drive o WinRAR.(Debe estar en
formato no editable PDF, JPG y protegido con clave). Colocar el enlace para descarga del
archivo en el #8 del formulario.

&

En el caso de que desee incluir alglin enlace hacer el proceso similar de la propuesta técnicay
econdmica en el #9 del formulario.

Colocar la clave de la propuesta técnica en el #10

Y

Colocar la clave de la propuesta econémica en el #11

Y
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ANEXO
Notas de Estrategia del CPD 2019-2022, UNICEF Ecuador

Las notas de estrategia del CPD 2019-2022, que incluyen las teorias de cambio, se encuentran
disponibles en elsiguiente vinculo:

https://unicef-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/pguerrero_unicef_org/Ee9K6a5WUUNHpuQ-YKc-
E1MBul_YBCo_Z Lzy5yWrzLqog?e=7LEHOr

ANEXO 2
Listado preliminar de instituciones y entidades que deben ser consultados en la Evaluacion

Ministerio de EducaciénMinisterio de Salud

Ministerio de Inclusién Econémica y SocialMinisterio de Ambiente y Agua

Asamblea Nacional Consejo de la Judicatura

Gobiernos Auténomos Descentralizados de los territorios donde tiene presencia UNICEF
Agencias del Sistema de Naciones UnidasBanco Mundial

Socios en la implementacién
HIAS COOPIADRA

DyA

Idea DignidadLAB XXI
Universidad Central

Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador
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Ejemplo de matriz de evaluacién

Relevancia ¢En qué Evidencia en los marcos|Referencias Documentosy [Revisidn
medida...? v documentos  |explicitas en |marcos del documental
programaticos que el losmarcos |programa
programa programaticos de
esta politicas y marcos
explicitamente alineado(del gobierno
con las prioridades del
gobierno Minutas Revisidon
Numero de documental,
Evidencia de de |[reunion, entrevistas con
participacidon/consulta |participantes del [correos actores
de los actores |[gobierno en |electrénicos, [claves
delgobierno informacidén en
en eldesarrollo [entrevistas
eldesarrollo del del
programa programa;
referencias
a
participacion  del
gobierno o
comentarios
recibidos
Relevancia
Eficacia
Eficacia
Eficiencia
Sostenibilidad
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para cada nfancia

Anexo 2. Informe inicial de la evaluacion, incluso los instrumentos de recopilacién de datos

Evaluacion del Programa de Pais (CPD) UNICEF Ecuador
2019-2022

Producto 1
Informe de Inicio de la Evaluaciéon

EQUIPO EVALUADOR

MS. Ana Ligia Ziiiiga Calderéon
MS. Angélica Palacios Abril
MS. Hernan Reyes Gonzélez
Dr. Ronny Muiioz Calvo

Febrero, 2022
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Introduccion

El Informe de Inicio de la Evaluacion, integra la propuesta de evaluacion para el Programa Pais
(CPD, por sus siglas en inglés) de UNICEF Ecuador 2019-2022. Resulta de la culminacion de las
discusiones iniciales con UNICEF Ecuador, la revision preliminar de documentos y entrevistas
preliminares con equipos en el pais y partes interesadas clave. El propésito de este informe es
presentar la comprension del equipo de evaluacion de los requisitos de evaluacion, incluido su
proposito, preguntas de evaluacion, metodologia y plan de trabajo revisado. Este informe es el
primer entregable dentro del proceso de evaluacion y establece el proceso a seguir, incluidos los
plazos.

El equipo de evaluacion utilizo la fase inicial para comprender mejor la 1dgica de intervencion de
UNICETF, las necesidades de recoleccion de informacion, y la disponibilidad de datos. Ademas de
revisar los documentos clave, también se realizaron 18 entrevistas preliminares con el personal de
UNICEF y otras partes interesadas (consulte el Anexo 5 para ver la lista de actores entrevistados).
Los aspectos clave que surgen de la fase inicial son:

Las condiciones previstas en los Términos de referencia tales como el propoésito, alcance y objetivos
de la evaluacion permanecieron sin cambios.

Existe consenso en que la evaluacidn se basara principalmente en la metodologia de recopilacion de
datos cualitativos con analisis de datos cuantitativos secundarios existentes.

El enfoque general, se guia y utiliza la teoria del cambio, y se centra en la utilizacion y es
participativo, permanece sin cambios.

Se plantea un proceso evaluativo utilizando métodos mixtos y los criterios que permitan valorar
tanto el disefio como los procesos y los resultados de la intervencion; recurriendo a los actores clave
y la informacion de registro generada por UNICEF. Considera un proceso metodologicamente
riguroso, con la posibilidad de la evaluacién pueda generar recomendaciones de mejora, en el marco
de Cooperacién entre Ecuador y UNICEF.

El disefio de la evaluacion considerd importante asegurar la participacion de las partes interesadas
clave durante el proceso de evaluacion para el éxito de la evaluacion y la utilidad de sus hallazgos y
recomendaciones.

Tanto el enfoque, como la metodologia y las actividades a realizar contemplan el analisis de
evaluabilidad, consideran y se adaptan a la situacion sanitaria provocada por el COVID 19.

Esta evaluacién informara el disefio y la implementacion del proximo CDP, el cual serd formulado
en el aflo 2022, para ser implementado a partir del 2023; de ahi que comprender los aciertos y areas
de mejora, asi como la incorporacion de las lecciones aprendidas en el actual Programa Pais
representa un elemento estratégico.

Para este informe inicial se cont6 con el valioso apoyo de los especialistas en seguimiento y
evaluacion de la oficina de UNICEF-Ecuador y de la Oficina regional para América Latina
(LACRO). También colabor¢ el personal directivo y técnico de la oficina de UNICEF-Ecuador.

El informe contiene los elementos del contexto de la evaluacion y los objetivos y alcances de la
evaluacion de acuerdo con los términos de referencia de la consultoria. Incorpora el trabajo
realizado con UNICEF para precisar y mostrar graficamente la Teoria del Cambio subyacente en el
periodo de ejecucion. Describe el marco de evaluacion y la interpretacion del objeto.

También incluye la operacionalizacion de los criterios de evaluacidon y contiene en el anexo la
matriz de evaluacion. Finalmente, aborda la propuesta metodologica incluyendo la descripcion de
las técnicas, instrumentos de recoleccion de informacion.

Analisis de Contexto
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Contexto social

Entre 2001 y 2014 Ecuador redujo significativamente la pobreza y la desigualdad; sin embargo, a
partir del 2014 esta tendencia positiva empez6 a revertirse. Durante este periodo se registraron
ganancias econdmicas para el pais, que fueron acompafiadas por ganancias sociales. Los cambios en
la distribucion de los ingresos ayudaron a sacar a 1,4 millones de personas de la pobreza; las
ganancias en el bienestar crecieron mas rapido durante el periodo 2007-2014, en que la pobreza por
ingreso cayo del 36,7 % al 22,5 %; la extrema pobreza se redujo del 16,5 % a 7,9 % y los ingresos
del 40 % mas pobre de la poblacion crecieron casi el doble de rapido que el promedio nacional. Los
programas de asistencia social contribuyeron en 12 % a la reduccion de la pobrezay en 3,5 % ala
caida de la desigualdad entre 2007 y 2014. No obstante, estos avances sociales y economicos no han
podido sostenerse y a partir del 2014 la tendencia comenzo6 a revertirse cuando se da la caida de los
precios del petréleo.

En los Términos de Referencia de la presente consultoria se sefiala claramente que con la llegada de
la pandemia la situacién (social y econémica) del Ecuador empeoro rapidamente en los ambitos
laborales y en la pobreza:

“En el periodo de octubre a diciembre de 2020, en el area laboral, en el 38,0% de los hogares sin
nifias, nifios o adolescentes alguno de sus miembros perdi6 el empleo. Este indicador se incrementa
al 56,4% en los hogares con nifias, nifios y adolescentes9. La pobreza monetaria, segun
estimaciones realizadas por UNICEF Ecuador e Inclusion SAS, prevén que la pobreza monetaria se
increment6 en 10 puntos porcentuales en el 2020 llegando a 37,6%, mientras que la extrema
pobreza llegd a 19.2%, casi el doble de lo reportado en el 2019. En este marco, las familias mas
afectadas por el shock de la COVID 19 fueron aquellas con nifias, nifios y adolescentes. Esta misma
investigacion encuentra que la pobreza extrema multidimensional en los hogares sin nifias, nifios y
adolescentes se incrementa en 1,4 puntos porcentuales, mientras que aquellos con nifias, nifios y
adolescentes suben en 6,1 puntos porcentuales”.83

Por otra parte, el Banco Mundial asegura que, en Ecuador “la poblacion pobre y vulnerable no
cuenta con sistemas de aseguramiento en casos de pérdida de ingresos, por eso se cred la Red de
Proteccion Social. En el Ecuador, el esquema de aseguramiento contributivo es accesible para
menos del 40 % de la poblacidn del pais (solo estan asegurados los trabajadores del mercado laboral
formal). Por consiguiente, la mayor parte de la poblacion pobre solo cuenta con la Red de
Proteccion Social, un esquema no contributivo que consiste en varios programas de transferencias
monetarias, asi como de servicios sociales de cuidado, implementados por el Ministerio de
Inclusion Econdmica y Social (MIES). Estos programas han sido un compromiso permanente de los
gobiernos en los tltimos 18 afos”.84

La Red de Proteccion Social8s enfrenta retos importantes. Si bien su disefio es pro-pobre, la
implementacion de los programas de la Red de Proteccion Social ha dejado brechas de cobertura en

83 Ver: Términos de Referencia LRPS 2021 — 9167870 EVALUACION DEL PROGRAMA DE PAIS 2019-2022,
UNICEF ECUADOR, pagina 2.

84 VVer Documento Grupo Banco Mundial, Dialogos de Politica 2021:
https://documents1.worldbank.org/curated/en/505101626943097899/pdf/Di%C3%A1logos-de-
Pol%C3%ADtica-2021.pdf#page=77

85 Casi la mitad de la poblacion pobre carece de acceso a los programas de transferencias monetarias. En
2020, el pais logré afadir 14 % de hogares pobres a los programas de transferencias monetarias regulares,
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los grupos mas vulnerables. Para cerrar estas brechas es importante superar algunos retos. Por
ejemplo: el MIES dispone de gran cantidad de informacion administrativa, a nivel territorial se
genera informacidn sobre la prestacion de los servicios y a nivel central, informacién sobre la
entrega de los beneficios; sin embargo, los reportes y la informacion recogida no se pueden usar
para hacer ajustes en el disefio o implementacion de los programas porque no existe un proceso
claro de gestion de la informacion. Ademas, la articulacidn entre los actores que intervienen en la
Red (inter e intrainstitucional) es limitada. Los servicios de asistencia social y las transferencias
monetarias no estan enfocadas al mismo nucleo familiar, lo que limita el potencial de las
intervenciones. Finalmente, la Red no dispone de directrices claras que permitan una respuesta
adecuada y oportuna en materia de atencion a desastres.

Por otro lado, de acuerdo con el mismo informe del Banco Mundial citado anteriormente, “Ecuador
también requiere mejorar la eficiencia de sus politicas publicas para proteger a la poblacion mas
vulnerable y ofrecer el acceso a mayores oportunidades. En este sentido, es critico afrontar desafios
de larga data como los altos indices de desnutricion infantil, promover una mayor calidad de los
servicios publicos, mejorar la eficiencia y progresividad del gasto en salud, educacion y proteccion
social y cerrar las brechas que afectan a la poblacion rural. Para tal efecto, es fundamental basar la
toma de decisiones en evidencia, y mejorar la gestion de los recursos publicos y la coordinacion
entre los diferentes niveles de gobierno y sectores”.

Contexto politico

La nueva administracion ha establecido un plan de Gobierno, que busca crear oportunidades para
los ecuatorianos, focalizando las acciones en cinco ejes: econdomico, social, seguridad integral,
transicion ecologica, e institucional. En lo econdmico el plan busca mejorar las oportunidades de
empleo y las condiciones laborales estableciendo un marco mas adecuado para la inversion y la
productividad, mientras se continua mejorando la sostenibilidad y la transparencia de las finanzas
publicas. Esto, sin dejar de lado la necesidad de abordar un amplio espectro de temas que afectan a
los ecuatorianos desde el mejoramiento en el acceso y calidad de la salud y la educacion hasta la
lucha contra la desnutricion infantil, pasando por el incremento de la seguridad ciudadana y el
fortalecimiento del sistema de justicia. Por otro lado, se plantea iniciar una transicion ecoldgica de
la mano de un mejor manejo de los recursos naturales, la aplicacion de medidas de adaptacion y
mitigacion al cambio climatico y promover la gestion integral de los recursos hidricos. Sin
embargo, en lo relacionado a la nifiez y adolescencia, este plan de Gobierno no incluye ni
estrategias o metas para los derechos de la nifiez y adolescencia que son compromisos adquiridos
por el Estado con la Convencion de los Derechos del Nifio.

Ecuador tiene un clima politico complicado. La Asamblea Nacional no tiene una mayoria clara pues
existen movimientos internos de legisladores que salen de sus tiendas politicas por las que fueron
elegidos para convertirse en independientes. Esto hace que los proyectos de Ley sean dificiles de
ventilar de forma adecuada en ese espacio.

llegando al 54 % de cobertura de la poblacién pobre. Sin embargo, aun hay un importante porcentaje de
poblacion pobre que requiere ser incluida. Si tomamos en cuenta a los hogares beneficiarios de transferencias
monetarias, encontramos que los hogares pobres solo representan el 65 % del total de hogares beneficiarios.
Esto implica que existe la necesidad de disminuir los errores de inclusion y exclusién. Para ello, es necesario
que los instrumentos de identificacion y focalizacién se mantengan actualizados con un modelo de gestién
descentralizado. Un mecanismo de focalizacién mas eficiente promoveria una reduccion significativa de la
pobreza extrema.
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Contexto econdmico

El analisis econdmico entregado en los TdR de la Evaluacion del CPD 2019-2022 de UNICEF
Ecuador senalan que Ecuador al igual que el resto de América Latina, “enfrentaba una
desaceleracion econdmica y estancamiento de la reduccion de la pobreza”. El PIB entre 2014 y
2019 crecio6 en promedio al 1,1% anual. Esto se vio reflejado en el deterioro del mercado laboral al
pasar el empleo adecuado de 49,3% en 2014 a 38,8% en 2019, mientras se engrosaban las filas en el
sector informal pasando de 39,7% a 46,7%. Con la llegada de la pandemia la situacion del Ecuador
empeor6 rapidamente: En el 2020 el PIB del Ecuador decrecio en 7.8 puntos porcentuales y la
ultima prevision del Banco Central del Ecuador el 2021 se crecera tan sélo un 3,55 y el 2022 un
2,5486_ por lo tanto solo sera una recuperacion parcial de la gran caida del afio 2020.

De acuerdo con la ultima actualizacion del informe del Grupo Banco Mundial “Dialogos de Politica
2021787, realizada el 28 de septiembre del 2021, “e/ 2020 fue un ario dificil para el mundo y en
particular para el Ecuador. La emergencia sanitaria causada por la COVID-19 provoco una
profunda recesion que redundo en un repunte de la pobreza. Esta crisis amplifico los desequilibrios
macroeconomicos que el pais estaba intentando subsanar desde el fin del boom de los precios del
petroleo. Ademas, la crisis puso en evidencia algunas debilidades estructurales como la carencia
de amortiguadores macroeconomicos, la elevada informalidad, un sistema de salud poco
preparado y las grandes brechas en el acceso a servicios publicos.”

El mismo informe del Grupo Banco Mundial enfatiza que,

“Ecuador aun requiere hacer frente a desafios remanentes de la crisis sanitaria como extender la
vacunacion al 100% de la poblacion, promover la recuperacion de la actividad econdmica y
proteger a los grupos mas vulnerables. Superar estos desafios es critico para concretar una rapida
recuperacion de la crisis. A pesar de haber hecho un esfuerzo por balancear su economia, Ecuador
aun necesita el reequilibrio de sus finanzas publicas para evitar un aumento insostenible de la deuda
a tiempo que consolida la confianza en la estabilidad macroecondmica, la dolarizacion y continua
protegiendo a la poblacion méas vulnerable”.

Finalmente, el mismo informe sefiala como parte de su analisis economico que,

“Entre tanto, el crecimiento y la creacion de empleo de calidad podrian ser favorecidos por una
mejora sistematica del ambiente de inversiones que permita retomar una senda de crecimiento
menos dependiente del petroleo que, en el mediano plazo, podria verse desplazado por energias
renovables. Adicionalmente, al ser altamente vulnerable a los efectos del cambio climatico, Ecuador
necesita afrontar medidas para mitigar los efectos de este desafio global y, con la ayuda del sector
privado, desacoplar el crecimiento de la economia de la emision de gases de efecto invernadero.

Esta compleja problematica econémica de Ecuador afecta radicalmente la capacidad de respuesta
politica como vimos en el punto 1.2, al aumento exacerbado de los factores de riesgo y deterioro de

86 \/er noticia actualizada a noviembre 2021 Banco Central de Ecuador:
https://contenido.bce.fin.ec/docs.php?path=/documentos/Estadisticas/SectorReal/Previsiones/PIB/PrevMacro.
xlsx

87 Ver Dialogos de Politica 2021: Compromiso con el Futuro - Propuestas para superar la crisis y sentar las
bases para un crecimiento inclusivo y sostenible en el Ecuador en:
https://www.bancomundial.org/es/country/ecuador/publication/di-logos-de-pol-tica-2021-compromiso-con-el-
futuro-propuestas-para-superar-la-crisis-y-sentar-las-bases-para-un-crecimie#7
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los factores de proteccion de las nifias, nifios y adolescentes de Latinoamérica, e indudablemente de
Ecuador®s.

Contexto relacionado con la problematica de la nifiez y la adolescencia en el Ecuador

Durante el periodo de implementacion del Programa Pais de UNICEF, Ecuador ha enfrentado
algunas situaciones que han demandado por parte de los diferentes sistemas garantes de derechos
(Proteccion, Salud, Educacion, Erradicacion de la Violencia, principalmente), una mayor
adaptacioén de sus leyes, politicas, programas, estrategias y servicios institucionales, a las
necesidades especificas de las nifias, nifios y adolescentes en general, asi como de aquellos con
necesidades especiales, que requieren una atencion especializada.

A finales de 2017, el Comité Internacional de derechos del nifio, emiti6 sus observaciones respecto
a los informes quinto y sexto del Estado Ecuatoriano respecto al cumplimiento de la Convencion y
sus protocolos. Entre las principales preocupaciones y recomendaciones se solicita la adopcion de
medidas urgentes: definicion de ente de coordinacion interministerial de alto nivel (parr. 9);
provision de recursos para la efectiva inversion social (en NNA parr. 13); atencion de la violencia,
malos tratos y descuido (parr. 25); violencia de género (parr. 27); salud de los adolescentes (parr.
35); nifios pertenecientes a minorias étnicas y/o grupos indigenas (parr. 41); y justicia juvenil (parr.
44).

Ademas de esto segun los informes 5to y 6to presentados por el Estado al Comité de los Derechos
del Nifo, 3.500 nifios, nifias y adolescentes fueron atendidos en acogimiento. De estos, 2.520
estuvieron en acogimiento institucional y 980 en acogimiento en familias extendidas, por lo que el
Comité inst6 al Ecuador para que ponga en practica una estrategia para la desinstitucionalizacion de
los nifios, con un plazo, elementos de referencia e indicadores mensurables, e intensifique su labor
encaminada a propiciar la reintegracion familiar de los nifios cuando ello redunde en su interés
superior.

En relacion con la prevencion y erradicacion de la violencia, en febrero de 2018 se promulgoé la Ley
Organica Integral de Prevencion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres, asi mismo su
rectoria recay6 en el Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, que a finales de ese
mismo afio fue transformado en la Secretaria de Derechos Humanos, con una Subsecretaria de
Prevencion y Erradicacion de la Violencia contra Mujeres, Nifias, Nifios y Adolescentes.

A finales de 2018, la crisis humanitaria venezolana con la gran afluencia migratoria a los paises
vecinos implicé una escalada de casos de nifias, nifios y adolescentes en situacion de movilidad
humana, que demandaron un gran despliegue de acciones, por parte del gobierno ecuatoriano, asi
como de agencias de cooperacion, ONG y organizaciones de la sociedad civil. Por ejemplo, en
2019, se conocio de la existencia de aproximadamente 500 adolescentes no acompanados en el
territorio nacional, situacion que representd un gran reto para el Ministerio de Inclusion Economica
y Social (MIES), la Subsecretaria de Proteccion Especial, pues se trataba de adolescentes que ya
venian en procesos de autonomia y para quienes los programas de acogimiento institucional no eran
una respuesta.

88 VVer documento de CEPAL, Violencia contra nifias, nifios y adolescentes en tiempos de COVID-19, en:
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/46485/1/S2000611_es.pdf
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Asi mismo, en 2018 la comision AAMPETRA, conformada por la Asamblea Nacional para la
investigacion de los casos de violencia sexual en los establecimientos educativos devel6 la grave
incidencia de esta problemadtica, lo que implico para el Ministerio de Educacion la activacion de
protocolos tanto para la prevencion como para la denuncia y proteccion especial a las nifas, nifios,
adolescentes, familias y denunciantes.

A inicios de 2019 se promulgo el Plan Intersectorial de Prevencion del Embarazo en la
Adolescencia, en respuesta a la escalada de casos de nifias y adolescentes menores de catorce afios
embarazadas, sumado al alto nimero de adolescentes embarazadas, es asi que Ecuador ocupa el
segundo lugar en embarazo adolescente en la region, situacion que se ha incrementado a partir de
2009. Este Plan también representa un reto para el MIES, Ministerio de Educacion y Salud.

En relacion al Sistema de Proteccion a la Nifiez y Adolescencia, Ecuador tiene una falencia que
deriva de la Constitucion de 2008, que elimind las funciones de rectoria que tenia el Consejo
Nacional de Derechos de Nifiez y Adolescencia, instancia que fue eliminada y sustituida por el
Consejo de Igualdad Intergeneracional, que sin competencias rectoras ahora debe supervisar,
transversalizar, realizar observancia en temas de nifiez, adolescencia, tercera edad y que no logra
permear hacia los subsistemas de proteccion que ahora tienen como cabeza los Gobiernos
Autéonomos Descentralizados.

En 2014, una reforma al Codigo de la Nifiez y Adolescencia asigné al MIES el rol rector en
formulacion, implementacion, monitoreo y evaluacion de la Politica Publica Nacional de Nifiez y
Adolescencia; sin embargo, el ultimo Plan Nacional Decenal de la Nifiez y la Adolescencia estuvo
vigente hasta 2010. A partir de 2014 se cuenta con la Agenda Nacional para la Igualdad
Intergeneracional, liderada por el Consejo Nacional de Igualdad Intergeneracional, que no es
especifica para nifiez y adolescencia.

Respecto a los grupos afrodescendientes e indigenas, se cuenta con el Consejo de Igualdad para los
Pueblos y las Nacionalidades, cuyo rol también ha sido minimizado y aunque se cuenta con
Agendas Nacionales, incluso la Agenda del Decenio Afrodescendiente, sin un ente rector que lidere
la politica publica, su monitoreo y evaluacion y a la vez un nimero importante de instituciones que
aunque tienen la rectoria no cuentan con personal especializado, la situacion para la cooperacion se
vuelve un reto tanto a nivel politico como estratégico y operativo.

Esto se evidencio aun mas en 2020 ante la pandemia ocasionada por el COVID 19, profundizando
los problemas de nutricién, educacion y violencia. Como avances, podemos identificar el nuevo
Cddigo Organico de la Ninez y la Adolescencia que se encuentra para segundo debate y debe ser
retomado por los nuevos legisladores electos, aunque atin existe un vacio en cuanto al ente rector.
Un sector propone que sea una entidad de gobierno y cumpla con su rol garante, como tal, y otro,
demanda que sea de conformacion mixta, es decir el Estado junto con delegados de la sociedad
civil.

La reciente sentencia de la Corte Constitucional a la despenalizacion del aborto en nifias y
adolescentes menores de catorce afios, en concordancia con el Cédigo Penal Ecuatoriano que
determina como violacion todo acto sexual que se realice con quienes se encuentran en este rango
de edad.

Segun informe del estudio Situacion de la Nifiez y Adolescencia en el Ecuador (OSE, 2019), se
evidencia un limitado decrecimiento de la desnutricion cronica, con notable desigualdad étnica. Los
nifos y nifias pertenecientes a hogares indigenas presentan los porcentajes mas altos de desnutricion
cronica: 42% en el 2012 y 49% en el 2014. Esto significa 25 puntos porcentuales mas que el
promedio nacional, 30 mas que el promedio de los nifios de hogares afrodescendientes, 27 mas que
los nifios y nifias de hogares blanco-mestizos y 21 puntos porcentuales mas que los de hogares
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montubios (OSE, 2018). Asi mismo indica esta misma fuente, que, para el 2016, la pobreza extrema
alcanzada el 9% de las personas, pero cuando se considera las nifias, nifios y adolescentes, este
indicador sube a 12%. De igual forma para la pobreza el indicador general es 23% pero para las
nifias, nifios y adolescentes es 30%.

Las actitudes culturales de la poblacion frente al embarazo adolescente parecen incidir en el
incremento de suicidios. En cada canton, Lago Agrio y Pedernales, donde se desarrollaron los
grupos focales para ese informe, se narraron suicidios que mujeres adolescentes cometieron cuando
estaban embarazadas (OSE, 2018).

En relacion con el derecho a la educacion, uno de los mayores problemas se encuentra en la
educacion inicial y el acceso a servicios de desarrollo infantil, que tienen las coberturas mas bajas:
el 77% de los nifios y nifias no tienen acceso. Esta situacion afecta la transicion a la educacion
inicial y a la educacion basica (OSE, 2018). Otro problema persistente es la calidad de la educacion
en todos los afios de educacion basica y bachillerato. Asi mismo, no se ha cumplido con la
implementacion del modelo de educacion intercultural bilingiie y con la garantia del transporte
escolar, sobre todo para las zonas rurales. Con la llegada de la pandemia y el cierre de las escuelas,
el acceso virtual a la educacion ahondara las brechas ya existentes.

Los TdR de la presente evaluacion también nos aportan que: “En lo referente a la educacion,
actualmente existen aproximadamente 270 mil nifias, nifios y adolescentes entre 5 y 17 afios que
han sido excluidos de su derecho a la educacion. En el &mbito del acceso a la educacion existen
claras diferencias en la forma en que lo hacen las nifias, nifios y adolescentes. Por ejemplo, en los
hogares con adolescentes de 12 a 17 afios del nivel socioecondomico mas bajo, menos del 10%
acceden a sus clases a través de una computadora. Esto es seis veces menos que sus pares del nivel
socioeconémico mas rico. Otro de los grupos en situacion de mayor vulnerabilidad son las nifias,
nifios y adolescentes en situacion de movilidad; el 56% de ellos no accedia a la educacion en el
Ecuador en el 201919. Las principales causas del no acceso a la educacion son la falta de cupos y
documentos, mientras que para la permanencia es el pago solicitado por los centros educativos,
aunque sean publicos’s9,

El estudio (OSE, 2018) revela también la violencia fisica contra la nifiez y la adolescencia afecta al
33% de nifias, nifios y adolescentes, siendo ejercida mayoritariamente por madres y padres de
familia. Esto aumenta en el caso de los nifios varones al 36%, en la edad de 5 a 11 afios sube al
42%, en el caso de nifiez indigena al 42% y en afrodescendientes es ain mayor, llegando al 47%.
También persiste el castigo por parte de las y los docentes, aunque en porcentajes mejores 7% los
nifios y 5% las nifas, siendo ain mas alto en el caso de indigenas, con el 13% y afrodescendientes
que lo sufren en un 18%.

Por su parte, la Encuesta sobre el bienestar de los hogares ante la pandemia de COVID-19 en el
Ecuador (Encovid-Ec), desarrollada por UNICEF entre octubre 2020 y mayo del 2021 nos reafirma
lo sefialado anteriormente con datos mas actualizados en que las familias ecuatorianas, en especial
aquellas con nifios y que ya se encontraban en situacion de pobreza antes de la pandemia se han
visto dramaticamente golpeados en su economia, salud, educacion y acceso a derechos basicos y la
situacion sigue empeorando para estas familias. Algunos de los datos mas significativos que se
recogen de este estudio son:

8 \/er: Términos de Referencia LRPS 2021 — 9167870 EVALUACION DEL PROGRAMA DE PAIS 2019-2022,
UNICEF ECUADOR, pagina 3.
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Las interrupciones en los servicios esenciales de salud afectan particularmente a los nifios menores
de 5 afios: en 14% de hogares no se ha seguido el esquema de vacunacion infantil. Las familias
afirman que la principal causa es la falta de vacunas.

Solo 4 de cada 10 hogares con nifias y nifios menores de 5 afios accede a servicios de desarrollo
infantil o educacion inicial.

9 de cada 10 hogares con nifios, nifias y adolescentes del estrato mas bajo solo pueden acceder a
educacion a través de un celular. En cambio, en 7 de cada 10 hogares del nivel socioeconémico alto
estudian a través de un computador. Los estudiantes de escuelas privadas dedican el doble de horas
a recibir clases.

Para continuar la educacion a distancia, 5 de cada 10 hogares, especialmente en zonas rurales,
necesitan tener internet o mejorar la calidad de la conexion.

Las familias mas vulnerables presentan mayor afectacion emocional. En 6 de cada 10 hogares con
inseguridad alimentaria severa, los nifios se han sentido tristes o sin animo.

Solo en los hogares con nifios, las tensiones no han disminuido?0.

Dado que el actual Programa de Cooperacion fue desarrollado en el 2018 y no incluy® la crisis
migratoria venezolana como uno de los temas a abordar, cuando UNICEF en Ecuador inicia su
respuesta ante esta problemadtica, su accionar (estrategias, estructura e inversion), cambian
considerablemente. Adicionalmente, con el inicio de la pandemia, la implementacién se ve
modificada tanto en sus estrategias e inversion.

Objeto de la evaluacion
Descripcion de la intervencion y su alcance geografico

El Programa Pais de UNICEF en Ecuador objeto de la presente evaluacion, fue disenado en el afio
2018, para iniciar con su proceso de implementacion en el 2019, su temporalidad va desde el afio
2019 hasta el 2022. Segtn las fuentes consultadas, este disefio fue el producto de procesos de
analisis del contexto social, politico, econdmico e institucional de Ecuador e involucra la
participacion de distintos actores, entre ellos, la Oficina de UNICEF en Ecuador, el gobierno y
sociedad civil, la academia, ademas de la Oficina Regional de UNICEF para América Latina y el
Caribe.

El que proceso de disefio y aprobacion del CPD 2019-2022 estd mediado por dos elementos
fundamentales, por un lado, una estructura de documento previamente definida por UNICEF
Global, con elementos estandarizados en cuanto a su contenido, formato y extension y por el otro,
un acuerdo firmado con el gobierno de Ecuador sobre las tematicas que seran priorizadas y
abordadas por UNICEF a lo largo de los cuatro afios del Programa de Cooperacion. En este sentido,
se identifican por parte de las fuentes consultadas, entre ellas el Representante y Representante
Adjunto del pais, asi como las personas Oficiales de Areas; cambios importantes en la estrategia y
tematicas de trabajo abordadas por el Programa Pais, que no se ve reflejadas en el CPD, por
ejemplo, el abordaje de la crisis venezolana y la respuesta ante la COVID-19.

En su estructura de disefio el CPD parte de dos outcomes, cada uno de ellos con su propia teoria de
cambio y estructura de trabajo; sin embargo, no se cont6 con una teoria del cambio consolidada que

90 Ver https://www.unicef.org/ecuador/sites/unicef.org.ecuador/files/2022-01/UNICEF _Impacto%20COVID-19-
hogares 2022.pdf
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visualizara el impacto de la intervencion en su conjunto, sin embargo, para efectos del presente
proceso evaluativo, dicha TdC fue reconstruida por el equipo de evaluacion en el apartado 2.2. del
presente documento 1. Segun las fuentes consultadas, la decision de basar la estructura de
resultados en dos componentes, a los cuales, las distintas areas programaticas generaran sus aportes
operativos, tiene que ver con una decision estratégica de no trabajar por areas, es decir centrada en
la estructura organizativa, sino mas bien de realizar un abordaje integrado, en el que las areas
tuvieran que realizar aportes conjuntos para alcanzar un resultado final. Este sera uno de los
elementos valorados en el criterio de pertinencia de la presente evaluacion, identificando si
efectivamente esta estrategia seleccionada, fue adecuada para atender las necesidades del pais y los
distintos actores incluido UNICEF.

Dentro de los dos componentes propuestos para el disefio de la estructura de resultados se
encuentran: Equidad para la Nifiez y Creciendo sin Violencia, ambos outcomes poseen una
estructura programatica, para la cual se han identificado outcomes y outputs, que sera identificados
y explicitados en el subapartado de teoria de cambio del presente informe.

En relacion con la estructura de funcionamiento del Programa Pais, tanto a nivel organizativo como
programatico, esta se acoge a los lineamientos establecidos dentro de la estructura de UNICEF
Global, no obstante, las tematicas a las que se les da mayor énfasis y la forma en la que operan las
distintas areas desde lo organizativo, obedecen a las condiciones y caracteristicas de la Oficina
Local, la figura 1 resume los elementos clave de la estructura programatica del CPD 2019-2022.

91 Para ver la TdC reconstruida, acceder a la figura Figura 7. Representacion de la teoria del cambio del CPD
UNICEF ECUADOR 2019-2022 ubicada en el subapartado 2.2 del presente documento
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Componente | Tematica
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Area

ramatica del Pro

rama Pais UNICEF Ecuador 2019-2022

Estrategias Nivel/Region

Equidad para
la nifiez

Responsable

Educacion | Educacion a. Generacion de a. Nacional
conocimiento
b. Asistencia técnica y b. Regional:
Fortalecimiento de Esmeraldas,
Capacidades Sucumbios
c. Abogacia
Salud Salud y a. Abogacia y alianzas a. Nacional
Nutricion estratégicas
b. Asesoria técnica y b. Imbabura,
fortalecimiento de Esmeraldas,
capacidades Pichincha, Carchiy
c. Cooperacion sur-sur Guayas
d. Comunicacion para el
Desarrollo
Nutriciéon | a. Salud y a. Abogacia a. Regional:
Nutricion b. Asistencia técnica y Esmeraldas,
b. Agua, fortalecimiento de Sucumbios e
saneamiento | capacidades Imbabura
e higiene c. Comunicacion para el
desarrollo
Primera Educacion a. Abogacia a. Regional:
infancia y b. Desarrollo de Sucumbios,
educacion capacidades Esmeraldas,
c. Generacion de Imbabura y Cayambe
conocimiento
d. Cooperacion Sur — Sur
e. Comunicacion para el
desarrollo
Participacion | a. Abogacia a. Nacional
b. Asistencia técnica y
fortalecimiento de b. Regional:
capacidades Eloy Alfaro, San
c. Generacion de Lorenzo, Imbabura,
conocimientos Lago Agrio,
d. Cooperacion Sur-Sur Pedernales, Tulcan y
e. Comunicacion para el Cayambe
desarrollo
Politicas Politicas a. Abogacia a. Nacional
sociales Sociales b. Asistencia técnica y
Fortalecimiento de b. Regional:

Capacidades
c. Generacion de
conocimiento

d.- Generacion de alianzas

Eloy Alfaro, San
Lorenzo, Imbabura,
Lago Agrio,
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Pedernales, Tulcéan y
Cayambe
Creciendo Derecho a a. Abogacia a. Nacional
sin violencia | vivir libre b. Asistencia técnica y
de fortalecimiento de b. Regional:
violencia capacidades Cayambe, San
c. Generacion de Lorenzo, Eloy Alfaro,
conocimientos Lago Agrio y
d. Cooperaciéon Sur-Sur Putumayo
e. Comunicacion para el
desarrollo
Proteccion | Proteccion a. Generacion de a. Nacional
Especial conocimiento
b. Asistencia técnica y b. Regional:
fortalecimiento de Eloy Alfaro, San
capacidades Lorenzo, Chical,
c¢. Cooperacion sur-sur Maldonado,
d. Comunicacion parael | Putumayo, Lago
desarrollo Agrio, Cascales

Fuente: elaboracion propia con base en revision documental

Las temaéticas sefialadas en la figura 1 son las que operativizan la estructura de resultados agrupados
en los dos componentes, a su vez que se adscriben a un area de trabajo organizativa, estas areas
fueron identificadas en el organigrama de UNICEF Ecuador. Por otra parte, para agrupar las
acciones que ejecuta cada area, se llevan a cabo una serie de estrategias, las cuales fungen como
formas metodologicas de intervencion, para alcanzar los resultados especificos propuestos en el

CPD.

Un elemento importante de la estructura del CPD 2019-2022, es que el trabajo realizado, se ubica

en dos niveles distintos, por un lado, el nivel nacional y por el otro, el nivel local. En el nivel
nacional, se abordan una serie de problematicas sobre las que se busca una incidencia en las
estructuras de gobierno, generando mediante las estrategias seleccionadas, una serie de cambios, de
cara a que la institucionalidad publica mediante sus politicas y acciones, tenga una mejor respuesta
ante las necesidades y vulneracion de derechos de nifias, nifios y adolescentes.

En el ambito local, se situan aquellas acciones en zonas que han sido identificadas como prioritarias
por el nivel de vulneracion de derechos que viven las nifias, nifios y adolescentes, donde se
considera necesario una intervencion directa, que puede modificar en alguna medida dichas
condiciones. En el caso del CPD, se han priorizado las zonas de Esmeraldas, Sucumbios, Imbabura
y Carchi, Manabi no obstante, segin indican las personas Oficiales de Area, algunas intervenciones
iniciadas en el 2017-2018 en otros territorios tienen continuidad en este CPD, por lo que la
intervencion no se limita a los lugares mencionados con anterioridad.
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Figura 5. Presencia territorial de UNICEF Ecuador para la implementacion del CPD 2019-2022
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™ En términos de las principales

— estrategias implementadas en de

o los territorios, se plantea por parte
algunos de UNICEF lo siguiente:

Representacion e incidencia: las
oficinas aseguran la representacion
estratégica de UNICEF como actor
clave en apoyo al Estado a
garantizar la proteccion de
derechos de nifios, nifias y
adolescentes. Nuestra presencia
permite abogar por estos derechos
y hacer incidencia sobre temas prioritarios en localidades en donde las capacidades técnicas y
economicas del Estado son limitadas.
Asistencia técnica y acompafiamiento: Acompafiamos a socios implementadores en terreno con el
fin de apoyar el quality assurance de las intervenciones. Nuestra presencia dia a dia contribuye a
transversalizar enfoque de nifiez en la implementacion local de otros actores mientras que fortalece
las capacidades de organizaciones locales pequefias.
Monitoreo directo de la situacion de nifiez y adolescencia: Nos permite tener la informacion de
primera mano sobre aspectos estratégicos del territorio como cambios politicos en la situacion local,
alertas y nuevas necesidades que nos sirven de insumo para abogacia a nivel nacional. (UNICEF,
2021)

Por otra parte, dentro del abordaje en el ambito nacional, ligado al componente Equidad para la
Nifiez, se defini6 lo siguiente como prioridades y acciones estratégicas:

Una intervencion intersectorial que apunte a la reduccion de la malnutricion, la mejora en la salud
materno-infantil, el desarrollo infantil temprano y la educacioén inicial. Para la edad escolar y la
adolescencia el énfasis se coloca en la inclusion educativa, entendiendo este concepto como la
garantia del derecho a una educacion de calidad y culturalmente pertinente, que no deja a ningiin

ni o, ni ay adolescente atras y logra el acceso, la permanencia y la culminacién de sus estudios. De
igual forma, se contribuird en la mejora de la calidad de atencidn en salud para estos grupos etarios
con el afan de garantizar mejor acceso y cobertura. (UNICEF 2018)
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Ademas, las acciones en las que se ha priorizado para generar dichos resultados sociales son:

El abordaje de los cuellos de botella que se presentan en la oferta de servicios de los programas de
asistencia social en educacion, la salud y de reduccion de la pobreza infantil. En particular, se busca
propiciar una mejora en la calidad de la gestion de las instituciones que brindan estos servicios
basicos y esenciales a la poblacion en situacion de mayor vulnerabilidad social,

Desarrollo de estrategias de movilizacion de la sociedad civil y de la empresa privada; y de la
promocion de la voz y la participacion de los Nifios, Nifias y Adolescentes, con miras a fortalecer la
demanda, para fomentar politicas y acuerdos nacionales en torno a la erradicacion de las brechas
territoriales, sociales y culturales que afectan esta poblacion. (UNICEF 2018)

Por otra parte, el componente Creciendo sin Violencia, segin las notas estratégicas del Programa
Pais:

Se enfoca particularmente en la primera infancia y adolescencia, y tiene un énfasis especial en la
proteccion de la nifiez y adolescencia en contextos y territorios fronterizos, en proceso de
recuperacion de la emergencia, y con poblacion mayoritariamente afroecuatoriana e indigena o en
movilidad humana. Al mismo tiempo, una de sus apuestas centrales es construir y fortalecer
ambientes protectores en los hogares y en las escuelas. Al mismo tiempo, se enfoca en la necesidad
urgente de retomar un sistema especializado de proteccion integral de nifiez y adolescencia, tal y
como lo recomienda el Comité de Derechos del ni o en su ultimo informe a Ecuador. (UNICEF
2018)

Para el abordaje de este componente la estructura de planificacion define las siguientes lineas de
intervencion prioritaria:

a. Una mayor especialidad del Sistema de Proteccion Especializado de Nifiez y Adolescencia;

b. Prevencion de la violencia en los entornos familiares, educativos y comunitarios, con enfoque en
la primera infancia y escolares;

c. Contribuir para mejorar la prevencion y atencion a los embarazos en la adolescencia,
especialmente en relacion con la violencia contra y el abuso sexual de ni as de 10 al4 afios.
(UNICEF 2018)

Presupuesto
El presupuesto con el que inicialmente se planifico la intervencion se basa en una division de

acuerdo con los dos componentes, previendo una inversion de 25.764.000 dolares, distribuidos
segun se muestra en la figura 2.

Tabla 12. Presupuesto planificado por componente del Programa Pais UNICEF Ecuador 2018-2022

Componente del

Programa Recursos ordinarios Otros recursos

Equidad para la Nifiez | $1 870 000 $11.680.000 $13.550.000
Creciendo sin $1.330.000 $7.940.000 $9.270.000
Violencia

Eficacia del Programa | $564.000 $2.380.000 $2.944.000
Total $3.764.000 $22.000.000 $25.764.000

Fuente: UNICEF (2018) Country Program Document

134



unicef @ i Evaluacion del programa de pais 2019-2022, UNICEF Ecuador

para cada infancia

Se debe acotar que aunque este es el presupuesto inicial, con el que se planifico la estructura
programatica del Programa de Cooperacion, este sufre cambios a lo largo del tiempo, inclusive la
seleccion de las interrogantes de dicho criterio, se realizé a partir del interés por conocer la forma en
la que algunas condiciones de contexto, como la pandemia por COVID-19 y la respuesta a la crisis
migratoria de ciudadanos venezolanos®2, generan una modificacion al presupuesto, ya sea en cuanto
al incremento de los ingresos o al uso de los ya existentes.

La tabla 3 muestra los montos implementados de forma anual segun el tipo de recursos ejecutado,
ya que la intervencion disefiada y presupuestada inicialmente sufre cambios con la incorporacion
del componente para la atencion de la crisis migratoria venezolana®3 y COVID-19, ubicados dentro
del rubro “otros recursos-emergencia” a nivel de presupuesto, que como se observa posee un monto
de implementacién presupuestaria similar a los recursos regulares, que estan destinados al abordaje
del resto de las acciones contenidas en el CPD.

Tabla 13. Implementacion de recursos financiaros del CPD 2018-2022 por tipo de recurso

Componente del i Total
Programa implementado
Equidad para la

Niiez $2.146.334 $3.908.516 $3.298.199 $9.353.049
Creciendo sin

Violencia $1.261.644 $2.140.546 $1.245.576 $4.647.766
Eficacia del

Programa $582.528 $926.776 $894.975 $2.404.279
Total anual $3.990.506 $6.975.838 $5.438.750 $16.405.094

Fuente: UNICEF Ecuador (2022). Informacion de implementacion de presupuesto
Marco Programaético-normativo

El disefio del Programa Pais, se identifican los Objetivos de desarrollo Sostenible a los cuales las
intervenciones generadas por UNICEF generan algin aporte, destacandose los siguientes:

“Objetivo No 10, el cual se refiere a la reduccion de las desigualdades” y el “Objetivo No 17,
orientado a fortalecer la articulacion y las alianzas para el logro de los ODS”, ademas se menciona
que contribuird y promovera las acciones necesarias para el cumplimiento de los ODS 1, 2,3,4,5y
6. (UNICEF, 2018).

Por otra parte, uno de los instrumentos mas importantes para el disefio del Programa Pais es el Plan
Estratégico de UNICEF 2018-2021, en cual establece los principales objetivos estratégicos que
fungen como sombrilla para todas las intervenciones que realizan las Oficinas Regionales y
Locales.

92 E| abordaje de la crisis migratoria no seran parte del presente proceso de evaluacion, solo se utilizard como
forma de referencia en caso de ser necesario, ya que dicho analisis forma parte de otro proceso evaluativo.

98 Este componente, a pesar de estar identificado en la construccion del objeto de evaluacion no forma parte
de este proceso evaluativo, por lo tanto Unicamente se referenciara para efectos de comprensién de algunos
elementos relevantes.
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Figura 6. Objetivos estratégicos de UNICEF
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Fuente: UNICEF (2018). Plan Estratégico de UNICEF 2018-2021. Resumen Ejecutivo.

En relacidn con estos objetivos, el documento de notas estratégicas puntualiza lo siguiente:

El Componente “Promover que la nifiez tenga una oportunidad equitativa en la vida a través de la
inclusion social” se enmarca en la CDN y en la CEDAW, y procurar atender el Objetivo 5 del
Strategic Plan (SP) de UNICEF, centrado en la equidad, la cual busca apoyar igualdad de
oportunidades para la nifiez ecuatoriana y contribuir con el logro de las acciones planteadas en
otros componentes relacionados con el Objetivo 1: Cada nifio sobrevive y prospera y el Objetivo 2:
Todo nifio aprende. Ademas, se relaciona directamente con el otro componente del Programa de
Cooperacion, debido a que su vision atraviesa los resultados expuestos en las otras areas
priorizadas. (UNICEF, 2018).

Ademas, el componente Creciendo sin Violencia, se relaciona con el objetivo 3: Cada nifio esta
protegido de la violencia y la explotacion.

Asi mismo, se identifica una vinculacion de las acciones del CPD con la estructura legal y de
planificacion nacional, particularmente con La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), la
cual establece como obligacion del Estado, la sociedad y la familia, “promover como maxima
prioridad el desarrollo integral de los Nifios, Nifias y Adolescentes, y asegurar el ejercicio,
restitucion y garantia plena de sus derechos, asi como la responsabilidad del Estado de organizar el
Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral para la Nifiez y Adolescencia
(SNDPINA)” (UNICEF, 2018).

También se identifica del Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021, la finalidad de “lograr estrategias
intersectoriales para enfrentar las exclusiones y desigualdades”, para lo cual “UNICEF Ecuador se
plantea el reto de lograr la articulacion programaética a fin de contribuir a cerrar brechas de
exclusion, priorizando acciones en los ambitos de salud, educacion, desarrollo adolescente y
politicas sociales para la inclusion social” (UNICEF, 2018).

Otro elemento a tomar en consideracidn es que la propuesta de apoyo al fortalecimiento del Sistema
de Proteccion planteada en el CPD, esta asociada con la recomendacion del Comité de Derechos del
Nifio, en la cual Estado debe asegurar la entrada en funcionamiento del Sistema Nacional
Descentralizado de Proteccion Integral a la Nifiez y Adolescencia mediante la asignacion de
recursos humanos, técnicos y financieros especificos en todos los niveles.
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Teoria del Cambio

La Teoria del Cambio (TdC) global del Programa de Pais fue reconstruida por el equipo de
evaluacion durante esta fase inicial en base a las notas de estrategia del programa, el marco de
resultados del programa de cooperacion con el pais, asi como los datos recopilados por el equipo de
evaluacion durante las entrevistas realizadas al personal de UNICEF Ecuador. Esta TdC describe
los canales a través de los cuales UNICEF Ecuador pretende lograr resultados y aclara los
supuestos. Muestra la construccion de la cadena de resultados del programa de pais, sus estrategias,
productos, efectos por sector, asi como los riesgos asociados.

Para llevar a cabo el proceso de reconstruccion de la TdC, se realizaron seis entrevistas con
oficiales de programas de UNICEF, tres entrevistas con el Oficial de Monitoreo y Evaluacién,
entrevistas con el Asesor de Evaluacion de LACRO, una entrevista con el Representante y
Representante adjunto del UNICEF en el pais, un taller con el personal de UNICEF; ademas de una
amplia revision documental de los documentos de la intervencion. Dicho proceso, ha permitioé una
comprension global del funcionamiento de la intervencion y los elementos del contexto, a la vez
comprender y preparar el escenario para llevar a cabo el proceso evaluativo. También se realizé una
presentacion preliminar dirigida a los especialistas de seguimiento y evaluacion de UNICEF
Ecuador y LACRO, de la cual surgieron recomendaciones de mejora.

En esta primera etapa se reconstruyo y explicité una Teoria de Cambio (TDC) ad-hoc que servira
como herramienta de evaluacion. Se trata de una TdC que pretende ofrecer un marco analitico para
identificar donde se ubican las intervenciones de UNICEF en las diferentes acciones implementadas
en los dos componentes y comprender a qué tipo de resultados (productos, efectos e impacto) se han
apuntado o se estan apuntando, e identificar las estrategias y actores con los UNICEF Ecuador ha
trabajado principalmente. En esta reconstruccion participativa se tuvo en cuenta las teorias de
cambio expresadas en las notas de estrategia del CPD9%.

Tal y como se describi6 anteriormente, el Programa Pais fue disefiado a partir de dos componentes
estratégicos, cada uno con su propia estructura operativa y marco de resultados, la vision de éxito o
resultado de largo plazo del componente Equidad para la nifiez, bajo el objetivo “Promover que la
nifiez tenga una oportunidad equitativa en la vida a través de la inclusion social”, se expresa de la
siguiente forma:

NNA en condicion de vulnerabilidad gozaran de un marco de politicas, programas y servicios
sociales propicios para la atencion e inclusion social, ya que se habran fortalecido las capacidades
institucionales de andalisis de situacion, monitoreo y evaluacion, gestion y coordinacion

interinstitucional, asi como la promocion de una participacion efectiva de la sociedad. (UNICEF,
2018)

Para lograr esta vision de éxito se han planteado las siguientes precondiciones?s:

% Las notas de estrategia que contienen los elementos de la teoria del cambio para cada componente del
CPD se encuentran en el Anexo 1 de los Términos de Referencia.
https://unicef-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/pguerrero_unicef_org/Ee9K6a5WUUNHpuQ-YKc-
E1MBul_YBCo_Z_Lzy5yWrzLgog?e=7LEHOr

9 | as precondiciones en matrices de resultados de cambio mas significativo fungen como resultados de orden
que deben ser alcanzados hasta escalar a la vision de éxito o resultado de largo plazo.
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Las instituciones garantes de derechos en educacion, salud y desarrollo adolescente, desarrollan las
capacidades de gestioén y coordinacion institucional e interinstitucional necesarias para implementar
de forma eficiente y eficaz programas sociales integrados, dirigidos a la identificacion y la
reduccion de brechas e inequidades en nifiez y adolescencia.

La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES), en coordinacion con el
Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), mejoran las capacidades técnicas para fortalecer
el monitoreo y evaluacion de la situacion de la Nifiez y Adolescencia, con especial énfasis en la
poblacion que se encuentra en situacion de vulnerabilidad.

El Ministerio de Economia y Finanzas, SENPLADES y la Asamblea Legislativa, asignan mayores
recursos y mejoran el analisis, la gestion y seguimiento de la inversion en nifiez y adolescencia,
especificamente para desarrollar, gestionar e implementar programas que garanticen el goce de sus
derechos.

Las instituciones del sector social promueven modelos de trabajo innovadores y eficientes, en los
procesos de formulacion, mejora e implementacion de las politicas publicas, planes y programas, lo
cual garantice un mejor desempefio de estos.

La sociedad civil, las instituciones del sector ptblico y las representaciones de nifios, nifias y
adolescentes, han desarrollado capacidades para incidir en las politicas ptblicas, programas y
planes, nacionales y locales, gracias al impulso de una efectiva estrategia de comunicacion y
abogacia publica; y el fortalecimiento de la voz y la participacion de la nifiez y de la adolescencia.
Las campafias de comunicacion social, la difusion de informacion en medios de comunicacion y
redes sociales, y las alianzas tanto ptblicas como con las empresas privadas, habran contribuido a
colocar temas esenciales de nifiez en la agenda nacional y local, y a movilizar a la sociedad
ecuatoriana.

El planteamiento de estas precondiciones, segiin la documentacion consultada, tiene que ver con
una priorizacion de los nodos criticos identificados en el marco de la vulneracion de derechos de
Nifas, Nifios y Adolescentes de Ecuador y centra sus acciones en aquellos espacios en los cuales se
considera que la inversion de recursos puede generar mayor impacto, es decir, tratando de incidir en
cambios de caracter estructural, pues si se analiza la naturaleza de la vision de éxito planteada para
este componente, esta asociada con “generar un marco de politicas, programas y servicios sociales
propicios”, lo que implica que la estrategia se concentra en apoyar de forma directa las capacidades
y la labor de los garantes y cogarantes de derechos, para potenciar los resultados de largo plazo.

Por otra parte, el componente Creciendo sin Violencia, tiene como vision de éxito “Nifios, Nifias y
Adolescentes del Ecuador ejercen su derecho a estar protegidos de la violencia mediante entornos
protectores y un sistema de proteccion integral que garantice la defensa, promocion y restitucion
de derechos”.

Las precondiciones definidas para alcanzar dicha vision se éxito son:

a. El sistema nacional descentralizado de proteccion integral de la nifiez y la adolescencia a nivel
nacional y local funciona de manera coherente coordinada y articulada, incluso en situaciones de
emergencia.

b. El Estado de Ecuador establece y desarrolla un rector a del sistema descentralizado de proteccion
integral de la nifiez y adolescencia, con criterio de exigibilidad para que las instituciones del Estado
asuman, segun su mandato, la responsabilidad en materia de proteccion social a los nifios, nifias y
adolescentes (NNA).
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c. Las municipalidades y los Gobiernos Autonomos Descentralizados, en conjunto con las
instituciones nacionales integrantes del Sistema, impulsan y coordinan las Juntas Locales de
Proteccion

d. Estos organismos de coordinacién adoptan el enfoque de proteccion de derechos de los NNA,
fortaleciendo los Subsistemas Locales de Proteccion y las instituciones que pertenecen al sistema de
proteccion integral tienen presencia en el territorio.

e. Los aprendizajes logrados en las instituciones del Estado se traducen en acciones concretas e
interaccion con los territorios y con la sociedad, creandose asi las condiciones para el intercambio
de conocimiento y el desarrollo de modelos de actuacion innovadores validados y escalados a nivel
nacional.

f. El cambio deseado en la norma cultural logra fortalecer las capacidades del Estado en C4D a
través de: a) la generacion de evidencia sobre conocimientos, practicas y comportamientos en la
convivencia que contribuye a la sensibilizacion de la poblacidn, b) el desarrollo de modelos de
proteccidn y prevencion de violencia culturalmente pertinentes, c¢) el desarrollo y ejecucion de
estrategias de comunicacion dirigidas al cambio individual de conocimientos y percepciones.

En la figura 3, se muestra el alcance del Programa Pais y la relacion y la forma de operar entre sus
outcomes, resultados intermedios y outputs. Dicha figura se basa en el modelo de cadena de
resultados; sin embargo, debido al tamafio de la intervencion, no se anotan en la figura las
actividades®¢ ejecutadas.

Un elemento importante por destacar es que a pesar de que el disefio inicial de la intervencion se
centraba en dos componentes, los elementos de contexto anteriormente sefialados, particularmente
con la crisis migratoria venezolana y la pandemia por COVID-19, varian las prioridades e
intervencion y por tanto, generan una influencia directa sobre la planificacion, teniendo que
recurrirse a abordar un nuevo componente para atender la crisis migratoria e integrando las acciones
para mitigar los efectos de la pandemia, de forma transversal en las areas de trabajo de UNICEF.

actividades ejecutadas por afio, ver el anexo 6
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Figura 7. Representacion de la teoria del cambio del CPD UNICEF ECUADOR 2019-2022
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En las siguientes tablas, se resume las principales actividades y resultados alcanzados por UNICEF
Ecuador en las distintas areas de acuerdo con las estrategias aplicadas.

Tabla 14. Elementos de ejecucion del Area de Inclusion social

Ambito estratégico Acciones Logros

Examinar y monitorear la
situacion de las nifias,
nifios, adolescentes y sus
familias en el

Encuestas ENCOVID a nivel
nacional y Manta.

Monitoreo continuo de la
situacion de los hogares con nifas
y nifios como consecuencia de la
crisis de la COVID-19. Se

derechos de nifias, nifios y
adolescentes estén
presentes en las politicas
sociales, particularmente,
en los programas de
proteccion social y éstos
cuenten con financiamiento

estrategia de abogacia con la
Asamblea Nacional

para influenciar en las
decisiones del Presupuesto
General del Estado 2022 que
sostengan y amplien la inversion
social en nifiez y adolescencia.

pais. realizaron tres rondas de una
encuesta telefonica.
Abogar para que los Implementacioén de una En base a la abogacia y la

informacion generada sobre los
impactos en las clases sociales, la
pobreza y la desigualdad por el
choque de la COVID-19, el FMI
condiciond el crédito entregado al
Ecuador a la ampliacion de la
proteccion social.

Generacion conocimiento
para analizar las
desigualdades, situaciones
de vulnerabilidad

Estudios sobre los efectos
provocados por la crisis de la
COVID-19 en la pobreza, clases
sociales y la desigualdad,
especialmente, en los hogares
con nifias, nifios y adolescente.

Generacion de evidencia junto al
Banco Mundial y otras agencias
del Sistema de Naciones Unidas
para asegurar que la nifiez y
adolescencia migrante y refugiada
estén presentes en la agenda de
dialogo entre las IFIS y el
gobierno nacional.

Apoyo técnico al Instituto
Nacional de Estadisticas y
Censos en la construccion de la
metodologia para la medicion de
las privaciones materiales
(pobreza multidimensional) en
la infancia.

Metodologia y estimaciones de las
privaciones materiales de nifas,
nifios y adolescentes en asocio
con el Instituto de Estadisticas y
Censos.

Analisis sobre las nuevas
estimaciones de cifras de
pobreza monetaria, clases
sociales para proponer
recomendaciones de politica y
formular estrategias de
proteccion social para la
reactivacion, de cara a la crisis
provocada por la COVID-19.

Las microsimulaciones fueron un
elemento clave para el dialogo
con el FMI y abogar por inversion
en proteccion social.

Alianzas con actores
estratégicos, como agencias
del Sistema de Naciones
Unidas, Instituciones
Internacionales Financieras

Programa de transferencias
monetarias y servicios
complementarios para familias
vulnerables con nifias, nifios y
adolescentes en movilidad
humana que no pueden acceder

Disefo e implementacion
conjunta de un registro inico de
beneficiarios entre ACNUR, PMA
y UNICEF para focalizar y
brindar asistencia a las familias
migrantes y refugiadas en
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y de Cooperacion
Internacional para
amplificar los impactos en
las politicas y programas de
politica social que
garanticen los

derechos de las nifias,
nifios, adolescentes y sus
familias

a los programas nacionales de
transferencias monetarias.

situacion de vulnerabilidad que no
acceden a los programas
nacionales de transferencias
monetarias.

Estudio sobre las consecuencias
socioecondmicas del embarazo
adolescentes en Ecuador,
realizado en asocio con el
UNFPA, para abogar por recursos
publicos para la implementacion
de la politica intersectorial de
reduccion y prevencion del
embarazo adolescente.

Fuente: Memoria de Visita a Ecuador Jean Gough, Directora Regional de UNICEF para América
Latina y el Caribe, 2021

Generacion de evidencia,
abogacia y apoyo técnico al
gobierno para la implementacion
de la estrategia intersectorial de
Prevencion de Embarazo
Adolescente.

Tabla 15. Elementos de ejecucion del Area de Educacion

Ambito estratégico

Profesionalizacion de
docentes de escuelas
rurales de la provincia de
Esmeraldas a través de
convenio con la Pontificia
Universidad Catolica del
Ecuador sede Esmeraldas

Acciones

Procesos de capacitacion a 63
docentes

Logros/alcances

Docentes con formacion integral
para obtener su titulo de
licenciatura en educacion y que se
encuentran en los cantones San
Lorenzo, Eloy Alfaro, Rio

Verde, Muisne, Atacames y
Quinindé

Desarrollo de capacidades
de escuelas rurales

Se trabaja en 50 instituciones
educativas de las provincias de
Pichincha, Guayas, Manabi,
Azuay e Imbabura, con
actividades relacionadas con:

1) Fortalecimiento de la
prevencion de la discriminacion y
violencia en los espacios
educativos (cuidando la
permanencia e integracion)

2) el acompafiamiento pedagogico
a los docentes de estas escuelas
3) nivelacion pedagogica de las
nifias y nifios que presentan
rezago escolar en estos territorios.

Estas intervenciones cubren
alrededor de 894 nifios
venezolanos en movilidad
humana y 29,000 nifios de las
comunidades de acogida.
capacitacion a mas de 500
docentes en técnicas de apoyo
socioemocional, mejoras en el
clima escolar y metodologias de
ensefianza para aplicar en un
contexto de emergencia.

Promover el rescate de
material educativo en
lenguas originarias

Digitalizacion de ejemplares
relevantes en bibliotecas del pais
sobre materiales educativos y
didacticos en lenguas originarias,
literatura infantil, investigaciones
académicas sobre Educacion
Intercultural Bilingiie (EIB),
Etnoeducacion e interculturalidad,
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produccion audiovisual, oralidad
y uso de
lenguas originarias

Asistencia Humanitaria

Abordaje de educacion rural en el
contexto de la pandemia
especialmente en todos los
cantones la provincia de
Esmeraldas, y Sucumbios en
actividades relacionadas con: 1)
Fortalecimiento de la prevencion
de la discriminacion y violencia
en los espacios educativos
(cuidando la permanencia e
integracion), 2) el
acompanamiento pedagdgico a los
docentes de estas escuelas, y 3)
nivelacion pedagogica de las
nifias y niflos que presentan
rezago escolar en estos territorios.

Trabajo en 50 instituciones
educativas de las provincias de
Pichincha, Guayas, Manabi,
Azuay e Imbabura, con Estas
intervenciones cubren alrededor
de 894 nifios venezolanos en
movilidad humana y 29,000 nifios
de las comunidades de acogida.

Reapertura de las escuelas

Reapertura de las escuelas y la
prioridad de vacunar a los
maestros.

Regreso a las clases presenciales
en 795 instituciones educativas
(de mas de 13.000), lo que
beneficia a 28.819 estudiantes, a
la vez que se han capacitado
3.094 docentes en apoyo
psicosocial y técnicas de
enseflanza en el contexto de
emergencia. Durante este periodo,
3.914 nifos, nifias y adolescentes
se han beneficiado de los
programas de habilidades para la
vida entregados por UNICEF y
sus aliados.

Monitoreo de la situacion
de la comunidad
educativa

Apoyo al Ministerio de Educacion
en la generacion de informacion
estratégica desde el afio 2020, lo
que permitié conocer la realidad
en la que se encuentra la
comunidad educativa frente al
cierre de las instituciones
educativas por la COVID-19.

5 tomas de informacion dirigidas
a la comunidad educativa, que ha
permitido identificar los
principales problemas que han
tenido que enfrentar las nifias,
nifios y adolescentes en el
Ecuador, entre ellos, la falta de
conectividad, la falta de
equipamiento tecnologico para la
educacidn remota

Generaciéon de un modelo
de acompafiamiento
psicosocial

En la generacion de un modelo de
acompafiamiento psicosocial
telefonico para que los y las
docentes puedan conocer las
necesidades educativas de sus
estudiantes durante la pandemia y
referir casos que requieran de
atencion especializada.

Se capacitaron a 1,200 docentes
que trabajan con 210,000
estudiantes en procesos de
acompaiamiento psicosocial
telefonico en las 9 zonas
administrativas del pais
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Memoria de Visita a Ecuador Jean Gough, Directora Regional de UNICEF para América Latina y el

Caribe, 2021

Tabla 16. Elementos de ejecucion del Area de Desarrollo Infantil

Ambito estratégico

de la primera infancia

Monitoreo de la situacion

Diagnostico de la situacion de
la primera infancia

Acciones Logros/alcances

Aplicado en Santiago, Onzole,
Cayapas; comunidades de mar
(ex area de salud Limones) -
provincia de Esmeraldas-Ecuador
para el mejoramiento de las
condiciones de salud y desarrollo
infantil de nifios, nifias, menores
de 5 afios y sus familias

Promocion de la salud

Apoyado el trabajo de promotores
de salud en sus a visitas hogares
dispersos y de dificil acceso, los
cuales brindan atencion primaria
en salud a nifios/as menores de 5
afios y embarazadas, contexto del
COVID-19, en las comunidades
de los rios: Santiago, Onzole,
Cayapas; comunidades de mar (ex
area de salud Limones) -
provincia de Esmeraldas-Ecuador.

1.377 nifos/as han recibido
atencion primaria en salud y 142
embarazadas han recibido
controles prenatales. Los
promotores de salud también
sensibilizan a las familias
visitadas en la importancia del uso
de los servicios de desarrollo
infantil disponibles en su
localidad.

Monitoreo de la situacion
de la primera infancia

Preparacion de un diagnéstico de
la situacion de la primera infancia
en Monte Sinai, ciudad de
Guayaquil, el cual servira para el
desarrollo de un modelo de
atencion a nifias/os menores de 5
anos

Se ha desarrollado una
actualizacion cartografica del
territorio y una estimacion
rigurosa de la poblacion de Monte
Sinai para el célculo de la
muestra. Este primer paso
permitira realizar la recoleccion
de datos y nos dara evidencia de
la situacion de los nifios/as en un
asentamiento urbano de poblacion
en extrema pobreza.

Sistema de crianza del
Pueblo Kayambi

Apoyo al sistema de crianza sabia
para la vida comunitaria en
Cayambe, desarrollado por el
Pueblo Kayambi, Sistema de
Desarrollo Integral y Crianza para
la Vida Comunitaria
Wawakunapak Kintiku Yachay.

El modelo pedagogico de crianza
sabia, dirigido a nifios/as menores
de 5 afios, contempla las
actividades de la vida diaria del
pueblo kayambi y transforma esas
practicas en momentos de
educacidn, estimulacion temprana
y de conexion entre los miembros
de la familia. Hasta ahora 2.500
nifias y nifas de 0 a 5 afios y
10.000 madres y padres de familia
han sido beneficiados. Esta
experiencia ha sido sistematizada
en un documento que relata la
experiencia y la sabiduria
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ancestral del Pueblo Kayambi,
que sera ademas de utilidad para
la capacitacion de funcionarios de
instituciones publicas.

Fuente: Memoria de Visita a Ecuador Jean Gough, Directora Regional de UNICEF para América
Latina y el Caribe, 2021

Tabla 17. Elementos de ejecucion del Area de Salud y Nutricion
Ambito estratégico  Acciones Logros/alcances

Desarrollo de
capacidades en
lactancia materna

Curso avanzado de lactancia materna
mixta dirigido a 80 profesionales de
la salud de 30 establecimientos de
salud con el apoyo de la Pontificia
Universidad Catolica del Ecuador.

100.000 nifios y sus madres
anualmente mejoran sus practicas de
lactancia.

Modelos
comunitarios para
la malnutricion
infantil

Implementacion de modelos
comunitarios intersectoriales de salud
y nutricion para abordar la
malnutricion infantil a través de la
participacion de los lideres locales,
las comunidades, las familias y el
gobierno.

A través de esta estrategia, se han
establecido comités intersectoriales
en siete parroquias indigenas y un
municipio, llegando a 34.053
personas y 8.500 familias; y centros
comunitarios interculturales para la
promocion de hébitos saludables y
practicas de crianza positivas,
beneficiando a 4.298 nifios y mujeres
embarazadas

Promocion de
habitos saludables

Estrategias dirigidas a los nifios en
edad escolar. Debido al COVID-19,
estas estrategias se adaptaron para
considerar el actual desafio que
enfrentan los nifios para practicar
actividad fisica y acceder a alimentos
saludables. La estrategia cuenta con
cuentos ilustrados y animados; una
miniserie de 22 episodios; historias
informativas animadas; infografias;
cuentos en audio; podcasts; blogs; un
juego interactivo en linea.

A través de esta estrategia se ha
llegado a 2 millones de nifios y nifias
en edad escolar.

Establecimientos
amigos de la nifiez
y adolescencia

Asistencia técnica a ocho
establecimientos de salud en las
provincias de Esmeraldas, Manabi y
Santo Domingo

Se brinda un beneficio para 11.000
nacimientos por afio

Servicios
esenciales

Apoyo a los procesos de desarrollo
de capacidades para mejorar la salud
materno-infantil durante el COVID-
19.

Lineamientos para
el manejo de
gestantes y
neonatos con
COVID 19

Se brind6 asesoria técnica al
Ministerio de Salud, como parte del
equipo técnico encargado de adecuar
los lineamientos para el manejo de
gestantes y neonatos con COVID-19

Se capacit6 a 8.675 profesionales de
la salud a nivel nacional.
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Fuente: Memoria de Visita a Ecuador Jean Gough, Directora Regional de UNICEF para América

Latina y el Caribe, 2021

Tabla 18. Elementos de ejecucion del Area de Proteccién Infantil

Ambito estratégico Acciones

Codigo Organico de
Proteccion Integral de
Nifias, Nifios y
Adolescentes

Asistencia a la Asamblea Nacional

para el tratamiento de la propuesta
de Codigo Orgénico de Proteccion
Integral de Nifias, Nifios y
Adolescentes, que implica la
incorporacion de estandares
internacionales de derechos
humanos y de nifiez en particular.

Logros/alcances

Este proceso contintia actualmente.

Desinstitucionalizacion
para NNA privados del
medio familiar

Asistencia técnica al Ministerio de
Inclusion Econdmica y Social en el
desarrollo de Normas técnicas
dentro de servicios de proteccion
especial.

Se contribuye con la “Estrategia de
Desinstitucionalizacion para NNA
privados del medio familiar” y el
fortalecimiento de modalidades
alternativas al internamiento como
apoyo y custodia familiares extensa
y la disminucién de nifias y nifios
en casas de acogimiento
institucional. Ademas, incluye la
adecuacion de servicios para nifias
y nifios en contextos de movilidad
humana como parte de la
implementacion del Procedimiento
Especializado de Atencion a Nifas
y Nifos en contextos de Movilidad
Humana y sus Familias.

Protocolo de entrevista
forense ecuatoriano
para nifios, nifias y
adolescentes victimas
de violencia sexual

Apoyo para Protocolo de entrevista
forense ecuatoriano para nifios,
nifias y adolescentes victimas de
violencia sexual” a nivel nacional
que permitira mejor atencion de
nifias y nifios victimas de violencia.

Desarrollo e implementacion

protocolo unico de
atencion a casos de
violencia en contra de
nifias, nifios y
adolescentes

Desarrollo y propuesta de
protocolo unico de atencion a casos
de violencia en contra de nifias,
nifios y adolescentes. Este
protocolo se trabaja con conjunto
con el Consejo de la Judicatura,
Fiscalia y demas Instituciones
Publicas que brindan servicios a
nifias y nifios, y tiene como objeto
establecer un mecanismo unificado
para el conocimiento, atencion y
referencia de casos de violencia.

Este proceso continta actualmente.

Fortalecimiento de
capacidades en
proteccion

Cursos de formacion especializada
en proteccidn a la infancia con
servidores judiciales, del

Desarrollo de los procesos de
capacitacion
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Ministerio de Inclusion Econdémica
y Social, Defensoria Publica,
Defensoria del Pueblo, Gobiernos
locales, entre otros.

mecanismos Desarrollo de mecanismos Este proceso continta actualmente.
comunitarios de comunitarios de prevencion de

prevencion de violencia. Se trabaja con

violencia adolescentes en mecanismos de

acompafamiento psicosocial y de
cambio de comportamiento que
incluye nuevas masculinidades,
violencia basada en género,
desarrollo de habilidades y
procesos de participacion
adolescente.

Fuente:Memoria de Visita a Ecuador Jean Gough, Directora Regional de UNICEF para América
Latina y el Caribe, 2021

Tabla 19. Elementos de ejecucion del Area de Agua, saneamiento e higiene

Ambito estratégico  Acciones Logros/alcances

Monitoreo nacional | Fortalecimiento del monitoreo Un diagnoéstico nacional de WASH

de los ODS 6.1y nacional de los ODS 6.1y 6.2: entre | en escuelas y un diagnostico nacional

6.2 ellas la inclusion de analisis de de WASH en establecimientos de
calidad de agua en encuestas salud.

nacionales, el fortalecimiento del
monitoreo del saneamiento in situ 'y
su manejo seguro

Gestion Empoderamiento de las En proceso
comunitaria de los | comunidades, a través del
servicios de agua fortalecimiento de la gestion

comunitaria de los servicios de agua
en el marco de la Iucha contra la
desnutricion crénica, y el acceso a
WASH en escuelas, centros de
desarrollo infantil y servicios de

salud
WASH en el Consolidacion del entorno propicio Planificacion de contingencia
contexto COVID sectorial WASH que incluye, entre sectorial y desarrollo del Marco
otras, la revision sectorial WASH Operacional estratégico para la
BAT enfocado en la prestacion respuesta gubernamental WASH en
comunitaria, sostenibilidad y calidad | el contexto de COVID19,y la
de los servicios y cambio climatico. | evaluacion de perdidas sectoriales.
ley paralasalude | Coordinacion con la asambleista En proceso

higiene menstrual ponente que propuso el proyecto de
ley para la salud e higiene menstrual
que se encuentra en revision a nivel
de la Asamblea, para su
fortalecimiento y aprobacion.
Blueprint Coordinacion sectorial para la Fortalecimiento de las condiciones
respuesta humanitaria, planificacion | hidrosanitarias en 43 escuelas, 15
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y ejecucion de actividades conjuntas | centros de desarrollo infantil y 26
WASH con ACNUR, en el marco del | servicios de salud y desarrollo de la
blueprint hoja de ruta nacional para la higiene
de manos para tod@s que se esta
ejecutando con el Ministerio de
Salud Publica

Fuente: Memoria de Visita a Ecuador Jean Gough, Directora Regional de UNICEF para América
Latina y el Caribe, 2021.

Propdsito, objetivos y alcance de la evaluacion
Propésito y usuarios de la evaluacion

El proposito principal de la evaluacion es informar el disefio y la implementacion del nuevo
Programa Pais (2023-2027), asi como el posicionamiento estratégico de la Oficina de Pais en la
proxima etapa. De acuerdo con los términos de referencia, la evaluacion sera tanto formativa como
sumativa:”’

Orientacion formativa: 1dentificar lecciones aprendidas y areas centrales de trabajo para el disefio e
implementacion del proximo CPD que iniciara en el 2023, y de cambios necesarios en lo que resta
del actual CPD.

Orientacion Sumativa: Lograr una mejor comprension de los tipos de resultados y logros, tanto
pretendidos como no pretendidos, derivados del CPD en su conjunto y su implementacion a nivel
nacional y subnacional, tomando en consideracion todas las actividades realizadas entre enero de
2019 y el primer semestre de 2021.

El publico objetivo directo de los resultados de la evaluacion son UNICEF Ecuador, la Oficina
Regional de UNICEF para América Latina y el Caribe (LACRO), y UNICEF Headquarters
principalmente. Otros potenciales usuarios de la evaluacion incluyen al Gobierno nacional,
Gobiernos subnacionales donde UNICEF Ecuador tiene acciones, agencias del Sistema de Naciones
Unidas, academia y la sociedad civil. Finalmente, esta evaluacion también podra ser compartida
con los donantes de UNICEF.

En el caso de la oficina de UNICEF en Ecuador, los resultados de la evaluacion serviran a la
gerencia y los equipos de las distintas areas programaticas como insumo en el disefio del préximo
programa de cooperacion, y para mejorar el accionar y su contribucion en el cierre de brechas y el
cumplimiento universal de los derechos de la nifiez y adolescencia. Estos resultados seran un
insumo en el disefio del proximo programa de cooperacion.

Para la Oficina Regional y global de UNICEF, esta evaluacion permitira conocer a profundidad el
desempefio del trabajo en el pais, las areas en donde se puede mejor y las estrategias de apoyo que

se podria brindar desde esas instancias.

La Junta Ejecutiva y el Gobierno del Ecuador también se beneficiar n de esta evaluacion al conocer
los resultados alcanzados, en mayor detalle, de la cooperacion de UNICEF en el Ecuador.

Objetivos de la evaluacion
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De acuerdo con los términos de referencia, la evaluacion del programa pais tiene los siguientes
objetivos principales los cuales se plantean de la siguiente manera:*®

Evaluar la relevancia, efectividad, coherencia, sostenibilidad y conectividad del CPD actual,
incluyendo las estrategias aplicadas y asociaciones para cada resultado teniendo en cuenta el
desarrollo emergente de desafios y oportunidades.

Revisar la medida en que las contribuciones o productos han contribuido a cada resultado e
identificar los factores que han influenciado positiva o negativamente en la consecucion de estos.
Evaluar los mecanismos/métodos mediante los cuales los productos conducen al logro de
resultados especificados tanto respecto a los planificados en el actual CPD como su aporte Plan
Estratégico de UNICEF 2018-2021.

Evaluar el modelo de gestion del CPD, considerando en especifico:

La intersectorialidad de los resultados programaticos.

Organizacion y funcionamiento de roles transversales (género, gestion de riesgos de
desastres/emergencias, comunicacion para el desarrollo (C4D), comunicacion, monitoreo y
evaluacion).

Modalidad de operacion en el ambito subnacional y su articulacion con lo nacional, y viceversa.
Evaluar las estrategias de implementacion del programa de cooperacion, especialmente las
relacionadas a la abogacia, promocién de intervenciones multisectoriales, generacion de alianzas,
coordinacion humanitaria, recaudacion de fondos, entre otras de mayor relevancia para un pais de
ingresos medios.

Identificar las lecciones aprendidas y los ajustes necesarios desde UNICEF Ecuador con miras a
mejorar su relevancia, efectividad, coherencia, sostenibilidad y conectividad durante el periodo
restante de CPD.

Alcance de la evaluacion

Alcance temporal
El periodo que comprende esta evaluacion va del afio 2018 a junio de 2021, respondiendo al
momento de disefio de Programa Pais de Ecuador, hasta la actualidad.

Alcance tematico

La evaluacion valorara los criterios definidos en los TDR: pertenencia, efectividad, coherencia,
sostenibilidad y conectividad del CPD en los ambitos de su implementacion, asi como también
valorar el grado de incorporacién del enfoque de derechos humanos y la igualdad de género en la
implementacion.

Los TDR también incluyeron la valoracién del criterio de eficiencia. En consultacién con UNICEF
este criterio fue eliminado del marco evaluativo durante la fase inicial por motivos de centrar y
simplificar mas la evaluacion tomando en cuenta el tiempo disponible.

La evaluacion examinara los resultados y estrategias incluidos en el CPD original tal como la
respuesta humanitaria respeto a la pandemia Covid-19, cual no fue parte del CPD originalmente. La
respuesta de UNICEF a la emergencia por la migracién de poblacion venezolana esta fuera del
alcance de esta evaluacidon dado que a la par de esta evaluacion se estd implementando una
evaluacion multi-pais sobre este tema.

Alcance geografico

El programa pais tiene una cobertura nacional por tanto la evaluacion también contempla ese
ambito de actuacion. Sin embargo, el programa pais ha priorizado ciertas provincias en las que
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concentran las intervenciones territoriales. Asimismo, la evaluacion centrara su examinacion de
intervenciones territoriales en estas provincias: Esmeraldas, Imbabura y Sucumbios. La evaluacion
no abarcard el accionar respeto a la migracion de poblacion venezolana que ha desplegado UNICEF
desde el 2018 en las localidades en Carchi, El Oro, Manabi, entre otras.

Marco de evaluacion
Criterios de evaluacion (conceptualizacion OCDE)

Este apartado presenta el marco de la evaluacion, describiendo los criterios que se tomaron en
consideracion, asi como las dimensiones, variables e indicadores operacionalizados que formaron
parte del estudio. A continuacioén, en la Tabla 1, se detallan los criterios planteados en los TDR para
este proceso evaluativo, segun la conceptualizacion planteada por la OCDE (2019)99

Tabla 20. Criterios de evaluacion CPD UNICEF Ecuador 2018-2022

El grado en que los objetivos y el disefio de la intervencion responden a las
necesidades, las politicas y las prioridades de los beneficiarios5, de los
socios/instituciones y del pais, asi como a las prioridades globales, y lo siguen
haciendo atin cuando cambien las circunstancias.
Efectividad™ La medida en la que se alcanzo6 un objetivo o la probabilidad de que se logre.
La coherencia interna se ocupa de las sinergias y los vinculos entre la
intervencion y otras intervenciones realizadas por la misma
institucion/gobierno, asi como la compatibilidad de dicha intervencion con las
normas y estandares internacionales pertinentes a las que se adhiere la
institucion/el gobierno.
La coherencia externa toma en cuenta la consistencia de la intervencion con
las intervenciones de otros actores en el mismo contexto. Esto incluye la
complementariedad, la armonizacion y la coordinacidn con otros actores, asi
como el grado en que la intervencion ofrece un valor afadido y a su vez evita
la duplicacion de esfuerzos.
Grado en el que actividades de respuesta a una emergencia a corto plazo se
Conectividad llevan a cabo en un contexto que toma en cuenta problemas interrelacionados
y a mas largo plazo.
- El grado en que los beneficios netos de la intervencion contintian o es
Sostenibilidad .,

probable que contintien.
Fuente: OECD (2019), ALNAP (2016).

Pertinencia

Coherencia

Interrogantes de evaluacion

Este apartado puntualiza las interrogantes seglin criterio que se han propuesto para la evaluacion.
Durante la fase inicial se quit6 algunos interrogantes inicialmente previstos en los TDR por motivos
de centrar mas el esfuerzo evaluativo. Tal como se menciond anteriormente, el interrogante respeto

99 OCDE, (2019). Mejores criterios para una mejor evaluacion: Definiciones revisadas de los criterios de
evaluacion y principios para su utilizacion. https://www.oecd.org/development/evaluation/Criterios-evaluacion-
ES.pdf

100 E| criterio eficiencia fue excluido, debido a la priorizacion realizada de las preguntas de evaluacion.

101 PNUD (2012). guia para realizar evaluaciones finales de los proyectos respaldados por el PNUD y
financiados por el FMAM. Tomado de http://web.undp.org/evaluation/documents/quidance/ GEF/GEFTE--
Guide_SPA.pdf en fecha 01 de diciembre de 2021.
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a eficiencia fue eliminado. Ademas, se centra la valoracion de los criterios de pertinencia y
coherencia en un interrogante para cada criterio

Tabla 21. Interrogantes de evaluacion
Criterio \ Interrogante102

Pertinencia 1. ;{Dados los cambios en el contexto, siguen siendo relevantes las estrategias y
objetivos planteadas por el CPD 2019 - 20227
Efectividad 2. (En qué medida las estrategias implementadas, especialmente abogacia,

comunicacion, generacion de alianzas y promocion de programas
intersectoriales y territoriales, fueron efectivas para conseguir los resultados
planteados en el CPD

3. (Cuales son factores que mas influenciaron en la consecucion o no de los
resultados: factores externos (politicos, sociales, econémicos), internos (modelo
de gestion, estructura, entre otros)

4. ;En qué medida el CPD integr6 en su implementacion los enfoques de
igualdad, género, equidad, interculturalidad y derechos humanos?

Coherencia 5. {Cuaéles son los factores que han apoyado o minado para que las
intervenciones conducidas por UNICEF mantengan una coherencia interna
(entre las estrategias de UNICEF), externa respecto a otras agencias del Sistema
de Naciones Unidas y otras entidades de la cooperacion, y participativa con los
garantes de los derechos y la nifiez y adolescencia?

Sostenibilidad | 6. ;En qué medida las estrategias de UNICEF en la creacion de modelos estan
siendo o seran replicadas y escaladas por el gobierno?

7. {Cuéles son las estrategias y factores mas importantes que hicieron que el
programa pais de UNICEF y sus dos componentes programaticos sean
sostenibles o0 no?

Conectividad | 8. ;En qué medida UNICEF tuvo la capacidad de adaptar su respuesta a la
emergencia por COVID 19 en la logica de respuesta humanitaria y transicion a
desarrollo; y cuales son las principales lecciones aprendidas que se deben
incorporar en el futuro CPD para fortalecer el nexo?

Matriz de evaluacion

La matriz de evaluacion disefiada incorpora los principales elementos metodolégicos del proceso,
que permiten comprender tanto el tipo de informacion que se desea obtener en cada interrogante
como la forma en la que cuantificara o cualificara la informacion que da respuesta a esta y las
técnicas que se aplicardn tanto para recolectar la informacion como para analizarla. Ademas, integra
los elementos contenidos en la TdC como forma de contrastar la realidad y lo planificado, pues
como se vera en el apartado metodologico, uno de los enfoques utilizados es el de evaluacion
basado en la teoria o evaluacion teéricamente dirigida, lo que implica la incorporacion de la TdC
como base para valorar los alcances de la evaluacién. El Anexo 3. Matriz de Evaluacion contiene la
matriz de evaluacion completa.

102 |_as interrogantes aqui anotadas fueron priorizadas por el Equipo de UNICEF Ecuador, como parte de la
aplicacion del uso en el proceso de la evaluacion.
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Metodologia
Disefio metodologico

El presente apartado desarrolla el disefio y los métodos seleccionados para responder a las
interrogantes de evaluacion planteadas. Esta seccion incorpora los elementos analizados en el
proceso de evaluabilidad y la reconstruccion de la TdC, como base para seleccionar no solo las
poblaciones participantes y las técnicas a aplicar, sino también la articulacion de los enfoques
evaluativos como forma de acercarse a la realidad para comprenderla e interpretarla.

El disefio metodolégico propuesto es de tipo no experimental y propone usar métodos mixtos para
la recoleccidn de datos también si predominantemente cualitativos. Esta seleccion estd sustentada
en el analisis de evaluabilidad realizado por el equipo de evaluacion a partir, tanto de la revision
documental como de las entrevistas a los actores ejecutores y tomadores de decision de la
intervencion, donde se identifica que el sistema de monitoreo del CPD a pesar de contar con
indicadores y estimaciones de lineas base, no esta planificado para realizar mediciones de alcances
y cambios de corto o largo plazo en términos de atribucion03, pues esto implicaria que la forma en
la que se disefia el indicador y recolecta la informacion cuente con variables y constructos de
medicion y control periddicas, que brinden informacion longitudinal para estimar el cambio104,
ademas de lineas base cuantitativas de gran precision, que permitan definir la magnitud del cambio
en relacion con la situacion inicial.

Ademas, la dificultad para contar con grupos de control tanto porque se trata de miltiples
intervenciones, como porque no existen posibilidades contextuales y econdmicas de seleccionarlos
aleatoriamente o no; hace que no se pueda establecer el contrafactico para determinar la inferencia
causal, lo que implica una imposibilidad de aplicar tanto modelos experimentales como
cuasiexperimentales en la medicion de resultados.

Un elemento importante a destacar es que por la naturaleza de cada criterio evaluativo, hay criterios
cuyo analisis posee una orientacion exclusivamente cualitativa, como lo es el criterio de pertinencia
o el criterio de coherencia, en los cuales no cabria realizar un modelo experimental o
cuasiexperimental de analisis, cominmente estos modelos son seleccionados para realizar analisis
de efectividad o impacto, no obstante, como se menciond con anterioridad, los sistemas de control y
monitoreo, asi como la calidad de la informacion disponible en bases de datos y documentos de la
intervencion, no permiten un modelo de esta naturaleza.

En tal cometido, se recurrira en algunos momentos, particularmente para el criterio de efectividad a
los sistemas de monitoreo y control presupuestario, utilizando estadistica descriptiva para su
analisis, de manera que esto permita en conjunto con la aplicacién de técnicas cualitativas, valorar
la contribucién de las acciones desarrolladas por UNICEF al alcance de los resultados propuestos en
la Teoria del cambio.

El analisis cualitativo sera utilizado para los seis criterios seleccionados por la intervencion, el caso
de la estimacion de la pertinencia, la coherencia, la sostenibilidad y la conectividad, el analisis
realizado serd eminentemente cualitativo, triangulando fuentes primarias y secundarias.

103 |_a atribucion hace referencia a la magnitud del cambio generado especificamente a las acciones
desarrolladas por UNICEF

104 Esto en caso de requerirse la aplicacion de un modelo de efectos o impactos no experimental
(observacional) de tipo longitudinal.
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Enfoques de evaluacion

Para valorar los criterios de evaluacion y responder a las diversas preguntas evaluativas el equipo
combina varios enfoques evaluativos.

Enfoque basado en la teoria:

El primer enfoque propuesto es el basado en la teoria o evaluacion teéricamente dirigida, esto
implica que la base del proceso evaluativo es la TdC, constituyéndose en el principal sustento
tedrico para comparar la ejecucion de la intervencion, en este sentido, el disefio de la TdC y la
forma en la que esta articula las areas de trabajo, estrategias y niveles de resultado tanto de corto
como largo plazo, son los elementos centrales del proceso de valoracidn, en el caso del criterio de
pertinencia, el uso de la TdC, se torna altamente relevante, en la medida en que permite analizar la
priorizacion realizada para dar respuesta a las necesidades o vulneraciones de derechos que viven
ninas, nifios y adolescentes en el Ecuador. En cuanto al criterio de efectividad, se retoman las
estrategias implementadas en funcidn de los resultados propuestos, en este sentido, se debe destacar
que la evaluacion se centrara en la valoracion de los outputs alcanzados y algunos efectos del nivel
1 (ver Figura 7. Representacion de la teoria del cambio del CPD UNICEF ECUADOR 2019-2022)
percibidos por los beneficiarios directos de las acciones.

En términos de la valoracion de efectividad, se utilizaran los outputs establecidos en la TdC,
ademas se utilizan los datos de planificacion presupuestaria, valorando tanto los cambios en el
presupuesto general, como por partidas y la ejecucion de cada outcome identificado en la TdC,
segun lo planificado.

Enfoque centrado en la utilizacién:

Este enfoque tiene una vocacion altamente participativa, en la que la evaluacion busca incorporar
las visiones de distintos actores de forma tal que la informacién arrojada por el proceso
investigativo, tenga alta usabilidad para todos los stakeholders involucrados, es un enfoque que
busca equilibrar las cuotas de poder dentro de las evaluaciones al incorporar distintas visiones de
mundo, para ello, el proceso de consulta previo al inicio de la evaluacion y el mapeo de actores es
fundamental.

Este enfoque no solo asume la participacion como elemento de consulta, sino que busca una
construccion de elementos de evaluabilidad y marco evaluativo consensuado con los actores, para
que la informacién que arroje la evaluacion sea de utilidad para la toma de decisiones. En esta linea,
para el proceso de construccion de la presente evaluacion, se ha realizado consulta a actores del
ambito de la implementacion y direccion de UNICEF Ecuador, entre los que se incluyen, el
Representante y Representante Adjunto de UNICEF en el pais, el equipo de Evaluacion de
LACRO, las personas en puestos de Oficial y personal en territorios, y el Oficial de Monitoreo y
Evaluacioén de la Oficina Local. Estos espacios de dialogo permitieron al equipo no solo conocer
elementos sobre la evaluabilidad, sino también identificar las principales necesidades de
informacion y el tipo de insumo requerido para el disefio del proximo programa de cooperacion.

Ademas, con el mapeo de actores, permitio identificar quienes son los distintos stakeholders y en
qué momento de la evaluacion deben participar, dependiendo de su rol en la intervencion, por
ejemplo, la incorporacion de representantes de nifias, nifios y adolescentes en la valoracion de
pertinencia, para consultar sus necesidades sentidas y las brechas de acceso a derechos
autopercibidas y como esto se integra con el disefio y priorizacion de acciones del CPD.

Otros de los actores son aquellos, que laboran en el ambito estatal, tanto a nivel local como

nacional, este actor tiene un papel preponderante en la intervencion porque funge como beneficiario
en algunos casos y como socio implementador en otros, por tanto su participacion dentro de la
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para cada infancia

evaluacion es diversa, algunas instancias fungen como informantes para valorar pertinencia o
coherencia y otros para valorar efectividad.

Ademas, se identifican otros actores como las Agencias Socias, que forman parte del Sistema de
Naciones Unidas y Organizaciones Académicas o de la Sociedad Civil, las cuales serdn participes
del proceso evaluativo.

Esto implica el esfuerzo metodolédgico de triangular no solo la informacion arrojada para cada
interrogante, sino también la triangulacion de informantes segtin su rol en la intervencion, de forma
que sus intereses, valores y opiniones realmente estén representados en el informe evaluativo.

Un elemento importante a destacar es que garantizar la participacion de los distintos actores en el
contexto del COVID-19 es uno de los grandes desafios que presenta la evaluacion. Debido a la
condicion de emergencia que vive Ecuador por el incremento de casos, no se puede realizar trabajo
de campo como se tenia previsto.

Enfoque Basado en Género

La aplicacién de este enfoque, se centra en la comprension de las brechas de acceso a la igualdad
para las mujeres, lo que implica que el proceso evaluativo, no solo incorpora la participacion de las
mujeres para representar sus realidades y visiones relacionadas con la intervencion, sino también,
atraviesa porque la evaluacion logre determinar como la teoria del cambio incorpora estas brechas
de acceso en la planificacion y conocer si la ejecucion realmente se basa en acciones para disminuir
las desigualdades, dando oportunidades de acceso diferenciadas, de acuerdo con dichas condiciones.
Esto implica que la intervencion realice actividades sustantivas y no solo se concentren en la
medicion de actividades diferenciadas por sexo, es decir en cantidad de mujeres y cantidad de
hombres atendidos. para ello se utilizard como base el Gender Programatic Review, como fuente
secundaria, que permita triangular con los datos y hechos encontrados en la realidad.

Ademas, esta evaluacion ha transversalizado en algunas de las interrogantes como pertinencia,
efectividad, coherencia, elementos de consulta especificos sobre como el disefio identifica y aborda
las brechas de género y como se miden los resultados de la intervencion desde el enfoque de género.

Desde la perspectiva metodologica, este analisis implica una serie de consultas sobre la manera en
la que la intervencion, desde la planificacion, genera resultados diferenciados para hombres y
mujeres en temas identificados como prioritarios de acuerdo al anélisis de brechas, estas consultas
se realizan con multiples actores en todos los niveles, tanto en la gestion como en la toma de
decisiones de UNICEF, las contrapartes de ejecucion o actores beneficiarios tanto del sector publico
como de la sociedad civil.

Ahora bien, en el proceso de analisis de datos, la forma en que se analiza la realidad, implica una
triangulacion de datos e informantes, en el que las categorias de andlisis, llevan de forma clara a
valorar las acciones, indicadores y resultados generados intencionadamente para el abordaje de
género.

Asi mismo, la evaluacion deberd garantizar que la participacion sea no solo paritaria, sino que
permita a las mujeres seguin sus ocupaciones y disponibilidad de tiempo, participar, esto para
consultar a personas de la sociedad civil y adolescentes por medios telefénicos, para lo cual se tiene
contemplado ademas, realizar recargas telefonicas en lineas prepago, en caso de que la condicion de
pobreza de la poblacion limite su participacion por medios telefonicos.

Enfoque Basado en Derechos Humanos
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El enfoque basado en derechos se centra en la comprension de las barreras que impiden el acceso de
las personas a sus derechos inherentes por su condicion humana en igualdad de condiciones, esto
implica que la evaluacion debe evidencias como la gestion de planes, programas y proyectos tanto
en su disefio como ejecucion, toman en consideracion estas barreras y llevan a cabo acciones
efectivas para su disminucion.

En este sentido, la evaluacion por medio de sus interrogantes, tanto bajo el criterio de pertenencia
como de efectividad, busca una comprension de la forma en la que la planificacion identifica las

brechas a partir de las visiones de mundo de las personas que sufren vulneracion de derechos, en

particular de nifias, nifios y adolescentes. Ademas se consulta a actores politicos sobre la forma de
identificacién y alineacion de estas necesidades no solo con la teoria del cambio, la cual explicita
como la intervencidn abordara estas brechas, tanto en términos de estrategias y resultados al
alcanzar, sino también sobre la coherencia con los instrumentos politico-legales del pais y la
valoracion de su alcance en términos de la capacidad para realizar abordajes conjuntos junto a otras
agencias socias del SNU.

De acuerdo con la TdC, los componentes se centran en estos aspectos identificados como
prioritarios, definiendo sus actores clave, es decir, con quienes se debe trabajar para generar el
resultado esperado, por ello, la valoracion de efectividad del CPD, tomara en cuenta a estos actores
y el tipo de estrategia selecciona, para determinar si los resultados realmente estan generando una
contribucion para que las poblaciones con mayores niveles de vulnerabilidad puedan ejercer sus
derechos, ya sea porque los servicios ofrecidos por UNICEF se avocan de forma especifica a
brindar dicho acceso o porque se realizan acciones para que los actores logren generar condiciones
para hacer efectivas sus acciones.

Para garantizar la incorporacién de este enfoque, la matriz de evaluacion, retoma los actores de
acuerdo a los resultados colocados en la TdC, de manera que dicha contribucion pueda ser estimada
desde sus valoraciones.

Métodos de recoleccion de datos

Mapeo de actores

A continuacion, se muestra en una tabla el resumen de las partes interesadas mas relevantes y una

breve descripcidon de su motivacion al respecto

105

Tabla 22. Actores involucrados en la intervencion

Partes Interesadas

Interés en la Evaluacion

(Stakeholders)

Oficina mundial Como entidad/oficina encargada, la MCO tiene un interés directo en la
(MCO por siglas en | evaluacion con fines de rendicion de cuentas, asi como un interés en

Inglés ) de aprender del CPD actual para mejorar el disefio del préximo CPD.
UNICEF

Oficina Regional Aparte del rol que tiene en grupo de referencia de la evaluacion, la Oficina
UNICEF para Regional tiene interés en saber qué lecciones se pueden aprender del CPD
América Latina y el | actual y como esto aporta al disefio del proximo CPD. También estarian
Caribe (LACRO interesados en identificar lecciones que puedan ser aplicables al aprendizaje

en todo UNICEF.

105 |_a composicion y descripcion de las partes interesadas puede ser mejorada en la siguiente fase de la

evaluacion.
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por siglas en

Inglés)
Equipo UNICEF El equipo UNICEF Ecuador esté interesado en los hallazgos y las lecciones
ECUADOR aprendidas para informar las prioridades y la programacion globales. M&E

esta interesado en comprender y cualificar los resultados obtenidos en el
contexto de una evaluacion integral del CPD, en recomendaciones concretas
que permitan asegurar un mejor disefio y monitoreo de un nuevo CPD. El
equipo de profesionales de UNICEF esta muy interesado en la valoracion de
los logros y hallazgos de oportunidades de mejora del trabajo de cada area
especifica en el contexto del trabajo de UNICEF. Interesa de sobremanera
mostrar su manera de realizar y abordar los objetivos desde la posicion
especifica en que cada profesional puede y tiene que trabajar. Existe un
especial interés en lograr una mirada unificada de diagndstico de los
problemas, de la forma de abordarlos y del uso de los recursos.

Ministerio de
Educacion
Ministerio de Salud
Ministerio de
Inclusion
Economica y social
Sistema de Justicia
(Judicatura y
Fiscalia)

Los ministerios tendrian un interés directo en coordinar iniciativas con
UNICEF en el pais y trabajar en la armonizacidn de sus politicas con los
aportes metodologicos y en recursos para sus iniciativas. Les sera muy
importante poder conocer la experiencia y lecciones de las intervenciones
de UNICEF, como la forma en que se puede obtener apoyo en el desarrollo
de capacidades y conocimientos de los ministerios directamente
involucrados a acciones de los programas y proyectos de UNICEF.

Como importantes garantes de deberes, también les interesaria saber como y
dénde su participacion podria coordinarse para fortalecer acciones directas
de iniciativas de UNICEF y los resultados que desean lograr.

Gobiernos Locales

Los Gobiernos locales reciben las demandas y estan directamente en
relacion con los nifios, nifias y adolescentes y no cuentan con herramientas
técnicas y metodoldgicas y presupuesto para abordar los problemas de ellos,
en especial en comunidades en que existe mucha pobreza y extrema
pobreza, comunidades que estan afectadas por el narcotrafico o la violencia,
comunidades de inmigrantes, indigenas y de territorios de frontera. Ellos
estan muy interesados en coordinar acciones con las iniciativas de UNICEF
para lograr incidir al menos en parte en una mejor situacion de los nifios,
nifas y adolescentes.

Personas de la
comunidad, padres
y madres de nifias,
nifos y
adolescentes

Su participacion en las distintas etapas del programa aportando al disefio,
ejecucion y evaluacion es esencial para asegurar la pertinencia,
efectividadde las iniciativas de UNICEF. Existen diferencias entre las
comunidades, sin embargo siempre se muestran interesadas en compartir su
pensamiento con este tipo de evaluaciones para que sean mas adecuadas a
sus necesidades.

Otras Agencias de
Naciones Unidas:
OMS

UNESCO

ONU Mujeres
PMA

Ellos estan muy interesados en la evaluacion tanto a nivel de disefio,
resultados y articulacion de actores desarrollados por el CPD
fundamentalmente debido a que el MANUD vy la agenda 2030 implican un
compromiso colectivo del sistema de desarrollo de las Naciones Unidas, las
cuales implican una alineacion y coordinacidn de iniciativas, con la peticion
de una responsabilidad interna y externa mas clara por las contribuciones a
las necesidades nacionales, y con capacidades, conjuntos de habilidades y
recursos mejor alineados y centrados en la entrega sobre el terreno.

Donantes de
UNICEF

Los donantes de UNICEF, tienen el particular interés en que la accion de
UNICEF sea efectiva y consistente fortaleciendo a las instituciones garantes
de derechos y a los nifios, nifias y adolescentes para que puedan ejercer sus
derechos, en especial en los lugares mas carenciados, en los temas menos
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atendidos por los gobiernos a nivel nacional y local y en las situaciones de
crisis que se presentan.

Organizaciones de
la Sociedad Civil y
el Sector Privado

La sociedad civil presentes en las zonas en donde opera UNICEF, las cuales
presentan debilidades por problemas economicos y la existencia de
delincuencia, narcotrafico y otras influencias que muchas veces entorpecen

la conformacion y la accidon de organizaciones de la sociedad civil. Las
organizaciones que logran tener algunas actividades en las localidades
tienen mucho interés en relacionarse con las actividades de UNICEF pero
por si solas tienen poca capacidad de influencia.

El Sector privado no se ha comprometido en forma relevante en el territorio
local sin embargo a nivel nacional se ha comprometido en campaifias y
esfuerzos de UNICEF. Por lo tanto, las OSC locales y las empresas del
sector privado estan interesadas en saber donde podrian existir
oportunidades para participar en las iniciativas de UNICEF.

Fuente: Elaboracion propia
Técnicas de recopilacion de datos

Tal como se indico anteriormente se propone usar métodos mixtos para la recoleccion de datos. La
evaluacion usara tanto datos secundarios como primarias, y tanto cuantitativos como cualitativos,
aunque los cualitativos predominaran.

Dentro de las técnicas de recoleccion de datos de fuente secundaria se tienen: el analisis estadistico,
para la valoracion de efectividad, asi como la revision documental para todos los criterios de
evaluacion. Para efectos del analisis de fuente primaria se ha planteado utilizar las entrevistas
individuales, aplicadas mediante videollamada o llamada telefonica.

La seleccion de cada una de estas técnicas segln el tipo de actor atraviesa por la valoracion
realizada en términos de evaluabilidad, donde se han estimado los siguientes elementos:

El nivel de profundidad que se requiere en cuanto al tipo de informacion que puedan suministrar las
agencias socias y entes de gobierno hace que se utilice la técnica de entrevista, también se
contemplo la posibilidad de aplicar grupos focales con esta poblaciones, no obstante por el perfil de
las personas a entrevistar, la cual posee puestos con alta responsabilidad o representacion politica,
se decidi6 optar por individualizar la convocatoria para asegurar mayores niveles de participacion.
Las entrevistas se realizaran por medio de la plataforma zoom, previa convocatoria con la menos 5
dias habiles de anticipacion, un elemento positivo, es que por la naturaleza de la informacion que se
requiere recabar, muchos de los actores laboran en distintos espacios publicos, de cooperacion del
tercer sector, lo que implica que poseen cuentas de correo electronico para aplicar encuestas o
realizar convocatorias para videoconferencias.

La siguiente tabla, muestra tanto el tipo y la cantidad total de técnicas por aplicar en el proceso
evaluativo, como la cantidad y tipo de actores a los cuales se les aplicara cada técnica.

Revision y andlisis documental: La revision documental es una herramienta esencial para la
comprension de las operaciones de UNICEF, asi como la valoracion de los diferentes criterios de
evaluacion. La tabla 13 presenta una primera identificacion de documentos a revisar. El equipo de
evaluacion seguira una identificacion detallada de los datos secundarios disponibles (tanto a través
de UNICEF y socios) como de otros actores para optimizar el uso de la evidencia ya disponible.
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para cada nfancia

Analisis estadistico con fuente secundaria: Como parte del uso de datos secundarios, la evaluacion
analizara los datos internos de monitoreo del PP'% y de proyectos especificos (en la medida que son
utiles), asi como datos cuantitativos externos que presentan la situacion y evolucion de resultados
sociales, de igualdad y vulnerabilidad en Ecuador. Aparte del analisis cuantitativo, se revisara la
informacion cualitativa incluida en los sistemas de monitoreo de UNICEF (por ejemplo,
descripciones de resultados y contribucion).

Entrevistas individuales: Con actores claves, tanto de UNICEF como socios gubernamentales y no
gubernamentales, el equipo de evaluacion organizara entrevistas semiestructurados de mas o menos
una hora, utilizando guias de entrevistas. Las guias de entrevistas son basadas en el matriz de
evaluacion y adaptadas a los actores diferentes. El equipo de evaluacion organizara las citas de
entrevistas después de una introduccion por parte de UNICEF. ! Las primeras entrevistas seran
implementados por el coordinador del equipo junto con un especialista tematico, para revisar la
cualidad de las entrevistas y, si necesario, ajustan las guias y el proceso de entrevista. Si el
entrevistado lo permite, se grabara la entrevista.

Tabla 23. Cantidad de técnicas aplicar en la evaluacion de CPD 2019-2022

Técnica de recoleccion de Cantidad por actor

informacion

Revision y analisis documental * CPD 2019-2022

(17 documentos de referencia) * Matriz Marco de Resultados y Recursos
* SITAN

* Notas estratégicas de cada componente

* Memoria de Visita a Ecuador Jean Gough, Directora
Regional de UNICEF para América Latina y el Caribe, 2021
* Plan Estratégico UNICEF 2018-2021

* Plan Estratégico UNICEF 2022-2025

* Plan Nacional de Desarrollo Ecuador 2017-2021

» Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

* Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia

* Convencion sobre los Derechos del Nifio

* UNICEF work plan (for sharing with partners, de
diferentes areas/componentes del CPD) afios 2019, 2020,
2021

* Datos cualitativos de monitoreo de desempeiio (RAM,
SMQs) y reportes anuales UNICEF Ecuador

* Documento de Inception Report de la evaluacion
 Convenios con agencias de ONU

* Convenios con las instituciones entidades de gobierno
nacional y local

*Convenios con ONG nacionales o internacionales que
operan en los territorios.

*Revision Programatica de Género (RPG) para la Oficina de
UNICEF Ecuador.

106 Se decidira junto con la especialista de monitoreo y evaluacion qué datos de monitoreo seran el enfoque
del analisis: los datos RAM o SMQs.
107 Para ciertas entrevistas puede ser que el apoyo de UNICEF sera necesario para programar la cita.
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Analisis estadistico con fuente * Country Office Annual Report (COAR)

secundaria (3 documentos) * Estadisticas oficiales producidas por los sectores

* Matriz “Marco de Resultados y Recursos UNICEF
Ecuador, incluido datos de monitoreo de desempefio (RAM,
SMQs) y datos presupuestarios de UNICEF Ecuador

Entrevistas individuales UNICEF Ecuador (14)

(35 entrevistas) 1 Representante pais (representante anterior)
1 Representante Adjunto de pais

1 Oficial de Agua, Saneamiento e Higiene,
1 Oficial de Monitoreo y Evaluacion

1 Oficial de operaciones de UNICEF

1 Oficial de Educacion

1 Oficial de Salud y Nutricion

3 Funcionarios de territorio

1 Oficial de Proteccion Infantil

1 Oficial de Politica Social

1 Oficial de Comunicacion

1 Funcionario de Participacion

Administracion publica (10)

1 Ministerio de Educacion

1 Ministerio de Salud

1 Ministerio de Inclusion Economica y Social

1 Sistema de Justicia

1 Funcionario del gobierno autébnomo descentralizado
Cayambe

1 Funcionario del gobierno auténomo descentralizado Lago
Agrio

3 Funcionario del gobierno auténomo descentralizado
parroquiales de Imbabura

1 Funcionario de gobierno autonomo descentralizado
Esmeraldas

Socios implementadores (5)

1 Desarrollo y Autogestion (DyA)

1 Vicariato Apostolico de Esmeraldas

1 Pontificia Universidad Catolica del Ecuador

1 Consultores de apoyo a la Comisién del Legislativa sobre
la proteccion de nna

1 ADRA

Otras Agencias de Naciones Unidas (4)
1 funcionario de OPS/OMS

1 funcionario de ONU Mujeres

1 funcionario de UNFPA

1 funcionario de PMA

Fuente: Elaboracion propia.

Muestreo y seleccion de la poblacion participante
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Como se indico con anterioridad, desde la perspectiva metodologica, la evaluacion tiene un corte
eminentemente cualitativo, para lo cual, todos los datos de fuente primaria que se recabaran no
seran de tipo estadistico, lo que implica que la seleccion de las personas participantes se realizara
aplicando el Muestreo teérico, basado muestras por criterio experto, conveniencia y homogénea,
aplicados de la siguiente forma.

Identificacion de actores clave y seleccion de informantes para entrevistas

La identificacion de actores claves se ha realizado a través del mapeo de actores. Tomando en
cuenta las diferentes categorias de actores (UNICEF, administraciones publicas, otras agencies de
NNUU, socios implementadores, organizaciones de la sociedad civil y expertos, y actores a nivel
comunidad) se aplica un muestreo de expertos y por conveniencia, considerando la informacion
especializada que los informantes pueden contribuir (relacionada con la intervencion, su disefio,
ejecucion y contexto) y la disponibilidad de los informantes. La seleccion de una variedad de
actores tiene que asegurar que se consulta varias perspectivas y, por tanto, minimiza sesgos en el
analisis. La tabla 13 presenta la seleccion propuesta. La identificacidén de cada informante se lleva a
cabo en coordinacion con los expertos de UNICEF Ecuador con revision de las especialistas de
M&E de UNICEF LACRO y UNICEF Ecuador.

Seleccion de localidades y informantes a nivel local

Le evaluacion llevara a cabo entrevistas a nivel subnacional y de comunidad en las zonas
priorizadas en el TdR: Imbabura, Sucumbios y Esmeraldas. Dentro de estas zonas se seleccionara
representantes/lideres de comunidades locales/indigenas y representantes de contrapartes con las
cuales se han realizado acciones/intervenciones, tomando en cuenta los siguientes criterios de
seleccion: a) importancia de las acciones/intervenciones en términos de presupuesto y contribucion
a los resultados previstos del PP, b) caracter intersectorial y articulacion entre intervencion de
emergencia Covid-19 e intervenciones regulares de las acciones, ¢) implementaciéon en con
personas en situacion de mayor vulnerabilidad. Ademas, se tomard en cuenta una distribucién
equilibrada en términos de género.

Técnicas de andlisis de datos

Para obtener la informacion que permita analizar las categorias mencionadas en el proceso de
evaluacion se ha planteado las siguientes técnicas: codificacion de texto, analisis de contenido y
triangulacion que se explican a continuacion:

Codificacion de texto

Implica discriminar de los textos y las entrevistas transcritas, aquellos elementos que guardan
estrecha relacion con las categorias de andlisis para realizar procesos de asociacion, de manera que
se pueda contar con la mayor cantidad de citas por categoria para realizar la triangulacion. Este
proceso se llevara a cabo por medio del software Atlas ti.8.

Analisis de contenido

El analisis de contenido permite encontrar en la informacion obtenida, aquellos aspectos que son
relevantes y necesarios para comprender las categorias de analisis de forma integral y como esto
permite comprender el fendmeno estudiado, en este caso la pertinencia del disefio de la
intervencion.

Triangulacion de datos
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Al ser esta una evaluacion con un contenido mayormente cualitativo, la triangulacion se convierte
en un elemento central, para el proceso analitico de los datos, se espera utilizar tanto la
triangulacion de informacion como triangulacion de informantes, la primera para interpretar los
aportes, obstaculos, limitaciones y fortalezas de la intervencion en la generalidad, y la segunda para
comprender los aportes concretos para cada uno de los tipos de actor identificados, esto porque es
de interés particular de esta evaluacion comprender la relevancia que tiene para el Gobierno, otras
agencias socias y socios implementadores, las comunidades, el personal de UNICEF, las acciones
de la intervencion y su capacidad para responder a sus problematicas y necesidades.

Desde una perspectiva metodologica, la triangulacion parte de “una verificacion y comparacion de
la informacién obtenida en diferentes momentos mediante los diferentes métodos,” (Benavides y
Gomez, 2005) esto permite comprender los puntos de saturacion de datos para la obtencion de
conclusiones o divergencias de criterios, que pueden ser explicados mediante el mismo proceso de
contrastacion de la informacion.

Como parte de dicho proceso, se triangulara la informacion suministrada por diversos actores de
gobierno y sociedad civil en las entrevistas con la informacion documental obtenida, asi como lo
referido por los actores implicados en la intervencion contra lo mencionado por actores
beneficiarios directos y a su vez con los datos de los sistemas de monitoreo de la intervencion.

Ademas, como parte del proceso de validacion de los resultados, la triangulacion implicara
contrastar el analisis realizado contra la opinidon y conocimientos de los usuarios de la evaluacion.
El equipo de evaluacion triangulara la informacion recibida comparando el contenido de:

Lo que refirieron diferentes entrevistados

Los documentos contra entrevistas

las investigaciones contra entrevistas

EL conocimiento previo de las areas afectadas contra entrevistas

La observacion contra entrevistas

La triangulacién permitira que el equipo determine cuanto peso poner en diferentes fuentes de
informacion. También ayudara al equipo a profundizar algunas de las preguntas para obtener una
imagen mas precisa. La triangulacion también se utilizara para determinar como deben tratarse los
comentarios sobre el borrador del informe.

Analisis estadistico

Este analisis se aplicara especificamente para fuentes secundarias recabadas por el sistema de
control y monitoreo de la intervencion para realizar el analisis de efectividad esto implica la
valoracion del cumplimiento de metas de la intervencidn, el tipo de analisis sera descriptivo, para
ello se utilizara Excel. Ademas, se analizara de manera cuantitativa y descriptiva los datos de la
encuesta de percepcion, desagregando por tipo de actor y género.108

Técnicas de validacion de analisis

Dentro de las técnicas de validacion se realizard un taller de validacion de los resultados de la
evaluacion con el personal de la Oficina local como el personal de monitoreo y evaluacion de la
Oficina Regional, su objetivo es valorar la calidad de los datos disponibles para generar el reporte
de final de evaluacién y orientar el proceso de redaccion de dicho informe.

108 Se revisara si una desagregacion geografica tiene sentido.
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Ademas se proponen dos reuniones de seguimiento para valorar los avances y la forma en que se ha
realizado la mitigacion de riesgos.

Normas de evaluacion y consideraciones éticas

La evaluacion del CPE UNICEF Ecuador se guiara por las directrices y estandares establecidos por
la ONU y UNICEF'?, El equipo de evaluacion se orientara por los siguientes documentos: a)
UNICEF’s revised Evaluation Policy (2018); b) the United Nations Evaluation Group (UNEG)
Norms and Standards for Evaluation (2016); ¢) UNEG Code of Conduct for Evaluation in the UN
system (2008); d) UNEG Guidance on Integrating Human Rights and Gender Equality in
Evaluation (2014); ) UNICEF-Adapted UNEG Evaluation Report Standards (2017). Asi mismo el
reporte debera seguir los estdndares de UNICEF.

Los aspectos éticos de la evaluacion son parte de los Estandares de Calidad del UNEG. En este
sentido, la evaluacion cumplird con los mas altos estandares de integridad y respeto por las
creencias, usos y costumbres del entorno social y cultural; los derechos humanos y la igualdad de
género; y por el principio de "no hacer dafio» para la asistencia humanitaria.

El equipo evaluador respetara los derechos de las instituciones e individuos a proporcionar
informacion de manera confidencial, y se asegurara de que los datos sensibles sean protegidos. Los
evaluadores obtendran el consentimiento o asentimiento informado (segln corresponda) para el uso
de la informacion privada de aquellos que la brindaron.

Revisiones éticas

El equipo evaluador contemplara las consideraciones determinadas en el Codigo de la Nifiez y
Adolescencia Ecuatoriano, respecto del derecho de nifias, nifios y adolescentes sobre los cuales se
realizaran las consultas!19, asi como lo definido en la normativa internacional y otras directrices que
pudiera sugerir UNICEF. De igual forma para la consulta a actores comunitarios se basara en la Ley
de Participacion Ciudadana segun la pertinencia, ademas de otras aplicables a todos los actores de
acuerdo con criterios de confidencialidad de la informacion, calidez, calidad y pertinencia,
aplicables a todos los participantes en la evaluacion.

La seleccion de los actores y lugares de aplicacion de la evaluacion, seran determinados en conjunto
con UNICEF, de la misma forma se respetaran y aplicaran los métodos, técnicas y herramientas,
acordados para cada grupo especifico. Se consideraran en la muestra los datos del grupo de

109 |_a evaluacion se llevara a cabo de acuerdo a lo establecido con las normas, estandares y directrices éticas
del Grupo de Evaluacion de las Naciones Unidas (UNEG, 2016):

UNICEF’s revised Evaluation Policy (2018) 2018-14-Revised_Eval-ODS-EN.pdf (unicef.org)

United Nations Evaluation Group (UNEG) Norms and Standards for Evaluation (2016)

Detail of Norms and Standards for Evaluation (2016) (unevaluation.org)

UNEG Code of Conduct for Evaluation in the UN system (2008) Detail of Norms and Standards for Evaluation
(2016) (unevaluation.org)

UNEG Guidance on Integrating Human Rights and Gender Equality in Evaluation (2014); Detail of Integrating
Human Rights and Gender Equality in Evaluations (uneval.org)

UNICEF-Adapted UNEG Evaluation Report Standards (2017). Detail of Integrating Human Rights and Gender
Equality in Evaluations (uneval.org)

110 Ya se habia estimado en conversaciones previas que por las condiciones del pais, no era posible realizar
trabajo de campo presencial lo que implica que todo pasaba a hacerse virtual, sin embargo para efectos de
acatar la sugerencia, se elimina el trabajo nos NNA y se deja solamente el trabajo con representantes por
medios telefénicos.
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participantes, como la edad, el sexo, la identidad de género, la discapacidad y el estatus migratorio
de las y los participantes involucradas/os en la reunidén de datos, tanto en la planificacion como
informes.

Los datos de nifias, nifios, adolescentes, que se recojan, seran estrictamente determinados con
UNICEF, como necesarios para los fines de la evaluacion. Se capacitara internamente al equipo
sobre cuestiones éticas, reunion de datos inclusiva y sensible al género, politicas de
confidencialidad, proteccidon y salvaguardia de nifios, nifias, adolescentes, jovenes, por medio
virtual. Se solicitara previa autorizacion en el consentimiento informado de participacion y se
almacenaran estos datos de forma segura.

Se asegurara el consentimiento informado, que sera incluido dentro de los instrumentos de
recoleccion de informacion (encuestas y entrevista) y sera obtenido verbalmente (registrando el
consentimiento o asentimiento en el instrumento) y/o por escrito. Antes de solicitar el
consentimiento informado se realizara una explicacion sobre el objetivo que tiene este estudio, lo
cual estara incorporado también en todos los instrumentos. En las entrevistas grupales se establecera
un formato de consentimiento informado grupal.

Conforme a lo establecido en las guias citadas, cualquier incomodidad, complicacién o peligro
potencial que podria afectar a las y los participantes antes, durante o después de la reunion de datos.
Incluido un analisis de estos riesgos con perspectiva de género. Se informara que la participacion en
este estudio no condiciona ningun beneficio futuro y se contara con el consentimiento informado
para su participacion.

Aseguramiento de la calidad

El aseguramiento de la calidad se orientara por el Sistema de valoracion de la calidad de las
evaluaciones de UNICEF desarrollado por el Sistema de Supervision de Informes de Evaluacion
Global (GEROS)!!!

El lider del equipo tendra la responsabilidad general y seréd responsable de entregar este contrato, de
acuerdo con las normas y estdndares de los informes de evaluacion estipulados en el GEROS
Handbook, incluida la revision de todos los entregables antes de enviarlo a UNICEF, la direccion
técnica y el apoyo. Nos aseguraremos de que los entregables se produzcan a tiempo, dentro del
presupuesto y con la calidad deseada; el personal se mantiene seguro y protegido; y los datos del
cliente estan protegidos. Para garantizar la calidad de los productos de evaluacion, el equipo de
evaluacion:

Realizar reuniones periodicas de gestion interna de proyectos para realizar un seguimiento de la
entrega y la calidad, abordar los problemas a medida que surgen;

Recopilar y documentar en los archivos del proceso de evaluacion, la informacion relevante
(incluidas las actas de las reuniones, los planes de trabajo y los plazos, la documentacion del
programa y los informes pertinentes);

Mantener una comunicacion clara y abierta con UNICEF Oficina Pais y UNICEF LACRO en todo
momento,

Buscar comentarios del cliente e incorporar todos los comentarios en el disefio, el proceso y los
resultados de la evaluacion; y

1 https://www.unicef.org/evaluation/documents/global-evaluation-reports-oversight-system-geros-handbook-
and-summary
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Realizar una revision interna de todos los entregables, incluida la garantia de calidad interna.

Todos los miembros del equipo estan debidamente capacitados en la recopilacion de datos y
realizaran comprobaciones para garantizar la recopilacion de datos fiables y de calidad. Como parte
de nuestro equipo, contamos con un consultor para supervisar la recopilacion y la calidad de los
datos. Contamos con una evaluadora y analista experimentada, que ha trabajado en el contexto de
Ecuador y con experiencia en género y proteccion infantil. Ademas, los evaluadores perfeccionaran
y pondran a prueba las herramientas de recopilacion de datos y en conversaciones con UNICEF,
para garantizar la idoneidad y una mayor calidad de los datos.

La supervision del cumplimiento de las actividades y la calidad de los productos entregados estard a
cargo de un Comité Técnico de UNICEF (CT) conformado por el Representante Adjunto, el Asesor
Regional de Evaluacion de UNICEF para la Region, Oficial de Monitoreo y Evaluacion.

El Comité Técnico asegurara, con el apoyo del Grupo de Referencia, la calidad de todos los
entregables de acuerdo con las Normas y Estandares del UNEG y las Directrices Eticas y otros
procedimientos pertinentes, verificando que las metodologias de evaluacion, los hallazgos y las
conclusiones sean relevantes.

Plan de trabajo y entregables
Fases de la evaluacion

La evaluacion se llevara a cabo en 3 fases la cuales no necesariamente se desarrollaran de manera
secuencial:

Fase Inicial (septiembre 2021- febrero 2022), incluyendo interaccion y coordinacidn con el equipo
de la OP y el GGE con el objeto de consensuar el objeto, alcance, enfoque y métodos mas
adecuados para garantizar la utilidad de la evaluacion. Implico el analisis documental, la
elaboracion de una propuesta metodoldgica y el disefio de las herramientas y preparacion de la
logistica para la EPP. Se desarrollara y aprobara el informe inicial de evaluacion tras rondas de
revision y retroalimentacion del GGE y la OP. Una vez aprobado el reporte inicial, se procedera a la
revision por parte de un Comité de Etica.

Fase de ejecucion inicial de la evaluacion Contempla un primer momento (febrero - abril 2022),
donde se realizara el levantamiento de informacion y datos con la aplicacion de las herramientas a
nivel pais (Ecuador). Si se requiere podra realizarse algunos ajustes metodoldgicos a las
herramientas y protocolo. Considera la sistematizacion y analisis de la informacion, la
reconstruccion y validacion de la TdC pais, la presentacion de hallazgos preliminares, una sesion
para priorizar las recomendaciones sugeridas por el EE, la redaccion del Informe Pais, y su
retroalimentacion y aprobacion por parte de la OP, el GGE y el Grupo de Referencia pais.

En segundo momento (abril 2022), a través de entrevistas semiestructuradas se levantara
informacion de actores relacionados con el proceso de la EPP. Dichos insumos y los resultados de
la evaluacion Programa Pais seran sistematizados y analizados. A partir de la TdC pais que se
reconstruy6 previamente. Se elaborara el informe de evaluacion, el cual sera revisado,
retroalimentado y aprobado por el GGE y la OP. Hacia mitad de abril se realizara una presentacion
de los resultados encontrados con el proposito de brindar elementos para la elaboracion del nuevo
Documento de Pais.
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Fase de presentacion de resultados (mayo 2022), implica la presentacion final de los resultados de la
evaluacion EPP en el marco de un taller para priorizar las recomendaciones del informe y
retroalimentar la TdC reconstruida, con el fin de contar con insumos que les permitan dirigir la ruta
para fortalecer en adelante el trabajo de la Oficina Pais y como cierre de todo este ejercicio de
evaluacion.

Entregables
Tabla 24. Entreiables del iroceso evaluativo
Revision reporte inicial Equipo UNICEF Del 17 de diciembre 2021 al 13 de
enero 2022

Devolucidn del reporte revisado Equipo UNICEF 14 de enero 2022

Incorporar cambios al reporte inicial 1>  Equipo 15 de enero 2022 al 9 al 12 de
evaluador marzo de 2022

Preparacidn para el trabajo de campo Equipo 7 al 12 de marzo de 2022
evaluadory
UNICEF

Aprobacion del informe inicial Equipo UNICEF 10 de marzo de 2022

Recoleccidn, sistematizacion y analisis  Equipo 8 al 25 de marzo de 2022

de la informacién evaluador

Desarrollo y presentacion (ppt) de los Equipo 18 de abril de 2022

hallazgos preliminares evaluador

Entrega del informe borrador Equipo 2 de mayo de 2022
evaluador

Comentarios y retroalimentacion al Equipo UNICEF 16 de mayo de 2022

Borrador al Informe final

Entrega del informe Final Equipo 30 de mayo de 2022
evaluador

Resumen ejecutivo. Equipo 30 de mayo de 2022
evaluador

Policy brief en espaiiol y en inglés Equipo 6 de junio de 2022
evaluador

Fuente: Elaboracion propia.

Descripciodn del rol y responsabilidades

El proceso de evaluacion recae en el equipo externo de evaluacion con la participacion un Comité
Técnico de UNICEF (CT) y un grupo de referencia.

El Comité Técnico se encargara de:

112 Tres revisiones solicitadas.

165



Evaluacion del programa de pais 2019-2022, UNICEF Ecuador

* Supervisar el proceso de evaluacion, revisar borradores y brindar orientacion al equipo de
evaluacion.

* Revisar y aprobar todos los productos de la Evaluacion (ver Cuadro 7)

* Actuar como el primer punto de contacto para el equipo de evaluacion y tendra la responsabilidad
de gestionar la evaluacion.

* Proporcionar una sesion informativa introductoria al equipo de evaluacion para asegurarse de que
todos los elementos de los presentes términos de referencia se comprendan plenamente.

El grupo de referencia estarad conformado por el Representante, Representante Adjunto, los
Oficiales de Salud y Nutricion, WASH, Educacion, Proteccion, Inclusion Social, Comunicacion,
Operaciones, Monitoreo y Evaluacion; y Asesor Regional de Evaluacion.

El grupo de referencia se encargara de:

* Proveer de sugerencias y recomendaciones al equipo de evaluacion durante el proceso.

* Contribuir en la preparacion de la evaluacion.

* Proveer retroalimentacion y comentarios al segundo borrador del reporte inicial de la evaluacion,
y sobre la calidad técnica del trabajo del equipo de evaluadores.

* Apoyo en la identificacién de involucrados internos y externos que seran consultados,
entrevistados, entre otros, durante el proceso de la evaluacion.

* Participar en reuniones de revision convocadas por el comité técnico

* Proveer retroalimentacion y comentarios para asegurar la calidad del segundo borrador y reporte
final de la evaluacion.

* Contribuir a la diseminacion de los hallazgos de la evaluacion.

* Sugerir sobre el management response a la evaluacién y monitoreo de esta.

La descripcion del rol y responsabilidades dentro del equipo evaluacion externa se indica en el
anexo 7.

Cronograma de trabajo
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Tabla 25. Cronograma de la Evaluacién CDP 2019-2022 UNICEF Ecuador

Meses

Enero

Febrero

Marzo

Abril

Mayo

Actividades/
Semanas

1

2

3

5

7

9

10

11

12

1314

15

16

17 (18

19

20

Coordinacion con
UNICEF Ecuador-
Equipo AIESA

PRODUCTO 1

Informe de Inicio de
Evaluacion

Aprobacion del
Reporte Inicial

Calendario de
trabajo consensuado
y aprobado (labores,
actividades, actores
a entrevistar, fechas
y COmpromisos)

OBTENCION DE LA
INFORMACION

Preparacion para la
consulta a actores
clave

Comunicacién y
coordinacion de las
actividades de
recolecciéon de
informacion.
Confirmacion y
calendarizacion de
participacion de las
personas a
consultar.

Aplicacién de
entrevistas,
cuestionarios,

Procesamiento de la
informacion
recopilada
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Meses Enero

Febrero

Marzo

Abril

Mayo

Actividades/ 11213
Semanas

5

7

11

12

1314

15

16

17 (18

19

20

1 | Coordinacién con
UNICEF Ecuador-
Equipo AIESA

Il | ELABORACION DE
INFORMES
EVALUACION

Ll PRODUCTO 2:
Informe borrador de
la Evaluacion.

Redaccion del
informe

Entrega del informe

Taller de validacion
con el grupo de
referencia

9 | Comentarios y
retroalimentacion al
Borrador del Informe

(kB PRODUCTO 3:
Informe final de la

Evaluacion

Elaboracién y
presentacion de
Informe Final

Comentarios y
retroalimentacion al
Borrador al Informe
final

Presentacion de
Informe Final

1”4 PRODUCTO 4:
Resumen ejecutivo
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Anexos

Anexo 1. Términos de Referencia Evaluacion CPD UNICEF Ecuador 2019-2022

Para acceder a los términos de referencia de la consultoria, dirigirse al siguiente enlace

https://drive.google.com/file/d/1AFnUDgYN5t71Jgv2RSkir RoLplHoXRU/view?usp=sharing
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Anexo 2. Instrumento de Evaluabilidad

Andlisis de evaluabilidad : (1) Logica de Programa y TdC, (2) Seguimiento, (3) Recursos financieros, (4) Contexto (practicidad y utilidad)
Adaptacion de la Guia de Andlisis de Evaluabilidad de UNICEF

Valoracion de evaluabilidad y preguntas clave

Valoracion
Semaforo'"?

Explicacion

A | Evaluar la logica de relevancia y la coherencia
de las estructuras de resultados, la alineacion
con el contexto regional / nacional y la
coherencia del programa sectorial.

1 | ¢El programa tiene claras teoria del cambio /
modelo logico?

-;Aborda los problemas identificados?

El programa tiene identificado el modelo l6gico por componentes, no
obstante, no existe una TdC general y los cambios registrados en esta a lo
largo de la ejecucion no han sido documentados dentro de la misma

2 | ¢El marco de resultados del programa sectorial
estd articulado y alineado coherentemente con
el contexto regional, nacional y las prioridades
nacionales?

El programa identifica los principales problemas y genera una estructura
de resultados que toma en consideracion la respuesta a los mismos

-/ Estd alineado con el Plan Estratégico de
UNICEF?

El marco de resultados toma en consideracion elementos de dicho
contexto, no obstante, seglin las fuentes consultadas algunos elementos de
contexto fueron identificados como problematicas que debian ser
abordadas, pero no lograron ser incorporadas en el CPD y posteriormente
se debid recurrir a incorporarlas durante su proceso de ejecucion

-¢;Esta alineado con las prioridades regionales?

El Plan Estratégico de UNICEF se enfoca en ambitos estratégicos, que
sirven de base para toda la estructura programatica de la intervencion,
(cada nifio sobrevive y prospera, cada nifio aprende, cada nifio esta
protegido de la violencia y la explotacion, cada nifio vive en un ambiente
seguro y limpio, cada niflo tiene una oportunidad equitativa en la vida).

-¢Los productos, resultados y objetivos
generales siguen la logica de la cadena de
resultados?

3 | Las cadenas de resultados son coherentes,
logicas, con declaraciones claramente
articuladas.

Existe una logica de resultados en las notas estratégicas de cada
componente, sin embargo, estos no estan integrados en una unica logica
causal

Existe una matriz de resultados en las notas estratégicas de cada uno de
los dos componentes,

Los cuales presenta limitaciones en la consistencia e integracion en
términos de la relacion logica de los distintos niveles de resultados.

113 Semaforo: se propone un sistema de valoracion: Rojo (Bajo), Naranja (Medio), Verde (Alto)
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¢Las declaraciones de resultados y el marco de
resultados tienen en cuenta las consideraciones
de equidad en la programacion y tienen en
cuenta las cuestiones de género?

A pesar de que hay una referencia constante en los distintos enunciados
anotados en la documentacion y la estructura de resultados, estos no
poseen integracion y articulacion, mas bien se utiliza como una frase
hacia el cierre de cada enunciado que a una construccion transversalizada
por los enfoques, ademas existen pocos indicadores o metas para medir
los resultados a partir de estos enfoques.

cLos resultados son claros y realistas? Los resultados a pesar de estar identificados no son concisos y por tanto
les falta mayor nivel de claridad en términos de su alcance, a pesar de que
existen indicadores de medicion, falta delimitar de forma mas concreta un

resultado con capacidad para medir su atribucion

-¢Son medibles (cuantitativa o
cualitativamente)?

Los resultados de impacto, efecto e inclusive producto son poco
medibles, pues estan redactados de forma muy amplia, lo que implica que
las mediciones no trascienden de actividades a resultados y en algunos
casos, llegan a alguna medicion de productos, pues los indicadores se
quedan en el nivel de contribucion, imposibilitando una medicion de
atribucion del cambio a UNICEF.

JLos grupos de beneficiarios previstos estin
claramente identificados?

Tanto en la documentacion como en las entrevistas aplicadas, se
identifica a NNA como beneficiarios, pero no se tiene claridad sobre si
estos son directos o indirectos, en una gran cantidad de resultados, la
poblacion a la que se considera beneficiara es de tipo secundario, pues las
acciones estan orientadas a generar un resultado con el Estado u otros
organismos, de cara a que esto genere un beneficio a NNA

JEn qué medida son medibles los resultados y
los indicadores?

A pesar de que existe un sistema de indicadores para monitorear la
intervencion, estos indicadores no obedecen a todos los niveles de
resultados identificados en la cadena.

¢ Qué tan bien se han especificado los supuestos
clave, los riesgos y las estrategias de
mitigacion?

Existe algin nivel de identificacion en las notas estratégicas, sin embargo,
es una identificacion basica y reducida, las estrategias de mitigacion estan
poco desarrolladas, ademas estas no se amplian con los cambios de
contexto y el paso del tiempo, debido a lo riguroso del esquema de
planificacion con el que UNICEF labora.

/Se han hecho explicitos los supuestos sobre el
papel de los socios, el gobierno y el UNICEF?

Existen algunos elementos citados en las notas estratégicas, pero no es
especifico
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10

El monitoreo de los socios se realiza sistematicamente desde los oficiales.
Mecanismos mas formales incluyen las Programme Visits o, desde lo
financiero, los spot checks

JHay planes plausibles para monitorear el
papel de los socios, el gobierno y el UNICEF de
alguna manera practica?

Evaluar la idoneidad y validez de los
indicadores, herramientas y sistemas para
monitorear, medir y verificar resultados

JEl programa sectorial tiene capacidad para
proporcionar datos para el monitoreo y la
evaluacion?

El programa puede recabar los datos y efectivamente realiza un esfuerzo
por generar datos para indicadores, pero estos no necesariamente estan
disefiados de manera que los resultados se puedan medir en términos de
atribucion

Las bases de datos son pocas, fungen como registros de cumplimiento de
algunas actividades, pero los sistemas informaticos existentes mas bien se
enfocan en registrar indicadores y presupuesto, hay pocas bases de datos
relacionadas con destinatarios finales y socios implementadores por cada
area de trabajo, esto estd asociado a iniciativas puntuales

JExisten bases de referencia para los
indicadores?

Existe un sistema de indicadores que obedece a los informes de
cumplimiento que se deben presentar de forma anual a modo de control
en la Oficina Regional, sin embargo, este sistema se centra mas en el
cumplimiento de actividades y presupuestos.

JEl programa sectorial tiene un sistema de
monitoreo para recopilar y sistematizar la
informacion con responsabilidades, fuentes y
periodicidad definidas?

JLos indicadores y objetivos tienen en cuenta
las consideraciones de equidad en la
programacion?

Tanto en el disefio de los objetivos como en el sistema de indicadores se
cita no solo el enfoque de género, sino también de otros relevantes de
acuerdo con el contexto, no obstante, no se evidencia suficiente
transversalizacion y medicion de la disminucion de la brecha de equidad.

JLos indicadores y objetivos son sensibles al
género?

Hay intencion de incorporarlo en la documentacion consultada, sin
embargo, la transversalizacion y medicion no se realiza.

¢ Cudles son los costos probables de dicha No se identifica informacion sobre este particular
recopilacion y andlisis de datos (costos en
dolares en términos del tiempo del personal de
evaluacion, los gestores de programas y el

personal y los socios)?

JExiste un conjunto completo de documentos
disponibles?

Si existen documentos de procesos de planificacion, sistema de
monitoreo, control presupuestario, informes anuales de resultados,
Insumos de investigaciones, sistematizaciones y evaluaciones realizadas
en el marco del CPD
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-JSon accesibles estos documentos y estdan bien Los documentos estan albergados en carpetas en un repositorio vitual

organizados?

¢ Existe un plan viable para llenar los vacios de
datos?

No se logra ubicar ninglin plan de esta naturaleza en la documentacion de
planificacion

Evaluar la adecuacion de los recursos
financieros para alcanzar los resultados
esperados.

Los recursos estan alineados a las actividades, lo que implica que la
alineacion entre actividad y resultado debiera fungir como indicador para
definir la relacion entre resultado y recursos, no obstante no se logra
realizar esta asociacion a nivel de resultado, pues los indicadores no
permiten medir cuantitativamente estos (en efectos e impacto)

cLos recursos estan alineados con los
resultados?

¢ Existen datos y sistemas para permitir que
UNICEF evalue la adecuacion de los recursos
para lograr los resultados previstos?

Existen datos de ejecucion, se puede obtener datos de la implementacion
por outcomes y outputs, entre otras desagregaciones.

No hay recursos reservados sino son asignados al momento de la
evaluacion.

JHay recursos reservados para la evaluacion?

Contexto institucional

D. 1. Sentido practico

Accesibilidad y disponibilidad de los
interesados

Las partes interesadas pueden ser consultadas, principalmente los que
tienen roles politicos, podria haber algtin nivel de dificultad para
contactar a NNA y personas de la sociedad civil en territorios priorizados,
en caso de que las restricciones por COVID-19 no permitan visitar los
territorios

Recursos (tiempo, financiacion, habilidades)
disponibles para realizar la evaluacion.

La evaluacion cuenta con recursos humanos y econoémicos suficientes

Se considera pertinente la evaluacion pues es la finalizacion de la
implementacién del CPD

JEs el momento adecuado. hay una oportunidad
para que una evaluacion tenga influencia?

D.2. Utilidad

/Quién quiere una evaluacion? Las personas de toma de decisiones tanto a nivel regional como local de

UNICEF

Los principales usuarios de esta evaluacion son las personas del ambito
de toma de decisiones a nivel de gobierno, otros entes de cooperacion,
personal regional y local de UNICEF, organizaciones de la sociedad civil

-¢Se han identificado claramente los usuarios
principales?
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2 | ;/Qué quieren saber las partes interesadas?

-/ Qué preguntas de evaluacion son de interés
para quién?

Existe un interés explicito por conocer elementos de la pertinencia del
CPD, la eficiencia de su implementacion, los resultados arrojados por esta
y lecciones aprendidas de cara al disefio del proximo Programa de
Cooperacion

3 | ¢Cudles son los riesgos?

Particularmente para la oficina Regional, son relevantes aquellas
interrogantes que dan cuenta de los resultados generados por el CPD, al
igual que para los actores de gobierno, no obstante, para la oficina local y
de cara al disefio del nuevo CPD, las interrogantes de pertinencia,
eficiencia, sostenibilidad y coherencia son muy importantes.

-/los interesados podran gestionar los
resultados negativos?

Los riesgos para la evaluacion actualmente tienen que ver con la
dificultad de asegurar la participacion de algunos actores como NNA en
las zonas priorizadas, producto de la imposibilidad para realizar trabajo
de campo en el territorio

Fuente : Elaboracion propia.

Si, las personas de la oficina local tienen las posibilidades de asumir estos
resultados.
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Anexo 3. Matriz de Evaluacion

Criterio

Pertinencia

Interrogante

1. ¢ Dados los cambios en el
contexto, siguen siendo
relevantes las estrategias y
objetivos planteadas por el
CPD 2019 - 2022?

Interrogantes especificas

1.2 ¢ En qué medida las
acciones propuestas toman
en cosideracion el contexto
de cambio de Ecuador?

Juicios de valor

« Evidencia sobre el nivel de
claridad (alto, medio o bajo) en
que el CPD se adapta a las
coniciones del contexto
Cambios sufridos en el disefio

Evidencia del nivel de
relevancia que posee para la
condicion actual del pais, las
tematicas priorizadas por
UNICEF

Indicadores

« Categorizacion de
necesidades y problemas
destacadas por actores clave e
incorporadas en la ToD

« Caracteristicas del modelo de
planificacion utilizado por
UNICEF para el disefio del CPD
y sus cambios

« Incorporaciones o adiciones
que se realizan al disefio

«. Tipo necesidades que siguen
siendo relevantes de atender

Técnica de
recoleccion de
informacion
* Revisién y andlisis
documental

Fuentes

« CPD 2019-2022

« Matriz Marco de Resultados y
Recursos

« SITAN

« Notas estratégicas de cada
componente

Entrevistas
Individuales

1 Representante pais
(representante anterior)

1 Representante Adjunto de pais
1 Oficial de Agua, Saneamiento e
Higiene,

1 Oficial de Monitoreo y
Evaluacion

1 Oficial de operaciones de
UNICEF

1 Oficial de Educacion

1 Oficial de Salud y Nutricion

3 Funcionarios de territorio

1 Oficial de Proteccién Infantil

1 Oficial de Politica Social

1 Oficial de Comunicacién

1 Funcionario de Participacion
Socios implementadores
Agencias del NNUU

Personas de la Sociedad Civil

Criterio

Coherencia

Interrogante

7. ¢ Cudles son los factores
que han apoyado o minado
para que las intervenciones
conducidas por UNICEF
mantengan una coherencia
interna (entre las estrategias
de UNICEF), externa
respecto a otras agencias
del Sistema de Naciones
Unidas y otras entidades de
la cooperacion, y
participativa con los garantes
de los derechos y la nifiez y
adolescencia?

Interrogantes especificas

7.1 ¢ En qué medida la
estructura de implementacion
logra generar sinergias entre
los distintos componentes
programaticos para el logro de
los resultados?

7.2 ¢ Cudles factores positivos
0 negativos han influenciado
la coherencia interna del
CPD?

7.3 ¢ Cudles factores positivos
0 negativos han influenciado
la coherencia externa del
CPD?

Juicios de valor

« Evidencia de completariedad
entre compenentes de trabajo
identificados en la ToC.

«Evidencia de factores
asociados a coherencioa
interna

«Evidencia de factores
asociados a coherencia
extena

Indicadores

« Cantidad de acciones
complementarias entre los
componentes: educacion, salud,
nutricién, agua-saneamiento e
higiene, violencia, proteccion y
participacion

« Clasificacion de la
complementariedad (baja, media,
alta)

«Clasificacién de factores
identificados por los actores
en la coherencia interna:
Factores de planificacion
Factores de ejecucion
Factores de coordinacién
Factores politicos de toma de
desciones

« Clasificacion de factores
valorados en la coherencia
externa:

Factores de planificacion
Complementariedad con otras
acciones

Coordinacion con actores de

Gobierno y Socios imlementadores

Factores politicos de toma de
desciones

*Estimacion del tipo de influencia
para cada factor en:

influencia positiva

influencia negativa

Técnica de
recolecci
informacién

Revision y analisis
documentales

de

Fuentes

« CPD 2019-2022

 Matriz Marco de Resultados y
Recursos

* Notas Estratégicas de cada
componente

* Documento de Inception Report
de la evaluacion

« Convenios con agencias de
ONU

« Convenios con las instituciones
entidades de gobierno nacional y
local

« Convenios con ONG
nacionales o internacionales que
operan en los territorios

Entrevistas
individuales

1 Representante pais
(representante anterior)

1 Representante Adjunto de pais
1 Oficial de Agua, Saneamiento e
Higiene,

1 Oficial de Monitoreo y
Evaluacién

1 Oficial de operaciones de
UNICEF

1 Oficial de Educacion

1 Oficial de Salud y Nutricién

3 Funcionarios de territorio

1 Oficial de Proteccion Infantil

1 Oficial de Politica Social

1 Oficial de Comunicacién

1 Funcionario de Participacién1
UNV de Participacion

5 personas expertas de la
sociedad civil
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Interrogantes especificas
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Indicadores

Técnica de
recoleccion de

informacion

Fuentes

Efectividad

3. ¢ En qué medida las
estrategias implementadas,
especialmente abogacia,
comunicacion, generacion de
alianzas y promocion de
programas intersectoriales y
territoriales, fueron efectivas
para conseguir los
resultados planteados en el
CPD?

3.1 ¢ Cudles son las
principales contribuciones
de las estrategias
desarrolladas por UNICEF
en el alcance de los
resultados de output
identificados en la ToC?

« Estimacion del alcance de los resultados
de producto definidos en la ToC segun los
indicadores de seguimiento medidos en la
implementacion

« Estimacion del alcance de la ejecucion de
las actividades propuestas por cada
componente segun estrategia utilizada

« Valoracion del personal de UNICEF sobre
la efectividad de las estrategias para
alcanzar los resultados descritos en la ToC

« Valoracioén del personal de Unicef sobre el
alcance de resultados con perspectiva de
género y derechos humanos

« Valoracion del personal de Unicef sobre la
efectividad de las estrategias para generar
resultados

« Forma en la que los resultados reflejan el
cierre de brechas de acceso a derechos
identificadas

« Beneficios percibidos por las partes
involucradas, en relacion con las acciones
implementadas por UNICEF

« Forma en la que las partes involucradas
en la ejecucion o beneficiarios, identifican los
resultados desde la perspectiva de género y
derechos humanos

« Porcentaje de alcance de los
indicadores de resultado segun cada
componente

« Porcentaje de actividades
programadas en funcion de las
actividades ejecutadas de forma
anual

+ Nivel de efectividad (Muy alta, alta,
media o baja)

+ Nivel de efectividad (Muy alta, alta,
media o baja)

«+ Nivel de efectividad (Muy alta, alta,
media o baja)

«+ Tipos de brechas identificadas en
los resultados

+ Cantidad de beneficios por cada
area de trabajo

* Resultados mencionados como
releventes asociados a condicion de
género y brechas de acceso a
derechos

Revision y analisis
documental

« CPD 2019-2022
« Matriz “Marco de Resultados y
Recursos UNICEF Ecuador

Andlisis estadistico
con fuente secundaria

« Country Office Annual Report
(COAR)

« Estadisticas oficiales producidas
por los sectores

* Matriz “Marco de Resultados y
Recursos UNICEF Ecuador

Entrevista invidivual

Entrevista invidivual

1 Ministerio de Educacién

1 Ministerio de Salud

1 Ministerio de Inclusién Econémica y
Social

3 Gobiernos locales (Imbabura,
Sucumbios, Esmeraldas)

2 Sistema de Justicia

1 Representante pais (representante

anterior)

1 Representante Adjunto de pais

1 Oficial de Agua, Saneamiento e
Higiene,

1 Oficial de Monitoreo y Evaluacion
1 Oficial de operaciones de UNICEF
1 Oficial de Educacién

1 Oficial de Salud y Nutricién

3 Funcionarios de territorio

1 Oficial de Proteccion Infantil

1 Oficial de Politica Social

1 Oficial de Comunicacion

1 Funcionario de Participacion

4. 4 Cudles son los factores
que mas influenciaron en la
consecucion o no de los
resultados?

4.1 4 Cuales fueron los
factores externos
evidenciados por los actores
clave como criticos para la
consecucién o no de
resultados?

4.2 ; Cuales fueron los
factores internos
evidenciados por los actores
clave como criticos para la
consecucion o no de
resultados?

« Eviencia sobre identificacién de factores
externos que influyeron en el éxito de la
intervencién

« Clasificacién de los factores identificados
« Eviencia sobre identificacién de factores
internos que influyeron en el éxito de la

intervencion

« Clasificacién de los factores identificados

+ Tipo y cantidad de factores
internos identificados que
influencian positivamente el alcance
+ Tipo y cantidad de factores
externos identificados que
influencian positivamente el alcance

+ Tipo y cantidad de Factores
internos identificados que
influencian negativamente el alcance

«+ Tipo y cantidad de Factores
externos identificados que
influencian negativamente el alcance

Entrevista invidivual

1 Representante pais (representante
anterior)

1 Representante Adjunto de pais

1 Oficial de Agua, Saneamiento e
Higiene,

1 Oficial de Monitoreo y Evaluacion
1 Oficial de operaciones de UNICEF
1 Oficial de Educacion

1 Oficial de Salud y Nutricién

3 Funcionarios de territorio

1 Oficial de Proteccion Infantil

1 Oficial de Politica Social

1 Oficial de Comunicacion

1 Funcionario de Participacion
Socios implementadores

Agencias del Sistema de Naciones
Unidas

5. ¢ De qué manera el CPD
integré en su implementacion
los enfoques de derechos,
igualdad y equidad
intergeneracional, de género,
de interculturalidad y
derechos de pueblos y
nacionalidades?

5.1 ¢De qué forma el CPD
ha logrado implementar
acciones que promuevan
relaciones igualitarias y
equitativas entre las nifias,
nifios, adolescentes y las
personas adultas?

5.2 {,Como el CPD ha
generado acciones para
contribuir a la igualdad y
equidad intercultural y para
favorecer el ejercicio de los
derechos de pueblos y
nacionalidades?

5.3 ;Como la
implementacion del CPD
buscé el equilibrio en las
relaciones de género que
afectan el ejercicio igualitario
de derechos por parte de las
nifias, nifios, adolescentes
mujeres y adolescentes
hombres?

« Evidencia de acciones implementadas por
area, bajo el enfoque de equidad
intergeneracional (aplicado en la ejecucion
de actividades)

« Evidencia de acciones cuyo objetivo se
centra en la equidad intergeneracional

« Evidencia de acciones implementadas por
area, bajo el enfoque de interculturalidad
(aplicado en la ejecucion de actividades)

« Evidencia de acciones cuyo objetivo se
centra en la interculturalidad y derechos de
los pueblos y nacionalidades

« Evidencia de acciones implementadas por
area, bajo los enfoques de género y
derechos humanos (aplicado en la ejecucion
de actividades)

« Evidencia de acciones cuyo objetivo se
centra en la equidad de género y derechos
humanos

+ Acciones reflejadas en las
actividades programadas por area
« Acciones reflejadas en los
indicadores medidos por cada area
* Acciones identicadas en los
resultados de output y outcome
planificados

* Acciones identificadas en los
resultados alcanzados por area
(esto se aplica a cada juicio de
valor)

Revision y analisis
documental

« CPD 2019-2022

* Matriz “Marco de Resultados y
Recursos

* Notas de estrategicas de cada
componente

* Reportes Anuales UNICEF Ecuador
del CPD 2019-2022

* UNICEF external work plan (for
sharing with partners) afios 2019,
2020, 2021

Entrevista individual

1 Representante pais (representante
anterior)

1 Representante Adjunto de pais

1 Oficial de Agua, Saneamiento e
Higiene,

1 Oficial de Monitoreo y Evaluacion
1 Oficial de operaciones de UNICEF
1 Oficial de Educacion

1 Oficial de Salud y Nutricion

3 Funcionarios de territorio

1 Oficial de Proteccién Infantil

1 Oficial de Politica Social

1 Oficial de Comunicacion

1 Funcionario de Participacion
Socios implementadores

Agencias del Sistema de Naciones
Unidas

Personas expertas de la Sociedad
Civil
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Técnica de Fuentes
recoleccion de

informacion

Criterio Interrogante Interrogantes Juicios de valor Indicadores

especificas

+ CPD 2019-2022

* Matriz Marco de Resultados y Recursos
* Notas de estrategicas de cada
componente

* Reportes Anuales UNICEF Ecuador del
CPD 2019-2022

* UNICEF external work plan (for sharing
with partners) afios 2019, 2020, 2021
Memoria de Visita a Ecuador Jean Gough,
Directora Regional de UNICEF para
América Latina y el Caribe, 2021

« Estimacion de la
medida adaptativa

11. ¢ En qué medida
UNICEF tuvo la capacidad
de adaptar su respuesta a
la emergencia por COVID-
19 en la légica de respuesta
humanitaria y transiciéon a
desarrollo y cuéles son las
principales lecciones
aprendidas que se deben
incorporar en el futuro CPD
para fortalecer el nexo?

11.1 ; La intervencion
de UNICEF logré
adaptarse al
contexto?

« Clasificacién en elevada,
media, baja o muy baja

Revisién y andlisis
documental

« Cantidad de actores

« Tipos de actores

« Cantidad de
coordinaciones realizadas

« ldentificacién de los
actores con los cuales
se coordind

« Estimacion del tipo de
respuesta

« Tipos de acciones
humanitarias realizadas

« Tipo de estrategias segun
el momento de

Entrevista individual |1 Representante pais (representante
anterior)

1 Representante Adjunto de pais

11.2 , Qué tan

Conectividad adecuadas fueron las

Entrevista grupal

acciones de acuerdo

implementacion (temprana,

con el contexto
nacional e
internacional?

« Estimacion de la
capacidad en términos
del momento en que se
implementd,

tardia, tiempo justo)

« Clasificacién del momento
de implementacion:
oportuna o inoportuna

1 Oficial de Agua, Saneamiento e Higiene,
1 Oficial de Monitoreo y Evaluacion

1 Oficial de operaciones de UNICEF
1 Oficial de Educacion

1 Oficial de Salud y Nutricién

3 Funcionarios de territorio

1 Oficial de Proteccion Infantil

1 Oficial de Politica Social

1 Oficial de Comunicacion

1 Funcionario de ParticipaciéonSocios
implementadores

Agencias del NNUU

Criterio

Sostenibilidad

Interrogante

especificas

9. ¢ En qué medida las
estrategias de UNICEF
en la creacion de
modelos estan siendo o
seran replicadas y
escaladas por el
gobierno?

logro de Unicef en
replicabilidad de los
modelos por parte el
Estado Ecuatoriano?

10. ¢ Cudles son los 10.1 ¢, Qué factores

Interrogantes

9.1 ¢, Cudl es el nivel de

Juicios de valor

« Alcance de las metas
alcanzadas en términos de
replicabilidad

« Evidencia de la
sistematizacion de las
experiencias

» Forma de gestionar el
conocimiento generado por
los modelos

« Evidencia de desarrollo
de capacidades en el
Estado

Indicadores

« Porcentaje de modelos
replicados en nivel estatal

* Resultados de sistematizacion
(mejoras que se deben realizar y
recomendaciones para su
implementacion)

« Codificacion de la informacion,
almacenaje y disponibildiad de la
informacién sobre los modelos,

forma en la que el conocimiento

Técnica de
recoleccion de
informacién
Revision y andlisis

documentales

Mapeo de alcances y
andlisis de redes

Fuentes

« CPD 2019-2022

* Matriz “Marco de Resultados y
Recursos

* Notas de estrategicas de cada
componente

* Reportes Anuales UNICEF
Ecuador del CPD 2019-2022

* UNICEF external work plan (for
sharing with partners) afios
2019, 2020, 2021

« Documentos de
sistematizaciones de modelos

se traslada al Estado, tipos de
capacitacion para transferencia
de conocimiento al Estado.

« Cantidad y tipo de capacidades
creadas

+ Clasificacion de factores

Entrevista individual

1 Representante anterior
1 Subrepresentante

3 personas de territorios
UNICEF

1 Oficial de Programas

1 Oficial de Monitoreo y
Evaluacion

1 oficial de operaciones de
UNICEF

« |dentificacién de los
factores internos que
contribuyen a que las
acciones de UNICEF

factores mas
importantes que
hicieron que el
programa pais de

internos y externos fueron
los que contribuyen a que
las acciones de UNICEF
tengan continuidad en el

internos y expernos que
intervenienen en la sostenibilidad
en:

Politicos

« Garantes de derechos (entes
rectores, de servicios de

UNICEF y sus dos
componentes
programaticos sean
sostenibles o no?

tiempo?

tengan continuidad en el
tiempo

Aministrativos

Talento humano
Planificacion

Gestion operativa
Econémicos

Conocimiento y experiencia
Desarrollo de capacidades
Participacion de actores
Alianzas

mecanismos y aplicacion de
medidas de proteccion),
Ministerio de Educacion
Ministerio de Salud
Ministerio de Inclusion
Econdémica y Social
Judicatura

Fiscalia

5 Socios implementadores
5 Agencias del NNUU

5 personas expertas de la
sociedad civil
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Anexo 4. Diagrama de Teoria del Cambio

Impacto

Nifios, nifias y adolescentes en Ecuador acceden a sus derechos humanos de forma equitativa

Las madres, nifos, ninas, familias, llos en situacion de mayor vulnerabilidad (frontera norte, indigenas, , ejercen su derecho a la salud, la educacién, el | Los nifos,las niias  los adolescentes en el Ecuador ejercen su derecho a una vida libre de
Outcomes. agua y el saneamiento, y a la participacion de manera informada y efectiva, con atencién a la primera infancia y la adolescencia violencia y explotacién, la primera infancia y la incluso en
situaciones de emergencia.
Area Nutricion y salud ::“;:l‘e"""“”“" Desarrollo infantil (educacion) Educacion Proteccion social ip Vivir libre de violencia
Disminucién de las brechasde | Ejercicio pleno del derechoa la | Entornos familiares,
NNA con mayores niveles de desigualdad social y econémica en | participacién por parte de NNA |educativosy
Efectos N3 Madres, nifios y nifias han mejorado salud Ecuador yse Incremento de la escolaridad en NNA de la violencia contra NNA
ambientes protectores de violencia
Mejores con Madres, nifios |Personas con | Mejora las Mejora en las condicones de cuidoy | Estudiantes accesan y se mantienen en el sistema |Estado logra [NNA con i6n adolescente para de | Nifios, del Ecuador | Di 6n de la
deaccesoa y nifias con é d proteccion de NNA educativo priorizar la condiciones que | reclamacion de derechos |la sociedad en ejercen suderechoa estar protegidos de |violencia sexual y su
6 cuidodela |de nifias, nifosy atencin de garantizan la general de los nifios Ia violencia relacién con el embarazo
saludable, aguae |salud salud de NNA [adolescentes. bl faccion de como suietos de enla adolescencia
EfectosN2  |higienedeNNA |adecuados |adecuadas derecho temprana y otros tipos d
de acccesoa en situaciones violencia en NNA'
recursos de emergencia
Mejora la capacidady|Mejora enel | Mejoralas |Nifas, nifos y NNcon |Nifiosynifias |Mejora en Estudiantes Estado con Mejoradela |interesesy  |Adolescentes |Cambios en fa NNA cuentan con Ssistema de proteccion | Mejorar la prevenciony
calidad de respuesta |acceso, i accesoa |con mayores acticas |la v i imie i i particip: la |cri i y |servicios de integral que garantiza |atencién a los embarazos
del sistema Estatal  |coberturay y |cuido de i decrianzay |educacién |conocimientosy |pertinente y tomar decisiones |respuesta de |NNA estan toma de relaciones con nifi i6 i6ny |enla i
calidad de | cuid calidad | de desarrollo | cuido piblica motivacion |adecuada asus |sobre una inversion | proteccién decisiones de las |y de 5|justicia, derechos
serviciosde  |delasaludde |epacios escolaresy integral hacia el proceso |condiciones equitativa en nifiez |estatal en enlos acciones afios pertientesyde  |de NNA
Efectos N1 deaprendizaje | personales, calidad
infantile culturalesy emergencia dela abordaje de sus
sociales ifi i
nacional derechos
En 2022, se han En 2022, el Ministerio de Salud |En el 2022 las En 2022, las familias y los En 2022, el Mini: d 6 con | En 2022, el Ministerio de Economia y | En 2022, los y las adolescentes, |En 2022, las familias |En 2022, el En 2022 el Ministerio de En 2022, el Ministerio de
desarrolladolas cuenta con estrategiasy | poblaciones sevicios de atenciéna la primera  [estrategias, herramientas, modelos para mejorar la | Finanzasy la Secretaria Nacional de | ~en especial de vlos ylosentes  [salud, Fiscalia, Ministerio
capacidadesenlos | herramientas para mejorar el |priorizadastendran | infancia i i6n incluyentes de ificacion y Desarrollo, entre otros il con ici istema de |de iény
i { i accesoa mejores las para la prestacién de servicios de inicial, basica y i Auté espaciosy su lusticia, entre otros
del eje socialpara | servicios maternoinfantilesy |condiciones de primera infancia,y las familias cuentan | media con pertinencia culturaly enfoque de han fortalecido sus | garantizar el derecho ef capacidadpara | reactivar el
brindar un abordaje | servicios para adolescentes, asf acceso a agua, con conocimientos y herramientas para gestion de riesgos. sistemas para monitorear la inversion su participacion. prevenir la violencia |sistema estrategias para prevenir
bertura y calidad, mejorar las d con enla nifiez y adolescencia a nivel contralos nifios y brindar atencion
estrategias eficaces | zonas priorizadas, con enfoque |higiene, con enfogue pertinencia cultural en zonas. nacional y local, medir la pobreza nifias menoresde 5 |proteccién giasy ializ los
para luchar contra la de gestion de riesgos. de gestion de priorizadas. infantil multidimensional, y mejorar la afios en el marco de |ir la la la
malnutricién en todas riesgos. proteccion social con énfasis en desarrollo integral  [nifiez yla én dela temprana y
Outputs sus formas en zonas. situaciones de emergencia. enla primera i jolencia contra los le: foque d
priorizadas infancia. enfoquede | niios, nifasy géneroe
género,
interculturalidad |escolar con enfoque de
vcapacidadde | género,
responder ante | interculturalidad y
ante emergencias.
2. aciay 2liznzas estratégicas . Abogacia 3. Generacién de conocimiento gaciz a. Abogaciz 3. Aboga
b. Asesoria técnica y fortalecimiento de capacidades b. Desarrollo de capacidades b. Asistencia técnica y Fortalecimiento de Capacidades | b. Asistencia técnica y Fortalecimiento de |b. Asistencia técnica y fortalecimiento| b. Asistencia técnica y fortalecimiento de capacidades
) . Cooperacion sur-sur . Generacién de conocimiento < Abogacia Capacidades de capacidades . Generacidn de conocimientos
Estrategias d. Comunicacién para el Desarrollo d. Cooparacidn Sur-—Sur < d. Cooperacion Sur-Sur
& Comunicacién para el desarrollo d. Cooperacién Sur-Sur ‘. Comunicacion para el desarrollo
e. Comunicacién para el desarrallo
Gestién de Riesgos
Derechos Humanos
Enfoques

Género
Interculturalidad
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Anexo 5. Lista de documentos revisados

Banco Central de Ecuador. Estadisticas Macroecondmicas.
https://contenido.bce.fin.ec/docs.php?path=/documentos/Estadisticas/SectorReal/Previsiones/PIB/Pr
evMacro.xlsx

Banco Mundial. Didlogos de Politica 2021. : Compromiso con el Futuro - Propuestas para superar
la crisis y sentar las bases para un crecimiento inclusivo y sostenible en el Ecuador
https://documents1.worldbank.org/curated/en/505101626943097899/pdf/Di%C3%A1logos-de-
Pol%C3%ADtica-2021.pdf#page=77

CEPAL - UNICEF. Violencia contra nifias, nifios y adolescentes en tiempos de COVID-19.
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/46485/1/S2000611 _es.pdf

UNICEF. Country Programme Document (CPD).
https://www.UNICEF.org/executiveboard/country-programme-documents

UNICEF. Ecuador Country Office. PBR 2019-2022. AGOSTO — 2021

UNICEF. Ecuador. Country Office Annual Report 2019

UNICEEF. Ecuador. Country Office Annual Report 2020

UNICEF. informe anual de UNICEF en Ecuador 2021

UNICEF. El choque COVID-19 en la pobreza, desigualdad y clases sociales en el Ecuador. Una
mirada a los hogares con nifias, nifios y adolescentes. 2020.

UNICEF. Informe 0220: “RAM 2020 edited v 26 de enero.docx”.
https://www.UNICEF.org/reports/country-regional-divisional-annual-reports-2020/Ecuador
UNICEF. Informe 2019: “RAM v 28 de noviembre. Docx”.
https://www.UNICEF.org/reports/country-regional-divisional-annual-reports-2019/ecuador Este es
un archivo que resume algunos avances

UNICEF. Memoria de Visita a Ecuador Jean Gough, directora regional de UNICEF para América
Latina y el Caribe, 2021.

UNICEEF. Observatorio Social del Ecuador (2018). Situacién de la nifiez y adolescencia en el
Ecuador, una mirada a través de los ODS.

UNICEF. Informe Anual UNICEF Ecuador (2021)
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Maria Moran
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Anexo 7. Instrumentos de recoleccion de informacion

Instrumento 1. Entrevista para personas funcionarias de UNICEF Ecuador114
Objetivo: Recuperar informacion de fuentes primarias respecto al disefio, la gestioén y alcance de
resultados del CPD UNICEF Ecuador 2018-2022,

Pertenencia:

(,Como los cambios en el contexto de Ecuador durante 2019-2021 han afectado las necesidades,
oportunidades, derechos y vulnerabilidades de nifios, nifias y adolescentes?

(,Cémo los cambios han afecto la respuesta del sistema estatal para proteger los derechos?

(En qué medida los objetivos y estrategias del CPD actual siguen relevantes y adecuados para
enfrentar la situacion cambiada? ;Qué tan adecuadas han sido las estrategias de abogacia,
comunicacion, generacion de alianzas, programas intersectoriales, despliegue en el territorio?
(En qué medida el trabajo realizado a nivel nacional y local est4 bien equilibrado para abordar
cambios en al contexto? ;Qué cambios se deberia considerar en enfoque geografico del CDP para
enfrentar adecuadamente nuevos retos y vulnerabilidades?

Efectividad
(Cuales son los resultados mas sobresalientes del CPD desde su punto de vista?

(Cuales son los factores internos que generan una influencia negativa el alcance de los resultados
del CPD?

Coherencia

(En qué medida y de qué manera se ha podido realizar sinergias y complementariedades entre las
acciones de los dos componentes del programa (dentro componentes y entre componentes)? ;Puede
ofrecer ejemplos de como se ha logrado un abordaje integral, o no se ha logrado?

(Qué factores fueron que los que contribuyen o inhiben a la coherencia y coordinacion interna de
diferentes acciones de UNICEF?

Sostenibilidad

(En qué medida y de qué manera se ha podido realizar sinergias y complementariedades entre las
acciones de los dos componentes del programa (dentro componentes y entre componentes)? ;Puede
ofrecer ejemplos de como se ha logrado un abordaje integral, o no se ha logrado?

(Qué factores fueron que los que contribuyen o inhiben a la coherencia y coordinacién interna de
diferentes acciones de UNICEF?

Conectividad

(De qué manera se realizaron procesos de coordinacion con actores clave para la atencion de la
emergencia por COVID-19 que favorecieron la capacidad de respuesta?

(A dos afios del inicio de la pandemia, como UNICEF Ecuador ha podido adaptar su respuesta a la
emergencia por COVID 19 de la logica de respuesta humanitaria a transicion al desarrollo? ;Puede
dar ejemplos?

114 Oficial de Programas, Oficial de Monitoreo y Evaluacién, Oficial de operaciones de UNICEF, Oficial de
Educacién, Oficial de Salud y Nutricién, Oficial de territorio, Oficial de Proteccion Infantil, Oficial de Politica
Social, Oficial de Comunicacion, Persona de C4D, UNV de Participacion.
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Instrumento 2. Entrevista dirigida a Garantes de Derechos !!°
Objetivo: Recuperar la vision se las personas del ambito Estatal en relacion con los alcances y
resultados del CPD UNICEF Ecuador 2018-2022.

Efectividad y pertinencia

(Describa en sus palabras qué hace UNICEF en Ecuador?

(De qué manera las acciones, estrategias y tematicas promovidas por UNICEF pueden responder
mejor a cambios en el contexto de Ecuador?

(Puede dar un ejemplo de intervenciones que son muy relevantes en el contexto de Ecuador donde
participe UNICEF?

(Cuales elementos considera sobresalientes en términos del accionar de UNICEF para promover los
Derechos Humanos de nifias, nifios y adolescentes?

(Cudles son los aportes mas importantes que UNICEF genera en el pais?

Desde su consideracion ;Cuales factores han incidido en el alcance o no de los resultados
planificados y negociados por UNICEF con las instancias estatales?

(Qué relevancia tiene para el trabajo que el Estado realiza, el o los proyectos que se han
desarrollado? ;Puede dar ejemplos de proyectos implementados a pequefia escala con el apoyo de
UNICEF y luego se ha replicado a larga escala?

(Considera que a partir del trabajo realizado por UNICEF, se ha desarrollado mayores capacidades
en el Estado en cuanto a nifiez y adolescencia, para sumir los retos de las problematicas que se
deben abordar?

Sostenibilidad, conectividad

(,Cémo valora los procesos de coordinacion, comunicacion y establecimiento de acuerdos con
UNICEF?

(Qué factores internos y externos fueron los que contribuyen a que las acciones de UNICEF tengan
continuidad en el tiempo?

(De qué manera se realizaron los procesos de coordinacion para la atencion de la emergencia por
COVID-19

(Considera que la respuesta de UNICEF se realizé en el momento requerido? (Ampliar la respuesta
comprender las motivaciones y las percepciones de calidad, coordinacion pertinencia, entre otros
temas)

(Qué tan adecuadas fueron las acciones de acuerdo con el contexto nacional y local en Ecuador?
(particularmente la respuesta ante la COVID 19)

115 Ministerio de Educacion, Ministerio de Salud , Ministerio de Inclusion Econdmica y Social, Gobiernos
locales
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Instrumento 3. Entrevista dirigida al Exrepresentante y Representante Adjunto de UNICEF
ECUADOR!¢

Objetivo: Recuperar la vision se las personas del ambito Estatal en relacion con los alcances y
resultados del CPD UNICEF Ecuador 2018-2022.

Pertinencia

(De qué manera la intervencién de UNICEF en Ecuador responde a las principales problematicas
que enfrentan las nifias, nifios y adolescentes?

(Dado cambios en el contexto, UNICEF debid hacer mas o menos hincapié en ciertos objetivos y
tematicas del CPD? ;cuales?

(UNICEF deberia hacer mas o menos hincapié en ciertas estrategias? ;En el contexto actual, qué
estrategias y enfoques son menos o mas relevantes para alcanzar los objetivos? ;Por qué?

El CPD actual esta estructurado en dos componentes para realizar un abordaje integrado. ;En qué
medida esta estrategia seleccionada sigue adecuada para atender a las necesidades del pais y los
distintos actores incluido UNICEF?

Efectividad

(Qué factores externos e internos contribuyeron o no para la consecucion de los resultados
planteados en el CPD?

(La estructura de la oficina, incluyendo su despliegue en territorio, respondié adecuadamente a la
emergencia y la consecucion de resultados?

(Qué tan adecuadas han sido las estrategias de abogacia, comunicacion, generacion de alianzas,
programas intersectoriales, despliegue en el territorio?

(,Cémo la emergencia por COVID-19 afect6 la consecucion de los resultados del CPD?

Coherencia

(En qué medida y de qué manera se ha podido realizar sinergias y complementariedades entre las
acciones de los dos componentes del programa (dentro componentes y entre componentes)? ;Puede
ofrecer ejemplos de como se ha logrado un abordaje integral, o no se ha logrado?

Sostenibilidad

(Las acciones emprendidas por UNICEF Ecuador son sostenibles en el tiempo? ;Se ha trabajado en
una estrategia de sostenibilidad?

(,Qué factores fueron los que contribuyeron o impidieron a la sostenibilidad de la intervencion?

Conectividad

(De qué manera se realizaron procesos de coordinaciéon con actores clave para la atencion de la
emergencia por COVID-19 que favorecieron la capacidad de respuesta?

(A dos afios del inicio de la pandemia, como UNICEF Ecuador ha podido adaptar su respuesta a la
emergencia por COVID 19 de la l6gica de respuesta humanitaria a transicion a desarrollo? ;Puede
dar ejemplos?

Instrumento 4. Entrevista con Agencias del Sistema de Naciones Unidas

116 Se entrevistara al exrepresentante de UNICEF Ecuador porque fue la persona encargada de la oficina
durante la ejecuciéon 2019, 2020 y 2021.
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Objetivo: Recuperar la vision de las personas que laboran con Agencias Socias del Sistema de
Naciones en relacidon con la ejecucion y los resultados del CPD UNICEF Ecuador 2018-2022.

(Como puntuaria el nivel de coordinacion entre UNICEF y otras Agencias: alta, media o baja?
(Qué nivel de importancia considera usted que tienen las intervenciones de UNICEF en
coordinacion con otras Agencias de la ONU: alta, media o baja?

(A qué condiciones atribuye esta calificacion?

(Qué intervenciones, considera usted que han influenciado positivamente en logros o
cumplimientos de acciones de UNICEF?

(Cuales fueron los factores que influyeron en esos cambios positivos?

(Qué factores considera usted que intervienen en la sostenibilidad de las acciones de UNICEF?
(Considera que de acuerdo con las acciones realizadas para brindar respuesta ante la situacion
generada por la COVID-19 UNICEF tuvo capacidad de adecuarse a ese contexto y responder
oportunamente?

(De qué manera el CPD integrd en su implementacion los enfoques de derechos, igualdad y equidad
intergeneracional, de género, de interculturalidad y derechos de pueblos y nacionalidades?
(Cuales elementos considera sobresalientes en términos del accionar de UNICEF para promover los
Derechos Humanos de nifias, nifios y adolescentes?

(Cudles son los aportes mas importantes que UNICEF genera en el pais?

(Qué tan efectivo le parece el trabajo realizado en abogacia y trabajo intersectorial?

Solo para ONUMUIJERES: Considera que las acciones desarrolladas por UNICEF incorporan el
enfoque de genero?

Solo para UNFPA: ;Considera que las acciones desarrolladas por UNICEF incorporan el enfoque
intergeneracional?

Solo para PMA: ;Como valora las acciones ejecutadas y los resultados el canzados en el trabajo
conjunto en materia de nutricién?
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Instrumento 5. Entrevista para Socios implementadores11?
Objetivo: Recuperar informacion de fuentes primarias respecto al disefio, la gestioén y alcance de
resultados del CPD UNICEF Ecuador 2018-2022,

(Cémo los cambios en el contexto de Ecuador durante 2019-2021 han afectado las necesidades,
oportunidades, derechos y vulnerabilidades de nifios, nifias y adolescentes?

(Qué tan adecuadas han sido las acciones planteadas por UNICEF de acuerdo con el contexto del
Ecuador y los cambios sufridos a lo largo de los 4 afios de implementacion?

(Considera que las intervenciones realizadas en conjunto se lograron adaptar a las condiciones
cambiantes del contexto, principalmente en el marco de la covid-19 ?

(En qué medida el trabajo realizado a nivel nacional y local esta articulado para alcanzar cambios o
resultados de largo plazo?

(En qué medida y de qué manera se ha podido realizar sinergias y complementariedades con otros
socios implementadores? ;como valora la coordinacion?

(De qué manera se realizaron procesos de coordinacion con actores clave para la atencion de la
emergencia por COVID-19 que favorecieron la capacidad de respuesta?

(Qué factores internos y externos fueron los que contribuyen a que las acciones de UNICEF tengan
continuidad en el tiempo?

( Cuales considera usted que son los logros mas importantes alcanzados de forma conjunta en
cuanto a las acciones implementadas?

117 1 Desarrollo y Autogestion (DyA)

1 Vicariato Apostélico de Esmeraldas

1 Pontificia Universidad Catolica del Ecuador

1 Consultores de apoyo a la Comisién del Legislativa sobre la proteccion de nna
1 ADRA
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Instrumento 6. Entrevista para personas expertas de la sociedad civil

Objetivo: Recuperar informacioén de fuentes primarias respecto al disefio, la gestion y alcance de
resultados del CPD UNICEF Ecuador 2018-2022,

(Considera necesario que un ente como UNICEF apoye la labor del Estado en cuanto a los derechos
de NNA?

Desde su punto de vista, ;cudles son los problemas mas graves que enfrentan las nifias, los nifio a
adolescentes en Ecuador?

(Considera que UNICEF apoya para disminuir esas problematicas?

(Cree necesario que UNICEF realice acciones en territorios para mejorar las condiciones de vida de
los nifios, las nifias y adolescentes?

(Cuales considera que son los factores politicos, sociales 0 econdomicos que pueden limitar el
alcance de los resultados por parte de UNICEF?

(Qué tan sostenibles le parecen las acciones en las que se ha venido trabajando a lo largo de estos 4
anos de cooperacion de UNICEF?

(Como cataloga la articulacion entre los actores de cooperacion, el Estado y la sociedad civil de
cara a garantizar los derechos de nifios, nifias y adolescentes?
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Anexo 7. Rol y responsabilidades dentro del equipo de evaluacion

Hernan Reyes

Especialista
tematico

Aportar para
el disefio de

actividades e
instrumentos

Lecturay
analisis
documental.

Apoyar la
recoleccion y
la
sistematizacio
nde la
informacién

Soporte para
el analisis de
datos
cuantitativos e
integracion de
resultados.

Soporte para
el analisis y
validacion las
teorias de
cambio.

Soporte para
el analisis
desde el
enfoque la
gestion

Coordinacion,
elaboracion y
correccion de
informes. De
acuerdo con
los

Ana L. Zuniga
(*)

Coordinadora
técnica

Conduccion
técnica del
proceso
evaluativo.

Participar,
exponer y
aportar en las
reuniones con
equipo
contraparte
para alcanzar
los productos
esperados de
la evaluacion.

Aportar para
el disefio de
actividades e
nstrumentos
de recoleccion
de
informacién

Apoyar la
recoleccion y
la
sistematizacio
ndela
informacién

Angélica
Andrea
Palacios (*)
Especialista
tematica

Persona
encargada
de los
talleres con
las nifias,
nifos y
adolescente
S

Participar,
exponer y
aportar en
las
reuniones
con equipo
contraparte
para
alcanzar los
productos
esperados
de la
evaluacion.

Lecturay
analisis
documental

Ronny
Muioz

Coordinador
del equipo

Responsable
de la

presentacion
del Informe.

Coordinacid
n operativa
del proceso y
apoyo
técnico al
equipo de
evaluacion.

Facilitar los
acuerdos
para alcanzar
los productos
esperados de
la
evaluacion.
Conduccion
técnica del
proceso
evaluativo.

Coordinar y
asistir a
reuniones
con equipo
contraparte.
Seguimiento
al
cumplimient
o acuerdos.

Aportar para
el disefio de

actividades e
instrumentos

Patricia Pérez

**)

Especialista
tematica

Participar,
exponer y
aportar en las
reuniones con
equipo
contraparte
para alcanzar
los productos
esperados de
la evaluacion.

Apoyar la
recoleccion y
la
sistematizacio
ndela
informacion

Analisis de
datos
cualitativos e
integracion de
resultados

Soporte para
el analisis y
validacion las
teorias de
cambio

Elaboracion y
correccion de
informes de
acuerdo con
los
requerimiento
s sobre la
estructura,
contenido y de
la calidad de
los informes,

Angie Pereira

**)

Apoyo a
especialistas
tematicas
Soporte para
la recoleccion
yla
sistematizacio
ndela
informacion

Soporte para
el analisis de
datos
cualitativos e
integracion de
resultados

Soporte de
herramientas
tecnologicas,
para el trabajo
virtual,
construccion
de
instrumentos,
analisis de la
informacion,
gestion del
conocimiento.

Asistir a
reuniones con
equipo de
evaluacion.
Seguimiento
al
cumplimiento
acuerdos.
Gestion del
archivo
documental y
del manejo
adecuado de la
informacion.
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requerimiento
s sobre la
estructura,
contenido y de
la calidad de
los informes,
normas y
estandares.

(*) Participa en la primera fase.

(**) Participa en la segunda y tercera fase.
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Supervision
de la calidad
del disefio de
actividades e
instrumentos
de
recoleccién
de
informacion.

Lecturay
analisis
documental

Soporte para
el analisis y
validacion
las teorias de
cambio.

Soporte para
el andlisis
desde el
enfoque
politicas
publicas

Verificacion
del
cumplimient
0 estructura,
contenido y
de la calidad
de los
informes,
normas y
estandares.

normas y
estandares.

Preparacion y
realizacion de
talleres de
diseminacion
de resultados

Apoyo a la
elaboracion y
correccion de
informes.

Apoyo al
proceso de
preparacion y
realizacion
talleres de
diseminacion
de resultados
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Anexo 3. Elementos de la estructura programatica del Programa Pais UNICEF Ecuador 2019-2022

Tabla 26 Elementos de la estructura programdtica del Programa Pais UNICEF Ecuador 2019-2022

Componente

Tematica

Area
Responsable

Estrategias

Nivel/Region

Equidad para
la nifiez

Educacion Educacion a. Generacion de a. Nacional
conocimiento
b. Asistencia técnicay b. Regional:
Fortalecimiento de Esmeraldas,
Capacidades Sucumbios
c. Abogacia
Salud Salud y | a.Abogaciay alianzas a. Nacional
Nutricion estratégicas
b. Asesoria técnica y b. Imbabura,
fortalecimiento de Esmeraldas,
capacidades Pichincha, Carchiy
c. Cooperacién sur-sur | Guayas
d. Comunicacién para
el Desarrollo
Nutricion a.Saludy a. Abogacia a. Regional:
Nutricidon b. Asistencia técnicay Esmeraldas,
b. Agua, fortalecimiento de Sucumbios e
saneamiento capacidades Imbabura
e higiene ¢. Comunicacién para
el desarrollo
Primera Educacion a. Abogacia a. Regional:
infancia vy b. Desarrollo de Sucumbios,
educacién capacidades Esmeraldas,
c. Generacion de Imbaburay
conocimiento Cayambe

d. Cooperacién Sur —
Sur

e. Comunicacidn para
el desarrollo
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Participacion a. Abogacia a. Nacional
b. Asistencia técnicay
fortalecimiento de b. Regional:
capacidades Eloy Alfaro, San
c. Generacién de Lorenzo, Imbabura,
conocimientos Lago Agrio,

d. Cooperacién Sur-Sur | Pedernales, Tulcan
e. Comunicacién para | y Cayambe

el desarrollo
Politicas Politicas a. Abogacia a. Nacional
sociales Sociales b. Asistencia técnicay
Fortalecimiento de b. Regional:
Capacidades Eloy Alfaro, San
c. Generacién de Lorenzo, Imbabura,
conocimiento Lago Agrio,
d.- Generacion de Pedernales, Tulcan
alianzas y Cayambe
Creciendo sin | Derecho a a. Abogacia a. Nacional
violencia vivir libre de b. Asistencia técnicay
violencia fortalecimiento de b. Regional:
capacidades Cayambe, San
c. Generacién de Lorenzo, Eloy
conocimientos Alfaro, Lago Agrioy
d. Cooperacion Sur-Sur | Putumayo
Proteccién e. Comunicacién para
Especial el desarrollo
Proteccion a. Generacion de a. Nacional

conocimiento
b. Asistencia técnicay b. Regional:
fortalecimiento de Eloy Alfaro, San
capacidades Lorenzo, Chical,
c. Cooperacién sur-sur | Maldonado,

d. Comunicacién para Putumayo, Lago
el desarrollo Agrio, Cascales

Fuente: Elaboracién propia con base en revision documental (informe inicial).
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Anexo 4. Principales actividades y resultados alcanzados por UNICEF Ecuador

En las siguientes tablas

118 se resumen las principales actividades y resultados alcanzados

por UNICEF Ecuador en las distintas areas de acuerdo con las estrategias aplicadas.

Tabla 27 Elementos de ejecucion del Area de Inclusion social

Ambito estratégico

Acciones

Examinar y monitorear la
situacién de las nifias,
nifios, adolescentes y sus
familias en el pals.

Encuestas EN COVID a nivel
nacional y Manta.

Monitoreo continuo de la
situacién de los hogares con
nifias y nifios como
consecuencia de la crisis de la
COVID-19. Se realizaron tres
rondas de una encuesta
telefénica.

Abogar para que los
derechos de nifias, nifios y
adolescentes estén
presentes en las politicas
sociales, particularmente,
en los programas de
proteccion social y éstos
cuenten con
financiamiento

Implementacién de una
estrategia de abogacia con la
Asamblea Nacional

para influenciar en las
decisiones del Presupuesto
General del Estado 2022 que
sostengan y amplien la
inversién social en nifiez y
adolescencia.

En base a la abogaciay la
informacidén generada sobre los
impactos en las clases sociales,
la pobreza y la desigualdad por
el choque de la COVID-19, el FMI
condiciond el crédito entregado
al Ecuador a la ampliacion de la
proteccion social.

118 Fuente: Memoria de Visita a Ecuador Jean Gough, Directora Regional de UNICEF para América Latina y el

Caribe, 2021.
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Generacién conocimiento
para analizar las
desigualdades, situaciones
de vulnerabilidad

Estudios sobre los efectos
provocados por la crisis de la
COVID-19 en la pobreza, clases
sociales y la desigualdad,
especialmente, en los hogares
con nifias, nifios y adolescente.

Generacion de evidencia junto al
Banco Mundial y otras agencias
del Sistema de Naciones Unidas
para asegurar que la nifiez y
adolescencia migrante y
refugiada estén presentes en la
agenda de didlogo entre las IFIS
y el gobierno nacional.

Apoyo técnico al Instituto
Nacional de Estadisticas y
Censos en la construccidn de la
metodologia para la medicion
de las privaciones materiales
en la infancia.

Metodologia y estimaciones de
las privaciones materiales de
nifas, nifios y adolescentes en
asocio con el Instituto de
Estadisticas y Censos.

Anadlisis sobre las nuevas
estimaciones de cifras de
pobreza monetaria, clases
sociales para proponer
recomendaciones de politica y
formular estrategias de
proteccion social para la
reactivacion, de cara a la crisis
provocada por la COVID-19.

Las micro simulaciones fueron
un elemento clave para el
didlogo con el FMI y abogar por
la inversidn en proteccién social.

Alianzas con actores
estratégicos, como
agencias del Sistema de
Naciones Unidas,
Instituciones
Internacionales Financieras
y de Cooperacion
Internacional para
amplificar los impactos en
las politicas y programas

Programa de transferencias
monetarias y servicios
complementarios para familias
vulnerables con nifias, nifios y
adolescentes en movilidad
humana que no pueden
acceder a los programas
nacionales de transferencias
monetarias.

Disefio e implementacion
conjunta de un registro Unico de
beneficiarios entre ACNUR, PMA
y UNICEF para focalizar y brindar
asistencia a las familias
migrantes y refugiadas en
situacion de vulnerabilidad que
no acceden a los programas
nacionales de transferencias
monetarias.
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de politica social que
garanticen los derechos de
las nifas, nifios,
adolescentes y sus familias

Generacion de evidencia,
abogacia y apoyo técnico al
gobierno para la
implementacion de la
estrategia intersectorial de
Prevencién de Embarazo
Adolescente.

Estudio sobre las consecuencias
socioecondmicas del embarazo
adolescentes en Ecuador,
realizado en asocio con el
UNFPA, para abogar por
recursos publicos para la
implementacién de la politica
intersectorial de reducciény
prevencion del embarazo
adolescente.

Tabla 28 Elementos de ejecucion del Area de Educacion

Ambito estratégico

Acciones

Logros/alcances

Profesionalizacién de
docentes de escuelas
rurales de la provincia de
Esmeraldas a través de
convenio con la Pontificia
Universidad Catélica del
Ecuador sede Esmeraldas

Procesos de capacitacién a 63
docentes

Docentes con formacion integral
para obtener su titulo de
licenciatura en educacién y que
se encuentran en los cantones
San Lorenzo, Eloy Alfaro, Rio

Verde, Muisne, Atacames y
Quinindé
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Se trabaja en 50 instituciones
educativas de las provincias de
Pichincha, Guayas, Manabi,
Azuay e Imbabura, con
actividades relacionadas con:

1) Fortalecimiento de la
prevencion de la discriminacion
y violencia en los espacios
educativos (cuidando la
permanencia e integracion)

2) el acompaiiamiento
pedagdgico a los docentes de
estas escuelas

3) nivelacidn pedagégica de las
nifas y nifos que presentan
rezago escolar en estos
territorios.

Estas intervenciones cubren
alrededor de 894 nifios
venezolanos en movilidad
humana y 29,000 nifios de las

comunidades de acogida.
capacitacién a mas de 500

docentes en técnicas de apoyo
socioemocional, mejoras en el
clima escolar y metodologias de

ensefianza para aplicar en un
contexto de emergencia.

Promover el rescate de
material educativo en
lenguas originarias

Digitalizacion de ejemplares
relevantes en bibliotecas del
pais sobre materiales educativos
y diddcticos en lenguas
originarias, literatura infantil,
investigaciones académicas
sobre Educacién Intercultural
Bilinglie (EIB), Etnoeducacién e
interculturalidad, produccion
audiovisual, oralidad y uso de

lenguas originarias
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Abordaje de educacién rural en
el contexto de la pandemia
especialmente en todos los
cantones la provincia de
Esmeraldas, y Sucumbios en
actividades relacionadas con: 1)
Fortalecimiento de la
prevencion de la discriminacion
y violencia en los espacios
educativos (cuidando la
permanencia e integracion), 2)
el acompafiamiento pedagdgico
a los docentes de estas escuelas,
y 3) nivelacién pedagdgica de las
nifas y nifos que presentan
rezago escolar en estos
territorios.

Trabajo en 50 instituciones
educativas de las provincias de
Pichincha, Guayas, Manabi,
Azuay e Imbabura, con Estas
intervenciones cubren alrededor
de 894 nifios venezolanos en
movilidad humana y 29,000
nifios de las comunidades de
acogida.

Reapertura de las
escuelas

Reapertura de las escuelas y la
prioridad de vacunar a los
maestros.

Regreso a las clases presenciales
en 795 instituciones educativas
(de mas de 13.000), lo que
beneficia a 28.819 estudiantes, a
la vez que se han capacitado
3.094 docentes en apoyo
psicosocial y técnicas de
ensefianza en el contexto de
emergencia. Durante este
periodo, 3.914 nifos, nifasy
adolescentes se han beneficiado
de los programas de habilidades
para la vida entregados por
UNICEF y sus aliados.
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Apoyo al Ministerio de
Educacion en la generacién de
informacién estratégica desde el
afo 2020, lo que permitié
conocer la realidad en la que se
encuentra la comunidad
educativa frente al cierre de las
instituciones educativas por la
COVID-19.

5 tomas de informacion dirigidas
a la comunidad educativa, que
ha permitido identificar los
principales problemas que han
tenido que enfrentar las nifias,
nifios y adolescentes en el
Ecuador, entre ellos, la falta de
conectividad, la falta de
equipamiento tecnoldgico para
la educacién remota

Generacion de un modelo
de acompanamiento
psicosocial

En la generacion de un modelo
de acompafnamiento psicosocial
telefénico para que los y las
docentes puedan conocer las
necesidades educativas de sus
estudiantes durante la
pandemia y referir casos que
requieran de atencion
especializada.

Se capacitaron a 1,200 docentes
que trabajan con 210,000
estudiantes en procesos de
acompainamiento psicosocial
telefénico en las 9 zonas
administrativas del pais

Tabla 29 Elementos de ejecucion del Area de Desarrollo Infantil

Ambito estratégico

Acciones

Logros/alcances

Monitoreo de la situacién
de la primera infancia

Diagndstico de la situacion de
la primera infancia

Aplicado en Santiago, Onzole,
Cayapas; comunidades de mar
(ex area de salud Limones) -
provincia de Esmeraldas-Ecuador
para el mejoramiento de las
condiciones de salud y desarrollo
infantil de nifios, ninas, menores
de 5 afios y sus familias
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Promocion de la salud
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Apoyado el trabajo de
promotores de salud en sus a
visitas hogares dispersos y de
dificil acceso, los cuales brindan
atencién primaria en salud a
nifios/as menores de 5 afios y
embarazadas, contexto del
COVID-19, en las comunidades
de los rios: Santiago, Onzole,
Cayapas; comunidades de mar
(ex drea de salud Limones) -
provincia de Esmeraldas-
Ecuador.

1.377 nifios/as han recibido
atencién primaria en salud y 142
embarazadas han recibido
controles prenatales. Los
promotores de salud también
sensibilizan a las familias
visitadas en la importancia del
uso de los servicios de desarrollo
infantil disponibles en su
localidad.

Monitoreo de la situacion
de la primera infancia

Preparaciéon de un diagnéstico
de la situacion de la primera
infancia en Monte Sinai, ciudad
de Guayaquil, el cual servira
para el desarrollo de un modelo
de atencidn a nifias/os menores
de 5 afios

Se ha desarrollado una
actualizacién cartografica del
territorio y una estimacion
rigurosa de la poblacidn de
Monte Sinai para el cdlculo de la
muestra. Este primer paso
permitira realizar la recoleccion
de datos y nos dara evidencia de
la situacién de los nifios/as en un
asentamiento urbano de
poblacién en extrema pobreza.
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Sistema de crianza del Apoyo al sistema de crianza El modelo pedagdgico de crianza

Pueblo Kayambi sabia para la vida comunitaria en | sabia, dirigido a nifios/as
Cayambe, desarrollado por el menores de 5 afos, contempla
Pueblo Kayambi, Sistema de las actividades de la vida diaria
Desarrollo Integral y Crianza del pueblo kayambi y transforma
para la Vida Comunitaria esas practicas en momentos de
Wawakunapak Kintiku Yachay. educacién, estimulacion

temprana y de conexidn entre
los miembros de la familia. Hasta
ahora 2.500 nifias y nifias de 0 a
5 afios y 10.000 madres y padres
de familia han sido beneficiados.
Esta experiencia ha sido
sistematizada en un documento
que relata la experiencia y la
sabiduria ancestral del Pueblo
Kayambi, que serd ademas de
utilidad para la capacitacion de
funcionarios de instituciones
publicas.
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Tabla 30 Elementos de ejecucion del Area de Salud y Nutricién

Ambito estratégico

Acciones

Logros/alcances

Desarrollo de
capacidades en
lactancia materna

Curso avanzado de lactancia
materna mixta dirigido a 80
profesionales de la salud de 30
establecimientos de salud con el
apoyo de la Pontificia Universidad
Catolica del Ecuador.

100.000 nifios y sus madres
anualmente mejoran sus practicas
de lactancia.

Modelos
comunitarios para la
malnutricion infantil

Implementaciéon de modelos
comunitarios intersectoriales de
salud y nutricidn para abordar la
malnutricidn infantil a través de la
participacion de los lideres locales,
las comunidades, las familias y el
gobierno.

A través de esta estrategia, se han
establecido comités
intersectoriales en siete parroquias
indigenas y un municipio, llegando
a 34.053 personas y 8.500 familias;
y centros comunitarios
interculturales para la promocidn
de habitos saludables y practicas
de crianza positivas, beneficiando a
4.298 nifos y mujeres
embarazadas

Promocion de
habitos saludables

Estrategias dirigidas a los nifios en
edad escolar. Debido al COVID-19,
estas estrategias se adaptaron para
considerar el actual desafio que
enfrentan los nifios para practicar
actividad fisica y acceder a
alimentos saludables. La estrategia
cuenta con cuentos ilustrados y
animados; una miniserie de 22
episodios; historias informativas
animadas; infografias; cuentos en
audio; podcasts; blogs; un juego
interactivo en linea.

A través de esta estrategia se ha
llegado a 2 millones de nifios y
nifias en edad escolar.
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Asistencia técnica a ocho
establecimientos de salud en las
provincias de Esmeraldas, Manabi
y Santo Domingo

Se brinda un beneficio para 11.000
nacimientos por afio

Servicios esenciales

Apoyo a los procesos de desarrollo
de capacidades para mejorar la
salud materno-infantil durante el
COVID-19.

Lineamientos para el
manejo de gestantes
y neonatos con
COVID 19

Se brindé asesoria técnica al
Ministerio de Salud, como parte
del equipo técnico encargado de
adecuar los lineamientos para el
manejo de gestantes y neonatos
con COVID-19

Se capacitd a 8.675 profesionales
de la salud a nivel nacional.

Tabla 31 Elementos de ejecucion del Area de Proteccién Infantil

Ambito estratégico

Acciones

Logros/alcances

Cédigo Organico de
Proteccion Integral de
Nifias, Nifios y
Adolescentes

Asistencia a la Asamblea Nacional
para el tratamiento de la
propuesta de Cédigo Orgénico de
Proteccidén Integral de Niiias,
Ninos y Adolescentes, que implica
la incorporacidn de estandares
internacionales de derechos
humanos y de nifiez en particular.

Este proceso continla
actualmente.
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Desinstitucionalizacid
n para nifos, nifas y
adolescentes privados
del medio familiar
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Asistencia técnica al Ministerio de
Inclusidon Econdmica y Social en el
desarrollo de Normas técnicas
dentro de servicios de proteccién
especial.

Se contribuye con la “Estrategia de
Desinstitucionalizacidn para ninos,
nifias y adolescentes privados del
medio familiar” y el
fortalecimiento de modalidades
alternativas al internamiento como
apoyo y custodia familiares
extensa y la disminucion de nifias y
nifios en casas de acogimiento
institucional. Ademas, incluye la
adecuacién de servicios para nifas
y niflos en contextos de movilidad
humana como parte de la
implementacion del Procedimiento
Especializado de Atencidn a Nifas
y Nifos en contextos de Movilidad
Humana y sus Familias.

Protocolo de
entrevista forense
ecuatoriano para
nifos, ninas y
adolescentes victimas
de violencia sexual

Apoyo para Protocolo de
entrevista forense ecuatoriano
para nifios, nifias y adolescentes
victimas de violencia sexual” a
nivel nacional que permitira
mejor atencién de nifias y nifios
victimas de violencia.

Desarrollo e implementacién

Protocolo uUnico de
atencion a casos de
violencia en contra
de nifas, niflos y
adolescentes

Desarrollo y propuesta de
protocolo Unico de atencidn a
casos de violencia en contra de
nifas, nifios y adolescentes. Este
protocolo se trabaja con conjunto
con el Consejo de la Judicatura,
Fiscalia y demas Instituciones
Publicas que brindan servicios a
nifias y nifios, y tiene como objeto
establecer un mecanismo
unificado para el conocimiento,
atencién y referencia de casos de
violencia.

Este proceso continta
actualmente.
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Fortalecimiento de
capacidades en
proteccion
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Cursos de formacion
especializada en proteccién a la
infancia con servidores judiciales,
del Ministerio de Inclusidn
Econdmica y Social, Defensoria
Publica, Defensoria del Pueblo,
Gobiernos locales, entre otros.

Desarrollo de los procesos de
capacitacién

Mecanismos
comunitarios de
prevencion de
violencia

Desarrollo de mecanismos
comunitarios de prevencién de
violencia. Se trabaja con
adolescentes en mecanismos de
acompafiamiento psicosocial y de
cambio de comportamiento que
incluye nuevas masculinidades,
violencia basada en género,
desarrollo de habilidades y
procesos de participacion
adolescente.

Este proceso continla
actualmente.

Tabla 32 Elementos de ejecucion del Area de Agua, saneamiento e higiene

Ambito estratégico

Acciones

Logros/alcances

Monitoreo nacional
delos ODS 6.1y 6.2

Fortalecimiento del monitoreo
nacional de los ODS 6.1y 6.2: entre
ellas la inclusién de analisis de
calidad de agua en encuestas
nacionales, el fortalecimiento del
monitoreo del saneamiento in situ
Yy SU manejo seguro

Un diagndstico nacional de WASH
en escuelas y un diagnéstico
nacional de WASH en
establecimientos de salud.
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Gestion comunitaria
de los servicios de
agua
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Empoderamiento de las
comunidades, a través del
fortalecimiento de la gestidn
comunitaria de los servicios de
agua en el marco de la lucha contra
la desnutricion crénica, y el acceso
a WASH en escuelas, centros de
desarrollo infantil y servicios de
salud

En proceso

WASH en el
contexto COVID

Consolidacidon del entorno propicio
sectorial WASH que incluye, entre
otras, la revisiéon sectorial WASH
BAT enfocado en la prestacion
comunitaria, sostenibilidad y
calidad de los servicios y cambio
climatico.

Planificacidn de contingencia
sectorial y desarrollo del Marco
Operacional estratégico para la
respuesta gubernamental WASH en
el contexto de COVID-19, y la
evaluacidn de perdidas sectoriales.

Ley para la salud e
higiene menstrual

Coordinacidén con la asambleista
ponente que propuso el proyecto
de ley para la salud e higiene
menstrual que se encuentra en
revision a nivel de la Asamblea,
para su fortalecimiento y
aprobacién.

En proceso

Blueprint

Coordinacién sectorial para la
respuesta humanitaria,
planificacién y ejecuciéon de
actividades conjuntas WASH con
ACNUR, en el marco del blueprint

Fortalecimiento de las condiciones
hidrosanitarias en 43 escuelas, 15
centros de desarrollo infantil y 26
servicios de salud y desarrollo de la
hoja de ruta nacional para la
higiene de manos para todos que
se esta ejecutando con el
Ministerio de Salud Publica
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Anexo 5. Descripcion detallada de la Teoria del Cambio (TdC)

Impacto : entes en Ecuador acceden a sus derechos humanos de forma equitativa
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Fuente: Elaboracion propia.
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Anexo 6. Marco de Evaluacion

Criterio

Pertinencia

Interrogante Interrogantes
especificas

1. ¢ Dados los
cambios en el
contexto,
siguen siendo
relevantes las
estrategias y
objetivos
planteadas por
el CPD 2019 -
20227

1.2 (Enqué
medida las
acciones
propuestas
toman en
cosideracion el
contexto de
cambio de
Ecuador?

Evaluacion del programa de pais 2019-2022, UNICEF Ecuador

Juicios de
valor

« Evidencia
sobre el nivel de
claridad (alto,
medio o bajo) en
que el CPD se
adapta a las
coniciones del
contexto
Cambios
sufridos en el
disefio

Evidencia del
nivel de
relevancia que
posee para la
condicién actual
del pais, las
teméticas
priorizadas por
UNICEF

Indicadores

« Categorizacion de
necesidades y
problemas
destacadas por
actores clave e
incorporadas en la
ToD

« Caracteristicas del
modelo de
planificacion utiizado
por UNICEF para el
disefio del CPD y sus
cambios

« Incorporaciones o
adiciones que se
realizan al disefio

«. Tipo necesidades
que siguen siendo
relevantes de
atender

Técnica
[

recoleccio

nde

informaci

* Revision y
analisis
documental

« CPD 2019-2022
« Matriz Marco de Resultados y Recursos

« SITAN

« Notas estratégicas de cada componente

« Memoria de Visita a Ecuador Jean Gough,
Directora Regional de UNICEF para América
Latina y el Caribe, 2021

« Plan Estratégico UNICEF 2018-2021

« Plan Estratégico UNICEF 2022-2025

« Plan Nacional de Desarrollo Ecuador 2017-2021
« Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

« Codigo de la Nifiez y la Adolescencia

« Convencion sobre los Derechos del Nifio

* UNICEF work plan (for sharing with partners, de
diferentes areas/c omponentes del CPD) afios
2019, 2020, 2021

« Datos cualitativos de monitoreo de desempefio
(RAM, SMQs) y reportes anuales UNICEF
Ecuador

« Documento de Inception Report de la evaluacion
« Convenios con agencias de ONU

« Convenios con las insttuciones entidades de
gobierno nacional y local

«Convenios con ONG nacionales o
internacionales que operan en los territorios.
*Revision Programética de Género (RPG) para la
Oficina de UNICEF Ecuador

Entrevistas
Individuales

1 Representante pais (representante anterior)
1 Representante Adjunto de pais

1 Oficial de Agua, Saneamiento e Higiene,
1 Oficial de Monitoreo y Evaluacién

1 Oficial de operaciones de UNICEF

1 Oficial de Educacion

1 Oficial de Salud y Nutricién

3 Funcionarios de territorio

1 Oficial de Proteccion Infantil

1 Oficial de Politica Social

1 Oficial de Comunicacion

1 Funcionario de Participacion

5 Socios implementadores

4 Agencias del NNUU

2 personas expertas de la sociedad civil
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Interrogante

nterrogantes especificas

Evaluacion del programa de pais 2019-2022, UNICEF Ecuador

Juicios de valor

Indicadores

Técnica de
recoleccion de

informacién

Efectividad

3. ¢ Enque medda las
estrategias implementadas ,
especisimente sbogacia,

de las

3.1 Cusles son bs
principales contribuciones

- Es tmacion del alcance de los res ultados
de producto definidos en la ToC segin los
e de sy

alanzas y promocin de
programas inters ectoriales y
territorisles, fueron efectivas
para cons egurr bs

res ultados planteados en el
CPD?

por UNICEF
en el alcance de ks
resultados de output
identificados en la ToC?

-+ Porcentsje de sicance de bs
indicadores de res ultado s egin cada!

medidos enla  |componente
implementacon
« Es imacion delalcance de ls ejecucidn de |- Porcentsje de actividades
Iss actividades propuestss por cada programadsas en funcon de lss
egin jia utiizads v ¥ deforms
anual

- Vabracion del personal de UNICEF sobre
ls efectividad de las es trategias para
akanzar los resultados descrios enla ToC

«Vabracion del pers onal de Unicef sobre el
akance deres ultados con pers pectiva de
géneroy derechos humancs

«Vabracién del pers onal de Unicef sotre Is
efectividad de lss estrategias para generar
res ultados

- Forma en la que bs resultadcs refiejen el
cierre de brechas de acceso a derechcs
identficadss

- Nivel de efectivided (Muy aits, ata,
med® o bajs)

- Nivel de efectividad (Muy sits, ata,
med@ o bsjs)

- Nivel de efectividad (Muy sits, ata,
mede o bsjs)

- Tipos de brechas identificadas en
los res ultados

- Benefcics percibidos por bBs partes - Cantidad de beneficics por cada

involicradas . enrelacion con bs acciones  |area de trabsjo

implementadas por UNICEF

« Forma en la que las partes ¥ - X como
Gno g G 5n de

enls ef .
res ultados des de la perspectiva de géneroy
derechos humanos

s
géneroy brechas de acceso a
derechos

Revision y snaks
documentsl

Ansls s estadistico
con fuente s ecundaria

«CPD 2018-2022

« UNICEF work plan (for s haring with
partners, de diferentes

&reas /componentes del CFD) afos
2019, 2020, 2021

- Datos cualtatives de monitareo de
desempefio (RAM, SMQs) y
reportes anuales UNICEF Ecuador
+Memoria de Vi ita 8 Ecuador Jean
Gough, Drrectora Regionalde
UNICEF para Américs Latnay el
Caribe, 2021

- Pln Es ratégico UNICEF 2018
2021

- Plen Es ratégico UNICEF 2022
2025

- Country Office AnnuslRepart
(COAR)

- Estadis ficss oficiales producidas
por los s ectores

«Mstrg “Merco de Res ultados y
Recursos UNICEF Ecuadar

Entrevis ta invidivual

1 Ministerio de Educacion

1 Ministerio de Salud

1 Ministerio de Inclusién Econdmica
y Socisl

3 Gobiernos locales (Imbabura,
Sucumbics , Esmerabias)

2 Ss tema de Jus

1 pai
(representante anterior)

1 Representante Adjunto de pais

1 Oficiel de Agua, Saneamient e
Higiene,

1 Oficial de Monitoreo y Evaluacibn
1 Oficial de operaciones de UNICEF
1 Oficiel de Educacion

1Oficial de Sabidy Nutricion

3 Funcionaros de territario

1 Oficial de Proteccion Infanti

1 Oficial de Poftica Social

1 Oficial de Comunicacon

1 Funcionsr de Particpacion

4. ; Cusles son los factores
que més influenciaron en la
©n o no de bs

4.1 ; Cusles fueron bs
factores externos

res ultados ?

por los actores
clave como criticos para B
cors ecucion o node
resultados ?

4.2 ¢ Cusles fueron bs
factores interncs
evidenciados por los actores
clave como criticos para B
cors ecucion o no de
resultados ?

- Eviencia s obre identificacion de factores
externcs que influyeron en eléxto de b
intervencion

- Clas ificacion de los factores i

- Tipo y cantdad de factores
internos  identificados que
influencian pos itivamente el slcance
- Tipo y cantdad de factores

- Eviencia s cbre identificacion de factores
internos que influyeron en el éxito de ls.
intervencion

- Clasificacion de los factores identificados

externcs que
influencian pos itvamente el alcance

. Tipo y cantidad de Facores
internos  identificados que

9!

- Tipo y cantdad de Faciores
externcs dentificados que

&g

1 pais
(representante anteror)

1 Representante Adjunto de pais

1 Oficial de Agua, Saneamiento e
Higiene,

1 Oficial de Monitoreo y Evaluacion
1 Oficial de operaciones de UNICEF
1 Oficial de Educacion

1Oficial de Sabdy Nutricidn

3 Funcionaros de territario

1 Oficiel de Proteccion Infanti

1 Oficial de Foltica Social

1 Oficial de Comunicacén

1 Funcionar de Particpacion

5 Socics imj

4 Agenciss del Sistema de Naciones
Unidas

5. ; De qué manera elCPD

5.1 ; De qué farma & CPD

- Evidencia de acciones implementadss por

- Acciones reflepdss en Bs

Revsiony andk s

integro ensui ha logrado érea, bajo el enfoque de equidad por ea
los enfoques de dereches, i que pr i L (splcadoen la e - Acciones 31 en bs
iguatiad y equidad relaciones iguslitarias y de actividades ) indicadores medidos por cads dres
i i de género, |equil entre bs nifss, + Acciones identicadas en los.

de inter cuturslidad y nifics , adoles centes y lss - Evidencia de acciones cuyo obptivo se res ultados de output y outcome
derechos de pueblos y pers onas adultas ? centa en ls equidad intergeneracional planficadcs

nacionalidades ? - Acciones identificadas en bs

5.2 ;CémoelCPD ha
generado acciones para
contr la iguaidad y
equidsd nterculturaly pars
favorecer el ejercicio de los.
derechos de pueblos y
nacionaldades?

5.3 ;.Comola
implementacién del CPD
buscé elequiliorio en las
relaciones de género que
afectan el gjercico igualitario
de derechos por perte de bBs
nifias , nifios, adoles centes
mujeres y adokes centes
hombres?

-Evi ia de acciones i
érea, bajo el enfoque de inter cultursiidad
(aplicado en b ejecucion de actividades)

por

- Evidencia de acciones cuyo obgtivo se
centa en la interculturalidad y derechos de
s pueblos y nacionaidades

+ Evitlarcl dh ok B
érea, bajo los enfoques de géneroy
derechos humanos (splicado en b ejecucion
de sctividades )

por

- Evidencia de acciones cuyo obgtivo se
centsenls equidad degénero y derechos
humancs

res ultados alcanzados por &res
(estos e aplica a cada juicio de
'valor)

Entrevis ta individual

-CPD 2019-2022

« UNICEF work plan (for s haring with
partners, de diferentes

&reas /componentes delCPD) afos
2019, 2020, 2021

« Datos cualtatives de monitoreo de
desempefio (RAM, SMQs) y
reportes anuales UNICEF Ecuador
+ Memoria de Vs ita a Ecuador Jesn
Gough, Directora Regionalde
UNICEF pars América Latnay el
Caribe, 2021

- Pln Es ratégico UNICEF 2018-
2021

- Pln Es ratigico UNICEF 2022
2025

1Representante pais
(representsnte anterior)

1 Representante Adjunto de pais

1 Oficial de Agus, Saneasmienio e
Higiene,

1Oficial de Monitoreo y Evaluacin
1 Oficial de operaciones de UNICEF
1 Oficial de Educacién

1 Oficial de Salidy Nutricién

3 Funcionsros de territario

1 Oficial de Proteccion Infanti

1 Oficial de Foitica Social

1 Oficial de Comunicacion

1 Funcionar de Particpacion

5 Socics implementadores

4 Agenciss del Sstema de Naciones
Unidas
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Interrogante Interrogantes especificas Juicios devalor Indicadores Técnica de Fuentes
recoleccion de
informacion
7.1 4En qué medidala + Evidencia de completariedad |+ Cantidad de acciones Revision y analisis « CPD 2019-2022
7. ¢Cudles son los factores de i ion |entre detrabajo ias entre los documentales « Matriz Marco de Resultados y
que han apoyado o minado  |logra generar sinergias entre  |identificados en la ToC. componentes: educacion, salud, Recursos
para que las intervenciones |los distintos componentes nutricion, agua-saneamiento e « Notas Estratégicas de cada
conducidas por UNICEF programaticos para el logro de higiene, violencia, proteccion y
una coherencia |los participacion « Documento de Inception Report
interna (entre Ias estrategias « Clasificacion de la de la evaluacion
de UNICEF), externa conmplementariedad (baja, media, « Convenios con agencias de
respecto a otras agencias alta) ONU
del Sistema de Naciones « Convenios con las instituciones
Unidas y otras entidades de «Clasificacion de factores entidades de gobierno nacionaly
Ia cooperacion, y 7.2 ¢ Cudles factores positivos identificados por los actores local
participativa con los garantes |0 negativos han influenciado  |+Evidencia de factores en la coherencia interna: - Convenios con ONG
de los derechosy la nifiez y |la coherenciainterna del asociados a coherencioa Factores de planificacion nacionales o internacionales que
adolescencia? CPD? interna Factores de ejecucion operan en los territorios
Factores de coordinacion
Factores polficos detomade  Entrevistas 1Representarte pais
Coherencia desciones indviduales (representante anterior) .
) i . 1Representante Adjunto de pais
7.3 ¢ Cudles factores positivos « Clasfficacion de factores 10ficial de Agua, Saneamiento e
0 negativos han influenciado valorados en Ia coherencia Higiene,
la coherencia externa del «Evidencia de factores externa: 10ficial de Monitoreo y
CPD? asociados a coherencia Factores de planificacion Evaluacién
extena Conplementariedad con otras 10ficial de operaciones de
acciones UNICEF
Coordinacin con actores de 10Oficial de Educacién
Gobierno y Socios i 1 ial Nutricié
Fadqra politicos de toma de 3 ?::camg;'lso?:!deytmwr‘
desciones 10ficial de Proteccion Infanti
o , 10ficial de Poiitica Social
+Estimacién del tipo de influencia 10ficial de Comunicacion
para cadafactor en: 1 Funcionario de Participacion1
influencia postiva UNV de Participacion
influencia negativa

Criterio Interrogante Interrogantes Juicios de valor Indicadores Técnica de Fuentes
especificas recoleccion de

informacion
9.1 ;Cudl es el nvelde « Alcance de las metas « Porcentaje de modelos Revision y analisis « CPD 2019-2022

9. ¢ En qué medida las

estrategias de UNICEF |logro de Unicef en alcanzadas en términos de |replicados en nivel estatal documentales » Matriz *Marco de Resultados y
en la creacion de replicabilidad de los replicabiidad Mapeo de alcances y |Recursos
modelos estan siendo o |modelos por parte el + Resultados de sistematizacion |andlisis de redes « Notas de estrategicas de cada
seran replicadas y Estado Ecuatoriano? « Evidenciade la (mejoras que se deben realizar y P
escaladas por el sistematizacion de las daci para su « Reportes Anuales UNICEF
gobierno? experiencias implementacion) Ecuador del CPD 2019-2022
« UNICEF external work plan (for
« Forma de gestionar el « Codificacién de la informacion, sharing with partners) afios
imiento g do por |alm: je y disponibidiad de la 2019, 2020, 2021
los modelos informacion sobre los modelos, + Documentos de
forma en la que el conocimiento sistematizaciones de modelos

se traslada al Estado, tipos de
capacitacion para transferencia
de conocimiento al Estado.

Entrevista indvidual |1 Representante anterior
1 Subrepresentante

« Evidencia de desarrollo |+ Cantidad y tipo de capacidades am&gas de territorios
Sostenibilidad dez t(a:ixipacldades enel creadas 10ficial de Programas
° 1 Oficial de Montoreo y
10. ¢ Cuales son los 10.1 ;Qué factores « Clasfficacion de factores Eva!ugcnn .
factores mas internos y externos fueron |« Identificacion de los internos y expernos que « Garantes de derechos (entes
importantes que los que contribuyen a que |factores internos que intervenienen en la sostenibilidad rectores, de servicios de
hicieron que el las acciones de UNICEF  |contribuyen a que las en mecanismos y aplicacion de
programa pais de tengan continuidad en el |acciones de UNICEF Politicos medidas de proteccion),
UNICEF y sus dos tiempo? tengan continuidadenel  [Aministrativos Ministerio de Educacién
LY tiempo Talento humano Ministerio de Salud
programaticos sean Planificacion Ministerio de Inclusion
sostenibles 0 no? Gestion operativa Econémica y Social
Econémicos Judicatura
Conocimiento y experiencia Fiscalia
Desarrollo de capacidades 5 Socios implementadores
Participacion de actores 4 Agencias del NNUU
Alianzas 2 personas expertas de la
sociedad civil
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Criterio

Interrogante
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Conectividad

11. ¢En qué medida
UNICEF tuvo la capacidad
de adaptar su respuesta a
la emergencia por COVID-
19 en la ldgica de respuesta
humanitaria y transicion a
desarrollo y cudles son las
principales lecciones
aprendidas que se deben
incorporar en el futuro CPD
para fortalecer el nexo?

Interrogantes Juicios de valor Indicadores Técnica de Fuentes
especificas recoleccién de
informacion
11.1 ;La intervencion |+ Estimacion de la « Clasfficacion en elevada, |Revision y analisis « CPD 2019-2022
de UNICEF logro medida adaptatva media, baja 0 muy baja documental « Matriz Marco de Resultados y Recursos
adaptarse a = Notas de estrategicas de cada
contexto? P
« Identificacion de los |+ Cantidad de actores « Reportes Anuales UNICEF Ecuador del
actores con los cuales |- Tipos de actores CPD 2019-2022
se coording « Cantidad de « UNICEF external work plan (for sharing
coordinaciones realizadas with partners) afios 2019, 2020, 2021
Memoria de Visita a Ecuador Jean Gough,
Directora Regional de UNICEF para
América Latina y el Caribe, 2021
« Estimacion del tipo de | Tipos de
respuesta humanitarias realizadas Entrevistaindvidual |1 Repr pais (repi
112 ;Qué tan « Tipo de estrategias segin anterior)
adecuadas fueron las el momento de Entrevista grupal 1 Representante Adjunto de pais
acciones de acuerdo implementacion (temprana, 1 Oficial de Agua, Saneamiento e Higiene,

con el contexto « Estimacion de la

naciona e capacidad en términos

internacional? del en que se
implementd,

tardia, tiempo justo)

» Clasfficacion del momento
de implementacién:
oportuna o inoportuna

1 Oficial de Monitoreo y Evaluacion
1 Oficial de operaciones de UNICEF
1 Oficial de Educacion

1 Oficial de Salud y Nutricion

3 Funcionarios de territorio

1 Oficial de Proteccion Infantil

1 Oficial de Politica Social

1 Oficial de Comunicacion

1 Funcionario de ParticipacionSocios
implementadores

Agencias del NNUU
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Anexo 7. Evaluabilidad de las preguntas de evaluacion

Criterio

Interrogante!!?

especialmente abogacia, comunicacion, generacion
de alianzas y promocién de programas
intersectoriales y territoriales, fueron efectivas para
conseguir los resultados planteados en el CPD?

3. ¢Cudles son factores que mas influenciaron en la
consecucion o no de los resultados: factores
externos (politicos, sociales, econdmicos), internos
(modelo de gestidn, estructura, éentre otros)?

4. ¢En qué medida el CPD integré6 en su
implementacién los enfoques de igualdad, género,
equidad, interculturalidad y derechos humanos?

Pertinencia 1. ¢Dados los cambios en el contexto, siguen siendo | Se logrd evaluar con base a la comparacién
relevantes las estrategias y objetivos planteadas por | y la triangulacién de datos obtenidos de las
el CPD 2019 - 2022? entrevistas a los diferentes actores, la

revision de contenido del CPD, informes de
seguimiento y estudios sobre la
condicion de la nifios, nifas vy
adolescentes.

Efectividad 2. ¢En qué medida las estrategias implementadas, | Se evaluaron en base a la triangulacion de

datos obtenidos de las entrevistas a los
diferentes actores, |a revisién de contenido
interno (CPD, RAM, Marco de resultados,
RWP) y los documentos de UNICEF
internacional, asi como documentos
externos que abordaban los marcos

tedricos de estos conceptos.

19 | as interrogantes aqui anotadas fueron priorizadas por el Equipo de UNICEF Ecuador, como parte de la
aplicacion del uso en el proceso de la evaluacion.
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Coherencia

5. éCudles son los factores que han apoyado o
minado para que las intervenciones conducidas por
UNICEF mantengan una coherencia interna (entre
las estrategias de UNICEF), externa respecto a otras
agencias del Sistema de Naciones Unidas y otras
entidades de la cooperacion, y participativa con los
garantes de los derechos y la nifiez y adolescencia?

Se logré evaluar en base a los documentos
estratégicos y de planificacion de UNICEF
Ecuador y las entrevistas realizadas a
diferentes actores

Sostenibilidad

6. ¢En qué medida las estrategias de UNICEF en la
creacion de modelos estan siendo o seran

replicadas y escaladas por el gobierno?

7. éCudles son las estrategias y factores mas
importantes que hicieron que el programa pais de
UNICEF y sus dos componentes programaticos sean
sostenibles o no?

Triangulacidn de la informacidn a partir de
las entrevistas con las partes interesadas y
analisis de documentos relevantes internos
de UNICEF

Conectividad

8. ¢En qué medida UNICEF tuvo la capacidad de
adaptar su respuesta a la emergencia por COVID 19
en la légica de respuesta humanitaria y transicion a
desarrollo; y cudles son las principales lecciones
aprendidas que se deben incorporar en el futuro
CPD para fortalecer el nexo?

Se logro evaluar con base a contratacién y
triangulaciéon de datos obtenidos de las
entrevistas a los diferentes actores, la
revision de contenido del CPD, informes de
y seguimiento.

Fuente: Elaboracién propia.
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Anexo 8: Listado de las personas consultadas.

Fecha Nombre Puesto
2022-03-08 Paul Guerrero UNICEF, Oficial de monitoreo y evaluacién
2022-03-08 Juan Velazquez UNICEF, Gerente operaciones
2022-03-08 Juan Quifiones UNICEF, Representante Adjunto
2022-03-09 Carolina Gonzalez UNICEF, personal territorio Sucumbios.
2022-03-09 Mauricio Ramirez UNICEF, personal en territorio Manta
2022-03-10 Joaquin Gonzdlez UNICEF, Representante anterior
2022-03-10 José Guerra Mayorga | UNICEF, Oficial de Proteccion
2022-03-14 Carmen Alexandra UNICEF, personal de terreno Esmeralda
Cevallos
2022-03-16 Camila Valdivieso Representaciones jovenes
Arpi
2022-03-16 Margarita Grijalva Coordinadora de Proyecto "DreamLAB" /
Davalos Programa de Participacion Adolescente y Juvenil
UNICEF
2022-03-17 Angelica Nurian UNICEF, Oficial de salud y nutricion
Ullauri
2022-03-17 Mercedes Katherine | UNICEF, Oficial de salud y nutricidon
Silva
2022-03-17 James Cervantes UNICEF, Oficial de Educacion
2022-03-17 Maria Fernanda UNICEF, Oficial de Educacion
Porras Serrano
2022-03-17 Maria José Escalante | UNICEF, Oficial de Educacion
Davila
2022-03-18 Ximena Alexandra UNICEF, Oficial de politicas sociales
Escobar
2022-03-18 Andrea Apolo UNICEF, Oficial de Comunicacion
2022-03-18 José A. Maeso Socio implementador, Vicariato Apostdlico
Esmeralda
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2022-03-18 Magdalena Chavez Oficial de terreno programa salud y nutricién en
Imbabura
2022-03-18 Javier Enrique Espejo | Director ADRA
Pereda
2022-03-18 Marion Pilastre Oficial de seguimiento y evaluacion ADRA
2022-03-18 Vanessa Alejandra UNFPA
Carrera
2022-03-18 Maria Dolores DyA, socio implementador de Salud y Nutricidn,
Campo Verde y Educacion
2022-03-18 Maria del Cisne Consultora asistencia Técnica. Apoyo Asamblea.
Ojeda Ribadeneira Propuesta de reforma del cédigo de la nifiez.
2022-03-18 Maria de Lourdes Consultora asistencia Técnica. Apoyo Asamblea.
Propuesta de reforma del codigo de la nifiez.
2022-03-21 Carmen Galarza Gerenta Nacional de Programas Ecuador.
Programa Mundial de Alimentos (PMA)
2022-03-24 Fernando Sacoto Experto en Salud Publica, Sociedad Ecuatoriana
de Salud Publica
2022-03-25 Patricia Calero Consultora. Experiencia en derechos de la nifiez
y adolescencia y del trabajo de UNICEF
2022-03-29 Elva Lastinia Directora, unidad ejecutora para la proteccién
Ulcuango Achina de derechos— UEPDE Del GAD de Cayambe
2022-04-01 Adrian Diaz OPS (Organizacién Panamericana de la Salud)
2022-03-31 Leida Armijos Ledn Secretaria Técnica del CCPD. Consejo Cantonal
de Protecciéon de Derechos de Lago Agrio.
2022-03-29 Ana Lucia Torres Directora del Instituto de Salud Publica.
Castillo Pontificia Universidad Catélica del Ecuador
2022-04-01 Fernando R. JAcome | Director Nacional de Cooperacidon y Relaciones

G.

Internacionales. Ministerio de Salud

Fuente: Elaboracién propia
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Anexo 9: Listado de los documentos revisados.

10.

11.

12.

13.

14.

15.
16.
17.
18.

Banco Central de Ecuador. Estadisticas Macroeconémicas.
https://contenido.bce.fin.ec/docs.php?path=/documentos/Estadisticas/SectorReal/Previsione
s/PIB/PrevMacro.xlsx

Banco Mundial. Didlogos de Politica 2021.: Compromiso con el Futuro - Propuestas para
superar la crisis y sentar las bases para un crecimiento inclusivo y sostenible en el Ecuador
https://documentsl.worldbank.org/curated/en/505101626943097899/pdf/Di%C3%Allogos-
de-Pol%C3%ADtica-2021.pdf#page=77

CEPAL - UNICEF. Violencia contra nifias, nifios y adolescentes en tiempos de COVID-19.
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/46485/1/52000611 es.pdf

UNICEF. Country Programme Document (CPD).
https://www.UNICEF.org/executiveboard/country-programme-documents

UNICEF. Ecuador Country Office. PBR 2019-2022. AGOSTO — 2021
UNICEF. Ecuador. Country Office Annual Report 2019

UNICEF. Ecuador. Country Office Annual Report 2020

UNICEF. Informe anual de UNICEF en Ecuador 2021

UNICEF. El choque COVID-19 en la pobreza, desigualdad y clases sociales en el Ecuador. Una
mirada a los hogares con nifias, nifios y adolescentes. 2021.

UNICEF. Informe 0220: “RAM 2020 edited v 26 de enero.docx”.
https://www.UNICEF.org/reports/country-regional-divisional-annual-reports-2020/Ecuador

UNICEF. Informe 2019: “RAM v 28 de noviembre. Docx”.
https://www.UNICEF.org/reports/country-regional-divisional-annual-reports-2019/ecuador
Este es un archivo que resume algunos avances

UNICEF. Memoria de Visita a Ecuador Jean Gough, directora regional de UNICEF para América
Latina y el Caribe, 2021.

UNICEF. Observatorio Social del Ecuador (2019). Situacién de la nifiez y adolescencia en el
Ecuador, una mirada a través de los ODS.

UNICEF. Informe Pais de la intervencidon de UNICEF Ecuador como respuesta a la crisis sanitaria
por COVID-19.

UNICEF. Ecuador 2019-2021 Estrategia de Comunicacion y Abogacia
UNICEF. Ecuador, Informe sobre el impacto de contenidos interculturales
UNICEF. Ecuador, Informe sobre el impacto de contenidos COVID-19 (2020-2021)

UNICEF. Ecuador, Informe de evaluacién de la aplicacién de la metodologia pasaporte para la
humanidad, inclusién educativa de la poblacidon migrante venezolana septiembre de 2019
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19.

20.
21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

UNICEF. Ecuador, estrategia y sistematizacion de la respuesta al flujo migratorio de Venezuela
en Ecuador, diciembre 2019

UNICEF. Ecuador, communication Strategy — Youth Engagement 2021

UNICEF. Ecuador, evaluacién de medio término de la aplicacién de la metodologia Pazita se va
de ruta” por parte de la nacidn de paz

UNICEF. Ecuador, mecanismos de App con poblacién venezolana en movilidad humana
UNICEF. Ecuador, Feedback Arteeducarte
UNICEF Ecuador — Advocacy Strategy back to school

Naciones Unidas. Comité sobre los Derechos del Nifio (CRC) — Ecuador (2017). Observaciones
finales sobre los informes periddicos quinto y sexto combinados del Ecuador. https://acnu.
dh.org/comite-sobre-los-derechos-del-nino-crc-ecuador-2017/

Secretaria Técnica Ecuador Crece Sin Desnutricidon Infantil, 2021, Plan estratégico intersectorial
para la prevencién y reduccidn de la desnutricion crénica infantil

UNICEF. Los efectos del COVID-19 en el bienestar de los hogares en Ecuador. Resultados 2010-
2022.

UNICEF. Andlisis de la situacidn de las niias, nifios y adolescentes en el Ecuador. 11l Producto.
2021

UNICEF 2022.EL ENFOQUE BASADO EN LOS DERECHOS DE LA NINEZ. Serie de formacién sobre
el enfoque basado en los derechos de la nifez © Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia.

UNICEF. 2022, Revisién programatica de género.
UNICEF. Plan de accién de género 2018-2021.

ACNUR. Folleto informativo sobre derechos, obligaciones y servicios para personas en
situacion de movilidad humana en frontera norte y sur. 2020.
https://www.acnur.org/5beld1d04.pdf

UNICEF.Respuesta de movilidad humana venezolana. www.
426/file/Ecuador_INFORME_MH_DIC2020.pdf%20.pdf

UNICEF. Plan Estratégico de UNICEF para 2022-2025: Renovemos nuestra ambicién hacia 2030
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