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Historico

A IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, realizada em 1995 em Pequim (China), foi um marco
sem precedentes para o compromisso da comunidade internacional com o langamento de
uma plataforma ampla e abrangente para o avango dos direitos das mulheres e meninas e da
igualdade de género: a Plataforma de Agdo de Pequim (PAB, sigla em inglés). Cento e oitenta
e nove paises, inlmeras organizagdes internacionais, 17.000 participantes e mais de 30.000
ativistas feministas participaram' da conferéncia, comprometendo-se a tornar o avango das
mulheres e das meninas e da igualdade de género como uma prioridade nacional e global.

Foto: UNICEF LACRO /2020 / Gonzalez

A Plataforma identificou 12 areas de preocupacao prioritaria (CAC - sigla em inglés), sendo a
Gltima delas (CAC L, que denominaremos Capitulo das Meninas a seguir) dedicada a abordar o
exercicio dos direitos e problemas especificos das meninas.

Por ocasido dos 25 anos da aprovagdo da PAB, o Escritério Regional do UNICEF para a América
Latina e o Caribe (LACRO) se propds a realizar uma anélise com o objetivo de responder duas
perguntas fundamentais: 1) 25 anos depois, os objetivos da PAB continuam vélidos de acordo
com os dados e as meninas adolescentes?; 2) Em 2020, o que dizem as meninas da América
Latina e do Caribe sobre o que é necessario para o exercicio de seus direitos? A singularidade
desse esforgo concentra-se em ampliar a voz e dar visibilidade a experiéncia e as opinides das
meninas da regido, considerando suas diversidades e suas mltiplas interseccionalidades.

Para isso, foi realizado um trabalho abrangente de revisao e levantamento documental, anélise
de banco de dados e consulta as meninas da regido, e também as mulheres adultas, tanto
lideres de organizagdes feministas, como especialistas que trabalham em prol dos direitos das
meninas.

Desconhece-se a participagéo por faixa etaria na quarta conferéncia mundial para entender a participacdo de mulheres jovens e adolescentes.

RESUMO EXECUTIVO

Trata-se de um esforgo de pesquisa que considera diferentes fontes de informacgdo, tanto
quantitativas como qualitativas, e que visa dar maior visibilidade, presenca e razdo as vozes
de meninas consultadas, em comparagdo com o que é dado a elas em outras anélises da
situacdo baseadas, principalmente, em fontes secundérias e anélise de dados quantitativos.
Essa premissa metodoldgica foi estabelecida desde o inicio para identificar as prioridades
das meninas, a partir das suas perspectivas. Essa abordagem também visa ajudar a suprir

a caréncia sistematica de dados e informagdes quantitativas em relagdo as meninas, uma
desigualdade ainda maior quando se refere a dados quantitativos que permitem uma anélise
interseccional.

A consulta - realizada através de diferentes instrumentos on-line devido as restricdes impostas
pela pandemia da COVID-19 —, contou com a participagdo de 1.419 meninas de 26 paises

da regido da América Latina e do Caribe. Meninas afrodescendentes, indigenas, mestigas’,
brancas, trans, Iéshicas, bissexuais, com deficiéncia, migrantes e refugiadas da América
Central e do México, do Cone Sul, da Regido Andina e do Caribe foram consultadas através

de 16 entrevistas em profundidade e uma plataforma on-line, em que 1.403 responderam uma
entrevista sobre suas percepgdes e prioridades sobre a situagdo delas na regido. Da mesma
forma, foram entrevistadas 16 lideres de organizagdes feministas e especialistas que trabalham
pelos direitos de meninas.

Este relatério também considera os compromissos firmados nas Conferéncias Regionais

da Mulher realizadas a cada trés anos. Também reconhece e considera os programas
desenvolvidos a partir do Dialogo Intergeracional sobre igualdade de género e direitos das
meninas e mulheres (outubro de 2018, Antigua); da Declaragdo das jovens feministas (janeiro
de 2020, Santiago, Chile); e do evento paralelo “25 anos de compromissos com as meninas: um
didlogo intergeracional” desenvolvido pelo UNICEF no &mbito da XIV Conferéncia Regional

da Mulher na América Latina e no Caribe (janeiro de 2020, Santiago, Chile). Os dialogos
intergeracionais organizados nos primeiros meses de 2020 pelo UNICEF e parceiros na Bolivia,
no Chile, na Colombia, em El Salvador, em Honduras, na Nicaragua, no Panama e no Peru
também contribuiram para este relatério.

1“Mesti(;a" é uma categoria racial em diversos paises da América Latina e do Caribe, embora néo seja no Brasil.



Historico

Dessa forma, a identificac&o das prioridades das meninas apresentadas neste relatério, assim
como as recomendagdes sugeridas pretendem contribuir para o posicionamento das opinides
e das demandas das meninas latino-americanas e caribenhas na agenda pulblica dos paises

e nas estratégias das organizacgdes responsaveis por sua implementacao. Nao se pretende
esgotar o trabalho, ao invés disso, procura-se fomentar futuras discussdes e debates. Espera-
se, também, que as recomendacdes sejam consideradas pelas organizagdes das mulheres,
feministas e todas aquelas preocupadas com os direitos das meninas e a igualdade de género
na regiao.

Foto: UNICEF LACRO / 2020 / Gonzalez

Além disso, é importante destacar que este relatorio, embora idealizado quando a pandemia da
COVID-19 ndo estava sequer no imaginario coletivo, foi desenvolvido no contexto da pandemia,
com medidas de lockdown e distanciamento social impostas de acordo com o pais e com o
momento. Por isso, a consulta, foram incluidas perguntas especificas para as meninas sobre
os impactos da COVID-19 identificados ou esperados para o futuro; essas descobertas foram
incluidas em uma breve secdo sobre a analise da situacao de cada Objetivo Estratégico (OE) do
Capitulo das Meninas.

RESUMO EXECUTIVO

0 documento esta estruturado em trés partes. A Parte | apresenta o contexto e os objetivos
que dao origem ao relatorio, a metodologia desenvolvida e os escopos e limitacdes
encontrados. A Parte |l apresenta um resumo da situagdo atual das meninas em relagéo as
questdes abordadas pelo Capitulo das Meninas, incluindo outros temas que surgiram e se
tornaram relevantes durante esses 25 anos. A Parte Ill descreve uma série de recomendacdes
relacionadas as prioridades destacadas pelas meninas que respondem ao contexto atual
daregido e ao impacto da pandemia da COVID-19. De acordo com essa estrutura, tendo ja
indicado os objetivos do trabalho nesta se¢do referente ao historico, este resumo executivo é
organizado em trés segdes:

1. Principais descobertas dos Objetivos Estratégicos do Capitulo das Meninas,
2. Conclusdes e

3. Prioridades das meninas na América Latina e Caribe.



Principais descobertas

Principais descobertas dos Objetivos Estratégicos do Capitulo
das Meninas

0 estudo tem como referéncia e ponto de partida o Capitulo das Meninas da PAB e seus 9

Objetivos Estratégicos (90Es). No entanto, a organizagao dos topicos abordados nos Objetivos

Estratégicos contém algumas variagdes quando comparada com a estruturagao original dos

conteddos dos Objetivos Estratégicos do Capitulo das Meninas. Isso foi feito para facilitar sua

apresentacdo e abordagem no contexto atual, considerando as estreitas inter-relacdes entre

as diversas questdes abordadas. Também é importante destacar que os tdpicos originalmente

abordados nos Objetivos Estratégicos 2 e 9 do Capitulo das Meninas sdo todos abordados no
Objetivo Estratégico 2, ja que estdo estrita e diretamente relacionados. Portanto, o Objetivo
Estratégico 9 aborda uma questao importante que ganhou relevancia na regiao, durante o

periodo, mas ndo estava presente na agenda do Capitulo das Meninas: a justica climatica para

as meninas.

Assim, também, varios Objetivos Estratégicos incluiram questdes que, embora nao abordadas
pelo Capitulo das Meninas ha 25 anos, estavam faltando ou surgiram e se tornaram relevantes

de |a para ca: apoio financeiro das maes e dos pais e corresponsabilidade parental (OE1);
infraestruturas escolares adequadas para um manejo saudavel da menstruacgao e acesso

as TICs - Tecnologias de Informacao e Comunicacdo - (OE4); violéncia contra as meninas no
mundo digital (OE7); mobilizagdo social das meninas e adolescentes (OE8); e justiga climatica
para as meninas (OE9).

RESUMO EXECUTIVO

OE1 Principais descobertas — Acabar com todas as formas de
discriminacao contra as meninas

® Saoidentificados avancos significativos na regido em relagao a aprovacgdo de estruturas
regulatérias que protegem o exercicio do direito das meninas a identidade e a filiagao,
assim como taxas de registro de nascimento, sem que sejam avaliadas diferencas
significativas por sexo. Uma maior desagregacao seria necessaria para analisar se hd uma
relagdo entre o sexo da filha ou do filho e o cumprimento das responsabilidades parentais,
principalmente, dos pais (homens).

® (0 papel dos pais - homens - na regido estd mudando, e, cada vez, mais pessoas do
género masculino estdo assumindo algumas tarefas de cuidados. Apesar disso, a
corresponsabilidade e o abandono paterno - tanto econdmico quanto assistencial
- continuam sendo um problema sério para o exercicio dos direitos das meninas,
principalmente, em lares monoparentais femininos.

® Asleis protegem formalmente o direito de meninas a sucessao e a heranga em igualdade
com os meninos. No entanto, os avangos limitados do acesso das mulheres a propriedade,
principalmente, da terra, refletem as dificuldades que elas enfrentam na préatica para o
exercicio desse direito. Sao necessarias maiores analises e estudos aprofundados quanto
a essa questao.

® (0 casamento infantil e as unides precoces continuam sendo um dos desafios marcantes
na América Latina e no Caribe, sendo a (nica regido do mundo onde as taxas de
casamento infantil ndo diminuiram nos dltimos 25 anos. Uma a cada 4 meninas e
adolescentes é casada ou encontra-se em unido estavel, e a probabilidade aumenta com
a pobreza, a ruralidade e o pertencimento a comunidades indigenas. A crise da COVID-19
terd um impacto muito negativo, aumentando a incidéncia dessa pratica prejudicial em
toda a regido.

® Mais esforgos devem ser feitos em todos os ambitos para elaborar estudos e dados
em relacao a este objetivo incluindo elagdo a este objetivo, incluindo as meninas com
deficiéncia e meninas LGBTQIA+, sobre as quais as informagdes sao praticamente
inexistentes.
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OE2 Principais descobertas — Eliminar as atitudes culturais e as
praticas que prejudicam as meninas

®  Embora os paises da regido tenham avangado na adocdo de leis e praticas institucionais
mais inclusivas e igualitarias, os papéis tradicionais de género, as crencas e percepgdes
machistas em relagdo as mulheres e adolescentes continuam sendo as dificuldades
enfrentadas para o acesso a direitos, justica, recursos e oportunidades.

® 0 crescimento da influéncia sociopolitica dos movimentos antidireitos reforca os papéis
tradicionais de género e intensifica os preconceitos e esteredtipos discriminatérios em
relagdo as meninas. Esses grupos ameagam os avangos existentes na integragao e na
implementacao efetiva da perspectiva de género nas politicas pablicas e programas em
todos os niveis.

®  Asmeninas da regido fizeram progressos significativamente maiores do que os meninos
na desconstrucdo de estereotipos e praticas machistas; apesar disso, apesar disso, elas
acreditam que perscpetivas emancipatérias convivem com as mais tradicionais condutas,
moldadas pelo sistema machista em que vivem.

® Amidia e a publicidade desempenham um papel fundamental na desconstrugao ou,
pelo contrério, no reforgo de estereétipos discriminatérios de género. Particularmente
importante é sua contribuicdo para a hipersexualizagdo das meninas afrodescendentes e
a desvalorizagdo de suas habilidades e potencialidades. Por sua vez, o aspecto “indigena”
permanece em grande parte associado a serviddo, ignoréncia, agressao e atraso. Os

estere6tipos racistas aumentam os preconceitos em relagé@o as migrantes.

® Apandemia da COVID-19 resultou em um refor¢o dos esteredtipos machistas e dos papéis
de género.

RESUMO EXECUTIVO

OE3 Principais descobertas — Promover e proteger os direitos das
meninas e aumentar a conscientizacao sobre suas necessidades
e seu potencial

® Todos os paises da América Latina e do Caribe ratificaram a Convencao sobre os Direitos
da Criangas. Enquanto que na América Latina, a maioria dos paises desenvolveu padrdes
nacionais para sua implementacao, no Caribe, esse desenvolvimento ocorreu de maneira
mais limitada.

® Asleis e politicas nacionais voltadas a infancia e a adolescéncia comumente carecem
de uma perspectiva de género, exceto em alguns paises da América Latina. Por sua vez,
as leis e politicas nacionais de género costumam ignorar as necessidades e interesses
especificos das meninas.

® Aaprovacdo da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia foi um passo
importante no reconhecimento dos direitos das criangas e adolescentes com deficiéncia.
Embora a maioria dos paises da América Latina tenha ratificado esse acordo internacional,
muitos no Caribe ainda ndo o fizeram.

® Como em outras areas, o principal desafio esta na implementacg&o de leis de protecéo para
as criancas. As meninas pedem participacdo em sua elaboragao e relatam que, na maioria
dos casos, essas leis sdo criadas e implementadas sem considerar suas opinides.

®  Em 2020, as meninas ja ouviram falar e sabem mais sobre seus direitos do que antes. A
escola e, mais recentemente, as redes sociais tém desempenhado um papel fundamental
em relagdo a isso. No entanto, o avango das forgas ultraconservadoras na regido e a
disseminacao de informacdes falsas crescentes nas proprias redes sociais aumentam a
complexidade desse avanco.



RESUMO EXECUTIVO

Principais descobertas

OE4 Principais descobertas — Acabar com a discriminacao contra OE5 Principais descobertas — Acabar com a discriminacéo contra

meninas na educacao e na formacao profissional meninas e adolescentes no ambito da saide e nutricao

Os progressos no acesso ao ensino fundamental e médio para meninas na regido da
América Latina e no Caribe sdo notaveis nas ultimas décadas. No entanto, esse acesso é
prejudicado quando se consideram outras varidveis de exclusdo: a pobreza domiciliar, a
residéncia rural, o pertencimento a povos indigenas e afrodescendentes, a deficiénciae o
status de migrante.

0 abandono dos estudos no ensino médio entre as adolescentes continua sendo o grande
destaque em toda a regido. Entre as motivagdes estdo uma série de fatores que mais
afetam meninas, dentre eles, viver em situag@o de pobreza ou estar gravida ou ter se
tornado mae muito cedo, muitas vezes, devido a violéncia sexual.

Esterettipos e papéis de género continuam marcando as desigualdades no desempenho
em disciplinas como matematica e ciéncia que persistem em favor dos meninos por toda a
regiao, limitando o potencial das meninas e adolescentes nas areas de ciéncia, tecnologia,
engenharia e matematica (CTEM), associadas a maiores oportunidades de empregos

de qualidade, e, principalmente, no contexto da nova realidade decorrente da crise da
COVID-19.

Avioléncia continua sendo um problema nas escolas, apesar dos poucos estudos que
retratam essa questao. A violéncia contra as meninas manifesta-se através do assédio,
abuso e racismo, tendo como agressores tanto seus colegas, como professores. Tudo
isso ocorre em um contexto com pouca instrugdo por parte dos professores sobre as
questdes de género e um curriculo falho em relag@o a perspectiva de género, que reforga
estereotipos e papéis desiguais de género.

0 fechamento das escolas devido a pandemia da COVID-19 deixou mais de 156 milhdes de
estudantes fora da escola e coloca em risco, principalmente, o retorno das meninas. Da
mesma forma, a opcao de realizar as aulas remotas praticamente desfavorece as meninas
e adolescentes nas areas rurais devido ao baixo nivel de acesso a Internet e TICs. A
evasao escolar decorrente da crise deve gerar impactos muito negativos no aumento do
casamento e gravidez na regido, que, por sua vez, exercera um impacto perverso sobre as
meninas que deixaram a escola.

Ha avancos significativos na reducao das taxas de gravidez ndo intencional, embora as
desigualdades acentuadas permanegam em relagdo a ruralidade, pertencimento étnico e
racial, com maiores taxas de gravidez entre adolescentes indigenas e afrodescendentes, e
aquelas que vivem nas areas rurais. A taxa de gravidez e maternidade precoce na regido é
ainda maior devido a proibi¢do parcial ou total da interrupgao da gravidez.

A falta de cuidado em relac&@o a gravidez e a maternidade e, em geral, a sadde sexual e
reprodutiva em criangas menores de 15 anos é grave em toda a regido e ndo aparece nas
estatisticas oficiais. Ainda que preocupante, embora em menor extensao, a falta de dados
especificos sobre a faixa etaria de 15 a 18 anos dentro do grupo de mulheres em idade
reprodutiva (15-49), impede uma anélise adequada do problema e, portanto, a elaboragéo
de politicas direcionadas.

A educacdo continua estabelecendo as normas relacionadas ao género com tanta forga
que, para muitas adolescentes, ser mae nessa idade pode ser entendido como desejavel,
considerando seu plano de vida como maes e cuidadoras, tornando a maternidade seu
(nico projeto de vida.

0 acesso a servigos de salide sexual e reprodutiva permanece mais limitado entre
adolescentes afrodescendentes e indigenas que vivem em areas mais remotas, resultando
em maior risco quando gravidas ou com menor acesso a contraceptivos quando comegam
a manter relagdes sexuais. Para meninas com deficiéncia, as limitagdes sdo ainda

maiores.

A educacao sexual abrangente é uma das grandes falhas no curriculo educacional da
regido, apesar de ser uma das maiores exigéncias das adolescentes. A implementagao
da educacdo sexual abrangente é uma ferramenta essencial para reduzir as taxas de
gravidez entre as adolescentes e para que possam ter uma vida sem violéncia, mas
continua sendo um desafio para os paises da América Latina e do Caribe, aumentado pela
influéncia de grupos conservadores antidireitos na regido.
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® Apandemia da COVID-19 teve consequéncias que restringem os direitos sexuais e
reprodutivos de meninas e gera impactos que aumentardo as brechas na desigualdade,
no acesso aos servigos de salide e nutricdo, o que implicara em grandes retrocessos no

exercicio desses direitos. As consequéncias mais 6bvias incluem o aumento da incidéncia

da gravidez na adolescéncia e o impacto na salide mental das meninas.

OEG6 Principais descobertas — Eliminar a exploracao econdmica
do trabalho infantil e proteger as meninas trabalhadoras

®  Todos os paises da América Latina e do Caribe, exceto Belize e Anguilla, determinaram
uma idade minima para admissao no emprego entre 14 e 17 anos, conforme exigido pela
Convencao 138 da OIT. Apesar desse desenvolvimento normativo, a realidade é que, em
2016, 10,5 milhdes de criancas e adolescentes na regido estavam envolvidas no trabalho
infantil e grande parte delas em condigdes consideradas de risco.

® (0 geénero continua sendo o principal denominador do trabalho realizado pelas criangas
e adolescentes. Na area rural e urbana, as meninas trabalham, embora de forma menos
evidente que os meninos, devido a invisibilidade do trabalho doméstico ndo remunerado
em suas proprias casas ou remunerado em domicilios de terceiros.

®  Quando as meninas trabalham como empregadas domésticas, muitas vezes, fazem isso

em condigdes analogas a escravidao e com niveis de exploragdo, com baixa ou nenhuma

remuneracao, e conciliando o trabalho doméstico com a frequéncia escolar, o que
aumenta os indices de falta e abandono. E nas suas préprias casas ou casas de outras
pessoas que as meninas estdo mais sujeitas a maus-tratos e violéncia sexual. A maioria
das adolescentes trabalha na informalidade e sem registro em carteira, portanto, seu
acesso a protecao social &€ minimo.

® Qtrabalho infantil e de adolescentes reproduz e amplia as desigualdades. Seu impacto
esta diretamente relacionado a pobreza, ao desemprego, a baixa renda, a inseguranca
econdmica das familias e a oportunidade educacional insuficiente; as meninas mais

exploradas no mercado de trabalho sdo as afrodescendentes, indigenas, migrantes e com

deficiéncia.

RESUMO EXECUTIVO

As meninas e mulheres com deficiéncia podem estar sujeitas a exploragdo econdmica
devido a sua condigao, que, por sua vez, pode expd-las a violéncias adicionais; mulheres
e meninas com deficiéncias fisicas ou visuais podem ser vitimas do trafico de pessoas
com a finalidade de mendicidade forgada pensando que podem despertar mais compaix&o
entre as pessoas.

A pandemia da COVID-19 aumentou a carga de trabalho doméstico e assistencial para

as meninas no curto prazo. E, a longo prazo, os impactos da crise da COVID-19 tendem a
reverter os avangos na regido, acentuando as desigualdades e aumentando as taxas de
trabalho infantil e adolescente, assim como a taxa das criancas e adolescentes envolvidas
com trabalho perigoso, principalmente, entre os grupos mais pobres ou que enfrentam
multiplas discriminacdes.

OE7 Principais descobertas — Erradicar a violéncia contra as
meninas

Sdo reconhecidos importantes avangos para a prevencao, cuidado e persecugdo da
violéncia contra as mulheres. Todos os paises possuem leis modernas - leis contra a
violéncia doméstica e intrafamiliar - 13 paises da AL tém normas de protecao contra
violéncia especificas para as mulheres; 18 paises na AL e 3 no Caribe tipificam penalmente
o feminicidio; vérios paises tém regulamentagdes contra assédio sexual e/ou assédio
trabalhista, e até mesmo assédio nas ruas e, de maneira pioneira, o Estado Plurinacional
da Bolivia tem uma lei contra o assédio e a violéncia politica contra as mulheres. Em

geral, o progresso regulatério é muito maior nos paises da América Latina que no Caribe
(Observatadrio de Género CEPAL; CIDH, 2019).

0 feminicidio é a forma mais letal de violéncia contra mulheres e meninas. Honduras, El
Salvador, Guatemala, Coldmbia e Jamaica? estdo entre 0s paises com maiores taxas de
homicidios de meninas em todo o mundo.

Os agressores estdao proximos das meninas; a casa, a escola ou a familia sdo os lugares
mais inseguros para elas. A violéncia na familia e os arredores vai desde violéncia
psicoldgica e agressao fisica até abuso sexual.

2 Todas as fontes de dados oficiais podem ser consultadas no relatério.



Principais descobertas

80 por cento das violéncias sexuais da regido sdo cometidas contra meninas e
adolescentes de 10 a 14 anos e 90 por cento desses casos envolvem um contexto de
estupro repetido. A cultura da impunidade e o acesso insuficiente de meninas e mulheres
a justica convida os agressores a repeticao.

As adolescentes sdo vitimas de sexo forgado, principalmente, por seus maridos ou
parceiros, mas também por abuso sexual incestuoso e estupro por amigos da familia e
vizinhos. O casamento ou a unido precoce esta associado a maiores taxas de vitimizagao
por violéncia de género, incluindo violéncia sexual.

0 assédio e o abuso nas ruas comegam quando as meninas tém 9 ou 10 anos, se
intensificando entre os 12 e os 15 anos de idade. 60 por cento das adolescentes e jovens
mulheres de 15 a 25 anos sofreram algum tipo de assédio nas redes sociais.

As meninas representam a maioria das vitimas de trafico na América Central e no Caribe
(55 por cento) e 31 por cento das vitimas na América do Sul; também s&o 40 por cento das
vitimas de tréfico por exploragao sexual na América Central e no Caribe, e 26 por cento
das vitimas de trabalho forcado na América do Sul.

As meninas que vivem em areas rurais enfrentam maiores riscos de violéncia, uma

Vez que 0s Servigos para as vitimas sdo escassos nas areas onde vivem. Os indices de
violéncia s3o maiores para as meninas afrodescendentes e indigenas, que também sofrem
frequentemente com a violéncia recorrente de disputas territoriais em areas remotas e
rurais.

Avioléncia e 0 abuso contra meninas com deficiéncia, embora ndo quantificados,
representam um fenémeno muito grave e muito mal abordado.

0 fechamento das escolas devido a crise da COVID-19 aumentou a violéncia contra as
meninas dentro de casa, com sua pior expressao sendo a violéncia sexual cometida

por seus “entes queridos préximos”, principalmente, padrastos, pais, irmdos e outros
parentes. Destaca-se, da mesma forma, durante a pandemia, uma maior disseminagdo do
trafico de material de abuso infantil que difama e objetifica meninas e adolescentes.

RESUMO EXECUTIVO

OE8 Principais descobertas — Promover a conscientizacao das
meninas e sua participacao na vida social, economica e politica

® Aparticipagdo social das meninas na regido estd mal documentada. Os indicadores de
participacdo existentes refletem apenas a situagdo do acesso das mulheres adultas a
posicdes de decisdo nos 6rgaos de Estado.

® Emespagos dirigidos por adultos, as meninas apontam que sua participag@o &, em sua
maioria, decorativa e simbolica, e denunciam o adultocentrismo predominante que
determina que suas opinides ndo sejam consideradas nos processos de tomada de
decisao.

®  Nos ultimos anos, as adolescentes e jovens feministas da regido tém se posicionado a
frente das lutas sociais contra medidas governamentais que violam a democracia e os
direitos humanos, assim como para conseguir mudangas legislativas que garantam o
direito das mulheres de decidir sobre seus corpos.

® Aauséncia de espagos para participacdo em areas rurais e acesso limitado a internet em
locais afastados dos centros urbanos limita, principalmente, a participagado das meninas e
adolescentes que vivem em maiores condicdes de pobreza e precariedade, afetando com
mais frequéncia, particularmente, as mulheres indigenas e afrodescendentes.

® Acrise da COVID-19 teve consequéncias que restringiram a participagdo e mobilizagao
das meninas em espacos presenciais. Mas, ao mesmo tempo, o lockdown, aliado a
uma geragdo mais conectada e familiarizada com os meios digitais, levou a uma maior
articulacdo das acdes e demandas nas redes sociais contra violagdes dos direitos das
meninas.

10



Principais descobertas

Principais descobertas da Justica Climatica para as meninas

® Embora a maioria dos instrumentos normativos sobre gestéo de riscos e mudancas
climaticas internacionais e regionais reconhecam a importancia da participacéo das
mulheres e da integrac@o da perspectiva de género, as meninas sdo pouco mencionadas.

® A América Latina e o Caribe sdo uma regido particularmente vulneravel aos impactos
das mudancas climaticas. Vinte e seis milhdes e meio de criangas latino-americanas e
caribenhas vivem em &reas de alto risco. Mais de 60 milh@es de criancas e adolescentes
na América Latina e no Caribe foram afetados nos Gltimos 30 anos por um evento climatico
extremo ou um desastre.

®  Meninas e jovens da regido, reconhecendo as interconexdes entre as diversas lutas,
posicionaram-se a frente de movimentos que demandam justica climatica; assim como
os movimentos feministas na regido estdo visivelmente incorporando a luta contra as
mudancas climaticas nos seus programas. Ainda assim, como em outras areas, a tomada
de decisdo permanece masculinizada.

® Asmeninas em maiores condicdes de pobreza, que na regido sao super-representadas
pelas meninas rurais, indigenas, afrodescendentes e deficientes, também s&o as que mais
sofrem e sofrerdo com a injustica climatica. Assim, a pobreza aumenta a vulnerabilidade
aos impactos das mudancas climaticas, e estes, por sua vez, geram mais pobreza.

®  Meninas e comunidades indigenas devem ter um papel de protagonistas na luta contra as
mudancas climaticas ndo apenas pelos enormes impactos que estdo tendo em suas vidas,
mas também por seus conhecimentos ancestrais e proximidade com a natureza.

RESUMO EXECUTIVO
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Lista de desejos das meninas
Em 2050, eu gostaria:

¢ (Que nao tivéssemos que nos preocupar com a falta de educacao sexual.

¢ Que nao houvesse estereotipos, por exemplo, de beleza.

e Que houvesse total participacao das meninas, que o mundo soubesse
que estamos aqui, que estamos presentes.

¢ (Que possamos nos expressar livremente e ser ouvidas.

¢ Que nao sejamos escolhidas pelo nosso corpo, cor do cabelo, a maneira
como falamos ou nos expressamos.

¢ Que ndo tenhamos que pensar em casamento.

e (Que o que fosse escrito no papel fosse refletido na realidade.

¢ Que as politicas publicas tivessem uma perspectiva de género.

¢ (Que profissionais do setor pablico recebessem capacitacao em temas
ligados a igualdade de género.

¢ (Que as escolas desempenhassem um papel importante na defesa dos
direitos das meninas.

¢ Que o movimento feminista incluisse a infancia e a juventude ao falar
sobre feminismo.

¢ (Que a sociedade aceitasse as meninas como elas sao, deixando de lado
o machismo, o racismo e a homofobia.

e (Que aigualdade de género fosse alcancada e acabasse a discriminacao

contra meninas e mulheres e pessoas LGBTQIA+.

e (Que cada menina, adolescente e jovem fosse respeitada.

¢ Que as meninas tivessem acesso a justica.

¢ Que pudéssemos decidir sobre nossos corpos.

¢ Que formassemos uma sociedade sem machismo.

e Que houvesse respeito pela diversidade, pois somos diferentes como
pessoas.

e Que nao houvesse medo do Estado e tivéssemos confianca nele.

* Que melhorasse a situacao das meninas negras caribenhas.

¢ (Que tratassemos as pessoas com igualdade.

¢ Que respeitassem os direitos das criancas.

e Que nao houvesse os problemas pelos quais estamos passando agora.

¢ Que houvesse menos discriminacao.

¢ (Que houvesse menos criancas na rua.

¢ Que houvesse menos poluicao.

“Em 30 anos, imagino um mundo
governado por mulheres e meninas.’

)
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Conclusoes

0 Capitulo das Meninas ainda é valido: os “velhos” problemas tornaram-se mais
complexos e os novos foram acrescentados a eles, em um contexto em que forcas
ultraconservadoras e antidireito conseguiram incursionar a tomada de decisoes
politicas em muitos paises da regiao. A realidade das meninas na regido da América
Latina e Caribe é atravessada por mdltiplas e diversas identidades que derivam da prépria
histéria do continente como territério originario rico e diversificado e, ao mesmo tempo,
marcado por colonizacdo, conquista e exploragdo. Um territorio e uma histéria marcados por
um patriarcado racista profundamente enraizado que determina altos niveis de desigualdade e
exclusdo.

Foto: UNICEF LACRO / 2020 / Gonzalez

Vinte e cinco anos apos a realizagdo da IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, que levou a
adogdo da Plataforma de Agdo de Pequim, a maioria das questdes incluidas no Capitulo das
Meninas, dedicado as meninas e adolescentes, permanece em vigor na América Latina e no
Caribe. As profundas mudancgas que ocorreram na regido, especialmente, devido ao avango da
globalizagdo neoliberal e tecnolégica levaram, em muitos casos, esses problemas “antigos”,
como gravidez na infancia e adolescéncia ou casamento e unides precoces, tornarem-se
ainda mais complexos e adquirirem novas e diversas expressdes. Ao mesmo tempo, novas
preocupacdes, como a justica climatica ou o assédio nas redes sociais, tornaram-se presentes
e estdo impactando cada vez mais a vida de meninas da regido. As lutas dos diversos
movimentos sociais, feministas, LGBTQIA+, pela igualdade racial e pelos direitos dos povos
indigenas e de pessoas com deficiéncia tornaram visiveis as diferentes faces e arestas que
todos esses problemas apresentam em fungdo das diferentes identidades das pessoas na
regido e dos fatores e mecanismos de discriminacao que as afetam.

RESUMO EXECUTIVO

Como acontece com grupos “oprimidos”, neste caso, as meninas, a luta pelo exercicio de seus
direitos é repleta de contradigdes, em que os avancgos e retrocessos coexistem, o que tornam
sua analise e tratamento mais complexos. Um exemplo claro é o acesso a educagdo, onde um
progresso mais objetivo é identificado no nivel regional, e hoje meninas superaram os meninos
em todos os niveis e em quase todos os paises. Apesar disso, os sistemas educacionais
permanecem permeados por estere6tipos e praticas que estabelecem papéis e expectativas
diferentes as meninas e aos meninos. Da mesma forma, as meninas estdo agora muito mais
conscientes e conhecedoras dos seus direitos do que eram ha 25 anos; apesar disso, as redes
sociais e a midia impdem atitudes e praticas contrarias a sua liberdade e autonomia.

Similarmente, o notavel progresso devido a maior participagcéo das meninas nos movimentos
feministas e ambientais em diferentes paises convive com um contexto regional onde forgas
ultraconservadoras e antidireitos conseguiram participar da tomada de decisdes politicas,
comprometendo seriamente os avangos feitos até o momento em vérios paises da regido.

A América Latina e o Caribe constituem-se em uma regiao pioneira em prol de uma
agenda regional pelos direitos das mulheres, ainda que as meninas ainda ndo sejam
visiveis. Em termos de progresso, é necessario reconhecer, embora ainda haja muito a ser
feito, o importante desenvolvimento normativo, institucional e de politicas para a protegdo das
criangas e adolescentes, assim como para o avango dos direitos das mulheres e da igualdade
de género que tem ocorrido na regido e que avangou na visibilidade e abordagem das
condigdes e necessidades especificas de vida das meninas. Reconhecendo isso, é importante
mencionar que, na pratica, os programas de protecdo das criangas e adolescentes, muitas
vezes, deixam de incluir uma perspectiva de género, ao mesmo tempo em que, frequentemente
os programas a favor dos direitos das mulheres e de igualdade de género precisam de uma
perspectiva de ciclo de vida e um olhar intergeracional.

Algo semelhante acontece nas estruturas regulatorias que foram desenvolvidas para a
protecdo dos direitos e a erradicagdo da discriminac&o étnica e racial, muitas das quais,
embora fagam um esforgo para tornar visiveis e integrar as demandas das mulheres e
igualdade de género, quase sempre carecem de uma perspectiva etaria que permite, a0 mesmo
tempo, abordar as interseccionalidades existentes, tornar visivel e abordar os problemas
especificos enfrentados pelas meninas da regido, reconhecendo sua diversidade.
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Conclusoes

Se aimplementacgdo de estruturas regulatérias é, geralmente, uma divida pendente na regido,

€ ainda mais em relagdo as meninas. A limitada vontade politica resulta na escassez de
recursos publicos destinados aos diversos 6rgéos de Estado para sua efetiva implementacao;
na falta de conhecimento e habilidades de funcionarios publicos responsaveis que permitem
que esteredtipos e praticas discriminatdrias persistam em sua implementagao, assim como

nas incompatibilidades e na falta de harmonizagao regulatéria entre os diferentes niveis da
administragdo estatal, limitando em grande parte, a capacidade de as meninas exercerem os
direitos que a elas sdo conferidos pelas leis. A crise da COVID-19 tornou isso ainda mais dificil,
especialmente para aquelas que vivem em maiores condigdes de pobreza e exclusdo, e aquelas
pertencentes a grupos mais discriminados, como as meninas indigenas ou afrodescendentes.

Meninas, principalmente as mais discriminadas, permanecem invisiveis nas estatisticas
oficiais. Enquanto a Estratégia Montevidéu (2016) aponta para a importancia do
desenvolvimento de indicadores e sistemas estatisticos para compreender e abordar a situagao
de meninas e mulheres, com o objetivo de “transformar dados em informacéo, informagéo

em conhecimento e conhecimento em decisdo politica”, as meninas latino-americanas

e caribenhas continuam estatisticamente invisiveis, com limitadas excegdes nacionais e
setoriais. Este fato foi claramente identificado ao longo deste relatério e em cada uma das
secdes que analisa as questdes contidas nos Objetivos Estratégicos do Capitulo das Meninas e
também as novas questdes. Exceto por poucas questdes relacionadas ao casamento infantil e
unides precoces, gravidez na adolescéncia ou niveis de escolaridade, as meninas, e ainda mais
aquelas com menos de 12 anos, ndo aparecem nas estatisticas oficiais, muito menos quando
se trata de dados regionais. Isso € grave, muito mais ainda é a invisibilidade estatistica das
meninas afrodescendentes, indigenas, LGBTQIA+, migrantes e refugiadas ou com deficiéncia,
ausentes na maioria dos casos de qualquer estatistica oficial.

RESUMO EXECUTIVO

Foto: UNICEF Bolivia / 2018 / Andrade
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Prioridades de meninas da

Ameérica Latina e do Caribe

As meninas consultadas priorizaram uma série de problemas que enfrentam no dia a dia e que
marcaram a elaboracéo das recomendacdes. Elas serdo compartilhadas, discutidas e validadas
com as meninas que participaram das consultas, movimentos feministas e organizagdes que
trabalham pela igualdade, assim como com as agéncias da ONU e outras instituigdes.

As prioridades globais identificadas pelas meninas consultadas estdo englobadas em 7 areas,
que sdo explicadas em maiores detalhes no relatério e resumidas a seguir:

1.} As meninas e adolescentes querem viver sem violéncia: as meninas dizem chega de
violéncia e exploracao sexual; exigem poder andar tranquilas e seguras pelas ruas;
querem o fim da impunidade de abusadores e dos que as maltratam; e querem crescer e
viver sem medo.

@ As meninas e adolescentes, e ainda mais as afrodescendentes, pedem que nao sejam
objetificadas e sexualizadas.

3. Asmeninas e adolescentes querem ser tratadas sem discriminacao: as meninas querem
que seus direitos sejam respeitados e que sejam tratadas com igualdade em seus lares e

comunidades; as meninas querem educacdo igualitaria.

4.7 As meninas e adolescentes querem ter acesso a educacéao sexual abrangente e poder
decidir sobre seus corpos.

@ As meninas e adolescentes querem participar e decidir sobre as questdes que lhes dizem
respeito.

6. Asmeninas e adolescentes precisam de justica climatica para viver e crescer.

7.) As meninas e adolescentes devem ter visibilidade nas estatisticas.

RESUMO EXECUTIVO

Foto: AndreaRegoBarros, Recife (Brazil) 2018
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