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Notas de orientagdo sobre a reabertura das escolas no contexto da COVID-19

Sobre estas orientac¢oes

O objetivo destas notas de orientacdo é fornecer as
autoridades dos ministérios de educagdo em nivel
nacional e subnacional recomendacgées e insumos
técnicos para o planejamento, preparagao e
implementacdao de uma reabertura segura das escolas.
Elas se baseiam no marco para a reabertura das
escolas elaborado pela UNESCO, UNICEF, Banco
Mundial, WFP e ACNUR; nas orientagdes existentes
relacionadas a pandemia pela Covid-19 e nas licGes
aprendidas nas crises passadas e atuais, bem como
nas posicées da comunidade educacional
internacional.

Elas proporcionam um marco regional e oferecem
orientacdes de a¢des praticas que devem ser
contextualizadas e adaptadas para responder as
condicdes locais e atender as necessidades de
aprendizagem, saude, nutricdo e seguranca de cada
crianga e adolescente. Estas notas sao um documento
vivo que sera atualizado com novas informacgoes
baseadas em experiéncias e licdes aprendidas no
futuro.

© UNESCO/Andres Pascoe
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INTRODUCAO

Em resposta a Covid-19 na regido, os ministérios de
educacado de 23 paises e 12 estados independentes
da América Latina e do Caribe (ALC) vém fechando
progressivamente escolas nos niveis pré-escolar,
fundamental e médio desde marg¢o de 2020. Como
resultado, estima-se que cerca de 154 milhdes de
criancas e adolescentes foram afetados na regido
(incluindo cerca de 12 milhdes de criangas e
adolescentes que estavam fora da escola antes da
pandemia)’.

Embora os governos da ALC tenham trabalhado
incansavelmente para garantir a continuidade do
aprendizado através de diversas modalidades
flexiveis e a distancia, como plataformas on-line,
radio, televisdo, redes sociais, podcasts etc. e
distribuicdo de materiais impressos de
autoaprendizagem, nem todas as criancas foram
alcangadas. Mesmo para aquelas que foram, seu
envolvimento com as diferentes modalidades de
educacdo a distancia e seus resultados de
aprendizagem continuam incertos. Também foi
limitado o alcance de servicos como refei¢cées
fornecidas na escola, para responder as necessidades
de todas as criancas e adolescentes.

Embora a duracdo do fechamento das escolas ainda
seja incerta, sabe-se por experiéncias passadas
(outras epidemias, conflitos e desastres naturais)
que o fechamento escolar generalizado e prolongado
representa um sério risco para a aprendizagem,
protecdo e bem-estar das criangas e adolescentes.
Isto porque:

e Quanto mais tempo as criangas e adolescentes
ficarem fora da escola, maior o risco de ficarem
atrasados em seu aprendizado, resultando em
possiveis impactos negativos a longo prazo
sobre o rendimento escolar, a reducdo da
escolaridade e as habilidades cognitivas ao
longo de suas vidas.

e  Ascriancas e adolescentes mais desfavorecidos
sdo os mais prejudicados; aqueles ja afetados
antes da crise, filhos de pais com niveis de
educacdo mais baixos, entre outros, tém menos
possibilidades de voltar a escola.

A reabertura de escolas é uma decisdo dos governos,
gue pode ser tomada com base na evidéncia
epidemioldgica e na andlise de beneficios e riscos na
educacado, saude publica e fatores socioeconémicos
do contexto local. Esta decisdo deve ser guiada pelo
interesse maior de cada crianc¢a e adolescente.

Enguanto os paises da regido estdo em diferentes
estagios de evolugao da pandemia por Covid-19,
enfrentando uma combinacdo de desafios comuns e
singulares, cada um comecou a preparar e
implementar a reabertura segura das escolas.
Consequentemente, uma abordagem bem
coordenada e articulada é essencial para atender as
necessidades abrangentes das criangas e
adolescentes, o que requer uma estreita colaboragao
entre os setores de educacdo, saude, dgua,
saneamento e higiene, nutricdo, protecdo a infancia
e igualdade de género, com particular atencdo as
criangas e adolescentes mais vulneraveis.

Para apoiar os governos em seus processos de
tomada de decisdes e planejamento sobre quando e
como reabrir as escolas, a Organizacdo das Nagdes
Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), o Fundo das Nagbes Unidas para a
Infancia (UNICEF), o Banco Mundial, o Programa
Mundial de Alimentos (WFP) e o Alto Comissariado
das NacgGes Unidas para os Refugiados (ACNUR)
elaboraram o Marco de agdo e recomendacdes para
a reabertura das escolas’. Estas notas de orientacao
baseiam-se nesse documento e fornecem um marco
regional e recomendagdes praticas a serem
contextualizadas e adaptadas no nivel do pais.

! United Instituto de Estatistica da Organizacdo das Nag&es Unidas para a Educac3o, a Ciéncia e a Cultura, ‘Welcome to UIS.Stat’,

<http://data.uis.unesco.org/#>, consultado em 29 de junho de 2020.
? Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educaciio, a Ciéncia e a Cultura, et al., Marco de acdo e recomendaces para a reabertura de escolas,
UNESCO, UNICEF, Grupo Banco Mundial, WFP e ACNUR, junho de 2020.
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Objetivos destas notas de

orientacao

Estas notas de orientagdo regional visam fornecer
aos ministérios de educacdo e gestdo escolar nos
paises da ALC recomendagdes e insumos técnicos
para o planejamento, preparacdo e implementacao
da reabertura segura das escolas. Constituem um
marco integrado e sugerem medidas que os
ministérios podem considerar para o
desenvolvimento de intervengdes e planos de agdo
em nivel de pais e em contextos especificos. As
orientagdes sugeridas nestas notas devem ser
contextualizadas e adaptadas para responder as
condicOes locais e atender as necessidades de
aprendizagem, saude, nutricdo e seguranca de cada
crianga e adolescente.

O que incluem estas notas de

orientagao?

As notas consideram duas fases: |) antes e durante o
processo de reabertura e Il) com as escolas
reabertas; e cobrem as seguintes dimensdes, de
acordo com o Marco de a¢ao e recomendacgdes para
a reabertura das escolas: 1) operacdes de seguranca
escolar; 2) aprendizagem; 3) bem-estar; 4) protecao
e 5) medidas para alcancar os mais vulneraveis. Isto
¢é obtido através dos eixos transversais de (a) politica,
procedimentos e financiamento; e (b) planejamento,
coordenac¢do, promog¢ao, comunicagao e
monitoramento.

Oferecem orientagGes praticas sobre:

e O planejamento geral para a reabertura segura
de escolas, incluindo coleta de dados,
coordenacdo entre ministérios e todas as partes
interessadas, mecanismos de comunicacao,
juntamente com campanhas de retorno as
escolas, flexibilizacdo do ano letivo, exames e a
reabertura gradual, entre outros.

e  As politicas, estratégias e procedimentos
sustentados por um financiamento adequado
para preparar e implementar a reabertura
segura das escolas e garantir o bem-estar e a
protecdo de criancgas e adolescentes, com
atencdo especial aos mais vulneraveis.

e  Asestratégias e procedimentos para garantir
operacgdes escolares seguras, incorporando
agua, saneamento, higiene e distanciamento
fisico, entre outros.

e  Asestratégias e medidas para garantir que
todas as criancas e adolescentes retornem a
escola, avaliando seus niveis de aprendizagem,
necessidades educacionais e preparando e
implementando programas de recuperacao,
formacao de docentes e fortalecimento da
educacdo a distancia.

e  Asestratégias e medidas para facilitar o retorno
e a retencdo dos mais vulneraveis, a remocdo de
obstdaculos no acesso a educacéo, incluindo
barreiras financeiras e politicas de admissao.

e  Asestratégias e medidas para fortalecer a
educacdo a distancia inclusiva e o reforco dos
sistemas de educacdo para serem mais
resistentes a crises futuras.

PRINCIPIOS ORIENTADORES

Recomenda-se que os seguintes principios
orientadores sejam aplicados ao preparar e
implementar a reabertura segura das escolas’.

O interesse maior da crianca e do adolescente. A
decisdo e as modalidades de reabertura de escolas
devem ser guiadas por um equilibrio entre o risco de
surtos e a propagacado da Covid-19 entre criancas e
adolescentes, professores, funcionarios da escola,
familia e comunidade, além dos beneficios quanto ao
bem-estar e o aprendizado dos alunos.

Uma abordagem integrada. A Covid-19 tem um
impacto multiplo nos direitos da crianca,
influenciando na educacdo, protecao, saude mental

® Rede Interinstitucional para a Educacdo em Situacdo de Emergéncia, Retorno Seguro 3 Escola: um guia pratico, INEE, Global Education

Cluster IASC e Child Protection Global Protection Cluster, julho de 2020.
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e apoio psicossocial, saude, nutricdo e muito mais.
Uma abordagem coordenada e integrada é,

4
portanto, fundamental”.

Satisfazer o direito a educagao de todas as criangas
e adolescentes. As criangas e adolescentes podem
enfrentar barreiras ou ter necessidades diferentes
no retorno a escola por causa de sua idade, sexo,
deficiéncia, etnia, condicdo de refugiado ou
requerente de asilo, situacdo socioecondmica ou
outros fatores. Consequentemente, os esforgos
realizados durante a reabertura das escolas devem
ser inclusivos e acessiveis a todos, bem como
sensiveis as necessidades especificas dos diferentes
grupos. A reabertura das escolas também deve ser
utilizada como uma oportunidade Unica para que
todas as criancas e adolescentes possam estudar,
tanto para os alunos que retornam a sala de aula
quanto para aqueles que anteriormente estavam
fora da escola’.

Construir sobre as estruturas existentes. As
comunidades escolares devem aproveitar suas
muitas capacidades existentes durante todo o
processo de reabertura. Isto inclui conselhos
estudantis, associacGes de pais e professores,
equipes responsaveis pela preparacdo e manuseio de
alimentos, grupos liderados por jovens, comités de
protecdo, sindicatos de professores e redes
familiares e comunitarias, entre outros®.

Docentes. Os professores e os funcionarios escolares
desempenham um papel fundamental na
continuidade da educacdo e na reabertura das
escolas. Por esta razdo, o fortalecimento de suas
capacidades, servicos de apoio socioemocional e
protecdo, bem como o seu reconhecimento, devem
ser elementos-chave na preparacdo e nos
fundamentos da reabertura.

* Ibid.

Participacdo da infancia e da juventude. As criancas
e adolescentes devem participar dos processos que
os afetam e devem ser considerados parte de pleno
direito em processos de tomada de decisao, de
acordo com sua idade e maturidade. Os jovens
podem desempenhar um papel fundamental na
mobilizacao da comunidade e na disseminagdo de
informacdGes precisas7.

Toda a comunidade escolar. Toda a comunidade
escolar, incluindo criangas e adolescentes, pais e
responsaveis, professores, pessoal administrativo
escolar, comunidade e governo local, deve estar
envolvida em todas as etapas do processo de
reabertura da escola de forma inclusiva e acessivel.
O envolvimento dos pais e responsaveis é
particularmente importante para garantir que estes
estejam confiantes o suficiente para enviar seus
filhos a escola. Isto requer uma comunicagdo
proativa e bidirecional que consulte e considere os
temores e intengdes das familias, assim como
informacgdes proativas e transparentes sobre as
medidas e decisdes tomadas®.

Reconstrugao de resiliéncia. O processo de
reabertura das escolas oferece uma oportunidade de
fortalecer os setores de educacdo, saude e protecao
e os sistemas de preparacao e resposta a desastres,
tornando-os mais acessiveis, inclusivos,
participativos e protetores. Ao aplicar as licbes
aprendidas da crise por Covid-19, os governos e as
comunidades escolares como um todo podem
preparar-se melhor e reduzir as eventualidades de
futuras crises relacionadas a saude, riscos naturais e
perigos cotidianos, assim como a violéncia e o
conflito®.

> Rede Interinstitucional para a Educacdo em Situacdo de Emergéncia, Retorno Seguro a Escola: um guia prético, INEE, Global Education

Cluster IASC e Child Protection Global Protection Cluster, julho de 2020.

® Ibid.
7 Ibid.
8 Ibid.
° Ibid.


https://resourcecentre.savethechildren.net/node/17551/pdf/gec_checklist_port_26.8.20_digital.pdf
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I. ANTES E DURANTE O
PROCESSO DE REABERTURA

O planejamento e a implementagdo da reabertura
das escolas requerem o desenvolvimento de uma
estratégia e de um roteiro, acompanhados de um
plano operacional e orcamentdrio. O roteiro e o
plano operacional devem incorporar as atividades
antes e durante o processo de reabertura, bem
como aquelas empreendidas com as escolas abertas.
Os principais elementos da estratégia sdo
apresentados nos capitulos seguintes.

Antes e durante o processo de reabertura, é
fundamental planejar, estabelecer mecanismos de
coordenacdo e comunicacdo, estimar custos e
preparar a implementa¢do de medidas para o
retorno seguro as escolas com base em
consideracGes de saude publica, de acordo com
parametros epidemioldgicos (nUmero de novos
casos por dia, nimero total de casos em nivel
nacional) e indicadores especificos determinados por
cada pais. Recomenda-se que o avango ocorra
mediante a implementacao de politicas e
procedimentos sustentados por um financiamento
adequado, bem como com o desenvolvimento de
estratégias e medidas para garantir que todas as
criancas e adolescentes retornem a escola e
retomem seu aprendizado. Isto significa priorizar os
mais vulnerdveis, aqueles que estdo em maior risco
de ndo voltar a escola, assim como preparar o
pessoal escolar e docente e, mais importante,
organizar-se em termos de operagdes escolares
seguras, garantindo o bem-estar e a protecao de
criancas e adolescentes. A reabertura das escolas
deve ser retroalimentada pelo didlogo social e pelo
uso de estratégias de comunicacao eficazes.
Também implica planejar as reformas necessarias
para fortalecer os sistemas de educagdo, incluindo
as praticas de aprendizagem a distancia e
modalidades mistas de educagao.
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1. Planejamento, coordenacao,

comunicacao e monitoramento

1.1. Coordenacao e colaboracao

A reabertura segura das escolas requer uma
abordagem multissetorial coordenada entre os
responsaveis pela educacao, saude, agua,
saneamento e higiene, nutricdo e protecao, com
foco na igualdade, género e inclusdo. Requer a
articulacao e colaboragdo dos ministérios de governo
e instituicdes em nivel nacional e subnacional,
governos locais e todas as demais partes
interessadas, incluindo sindicatos de professores,
associacoes, sociedade civil, setor privado,
comunidade, pais e responsaveis e os proprios
alunos. Uma coordenacéo eficaz também implica o
bom funcionamento dos mecanismos de
comunicacdo e a realizacdo de consultas periddicas
entre todas as partes interessadas. Da mesma forma,
as NagGes Unidas e outras organizagdes
internacionais e regionais devem prestar assisténcia
técnica aos governos de maneira bem coordenada.
Isto envolve, entre outras coisas, a criacdo de:

e  Mecanismos de coordenagdo entre os
ministérios e as autoridades em nivel nacional e
subnacional.

e  Comités de coordenacdo/equipes de trabalho
intersetorial, intraministerial e com participacao
multipla de grupos interessados em nivel
nacional e subnacional.

e  Mecanismos claros de comunicagao entre
governo, autoridades de educagdo e saude,
prefeituras, comunidades, escolas, professores
e familias.

e  Consultas regulares com os principais grupos
interessados, incluindo sindicatos de
professores, associa¢des de pais, sociedade civil,
associacOes de estudantes, associacbes de
prefeitos, entre outros.
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1.2. Dados

O planejamento da reabertura requer a
disponibilidade de informacg&es e dados sobre as
instituicdes de ensino para garantir a seguranca das
operacodes; informacdes sobre professores, pessoal
escolar e alunos; assim como sobre o0 acesso ao
ensino a distancia on-line. Isto pode incluir:

e Instalagdes das escolas: nimero de salas de
aula, instalagdes ao ar livre, entre outros.

e  Acesso das escolas a agua, saneamento e
higiene (estacGes de lavagem das maos).

e Acesso das escolas a internet.

e Numero de professores e alunos em cada escola
e classe, separados por sexo, e nimero de
funcionarios de apoio.

12

Notas de orientagdo sobre a reabertura das escolas no contexto da COVID-19

© UNICEF/UNI270716/Urdaneta

Provisao de alimentagao escolar.
Acesso aos servicos de saude e nutricdo.
Transporte escolar.

Avaliacdo das aptiddes dos professores em
ambientes digitais.

Numero de estudantes que tém acesso ao
ensino a distancia on-line.

Numero de professores que possuem
equipamentos tecnoldgicos e acesso a
conectividade para o ensino on-line.

Dados sobre os grupos mais vulneraveis e
identificacdo de suas necessidades
educacionais, incluindo o acesso a educacao e a
outros servigos.
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1.3. Comunicac¢ao e advocacy

O retorno das criancas e adolescentes as escolas
exige que pais e responsaveis, alunos, professores e
a comunidade em geral tenham confianga nas
medidas de seguranga nas escolas. Para tanto, é
necessario planejar e implementar campanhas de
sensibilizacdo e comunicacdo que difundam
mensagens sobre as medidas adotadas para garantir
um retorno seguro e sem riscos de contagio, assim
como os beneficios da volta a escola, além de
informacdes sobre as praticas de higiene e
distanciamento fisico no ambiente escolar. Isto pode
incluir:

e Mensagens adaptadas aos diferentes grupos-
alvo e idades, em formatos acessiveis que
garantam a inclusdo de todos os integrantes da
comunidade educacional.

e  Mensagens especificas para os grupos que
correm maior risco de abandono escolar, tais
como meninas e adolescentes do sexo feminino,
devido as normas sociais baseadas no género.

e Informacgdes claras sobre as medidas adotadas e
os protocolos estabelecidos para garantir a
seguranca e a protecdo de todas as criangas e
adolescentes de diferentes idades

e Calendario de sessdes virtuais regulares, para
fornecer informacdes atualizadas sobre a
situacdo da crise por Covid-19. Uma linha
telefonica para perguntas e respostas pode ser
disponibilizada, assim como espacgos de féoruns e
salas de bate-papo, entre outros, para facilitar a
comunicagao.

1.4. Processo de reabertura gradual

Os governos podem decidir se desejam adotar uma
abordagem progressiva/gradual e determinar o
procedimento a ser seguido, com diretrizes claras
sobre a aplicacdo dos protocolos estabelecidos e a
capacitacdo das autoridades locais competentes. Se
for adotada uma abordagem progressiva/gradual,
esta pode ser planejada por:

e  Regides e zonas.
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e  Areas rurais e urbanas.
e Densidade populacional.
e Necessidades educacionais.

e Niveis educacionais: pré-escolar, fundamental,
médio.

° Graus escolares.

e  Priorizagdo de estudantes com dificuldades no
acesso a estratégias de aprendizagem a
distancia.

A fim de facilitar as a¢Ges de distanciamento fisico,
as seguintes medidas podem ser consideradas:

e Alternancia (dias/semanas), entre a aula
presencial e a aprendizagem a distancia,
apoiada em casa.

e  Hordrios escalonados durante o periodo do dia
escolar (horarios de inicio/fim, intervalos,
almoco, entre outros).

e  Turnos multiplos ou duplos.

e  Reducdo do numero de alunos em sala de aula,
e manter os mesmos grupos.

e  Priorizar as atividades escolares para que sejam
compativeis com as medidas de distanciamento
social.

1.5. Monitoramento

Uma vez reabertas as escolas, alunos, professores e
funciondrios escolares precisardo ser monitorados
de perto quanto a saude fisica e mental, o progresso
do aprendizado, o bem-estar e a promocao de
espacos protetores e seguros para criangas e
adolescentes. Para este fim, deve-se considerar o
desenvolvimento de:

e Indicadores, mecanismos e ferramentas para
monitorar o bem-estar psicossocial de
estudantes, professores e funcionarios da
escola.

e  Mecanismos e ferramentas de
acompanhamento para monitorar o
comparecimento de estudantes e pessoal
escolar.
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e  Mecanismos e ferramentas para monitorar os
progressos na aprendizagem.

e Mecanismos e ferramentas para monitorar as
condicdes de infraestrutura em edificios, salas
de aula, instalagbes sanitdrias etc. e o
fornecimento estavel e adequado de servigos
basicos de agua, saneamento e higiene, entre
outros.

e Sistemas de dados e informacdes fortalecidos
para acompanhar o retorno dos alunos a escola,
bem como de criancas e adolescentes que
anteriormente se encontravam estavam fora da
escola, para inclui-los no sistema.

2. Politicas, procedimientos e

financiamiento

A reabertura segura das escolas exige a
implementacdo de uma série de politicas,
procedimentos e protocolos baseados em uma
adequada capacidade organizacional e financeira
adequada para garantir operacdes escolares seguras,
cobertura de todas as criangas e adolescentes, com
atencdo especial aos mais vulneraveis e para garantir
sua protecdo e bem-estar. Também implica tomar
decisGes sobre a necessidade de tornar o calendario
escolar mais flexivel, adaptar o curriculo e tornar a
aprovacdo e os exames mais flexiveis. Além disso,
deve-se considerar a possibilidade de formular
politicas, planos e estratégias para construir sistemas
resilientes que possam resistir a qualquer
ressurgimento da pandemia ou outras crises no
futuro.

2.1. Adequacao e flexibilizacao

Estratégias e medidas a serem consideradas para a
flexibilizagdao do calendario escolar, curriculo,
avaliacdo, exames e aprovagao:

e  Adaptar os calendarios académicos.
e  Ajustar o tempo de instrucdo e os horarios.

e  Simplificar e condensar o curriculo com foco nas
competéncias priorizadas durante o resto do
ano letivo.

14

e  Ajustar as avaliagcGes ao curriculo adaptado.
e  Modificar os exames nacionais.

e  Flexibilizar e adaptar os requisitos para a
progressdo escolar.

e  Abrir mdo de exames menos importantes.

e  Aplicar a aprovacdo universal, onde possivel.

2.2. Financiamento

Elementos a considerar para os planos de
financiamento quando da reabertura das escolas:

Dado o grave impacto socioeconGmico causado pela
Covid-19 em todos os paises, o financiamento
publico da educacdo deve ser priorizado e protegido.
Por este motivo, recomenda-se que sejam feitas
alocagbes orgamentdrias para garantir a educagdo
dos grupos mais vulneraveis. Além disso, a
reabertura requer verbas suficientes e bem
direcionadas para poder implementar os protocolos
de higiene, saneamento e distanciamento fisico; bem
como para desenvolver a capacidade de docentes e
pessoal de apoio na educagdo para cumprir as metas
estabelecidas de educacdo e igualdade. Os
elementos a considerar incluem:

e  Proteger e priorizar a aloca¢do de recursos para
a educacgdo publica, dentro do orgamento
nacional.

e  Assegurar a permanéncia na escola, aplicando
estratégias de apoio econémico para as familias
mais vulneraveis.

e |dentificar fontes de financiamento nos itens de
resposta e recuperacdo, para realizar
investimentos imediatos em agua, saneamento
e higiene escolar.

e Direcionar as verbas de educacdo as escolas
mais afetadas pela crise ou aquelas mais
necessitadas de instalagdes basicas de agua,
saneamento e higiene. Pode-se considerar
férmulas de financiamento que dao preferéncia
aos mais desfavorecidos, tanto através de
subsidios como de transferéncias de dinheiro.
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e  Garantir uma abordagem igualitaria para os 3.1. Acesso

diferentes niveis de educacdo, levando em
conta a importancia de garantir recursos
suficientes para o desenvolvimento e
aprendizagem da primeira infancia.

e  Proteger os salarios dos professores e demais
funciondrios escolares, garantindo o pagamento
pontual e continuo, com ateng¢do aqueles com
contratos precdrios.

O setor privado pode desempenhar um papel
importante no provimento de educacao para todos.
As medidas para fortalecer este papel e regular o
funcionamento da educagao privada incluem:

e  Avaliar o impacto da pandemia no setor da
educacdo privada e analisar possiveis solugdes.

e  Manter informacgdes atualizadas sobre as
escolas particulares.

e  Regular e supervisionar as escolas privadas,
incluindo as de mensalidades baixas, bem como
outros tipos de provedores de educagao
particular, como escolas religiosas, para evitar
aumentos de mensalidade nao regulamentados.

3. Operagoes escolares seguras

Na preparacdo da reabertura das escolas, é essencial
garantir condi¢Ges apropriadas que minimizem o
risco de transmissdo e propagacdo do virus. Para
assegurar operagdes escolares protegidas e a
prestacdo de servigcos essenciais, requer-se avaliar as
capacidades atuais da escola e fornecer a orientacao
e 0s suprimentos necessarios a fim de consolidar a
continuidade do servico e promover
comportamentos sauddveis. Isto inclui protocolos
relacionados com dgua, saneamento e higiene,
distanciamento fisico, saude, fornecimento de sabdo
e dgua limpa, e promocgdo de boas praticas de
higiene. As medidas para garantir a reabertura
segura das escolas devem ser especificas para cada
idade e incluir os seguintes aspectos'®:

Diagnosticar as condi¢des de infraestrutura das
escolas.

Estabelecer critérios para uma reabertura
segura.

Elaborar diretrizes nacionais para a reabertura
de escolas em formatos acessiveis e linguagem
simples.

Estabelecer uma comissao interministerial para
garantir o retorno seguro a escola.

Contar com dados atualizados dos distritos de
educacdo, autoridades educacionais e diretores
de escolas.

Formular um roteiro de reabertura juntamente
com seu plano operacional e orgamentario.

Adaptar politicas para garantir a inclusdo de
todas as criangas e adolescentes com especial
atencdo aos grupos vulneraveis, adolescentes
mades e gravidas, crianc¢as e adolescentes com
deficiéncia, entre outros.

3.2. Protocolos de agua, saneamento e

higiene

Conduzir uma rapida pesquisa para identificar as
deficiéncias na prestacdo de servico e os custos
da resposta.

Estabelecer e implementar os padrdes minimos
para a provisdo de agua, saneamento e higiene
em conjunto com o setor da saude,
particularmente com os responsaveis pelo
controle e prevencao de infec¢Ges, a fim de que
sejam incluidos servicos necessarios para
implementar padrdes de higiene pessoal e
menstrual, antes da reabertura das escolas.

Criar um catalogo de opg¢des disponiveis para o

fornecimento de servigos de 4gua, saneamento
e servicos de higiene (incluindo op¢des de baixo
custo e priorizando as estacOes de lavagem das

maos).

1% Rede Interinstitucional para a Educacdo em Situacdo de Emergéncia, Retorno Seguro a Escola: um guia prético, INEE, Global Education

Cluster IASC e Child Protection Global Protection Cluster, julho de 2020.
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e Identificar os recursos para a ampliacdo das
estacOes de lavagem das maos nas escolas.

e  Elaborar um manual em conjunto com o setor
de saude sobre as orientagdes-chave para a
adaptacdo das instalagGes de dgua, saneamento
e higiene, incluindo critérios de acessibilidade,
género e distanciamento fisico, entre outros.

e  Estabelecer uma estratégia de formacdo para as
autoridades educacionais sobre os protocolos
de 4dgua, saneamento e higiene e o controle e a
prevencdo de infec¢Ges para evitar a
propagacdo do virus.

e I|dentificar os mecanismos de financiamento a
fim de realizar investimentos imediatos em
agua, saneamento e higiene nas escolas.

3.3. Protocolos sanitarios

e  Definir critérios epidemiolégicos sobre a Covid-
19 para a reabertura e possivel novo
fechamento, se necessario.

e  Definir protocolos de protecao pessoal,
incluindo o uso ou ndo de termoémetros,
madascaras e/ou diferentes elementos de
protecdo, lavagem das maos e as
recomendacdes de etiqueta respiratoria.

e  Fornecer as escolas os materiais necessarios
para proteger professores, alunos e funcionarios
escolares: tapetes sanitizantes, termometros,
equipamentos de protecao, alcool, gel,
mascaras, entre outros.

e  Definir protocolos para a administracdo de
€asos suspeitos.

3.4. Medidas de distanciamento fisico

e Avaliar as condicBes de infraestrutura nas
unidades educacionais e assegurar as condi¢des
necessdrias para cumprir com os protocolos de
distanciamento fisico.

e  Desenvolver um protocolo detalhado sobre
medidas de distanciamento fisico.

3.5. Protocolos de limpeza,

desinfeccao e higiene

e  Desenvolver em conjunto com os setores de
educacdo, saude e d4gua, saneamento e higiene
um protocolo detalhado sobre as medidas de
limpeza, desinfecgdo e higiene.

e  Capacitar professores e pessoal escolar sobre as
medidas de limpeza, desinfeccdo e higiene; e
assegurar que este protocolo detalhado esteja
disponivel em diferentes formatos e idiomas, de
modo que seja acessivel a todos.

e |dentificar os recursos para a compra de
materiais de limpeza e desinfecgao.

e Dispor de um protocolo para a gestdo de
residuos.

3.6. Protocolos para a entrada e saida

da escola

Definir horarios, procedimentos e
recomendacgdes para a entrada e saida escolar.

e  Desenvolver materiais de comunicacdo para
capacitar e informar a comunidade educacional
sobre os protocolos a serem seguidos.

e  Capacitar o pessoal dos ministérios de
educacdo, supervisores e autoridades
educacionais sobre os protocolos de entrada e
saida.

e  Definir protocolos de acesso as instalagdes
escolares por parte de pais, visitantes e
fornecedores.

4. Aprendizagem

A preparacdo para a reabertura requer o
desenvolvimento de estratégias para garantir que,
uma vez que as criangas e adolescentes tenham
retornado a escola, possam retomar sua trajetéria de
aprendizagem no nivel de escolaridade
correspondente. Isto implica um enfoque em
educacdo que contemple a recuperacao de possiveis
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perdas de aprendizagem durante o fechamento e a
solucdo de deficiéncias no ensino preexistentes.
Também serd necessario oferecer uma educacgao
mista que combine as modalidades a distancia e
presencial, o que também implica manter e
fortalecer a educagao remota, enquanto os
estudantes retornam gradualmente a aprendizagem
presencial.

4.1. Rotas de aprendizagem

As estratégias para garantir que criangas e
adolescentes retomem suas trajetérias de
aprendizagem no nivel de escolaridade
correspondente podem incluir planejamento e
preparagao de:

e  Manuais e processos de formacado de
professores para a avaliacdo dos niveis de
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aprendizagem de todas as criangas e
adolescentes, incluindo aqueles com deficiéncia,
e a identificacdo de possiveis perdas na
aprendizagem ou atrasos.

Estratégias e programas de recuperagdo para
aqueles que possam ter ficado atrasados, com
especial atencdo aos grupos mais
desfavorecidos e aqueles que ndo tém acesso
ao aprendizado on-line.

Atividades de aprendizagem nao formais ou
ensino suplementar, tais como aulas de reforco,
de recuperacdo e extracurriculares.

Programas de aprendizagem acelerada a longo
prazo ou destinados a estudantes que se
encontrem fora da escola.

AvaliagGes formativas para orientar a
aprendizagem acelerada, programas de
recuperagao ou exames nacionais.
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e  Mecanismos para identificar criangas e
adolescentes com risco de abandono escolar e
possiveis vitimas de violéncia, a fim de
desenvolver estratégias de resposta adequadas.

4.2. Reforcar a educacao a distancia e

o aprendizado misto

Como ja mencionado, é importante manter e
reforgar o aprendizado a distancia antes, durante o
processo de reabertura das escolas e com as escolas
ja abertas. Isto ndo sé garante a continuidade da
educagdo enquanto as escolas estdao fechadas, mas
também é um componente critico da modalidade de
aprendizagem combinada a ser usado quando as
escolas reabrirem e é uma medida que permitira
responder mais efetivamente a um eventual novo
fechamento. Além desses argumentos, o
fortalecimento do ensino a distancia é também uma
estratégia com enorme potencial para melhorar a
qualidade da educacdo e aumentar a participacao e
o0 compromisso dos pais e responsaveis. As medidas
para este fim incluem:

4.2.1. Avaliacdo de desempenho e

eficiéncia da educagao a distancia

o  Mapear as plataformas de aprendizagem
a distancia existentes para cada faixa
etaria e identificar as ferramentas mais
relevantes para cada contexto™.

o Diagnosticar o nivel de acesso dos
estudantes as plataformas digitais,
computadores em casa, smartphones e
conexao a internet, separando os dados
por sexo e idade e com atengdo especial
aos mais vulneraveis.

o  Caracterizar o acesso e 0 UsoO que 0s
estudantes fazem das plataformas de
aprendizagem a distancia, televisao, radio
e material impresso.

o Diagnosticar a capacidade dos
professores em dar continuidade aos
processos de ensino a distancia (acesso a

conexdo de internet, computadores,
programas de aprendizagem,
treinamento, entre outros).

Avaliar a necessidade de investir na
compra de dispositivos eletrénicos, como
tabletes, computadores, instala¢do de
painéis solares ou distribuicao de radios
para chegar aos locais mais remotos da
comunidade.

Mapear instrumentos e protocolos de
retroalimentacdo e monitoramento da
aprendizagem, assim como de
comunicagdo entre professores e alunos.

4.2.2. Conteudo

Melhorar os contetdos de educagdo a
distancia e modalidades mistas (a
distancia e presencial) com base nos
resultados do diagndstico.

Assegurar que o contetdo inclua
orienta¢des socioemocionais para
estudantes, familias e professores,
garantindo um equilibrio entre as
atividades académicas e as de lazer e
recreagao.

Assegurar que o ensino a distancia seja
inclusivo e adaptado as necessidades de
todas as criancas e adolescentes,
incluindo criancas pequenas e estudantes
com deficiéncia.

4.2.3. Conectividade e ferramentas

Aumentar a conectividade e o
equipamento tecnolégico das escolas e
dos professores.

Aumentar a conectividade das
comunidades e dos lares.

Aumentar o acesso aos equipamentos de
aprendizagem (tabletes, computadores,
conexdo a internet, entre outros) para os
estudantes mais vulnerdveis e suas
familias.

" Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia, Educacio na COVID-19: quadro de planejamento de contingéncia, reducdo de riscos, preparacio

e resposta, UNICEF, abril de 2020, pags. 11-14.
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o Reforcgar todas as plataformas publicas de
educacdo a distancia, tais como radio e
televisao.

o Desenvolver pacotes de videos e material
educativo para radio ou televisao.

o Desenvolver pacotes de materiais
impressos para chegar aos estudantes
sem conectividade.

4.3. Fortalecer o aprendizado misto

E bem possivel que a maioria dos processos de
reabertura de escolas seja feita gradualmente, a
principio com um enfoque misto, combinando
presenca na escola e educacdo a distancia. Para este
fim, recomenda-se que seja desenvolvida uma visao
clara sobre os principios orientadores de tal
abordagem e que sejam considerados os diversos
aspectos necessdrios para seu planejamento e
efetiva implementacao.

Uma primeira consideracdo é que a escola deve ter
infraestrutura fisica adequada para cumprir os
protocolos de distanciamento fisico, reduzindo o
numero de alunos por sala de aula e projetando um
sistema de turnos que permita a alternancia entre a
educacdo presencial e a distancia (por exemplo,
turnos da manha e tarde e ciclos de dias ou
semanas).

Embora a alternancia simples possa ser organizada
em todos os niveis e para todos os estudantes, um
segundo aspecto a ser considerado é a identificacdo
de certos niveis de escolaridade e estudantes que
requerem uma educacdo presencial. Isto supde
priorizar: 1) estudantes primarios, para os quais a
interacdo direta com o professor e com a classe é
mais efetiva; 2) aqueles pertencentes as populagdes
vulneraveis que ndo tém acesso a aprendizagem
remota e estdo em risco de abandonar a escola; e
finalmente, 3) aqueles que estdo em transicdo para
niveis superiores de educagdo (como a transicdo do
ensino fundamental para o ensino médio) e aqueles
gue estdo se preparando para exames decisivos no
ultimo ano do ensino médio.
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Outro aspecto a considerar é que determinado
aprendizado é adquirido mais efetivamente no
ambiente social da escola, em particular, as
habilidades transferiveis ou habilidades para a vida
(pensamento critico, solucdo de problemas,
resiliéncia, comunicacdo, gestdo de si préprio e
criatividade, entre outros). Estas habilidades sdo
fundamentais ndo apenas para a aprendizagem, a
vida e o trabalho, mas também para seguir em
frente, especialmente em contextos de crise.

Esta abordagem mista da aprendizagem deve ser
adaptada a todos as faixas etarias e fornecer
mecanismos de apoio que incentivem o
envolvimento dos pais e responsaveis na educacdo
de seus filhos. Uma vez identificados os aspectos
necessarios para implementar as modalidades
mistas, o sistema e os professores devem estar
adequadamente preparados, o que inclui:

e  Ajustar o curriculo.
e  Adaptar materiais de ensino e aprendizagem.

e  Capacitar professores e desenvolver um sistema
de apoio docente.

e  Adaptar as plataformas de educacgdo a distancia
para torna-las mais eficazes.

e  Monitorar e retroalimentar o sistema para fazer
ajustes rapidos, conforme necessario.

Para apoiar a educacdo a distancia e mista, é
recomendavel considerar:

e  Parcerias com a sociedade civil, o setor privado
e o trabalho colaborativo com lideres
comunitarios

e  Acordos com companhias de telefonia para
melhorar a conectividade nas escolas e o acesso
a plataformas, entre outros.

e Acordos com empresas de ensino a distancia,
para que proporcionem ferramentas de apoio
alinhadas ao curriculo e que possam ser
utilizadas como parte de uma modalidade
mista.
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4.4. Professores e pessoal escolar

Os professores e o pessoal escolar desempenham
um papel fundamental no retorno efetivo a escola e,
portanto, requerem uma preparagdo adequada para
assumir suas responsabilidades, como treinamento,
informacdo e apoio sobre os protocolos de saude e
saneamento que garantam operagdes escolares
seguras. Em termos de instrugdo, devem estar
preparados para avaliar os resultados da
aprendizagem; identificar lacunas; desenvolver e
entregar programas de recuperagdo para aqueles
que possam ter ficado atrasados; e alcangar um
desempenho apropriado na educacdo a distancia e
no aprendizado misto. E importante notar que os
professores também necessitam de apoio
psicossocial e feedback continuo durante seu
trabalho. Finalmente, é necessario tomar medidas
para sua protec¢do, proporcionando-lhes condigdes
de trabalho seguras e saldrios justos, entre outros.
Portanto, recomenda-se considerar a capacitacao de
professores nos seguintes ambitos:

e  Assegurar operagdes escolares seguras,
incluindo os protocolos de limpeza e
desinfecgdo, os protocolos em caso de doencas
e os de distanciamento nas salas de aula,
instalacGes sanitdrias, cozinhas e refeitérios
escolares.

e Identificar situacGes de violéncia de género,
sexual e doméstica que possam ter ocorrido
durante o confinamento.

e Avaliar os niveis e resultados de aprendizagem
dos estudantes e identificar as deficiéncias e
necessidades nesta area.

e  Planejar e oferecer cursos de recuperacdo/
revisdo para os estudantes (enfoque flexivel).

e Planejar e implementar abordagens de
aprendizado misto.

e Identificar mudangas cognitivas e
comportamentais associadas a idade, para
oferecer apoio de aprendizagem apropriada.

e Desenvolver competéncias necessarias para a
recuperacao da aprendizagem bdsica em leitura,
escrita e matematica.
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e Desenvolver habilidades transferiveis
(criatividade, comunicagdo, colaboracdo,
respeito a diversidade, entre outras).

° Prestar apoio psicossocial aos estudantes na
identificacdo e abordagem de situacées de
violéncia, tais como a violéncia baseada em
género.

e |dentificar os estudantes que correm o risco de
abandono escolar, para proporcionar uma
resposta adequada e acompanhar a situagdo de
perto.

4.5. Capacitagao de professores e

pessoal escolar para a educagao a

distancia e mista

Reforgar as capacidades dos professores e outros
funciondrios da escola para proporcionar uma
educacdo a distancia de qualidade e formas de
apoiar seus alunos através de varias modalidades (on
-line, radio, televisdo, mensagens de texto, entre
outras). Isto pode incluir:

e  Concepcao de pacotes, planilhas de célculo,
projetos de aprendizagem em casa etc. para
criangas e adolescentes.

e  Manuseio de plataformas virtuais e ferramentas
de aprendizagem distancia.

e  Pedagogia de educacdo a distancia e
modalidades mistas (sensiveis a idade e
género), bem como diretrizes para a boa gestao
da alternancia entre educacgao a distancia e
presencial.

e  Monitoramento, retroalimentacao e avaliagdo
de estudantes a distancia.

e  Participacdo dos pais e responsaveis.

e  Capacitacdo sobre protecdo on-line para os
estudantes.

e  Capacitacdo sobre possiveis sinais que indiquem
gue uma crianga ou adolescente é vitima de
algum tipo de violéncia.



4.6. Apoio a docentes

e  Revisar as politicas relacionadas a alocacdo de
postos a professores, condi¢des de trabalho,
bem como as normas de frequéncia.

e  Facilitar medidas de trabalho flexivel para
professores que precisam conciliar o trabalho e
o cuidado de suas familias.

e  Pagar os saldrios dos professores de forma
continua e pontual.

e  Fornecer mecanismos de apoio psicossocial e
assessoramento.

4.7. Apoio as familias, pais e

responsaveis

e  Facilitar meios de contato para informar e
apoiar familias, pais e responsaveis.

Notas de orientagdo sobre a reabertura das escolas no contexto da COVID-19
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e  Fornecer capacitagdo e orientagdes as familias
para ajudar seus filhos no ambiente de
educacdo a distancia e escola em casa.

5. Atingir todas as criangas e
adolescentes, priorizando os mais

vulneraveis

E preciso implementar estratégias para garantir que
todas as criancas e adolescentes de todas as idades
retornem a escola. Recomenda-se que sejam
tomadas medidas especiais para os grupos mais
vulneraveis, ou seja, criancas e adolescentes com
deficiéncia, indigenas, afrodescendentes, aqueles
gue vivem em condig¢es de pobreza, sejam das
areas rurais ou urbanas, criangas em movimento e
criancas e adolescentes de comunidades de
acolhimento de migrantes. Todos eles tém sido os
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mais afetados pelo fechamento de escolas e sdo os
gue correm o maior risco de ndo voltar a escola.
Além do fato de que vinte e cinco por cento das
criangas pequenas ndo tém acesso a educacdo pré-
escolar e ha uma baixa percepgao da importancia
deste nivel de educacdo, ha também o risco de que
muitos pais ndo fornegam a seus filhos uma
educacdo pré-escolar de qualidade. Portanto, é
necessario coletar informac&es sobre grupos de risco
a fim de desenvolver campanhas e intervencdes
intersetoriais dirigidas a eles.

As medidas e intervencdes para garantir que todas
as criancas e adolescentes retornem a escola e para
facilitar que os que estavam fora reingressem no
sistema, podem incluir:

e  Campanhas de informacgdo sobre as medidas
adotadas para garantir a seguranca de todas as
criancas e adolescentes de diferentes idades.

e  Campanhas de comunicag¢do sobre o retorno a
escola, com mensagens adaptadas a cada uma
das populagdes de interesse.

e Identificacdo dos grupos mais vulneraveis, que
correm o risco de ndo regressar.

e  Estratégias e mecanismos para identificar e
acompanhar as criangas e adolescentes que
estavam fora da escola antes da Covid-19 e para
incentiva-los a matricularem-se ou participarem
em outras vias de aprendizagem nado formais
(abordagem multissetorial).

e Reformas de politicas e estratégicas,
respaldadas por um financiamento adequado,
para reforcar a matricula de todas as criancgas e
adolescentes das diferentes faixas etdrias.
Recomenda-se dedicacdo especial a garantia da
inclusdo de criangas previamente excluidas e
abordar a exclusdo com:

o Revisao dos requisitos de admissao e
readmissdao em todos os niveis de
educacgao para eliminar as barreiras de
ingresso a escola (criancas em idade pré-
escolar, criangas e adolescentes com
deficiéncia, indigenas, criancas em
movimento, grupos que ndo possuem a
documentacdo necessaria para matricular-
se ou voltar a matricular-se na escola e
meninas e adolescentes gravidas ou maes).
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o Adaptagao de politicas e praticas para
ampliar o acesso de criangas e
adolescentes que nao recebem educagao.
As estratégias podem incluir investimentos
em alternativas de educac¢do ndo formais e
aceleradas, programas de equivaléncia em
todos os niveis que atendam as
necessidades das criangas que nao poderao
ter acesso a educagdo formal.

o Eliminagdo das barreiras sistémicas para
atingir uma educacdo sensivel ao género,
assim como abordar a violéncia baseada no
género, casamento forgado e a unido
precoce, gravidez precoce e indesejada,
trabalho infantil e outras questdes que
afetam a aprendizagem e a continuidade
da educacdo.

o Eliminagao das barreiras para garantir
uma educacao inclusiva com disposi¢cdes
para melhorar a acessibilidade das criancgas
e adolescentes com deficiéncia e para
adaptar o material didatico as suas
necessidades, a fim de garantir a
continuidade de sua educacgao.

o Remogdo das barreiras econémicas para a
educagdo dos grupos mais vulneraveis.

¢ lIsencdo de taxas de matricula e de
exames para os ensinos pré-escolar,
fundamental e médio.

¢ Transferéncias diretas para a
reincorporacao das estudantes que
sejam maes adolescentes ou
adolescentes gravidas.

¢ Provisdao em dinheiro ou em vales de
assisténcia para as familias vulneraveis,
com o objetivo de apoiar o retorno dos
filhos a escola.

¢ Fornecimento de materiais didaticos e
kits de retorno as escolas, segundo as
normas nacionais, para todos os
estudantes, incluindo dispositivos que
auxiliem criangas e adolescentes com
deficiéncia.
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6. Proteg¢do e bem-estar

E importante readequar a escola para ser um
ambiente seguro e protetor para os estudantes e
outros membros da comunidade educacional. Esta
preparacdo deve incluir o desenho de estratégias
para melhorar o bem-estar fisico e emocional e a
abordagem para o enfrentamento dos potenciais
riscos de violéncia aos quais podem estar expostos.
Considerando o envolvimento e a participacdo de
todas as partes para atingir também as popula¢des
mais vulneraveis, recomenda-se:

e  Desenvolver a capacidade dos professores e do
pessoal escolar na prevencao, deteccao e
encaminhamento de casos de violéncia,
especialmente a violéncia baseada no género.

e Desenvolver planos e estratégias que reforcem
a educacdo de criancas e adolescentes sobre a
prevencao da Covid-19.

e  Promover materiais e projetos que reforcem a
educacdo de criancas e adolescentes sobre
como seguir uma dieta saudavel.

e Adotar as medidas necessdrias para garantir
que criancas e adolescentes tenham acesso a
agua potavel nas escolas.

° Incentivar a atividade fisica regular, tanto na
escola como em casa, para fortalecer o bem-
estar emocional e fisico de criangas e
adolescentes.

e  Promover e apoiar mecanismos de saude
mental e de apoio psicossocial para estudantes,
professores e funcionarios da escola.

e Desenvolver uma estratégia conjunta entre os
servicos de protecdo a infancia e o setor de
educacdo para acompanhar as criancas e
adolescentes fora da escola em nivel
comunitario.

e Adotar medidas especificas para mitigar os
riscos de violéncia enquanto as meninas e
outros grupos marginalizados estejam fora da
escola.
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Buscar uma participacao mais ativa da
comunidade e melhores sistemas de
encaminhamento, diversificando as
comunicagdes essenciais e as atividades de
divulgacdo com os idiomas pertinentes e
formatos acessiveis que se adaptem as
populagdes de interesse.

Desenvolver um suporte complementar através
de canais de comunica¢ao como o WhatsApp,
mensagens de texto, salas de bate-papos e
outros.

Diversificar as acGes fundamentais de
comunicacdo e divulgacao, levando em conta
gue devem estar disponiveis nos idiomas e
linguagens locais.

Reforcar e adaptar os protocolos de
identificacdo, atencdo e encaminhamento de
casos ante qualquer tipo de violéncia, através
do trabalho conjunto dos sistemas de protecdo
da infancia e educacdo. Ver Anexo I: Lista de
verificagdo.



Notas de orientagdo sobre a reabertura das escolas no contexto da COVID-19

Il. COM AS ESCOLAS
REABERTAS

7. Politicas, protocolos,
coordenag¢ao, comunicagao,

financiamento e monitoramento

Uma vez que as escolas abram suas portas,
recomenda-se que politicas, procedimentos,
estratégias e medidas previamente estabelecidas
sejam implementadas para garantir que todas as
criangas e adolescentes possam retornar a escola de
uma maneira segura, retomar suas trajetorias de
aprendizagem e compensar o tempo de instrucao
perdido. Da mesma maneira que antes e durante a
reabertura, quando as escolas estejam abertas, a
atencdo especial também deve ser colocada em
abordagens proativas para reintegrar os mais
vulnerdveis.

E essencial n3o apenas que tenha sido assegurado o
financiamento adequado e que os recursos estejam
disponiveis no nivel escolar, mas também que a
verba para a educacdo publica abrangente nacional
esteja protegida.

E importante e necessario um estreito
monitoramento das operagdes escolares seguras e
da situacdo geral em matéria de saude.
Consequentemente, os mecanismos e protocolos de
consulta, comunicacdo e coordenacdo devem estar
em vigor para uma rapida agao articulada, caso a
situacdo de saude assim requeira. O retorno e a
frequéncia das criancas e adolescentes a escola
também devem ser acompanhados de perto.
Recomenda-se que sejam implementados os
seguintes protocolos e medidas:

7.1. Protocolos e medidas

e  Protocolo de tomada de decisdes para o
fechamento e reabertura das escolas, se
necessario.
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° Funcionarios, pais e alunos treinados e
preparados para as medidas a serem tomadas
caso as escolas devam ser fechadas novamente.

e  Manuais claros para a implementacao de
modalidades mistas de educacdo a distancia, se
as escolas voltarem a fechar.

7.2. Consulta, comunicagao,

coordenacao e parcerias

e  Mecanismos de consulta, comunicagao e
coordenacgdo fortalecidos que promovem o
didlogo local e a participacdo de comunidades,
pais e responsaveis, criangas e adolescentes nas
guestdes educacionais.

e Atividades de conscientizagdao e educagao sobre
a prevengao da Covid-19, utilizando diferentes
modalidades para manter informados
funciondrios, criangas e adolescentes e pais e
responsaveis.

e Informacgdes claras sobre as medidas adotadas e
os protocolos implementados para garantir a
seguranca e a prote¢do das criangas e
adolescentes de diferentes idades.

e  SessOes regulares de informacédo e linha
telefonica exclusiva para perguntas e respostas,
entre outros.

7.3. Monitoramento

e  Mecanismos e ferramentas de
acompanhamento para monitorar o
comparecimento de alunos e funcionarios,
inclusive através de comités de gestdo escolar e
associacOes de pais e mestres.

° Mecanismos e instrumentos de monitoramento
do estado de saude fisica e mental de
estudantes, professores e pessoal escolar.

e  Mecanismos e ferramentas para monitorar o
progresso da aprendizagem.

e  Mecanismos de alerta prévio para identificar os
estudantes em risco de abandonar a escola e
assim poder oferecer-lhes um
acompanhamento préximo e oportuno.
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8. Operacﬁes escolares seguras e  Assegurar que as autoridades de educacao,
funcionarios, criangas e adolescentes, pais e

responsaveis tenham acesso a orientagdo

Uma vez que as escolas reabram, é importante T
escolar em formatos acessiveis.

assegurar que exista um sistema adequado de

monitoramento e controle para respaldar que as e  Atualizar com frequéncia os dados referentes a
operagdes escolares seguras estejam em reabertura das escolas e os novos casos de
andamento, que as autoridades de educagdo sigam Covid-19 nas mesmas.

as diretrizes nacionais e que recebam o apoio
necessario para minimizar os riscos de contagio e
propagacso do virus'.

e  Supervisionar a implementacdo do roteiro de
reabertura.

e  Revisar e adaptar a estratégia de reabertura, se

8.1. Acesso necessario.
e  Supervisionar de perto a tomada de decisdes
e  Monitorar as condi¢Bes de infraestrutura das sobre novos fechamentos, se necessario.
escolas e o cumprimento dos protocolos
estabelecidos. 8.2. Protocolos de agua, saneamento e
e  Monitorar o cumprimento dos varios critérios higiene
considerados para a reabertura das escolas.
o Fortalecer os mecanismos de comunicagéo e ° Apés a reabertura, recomenda-se revisar o
coordenacdo, além de promover o didlogo com cumprimento dos critérios minimos
as autoridades de educac¢do em nivel nacional, relacionados a dgua, saneamento e higiene

regional e municipal.

2 Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia, Educacio na COVID-19: quadro de planejamento de contingéncia, reducio de riscos, preparacio
e resposta, UNICEF, abril de 2020, pags. 11-14.

25


https://www.unicef.org/lac/media/12346/file
https://www.unicef.org/lac/media/12346/file

Notas de orientagdo sobre a reabertura das escolas no contexto da COVID-19

(incluindo a higiene menstrual), priorizando a
disponibilidade de estacdes de lavagem das
maos com agua e sabao.

Monitorar a aplicacdo de opgGes tecnoldgicas
de baixo custo em 4dgua, saneamento e higiene.

Implementar uma estratégia de treinamento
continuo em nivel nacional e subnacional para
as autoridades educacionais e pessoal da
educagdo sobre os novos protocolos de agua,
saneamento e higiene.

Monitorar e controlar a sustentabilidade de
novos investimentos em 4dgua, saneamento e
higiene nas escolas.

8.3. Protocolos sanitarios

Monitorar a aplica¢do dos critérios
epidemioldgicos sobre a Covid-19 para a
reabertura e outros possiveis fechamentos, se
necessario.

Monitorar a disponibilidade na escola de
tapetes sanitizantes, termometros,
equipamentos de protecdo, alcool, gel,
mascaras, entre outros.

Implementar a estratégia de reabastecimento
de suprimentos de saude.

Monitorar o cumprimento dos protocolos de
etiqueta respiratoria.

Acompanhar os casos suspeitos nas escolas e
garantir que os procedimentos de saude e
seguranca sejam seguidos.

Manter as autoridades escolares informadas
sobre os novos fatos relacionados a Covid-19 e
as orientagdes nacionais disponiveis.

8.4. Medidas de distanciamento fisico

Garantir que as escolas cumpram com os
protocolos de distanciamento fisico.

Revisar e adaptar os protocolos, se necessario.
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8.5. Protocolos de limpeza,

desinfeccao e higiene

e  Monitorar a aplicacdo de medidas de limpeza,
desinfeccdo e higiene.

e  Facilitar a disponibilidade em diferentes
formatos e idiomas de todas as informagdes
sobre limpeza, desinfec¢do e higiene.

e  Fornecer a verba necessaria para a limpeza e
desinfec¢do dos materiais educativos.

e  Assegurar que as escolas contem com sistemas
de gestdo de residuos.

8.6. Protocolos para a entrada e saida

da escola

e  Garantir que as escolas cumpram com os
protocolos estabelecidos para a entrada e saida
(pode-se incluir uma estacdo de lavagem das
maos com agua e sab3do na entrada da
instituicdo).

e  Assegurar que as autoridades de educacao
tenham acesso a materiais de comunicacdo e
informacao para transmitir as instrucdes
necessdarias a comunidade educacional.

e Dar continuidade a capacita¢do do pessoal dos
ministérios de educacdo, supervisores e
autoridades educacionais sobre os protocolos
de entrada e saida.

e  Assegurar o cumprimento dos protocolos de
acesso as instalagdes escolares por parte de
pais, visitantes e fornecedores.
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8.7. Protocolos para programas de
alimentacdo escolar e nutricdo na

13
escola

e  Assegurar e monitorar o cumprimento dos
protocolos de biossegurancga na totalidade do
ambiente escolar onde haja refeitérios e/ou
instalacOes para a preparacdo de alimentos.

e  Assegurar e monitorar a implementacgao e
respeito aos protocolos de biosseguranga em
toda a cadeia de fornecimento de alimentagao
escolar, incluindo transporte, armazenamento,
preparagao e consumo.

e  Assegurar padrdes de qualidade e inocuidade
dos alimentos armazenados, preparados e
consumidos na escola.

e  Assegurar um conteldo nutricional adequado
dos carddapios oferecidos nas escolas, de modo

gue contribuam para uma dieta saudavel e
equilibrada de criangas e adolescentes,
apoiando o maximo possivel a reativacdo da
economia local.

9. Aprendizagem

A reabertura das escolas pressupde que 0s governos,
em estreita colaboragao com todos os interessados
na area da educacdo e outros setores relevantes em
nivel nacional, municipal e escolar, tenham
implementado as estratégias e medidas previamente
planejadas a fim de garantir que as criancas e
adolescentes retomem suas trajetdrias de
aprendizagem no nivel correspondente.

Embora deva ser dada prioridade a recuperacao da
perda imediata de aprendizagem em funcdo do
fechamento da escola para controlar a disseminacao
da Covid-19, recomenda-se implementar uma
estratégia mais ampla e de longo prazo que também

3 programa Mundial de Alimentos, Organizacdo das Nacdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura e Fundo das Nagdes Unidas para a
Infancia , Nota de Orientacion provisional. (Como mitigar los efectos de la pandemia COVID-19 sobre la alimentacion y la nutricion de los
nifos escolares?, WFP, FAO y UNICEF, Roma, 2020.
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aborde as deficiéncias de aprendizagem
preexistentes. De igual forma, ainda que as medidas
de recuperacgdo priorizem os mais vulneraveis e em

risco de abandono escolar, devem abranger todos os

estudantes que retornam a escola.

E importante destacar que, preferencialmente, os
programas de recuperagdo devem institucionalizar-

se para transcender a resposta imediata e consolidar

uma estratégia de longo prazo que minimize as
falhas de aprendizagem existentes e alcance as
populacdes vulneraveis.

Assegurar o retorno de todos:

A partir da definicao da data de reabertura escolar e
uma vez abertas as escolas, recomenda-se:

e  Empreender campanhas sobre a volta as escolas

com mensagens adaptadas e direcionadas para
as populagdes de interesse.

e  Buscar ativamente criancas e adolescentes fora
da escola, com o apoio da comunidade e das
familias.

e Implantar sistemas de alerta prévio com
ferramentas para identificar as criancas,
especialmente meninas, que estdo em risco de
abandono escolar, acompanhados de
estratégias de resposta adequadas.

As medidas especificas para ajudar criangas e
adolescentes na reducao de perdas potenciais de
aprendizagem incluem:

e Avaliagdo dos niveis de aprendizagem e
identificagcdo das necessidades de recuperagao.
Recomenda-se que a avaliagdo aborde as
necessidades académicas, mas também
identifique as necessidades de apoio
socioemocional.

Institucionalizacdo e implementacdo em larga
escala de programas de recuperagao e nivelagao, a
fim de reduzir a perda de aprendizagem e evitar
maiores desigualdades educacionais apds o
fechamento das escolas. Se a perda de

aprendizagem se vé exacerbada pela vulnerabilidade

e desigualdade, ou tenha se agravado por uma

lacuna de aprendizagem preexistente, recomenda-se

empreender medidas especificas a longo prazo,

adaptadas as necessidades do grupo-alvo.
Dependendo da gravidade da perda de
aprendizagem, pode-se selecionar o tipo de a¢do
corretiva, por exemplo, cursos de recuperacdo de
curto prazo versus programas de educacdo acelerada
de longo prazo. Essas op¢des incluem:

e  Estratégias e programas de recuperagao que
buscam repor a perda de aprendizagem,
particularmente para estudantes de grupos
desfavorecidos e para aqueles sem acesso a
educacdo on-line.

e  Ensino complementar, aulas de reforgo, aulas
de recuperacdo e atividades de aprendizagem
extracurriculares ndo formais.

e  Programas de aprendizagem acelerada a longo
prazo ou destinados a estudantes que se
encontram fora da escola.

9.1. Habilidades/niveis educacionais
que devem ser cobertos por programas

de recuperacao

e  Conhecimentos basicos (leitura, escrita e
matematica) para estudantes do ensino
fundamental e para aqueles que ainda ndo
tenham adquirido esses conhecimentos.

e Habilidades transferiveis (criatividade,
comunicagdo, colaboracdo, respeito a
diversidade, entre outras).

e  Ensino médio inicial e avancado.

e Adaptacdes de acessibilidade ao programa para
criancas e adolescentes com deficiéncia.

9.2. Avaliagao e reconhecimento

e  AvaliagGes formativas para orientar a
aprendizagem acelerada e programas de
recuperagao ou preparagao para exames
nacionais.

e  Reconhecimento, validacdo e certificacdo do
programa de educacdo acelerada, de
aprendizados prévios, cumulativos e de
transferéncia de créditos.
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9.3. Professores

Fortalecimento da formagdo de docentes e servigos
de apoio

Integracdo da educacdo a distancia e mista na
capacitacao formal prévia e durante o trabalho.

e  Capacitacdo para professores em servico.

° Métodos inovadores de apoio ao docente, tais
como desenvolvimento profissional on-line e
coaching.

e  Apoio continuo aos professores durante a
implementacgdo do processo de reabertura e
modalidades mistas.

9.4. Educacgao a distancia e

aprendizado misto

Como indicado no capitulo 4.2, é importante manter
e reforcar a aprendizagem a distancia quando as
escolas ja estiverem abertas, uma vez que: a) é um
componente-chave do aprendizado misto, b) serve
para garantir que as escolas estejam preparadas para
um eventual novo fechamento e c) melhora a
qualidade da educac¢do na escola.

Um continuo fortalecimento do ensino-
aprendizagem a distancia e a instru¢dao com
modelos mistos requer:

e Desenvolver uma politica de educacdo a
distancia com financiamento adequado como
parte do planejamento educacional.

e  Desenvolver um marco normativo para a
educacdo a distancia, que pode ser melhor
preparado em conjunto com os paises da
regido.

e  Melhorar e ampliar as praticas atuais em termos
de cobertura e pertinéncia educacional para
grupos desfavorecidos, com base nos resultados
da avaliacdo de desempenho e na eficdcia da
aprendizagem a distancia, a fim de reduzir a
caréncia tecnoldgica existente na regiao.
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e  Facilitar maior acesso a dispositivos e
conectividade para escolas e lares.

e Implementar modalidades mistas de
aprendizagem com abordagem flexivel e
estreito monitoramento, para facilitar corre¢des
e adaptagbes quando necessarias.

e  Fornecer apoio continuo aos professores
(incluindo educadores especiais) para melhorar
seu desempenho em relagao ao aprendizado
misto e a distancia.

e  Criar estratégias para aumentar a participagao
na aprendizagem a distancia de um maior
numero de pais e responsaveis, especialmente
de criancas em idade pré-escolar.

10. Llegar Chegar aos mais

vulneraveis

Responder as necessidades das criancgas e
adolescentes mais vulneraveis e garantir seu retorno
e permanéncia na escola requer a aplicacdo de
politicas, estratégias e medidas previamente
planejadas e implementadas, além de proporcionar
financiamento especifico para essas intervencées. As
medidas incluem:

10.1. Intervencdes especificas para

facilitar o ingresso e a retencao

e Identificacdo de criancas e adolescentes
vulneraveis com risco de ndo voltar a escola e
daqueles que ndo estdo na escola.

e  Estabelecimento de requisitos de admissao
flexiveis, em particular para criangas e
adolescentes vulneraveis.

e Eliminacdo de politicas que possam discriminar
meninas e adolescentes, tais como nao permitir
a matricula de adolescentes gravidas ou que
vivem em unido precoce.

e  Exames adaptados e flexiveis.
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10.2. Remocado de barreiras financeiras

a educacao

e Taxas escolares e taxas de exames.

e  Outros custos, como uniformes escolares.

e Fornecimento de assisténcia em dinheiro ou
vales para familias vulnerdveis para apoiar o

retorno das criancas e adolescentes a escola.

e Transferéncias diretas para a reincorporacao
das estudantes que sao maes adolescentes ou
adolescentes gravidas.

10.3. Disponibilidade de servigos

bdasicos nas escolas

e Alimentacdo escolar.
e Agua potdvel segura.
e Saneamento e higiene.

e Cuidados com a saude fisica e mental e apoio
psicossocial.

e Cuidados especializados para criancas e
adolescentes com deficiéncia.

e  Fornecimento de materiais de aprendizagem
para todos os estudantes, incluindo dispositivos
gue auxiliam criangas e adolescentes com
deficiéncia.

e Proibicdo de propaganda de alimentos e
bebidas ndo sauddveis.

11. Protecao e bem-estar

Como parte do retorno as escolas, criangas e
adolescentes devem ser encorajados a retornar a um
ambiente protetor e seguro que disponha de
estratégias para promover o bem-estar de toda a
comunidade educacional. Isto implica:

e  Estabelecer um mecanismo de
encaminhamento ao sistema de protecao a
crianga e a servicos especializados em saude
mental e apoio psicossocial para casos de
violéncia de género e abusos, entre outros.

e  Contar com mecanismos de encaminhamento
adaptados e atualizados entre a instituicdo de
ensino e o sistema de protecdo a infancia no
caso de possiveis casos de violéncia e contar
com meios de denuncia amigdveis e acessiveis
aos estudantes.

e  Estabelecer um plano continuo de apoio
psicossocial e cuidado para pais e responsaveis
durante os préximos meses e também dirigido
aos estudantes, professores e pessoal
administrativo das escolas.

12. Oportunidade para criar

sistemas de ensino resilientes

Os efeitos colaterais da pandemia por Covid-19
aprofundaram ainda mais as fraquezas e deficiéncias
preexistentes nos sistemas educacionais da ALC.
Antes da crise na regido, quase vinte e cinco por
cento das crianc¢as ndo tinham acesso a educacao pré
-escolar e doze milhdes de criancas e adolescentes
estavam fora da escola®®: além disso, muitos dos
gue estavam na escola ndo adquiriam as habilidades
e competéncias basicas. A resposta a crise também
revelou que os paises ndo estavam preparados para
uma educacdo a distancia de qualidade e igualitaria,
seja em termos de preparacgdo de professores e
estudantes, ou em termos de plataformas digitais,
conteldos, métodos e materiais pedagdgicos.
Também se demonstrou que existe uma profunda
caréncia tecnoldgica, que deixou muitas criangas e
adolescentes sem acesso ao aprendizado on-line. Ha
também a preocupacdo com a falta de um marco
regulatério para a educacdo a distancia.

¥ |nstituto de Estatistica da Organizacdo das NacBes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura, <http://data.uis.unesco.org/#>,

consultado em 29 de junho de 2020.
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Entretanto, no marco da reabertura escolar, a
interrupc¢do educacional global causada pela Covid-
19 pode ser usada como um catalisador para a
transformacdo dos sistemas educacionais e das
escolas, para que cada crianca e adolescente
aprenda as habilidades que necessita para ter
sucesso na vida, na escola e no trabalho.

Esta oportunidade envolve o desenvolvimento de
estratégias de longo prazo que abordem as
deficiéncias e desafios preexistentes, tornando a
aprendizagem acessivel a todos e desenvolvendo
sistemas resilientes que estejam preparados para
possiveis crises futuras. Como consequéncia, ha a
necessidade de se repensar o objetivo, o contetdo e
as modalidades de prestacdo da educacado e de fazer
ajustes que, no futuro, fortalecam multiplos
caminhos flexiveis de aprendizagem (incluindo as
modalidades de aprendizado misto e a distancia),
introduzam modelos pedagdgicos inovadores e
incorporem um planejamento sensivel a crise. Com
base nas licdes aprendidas com esta pandemia,
recomenda-se que politicas, planos e estratégias

sejam desenvolvidos para que se possa construir
sistemas educacionais mais relevantes e igualitarios,
resistentes e com capacidade para suportar qualquer
ressurgimento da pandemia ou de outras crises
vindouras.
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ANEXO

Anexo l: Lista de verificagao.
1. Lista de verificacdo para ministérios: Antes da reabertura

2. Lista de verificagdao para ministérios: Como parte do processo de reabertura
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https://www.unicef.org/lac/media/15901/file
https://www.unicef.org/lac/media/15906/file
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