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RESUMEN EJECUTIVO

América Latina y el Caribe es una region diversa, con paises de ingresos medios y altos, pero tam-
bién con desafios persistentes que afectan el desarrollo pleno de su poblacién, especialmente de
nifios, nifias y adolescentes. Estos grupos enfrentan dificultades como la pobreza, la desigualdad y
el acceso limitado a servicios basicos esenciales, lo que pone en riesgo su futuro y el desarrollo de

habilidades necesarias.

UNICEF trabaja en cuatro &reas clave para abordar estos retos:

1. Proteccion social: Colabora con gobiernos para fortalecer los sistemas de proteccion so-
cial, mejorar su cobertura y adecuacion, y promover su universalidad e incondicionalidad. A
pesar de los avances en la region, persisten desafios como la disminucién de la cobertura de
los programas y la necesidad de ampliar su alcance a poblaciones vulnerables, como nifios

y nifias con discapacidad y migrantes.

2. Medicion de la pobreza infantil: Lidera esfuerzos para erradicar la pobreza infantil me-
diante la medicién multidimensional, que va més alla del ingreso y considera aspectos como
educacion, salud y vivienda. La pobreza infantil sigue siendo un problema significativo en la
region, afectando a un gran porcentaje de nifios y nifias, y perpetuando un ciclo de desigual-

dad intergeneracional.

3. Finanzas puablicas para la infancia: Trabaja con gobiernos para aumentar la inversion
publica en infancia y adolescencia, mejorando la transparencia y el sequimiento del gasto
publico. Aunque la inversién en primera infancia es crucial para el desarrollo a largo plazo,

los recursos asignados en la regién siguen siendo insuficientes.

4. Gobernanza local: Apoya a los gobiernos locales para fortalecer su capacidad de gestion
y planificacién, con un enfoque en los derechos de la infancia y adolescencia. La descentra-
lizacion de servicios sociales ha demostrado ser efectiva para mejorar el acceso y la calidad

de los servicios, adaptandolos a las necesidades locales.

Este documento presenta estudios de caso que destacan las mejores practicas de UNICEF en
estas cuatro areas. Los casos ilustran cémo la colaboracién entre UNICEF y actores guberna-
mentales y de la sociedad civil ha logrado avances en proteccion social, medicién de la pobreza,

inversion publica y gobernanza local, mejorando asi las condiciones de vida de nifios, nifias y
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adolescentes en la region. Ademas, se resalta el trabajo intersectorial y en red como una buena
practica transversal, crucial para avanzar en soluciones para poblaciones vulnerables, como los
nifios y nifias migrantes. El documento también enfatiza la importancia de aprovechar coyunturas
electorales para promover el didlogo politico y concretar compromisos a largo plazo que tras-

ciendan los ciclos de gobierno.

Los principales elementos para destacar de los casos estudiados son los siguientes:

¢ Fortalecimiento de los sistemas de proteccion social

Los casos analizados demuestran cémo la colaboracion entre UNICEF, gobiernos y sociedad
civil ha impulsado la mejora de politicas sociales a través de la expansion de programas de
transferencias monetarias (Argentina, México, Repdblica Dominicana), el desarrollo de ins-
trumentos para poblaciones especificas (Brasil, Trinidad y Tobago, Reptblica Dominicana) y
la revision de condicionalidades existentes (Argentina). Estas colaboraciones han permitido
la creacion de programas innovadores y universales, como “Mi Beca para Empezar” en
Meéxico y “Mil Dias de Igualdad” en Uruguay, que buscan reducir desigualdades y garantizar
derechos desde la primera infancia.

e Mejoras en la medicion de la pobreza

UNICEF se ha consolidado como UNICEF se ha consolidado como un actor clave en la me-
dicion de la pobreza infantil, combinando la generacién de evidencia con el didlogo politico
y la abogacia. El uso de métodos mixtos, que incluyen analisis cualitativos y cuantitativos,
ha permitido una comprensién méas profunda de las experiencias de vida de los hogares en
situacion de pobreza. En Argentina, por ejemplo, se han desarrollado estudios cualitativos
en barrios populares, y se ha promovido la adopcién de mediciones multidimensionales a
nivel provincial. Ademas, UNICEF ha fomentado estrategias territoriales para focalizar los
esfuerzos de reduccion de la pobreza en poblaciones vulnerables.

¢ Gestion de finanzas publicas

El documento destaca la importancia de la inversion pablica en infancia y adolescencia,
y el rol de UNICEF en promover la transparencia y el seguimiento del gasto pdblico. Se
presentan casos exitosos de institucionalizacion de metodologias para medir la inversion
en infancia y adolescencia, como en Brasil, México y Chile, y se enfatiza la necesidad de
garantizar el acceso libre a los datos y de crear paneles ciudadanos para el monitoreo
continuo. Se destaca la importancia de la abogacia basada en evidencia para aumentar la
inversion en programas clave para la infancia.

e Descentralizacion y gobernanza Local

El compendio resalta los logros alcanzados mediante la descentralizacion de servicios

sociales, donde los gobiernos locales son empoderados para implementar y gestionar
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programas. UNICEF ha apoyado el fortalecimiento de estructuras de gobernanza local en
paises como Honduras y Bolivia, y ha desarrollado sistemas de certificacion para reco-
nocer el compromiso de los municipios con los derechos de la infancia. El apoyo técnico
y la capacitacion brindados por UNICEF han sido clave para asegurar que los gobiernos
locales estén equipados para disefiar y ejecutar politicas efectivas y adaptadas a las

necesidades locales.
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INTRODUCCION

Y METODOLOGIA

Este documento presenta una revision de casos a partir de los cuales extraer mejores practicas
del trabajo de UNICEF en América Latina en el campo de la politica social con foco en la infancia
y la adolescencia. Para cada caso elegido, el documento presenta los problemas identificados
por UNICEF y sus socios gubernamentales, las acciones desarrolladas y el rol de UNICEF en ellas,
asf como el impacto del trabajo realizado'. De esta forma, el documento describe, por un lado,
el rol de UNICEF en el impulso de las diferentes actividades e instrumentos, y, por otro, sintetiza
logros, aprendizajes y desafios pendientes que sean de utilidad para procesos de abogacia y
asistencia técnica con gobiernos de la region y que, en Gltima instancia, contribuyan al trabajo
de UNICEF en el campo de la politica social con foco en la infancia y la adolescencia.

A partir de este ejercicio, el documento busca promover la discusién informada sobre casos
donde se identifican buenas practicas y metodologias de trabajo que hayan coadyuvado a la
eficacia de las acciones desplegadas para la mejora del nivel de vida y el bienestar de la infan-
cia y adolescencia, asi como para la proteccion de sus derechos. También se busca destacar los
instrumentos y dispositivos de politica social con foco en la infancia y adolescencia en América
Latina que han logrado buenos resultados. De igual manera, el objetivo es que este compendio
de buenas préacticas provea recomendaciones para los gobiernos de la regién en materia de
politica social.

Las buenas préacticas que se presentan no responden a una revision exhaustiva del trabajo de
UNICEF en la regién, sino a una revision panoramica de casos donde se identificaron estas
buenas practicas a partir del trabajo en las oficinas nacionales de UNICEF. Para identificar y
sistematizar las mejores préacticas, se aplico un instrumento de screening a las oficinas de pafs
de UNICEF y, a partir de la informacion relevada, se elabord un listado final de casos donde se
identifican las mejores practicas a profundizar. Tomando como base este listado, se realizé una
revision de documentacion (informes de oficinas de pafs, otra informacion existente producida
por UNICEF, estadisticas, investigaciones, estudios y documentos sobre la infancia y la adoles-
cencia latinoamericanas producidas por otros organismos, asi como por actores académicos
que incluyan referencias a las mejores practicas seleccionadas) y una ronda de entrevistas con
oficinas nacionales para profundizar en aspectos especificos de las buenas practicas.

1 Lapresente sintesis de mejores practicas de politicas sociales en América Latina se complementa con el reporte: Shock
responsive social protection in Latin America and the Caribbean: UNICEF's support between 2020-2022 and the lessons
learned, que sistematiza las mejores practicas de UNICEF en proteccién social en emergencias en la region.



https://www.unicef.org/lac/en/reports/shock-responsive-social-protection-latin-america-and-caribbean#:~:text=Shock%20responsive%20social%20protection%20(SRSP,aftermath%20and%20with%20a%20medium%2D
https://www.unicef.org/lac/en/reports/shock-responsive-social-protection-latin-america-and-caribbean#:~:text=Shock%20responsive%20social%20protection%20(SRSP,aftermath%20and%20with%20a%20medium%2D
https://www.unicef.org/lac/en/reports/shock-responsive-social-protection-latin-america-and-caribbean#:~:text=Shock%20responsive%20social%20protection%20(SRSP,aftermath%20and%20with%20a%20medium%2D
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La seccién que sigue contiene la contribucion central del documento. Presenta, con un formato
estandarizado, las mejores practicas identificadas y acordadas entre la consultora y el equipo de
la oficina regional de UNICEF en América Latina y el Caribe. Siguiendo la estructura de UNICEF
(2020), las mejores practicas se organizan en cuatro ejes:

Bajo el primer eje se presentan las mejores practicas orientadas a ampliar y adecuar la cobertura
de la proteccion social a través de la generacion de evidencia y la promocion de politicas espe-
cificas para la infancia y la adolescencia. Esto incluye, por ejemplo, acciones llevadas a cabo
desde UNICEF para promover el didlogo, la reflexién y la generacion de conocimiento alrededor
de la reforma de los sistemas de proteccion social, tanto desde una perspectiva macro como con
foco en la modificacion de instrumentos y practicas de gestion en programas existentes de pro-
teccion social. También abarca acciones destinadas a mejorar la adecuacion y cobertura de las
prestaciones para familias con nifios y nifias, desarrollar nuevos programas, crear Servicios es-
pecificos para la infancia y sus familias, revisar y adecuar los marcos legales existentes, generar
capacidades técnicas e informacion para el desarrollo de sistemas de monitoreo y evaluacion,
ademas de recoleccion basica de informacion para la toma de decisiones respecto a coberturay
adecuacion de politicas de proteccion social.

El segundo eje refiere a mejores practicas orientadas a reducir la pobreza infantil mediante el
perfeccionamiento en su medicion, asi como en el vinculo entre esta y politicas especificas.
Esto incluye acciones de UNICEF para promover la adopcion del analisis sobre pobreza infantil
y pobreza infantil multidimensional en el disefio y evaluacion de politicas de proteccion social.

En torno al tercer eje, se compendian las mejores practicas orientadas a favorecer las finanzas
publicas sobre la base de incrementar la transparencia y rendicion de cuentas, generar conoci-
miento sobre la inversion en infancia y adolescencia, asi como en la eficiencia de la inversion, y
promover la adecuacion presupuestaria en favor de la infancia y la adolescencia. Esto incluye las
acciones de UNICEF para promover la orientacion de los presupuestos priorizando las politicas
orientadas a la infancia y la medicion del gasto pablico en infancia y adolescencia.

Finalmente, el cuarto eje refiere a mejores practicas dirigidas a apoyar la descentralizacion y la
gobernanza local para garantizar la adecuada implementacion de las politicas sociales destinadas
alainfancia y la adolescencia. Esto incluye las acciones de UNICEF para fortalecer la racionaliza-
ciony coordinacion de las unidades de gobierno a nivel local, mejorar la estructura de financiacion
y capacidades de recursos humanos para la proteccion social a escala local, mejorar los sistemas
de informacién generales para favorecer las politicas de proteccion social a nivel local, etc.
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EXPERIENCIAS EJEMPLARES

EN PROTECCION SOCIAL

En esta seccion se presentan mejores practicas orientadas a favorecer, ampliar y adecuar la co-
bertura y calidad de la proteccion social de nifias, nifios y adolescentes. En los casos descritos,
se visibilizan acciones llevadas a cabo desde UNICEF para promover el didlogo, la reflexion y la
generacion de conocimiento alrededor de la reforma de los sistemas de proteccion social, tanto
desde una perspectiva macro como con foco en la modificacién de instrumentos y practicas
de gestién en programas especificos existentes. Se presentan casos de asistencia técnica o
labor de abogacia para fomentar la creacion o expansion horizontal o vertical de transferencias
monetarias o servicios especificos para la infancia, asi como experiencias en las que se genera
evidencia para contribuir a la mejora de estos programas, incluyendo la revision de las condicio-
nalidades y la puesta en foco de las vulnerabilidades de grupos especificos como nifios y nifias
con discapacidad, migrantes e indigenas. También se presentan casos de politicas de proteccion
social universales o semiuniversales relevantes por su impacto en la nocién de ciudadania y su
vinculo con los derechos, ademds de experiencias abocadas a revisar y adecuar los marcos le-
gales existentes, generar capacidades técnicas e informacion para el desarrollo de sistemas de
monitoreo y evaluacion, aparte de fortalecer la recoleccién de informacion basica para la toma
de decisiones respecto a cobertura y adecuacion de politicas de proteccion social.

a. Argentina: fortaleciendo la cobertura de proteccion social con la
infancia en el centro

a.1. Problema y diagnéstico

Argentina se caracteriza por su Estado de bienestar con amplios niveles de cobertura en
proteccion social. La Asignacién Universal por Hijo (AUH) constituye el principal componente
de proteccion de ingresos no contributivo, junto a otros programas provinciales de menor
alcance. La AUH se cre6 en 2009 bajo la 6rbita institucional de la Agencia Nacional de Segu-
ridad Social (ANSES) como una politica de transferencia monetaria condicionada, orientada
a nifios, ninas y adolescentes menores de 18 afios que estén a cargo de personas adultas
desocupadas u ocupadas en la informalidad laboral con ingresos iguales o inferiores al sala-
rio minimo. Al tratarse de una transferencia monetaria condicionada, los destinatarios deben
cumplir con condicionalidades de salud y educacion para poder acceder asf a la totalidad de
la prestacion. En términos de cobertura, se estima que, en 2022, la AUH brindaba proteccion
al 33 por ciento de la poblacion infantil y adolescente, mientras que el resto de los programas
no contributivos cubria al 4 por ciento.
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Por otro lado, el componente de proteccion social contributiva se conforma por las asigna-
ciones familiares (tanto nacionales como las que provienen de los gobiernos provinciales)
y la deduccién impositiva para los grupos de mayores ingresos. En 2022, las asignaciones
familiares alcanzaban al 35 por ciento de las nifias, nifios y adolescentes, en tanto que las
deducciones impositivas para trabajadores de ingresos elevados cubrian aproximadamente
al 13 por ciento (UNICEF, 2023h).

Las politicas de proteccién social han evidenciado ser una herramienta central para mitigar
la pobreza y, en particular, la pobreza extrema: en 2023, sin las transferencias monetarias
de proteccion de ingreso, la pobreza en nifias, nifios y adolescentes hubiera sido 2 puntos
mas alta, y la pobreza extrema se hubiera incrementado en 9 puntos (UNICEF, 2024b). Sin

embargo, no resultan suficientes para que nifias y nifios accedan a niveles de vida dignos.
En efecto, desde que se implementd la AUH, su poder de compra ha registrado fluctuaciones
significativas como resultado del creciente proceso inflacionario y los mecanismos de actua-
lizacién vigentes. Se observa un deterioro a largo plazo del monto real que, a finales de 2023,
a pesar de haberse registrado un aumento equivalente al 100 por ciento de su valor nominal,
habia acumulado una pérdida del 13 por ciento respecto a 2009 (UNICEF, 2024c). A inicios

de 2024, la AUH cubria alrededor del 45 por ciento de una canasta basica alimentaria y el 21
por ciento de una canasta béasica total (UNICEF, 2024c).

Ademas, la fragmentacion del sistema y el caracter condicionado de la principal prestacion
no contributiva genera desafios adicionales relacionados con la equidad. Por un lado, a los
destinatarios de la AUH se les retiene mensualmente un 20 por ciento del monto total de
la prestacion, el mismo que se acumula en una cuenta bancaria y solo se abona una vez al
afio, cuando se certifica el cumplimiento de las condicionalidades en educacion y salud. En
un contexto inflacionario, al no tener ningdn tipo de actualizacion, esto supone una fuerte
reduccion de su valor real. En estas circunstancias, es importante poner de relieve que no
existe evidencia que demuestre impactos positivos significativos de las condicionalidades
sobre la salud y la educacién (UNICEF, 2018a; UNICEF & ANSES, 2017; UNICEF, 2022a).
Este diagnostico pone en evidencia la necesidad de avanzar hacia la cobertura universal y

no condicionada de las politicas de proteccion social, incluyendo la incorporacion de meca-
nismos de actualizacion de los montos que permitan evitar la pérdida de poder adquisitivo,
especialmente en contextos de elevada inflacion como el actual.

Por otro lado, cabe destacar la situacion de la poblacién de nifias, nifios y adolescentes
que enfrentan desafios adicionales en el acceso a la proteccion social, como aquellos que
residen en zonas rurales de dificil acceso (y enfrentan barreras geogréficas, de informacién
y culturales para acceder a la proteccion social), asi como nifias, nifios y adolescentes con
discapacidad. EI Certificado Unico de Discapacidad (CUD) es un documento que certifica la
discapacidad de las personas y les permite acceder a diversos derechos y prestaciones de

proteccion social que brinda el Estado, como prestaciones de salud, apoyo en educacion,

| Experiencias ejemplares en proteccion social



mayores montos de asignacion por hijo y transporte gratuito, entre otros. Distintas fuentes de
informacién indican que este certificado no logra cubrir a toda la poblacién destinataria. Datos
de la encuesta MICS 2019-2020 reflejan que los niveles de cobertura del CUD alcanzan el 60
por ciento en el grupo de 2 a 4 afios y 64 por ciento para aquellos de 5 a 17 afios, mostrando
que es prioridad avanzar en la cobertura de las nifias, nifios y adolescentes (UNICEF, 2021a).

Los niveles de cobertura también son inferiores entre comunidades indigenas y habitantes
del &rea rural.

Algunas de las causas de estas brechas de cobertura son el desconocimiento, la invisibili-
zacion, la falta de informacién para realizar trdmites, las dificultades en el traslado desde
lugares mas alejados a las ciudades donde se realiza la certificacion, la escasez de personal
especializado para entregar el CUD a nivel local y las capacidades estatales insuficientes.

a.2. Principales acciones

UNICEF desarrolla diversas acciones orientadas a fortalecer la proteccion social de nifios,
nifias y adolescentes. En este sentido, UNICEF apoya al Gobierno de Argentina en sus esfuer-
zos por ampliar el acceso a la AUH y mejorar su capacidad de proteccion mediante acciones
de generacion de evidencia, asistencia técnica y desarrollo de capacidades institucionales.

UNICEF lleva a cabo acciones para la generacion de evidencia y abogacia a través de estu-
dios y evaluaciones, en alianza con instituciones académicas como la Universidad de Buenos
Aires (UBA) y actores gubernamentales como la ANSES. Desde 2016, se han elaborado cinco
estudios que analizan las caracteristicas del sistema de proteccion social en Argentina'y brin-
dan informacion actualizada sobre la cobertura y suficiencia de las prestaciones, presentan
evidencia sobre el impacto de las condicionalidades y ofrecen recomendaciones de politica
pablica. Los analisis fueron presentados en talleres e instancias de didlogo publico, tanto
con la sociedad civil y la academia como con tomadores de decision. Estas acciones tienen
por objetivo principal el fortalecimiento de las politicas de proteccion social para lograr una
cobertura universal y no condicionada, ademas del disefio de mecanismos de actualizacion
de los montos que aseguren su suficiencia.

Entre las principales acciones destaca el trabajo de abogacia para rever las condicionalida-
des. UNICEF ha tenido un papel crucial en la concientizacion vinculada al impacto de estas
y ha abogado por la flexibilizacién de sus requisitos. En este sentido, teniendo en cuenta la
evidencia internacional sobre la repercusion de las condicionalidades, se propuso modificar
su caracter punitivo, suavizar sus requisitos v, finalmente, eliminarlas de manera gradual. A
partir de la evidencia sobre los efectos de las condicionalidades, UNICEF elabord una serie
de recomendaciones destinadas a evitar la exclusion de alrededor de 300.000 nifias, nifios
y adolescentes del programa anualmente debido a barreras vinculadas a su cumplimiento.
Ademas, se han destacado las implicaciones de género que tienen las condicionalidades
(vinculadas con el uso del tiempo, el refuerzo de normas de género y la division del trabajo en
funcion del género), llevando a una sobrecarga de las mujeres.
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Por otro lado, se han realizado acciones de abogacia para mitigar el creciente impacto que
los procesos inflacionarios tienen sobre el nivel de las prestaciones y revertir las exclusiones
normativas que sufren ciertos grupos poblacionales (migrantes, nifias y nifios sin cuidados
parentales, sexto hijo o mas, entre otros). Finalmente, destaca el que se haya puesto de
manifiesto los distintos obstaculos para acceder a la AUH, asi como la necesidad de mejo-
rar la informacidon que los destinatarios y sus familias tienen respecto a la tramitacion, en
particular en comunidades rurales, indigenas y barrios populares. Por otra parte, se sefiald
la importancia de mejorar los registros de informacién como condicién esencial para mitigar
situaciones de exclusion.

UNICEF también trabaja desde 2016 junto a ANSES para promover y garantizar el pleno
ejercicio de los derechos a la proteccion social de nifias, nifios y adolescentes, sobre todo
en zonas que se encuentran en situacion de mayor vulnerabilidad social, como poblaciones
indigenas y rurales. Entre las acciones desplegadas se encuentran aquellas orientadas a la
capacitacion y formacion de promotores y promotoras territoriales en derechos y pueblos
indigenas; elaboracion de materiales graficos de difusion del derecho a la seguridad social y
de sus prestaciones, incluyendo material en lenguas indigenas; comunicacion y difusion de
informacion sobre el derecho a la seguridad social adaptado a las caracteristicas de las di-
versas poblaciones; apoyo técnico y financiero para la realizacién de operativos territoriales
de bidsqueda activa de nifias y nifios sin cobertura en zonas rurales con fuerte presencia de
poblacién indigena.

Adicionalmente, UNICEF trabaja desde 2019 junto a la Fundacion IPNA en el fortalecimiento
del acceso a la proteccion social de las personas con discapacidad. Mediante acciones de
asistencia técnica, fortalecimiento de capacidades y abogacia se busca ampliar el acceso al
Certificado Unico de Discapacidad (CUD), fortalecer las politicas pdblicas municipales para
nifias, nifos y adolescentes con discapacidad, y mejorar las capacidades de los actores loca-
les que abordan el tema en distintas regiones del pais. En este sentido, se destacan: el apoyo
a juntas evaluadoras itinerantes provinciales, conformadas por especialistas calificados para
evaluar y certificar la discapacidad, quienes viajan hasta localidades aisladas y vulnerables
a fin de certificar la discapacidad de nifias y nifios y ayudar a sus familias a tramitar el CUD;
talleres de sensibilizacion para diversos actores locales, dirigidos a equipos técnicos munici-
pales de nifiez, discapacidad, salud, educacién y sociedad civil; y capacitaciones y asistencia
técnica destinadas a decisores municipales para la priorizacion de los derechos de nifas,
nifios y adolescentes con discapacidad, y la definicién de acciones que promuevan su acceso
a la proteccion social y a servicios de calidad.

a.3. Impacto

Las acciones de generacion de evidencia, didlogo politico y abogacia contribuyeron a la intro-
duccién de diversas medidas de expansion vertical y horizontal de las transferencias moneta-
rias. Entre ellas, destacan el pago de bonos adicionales durante la pandemia y pospandemia,
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la ampliacion de la cobertura de la Prestacion Alimentar (destinada originalmente a nifias y
nifios de 0 a 6 afios y luego extendida hasta los 14 afios), las medidas de ampliacion de la
cobertura horizontal de la AUH (Decreto 840/2020), la suavizacién del rol de las condiciona-
lidades mediante un proceso menos punitivo que, a pesar de seguir estando presentes, no
pone en riesgo la continuidad de la mayor parte de las prestaciones (Decreto 840/2020), y el
establecimiento del pago de la AUH para nifias, nifios y adolescentes que viven en dispositi-
vos residenciales o dispositivos familiares de cuidado, sexto hijo 0 mas, entre otros.

En el marco de la colaboracién con ANSES, la asistencia técnica y financiera de UNICEF con-
tribuyd a expandir el sistema de proteccion social entre las infancias mas vulnerables, en par-
ticular aquellas que residen en zonas rurales de dificil acceso. En 2022, ANSES, con el apoyo
de UNICEF, llevé a cabo 36 operativos territoriales en 437 comunidades de toda Argentina, al-
canzando a 15.571 personas con 22.015 trdmites, incluyendo, entre otros, 5.097 relacionados
con la Asignacion Universal por Hijo-AUH (676 inclusiones/reinscripciones), 377 relacionados
con la Asignacion Universal por Embarazo-AUE, y 1.577 migraciones de AUE a AUH.

En 2023 se realizaron 20 operativos territoriales en 5 provincias del norte argentino y 264 comu-
nidades originarias. Se realizaron 15.061 tramites y consultas prestacionales, y se resolvieron
544 demandas y consultas de pueblos originarios; entre otros, 270 registros de embarazos, 368
recién nacidos registrados en la seguridad social; 24 nifias, nifios y adolescentes rehabilitaron
su derecho a la AUH, 185 familias utilizaron herramientas de modificacion de vinculos para
mejorar el acceso a asignaciones familiares, 4.346 nifias, nifos y adolescentes presentaron su
libreta AUH para el cobro del 20 por ciento acumulado y 1.643 accedieron a la ayuda escolar
anual, en tanto que 1.100 adolescentes se inscribieron en el programa de becas PROGRESAR.

En esos dos afios, también se generaron materiales de informacién sobre AUH, AUE y PRO-
GRESAR en idiomas indigenas (UNICEF, 2022c)>. Ademas, se fortalecieron las capacidades

de 166 agentes de ANSES en proteccion social intercultural con el objetivo de reducir barre-
ras de acceso, y de 175 lideres comunitarios o promotores territoriales externos con relacion
a derechos indigenas y proteccion social con el propdsito de empoderar a estas poblaciones
para que accedan al sistema de proteccion social.

En el marco de la iniciativa Municipio unido por la nifiez y la adolescencia (MUNA), UNICEF y
ANSES elaboraron una guia préactica y se fortaleci¢ las capacidades de 300 referentes loca-
les en 8 municipios de la Provincia de Buenos Aires® (UNICEF & ANSES, 2023). Finalmente,
con foco en la primera infancia, se elabord un material especifico para personas gestantes

y se fortalecieron las capacidades de 200 agentes territoriales del plan intersectorial 1000
Dias (destinado a personas gestantes y nifias y nifios de 0 a 3 afios).

Ver en: https://www.unicef.org/argentina/informes/dipticos-informativos-sobre-acceso-la-auh-y-aue-en-lenguas-
originarias.
Disponible en: https://www.unicef.org/argentina/media/19676/file/Acceso%20a%20la%20protecci%C3%B3n %20
social.pdf.
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Por Gltimo, UNICEF ha contribuido a la ampliacion de la cobertura de la proteccién social de
nifias, nifos y adolescentes con discapacidad y a la promocion de sus derechos. Las Juntas
Evaluadoras Itinerantes, apoyadas por UNICEF en las provincias de Entre Rios, Jujuy y Salta,
lograron que, entre 2019y 2023, 3.601 personas, entre ellas 2.277 nifias, nifios y adolescen-
tes, accedieran al CUD, que es la puerta de entrada para el acceso al sistema de proteccion
social. También se brindaron talleres presenciales a 3.122 personas sobre el Modelo Social
de la Discapacidad, la Convencion de los Derechos de las Personas con Discapacidad y mas.
A su vez, se gener6 una cartilla informativa de derechos para la ciudadania, una publicacion

sobre prevencién y deteccién de anomalias congénitas, dirigida a equipos de salud, y mate-

rial sobre discapacidad y prevencion del COVID-19, etc.*, asi como campafias comunicaciona-

les, incluyendo los testimonios de personas con discapacidad®.

Por otro lado, en el marco de la iniciativa MUNA, se disefid una estrategia de acompafiamien-
to y formacion, y se capacitd en la tematica de discapacidad e infancia a 29 municipios de 8
provincias argentinas (Salta, Jujuy, Tucuman, Misiones, Entre Rios, Santa Fe, Chaco y Buenos
Aires). De ellos, 24 disefiaron y validaron sus planes de accion, y actualmente se los estd
apoyando en la implementacién. Con ese fin, se elabor6 una gufa practica para municipios,

una version resumida de la misma y mas.

. México: politicas universales para no dejar a nadie atras

b.1. Problema y diagnostico

Ciudad de México (CDMX), capital de México, es la ciudad méas poblada del pais con 9.2
millones de personas, que representa un 7.2 por ciento de la poblacion total (127 millones de
habitantes). En 2022, la incidencia de la pobreza multidimensional en esta ciudad fue de 62.9
por ciento, lo que equivalia a 5.85 millones de personas. Dentro de ese porcentaje, la pobla-
cién en pobreza extrema multidimensional fue de 14.7 por ciento, es decir, 1.37 millones de
personas (EVALUA, 2023). Como ocurre en buena parte de los paises de la regién, la pobreza

tiene una incidencia diferenciada segun la etapa del ciclo de vida, siendo la poblacién infantil
y adolescente la que padece mayor pobreza. En 2022, la pobreza multidimensional alcanzo al
82.8 por ciento de los nifios, nifias y adolescentes de 0 a 17 afios de Ciudad de México, mien-
tras que la pobreza multidimensional extrema se situé en 23.8 por ciento (EVALUA, 2023).

Por otro lado, la mayor parte de la matricula escolar de COMX (81 por ciento) se concentra en
los establecimientos publicos (81 por ciento)?, y la mayorfa de los hogares que envian a sus
hijos e hijas a la educacion plblica se encuentran en situacién de pobreza o vulnerabilidad.

Estas y otras publicaciones relacionadas en: https://www.unicef.org/argentina/discapacidad.

Por ejemplo, la siguiente: https://twitter.com/UNICEFargentina/status/1598678375932907521.

En educacién inicial, el porcentaje de matriculados es de 60.1 por ciento; en preescolar, de 69.4 por ciento; en primaria,
de 79.6 por ciento; en secundaria, de 83.9 por ciento, y en educacion media superior, de 82.5 por ciento (EVALUA
2020).
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Finalmente, el 41.7 por ciento de los hogares cuenta con un ingreso mensual inferior a los
5.000 pesos mexicanos (292 USD, aproximadamente), el 51.6 por ciento entre $5.000y 10.000
(292-584 USD), y solamente el 6.7 por ciento tiene un ingreso superior a $10.000 (584 USD)’
(UNICEF, 2022b). En este contexto, solo uno de cada diez hogares recibe algin apoyo de pro-
gramas sociales de Ciudad de México o del Gobierno Federal (UNICEF, 2022b).

b.2. Principales acciones

Desde principios de 2019, UNICEF es un socio estratégico del Gobierno de COMX en el disefio,
implementacion, ejecucion y evaluacion del programa de transferencias monetarias Mi Beca
para Empezar. Este programa esta destinado al universo de nifios, nifias y adolescentes ma-
triculados en establecimientos educativos pablicos de nivel preescolar, primario y secundario.

Mi Beca para Empezar fue puesto en marcha en septiembre de 2019, beneficiando inicial-
mente a 1.2 millones de nifios, nifias y adolescentes matriculados en la educacion publica
de Ciudad de México. El programa acompafia el ciclo lectivo mediante 10 pagos mensuales
de un monto que varfa segtn el nivel educativo: en 2023, fue de $600 (36 USD) para nivel
preescolar y Centros de Atencion Maltiple (CAM), y de $650 (39 USD) para primaria y secun-
daria. El beneficiario puede volver a participar del programa actualizando su registro previo
al comienzo del siguiente afio lectivo. Su caracter universal para esta poblacién lo hace una
herramienta muy potente para paliar desigualdades, no dejar a nadie atrés y potenciar a la
infancia en el aula.

UNICEF trabajé junto al Consejo de Evaluacion del Desarrollo Social (EVALUA) brindando apo-
yo técnico y asesorfa para el disefio del programa. También colabord con EVALUA en la reali-
zacion de un estudio para acompafiar técnicamente la implementacion del programa durante
2020y 2021, y contar con informacién sobre su operacién y su poblacién objetivo (percepcio-
nes y uso de la transferencia monetaria) para identificar &reas de mejora y posibles ajustes.

Adicionalmente, durante la pandemia de COVID-19, UNICEF presentd una propuesta al Go-
bierno de CDMX para abogar por la expansién vertical temporal de la beca a fin de apoyar
a las familias a mitigar los impactos de la pandemia, y elaboré una propuesta técnica para
hacer una expansion horizontal del programa a 400.000 nifios y nifias de 0 a 5 afios, quienes
no estaban cubiertos por el sistema educativo. Finalmente, en mayo de 2023, UNICEF llevo a
cabo un evento con el Gobierno de CDMX para reconocer los logros y lecciones aprendidas
de Mi Beca para Empezar, resaltando su valor cono experiencia pionera de proteccion social
universal a nivel subnacional en México.

b.3. Impacto

Un estudio elaborado entre UNICEF México y EVALUA permitié contar con evidencia para
constatar la buena operacién de Mi Beca para Empezar y brindar recomendaciones de mejora

Informacién sobre las familias receptoras del Programa “Mi Beca para Empezar”. Incluye al 100 por ciento de quienes
estan inscritos en la educacion pablica en los niveles preescolar o primaria.
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en términos de ampliacion de la cobertura a nifios menores de 5 afios, y complementariedad
de servicios y apoyos. Adicionalmente, y en linea con las recomendaciones de UNICEF, el
Gobierno de CDMX increment6 el valor de la transferencia en alrededor de un 60 por ciento
durante tres meses en 2020, lo cual sirvi6 para atender necesidades concretas de las familias

durante la pandemia, principalmente en términos de alimentacion.

Por otro lado, el acompafiamiento técnico y trabajo de abogacia por parte de UNICEF Mé-
xico para el fortalecimiento de este programa continda siendo clave, especialmente en el
contexto actual de afio electoral, donde se abre la oportunidad de tomar el ejemplo de este
programa y expandirlo a otros lugares de México. UNICEF continda los esfuerzos de abogacia
y generacion de evidencia para la expansion de la beca en la primera infancia. Finalmente, el
evento con el Gobierno de CDMX dio visibilidad a esta experiencia frente a otras entidades
federativas, y se mostré como un ejemplo innovador de un programa de proteccién social
para la infancia financiado e implementado a nivel subnacional.

. Brasil: el trabajo intersectorial y entre niveles de gobierno para

garantizar el derecho a la proteccion social de migrantes y refugiados

c.1. Problema y diagnostico

En 2023, el ndmero de refugiados y migrantes venezolanos que ingresaron al territorio brasilefio
alcanzo la cifra mas alta de entradas mensuales desde la flexibilizacion de la frontera en junio
de 2021. Ademas del incremento en la cantidad de personas, también se registra un aumento en
la proporcion de personas con perfiles vulnerables, principalmente familias con nifios y nifas.

Los servicios y beneficios de proteccion social son clave para garantizar que estas familias
vulnerables tengan acceso a derechos basicos. El Registro Unico (Cadastro Unico - CadUni-
co), una base de datos integral sobre familias e individuos vulnerables, es el primer paso en
esta direccion. Estar registrado en CadUnico permite a los migrantes y refugiados acceder
al principal programa de transferencia de efectivo, Bolsa Familia (PBF), y a muchos otros
servicios y beneficios sociales.

En 2019, UNICEF realizé un andlisis de la situacion de proteccion social considerando a los
migrantes y refugiados venezolanos, y encontrd que uno de los cuellos de botella para acce-
der a la proteccién social era no estar registrado en CadUnico. Desde el inicio de la respuesta
de emergencia en 2018 en el estado de Roraima, principal punto de entrada de los migrantes
venezolanos, el proceso de registro de migrantes y refugiados en CadUnico solo ha ocurrido
en los Centros de Referencia de Asistencia Social (CRAS), separados del flujo regular de la
Operacado Acolhida, despliegue operativo interinstitucional que recibe e identifica a los mi-
grantes en Roraima. Las barreras del idioma, la falta de comprensién sobre los derechos de
los migrantes y refugiados, la reticencia de los trabajadores sociales de CRAS, la alta deman-
da en CRAS, la falta de informacidn sobre la importancia de CadUnico y la falta de recursos
para llegar a CRAS obstaculizan la inclusion de migrantes y refugiados a la proteccion social.
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Como resultado, se estima que solo el 40 por ciento de los venezolanos han sido registrados,
lo que deja desprotegidos a 6 de cada 10 migrantes de ese origen.

c.2. Principales acciones

UNICEF y el Ministerio de Desarrollo y Asistencia Social, Familia y Lucha contra el Hambre
(MDS) desplegé una misién de campo a Roraima con el equipo técnico de Cadastro Unico
(MDS), que culmind con una estrategia disefiada para ampliar el acceso a la proteccion social
de migrantes y refugiados.

En particular, se incluy el registro en CadUnico como una actividad regular en el flujo de
trabajo de la Operacdo Acolhida mediante la creacién de estaciones de CadUnico en dos
Puestos de Identificacién y Documentacion (PTRIG) en Roraima, uno en Pacaraima (frontera
con Venezuela) y otro en Boa Vista (capital del estado fronterizo con Venezuela) (Gobierno
de Brasil, 2023a, 2023b). Esto permite que los migrantes y refugiados se registren después

de cruzar la frontera. También se implement6 la bisqueda activa en albergues y ocupaciones
espontaneas para migrantes y refugiados con el fin de registrarlos en CadUnico. Adicional-
mente, UNICEF liderd las acciones de coordinacion entre los organismos gubernamentales,
no gubernamentales e internacionales que integraron la Operagdo Acolhida. Esto incluyd a
los distintos niveles de gobiernos, otras agencias de las Naciones Unidas (OIM y ACNUR),
organizaciones de la sociedad civil y las fuerzas armadas.

Finalmente, UNICEF brindé soporte tecnolégico y de recursos humanos para las tareas ope-
rativas. Siguiendo los mecanismos de gobernanza propuestos por el sistema de proteccién
social, ambos puestos son actualmente gestionados por los municipios con el apoyo técnico
del gobierno estatal y federal. Después del lanzamiento, UNICEF continud brindando apoyo
técnico para mejorar la capacidad operativa. Por otro lado, la Blsqueda Activa ya se esta
implementando en los albergues de la Operacdo Acolhida aprovechando la fuerza laboral de
los puestos con el apoyo del ACNUR.

c.3. Impacto

La experiencia de trabajo llevada a cabo entre UNICEF y el MDS constituye un ejemplo rele-
vante de la eficacia del abordaje integral a partir de la labor intersectorial y entre niveles de
gobierno. Desde el principio, UNICEF utiliz6 su experiencia como brjula para llevar adelante
la iniciativa, promoviendo la propiedad de los puestos por parte de los municipios y fomen-
tando los roles estatales y federales como apoyo técnico segin los mecanismos de gober-
nanza establecidos para la proteccion social. La experiencia result6 exitosa en el avance
del modelo interfederativo de proteccion social, lo que result6 en un acceso ampliado para
migrantes y refugiados. La iniciativa contribuye ademas al nexo humanitario y de desarrollo.
Al apoyar el acceso de los migrantes venezolanos a los beneficios y programas de proteccion
social ya proporcionados por el Gobierno brasilefio, la dependencia de la ayuda humanitaria
para satisfacer las necesidades basicas tiende a disminuir, transitando hacia una perspectiva
de desarrollo respaldada por un enfoque a largo plazo y basado en derechos.
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Mas de 1.400 familias venezolanas (4.600 adultos y 2.300 nifios y adolescentes) ya han sido
registradas en ambos puestos. Después de menos de 5 meses de operacion, estos nimeros
iniciales revelan la importancia de la iniciativa para fortalecer la adecuacion del sistema de
proteccion social brasilefio, favoreciendo el alcance efectivo a migrantes y refugiados. Sin
embargo, persisten otros desafios para mantener la operacion en marcha y abordar las vulne-
rabilidades especificas de los migrantes y refugiados. Por lo tanto, la coordinacion continua
entre los actores involucrados en esta iniciativa es crucial.

. Republica Dominicana: cooperacion y asistencia técnica para proteger

a la infancia con discapacidad

d.1. Problema y diagnostico

La Repiblica Dominicana es un pafs de ingreso medio-alto que posee grandes niveles de
desigualdad social y vulnerabilidad a los efectos del cambio climatico y las emergencias por
huracanes, tormentas e inundaciones. En los dltimos afios, el pafs mantuvo un crecimiento
econémico sostenido del PIB de alrededor de 6 por ciento anual, que se fren6 bruscamente
por la pandemia del COVID-19.

De acuerdo con los datos del censo de 2022, la poblacion total es de 10.7 millones de habi-
tantes, de los cuales 3.5 millones son nifios, nifias y adolescentes. El pais experiment6 avan-
ces en el indice de desarrollo humano (IDH) entre el 2019 y el 2021, pasando del puesto 88
(0.764) al 80 (0.767). Sin embargo, persisten profundas desigualdades, asi como disparidades
regionales y territoriales en la provision de servicios basicos y la distribucion de la riqueza.

Los datos oficiales del Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo (MEPyD, 2024)
indican que la pobreza monetaria infantil es del 34.4 por ciento, con niveles mas altos en la
zona rural (36.4 por ciento), alcanzando casi el 60 por ciento en algunas provincias de la re-
gion suroeste. Un 5.7 por ciento de los nifios, nifias y adolescentes vive en pobreza monetaria
extrema. Por otro lado, la tasa de pobreza multidimensional infantil es del 22.3 por ciento,
ubicandose en 29.3 por ciento en la zona rural y con més del 45 por ciento en provincias de la
region suroeste. La pobreza monetaria de la poblacién general es del 27.7 por ciento (31 por
ciento en la zona rural), y la pobreza extrema alcanza al 3.8 por ciento de la poblacion (4.7 por
ciento en la zona rural), mientras que la pobreza multidimensional alcanza al 14.1 por ciento

de la poblacién general (22.1 por ciento en la zona rural) (MEPyD, 2024).

Por otro lado, la inversion publica en la nifiez y adolescencia tuvo un ligero incremento
entre 2016 y 2021, al pasar del 5.1 por ciento al 5.7 por ciento del PIB (MH, DGP, MEPyD,
CONANI & UNICEF, 2023). Sin embargo, persisten multiples probleméaticas que afec-

tan a nifios y adolescentes, tales como las uniones tempranas, el embarazo adolescente,
la mortalidad materna y neonatal, la desercién escolar en el nivel secundario, asi como
negacion de derechos a la nifiez migrante y vulneracion de los derechos de la nifiez con
discapacidad.
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d.2. Principales acciones

UNICEF apoy6 a la Oficina Nacional de Estadistica (ONE) en la realizacién de la Encuesta
Nacional de Hogares de Propésitos Multiples ENHOGAR-MICS 2019. Durante el afio 2022,
UNICEF apoy6 al Gobierno dominicano en la medicién de la inversion pblica en la infancia y

la adolescencia durante el afio fiscal 2021.

Durante la pandemia de COVID-19, el Gobierno de Replblica Dominicana establecié el Pro-
grama Quédate en Casa, mediante el cual se entregd transferencias monetarias temporales a
1.5 millones de hogares, con una transferencia complementaria para hogares en alto riesgo,

incluyendo aquellos con nifios, nifias y adolescentes con discapacidad.

La labor de abogacia de UNICEF contribuy6 a que el programa de proteccion social Supérate
lanzara en noviembre de 2022 el Fondo de Apoyo a la Nifiez y a la Adolescencia con Disca-
pacidad. Entre los aliados relevantes de UNICEF para incidencia y abogacia se encuentran
la primera dama de la republica, que a su vez preside el Gabinete de Nifiez y Adolescencia
(GANA), la Direccion General de Presupuesto (DIGEPRES) y las autoridades del sistema de

proteccion social.

El Programa Supérate priorizé en su primera etapa en 2023 a nifios, nifias y adolescentes que
tienen discapacidad severa. La segunda etapa en 2024 incluira también a la poblacién con
discapacidad leve y moderada. Los hogares reciben transferencias de aproximadamente USD

111 por cada nifio, nifia y adolescente con discapacidad.

Adicionalmente, UNICEF ha desarrollado una labor continua de abogacia y generacién de
evidencia para mejorar las condiciones de vida de los nifios, nifias y adolescentes con disca-
pacidad. A raiz de la epidemia por el virus del Zika en 2015, UNICEF apoy6 a las familias con
nifios y nifias con discapacidad por el sindrome congénito por el virus del Zika (SCZ). Como
parte del abordaje integral, UNICEF generd evidencias sobre los impactos socioeconémicos
en las familias. Entre los hallazgos se encontraron: 1) incremento de los gastos clinicos y no
clinicos, 2) pérdida de ingresos de la persona cuidadora, y 3) efectos sociales por la reduc-
cién del tiempo de ocio, la carga emocional y la pérdida de oportunidades para formacion y

generacion de capital social.

d.3. Impacto

Un primer paso para solucionar la vulneracion de derechos de la infancia con discapacidad es
medir y cuantificar. En este sentido, la estimacion de los nifios, nifias y adolescentes a través
del trabajo conjunto con ONE es un logro para destacar, al igual que la medicién del presu-
puesto destinado a esta poblacion especifica. Estos estudios revelaron que el 10 por ciento

de los nifios, nifias y adolescentes de 2 a 17 afios de Republica Dominicana tienen al menos

una discapacidad disfuncional (ONE, 2019), y que esta poblacién recibié en el afio 2021

solamente el 0.04 por ciento de la inversion pulblica destinada a la nifiez y a la adolescencia.
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La cooperacion para la ejecucion del Programa Quédate en Casa revelé que el mecanismo
nacional de transferencias en efectivo tenfa capacidad para una expansion vertical y horizon-
tal, asi como para focalizarlo en poblaciones especificas. Con parte del apoyo de UNICEF a la
respuesta del gobierno, se apoy6 a 2.700 hogares con nifios y nifias con discapacidad con una
transferencia complementaria que fue entregada durante dos meses de pandemia.

En cuanto al Programa Supérate, la proyeccion de atencion de 2023 fue de 3.000 hogares, con
una segunda etapa en 2024 que se proyecta para 6.000 hogares.

Se espera que, ademas de la transferencia en efectivo, los hogares participantes reciban
otros servicios, como acompafiamiento sociofamiliar y apoyo en los cuidados. El acompa-
flamiento sociofamiliar es crucial para poner a estos hogares en contacto con los servicios
publicos, principalmente aquellos destinados a la atencion a la discapacidad.

e. Trinidad y Tobago: garantizando proteccion social a nifios y niiias

migrantes

e.1. Problema y diagnostico

Trinidad y Tobago es un pais en el extremo sureste del Caribe con una poblacion de 1.4
millones de habitantes. Se encuentra a solo 11 kilémetros de Venezuela por mar, donde la
situacion socioeconémica y politica ha provocado el desplazamiento internacional de mas de
7 millones de personas (Marcus, R. et al., 2023).

Trinidad y Tobago es el pafs que alberga el mayor nimero de migrantes venezolanos en el
archipiélago del Caribe oriental. Hasta mayo de 2022, el Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR) informd que residian 19.749 migrantes venezolanos, de
los cuales 5.319 eran nifios (UNHCR, 2022).

Desde 2018, UNICEF ha estado respondiendo a las necesidades de los nifios migrantes en Tri-
nidady Tobago, implementando programas destinados a garantizar la proteccion de la infancia
y su educacion. Junto con otros socios de las Naciones Unidas y la sociedad civil, en 2021 se
estableci6 un sistema educativo paralelo llamado Equal Place para garantizar el cumplimiento
de los derechos de esta poblacién vulnerable. En julio de 2021, observaciones del Grupo de
Trabajo sobre Educacion revelaron que los nifios cuyas familias se establecieron en el este,
sureste y centro de Trinidad y Tobago experimentaron brechas en el acceso a los servicios
educativos. Las actividades de monitoreo continuo implementadas por UNICEF evidenciaron
la existencia de una serie de barreras que limitaban a los migrantes y refugiados en su ca-
pacidad de acceder a las oportunidades educativas disponibles, como, por ejemplo, barreras
financieras que llevaban a la incapacidad de acceder a varios servicios e insumos esenciales.

En marzo de 2022, una encuesta orientada a recopilar datos de familias con nifios inscritos en
el sistema educativo paralelo respaldado por UNICEF, Equal Place, sefialé que el 26 por ciento
de los encuestados no tenian un dispositivo para acceder a clases en linea, mientras que el 48
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por ciento explicd que sus hijos perdieron clases porque no tenfan un dispositivo. Ademas de
estas barreras, el 77 por ciento perdi6 clases debido a la inaccesibilidad de una conexion a In-
ternet, datos o una conexidn estable. Asimismo, el 36 por ciento de los encuestados explicaron

que las limitaciones financieras podrian impedirles enviar a sus hijos a clases presenciales.

e.2. Principales acciones

A partir de los datos que indican una alta demanda de cobertura de proteccion social entre
la poblacion de interés, y considerando simultdneamente el marco legislativo y de politicas
sociales restrictivas en el pais, la respuesta de UNICEF se amplié para establecer un sistema
paralelo de proteccién social para la poblacién afectada. Consciente de las diversas necesi-
dades de los nifios en movimiento y sus familias, UNICEF ha buscado ofrecer una respuesta
amplia, integrada y transversal que aborde las necesidades humanitarias de estos nifios y al
mismo tiempo fortalezca los sistemas nacionales, contribuyendo asi a la vida de las pobla-
ciones anfitrionas y migrantes.

En este sentido, desde 2021, UNICEF ha estado utilizando una variedad de instrumentos poli-
ticos para garantizar que la poblacion afectada tenga acceso a la proteccion social, al tiempo
que afianza el sistema nacional y aboga por la inclusién universal de los nifios en movimiento
y sus familias. A través de diversas intervenciones, como el desarrollo de transferencias de
efectivo humanitarias, la expansion de la base de evidencia, la defensa y el establecimiento
de mecanismos de coordinacién, UNICEF ha desarrollado un sistema paralelo de proteccién
social que es sensible a los nifios, al mismo tiempo que fortalece el sistema nacional de
proteccion social.

UNICEF ha desarrollado programas de transferencias monetarias como forma de canalizar
la ayuda humanitaria. En 2022 se implementé el Programa TEEN (Transferencias de Efectivo
para la Educacion de los Nifios), con el objetivo abordar las barreras financieras que enfrenta
la poblacién migrante para acceder a la educacion. El programa proporciona apoyo econémi-
co a las familias de nifios inscritos en el programa educativo respaldado por UNICEF llamado
Dawere para cubrir sus necesidades bdsicas. La cantidad transferida a los hogares se basa
en el nimero de nifios dentro de cada familia.

Para garantizar transparencia y responsabilidad en la implementacion del programa, UNICEF
ha puesto en funcionamiento el Sistema de Informacién de Gestion de Transferencias de Efec-
tivo Humanitarias y Ecosistema de Programas (HOPE, por sus siglas en inglés). Este sistema
se utiliza para recopilar datos de beneficiarios, gestionar listas de pagos y comprobar la in-
formacion de verificacion de pagos, entre otras tareas clave a lo largo del ciclo del programa.

Por otra parte, se implementd un programa de transferencias monetarias para apoyar a los
nifios no acompanados y a sus familias de acogida. En asociacion con el sistema nacional de
proteccion infantil, UNICEF ha desarrollado un programa de cuidado alternativo para abordar
las necesidades de nifios no acompariados y separados en movimiento. Hasta agosto de 2022,
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114 nifios (47 varones y 67 mujeres) fueron registrados en el sistema del ACNUR como nifios
separados/no acompafiados. A través del trabajo conjunto de UNICEF y sus socios, muchos de
estos nifios han sido ubicados en arreglos de cuidado alternativo, incluido el cuidado de crianza.

UNICEF también ha desarrollado un marco de aprendizaje continuo centrado en mejorar el
disefo de los programas, asegurando la responsabilidad y transparencia, proporcionando re-
troalimentacion importante sobre el rendimiento de un programa e identificando deficiencias
y brechas para adaptar la implementacion a medida que esta continda. En este sentido, antes
de desarrollar el sistema paralelo de proteccion social para la poblacion de interés, se inicié
una revisién en tiempo real (RTR) de un programa respaldado por UNICEF para comprender
las caracteristicas de disefio més factibles y efectivas esenciales para satisfacer las necesi-
dades de las familias migrantes.

Adicionalmente, el Programa de Apoyo Nutricional de Emergencia fue una respuesta res-
paldada por UNICEF a la demanda de apoyo nutricional de emergencia durante la pandemia
de COVID-19. UNICEF financi¢ actividades de asistencia alimentaria mediante vales elec-
trénicos, ayudando asi a 878 beneficiarios desde enero de 2021 hasta marzo de 2022. En
2022, se efectud una revision en tiempo real para desarrollar una evaluacion integral y &gil
de la intervencion que sirve a un doble propdsito: una funcién de rendicion de cuentas y una
funcion de aprendizaje. Como parte de un proceso de aprendizaje interno, se establecié un
comité asesor para respaldar al lider de la revision en la validacion de preguntas de inves-
tigacion e informes. El objetivo de la revision fue determinar en qué medida el disefio de la
iniciativa permiti6 alcanzar su objetivo y en qué medida la intervencion estaba satisfaciendo
las necesidades de los beneficiarios, entre otras preguntas relevantes.

UNICEF también ha incluido al sistema nacional en la revisién de sus programas sociales
para fomentar el intercambio de conocimientos. Se incluyé a un representante del Ministerio
de Desarrollo Social y Servicios Familiares en el equipo asesor para la revision del programa
de transferencias de efectivo de Apoyo Nutricional de Emergencia respaldado por UNICEF.

En este mismo sentido, UNICEF también ha integrado el aprendizaje de informes de monitoreo
de terceros que se han difundido a lo largo de la implementacion de los programas de transfe-
rencias de efectivo. El monitoreo de terceros durante el Gltimo afio implicd |a elaboracion de in-
formes de procesos, resultados y encuestas posteriores a la distribucion. Los resultados se han
utilizado para modificar el disefio del programa en consonancia con nuestro compromiso con los
principios de Rendicion de Cuentas a las Poblaciones Afectadas (AAP. por sus siglas en inglés).

En otro orden, UNICEF ha contribuido al fortalecimiento de los sistemas de proteccién social
nacionales de Trinidad y Tobago. A través de la asociacion con el Ministerio de Desarrollo
Social y Servicios Familiares en este pais, UNICEF también apoy6 el establecimiento de la
primera Canasta Basica Minima (CBM) del sistema nacional de proteccion social. La CBM
se ha desarrollado para respaldar el fortalecimiento de la proteccién social sensible a los
impactos y la programacion humanitaria basada en efectivo. Mediante la defensa de UNICEF,
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la asignacion incluy6 el calculo de la CBM para la poblacién migrante considerando sus dife-

rencias culturales y acceso a los mercados en comparacion con los nacionales.

Adicionalmente, UNICEF promovié la accion de coordinacion entre todas las instituciones
y organizaciones que son parte de la ayuda humanitaria. Impulsar una mejor coordinacion,
accion armonizada y complementaria en todo el sector humanitario, con la intencion de res-
paldar lo mismo en el sector de desarrollo en Trinidad y Tobago, también ha sido un drea de
enfoque durante este periodo. En este sentido, UNICEF liderd el establecimiento del Grupo
de Trabajo sobre Transferencias de Efectivo (CWG, por sus siglas en inglés), una plataforma
para el intercambio de informacion, coordinacién técnica y aprendizaje relacionado con la
programacion humanitaria basada en efectivo en Trinidad y Tobago para migrantes, refugia-
dos, solicitantes de asilo y comunidades anfitrionas, incluidos los migrantes y refugiados
venezolanos. Uno de los principales enfoques del grupo es desarrollar la capacidad de las
partes interesadas, reconociendo que el efectivo puede utilizarse para obtener resultados
multisectoriales. EI CWG tiene como objetivo proporcionar un foro para discusiones técnicas
sobre efectivo y mercados, asi como para el disefio de herramientas relevantes, documentos
de orientaciony el desarrollo de enfoques comunes de efectivo o programacion conjunta para
sus miembros. El resultado final es abordar tanto las necesidades de migrantes y refugiados
como de las comunidades anfitrionas mediante una estrategia clara, coherente y coordinada,
compartida por todos los actores que trabajan en intervenciones basadas en efectivo. Aun-
que la membresia actual no se extiende mas alla de las agencias de la ONU, esta abierta a
todas las partes interesadas clave que trabajan en intervenciones de efectivo planificadas o
en curso. Hasta la fecha, funcionarios gubernamentales han asistido a reuniones ad hoc del
CW@G, incluida la reunidn celebrada para respaldar la finalizacién de la CBM.

Por Gltimo, UNICEF tiene un compromiso firme con la construccién de evidencia como insu-
mo para el disefio e implementacion de politicas publicas y acciones de ayuda humanitaria.
Aunque la expansion de una base de evidencia sigue siendo crucial, UNICEF comprende
la importancia de actuar sobre los resultados informados. Ademas, la abogacia basada en
evidencia sigue siendo un enfoque central dentro de la respuesta a la proteccion social y
migratoria en general. Como tal, UNICEF ha iniciado una tarea para calcular el costo de la
integracion de nifios en movimiento en el sistema educativo nacional de Trinidad y Tobago.
Este trabajo se utilizara como base de evidencia para respaldar politicas y programas en todo
el sector social, especialmente en educacion, proteccion social y salud. Ademas, respaldara
la abogacia por la inclusion universal de los nifios en el sistema educativo nacional del pais,

especialmente los mas vulnerables.

El objetivo del ejercicio de costos es determinar el costo total (costos directos e indirectos) de
integrar a los nifios en movimiento en el sistema educativo nacional de Trinidad y Tobago. Al ha-
cerlo, también se construird un caso de inversion para mostrar las brechas en el actual sistema
educativo nacional y las formas en que se puede fortalecer en beneficio de todos los nifios y, por
extension, del pafs. Como parte de la metodologia, se ha llevado a cabo la recopilacion de datos
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cualitativos que involucra a padres de ambas poblaciones, tanto anfitrionas como migrantes;
el gobierno, incluida la oficina del primer ministro; el Ministerio de Educacion, el Ministerio de
Planificacion y Desarrollo, el Ministerio de Salud y el Ministerio de Desarrollo Social y Servicios
Familiares. También se ha consultado a organizaciones de la sociedad civil que estan activas
en el apoyo a los nifios en movimiento y se ha involucrado a agencias asociadas de la ONU que
respaldan la respuesta educativa a los migrantes. Los datos cualitativos se utilizaran junto con
los datos cuantitativos recopilados por el gobierno para desarrollar el plan con costos.

e.3. Impacto

Durante el Gltimo afio, a través de las transferencias de efectivo proporcionadas por UNI-
CEF por medio del Programa TEEN, se alcanz6 a un total de 404 nifios de 179 hogares.
Los informes de monitoreo de terceros sefialaron que el 81 por ciento de una muestra de
encuestados se sinti6 mejor preparado para satisfacer las necesidades educativas de sus
hijos después de recibir la transferencia de efectivo. Los informes también indican que el
88 por ciento de los beneficiarios consideraron que el efectivo era adecuado para mejorar la
capacidad de satisfacer las necesidades basicas del hogar. Los tres principales elementos
en los que se gasto el efectivo fueron alimentos, educacion y transporte. En relacion con
los resultados educativos, 48 nifios se graduaron del Programa Dawere con su diploma
de escuela secundaria. En esta cohorte, una nifia warao fue la primera nifia indigena en
graduarse con el apoyo de UNICEF en este programa educativo. Otro éxito sefialado por el
informe de monitoreo de terceros es que la tasa de desercién se redujo en un 45 por ciento
en el Gltimo afio en comparacion con el afio anterior.

También se proporcion6 apoyo econémico regular a diez hogares con nifios no acompafiados
y separados para satisfacer sus necesidades basicas. Con la continuacion de los flujos des-
de Venezuela, el nimero de nifios cubiertos por este programa ha ido en aumento. UNICEF
tiene como objetivo seguir asegurando que estos nifios y sus cuidadores tengan acceso a la
proteccion social.

Ademas de los impactos relacionados con el apoyo econémico, en julio de 2023, el gobierno
anunci6 que los nifios en movimiento seran integrados de manera gradual en el sistema
educativo nacional. Con la tarea de costeo ya en marcha, la metodologia y el plan de costos
finales no solo se utilizardn como herramienta de defensa, sino también como un mecanismo
para apoyar al gobierno en la implementacién. Con este cambio de politica, el Programa
TEEN se ajustara para garantizar que los hogares con nifios que acceden al sistema educativo
nacional tengan, asimismo, acceso a la proteccion social para satisfacer sus necesidades
basicas, incluidos los recursos educativos para sus hijos.

En relacion con el fortalecimiento del sistema, la Canasta Basica Minima ha sido finalizada
por el gobierno y reconocida como una herramienta para una programacion social mas efec-
tiva. Esta herramienta se esta utilizando actualmente en todo el sector social después de ser
revisada y aprobada por el Consejo de Investigacion Social Interministerial.
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El préximo afio, UNICEF continuard implementando una variedad de instrumentos politicos
para asegurar que las necesidades de todos los nifios en Trinidad y Tobago sean consideradas,
incluidas y/o satisfechas. También seguird apoyando estrategias que fortalezcan el sistema
nacional de proteccidn social al tiempo que aboga por un sistema mas inclusivo e integrado.

Uruguay: un gobierno municipal comprometido con los primeros 1000
dias de vida de niiios y niias

f.1. Problema y diagnéstico

La sobrerrepresentacion de la infancia en la pobreza es una caracteristica muy marcada de
la distribucion del bienestar en Uruguay. En el primer semestre de 2022, la pobreza en nifios
y nifias de 0 a 6 afios se ubic6 en 22.5 por ciento, mientras que para la poblacién general
fue de 10.7 por ciento (INE, 2022). Esta realidad pone de manifiesto un sesgo importante del

sistema de proteccion social hacia los adultos mayores.

En este contexto, la Encuesta de Nutricién, Desarrollo Infantil y Salud (ENDIS) de 2018 releva
que el 52.5 por ciento de los nifios y nifias de 2 a 4 afios fue sometido a algin método de
disciplina violenta, lo que incluye situaciones que van desde la violencia psicoldgica (43.5
por ciento) hasta la violencia fisica (34.8 por ciento) (ENDIS, 2018). En cuanto al rezago de

desarrollo®, el 13 por ciento presenta alguna alteracion en una de las &reas de comunicacion,
motricidad fina, motricidad gruesa, resolucion de problemas y habilidad socioindividual, con
variaciones importantes segun el nivel socioeconémico, sexo y edad. Adicionalmente, 7 por
ciento de los nifios de 0 a 4 afios presentaron retraso de crecimiento, 1 por ciento emaciacion
y 12 por ciento sobrepeso y obesidad (ENDIS, 2018).

Adicionalmente, la disminucién de los nacimientos, en paralelo al envejecimiento poblacio-
nal, pone de relieve la urgencia de trabajar para lograr una disminucion de la pobreza infantil,
no solo como imperativo moral, sino como pieza fundamental de estrategia de desarrollo.

El panorama planteado adquiere caracteristicas especificas en algunas regiones del pais.
Un ejemplo de ello es Canelones, el segundo departamento con mayor poblacién dentro de
Uruguay, que concentra al 16 por ciento de la poblacion luego de la capital (Montevideo), que
agrupa al 40 por ciento.

f.2. Principales acciones

La Intendencia de Canelones (IC) trabaja con UNICEF desde hace al menos una década para
mitigar la pobreza infantil. Con el apoyo de UNICEF, la IC implement6 a partir del afio 2014 el
Programa 1000 Dias de Igualdad, que tuvo como poblacién objetivo a mujeres embarazadas y
familias con nifios y nifias menores de 2 afios de ese departamento. Su objetivo fue trabajar

Es importante mencionar que la ENDIS usé la herramienta ASQ-3 para el monitoreo de las principales areas del
desarrollo infantil; por tanto, pueden existir diferencias con otros indicadores de pafses o regionales que utilizan
diferentes metodologfas y pueden no ser comparables.
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con una mirada integral sobre el crecimiento y desarrollo en la primera infancia mediante
acciones tales como la entrega de boletos de bus gratuitos para embarazadas, la instalacion
de espacios publicos de recreacién para la primera infancia y el desarrollo de acciones para
la planificacion participativa local.

Con la llegada de la pandemia del COVID-19 a comienzos de 2020, la IC y UNICEF trabajaron
en conjunto con el objetivo de reformular el programa y expandirlo a todo el departamento.
El Programa 1000 Dias de Igualdad en Tiempos de COVID-19 se implement6 con el fin de pro-
teger a las familias mas vulnerables del departamento donde hubiera mujeres embarazadas
y nifios y nifias menores de 3 afios. Para ello, se desplegaron dos lineas de accién: 1) apoyar
la seguridad alimentaria mediante una transferencia monetaria para compra de alimentos y
articulos de limpieza, y 2) apoyar la crianza mediante el acompafiamiento familiar no presen-
cial a través de mensajes, y acompanamiento telefonico en crianza, juego, trato no violento,
nutricion, salud, proteccion social e informacion sobre otros programas o beneficios a los que
las familias pudieran postular. Adicionalmente, a iniciativa de UNICEF, el trabajo posibilitd
la validacion de un instrumento no presencial para la deteccion de situaciones de riesgo de
violencia doméstica.

En simultaneo, en julio de 2021, la IC y UNICEF acordaron trabajar en conjunto en varias lineas,
incluyendo: 1) colaborar en el desarrollo de acciones en favor de la salud y el desarrollo integral
de los nifios, nifias y adolescentes, y 2) contribuir con la definicién de acciones que tengan
como objetivo la promocion y la proteccion de un adecuado desarrollo infantil durante la pri-
mera infancia. En este marco, la IC y UNICEF acordaron la continuidad del Programa 1000 Dias
de Igualdad en Tiempos de COVID-19 para luego de finalizada la pandemia. Complementaria-
mente, se firm6 un convenio de cooperacion técnica no reembolsable entre la IC y la Corpora-
cién Andina de Fomento (CAF) para el desarrollo del Proyecto Fortalecimiento de la Atencién
Integral a la Primera Infancia, basado en un modelo de gestion por resultados que articula los
distintos niveles de gobierno (nacional, departamental y municipal), asignandole un enfoque de
eficiencia, priorizacion de acciones efectivas, sustentabilidad y escalabilidad. Como resultado
de esta estrategia conjunta, fue posible relanzar el Programa 1000 Dias de Igualdad en 2022.

La nueva edicion del Programa 1000 Dias de Igualdad combing acciones universales y fo-
calizadas, virtuales y presenciales en el territorio y a nivel interinstitucional. La estrategia
implicaba una linea de acciones de caracter universal, y se propuso brindar acompafamiento
a todas las familias de Canelones con mujeres embarazadas y con nifios y nifias que hayan
nacido durante el 2022. Las acciones universales se componen de: 1) una transferencia mo-
netaria llamada “bono nacimiento” que tiene caracter universal® y se entrega por Unica vez
luego del nacimiento, y 2) envio de mensajes para concientizar sobre la trascendencia del de-
sarrollo durante los primeros meses de vida, poniendo el foco en crianza y cuidado carifioso
y sensible, juego, trato no violento, nutricion y salud.

9 El'bono es de mayor monto para nacidos en maternidades ptblicas o para los bebés prematuros.
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A esto se le suma el trabajo focalizado de acompafiamiento familiar personalizado, que se
desarrolla combinando el formato virtual y el presencial (modalidad “hibrida”), destinado a
los hogares vulnerables de los 18 municipios seleccionados. Adicionalmente, el programa
dispuso una linea de fondos para impulsar proyectos para la primera infancia de parte de

los gobiernos locales en el ambito de la marca “Municipios amigos de la primera infancia”.

f.3. Impacto

El trabajo de UNICEF en conjunto con la IC destaca por su caracter universal, que contribuye
a construir una nocién de ciudadania basada en derechos y que con la concentracion de
esfuerzos en los primeros meses de vida refuerza la nocién de igualdad de oportunidades
desde el nacimiento.

El Programa 1000 Dias de Igualdad en Tiempos de COVID-19 brindé 20 meses de apoyo a
4.724 hogares con mujeres embarazadas o nifios y nifias en sus primeros afios de vida. Se les
otorgd transferencias monetarias de $1.300 mensuales (32 USD, aproximadamente) durante
19 meses consecutivos, y la mitad de los hogares beneficiarios lo recibieron durante todo
el periodo. EI monto invertido por la IC en las transferencias supera los $66 millones (USD
1.5 millones). El Programa 1000 Dias de Igualdad desplegado en 2022 defini6 el objetivo de
llegar a 5.138 beneficiarios.

. Belice: ahordaje de la malnutricion e inseguridad alimentaria desde
un enfoque sistémico y multinivel con evaluacion y monitoreo para su
mejora constante

g.1. Problema y diagnéstico

Belice es un joven pais de Centroamérica de 444.800 habitantes. El 52 por ciento de la pobla-
cion vive bajo la linea de pobreza, una situacion que se agravé durante la pandemia de CO-
VID-19 después de una recesion de 13.4 por ciento del PIB en 2020 (UNICEF, 2024a). Aunque
durante 2021y 2022 el pais experimenté un efecto rebote con alto crecimiento econémico, la

pobreza persiste en niveles muy elevados.

El distrito de Toledo, situado en el sur, es uno de los seis distritos de Belice. Tiene una
poblacion de alrededor de 43.000 habitantes, entre los cuales mas del 30 por ciento son
inmigrantes, y se encuentra entre las zonas mas pobres y menos desarrolladas del pais,
con el 82 por ciento de su poblacién en pobreza monetaria y mas del 60 por ciento de

los nifios con mltiples privaciones (UNICEF, 2024a). El sector agricola representa el 50

por ciento de la economia local, y muchos residentes son pescadores y agricultores en
las Ilanuras costeras y en las montafas. Toledo es muy vulnerable a desastres naturales
como inundaciones, marejadas ciclénicas y otros riesgos climaticos, que han aumentado
su frecuencia y magnitud como consecuencia del cambio climéatico. Esto impacta severa-

mente en cultivos y ganado, afectando el sustento de los hogares.
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En Toledo, la tasa de retraso de crecimiento en nifios y nifias es muy alta (33 por ciento) en
comparacion con el promedio nacional (15 por ciento), en tanto que la desnutricién infantil
esta correlacionada con la desnutricion materna (el 21.7 por ciento de las madres son anémi-
cas) y con malas practicas en la alimentacion de los nifios (solo el 48.7 por ciento de los nifios
menores de seis meses son amamantados exclusivamente). Ademas, la prevalencia del bajo
peso al nacer es del 12 por ciento, mas de la mitad (52 por ciento) de los hogares padecen
inseguridad alimentaria y solo el 61 por ciento de los nifios estan completamente vacunados
(en comparacion con la cobertura nacional del 88 por ciento) (UNICEF, 2024a). Estos indi-

cadores estan estrechamente correlacionados con la pobreza y tienen mayor incidencia en
el grupo indigena maya. Adicionalmente, la desigualdad de género persiste, con raices en
practicas tradicionales que no valoran la educacién secundaria de las nifias y fomentan el
matrimonio precoz, lo que se traduce en un muy bajo porcentaje de mujeres (25.9 por ciento)
participando de la fuerza laboral (UNICEF, 2024a).

En este contexto, el sistema de proteccion social atin se encuentra en una etapa incipiente. El
Gobierno de Belice se ha comprometido recientemente a fortalecerlo, poniendo el foco en una
politica de nutricion que reconozca explicitamente la relacion entre pobreza y desnutricion.

g.2. Principales acciones

En respuesta a las altas tasas de desnutricion y pobreza infantil, en 2023 el Ministerio de Sa-
lud y Bienestar (MSyB) de Belice, en colaboracion con UNICEF, lanz6 el programa piloto Cash
Plus Nutrition en el distrito de Toledo™. El programa tuvo el objetivo de mejorar los resultados
de nutricién infantil y materna. Estaba disefiado desde un enfoque sistémico para brindar una
respuesta multidimensional mediante el abordaje de los factores determinantes de la desnu-
tricién: los inmediatos (dietas y cuidados), los subyacentes (alimentos, précticas y servicios)
y los habilitantes (recursos, normas y creencias culturales). Para ello, se implementaron ac-
ciones en distintas areas: social, salud y nutricién, agua y saneamiento, y comunicacion para
el cambio social y del comportamiento.

Los componentes del Programa Cash Plus Nutrition fueron, en primer lugar, una transferencia
monetaria mensual para familias con uno 0 mas nifios menores de cinco afios, asi como a
familias que incluyan una mujer embarazada, cualquiera fuese su edad gestacional. Esta
transferencia tenfa un valor mensual de B$Z200 (USD 100) y se entregd por un periodo de 6
meses, entre octubre de 2023 y marzo de 2024. EI 70 por ciento de la transferencia en efec-
tivo se podia utilizar para la compra de alimentos en tiendas comunitarias habilitadas y el
30 por ciento restante quedaba para otros fines, a discrecion de las personas participantes.

Para el abordaje de los deméas determinantes de la desnutricion, el programa fortaleci6 los
servicios de salud con la implementacion de clinicas méviles para visitas domiciliarias, segui-
miento antropométrico e incremento de los trabajadores de salud comunitarios y cuidadores

El programa se puso a prueba en 12 pueblos (Dolores, Otoxha, Jalacte, San Vicente, Santa Cruz, San Benito Poite, San
Lucas, Mabilha, Jordan, Machakilha, Santa Teresa y Corazon Creek) y comenzd con un piloto con 457 participantes, que
fueron seleccionados en consulta con MSyB y lideres comunitarios basandose en registros sanitarios y valoraciones de
los hogares.
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itinerantes en las localidades. Estos actores también se encargaron de tareas de promocion
de la nutricién, nutricion materno-infantil, planificacion familiar e inmunizacion.

Otra de las lineas de accion para mejorar la nutricion de las comunidades fue la implementa-
cién de horticultura comunitaria y escolar, asi como talleres de cocina y buena alimentacion.
El programa buscaba garantizar la sostenibilidad empoderando a las comunidades para que
se hagan cargo de la nutricién de los nifios y nifias mediante la autoproduccién, acompafa-
das del asesoramiento y el apoyo de trabajadores de salud comunitarios.

A su vez, se implementaron mensajes sobre salud, higiene y nutricién emitidos tanto pre-
sencialmente, por los trabajadores sanitarios y cuidadores itinerantes, como virtualmente, a
través de SMS masivos'.

g.3. Impacto

Un impacto del Programa Cash Plus Nutrition ha sido el de instalar la nocién de derecho a la
alimentacion y buena nutricién como un objetivo explicito en la nueva estrategia de protec-
cion social de Belice. A su vez, se establecid una forma de hacer politicas publicas donde la
evaluacion, monitoreo, aprendizaje continuo y comprensién de impacto son un componente
central. En este sentido, en el marco del programa se construy6 una linea de base para tener
una referencia de partida que permitiera medir el progreso longitudinalmente. El cuestionario
relevado al principio recopilé informacién sociodemogréafica, conocimiento sobre lactancia
materna exclusiva y alimentacion complementaria, sobre servicios de vacunacion, atencion
prenatal, datos antropométricos y de acceso a servicios de agua y saneamiento.

Los indicadores de impacto refieren a aspectos como desnutricion infantil a través de tasas
de emaciacion, retraso del crecimiento y bajo peso en nifios menores de cinco afos. Los indi-
cadores de resultados incluyen datos sobre alimentos nutritivos, cambios en las practicas y
acceso a los servicios, asi como tasas de vacunacion en nifios menores de un afo, atencion
prenatal, suplementacion en mujeres embarazadas, diversidad dietética y nutricion adecuada
en nifios pequenos, vitamina A e intervenciones de desparasitacion, practica y eliminacion de
la defecacion al aire libre, cobertura de beneficiarios y satisfaccion con la asistencia finan-
ciera y el uso de fondos especificos para alimentacién.

Las herramientas de seguimiento definidas son tanto cuantitativas como cualitativas e incluyen:
encuestas rapidas, mediciones antropométricas, revision del establecimiento de salud, bases
de datos del Sistema Nacional de Informacién en Salud, supervisiones trimestrales por parte
del comité directivo de proyecto y documentacion de lecciones aprendidas y mejores practicas.

Para el mediano y largo plazo, el objetivo es utilizar los aprendizajes que se desprenden de la
evaluacion para perfeccionar el disefio del programa y hacer una extension horizontal a otros
distritos con alta pobreza, inseguridad alimentaria y poblacion migrante. También se espera
estudiar la viabilidad de la integracion del Programa Cash Plus Nutrition de manera fija a los
presupuestos gubernamentales.

Estos Gltimos se enviaban tanto en inglés y espafiol como en idiomas locales como el maya mopan.
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h. Pera: evaluacion de impacto de las transferencias monetarias para la

primera infancia

h.1. Problema y diagnastico

El Programa Nacional de Apoyo Directo a los Mas Pobres, JUNTOS, opera desde el 2005y es
el principal programa de proteccion social que hay en el pais. En el 2024, cuenta con un pre-
supuesto de S/ 1,104.6 millones (USD 298.5 millones, aproximadamente). Este programa pro-
mueve, mediante transferencias monetarias condicionadas, que las gestantes, nifias, nifios y
adolescentes de los hogares en situacion de pobreza —con su participacién y compromiso vo-
luntario— accedan a servicios de salud y nutricién preventiva y de escolaridad sin desercion.

En 2020, JUNTOS tuvo un proceso de redisefio y se crearon nuevas transferencias monetarias
condicionadas adicionales a las ya existentes. Una de ellas es la Transferencia a la Primera
Infancia (TPI), que consiste en la entrega a los hogares de S/50 mensuales (adicionales a los
S/100 mensuales que reciben regularmente de JUNTOS) a aquellos que cuentan con una
gestante registrada en el primer trimestre de embarazo y/o nifias y nifios de hasta los 30 dias
de nacidos. Para acceder a esta transferencia adicional, los hogares deben asegurar que sus
nifias y nifos asistan a sus controles de crecimiento y desarrollo (CRED) de recién nacidos, re-
ciban las vacunas correspondientes a su edad (como rotavirus, neumococo, pentavalente y la
triple virica SPR [sarampién/parotiditis/rubeola]) y reciban la suplementacion de hierro para su
edad. En 2024, se destina S/61.9 millones para la TPI (USD 16.7 millones, aproximadamente).

Entre mediados de 2023 y el primer trimestre de 2024, el Ministerio de Desarrollo e Inclusion
Social (MIDIS) y UNICEF realizaron la evaluacién de impacto de TPI para determinar si esta
transferencia es efectiva para incrementar el acceso a los servicios de salud arriba mencio-
nados, asf como para reducir la desnutricién crénica y la anemia infantil. Dicha evaluacion se
concentro en evaluar el impacto en nifias y nifios de entre 0 y 12 meses, considerando que
la TPl es una intervencién que se implementa de manera gradual. Con este fin, se utiliz6 in-
formacion proveniente de registros administrativos de mas de 60.000 nifias y nifios menores
de un afio de diversas regiones del pais. La evaluacion se realizé con total independencia y
se han utilizado estrictos protocolos para garantizar la proteccion de los datos de las nifias y
nifios beneficiarios de la TPI.

Los principales resultados de la evaluacion de impacto revelan que la TPI habria sido efectiva
en los siguientes aspectos:

Impacto de la TPl a los 6 meses de edad

— Incrementd la cobertura de dosaje de hemoglobina en 5.8 puntos porcentuales (pp).
— Incrementd la suplementacion de hierro en 5.1 pp.
— Incrementd el acceso a vacunacion completa en 4.9 pp.

Impacto de la TPl a los 12 meses de edad

— Incremento el acceso de vacunacion completa en 12.7 pp.
— Redujo la tasa de desnutricion cronica en 6.5 pp.
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Este dltimo resultado en desnutricion cronica representa un progreso de méas del 50 por ciento del
valor promedio en la muestra de nifias y nifos que participaron en la evaluacion. Este hallazgo
es muy importante, ya que la TPl no solo mejor6 el acceso a servicios estratégicos de salud que
deben recibir las nifias y nifios, sino que también tuvo un impacto en su estado nutricional final.

h.2. Principales acciones

En el marco de la evaluacion del impacto del gasto pablico asignado a programas de protec-
cién social como requisito previo para su escalabilidad, en 2022 MIDIS, el Programa JUNTOS
y UNICEF identificaron la necesidad de evaluar la Transferencia a la Primera Infancia (TPI),
intervencion basada en transferencias monetarias condicionadas iniciada en 2020 cuyo pro-
pdsito es mejorar el acceso de las nifias y nifios de la primera infancia al “paquete integral de
servicios de salud”, que involucra: asistir a los controles de crecimiento y desarrollo (CRED)
de un nifio recién nacido, recibir las vacunas correspondientes a su edad (como minimo rotavi-
rus, neumococo, pentavalente y la SPR) y recibir la suplementacion de hierro para su edad, de
modo que ello impacte positivamente en el estado nutricional y de salud de Ias nifias y nifios.

Las tres entidades arriba mencionadas reconocieron la necesidad de generar una evidencia
lo suficientemente sélida que permitiera al MIDIS y al Programa JUNTOS abogar ante el
Tesoro Piblico por su escalamiento en términos presupuestales, ya que en la actualidad esta
transferencia se implementa solo para las nifias y nifios menores de un afio, a pesar de que
deberia otorgarse a las nifias y nifios de toda la primera infancia.

Con este propésito, UNICEF brindé asesoramiento y asistencia técnica especializada para
el desarrollo de una nota metodoldgica que permita identificar la metodologia mas idonea
para evaluar el impacto de esta intervencion, dadas las caracteristicas del programa y la
informacién existente en los registros administrativos del mismo. Posteriormente, en 2023,
el programa de politicas de UNICEF Perd, con el involucramiento del area de evaluacién de
su oficina regional en Panama y el programa JUNTOS, llevaron adelante la evaluacién de
impacto de la TPI.

Una vez conocidos los resultados, se identificé una ruta de difusion e incidencia que se
inicié en marzo del 2024, compartiendo los resultados y recomendaciones de la evaluacion
de impacto en reuniones de trabajo con funcionarios del Programa JUNTOS y MIDIS, y con
funcionarios de la alta direccion del Ministerio de Salud. El 29 de abril de 2024 se realiz una
presentacion con un puablico mas amplio, que involucré a funcionarios de la alta direccion de
los ministerios en el campo social y del Ministerio de Economia y Finanzas, asi como altos
representantes de organismos del Sistema de Naciones Unidas, agencias de cooperacién in-
ternacional, fundaciones, gremios empresariales y la academia. Asimismo, se tiene previsto
comparti los hallazgos de la evaluacién de impacto en una reunién técnica con funcionarios
de la Direccion General de Presupuesto Publico del Viceministerio de Hacienda, con la fina-
lidad de incidir en el proceso de formulacion presupuestal 2025 para que la TPl cuente con
mayores recursos a los recibidos en el afio previo, dados los resultados alcanzados.
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h.3. Impacto

La contribucion de esta evaluacion de impacto independiente es la generacion de una eviden-
cia empirica sélida que permitira al MIDIS no solo consolidar la TPl dentro del esquema de
transferencias condicionadas del Programa JUNTOS, sino también justificar un escalamiento
(expansion) en términos presupuestales y operativos, y asi beneficiar a un mayor nimero de
nifias y nifios de la primera infancia.

Asimismo, la evaluacion de impacto servird al MIDIS para suscribir una “matriz de compro-
misos” con el Programa JUNTOS a fin de implementar las recomendaciones identificadas
en esta evaluacion. Entre estas recomendaciones estan, por ejemplo, el fortalecimiento del
servicio de acompafamiento familiar de este programa para fortalecer el desempefio de la
TPl en los hogares mas vulnerables, y explorar la complementariedad de la TPI con otras
intervenciones con la intencion de incrementar sus efectos en indicadores adicionales sobre
el estado nutricional y de salud de las nifias y nifios de la primera infancia.

UNICEF acompafiara al MIDIS y al Programa JUNTOS en las acciones de abogacia con el
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) para incrementar el financiamiento y expandir la
cobertura de la TPI, y al MIDIS en la suscripcion de la “matriz de compromisos” con el men-

cionado programa.
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EXPERIENCIAS EJEMPLARES

EN MEDICION DE LA

POBREZA INFANTIL

En esta seccion se presentan casos de buenas practicas que han contribuido a la medicion de la

pobreza infantil y su instrumentalizacién para crear o mejorar politicas sociales. Se destacan ca-
so0s que han aportado por sus acciones de generacion de evidencia, didlogo politico y abogacia,
tanto a nivel nacional como subnacional, o acciones de abordaje territorial que buscaron ayudar
a mejorar las condiciones de vida de nifios, nifias y adolescentes que habitan en los contextos de
mayor vulnerabilidad. Otras practicas se destacan por su trabajo sistematico de analisis y publi-
cacion de informacion actualizada, robusta y basada en datos oficiales pablicos, con el objetivo
de generar evidencia y llenar brechas de conocimiento para, de ese modo, contribuir a fortalecer
el sistema nacional de estadisticas. También se destacan buenas practicas de generar alianzas
para llevar adelante estas acciones y posicionar el tema en la agenda publica con organizaciones
de la sociedad civil y con la academia, think tanks, organismos internacionales y medios de co-
municacion. Adicionalmente, se incluyen casos de buenas practicas donde la conceptualizacion
de pobreza infantil multidimensional y la definicion de sus dimensiones principales fueron insu-
mos para la formulacién de objetivos e indicadores de una agenda transversal para la infancia,

asi como para el debate sobre evaluacion de politicas sociales en general.

a. Argentina: promoviendo acciones con base en evidencia

a.1. Problema y diagnéstico

Segun el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC) de Argentina, al segundo se-
mestre de 2023 la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) mostraba que 58.5 por ciento de
los nifios, nifias y adolescentes vivian en pobreza monetaria, y 18.9 por ciento en pobreza mo-
netaria extrema. En ndmeros absolutos, hay mas de 7 millones de nifios, nifias y adolescentes

viviendo en hogares pobres y 2.3 millones en hogares con pobreza extrema (INDEC, 2024).

La persistencia de niveles elevados de pobreza en la infancia es un problema estructural en
Argentina. Desde la vuelta a la democracia en 1983, el pais no ha logrado perforar un piso
del 30 por ciento de pobreza infantil monetaria. Las variaciones de los niveles de pobreza
monetaria se encuentran muy ligados a las variables macroeconémicas. En contextos de
crisis como el actual, con niveles de inflacion en tres digitos, es de esperar que los niveles
de pobreza en nifias, nifios y adolescentes aumenten. Entre febrero de 2017 y diciembre de

2023, el precio promedio de la canasta basica total se multiplicé por 36.3, y la canasta bésica
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alimentaria, por 42.8'%, mientras que entre el primer trimestre de 2017 y el cuarto de 2023,
los ingresos familiares se multiplicaron solo por 20.8" (INDEC, 2017; 2023b). Es decir, los

ingresos laborales perdieron ante la inflacion. En este contexto, las politicas de proteccion
de ingresos han resultado importantes para mitigar los efectos de la pobreza, en especial
de la pobreza extrema. Sin los ingresos por transferencias, asumiendo todo el resto fijo, en
el primer semestre de 2023 la pobreza infantil extrema medida por ingresos seria 9 puntos
mas alta. Esto supondria, en términos absolutos, aproximadamente 1 millén de nifias y nifos
adicionales viviendo en esta situacion (UNICEF, 2024a).

Por otro lado, el tipo de insercion laboral y la calidad del empleo de las personas adultas
determina los niveles de pobreza; 9 de cada 10 nifias y nifios en situacion de pobreza mo-
netaria viven en familias en las que al menos una persona adulta trabaja (UNICEF, 2023i).
El problema es la calidad de los empleos: cuando las nifias y nifios residen en hogares con
personas adultas que tienen trabajos informales o relaciones laborales precarias, que se
caracterizan por ser inestables y con salarios bajos, tienen un riesgo casi tres veces mas alto
de vivir en pobreza monetaria que quienes residen en hogares con personas cuyos trabajos
son formales. Esto refuta las afirmaciones de que la sola creacion de empleo, sin diferenciar
el tipo de empleo y su calidad, es una via automatica para salir de la pobreza. Y esto es par-
ticularmente importante porque la mitad de las nifias y nifios de Argentina viven en hogares
liderados por personas adultas en situaciones laborales precarias, desempleadas o inactivas
(UNICEF, 2023i).

Ademas, los niveles de pobreza son ain mayores segun el perfil de los hogares y su ubicacion
geografica (por ejemplo, en los barrios populares, alcanza casi al 80 por ciento). Alli se ob-
servan situaciones de pobreza estructural, que atraviesan generaciones y que requieren del
disefo de politicas y abordajes especificos que respondan a las situaciones de vulnerabilidad
que atraviesan las nifias, nifios y adolescentes de estos contextos (UNICEF, 2023g). También
es mayor entre los hogares monomarentales (hogares liderados solo por una mujer), donde
las tasas de pobreza monetaria infantil son 10 puntos mas altas que en el promedio de los
hogares, y donde en el caso de la pobreza monetaria extrema, la brecha es alin mayor: 15
puntos. Esto también llama la atencién sobre la necesidad de articular politicas de cuidados
que permitan reducir la sobrecarga que enfrentan estas mujeres y generar mejores posibili-
dades de insercion laboral y generacion de ingresos (UNICEF, 2024b).

Asimismo, la pobreza es mas que la falta de ingresos. A partir de la disponibilidad de datos
oficiales (EPH), la metodologia aplicada por UNICEF considera que las nifias, nifios y adoles-
centes se encuentran en la pobreza no monetaria cuando estéan privados en el ejercicio de al
menos un derecho fundamental referido a la educacién, la proteccion social, el acceso a una

De ARS 4,425 a ARS 160,453 la canasta basica total, y de ARS 1,821 a ARS 77,890 la canasta basica alimentaria
(INDEC, 2023c).

ARS 7,529 en el primer semestre 2017 (INDEC, 2017) a ARS 156,309 en el cuarto trimestre 2023 (INDEC, 2023b).
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vivienda adecuada, al saneamiento basico y al agua y habitat seguro™. En el primer semestre
de 2023, el 42.6 por ciento de la nifiez y la adolescencia de Argentina experimenta al menos
una privacion y, a la vez, el 16.7 por ciento al menos una privacion severa. Desde 2004 hasta
2021 se produjo una caida sostenida y constante en el porcentaje de chicos privados en al-
guna de las seis dimensiones analizadas, lo cual constituye un progreso a destacar (méas alla
de discusiones sobre la velocidad de este descenso). Mientras las privaciones totales dis-
minuyen en 2022 y se mantienen constantes en 2023, particularmente para las privaciones
severas se quiebra la tendencia, observandose aumentos en 2022 y 2023 (UNICEF, 2023f).

Si se consideran ambas dimensiones, 2 de cada 3 nifios, nifias y adolescentes (68.4 por cien-
to) experimenta pobreza monetaria y/o privaciones de derechos no monetarias (es decir, una,
la otra 0 ambas definiciones de pobreza al mismo tiempo). Paralelamente, 3 de cada 10 (30.6
por ciento) experimentaban privaciones en ambas de manera simultanea, es decir, viven en
situacion de pobreza multidimensional.

Lograr revertir esta situacion requiere de una combinacion de politicas. Por un lado, se ne-
cesitan medidas que garanticen un crecimiento sostenido e inclusivo que genere empleo de
calidad, y sistemas nacionales de cuidados como condicién necesaria para que las mujeres
con nifias y nifios puedan acceder a estos empleos. Por otro lado, son necesarias las politicas
redistributivas que lleven los beneficios de este crecimiento a toda la poblacién y, especial-
mente, a la nifiez. En particular, las politicas de proteccion de ingresos son una herramienta
central para mitigar la pobreza extrema. Se requiere asegurar su cobertura universal y no
condicionada y revisar los mecanismos de actualizacion para garantizar su suficiencia. Sin
embargo, en Argentina persisten desafios en estas tres dimensiones, asi como las inequi-
dades y distintas capacidades de proteccion de los subsistemas, asociadas a la condicion
laboral de madres y padres.

Ademas, es necesario invertir en bienes publicos, servicios de salud y educacion de calidad
con politicas universales y especificas para abordar la pobreza estructural en zonas parti-
cularmente vulnerables, como los barrios populares. Posicionar estos temas en la agenda

publica es una condicién esencial para promover su priorizacion en la toma de decisiones.

a.2. Principales acciones

UNICEF ha puesto en marcha estrategias que combinan acciones de generacion de evidencia,
didlogo politico y abogacia a alto nivel con acciones de abordaje territorial que buscaron
contribuir a mejorar las condiciones de vida de nifios, nifias y adolescentes que habitan en
los contextos de mayor vulnerabilidad.

UNICEF realiza desde 2016 un trabajo sisteméatico de generacion de andlisis y publicacion
de informacién actualizada, robusta y basada en datos oficiales pablicos con el objetivo de
generar evidencia y llenar brechas de conocimiento y, de ese modo, contribuir a fortalecer

14 Para méas detalle, ver Cuadro IIl.1 (UNICEF, 2023b).
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el sistema nacional de estadisticas. Ha realizado y publicado (UNICEF, 2016, 2017; 2018a,
2020a, UNICEF, UNGS, UBA-IIEP, IELDE & Equity for Children, 2021; UNICEF, 2023f,
2023g, 2024a) con el propésito de posicionar este tema en la agenda y acercar también

recomendaciones de politica pablica a los tomadores de decisién. Los distintos documentos
hacian un foco en ciertos temas prioritarios, como el impacto del COVID-19 en 2020, el acce-
s0 y uso de tecnologias digitales tras la pandemia en 2022, o un andlisis de determinantes
centrado en el acceso al trabajo.

Ademas, desde la pandemia de COVID-19 en 2020 se llevaron adelante siete rondas de la
Encuesta Rapida sobre condiciones de vida de la nifiez y adolescencia —incluyendo un fuerte
foco en el tema de ingresos, endeudamiento de los hogares, alimentos y acceso a politicas de
proteccion social— que permitieron posicionar los efectos de la pandemia y la pospandemia
sobre las condiciones de vida de nifias y nifios e informar la toma de decisiones.

Todos los informes fueron presentados pablicamente y difundidos de manera amplia en
conferencias de prensa, logrando un fuerte impacto en cuanto a la repercusion en medios
publicos y redes sociales. Los informes también tuvieron gran difusion entre autoridades de
los distintos niveles de gobierno, lo que fue clave en la bisqueda de incidir en la toma de
decisiones informadas y promover la implementacion de politicas pdblicas que contribuyan a
reducir la pobreza en la nifiez y adolescencia.

Ademés, se han generado analisis basados en datos obtenidos por la encuesta MICS (Multi-
ple Indicator Cluster Survey), que fue llevada a cabo por UNICEF y el gobierno nacional entre
2019y 2020, incluyendo un analisis especifico de pobreza multidimensional (UNICEF, 2023d)

y aprovechando la mayor cantidad de preguntas disponibles al respecto, y con foco en nifiez
de MICS en comparaci6n con otras encuestas disponibles.

También se llevaron adelante estudios cualitativos que buscaron complementar la mirada
cuantitativa y profundizar en ciertas dimensiones de la pobreza infantil. El primero indagd
sobre los efectos de la situacion econémica en las condiciones de vida de los hogares entre
2017 y 2018 en los ambitos de nutricion, salud, educacion, bienestar econémico, proteccion
social y proteccion especial (UNICEF, 2019a). El segundo, realizado en conjunto con la orga-

nizacién comunitaria La Poderosa, ahond6 sobre la pobreza estructural en barrios populares
de Argentina desde las perspectivas de las personas que viven y crecieron en pobreza, las
experiencias cotidianas de quienes viven en los barrios, las estrategias y formas de organi-
zacion que emplean ante las situaciones de carencia, asi como sus emociones y opiniones
(UNICEF & La Poderosa, 2023).

Este analisis cualitativo se realizd en barrios de cuatro provincias del pafs. Ademas, se hizo
un microdocumental en el cual las vecinas de los barrios contaron su situacién en primera
persona, poniendo en valor el rol fundamental del trabajo comunitario’™. Ambos productos

15 Ver en: https://www.youtube.com/watch?v=4XH TvCulyU&t=20s.
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sirven para evidenciar cdmo la pobreza estructural genera impactos profundos y persistentes
en las personas, impactos que no son solo materiales, sino que también originan huellas
emocionales, inciden en la construccion de vinculos, afectan las trayectorias de vida y pro-
ducen barreras al ejercicio de los derechos y al desarrollo de capacidades para realizarse y
llevar una vida digna y disfrutable. Igualmente, visibiliza el lugar crucial que ocupa el trabajo
comunitario en la vida de las personas en estos barrios, sea a través de comedores, meren-
deros, espacios de educacion y cuidado infantil, de cuidado de la salud, de acompafiamiento
contra la violencia de género, etc.

Por otro lado, UNICEF ha promovido la adopcion de una medicién oficial de pobreza infantil
multidimensional, en particular con los gobiernos provinciales, mediante acciones de asis-
tencia técnica a la Ciudad de Buenos Aires y las provincias de Mendoza y Tucuman. En par-
ticular, tras el Seminario Internacional sobre Pobreza Infantil coorganizado por UNICEF y el
Gobierno de la provincia de Tucuman en 2017, este gobierno acordé incluir un médulo en la
Encuesta Provincial de Condiciones de Vida 2023 para estimar la pobreza infantil aplicando
el método consensuado.

UNICEF también ha desplegado intervenciones de asistencia directa en el territorio en ba-
rrios populares y comunidades rurales que enfrentan condiciones de pobreza y vulnerabili-
dad estructurales. Desde 2020, en respuesta a la emergencia sanitaria ocasionada por la
pandemia de COVID-19 y la crisis socioeconémica, UNICEF se asocié con organizaciones
con amplia presencia y redes comunitarias en el territorio. La cooperacion se realizé con
organizaciones sociales de amplio espectro ideoldgico: Céritas y La Poderosa. En el primer
afio de la cooperacion, el programa buscé disminuir la inseguridad alimentaria de las familias
por medio del apoyo a comedores para la adquisicion de alimentos saludables, entre otras
actividades, como la prevencién contra el COVID-19 mediante el suministro de articulos de
limpieza y dotando de informacidn sobre el cuidado vy la higiene, por mencionar algunas.

En 2021 se renovd la alianza con La Poderosa teniendo como eje la mitigacion de la pobreza y
la inseguridad alimentaria. EI programa buscd transitar hacia una cooperacion regular, y aun
cuando se continué apoyando el suministro de alimentos nutritivos a mas de 40 comedores
comunitarios en 21 provincias, asi como articulos de higiene para familias y trabajadores
comunitarios, se agregd un componente de fortalecimiento de capacidades brindando infor-
macion y diferentes talleres en tematicas de alimentacion saludable, derechos de la nifiez,
crianza y lactancia a familias, referentes y los propios nifios, nifias y adolescentes.

Desde finales de 2022, ademas de continuar con el trabajo referido a garantizar el acceso a
alimentos suficientes y nutritivos, se incluyeron componentes para lograr una intervencion
mas integral, la cual incorpor¢ el fortalecimiento de espacios de primera infancia —a través
de equipamiento, fortalecimiento de capacidades y remuneracion a las trabajadoras de los
espacios—y de 15 cooperativas comunitarias —mediante acciones de equipamiento y forta-
lecimiento de capacidades— para que las familias con nifias, nifios y adolescentes puedan
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generar ingresos sostenibles. La articulacion de los espacios de primera infancia con las
cooperativas permite, a su vez, fomentar la participacion de mujeres con responsabilidades
de cuidado en estas acciones. Asi, el conjunto de estas actividades promueve la autonomia
econémica de las familias con nifias, nifios y adolescentes con una visién de equidad de
género y corresponsabilidad en las actividades de cuidado.

La estrategia de trabajo territorial ha contemplado desde su inicio un mecanismo de partici-
pacion comunitaria y rendicion de cuentas a las poblaciones afectadas (AAP) para captar su-
gerencias, necesidades, garantizar la calidad y evaluar la pertinencia del programa. Durante
la pandemia del COVID-19, se entrevistd a 521 personas, entre vecinos, voluntarios, lideres
locales y adolescentes de mas de 20 comunidades de 6 provincias, quienes expresaron sus
inquietudes y opiniones sobre salud, nutricién, agua, saneamiento e higiene (WASH), edu-
cacion, acceso a proteccion social y servicios esenciales directamente a UNICEF. Tras las
visitas, los hallazgos se sistematizaron, se presentaron a cada comunidad y se generaron
instancias de abogacia con autoridades provinciales a fin de promover acciones de politica
publica para el abordaje de las principales problematicas identificadas. La retroalimentacion
otorgada por la poblacién destinataria también fue considerada para ajustar la intervencion

durante su implementacion.

En 2023, UNICEF Argentina se propuso ampliar sus alianzas territoriales y se asocid con la
organizacion civil Monte Adentro, con el objetivo de trabajar integralmente con comunidades
rurales de la zona de El Impenetrable chaquefo para contribuir a disminuir la pobreza y des-
igualdades socioeconémicas y de acceso a servicios de las familias que habitan alli.

Adicionalmente, UNICEF ha promovido la generacion de alianzas. A la hora de abogar por te-
mas de pobreza, ha resultado clave trabajar junto con instituciones académicas de renombre
en el pafs, como la Universidad de Buenos Aires (UBA), la Universidad Nacional de General
Sarmiento (UNGS), el Instituto de Estudios Laborales y del Desarrollo Econémico (IELDE) de
la Universidad Nacional de Salta, y el Centro de Estudios Distributivos, Laborales y Sociales
(CEDLAS) de la Universidad Nacional de La Plata. También con think tanks como CIPPEC u otros
organismos internacionales, como el Banco Mundial, para generar didlogos de politica piblica
con el fin de posicionar estos temas en agenda. En el marco de la alianza con CIPPEC, desde
2021 a 2023 se han promovido ocho didlogos publicos en torno a politicas para reducir la
pobreza infantil, asegurar la equidad y el acceso a la proteccion social, medidas para afrontar
el incumplimiento de la cuota alimentaria y su impacto sobre la pobreza infantil, entre otros.
También se han realizado tres mesas cerradas con expertos y decisores de politica, ademas de
un informe relacionado con las politicas para reducir la pobreza en el contexto de la transicién
demogréfica (UNICEF & CIPPEC, 2023).

Asimismo, se han establecido alianzas con Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) de
amplio espectro ideolégico, como Caritas, La Poderosa o Monte Adentro, para promover res-
puestas territoriales a la pobreza infantil. Dichas alianzas buscan también visibilizar pro-
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blematicas como seguridad alimentaria, inequidades y pobreza en barrios populares, zonas
rurales y pueblos indigenas. Por otro lado, la alianza con medios de comunicacion, como la
Fundacion La Nacion, de este diario, con la que se ha llevado adelante el Proyecto Hambre de
Futuro (La Nacidn, 2023), buscé exhibir las condiciones de vida de nifias, nifios y adolescen-

tes en contextos de pobreza a través de una serie de articulos y para el cual UNICEF brindé

informacién y asistencia técnica.

UNICEF desarrolla un trabajo continuo de identificacion de oportunidades para posicionar a
la pobreza infantil en la agenda publica. En particular, se destacan acciones enmarcadas en
las campanas electorales de 2019 (UNICEF, 2019b) y 2023 (UNICEF, 2023i), que incluyeron
la elaboracion de documentos de posicionamiento con foco en la pobreza desde una mirada

transversal, su presentacion publica y con los principales candidatos electorales, con el pro-
posito de posicionar a la nifiez en la discusion piblica, en los debates presidenciales y en las
agendas de los principales candidatos y tomadores de decision.

a.3. Impacto

UNICEF ha logrado posicionarse como una voz autorizada, confiable e independiente (entre
autoridades, periodistas, instituciones académicas y publico en general) en la defensa de los
derechos de la nifiez y, particularmente, en la medicion de la pobreza infantil y en la promo-

cion de su visibilizacion, tal y como se recoge en evaluaciones externas.

La elaboracién y difusion periddica de analisis rigurosos sobre la pobreza monetaria y no
monetaria en nifias, nifios y adolescentes ha contribuido a posicionar el tema en la agenda
publica. La sostenida y elevada repercusion que dichos informes han tenido en medios tradi-
cionales y redes sociales permitié instalar el tema en la discusion piblica. A modo de ejem-
plo, el lanzamiento de los informes cuantitativos y cualitativos sobre pobreza en febrero de
2023 alcanz6 mas de 150.000 visualizaciones en redes sociales, e impactd a 32 millones de
personas en Argentina. Incluia mas de 380 articulos en medios tradicionales, tres portadas
internacionales y 41 entrevistas en periddicos, radio y television. Los mensajes clave aborda-
ron la necesidad de proteger y ampliar la inversion piblica para las nifias, nifios y adolescen-
tes, especialmente en lo que respecta a la proteccion social. También fue un material clave
utilizado por La Poderosa para abogar por la aprobacion de un proyecto de ley para garantizar
salarios adecuados y derechos laborales para los trabajadores de los comedores comunita-
rios. El lanzamiento de los reportes actualizados de pobreza, proteccion de ingresos y analisis
de presupuesto en 2024 impact6 a 28 millones de personas en Argentina a través de 552
articulos en medios tradicionales (incluyendo cinco tapas), tres coberturas internacionales,
21 entrevistas en periddicos, radio y television y mas de 51.000 interacciones en redes socia-
les. Los informes incluian una propuesta de modificacién del mecanismo de actualizacion de
las prestaciones del sistema de proteccion de ingresos con el objetivo de reducir la pobreza
monetaria —en particular la pobreza extrema—, que fue retomada por una diputada nacional
a través de la presentacion de un proyecto de ley.
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A su vez, las acciones de abogacia e incidencia permitieron establecer didlogos con impor-
tantes autoridades nacionales para poner en la agenda de gobierno la necesidad de priorizar
aquellas politicas destinadas a reducir la pobreza en nifias, nifios y adolescentes. La campa-
fia realizada en el marco de las elecciones de 2019 gener6 audiencias con los dos principales
candidatos a la presidencia. La evidencia generada por las encuestas rapidas y su difusion
contribuyeron a propiciar instancias de trabajo con el presidente de la nacién y los ministros
sectoriales para acercar y apoyar la definicién de medidas a fin de garantizar los derechos
de las nifias, nifios y adolescentes durante la pandemia de COVID-19y en la pospandemia.

Por otro lado, el posicionamiento en la agenda publica de la problematica de la pobreza de
nifios, nifias y adolescentes, asi como las acciones de abogacia y asistencia técnica con el
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC), coadyuvaron a que las publicaciones
oficiales incluyan, desde octubre de 2021, el dato de pobreza monetaria con corte de 0 a 17
afos, reemplazando el corte anterior en 14 afios.

Ademas, aunque todavia no se ha alcanzado la institucionalizacién de la medicién de pobreza
multidimensional oficial a nivel nacional, funcionarios publicos y candidatos presidenciales
han citado los estudios de UNICEF sobre este tema, y el concepto detras de la pobreza mul-
tidimensional impregno las altas esferas politicas, como lo expreso, por ejemplo, el expresi-
dente Macri en la inauguracion del Congreso en 2019. Algunas jurisdicciones subnacionales,
como Mendoza o la Ciudad de Buenos Aires, han implementado mediciones de pobreza mul-
tidimensional con el apoyo técnico de UNICEF, y otras como Tucuman estén trabajando en
ello actualmente, también como resultado de la asistencia técnica de UNICEF. En este Gltimo
caso, luego del piloto realizado en 2021, se incorporé un mddulo de pobreza consensual en
la Encuesta Provincial de Condiciones de Vida, cuyo campo finaliz6 en 2023 y sus resultados
seran publicados en 2024.

Con respecto al trabajo territorial, la cooperacion con organizaciones comunitarias ha afian-
zado la presencia de UNICEF en el territorio. Por medio de alianzas con Céritas y La Poderosa
en 2020, se alcanzo alrededor de 50.000 nifias y nifios con comida nutritiva, y en 2021, unos
58.000. En 2022 se alcanz6 a unos 12.100 nifios, nifas y adolescentes a través de 41 comedo-
res de La Poderosa en 18 provincias. En 2023, casi 16.000 personas, entre ellas 8.376 nifias,
nifios y adolescentes de 4.196 hogares de barrios y asentamientos irregulares situados en 10
provincias, acudieron a 25 comedores comunitarios donde se les proporcioné mensualmente
alimentos frescos y nutritivos. Asimismo, 460 personas participaron en 9 talleres de nutricién
y alimentacién, a partir de lo cual se revisaron los mends de 11 comedores. El apoyo finan-
ciero y las acciones de fortalecimiento de capacidades —que llegaron a 53 cocineros comuni-
tarios, 30 cuidadores y 100 trabajadores cooperativos— contribuyeron a garantizar el acceso
a comidas saludables y mejorar la calidad de 13 centros de desarrollo de la primera infancia
(al cual asisten 300 nifios y nifias de 80 familias)y 15 cooperativas que generan ingresos para
familias con nifias y nifios, a fin de coadyuvar a revertir su situacion de pobreza. Ademas, se
realizaron 20 visitas a las comunidades alcanzadas por el programa, en las cuales se instald
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un mecanismo de rendicién de cuentas a poblaciones afectadas (AAP) que abrié un canal de
didlogo permanente con las personas destinatarias del programa, identificando probleméti-

cas emergentes y oportunidades para la ejecucion del mismo.

Paralelamente, se trabaja de manera articulada en la generacion de evidencia, informacion e
investigaciones para desarrollar estrategias comunicacionales y de abogacia que visibilicen
la realidad de las familias con nifias y nifios en situacion de pobreza estructural en los barrios
vulnerables, y movilizar voluntades y recursos para potenciar el trabajo directo con las fami-
lias en las comunidades donde viven.

Por su parte, el proyecto con Monte Adentro, que comenz6 en 2023, tiene como meta alcanzar
a mas de 1.000 nifas, nifios y adolescentes, 900 adultos y 630 familias en 20 comunidades

(algunas de ellas indigenas) ubicadas en zonas rurales de dificil acceso.

Finalmente, con relacion a los didlogos abiertos con CIPPEC, los primeros siete han tenido
unos 410 asistentes y mas de 2.800 visualizaciones en YouTube. A su vez, las tres mesas
cerradas y el evento de presentacion del informe relacionado con pobreza y transicion de-
mografica incluyeron actores de organismos internacionales, sociedad civil, gobierno, sector
privado, y buscaron pensar estrategias para los desafios que se vienen en teméaticas como
transferencias, licencias, cuidado y sus impactos en la pobreza en nifias, nifios y adolescentes.

b. Brasil: una agenda transversal dedicada a la infancia en la formulacion
del presupuesto

b.1. Problema y diagnéstico

La pobreza infantil multidimensional en la nifiez afecta a mas del 60 por ciento de la pobla-
cion infantil en Brasil, alrededor de 30 millones de nifios y nifias (UNICEF, 2023b)'. Brasil

cuenta con politicas emblematicas como Bolsa Familia y otros programas y servicios sociales
que impactan directamente en la nifiez, ademas de sistemas de educacion y salud pablica,
asi como un sistema de garantia de derechos infantiles. Aunque algunas de estas politicas
estan bien estructuradas y financiadas, otras no han estado priorizadas en el acceso a recur-
sos adecuados y una integracion eficiente, con impactos relevantes en el bienestar de nifios,
nifias y adolescentes.

En 2023, Brasil desarrollé un nuevo Plan Nacional de Desarrollo (Plano Plurianual - PPA). El
PPA, liderado por el Ministerio de Planificacion y Presupuesto (MPP), es un hito fundamental
en la planificacion de politicas nacionales, ya que explicita las prioridades presupuestales y
constituye la primera parte de las leyes presupuestarias para los préximos cuatro afos (2024-
2027). EI PPA para el periodo incluye una agenda transversal dedicada a la infancia, lo que es
un paso relevante hacia la garantia de los derechos de nifios, nifias y adolescentes.

16 El indicador toma en cuenta ingresos, acceso y calidad de la educacion, agua, saneamiento, vivienda e informacion
(UNICEF, 2023b).
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Aunque esta agenda transversal abarca una amplia gama de politicas, indicadores y objeti-
vos para un proceso especial de monitoreo y priorizacion, hay muchos aspectos que deben
desarrollarse méas para garantizar que tenga resultados concretos. Entre estos aspectos,
destacan las decisiones de monitoreo (qué indicadores y objetivos se jerarquizaran, y si son
suficientes y factibles de alcanzar), la forma en que la priorizacion de la agenda se reflejara
en la asignacion presupuestaria (incluyendo la identificacién de las politicas concretas en
las futuras leyes presupuestarias anuales), o qué organismo rector hara el monitoreo (no
hay un ministerio de infancia en Brasil, aunque existen ministerios para otros grupos o
temas que conforman agendas transversales del PPA, como género, raza, medio ambiente

y pueblos indigenas).

Ademas, aln quedan importantes brechas en las que hay que trabajar para poder abordar
plenamente la pobreza infantil multidimensional. Por ejemplo, la inmunizacidn, la atencién
primaria de salud, el acceso al agua para los nifios indigenas y una educacion adaptada y
suficiente para los nifios migrantes todavia estan ausentes de la agenda actual del PPA para
nifios. Si se fortalece lo establecido en el PPA en términos de integralidad, institucionalidad
y priorizacion efectiva, incluida la presupuestaria, las politicas de los proximos cuatro afios
para los nifios y nifias podrian lograr un salto cualitativo importante en la garantia de los

derechos de la infancia.

b.2. Principales acciones

Luego de la asuncion de un nuevo gobierno en 2023, UNICEF lanzé un estudio sobre la Pobre-
za Infantil Multidimensional (PIM) y centrd todos sus esfuerzos de abogacia para que la PIM
sea una herramienta instrumentalizada por el MPP en el PPA. La PIM también fue la base
para un llamado estratégico para conformar una agenda integral de priorizacion infantil, de

la que UNICEF y ocho ministerios fueron parte.

UNICEF cooperd con el proceso de formulacién de la agenda transversal dedicada a la in-
fancia en el PPA, incluyendo la PIM como el eje tematico de su primer informe, dedicado a
detallar y comunicar mejor la agenda al ptblico en general. Los datos de PIM de UNICEF han
orientado la agenda y se espera que tengan impactos relevantes en los procesos futuros de
monitoreo de la agenda. UNICEF también proporciond asistencia técnica para la revision de
la agenda, lo que incluy6 la defensa de la inclusién de temas relevantes como inmunizacion,
atencion primaria de salud, acceso al agua para nifios indigenas y educacion adaptada y

suficiente para nifios migrantes.

Paralelamente, UNICEF esta trabajando con las ONG y el Congreso Nacional para enmendar
la ley del PPA, a fin de incluir una clara indicacién de priorizacién presupuestaria para la
agenda infantil, asi como establecer expresamente la necesidad de indicaciones méas concre-

tas sobre cudl serd la institucion responsable de su monitoreo y gestion.

| Experiencias ejemplares en medicion de la pobreza infantil



b.3. Impacto

La asociacion entre UNICEF y el MPP para desarrollar la nueva agenda transversal infantil
en el proximo Plan Nacional de Desarrollo tuvo un impacto inmediato en la ampliacién de
la perspectiva de los derechos de la infancia, asi como en la mejora de las herramientas de
monitoreo, indicadores y objetivos de las politicas publicas para garantizar los derechos de

los nifios, nifias y adolescentes (NNA) en los préximos afios.

La agenda transversal de la nifiez y adolescencia estd presente en 41 de los 88 programas del
Plan Plurianual 2024-2027, ya sea en algin programa, objetivo especifico o de ejecucion, o
medida institucional y normativa. Se han establecido 83 objetivos especificos, asi como 178
de ejecucion y 93 medidas institucionales y normativas, todas ellas incluidas dentro de los
41 programas y que refieren a alguna de las 7 dimensiones cubiertas, es decir, las de pobreza
multidimensional infantil: 1) alimentacion e ingresos, 2) educacion e informacién, 3) trabajo
infantil, violencia y derechos, 4) vivienda, agua y saneamiento, 5) salud, 6) cultura, deporte
y ocio, y 7) capacidad institucional (MPO & UNICEF, 2023). Esto significa que la asistencia

técnica proporcionada tuvo impactos concretos en la comprension de los derechos de nifos,
nifias y adolescentes por parte del ministerio y de sus relaciones con las politicas publicas,
fortaleciendo a su vez las capacidades de monitoreo.

Como resultado, la agenda transversal contara con mas evidencia y fundamentos basados
en derechos (incluida la perspectiva de la PIM), empleando instrumentos concretos para que
una amplia gama de politicas tenga un mayor impacto en los nifios. Esto, al mismo tiempo,
tiene un gran potencial para fortalecer las futuras politicas nacionales centradas en NNA, ya
que el monitoreo del PPA es sélido y legalmente vinculante, e involucra a varias instituciones
ademas del MPP, como el Parlamento y el Tribunal de Cuentas de la Unién.

. México: sumarse a los esfuerzos de visibilizacion y abordaje de la
pobreza infantil para erradicarla

c.1. Problema y diagnostico

México es uno de los paises pioneros de la region en implementar una medicion multidi-
mensional de la pobreza. Desde 2008, el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL) es la institucién encargada de elaborar la medicién oficial de
la pobreza en el pais, a través de la cual proporciona un diagndstico de la magnitud de los
retos en materia de combate a la pobreza. Esta medicién multidimensional de la pobreza
tiene el atributo de poder desagregar datos e informacion para grupos especificos de la
poblacién. Es por esto que, desde 2009, UNICEF uni6 esfuerzos con el CONEVAL para llevar
a cabo la medicion multidimensional de la pobreza, especificamente para el grupo poblacio-
nal de nifas, nifios y adolescentes, con el fin de dar a conocer y analizar a profundidad la
evolucion de la pobreza y del espacio de los derechos sociales de este grupo etario. Desde

que comenzaron las mediciones, la infancia y adolescencia presentan una incidencia mayor
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de la pobreza en comparacion con la poblacion total. En 2020, el porcentaje de pobreza
multidimensional de la poblacién de 0 a 17 afos fue de 52.6 por ciento mientras que el de
la poblacion total fue de 43.9 por ciento (CONEVAL & UNICEF, 2021). La colaboracién se
centra en darle visibilidad a la pobreza infantil y propiciar didlogos e intercambios con los

tomadores de decision para orientar las politicas publicas que puedan hacer frente a las
condiciones de pobreza de la infancia y la adolescencia en el pafs.

c.2. Principales acciones

Desde 2009, UNICEF ha colaborado estrechamente con el CONEVAL para desarrollar periddi-
camente una serie de estudios y analisis que informan sobre la situacién de pobreza infantil
y del ejercicio de los derechos sociales de las nifias, nifios y adolescentes en México. Estos
esfuerzos de visibilizacion no solo estan dirigidos al pablico en general, sino también a to-
madores de decision a través de la organizacion de dialogos y foros. Ademas de coordinar
estas acciones junto con el CONEVAL, UNICEF ha llevado a cabo diferentes acciones para
dar a conocer los resultados de los estudios y visibilizar la situacion de pobreza y carencias
sociales que enfrenta esta poblacién, asi como proveer de recomendaciones de mejora de las
politicas sociales dirigidas a atender esta situacion. Por otra parte, dado que la trayectoria y
conocimiento del CONEVAL son reconocidos a nivel mundial, UNICEF ha servido de facilitador
para el intercambio de conocimientos entre autoridades de distintos paises interesados tanto
en la medicién multidimensional de la pobreza en la poblacion infantil como en técnicas de

evaluacion de politicas sociales.

El 2024 es afio electoral en México, por lo que se ha intensificado la labor de abogacia con
los candidatos y sus colectividades politicas para destacar y dejar claro que terminar con la
pobreza infantil es posible si se invierte adecuadamente en proteccion social y en la mejora

de la calidad de los principales servicios sociales.

c.3. Impacto

La informacion generada con estos estudios realizados entre UNICEF y CONEVAL ha permiti-
do monitorear los avances en materia de pobreza. Asimismo, estos estudios han servido de
insumos para diagndsticos sectoriales y la evaluacion de las politicas sociales dirigidas a la
infancia y adolescencia. Con base en sus resultados, UNICEF también ha podido realizar tra-
bajos de abogacia para incidir en acciones publicas que ayuden a garantizar el cumplimiento
de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes. En este sentido, UNICEF se ha convertido
en un socio fundamental para el CONEVAL al acompafiar y potenciar los esfuerzos de visibi-
lizacion de la pobreza infantil y adolescente del pafs. Por otro lado, a lo largo de estos afios,
UNICEF ha contribuido a la apropiacién e institucionalizacion por parte del CONEVAL de la
medicién de la pobreza infantil y adolescente en México. En cuanto al intercambio entre
paises, UNICEF ha facilitado la cooperacién sur-sur en materia de medicién de pobreza mul-

tidimensional para llevar la experiencia del CONEVAL a paises como Egipto, Jamaica y Perd.
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FINANZAS PUBLICAS

Los presupuestos publicos son la herramienta basica y fundamental de planificacién para la
administracion de los recursos financieros del Estado, y reflejan las prioridades econdmicas y
sociales de los gobiernos en términos monetarios. El presupuesto es la primera expresion de la
politica econémica, ya que da cuenta de la estrategia financiera, facilita la prevision sobre el
futuro y tiene como finalidad minimizar la incertidumbre respecto a la relacion entre el sector
puablico y el resto de los actores econémicos que componen la sociedad. A través del presu-
puesto, el Estado materializa su proyeccién de ingresos y egresos, y hace posible concretar el

cumplimiento de las politicas puablicas en las distintas areas.

En esta seccion se compendian buenas practicas identificadas que estan orientadas a mejorar
el vinculo entre infancia y finanzas publicas a partir de incrementar la transparencia y rendicion
de cuentas, ya sea midiendo la inversion en infancia, estableciendo estandares o haciendo los
datos accesibles y dindamicos, o actualizandolos en tiempo real. Se destacan también buenas
practicas de generacion de conocimiento sobre la inversion en infancia y adolescencia, asi como
sobre la eficiencia de la inversion y de promocién de la adecuacién presupuestaria en favor de

la infancia y la adolescencia.

Esta seccion también revela lo eficaces que pueden ser las acciones de abogacia cuando son
ejecutadas estratégicamente, promoviendo las transformaciones sobre la base de evidencia
cientifica y reuniendo actores diversos para buscar puntos en comdn que sean habilitantes de
acuerdos. También muestra la forma en que se pueden aprovechar contextos especificos, como

los electorales, para lograr una mayor incidencia.

a. Brasil: mejorar la transparencia mediante paneles de control ciudadano
del gasto pablico para la primera infancia, nifios, niiias y adolescentes

a.1. Problema y diagnéstico

Desde la década de 1990, numerosas iniciativas han intentado identificar la asignacién presu-
puestaria publica para nifios, nifias y adolescentes en Brasil, la mayoria con el apoyo de UNI-
CEF. Notablemente, el Presupuesto Infantil (OCA, por sus siglas en portugués) ha surgido como
una metodologia ampliamente reconocida. A pesar de que Brasil fue pionero en este asunto,
recientemente se han desarrollado metodologias mas robustas y precisas en la region, lo que
ha llevado a Brasil a rever sus practicas para producir informacién mas precisa y completa.
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Con el objetivo de refinar los gastos, alinearlos con los estandares actuales e instituciona-
lizar el proceso, UNICEF, en asociacion continua con el Instituto de Investigacion Econdmica
Aplicada (IPEA), desarrollé una metodologia llamada Gasto Social en Nifios y Adolescentes
(GSCA, por sus siglas en portugués). El trabajo comprende una revision detallada de las ac-
ciones presupuestarias, acompafada del establecimiento de factores de ponderacion para
garantizar la maxima precision en la identificacion de los datos presupuestarios. Este extenso
trabajo culmind en una descripcién metodoldgica de acceso publico en mayo de 2022, que fue
ampliamente difundido por distintas vias, incluidas las audiencias publicas en el Congreso.

Ademas, UNICEF orquest6 la adaptacion de la metodologia para abarcar a la primera infancia.
Este esfuerzo colaborativo involucrd al Frente Parlamentario por la Primera Infancia y al Grupo
de Trabajo de Presupuesto en el Congreso Nacional, con la participacién de otras 17 institu-
ciones gubernamentales y no gubernamentales. Culmind en otra publicacion de gran difusion
entre tomadores de decision.

Sibien la metodologia representa un avance notable y ambos estudios fueron precisos, daban
una vision estatica, cuando es importante reflejar la dindmica del proceso presupuestario,
que estda sujeto a disputas por los recursos y cambios en el tiempo. En este marco, se iden-
tifica una necesidad de avanzar para garantizar la transparencia y mejorar la accesibilidad
y disponibilidad de esta informacion en tiempo real. El desafio principal radica en difundir
los resultados a nivel escalable, capacitando a la sociedad civil y al gobierno nacional para
utilizar y beneficiarse del acceso irrestricto a los datos de manera efectiva, y que estos sean
actualizados automaticamente para habilitar el monitoreo continuo de la inversion en infancia
y la rendicion de cuentas de los estados federados de Brasil.

a.2. Principales acciones

UNICEF, con el apoyo del IPEA, colaboré con el Congreso Nacional para institucionalizar la
metodologfa en la plataforma SIGA Brasil'’, un panel ciudadano virtual de acceso a datos
centrado en la transparencia de la informacion y la difusion de la metodologia desarrollada
sobre gasto social para nifios, nifias y adolescentes. Esta plataforma es supervisada por el
Senado Federal brasilefio, consolidandose como el principal portal de recopilacién de datos
sobre la planificacion y ejecucién de los presupuestos federales de forma transparente y
dindmica, ya que se actualiza diariamente de forma automatica. Por medio de didlogos y
asociaciones, la plataforma SIGA Brasil comenz6 a incorporar datos sobre gastos sociales
para nifios, adolescentes y primera infancia utilizando tanto la metodologia de UNICEF como
la de sus socios. El objetivo principal es fomentar una comprension integral de la asignacion
de recursos y su impacto, promoviendo asi el monitoreo presupuestario permanente relacio-
nado con la infancia.

Tras su lanzamiento, el panel fue bien recibido tanto por el sector plblico como por la po-
blacién en general. Este esfuerzo afianzd la labor colaborativa previa con el Grupo de Traba-

17 Disponible en: https://www12.senado.leg.br/orcamento/sigabrasil.
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jo sobre Presupuesto y el Ministerio de Planificacion. No existe otro panel presupuestario
dedicado con tanta informacion sobre nifios en Brasil, y es el mas grande en la plataforma
SIGA Brasil.

El esfuerzo asociado a esta plataforma facilité la publicacién en tiempo real de datos crucia-
les relacionados con los presupuestos nacionales vinculados con el gasto social para nifios,
adolescentes y primera infancia. La representacion visual del panel no solo simplifica la com-
prension, sino que también mejora la transparencia de las inversiones del gobierno federal,
haciendo que la informaci6n sea accesible. Mejorando la claridad y accesibilidad de los datos,
la iniciativa hace que las inversiones federales en gasto social para nifios y adolescentes sean
mas visibles y comprensibles para un pablico mas amplio.

La pagina es interactiva, lo que permite rastrear los gastos desde 2018. Esta herramienta
proporciona una vista detallada del presupuesto, destacando tanto la asignacion especifica
para el pablico objetivo como aquella que incluye politicas universales. Ademas, la plata-
forma permite una segmentacion granular de los gastos en sectores clave como proteccion
social, educacion y salud. El panel también permite un examen pormenorizado de los gastos
por ministerios responsables, brindando informacion sobre las asignaciones presupuestarias
en los distintos departamentos gubernamentales.

UNICEF contribuy6 activamente a institucionalizar esta herramienta, asegurando su accesibi-
lidad al publico y aumentando su potencial para influir en los procesos de toma de decisiones
gubernamentales. Existe un compromiso continuo de proporcionar asistencia técnica en la
recoleccion y publicacion de datos, con una cuidadosa consideracion de los criterios metodo-
l6gicos. Estas acciones subrayan la dedicacion constante de UNICEF en Brasil para avanzar
en la transparencia y la rendicion de cuentas en el gasto pablico relacionado con la infancia
y la adolescencia.

a.3. Impacto

La plataforma SIGA Brasil ha tenido un rol fundamental para garantizar la transparencia,
facilitar la toma de decisiones informadas y guiar la priorizacién de politicas en la asigna-
cion presupuestaria. El uso de los paneles ciudadanos ha incrementado la conciencia sobre
los derechos relacionados con la infancia y catalizado el establecimiento de agendas. Esto
incluso se visualizé en el proceso electoral y los informes de transicion siguientes, donde los
datos de SIGA Brasil vinculados con NNA fueron cruciales para abogar por la priorizacion de
la infancia en las plataformas electorales y gubernamentales. También se han utilizado datos
actualizados disponibles en la plataforma para enmendar las leyes presupuestarias de 2023
y 2024, lo que resultd, por ejemplo, en un aumento del 85 por ciento en 2023 del presupuesto
para visitas domiciliarias en el marco de programas de desarrollo infantil temprano, de USD
38.3 millones.

La consolidacion de SIGA Brasil ha inspirado a gobiernos locales a replicar paneles ciuda-
danos que rindan cuentas sobre la ejecucion de presupuestos de la ciudad, como el caso de
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Fortaleza con la implementacion de su panel de datos local. La adopcion de la metodologia
por parte de la ciudad y los pasos iniciales hacia la implementacion de un panel de datos
local basado en SIGA Brasil demuestran el impacto préctico del compromiso de UNICEF. Este
compromiso se extiende al esfuerzo continuo por fortalecer la transparencia en los procesos
presupuestarios, establecer estandares y ejercer una influencia positiva en las practicas en
todo el pafs.

Comprender los gastos permite una reevaluacién y monitoreo de los programas conectados a
las acciones presupuestarias, proporcionando herramientas esenciales para la priorizacion y
transparencia en la asignacion presupuestaria pablica. La recepcion positiva de la plataforma
no solo ha llevado a la sociedad a exigir una mayor rendicién de cuentas, sino que también
ha intensificado la defensa de los derechos de la infancia y ha fomentado una comprension
mas profunda del proceso presupuestario. El compromiso activo de la sociedad civil amplifica
el impacto de las iniciativas de UNICEF en el avance de esta tarea, colocando a los nifios y
adolescentes en el centro de las discusiones.

b. El Salvador: implementacion de una estrategia de abogacia para el

aumento de la inversion en primera infancia

b.1. Problema y diagnostico

En El Salvador habitan mas de 6 millones de personas, de las cuales 2 millones son nifios,
nifias y adolescentes. En 2018, el 40 por ciento de los hogares con presencia de nifios y nifias
vivia en situacién de pobreza multidimensional (UNICEF, 2018c). Estos hogares se caracte-

rizan por el bajo nivel educativo, la falta de acceso a la seguridad social y las situaciones de
desempleo o subempleo. Antes de los 14 afios, el 52 por ciento de los nifios y nifias reciben
algin método violento de disciplina, siendo el 40 por ciento castigos fisicos. Antes de los
17 afos, el 54 por ciento de los nifios y nifias vivira sin alguno o sin ambos padres, en gran
medida por la migracion (UNICEF, 2018c).

Frente a este panorama, la inversion destinada a primera infancia fue, en promedio, entre
2017 y 2019, de USD 72 millones, destinados fundamentalmente a educacion inicial y salas
cuna. Esta cifra es insuficiente para atender las necesidades y cuidados de este grupo pobla-
cional, cuyo bienestar es tan importante para el desarrollo del pafs. En este contexto, es clara
la falta de posicionamiento del tema infancia y adolescencia en la agenda publica, asi como
la ausencia de politicas publicas o propuestas basadas en evidencia que centre la inversion
en las nifas y nifios.

b.2. Principales acciones

UNICEF en El Salvador identificé que la coyuntura preelectoral de las elecciones presiden-
ciales de 2019 era un contexto propicio para posicionar la inversion en infancia en la agenda

18 Mas de 2 millones de salvadorefios viven en el exterior; un 20 por ciento del PIB esta compuesto por remesas.



publica. Para ello, desplegd una estrategia de abogacia que incluyd, por un lado, el disefio y
difusién de politicas pablicas para la infancia basada en evidencia cientifica, y, por otro, la
unién de distintas voces que legitimaran la demanda de la necesidad de mas y mejor inver-
sién en primera infancia.

Para disefiar la propuesta, se encomend6 a expertos y especialistas una serie de productos
e insumos que permitieron dar un enfoque metodolégico claro y consistente a propuestas de
politica publica para plantear y estimar el costo —tanto individual como universal— de tres
intervenciones irrenunciables para las nifias y nifios de 0 a 6 afos: 1) visitas domiciliarias, 2)
cuidado infantil de calidad, y 3) educacion inicial de calidad, que juntos alcanza una cobertura
de 441.000 nifias y nifios de 0 a 6 afios. El costo de implementacién universal y anual para las
tres intervenciones se calculd en $493 millones.

En paralelo, UNICEF identificé la necesidad de unir distintas voces para fortalecer la legi-
timidad de la demanda y poner a la nifiez en el centro. Para ello, se establecid el Consejo
Consultivo de Nifiez y Adolescencia (CCNA), conformado por actores de distintas ideologias
y puntos de vista de la academia, sector privado, sector politico y sociedad civil. Con el apo-
yo del CCNA, UNICEF present6 en 2018 el documento “Invertir en nuestros nifios: el norte
comin” (UNICEF, 2018c), donde se sistematizaron las propuestas para invertir mas y mejor

en nifos y nifias. Las propuestas reunidas en el documento fueron promocionadas y presen-
tadas a los 4 candidatos a la presidencia y a los legisladores y miembros de sus respectivas
colectividades politicas. Paralelamente, se potenciaron las tareas de abogacia con alcaldes
a fin de aumentar la inversion en infancia a nivel local de gobierno.

Posteriormente a las elecciones presidenciales, la Oficina de UNICEF en EI Salvador se reunié
con el presidente electo para profundizar en los detalles de la propuesta presentada y esta-
blecer espacios de coordinacion para asesorar a la nueva administracion gubernamental en la
incorporacion de la propuesta en los respectivos planes gubernamentales y de instituciones
plblicas. Luego de la reunién, la Oficina Pafs continué con su proceso de abogacia con socios de
los sectores publico, privado, academia y cooperacion internacional a través del establecimien-
to de alianzas para generacién de nuevas publicaciones de 2019 a 2021 (por ejemplo: “Hacia

la reglamentacion de la Ley de Salas Cuna”, “200 afios de politicas pdblicas sobre la infancia
en El Salvador”), bajo la premisa de aumentar los niveles de inversién en la primera infancia.

b.3. Impacto

El gobierno que asumié en 2020 incrementd la inversion en primera infancia en un 108 por ciento,
llevandola a USD 1671 millones. Esto constituye un logro muy destacado, ya que en el contexto
de pandemia en la region no fueron algo comdn los incrementos presupuestarios en areas no
sanitarias. Mas aln, la inversién se continud incrementando anualmente hasta llegar a los USD
180 millones en 2023. A su vez, El Salvador se comprometi6 a implementar la politica de desa-
rrollo infantil temprano, entre un paquete de acciones a favor de la infancia, para lo que obtuvo
un préstamo por USD 600 millones del Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo.
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La experiencia de El Salvador ilustra lo eficaces que pueden ser las acciones de abogacia
cuando son ejecutadas estratégicamente, promoviendo las transformaciones con base en
evidencia cientifica y reuniendo actores diversos para buscar puntos en comdn que sean
habilitantes de acuerdos. También muestra la forma en que se pueden aprovechar contextos
especificos, como los electorales, para lograr una mayor incidencia.

. Honduras: la importancia de institucionalizar los avances logrados en

medicion del presupuesto a la infancia

c.1. Problema

El Presupuesto General de Honduras se caracteriza por sus enormes rigideces, derivadas,
por un lado, de disposiciones constitucionales y legislativas, y, por otro, las que devienen
del gasto en la burocracia, es decir, el gasto corriente del gobierno relacionado con el pago
de salarios a los servidores publicos y al servicio de la deuda publica. En este contexto, el
margen para realizar grandes asignaciones presupuestarias a un sector clave, como lo es la
nifiez y adolescencia, es realmente bajo.

c.2. Principales acciones

Hace una década, UNICEF en Honduras estructuré una agenda de trabajo en finanzas publicas
para la nifiez, en conjunto con la Secretaria de Finanzas (SEFIN) del gobierno, cuyo primer hito
fue la creacion de una metodologia para medir transversalmente en el Presupuesto General
de la Republica lo que se invierte en los nifios y nifias en el pais. Para ello, se disefi6 un cla-
sificador presupuestario de nifiez y adolescencia, que se basa en el clasificador programatico
del presupuesto de las instituciones del Estado. Esta metodologia permite analizar el gasto
en nifiez sobre la base de los grupos de derechos de la Convencién de Derechos del Nifio, de
la naturaleza del gasto (si es especifico o indirecto) y el grupo etario. Ademas, permite cruzar
el clasificador de nifiez con el resto de los clasificadores tradicionales del manual de finanzas
plblicas del FMI. UNICEF y la SEFIN publicaron en el afio 2013 la primera medicion del gasto
en nifiez y adolescencia.

A partir de ese momento, los esfuerzos de UNICEF se centraron en institucionalizar esta
medicién para que las instituciones del Estado realizaran dicho ejercicio de forma anual. Para
ello, se cred el Comité Interinstitucional de Inversion en Nifiez y Adolescencia (Comité IPNA),
que establece los roles y responsabilidades de las instituciones rectoras de la politica de
infancia, de las finanzas y de la planificacion del Estado con el fin de cuantificar la inversion
en nifiez. Gracias a una fuerte asistencia técnica de UNICEF, se logré la institucionalizacién
de la medicién vy, durante aproximadamente la Gltima década, el gobierno ha producido los
informes anuales sobre el gasto en la infancia.

No obstante, el andlisis de tendencia de la serie histérica de la dltima década muestra una
clara tendencia a la baja. Este descenso, de mas de 2 por ciento del PIB y més de 5 por
ciento con respecto al gasto piblico total, evidenci6 la necesidad de poner atencién en esta



realidad, reenfocar las acciones de UNICEF en la materia y destinar mayores esfuerzos a la

abogacia y el andlisis sectorial del presupuesto.

Durante el afio 2023, UNICEF realizé dos reportes de abogacia presupuestaria sectoriales,
especificamente centrados en generar evidencias y prioridades de incidencia presupuestaria
sobre el sector de agua y saneamiento y el sector de proteccion de la nifiez. Estas evidencias
y mensajes claves de abogacia fueron colocados en distintos espacios estratégicos de deci-
sion, como el Consejo Nacional de Agua y Saneamiento (CONASA), el proceso de auditoria
institucional realizada a la principal institucién de proteccion infantil (DINAF) y el Congreso

de la Republica.

c.3. Impacto

En 2023, UNICEF contribuyé directa e indirectamente en la movilizacién de aproximada-
mente USD 32 millones para garantizar inversiones clave en los sectores de proteccion de
la nifiez, y de agua y saneamiento, mediante acciones de abogacia presupuestaria basada

en evidencia.

Una inyeccion presupuestaria de USD 1.7 millones a la Direccién de Nifiez, Adolescencia y
Familia (DINAF) y la voluntad de sumar al menos USD 3.6 millones adicionales para atender
la emergencia de la nifiez en instituciones de cuidado alternativo fueron posibles gracias a
los datos presupuestarios relevados por UNICEF. La suma de estos montos representa el 50
por ciento del presupuesto aprobado de la institucion. Por su parte, el anteproyecto de presu-
puesto de inversion para 2024 del sector de agua y saneamiento registra un aumento de USD
27 millones, que representa un incremento del 49 por ciento con respecto al presupuesto de
2023.

UNICEF participd en la audiencia publica del Congreso Nacional sobre el presupuesto para
la nifiez en 2024, en donde resaltd la preocupante disminucién sistematica en la inversion
en nifiez, a pesar de las vulneraciones de derechos que enfrenta. El andlisis se centrd en la
insuficiencia del presupuesto educativo para 2024, cuestionando su capacidad para cerrar la
brecha estimada en USD 200 millones adicionales necesarios en el 2024 solo para la univer-

salizacion de la educacion basica.

Algunos de los logros en la audiencia piblica fueron el compromiso por parte del Ministerio
de Finanzas para automatizar las mediciones de gasto en nifiez —que llevan una década reali-
zandose de forma anual—, mediante el clasificador presupuestario en SIAFI y SAMI (sistemas
transaccionales gubernamentales del nivel nacional y municipal), y realizar ajustes en las
clasificaciones presupuestarias para orientar la inversion en nifiez, tanto a nivel nacional
como local. Ademas, se logr6 el compromiso de los diputados asistentes para asignar el

presupuesto necesario a la nueva Secretaria Nacional de la Familia (SENAF) en 2024.
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d. Chile: medir es el primer paso para mejorar la inversion piblica

destinada a la infancia

d.1. Problema y diagnostico

Luego de la creacion de la Subsecretarfa de la Nifiez dentro del organigrama del Estado en
2018, se elabord la Politica y el Plan de Accién Nacional para la Nifiez y Adolescencia 2018-
2025, que establecid la necesidad de que Chile avance en la medicion de la inversion piblica
en nifiez y adolescencia. Un primer paso para ello implica “... establecer una metodologia e
instrumento que permita, a partir de la Ley de Presupuestos de cada afio, estimar la inversion
que el pafs realiza en infancia” (Chile. Ministerio de Desarrollo Social, 2018). Esta politica

y plan recogen lo sefialado por la Convencion sobre los Derechos del Nifio respecto a la ne-
cesidad de estimar y monitorear la inversion en infancia y adolescencia, lo establecido en la
Observacion general N.° 19 de 2016 —donde se entregan orientaciones a los Estados sobre la
elaboracion de presupuestos publicos para hacer efectivos los derechos de la nifiez—, y tam-
bién lo que plante6 el Informe del Comité de Derechos del Nifio de 2015 en sus recomendacio-
nes al Estado de Chile respecto de la necesidad de incorporar un sistema de seguimiento de
las asignaciones y la utilizacion de los recursos para cuestiones relacionadas con la infancia.

d.2. Principales acciones

UNICEF brindé apoyo técnico a la Subsecretaria de la Nifiez de Chile en la elaboracion de una
propuesta metodolégica para estimar la inversién plblica destinada a nifios, nifias y adoles-
centes, y en la definicién de una linea base para el posterior monitoreo. El estudio que se lle-
v0 a cabo identificd y valorizo la inversién pablica destinada a NNA y sus familias, y luego la
clasificd segun la estructura del Plan de Accion Nacional de Nifiez y Adolescencia 2018-2025
(Matriz de Derechos definida por UNICEF). Asimismo, el estudio definié una metodologia
para estimar anualmente la inversion publica dirigida @ NNA y sus familias a fin de monito-
rear su ejecucion y seguimiento, y propuso una estrategia intersectorial para institucionalizar
en el Ejecutivo la metodologia de estimacion y su sostenibilidad en el tiempo. Posteriormente
a ese estudio, desde 2020 en adelante, UNICEF apoy6 técnicamente a la Subsecretaria de
la Nifiez realizando anualmente este ejercicio de medicién de la inversion pablica en nifiez
y adolescencia, abogando en paralelo para que fuese incorporada como un requerimiento
obligatorio para el Estado de Chile (Mansilla, C.y Azdcar, |., 2022; UNICEF, 2021b, 2023e).

d.3. Impacto

Sobre la base de los informes que identifican la inversién del gobierno central en nifios, nifias
y adolescentes, y el trabajo exitoso de abogacia en estas materias, desde 2019 en adelante
se ha incorporado la Glosa 06 en la partida presupuestaria de la Subsecretaria de Nifiez de la
Ley de Presupuesto, que mandata la exigencia de elaborar y presentar al Congreso Nacional
un informe que dé cuenta de la estimacion de la inversién piblica que el Gobierno Central
de Chile destina a los nifios, nifias y adolescentes y sus familias. Estos informes, que cons-
tituyen una serie (2019-2022), representan una linea base sobre la cual avanzar en politicas



publicas que permitan garantizar los derechos sefialados en la Ley de Garantias y Proteccién
Integral de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia. Sus resultados permiten identificar,
transparentar y monitorear la inversién del gobierno central en nifiez y adolescencia, y con
ello determinar aquellas areas en las cuales se deben aumentar los recursos para cerrar
progresivamente las brechas de desigualdad. Por ejemplo, en 2022, |a inversién del gobierno
central en nifiez y adolescencia representé un 4.4 por ciento del PIB y un 17.8 por ciento del
gasto publico. Al analizar esta inversion por eje de derecho, se identifica que la mayor parte
de estos recursos se destinaron a la oferta programética dirigida a nifios, nifias y adolescen-
tes relacionados con el eje de desarrollo (educacion), seguido por el eje de supervivencia
(salud y habitabilidad) y luego el de proteccion (proteccion social y proteccién especializada).
Destaca el casi inexistente presupuesto dirigido al eje de participacién. No se registran re-
cursos especiales para grupos prioritarios; el grupo etario de adolescentes de entre 14y 17
afos fue el que recibié mas inversion. El monitoreo de la inversion en nifiez es un mecanismo
que requiere institucionalizarse para garantizar que el pais cuente con la informacién necesa-
ria a fin de evaluar el avance en el ejercicio de los derechos de nifios, nifias y adolescentes.
De lo contrario, se hace mas dificil identificar las brechas existentes y realizar los ajustes que
se requieran. Es por ello que incorporar en la Ley de Presupuestos la glosa presupuestaria de
la Subsecretaria de la Nifiez, que establece el compromiso de elaborar un reporte anual con
la informaci6n sobre inversion en infancia y adolescencia por parte del Estado, es un paso

fundamental para el monitoreo de la inversién en nifiez y la garantia de sus derechos.

Adicionalmente, y considerando que mas del 70 por ciento de la inversion en nifiez y adoles-
cencia corresponde a educacion, UNICEF Chile llevé a cabo en 2023 un estudio en profun-
didad de la inversion pablica en educacion. Dicho estudio realizé un anélisis de la situacion
del gasto publico en educacion inicial y escolar, elaborado en consonancia con los objetivos
del marco de Finanzas Publicas para la Nifiez de UNICEF, el que se articula en torno a cinco
dimensiones: adecuacion, efectividad, eficiencia, equidad y participacion en las definiciones
presupuestarias. A partir de documentos, datos y estadisticas de organismos nacionales e
internacionales, dicho informe gener6 evidencia para abogar por un mayor y mejor gasto
publico en educacién en Chile.

e. Argentina: promoviendo la medicion de la inversion en infancia en los
presupuestos de todos los niveles de gobierno

e.1. Problema y diagnéstico

A nivel nacional, en Argentina existen mdltiples normas que regulan el funcionamiento del
presupuesto y sus vinculaciones con la nifiez. En ese marco puede destacarse la Ley de
Proteccion Integral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes (Ley 26.061), que en su
articulo 725 establece la intangibilidad de los fondos destinados a la infancia, adolescencia
y familia establecidos en el presupuesto nacional, y prohibe las reducciones presupuestarias
en relacion con la prevision o ejecucion de los ejercicios anteriores.
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En las clasificaciones presupuestarias habituales, no existe una categoria especifica que
registre el gasto publico de acuerdo con las franjas etarias de la poblacién objetivo de la
politica. Por lo tanto, la medicién de los recursos destinados a la nifiez en los presupuestos
constituye un dato a construir a partir de |a identificacion de los programas e iniciativas que
impactan en el grupo poblacional correspondiente a personas de hasta 18 afios. Operacional-
mente, ello implica analizar de manera transversal los presupuestos de las distintas areas del
Estado que participan en la implementacion de politicas publicas e identificar la proporcion
de las erogaciones que se dirigen a la nifiez.

Ademés, Argentina es una republica federal compuesta por 23 provincias y la Ciudad Auté-
noma de Buenos Aires, por lo que hay diversas competencias y potestades funcionales que
estan a cargo de estas, en especial las relacionadas con los servicios sociales, que impactan
en la nifiez de manera significativa. Entre ellas, la educacion, la salud, la provision de agua
y saneamiento, vivienda, cultura y deporte. Esta configuracion refuerza la necesidad de tra-
bajar en todos los niveles de gobierno, contemplando a la vez la incorrespondencia fiscal
vertical existente y la persistencia de marcadas inequidades territoriales.

Por altimo, se destaca la dificultad de sostener procesos de crecimiento econémico en el
pais. La economia argentina ha permanecido estancada en los dltimos 12 afos. El PIB a
precios constantes en 2023 se situd en un nivel similar al del afio 2011 (INDEC, 2024), y

para 2024 las previsiones del sector privado relevadas por el Banco Central proyectan una
profundizacién de la crisis, con una caida esperada de -3.5 por ciento en el nivel de actividad
(BCRA, 2024). Ello se ha combinado con crisis recurrentes en el sector externo, desequili-

brios fiscales persistentes, con acceso al financiamiento internacional virtualmente cerrado
y permanencia de un régimen de alta inflacién que en 2023 e inicios de 2024 ha registrado
tasas mensuales en el orden de los dos digitos. Esta performance macroeconémica ha deri-
vado en un aumento de las tasas de pobreza y pobreza extrema entre los nifios y nifias, las
cuales alcanzaron el 58.5 por ciento y el 18.9 por ciento en 2023 (INDEC, 2024).

En este contexto, el proceso de ajuste fiscal encarado por la nueva administracién de go-
bierno —que tiene como meta pasar de un déficit primario de -3 por ciento del PIB en 2023
al equilibrio financiero en 2024— constituye un riesgo importante de desfinanciamiento de
politicas clave para el cumplimiento de los derechos de nifias, nifios y adolescentes en Ar-
gentina. Este contexto refuerza la necesidad de fortalecer y proteger el presupuesto pablico
en tanto herramienta fundamental del Estado y la sociedad para planificar, monitorear y
evaluar las acciones de gobierno, y de maximizar los esfuerzos de priorizacién de la nifiez en
las asignaciones presupuestarias para resguardar el cumplimiento efectivo de los derechos
todos los nifios, nifias y adolescentes.

e.2. Principales acciones

Desde 2018, UNICEF ha brindado cooperacién técnica al Ministerio de Economia de la nacion
para impulsar la institucionalizacion de la perspectiva de los derechos de la nifiez en el ciclo
presupuestario, con el objetivo de mejorar y proteger la asignacion de los recursos para esta



poblacion. Para ello, se realiza el etiquetado de los programas presupuestarios dirigidos a la
nifiez en el presupuesto nacional. Este proceso permite monitorear la asignacion de recursos
puablicos en las politicas nacionales para la nifiez y su grado de avance a lo largo del ciclo
presupuestario, tanto en su ejecucion financiera como en el cumplimiento de sus objetivos.
También permite la incorporacion de analisis transversales del presupuesto dirigido a la nifiez
en los Mensajes de Remision de los Proyectos de Ley de Presupuesto General de la Admi-
nistracion Nacional y en la Cuenta de Inversion, dos documentos centrales para la discusién
presupuestaria en torno a la asignacion de los recursos pablicos para la nifiez y para la ren-
dicién de cuentas.

Los avances en este proceso de institucionalizacién se lograron gracias a la participacion ac-
tiva de la Oficina de UNICEF en Argentina a través del desarrollo de las distintas actividades.
Por un lado, se brindd asistencia técnica para la armonizacién metodoldgica y continuidad en

la elaboracion de estadisticas fiscales de largo plazo sobre la Inversién Social dirigida a la
Nifiez (ISAN), con sus desagregaciones etarias al interior de |a nifiez en primera infancia (ISP,
Inversién Social en Primera Infancia) y en la adolescencia (ISdA), sobre la base de la metodo-
logia desarrollada por MECON-UNICEF elaborada en 2003. Ello incluye la cuantificacion ex
post (al cierre de cada ejercicio fiscal) de la inversién social dirigida a la nifiez realizada por
los diferentes niveles de gobierno, con un andlisis consolidado que permite la agregacion de
las erogaciones efectuadas por el gobierno nacional y las 24 jurisdicciones subnacionales.
Por otro lado, se brind6 asistencia técnica para el desarrollo de etiquetados y subetiquetados
del presupuesto transversal de nifiez con base en la metodologia MECON-UNICEF.

A partir de la incorporacion de instrumentos de seguimiento del presupuesto transversal de
nifiez y apartados transversales en distintos documentos y mecanismos del sistema presu-
puestario nacional, el etiquetado en nifiez ha permitido avanzar desde el analisis anual ex
post que se venia haciendo hacia el seguimiento de los recursos a lo largo del ciclo presu-
puestario; desde las etapas de disefio del presupuesto por parte del Poder Ejecutivo hasta su
debate y aprobacion por parte del Congreso Nacional; el seguimiento del presupuesto en su
etapa de ejecucién y la evaluacion presupuestaria y rendicion de cuentas. También se brindd
asistencia técnica para la generacién de instrumentos de transparencia y difusion presu-
puestaria orientados a la ciudadania, como el micrositio de presupuesto abierto de nifiez y el
presupuesto ciudadano.

A partir de la informacion oficial disponible, UNICEF realiz6 analisis periddicos del presu-

puesto que permiten ejecutar acciones de abogacia presupuestaria para mejorar y proteger
el presupuesto nacional dirigido a la nifiez. También se impulsaron actividades de articula-
cién de dialogos de presupuesto con areas técnicas dependientes del Congreso Nacional
(Comisiones de Hacienda y Presupuesto, Nifiez y Familia, entre otras; Oficina de Presupuesto
del Congreso y Defensoria Nacional de Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes), ademéas
de dreas relevantes del Poder Ejecutivo Nacional para favorecer la asignacion de los recursos
con destino a la nifiez y asegurar la armonizacién metodoldgica que permita la generacion de
evidencia comparable y sostenida.
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Adicionalmente, se trabajo en la promocion de intercambios de experiencias con otros paises
para impulsar buenas practicas en materia de mejoras presupuestarias para el cumplimiento
de derechos y la generacion de estandares que favorezcan la incidencia para una mejor in-
version de recursos publicos para la nifiez. UNICEF también ha brindado cooperacion técnica
a los gobiernos provinciales y municipales para la institucionalizacién de la perspectiva de
los derechos de la nifiez en el ciclo presupuestario, con el objetivo de mejorar y proteger la
asignacion de los recursos para esta poblacion.

A partir del trabajo de cooperacidn y asistencia técnica de UNICEF con los gobiernos pro-
vinciales, se ha avanzado en la identificacion y andlisis de la inversion provincial dirigida a
la nifiez, asi como en la generacion de evidencia econémica para favorecer la asignacion de
recursos publicos para esta franja de edad en diversas provincias. En algunas jurisdicciones,
el trabajo es impulsado por UNICEF a través de las Defensorias de Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes en el marco de los poderes legislativos, mientras que en otras, las tareas son
implementadas con dependencias del Poder Ejecutivo. El involucramiento de los gobiernos
provinciales, que ejecutan alrededor de tres cuartas partes de la inversion dirigida a la nifiez
en programas de servicios sociales en el pais, es clave para avanzar en la proteccion y el
mejoramiento de la inversion para el cumplimiento de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes en los territorios. En los Gltimos afios, puede destacarse el trabajo realizado en
Santa Fe, Cérdoba, Chaco, Tucuméan y Entre Rios con diversos avances en materia de institu-
cionalizacion y seguimiento del presupuesto publico dirigido a la nifiez.

También a nivel de los gobiernos locales, UNICEF impulsa desde 2022 una linea de accién de
Mejora de la Gestion Fiscal y Presupuestaria en el marco de la iniciativa Municipio Unido por

la Nifiez y la Adolescencia (MUNA). La estrategia incorpora acciones sobre 5 ejes clave para su
trabajo con los municipios participantes: 1) planificacién estratégica y costeo de politicas loca-
les dirigidas a la nifiez y adolescencia; 2) mejoras en la calidad técnica del presupuesto local,
incluyendo el etiquetado y la incorporacion de analisis transversales del presupuesto dirigido
a nifios nifias y adolescentes, y capacitacion y tutorfa; 3) medicién, seguimiento y analisis del
gasto publico dirigido a la nifiez y la adolescencia; 4) fortalecimiento de los gobiernos abiertos
y la transparencia; y b) participacion ciudadana en la asignacién del presupuesto pblico.

e.3. Impacto

El trabajo de UNICEF, en cooperacion con el Ministerio de Economia de la nacién, ha posi-
bilitado que el pais cuente con series estadisticas fiscales de inversion social dirigida a la
nifiez, de largo plazo (2001-2022) para el gobierno nacional, las 24 jurisdicciones provinciales
y el sector puablico consolidado, lo que permite mapear la inversion que el Estado argentino
hace en politicas para nifios, nifias y adolescentes en todo el territorio. La informacion sobre
la inversion social dirigida a la nifiez en Argentina se actualiza anualmente y se publica en el
sitio web del Ministerio de Economia.

Desde 2018, el desarrollo del etiquetado transversal de los programas e iniciativas dirigidas
a nifiez y adolescencia en el presupuesto nacional ha permitido también el seguimiento a lo


https://www.unicef.org/argentina/media/19321/file/Mejora%20de%20la%20gesti%C3%B3n%20fiscal%20y%20presupuestaria%20para%20la%20garant%C3%ADa%20%20de%20los%20derechos%20de%20ni%C3%B1as,%20ni%C3%B1os%20%20y%20adolescentes.pdf

largo del ciclo y la incorporacion del foco en nifiez y adolescencia en los principales instru-
mentos de seguimiento, evaluacion, rendicidn de cuentas y transparencia del proceso pre-
supuestario: 1) apartados transversales de nifiez en los Mensajes Anuales de Remision del
Proyecto de Ley de Presupuesto 2021-2024; 2) apartados transversales de nifiez en Cuentas
de Inversion y Presupuestos al Ciudadano 2021-2024; 3) informes trimestrales de seguimien-
to fisico-financiero e indicadores de resultados del presupuesto nacional transversal de nifiez
y dataset asociados 2019-2023; 4) sitio de presupuesto abierto con micrositio especifico de
nifiez, que incluye microdatos con actualizacion diaria que permiten el andlisis de las lineas
presupuestarias que impactan en la nifiez, cruzadas por todas las clasificaciones presupues-
tarias disponibles (jurisdiccionales, funcionales, por tipo de gasto, etc.).

Estas innovaciones, vinculadas con el proceso de institucionalizacién de la perspectiva de
los derechos de la nifiez en el ciclo presupuestario, estan comenzando a generar resultados
también a nivel provincial y municipal en diversos instrumentos disponibles. Es de destacar,
por ejemplo, que las provincias de Chaco, Entre Rios, Santa Cruz y Santa Fe han avanzado
en el etiquetado del presupuesto provincial transversal de nifiez y han incluido por primera
vez un apartado que visibiliza estos recursos en el Mensaje de Remision del Proyecto de
Presupuesto 2024. A nivel municipal, hasta el momento seis municipios avanzaron con la im-
plementacion de la linea de Mejora de la Gestion Fiscal y Presupuestaria: tres de la provincia
de Buenos Aires, dos de Cérdoba y uno de Misiones. Se destaca que, en el marco de la ad-
hesion a MUNA, la Municipalidad de Cérdoba también presenté ante el Concejo Deliberante
su presupuesto para el afio 2024, incluyendo un apartado destinado a cuantificar la inversién
del municipio para nifios, nifias y adolescentes, y consignando un aumento significativo de
los recursos asignados a esta poblacion.

La disponibilidad de la evidencia genera, en combinacion con las estrategias periddicas de
abogacia e incidencia desarrolladas por UNICEF con diversos actores para proteger y mejorar
la inversion social dirigida a la nifiez, una mayor visibilidad e interés creciente en el debate
presupuestario en torno a la nifiez en el Congreso. En los dltimos afios, se ha registrado un
mayor involucramiento de actores en el debate (como la Oficina de Presupuesto del Congre-
so, legisladores, organizaciones de la sociedad civil, etc.), generando a su vez la penetracién
de esta agenda en gobiernos subnacionales (provincias y algunos municipios).

En el marco de ese proceso, puede destacarse que, hacia finales de 2022, UNICEF presentd
un analisis del Proyecto de Ley de Presupuesto Nacional para 2023 en el marco del debate
para su aprobacion en el Congreso Nacional que alertaba sobre recortes presupuestarios de
programas cruciales para la nifiez, el cual tuvo gran impacto en la opinién publica a partir de
una estrategia de abogacia llevada adelante por la Oficina. Como resultado de esa iniciativa,
la Camara de Diputados introdujo modificaciones al Proyecto de Ley de Presupuesto que
luego fueron aprobadas en el marco de la ley, disponiendo una ampliacién del presupuesto
dirigido a la nifiez (equivalente a 8.9 por ciento del presupuesto original) y evitando una re-
ducci6n en términos reales de estos recursos.
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Como pasos a seguir, puede destacarse la necesidad de: 1) profundizar la agenda de institu-
cionalizacion de la medicion del presupuesto destinado la nifiez a los niveles subnacionales
de gobiernos (provincias y municipios) en el marco del federalismo argentino, 2) profundizar
la institucionalizacion (incorporacién de la mirada transversal de nifiez en marcos normativos,
actividades de formacion, protocolos e instructivos, capacitaciones, etc.), y 3) intensificar el
alcance, los niveles de desagregacion y armonizacion metodoldgica de estos instrumentos
para mejorar la disponibilidad de evidencia en relacion con la eficacia, equidad, calidad y
sostenibilidad de la inversion social dirigida a la nifiez.

Finalmente, en el marco de lo discutido durante la Red Regional de Politicas Sociales, se
considera importante avanzar hacia la construccion de una agenda y un marco regional de
finanzas publicas para la nifiez que guie estos procesos de institucionalizacion de la medicion
del presupuesto destinado a la nifiez.

México: fomentando la cooperacion entre organismos para proteger
mejor a la infancia

f.1. Problema y diagnéstico

Hasta antes de 2014, México no contaba con una medicion de la inversién en infancia y ado-
lescencia. Tras la aprobacion de la Ley General de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
ese afo, surge la necesidad de disponer de un instrumento institucionalizado de medicion
de la inversién que sirviera como herramienta para la toma de decisiones presupuestales.
Asimismo, se debia contar con una metodologia para dicha medicion que permitiera reflejar
los cambios en la politica social de aquellos programas relevantes para la infancia y adoles-
cencia. Por otro lado, en 2021, la Comisién de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia de la
Cémara de Diputados Federal solicité el apoyo técnico de UNICEF para construir capacidades
técnicas en los asesores de los diputados de esta y otras comisiones para realizar analisis de
presupuesto transversal para nifias, nifios y adolescentes.

f.2. Principales acciones

En 2014, UNICEF ha trabajado juntamente con la Subsecretaria de Egresos de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pablico para el disefio de una metodologia que permitiera la construc-
cion del Anexo Transversal de los Recursos para la Atencién de Nifias, Nifios y Adolescentes
como una herramienta para la identificacién y cuantificacion de la inversion publica federal
en infancia y adolescencia.

UNICEF realiza desde 2020 andlisis anuales de la inversion en infancia y adolescencia con
base en el Anexo Transversal, que han sido presentados ante distintos foros organizados por
la Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia y la Comisién de Presupuesto y Cuenta
Piblica de la Cdmara de Diputados.

Adicionalmente, UNICEF provey6 en 2021 de apoyo técnico a la Comision de Nifiez de la Ca-
mara de Diputados para la publicacién de un articulo transitorio en el Decreto de Presupuesto
2022, a fin de impulsar la mejora en el Anexo Transversal.



UNICEF también llevé a cabo un curso de capacitacién en torno al analisis del presupuesto
del Anexo Transversal en 2022 a peticion de la Comisién de Derechos de la Nifiez y Adoles-
cencia. Dicho curso consisti6 en cinco mddulos de tres horas cada uno, distribuidos en cinco
dias, en los cuales se cubrian aspectos que iban desde la importancia y uso de la medicién
de la inversion hasta el marco legal y herramientas analiticas para el andlisis presupuestal.
El curso conté con la participacién de 52 asistentes, entre diputados y sus asesores per-
tenecientes a distintas comisiones ademds de la de Nifiez (Presupuesto y Cuenta Publica,
Educacion, Agricultura, entre otras).

Finalmente, UNICEF firmé en 2023 un histdrico acuerdo de colaboracién con las comisiones
de Derechos de la Nifiez y Adolescencia, Presupuesto y Cuenta Pblica, y Educacion de la
Cémara de Diputados. Ello con el fin de formalizar el apoyo técnico en torno a anélisis presu-
puestales de la inversion en infancia y adolescencia, reformas a leyes federales con impacto
en nifas, nifios y adolescentes, asi como en la construccién de capacidades en los asesores
para mejorar los analisis de la inversion previo a su aprobacion. En este mismo afio, derivado
de este acuerdo de colaboracién, UNICEF México coordina y presenta el “Anélisis histérico de
la inversion en nifias, nifios y adolescentes para el periodo de 2012-2023" (UNICEF, 2023a).

f.3. Impacto

UNICEF ha contribuido a la formalizacion de una metodologia para la medicion de la inversién
en infancia y adolescencia por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en 2022.
Se considera un avance en la institucionalizacién de la medicién de la inversion en infancia.

Adicionalmente, UNICEF ha fortalecido la cooperacion y apoyo técnico en materia de inver-
sién para la infancia y adolescencia, en particular con la Comisién de Presupuesto y Cuenta
Piblica, que es la responsable de la coordinacién y negociacion del presupuesto previo a su
aprobacion en Camara de Diputados. Ademas, se impartié capacitacion a los asesores de los
diputados de distintas comisiones.

UNICEF también liderd la elaboracién de un analisis histérico de la inversién en infancia y
adolescencia para 2012-2023. Este fue presentado en Cadmara y contribuy6 con argumentos
sélidos en torno a la necesidad de fortalecer la inversion en nifias, nifios y adolescentes,
principalmente en primera infancia y en sectores como educacién, salud y proteccion social,
para la elaboracion de opiniones técnicas en las negociaciones del presupuesto 2024.

Finalmente, UNICEF se ha consolidado como un socio estratégico de la Comision de Derechos
de la Nifiez y Adolescencia para la generacion de analisis de inversion, identificacion de areas
para el fortalecimiento de la inversién en nifias, nifios y adolescentes en sectores criticos
como educacion, salud y proteccion social. De esta forma, se ha posicionado como actor clave
y referente en foros y discusiones relacionados con la inversion en infancia y adolescencia.
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DESCENTRALIZACIONY

LA GOBERNANZA LOCAL

La gestion local representa un eslabén esencial para la implementacion eficiente de las politicas
publicas al estar en estrecha proximidad con los nifios, nifias y adolescentes que viven en cada
territorio y conocer de primera mano sus problemas y necesidades. Esta cercania permite una
comprensién mas profunda y directa de las demandas, preferencias, caracteristicas y costos de
provision, facilitando asf la creacion e implementacion de soluciones méas pertinentes y efectivas

para los nifios, nifias y adolescentes de acuerdo con las realidades de cada territorio.

En particular, el compromiso de los gobiernos locales resulta fundamental por su conocimiento
directo de las demandas y necesidades de la ciudadania, y por la posibilidad de articular desde
el territorio las intervenciones publicas para abordarlas. Sin embargo, en muchos casos, los
gobiernos municipales no disponen del conocimiento y/o las herramientas necesarias para dar
respuestas integrales y desde una perspectiva de derechos. Esta seccion presenta casos des-
tacados de buenas préacticas que han contribuido a la descentralizacién y al desarrollo de la

gobernanza local en los territorios.

a. Honduras: fortaleciendo la gobernanza y gestion local para garantizar
los derechos de niiios y niiias

a.1. Problema y diagnéstico

En 2017, el 39.4 por ciento de los 8.9 millones de hondurefios eran nifios, nifias o adolescen-

tes menores de 18 afios (UNICEF, 2018b). Los anélisis de situacién de |a nifiez realizados por

UNICEF dan cuenta de los enormes desafios pendientes para asegurar el cumplimiento de los
derechos de todos los nifios y nifias, y reducir las severas desigualdades derivadas del area

geogréfica de residencia (urbana/rural), género, origen étnico o quintil de ingreso.

En 2018, la situacion de la infancia era critica: el 59.8 por ciento de la nifiez vivia en situacion
de pobreza multidimensional y el 24.1 por ciento en situacién de pobreza multidimensional

severa (UNICEF, 2018b). Por otro lado, 22.6 por ciento de los nifios y nifias menores de 5

afios padecfa desnutricién crénica, indicador que ascendia al 42 por ciento en el area rural.
Adicionalmente, 4 de cada 10 nifios de 3 a 17 afios no asistian a la escuela, y los informes
de desempefio académico evidenciaban que la nifiez no recibia una educacion de calidad.
Sumado a esto, 15 por ciento de los nifios, nifias y adolescentes eran victimas de trabajo

infantil, y, mas alarmante aun, se presentaba un homicidio de nifios cada 25 horas. A este



74

panorama, se anadia la situacion de vulnerabilidad de la nifiez migrante, ya que Honduras es
un pais tanto de origen como de transito de migrantes hacia Estados Unidos.

Entre las causas estructurales comunes a estas problematicas se encuentra la falta de ate-
rrizaje de un sistema de proteccion social integral a nivel local, las carencias de coordinacion
y articulacion entre politicas a nivel nacional y municipal, y entre los organismos rectores
sectoriales a nivel central, asi como restricciones presupuestarias en general, baja asigna-
cién presupuestaria al sector social y practicas sociales que representan barreras para el
cumplimiento de derechos. Por otro lado, a pesar de que a los gobiernos locales los respalda
la Ley de Municipalidades para atender a la nifiez, sus capacidades de gestion con enfoque
en infancia eran muy débiles.

a.2. Principales acciones

UNICEF impuls6 el establecimiento y desarrollo del Sistema Nacional de Garantia de De-
rechos de la Nifiez y Adolescencia en Honduras (SIGADENAH), que, ademas de funcionar a
nivel nacional, cuenta con su respectiva expresion a nivel departamental y local, con caracter
vinculante para la toma de decisiones. La hipdtesis de partida era que un sistema de protec-
cién integral sélido y articulado garantizaria una mejor proteccién integral de nifias, nifios y
adolescentes, y la prestacion de servicios amigables, eficaces y no discriminatorios.

Para implementar el SIGADENAH a nivel local, se seleccionaron 37 municipios en una pri-
mera etapa, con el propdsito de llevar posteriormente el modelo a los 298 municipios de
Honduras. Se inici6 por establecer un indice de capacidades municipales que diera cuenta
del estado de situacion de este nivel de gobierno en dos dimensiones: 1) la gobernanza local,
que aborda los elementos del entorno que influyen en la gestion municipal (esfera politica), y
2) la gestion, asociada a la forma en que se organizan las municipalidades para incorporar el
enfoque de derechos de la nifiez en su propia gestion (esfera administrativa y fiscal).

En la esfera politica, se midieron las siguientes capacidades especificas: 1) capacidad para
crear mecanismos de decision y coordinacién que promuevan la garantia de los derechos
de la nifiez, 2) capacidad para definir y orientar politicas dirigidas a la nifiez, fortalecer a los
equipos y movilizar a socios estratégicos no gubernamentales para alcanzar objetivos en ma-
teria de nifiez, 3) capacidades técnicas especificas y conocimiento en derechos de la mujer
y de la nifiez, 4) capacidad para hacer que los nifios y las nifias (titulares de derechos), y los
actores publicos y privados (garantes de derechos), participen efectivamente para promover
y garantizar los derechos de la nifiez, y 5) capacidad para crear y utilizar espacios y mecanis-
mos para vigilar y dirigir las acciones orientadas a garantizar los derechos de la nifiez.

En la esfera administrativa vy fiscal, se midieron las siguientes capacidades: 1) capacidad
de elaborar un anélisis de situacién de la nifiez en el municipio, 2) capacidad para disefiar y
poner en marcha programas y proyectos especificos para el cumplimiento de los derechos de
la nifiez, 3) capacidad para programar y asignar inversion especifica para el cumplimiento de
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los derechos de la nifiez, 4) capacidad para gestionar e implementar programas y proyectos
para el cumplimiento de los derechos de |a nifiez, y 5) capacidad de recolectar informacion,
monitorear la situacion de los derechos de la nifiez y evaluar el impacto de las politicas en la

nifiez, con el fin de tomar decisiones basadas en evidencia y promover el aprendizaje.

El modelo tuvo como eje principal un concepto amplio de gobernanza local que incorporara
no solo el papel de los gobiernos locales en la garantia integral de los derechos de la nifiez,
sino también el de otros actores —politicos, privados y no gubernamentales— que inciden en la
toma de decisiones. Adicionalmente, se considerd tanto la identificacion de los objetivos que
deben alcanzarse como la forma en que deben ser implementadas las politicas para lograr
esas metas deseadas. En este sentido, el modelo también se orienta a diagnosticar y a forta-
lecer las capacidades que tiene el sector publico local para avanzar hacia la garantia de los
derechos de la nifiez. Igualmente, implic6 capacitacion sobre como evaluar y mejorar las poli-
ticas publicas a partir de los aprendizajes de los logros y fracasos en el proceso de gobernar.

Los resultados de este andlisis fueron el insumo para disefiar el Programa de Formacion
sobre Gestion Publica y Gobernanza Local para fortalecer la gestion pablica de los gobiernos
locales. En el marco de este programa, se disefié una caja de herramientas estructurada
en cuatro médulos principales: 1) analisis de la situacion local de los derechos de la nifiez
(SITAN) y adolescencia, 2) planificacién y presupuesto locales para el cumplimiento de los
derechos de la nifiez, 3) monitoreo de resultados para el cumplimiento de los derechos de
la nifiez, y 4) rendicién de cuentas sobre las acciones llevadas a cabo para avanzar en los
derechos de la nifiez.

El programa de formacidn permiti6 capacitar a cerca de 70 funcionarios de las 37 municipa-
lidades de la etapa inicial. Los municipios seleccionados fueron fortalecidos y acompafados
técnicamente para la elaboracion de su propio SITAN, su plan y presupuesto para la nifiez y
los informes de monitoreo por resultados.

a.3. Impacto

El principal logro alcanzado es la consolidacion institucional del SIGADENAH con la apro-
bacion en el Congreso del Decreto Legislativo 34-2021, que reconoce la importancia de la
proteccion de los derechos de la nifiez y la adolescencia en Honduras.

A nivel local, la medicién de los indicadores de gobernanza local mostré una mejora progre-
siva en la capacidad de gestion para integrar un enfoque basado en los derechos de nifios y
nifias en los 37 municipios seleccionados. El porcentaje de municipios con capacidad alta y
media-alta aumentd del 22.9 por ciento en 2017 al 97.3 por ciento en 2019, alcanzando el 100
por ciento en 2021 segtn el indice de Capacidades de Gestién. De igual forma, el porcentaje
de concejos municipales con capacidad alta y media-alta para articular y coordinar acciones
intersectoriales aument6 del 60 por ciento en 2017 al 91.9 por ciento en 2019, y al 100 por

ciento en 2021 segun el indice de Capacidad de Gestién de Concejos Municipales.
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Debido a los buenos resultados, el paquete de gobernanza se transfirié a la Direccion de
Nifiez, Adolescencia y Familia (DINAF), la Asociacién de Municipios de Honduras (AMHON) y
el Movimiento Mundial por la Infancia (MMI) como agentes de replicacién y sostenibilidad.
A la fecha se han conformado 168 Concejos Municipales de Garantia de Derechos; 105 han
elaborado andlisis de situacion de la nifiez y han incluido acciones en su planificacion que
incorporan el enfoque de derechos.

. Bolivia: brindando herramientas técnicas para descentralizar y estar

mas cerca

b.1. Problema y diagnostico

Bolivia cuenta con una poblacién de aproximadamente 12 millones de habitantes, de los
cuales el 38 por ciento —4 millones y medio de personas— son nifos, nifias y adolescentes.
Desde la suscripcion de la Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN) en el afio 1990,
el pais ha avanzado en homogeneizar la legislacion a sus preceptos. El méas reciente hito en
esta linea ha sido la promulgacién del Cédigo Nifia, Nifio y Adolescente (CNNA) en el afio
2014. EI CNNA constituye un avance significativo en el reconocimiento de los derechos de
la nifiez, a la vez que define mecanismos y competencias para los tres niveles de gobierno.

Segun el marco de descentralizacion del Estado, los tres niveles de gobierno concurren con
politicas, programas y acciones orientados a garantizar los derechos de la nifiez. Bajo este
marco de descentralizacion, las acciones del nivel subnacional son determinantes para ga-
rantizar los derechos de todas las nifias, nifios y adolescentes no solo por su cercania y cono-
cimiento de las necesidades ciudadanas, sino también por las atribuciones y competencias
que disponen en los diferentes ambitos del derecho de la nifiez y adolescencia.

La planificacion estatal que desarrollan las entidades publicas de los tres niveles de gobierno
esta regida por el Sistema de Planificacion Integral del Estado (SPIE), principal mecanismo de
largo, mediano y corto plazo a través del cual las entidades publicas precisan las estrategias
y acciones, asi como sus correspondientes presupuestos, a implementarse durante la gestion
anual. Entre las principales herramientas de planificacion que define el SPIE para el nivel
subnacional, se encuentra el Plan Territorial de Desarrollo Integral (PTDI), con un horizonte de
planificacion quinquenal, y el Plan Operativo Anual (POA), que define la planificacién territo-
rial para la gestion anual. A nivel nacional, el SPIE define otros mecanismos de planificacion,
como planes sectoriales (como de los sectores de salud y educacién) y planes multisectoria-
les para poblaciones vulnerables especificas (como nifiez y juventud).

Por otro lado, en el marco de la implementacion de su agenda programatica, UNICEF realiza
acciones de abogacia a nivel nacional —donde se encuentra la rectoria sectorial de los dife-
rentes ambitos vinculados con los derechos de la nifiez—, a la par de acciones de abogacia
en el nivel subnacional, acompafiando la accion pablica de los gobiernos departamentales
y municipales dirigida a la infancia. En el despliegue de esta agenda de trabajo a nivel sub-
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nacional, UNICEF identificé un importante cuello de botella para el desarrollo de programas
por parte de los diferentes sectores, la ausencia de lineas de accién en las herramientas
de planificacion territorial (PTDI'y POA) y sus correspondientes presupuestos. Esta ausencia
limitaba que los gobiernos subnacionales pudiesen agregar acciones y actividades y asignar

recursos dirigidos a la nifiez en el transcurso de la gestion anual.

En este contexto, UNICEF también observé que el CNNA habia tenido una incompleta imple-
mentacion a nivel municipal. En este nivel de gobierno, no se ha logrado una operacionaliza-
cion efectiva del sistema de proteccion social integral bajo un enfoque de concurrencia y arti-
culacién de las acciones de los diferentes actores a nivel local. A |a vez, algunos mecanismos
que define el CNNA para promover los derechos de la nifiez —tales como el Plan Municipal
de Nifiez o los Comités de Nifio, Nifia y Adolescente— han sido desarrollados y conformados

en muy pocos territorios del pafs.

b.2 Principales acciones

UNICEF ha desarrollado una serie de acciones para fortalecer la descentralizacién en Bolivia.
Se creé un conjunto de gufas con orientaciones técnicas para los gobiernos locales. Este
set de gufas, denominado “Caja de herramientas de planificacién territorial con enfoque de
nifiez”, esta constituido por 12 guias que contienen orientaciones técnicas para guiar a los
municipios en el desarrollo de las principales herramientas de planificacién definidas en el
SPIE. Las gufas abordan respuestas para preguntas de este tipo: ;Cémo formular un PTDI con
enfoque de nifiez? ;Como elaborar el presupuesto de un PTDI con enfoque de nifiez? ;Cémo
elaborar un Plan Municipal de Nifiez? ;Cémo elaborar un diagndstico participativo de Plan

Municipal de Nifiez? ;Coémo conformar un Comité de Nifios, Nifias y Adolescentes?

A partir del desarrollo de este conjunto de contenidos técnicos, UNICEF realizé procesos de
capacitacion con multiples actores y organizaciones. En alianza con la Federacion de Asocia-
cion de Municipios de Bolivia (FAM), se construyd una plataforma para alojar y brindar acce-

so al set de guias que componen la caja de herramientas (UNICEF & FAN Bolivia, 2020). En

este portal se generaron cursos autodidacticos de cada guia técnica para facilitar el acceso

a los técnicos y autoridades municipales.

En paralelo, se seleccionaron 8 municipios, a los cuales se les brindd asistencia técnica es-
pecifica para guiar y acompafar técnicamente la formulacion del PTDIy sus correspondientes
presupuestos puablicos. También se desarrollé un proceso formativo sobre la formulacion de
PTDI'y presupuestos con enfoque de nifiez dirigido a los técnicos y autoridades municipales

de estos municipios.

Por otro lado, se desarroll6 un proceso formativo sobre formulacion de PTDI y presupuestos
municipales con enfoque de nifiez con la FAM Bolivia y las 9 Asociaciones Municipales De-
partamentales (AMDES).
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Asimismo, UNICEF cre6 junto a FAM Bolivia el sello “Municipio Amigo de la Nifiez" como
forma de reconocimiento a la gestion pablica y al compromiso de los gobiernos municipales
que ponen en el centro de sus decisiones a los nifios, nifias y adolescentes, y que lideran un
proceso de transformacion y de mejora continua de su municipio con el fin de garantizar los
derechos de la infancia. Se han certificado 41 municipios durante el primer afio de implemen-
tacion del programa cumpliendo con 3 criterios: 1) elaboracion de un Plan Municipal de Nifiez
y Adolescencia, 2) conformacion del Comité Municipal de NNA, y 3) generacion de espacios
intergeneracionales entre NNA y autoridades municipales.

Adicionalmente, se gener6 una alianza con Joining Forces, que es un conglomerado de las
principales organizaciones de la sociedad civil que promueven derechos de la nifiez, para
replicar el proceso formativo sobre formulacion de PTDI y presupuestos municipales con en-
foque de nifiez en los municipios priorizados por cada una de estas organizaciones.

b.3. Impacto

Las acciones impulsadas han producido incidencia en el proceso de planificacion municipal al
lograr incorporar lineas de accién en sus planes territoriales de desarrollo (PTDI) con sus corres-
pondientes presupuestos pablicos. El contar con lineas especificas para la poblacion infantil ha
permitido a los municipios incorporar también actividades y acciones para la nifiez en los ejerci-
cios de planificacion de corto plazo (POA, Plan Operativo Anual) para las gestiones 2022 y 2023.

La Caja de Herramientas se consolidé como el set de contenidos de orientacion técnica mas
completo a disposicion de los municipios del pais y permanece alojado en la pagina web
de la FAM Bolivia. Esta siendo utilizada como material de referencia para acompafar téc-
nicamente a los gobiernos municipales en el desarrollo de planes municipales de nifiez y la
conformacion de comités municipales del nifio. A la vez, el contenido técnico de estas guias
es actualizado anualmente para incorporar nueva normativa relevante a la materia.

Los procesos de formacion en alianza con FAM Bolivia y AMDES permitieron capacitar a 490
técnicos y autoridades municipales de los nueve departamentos del pais a través de dos
rondas para cada departamento.

La réplica del proceso formativo en alianza con Joining Forces y otras organizaciones de la
sociedad civil ha desembocado en alianzas para la utilizacion periddica de los contenidos de
la Caja de Herramientas en procesos formativos y asistencia técnica a municipios por parte
de estas organizaciones. Con este proceso, se llegé a 30 municipios de Bolivia y se capacitd
a 260 técnicos a nivel nacional, que apoyaron los procesos de planificacién local para ampliar
la difusion de los contenidos técnicos de la Caja de Herramientas.

La asistencia especifica brindada a los municipios focalizados en el programa de cooperacion
de UNICEF ha tomado la forma de un modelo de asistencia técnica municipal en planifica-
cion, definiendo una metodologia y secuencia para el desarrollo de planes territoriales y
planes sectoriales (como los planes municipales de nifiez).
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Finalmente, los Planes Territoriales de Desarrollo (PTDI), que han sido producidos en los mu-
nicipios focalizados por UNICEF, cuentan con un enfoque de nifiez que permite cobijar lineas
de accion claras en los diferentes ambitos de trabajo de UNICEF, generando un paraguas para
el trabajo programatico de otros sectores.

c. Argentina: fortalecer competencias para garantizar derechos

c.1. Problema y diagnéstico

La persistencia de la pobreza, las desigualdades en el ejercicio de derechos y las oportunida-
des a las que acceden las nifias, los nifios y adolescentes en Argentina muchas veces estan
determinadas por las caracteristicas socioecondmicas de los hogares a los que pertenecen y
estan asociadas al lugar donde viven.

Como se adelantd en secciones anteriores, en el segundo semestre de 2023, el 58.5 por cien-
to de las nifias, nifios y adolescentes en Argentina se encontraban en situacion de pobreza
monetaria. Es decir, mas de 7 millones habitaban en hogares con ingresos insuficientes para
adquirir la canasta béasica de alimentos y bienes esenciales. De ellos, aproximadamente 2.3
millones (18.9 por ciento del total) vivian en situacién de indigencia (INDEC, 2024). A nivel

local, las nifias, nifios y adolescentes se enfrentan a diversas problematicas que les impiden
el ejercicio de derechos. En 2022, el 14 por ciento de la poblacién infantil y adolescente no
contaba con ninguna cobertura de proteccion de ingresos (UNICEF, 2023h).

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Nifias, Nifios y Adolescentes (MICS) 2019-2020,
apenas el 33 por ciento de las nifias y los nifios de entre 0 y 4 afios de localidades urbanas
de Argentina asistia a servicios de cuidado y educacién (UNICEF, 2023c). Con relacién a las
practicas de crianza, el 59.4 por ciento de las nifias y los nifios de 1 a 14 afios experimenta-
ron algin método de crianza violento, como agresiones verbales y castigo fisico (UNICEF
2023d).

En 2019, el 63 por ciento de la poblacién de entre 18 y 24 afios habia finalizado educacion
secundaria, pero en algunas provincias, como Salta, San Juan, Neuquén y Santa Cruz, ese
porcentaje cafa a menos de la mitad. Ademas, existe una brecha importante de acuerdo al
nivel de ingreso del hogar. En 2019, mientras el 91 por ciento de jovenes de los hogares de
mayores ingresos habia finalizado el nivel, solo 43 por ciento lo habia hecho en grupos de
menores ingresos (SEIE, 2020).

Asimismo, en 2022, el 8.9 por ciento de los nacimientos totales fueron de madres adolescen-
tes de entre 10y 19 afios. También en este caso se observan significativas desigualdades, ya
que el porcentaje ascendia a 15.5 por ciento en la provincia de Formosa y a 14.1 por ciento
en Misiones y Chaco (DEIS, 2022). Dichas inequidades territoriales se expresan, igualmente,
en otras tematicas que afectan el bienestar de la infancia y la adolescencia. Las amenazas
climaticas y ambientales, por ejemplo, se agravan en los municipios del norte del pafs y expo-
nen a los nifios, nifias y adolescentes a niveles de riesgo al cambio climatico mediano y alto.
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La magnitud de estas problematicas requiere de un abordaje integral y del involucramiento de
areas gubernamentales de diferentes sectores y niveles: nacional, provincial y municipal. En
particular, el compromiso de los gobiernos locales resulta fundamental por su conocimiento
directo de las demandas y necesidades de |a ciudadania, y por la posibilidad de articular des-
de el territorio las intervenciones publicas para abordarlas. Sin embargo, en muchos casos,
los gobiernos municipales no disponen del conocimiento y/o las herramientas necesarias
para dar respuestas integrales y desde una perspectiva de derechos. Sumado a lo anterior,
se observan desafios en términos de la coordinacion de politicas, tanto intersectorial como

entre niveles de gobierno.

c.2. Principales acciones

UNICEF ha desplegado, a partir de su Programa de Pais 2021-2025, una estrategia de trabajo
con gobiernos locales para contribuir a mejorar la calidad de vida de nifias, nifios y ado-
lescentes en sus comunidades. Se denomina Municipio Unido por la Nifiez y Adolescencia
(MUNA) y tiene los siguientes objetivos: 1) poner a la nifiez y la adolescencia en el centro de
las prioridades de los municipios, 2) fortalecer las capacidades de los equipos locales, 3) me-
jorar los mecanismos de coordinacion de politicas (entre sectores y niveles de gobierno), 4)
promover mayor y mejor asignacion de recursos publicos, 5) mejorar el relevamiento, andlisis
y uso de informacidn, 6) abrir espacios de participacién y consulta a nifios, nifias y adolescen-
tes, y 7) generar alianzas con actores nacionales, provinciales y locales para la promocién de

los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

UNICEF ofrece asistencia técnica a los municipios adheridos a MUNA para lograr sus objeti-
vos. Por medio de socios implementadores (universidades, Organizaciones de la Sociedad Ci-
vil [0SC] o areas de gobierno), o en forma directa, se brinda acompafiamiento a los municipios
en la elaboracién de un autodiagnéstico sobre la situacién de la nifiez y la adolescencia a nivel

local, y en la formulacién, implementacién y monitoreo de un plan de accion a mediano plazo.

Asimismo, a través de organizaciones aliadas, o en forma directa, UNICEF ofrece capacita-
ciones y asesoramiento a los equipos municipales sobre un amplio conjunto de tematicas

relevantes para garantizar los derechos de la nifiez y la adolescencia.

Estas tematicas incluyen estrategias integrales en primera infancia; inclusién educativa de
adolescentes fuera de la escuela; entornos saludables; promocion y cuidado de la salud se-
xual y reproductiva en adolescentes; promocion de entornos libres de violencia; promocion
de derechos de nifiez y adolescencia con discapacidad; medio ambiente, cambio climéatico y
acceso a servicios basicos; participacion adolescente y presupuesto participativo joven; me-
jora de la gestion fiscal y presupuestaria municipal para la garantia de derechos; articulacion
y generacion de alianzas con el sector privado; estrategias municipales de cuidado; acceso a

la gestion menstrual igualitaria, y estrategias para mejorar el acceso a la proteccion social.
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Como parte de las acciones realizadas en 2023 dentro de la linea de proteccion social de
MUNA, mencionada en el apartado de proteccion social, se organizaron acciones de capaci-
tacion a los referentes locales de distintos sectores (salud, educacion, desarrollo social) so-
bre el acceso de nifias, nifios y adolescentes al sistema de proteccion social (caracteristicas
del sistema, prestaciones existentes, requisitos, criterios para la tramitacion, etc.) y fortale-
cimiento del vinculo entre los gobiernos locales y ANSES para abordar casos particulares.

UNICEF desarrollé una plataforma de aprendizaje online de MUNA que facilita el acceso a
materiales de capacitacion sobre estos temas, incluidas 15 gufas practicas, y fomenta el
intercambio entre los municipios participantes. Mediante encuentros virtuales y presencia-
les, UNICEF también promueve la conformacion de redes v alienta la generacién y el forta-
lecimiento de “comunidades de practica” entre municipios de una misma provincia, y entre
aquellos que priorizan y abordan las mismas tematicas en sus planes de accién. De esta
manera, cada municipio tiene la posibilidad de intercambiar experiencias, buenas practicas
y aprendizajes con otros.

Adicionalmente, UNICEF promueve la certificacion y visibilizacion mediante el reconoci-
miento pablico a aquellos municipios que cumplen con determinados hitos. Los municipios
que elaboran un autodiagnéstico y un Plan de Accion Municipal acceden a la distincion de
“Municipio Comprometido con la Nifiez y la Adolescencia”. Por su parte, los municipios que
alcanzan los resultados esperados al término de tres afios de implementacion de sus planes
son certificados como “Municipio Unido por la Nifiez y la Adolescencia”.

MUNA se implementa en las 9 provincias que fueron priorizadas', dentro de las cuales 93
municipios suscribieron cartas compromiso con UNICEF para adherirse a la iniciativa y co-
menzar el proceso propuesto por MUNA. La poblacion de nifios, nifias y adolescentes residen-
tes en estos municipios participantes en MUNA asciende a méas de 4 millones. Anualmente,
nuevos municipios son seleccionados y convocados para formar parte de la iniciativa. En los
criterios de eleccion, se toman en cuenta diferentes factores, entre los cuales se encuentran
la cantidad de nifias, nifios y adolescentes que habitan en el territorio, los principales indi-
cadores sociales de esta paoblacién, los antecedentes de trabajo en materia de politicas de
nifiez y adolescencia, y el compromiso manifiesto de las autoridades locales de trabajar con
programas destinados a la garantia de derechos de la infancia.

La implementacion de la iniciativa se realiza en articulacion con los gobiernos de cada pro-
vincia y con el apoyo de diferentes organismos del gobierno nacional. En el territorio, MUNA
comprende no solo a los equipos municipales, sino también a un gran ndmero de actores
con presencia en la comunidad que inciden en los derechos de la infancia, tales como las
organizaciones sociales, el sector privado, la academia y los medios de comunicacion. Asi-
mismo, la participacion efectiva de las nifias, nifios y adolescentes es un elemento central

de la iniciativa.

Salta, Jujuy y Tucuman (regién del noroeste argentino), Chaco y Misiones (regidn del noreste argentino), y Cdrdoba,
Santa Fe, Buenos Aires y Entre Rios (regién del centro).

Descentralizacion y la gobernanza local |

81


https://unicefcampusvirtual.org.ar/muna/
https://www.unicef.org/argentina/informes/municipio-unido-por-la-niniez-y-la-adolescencia-lineas-tematicas

82

c.3. Impacto

MUNA ha tenido un impacto importante en la coordinacion y articulacion intersectorial y
entre niveles de gobierno. Hasta el momento, mas de 630 referentes de los municipios par-
ticipantes conformaron equipos de trabajo intersectoriales para la elaboracion de los auto-
diagndsticos y planes de accién municipales. En muchos casos, esta modalidad de trabajo
intersectorial regular para abordar cuestiones relacionadas con los derechos de la nifiez y
la adolescencia se llevé a cabo por primera vez a través del MUNA, mientras que en otros,
MUNA contribuy6 a institucionalizar y ampliar los mecanismos ya existentes. Asimismo, la
mejora en el relevamiento, analisis y uso de la informacion para la toma de decisiones a nivel
local ha sido otro de los resultados alcanzados hasta el momento.

MUNA también hizo un aporte importante para fortalecer conocimientos técnicos y capa-
cidades de los equipos municipales para planificar desde un enfoque integral, de género y
de derechos. 72 municipios participaron hasta el momento en actividades de capacitacion y
jornadas de asistencia técnica bilateral, lo que les permitié disefiar aproximadamente 250
planes de accion tematicos para responder con precision a las necesidades y prioridades de
cada municipio. A través del MUNA, los municipios tienen la oportunidad de abordar temas
que son innovadores en muchos contextos (por ejemplo, acceso a la gestién menstrual o
politicas de cuidado) o cuyo enfoque vinculado a la infancia y la adolescencia es incipiente
en las politicas locales (medio ambiente y cambio climatico, alianzas con el sector privado o
presupuesto participativo joven).

Como resultado de la estrategia de acompafiamiento, asesoramiento técnico y capacitacion,
72 gobiernos locales ya lograron elaborar un Plan de Accién a tres afos que cuenta con aval
de UNICEF. Estos planes se encuentran actualmente en etapa de implementacion y reporte.
El compromiso de estos municipios fue reconocido puablicamente por UNICEF en eventos
politicos de alto nivel, logrando una amplia difusién en medios y prensa y contribuyendo a
posicionar los derechos de la nifiez en la agenda publica local.

Algo a destacar de la forma de trabajo con los gobiernos municipales que ha adoptado UNI-
CEF en Argentina es como la Oficina Pais ha logrado trascender las acciones puntuales o
especificas para tener un abordaje a mediano y largo plazo por medio del programa de pafs.
Esto permite un impacto mucho mayor y mas profundo al institucionalizar los problemas es-
tructurales dentro de este programa, que es la guia de trabajo por 5 0 6 afios.

. Brasil: un modelo basado en la certificacion sujeto a la mejora continua

en los indicadores de hienestar infantil

d.1. Problema y diagnéstico

Entre 2014 y 2022, la proteccion social a nivel municipal en Brasil padecid graves recortes
presupuestarios federales, que son la principal fuente presupuestaria para financiar el Sis-
tema Unico de Asistencia Social (SUAS) en el nivel municipal de gobierno. La situacién llevé
a una escasez de recursos humanos, logisticos y de infraestructura disponible para brindar
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servicios a nivel municipal. Por otro lado, la pobreza infantil multidimensional se mantuvo
encima del 60 por ciento, siendo mucho méas grave el indicador en los estados de Amazonas
y del nordeste. Esta situacién genera una presion sobre el SUAS, que debe proporcionar ser-
vicios y beneficios de proteccion social en tiempos de escasez para el sistema.

Basado en un sistema federativo, el SUAS permite y alienta a los municipios a asignar pre-
supuestos municipales para cofinanciar el sistema de proteccion social a nivel local, aunque
rara vez se prioriza en los presupuestos municipales. Ademas de los desafios presupuesta-
rios, el principal servicio para abordar la pobreza multidimensional a nivel municipal, el PAIF
(Programa de Atencidn Integral a la Familia), adn enfrenta dificultades para implementar un
enfoque intersectorial que articule servicios de salud, educacion y proteccion infantil debido
a la falta de protocolos y metodologias de trabajo.

Consecuentemente, la cobertura del PAIF alcanza a menos del 5 por ciento de las familias
vulnerables en Brasil, lo que se puede explicar, al menos en parte, por la falta de priorizacion
presupuestaria para el SUAS, ya sea a nivel federal o local, y por la falta de procedimientos
metodoldgicos estandarizados.

d.2. Principales acciones

Desde 1999, UNICEF desarrolla el Sello UNICEF en los municipios de Brasil. Este Sello cer-
tifica y visibiliza a los municipios comprometidos en sus acciones con los derechos de la in-
fancia. Es una iniciativa intersectorial que abarca todas las areas programaticas de UNICEF:
politicas sociales, educacion, salud, WASH, proteccion de la nifiez y las areas transversales
de adolescencia y primera infancia. También incluye un eje de participacion ciudadana y ges-
tién por resultados. Su objetivo primordial es contribuir a mejorar las condiciones de vida y
desarrollo de cada nifio, nifia y adolescente. El ciclo del Sello se inicia junto con los mandatos
de los gobiernos subnacionales (municipios), teniendo una duracién de 4 afios (el periodo
vigente al momento de escribir este informe es el de 2021-2024).

Para obtener el Sello, los municipios necesitan implementar las actividades previstas y
mejorar sus indicadores sociales. UNICEF trabaja con socios implementadores para apoyar
a los municipios en la puesta en marcha de las actividades, ofreciendo capacitacién y apoyo
técnico. Para el monitoreo de la iniciativa, se cred una plataforma digital donde los munici-
pios pueden acceder al monitoreo de su situacion?.

En la edicion 2021-2024, se afiadié por primera vez un componente dedicado a fortalecer la
proteccion social bajo los siguientes objetivos: 1) priorizar el SUAS en el presupuesto mu-
nicipal, 2) garantizar un enfoque intersectorial sistémico con servicios de salud, educacién
y proteccion infantil, y 3) ampliar la cobertura del PAIF. Dicha asistencia incluy¢ la oferta de
pautas y cursos en linea sobre cémo desarrollar protocolos y procedimientos estandarizados
a nivel municipal, asi como estrategias para priorizar el SUAS en el presupuesto municipal.

20 Disponible en: https://paineis.selounicef.org.br.
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UNICEF contribuyé al mejoramiento de los datos provenientes de registros administrativos.
Como resultado no planificado durante la implementacion del enfoque de Proteccién Social
en el Sello UNICEF, dado que este prioriza el uso de registros administrativos oficiales para
monitorear y evaluar a los municipios, se revelaron problemas de precisién en uno de los
registros mas importantes del SUAS, el Registro Mensual de Asistencia (RMA, por sus siglas
en portugués), a lo largo del proceso. En este sentido, UNICEF brindé apoyo técnico y alenté a
los municipios a revisar y rectificar los registros si era necesario, contribuyendo asf a mejorar
la calidad de los datos.

A fines de 2024, los municipios que logren los objetivos en proteccion social y otras areas
obtendran la acreditacién del Sello UNICEF. La iniciativa contribuye al fortalecimiento de las
politicas pablicas municipales para nifios y adolescentes, a fin de mejorar los indicadores
sociales de los municipios vulnerables de manera escalable y cualitativa en diferentes dreas
de politicas publicas.

d.3. Impacto

En la edicion 2021-2024 del Sello UNICEF, participan 2.023 municipios de 18 estados de Bra-
sil. Resultados intermedios indican un gran compromiso de los municipios para fortalecer la
proteccion social. Mas de 200 municipios ya presentaron solicitudes para rectificar los datos
informados previamente.

UNICEF potenci6 la coordinacion entre niveles de gobierno al involucrar al gobierno nacional
(Ministerio de Desarrollo, Asistencia Social, Familia y Lucha contra el Hambre) en las dife-
rentes actividades de capacitacion, estableciendo un canal de comunicacion directa entre los
dos niveles de gobierno con el objetivo de tener un enfoque ascendente-descendente para
fortalecer los servicios municipales de asistencia social y responder mejor a las necesidades
de las familias vulnerables con nifios.

Se registran 5.500 participantes en tres cursos en linea disponibles y 10.000 visitas en cinco
seminarios web para intercambiar experiencias y brindar apoyo técnico a los municipios.

Del ejemplo de Sello UNICEF, se destaca también el hecho de ser un programa que logra tras-
cender las acciones puntuales o especificas para tener un abordaje a largo plazo, de forma
intersectorial, que acompafa a los gobiernos locales durante todo su mandato.

. Paraguay: el trabajo intersectorial como practica para optimizar la

gobernanza a nivel local

e.1. Problema y diagnéstico

Paraguay es un pafs unitario descentralizado en el que suele ser frecuente la fragmentacion
entre distintos sectores o niveles de gobierno. Por ejemplo, los presupuestos municipales no
integran el Sistema Integrado de Informacién Financiera (SIAF) del Ministerio de Economiay
Finanzas (MEF). Consecuentemente, no existe un formato comun para la elaboracion de los
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presupuestos municipales, lo que resulta en una heterogeneidad de criterios y en dificultades
para garantizar la transparencia, trazabilidad y comparabilidad. A esto se agrega la dispari-
dad existente entre las capacidades municipales de gestion y planificacion.

A partir de la Ley 4758 de 2012, que cre6 el Fondo Nacional de Inversion Piblica y Desa-
rrollo (FONACIDE), los municipios y departamentos del pafs pasaron a ser beneficiarios de
mayores recursos para servicios locales de salud e infraestructura y alimentacion escolar,
areas con un impacto directo en las condiciones de vida de nifios, nifias y adolescentes. Los
Consejos Municipales y Departamentales de Educacion, integrados por representantes de
los respectivos gobiernos locales, Ministerio de Educacién y Ciencias (MEC) y comunidad
escolar (profesores, padres y alumnos), son espacios de participacion que desempefian un
rol clave en la planificacion, priorizacion y seguimiento de estos recursos. No obstante, su
creacion a nivel municipal no era obligatorio, por lo que las autoridades locales eran libres
para establecerlos segtn su voluntad. Ademas, no se regian por la politica educativa vigente.
En consecuencia, sus resultados han sido heterogéneos entre los territorios, persistiendo
importantes desafios, como el insuficiente nivel en la ejecucion de los recursos, la baja par-
ticipacion, la deficiente rendicién de cuentas hacia la ciudadania, las disparidades de precios
y calidad de servicios, entre otros.

A su vez, a partir de la Ley 6620 de 2020, el Estado nacional inici6 la implementacion gradual
del Presupuesto por Resultados (PpR), pero la ley no contempla la necesidad de adecuacién
de los municipios a las nuevas directrices presupuestarias. En paralelo, se ha implementado
el Sistema de Proteccion Social Vamos (SPS) con el establecimiento de experiencias piloto
de articulacion territorial en cuatro municipios del pais. En ese marco, las Mesas Locales de
Proteccion Social tienen como objetivo promover la planificacion y articulacion del sistema
de proteccion social en el territorio.

e.2. Principales acciones

UNICEF ha fomentado y apoyado el trabajo intersectorial en Paraguay con distintas lineas de
trabajo. UNICEF y la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) ofrecieron cooperacion a la
Direccion Nacional de Presupuesto del MEF y a la Unidad Técnica del Gabinete Social (UTGS)
para disefiar e implementar el Programa Proteccion Social y Gestién de las Finanzas Publicas
con el financiamiento de la Unién Europea. Este programa tiene el objetivo de fortalecer la
implementacion articulada entre el PpR y el SPS a nivel nacional. En este marco, se llevé a
cabo un plan piloto para el cual se seleccionaron cuatro municipios para modelar la imple-
mentacion en territorio local de los lineamientos de ambas politicas.

Adicionalmente, UNICEF, en cooperacion con MEF, UTGS, MEC y la Agencia Nacional de
Seguridad Vial y Transito, ha desarrollado un programa de capacitacion titulado “Presu-
puesto por Resultados dirigido a Programas Sociales Municipales”. Los destinatarios son
los miembros de los 28 Consejos Municipales y seis Departamentales de Educacion, las
cuatro Mesas Locales de Proteccion Social y las cinco Comisiones Municipales de Seguri-
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dad Vial. El material pedagdgico, construido con foco en el autoaprendizaje, se imparte en
modalidad hibrida y esta constituido por cinco médulos: tres de ellos transversales y dos
especificos a la temética abordada. El programa contiene orientaciones técnicas para guiar
alos funcionarios municipales y lideres locales en el desarrollo y aplicacién de las principa-
les herramientas de PpR adaptadas a la realidad municipal. El material ofrece respuestas
para preguntas como estas: ;Como vincular la planificacién de largo plazo con la gestion
institucional? ;Cémo diagnosticar adecuadamente una problematica y priorizar posibles
soluciones a partir de sus causas y mision institucional? ;Como establecer resultados
intermedios y finales acordes a los productos y a la poblacién destinataria? ; Cdmo construir
indicadores adecuados al contexto y a la capacidad de medicion? ;Cémo establecer metas
factibles y sostenibles acorde al flujo de recursos? Incluye también temas como: 1) el di-
sefio, la aplicacion, el seguimiento y la evaluacion de politicas publicas, 2) las finanzas
plblicas para nifios y nifias, y 3) el compromiso, la participacion y la rendicién de cuentas
a los ciudadanos.

UNICEF también desarroll procesos de asistencia técnica especifica a 2 municipios para
guiar y acompafiar la formulacion presupuestaria y la medicion de las inversiones muni-

cipales en infancia.

Finalmente, UNICEF ha desplegado acciones de abogacia Ilamando a fortalecer el papel de
los Consejos de Educacion, fundamentales para garantizar la participacion ciudadana, ren-
dicién de cuentas y transparencia a nivel local. A esto se suma el esfuerzo conjunto desa-
rrollado entre el MEC, UNICEF y la fundacién Education Above All desde 2022 a través del
Programa Educacion de Calidad para Nifios y Nifias Fuera de la Escuela, que busca mejorar la
gestion y planificacion de los planes de inversién trazados en 28 Consejos Municipales y seis
Departamentales con el objetivo de lograr identificar, matricular y garantizar la permanencia
en el sistema educativo de 30.000 nifios y nifias vulnerables antes de 2026.

e.3. Impacto

Un impacto trascendente de la labor apoyada por UNICEF es haber establecido la forma de
trabajo intersectorial como una buena practica de ejecucion de la gobernanza a nivel local,
tanto con la cooperacion entre organismos internacionales como articulando el trabajo entre
ministerios, organismos publicos, niveles de gobierno y sociedad civil.

El programa de capacitacion “Presupuesto por Resultados dirigido a Programas Sociales Mu-
nicipales” fue cursado por mas de 160 representantes de Consejos de Educacién, Mesas Lo-
cales de Proteccion Social y Comisiones de Seguridad Vial y Escolar de 32 distritos, quienes
recibieron certificacion del programa de formacion.

En junio de 2023, como resultado de estrategias de promocién lideradas por UNICEF en conjun-
to con la comunidad escolar y las organizaciones privadas y no gubernamentales que trabajan
en el ambito de la educacién, el MEC emiti6 la resolucion ministerial 917/2023, que institucio-
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naliza el papel de los Consejos Educativos Distritales en todo el pafs, estableciendo las normas
y criterios para el establecimiento y reconocimiento de este actor clave en la aplicacion de
politicas, programas y proyectos educativos a nivel local. Entre las obligaciones legales que
pasan a tener los consejos se encuentra la elaboracion de planes distritales de educacion.

Por el momento, UNICEF ha apoyado el desarrollo de seis planes distritales de incidencia
y alianzas para el combate a la exclusion educativa, de los cuales tres de ellos ya se en-
cuentran en etapa de implementacion. A partir de esos planes distritales de incidencia y
alianzas —que seran extendidos a otros 22 distritos—, y de los conocimientos adquiridos por
los actores locales a través del programa de capacitacion, se trabajara con los municipios en
la elaboracion de sus respectivos planes distritales de educacion con foco en el objetivo de
reducir la exclusion educativa. Ademas, se han fortalecido las capacidades de planificacion y
gestion de las 4 Mesas Locales de Proteccion Social, espacios de planificacion y articulacién
para la oferta de los servicios sociales nacionales, particularmente de aquellos destinados a
la primera infancia, en el marco del Sistema de Proteccién Social en esos territorios.

Durante el primer semestre de 2024, UNICEF dispondra en su pagina web todo el material
pedagégico del curso destinado a la autocapacitacion, asi como la grabacién de las clases
desarrolladas a lo largo del ciclo formativo. De igual modo, todo el material construido para
el curso “Presupuesto por Resultados dirigido a Programas Sociales Municipales” nutrira el
paquete de asistencia técnica ofertado a las municipalidades de todo el pais para la elabo-
racién y ejecucion de sus planes de accion, en el marco de la iniciativa Municipios Amigos
de la Nifiez y la Adolescencia, llevada a cabo desde 2023 y que cuenta actualmente con el
reconocimiento de cinco municipios.

La implementacion de esas acciones en el Gltimo afo del programa de cooperacion busca
concluir el proceso de construccion de un modelo integral de asistencia técnica municipal
en planificacion y gestion por resultados, también integrado por una serie de cinco guias
destinadas a instancias de gobernanza subnacionales. La integralidad de este paquete de
herramientas de planificacion permitira abarcar el trabajo territorial de las distintas activida-
des programaticas de UNICEF y ofrecer a los municipios soluciones practicas con perspectiva
de nifiez que les permitan enfrentar los importantes desafios de planificacién y gestion que
carecen los programas municipales, aquellos mas proximos a la realidad del territorio, para

transformar las condiciones de vida de nifios y nifias en el pais.
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