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Sumario Executivo

A proteccao social dispde de um potencial significativo para promover a igualdade de género e a
reducao sustentavel da pobreza ao longo da vida. Apesar dos progressos registados na cobertura das
mulheres, das criancas e dos adolescentes nas Ultimas décadas, muitos paises debatem-se com a
integracao plena dos objectivos da igualdade de género e dos direitos da crianga nas politicas e nos
programas de proteccéo social. Em Angola, a promulgacdo de uma Lei de Bases da Protecgao Social,
que teve lugar em 2004, esteve na origem de reformas cujo objectivo foi a criacdo de um sistema de
proteccao social abrangente, nomeadamente a Politica Nacional de Accdo Social (PNAS, elaborada
em 2013 e promulgada em 2021), o projecto APROSOC (2019-2022), financiado pela Unido Europeia,
e o programa Kwenda (2022-), parcialmente financiado por um empréstimo do Banco Mundial. Este
estudo debruca-se sobre estas trés reformas recentes da protecgao social, uma delas um quadro de
politicas e as outras duas programas, cujo foco incide nos factores que influenciaram a integracéo, ou
nao, dos objectivos de género e dos direitos da crianca.

Este relatério comeca por abordar os fundamentos tedricos da protecgao social responsiva ao género
e a idade, destacando o papel dos factores politicos e econémicos na facilitagdo ou no impedimento
da integracéo e institucionalizacado dos direitos da crianca e do género. Com base na abordagem de
economia politica de género de Holmes e Jones (2013), adaptada do quadro de ideias, interesses e
instituicoes de Rosendorff (2005), o foco da pesquisa assenta em trés questoes centrais:

¢ Integracao dos direitos do género e da criangca: em que medida os direitos do género e da
crianca foram integrados nas recentes reformas do sistema de protecgao social de Angola?

¢ Factores influenciadores: que factores influenciaram a integracao dos direitos do género e da
crianca e de que forma?

e Sustentabilidade: quais sdo as condicdes consideradas como necessdrias para sustentar a
institucionalizacao dos direitos do género e da crianga?

O objectivo primordial da nossa pesquisa foi o de estudar a integracdo das consideracoes de idade e
de género nas recentes reformas em matéria de politicas e programas em Angola, especificamente as
iniciativas PNAS, APROSOC e Kwenda. As trés reformas demonstram diferentes graus de integragao
de consideracoes de direitos do género e da crianca nos seus objectivos, concepgao, execucao e
mecanismos de governacao e coordenacéao. A PNAS incorpora explicitamente principios de igualdade
e equidade de género, direccionando as intervencdes para mulheres e raparigas que enfrentam riscos
especificos de género. A componente de transferéncias monetarias do APROSOC, Valor Crianga,
destina-se a agregados familiares com criangas pequenas em locais que enfrentam problemas de
inseguranca alimentar. Em contrapartida, o programa Kwenda visa as familias vulneraveis mais em
geral, sem elementos de concepcao especificos para o género ou a idade.

Para compreender estas variacoes, importa considerar o contexto nacional mais alargado. Lancadas
no inicio da década de 2010 com vista a adaptarem-se a realidade pds-conflito de Angola, estas
reformas mudaram a protecgao social para uma abordagem de desenvolvimento, influenciada por
doadores internacionais que defendem os direitos do género e da crianga. Apesar do cepticismo
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inicial, o apoio politico aumentou apds as eleicdes de 2017, moldando a concepcao da PNAS. Embora
a mudanca de governo em 2017 tenha gradualmente promovido um ambiente mais favoravel a
expansao da protecgao social, uma crise econémica e a pandemia da COVID-19 pressionaram o
financiamento do sector social e complicaram os esforcos de reforma. A aprovacdo da PNAS foi
adiada, levando o APROSOC e o Valor Crianga a preencher a lacuna dessa politica. Os desafios
econdmicos também levaram a criacdo do programa Kwenda, destinado as familias vulneraveis
afectadas pelos ajustamentos fiscais. A inesperada pandemia da COVID-19 afectou ainda mais a
implementacao das reformas, realcando a necessidade de uma proteccdo social abrangente.

O nosso segundo objectivo foi o de analisar os factores politicos, econdémicos e institucionais

que influenciam a integracao dos direitos do género e da crianca. Inicialmente, os intervenientes
encararam o0s programas de transferéncia monetéria com cepticismo, mas passaram gradualmente a
apoiar a proteccao social, em parte influenciados pelos doadores internacionais e pelas oportunidades
de financiamento desses programas. Os interesses politicos centraram-se mais nos ganhos eleitorais
do que na capacidade de resposta ao género. O Ministério da Accao Social, Familia e Promogao da
Mulher, incumbido de promover os objectivos de género, enfrentou desafios de integracao devido &
fragmentacéao institucional.

Em terceiro lugar, foram analisadas as condicoes necessarias para sustentar a institucionalizacao dos
direitos da crianca e do género na proteccao social. Os resultados sugerem que a sustentabilidade
financeira depende do compromisso politico de atribuir financiamento adequado no meio de
prioridades concorrentes e de reforcar a orcamentacdo sensivel ao género. As medidas tendentes a
promover a sustentabilidade institucional incluem a superacao da escassez de pessoal, uma maior
capacidade de género do pessoal-chave e o reforco da coordenacao interministerial, destacando a
necessidade de reformas estruturais destinadas a consolidar a proeminéncia e a eficacia do sector.
A sustentabilidade politica exige esforgos continuos de sensibilizacao e estabilidade politica que
salvaguardem os programas de protecgao social das transicoes politicas e das influéncias externas.

Concluindo, a pesquisa sublinha o imperativo de institucionalizar consideragoes relativas ao direito
do género e da crianca no sistema de proteccao social de Angola. Embora reformas como a PNAS

e o APROSOC tenham registado progressos na priorizacdo do género e dos direitos da crianca,
permanecem lacunas significativas, sobretudo na institucionalizacdo do género em todo o quadro de
proteccao social. O reforco da capacidade institucional, a melhoria da coordenacgéao e a garantia de
um compromisso politico sustentado sdo factores cruciais para o cumprimento destes objectivos.
Enquanto Angola navega na sua jornada de proteccao social, a pesquisa fornece informacoes sobre os
desafios e oportunidades para alcancar a igualdade de género e a mudanca transformadora ao longo
do ciclo de vida através de reformas de proteccado social. Ao reforcar os mecanismos institucionais e
alinhar as politicas com principios responsivos ao género, Angola pode desenvolver um sistema de
proteccao social mais inclusivo e equitativo, promovendo assim os direitos e o bem-estar das suas
populagcdes mais vulneraveis.
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1. Introducao

Os sistemas de protecgao social revelam um potencial significativo para promover a igualdade entre
homens e mulheres enquanto condicao prévia essencial para uma reducao sustentavel da pobreza
a longo prazo. Por outro lado, a redugao da pobreza também é necessaéria para que a igualdade de
género seja sustentavel a longo prazo. Tendo em vista a realizacao destes objectivos, é necessario
ir além dos programas isolados e, em vez disso, criar sistemas de protecgao social que contribuam
para a obtencao de resultados em matéria de igualdade entre homens € mulheres ao longo de todo
o ciclo de vida e que sejam duradouros. No entanto, até agora, a institucionalizacao da igualdade

de género nos sistemas de proteccao social €, na melhor das hipoéteses, parcial ou limitada na
maioria dos paises. Além disso, ndo existe pesquisa rigorosa sobre os factores que promovem uma
institucionalizacao bem-sucedida e sustentavel da igualdade de género nos sistemas de proteccao
social. Da mesma forma, poucos estudos exploraram a institucionalizacdo de uma perspectiva de
curso de vida nos sistemas de proteccao social; especificamente, quando, como e porqué sao
introduzidas reformas nos sistemas de proteccdo social de maneira a combater as vulnerabilidades e
desigualdades que afectam grupos etérios especificos, desde criancas a mulheres adultas e idosos.

Em Angola, o sistema de proteccéo social é ainda incipiente e tem sido submetido a vérias reformas
nas suas diferentes componentes desde o fim da guerra civil no palis e o inicio da transicao para

a democracia. Apds a Lei Basica de Acgao Social de 2004, que lancou as bases do sistema de
proteccao social do pafs, Angola comecou a elaborar uma Politica Nacional de Accao Social (PNAS)
em 2013, visando concretizar o pilar de assisténcia social desse sistema. Atrasos e obstéculos fizeram
com que a PNAS so6 fosse aprovada em 2021, o que constituiu uma evolugao concreta no sentido do
estabelecimento de uma abordagem mais sistematizada da proteccao social.

A politica em si foi precedida pela implementacao de diferentes iniciativas, para as quais permitiu um
enquadramento posterior. Em 2019, teve inicio o projecto APROSOC (Apoio a Protecgcao Social), com
financiamento da Unido Europeia. Através dos seus trés elementos constituintes — uma transferéncia
monetéria incondicional sensivel as criancas e dirigida a agregados familiares em situacao de
inseguranca alimentar, uma componente de acgao social e uma componente de enquadramento
institucional — visava reforcar a componente de assisténcia social do sistema de proteccéo social
angolano, tendo em conta a grande parte da populacao excluida dos programas contributivos. Apesar
de o projecto APROSOC ter terminado em Dezembro de 2022, o Governo de Angola iniciou um
novo programa denominado Kwenda, na sequéncia de um empréstimo do Banco Mundial (assinado
em Dezembro de 2020), juntamente com financiamento do orgcamento geral. O Kwenda envolve

um programa integrado de transferéncia monetdria para familias vulneraveis, uma componente de
inclusao produtiva, a Municipalizacédo da Acgao Social através da expansao dos Centros de Accéao
Social Integrada (CASI) e o reforco do Cadastro Social Unico, o primeiro registo social do pais a
melhorar a disponibilidade de dados sobre a pobreza e a vulnerabilidade no pais.

A sensibilidade ao género no processo de desenvolvimento do pilar de assisténcia social em Angola,
especificamente a PNAS e os programas APROSOC e Kwenda, constitui o estudo de caso para
esta pesquisa. A mesma investiga como e porqué foram, ou néo, introduzidas reformas no sistema
de proteccao social em Angola, com vista a atender as desigualdades de género e as questdes que
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afectam as criancas, nomeadamente a medida em que o pais institucionalizou o género e a idade
no seu sistema de proteccao social, bem como os factores que levaram a essa institucionalizacéo.
Adoptando uma abordagem qualitativa e combinando a anélise documental com entrevistas a
informadores-chave, o estudo revela os processos de decisdo e de elaboracao de politicas que
levaram a concepcéao, a implementacao e ao financiamento destes programas e politicas.

Primeiro, o estudo questiona até que ponto as consideracoes de idade e de género foram integradas
nas recentes reformas do sistema de proteccéo social de Angola. Aqui, recorremos a documentos
legais, politicos e programaticos para explorar a forma como as reformas politicas (PNAS) e
programéaticas (APROSOC e Kwenda) integraram consideracdes de direitos de género e da crianca.
Combinamos estas fontes secundérias com as percepcoes dos informadores-chave como forma de
explorar a sua compreensao destas reformas. Em segundo lugar, exploramos os factores politicos,
econdémicos, normativos e institucionais que influenciaram a integracdo dos direitos do género e da
crianga no sistema de proteccao social e nas suas reformas. Aqui, baseamo-nos nas percepcoes
dos informadores-chave sobre os processos de reforma. Em terceiro lugar, o estudo questiona quais
sa0 as principais condicdes consideradas necessarias para que esta institucionalizacao dos direitos
da crianca e do género no sistema de protecgao social seja duradoura e sustentavel. Com base nas
percepcoes dos informadores-chave, identificamos factores politicos, financeiros e institucionais que
sao considerados necessarios para que estas consideracdes sobre os direitos da crianga e do género
sejam mantidas nas reformas da protecgao social.

Esta pesquisa procura contribuir para o avango do nosso conhecimento sobre os factores e actores
subjacentes a estes processos de reforma e a sua sustentabilidade no futuro. Ajuda a elucidar os
factores da economia politica que moldam as reformas, gerando conhecimentos para outros paises
na regido da Africa Subsaariana e nao s6. Em Ultima analise, procura contribuir para melhorar as
actividades de sensibilizacao, as politicas e a programacao que podem tornar a proteccao social mais
sensivel as desigualdades e vulnerabilidades de género e idade.

O presente relatério esté estruturado da seguinte forma: a secgéao 2 apresenta os principais conceitos
e definicdes utilizados nesta pesquisa; a seccao 3 descreve o contexto do pais, especificamente os
quadros juridico e politico relacionados com a protecgéo social, a igualdade de género e o bem-estar
das criangas, seguido de uma visao geral do sistema de proteccao social; a seccéao 4 apresenta

o quadro analitico que norteia este projecto de pesquisa; a seccdo 5 descreve a metodologia de
pesquisa, incluindo consideracdes de natureza ética; a seccao 6 apresenta os resultados, organizados
de acordo com as trés perguntas de pesquisa; por Ultimo, a secgao 7 conclui resumindo os
resultados da pesquisa, oferecendo recomendacdes ao Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia
(UNICEF), o Governo e outros intervenientes e reflectindo sobre as aprendizagens produzidas para

o programa de pesquisa “Proteccédo social responsiva ao género e sensivel a idade” (GRASSP, ou
Gender-Responsive Age-Sensitive Social Protection).

Introducéo



2. O que e necessarlo para tornar
a proteccao soclal responsiva ao
genero e sensivel a idade?

Visao geral da literatura tedrica

E necessario identificar os factores que facilitam ou dificultam o processo de reforma da proteccao
social de uma forma responsiva ao género e sensivel a idade,' a fim de criar sistemas de proteccdo
social que corrijam as desigualdades de género e protejam todas as pessoas ao longo da sua vida.
Regra geral, as analises da economia politica procuram entender a maneira como as instituicoes
politicas e econdmicas, como o Estado e o mercado, interagem e se moldam mutuamente; por
exemplo, como as escolhas dos programas sao influenciadas pela adesao das elites e do publico e
como os resultados dos programas séao fruto de processos de negociacao entre diferentes actores do
Estado e da sociedade e entre instituicdes formais e informais (Holmes e Jones, 2013).

A literatura tedrica e empirica existente que aplicou uma lente de economia politica a proteccao
social tem, até agora, ignorado principalmente as questdes de género, concentrando-se, pelo
contrario, na forma como os factores de economia politica influenciaram a expansao da cobertura

da protecgao social ou 0 aumento das despesas (independentemente de quem estava a beneficiar),
salvo algumas excepgoes. Holmes e Jones (2013) recorrem a economia politica e a literatura do novo
institucionalismo para adaptar o quadro de ideias, interesses e instituicoes de Rosendorff (a saber, os
trés "Is”) e orientar a pesquisa de como as relacoes de género moldam as instituicoes, os interesses
e as ideias subjacentes a politica e a programacao da protecgao social. Uma abordagem de economia
politica baseada no género examina a forma como os agregados familiares, os mercados e 0s
Estados, enquanto instituicoes baseadas no género, sdo moldados por normas a nivel local, nacional e
internacional (Holmes e Jones, 2013).

As instituicoes sao definidas como as regras formais ou informais que moldam as interacgdes entre
0s actores e que se desenrolam em arenas institucionais ou de acgao especificas onde a politica

€ a programacéao da proteccao social sao negociadas (North, 1990; Holmes e Jones, 2013). As
instituicoes podem facilitar ou dificultar reformas dos sistemas de protecgao social responsivas ao
género, uma vez que apresentam oportunidades e barreiras para a negociacao de mudancas entre
diferentes actores (UNICEF Innocenti, 2020). Holmes e Jones (2013) identificam cinco arenas que
sdo relevantes para a protecgao social: 1) a politica eleitoral, na qual programas especificos podem ser
promovidos ou dificultados para fins eleitorais; 2) as arenas legislativas, nas quais as leis de proteccao
social sao aprovadas; 3) o poder judicial, que pode lidar com casos de direitos sociais € econémicos

e reagir as suas violacoes; 4) as instituicdes informais (homeadamente, regras e préticas partilhadas
socialmente), que podem corrigir arranjos clientelistas ou moldar praticas de implementacéao; e

por Ultimo 5) as instituicdes do sistema de proteccao social, tais como capacidades institucionais,
mecanismos de coordenacdo e mecanismos de monitorizagao e avaliacdo (M&A) (Holmes e Jones,
2013).
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Os interesses referem-se as motivacoes dos actores, que provavelmente ganharao ou perderdo com
as reformas, e ao poder relativo entre eles. Estes incluem as elites politicas, as agéncias burocraticas
e as organizacdes da sociedade civil (OSC), bem como os doadores. As ideias séo crencas e
percepcoes das elites, do publico e de outros intervenientes relevantes em relacao a fendmenos ou
questoes de interesse, que, no caso da protecgao social responsiva ao género, incluem as causas
principais da pobreza e das desigualdades de género, bem como o papel do Estado na prestacao de
servigos aos pobres e na resposta as desigualdades. As ideias e os interesses dos actores e as arenas
institucionais onde eles operam interagem para criar ou bloquear oportunidades de integracao do
género nos processos de reforma. Essas oportunidades podem surgir em diferentes fases do ciclo de
politicas (Sutcliffe e Court, 2005), por exemplo, na fase de identificacdo e articulacdo do problema, na
fase de definicdo da agenda, na fase de concepcéao e formulacéao da politica ou na fase de reavaliacao
da politica, em que as ineficiéncias sao tratadas e corrigidas.

Os quadros conceptuais e analiticos do GRASSP (UNICEF Innocenti, 2020; Camilletti, Nesbitt-Ahmed
e Subrahmanian, 2022) colocam uma série de hipéteses de alavancas de mudanca que facilitam as
reformas responsivas ao género e elaboram propostas tedricas sobre as reformas dos sistemas de
proteccao social responsivas ao género e sensiveis a idade. Em primeiro lugar, o GRASSP propoe
que as ideias progressistas defendidas pelos decisores politicos e implementadores (como pessoas
individuais ou colectivas) sobre a necessidade de redistribuir os cuidados ndo remunerados e o
trabalho domeéstico, de resolver a distribuicao desigual de recursos e o poder de negociacao dentro do
agregado familiar e de reduzir a pobreza facilitariam as reformas responsivas ao género. Em segundo
lugar, o compromisso politico para com a igualdade de género (interesse) pode ser decisivo para a
concepcao e a realizagdo de reformas dos programas e sistemas de protecgao social que respondam
as questoes de género. Trata-se da vontade e da motivacao para agir por parte dos actores a nivel
nacional, provincial e municipal da administragao publica e da lideranga politica, assim como da
promocao por parte dos doadores, parceiros de desenvolvimento, OSC e instituicoes de pesquisa
(UNICEF Innocenti, 2020).

Além disso, a capacidade institucional dos Governos, implementadores e outros intervenientes
constitui outro factor crucial que impulsiona as oportunidades e a extensdo das reformas responsivas
ao género (Holmes, Jones e Domingo, 2019). Isto refere-se tanto aos recursos humanos, técnicos e
financeiros dos ministérios responsaveis pela proteccao social e pelo género, como as autoridades de
nivel provincial e municipal, como a outros actores responsaveis pela implementacéo. Estes actores
devem ter as competéncias adequadas para entender as questoes de género ao longo do ciclo

de vida no seu pais, apreciar a importancia de as abordar através da proteccdo social, assim como
conceber e implementar sistemas de protecgao social responsivos ao género nesse sentido. As OSC
tém de dispor da capacidade, incluindo os recursos, de acompanhar as mudancas e responsabilizar
os Governos, e os parceiros doadores devem ser fortes defensores de uma abordagem rigorosa

da concepcao e implementacao de uma protecgao social responsiva as questoes de género. Os
movimentos sociais em particular, como 0s que promovem os direitos das mulheres ou das criancgas,
podem colocar na agenda politica a exigéncia de reformas que tenham em conta as questdes de
género e responsabilizar os governos pelos compromissos nacionais € internacionais.

Factores contextuais, como o espaco fiscal, facilitam o surgimento de oportunidades para a integracéo

do género. As ideias e os interesses dos actores sao influenciados por factores contextuais, como o
espaco fiscal do governo para a reforma, mas também podem influencid-lo em arenas institucionais
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especificas, por exemplo, durante periodos eleitorais ou processos legislativos. A sustentabilidade
financeira dos sistemas de proteccéo social é, assim, moldada pelo contexto das tendéncias
demograficas que afectam o pais, tais como o envelhecimento, o declinio das taxas de fecundidade,
a imigracao e a emigracao, mas também pelas tendéncias do mercado de trabalho, tais como as
taxas de participagao da forca de trabalho, a estrutura do emprego e os niveis de informalidade, bem
como pela evolucao das necessidades da populacéo do pais (Instituto de Investigacao das Nacoes
Unidas para o Desenvolvimento Social [UNRISD] et al,, 2015). Estas mudangas sao profundamente
influenciadas pela distribuicdo de papéis e recursos entre os sexos e pelas normas de género
prevalecentes, que por sua vez influenciam a natureza e a qualidade da reducao da pobreza.

Por ultimo, a recolha de dados, a pesquisa e a avaliagdo dos programas sao fundamentais em todas
as fases do ciclo politico. Os dados que revelam as desigualdades no seio do agregado familiar que se
registam na distribuicao dos recursos, no poder de negociacdo e no trabalho produtivo e reprodutivo.
As avaliacoes da pobreza e da vulnerabilidade podem contribuir para identificar as necessidades de
uma reforma do sistema de protecgéo social que tenha em conta as questoes de género e informar a
sua concepcao. A pesquisa sobre as caracteristicas de concepcao mais eficazes da proteccao social
responsiva ao género e as avaliagdes dos programas de protecgao social podem estimular o interesse
na reforma dos sistemas destes programas de uma forma responsiva ao género e sensivel a idade.

Quadro analitico

Este relatorio investiga as recentes reformas politicas (PNAS) e programéaticas (APROSOC e Kwenda)
da protecgao social que tém maior relevancia do ponto de vista dos direitos do género e da crianca.
Para tal, esta pesquisa adopta um quadro analitico que se centra na forma como as ideias e 0s
interesses dos actores, a arquitectura institucional e os factores contextuais moldaram a medida

em que o género e o ciclo de vida foram integrados nos processos legislativos das reformas e nas
caracteristicas finais da concepcao programatica.

Aplicando uma anélise de economia politica, o relatério explora as propostas tedricas nos quadros
conceptuais e analiticos do GRASSP. Em primeiro lugar, no centro do quadro analitico desta pesquisa
encontra-se o processo legislativo e de elaboracao de politicas, onde as ideias e os interesses dos
actores se manifestam. Centramo-nos, de forma particular, nos anos posteriores a 2016, na sequéncia
do atraso na aprovacao da PNAS pela Assembleia da Republica, da aprovacédo do projecto APROSOC,
com financiamento da Unido Europeia em 2017, e do inicio do projecto Kwenda, que contou com

um empréstimo do Banco Mundial em 2022. O foco incide depois nas instituicoes informais que
negoceiam as interaccoes na arena politica e nas instituicdes do sistema de proteccao social como
uma arena institucional adicional, onde as ideias e os interesses dos actores podem alinhar-se, ou
colidir, e influenciar as oportunidades de integracdo dos objectivos de género e dos direitos da crianca
nos processos de reforma. O relatério explora ainda as ideias dos intervenientes sobre a igualdade de
género, as causas da pobreza e o papel do Estado na resposta a estas questdes, bem como a falta de
conhecimento e a incompreensao, ou mesmo a discordancia, em relacdo as questdes de género por
parte dos decisores politicos.
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Figura 1: Quadro analitico
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3. Contexto

Angola é um grande pais de rendimento médio-baixo, situado na Africa Austral, com uma populacao
de cerca de 30 milhdes de habitantes (Banco Mundial, 2020a). Tendo sido uma colénia portuguesa
até 1975, o pais atravessou apos a independéncia uma longa e devastadora guerra civil, que terminou
finalmente em 2002. Desde essa altura, tem mantido a estabilidade politica e social como uma
republica constitucional unitéria e presidencialista. O poder executivo € exercido pelo Presidente da
Republica. Nesta matéria, o pais registou mudancas significativas na Ultima década, com a eleicdo
de Joao Lourenco em 2017 como o primeiro novo lider apds quatro décadas de presidéncia de

José Eduardo dos Santos (Pearce, Péclard e Soares de Oliveira, 2018). O poder legislativo cabe a
Assembleia Nacional de Angola, composta por uma cadmara Unica de 220 deputados, eleita pelos
circulos eleitorais das provincias e de nivel nacional através de uma representacao proporcional por
lista partidaria, enquanto o poder judicial cabe ao Supremo Tribunal de Justica.

Pobreza e desigualdades de género e que afectam as criancas

Demograficamente, o pais conta com uma populacdo muito jovem, com quase metade da populagao
(47,3 por cento) com idade inferior a 14 anos em 2014 (Angola, Instituto Nacional De Estatisticas [INE],
2016). A pobreza e outras questdes sociais e econémicas que afectam o pais remontam as raizes do
colonialismo e da exploracao, agravadas pela perda de recursos e infra-estruturas durante a guerra
civil que se seguiu (Banco Mundial, 2020b). O indice de pobreza continua elevado e o crescimento
econdmico que se verificou desde a independéncia do pais ndo foi repartido equitativamente entre

a populacao, agravando ainda mais os elevados niveis de desigualdade. De acordo com o inquérito
ao orcamento familiar (Inquérito sobre Despesas, Receitas e Emprego de Angola), o nivel de pobreza
em 2018/19 era de 36,6 por cento, estatisticamente o mesmo que no inquérito de 2008/09 (Banco
Mundial, 2020b). Registam-se diferencas assinaléveis entre as zonas urbanas e rurais, com o racio
de incidéncia da pobreza a atingir uns impressionantes 54,7 por cento nas zonas rurais e menos
densamente povoadas, em contraste com a capital, Luanda, onde menos de 10 por cento da
populacédo é pobre. A pandemia da COVID-19 agravou ainda mais a situacéao e fez subir os niveis de
pobreza (Angola, INE, 2023).

Um estudo efectuado pela Oxford Poverty and Human Development Initiative (Iniciativa de Oxford
sobre Pobreza e Desenvolvimento Humano) estimou que 54 por cento dos angolanos sofriam de
pobreza multidimensional (calculada com base no Inquérito de Indicadores Multiplos de Saude de
20152016) (Multidimensional Poverty Peer Network, 2020). Um estudo efectuado pelo INE e pelo
UNICEF relatou conclusbes da Andlise de Privacoes Multiplas Sobrepostas (MODA), com base nos
dados do Inquérito Demografico e de Saude de 2016, e concluiu que apenas 1 por cento das criangas
em Angola ndo sofrem de privagoes. Cerca de 75 por cento das criangas menores de 18 anos sofrem
de trés a sete privacdes em simultaneo, e embora a maioria das criangas que vivem nas zonas
urbanas tenha duas ou trés privacdes em simultaneo, as que vivem nas zonas rurais sofrem privacoes
em cinco ou seis dimensodes simultaneamente (De Neubourg, Safojan e Dangeot, 2018).

Desde 2018, secas graves agravadas pelas alteracoes climaticas desencadearam a escassez de
alimentos nas zonas rurais e deixaram milhdes de pessoas em risco de fome (Banco Mundial, 2022a).
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O efeito da seca tem sido particularmente critico para as mulheres, que devem ir buscar dgua para

as suas familias (Campos, 2023). Apesar de ser uma grande economia e o segundo maior produtor
de petréleo em Africa, o que trouxe alguma riqueza duradoura, os resultados do desenvolvimento
humano estdo abaixo da maioria dos outros paises semelhantes e o nivel de desigualdade esta entre
os mais elevados do mundo. O crescimento de que Angola tem beneficiado desde o fim da guerra
civil ndo favoreceu, em grande medida, os pobres. Com a indUstria do petréleo e do gas a representar
cerca de 50 por cento do produto interno bruto (PIB) do pais, a economia caracteriza-se por esta
dependéncia excessiva, que também a torna altamente vulneravel a choques externos (Banco
Mundial, 2019). A queda dos precos do petréleo em 2014 conduziu o pais a uma crise econdémica,
pondo em evidéncia a natureza precaria da dependéncia deste recurso. Em resposta, o Governo
introduziu um conjunto de reformas, incluindo um imposto sobre o valor acrescentado (IVA) e leis e
regulamentos relativos a responsabilidade fiscal, ao investimento e a privatizacdo (Banco Africano de
Desenvolvimento, 2021). Os subsidios aos combustiveis foram eliminados e o programa de protecgao
social Cartao Kikuia foi alargado. Todavia, 0 nimero de beneficiarios abrangidos pela proteccdo

social diminuiu de 421.000 em 2015 para 319.000, evidenciando as implicacdes que as restricoes
orgamentais tiveram na cobertura (Muzima, 2018). Embora as reformas tenham produzido progressos
muito necessarios na estabilidade macroecondmica, o pais permaneceu em recessao em 2019 e o
impacto econémico da COVID-19 a partir de 2020 abrandou ainda mais o crescimento econémico.

A desigualdade de género é também amplamente prevalecente em Angola, sendo que as raparigas
e as mulheres enfrentam vérios riscos. No entanto, os dados sobre esta matéria sdo muitas vezes
insuficientes, dificultando os esforgos no sentido de compreender verdadeiramente em que medida
se registam progressos ou nao. Em grande parte do pafs, as mulheres e as raparigas enfrentam
barreiras no acesso a servicos essenciais e a oportunidades de acumulacao de capital humano, como
a educacgao ou o trabalho (Fundo das Nacdes Unidas para a Populagao, Angola, 2019; Banco Mundial,
2019). Em 2018/19, as inscricdes no ensino primario revelaram que 88,9 por cento dos rapazes

estao matriculados no ensino primario, em comparacdo com apenas 67 por cento das raparigas. As
elevadas taxas de fecundidade, com uma média de seis filhos por mulher, constituem um obstéculo
a entrada das mulheres no mercado de trabalho (Muzima, 2018). A agravar esta situacao esta o baixo
nivel de prestacao de servigos de salde, que se reflecte nas taxas de mortalidade materna e infantil,
de 54,6 e 49,3 por mil nascimentos, respectivamente. O fraco acesso aos servicos de salde sexual
e reprodutiva e as normas sociais e culturais tradicionais resultaram em taxas elevadas de gravidez
na adolescéncia, bem como de casamentos prematuros e infantis. As ambiguidades do Cédigo

da Familia permitem o casamento de raparigas e rapazes com menos de 18 anos (15 anos para as
raparigas e 16 para os rapazes com autorizacdo dos pais, se for no “interesse superior da crianca”) e
30,3 por cento das mulheres com idades compreendidas entre os 20 e 0s 24 anos casaram antes dos
18 anos. A gravidez na adolescéncia afecta um terco das raparigas entre os 15 e os 19 anos e apenas
14 por cento das mulheres de todas as idades tém acesso a métodos contraceptivos. Quase um
quinto (24,7 por cento) das mulheres com idades compreendidas entre os 15 e os 49 anos referiu ter
sido vitima de violéncia fisica e sexual por parte de parceiro intimo actual ou anterior nos ultimos 12
meses (UNICEF, 2022).

A participacao global das mulheres na forga de trabalho € inferior a dos homens (45 por cento
contra 61 por cento, respectivamente) e o tipo de trabalho tende também a variar, com as mulheres
a ocuparem predominantemente empregos de menor remuneragao ou no sector informal. As
perspectivas tradicionais sobre o papel da mulher influenciam largamente o acesso das mulheres
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as oportunidades, restringindo o seu acesso a forga de trabalho ou a determinados sectores. De
acordo com o relatério global sobre a Pontuacéo do indice de Disparidades de Género (Gender Gap
Index Score) para 2021 (Férum Econdémico Mundial, 2021), que compila indicadores nos dominios

da participacéao e das oportunidades econdémicas, do aproveitamento escolar, da salde e da
sobrevivéncia e do empoderamento politico, as mulheres tém menos 34 por cento de probabilidades
de ter as mesmas oportunidades que os homens.

Estudos realizados nas Ultimas décadas procuraram obter dados sobre a situacdo da mulher e da
rapariga em Angola e até que ponto a integracao da perspectiva de género a nivel politico tinha sido
bem-sucedida. Os dados continuam a ser escassos e a insuficiéncia de informacao ou a falta de
dados desagregados por género dificulta muitas vezes a obtencao de conclusdes e a compreensao
dos progressos alcangados. Varios autores recomendam que se melhore a base de evidéncia sobre
as desigualdades entre homens e mulheres, bem como os factores que as determinam e as que as
facilitam.

Constituicao e outros quadros juridicos e politicos

A Constituicao de Angola (2010) & a lei suprema do pais e define a promocéo da igualdade de

direitos e oportunidades como uma tarefa fundamental do Estado. Inclui também artigos especificos
para a promocéao da igualdade. O Artigo 35 estipula que “o homem e a mulher sao iguais no seio

da familia, da sociedade e do Estado”, enquanto o Artigo 23 proibe a discriminagao seja por que
motivo for. A igualdade de direitos estd, portanto, consagrada em vérios sectores, como 0 emprego,

a educacao, a terra e o patriménio. Angola é também signatéria de vérios tratados e quadros de
politicas internacionais e regionais, incluindo a Convengao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagao contra as Mulheres (CEDAW), a Convengao sobre os Direitos da Crianga (CRC), a Carta
Africana dos Direitos Humanos e dos Povos relativa aos Direitos das Mulheres em Africa e o Protocolo
da Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC) sobre Género e Desenvolvimento.

A nivel nacional, o Governo institucionalizou a igualdade de género no centro de uma diversidade

de politicas e quadros juridicos, incluindo os Planos de Desenvolvimento Nacionais (PDN). O

PDN 2013-2017 incluiu a igualdade de género como um objectivo e o PDN 2023-2027 refere que
privilegiard os investimentos que contribuam para a capacitagao dos jovens, a igualdade de género e
o empoderamento das mulheres. A Politica Nacional para Igualdade e Equidade de Género (PNIEG,
Decreto n.° 222/13), aprovada em 2013, procura respeitar e promover os valores culturais positivos,
a solidariedade, a nao-discriminacao e a participacao efectiva de homens e mulheres nas esferas da
agricultura, da politica, da coisa publica e da vida socioecondémica. Apela também especificamente a
resolucao do problema da menor cobertura de protecgao social das mulheres, em especial devido a
sua sobrerrepresentacao na economia informal.

Angola também institucionalizou os direitos da crianga através da Lei da Criancga (Lei 25/12), que
defende os principios da CRC e da ACRWC e constitui um quadro normativo para a promogao e
proteccao dos direitos da crianca. Prevé obrigacdes claras que vinculam o Estado angolano, os pais e
a sociedade no seu todo, para promover a implementacédo destes direitos (Sloth-Nielsen e Mandlate,
2013).2
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Entre os desenvolvimentos recentes, destacam-se a despenalizacao da actividade sexual entre
pessoas do mesmo sexo, através da revogacédo de uma lei que a classificava como “vicios contra a
natureza” e a proibicao da discriminacdo com base na orientagao sexual. Estao igualmente em vigor
leis e politicas sectoriais especificas, como a Lei sobre a Violéncia Doméstica (Lei n.° 25/11). A Lei
dos Partidos Politicos (Lei n.° 2/2005) introduziu uma quota para as mulheres no sistema politico ndo
inferior a 30 por cento. Neste momento, 29,6 por cento dos lugares no Parlamento sdo ocupados por
mulheres, um nimero que aumentou desde os primeiros dias que se seguiram ao fim da guerra civil
(16 por cento em 2000).

Iniciativa legislativa e mecanismos e processos de integracao dos
direitos do género e da crianca em Angola

A iniciativa legislativa em Angola pode ser exercida pelos Deputados, pelos Grupos Parlamentares

e pelo Presidente da Republica, nos termos do Artigo 167 da Constituicdo de 2010. Quando
apresentada pelos Deputados ou pelos Grupos Parlamentares, designa-se por “projecto de lei”, e
qguando apresentada pelo Presidente, é “proposta de lei”. Os cidaddos também podem apresentar
uma iniciativa legislativa sob a forma de um “projecto de lei” através de grupos e organizacoes
representativas. O tipo de maioria necessaria para a aprovacao da lei varia consoante se trate de
uma lei de revisao constitucional, de uma lei orgénica, de uma lei de bases, de uma lei, de uma lei de
autorizacao legislativa ou de uma resolucao. Ao longo deste processo legislativo, ndo parece haver
um requisito formal para o Governo ou outros érgaos consultarem as instituicbes mandatadas para
proteger a igualdade de género ou os direitos da crianca.®

No entanto, ao longo da histéria recente de Angola, os grupos da sociedade civil ttm desempenhado
um papel na defesa de melhores leis e politicas que protejam a igualdade de género e os direitos

da crianca. As organizacdes que procuram promover o empoderamento das mulheres tém
desempenhado um papel na sociedade angolana desde a guerra civil € contribuido para o processo
de paz. As mulheres e as alas femininas dos movimentos de libertacao, incluindo o MPLA, a

UNITA e a FNLA, desempenharam um papel importante nas lutas anticoloniais. A década de 1990
assistiu também ao aparecimento de organizacdes centradas nos direitos das mulheres. Esses
grupos comegcaram a dialogar com o Estado, tendo como base a agenda global. A Rede Mulher foi
fundada como a primeira OSC feminina, seguida de grupos cujo foco incide sobre areas tematicas
especificas, como a Rede Mwenho, que trabalha na area do HIV e da SIDA, a Federacéo das
Mulheres Empresarias de Angola, o Férum de Mulheres Jornalistas para a Igualdade de Género

e a influente Plataforma de Acgao das Mulheres. Esta Ultima foi fundada em 2005, com a missao
de congregar e reunir mulheres de diferentes sectores e percursos de vida com a agenda comum
de defesa de um orgcamento mais responsivo ao género. Estes grupos sdo por vezes vistos como
entidades oposicionistas, especialmente nos esforcos de sensibilizacdo para questdes sociais.
Consequentemente, tém relagdes tensas com o Governo, o que limita a dimenséo da sua influéncia,
e enfrentam muitas vezes desafios relacionados com a organizacéo, a planificacdo e a obtengao de
recursos (Uniao Europeia, 2014).

Como tal, a capacidade dos grupos da sociedade civil pode ainda ser limitada, inibindo o potencial

transformador do patrocinio. Embora os grupos de mulheres tenham recebido apoio de varios
intervenientes internacionais, incluindo o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
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(PNUD), através do seu projecto “Promover o Empoderamento da Mulher Angolana através das
Organizacdes da Sociedade Civil”, as perspectivas de sustentabilidade a longo prazo da capacidade
das OSC séo prejudicadas pelos limitados investimentos do governo nas mesmas (Serrao, 2018).

As barreiras e os desafios, tais como as normas sociais e a dupla carga de trabalho, impedem com
frequéncia as mulheres de participarem nestas organizagoes. A participacéo politica € o envolvimento
na tomada de decisGes nas zonas rurais sao predominantemente reservados aos homens, o que

se reflecte muitas vezes em padrées semelhantes em recursos como a agua e o saneamento, a
agricultura e a posse da terra.

Sistema de assisténcia social e reformas recentes

Embora Angola ainda esteja a desenvolver um sistema de proteccao social abrangente que permita
apoiar as pessoas em situagao de pobreza, a agenda da proteccao social tem estado cada vez mais
na vanguarda da agenda politica nos ultimos anos. No entanto, os constrangimentos fiscais vividos
pelo pais na Ultima década inibiram significativamente o progresso nesta area. Em virtude disso, a
cobertura da proteccao social neste pais € ainda limitada.

Historia da proteccao social

Durante o periodo colonial, Angola nao adoptou nem construiu um Estado-providéncia. A inexisténcia
de um sistema de proteccao social reflectiu as politicas da sua poténcia colonial, Portugal, que
funcionou sob um regime fascista até 1975 e s comecou a construir um Estado-providéncia apds

a revolucao democrética. Durante a guerra civil em Angola, muitos recursos foram canalizados para
o esforco bélico, deixando o sector social largamente dependente da ajuda ndo-governamental e de
emergéncia. Apés o fim da guerra civil, em 2004, a Lei de Bases da Proteccdo Social definiu trés
pilares da proteccao social: nao contributivo, contributivo e complementar. Apesar dos progressos
registados, o incipiente sistema de proteccao social angolano ainda se caracteriza pela auséncia de
regimes universais e por despesas reduzidas. O sistema contributivo & o mais estruturado, enquanto
0s programas de proteccao social ndo contributivos ndo chegam efectivamente as pessoas mais
necessitadas. Também permanecem fragmentados e dirigidos a pequenos sectores da populacéo,
assumindo muitas vezes a forma de apoio de emergéncia em resposta a crises ou outros choques,
em vez de programas de proteccéo social a longo prazo. Considerando que uma grande parte da
populacéo trabalha na economia informal, estimada em 80,4 por cento dos angolanos em 2021
(Angola, INE, 2023), a cobertura da proteccao social continua a ser extremamente limitada.

Até 2014, os subsidios aos combustiveis constituiam uma grande parte das despesas

com a proteccéo social. Dado que os beneficios dos subsidios aos combustiveis revertem
desproporcionadamente a favor dos mais abastados da sociedade, uma vez que constituem uma
parte muito maior do consumo, as despesas com subsidios aos combustiveis podem, em grande
medida, ndo beneficiar os mais pobres. A queda dos precos internacionais do petréleo em meados

de 2014 e a crise econdémica que se seguiu interromperam abruptamente o crescimento do PIB, que
abrandou do seu pico de 23 por cento em 2006 para 1,1 por cento em 2016. Esta situacdo deu origem
a um conjunto de reformas destinadas a reduzir as despesas sociais do Estado, num contexto de
reducdo do consumo privado e de disponibilidade limitada de divisas. O Governo comecou a reduzir as
despesas com subsidios aos combustiveis, o que resultou numa diminuicao de 5,9 por cento do PIB
em 2013 para 1,4 por cento do PIB em 2017. Introduziu também o IVA e renegociou a divida adicional,
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como parte do processo de consolidacdo orcamental. Globalmente, o orcamento para a proteccéo
social diminuiu de 7,8 por cento do PIB em 2010 (incluindo os subsidios aos combustiveis) para

cerca de 1 por cento em 2019. Apenas a componente da proteccao social para idosos recebeu um
aumento no seu orcamento em 2019, enquanto outras areas (mais notavelmente o apoio as vitimas
de violéncia) tiveram alocacdes instaveis. Em termos relativos, a percentagem de despesa com a
proteccao social manteve-se estavel em 3,4 por cento do Orcamento do Estado em 2022 e 2023,
aumentando ligeiramente para 3,5 por cento em 2024 (889 mil milhdes de kwanzas angolanos [AOA],
ou cerca de 90 milhdes de USD). Deste orcamento, apenas 2 por cento sdo atribuidos ao Ministério
da Accgéao Social, Familia e Promocéao da Mulher (MASFAMU), que é responsavel pela promocéo de
programas destinados a prevencao, proteccao, promocao da mulher, igualdade e equidade de género,
desenvolvimento comunitario e unidade e coeséo familiar (UNICEF, 2023).

Figura 2: Evolucao da despesa com a proteccao social no orcamento geral do Estado
(despesa nominal vs. despesa real)

2019 2020 2021 2022 2023

Mil milhoes de Kwanzas

® Despesa Nominal ® Despesa Real

Fonte: Ministério das Finangas, Orcamento Geral do Estado 2019-2023, citado pelo UNICEF Angola (2023)

Para além dos subsidios, o programa de vales Cartao Kikuia, que teve inicio em 2013, foi 0 maior
programa de proteccéo social nao relacionado com a guerra implementado pelo MASFAMU, no qual
as familias elegiveis receberam cartdes electrénicos que podiam ser usados em lojas especificas. Os
objectivos eram reduzir a pobreza, melhorar a nutricdo e aumentar a produgao agricola. O programa
procurou chegar aos mais vulneraveis e aos agregados familiares que vivem em situacao de pobreza
extrema, dando prioridade as vilvas com filhos, as pessoas portadoras de deficiéncia, as pessoas
com doencas cronicas e aos antigos combatentes. No entanto, estes critérios de elegibilidade foram
implementados pelos chefes e comunidades locais com liberdade de interpretagao (Banco Mundial,
2016). O programa foi pensado para fornecer aos agregados familiares um cartdo que permitiria a
compra de bens de primeira necessidade até 10.000 AOA por més;* no entanto, o orcamento no inicio
do programa era significativamente inferior, levando a que o valor efectivamente disponibilizado fosse
de 5.000 AOA. O programa, que decorreu entre 2014 e 2018, abrangeu cerca de 40.000 agregados
familiares, apesar dos seus objectivos de atingir 90.000. As andlises do programa destacaram varias
barreiras operacionais e recomendaram a utilizacdo de numerario como uma modalidade para a
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prestacdo de assisténcia social em Angola. Além disso, as intervencodes de assisténcia social tém sido
de pequena escala e muitas vezes directamente relacionadas com uma crise ou um desastre.

Quaderos juridicos e de politicas para a proteccao social

A Constituicdo de Angola define o papel da proteccéo social e estipula que “o Estado promove e
garante as medidas necessarias para assegurar o direito universal a assisténcia médica e sanitaria,
bem como o direito a assisténcia a infancia, a maternidade, a doenca, a invalidez, a velhice e as
situacdes de incapacidade para o trabalho” (2010). Embora o direito a protecgao social tenha sido
incluido em varias politicas, o sistema de proteccao social é incipiente e debate-se actualmente com
dificuldades para responder, de maneira eficaz, as necessidades dos seus cidadaos.

A Lei de Bases da Proteccéao Social (Lei n.° 07/2004), elaborada em 2001 e promulgada em 2004, é
composta por 62 artigos e, pela primeira vez, faculta um quadro legislativo para a proteccao social no
pals. A lei organiza o sistema de protecgao social em trés niveis: protecgao social basica, proteccao
social obrigatéria e proteccao social complementar.

A “proteccéao social basica” € o pilar ndo contributivo do sistema, implementado através de varios
programas destinados a pessoas vulneraveis. O Artigo 5 da Lei de Bases reconhece que a proteccéao
social basica abrange “as mulheres em situacao de desvantagem”, mas nao entra em pormenores
sobre o que a constitui. No entanto, a reducéao das desigualdades sociais esta incluida como um

dos seus objectivos, em conjugacao com a solidariedade nacional, o bem-estar dos individuos, das
familias e das comunidades, a prevencao de situagdes de privacao e a garantia de niveis minimos

de subsisténcia. Todavia, a cobertura é ainda limitada € os mecanismos de coordenacao entre estes
programas precisam de ser reforgados.

Os pilares de proteccéao social obrigatéria e complementar da Lei de Bases da Protecgao Social
baseiam-se na premissa do seguro social, estando, portanto, associados ao emprego e financiados
pelas contribuicoes dos trabalhadores e dos seus empregadores. Embora o Instituto Nacional de
Seguranca Social apresente uma tendéncia geral de aumento do niumero de contribuintes, segurados
e pensionistas,® na préatica, o sistema beneficia apenas uma minoria da populacdo, uma vez que a
maioria dos angolanos trabalha na economia informal.

A proteccéo social, enguanto direito e prioridade de desenvolvimento, foi integrada noutros quadros
politicos e legislativos. O PDN 2013-2017 delineou o compromisso do Governo de reforgar a
assisténcia social, identificando uma série de objectivos, designadamente:

e aplicar programas de transferéncia monetdria para as pessoas pobres ou afectadas por choques;

e melhorar o sistema de proteccao social, em especial para as pessoas mais vulneraveis;

e recrutar assistentes sociais aos niveis secundario e terciario, a fim de criar um Instituto de
Servigos Sociais; e

e desenvolver melhores mecanismos de protecgao das criancas, em especial.
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Estas disposicées estavam em conformidade com o Quadro de Politica Social para Africa de 2008,
do qual Angola é signatéria. A implementacao destes compromissos deparou-se com uma série
de constrangimentos. Uma avaliacdo da assisténcia social efectuada em 2012 pelo Banco Mundial
e pelo UNICEF revelou que esta consistia principalmente em programas de transferéncias sociais
de pequena dimenséao e servicos de assisténcia social destinados a diferentes grupos vulneraveis
(como os veteranos de guerra, idosos, criangas, pessoas com deficiéncia, etc.), terapia ocupacional
para idosos e formagcao profissional e reintegragao dos pobres e desempregados. O nimero de
beneficidrios era limitado em comparacdo com as necessidades no terreno. Além disso, existiam
margens para melhorar a qualidade da programacao e para reforcar a capacidade dos servigos
especificos de visar e abranger os beneficiarios pretendidos.

O PDN 2018-2022 inclufa um pilar sobre “Desenvolvimento Humano e Bem-Estar Social” e tracava
objectivos para a proteccéo e assisténcia social, bem como para o desenvolvimento local e a redugao
da pobreza. Pretendia alargar a cobertura da proteccao social a pelo menos 40 por cento da populacao
economicamente activa através das seguintes acgoes:

e Promover a reinsercao social e produtiva dos grupos mais vulneraveis e excluidos;

e Contribuir para um desenvolvimento equitativo e sustentavel, promovendo a reducéo das
assimetrias sociais, econémicas, culturais e territoriais;

e Readaptar a arquitectura institucional de apoio a accéo social do Governo; e
e Apoiar iniciativas de prestacdo de servicos sociais a pessoas com deficiéncia e suas familias.

O PDN 2018-2022 especificava trés programas em particular: apoiar as vitimas da violéncia, melhorar
0 bem-estar dos antigos combatentes e veteranos e modernizar o sistema de seguranga social. A
formalizacdo da economia informal através do alargamento da seguranca social foi também declarada
uma prioridade maxima, sobretudo desde o inicio da COVID-19, nomeadamente através de uma
maior cobertura do sistema de seguranca social, garantindo a sustentabilidade financeira do sistema
de seguranca social e melhorando a qualidade dos servicos prestados pelo Sistema Nacional de
Seguranca Social.

O mais recente PDN 2023-2027 compromete-se a expandir o sistema de proteccao social de modo
a prestar um melhor apoio aos grupos mais vulneraveis, como as pessoas com deficiéncia, os
ex-militares, os idosos, as criancas, os refugiados, as pessoas apéatridas e em risco de se tornarem
apatridas e os requerentes de asilo. No que se refere ao pilar da assisténcia social, sdo destacadas
trés 4reas de incidéncia: a expansao dos servicos de ajuda imediata, como as transferéncias
monetéarias e em espécie, a disponibilizacdo de recursos e servigos geradores de rendimentos e os
servigos de apoio social para facilitar a integracdo dos grupos vulneraveis na sociedade. Até 2050,
a estratégia de longo prazo do pais compromete-se a mais do que duplicar os investimentos na
proteccao social basica, de 0,49 por cento do PIB em 2021 para 1,20 por cento do PIB. Prevé ainda
uma mudanca de projectos de curto prazo, de pequena escala e fragmentados para um sistema
integrado de assisténcia as familias de forma sustentada, previsivel e a longo prazo.
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O Programa Integrado de Desenvolvimento Local e Combate a Pobreza (PIDLCP), aprovado pelo
Decreto Presidencial n.° 140/18, alinha vérias intervencoes sectoriais para a reducdo da pobreza e o
desenvolvimento local e inclui projectos nas areas de promocéao social, formacdo e empoderamento
da mulher, cuidados de saude primérios e refeicdes escolares.

O Governo assumiu também o compromisso de desenvolver programas sociais de transferéncia
monetéria para os mais vulneraveis, no programa do Governo para 2017/2022 (ponto 1V.3.2.5,
"Promover a familia como pilar da nacdo”, (h) “Desenvolver Projectos de Transferéncia Sociais com
especial destaque para as transferéncias monetarias directas as familias em situacao de extrema
pobreza”) e no Relatdrio de Fundamentacédo da Proposta do Orgamento Geral do Estado (OGE) para
2018 (artigo 174, Accdes de politica para a reducao das assimetrias sociais € a erradicacéo da fome.
(ponto i, “Implementacédo de um sistema de afectacao directa de rendimento as familias em situacao
de grande debilidade econémica e social”). No entanto, a dotacdo para transferéncias sociais no
ambito do orcamento da proteccao social € muito reduzida, situada em cerca de 0,3 por cento do
Orcamento do Estado em 2023.

Esperava-se igualmente que as politicas sectoriais aplicassem a Lei de Bases. No entanto, os
desenvolvimentos ocorridos desde a aprovacao da lei em 2004 impediram o progresso no que
respeita a adopcao de uma abordagem mais sisteméatica da protecgao social, em especial na vertente
da assisténcia social.

Desenvolvimentos recentes

Nos ultimos anos, para construir o seu sistema de proteccéo social, 0 Governo de Angola, em
colaboragao com os parceiros de desenvolvimento, criou o projecto Apoio a Proteccdo Social
(APROSOC, "Reforco e Expansao da Assisténcia Social a Populacdo Vulneravel de Angola”) como o
primeiro instrumento politico para a criagdo de um sistema de assisténcia social sélido a nivel nacional.
O projecto foi financiado pela Unido Europeia e teve como objectivo contribuir para a melhoria global
da prestacao de intervengdes nacionais de assisténcia social em Angola e do acesso as mesmas. O
projecto também visava reforcar a capacidade do MASFAMU, criado na sequéncia das eleicdes de
Agosto de 2017 pela fusdo do Ministério de Assisténcia e Reinsercao Social (MINARS) e do Ministério
da Familia e Promocao da Mulher (MINFAMU), para conceber e implementar progressivamente uma
agenda de assisténcia social mais ambiciosa. Isto serviria de base para a expansao da assisténcia
social financiada pelo Governo.

O projecto APROSOC consistia em trés eixos: um primeiro sobre transferéncias sociais, um segundo
sobre acgao social e um terceiro sobre o enquadramento institucional para a sua implementacéo. O
primeiro eixo, também chamado projecto-piloto de transferéncia monetéria social,3 foi um programa
de transferéncia monetaria incondicional sensivel as criangas (o primeiro no pais), o qual se destinava
a familias afectadas pela inseguranca alimentar. Destinava-se igualmente aos cuidadores de criancas
menores de 5 anos, abrangendo mais de 36.000 criancas. Quanto ao eixo de accéo social, o
APROSOC criou e expandiu progressivamente um novo servico social, os Centros de Acgao Social
Integrada (CASI) a nivel municipal. Os CASI sdo pontos de entrada onde as pessoas vulneraveis
podem aceder a diversas intervencoes e ser aconselhadas sobre outros servicos governamentais
disponiveis, incluindo o registo de nascimento. A sua implementacéo representa um principio
fundamental da Municipalizacdo da Acgao Social.
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Em 2020, teve inicio o programa Kwenda (oficialmente, Programa de Fortalecimento da Proteccéo
Social = KWENDA), na sequéncia de um empréstimo do Banco Mundial no valor de 320 milhdes de
USD ao Governo de Angola, combinado com 100 milhdes de USD do orcamento geral. O Kwenda
consiste numa transferéncia monetaria para agregados familiares vulneraveis, numa componente de
inclusao produtiva (que visa apoiar iniciativas econémicas dos agregados familiares beneficiarios), na
Municipalizacdo da Accédo Social através da expansao dos CASI, tal como no projecto APROSOC,

e no reforco do Cadastro Social Unico, o primeiro registo social de Angola, visando melhorar a
disponibilidade de dados sobre a pobreza e a vulnerabilidade no pais. O Kwenda é implementado pelo
FAS (Instituto de Desenvolvimento Local), uma entidade governamental que actualmente esta sob

a tutela do Ministério da Administracao do Territério (MAT), cujo mandato é o de reduzir a pobreza e
contribuir para a promocao do desenvolvimento sustentével das comunidades angolanas. O Kwenda
procura abranger 1,6 milhdes de agregados familiares pobres ou vulneraveis de Angola.

Foram empreendidas outras reformas do sistema de protecgao social em Angola.® Em particular,
o Governo tem procurado reduzir o nimero de trabalhadores na economia informal, através de
iniciativas como o Programa de Reconversédo da Economia Informal (PREI), com a finalidade de
aumentar o numero de cidadaos que contribuem para o pilar da segurancga social.

Figura 3: Cronologia dos acontecimentos no sistema de proteccao social de Angola

2017:
Mudanca
de governo
1975-2002: 2004: 2018:
Guerra Civil Lei de Bases 2014: Eliminacéo dos
da Proteccao Crise subsidios aos
1975: Independéncia Social Econdmica combustiveis

Politica Nacional de Accao Social (PNAS)

Elaborada em 2013 Aprovada
em 2021
APROSOC
Inicio da Valor Criancga
elaboracao implementado
em 2014 em 2019-22

Langcado em 2020

Fonte: autoras.

Contexto



4. Metodologia, etica e limitacoes

Perguntas de pesquisa

No presente estudo, abordamos os seguintes trés conjuntos de perguntas e subperguntas de
pesquisa.

Pergunta de pesquisa n° 1 e subperguntas:

1. Em que medida as consideracgoes relativas aos direitos do género e da crianca foram
integradas nas recentes reformas do sistema de proteccao social de Angola?

a. Qual é o contexto nacional mais vasto em que estas reformas tém tido lugar, numa
perspectiva politica, econdémica e social? Como é que este contexto influenciou as
consideracoes relativas aos direitos do género e da crianga nas reformas recentes?

b. Como é que as questdes que afectam as criancas e as desigualdades de género foram
consideradas na reforma do sistema na fase de concepcéo (na PNAS, no APROSOC e no
Kwenda)?

Aqui, iremos descrever as principais mudangas que ocorreram a nivel de politicas/coordenacao
(PNAS) e a nivel programético (APROSOC e Kwenda) no sistema de proteccédo social angolano,
destacando as disposicdes mais relevantes especificas de género e as especificas para criancgas.
Iremos explorar o enquadramento das reformas, ou seja, a forma como as reformas foram
apresentadas pelos principais actores envolvidos, comecando pela lideranga politica. Em seguida,
investigaremos de que forma os assuntos econémicos e politicos constituiram o contexto geral destas
reformas e motivaram a acgao para a reforma, € como e por que razao as consideracoes relacionadas
com as desigualdades de género e as vulnerabilidades afectaram as criancas e outros grupos etarios
(tanto os que ja existiam como os que seriam criados pela reforma).

Pergunta de pesquisa n° 2 e subperguntas:

2. Que factores influenciaram a integracao dos direitos da crianca e do género no sistema
de proteccao social e nas suas reformas, e de que forma?

a. Como é que estes factores influenciaram as decisdes relativas a concepgao, a
implementacao, a monitorizacdo e ao financiamento destas reformas de protecgao social?

b. O papel e a influéncia das diferentes instituicoes/intervenientes mudaram ao longo destas
diferentes fases?

c. Qual tem sido o papel das instituicoes provinciais e municipais (locais)?
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d. De que maneira os funciondrios da administragao provincial facilitaram ou impediram a
implementacao de programas de proteccao social qgue tomam em consideracao os direitos do
género e da crianca?

e. Em que medida é que a sua capacidade institucional e o conhecimento das questdes de
igualdade de género e desenvolvimento da crianca facilitam ou impedem a implementacéo de
tais programas de protecgao social?

f.  Qual é a sua atitude em relacdo a igualdade de género? Que outros factores sociais e culturais
facilitaram ou impediram a implementacao de programas de proteccdo social que tenham em
conta o género e a idade?

Aqui vamos realizar uma anélise da economia politica das trés reformas centrada no género, com base
no quadro de ideias, interesses e instituicoes dos “trés Is” de Rosendorff (2005, citado em Holmes
e Jones, 2013). Questionaremos a forma como as ideias defendidas por diferentes intervenientes
(por exemplo, relacionadas com as desigualdades de género, a pobreza € as suas principais causas
e o papel do Estado na prestacéo de servigcos aos pobres e na correcgao das desigualdades de
género) influenciaram as reformas e os interesses desses actores (incluindo interesses econdémicos
e politicos), cuja interacgao definiu a medida da integracdo de uma perspectiva de género e de
perspectivas de percursos de vida nas reformas e nos seus processos. Também iremos explorar
em que arenas institucionais, tais como 0s processos legislativos e mecanismos de coordenacgéo da
proteccao social, as ideias e interesses dos actores se materializaram e influenciaram as reformas e
como.

Pergunta de pesquisa n° 3 e subperguntas:

3. Quais sao as principais condi¢coes necessarias para garantir a institucionalizacao dos
direitos da crianca e do género no sistema de proteccao social?

a. Estas reformas sdo consideradas sustentaveis do ponto de vista financeiro?

b. Estas reformas sao vistas como institucionalmente sustentaveis? Quais sdo as principais
instituicoes que garantem que o progresso na proteccao social responsiva ao género
seja duradouro e sustentavel? Como € que o conhecimento, 0s niveis e o0 conjunto de
competéncias dos recursos humanos que trabalham nessas instituicbes afectam a
continuidade da proteccao social?

c. Estas reformas sdo consideradas politicamente sustentaveis? Como € que a lideranca politica
(Governo, Deputados, oposicao) percepciona a sustentabilidade destas reformas? Dado o
encerramento do projecto APROSOC, qual é a narrativa da lideranca politica em torno da
sustentabilidade dos aspectos de género do programa Kwenda? A mudanca de lideranca
politica afectaria a integracdo sustentada dos objectivos de género e dos direitos da crianca
nestes programas de proteccéo social? De que forma estas transigcdes politicas podem afectar
a continuidade destes programas?
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Neste caso, iremos investigar trés dimensdes da sustentabilidade, politica, financeira e institucional,
com vista a identificar as condicdes que sustentam as reformas responsivas ao género e sensiveis a
idade ao longo do tempo.

Concepcao da pesquisa

Para responder as perguntas acima, a pesquisa baseia-se numa concepcao qualitativa, que

inclui a recolha de dados primérios, bem como uma anélise documental de dados e documentos
directamente relacionados com as reformas politicas e programaticas. A analise documental, realizada
ao longo de 2022, envolveu uma revisao da literatura académica e de caracter genérico, assim como
de literatura relacionada com leis, politicas e documentos programaticos sobre as trés reformas,
além de uma sintese do perfil do pais dos pontos de vista da igualdade de género, dos direitos da
crianca e da proteccao social. Os objectivos da analise documental foram: avaliar a medida em que
as reformas em apreco incorporam preocupacoes relacionadas com o ciclo de vida e a igualdade

de género; identificar uma lista preliminar de intervenientes envolvidos directa ou indirectamente
nos processos de reforma; e explorar os factores que influenciaram (promovendo ou dificultando)

a institucionalizacdo dos direitos da crianga e da igualdade de género nos processos de reforma no
pais. A recolha de dados primarios, realizada entre Outubro de 2022 e Agosto de 2023, consistiu

em entrevistas semiestruturadas e aprofundadas a informadores-chave, que serviram para recolher
ideias e experiéncias dos intervenientes que estiveram envolvidos nos processos de reforma. Os
documentos mencionados ou partilhados pelos informadores-chave durante ou apds as entrevistas
foram também analisados para triangular as conclusdes de outras fontes de dados.

Estratégia de amostragem

A pesquisa baseou-se numa estratégia de amostragem intencional no sentido de identificar e
entrevistar intervenientes directa ou indirectamente envolvidos nos trés processos de reforma do
sistema de protecgao social desde 2017. O envolvimento directo ou indirecto foi operacionalizado
como a participacao ou influéncia em uma ou mais das seguintes etapas dos processos de reforma, a
saber:

e identificacdo das necessidades e vulnerabilidades que a politica ou o(s) programal(s) iria(m)
satisfazer, durante a qual se realizaram actividades como o didlogo e a consulta a nivel interno
na(s) coligacao(des) governamentall(is) e com intervenientes externos;

* planeamento e concepcgao da politica ou do(s) programals), que, no caso da PNAS, levaram varios
anos;

e implementacéo da politica ou do(s) programals), que, no caso da PNAS e do Kwenda, ainda esta
em curso, enquanto, relativamente ao projecto APROSOC, terminou formalmente em Dezembro
de 2022; e

¢ financiamento da politica ou do(s) programal(s) — especialmente no que diz respeito as

negociacoes com o Banco Mundial e a Unido Europeia para os programas Kwenda e APROSOC,
respectivamente.
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A participagao directa é conceptualizada como fazendo parte de quaisquer grupos de trabalho,
reunides de coordenacao e processos de elaboracao (por exemplo, de projectos de lei, documentos
programaticos, manuais de implementacdo ou outra documentacgao). A participacao indirecta foi
operacionalizada como actividades de sensibilizacdo ou lobbying sobre a reforma em qualquer uma
das fases acima descritas, tal como a realizada por OSC ou grupos especificos que defendem os
direitos da crianca, a igualdade de género ou outros grupos com interesse na reforma, quer durante
as consultas formais nestes processos de tomada de decisdes, quer através de accdes de “entidades
externas” (tais como manifestacdes publicas, publicacdes e campanhas nos meios de comunicagao
social), se excluidos dos mesmos. O financiamento foi considerado como um conjunto de

actividades que envolviam tanto a tomada de decisdes sobre o financiamento, por exemplo durante o
planeamento, a concepcao ou a formulacao do programa reformado, como o desembolso efectivo de
recursos para cobrir os custos do programa. Estas fases sédo apresentadas de forma cronologicamente
linear ou sequencial, mas, na pratica, podem ocorrer em simultadneo ou em ordem inversa.

Foram incluidos trés grupos de intervenientes: decisores politicos, OSC e parceiros de
desenvolvimento. O processo de amostragem foi efectuado através das seguintes etapas para
identificar representantes de diferentes grupos de intervenientes com experiéncias Unicas dos
processos de reforma. Na primeira fase, as instituicbes ou organizacdes foram objecto de uma
amostragem intencional com base no seu envolvimento directo ou indirecto nos processos de
reforma. Para tal, recorremos a literatura existente, aos documentos politicos e programaticos com

o intuito de identificar tais instituicoes ou organizagdes, e ao conhecimento local dos peritos em
politica social do UNICEF Angola. A segunda fase envolveu a amostragem de individuos dentro
destas instituicoes. Esta etapa baseou-se extensivamente no conhecimento local e na experiéncia do
UNICEF Angola, que, no momento da realizagéo das entrevistas com informadores-chave, era a Unica
agéncia das Nacdes Unidas que trabalhava directamente no fortalecimento institucional da proteccao
social ndo contributiva e dispunha de uma forte rede de contactos. Uma consulta com os principais
actores do sector da protecgao social e peritos em género e criangas, que teve lugar em Junho de
2022 em Luanda, apoiou a identificacdo destas instituicoes e pessoas. Além disso, a estratégia de
amostragem permitiu a amostragem de outros informadores quando estes foram mencionados
durante as entrevistas, a fim de garantir que todas as perspectivas relevantes fossem obtidas.

Foi inicialmente seleccionado um total de 30 informadores-chave, incluindo intervenientes do
Governo e outros funcionérios publicos (n = 20), OSC e outros actores ndo-governamentais, como
universidades e centros de pesquisa (n = 5), e parceiros de desenvolvimento, como organizacdes
internacionais e doadores (n = 5). Contudo, dos informadores inicialmente seleccionados, dois
recusaram ser entrevistados e outros dois ndo foram autorizados pelo seu empregador (uma
instituicdo publica) a serem entrevistados e foram substituidos por outros individuos das mesmas
instituicoes. Estas alteracdes a amostra ocorreram, em parte, devido as mudancas politicas que se
seguiram as eleicoes gerais de Agosto de 2022, com a remodelacdo de politicos e burocratas de alto
nivel nos ministérios e noutras entidades publicas nos meses que se seguiram. Considerando estes
factores, foi realizado um total de 27 entrevistas.
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Recolha de dados

A recolha de dados primérios envolveu uma ronda de 27 entrevistas semiestruturadas a
informadores-chave, realizadas entre Novembro de 2022 e Agosto de 2023. Os eventos que
ocorreram apoés este periodo estao fora do &mbito da pesquisa levada a cabo pelo presente estudo.

Instrumento de recolha de dados

O instrumento de recolha de dados foi um guiao de entrevista. Este método é ideal para responder
as nossas perguntas de pesquisa, uma vez que permite uma discussao guiada, mas aberta e flexivel,
com os informadores-chave, com vista a obter os seus pontos de vista e percepgdes sobre as
perguntas de pesquisa do projecto, encorajando-os simultaneamente a levantar ideias, perspectivas
e reflexdes adicionais que podem nao estar incluidas nas perguntas do guiao de entrevista. O

guido foi desenvolvido com elevado grau de colaboracao pela equipa de pesquisa, com base nos
quadros conceptuais e analiticos do GRASSP (UNICEF Innocenti, 2020; Camilletti, Nesbitt-Ahmed e
Subrahmanian, 2022), nos objectivos e perguntas de pesquisa deste projecto, na revisao da literatura
e na consulta aos intervenientes, incluindo informagdes sobre o papel dos informadores-chave no
processo.

O guiao da entrevista foi estruturado em torno dos quatro tépicos de inquérito seguintes:

e Conhecimento e percepcao do informador-chave sobre os direitos da crianca e as desigualdades
de género prevalecentes no pais, bem como o papel da protecgao social;

e Fase durante a qual a(s) necessidade(s) da reforma foram identificadas, e posteriores
planeamento, concepcao ou formulacao do programa ou da politica reformados;

° Processo de negociacao e a sua aprovagao; e
e Condicoes de sustentabilidade (politica, financeira e institucional).

O guiao da entrevista sofreu algumas adaptacdes, consistindo em perguntas especificas para cada
um dos grupos de intervenientes, nomeadamente decisores politicos, académicos e OSC, uma

vez que nem todos os tdpicos de inquérito eram relevantes para todos os informadores-chave. No
inicio da entrevista, o entrevistador primaério confirmou com o informador-chave o principal programa
de proteccao social sobre o qual ele tinha mais conhecimento, para determinar as perguntas, as
sondagens e os estimulos exactos que precisavam de ser usados durante a entrevista.

O guiao da entrevista foi elaborado em inglés, traduzido para portugués pela empresa contratada
com investigadores nacionais e a sua qualidade foi garantida por um membro da equipa de pesquisa
que falava portugués como lingua materna. O guiao foi testado com dois individuos que estavam
familiarizados com um ou mais programas em pesquisa, mas gue ndo estavam directamente
envolvidos nos processos de reforma. Apds o pré-teste, o guido foi ligeiramente modificado e
concluido apds consultas da equipa de pesquisa. O guido da entrevista esta incluido no Anexo 1.
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Formacao dos entrevistadores e intérpretes e processo de entrevista

Antes de iniciar a recolha de dados, a equipa de pesquisa reuniu-se virtualmente para a accao de
formacéo da equipa de entrevista. Esta incidiu em trés dominios:

e formacao tematica, centrada na proteccéo social, na igualdade de género e em questdes
relacionadas com os direitos da crianga;

e formacdo metodoldgica, centrada na pesquisa qualitativa, nas entrevistas e nas técnicas de
entrevista, incluindo consideracdes e comportamentos éticos; e

e formacéo pratica, em que os investigadores nacionais praticaram a entrevista através de
entrevistas simuladas (desempenhando o papel de entrevistador, informador-chave e observador,
alternadamente).

As entrevistas foram conduzidas por dois investigadores nacionais baseados em Angola, trabalhando
em pares nos papéis de lider e de apoio, ou individualmente quando nao era possivel trabalhar em
pares. O entrevistador chefe/primério foi responséavel por fazer as perguntas, sondar e dar instrugoes,
enguanto o entrevistador de apoio/secundario ficou incumbido de sondar, dar instrucoes e tomar
notas escritas. As entrevistas foram realizadas em portugués, ou em inglés quando tal foi solicitado
pelo informador-chave, em Luanda ou Luena (provincia do Moxico), Angola, ou online utilizando o
Zoom ou o Microsoft Teams. Foram gravadas com a autorizagado dos informadores-chave, que foi
solicitada por escrito no formulério de consentimento informado, enviado por correio electronico
antes da entrevista, e de novo verbalmente, antes do inicio da entrevista. Dois informadores-chave
recusaram-se a ser gravados.

Transcricao e traducao

Os ficheiros audio foram carregados e armazenados de forma segura num servidor pela equipa de
entrevistadores, transferidos para a equipa de pesquisa e depois apenas disponibilizados a membros
especificamente definidos da equipa de pesquisa. Foram também objecto de desidentificacdo e
associados a um cédigo de identificagado Unico. A lista principal que liga os codigos de identificacao
aos nomes dos inquiridos foi guardada pelo investigador principal até a conclusao da analise dos
dados, sendo depois eliminada. Os ficheiros dudio serdo guardados durante um ano (12 meses) apos
a publicacdo do presente relatério, sendo posteriormente eliminados. Apenas serao mantidos ficheiros
escritos anonimizados (ou seja, transcricdes literais), acessiveis apenas a equipa de pesquisa.

Os ficheiros audio foram transcritos literalmente e traduzidos para o inglés pelos investigadores
nacionais e verificados por um membro da equipa de pesquisa. As transcricoes incluiram paragrafos
alternados em portugués e inglés.

Analise de dados

As transcri¢coes foram depois codificadas e analisadas tematicamente utilizando o NVivo (verséao 1.7).
O processo de codificagdo compreendeu os seguintes passos. Primeiro, foi construido um livro de
codigos inicial com base nos quadros conceptuais e analiticos do GRASSP, nas principais perguntas
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de pesquisa e na revisao da literatura deste projecto, assim como no guido da entrevista. Segundo,
os codigos e subcddigos foram desenvolvidos indutivamente pelo analista de dados da equipa

de pesquisa, utilizando um subconjunto de transcricdes. A equipa de pesquisa reuniu-se entao
para discutir e chegar a acordo sobre um livro de cédigos final. Em seguida, o livro de cédigos

final foi aplicado de forma sistematica pelo analista de dados, deixando espaco para novas ideias
que emergiram do processo de codificacdo e andlise. Apds o processo de codificacao, a andlise
tematica envolveu a identificagcdo de temas emergentes dos dados, o agrupamento dos temas, bem
como o realce de discrepancias entre as respostas dos informadores-chave. Sempre que surgiram
tais inconsisténcias, estas foram incluidas na andlise e discutidas e contextualizadas aguando da
comunicacao dos resultados. As seccoes seguintes, que relatam os resultados, incluem citacoes
seleccionadas das entrevistas com informadores-chave para ilustrar as principais constatacoes.

Ftica na pesquisa

O projecto de pesquisa recebeu a aprovacao da revisao ética da HML com a identificacao
ID#591ANGO22 da Revisao Etica da pesquisa do IRB da HML. Esta em conformidade com o
procedimento do UNICEF sobre normas éticas na pesquisa, avaliagao, recolha e analise de dados
(2021). Nao foram encontradas politicas e protocolos nacionais sobre pesquisa com sujeitos humanos
para individuos nao beneficiarios e ndo vulneraveis.

Todos os membros da equipa de pesquisa, incluindo os investigadores nacionais, ja tinham recebido
formacéo ou passaram por accdes de formacgao obrigatdrias sobre ética na producao de evidéncias
e prevencgao de abuso e assédio sexual. Embora ndo estivessem previstas questdes de seguranca,
foram adoptadas as seguintes medidas éticas:

e Consentimento informado: o formulario de consentimento informado (apresentado no
Anexo 2) foi anexado ao e-mail de pedido de entrevista, fornecendo informagdes sobre o
objectivo e a natureza da pesquisa, a duracao aproximada da entrevista, o caracter voluntario da
participacao na entrevista e a liberdade do informador-chave de ignorar quaisquer perguntas ou
terminar a entrevista em qualguer momento. O formulario foi lido em voz alta antes do inicio da
entrevista e s6 foram entrevistados os inquiridos que deram o seu consentimento verbal, durante
a entrevista, e por escrito, assinando o formuldrio de consentimento informado.

e Confidencialidade, privacidade e seguranca dos dados: os nomes e as informacdes
pessoais dos informadores-chave nao foram partilhados com ninguém, para além da equipa de
pesquisa antes, durante ou depois da recolha de dados. As entrevistas foram realizadas num
espaco privado e tranquilo escolhido pelos informadores-chave e pelos entrevistadores, onde
os informadores-chave nao seriam interrompidos e se sentiriam a vontade para responder as
perguntas da entrevista. Os dados brutos foram desidentificados antes de qualquer analise
e redaccao, o seu acesso é limitado a equipa de pesquisa e controlado estritamente pelos
investigadores principal e co-principal e as gravagdes dudio e outras informacdes pessoais
identificaveis foram apagadas permanentemente.

¢ Nao causar danos e respeitar a dignidade: embora nao tenham sido previstos nem tenham

efectivamente ocorrido problemas de seguranca, foi comunicado aos informadores-chave
que eram livres de terminar a entrevista em qualquer altura, caso sentissem necessidade. Em
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respeito pelo seu tempo e contribuicdes, os resultados foram partilhados com os informadores-
chave e outros intervenientes através de eventos e actividades de divulgacéao.

e COVID-19: foram adoptadas medidas de seguranca relacionadas com a COVID-19, na
eventualidade da ocorréncia de um aumento de casos ou de confinamentos impostos pelo
Governo e restricdes a recolha presencial. Estas medidas incluiram a utilizacdo de equipamento
de proteccéo individual e a formacao dos entrevistadores (pesquisadores/co-pesquisadores
nacionais) para a realizacao de entrevistas a distancia.

* Representacao justa e diversidade: a equipa de pesquisa recebeu formacéo para evitar a
discriminacao de individuos com base no sexo, raga, religido, etnia, cultura ou outras categorias
sociais € humanas, e respeitar as diferencas culturais, os costumes locais, as crencas e praticas
religiosas, a interaccéo pessoal, os papéis de género, a deficiéncia, a idade e a etnia. Os
instrumentos de recolha de dados foram concebidos de uma forma culturalmente adequada.

Desafios e limitacbes metodoldgicas

Foram previstos dois possiveis riscos relacionados com a modalidade de entrevista e a disponibilidade
de informadores-chave dentro do calendério previsto para o projecto. Em primeiro lugar, embora a
recolha de dados primarios estivesse programada para ser presencial, a equipa do projecto previu a
necessidade de realizar entrevistas online utilizando o Microsoft Teams ou 0 Zoom, na eventualidade
de restricoes devido a COVID no pais, ou a pedido do informador-chave. As abordagens e técnicas
destinadas a atenuar as barreiras criadas pela interface digital foram discutidas durante a formacéo
dos entrevistadores, tendo sido dada especial atencao as medidas que deixam os inquiridos a vontade
e criam um estilo de conversa. Em alguns casos, os informadores-chave solicitaram entrevistas online
por razdes ou preferéncias pessoais.

Em segundo lugar, uma vez que os informadores-chave para esta pesquisa incluiam decisores
politicos de alto nivel em diferentes ministérios ou entidades do Governo, previa-se que seria um
desafio assegurar a sua disponibilidade para a entrevista. Este foi particularmente o caso, dado que a
recolha de dados teve inicio alguns meses apds as eleicdes gerais (Agosto de 2022), que resultaram
em mudancas na estrutura do Governo e foram implementadas nos meses seguintes ao longo

do processo de recolha de dados. Esta remodelacao politica também afectou alguns politicos e
burocratas de alto nivel em alguns ministérios importantes e noutras entidades governamentais. Uma
dindmica cultural e organizacional relevante que importa referir € que os funcionarios publicos em
Angola normalmente sé falam sobre tépicos relacionados com as suas fungdes correntes. Quando
assumem novos cargos, abstém-se de discutir as suas experiéncias em cargos anteriores e remetem
para 0s seus sucessores. Por isso, nem todos os informadores-chave inicialmente seleccionados
concordaram em ser entrevistados; alguns recusaram porque ja ndo desempenhavam as mesmas
fungodes.

Ao longo do processo de recolha de dados, as equipas de pesquisa e de entrevista puseram em
pratica uma série de medidas destinadas a minimizar as alteragdes a estratégia de amostragem.
Em primeiro lugar, os entrevistadores planearam as entrevistas com antecedéncia, avisando
antecipadamente os informadores-chave e adaptando as datas e horas da sua preferéncia. Em
segundo lugar, embora a equipa de pesquisa tivesse garantido a adesao de um conjunto de
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intervenientes através da consulta mencionada acima, que ocorreu antes das eleicoes gerais, a

equipa de pesquisa procurou garantir a adesao adicional de intervenientes de alto nivel através

de cartas-convite formais dirigidas aos ministros ou outras autoridades de alto nivel, solicitando
entrevistas com os seus funciondrios. Em terceiro lugar, a equipa de pesquisa e entrevista esforgou-se
por explicar aos informadores-chave, que tinham deixado os seus cargos anteriores apés as eleicoes
gerais de Agosto de 2022, que estavam a ser amostrados como individuos que faziam parte dos
processos de reforma em estudo. Apesar de todas estas tentativas, em alguns casos, a equipa de
pesquisa teve de voltar a fazer uma amostragem de informadores-chave com pessoas diferentes,
desviando-se assim da amostra original, para atingir a saturacéao.
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5. Em que medida as consideracoes
relativas aos direitos do genero e
da crianca foram integradas nas
recentes reformas do sistema de
proteccao soclal de Angola?

Passamos agora a apresentar as conclusdes do estudo, comegando por uma avaliacdo das reformas
do sistema numa perspectiva de direitos do género e da crianca. Com base nos quadros conceptuais
e analiticos do GRASSP (ver UNICEF Innocenti, 2020; Camilletti et al., 2022; Camilletti, Nesbitt-
Ahmed e Subrahmanian, 2021), comecamos por avaliar criticamente até que ponto as trés reformas
em andlise (a PNAS e os programas APROSOC e Kwenda) integram consideracdes de direitos do
género e da crianca em diferentes elementos, desde a concepgao e execucao até a M&A. O resto da
seccao segue o quadro analitico e responde as perguntas de pesquisa apresentadas na seccao 4.

Reformas da proteccao social numa perspectiva de direitos do
género e da crianca

Concepcao e execucao

As trés reformas em andlise integram elementos de direitos do género e da crianca na sua concepgao
em diferentes graus. A PNAS refere explicitamente a “igualdade e equidade de género” como um
principio orientador do Sistema Nacional de Acgéo Social, sublinhando que este principio implica que
“homens e mulheres devem contribuir de forma igual em todas as esferas da vida econémica, social,
politica e cultural do pais, tendo em conta as suas natureza e caracteristicas”. A politica menciona
ainda as “mulheres e raparigas em situacao vulneravel, incluindo maes solteiras, maes chefes de
familia, vilivas e vitimas de violéncia” entre as categorias prioritarias de beneficiarios e afirma que

as intervencoes devem visar as mulheres e raparigas que enfrentam riscos e vulnerabilidades de
género (Artigo 2, Capitulo VI). A PNAS também reconhece que a prestacao de apoio aos grupos mais
vulneraveis da populacdo pode reduzir a probabilidade de casamento prematuro de raparigas jovens
como estratégia de sobrevivéncia.

Entretanto, a componente de transferéncia monetéria do APROSOC, Valor Crianga, centrou-se nas
criancas em situacdes de vulnerabilidade como o alvo directo ao nivel do terreno. A concepgao do
programa reconheceu que as criancas enfrentam com frequéncia desvantagens na forma como

0S recursos sao atribuidos nos agregados familiares. Consequentemente, posicionou as criancas
como um ponto focal estratégico para a prestacao de assisténcia social a agregados familiares
vulneraveis, tanto mais que as criangas vulneraveis vivem maioritariamente em agregados familiares
vulneraveis. A intervencéo providenciou um valor mensal de 3.000 AOA, aumentado para 5.000
AOA em resposta a COVID-19, por crianga menor de 5 anos, limitado a um maximo de trés criangas
elegiveis por agregado familiar. Embora o desenho do Valor Crianga nao visasse explicitamente as
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mulheres, o montante da transferéncia era pago ao cuidador da crianga, que em 98 por cento dos
casos eram mulheres. Consequentemente, as entrevistas com informadores-chave realizadas com
o pessoal de implementacéo para este estudo sugerem que o Valor Crianga produziu resultados
positivos em termos de género. De acordo com um administrador municipal (P23), o Valor Crianga
deixou um “legado de empoderamento das mulheres” no seu municipio, facilitando a obtengao
de autonomia financeira pelas mulheres. Esta afirmacao esta alinhada com as conclusdes de uma
avaliagao de impacto do programa (Damoah et al., 2023), que identificou fortes relacées causais
entre as transferéncias monetérias e a melhoria das praticas conjuntas de tomada de decisdes

e de orgcamentacéao entre os conjuges. Além disso, em 54 por cento dos casos, os cuidadores
(predominantemente mulheres) tomaram decisdes independentes sobre a utilizagdo dos fundos.

Por ultimo, o Kwenda é um programa de reacgao a choques, que visa atenuar os efeitos da supressao
dos subsidios aos combustiveis e se destina as familias vulneraveis. Embora a concepcéo do
programa nao tenha componentes especificas por género ou idade, oferece alguma proteccéo contra
riscos e vulnerabilidades que surgem no inicio do ciclo de vida e aumenta o acesso das mulheres

aos recursos econémicos: de acordo com o relatério anual do Kwenda 2022, 63 por cento dos
beneficidrios do programa eram mulheres. Os resultados sugerem que o programa aumentou a
auto-estima e o0 empoderamento econémico das mulheres beneficiarias (Angola, FAS, 2022, p. 13).

Tabela 1. Resumo dos principais elementos de concep¢ao que tratam dos riscos e
vulnerabilidades ligados ao género que afectam as criancas

CRITERIOS DE

ELEGIBILIDADE

Mulheres e raparigas
em situagdo vulneravel,
incluindo maes solteiras,

VALOR DA _
TRANSFERENCIA

OUTROS ELEMENTOS
ESSENCIAIS DA
CONCEPGAO

Definido um plano de
operacionalizagdo, com
actividades e metas para
implementar a politica,

(APR0OSOC) (2019-2022)

PNAS (2021) maes chefes de familia, embora com poucos
vilvas e vitimas de indicadores ou metas
violéncia especificos de género ou

idade.
Agregados familiares 3.000 AQA por crianca
\éulngravm; Cﬁm criangas (dm?xr.]t?» pzorrl:angi)ngor ml)as Direccionamento
Valor Crianca 051808 9anos urante 2 anos eses). geogréfico para as zonas

rurais com maior incidéncia

Transferéncia paga ao Aumentado para 5.000 de pobreza em 3 provincias
principal cuidador (98 por AODA em resposta a P P
cento mulheres) CovID19
Direccionamento
o . 8.000 AOA por trimestre geogréfico para as zonas
Z?enrggﬂio\guélegi\éils (sg(r)n durante 1 ano (12 meses) rurais com maior incidéncia
Kwenda (2020-) 6sDcificos por éne?g o de pobreza em todas as 18

ida?de) porg Aumento para 11.000 AOA provincias (a meta inicial de

em 2023 1,2 milhdes aumentou para

1,5 milhdes de familias)




Monitorizacao, avaliacao e responsabilizacao

O guadro do GRASSP para a avaliacao dos sistemas de proteccao social refere que os mecanismos
de responsabilizacao e aprendizagem sdo fundamentais para garantir uma boa concepcao,
implementacao e adesédo as metas de equidade de género (Camilletti et al., 2021). Melhorar a
governagao global da assisténcia social encontra-se entre os objectivos da PNAS, mas nédo parece
haver uma estratégia clara de monitorizacao, avaliagao e responsabilizacao.

Para o programa APROSOC, o MASFAMU, com o apoio técnico do UNICEF, criou um sistema interno
de monitorizagao técnica e financeira para as componentes Valor Crianca e de Municipalizacdo da
Accao Social. O Sistema Unico de Informacao e Gestdo da Accédo Social (SIGAS) tinha como objectivo
servir de repositério e fonte de informacéao, identificando as caracteristicas socioecondémicas das
familias angolanas mais vulneraveis, com base na MODA.

O Kwenda criou uma plataforma separada denominada Sistema de Gestao de Informacéo, concebida
para registar os beneficiarios, verificar a elegibilidade e facilitar os pagamentos das transferéncias
monetérias. Este sistema funciona em paralelo com o SIGAS existente, estando o governo a

envidar esforcos tendentes a integrar os dois sistemas com vista a criagcdo de um registo Unico. Em
suma, as reformas da proteccao social incluem algumas consideracdes explicitas sobre os riscos e
vulnerabilidades ligados ao género nas suas caracteristicas de concepcao, implementacdo e M&A.
As seccoes seguintes explicam como e porqué as reformas passaram a integrar, ou nao, essas
consideracoes de género e de direitos da crianca, respondendo as trés perguntas de pesquisa.

Papel do contexto na definicdo das reformas da proteccao social

O gquadro analitico contido na secgao 4 reconhece que o contexto politico e econdmico mais amplo
em que os sistemas de protecgao social estdo situados molda a forma como e a razao pela qual

as consideracdes sobre género e direitos da crianca sdo (ou nao) integradas nas reformas. Aqui
examinamos como os factores do contexto macro nacional moldaram este processo de reforma em
Angola e a capacidade de resposta as questdes de género da politica e dos programas finais.

Contexto nacional mais vasto: emergir de décadas de guerra civil

Angola sofreu uma grande transformacao social € econémica no final do século XX e inicio do

século XXI, com impacto no seu sistema de proteccao social. Durante a guerra civil e no periodo
imediatamente posterior, a proteccao social incluiu principalmente programas relacionados com a
guerra para a reintegracdo socioeconémica e produtiva de ex-militares e assisténcia a ex-combatentes
com deficiéncias decorrentes da guerra. Na década de 2010, a preponderancia das questdes
relacionadas com a guerra tinha diminuido e havia um reconhecimento crescente da necessidade

de uma politica de proteccado social e de programas de assisténcia social fora das intervencoes
relacionadas com a guerra. Um decisor politico descreveu a mudancga de perspectiva do sistema de
proteccao social nos seguintes termos:

“Nessa altura, achava-se que a acgao social devia ser repensada. Tinham passado 20 anos
depois da guerra; ndo podiamos continuar a dar comida, tinha de haver outra logica, novas
abordagens. (...) Nao devia ser s6 assisténcia social. A assisténcia social continua, mas nés
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fazemos mais do que apenas assisténcia social. Comecamos a construir uma abordagem
que se afastasse de um paradigma de assisténcia e se orientasse para a promocao do
desenvolvimento.”

— Um decisor politico (P19)

O desenvolvimento da nova PNAS, que teve inicio em 2013, visava reconfigurar a protecgao social
com base em trés principios fundamentais: prevencao, proteccao e promogao, muitas vezes referidos
como os “Trés Pés". Esta reorientacao pretendia estabelecer as bases para uma gama mais vasta de
programas sociais, abracando uma abordagem baseada em direitos para a proteccao social como um
elemento integrante do desenvolvimento socioeconémico.

Estas reformas do sistema de proteccéo social ocorreram em simultdneo com reformas de grande
escala no pais. Quando a reconstrucao das infra-estruturas do pés-guerra estava a chegar a sua fase
final, o Governo comprometeu-se a dar prioridade & melhoria da situacdo social do pais através da
reducéo da pobreza e da vulnerabilidade. O programa Crescer Mais e Distribuir Melhor prometeu mais
crescimento € uma melhor redistribuicao da riqueza e, em 2014, cerca de um terco do orgcamento do
Estado foi atribuido ao sector social. Alguns informadores argumentaram que estas mudancas mais
abrangentes levaram a que um ndmero crescente de angolanos associasse as suas circunstancias
socioecondémicas a politica, o que implica que os cidadaos estavam a reconhecer progressivamente

a influéncia do Governo na sua qualidade de vida. Um informador que representa a sociedade civil
articulou este facto da seguinte forma:

“Sou daqueles que pensam gue o nimero de angolanos que associam as suas condicoes
de vida as decisbes politicas do pais aumentou consideravelmente. Este facto tornou-se
muito evidente nos ultimos anos e durante as Ultimas eleicdes. Anteriormente, a pobreza
era frequentemente atribuida ao destino, com as pessoas a dizerem: ‘Sou pobre porque é
0 meu destino na vida’', ‘Pobre de mim, nasci na pobreza'. (....) A ideia de que sao pobres
porque nao fizeram qualquer esforco para dar um salto, esta... percepcao diminuiu muito.”

— Um informador de uma OSC (001)

Estas mudancas sociais estenderam-se também as dindmicas de género. A transformacao do pais
trouxe algumas melhorias a situacao das mulheres e das raparigas.” Além disso, a desigualdade de
género ganhou forca na agenda politica, levando a adopgéao de importantes politicas de género pelo
poder executivo, incluindo a Lei da Violéncia Doméstica (n.° 25/11) e a PNIEG (discutida na secgao 3).
De acordo com um informador-chave de um ministério do Governo (P19), o quadro politico mais vasto
também se tornou mais favoravel a integracéo da perspectiva de género.

Neste contexto mais amplo do pais, e também moldada pela influéncia dos doadores internacionais,

conforme descrito na secgao seguinte, a elaboracdo da PNAS incorporou uma énfase na abordagem

dos riscos e vulnerabilidades relacionados com o género. A politica foi apresentada numa conferéncia
nacional em Outubro de 2013 e esperava-se que fosse aprovada pelo Conselho de Ministros a breve
trecho.
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Contexto economico: crise economica e reformas complementares

Em meados de 2014, os precos internacionais do petréleo comecaram a cair abruptamente,
interrompendo o rapido crescimento econdémico que Angola tinha registado nos anos anteriores.

A crise econdmica afectou significativamente a percentagem de financiamento atribuida ao sector
social, 0 que significou que o Governo teve de reduzir as despesas previstas e procurar oportunidades
de financiamento externo. Um parceiro de desenvolvimento descreveu esta situagao da seguinte
forma:

“O que me lembro da situacdo econdmica de Angola (...) € que os funcionarios publicos
e a forma habitual de trabalhar do Governo ficaram abalados quando se aperceberam de
gue nao tinham tantos recursos como antes. O que testemunhamos foi um processo de
adaptacao ao facto de terem menos recursos e de trabalharem mais com os parceiros de
desenvolvimento. E sobretudo disso que me lembro, que isso afectou a implementacao de
programas concebidos na altura em que o governo angolano tinha mais recursos.”

— Um parceiro de desenvolvimento (DP02)

Conforme descrito na citagédo acima, a crise econémica teve um impacto significativo no planeamento
e implementacao de programas sociais, incluindo o processo de aprovacao da PNAS, levando a sua
rejeicao pelo Conselho de Ministros em 2015. Esta rejeicdo teve repercussoes no projecto APROSOC,
financiado pela Unido Europeia, que tinha sido concebido em paralelo com a PNAS, com base no
pressuposto de que os principais aspectos do quadro regulamentar estariam em vigor no momento
do seu lancamento. Com a PNAS a enfrentar atrasos e incertezas, o APROSOC teve de reconsiderar
a sua abordagem. Ao invés de apoiar e fortalecer um sistema ja existente, o foco do programa

seria a construcdo de um sistema de protecgao social ao nivel das bases, através das iniciativas

de Municipalizagado da Accéo Social e Valor Crianca. Esta sequéncia permitiu qgue o APROSOC
demonstrasse a implementagao pratica de programas de accéo social e de transferéncia de renda,
com a intencao de que as iniciativas testadas servissem de base para o desenvolvimento de novos
marcos regulamentares.

Simultaneamente, a crise econdémica levou também a criacdo do programa Kwenda. Os desafios
econémicos em Angola, agravados por uma previsao orcamental em declinio, obrigaram o pais a
assumir compromissos com o Fundo Monetario Internacional (FMI), com vista a mitigar a divida
publica. Estes compromissos incluiam ajustamentos macro fiscais que englobavam cortes na
despesa, a implementacao do IVA (a partir de Outubro de 2019) e a eliminacdo dos subsidios

aos combustiveis, medidas que tiveram repercussoes significativas para as familias e os grupos
vulneraveis. Consequentemente, o Governo comprometeu-se a canalizar as poupancas resultantes
dos cortes nos subsidios para iniciativas de proteccao social. Um decisor politico descreveu este
processo de tomada de decisdes da seguinte forma:

"0 impacto destas medidas definidas pelo FMI para mitigar a divida publica que Angola
tem... (...) [levou a] tomada de varias medidas que eram necessarias a nivel executivo, mas
gue tiveram um impacto muito grande nos recursos econémicos de cada familia. Para
garantir apoio aos que se encontravam numa situacdo mais vulneravel, o Governo tentou
compensar com o programa Kwenda. O programa Kwenda surgiu neste contexto.”

— Um decisor politico (P17)
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Em colaboragdo com o Banco Mundial, o Governo introduziu o Kwenda como um programa de
transferéncia monetéria responsivo aos choques, concebido para ajudar 1,6 milhdes de familias de
baixa renda afectadas negativamente pela supressao dos subsidios aos combustiveis.

Contexto politico: mudanca de governo em 2017

O ano de 2017 marcou uma mudangca significativa no panorama politico de Angola, com as eleicoes
gerais a resultarem numa transicao da presidéncia apés o mandato de 38 anos do Presidente José
Eduardo dos Santos (Pearce, Péclard e Soares de Oliveira, 2018). Vérios entrevistados destacaram que
as eleicdbes marcaram um ponto de viragem para a protecgao social.

Embora os esforcos no sentido de reformar o sistema de proteccéo social e dar mais peso ao pilar
da assisténcia social tenham comecado no inicio da década de 2010 com a elaboracdo da PNAS

e do programa APROSOC, o Governo mostrou um entusiasmo limitado pela assisténcia social,
particularmente pelos programas de transferéncia monetaria. Um parceiro de desenvolvimento
argumentou que a mudanca de Governo propiciou uma abertura para o Valor Crianca:

“Vou dividir a antiga governacao e a nova governagao. Durante a antiga governacao (...), foi
dificil o Valor Crianca avancar. O antigo governo nao queria. Entao, chegou essa mudanca.
Uma nova governacao, que aprovou o projecto logo no inicio. Houve uma abertura.”

— Um parceiro de desenvolvimento (DP02B)

Um decisor politico descreveu o impacto das eleicoes de 2017 nas transferéncias monetarias de
forma semelhante:

"A ideia das transferéncias sociais nao tinha sido aceite antes de 2017. Tivemos um contexto
p6s-2017, de abertura do ambiente politico, do ambiente social (...) e foi algures nesse
contexto que foram autorizadas as transferéncias monetarias, que antes nao havia.”

— Um decisor politico (P19)

Por outras palavras, embora em 2015 ndo houvesse a vontade politica necessaria para aprovar a
PNAS como o quadro para operacionalizar o APROSOC e a experiéncia-piloto de transferéncias
monetarias, a mudancga de Governo em 2017 levou a uma mudanca de posicdo politica. O APROSOC
recebeu a autorizacdo para implementar o projecto-piloto de transferéncia monetaria Valor Crianca em
2019 e a PNAS foi entao aprovada em 2021.

As eleicoes tiveram lugar num contexto de crescente énfase internacional no reforco dos sistemas
de proteccéo social. A nivel nacional, a intensificacdo da concorréncia politica e uma populacao cada
vez mais ciente dos seus direitos criaram um clima em que a abordagem das preocupagdes de
proteccao social se tornou politicamente significativa. Um entrevistado da sociedade civil percebeu as
mudancas no sistema de proteccdo social como algo reactivo, influenciado por tendéncias externas e
consideracoes em torno das eleicdes de 2017:

“Creio que o grande problema, na minha opiniao, é que, apesar de ser uma necessidade,
a ideia de ter uma politica de proteccao social ndo foi algo que nasceu de dentro, mas
sim algo que simplesmente surgiu. Os ventos sopraram nessa direccéo. (...) Em 2017, as



eleicdes estavam a aproximar-se [e a proteccao social] comecou a ser importante, pelo
menos nos discursos.”
— Um informador da sociedade civil (CSO003)

Apesar das preocupagdes expressas por CSO003 em relagédo ao foco retérico percebido na protecgao
social, as eleicdes de 2017 e a mudanca na governagao marcaram uma nova era, que se mostrou
mais propicia a iniciativas de assisténcia social.

Contexto epidemiologico e a COVID-19

Tal como no resto do mundo, a pandemia da COVID-19 afectou fortemente a sociedade e a economia
angolanas. Os confinamentos e restricdes perturbaram a vida quotidiana e as actividades econémicas,
agravando a situacao de vulnerabilidade que muitas familias ja viviam e levando ao aumento do
desemprego e da informalidade (Angola, INE, 2023). A COVID-19 teve um impacto desproporcionado
em populacodes ja vulneraveis, com 66 por cento dos agregados familiares abrangidos pelo programa
Valor Crianca a relatarem um impacto negativo no rendimento e 38 por cento a referirem um impacto
negativo na escolaridade das criancas. Um total de 18 por cento das familias também referiram um
aumento da violéncia, quer vivida por elas préprias, quer testemunhada (Damoah et al., 2024). Um
informador da sociedade civil entrevistado para este estudo afirmou que testemunhou a pandemia a
empurrar criancas e adolescentes para o trabalho sexual:

“Durante a pandemia, tive a oportunidade de passar muito tempo no sul e vi coisas que
nunca tinha visto em Angola; criancas e adolescentes envolvidas muito abertamente em
exploracéo sexual porque nao tinham alternativa. Os pais tinham saido em busca de algo e a
rapariga tinha de procurar a sua comida.”

— Um informador da sociedade civil (CSO002)

A pandemia também teve um impacto na implementacao do programa. Os informadores da
burocracia estatal explicaram que toda a atencao foi dirigida para a luta contra a pandemia, o que levou
a que outras prioridades fossem suspensas. Embora a pandemia tenha provocado atrasos, também
expds a importancia das redes de seguranca social e a necessidade de reforgar os programas

de proteccao social para apoiar as populacdes vulneraveis durante as crises. Um decisor politico
argumentou que a COVID-19 evidenciou as fraquezas do sistema existente e a necessidade de o
reforcar ainda mais:

“A COVID-19 veio basicamente mostrar que aquilo que pensavamos ja ter alcancado, os
problemas que pensavamos ja ter resolvido podiam, de facto, ser agudizados durante a
COVID-19. A COVID-19 veio dizer-nos: vejam aqui, onde pensavam que o trabalho estava
concluido; nao, ainda falta.”

— Um decisor politico (PO1B)

Na mesma linha, outro decisor politico afirmou que a PNAS acabou por se tornar mais inclusiva em
resultado do impacto da pandemia:

“Tivemos o problema da pandemia da COVID-19, um aspecto que atrasou muito a
implementacao de muitas politicas publicas, mas também nos trouxe um grande desafio



precisamente a respeito da proteccdo das populacdes vulneraveis. Portanto, agora, eu acho
que esta politica vem em boa hora, ja que vai ser muito mais inclusiva, porque, durante

0 seu processo de elaboracdo, passou por varias situacoes que nos permitiram avaliar

a medida em que estavamos a responder correctamente ou nao as necessidades das

populacoes mais vulneraveis.”
— Um decisor politico (P22)

Desta forma, a pandemia da COVID-19 pode ter um maior apoio do governo para reforcar o sistema
de proteccao social destinado a apoiar as populagdes vulneraveis durante as crises.

38 Integracao dos direitos do género e da crianca nas recentes reformas da proteccéo social
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6. Que factores influenciaram a
Integracao dos direitos da crianca e
do género no sistema de proteccao
soclal e nas suas reformas e de que
forma?

Depois de analisarmos as principais caracteristicas das trés reformas politicas e programaticas na
componente de assisténcia social do sistema de proteccdo social angolano, vamos agora aprofundar
os factores que influenciaram como e porqué os objectivos relacionados com a igualdade de género
e 0 bem-estar das criangas foram integrados nas reformas do sistema, em particular nos objectivos
politicos e programaticos e nas caracteristicas de concepcao. Em primeiro lugar, esta seccao analisa
as ideias, atitudes e crencgas dos actores politicos, parceiros de desenvolvimento e OSC relativamente
a quatro temas:

e Assisténcia social e preocupacdes com a dependéncia;

* Género e igualdade de género;

e Papel da proteccao social na resposta aos riscos e vulnerabilidades de género; e

e Papel da proteccao social na resposta as vulnerabilidades das criancas e dos adolescentes.
Seguidamente, analisa os interesses dos principais intervenientes e a influéncia que estes exerceram
nas reformas do sistema. Por Ultimo, examina os contextos institucionais em que as ideias e os

interesses dos principais intervenientes convergiram, explorando a forma como estes contextos
influenciaram a tomada de decisdes e o grau de integracéo do género.
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Figura 4: Ideias e interesses das instituicoes e dos actores
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As caracteristicas dos sistemas de proteccao social reflectem um vasto leque de ideias sobre as
causas profundas da pobreza, da vulnerabilidade e das desigualdades entre homens e mulheres, bem
como sobre o papel do Estado na resposta a estas questoes.

Assisténcia social e preocupacoes com a dependéncia

A primeira ideia que permeou as reformas politicas (PNAS) e programaticas (APROSOC, Kwenda) é
a da dependéncia. Antes do Valor Crianga e do projecto APROSOC, Angola tinha pouca experiéncia
em matéria de programas de transferéncia monetaria. Por este motivo, o programa Valor Crianca foi
inicialmente recebido com cepticismo por alguns actores politicos que temiam que pudesse criar
uma cultura de dependéncia do Estado e desencorajar as pessoas de procurar emprego, meios de
subsisténcia ou auto-suficiéncia. Tal como referido anteriormente, o sistema de protecgao social
funcionou até & década de 2010 dentro de um paradigma de “assistencialismo” centrado sobretudo
na ajuda aos veteranos de guerra e no fornecimento de alimentos aos mais vulneraveis. Muitos
decisores politicos criticaram esta abordagem, rotulando-a de “assistencialista” e argumentando que
fomentava a ociosidade entre os beneficiarios, como ilustram as seguintes citacoes:

“Durante esse periodo, os programas de assisténcia social proporcionaram a determinadas
familias bastante conforto e, para ser franco, deixaram-nos um pouco letargicos.”
— Um decisor politico (P24)
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“O Governo forneceu-nos muita coisa. ‘Nao tens comida? Aqui esta! Precisas de mais
alguma coisa?’ Toma. Consequentemente, em vez de encorajarmos a auto-suficiéncia,
habitudmo-nos a preguica, partindo do principio de que o Estado se encarregaria de cuidar
sempre de nos.”

— Um decisor politico (PO1)

Com o desenvolvimento da PNAS, o objectivo era reorientar o sistema de protecgao social de
um paradigma de assistencialismo para um paradigma desenvolvimentista baseado em direitos e
fundamentado no principio da solidariedade social (os “Trés Pés"” elaborados anteriormente). Este
processo nao foi isento de desafios e a expanséo do pilar da assisténcia social e dos programas de
transferéncia monetéria em particular enfrentou resisténcia devido a ideia de que tais programas
desencorajariam o trabalho, incentivariam familias mais numerosas a receber mais beneficios e
conduziriam a uma utilizacao incorrecta dos fundos. Um parceiro de desenvolvimento internacional

recordou:

“Dentro do préprio Estado, havia pouco conhecimento do que era a protecgao social, dos
beneficios, etc. A resisténcia aos programas de transferéncia monetaria era tanta que
também surgiram em Angola os famosos mitos de que as pessoas nao quereriam trabalhar,
guereriam ter mais filhos para obter mais beneficios. (...) A proposta do programa de
transferéncia monetaria demorou muito tempo, levou varios anos a ser negociada porque a
distribuicao de rendimentos ja € um processo mais delicado, é politicamente mais sensivel.”
— Um parceiro de desenvolvimento (DP07)

Dois decisores politicos descreveram o cepticismo inicial em relacao ao Valor Crianca de forma
semelhante:

"0 programa Valor Crianca inicialmente nao foi aceite pelo executivo (...) porque se
acreditava que dar dinheiro as familias era um desperdicio, que elas fariam mau uso dele.”
— Um decisor politico (P17)

“Diriam: querem fazer um projecto para dar dinheiro, vao criar dependéncia, vao criar
pessoas que vao beber mais porque o dinheiro é facil de ganhar, que vao ter mais filhos
porque o Estado esta a oferecer dinheiro.”

— Um decisor politico (P17)

O Valor Criancga procurou desafiar essas percepcoes sobre os programas de transferéncia monetéaria,
demonstrando na pratica o que eles implicavam. Quando o programa comecou a produzir resultados
positivos, foi gradualmente ganhando mais apoio dos actores politicos. Todos os informadores
entrevistados para este estudo expressaram gue apoiavam os programas de transferéncia de

renda no contexto actual. No entanto, ndo apoiavam necessariamente as transferéncias monetérias
incondicionais. Varios decisores politicos sublinharam que consideravam que a assisténcia financeira
devia ser associada a medidas complementares, como a formacéo e a educacéo financeira, a fim

de garantir uma gestao responsavel dos recursos e evitar a complacéncia. Por exemplo, um decisor
politico sublinhou a importancia da educacgao, afirmando:
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“As pessoas, as comunidades e as familias devem estar equipadas com as competéncias
e 0s conhecimentos necessarios. A simples disponibilizacdo de recursos financeiros sem a
devida orientacao pode levar a sua ma gestao a longo prazo.”

— Um decisor politico (PO01)

Do mesmo modo, outro decisor politico salientou a necessidade de as pessoas serem auto-
suficientes e nao “dependentes de esmolas” do Governo, argumentando:

“Temos de encorajar a auto-suficiéncia porque as esmolas continuas ndo sdo uma solucao
sustentavel. Nao ha nenhum pai que nos dé dinheiro todos os dias. A populacdo também
tem de aprender a procurar oportunidades e a sustentar-se a si prépria. Caso contrério,
estamos a criar pessoas preguicosas.”

— Um decisor politico (P08)

Alguns decisores politicos levantaram preocupacoes especificas sobre a racionalidade financeira das
mulheres beneficidrias. O valor da transferéncia do Valor Crianca era pago aos principais cuidadores
das criangas, que em 98 por cento dos casos eram mulheres. Vérios decisores politicos observaram
que esta pratica se baseava no pressuposto de que as mulheres eram mais susceptiveis de distribuir
os recursos de forma a beneficiar a familia e as criangas do que os homens. Todavia, alguns
entrevistados exprimiram perspectivas contrarias. Um decisor politico a nivel local (P23) sustentou
que “as mulheres, ao contrario dos homens, nado tomam decisdes com base na razdo” e argumentou
que “até que as mulheres sejam elevadas a este estatuto de racionalidade, é necessario que o Estado
trate delas com especial atencao”. Do mesmo modo, outro decisor politico inferiu que o simples facto
de dar dinheiro as mulheres era insuficiente; elas precisam de orientagdo sobre como utilizar esses
fundos de forma eficaz para se tornarem auto-suficientes:

“Nao basta dar dinheiro a uma mulher, nao basta dar-lhe dinheiro, ela tem de ser instruida
sobre como usé-lo. Portanto, poderiamos passar por um processo de instrugéo, um
processo de ensino, para que possamos ensinar as mulheres nao a receber dinheiro, mas a
ganhar dinheiro (...) para que ela se possa erguer sobre os proprios pés e ndo se tornar uma
pessoa dependente, porque desta forma também podemos contribuir para a independéncia
do individuo, particularmente da mulher.”

— Um decisor politico (P24)

De um modo geral, estes dados sugerem gue embora as perspectivas em relacdo a assisténcia

social e aos beneficidrios desses programas tenham mudado com as recentes reformas, os decisores
politicos continuam a ter algumas preocupacdes quanto ao potencial de dependéncia da ajuda
financeira e a capacidade de decisdo das mulheres beneficiarias.

Género e igualdade de género

Para além das preocupacoes com a dependéncia, estas conclusdes sugerem a existéncia de algumas
ideias paternalistas sobre a igualdade de género e o empoderamento da mulher. As entrevistas com
informadores-chave realizadas para este estudo incluiram perguntas especificamente orientadas

para a obtencao das perspectivas e atitudes dos inquiridos relativamente ao conceito de género

e igualdade de género. Quando lhes foi pedido que definissem, nas suas proprias palavras, o que
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entendiam por igualdade de género, a maioria dos informadores-chave sublinhou que a interpretava
como igualdade de acesso a oportunidades e reconheceu que historicamente, tem havido uma
desigualdade de acesso a oportunidades para homens e mulheres em Angola.

“Para mim, igualdade de género é igualdade de oportunidades, (...) garantias de igualdade
de oportunidades, tanto para homens como para mulheres.”
— Um decisor politico (P05)

“Para mim, nas minhas proprias palavras, a igualdade de género significa que as pessoas
devem ter as mesmas oportunidades e 0 mesmo acesso a programas e projectos,
independentemente do género.”

— Um decisor politico (P17)

"Sabemos que a igualdade de género é a igualdade de oportunidades. A igualdade de
género é entendida como a igualdade de oportunidades entre homens e mulheres, entre
raparigas e rapazes.”

— Um decisor politico (P19)

Os parceiros de desenvolvimento e os inquiridos das OSC apresentaram uma visdo complexa

do género, considerando-o como abrangendo os papéis sociais e culturais, as expectativas € as
identidades associadas ao facto de se ser homem ou mulher. Tinham a tendéncia para discutir o
género no contexto das vulnerabilidades de género vividas pelas mulheres em diferentes fases da
vida, afirmando, por exemplo: “oportunidades de estudar, acesso a rendimentos, de se desenvolver,
de se tornar uma profissional, de decidir sobre coisas muito basicas como o planeamento familiar,
gerar autonomia e empoderamento” (CSO002). Estes intervenientes sublinharam a importancia de
empoderar as mulheres e as raparigas, facilitando o acesso a educacao, as actividades geradoras
de rendimentos e as oportunidades de tomada de decisdes. Alguns também fizeram uma distingcao
entre igualdade e equidade, salientando que a resolucao das disparidades histéricas e a obtencao da
igualdade de género podem exigir acgoes afirmativas.

Entretanto, os decisores politicos enfatizaram o equilibrio, a justica e a compreenséao reciproca entre
homens e mulheres. Articularam a necessidade de “aceitar as diferencas entre homens e mulheres,
sem qualquer critica” (P22) e enfatizaram que deve haver “respeito mutuo” (P23). A sua perspectiva
de igualdade de género girava em torno da criagado de um “equilibrio em que os direitos do género
feminino e do género masculino sdo reconhecidos e defendidos” (P08). Embora os decisores politicos
reconhecessem as disparidades de género existentes e a necessidade de eliminar os obstaculos que
impedem o desenvolvimento, 0 empoderamento e a emancipacéao das mulheres, o seu ponto de

vista estava mais préoximo das nocoes tradicionais de homens e mulheres que desempenham papéis
especificos que se complementam mutuamente.

E de salientar que as perspectivas dos decisores politicos sobre a desigualdade de género
variavam consoante a sua posicao na burocracia estatal e 0 seu envolvimento directo em questoes
relacionadas com o género. Enquanto o pessoal do MASFAMU a nivel central reflectia sobre como
as relacoes de género historicamente desiguais continuavam a ter impacto no acesso das mulheres
as oportunidades, uma administradora municipal nao via disparidades de género significativas
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existentes em Angola, afirmando que as mulheres queriam “procurar mais” devido a uma mudanca
contemporanea impulsionada pela globalizagao:

“No nosso pais nao tem havido muita discriminacao contra as mulheres, ou contra o género,
digamos assim. Eu digo que a mulher, no nosso pais, sempre ocupou o seu papel, esteve
no sitio onde quis estar. Hoje em dia, contudo, quer-se procurar mais. H4 um despertar,
acho que por causa da globalizacao, e hoje queremos procurar um pouco de desequilibrio,
ou de desigualdade (a favor das mulheres), procurar uma equivaléncia social entre os varios
géneros. (...) Quero dizer, N0 Nosso pais, nunca houve uma separacao em que as mulheres
s6 devem fazer isto ou s6 devem fazer aquilo, as mulheres no nosso pais sempre estiveram
onde quiseram estar.”

— Uma administradora municipal (P0O8)

Assim, embora houvesse um reconhecimento comum da importancia de lutar pela igualdade de
género e pelo empoderamento das mulheres, as subtilezas no que exactamente isso implica entre
os diferentes intervenientes destacam os diversos factores sociais, culturais e institucionais que
influenciam a integracéo de consideracdes de género na programacao da protecgao social.

Papel da proteccao social na resposta aos riscos e vulnerabilidades associados
ao género

A maioria dos informadores-chave partilhou uma perspectiva de protecgao social como um meio de
responder as necessidades dos segmentos mais vulneraveis da sociedade. Além disso, eles também
reconheceram que o género desempenha um papel significativo na vulnerabilidade. A sociedade civil,
os parceiros de desenvolvimento e os decisores politicos identificaram as mulheres como estando
em risco durante vérias fases da vida devido a factores como a gravidez, a monoparentalidade, a
viuvez ou a velhice. Ao discutir a sua interpretagao das categorias de beneficiarios definidas na PNAS,
0s entrevistados normalmente concordaram que estes grupos mereciam uma atencao especial.

Isto sugere que eles acreditavam que a proteccao social poderia desempenhar um papel vital na
abordagem dos riscos e vulnerabilidades de género, promovendo oportunidades mais equitativas. Um
entrevistado de um ministério resumiu este ponto de vista nos seguintes termos:

“Nao vamos aqui tapar o sol com a peneira, as mulheres historicamente perderam
oportunidades. Portanto, isto arrasta-se até hoje, porque & uma mentalidade historica que
foi construida com a histéria. Se nés, através da protecgao social, pudermos distribuir
oportunidades, podemos reequilibrar a balanca com base nestes instrumentos que temos.
(...) Estamos a utilizar a proteccao social como um instrumento para reequilibrar e criar uma
certa igualdade de oportunidades no dominio do género.”

— Um informador ministerial (P11)

Embora o sentimento predominante entre os intervenientes fosse o de que o Estado devia dar
prioridade aos mais vulneraveis, alguns decisores politicos manifestaram a sua preferéncia por uma
abordagem universal, baseada no ciclo de vida, em vez de visar categorias especificas de grupos
vulneraveis (incluindo categorias de género, como as mulheres em situacoes de risco):
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“A proteccao social tem de dispor de uma visao muito ampla das coisas, (...) quando
falamos de proteccéo social, devemos considerar projectos e programas que abranjam
todos os cidadaos ao longo do seu ciclo de vida, tanto os que tém possibilidades como os

que nao tém.”
— Um decisor politico (P12-1)

“A proteccao social deve ser abrangente e nao discriminar ninguém.”
— Um decisor politico (P06)

Em algumas entrevistas, também surgiu um padrao de ver a “neutralidade de género” como sendo

o objectivo. Um decisor politico (P08) sublinhou que a vulnerabilidade nao é exclusiva de um género
em particular e que a proteccao social deve concentrar-se na abordagem das vulnerabilidades que
podem afectar os individuos, independentemente do seu género. Eles questionaram particularmente
o foco em vilvas e maes solteiras na PNAS, enquanto vilvos e pais solteiros nao foram mencionados.
Entretanto, outro decisor politico (P17) manifestou que achavam que a proteccao social era
desproporcionalmente enquadrada numa perspectiva de género, ignorando dimensdes mais

amplas da pobreza e da vulnerabilidade. Consideravam que a formulacdo da PNAS é francamente
discriminatéria porgue menciona exclusivamente as mulheres:

“Na minha opiniao, trata-se de um artigo totalmente discriminatério. A vulnerabilidade e a
pobreza ndo afectam apenas um género. Pode haver um género que tenha mais experiéncia
neste problema, mas no fim de contas, & um problema comum.”

— Um decisor politico (P17)

Do mesmo modo, P11 advertiu contra um elemento de “extremismo” ao centrar-se excessivamente
nas mulheres, sugerindo que o0 consenso € o alinhamento globais no sentido de dar prioridade

a protecgao das mulheres estavam a tornar-se demasiado unilaterais. Outro decisor politico,

P01B, manifestou desconforto com a categorizacdo automéatica das mulheres como vulneraveis,
considerando essa rotulagem potencialmente estigmatizante. Defendeu uma linguagem que evitasse
reforcar a vulnerabilidade e, no seu lugar, oferecesse oportunidades de empoderamento, afirmando:

“Esta & uma opinido pessoal, mas ndo gosto muito quando é automaticamente atribuida as
mulheres a categoria de pessoas vulneraveis. Penso que a linguagem deveria ser diferente,

deveria ser uma linguagem que n&o afirmasse a vulnerabilidade.”
— Um decisor politico (PO1B)

Em suma, surgiram variacoes de percepcoes em relacao as categorias especificadas de
vulnerabilidade na PNAS e as dimensdes de género da proteccao social. Enquanto muitos
entrevistados reconheceram que o género é um factor de vulnerabilidade e apoiaram uma protecgao
social direccionada para responder as disparidades de oportunidades baseadas no género, alguns
decisores politicos sublinharam que a vulnerabilidade transcende o género e que a proteccao social
deve centrar-se na mitigacdo das vulnerabilidades que podem afectar as pessoas, independentemente
do seu género.



Papel da proteccao social na resposta as vulnerabilidades de criancas e
adolescentes

Para além das desigualdades de género, as entrevistas aprofundaram as perspectivas dos
informadores sobre o papel da proteccao social, em particular da assisténcia social, na resposta

as vulnerabilidades que afectam criancas e adolescentes. Os informadores sublinharam que as
criangas sdo uma prioridade para Angola, dadas as caracteristicas demogréaficas da sua sociedade,

e que ha um foco crescente na necessidade de direccionar recursos e atengdes para as criancas e

os adolescentes, que constituem uma parte significativa da populacdo de Angola. Os intervenientes
entrevistados para este estudo foram unanimes em reconhecer o potencial da protecgao social na
abordagem das vulnerabilidades desta populacdo. Em particular, os investimentos na primeira infancia
surgiram como uma prioridade fundamental, uma vez que foram considerados cruciais para moldar o
desenvolvimento futuro de um individuo.

“"Como sabem, as criancas menores de 5 anos estdo numa fase muito vulneravel e
& necessario que tenham proteccao social porque elas sao a continuidade do pais, a
continuidade da nossa provincia, do municipio € da comunidade onde vivem."

— Um decisor politico (P07)

“Temos de comecar a trabalhar agora na base. E, bem, falar da base leva-me imediatamente
de volta as questdes relacionadas com a primeira infancia, que é a base fundamental para
0 que sera o povo de amanha. E nds temos uma lacuna muito grande em relacao a essa
guestao. (...) Se todas as criancas tivessem a oportunidade de comecar desde tenra idade,
desde os primeiros anos, a ter este tipo de cuidados e de atencao na primeira infancia,
poderiamos ter, de facto, menos problemas de delinquéncia juvenil. Poderfamos ter taxas
muito mais baixas, por exemplo, de criancas que abandonam a escola. Poderiamos ter taxas
muito mais baixas de violéncia ou de abuso sexual. Poderiamos ter taxas muito mais baixas
de gravidez precoce e casamento prematuro. Portanto, na pratica, é a base.”

— Um decisor politico (P05)

Os informadores também manifestaram a sua preocupacdo em relacéao a juventude, que é muitas
vezes negligenciada nos esforcos de proteccéo social. Muitos jovens em Angola debatem-se com

a falta de emprego, o que, segundo alguns decisores politicos, pode levar a criminalidade ou ao
envolvimento em comportamentos de salde sexual e reprodutiva de alto risco. Consequentemente,
os informadores sublinharam a importancia de projectos bem elaborados e da dotagdo do orgamento
para fazer face as vulnerabilidades enfrentadas pelos jovens.

“A tendéncia é centrarmo-nos mais nas mulheres, porque sao elas que vivem a maior parte
dos problemas relacionados com o género, mas também temos a situacao dos jovens. Os
jovens que nao tém emprego. Aqueles que acabam por cair na delinquéncia por frustracao
ou por qualquer outro problema que a vida Ihes apresenta.”

— Um decisor politico (P05)

Os grupos especialmente vulneraveis entre as criangas, incluindo os 6rfaos, as familias chefiadas
por criancas e as criangas trabalhadoras, foram também destacados como merecedores de maior
atencao.
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Interesses estratégicos e influéncia dos principais actores

A pesquisa existente observa como um conjunto diversificado de actores esta envolvido na politica
e programacao da protecgao social, todos com diferentes interesses e graus de influéncia (Holmes,
Jones e Domingo, 2019). Essa diversidade foi encontrada nesta pesquisa, onde foram examinados
os interesses estratégicos dos principais intervenientes e como eles foram capazes de influenciar
as reformas da proteccéo social, particularmente o nivel de integracéo dos objectivos de género e
bem-estar infantil.

Lideranca politica e confirmacao das agendas internacionais

Os lideres politicos exercem muitas vezes uma influéncia substancial sobre as reformas da proteccéo
social e 0 seu interesse nestas reformas pode estar ligado a estratégias de posicionamento politico
mais vastas para reforcar a sua legitimidade e manter o poder (ver Holmes e Jones, 2013; Barrientos
e Pellissery, 2014; Hickey et al., 2018). No contexto de Angola, conforme referido nas seccoes
anteriores, tornou-se politicamente importante dar resposta as preocupacoes relativas a proteccao
social no periodo que antecedeu as eleigcdes de 2017. O partido no poder, agora com um novo
candidato presidencial, demonstrou um apoio mais explicito a assisténcia social. Todavia, este apoio
crescente desencadeou suspeitas entre os membros da oposicéao, que guestionaram se o Valor
Crianca estava a ser conduzido principalmente por interesses politicos, com alguns a vé-lo como uma
iniciativa relacionada com as eleigcdes, em vez de um esforgo genuino no sentido de dar resposta as
necessidades sociais.

“"Houve posturas dos partidos da oposicao e da sociedade civil que ndo estavam de acordo.
(...) Mesmo em relacao ao Valor Crianca, ouvi comentarios como ‘E muito pouco dinheiro...
serd que vai mesmo aliviar a condicao destas familias?’ Depois, hé outros que dizem: ‘Isso
pode ser mais um programa eleitoralista...””

— Um informador da sociedade civil (CSO003)

Em contrapartida, os membros do partido no poder acusaram a oposicao de divulgar informacoes
incorrectas sobre o Kwenda como tactica para minar a credibilidade do partido no poder e influenciar
os eleitores a seu favor:

"O registo do Kwenda foi feito antes das eleicdes no nosso municipio. (...) O partido

da oposicao — estamos a falar do que tem mais assentos parlamentares — teve um
comportamento um pouco negativo no N0sso municipio. Houve dois aspectos: primeiro,
tivemos uma queixa em que eles diziam que o dinheiro era (...) do partido da oposicao,
gue as pessoas nao deviam votar no MPLA (o partido no poder). E outra coisa, que de
facto afectou as eleigoes, é que eles vieram dizer: ‘Eles estao a fazer isto sé para vocés
votarem [no MPLA], mas nao havera pagamento (...) e as pessoas ficaram um pouco
confusas. Estamos a falar de pessoas com (...) um nivel muito baixo de escolaridade e
uma fraca capacidade de interpretar e discernir as coisas, de 'separar as aguas'. Portanto,
nés acreditamos que isso influenciou a votacao, influenciou muito, [eles afirmam que] ‘Eles

guerem comprar 0 vosso voto e depois de vocés votarem, nao vos darao o dinheiro’.
— Um decisor politico (P23)
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Independentemente da veracidade destas afirmacoes, estes exemplos ilustram a forma como a
proteccao social se entrelagou com estratégias de posicionamento politico, servindo como meio de
angariar apoio para um partido e/ou minar a credibilidade dos rivais.

Alguns parceiros da sociedade civil e do desenvolvimento também sugeriram que as figuras politicas
exploraram os programas de assisténcia social para garantir lealdade, votos ou apoio, muitas vezes
através de clientelismo ou relagdes de apadrinhamento com lideres tradicionais a nivel comunitario.
O parceiro de desenvolvimento DPO07 argumentou que: “A nossa elite usa a assisténcia social como
um instrumento de propaganda. Nas aldeias, as autoridades tradicionais dizem, ‘este homem, o

Governo mandou-o distribuir dinheiro’,” o que indica uma manipulagao deliberada dos programas para
obter ganhos politicos. Na mesma senda, um informador da sociedade civil afirmou que:

“[Ha uma] tendéncia de tirar proveito politico dos programas, afirmando que ‘é uma iniciativa
presidencial’, 'é o Governo que..., ‘gracas ao camarada governador, gragas ao camarada
administrador...” — [desta forma, a assisténcia] parece um acontecimento a parte, fruto da
bondade de algum dirigente muito caridoso que pensa nas pessoas.”

— Um informador da sociedade civil (CSO003)

Esta contribuicdo destaca as preocupacgdes sobre a instrumentalizacdo dos programas de proteccao
social. Embora a lideranca politica tenha, sem dulvida, interesses estratégicos em demonstrar o
compromisso com as reformas da protecgao social de forma mais ampla, um decisor politico (P11)
sugeriu que o foco explicito nos objectivos de género e desenvolvimento infantil no ambito de

tais reformas pode ser parcialmente motivado por uma vontade de se alinhar com as agendas e
organizagoes internacionais:

“A questdo do género, a questao da crianca, a questao... ok, vamos falar apenas destas
duas, das mulheres e tal, sdo questoes que o Governo inclui nas suas agendas porque sao
agendas internacionais, e [o Governo] esta filiado em certas organizacoes internacionais.
Tende a seguir as agendas internacionais, mesmo gue nao estejam necessariamente no
centro das agendas de certos Estados.”

— Um decisor politico (P11)

Tanto o Governo como a lideranca politica expressam o seu empenho na igualdade de género e no
bem-estar das criancas em todos os discursos e programas politicos. Tal como sugerido por P11,
este compromisso € influenciado, se nao plenamente movido, pelo interesse em alinhar-se com
as agendas internacionais, a fim de aumentar as possibilidades de obter financiamento e apoio dos
parceiros de desenvolvimento.

Doadores e agéncias internacionais

Com efeito, os doadores e agéncias internacionais que trabalham em Angola tém demonstrado
interesses estratégicos na promocao de uma proteccao social responsiva ao género e sensivel

as criangas no pais. Estes interesses estao alinhados com objectivos de desenvolvimento mais
amplos relacionados com a reducao da pobreza, o desenvolvimento social e a igualdade de género,
incluindo os Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel. A influéncia destes actores externos é
particularmente significativa, visto que os programas de protecgao social em Angola, tal como em
muitos paises da Africa Subsaariana, dependem fortemente de financiamento externo.
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Os dados qualitativos recolhidos através de entrevistas com informadores-chave para esta

pesquisa sugerem varios caminhos que levaram a esta situacdo. Em primeiro lugar, os parceiros de
desenvolvimento desempenharam um papel fundamental na colocagéo na agenda politica nacional da
proteccao social baseada em direitos que incorpora objectivos de género e bem-estar das criancas,
gracas ao desenvolvimento da PNAS e do APROSOC. De acordo com varios informadores, o inicio
das reformas de protecgao social pelo Governo angolano, particularmente as que incluem elementos
responsivos ao género, foi inicialmente influenciado, em parte, pelo desejo de melhorar a posicao
internacional do pais e garantir o financiamento de agéncias internacionais. Por exemplo, P11 afirmou
que o MASFAMU contava com o apoio internacional e que o foco no género era estratégico quando
se procurava obter financiamento:

“"Hoje em dia, [a reforma da proteccao social responsiva ao género] € um bom argumento
guando se procura financiamento, pois esta alinhada com as prioridades das organizacoes
internacionais. Se quiser que um projecto seja financiado, pode falar sobre este tipo de
coisas.”

— Um decisor politico (P11)

As agéncias internacionais também garantiram estrategicamente que as consideracoes relacionadas
com o género fossem integradas no discurso politico entre os decisores angolanos, fornecendo
conhecimentos técnicos para o desenvolvimento da PNAS e formando os principais intervenientes em
integracao da perspectiva de género. P19 explicou que:

“"Com o apoio do UNICEF, foi feito um esforgo concertado de sensibilizacao [para a
integracao da perspectiva de género] junto de politicos que ndo tinham muita experiéncia
(...) Nao é que nao tivessem sensibilidade para a questao, € mais porgue tinham pouca
experiéncia. (...) Recebemos um apoio substancial em termos de formacgéo e de
intercambios internacionais. As Nacdes Unidas levaram o Governo a espacos internacionais
que reforcaram significativamente a sensibilizacdo.”

— Um decisor politico (P19)

Além disso, o papel das agéncias internacionais também se tornou fundamental para demonstrar

a viabilidade pratica dos programas de assisténcia social. Apds a rejeicdo da PNAS em 2015, o
projecto APROSOC, apoiado pelo UNICEF, e o programa Valor Crianga, dentro dele, serviram como
iniciativas-piloto, demonstrando como as transferéncias sociais funcionariam na pratica. Como ja foi
referido, estes projectos-piloto tiveram um impacto significativo no sentimento publico e na convicgao
politica relativamente a assisténcia social.



CAIXA 1: ABORDAGENS DE INTEGRAGCAO DA PERSPECTIVA
DE GENERO DE DOIS GRANDES DOADORES DA PROTECCAO
SOCIAL EM ANGOLA

Os dois principais doadores dos programas de proteccéo social, a Unido Europeia
(APROSOC) e o Banco Mundial (Kwenda), possuem disposicoes para a integragao da
perspectiva de género na proteccao social.

A Uniao Europeia instituiu a igualdade de género como um objectivo transversal a todas

as areas politicas e aplica os marcadores de igualdade de género do Comité de Ajuda

ao Desenvolvimento da Organizagao para a Cooperagéao e Desenvolvimento Econémico
(OCDE), um sistema de pontuacao que se destina a determinar a integracdo dos objectivos
de igualdade de género nos programas, para registar as actividades de assisténcia ex ante
que visam a igualdade de género (Uniao Europeia, 2023).

O Banco Mundial defende que os programas de proteccdo social podem ser
especificamente concebidos para promover a equidade através da reducao das disparidades
entre géneros e identifica 0 empoderamento das mulheres e das raparigas como uma
guestao transversal importante (Banco Mundial, 2022b). Na fase de concepcéao, o Banco
Mundial utiliza um sistema de “etiqueta de género” que se baseia na analise de género para
fundamentar as intervencoes e os indicadores de resultados, visando reduzir as disparidades
de género (Banco Mundial, 2024).

Agéncias governamentais

A posicéo da proteccdo social no ambito do sistema do Governo influencia a institucionalizagao

da protecgao social responsiva ao género, uma vez que a agéncia principal para a proteccao social
desempenha um papel fundamental na definicdo de prioridades (Holmes, Jones e Domingo, 2019).
No caso de Angola, o MASFAMU é designado como instituicao-lider para o pilar de proteccéo social
béasica da Lei de Bases. O MASFAMU tem inerentemente interesses estratégicos no avango dos
objectivos de género e bem-estar das criangas. A consideragao explicita das vulnerabilidades de
género e da crianca nos programas PNAS, APROSOC e Valor Crianca pode, portanto, ser atribuida
as prioridades deste ministério principal, reforcadas ainda mais pelos interesses e influéncia dos
doadores e parceiros de desenvolvimento, conforme referido anteriormente.

No entanto, a nivel global, a pesquisa existente constatou que os ministérios cujo foco incide no
bem-estar social, nas mulheres e nas criangas deparam-se, com frequéncia, com desafios como a
escassez de recursos e uma posicao relativamente baixa nas hierarquias governamentais (Holmes

e Jones, 2013). No contexto de Angola, o MASFAMU deparou-se com obstéaculos semelhantes,
sobretudo porque se tratava de um novo ministério resultante das eleicoes de 2017. Foi-lhe
apresentada a dificil tarefa de influenciar a integragao dos objectivos em matéria de direitos do género
e da crianca no sector mais amplo da proteccao social e nos programas gue nao estavam sob a sua
tutela imediata.
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Além disso, enquanto o MASFAMU é o ministério responsavel pela proteccao social, é ao FAS, sob a
tutela do MAT, que cabe a responsabilidade pelo programa Kwenda. De acordo com Holmes e Jones
(2013), quando um ministério que se dedica ao desenvolvimento territorial assume a lideranca nas
estratégias nacionais de protecgao social, 0 género pode nao constituir grande prioridade. Um parceiro
de desenvolvimento (DP06) contextualizou os diferentes niveis de foco explicito no género e nos
direitos da crianca presentes nos programas Valor Crianca e Kwenda com referéncia a especializacao
dos dois ministérios, afirmando que:

“O MASFAMU ¢é mais [focado no género] e tem uma melhor compreensao da importancia
das criancas em comparacao com, nao sei, o MAT ou o FAS.”
— Um parceiro de desenvolvimento (DP06)

Deste modo, os interesses estratégicos dos dois ministérios lideres influenciaram a integracao dos
objectivos de género e de bem-estar das criancas nos respectivos programas de transferéncias
sociais que se encontram sob a sua tutela.

Sociedade civil e defensores do género

As OSC, as organizacbes nao-governamentais € 0s grupos intervenientes possuem interesses

que incluem o desenvolvimento social, a igualdade de género e a participacao popular. Entre os
informadores-chave entrevistados para este estudo, registaram-se opinides divergentes sobre o nivel
de envolvimento e influéncia da sociedade civil na elaboragao da PNAS. Os actores governamentais
realcaram a natureza participativa do processo. Em contrapartida, as OSC argumentaram que
tiveram poucas oportunidades genuinas de analisar e dar o seu contributo e que existe uma falta de
conhecimento e de apropriacao da politica.

Factores institucionais formais e informais

Para melhor entender como e se as intervencoes de proteccao social s&o negociadas para serem
responsivas ao género e sensiveis a idade, é necessario considerar as regras formais e informais

da interaccao social, politica e econdmica nas arenas institucionais em jogo (Holmes e Jones,

2013). No contexto de Angola, varias instituicoes formais e informais desempenharam um papel na
definicdo dos processos de tomada de decisdes das trés reformas de proteccdo social em matéria
de politicas (PNAS) e programaticas (APROSOC, Kwenda), durante as quais o contelido das politicas
e 0s processos de implementacédo foram negociados. Em primeiro lugar, debrugamo-nos sobre as
instituicoes do sistema de proteccao social, com um foco especifico no papel e na capacidade do
MASFAMU, das entidades provinciais e municipais (locais) e da coordenacéo sectorial. Em seguida,
examinamos as praticas institucionais informais, incluindo a afectacao de recursos ligados a marcas e
praticas costumeiras locais.

Arquitectura governamental e partilha de responsabilidades pela proteccao
social

Tal como ja foi descrito na secgéo 3, em Angola, o sistema de proteccéo social esta organizado em
trés niveis: proteccao social basica, protecgao social obrigatéria e proteccdo social complementar, com
diferentes ministérios responsdveis por cada um deles. No entanto, esta divisdo de responsabilidades
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coloca, na prética, varios desafios no que diz respeito a garantir uma cobertura holistica de protecgao
social a toda a populacéo.

Especificamente, por um lado, a sociedade civil e os parceiros de desenvolvimento descreveram uma
“desconexao” entre os niveis contributivo e ndo contributivo, com uma preferéncia pelo primeiro. Esta
situacao tem implicacdes para a capacidade do sistema de pensar de uma maneira holistica sobre a
proteccao social de uma forma que atenda as vulnerabilidades ao longo da vida a curto, médio e longo
prazos. Um informador-chave da sociedade civil sugere o seguinte:

"0 sistema de proteccao social tem de ser repensado, exactamente pelo facto de se dar
mais énfase a protecgao social contributiva do que a proteccao social basica. Ou seja, se
analisarmos o orcamento geral do Estado, verificamos que a proteccao social contributiva é
mais valorizada do que a proteccao social basica, ou obrigatéria, como queiramos entender.
Este € um [assunto de] debate, e eu entendo aqui a proteccao social ndo como um acto de
caridade, mas como um direito que todos os cidadaos tém; e, como um direito, tem de ser
colocado num quadro mais estruturante para que a curto, médio e longo prazos se possa

dar respostas as necessidades dos cidadaos.”
— Um informador da sociedade civil (CSO001)

Por outro lado, os papéis e responsabilidades entre as diferentes agéncias governamentais, em
particular as que estdo envolvidas na prestacao de protecgao social basica, podem ser, na pratica,
ambiguos. Embora o MASFAMU seja tecnicamente o ministério que dirige a proteccéo social béasica,
o programa Kwenda, presentemente a maior iniciativa de assisténcia social, estad sob a autoridade

do FAS/MAT. A deciséo de colocar o Kwenda sob a tutela do FAS/MAT tem por base o seu papel de
programa de reaccao aos choques, concebido para atenuar o impacto das reformas subsididrias, tal
como ja foi referido. Além disso, o FAS tinha experiéncia na execugéo de programas financiados pelo
Banco Mundial e era um parceiro de execucao de confianca da instituicdo financeira internacional.

Alguns decisores politicos do MASFAMU sugeriram que a colocacdo do Kwenda sob a tutela do MAT
levou a uma reducéao da influéncia e autoridade daquele 6rgdo. Um informador-chave (P12) sugeriu
que esta situacdo causou alguma confuséo em relagao a lideranga do sector de proteccéo social, uma
vez que 0s actores estdo cada vez mais a procurar orientacdo do FAS/MAT, em vez do MASFAMU:

“Se eu pensasse na proteccdo social do ponto de vista da populacao, questionaria: ‘Mas
guem esta a pilotar este barco?’ Essa seria a minha pergunta. Eu perceberia que a proteccéao
social basica esta [no MASFAMU], mas hoje, com o Kwenda, também esta do outro lado
[FAS/MAT], & um pouco confuso. Estamos numa fase em que o FAS desempenha um
papel quase igual ou superior. Eles tém o poder. Chega uma altura em que as instituicoes,
em vez de virem aqui [ao MASFAMU] fazer as suas perguntas, vao ao FAS, pensam que [a
proteccao social esta localizada] 18.”

— Um decisor politico (P12)
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Outro informador do MASFAMU (P16) afirmou que este facto também arriscava comprometer uma
transferéncia efectiva de conhecimentos do APROSOC para o Kwenda, declarando que:

“[se o Kwenda fosse implementado pelo MASFAMUI, a aprendizagem que tivemos com
o APROSOC estarfamos agora a implementar com o Kwenda. Mas o Kwenda estéa a ser
implementado pelo FAS, o FAS pertence a um instituto que faz parte do MAT, e isto esvazia
este ministério IMASFAMU] dos seus recursos.”

— Um informador do MASFAMU (P16)

Embora tenham sido realizadas discussdes sobre a potencial transferéncia do programa Kwenda

para o MASFAMU, continua a prevalecer uma relutancia em desafiar o actual acordo. Esta relutancia
resulta parcialmente de preocupacdes ligadas a potenciais implicacoes politicas e em parte da
experiéncia que o FAS acumulou no terreno na implementacao do programa. Isto reflecte a
complexidade dos processos de tomada de decisdes em torno das reformas da proteccao social e
sublinha a importancia de uma colaboragao continua entre 0 MASFAMU e o FAS com vista a garantir
a execucéo eficaz do programa.

Papel e capacidade do MASFAMU

Os informadores-chave também salientaram a importancia de compreender estas recentes

reformas em matéria de politicas e programas no contexto do papel e da capacidade do MASFAMU.
Estabelecido em 2017 com a fusédo do MINARS e do MINFAM, o MASFAMU visava fortalecer

o sector de protecgao social e promover a implementacao efectiva da PNAS. No entanto, alguns
parceiros de desenvolvimento manifestaram a sua preocupacéo de que o MASFAMU possa ainda nao
ter atingido plenamente os objectivos pretendidos:

"“[A fusédo] nao veio criar um ministério com mais forca politica, antes pelo contrario.”
— Um parceiro de desenvolvimento (DP06)

“Normalmente, as areas sociais dos ministérios sociais da maior parte dos paises sao das
mais fracas em geral, menos dotadas de orcamento e sdo também, por vezes, instrumentos
de troca politica, uma moeda de troca politica. [...] Normalmente os ministérios do
desenvolvimento social sao utilizados para isso, acabando por ser desmantelados sem
continuidade e com grande rotatividade. Assim, vemos que o ministério [MASFAMU]
resultou da fusdo entre o MINFAMU e o MINARS, dando vida a um novo ministério. Neste
processo, deparamo-nos com um ministério bastante débil em termos técnicos, com fraca
capacidade e programas muito fragmentados.”

— Um parceiro de desenvolvimento (DP07)

As observacoes sugerem que o nascente MASFAMU enfrentou desafios tanto em termos de
influéncia politica como de capacidade técnica. Um factor que contribuiu para isso foi a répida
rotatividade na lideranca durante os seus primeiros anos, com trés ministros diferentes a assumirem
funcdes em rapida sucessao. Cada transicao exigiu tempo para a orientagao e formagéao do novo
ministro, causando atrasos e interrupcoes nas iniciativas programadas:
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"Houve muitas mudancas de ministro e cada ministro que entrava tinha uma visao

diferente.”
— Um parceiro de desenvolvimento (DP07)

“Penso que tiveram quatro ministros [sic] nesses 3 anos, portanto, houve uma grande
rotatividade. E como devem saber, existe uma estrutura altamente hierarquica nos
ministérios angolanos, portanto, ninguém faria grande coisa sem a concordancia do ministro.
Demoramos muito tempo a avancar com [...] o programa de proteccao social que tinhamos
na altura [APROSOC]."

— Um parceiro de desenvolvimento (DP02)

Estas citacbes destacam os desafios com que o MASFAMU se deparou durante os seus primeiros
anos, facto que limitou a sua capacidade de implementar reformas de acordo com o cronograma
previsto.

Percepcoes divergentes sobre a capacidade de género do MASFAMU

Para conceber e implementar eficazmente sistemas de protecgao social sensiveis ao género, é
imperativo que 0s recursos humanos responsaveis pela protecgao social possuam as competéncias
necessarias para compreender as questoes relacionadas com o género ao longo da vida e
reconhecam a importancia de lhes dar resposta através de medidas de proteccao social (UNICEF
Innocenti 2020). No contexto de Angola, a responsabilidade de incutir uma orientacao de proteccéao
social responsiva ao género recai principalmente sobre o MASFAMU. No entanto, as percepcoes
sobre a capacidade do MASFAMU de integrar perspectivas de género na politica social e na
concepcao e execugao de programas variaram entre os intervenientes. Um informador-chave
afirmou que a fusdo do MINARS e do MINFAM tinha promovido uma abordagem mais abrangente
e responsiva ao género na proteccao social, aproveitando a experiéncia técnica e institucional
combinada dos dois ministérios:

"O MINFAM juntou-se ao MINARS, criando o MASFAMU. Isso fez com que as pessoas
gue trabalhavam na assisténcia social tivessem mais sensibilidade para dar atencao especial
as mulheres, raparigas e criangas. Esta juncao das competéncias técnicas e institucionais
dos dois ministérios foi um factor-chave, porque depois comecaram a actualizar as
discussodes, juntando os dois.”

— Um decisor politico (P19)

No entanto, um informador da Divisdo de Equidade e Igualdade de Género do MASFAMU descreveu
uma separacao continua entre o trabalho centrado no género e as responsabilidades de proteccao
social no MASFAMU, salientando que a protecgao social era considerada uma area que nao era da
sua responsabilidade:

“"Bem, a area da proteccao social € uma éarea especifica que nao é da minha
responsabilidade. Repito, a minha area especifica sdo as questdes de igualdade e equidade
de género. Tenho conhecimento da aprovacao da politica nacional de proteccéao social. (...)
Mais uma vez, (...) esta é a Divisao de Equidade e Igualdade de Género e ndo acompanhou



tdo de perto a elaboracao desta politica. Tivemos a nossa participacao na consulta dos
diferentes segmentos, mas nao estivemos envolvidos no acompanhamento do processo.”
— Um decisor politico (P22)

Isto sugere que, embora tenha havido alguma colaboracdo no inicio do processo de desenvolvimento
da PNAS, os pontos focais de género no MASFAMU poderiam ter sido mais bem envolvidos nos
processos de tomada de decisdes relativos a proteccéo social, de modo a obter sinergias entre as
duas éreas.

Papel das instituicoes provinciais e municipais (locais)

As instituicoes provinciais e municipais estao envolvidas na prestacao e orientacao dos servigos de
proteccao social aos niveis descentralizados, em particular na sequéncia da Municipalizagcédo da Acgao
Social, que visava aproximar os servicos sociais das comunidades locais. Os decisores politicos

a nivel local enfatizaram a sua vantagem na compreensao das necessidades e prioridades locais,
especialmente no que diz respeito ao bem-estar das criancas e das mulheres, tal como articulado por
PO8:

"Estamos na base. Temos aqui um lema que diz que ‘a vida se faz nos municipios’. Através
dos municipios, 0 Governo consegue prestar assisténcia social ao nivel da populacéo. [E ai
que] a prioridade sao as criancas, que sao o futuro, e as mulheres, a qguem cabe a principal
responsabilidade pela sua educacéao, e ndo so.”

— Um decisor politico (P08)

No entanto, foi dificil determinar até que ponto o processo de descentralizacdo delegou efectivamente
a responsabilidade pela proteccao social aos niveis locais. Enquanto os decisores politicos do nivel
central descreveram uma melhor colaboracado com as autoridades locais apés a Municipalizagcdo

da Accgao Social e destacaram um movimento em direcgao a acgdes localizadas, os funcionarios

a nivel local manifestaram preocupacdes sobre o que consideravam ser uma concentragao

continua de poder e de tomada de decisdes em Luanda. Estes Ultimos afirmam que apesar da

nocéao de descentralizagao, continuam a depender da capital de Angola para obter financiamento,
conhecimentos especializados e orientacdes, o que dificulta a sua capacidade de responder
prontamente as necessidades locais.

"Falamos sobre o facto de a accao social ser o projecto que mais se descentraliza a nivel
local, mas ainda tem muitas dificuldades [...] a este nivel. Para darmos respostas urgentes,
temos de esperar que Luanda tenha o financiamento, o conhecimento e a metodologia. Nao
podemos continuar a depender apenas de Luanda.”

— Um decisor politico (PO1B)

Além disso, os actores a nivel local lamentaram que o MASFAMU dependesse muito do pessoal
central para implementar o APROSOC:

“Se olharmos para os técnicos que vieram, por exemplo, de Luanda, para fazer o registo,
para fazer o pagamento, etc., acho que nao deviam vir de Luanda. Acho que deviam formar
jovens locais para trabalharem localmente. (...) Com mao-de-obra local, achamos que seria
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melhor e menos dispendioso. Portanto, do meu ponto de vista, o grande problema do
APROSOC foi o facto de o programa nao ter apostado na forca de trabalho local e ter tido de
trazer de Luanda.”

— Um decisor politico (P23)

A relutancia em delegar autoridade e responsabilidades ao nivel local pode ser parcialmente atribuida
a uma falta de confianga nas capacidades dos recursos humanos a nivel local. Um decisor politico do
MASFAMU sublinhou que a abordagem prética era necessaria para garantir a qualidade:

“"Penso que um dos grandes desafios é a descentralizacdo. Por exemplo, ao nivel do
APROSOQOC, tudo, a coordenacéao, a implementacao, foi feito passo a passo [segundo as
instrucoes]. E as vezes as pessoas diziam: ‘Por que razédo ndo nos deixam fazé-lo?’, mas
tinhamos de ter a certeza do que estavamos a ensinar fazendo e a aprender fazendo.”

— Um decisor politico (P16)

Estas perspectivas contrastantes sublinham os desafios da transferéncia da autoridade de tomada
de decisoes para instituicdes de nivel provincial e municipal e a necessidade de investimentos
consideraveis no reforco das capacidades locais. Esta situacdo acarreta consequéncias para definir as
entidades responsaveis pela identificagcdo das necessidades de proteccdo social e pela promocao de
abordagens responsivas ao género.

Lideres politicos e praticas costumeiras locais

A tomada de decisdes sobre investimentos em proteccao social € muitas vezes regida por praticas
institucionais informais, ao invés de formais (Holmes, Jones e Domingo, 2019). A proteccao social
em Angola é fortemente conduzida pelo poder executivo, tendo varios informadores descrito como a
alocacao de recursos estava ligada a marca. As transferéncias monetarias sao por vezes apresentadas
como gestos de benevoléncia por parte dos dirigentes politicos, de que é exemplo a lembranca de
um informador da sociedade civil (CSO003) de declaracdes a respeito do Kwenda como “Este é

um programa do Presidente da Republica” ou “Era um programa presidencial”. Estas afirmacoes
sublinham um esforco deliberado no sentido de associar as iniciativas a figuras de proa, o que pode
ter influenciado a afectacdo de recursos. Voltaremos as implicacoes de tais praticas na secgao

sobre sustentabilidade politica abaixo. Para além do papel das principais figuras politicas, as praticas
costumeiras locais influenciam a forma como a protecgao social é conceptualizada, organizada e
prestada a nivel local. Muitos informadores-chave entrevistados para esta pesquisa referiram como
os lideres comunitérios e religiosos actuam como “guardides” das normas sociais de género,
dificultando a resposta de género da protecgao social na sua implementacéo. Também destacaram
como o pessoal dos CASI e os activistas sociais trabalharam em estreita colaboragdo com os lideres
e parteiras tradicionais para ultrapassar o cepticismo em relacdo ao Estado, encorajar as familias a
registar os seus filhos e discutir a salde sexual e reprodutiva, entre outros temas. Estas préaticas
informais contribuiram para promover uma orientacdo da protecgao social responsiva as questoes
de género.
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/. Quals sao as principals condicoes
para garantir a institucionalizacao
dos direitos do género e da crianca
no sistema de proteccao social?

Passamos agora a sustentabilidade das reformas para responder a nossa terceira pergunta de
pesquisa sobre as condicdes consideradas necessarias para sustentar a integracao das perspectivas
de género e dos direitos da crianca (nomeadamente, a sua institucionalizacao) nas reformas do
sistema de proteccao social ao longo do tempo.

Figura 5: Condicoes para a sustentabilidade das reformas da proteccao social responsivas ao
género e sensiveis a idade

Condicoes para a sustentabilidade

Financeiras Institucionais Politicas

¢ O financiamento actual ¢ Falta de recursos e Convicgao no mérito da
depende, em grande humanos qualificados protecgao social
medida, de doadores .
ST o Fglte! de recursos nos e Compromisso menos

niveis seguro com os

e Conviccao de que descentralizados objectivos de género e

existe espaco de bem-estar das

e Desafios de
coordenacao e
cooperacao

orcamental para manter criangas

as reformas

Sustentabilidade financeira

A primeira dimensao da sustentabilidade que consideramos € a financeira. Aqui perguntamos se as
reformas politicas (PNAS) e programéaticas (APROSOC, Kwenda) do pilar de assisténcia social do
sistema de proteccao social angolano sédo vistas como financeiramente sustentaveis pelos principais
intervenientes envolvidos na concepcao, na implementacdo, na governacao e no financiamento, ou
quais as condicdes que consideram assegurar a sua sustentabilidade financeira.

Ultrapassar a dependéncia dos doadores

Os dois principais programas de protecgao social introduzidos na era pés 2017, o APROSOC e o
Kwenda, dependiam significativamente de recursos externos. O projecto APROSOC, e o programa
Valor Crianca dentro dele, beneficiaram de financiamento da Unido Europeia por um periodo de trés
anos, de 2019 a 2022. Entretanto, o Kwenda é financiado através de um empréstimo de 320 milhdes



de délares do Banco Mundial, complementado por uma contribuicdo prometida pelo governo de 100
milhdes de délares (ainda por ser atribuida pelo Ministério das Financas angolano).® A estratégia global
para o Kwenda € a transicao para a auto-sustentabilidade através do financiamento do orgamento do
Estado, embora este plano permaneca algo incerto.

A dependéncia dos parceiros internacionais de desenvolvimento parece suscitar preocupacoes quanto
a dependéncia dos doadores e a (in)sustentabilidade financeira destes programas.

“Estes programas sao financiados por recursos [externos]. Sao recursos que o Governo
angolano tera de reembolsar. A minha pergunta é: como é gue isto é sustentavel? Para mim,
para ja, nao é.”

— Um informador da sociedade civil (CSO002)

A titulo de exemplo, o projecto APROSOC concluiu a sua operacdo em Dezembro de 2022. Embora
0s parceiros tivessem inicialmente aspirado a ver o Governo integrar as iniciativas do projecto nas
suas operacoes regulares, financiadas através do orgamento do Estado, tal ainda ndo aconteceu.® Um
parceiro de desenvolvimento sugeriu que o foco do governo passasse a incidir sobre o Kwenda:

"0 desafio mais significativo que enfrentdmos com este projecto foi a apropriacdo. Quando
o financiamento da Unido Europeia terminou, o projecto também terminou.”
— Um parceiro de desenvolvimento (DP002)

Os parceiros de desenvolvimento sublinharam que a perspectiva dos doadores e agéncias
internacionais é que a protecgao social deve, em Ultima instancia, ser financiada e administrada pelo
Governo. Os decisores politicos reconheceram os desafios de sustentabilidade financeira decorrentes
da dependéncia dos programas de recursos externos e reconheceram a necessidade de aumentar

o financiamento do governo para sustentar os programas de protecgao social no futuro. Enquanto

um decisor politico de um ministério do Governo (P17) afirmou que o APROSOC e o Kwenda néo
enfrentavam “nenhum problema” em termos de sustentabilidade devido ao alegado “financiamento
garantido” da Uniao Europeia e do Banco Mundial, eles também reconheceram que o sector de
proteccao social deve afirmar-se mais fortemente para garantir o financiamento do Governo no futuro:

"0 sector [da proteccao sociall tem de ter uma voz forte para convencer o executivo da
necessidade de financiar a proteccéo social. E penso que esta voz ndo se tem feito ouvir o
suficiente. Nao ha duvida de que o Governo esté interessado em melhorar as condicdes de
pobreza e vulnerabilidade. Agora, é o sector que tem de assumir e exigir que esta questao
se torne evidente. Por exemplo, ao nivel do Orcamento Geral do Estado, todos os anos, o
sector com maior peso é o sector social, mas com mais referéncia a salde e a educacao.
A proteccao social (...) tem de ser reconhecida pelo sector a fim de obter um melhor
financiamento.”

— Um decisor politico (P17)

Expandir o espaco fiscal

Tal como discutido na secg¢édo 3 acima, o valor alocado por Angola para a proteccéo social dos mais
vulnerdveis continua a ser consistentemente baixo. O Ministério da Administracdo Publica, Trabalho



59

e Seguranca Social - MAPTSS (48 por cento), o Ministério da Defesa Nacional e Veteranos da Patria
(24 por cento), o Servico de Inteligéncia e Seguranca do Estado (10 por cento) e o MAT (10 por cento),
sa0 responsaveis por quase todas as despesas de proteccao social, representando um total de 92
por cento do montante atribuido pelo Orcamento do Estado. Em contrapartida, o MASFAMU recebe
apenas 2 por cento do orcamento atribuido (UNICEF Angola, 2023). A prevaléncia da economia
informal no pais (80 por cento) faz com que a maioria da populacao esteja excluida dos regimes
contributivos.

Garantir o espaco fiscal para o pilar da assisténcia social através de recursos nacionais continua a
ser o objectivo para assegurar a sustentabilidade financeira destas recentes mudancas de politicas e
programas. O Fundo de Desenvolvimento Nacional estipula que 5 por cento das receitas do petréleo
devem ser atribuidas ao desenvolvimento social, mas na pratica, esta medida continua a nao ser
cumprida. Os parceiros de desenvolvimento sublinharam que acreditavam que poderiam existir
recursos fiscais para sustentar as recentes reformas da proteccéo social e ultrapassar a dependéncia
de recursos externos, desde que haja vontade politica. Tal como referido por um informador:

"A principal mensagem € que a implementacao destes programas nao é proibitivamente
dispendiosa e que se houver vontade politica, ha margem financeira para apoiar e prosseguir
com este tipo de programas.”

— Um parceiro de desenvolvimento (DP04)

Do mesmo modo, outro informador salientou a importancia de os parceiros de desenvolvimento
instarem o Governo a alocar recursos no ambito do Orcamento de Estado:

“E um momento crucial para trabalharmos proactivamente no sentido de garantirmos essa
sustentabilidade financeira. Temos de garantir que o Orcamento de Estado atribua recursos
a estes programas.”

— Um parceiro de desenvolvimento (DP05)

Os informadores do Governo mostraram-se geralmente optimistas quanto a perspectiva de o
Estado alocar mais fundos a proteccéo social. Um informador de um ministério do Governo,

P19B, argumentou que “ndo vejo outra forma de avangar que ndo seja um compromisso cada vez
maior”. No entanto, P19B também enfatizou que a decisdo de alocar fundos “ndo é meramente
uma questao politica, mas também técnica. (...) Alguns desses factores ndo dependem apenas de
decisdes politicas; exigem accdo a um nivel intermediario”. Por outras palavras, sublinharam que

a sustentabilidade engloba ndo sé o compromisso politico ou as consideragdes financeiras, mas
também factores institucionais, explorados mais pormenorizadamente na seccdo seguinte.

Orcamentacao sensivel as questoes de género

Existe um foco cada vez maior na integracao de consideragdes de género nos processos de
orgcamentacdo em Angola, sobretudo apds a introducédo de marcadores de género no Orgcamento
Geral do Estado através do Decreto Presidencial n° 195/21. Os informadores entrevistados para este
estudo destacaram como a introducao de marcadores de género desde o Orcamento do Estado de
2022 permitiu uma melhor compreensao de como o género é (ou nao) priorizado, 0 que por sua vez



pode ser usado para argumentar a favor de uma orgcamentacdo mais sensivel ao género na protecgao
social:

“Houve um esforgo para finalmente introduzir marcadores de género no Orcamento do
Estado. Penso que é um facto positivo. Se olharmos para o primeiro Orcamento do Estado,
havia muito poucos programas de género. (...) Era dada muito pouca atencao as questoes
de género. A vantagem dos marcadores reside na sua capacidade de revelar aquilo a que
damos prioridade. O marcador permitiu-nos ver isso. Penso que como primeiro passo, foi
fantastico.”

— Um informador da sociedade civil (CSO003)

"Ainda precisa de ser aperfeicoado, com certeza, mas penso que ja é um passo importante,
o facto de reconhecer que o orcamento tem de ser analisado do ponto de vista da igualdade

de género.”
—Um decisor politico (PO1B)

Os informadores sublinharam também que existem desafios com os marcadores de género, em
particular relacionados com a falta de clareza sobre a forma como devem ser aplicados pelos
decisores politicos a diferentes niveis:

"Este é o segundo ano em que o Orcamento Geral do Estado apresenta preocupacoes
inerentes ao género, os chamados marcadores de género. (....) H4, no entanto, uma falta
de clareza sobre como isso funciona na pratica nos diferentes departamentos ministeriais,
como as mulheres e as raparigas sdo priorizadas no orgcamento dos diferentes ministérios
(...) e como é que isso chega efectivamente ao nivel municipal, que é onde as coisas
acontecem, onde a politica € implementada.”

— Um informador da sociedade civil (CSO001)

"Penso que esta questao da orcamentacao sensivel ao género nédo é clara. O gestor nao
sabe realmente o que é a orgamentacao sensivel ao género. Quando estou a elaborar

um orcamento para um programa, como incluo a questao da sensibilidade ao género? {...)
Penso que a maior parte dos gestores das instituicoes ndo a tem em conta porque nao a

compreendeu muito bem. (...) Acabdmos de preparar o orcamento para 2023 e nao me
lembro de alguma vez termos tido orientacdes para analisar as questoes sensiveis ao
género.”

— Um decisor politico (P17)

A sustentabilidade depende da resposta a estes desafios e da garantia de que a orgamentacao
sensivel ao género conduz a melhorias palpaveis na igualdade entre homens e mulheres e nos
resultados da proteccao social.

Sustentabilidade institucional

Para além do financiamento, sdo necessarios recursos humanos, governagao e instituicdes para
manter o foco no género e na crianga ao longo do tempo, especialmente na implementacao da PNAS,
do APROSOC, do Valor Crianga, do Kwenda e da Municipalizagédo da Acgao Social.

60 Condigdes para a institucionalizacdo dos direitos do género e da crianca
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Garantir recursos humanos qualificados suficientes

Uma das principais preocupacoes para a sustentabilidade institucional das reformas da proteccao
social diz respeito a disponibilidade limitada de pessoal qualificado em todo o pais, responsavel

pela implementacao da proteccao social. Como enfatizado pelos actores politicos, a escassez de
profissionais formados significa que apesar dos quadros politicos abrangentes em vigor, a execucao
préatica fica comprometida:

“Angola possui um ndmero limitado de profissionais formados no sector social, (...) e isso
tem um impacto extremamente negativo. Posso ter a politica e os recursos, mas sem
profissionais capacitados, essas politicas nao sdo eficazes.”

— Um decisor politico (P17)

"0 desafio é ter recursos humanos especializados. Este € um grande obstaculo. Podemos
conceber quadros de politicas abrangentes, mas a execugao pratica falha se o pessoal nao
tiver conhecimentos fundamentais.”

— Um decisor politico (P12-1)

Além disso, o envolvimento limitado da seccao de género dentro do MASFAMU na protecgao social,
conforme discutido na secgao sobre a capacidade de género do MASFAMU acima, provavelmente
tem implicacdes para a sustentabilidade da manutencéo de um foco no género.

Varios esforgos foram feitos ao longo dos anos para melhorar a capacidade técnica do MASFAMU,
tais como as actividades de capacitacdo que faziam parte do programa APROSOC. No entanto,
estes esforgos foram prejudicados por uma consideravel rotatividade de pessoal, particularmente

a nivel local. Como observado por um funcionério sénior do MASFAMU (P12-1): "Nés formamos
individuos, mas quando regressamos, encontramos pessoal diferente no lugar.” Um decisor politico
de outro ministério do Governo (P19) também sublinhou que a escassez de pessoal qualificado é
particularmente premente nos niveis descentralizados, observando:

"“A deficiéncia de recursos humanos qualificados é mais acentuada a nivel provincial e
municipal, onde nos deparamos com limitacdes significativas em termos de conhecimentos
especializados.”

— Um decisor politico (P19)

“Em teoria, 0s programas sao bem concebidos. O problema é que quando passam para a
Implementacao, comecamos a ver que ha varios aspectos que nao sao assim tao simples
de resolver porque ha falta de estrutura a nivel local, falta de conhecimento, as vezes de
competéncia técnica.”

— Um informador da sociedade civil (CSO002)

Um dos pontos fortes do APROSOC residiu no seu foco no reforco dos centros locais de accdo
social, conhecidos como CASI, e dos activistas sociais (assistentes sociais) que trabalharam de perto
com as comunidades, uma componente que estd agora também presente no programa Kwenda.
Este aspecto do projecto APROSOC recebeu elogios generalizados de todas os intervenientes.

No entanto, alguns informadores-chave notaram a necessidade de um plano de acompanhamento
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para os activistas sociais que tinham sido formados. Estes trabalhadores sociais foram inicialmente
recrutados com base em contratos, e embora pudessem candidatar-se a empregos dentro da
estrutura municipal apés o APROSOC, nao havia garantia de emprego. Dada a falta de pessoal técnico
qualificado nos departamentos de acgéo social, os informadores-chave destacaram a necessidade de
encontrar formas de integrar eficazmente os activistas sociais na administracdo como chave para a
sustentabilidade.

Colmatar as lacunas na divulgacao da informacao

Para o sucesso da implementacao das politicas de proteccao social, € importante a existéncia de
mecanismos eficazes de comunicacao e partilha de informacao. No caso da PNAS, os informadores-
chave levantaram preocupacdes sobre até que ponto as informacdes cruciais chegam aqueles que,
ao nivel das bases, tém a tarefa de executar a PNAS. Alguns informadores-chave, por exemplo,
descreveram mecanismos fracos para a partilha de informacao entre a administracao publica central e
local, observando que o processo de desenvolvimento de politicas parava ao nivel da formulagado, com
uma disseminacao limitada dentro dos departamentos governamentais locais. Consequentemente, o
conhecimento e a compreenséao do pessoal a nivel local de politicas como a PNAS e da integracéo da
perspectiva de género sao inadequados, 0 que tem impacto na capacidade de uma implementacao
efectiva. Um informador da sociedade civil descreve a falta de partilha de informagao da seguinte
forma:

“"Em cada 10 angolanos que estao no sector, que trabalham no sector social, quantos
ouviram falar pelo menos trés vezes por ano sobre a politica? Penso que sdo muito poucos.
Sabem que existe um documento, mas como esta a ser implementado, todo o debate
em torno dele, nao creio que haja muitas pessoas [que saibaml]. (...) Ha pouca informacao
disponivel sobre a politica. Falo de formacao oportuna, com dados suficientes (...) Temos
uma atitude, 0 N0SsO executivo e as agéncias internacionais, que € a de divulgar que existe
uma politica, mas o seu conteudo, a forma como é implementada, os pormenores do
conteldo da informacéao, penso que nao.”

— Um informante da sociedade civil (CSO003)

Estas preocupacgdes exigem que se colmate estas lacunas de divulgacdo de informacéo através de
accoes especificas que visam garantir uma capacidade local suficiente para cumprir os objectivos da
PNAS. Este desalinhamento entre o desenvolvimento de politicas e a implementacao pratica pode
impedir a obtencao dos resultados desejados em matéria de proteccéo social.

Investir em recursos a nivel local

Uma terceira dimenséo da sustentabilidade institucional que emergiu das entrevistas com os
informadores-chave foi a necessidade de reforcar os recursos a nivel local. Um parceiro de
desenvolvimento (DP02) descreveu o APROSOC como “muito bem concebido”, mas “demasiado
ambicioso”, argumentando que o Ministério nao tinha a estrutura nem 0s recursos necessarios para o
implementar correctamente, acrescentando ainda que:
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“"O APROSOC construiu uma base de dados, algo que era muito bom e fazia sentido.
Porém, quando se tratava de a implementar nos municipios, faltavam os recursos
necessarios, tais como ligacao a Internet, impressoras, materiais, etc.”

— Um parceiro de desenvolvimento (DP02)

As capacidades da administracdo publica local devem ser dotadas de recursos adequados, tanto em
termos financeiros como técnicos. No entanto, os decisores politicos descreveram a falta de recursos
a nivel local como um grande desafio que afecta a execucdo dos programas e a retencédo do pessoal.
Tém dificuldade em assegurar os orcamentos devido a indisponibilidade de fundos e tém de ser
criativos para compensar a falta de recursos financeiros.

“N&o ha recursos a nivel local para que possamos exigir 0s servicos que deveriam ser
prestados. (...) Essas politicas, do ponto de vista tedrico, trouxeram alguma visao de como
se deve agir, mas essa accao passa pela criagcdo das condicdes necessarias para 0 exercicio
das nossas actividades.”

— Um decisor politico (P07)

“Os técnicos a nivel municipal (...) ndo tém condicdes para trabalhar (...) € se ndo temos
condicoes materiais para trabalhar, se nao temos uma remuneracao adequada, se nao
existem oportunidades de promocao dentro da instituicdo, as pessoas ficam muito
insatisfeitas.”

— Um decisor politico (P12-1)

Coordenacao e cooperacao entre os ministérios responsaveis pela proteccao
social

A sustentabilidade institucional das reformas da proteccao social também depende de uma
coordenacao e cooperacao eficazes entre os varios ministérios e agéncias envolvidos nestes esforcos.
O sistema de proteccao social de Angola debate-se com questdes de coordenacao, tanto entre os
diferentes niveis de proteccao social como entre os principais intervenientes que operam ao nivel

da proteccgao social basica. A PNAS define os papéis e responsabilidades entre os vérios actores

no sector da proteccao social. No entanto, alguns intervenientes argumentaram que na pratica € na
implementacao, ainda ha uma falta de clareza sobre os papéis e a coordenacgao:

“Sinto uma grande necessidade de ter realmente uma politica nacional de accéao social.
Porgue hoje o que nds temos é uma certa falta de coordenacao da accéo social. Isso gera
desperdicio, gera falta de controlo sobre a eficacia da accao que estamos a realizar.”

— Um decisor politico (P11)

Apesar dos esforcos destinados a melhorar a coordenacéo entre o MASFAMU e outros actores no
terreno, parece que a coordenacao entre o MASFAMU, o MAPTSS e o MAT, os trés ministérios
envolvidos na protecgao social, pode ser reforcada com vista a alcangar uma execucao eficaz de
programas e uma cobertura holistica da proteccdo social. Uma figura de lideranca num ministério

do Governo (P12) afirmou que os diferentes ministérios “ainda funcionam de forma isolada, sem a
necessaria interligacado e coordenacao”. Um informador de outra instituicdo publica (P11) fez eco deste
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sentimento, sublinhando que a fraca coordenacao é um grande desafio para o sector, uma vez que
cada entidade parece concentrar-se nos seus proprios projectos especificos:

"0 nosso desafio central reside na auséncia de coordenacao. Cada entidade tende
a concentrar-se apenas na promocao dos seus proprios objectivos e na obtencao de
financiamento para os seus projectos especificos. [Embora todos estes projectos possam
ter mérito,] funcionam de forma independente, sem uma abordagem global e unificada.”

— Um decisor politico (P11)

Os desafios de coordenacédo parecem também repercutir-se a nivel local, tal como descrito por dois
actores da sociedade civil:

“Parece que esta falta de coordenacgao a nivel central também se estende ao nivel local,
resultando em accoes que se desenvolvem de forma desorganizada e erratica, desprovidas
de uma estrutura coerente capaz de melhorar significativamente as condicoes de vida das
pessoas em situacéo de pobreza, fome ou vulnerabilidade.”

— Um informador da sociedade civil (CSO001)

“Muitos dos problemas com que nos deparamos resultam de uma falha de comunicacéo e
coordenacao entre o Governo central e as autoridades provinciais e municipais.”
— Um informador da sociedade civil (CSO001)

Garantir a aplicacao eficaz das reformas da proteccéo social e a sua sustentabilidade a longo prazo
exige, pois, o reforgco da comunicacao e da coordenacao, tanto a nivel nacional como provincial e
municipal.

Sustentabilidade politica

Por ultimo, aprofundamos as condigdes necessarias para garantir a sustentabilidade politica como um
factor fundamental para a sustentabilidade geral destas reformas do sistema de proteccéo social em
Angola. Aqui, os informadores-chave entrevistados para esta pesquisa destacaram vérios factores que
precisam de estar em vigor para que 0s programas sensiveis ao género e a idade sejam mantidos ao
longo do tempo.

Convicgao dos decisores politicos quanto ao mérito da assisténcia social

O primeiro factor referido por varios informadores-chave é a convicgao dos lideres politicos do mérito
da assisténcia social/accdo social. Como analisado anteriormente, o empurrao inicial para as reformas
do sistema na década de 2010 (PNAS, Valor Crianga) pareceu ser parcialmente determinado pela
influéncia de doadores externos. No entanto, essa dindmica evoluiu, particularmente no cendrio
politico pés-2017, onde os impactos positivos do APROSOC e do Valor Crianca promoveram um
crescente compromisso politico com essas reformas. Um parceiro de desenvolvimento descreve este
contexto em evolugdo nos seguintes termos:

“Eu acho que nos ultimos cinco, seis anos, 0 APROSOC deu uma contribuicao muito
significativa para expressar e financiar coisas em que o Governo nao acreditava e para as
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guais nao tinha recursos e também nao tinha vontade politica. Porém, quando se comeca
a ver o impacto deste programa, e a capacidade que o proprio pais produz com base num
projecto-piloto que gera essa evidéncia, a convicgao politica comeca a surgir. E eu acho
que hoje, nao vou dizer que sao todos, mas [na sua maior parte] os poderes executivo e
legislativo reconhecem a importancia e o valor acrescentado da proteccao social.”

— Um parceiro de desenvolvimento (DP07)

Garantir que os programas sustentem as transigcoes politicas

Todos os actores da sociedade civil e do desenvolvimento reconheceram positivamente a presenca
de um compromisso politico com a proteccao social no actual cendrio politico. Os discursos dos
funciondrios do Governo e a intencéo declarada do Governo central de atender as questdes sociais
e dar prioridade as populagdes vulneraveis reflectem este compromisso. No entanto, alguns
informadores chamaram a atencéo para o que consideraram ser uma tendéncia para explorar os
programas de proteccao social a fim de obter vantagens politicas. Tal como referido anteriormente,
existem fortes associacdes entre programas especificos e os politicos que os apoiam, salientando
como os programas de transferéncia monetaria podem ser estrategicamente utilizados para fins
politicos. Estas praticas suscitam preocupacdes quanto a potencial vulnerabilidade dos programas
as transicoes politicas e as mudancas de lideranca. Os novos lideres, sejam eles Presidentes,
governadores, ministros ou administradores, manifestam muitas vezes o desejo de “deixar a sua
marca” defendendo novas iniciativas, potencialmente deixando de lado programas previamente
planeados. Um actor politico (P11) descreveu esta situacao usando o conceito de “protagonismo”,
sugerindo que a motivagao por detras de programas especificos pode muitas vezes ser guiada tanto
por agendas pessoais como por consideracdes de interesse nacional mais amplo. Esta dindmica
pode resultar em projectos favorecidos por figuras politicas influentes que recebem apoio politico e
financiamento, enquanto outros, independentemente do seu mérito, ndo recebem. Neste contexto,
os parceiros de desenvolvimento que estiveram envolvidos no APROSOC referiram desafios no
planeamento da sustentabilidade a longo prazo. Alguns sugeriram que o Kwenda, com o apoio do
executivo, desviou a atencdo dos esforcos para institucionalizar o APROSOC. DP0O2 articulou esta
afirmacéo nos seguintes termos:

“O Banco Mundial introduziu uma solucao de transferéncia monetaria (...) e todo o trabalho
de base que estdvamos a fazer para estabelecer o sistema no Ministério da Proteccdo Social
foi, de certa forma, arrastado pelos milhdes que o Banco Mundial despejou na proteccao
social.”

— Um parceiro de desenvolvimento (DP07)

Como tal, estas conclusdes sugerem que a segunda condicdo que precisa de ser implementada para
garantir que os programas ou politicas responsivos ao género e sensiveis a idade sejam mantidos ao
longo do tempo € a sua consolidacdo no sistema de proteccao social, de modo a evitar que a dindmica
politica e as transicdes tenham impacto na continuidade do programa.
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Reforcar o compromisso politico com os objectivos de género e de bem-estar
das criancas

Surgiram perspectivas diferentes quanto a sustentabilidade do compromisso com programas que
priorizam os objectivos de desenvolvimento do género e da crianca. Os decisores politicos afirmaram,
em geral, que o foco no género e nas criangas iria persistir, sublinhando a dedicagdo do Governo ao
empoderamento das mulheres e ao desenvolvimento das criancas através de iniciativas como os 11
Compromissos sobre a Crianca e vérias politicas relacionadas com o género.

“N&o creio que este foco va mudar. Sobretudo porque a componente de desenvolvimento
infantil tem origem em programas politicos que transitam para programas executivos.
Portanto, ndo me parece que esta atencao programatica as criancas e as mulheres va ser

abandonada.”
— Um decisor politico (P11)

“Eu acho que ha uma vontade. Penso que sim, tanto mais que as politicas ligadas a crianca

estdo muito bem definidas com os 11 Compromissos.”
— Um decisor politico (P05)

Por outro lado, uma visdo contrastante sugere que a énfase no género e nas criangas persistira
principalmente devido a presséao internacional. Como salienta um actor politico:

"0 foco estd 14, e acredito que permanecera enquanto a comunidade internacional continuar
a pressionar o Governo para manter a igualdade de género e a situacao das criangas como
uma prioridade. E digo isto porque a influéncia da comunidade internacional é indispensavel
e irrefutavel.”

— Um decisor politico (PO1B)

Esta perspectiva sublinha mais uma vez a influéncia das agéncias internacionais e dos parceiros de
desenvolvimento na definicdo das prioridades, indicando que a pressdo externa continua desempenha
um papel significativo na manutencao do compromisso do Governo para com estes objectivos. No
entanto, um investigador do desenvolvimento, DP06, salientou que:

“O Kwenda (...) esta centrado na familia, € ndo na crianga. Portanto, ja ha ai uma diferenca.
(...) Ou seja, a crianca é um beneficiario indirecto, mas ja ha uma diferenca. Portanto, eu nao
sei se estrategicamente o pais vai mesmo continuar a focar a proteccéo social na crianca, ou
se vai olhar para este novo foco, que é mais a familia.”

— Um parceiro de desenvolvimento (DP06)

Conforme destacado nesta afirmacéo, enquanto o Valor Crianca se concentrou nas criangas, o
Kwenda esta centrado na familia. Embora ambos os programas tenham produzido resultados
positivos para a igualdade de género e os direitos da crianca, mesmo nao sendo objectivos explicitos
do programa, os resultados desta pesquisa sugerem a importancia de garantir que o compromisso
politico para abordar as desigualdades de género e as vulnerabilidades que afectam as criancas
através da protecgao social seja mantido.



3. Conclusoes e recomendacoes

Resumo das constatacoes

O presente relatério analisou a responsividade ao género e a sensibilidade a idade no processo de
desenvolvimento do pilar da assisténcia social em Angola, especificamente a politica da PNAS e os
programas APROSOC e Kwenda. O estudo investigou como e porqué o sistema de proteccdo social
foi objecto de reforma para dar resposta a questdes que afectam as criangas e as desigualdades de
género, nomeadamente até que ponto o pais institucionalizou a idade e o género no seu sistema de
proteccao social, bem como os factores que levaram a essa institucionalizacdo (ou n&o).

O nosso primeiro objectivo de pesquisa foi 0 de examinar até que ponto as consideracoes de
idade e género foram integradas nas recentes reformas de politicas (PNAS) e programas (APROSOC
e Kwenda). VerificAmos que as trés reformas em anélise integram elementos de género e direitos
da crianca na sua concepgao, em diferentes graus. A PNAS consagra explicitamente a “igualdade

e equidade de género” como principios orientadores do Sistema Nacional de Accdo Social,
direccionando as intervencodes para as mulheres e raparigas que enfrentam riscos e vulnerabilidades
de género (Artigo 2, Capitulo VI). No caso do APROSOC, a sua componente de transferéncia
monetéria, Valor Crianga, era um programa social incondicional de transferéncia monetaria sensivel
as criangas, destinado a agregados familiares com criangas dos 0 aos 5 anos em municipios
seleccionados propensos a inseguranga alimentar. Entretanto, o programa Kwenda foi formulado
sem elementos de concepcao especificos de género ou idade e em vez disso, visava as familias
vulneraveis como um todo.

Para se entender as variacdes na integracao das consideracoes de género e da crianga nas reformas,
¢ crucial considerar a influéncia do contexto nacional mais amplo em que estas reformas tiveram
lugar. O inicio das reformas no inicio da década de 2010, com a elaboracao da PNAS, foi moldado pelo
imperativo de adaptacdo a uma nova realidade pds-conflito em Angola, apds décadas de guerra civil.
Esta transformacao significou uma mudancga na protecgao social do paradigma de assisténcia da era
da guerra para uma abordagem desenvolvimentista centrada nos “Trés P&s": proteccao, promocao e
prevencao. A mudangca foi catalisada, em parte, pela influéncia de doadores e agéncias internacionais
que defendem a expanséao da proteccdo social baseada nos direitos, que tem em conta os direitos

do género e da crianga. Embora os actores politicos tenham inicialmente encarado os programas de
assisténcia social e de transferéncia monetaria com algum cepticismo, as eleicdes de 2017 marcaram
um ponto de viragem, dando inicio a um maior apoio politico. Este clima politico em evolucao
promoveu gradualmente um ambiente mais favoravel a expansao da proteccéo social e a consideragao
do género e da idade ao fazé-lo, assim moldando a concepcéo da politica da PNAS.

No entanto, estas oportunidades foram contrabalancadas pela crise econémica que teve inicio

em meados de 2014, que condicionou o financiamento do sector social do pais e atrasou
significativamente a aprovacao da PNAS. Com a PNAS a enfrentar atrasos e incertezas, o APROSOC,
inicialmente conceptualizado sob a presuncao de que a PNAS e o seu quadro regulamentar estariam
em vigor, teve de reconsiderar a sua abordagem. Em vez de apoiar e fortalecer um sistema existente,
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0 programa assumiria o papel central e construiria um sistema de protecgao social a nivel das bases
através das iniciativas-piloto da Municipalizacdo da Acgao Social e do Valor Crianca.

A crise econdmica também levou a criagdo do programa Kwenda. Os desafios econdémicos obrigaram
Angola a assumir compromissos com o FMI, que incluiam cortes nas despesas e a eliminacao dos
subsidios aos combustiveis. O Governo canalizou as poupancas resultantes dos cortes nos subsidios
para o programa Kwenda, que visava as familias vulneraveis afectadas pelos ajustamentos fiscais

e pelas reformas subsididrias. Pertencente a um ministério (MAT) que ndo tem um mandato sobre

0 género nem sobre os direitos da crianca, nem trabalhou historicamente com essas prioridades,

o Kwenda tinha um foco geral nas familias empobrecidas e ndo incluia elementos de concepcao
especificos de género ou idade.

Além disso, o inesperado advento da pandemia de COVID-19 teve um impacto no processo de
reforma, criando um contexto orgamental limitado e perturbando a execucéo de politicas e programas.
Ao mesmo tempo, a pandemia pds em evidéncia certas deficiéncias do sistema que de outra forma,
poderiam ter escapado & atencao das autoridades. Como consequéncia inesperada, a pandemia pode
ter aumentado a sensibilizagao para a necessidade de um sistema de proteccéo social abrangente
que proteja os mais vulneraveis, promova 0s seus direitos e aumente a sua resiliéncia contra futuros
factores de stress e choques, sublinhando a importancia de um sistema de proteccao social baseado
nos “Trés Pés".

O nosso segundo objectivo de pesquisa foi 0 de explorar os factores politicos, econdmicos e
institucionais multifacetados que influenciam a integracéo do género e dos direitos da crianga no
sistema de proteccao social e as reformas associadas. Utilizando o quadro de Rosendorff (2005,
citado em Holmes e Jones, 2013) sobre ideias, interesses e instituicoes, realizdmos uma analise da
economia politica de género das trés facetas da reforma.

Em primeiro lugar, examindmos as ideias dos principais intervenientes sobre a pobreza, a
vulnerabilidade e a desigualdade de género e o papel da proteccdo social na abordagem destas
questoes. Constatdmos que, no inicio das reformas, os decisores politicos manifestaram apreensoes
de que os programas de transferéncias monetarias poderiam gerar dependéncia e ociosidade entre
os beneficidrios, reflectindo a sua percepcéao histérica da assisténcia social como ajuda humanitaria
em tempo de guerra, e ndo como parte integrante de um sistema de proteccéo social mais amplo.
Embora o programa Valor Crianca tenha ajudado a reformular estas percepgoes, persistiram duvidas,
especialmente no que respeita a capacidade de deciséo financeira das mulheres beneficiarias. Apesar
de as evidéncias internacionais sobre o valor agregado das condicionalidades serem inconclusivas,

os decisores politicos sublinharam a necessidade de condicionar a assisténcia financeira com
intervengdes suplementares, como formacao e educacao financeira, a fim de dar resposta a

essas preocupacoes de forma eficaz. Além disso, em referéncia a priorizacdo das categorias de
vulnerabilidade de género na PNAS, verificAmos que alguns decisores politicos manifestaram reservas
qguanto a um foco excessivo no género, sugerindo que a proteccao social deveria priorizar a mitigacao
das vulnerabilidades que afectam os individuos, independentemente do seu género.

Em segundo lugar, analisdmos os interesses dos principais intervenientes e o grau da sua influéncia.

Os doadores e agéncias internacionais demonstraram interesses explicitos no avanco da protecgao
social, alinhando-se com os objectivos de desenvolvimento internacional mais amplos. No entanto,
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o peso dado aos objectivos de género e direitos da crianga variou entre os parceiros. Dada a
dependéncia do pais de recursos externos, estes actores exerceram uma influéncia substancial sobre
as reformas. Os actores politicos também tinham interesses estratégicos no apoio a programas

de proteccao social, parcialmente motivados por razoes eleitorais e de imagem de marca. No
entanto, o seu interesse numa protecgao social explicitamente responsiva as questoes de género

era menos evidente. Por Ultimo, apesar de alguns actores da sociedade civil € de organizacdes nao
governamentais demonstrarem interesse no empoderamento das mulheres, os informadores-chave
entrevistados para este estudo argumentaram que estes actores tiveram poucas oportunidades
genuinas de rever e influenciar as reformas da proteccao social.

O MASFAMU, enquanto ministério responséavel pela acgéao social, pela familia e pela promogao da
mulher, possuia inerentemente um interesse em fazer avancgar os objectivos de género e bem-estar
das criangas. No entanto, as percepcdes sobre a capacidade deste Ministério de garantir que as
perspectivas de género fossem integradas nas reformas da proteccdo social variavam entre os
intervenientes. A sua criacdo em 2017, através da fusdo dos antigos ministérios responsaveis pela
promocao da mulher e assisténcia social, foi motivada pela intencdo de promover uma abordagem
mais abrangente e responsiva ao género da proteccao social, alavancando a experiéncia técnica

e institucional combinada dos dois ministérios anteriores. No entanto, os informadores-chave
descreveram uma separacao continua do trabalho centrado no género e das responsabilidades de
proteccao social no MASFAMU, dificultando a sua capacidade de institucionalizar as consideracoes de
género em todo o sistema de proteccéo social. Por fim, o FAS/MAT, ministério que lidera o programa
Kwenda, atribuiu uma prioridade mais baixa aos objectivos de género e direitos da crianca devido ao
seu foco principal no desenvolvimento local e administragao territorial.

Em terceiro lugar, considerdmos o panorama institucional no qual as ideias e os interesses dos
principais intervenientes interagiam. Embora o MASFAMU seja tecnicamente o ministério principal
para a proteccao social basica, o programa Kwenda, actualmente a maior iniciativa de assisténcia
social, esta sob a autoridade do MAT. Esta situacdo tem causado alguma confusao em relacao a
lideranca do sector de protecgéo social, uma vez que corre o risco de reduzir a influéncia e autoridade
do MASFAMU. A promocéao do papel do MASFAMU dentro da burocracia estatal mais ampla

foi destacada como um requisito para cooperagao e coordenacao eficientes com o MAT e para
aproveitar as oportunidades de transferéncia de conhecimentos entre o Valor Crianca e o Kwenda. A
medida que o Kwenda assume o papel central como o principal programa de assisténcia social, os
informadores-chave apelaram a um foco continuo nos objectivos do género e da crianga. A limitada
coordenacao e partilha de informacgao estendeu-se também a outros actores e niveis, sugerindo

a necessidade de reforcar o papel do MASFAMU como integrador e coordenador no dominio
intersectorial da proteccao social.

Por ultimo, o nosso terceiro objectivo de pesquisa foi o de examinar as principais condicoes
percebidas como necessarias para que a institucionalizacao do género e dos direitos da crianca no
sistema de proteccao social seja sustentada e sustentavel.

A sustentabilidade financeira das reformas é actualmente posta em causa pela forte dependéncia de
recursos externos. No entanto, os intervenientes concordaram que esta questao poderia ser resolvida
de forma eficaz através da determinacao politica de atribuir financiamento adequado a proteccao
social. Vale a pena sublinhar que os intervenientes acreditam que o orcamento de Angola tem a
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capacidade fiscal para apoiar as reformas da proteccéo social, e que as suas manutencao e expansao
podem ser alcangadas com a concepcgao de politicas e 0 compromisso politico correctos. Isto exigira
um patrocinio continuo em nome do sector para garantir a priorizacao da protecgao social contra
interesses concorrentes.

A sustentabilidade institucional das reformas apresentou o seu préprio conjunto de desafios,
nomeadamente a escassez de recursos humanos devidamente qualificados e a coordenacao
limitada entre as varias entidades governamentais responsaveis pela implementacao de iniciativas
de proteccao social, tudo possivelmente uma consequéncia da relativamente baixa proeminéncia
do dominio da proteccao social no quadro mais amplo do governo. Esta situacao resultou numa

alta rotatividade de pessoal, por um lado, porque muitos funcionarios do MASFAMU procuram
oportunidades de carreira em areas com maior prestigio e reconhecimento, e por outro lado, porque
0s activistas sociais nao tém seguranca no emprego devido ao seu regime de contrato de trabalho.
Para além disso, tem fomentado uma atmosfera de competicdo em vez de cooperacao entre os
diferentes ministérios. Sugere-se que se ultrapasse esta situagao através de um esforco concertado
no sentido de aumentar a proeminéncia do sector e reforcar o seu apoio financeiro para ajudar a
institucionalizacao efectiva da proteccao social responsiva ao género e sensivel a idade.

Em termos de sustentabilidade politica, 0 compromisso com a proteccéo social é evidente, uma vez
que os resultados positivos dos programas de proteccao social promoveram uma maior compreensao
e apoio a proteccao social baseada nos direitos no dambito do paradigma dos “Trés Pés”. No entanto,
a sustentabilidade de uma abordagem centrada nos objectivos dos direitos do género e da crianca
pode sofrer oscilacoes. Uma das razoes pode ser a dependéncia continua de oportunidades de
financiamento externo, o que pode resultar em concepgdes de programas influenciadas por actores
externos, levando potencialmente a mudangas nos objectivos dos programas. Além disso, a tendéncia
das figuras politicas para apoiarem novos projectos como forma de deixarem a sua marca, em vez

de se comprometerem com a continuidade dos programas existentes e com o planeamento a longo
prazo, torna dificil proteger os programas de proteccéo social e 0s seus objectivos de género e de
direitos da crianca das transigdes politicas. Para garantir uma énfase duradoura nestes objectivos, €
imperioso que sejam realizados esforcos continuos de sensibilizacdo e estabilidade politica.

Em ultima anélise, o ponto crucial da sustentabilidade reside na vontade politica. Embora os factores
financeiros e institucionais sejam cruciais, um compromisso politico mais forte com a proteccao social
responsiva ao género e sensivel a idade pode impulsionar as mudancas necessarias no financiamento,
pessoal e cooperagao entre 0s ministérios para manter o foco nestes objectivos. Se a proteccao

social ganhar maior peso politico e apoio financeiro, esta dindmica pode melhorar, garantindo a
sustentabilidade a longo prazo das reformas da proteccéo social em Angola.

Concluindo, o estudo investigou como e porqué o sistema de protecgao social em Angola foi
objecto de reformas para dar resposta a questdes que afectam as criangas e as desigualdades de
género, nomeadamente em que medida o pais institucionalizou a idade e o género no seu sistema
de proteccao social, bem como os factores que levaram a essa institucionalizacdo. Adoptando uma
abordagem qualitativa e combinando a anélise documental com entrevistas a informadores-chave,
desvendamos os processos de decisao e de elaboracao de politicas que levaram a concepcao, a
implementacao e ao financiamento de politicas e programas-chave de protecgao social.
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Constatdamos que a promessa prevista de um sistema de proteccao social responsivo ao género no
ambito da PNAS enfrentou desafios multifacetados na pratica. Os atrasos na aprovagdo da PNAS
deixaram um vazio no panorama da protecgao social que os programas financiados pelos doadores,
nomeadamente o APROSOC e o Kwenda, viriam a preencher. Contudo, sem um MASFAMU forte
para garantir a institucionalizacédo do género, os seus planos nao incluiam explicitamente objectivos de
género.

Isto sublinha a importancia critica de fortalecer o sector e garantir que o ministério de tutela, o
MASFAMU, possua a capacidade técnica para institucionalizar efectivamente o género em todo o
sistema de proteccao social. Além disso, deve ser-lhe concedida a autoridade e o reconhecimento
necessarios dentro do sector mais amplo para evitar que o pilar da assisténcia social se torne

uma coleccéo fragmentada de projectos financiados e concebidos por doadores, garantindo o seu
alinhamento com os principios consagrados na PNAS, destinados a orientar a protecgao social em
Angola.

A pesquisa possui uma série de implicacdes para a politica e a pratica futuras em Angola e noutros
paises.
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Recomendacoes

Governo central

Fortalecer a capacidade institucional: priorizar o investimento no fortalecimento da capacidade
institucional do MASFAMU para lhe permitir liderar e coordenar eficazmente o pilar da proteccao
social béasica. A fusdo dos dois antigos ministérios no MASFAMU foi concebida para criar uma
instituicao integrada capaz de liderar a proteccdo social basica, com um grande foco sobre os

direitos do género e da crianca. Um aspecto que continua a ser fundamental é a necessidade de
ultrapassar as actuais insuficiéncias técnicas e politicas e a confusao de papéis e responsabilidades
entre o MASFAMU e o FAS/MAT. Ao investir na capacitacgéo institucional do MASFAMU, o Governo
pode capacita-lo para se tornar um lider robusto e competente no dominio da protecgao social. O
investimento no reforco da capacidade institucional do MASFAMU néao deve centrar-se apenas em
conhecimentos técnicos, mas também abordar consideragdes politicas, garantindo que o MASFAMU
obtenha o reconhecimento e a autoridade de que necessita. Quando o MASFAMU é valorizado e
fortalecido, & mais provavel que atraia e retenha pessoal qualificado, aspecto que é fundamental para
a continuidade do programa e a sustentabilidade a longo prazo das reformas da proteccéo social.

Reforcar a cooperacao e a colaboragao: promover o reforgo da cooperacédo e da colaboragao

entre os varios ministérios e agéncias no dominio da proteccéo social. O panorama actual sugere que
existe uma partilha limitada de recursos e conhecimentos, tanto horizontalmente (entre os principais
ministérios) como verticalmente (do nivel central para o local). E crucial mudar este paradigma para um
modelo mais sinérgico e de colaboragao. Reconhecendo a natureza multifacetada da protecgao social,
os esforgos devem ser direccionados para a promocao de uma cultura de colaboragéo e partilha activa
de informacéo entre todos os intervenientes, incluindo agéncias governamentais, OSC e parceiros de
desenvolvimento, para alcancar resultados holisticos que integrem eficazmente o género e os direitos
da crianca.

Continuidade das politicas e dos programas: promover e institucionalizar um quadro de coeréncia
nas politicas e programas de proteccdo social. O cenario actual sugere que o planeamento e a
tomada de decisdes séao frequentemente influenciados pelas prioridades dos doadores e pelas
preferéncias dos novos lideres. O foco no género parece ser particularmente vulneravel. Para resolver
este problema, hd uma necessidade crucial de encorajar o planeamento estratégico a longo prazo e

0 compromisso inabaldvel com programas de proteccao social que tenham em conta o género € o
bem-estar das criancas, transcendendo os ciclos politicos.

Envolver os intervenientes num compromisso a longo prazo: promover o didlogo e acordos com
varios intervenientes, incluindo doadores, administracdes publicas provinciais e municipais, OSC e
grupos de direitos das mulheres, com vista a garantir um compromisso colectivo com os objectivos
de proteccao social a longo prazo. Esta colaboracao pode minimizar as interrupcdes do programa
causadas por interesses externos ou transigdes politicas.

Atribuicao estratégica de recursos: reduzir a dependéncia do financiamento externo da protecgao
social através da atribuicao de recursos suficientes para apoiar a implementacdo e o acompanhamento
dos programas de proteccao social através do orcamento do Estado. Simplificar os processos de
atribuicao de recursos, ancorando-0s numa abordagem estratégica, baseada nas necessidades e nao

72 Conclusbes e recomendacoes



7

3

em consideracoes politicas. Isto implica despolitizar as decisdes de financiamento e concentrar-se no
que é essencial para o bem-estar da populacao, orientado por critérios e objectivos claros. Assegurar
que a concepgao dos programas se baseie em analises dos direitos de género e da crianga, que sao
regularmente realizadas através de recursos financeiros e técnicos especificos e adequados.

Monitorizacao e avaliacao: estabelecer e financiar devidamente mecanismos robustos para M&A
do impacto das politicas e dos programas de proteccéo social, com destaque para os indicadores

de género e de bem-estar das criancas. Isto permitird uma avaliacdo mais eficiente e efectiva dos
progressos, dos retrocessos e do impacto global da implementacao das politicas. A implementacéao
destes mecanismos deve incluir a criacdo de sistemas nas administracdes municipais e nos CASI para
garantir M&A exaustivas a todos os niveis.

Sistema de gestao de informacao: reforcar as capacidades do SIGAS para que possa funcionar
como um repositério abrangente e uma fonte primaria de informacao. Actualmente, existem registos
separados para os programas Kwenda e Valor Crianga, juntamente com um terceiro Sistema
Informético de Gestdo das Accdes de Combate a Pobreza (SIGAPCD) no ambito do PIDLCP. A criacao
de um registo social Unico e abrangente facilitard a gestao eficiente dos dados, a acessibilidade e a
utilizacdo, em apoio ao planeamento, a implementacao e a supervisao mais eficazes dos programas
de proteccéo social.

MASFAMU

Capacitacao do pessoal, nomeadamente em matéria de género e de igualdade de género:

dar prioridade a oportunidades de desenvolvimento profissional abrangentes e continuas para a

forca de trabalho, a fim de resolver as limitacdes de capacidade dos recursos humanos e mitigar

os efeitos adversos da elevada rotacdo de pessoal. A insuficiéncia de conhecimentos técnicos de
alguns funcionérios constituiu um entrave a execugao bem-sucedida das reformas do sistema de
proteccao social. A questao da elevada rotacao de pessoal agravou ainda mais a situacao, tornando
os investimentos em formacdo menos eficientes. Ao incrementar os esforcos de capacitagao e as
estratégias de retencdo de pessoal, 0 MASFAMU pode motivar os funciondarios a comprometerem-se
com os objectivos de longo prazo da instituicdo e aumentar a estabilidade da forca de trabalho da
organizagao.

Reforcar as ligacoes entre as divisdes de género e de proteccao social: devem ser feitos
esforcos no sentido de fortalecer a colaboracédo entre as divisbes de género e de proteccéo social

no MASFAMU. As contribuicdes dos intervenientes indicaram que o actual nivel de interacgao entre
estas divisdes pode nao ser tdo robusto quanto o desejado. Para resolver este problema, é crucial
estabelecer mecanismos e plataformas claros para a comunicagao regular e troca de conhecimentos.
Isto inclui a criacdo de oportunidades para a divisao de protecgao social alavancar a experiéncia

de género presente dentro da instituicdo. Ao promover sinergias, 0 MASFAMU pode garantir que

as consideracoes de género sejam efectivamente integradas na concepcéo e implementacéo de
programas de proteccao social, melhorando assim a qualidade geral € o impacto dessas iniciativas.

Apoiar a descentralizagcao: promover a descentralizacéo e capacitar as administragoes publicas

locais é fundamental para a prestacéo eficaz de servigos de protecgao social. O Governo central
deve dar prioridade a delegacéao de responsabilidades e autoridade aos niveis locais, em vez de
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centralizar o poder e a tomada de decisdes. Esta abordagem néo sé esta alinhada com os principios
da subsidiariedade, mas também aumenta a capacidade de resposta das iniciativas de proteccao
social, garantindo que sejam contextualmente relevantes e que sirvam os beneficiarios pretendidos
com eficacia.

Reforcar os mecanismos de divulgacao: a garantia de que a informacao sobre a politica chega
as administragdes publicas locais é fundamental para o éxito da aplicacdo da PNAS. Alguns
intervenientes manifestaram a sua preocupacdo com o conhecimento limitado da politica a nivel
local e € fundamental que os decisores politicos e os administradores preencham estas lacunas na
divulgacéo da informacéo a fim de colmatar o fosso existente entre a formulagao da politica e a sua
execucao bem-sucedida e com impacto.

Governos a nivel provincial e municipal

Capacitacao do pessoal técnico: o investimento em pessoal qualificado reveste-se de particular
importancia a nivel descentralizado. As administracdes publicas locais devem dar prioridade a
iniciativas abrangentes de capacitacao, incluindo em matéria de género e igualdade de género.

Manter os CASI e empoderar os activistas sociais: os CAS| sdo vistos como uma instituicao
valiosa que desempenha um papel significativo no sucesso das reformas da protecgao social, e os
activistas sociais tém ajudado a colmatar o fosso entre os servicos prestados pelo governo e os
cidadaos no terreno. A manutencéo da funcionalidade dos CASI é essencial para uma abordagem
bem informada e responsiva da proteccao social, garantindo que as vozes e experiéncias dos cidadaos
continuem a ser centrais para o desenvolvimento e implementacao de politicas. O empoderamento
dos activistas sociais e a institucionalizacao da sua trajectoria de carreira € outro passo importante.

Patrocinio para recursos: reconhecendo as limitacoes de recursos que se registam a nivel local,
é imperativo defender uma maior afectacdo de recursos, ndo s6 para a execucao do programa,
mas também para garantir a retencao do pessoal e o desenvolvimento profissional. Esta afectagao
estratégica de recursos é fundamental para a implementacao eficaz dos programas de proteccdo
social, promovendo uma capacidade dos recursos humanos sustentével e o0 compromisso a longo
prazo do pessoal qualificado.

Organizacoes da sociedade civil e parceiros de desenvolvimento

Patrocinio da integracao dos direitos da crianca e do género: o patrocinio consistente e
persistente é crucial para impulsionar a integracao de abordagens sensiveis ao género e centradas

na crianca no desenvolvimento, implementacao e monitorizagao da politica e dos programas de
proteccao social. As OSC e os parceiros de desenvolvimento devem continuar a defender reformas da
proteccao social que tenham em conta as questdes de género através de um dialogo estratégico com
0S organismos governamentais relevantes, fazendo recomendacdes politicas e conduzindo pesquisa
baseada em evidéncias.

Maior foco nos objectivos de género: tanto o Valor Crianga como o Kwenda tiveram resultados

positivos em termos de género ao permitir um maior acesso das mulheres aos recursos econdémicos,
embora este ndo fosse um objectivo explicito de nenhum dos programas. Tornar o foco no género
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mais explicito na concepcao dos programas pode reduzir as disparidades de género nas taxas de
pobreza, aumentar a seguranca da renda das mulheres e fornecer uma forma de sustento para as
mulheres pobres.

Envolvimento das comunidades: colaborar com as comunidades locais para aumentar a
sensibilizacao para os programas de proteccao social, assegurando que as populacoes vulneraveis
tenham acesso equitativo e possam efectivamente beneficiar deles. Enfatizar a importancia do
envolvimento da comunidade, das abordagens participativas € dos métodos culturalmente sensiveis
para ampliar o alcance e o impacto desses programas. Proporcionar iniciativas de capacitagao

dos lideres locais e dos intervenientes para promover esforcos sustentaveis de mobilizacdo das
comunidades.

Apoiar os esforcos de capacitacao: continuar a apoiar os esfor¢cos do Governo de capacitagao
do pessoal técnico através do financiamento de programas de formacao, seminarios e cursos,

da elaboracao de materiais didacticos e de directrizes, assim como facilitando o intercambio

de conhecimentos entre os varios intervenientes, a fim de promover as melhores préticas e a
colaboracao. E fundamental que as iniciativas de capacitacdo se estendam do nivel central ao local,
garantindo uma implementacéo efectiva em todos os sectores.

Promover o planeamento e a institucionalizagao a longo prazo: priorizar o reforgo e apoio a
institucionalizacao de programas de protecgao social existentes que incluam consideragées de género
e bem-estar das criancas, antes de introduzir novas iniciativas. Incentivar os esforcos de colaboracéo
entre os intervenientes com vista a aumentar a escalabilidade e a longevidade destes programas,
garantindo que se tornem enraizados nas politicas e nos quadros nacionais para um impacto
duradouro.
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Notas finais

1 Para uma definicdo dos conceitos-chave, ver Glossario.

2 Contudo, os informadores entrevistados para este estudo notaram que a implementacao da Lei da Crianca tem
sido negligenciada, com implicagoes para a protec¢ao e promocao dos direitos das criancas. O PDN 2023-2027
compromete-se a rever e actualizar a Lei da Crianca.

3 Embora nao constitua um requisito legal, o Parlamento pode convidar grupos de interesse, tais como grupos de
mulheres, grupos de pessoas com deficiéncia ou grupos de criangas, se o considerar adequado, e mais como
uma boa pratica.

4 AOA (Kwanza Angolano). 1.000 AOA equivaliam a aproximadamente 10 USD em 2013, no inicio do programa
Kikuia, 8 USD em 2015, no final do programa, e 1,2 USD em Abril de 2024.

5  Os contribuintes (empregadores) aumentaram de 191.485 em 2020 para 209.152 em 2021. Os segurados
(trabalhadores registados) passaram de 1.967.627 em 2020 para 2.130.287 em 2021. Os pensionistas (com direito
a subsidio de velhice ou por morte) aumentaram de 160.168 em 2020 para 177.792 em 2021 (INE, 2023, p. 24).

6 Embora estes programas sejam uma componente critica do sistema de protecgao social em Angola, estao fora
do ambito do presente estudo que pelo contrario, se centra nos programas de protecc¢ao social com objectivos
relacionados com a igualdade de género e/ou o bem-estar das criancas.

7  \Verificou-se um aumento da escolarizacao das raparigas e a taxa global de alfabetizacao das raparigas com
idades compreendidas entre os 15 e 0s 24 anos aumentou de 63 por cento para 71 por cento entre 2001
e 2014. A taxa de mortalidade materna melhorou de 860 em 2000 para 222 em 2020, enquanto a taxa de
mortalidade de criancas menores de 5 anos diminuiu de 179 por 1.000 nados-vivos em 2000 para 90 em 2015.
Fonte: Banco Mundial https:/genderdata.worldbank.org/countries/angola/; Instituto Africano de Politicas de
Desenvolvimento, “Tapping the Potential of Youth to Reap the Demographic Dividend in Angola”, 2019.

8 Adotagao constava da proposta de Orcamento de 2023, mas em Marco de 2024 ainda nao tinha sido transferida
para o projecto.

9  Estao em curso discussoes sobre a continuagao do programa, que foi também um compromisso explicito
assumido na conferéncia sobre Proteccao Social, que teve lugar em Luanda em Outubro de 2023. No entanto,
em Marco de 2024, este compromisso ainda nao se tinha concretizado.
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Abreviaturas e siglas

AOA
CRC
FAS

FMI
GRASSP
INE
INSS
IVA
MAPTSS
MASFAMU
MAT
M&A
MEP
MINARS
MINFAM
MINFIN
MODA
oIT

ONU
MULHERES

0oscC

PD

PDN
PIB
PIDLCP
PNAS

PNIEG
PNUD

SIGAS
UNICEF

UNICEF
INNOCENTI

77 Abreviaturas e siglas

Kwanza angolano

Convencao sobre os Direitos da Crianca

Instituto de Desenvolvimento Local

Fundo Monetério Internacional

Proteccao Social Responsiva ao Género e Sensivel a |dade
Instituto Nacional de Estatisticas

Instituto Nacional de Seguranca Social

Imposto sobre o valor acrescentado

Ministério da Administragao Publica, Trabalho e Seguranca Social
Ministério da Acgao Social, Familia e Promocéo da Mulher
Ministério da Administragéo do Territorio

Monitorizagao e avaliacdo

Ministério da Economia e Planeamento

Ministério de Assisténcia e Reinsercao Social

Ministério da Familia e Promocéao da Mulher

Ministério das Financas

Andlise de Privacoes Multiplas Sobrepostas

Organizacao Internacional do Trabalho

Entidade das Nacoes Unidas para a Igualdade de Género e o
Empoderamento das Mulheres

Organizacao da sociedade civil

Parceiro de desenvolvimento

Plano de Desenvolvimento Nacional

Produto interno bruto

Programa Integrado de Desenvolvimento Local e Combate a Pobreza
Politica Nacional de Accao Social

Politica Nacional para a Igualdade e Equidade de Género

Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
Sistema de Informacéo e Gestédo da Accao Social
Fundo das Nacoes Unidas para a Infancia

UNICEF Innocenti — Global Office for Research and Foresight / UNICEF
Innocenti — Centro Global de Pesquisa e Estudos Prospectivos
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78 Glossério

o género refere-se a uma construcao social que especifica
0 que uma determinada sociedade, num determinado
momento, considera apropriado para uma pessoa masculina
ou feminina, nomeadamente os papéis e responsabilidades
especificos do contexto que cada sociedade lhes atribui
(ONU Mulheres, sem data; OMS, 1998, citado em Luttrell

e Moser, 2004; Organizacdo das Nagdes Unidas para a
Alimentacao e a Agricultura, 2018).

as conclusdes acordadas pelo Conselho Econdmico e
Social das Nagoes Unidas sobre a integracdo da perspectiva
de género, adoptadas em 1997, definem-na como: “...o
processo de avaliacao das implicacées para as mulheres e
0s homens de qualquer accao planeada, incluindo legislacao,
politicas ou programas, em todas as dreas e a todos os
niveis. E uma estratégia para fazer das preocupagées e
experiéncias das mulheres e dos homens uma dimensao
integrante da concepcao, implementacao, monitorizacao

e avaliacdo das politicas e programas em todas as esferas
politicas, econdmicas e sociais, de modo que as mulheres
e 0s homens beneficiem igualmente e a desigualdade

nao seja perpetuada. O objectivo final é alcancar a
igualdade de género.” Estabelece que os conhecimentos,
as preocupacoes, as prioridades, as experiéncias, as
capacidades e os contributos das mulheres, dos homens

e das pessoas com diversidade de género facam parte
integrante e explicita de todos os processos politicos e de
planeamento (Entidade das Nacoes Unidas para a Igualdade
de Género e o Empoderamento das Mulheres [UN Women],
2022).

a integracdo do género, embora por vezes utilizada
indistintamente com a integracao da perspectiva de género
(ver, por exemplo, Gabinete do Alto Comissariado das
Nacoes Unidas para os Direitos Humanos, sem data), é
definida como o conjunto de “estratégias aplicadas na
avaliacao, concepcao, implementacao e avaliagéo de
programas para ter em conta as normas de género e

para compensar as desigualdades baseadas no género”
(Interagency Gender Working Group, sem data).



INTEGRACAO DOS
DIREITOS DA CRIANCA

INSTITUCIONALIZACAO
DO GENERO
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a integracao dos direitos da criancga refere-se ao processo
através do qual os direitos da crianca sao efectivamente
integrados e uma abordagem dos direitos da crianca é
sistematicamente aplicada a todos os niveis e em todos

0s sectores, tal como exigido pelos quadros internacionais
(Child Rights Connect, 2021). As principais organizacoes
internacionais e multilaterais, como as Nagdes Unidas e a
Uniao Europeia, recomendam a integracao dos direitos da
crianca em todas as decisdoes em matéria de politicas e
programas. O processo implica tornar as criancas visiveis
nas decisoes sobre politicas e programas, para que 0s
programas e as politicas ndo causem dano e promovam

os melhores interesses das criancas, na sua concepgao,
para que sejam identificadas como grupo-alvo, conforme
aplicavel, e nos sistemas e mecanismos de M&A, para que
os efeitos e impactos de um programa ou politica sejam
medidos em funcéo da realizacéo dos direitos da crianca
(Comissao Europeia, sem data; Secretario-Geral da ONU,
2023, pagina 1). Para além da infancia e da adolescéncia,
tornar a proteccéao social sensivel a idade significa
reconhecer e responder as necessidades e vulnerabilidades
de diferentes grupos etéarios através de programas e acgoes
especificos.

a institucionalizagao é definida como “o processo através do
qual as praticas sociais se tornam suficientemente regulares
e continuas para serem descritas como instituicoes”

(Levy, 1999). A institucionalizacdo do género refere-se,
assim, ao processo através do qual os mandatos, regras e
procedimentos, bem como os valores e crengas dominantes
que estao inseridos numa cultura, mudam para alcancar
resultados de igualdade de género. O processo pode
igualmente exigir a alteracao de quaisquer desequilibrios de
poder subjacentes as relacdes de género. Nesta pesquisa,
conceptualizamos a institucionalizagado do género como

0 processo através do qual a integracao e a integracdo da
perspectiva de género (e 0s seus resultados) se mantém ao
longo do tempo.
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a proteccéao social refere-se a um conjunto de politicas

e programas destinados a prevenir ou proteger todas as
pessoas contra a pobreza, a vulnerabilidade e a exclusao
social ao longo da sua vida e a ajudar as pessoas a enfrentar
0s riscos a longo prazo e os factores de stress e choques a
curto prazo que as podem levar a pobreza, prevenindo e/ou
protegendo as pessoas contra vulnerabilidades relacionadas
com as suas condicoes de vida (UNICEF, 2019). Os
programas de proteccao social podem ser ndo contributivos
(como a assisténcia social, por exemplo, os programas de
transferéncia monetaria para agregados familiares com
criancas peguenas), contributivos (como a seguranca social,
por exemplo, as pensoes de velhice), programas activos do
mercado de trabalho (por exemplo, a formacao) e servicos
de assisténcia social (por exemplo, os servicos de cuidados
diurnos para criancas vulneraveis) (ISPA CODI, sem data;
UNICEF, 2019).

0s sistemas de proteccao social responsivos as questoes
de género consistem em quadros juridicos e politicos
coerentes com os objectivos e pardmetros da igualdade
entre homens e mulheres, mecanismos de coordenacao
com o ministério que tem a autoridade delegada em
questoes de género e financiamento adequado que alarga
a cobertura da proteccao social € melhora a sua adequacao
de uma forma redistributiva e apoia investimentos a longo
prazo na igualdade entre homens e mulheres. Implicam
também programas concebidos de maneira fundamentada,
que corrijam as desigualdades de género existentes e
sejam implementados de forma fiel a sua concepcéo,

sem agravar essas desigualdades. A nivel administrativo,
requerem mecanismos de M&A gque incluam a recolha

de dados quantitativos e qualitativos desagregados por
idade e género, bem como mecanismos de reclamacéao e
reparacao que sejam suficientemente acessiveis (financeira
e geograficamente) e tenham em devida consideragao os
entraves e limitacoes que os beneficidrios, em especial as
pessoas vulneraveis, mulheres e criangas, possam enfrentar
(UNRISD et al., 2015, citado em UNICEF Innocenti, 2020).
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os sistemas de protecgao social englobam os niveis

politico, programatico e administrativo. A nivel politico, é
estabelecida uma visdo comum e os objectivos e funcoes
do sistema de proteccéo social sdo definidos no contexto
de metas e parametros nacionais, tais como leis, politicas

e quadros estratégicos de proteccao social, mecanismos

de coordenacéao a nivel nacional entre os ministérios que
supervisionam a proteccao social e financiamento adequado.
Ao nivel dos programas, um leque de programas opera

para dar resposta a gama de riscos e vulnerabilidades

que existem num determinado pais ao longo do ciclo de
vida de um individuo. Por sua vez, o nivel administrativo,
concentra-se nas ferramentas essenciais que facilitam os
processos de negdécios dos programas de proteccao social,
incluindo registos sociais e de beneficiarios integrados,
sistemas de informacao de gestdo, mecanismos de entrega,
reclamacao e reparacao, recursos humanos e mecanismos
de coordenacao provincial e municipal (UNICEF, 2019). Por
conseguinte, o cerne de um sistema de proteccdo social é a
coeréncia, a integracao e a coordenacao entre os diferentes
niveis e dentro dos mesmos (OCDE, 2018; UNICEF
Innocenti, 2020). A coeréncia refere-se a garantia de que os
diferentes programas de proteccgao social se complementam
(por exemplo, em termos de populacao-alvo) para evitar
duplicacoes e ineficiéncias (Inter Agency Social Protection
Assessments, 2016). A integracao pode referir-se a criagao
e manutencao de ligagdes entre diferentes programas no
ambito de cada pilar do sistema de proteccao social, como
um pilar nao contributivo, e também ligacdes a sectores

e politicas relevantes para os objectivos da proteccao

social. A coordenacao refere-se ao processo através do
qual diferentes intervenientes colaboram no sistema de
proteccao social (UNICEF Innocenti, 2020). A nivel nacional,
um organismo governamental ou ministério principal

forte, com apoio politico e capacidade estd no centro de
uma coordenacao eficaz, e as autoridades dos diferentes
ministérios devem ser responsabilizadas. A nivel provincial

e municipal, refere-se a mecanismos estruturados entre

0s intervenientes na implementacao de programas de
proteccao social, garantindo simultaneamente a coordenacéao
sectorial e a coeréncia em termos de politicas.
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