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Resumen

El objetivo fundamental del estudio conjunto de evaluabilidad del Plan de Accién
Mundial a favor de una Vida Sana y Bienestar para Todos (GAP, por sus siglas en
inglés) era determinar, de la manera més objetiva y sistemética posible, el estado actual
de evaluabilidad del GAP, con miras a la realizacién de una evaluaciéon en 2023, y
promover el aprendizaje temprano entre los organismos signatarios, ayudando asi a
mejorar la coordinacion, la colaboracién y la gestion global orientadas a la obtencion
de resultados. Con miras a ese objetivo centrado en el aprendizaje temprano, la
evaluacién se concibi6 como un diagndstico rapido de elementos estratégicos
esenciales (es decir, aquellos cruciales para el buen funcionamiento de la alianza) y
elementos técnicos (es decir, aquellos necesarios para evaluar adecuadamente el GAP).
Dicho diagnéstico examind el grado de implantacién de esos elementos. En la
evaluacién también se tuvo en cuenta en qué medida se habia cumplido el principio de
subsanar las deficiencias utilizando los mecanismos de coordinacion existentes en vez
de crear otros nuevos.

En general, la evaluacién constaté que se habian implantado 12 elementos
estratégicos y 2 de los 6 elementos técnicos, pero que necesitaban mejoras. No se
consideré que ninguno de los elementos estuviera “completamente establecido y
funcionando bien”. Asi pues, la evaluacién concluyé que el GAP no tenia en
funcionamiento los elementos necesarios para ser adecuadamente evaluado en cuanto
a la consecucidn de su ambicioso objetivo.

La evaluacion recomend6 que los asociados volvieran a examinar de manera
conjunta el propésito y los objetivos compartidos del GAP con el fin de aclarar como
se pretende que el plan funcione y afiada valor a lo que ya existe. Sobre la base del
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acuerdo revisado, los asociados deberan elaborar una teoria del cambio adecuada y
reforzar el marco de seguimiento y evaluacion existente, también mediante la
definicion de indicadores. La evaluacion también recomendé que los asociados
expusieran detalladamente las actividades acordadas y examinaran los recursos
globales de las actividades del GAP, asi como las decisiones sobre las funciones, el
ambito y las prioridades. Las recomendaciones adicionales de la evaluacion se
centraron en reforzar la rendicién de cuentas del GAP, fomentando la labor de los
grupos de trabajo impulsores y estableciendo los pasos a seguir de cara a la evaluacion
de 2023.

En la seccion VII se recogen los elementos de una decision para su examen por
parte de la Junta Ejecutiva.

*E/ICEF/2022/1.
Nota: El presente documento ha sido procesado en su totalidad por el UNICEF.
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Introduccion

1.  El Objetivo de Desarrollo Sostenible 3 (garantizar una vida sana y promover el
bienestar de todos a todas las edades) es fundamental para realizar avances en la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Habida cuenta de que la salud es parte
integrante del capital humano y una condicion previa, asi como un factor impulsor y
un resultado, del desarrollo sostenible, el Objetivo 3 esta asociado a
aproximadamente 50 metas de todos los Objetivos relacionadas con la salud y a la
promesa de no dejar a nadie atras. El objetivo global del Plan de Accién Mundial a
favor de una Vida Sana y Bienestar para Todos (GAP, por sus siglas en inglés) es
impulsar la colaboracidn entre las 12 organizaciones mundiales implicadas en las
respuestas sanitaria, humanitaria y de desarrollo para acelerar los progresos de los
paises en las metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible relacionadas con la
salud. EI GAP tiene por objeto, en primer lugar, ser estratégico, pero también
proporciona detalles operacionales a fin de orientar la implantacion, al tiempo que
permite flexibilidad para realizar ajustes basados en los examenes periddicos de los
progresos y el aprendizaje extraido de la experiencia.

2. Los paises estan a la vanguardia de las iniciativas para alcanzar las metas de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible relacionadas con la salud. Los 12 organismos
signatarios también tienen funciones importantes en la arquitectura sanitaria global y
juntos canalizan casi un tercio de toda la ayuda para el desarrollo destinada a la salud.
Varios de ellos también desempefian un importante papel de apoyo a los paises para
captar recursos nacionales destinados a la salud, y atraer la inversion y la colaboracion
de los sectores publico y privado. Los compromisos contraidos por los organismos
participantes en el GAP brindan una oportunidad Unica para aprovechar de manera
mas eficaz las ventajas comparativas de los respectivos organismos y la capacidad
conjunta. La figura | ofrece una representacidn visual de la alianza del GAP.
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Figura |

Sinopsis del Plan de Accién Mundial a favor de una Vida Sana y Bienestar para

Todos

QUE Una alianza global de 12 organismos
multilaterales de los ambitos de la salud, el
desarrollo y la asistencia humanitaria, con el
objeto de facilitar un mejor apoyo a los
paises para acelerar los avances hacia el
cumplimiento de las metas de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible relacionadas con
la salud.

POR QUE A pesar de los progresos
importantes realizados en materia de salud
en las Gltimas décadas, el mundo no esta en
vias de alcanzar las metas de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible relacionadas con la
salud, y se esta dejando atras a algunas

como

Facilitar colaboracion y apoyo a los paises que sean mas dirigidos, sistematicos y transparentes, que
rindan cuentas y aprovechen las fortalezas colectivas de los organismos.

Armonizar mejor sus métodos de trabajo para reducir las ineficiencias y facilitar un apoyo mas
racionalizado a los paises.

Apoyar a los paises de un modo que esté basado en las prioridades nacionales.

Promover la igualdad de género y la atencion a las personas marginadas y vulnerables.

La labor del GAP se basa en cuatro compromisos:

Colaboracion: colaborar mejor con los paises para identificar sus prioridades, y hacer planes y aplicarlos
juntos.

Armonizacién: armonizar las estrategias, las politicas y los enfoques operacionales y financieros.
Rendicién de cuentas: examinar los avances y aprender juntos para mejorar la rendicion de cuentas
compartida.

Aceleracion: acelerar los progresos en los paises mediante acciones conjuntas en el marco de los siete
personas. ambitos programaticos, y en materia de igualdad de género y suministro de bienes publicos globales.

siete ambitos programaticos (con el género como tema transversal) son:

Atencién primaria de la salud

Financiacién sostenible de la salud

Implicacién de la comunidad y la sociedad civil

Determinantes de la salud

Programacion innovadora en situaciones fragiles y vulnerables, y para responder a los brotes de
enfermedades

Investigacion y desarrollo, innovacion y accesibilidad

Datos y salud digital

QUIEN Los 12 organismos signatarios del
GAP son: Gavi; GFF; Fondo Mundial;
ONUSIDA; PNUD; UNFPA; UNICEF;
Unitaid; ONU-Mujeres; Grupo Banco
Mundial; PMA, y OMS, colaborando en
apoyo de 15 paises asociados.

Fuente: Autores del estudio conjunto de evaluabilidad, basado en los documentos del Plan de Accion Mundial a favor
de una Vida Sana y Bienestar para Todos (GAP).

Abreviaturas: Gavi = Gavi, la Alianza para las Vacunas; GFF (por sus siglas en inglés) = el Mecanismo Mundial de
Financiamiento para las Mujeres, los Nifios y los Adolescentes; Fondo Mundial = el Fondo Mundial de Lucha contra
el Sida, la Tuberculosis y la Malaria; ONUSIDA = el Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/Sida;
PNUD = el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo; UNFPA = el Fondo de Poblacién de las Naciones
Unidas; UNICEF = el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia; Unitaid = Mecanismo Internacional de Compra
de Medicamentos; ONU-Mujeres = la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres; PMA = el Programa Mundial de Alimentos, y OMS = la Organizaciéon Mundial de la
Salud.

3. El GAP se encuentra todavia en una fase temprana de implantacién, con un
enfoque de “aprendizaje en la practica”. El plan se organiza en torno a cuatro ejes
clave: colaborar, acelerar, alinear y rendir cuentas. Esos cuatro ejes sientan las bases

para lograr repercusiones sostenibles y demostrar los progresos realizados.

4. El GAP tiene por objeto fortalecer y mejorar la colaboracion con los paises y
entre los 12 signatarios aprovechando su fortaleza colectiva y utilizando los
mecanismos existentes, entre otros, las plataformas de los paises para la consecucion
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y el proceso en curso de reforma del sistema
de las Naciones Unidas para el desarrollo. Habida cuenta de sus ambiciosos objetivos
y de la amplia base y el formidable perfil de sus asociados, cabe esperar que la alianza
del GAP pueda, en las condiciones adecuadas, lograr cambios importantes.

5. En ese contexto, la pandemia de enfermedad por el coronavirus de 2019
(COVID-19) ha servido de llamada de atencion para impulsar alianzas de forma mas
amplia, de manera que los organismos signatarios del GAP estan considerando cémo
pueden afiadir valor en su respuesta a distintos niveles. La alianza del GAP también
esta estudiando coémo puede afiadir valor a la agenda a mas largo plazo para reforzar
los sistemas sanitarios tras la pandemia y aprender de la experiencia qué se necesita
para establecer alianzas eficaces en materia de salud.

6. El estudio conjunto de evaluabilidad del GAP fue encargado y gestionado por
un grupo directivo de los 12 asociados, compuesto por representantes de las oficinas
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de evaluacion independientes de los 12 organismos signatarios del GAP™. El UNICEF
ha sido un miembro activo del grupo directivo.

7. Ladecisién de encargar la evaluacion se tomo en reconocimiento del hecho de
que una alianza multipartita compleja, como la reunida para aplicar el GAP, conlleva
un riesgo intrinseco importante y que, por tanto, es esencial detectar de manera
temprana cualesquiera deficiencias importantes en las condiciones previas para su
éxito. También se reconocio que ese tipo de evaluacién temprana ayudaria a mejorar
las probabilidades de que se cumplieran las metas de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible relacionadas con la salud para 2030, al tiempo que proporcionaria
indicaciones sobre las mediciones y los marcos que debian estar operativos para
demostrar los progresos realizados y aprender de la experiencia a lo largo del proceso.

8.  El objetivo fundamental de la evaluacidn era determinar, de la manera mas
objetiva y sistematica posible, el estado actual de evaluabilidad del GAP y promover
el aprendizaje temprano entre los organismos signatarios, ayudando asi a mejorar la
coordinacion, la colaboracion y la gestién global orientadas a la obtencién de
resultados. Mediante la identificacion de maneras concretas de mejorar la
evaluabilidad del GAP, el objetivo ultimo del ejercicio —en el espiritu del enfoque de
“aprendizaje en la practica” explicitamente adoptado por los asociados del GAP- era
ayudar a los organismos signatarios a maximizar las posibilidades de éxito de la
alianza en su apoyo a los paises para que alcancen las ambiciosas metas de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible relacionadas con la salud.

9.  Con miras a este objetivo centrado en el aprendizaje temprano, la evaluacion se
concibié como un diagnostico rapido para determinar los elementos estratégicos y
técnicos que ya estaban o no estaban operativos y eran esenciales para que los
asociados determinaran, mediante iniciativas futuras de seguimiento y evaluacion,
qué podia y qué no podia conseguirse y las causas. En la evaluacion también se tuvo
en cuenta en qué medida se habia cumplido el principio de subsanar las deficiencias
utilizando los mecanismos de coordinacién existentes en vez de crear otros nuevos.

Enfoque de la evaluacion: metodologia y alcance

10. El estudio conjunto de evaluabilidad se centrd en tres preguntas generales de
evaluabilidad, a saber:

a) ¢(En qué medida la alianza del GAP tiene en funcionamiento los elementos
estratégicos necesarios para realizar una gestion eficaz orientada a los resultados en
los afios venideros y maximizar las posibilidades de que la alianza tenga éxito en la
consecucion de los objetivos compartidos de sus asociados?

b) ¢Hasta qué punto la alianza del GAP tiene en funcionamiento los
elementos técnicos necesarios para demostrar de manera creible esos resultados en
evaluaciones futuras?

c) ¢(Qué elementos estratégicos y técnicos especificos i) estan en
funcionamiento y bien posicionados para ayudar a la alianza a lograr el maximo éxito;
ii) estan en funcionamiento pero necesitan refuerzo (y cémo hacerlo); y iii) no existen

22-00112

! Los 12 organismos signatarios son: Gavi, la Alianza para las Vacunas; el Mecanismo Mundial
de Financiamiento para las Mujeres, los Nifios y los Adolescentes; el Fondo Mundial de Lucha
contra el Sida, la Tuberculosis y la Malaria; el Mecanismo Internacional de Compra de
Medicamentos; el Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VVIH/Sida; el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo; el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas; el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia; la Entidad de las Naciones Unidas para la
Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres); el Grupo Banco
Mundial; el Programa Mundial de Alimentos, y la Organizaciéon Mundial de la Salud.
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(y, por tanto, deben implantarse) a fin de que la alianza se sitle ya en el camino
correcto en esta etapa temprana del proyecto?

11. Los elementos estratégicos examinados en la evaluacion se definieron, en
general, como aquellos cruciales para el funcionamiento de la alianza propiamente
dicha. Esos elementos se detallan en el cuadro 1.

Cuadro 1
Elementos estratégicos

SE1 Concepcion comun del Plan de Accién Mundial a favor de una Vida Sana y
Bienestar para Todos (GAP) como alianza

SE2 Claridad y suficiencia del modelo operacional

SE3 Fomento de la colaboracion interinstitucional por los directivos

SE4 Plataformas y procedimientos de adopcion de decisiones

SE5 Recursos para la ejecucion del GAP

SE6 Colaboracion con los paises del GAP

SE7 Cambios en la labor de los organismos debido al GAP

SES8 Procesos y arquitectura del GAP

SE9 Cartografia de las capacidades de los organismos (division del trabajo,

funciones, responsabilidades y rendicidn de cuentas)

SE10 Alineamiento institucional
SE11 Elementos en apoyo de una comunicacién eficaz
SE12 Incentivos para fomentar comportamientos colaborativos

Abreviatura: Elemento estratégico = SE (por sus siglas en inglés).

12. Los elementos técnicos se definieron como aquellos que deben estar en
funcionamiento para realizar una evaluacidn correcta del GAP. Esos elementos se
detallan en el cuadro 2.

Cuadro 2
Elementos técnicos

TE1 Teoria del cambio

TE2 Indicadores, hitos y mecanismos de seguimiento compartidos

TE3 Sistemas de informacion y datos compartidos

TE4 Oportunidades de programacion conjunta

TES Estrategia financiera y operacional y alineamiento de politicas

TE6 Exposicion detallada y comprension de los pasos a seguir de cara a la evaluacion
del Plan de Accion Mundial a favor de una Vida Sana y Bienestar para Todos en
2023

Abreviatura: Elemento técnico = TE (por sus siglas en inglés).
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13. El hecho de que el ejercicio diagnostico temprano fuera un estudio de
evaluabilidad no significa que estuviera exclusivamente centrado en cuestiones de
evaluacidn. Por el contrario, se centré principalmente en los elementos estratégicos.
Al mismo tiempo, en consonancia con los principios de gestion actuales basados en
los resultados, no considerd los elementos técnicos y estratégicos como caminos
diferentes mutuamente excluyentes sino como lineas de investigacion
complementarias: por ejemplo, sin una teoria clara del cambio (elemento técnico) es
improbable que exista una concepcién comun de los objetivos precisos del GAP entre
todas las partes interesadas clave (elemento estratégico). Por otro lado, sin una
arquitectura y procesos claros para organizar el GAP (elemento estratégico) es
improbable que existan mecanismos eficaces e innovadores para compartir datos y
conocimiento (elemento técnico).

14. El principal instrumento de evaluacion fue una matriz disefiada para abordar de
manera especifica y poner en funcionamiento los tres principales ambitos de
investigacion. Se recopilaron pruebas mediante una combinacién de examen de
documentos, entrevistas a informantes clave y un pequefio nimero de observaciones
directas en las reuniones de los grupos de trabajo. EI marco de muestreo se aplicé de
manera sistematica en los 12 organismos signatarios para solicitar documentos y
entrevistar a las partes interesadas.

Conclusiones clave del estudio conjunto de evaluabilidad

15. Esta seccion presenta las conclusiones clave del estudio conjunto de
evaluabilidad en consonancia con los objetivos de la evaluacion.

16. En general, la evaluacion constaté que se habian implantado 4 de los 12
elementos estratégicos y 2 de los 6 elementos técnicos, pero que necesitaban mejoras.
No se consider6 que ninguno de los elementos estuviera “completamente establecido
y funcionando bien”. Asi pues, la evaluacion concluy6 que el Plan no tenia en
funcionamiento todavia los elementos necesarios para ser adecuadamente evaluado
en cuanto a la consecucion de su ambicioso objetivo. La figura Il ofrece un resumen

visual de esta conclusion global.

Figura Il
Situacion de los elementos estrategicos y técnicos
Exposicion detallada y comprension de los pasos a seguir de cara a la evaluacion de 2023
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17. Incluso teniendo en cuenta la fase relativamente temprana de la alianza, esa
conclusion global es elocuente. La alianza del GAP puede resumirse mejor como una
labor en curso. Resulto evidente a partir de las entrevistas y el examen de documentos
que una gran cantidad de trabajo se habia asignado a las fases tempranas de
elaboracion de la arquitectura y los procesos del GAP, pero que ese trabajo no se habia
completado todavia.

18. Los avances positivos comprenden, entre otros, un enfoque general colegial y
colaborativo en el grupo de sherpas?, el establecimiento de planes de trabajo y la
funcion eficaz de la secretaria del GAP en apoyo de esa labor, el papel positivo del
grupo de sherpas propiamente dicho para liderar el GAP y los progresos significativos
en dos grupos impulsores (atencidn primaria de la salud y financiacion sostenible de
la salud). Los estudios de caso descritos en el informe de los tltimos avances del GAP
muestran ejemplos concretos de lo que se ha conseguido hasta el momento, incluida
la implicacion a nivel nacional en los respectivos paises.

19. Las deficiencias pueden reflejar en parte la programacién temprana de la
evaluacién, junto con el tamafio y la complejidad de la alianza. Asimismo, son
comunes entre los organismos signatarios, como lo demuestran las evaluaciones
relacionadas con la alianza examinadas en el presente analisis. No obstante, la
naturaleza temprana del ejercicio de evaluabilidad ofrecié una oportunidad Gnica de
debatir y reflexionar sobre los logros de la alianza en la fase formativa. También
brindd una ocasion propicia para corregir el rumbo en aquellos ambitos que exigen
atencion antes de que los problemas se enquisten.

20. Las principales deficiencias giraban en torno a tres temas generales, a saber: la
puesta en funcionamiento del GAP, la rendicidn de cuentas y los recursos.

Puesta en funcionamiento del Plan de Accién Mundial a favor de
una Vida Sana y Bienestar para Todos

21. La primera cuestion se centra en la necesidad de acordar como poner en
funcionamiento el GAP y concretarlo. La evaluacion constaté un acuerdo amplio, en
principio, sobre la necesidad de forjar una alianza mas eficaz y de acelerar los
progresos y el apoyo en favor del GAP. Se ha dedicado un importante esfuerzo a
elaborar una descripcion de la manera en que el GAP lograra sus ambiciosos
objetivos. No obstante, esta descripcién no se ha detallado completamente a fin de
garantizar que todos los implicados no solo conocen como debe funcionar el GAP en
la practica (mas alla de las aspiraciones) sino también como puede afiadir valor a lo
que ya existe. La descripcion no incluye una serie de medidas concretas y especificas
que la alianza puede adoptar para complementar las actividades que ya se encuentran
en curso en un contexto mas amplio.

22. Concretamente, existe una tensién que debe afrontarse, enraizada en dos
perspectivas muy diferentes. Por un lado, algunas partes interesadas son plenamente
conscientes del tiempo limitado que queda para alcanzar las metas de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible y, por tanto, consideran el GAP como una manera de
potenciar y acelerar el cambio proactivamente. Esta perspectiva contempla el GAP
como una llamada de atencién sobre los Objetivos, dando al grupo de sherpas un
mandato de direccién y exigencia de asuncidn de riesgos, innovacién y empuje. Para
esas partes interesadas, el GAP puede y debe impulsar decisiones que conduzcan a un
cambio real.

8/19

2 Los sherpas son los maximos responsables de cada organismo signatario del Plan de Accion
Mundial a favor de una Vida Sana y Bienestar para Todos, designados por sus respectivos
directores para liderar la colaboracion de sus organizaciones en la alianza.
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23. Otras partes interesadas consideran que el GAP tiene una funcién facilitadora,
es decir, constituye un medio para facilitar y mejorar las alianzas existentes, con miras
a reforzar esas interacciones, pero no para duplicarlas. Este punto de vista pone
énfasis en el hecho de que los paises lideran el proceso y solo se pueden lograr
progresos a la velocidad a la que ellos estén dispuestos a avanzar. Esa velocidad,
reconocen esas partes interesadas, varia segun el contexto del pais y no es algo que el
GAP pueda determinar. Esta perspectiva también afirma que los mandatos de las
organizaciones asociadas son muy diferentes entre si y que las decisiones importantes
sobre los recursos y los resultados deben adoptarse dentro de las estructuras de
gobernanza especificas de cada una. Seglin el punto de vista de esas partes
interesadas, el hecho de que el GAP comenzara a adoptar decisiones sobre lo que cada
organismo debe hacer y para cuando daria lugar a confusion en torno al proceso de
adopcion de decisiones y la gobernanza.

24. No era el objeto de la evaluacion determinar cual de estas perspectivas era la
correcta o la mejor alineada con el espiritu del GAP. Esta es una cuestion que deben
decidir los propios asociados.

25. En los debates con el grupo de sherpas sobre el proyecto final de la evaluacion
se subrayé que esas dos perspectivas no deben considerarse contradictorias. Al mismo
tiempo, en los debates se confirmé que el GAP tiene por objeto, desde luego,
desempefiar una funcion facilitadora y se destacd la importancia de la implicacion
nacional como uno de los factores mas importantes para su éxito. Esto plantea dos
cuestiones clave, a saber:

a) ¢Cdémo lograra el GAP, mediante un enfoque facilitador, su principal
objetivo de apoyar a los paises para acelerar los progresos encaminados hacia los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, y como se planteara esto de manera concreta?

b) ¢Como sabran los signatarios del GAP si el plan ha logrado un cambio y
esta teniendo éxito en esa funcion facilitadora?

26. En relacion con esto, una conclusion técnica clave fue que todavia no se habia
especificado plenamente una teoria del cambio, aunque el equipo de evaluacién
entendio que se habia debatido y que esos debates habian servido de base para la
descripcion de alto nivel incluida en el acuerdo del GAP propiamente dicho?®. Sin la
claridad de pensamiento a la que una teoria del cambio contribuye, sera dificil para
los asociados determinar el mejor camino a seguir. La manera en la que esto pueda
afrontarse, junto el reforzamiento del marco de seguimiento y evaluacion del GAP, se
examina més a fondo en la seccion V.

Rendicién de cuentas

27. La evaluacién constaté una evidente ausencia de rendicién de cuentas clara (y
de incentivos) en la alianza del GAP para garantizar un seguimiento puntual y el
emprendimiento de acciones una vez adoptadas las decisiones. El personal rinde
cuentas a sus responsables jerarquicos dentro de sus organismos. Por tanto, la
rendicidn de cuentas relativa a los compromisos del GAP depende del nivel de
prioridad asignado por los diversos organismos a determinadas areas de trabajo y de
la voluntad de dedicar recursos humanos a la alianza. Por ejemplo, la claridad sobre

3 En los debates con la secretaria del GAP sobre el proyecto de informe de evaluacion se
subray6 que se habia reflexionado mucho sobre la manera en la que funcionaria el GAP pero
que los intentos de elaborar una teoria del cambio completa se habian encontrado con
dificultades. Al tiempo que se reconoce que esto supone un reto importante, el punto de vista
del equipo de evaluacion fue que también podria, de hecho, centrar la atencién en los &mbitos
del GAP que necesitaban ser aclarados y reforzados, y podria ayudar a desbloquear los avances
en otros ambitos, como los indicadores, y a identificar las actividades prioritarias a nivel
nacional, que son cruciales para la fase siguiente.
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la rendicion de cuentas es mas facil para un organismo pequefio que trabaja
exclusivamente en el ambito sanitario que para un organismo en el que la salud es
uno entre muchos objetivos y en el que la cadena de mando abarca varios niveles.
Ademas, existen importantes diferencias en la cultura de gestion entre los organismos.

28. A pesar de estos desafios, existe claramente un alto nivel de compromiso y
dedicacion a la labor del GAP entre muchos de los organismos implicados. Los
incentivos existentes parece que aseguran, al menos, algunos avances y sirven de base
sobre la que seguir construyendo.

Recursos

29. EIl GAP tiene solo una funcidn de pequefia secretaria central. Més alla de eso, la
alianza parte de la base de que las personas que representan a sus organismos
apoyaran el GAP junto con sus muchas otras responsabilidades, asistiendo a las
reuniones y trabajando en el seguimiento en su tiempo libre. La ambicion del &mbito
y el concepto del GAP no esta en consonancia con la manera en la que se le han
adjudicado recursos, concretamente en cuanto a tiempo de trabajo del personal. La
consideracion de que la secretaria del GAP esta funcionando bien es una constante,
pero sus logros son también limitados debido a sus actuales restricciones de recursos.
En relacidn con esto, en algunos organismos las metas de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible relacionadas con la salud son solo una serie de metas entre las muchas
perseguidas, y el personal disponible para trabajar en el GAP es mucho maés limitado.
Una alianza eficaz, que colabore de manera especial con los paises asociados, exige
considerable tiempo y esfuerzo para pasar del nivel mundial al nivel nacional.

30. Enlos debates con el grupo de sherpas se ha sefialado la necesidad de realismo
respecto al paso al nivel nacional, dadas las limitaciones de recursos globales de los
organismos. Esto indica que el nuevo alineamiento de recursos y planes de trabajo en
respuesta a las conclusiones de la evaluacién deberia efectuarse con mucha mayor
claridad en cuanto al ambito y al objetivo del GAP, y a lo que se espera que cada
grupo obtenga como resultado, asi como a las expectativas de gestidn.

Elementos estratégicos

Concepcion comun del Plan de Acciéon Mundial a favor de una Vida Sana y
Bienestar para Todos como alianza

31. Aunque hubo un acuerdo amplio sobre el concepto del GAP y por qué es
necesario, las expectativas sobre su funcién especifica fueron muy diferentes entre
los asociados. También constituyé un desafio pasar del nivel mundial a acciones
concretas a nivel nacional. Los mecanismos de colaboracién en torno al GAP estan
en gran medida ausentes a nivel nacional y las iniciativas para desarrollar esos
mecanismaos se enfrentan al riesgo de duplicar plataformas ya existentes. El beneficio
de reunir a organismos con diferentes mandatos fue mas evidente entre las
organizaciones técnicas y de financiacion.

Claridad y suficiencia del modelo operacional

32. Lalabor llevada a cabo recientemente para visualizar y elaborar mejor el modelo
operacional son avances positivos encaminados a la aclaracién de funciones y
responsabilidades dentro del GAP. No obstante, los miembros del personal
entrevistados para la evaluacion no tenian clara la manera en que se estaban asignando
las funciones y responsabilidades, y la organizacion del trabajo entre los diferentes
niveles también necesita aclaracion. Ademas, la cuestion de los recursos tampoco se
ha concretado todavia. Las entrevistas mostraron que la carencia de recursos hace que
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cumplir los compromisos del GAP suponga un desafio para algunas organizaciones,
lo que da lugar a una desconexién entre las expectativas y la realidad. Aunque se
constata que la secretaria del GAP desempefia una funcion importante y apreciada
para reunir y coordinar a los asociados y difundir informacién entre ellos, hubo
variaciones considerables en los progresos realizados y en la cohesion entre los
diferentes grupos impulsores. Mientras que algunos pudieron beneficiarse de una
considerable experiencia mediante formas de trabajo conjuntas, otros no habian
trabajado antes en este modelo de alianza y estaban todavia tratando de encontrar su
lugar en el seno del GAP.

Fomento de la colaboracion interinstitucional por los directivos

33. Laevaluacion constaté que habia grandes diferencias en el grado de implicacion
de los directivos de las diferentes organizaciones dentro del GAP, con algunos
asociados mucho mas implicados que otros. Al mismo tiempo, el apoyo de los
directivos o la administracidn de una organizacion no era por si mismo suficiente para
alentar el trabajo conjunto en los 12 organismos signatarios. La evaluacion constato
que existian todavia importantes barreras para el trabajo conjunto, como los limites
institucionales, las diferencias entre las operaciones de los organismos y los costos
adicionales de las transacciones de coordinacion. Parece que la confusion inicial en
torno a la funcion dual de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) como
coordinador y asociado se ha solventado, y el papel de la OMS en la aplicacion de un
enfoque colaborativo dentro del grupo de sherpas ha sido muy apreciado.

Plataformas y procedimientos de adopcion de decisiones

34. En general, el proceso de adopcién de decisiones basado en el consenso ha sido
considerado un aspecto positivo de la alianza. No obstante, se indic6 que podria dar
lugar a procesos de toma de decisiones bastante prolongados y a un enfoque
relativamente cauto, en contraste con los objetivos ambiciosos orientados a la accion
y a la aceleracion de procesos del GAP. Ademas, las razones especificas de las
decisiones no estaban siempre claras y la documentacion de esas decisiones no era
adecuada. La evaluacidn constat6 que las plataformas para la adopcion de decisiones
estaban en funcionamiento, sin embargo, mientras que los sherpas se reunian de
manera periodica, los grupos impulsores no lo hacian. Las entrevistas pusieron de
manifiesto la existencia de diferentes niveles de compromiso y una falta de claridad
sobre las funciones y responsabilidades dentro de esos grupos. Las entrevistas y
documentos también mostraron que no existia una plataforma para trasladar los
procesos del nivel mundial al nivel nacional, y que se disponia de recursos humanos
muy limitados para apoyar esa transicién.

Recursos para la ejecucion del Plan de Accion Mundial a favor de una Vida Sana
y Bienestar para Todos

35. La evaluacion constaté importantes limitaciones de recursos humanos en
relacién con el GAP a todos los niveles (a nivel global, a nivel nacional y dentro de
los organismos individuales) y los miembros del personal entrevistados destacaron
que esto era una fuente de frustracion considerable. Los recursos asignados a la
secretaria del GAP y en el nivel nacional no reflejaban la importancia del GAP. Las
entrevistas también pusieron de manifiesto la dificultad para establecer financiacion
conjunta en un acuerdo de asociacién como el GAP.

Colaboracién con los paises

36. En general, la evaluacion constato que el GAP no era todavia muy visible en el
nivel nacional. En parte, esto reflejaba las limitaciones de capacidad: el personal de
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10.

los organismos a nivel nacional con frecuencia encontraba dificultades para colaborar,
debido a prioridades contrapuestas. Las entrevistas y los documentos mostraron que
el GAP habia dado lugar a un enfoque mas holistico en el trabajo conjunto de los
organismos de determinados paises. En el proyecto de informe de progresos
realizados del GAP se afirma que se han definido prioridades claras de accion en
alrededor de una docena de paises y oportunidades de apoyo conjunto en varios otros
paises, y que se estan llevando a cabo conversaciones para traducir las ideas en
acciones conjuntas concretas en el marco de los diferentes &mbitos de los grupos
impulsores. En general, sin embargo, el valor afiadido que el GAP puede ofrecer en
una escala mas amplia a nivel nacional no esta todavia claro.

Cambios en la labor de los organismos debido al Plan de Accién Mundial a favor
de una Vida Sana y Bienestar para Todos

37. Los entrevistados informaron de que el GAP habia ofrecido la oportunidad de
trabajar mas estrechamente con otros organismos y que habia permitido que algunas
iniciativas aprovecharan mas facilmente conocimientos especializados globales. No
obstante, resulta dificil tanto promover como evaluar el cambio conductual, y no hay
pruebas todavia de que los organismos hayan cambiado su comportamiento debido al
GAP. Hasta la fecha, el trabajo y los progresos conjuntos se basan, con frecuencia,
mas en las relaciones personales que en los sistemas establecidos. A pesar de la falta
de pruebas de cambio conductual, existen ejemplos de buenas practicas que el GAP
puede aprovechar, incluida la experiencia de los cuatro organismos de financiacion
(Gavi, la Alianza para las Vacunas; el Mecanismo Mundial de Financiamiento para
las Mujeres, los Nifios y los Adolescentes; el Fondo Mundial de Lucha contra el Sida,
la Tuberculosis y la Malaria, y el Grupo Banco Mundial).

Procesos y arquitectura

38. Se habian desarrollado los procesos y la arquitectura para organizar el GAP,
pero no estaban necesariamente funcionando. Las entrevistas revelaron que, aunque
habia una falta general de consenso sobre la manera en que los procesos o los grupos
de trabajo debian avanzar, existia también la conviccion de que el GAP debia evitar
convertirse en un plan demasiado engorroso. Habia varios ejemplos de buenas
practicas a lo largo del GAP, con algunos grupos impulsores funcionando
especialmente bien.

Cartografia de las capacidades de los organismos

39. La evaluacion constaté la existencia de poca coherencia entre los enfoques de
los diversos asociados y no habia todavia una clara division del trabajo. Las
entrevistas indicaron que algunas organizaciones no tenian claro qué se esperaba de
ellas en relacién con otros asociados, y no habia documentos que establecieran el
enfoque de cada uno de los organismos. Las iniciativas para cartografiar las
capacidades de los organismos se consideraban muy demandantes de recursos y era
dificil conseguir que los resultados fueran Gtiles. Los entrevistados, no obstante, eran
optimistas respecto al hecho de que la finalizacion de los planes de trabajo y el
seguimiento subsiguiente de las actividades ayudarian a delimitar la division del
trabajo.

Alineamiento institucional

40. Laevaluacidn constato que existian grandes diferencias en la estructura y en las
modalidades de asociacion entre los 12 organismos signatarios. Resultan
especialmente visibles las diferencias entre los organismos de financiacion y los
organismos que no lo son, y entre los organismos con una presencia en los paises y
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aquellos que no la tienen. Algunas modalidades de asociacién entre los organismos
han sido, no obstante, aclaradas mediante memorandos de entendimiento y el GAP ha
apoyado la aceleracion de la armonizacion financiera y del apoyo para la
cofinanciacién entre los organismos.

Elementos en apoyo de una comunicacién eficaz

41. Laevaluacion constatd que existian enormes disparidades en la manera en que
el GAP estaba siendo comunicado en el seno de los organismos signatarios. Mientras
que algunos organismos habian celebrado reuniones generales para informar sobre el
GAP al personal y algunas personas habian utilizado su funcién dentro del GAP para
facilitar la difusion de informacidn, otros organismos todavia no habian comunicado
esa informacidn internamente.

Incentivos para fomentar comportamientos colaborativos

42. Los incentivos especificos para apoyar la colaboracidn en el seno del GAP eran
dificiles de identificar, al tiempo que se demostré que la funcién de una direccion
basada en la gestion resultaba importante en la practica. Las pruebas recabadas
indicaban que, para algunos organismos, la colaboracion no estaba impulsada tanto
por incentivos externos como por el hecho de que la gestidn interna de la ejecucién y
las directrices internas de gestidn asi lo exigian. Se constaté que los incentivos para
que los 12 organismos signatarios colaboraran en el GAP eran, en gran medida,
implicitos en vez de explicitos, lo que reducia la probabilidad de cambios
conductuales. Los entrevistados expresaron su frustracidn sobre el enfoque de su
organizacion respecto del GAP, basado en el trabajo de voluntarios y con miembros
del personal trabajando con frecuencia después de su horario y los fines de semana
para realizar progresos en la labor relacionada con el GAP.

Elementos técnicos
Teoria del cambio

43. Aparte de la descripcién incluida en el documento principal del GAP, que es Gtil
pero bastante amplia, no existe todavia una teoria del cambio bien documentada, ni
un modelo ldgico, ni vias de impacto del plan ni cualquier otro medio de establecer
los objetivos compartidos de la alianza y la manera en que los asociados lograran esos
objetivos. Existe, no obstante, un acuerdo comun sobre el valor potencial de
establecer una teoria del cambio o marco conexo. Los entrevistados destacaron que
una teoria del cambio podria contribuir a moderar las extremadamente altas
expectativas del GAP y a establecer los limites de lo que podria ser posible conseguir
en el marco del enfoque de la alianza. A pesar de la carencia de una teoria formal del
cambio, se han llevado a cabo algunas conversaciones sobre los mecanismos mediante
los que se pretende que el GAP obtenga resultados, especialmente en el seno de los
grupos impulsores.

Indicadores, hitos y mecanismos de seguimiento compartidos

44. EI GAP se encuentra aln en la fase de desarrollo del plan de trabajo y todavia
deben definirse los indicadores; asi pues, la alianza no puede alin compartir datos para
hacer un seguimiento de los progresos en relacion con las acciones de los grupos
impulsores. Quedan muchas cuestiones por aclarar. Por ejemplo, no esta claro si los
grupos de trabajo impulsores estan planificando elaborar indicadores para hacer un
seguimiento de los progresos del GAP, ni dénde termina el seguimiento de cada
organismo a nivel de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y comienza el
seguimiento a nivel del GAP.
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Sistemas de informacion y datos compartidos

45. Hasta la fecha, la secretaria del GAP ha recopilado informaciéon y la ha
difundido por correo electronico. Los distintos organismos también utilizan las redes
establecidas por el GAP para compartir informacion por correo electrénico entre ellos
directamente. No obstante, la secretaria del GAP estd desarrollando un sistema
SharePoint para compartir datos e informacion entre los asociados del GAP, y existen
otras diversas soluciones innovadoras en funcionamiento para compartir informacion
y conocimiento sobre las lecciones aprendidas. Los entrevistados expresaron su
reconocimiento por los ejercicios de aprendizaje llevados a cabo hasta la fecha, entre
ellos los estudios de casos nacionales, el informe sobre los progresos realizados y el
estudio conjunto de evaluabilidad. También existe una demanda de una plataforma
para compartir conocimiento que incluya las actas de las reuniones de todos los
niveles del GAP para garantizar la comunicacion y el intercambio de informacién en
toda la alianza.

Oportunidades de programacidn conjunta

46. Algunos organismos signatarios tienen sistemas en funcionamiento para apoyar
la programacién conjunta del GAP. Por ejemplo, el instrumento de proyectos de
inversion del Mecanismo Mundial de Financiamiento para las Mujeres, los Nifios y
los Adolescentes actGa como una plataforma conjunta de planificacion y
cofinanciacién para la programacién en los paises. Se han puesto en marcha
iniciativas para incorporar de manera sistematica un enfoque de género en la
programacién conjunta. Los entrevistados informaron de que se habia asignado un
coordinador de género a cada ambito de los grupos impulsores. En respuesta a la
COVID-19, el grupo de trabajo en materia de género estaba también planificando
elaborar un documento conjunto sobre las cuestiones de género para apoyar a los
organismos signatarios a nivel nacional.

Estrategia financiera y operacional y alineamiento de politicas

47. Aunque ha habido avances en los memorandos de entendimiento, el nivel de
armonizacién de las estrategias y politicas financieras y operacionales en el seno del
GAP o promovidas por él es limitado.

Exposicion detallada y comprension de los pasos a seguir de cara a la evaluacién
del Plan de Accion Mundial a favor de una Vida Sana y Bienestar para Todos en
2023

48. Todavia no habia una comprension global sobre la manera en que seria evaluado
el GAP y cuales eran los requisitos para que esa evaluacion se llevara a cabo de
manera correcta. Las entrevistas revelaron una expectativa comin de que el estudio
conjunto de evaluabilidad serviria de base para la planificacion de la evaluacién de
2023. No obstante, los entrevistados parecian inseguros de los pasos previstos de cara
a la evaluacidn, posiblemente porque las conversaciones se celebraban a un nivel
diferente por parte de unidades independientes de evaluacién de los organismos
signatarios.

Funcion del Plan de Accion Mundial a favor de una Vida
Sana y Bienestar para Todos tras la pandemia de
COVID-19

49. La pandemia de COVID-19 se produjo cuando se estaba realizando el estudio
conjunto de evaluabilidad. Como se especificé anteriormente, la pandemia brind6 la
oportunidad de que todas las alianzas en materia de salud examinaran de manera
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critica su valor afiadido y aseguraran un funcionamiento eficaz, con miras a reforzar
los sistemas. Aunque hubo un gran entusiasmo respecto a esta cuestion en el seno del
GAP, era necesario ser muy preciso sobre los aspectos en los que el GAP podria afiadir
valor. Evidentemente, no constituye un medio adecuado en relacidn con todos los
ambitos de la respuesta a la pandemia.

50. De hecho, algunos entrevistados mostraron un profundo escepticismo sobre
hasta qué punto el GAP podria afadir valor a la respuesta inmediata a la pandemia.
No obstante, también existia un claro reconocimiento de que la pandemia ofrecia una
gran oportunidad para aprender sobre la manera en que el sistema internacional para
la salud mundial respondia de manera colaborativa. EIl GAP también desempefié un
papel Gtil para comprender y ayudar a los paises a gestionar los efectos sistémicos de
la pandemia a largo plazo. Esa funcién comprenderia la planificacién con los paises
sobre el modo de mitigar el impacto a largo plazo en las zonas del sistema sanitario
que no estan directamente implicadas en contribuir a la respuesta, pero que se han
visto afectadas por la pandemia.

51. Realizar un balance en relacion con la pandemia de COVID-19 encajaria de
manera natural con el proceso mas amplio de revisar el modo en que se pretendia que
el GAP funcionase. Esto resultaria oportuno, ya que marcaria el fin de la fase de
desarrollo del proceso y la arquitectura, y de aprendizaje mediante la accion, y el
comienzo de una fase de implantacion mas plenamente desarrollada.

Pasos encaminados a hacer el Plan de Accion Mundial a
favor de una Vida Sana y Bienestar para Todos mas
evaluable

52. Los dos pasos encaminados a hacer el GAP mas evaluable son la elaboracion
de una teoria del cambio adecuada y el reforzamiento del marco de seguimiento y
evaluacion existente, también mediante la definicion de indicadores.

Teoria del cambio

53. Lateoriadel cambio debe establecer las vias de cambio previstas y los supuestos
con cierto detalle. Si bien el GAP trata sobre capacitar y apoyar a los paises, la teoria
del cambio es algo mas dificil de elaborar, ya que se refiere a una serie de modalidades
de trabajo a nivel mundial y c6mo estas se relacionan con actividades de capacitacion
a nivel nacional, en una funcién de apoyo. Entre otras, se podrian adoptar las
siguientes medidas Utiles:

a) Aprovechar ejemplos pertinentes de teorias del cambio, elaboradas por
signatarios del plan y otros, pertenecientes a iniciativas que comparten algunas de las
caracteristicas de la alianza del GAP. La teoria del cambio del programa formulada
para la evaluacion de la Declaracion de Paris puede resultar atil.

b) Basarse en elementos ya desarrollados por el GAP, como el modelo
operacional, los planes de trabajo y la descripcién general del GAP.

c) Desarrollar una visién mas clara sobre qué factores a nivel nacional estan
acelerando o impidiendo los avances en los Objetivos de Desarrollo Sostenible
relacionados con la salud (estos variaran mucho segun el contexto del pais).

d) Emprender untrabajo detallado para identificar vias de cambio y supuestos
clave respecto del modo en que la alianza puede facilitar apoyo especifico e impulsar
el cambio.
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VI.

Marco de seguimiento y evaluacion

54. El marco de seguimiento y evaluacion existente en el GAP establece las
acciones, responsabilidades y plazos correspondientes a cada uno de los ambitos de
los grupos impulsores. Esto es importante para el establecimiento de un conjunto
claro de procesos y responsabilidades para hacer un seguimiento de los avances, pero
centrado principalmente en las aportaciones y actividades.

55. A fin de focalizarse mas en los resultados previstos, se pueden incorporar los
productos y resultados intermedios ya considerados en el marco del ambito de la
rendicidn de cuentas. Estos comprenden: a) mejor coordinacién entre los procesos de
los organismos en todos los niveles; b) mejor intercambio de informacién en el marco
de los ambitos de los grupos impulsores; ¢) reduccién de la carga que soportan los
paises, y d) socializacidn/cambio en la cultura de los organismos.

56. La medicion directa de esos elementos constituye un reto, pero podrian
elaborarse indicadores especificos, medibles, viables, realistas y con plazos, y a lo
largo del proceso podria solicitarse informacion de retorno especifica de los paises
sobre si el GAP esta afiadiendo valor y de qué modo.

57. Habida cuenta de la funcién de apoyo del GAP, es improbable que sus efectos a
nivel de los resultados, es decir, encaminados a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, sean directamente medibles mediante un sé6lido anélisis atributivo, o que
ese andlisis sea de especial ayuda para que los asociados mejoren su trabajo
colaborativo. Una expectativa méas factible es que la contribucion de la alianza a esos
resultados finales sea medible mediante un andlisis de la contribucidn, que pueda
dilucidar de manera més efectiva los éxitos compartidos y las lagunas que persistan.
Las expectativas deben gestionarse con cuidado. Fundamentalmente, los asociados
del GAP deben asumir que apoyando a los paises, mejorando la coordinacién y
reduciendo las cargas, se impulsara el esfuerzo colectivo para alcanzar los Objetivos.
Utilizar ejemplos de estudios de caso ayudarad a apoyar este supuesto plausible.
Entretanto, el GAP puede centrarse, sin duda, en evaluar los avances encaminados a
los resultados intermedios elegidos.

Recomendaciones

58. Las recomendaciones elaboradas gracias al estudio conjunto de evaluabilidad
estan destinadas de manera colectiva a los organismos signatarios con miras a obtener
una respuesta conjunta de la administracién y un plan de accion conexo. Las
recomendaciones estan encaminadas a subsanar las deficiencias mas acuciantes
detectadas en la alianza del GAP, con miras a ayudar a los asociados a conseguir una
mejor coordinacién, una claridad de propo6sito y un éxito mayores en el camino hacia
adelante.

59. Las seis recomendaciones siguientes se debatieron y definieron en consulta con
los sherpas del GAP y la secretaria del GAP para garantizar que resultaran tan
especificas y Utiles operativamente como fuera posible.

60. La secuencia prevista de seguimiento de las recomendaciones debe comenzar
con la aplicacion de la recomendacion 1, que es fundamental para proporcionar el
marco y la plataforma a través de los cuales impulsar las demas recomendaciones.

61. También se sugiere que los asociados adopten un enfoque holistico,
considerando los elementos estratégicos y técnicos de manera colectiva en vez de
fragmentaria, al responder a las cuestiones mas amplias identificadas en la
evaluacion.

62. Recomendacion 1: Examinar y revisar de manera conjunta el propésito y los
objetivos compartidos del GAP con el fin de aclarar cémo se pretende que el plan
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funcione y afiada valor a lo que ya existe. Esto permitiria el acuerdo sobre cuestiones
especificas, tales como:

a) La posicion que pretende ocupar el GAP en el posible abanico de
actuaciones, desde posibilitador del cambio (en una funcion facilitadora) hasta
promotor del cambio (de manera claramente visible, documentada y atribuible,
movilizando los recursos colectivos de los 12 signatarios).

b) Lamaneraen laque el GAP funcionara a nivel de pais, dada la importancia
de la implicacién y el compromiso nacionales, incluida la forma en que se apoyara en
lo que ya existe y respondera a los diferentes contextos y capacidades en cada pais.

c) La posible revision del proposito y los objetivos de la alianza a la luz de
la situacion creada por la pandemia de COVID-19.

63. Recomendacion 2: Sobre la base del debate planteado en la recomendacién 1,
formular una teoria del cambio clara y detallada, coherente con la manera acordada
de avanzar, que comprenda:

a) Supuestos detallados sobre factores que puedan acelerar los avances hacia
el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible relacionados con la salud.

b) EIl modo en que el mecanismo del GAP puede repercutir en esos factores
mediante su funcién de apoyo a los paises.

64. Recomendacidn 3: Hacer que el GAP sea mas concreto y rinda cuentas mejor
mediante:

a) La aceleracion de los avances para la exposicion detallada de las
actividades acordadas para los asociados del GAP.

b) Lareanudacion del proceso de elaboracion de indicadores.

c) EIl reforzamiento de la rendicion de cuentas, mediante la implicacion
constante de los altos dirigentes de los 12 organismos y su aplicacidn en los planes
de trabajo y en los tiempos asignados al personal.

65. Recomendacion 4: Examinar los recursos globales de las actividades del GAP,
junto con las decisiones sobre el ambito, la funcion y las prioridades, a fin de
conseguir un mejor equilibrio entre los recursos que los signatarios del GAP pueden
aportar de manera factible a la alianza en el entorno actual y las prioridades para el
trabajo que deben impulsarse. Ese examen y sus resultados tendrian por objeto:

a) Superar la utilizacion de voluntarios como personal que lidera la labor del
GAP en los organismos signatarios.

b) Proporcionar apoyo a cada grupo de trabajo de manera realista.

c) Ayudar a los asociados a desplazar la atencion del GAP hacia el nivel
nacional.

66. Recomendacidn 5: Revisar los vinculos entre los grupos de trabajo impulsores
para ayudarlos a apoyarse unos a otros con eficacia y, al mismo tiempo, aclarar qué
se espera, de manera realista, de cada grupo en el marco del ambito de trabajo y el
enfoque globales acordados en los debates de seguimiento de la recomendacion 1.

67. Recomendacion 6: Exponer de manera detallada los pasos a seguir de cara a la
evaluacién de 2023 y garantizar que se entienden claramente* y se acuerdan con el

4 La recomendacion 6 esta especialmente dirigida al grupo de sherpas, como todas las
recomendaciones, pero seria importante implicar a las unidades de evaluacion de los
signatarios del GAP para acordar los pasos siguientes y el sequimiento del estudio conjunto de
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VII.

grupo directivo de las oficinas de evaluacion de los 12 organismos signatarios. Esos
pasos deben incluir:

a) Un proceso claro para la observacion de las recomendaciones del presente
estudio, que comprenda una respuesta de la administracién elaborada por el grupo de
sherpas y de la cual este hard un seguimiento.

b) La garantia de que se abordan los aspectos técnicos de la evaluabilidad
tras el acuerdo sobre el proposito, los objetivos compartidos y la teoria del cambio
(segun las recomendaciones 1 y 2), y que se subsanan las deficiencias especificas
detectadas en el marco de seguimiento y evaluacidn.

c) La realizacion de un examen de mitad de periodo a finales de 2021,
momento en el que se espera que los elementos estratégicos y técnicos tratados en el
presente informe estén plenamente implantados y funcionando bien.

Proyecto de decisién

La Junta Ejecutiva

Toma nota del estudio conjunto de evaluabilidad del Plan de Accion Mundial a favor
de una Vida Sana y Bienestar para Todos, su resumen (E/ICEF/2022/4) y la respuesta
de la administracion (E/ICEF/2022/5).
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evaluabilidad. Las unidades de evaluacion también pueden indicar ejemplos y recursos sobre
teorfas del cambio.
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Estudio conjunto de evaluabilidad del Plan de Accién
Mundial a favor de una Vida Sana y Bienestar para

Todos

1. Debido a las limitaciones de espacio, el presente anexo no contiene el estudio
conjunto de evaluabilidad del Plan de Acciéon Mundial a favor de una Vida Sana y

Bienestar para Todos.

2. Elinforme se encuentra disponible en el sitio web de la Oficina de Evaluacién
del UNICEF: https://www.unicef.org/evaluation/executive-board.
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