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TÉRMINOS DE REFERENCIA
Consultoría Nacional para la Elaboración de la Propuesta de la Ley Integral de Protección de Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes 
	Objetivo:
	Consultoría Nacional para la Elaboración de la Propuesta de la Ley Integral de Protección de Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes 

	Duración total de la consultoría
	5 meses

	Periodo de implementación y desarrollo de productos
	agosto a diciembre de 2026


	Duración efectiva de desarrollo técnico
	122 días calendario

	Modalidad
	Modalidad: híbrida (trabajo de gabinete y reuniones virtuales combinadas con actividades presenciales de consulta, validación y coordinación institucional en Guinea Ecuatorial).




Contexto organizacional y justificación 

El Gobierno de Guinea Ecuatorial, a través del Ministerio de Igualdad de Género y Asuntos Sociales (MINGAS), con el apoyo técnico de UNICEF, la colaboración del Ministerio de Justicia, Culto y Derechos Humanos, la participación de la Universidad Nacional de Guinea Ecuatorial (UNGE) y el financiamiento de la Agencia Española de Cooperación Internacional para el Desarrollo (AECID), impulsa un proceso de fortalecimiento del sistema nacional de protección de la infancia y la adolescencia. Este esfuerzo responde a los compromisos asumidos por el país en materia de derechos de la niñez y a la necesidad de garantizar una respuesta integral frente a situaciones de violencia, abuso, explotación, negligencia y otras vulneraciones de derechos.
En los últimos años, Guinea Ecuatorial ha registrado importantes avances, destacando la aprobación del Decreto n.º 147/2023 para la protección de la niñez y la adolescencia, así como la creación del Comité Nacional de Protección de Niñas, Niños y Adolescentes (CONAPIA). Asimismo, se han desarrollado mecanismos operativos para la atención y protección infantil, incluidas las Unidades Especiales de Protección. Si bien estos avances representan un paso importante en la consolidación del sistema nacional de protección, resulta necesario fortalecer su alineación con los principios y estándares establecidos en la Convención sobre los Derechos del Niño y otros instrumentos internacionales ratificados por el Estado.
Estas iniciativas han contribuido a mejorar la coordinación interinstitucional, fortalecer los mecanismos de prevención y respuesta y desarrollar capacidades técnicas entre los profesionales vinculados a la protección infantil.
Sin embargo, persiste la necesidad de consolidar un marco jurídico integral, actualizado y coherente que articule de manera efectiva las diferentes disposiciones legales relacionadas con la infancia y adolescencia. Aunque existen normas y mecanismos de protección, se identifican vacíos, dispersión normativa y oportunidades de armonización con los estándares internacionales y regionales ratificados por el Estado.
En este contexto, la presente consultoría se justifica por la necesidad de revisar, analizar y armonizar la legislación vigente, identificar las brechas normativas existentes y elaborar una Propuesta de Ley Integral de Protección Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes. Esta ley permitirá fortalecer el sistema nacional de protección, garantizar el interés superior del niño, mejorar la coordinación entre las instituciones responsables y asegurar una protección integral basada en un enfoque de derechos humanos, igualdad, no discriminación y participación de la niñez y adolescencia.
La consultoría contribuirá además al fortalecimiento de las capacidades institucionales mediante la elaboración de herramientas de orientación, capacitación y divulgación que faciliten la implementación efectiva del nuevo marco legal y promuevan su apropiación por parte de los actores gubernamentales, judiciales, sociales y comunitarios responsables de su aplicación.
Desde un enfoque basado en los derechos humanos, las niñas, niños y adolescentes son titulares de derechos, mientras que el Estado, las instituciones públicas, las familias y otros actores relevantes son garantes de derechos. En este sentido, la futura ley deberá constituir el marco rector que ordene las responsabilidades institucionales y facilite que los servicios, programas y mecanismos de protección contribuyan al ejercicio efectivo de los derechos de la infancia y adolescencia, más allá del acceso formal a dichos servicios.

Población destinataria
La población destinataria principal de esta iniciativa son las niñas, niños y adolescentes de Guinea Ecuatorial, especialmente aquellos que se encuentran en situación de vulnerabilidad o expuestos a factores de riesgo relacionados con violencia, abuso, explotación, negligencia, trata, tráfico o privación de cuidados parentales.
Entre los beneficiarios indirectos se encuentran las instituciones públicas responsables de la protección infantil, los operadores del sistema de justicia, los profesionales de los sectores de educación, salud y protección social, el personal de seguridad, los trabajadores sociales y demás actores que intervienen en la prevención y respuesta a las vulneraciones de derechos de la infancia y la adolescencia.

Roles y responsabilidades
UNICEF
· Proporcionar asistencia técnica especializada durante todo el proceso de consultoría.
· Supervisar y acompañar técnicamente la ejecución de las actividades y productos.
· Facilitar la coordinación entre las instituciones participantes.
· Garantizar la alineación de la propuesta legislativa con los estándares internacionales y regionales de protección infantil.
· Revisar y validar los productos entregados conforme a los criterios de calidad establecidos.
Ministerio de Igualdad de Género y Asuntos Sociales (MINGAS)
· Liderar y coordinar el proceso de elaboración de la Ley Integral de Protección de la Infancia y la Adolescencia.
· Aprobar el plan de trabajo y los productos elaborados.
· Facilitar el acceso a los actores e instituciones clave.
· Participar en los espacios de consulta, validación y seguimiento de la consultoría.
· Velar por la incorporación de las prioridades nacionales en la propuesta legislativa.
Ministerio de Justicia, Culto y Derechos Humanos
· Garantizar la coherencia jurídica y constitucional de la propuesta de ley.
· Participar en la revisión y validación técnica de los borradores.
· Asegurar la armonización de la propuesta con el ordenamiento jurídico nacional y los instrumentos internacionales ratificados por el Estado.
· Brindar orientación técnica sobre los procedimientos legislativos aplicables.
Universidad Nacional de Guinea Ecuatorial (UNGE) y demás instituciones del mecanismo de coordinación intersectorial para la protección de la infancia y adolescencia
· Aportar conocimientos técnicos y académicos especializados.
· Participar en las consultas y revisiones técnicas de los documentos.
· Contribuir a la validación de los resultados y recomendaciones.
· Brindar aportes técnicos y académicos durante las fases de análisis normativo, consulta y validación de la propuesta legislativa.
Empresa o entidad consultora
· Elaborar el plan de trabajo y la metodología de implementación.
· Revisar y analizar el marco normativo nacional relacionado con la infancia y adolescencia.
· Identificar brechas legales y oportunidades de armonización normativa.
· Elaborar la propuesta de Ley Integral de Protección de Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes.
· Organizar y facilitar reuniones, consultas técnicas y procesos participativos.
· Consolidar aportes de las instituciones involucradas.
· Presentar informes de avance, productos técnicos y el informe final de la consultoría dentro de los plazos establecidos.
Beneficiarios e instituciones participantes
· Participar activamente en los procesos de consulta y validación.
· Contribuir con información técnica y experiencias sectoriales.
· Facilitar la futura implementación de la ley y su aplicación efectiva en los distintos niveles institucionales.

Metodología
La metodología propuesta para el desarrollo de la consultoría se basa en un enfoque participativo, técnico-jurídico y multisectorial, orientado a garantizar que la futura Ley Integral de Protección de Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes responda al contexto nacional y se encuentre armonizada con los estándares internacionales y regionales de derechos de la infancia.

Fase 1. Planificación e inicio
· Reunión de lanzamiento con las instituciones responsables.
· Revisión documental de los antecedentes, estudios, diagnósticos y normativas existentes.
· Elaboración y validación del plan de trabajo, cronograma y metodología de intervención.
· Identificación de actores clave para el proceso de consulta y validación.

Fase 2. Análisis jurídico y diagnóstico normativo
· Revisión y sistematización de toda la legislación nacional relacionada con infancia y adolescencia.
· Análisis comparado con la Convención sobre los Derechos del Niño, la Carta Africana sobre los Derechos y el Bienestar del Niño y otros instrumentos internacionales pertinentes.
· Identificación de vacíos legales, contradicciones, duplicidades y áreas de mejora.
· Elaboración de un informe diagnóstico que incluya recomendaciones para la armonización normativa.

Fase 3. Elaboración de la propuesta legislativa
· Definición de la estructura y contenidos de la Ley Integral de Protección de Derechos de las Niñas, niños y Adolescentes.
· Redacción preliminar del articulado y de las disposiciones complementarias.
· Incorporación de principios de protección integral, interés superior del niño, no discriminación, participación infantil y corresponsabilidad entre el Estado, la familia, la comunidad y otros actores relevantes para garantizar los derechos de niñas, niños y adolescentes.
· Presentación y discusión de borradores con las instituciones competentes.

Fase 4. Consulta y validación participativa
· Organización de reuniones técnicas, mesas de trabajo y sesiones de consulta con actores gubernamentales, judiciales, académicos y sociales.
· Recopilación y análisis de observaciones y recomendaciones.
· Consolidación de aportes y ajustes al borrador de la ley.
· Validación técnica e institucional de la propuesta.


Fase 5. Fortalecimiento de capacidades y cierre
· Entrega de la versión consolidada de la propuesta de ley al MINGAS y UNICEF.
· Realización de jornadas de capacitación para funcionarios, profesionales sociales y demás actores relevantes.
· Elaboración y presentación del informe final de la consultoría, incluyendo resultados, recomendaciones y hoja de ruta para el proceso de aprobación e implementación.

Enfoques transversales
Durante todas las fases se incorporarán los siguientes enfoques:
· Enfoque basado en derechos humanos.
· Principio del interés superior del niño.
· Enfoque de protección integral.
· Igualdad y no discriminación.
· Participación de niñas, niños y adolescentes.
· Perspectiva de género.
· Coordinación interinstitucional y multisectorial.
· Alineación con estándares internacionales y regionales de protección infantil.

Cronograma general y de entrega de productos
	Mes
	Producto
	Descripción del producto

	Agosto 
	Producto 1. Informe de inicio y diagnóstico jurídico-normativo
	Plan de trabajo aprobado, metodología de implementación, cronograma detallado, revisión y análisis del marco legal nacional relacionado con la infancia y adolescencia, análisis comparado con estándares internacionales y regionales, e identificación preliminar de brechas y necesidades de armonización normativa.

	Septiembre - Octubre (16 septiembre al 20 octubre)
	Producto 2. Borrador de la Ley Integral de Protección de Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes.
	Informe de análisis jurídico consolidado, matriz de armonización normativa, identificación de normas críticas de protección infantil y primer borrador de la Propuesta de Ley Integral de Protección de Niñas, Niños y Adolescentes, alineado con la Constitución y los instrumentos internacionales ratificados por Guinea Ecuatorial.

	Octubre - Noviembre (21 octubre al 20 noviembre)
	Producto 3. Propuesta de ley validada y consolidada
	Informe de consultas técnicas e institucionales, sistematización de observaciones de los actores participantes, revisión del articulado, incorporación de aportes recibidos y versión consolidada de la propuesta de ley lista para validación final.

	
	
	



Cronograma de pagos
El pago de los honorarios de la consultoría estará estrictamente vinculado al cumplimiento de los hitos técnicos establecidos y a la aprobación satisfactoria de los productos por parte de UNICEF, el Ministerio de Igualdad de Género, Asuntos Sociales y Artesanía y el Ministerio de Justicia, Culto y Derechos Humanos.
· 40 %: Contra la entrega y aprobación del Producto 1: Informe de inicio y diagnóstico jurídico-normativo. Entrega prevista en la Semana 3 desde la firma del contrato.
· 30 %: Contra la entrega y validación del Producto 2: Borrador de la Ley Integral de Protección de Niñas, Niños y Adolescentes. Entrega prevista en la Semana 8 desde la firma del contrato.
· 30 %: Contra la entrega y aprobación del Producto 3: Propuesta de ley validada y consolidada. Entrega prevista en la Semana 12 desde la firma del contrato.
Todos los pagos estarán sujetos a la validación técnica satisfactoria de UNICEF y de las instituciones responsables de la supervisión de la consultoría, de conformidad con los presentes Términos de Referencia, el plan de trabajo aprobado y los estándares de calidad acordados.

Lógica de la consultoría y resultados esperados
La consultoría parte de la premisa de que un sistema de protección de la infancia efectivo requiere un marco normativo integral, coherente y alineado con los estándares internacionales y regionales de derechos de la niñez. Para ello, se plantea un proceso secuencial que combina análisis jurídico, armonización normativa, construcción participativa de propuestas legislativas y fortalecimiento de capacidades institucionales.
La intervención permitirá transformar los hallazgos del análisis legal en una propuesta legislativa técnicamente sólida, consensuada entre los principales actores nacionales y acompañada de herramientas que faciliten su comprensión, apropiación e implementación. De esta manera, la consultoría contribuirá a fortalecer la capacidad del Estado para prevenir, detectar y responder a situaciones de vulneración de derechos de niñas, niños y adolescentes, mediante un marco jurídico más robusto y una mejor articulación institucional.

 Criterios de evaluación para consultoría institucional.  

Las propuestas recibidas serán evaluadas con base en una puntuación máxima de 100 puntos.
A continuación, se detallan los componentes que deben formar parte de la propuesta técnica. La presentación de la propuesta técnica es obligatoria. 
	Criterio
	Aspectos a evaluar
	Puntaje máximo

	Experiencia institucional de la entidad consultora
	Experiencia demostrada en elaboración, revisión y armonización de leyes, reglamentos y políticas públicas; experiencia en derechos de la niñez y adolescencia; fortalecimiento de sistemas de protección infantil; asistencia técnica a instituciones gubernamentales; experiencia de trabajo con organismos internacionales, especialmente de las Naciones Unidas; capacidad demostrada para facilitar procesos participativos y de consulta multisectorial. La evaluación se realizará con base en la documentación institucional presentada.
	20

	Especialista Senior Jurídico (Líder del equipo)
	Formación universitaria superior en Derecho; especialización en derecho público, derechos humanos o áreas afines; experiencia en elaboración y revisión de marcos normativos; experiencia en armonización legislativa con estándares internacionales; experiencia liderando consultorías similares y coordinando equipos multidisciplinarios. La evaluación se realizará con base en el CV presentado.
	15

	Especialista en Protección de la Infancia y Adolescencia
	Formación académica relevante; experiencia en protección infantil, sistemas de protección, prevención y respuesta a la violencia contra niñas, niños y adolescentes; conocimiento de los estándares internacionales de derechos de la niñez y enfoque de protección integral. La evaluación se realizará con base en el CV presentado.
	10

	Especialista en Políticas Públicas e Investigación Jurídica
	Formación académica relevante; experiencia en análisis normativo, investigación legal, estudios comparados, desarrollo de políticas públicas y producción de informes técnicos. La evaluación se realizará con base en el CV presentado.
	10

	Especialista en Formación y Fortalecimiento de Capacidades
	Experiencia en diseño de materiales formativos, elaboración de manuales, facilitación de capacitaciones para funcionarios públicos y fortalecimiento institucional. La evaluación se realizará con base en el CV presentado.
	5

	Metodología, plan de trabajo y enfoque técnico
	Comprensión de los TdR; calidad y pertinencia de la metodología propuesta; estrategia para el análisis normativo y la armonización legislativa; mecanismos de consulta y validación; cronograma de trabajo; distribución de responsabilidades; calidad, coherencia y viabilidad de los productos propuestos.
	20

	Total Propuesta Técnica
	
	80




Requisitos mínimos del equipo

La entidad consultora deberá presentar los currícula vitae actualizados de cada integrante del equipo propuesto, que permitan verificar el cumplimiento de los requisitos técnicos y profesionales establecidos en los presentes TdR.

El equipo mínimo deberá estar compuesto por:
1. Especialista Senior Jurídico (Líder del equipo).
2. Especialista en Protección de la Infancia y Adolescencia.
3. Especialista en Políticas Públicas e Investigación Jurídica.


Idiomas
Se valorará:
· Dominio profesional del español como requisito obligatorio.
· Dominio profesional del francés y/o del inglés.

Propuesta financiera (20 puntos)
	Criterio
	Aspectos a evaluar
	Puntaje máximo

	Propuesta financiera
	Coherencia de costos, razonabilidad presupuestaria, distribución de recursos en función de las actividades previstas y relación calidad-precio. La puntuación máxima será asignada a la propuesta económicamente más favorable que cumpla con los requisitos técnicos establecidos.
	20

	Total Propuesta Financiera
	
	20



Puntaje mínimo técnico
Solo pasarán a la evaluación financiera aquellas propuestas que obtengan una puntuación mínima de 60 puntos sobre 80 en la evaluación técnica.

Proceso de postulación
UNICEF podrá revisar los Acuerdos a Largo Plazo (LTAs) vigentes para identificar instituciones, firmas consultoras u organizaciones con experiencia y capacidades técnicas adecuadas para el desarrollo de la presente consultoría. En caso de existir proveedores técnicamente idóneos bajo dichos acuerdos, podrá utilizarse el mecanismo de contratación correspondiente. En ausencia de proveedores adecuados, la selección se realizará mediante un proceso competitivo, transparente y basado en la idoneidad de las propuestas técnicas y económicas en función de lo solicitado en los presentes términos de referencia, de conformidad con las políticas y procedimientos de contratación de UNICEF.
La fecha límite para la presentación de propuestas será establecida en la convocatoria oficial correspondiente.
Las instituciones interesadas deberán presentar, en formato electrónico, la siguiente documentación:
1. Propuesta técnica, que incluya la comprensión de los presentes Términos de Referencia, la metodología propuesta, el plan de trabajo, el cronograma detallado de actividades, la composición del equipo consultor y la descripción de los productos a desarrollar.
2. Propuesta financiera a todo costo, desglosada por rubros y coherente con el alcance, metodología y duración de la consultoría, incluyendo honorarios profesionales, reuniones, talleres de consulta, desplazamientos y demás costos asociados a la ejecución.
3. Perfil institucional y documentación de respaldo, que evidencie la experiencia de la entidad en elaboración, análisis y armonización de marcos normativos, formulación de políticas públicas, protección de la infancia y adolescencia, fortalecimiento institucional y consultorías similares desarrolladas para gobiernos, organismos internacionales o instituciones públicas.
4. Currícula vitae actualizados del equipo propuesto, destacando la formación académica, experiencia profesional y competencias específicas relacionadas con derecho, protección de la infancia, investigación jurídica, políticas públicas y facilitación de procesos participativos.
5. Carta de presentación o motivación institucional, en la que se describa el interés de la entidad en desarrollar la consultoría y el valor agregado que aportará al proceso de elaboración de la Propuesta de Ley Integral de Protección de Derechos de las Niñas, Niños y Adolescentes.
6. Documentación legal de la institución, incluyendo registro legal vigente, número de identificación fiscal y demás documentos que acrediten su existencia y capacidad para contratar.
Las propuestas serán evaluadas conforme a los criterios técnicos y financieros establecidos en los presentes Términos de Referencia. Únicamente las instituciones preseleccionadas serán contactadas para continuar con el proceso de evaluación y adjudicación.
Los candidatos interesados deberán enviar los siguientes documentos: propuesta técnica y financiera, y carta de motivación dirigida al Representante de UNICEF Guinea Ecuatorial.
Las candidaturas deberán enviar sus propuestas técnicas a los correos electrónicos a: amboya@unicef.org

Preparado por: Ana María De La Fuente 
Título: Oficial de Protección de la Infancia
Fecha: 14.08.2026
Firma:
 

Revisado por: Fernando Dekeno
Título: Especialista de Protección de la Infancia
Fecha: 14.08.2026
Firma:



Aprobado por: Ana Maria Güémez
Título: Representante Adjunta
Fecha: 14.08.2026
Firma:
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