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COMUNICACION No. 1
LRPS 2026-9205133 Implementacion de una evaluacién formativa de la normativa Establecimientos de
Salud Amigos de la Madre y del Nifio (ESAMyN), con especial énfasis en las provincias de Pichincha,
Guayas, Chimborazo, Imbabura y Morona Santiago

Minuta de preguntas y respuestas

IMPORTANTE: El plazo maximo de recepcion de propuestas es el martes 11 de agosto hasta las 16h00

(4:00PM) hora Quito-Ecuador. Las propuestas recibidas después de este horario seran descalificadas.

Pregunta 1: ¢éEn qué provincias estan los 18 establecimientos de salud con certificacion ESAMyN?
¢éSe podria tener acceso a los documentos de protocolo de la normativa ESAMyN?

Respuesta: En este enlace se puede consultar el listado de establecimientos certificados ESAMyN
http://www.acess.gob.ec/establecimientos-de-salud-que-cuentan-con-certificacion-esamyn/

Se adjuntan a esta Comunicacidn No. 1 los siguientes documentos oficiales:

- Acuerdo Ministerial 108-2016 Normativa sanitaria para la certificacion como Amigos de la
Madre y del Nifio, a los establecimientos de salud del Sistema Nacional de Salud, que atiendan
partos

- Acuerdo Ministerial 018-2022 Aprobacién y autorizacion de la publicacidon del Instructivo
“Registro e interpretaciéon de los formularios de la Norma Técnica de Certificacion de
Establecimientos de Salud como Amigos de la Madre y del Nifio — ESAMyN”

Pregunta 2: ¢ UNICEF espera que en la propuesta técnica se plantee la formulacién de la matriz de
evaluacion?

Respuesta: Si se deberia incluir una matriz de evaluacién preliminar que permita determinar que el
oferente ha comprendido la pregunta de evaluacidn, si considera necesario reformular la pregunta,
los criterios que se utilizarian para valorar la misma. La versién final de la matriz de evaluacion se
desarrollara durante la consultoria con el Ministerio de Salud Publica (MSP) y otros actores en el marco
del producto 1.

Pregunta 3: {Existe un nimero minimo esperado de establecimientos o participantes por provincia,
o el tamafo muestral quedara sustentado por la propuesta metodoldgica de la consultora?

Respuesta: En efecto. Si la consultora propone por ejemplo realizar una encuesta, en su propuesta
técnica debe sustentar metodoldgicamente el disefio y tamafio minimo de la muestra. De igual forma
para el levantamiento de informacién cualitativo.

Pregunta 4: ¢ UNICEF dispone de una teoria de cambio preliminar de ESAMyN o se espera que la
consultora la reconstruya?

Respuesta: Como parte de la evaluacion si seria necesaria la reconstruccién de la teoria del cambio,
porque a partir de eso se basa la evaluacion.

Pregunta 5: En cuanto al criterio de eficiencia, a veces es muy dificil obtener informacion de la
institucion que tenga relacién directa con todo lo que se ha hecho en un programa. ¢Cémo se esta
previendo esto?

Respuesta: Considerando que esta evaluacién sera implementada con el Ministerio de Salud Publica,
la consultora debe proponer cémo podria hacer un analisis. Sin embargo, también se debe considerar
como un potencial riesgo el que no se tenga acceso a la informacién en el detalle requerido. La
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propuesta debe incluir una matriz de riesgos donde se muestre las acciones ante los riesgos, incluido
esto.

Pregunta 6: El criterio de impacto plantea consideraciones de cuales son los cambios atribuibles o
plausiblemente vinculados a ESAMyN. ¢Se dispone de una linea de base o cudles son las
expectativas en esta evaluacion?

Respuesta: Los registros de nacimientos en Ecuador disponibles a través del INEC permiten saber
ddnde nacié el nifio o nifia y ciertos elementos que son parte de la normativa. Consideramos que hay
suficiente informacién para hacer una aproximacion cuasi experimental para resolver la pregunta de
impacto.

Pregunta 7: En cuanto al criterio de impacto ¢Se habria pensado comparar las instituciones que han
concluido la implementacion ESAMyN con aquellas instituciones no certificadas que son
prestadoras de servicios de salud orientados a la mujer y al nifio?

Respuesta: Se sugiere el criterio de impacto se mida a nivel de las nifios y nifios, por ejemplo, a través
de los registros de nacimientos del INEC relacionados a los establecimientos en los que se implementa
y no se implementa ESAMyN; y a partir de esto derivar diferencias controladas por otros factores.

Pregunta 8: La recoleccion de informacion en territorio comprende establecimientos certificados,
en proceso de certificacion y que no han iniciado el proceso. ¢Esos establecimientos de salud estan
en las mismas provincias que son objeto de estudio o en regiones distintas?

Respuesta: El listado de los establecimientos que estan certificados en ESAMyN se encuentra en:

http://www.acess.gob.ec/establecimientos-de-salud-que-cuentan-con-certificacion-esamyn/

En cuanto a los establecimientos de salud no certificados, se priorizan los ubicados en las mismas
localidades o localidades cercanas por costo-eficiencia del levantamiento de informacién. En caso de
que en la localidad no existan establecimientos publicos no certificados, se podra acceder a través de
otras provincias donde haya una mayor concentracién de estos centros; por ejemplo, Pichincha.

Pregunta 9: ¢Se cuenta con equipos en las provincias de implementacion que puedan dar apoyo en
procesos de trabajo de campo o esto estaria a cargo de la consultora?

Respuesta: Es responsabilidad de la consultora la organizacién, busqueda y gestion de los temas
locales en territorio. Sin embargo, UNICEF apoyard para el trabajo de campo.

Pregunta 10: En cuanto a la recoleccion de informacién de fuentes secundarias. ¢Se dara acceso a la
consultora a informacidn interna del MSP o UNICEF, o se trata de informacion publica?

Respuesta: La recoleccién comprende las fuentes de acceso publico como estadisticas oficiales y, dado
gue esta evaluacion es llevada a cabo junto con el MSP, UNICEF solicitara el acceso a cierta informacion
gue se requiera como reportes e informes que sea de utilidad para la evaluacién.

Pregunta 11: ¢Es posible presentar la propuesta como consorcio de manera conjunta entre dos
personas juridicas, una en Ecuador y otra en Peru?

Respuesta: Los oferentes (personas juridicas) podran presentar propuestas de manera individual o
mediante consorcios, asociaciones, alianzas estratégicas u otros mecanismos de colaboracion
legalmente permitidos con otra persona juridica. Favor refiérase al documento de pliegos seccion 4.2
Empresa Conjunta, Consorcio o Asociacién. Adjuntar, para la persona juridica asociada: i) documento
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de RUC vigente o equivalente en su pais de origen, ii) constitucidon de la empresa vy iii) nombramiento
vigente de Representante Legal.

En caso de adjudicacion, y previo a la firma del contrato los oferentes deberan presentar un acuerdo
de consorcio, asociacién o instrumento equivalente, debidamente formalizado y legalizado ante la
autoridad competente o mediante documento notarizado, en el que se establezcan las
responsabilidades, participacion y obligaciones de cada una de las partes. La falta de presentacién de
dicha documentacion dentro del plazo establecido por UNICEF podra constituir causal para dejar sin
efecto la adjudicacion y proceder conforme a los procedimientos institucionales aplicables.

Las comunicaciones se mantienen actualizadas en el sitio web UNICEF Ecuador | Trabaja con nosotros.

Adquisiciones
UNICEF ECUADOR
Julio 24, 2026
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