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RAPORT DZIECI CUDZOZIEMSKIE W PIECZY ZASTEPCZEJ W POLSCE

Streszczenie i kluczowe rekomendacje

Raport przedstawia pogtebiong analize sytuacji dzieci cudzoziemskich funkcjonujgcych w polskim
systemie pieczy zastepczej, koncentrujac sie na ich sciezkach trafiania do systemu, warunkach
opieki, sytuacji prawnej oraz dostepie do wsparcia. Analiza opiera sie na danych iloSciowych

i jakosciowych oraz doswiadczeniach instytucji publicznych, organizacji pozarzgdowych i oséb
bezposrednio zaangazowanych w opieke nad dzie¢mi.

Dostepne dane wskazujg, ze dzieci cudzoziemskie funkcjonujg réwnolegle w réznych czesciach
systemu opieki i ochrony dziecka w Polsce. W 2023 roku systemem pieczy zastepczej objetych

byto tgcznie 1 410 dzieci cudzoziemskich, w tym 932 dzieci z Ukrainy (liczba ta czesciowo obejmuje
dzieci ewakuowane z ukrainskich instytucjonalnych form pieczy zastepczej). Dane Strazy Granicznej
wskazujg, ze w 2024 roku zidentyfikowano 127 dzieci cudzoziemskich bez opieki ujawnionych
podczas przekraczania granicy. W 2025 roku 622 dzieci ewakuowanych z ukrainskiej pieczy
instytucjonalnej nadal przebywato w osrodkach zbiorowego zakwaterowania na terenie Polski.
Analiza tych danych wskazuje na znaczace zréznicowanie sytuacji dzieci oraz funkcjonowanie
réwnolegtych mechanizmow opieki, nadzoru i wsparcia.

Brak jednolitego systemu rejestracji oraz niespojnosc danych pomiedzy instytucjami ograniczajg
mozliwos¢ petnego monitorowania sytuagji dzieci, w tym sledzenia trendéw dotyczgcych obecnosci
dzieci cudzoziemskich w systemie oraz sciezek trafiania do systemu opieki. Matoletni trafiaja

do systemu w réznych okolicznosciach, w tym poprzez migracje, rozdzielenie z opiekunami,
interwencje stuzb ochrony dziecka lub pozostawienie bez opieki na terytorium Polski.

Analiza regionalna i powiatowa rozmieszczenia dzieci cudzoziemskich objetych pieczg zastepcza
w Polsce wskazuje na ich silng koncentracje w najwiekszych osrodkach miejskich oraz wybranych
wojewoddztwach, w szczegdlnosci mazowieckim, tédzkim i podlaskim. Pie¢ najwiekszych miast
obejmuje okoto 30% wszystkich dzieci cudzoziemskich objetych pieczg zastepcza. Najwiekszg
liczbe dzieci odnotowano m.in. w Warszawie, todzi, Wroctawiu i Krakowie. Jednoczesnie wiekszos¢
powiatow doswiadcza jedynie pojedynczych przypadkéw lub nie odnotowuje obecnosci dzieci
cudzoziemskich, co wskazuje na nieréwnomierne obcigzenie systemu i ograniczong gotowosc
czesci jednostek samorzgdowych do reagowania na sytuacje wymagajgce interwencji.

Analiza form opieki wskazuje na znaczgcg dominacje rozwigzan instytucjonalnych nad rodzinnymi.
W 2023 roku 269 dzieci cudzoziemskich przebywato w pieczy instytucjonalnej, podczas gdy 209

w pieczy rodzinnej. Wskaznik deinstytucjonalizacji dla dzieci cudzoziemskich wynosi okoto 44%,
podczas gdy dla dzieci obywatelstwa polskiego osigga poziom okoto 77%, co wskazuje na istotne
réznice w dostepie do rodzinnych form opieki. Tendencja ta jest szczegdlnie widoczna w przypadku
dzieci z Ukrainy oraz umieszczanych interwencyjnie.

Pomimo ograniczonej dostepnosci rodzinnych form pieczy zastepczej, badanie przeprowadzone
na potrzeby raportu wskazuje na mozliwos¢ szerszego wykorzystania tych form opieki nad
dzie¢mi cudzoziemskimi. Wiekszos¢ respondentow deklarowata gotowos¢ lub warunkowg
gotowosc do przyjmowania dzieci cudzoziemskich, a najczesciej wskazywane bariery dotyczyty
kwestii organizacyjnych i prawnych, w szczegdélnosci legalizacji pobytu, wsparcia jezykowego
oraz stabilnosci rozwigzan systemowych, a nie braku otwartosci rodzin. Status prawny dzieci
cudzoziemskich przebywajgcych w pieczy zastepczej wskazuje na luki systemowe. Az 29,2%
pozostaje bez uregulowanego statusu prawnego, a w przypadku kolejnych 18,4% brakuje
dostepnych danych dotyczgcych ich sytuacji prawnej, co tgcznie obejmuje blisko potowe
analizowanych przypadkdéw. Jednoczesnie jedynie marginalny odsetek dzieci posiada stabilng,
dtugoterminowg podstawe pobytowg (ponizej 2%). Taka sytuacja prawna stanowi istotng bariere
w zapewnieniu dzieciom stabilnych warunkdw pobytu oraz w planowaniu odpowiednich form
wsparcia.
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Zidentyfikowane wyzwania wynikajg z wielu powigzanych czynnikéw, obejmujgcych bariery prawne,
proceduralne, instytucjonalne oraz spoteczne, ktére wptywajg na skutecznos¢ funkcjonowania
systemu opieki. Pomimo istnienia odpowiednich ram prawnych, ich praktyczne zastosowanie
pozostaje ograniczone, szczegodlnie w przypadku dzieci nieposiadajgcych dokumentéw lub

0 nieuregulowanym statusie prawnym.

Szczegdlnym wyzwaniem dla systemu pieczy zastepczej pozostaje wptyw proceséw migracyjnych
zwigzanych z wojng w Ukrainie. Dane wskazujg na wzrost liczby dzieci cudzoziemskich w systemie
pieczy zastepczej o okoto 40% w pordwnaniu do okresu sprzed petnoskalowej wojny w Ukrainie.
Wzrost liczby dzieci z Ukrainy trafiajgcych do pieczy zastepczej oraz ewakuacja dzieci z ukrainskich
instytucji opiekuriczych do Polski zwiekszyty obcigzenie systemu, szczegdlnie w duzych miastach

i powiatach dysponujgcych rozwinietg infrastrukturg wsparcia.

Bariery wystepujg na wszystkich etapach funkcjonowania dziecka w systemie, poczawszy od
identyfikacji i ustalenia statusu prawnego, przez proces umieszczania w pieczy zastepczej, az

po etap usamodzielnienia (Tabela 1). Na kazdym z tych etapow obserwowane sg opdznienia,
niejasnosci proceduralne oraz ograniczenia w dostepie do adekwatnego wsparcia, co prowadzi do
braku ciggtosci opieki.

W konsekwencji dzieci doswiadczajg opdznien w dostepie do opieki, braku stabilnosci oraz
ograniczonego dostepu do edukacji, ochrony zdrowia i wsparcia psychologicznego. W przypadku
czesci mtodych osdéb trudnosci te utrzymujg sie rowniez po osiggnieciu petnoletnosci, prowadzac
do sytuadji niepewnosci prawnej oraz ograniczonych mozliwosci usamodzielnienia.

Raport identyfikuje kluczowe obszary wymagajgce interwencji oraz przedstawia rekomendacje
ukierunkowane na wzmocnienie spojnosci systemu, poprawe koordynacji miedzyinstytucjonalnej,
rozwoj pieczy zastepczej oraz zapewnienie dzieciom adekwatnej ochrony i wsparcia zgodnie

z zasadg najlepszego interesu dziecka.
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Tabela 1. Bariery systemowe w pieczy zastepczej, ich konsekwencje i rekomendacje

Bariera systemowa

Brak spojnego systemu
rejestracji i ewidencji

Niedob6r miejsc w pieczy
zastepczej

Dtugotrwate procedury
administracyjne i sgdowe

Nieuregulowany status
prawny dzieci

Brak przygotowania kadry
i systemu

Ograniczony dostep do
wsparcia specjalistycznego

Niewystarczajgca
koordynacja
miedzyinstytucjonalna

Brak narzedzi oceny jakosci
opieki

Konsekwencje dla dziecka i systemu

Trudnosci w identyfikacji dziecka i jego
statusu; opdznienia w kierowaniu do
opieki; brak mozliwosci monitorowania
sytuacji dziecka

Wydtuzony czas oczekiwania

na umieszczenie; przebywanie

w rozwigzaniach tymczasowych; czeste
zmiany miejsca pobytu

Opdzniony dostep do opieki i ustug;
przedtuzajacy sie brak stabilnosci
prawnej; trudnosci w reprezentadji
dziecka

Ograniczony dostep do ustug (edukacja,
zdrowie); ,zycie w zawieszeniu”; brak
mozliwosci usamodzielnienia

Niewystarczajgce wsparcie dla dzieci

z traumg i doswiadczeniem migracyjnym;

trudnosci w integracji

Niezaspokojone potrzeby
psychologiczne, edukacyjne i spoteczne

Opodznienia w dziataniach; problemy
z finansowaniem; niespojnosc decyzji

Brak mozliwosci oceny i poréwnania
jakosci opieki; ograniczona poprawa
systemu

Rekomendacja

Utworzenie centralnego
systemu rejestracji dzieci
cudzoziemskich bez opieki

Zwiekszenie liczby miejsc
w pieczy oraz rozwoj
pieczy rodzinnej

Ujednolicenie

i uproszczenie procedur
oraz zapewnienie szybkiej
reprezentacji prawnej

Zapewnienie systemowe]
reprezentacji prawnej
oraz wsparcia w legalizacji
pobytu

Rozwoj szkolen dla kadry
oraz rodzin zastepczych

Rozwdj ustug wsparcia
(psychologicznego,
edukacyjnego,
ttumaczeniowego)

Wzmocnienie
mechanizmow koordynacji
miedzy instytucjami

Wprowadzenie
wskaznikow i systemu
monitorowania jakosci
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Wykaz skrotéw
D_UKR
KG_SG
MOPR
MOPS
MRPiPS
NGO
OPS
ORPZ
PCPR
POW
RZ
RZ_UKR
soc
Uw

XXO_SG
ZD

ZUS

dziecko z Ukrainy przebywajace w pieczy zastepczej
Komenda Gtowna Strazy Granicznej

Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
pracownik/pracowniczka organizacji pozarzgdowej
Osrodek Pomocy Spotecznej

Organizator Rodzinnej Pieczy Zastepczej
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

placowka opiekunczo-wychowawcza

rodzic zastepczy

rodzina zastepcza narodowosci ukrainskiej
Strzezony Osrodek dla Cudzoziemcow

Urzad Wojewddzki

oddziat Strazy Granicznej
Afganczyk, ktory wyruszyt do Europy jako 12-latek i dotart do Polski w wieku 15 lat

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
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Wprowadzenie

Polski system ochrony dziecka, ktorego integralng czes¢ stanowi system pieczy zastepczej, opiera
sie na zasadzie zapewnienia kazdemu dziecku ochrony oraz warunkéw sprzyjajgcych prawidtowemu
rozwojowi. Zasada ta wynika zaréwno z przepiséw krajowych, jak i z miedzynarodowych zobowigzan
Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegdlnosci Konwencji o prawach dziecka, zgodnie z ktérg we
wszystkich dziataniach dotyczacych dzieci nadrzedne znaczenie powinien miec ich najlepszy interes.

W ostatnich latach Polska stata sie jednym z gtéwnych panstw przyjmujacych dzieci cudzoziemskie
wymagajgce ochrony. Oprécz dzieci przybytych z Ukrainy w zwigzku z wybuchem petnoskalowej
wojny do polskiego systemu ochrony trafiajg rowniez dzieci pochodzgce z réznych regiondow
Swiata, ktore znalazty sie w Polsce w wyniku migracji, konfliktow zbrojnych, przesladowan lub
innych kryzysow humanitarnych. Czes¢ z nich przybywa bez opieki osdb dorostych, czesc zostaje
rozdzielona z rodzinami w trakcie migracji, a inne trafiajg do systemu pieczy zastepczej juz po
okresie pobytu na terytorium Polski wskutek interwendji stuzb odpowiedzialnych za ochrone
dziecka.

Raport zostat opracowany na zlecenie UNICEF w odpowiedzi na potrzebe pogtebienia wiedzy na
temat sytuacji dzieci cudzoziemskich funkcjonujgcych w polskim systemie pieczy zastepczej oraz
identyfikacji wyzwan wymagajacych dalszych dziatan na poziomie systemowym.

Rosngca réznorodnosc sytuacji prawnych, doswiadczen migracyjnych oraz potrzeb dzieci
cudzoziemskich stawia przed systemem pieczy zastepczej nowe wyzwania organizacyjne,
prawne i instytucjonalne. Zapewnienie odpowiedniej opieki wymaga wspotpracy wielu instytugji
odpowiedzialnych za ochrone dziecka, kwestie migracyjne, wymiar sprawiedliwosci, edukacje,
ochrone zdrowia oraz pomoc spoteczng. Jednoczesnie ograniczona dostepnosc spéjnych danych
oraz brak jednolitych mechanizmmdéw monitorowania sytuacji dzieci cudzoziemskich utrudniajg
ocene skali zjawiska oraz planowanie odpowiednich dziatari systemowych.

Niniejszy raport przedstawia mozliwie petny obraz sytuacji dzieci cudzoziemskich funkcjonujacych
w polskim systemie pieczy zastepczej oraz sposobu funkcjonowania systemu wobec tej grupy
dzieci. Analiza obejmuje uwarunkowania prawne i instytucjonalne, sciezki trafiania dzieci do
systemu, ich sytuacje prawnga, dostep do réznych form opieki, jakos¢ Swiadczonego wsparcia oraz
najwazniejsze wyzwania wystepujgce na kolejnych etapach funkcjonowania dziecka w systemie.
Szczegdlng uwage poswiecono dzieciom z Ukrainy, przy jednoczesnym uwzglednieniu doswiadczen
matoletnich pochodzacych z innych panstw.

Rezultatem analizy jest identyfikacja najwazniejszych wyzwan systemowych oraz sformutowanie
rekomendacji, ktére mogg przyczynic sie do dalszego rozwoju polskiego systemu pieczy zastepczej
oraz zapewnienia wszystkim dzieciom cudzoziemskim ochrony, opieki i wsparcia zgodnych z zasada
najlepszego interesu dziecka.
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Metodologia i ograniczenia danych

Analiza zostata oparta na danych ilosciowych i jakosciowych pozyskanych z wielu zrédet.

W pierwszym etapie przeprowadzono analize dostepnych danych statystycznych oraz zrodet
administracyjnych, w tym danych przekazanych przez powiatowe centra pomocy rodzinie oraz inne
instytucje publiczne.

Dane ilosciowe zostaty uzupetnione materiatem jako$ciowym pochodzgcym z wywiadow
indywidualnych oraz dyskusji grupowych, co pozwolito na pogtebienie oraz weryfikacje
zidentyfikowanych problemdéw i trendéw. Badanie obejmowato konsultacje z przedstawicielami
szesciu kluczowych grup interesariuszy funkcjonujgcych na poziomie krajowym i lokalnym, w tym:

instytucji administracji rzgdowej,

jednostek samorzadu terytorialnego, w szczegolnosci PCPR-Gw,
organow wymiaru sprawiedliwosci,

Strazy Granicznej,

organizacji pozarzgdowych,

0s0b bezposrednio zaangazowanych w opieke nad dzie¢mi.

W raporcie wykorzystano rowniez cytaty pochodzace z przeprowadzonych wywiadow

i dyskusji grupowych. Ze wzgledu na ograniczong dostepnos¢ spojnych danych statystycznych

w analizowanym obszarze materiat jakosciowy stanowi istotne zrodto informacji, pozwalajgce na
identyfikacje powtarzajgcych sie probleméw oraz odzwierciedlenie doswiadczen i perspektyw
uczestnikéw systemu. Uwzgledniono réwniez perspektywe dzieci oraz mtodych oséb, ktére
przeszty przez system pieczy zastepczej. Zastosowano podejscie mieszane, fgczace analize danych
ilosciowych i jakosciowych.

Nalezy podkresli¢, ze dostepnos¢ i jakos¢ danych stanowig istotne ograniczenie badania. Brak
jednolitego systemu rejestracji oraz rozproszenie danych pomiedzy instytucjami wptywajg na ich
spojnosc i porownywalnosc. Dodatkowym ograniczeniem jest funkcjonowanie dzieci w réznych
uwarunkowaniach prawnych, co utrudnia analize danych oraz ich interpretacje.

W trakcie analizy zidentyfikowano nastepujgce ograniczenia:
brak jednolitego systemu rejestracji i monitorowania sytuadji dzieci cudzoziemskich bez opieki,
niespojnosc i nieporownywalnosc danych miedzy instytucjami i poziomami administracji,

trudnosci w wyodrebnieniu danych dotyczgcych dzieci objetych réznymi regulacjami
prawnymi i odmiennymi procedurami administracyjnymi; mozliwe znieksztatcenie obrazu
sytuadji w wyniku uwzgledniania dzieci objetych szczegdlnymi regulacjami.

Pomimo tych ograniczen analiza pozwala na identyfikacje gtéwnych trenddéw oraz systemowych
wyzwan w obszarze opieki nad dzie¢mi cudzoziemskimi bez opiekundéw w Polsce.
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Opis metodologii badania

Przyjazd do Polski dzieci cudzoziemskich powoduje koniecznos$¢ dostrzezenia ich liczby i potrzeb,
zaréwno tych, ktére znalazty sie w Polsce bez opieki, jak i tych, w przypadku ktérych polski sad
zaingerowat we wiadze rodzicielskg ich opiekundw przebywajgcych w Polsce.

Raport uwzglednia sytuacje wszystkich dzieci cudzoziemskich przebywajgcych w Polsce, niezaleznie
od ich narodowosci i tego, w jaki sposéb, regularny czy nieregularny, znalazty sie w kraju. Dzieci te,
pozbawione opieki odpowiedzialnej za nie osoby dorostej, zgodnie z Art. 72 Konstytucji RP maja
prawo do opieki i pomocy wtadz publicznych.

Celem badania byto uzyskanie mozliwie petnego, przekrojowego i rzetelnego obrazu sytuacji dzieci
cudzoziemskich bez opieki w Polsce, ze szczegdInym uwzglednieniem procedur administracyjnych,
systemu pieczy zastepczej, skali zjawiska oraz regionalnych i instytucjonalnych réznic w praktykach.
[stotne tez byto wskazanie obszardw wymagajgcych pilnej interwencji oraz rekomendacji rozwigzan,
ktére mogg przyczynic sie do poprawy ich sytuacji.

Niniejsza analiza powstata dzieki zaangazowaniu powiatow: instytucji i osob, ktére odpowiedziaty
na prosbe o wypetnienie ankiety i wziety udziat w wywiadach jakosciowych, ministerstw, Strazy
Granicznej, urzedow, rodzicow zastepczych i samych dzieci (matoletnich oraz tych, ktére w czasie
pobytu w Polsce ukonczyty 18 rok zycia). Opracowanie obejmuje zaréwno dane ilosciowe, jak

i jakosciowe, dotyczace rodzajéw pieczy zastepczej oraz miejsc, w ktorych dzieci sg umieszczane,
a takze charakterystyke i specyfike ich sytuacji. Dane nie zawsze sg spojne, jesli chodzi o okres,
ktorego dotycza, co wynika z braku systematycznego zbierania i analizowania danych, a takze
braku jednego narzedzia lub systemu umozliwiajgcego biezgce sledzenie sytuacji i losow wszystkich
dzieci. Zestawienie pozwala jednak na ocene skali zjawiska, a takze na identyfikacje gtéwnych
wyzwan i potrzeb systemu opieki nad dzie¢mi cudzoziemskimi w Polsce, ktére zostaty zebrane

w rekomendacjach.

Strategia zbierania danych

a) Wnioski o dostep do informadji publicznej zostaty skierowane do:
Ministerstwa Sprawiedliwosci,
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji,
wszystkich oddziatow Strazy Granicznej,
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
Zakfadu Ubezpieczen Spotecznych,
Urzedow Wojewodzkich.

Whnioski te miaty na celu uzyskanie:
danych statystycznych dotyczgcych liczby dzieci cudzoziemskich bez opieki,
informacji o procedurach postepowania,

danych o miejscach pobytu, statusie prawnym, przebiegu postepowan
oraz wsparciu udzielanym dzieciom iich rodzinom,

danych o liczbie postepowan sgdowych, decyzji administracyjnych
i przypadkach przekazania dzieci do pieczy zastepczej,

danych o opuszczeniu pieczy zastepcze).
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b) Ankieta skierowana do wszystkich powiatow w Polsce'

Kwestionariusz ankietowy byt wysytany do wszystkich PCPR-ow / MOPR-6w, MOPS-6w lub
centrow ustug spotecznych?, ktére sg jednostkami odpowiedzialnymi za piecze zastepcza.

Ankieta zawierafa pytania zamkniete i otwarte, dotyczace m.in. liczby dzieci cudzoziemskich
bez opieki, ich wieku, pfci, kraju pochodzenia, formy pieczy, dtugosci pobytu, przypadkow
usamodzielnienia, specyfiki wsparcia, problemow i barier.

c) Dodatkowe narzedzia badawcze

Wywiady pogtebione z przedstawicielami instytudji prowadzgcych piecze zastepcza,
pracownikami powiatowych centrow pomocy rodzinie, placowek opiekunczo-wychowawczych,
organizacji pozarzadowych, rodzicami zastepczymi oraz z samymi dzie¢mi.

Proces zbierania i weryfikacji danych:

Stworzenie petnej bazy adresowej instytucji zobowigzanych do udzielenia
informacji (ministerstwa, oddziaty Strazy Granicznej, powiaty).

Redakdja i wysytka wnioskow/ankiet — kazdy wniosek i ankieta zawieraty precyzyjne
okreslenie zakresu danych i formy przekazania; termin odpowiedzi na wnioski

o dostep do informadji publicznej wskazujg przepisy ustawy o dostepie do
informacji publicznej z dnia 6 wrzesnia 2007 r. (Dz.U. Nr 112, poz. 1198).

Monitoring odpowiedzi - kontrola terminowosci i kompletnosci odpowiedzi;
w razie potrzeby ponaglenia lub doprecyzowanie zapytan.

Dane z roznych zrodet byty analizowane, aby opracowac catosciowy obraz sytuacji dzieci
cudzoziemskich bez opieki.

Przed wysytkg do wszystkich powiatow ankieta zostata przetestowana w kilku powiatowych
centrach pomocy rodzinie, by sprawdzi¢ zrozumiato$¢ pytan i czas wypetnienia.

Uzyskane odpowiedzi
a) Wnioski o dostep do informadji publicznej:

Ministerstwo Sprawiedliwosci: jak wynika z przestanej odpowiedzi, gromadzi dane
statystyczne kwartalnie w ograniczonym zakresie, bazujgc na informacjach nadestanych
przez prezesow sgdow apelacyjnych w zakresie postepowan o ustanowienie opiekuna
tymczasowego oraz o umieszczenie w pieczy zastepczej w zwigzku z ustawa z dnia

12 marca 2022 roku o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym;
jednak nie zbiera danych o liczbie dzieci z Ukrainy przebywajacych w Polsce, dla ktorych
ustanowiono opiekuna tymczasowego w podziale na wiek oraz wsrod gromadzonych danych
dotyczacych umieszczenia matoletniego w rodzinie zastepczej nie réznicuje narodowosci;
nie gromadzi danych dotyczacych obywatelstwa 0séb tworzacych rodzine zastepcza,

a takze przyczyn wydania przez sad orzeczen umieszczajgcych dzieci w pieczy zastepcze.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji: nie dysponowato danymi zgodnymi
7 zakresem raportu.

Straz Graniczna: zaréwno Komenda Gtoéwna Strazy Granicznej, jak i wszystkie
oddziaty udzielity obszernych i wyczerpujacych odpowiedzi na przestane
wnioski, z ktérych dane zostaty przedstawione w niniejszym raporcie.

1 Pefna tres¢ pytan z ankiety znajduje sie na koricu raportu w czesci ,Aneks” Ankieta dla powiatéw.
2 Dalej w tresci raportu wystepujgce jako powiatowe centra pomocy rodzinie (PCPR) lub organizatorzy rodzinnej pieczy zastepczej (ORPZ)
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Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej: zbiera dane i w ramach
przestanego wniosku udzielito wyczerpujgcych informacji zaréwno dotyczgcych
dzieci cudzoziemskich w pieczy zastepczej, jak i podopiecznych z ukrainskiej
pieczy instytucjonalnej w osrodkach zbiorowego zakwaterowania.

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych: udostepnit dane dotyczgce swiadczenia
wychowawczego na dzieci z obywatelstwem ukrainskim i dzieci innych narodowosci
wyptaconych opiekunom tymczasowym, 0sobie sprawujacej piecze nad dzieckiem
(rodzic zastepczy, osoba prowadzgca rodzinny dom dziecka); nie dysponuje jednak
danymi w podziale na rodzaj placowki instytucjonalnej, ktérg reprezentuje dyrektor
otrzymujacy swiadczenie wychowawcze, a takze informacjg, czy o Swiadczenie
800+ wystgpita rodzina zastepcza ustanowiona na terenie Ukrainy (nie jest rodzing
zastepczg wedtug prawa polskiego), przybyta do Polski po 24 lutego 2022.

Urzedy Wojewddzkie: wiekszosc z nich udostepnita informacje na temat matoletnich
cudzoziemcow przebywajgcych w obiektach zbiorowego zakwaterowania w podziale na wiek
dzieci, jednak niektore urzedy udzielity odpowiedzi, ze nie posiadajg takich danych (slaski,
lubuski, podlaski, matopolski, lubelski).

b) Ankieta skierowana do wszystkich powiatow w Polsce

Z 0golnej liczby 380 powiatow, 283 wypetnity ankiete3 (74,5%). Ankieta byta wypetniana miedzy

1 kwietnia a 2 wrzesnia 2025 roku. Czes$¢ powiatéw nie wypetnita ankiety, co stwarza mozliwos¢,
ze realna skala zjawiska dzieci cudzoziemskich bez opieki moze by¢ nieco wyzsza. Zdarzato sie,

ze zebrane odpowiedzi wskazywaty mylenie danych, np. opiekuna tymczasowego z opiekunem
prawnym czy dzieci narodowosci ukraifiskiej powierzonych do pieczy instytucjonalnej z dzie¢mi
ewakuowanymi grupowo z Ukrainy. Powiaty dzielity sie wyczerpujgcymi odpowiedziami na pytania
otwarte, np. ,Jakie wyzwania dostrzegajg Panstwo w sytuacji przyjecia dziecka cudzoziemskiego
do pieczy zastepczej?” czy ,Co mogtoby Panstwu pomadc w lepszym przygotowaniu do przyjecia
dziecka cudzoziemskiego do pieczy zastepczej?”.

c) Dodatkowe narzedzia badawcze

Zostaty przeprowadzone wywiady indywidualne 5 osobami oraz
wywiady grupowe i grupy fokusowe z 20 osobami, w tym:

9 pracownikow PCPR-Ow w powiatach ziemskich i w miastach. Wsrdd rozmowcow byty

0soby zajmujace sie umieszczaniem dzieci w instytucjonalnej i rodzinnej pieczy zastepczej,
instytucjonalnym wsparciem dziecka i rodziny, wsparciem cudzoziemcow i prowadzeniem bazy
matoletnich bez opieki, pozyskiwaniem i wspieraniem cudzoziemskich rodzin zastepczych,
pedagog, koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepczej i dyrektor organizatora rodzinnej pieczy
zastepcze).

2 osoby 7 placowek opiekunczo-wychowawczych z wojewddztwa mazowieckiego, w ktorych
przebywaja dzieci cudzoziemskie,

przedstawiciele 3 organizacji pozarzgdowych z wojewodztwa mazowieckiego i podlaskiego,

7 ktérych 2 dziataja na terenie catej Polski, a 1 prowadzi rézne formy wsparcia dzieci
cudzoziemskich, w tym obejmuje je opiekg w ramach placowki opiekunczo-wychowawczej dla
dzieci polskich i cudzoziemskich.

psycholog pracujgcy z dzie¢mi narodowosci ukrainskiej przebywajacymi w pieczy zastepczej oraz
grupach ewakuowanych,

3 Spis powiatéw, ktdre udzielity odpowiedzi znajduje sie w czesci ,Aneksy” Alfabetyczny spis powiatéw.
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rodzice zastepczy z wojewddztwa lubelskiego, mazowieckiego i pomorskiego: to osoby
prowadzgce rodzinny dom dziecka dla dzieci narodowosci polskiej oraz ukrainskiej (12 dzieci),
rodzinny dom dziecka dla dzieci réznych narodowosci (8 dzieci), w tym z niepetnosprawnoscia
i 2 rodziny zastepcze niezawodowe dla dzieci cudzoziemskich.

same dzieci: 20-letni uchodzca z Azji, ktory 3 lata przebywat w Polsce w rodzinnej pieczy
zastepcze), troje nastoletnich dzieci z Ukrainy przebywajacych pod opiekg opiekunow
tymczasowych lub w rodzinnej pieczy zastepczej (jeden 18-letni uchodzca z Afryki odmowit
udzielenia wywiadu argumentujac to faktem, ze nie chce po raz kolejny przechodzi¢ przez
bardzo trudne dla niego doswiadczenia).

2 pracownikow infolinii dla oséb z Ukrainy.

Przeprowadzono sondaz skierowany do rodzicow zastepczych dotyczacy ich gotowosci
do opieki nad dzieckiem cudzoziemskim, w ktorym wzieto udziat 54 rodzicow zastepczych,
sposrod ktorych 10 0sob byto rodzicami niezawodowymi, a pozostate zawodowymi (nie
byty zbierane dane o powiatach, na terenie ktorych sprawujg opieke). Miat on charakter
eksploracyjny.

Analiza i opracowanie danych

Dane ilosciowe sg agregowane i analizowane statystycznie (podziat na
wojewodztwa, powiaty, instytucje, kategorie wiekowe, status prawny).

Dane jakosciowe (wypowiedzi, opisy przypadkow) sg analizowane metodg analizy tresci.
Wyniki sg prezentowane w formie tabelarycznej, wykresow oraz opisow analitycznych.

Whnioski byty weryfikowane w kontekscie specyfiki dziatania poszczegdlnych instytucji
i regionow.

W celu opisania sytuacji dzieci cudzoziemskich bez opieki przebywajgcych w Polsce przyjeto
metodologie, ktdra tgczy narzedzia ilosciowe (wnioski o informacje publiczng, ankieta
ogolnopolska, analiza dokumentéw) z jakosciowymi (wywiady), co pozwala na uzyskanie petnego,
wielowymiarowego obrazu sytuacji tych dzieci w Polsce. Zastosowanie metody poréwnawczej

i triangulacji zrédet zwieksza wiarygodnosc i rzetelnosc raportu.
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Dzieci cudzoziemskie funkcjonujgce w polskim systemie pieczy zastepczej stanowig zréznicowang
grupe obejmujacg zaréwno dzieci bez opieki, rozdzielone z rodzinami podczas migracji, jak i te
odebrane rodzinom na terytorium Polski lub pozostajgce wczesniej w rodzinach migranckich
mieszkajgcych w Polsce. Ich sytuacja prawna oraz potrzeby opiekuncze sg zréznicowane i zalezg
od doswiadczen migracyjnych, sytuacji rodzinnej, statusu pobytowego oraz przyczyn objecia
systemem ochrony dziecka.

Dzieci cudzoziemskie nalezg do grup szczegdlnie narazonych na ryzyko wykluczenia, przemocy,
destabilizacji oraz ograniczonego dostepu do ustug i wsparcia. W przypadku czesci dzieci
doswiadczenia te zwigzane sg réwniez z migracja, konfliktem zbrojnym, rozdzieleniem z rodzing lub
dtugotrwatg niepewnoscig prawna.

System ochrony dzieci cudzoziemskich funkcjonujgcych w polskiej pieczy zastepczej ksztattowany
jest przez ztozone ramy prawne, obejmujgce zaréwno przepisy krajowe, jak i zobowigzania
miedzynarodowe oraz wytyczne organizacji miedzynarodowych. Wystepujg réznice w traktowaniu
dzieci, ktére wynikajg m.in. ze sposobu przekroczenia polskiej granicy, ale takze z narodowosci
dziecka. Wynika to z odmiennych podstaw prawnych i priorytetéw polityki migracyjne;j.

Zgodnie z Konwencjg o prawach dziecka* oraz Kartg praw podstawowych UE®, we wszystkich
dziataniach dotyczacych dzieci, takze migracyjnych i azylowych, nadrzedng wartoscig powinien
byc ich najlepszy interes. Oznacza to, ze decyzje dotyczace przyjecia, pobytu, opieki czy deportadji
dzieci muszg by¢ podejmowane z uwzglednieniem ich dobra, bezpieczenistwa i rozwoju, w tym

w miare mozliwosci dotychczasowych doswiadczen zwigzanych z migracja.

Zasada ta znajduje odzwierciedlenie takze w polskich przepisach - zaréwno w Kodeksie rodzinnym

i opiekunczyme®, jak i w Ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej’, ktére gwarantujg
kazdemu dziecku prawo do opieki, wychowania w rodzinie oraz ochrony prawnej, niezaleznie od
obywatelstwa czy statusu migracyjnego.

W przypadku dzieci cudzoziemskich szczegdlne znaczenie majg przepisy regulujgce kwestie
ochrony miedzynarodowej, legalizacji pobytu, reprezentacji prawnej oraz dostepu do systemu
pieczy zastepczej i Swiadczen spotecznych. W zaleznosci od sytuacji dziecka zastosowanie moga
miec przepisy dotyczace ochrony miedzynarodowej, pobytu czasowego, ochrony humanitarnej

lub szczegdlne rozwigzania prawne odnoszace sie do obywateli Ukrainy. Procedury te maja
zapewnic¢ dzieciom ochrone, dostep do edukacji, opieki zdrowotnej oraz wsparcia psychologicznego
i spotecznego.

Akty prawne dotyczgce dzieci cudzoziemskich funkcjonujgcych w polskim systemie ochrony i pieczy
zastepczej obowigzujgce obecnie w Polsce:

Konwencja o prawach dziecka, przyjeta przez Zgromadzenie Ogodlne Organizadji
Narodow Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r. - ratyfikowana przez

Polske I obowigzujgca w stosunku do Rzeczypospolitej Polskiej od 7 lipca

1991 r,; jako ratyfikowana i ogtoszona umowa miedzynarodowa stanowi czesc
krajowego porzadku prawnego (Dz.U.z 1991 r. Nr 120, poz. 526).

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. 0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Dz.U. z 2026 r. poz. 862)

Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. 0 cudzoziemcach (tekst
jednolity: Dz.U. z 2025 . poz. 1079, z pézn. zm.)

Zob. art. 3 ust. 1 Konwencji o prawach dziecka.

Zob. art. 24 ust. 2 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej.

> Art. 72 Konstytucji RP gwarantuje ochrone praw dziecka oraz prawo dziecka pozbawionego opieki rodzicielskiej do opieki i pomocy wiadz
publicznych

7 Art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej zapewnia dziecku prawo do opieki, wychowania
w rodzinie oraz ochrony prawnej

N U1 N
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Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(tekst jednolity: Dz.U. 7 2025 1. poz. 49, z pdzn. zm.)

Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku

z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (tekst jednolity: Dz.U. z 2025

r.poz. 337,z pdzn. zm.) - obowigzujgca w ograniczonym zakresie po zmianach
wprowadzonych ustawg z dnia 23 stycznia 2026 r. 0 wygaszeniu rozwigzan wynikajgcych
7 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy [...] (Dz.U. z 2026 r. poz. 203).

Ustawa z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolite] Polskiej, pobycie
oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
i cztonkow ich rodzin (tekst jednolity: Dz.U. z 2025 r. poz. 1164, z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (tekst jednolity:
Dz.U.z 2026 r. poz. 236), regulujgca m.in. wiadze rodzicielskg, opieke i kuratele.

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (tekst jednolity: Dz.U.
72026 . poz. 468, z pdzn. zm.), regulujagca m.in. postepowanie przed sgdem opiekunczym.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1351 z dnia 14 maja 2024

r. w sprawie zarzadzania azylem i migracjg, zmiany rozporzadzen (UE) 2021/1147 i (UE)
2021/1060 oraz uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 604/2013 — stosowane od 12 czerwca
2026r.

Poza wspomnianymi dokumentami obowigzujg tez oczywiscie rozporzgdzenia wykonawcze, np.
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych dotyczace szczegétowych zasad postepowania
z matoletnimi cudzoziemcami, warunkow ich pobytu w placoéwkach czy strzezonych osrodkach
oraz akty prawa miedzynarodowego. Mogg miec zastosowanie inne konwencje i dyrektywy UE
dotyczace ochrony praw dziecka, azylu i migracji.

W praktyce wdrazanie tych norm wigze sie z koniecznoscig scistej wspotpracy sadow, stuzb
granicznych, OPS-6éw, PCPR-6w, organizacji pozarzgdowych oraz instytucji miedzynarodowych.
Szczegdlne wyzwania dotyczg zapewnienia skutecznej reprezentacji prawnej dziecka, szybkiego
umieszczenia w odpowiedniej formie pieczy oraz zagwarantowania wsparcia psychologicznego,
integracji spotecznej oraz respektowania wszystkich praw dziecka.

Dokumenty miedzynarodowe podkreslajg, ze dzieci cudzoziemskie, zwtaszcza dzieci pozbawione
opieki lub doswiadczajgce skutkdw migracji i przymusowego przemieszczenia, nalezg do grup
szczegodlnie narazonych na przemoc, handel ludzmi, wykluczenie oraz naruszenia praw cztowieka.

Rekomendacje Rady Europy promujg rozwoj rodzinnych i srodowiskowych form opieki nad dzie¢mi,
ograniczajac opieke instytucjonalng na rzecz indywidualnego podejscia, stabilnosci opieki oraz
integracji spoteczne;.

Panstwa, w tym Polska, sg zobowigzane do regularnego monitorowania realizacji praw dziecka oraz
podnoszenia standardéw ochrony i wsparcia dzieci funkcjonujgcych w systemie pieczy zastepczej.

Pomimo istniejgcych standardéw miedzynarodowych, praktyka w Polsce wskazuje na wyzwania
zwigzane z identyfikacjg potrzeb dzieci, zapewnieniem ciggtosci opieki, skuteczng koordynacjq
miedzyinstytucjonalng oraz monitorowaniem sytuacji dzieci cudzoziemskich w systemie ochrony
dziecka.
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2.1. Drogi trafiania dzieci cudzoziemskich
do polskiego systemu pieczy zastepczej

Dzieci cudzoziemskie trafiajg do polskiego systemu pieczy zastepczej w roznych okolicznosciach

i poprzez rézne sciezki. Obejmujg one zaréwno osoby przekraczajgce granice bez opieki lub
rozdzielone z opiekunami podczas migracji, jak réwniez matoletnich pozostawionych bez opieki na
terytorium Polski, dzieci odebrane rodzicom z powodu przemocy lub zaniedbania, pozostawione

w placéwkach medycznych, a takze pochodzace z rodzin migranckich przebywajgcych juz wczesniej
w Polsce. Zréznicowany charakter tych sytuacji wptywa na potrzeby dzieci oraz sposdb organizacji
wsparcia w systemie pieczy zastepcze.

Dzieci cudzoziemskie mogg trafiac do systemu pieczy zastepczej w wyniku:
rozpadu struktur rodzinnych podczas procesow migracyjnych,
rozdzielenia z rodzicami lub opiekunami podczas migradji, konfliktu lub ewakuadji,
pozostawienia bez opieki na terytorium Polski,
porzucenia przez rodzicow lub opiekundw,
odebrania rodzinie z powodu przemocy, zaniedbania lub niewydolnosci opiekuncze),
trudnosci w ustaleniu tozsamosci lub sytuadji prawnej rodziny,
traumatycznych doswiadczen zwigzanych z konfliktem, przemocg lub migracjg,
porzucenia przez przemytnikow lub dorostych opiekunow podczas tranzytu,

innych sytuacji wymagajacych zapewnienia ochrony i opieki.

Zjawisko obecnosci dzieci cudzoziemskich w polskim systemie pieczy zastepczej ma charakter
zréznicowany i wielowymiarowy. Obejmuje zaréwno dzieci przybywajgce do Polski w wyniku
konfliktow zbrojnych, kryzyséw humanitarnych i proceséw migracyjnych, jak rowniez funkcjonujgce
juz wczesniej na terytorium Polski. Ich sytuacja rézni sie pod wzgledem wieku, doswiadczen
migracyjnych, statusu prawnego, stanu zdrowia, stopnia traumatyzacji oraz potrzeb opiekuriczych
i integracyjnych, co wymaga elastycznych i zindywidualizowanych form wsparcia

Jedna ze Sciezek trafiania dzieci cudzoziemskich do polskiego systemu ochrony i pieczy zastepczej
sg przypadki ujawniane przez Straz Graniczng na terytorium Polski. Dane dotyczgce dzieci
identyfikowanych przez Straz Graniczng pozwalajg czesciowo zobrazowac skale oraz geograficzne

i narodowosciowe zréznicowanie zjawiska, jednak nie obejmujg wszystkich dzieci cudzoziemskich
funkcjonujgcych w systemie opieki i ochrony na terytorium Polski. Mapa 1 przedstawia kraje
pochodzenia dzieci cudzoziemskich bez opieki, ktore zostaty zidentyfikowane przez Straz Graniczng
w ciggu 2024 roku oraz pierwszych czterech miesiecy 2025 roku.
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Mapa 1. Kraje, z ktérych przybyty do Polski dzieci cudzoziemskie bez opieki
w roku 2024 i 2025 (od stycznia do kwietnia)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Oddziatéw Strazy Granicznej, dane za 2024 r., pozyskane w 2025 1.

W Polsce nie istnieje jeden zintegrowany system pozwalajgcy na state i biezace
monitorowanie sytuacji matoletnich, w tym cudzoziemskich, bez opieki. Taki monitoring
jest mozliwy tylko w przypadku dzieci, ktére znajdg sie w polskiej pieczy zastepczej.

Dzieci cudzoziemskie objete polskim systemem ochrony i pieczy zastepczej pochodzg

z bardzo zréznicowanych regiondw swiata, w tym z Europy Wschodniej i Potudniowo -
Wschodniej, Kaukazu, Azji Centralnej i Potudniowej, Bliskiego Wschodu oraz Afryki Subsaharyjskiej
i Potnocnej.

Polska petni funkcje zaréwno kraju tranzytowego, jak i miejsca pobytu dla dzieci cudzoziemskich
wymagajgcych ochrony i opieki. Czes¢ z nich trafia do systemu pieczy zastepczej bezposrednio
po przekroczeniu granicy, inne juz po okresie pobytu na terytorium Polski, w zwigzku z kryzysem
rodzinnym, utratg opieki lub koniecznoscig interwencji stuzb ochrony dziecka.

Dane dotyczace dzieci ujawnianych przez Straz Graniczng wskazujg, ze podstawowe

trendy migracyjne dotyczace dzieci cudzoziemskich wymagajgcych ochrony i opieki utrzymujg
sie niezaleznie od wojny w Ukrainie. Obok dzieci z Ukrainy do polskiego systemu ochrony

i pieczy trafiajg réwniez dzieci pochodzace z krajéw dotknietych konfliktami zbrojnymi, kryzysami
humanitarnymi oraz niestabilnoscig spoteczng i ekonomiczna.

Jednym z identyfikowanych obszaréw funkcjonowania dzieci cudzoziemskich w systemie ochrony
sg przypadki dzieci ujawnianych podczas przekraczania granicy. Rok 2024 przyniost 127
przypadkéw dzieci cudzoziemskich bez opieki zatrzymanych przez Straz Graniczng. Zdecydowana
wiekszos¢ z nich przekroczyta granice nieregularnie, czesto pieszo przez zielong granice, rzadziej
przez lotniska. Wiekszos¢ nie posiadata dokumentdw tozsamosci, co utrudnia identyfikacje, ocene
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wieku, wszczecie procedur ochronnych oraz legalizacje pobytu, zwiekszajgc ryzyko wykluczenia
i wiktymizacji. Nieliczne przypadki regularnego przekroczenia granicy dotyczyty gtéwnie dzieci
narodowosci ukrainskiej posiadajgcych dokumenty i przekraczajgcych granice przez oficjalne
przejscia graniczne.

Dzieci ujawniane przez Straz Graniczng pochodzg z réznych krajow i regiondw Swiata, a ich sytuacja
prawna oraz zyciowa pozostaje silnie zréznicowana. Najwieksze natezenie przypadkéw odnotowano
w wojewodztwach podlaskim i mazowieckim, co odzwierciedla zaréwno przebieg szlakow
migracyjnych, jak i specyfike polskiej granicy zewnetrznej UE. Jednoczesnie dane te nie obejmujg
wszystkich dzieci cudzoziemskich funkcjonujgcych w polskim systemie ochrony i pieczy zastepczej,
w tym dzieci trafiajgcych do systemu po wczesniejszym pobycie na terytorium Polski lub w wyniku
interwencji stuzb ochrony dziecka.

W tabeli 2 przedstawiono podsumowanie danych zebranych z oddziatdow Strazy Granicznej
dotyczacych przypadkoéw dzieci cudzoziemskich bez opieki ujawnionych na terytorium Polski
w 2024 roku.

Tabela 2. Liczba dzieci cudzoziemskich bez opieki ujawnionych na terytorium Polski
w 2024 roku

Oddziat Strazy  Liczba 5pos6b , s Posiadanie
) ) o przekroczenia Narodowosci (gtéwne) .
Granicznej dzieci . dokumentow
granicy
Afganistan (6), Egipt (7), Etiopia 48 brak
) Nieregularny (1), Gwinea (1), Kamerun (1), Mali .
Podlaski 59 dokumentoéw,
(przewaga) (1), Erytrea (1), Iran (13), Jemen (4), 11 paszportow
Palestyna (1), Somalia (15), Syria (8)
Iran (6), Afganistan (5), Gwinea (4), \é\giii‘;;igak
Somalia (2), Motdawia (2), Maroko nieliczne '
Nadwislanski 44 Nieregularny (2), Kongo (2), Erytrea (1), Gambia paszporty

(1), Jemen (1), Kamerun (1), Syria (3),
Indie (1), Irak (2), Egipt (2), Mali (1) oraz
Ukraina (1), inne (7).

(Afganistan,
Iran, Motdawia,

Ukraina)
Gambia (1), Syria (1), Iran (2), gMp;dea%a;t)
Nadodrzanski 12 Nieregularny Motdawia (1), Erytrea (1), Kamerun (1), reszta brak’
Afganistan (1), Somalia (4) dokumentow
Bieszczadzki 5 Nieregularny  Somalia (4), Egipt (1) \é\ffgfﬁgnﬁgit
Nadbuzanski 5 Regularny Ukraina (5) \é\gsszzysggty
Morski 1 Nieregularny  Afganistan (1) gcr)itmentévv
, Nieregularny .
Karpacki 1 (wyjazd z PL) Albania (1) Paszport
Slaski 0 - - -
Warmirisko- 0 ~ ~ ~
Mazurski

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych z oddziatéw Strazy Granicznej.
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Dane Strazy Granicznej stanowig jedynie czesciowy obraz sytuacji dzieci cudzoziemskich
funkcjonujgcych w polskim systemie ochrony i pieczy zastepczej. Obejmujg przede wszystkim
przypadki dzieci ujawnianych podczas przekraczania granicy lub pobytu o nieuregulowanym
statusie, natomiast nie uwzgledniajg wszystkich dzieci cudzoziemskich trafiajgcych do systemu
opieki na terytorium Polski, w tym odebranych rodzinom, pozostawionych bez opieki lub
funkcjonujgcych wczesniej w rodzinach migranckich mieszkajgcych w Polsce. Brak jednego
zintegrowanego systemu monitorowania utrudnia petne oszacowanie skali zjawiska oraz
kompleksowg analize sytuacji dzieci cudzoziemskich w pieczy zastepczej.

W analizowanym okresie przypadki dzieci cudzoziemskich bez opieki odnotowano na terenie
niemal wszystkich oddziatow Strazy Granicznej, przy czym najwiekszg liczbe ujawnien wskazano

w oddziatach podlaskim, nadwislariskim i nadodrzanskim. Z deklaracji Strazy Granicznej wynika, ze
w przypadku matoletnich cudzoziemcéw pozostajgcych na terytorium RP bez opieki wystepuje ona
do sadu 0 wyznaczenie przedstawiciela ustawowego na potrzeby prowadzenia postepowania.

Dziatania podejmowane wobec dzieci cudzoziemskich bez opieki powinny by¢ analizowane

w kontekscie standardoéw prawa miedzynarodowego i unijnego, zgodnie z ktérymi dzieci
wymagajgce ochrony powinny by¢ umieszczane w warunkach odpowiadajgcych ich potrzebom oraz
najlepszemu interesowi dziecka, przy jednoczesnym ograniczaniu czestych zmian miejsca pobytu

i zapewnieniu ciggtosci opieki.

W praktyce wdrazanie powyzszych standardéw odbywa sie w warunkach znacznej ztozonosci
systemowej. Sytuacja prawna dzieci cudzoziemskich przebywajgcych w polskiej pieczy zastepczej
pozostaje zréznicowana, co znajduje odzwierciedlenie w dostepnych danych statystycznych.

Dane MRPIiPS za 2023 rok dotyczace dzieci cudzoziemskich przebywajgcych w polskiej pieczy
zastepczej wskazujg na znaczne zréznicowanie ich statuséw pobytowych oraz sytuacji prawnej
(wykres 1).

dzieci bez uregulowanego
statusu prawnego (przebywajace nielegalnie)

brak danych

inne

obywatele panstw cztonkowskich UE
lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego

ochrona uzupetniajaca

status uchodzcy

18,4%

posiadanie zezwolenia
na zamieszkanie na czas oznaczony

dzieci bedgce w procedurze
nadania statusu uchodzcy

domniemana ofiara handlu ludZmi

zgoda na pobyt ze wzgledéw humanitarnych

zezwolenie na osiedlenie sie

posiadanie zezwolenia na pobyt rezydenta
dtugoterminowego WE

Wykres 1. Status prawny dzieci przebywajgcych w pieczy zastepczej w Polsce
w roku 2023. (N = 267)

Zrédto: Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Badanie jednorazowe - Dzieci cudzoziemskie w pieczy zastepczej w 2023 (bez
udziatu dzieci przybytych z terenu Ukrainy po 24 lutego 2022 r.), dane za 2023 .
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Znaczna czesc dzieci cudzoziemskich przebywajacych w polskiej pieczy zastepczej pozostaje bez
uregulowanego statusu pobytowego lub posiada niejasng sytuacje prawng®. Dodatkowe dane dotyczace
statusu pobytowego dzieci cudzoziemskich bez opieki przedstawiono w tabeli 5. Sytuacja ta zwieksza
ryzyko wykluczenia, ogranicza dostep do czesci ustug i utrudnia dtugoterminowg stabilizacje oraz
integracje dzieci.

Kategoria ,inne” obejmuje dzieci znajdujgce sie w zréznicowanych sytuacjach prawnych
i administracyjnych, ktére nie mieszczg sie w standardowych ramach statuséw pobytowych lub
ochronnych.

Obecnosc¢ dzieci bedacych obywatelami panstw UE/EOG w pieczy zastepczej wskazuje,

ze réwniez dzieci posiadajgce formalnie uregulowany status pobytowy mogg doswiadczac
sytuacji wymagajacych interwencji opiekunczej, w tym przemocy, zaniedbania lub utraty opieki
rodzicielskiej.

Czesc¢ dzieci przebywa w Polsce w ramach réznych procedur ochronnych, jednak ich udziat
pozostaje relatywnie niewielki w poréwnaniu do grup dzieci bez uregulowanego statusu lub
z nieustalong sytuacjg prawna.

Szczegdlnie wrazliwg grupe stanowig dzieci bedgce potencjalnymi ofiarami handlu ludzmi
oraz dzieci wymagajgce ochrony humanitarnej, ktére potrzebujg natychmiastowego wsparcia
prawnego i psychologicznego.

Niski odsetek dzieci z trwatym statusem pobytowym sugeruje, ze system
nie zapewnia skutecznych sciezek legalizacji i integracji dla tej grupy.

Wysoki odsetek dzieci figurujgcych jako przypadki z nieustalonym statusem prawnym $wiadczy
o problemach z ewidencjg, wymiang informacji oraz brakiem spdjnego systemu rejestracji dzieci
cudzoziemskich w pieczy zastepczej. Utrudnia to planowanie i realizacje adekwatnych dziatan
ochronnych, monitorowanie sytuacji dzieci oraz zapewnienie im ciggtosci wsparcia i stabilizacji
prawne;j.

,Z drugiej strony tez problemem jest legalizacja pobytu dzieci, ktore na przyktad sq urodzone
przez kobiety niemajgce polskiego obywatelstwa i na przyktad zostawiane w szpitalach

albo w jakis sposdb porzucane gdzies czy odbierane tym matkom czy rodzicom. I tu jest
problem znowu z tym, ze ten status pobytowy idzie za rodzicem. I czasami jest sytuacja

taka, Ze dziecko jest w pieczy zastepczej, ale mogtoby pdjs¢ do adopdji, no ale jest problem,
bo nie jest polskie, bo rodzic gdzies wtasnie uciekt, koriczy mu sie leqalny pobyt, nie wszczqgt
sam nowej procedury, wyjezdza, no a to dziecko jest w zawieszeniu, bo zostaje.” - NGO

Wiele dzieci funkcjonuje w stanie niepewnosci prawnej, co wptywa na poczucie stabilnosci

i bezpieczenistwa oraz utrudnia planowanie ich sytuacji opiekunczej i zyciowej. Stanowi to istotne
wyzwanie dla systemu ochrony dzieci i wskazuje na potrzebe usprawnienia procedur identyfikacji,
rejestracji oraz legalizacji pobytu dzieci cudzoziemskich przebywajgcych w pieczy zastepczej.

Zrdznicowana sytuacja prawna dzieci cudzoziemskich wskazuje na potrzebe indywidualizacji
wsparcia oraz rozwijania kompetencji specjalistow pracujgcych w systemie pieczy zastepczej.

8 > Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej za 2023 rok.
9  Wywiad anonimowy z respondentem z organizacji pozarzadowej, 23 kwietnia 2025 r
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2.2. Dzieci cudzoziemskie w systemie pieczy
zastepczej - perspektywa krajowa, regionalna i lokalna

Poziom krajowy

Analiza danych dotyczacych liczby dzieci cudzoziemskich w pieczy zastepczej (bez udziatu dzieci
przybytych z terenu Ukrainy po 24 lutego 2022 r.) wskazuje na rosnacy trend, ktéry ma charakter
dtugofalowy, a nie jedynie incydentalny. Wykres 2 przedstawia zmiany w liczbie dzieci w latach
2022-2024, by zobrazowac skale i dynamike tego zjawiska. System pieczy zastepczej powinien
przygotowac sie na dalszy wzrost liczby dzieci cudzoziemskich bez opieki.

() () ()
700
600
500
400 Wykres 2. Dzieci cudzoziemskie w pieczy zastepczej
300 (bez udziatu dzieci przybytych z terenu Ukrainy
200 po 24 lutego 2022r.)
100 Zrédto: Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Badanie jednorazowe
0 - Dzieci cudzoziemskie w pieczy zastepcze] (bez udziatu dzieci przybytych z terenu Ukrainy

po 24 lutego 2022 r.), dane za lata 2022-2024, pozyskane w 2025 .
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o
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Mapa 2 wskazuje rowniez na istotne zréznicowanie grupy dzieci cudzoziemskich bez opieki, co
stanowi dodatkowe wyzwanie integracyjne i kulturowe dla systemu.

Mapa 2. Kraje, z ktérych pochodzg dzieci cudzoziemskie przebywajace w pieczy zastepczej
w Polsce w 2022 i 2023 r. (bez udziatu dzieci przybytych z terenu Ukrainy po 24 lutego 2022 r.)

Zrédto: Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Badanie jednorazowe - Dzieci cudzoziemskie w pieczy zastepczej (bez udziatu dzieci przybytych z terenu
Ukrainy po 24 lutego 2022 r.), dane za lata 2022-2023, pozyskane w 2025 .

Wedtug danych MRPIPS z polskiego systemu pieczy zastepczej (bez dzieci narodowosci

ukrainskiej przybytych po 24 lutego 2022 roku)'® w ciggu catego roku 2023 korzystato 478 dzieci
cudzoziemskich bez opieki, od niemowlgt po dzieci, ktdre ukonczyty juz 18 lat. Znalazty one opieke
w rodzinnych formach pieczy zastepczej' (209) i opiece instytucjonalnej (269), w tym w placéwkach
interwencyjnych (143) oraz socjalizacyjnych (104). Dane dotyczace liczby dzieci cudzoziemskich

w pieczy zastepczej w 2023 roku, z uwzglednieniem wojewddztwa, kraju pochodzenia oraz statusu
pobytowego, przedstawiono w tabeli 6.

Na uwage zastugujg dane dotyczgce niemowlgt powierzanych do Interwencyjnych Osrodkow
Preadopcyjnych (5) oraz dzieci ze specjalnymi potrzebami, ktére znajdujg opieke w placéwkach
opiekunczo-wychowawczych typu specjalistyczno-terapeutycznego (13) oraz regionalnych
placoéwkach opiekunczo-terapeutycznych (4). Te dzieci w szczegdlnosci potrzebujg miejsc

w rodzinnych formach pieczy zastepczej.

Powyzsze dane dotyczace dzieci wymagajacych szczegdlnego wsparcia wskazujg na znaczenie
dostepnosci odpowiednio dopasowanych form opieki. Aby lepiej zobrazowac, w jakim stopniu
system pieczy zastepczej odpowiada na te potrzeby, ponizej przedstawiono rozmieszczenie dzieci
cudzoziemskich bez opieki w poszczegdlnych formach pieczy zastepczej na poziomie regionalnym.

10 Dalej: ,dzieci cudzoziemskie”
11 W rodzinach zastepczych réznych typdw, rodzinnych domach dziecka i placéwkach opiekuriczo-wychowawczych typu rodzinnego.
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Zestawienie to obrazuje liczbe dzieci cudzoziemskich przebywajgcych w réznych typach
pieczy zastepczej (bez dzieci narodowosci ukrainskiej przybytych po 24 lutego 2022 roku)
w poszczegodlnych wojewddztwach na koniec 2023 roku wedtug danych MRPIPS:

rodziny zastepcze - fgcznie 186 dzieci w skali kraju. Najwiecej w wojewodztwie
mazowieckim (63), wielkopolskim (26), pomorskim (22) i dolnoslgskim (17);

rodzinne domy dziecka - rzadziej obejmujg opieka dzieci cudzoziemskie (fgcznie
19), 7 najwiekszym udziatem w wojewodztwie pomorskim (6) i mazowieckim (5);

placowki typu socjalizacyjnego - 104 dzieci, z przewaga wojewoddztwa
mazowieckiego (43), pomorskiego (12) i warmirisko-mazurskiego (11);

placowki typu interwencyjnego - 143 dzieci, z najwyzszg liczba
w wojewadztwie mazowieckim (42), todzkim (21) i podlaskim (20);

placowki typu specjalistyczno-terapeutycznego - 13 dziedi,
gtownie w wojewodztwie matopolskim (10);

placowki typu rodzinnego - 4 dzieci;
regionalne placowki opiekunczo-terapeutyczne - 4 dzieci oraz

interwencyjne osrodki preadopcyjne - 5 dzieci cudzoziemskich.

Dane dotyczace liczby dzieci cudzoziemskich objetych réznymi formami pieczy zastepczej w 2023
roku przedstawiono na wykresie 3.

21,8%

0,8%
0,8%
I . / Rodziny zastepcze

Placéwki opiekuriczo-wychowawcze
typu interwencyjnego

Placéwki typu socjalizacyjnego
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38,9% Rodzinne domy dziecka
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typu spedjalistyczno-terapeutycznego

Interwencyjne osrodki preadopcyjne

Placéwki opiekuriczo-wychowawcze typu rodzinnego

Regionalne placéwki opiekuriczo-terapeutyczne

Wykres 3. Dzieci cudzoziemskie w réznych formach pieczy zastepczej w 2023 r. (bez udziatu
dzieci przybytych z terenu Ukrainy po 24 lutego 2022 r.) (N = 478)

Zrédto: Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Badanie jednorazowe - Dzieci cudzoziemskie w pieczy zastepczej w 2023 (bez udziatu dzieci przybytych
z terenu Ukrainy po 24 lutego 2022 r.), dane za 2023 .
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Dane wskazujg na wyrazng dominacje instytucjonalnych form opieki nad dzie¢mi cudzoziemskimi
bez opieki w Polsce. Najwieksza liczba dzieci przebywa w placéwkach interwencyjnych oraz
socjalizacyjnych, podczas gdy dostep do rodzinnych form pieczy zastepczej pozostaje ograniczony.

Jednoczesnie widoczna jest wyrazna koncentracja dzieci w wybranych regionach, w szczegdInosci
w wojewoddztwie mazowieckim, co wskazuje na nierdwnomierne obcigzenie systemu na poziomie
regionalnym oraz ograniczong dystrybucje odpowiedzialnosci pomiedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego.

Na tle ogdlnych trendéw w pieczy zastepczej szczegdlnie istotna jest dysproporcja w poziomie
deinstytucjonalizacji. W przypadku dzieci cudzoziemskich udziat rodzinnych form opieki pozostaje
istotnie nizszy niz w populacji dzieci obywatelstwa polskiego. Wskaznik deinstytucjonalizacji wynosi
okoto 44% dla dzieci cudzoziemskich, podczas gdy dla dzieci polskich osigga poziom 77%. Rdznica
ta wskazuje na ograniczony dostep dzieci cudzoziemskich do rodzinnych form pieczy zastepczej
oraz potrzebe dalszego wzmacniania tych rozwigzan w systemie opieki.

Zidentyfikowane tendencje sugerujg, ze obecny model pieczy nad dzie¢mi cudzoziemskimi bez
opieki ma charakter reaktywny i w duzej mierze oparty na rozwigzaniach instytucjonalnych. To
ogranicza mozliwosci indywidualizacji wsparcia oraz utrudnia dtugoterminowg integracje spoteczna
dzieci, co w perspektywie systemowej moze prowadzi¢ do utrwalania ich marginalizacji.

Zidentyfikowane tendencje dotyczace form opieki znajdujg odzwierciedlenie rowniez
w charakterystyce populacji dzieci cudzoziemskich bez opieki, w szczegdlnosci w zréznicowaniu ich
wieku, co ma istotny wptyw na organizacje i funkcjonowanie systemu pieczy zastepcze;.

Rozktad wieku dzieci cudzoziemskich w polskiej pieczy zastepczej wyraznie odzwierciedla globalne
i lokalne trendy migracyjne oraz demograficzne. Z danych wynika, ze dominujaca grupa sa
nastolatki w wieku powyzej 15 lat, ktére najczesciej migrujg samodzielnie, podejmujac ryzykownga
podrdz bez opiekundw. Trzeba jednak pamietac, ze te tendencje nie odbiegajg w bardzo duzym
stopniu od ogdlnych trenddw w polskiej pieczy zastepczej, w ktdrej 47% dzieci jest powyzej 14 roku
zycia.

Wykres 4 prezentuje rozktad wiekowy dzieci cudzoziemskich bez opieki (bez udziatu dzieci
przybytych z terenu Ukrainy po 24 lutego 2022 r.) w polskim systemie pieczy zastepczej. Dane te
podkreslajg koniecznos¢ elastycznego i zindywidualizowanego podejscia do opieki oraz integracji
dzieci cudzoziemskich w Polsce.
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Wykres 4. Rozktad wieku dzieci cudzoziemskich w pieczy zastepczej w 2023 (bez udziatu
dzieci przybytych z terenu Ukrainy po 24 lutego 2022 r.).

Zrédto: Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Badanie jednorazowe - Dzieci cudzoziemskie w pieczy zastepczej w 2023 (bez udziatu dzieci przybytych
z terenu Ukrainy po 24 lutego 2022 r.), dane za 2023 .
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Poziom regionalny

W celu pogtebienia analizy oraz uchwycenia zréznicowania regionalnego, na wykresie 5
przedstawiono rozktad dzieci cudzoziemskich bez opieki w podziale na wojewddztwa oraz formy
pieczy zastepczej.
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Wykres 5. Dzieci cudzoziemskie w pieczy zastepczej w 2023 r. (bez udziatu dzieci przybytych
z terenu Ukrainy po 24 lutego 2022 r.) w rozktadzie wojewédzkim i z podziatem na piecze
rodzinng i instytucjonalng

Zrédto: Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Badanie jednorazowe - Dzieci cudzoziemskie w pieczy zastepczej w 2023 (bez udziatu dzieci przybytych
z terenu Ukrainy po 24 lutego 2022 r.), dane za 2023 .

Wykres 5 obrazuje rozktad dzieci cudzoziemskich bez opieki w pieczy zastepczej w ujeciu
bezwzglednym, co pozwala uchwycic¢ skale zjawiska w poszczegdlnych wojewddztwach.
Uzupetnieniem tej analizy jest przeliczenie udziatdw procentowych (na podstawie danych
bezwzglednych przedstawionych na wykresie), ktére umozliwia ocene struktury systemu
opieki na poziomie regionalnym.

Analizujgc rozktad dzieci w réznych formach opieki, pod uwage zostaty wziete tylko te wojewddztwa,
na terenie ktérych przebywa 30 i wiecej dzieci cudzoziemskich bez opieki w pieczy zastepczej (bez
dzieci narodowosci ukrainskiej przybytych po 24 lutego 2022 roku). Sposrdd nich wyrdznia sie
wojewodztwo tddzkie (81%) i matopolskie (77%), gdzie wiekszos¢ dzieci przebywa w instytucjonalnej
pieczy zastepczej. Na tle tych danych na uwage zastuguje wojewddztwo wielkopolskie, gdzie 85%
dzieci przebywa w rodzinnej pieczy zastepczej oraz dolnoslgskie (46%) i mazowieckie (44%), gdzie
proporcje pomiedzy pieczg rodzinng i instytucjonalng sg zblizone.

Zestawienie danych bezwzglednych oraz analiza udziatow procentowych potwierdzajg, ze

system pieczy zastepczej dla dzieci cudzoziemskich bez opieki w Polsce pozostaje w duzej mierze
zinstytucjonalizowany, przy jednoczesnym istotnym zréznicowaniu regionalnym. O ile na poziomie
ogodlnokrajowym widoczna jest przewaga form instytucjonalnych, o tyle na poziomie wojewddztw
ujawniajg sie odmienne modele organizacji opieki - od wyraznie zinstytucjonalizowanych po
bardziej zrownowazone lub oparte na formach rodzinnych. Wskazuje to na brak spdjnego
podejscia systemowego oraz znaczgcg role czynnikéw regionalnych w ksztattowaniu dostepnosci
poszczegdlnych form wsparcia.
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Poziom powiatowy

Analiza funkcjonowania systemu pieczy zastepczej w odniesieniu do dzieci cudzoziemskich bez
opieki wymaga uwzglednienia nie tylko poziomu krajowego i regionalnego, lecz takze lokalnego
- poziomu powiatéw. To wiasnie na tym obszarze ujawniajg sie rzeczywiste uwarunkowania
organizacyjne systemu, skala obcigzen oraz zdolnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego do
reagowania na potrzeby dzieci.

W ramach prowadzonej analizy zostaty zebrane dane bezposrednio od 283 powiatdw, ktore
odpowiedziaty na przygotowang ankiete, 74,5% wszystkich jednostek samorzgadowych, co daje
stosunkowo wiarygodny obraz. Obejmujg one dane dotyczgce wszystkich dzieci cudzoziemskich bez
opieki, takze narodowosci ukrainskiej przybytych po 24 lutego 2022 roku. Dane z ankiety skierowanej
do powiatdw, przedstawiono w tabeli 7. Rozktad liczby matoletnich obywateli panstw trzecich
przebywajgcych w pieczy zastepczej w poszczegdlnych powiatach przedstawiono na mapie 3.
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Mapa 3. Liczba matoletnich obywateli panstw trzecich przebywajgcych w pieczy zastepczej
w poszczeg6lnych powiatach (na podstawie danych z 283 powiatéw)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie ankiet z 283 powiatéw, dane z PCPR/MOPS, dane na 2025 r

Rozktad danych wskazuje na wyraznie nieréwnomierny i skoncentrowany charakter zjawiska.

W 46% powiatow nie odnotowano obecnosci dzieci cudzoziemskich bez opieki w pieczy zastepczej,
natomiast w kolejnych 36% przypadkdw ich liczba ma charakter incydentalny (1-3 dzieci). Jedynie 10
powiatow (3,5%) raportuje powyzej 15 dzieci, z czego 5 powiatéw (1,8%) powyzej 30 dzieci.

Jednoczesnie najwieksze wartosci bezwzgledne koncentruja sie w najwiekszych jednostkach,

w tym w miastach na prawach powiatu: Warszawie (74), Wroctawiu (47), todzi (44), Poznaniu (34)
i Krakowie (31). tgcznie pie¢ najwiekszych osrodkéw obejmuje okoto 30% wszystkich matoletnich
cudzoziemcow objetych pieczg zastepcza, co potwierdza wyrazny model koncentracyjny systemu.

Uzyskany rozktad wskazuje, ze system pieczy zastepczej w odniesieniu do dzieci cudzoziemskich
bez opieki ma charakter silnie zréznicowany przestrzennie, w ktérym wiekszos¢ powiatdw nie
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doswiadcza zwiekszenia liczby dzieci, podczas gdy niewielka liczba jednostek ponosi relatywnie
wysokie obcigzenie systemowe.

W znacznej czesci powiatdw, zgodnie z deklaracjami przekazanymi przez jednostki samorzadu
terytorialnego, liczba rodzin zastepczych i rodzinnych domdéw dziecka, ktére wedtug ich wiedzy

sg gotowe do przyjecia dziecka cudzoziemskiego, pozostaje zerowa. Moze to wskazywac na
ograniczong rozpoznawalnos¢ potencjatu rodzin, jak rowniez na ograniczong gotowos¢ systemu do
zapewnienia odpowiednich form opieki.

Na szczegdlng uwage zastugujg rowniez deklaracje powiatéw dotyczgce gotowosci rodzin
zastepczych do przyjecia dzieci cudzoziemskich. Z przekazanych odpowiedzi wynika, ze jedynie
nieliczna grupa powiatow wskazata na dostepnosc takich rodzin. W przypadku dzieci z Ukrainy
gotowos( te zadeklarowano w pieciu powiatach, obejmujgc tagcznie dziewiec rodzin zastepczych,
natomiast w odniesieniu do dzieci innych narodowosci wskazania takie pojawity sie jedynie w dwdéch
powiatach.

Uzyskane dane mogg wskazywac na wiekszg rozpoznawalnos¢ oraz dostepnosc rodzin gotowych
do przyjecia dzieci z Ukrainy w poréwnaniu z dzie¢mi innych narodowosci. Moze to by¢ zwigzane
zarowno z wiekszym doswiadczeniem systemu wynikajgcym z ich zwiekszonej obecnosci po 2022
roku, jak i z obowigzywaniem w okresie badania szczegélnych rozwigzan prawnych, w tym tzw.
specustawy o pomocy obywatelom Ukrainy. Jednoczes$nie nalezy miec¢ na uwadze, ze dane te
opieraja sie na deklaracjach jednostek samorzadu terytorialnego i mogg nie odzwierciedlac w petni
faktycznego potencjatu dostepnych rodzin.

Szczegotowe zestawienie danych na poziomie poszczegdlnych powiatow zawarto w Tabeli
7 w zatgcznikach, natomiast zastosowane narzedzie badawcze przedstawiono w zatgczniku ,Ankieta
dla powiatow”

W Swietle przedstawionych analiz, obejmujgcych zaréwno dane statystyczne, jak i odpowiedzi
powiatéw, mozliwe jest sformutowanie wnioskéw dotyczgcych funkcjonowania systemu pieczy
zastepczej w odniesieniu do dzieci cudzoziemskich bez opieki.

Dane ujawniaja nie tylko koncentracje, ale takze potrzebe reform w zakresie monitoringu, wsparcia
metropolitalnych powiatéw oraz budowy kompetencji miedzykulturowych w systemie pieczy
zastepczej. Planowanie zasobdéw musi uwzgledniac¢ zaréwno analize liczby bezwzglednej dzieci
cudzoziemskich bez opieki, jak i obcigzenie per - capita (uwzgledniajgce réznorodne potrzeby oraz
potencjat miejsc na terenie powiatu np. niewykonane postanowienia sgdu o powierzeniu dzieci do
pieczy zastepczej), gdzie system lokalny moze by¢ bardziej podatny na kryzys nawet przy niewielkim
wzroscie liczby dzieci.

Prawdopodobnie dzieci, ktdre sg odbierane przez sad bezposrednio z rodzin biologicznych, trafiajg
do pieczy tam, gdzie wczesniej osiedlity sie ich rodziny - do duzych miast, ktére stwarzajg wieksze
mozliwosci ze wzgledu na rynek pracy, edukacje i istniejgce diaspory. Powiaty metropolitalne
czesto przyjmujg takze dzieci cudzoziemskie np. zatrzymane na granicy, co powoduje statystyczne
,przecigzenie” duzych miast.

Koncentracje geograficzng mozna takze traktowac jako szanse, poniewaz pozwala na planowanie

i efektywne kierowanie celowanego wsparcia - tworzenie osrodkéw, ktére moga odpowiedziec

na konkretne potrzeby interwencyjne i dlugoterminowe, wyspecjalizowane (np. osrodki
diagnostyczno-interwencyjne, centra prawne, zespoty wsparcia miedzykulturowego), ale trzeba
takze pamietac, ze niewielka liczba dzieci cudzoziemskich bez opieki, ktdre trafig do pieczy w
powiecie bez wczesniejszych doswiadczen w tym zakresie, moze stanowi¢ wyzwanie. Dlatego warto
potraktowac miejsca, gdzie obecnie jest koncentracja dzieci cudzoziemskich bez opieki jako baze do
dzielenia sie skutecznymi i stuzgcymi dzieciom doswiadczeniami oraz rozszerzac tworzone zaplecze
wsparcia, tak aby mogto w razie potrzeby stuzy¢ innym samorzadom, np. systemowe wprowadzenie
mobilnych zespotéw dla osciennych powiatow.

Zidentyfikowane wyzwania znajdujg rowniez odzwierciedlenie w dosSwiadczeniach przedstawicieli
jednostek samorzadu terytorialnego, ktérzy w praktyce mierzg sie z nowymi i czesto
nieprzewidywalnymi sytuacjami zwigzanymi z przyjmowaniem dzieci cudzoziemskich bez opieki.
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,Bo to wtasnie my, na poziomie samorzqdu, spotykamy sie obecnie z problemami, ktdre sq

dla nas nowe. Wtasnie obecnosc dzieci cudzoziemskich, ktore nielegalnie przekroczyty granice,
ktore trafity do jednostek czy placéwek pomocy spotecznej, placéwek opiekuriczo- wychowawczych,
w moim przypadku placéwki interwencyjnej, catkowicie nieoczekiwanie - bo jeden z podopiecznych
zostat przywieziony w poznych godzinach nocnych, drugi dwa dni pdzniej...  mozna powiedziec,

Ze istnieje swoisty problem. Dlaczego, szanowni panstwo? Bo na chwile obecng tego

typu placéwki, nasze placéwki funkcjonujqce dla dzieci, ktére porozumiewajqg sie

w jezyku polskim, stajq sie tez barierq. W przypadku mojej miejscowosci - matego

miasta na wschodzie Polski - jest to znaczgca bariera jezykowa, poniewaz dwoch

podopiecznych komunikuje sie w jezyku arabskim...”’ - wicestarosta powiatu bitgorajskiego

Przytoczona wypowiedz ilustruje szerszy problem systemowy zwigzany z brakiem przygotowania
czesci placowek do pracy w warunkach réznorodnosci jezykowej i kulturowej, szczegdinie
w mniejszych osrodkach, gdzie dostep do specjalistycznego wsparcia jest ograniczony.

Uzupetnieniem perspektywy operacyjnej sq rowniez gtosy przedstawicieli organizacji spotecznych,
ktére wskazujg na szersze, systemowe uwarunkowania funkcjonowania pieczy zastepczej w Polsce.

,Problem polega generalnie na ogdlnopolskim systemie pieczy zastepczej i na
tym, Ze caty ten system przeniesiono na powiaty i niekoniecznie w interesie
tych powiatdw jest zajmowanie sie niewtasnymi dzie¢mi.”” - NGO

Wypowiedz ta wskazuje na potencjalne napiecia wynikajace z obecnego modelu organizacji
systemu, w ktorym odpowiedzialnosc za realizacje zadan spoczywa na powiatach, przy
jednoczesnym braku petnego dopasowania mechanizmdw wsparcia do specyfiki pieczy

nad dzie¢mi cudzoziemskimi bez opieki. Moze to wptywac na gotowos¢ poszczegdlnych
jednostek do podejmowania dodatkowych zobowigzan oraz utrudnia¢ rownomierne roztozenie
odpowiedzialnosci w skali kraju.

Zidentyfikowane wyzwania wskazujg na potrzebe dalszego rozwoju rozwigzan wzmacniajgcych
zdolnosc¢ systemu do reagowania na sytuacje nagte oraz wspierania powiatéw w opiece nad
dzie¢mi cudzoziemskimi bez opieki. W szczegdlnosci moze to obejmowac rozwdj elastycznych
mechanizmdw wsparcia, takich jak mobilne zespoty interwencyjne, zdolne do szybkiego reagowania
w przypadku nagtego zwiekszenia liczby przyjezdzajgcych dzieci, jak réwniez usprawnienie sciezek
przyjecia i wstepnej diagnozy dzieci.

Istotnym kierunkiem moze byc takze wzmacnianie kompetencji kadry poprzez rozwoj
systematycznych szkolen, w tym w zakresie pracy w srodowisku miedzykulturowym oraz
wsparcia dzieci z doswiadczeniem traumy. Rownolegle rozwazenia mogg wymagac rowniez
zmiany w istniejgcych rozwigzaniach systemowych, w tym w zakresie programow szkoleniowych
dla kandydatéw do sprawowania pieczy zastepczej. Szczegdtowe rekomendacje w tym zakresie
przedstawiono w rozdziale ,Rekomendacje systemowe”.
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Poziom rodzin zastepczych

Uzupetnieniem analizy na poziomie systemowym, regionalnym i powiatowym jest spojrzenie na
perspektywe rodzin zastepczych, ktére stanowig kluczowy element systemu pieczy zastepczej
oraz bezposrednio odpowiadajg na potrzeby dzieci. Analiza tej perspektywy pozwala zweryfikowac
czesto pojawiajgce sie zatozenia dotyczgce ograniczonej dostepnosci rodzin gotowych do
przyjmowania dzieci, w szczegdlnosci w wieku adolescencji oraz dzieci cudzoziemskich.

W czasie dyskusji na temat powierzania dzieci nastoletnich narodowosci polskiej do rodzinnej
pieczy zastepczej czesto pojawiajg sie opinie, ze ta grupa dzieci musi pozostawac w opiece
instytucjonalnej, poniewaz nie ma chetnych rodzin zastepczych i rodzinnych doméw dziecka do
przyjmowania dzieci w okresie adolescencji. Jeszcze silniej wybrzmiewajg te gtosy, jezeli chodzi
0 dzieci cudzoziemskie bez opieki. Na podstawie sondazu przeprowadzonego na grupie 54
rodzicow zastepczych, ktérego wyniki zostaty opisane ponizej, mozna wysungac hipoteze, ze jest
grupa rodzicéw zastepczych dla ktérych wiek dziecka, jego narodowos¢ czy wyznanie nie ma
znaczenia.

Perspektywa ta znajduje odzwierciedlenie w wypowiedziach samych rodzicow zastepczych.

+Mitosc jest mitosciq. Nie zna granic, narodowosci, koloru skory ani jezyka. Dziecko,
niezaleznie od teqgo, skqd pochodzi, potrzebuje tego samego: bezpieczeristwa, troski,
akceptacji i szansy na rozwdj. I jesli ktos darzy je prawdziwym uczuciem - wychowuje, wspiera,
prowadzi - to panstwo powinno wspierac te mitosc, a nie stawiac jej bariery.”"* - rz

Przytoczona wypowiedz wskazuje na potencjat istniejgcy po stronie rodzin zastepczych, ktéry moze
nie by¢ w petni rozpoznany lub wykorzystywany przez system. Moze to sugerowac, ze jedng z barier
w rozwoju rodzinnych form pieczy zastepczej nie jest wytgcznie brak gotowosci rodzin, lecz réwniez
ograniczenia systemowe w identyfikowaniu i aktywizowaniu dostepnych zasobow.

Potwierdzeniem tej tendencji moze byc¢ rosngca liczba rodzin zastepczych tworzonych przez
osoby narodowosci ukrainskiej. £gcznie w 2023 roku powstato 99 takich rodzin, w poréwnaniu

do 44 w 2022 roku, co stanowi wzrost o ponad 125%. Moze to swiadczy¢ zaréwno o aktywnym
poszukiwaniu przez niektore powiaty kandydatow wsrdd spotecznosci ukrainskiej, jak i o rosngcym
zaangazowaniu tej grupy w system opieki nad dziec¢mi. Jednoczesnie zjawisko to moze byc¢
czesciowo determinowane ograniczong dostepnoscig innych form opieki, co sktania krewnych lub
osoby z najblizszego otoczenia dziecka do formalizacji opieki.

W praktyce proces ten czesto przebiega w trybie reaktywnym, co znajduje odzwierciedlenie
w wypowiedziach przedstawicieli PCPR:

Dostajemy tylko postanowienie na dziecko ukrairiskie, mamy sporo takich postanowier,
wtedy pozyskujemy informacje, co sie zadziato, dlaczego sie zadziato, rozpoznajemy
system rodzinny, czy ktos jest w stanie przyjg¢ opieke i jezeli nie jest w stanie, to wtedy
rowniez piszemy do ambasady sprawe o pomoc w zabezpieczeniu dziecka.”” - pcpr

14 Rodzic zastepczy, formularz Google, 25 maja - 8 czerwca 2025 .
15 Wywiad anonimowy z respondentem z PCPR, 24 kwietnia 2025 .
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Najwiekszg czes¢ tworzonych rodzin stanowig rodziny spokrewnione, najczesciej dziadkowie
dziecka, w szczegdlnosci babcie. Wskazuje to na znaczenie sieci rodzinnych jako podstawowego
mechanizmu zabezpieczenia opieki nad dzie¢mi. Jednoczesnie sugeruje potrzebe systemowego
wzmacniania i wczesniejszego identyfikowania potencjatu opiekunczego wsrod blizszej i dalszej
rodziny dziecka, rowniez tej przebywajgcej poza granicami Polski.

Wzrost liczby rodzin zastepczych niezawodowych dodatkowo potwierdza gotowos¢ osob z Ukrainy
do podejmowania sie opieki nad dzie¢mi tej samej narodowosci. W perspektywie dtugoterminowej
moze to stanowi¢ potencjat do poszerzania bazy kandydatéw na rodziny zastepcze rowniez dla
dzieci innych narodowosci, w tym dzieci polskich.

Wedtug danych zebranych z ankiet przestanych do wszystkich powiatéw w Polsce, na ktére
odpowiedziato 283 powiaty, mozna zauwazy¢ poszukiwanie opieki dla dzieci cudzoziemskich,
gtéwnie narodowosci ukrainskiej, wsréd osoéb tej samej narodowosci. Od zaledwie 20 przypadkow
na dzien wybuchu wojny (24 lutego 2022 roku) do 122 na koniec lutego 2025 roku oznacza

to szesciokrotny wzrost w ciggu trzech lat i obrazuje nie tylko wzrost zapotrzebowania na
otaczanie pieczg zastepczg dzieci narodowosci ukrainskiej, ale przede wszystkim potencjat

w rodzinach narodowosci ukrainskiej do sprawowania rodzinnej pieczy zastepczej, zaréwno rodzin
spokrewnionych lub spowinowaconych z dzie¢mi, jak i dla nich obcych, ale tej samej narodowosci.

Wzrost liczby rodzin zastepczych i rodzinnych domow dziecka z Ukrainy w latach 2023-2025 jest
efektem zaréwno przedtuzajgcego sie konfliktu, jak i proceséw integracyjnych oraz wydtuzonego
pobytu rodzin uchodzczych w Polsce. Dane obrazujgce zmiany liczby rodzin zastepczych

i rodzinnych domoéw dziecka w analizowanym okresie przedstawiono na wykresie 6. Wzrost
liczby dzieci z innych krajow, cho¢ wolniejszy, wskazuje na potrzebe utrzymania elastycznosci
oraz gotowosci systemu na przyjmowanie dzieci o zréznicowanych potrzebach kulturowych

i jezykowych.
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Wykres 6. Liczba rodzin zastepczych lub rodzinnych doméw dziecka ustanowionych sposréd
obywateli innej narodowosci niz polska (wedtug danych z 283 powiatéw)

Zrédio: Opracowanie whasne na podstawie ankiet z 283 powiatéw, dane z PCPR/MOPS, 2022-2025.

Warto zauwazy¢, ze wedtug zebranych danych z 283 powiatdw zaledwie 288 rodzin zawodowych

i rodzinnych domow dziecka zadeklarowato w umowie gotowos¢ do sprawowania pieczy zastepczej
nad matoletnim umieszczonym w pieczy zastepczej na podstawie orzeczenia sadu lub innego
organu panstwa obcego za zgodg sgdu polskiego (zgodnie z odpowiednio Art. 54 ust. 3 pkt. 7a

i Art. 62 ust. 2 pkt. 6a Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej).

Przepis ten nie odnosi sie wprost do wszystkich dzieci cudzoziemskich bez opieki pojawiajacych
sie w polskim systemie pieczy zastepczej, ale pozwala monitorowac gotowosc¢ polskich rodzicow
zastepczych do przyjecia dzieci innej narodowosci niz polska.
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Co istotne, liczba takich rodzin zostata zadeklarowana jedynie przez 27 powiatéw, co stanowi
okoto 10% wszystkich jednostek, ktére udzielity odpowiedzi. Wskazuje to na bardzo ograniczong
dostepnosc rodzin gotowych do przyjmowania dzieci cudzoziemskich w skali kraju. Dodatkowo
widoczna jest silna koncentracja tego potencjatu w wybranych osrodkach, w szczegdlnosci

w Krakowie, gdzie liczba takich rodzin wynosi az 59, co stanowi najwyzszg wartos¢ w Polsce.

Rozktad przestrzenny wskazuje na istotng nieréwnomiernos¢ dostepnosci rodzin zastepczych, co
moze prowadzi¢ do przecigzenia wybranych powiatéw oraz ogranicza¢ mozliwosci umieszczania
dzieci w rodzinnych formach opieki w innych cze$ciach kraju.

Jednoczesnie doswiadczenia samych rodzin zastepczych pokazujg, ze gotowos¢ do przyjmowania
dzieci cudzoziemskich istnieje w praktyce:

,Przewineto sie przez mdj dom siedemnascioro dzieci réznych narodowosci.

Miatam jedng dziewczynke najkrdcej, tylko trzy dni, byta porwana w Austrii przez matke
pochodzenia czeczeriskiego i na granicy w Terespolu zostata zatrzymana i umieszczona u mnie
w pieczy zastepczej, ale wrdcita do rodziny zastepczej, w ktorej byta umieszczona wtasnie

w Austrii. Miatam piecioro dzieci, rowniez czeczeniskiego pochodzenia. Jedna dziewczynka byta
Z autyzmem. Byty u mnie dzieci przez szesc¢ miesiecy, po czym wrocity do ojca, bo tez mama
ich porwata, sq teraz z ojcem w Danii. Miatam dzieci z Pakistanu i z Afganistanu [...]""® -rz

Wypowied? ta potwierdza, ze potencjat opiekunczy istnieje, jednak moze nie by¢ w peni
identyfikowany i wykorzystywany przez system.

Potencjat w zakresie rodzinnej pieczy zastepczej dla dzieci cudzoziemskich ilustruje wykres 7,
przedstawiajacy liczbe rodzin zastepczych i rodzinnych doméw dziecka deklarujgcych gotowos¢
przyjecia dziecka cudzoziemskiego z uwzglednieniem ich pochodzenia. . Dane obejmujg tgcznie 130
rodzin, w tym 109 rodzin narodowosci polskiej oraz 21 ukrainskie;.

0 25 50 75 100 125 150
rodziny narodowosci
polskiej
rodziny narodowosci 21
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rodziny innej
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&®

Wykres 7. Liczba rodzin zastepczych i rodzinnych doméw dziecka, ktére sg sktonne
przyjac dziecko cudzoziemskie

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie ankiet z 283 powiatéw, dane z PCPR/MOPS, dane z 2025 .

Brak danych lub deklaracji w pozostatych powiatach moze wynikac z dwodch przyczyn. Po pierwsze,
z ograniczonej gotowosci rodzin zastepczych. Po drugie, z niewystarczajagcego rozpoznania tego
potencjatu przez same powiaty.

Druga z tych hipotez znajduje czesciowe potwierdzenie w wynikach sondazu przeprowadzonego
na potrzeby niniejszego raportu. Cho¢ badanie nie ma charakteru reprezentatywnego, objeto 54
rodziny zastepcze, w tym blisko 52% rodzin zawodowych.

Wyniki wskazuja, ze mimo iz wiekszos¢ respondentow (70,4%) nie miata dotychczas pod opieka
dzieci cudzoziemskich, deklarowana gotowos¢ do ich przyjecia jest relatywnie wysoka. tgcznie 81%
badanych (suma odpowiedzi ,tak” i ,moze") wyraza przynajmniej potencjalng otwartos¢ na przyjecie

16 Wywiad anonimowy z respondentem z RZ, 22 kwietnia 2025
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dziecka cudzoziemskiego. Oznacza to, ze potencjat po stronie rodzin zastepczych moze by¢
wiekszy niz wynikatoby to z danych raportowanych przez powiaty, jednak wymaga on aktywnego
identyfikowania i uruchamiania na poziomie lokalnym.

Zaleznos¢ miedzy doswiadczeniem a deklarowang gotowoscig rodzin zastepczych do
przyjmowania dzieci cudzoziemskich przedstawiono na wykresach 8 9.

Czy kiedykolwiek miatas/miates Jezeli nie miates/miatas pod opieka
pod opiekg dziecko cudzoziemskie? dziecka cudzoziemskiego, to czy bys je
przyjat/przyjeta?

29,6% 18,9%

. tak
. nie

70,4%

Wykres 8. Doswiadczenie rodzin zastepczych Wykres 9. Deklarowana gotowos¢ rodzin
z przyjmowaniem dzieci cudzoziemskich. (N zastepczych do przyjmowania dzieci

=54) cudzoziemskich. (N =37)
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sondazu przeprowadzonego wéréd Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie sondazu przeprowadzonego wéréd
rodzin zastepczych, 54 respondentdw, maj-czerwiec 2025 rodzin zastepczych, 54 respondentdw, maj-czerwiec 2025r.

Jednoczesnie doswiadczenia rodzin zastepczych wskazujg, ze kluczowym czynnikiem
wptywajgcym na ich gotowosc do przyjmowania dzieci cudzoziemskich pozostaje stabilnos¢ oraz
przewidywalnosc¢ rozwigzan prawnych, w szczegdlnosci w zakresie mozliwosci dtugoterminowe;j
opieki i adopgji.

W wypowiedziach respondentéw pojawia sie wyrazne poczucie niepewnosci zwigzane z brakiem
jasnych sciezek prawnych w tym zakresie:

,Czujemy sie oszukani z mezem [...] my chcielismy po prostu stworzyc rodzine. [...] mama sie
zrzekta, ona do adopdji trafi¢ nie moze, bo trwa wojna, [...] mielismy zapewnienie, ze nikt nam jej nie
zabierze. I tylko te zapewnienia spowodowaty, ze my sie zgodzilismy, ze szybko zrobilismy kurs.”"” -rz

Wypowiedzi respondentdw, powtarzajgce sie w trakcie badania, wskazujg, ze bariery w rozwoju
rodzinnych form pieczy zastepczej nie ograniczajg sie wytgcznie do dostepnosci rodzin.

W szczegolnosci rodziny zastepcze wielokrotnie zwracaty uwage na problemy zwigzane

z niejasnym statusem prawnym dzieci cudzoziemskich oraz trudnosciami w zakresie formalizacji
ich sytuacji. Kwestie te byty wskazywane jako istotny czynnik wptywajacy na decyzje o podjeciu lub
kontynuowaniu opieki.

17 Wywiad anonimowy z respondentem z RZ, 22 kwietnia 2025 .
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Obawy rodzicéw zastepczych zwigzane z przyjeciem dziecka cudzoziemskiego nie sg ,rozbrajane”,
cho¢ - jak pokazujg wyniki sondazu - w wiekszosci majg charakter praktyczny i mozliwy

do przezwyciezenia. Doktadna lista pozyskana z odpowiedzi respondentéw znajduje sie

w podrozdziale ,wyzwania". Najczesciej wskazywane trudnosci dotyczg barier jezykowych (68%),
problemow prawnych (52%) oraz réznic kulturowych (47%), a w mniejszym stopniu braku wsparcia
systemowego (34%) (wykres 10).

Odpowiedzi te wskazujg, ze obawy rodzin zastepczych nie wynikajg z braku otwartosci, lecz
koncentrujg sie wokot kwestii organizacyjnych i formalnych, ktére wymagajg wsparcia ze strony
systemu.

Brak wsparcia systemu 34%
Réznice kulturowe 47%
Problemy prawne 52%
Bariera jezykowa 68%

Wykres 10. Obawy zwigzane z przyjeciem dziecka cudzoziemskiego (%) (N = 54)

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie sondazu przeprowadzonego wéréd rodzin zastepczych, 54 respondentéw, maj-czerwiec 2025

W praktyce szczegdlne znaczenie majg trudnosci zwigzane z procedurami prawnymi oraz legalizacja
pobytu dzieci, co potwierdzajg wypowiedzi respondentow:

W MOPR-ze nas jakby ta pani zapewniata, Ze to jest w ogdle takie proste, ze
sktadamy dokumenty do Urzedu Wojewddzkiego. I to jest kwestia pot roku.

I zalegalizujemy ten pobyt i to nie jest w zaden sposéb skomplikowane. Okazuje sie,
Ze jest bardzo skomplikowane, bo na kazdym kroku sq jakies trudnosci.”’® -rz

Warunkowo gotowi 58%

Gotowi natychmiast 24%

Wykres 11. Gotowos¢ rodzin zastepczych do przyjecia dziecka cudzoziemskiego (%) (N = 54)

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie sondazu przeprowadzonego wéréd rodzin zastepczych, 54 respondentéw, maj-czerwiec 2025 1.

18 Wywiad anonimowy z respondentem z RZ, 22 kwietnia 2025 .
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Jednoczesnie analiza deklarowanej gotowosci rodzin zastepczych wskazuje na istotny,
niewykorzystany potencjat systemu. 24% respondentéw deklaruje gotowos¢ natychmiastowego
przyjecia dziecka cudzoziemskiego, a kolejne 58% wyraza gotowos$¢ warunkowa, uzalezniong
przede wszystkim od wsparcia prawnego i jezykowego (wykres 11). Jedynie 18% badanych deklaruje
brak gotowosci.

Dodatkowo, az 75% respondentéw wskazuje, ze nie istniejg ograniczenia, takie jak wiek,
pochodzenie czy wyznanie dziecka, ktére wptywatyby na ich decyzje o przyjeciu dziecka
cudzoziemskiego (wykres 12).

Czy sa jakie$ ograniczenia, takie jak np. wiek, narodowos¢ lub wyznanie dziecka
cudzoziemskiego, ktére miatyby wptyw na Twojg decyzje o przyjeciu dziecka
cudzoziemskiego?

BESEET
. tak
188% || @ trudno powiedzie¢

Wykres 12. Ograniczenia wptywajace na decyzje o przyjeciu dziecka
cudzoziemskiego (N = 16)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sondazu przeprowadzonego wéréd rodzin zastepczych, 16 respondentéw, maj-czerwiec 2025 .

Wskazuje to jednoznacznie, ze bariery nie majg charakteru mentalnego ani kulturowego po stronie
rodzin zastepczych.

Zestawienie poziomu obaw i deklarowanej gotowosci prowadzi do wniosku, ze gtdwne ograniczenia
w przyjmowaniu dzieci cudzoziemskich majg charakter systemowy i organizacyjny, a nie wynikaja
z uprzedzen czy braku otwartosci rodzin zastepczych.

Potwierdzajg to rowniez doswiadczenia samych rodzin:

,INasze doswiadczenie pokazuje, ze opieka nad dzieckiem cudzoziemskim nie
rozni sie niczym od opieki nad dzieckiem polskim - potrzeby, emocje i pragnienie
bezpieczeristwa sq uniwersalne. Z matkq dziecka nawiqzalismy dobry kontakt,
co dodatkowo utatwito budowanie zaufania i poczucia stabilnosci.”™ -rz

19 Wywiad anonimowy z respondentem z RZ, 22 kwietnia 2025 .
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Dodatkowego kontekstu dostarczajg doswiadczenia samych rodzin zastepczych uczestniczacych
w badaniu.

Wsrdd 54 osdb, ktére wziety udziat w sondazu, doswiadczenie opieki nad dzie¢mi cudzoziemskimi
miato juz 16 0séb. Gtéwne kraje pochodzenia dzieci, ktére respondenci mieli pod opiekg to: Ukraina
(56%), Rumunia (25%), Motdawia (13%). Wiek dzieci ksztattowat sie nastepujgco: niemowleta (31%),
przedszkolaki (25%), nastolatki (19%).

2.3. Dzieci z Ukrainy w polskim systemie pieczy zastepczej

Dopetnieniem przedstawionej analizy jest uwzglednienie wptywu migracji wojennej z Ukrainy na
funkcjonowanie systemu pieczy zastepczej w Polsce.

Dane skumulowane wskazujg na wyrazny wzrost liczby dzieci cudzoziemskich, w tym obywateli
Ukrainy, w polskim systemie pieczy zastepczej o 405 dzieci w ujeciu bezwzglednym, co odpowiada
wzrostowi 0 40,3% (wykres 13).

1500 @ @

1200
900

600

Wykres 13. Dzieci cudzoziemskie w pieczy
zastepczej (dane skumulowane obejmujgce
dzieci przybyte z terenu Ukrainy po 24 lutego
0 2022r.)

Zrédio: Opracowanie whasne na podstawie ankiet z 283 powiatéw, dane z PCPR/
2022 2023 MOPS, dane na 2025.

300

Zgodnie z ,rejestrem matoletnich” prowadzonym przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej zasilanym danymi PCPR - 6w za posrednictwem systemu teleinformatycznego,
w okresie od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r. zarejestrowanych zostato:

195 matoletnich obywateli Ukrainy, ktorzy przybyli na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, nie bedac pod opiekg osoby sprawujgcej nad nimi faktyczng opieke,

170 matoletnich obywateli Ukrainy, ktérzy przybyli na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
a wczesniej zostali umieszczeni w pieczy zastepczej na terytorium Ukrainy.

Obserwowany wzrost nalezy interpretowac w Swietle kilku kluczowych czynnikdw:

efekt skumulowany - dane obejmujg wartosci narastajace, co
0znacza, ze w 2023 roku uwzgledniono rowniez dzieci przyjete
w 2022 roku, ktore nadal pozostawaty w pieczy zastepczej;

dynamika migracji wojennej — pierwsze miesigce po inwazji (2022 r.) charakteryzowaty
sie chaotyczng migracjg, czesto z nadziejg na szybki powrot. Rok 2023 przyniost
stabilizacje sytuacji migracyjnej, ale rowniez uswiadomienie dtugotrwatosci konfliktu;

rozw0j systemu identyfikacji - prawdopodobnie w 2023 roku poprawita sie efektywnosc
identyfikowania dzieci wymagajacych pieczy zastepczej wsrod ukrainskich uchodzcow;

wzrost czesciowo proporcjonalny - 40,3% wzrost liczby dzieci jest znaczacy, ale
nie wykfadniczy, co sugeruje, ze system pieczy zastepczej mogtby poradzi¢ sobie
z przyrostem, gdyby nie byt przecigzony i zostat do tego przygotowany.
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Przedstawione tendencje znajdujg swoje odzwierciedlenie w praktyce funkcjonowania systemu
pieczy zastepczej, w szczegdlnosci na poziomie lokalnym, gdzie ujawniajg sie konkretne bariery
zwigzane z opiekg nad dzie¢mi cudzoziemskimi, w tym dzie¢mi z Ukrainy.

JJezeli chodzi o ukrainskie dzieci, tutaj jest jednak bariera jezykowa. Mamy rodzicéw, ktdrym OPS
interwencyjnie zabrat dzieci do placéwki, gtownie chodzito o niewydolnos¢ wychowawczg i ta mama
miata wyznaczony termin sprawy na luty tego roku, nie stawita sie, poniewaz trafita do szpitala.
Pomimo tego, ze przedstawita zaswiadczenie, ze byta w tym szpitalu i prosi o wyznaczenie kolejnego
terminu, jednak bariera jezykowa i podejscie sgdow do niej byto inne niz do polskich rodzin"° - pcpr

W tym kontekscie planowanie rozwoju systemu pieczy zastepczej powinno
uwzglednia¢ w szczegolnosci:
zwiekszone zapotrzebowanie na rodziny zastepcze, w tym
posiadajace kompetencje miedzykulturowe oraz jezykowe,

dodatkowe obcigzenie finansowe systemu, zwigzane z koniecznoscig zapewnienia
specjalistycznego wsparcia, w tym psychologicznego i jezykowego,

wyzwania integracyjne, wymagajgce rozwoju programow wspierajacych
funkcjonowanie dzieci cudzoziemskich w systemie edukacyjnym i spotecznym,

ztozonos¢ sytuacji prawnej dzieci cudzoziemskich, wymagajgcg doprecyzowania procedur
oraz zapewnienia wiekszej spojnosci instytucjonalnej.

Szczegdlnie istotne dla zrozumienia wptywu migracji wojennej z Ukrainy na system pieczy
zastepczej jest przeanalizowanie, w jakich formach opieki przebywajg dzieci z Ukrainy oraz jak ich
sytuacja ksztattuje sie na tle dzieci z innych panstw trzecich.
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. Liczba matoletnich obywateli Ukrainy w . Liczba matoletnich obywateli Ukrainy w
rodzinnej pieczy zastepczej instytucjonalnej pieczy zastepczej
Liczba matoletnich obywateli paristw Liczba matoletnich obywateli panstw
trzecich w rodzinnej pieczy zastepczej trzecich w instytucjonalnej pieczy
(bez Ukrainy) (bez Ukrainy) zastepczej

Wykres 14. Liczba matoletnich obywateli paniistw trzecich przebywajgcych w pieczy
zastepczej, z podziatem na rodzinng i instytucjonalng

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie ankiet z 283 powiatéw, dane z PCPR/MOPS, dane na 2025 .

20 Wywiad anonimowy z respondentem z PCPR, 24 kwietnia 2025 .
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Dane przedstawione w wykresie 14 wskazujg, ze dzieci z Ukrainy stanowig zdecydowang wiekszos¢
w systemie pieczy zastepczej w porownaniu do matoletnich z innych panstw trzecich, zaréwno

w formach rodzinnych, jak i instytucjonalnych. Jednoczesnie widoczna jest istotna liczba dzieci
przebywajacych w pieczy instytucjonalnej, co moze swiadczy¢ o ograniczonej dostepnosci
rodzinnych form opieki oraz koniecznosci reagowania systemu w trybie interwencyjnym.
Jednoczesnie, cho¢ dominacja dzieci z Ukrainy w obu formach pieczy wynika przede wszystkim
zich liczebnosci na terytorium Polski w zwigzku z wojng i zwiekszong liczbg uchodzcdw, struktura
ta potwierdza szerszy problem systemowy. Wskazuje ona na niewystarczajgca liczbe miejsc

w rodzinnej pieczy zastepczej dla dzieci cudzoziemskich, co prowadzi do czestszego kierowania
ich do opieki instytucjonalnej. Problem ten wpisuje sie we wczesniej zidentyfikowane ograniczenia
systemu, zwigzane z dostepnoscig i rozwinieciem rodzinnych form opieki.

Tendencja ta jest widoczna rowniez w ukfadzie terytorialnym. Dzieci z Ukrainy bez opieki
koncentrujg sie przede wszystkim w duzych osrodkach miejskich i powiatach dysponujgcych
rozwinietg infrastrukturg wsparcia, gdzie system pieczy zastepczej przejmuje najwieksze obcigzenie
zwigzane z organizacjg opieki.

Ponizej przedstawiono wybrane dane dla najwiekszych miast, ilustrujgce rozmieszczenie dzieci
z Ukrainy w podziale na formy pieczy, wraz z odniesieniem do dzieci z innych panstw trzecich
(zestawienie to opiera sie na odpowiedziach przekazanych przez 283 powiaty w 2025 roku,
obejmujgcych rowniez miasta na prawach powiatu):

Warszawa:
dzieci z Ukrainy: 32 dzieci w rodzinnej pieczy, 23 w instytucjonalnej;

dzieci z innych krajow np. z Rosji, Biatorusi, Czech, Rumunii: 18 w rodzinnej pieczy zastepcze),
1 winstytucjonalnej.

Wroctaw:
dzieci z Ukrainy: 12 dzieci w rodzinnej pieczy, 31 w instytucjonalnej;

dzieci z innych krajow np. z Biatorusi, Niemiec, Afganistanu: 1 w rodzinnej pieczy zastepczej,
3 w instytucjonalnej.

Poznan:
dzieci z Ukrainy: 11 dzieci w rodzinnej pieczy, 16 w instytucjonalnej;
dzieci z innych krajow w rodzinnej pieczy zastepczej: 7.
Krakow:
dzieci z Ukrainy: 2 dzieci w rodzinnej pieczy, 29 w instytucjonalnej.
Lodz:

dzieci z Ukrainy: 38 dzieci w rodzinnej pieczy, 6 w instytucjonalnej.

Y|



RAPORT DZIECI CUDZOZIEMSKIE W PIECZY ZASTEPCZEJ W POLSCE

rodzinny dom dziecka

I
]

®E

157
rodzinna zastepcza

l

placéwka opiekuriczo-wychowawcza typu
specjalistyczno-terapeutycznego

164
placéwka opiekunczo-wychowawcza

typu socjalizacyjnego

213

placéwka opiekuriczo-wychowawcza
typu rodzinnego

®E

244

placéwka opiekuriczo-wychowawcza
typu interwencyjnego

regionalna placéwka
opiekunczo-terapeutyczna

OOl

interwencyjny osrodek preadopcyjny

Q0

. 2022 . 2023 0 50 100 150 200 250 300 350

Wykres 15. Dzieci przybyte z terenu Ukrainy po 24 lutego 2022 r. i przebywajgce w pieczy
zastepczej w latach 2022 i 2023.

Zrédio: Opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, dane za lata 2022-2023.

We wszystkich formach pieczy - z wyjgtkiem interwencyjnych osrodkéw preadopcyjnych

i regionalnych placéwek opiekunczo-terapeutycznych (gdzie liczba dzieci pozostaje zerowa lub
symboliczna) - odnotowano wyrazny wzrost liczby dzieci ukrainskich w 2023 roku w poréwnaniu do
2022 roku (wykres 15).

Wiele dzieci wymaga umieszczenia interwencyjnego, o czym swiadczy m.in. ich liczba w placéwkach
opiekunczo-wychowawczych typu interwencyjnego: w 2022 roku byto to 244 dzieci, w 2023 roku juz
310. W zestawieniu danych rok po roku wida¢, ze nastapit wzrost liczby dzieci o 27%, co $wiadczy

o narastajacych problemach w rodzinach narodowosci ukrainskie;j.
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Powyzsze obserwacje znajdujg réwniez potwierdzenie w wypowiedziach przedstawicieli PCPR
- Ow, ktdrzy wskazujg na ograniczong dostepnosc rodzin zastepczych oraz dominacje trybu
interwencyjnego w umieszczaniu dzieci cudzoziemskich. Jak podkreslono w jednej z wypowiedzi:

W 0gdle system pieczy zastepczej wedtug mnie siadt catkowicie, jezeli chodzi o rodziny
zastepcze dla dzieci polskich. Dzieci ukrairiskie albo innej narodowosci, jezeli sqg umieszczone,
to sq w trybie interwencyjnym i to jest podejmowana decyzja praktycznie z dnia na dzien i tutaj
te rodziny sie zgadzajg. Natomiast to jest duzy problem. Nie mamy tych rodzin.”" - pcer

Wypowiedz ta wskazuje na przecigzenie systemu oraz niedobdr rodzinnych form pieczy, zaréwno
dla dzieci polskich, jak i cudzoziemskich.

Potrzebne jest dalsze wzmacnianie systemu, ktéry zapewni miejsca interwencyjne,
w szczegolnosci w rodzinach zastepczych zawodowych
petnigcych funkcje pogotowia rodzinnego.

Nalezy wykorzystac potencjat oséb z Ukrainy, ktdre mogg zostac zatrudnione jako rodziny
zawodowe, a takze podnosi¢ kompetencje rodzicéw zastepczych i kadry w zakresie opieki nad
dzie¢mi cudzoziemskimi, ktére poza trauma relacyjng doswiadczyty rowniez traumy wojenne;.

Placowki opiekunczo-wychowawcze typu socjalizacyjnego z definicji swojego dziatania zapewniajg
dtuzszy pobyt, co sugeruje, ze nalezy ich pracownikéw przygotowac do petnienia funkgji
integracyjnych i edukacyjnych - w tym wsparcia jezykowego i kulturowego. W placéwkach tych
przebywato: w 2022 r. 164 dzieci, a w 2023 r. 213 dzieci. Ich liczba wzrosta o 30%.

O potrzebie miejsc dla dzieci, ktére wymagaja specjalistycznej terapii, wsparcia wychowawczego,
majg orzeczenie o niepetnosprawnosci lub inne szczegdlne potrzeby zdrowotne, rozwojowe badz
edukacyjne, Swiadczy wzrost liczby dzieci w placéwkach specjalistyczno-terapeutycznych, z 9 dzieci
w 2022 roku do 33 w 2023 roku.

System pieczy zastepczej czeSciowo adaptuje sie do zmieniajgcej sie sytuacji migracyjnej, ale skala
wzrostu pokazuje, ze potrzebne sg dalsze zmiany systemowe, szczegdlnie w zakresie zasobow
kadrowych, terapeutycznych i lokalowych, a takze wymiana doswiadczen i dobrych praktyk, przy
wykorzystaniu doswiadczen tych powiatow, ktérym udaje sie skutecznie tworzy¢ rodzicielstwo
zastepcze cudzoziemskie.

Rosnie liczba dzieci z Ukrainy potrzebujgcych dtugofalowego wsparcia, co powinno przetozyc sie na
planowanie integracyjne: edukacje, zdrowie psychiczne, wsparcie rodzin zastepczych.

Wzrost liczby dzieci w placdwkach specjalistycznych i socjalizacyjnych wymaga szczegdinego
nadzoru. Powinno sie dotozyc staran, aby dzieci ze specjalnymi potrzebami w ogdle nie byty
instytucjonalizowane, a jezeli juz do tego dochodzi powinno sie ograniczy¢ ten czas na tak krétko
jak to konieczne.

21 Wywiad anonimowy z respondentem z PCPR, 24 kwietnia 2025 r
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W niniejszej analizie nalezy réwniez uwzglednic szczegdlng grupe dzieci ukrainskich bez opieki oraz
dzieci rozdzielonych z rodzinami, ktére zostaty ewakuowane z instytucji opiekuniczych w Ukrainie.
Blisko 2 500 dzieci bez opieki oraz dzieci rozdzielonych z rodzinami zostato ewakuowanych

z instytucji opiekunczych w Ukrainie do Polski po wybuchu petnoskalowej inwazji Rosji na Ukraine
w 2022 roku. W 2025 roku 6222? dzieci z tej grupy nadal przebywato na terenie Polski; byty to
dzieci w réznym wieku, w tym réwniez dzieci z niepetnosprawnosciami. Sg zakwaterowane
zaréwno w duzych centrach, jak i w mniejszych kameralnych domach. Najliczniejsza grupa 176
dzieci mieszka na terenie todzi w kameralnych domach od 4 do 19 oséb w jednym domu. Zblizona
wielkoscig grupa 134 dzieci przebywata do korica sierpnia 2025 roku w Centrum Konferencyjno-
Szkoleniowym Ossa (CKS OSSA) w powiecie rawskim (woj. t6dzkie). Nastepnie dzieci te zostaty
relokowane do kameralnych form opieki w matych grupach na terenie powiatu wroctawskiego
oraz todzi (zwiekszajac liczbe dzieci w todzi do 237), a czes¢ z nich powrdcita do Ukrainy. Kolejna
grupa 107 dzieci przebywa w powiecie stupskim, rowniez w mniejszych grupach od 10 do 16 dzieci
w jednej lokalizacji (w 2025 r). Ostatnia z wiekszych grup, liczagca 57 dzieci, przebywata w Moryniu.
Grupy ewakuowane przebywajg obecnie na terenie: todzi, powiatéw rawskiego, koscierskiego,
gryfinskiego, czestochowskiego, swidnickiego, stupskiego, biatogardzkiego, tczewskiego,
kazimierskiego, gorlickiego i krasnickiego??.

Specyfike grup dzieci ewakuowanych z instytucji opiekunczych w Ukrainie determinuje ich
odmienna sytuacja prawna i organizacyjna w poréwnaniu do innych dzieci cudzoziemskich
przebywajgcych w Polsce. Grupa ta funkcjonuje w modelu hybrydowym, na styku dwdch systemow
ochrony dziecka, co wptywa zaréwno na sposob sprawowania opieki, jak i zakres odpowiedzialnosci
instytucjonalnej. W szczegdlinosci mozna wskazac na nastepujgce cechy:

1. Funkcjonowanie ,pomiedzy systemami”: nadzér systemu ochrony dziecka w Polsce przy
jednoczesnej jurysdykcji Ukrainy

Dzieci ewakuowane z instytucji opiekuriczych w Ukrainie pozostajg formalnie pod jurysdykcja
panstwa ukrainskiego. Jednoczesnie ich pobyt na terytorium Polski podlega monitorowaniu przez
polskie stuzby odpowiedzialne za ochrone dziecka. Opieka nad dzie¢mi sprawowana jest przez
wychowawcow wyznaczonych przez strone ukrainska, co tworzy specyficzny model wspaotistnienia
dwadch systemow opieki.

2. Funkcjonowanie poza polskim systemem pieczy zastepczej

Pomimo fizycznej obecnosci na terytorium Polski, dzieci te nie sg wigczone do krajowego systemu
pieczy zastepczej. Oznacza to, ze organizacja opieki, podejmowanie decyzji dotyczgcych dzieci oraz
odpowiedzialnos¢ instytucjonalna pozostajg po stronie ukrainskiej, przy rownolegtym nadzorze

i wsparciu ze strony instytucji polskich.

Dzieci ewakuowane grupowo z Ukrainy, podobnie jak wszystkie inne, potrzebuja
zindywidualizowanej opieki oraz kameralnych i zblizonych do domowych warunkéw zycia

i wychowania oraz oferty zwigzanej z usamodzielnieniem. Brak petnej, zintegrowanej ewidendji
wszystkich dzieci cudzoziemskich bez opieki przebywajgcych w Polsce utrudnia zintegrowanie
dziatart i monitorowanie ich sytuacji.

Dotyczy to takze dzieci, przede wszystkim narodowosci ukrainskiej, przebywajgcych w internatach

i bursach, ktérych rodzice pozostajg w Ukrainie. Dane na temat dzieci w tych placéwkach nie

sg publikowane w oficjalnych raportach - dostepne statystyki Ministerstwa Edukacji z Systemu
Informacji Oswiatowej, koncentrujg sie na ogdlnej liczbie ucznidw z Ukrainy, nie odnoszac sie do ich
sytuacji rodzinnej.

22 Dane Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, ,Osrodki zbiorowego zakwaterowania ukrainiskich dzieci - sierpiert 2025".
23 dane Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Podopieczni z ukrairiskiej pieczy instytucjonalnej - osrodki zbiorowego zakwaterowania,
sierpienrt 2025,
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2.4. Funkcjonowanie systemu pieczy zastepczej wobec dzieci cudzoziemskich

2.4.1. Procedura przekazania dziecka i miejsca docelowe

Wedtug informacji z Komendy Gtownej Strazy Graniczneyj:

Straz Graniczna wystepuje do sadu o umieszczenie dziecka w placéwce opiekunczo-
wychowawczej lub strzezonym osrodku zgodnie z art. 397 ustawy o cudzoziemcach;

matoletni powyzej 15. roku zycia mogg by¢ umieszczani
w strzezonym osrodku dla cudzoziemcdw;

w przypadku dzieci ubiegajgcych sie o ochrone miedzynarodowg, Straz Graniczna
doprowadza je do rodziny zastepczej zawodowej (pogotowie rodzinne) lub
placowki interwencyjnej, gdzie przebywajg do czasu decyzji sadu.

Powyzsze zasady okreslajg formalny model postepowania, ktéry zaktada szybkie przekazanie
dziecka do odpowiedniej formy opieki oraz skoordynowane dziatanie instytucji zaangazowanych
W ten proces.

Przebieg tego procesu jest w istotnym stopniu uzalezniony od dostepnosci miejsc w systemie
pieczy zastepczej.

W przypadku braku dostepnych miejsc w danym wojewddztwie poszukiwania sg rozszerzane na
inne regiony kraju, co moze skutkowac koniecznoscig transportu dzieci na znaczne odlegtosci,
przekraczajgce 100 kilometrow. W praktyce miejsca dla dzieci identyfikowane sg m.in. w takich
lokalizacjach jak £6dz, Siedlce, Pechery czy Skawina.

Jednoczesnie z przeprowadzonych wywiaddw wynika, ze stosowanie powyzszych procedur nie
zawsze przebiega w sposob spéjny i skoordynowany z innymi elementami systemu. Przedstawiciele
PCPR-6w wielokrotnie wskazywali na problemy we wspoétpracy ze Strazg Graniczng, w szczegolnosci
w zakresie przekazywania dzieci do systemu pieczy zastepczej. Zgtaszane sytuacje obejmowaty
przypadki nagtego pozostawiania dzieci w placoéwkach bez wczesniejszej koordynadji, co utrudniato
zapewnienie odpowiednich warunkéw przyjecia oraz organizacje dalszego wsparcia.

“lezeli chodzi o instytucjonalng piecze, to te dzieci wtasnie afganiskie i syryjskie byty przywiezione,
dowiezione i pozostawione przez Straz Graniczng. Oczywiscie bez naszej zgody, bez naszej
wiedzy, oni po prostu przywieZli, pozostawili, zostawili dokumenty i sobie odjechali.”?* - pcpr

24 Wywiad anonimowy z respondentem z PCPR, 24 kwietnia 2025
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2.4.2. Ograniczenia w ustalaniu wieku dzieci

Proces ustalania wieku dzieci cudzoziemskich bez opieki stanowi jedno z istotnych wyzwan dla
systemu pieczy zastepczej, wptywajgc zarowno na przebieg procedur administracyjnych, jak i na dalsze
decyzje dotyczace formy opieki. W szczegolnosci dotyczy to dzieci, ktére przybywajg bez dokumentow
potwierdzajacych ich tozsamosc lub wiek.

.Nie miatem zadnych dokumentéw, a w Afganistanie nie przywiqzuje sie wagi
do daty urodzenia. W Polsce robiono mi badanie rentgenowskie nadgarstka,
na podstawie ktdrego ustalono mdj wiek.”?* - z_p

Jednym z kluczowych czynnikéw wptywajgcych na przebieg procedur przekazywania dzieci do
systemu pieczy zastepczej, wskazanym w poprzedniej czesci analizy, jest proces ustalania wieku
dzieci cudzoziemskich bez dokumentow.

,Wszystkie osoby przed przekazaniem ich do placowek opiekuriczo-wychowawczych przebywaty
w Strzezonym Osrodku dla Cudzoziemcow w Przemyslu (SOC w Przemyslu), gdyz poczqtkowo
podawaty sie za osoby petnoletnie, a brak dokumentéw nie pozwalat na ustalenie wieku.”?® -Bo_sG

W praktyce najczesciej stosowang metoda jest badanie radiologiczne nadgarstka, ktére, zgodnie
z aktualnymi badaniami naukowymi, nie zapewnia wystarczajgcej doktadnosci, szczegdlinie
w przypadku osob zblizonych do granicy petnoletnosci.

Najczesciej stosowana w Polsce estymacja wieku na podstawie wytgcznie rentgena nadgarstka
nie jest wystarczajgco doktadna, zwtaszcza w przypadku oséb bliskich granicy 18 Iat.

Rozstrzyganie wieku za pomocg badania rentgenowskiego nadgarstka (RTG kosci reki i nadgarstka)
jest szeroko stosowane jako metoda oceny wieku biologicznego, zwitaszcza w kontekscie dzieci
cudzoziemskich bez dokumentéw?’. Jednak najnowsze badania i przeglagdy naukowe wskazujg, ze
metoda ta ma powazne ograniczenia i nie jest w petni miarodajna jako jedyny sposoéb ustalania
wieku chronologicznego. Zakres btedu moze wynosi¢ nawet kilka lat, a wyniki sg obarczone duzg
zmiennoscig indywidualng, zalezng od ptci, pochodzenia etnicznego, stanu zdrowia i czynnikow
Srodowiskowych?8.

25  Wywiad anonimowy z respondentem, uchodzcg z Afganistanu, przebywajgcym od 15 roku zycia w rodzinnej pieczy zastepczej, 25 maja 2025
26 Bieszczadzki Oddziat Strazy Granicznej, 12 czerwca 2025 r., OdpowiedZ na wniosek o dostep do informadji publicznej.

27 Dane dotyczace przypadkdéw oraz wynikéw badan wieku dzieci cudzoziemskich bez opieki przeprowadzonych przez oddziaty Strazy Granicznej
w 2024 roku przedstawiono w sekcji Tabele z danymi uzupetniajgcymi str. 79

28 S, Serinelli, V. Panetta, P. Pasqualetti, D. Marchetti, ,Accuracy of three age determination X-ray methods on the left hand-wrist: A systematic
review and meta-analysis’, ,Legal Medicine” 2011, t. 13, nr 3, s. 120-133, https://doi.org/10.1016/}.legalmed.2011.01.004; zob. takze: Australian
Human Rights Commission, ,An age of uncertainty: Inquiry into the treatment of individuals suspected of people smuggling offences who say

that they are children”, 2012, rozdz. 2: ,Biomedical markers and the assessment of chronological age”, https://humanrights.gov.au/our-work/2-
biomedical-markers-and-assessment-chronological-age
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Standardy oceny wieku kostnego, np. atlas Greulicha-Pyle'a to najpowszechniej stosowany na
Swiecie standard radiologicznej oceny wieku kostnego dzieci i mtodziezy, opracowany na podstawie
zdjec¢ rentgenowskich lewej dtoni i nadgarstka kilku tysiecy dzieci - wytgcznie pochodzenia
kaukaskiego, z rodzin o $rednim i wyzszym statusie spoteczno-ekonomicznym, zamieszkatych

w Cleveland w Stanach Zjednoczonych. Metoda ta jest szybka, tatwa w uzyciu i nieinwazyjna,

dzieki czemu zyskata popularnosc zaréwno w diagnostyce pediatrycznej, jak i w postepowaniach
sgdowych oraz migracyjnych. Nie odzwierciedla jednak zréznicowania etnicznego, srodowiskowego
i zywieniowego dzieci na Swiecie. Badania wykazujg, ze stosowanie tego standardu do populadji
dzieci z Afryki, Azji, Bliskiego Wschodu czy Ameryki Lacirskiej moze prowadzi¢ do istotnych

btedéw - zaréwno zawyzania, jak i zanizania wieku kostnego. Wiek kostny moze znaczgco

odbiegac od wieku metrykalnego z powodu czynnikdéw genetycznych, hormonalnych, zdrowotnych
i Srodowiskowych. Roznice rzedu nawet 1-2 lat sg powszechne, a w niektérych przypadkach
odchylenia mogg siegac 2,5-3 lat. Nowoczesne, zautomatyzowane systemy oceny wieku kostnego
(np. BoneXpert) zwiekszajg powtarzalnosc i precyzje oceny, ale nadal nie eliminujg podstawowych
ograniczen tej metody, zwtaszcza w przypadku oséb bliskich petnoletnosci. BoneXpert jest
powszechnie stosowanym narzedziem do oceny wieku kostnego na $wiecie, zwtaszcza w Europie,
ale jego wykorzystanie w Polsce jest ograniczone i nie jest standardem we wszystkich placowkach.
Choc BoneXpert jest coraz szerzej walidowany, jego skuteczno$¢ moze byc nizsza w populacjach

o odmiennych wzorcach wzrostu, np. wsrod dzieci z krajow afrykanskich czy azjatyckich, zwitaszcza
w przypadku niedozywienia lub choréb przewlektych.

,Mamy sporo dzieci, ktdre nie zostaty uznane za dzieci. jJa uwazam, ze ta ocena wieku,
ktorg stosuje Straz Graniczna, jest czesto wadliwa i nie prezentuje wiarygodnych

wynikdw. [...] Sq dzieci, ktdre zostaty ocenione jako doroste i przebywajq w otwartych
osrodkach dla cudzoziemcow. Nawet majq akty urodzenia zeskanowane, ale z nadgarstka
wyszto im powyzej 18 roku Zycia, wiec sq traktowane jako osoby doroste.”? -NGo

Dlatego wyniki badan kostnych powinny by¢ interpretowane z duzg ostroznoscig i zawsze

w pofgczeniu z innymi metodami oceny wieku (badanie stomatologiczne, ocena rozwoju ptciowego,
wywiad),?® zgodnie z zaleceniami miedzynarodowych grup eksperckich i organizacji zajmujacych sie
prawami cztowieka.

29  Wywiad anonimowy z respondentem z organizacji pozarzadowej, 23 kwietnia 2025 r.
30 K. Alshamrani, F. Messina, A.C. Offiah, ,Is the Greulich and Pyle atlas applicable to all ethnicities? A systematic review and meta-analysis’,
,European Radiology” 2019, t. 29, nr 6, s. 2910-2923, https://doi.org/10.1007/s00330-018-5792-5;
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2.4.3. Finansowanie pobytu dzieci cudzoziemskich i wyzwania w praktyce
systemowej

Zgodnie z obowigzujgcymi zasadami koszty pobytu dzieci cudzoziemskich w placoéwkach
opiekunczo-wychowawczych sg pokrywane z budzetu panstwa, ze srodkdw pozostajacych

w dyspozycji Ministra Spraw Wewnetrznych lub Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej albo
Policji. W przypadku dzieci ubiegajgcych sie o ochrone miedzynarodowg finansowanie powinien
zapewniac Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw.

,Koszty zwiqgzane z umieszczeniem i pobytem matoletniego cudzoziemca w placéwce
opiekuriczo-wychowawczej sq pokrywane z budzetu paristwa... ze srodkdw bedgcych
w dyspozycji Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej lub Komendanta Gtdwnego Policji.”?" -kG_sG

Dane przekazane przez Straz Graniczng wskazujg, ze finansowanie takich przypadkow faktycznie
generuje wymierne koszty. Wedtug informacji z jednego z oddziatéw Strazy Granicznej

wydatki pokryte w 2024 roku na pobyt matoletnich cudzoziemcéw w placowkach opiekuriczo-
wychowawczych wyniosty 124 982 52 zt, przy miesiecznej stawce od 4050 zt do 8814 zt za osobe,
w zaleznosci od placowki.

Wedtug informacji uzyskanych od Strazy Granicznej, po zatrzymaniu dziecka niezwtocznie zapewnia
sie mu tymczasowe schronienie w placowkach Strazy Granicznej lub w strzezonych osrodkach

dla cudzoziemcow. W przypadku braku dokumentéw wszczynane sg procedury identyfikacyjne.
Jezeli pojawiajg sie watpliwosci co do wieku dziecka, ustalany jest najczesciej na podstawie badania
rentgenowskiego nadgarstka, rzadziej badania stomatologicznego. Czas oczekiwania na wyniki
tych badan jest stosunkowo krotki i wynosi od kilkudziesieciu minut do kilku dni. Straz Graniczna
deklaruje rowniez dazenie do niezwtocznego przekazywania dzieci wymagajgcych opieki do
systemu pieczy zastepczej.

W analizowanych dokumentach Straz Graniczna deklaruje dazenie do niezwtocznego
przekazywania wszystkich matoletnich wymagajgcych opieki do systemu pieczy zastepczej. Na
poziomie praktycznym jednak odnotowywane sg opdznienia - od kilku dni do nawet kilku tygodni
- wynikajgce z koniecznosci znalezienia odpowiedniego miejsca lub potwierdzenia tozsamosci

i wieku dziecka. Wskazuje to na rozbieznos¢ pomiedzy zatozeniami systemowymi a ich wdrazaniem
w praktyce.

W praktyce zaréwno przekazanie dziecka, jak i finansowanie jego pobytu nie zawsze

przebiegajg w sposob ptynny i jednoznaczny. Z materiatu jakosciowego wynika, ze po stronie
powiatow i placdwek pojawiajg sie powtarzajgce sie trudnosci zwigzane z brakiem jasnosci co

do odpowiedzialnosci finansowej poszczegdlnych instytucji. Problem nasila sie szczegdlnie

w sytuacjach, gdy dziecko zostaje przekazane do placéwki w trybie pilnym, natomiast
rozstrzygniecie, ktéry podmiot powinien pokrywac koszty pobytu, pozostaje niejednoznaczne lub
przedtuza sie w czasie.

Podobne trudnosci dotyczg samych procedur przekazywania dzieci do pieczy. Cho¢ formalnie
system zaktada szybkie skierowanie dziecka do odpowiedniej formy opieki, w praktyce ciezar

organizacyjny i finansowy bywa przerzucany na poziom lokalny jeszcze przed uruchomieniem
odpowiednich mechanizmdw finansowania.

31 Komenda Gtéwna Strazy Granicznej, 28 maja 2025 r., OdpowiedZ na wniosek o dostep do informacji publicznej
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,Oni majg swoje wyktadnie i to jest gtowny problem, bo to, ze te dzieci u nas sg, no to
juz jakby pozostajg. Natomiast nie ma kto za te dzieci ptacic po prostu. I my sie tak boksujemy
Z tymi pismami, z jednej wyktadni do drugiej i to jakby gdzies tam w chmurze jest.”? - pcPr

JJezeli chodzi o dzieci przywiezione przez Straz Graniczng, to takim gtéwnym problemem
Jest to, ze przywozq, pozostawiajq, porzucajq i odjezdzajg. Natomiast péZniej nie ma kto za
te dzieci ptacic¢. My sie jakby boksujemy z instytucjami, ktdre powinny ponaosic te koszty. [...]
Mielismy takiego chtopca, ktdry ztozyt wniosek o ochrone miedzynarodowgq, gdzie powinien
ptacic szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw i tez sie wypierajg, bo byto juz na przyktad
prawomocne postanowienie w tym czasie i to juz nie byto dziecko bez opieki.” - pow

Zestawienie normatywnego modelu postepowania z doswiadczeniami PCPR i placéwek wskazuje
na wyrazny rozdzwiek pomiedzy formalnym zakresem odpowiedzialnosci instytucji a praktyka
ich wspotdziatania. W efekcie problemy proceduralne i finansowe nie pozostajg wytgcznie kwestig
administracyjng, lecz bezposrednio wptywajg na terminowos¢ przekazania dziecka do opieki oraz
zdolnos¢ systemu lokalnego do zapewnienia mu stabilnego i adekwatnego wsparcia.

32

55

ad anonimowy z respondentem z PCPR, 24 kwietnia 2025 r
ad anonimowy z respondentem z POW, 24 kwietnia 2025 r
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2.4.4. Ograniczony dostep do pieczy zastepczej i jego konsekwencje dla
dzieci cudzoziemskich

Problemy z dostepem do miejsc w pieczy zastepczej, wskazane w poprzednich czesciach analizy,
stanowig jedng z kluczowych barier systemowych wptywajgcych na sytuacje dzieci cudzoziemskich
bez opieki.

Matoletni cudzoziemcy bez opieki napotykajg powazne trudnosci w dostepie do odpowiedniej
pieczy zastepczej w Polsce. W szczegdlnosci dotyczy to ograniczonej liczby miejsc w placéwkach
oraz ich niedostosowania do specyficznych potrzeb dzieci z doswiadczeniem migracyjnym.

~Matoletni cudzoziemcy bez opieki, zwtaszcza z doswiadczeniem migracji, napotykajg powazne
trudnosci w dostepie do odpowiedniej pieczy zastepczej w Polsce. Brakuje miejsc w placéwkach, a te,
ktdre sq dostepne, nie sq przystosowane do szczegdlnych potrzeb tych dzieci. W konsekwencji dzieci
czesto trafiajg do placdwek Strazy Granicznej lub do miejsc, ktdre nie sq czescig systemu pieczy
zastepczej. Taka sytuacja ma negatywny wptyw na standard przestrzegania praw tych dzieci, ktore
zostajg pozbawione odpowiedniego Srodowiska rodzinnego, a ich potrzeby emocjonalne, spoteczne
i edukacyjne nie sq dostatecznie zaspokajane.”* - informacja o dziatalnosci Rzecznika Praw Dziecka za rok 2024

Najpowazniejszg barierg systemowg pozostaje brak miejsc w interwencyjnych placéwkach
opiekunczo-wychowawczych oraz wydtuzone procedury zwigzane z potwierdzaniem dokumentacji
i sgdowym wyznaczaniem reprezentacji prawnej.

W sytuacjach braku dostepnych miejsc w placéwkach interwencyjnych dzieci mogg pozostawac
tymczasowo w pomieszczeniach Strazy Granicznej lub w Strzezonych Osrodkach dla Cudzoziemcow.
Zdarza sie, ze okres ten wydtuza sie do kilku tygodni, co dodatkowo pogtebia ryzyko naruszenia
standarddw opieki oraz wptywa negatywnie na sytuacje psychospoteczng dzieci.

.Przypomniec nalezy na marginesie o ogromnym kryzysie w systemie przyjmowania
matoletnich bez opieki, zarowno w zakresie braku odpowiednich kandydatow/ek do
petnienia funkcji kuratoréw matoletnich, jak i braku miejsc w placéwkach opiekuriczo-
wychowawczych - obydwa te czynniki uniemoZzliwiajg szybkie i skuteczne objecie
OC/’)I’OHQ matoletnich bez op/'ek/.”35 — Oswiadczenie Stowarzyszenia Interwencji Prawnej

W konsekwencji czesS¢ dzieci pozostaje poza systemem pieczy lub oczekuje na umieszczenie przez
okres od kilku do kilkudziesieciu dni, co zwieksza ryzyko naruszenia ich praw oraz pogorszenia
sytuacji psychospotecznej.

Doktadng skale zjawiska, czyli liczbe dzieci dtugotrwale niewtgczonych do systemu pieczy, trudno
okresli¢. Dostepne sg jedynie dane incydentalne, ktére wskazujg na okresy oczekiwania od kilku do
kilkudziesieciu dni.

34 Rzecznik Praw Dziecka, ,Informacja o dziatalnosci Rzecznika Praw Dziecka za rok 2024 oraz uwagi o stanie przestrzegania praw dziecka
w Polsce”, Warszawa 2025, s. 257.

35 Stowarzyszenie Interwendji Prawnej, ,Oswiadczenie Stowarzyszenia Interwencji Prawnej w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy

0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP (UD173)", Warszawa, 13 grudnia 2024, s. 5
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2.4.5. Dane administracyjne i wybrane mechanizmy wsparcia dzieci
cudzoziemskich

Szerszy kontekst funkcjonowania systemu pieczy zastepczej w odniesieniu do dzieci cudzoziemskich
potwierdzajg réwniez dane administracyjne oraz doswiadczenia instytucji zaangazowanych
w organizacje opieki.

Swiadczenie wychowawcze (800+) wyptacono 5 333 dzieciom z obywatelstwem ukrairiskim
przebywajgcym pod opiekg tymczasowg oraz 479 dzieciom pozostajagcym w rodzinnej pieczy
zastepczej. Dodatkowo swiadczenie objeto 184 dzieci cudzoziemskich przebywajgcych

w placéwkach opiekunczo-wychowawczych, domach pomocy spotecznej lub osrodkach
preadopcyjnych.

Jednoczesnie az 5 048 opiekunéw tymczasowych dzieci z obywatelstwem ukrainskim pobierato
Swiadczenie, z czego zdecydowang wiekszos¢ (4 616 osdb) stanowity osoby z obywatelstwem
ukrainskim, a mniejszg czes¢ z obywatelstwem polskim (404) oraz innych panstw. W przypadku
rodzinnej pieczy zastepczej 65% opieki sprawowane jest przez osoby z obywatelstwem ukraifiskim,
a 34% przez osoby z obywatelstwem polskim.

Taki rozktad wskazuje, ze system opieki nad dzie¢mi cudzoziemskimi w praktyce w duzej mierze
opiera sie na rozwigzaniach tymczasowych oraz zasobach spotecznosci migrantéw, przy relatywnie
ograniczonym udziale klasycznych form rodzinnej pieczy zastepczej.

Znaczenie tych rozwigzan oraz ich wptyw na funkcjonowanie systemu podkreslajg rowniez
wypowiedzi przedstawicieli organizacji spotecznych:

. 1akq iskierkg nadziei dla mnie byto wprowadzenie teqo opiekuna tymczasowego w sprawach
ukrainskich. [...] Sam pomyst posiadania takiej instytucji, jak opiekun tymczasowy

dla dzieci cudzoziemskich bez opieki, zatatwiatby nam wszystko, bo dajemy mu uprawnienia do
reprezentacji dziecka, do zarzqdzania majgtkiem ewentualnym, do zarzgdzania

Jego procedurami legalizacyjnymi.”3® -NGo

Uzupetnieniem obrazu systemu jest struktura wiekowa dzieci objetych Swiadczeniem
wychowawczym w ramach rodzinnej pieczy zastepczej. Rozktad wieku dzieci z obywatelstwem
ukrainskim, na ktére Zaktad Ubezpieczen Spotecznych wyptacit Swiadczenie wychowawcze
rodzicom zastepczym w lutym 2025 r., przedstawiono na wykresie 16. Dane te pozwalajg zrozumiec,
jakie grupy dzieci najczesciej trafiajg do systemu opieki.

36 Wywiad anonimowy z respondentem z organizacji pozarzadowej, 23 kwietnia 2025,
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13-15 lat

16 lat i wiecej
10-12 lat

7-9 lat
ponizej 1 roku

19,8% 4-5 lat

8,6%

‘ 20,9%
“\

2-3 lata

6 lat

Wykres 16. Liczba dzieci w rozktadzie wiekowym z obywatelstwem ukraifiskim, na ktére ZUS
wyptacit w lutym 2025 r. Swiadczenie wychowawcze rodzicowi zastepczemu. (N = 479)

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych ZUS-u, dane za 2025 .

Wedtug danych ZUS-u w rodzinnej pieczy zastepczej przebywa 482 dzieci z obywatelstwem
ukrainskim. Najwiekszg grupe stanowig osoby w wieku powyzej 13 lat (40,7%), co wskazuje na
szczegodlng obecnos¢ dzieci starszych w systemie. Najmtodsze (ponizej 1 roku oraz 2-3 lata)
stanowig tgcznie 14,7% wszystkich przypadkow.

Jednoczesnie w mtodszych grupach wiekowych (ponizej 7 lat) czesciej opieke sprawujg osoby

z obywatelstwem polskim, natomiast w przypadku dzieci starszych wiekszy udziat maja
opiekunowie z obywatelstwem ukrainskim. Moze to wskazywac na znaczenie kompetendji
jezykowych i kulturowych w organizacji opieki nad dzie¢mi cudzoziemskimi, szczegdlnie w starszych
grupach wiekowych.

.Przy przyjeciu kazdego dziecka, czy to jest ukrairiskie, czy to jest dziecko, nie wiem,
z Demokratycznej Republiki Konga, nie ma znaczenia, my zawsze piszemy do ambasad.
Ambasad, konsulatéw. Za kazdym razem ponawiamy informacje, Ze dzieci sq nadal
w placdwkach, bo zazwyczaj te mate dzieci rowniez trafiajg do nas do placdwek.”” - pcpr

Jednoczesnie nalezy uwzgledni¢ ograniczenia interpretacyjne przedstawionych danych. Od czerwca
2025 roku warunkiem otrzymania Swiadczenia 800+ jest uczeszczanie dziecka do polskiej szkoty
lub przedszkola, co musi by¢ potwierdzone w Systemie Informacji Oswiatowej (SIO). Wymog ten nie
dotyczy najmtodszych dzieci ani tych, ktérych obowigzek szkolny zostat odroczony.

Dodatkowo dzieci muszg posiadac status UKR, potwierdzajgcy legalny pobyt w Polsce w zwigzku
z dziataniami wojennymi, a ich opiekunowie muszg ztozy¢ wniosek o przyznanie Swiadczenia.
Oznacza to, ze dane ZUS-u nie obejmujg wszystkich dzieci przebywajgcych w pieczy zastepczej

i powinny by¢ interpretowane jako przyblizony wskaznik skali zjawiska, a nie jego petne
odzwierciedlenie. Wskazuje to na potrzebe dalszego doskonalenia systemdéw monitorowania oraz
gromadzenia danych dotyczgcych dzieci cudzoziemskich w pieczy zastepczej.

37 Wywiad anonimowy z respondentem z PCPR, 24 kwietnia 2025
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2.5. Sciezki dzieci cudzoziemskich w systemie pieczy zastepczej

2.5.1. Przyczyny umieszczenia dzieci w pieczy zastepczej

Powody umieszczenia dzieci cudzoziemskich bez opieki w pieczy zastepczej wskazane przez 283
powiaty, przedstawiono na wykresie 17. Przedstawiony rozktad pozwala zidentyfikowac najczestsze
przyczyny interwencji oraz lepiej zrozumie¢ charakter sytuacji, w ktérych dzieci trafiajg do systemu
pieczy zastepcze.

6,6% . doswiadczanie przemocy
. przebywanie bez opieki na terenie Polski
. niewtasciwa opieka / bezradnos¢ rodzicéw
alkohol
. porzucenie przez rodzicéw biologicznych
. inne
Smierc rodzicow
choroba rodzica

. matoletnia matka

Wykres 17. Powody umieszczenia w pieczy zastepczej matoletnich obywateli panstw trzecich
wedtug informacji pozyskanych z ankiety dla powiatéw

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie ankiet z 283 powiatéw, dane z PCPR/MOPS, dane z 2025 r.

Przedstawione powody umieszczania dzieci cudzoziemskich w pieczy zastepczej wskazujg, maja
one najczesciej charakter interwencyjny i sg zwigzane z sytuacjami kryzysowymi w rodzinie lub
doswiadczeniami migracyjnymi.

Najczestsze powody umieszczenia dzieci w pieczy zastepczej obejmuija:

Doswiadczanie przemocy (24,4%). Dane te pokazujg, ze znaczna czesc dzieci cudzoziemskich
trafia do systemu w wyniku powaznych naruszen bezpieczenstwa i dobrostanu w srodowisku
rodzinnym, co wymaga szczegolnej wrazliwosci na wczesne sygnaty zagrozenia.

Niewfasciwa opieka, bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych oraz niewydolnosc
rodzicielska (16,9%) obejmujg szeroki zakres sytuacji, takich jak zaniedbanie, brak

nadzoru czy nieodpowiednie warunki bytowe. Zjawiska te czesto wspotwystepujg z trudng
sytuacjg zyciowg rodzin, w tym ubdstwem lub ograniczonym dostepem do wsparcia.

Przebywanie bez opieki dorostych na terenie Polski (17,3%) jest kategorig
silnie powigzang z doswiadczeniem migracji. Moze wynikac z rozdzielenia
rodzin, przemieszczania sie dzieci bez opiekundw lub nagtych sytuacji
kryzysowych, w ktérych dziecko pozostaje bez zapewnionej opieki.
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Alkoholizm w rodzinie (14,8%) wskazuje na obecnos¢ problemaow
uzaleznien jako jednego z czynnikow destabilizujgcych srodowisko rodzinne
i wptywajgcych na zdolnosc¢ do sprawowania opieki nad dzieckiem.

Porzucenie przez rodzicow (14,3%), obejmujgce m.in. pozostawienie dziecka w szpitaly,
w oknie zycia lub dobrowolne przekazanie do pieczy zastepczej, czesto wystepuje

w kontekscie ztozonych sytuacji zyciowych, w tym migracji, kryzysow rodzinnych oraz
ograniczonych zasobow wsparcia.

Na ztozonos¢ i skale doswiadczen dzieci wskazujg rowniez wypowiedzi rodzin zastepczych:

,Nie ukrywam bardzo trudnych doswiadczen dzieci. Zobaczytam, w jakich
warunkach one Zyty, jak mieszkaty i jak bardzo mocno doswiadczaty przemocy,
szczegdlnie jeden chtopiec, ktory nie realizowat obowigzku szkolnego, dziecko
autystyczne, bardzo mocno zaniedbane «potdzikie dziecko»” 3¢ -rz

Przytoczone doswiadczenia pokazujg, ze sytuacje, w ktorych dzieci trafiajg do pieczy zastepcze)j,

sg czesto wynikiem nawarstwiajgcych sie problemdw - przemocy, zaniedbania oraz destabilizadji
srodowiska rodzinnego, nierzadko powigzanych z doswiadczeniem migracji. W praktyce oznacza to
koniecznosc szybkiej identyfikacji sytuacji kryzysowych oraz reagowania w trybie interwencyjnym.

Zjawisko porzucenia dzieci znajduje odzwierciedlenie réwniez w indywidualnych historiach.

LA nasza W. teraz za miesigc bedzie miata cztery lata. Ona jest z Ukrainy [...] w wieku
czterech miesiecy babcia jg przyprowadzita do sidstr zakonnych, nie mogta znalez¢ tego
okna zycia i po prostu zapukata do drzwi. [...] W. urodzita sie w Polsce. Jef mama biologiczna
nie ma statusu uchodZzcy, bo juz mieszkaty tutaj wczesniej, przed wojng.”® - rz

Charakter interwencyjny tych przypadkéw znajduje potwierdzenie rowniez w danych dotyczacych
sposobu doprowadzenia dzieci do pieczy zastepczej.

w W
O o

Wywiad anonimowy z respondentem z RZ, 22 kwietnia 2025 r
ad anonimowy z respondentem z RZ, 22 kwietnia 2025 r
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0,
1,46% Straz Graniczna

Policja

krewni (w tym matka lub/i ojciec)
brak danych

kurator

zinnej formy pieczy
pracownicy PCPR/OPS

8,16%

9,62% :

9.83% 10,88%

Wykres 18. Podmioty uczestniczace w skierowaniu dziecka do pieczy zastepczej. (N = 100)

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Badanie jednorazowe - Dzieci cudzoziemskie w pieczy
zastepczej w 2023 (bez udziatu dzieci przybytych z terenu Ukrainy po 24 lutego 2022 r.), dane za 2023 r.

odebrane ze szpitala
pracownicy strzezonego os$rodka dla cudzoziemcéw
wniosek osoby trzeciej lub ngo

20,08%
na wniosek matoletniego

osrodek adopcyjny

pedagog szkolny

pracownicy schroniska dla bezdomnych kobiet

Wedtug danych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej 41% dzieci cudzoziemskich

w pieczy zastepczej w 2023 r. (bez udziatu dzieci przybytych z terenu Ukrainy po 24 lutego 2022 r.)
zostato doprowadzonych przez Straz Graniczng lub policje (wykres 18). Oznacza to, ze wiekszos$¢
przypadkéw ma charakter interwencyjny, czesto zwigzany z sytuacjami granicznymi, migracyjnymi
lub kryzysowymi.

Obok interwencji stuzb istotng role odgrywajg rowniez inne sciezki trafiania dzieci do systemu
pieczy zastepczej. Zwraca uwage takze stosunkowo wysoki odsetek dzieci, ktére znalazty sie

W pieczy zastepczej przyprowadzone przez krewnych (w tym matke lub/i ojca) dziecka (11%) lub
zostaty odebrane ze szpitala (7,3%). 47 dzieci zostato pozostawionych w szpitalu bezposrednio po
urodzeniu (60% z nich byto narodowosci ukrainskiej).
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2.5.2. Czas przebywania dzieci cudzoziemskich w pieczy zastepczej

Dane MRPIPS za rok 2022 i 2023 dotyczace dtugosci pobytu dzieci cudzoziemskich bez opieki (bez
udziatu dzieci przybytych z terenu Ukrainy po 24 lutego 2022 r.) w pieczy zastepczej wskazujg na
znaczne zréznicowanie ich sytuacji oraz na koniecznos¢ dostosowania odpowiedzi systemowej do
réznych kategorii potrzeb.

Analiza dtugosci pobytu dzieci cudzoziemskich w pieczy zastepczej wskazuje na wyrazne
zréznicowanie czasowe, obejmujace zarowno bardzo krétkie, jak i dtugotrwate pobyty. Najwiekszg
grupe stanowig dzieci przebywajgce w systemie od 1 miesigca do 1 roku zycia, jednak istotny
odsetek dotyczy réwniez pobytéw krotszych niz miesigc oraz przekraczajgcych 2 lata. Szczegétowy
rozktad dtugosci pobytu przedstawiono na wykresie 19.

. od miesigca do 6 miesiecy
. od 6 miesiecy do roku
. od roku do 2 lat

od 2 latdo 3 lat
@ diuzejnizslat

od 3latdo5lat

Wykres 19. Sredni czas przebywania dzieci cudzoziemskich w pieczy zastepczej (bez udziatu
matoletnich przybytych z terenu Ukrainy po 24 lutego 2022 r.) (N = 78)

Zrédio: Opracowanie whasne na podstawie danych MRPIPS, Badanie jednorazowe - Dzieci cudzoziemskie w pieczy zastepczej w 2023 (bez udziatu dzieci przybytych
z terenu Ukrainy po 24 lutego 2022 r.), dane za 2023 .

W dalszej czesci przedstawiono analize poszczegdlnych kategorii dtugosci pobytu dzieci w pieczy
zastepczej.

1. Krotkotrwaty pobyt, do 1 miesigca (22%).

Blisko 22% dzieci przebywato w pieczy zastepczej przez okres krétszy niz miesiac, z czego: 13,5%
opuscito system pieczy w ciggu tygodnia, a 8,2% przebywato w pieczy od tygodnia do miesigca.

Taka skala krétkotrwatych pobytéw moze wskazywac na duzg rotacje w systemie opieki, co

z kolei sugeruje pilng potrzebe rozwijania miejsc o charakterze interwencyjnym. Czes¢ dzieci
moze opuszczac piecze z powodu szybkiego powrotu do rodziny, inne mogg samowolnie
opuszcza¢ miejsca pobytu. W zwigzku z tym niezbedna jest pogtebiona analiza przyczyn tych
krotkich pobytéw, w tym mechanizmow migracyjnych, motywacji dzieci oraz skutecznosci dziatan
podejmowanych przez stuzby odpowiedzialne za ich opieke i ochrone.
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2. Pobyt krétkoterminowy, od 1 miesigca do 1 roku (38,3%).

Najliczniejszg grupe stanowig dzieci przebywajace w pieczy od 1 miesigca do roku (38,3%): 19,5%
pozostaje w pieczy od 1 do 6 miesiecy i 18,8% - od 6 miesiecy do 1 roku.

Ta kategoria obejmuje dzieci czekajgce na decyzje w sprawie statusu pobytu, rozstrzygniec, ktore
dotyczg ich rodziny lub ustalenia statusu matoletniego bez opieki. W wielu przypadkach sytuacja
rodzinna tych dzieci pozostaje niestabilna i trudna do przewidzenia.

Obecnosc¢ dzieci w pieczy przez kilka miesiecy powinna stwarzac realng szanse na wdrozenie
podstawowych dziatan integracyjnych - nauki jezyka, objecia wsparciem psychologicznym,
edukacyjnym i spotecznym.

Dla tej grupy szczegdlnie istotne jest tworzenie skutecznych i elastycznych sciezek wsparcia,

ktére mogg zakonczyc sie zaréwno powrotem do rodziny (jesli jest bezpieczny, mozliwy i stabilny),
jak i przygotowaniem do dalszego pobytu w Polsce.

,Mama chwile sie interesowata tutaj dzieckiem, przychodzita do placéwki, a potem nagle
znikneta i okazato sie, ze wyjechata do Ukrainy."° - pow

Tego rodzaju sytuacje pokazujg, jak dynamiczne i niepewne moga byc¢ losy dzieci w pieczy
krotkoterminowej, co dodatkowo komplikuje proces planowania ich dalszego wsparcia oraz decyzji
dotyczgcych przysztosci.

3. Pobyt srednioterminowy - od 1 roku do 2 lat (17,96%)

Prawie 18% dzieci przebywa w pieczy przez okres od 12 do 24 miesiecy. Wymaga to zdecydowanego
wzmocnienia dziatart diagnostycznych, integracyjnych i edukacyjnych.

4. Pobyt dtugoterminowy - powyzej 2 lat (22,02%).

Znaczacy odsetek dzieci przebywa w pieczy ponad dwa lata: 7,00% - od 2 do 3 lat,
5,63% - od 3 do 5 lat, 9,39% - powyze] 5 lat.

Ta grupa wymaga kompleksowego podejscia. Czesto sg to dzieci z nieuregulowanym statusem
prawnym, bez mozliwosci powrotu do kraju pochodzenia lub bez kontaktu z rodzing. Dtugi pobyt
w pieczy moze prowadzi¢ do instytucjonalizacji i wtornej traumy, jesli nie towarzyszy mu wsparcie
psychologiczne i przygotowanie do dorostosci.

Niezbedne s3 tu indywidualne sciezki usamodzielnienia, intensywna pomoc terapeutyczna oraz
wsparcie integracyjne umozliwiajgce samodzielne funkcjonowanie po opuszczeniu systemu.

Zrdznicowany czas przebywania dzieci cudzoziemskich bez opieki w pieczy zastepczej
pokazuje, ze system musi byc¢ elastyczny i oparty na potrzebach, a nie sztywnych ramach.

Zroznicowanie dtugosci pobytu dzieci cudzoziemskich w pieczy zastepczej nie jest przypadkowe,
lecz wynika ze specyfiki tej grupy, w tym nieuregulowanego statusu prawnego, transgranicznego
charakteru ich sytuacji oraz niestabilnosci Srodowiska rodzinnego.

Przedstawione ponizej przyktady z praktyki pokazujg, w jaki sposéb te czynniki wptywajg na
przebieg i dtugos¢ pobytu dzieci w systemie pieczy zastepczej.

40  Wywiad anonimowy z respondentem z POW, 24 kwietnia 2025 r
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Wyzwania systemowe

Analiza jakosciowa wskazuje na istotne wyzwania zwigzane z niestabilnoscig sytuacji rodzinnej
dzieci oraz ztozonym, czesto dynamicznym przebiegiem ich sytuacji zyciowej, co bezposrednio
przektada sie na dtugosc i nieprzewidywalnosc ich pobytu w pieczy zastepcze).

,W momencie, kiedy sqd wydaje postanowienie na rodzine zastepczq, jest tutaj tez dziadek

z Ukrainy i w miedzyczasie on wraca na Ukraine z dziecmi i potem dowiadujemy sie, ze te dzieci
trafity do domu dziecka na Ukrainie i jestesmy w takim zawieszeniu. I tez mamy te kolejng sytuacje,
mamy jedno dziecko z Biatorusi, gdzie babcia sobie krqzy miedzy Polskg i Biatorusiq i kiedy jej sie
podoba, to wraca. Nie jest to ureqgulowane przez sqd i mamy juz takq sytuacje, ze miata dwdjke
dzieci, wyjechata na Biatorus, napisata oswiadczenie, Zze wraca do kraju, sqd tego nie uregulowat,
wrocita po pot roku z jednym dzieckiem, gdzie tutaj tez musielismy sie nig zaopiekowac, dostata
pienigdze i znowu wrdcita na Biatorus i nie mamy w ogdle kontaktu."' - pcer

Przykfady te pokazujg brak skutecznych mechanizméw koordynacji transgranicznej oraz
ograniczong mozliwos¢ egzekwowania decyzji sagdowych w sytuacjach, gdy opiekunowie
przemieszczajg sie pomiedzy krajami. Tego rodzaju przypadki prowadzg do przerwania ciggtosci
opieki, sytuacji zawieszenia prawnego oraz znaczgcego wydtuzenia pobytu dzieci w systemie pieczy
zastepczej.

LJezeli chodzi o placdwkowe dzieci, no to tak jak ja wczesSniej wspomniatam,
za mojej kadencji, za mojej pracy, dzieci nie powrdocity do rodzin."*? - pow

Z kolei brak powrotow dzieci do rodzin wskazuje na trudnosci w procesie reintegracji rodzinnej, co
bezposrednio przektada sie na dtugotrwaty charakter pobytu dzieci w pieczy instytucjonalnej.

ad anonimowy z respondentem z PCPR, 24 kwietnia 2025 r
ad anonimowy z respondentem z POW, 24 kwietnia 2025 r
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2.5.3. Opuszczanie pieczy zastepczej przez dzieci

Najwiecej dzieci w ciggu 12 miesiecy 2023 roku opuscito placowki interwencyjne, co jest zrozumiate
ze wzgledu na ich czasowy charakter.

Analiza danych pozyskanych z MRPiPS dotyczgcych przyczyn opuszczenia pieczy zastepczej przez
dzieci cudzoziemskie (bez udziatu dzieci przybytych z terenu Ukrainy po 24 lutego 2022 r.) pokazuje,
ze w roku 2023 piecze zastepczg opuscito 227 dzieci. Dane dotyczg dzieci, ktore przebywaty

w pieczy zastepczej na przestrzeni lat, nie tylko tych, ktére trafity do niej w 2023 roku. Przyczyny
opuszczania pieczy zastepczej przez dzieci cudzoziemskie przedstawiono na wykresie 20.

powrdt do rodzicow
ucieczka

umieszczenie w innej formie pieczy
zastepczej

petnoletnos¢

postanowienie Sadu

brak danych

odebrane przez przedstawiciela
stuzb innego kraju

adopcja

odebrany przez straz graniczng

opieka krewnych

przetransportowanie do strzezonego
osrodka dla cudzoziemcéw

Wykres 20. Przyczyny opuszczenia pieczy zastepczej przez dzieci cudzoziemskie w 2023 roku.
(N =227)

Zrédio: Opracowanie whasne na podstawie danych MRPIPS, Badanie jednorazowe - Dzieci cudzoziemskie w pieczy zastepczej w 2023 (bez udziatu dzieci przybytych
z terenu Ukrainy po 24 lutego 2022 r.), dane za 2023 .

Najczestszg przyczyng opuszczenia pieczy zastepczej jest powrot dziecka do rodziny biologicznej
(38,3%). Wskazuje to na istotng role reintegracji rodzinnej jako jednego z podstawowych celow
systemu. Jednoczesnie powroty te wymagajg dalszego monitorowania pod katem trwatosci oraz
bezpieczeristwa dziecka, szczegdlnie w kontekscie wczesniejszych doswiadczen przemocy lub
zaniedbania.

Drugg najczesciej wskazywang kategorig sg ucieczki z pieczy zastepczej (21,6%), ktére stanowig
jeden z najpowazniejszych sygnatéw ryzyka. Zjawisko to moze sSwiadczy¢ o braku adekwatnej oferty
wsparcia dla dzieci, zwfaszcza nastolatkéw, problemach adaptacyjnych, a takze o postrzeganiu
pobytu w pieczy jako etapu przejsciowego w dalszej migracji.
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,S. po potrocznym pobycie u mnie uciekt do Niemiec. Stwierdzit, ze skoro w Polsce jest
tak cudownie, to w Niemczech musi byc¢ jeszcze cudowniej. Teraz bardzo tego zatuje,
Ze opuscit méj dom, bo nie ma jak wrdcic¢, bo grozitaby mu deportacja.* - rz

Kolejne istotne przyczyny obejmujg umieszczenie dziecka w innej formie pieczy (11,9%) oraz
osiggniecie petnoletnosci (9,7%). W pierwszym przypadku moze to wskazywac na przemieszczanie
dzieci pomiedzy réznymi formami opieki, czesto o charakterze interwencyjnym. W drugim - na
potrzebe wzmocnienia systemu wsparcia dla mtodych oséb opuszczajgcych piecze, tak aby proces
usamodzielniania nie prowadzit do marginalizacji.

Mniejszy udziat majg takie kategorie jak postanowienie sagdu (7,0%) oraz przypadki, dla ktérych
brak jest danych (3,1%), co wskazuje na potrzebe dalszego porzgdkowania i uzupetniania informacji
w systemie.

Wsrdd zidentyfikowanych Sciezek opuszczania pieczy widoczna jest rowniez rola dziatan
podejmowanych przez instytucje miedzynarodowe i organy panstwowe, w tym powrotéw dzieci do
kraju pochodzenia.

LU nas sie zdarzyto, Ze okoto osmioro dzieci wrocito do rodzicow biologicznych, natomiast
mamy tez troje dzieci, ktore Ukraina zabrata do siebie, do placdwek. WystepowalisSmy

do ambasady i ambasada zabezpieczyta te dzieci. [...] Dostalismy decyzje, ze dzieci

majq byc¢ zabezpieczone w pieczy ukrainskiej na terenie Ukrainy."* - pcpr

Zestawienie danych wskazuje, ze choc¢ reintegracja rodzinna pozostaje kluczowym kierunkiem
opuszczania pieczy, system mierzy sie jednoczesnie z powaznymi wyzwaniami zwigzanymi

z ucieczkami dzieci oraz ograniczong kontrolg nad ich dalszymi losami. W praktyce oznacza to
koniecznos¢ réwnolegtego wzmacniania dziatan reintegracyjnych oraz rozwijania mechanizmow
zapobiegania zaginieciom i zapewnienia ciggtosci opieki.

Ucieczki oraz brak wiedzy o dalszych losach dzieci niosg ze sobg istotne ryzyko naruszenia ich
praw i bezpieczenstwa. Dzieci pozostajgce poza systemem opieki sg szczegdlnie narazone na
wykorzystanie, w tym handel ludzmi, prace przymusowg czy inne formy wyzysku. Brak formalnego
zakoriczenia procedur skutkuje réwniez utratg dostepu do edukacji, opieki zdrowotnej oraz
wsparcia psychologicznego, a takze moze prowadzi¢ do problemodw zwigzanych ze statusem
pobytowym.

43 Wywiad anonimowy z respondentem z RZ, 22 kwietnia 2025
44 ad anonimowy z respondentem z PCPR, 24 kwietnia 2025 r
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2.5.4. PrzejScie w dorosto$¢ i usamodzielnianie - wyzwania i dobre praktyki

Doswiadczenia mtodych oséb opuszczajgcych piecze zastepczg pokazujg, ze moment przejscia

w dorostosc jest jednym z najbardziej krytycznych etapdw w catym systemie wsparcia. Towarzyszy
mu czesto poczucie niepewnosci, leku oraz utraty stabilnosci, szczegdlnie w przypadku dzieci
cudzoziemskich, ktére dodatkowo mierzg sie z barierami jezykowymi, kulturowymi i prawnymi.

Na trudnosc tego procesu wskazujg wypowiedzi rodzin zastepczych:

,Przejscie miat naprawde straszne. Kilka razy czut, ze nie ma szans, ze to juz jest ostatnia jego
chwila. Trafit tutaj ze swiadomosciq, ze on idzie dalej. On byt pewien, bedgc u mnie, Ze to jest
kwestia nabrania sit. Dwa, trzy miesigce i ucieka. (...) Ktos po niego miat przyjechac. Ale caty
czas to odwlekat, bo czut, Ze jemu tu jest dobrze. Bat sie to stracic¢. On jest bardzo ogdinie
rodzinny. Jest bardzo takim stadnym cztowiekiem. Nie potrafi zy¢ w samotnosci. [...] Kiedy byt
Jjuz petnoletni, powiedziatam mu, ze trzeba do pracy isc. I poszedt mieszkac na stancje. Mowit,
Ze to byto dla niego tak straszne, tak jak ta droga. Po prostu bat sie, ze zostanie odtrgcony. Ale
tak jak widac, przyjezdza na swieta, juz sie z tym pogodzif, ze to jest taka kolej rzeczy."* -rz

Z kolei perspektywa samych mtodych oséb pokazuje ich potrzebe niezaleznosci i sprawczosci:

,Pragne mie¢ mozliwos¢ swobodnego i samodzielnego zycia."*® - b_UkRr

Przytoczone wypowiedzi pokazujg napiecie pomiedzy potrzebg samodzielnosci a brakiem
gotowosci do funkcjonowania bez wsparcia. W praktyce oznacza to, ze proces usamodzielniania nie
zawsze przebiega w sposob stopniowy i wspierany, lecz czesto ma charakter nagty i wymuszony
przez osiggniecie petnoletnosci.

Analiza danych wskazuje, ze najwiekszg grupe dzieci w pieczy zastepczej stanowig osoby w wieku
15-18 lat, natomiast po osiggnieciu petnoletnosci ich liczba gwattownie spada. Moze to oznaczac,
ze czes¢ mtodych 0séb opuszcza system bez przejscia petnego procesu usamodzielnienia oraz bez
kontynuacji edukacji. W konsekwencji znaczgco ogranicza to ich przyszte szanse na rynku pracy,
stabilizacje zyciowg oraz integracje spoteczna.

Edukacja odgrywa w tym kontekscie kluczowg role. Kontynuowanie nauki po 18. roku zycia zwieksza
szanse mtodych 0sob na zdobycie kwalifikacji zawodowych, uzyskanie stabilnego zatrudnienia oraz
uregulowanie statusu pobytowego. Jednoczesnie sprzyja adaptacji kulturowej i budowaniu poczucia
przynaleznosci do spoteczenstwa przyjmujgcego.

Na tle zidentyfikowanych wyzwan widoczne sg rowniez przyktady skutecznych rozwigzan
systemowych.

ywiad anonimowy z respondentem z RZ, 22 kwietnia 2025 r
ad nastoletnim uchodzcg z Ukrainy, 17 maja 2025 r
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Dobre praktyki

W Warszawie dzieci ze statusem UKR i kazde inne dziecko cudzoziemskie jest usamodzielniane
tak samo jak dziecko polskie. Dzieci majg przyznawane takie same swiadczenia. Wszyscy
mogg starac sie o lokal uzyczony. Dostajg rowniez mieszkania z zasobdéw miasta.

Przyktad Warszawy pokazuje, ze dzieci cudzoziemskie mogg by¢ usamodzielniane na réwnych
zasadach z dzie¢mi polskimi, z dostepem do Swiadczen, mieszkan oraz wsparcia instytucjonalnego.

Skale i praktyczny wymiar tego rozwigzania oddajg wypowiedzi przedstawicieli systemu

,No my mamy 23 mieszkania na okoto 55-50 dzieciakdw. W tej chwili juz nam sie chyba
wszystkie dzieci cudzoziemskie wyprowadzity, ale wiem, ze na pewno miatysmy dwie dziewczyny
Z Kongo, miatySmy dziewczyne z Kamerunu, miatysmy czeczeriskie dzieci [...]"*” - pcpr

Rozwigzania instytucjonalne uzupetniane sg rowniez przez dziatania organizacji pozarzagdowych:

Dobre praktyki

Fundacja METAPOMOC Program ,Patron Ukraina” oferuje wsparcie
mtodym osobom z Ukrainy w procesie usamodzielniania:

pomoc w tworzeniu planéw na samodzielne zycie, wyznaczaniu celow i zadan,
wspieranie w przygotowaniu sie do samodzielnego zycia w Polsce,
motywowanie do kontynuowania edukadji w trakcie pobytu w Polsce,
edukowanie, jak dziata rynek pracy w Polsce, jakie sg formy zatrudnienia,
wspieranie w rozwigzywaniu trudnych sytuacji zyciowych,

rozwijanie wiedzy i umiejetnosdi, jak dbac o swoje zdrowie fizyczne
i psychiczne, jak radzi¢ sobie ze stresem, lekiem czy kryzysami,

pomoc w wejsciu na rynek pracy, sposobow poszukiwania ofert,
przygotowaniu dokumentow aplikacyjnych i rozmowy kwalifikacyjne),
wsparcie w nabywaniu umiejetnosci wspotpracy

z administracjg i urzedami.

47 Wywiad anonimowy z respondentem z PCPR, 24 kwietnia 2025 r
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Z kolei dziatania organizacji pozarzadowych, takich jak Fundacja METAPOMOC (program ,Patron
Ukraina”), wskazuja na znaczenie indywidualnego wsparcia w procesie przejscia do dorostosdi,
obejmujacego zaréwno edukacje, przygotowanie do rynku pracy, jak i rozwoéj kompetendji
zyciowych.

Zestawienie tych przyktadéw pokazuje, ze skuteczne usamodzielnianie wymaga podejscia
kompleksowego, tgczgcego wsparcie instytucjonalne, edukacyjne i psychospoteczne.

Duzy udziat nastolatkéw i mtodych dorostych w systemie pieczy zastepczej oznacza koniecznosc
ukierunkowania dziatart wtasnie na te grupe. W szczegdlnosci istotne jest przygotowanie
mtodych oséb do podejmowania swiadomych decyzji zyciowych. W praktyce oznacza to potrzebe
prowadzenia otwartego dialogu oraz dostarczania rzetelnych informacji na temat realnych
mozliwosci i ryzyk, zwtaszcza w kontekscie migracji.

Brak takiego wsparcia moze prowadzi¢ do podejmowania pochopnych decyzji, w tym
opuszczania systemu opieki, co zwieksza ryzyko marginalizacji, probleméw prawnych oraz

utraty bezpieczenstwa. Dlatego kluczowe znaczenie ma zapewnienie ciggtosci wsparcia takze po
osiggnieciu petnoletnosci.

63



RAPORT DZIECI CUDZOZIEMSKIE W PIECZY ZASTEPCZEJ W POLSCE

2.6. Jakos¢ opieki nad dzie¢mi cudzoziemskimi w pieczy zastepczej
w konteks$cie wyzwan systemowych

Analiza funkcjonowania systemu pieczy zastepczej w odniesieniu do dzieci cudzoziemskich
wskazuje, ze jakos¢ zapewnianej opieki jest w istotnym stopniu determinowana przez bariery
o charakterze systemowym.

Az 79% powiatow, ktore wziety udziat w badaniu, identyfikuje wyzwania zwigzane z przyjeciem
dziecka cudzoziemskiego do pieczy zastepczej. Najczesciej wskazywane trudnosci obejmujg bariere
jezykowa, réznice kulturowe i religijne, deficyt rodzin zastepczych, niejasnos¢ procedur prawnych,
brak dokumentacji, ograniczony dostep do wsparcia psychologicznego oraz niewystarczajgce
przygotowanie kandydatow do pracy z dzie¢mi z doswiadczeniem migracyjnym. Zestawienie
wszystkich wyzwan zaraportowanych przez powiaty znajduje sie w czesci konicowej raportu
+Aneksy”.

Zgodnie z odpowiedziami 224 powiatow oraz wypowiedziami pracownikow PCPR, dostepnosc
wsparcia psychologicznego i ttumaczen pozostaje ograniczona i zroznicowana przestrzennie, co
w praktyce prowadzi do opdzniert w diagnozie oraz utrudnia proces integracji dzieci.

Kluczowe obszary wptywajace na jakosc¢ opieki

Jednym z podstawowych wyzwan pozostaje bariera jezykowa, ktéra wptywa na wszystkie
obszary funkcjonowania dziecka - od edukacji, przez relacje spoteczne, po dostep do wsparcia
specjalistycznego. Brak systemowego zapewnienia ttumaczy i wsparcia jezykowego powoduje,
ze komunikacja czesto opiera sie na przypadkowych zasobach instytucji lub indywidualnych

kompetencjach pracownikdw, co nie gwarantuje stabilnosci i jakosci wsparcia.

Doswiadczenia rodzin zastepczych i pracownikéw systemu pokazujg, ze w praktyce rozwigzania te
majg czesto charakter dorazny i nieusystematyzowany:

W zwiqzku z tym, ze mdwie komunikatywnie w jezyku angielskim,
mdwie w jezyku rosyjskim biegle, dlatego tutaj w naszym PCPR, jak jakies
cudzoziemskie dzieci sq, to do mnie, bo ja sie z nimi dogadam."® -rz

Kolejnym istotnym obszarem jest potrzeba wsparcia w zakresie adaptacji kulturowej. Dzieci
cudzoziemskie wymagajg opieki uwzgledniajgcej ich tozsamos¢, tradycje oraz normy religijne, co
wymaga od systemu wiekszej elastycznosci oraz kompetencji miedzykulturowych.

W praktyce oznacza to koniecznos¢ dostosowywania codziennego funkcjonowania placowek
i rodzin zastepczych do indywidualnych potrzeb dzieci, co bywa wyzwaniem organizacyjnym
i systemowym.

Rownoczesnie jednym z najwazniejszych obszardéw pozostaje wsparcie psychologiczne
i terapeutyczne. Wiele dzieci cudzoziemskich trafiajgcych do pieczy zastepczej doswiadcza traumy
migracyjnej, przemocy lub roztaki z rodzing, co wymaga dtugofalowej i specjalistycznej pomocy.

48  Wywiad anonimowy z respondentem z RZ, 22 kwietnia 2025 .
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Relacje opiekunéw wskazujg na skale tych doswiadczen oraz ich wptyw na codzienne
funkcjonowanie dzieci:

,Dziecko sie bato wtasnego cienia. [...] W rdznych takich testach psychologicznych miato
nie reagowac w ogdle na nic. Nie miato swiadomosci jakichkolwiek swoich praw."# -rz

Podobne doswiadczenia byty wskazywane przez innych respondentdw, ktérzy zwracali uwage na
nasilone problemy emocjonalne, lek, trudnosci w regulacji emocji oraz zachowania agresywne,
bedace konsekwencjg wczesniejszych doswiadczen traumatycznych.

Istotnym wyzwaniem pozostaje réwniez dostep do edukacji oraz dostosowanie programow
nauczania. Dzieci cudzoziemskie czesto trafiajg do systemu z zalegtosciami edukacyjnymi oraz bez
znajomosci jezyka, co utrudnia ich integracje w srodowisku szkolnym i wymaga indywidualizadji
Sciezki edukacyjnej.

Dodatkowo problemem pozostajg kwestie formalno-prawne, w tym brak dokumentacji oraz
nieuregulowany status pobytowy dzieci, ktére ograniczajg dostep do ustug publicznych i wydtuzaja
proces stabilizacji sytuacji dziecka.

Doswiadczenia rodzin zastepczych wskazujg, ze brak jasnych procedur i informacji znaczgco
utrudnia sprawowanie opieki:

,PCPR tez za duzo mi informadji nie dat. Ja sztam na oSlep, po omacku wszystkiego szukatam. Takze
Bogu dziekuje, e taki T. znalazt sie, ktéry mnie pokierowat, jak zalegalizowac pobyt dzieci.”° - rz

Nie bez znaczenia pozostaje takze ograniczona dostepnosc¢ rodzin zastepczych oraz brak
odpowiedniego przygotowania systemu do pracy z dzie¢mi cudzoziemskimi. Deficyty kadrowe,
brak szkolen oraz przecigzenie systemu przektadaja sie na trudnosci w zapewnieniu indywidualnie
dopasowanej i wysokiej jakosci opieki.

Wptyw barier systemowych na sytuacje dziecka

Zidentyfikowane bariery majg bezposredni wptyw na jakos¢ zycia dzieci cudzoziemskich
przebywajacych w pieczy zastepczej. W szczegdlnosci prowadzg do izolacji spotecznej, opdznien
edukacyjnych oraz utrwalania poczucia obcosci i wykluczenia.

Dtugotrwate trudnosci w adaptacji mogg skutkowac pogtebieniem probleméw emocjonalnych

i zdrowotnych, ostabieniem relacji z réwiesnikami i opiekunami oraz ograniczeniem mozliwosci
integracji spoteczne;.

W konsekwencji bariery te wptywajg rowniez na proces usamodzielniania dzieci, zwiekszajac ryzyko
marginalizacji, podejmowania ryzykownych decyzji oraz utraty kontaktu z systemem wsparcia.

49 Wywiad anonimowy z respondentem z RZ, 22 kwietnia 2025
50 Wywiad anonimowy z respondentem z RZ, 22 kwietnia 2025
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1. Kluczowe bariery

Analiza materiatu jakosciowego, w tym wywiadow z przedstawicielami PCPR-Ow oraz innymi
interesariuszami systemu, wskazuje na wystepowanie powtarzajgcych sie barier ograniczajgcych
skutecznos¢ systemu opieki nad dzie¢mi cudzoziemskimi bez opieki. Zidentyfikowane przeszkody
majg bezposredni wptyw na efektywnosc systemu opieki oraz jakos¢ wsparcia udzielanego
dzieciom, a takze prowadza do opdzniert w podejmowaniu decyzji i ograniczer w dostepie do ustug.
Ponizej przedstawiono kluczowe obszary problemowe zidentyfikowane w toku analizy.

1. Brak sp6jnego systemu rejestracji i ewidencji dzieci

Analiza wskazuje, ze brak jednolitego systemu rejestracji oraz niespdjnosc¢ danych pomiedzy
instytucjami stanowig jedng z kluczowych barier systemowych. Wysoki odsetek dzieci

z nieuregulowanym statusem prawnym oraz rozbieznosci w danych raportowanych na poziomie
powiatéw utrudniajg skuteczng identyfikacje dzieci oraz podejmowanie terminowych decyzji
dotyczacych ich sytuacji. Brak centralnej bazy danych ogranicza takze mozliwos¢ sprawnej wymiany
informacji miedzy instytucjami, co w praktyce prowadzi do opdznien w kierowaniu dzieci do
wiasciwych form opieki oraz wptywa na ciggtosc udzielanego wsparcia.

LStatus prawny dziecka, uregulowanie statusu pobytowego dziecka moze byc skomplikowane,
np. poprzez brak dokumentdw, trudnosci w integracji spotecznej, dziecko moze
doswiadczac odrzucenia, dyskryminacji lub uprzedzen ze strony otoczenia.”" - pcpr

2. Niedobor miejsc w pieczy rodzinnej

Obecnie brakuje miejsc w pieczy zastepczej, zaréwno rodzinnej, jak i instytucjonalnej. Nie
istnieje system rekrutacji oraz przygotowania rodzicow zastepczych i pracownikéw placéwek
opiekunczo-wychowawczych do opieki nad dzie¢mi cudzoziemskimi. Nie ma planowej rekrutadji
rodzin zastepczych, ktére sg tozsame kulturowo z dzie¢mi cudzoziemskimi powierzanymi do
pieczy zastepczej. Brak rozwigzan, ktére pomogtyby w zapewnieniu dzieciom adekwatnej opieki
powoduje przebywanie, nawet najmtodszych dzieci w instytucjach, dtugotrwate poszukiwanie
dla dziecka miejsca docelowego w pieczy zastepczej, co wigze sie z czestymi zmianami miejsc
oraz przedtuzajgcym sie przebywaniem w formach interwencyjnych. Konsekwencjg braku
miejsc w pieczy zastepczej jest takze przebywanie dzieci w réznych osrodkach i instytucjach np.
w placowkach Strazy Granicznej czy osrodkach detencyjnych.

51 Respondent z powiatu ptoriskiego, 23 czerwca 2025 r.,, Ankieta dla powiatéw, odpowiedZ na pytanie otwarte
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,Straz Graniczna nam dawata jedzenie. Zupa chinska, jeszcze takie wafelki,
ktore sq okrggte i o roznych smakach: papryka, solone, nie wiem,
jak to sie nazywa doktadnie, 7 dni tam bytem.”?-z b

,Brak mozliwosci docelowego zapewniania miejsc w przypadku przyjecia dziecka w trybie
interwencyjnym z uwagi na brak wolnych miejsc w pieczy zastepczej."”? - pcPr

,Nie jestesmy w stanie przyjqg¢ dzieci cudzoziemskich do pieczy, poniewaz
brakuje wolnych miejsc oraz kandydatéw na rodziny zastepcze.”>* - pcPr

3. Bariery proceduralne i administracyjne

Bariery proceduralne i administracyjne majg charakter systemowy i wynikajg z naktadania sie kilku
czynnikow, w tym braku jednoznacznych i spojnych procedur, ztozonosci postepowan sagdowych
oraz ograniczen w zakresie reprezentacji prawnej
matoletnich o nieuregulowanym statusie prawnym lub bez dokumentéw tozsamosci, dla ktérych
dostep do systemu opieki jest opdzniony lub niepetny.

JE

Zidentyfikowane trudnosci dotyczg przede wszystkim dtugotrwatych procedur sgdowych,
niejasnosci w zakresie wasciwosci instytucji, w tym w kontekscie transgranicznym oraz
ograniczonych mozliwosci skutecznego reprezentowania dziecka w postepowaniach. W praktyce
prowadzi to do sytuadcji, w ktérej dzieci przez dtuzszy czas pozostajg poza systemem opieki lub
funkcjonujg w warunkach niepewnosci prawnej, co bezposrednio wptywa na ich dostep do edukacji,
ochrony zdrowia oraz wsparcia psychologicznego.

Szczegdlnie istotnym problemem jest brak ciggtosci wsparcia w momencie osiggania pefnoletnosci
przez dziecko. W przypadku nieuregulowanego statusu pobytowego prowadzi to do sytuadji
okreslanej jako ,zycie w zawieszeniu”, w ktérej mtode osoby, mimo wieloletniego pobytu w systemie
pieczy zastepczej, nie majg pewnosci co do swojej sytuacji prawnej ani mozliwosci dalszego
funkcjonowania. Podwaza to efektywnos¢ procesu usamodzielnienia oraz zwieksza ryzyko
wykluczenia spotecznego.

,Wiec jest tez kwestia sqddw, co tez jest duzym wyzwaniem dla nas,
bo czekamy na sprawy miesigcami czasami.”> - pcpr

,Trudnosci w regulacji sytuacji prawnej dziecka, reprezentowaniu dziecka
w sytuadji, kiedy wymagany jest przedstawiciel ustawowy.”® - pcPr

Spory kompetencyjne pomiedzy sqgdami réznych paristw - ustalanie
Wfasciwosci miejscowej do orzekania.”” - pcpr

52 Wywiad anonimowy z respondentem, uchodzcg z Afganistanu, przebywajacym Od 1 roku zyclawr rodzinnej pieczy zastepczej, 25 maja 2025 .
53 Respurueﬂ z powiatu Zamos¢, 21 maja 2025 r.,, Ankieta dla powiatéw, odp a pytanie otwarte.
54 Respondent z powiatu zninskiego, 23 kwietnia 2025 r.,, Ankieta dla powiatéw, Odp\ wiedZ na pytanie otwarte

ywiad anonimowy z respondentem z PCPR, 24 kwietnia 2025 r
ndent z powiatu Warszawa, 30 kwietnia 2025 r., Ankieta dla powiatéw, odpowiedZ na pytanie otwarte.
viad anonimowy z respondentem z PCPR, 24 kwietnia 2025
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4. Brak specjalistycznego wsparcia i kadry przygotowanej do pracy z dzie¢mi cudzoziemskimi

Brakuje mechanizmow, narzedzi i konkretnych wskaznikdw pozwalajgcych na systemowg ocene
jakosci opieki i wsparcia oraz praktyczng analize tego, jak skutecznie zaspokajane sg potrzeby dzieci
cudzoziemskich bez opieki. Rodzice zastepczy, opiekunowie i pracownicy instytucji najczesciej nie
majg doswiadczenia w pracy z dzie¢mi z traumg migracyjng czy uchodzczg, o odmiennej kulturze
czy wyznaniu. Ograniczony dostep do prawnikéw, ttumaczy, psychologéw i pracownikéw socjalnych
przeszkolonych w kontekscie migracyjnym utrudnia zapewnienie dzieciom adekwatnej opieki.

,Ani kadra pedagogiczna, ani my, dyrektorzy, ani powiaty nie sq przygotowane do
tego, Zeby mdc temu dziecku sprawi¢ najwazniejszq rzecz, czyli mu pomac. Kiedy

takie dziecko trafia do placowki opiekuriczo-wychowawczej, gdzie mamy polskie

dzieci, polski system edukacji, kultury, nie ma mozliwosci mu pomaoc, czyli nie spetnia
sie podstawowego - tak naprawde ustawowego - obowiqzku.”® - Dyrektor Centrum
Administracyjnego Obstugi Placéwek Opiekuriczo-Wychowawczych w Wilkowie-Osiedlu

,Dzieci te czesto doswiadczyty trudnych przezyc, takich jak utrata bliskich,
przymusowa migracja, przemoc, wojna, mogq miec traume migracyjng. Te
dzieci wymagajq specjalistycznego wsparcia psychologicznego.”? - pcpr

5. Niewystarczajgca koordynacja miedzyinstytucjonalna

Ograniczona i niesystemowa wspoétpraca pomiedzy kluczowymi instytucjami zaangazowanymi

w system wsparcia dzieci cudzoziemskich bez opieki stanowi istotng bariere dla jego efektywnego
funkcjonowania. Dotyczy to w szczegdlnosci relacji pomiedzy Strazg Graniczng, sgdami, PCPR-
ami, administracjg rzgdowa oraz organizacjami pozarzadowymi. Brak spéjnych mechanizmow
koordynacji oraz jasno okreslonych procedur wspotpracy prowadzi do opdznien w przekazywaniu
informacji, niespojnosci decyzji oraz trudnosci w zapewnieniu ciggtosci opieki.

[stotnym wymiarem tej bariery sg rowniez ograniczenia w zakresie finansowania, wynikajgce
z dtugotrwatych procedur oraz braku elastycznosci systemu. W praktyce przektada sie to na
opdznienia w zabezpieczeniu srodkdéw na pokrycie kosztéw opieki nad dzie¢mi oraz ograniczong
zdolnos¢ samorzaddéw do reagowania w sytuacjach wymagajgcych natychmiastowego wsparcia.

,Brak natychmiastowych srodkdw z budzetu paristwa na wypfate swiadczeri na dzieci
cudzoziemskie w pieczy zastepczej, procedury i terminy sktadania zapotrzebowania na
srodki finansowe z budzetu panstwa trwajg zbyt dtugo, a samorzqd nie ma mozliwosci
prawnych dokonywac takich wyptat przed otrzymaniem srodkdw z dotacji.”*° - pcpr

Obecny model wsparcia dzieci cudzoziemskich bez opieki jest fragmentaryczny i niewystarczajacy.
Proponowane zmiany, oparte na standardach miedzynarodowych i najlepszych praktykach, maja
na celu przeksztatcenie systemu w skuteczng procedure zgodng z fundamentalnym zatozeniem,
ze kazde dziecko - niezaleznie od pochodzenia - ma prawo do kompleksowej ochrony, szacunku,
bezpieczeristwa i szansy na rozwaoj.

58 Dyrektor Centrum Administracyjnego Obstugi Placéwek Opiekuriczo-Wychowawczych w Wilkowie-Osiedlu Adrian Pozoga, Sejmowa
podkomisja do spraw rodziny, zapis przebiegu posiedzenia z dnia 24 lipca 2025, s. 10, https://orka.sejm.gov.pl/zapisy10.nsf/0/
DAFFD94EH 1E3C1258CFF0039BD95/%24 81010.pdf.

59 Respondent z powiatu tomaszowskiego, 24 czerwca 2025 r., Ankieta dla powiatd
60 Respondent z powiatu Czestochowa, 8 maja 2025 r., Ankieta dla powiatéw, od

odpowiedZ na pytanie otwarte
7 na pytanie otwarte
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2. Rekomendacje systemowe

Whnioski przedstawione w raporcie wskazujg na istnienie powtarzajgcych sie barier systemowych
ograniczajgcych dostep dzieci cudzoziemskich do adekwatnej opieki i wsparcia. Ponizsze
rekomendacje stanowig odpowiedz na zidentyfikowane wyzwania i odnoszg sie do kluczowych
obszaréw wymagajacych interwencji na poziomie krajowym, lokalnym oraz operacyjnym.

1. Utworzenie Centralnego Rejestru Dzieci Cudzoziemskich Bez Opieki

Konieczne jest wdrozenie centralnego, zintegrowanego systemu rejestracji i monitorowania dzieci,
gromadzacego informacje o miejscu pobytu, stanie zdrowia, edukadji i decyzjach administracyjnych,
aby zapewni¢ bezpieczenstwo, ciggtosc opieki i zminimalizowac ryzyko zaginie¢ oraz wykluczenia

z systemu wsparcia.

2. Powotanie Miedzyresortowego Zespotu ds. Dzieci Cudzoziemskich

Nalezy utworzyc staty, miedzyresortowy zesp6t koordynujgcy dziatania wszystkich ministerstw,
stuzb, samorzaddw i organizacji pozarzagdowych, odpowiedzialny za opracowywanie procedur,
monitorowanie realizacji praw dziecka, wdrazanie standardéw oraz inicjowanie niezbednych zmian
legislacyjnych.

3. Ujednolicenie procedur sgdowych i administracyjnych

Wymagana jest standaryzacja i transparentnos¢ metod oceny wieku dziecka, procedur

prawnych dotyczgcych statusu pobytowego, szybkiego wyznaczania reprezentanta dziecka oraz
jednolitos¢ dziatan administracyjnych i sgdowych w catym kraju. Kluczowe jest stosowanie metod
nieinwazyjnych, rozstrzygajacych watpliwosci na korzys¢ dziecka i reprezentowanie intereséw
dziecka od poczatku postepowania.

4. Zapewnienie systemowej reprezentacji prawnej i wsparcia psychologicznego

Kazdemu dziecku cudzoziemskiemu bez opieki nalezy zapewnic staty dostep do wykwalifikowanego
reprezentanta oraz wsparcia psychologicznego od momentu zatrzymania, w celu ochrony jego
praw, minimalizacji wtérnej traumy oraz wspierania integradji.

5. Zwiekszenie liczby miejsc i kompetencji rodzin zastepczych oraz kadry

Niezbedna jest rekrutacja i profesjonalizacja rodzin zastepczych - w tym 0séb o tozsamych lub
podobnych kompetencjach kulturowych i jezykowych co dzieci cudzoziemskie - oraz rozwoj
systematycznych, obowigzkowych szkolen dla rodzicoéw zastepczych, kadry instytucji pieczy, sgdéw
i stuzb interwencyjnych z zakresu respektowania praw dziecka, prawa migracyjnego, pracy z traumg
oraz kompetencji miedzykulturowych. Podsumowanie barier systemowych zawiera Tabela 1.

Zebrane rekomendacje wynikajg bezposrednio z przeprowadzonej analizy danych ilosciowych

oraz jakosciowych, w tym badan powiatow, wywiaddw z przedstawicielami systemu oraz rodzin
zastepczych. Obejmujg one dziatania na poziomie systemowym, lokalnym oraz operacyjnym,
wskazujgc na konieczno$¢ wzmocnienia spojnosci systemu, poprawy koordynacji oraz zapewnienia
ciggtosci wsparcia dzieciom cudzoziemskim.

Poziom krajowy (polityka publiczna)

1. Zarzadzanie i koordynacja - kluczowym wyzwaniem na poziomie krajowym pozostaje brak spdjnego
systemu monitorowania oraz koordynacji dziatan miedzyinstytucjonalnych.

Utworzenie Centralnego Rejestru Dzieci Cudzoziemskich Bez Opieki w MRPIPS
(status prawny, miejsce pobytu, zdrowie, edukacja, bezpieczenstwo/handel ludzmi)
jako narzedzie monitoringu, planowania i wspotpracy miedzyinstytucjonalnej.

Powotanie miedzyresortowego zespotu ds. dzieci cudzoziemskich (MSWIA,
MRPIPS, MEN, MS, Urzad ds. Cudzoziemcow, JST, NGO) odpowiedzialnego
za standardy, przeglad luk oraz rekomendacje legislacyjne.
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2. Prawo, standardy i szkolenia - istotnym problemem pozostaje brak jednolitych i przejrzystych
procedur oraz niedostateczne przygotowanie kadr.

Wprowadzenie ujednoliconych, transparentnych procedur (ocena wieku,
szybkie ustanawianie reprezentanta, ustalanie statusu pobytowego).

Wdrozenie obowigzkowych, certyfikowanych i cyklicznych szkolen dla kluczowych stuzb i rodzin
zastepczych (SG, PCPR/MOPS/MOPR, sedziowie, rodzice zastepczy/ kadra pieczy) w zakresie
prawa migracyjnego i azylowego, traumy i PTSD oraz kompetencji miedzykulturowych.

3. Prawa dziecka i alternatywy dla detencji - szczegdlnego znaczenia nabiera zapewnienie ochrony
praw dziecka zgodnie ze standardami miedzynarodowymi.

Wprowadzenie zakazu detencji dzieci w osrodkach strzezonych i rozwoju
alternatywnych form opieki zgodnych z rekomendacjami UNICEF/UNHCR.

Stworzenie systemowej sieci reprezentantow dziecka dostepnych
niezwtocznie po ujawnieniu przypadku (dostep do 24 h od ujawnienia,
kwalifikacje prawne/ jezykowe/ kulturowe, superwizja).

Zapewnienie rownego traktowania dzieci niezaleznie od obywatelstwa
i statusu pobytowego, z monitorowaniem praktyk instytucji.

4. Finansowanie i monitoring - efektywnos¢ systemu wymaga adekwatnych narzedzi finansowych oraz
obowigzkowego monitorowania.

Celowe fundusze dla samorzadow o najwiekszej liczbie dzieci bez opieki (miejsca w rodzinnej
pieczy, wsparcie mtodziezy/usamodzielnianie, szkolenia, mieszkalnictwo, edukacja).

Wprowadzenie obowigzku raportowania oraz systemowego
monitorowania losow dzieci po opuszczeniu pieczy.

Witadze lokalne (PCPR/MOPS/MOPR, powiaty i gminy)

1. Rozwdj rodzinnej i interwencyjnej pieczy zastepczej - na poziomie lokalnym szczegdlnie widoczny jest
deficyt rodzin zastepczych oraz miejsc interwencyjnych.

Aktywna rekrutacja rodzin zastepczych, w tym wsrod spotecznosci ukrainskiej
i innych diaspor; rekrutacja celowana we wspotpracy z diasporami.

Rozbudowa miejsc interwencyjnych, w tym miejsc w rodzinach zastepczych petnigcych
funkdje pogotowia rodzinnego, dostosowanych do wieku i potrzeb dzieci.

2. Zespoly specjalistyczne i podnoszenie kompetencji — zapewnienie jakosci opieki wymaga statego
wsparcia specjalistycznego.

Zatrudnienie na state ttumaczy, doradcow kulturowych i psychologow dzieciecych;
Superwizje dla kadr i rodzicow zastepczych.

Wprowadzenie standardow komunikacji z rodzinami (jasne procedury adopcyjne/
legalizacyjne, koordynacja przez organizatora rodzinnej pieczy).

3. Kooperacja i ciggtosc opieki - kluczowym wyzwaniem pozostaje brak ptynnej wspotpracy miedzy
instytucjami.

Usprawnienie wymiany informacji miedzy stuzbami (SG, Palicja, PCPR/OPS, sady, szkoty, NGO).

Rozwdj programow wsparcia mtodziezy opuszczajgcej
piecze (mentoring, edukacja, mieszkalnictwo).
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4. Organizacje pozarzadowe — NGO pefnig istotng funkcje uzupetniajgcg wobec systemu publicznego,
szczegolnie w obszarach wymagajacych elastycznosci i indywidualnego podejscia.

Wsparcie w rekrutadji i szkoleniu rodzin zastepczych oraz kadr

Prowadzenie programow mentoringowych, w tym dla mtodziezy opuszczajacej piecze.
Zapewnienie wsparcia prawnego, psychologicznego i kulturowego.

Monitoring naruszen praw dziecka oraz dziatania rzecznicze.

W ramach opracowania raportu przeprowadzono réowniez warsztaty techniczne oraz spotkania
fokusowe z udziatem przedstawicieli instytucji publicznych i organizacji zaangazowanych oraz
rodzin zastepczych, zaréwno z doswiadczeniem, jak i bez doswiadczenia w opiece nad dzie¢mi
cudzoziemskimi w systemie pieczy zastepczej. W ich trakcie identyfikowano gtéwne wyzwania oraz
wypracowywano potencjalne kierunki dziatan na réznych poziomach.

Whnioski z tych spotkan w duzej mierze potwierdzajg przedstawione wczesniej ustalenia oraz wskazujg
na nastepujace obszary wymagajgce szczegolnej uwagi:

rozwoj pieczy interwencyjnej oraz rekrutacja rodzin z diaspor;

dostosowanie systemu do pracy z trauma migracyjng oraz
zapewnienia kontaktu z kulturg i jezykiem dziecka;

rozwoj programow dla nastolatkow (jezykowych, edukacyjnych, integracyjnych);

zapewnienie statego wsparcia dla rodzin zastepczych
(szkolenia, doradztwo, wsparcie psychologiczne),

monitorowanie loséw dzieci oraz poprawa koordynacji miedzy instytucjami;
rozwoj wsparcia po opuszczeniu pieczy, w tym mentoringu post-pieczy.

Przedstawione rekomendacje wskazujg, ze kluczowym wyzwaniem systemu nie jest wytgcznie niska
dostepnos¢ miejsc w pieczy zastepczej, lecz przede wszystkim brak spojnosci dziatan, ciggtosci
wsparcia oraz skutecznej koordynacji miedzy instytucjami. Ich wdrozenie wymaga podejscia
systemowego, obejmujgcego zaréwno zmiany legislacyjne, jak i wzmocnienie praktyki dziatania na
poziomie lokalnym.
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Etyka i poufnos¢

Badanie zostato przeprowadzone zgodnie z zasadami etyki badan spotecznych, w szczegdlnosci
w odniesieniu do pracy z grupami wrazliwymi, w tym dzie¢mi oraz osobami zaangazowanymi

w system pieczy zastepczej. Zastosowano podejscie oparte na zasadzie ,do no harm”, zaktadajgce
minimalizacje ryzyka dla uczestnikdéw oraz priorytet ich dobrostanu i bezpieczenstwa.

W badaniu wykorzystano zréznicowane metody jakosciowe, w tym wywiady indywidualne
oraz grupy fokusowe, prowadzone z przedstawicielami instytucji publicznych, organizacji
pozarzadowych, rodzin zastepczych oraz osobami z doswiadczeniem pieczy zastepczej, w tym
mtodymi dorostymi, ktdrzy opuscili system.

Udziat w badaniu miat charakter dobrowolny. Wszystkim uczestnikom przekazano informacje

0 celu badania, sposobie wykorzystania danych oraz przystugujacych im prawach, w tym prawie do
odmowy udziatu lub wycofania sie na kazdym etapie. W przypadku pracy z osobami matoletnimi lub
szczegolnie wrazliwymi uwzgledniono ich specyficzne potrzeby oraz poziom rozumienia procesu
badawczego.

Szczegdlng uwage poswiecono ochronie prywatnosci i poufnosci danych. Wszystkie zebrane
informacje zostaty zanonimizowane, a w raporcie nie ujawniono danych umozliwiajgcych
identyfikacje osob, rodzin ani konkretnych lokalizacji. W wybranych przypadkach dokonano
dodatkowej anonimizacji poprzez usuniecie szczegotéw kontekstowych.

Dane byty przetwarzane i przechowywane w sposob zapewniajgcy ich bezpieczenstwo oraz
ograniczony dostep wytgcznie do zespotu badawczego.

Wypowiedzi respondentéw zostaty poddane redakgji jezykowej wytgcznie w zakresie poprawy
czytelnosci, przy zachowaniu ich oryginalnego sensu i znaczenia.
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Aneks

Stownik pojec i definicji

Ponizej przedstawiono definicje kluczowych pojec stosowanych w niniejszym raporcie.

Dziecko uchodzca
Osoba ponizej 18 lat, ktérej przyznano status uchodzcy lub ochrone uzupetniajaca.
Dziecko w pieczy zastepczej

Osoba ponizej 18 lat pozbawiona opieki rodzicielskiej, objeta rodzinng lub instytucjonalng
pieczg zastepcza.
Dziecko z nieustalonym statusem prawnym

Osoba ponizej 18 lat, ktéra nie posiada uregulowanego statusu pobytowego, pozostaje
w procedurze legalizacji, czesto w stanie zawieszenia.

Dziecko z Ukrainy objete ustawg specjalng

Osoba ponizej 18 lat narodowosci ukrainskiej, ktérej pobyt i wsparcie sg regulowane przepisami
ustawy z 12 marca 2022 r. w zwigzku z wojng; najczesciej objeta opieka tymczasowa lub piecza
zastepcza.

Matoletni cudzoziemiec bez opieki

W niniejszym raporcie matoletni cudzoziemiec bez opieki oznacza kazdg osobe ponizej 18 roku
zycia, ktoéra przebywa na terytorium Polski, i ktéra nie jest pod statg opiekg osoby dorostej
odpowiedzialnej za nig zgodnie z prawem, niezaleznie od jej obywatelstwa, statusu imigracyjnego,
pobytu lub okolicznosci przybycia; obejmuje to réwniez matoletniego, ktéry zostat pozostawiony
bez opieki po urodzeniu na terenie Polski lub przybyciu, ktéry samodzielnie przekroczyt granice lub
ktory zostat oddzielony od opiekuna w jakiejkolwiek sytuacji, w tym w wyniku konfliktu, katastrofy,
przemocy, handlu ludzmi czy innych okolicznosci®'.

Piecza zastepcza
Rodzinna lub instytucjonalna forma opieki nad dzieckiem pozbawionym opieki rodzicielskiej®2.
Status pobytowy

Formalny status pobytu dziecka cudzoziemca na terytorium Polski (legalny, w trakcie,
nieuregulowany, uchodzca itp.)®.

61 Konwendja o prawach dziecka, Art. 72 Konstytudji RP.
62 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. z 2025 r. poz. 49).
63 Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2024 r. poz. 769 z péZzn. zm.)
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Tabele z danymi uzupetniajgcymi

Tabela 3. Przypadki i wyniki badan wieku dzieci cudzoziemskich bez opieki
przeprowadzonych w 2024 roku w oddziatach Strazy Granicznej

Oddziat SG L|czb§ PotW|erd;oln,o
badan matoletnios¢
Podlaski 275 46
Nadodrzanski 15 10
Nadbuzanski 4 4
Nadwislanski 7 4
Morski 1 0
Bieszczadzki 2 2

Potwierdzono
dorostosc

229

Metoda

RTG kosci lewego nadgarstka

RTG nadgarstka (10), CBCT + stom.
(4), ocena wieku kostnego (1)

Badanie stomatologiczne
+ pantomogram

RTG nadgarstka/dtoni, ocena
wieku kostnego

RTG nadgarstka

Potwierdzenie przez Ambasade
Somalii w Belgii/ szpital (Egipt)

W Bieszczadzkim OSG wiek dzieci potwierdzono nie badaniem medycznym, lecz przez Ambasade
Somalii w Belgii (Somalia) oraz szpital (Egipt).

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Oddziatéw Strazy Granicznej, dane za 2024 r., pozyskane w 2025 r.

Tabela 4. Miejsca przekazania dzieci cudzoziemskich bez opieki (2024-2025) opracowanie

wtasne na podstawie danych Strazy Granicznej

Oddziat iPrl?eCrO/v\\//vekriwcyjne
Morski Tak
Nadbuzanski Tak
Nadodrzanski Tak
Podlaski Tak
Nadwislanski Tak
Karpacki Nie

Strzezone osrodki

Tak
Nie
Tak
Tak
Tak

Nie

Inne (rodzina zastepcza, dom
dziecka)

Nie
Nie
Nie
Tak
Tak

Tak

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Oddziatéw Strazy Granicznej, dane za 2024 r., pozyskane w 2025 .
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Tabela 5. Status pobytowy dzieci cudzoziemskich bez opieki, opracowanie wiasne na
podstawie danych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej%*

Typ opieki / status pobytowy Odsetek dzieci (%)

Brak statusu (nielegalny

0
pobyt) #25%
Status nieustalony (brak 18,4%
danych)
Inne (status wyjatkowy,
decyzje administracyjne, 12,4%
status tolerowany, ochrona
Czasowa)
Obywatelstwo UE/EOG 11,6%
Ochrona uzupetniajaca 9%
Status uchodzcy 6,4%
Zezwolenie na zamieszkanie 5. 6%
na czas oznaczony
Proced,ura nadania statusu 2 6%
uchodzcy
Ofiary handlu ludzmi 1,9%
Pobyt humanitarny 1,9%

Zezwolenie na osiedlenie sie  0,7%

Pobyt rezydenta

0
dtugoterminowego WE 0:4%

Uwagi (narodowos¢/charakterystyka)

Dotyczy gtéwnie dzieci cudzoziemskich innych
narodowosci niz ukrainska; szczegdlnie
narazonych na deportacje i wykluczenie.

Wynik probleméw z ewidencjg i wymiang
informadgji; utrudnia planowanie dziatan.

Moze obejmowac ofiary przemocy domowe;j,
dzieci w procedurach specjalnych, dzieci
z dokumentami innych panstw UE.

Formalne prawo pobytu, jednak obecnos¢
w pieczy wskazuje na problemy rodzinne
i koniecznosc¢ interwendji.

Dzieci objete ochrong miedzynarodowa.
Uznane za uchodzcéw w Polsce.

Status czasowy.

Dzieci w toku procedury azylowej.

Szczegdlnie wrazliwa grupa wymagajgca
wsparcia.

Decyzja o pobycie ze wzgleddéw
humanitarnych.

Stabilny, dtugoterminowy status pobytowy.

Stabilny status, rzadki przypadek.

Zrédto: Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Badanie jednorazowe - Dzieci cudzoziemskie w pieczy zastepczej w 2023 (bez udziatu dzieci przybytych

z terenu Ukrainy po 24 lutego 2022 r.), dane za rok 2023.

64  Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Badanie jednorazowe - Dzieci cudzoziemskie w pieczy zastepczej w 2023 (bez udziatu dzieci
przybytych z terenu Ukrainy po 24 lutego 2022 r.), dane za rok 2023
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Tabela 6. Charakterystyka dzieci cudzoziemskich w pieczy zastepczej wedtug wojewé6dztwa,

kraju pochodzenia i statusu pobytowego (2023 r.)

Wojewddztwo

dolnoslaskie

dolnoslgskie

dolnoslgskie

dolnoslgskie

dolnoslgskie

dolnoslaskie

dolnoslgskie

kujawsko-pomorskie

kujawsko-pomorskie

kujawsko-pomorskie

kujawsko-pomorskie

kujawsko-pomorskie

lubelskie

[ubelskie

lubelskie

lubelskie

lubelskie

Kraj

Ukraina

Ukraina

Iran

Ukraina

Dominikana

Czechy, Rumunia

Motdawia, Rosja,
Gruzja, Brazylia,
Ukraina, Indie, Irak,
Biatorus, Somalia

Motdawia, Nigeria

Ukraina

Ukraina

Wielka Brytania,
Afganistan

Motdawia, Rosja

Rumunia, Ukraina,
Rosja

Ukraina

Uzbekistan, Ukraina

Ukraina

Rosja, Ukraina

Status pobytowy

posiadanie zezwolenia na
zamieszkanie na czas oznaczony

dzieci bez uregulowanego statusu
prawnego (przebywajgcy w RP
nielegalnie)

dzieci bez uregulowanego statusu
prawnego (przebywajgcy w RP
nielegalnie)

inne

zgoda na pobyt ze wzgleddéw
humanitarnych

obywatele panstw cztonkowskich
UE lub Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (kraje UE +
Norwegia, Islandia, Liechtenstein)

brak danych

dzieci bez uregulowanego statusu
prawnego (przebywajgce w RP
nielegalnie)

status uchodzcy

brak danych

inne

posiadanie zezwolenia na
zamieszkanie na czas oznaczony

brak danych

posiadanie zezwolenia na
zamieszkanie na czas oznaczony

dzieci bez uregulowanego statusu
prawnego (przebywajgce w RP
nielegalnie)

zezwolenie na osiedlenie sie

inne

81

Liczba dzieci

10

17
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[ubelskie

lubelskie

lubelskie
lubelskie

lubuskie

lubuskie

lubuskie

lubuskie
todzkie

todzkie

tédzkie

tédzkie
tédzkie
tédzkie
matopolskie

matopolskie

matopolskie

matopolskie

matopolskie

matopolskie

Rosja

Syria, Czeczenia

Ukraina

Iran

Egipt, Afganistan,
Syria

Rumunia

Norwegia, Ukraina,
Syria

Ukraina
Ukraina

Rosja, Ukraina

Egipt, Gruzja, Syria,
Sudan, Erytrea,
Turcja, Iran,

Indie, Afganistan,
Szwajcaria

Ukraina
Ukraina. Irak
Butgaria
Ukraina

Irak

Ukraina, Armenia,
Rosja

Ukraina, Wielka
Brytania, Motdawia,

Ukraina, Motdawia

Ukraina, Syria,
Palestyna,

ochrona uzupetniajaca

dzieci bedgce w procedurze
nadania statusu uchodzcy

zgoda na pobyt ze wzgleddéw
humanitarnych

status uchodzcy

brak danych

obywatele panstw cztonkowskich
UE lub Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (kraje UE +
Norwegia, Islandia, Liechtenstein)

dzieci bez uregulowanego statusu
prawnego (przebywajgce w RP
nielegalnie)

posiadanie zezwolenia na
zamieszkanie na czas oznaczony

inne

zgoda na pobyt ze wzgleddéw
humanitarnych

dzieci bez uregulowanego statusu
prawnego (przebywajgce w RP
nielegalnie)

inne

status uchodzcy

brak danych

ochrona uzupetniajaca

status uchodzcy

inne

posiadanie zezwolenia na
zamieszkanie na czas oznaczony

brak danych

dzieci bez uregulowanego statusu
prawnego (przebywajgce w RP
nielegalnie)

82
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matopolskie

matopolskie

mazowieckie

mazowieckie

mazowieckie

mazowieckie

mazowieckie

mazowieckie

mazowieckie

mazowieckie

mazowieckie

mazowieckie

mazowieckie

mazowieckie

opolskie

Norwegia, Stowacja

Ukraina

Rosja

Ukraina

Ukraina, Syria, Egipt,
Gruzja, Biatorus,
Litwa, Macedonia,
Indie, Norwegia

Ukraina, Irak, Rosja,
Biatorus, Motdawia,
Demokratyczna
Republika Konga

Ukraina

Butgaria, Rumunia

Ukraina, Biatorus,
Rosja, Czeczenia,
Sierra Leone,
Gwinea

Demokratyczna
Republika Konga

Zimbabwe, Ukraina,
Macedonia,
Wietnam

Biatorus, Rosja,
Afganistan, Syria,
Afganistan

Ukraina

Ukraina, Rosja

Niemcy

obywatele panstw cztonkowskich
UE lub Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (kraje UE +
Norwegia, Islandia, Liechtenstein)

zgoda na pobyt ze wzgleddéw
humanitarnych

posiadanie zezwolenia na pobyt
rezydenta dtugoterminowego WE

inne

brak danych

dzieci bez uregulowanego statusu
prawnego (przebywajgce w RP
nielegalnie)

dzieci bedgce w procedurze
nadania statusu uchodzcy

obywatele panstw cztonkowskich
UE lub Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (kraje UE +
Norwegia, Islandia, Liechtenstein)

ochrona uzupetniajaca

domniemana ofiara handlu ludZmi

posiadanie zezwolenia na
zamieszkanie na czas oznaczony

status uchodzcy

zezwolenie na osiedlenie sie

zgoda na pobyt ze wzgleddéw
humanitarnych

obywatele panstw cztonkowskich
UE lub Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (kraje UE +
Norwegia, Islandia, Liechtenstein)

83
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31
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opolskie

opolskie

podkarpackie

podkarpackie

podkarpackie
podkarpackie
podlaskie

podlaskie

podlaskie

podlaskie

podlaskie

podlaskie

pomorskie

pomorskie

pomorskie

pomorskie

pomorskie

pomorskie

Ukraina

Ukraina

Ukraina

Holandia, Butgaria

Ukraina
Rumunia

Somalia

Kongo, Kamerun

Iran, Afganistan,
Demokratyczna
Republika, Kongo,
Syria, Irak, Somalia,
Afganistan

Ukraina, Afganistan

Tadzykistan,
Afganistan

Ukraina

Ukraina, Holandia,
Biatorus

Ukraina

Wielka Brytania,
Ukraina, Armenia,
Niemcy, Rumunia,
Ukraina, Rosja

Butgaria, Norwegia,
totwa, Litwa,
Butgaria

Ukraina

Somalia, Syria

posiadanie zezwolenia na
zamieszkanie na czas oznaczony

brak danych

dzieci bez uregulowanego statusu
prawnego (przebywajgce w RP
nielegalnie)

obywatele panstw cztonkowskich
UE lub Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (kraje UE +
Norwegia, Islandia, Liechtenstein)

brak danych
inne

brak danych
domniemana ofiara handlu ludzmi
dzieci bez uregulowanego statusu

prawnego (przebywajgce w RP
nielegalnie)

dzieci bedgce w procedurze
nadania statusu uchodzZcy

inne

posiadanie zezwolenia na
zamieszkanie na czas oznaczony

brak danych

dzieci bez uregulowanego statusu
prawnego (przebywajgce w RP
nielegalnie)

inne

obywatele panstw cztonkowskich
UE lub Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (kraje UE +
Norwegia, Islandia, Liechtenstein)

posiadanie zezwolenia na
zamieszkanie na czas oznaczony

status uchodzcy

84

17
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Slaskie

Slaskie

Slgskie

Slaskie

Slgskie

Slgskie

Slaskie
Swietokrzyskie

warminsko-
mazurskie

warminsko-
mazurskie

warminsko-
mazurskie

warminsko-

mazurskie

wielkopolskie

wielkopolskie

wielkopolskie

wielkopolskie

wielkopolskie

Ukraina

Biatorus

Ukraina

Stowacja, Butgaria

Rumunia, Mongolia,
Gruzja, Ukraina

Czechy

Ukraina

Ukraina
Ukraina

Turcja, Egipt,
Syria, Iran,
Demokratyczna
Republika Konga,

Egipt

Demokratyczna
Republika Konga,
Afganistan

Wielka Brytania,
Rosja

Ukraina, Butgaria,
Rumunia

Syria, Filipiny, Rosja,
Ukraina, Syria,
Jemen

Gwinea

Afganistan, Wielka
Brytania, Ukraina,
Rumunia

Ukraina, Motdawia,
Brazylia

umieszczenie na podstawie
Ustawy z dnia 12 marca 2022 .
0 pomocy obywatelom Ukrainy

w zwigzku z konfliktem zbrojnym na

terytorium tego panstwa

zezwolenie na osiedlenie sie

posiadanie zezwolenia na
zamieszkanie na czas oznaczony

obywatele panstw cztonkowskich
UE lub Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (kraje UE +
Norwegia, Islandia, Liechtenstein)

inne

dzieci bez uregulowanego statusu
prawnego (przebywajgce w RP
nielegalnie)

brak danych
brak danych

brak danych

dzieci bez uregulowanego statusu
prawnego (przebywajgce w RP
nielegalnie)

dzieci bedgce w procedurze
nadania statusu uchodzcy

inne

brak danych

dzieci bez uregulowanego statusu
prawnego (przebywajgce w RP
nielegalnie)

dzieci bedgce w procedurze
nadania statusu uchodzcy

Inne

posiadanie zezwolenia na
zamieszkanie na czas oznaczony

85
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zachodniopomorskie

zachodniopomorskie

zachodniopomorskie

zachodniopomorskie

zachodniopomorskie

Ukraina, Rumunia

Biatorus, Ukraina,
Motdawia

Ukraina

Rumunia, Butgaria,
Niemcy

Ukraina

brak danych 2
dzieci bez uregulowanego statusu
prawnego (przebywajgce w RP 4
nielegalnie)

Inne 1

obywatele panstw cztonkowskich
UE lub Europejskiego Obszaru

Gospodarczego (kraje UE + >
Norwegia, Islandia, Liechtenstein)
posiadanie zezwolenia na

zamieszkanie na czas oznaczony

Razem 478

Zrédto: Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Badanie jednorazowe - Dzieci cudzoziemskie w pieczy zastepczej w 2023 (bez udziatu dzieci przybytych
z terenu Ukrainy po 24 lutego 2022 r.), dane za rok 2023.
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Tabela 7. CzeSciowe dane wyjsciowe uzyskane w ankiecie skierowanej do powiatéw
przedstawiajgce tylko powiaty, ktére w wybranych kategoriach pytan zadeklarowaty inng
wartos¢ niz ,,0” w kazdym z pytan

Liczba rodzin

Liczba rodzin zastepczych zawodowych
zastepczych i rodzinnych domow
lub rodzinnych dziecka, ktére w umowie
domoéw zadeklarowaty gotowos¢
dziecka do sprawowania
ustanowionych pieczy zastepczej Liczba rodzin
sposrod nad matoletnim zastepczych
obywateli innej umieszczonym w pieczy i rodzinnych domow
narodowosci zastepczej na podstawie dziecka, ktére
niz polska Liczba matoletnich orzeczenia sadu lub wedtug Panstwa
(Stanna 28 obywateli parfistw innego organu panstwa wiedzy sg sktonne
lutego 2025 trzecich przebywajgcych obcego za zgoda sadu przyjac dziecko
powiat roku) w pieczy zastepczej polskiego cudzoziemskie
2 —
S 2 o
8 o . 5o 2
> e =) c o — =
c © N i ] (9] [e)
'S ‘© = T S 8 3
A ~ o c c 2 2 =
2 = 2 B B 2 3 c
o — = o oL o o [
3 o ¥ T TB o T =
2 & £ £ 2 2% SO L R
T < ¥ § 2 2o g £Zc c
X (] @) o c c o N N (© N
=) c sl el = = E © © 2 ©
N = B B 2 2 c © S e
aleksandrowski 1 0 1 0 0 0 0 0 0
augustowski 2 0 1 0 0 0 0 0 0 0
bartoszycki 0 0 0 0 0 1 0
betchatowski 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0
bedzinski 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0
bialski 0 0 2 0 0 2 0 2 0 0
Biata Podlaska 4 1 8 0 0 0 0 0 0 0
biatostocki 0 0 0 0 1 0 0 1 0 0
Biatystok 0 0 0 3 1 2 0 3 0 0
bielski 0 0 0 0 0 0 0 3 0 1
Bielsko - Biata 2 0 3 0 8 0 0 0 0 0
bochenski 1 0 2 0 0 0 0 4 0 0
brzeski 1 0 2 0 7 0 0 0 0 0
(opolskie)
buski 0 0 0 0 4 0 0 0 0 0
bydgoski 0 0 0 0 0 0 6 0 0 0
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Bydgoszcz
bytowski
Chetm
chojnicki
Chorzéw
chrzanowski
cieszynski
Czestochowa
cztuchowski

Dabrowa
Godrnicza

debicki
drawski
dziatdowski
Elblag
garwolinski
Gdansk
gdanski
Gdynia
gorzowski
Gorzéw

gostynski

grodziski
(mazowieckie)

Grudzigdz
hajnowski
inowroctawski
jarocinski
Jaworzno

Jelenia Gora

Kalisz

"
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kamienski

Katowice

kedzierzynsko -

kozielski
kepinski
Kielce

ktodzki
kolbuszowski
kotobrzeski
koninski
Koszalin
koscierzynski
krakowski

Krakow
krasnystawski

kutnowski
kwidzynski
legionowski
Legnica
legnicki
leszczynski
Leszno
leborski
limanowski
lipnowski
lubinski
lubliniecki
teczynski
tosicki

kodz

M
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tukowski
mielecki
minski
mtawski
myslenicki
nakielski

nowodworsKki
(pomorskie)

nowosolski
nowotarski
Nowy Sgcz
nyski
olednicki
Olsztyn
olsztynski
otawski
Opole
ostrzeszowski
pabianicki
piaseczynski

Piotrkow
Trybunalski

ptonski
poddebicki
Poznan
poznanski
prudnicki
pruszkowski
Przemysl
pszczynski

putawski

920
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raciborski 1 0 1 0
Radom 1 0 3 0
radomski 0 0 1 0
radomszczanski 0 0 0 0
rawski 0 0 0 0
Ruda Slaska 0 0 0 0
Rybnik 0 0 1 1
rycki 0 0 1 0
sandomierski 1 0 1 0
sanocki 0 0 1 0
Siedlce 2 0 7 0
Siemianowice 0 0 0 0
Skierniewice 0 0 0 0
stawienski 1 0 1 0
stupecki 0 0 0 0
stupski 0 0 1 0
sochaczewski 0 0 1 0
sokotowski 0 0 0 1
sokolski 1 0 0 0
Sopot 1 0 1 0
Sosnowiec 0 0 3 0
starogardzki 1 0 8 0
strzelinski 1 0 6 0
suski 0 0 1 0
Suwatki 0 0 0 0
Szczecin 5 2 7 5
szczecinecki 0 0 1 0
Sredzki (Wlkp.) 0 0 2 0
Sremski 0 0 2 0

Tarnow 1 0 1 0
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tczewski 0 0
(ubdsge 10 10
Torun 0 0 3 0
torunski 0 0 4 0
turecki 0 0 0 0
Tychy 0 1
wadowicki 0 0 1 0
watecki 0 0 1 0
Warszawa 22 9 32 18
scwodn 2020
wabrzeski 0 0 1 0
wejherowski 2 0 4 0
wielicki 1 0 5 0
wielunski 0 0 0 0
wieruszowski 0 0 0 0
Wioctawek 0 0 0 0
wiodawski 0 0 0 0
wodzistawski 0 0 1 0
wotominski 4 0 4 0
Wroctaw 8 0 12 1
wroctawski 2 0 2 1
wrzesinski 0 0 0 0
wschowski 0 0 1 0
Zabrze 0 0 0 0
zambrowski 0 0 0 0
Zamosc 0 0 0 0
zawiercianski 0 0 0 0
zgierski 0 1 1 1

Zielona Géra 1 0 2 1
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zielonogorski 1 0 2 0 0 0 0 0 0 0
ztotowski 0 0 0 1 0 0 0 1 0 0
zninski 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0
Zory 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0
zywiecki 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie ankiet z 283 powiatéw, dane z PCPR/MOPS, dane na 2025.

Najwazniejsze informacje zebrane od Powiatowych Centréw Pomocy
Rodzinie lub ich odpowiednikéw w miastach®®

Alfabetyczny spis powiatdw, ktore udzielity odpowiedzi

aleksandrowski, augustowski, bartoszycki, betchatowski, bedzinski, bialski, Biata Podlaska,
biatobrzeski, biatostocki, Biatystok, bielski, Bielsko-Biata, bieszczadzki, bochenski, bolestawiecki,
braniewski, brzeski (opolskie), brzezinski, buski, bydgoski, Bydgoszcz, bytowski, Chetm, chodzieski,
chojnicki, Chorzdéw, choszczenski, chrzanowski, ciechanowski, cieszynski, czarnkowsko-trzcianecki,
Czestochowa, czestochowski, cztuchowski, Dgbrowa Gérnicza, dgbrowski, debicki, drawski,
dziatdowski, dzierzoniowski, Elblag, elblgski, garwolinski, Gdansk, gdanski, Gdynia, gizycki, Gliwice,
gtubczycki, golubsko-dobrzynski, gorlicki, gorzowski, Gorzéw Wielkopolski, gostyninski, gostynski,
gorowski, grodziski (mazowieckie), Grudzigdz, grudzigdzki, gryficki, hajnowski, inowroctawski,
janowski, jarocinski, jarostawski, Jastrzebie-Zdrdj, jaworski, Jaworzno, Jelenia Gora, Kalisz,
kamiennogorski, kamienski, karkonoski (jeleniogorski), Katowice, kazimierski, kedzierzynsko-
kozielski, kepinski, ketrzynski, Kielce, kielecki, ktodzki, kolbuszowski, kolneriski, kotobrzeski, konecki,
Konin, koninski, Koszalin, koscierzynski, krakowski, Krakow, krapkowicki, krasnystawski, krasnicki,
Krosno, krosnienski, kutnowski, kwidzynski, legionowski, Legnica, legnicki, leski, leszczynski, Leszno,
leborski, lidzbarski, limanowski, lipnowski, lipski, lubaczowski, lubarski, lubartowski, lubinski,
lubliniecki, lIwdwecki, tarcucki, teczycki, teczynski, tobeski, tomza, tosicki, towicki, £6dz, tukowski,
makowski, malborski, mielecki, miedzychodzki, milicki, miriski, mtawski, mogilenski, mraggowski,
myslenicki, nakielski, nizariski, nowodworski (mazowieckie), nowodworski (pomorskie), nowosolski,
nowotarski, nowotomyski, Nowy Sgcz, nyski, obornicki, oleski, olesnicki, Olsztyn, olsztynski,
otawski, opatowski, Opole, opolski (lubelskie), ostrotecki, Ostroteka, ostrowiecki, ostrowski,
ostrédzki, ostrzeszowski, pabianicki, parczewski, piaseczyriski, Piekary Slaskie, piiczowski,
piotrkowski, Piotrkow Trybunalski, piski, pleszewski, ptocki, ptonski, poddebicki, Poznan, poznanski,
proszowicki, prudnicki, pruszkowski, przasnyski, przemyski, Przemysl, przysuski, pszczynski,
putawski, puttuski, raciborski, Radom, radomski, radomszczanski, radzyriski, rawicki, rawski,
ropczycko - sedziszowski, Ruda Slgska, rybnicki, Rybnik, rycki, rzeszowski, Rzeszéw, sandomierski,
sanocki, sejnenski, sepolenski, Siedlce, Siemianowice, sieradzki, sierpecki, skarzyski, Skierniewice,
skierniewicki, stawieniski, stubicki, stupecki, stupski, sochaczewski, sokotowski, sokdlski, Sopot,
Sosnowiec, stalowowolski, starogardzki, strzelecki, strzelinski, sulecinski, suski, suwalski, Suwatki,
Szczecin, szczecinecki, sztumski, sredzki (dolnoslaskie), sredzki (wielkopolskie), Sremski, Swidnicki,
Swiebodzinski, Tarnobrzeg, tarnogdrski, Tarndw, tatrzanski, tczewski, tomaszowski (lubelski),
Torun, torunski, tucholski, turecki, Tychy, wadowicki, Watbrzych, watecki, Warszawa, warszawski
zachodni, wabrzeski, wejherowski, wegorzewski, wielicki, wielunski, wieruszowski, Wtoctawek,
wioctawski, wtodawski, wioszczowski, wodzistawski, wotominski, Wroctaw, wroctawski, wrzesinski,
wschowski, wysokomazowiecki, wyszkowski, Zabrze, zambrowski, zamojski, Zamos¢, zawiercianski,
zdunskowolski, zgierski, zgorzelecki, Zielona Géra, zielonogorski, ztotowski, zwolenski, zeganski,
zninski, Zory, zurominski i zywiecki.

65 Odpowiedzi zostaty zebrane w ankiecie skierowanej do Powiatowych Centréw Pomocy Rodzinie i uszeregowane w sposob przypadkowy,
niektdre z nich pojawialy sie znacznie czesciej, inne rzadziej lub w jednostkowych przypadkach.

93



RAPORT DZIECI CUDZOZIEMSKIE W PIECZY ZASTEPCZEJ W POLSCE

Wyzwania

Jakie wyzwania dostrzegajg Panstwo w sytuacji przyjecia dziecka cudzoziemskiego
do pieczy zastepczej?

Bariera jezykowa.
Bariera komunikacyjna w kontakcie z dzieckiem lub / i opiekunami prawnymi.

Odmiennosc kulturowa i religijna, im bardziej kultura dzieci cudzoziemskich
jest odmienna, tym mniejsze szanse na integracje w kraju pobytu
i silniejsza podstawa do izolacji spotecznej, réznice w edukacji.

Kontakty z rodzing biologiczna.

Proces wychowania dziecka z uwzglednieniem/zachowaniem
jego tozsamosci kulturowej, narodowe;.

Sposob finansowania pobytu w pieczy zastepczej.

Brak badz niejasne przepisy w zakresie uregulowania pieczy
zastepczej wobec dzieci cudzoziemskich.

Koniecznos¢ zapewnienia wsparcia psychologicznego - dzieci w traumie,
oddzielone od rodziny, w odmiennym, obcym srodowisku.

Brak dokumentacji potwierdzajgcej wiek dzieci.
Problemy z uregulowaniem sytuacji prawnej dzieci.
Brak dostepu do petnej dokumentadji dotyczgcej dziecka.

Czasochfonne procedury administracyjne (np. dotyczace koniecznosci
uzyskiwania ukrainskich dokumentéw tozsamosci dla dzieci).

Brak mozliwosci wyjazdu z dzieckiem poza granice Polski.

Brak mozliwosci kierowania do adopdji dzieci z uregulowang sytuacjg prawna
(w szczegolnosci urodzonych w Polsce, ktérych matki zrzekty sie praw).

Trauma migracyjna lub doswiadczenia wojenne.

Problemy z integracjg spoteczna.

Trudnosci w kontynuowaniu edukacji.

Utrudniona wspotpraca z instytucjami zagranicznymi.

Trudnosci z nawigzaniem wiezi z rodzing zastepczg, zwitaszcza budowaniem zaufania.
Regulacje prawne dotyczgce np. karty pobytu, obywatelstwa.

Brak rodzin zastepczych gotowych przyjac dziecko innej narodowosci
oraz brak kandydatow na rodziny zastepcze.

Brak natychmiastowych srodkow z budzetu panstwa na wyptate swiadczen
na dzieci cudzoziemskie w pieczy zastepczej (procedury i terminy sktadania
zapotrzebowania na srodki finansowe z budzetu panstwa trwajg zbyt dtugo).

Brak miejsc w pieczy zastepcze).
Brak ttumaczy.

Udzielenie wzmozonego wsparcia w zakresie integracji miedzykulturowej
pomiedzy dzie¢mi przebywajacymi w pieczy zastepcze.

Zapewnienie dzieciom innej narodowosci poszanowania godnosci
i szacunku a takze tolerancji wobec miejsca pochodzenia.

Zapewnienie mozliwosci pielegnowania tradycji, obyczajow
zwigzanych z miejscem pochodzenia.

Trudnosci w kontaktach z kuratorem, opiekunem tymczasowym.
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Niechec matoletnich do wspotpracy z opiekunami zastepczymi
(pracownikami placowki), odmowa uczeszczania na zajecia szkolne.

Trudnosc w reintegracji dziecka z rodzing biologiczna.

Brak dostepu do dokumentacji medycznej, historii choroby,
ksigzeczki zdrowia czy karty szczepien.

Problemy integracji z rowiesnikami, brak mozliwosci adekwatnego wsparcia.
Stygmatyzacja.

Zapewnienie dziecku dostepu do edukadji, opieki zdrowotnej oraz wsparcia
psychologicznego dostosowanego do jego specyficznych potrzeb.

Brak stabilizacji zyciowe] wiekszosci rodzin pochodzenia ukrainskiego i biatoruskiego
mieszkajgcych w Polsce (potendjalnych kandydatow na rodziny zastepcze).

Skromne warunki mieszkaniowe rodzin pochodzenia ukrainskiego i biatoruskiego
mieszkajgcych w Polsce (potencjalnych kandydatow na rodziny zastepcze).

Organizacja szkoleri dla kandydatow na rodzine zastepczg w jezykach obcych.
Brak wspdtpracy saddw cudzoziemskich z sgdem polskim.

Brak aktu urodzenia dziecka i rodzicow.

Brak zameldowania.

Dtugotrwaty pobyt dziecka cudzoziemskiego w polskiej
rodzinie zastepczej skutkuje wytworzeniem wiezi.

Nie wiadomo, jak zagwarantowac dziecku dalsze wsparcie po uzyskaniu petnoletnosci.

Utrudnione kwestie administracyjne — wnioskowanie do Wojewody celem
uzyskania srodkow finansowych na utrzymanie dziecka w pieczy zastepcze.

Ustalenie jego statusu pobytowego oraz ustalenie podmiotu odpowiedzialnego
za finansowanie pobytu dziecka cudzoziemskiego w pieczy zastepczej (dziecko
cudzoziemskie dowiezione przez Straz Graniczng do placowki interwencyjnej).

Brak narzedzi do pracy z dzie¢mi cudzoziemcow (ttumaczy, terapeutow).
Trudnosci w integradji z innymi dzie¢mi przebywajgcymi w instytucjonalnej pieczy zastepcze).
Skomplikowane i dtugotrwate procedury legalizacji pobytu.

Trudnosci adaptacyjne i integracyjne (izolacja spoteczna, kryzys tozsamosdi,
dodatkowa trauma wynikajgce z sytuacji uchodzstwa).

Brak przygotowania systemu pieczy zastepczej (niedostatecznie przeszkolone rodziny
zastepcze i pracownicy placowek opiekunczo-wychowawczych, brak ttumaczy).

System oraz ustawa niestety nie pozwalajg na realne zabezpieczenie
rodzinom zastepczym godnych warunkow peienia tej roli, gtdwnie
na ptaszczyznie finansowej oraz specjalistycznego wsparcia.

Pomoc specjalistyczna dla dzieci cudzoziemskich, w tym przede
wszystkim psychologiczna i terapeutyczna.

Doswiadczenia zwigzane z migracja, trauma (nawarstwienie sie przyczyn
umieszczenia, szczegolnie zwigzanych z przemocg wraz z separacjg
i umieszczeniem w srodowiskach zastepczych obcej dla nich narodowosci).

Uregulowanie legalnosci jego pobytu, jezyk, kultura, obyczaje:
bariera jezykowa,
trudne doswiadczenia dziecka,
niepetnosprawnosc dziedi,

okres przebywania dziecka w pieczy zastepcze).
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Postulaty

Co mogtoby Panstwu poméc w lepszym przygotowaniu do przyjecia dziecka cudzoziemskiego do
pieczy zastepczej?

Kandydaci petnigcy funkcje rodzicow zastepczych, ktorych brakuje.
Ttumacz.

Szkolenia dla rodzin zastepczych, poznanie potrzeb matoletnich z innych kregow
kulturowych, nauka jezyka umozliwiajgcego komunikowanie sie z matoletnimi.

Odpowiednie, przejrzyste regulacje prawne.

System szkolenia kandydatow deklarujgcych gotowosc przyjecia dziecka cudzoziemskiego.
Systemowe wsparcie kierowane do rodzin zastepczych wychowujgcych dziecko cudzoziemskie.
Zwiekszenie dostepu do wsparcia i pomocy psychologicznej, ttumacza, pomocy prawnej.

Zapewnienie srodkow na finansowanie ustug ttumacza przysiegtego
w formalnych kontaktach z konsulatem, wypetnianiu dokumentacji -
wnioskow dostepnych tylko w wersji ukrainskiej/obcojezyczne.

Uproszczenie i przyspieszenie procedur zwigzanych z finansowaniem
pomocy; mozliwosc adopcji dzieci z uregulowang sytuacjg prawna.

Zapewnienie rodzinom wsparcia w postaci ttumacza.
Szkolenia.

Wsparcie ttumacza i mediatora kulturowego.

Wsparcie psychologa miedzykulturowego.

Wspotpraca z organizacjami wspierajgcymi cudzoziemcow.
Elastyczne i szybkie procedury formalne.

Kontakt z innymi rodzinami zastepczymi — z doswiadczeniem.
Kontakt z urzedami oraz osrodkami pomocy spotecznej z terenu pochodzenia dziecka.
Szczegotowa informacja na temat historii dziecka.

Tworzenie placowek dla dzieci innych narodowosci.
Zachecanie rodzin do podejmowania roli rodziny zastepczej.
Podniesienie wynagrodzen dla rodzin zawodowych.

Zmiana przepisow prawa w zakresie finansowania swiadczen na dzieci cudzoziemskie
w pieczy zastepczej w taki sposob, aby umozliwi¢ refundacje z budzetu panstwa.

Szkolenie dla organizatorow pieczy zastepczej oraz rodzin zastepczych.
Skuteczne programy integracyjne.
Jasnosc przepisow i procedur.

Uregulowanie kwestii dotyczgcych mozliwosci pozbawiania rodzicow
biologicznych wtadzy i kierowanie dzieci do adopdji.

Wspotpraca z gming, w ktorej przebywajg rodzice biologiczni dziecka.
Zajecia integracyjne dla dzieci.

Mozliwosc statego kontaktu z kuratorem, opiekunem tymczasowym
(przekazywanie informacji na temat stanu zatatwiania spraw zwigzanych
7 pobytem, np. termin ztozenia wniosku o ochrone miedzynarodows itp.).

System informatyczny, np. baza danych zawierajgca podstawowe
informacje na temat dziecka i jego rodziny przy wjezdzie do Polski.
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Obowigzek wyrobienia polskiego aktu urodzenia.
Zwiekszenie kwoty pomocy finansowej dla rodziny z tytutu przyjecia dziecka cudzoziemskiego.
Dazenie do zmniejszenia zbednych formalnosci i procedur w administracji.

Program wsparcia mieszkaniowego dla nowych rodzin zastepczych (np.
przez pierwszy rok funkcjonowania jako rodzina zastepcza).

Platforma szkoleniowa dla kandydatow na rodzine zastepczg dostepna w roznych jezykach.

Stworzenie procedury wraz z wytycznymi dotyczacych przyjecia dziecka
cudzoziemskiego z uwzglednieniem innych instytugji.

W miare mozliwosci szybki powrot do kraju, do pieczy realizowane)
przez kraj pochodzenia dziecka lub trwate wigczenie tych dzieci w Polski
system pieczy zastepczej i przyznanie im obywatelstwa.

Ujednolicenie przepisow dotyczgcych sytuacji pobytowej i finansowania
pobytu dzieci cudzoziemskich w pieczy zastepcze).

Ogolnopolska kampania promujaca idee rodzicielstwa zastepczego dla dzieci.
Mozliwos¢ pozyskiwania dokumentacji z kraju pochodzenia dziecka.

Utworzenie placowki opiekunczo-wychowawcze] typu interwencyjnego, ktéra
rozwigzataby problem zabezpieczania dzieci np. przywozonych przez Straz Graniczna.

Pozyskanie dodatkowych srodkow pienieznych z budzetu
panstwa (np. na: ttumacza, lekarzy spedjalistow).

Przeszkolone rodziny ukrainskie.
Wspotpraca miedzyinstytucjonalna: z sgdami rodzinnymi, z instytucjami migracyjnymi.

Warsztaty z zakresu traumy uchodzczej PTSD i pracy z dzieckiem po trudnych przejsciach.
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Ankieta dla powiatow

Nazwa instytucji:

Imie i nazwisko osoby kontaktowej:

E - mail:

1. Liczba rodzin zastepczych lub rodzinnych domoéw dziecka ustanowionych sposréd obywateli
innej narodowosci niz polska:

Stan na 24 lutego 2022 roku

z Ukrainy innej narodowosci jakiej?

Stan na 31 grudnia 2022 roku

z Ukrainy innej narodowosci jakiej?

Stan na 31 grudnia 2023 roku

z Ukrainy innej narodowosci jakiej?

Stan na 31 grudnia 2024 roku

z Ukrainy innej narodowosci jakiej?

Stan na 28 lutego 2025 roku

z Ukrainy innej narodowosci jakiej?

W instytucjonalnej pieczy zastepczej

z Ukrainy innej narodowosci jakiej?
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2. Liczba oséb, ktérym przyznano opieke prawng nad matoletnim obywatelem panstw
trzecich:

Stan na 24 lutego 2022 roku

narodowosci narodowosci innej

polskiej ukrainskiej narodowosci Jakiej?
Stan na 31 grudnia 2022 roku

narodowosci narodowosci innej kiei?

polskiej ukrainskiej narodowosci JaKiejs
Stan na 31 grudnia 2023 roku

narodowosci narodowosci innej Skiei?

polskiej ukrainskiej narodowosci JaKiej:
Stan na 31 grudnia 2024 roku

narodowosci narodowosci innej akiei?

polskiej ukrainskiej narodowosci JaKiej:
Stan na 28 lutego 2025 roku

narodowosci narodowosci innej kiei?

polskiej ukrainskiej narodowosci JaKiej:

3. Liczba matoletnich obywateli panstw trzecich przebywajacych w pieczy zastepczej,
z podziatem na rodzinng i instytucjonalna:

W rodzinnej pieczy zastepczej

z Ukrainy innej narodowosci jakiej?

4. Powody umieszczenia w pieczy zastepczej matoletnich obywateli panstw trzecich (prosimy
wpisac liczbe dzieci w kazdej z kategorii):

przebywanie

bez opieki znalezienie w oknie  porzucenie przez rodzicow doswiadczanie

na terenie zycia biologicznych przemocy
Polski

inne, jakie? jakie?
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5. Z iloma rodzinami matoletnich obywateli panstw trzecich przebywajgcych w pieczy
zastepczej prowadzona jest praca w kierunku reintegracji?

z Ukrainy innej narodowosci jakiej?

6. Czy matoletni obywatele panstw trzecich bez opieki przebywajg w innych instytucjach na
terenie powiatu? Jezeli tak to w jakich i ile dzieci.

Zaktad opiekunczo-
Dom pomocy leczniczy / zaktad
spotecznej pielegnacyjno-
opiekunczy

Mtodziezowy
Os$rodek inne jakie?
Wychowawczy

7. Czy matoletni obywatele Polski bez opieki (powierzeni do pieczy zastepczej) przebywaja
w innych instytucjach na terenie powiatu lub poza nim? Jezeli tak to w jakich i ile dzieci.

Zaktad opiekunczo- Mtodziezowy

Dom pomocy leczniczy / zaktad Oérodek e o
spotecznej pielegnacyjno- i :
opiekunczy Wychowawczy

8. Liczba oséb, ktére przed przybyciem do Polski petnity funkcje rodzin zastepczych lub
rodzinnych doméw dziecka, a obecnie nie sg ustanowione rodzing zastepczg/rodzinnym
domem dziecka wedtug polskiego prawa:

z Ukrainy innej narodowosci jakiej?
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9. Liczba rodzin zastepczych zawodowych i rodzinnych doméw dziecka, ktére w umowie
zadeklarowaty gotowos¢ do sprawowania pieczy zastepczej nad matoletnim umieszczonym
w pieczy zastepczej na podstawie orzeczenia sgdu lub innego organu panstwa obcego za
zgodg sgdu polskiego (zgodnie z odpowiednio Art. 54 ust 3 pkt. 7a i Art. 62 ust. 2 pkt. 6a
Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej).

Liczba rodzin

10. Liczba rodzin zastepczych (wszystkich typow) i rodzinnych domoéw dziecka, ktére wedtug
Panstwa wiedzy sg sktonne przyjac¢ dziecko cudzoziemskie:

rodziny rodziny rodziny
narodowosci narodowosci innej jakie?
polskiej ukrainskiej narodowosci

11. Czy Panstwa zdaniem na terenie powiatu sg rodziny zastepcze lub rodzinne domy dziecka
sktonne przyja¢ dziecko cudzoziemskie (prosze podac liczbe):

rodziny . L
o z granicy innej o
Narodowosci biatoruskiej narodowosci [l
ukrainskiej

12. Liczba wolnych miejsc w rodzinach zastepczych i rodzinnych domach dziecka.

Liczba wolnych
miejsc

13. Jakie wyzwania dostrzegajg Paristwo w sytuacji przyjecia dziecka cudzoziemskiego do
pieczy zastepczej?

14. Co mogtoby Panstwu poméc w lepszym przygotowaniu do przyjecia dziecka
cudzoziemskiego do pieczy zastepczej?
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