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Ataskaita parengta Europos Komisijos uzsakymu. Ataskaitoje pateikiama informacija ir pozitiris yra
autoriy ir nebatinai atspindi oficialigja Europos Komisijos nuomone. Komisija neatsako uz joje pateiktos
informacijos naudojima. Papildoma informacija apie Europos Sajunga yra prieinama internete adresu:
Www.europa.eu.

Ataskaitoje pateikta medziaga buvo surinkta UNICEF ECARO uZzsakymu, bendradarbiaujant su
Lietuvos nacionaliniu UNICEF komitetu. UNICEF neprisiima jokios atsakomybés uz ataskaitoje
esancias klaidas. Siame leidinyje pateikiami duomenys, interpretacijos, nuomonés ir pozitriai priklauso
autoriams ir nebuitinai atspindi UNICEF nuostatas ir pozitrius.

Cituojant $ia ataskaita prasome naudoti tokia literatiiros nuoroda:

UNICEEF. Giluminé politikos, programy, paslaugy, biudzeto ir mechanizmy, skirty kovoti su vaiky skurdu ir
socialine atskirtimi Lietuvoje analizé. UNICEF Europos ir Centrinés Azijos regioninis biuras Zenevoje,
2021 m.

Autoriai

Ataskaitg rengé PPMI tyrimy vadovés ir pagrindinés ekspertés Alinos Makarevicienés vadovaujama
komanda. PPMI direktorius Haroldas Brozaitis talkino kaip mokslinis konsultantas. PPMI tyréjos, Greta
Skubiejuté (ikimokyklinis ugdymas ir priezitra, Svietimo paslaugos), Agné Zakaravicitté (vaiky
pilnaverté mityba, sveikata ir buistas), Aisté Vaitkeviciaté (vaiky pilnaverté mityba, materialinis vaiky
skurdas ir socialiné atskirtis), Loes van der Graaf (koordinatoré administraciniais klausimais), parengé
ataskaitos turinj, remdamosis savo ekspertinio lauko Ziniomis.

Projekty vadovybé

Daniel Molinuevo kartu su Kristina Stepanova (Europos vaiko garantijy sistemos nacionaliné
koordinatoré Lietuvoje) ir kitais tre¢iosios pasirengimo fazés Europos vaiko garantijy sistemai
Lietuvoje vadovybés komiteto atstovais.

Padékos

Moksliniy tyrimy grupé dékinga giluminés analizés iniciatyviniam komitetui uz jo indélj intensyviy
svarstymy ir perzitiros proceso metu.

Tyrimo grupé taip pat noréty padékoti toliau nurodytoms institucijoms uz juy indélj. Nacionaliniu
lygmeniu dékojame Lietuvos statistikos departamentui (Statistikos departamentui), Higienos institutui,
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai, Svietimo, mokslo ir sporto ministerijai bei Sveikatos apsaugos
ministerijai. Taip pat dékojame uZ konsultacijas Vilniaus, PanevéZio ir Siauliy visuomenés sveikatos
biury, Europos kovos su skurdu tinklo (Lietuvos biuro), Lietuvos NVO vaikams konfederacijos,
Lietuvos SOS vaiky kaimai, Gargzdy ir Panevézio socialiniy paslaugy centry, Vilniaus socialinio klubo,
Nacionalinés svietimo agentiiros, Lietuvos autizmo asociacijos , Lietaus vaikai”, Romy bendruomenés
centro, Siauliy rajono savivaldybés Svietimo ir sporto skyriaus, Siauliy miesto, Neringos, Radviliskio
rajony, Vilniaus rajono, TelSiy rajono savivaldybiy, Lietuvos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus
jstaigos, Vytauto DidZiojo ir Mykolo Romerio universitety atstovams.
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Uz dalyvavima sutelktyjuy grupiy diskusijoje, skirtoje vaiky galimybéms gauti sveikatos priezitiros
paslaugas aptarti, komanda dékoja Santaros ligoninés Vaiky ir paaugliy psichiatrijos skyriaus,
Asociacijos Lietuvos nejgaliyjy forumas, Panevézio visuomenés sveikatos biuro, Sveikatos apsaugos
ministerijos, ,,Savanoriai vaikams” atstovams.

Uz dalyvavima sutelktyjy grupiu diskusijoje, skirtoje integruoty paslaugu vaikams poreikiui aptarti,
komanda dékoja Vilniaus miesto savivaldybés administracijai, Vilniaus miesto savivaldybes
administracijos Tkimokyklinio ugdymo skyriui, Kauno miesto savivaldybés administracijai, Siauliy
miesto savivaldybés administracijai, Kazly Rudos savivaldybés administracijai, Klaipédos miesto
savivaldybés administracijai, Vilkaviskio savivaldybés administracijai, Lietuvos Respublikos kulttiros
ministerijai, Svietimo ir mokslo ministerijai, Nacionalinei vietimo agentiirai, PanevéZio jaunimo dienos
centrui, organizacijoms , Gelbékit vaikus”, , Unicef”.

Taip pat dékojame Jamesui Nixonui, PPMI kalbos redaktoriui ir daugeliui kity eksperty, kurie
pasidalijo savo Ziniomis.

Dékojame UNICEF Lietuvos biurui ir UNICEF Europos ir Centrinés Azijos regioniniam biurui
(ECARO) uz pagalbg ir paramga atliekant §j tyrima.
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Terminy Zodynas

SSAR (AROPE)
KMI

EVGS

Pazeidziami vaikai

Skurdo arba socialinés atskirties rizika.

Kino masés indeksas yra mitybos bukle rodantis rodiklis. Jis
apibréziamas kaip zmogaus svorio kilogramais ir figio metrais
kvadratu santykis.

Europos vaiko garantijy sistema.

Jaunesni nei 18 mety asmenys, kuriems gresia skurdas arba socialiné
atskirtis. Tai yra vaikai, gyvenantys namy tkiuose, kuriems gresia
skurdas arba kurie patiria didelj materialinj ir socialinj nepritekliy,
arba kuriy darbo intensyvumas yra labai mazas.

Vaikai, gyvenantys Seimose, patirianciose socialine rizika

VGSNVP
AUP

Energetinis nepriteklius

ERPF

ES-SPGS
ESTR
EPSCO

Visos dienos mokykla

MAVSE

Per didelé busto islaidy nasta

Vaikai, gyvenantys Seimose, kurioms kyla rizika dél jvairiy socialiniy
veiksniy, pvz., piktnaudziavimo psichotropinémis medziagomis,
smurto artimoje aplinkoje, psichikos sveikatos sutrikimy; taip pat
vaikai, gyvenantys atskirtose vietovése, kuriose yra didelis
ekonominio nepritekliaus ir nusikalstamumo / smurto lygis ir Zemas
issilavinimo lygis.

Vaiko garantijy sistemos nacionalinis veiksmy planas.

Ankstyvasis ugdymas ir priezitira.

Negaléjimas namuose palaikyti tinkamo Silumos lygio dél mazy namy
ukio pajamy, dideliy energijos sanaudy arba dél Zemo pastaty
energetinio efektyvumo.

Europos regioninés plétros fondas. Europos regioninés plétros fondas
(ERPF) siekia stiprinti ekonomine, socialing ir teritorine sanglauda
Europos Sajungoje, mazindamas disbalansa tarp jos regiony. 2021-
2027 m. jis leis investuoti | pazangesng, ekologiskesne, geriau sujungta
ir labiau socialiai orientuotg Europa, kuri yra arc¢iau savo pilieciy.

ES statistika apie pajamas ir gyvenimo salygas.
Europos socialiniy teisiy ramstis.

Europos Sajungos uzimtumo, socialinés politikos, sveikatos ir vartotoju
reikaly taryba.

Mokymosi programa, kurios tikslas — sumazinti ne mokykloje praleistg
laika ir skirti papildomo laiko ugdymuisi ir mokymuisi.

Mokyklinio amziaus vaiky sveikatos elgsena.

Procentas gyventojy, gyvenanciy namy tukiuose, kuriuose busto

iSlaidos sudaro daugiau nei 40 procenty visy disponuojamy namuy
ukio pajamuy.
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Prastos biisto salygos Reiskia nepakankamus namy tikio patogumus, pvz., nesandary stoga,
néra vonios / duso ir tualeto viduje arba biistg, kuriame per tamsu.

Mazas gimimo svoris Mazg gimimo svorj PSO apibrézé kaip gimimo svorj <2500 g.
Mazas pajamas gaunantys namy tukiai
Namuy tkiai, kuriy pajamos yra mazesnés nei 60 procenty Salies vidutiniy disponuojamujuy pajamuy.

Globos sistema Vaiky, kurie negali gyventi su tévais, apgyvendinimas ir priezitira.
Daugeliu atvejy ne namuose globojamiems vaikams taikomas globos
ir apsaugos orderis. Lietuvoje priezilira ne namuose apima: 1)
Alternatyvi globa tévy globos netekusiems vaikams skirstoma j globa
Seimoje ir bendruomeninius vaiky globos namus, 2) tévy globojamy
vaiky apgyvendinimas ne namuose. Tokia globa apima vaikus,
globojamus  socializacijos centruose ir Svietimo ministerijos
apsaugos ir darbo ministerijos kuruojama vaiky su negalia institucine
globa.

Socialine rizika patiriancios Seimos

Savoka, apimanti jvairias rizikas, galinc¢ias sukelti skurda ar socialine
atskirtj. Vaikams tai apima gyvenima namu tkyje, kur pajamas
uzdirba tik vienas asmuo; gyvenima su negalia turinc¢iu vienu is$ tévy;
gyvenima namy ukyje, kur Seimos narys turi psichikos sveikatos
problemy arba sergama ilgalaikémis ligomis; gyvenima namuy tikyje,
kuriame piktnaudziaujama psichotropinémis medziagomis arba
smurtaujama; Europos Sajungos piliecio, kuris persikélé gyventi j kita
valstybe nare, o patys vaikai liko savo kilmés valstybéje naréje, vaikai;
vaikai, kuriy motina paauglé, arba paauglé motina; ir vaikai, kuriy
vienas iS tévy yra jkalintas.

RRF Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo priemoné. Gaivinimo ir
atsparumo priemonés tikslas yra susvelninti ekonominj ir socialinj
koronaviruso pandemijos poveikj ir padaryti Europos ekonomika bei
visuomenes tvaresnes, atsparesnes ir geriau pasirengusias peréejimo
prie ekologiskos ekonomikos ir skaitmenizacijos keliamiems
is$Stikiams ir suteikiamoms galimybéms.

supr Specialieji ugdymosi poreikiai — tai mokymosi sunkumai ar negalios,
deél kuriy vaikams, turintiems Siy poreikiy, mokytis sunkiau nei
kitiems to paties amziaus vaikams.

PSO Pasaulio sveikatos organizacija.
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Ivadas

Europos vaiko garantijy sistemos (EVGS) tikslas — spresti socialinio ir ekonominio vaiky
pazeidziamumo problema Europoje taikant integruota pozitirj, kuriuo siekiama uztikrinti, kad visiems
Europos vaikams biity garantuota galimybé gauti nemokama ir kokybiska ikimokyklinj ugdyma ir
priezitra (IUP), Svietima ir sveikatos priezitira, jiems bty uztikrinama gera mityba ir tinkamas btstas.
Siy penkiy pagrindiniy poreikiy tenkinimas jgyvendinant nacionalinius ir Europos veiksmy planus
gerokai pagerins pazeidziamy vaiky gyvenimo salygas ir galimybes. EVGS ypatingas démesys
skiriamas vaiky grupéms, kurios yra ypac pazeidziamos.

Europos vaiko garantijy sistemos priémimo kontekstas

2015 metais Europos Parlamentas paragino Europos Komisijq ir Europos Sajungos valstybes nares,
Latsizvelgiant j vieSyjy paslaugy silpnéjima, jvesti Vaiko garantija, kad kiekvienas skurde gyvenantis
vaikas galéty gauti nemokama sveikatos priezitirg, nemokama iSsilavinima, nemokama priezitira,
tinkama biistg ir tinkama mityba, kuri biity integruotos Europos kovos su vaiky skurdu plano dalis”.

Europos Komisijos pasitilyma dél EVGS Europos Sajungos Uzimtumo, socialinés politikos, sveikatos ir
vartotojy reikaly taryba (EPSCO) priémé 2021 mety birzelj. Pagrindinis démesys jame skiriamas
galimybei veiksmingai ir nemokamai naudotis kokybiskomis paslaugomis ikimokyklinio ugdymo ir
priezitros, Svietimo, sveikatos priezitiros srityse, tinkamos mitybos ir tinkamo btisto uztikrinimui.

Europos Komisija (Uzimtumo GD) bendradarbiavo su UNICEF Europos ir Centrinés Azijos regioniniu
biuru (UNICEF ECARO) siekdama isbandyti, kaip EVGS galéty veikti praktikoje, ir pateikti
rekomendacijas, kaip sékmingai parengti ir jgyvendinti EVGS. Vykdydamas §j jsipareigojima, UNICEF
ECARO biuras nuo 2020 m. liepos mén. dirba su septyniy ES valstybiy nariy (Bulgarijos, Kroatijos,
Vokietijos, Graikijos, Italijos, Lietuvos ir Ispanijos) nacionalinémis ir vietos valdZios institucijomis bei
pagrindinémis $iy Saliy nacionalinémis ir vietos suinteresuotosiomis salimis.

,Giluminés politikos analizés” parengimas buvo minétos paramos dalis. Bendras Sios giluminés
analizés tikslas — padéti septyniy bandomajame projekte dalyvaujanciy Saliy nacionalinéms
vyriausybéms parengti, igyvendinti ir jvertinti EVGS. Si giluminé analizé skirta pateikti informacijos ir
irodymuy baze, kurios reikia vyriausybéms rengiant jrodymais pagristus ir informuotus Europos vaiko
garantijos nacionalinius veiksmy planus. Atliekant Sig gilumine analize, nagrinéjama politika,
paslaugos, biudZzetai ir mechanizmai, skirti spresti klititis, trukdancias vaikams naudotis jiems skirtomis
paslaugomis, ir nepatenkinty vaiky poreikiy klausimus penkiose EVGS teminése srityse: ikimokyklinis
ugdymas ir priezitira (IUP), Svietimas, sveikata, mityba ir bstas.

Si giluminé analizé buvo parengta siekiant padéti vyriausybéms nustatyti, kuriems vaikams turéty bati
teikiama pirmenybé busimuose VGSNVP, ir rekomenduoti politikos priemones, kurios turi buti
igyvendintos nacionaliniu, regioniniu ir vietos lygmenimis, kad papildyty esamas veiksmingas
politikos priemones uZztikrinant vaikams teigiamus rezultatus. Be to, giluminés analizés metu
nustatomi, surenkami ir rekomenduojami rodikliai, kurie galéty buiti naudojami stebint ir vertinant
VGSNVP poveikj, ir teikiamos rekomendacijos, kaip iSspresti trikstamy duomeny klausima.

Daugiau informacijos apie EVGS galima rasti Sioje svetaingje:
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1428&Ilangld=en.


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1428&langId=en
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Apie Sig ataskaita

Atliekant parengiamuosius tyrimus dél EVGS Lietuvoje jgyvendinimo, Siame dokumente pateikiama
iSsami, jrodymais pagrijsta politikos, programy, sistemuy, procesy ir mechanizmuy, kuriais buvo siekiama
spresti vaiky skurdo ir socialinés atskirties problemas Lietuvoje pastaraisiais metais, analize.

Pirmajame skyriuje apzvelgiame vaiky skurdo Lietuvoje situacija, taip pat pagrindines politikos
programas, kurios jgyvendinamos Sioje Salyje sprendziant materialinio vaiky skurdo ir nepritekliaus
problemas. Antrame—penktame skyriuose nagrinéjame jvairias politikos sritis, kurios yra EVGS
pagrindas (ikimokyklinis ugdymas ir priezitira (IUP), Svietimas, sveikata ir mityba bei bistas),
nurodome pagrindines pamokas, kurias iki Siol iSmoko jvairts $ias iniciatyvas jgyvendine vieSieji ir
privatieji subjektai.

Aptariant $ig patirtj siekiama i rengiama pasitilyma dél Nacionalinio veiksmy plano (NVP) dél EVGS
Lietuvoje jgyvendinimo jtraukti konkrecias programas. ISvardijami tikslai, kuriuos biitina pasiekti iki
2030 m., kurie padés vieSojo administravimo institucijoms ateinanciais metais mazinti vaiky skurdg ir
socialine atskirtj, taip pat siilomas pagrindiniy rodikliy rinkinys, leidziantis stebéti Siy iniciatyvy
pazanga.

Prie Sios , giluminés analizés” ataskaitos pridedama iSsami literattiros apzvalga, kuria atliko tie patys
autoriai. Literatiiros apzZvalgoje pagrindinis démesys buvo skiriamas pazeidziamy vaiky tiksliniy
grupiy, kliaciy, dél kuriy jie negali naudotis paslaugomis ir dél kuriy juy poreikiai nepatenkinami,
nustatymui, ir minétos grupés véliau buvo jtrauktos j politikos atsako analize giluminéje analizéje.
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1. Priemonés materialiniam vaiky
skurdui mazinti

1.1. Materialinis vaiky skurdas Lietuvoje: faktai ir tendencijos

e Skurdo ir socialinés atskirties rizikg patirianciy gyventojy dalis Lietuvoje nuo 2016 m.
sumazéjo nuo 30 procenty iki 24,5 procento, taciau Sis rodiklis islieka vienas didZiausiy ES.

e 2020 metais' didZiausia skurdo rizika grésé namy tikiams, auginantiems vaikus (17,1 proc.),
daugiavaikéms Seimoms (25,6 proc.), vieniSiems tévams (daugiausia motinoms) (45,2 proc.),
o pastaryjy namy tikiy dalis — viena didZziausiy ES.

e Mazos iSlaidos ir socialiné apsauga bei ribotas socialiniy pervedimy poveikis prisideda prie
isliekancio auksto skurdo rizikos lygio. Lietuvos iSlaidos socialinei apsaugai nuo BVP 2019
metais sudaré 12,3 proc., o tai yra daugiau negu ES vidurkis - 19,3 proc.? Socialiniy
pervedimy Lietuvoje poveikis paprastai buvo ribotas, bet nuo 2018 mety gerokai iSaugo ir
pasiekeé 29,39 proc.

Pirmaja skurdo mazinimo strategija Lietuva parengé 2000 m. ir nustaté tikslus ateinantiems penkeriems
metams.? Nors nuo to laiko Vyriausybé j savo programas jtrauké atskiras priemones skurdui mazinti,
Lietuva nesukiiré nuoseklios ilgalaikés kovos su skurdu strategijos. [gyvendindama strategijos ,,Europa
2020“ tikslus, Lietuva nuo 2008 mety buvo uzsibrézusi tiksla 170 tiikst. sumazinti Zzmoniy, kuriems kyla
skurdo ir socialinés atskirties rizika, skaiciy. 2020 metais tikslas buvo virsSytas - sis skaicius sumazéjo
218 tiikst.* Taciau Zmoniy, kuriems kyla skurdo rizika, lygis 2020 metais iSliko aukstas (20,9 proc.) ir
nuolat buvo vienas didZiausiy ES.> Daugiavaikés Seimos, t. y. turincios tris ar daugiau iSlaikomy vaiky,
susiduria su skurdu, kuris yra daugiau nei du su puse karto daznesnis nei vieng iSlaikoma vaika
turinciy vaiky Seimy grupéje, nepaisant pastaraisiais metais mazéjancio skirtumo. Nors laikui bégant
vaiky skurdo lygis mazéjo, apie 20 procenty vaiky vis dar gresia skurdas.¢

Socialiniy pervedimy Lietuvoje poveikis paprastai buvo ribotas, bet nuo 2018 mety gerokai iSaugo.
Nuo 2018 mety socialiniy pervedimy (iSskyrus pensijas) poveikis padidéjo nuo 22,9 proc. iki 31,56 proc.

* Oficialios statistikos portalas. Namy tikiy su vaikais skurdo rizikos rodiklis. Prieiga: https:/osp.stat.gov.It/EN/statistiniu-rodikliu-
analize?hash=dd312b7c-edc3-4ad3-81ce-534c500cce98#/.

*Eurostatas. 2020. Valdzios sektoriaus islaidos pagal paskirtj. Prieiga:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TEPSR_SP110/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=3a45b344-41c6-4d4b-9032-fd9652c48513

3 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija (2000). Skurdo maZinimo Lietuvoje strategija. Prieiga:
https://socmin.Irv.It/It/administracine-informacija/koncepcijos-strategijos

4 Strategijos , Europa 2020” tikslai: Lietuvos statistika ir rodikliai. Prieiga: https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-
and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-semester/european-semester-your-
country/lithuania/europe-2020-targets-statistics-and-indicators-lithuania_en#poverty-and-social-exclusion

5 Eurostatas. 2020. Skurdo rizikos lygis. Prieiga:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TESPM010/bookmark/table?lang=en&bookmarkld=71422f6a-d0b9-4b86-9e71-fb9028887765

¢ Koutsogeorgopoulou, V. 2020., ,Skurdo ir socialiniy skirtumy mazinimas Lietuvoje”, EBPO Ekonomikos departamento
darbiniai dokumentai, Nr. 1649, EBPO leidykla, Paryzius, https://doi.org/10.1787/b631de7d-en.


https://osp.stat.gov.lt/lt/statistiniu-rodikliu-analize?hash=dd312b7c-edc3-4ad3-81ce-534c500cce98%23/
https://osp.stat.gov.lt/lt/statistiniu-rodikliu-analize?hash=dd312b7c-edc3-4ad3-81ce-534c500cce98%23/
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TEPSR_SP110/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=3a45b344-41c6-4d4b-9032-fd9652c48513
https://socmin.lrv.lt/lt/administracine-informacija/koncepcijos-strategijos
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-semester/european-semester-your-country/lithuania/europe-2020-targets-statistics-and-indicators-lithuania_en%23poverty-and-social-exclusion
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-semester/european-semester-your-country/lithuania/europe-2020-targets-statistics-and-indicators-lithuania_en%23poverty-and-social-exclusion
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-semester/european-semester-your-country/lithuania/europe-2020-targets-statistics-and-indicators-lithuania_en%23poverty-and-social-exclusion
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TESPM010/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=71422f6a-d0b9-4b86-9e71-fb9028887765
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2019 metais (padidéjo 8,66 proc. punkto.) 2020 metais socialiniai pervedimai (be pensijy) sumaZzino
skurdo rizikos lygj 29,39 proc.” Padidéjes socialiniy pervedimy lygis priartéjo prie ES lygio — 32,62 proc.
(2020 m.). Zemas i$laidy socialinei apsaugai lygis ir ribotas socialiniy pervedimy poveikis skurdo
mazinimui & bei nuoseklios ir visapusiskos skurdo mazinimo strategijos nebuvimas labai prisidéjo prie
iSliekancio auksto skurdo rizikos lygio Lietuvoje.

Nacionaliniame pazangos plane (2021-2030 m.), kuris dar tik bus jgyvendinamas, remiamasi Darnaus
vystymosi tikslais iki 2030 m. ir nubréziami konkretiis skurdo ir socialinés atskirties mazinimo tikslai,
tac¢iau jame tritksta konkreciy vaiky skurdo mazinimo tiksly ir rodikliu. Nepaisant strategijos
nebuvimo, piniginé socialiné parama Seimoms ir vaikams buvo laikoma pagrindine priemone mazinti
materialinius vaiky skurdo aspektus.

1.2. Politikos jgyvendinimo priemonés, skirtos kovoti su
materialiniu vaiky skurdu

Per pastaruosius dvejus metus buvo jvesta keletas priemoniy, skirty didinti darbingo amziaus asmeny
i$mokas, piniging socialing parama, taip pat i¥mokas $eimai ir taip mazinti skurdo rizika. Sios
priemoneés — tai valstybés remiamy pajamy (VRP) didinimas ir jy indeksavimas minimaliy vartojimo
poreikiy dydziui nuo 2019 mety, nedarbo iSmoky aprépties ir dydzio didinimas, iSmoky Seimai
pokyciai 2018 metais jvedant universalia iSmoka vaikui. Be to, buvo jvesta naujové dél pajamy
nevertinimo piniginés socialinés paramos gavéjams, kuria leista pajamy i darbo gaunantiems gavéjams
dalj savo uzdarbio pasilikti. Aktualiausios vaiky skurdo maZzinimo priemoneés buvo kasmet didinamos
universalios iSmokos vaikui jvedimas ir piniginés socialinés paramos pakeitimai.

Piniginé socialiné parama Seimoms ir vaikams

Mazas pajamas gaunancios Seimos ir vienisi asmenys turi teise gauti dviejy pagrindiniy rasiy pinigine
socialine parama pagal materialinj poreikj — socialines iSmokas ir komunaliniy i$laidy uz sildyma,
karsta ir Salta vandenj kompensacijas. Valstybés remiamos pajamos (VRP), kurios sudaro socialiniy
iSmoky baze, 2018 m. pradzioje pirma karta per deSimtmetj padidéjo daugiau nei 20 procenty. * Nuo
2019 m. VRP indeksuojamos pagal minimaliy vartojimo poreikiy dydj, taip automatiskai prisitaikant
prie kainy lygio pokyciy.'® Asmuo turi teise gauti socialine iSmoka, jei vidutinés namy tikio pajamos
per ménesj vienam asmeniui yra 1,1 VRP (2020 m. — 137,5 EUR, o 2021 m. — 140,8 EUR). ISmoka gali
gauti asmuo arba Seima. Skaic¢iuojant j vidutines ménesines pajamas nejtraukiama universali iSmoka
vaikui ir pajamy i$ darbo uZmokescio ar socialinés apsaugos iSmoky dalis, priklausomai nuo Seimos
sudéties (nuo 20 iki 40 procenty). Taciau gavéjams mokamos socialinés iSmokos dydis laikui bégant
mazéja. Pirmus SeSis ménesius asmuo gauna 1,4 VRP (179,2 EUR), nuo septinto iki dvylikto ménesio
iSmoka sumazinama iki 1,2 VRP (153,6 EUR), o po 12 ménesiy iSmoka sumazinama iki 1,1 VRP (140,8
EUR).

7 Eurostatas. 2020 Socialiniy pervedimy (be pensijuy) poveikis skurdo mazinimui pagal lytj. Prieiga:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TESPM050/bookmark/table?lang=en&bookmarkld=418ab862-2de8-4bca-badf-57cf312c4cfe

& Skurdo rizikos lygio mazinimas procentais dél socialiniy pervedimy (apskaiciuota palyginant skurdo rizikos lygij pries
socialinius pervedimus su skurdo rizikos lygiu po pervedimy; siuose skai¢iavimuose pensijos nelaikomos socialiniais
pervedimais).

9 Koutsogeorgopoulou, V. 2020., "Reducing poverty and social disparities in Lithuania” (,,Skurdo ir socialiniy skirtumuy
mazinimas Lietuvoje”)

* Ten pat.
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Mazas pajamas gaunancios Seimos ir asmenys taip pat gali turéti teise j Sildymo, karsto ar Salto vandens
islaidy kompensacijas. Siy komunaliniy paslaugy kompensacijos taip pat padidéjo padidéjus VRP,
taciau namy tkiai gali gauti tik viena is Siy trijy kompensaciju. Teisé gauti Sias kompensacijas priklauso
nuo pajamy. Sildymo kompensacija mokama, jei $ildymo i$laidos vir$ija daugiau kaip 10 procenty
skirtumo tarp namy tkio pajamy ir VRP. Kompensacija uz karstg vandenj sudaro ne daugiau kaip 5
procentus namy tukio pajamy, o uz Salta vandenj — 2 procentus namy tkio pajamuy.!! Sios
kompensacijos, ypac¢ kompensacijos uz sildyma, ir parama padidina reikalavimus atitinkanciy namy
ukiy disponuojamas pajamas, taip sumazinama jy skurdo rizika.

Covid-19 pandemijos metu Vyriausybé émé taikyti jvairias priemones, kad padéty labiausiai
pazeidziamiems asmenims. Pirma, Vyriausybé nuo 1 iki 1,1 VRP padidino VRP ribg , nustatancia teise
i socialing iSmoka. Socialinés iSmokos dydis buvo padidintas ir diferencijuojamas pagal mokéjimo
trukme. Taip pat vieniSiems asmenims buvo padidinta Sildymo kompensacija. Be to, 5 procentiniais
punktais buvo padidinta ir pajamy dalis, kuri nejtraukiama atliekant skaiciavimus dél teisés gauti
socialine iSmoka ir dirbanciyjy ilgalaikio nedarbo iSmokas. Iniciatyvos taip pat apima laiking turto
nevertinimo jvedima, taip pat priemones dél socialinio biisto, kurios isliks ir pasibaigus karantinui. 12

Universali iSmoka vaikui

2018 metais Lietuvoje gyventoju pajamy mokescio (GPM) lengvatos tévams buvo pakeistos universalia
iSmoka vaikui, kuri mokama visiems vaikams. Iki 2018 mety gyventojuy pajamy mokescio lengvatos
buvo naudojamos vaiky turinciy Seimy pajamy skurdui mazinti. Kiekvienam dirbanéiajam buvo
suteikta baziné mokesciy lengvata, o tévams — papildoma mokesciy lengvata. Taciau daugelis maZzas
pajamas gaunanciy asmeny negaléjo pasinaudoti GPM lengvata. Nuo 2014 mety minimaliq alga
gaunantys asmenys, auginantys tris ir daugiau vaiky, nebuvo apmokestinami; nuo 2016 m.
neapmokestinami du vaikus auginantys, o nuo 2017 m. neapmokestinami vieng vaika auginantys tévai,
kurie gauna minimalia algg. Dél Siy pokyciy vis daugiau mazas pajamas gaunanciy Seimy negalés
naudotis GPM lengvatomis.’® Visiems vaikams nuo gimimo iki 18 mety jvesta universali 30 EUR iSmoka
vaikui. ISmokos mokéjimas galéty buti pratestas iki 21 m., jeigu vaikas mokosi pagal bendrojo ugdymo
programa; jos mokamos ir vaikams, besimokantiems profesinio mokymo jstaigose, kurios teikia ir
bendrajj iSsilavinima. ISmokos dysis nuo jos priémimo padidéjo. 2019 metais Seimas padidino
universaligsias iSmokas vaikui iki 50 eury per ménesj. 2020 metais bendroji iSmoka vaikui padidéjo
iki 60 EUR, o 2021 metais — iki 70 EUR, o 2022 metais ji bus dar didinama iki 73,5 EUR. Be universalios
iSmokos vaikui, jvaikiams iki 18 mety skiriamos ir specialiosios finansinés iSmokos (160 EUR vaikui
ir 160 EUR jtéviui).'*

Priémus universaliaja iSmoka vaikui, tikslingiau iSmokos skiriamos ir vaikams i§ daugiavaikiy ir
nepasiturinc¢iy Seimy bei vaikams su negalia. Nuo 2019 mety Sioms grupéms priskiriamiems vaikams

» Europos Komisija. 2021. Lietuva — Piniginé socialiné parama mazas pajamas gaunantiems asmenims. Prieiga:
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1119&intPageld=4668&Ilangld=en

22 Koutsogeorgopoulou, V. 2020., "Reducing poverty and social disparities in Lithuania” (,,Skurdo ir socialiniy skirtumuy
mazinimas Lietuvoje”)

3 Lazutka R., Povilitinas A. ir Zalimieneé L. 2019. Lietuvoje, siekiant kovoti su vaiky skurdu, jvedama visuotiné iSmoka vaikui.
Glausta ESPT ataskaita. Prieiga: https://www.google.com/search?client=firefox-b-d&q=per cent C2per cent B7+httpsper cent 3Aper cent
2Fper cent 2Fec.europa.euper cent 2Fsocialper cent 2FBlobServletper cent 3Fdocldper cent 3D20686per cent 26langldper cent 3Den

* LR Socialines apsaugos ir darbo ministerija. 2020 [Smokos vaikams. Prieiga: https:/socmin.Irv.It/It/veiklos-sritys/seima-ir-vaikai/socialine-

parama-seimoms-ir-vaikams/ismokos-vaikams-ismokos-kudikio-besilaukiancioms-moterims-vaikus-auginantiems-tevams#Iper cent C5per cent Almokaper cent
Cdper cent AFvaikinusvaikper cent C4per cent 85
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prie visiems vaikams mokamos 50 EUR universalios iSmokos papildomai mokama 20 EUR. Nuo 2020
mety iki 40 EUR per ménesj taip pat didéjo papildomos iSmokos uz vaikus daugiavaikése Seimose,
vaikams i$ nepasiturinc¢iy Seimy, taip pat vaikams su negalia, iS viso iki 100 EUR/mén. 2021 metais
bendra padidintos universalios iSmokos vaikui (70 EUR) ir padidinty papildomy iSmoky (41 EUR)
suma sieké 111 EUR. Jokios kitos pazeidZziamos grupés neturi teisés j didesnes iSmokas vaikui.

Kita tiksliné priemoné, skirta daugiavaikéms Seimoms ir vaikus su negalia auginan¢ioms Seimoms,
yra ,Seimos kortelé”, kuri garantuoja nuolaidas tam tikroms partneriy organizacijy sitilomoms
prekéms ir paslaugoms. Nuolaidos ir lengvatos gali biiti taikomos maisto prekéms, biitiniausioms
prekéms ir kai kurioms paslaugoms vieSajame ir privaciame sektoriuose ir gali buiti vienkartinés arba
periodinés. Taciau su Seimos kortele teikiamos paslaugos yra ribotos. Nuolaidos daznai néra didelés,
kad paslaugos tapty prieinamos labiausiai paZzeidZiamiems asmenims. Be to, ,Seimos kortelés”
nuolaidas taikantys paslaugy teikéjai daznai jsikiire didesniuose miestuose, todél kaimo gyventojams
Sios paslaugos yra maziau prieinamos.’

Vienkartiniai mokéjimai

2020 mety birzelj, po pirmojo karantino, vyriausybé susitaré dél vienkartinés ,,Covid-19“ iSmokos
mokéjimo visiems iSmoka vaikui gaunantiems vaikams. Visiems vaikams, gaunantiems tik universalia
iSmoka vaikui, iSmokéta po 120 EUR, o daugiavaikiy Seimy, nepasiturinéiy Seimy vaikams ir vaikams
su negalia, gaunantiems ir universaliajg iSmoka vaikui, ir papildoma iSmoka — po 200 EUR. Vienkartine
Covid-19 iSmoka siekta suSvelninti neigiamus socioekonominius pandemijos padarinius. Kaip ir
universaligsias iSmokas vaikui, jas skirsté savivaldybe, nereikalaudama jokiy papildomy tévy prasymuy.
Socialine rizika patiriancioms Seimoms iSmoka buvo iSmokéta taip pat, kaip ir universali iSmoka vaikui
— apripinta maistu, atlikti mokéjimai uz IUP ar popamokinio ugdymo islaidas; arba suteiktos socialinés
kortelés maisto produktams ir bitiniausioms prekéms jsigyti. Vienkartine 120 EUR iSmoka gavo apie
374 100 vaiky, o 200 EUR iSmoka — apie 133 600 vaikuy.16

Be visuotinés iSmokos vaikui, papildomos iSmokos vaikui ir nuolatiniy iSmoky uz jvaikintus vaikus,
naujai vaiky susilaukusiems tévams ir vaikams remti iSmokéta keletas vienkartiniy isSmoky.
Kiekvienam naujagimiui ar naujai jvaikintam vaikui mokama vienkartiné 440 EUR iSmoka. Uz
ivaikintus vaikus, neatsizvelgiant j tai, ar jie gavo vienkarting iSmoka gimus, taip pat mokama
vienkartiné 440 EUR iSmoka po jvaikinimo. Vaikams iki 1,5 mety, gyvenantiems Seimos arba
bendruomeninéje globoje, mokama vienkartiné 440 EUR iSmoka, jei vaikui gimus ar paskyrus vaiko
globa nebuvo mokama vienkartiné iSmoka. Taip pat nésciosioms, kurios likus 70 dieny iki
planuojamos gimdymo datos neturi teisés gauti motinystés iSmokos, skiriama vienkartiné 257,2 EUR
iSmoka.

1.3. Rekomendacijos déel materialinio vaiky skurdo mazinimo

Nepaisant pastarojo meto iSmoky skyrimo isplétimo, bendra socialiniy iSmoky sistema islieka gana
ribota savo galimybémis sprendziant vaiky skurdo ir socialinés atskirties mazinimo problema. Be

»5 Informacija gauta tiksliniy grupiy diskusijy metu.

* LR Socialines apsaugos ir darbo ministerija. 2020. Seimas pritaré: visi Lietuvos vaikai gaus vienkartines iSmokas.
https://socmin.Irv.It/It/naujienos/seimas-pritare-visi-lietuvos-vaikai-gaus-vienkartines-ismokas

12


https://socmin.lrv.lt/lt/naujienos/seimas-pritare-visi-lietuvos-vaikai-gaus-vienkartines-ismokas

UNICEF - Giluminé analizé - Lietuva

universalios iSmokos vaikui, piniginés socialinés paramos sistema pagrista j materialinj poreikj
orientuotomis priemonémis su gana grieZtomis salygomis arba vienkartinémis iSmokomis, kurios
nebutinai prisideda prie ilgalaikio skurdo mazinimo. Lyginant su kitomis EBPO narémis, Lietuvoje
socialinés islaidos taip pat islieka santykinai mazos.” Be to, griezZtas atitikties reikalavimams vertinimas
apie galima parama trikumas taip pat prisideda prie socialinés paramos programu
prieinamumo ir veiksmingumo. Yra galimybiy plésti pagrindines pinigines socialines iSmokas Seimoms

ir Ziniy

su vaikais. Pagrindinés rekomendacijos, kaip padidinti socialiniy iSmoky sistemos poveikj mazinant

vaiky skurda, yra Sios:

Padidinti valstybés islaidas socialinei apsaugai, siekiant 2015 m. ES-27 vidurkio pinigy
pervedimams Seimoms ir vaikams; ir iSplésti tiksliniy priemoniy taikyma, kad bty
patenkinti labiau paZeidZiamy grupiy poreikiai. Siuo metu tik vaikams su negalia ir
daugiavaikiy Seimy vaikams prie universalios iSmokos vaikui papildomai mokamas 41
euras. Taip pat turéty biti vertinama, ar papildoma parama néra reikalinga kitoms EVGS
nurodytoms grupéms, pvz., migranty kilmés vaikams, romy vaikams.

Parengti labiau individualizuota metodika skirstant socialines ismokas. Siuo metu
savivaldybés neskiria socialiniy pasalpy pagal individualius planus ar individualius
poreikiy vertinimus.

Sumazinti tinkamumo kriterijy ir biurokratiniy procesy grieZtuma. Palyginti griezti
tinkamumo kriterijai (pagal materialinj poreikj skiriamoms socialinéms iSmokoms) ir
biurokratinis nelankstumas gali sutrukdyti labiausiai pazeidziamoms Seimoms ir vaikams
gauti socialines iSmokas. Pavyzdziui, nezymiai padidéjus pajamomes, socialinés iSmokos ar
kompensacijos mokéjimas gali biti nutrauktas, nors padidéjimas neprilygsta socialinés
iSmokos ir kompensacijos uz komunalines paslaugas dydziui.

Supaprastinti kandidaty tinkamumo vertinima pasitelkiant elektronine integruota
dalijimosi informacija sistema, pvz., SPIS*, kad galétumeéte teikti paslaugas vieno langelio
principu ir sumazintuméte biurokratinius procesus vertindami tinkamuma. Svarbu
uztikrinti, kad savivaldybés reguliariai ir vienodai jrasyty, kaupty ir atnaujinty duomenis.
Geriau informuoti visuomene apie turimus iSteklius ir parama sukurdami skaitmenines
informacijos ir konsultaciju platformas, skirtas skirtingoms tikslinéms grupéms.
Neturédami pakankamai informacijos galimi paramos gavéjai gali neturéti galimybeés
pasinaudoti esama parama. Potencialiis paramos gavéjai gali nepasinaudoti sitilomomis
socialinémis iSmokomis dél informacijos apie jas stokos, Ziniy, kaip atlikti sudétingas
biurokratines procediiras, stokos arba nesuvokimo, kokig jtaka vienos rasies iSmokos
gavimas daro juy teisei gauti kitos riiSies iSmoka arba darbi uzmokestj. Jaunimo ir vaikuy
informavimo ir konsultavimo sistema (JAVAKIS), kuri orientuota j jaunima ir vaikus,
galéty buti toliau vystoma ir kitoms grupéms, pavyzdziui, migranty kilmés vaikams,
vaikams ir Seimoms, auginancioms vaikus su negalia.

Be rekomendacijy Lietuva turéty siekti didinti bendras islaidas socialinei apsaugai, kad jos galéty

patenkinti dabartinius labiausiai pazeidziamy asmeny poreikius, ir nustatyti konkrecius vaiky

skurdo

mazinimo tikslus bei uZdavinius. Toliau esancioje lenteléje apibendrinami sitilomi

7 EPBO. 2
8 Ten pat.

020. Ekonominis tyrimas: Lietuva 2020 m.

9 Socialinés paramos Seimai informaciné Sistema. Prieiga: https://www.spis.lt/Titulinis/Apie
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veiksmingo skurdo mazinimo tikslai, rodikliai ir uzdaviniai taikant piniginiy socialiniy iSmoky
sistema, kuri atitinka Europos socialiniy teisiy ramstyje nustatytus tikslus ir uzdavinius.?

2 Europos socialiniy teisiy ramstis: Rodikliai 2020. Prieiga: https://ec.europa.eu/eurostat/web/european-pillar-of-social-rights/indicators/social-
scoreboard-indicators
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" TIKSLAS
1

Iki 2030 m. perpus
sumazinti vaiky,
gyvenandiy
materialiniame
nepriteklivje, dalj
(vertinant pagal
2019 m.)

2 Iki 2030 m. perpus
sumazinti vaiky,
kuriems gresia
skurdas arba
socialiné atskirtis,
dalj (pradinis
rodiklis 2015 m.)

3 Iki 2020 m. pasiekti
socialiniy iSmoky
seimoms ir vaikams
ES-27 (2015 m.)
vidurkj

RODIKLIS

Vaiko materialinis
nepriteklius (0-17
mety)

Vaikai, kuriems
gresia skurdas
arba socialiné
atskirtis (AROPE)
(<18 mety)

Socialinés
apsaugos
iSmokos seimoms
ir vaikams vienam
gyventojui
(perkamosios
galios paritetu)

APIBREZimas

SALTINIS

DABARTINIS
PERIODISKUMAS

Materialinis ES-SPGS Metinis
nepriteklius ¢ia

apibréziamas kaip

vaiko negaléjimas

gauti 5 ar daugiau

prekiy i5 18

asmeniniy, namy Okio

ir kity vaikui bdtiny

prekiy sgraso.

Laikoma, kad vaikui ES-SPGS Metinis
kyla skurdo ar
socialinés atskirties
rizika, jei esama bent
vieno i$ Siy pozymiy:
santykinis pajamy
skurdas, didelis
materialinis
nepriteklius ir (arba)
vaikas gyvena mazo
darbo intensyvumo

namy Ukyje.

Socialinés apsaugos ESSPROS Metinis
iSmokos pinigy

pervedimu namy

Okiams su vaikais.

Duomenys vienam

gyventojui ir vidurkis.

RODIKLIO
SVARBA

Pirminis

Pirminis

Pirminis

RODIKLIO
NAUDOJIMAS

Stebésena

Stebésena

Stebésena

RODIKLIO
TIPAS

Rezultatas

Struktrinis

Procesas

LIETUVA
(NAUJAUSI

DUOMENYS)

7,7 % (2019)

23,1 % (2020)

476,58 (2019)

TIKSLAS

3,35%

15,35 %

641,58
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4 Iki 2030 m. pasiekti
grynyjy pinigy
pervedimy
Seimoms ir vaikams
ES-27 (2019 m.)
vidurkj

5 Iki 2030 m.
padidinti grynyjy
pinigy pervedimy
veiksminguma
mazinant vaiky
skurda (pradinis
rodiklis 2015 m.)

Saltinis: parengé PPMI.

Vienam
gyventojui
tenkancios
piniginés ismokos
Seimoms ir
vaikams
(perkamosios
galios paritetu)

Socialiniy
pervedimy jtaka
skurdo
mazinimui,
daugiausia
démesio skiriant
jaunesniems nei
18 mety vaikams)

Socialinés apsaugos ESSPROS Metinis
iSmokos pinigy

pervedimu namy

Ukiams su vaikais.

Duomenys vienam

gyventojui ir vidurkis.

Socialiniy pervedimy ES-SPGS Metinis
veiksmingumas yra
susijes su skurdo
rizikos procentinés
dalies sumazinimu dél
socialiniy pervedimy.
Démesys vaikams
pagal amZiaus grupes
(priesmokyklinis,
pradinis, vidurinis).

! Reikalingi
duomenys, suskirstyti
pagal EVGS tikslines
grupes.

Pirminis

Pirminis

Stebésena

Stebésena

Procesas

Rezultatas

403,29 (2019)

Bendrai: 29.39 %
(2020)

448,49

32,03%
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2. Vaikuy socialinés atskirties
mazinimo priemoneés

e Deinstitucionalizacija ir bendruomeniniy paslaugy teikimas gali uztikrinti tinkama
individualig pagalba, kurios daznai triiksta institucinés globos atveju, ir taip vaikams
uztikrinti gerg gyvenimo kokybe dabar ir ateityje.?!

e Paslaugy vaikams ir jaunimui, kuriems gresia skurdas, stoka stumia juos j dar gilesne
atskirtj. Siekiant nutraukti skurdo ir socialinés atskirties rata, ypac svarbus laiku teikiamy,
integruoty ir visapusisky paslaugy Seimoms ir vaikams, kuriems gresia socialiné atskirtis,
uztikrinimas.?

Siame skyriuje apzvelgiamos pagrindinés priemonés, kurios taikomos vaiky socialinés atskirties
Lietuvoje mazinimui. Be socialiniy iSmoky, skirty materialiniam vaiky skurdui mazinti, Lietuva émési
keleto priemoniy vaiky socialinei atskir¢iai mazinti. Pagrindinés priemoneés, kuriomis siekiama mazinti
socialine atskirtj, yra be tévy globos likusiy vaiky globos deinstitucionalizavimas ir integruoty
paslaugy Seimoms ir j socialinés atskirties rizikos grupe patenkantiems vaikams plétojimas. Siomis
priemonémis siekiama sumazinti institucinéje globoje esanciy vaiky skaiciy, kartu plétojant ir teikiant
kompleksines socialines paslaugas, mazinancias Seimy ir vaiky, kuriems gresia socialiné atskirtis ir
Seimy atskyrimas, skaiciy, ir suteikti jiems visa reikalinga pagalba Seimoje. Sios priemonés atitinka
prioritetus ir tikslus, iSdéstytus jvairiuose tarptautiniuose dokumentuose, tokiuose kaip JT Vaiko
teisiy konvencija (2006 m.), kuria siekiama uztikrinti, kad kiekvienas vaikas turéty galimybe mégautis
jo fiziniam, protiniam ir socialiniam vystymuisi tinkamu gyvenimo lygiu ir galéti augti Seimos
aplinkoje jausdamas laime, meile ir supratima.

2.1. Integruotos paslaugos socialinés atskirties rizikos Seimoms
ir vaikams

Siekiant pagerinti pazeidziamy vaiky rezultatus ir uztikrinti, kad bty patenkinti visi jy poreikiai
gyvenant su savo Seimomis, Lietuva socialinés rizikos Seimoms ir vaikams parengé integruotas
paslaugas. 2003 m. Lietuva patvirtino Vaiko geroveés politikos valstybés koncepcinius pagrindus,
kuriais vadovaujamasi plétojant vaiky gerovei skirta politika. Vaiko gerovés 2013-2018 mety
programoje numatyta plétoti kompleksines paslaugas Seimoms ir vaikams. Kompleksiniy paslaugu

2 Europos Komisija, 2018. Vaiky priezitiros sistemy deinstitucionalizacija Europoje — peréjimas nuo instituciniy prie
bendruomeniniy paslaugy. Prieiga:
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1246&furtherNews=yes&langld=en&newsld=9056

22 Lietuvos nacionalinis kovos su skurdu tinklas. 2020. Skurdas ir socialiné atskirtis Lietuvoje.
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Seimoms 2016-2023 mety veiksmy plane? ir Vaiko gerovés 2019-2021 mety programoje®* laikytasi
labiau holistinio ir kompleksinio pozitirio i efektyvy vieSyju paslaugy prieinamuma Seimoms ir
vaikams, uztikrinant, kad vaikai galéty augti Seimoje; uztikrinant prevencines intervencijas krizinése
situacijose, su kuriomis susiduria socialinés atskirties rizika patiriancios seimos, ir priemones, kuriomis
siekiama remti vaiky integracija i bendruomenes ir visuomene.

Integruotomis paslaugomis Seimoms siekiama teikti kompleksines paslaugas kuo arciau socialinés
atskirties rizika patirianciy Seimuy, jgalinti jas spresti problemas ir krizes, kad vaikai toliau augty kartu
su savo Seimomis.?0 Konkrecios priemonés gali apimti tévystés jgudziy lavinima, psichosocialing
pagalba, gyvenimo Seimoje jgiidziy ugdyma, pavyzdziui, Seimos finansy valdymo, tarpininkavimo,
vaiky priezitiros, transporto paslaugy, kompleksiniy paslaugy, apimanciy socialines, Svietimo,
sveikatos ir teisines paslaugas, organizavima ir koordinavima, informavima, tiksliniy grupiy
konsultavima apie teikiamas paslaugas, taip pat asmeninio asistento paslauga zmonéms su negalia.?
Sékmingas kompleksiniy paslaugu teikimas priklauso nuo tarpinstitucinio bendradarbiavimo
savivaldybiy ir nacionaliniu lygmeniu bei gebéjimo teikti paslaugas, atitinkancias individualius gavéjy
poreikius. Siekiant paskatinti geresnj tarpinstitucinj Svietimo, socialiniy, sveikatos priezitiros paslaugy
teikéjy ir kity institucijy bendradarbiavima, kiekviena savivaldybé jsteigé tarpinstitucinio
bendradarbiavimo koordinatoriaus pareigybe.

Taciau 2020 m. atliktas Seimoms ir vaikams skirty paslaugy tyrimas parodé, kad tam tikroms vaiky
grupéms ir jy tévams paslaugy labai triitksta. | Sias grupes patenka 1) nés¢ios moterys ir mamos,
auginancios 0-2 mety vaikus; 2) paaugliai, gyvenantys socialine rizikgq patirianciose Seimose,
patiriantys smurtq, taip pat nusikalte nepilnameciai; 3) smurta patiriantys vaikai, kuriems laiku
nesuteikiamos paslaugos; 4) paaugliai, turintys priklausomybés nuo alkoholio ir narkotiky problemuy,
visy pirma, jauniausi vaikai (8-14 m.). Tévy, kuriems sunkiausia gauti biitingsias paslaugas laiku,
grupés: 1) skurstantys tévai; 2) vienisi tévai; 3) psichikos negalig turintys tévai; 4) tévai, auginantys
vaikus su negalia; 5) specialiyjy ugdymosi poreikiy turinciy vaiky tévai.2

2018 m. Lietuvoje pradéta taikyti atvejo vadyba, siekiant pagerinti paslaugy teikéjy ir ju gavéju
bendravima kiekvienoje savivaldybéje. Atvejo vadyba siekiama suteikti visapusiska pagalba,
apimancia ne tik socialines paslaugas, bet ir ugdymos, sveikatos bei kitas sritis. Atvejo vadyba siekiama
uztikrinti, kad jvertinus kompleksinés paramos ir pagalbos poreikj Seimai ir Sioje Seimoje augantiems
vaikams, visa reikalinga pagalba ir paslaugos biity teikiamos koordinuotai. Atvejo vadyba yra
privaloma Seimoms, kuriose buvo nustatyti vaiko teisiy paZeidimai. Siekiant labiau akcentuoti
prevencinj darbg, nuo 2020 m. sausio 1 d. atvejo vadyba taikoma ir Seimoms su vaikais, kuriose vaiko
teisiy pazeidimy nenustatyta, tac¢iau kurioms reikalinga kompleksiné pagalba. Tokiu atveju tiek pati
Seima, tiek organizacijos ar institucijos (pvz., NVO), kurios dirba su Sia Seima, gali kreiptis j savivaldybe
dél atvejo vadybininko, kuris atliks kompleksinj Seimos ir vaiko vertinima bei koordinuos visy
reikiamos pagalbos paslaugy ir priemoniy organizavima. Savivaldybé organizuoja vaiko ir Seimos
poreikiy vertinimag, o jei yra aiSkiai nustatomas faktas, kad reikalinga kompleksiné pagalba,
kompleksiniam vertinimui ir darbui su Seima paskiriamas atvejo vadybininkas. Atvejo vadybininkas

2 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministras. 2016. Dél Kompleksiskai teikiamy paslaugy Seimai 2016-2023
m. veiksmy plano patvirtinimo. Prieiga: https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/7cf92540e6b511e5ba46c884bbd2b4fd/asr
2Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministras. 2019. Dél Vaiko gerovés 2019-2021 m. veiksmy plano
patvirtinimo. Prieiga: https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/c529aef6e20411e8afb8c03742fcbc66/asr

?5 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministras. 2019. Dél Vaiko geroves 2019-2021 m. veiksmy plano patvirtinimo.

26 Lietuvos Respublikos socialines apsaugos ir darbo ministeria. 2021. Kompleksinés paslaugos Seimai https://socmin.Irv.|t/It/veiklos-sritys/seima-ir-
vaikai/seimos-politika/kompleksines-paslaugos-seimai.

*7 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministras . 2019. Dél Vaiko gerovés 2019-2021 m. veiksmy plano patvirtinimo.

28 Tamutiene, 1. 2020. Vaiko Geroveés politikos poky¢iy vertinimas vaiko teisiy apsaugos Lietuvoje reformos kontekste ir NVO galimybiy dalyvauti viesuju
paslaugy teikima. Tyrimo ataskaita.
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jvertina rizikos veiksnius ir Seimos stiprigsias puses ir parengia individualy priezitiros plang, kuriame
atsizvelgiama j kylancias rizikas ir esamas stiprigsias puses. Tada atvejo vadybininkas koordinuoja
individualaus prieziiiros plano jgyvendinima, bendradarbiaudamas su kitomis tarnybomis pagal
kiekvienos Seimos poreikj.

Vaiko ir Seimos vertinimas apima tris pagrindines sritis — vaiko raida, tévystés jgidziy ugdyma ir
socialiniy veiksniy jvertinima. Pagal nustatytus poreikius atvejo vadybininkai planuoja ir koordinuoja
plano jgyvendinima, jtraukdami atitinkamas tarnybas, kurios padeda patenkinti Siuos poreikius. Be to,
jle yra atsakingi uz Seimos pazangos stebéjimg ir atitinkamai pagalbos pritaikyma.? Atvejo vadybos
sistema leidZia teikti individualizuota pagalba Seimoms, kuri pritaikyta jy specifiniams poreikiams ir
situacijai. Iki pradedant taikyti atvejo vadybos sistema, nustacius tam tikra rizikos lygj, vaikai buvo
paimami i§ Seimy. Pradéjus teikti atvejo vadybos paslaugas socialine rizika patiriancioms Seimoms
buvo suteikta galimybé pagerinti savo padétj. Kadangi tai gana nauja priemoné, nebuvo sukurta jokia
vertinimo ar duomeny rinkimo sistema, leidzianti jvertinti jos efektyvuma ar rinkti duomenis apie tai,
kurioms paslaugu gavéjy grupéms si intervencija turi didziausia nauda.

Kitas btuidas pasiekti klientus ir teikti integruotas paslaugas yra mobiliosios komandos, kurias
paprastai sudaro trys specialistai (psichologas, socialinis darbuotojas ir priklausomybiy gydymo
specialistas). Mobiliosios komandos veikia prie Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos.
Siuo metu visoje Lietuvoje i§ viso veikia 24 mobiliosios komandos, kurios intensyviai dirba su kriziy
istiktomis Seimomis, kuriose nustatyti $iurkstas vaiko teisiy paZeidimai — smurtas ir prievarta. Siomis
komandomis siekiama uztikrinti ankstyva intervencija sprendziant krize ir padedant pasalinti
nustatytus rizikos veiksnius ir tokiu budu uZkirsti kelig nereikalingam vaiky ir Seimy atskyrimui.
Mobiliosios komandos aplanko Seimas ju gyvenamojoje aplinkoje, o tai taip pat padeda pasiekti Seimas,
kurios gyvena atokiose vietovése ir gali turéti ribota prieiga prie paslaugy. Iprastai komanda su Seima
dirba 30 dieny, yra galimybé $j darbg pratesti dar 10 dieny. Atlike savo darba, specialistai parengia
rekomendacijas tolesniam darbui — jos pateikiamos atvejo vadybininkams, kurie tesia darba su Seima
ir vaiku.

2.2. Deinstitucionalizacija

Vaiky globos sistemos deinstitucionalizavimas skatina peréjima prie globos Seimoje ir bendruomenéje,
uzkertant kelig nereikalingam vaiky atskyrimui ir suteikiant atskirtiems vaikams globa Seimoje.
Deinstitucionalizacija padeda integruoti vaikus i bendruomenes ir plaiaja visuomene, siekiant
sumazinti segregacijos ir socialinés atskirties rizika.’! Deinstitucionalizacija Lietuvoje pradéta
priémus Strategines deinstitucionalizacijos gaires (2012 m.) 3 ir vélesnj veiksmu plana dél peréjimo
nuo instituciniy paslaugy prie bendruomeniniy paslaugu nejgaliesiems ir tévy globos neketusiems
vaikams (2014 m.). 3 Siomis reformomis buvo siekiama sukurti kompleksinj paslaugy spektra, kuris
leisty kiekvienam vaikui ir jo Seimai ar globéjams gauti individualias paslaugas bei bendruomening

29 Lietuvos Respublikos Socialinés Apsaugos Ministerija. 2018. Atvejo vadybos teisinis reguliavimas.

% Informacija gauta per interviu programa.

3* Europos Komisija. 2018. Vaiky priezitros sistemy deinstitucionalizacija Europoje — peréjimas nuo instituciniy prie
bendruomeniniy paslaugy. https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1246&furtherNews=yes&langld=en&newsld=9056

32 Dél nejgaliy vaiky, likusiy be tévy globos vaiky, suaugusiy nejgaliy asmeny socialinés globos namy deinstitucionalizacijos
strateginiy gairiy patvirtinimo. 2012. Prieiga:https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.4377817jfwid =8i88I711

3 [sakymas dél peréjimo nuo institucinés globos prie Seimoje ir bendruomenéje teikiamy paslaugy nejgaliesiems ir likusiems be
tévy globos vaikams 2014-2020 mety veiksmy plano patvirtinimo. 2014. Prieiga: https://e-
seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/e4169490984411e3aad2c022318814db?jfwid=j9ohh56eu
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pagalba pagal poreikius arc¢iau namy, o institucing globa pakeisti gyvenimo Seimoje ir
bendruomeninémis alternatyvomis.

Deinstitucionalizacija Lietuvoje buvo numatyta dviem etapais: 1) biitiny salygy sudarymas pertvarkai
(2014-2017 m.), kuri buvo orientuota i restruktiirizavima ir paslaugy prieinamumo didinima; ir 2)
regioninés Seimai ir bendruomenei teikiamy paslaugy infrastruktiiros kiirimas (planuota jgyvendinti
2017-2020 m., bet pratesta iki 2023 m.). Siekdama palengvinti regioninés infrastruktiiros plétra,
Lietuvos Vyriausybé jkiiré Vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo departamentg prie Socialinés apsaugos
ir darbo ministerijos, ir jos kompetencijai priskyré regionines vaiko teisiy apsaugos jstaigas. 3 Po Sios
centralizacijos 2018 metais Zenkliai sumazéjo instituciniy globos jstaigy skai¢ius — nuo 92 2018 metais
iki 62 2021 metais, taip pat sumazéjo vaiky institucinéje globoje skaicius — nuo 2667 2018 metais iki 1093
2021 metais. Ankstesniais metais pokyciai nebuvo tokie dideli.?

Alternatyvi priezitira teikiama vaikams, kai: 1) vaikai yra atskiriami nuo Seimy dél vaiky teisiy
pazeidimy ir su tuo susijusiy riziky; 2) kai vaikai globojami globos namuose/ institucijoje savo noru
(kai tévai iSsaugo tévystés teises), dazniausiai vaikai su sunkia negalia ir vaikai, turintys sudétingy
emociniy poreikiy / ar sudétingo elgesio problemy. Svarbu pabrézti kad Siuo metu
deinstitucionalizacijos procesu daugiausia démesio skiriama tik atskirtiems vaikams,
patenkantiems j alternatyviosios globos sistema.

Alternatyvi globa be tévy globos likusiems vaikams gali biiti organizuojama kaip: 1) artimyjy globa
Seimoje (giminaiciu globa) arba globéjy Seimose, jskaitant profesionalius globéjus; 2) globa Seimynoje
arba 3) kaip alternatyvi stacionari globa, teikiama per mazus bendruomeninius vaiky globos namus.
2021 metais alternatyvi globa buvo suteikta 6622 be tévy globos likusiems vaikams. 2959 (apie 45 proc.)
vaiky buvo globojami savo Seimos nariy (giminaiciy globa); 1563 (apie 24 proc.) buvo globojami
stacionariose globos jstaigose, i§ kuriy 866 buvo institucinéje globoje ir 697 bendruomeninéje. 1605
vaikai buvo globojami globéjy Seimose, 188 — profesionaliy globéjy Seimose, o 307 vaikai — Seimynose.

Deinstitucionalizacija yra itin svarbi mazinant vaiky skurda ir socialing atskirtj. Tyrimai (2020 m.) rodo,
kad deinstitucionalizacija iki Siol pagerino be tévy globos likusiy vaiky gyvenima.% Tiek vaikai, tiek
jais besirtipinantys socialiniai darbuotojai teigé, kad vaikai uzmezgé daugiau socialiniy rysiy, pradéjo
geriau mokytis, atrado naujy pomégiy, igijo naujy butiny gyvenimo jgudziy, pavyzdziui, valymas,
skalbimas, maisto gaminimas ir kt.” Todél deinstitucionalizacija turéty biiti tesiama ir plec¢iama.

Nepaisant teigiamo poveikio, deinstitucionalizacija stringa. Ne visos institucinés globos jstaigos buvo
pertvarkytos j bendruomenines ar Seimynas; kai kurios buvo pakeistos tik i5 dalies, kai kurios
paslaugos toliau teikiamos institucijy. Pagrindiniai deinstitucionalizavimo isstkiai yra vieningos
nacionalinés vizijos ir poziiirio i deinstitucionalizacija nebuvimas, taigi ir ijgyvendinamy priemoniy
koordinavimo bei testinumo stoka, todél kai kuriuose Salies regionuose tritko gerai funkcionuojancio
ir tvaraus paslaugy tinklo. ¥ Dar daugiau kliticiy kélé ziniy apie procesa ir paskatu, palengvinanciy

3 Atveriamos durys. 2018. Salies duomeny suvestiné. Lietuva https://www.openingdoors.eu/where-the-campaign-operates/lithuania/

35 Oficialios statistikos portalas. 2020. Vaiky priezitiros jstaigos. Prieiga: https://osp.stat.gov lt/statistiniu-rodikliu-
analize?hash=8129a443-c9dd-4839-b828-914{89b9fc3at/

3¢ Contextus. 2020. Institucinés globos pertvarkos I-ojo etapo vertinimas. https://www.pertvarka.lt/wp-
content/uploads/2016/07/Pertvarkos-vertinimo-ataskaita.pdf.

¥ Ten pat.

38 Atsiveriancios durys. 2018. Salies duomeny suvestiné - Lietuva
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institucinés  globos  administratoriy ir  darbuotoju  deinstitucionalizacija,  triakumas.®
Deinstitucionalizacijos procesas yra pakankamai finansuojamas, nes peréjimui nuo institucinés prie
Seimyninés ir bendruomeninés globos Lietuvoje skirta 76 mln. eury ES struktiriniy fondy lésy.
Naujoms socialinéms paslaugoms kurti, bandyti ir jgyvendinti skirta 38 min. eury; likusi suma
naudojama infrastruktiiros plétrai. ¥ Taciau maziau démesio buvo skirta investicijoms j mokymus ir
naujuy specialisty pritraukima, socialiniy darbuotoju perkvalifikavima, informuotumo didinima tarp
atitinkamuy suinteresuotuyjy Saliy, siekiant uztikrinti efektyvig alternatyviosios globos plétra.

Dél tinkamai iSplétoty bendruomeniniy paslaugy stokos uzdarius institucines globos jstaigas vaikai
gali biiti grazinti j Seimas arba perduodami alternatyviai globai be tinkamo pasirengimo ar paramos,
todél jiems gali kilti didesné socialiné rizika.*! Naujai sukurty bendruomeninés globos paslaugy
kokybé yra iSsiikis, nes daznai net ir alternatyvioje globoje islieka instituciné kulttira, pavyzdziui, itin
grieztos taisyklés dél laiko, kelinta reikia grjzti namo, griezta kasdiené rutina, grieztos namy tvarkymo
taisyklés. # Socialiniai darbuotojai taip pat teigia turintys nepakankamuy ziniy apie psichosocialinés
pagalbos teikima vaikams krizinése situacijose, kurie turi sudétingy emociniy poreikiy, pasizymi
ekstremaliu elgesiu ir kitomis psichikos sveikatos problemomis. Be to, kaip ir institucinés globos atveju,
alternatyvios globos atveju vis dar triiksta priemoniy, kurios padéty vyresniems vaikams, iSeinantiems
i globos jstaigy, pasiruosti suaugusiyjy gyvenimui.

2.3. Rekomendacijos del vaiky socialinés atskirties mazinimo
priemoniy

e Plétoti ir gerinti paslaugy, skirty labiausiai paZeidziamoms Seimoms ir vaikams,
patiriantiems socialinés atskirties rizika, pavyzdziui, vieniSoms mamoms su jaunesniais nei
dvejy mety vaikais, paaugliams, ypac turintiems priklausomybiy problemuy; tévams ir vaikams,
turintiems psichine ar fizine negalia, prieinamuma.

e Didinti specialistu, galinciu efektyviai teikti kompleksines paslaugas, skaiciu rengiant
mokymus ir tarpdalykinius mokymus, kuriant naujas darbo vietas. Apskritai specialisty labai
triksta; taciau specialisty trikumas ypac¢ aktualus kaimo vietovése. Daugelis kvalifikuoty
specialisty daznai persikelia j didesnius miestus dél geresniy atlyginimy ir geresniy galimybiy,
todél maZesniuose miesteliuose ir kaimo vietovése néra pakankamai paslaugy.

i Atsiveriandios durys. 2018. Salies duomeny suvestiné - Lietuva

4* Pivoriene, J. (2020). Lietuvos vaiky globos sistemos deinstitucionalizacija. Tarptautinis Vaiky, paaugliy ir Seimos tyrimy zurnalas, 11(4.1), 121-131.
https://doi.org/10.18357/ijcyfs114202019941

22



UNICEF - Giluminé analizé - Lietuva

e Skatinti subsidiarumo principo jgyvendinima ir nevyriausybiniuy organizacijy dalyvavima,
siekiant skatinti decentralizuota alternatyvios globos ar kity paslaugy teikima kuo arciau
zmoniy, kuriems tokios globos reikia, ir taip uztikrinti geresnes galimybes ja naudotis, ypac
kaimo vietovése.

e Siekdama paspartinti nacionalinj deinstitucionalizavimo procesa, Lietuva turéty parengti
nacionaline strategija ir reglamentavimo sistema, apimancia likusias stacionarias jstaigas ir
plétoti alternatyvias globos paslaugas visoje Salyje, ypatinga démesj skiriant geografiniy
skirtumy tarp skirtingy savivaldybiy mazinimui ir tolygesnei integruoty socialiniy paslaugu
plétrai visoje Salyje.

e Siekdama uztikrinti alternatyviosios globos paslaugu kokybe, vyriausybé turéty toliau plétoti
profesionaliy globos paslaugy tinkla kompleksiniy poreikiy vaikams, kurie daZnai yra
ilgalaikéje globoje. Siekdama teikti labiau pritaikytas paslaugas, vyriausybeé turéty jvairinti
globos paslaugy teikima, teikiant jas jvairioms vaiky grupéms, turincioms konkretesniy ir
sudétingesniy  poreikiy  (patyrusiems seksualing prievartg, piktnaudziaujantiems
psichotropinémis medziagomis, turintiems negaliq ir kt.).

e Sukurti visapusiskas pagalbos paslaugas vaikams, kuriy globa nutraukiama, siekiant jiems
padéti veiksmingai pereiti j savarankiska gyvenima.

Siekiant palengvinti deinstitucionalizavimo procesa, svarbu sukurti aiSkig stebésenos sistema, skirta
sistemingam duomeny, kuriuos biity galima palyginti ir visoje ES, rinkimui. Toliau esancioje lenteléje
apibendrinti galimi socialinei atskirciai mazinti taikomy priemoniy stebésenos ir vertinimo rodikliai.
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2 LENTELE. SIULOMI RODIKLIAI

TIKSLAS

1. Iki 2030 m.
perpus
sumazinti dalj
vaiky ir
paaugliy,
gyvenandiy
globos namuose
(matuojama
kaip dalis
visy
alternatyvioje
globoje
gyvenadiy vaiky
skaicius)

Plétoti

2 kompleksines
paslaugas
socialinés
atskirties rizikos
Seimoms ir
vaikams

RODIKLIS

0-17 mety vaiky,
globojamy globos
namuose, procentas nuo
bendro alternatyvioje
globoje esanciy vaiky
skaiciaus konkreciu
momentu.

Vaiky globos jstaigy
skaicius mety pabaigoje

Vaiky, auganciy
Seimose, kurios gauna
integruotas paramos
Seimai paslaugas,
skaicius

Vaiky, netekusiy tévy
globos, atskirty nuo
Seimy, atvejy skaicius

Atvejy, kai vaikams
pagal priezastj paskirta
alternatyvioji globa,
skaicius

APIBREZIMAS

Bendras skaicius, taip
pat suskirstytas pagal
amziy (0-12 meén., 13-36
meén., 3-6 m., 7-17 m.);
pagal nejgalumo
statusg; pajamas;
etnine/ kt. kilme

Bendras vaiky skaicius;
bendras atvejy skaicius;
skaiciai, suskirstyti
pagal amziy (0-3,4-6, 7-
9, 10-14, 15-17 mety),
pagal alternatyvios
globos rasj

Bendras atvejy skaicius,
suskirstytas pagal
savivaldybes, kaimo-
miesto vietoves; pagal
amziy (0-3, 4-6, 7-9, 10-
14, 15-17), pagal lytj,
pagal alternatyvios

SALTINIS

Duomeny
prieziGros
projektas

Nacionalinis
statistikos
biuras

Nacionalinis
statistikos
biuras

Nacionalinis
statistikos
biuras

Nacionalinis
statistikos
biuras

ESAMAS ARBA
SIULOMAS

PERIODISKUMAS

Metinis

Metinis

Metinis

Metinis

Metinis

RODIKLIO
SVARBA

Pirminis

Pirminis

Pirminis

Pirminis

Pirminis

RODIKLIO
NAUDOJIMAS

Stebésena

Stebésena

Stebésena

Stebésena

Stebésena

RODIKLIO
TIPAS

Procesas

Procesas

Procesas

Procesas

Procesas

LIETUVA TIKSLAS
(NAUJAUSI
DUOMENYS)
33,4 proc. 16,7 %
(2021)
62 (2020) 32
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Saltinis: parengé PPMI.
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3. Nemokama ir veiksminga
galimybeé gauti kokybiskas
ikimokyklinio ugdymo ir
prieziuiros paslaugas

3.1. Nemokamy ir kokybisky ikimokyklinio ugdymo ir
prieziUros paslaugy prieinamumas: faktai ir tendencijos

e Lietuvoje visiems 6 mety ikimokyklinio amZziaus vaikams (iSskyrus kai kurias isimtis — kai
taikoma 5 mety vaikams) ikimokyklinio ugdymo ir priezitiros jstaigos lankymas yra
privalomas, taciau vidutinis jaunesniy, ypac iki 3 mety, vaiky ikimokyklinio ugdymo jstaigy
lankymas iSlieka mazas. Padétis ypac sudétinga vaiky nuo 0 iki 2 mety amziaus kategorijoje,
nes IUP paslaugos $iai amziaus grupei dazniausiai teikiamos tik privaciose pelno
siekianciose jstaigose, nors tik nedaugelis vaiky lanko privacias IUP jstaigas ir pazeidziamos
Seimos $iy paslaugy sau leisti negali.

e Kaimo ir miesto vietovése, taip pat vaiky i skirtingy padéties Seimy galimybés gauti IUP
yra skirtingos. Kaimo vietovése, taip pat vaikams i$ vienisy Seimy, vaikams i$ mazas
pajamas gaunanciy Seimy, migranty kilmeés Seimy vaikams, vaikams, turintiems specialiyjy
ugdymosi poreikiy ir negaliy, galimybeé naudotis IUP yra daug labiau apribota.

e Sékmingai jgyvendinant Europos vaiko garantija (EVGS) Sioje srityje reikia geresnés
galimybés naudotis IUP paslaugomis labiausiai nepalankiose vietovése gyvenancioms
grupéms; daugiau démesio reikéty skirti nejgaliems ir specialiyjy poreikiy turintiems
vaikams, reikéty vykdyti nuolating IUP plétra, ypac jauniausiy vaiky grupéje; skatinti
lankscias IUP paslaugas, skatinancias didesne darbo ir Seimos pusiausvyra; ir gerinti kokybe
atsizvelgiant j vaiky grupiy dydj, metodikos pakeitimus bei kelti mokytojy kompetencijas.

Sis skyrius pradedamas nuo pagrindiniy i$akiy, su kuriais susiduria paZeidziamos Lietuvos grupés
dél galimybiy naudotis paslaugomis ir IUP kokybés analizés. Tai apima klititis galimybéms naudotis
IUP paslaugomis, su kuriomis susiduria vaikai nuo 0 iki 5 mety, visy pirma tie, kurie patenka j
maziausiy pajamy kvintilius, gyvenantys socialine rizika patirianciose Seimose, vaikai su negalia ir
specialiy poreikiy turintys vaikai, vaikai i$ vienisy tévy Seimy ir kaimo vietovése gyvenantys vaikai.
Véliau nagrinéjama paslaugy kokybé ir nepakankamos kokybés priezastys.
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Pazeidziami vaikai

Kalbant apie IUP paslaugas, Lietuvos atvejis yra ypac sudétingas, nes ilga laikq politinis démesys buvo
nukreiptas j motinyste, kai motinos lieka namuose auginti vaikus** Kaip ir visose posovietinése Salyse,
branduolinés Seimos tipas visada buvo laikomas auksdiausia vertybe, ir tokiomis politinémis
priemonémis kaip dosnios vaiko priezitiros atostogy iSmokos Seimos politika buvo siekiama skatinti
tokiy Seimy kiirima. Dél to IUP paslaugy plétrai buvo skiriamas nepakankamas politinis démesys, tad
Siandien Lietuvoje IUP paslaugy ir juy teikimo lankstumo labai triiksta, ypac nuo 0 iki 2 mety amziaus
vaikams.

2020-2021 akademiniais metais, j ikimokyklinio ugdymo ir pradinio ugdymo jstaigas buvo
uzregistruotas 132,501 vaikas, ir tik 16.2 proc. vaiky iki 3 mety amZziaus lanké formalaus IUP ugdymo
jstaigas*4, o 2019 m. 60 proc. vaiky ripinosi vien jy tévai.®® Vaiky nuo 4 mety iki privalomo
ikimokyklinio ugdymo amziaus (5-6 mety vaiky), kurie dalyvauja ikimokykliniame ugdyme ir lanko
ikimokyklines jstaigas, dalis padidéjo 12,2 proc. punkto (nuo 79,7 % 2007 m. iki 91,9 % 2017 m.). Tai
daug mazesneé dalis nei ES-27 vidurkis (kuris 2018 m. siekeé 94,8 proc.) %€ ir ES tikslas 2021-2030 m. (96
proc.)¥. IUP jstaigy lankomumas tarp savivaldybiy labai skiriasi, o 0-3 mety vaiky lankomumas
svyruoja nuo 8,5 procento (Alytaus regione) iki 69,2 procento (Alytaus mieste).*8 19 Lietuvos
savivaldybiy vaiky nuo 0 iki 3 mety amziaus IUP jstaigy lankomumas nesieka 33 proc. Visos Sios
savivaldybés yra maZesniuose regionuose ir kaimiskose vietovése (Panevézio rajone, Raseiniy rajone,
Skuodo rajone ir kt.). Valstybinio audito ataskaita ,Ar iSnaudojame ikimokyklinio ugdymo galimybes
siekdami uztikrinti sékmingesne vaiky ateitj“#* (2018 m.) rodo, kad savivaldybés netolygiai uztikrina
ikimokyklinio ugdymo prieinamuma, o IUP jstaigy lankomumo rodikliai kaimo vietovése yra daug
mazesni, palyginti su miestais.

Nuo 2016 mety ikimokyklinis ugdymas Lietuvoje yra privalomas ir jame turéty dalyvauti visi vaikai.
Tacdiau 2018-2019 metais tik 61,3 proc. kaime gyvenanciy SeSiameciy vaiky buvo ugdomi pagal
ikimokyklinio ugdymo programas, o mieste — 113,7 proc.® Sie rodikliai buvo dar mazesni 2020-2021 m.,
kai dél COVID-19 pandemijos buvo taikomi apribojimai. Tik 55,6 proc. vaiky kaimiskose vietovese ir
90,6 proc. miestuose lanké ikimokyklinio ugdymo jstaigas. Dél nepakankamai iSvystyty IUP paslaugy
vaikai kaimo vietovése yra viena i$ pazeidziamy vaiky grupiy galimybiy naudotis IUP paslaugomis

43 Skubiejate, G. 2020. Vieny motiny Seimos Lietuvos Seimos jstatymy kontekste.
https://www.zurnalai.vu.lt/STEPP/article/download/15392/17002/29938.

44 Eurostatas. 2021. Jaunesni negu 3 mety vaikai, lankantys formaliojo ikimokyklinio ugdymo jstaigas (Children aged less than 3
years in formal childcare). https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tepsr_sp210/default/table?lang=en

45 Eurostatas. 2019. Kaip tévai organizuoja vaiky priezitra ES? https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20210330-1.

4 Europos Komisija. 2020. Svietimas ir ugdymo tikslai 2020 m. (The Education and Training 2020 targets).
https://op.europa.eu/webpub/eac/education-and-training-monitor-2020/en/chapters/chapter2.html

47 Europos Komisija. 2021. Ikimokyklinis ugdymas ir priezitira (Early Childhood Education and Care).
https://ec.europa.eu/education/policies/early-childhood-education-and-

care_en#:~:text=In%20the%20Council %20Resolution%200n%20a%20strategic%20framework,starting %20age %20for%20compuls
ory%20primary%20education%20in%20ECEC.

4 Svietimo, mokslo ir sporto ministerija. 2020. Ugdymo plétotés programa 2021-2030 m.
https://www.smm.lt/uploads/documents/Administracine%20informacija/planavimo%20dokumentai/pletros%20programos/pro
tokolai/%C5%A0PP %20projektas%20(2020-08-17).pdf

49 AukSciausioji audito institucija. 2018. Ar iSnaudojame audito galimybes sékmingesnei vaiky ateiciai uztikrinti?
file:///C:/Users/VPVI/Downloads/V A-7_Ataskaita-ikimokyklinis%20(1).pdf

50 Atliekant skaic¢iavimus buvo remiamasi Oficialiosios statistikos portale pasiekiamais duomenimis apie 6 mety amziaus gyventojus mety
pradzioje. Prieiga Oficialiosios statistikos portale: https://osp.stat.gov.1t/en_GB/statistiniu-rodikliu-analize#/
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poziiiriu. Daugeliu atvejy Sie vaikai neturi IUP jstaigy arti savo namy, todél susiduria su jvairiomis
klititimis, tokiomis kaip pavézéjimas, mokymosi pagalbos specialisty tritkumas.5!

Be to, viena i$ labiausiai pazeidziamy vaiky grupiy galimybiy naudotis IUP paslaugomis pozitriu,
yra vaikai, turintys specialiujy ugdymosi poreikiy ar negalia. 2020 metais IUP centruose j bendrasias
grupes buvo integruoti 23123 specialiyju ugdymosi poreikiy turintys vaikai.s*> 2020 m. 56 i$ 716 IUP
istaigy teike tikslines paslaugas specialiyjy ugdymosi poreikiy turintiems vaikams specializuotose
grupeése, kurios integruotos j jprastas IUP jstaigas.>3 Visi Sie IUP centrai buvo miestuose. Pagrindiné
priezastis, kodél vaikai, turintys specialiujy ugdymosi poreikiy ir negalia, nepakankamai jtraukiami j
bendra IUP programa, yra mokymosi pagalbos personalo tritkumas. Si padétis itin sudétinga kaimo
vietovése, kur IUP jstaigoms tritksta visy tipy mokymosi pagalbos specialisty, ypac logopedy ir
psichology. Pagrindinés darbuotojy trukumo priezastys — nenoras dirbti kaimo vietovése ir
nepakankamas pasirengimas (mazesnése Lietuvos savivaldybése triiksta reikiamy mokymo centry ir
mokymuy). Dél ty paciy priezasciy néra IUP jstaigy, teikianciy tikslines paslaugas specialiyjy ugdymosi
poreikiy turintiems vaikams specializuotose grupése, integruotose i jprastas IUP jstaigas.

Mazas pajamas gaunanciy Seimuy vaikai (tokiomis laikomos Seimos, kurios per ménesj vienam seimos
nariui gauna maziau nei 125 eurus), gyvenantys kaimo vietoveése, patiria dvigubai nepalankig padétj ir
dar sunkiau jperka IUP paslaugas. Remiantis 2016 m. ES-SPGS ad hoc modulio duomenimis, 57,5 proc.
mazas pajamas gaunanciy Seimy nurodé, kad patiria tam tikry sunkumy jsigydamos IUP paslaugas, o
23 proc. - vidutiniy sunkumuy.>

Statistika rodo, kad kuo didesnés tévy pajamos, tuo didesné tikimybé, kad jie naudosis IUP
paslaugomis vaikams iki 3 mety. 2019 m. Lietuvoje tik 7 proc. vaiky iki 3 mety amziaus, kuriems gresia
skurdas arba socialiné atskirtis, lanké IUP. Europos vidurkis tokiy vaiky dalyvavimo IUP dalis yra virs
20 proc.%> Tokia nelygybé dazniausiai atsiranda dél neiSplétoty viesyjy IUP paslaugy maziausiems
vaikams, nes dauguma IUP paslaugy maziausiems vaikams (nuo 0 iki 2 mety amziaus) daugiausia
teikiamos privaciose, pelno siekianciose jstaigose, nes viesose jstaigose viety triiksta.

Vieny tévy vaikams taip pat sunku gauti IUP paslaugas, nes jie patiria didesne papildomy islaidy,
tokiy kaip vaiky kasdienis maitinimas, nasta, o jy tvarkarastis itin ribotas, kad galéty vaikus nuvezti j
IUP centrus, ypac kai jie yra toli nuo namuy.! Deja, vieniSi tévai paprastai negauna pirmenybés
registruojant savo vaikus j IUP centrus (priklauso nuo IUP centro politikos ar savivaldybés politikos
valstybinés IUP jstaigos atveju), ar valstybés paramos transportui ir nuolaidy, susijusiy su IUP
paslaugomis. Be to, kai kuriose savivaldybése jie i$ tikryjy yra dar nepalankesnéje padétyje, palyginti
su branduolinémis Seimomis, nes pirmenybé registruojant vaikus j IUP jstaigas tenka tiems vaikams,

5* Eurostatas. 2016. Vaikai pagal namy tikio tipa, pajamy grupe, urbanizacijos laipsnj ir pagrindines priezastis, kodél netenkinami vaiko priezitiros
paslaugy poreikiai. https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do.

52 Oficialiosios statistikos portalas. 2021. Specialiyju ugdymosi poreikiy turintys vaikai integruojami j ikimokyklinio ugdymo
mokykly bendrosios paskirties grupes. Prieiga: https://osp.stat.gov.It/statistiniu-rodikliu-
analize?hash=6efa7f73-0c20-48c3-b296-02f343763cc0#/.

53 Oficialiosios statistikos portalas. 2021. Ikimokyklinio ugdymo jstaigy su specialiomis grupémis skaicius.

https://osp.stat.gov.It/statistiniu-rodikliu-analize?hash=ec2083e6-0114-439d-a934-a41f9482015c#/.

54 Eurostatas. 2016. Vaikai pagal namy tkio tipa, pajamy grupe, urbanizacijos laipsnj ir pagrindines priezastis, kodél netenkinami vaiko
priezitiros paslaugy poreikiai. https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do.

55 Europos Komisija. 2019. Svietimo ir mokymo stebésena 2019. https://ec.europa.eu/education/sites/default/files/document-library-docs/volume-
1-2019-education-and-training-monitor.pdf.
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kuriy abu tévai registruoti tame paciame mieste. Tais atvejais, kai vieniSos motinos turi pirmenybe
registruojant vaikus j IUP jstaiga, gali btiti taikomi papildomi reikalavimai, pavyzdziui, vaiko gimimo
liudijime tévas nenurodytas.

Vaiku, gyvenanciy socialine rizika patirianciose Seimose, IUP lankymas yra itin retas. 2020 m. tik apie
64 proc. $iy vaiky lanké kurios nors formos IUP, o pagrindinés priezastys, kodél jie mazai lanko TUP,
yra ju tévy nenoras siysti savo vaikus j IUP, nesama transporto ir tritksta paslaugy specialiyjy poreikiy
turintiems vaikams.” Siekiant sumazinti Sias rizikas, nuo 2021 m. rugséjo mén. jvestas privalomas IUP
lankymas socialine rizika patirian¢iose Seimose gyvenantiems vaikams ir savivaldybéms, kurios j IUP
priémeé socialinés rizikos Seimy vaikus, skiriamas papildomas finansavimas.>®

Kita paZeidZiama grupé — migranty kilmés Seimy vaikai. Tyrimas rodo, kad Lietuvos IUP dirbantys
pedagogai neturi pakankamai jgtidziy dirbti su vaikais kitomis kalbomis, o IUP jstaigy, teikianciy
paslaugas uzsienio kalbomis, néra daug.* Ta pati problema aktuali ir grizusiems vaikams. Lietuvos [UP
triiksta tinkamai parengty pedagogy bei mokymo priemoniy ir metodikos darbui su imigranty kilmés
vaikais. Be to, néra pakankamai psichology, kurie padéty vaikams greiciau prisitaikyti prie naujos
kulttiros ir mokymosi sistemos.

3.2. Politikos jgyvendinimo priemonés, skirtos gerinti
pazeidziamy vaiky galimybe naudotis IUP paslaugomis

Siame poskyryje apzvelgiame pagrindines pastaruoju metu Lietuvoje igyvendintas politikos
priemones, skatinancias vaikus iki penkeriy mety lankyti IUP jstaigas; pasalinti klititis, trukdancias
naudotis IUP paslaugomis; siekti geresnés darbo ir Seimos pusiausvyros bei tévy globos; ir uztikrinti,
kad ypatingas démesys biity skiriamas vaikams, kurie gali susidurti su ypac nepalankiomis salygomis
ar sunkumais (vaikai i§ migranty kilmés Seimy, vaikai su negalia ir turintys specialiy ugdymosi
poreikiy bei itin paZeidziami vaikai). Nagrinéjame politikos priemones nacionaliniu, regioniniu ir
vietos lygmenimis, atsiZvelgdami j placias atsakomybeés sritis reglamentuojant, planuojant ir teikiant
IUP paslaugas.

Siame skyriuje nagrinéjamos taikomy priemoniy stipriosios ir silpnosios pusés, kartu aptariami
eksperty ir pagrindiniy respondenty pabréztos gerosios praktikos pavyzdziai. Pagrindinis tikslas —
suformuluoti veiksmy rekomendacijas, kurios atitikty nustatytus poreikius, pateikti sékmingy politikos
pavyzdziy ir nurodyti prioritetus, kuriais biity vadovaujamasi jgyvendinant Europos vaiko garantiju
sistema (EVGS).

56 Kauno miesto savivaldybés taryba. 2019. Prieiga: http://www.kaunas.It/wp-
content/uploads/sites/13/2015/07/mokescio-tvarkos-aprasas-naujas-2020-2.pdf.

57 Eurostatas. 2020. Vaikai, gaunantys formalias vaiky priezitiros paslaugas, pagal namy tikio tipa, pajamy grupe, urbanizacijos
laipsnj ir tai, kiek sunku jiems jpirkti oficialias vaiky priezitiros paslaugas.
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do.

58 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija. 2021. Dél Privalomojo ikimokyklinio ugdymo nustatymo ir
skyrimo tvarkos aprago patvirtinimo. https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.423753/asr

59 PPML. 2018. Svietimo paslaugy sugriZusiems asmenims poreikio savivaldybése tyrimas. Prieiga:
https://www.smm.lt/uploads/documents/svietimas/%C5%A0vietimo%20paslaugos%20sugr¥%C4%AF%
C5%BEusiems_galutin%C4%97%20ataskaita_20181120.pdf.
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Interviu duomenimis, pazeidziamiausi 0-5 mety vaikai, kurie nelanko IUP jstaigy, yra daugiavaikiy
Seimy vaikai (kur vaikai daznai vienas kita augina), atokiose kaimo vietovése ir socialing rizika
patirian¢iose Seimose gyvenantys vaikai. Sie vaikai yra labiau pazeidziami, nes beveik nejmanoma
stebéti juy sveikatos ir mitybos ir suzinoti, ar jie saugs. Jeigu Sio amziaus vaikai nelanko jokios oficialios
priezitiros jstaigos, jie yra maziau matomi sistemai ir yra ypac priklausomi nuo savo tévy, kurie gali
smurtauti, piktnaudziauti alkoholiu ar narkotikais, stokoti tévystés jgudziy ir kt. Todél Lietuvos
vyriausybeé siekia gerinti IUP paslaugy prieinamuma, lankstuma ir kokybe bei uztikrinti, kad IUP
istaigas lankyty visi vaikai.

Strateginiai tikslai ir pastangos didinti galimybes naudotis kokybiskomis IUP paslaugomis

Vienas pagrindiniy dokumenty apie IUP paslaugy plétra yra Nacionaliné Svietimo plétotés 2021-2030
m. programa.® Si programa - tai projektas, numatantis bendra Svietimo Lietuvoje prieinamumo visiems
ir kokybés gerinimo plang. Viena i§ pagrindiniy 2021-2030 m. Nacionalinés Svietimo plétros
programos sudedamuyjy daliy yra didinti IUP prieinamumg ir kokybe bei pasiekti tikslg, kad IUP
lankyty 95 proc. vaiky nuo 3 mety amziaus iki privalomo ugdymo amziaus (2018 m. IUP lanké 88,9
proc. vaiky nuo 3 mety iki privalomo ugdymo amziaus). ¢ Taip pat numatoma pasiekti didesnj
savivaldybiy, kuriose 3 mety ir vyresniy vaiky IUP lankomumas virsija 80 procenty, skaic¢iy. Tokiy
savivaldybiy skaiciy tikimasi padidinti nuo septyniy 2019-2020 metais iki deSimties 2030 metais.
Tredias tikslas — didinti vaiky iS socialinés rizikos Seimy (Seimy, kuriy tévai neturi socialiniy ir tévystés
igtidziy, kencia nuo priklausomybiy ir kt.), gaunanciy privaloma IUP, skaic¢iy. 2020-2021 metais IUP
istaigas lanké 75 vaikai i$ socialinés rizikos Seimy, taciau tikimasi, kad 2024 metais Sis skaic¢ius iSaugs
bent iki 1500.2 Tuo tarpu Svietimo, mokslo ir sporto ministerijos 2021-2030 mety ugdymo plétros
programoje numatyta uztikrinti IUP paslaugy prieinamuma visiems, didinti IUP paslaugy
prieinamuma labiausiai pazeidziamiems vaikams ir uztikrinti atnaujintas ugdymo programas®.

3 LENTELE. 2021-2030 M. UGDYMO PLETROS PROGRAMOJE IR XVIIl VYRIAUSYBES STRATEGINIAME
PLANE NUSTATYTI TIKSLAI IR UZDAVINIAI GERINTI IUP PRIEINAMUMA VAIKAMS NUO 3 METY) IKI
PRIVALOMO IKIMOKYKLINIO UGDYMO

TIKSLAS PRADZIA
B

Padidinti IUP lankanéiy vaiky nuo 3 mety iki privalomojo ugdymo procenting dalj 88,9 % (2018) - 95 %

Padidinti savivaldybiu, kuriose IUP jstaigas lanko daugiau nei 80 % vaiky nuo 3 mety 7(20192020) ~ 10
iki privalomo ugdymo amziaus, skaiciy.

bo Svietimo, mokslo ir sporto ministerija. 2020. 2021-2030 m. Svietimo plétros programa.

https://www.smm.lt/uploads/documents/Administracine%20informacija/planavimo%20dokumentai/pletros%20programos/%C5%A0PP%20(proje
ktas%?202021-09-30).pdf

61 Svietimo, mokslo ir sporto ministerija. 2021. 2021-2030 m. $vietimo plétros programa.

62 Lietuvos Respublikos Vyriausybe. 2021. XVIII Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo planas.
https://Isadps.lt/images/20210302VPNPprojektas-skelbimui.pdf

6 Lietuvos Respublikos Vyriausybé. 2021. Dél 2021-2030 mety Lietuvos Respublikos $vietimo, mokslo ir sporto ministerijos
$vietimo plétros programos patvirtinimo (TAP-21-1595(2); 21-31778(3)). https://e-

seimas.lrs.1t/portal/legal Act/1t/ TAK/2c7722£151d211ec86bdcb0a6d573b32?positionInSearchResults=0&searchModelUUID=5{52d
8d9-edc8-4b05-a550-bbc5f13067ad
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Didinti vaiky nuo 3 mety iki privalomo ugdymo amziaus i socialinés rizikos Seimy, 75 (2020-2021) 1 =
lankanciy IUP, skaiciy.
Saltinis: Lietuvos Respublikos Vyriausybe. 2021. XVIII Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo planas.
https://lsadps.lt/images/20210302VPNPprojektas-skelbimui.pdf; Svietimo, mokslo ir sporto ministerija. 2020. 2021-2030 m.

Svietimo plétros programa  https://www.smm.lt/uploads/documents/Administracineper _cent20informacija/planavimoper
cent20dokumentai/pletrosper cent20programos/per centC5per centAOPPper cent20(projektasper cent202021-09-30).pdf

Siems tikslams jgyvendinti numatoma teikti savivaldybéms pagalba kuriant naujas jstaigas (ir
pritaikant esamas patalpas), modulinius darzelius, ,Seimos darzelius” ar kitus ikimokyklinio ugdymo
organizavimo modelius. Be to, numatoma modernizuoti® mokymosi jranga ir metodika bei apriapinti
esamy lopSelius ir darzelius atitinkamomis ugdymo priemonémis. Tikimasi pritaikyti mokymosi
priemones ir metodika vaikams, turintiems SUP, taip pat vaikams i$ socialinés rizikos Seimy, siekiant
uztikrinti $iy vaiky jtrauktj j IUP. Taip pat numatoma kelti mokytojy kompetencija pasitelkiant tokias
priemones kaip mokymasis i$ kolegy.%> Naujo tipo jstaigos turéty padidinti IUP paslaugy prieinamuma
visiems vaikams, ypatinga démesj skiriant patiems maziausiems vaikams nuo 0 iki 3 mety amziaus.
Nuo 2021 mety Vyriausybé kiekvienais metais IUP infrastrukttros plétrai teikia léSy arba skiria
Ekonomikos atktirimo ir atsparumo priemonés “teikiama parama ar kitq Europos Sajungos finansine
parama, kuri siekia ne maziau kaip 30 mIn.®”

IUP paslaugy prieinamumui gerinti 2021 metais vyriausybé skyré 21 400 680 eury (19 665 490 eury is
Europos Sajungos fondy ir 1 735 190 eury i Lietuvos Respublikos valstybés biudZeto lésy).s8 Siy
priemoniy jgyvendinimo stebésenos rodikliai yra atnaujintos ir modernizuotos IUP patalpos, jkurti
nauji IUP centrai ar papildomos patalpos ir didesnis vaiky, lankanciy Siuos centrus, skaicius.

4 LENTELE. ES INVESTICIJY PROGRAMOJE APIBREZTI GALIMYBIY NAUDOTIS IUP PASLAUGOMIS
GERINIMO STEBESENOS RODIKLIAI

STEBEJIMO RODIKLIS TARPINE VERTE (2018 m. TIKSLINE VERTE 2023 m.
gruodzio 31 d.) gruodzio 31 d.

ERPF lésomis renovuotuose IUP paslaugu centruose 259 46 %
ugdomy 1-6 metu vaiky dalis

Investicijos j vaiky priezitiros ar ugdymo infrastruktiirg ir 1390 14 380
jos pajégumai

Ugdymo paslaugy teikéjai, kuriuose ERPF lésomis sukurta 0 50

ar atnaujinta bent viena edukaciné erdvé

ERPF lésomis sukurtos naujos IUP paslaugy teikimo vietos 0 2000
ERPF lésomis atnaujintos IUP vietos 0 Lo

6 Svietimo apraipinimo centras. 2016. Vaiky darzeliy modernizavimas — erdves karybai ir saviugdai. https://www.sac.smm.lt/wp-
content/uploads/2016/08/08_Vaiku-darzeliu-modernizavimas.pdf

8 Lietuvos Respublikos Vyriausybé. 2021. XVIII Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo planas.
https://lsadps.lt/images/20210302VPNPprojektas-skelbimui.pdf

8 Europos Komisija. 2021. Tiesiame pagrinda atsigavimui: Lietuva. https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/com-2021-386-
lithuania_factsheet_en.pdf

% Lietuvos Respublikos Seimas. 2020. Svietimo jstatymo Nr. 11489 2, 7, 8, 24, 36, 47 ir 67 straipsniy pakeitimo jstatymas. https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/d4c5bb0024del11eb8c97e01ffe050e1c?jfwid=i3h7wzzn6

88 ES investicijos. 2021. Ikimokyklinio ir priesmokyklinio ugdymo prieinamumo didinimas.
https://www.esinvesticijos.1t/lt/finansavimas/patvirtintos_priemones/ikimokyklinio-ir-priesmokyklinio-ugdymo-prieinamumo-didinimas
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ERPF lésomis renovuotos IUP patalpos 0 50
ERPF lésomis atnaujinta IUP jstaigy infrastruktiira 0 40
Saltinis: ES  investicijos.  2021.  Ikimokyklinio ir  prie$mokyklinio ugdymo  prieinamumo  didinimas.

https://www.esinvesticijos.It/It/finansavimas/patvirtintos_priemones/ikimokyklinio-ir-priesmokyklinio-ugdymo-prieinamumo-
didinimas

IUP centry kokybei gerinti Vyriausybé 2021 metais skyré 8 593 138 eury (visos lésos i$§ Europos fondu).
Si finansavima dalijasi IUP ir bendrojo lavinimo mokyklos. Sios priemonés jgyvendinimo stebésenos
rodikliai yra iSauges mokytojy, kurie dalyvavo kvalifikacijos kélimo kursuose, skaicius ir IUP centry
bei mokykly, kurioms bus suteiktas papildomas finansavimas, skaicius.

5 LENTELE. ES INVESTICIJY PROGRAMOJE NUSTATYTY PRIEMONIY JGYVENDINIMO STEBESENOS
RODIKLIAI

STEBEJIMO RODIKLIS TARPINE VERTE (2018 m. TIKSLINE VERTE 2023 m.
gruodzio 31d.) gruodzio 31 d.

Mokykly, gavusiy ESF finansavima ugdymo kokybei 70 % 70 %
gerinti, dalis

Svietimo jstaigy darbuotojai, dalyvave ESF veikloje 233 2330
IUP centry padaliniai, gave finansavima ugdymo 0 80
kokybei gerinti
Saltinis:  ES  investicijos. ~ 2021.  Ikimokyklinio ir  bendrojo  ugdymo mokykly  veiklos  tobulinimas.

https://www.esinvesticijos.lt/It//finansavimas/patvirtintos priemones/ikimokyklinio-ir-bendrojo-ugdymo-mokyklu-veiklos-

tobulinimas

IUP finansavimas

Kiekvienas vaikas Lietuvoje turi teis¢ { ne maziau kaip 20 valandy per savaite valstybés finansuojamy
IUP paslaugy, o likusj laika finansuoja valstybinis IUP paslaugy teikéjas, pavyzdZziui, savivaldybeés.
Savivaldybeés turi teis¢ nustatyti mokestj uz IUP lankanc¢iy vaiky ugdyma, maitinima ar kitas paslaugas.
Tais atvejais, kai vaikai negauna vietos valstybinéje IUP jstaigoje, kai kurios savivaldybés skiria 100
EUR kompensacija vaikams privacios [UP lankymui.

LéSos vienam vaikui per metus apskaiciuojamos sudedant metines islaidas ugdymui, metines islaidas
maitinimui ir metines islaidas transportui.®® Ugdymui skiriamos léSos apskaiciuojamos padauginus
mokytojo pareiginés algos pastoviosios dalies salyginj vidutinj koeficientg i$ Lietuvos Respublikos
Seimo nustatyto pareiginés algos bazinio dydzio, i$ individualaus ugdymo koeficiento ir dvylikos
ménesiy socialinio draudimo rodiklio. Salyginé suma vieno vaiko vienam maitinimui (jskaitant
pusrycius, pietus, vakariene ir (arba) kitus maitinimus) per dieng (3,3 EUR) vienam vaikui
apskaiciuojama Sig suma padauginus i$ IUP per metus praleisty dieny skaic¢iaus (251 diena). Transporto
iSlaidos apskaiciuojamos 1,5 vairuotojo ir jo lydincio asmens minimalios ménesinés algy sumga padalijus
i§ 18 vezamy vaiky salyginio skaiciaus, padauginto i socialinio draudimo koeficiento ir 12 ménesiy,
pridéjus salyging vienos transporto priemoneés islaikymo norma vienam vaikui (2 eurai) padauginus is
IUP centre per metus praleisty dieny skaiciaus (251 diena). Lésos savivaldybéms skiriamos i3 Svietimo,

89 Lietuvos Respublikos Vyriausybeé. 2018. Dél Mokymo lédy apskaidiavimo, paskirstymo ir panaudojimo tvarkos aprago patvirtinimo.
https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/bf34a4e088falle8af589337bf1eb893/asr
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mokslo ir sporto ministerijos biudZeto. BiudZetai paskirstomi pagal vaiky skaiciy valstybiniuose IUP
centruose.

IUP paslaugy kokybés uztikrinimas

Siekiant uztikrinti IUP paslaugy kokybe, 2010 m. Sveikatos apsaugos ministerija nustaté reikalavimus
vaiky grupiy dydziams ir paslauguy teikimui.” Nuo 0 iki 1 mety amziaus grupéje turi biiti ne daugiau
kaip 6 vaikai; nuo 1 iki 2 mety — ne daugiau kaip 10 vaiky; nuo 2 iki 3 mety — ne daugiau kaip 15 vaiky;
o nuo 3 iki 6 mety — ne daugiau kaip 20 vaiky. Grupese, kuriose vaikai yra jaunesni nei 1 mety, visg
laika turi dirbti du mokytojai; vyresniy nei 1 mety vaiky grupeése turi dirbti du Zmonés ir bent vienas i$
ju turi buti kvalifikuotas mokytojas. Vienas vaikas, turintis intelekto, klausos, regos, raidos sutrikima ar
bet kokia negalia, prilyginamas dviem vaikams.

Siekdami paremti specialiyjy ugdymosi poreikiy turincius vaikus, IUP centrai gali jdarbinti mokytoju
padéjéjus. Esant vaikui su klausos sutrikimais, gali biiti pasitelkiamas gesty kalbos vertéjas, o regéjimo
sutrikimy turinéiy vaiky atvejais — tiflopedagogai (kiekvienas i$ $iy specialisty turéty aptarnauti ne
daugiau kaip 24 vaikus). Visais atvejais IUP centruose turéty biiti logopedy (vienas logopedas turéty
teikti paslaugas ne daugiau kaip 30 vaiky) ir specialieji pedagogai (vienas specialusis pedagogas turéty
teikti paslaugas ne daugiau kaip 24 vaikams). Uz vaikus, lankancius specialiojo ugdymo IUP centrus ar
specialiojo ugdymo grupes, skiriamas finansavimas yra dvigubas, o reikalavimai dél vaiky grupiy
dydziy yra skiriasi — priklausomai nuo specialiyjy vaiky poreikiy, grupéje gali biiti nuo 3 iki 10 vaikuy.
Be to, nuo 2024 mety visiems specialiyjy ugdymosi poreikiy turintiems vaikams turés buiti suteikta
galimybé lankyti bet kurj arciausiai ju namy esantj IUP centra.”.

Dél IUP pedagogai pasirengimo ir profesionalumo, Vyriausybé parengé Reikalavimy mokytojy
kvalifikacijai aprasa.” Pagal jstatyma visi IUP pedagogai turi turéti aukstaji universitetinj ar koleginj
iSsilavinima, btti baige prieSmokyklinio ugdymo pedagogu rengimo programa arba turéti ne mazesne
kaip 15 mety darbo IUP srityje patirtj, sukaupta iki 2014 m. PrieSmokyklinio ugdymo mokytojai turi
bati baige prieSmokyklinio ir (ar) pradinio ugdymo pedagoguy rengimo programa ir Lietuvos
Respublikos Svietimo, mokslo ir sporto ministro nustatyta tvarka btti isklause 40 val. prieSmokykliniy
grupiy ugdymo kursa ar atitinkami btti studijave atitinkamus dalykus studijy metu. Visi mokytojai,
kurie turi pedagogo kvalifikacija, gali mokyti IUP isklause 40 val. ikimokyklinio ir prieSmokyklinio
rengimo kursus. Visi universiteto diploma turintys specialistai gali mokyti IUP, jeigu studijy metu
iSklausé ne maziau kaip 60 val. pedagogikos kursa. Be to, visi [IUP mokytojai privalo buti baige
specialiosios pedagogikos ir specialiosios psichologijos kursus. Siekiant padidinti migranty kilmeés
Seimy vaiky jtrauktj, mokytojams rekomenduojama isklausyti ne maziau kaip 40 valandy lietuviy
kalbos mokymo metodikos 0-6 mety vaikams kursa.

Taciau ikimokyklinio ugdymo jstaigose néra skiriama pakankamai démesio mokytojy kvalifikacijos
kokybei ir jos kélimui. 2018 metais 36 procentai valstybiniy IUP centry neatitiko higienos reikalavimy
dél didesniy grupiy, nei nurodyta nacionaliniuose reikalavimuose (kuriuose nurodomas vaiky skaicius
vienam mokytojui, priklausomai nuo jy amziaus, taciau vienam mokytojui gali tekti ne daugiau kaip

7° Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerija. 2010. Dél Lietuvos higienos normos HN 75:2016 , Ikimokyklinio ir priesmokyklinio
ugdymo programy vykdymo bendrieji sveikatos saugos reikalavimai” patvirtinimo. https://www.e-

tar.t/portal/lt/legal Act/TAR.AF02472 A1EBF/asr

71 Svietimo, mokslo ir sporto ministerija. 2021. Mokymasis ir §vietimo pagalba specialiyju ugdymosi poreikiy turintiems mokiniams.
https://www.smm.lt/web/lt/smm-svietimas/specialiuju-ugdymosi-poreikiu-turintiems-mokiniams

72 Lietuvos Respublikos $vietimo, mokslo ir sporto ministerija. 2014. Dél reikalavimy mokytojy kvalifikacijai apraso patvirtinimo. https://www.e-
tar.lt/portal/lt/legal Act/7f45d9f02f7911e4a83cb4f588d2acla/asr
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20 vaiky).” Be to, nors savivaldybéms yra nustatytas reikalavimas teikti IUP pedagogams penkiy dieny
kvalifikacinius kélimo kursus per metus, duomenys rodo, kad 35 proc. IUP paslaugy teikéjuy neturi
pakankamai lésy Siam reikalavimui jvykdyti, ir kad 2018 m. 63 proc. IUP paslaugy teikéju negarantavo
penkiu dieny kvalifikacijos kélimo kursy per metus.” Pedagoguy samdymas, mokymas ir parama
pedagogams yra itin svarbi dalis siekiant uztikrinti kokybiskas paslaugas, taciau ne visi vaiky
priezitiros paslaugy teikéjai gali sau leisti rengti savo darbuotojus. Nepakanka léSy nuolatinio
mokymosi iSlaidoms padengti, jskaitant mokymus apie komunikacija ir specialiyjy ugdymosi poreikiy
turinciy vaiky aktyvesnj jtraukima, apie tai, kaip pagerinti vaiky vystymasi ir mokymasi, kaip dirbti su
skirtingy kulttiry vaikais. 2017 metais Lietuva priesmokyklinio ugdymo ir pradinéms mokykloms skyré
tik 18,4 proc. savo Svietimo islaidy — tai buvo maziausia dalis ES (32,0 proc.)’s, o Lietuvos investicijos j
kitus Svietimo lygmenis virSija Europos vidurkj. Valstybinis auditas parodé, kad ikimokyklinio
ugdymo pedagogai gauna vidutiniskai 36 procentais mazesnj atlyginima nei bendrojo lavinimo
mokytojai.”® Mazas atlyginimas ir nepakankamas mokymasis mazina mokytoju motyvacija.
Pripazindama nepakankama profesijos patraukluma dél mazy atlyginimy ir sudétingy darbo salygy,
nuo 2020 mety Vyriausybé ikimokyklinio ir prieSmokyklinio ugdymo IUP mokytojams nustaté tokj pat
atlyginima kaip ir pradiniy klasiy mokytojams. Profesijos nepatrauklumas gilina dabartine personalo
triikumo problema ir Lietuvoje triksta IUP mokytojy ir mokytojy padéjéju.” Apklausos duomenimis,
kiekviename IUP centre triiksta nuo 1 iki 2 mokytojy, o vien Klaipédos regione triiksta maziausiai 63
ugdytojy. Kalbant apie pagalbos mokiniui specialistus, 2021-2022 mokslo metais apskrityje dirba 99
logopedai, 14 psichology, 23 socialiniai pedagogai, 11 specialiyjuy pedagoguy, 2 surdopedagogai ir 1
tiflopedagogas.’87

Be to, triiksta labiau sistemingos, centralizuotos, atnaujintos stebésenos sistemos, kuri padéty uztikrinti
IUP paslaugy teikéjy paslaugy kokybe ir lygiateisiSkuma®. Yra parengtos gairés dél aspekty, kuriuos
batina jvertinti IUP paslaugy teikéjams ir visai IUP sistemai. Jie apima galimybe gauti IUP paslaugas,
mokytojy kvalifikacija, ugdymo programas, finansavima ir valdyma bei stebéseng (Svietimo kokybe ir
individualiy vaiky poreikiy patenkinima).®* Tikimasi, kad iki 2022 mety bus sukurta iSorin¢, jrodymais
pagrista centralizuota vertinimo sistema. Siuo metu centralizuotas i$orinis vertinimas Lietuvoje yra itin
fragmentiskas, triiksta bendros vizijos ir vertinimo priemoniy. Siekdama sukurti sistemiska IUP,
neformaliojo ir formaliojo ugdymo vertinimo metodika, Vyriausybe i§ ESF skyré 2 023 000 EUR®2.

73 Valstybinio audito ataskaita. 2019. Ar iSnaudojame ikimokyklinio ugdymo galimybes sékmingesnei vaiky ateiciai uztikrinti?

74 Ten pat.

75 Europos Komisija. 2019. Svietimo ir mokymo stebésena 2019. https://ec.europa.eu/education/sites/default/files/document-library-docs/volume-
1-2019-education-and-training-monitor.pdf.

76 Ten pat.

77 Europos Komisija. 2019. Pagrindiniai duomenys apie ikimokyklinj ugdyma ir priezitra Europoje.
file:///C:/Users/VPVI/Downloads/EC0319375LTN.1t.pdf

7 Svietimo valdymo informaciné sistema. 2021. Pedagoginiai darbuotojai pagal amziy ir lytj. Error! Hyperlink reference not
valid.

7 Svietimo valdymo informaciné sistema. 2019. Tkimokyklinio ugdymo institucijy skaiciai ir vaiky skaidiai pagal savivaldybes.
http://svis.emokykla.lt/ikimokyklinis-ugdymas/

# Europos Komisija. 2021. Svietimo ir mokymo stebésena 2021. Lietuva. https://op.europa.eu/en/publication-detail/-
/publication/0ec94e81-57df-11ec-91ac-01aa75ed71al/language-en

& Svietimo, mokslo ir sporto ministerija. 2019. Kaip vertinama ikimokyklinio ir priesmokyklinio ugdymo paslaugy kokybe?
https://www.nsa.smm.lt/wp-content/uploads/2020/05/Ikimokyklinio-ir-priesmokyklinio-ugdymo-paslaugu-
kokybe_internetui.pdf

82 Nacionaliné svietimo agenttira. 2018. Projektas “Neformaliojo vaiky $vietimo, ikimokyklinio, priesmokyklinio ir bendrojo
ugdymo vertinimo, jsivertinimo tobulinimas ir plétoté”. https://www.nsa.smm.lt/stebesenos-ir-vertinimo-
departamentas/projektai/projektas-neformaliojo-vaiku-svietimo-ikimokyklinio-priesmokyklinio-ir-bendrojo-ugdymo-
vertinimo-isivertinimo-tobulinimas-ir-pletote-09-2-1-esfa-v-706-03-0001-2/
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Ikimokyklinio ugdymo turinys

Ikimokyklinis ugdymas vykdomas pagal ikimokyklinio ugdymo programa, kurig rengia IUP centro
komanda..®? Programa pagrista IUP centry vaiky poreikiais, kuriuos nustato centry vadovai, mokytojai
ir mokymosi pagalbos specialistai. Svietimo, mokslo ir sporto ministerija yra parengusi ugdymo
programy kriterijus ir metodines rekomendacijas, padedancias nustatyti vaiky poreikius ir parengti
jilems tinkamas ugdymo programas. | kriterijy ir metodines rekomendacijas jtrauktos priemones,
padedancios vaikams pasiekti geresniy rezultaty akademinéje, meninéje ir socialinéje srityse pagal ju
amziy ir raidos etapa. Rekomendacijose mokytojams taip pat pateikiama informacija apie tai, kaip
izvelgti vaiky galimybes ir poreikius bei kaip realizuoti. Pavyzdziui, jei mokytojas nustato, kad vaikas
vengia emocinio rys$io, jis turéty padéti vaikui atpazinti ir iSreiksti savo emocijas Zodziu. IUP programos
taip pat keiciamos atsizvelgiant j vaiky individualius specialiuosius ugdymosi poreikius, Pedagoginés
psichologinés pagalbos tarnybos pateiktas rekomendacijas bei vaiky tévy ar teiséty globéjy iSreiksStus
poreikius.

PrieSsmokyklinio ugdymo turinys

PrieSmokyklinis ugdymas yra privalomas visiems Lietuvos vaikams, nes jis turi padéti gerinti visy
Lietuvos vaiky akademinius pasiekimus ir socialing jtrauktj. [prastas prieSmokyklinio ugdymo amzius
yra nuo 6 mety, taciau btina ir keletas iSimciy, kai tévy prasymu vaikams leidziama pradéti
priesmokyklinj ugdyma nuo 5 mety. Priesmokyklinis ugdymas organizuojamas pagal Svietimo, mokslo
ir sporto ministerijos parengta prieSmokyklinio ugdymo programa. Minétoje programoje numatytas
tikslas, uzdaviniai ir jgyvendinimo priemonés, kuriais uztikrinamas kokybiskas vaiky ugdymas.
Pagrindiniai prieSmokyklinio ugdymo tikslai — ugdyti socialines, sveikatos, kognityvines,
komunikacijos ir menines kompetencijas. Programos organizuojamos atsizvelgiant j vaiky amziy ir
raidos etapa bei individualius gebéjimus. Vaikams, turintiems specialiyjy ugdymosi poreikiy,
pateikiamos pritaikytos programos, kurios rengiamos kartu su pagalba teikianciais specialistais ir vaiko
tévais.

Siame ugdymo etape jau vertinami vaiky pasiekimai. Vaikai yra stebimi ir skatinami tobulinti savo
veikla, ju darbai vertinami lyginant su ju ankstesniais darbais ir Sie vertinimai pateikiami asmeniskai.
Vertinimy rezultatai jrasomi j vaiko pasiekimy knygele ir asmeniskai aptariami su vaiko tévais bei
padeda ugdytojams pasirinkti tolimesnius ugdymo metodus ir kryptj. Baige prieSmokyklinj ugdyma,
vaikai turi gebéti kurti socialinius santykius, atskirti gera ir bloga elgesj, prasyti pagalbos, adekvaciai
reiksti emocijas, pasirtipinti savo mitybos poreikiais, ieskoti informacijos, kurti abstrakcius objektus ir
t.t. Dél gana sudétingos priesmokyklinio ugdymo programos ir skirtingo lygio vaiky akademiniy
gebéjimy, daliai vaiky (pvz., turinc¢iy SUP), pradéjusiy prieSmokyklinj ugdyma nuo 5 mety, numatyta
galimybeé prieSmokyklinj ugdyma pratesti nuo vieneriy iki dvejy mety, kad visi vaikai pradines
mokyklas pradéty turédami vienoda Ziniy lygj.s

Priemoneés, skirtos gerinti pazeidZiamy vaiky galimybes gauti IUP

Priklausomai nuo savivaldybeés, yra jvairiy vaiky grupiy, kurios turi pirmenybe lankyti IUP centrus.
Daugumoje savivaldybiy pirmenybé teikiama daugiavaikéms Seimoms, broliams ir seserims vaiky,

83 Lietuvos Respublikos $vietimo, mokslo ir sporto ministerija. 2020. Ikimokyklinio ugdymo programa. https://www.smm.lt/web/lt/smm-
svietimas/svietimo-sistema-ikimokyklinis-ugdymas/ikimokyklinio-ugdymo-programa

84 Lietuvos Respublikos Vyriausybe. 2021. XVIII Vyriausybés programos nuostaty igyvendinimo planas.
https://lsadps.lt/images/20210302VPNPprojektas-skelbimui.pdf
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kurie jau turi teise lankyti IUP, ir IUP centro darbuotojy vaikams.® Be to, kai kuriose savivaldybése,
pavyzdziui, Vilniaus savivaldybéje, pirmenybé taip pat teikiama jstaigose gyvenantiems ar
alternatyvioje globoje esantiems vaikams bei diplomaty vaikams. Apklausos duomenimis, tokie
prioritetai néra visiskai pagristi ir, kaip jau minéta, yra diskriminuojantys Seimas, gyvenancias tik su
vienu i$ tévy, taip pat Seimas, auginancias tik vieng vaika. Vaiky skaicius ar Seimos tipas nesumazina
tévy butinybés toliau dirbti. Be to, tokia pirmenybé, kaip pirmenybé vaikams, kuriy tévai dirba IUP
centre, ar diplomaty vaikams, yra pagrjsta vaiky stiprybémis, o ne pazeidziamumu, o tai lemia dar
didesne vaiky nelygybe.

Priesmokyklinis ugdymas gali buti privalomas vaikams, gyvenantiems socialine rizika patirianciose
Seimose.® Privalomas prieSmokyklinis ugdymas socialing rizikg patirianciy Seimy vaikams — tai
Vyriausybés siekis mazinti akademiniy pasiekimy netolygumus mokslo metais (nes Zinoma, jog [UP
jstaigas lankanciy vaiky akademiniai pasiekimai btna aukstesni) ir uztikrinti Siy vaiky sauguma.
Privalomojo vaiky ikimokyklinio ugdymo organizavima ir skyrima organizuoja savivaldybés
administracijos direktoriaus paskirtas asmuo. Vaiko geroves komisija visa ugdymo laikotarpj stebi
vaiko, kuriam paskirtas privalomas ikimokyklinis ugdymas, ugdyma. Taciau §i priemoné dar
neisnaudoja viso savo potencialo, todél planuojama plésti pavézéjimo paslaugas ir finansuoti lydincio
asmens jdarbinima, nes Siy paslaugy trikumas buvo jvardytas kaip pagrindiné klititis lankyti IUP.

2021 m. priimtas naujas jstatymas dél privalomo IUP ugdymo vaikams i$ socialine rizika patirianciy
eimy. Siame jstatyme buvo numatytas papildomas finansavimas savivaldybéms ir IUP paslaugy
teikéjams, priimantiems vaikus j paskirtg privaloma IUP, nes buvo atkreiptas démesys, jog didziausios
klittys, trukdancios taikyti privaloma IUP, buvo paveézéjimo paslaugy stoka ir papildoma finansiné
nasta, tokia kaip lydin¢iy asmeny maitinimas ir atlyginimai.®’,® . Kalbant apie privalomas IUP
paslaugas, esama duomeny, rodandiy, jog nuo tada, kai 2021 m. rugséjo meén. buvo padidintas
finansavimas, jau buvo 413 vaiky i$ socialing rizika patirianc¢iy Seimy, kurie lanké IUP jstaigas
(Lietuvoje socialine rizika patirianciose Seimose gyvena apie 4000 vaiky nuo 0 mety iki privalomojo
priesmokyklinio ugdymo amziaus, tac¢iau IUP jstaigy lankymo rodiklis (413 vaiky) skaiciuojamas vaiky
nuo 3 mety iki privalomojo prieSmokyklinio ugdymo amziaus grupéje)®°. Tikimasi, kad gavus $§j
papildoma finansavima 2021-2022 mokslo metams, apie 1000 vaiky i$ socialine rizika patirianéiy Seimy
(t.y. 25 proc.) pradés lankyti IUP jstaigas.

Siekiant padidinti pavézéjimo paslaugy j ir i§ IUP centry prieinamuma, numatytas papildomas
biudZetas. Svietimo, mokslo ir sporto ministerija papildomai skiria 1,3 min. eury socialine rizika
patirianciy Seimy vaiky ugdymui, maitinimui ir pavézéjimui, jskaitant lydintj asmenj. Nuo 2021 m. visi
vaikai, gyvenantys 3 km atstumu nuo IUP centry ar toliau, turi teise j pavézéjimo paslaugas. Be to,
socialine rizika patirianciose Seimose gyvenantiems vaikams suteikiamas nemokamas maitinimas ir
visos reikalingos mokymosi priemonés. Kita svarbi priemoné — tévy informavimas apie IUP teikiama

85 Vilniaus miesto savivaldybés taryba. 2019. Dél vaiky priémimo i Vilniaus miesto §vietimo istaigy ikimokyklinio ir prieSmokyklinio ugdymo
grupes organizavimo tvarkos apraso patvirtinimo. https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/5cc33d10182f11eabbd2d79178d400a0

8 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija. 2012. Dél Privalomo ikimokyklinio ugdymo nustatymo ir skyrimo tvarkos apraso
patvirtinimo. https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/lt/TAD/TAIS.423753

8 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija. 2021. Dél Privalomojo ikimokyklinio ugdymo nustatymo ir
skyrimo tvarkos apraso patvirtinimo. https://e-seimas.lrs.lt/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.423753/asr

8 Svietimo, mokslo ir sporto ministerija. 2020. 2021-2030 m. §vietimo plétros programa.
https://www.smm.lt/uploads/documents/Administracine%20informacija/planavimo%20dokumentai/pletros %20programos/%C
5%A0PP%20(projektas%202021-09-30).pdf

8 Lietuvos Respublikos Vyriausybé. 2021. XVIII Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo planas.

% Svietimo valdymo informaciné sistema. 2021.
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nauda. Dialogas su tévais turéty padéti sumazinti tévy nenora savo vaikus uzregistruoti j IUP centra.
Siuo metu Seimy poreikiams skiriamas nepakankamas démesys ir jos nepakankamai informuojamos,
nes tyrimo rezultatai rodo, kad tais atvejais, kai dalyvauja socialiniai darbuotojai, tévai daug labiau
linke palaikyti vaiky IUP centry lankyma.

Siekiant pagerinti tautiniy mazumy vaiky integracija, visi IUP centrai jpareigoti ne maziau kaip 5
valandas per savaite mokyti lietuviy kalbos.”? Vis délto, romy bendruomenés atstovy apklausos
duomenimis, nepakankamai démesio skiriama migranty kilmés ir romy Seimy vaikams, kurie nelanko
IUP centry dazniausiai dél kultairiniy skirtumy (iSsilavinimas romy kulttiroje néra suvokiamas kaip
vertybe), tévy neraStingumo ir gyvenimo kaimo vietovése, kur néra IUP centry. Kitas svarbus
klausimas - situacijg apsunkinanti tévy migracija, nes vaikai gali lankytis tik tuos IUP centrus, kurie yra
registruotos vaiky gyvenamosios vietos teritorijoje. Kai gyvenamoji vieta daznai kei¢iama, ne visi tévai
atlieka registracija, todél negali registruoti savo vaiky j IUP. Romy platformoje pateiktais 2019 mety
duomenimis, IUP centrus Lietuvoje lankeé tik 5 romy vaikai, o uzregistruoti j IUP centrus 2018 metais
buvo 14 vaiky.

2016-2017 mokslo metais IUP centruose buvo registruoti 25 grize vaikai lietuviai, ir i§ viso 800
ugdytiniy uzsienieciy, gaunanciy tiek IUP, tiek mokyklinio ugdymo paslaugas Lietuvoje.? Deja, kaip
minéta anksciau, tyrimas rodo, kad IUP pedagogai neturi pakankamai jgtidziy dirbti su vaikais kitomis
kalbomis, ir nepakankamai IUP jstaigy paslaugas teikia uzZsienio kalbomis.® Ta pati problema aktuali
ir grizusiems vaikams. IUP centruose triiksta tinkamai parengty pedagoguy, taip pat mokymo
priemoniy ir metodikos darbui su imigranty kilmés vaikais. Be to, néra pakankamai psichology, kurie
galéty padéti vaikams greiciau prisitaikyti prie naujos kulttiros ir mokymosi sistemos.

Apklausos duomenimis, pati sékmingiausia specialiyjy ugdymosi poreikiy, psichologiniy ir elgesio
sutrikimy turin¢iy vaiky programa - ,Neijtikétini metai”. Siai programai skirtas 1 150 000 eury
finansavimas; programa 2016-2021 metais jgyvendino Higienos institutas. Minéta programa iSsamiai
pristatyta skyriuje ,Nemokama ir veiksminga sveikatos prieziira”, taciau programa taip pat svarbi IUP
kaip ikimokyklinio ugdymo dalis. Ikimokyklinio ugdymo tévystés pagrindy programoje tévai mokosi,
kaip ugdyti vaiky pasirengimo mokyklai jgtidZius ir yra skatinami bendradarbiauti su mokytojais ir
dienos priezitiros specialistais, kad jie galéty skatinti vaiky emocine savireguliacijq ir socialiniy jgtdziy
ugdyma. Apklausos duomenimis, si programa padeda gerinti vaiko, tévy ir IUP pedagogy bendravima
bei uZztikrina, kad visi vaiko poreikiai biity patenkinti ir vaikui btity suteikta visa reikalinga pagalba.

Apibendrinant galima teigti, kad Lietuvoje pastebima IUP paslaugy teikimo geréjimo tendencija —
skiriama daugiau finansavimo, skirto didinti IUP paslaugy teikéjuy skaiciy, skiriamas démesys
pazeidziamiausioms vaiky grupéms ir jyu sékmingai jtraukciai bei visos IUP paslaugy kokybés
gerinimui. Visgi ne visos vaiky grupés ir juy Seimos yra jtrauktos j naujausius tikslus, nustatytus siekiant
gerinti IUP prieinamuma, pavyzdziui, vieniSy tévy Seimos ir romy vaikai.

9* Lietuvos Respublikos Seimas. 2020. Lietuvos Respublikos Svietimo jstatymo Nr. I-1489 30 straipsnio pakeitimo jstatymas. https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/c38a03b0226711eb8c97e01ffe050e1c?jfwid=i3h7wlbyz

92 PPML. 2018. Svietimo paslaugy sugriZusiems asmenims poreikio savivaldybése tyrimas. Prieiga:
https://www.smm.lt/uploads/documents/svietimas/%C5%A0vietimo%20paslaugos%20sugr%C4%AF%

C5%BEusiems_galutin%C4%97%20ataskaita_20181120.pdf.
93 Ten pat.
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3.3. Rekomendacijos del nemokamy ir kokybisky IUP paslaugy
prieinamumo gerinimo

EBPO ir ES pateiktose rekomendacijose Europos semestro kontekste numatyta, kad IUP paslaugy
prieinamumas ir kokybé yra labai svarbtis uztikrinant didesne vaiky lygybe, maZinant skurdg ir
socialine atskirtj%+%. Jrodyta, kad kokybiskas ikimokyklinis ugdymas ir priezitra yra itin naudingi
vaikams, visy pirma, socialine rizika patiriantiems vaikams. Sios naudos apima socialinés ir emocinés
geroves palaikyma, mokyklos nebaigimo rizikos mazinima ir netgi aukstesnius mokymosi ir uzimtumo
rezultatus vélesniame gyvenime.%® Vaiky dalyvavimas ikimokykliniame ugdyme ir priezitiroje taip pat
suteikia daugiau galimybiy mamoms ir kitiems globéjams dalyvauti darbo rinkoje, didina namy tkio
pajamas ir nutraukia iStisy karty skurdo ciklg97%®.

Todél Siame skyriuje pateikiamos pagrindinés rekomendacijos dél IUP, j kurias bitina atsizvelgti
rengiant NVP dél EVGS jgyvendinimo Lietuvoje. Sios rekomendacijos pagristos ankséiau nustatytomis
politikos spragomis ir labiausiai pazeidziamy vaiky poreikiais, kuriy Lietuvoje nepavyksta patenkinti,
bei bendrosiomis rekomendacijomis Lietuvai Europos ir tarptautiniu lygmenimis. Svarbu pasalinti
klititis, su kuriomis gali susidurti Seimos, siekdamos gauti ir naudotis ikimokyklinio ugdymo ir
priezitiros paslaugomis, pvz., spresti iSlaidy klausima, Salinti su skurdu susijusias klititis, geografinés
vietovés klausima, klititis, susijusias su netinkamu specialiyjy ugdymosi poreikiy turinciy vaiky
aprupinimu, Salinti kultirines ir kalbines klititis, taip pat suteikti tévams trikstama informacija.%. |
Tarybos rekomendacijas jtrauktos 5 pagrindinés kokybiskos sistemos kompetencijos ir jos visos taip pat
aptariamos sitilomoje rekomendacijoje dél Lietuvos NVP — tai IUP prieinamumas, IUP darbuotojy
mokymas ir darbo salygos, tinkamy mokymo programy parengimas, valdymas ir finansavimas,
stebésena ir vertinimo sistemos.

Padaryti IUP paslaugas visuotinai prieinamas vaikams nuo 0 mety iki pradinio ugdymo, pirmenybe
teikiant vaikams i$ socialine rizika patirianciy Seimu

2021-2030 m. valstybés narés susitaré dél naujo IUP lankymo tikslo — 96 proc.**® Kadangi Lietuvoje
ikimokyklinis ugdymas tapo privalomu ir visuotiniu visiems vaikams, dabar svarbu daugiau démesio
skirti jaunesniems vaikams, ypatinga démesj skiriant socialiai remtiniems vaikams. Svarbu gerinti
galimybes naudotis kokybiskomis ikimokyklinio ugdymo ir priezitros sistemomis, kaip iSdéstyta
»Jkimokyklinio ugdymo ir prieZitros kokybés sistema” bei 11-ojo Europos socialiniy teisiy ramscio

94 EBPO. 2020. Tkimokyklinis ugdymas: lygybe, kokybeé ir peréjimas. G20 Svietimo darbo grupés ataskaita. (Early Childhood
Education: Equity, Quality and Transitions. Report for the G20 Education Working Group.)

https://www.oecd.org/education/school/early-childhood-education-equity-quality-transitions-G20.pdf

95 Europos Komisija. 2019. Tarybos rekomendacija dél 2019 m. Lietuvos Nacionalinés reformos programos ir Tarybos nuomonés
dél 2019 m. Lietuvos stabilumo programos. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?qid=1560258494533&uri=CELEX%3A52019DC0515

9 Europos Komisija. 2018. Pasitilymas dél Tarybos rekomendacijos dél kokybisko ikimokyklinio ugdymo ir priezitiros sistemuy.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52018DC0271

97 Ten pat.
98 Europos Komisija. 2018. Pasitilymas dél Tarybos rekomendacijos dél kokybisko ikimokyklinio ugdymo ir priezitiros sistemuy.

9°Europos Sajungos Taryba 2019. Tarybos rekomendacija dél kokybisko ikimokyklinio ugdymo ir priezitiros sistemy. (Council
Recommendation on High-Quality Childhood Education and Care Systems). https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_9014_2019_INIT&from=EN

*° Ten pat.
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principo teiginiuose, kur teigiama, kad ikimokyklinio ugdymo ir priezituros paslaugos turéty buti
prieinamos, jperkamos visiems ir jtraukiancios visus vaikus kuo ankstyvesniame amziuje***. Numatyta,
kad iki 2023 mety savivaldybés turéty uztikrinti IUP visiems 4 mety vaikams, kuriy tévai kreipiasi dél
vietos, o iki iki 2024 mety visiems 3 mety vaikams, iki 2025 mety — visiems 2 mety vaikams®2. Viena
koncepcija, kuri gali padéti nubrézti kryptj siekiant Sio tikslo, yra ,pazangus universalumas”, kuris
reiskia, kad $vietimo paslaugy teikimas turéty buti pleciamas taip, kad socialine rizika patiriantiems
vaikams jis biity naudingas ne maziau kaip ju labiau pasiturintiems bendraamziams*3. Kiekviena
Seima, kuriai reikalinga IUP, turéty turéti galimybe gauti vieta IUP centre, nepaisant Seimos socialinés
ir ekonominés padéties, Seimos formos ar uzimtumo?®4*s,

Kadangi vaikai i§ pazeidziamy Seimuy paprastai IUP lanko reciau nei ju bendraamziai, reikéty
atitinkamai nustatyti kam registruojant teikiama pirmenybeé: atkreipiant démesj j vaikus i$ migranty
kilmés Seimy, SUP ar negalig turinc¢ius vaikus, vaikus i§ mazas pajamas gaunanciy Seimy ir socialine
rizika patirianéiy Seimy, vaikams i§ daugiavaikiy ir vienisy Seimuy. Sie vaikai, ypac turintys SUP ar
negalig, taip pat turéty turéti pirmenybe IUP lankyti kuo arciau savo namy. Dabartinémis Lietuvos
salygomis, prioritetai priimant j IUP nustatomi remiantis neaiSkiomis priezastimis (pavyzdziui,
pirmenybé teikiama vaikams, kuriy tévai dirba IUP), ir pirmenybé teikiama vaikams, kuriy gyvenimo
salygos jau yra geresnés (pvz., diplomaty vaikams, vaikams i§ Seimy su abiem tévais). Siuos prioritetus
svarbu nustatyti atsizvelgiant j padidéjusj vaiky pazeidziamuma ir sumazéjusias vaiky galimybes gauti
IUP.

Kad IUP paslaugos biity prieinamos visoms gyventojy grupéms ir kad nepalankioje padétyje esancios
grupes jas galéty gauti pirmos, o ne paskutineés, reikéty papildomy pritaikyty priemoniy, pavyzdziui,
daugiau darbuotojy, daugiau infrastruktiiros ir didesnio finansavimo. Tikimasi, kad iki 2025 mety IUP
paslaugos Lietuvoje galéty biiti universalios visiems uztikrinamos paslaugos, taciau infrastruktaros
plétrai numatyta tik 20 mIn. eury. Metodais, kuriais remiama pazanga siekiant visuotinio ikimokyklinio
ugdymo ir priezitiros prieinamumo, pripazjstama, kad papildomy lésy skyrimas nepalankiose salygose
esanc¢ioms grupéms remti gali biiti veiksminga strategija didinant galimybes, ypac vaikams i§ migrant
kilmes, socialiai remiamy ar mazas pajamas gaunanciy Seimy. Europos socialinis fondas+ galéty buti
naudojamas kaip papildomas finansavimo Saltinis siekiant jdarbinti ir apmokyti daugiau IUP teikianciy
darbuotojy ir jgyvendinti informavimo priemones. Partnerysté su privaciuoju sektoriumi yra dar vienas
btidas padidinti jtrauktj ir apréptj, ypa¢ Lietuvoje, kur siekiant patenkinti paklausa yra didziulé
priklausomybé nuo privaciojo sektoriaus. Pasitelkiant Europos socialinio fondo+ ir Vyriausybés lésas,

101 Europos Komisija. 2021. Ikimokyklinio ugdymo ir priezitros kokybés valdymas patiria pasauline krize: pirmosios pamokos,
iSmoktos per COVID-19 pandemija. (Governing quality Early Childhood Education and Care in a global crisis: first lessons
learnt from the COVID-19 pandemic.) https://nesetweb.eu/wp-content/uploads/2021/07/NESET-AR1-2021_report.pdf

2 Europos Komisija. 2021. Svietimo ir mokymo stebésena 2021. Lietuva. https://op.europa.eu/en/publication-detail/-
/publication/0ec94e81-57df-11ec-91ac-01aa75ed71al/language-en

03 Syietimo komisija. 2017. Kokybisko §vietimo visiems uztikrinimas: pazangus universalumas.
https://educationcommission.org/updates/ensuring-quality-education-progressive-universalism/

204 Europos Komisija. 2021. 2021 m. strukttriniai Europos Svietimo ir mokymo sistemos stebésenos rodikliai. Pagrindiniy
reformy perzitira nuo 2015 m. https://eacea.ec.europa.eu/national-
policies/eurydice/sites/default/files/structural_indicators_2021.pdf

205 Europos Komisija. 2018. Pasiiilymas dél Tarybos rekomendacijos dél kokybisko ikimokyklinio ugdymo ir prieZitiros sistemy
(Proposal for a Council Recommendation on High Quality Early Childhood Education and Care Systems). https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52018DC0271
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vietoje 100 eury kompensacijos galéty buti kompensuojami 100 procenty vaikams, kurie negali jpirkti
privaciy IUP paslaugy ir negauna viety valstybinése jstaigose.

Daugiau démesio skirti tévy poreikiams ir jy informavimui

2012 m. ES uzsakymu atlikta literataros apie vaiky skurda ir nepalankia padétj apzvalga nustatyta, kad
Zemas tévy iSsilavinimo lygis ir Zinios apie IUP teikiama naudg daro jtaka vaiky IUP jstaigos
lankymui.* Sis tyrimas taip pat parodé, kad tévai dazniau savo vaikus registruoja pasikonsultave su
socialiniais darbuotojais. Svarbu informuoti tévus apie IUP paslaugy nauda jy vaikams *7.

Sudétingi biurokratiniai procesai taip pat gali turéti jtakos tévy siekiui, kad vaikai btity priimi j IUP,
todél svarbu Siuos procesus supaprastinti ir suteikti tévams pagalba juos atliekant biurokratinius
formalumus. Be to, IUP paslaugy reaguojant j individualius tévy ir vaiky poreikius triikumas taip pat
turi jtakos vaiky registracijai j IUP, todél svarbu uztikrinti, kad IUP paslaugy teikéjai galéty uztikrinti
visy poreikiy patenkinima. Pandeminiy kriziy metu ypac¢ svarbu uztikrinti glaudy rysj su tévais?°®9,
Kad padidéty IUP paslaugy paklausa, tévai ir globéjai turi suprasti IUP centry lankymo teikiama nauda
ir pasirapinti, kad jy vaikai bity jtraukti ir biity ugdymo bendruomenés dalimi. Labiausiai socialiai
atskirty Seimy atveju — gyvenanciy skurdo salygomis, migranty kilmeés Seimy ir (arba) Seimy, kur
kalbama antraja kalba, arba tévy ir globéjy, kuriy iSsilavinimas labai Zemas, atveju - pagalba ir
informavimas gali biiti veiksmingesni ir naudingesni, kai jie uztikrinami kartu su kitomis paslaugomis.
PavyzdzZiui:

e Bty naudinga bendradarbiauti su ligoninémis siekiant supazindinti naujai tévais tapusius
asmenis su IUP teikiama nauda ir pasitelkti pediatrus bei kitus sveikatos priezitiros
specialistus, teikianc¢ius nuolatinés mazy vaiky priezitros paslaugas*;

e Lietuva taip pat turéty apsvarstyti galimybe gerokai iSplétoti apsilankymus namuose,
siekiant uztikrinti reguliary lankymasi kaimo vietovése gyvenanciy seimy namuose siekiant
aptarti su vaiko sveikata ir raida susijusius klausimus. Sie informavimo vizitai galéty bati
finansuojami i§ Europos socialinio fondo+ lésy.

SUP turinciy vaiky jtrauktis

Itraukiojo ikimokyklinio ugdymo literatiiros apZvalgoje aptariama esminga bitinybé remti IUP
paslaugy teikima vaikams, turintiems specialiyjy ugdymosi poreikiy**. Ikimokyklinio ugdymo

©6Europos Sajungos Taryba 2019. Tarybos rekomendacija dél kokybisko ikimokyklinio ugdymo ir priezitiros sistemy. (Council
Recommendation on High-Quality Childhood Education and Care Systems). https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_9014_2019_INIT&from=EN

07 Europos Komisija. 2018. Pasitilymas dél Tarybos rekomendacijos dél kokybisko ikimokyklinio ugdymo ir priezitiros sistemy.
208 Europos Komisija. 2021. Tkimokyklinio ugdymo ir priezitiros kokybés valdymas patiria pasauline krize: pirmosios pamokos,
iSmoktos per COVID-19 pandemija. (Governing quality Early Childhood Education and Care in global crisis: first lessons learnt
from the COVID-19 pandemic.) https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/f85b5bc8-e516-11eb-ala5-
0laa75ed71al/language-en

09 Europos Komisija. 2021. Ikimokyklinis ugdymas ir priezitira ir COVID-19 pandemija. Krizés poveikio Siam sektoriui
suvokimas ir krizés valdymas.

10 EBPO. 2017. Svietimo Lietuvoje akcentai. https://www.oecd.org/education/school/Education-in-Lithuania-2017-highlights.pdf
=1 EBPO. 2017. Mokymosi rezultaty gerinimas Lietuvos $vietime: Tarptautiné perspektyva.
https://www.smm.lt/uploads/documents/Kalbos-pranesimai/Andreas_Schleicher_1.pdf
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paslaugos yra ypac svarbios, nes jos gali prisidéti prie vaiky sveikatos priezitros ir socialinés bei
kognityvinés raidos. Siuo metu Lietuvoje tik apie 20 proc. vaiky, turin¢iy SUP, lanko jprastg IUP jstaiga,
o pagrindinés klititys patekti j IUP jstaigas yra specialisty ir metodikos, suteikiancios vaikams btiting
ikimokyklinj ugdyma ir priezitira, stoka.

EBPO teigia, jog labai svarbu stiprinti SUP ugdymo programuy dalies déstyma mokytoju rengimp
programose, kad pedagogai gebéty geriau padéti mokiniams, turintiems SUP**. Taip pat biitinas
kvalifikacijos kélimas. Sveikatos apsaugos ministerijos jtraukimas j kokybés stebésenos sistemos
kiirima galéty buti naudingas integruojant sveikatos klausimus j IUP. Pediatrai ir kiti sveikatos
priezitiros specialistai turéty buti mokomi pagrindiniy IUP dalyky, jskaitant specialiyju poreikiy
turin¢iy vaiky identifikavimg ir bendrai IUP svarbg. Keletas Lietuvoje atlikty tyrimy rodo, kad
galimybeés rengti IUP ugdytojus dirbti su SUP turinciais vaikais yra labai ribotos, kai kuriose Salies
vietose truksta specializuoty seminary ir mokymy, o 45 procentams IUP ugdytojy truksta metodiniy
ziniy ir paramos priemoniy. Vienas i$ pagrindiniy veiksniy, lemianciy nepakankama mokyma, yra
finansavimo trikumas. Finansavimo situacijai gerinti galéty biti naudojamos ESF+ 1éSos, kuriomis
siekiama investuoti j Zmones ir zmogiskaji kapitala.

Be to, svarbu mazinti vaiky grupiy dydzius, kurie daro didele jtaka paslaugy kokybei, ir suteikti
pedagogams galimybe skirti daugiau individualaus démesio kiekvienam vaikui, ypa¢ SUP turintiems
vaikams. Kai kuriose savivaldybése tritksta viety darzeliuose ir lopseliuose, o tai kartais lemia
netinkamus sprendimus, pavyzdZiui, didéjantj vaiky skaiciy klasése™. Siuo metu Lietuvoje
galiojanciuose teisés aktuose nurodoma, kiek vaiky gali biiti vienoje grupéje, taciau net ir jdarbinus du
ikimokyklinio ugdymo pedagogus dirbti su viena padidinta grupe, jie nepatenkinty specialiyjy vaiky
su negalia, tautiniy mazumy ar pabégeéliy vaiky, kurie nemoka pakankamai valstybinés kalbos,
poreikiy. Todél biity tikslingiau reguliuoti vaiky su SUP ir be jy skaiciy vienam pedagogui. Taip bty
uztikrintos lygios IUP paslaugy teikéjy galimybés ir galéty bati sumazinti grupiy dydziai, nes IUP
teikéjai nebegaléty remtis vien maksimaliu vaiky skaic¢iumi grupéje, bet grupiy dydzius turéty formuoti
pagal ugdytoju ir ugdymo pagalbos specialisty skaiciy. Svarbus struktiirinis veiksnys, kurj Vyriausybé
gali reguliuoti, yra darbuotojy ir vaiky santykis. Mazesnis vaiky skaicius vienam darbuotojui
palengvina gerus darbuotojy ir vaiky santykius.

Spresti ly¢iy nelygybés problemas

Ly¢iy lygybé yra dar vienas svarbus aspektas. Didzioji dalis vieniSy tévy Lietuvoje yra vieniSos
motinos, kuriy dalyvavimas darbo rinkoje sumazéja dél nemokamy IUP paslaugy trikumo. Salys vis
daugiau démesio skiria ikimokyklinio ugdymo politikai, siekdamos ne tik pagerinti vaiky rezultatus,
bet ir padéti Seimoms jveikti karty skurda, pavyzdziui, palengvindamos motery dalyvavima darbo
rinkoje ir placiau skatindamos socialinj bei ekonominj vystymasi plac¢iau*4. Tai svarbiis veiksniai
siekiant pasalinti klititis jsidarbinti, ypa¢ moterims, ir ypac naudingi gerinant vienisy tévy ir mazas
pajamas gaunanciy namy tikiy motery galimybes darbo rinkoje.

Kalbant apie tévy uzimtumui kylancius isstikius, taip pat svarbu teikti lankscias IUP paslaugas. Triiksta
paslaugy vakarais ar savaitgaliais, o tai tampa problema pagal slenkantj grafikg dirbantiems tévams.

=2 EBPO. 2017. Lietuvos Svietimo akcentai.
3 Europos Komisija. 2019. Vaiko garantijy iniciatyvos galimybiy studija. Salies ataskaita, Lietuva.

14 Europos Komisija. 2018. Komisijos darbinis dokumentas. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:520185C0173&from=EN
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Todél buty pravartu, kad buty IUP centry ar kuris nors IUP centras, kuris tévy pageidavimu, galéty
teikti priezitiros paslaugas savaitgaliais, per naktj ir kasdien dirbty ilgiau. Tai buty galima pasiekti
pasitelkiant Europos socialinio fondo+ finansavima. Be to, labai svarbu uztikrinti prieiga prie IUP
patiems maziausiems vaikams, pirmenybe teikiant vieniSiems tévams, dazniausiai vieniSoms
motinoms.

Mazinti skirtumus Salyje

Lietuva negali uztikrinti priémimo j IUP jstaigas lygiomis teisémis visoje Lietuvoje, o paklausa virsija
pasitila.**s Pazeidziamy vaiky priémimo j IUP skaidiaus didinimas visy pirma reiskia poreikj plésti
infrastruktiirg ir didinti kvalifikuoto personalo kiekj bei laisvy viety visiems vaikams, ypac patiems
maziausiems, skaiciy. Kaimo vietovése teikiama maziau paslaugy nei mieste, o miesto vietovése tai
daznai reiskia, kad skurdesniuose rajonuose yra maziau kokybisky vaiky priezitiros viety.

Svarbu, kad nacionaliniu lygmeniu btity nustatytos aiskios strukttirinés kokybés ir finansavimo gaireés,
siekiant iSvengti nelygiy salygy vaikams, kai IUP paslaugy prieinamumas priklauso nuo to, kur jie
gimsta. Didesnis finansavimas taip pat skatina solidaruma tarp turtingesniy ir skurdesniy regiony,
iSvengiant situacijos, kai savivaldybéms, kuriose yra didesnis maZzas pajamas gaunanciy Seimy skaicius,
triiksta lésy Seimy poreikiams tenkinti ir biitinoms vaiky priezitiros vietoms uztikrinti. Taip pat btitina
uztikrinti vienoda paslaugy kokybe jvairiems IUP teikéjams teikiant SUP ar negalia turinciy vaiky
ugdymo paslaugas, bei uztikrinti, kad Sie vaikai gauty kokybiskas paslaugas arc¢iausiai savo namy*®.
ERPF ir ESF+ finansavimas galéty buti naudojamas IUP centrams kurti ir jrengti bei gerinti IUP
paslaugy teikima SUP turintiems vaikams kaimo vietovése. Taip pat svarbu uztikrinti, kad IUP centrai
bendradarbiauty tarpusavyje ir su kitomis jstaigomis, kurios galéty btiti naudingos pazeidziamiems
vaikams.

Pagalba IUP pedagogams

Norint sékmingai integruoti labiausiai pazeidziamus vaikus: pabégéliy ir romy vaikus, SUP ar negalia
turincius vaikus, IUP paslaugas teikiantys darbuotojai turi turéti aukstesnio lygio kompetencijas*.
Reikalingos yra ir tarpkultiirinés kompetencijos bei Zinios apie konkrecias bendruomenes, Zinios apie
vaiky raidq ir jvairiy negaliy padarinius, taip pat Zinios apie tai, kaip dirbti su tokiais vaikais. Kaip
parodé tyrimas, Lietuvoje darbuotojy kvalifikacijos kélimas dar néra pakankamas.

Reikéty daugiau laiko ir pinigy investuoti j nuolatinj dirbanciy mokytojy profesinj tobuléjima, taip pat
mokytojy mokyma klaséje, kaip pirminio mokytojy rengimo dalj, daugiausia démesio skiriant
mokytoju mokymui bendrauti su maZzais vaikais ir naudotis turimomis mokymo programomis bei
metodinémis gairémis*®. Tvirti rySiai su IUP ugdytoju rengimo institucijomis galéty buti toliau
plétojami, jtraukiant mokytojy rengima arba pagalbg mokytojams darbo vietoje, stebint ir pateikiant
atsiliepimus apie mokytojy ir vaiky saveika bei praktika klaséje. Studentai, studijuojantys IUP
pedagogika, turéty daugiau laiko praleisti vietoje, stebéti vaikus, mokytojus, jvairias kritines situacijas,
taip pat bendrauti su vaikais ir jsitraukti j klasés veikla, dalyvauti organizuojant veiklas.

25 EBPO. 2017. Mokymosi rezultaty gerinimas Lietuvos Svietime. Tarptautiné perspektyva.
https://www.smm.lt/uploads/documents/Kalbos-pranesimai/Andreas_Schleicher_1.pdf

126 Europos Komisija. 2018. Pasitilymas dél Tarybos rekomendacijos dél kokybisko ikimokyklinio ugdymo ir priezitiros sistemy.
27 Europos Komisija. 2021. Ikimokyklinis ugdymas ir priezitira.

28 Europos Komisija. 2018. Pasitilymas dél Tarybos rekomendacijos dél kokybisko ikimokyklinio ugdymo ir priezitiros sistemuy.
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Profesinis tobuléjimas turéty buti jtrauktas j kokybés stebésenos procesa, sukuriant sistema, kuri biity
sutelkta j kokybés vertinima, atsispindéty rezultatuose ir padéty ugdytojams tobulinti savo darbo
metodika remiantis stebéjimu. Jei kokybés stebésena integruota su profesiniu tobuléjimu, investicijos j
stebéseng, tikétina, padety pakeisti ugdymo kokybe.

Apskritai svarbu uztikrinti, jog:

e Kiekvienam mokytojui suteikiama galimybé nuolat kelti kvalifikacija. Testinj kvalifikacijos
kélima (TKK) apima kvalifikacijos tobulinimas dirbant ir dalyko bei pedagoginj rengima.
TKK turéty bati laikomas viena i$ mokytojo profesiniy pareigy;

e Kiekvienas mokytojas yra lankes specialiojo ugdymo ir psichologijos kursus, ir gali SUP
vaikus mokyti pagal individualizuotg programa. Sios Zinios turéty bati periodiskai
atnaujinamos TKK metu, o mokytojai turéty turéti galimybe konsultuotis dél individualios
vaiko situacijos ir poreikiy;

e Kiekvienas mokytojas yra lankes IT kursa ir turi reikiamus IT jgtidZius, kad savo darbe jie
galéty naudotis jvairiomis technologijomis ir kompiuterinémis programomis;

e Mokytojai turi daugiau galimybiy lankyti jvairius kursus ir stazuotes uzsienyje;

e Mokytojams, kurie lanké trumpesnius nei 6 meén. kursus, turéty buti teikiami vaizdo
atsiliepimais;

e  Turéty buti daugiau ilgesniy, j kasdieng praktika integruoty mokymuy, kurie padéty gerinti
mokytojy ir vaiky bendravima;

e Tolesnés sékmingos pastangos gali apimti: ikimokyklinio ugdymo ir priezitiros pedagogo
profesijos statuso kélima sukuriant aukstus profesinius standartus, patraukly profesijos
statusa ir karjeros perspektyvas, suteikiant darbuotojams laiko profesinei veiklai,
pavyzdziui, bendravimui su tévais ir bendradarbiavimui su kitais specialistais ir
kolegomis*****,

Darbo IUP sektoriuje kokybé taip pat galéty biti pagerinta sumazinus vaiky ir darbuotojy santykj ir
grupes dydj, uztikrinant konkurencinga atlyginima ir kitas lengvatas, sudarant specialistams pagrjstus
grafikus/darbo kriivius, suteikiant darbuotojams atitinkama profesinio mokymosi pagalbg ir medziaga,
kuria jie naudoja dirbdami su vaikais ir jdarbinant kompetentingg ir palaikantj centro vadova*>. Be to,
apklausos duomenys rodo, kad ugdant vaikus i§ migrant kilmés Seimy, labai pravartu turéti
darbuotojy, atstovaujanciy tiksliniy bendruomeniy jvairove. Tai galéty padéti geriau integruoti vaikus
ir sumazinti tévy pasipriesinima, nes tokiu btidu kuriamas abipusis pasitikéjimas. Kalbant apie tévy
pasipriesinima, taip pat svarbu, kad IUP darbuotojai turéty ziniy ir jautrumo tévams, kurie patiria
skurda ir (arba) socialine rizika.

Kaip minéta anksciau, taip pat svarbu uztikrinti, kad IUP centruose biity pakankamai darbuotojy.
Mazesnis vienam suaugusiajam tenkantis vaiky skaicius turi tiesioging sasaja su tuo, kad vaikai

29 Eurofound. 2015. Ikimokykliné priezitira: Kaip viska padaryti teisingai nuo pat pradziy (Getting it right from the start).
https://www.eurofound.europa.eu/news/news-articles/early-childhood-care-getting-it-right-from-the-start

»2°Europos Sajungos Taryba 2019. Tarybos rekomendacija dél kokybisko ikimokyklinio ugdymo ir priezitiros sistemy. (Council
Recommendation on High-Quality Childhood Education and Care Systems). https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_9014_2019_INIT&from=EN

222 Buropos Komisija. 2021. Ikimokyklinio ugdymo ir prieziiiros kokybés valdymas patiria pasauline krize: pirmosios pamokos,
iSmoktos per COVID-19 pandemija. (Governing quality Early Childhood Education and Care in a global crisis: first lessons
learnt from the COVID-19 pandemic.) https://nesetweb.eu/wp-content/uploads/2021/07/NESET-AR1-2021_report.pdf

22 Europos Komisija. 2019. Vaiko garantijy iniciatyvos galimybiy studija. Salies ataskaita, Lietuva.

43



UNICEF - Giluminé analizé - Lietuva

praleidzia daugiau laiko su suaugusiaisiais, vaikai daugiau griztamojo rysio, o ugdytojai patiria maziau
streso. Reikéty svarstyti struktiirines priemones, kurios padéty iSspresti IUP darbuotojy trakumo
klausima siekiant iSvengti esamy darbuotojy persidirbimo, kuris turi neigiama poveikj ugdymo ir
priezitiros kokybei*?3. Stingant IUP mokytojuy, taip pat reikeéty svarstyti galimybe jdarbinti mokytoju
padéjéjus, kurie dirbty su mokytojais, ir didinti mokytojus atlyginimus. Nors atlyginimai jau padidinti,
atsizvelgiant | svarbg palaikyti rysj su vaiky tévais, ypa¢ COVID-19 pandemijos metu, reikéty svarstyti
atlyginimo pakélima**4*?s.

Nustatyti aiskius reikalavimus IUP ugdymo programai

Ugdymo programos gairés arba pagrindai yra galingas jrankis siekiant pagerinti mazy vaiky ugdymo
paslaugy kokybe. Ugdymo programoje turéty biiti nustatyti bendri tikslai, vertybés ir metodika,
atspindintys visuomeneés liikescius dél aplinkos poveikio skatinant vaiky raida, kad jie galéty pasiekti
maksimaly savo potenciala ir atitikty jy poreikius *2,**7. Ugdymo programa bttina suplanuoti remiantis
atviros sistemos principu, kuriuo holistiniu btidu pripazjstami ir paisomi skirtingi vaiky interesai ir
pomeégiai, taip pat paisant skirtumy tarp berniuky ir mergaiciy, SUP turin¢iy vaiky, tautiniy mazumy
vaiky ir vaiky i$ socialinés rizikos Seimy paisyma.

Siuo metu pripaZistama, kad Lietuvos IUP centry ugdymo programos labiau tenkina mergai¢iy nei
berniuky poreikius*?®. Berniukams turéty buti palikta daugiau erdves zaisti aktyvius zaidimus, turéty
bati daugiau juy poreikius atitinkanciy zaisly (pvz., roboty), o ugdytojai turéty kitaip vertinti jy elgesj
(pvz., berniukai vienu metu linke sutelkti démesj j viena dalyka ir demonstruoti galia grupés veiklos
metu, o mergaités subresta anksciau, natiiraliai yra labiau linkusios bendrauti ir biiti empatiskos ir
pan.). Be to, interneto eroje gime vaikai nesidomi Zaislais, kuriais doméjosi ankstesnés kartos, todeél
zaislai turéty buti labiau susije su technologijomis, Siandienos gyvenimu (pvz., zaisly perdirbimu),
knygomis, kuriose yra garso stimuliacija ir kt. Taip pat svarbu kuriant ugdymo programas atsizvelgti
globalizacijos i8stikius ir uztikrinti, kad tautiné tapatybe bty formuojama per sasajas (pvz., daugiau
démesio skiriant kelionéms pamoky metu ir leidziant vaikams patirti nacionalines ypatybes, kurios
artimos jy kasdieniam gyvenimui, bei skatinti ktirybiSkuma, pvz., uzsiémima keramika ar dainavimu).

Be to, svarbu uztikrinti, kad bty sprendziamos Lietuvos tautiniyu mazumuy tapatybés ir globalios
temos. Mokytojai galéty organizuoti renginius su tautiniy mazumy Seimomis, pristatyti vaikams savo
kulttira. Svarbu, kad tautinéms mazumoms priklausantys vaikai iSsaugoty savo kultiirg, bet siekty
suZinoti ir apie Lietuvos kultiira, ypaé mokytysi kalbos. Siems vaikams turéty biti teikiama pagalba
suteikiant papildomy lietuviy kalbos pamoky, mokytojai turéty kuo daugiau su jais kalbéti lietuviskai,

223 Europos Komisija. 2021. Ikimokyklinio ugdymo ir prieziiiros kokybés valdymas patiria pasauline krize: pirmosios pamokos,
iSmoktos per COVID-19 pandemija. (Governing quality Early Childhood Education and Care in a global crisis: first lessons
learnt from the COVID-19 pandemic.) https://nesetweb.eu/wp-content/uploads/2021/07/NESET-AR1-2021_report.pdf

224 Europos Komisija. 2021. Ikimokyklinio ugdymo ir priezitiros kokybés valdymas patiria pasauling krize: pirmosios pamokos,
iSmoktos per COVID-19 pandemija. (Governing quality Early Childhood Education and Care in global crisis: first lessons learnt
from the COVID-19 pandemic.)

25 Europos Komisija. 2021. Ikimokyklinis ugdymas ir priezitira ir COVID-19 pandemija. Krizés poveikio $iam sektoriui
suvokimas ir krizés valdymas. https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c14645b2-24£8-11ec-bd8e-
0laa75ed71al/language-en/format-PDF/source-233017740

126 Europos Komisija. 2021. Ikimokyklinis ugdymas ir priezitira.

27 Europos Komisija. 2021. Svietimo ir mokymo stebésena 2021. Lietuva.

28 Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministerija. 2015. Ikimokyklinio ugdymo metodinés rekomendacijos.
https://www.smm.lt/uploads/documents/tevams_ugdymo_planai/knyga%?20-%20rekomendacijos.pdf
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vartodami pasikartojantj Zodyna. Tais atvejais, kai vaikai visai nemoka lietuviy kalbos, turéty buti
sudaryta galimybé vaiky tévams tam tikrg laikq dalyvauti vaiky uzsiémimuose, kad vaikai jaustysi
saugls ir suprasti. Ypac gabiy vaiky atveju, svarbu, kad jie jaustysi matomi ir padrasinti, kad gauty
daugiau motyvuojanéiy uzduociy, bty sudarytos galimybés parodyti lyderyste ir nebiity palikti vieni
dél to, kad jie gali vieni atlikti savo uzduotis. Be to, pravartu pakviesti jvairiy jdomiy zZmoniy, kurie
pasidalinty savo istorijomis su vaikais, pavyzdZiui, menininky, mokslininky ir kt.

Vaikams i$ socialine rizika patirianc¢iu Seimuy taip pat turéty biuti skiriamas papildomas démesys.
IUP centrai turéty atsizvelgti i tai, kad Sie vaikai gali baiti alkani ir neturéti patogumy savo higienos
poreikiams uztikrinti, todél itin naudinga aprupinti vaikus maistu ir higienos priemonémis IUP
centruose. Papildomas démesys turety bati skiriamas ju sveikatai, taip pat ju poreikiui buti
padrasintiems kelti savo saviverte. Ugdytojai turéty Zinoti, kad Siy vaiky tévai taip pat gali buti prislegti
ir turéty jiems buti empatiski, jei yra galimybé, surengti savipagalbos grupes IUP jstaigoje.

Vaiky, turinéiy SUP, atveju svarbu vadovautis Pedagoginés psichologinés pagalbos tarnybos ir
gydytojuy rekomendacijomis ir uztikrinti, kad mokytojai su vaiku elgtysi vaikui priimtinu badu, kelty
adekvacius luikescius ir pateikty vaikams adekvacias uzduotis, taciau su Siy vaiky netraktuoty kaip
maziau svarbiy ar galinciy maziau negu like grupés nariai. Jeigu specialieji poreikiai dar nenustatyti,
svarbu, kad ugdytojai atkreipty démesj | pozymius, galinéius rodyti, kad vaikas turi specialiyjy
poreikiy, ir pasikonsultuoty su specialistais.

Ugdymo programa turéty biti pagrjsta personalo, vaiky ir tévy bendradarbiavimu. Esminis veiksnys
siekiant bendradarbiavimo jgyvendinant ugdymo programa yra atskiry darbuotojy gebéjimas
analizuoti savo darba, nustatyti, kas buvo veiksminga, ir bendradarbiaujant su kolegomis kurti naujus,
jrodymais pagristus metodus. Ugdymo programos pagrindai turéty padeti IUP darbuotojams dirbti su
tévais siekiant skatinti vaiky raida, pavyzdziui, suteikiant tévams daugiau informacijos apie IUP centro
veiklos vaidmenj ir svarba. Ugdymo programa ir gairés gali paskatinti pozityvia darbuotojy ir tévy
saveika, nes joje pripazjstamas tévy vaidmuo vaiky raidai, o IUP darbuotojams pateikiamos gaires,
kaip séekmingai jtraukti tévus j centro veikla. Ikimokyklinio ugdymo ir priezitiros programos, kuriomis
»atsizvelgiama j individualius poreikius ir gerbiama jvairové, yra naudingos visiems vaikams ir padeda
kurti jtraukios visuomenés pagrindus”. Sisteminiu arba nacionaliniu lygmeniu ugdymo programa gali
padéti dirbti visose ankstyvojo ugdymo ir priezitiros jstaigose ir kontekstuose, o vietos ar jstaigos
lygmeniu ji gali apibtidinti kasdiene centro veiklg ir taip sumazinti nelygybe tarp centry. Tyrimai rodo,
jog Siuo metu esama daug skirtumy tarp IUP centry ir ne visi tévai turi galimybe vaikus uzregistruoti j
pageidaujamus centrus. Buity pravartu suzinoti, kas tévus skatina teikti pirmenybe konkretiems IUP
centrams, kokius poreikius jie tenkina, palyginti su kitais IUP paslaugy teikéjais, ir naudoti tai kaip
pavyzdj siekiant pagerinti salygas kituose IUP centruose ir suderinti ju visy ugdymo programas.

Holistinio mokymosi ir vaiky raidos vystymosi metodai galéty apimti: socialinés-emocinés ir
kognityvinés raidos pusiausvyros uztikrinima, zaidimo svarbos, saly¢io su gamta, muzikos, meno ir
fizinio aktyvumo svarbos pripazinima; skatinima dalyvauti, iniciatyva, savarankiskuma, problemy
sprendima ir kurybiskuma bei skatinti mokantis mastyti, tyrinéti ir bendradarbiauti; empatijos,
uzuojautos, abipusés pagarbos ir samoningumo skatinima lygybés ir jvairovés klausimais; galimybiy
ankstyvam kalbos ugdymui ir mokymuisi per Zaidima sudarymg; ir, jei jmanoma, specialiy
daugiakalbiy ikimokyklinio ugdymo programuy kiirima, kuriose taip pat atsizvelgiama j konkrecius
dvikalbiy ir daugiakalbiy vaiky poreikius; rekomendacijy dél vaiky amziy atitinkanciy skaitmeniniy
priemoniy ir naujy technologijy taikyma paslaugy teikéjams teikima; tolesnés ikimokyklinio ugdymo
ir priezitiros integracijos i mokymosi testinuma skatinima ir ikimokyklinio ugdymo ir pradinés

45



UNICEF - Giluminé analizé - Lietuva

mokyklos, tévy ir specialisty bendradarbiavima siekiant sklandaus vaiky peréjimo j pradine mokykla;
jitraukios, demokratiskos ir jtraukios ugdymo aplinkos skatinima, kai jsiklausoma ir atsizvelgiama j
visy vaiky balsg*29%3°,

[tvirtinti politinius tikslus, orientuotus j IUP paslaugy prieinamumo didinimg ir kokybés gerinima

Gerinant IUP paslaugy prieinamuma ir kokybe, svarbus tvirtas vieSosios politikos jsipareigojimas
gerinti IUP paslaugas, kuris btity pagristas drasia vizija, tvirtais planais ir tinkamomis 1éSomis siekiant
uztikrinti visiems vienodas galimybes naudotis paslaugomis *3*'32. Aiskiis, nedviprasmiski teisés aktai,
reglamentuojantys teise i nemokama arba valstybés finansuojama ikimokyklinj ugdyma, yra vienas i$
budy uztikrinti visiems lygias galimybes. IUP kaip pagrindinio prioriteto jtraukimas j nacionalines
Svietimo strategijas ir planus, nurodant aiskius tikslus, rodiklius ir ministry lyderyste, gali gerokai
pakeisti sektoriui suteikiamq politing ir finansine svarba. Kai kiekvienam vaikui suteikiama tvirta
pradZia, ji padeda sumazinti iSlaidas, reikalingas norint iSspresti prastus akademinius rezultatus véliau,
ir nukreipia vaikus likimo mokykloje ir savo mokymosi potencialo pasiekimo keliu.

Lietuvos kontekste btitini pakankamo ir teisingo finansavimo uztikrinimo mechanizmai, nes uz IUP
paslaugas yra atsakingos vietos valdzios institucijos. Tokiomis aplinkybémis, siekiant uztikrinti
veiksmingg IUP istekliy paskirstyma ir naudojima visais valdzios lygmenimis, svarbu uztikrinti
patikimo valdyma ir atskaitomybeés mechanizmus decentralizuotuose lygmenyse.

Vykdyti visapusiska kokybés stebéseng

Stebésenos sistema yra vienas i$ pagrindiniy politiniu lygmeniu keliamy ir su IUP paslaugy kokybe
susijusiy klausimy. Siuo metu numatyti 3 vizitai j uZsienj (Vokietijoje, Airijoje ir Nyderlanduose), kuriy
metu bus stebimos Siose Salyse vykdomos stebésenos sistemos, siekiant pritaikyti geriausia,
aktualiausiag praktika Lietuvoje™3. Po vizity iSoriniam vertinimui reikéty parengti metodologija.
Siekiant uztikrinti stebésenos kokybe, ji turi bti visapusiska ir apimti struktiiros bei procesy kokybe,
personalg, taip pat vaiko vystymasi, ugdymasi ir gerove. Stebésenos ir vertinimo sistema turi apimti
strukttirines kokybés ypatybes (vaiky ir darbuotojuy santykj, darbuotojy kvalifikacijos lygi), procesu
kokybe (pvz., bendravimg su vaikais, veiklos turinj) ir rezultaty kokybe (vertinama nauda vaikams,
Seimoms, bendruomenéms ir visuomenei)*435, Be to, stebésena turéty apimti nuo nacionalinio lygmens
iki vaiko aplinkos ir ja turéty papildyti jvairtis duomenys, kurie galéty padéti teikti tiksling pagalba

229 Europos Sajungos Taryba. 2018. Tarybos rekomendacija dél kokybisko ikimokyklinio ugdymo ir prieziiiros sistemy. (Council
Recommendation on High-Quality Childhood Education and Care Systems). https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_9014_2019_INIT&from=EN

3¢ Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministerija. 2015. Ikimokyklinio ugdymo metodinés rekomendacijos.
https://www.smm.lt/uploads/documents/tevams_ugdymo_planai/knyga%?20-%20rekomendacijos.pdf

3 EBPO. 2020. Ikimokyklinis ugdymas: Lygybé, kokybé ir peréjimas. (Early Childhood Education: Equity, Quality and
Transitions.) G20 Svietimo darbo grupeés ataskaita. https://www.oecd.org/education/school/early-childhood-education-equity-
quality-transitions-G20.pdf

132 Europos Komisija. 2021. Ikimokyklinis ugdymas ir priezitira.

133

134 Europos Komisija. 2018. Lydimasis Komisijos darbinis dokumentas prie dokumento , Pasitilymas dél Tarybos
rekomendacijos dél aukstos kokybés ikimokyklinio ugdymo ir priezitiros sistemy. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:520185C0173&from=EN

35 Europos Komisija. 2021. Ikimokyklinis ugdymas ir priezitira.
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pazeidZziamiausiems vaikams®3*. Stebésena turi apimti IUP paslaugy kaimo vietovése gyvenantiems
vaikams, vaikams i$§ mazas pajamas gaunanciy ir vienisy Seimuy, socialinés rizikos Seimuy ir i$ ne lietuviy
kilmés Seimy prieinamuma. Be to, turéty buti stebima darbuotojy darbo kokybé, paslaugu kainos,
ugdymo programa, valdymas ir finansavimas*73,

Bendrieji kokybés kriterijai turi biiti nustatyti kuo aukstesniu lygmeniu, taciau, taip pat apimti regioninj
ir vietos lygmenis, o idealiu atveju jie turéty biiti suderinti su ES IUP kokybés sistema®?. Formuojant ir
igyvendinant politika, svarbu skatinti skatinti skaidria ir nuoseklia ikimokyklinio ugdymo ir priezitiros
paslaugy stebésena ir vertinima atitinkamu lygmeniu™°. Batina taikyti vaiky amziui tinkamus
stebésenos metodus ir jsivertinimo priemones, jskaitant klausimynus ir stebéjimo gaires, kurios yra
kokybés valdymo dalis sisteminiu ir paslaugy lygmenimis. Svarbu skatinti vaiky dalyvavima, nustatyti,
kas jiems kelia nerima ir kokiy idéjy jie turi, bei atliekant vertinima atsizvelgti j vaiky ir juy tévy
perspektyva™*. Igyvendinant bet kokia stebéseng ir vertinima turéty dalyvauti visos suinteresuotosios
Salys, jskaitant ikimokyklinio ugdymo ir priezitiros paslaugas teikianc¢ius darbuotojus. Kaip pagrindas
tobuléti turéty buti naudojama i$ abiejy — jsivertinima ir iSorinius IUP sistemos kokybés vertinimus
atlikusiy — pusiy gauta informacija®2. Siuo rodikliu vertinama kokybés uztikrinimo sistema, o ne
paslaugy teikimo kokybé, ir turéty bati atsizvelgiama j tokius klausimus kaip kokia dalis duomeny
gauti i$ saves vertinimy, ar sunku rinkti duomenis, kaip greitai duomenys panaudojami gerinant IUP
teikimag ir kt. Kitas svarbus rodiklis — galimybé viesai rasti informacija apie IUP sistemos kokybe.
Skaidrumas ir vieSumas skatina siekti geresnés kokybeés, todél svarbu uztikrinti, kad btity prieinama
informacija apie IUP paslaugy teikimo kokybe sistemos lygmeniu (nebttina teikti informacijos apie
atskirus IUP paslaugy teikéjus ir kitus suinteresuotus asmenis), IUP sistemos rezultatus, stebéti
internetinés sistemos kompleksiskuma ir kita*s3.

ISorinis vertinimas taip pat yra labai svarbus'#. Nuolatiné IUP jstaigy iSorés stebésena padéty nustatyti
su kokybe susijusias sektoriaus problemas ir pateikti gaires, kaip nuolat gerinti paslaugas'*. Svietimo
sritj koordinuojantiems savivaldybiy pareigiinams galéty buti pavesta stebéti prieZitiros kokybe
pasitelkiant kokybés stebésenos Sablona, kuris buty parengtas konsultuojantis su ministerijos

3¢ Europos Komisija. 2021. Ikimokyklinis ugdymas ir priezitira.

137 Europos Komisija. 2018. Ikimokyklinio ugdymo ir priezitiros kokybés stebésena — 2014 m. IUP kokybés pagrindy pasitlymo
papildymas rodikliais. IUP eksperty rekomendacijos. https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/825252b4-3ec6-
11e8-b5fe-01aa75ed71al/language-en/format-PDF/source-69837044

138 Europos Komisija. 2014. Pasitilymas dél pagrindiniy ankstyvojo ugdymo ir priezitiros kokybés sistemos principy.
https://ec.europa.eu/assets/eac/education/policy/strategic-framework/archive/documents/ecec-quality-framework_en.pdf

139 Europos Komisija. 2014. Pasitilymas dél pagrindiniy ikimokyklinio ugdymo ir priezitiros kokybés sistemos principu.

s Europos Sajungos Taryba 2018. Tarybos rekomendacija dél kokybisko ikimokyklinio ugdymo ir priezitiros sistemy. (Council

Recommendation on High-Quality Childhood Education and Care Systems). https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_9014_2019_INIT&from=EN

242 Europos Komisija. 2014. Pasitilymas dél pagrindiniy ikimokyklinio ugdymo ir prieZitiros kokybés sistemos principu.

2 Europos Komisija. 2018. Ikimokyklinio ugdymo ir priezitiros kokybés stebésena — 2014 m. IUP kokybés pagrindy pasitilymo
papildymas rodikliais. IUP eksperty rekomendacijos.

143 Europos Komisija. 2018. Ikimokyklinio ugdymo ir prieziiiros kokybés stebésena — 2014 m. IUP kokybés pagrindy pasitlymo
papildymas rodikliais. IUP eksperty rekomendacijos.

24 Eurydice. 2019. Pagrindiniai duomenys apie ankstyvaji ugdyma ir priezitira Europoje — 2019 m. leidimas.
https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/key-data-early-childhood-education-and-care-europe-
%E2%80%93-2019-edition_en

5 Europos Komisija. 2019. Vaiko garantijy iniciatyvos galimybiy studija. Salies ataskaita, Lietuva.
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darbuotojais, Svietimo sritj koordinuojanciais savivaldybiy pareigiinais, paslaugy teikéjais ir tyréjais'+.
Siame ablone biity iSdéstyta, kokia veikla tinkama vaiko raidai, tinkama mokymosi medZiaga ir (arba)
iStekliai Siuose etapuose, veiksminga ugdymo praktika ir tinkami ikimokykliniame ugdyme
dalyvaujanéiy ugdytiniy vertinimo btidai. Svietimo ir mokslo ministerija savivaldybiy pareiginams
turéty teikti rekomendacijas arba reikalavimus dél stebésenos daznumo ir imtysi priemoniy siekiant
uztikrinti, kad visos Salies savivaldybés turéty galimybe jdarbinti tikrus IUP paslaugy teikimo srities
ekspertus, kurie padéty jiems vykdyti savo pareigas.

146 EBPO. 2017. Svietimas Lietuvoje. Akcentai. https://www.oecd.org/education/school/Education-in-Lithuania-2017-
highlights.pdf
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6 LENTELE. SIULOMI RODIKLIAI

TIKSLAS

1 ki 2030 m.
uztikrinti, kad
tarp vaiky i$ 1
ir 2 pajamy
kvartilyje
esandiy
Seimy nebUty
IUP lankymo
atotrokio

2 Iki 2030 m.
maziausiai 50
% vaiky
turéty  boti
jtraukiami |
pirmajj cikly
(96 % j antrajj
ciklg).

3 Iki 2030 m. j
specialiyjy
poreikiy
turindiy vaiky
apreptj

RODIKLIS

Vaiky IUP
lankymo
atotrukistarp 1
ir 5 pajamy
kvartilio

% vaiky (0-6
mety),
lankanciy 1UP
(pirmajj ir
antrajj cikla)

Specialyjy
poreikiy
turintys vaikai

APIBREZTIS

Namy 0kiy su
vaikais,
lankanciais
IUP  jstaigas,
gaunanciy
mazesnes nei
60 proc. arba
lygiaverciy
pajamy
vidurkj, dalis

Vaiky,
lankanciy 1UP
pirmajj cikla
(0—3 mety) ir
antrgjj  cikla
(3-6 mety
amziaus),
procentas

Vaiky, turinciy
SUP,
lankanciy 1UP,
procentiné
dalis

47 Maziau nei 60 % ar lygiaverciy pajamy vidurkio.

SALTINIS

ES-SPGS
(2016)

ES-SPGS
(2016)

SVIS

PERIODISKUMAS | INDIKATORIAUS

SVARBA
Ad-hoc modulis — Pirminis
kintantis
Per metus Pirminis
Per metus Vidurinis

INDIKATORIAUS
NAUDOJIMAS

Jvertinimas

Stebésena

Stebésena ir
vertinimas

RODIKLIO
TIPAS

Struktdrinis

Rezultatas

Struktdrinis

LIETUVA

(NAUJAUSI
DUOMENYS)

5 % vaiky nuo
o iki 3 mety
amziaus S
mazas
pajamas’
gaunanciy
Seimy lanko
AVUR

35 % vaiky
nuo o iki 3
mety amziaus
i dideles
pajamas
gaunanciy
Seimy lanko
AVUR

44,2 %
pirmajame
cikle ir 90,3 %
antrajame
cikle

23123 vaiky,

turinciy SUP.

19,9 % (2018
m.) yra

TIKSLAS

50 % IUP
lankanciy
vaiky visuose
pajamy
kvartilivose

Ne maziau
kaip 50 %
pirmajame
cikle ir 96 %
antrajame
cikle

100%
démesio
sulaukia per
6 ménesius
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Saltinis: sudaryta PPMI.
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4.

Nemokama ir veiksminga

galimybé gauti kokybiska
iSsilavinima

4.1.

Kokybisko issilavinimo prieinamumas vaikams: faktai ir

tendencijos

Lietuvoje ugdymas, kuris turéty biiti nemokamas ir prieinamas visiems bei skatinti teisinguma
ir socialing sanglauda, i$ tiesy atspindi valstybés nelygybe per ,pasléptas” iSlaidas ir
neuztikrinant pakankamo specialiyjy ugdymosi poreikiy turinciy bei kity pazeidziamy vaiky
jtraukties. Dél to labiausiai pazeidziamy vaiky, dazniau nei kity vaiky, mokymosi rezultatai
nesiekia reikiamo lygio.

Isstkiy kelia ir socioekonominé mokykly segregacija, ugdymo kokybés netolygumai tarp
mokykly, nepakankamas pagalbos mokantis specialisty skaicius, transportavimas,
laboratorijos, IT infrastruktiira, nepakankama mokytojo kvalifikacija ir patiriami sunkumai
dirbant su specialiyjy ugdymosi poreikiy turinciy ar migranty kilmés Seimy vaikais,
nepakankamai pritaikytos mokyklos patalpos.

Veiksmingas EVGS jgyvendinimas Sioje srityje priklausys nuo Svietimo kokybés suderinimo
visoje Salyje, labiausiai pazeidziamy vaiky ugdymo segregacijos mazinimo, mokytojy
kvalifikacijos kélimo ir veiksmingo visy uz Svietimg atsakingy administracijy
bendradarbiavimo.

Sio skyriaus pradzioje nagrinéjami pagrindiniai paZeidZiamoms Lietuvos vaiky grupéms kylantys

issukiai, susije su bendrojo lavinimo prieinamumu ir kokybe. Jie apima klititis, su kuriomis susiduria

vaikai su negalia ir specialiyju ugdymosi poreikiy turintys, migrant kilmeés seimy vaikai ir vaikai,

gyvenantys kaimo vietovése, siekdami jgyti formalyjj ir neformalyjj iSsilavinima. Véliau nagrinéjama

paslaugy kokybé ir nepakankamos kokybés priezastys.

Pazeidziami vaikai

Viena pazeidziamiausiy vaiky grupiy siekiant nemokamo ir efektyvaus kokybisko ugdymo yra
specialiujy ugdymosi poreikiy turintys vaikai. 2018 metais visoje Lietuvoje bendrojo lavinimo klasése
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mokesi 98,57 proc. vaiky.!# Sis skaidius virsija Europos vidurkj (97,83 proc.), tadiau Europos specialiyjy
poreikiy ir jtraukiojo ugdymo agentiira pazymi, kad didelis vaiky, turinciy SUP, skai¢ius bendrojo
lavinimo klasése, nereiskia, kad yra uztikrinama pakankama ugdymo kokybé. Taip pat truksta
kokybiskos pagalbos ir individualaus démesio specialiyjy ugdymosi poreikiy turintiems vaikams. Nors
i bendrojo lavinimo mokyklas turéty bati jtraukti visi Lietuvos vaikai, 2019 metais dar veikeé 44
specialiojo ugdymo mokyklos, kuriose i$ viso mokeési 3800 mokiniy.™*® 2018 m. 9 procentai bendrojo
lavinimo mokykly neturéjo pagalbos mokiniui specialisty, 53 procentai mokykly neturéjo psichology,
0 28 procentai mokykly neturéjo specialiyjy pedagogy ar logopedy. Specialiyjy ugdymosi poreikiy
turintys vaikai taip pat turi labiau ribotas neformaliojo ugdymosi galimybes. 2019 metais neformaliojo
ugdymu uzsiémimus lankeé tik 30 procenty specialiyju ugdymosi poreikiy turinc¢iy vaiky, nes vaikams,
turintiems specialiyju ugdymosi poreikiy ar negalia, néra daug neformaliojo ugdymo veiklos
galimybiy. Tuo tarpu negalig turintys vaikai vis dar susiduria su daugybe problemy, susijusiy su
fizinémis galimybémis mokytis bendrojo lavinimo mokyklose.

Kita pazeidziama grupé, kurios ugdymosi poreikiai néra patenkinami, yra vaikai i mazas pajamas
gaunandiy Seimy. Vienam vaikui tenkancios vidutinés metinés islaidos mokyklos reikméms siekia
240-280 eury, daliai kuriy kompensuoti mazas pajamas gaunancios Seimos gauna 80 eury iSmokas. 2016
metais 29 procentai Lietuvos namy tikiy susidireé su dideliais arba vidutiniais sunkumais padengiant
formaliojo ugdymo iSlaidas.!®® Mazas pajamas gaunanciy Seimy dalyje Sis skaicius sieké 42 procentus,
o vienisy tévy kategorijoje — iki 61 procento. Nelygybé namy tikiy kategorijoje atspindi vaiky galimybiy
ir jy akademiniy pasiekimy netolygumus. Finansiniy iStekliy ir sektiny pavyzdziy stoka gali pakenkti
nepalankioje padétyje esanciy mokiniy siekiams, o tai gali turéti neigiamy pasekmiy pastangoms,
kurias jie investuoja | mokymasi.'s! Vaiky i$ mazas pajamas gaunanciy Seimy akademiniai pasiekimai
Zemesni nei juy bendraamziy. Lietuvoje nuo 2018 m. atliekami PISA testai atskleide, kad 15 mety vaikai
i$ socialiai remtiny Seimy mokosi pras¢iau nei bendraamziai i$ labiau pasiturinciy seimy.'?? Taip pat
vaikai i§ maZas pajamas gaunanéiy seimy 1,7 karto dazniau nebaigia mokyklos nei jy bendraamziai. Sie
vaikai taip pat du kartus dazniau tesia mokslus profesinése mokyklose ir reciau siekia universiteto
diplomo.’%

Duomenys rodo, kad vaikai i§ migranty kilmeés ir kity tautybiy Seimy taip pat susiduria su sunkumais,
kai reikia derinti Seimos ir mokyklos gyvenima, renkantis, ar mokysis savo gimtaja kalba, ar lietuviskoje
mokykloje. 20202021 metais Lietuvos mokyklose lietuviy kalba (o ne savo gimtaja kalba) mokési 90
vaiky i$ migrant kilmeés Seimuy.'>* 2020-2021 mokslo metais mazumy mokyklose (rusy, lenky ir kitose)
mokeési 31 502 vaikai, o 2021 m. 1710 uzsienie¢iy vaiky Lietuvoje pradéjo lankyti mokyklas.!%
Duomenys rodo, kad Lietuvoje néra pakankamai vadovéliy gimtaja kalba (rusy, lenky, baltarusiy)
mazumy vaikams, kurie mokosi mokyklose¢ kur déstoma ne lietuviy kalba. Esami vadovéliai yra

148 Europos specialiujy poreikiy ir jtraukiojo $vietimo agentiira. 2018. EASIE jvairiy $aliy duomeny rinkinio ataskaita. https://www.european-
agency.org/data/cross-country-reports.

49 Syietimo, mokslo ir sporto ministerija. 2021. 2021-2030 m. §vietimo plétros programa.
https://www.smm.lt/uploads/documents/Administracine%20informacija/planavimo%20dokumentai/pletros%20programos/protokolai/%C5%A 0P
P%20projektas%20(2020-08-17).pdf.

*5° Europos Komisija. 2020. Vaiko garantijos iniciatyvos galimybiy studija.

51 PISA 2015 rezultatai.

152 EBPO. 2015. PISA 2015 rezultatai. https://www.oecd-
ilibrary.org/docserver/9789264273856en.pdf?expires=1626261132&id=id&accname=guest&checksum=7756E3998D4D502249058B6F53B8BD19.

53 MOSTA. 2018. Lietuvos mokslo, studijy ir inovacijy buiklés apzvalga. https://strata.gov.lt/images/tyrimai/bukle-2018-web.pdf.
54 Specialiyjy ugdymosi poreikiy turintys mokiniai bendrojo ugdymo mokykly bendrosiose klasése.

155 Lietuvos tautiniy mazumy $vietimo buklés analizé.
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paseng, o pratyby sasiuviniai yra daug brangesni, palyginti su panasia mokymosi medziaga lietuviy
kalba. Be to, nelietuviskose mokyklose, ypac kaimo vietovése, tritksta laboratorijy. Tuo tarpu migrant
kilmés vaikams ir grizusiems vaikams, kurie susiduria su kalbos barjeru, neuztikrinama pakankamai
kalbos kursy, ypa¢ mokantis nuotoliniu biidu.1% Taip pat migrant kilmés ar grjzusiy Seimy vaikams
truksta psichologinés pagalbos, ir mokytojai néra pakankamai paruosti darbui su vaikais i$§ migranty
kilmés Seimuy.’?” Neturincios atitinkamos patirties ir priemoniy darbui su vaikais i§ migranty kilmés
Seimy mokyklos taip pat gali dvejoti dél tokiy vaiky priémimo, dél to Sie vaikai patiria diskriminacija.
Kalbant apie migranty kilmés vaikus, sudétingiausia situacija yra nelegaliy migranty kilmés vaiky
atveju. Vaikai, pakankamai nemokantys lietuviy kalbos, kad galéty mokytis bendrojo lavinimo
mokykloje, lanko iSlyginamasias grupes. Siose grupése vaikai mokosi lietuviy kalbos bei kity
pagrindiniy dalyky — matematikos, angly kalbos ir gamtos moksly. Siose grupése vaikai gali mokytis
iki dvejy mety. Tac¢iau mokytojai nepakankamai pasiruose darbui su vaikais i§ migrant kilmés Seimuy.
2020 metais tik 34,7 procento mokytojy teigé, kad jauciasi pakankamai pasirenge dirbti su migrant
kilmés vaikais.'>® Be to, mokytojai neturi reikiamos mokymo medziagos, tritksta mokymosi pagalbos
specialisty.

Viena i$ labiausiai marginalizuoty grupiy Lietuvoje yra romy vaikai. Sie vaikai patiria kalbos ir kity
kulttiriniy barjery, kencia didziulj nepritekliy ir diskriminacija. Jie daznai meta mokykla labai jauname
amziuje, ir tik nedidelé dalis romuy vaiky baigia vidurine ar net pradine mokykla. 2015 m. pradinj
iSsilavinima jgijo tik 27 procentai romy vaiky, o vidurinj — tik 2 procentai.'® Astuoni procentai romy
vaiky yra nerastingi. Suinteresuotyjy Saliy konsultacijy ir apklausos duomenys rodo, kad pagrindiné
priezastis, dél kurios romy vaikai retai lanko mokyklas, yra kultiirinés nuostatos, nes issilavinimas
romy kultiroje néra laikomas viena pagrindiniy vertybiy. Be to, vaikai mokyklose patiria
stigmatizavima ir diskriminacija, jie yra létesni uz bendraamzius dél kalbos barjero ir patirties stokos
tam tikry mokomuyjy dalyky srityje. Romy vaikai paprastai nelanko IUP jstaigy ir nesimoko dalyky
pagrindy su tévais, kaip paprastai daro ne romuy tautybés vaikai Lietuvoje, todeél ju mokymosi
pasiekimy lygis ir mokymosi motyvacija yra Zemesni.

Kaimo vietovése gyvenantys vaikai taip pat susiduria su didesniais iSStkiais siekdami gauti
iSsilavinima, ypac sudétinga lankyti mokykloje vykstanc¢ias popamokines veiklas, nes triiksta reikiamo
transporto. Apskritai vaiky kaimo vietovése ugdymo kokybé prastesné, nes tritksta mokytojy ir kity
mokymosi pagalbos specialisty, jungiamos pamokos, nepakankamas popamokinés veiklos
pasirinkimas (ir mazesnés galimybés lankyti popamokine veikla), triiksta laboratorijy ir nepakankamai
taikomos technologijos.16

Technologijy taikymas pamoky metu valstybinése mokyklose visoje Lietuvoje néra gerai iSplétotas.
2017 metais Lietuvos miesty mokyklose 100 vaiky vidutiniskai teko 5,3 projektoriaus ir 2,5 interaktyvios
lentos.’®! Kaimo vietoveése 100 vaiky teko tik 1,9 interaktyvios lentos, taciau projektoriy skaicius didesnis
nei miesto mokyklose — 7,5 projektoriy 100 vaiky. Be to, palyginti su Europos vidurkiu, Lietuvoje
skaitmenine jranga apripinty ir prijungty viduriniy mokykly procentas yra gerokai maZesnis.!®2

156 Svietimo paslaugy sugrizusiems asmenims poreikio savivaldybése tyrimas.
57 2021-2030 m. Svietimos plétros programos pagrindimas.

158 Svietimo, mokslo ir sporto ministerija. 2020. Migranty integravimas bendrojo ugdymo mokyklose.
https://www.smm.lt/uploads/documents/tyrimai_ir_analizes/2020/S%C5%A0P A%20Migrant%C5%B3%20integravimas%20bendrojo%20ugdymo
%20mokyklose%202020%20N1%207%20lapkritis %202020-11-30.pdf.

159 Romy platforma. 2021. Svietimas. http://www.romuplatforma.lt/svietimas/.
160 2021-2030 m. $vietimo plétros programos pagrindimas.
161 Lijetuvos tautiniy mazumy $vietimo biiklés analize.

62 Europos Komisija. 2019. 2-asis mokykly tyrimas: IKT $vietime.
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Remiantis konsultacijomis su suinteresuotosiomis Salimis ir apklausos duomenimis, IT jgtidziy stoka
buvo didziulé kliatis COVID-19 pandemijos metu. Daugelis vaiky, ypac i$ Zemesnés socioekonomineés
padéties Seimy, mokydamiesi i§ namy nemokéjo tinkamai naudotis kompiuteriais ir negaléjo sulaukti
pagalbos i$ savo tévy, kurie neturi kompiuterinio rastingumo jgadziy.

4.2. Politikos jgyvendinimo priemonés, skirtos gerinti
pazeidziamy vaiky galimybe siekti kokybisko issilavinimo

Siame poskyryje apZvelgiamos pagrindinés pastaruoju metu Lietuvoje jgyvendintos politikos
priemonés, kuriomis siekiama gerinti kokybiSko bendrojo ugdymo prieinamuma ir skatinti lygybe
siekiant kokybisko iSsilavinimo. Analizuojame priemones ir finansavima, skirta kliticiy siekti
iSsilavinimo Salinimui, jskaitant pavéZzéjimo, neformaliojo ugdymo veikly prieinamumo, mokymosi
valandy, mokymosi pagalbos specialisty tritkumo ir kt. klausimams spresti skirtas priemones.

Mokyklinis ugdymas Lietuvoje skirstomas j tris dalis — pradinj (1-4 kl.), pagrindinj (5-10 kL) ir vidurinj
(11-12 kL.). Vaikai gali lankyti valstybines mokyklas, kurias tvarko savivaldybés arba Svietimo, mokslo
ir sporto ministerija, ir privacias mokyklas, kurias tvarko privatiis paslaugy teikéjai. Priémima i
bendrojo ugdymo programas vykdo mokyklos direktorius ir priémimo komisija.’®® Asmenys j
mokyklas priimami pagal Lietuvos Respublikos $vietimo ir mokslo ministro patvirtinta Nuosekliojo
mokymosi pagal bendrojo ugdymo programas tvarkos aprasa. Pirmenybé teikiama vaikams, kurie
gyvena tam tikrai mokyklai priskirtoje teritorijoje. | likusias vietas gali buti priimami bet kurie kiti
vaikai, nepriklausomai nuo jy gyvenamosios vietos, pirmenybe skiriama specialiyjy ugdymosi poreikiy
turintiems vaikams, vaikams, kuriy broliai ir seserys jau mokosi toje mokykloje, ir vaikams, kurie
gyvena arciausiai mokyklos.

Viduriniam iSsilavinimui siekti vaikai gali rinktis bet kuria mokykla, taciau pirmenybé teikiama
vaikams, jau jgijusiems pradinj iSsilavinima toje pacioje mokykloje, ir vaikams, kurie gyvena arciausiai
mokyklos. Apklausos duomenimis, tokios taisyklés diskriminuoja vaikus, gyvenancius skurdesniuose
miesty rajonuose ar mazuose miesteliuose, kadangi tarp mokykly yra didelis kokybés skirtumas, o
geriausios i$ juy daZniausiai nepasiekiamos neturtingesniy Seimy vaikams. Vaikai, kurie lanko Zemesnés
kokybés prieSmokyklinio ugdymo ir pradines mokyklas, turi mazesnes galimybes patekti j geriausias
vidurines mokyklas. Labiau specializuotos mokyklos ir privacios mokyklos pasirenka mokinius pagal
motyvacija ir ankstesnius pazymius, kai kuriose mokyklose taip pat laikomi ir stojamieji egzaminai. Be
to, apklausos duomenys rodo, kad daugelis mokykly nenoriai priima specialiyjy ugdymosi poreikiy
turincius ir migranty kilmés Seimy vaikus.

Strateginiai tikslai ir uzdaviniai, kuriuos reikia pasiekti

Lietuvos investicijos j Svietima beveik atitinka ES vidurkj — 2019 metais valstybés islaidos Svietimui
buvo 4,6 procento BVP, o Europos vidurkis — 4,7 procento.'s* 2019 m. Lietuva virsijo islaidy Svietimui
ES vidurkj - 13,3 procento visy Lietuvos vieSyjy islaidy teko Svietimui, o ES vidurkis — 10 procenty. Be

163 Lietuvos Respublikos §vietimo, mokslo ir sporto ministerija. 2020. [sakymas dél priémimo j valstybine ir savivaldybés bendrojo ugdymo
mokykla, profesinio mokymo jstaiga bendruyjy kriterijy saraso patvirtinimo. https://www.e-

tar.1t/portal/lt/legal Act/TAR.16E25DC8B244/BWdmUJkqnG

164 Eurostat. 2019. ValdZios sektoriaus i§laidos pagal paskirt].
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TEPSR_SP110/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=a7d7{833-0a40-484d-b65c-1f99ffd1ebd7
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to, ,kity iSlaidy”, apimanciy tokias iSlaidas kaip mokyklinis transportas ir maitinimas, dalis buvo
didZziausia ES (26,2 proc. palyginti su 12,2 proc. siekianc¢iu ES vidurkiu). Taciau batina uztikrinti, kad
lésos bty skirstomos efektyviau, nes Siuo metu jos neskirstomos efektyviai. Pasigendama mokyklos
vadovy savarankiSkumo skirstant finansinius isteklius ir reikalaujama iSleisti ,ne maziau nei
praéjusiais metais”, todél vadovai néra pakankamai motyvuoti taupyti pinigus ir efektyviai paskirstyti
finansus.

Vienas i$ pagrindiniy dokumenty, kuriais siekiama mazinti nelygybe ir gerinti finansy paskirstyma
$vietimui Lietuvoje, yra 2021-2030 m. Svietimo plétros programa. Sis dokumentas jau buvo paminétas
kaip pagrindinis strateginis dokumentas skyriuje apie IUP, nes planas apima visus Lietuvos Svietimo
lygius. Pagrindiniai Siame plane iSdéstyti su bendruoju ugdymu susije klausimai ir sprendimai yra:

1. PISA rezultaty skirtumai tarp vaiky, ypac lyginant vaikus, besimokancius mieste ir kaime.
Pagrindinés nustatytos problemos: nepakankama mokiniy pasiekimy stebésena,
nepakankamai naujausios mokymosi medziagos, i mokinj nezitirima kaip j individa, ugdymo
programy neatitinka ekonominés rinkos poreikiy.

2. Nepakankamai specialiyjy ugdymosi poreikiy turinéiy mokiniy lanko bendrojo lavinimo
mokyklas. Tikimasi, kad iki 2030 mety vaiky, turinciy specialiyju ugdymosi poreikiy,
dalyvavimas padideés iki 97 proc., palyginti su 57,6 proc. 2019-2020 metais. Pagrindinés
nurodytos probleminés sritys buvo mokytoju kompetencijy stoka, pagalbos mokiniui
specialisty tritkumas, paramos vaikams ir jy tévams stoka.

3. Neuztikrinamos vienodos galimybés jgyti iSsilavinimq vaikams su negalia ir vaikams i$ mazas
pajamas gaunanciy Seimy. Tikimasi, kad iki 2030 mety nejgaliy vaikuy bendrojo lavinimo
mokykly lankymas padidés iki 75 procenty, palyginti su 48,6 procento 2019 metais. Nurodytos
pagrindinés probleminés sritys: mokyklos néra prieinamos vaikams su negalia, o mazas
pajamas gaunanciy Seimy vaikams néra galimybiy jstoti j aukstasias mokyklas.

4. Nepakankamas neformaliojo ugdymo prieinamumas. Numatyta, kad iki 2030 mety
neformaliojo ugdymo uzsiémimus lankys 75 procentai visy vaiky ir 50 procenty specialiyjuy
ugdymosi poreikiy turinciy vaiky, palyginti su 2018 m. 60,3 procento Siuos uzsiémimus
lankiusiy visu vaiky ir 30 procenty juos lankiusiy specialiyju ugdymosi poreikiy turinciy vaiky.
Pagrindinés jvardytos problemos — nepakankama pasitila, palyginti su paklausa (jskaitant
transporto trikuma, finansing parama jvairioms neformaliojo ugdymo veikloms, veiklos stoka
jvairaus amziaus ir pomeégiy vaikams) ir neformaliojo ugdymo galimybiy stoka vaikams,
turintiems specialiyjy ugdymosi poreikiy.

5. Vaikams i§ migranty kilmés Seimy ir grjzusiems vaikams sunku integruotis j Lietuvos Svietimo
sistema. Pagrindinés jvardytos problemos — nepakankamas vaiky paruosimas prie$ atvykstant
i Lietuva ir nepakankama pagalba mokyklose.

6. Nepatraukli mokytojo profesija. Pagrindinés jvardytos problemos — mazi atlyginimai, karjeros
galimybiy stoka ir nepatrauklios darbo salygos. Numatoma padidinti mokytojy, dirbanciy
mokyklose baigus studijas, skaiciy (iki 65 proc. iki 2030 m., palyginti su 42 proc. 2019 m.), ir
padidinti skaic¢iy mokytojy, turinéiy magistro laipsnj (iki 2030 m. — iki 40 proc., palyginti su 15,
8 procentais 2019 m.).

Sioms problemoms spresti buvo skirtas papildomas finansavimas (7r. 7 lentelé).
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7 LENTELE. FINANSINES PROJEKCIJOS 2021-2030 M. SVIETIMO PLETROS PROGRAMOJE

. FINANSAVIMO SALTINIAI
FINANSINE

TIKSLAS PARAMA (min., EUROPOS

EUROPOS REGIONINES

Y SOCIALINIS PLETROS FONDAS

FONDAS

Gerinti ugdymo kokybe ir mazinti

akademiniy pasiekimy skirtumus 240 70 40 59
Gerinti Svietimo prieinamuma ir jtrauktj 190 69 51 5
Gerinti migrant kilmes ir grjzusiy vaiky o ) ) )
integracija >
Didinti mokytojo profesijos patraukluma ir . ) o 8

kelti mokytojy kvalifikacijg

Saltinis: ~ Svietimo, mokslo ir  sporto  ministerija.  2020.  2021-2030 m. Svietimo  plétros  programa
https://www.smm.lt/uploads/documents/Administracineper  cent20informacija/planavimoper  cent20dokumentai/pletrosper
cent20programos/protokolai/per centC5per centAOPPper cent20projektasper cent20(2020-08-17).pdf

* DNR fondas nebenaudojamas. DNR plane planuotos investicijos i$ dalies atsispindéjo Lietuvos nacionaliniame ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo priemonés plane.

Kitas svarbus $ios politikos srities dokumentas — Svietimo, mokslo ir sporto ministerijos 2021-2023 mety
Strateginis veiklos planas. Siame plane numatyti keletas prioritety, susijusiy su ugdymu mokykloje
2021-2023 m. laikotarpiu.

8 LENTELE. TIKSLAI, UZDAVINIAI, VERTINIMO KRITERIJAI IR Ji REIKSME SVIETIMO, MOKSLO IR
SPORTO MINISTERIJOS 2021-2023 M. STRATEGINIAM VEIKLOS PLANUI

TIKSLAS VERTINIMO KRITERIJAI (RODIKLIS) TIKSLAI

Svietimo jstaigy darbuotojy, kélusiy savo 517 250 120
Kelti mokytojy kvalifikacija kompetencijas dalyvaujant ESF neformaliojo
ugdymo veiklose, skaicius
9% 95 96
Mokykly, naudojanciy internetine jsivertinimo
programa, procentas
S-ie.rir?ti mo.kiniq, taip p.at.mol.(yqu i': visos Lietuvos padétis tarp EBPO $aliy PISA rezultatuose 20 19 16 (
Svietimo sistemos vertinima ir stebéseng
Valstybinés svietimo stebésenos rodikliy procentiné 2025)
dalis, nuolat tvirtinama svietimo ir mokslo ministro
96 98 100
206 206 206
Mokiniy skaicius kaimiskos vietovés mokykloje
Nupirkty mokykliniy autobusy skaicius 21 22 22
Plétoti jtraukiojo ugdymo infrastruktirg o .
Laboratorine jranga apropinty mokykly procentas 6
5 - -
Remiamy lituanistiniy mokykly uzsienyje skaicius
14 14 14
L . . - Mokiniy, lankanciy visos dienos mokyklas, 21 22 23
D'c!'nf_' spe'aallu.uq ugf:lym05| poreikiy procentas, palyginti su visy mokiniy skaiciumi
turinciy vaiky jtrauktj mokykloje
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Parama gavusiy mokiniy ir jy tévy procentiné dalis,

palyginti su visy mokiniy ir tévy skai¢iumi mokykloje

Mokiniy, kurie mokosi specialiojo ugdymo

mokyklose, procentiné dalis, palyginti su visy

mokiniy skai¢iumi 30 30 30

Procentinis Svietimo jstaigy, kuriose mokosi
Lietuvoje gyvenantys uzsienieciai vaikai iki 18 mety,

skaiciaus pokytis, palyginti su pragjusiais metais 0,56 0,53 0,50

33 33 o

62,3 63 65 (
Vaiky, dalyvavusiy neformaliajame ugdyme, 2025)
procentiné dalis, palyginti su visais jstaiga lankanciais
vaikais

6,7 75 o
STE(A)M (gamtos moksly, technologijy, inZinerijos ! ! 2025)

(meno), matematikos) neformaliajame ugdyme

Integruoti formalyjj ir neformalyjj Svietimg ~ dalyvavusiy vaiky procentiné dalis, palyginti su visais

besimokanciais vaikais 23 (
21,3 21,7 o)

Vaiky, dalyvavusiy neformaliajame sportiniame
parengime, procentiné dalis

Vaiky, dalyvavusiy neformaliajame ugdyme, skaicius 130000 133000 135000

Saltinis: ~ Saltinis: Svietimo, mokslo ir sporto ministerija. 2020. 2021-2023 m. strateginis veiksmy planas.
https://www.smm.lt/uploads/documents/Administracineper cent20informacija/planavimoper  cent20dokumentai/org per

centC5per centAOMSMper cent20SVPper cent202021(naujaper cent20red ) pdf 2021-08-05.pdf

Siekiant Siy tiksly, numatoma ugdyma labiau individualizuoti, panaikinti diskriminacija, segregacija,
atskirtj, sukurti visiems saugia aplinkg tiek formaliajame, tiek neformaliajame ugdyme. Taip pat
numatoma telkti mokyklas ir uztikrinti, kad mokiniai biity pakankamai pasiskirste kaimo vietoviy
mokyklose, nes mokykly visoje Lietuvoje veikia per daug, palyginti su mokyklas lankanciy vaiky
skaiciumi. Be to, tobulinant darbo metodus ir taikant technologijas, numatoma gerinti vaiky, atvykusiy
gyventi | Lietuva i$ kity Saliy, tarp jy ir grizusiy lietuviy vaiky, integracija. Taip pat numatoma kelti
mokytojy kvalifikacija ir nuolat stebéti ugdymo kokybe bei skatinti jos tobulinima.

Siems tikslams jgyvendinti buvo skirtas papildomas finansavimas (7r. 9 lentelé).

9 LENTELE. FINANSINES PROGNOZES 2021-2023 M. STRATEGINIAME VEIKSM{) PLANE

TIKSLAS PASKIRTAS FINANSAVIMAS (EUR)

Kelti mokytojy kvalifikacijg 1700 000 970 000 -
Gerinti mokiniy pasiekimy, taip pat mokykly ir viso Svietimo vertinimg ir stebéseng 4 772 ooo 1647 000 1 447 000
22 538 000 15207 000 10 473 000

Plétoti jtraukiojo ugdymo infrastruktirg

S S : 3865000 3865000 2588 000
Didinti specialiyjy ugdymosi poreikiy turinciy vaiky jtraukt;
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Saltinis: ~ Saltinis:  Saltinis: ~ Svietimo, mokslo ir sporto ministerija. 2020. 2021-2023 mety strateginis veiksmy planas.
https://www.smm.lt/uploads/documents/Administracineper cent20informacija/planavimoper cent20dokumentai/org_per centC5per

centAOMSMper cent20SVPper cent202021(naujaper cent20red_)_pdf_2021-08-05.pdf

Mokytojy kvalifikacijos kélimas apima mokymus ir jauny Zmoniy pritraukima rinktis mokytojo darba.
Stebésenos sistemos gerinimas apima egzaminy organizavima ir kaupiamuyjy vertinimy jvedima,
Svietimo tyrimy organizavima, Svietimo vertinimo ir stebésenos priemoniy atnaujinima. [traukiojo
ugdymo infrastruktiros kiirimo priemonés - tai laboratorijy skaic¢iaus mokyklose didinimas (4 125 000
eury), mokykly ir jy infrastruktiiros modernizavimas (5 592 000 eury), mokykliniy autobusy skaiciaus
didinimas (2 900 000 eury), neformaliojo ugdymo patalpy modernizavimas (2 526 000 eury) ir kita.
Ivairios kilmés vaiky jtraukimo gerinimo priemonés apima jvairiy projekty, gerinanciy specialiyjuy
ugdymosi poreikiy ir negalig turinciy vaiky mokymosi galimybes, vaiky i$ migranty kilmés seimy
integracija, jgyvendinima (pvz., Lietuvos dainy Sventés organizavimas (kurioje dalyvauja lietuviy
kilmeés vaikai i$ viso pasaulio) ir koordinuotos pagalbos mokyklas lankantiems vaikams bei jy Seimoms
teikima.

XVIII Lietuvos Vyriausybé savo politinéje programoje numaté ir savo tikslus Svietimo srityje.!6
Pagrindinis su mokykliniu Svietimu susijes projektas yra , Kiekvienam uztikrinama galimybé mokytis
geroje mokykloje ir pagal modernia mokymo programa”. Siuo projektu siekiama sumazinti akademiniy
pasiekimy skirtumus, visy pirma tarp kaimo ir miesto mokykly. Siame projekte numatoma atnaujinti
mokykly programas, gerinti SUP turinciy vaiky jtrauktj, didinti individualizuota pagalba kiekvienam
mokiniui pagal jo poreikius, tobulinti stebésenos sistema, uztikrinancia vienoda kokybe tarp mokykly.
Pagrindinés iniciatyvos:

e Bendro Siuolaikinés mokyklos kokybés standarto nustatymas nacionaliniu lygmeniu. IS naujo
bus jvertintas finansavimo mechanizmas, mokyklose dirbs mobiliosios komandos, kurios joms
suteiks visg reikiama pagalba. Vyriausybés tikslas — ne tik mokykloms teikti nurodymus, bet ir
igyvendinti realius mechanizmus, kurie padéty gerinti ugdymo kokybe.

e Pristatomos naujos kartos mokyklos — Tikstantmedio gimnazijos. Sios mokyklos yra skirtos
mazinti kaimo ir miesto mokyklose besimokanciy vaiky akademiniy pasiekimy skirtumus.
Siose mokyklose dirbs tik auksCiausios kvalifikacijos mokytojai, ir Sios mokyklos bus
apripintos visa reikalinga modernia Svietimo infrastruktiira (pvz. STE(A)M laboratorijomis).
Sia infrastruktira naudotis ir neformaliojo ugdymo veikloje dalyvauti gali visi mokyklos
regiono vaikai, o0 mokykla turéty tapti mentorystés centru aplinkiniy mokykly mokytojams ir
mokyklos absolventams.

e Ugdymo programos atnaujinimas reaguojant j XXI amziaus i$stikius. Numatoma j akademinius
dalykus integruoti realius kasdienybéje kylancius isstikius. Be tokiy dalyky kaip kalbos,
matematika, gamtos mokslai, IT, finansai, bus sitillomi dalykai, kurie gerina emocines,
socialines, pilietines ir kulttirines kompetencijas. Kartu su atnaujintomis ugdymo programomis
bus atnaujinta ir vaiky vertinimo sistema, kuri bus labiau nukreipta j bendra vaiky raidos ir
gebéjimy vertinima.

e Jtraukiojo ugdymo teikimas kiekvienoje mokykloje. Numatyta daugiau démesio skirti
individualiems mokiniy poreikiams, ypatingg démesj skiriant migranty kilmés vaikams ir
grizusiems vaikams, SUP turintiems vaikams, taip pat itin gabiems vaikams. Tam bus

165 Lietuvos Respublikos Seimas. 2020. Dél adtuonioliktosios Lietuvos Vyriausybés programos. https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAD/973c87403bc311eb8c97e01£fe050elc
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mazinami vaiky grupiy dydziai ir skiriamas papildomas finansavimas pagalba mokantis
teikiantiems specialistams (specialiesiems pedagogams, psichologams, mokytojy asistentams ir
kt.) jdarbinti.

Vaiky skaitymo ir matematikos jgtidziy tobulinimas. Bus pradéta taikyti daugiameté skaitymo
ir matematikos jgtidziy programa, kuri apims IUP, pradinj ir vidurinj issilavinima.

Lietuvisky mokykly steigimas uZsienyje. Daugiau neformaliy lituanistiniy mokykly bus
steigiama jvairiose uzsienio Salyse su didelémis lietuviy bendruomenémis. Ypatingas démesys
siose mokyklose bus skiriamas lietuviy kalbos jgtidziy tobulinimui. Bus pristatyta metodika
jvairaus amZiaus vaikams bei pazangi vertinimo sistema.

Geresné Svietimo jstaigu praktika formuojant ir jgyvendinant politika. Bus aiskiai apibréztos
visy institucijy pareigos, o Nacionaliné svietimo agenttira dalyvaus $vietimo kokybés gerinimo
ir stebésenos Lietuvoje eksperty grupiy veikloje.

Gerinti Svietimo kokybe mazumuy mokyklose. Numatoma gerinti lietuviy kalbos mokymo
kokybe ir iSleisti naujausias knygas lietuviy, lenky, rusuy ir baltarusiy kalbomis. Bus
igyvendintas konceptualus pozitiris j dvikalbj ar daugiakalbj ugdyma, padedantj tautiniy
mazumy vaikams integruotis i aplinka, kur vartojama lietuviy kalba, ir atvirksciai.
Moksleiviams taip pat bus suteikta galimybé objektyviai susipazinti su Salies istorija, tautiniy
mazumy indéliu j Lietuvos kultiirg, istorijq ir kitas visuomeninio gyvenimo sritis. Taip pat bus
pleciamas skaitmeninio ugdymo turinio uzsienio kalbomis prieinamumas mazumy mokyklose.
Bus sudarytos galimybés jdarbinti mokytojus i$ Lenkijos, Ukrainos ir Baltarusijos dirbti tautiniy
mazumy mokyklose Lietuvoje. Be to, i diskusija dél svietimo kokybés standarto bus jtrauktos
tautiniy mazumy bendruomenés.16¢

ES finansuojamos priemonés ir projektai

IUP centry kokybei gerinti Vyriausybé taip pat skyré ES leSy, kurios skirtos bendriesiems
nacionaliniams Svietimo planams. Parama mokykloms i$ ES fondy skirta SUP vaiky jtraukciai didinti,

kokybés stebésenai gerinti, formaliojo ir neformaliojo Svietimo galimybéms plésti, didinti formaliojo
Svietimo prieinamuma, mokykly tinkly kiirimui gerinti, neformaliojo ugdymo infrastruktiirai gerinti,
neformaliojo Svietimo prieinamumo ir jvairovés gerinimui, mokykly pazangai skatinti, ugdymo
turiniui ir metodikai gerinti, ugdymo kokybei gerinti ir pagalbai profesinése mokyklose
besimokantiems vaikams teikti bei mokytojy kvalifikacijai kelti.'6”

10 LENTELE. PRIEMONES IR PARAMA IS ES FONDY 2014-2020 PROGRAMAVIMO LAIKOTARPIU

ES PRIEMONE

ESF
ESF
ESF
ERPF
ESF

9.2.2. Didinti SUP turinciy vaiky jtrauktj 11335 603
9.3.2. Uztikrinti kokybés stebéseng 12 657 453
9.4.2. Plésti formaliojo ir neformaliojo Svietimo galimybes 5693374
9.1.3. Padidinti formaliojo ugdymo prieinamuma 38143482
9.2.2. Skatinti mokykly pazanga 1116 752

66 Lietuvos Respublikos Seimas. 2020. Dél aStuonioliktosios Lietuvos Vyriausybés programos. https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/973c87403bc311eb8c97e01£fe050elc

167 ES investicijos. 2021. Svietimas ir mokslas. https://www.esinvesticijos.lt/lt/finansavimas/patvirtintos_priemones
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ESF 9.2.1. Atnaujinti ir tobulinti ugdymo metodika ir turinj 16 183 470
ERPF 9.1.3. Skatinti mokykly tinkly korima(si) 33 440 500
ERPF 9.1.3. Atnaujinti neformaliojo ugdymo infrastruktirg 15 840 103
ESF 9.2.2. Didinti neformaliojo ugdymo prieinamuma ir jvairove 61043 425
ESF 9.2.1. Kelti mokytojy kvalifikacijg 7 476 676
ESF 9.4.1. Gerinti ugdymo kokybe profesinése mokyklose 12 551029
ESF 9.4.1. Didinti parama vaikams, besimokantiems profesinése mokyklose 4196 922

Saltinis: ES investicijos. 2021. Svietimas ir mokslas. https://www.esinvesticijos.lt/It/finansavimas/patvirtintos_priemones

Priemoneés, kurios yra tiesiogiai skirtos pazeidziamiems vaikams: SUP vaiky jtraukimas ir parama
socialiai pazeidziamiems vaikams (SUP vaikams, vaikams i$ socialinés rizikos Seimy ir vaikams,
patiriantiems bet kokia socialine atskirtj), besimokantiems profesinése mokyklose. Pagalbos profesinése
mokyklose besimokantiems vaikams priemonés pateiktos Zemiau esancioje lenteléje.

11 LENTELE. RODIKLIAI, SKIRTI STEBETI PARAMA PROFESINESE MOKYKLOSE BESIMOKANTIEMS
VAIKAMS

STEBEJIMO RODIKLIS TARPINE VERTE (2018 m. TIKSLINE VERTE 2023 m.
gruodzio 31d.) gruodzio 31 d.

Socialiai pazeidziamy vaiky, gavusiy finansine parama 0 % 4%
siekiant pagerinti ju galimybes igyti profesinj iSsilavinima,
procentas, palyginti su visais socialiai pazeidziamais vaikais

Zmoniy, dalyvavusiy ESF veiklose dél karjeros galimybiy, 0 40 000
skaicius
Socialiai pazeidziamy vaiky, gavusiy parama siekiant 0 200

pagerinti ju galimybes mokytis, skaicius

Saltinis: ES investicijos. 2021. Paskatos ir pagalba besimokantiems. https://www.esinvesticijos.1t/lt//finansavimas/patvirtintos_priemones/paskatos-
ir-pagalba-besimokantiems

Lenteléje matyti, kad parama daugiausia nukreipiama j vaiky karjeros galimybiy didinima, o
individuali parama pazeidZiamiems vaikams numatoma tik 200 vaiky visoje Lietuvoje. Tuo tarpu
vaiky, turinéiy SUP, jtraukties didinimo vertinimui nustatyta daug jvairiy rodikliy.

12 LENTELE. RODIKLIAI, SKIRTI STEBETI, KAIP GEREJA VAIKY, TURINCIY SUP, JTRAUKTIS
MOKYKLOSE

STEBEJIMO RODIKLIS ETAPAS (2018 m. gruodzio TIKSLINE VERTE 2023 m.
31d.) gruodzio 31 d.

Sumazinti vaiky, nelankanciy mokyklos, procenta 0% 2%
Vaiky, gavusiy ESF parama ir peréjusiy j aukstesne klase 0 89,66 %
arba baigusiy mokykla, procentas

Mokyklos darbuotoju, dalyvavusiu ESF finansuojamose 76 2723
programose, skaicius

Mokiniu, gavusiu ESF finansuojama parama Svietimui, 253 3625
skaicius

STEAM uzsiémimus lankanciy vaiky skaicius 0 600
Mokykly, gaunanciy ESF finansuojama Svietimo parama, 0 34
skaicius
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Saltinis:  ES  investicijos.  2021.  Asmeny, turinéiy  specialigjy =~ ugdymosi  poreikiy,  galimybiy  mokytis  gerinimas.
https://www .esinvesticijos.lt/lt//finansavimas/patvirtintos_priemones/asmenu-turinciu-specialiuju-ugdymosi-poreikiu-galimybiu-mokytis-
gerinimas

Lenteléje matyti, kad vaiky, turinciy SUP, jtraukimas yra labai sudétingas klausimas, todél biitina
tobulinti sistema, kelti mokykly ir mokytoju kvalifikacija bei numatyti daugiau ugdomosios veiklos
patiems vaikams. Gilesné SUP vaiky jtraukties analizé bus pateikta toliau Siame skyriuje.

Kita svarbi ES finansuojama programa yra susijusi su bendru mokykly ugdymo kokybés gerinimu.'6
Sia programa mokykloms pristatomi ,kokybés krepseliai“, kurie skirti padéti mokykloms gerinti
mokiniy akademinius pasiekimus. Si programa jgyvendinama 2019-2023 m., jai skirta 30 324 200,95
EUR lésy. Numatoma paremti 270 mokykly ir siekti geresniy mokiniy akademiniy pasiekimy 70
procenty mokykly. Si programa apima mokykly vertinima ir pagal Siuos vertinimus parengty
tobulinimo plany teikima, véliau skiriama finansavima tikslams jgyvendinti, taip pat mokykly
pazangos stebésena.

Priemoneés, uztikrinancios svietimo kokybe ir prieinamuma

Svarbus Lietuvos jstatymas, palaikantis pazeidziamy vaiky jtrauktj, yra Lietuvos Respublikos Svietimo
istatymo pakeitimo jstatymas (2011). Sis jstatymas numato koordinuotg paslaugy teikima vaikui ir jo
tévams 1. Savivaldybés administracijos skatinamos dirbti veiksmingiau siekiant uZztikrinti vaiko
gerove, pasalinti tarpzinybines klititis tarp ugdymo parama teikianciy jstaigy, savivaldybiy, valstybés
istaigy ir institucijy, organizacijy ir nevyriausybinio sektoriaus siekiant uztikrinti tarpinstitucinj
bendradarbiavima. [vairiy institucijy démesys pazeidziamiems vaikams ir jy tévams turéty sumazinti
socialine atskirtj, mokyklos nebaigusiy asmeny skaiciy, pagerinti tévystés jgtidzius ir jsitraukima i
vaiky ugdyma bei pagerinti vaiky psichoemocing savijauta ugdymo jstaigose. Istatymu taip pat
siekiama labiau jtraukti vaikus su negalia ir migrant kilmés vaikus j bendrojo lavinimo mokyklas.

Siekiant gerinti kaime gyvenanciy vaiky, vaiky su jvairia negalia ir mazas pajamas gaunanciy Seimy
vaiky jtrauktj, Lietuvos Vyriausybé uztikrina transportavimo paslaugas, nemokama maitinimg ir
parama mokyklos reikmenims jsigyti!?"”!. Remiantis Socialinés paramos mokiniams jstatymu, mokinio
reikmenys — tai individualios mokymosi priemonés (pratyby sasiuviniai, skai¢iuotuvai, rasymo,
pieSimo, tapybos ir kiti mokinio individualiai naudojami mokyklos reikmenys), sportiné apranga ir
avalyne, drabuZiai ir kitos mokinio ugdymuisi biitinos priemonés, kurios mokiniams néra suteikiamos
pagal Lietuvos Respublikos Svietimo jstatyme ir kituose teisés aktuose nustatyta tvarka.'”> Pagalba
teikiama, jei pajamos vienam Seimos (kartu gyvenanciy asmeny) nariui per ménesj yra mazZesnés nei
1,5 valstybés remiamy pajamy dydzio (192 €). Siuo atveju karta per kalendorinius metus skiriama
dviejy baziniy socialiniy iSmoky dydzio iSmoka pagrindiniams mokyklos reikmenims jsigyti.
Nemokamas maitinimas teikiamas ne tik mokslo dienomis, bet ir mokiniy iSvyky bei kity renginiy
metu. Kalbant apie mokyklinj transporta, 2021 m. mokyklinio autobuso paslaugomis naudojosi 67 000

168 Lietuvos Resupublikos Svietimo, mokslo ir sporto ministerija. 2019. https://www.nsa.smm.lt/svietimo-pagalbos-
departamentas/projektai/kokybes-krepselis-nr-09-2-1-esfa-v-719-01-0001/

69 Lietuvos Respublikos Svietimo istatymo pakeitimo jstatymas. 2011. https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.395105.

7° Lietuvos Respublikos socialinés paramos mokiniams jstatymas. 2006. https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.279123/asr.

7% Lietuvos Respublikos fvietimo ir mokslo ministras. 2016. Jsakymas dél mokiniy vezimo mokykliniu autobusu tvarkos apraso patvirtinimo
https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/c35d5d703efe11e68f278e2f1841c088?jfwid =bkaxm69l.

72 Lietuvos Respublikos Seimas. 2006. Lietuvos Respublikos paramos mokiniams jstatymas. https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.279123
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mokiniy, i$ jy 12 168 turéjo specialiyju ugdymosi poreikiy'”®. Jstatyme dél mokiniy pavézéjimo
organizavimo ir kelionés islaidy kompensavimo tvarkos apraso patvirtinimo numatytos pavézéjimo j
mokykla paslaugos ir kitos transporto kompensacijos vaikams, turintiems specialiyjy ugdymosi
poreikiy, gyvenantiems jstaigose ar socializacijos centruose arba gyvenantiems toli nuo mokykly, kai
gyvenamojoje teritorijoje néra mokykly!7.

Priemonés, SUP turintiems vaikams uZztikrinancios ugdymo kokybe ir galimybe mokytis

Nacionaliniame $vietimo plétotés plane 2021-2030 m. numatoma visus SUP turinéius vaikus iki 2024 m.
itraukti j bendraji ugdyma. Vaikai su negalia ir specialiyju ugdymosi poreikiy turintys vaikai turi
pirmenybe bati priimti | arciausiai savo namy esancig mokykla, o ju Seimoms taip pat teikiamos
rekomendacijos dél jy individualius poreikius geriausiai galinciy atliepti mokykly ir mokykla Sie vaikai
gali pasirinkti savo nuozitira.'””” Taciau tikimasi, kad iki 2024 m. visos mokyklos galés ugdyti SUP
turincius vaikus, o visi SUP turintys vaikai galés lankyti arciausiai savo namy esancias mokyklas. SUP
turincius vaikus priimancios mokyklos gali gauti papildoma finansavima - 35 proc. didesnj mokinio
krepselj palyginti su jprasta finansavimo suma.

SUP vaiky ugdymas organizuojamas remiantis Specialiyjy ugdymosi poreikiy turinciy vaiky ugdymo
organizavimo tvarkos aprasu.'”e Skiriant individualius planus (mokymosi planus, pritaikytus pagal
vaiko jgudzius ir mokymosi poreikius) ir priezitiros planus (planas vaikui, turin¢iam sveikatos
problemy, rengiamas individualiai pagal gydytojo rekomendacijas ir tévy likescius, uztikrinant
sklandy savirtipos ir sveikatos priezitiros poreikiy uztikrinima) "’specialiyjy ugdymosi poreikiy
turintiems vaikams, mokyklos turi jvertinti vaiko pagalbos mokiniui specialisty poreikj, pritaikyti
pamoky turinj ir jy trukme, prireikus organizuoti specialias pamokas (pvz., vaikams, turintiems
klausos, regos, judéjimo sutrikimy), sudaryti galimybe vaikams mokytis tik vienos uzsienio kalbos ir
(arba) pradéti mokytis antrosios kalbos véliau, palyginti su bendraamziais, teikti vaikams integruotas
pamokas, nevesti muzikos pamoky vaikams, turintiems klausos sutrikimy, nemokyti amaty vaiky,
turinciy judéjimo negalia, ir nedeéstyti kity dalyky, atsizvelgiant j vaiky mokymosi galimybes. Tais
atvejais, kai mokyklos neturi pagalbos mokantis specialisty, vaikams per metus turi biti teikiama nuo
70 iki 140 pamoky individualiy konsultacijy mokykloje arba specialiojo ugdymo centruose ir kitose
susijusiose jstaigose!”. Judéjimo arba kity sutrikimy turintiems vaikams teikiama parama maitinimui
ir vonios jrengimui ir kita reikiama parama.'” Specialiyju ugdymosi poreikiy ir negalia turintiems
vaikams taip pat teikiamos pavézéjimo paslaugos, pritaikoma vertinimo ir egzaminavimo sistemos.

73 Svietimo valdymo informaciné Sistema.2021. Mokiniy veZiojimas (mokiniy parvezimas i§ mokyklos j namus). 2021.

74 Vilniaus miesto savivaldybés taryba. 2019. Sprendimas dél mokiniy pavézéjimo organizavimo ir vaziavimo islaidy kompensavimo tvarkos
apraso patvirtinimo https://e-seimas.lrs.It/portal/legalAct/It/TAD/0a3c2342d98211e9a85be81119c7a8fa?jfwid=-pdh4ouhOel.

175 Svietimo, mokslo ir sporto ministerija. 2021. Mokymasis ir §vietimo pagalba specialiujy ugdymosi poreikiy turintiems mokiniams.
https://www.smm.lt/web/lt/smm-svietimas/specialiuju-ugdymosi-poreikiu-turintiems-mokiniams

176 Lietuvos Respublikos $vietimo ir mokslo ministerija. 2011. Dél Mokiniy, turinéiy specialiyjy ugdymosi poreikiy, ugdymo organizavimo
tvarkos apraso patvirtinimo. https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/TAR.FOE9OABE387D

77 Mokiniy, serganciy létinémis neinfekcinémis ligomis, savirtipos organizavimo tvarkos aprasas. 2021.
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F %2Fwww.senojigimnazija.lt %2Fwp-
content%2Fuploads%2F2021%2F02%2FSavir%25C5%25ABpos-proceso-organizavimo-tvarkos-
apra%:25C5%25ATlas.docx&wdOrigin=BROWSELINK

78 Lietuvos Respublikos $vietimo, mokslo ir sporto ministerija. 2021. Isakymas dél 2021-2022 ir 2022-2023 mokslo mety pradinio, pagrindinio ir
vidurinio ugdymo programy bendryjy ugdymo plany patvirtinimo. https://www.e-tar.lt/portal/en/legal Act/f0828f70abe911eb8bc8b1cdd5d7f785

79 Lietuvos Respublikos $vietimo, mokslo ir sporto ministerija. 2011. Dél mokiniy, turinc¢iy specialiyjy ugdymosi poreikiy, ugdymo organizavimo
tvarkos apraso patvirtinimo. https://www.e-tar.1t/portal/lt/legal Act/TAR.FOE90OABE387D
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Taciau apklausos duomenimis, sistema néra veiksminga ir tinkama SUP turintiems vaikams, todél
registruoti SUP turincius vaikus j bendrojo ugdymo mokyklas tampa isstkiu tévams, mokytojams ir
visai mokyklos bendruomenei. Netgi kol vaikai yra mokykloje tévai negali dirbti visa darbo dieng, nes
kilus problemy jie bet kuriuo metu gali sulaukti skambucio i§ mokyklos ir turéti pasiimti vaika i$
mokyklos. Taip pat kadangi SUP turintiems vaikams néra pakankamai popamokinés veiklos, tévams
vaikus po pamoky tenka pasiimti, o tai dazniausiai biina apie vidurdienj. Kaip minéta anksciau,
Vyriausybé pripazjsta, kad problemy kelia ribotos neformaliojo ugdymo galimybés (jskaitant
mokykline veiklg) SUP turintiems vaikams ir vienas i$ Nacionalinio plano tiksly yra Sig problema
sumazinti. Vaikai su negalia mokyklose taip pat patiria stigmatizacijg ir diskriminacija, visy pirma is
kity vaiky tévy, kurie nerimauja dél savo vaiky ugdymo kokybés. Mokytojai turi skirti daug
individualaus démesio vaikams, turintiems SUP, todél kity vaiky mokymosi procesas gali sulététi, jei
negaunama pakankama mokytoju padéjéjy ir kity mokymosi pagalbos specialisty paramos. Dél
stigmatizacijos patirties tévai, turintys vaiky su SEN, linke slépti savo vaiky negalig ar specialiuosius
poreikius. Tai mazina vaiky galimybes gauti visa reikiama pagalba mokykloje. Apskritai akivaizdu, kad
problema yra labai sudétinga, o jos sprendimui reikia kompleksinio sprendimo, apimancio visus
problemos aspektus — biitina imtis priemoniy siekiant patenkinti SUP turinc¢iy vaiky poreikius, ir
sumazinti jy tévy, mokytojy ir likusios mokyklos bendruomenés patiriama nasta.

Viena i$ tokiy priemoniy — didesnis mokymosi pagalbos specialisty skaicius ir aukstesné visy mokytojy
logopedai, gesty kalbos vertéjai, tiflopedagogai ir kt. Siekiant padidinti pagalbos mokiniui specialisty
skaiciy mokyklose, numatoma didinti jy atlyginimus ir gerinti darbo salygas. Nuo 2021 m. pagalbos
mokiniui specialistai turéty dirbti nebe 23 valandas, o ne maziau kaip 28 valandas ir gauti 20 procenty
didesnj atlyginima.'® Siekiant sumazinti nasta klasiy mokytojams, vienas specialiyju ugdymosi
poreikiy turintis vaikas registruojamas vietoje dviejy, SUP neturinc¢iy vaiky, todél klasés su SUP
turinciais vaikais yra mazesnés. Be to, visi mokytojai turi bati jgije aukStojo mokslo diploma ir bati
lanke specialiojo ugdymo, lietuviy kalbos ir kulttiros, IT ir psichologijos kursus?®!. Kaip jau minéta, taip
pat skiriamas finansavimas mokytoju kvalifikacijai kelti dalyvaujant jvairiuose kursuose ir
seminaruose, didinant jy atlyginimus ir profesijos prestiza.'s? Taikant tokias priemones tikimasi, kad
daugiau ka tik studijas baigusiy mokytojy pradés dirbti mokyklose ir daugiau jy turés magistro laipsnj.

Priemonés, kuriomis siekiama migrant kilmés Seimy vaikams uZztikrinti ugdymo kokybe ir
prieinamuma

Kita vaiky grupé, kurios poreikiai néra tinkamai patenkinami dél nepakankamo mokykly ir mokytojy
parengimo, yra imigranty kilmés ir i§ uzsienio griztantys vaikai. Vaikai, kurie j Lietuvos mokyklas
atvyksta i$ kity aliy, mokosi pagal tuos pacius reikalavimus kaip ir visi vaikai. Sie vaikai lanko klases
pagal savo amziy arba iSlyginamasias klases, jiems parengiamas individualus mokymosi planas ir
teikiama jvairi mokymosi pagalba.'® Islyginamosios klasés formuojamos vaikams, kurie akademiskai

18 Pogrupiy dél $vietimo pagalbos specialisty funkcijy tobulinimo posédzio protokolas Nr. 1.
https://www.smm.lt/uploads/documents/svietimas/svietimo_pagalba/tobulinimas_2021/Bendro%20pogrupi%C5%B3%20pos %C4%97d %C5%BEio
%20protokolas%?201(2021-05-12).pdf

82 Lietuvos Respublikos §vietimo, mokslo ir sporto ministerija. 2014. Dél reikalavimy mokytojy kvalifikacijai apraSo patvirtinimo. https://www.e-
tar.lt/portal/lt/legal Act/7f45d9f02f7911e4a83cb4f588d2acla/asr

82 Lietuvos Respublikos §vietimo, mokslo ir sporto ministerija. 2016. Pedagoginiy profesijy prestiZo kélimo programa.

https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F %2Fwww.smm.1t%2Fuploads%2Flawacts%2Fdocs %2F1357_b8cbc962f8e72d15a0
4be25d10a795d3.docx&wdOrigin=BROWSELINK

183 Lietuvos Respublikos §vietimo, mokslo ir sporto ministerija. 2018. [sakymas dél nuosekliojo mokymosi pagal bendrojo ugdymo programas
tvarkos apraso patvirtinimo. https://www.e-tar.1t/portal/lt/legal Act/TAR.310753DF1036/asr
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atsilieka nuo savo bendraamziy Lietuvoje ir yra skirtos uzpildyti ju akademines spragas ir atotrikj.
Siose klasése gali buiti déstoma keletas dalyky ar tik vienas, pavyzdZiui, lietuviy kalba. Visiems $iems
vaikams taip pat suteikiama galimybé mokytis lietuviy kalbos, ir jie informuojami apie neformaliojo
ugdymo galimybes, turi paskirtq asmenj, kuris vaikams padeda jsitraukti j mokyklos bendruomeneg.'
Siekiant uztikrinti sékminga nelietuviSkose mokyklose besimokanciy vaiky integracijg i visuomene,
vaikams uztikrinamas toks pat lietuviy kalbos pamoky kiekis kaip ir gimtakalbiams vaikams.!s
Lietuvos Svietimo jstatymas numato privaloma dvikalbj ugdyma — rusy, lenky ir kity kalby mokyklose
visi vaikai turi mokytis lietuviy kalbos kaip antrosios kalbos®. Taip pat sukurtas migranty kilmes ir
grizusiy vaiky mokykly tinklas, apimantis 10 savivaldybiy ir 22 mokyklas, taciau siekiama, jog ateityje
i ji bty jtrauktos visos mokyklos. Sios mokyklos turi daug patirties dirbant su tokiais vaikais ir teikia
jiems visa reikalinga paramga, jskaitant jau minétas lietuviy kalbos pamokas, individualias konsultacijas,
neformalyjj ugdyma apie Lietuvos kulttrg ir kt.!s” Visgi Siam tinklui nepriklausancios mokyklos vis dar
nesiryZzta priimti vaiky i$ kity Saliy, nes mokytojai nesijaucia pakankamai kvalifikuoti dirbti su Siais
vaikais, mokyklose triiksta pagalbos mokiniui specialisty, pavyzdziui, specialiyju pedagogy ir
psichology. Aukstesné mokytojy kvalifikacija ir geresnés juy ir pagalbos mokiniui specialisty darbo
salygos galéty padéti iSspresti mokykly nenoro priimti imigranty kilmés ir i$ uZsienio griztanciy vaiky
problema.

Remiantis apklausos duomenimis, pabégeéliy vaiky realybé Siek tiek skiriasi nuo to, kas numatyta
programose. Pabégeliy vaikai paprastai mokosi mokyklose kartu su kitais to paties amziaus vaikais. I$
anksto neanalizuojami jy gebéjimai ir mokymosi patirtis, neatsizvelgiama j tai, kad Sie vaikai nemoka
lietuviy kalbos ir anksc¢iau mokesi kitokiose ugdymo sistemose. Todél Sie vaikai gauna itin nekokybiska
iSsilavinimg ir mokyklose i kity vaiky ar net juy tévy patiria nuozmias patycias bei marginalizacija.
Pagrindinés klititys yra mokytoju kompetencijy stoka, pagalbos mokiniui specialisty trakumas ir
mokykly nenoras teikti individualius mokymosi planus pabégeéliy vaikams. Tokiy vaiky skaiéius
Lietuvoje yra toks mazas, kad né viena mokykla neinvestuoja j sistemingo buido Siy vaiky ugdymo
kokybei gerinti ieSkojimg. Nors vaikai gauna papildoma ,finansinj krepselj” lietuviy kalbos
pamokoms, ir §i sistemos dalis neveikia efektyviai.'s8 Pabégéliy vaikai turéty gauti papildomy lietuviy
kalbos pamoky, ypac pirmaisiais mokslo metais, taciau apklausos duomenys rodo, kad mokyklose
triuksta zmogiskuju istekliy ir darbo su Siais vaikais metody, todél vaikai §iuo metu negauna visos
reikalingos pagalbos ir pamoky. Didziausia pagalba Siems vaikams yra dienos centrai ir savanoriai,
kurie padeda jiems iSmokti kalba, suprasti Lietuvos Svietimo sistema, atlikti namy darbus ir apskritai -
mokytis. Dienos centrai ir savanoriai buvo ypac svarbiis COVID-19 pandemijos metu. Nors vaikai gavo
kompiuterius ir plansetes, mokantis internetu kalbos barjeras tapo dar didesniu isstikiu, vaikai susidaré
su sunkumais prisijungdami prie jvairiy internetiniy programy ir negaléjo gauti pagalbos is tévy, kurie
patys nepakankamai moka lietuviy kalbg ir (arba) negaléjo padéti savo vaikams, nes dirbo. Mokykloje
truksta paramos sistemos ir integruoto pozitirio: tritksta metodikos, sisteminio pozitirio, Zmogiskujy

84 Lietuvos Respublikos gvietimo, mokslo ir sporto ministerija. 2021. [sakymas dél 2021-2022 ir 2022-2023 mokslo mety pradinio, pagrindinio ir
vidurinio ugdymo programy bendryjy ugdymo plany patvirtinimo. https://www.e-tar.lt/portal/en/legal Act/f0828f70abe911eb8bc8blcdd5d7f785
185 Lietuvos Respublikos Svietimo, mokslo ir sporto ministerija. 2021. Tautiniy mazumy Svietimas. https://www.smm.lt/web/lt/smm-
svietimas/svietimas-pradinis-ugdymas/tautiniu-mazumu-svietimas

186 Ugdymo Lietuviy Kalba Bendrojo Ugdymo Ir Neformaliojo Svietimo Mokykloje Tvarkos Aprasas.2011.
https://www.smm.It/uploads/documents/Svietimas_pradinis_ugdymas/2011_30%20str%203d_aprasas_PATVIRTINTA.pdf.

87 Lietuvos Respublikos $vietimo, mokslo ir sporto ministerija. 2020. Mokyklos siekia geriau paruosti griztanciy / atvykusiy vaiky mokymui —
kuriamas mokykly tinklas. https://www.smm.lt/web/It/smm-svietimas/griztantiesiems-i-Lietuva/vaikas-lankys-mokykla/mokyklu-tinklas

188 Syietimo, mokslo ir sporto ministerija. 2020. Migranty integravimas bendrojo ugdymo mokyklose. https://www.nsa.smm.lt/wp-
content/uploads/2020/12/Migrantu-integravimas.pdf
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iStekliy, ypa¢ pagalbos mokiniui specialisty, ir neuztikrinama pakankama intervencija mazinant
patycias.

Priemonés neformaliojo Svietimo kokybei ir prieinamumui uztikrinti, jskaitant veiklas mokykloje

Lietuva bando spresti mazo ne tik formaliojo, bet ir neformaliojo Svietimo uzsiémimy lankomumo
problema. Nuo 2015 m. Lietuvos Vyriausybé kiekvienam vaikui uztikrino ,finansinj krepselj
neformaliam ugdymui”, kuriuo kiekvienam vaikui skiriama tam tikrgq pinigy suma pageidaujamai
neformaliojo ugdymo veiklai lankyti.!® Sis finansavimas gali biti naudojamas per mokslo metus ir per
vasaros atostogas.!® Uzsiémimai gali vykti mokykloje arba uz jos riby. Apklausti ekspertai Sia priemone
jvardijo kaip viena sékmingiausiy priemoniy. Pazeidziamiems vaikams neformaliojo ugdymo
finansavimo krepselis turéty buti didesnis, nes dabar visi vaikai gauna vienoda parama arba 15 eury
per ménesj, nepriklausomai nuo jy socialinés ir ekonominés padéties. Todél pazeidziami vaikai turi
labai ribota neformaliojo ugdymo pasirinkima, nes patys tévai neturi galimybiy padengti kainy
skirtumo. Nuo 2016 m. $is krepselis buvo finansuojamas ES (ESF) 1éomis, o nuo 2020 m. — Svietimo,
mokslo ir sporto ministerijos léSomis.

Dar viena programa, kuri galéty padéti sumazinti mokymosi pasiekimy netolygumus ir labiau jtraukti
specialiyjy ugdymosi poreikiy turincius, socialine rizika patirianciose Seimose gyvenancius ir kitus
pazeidziamus vaikus, yra ,visos dienos” mokyklos, kurios Siuo metu Lietuvoje dar nejprastos, taciau
Nacionaliniame plane numatyta plétoti ju veikla. Visos dienos mokyklos - tai mokyklos, kurios
organizuoja papildoma veiklg vaikams po formaliy pamokuy. Paprastai i veikla apima pagalba ruoSiant
namy darbus, jvairiems edukacinius zaidimus ir iSvykas; Sie uZsiémimai baigiasi apie 18 val. Tokiy
mokykly tikslas — padéti tévams suderinti darbo ir Seimos pareigas ir tuo paciu metu uztikrinti vaiky
sauguma. Sios paslaugos yra ypa¢ naudingos Seimoms, gyvenandioms tik su vienu i3 tévy. 2017 m.
atliktas tyrimas apie dieniniy mokykly poreikj parodé, kad 50 proc. tévy noréty tokiomis paslaugomis
naudotis ugdant savo prieSmokyklinukus ir pradinukus; 35 proc. tévy noréty tokias paslaugas
pasitelkti jvairaus amziaus savo vaikams, turintiems specialiyjy ugdymosi poreikiy; ir 30 proc. tévy
tokiomis paslaugomis noréty naudotis jvariaus amziaus savo vaikams, gyvenantiems socialine rizika
patirianciose Seimose.!”! Visos dienos mokykla buvo pripazinta ankstyvaja intervencija, galincia
padidinti vaiky jtraukt]j ir pazymius.’? 2018-2019 m. 38 mokyklose buvo vykdomas bandomasis visos
dienos mokyklos projektas. 87,5 proc. i$ Siame projekte dalyvavusiy mokykly teigé, kad tai sekmingas
arba labai sékmingas projektas , ir pazyméjo, kad tokios paslaugos is tiesy biity labai naudingos.
Nepaisant to, mokyklos taip pat susidiiré su tam tikrais iSStkiais - kai kurioms i$ ju triiko tinkamy
patalpy, metodikos ir priemoniy (pvz. edukaciniy zaidimy, sporto jrangos ir pan.) kad galéty
veiksmingai organizuoti visos dienos mokykly veikla. Dél anksc¢iau minéty problemy ir finansavimo
stokos visos dienos mokyklos koncepcija Lietuvoje dar neiSplétota, taciau ir toliau siekiama Sias
paslaugas plésti.

Popamokiné vaiky prieZiira vaiky dienos centruose

89 Lietuvos tautiniy mazumy $vietimo biiklés analizé.

99 Nutarimas Dél Neformaliojo Vaiky Svietimo Krepselio Finansavimo Testinumo Ir Plétros. 2017. https://e-
seimas.Irs.It/rs/legalact/TAD/da127ce3a8d311e7a65c90dfe4655c64/.

9% 2021-2030 m. $vietimo plétros programa.

92 Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministras. 2018. Dél Rekomendacijy dél visos dienos mokyklos kairimo ir veiklos organizavimo
patvirtinimo. Prieiga: https://e-

seimas.lrs.It/portal/legal Act/1t/TAD/128eb961797811e89188e16a6495e98c?jfwid=bkaxlhjs%20%20https://duomenys.ugdome.lt/?/tinklai/vdm/med=1
54.
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Kaip pazyméjo apklaustieji, svarbiausia popamokinés veiklos iniciatyva yra visoje Lietuvoje veikiantys
vaiky dienos centrai. UZ iy centry veikla atsakingos biiti savivaldybés arba NVO ir jie yra socialinés
apsaugos sistemos dalis. Nors $iy centry pirminis tikslas néra susijes su Svietimu, jie tapo labai svarbiis
padedant pazeidziamiausiems vaikams atlikti namy darbus ir neatsilikti nuo ugdymo mokykloje,
mazinant mokyklos nebaigianc¢iy asmeny skaiciy ir gerinant vaiky kulttirinj, meninj ir kt. ugdyma. Kaip
jau minéta, Sie centrai yra labai svarbtis romy vaikams, kurie gali ¢ia saugiai mokytis ir leisti laika savo
kultarai palankioje aplinkoje. Vaiky dienos centrai taip pat svarbiis vaikams i$ socialinés rizikos
Seimy.1® Siy centry tikslas — padéti Seimoms neprarasti vaiky globos ir padéti tévams stiprinti
gebéjimus kuo geriau pasirtipinti savo vaikais. Be to, vaiky dienos centrai padeda vaikams dziaugtis
vaikyste, ugdyti savo socialinius jgtidzius ir gauti jiems reikalinga socialine, psichologine ir akademine
pagalba bei parama. Be to, Sie centrai kasdien vaikams teikia maitinima. Todél $ia sistema siekiama
dviejy pagrindiniy tiksly: trumpuoju laikotarpiu - suteikti vaikams kasdienes paslaugas ir ilguoju
laikotarpiu — uztikrinti pazeidziamy seimy gerove. Zvelgiant pladiau, $ios paslaugos padeda kovoti su
atskirtimi ir sudaro salygas sékmingesniam jaunosios kartos augimui ir padeda siekti visuomenés
socialinés ir ekonominés gerovés. 2020 m. visoje Salyje veiké 426 vaiky dienos centrai, o 2019 m. juos
lankeé 9320 vaiky. Deja, tik 357 i$ Siy dienos centry yra oficialiai akredituoti. Be to, vaiky dienos centry
nepakanka; skaiciuojama, jog siekiant patenkinti visy vaiky poreikius, Lietuvoje reikia dar apie 120
dienos centry.'* Apklausa parodé, kad Siuo metu veikiantys dienos centrai yra perpildyti, ir negali
aptarnauti visy vaiky, kuriems reikalingos tokios paslaugos. Taip pat probleminis yra ir pavézéjimo
klausimas, nes atokiose vietovése gyvenantiems vaikams gali nebuti transporto priemoniy, kad jie
galéty grizti namo i$ dienos centry.

Politinis atsakas j COVID-19 pandemija

Remiantis apklausos duomenimis, COVID-19 pandemija atskleidé dar daugiau problemy, su kuriomis
susiduria labiausiai pazeidziami vaikai. Daug vaiky negaléjo dalyvauti mokymuose internetu, nors
Vyriausybé kiekvienam vaikui partpino reikiama IT jranga. Tuo metu Lietuvos valdZzia socialiai
remtinoms Seimoms suteiké 35 000 kompiuteriy ir plandeciy.! Sie vaikai gyvena socialing rizika
patirianciose Seimose, daugiavaikése Seimose ar kitose pazeidziamose Seimose, kuriose tévai negaléjo
vaikams sudaryti reikiamy mokymosi salyguy ir suteikti biiting pagalba mokantis. Tokiais atvejais ypac
svarbus buvo socialiniy darbuotojy ir mokyklos personalo jsitraukimas. Pripazinus krastutinius
atvejus, kai vaikai nuotoliniu biidu negaléjo mokytis kokybiskai, tokiems vaikams buvo leista mokytis
mokyklose ar dienos centruose, siekiant sumazinti neigiama namuy aplinkos poveikj. Vis délto,
remiantis apklausos duomenimis, §i priemoné nebuvo visiskai sékminga, nes atokiuose rajonuose
gyvenantiems vaikams nebuvo suteiktas transportas, ir tritko mokytojy, kurie sutikty dirbti pandemijos
salygomis.

Vaikai su negalia taip pat patyré daugiau mokymosi apribojimy nei ju bendraamziai. Apklausos
duomenimis, pirmojo karantino metu siems vaikams triiko tinkamos IT jrangos, kuri atitikty ju negalia

293 Galimos ES vaiko garantijy sistemos ekonominiy jgyvendinimo pagrindy, jskaitant finansavima, tyrimas. (Study on the
economic implementing framework of possible EU Child Guarantee Scheme including its financial foundation.)

94 NVO vaikams akreditacija. 2021. Vaiky dienos centry zemélapis, akreditacija. http://www .nvovaikamskonfederacija.lt/2020/12/22 /vaiku-
dienos-centru-zemelapis-akreditacija/.

195 Svietimo, mokslo ir sporto ministerija. 2021. Mokykla COVID-19 pandemijos salygomis: pamokos, sprendimai, perspektyvos.
https://www.smm.lt/uploads/documents/tyrimai_ir_analizes/2021/Mokykla-COVID-19-salygomis.pdf.
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ir leisty jiems mokytis individualiai. Sie vaikai, taip pat vaikai, turintys specialiyjy ugdymosi poreikiy,
turéjo pasikliauti savo tévais, kurie ne visada galéjo jiems padéti dél darbiniy jsipareigojimy, nuovargio
ir kai kuriais atvejais akademiniy ir / ar tévystés jgtidziy stokos. Apklausos duomenimis, Vyriausybé
Siems vaikams neskyré pakankamai démesio ir jie buvo nepakankamai apsaugoti. Be to, neuztikrinta
pakankamai paramos tévams, nes jiems teko ieskoti btidy, kaip iSspresti $iq situacija patiems ir naudotis
tokiomis priemonémis kaip laikinojo nedarbingumo atostogos. Antrojo karantino metu SUP ar negalig
turintiems vaikams buvo suteikta galimybé mokytis mokyklose.

Apskritai, nors ir bandoma mazinti vaiky Svietimo nelygybe, ji vis dar islieka. Kai kuriy vaiky grupiy,
pvz., specialiyjy ugdymosi poreikiy turinciy vaiky, migranty kilmeés Seimy vaiky ir kaimo vietovése
gyvenanciy vaiky, atzvilgiu buvo atlikta daug teigiamu poky¢iu. Nepaisant to, vis dar islieka aktuali
Svietimo nelygybés tarp mokykly problema ir vis dar nepakankamas démesys skiriamas romy vaikams
ir maZas pajamas gaunanciy Seimy vaikams, kurie dar negyvena Zemiau skurdo ribos, taciau patiria
dideliy finansiniy sunkumuy, pavyzdziui, Seimoms tik su vienu i$ tévy ir daugiavaikéms Seimoms. Be
to, vis dar iSlieka klausimy deél technologijy ir patalpy pritaikymo vaikams su negalia.

4.3. Rekomendacijos del galimybiy siekti kokybisko
iSsilavinimo didinimo

Kokybisko, jtraukaus ir teisingo ugdymo mokykloje uZztikrinimas visiems besimokantiesiems yra
svarbiausias prioritetas, darantis jtaka Europos Sajungos socialinei pazangai ir tvariam augimui
ateityje.’®. 2019 m. Europos semestro rekomendacijose Lietuvai teigiama, kad visuose Svietimo
lygmenyse turéty buti gerinama Svietimo kokybeé ir efektyvumas.*” Todél Siame skyriuje pateikiamos
pagrindinés rekomendacijos dél Svietimo, | kurias reikéty atsizvelgti rengiant NVP dél EVGS
igyvendinimo Lietuvoje. Sios rekomendacijos pateikiamos atsizvelgus j anks¢iau nustatytas politikos
spragas ir labiausiai pazeidziamy vaiky poreikius, kurie Lietuvoje nepatenkinami, bei j ES ir EBPO
Lietuvai pateiktas bendrasias rekomendacijas.

Visuotinis ir jtraukusis Svietimas visiems vaikams: spresti geografiniy ir socioekonominiy skirtumuy,
skirtingo lygio jtraukties ir ugdymo kokybés mokyklose skirtumuy klausimus

Kaip rodo tyrimas, socioekonominé padétis daro didziulj poveikj mokiniy akademiniams pasiekimams
ir lukes¢iams. Buty itin pravartu sukurti universaliy politikos priemoniy, padedanciy pasalinti
socioekonominiy skirtumy poveikj Svietimo kokybei. Svietimo sistemos universalumas ir uztikrinama
lygybé pagerinty pazeidziamy vaiky akademinius pasiekimus ir bendrus Lietuvos PISA tyrimo
rezultatus. Visuotinis Svietimas uztikrina teisinguma Svietimo srityje, geresnj mokykly dalyvavima,
aukstesnj pasiekimy lygj ir maZzesnius karty pajamy skirtumus.

Butina visus vaikus apripinti mokyklinémis reikmenimis, transportu ir maitinimu, sumazinti
pazeidziamy Seimy patiriama , paslépty” islaidy nasta. Programos, pagristos universalumu, prisideda
prie bendros Svietimo kokybés gerinimo ir teisingumo skatinimo bei sumaZzina nejsisavinimo,

296 Eur-Lex. 2017. Tarybos rekomendacijos dél mokykly pazangos ir kompetentingo mokymo. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:52017XG1208(01)

297 Europos Komisija. 2019. Rekomendacija dél 2019 m. Lietuvos nacionalinés reformy programos su Tarybos nuomone dél 2019
m. Lietuvos stabilumo programos https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019DC0515&from=EN
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stigmatizavimo ir patyciy rizika'®. Paty¢ios mazina PISA rezultatus, o Lietuva yra tarp labiausiai
patyciu paveikty Saliy ir uzima 2 vieta Europoje po Kipro*®. Paprastai patycias patiria vaikai i$
nepasiturinciy Seimy. Kai mokiniai jauciasi esantys mokyklos bendruomenés dalimi, jie yra labiau
motyvuoti mokytis. Lietuvoje 44,3% mokiniy nesijaucia esantys mokyklos bendruomenés dalimi.

JT tvaraus vystymosi tikslas siekiant kokybisko Svietimo yra ,uztikrinti jtrauky ir teisinga kokybiska
Svietima ir skatinti mokymosi visg gyvenima galimybes visiems”. Vienas i 2030 m. Siam tikslui
igyvendinti skirty uzdaviniy yra ,kurti ir atnaujinti Svietimo jstaigas, kuriose biity atsizvelgiama j
vaika, jo negalig ir lyt]j ir kurios uztikrinty saugia, nesmurtine, jtraukia ir veiksminga mokymosi aplinka
visiems“?*°. Nepakankamuy akademiniy pasiekimy rodiklis didelis dél segregacijos mokyklose. Kaip
rodo tyrimo rezultatai, lyginant kaimo vietoviy ir miesty bei elitines ir prastesnés kokybées mokyklas,
ugdymo kokybé jose labai skiriasi.

Lietuvoje esama didziulés Svietimo nelygybés tarp mokykly, o prasciausia situacija yra kaimo ir
tautiniy mazumy mokyklose, kuriose vaiky PISA akademiniy pasiekimy rezultatai taip pat prasciausi.
Svarbu spresti tokius skirtumus kaip netolygus mokymosi pagalbos specialisty, laboratorijy ir aukstos
kvalifikacijos mokytojy pasiskirstymas tarp mokykly. Vaikai i§ maZas pajamas gaunanciy Seimy
dazniausiai Siose prastos kokybés mokyklose, kurios dazniausiai yra mazesnése kaimiskose vietovése
ir skurdesniy miesty rajonuose, daznai patiria segregacija. Kaimo mokyklose reikéty imtis tikslinés
intervencijos priemoniy.>** Aktyvus antisegregacijos politikos skatinimas ir papildomos paramos
nepalankioje padétyje esanciose vietovése esancioms mokykloms arba mokykloms, kuriose mokosi
daug mokiniy i$ nepasiturinciy Seimy, teikimas padeda mokykloms jvairinti mokiniy socialine sudétj
ir gerinti Svietimo paslaugy teikima. Tai pagerina mokiniy i§ nepasiturinciy Seimy mokymosi
pasiekimus ir sumazina rizika, kad jie anksti paliks mokykla.

Be to, svarbu spresti skirtingo mokykly gebéjimo jtraukti vaikus, turincius SUP ar negalia, problema.
Dabar numatyta, kad iki 2024 m. visos mokyklos turi uztikrinti SUP turinéiy vaiky galimybes mokytis
mokykloje ir suteikti jiems visg reikalinga pagalba.>**> Savivaldybés yra atsakingos uz visos bitinos
pagalbos nejgaliems ir SUP turintiems vaikams organizavima, kad jie galéty dalyvauti integruotame
ugdyme. Si parama apima transporta, jiranga, pagalba klaséje ir visy reikalingy mokymosi pagalbos
specialisty uztikrinima.>* Nepaisant to, daugelis savivaldybiy nepasirtipino tinkamomis galimybémis
tokiems vaikams patekti | mokyklas, Svietimo paslaugy teikimu SUP ar negalig turintiems vaikams.
Apklausos duomenys rodo, kad praktinis Sio tikslo jgyvendinimas labai priklauso nuo turimy istekliy.
Batina individualiai jvertinti ir skirti lésy vaikams, turintiems specifine negalia ar didesnius paramos
poreikius. Taip pat svarbu stebéti finansiniy istekliy paskirstyma tarp mokykly ir aukstos kvalifikacijos
mokytojy bei mokymosi pagalbos specialisty pasiskirstyma jvairiose mokyklose bei apripinti

298 Europos Komisija. 2021. Galimos ES vaiko garantijy sistemos ekonominio jgyvendinimo sistemos, jskaitant jos finansine
parama, tyrimas. Galutiné ataskaita. file:///C:/Users/VPVI/Downloads/KE-09-21-050-EN-N%20(2).pdf

299 Europos Komisija. 2019. PISA 2018 ir ES. Socialinio teisingumo siekimas per iSsilavinima.
https://ec.europa.eu/education/sites/default/files/document-library-docs/pisa-2018-eu_1.pdf

2° Jungtinés Tautos. 2021. Kokybiskas $vietimas. 4 tikslo uzdaviniai. https://www.un.org/sustainabledevelopment/education/

201 EBPO. 2017. Mokymosi rezultaty gerinimas Lietuvoje Svietime. Tarptautiné perspektyva.
https://www.smm.lt/uploads/documents/Kalbos-pranesimai/Andreas_Schleicher_1.pdf

202 Europos Komisija. 2021. Svietimo ir mokymo stebésena 2021. Lietuva.

203 Ten pat.
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mokyklas metodinémis priemonémis, kaip dirbti su paZeidziamais vaikais.?** Taip pat svarbu, kad
mokyklos efektyviai informuoty visus tévus apie vaiky su negalia ar SUP turin¢iy vaiky integracijos
svarbg siekiant mazinti mazinto juy atskirtj. Be to, svarbu, jog tokiems vaikams biity suteikta visa
reikalinga pagalba, kad nenukentéty bendra ugdymo kokybé klaséje.

Mokiniy pasiekimams taip pat jtakos turi migranto kilmeé, migranty kilmés vaiky akademiniai
pasiekimai yra prastesni. Todél jtraukiojo ugdymo strategija turéty apimti ir migranty kilmeés bei
pabégéliy vaiky bei romy vaiky poreikius®®s. Si strategija turéty apimti prieinamos, pritaikytos
medziagos ir mokymo programy uztikrinima bei privaloma visy mokytojy rengima jtraukiojo ugdymo
klausimais. Romy vaikai turéty gauti tinkamgq socialing, Svietimo ir finansing parama ir turi bati
integruoti | bendrojo lavinimo sistema. Be to, pabréziant kalby jvairovés verte ir remiant vaikus, kuriy
gimtoji kalba yra ne lietuviy, kad jie geriau mokytysi mokomosios kalbos, o prireikus — ir gimtosios
kalbos, taip pat remti mokytojus mokant jvairaus lygio kalbinés kompetencijos vaikus, gali buti
pagerinami migranty kilmés Seimy vaiky mokymosi pasiekimai ir sumazinta jy mokyklos nebaigimo
rizika. Tinkly kairimas su tévais ir kitais asmenimis uz mokyklos riby, pavyzdziui, vietos bendruomeneés
tarnybomis, migrantams ar mazumoms atstovaujané¢iomis organizacijomis, leisty rasti holistinius
sprendimus, padedancius mokiniams. Taip pat svarbu uztikrinti, kad vaikai dar pries atvykdami j Salj
gauty tam tikros informacijos ir lankyty lietuviy kalbos kursus. Mokykloms turéty bati suteikta IT
infrastruktiira ir metodinés priemonés, kad mokytojai galéty dirbti su vaikais tokiomis aplinkybémis.
Taip pat biitina uztikrinti, kad visiems vaikams biity suteikta tiek lietuviy kalbos pamoky, kiek reikia,
nepaisant to, kiek vaiky lanko tam tikras mokyklas. Mokytojams taip pat turéty biti suteikta visa
reikalinga metodika ir priemonés, taip pat uztikrinti kursai, kaip dirbti su kitokios kulttiros, etninés
kilmés ir kt. vaikais. Sie vaikai turéty bati supaZindinami ne tik su kalba, bet ir su Lietuva bei konkrecios
mokyklos kulttira, taip pat turéty bati suteikta visa reikalinga pagalba siekiant sumazinti jy akademinj
atotriikj nuo bendraamziy lietuviy, jei toks yra. Kaip jau minéta, nors tokios programos jau vykdomos
lietuviy kalba, jas taiko ne visos mokyklos, nes triiksta jvairiy iStekliy. Todél svarbu atlikti stebésenq ir
programas finansuoti savivaldybés ar nacionaliniu lygmeniu. Kiekviena mokykla, integruojanti
imigravusius ar griZzusius vaikus, turéty gauti papildoma parama.

Taip pat yra skirtumas tarp mergaiciy ir berniuky — berniuky rezultatai yra prastesni nei mergaiciy
(pavyzdziui, mergaiciy matematikos pasiekimai yra 3,6 balais, o gamtos moksly — 5 balais
aukstesni)**6,27. Turéty buti vykdomos tikslinés intervencijos, gerinancios berniuky akademinius
pasiekimus, ypac skaitymo srityje*°®2°. Tiksliné parama berniukams ir kaimo mokykloms galéty
sumazinti veiklos rezultaty skirtumus.

204 Eur-Lex. 2017. Tarybos rekomendacijos dél mokykly pazangos ir kompetentingo mokymo. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:52017XG1208(01)

205 Europos Komisija. 2019. Vaiko garantijy iniciatyvos galimybiy studija. Salies ataskaita, Lietuva.

206 EBPO. 2017. Svietimas Lietuvoje. Akcentai. https://www.oecd.org/education/school/Education-in-Lithuania-2017-
highlights.pdf

207 Buropos Komisija. 2019. PISA 2018 ir ES. Striving for social fairness through education.
https://ec.europa.eu/education/sites/default/files/document-library-docs/pisa-2018-eu_1.pdf
208 EBPO. 2017. Svietimas Lietuvoje. Akcentai.

209 EBPO. 2017. Mokymosi rezultaty gerinimas Lietuvoje Svietime. Tarptautiné perspektyva.
https://www.smm.lt/uploads/documents/Kalbos-pranesimai/Andreas_Schleicher_1.pdf
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Atnaujinti mokymo programas ir suteikti lankstumo renkantis ir rengiant programas

Siekiant pagerinti PISA rezultatus, biitina atnaujinti mokymo programas. Svarbu tobulinti mokymo
programa, kad ji bity moderni ir atitikty Siuolaikinio pasaulio poreikius®*°. Taip pat biitina tobulinti
technologijy taikyma mokyklose. Nors Lietuvos gyventoju IT jgudziai virsija ES vidurkj, mokyklose
kompiuteriais ir kitomis technologijomis naudojamasi rec¢iau (21,9 proc. 4 klasiy mokiniy Lietuvoje ir
60,7 proc. — ES)***. Labai svarbu praturtinti mokymosi patirtj, kartu remiant veiksminga skaitmeniniy
technologijy naudojimg ir skatinant veikla, kuri susieja mokymasi su realia gyvenimo patirtimi,
pavyzdziui, per projektinj ir probleminj mokymasi, patirtj darbo vietoje arba dalyvaujant vietos
bendruomeneés veikloje. ***Skaitmeninio Svietimo veiksmy plane numatyta, kad visose Europos salyse
turéty biti gerai iSvystyta skaitmeninio Svietimo sistema, turéty buti gera skaitmeninj pasirengima
turintys mokytojai, aukstos kokybés ugdymo turinys ir jvairios e. platformos, taip pat pazymima, kad
skaitmeniniy jgudziy ir kompetencijos mokiniai turéty mokomi ankstyvame amziuje, jskaitant apie
daug duomeny reikalaujancias technologijas, kova su dezinformacija ir uztikrinima, kad vaikinai ir
merginos vienodai rinktysi skaitmenines karjeras.

Taip pat buitina tobulinti mokymo programas profesinése mokyklose. Lietuvoje prastus akademiniy
rezultatus pasiekiantys mokiniai renkasi arba patenka j profesinio rengimo programas. Be ugdymo
programos, kuria veiksmingai derinami tvirti pagrindiniai ir darbiniai jgtidziai, profesinio rengimo
programos praranda savo pagrindine galig (mazinti atotrukj tarp Svietimo ir darbo rinkos). Ugdymo
programos skiriamas démesys pagrindiniy jgudziy formavimo ir papildomo suaugusiyjy mokymo
pagal mokymosi visa gyvenima perspektyva dermé mokiniams ir darbuotojams suteikia reikalingy
priemoniy, padésianciy jveikti ekonomikos issiikius.

Lankstumas renkantis ir rengiant programas leidzia reikiama intervencija pritaikyti prie mokyklos
realijy ir jos platesnés aplinkos. Tai galima pasiekti leidZiant regionams, miestams ir mokykloms rinktis
i§ patvirtinty veikly ir programy saraso bei uztikrinant stebéseng ir vertinima (pokalbis, su centrine
valdZzia; pokalbis, su regiono administracija).

Mokymosi biidy lankstumo ir pralaidumo didinimas, pavyzdZziui, suskirstant kursus { modulius arba
pakaitomis renkantis mokykla ir darbg, ypac¢ padeda mokiniams, kuriy akademiniai rezultatai
prastesni, ir gali paskatinti juos testi mokymasi, kuris buity geriau pritaikytas prie jy poreikiy ir
gebéjimy. Tai taip pat padeda spresti su lytimi susijusias mokyklos nebaigimo priezastis, pvz., ankstyva
isiliejima i darbo rinka arba néstuma paauglystéje. Be to, mokslo mety kurso kartojimo ribojimas ji
pakeiciant lankscia individualia pagalba susijes su mazesniu mokyklos nebaigusiy asmeny skai¢iumi.

Vaiky realijas geriausiai zino vietos valdzios institucijos. Todél lanksc¢ios programos, atsizvelgiant j
individualius vaiky ir jy Seimy poreikius, suteikty galimybe geriau tenkinti Siuos poreikius ir uztikrinti,
kad vaikai dirbty pagal naujausias mokymo programas. Dabar Lietuvoje yra labai griezZtos ugdymo

220 EBPO. 2020. EBPO Lietuvos biuro bendradarbiavimas rengiant EBPO jgtidziy strategijos projekta (OECD-Lithuania
collaboration on the OECD Skills Strategy project). https://www.oecd-ilibrary.org/sites/14deb088-
en/index.html?itemId=/content/publication/14deb088-en.

21 EUR-Lex. 2012. KOMISIJOS DARBINIS DOKUMENTAS. Dar karta apie Svietima: Salies analizé. I dalis. Lydinamis
dokumentas prie Komisijos komunikato , Dar karta apie Svietima: Investavimas j jglidZius siekiant geresniy socioekonominiy
rezultaty.” https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A520125C0377

222 Eur-Lex. 2017. Tarybos rekomendacijos dél mokykly pazangos ir kompetentingo mokymo. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:52017XG1208(01)
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programos, pasene vadoveéliai ir kitos priemonés, kurios riboja mokytojy galimybes teikti aktualesne
$iy dieny informacija.

Daugiau investuoti j priemones, kurios sumazinty mokyklos nebaigusiyjy skaiciy

Kiekvienais metais kai kurie mokiniai nutraukia mokymasi pagrindinéje mokykloje nejgydami
issilavinimo arba yra pasalinami i$ kity ugdymo formy. Si problema itin paplitusi tarp romy. Svarbu
spresti §ig problema ir uztikrinti, kad vykty tarpdisciplininé komunikacija, kad vaikai, kurie néra itin
isitrauke i mokymasi, bity identifikuojami ir su jais biity bendradarbiaujama siekiant sumazinti
mokyklos nebaigimo rizika. Taip pat butina skatinti bendravimg su vaiky tévais, uztikrinti, kad jie
gauty visa reikiama informacija, btity tenkinami jy ir vaiky individualtis poreikiai. Nustatyta, kad
prevencinés ir pritaikytos intervencijos priemonés, kuriose dalyvauja keli veikéjai (pvz., Seimos,
mokyklos ir kt.), yra sékmingesnés. Visy pirma, tai aktualu, jtraukiant tévus, auginancius SUP turincius
vaikus ar vaikus su negalia, imigranty kilmés ir kitos etninés kilmés, pavyzdziui, romy, atveju. Didesnis
tévy jsitraukimas, jy bendradarbiavimo su mokykla gerinimas ir mokykly bei tévy partnerysciy
kirimas gali padidinti mokiniy motyvacija mokytis. Ankstyvojo perspéjimo sistemy kiirimas rizikos
grupése esanciy mokiniy atveju gali padéti imtis veiksmingy priemoniy, kol problemos dar neisryskéjo,
mokiniai nepradéjo atitolti nuo mokyklos, praleidinéti pamoky ar nebuvo pasalinti i§ mokyklos.
Svarbiis jvairiis buidai bandyti juos sugrazinti atgal j pagrindinj ugdyma ir mokyma ir jy uztikrinimas.
Pereinamosios klasés, kuriose didelis démesys skiriamas konsultavimui, gali padéti jveikti atotrtkj tarp
ankstesnés nesékmeés mokykloje ir paskatinti sugrjzima prie pagrindinio ugdymo. Ankstesnio
mokymosi, jskaitant neformaliojo ir savarankisko mokymosi metu jgyty kompetencijy, pripazinimas ir
patvirtinimas didina jaunuoliy pasitikéjima savimi ir savigarba bei palengvina juy sugrjzima j ugdymo
procesa. Tai gali paskatinti juos testi mokslus ir mokytis, padéti jzvelgti savo talentus ir geriau pasirinkti
profesija.

ISplétoti visos dienos mokykly ir neformaliojo ugdymo galimybes visoje Lietuvoje

Visos dienos mokyklos buvo jvardintos kaip viena i$ sékmingiausiy priemoniy, uztikrinanciy labiausiai
pazeidziamy vaiky jtrauktj. Vis délto, siekiant uztikrinti ju kokybe, svarbu atsizvelgti i tokius
klausimus kaip mokytojy ir kity darbuotojy stoka, papildomos transporto islaidos, mokymosi
reikmenys, papildomas maitinimas mokykloje ir buitinybé pritaikyti mokymo metodika. Visi Sie
klausimai turi buti sprendziami siekiant uztikrinti visos dienos mokykly plétra ir kokybe visoje
Lietuvoje. Visos dienos mokyklos yra ne tik svarbi vaiky jtraukimo priemoné, bet jos taip pat mazina
darbo ir Seimos pusiausvyros nebuvimo nasta tévams, ypac vieniSiems tévams ir tévams, auginantiems
vaikus su negalia ir turin¢ius SUP vaikus.

Taip pat svarbu spresti kaimo vietovése gyvenanciy vaiky ir vaiky, turinciy SUP ar negalia,
neformaliojo ugdymo prieinamumo klausima. Popamokiné veikla mokykloje ir uz jos riby bei meniné,
kulttiriné ir sportiné veikla gali padidinti pazeidziamy mokiniy savigarbg ir padidinti jy atsparuma
mokymosi sunkumams. Batina vaikams suteikti lankstesnes pavézéjimo mokykliniu autobusu
paslaugas, uztikrinti, kad net atokiausiose vietovése gyvenantys vaikai galéty lankyti popamokines
veiklas ir saugiai grjzti namo. Be to, svarbu uztikrinti, kad kaimo vietovése gyvenantys vaikai ir vaikai
su negalia ar SUP turintys vaikai turéty jvairiy pomokyklinés veiklos galimybiy. Svarbu, kad vaikai
galéty rinktis pagal savo individualius pomégius ir gabumus.
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Kelti mokytoju kompetencijas

Svarbu sudaryti salygas kokybiskai ir patraukliai mokytojo profesijai>*32*4. Norint sékmingai integruoti
labiausiai pazeidziamus vaikus, tokius kaip pabégéliy ir romy vaikus, SUP turincius vaikus ir vaikus
su negalia, mokyklos darbuotojams bitina turéti aukstesnio lygio kompetencijas. Reikalingos
kompetencijos yra ir tarpkultiirinés kompetencijos bei Zinios apie konkrecias bendruomenes, zinios
apie vaiky raida ir jvairiy negaliy padarinius, taip pat zinios apie tai, kaip dirbti su tokiais vaikais. Be
to, apklausos duomenys rodo, kad migrant kilmés Seimy vaikams itin pravartu, jeigu mokyklose yra
darbuotojy, galinc¢iy atstovauti tiksliniy bendruomeniy jvairovei. Tai galéty padéti geriau integruoti
vaikus ir sumazinti tévy pasipriesinima, nes biity stiprinamas abipusis pasitikéjimas, ypac su romy
vaiky tévais. Mokytojai Lietuvoje yra gerokai vyresni, ir motery yra gerokai daugiau nei EBPO ar ES 22
vidurkis®®.

Visi mokytojai turéty bati jgije bakalauro laipsnj ir bent kai kurie i$ ju — magistro laipsnj ir jgyta
mokytojy kvalifikacija turéty buti keliama, turéty bati suteikta daugiau lankstumo jgyjant mokytojo
laipsnj. Pasitelkus Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés lésas, 2 200 mokytojy bus
apmokyti, o 10 200 mokytoju kels savo kvalifikacija ar sieks magistro laipsnio.?**. Taip pat svarbu
uztikrinti, kad studijas ka tik baige mokytojai bty priimami j jvairias mokyklas, nes jie iSmano
naujausia metodika ir gali tapti puikiu naujy Ziniy Saltiniu mokyklai. Svarbu uztikrinti, kad nauji
mokytojai galéty dirbti palaikancioje aplinkoje ir daznai gauti griztamajj rySi bei patarimy
ankstyvaisiais savo karjeros metais. Be to, visiems mokytojams turéty bati uztikrinami kvalifikacijos
kélimo kursai, mokytojy tinklas turéty bati stiprinamas ir skatinamas keitimasis Ziniomis ir patirtimi
dirbant mokykloje. Mokytojo profesinis kelias turéty btiti nuoseklesnis, turéty biti atlyginama uz
mokymo kokybe ir mokytojams turéty biti leidZiama jvairinti savo karjeros kelig*7. Mokytojy rengimas
daugiausia finansuojamas i$§ mokykly biudzeto ir Europos socialinio fondo léSomis®*®. Taip pat butina
tobulinti mokytojy atrankos biidus (kompetencijy vertinimas yra toks pat svarbus kaip ir akademiniai
pasiekimai), biitina gerinti pirminj mokytojy parengima, uztikrinti pagalba mokytojams jy karjeros
pradzioje (pvz., biitina didinti mokytojy bendruomeniskuma siekiant sumazinti ju izoliacija, o mokykly
vadovai turéty turéti priemoniy, didinanc¢iy naujy mokytojy motyvacija).

Mokytojy atlyginimai Lietuvoje yra gerokai maZesni nei Vakary Europoje, o mokymas Zemesnéje
Svietimo pakopoje reiskia mazesnj atlyginima®. Norint sumazinti prasty akademiniy rezultaty
skaitymo, matematikos ir gamtos moksly testuose pasiekianciy moksleiviy dalj, btitina imtis rimty
politiniy priemoniy, kad mokyklos galéty padéti visiems besimokantiesiems, jskaitant specialiyjy

23 EBPO. 2017. Mokymosi rezultaty gerinimas Lietuvoje Svietime. Tarptautiné perspektyva.
https://www.smm.lt/uploads/documents/Kalbos-pranesimai/Andreas_Schleicher_1.pdf.

214 EBPO. 2020. EBPO Lietuvos biuro bendradarbiavimas rengiant EBPO jgtidziy strategijos projekta (OECD-Lithuania
collaboration on the OECD Skills Strategy project). https://www.oecd-ilibrary.org/sites/14deb088-
en/index.html?itemId=/content/publication/14deb088-en.

25 EBPQ. 2017. Svietimas Lietuvoje. Akcentai. https://www.oecd.org/education/school/Education-in-Lithuania-2017-
highlights.pdf.

26 Europos Komisija. 2021. Svietimo ir mokymo stebésena 2021. Lietuva

27 EBPO. 2017. Svietimas Lietuvoje. Akcentai.

28 Buropos Komisija. 2021. Svietimo ir mokymo stebésena 2021. Lietuva.

29 Europos Komisija. 2019. Europos mokytojy ir mokykly vadovy atlyginimai ir iSmokos. https://op.europa.eu/en/publication-
detail/-/publication/4bcdect6-d0f2-11e8-9424-01aa75ed71al/language-en/format-PDF/source-78274729.
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ugdymosi poreikiy turincius moksleivius ir vaikus i$ nepasiturin¢iy Seimy?*°. Bitina investuoti j
mokytojus ir mokykly vadovus, kurie yra bati galingi mokiniy pasiekimus lemiantys veiksniai, ir
padéti jiems prisiimti atsakomybe bei siekti geresnés profesinio savarankiskumo ir atskaitomybés
pusiausvyrag?**.

Nustatyti nacionalinius kokybés standartus ir vykdyti stebéseng

Visi nuodugniai jvertinti atvejai rodo politikos stebésenos ir vertinimo svarba siekiant toliau gerinti
politikos jgyvendinima. Stebésenos ir vertinimo priemones, taip pat teisiniai reikalavimai ir kokybés
standartai prisideda prie paslaugy teikimo kokybés ir rezultato: didesnio galutiniy paslauguy gavéju
pasitenkinimo, didesnio rezultaty veiksmingumo, geresnio tikslinés pagalbos jsisavinimo ir mazesnés
administracinés nastos ir stigmatizacijos.

Svarbu, kad Svietimas btity prioritetinis politikos lygmeniu, nes jis yra bendros socialinés atskirties ir
skurdo problemos sprendimo dalis visos integracijos metu.*** Strategijoje turéty buiti numatyti aiskis
terminai, tikslai, atskaitos taSkai ir rodikliai pazangai stebéti, taip pat atitinkami finansiniai,
materialiniai ir Zmogiskieji iStekliai. ISskiriami Se$i mokykly ugdymo kokybés uztikrinimo politikos ir
praktikos rodikliai: pacios mokyklos (jsi)vertinimas, iSorinis vertinimas, nacionalinés kvalifikacijos ir
egzaminai aukstesniosiose vidurinés mokyklos pakopose, mokiniy pazangos vertinimas ankstesniuose
etapuose, suinteresuotuju Saliy jsitraukimas (jskaitant mokiniy ir ju tévy dalyvavima j planavimo ir
igyvendinimo tobulinimg), mokytojy ir mokykly vadovy vertinimas. Kalbant apie mokyklos
(isi)vertinima, btitina uztikrinti protinga vadovavimo ir pagalbos pusiausvyra. Nors (jsi)vertinime gali
ir turéty buti atkreiptas démesys i kai kuriuos bendrus nacionalinius / regioninius prioritetus,
akivaizdu, kad mokykloms biitina valdyti procesa, o tai turéty suteikti joms daug lankstumo nustatant
savo darbotvarke. Taip pat turéty biiti atliekamas iSorés eksperty perzitra ir vertinimas ir mokytojy bei
mokyklos vadovy vertinimai.

Bendrieji kokybés kriterijai turi biti nustatyti auksciausiu jmanomu lygiu, o kokybés stebésena turi baiti
pagrista duomeny rinkimu?*3. Duomeny ir svarbios informacijos rinkimas taip pat padéty nustatyti ir
pasalinti mokymosi trikumus, susijusius su vaiky socioekonomine aplinka. Tai svarbu visiems
vaikams, bet svarbiausia — paZeidZiamiems vaikams. Biitini minimalts kokybés kriterijai reikalingi
siekiant iSvengti pusiausvyros tarp jvairiy regiony stokos ir padéties, kai ugdymo kokybeé priklauso
nuo regiono, kuriame vaikas gimé. Visy pirma, skurdZiose vietovése gime vaikai neturéty gauti
prastesnés kokybés issilavinimo. | minimalius struktirinius kokybés kriterijus turi buti jtraukti kriterijai
dél darbuotojy kiekio ir kompetencijos, taip pat mokymo programos ir jos stebéjimo. Reikéty gerinti
kokybés uztikrinima, mokykly valdyma ir praktika klaséje geriau iSnaudojant vertinimus.?>** Lietuvoje
atliekamas veiksmingas visuotinis valstybinis vertinimas pagal kriterijus, kuriame dalyvauja 4, 6 ir 8
klasiy moksleiviai. Galiausiai, atliekant vertinima turéty buti pasitelkiami Nacionalinio mokiniy

220 Eur-Lex. 2017. Tarybos isvados dél mokykly pazangos ir kompetentingo mokymo. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:52017XG1208(01).

222 Europos Komisija. 2019. Vaiko garantijy iniciatyvos galimybiy studija. Salies ataskaita, Lietuva.
223 Europos Komisija. 2021. ,Svietimo ir mokymo stebésena 2021“. Lietuva

224 EBPO. 2017. Mokymosi rezultaty gerinimas Lietuvoje Svietime. Tarptautiné perspektyva.
https://www.smm.lt/uploads/documents/Kalbos-pranesimai/Andreas_Schleicher_1.pdf.
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pasiekimy tyrimo rezultatai, j vertinimo sistema jtraukiant minéto Nacionalinio tyrimo elementus,
pavyzdziui, mokytojams ir mokiniams skirtus klausimynus, kurie suteikia informacija, kurig mokytojai,
mokykly vadovai ir kitos suinteresuotosios Salys laiko vertinga. Taip bty sukurta maziau varginanti
ir pigesné vertinimo sistema, kartu iSsaugant naudinga informacijg®?s.

Didesnis finansavimas taip pat skatina solidaruma tarp turtingesniy ir skurdesniy regiony, iSvengiant
situacijos, kai savivaldybéms, kuriose yra daugiau mazas pajamas gaunanciy Seimy, tritksta lésy seimy
poreikiams patenkinti. Nors Lietuvos iSlaidos Svietimui yra didesnés nei ES vidurkis, svarbu
persvarstyti finansy paskirstyma. Taip pat svarbu i$ naujo jvertinti universalia klasés krepselio sistema.
Universali klasés krepselio sistema galéty padéti mazesnéms mokykloms, taciau susilpninty paskatas
efektyviai organizuoti mokymasi ir konkuruoti dél mokiniy. Mokykloms tenkancia fiskaline nasta
galima biity sumazinti atsizvelgiant j kasty skirtumus, patiriamus dél mokytojy gaunamo darbo
uzmokescio skirtumy. Kasty skirtumai galéty buti sklandZiai jtraukti j finansavimo formulg, suteikiant
skirtinga svorj mokykly kategorijoms, kuriy atlyginimy kasty indeksas aukstas, vidutinis arba Zemas.
Atrodo, kad finansavimo politikoje neatsizvelgiama j galimybiy nelygybe, susijusia su nepalankia
socialine padétimi. Kaip visapusiSkesnio pozitirio dalis, tai gali biti naudinga priemoné gerinant
maziau socialiniu ir ekonominiu pozitriu palankiy salygy turinciy moksleiviy bei kalbiniy mazumy
mokiniy i$silavinima. Reikéty apsvarstyti galimybe finansavimo formuléje socialiai ir ekonomiskai
nepalankioje padétyje esantiems moksleiviams priskirti didesnj svorj. Daugiau démesio reikeéty skirti
mokykly islaikymo iSlaidy paskirstymo ir panaudojimo efektyvumui gerinti. Bty naudinga atlikti
nuolatinj istekliy naudojimo vertinimg ir gerosios praktikos skatinima skirstant savivaldybés
finansavima. Reikéty surinkti patikimesniy ir iSsamesniy jrodymuy apie finansavimo islaidas ir
adekvatuma bendrai ir konkreciose srityse, pvz., apie iSlaidas mazoms mokykloms, tautiniy mazumy
mokykloms, specialiyjy poreikiy mokiniy ugdymui ir teisingumo problemas, susijusias su nepalankia
socialine padétimi 22°.

225 EBPO. 2017. Mokymosi rezultaty gerinimas Lietuvoje Svietime. Tarptautiné perspektyva.
https://www.smm.lt/uploads/documents/Kalbos-pranesimai/Andreas_Schleicher_1.pdf.

226 EBPO. 2017. Svietimas Lietuvoje. Akcentai. https://www.oecd.org/education/school/Education-in-Lithuania-2017-
highlights.pdf
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13 LENTELE. SIULOMI RODIKLIAI

TIKSLAS

Iki 2030 m.

kompiuterinio
irinformacinio

rastingumo
nepasiekusiy
asmeny,
besimokanciy
8 klaséje,
turéty boti
maziau nei 15
proc.

3 Iki 2030 m.
uztikrinti, kad
né
vienas skurde

gyvenantis
vaikas

nelikty

be jprasto
laisvalaikio
ir
edukacinés
veiklos

4 Iki 2030 m.
pasiekti
universalios
mokymosi
iSmokos
jvedima

RODIKLIS

Kompiuterinio
irinformacinio
rastingumo
pasiekimai

Dalyvauty
laisvalaikio

ir edukacinéje
veikloje, vykty
i mokyklos
iSvykas ir
renginius iki
migranty
kilmés,

pagal pajamy
kvintilius,

kaimo/miesto,
romai,

SuUpP
Mokymosi

iSmokos proc.
dalis

APIBREZIMAS

% astuntos
klasés
moksleiviy,
kuriy
kompiuterinis
irinformacinis
rastingumas
nesiekia
reikiamo lygio

% vaiky,
gaunanciy
neformalyjj
ugdyma ir kitg
mokykline
veikla

Vaiky,
gaunanciy
mokymosi
iSmokas
(transportui,
vadovéliams,
maitinimui
mokykloje ir
kt.), proc.

SALTINIS

ICILS

SIS

Eurostatas

PERIODISKUMAS

5 metai

Kasmet

Kasmet

RODIKLIO RODIKLIO RODIKLIO
SVARBA NAUDOJIMAS TIPAS
Pirminé Stebésena / Rezultatas
Vertinimas

Antriné Stebésena / Rezultatas
Vertinimas

Antriné Jvertinimas Rezultatas

LIETUVA

(NAUJAUSI
DUOMENYS)

45%
nepasiekusiy
reikiamo
lygio
astuntoky
(2013 m.)

Neformaliojo
ugdymo
veiklas lanké
93 948 vaikai
(2029 m.)

240—280 per
ménesj
mokykliniams
reikmenims
(2020m.)

TIKSLAS

15 % nepasiekusiy
reikiamo lygio
astuntoky

100%

100 %
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Saltinis: parengé PPML

227 Europos Komisija. 2019. PISA 2018 ir ES. https://ec.europa.eu/education/news/pisa-2018_en
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5. Nemokama ir veiksminga
galimybé gauti sveikatos
prieziuros paslaugas vaikams

5.1. Nemokamy sveikatos prieziuros paslaugy vaikams
prieinamumas: faktai ir tendencijos

e Nors Lietuvoje medicininé sveikatos priezitira yra nemokama ir prieinama visiems vaikams,
nepalankios socialinés ir ekonomineés salygos turi neigiamos jtakos vaiky galimybéms
naudotis sveikatos priezitiros sistema. Vaiky medicininiai ir odontologiniai poreikiai gali
biiti nepatenkinti dél jvairiy prieZasc¢iy, pavyzdziui, nejperkamo gydymo, ilgy eiliy, ilgos
kelionés iki gydymo jstaigy trukmeés ar transporto priemoniy neturéjimo, taip pat laiko
stokos dél darbo ar biitinybés raipintis Seimos nariais ir kitais asmenimis.

o Seimos, auginancios vaikus su negalia, teigia, kad joms ribojama galimybé gauti tam tikra
gydyma, kurio reikia juy vaikams, skundziasi specialisty trikumu, ilgomis eilémis ir kt.

e Norint sékmingai jgyvendinti Europos vaiko garantijy sistema Sioje srityje, reikia pagerinti
sveikatos priezitiros paslaugy prieinamuma labiausiai socialiai paZeidziamoms grupéms,
daugiau démesio skirti nejgaliems ir specialiy poreikiy turintiems vaikams bei plétoti psichikos
sveikatos paslaugas.

Siame skyriuje apZvelgiama dabartiné paZeidZiamy vaiky padétis Lietuvoje ir pagrindiniai is$tikiai,
susije su nemokamomis ir veiksmingomis sveikatos priezitiros paslaugomis. Jame taip pat trumpai
apzvelgiami nepatenkinti vaiky poreikiai ir klititys, su kuriomis susiduria pazeidziami vaikai ir juy
Seimos visoje Salyje. 226 Antroje skyriaus dalyje daugiausia démesio skiriama dabartinés su sveikata
susijusios politikos, skirtos vaikams ir Seimoms, auginanéioms vaikus, apraSymui ir jvertinimui bei
rekomendacijoms dél $ios politikos tobulinimo ir (arba) naujos politikos diegimo.

Remiantis 2017 m. ES-SPGS duomenimis, 4,2 proc. vaiky Seimose, kuriy pajamos maZesnés nei 60 proc.
ekvivalentiniy pajamy medianos, turéjo nepatenkinty medicininés apzitiros ar gydymo poreikiy,
lyginant su 1,7 proc. vaiky Seimose, kuriy pajamos didesnés nei 60 proc. ekvivalentiniy pajamy
medianos. Sie skirtumai dar didesni tarp kaimo vietovése gyvenanciy vaiky.

228 PPMI. , Atliekama iSsami politikos, programu, paslauguy, biudzety ir mechanizmu, skirty vaiky skurdui ir socialinei atskirciai
Lietuvoje spresti, analizé." RaSytinio tyrimo ataskaita. 2021.
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Psichikos sveikatos problemy paplitimas yra didesnis Lietuvos miestuose, palyginti su kaimo
vietovémis. 2019 m. duomenys rodo, kad psichikos sutrikimy turéjo 12,5 proc. 10-19 mety mergaiciy ir
berniuky (apie 33 tiikst.), tai yra maziau nei ES vidurkis — 16,3 proc. paaugliy (9 mIn.)**. Daugiausia
psichikos ir elgesio sutrikimy dél alkoholio (13,3 proc.) ir apsinuodijimo kitomis psichotropinémis
medziagomis (13,7 proc.) nurodo 15-17 mety amziaus grupei priklausantys vaikai. Apie 40 proc. 5, 7 ir
9 klasiy mokiniy nurodo jauciantys apatija, beveik ketvirtadalis mokiniy — nerima, susirtipinima, pyktj
ir lindesj, tre¢dalis mokiniy nurodé, kad jy nuotaika yra prastesné nei vidutiné. Sios proporcijos buvo
didesnés tarp mergaiciy nei tarp berniuky.

Lietuvoje daznai susidaro ilgos vaiky eilés siekiant gautireikalingas psichikos sveikatos priezitiros
paslaugas, o Seimoms kompensuojama tik 30 psichoterapeuto konsultacijy per metus (gali biiti suteikta
10 papildomy konsultacijy, kai tai rekomenduoja gydytojas). Psichologiniy konsultacijy prieinamumo
ir testinumo trakumas ypac kelia problemy vaikams, gyvenantiems mazas pajamas gaunanciose ir
vieny vaikus auginanciy tévy Seimose. Tévai, kurie negali jpirkti savo vaikams privaciy psichology
paslaugy, tais atvejais, kai vaikams reikalingos nuolatinés ir nuoseklios konsultacijos, ju tiesiog
negauna. 2018 m. sveikatos apsaugos ministras pasirasé jsakyma, kuriuo jdiegiamos psichosocialinés
reabilitacijos paslaugos vaikams ir pleciamos dienos stacionaro paslaugos visose Lietuvos
savivaldybése. Taciau kol kas triiksta jrodymy apie Siy pokyciy poveikj ir pazanga juos jgyvendinant.

Kalbant apie skiepijimo apimtis, paskiepyty vaiky skaicius Lietuvoje yra nepakankamas ir neatitinka
PSO rekomenduojamo 95 proc. skiepijimo tikslo, kad buty uztikrintas gyventoju kolektyvinis
imunitetas. Nepakankamo vaiky skiepijimo Lietuvoje priezastys néra aiSkios. Tyrimai rodo tik tai, kad
Lietuvoje néra rysio tarp tévy iSsilavinimo ir pajamy bei juy atsisakymo skiepyti vaikus°. Paskiepyty
romy vaiky skaicius yra daug mazesnis nei visy Lietuvos vaiky.

Kita problema yra ta, kad romy vaikai daznai skiepijami vyresniame amziuje nei rekomenduojama.
Kadangi ankstyvojo vaiky ugdymo ir priezitiros (AVUP) bei mokyklos lankomumo rodikliai tarp romy
vaiky yra labai Zemi, ju sveikata néra tikrinama taip daznai kaip kity Lietuvos vaiky, todél sunkiau
atpazinti jy sveikatos biikle ir nepatenkintus poreikius. Kita pazeidziama vaiky grupé, susijusi su
skiepais, yra pabegeliy vaikai. Dél nuolatinés vaiky kaitos pabégeliy centruose Lietuvoje ne visi vaikai
yra paskiepijami arba nepatenka j oficialig skiepijimy statistika. Todél nejmanoma tiksliai jvertinti, koks
yra realus pabégeéliy vaiky skiepijimo mastas.Egzistuoja tik neiSsamiis konkreciuose pabegéliy
centruose®* surinkti duomenys, kurie rodo, kad pabégeéliy vaikai yra lankomi ir skiepijami, taciau
nebiitinai pakankamai. Migranty kilmés vaikams sveikatos priezitira apskritai maziau prieinama.

Lietuvoje taip pat kyla problemuy, susijusiy su vaiky gyvenimo biidu. Remiantis 2020 m. duomenimis,
vaiky padeétis Sioje srityje pablogéjo, nes tik 38,1 proc. vaiky leido laika sportuodami bent 60 minuciy
per diena, jskaitant sporto pamokas mokykloje*®. Svarby vaidmenj Siuo klausimu vaidina tévy
susidoméjimo stoka ir finansinés priezastys (ne visi tévai, ypac vieni auginantys vaikus, gali leisti juos

229 Unicef. Pasaulio vaiky padétis 2021 m. Mano galvoje. Vaiky psichikos sveikatos skatinimas, apsauga ir riipinimasis ja.
Prieiga per interneta: https://www.unicef.org/media/108121/file/SOWC-2021-Europe-regional-brief.pdf.

23° Urbonaité, R. , Tévy atsisakymo skiepyti vaikus priezasciy analizé.” 2018. Prieiga per interneta:

https://www .Ismuni.lt/cris/bitstream/20.500.12512/105044/1/Skiepai%20BMD%20R %C5%ABta %20Urbonait %C4%97.pdf.

231 Uzkrediamujy ligy ir AIDS centras. 2018. Tikslinés grupés vaiky skiepijimo apimciy tyrimo duomeny analizé. Prieiga per
interneta: http://skiepai.ulac.lt/upload/files/2019/05/06/skiepu-leidinys-5.pdf.

32 Mokyklinio amZiaus vaiky gyvensenos tyrimas. Rodikliy suvestiné-ataskaita. 2020. Prieiga per interneta:
https://sam.Irv.It/uploads/sam/documents/files/HI-Vaik %C5%B3-2020.pdf.
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i popamoking veikla). 2019 m. Lietuvoje jaunimo centrus lanké 10 158 jaunuoliai. Deja, kaip ir dienos
centrus, siuos centrus dazniausiai lanko tik vaikai, gyvenantys socialing rizika patirianc¢iose Seimose, o
vaikai i$ aukstesnes pajamas gaunanciy Seimy lankosi labai retai. Taigi, dazniausiai pazeidziami vaikai
ir paZeidziamoms grupéms nepriskiriami vaikai yra dirbtinai atskiriami. Salyje vis dar esama dideliy
skirtumy, o vaiky poreikiai ne visada patenkinami, nes minéti centrai veikia ne visoje salyje. Nors visose
mokyklose vykdomos prevencinés programos, ne visi mokiniai jas lanko, o mokytojai nesijaucia
tinkamai pasirenge veiksmingai jgyvendinti prevencines programas.

Visuotiné ir nemokama ankstyvoji raidos sutrikimy turinéiy vaiky reabilitacija turéty bati prieinama
visiems Lietuvos vaikams. 2016 m. Lietuvoje buvo 14 700 vaiky su negalia, kuriems reikéjo
kompleksinés socialinés, medicininés ir kitos pagalbos. 2015 m. minétos paslaugos buvo suteiktos kiek
maziau nei 13 000 vaiky. Laukimo laikotarpis, norint patekti j reabilitacijos jstaigas, virSija norma, ir
nors vidutinis laukimo laikas yra 25 dienos, ilgiausias laukimo laikas siekia net 118 dienty. Ankstyvosios
reabilitacijos reikia laukti apie 150 dieny, nes ne visos jstaigos teikia tokias paslaugas. Be to, reabilitacijos
ligonineése truksta dirbanciy specialisty.

Lietuvoje vaikai, gyvenantys vaiky globos institucijose ir (arba) alternatyvios globos jstaigose, néra
iSskirti kaip atskira grupé ir gauna tokias pacias sveikatos priezitiros paslaugas kaip ir visi vaikai bei
turi pereiti tq patj procesa, kad reikiamas paslaugas gauty.Socialiniai darbuotojai, dirbantys vaiky
globos jstaigose, stebi ju sveikatg ir atlieka tévy, o ne valstybés vaidmenj. Atskiros vaiky globos jstaigos
gali turéti savo psichologus, taciau tai néra privaloma.

Lietuvoje néra duomeny apie benamius vaikus, taciau 2021 m. Europos Komisijos atlikta apzvalga®3
rodo, kad Lietuvoje tarp jy dazniau pasitaiko fizinés ir psichikos sveikatos problemy.

Apskritai Lietuvoje nepatenkinty vaiky medicininiy poreikiy vidurkis yra mazesnis nei Europos
Sajungoje®*. Taciau, nors medicininé priezitira yra visuotiné ir nemokama, ne visi vaikai gauna
reikiama gydyma. Pagrindinés vaiky grupes, kurios susiduria su sunkumais, yra vaikai, gyvenantys
mazas pajamas gaunanciose Seimose ir socialing rizika patirianciose Seimose, vaikai su negalia, romy
vaikai ir migranty kilmés ar pabégeéliy vaikai. Vis dar labai triksta duomeny apie vaiky galimybes gauti
sveikatos priezitiros paslaugas, taip pat apie pagrindines klititisir nepatenkintus vaiky poreikius. Nors
apskritai turima pakankamai duomeny apie sveikatos rodiklius, jie daznai nesiejami su vaiky socialine
ir ekonomine padétimi, todél sunku jvertinti problemos paplitima.

5.2. Politikos jgyvendinimo priemoneés, skirtos gerinti vaiky
galimybes naudotis sveikatos prieziioros paslaugomis
Galimybé gauti profilaktines sveikatos prieZitiros paslaugas ir teisé j gydyma yra viena i$ pagrindiniy

teisiy, pripazjstamy JT Visuotinéje Zzmogaus teisiy deklaracijoje ir Europos Sajungos dokumentuose?3>.
PSO taip pat siekia uztikrinti visuotinj sveikatos draudima, jskaitant finansing apsauga nuo rizikos ir

233 Europos Komisija. Benamiai vaikai ir jaunuoliai. Intervenciniy priemoniy, padedanciy gauti sveikatos priezitiros paslaugas,
apzvalga. 2021 Prieiga per interneta: https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=8420&furtherPubs=yes.

234 Nepatenkinti vaiky medicininiai ir odontologiniai poreikiai. 2017. Prieiga per interneta:
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20190215-1.

235 Europos Sajungos oficialusis leidinys. Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija.
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galimybe gauti kokybiskas pagrindines paslaugas, vaistus ir vakcinas visiems vaikams®®. Siame
skyriuje apzvelgiamos atitinkamos Lietuvos vieSojo administravimo institucijy parengtos politikos
igyvendinimo priemonés, susijusios su veiksminga galimybe vaikams gauti nemokamas sveikatos
priezitiros paslaugas. Poskyryje daugiausia démesio skiriama priemonéms, nukreiptoms j konkrecias
tikslines vaiky ir jy Seimy grupes, kurioms, kaip nustatyta, sunku veiksmingai naudotis nemokamomis
sveikatos priezitiros paslaugomis, jskaitant vaikus, gyvenancius mazas pajamas gaunanciose Seimose
ir socialineg rizikq patirianciose Seimose, romy vaikus, pabégéliy ir migranty kilmeés vaikus.

Vykdomy politikos priemoniy ir programy veiksmingumo vertinimas

2021-2030 m. nacionaliniame pazangos plane®’ socialiné jtrauktis ir sveikatos priezitra jvardytos
pagrindiniais visuomenés vystymosi elementais. Programa finansuojama i§ Lietuvos Respublikos
valstybés biudzeto ir bendryjy asignavimy atitinkamoms ministerijoms, savivaldybéms ir institucijoms,
dalyvaujan¢ioms programoje, ES finansinés paramos ir kitos tarptautinés finansinés paramos,
tarptautiniy programy bei kity lésy. Programa strategiskai siekiama didinti gyventojy socialing gerove
ir integracija, stiprinti sveikata. Siekiant minéto strateginio tikslo, planuojama jgyvendinti Sias
priemones®3®:

e Didinti Zmoniy su negalia (jskaitant vaikus) ir ju Seimuy bei kity pazeidziamuy ir socialiai
atskirty grupiy gerove. Socialinés paramos teikimas kuo aréiau Zmoniy gyvenamosios
vietos, kad bty kuo geriau patenkinti jy poreikiai.

e Stiprinti visuomenés psichologinj ir emocinj atsparuma, siekiant sumazinti savizudybiy
ir priklausomybiy skaiciy, ypa¢ daug démesio skiriant vaiky psichologinei buiklei. Gerinti
visuomenés sveikatg ugdant atsakinga pozitirj i sveikata, didinant vaiky fizinj aktyvuma
ir jtraukiant juos j sportine veikla.

e  Gerinti sveikatos prieziiiros paslaugu kokybe. Planuojama didinti sveikatos rastinguma ir
pacienty jsitraukima j gydymo procesa.

e  Uztikrinti ir palaikyti vaiky ir ju Seimy emocine gerove bei plésti kokybisky paslaugy
prieinamuma visoms vaikus auginan¢ioms Seimoms.

e Geriau pritaikyti aplinka Zmonéms su negalia (jskaitant vaikus), atsizvelgiant i ju
poreikius, taip pat uztikrinti fizinés aplinkos, transporto, infrastruktiiros, paslaugy ir
informacijos prieinamuma.

o Didinti sveikatos sistemos veiksminguma stiprinant pirmine sveikatos priezitira, gerinant
paslaugy kokybe, jgyvendinant ilgalaikés priezitiros modelj ir gerinant ambulatorinés
sveikatos priezitiros paslaugy prieinamuma bei sutelkiant démesj j kity problemy — ilgy
eiliy pas gydytojus, dideliy islaidy vaistams, didelio korupcijos lygio — sprendima.

1 LENTELE. 2021-2030 M. LIETUVOS NACIONALINIS PAZANGOS PLANAS. STRATEGINIS TIKSLAS,
UZDAVINYS IR POVEIKIO VAIKAMS RODIKLIAI

236 PSO. 2016-2030 m. Pasauliné motery, vaiky ir paaugliy sveikatos strategija. Prieiga per interneta: https://www.who.int/life-
course/partners/global-strategy/globalstrategyreport2016-2030-lowres.pdf.

237 2021-2030 m. Nacionaliné pazangos programa. Prieiga per interneta: https:/Irv.1t/It/aktuali-informacija/xvii-
vyriausybe/strateginis-valdymas/2021-2030-m-nacionalinis-pazangos-planas
238 2021-2030 m. Nacionaliné paZzangos programa. Prieiga per interneta: https://Irv.1t/It/aktuali-informacija/xvii-
vyriausybe/strateginis-valdymas/2021-2030-m-nacionalinis-pazangos-planas.
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STRATEGINIS UZDAVINYS
TIKSLAS

VERTINIMO KRITERIJUS

INSTITUCLA,
ATSAKINGA UZ
VERTINIMO
KRITERIJAUS
REIKSMES PASIEKIMA

Dabar
[(LE D)

Didinti gyventojy Skatinti sveikatos Vaiky (2 mety amZiaus), 92 % 95% 95%  Socialinés apsaugos ir
socialine gerove ir iSsaugojima ir stiprinti  paskiepyty viena MMR (2018) darbo ministerija
jtrauktj, stiprinti visuomenés (tymy, epideminio parotito
sveikatg psichologinj ir raudonukés) vakcinos
atsparuma doze, apréptis
Mokiniy, dalyvavusiy 20% 23 % 26 Svietimo, mokslo ir
neformaliojo Svietimo (2018) % sporto ministerija

sporto ir kitoje fizinj

aktyvuma skatinancioje

veikloje, dalis

Mokiniy, kuriy 31,3% 26 22 Sveikatos ministerija
psichologinés gerovés lygis (2018) % %

zemas, dalis

Igyvendinant 2014-2020 m. ES fondy investicijy veiksmy programa buvo isskirta daugiau rodikliy,
ypac priemonéje , Vaiky ligy, traumy ir nelaimingy atsitikimy prevencija, vaiky sveikatos priezitiros
paslaugy prieinamumo ir kokybés gerinimas”?3. Projektas buvo finansuojamas ES struktiiriniy fondy
- 5569 501 EUR ir valstybés biudzeto 1- 982 854 EUR 1éSomis.

2 LENTELE. PRIEMONE ,,VAIKY LIGY, TRAUMUY IR NELAIMINGY ATSITIKIMY PREVENCIJA, VAIKY)
SVEIKATOS PRIEZIUROS PRIEINAMUMO IR KOKYBES GERINIMAS.” STEBESENOS RODIKLIAI

REIKSME REIKSME
(DABAR) 2023/12/31

VERTINIMO KRITERIJUS (RODIKLIS)

2018/12/31

Tikslinés grupés (vaiky), pakeitusios savo gyvenimo bidg po ESF léSomis finansuojamos 21% 26 %
visuomenés informavimo, Svietimo ir mokymo veiklos (sveikos gyvensenos, sveikatos
iSsaugojimo ir stiprinimo, ligy prevencijos temomis), dalis

Sveikatos priezioros ir kituose mokymuose dalyvaujantys specialistai 200 1500
Savivaldybeés, kuriose taikomi naujoviski viesyjy asmens ir visuomenés sveikatos priezidros 6 30
paslaugy teikimo modeliai, gerinantys sveikatos priezidros paslaugy prieinamuma tikslinéms

grupéms

Saltinis: ES investicijy tinklalapis www.esinvesticijos.lt.

Sveikatos priezitiros paslaugy vaikams infrastruktiiros gerinimas — tai dar vienas projektas,
finansuojamas ES strukttiriniy fondy —25 281 434 EUR ir valstybés biudzeto - 6 246 624 EUR léSomis**°.
Poveikio rodikliai pateikti Zemiau esancioje lenteléje.

39 Vaiky ligy, traumy ir nelaimingy atsitikimy profilaktika, sveikatos priezitiros paslaugy vaikams prieinamumo ir kokybés
gerinimas. Prieiga per interneta: https://www.esinvesticijos.lt/It//finansavimas/patvirtintos_priemones/vaiku-ligu-traumu-ir-
nelaimingu-atsitikimu-profilaktika-sveikatos-prieziuros-paslaugu-vaikams-prieinamumo-ir-kokybes-gerinimas-1.

2° Vaiky sveikatos priezitiros paslaugy infrastruktiiros tobulinimas. Prieiga per interneta:
https://www.esinvesticijos.lt/lt//finansavimas/patvirtintos_priemones/vaiku-sveikatos-prieziuros-paslaugu-infrastrukturos-
tobulinimas.
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3 LENTELE. PRIEMONE ,VAIK|) SVEIKATOS PRIEZIUROS PASLAUGL) INFRASTRUKTUROS
GERINIMAS.” STEBESENOS RODIKLIAI

REIKSME (DABAR) REIKSME
2021/12/31 2023/12/31

VERTINIMO KRITERIJUS (RODIKLIS)

Pacientai, kuriems pageréjo paslaugy kokybé ir prieinamumas o 83 000
Apsilankymy pas gydytojus skaiciaus, tenkancio vienam gyventojui, 4 (apsilankymai vienam 3 (apsilankymai vienam
skirtumas tarp miesty ir rajony savivaldybiy gyventojy gyventojui) gyventojui)
Vaikai, kuriems patvirtinta retos ligos diagnozé o 200

Viesyjy sveikatos prieziuros jstaigy, kuriose pagerinta paslaugy teikimo o 10

infrastruktora, skaicius

Saltinis: esinvesticijos.It.

Astuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programoje** taip pat teikiamas prioritetas vaiky
fizinio aktyvumo ugdymui. Pateiktas projektas ,Sporto sistema, skirta fiziniam aktyvumui, jtraukdciai
ir auk$tam darbingumui.” Planuojamas pagrindinis tikslas — perziuréti Lietuvos sporto sistema,
siekiant paskatinti didesnj jaunesnio amziaus Zmoniy fizinj aktyvuma: a) parengti ir patvirtinti
valstybeés investicijy j sporta kriterijus, kad sporto infrastruktiira tolygiai pasiskirstyty regionuose; b)
skatinti tolygy kvalifikuoty specialisty pasiskirstyma Salies miestuose ir regionuose; c) gerinti fizinj
pasirengima mokyklose ir poziiirj j sveika gyvensena, iki 2025 m. jvedant iki trijy savaitiniy ktino
kulttiros pamoky visose bendrojo ugdymo mokyklose; d) atnaujinti fizinio ugdymo programa, iSplesti
veikly jvairove ir uztikrinti jtraukuyjj fizinj ugdyma; e) stiprinti neformaliojo fizinio ugdymo
prieinamuma ir kokybe; f) siekti uztikrinti vaiky informuotuma apie fiziskai aktyvy gyvenimo biida; g)
parengti programa, pagal kuria kasmet pradiniy klasiy mokiniai pagal patvirtinta metodika jgyty
plaukimo ir saugaus elgesio vandenyje ir prie vandens jgtidziy pagrindus®+*.

Astuonioliktoji Lietuvos Respublikos Vyriausybé*#* akcentuoja iniciatyvas, susijusias su sveika mityba
(sudarant salygas vaikams augti sveikiems), fiziniu aktyvumu, lytiniu Svietimu, streso prevencija.>+.
Taip pat skiriamas démesys psichikos sveikatai ir savizudybiy skaic¢iaus mazinimui, planuojama plétoti
tinkamas kokybiskas sveikatos ir socialines paslaugas bendruomenés lygmeniu, prieinamas visoje
Lietuvos teritorijoje, organizuoti paslaugy teikima ir aktyviai jas sitlyti vaikams, suaugusiesiems ir
Seimoms, patiriantiems krizes ir didelius psichosocialinius sunkumus?4s.

22 Nutarimas Nr. XIV-72 dél astuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos. Prieiga per interneta:
https://Irv.1t/uploads/main/documents/files/PROGRAMME%200F%20THE %20EIGHTEENTH %20GOVERNMENT%200F %20T
HE%20REPUBLIC %200F%20LITHUANIA.pdf.

z#2Nutarimas Nr. XIV-72 dél aStuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos. Prieiga per interneta:
https://Irv.1t/uploads/main/documents/files/PROGRAMME %200F %20THE %20EIGHTEEN TH %20GOVERNMENT %200F %20T
HE%20REPUBLIC %200F%20LITHUANIA.pdf.

243 Nutarimas Nr. XIV-72 dél astuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos. Prieiga per interneta:
https://Irv.It/uploads/main/documents/files/PROGRAMME %200F %20THE %20EIGHTEENTH %20GOVERNMENT %200F %20T
HE%20REPUBLIC %200F%20LITHUANIA.pdf. Ibid.

24 Ten pat.

245 Ten pat.
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Vaikai ir jy Seimos yra viena i§ pagrindiniy tiksliniy grupiy, numatyty 2016-2023 m. nacionalinéje
visuomenés sveikatos priezitiros plétros programoje?+*. Programos strateginis tikslas — stiprinti fizine ir
psichine sveikata, skatinti sveikg gyvensena ir kulttirg, ugdyti sveikatos rastinguma. Uzdaviniai Siam
tikslui pasiekti*+:

e  Skatinti veiksmingesne danty prieziiira, jgyvendinti prevencines priemones, skirtas kovoti
su vaiky danty éduonimi;

e Didinti gyventojuy fizinj aktyvuma ir sudaryti jiems salygas biti fiziskai aktyviems visose
gyvenimo srityse: a) informuoti visas gyventoju grupes apie fizinio aktyvumo nauda
sveikatai — suteikti moksliskai pagristy ziniy, didinti informuotuma apie fizinj aktyvuma,
gerinantj sveikata; b) skatinti vaiky ir paaugliy fizinj aktyvuma, ypac ankstyvoje vaikystéje,
taip pat ikimokyklinio ugdymo jstaigose ir mokyklose; c) kurti, atnaujinti ir plétoti saugia
sporto ir fizinio aktyvumo infrastruktiira, uztikrinti visuotinj jos prieinamuma, priartinti ja
prie gyvenamosios vietos; d) vykdyti jvairiy gyventojy grupiy fizinio aktyvumo stebésena,
siekiant jvertinti poky¢ius ir jgyvendinamy priemoniy veiksminguma;

e Vykdyti intervencijas, gerinancias psichikos sveikata, skatinancias pozityvius pokycius ir
didinancias visuomenés informuotuma: a) skatinti pozityvios informacijos apie psichikos
sveikatos paslaugas sklaida visuomenéje, didinti visuomenés informuotuma apie psichikos
sveikatos gerinimo ir psichikos ligy prevencijos galimybes; b) plétoti psichikos sveikata
gerinancias veiklas, taip pat prevencines veiklas ugdymo jstaigose, ypatinga démesj skirti
gyvenimo jgudziy ugdymui, konstruktyvaus elgesio konfliktinése situacijose mokymui,
patyciy ir smurto problemy sprendimui, sveikai gyvensenai ir socialiniam-emociniam
vystymuisi.

4 LENTELE. LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES NUTARIMAS NR. 1291 DEL NACIONALINES
VISUOMENES SVEIKATOS PRIEZIUROS 2016-2023 METY PLETROS PROGRAMOS PATVIRTINIMO.

STRATEGINIS TIKSLAS UZDUOTIS VERTINIMO

KRITERJUS

VAIKY SVEIKATOS STEBESENOS RODIKLIAI
VALUE INSTITUCIJA,
ATSAKINGA UZ

Dabar VERTINIMO

(metai) KRITERIJP_«US
REIKSMES
PASIEKIMA
Skatinti rOpinimasi fizine  Gerinti visuomenés psichikos  Mokiniy, kurieper ~ 462% 60% 70%  Lietuvos
ir psichinesveikata sveikatg vykdant 2 ménesius (2014) Respublikos
intervencijas, kuriomis nepatyreé patyciy, Svietimo ir mokslo
gerinama psichikos sveikata,  dalis (%) ministerija

skatinami teigiami pokyc¢iai ir
didinamas visuomenés

informuotumas
Sumazinti aplinkos Sumazinti pavojingy Vaiky iki 7 mety 381 360 340  Sveikatos apsaugos
veiksniy ir nesaugiy cheminiy medziagy poveikj apsinuodijimy (2014) ministerija
produkty bei paslaugy per visa jy gyvavimo cikla skaicius (atvejai)

keliama rizikg ir neigiama
poveikj visuomenés
sveikatai

246 L jetuvos Respublikos Vyriausybé. Nutarimas Nr. 1291 ,Dél Nacionalinés visuomeneés sveikatos priezitiros 2016-2023 mety
plétros programos patvirtinimo.” 2015. Prieiga per interneta: https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/l1t/TAD/a293cf12809f11e6a0f68fd135e6f40c?jfwid=mmceord44.

247 Ten pat.
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Programos tikslas taip pat yra uztikrinti vieSosios sveikatos priezitiros sistemos tvaruma. Programos
tikslui pasiekti keliami Sie uzdaviniai?*:

e Didinti kokybisky ir priimtiny vieSuju sveikatos prieziiiros paslaugy prieinamuma: a)
kurti ir jgyvendinti integruoty visuomenés sveikatos priezitros paslaugy modelius,
apimancius asmens sveikatos priezitiros paslaugy teikimag ir visuomenés sveikatos
priezitiros paslaugu teikima; b) tobulinti deleguoty funkcijy igyvendinima savivaldybése,
gerinti funkcijy kokybe ir prieinamuma; c) uztikrinti tinkama visuomeneés, ypac jaunimo ir
kity tiksliniy grupiy, informavima, tobulinti sveikatos priezitiros specialisty ir kity
specialisty Zinias ir kompetencija ZIV / AIDS ir kity lytiskai plintanciy infekcijy prevencijos
klausimais, ugdyti tolerancijq ZIV uZsikrétusiems asmenims ir mazinti ZIV stigma,
uztikrinti visapusiSska profilakting veikla rizikos grupése, ypac jaunimo ir paaugliy,
ankstyva ZIV ir kity lytiskai plintanciy infekcijy diagnostika ir gydyma, gerinti
epidemiologine prieZitirg, plétoti Zemo slenkscio paslaugas ir paslaugas jaunimui;

Gerinti visuomenés sveikatos prieziiiros sistemos valdyma: a) jgyvendinti poziarj , sveikata visose
politikos srityse” - aktyviai koordinuoti visuomenés sveikatos politikos jgyvendinima tiek
nacionaliniu, tiek vietos lygmeniu, skatinti visapusiska valstybés institucijy, savivaldybiy,
nevyriausybiniy organizacijy, verslo ir Ziniasklaidos bendradarbiavima; b) ugdyti savivaldybiy taryby,
savivaldybiy gydytojy, savivaldybiy bendruomeniy sveikatos taryby, pirminés sveikatos priezitiros
lygio ir bendruomeniy kompetencija visuomenés sveikatos gerinimo ir stiprinimo srityje; c) plétoti
visuomenés sveikatos stebésenos registrus ir informacines sistemas; d) plétoti imunoprofilaktikos
veikla Salyje, siekiant valdyti vakcinomis kontroliuojamas uzkreciamasias ligas, informuoti ir didinti
gyventojy informuotuma apie vakcinas ir vakcinomis kontroliuojamas uzkreciamasias ligas, didinti
pasitikéjima vakcinomis, parengti ir jgyvendinti specialisty mokymo programa, uztikrinti, kad
uzkreciamosios ligos (poliomielitas, tymai, raudonukeé) buty likviduojamos laiku pagal PSO
reikalavimus ir likvidavimo laikotarpiu vykdoma tinkama epidemiologiné prieziiira, jvertinti faktinj
kolektyvinio imuniteto laipsnj, atlikti seroepidemiologinius tyrimus, skatinti naujy vakciny jtraukima
i Lietuvos vaiky skiepijimo kalendoriy.Sveikata ir socialiniai reikalai yra vieni i§ pagrindiniy ramsciy,
kurie bus finansuojami i§ Ekonomikos atgaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés (angl. RRF)
komponento Lietuvoje. Sveikatos apsaugos srityje planuojama modernizuoti infekciniy ligy klasterio
centrus 5 didZiuosiuose miestuose, kurie uztikrins prieinamas, kokybiskas infekciniy ligy diagnostikos
ir gydymo paslaugas bei saugias darbuotojy darbo salygas. Taip pat bus modernizuojami 10 regioninio
lygmens sveikatos priezitiros jstaigy priémimo skyriy. Uztikrintas didziyjy Salies ligoniniy
pasirengimas efektyviai teikti skubios medicinos pagalbos paslaugas dideliam pacienty skaiciui vienu
metu ekstremalios situacijos (cheminés tarsos, radioaktyviosios tarSos, branduolinés avarijos terorizmo,
uzkrediamyjy ligy epidemijos) atveju>+.

Savivaldybiy vieSosioms paslaugoms ir juy infrastruktiirai gerinti bus skirta 30 mIn. EUR>®.

Kasmetiniai profilaktiniai sveikatos patikrinimai

248 L jetuvos Respublikos Vyriausybé. Nutarimas Nr. 1291 ,Dél Nacionalinés visuomenés sveikatos priezitiros 2016-2023 mety

plétros programos patvirtinimo.” 2015. Prieiga per interneta: https://e-

seimas.Irs.lt/portal/legal Act/1t/TAD/a293cf12809f11e6a0{68fd135e6f40c?jfwid=mmceord44.

249, Naujos kartos Lietuva” — Vyriausybés planas proverziui uztikrinti. Prieiga per interneta: https://finmin.Ilrv.It/en/news/new-
generation-lithuania-the-government-plan-to-ensure-a-breakthrough.

25 Vyriausybés patvirtinas integruotas planas ,,Naujos kartos Lietuva”. Prieiga per interneta: https://finmin.Irv.lt/en/news/the-
government-approved-the-integrated-plan-new-generation-lithuania.
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Medicininé sveikatos priezitira Lietuvoje yra nemokama ir prieinama visiems vaikams. Pagrindinis
mechanizmas, padedantis vaikams gauti sveikatos priezitiros paslaugas, yra kasmetinis sveikatos
patikrinimas, jskaitant Seimos gydytojo ir odontologo konsultacijas, kurios yra privalomos visiems
vaikams, besimokantiems ikimokyklinio ugdymo jstaigose (taip pat zr. 3 skyriy) arba bendrojo
lavinimo mokyklose.

Profilaktiné Seimos gydytojo konsultacija apima vaiko tigio ir svorio matavima, regos ir klausos
tikrinima, kraujosptuidZio matavima, kraujotakos, kvépavimo, virskinimo, skeleto-raumeny ir kity
sistemy, socialinés ir emocinés raidos vertinima. Jei reikia, vaikas nukreipiamas pas atitinkamos srities
specialista, skiriami papildomi tyrimai. Profilaktiné odontologo konsultacija apima danty apzitira,
prireikus — gydymo plana; 6-14 mety vaikams teikiama nemokama danty silantavimopaslauga®* danty
éduonies prevencijai.

Sveikatos pazyma apibréziama kaip mokyklos dokumentas, kuriame pateikiami nurodymai, kaip
organizuoti vaiko ugdymo procesa atsizvelgiant j jo sveikatos biikle. Taciau sveikatos pazyma taip pat
gali buti vaiky sveikatos prevenciné priemoné (jpareigojanti tévus reguliariai rupintis vaiky sveikata)
ir vaiky sveikatos biiklés Lietuvoje vertinimo stebésenos priemoné. Vis délto Lietuvoje triiksta
duomeny apie jaunesniy nei 6 mety vaiky, kurie nelanko ikimokyklinio ugdymo jstaigy, sveikatos
btuikle, atsizvelgiant j tai, kad sveikatos pazyméjimas yra privalomas tik ugdymo jstaigas lankantiems
vaikams. Ikimokyklinio ugdymo jstaigos nelankanciy vaiky sveikatos btiklé ir sveikatos tikrinimo
reguliarumas priklauso tik nuo tévy sprendimo. Siuo metu medicininiai jrasai yra vienintelis galimas
btidas stebéti jaunesniy nei 6 mety amziaus vaiky, nelankanciy jokios ugdymo jstaigos, sveikatos biikle
Lietuvoje. Medicininiuose jrasuose vis dar neatsispindi sveikata ty, kurie neatvyksta reguliariai tikrintis
sveikatos. Be to, néra daug duomeny apie vaiky sveikatos btiklés ir juy Seimy socialinés bei ekonominés
padeéties sasajas.

Vakcinacija

Skiepijimas nuo pagrindiniy uzkre¢iamyjy ligy yra nacionalinés imunoprofilaktikos 2019-2023 m.
programos®s*, kurioje nustatyti Lietuvos gyventojuy skiepijimo tikslai, dalis. Skiepai Lietuvoje néra
privalomi (reikalingas tévy sutikimas), taciau yra primygtinai rekomenduojami. Visi j nacionaline
imunoprofilaktikos programa jtraukti rekomenduojami skiepai yra nemokami. Programa siekiama, kad
visoje Salyje ir kiekvienoje savivaldybéje buty islaikytos ne mazesnés kaip 90 proc. vaiky skiepijimo
apimtys (nuo tymy ir raudonukés — ne maziau kaip 95 proc.)*3. Atsizvelgiant | uzkrec¢iamyjy ligy
epidemiologine situacija, joje buvo numatyta plésti vaiky profilaktiniy skiepijimy kalendoriy,
itraukiant naujas vakcinas, pavyzdziui, vakcing nuo véjaraupiy?s.

25t Valstybinis sveikatos draudimo fondas prie Sveikatos apsaugos ministerijos. Paslaugos vaikams. 2021. Prieiga per interneta:
https://ligoniukasa.lrv.1t/It/veiklos-sritys/gyventojams-1/gydymo-ir-sveikatos-prieziuros-paslaugos/odontologines-
paslaugos/paslaugos-vaikams.

252 Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro jsakymas dél Nacionalinés imunoprofilaktikos 2019-2023 mety
programos patvirtinimo. 2019. Prieiga per interneta: https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalact/64b65e3023calle9bflef395f41d6fbc.
253 Uzkreciamujy ligy ir AIDS centras. Patvirtinta nacionaliné imunoprofilaktikos 2019-2013 m. programa. 2019. Prieiga per
interneta: http://www.ulac.lt/naujienos/pranesimai-spaudai/patvirtinta-nacionaline-20192023-metu-imunoprofilaktikos-
programa.

254 Patvirtinta nacionaliné imunoprofilaktikos 2019-2023 m. programa.
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Lietuvoje paskiepyty vaiky skai¢ius néra pakankamas ir neatitinka PSO rekomenduojamo 95 proc.
skiepijimo tikslo, kuris uztikrinty kolektyvinj imuniteta. Deja, nepakankamo vaiky skiepijimo Lietuvoje
priezastys néra aiskios. Tyrimai rodo tik tai, kad Lietuvoje néra rysio tarp tévy issilavinimo ir pajamy
bei ju atsisakymo skiepyti vaikus®®. Nacionalinéje imunoprofilaktikos 2019-2023 m. programoje
jvardijamos tokios galimos priezastys kaip mazéjantis pasitikéjimas vakcinomis, nesupratimas apie
skiepus ir jy nauda, nepasitikéjimas mokslu ir galimo Salutinio poveikio baimé. Baime skatinantys
veiksniai gali biti patikimos informacijos triikumas, nepasitikéjimas esamais informacijos teikéjais,
nepakankamas supratimas apie skiepy nauda asmenims ir visuomenei, klaidinanti ir provokuojanti
informacija ziniasklaidoje apie vakciny sauguma?s®.

Lietuvoje romy vaikai skiepijami nepakankamai, o romy vaiky skiepijimo apimtys yra gerokai
mazesnés nei bendra Salies vaiky populiacija®?’. Nors dél nuolatinés vaiky kaitos pabégéliy centruose
Lietuvoje nejmanoma tiksliai jvertinti pabégeliy vaiky skiepijimo paplitimo?®, tikétina, kad pabégéliy
vaiky skiepijimo apimtys gali btiti maZesnés nei bendros vaiky populiacijos.

Pagalba Seimoms, auginané¢ioms vaikus su negalia

Lietuvoje vaikai su negalia turi teise gauti Salpos pensijas. Turintiems sunkia negalia — mokama 2
Salpos pensijos baziy dydzio iSmoka, turintiems vidutine negalia — 1,5, o turintiems lengva negalia —
$alpos pensijos bazés dydzio i$moka?9. Salpos pensijos bazés dydis yra 143 Eur®.

2019 m. Lietuvoje patvirtintos tikslinés prieziiiros (pagalbos) iSlaidu kompensacijos vaikams su
negalia. Kompensacijos dydis priklauso nuo vaikams nustatytos negalios diagnozés: vaikams su sunkia
negalia mokama vieno tikslinés kompensacijos bazés dydzio iSmoka, vaikams su vidutine negalia — 0,5
tikslinés kompensacijos bazés dydzio ismoka. Tikslinés kompensacijos bazés dydis yra 120 Eur?®.
Slaugos ir priezitiros (pagalbos) islaidy tikslines kompensacijas skiria ir moka savivaldybiy
administracijos.

2017 m. patvirtintas Koordinuotai teikiamu Svietimo pagalbos, socialiniy ir sveikatos prieziiiros

paslaugy vaikams nuo gimimo iki 18 mety ir asmenims, turintiems specialiyjy ugdymosi poreikiy,
tvarkos apraSas?®. Minétame dokumente akcentuojami pagrindiniai principai: sveikatos priezitiros

255 Urbonaité, R. 2018. , Tévy atsisakymo skiepyti vaikus priezasciy analizé.” Prieiga per interneta:
https://www.lsmuni.lt/cris/bitstream/20.500.12512/105044/1/Skiepai%20BMD %20R %C5%ABta %20Urbonait%C4%97.pdf.
256 Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro jsakymas dél Nacionalinés imunoprofilaktikos 2019-2023 mety
programos patvirtinimo.

27 Daiva Razmuviené. Romy vaiky skiepy aprépciy tyrimo rezultatai. 2018. Nacionaliné uzkreciamuyjy ligy konferencija;
Tikslinés grupés vaiky skiepijimo apimciy tyrimo duomeny analizé. 2018. Prieiga per interneta:
http://skiepai.ulac.lt/upload/files/2019/05/06/skiepu-leidinys-5.pdf.

2 Tikslinés grupés vaiky skiepijimo apimciy tyrimo duomeny analizé. 2018. Prieiga per interneta:
http://skiepai.ulac.lt/upload/files/2019/05/06/skiepu-leidinys-5.pdf.

29, Nejgalaus vaiko teisiy uztikrinimo ir pagalbos Seimai tyrimas, jvertinant Jungtiniy Tauty Nejgaliujy teisiy konvencijos
nuostaty jgyvendinimo efektyvuma Lietuvoje.” Apklausos rezultaty ataskaita. 2019. Prieiga per interneta:
http://www.ndt.lt/wp-content/uploads/2019.12.20-Galutin%C4 %97-ataskaita-Pateikta-NRD.pdf.

260 Teiseés akty leidybos vadovas. Salpos pensijos bazés dydis. Prieiga per interneta: https://www.tagidas.lt/savadai/9030/.
61 Nejgalaus vaiko teisiy uztikrinimo ir pagalbos Seimai tyrimas, jvertinant Jungtiniy Tauty Nejgaliyjy teisiy konvencijos
nuostaty jgyvendinimo efektyvuma Lietuvoje.”

262 [sakymas dél koordinuotai teikiamy Svietimo pagalbos, socialiniy ir sveikatos priezitiros paslaugy tvarkos apraso
patvirtinimo. 2017. Prieiga per interneta: https://e-
seimas.Irs.lt/portal/legal Act/1t/TAD/a3d680508cc111e7a5e2b345b086d377?jfwi-.
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paslaugy individualizavimas; vaiko gerovés prioritetas; lygybé ir nediskriminavimas;
kompleksiskumas; veiksmy suderinamumas ir prieinamumas. Jsteigta tarpinstitucinio
bendradarbiavimo koordinatoriaus pareigybe.

Visuotiné ir nemokama ankstyvosiosraidos sutrikimy turinciy vaiky reabilitacija prieinama visiems
Lietuvos vaikams. Sias paslaugas teikia daugelis Lietuvos kliniky, kurios uztikrina ankstyva vaiky
raidos sutrikimy nustatyma ir ankstyva kompleksinés pagalbos vaikams pradzia bei jy integracija i
visuomene ir Svietimo sistema®®. Stacionarinés reabilitacijos paslaugos uztikrina nenutrikstama
reabilitacinio gydymo kursa, nes vaikai atvyksta i gydymo jstaiga ir lieka joje visa gydymo laika.
Ambulatorinés medicininés reabilitacijos paslaugy prieinamumas vaikamssu negalia yra sudétingesnis
ir maziau tinkamas dél socialiniy ir ekonominiy priezasciy: tévai, lydintys vaika iki 7 mety amziaus,
gali gauti nedarbingumo iSmoka tik tuo atveju, jei vaikas serga liga ar patiria trauma, jtraukta j sunkiy
bukliy sarasa. Tai gali turéti didelj poveikj Seimos biudZetui®®4. Praktika rodo, jog dauguma tévy
priversti derinti vaiko reabilitacija su atostogomis, kurias daZniausiai renkasi vasarg, o atidétas
gydymas gali duoti prastesniy rezultaty?®>. Vaiky reabilitacija yra kompleksiné paslauga, apimanti ir
vaiky ugdyma, nes stacionarios reabilitacijos jstaigos uztikrina mokymosi proceso testinuma Salia
reabilitacijos jstaigy esanciose bendrojo lavinimo mokyklose?¢. Taip pat Lietuvoje vaikams su negalia
skiriamas finansavimas techninés pagalbos priemonéms>®".

2019 m. tyrimai rodo, kad dauguma medicininiy paslaugy ir medicininiy bei techniniy priemoniy tévai,
auginantys vaikus su negalia, vertina gana palankiai, vis délto apie 30 proc. respondenty jy negauna
operatyviai ir/arba negauna tuo metu paciy reikalingiausiy paslaugy ir techniniy priemoniy..
Ambulatorinés ir stacionarinés ankstyvosios reabilitacijos paslaugos vaikams su negalia iki 7 mety ir
medicininés reabilitacijos paslaugos vaikams su negalia nuo 7 mety amziaus buvo jvertintos prasciau —
respondentai patyré reikiamy paslaugy trikuma?®. Tévams, auginantiems vaikus su negalia, labiausiai
reikia finansinés pagalbos ir pervezimo paslaugy, biisto pritaikymo, teisiniy paslaugy, taip pat
jauciamas socialiniy darbuotojy trikumas. Finansiniy paslaugy labiausiai reikia Siose srityse: gydymo
ir reabilitacijos, transporto, reikiamos jrangos jsigijimo, btisto, kompensacijy uz Sildyma ir vandenj bei
asistento ar slaugytojo*®. Minétas tyrimas patvirtina, kad Seimoms, auginan¢ioms vaikus su negalia,
triksta konsultacijy.

Trukstant vaikams su negalia pritaikyty paslaugy, ju tévai daznai negali dirbti pilng darbo dieng ir
(arba) gauti pakankamy pajamy®°. Kaip pazyméta keliuose interviu, daugeliu atvejy tévai (daznai
vieniSos motinos), kurie turi nuolat ripintis savo vaikais, yra priversti nedirbti ir gyventi sunkiomis
socialinémis ir ekonominémis salygomis. Tokios situacijos taip pat lemia jtempta psichologine
atmosfera namuose ir neigiama poveikj vaikams bei juy galimybéms tobuléti. Kai kuriais atvejais, kai
tévai negali uztikrinti nuolatinés vaiky priezitiros, o savivaldybés negali suteikti reikiamos pagalbos,
vaikai apgyvendinami specialiyjy poreikiy turinciy vaiky globos institucijose. Taciau, kaip pabrézé

63 Nejgalaus vaiko teisiy uztikrinimo ir pagalbos Seimai tyrimas, jvertinant Jungtiniy Tauty Nejgaliyjy teisiy konvencijos
nuostaty jgyvendinimo efektyvuma Lietuvoje.”

264 Ten pat.

265 Ten pat.

266 Ten pat.

267 Ten pat.

268 Ten pat.

269 Ten pat.

27° Ten pat.
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apklaustieji, instituciné globa yra tik paskutiné iSeitis, todél Zymiai daugiau démesio reikéty skirti
paslaugy vaikams su negalia ir jy Seimoms gerinimui,*”.

Be to, interviu dalyviai pabrézé, kad ne visos negalios Lietuvoje vertinamos vienodai ir daugeliu atvejy
tévai patys turi atstovauti ir ginti geriausius vaiky interesus, kad gauty reikiama démesj ir paslaugas.
Paslaugy vaikams teikimo procese biitinas lankstesnis, kompleksiskesnis ir j asmenj orientuotas
pozitiris*7>.

Vaiky galimybés gauti psichikos sveikatos paslaugas

Sveikatos apsaugos ministerija yra tiesiogiai atsakinga uz psichikos sveikatos paslaugy teikimo
vaikams ir Seimoms, kurioms jy reikia, teisinj reglamentavima. Socialinés riipybos sektorius (Socialinés
apsaugos ir darbo ministerija) yra atsakingas uz socialinés ripybos paslaugy ir (arba) programuy, skirty
vaikams ir Seimoms, susiduriantioms su psichikos sveikatos problemomis, plétra. Svietimo sektorius
(Svietimo, mokslo ir sporto ministerija) yra atsakingas uz specialiyjy poreikiy turinéiy vaiky ugdymo
uztikrinima, taip pat uz bendra geros psichikos sveikatos uztikrinima ikimokyklinio ugdymo jstaigose
ir mokyklose. Psichikos sveikatos priezitira labai priklauso nuo abipusio tarpsektorinio
bendradarbiavimo, ypac tarp trijy pagrindiniy instituciju: Sveikatos apsaugos ministerijos, Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos bei Svietimo, mokslo ir sporto ministerijos3.

Reaguojant j vaiky ir jy Seimy konsultavimo poreikj, psichology konsultacijos tapo ,Kompleksiniy
paslaugy $eimai” (finansuojamy ESF lésomis) dalimi visose Lietuvos savivaldybése. Sia priemone
siekiama sudaryti salygas Seimoms gauti integruotas paslaugas, uztikrinant paslaugy prieinamuma
netoli Seimos gyvenamosios vietos*”*. Nemokamos individualios ar grupinés psichology ir
psichoterapeuty konsultacijos teikiamos vaikams nuo 7 m. Uz paslaugy teikimg atsakingos
savivaldybés kartu su partneriais (NVO ir kitomis institucijomis). Kiekviena savivaldybé,
atsizvelgdama j savo poreikius, pasirenka, kokios paslaugos bus teikiamos jos teritorijoje. Savivaldybés
jstaiga arba nevyriausybiné organizacija, koordinuojanti ir organizuojanti paslaugas, vadinama
bendruomeniniais Seimos namais, j kuriuos Seimos ir (arba) vaikai turéty kreiptis norédami gauti
paslaugas®’.

Taciau vaiky galimybés gauti psichologo konsultacijas priklauso nuo jvairiy aspekty, pavyzdziui, tévy
iprociy ir juy sveikatos rastingumo, mokytoju gebéjimo nustatyti vaiko poreikius, skirtingy savivaldybiy
galimybiy pritraukti specialistus ir teikti reikiamas paslaugas ir kt. Pasak vieno i$ pasnekovy, daznai
susidaro ilgos eilés, kol vaikai sulaukia reikiamos pagalbos, o Seimoms kompensuojama tik 30
psichoterapeuto konsultacijy per metus (gali biiti suteikta 10 papildomy konsultacijy tais atvejais, kai
tai rekomenduoja gydytojas). Psichology konsultacijy skai¢ius neribojamas.

Psichologiniy konsultacijy prieinamumo ir testinumo trakumas ypac¢ kelia problemy vaikams,
gyvenantiems mazas pajamas gaunanciose ir vieny tévy, auginanciy vaikus, seimose. Tyrimai rodo,

77 Interviu metu surinkta informacija.

272 Interviu metu surinkta informacija.

273 Vaiky ir paaugliy psichikos sveikata Europoje: infrastruktiira, politika ir programos. Prieiga per interneta:
https://ec.europa.eu/health/ph_determinants/life_style/mental/docs/camhee_infrastructures.pdf.

774 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymas dél asmeninio asistento paslaugy organizavimo ir
teikimo tvarkos apraso patvirtinimo. 2018. Prieiga per interneta: https://www.e-

tar.It/portal/lt/legal Act/1dceb4fOeefel1e88568e724760eeafa/asr; Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija.
Kompleksinés paslaugos Seimai. 2020. Prieiga per interneta: https://socmin.lrv.1t/It/veiklos-sritys/seima-ir-vaikai/seimos-
politika/kompleksines-paslaugos-seimai.

75 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymas dél asmeninio asistento paslaugy organizavimo ir
teikimo tvarkos apraso patvirtinimo; Kompleksinés paslaugos Seimai.
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kad mazas pajamas gaunantys tévai negali jpirkti savo vaikams privaciy psichology paslaugy, o tais
atvejais, kai vaikams reikalingos nuolatineés ir nuoseklios konsultacijos, jie ju paprasciausiai negauna®®.

Sveikatos paslaugos migranty ir pabégéliy kilmes vaikams

Nors pagal Lietuvos jstatymus sveikatos priezitiros paslaugos yra nemokamos ir prieinamos visiems
vaikams Lietuvoje, migranty kilmés vaikai, kuriy tévai néra prieglobscio prasytojai (ir néra apdrausti),
daznai susidurdavo su klititimis gauti sveikatos priezitiros paslaugas. Taciau nauja migranty
(pabégéliy) banga, kurie nelegaliai kirto sieng ir atvyko i Lietuva per Baltarusija, paskatino 2021 m.
parengti naujas Lietuvos teisés sistemos pataisas dél sveikatos prieziiiros paslaugy teikimo. Pagal jas
visi migranty kilmés vaikai, nepaisant jy tévy sprendimo prasyti prieglobscio ar ne, patenka j
nemokamuy sveikatos priezitiros paslaugy, kurios jiems bus teikiamos visa apimtimi, tvarka. Apskritai
dél $iy pokyc¢iy migranty kilmés vaiky sveikatos priezitira turéty zenkliai pageréti*”.

Kalbant apie dabartinj sveikatos priezitiros paslaugy teikimg pabégéliy Seimoms, nelegaliai
pasiekusioms Lietuva per Baltarusija, situacija yra tokia?’®:

e Stovyklose lankosi mobilios mediky komandos, kurios jvertina sveikatos biikle. Jei
gydytojas paskiria vaisty, jie pristatomi asmeniui.

e Umiai pablogéjus sveikatai, kvie¢iama greitoji medicinos pagalba.

e Didesnése apgyvendinimo jstaigose yra medicinos punktai, kuriuose dirba Seimos
gydytojas ir slaugytoja.

e Pabégéliy priémimo ir uZsienieCiy registracijos centruose dirba psichologai. Kitose
apgyvendinimo jstaigose mobilios specialisty komandos nustato migrant kilmés asmeny
(taip pat ir vaiky) poreikius, taip pat jvertina emocine biikle, gydytojo poreikj, o ypac
kritinése situacijose konsultuoja psichologai.

Apskritai vaiky sveikata ir socialiné gerové yra svarbi nacionalinés sveikatos sistemos dalis. Sveikatos
paslaugy kokybé ir prieinamumas, sveikatos rastingumas, psichiné ir fiziné sveikata, lytinis Svietimas
yra 2021-2030 m. nacionalinio pazangos plano, astuonioliktosios Vyriausybés programos ir visuomenés
sveikatos prieziiiros plétros programos démesio centre. Daugiausia démesio skiriama samoningumo
apie psichinés ir fizinés sveikatos svarbg sklaidai, sporto veiklos prieinamumo didinimui ir stebésenai.
Vienas i$ nacionaliniy tiksly taip pat yra uZztikrinti visuomenés sveikatos priezitiros sistemos tvaruma
teikiant integruotas paslaugas, kuriant sveikatos priezitiros paslaugy infrastruktiirg regionuose ir
gerinant visuomenés sveikatos priezitiros sistemos valdyma. Vaikai ir jy Seimos bei vaikai su negalia
minimi kaip atskiros tikslinés grupés.

Sveikatos programos ir paslaugos vaikams Lietuvoje apima profilaktines Seimos gydytojy ir
odontology konsultacijas karta per metus, nemokamas skiepy programas, integruoty paslaugy Seimai
projekta (iskaitant psichology konsultacijas), Salpos pensijas ir tikslines pagalbos iSlaidy kompensacijas
vaikams su negalia ir jy Seimoms, visuoting ir nemokamga ankstyvosios reabilitacijos programa. Nors
programos yra naudingos pazeidziamiems vaikams ir jy Seimoms Lietuvoje, vis dar egzistuoja tokios
klittys kaip ilgos eilés, transporto tritkumas, tévy (ypac vienisy tévy) darbo laiko apribojimai, paslaugu

276 Skubiejiité, G. 2020. Vieny motiny Seimos Lietuvos Seimos jstatymy kontekste.

277 15min.lt. Lietuvoje bus gydomi ir migrantai: prieinama taps ne tik pirmoji pagalba. 2021.
https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/lietuvoje-bus-gydomi-ir-migrantai-prieinama-taps-ne-tik-pirmoji-pagalba-56-
1576982.

778 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija. Migrantai Lietuvoje. DUK. Prieiga per interneta:
https://socmin.Irv.1t/lt/duk/migrantai-lietuvoje.
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trikumas, per didelés paslaugy kainos ir specialisty (psichology, vaiky su negalia specialisty)
trikumas. Tarp kaimo ir miesto vietoviy visoje Salyje stebimi paslaugu prieinamumo skirtumai.
Minétos Kklititys lemia didelj vaiky psichikos sveikatos problemuy paplitimg (labiau miestuose),
nepakankamg skiepijimo lygi (ypa¢ migranty kilmés ir romy vaiky), vaiky fizinj pasyvuma,
neprieinamas individualizuotas paslaugas vaikams su negalia. Taip pat néra stebima vaiky iki 6 mety
amziaus, kurie nelanko ikimokyklinio ugdymo jstaigy, sveikatos buklé. Lietuvos vaiky stebésenos
sistema turéty apimti daugiau socialiniy ir ekonominiy veiksniy, kad buty galima jvertinti vaiky i$
socialiai pazeidziamy Seimy sveikatos biikle. Nesama specialiy programy, skirty migrant kilmeés ir
romy vaiky sveikatos priezitiros paslauguy prieinamumui gerinti.

5.3. Rekomendacijos del sveikatos prieziuros paslaugy
prieinamumo gerinimo

Nors su sveikata susijusios programos ir paslaugos Lietuvoje yra nemokamos visiems vaikams, vis dar
triksta visapusiSkesnio ir strategiSkesnio pozitirio bei didesnés institucinés paramos (finansineés,
materialinés, kvalifikuoty zmogiskujy iStekliy). 2018 m. Lietuvos Vyriausybé priémé teisés akty rinkinj,
kuriuo siekiama jgyvendinti iSsamy Sesiy struktiiriniy reformy paketa, taip pat ir sveikatos srityje.
Tacdiau sveikatos prieziiira ir jos prieinamumas tebéra isstkis*”.

Vis dar pasigendama kompleksiskesnio, lankstesnio ir labiau j asmenj orientuoto poZitirio, kuris padéty
uztikrinti didesnj sveikatos paslaugy prieinamuma, ypac vaikams su negalia ir ju Seimoms, mazas
pajamas gaunancioms Seimoms, romy ir migranty kilmés vaikams. Nacionaliniame veiksmy plane
daugiausia démesio turéty buti skiriama tikslinéms vaiky, kuriems reikia pagalbos, kategorijoms,
atsizvelgiant j regioninius ir vietos skirtumus. Socialiné parama turéty biiti teikiama kuo ar¢iau Zzmoniy
gyvenamosios vietos, kad geriausiai atitikty juy poreikius. Siekiant efektyviau stebéti vaiky sveikatos
biikle, reikéty jtraukti daugiau j vaikus orientuoty rodikliy (zr. 18 lentele). Visapusiska nacionaliné
vaiky sveikatos politika galéty turéti jtakos mazinant skirtumus Salyje, gerinant vaiky sveikatos salygas
ir kuriant naudinga vaiky sveikatos stebésenos sistema. Remiantis dabartine vaiky sveikatos politika,
programomis ir klititimis, su kuriomis susiduria pazeidziami vaikai ir jy Seimos Lietuvoje, taip pat ES
lygmeniu pateiktomis gairémis, suformuluotos pagrindinés rekomendacijos.

Nuoseklus centriniy ir vietos institucijy veiklos koordinavimas

Siekiant sumazinti esamus skirtumus ir uZztikrinti sveikatos priezitiros paslaugy prieinamuma visiems
Salies vaikams bei galimybe teikti biitinas sveikatos priezitiros paslaugas pagal individualius poreikius,
batina geriau koordinuoti centrinio ir vietos lygmens veiksmus. Rekomenduojama uZztikrinti
veiksminga bendradarbiavima tarp kiekvienos savivaldybés sveikatos departamento atsakingu
asmeny ir nacionalinio lygmens atstovu. Abi pusés turéty nuolat dalytis informacija apie sveikatos
priezitiros pagalbos vaikams poreikj ir problemas konkreciose savivaldybése. Taip pat turéty vykti
abipusé diskusija ir telkiamos bendros pastangos priimti suderintus sprendimus dél neatliepty vaiky
poreikiy, specialisty triikumo ir kity problemy (pavyzdziui, pasiekti paZeidziamas romy ir migranty
kilmés vaiky grupes). Siekiant pagerinti atsakingy asmeny kompetencija, galéty biti organizuojami
mokymai. Be to, nacionaliniu lygmeniu turéty bti teikiami paslaugy teikimo ir veiklos aprasymai bei

79 Tarybos rekomendacija dél 2019 m. Lietuvos nacionalinés reformy programos ir pateikti Tarybos nuomone dél 2019 m.
Lietuvos stabilumo programos.
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rekomendacijos, taip pat jvertinta, ar tinkamai planuojami reikalingi istekliai (zZmogiskieji ir
finansiniai) ir vykdomos funkcijos. Tobulinant nacionaline politine darbotvarke turéty biuti
atsizvelgiama j vietos specialisty poziiirj ir pasitilymus. Turéty buiti skatinamos ir remiamos privacios
iniciatyvos.

Tikimasi, kad geras nacionaliniy ir vietos atstovy veiklos koordinavimas padés stipriai pagerinti vaiky
sveikatos priezitiros paslaugy prieinamuma regionuose, o tai yra vienas is 2021-2030 m. nacionalinio
pazangos plano tiksly. Be to, didesnis vaiky sveikatos prieziiiros paslaugy prieinamumas stiprina visa
Salies sveikatos sistema ir daro ja atsparesne, o tai, remiantis Europos Komisijos rekomendacijomis,
turéty buti Salies sveikatos politikos pagrindas. Dalis Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo
priemonés (angl. Recovery and Resilience Facility, RRF) fondo 1ésy jau dabar yra nukreipta sveikatos
sistemos atsparumui ir sveikatos paslaugy prieinamumui Lietuvoje stiprintiZ®°.

Bendradarbiavimas tarp jvairiy sektoriy — socialiniy reikaly, Svietimo ir sveikatos apsaugos

Visy pirma, kuriant politika ir programas nacionaliniu lygmeniu svarbus jvairiy sektoriy
bendradarbiavimas (Sveikatos apsaugos ministerijos, Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos bei
Svietimo, mokslo ir sporto ministerijos atstovy dalyvavimas). Sis konkretus pasitilymas atspindi
nacionaling visuomenés sveikatos priezitiros plétros programa ir jos tikslag — pagerinti visuomenés
sveikatos priezitiros sistemy valdyma jgyvendinant poziiirj ,sveikata visose politikos srityse.”
Savivaldybiy lygmeniu turéty buti skatinamas gydytojuy, savivaldybiy skyriy socialiniy darbuotojuy
ir NVO bei mokytojuy bendradarbiavimas. Mokyklose ar kitose jstaigose galéty biiti organizuojama
reguliari mazas pajamas gaunanciy vaiky sveikatos stebésena (bendrosios sveikatos, danty priezitros,
regéjimo ir klausos patikros). Nacionalinéje visuomenés sveikatos priezitiros plétros programoje
akcentuojamas démesys efektyviai danty priezitirai ir prevenciniy priemoniy, skirty kovoti su vaiky
danty éduonimi, jgyvendinimui. Gerai veikianti bendradarbiavimo sistema galéty sékmingai padéti
pasiekti labiau pazeidziamus vaikus, taip pat greiciau informuoti juos ir jy Seimas apie esamas sveikatos
priezitiros programas, vaiky sveikatos ir fizinio aktyvumo svarbg ir pan. Tikétina, kad informacijos
prieinamumas pazeidziamiausioms vaiky grupéms buty daug didesnis. Toks modelis galéty buti
vertinamas kaip praktinis kompleksinio pozitrio j vaiky sveikatos priezitiros paslaugy prieinamuma
pavyzdys, taikytinas jvairiuose sektoriuose, ir turéty jtakos Lietuvos vaiky sveikatos sistemos
(numatyto finansavimo RRF) atsparumui ilguoju laikotarpiu. Sios rekomendacijos sustiprinty
nacionalinj tikslg plétoti savivaldybiy taryby, savivaldybiy gydytojy ir pirminés sveikatos priezitiros
lygmens partneryste ir kompetencija. Be to, skirtingy sektoriy bendradarbiavimas gali suteikti daugiau
galimybiy skirstant finansavima vaiky sveikatos priezitiros srityje, o tai atitinka Europos Komisijos
Lietuvai skirta rekomendacija®®* - mobilizuoti tinkama/ uztikrinti pakankama sveikatos sistemos
finansavima.

Didesnis NVO, verslo organizacijy ir savanoriy dalyvavimas

Siekiant geriau padéti vaikams, kuriems reikia sveikatos priezitiros, svarbu jtraukti NVO, verslo
organizacijas ir savanorius. Papildoma parama reikalinga, kad buity pasiekta daugiau pazeidziamy
vaiky ir spar¢iau mazinami skirtumai Salyje. [vairiy jstaiguy bendradarbiavimas taip pat gali uztikrinti

28 TARYBOS JGYVENDINAMASIS SPRENDIMAS dél Lietuvos atkiirimo ir atsparumo plano vertinimo patvirtinimo. 2021.
Prieiga per interneta:: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10477-2021-INIT/en/pdf.

282 Rekomendacija dél TARYBOS REKOMENDACIJOS dél 2020 m. Lietuvos nacionalinés reformy programos ir Tarybos
nuomoné dél 2020 m. Lietuvos stabilumo programos. Prieiga per interneta: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0515&from=EN.
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stabilesne finansavimo schemaq. Taip pat buty galima skatinti partneryste su kity rasiy
suinteresuotosiomis Salimis, pavyzdziui, NVO ir pedagogikos ekspertais, universitety déstytojais.
Apskritai visos privacios iniciatyvos turéty buiti skatinamos ir remiamos valstybés lygmeniu.

Kokybiskos sveikatos paslaugos

Kaip pabrézta Europos Komisijos parengtoje Salies ataskaitoje, Lietuvoje paZanga gerinant sveikatos
priezitros sistemos kokybe iSlieka nedidelé®®2. Todél sveikatos paslaugu kokybeés klausimas buvo
pabréziamas visuose naujausiuose nacionaliniuose dokumentuose, jskaitant 2021-2030 m. nacionalinj
pazangos plana, aStuonioliktosios Vyriausybés programa ir nacionaling visuomenés sveikatos
priezitiros plétros programa. Be to, Lietuva jgyvendina ES finansuojama priemone, kuri tiesiogiai
orientuota j vaiky sveikatos priezitiros kokybés gerinima. Vis délto Lietuva turéty daugiau démesio
skirti pirminés sveikatos priezitiros ir vaiky sveikatos prieziiiros paslauguy kokybés gerinimui.
Minétoms sritims stiprinti turéty biiti naudojamos tikslinés investicijos, jskaitant ir finansuojamas is
RRF. Kaip nurodyta Europos vaiko garantijy sistemoje, kiekvienam Salies vaikui turéty biiti uztikrintas
nemokamas reguliarus sveikatos patikrinimas ir tolesnis gydymas?®. Regioniniai kokybisky sveikatos
priezitros paslaugy prieinamumo skirtumai turéty buti mazinami investuojant j tolygy sveikatos
priezitiros specialisty ir slaugytojuy pasiskirstyma, tolygu telekomunikaciju technologiju naudojima
diagnozavimui, pacienty gydymui per atstuma, psichikos ir odontologinés prieziiiros prieinamuma ir
integruota prieziurg®®4. Aukstos kokybés specialisty trukuma buty galima sumazinti diegiant
elektronines sveikatos paslaugas (numatant finansavima is RRF) kaimo vietovése, taip pat nustatant
iSmoky paketus specialistams kaime. Pagal RRF priemone taip pat ketinama finansuoti sveikatos
prieziuros specialisty kompetencijy platformos sukurimg®®s. Naujausiose Europos Komisijos
rekomendacijose®®® daug démesio skirta sveikatos priezitiros darbuotojy trikumo problemai spresti
(numatomas finansavimas i§ RRF), kuri daznai lemia sveikatos prieZitiros netolygumus ir geografinj
paslaugy neatitikima vaiky poreikiams. Atsizvelgiant j konkrecias vaiky sveikatos problemas
regioninése savivaldybése (pavyzdziui, ribotas tam tikry gydymo bidy prieinamumas vaikams su
negalia, sveikatos priezitiros darbuotojy trikumas, Zemas naudojimosi sveikatos programomis,
paslaugomis lygis, psichikos sveikatos paslaugy trikumas ir t. t.), reikéty optimizuoti paslaugy
organizavimo masta ir uzmegzti bendradarbiavima tarp savivaldybiu, kad buty sprendziamos
bendros problemos®”. Remiantis Suomijos pavyzdziu, savivaldybés galéty gauti finansavimg i$
Vyriausybés tarpusavio bendradarbiavimui kuriant bendra tam tikry paslaugy administravimo ir
teikimo mechanizma, kad buty pagerinta reikalingiausiy sveikatos priezitiros ir slaugos paslaugy
kokybe?#,

Daugiau gerai integruoty sistemy ir mechanizmy

*82 Europos semestras. Lietuvos Salies ataskaita. 2020. Prieiga per interneta: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020SC0514&from=EN.

2% Galimos ES vaiky garantijy sistemos ekonominio jgyvendinimo schemos, jskaitant jos finansinj pagrinda, tyrimas. Galutiné
ataskaita

28 Lietuvos Salies ataskaita.
286 TARYBOS JGYVENDINAMASIS SPRENDIMAS dél Lietuvos atkiirimo ir atsparumo plano vertinimo patvirtinimo. 2021.

28 Rekomendacija dél TARYBOS REKOMENDACIJOS dél 2020 m. Lietuvos nacionalinés reformy programos ir Tarybos
nuomonés dél 2020 m. Lietuvos stabilumo programos pateikimas.

287 Eurofound. Prieiga prie priezitiros paslaugy: ikimokyklinis ugdymas ir priezitira, sveikatos priezitira ir ilgalaiké priezitira.
Prieiga per internet: https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef20015en.pdf.

28 Ten pat.
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Siekiant uztikrinti minéty sveikatos priezitiros paslaugy vaikams nuosekluma, rekomenduojama
vadovautis holistiniu pozitriu ir projekto ,Kompleksinés paslaugos Seimai” (finansuojamo ESF
lésomis) pavyzdziu bei sukurti daugiau gerai integruoty sistemy ir mechanizmuy, uztikrinanciy
sveikatos prieziiiros paslaugy prieinamuma netoli vaiky ir jy Seimy gyvenamosios vietos ir uztikrinti
informacijos apie $ias paslaugas pasiekiamuma paZeidziamiems vaikams, kuriems reikia atitinkamy
sveikatos paslaugu(lengviau rasti visa reikalingg informacija). Kaip minéta ankstesnéje
rekomendacijoje, Europos Komisija?® pabreézia, kad integruoty sveikatos priezitros paslaugy teikimas
yra svarbi kokybiSky sveikatos priezitiros paslaugy dalis ir primygtinai skatina jg plétoti Lietuvoje.
Kiekviena savivaldybé, bendradarbiaudama su nevyriausybinémis organizacijomis, pagal savo
poreikius galéty pasirinkti, kokios kompleksinés paslaugos biity teikiamos jos teritorijoje. Integruotos
paslaugos gali geriau uztikrinti vaiky galimybes gauti reikiamas sveikatos priezitiros paslaugas ir ju
naudojimo testinuma (nuo profilaktiniy sveikatos priezitiros paslaugy iki tolesnio gydymo). Si
rekomendacija atitinka vieng i$ nacionalinés visuomenés sveikatos prieziiiros plétros programos tiksly,
kuriame pabréziama integruoty visuomenés sveikatos prieziiiros paslaugy modeliy jgyvendinimo
svarba, taip pat 2021-2030 m. nacionalinio pazangos plano tiksla gerinti paslaugy vaikams kokybe.
Taigi savivaldybés turéty biiti labiau skatinamos rengti ir igyvendinti pilotines projekty, orientuoty i
vaiky sveikata, versijas ir dalytis jy rezultatais su kitomis savivaldybiy institucijomis, siekiant mazinti
prieinamumo netolygumus visoje Salyje (pavyzdziui, priemoné ,Jaunimui palankiy sveikatos
priezitiros paslaugy teikimo modelio sukiirimas”?%°) ar net bendradarbiauti sprendziant bendras
problemas (zr. rekomendacija dél sveikatos prieZiiros paslaugy kokybeés).

Prieinamos psichikos sveikatos paslaugos

Kaip rodo dabartiniai duomenys ir atsizvelgiant j Europos Komisijos rekomendacijas*®*, daugiau
démesio turéty buti skiriama vaikams reikalingoms psichikos sveikatos paslaugomsvystyti.
Kokybiskos psichikos sveikatos paslaugos turéty biiti prieinamos visiems vaikams ir visoms vaikus
auginandioms $eimoms 3alyje. Si rekomendacija atspindi sitiloma tiksla pagrindiniuose nacionaliniuose
dokumentuose: 2021-2030 m. nacionaliniame pazangos plane, kuriame pabréziama butinybé skirti
ypatinga démesj vaiky psichologinei savijautai, astuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybes
programoje, kurioje pabréziama vaiky streso prevencijos svarba ir démesys psichikos sveikatos
problemoms (démesys vaiky savizudybiy skaiciaus mazéjimui), ir visuomenés sveikatos prieZitiros
plétros programoje, kurioje akcentuojamas vaiky psichikos sveikatos gerinimas Lietuvoje ir visuomenés
samoningumo didinimas Siuo klausimu. Nors psichikos sveikatos paslaugos yra integruotos i
strateginius sveikatos politikos dokumentus, tadiau regioniniai skirtumai islieka tiek dél vaiky ir
paaugliy psichiatry ir psichology skaiciaus, tiek dél specialisty darbo krtivio*®*. Esant poreikiui, Sios
srities specialisty trikuma biity galima spresti pasitelkiant nuotolines paslaugas. Be to, paslaugos
turéty buiti teikiamos nemokamai ir neribojant konsultaciju skaiciaus uztikrinant ilgalaikj vaiky
konsultavima ir sudétingesniy psichikos sveikatos sutrikimy gydyma.

289 Lietuvos Salies ataskaita.

29° Priemoné ,, Jaunimui palankiy sveikatos priezitiros paslaugy teikimo modelio sukiirimas”. Prieiga per interneta:
http://www.smlpc.lt/lt/renginiai/ivyke_renginiai/savivaldybems_pristatytas_jaunimui_palankiu_sveikatos_prieziuros_paslaug
u_teikimo_modelio_koregavima.html. .

291 Lietuvos Salies ataskaita.

292 Vaiko garantijy sistemos studija. Salies ataskaita — Lietuva. 2019.
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Aktyvi informaciné kampanija apie vaiky sveikatos ir sveikos gyvensenos svarba

Sveikatos rastingumas yra vienas i$ pagrindiniy aspekty, minimy Europos vaiko garantijy sistemoje?%.
Igyvendinant 2021-2030 m. nacionalinio pazangos plano priemone didinti sveikatos rastinguma ir
ASstuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés siekj aktyviai organizuoti sveikatos paslaugy
teikima ir juy pasitila bendruomenés lygmeniu, vaiky sveikatos stiprinimo svarbos skatinimas turéty
bati prioritetas visose savivaldybése. Tévai ir vaikai turéty gauti kuo daugiau informacijos fizinés ir
psichineés sveikatos, sveikos gyvensenos temomis, taip pat apie pagrindines esamas paslaugas, kurios
konkreciu metu geriausiai atitinka juy poreikius. Aktyvus poziiris j visus vaikus galéty uztikrinti
paslaugy prieinamuma ir realia apréptj. Rekomenduojama vietiniu lygmeniu bendradarbiaujant su
kompetentinga vietos valdzios institucija sukurti privaloma kvietimy, registracijos ir priminimy
sistema apie sveikatos paslaugas ir sveikq gyvensena. Gali biiti organizuojamos informatyviossesijos,
dalijamos skrajutés, lankomasi Seimose.. Sveikatos priezitiros paslaugos taip pat galéty biti teikiamos
kompetentingiems socialiniams darbuotojams lankantis namuose, paramos Seimai centruose ar kitose
bendruomeninése organizacijose. Svarstytina galimybé numatyti gydytojy vizitus | namus®%, kad
pirmaisiais gyvenimo metais biity organizuojamos reguliarios apzitiros.Remiantis Europos Komisijos
rekomendacijomis®®, norint uztikrinti sveikatos sistemos atsparuma ateityje, reikés stiprinti jos
gebéjima mazinti nesveika Lietuvos gyventoju gyvenimo btida (vieng iS svarbiy veiksniy, lemianciy
prastus sveikatos rodiklius Lietuvoje). Bendradarbiavimas su mokyklomis galéty turéti didele jtaka
informacijos sklaidai ir jtraukty daugiau savanoriy, kurie galimai i$ dalies kompensuoty pagalbos
paslaugas. Rekomenduojama organizuoti daugiau fiziniy uzsiémimy vaikams, kurie buty jtraukti j
mokykly mokymo programas ir popamokine veikla. Siuo metu mokyklose dirbantys visuomenés
sveikatos priezitiros specialistai (savivaldybiy visuomenés sveikatos biuruose) yra atsakingi uz
nuolatinj rysiy su mokyklomis, mokytojy palaikyma ir pan. Be to, sveikata stiprinanciy mokykly
tinklu?% siekiama gerinti mokiniy fizine ir psichine sveikata, tobulinti sveikatos rastinguma ir ugdyti
sveikos gyvensenos jgudzius. Reikéty jdéti daugiau pastangy, kad buty patobulinta dabartiné
bendradarbiavimo praktika ir bendromis mokytojy, gydytojy, Seimos ir visuomenés pastangomis
sukurta integruota ir visapusiska sveikatos stiprinimo sistema. Labai svarbu tobulinti specialisty,
dirbanc¢iy su sunkumus patirianciais vaikais, kvalifikacijq imantis informuotumo didinimo iniciatyvy.
Ryztingesni sveikatos stiprinimo ir blogos sveikatos prevencijos veiksmai ilgainiui sumazinty
spaudima sveikatos sistemoms>9’.

I vaikus orientuotos sveikatos priezitiros paslaugos vaikams su negalia

Plétojant 2021-2030 m. nacionaliniame pazangos plane numatyta tiksla didinti Zmoniy su negalia
(iskaitant vaikus) gerove ir vaiky galimybes naudotis sveikatos paslaugomis, vaikams su negalia ir
ju Seimoms skirta politika ir programos turéty buti lankscios, labiau orientuotos j vaikus ir j

293 Galimos ES vaiko garantijy sistemos ekonominio jgyvendinimo sistemos, jskaitant jos finansinj pagrinda, studija. Galutiné
ataskaita.

294Galimos ES vaiko garantijy sistemos ekonominio jgyvendinimo sistemos, jskaitant jos finansinj pagrinda, studija. Galutiné
ataskaita.

295 Rekomendacija dél TARYBOS REKOMENDACIJOS dél 2020 m. Lietuvos nacionalinés reformy programos ir Tarybos
nuomoné dél 2020 m. Lietuvos stabilumo programos pateikimas.

296 Sveikatos mokymo ir ligy prevencijos centras. Sveikata stiprinanciy mokykly tinklas. Prieiga per interneta:
http://www.smlpc.lt/index.php?lang=1&sid=111.

297 Europos Komisija. Sveikatos priezitiros paslaugy prieinamumo gerinimas pasitelkiant veiksmingesnes vertinimo priemones.
2021. Prieiga per interneta:
https://ec.europa.eu/health/sites/default/files/systems_performance_assessment/docs/measuring_access-to-healthcare_en.pdf.

94


http://www.smlpc.lt/index.php?lang=1&sid=111
https://ec.europa.eu/health/sites/default/files/systems_performance_assessment/docs/measuring_access-to-healthcare_en.pdf

UNICEF - Giluminé analizé - Lietuva

individualius kiekvieno vaiko poreikius. Svarbi paslaugy plétra ir prieinamumas visoje Salyje, taip
pat paramos priemoniy teikimas namy tkiams (finansinés lengvatos, suteikiamas transportas,
nemokamos paslaugos ir paslaugos, kuriy tuo metu labiausiai reikia, atokvépio paslaugy teikimas). Be
to, informacija apie teikiamas paslaugas turéty buiti prieinamesné. Slaugos paslaugu namuose
(atokvépio prieziiiros) kompensavimas Seimoms, ypac vieniSiems tévams, auginantiems vaikus su
negalia, galéty padéti islikti darbo rinkoje, padidinti Seimy pajamas ir iSbristi i§ skurdo. 2019 m. Lietuva
priémé naujus teisés aktus, kuriais oficialiai pripazjstamas neoficialiy slaugytoju statusas ir
apibréziamos juy teisés bei galimybeés gauti atokvépio slaugos paslaugas, taciau Sie teisés aktai dar tik
pradedami rengti. ES remiamas, projektais grindZiamas finansavimas buvo skirtas paremti atokvépio
priezitros paslaugy bandymus kai kuriose savivaldybése*®. Todél rekomenduojama daugiau
investuoti j atokvépio priezitiros paslaugas nacionaliniu lygmeniu, kad jos biity teikiamos Seimom:s,
auginancioms vaikus su negalia, ir uztikrintas juy prieinamumas visose savivaldybése.

Politinis démesys migranty kilmés vaikams, romuy vaikams ir benamystés salygomis gyvenantiems
vaikams

Tokios grupés kaip migranty kilmés vaikai, romy vaikai ir vaikai, gyvenantys benamystés salygomis,
lieka uz intensyvaus politinio démesio riby ir néra pakankamai jtrauktos j Lietuvos strateginius
dokumentus. Todél labai rekomenduojama atsizvelgti i ju sveikatos poreikius, politinése priemonése ir
programose iSskiriant juos kaip atskiras tikslines grupes. Taip pat turéty buiti parengtos papildomos
priemonés (nacionalinés strategijos, orientuotos j romy vaikus ir migranty kilmés vaikus, dalis), skirtos
konkreciai Sioms grupéms, siekiant padéti joms geriau pasinaudoti sveikatos priezitiros paslaugomis
(iskaitant su lytimi susijusius sveikatos priezitiros poreikius®®), pagerinti ju dabartinius sveikatos
priezitiros jprocius ir sustiprinti informuotuma apie teikiamas sveikatos priezitiros paslaugas. Buitina
taikyti aktyvia politika ir didinti romuy ir migranty kilmés tévy informuotuma apie vaiky skiepijimo
svarba, taip pat gerinti romy ir migranty kilmés vaiky skiepijimo lygji. Kadangi Lietuvoje néra
nacionalinés strategijos (taip pat ir reprezentatyviy duomeny) dél benamystés salygomis ir gatvéje
gyvenanciy vaikuy, bitina daugiau démesio skirti biitent Siai vaiky grupei, stiprinant NVO sektoriy
(kuris jau turi sukaupes profesinés darbo su vaikais, gyvenanciais benamystés salygomis, patirties) ir
priimant nacionalinj strateginj dokumenta dél gatvéje gyvenanciy vaiky ir pagalbos ju sveikatos
priezitirai. Intervencinés priemonés turéty buti tiesiogiai orientuotos j dazniausiai pasitaikancias
benamystéje gyvenanciy vaiky problemas. Pavyzdziui, aktyvus fizinés ir psichinés sveikatos
stiprinimas, tiesiogiai kreipiantis j vaikus ir organizuojant j juos orientuoty paslaugu teikima;
piktnaudziavimo psichoaktyviomis medziagomis mazinimas ir kt.3°° turéty bati inicijuojamas,
skatinamas ir remiamas nacionaliniu lygmeniu. Be to, sverbu mokyti sveikatos priezitiros specialistus,
kaip bendrauti neformalia ir paprasta kalba, aktyviai klausytis ir propaguoti sveikatos svarbg3®:.
Paslaugos taip pat turéty biiti lankscios ir operatyvios, teikiamos viename pastate, j kurias biity galima
patekti neturint asmens registracijos adreso.

Daugiau iSskaidyty duomeny apie vaiky sveikatg

298 Galimybé naudotis priezitiros paslaugomis: ankstyvojo ugdymo ir priezitros, sveikatos priezitiros ir ilgalaikiy. Prieiga per
interneta: https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef20015en.pdf.
299 Vaiko garantijy sistemos studija. Salies ataskaita - Lietuva. 2019.

3° Europos Komisija. Sveikatos priezitiros paslaugy prieinamumas benamiams vaikams ir Seimoms. 2021. Prieiga per interneta:
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=8420&furtherPubs=yes.

301 Ten pat.
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PSO rezoliucijoje dél jsipareigojimo jgyvendinti Pasauline motery, vaiky ir paaugliy sveikatos strategija
pabréziama atskaitomybés svarba stebint nacionaline pazanga ir stiprinant gebéjimus rinkti ir
analizuoti kokybiskus duomenis3°2. Kalbant apie tai, kad Lietuvoje triiksta stebésenos rodikliy, ypac
susijusiy su vaiky sveikata, rekomenduojama jvesti daugiau vaiky sveikatos biiklés rodikliy (zr. 18
lentele). Geresni duomenys gali motyvuoti priimti sprendimus dél vaiky sveikatos prieZzitiros aprépties
adekvatumo gerinimo ir suteikti svaresnj griztamajj rysj, padedantj ryztingiau perorientuoti vaiky
sveikatos priezitiros sistema j sveikatos stiprinima ir rizikos sveikatai prevencija, atsizvelgiant j
sveikatos netolygumus3®. Be to, rekomenduojama jtraukti daugiau socialiniy ir ekonominiy aspekty
(iSskaidyty duomenuy), tokiy kaip namy tkio tipas, Seimy pajamos, tévy uzimtumo statusas,
urbanizacijos laipsnis (kaimas / miestas), migracijos statusas, etniné priklausomybé (jei reikia),
nejgalumo statusas, ir jvertinti juy rysj su vaiky sveikatos rodikliais. ISskaidyty duomeny rinkimas
padés geriau uzfiksuoti vaiky, kuriems reikia pagalbos, charakteristikas ir jiems kylancig rizika
teritoriniu lygmeniu, kad bity galima jvertinti regioninius skirtumus, nustatyti paZeidziamiausias
vaiky grupes ir parodyti, kaip reformuoti sveikatos paslaugy teikimo sistemas ir btidus, kad biity geriau
tenkinami tiksliniy grupiy poreikiai3®*. Dabartiné sveikatos prieziiiros sistema gali neaprépti tam
tikroms marginalizuotoms gyventojy grupéms biitiny paslaugy3® — Lietuvos atveju ypatinga démesj
reikéty skirti romu vaikams, migranty kilmés vaikams ir gatvéje gyvenantiems vaikams.
Nacionalinéje statistikoje neatsispindi Siy grupiy galimybés naudotis sveikatos priezitiros paslaugomis.

Nacionaliniu lygmeniu nustatyta nuosekli stebésenos praktika galéty padéti nustatyti
paZeidZiamiausias vaiky grupes ir jvertinti vaiky sveikatos priezitiros paslaugy prieinamumo lygj, taip
pat artimiausioje ateityje pagerinti j vaikus orientuota politika. Siekiant geriau jvertinti su sveikata
susijusiy paslaugy prieinamuma vaikams, kuriems jy reikia, gali prireikti sukurti kokybinius duomeny
Saltinius®*®. Taip pat reikéty apsvarstyti galimybe bendradarbiauti su mokslininkais ir investuoti j
teminius tyrimus.

32 PSO. Isipareigojimas jgyvendinti Pasauline motery, vaiky ir paaugliy sveikatos strategija. Rezoliucija. 2016. Prieiga per
interneta: https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/252782/A69_R2-en.pdf?sequence=1&isAllowed=y.

393 Syeikatos priezitiros paslaugy prieinamumo gerinimas pasitelkiant veiksmingesnes vertinimo priemones.

34 Ten pat.

35 Ten pat.

%6 Ten pat.
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5 LENTELE. SIULOMI RODIKLIAI

TIKSLAS
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37 Mazesnés nei 60 % arba vidutinés ekvivalentinés pajamos.
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Saltinis: parengé PPMI.
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6.

Nemokama ir veiksminga

galimybé vaikams gauti sveika ir
pilnaverte mityba

6.1.

Sveikos ir pilnavertés mitybos prieinamumas vaikams:

faktai ir tendencijos

2020 m. tik 37,8 proc. motiny Lietuvoje maitino savo vaikus vien tiktai kratimi pirmuosius
$esis ménesius. Zindymas kratimi pirmuosius $esis ménesius yra labai svarbus tinkamai
kadikio mitybai jo pasirinkimas labai priklauso nuo motinos amziaus, i$silavinimo lygio ir
socialinés bei ekonomineés padéties3®.

Lietuvoje vaikai nuolat vartoja nepakankamai vaisiy ir darzoviy: 2020 m. tik 34,4 proc. vaiky
bent kartg per dieng valgé vaisiy ir tik 31,7 proc. vaiky bent karta per dieng valgé darZoviy.
Reguliarus vaisiy ir darzoviy vartojimas yra vienas i§ pagrindiniy mitybos kokybés
rodikliy3°s.

Priverstiné baltymy stoka dél jperkamumo kliticiy yra daznesné tarp maZesnes pajamas
gaunanciy islaikomy vaiky turinéiy namy tkiy.. 2020 m. namy tkiy su islaikomais vaikais
priverstinés baltymy stokos rizika sieké 9,1 proc. Mazas pajamas gaunanciy namy tkiy su
iSlaikomais vaikais rizika buvo 20,6 proc. Ypac¢ didelé ji mazas pajamas gaunantiems
vieniems vaikus auginantiems tévams (26,1 proc.) ir mazas pajamas gaunantiems namy
ukiams su trimis ar daugiau vaiky (42,3 proc.)3*°.

Siame skyriuje aprasomos ir jvertinamos politinés priemonés, kuriomis siekiama spresti pagrindines

pazeidziamiems vaikams siekiant sveikos mitybos kylancdias problemas, ir pateikiamos tolesnés

politiniy priemoniy tobulinimo rekomendacijos. Galimybé gauti tinkama mityba yra gyvybiskai svarbi

vaiky vystymuisi nuo kudikystés iki paauglystés. Subalansuotos mitybos trukumas kiidikystéje lemia

daugybe sveikatos problemy ateityje, vaikams ir paaugliams tai turi jtakos fizinei ir psichinei gerovei,

38 Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerija. 2021. Vaiky Mityba. Prieiga per interneta: https://sam.lrv.1t/lt/veiklos-
sritys/visuomenes-sveikatos-prieziura/mityba-ir-fizinis-aktyvumas-2/vaiku.

39 Higienos instituto pateikti duomenys (2020 m.)

30 Eurostato duomenys.
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kognityvinéms funkcijoms bei prisideda prie prastesniy mokymosi rezultaty. Ypac didelé rizika, kad
pazeidziamy grupiy vaikai visa vaikyste negalés reguliariai ir sveikai maitintis. Labiausiai
pazeidziamos grupés yra vaikai i§ mazas pajamas gaunanciy namy ukiy, taip pat vaikai, patiriantys
socialine rizika, pavyzdziui, dél nesaugios Seimos padéties. Ypac pazZeidZiami yra kiidikiai ir 0-2 mety
vaikai, nes juy galimybés tinkamai maitintis labai priklauso nuo tévy jprociy. Vaikai, kurie nelanko
jokiy formaliojo Svietimo jstaigy ir kurie taip pat dazniausiai yra i mazas pajamas gaunanciy Seimy,
ir (arba) patirianciy socialing rizika, taip pat yra labai pazeidziami, nes pagrindinés politikos priemonés,
kuriomis siekiama pagerinti mitybos prieinamuma, jgyvendinamos per svietimo jstaigas.

Mazas zindymo pirmaisiais SeSiais ménesiais rodiklis

Gimimo svoris ir Zindymas pirmuosius Se$is ménesius yra pagrindiniai rodikliai, rodantys, ar kiadikis
turi galimybe tinkamai maitintis. Prasta motinos mityba prie$ néStuma ir néStumo metu gali lemti maza
gimimo svorj, o tai savo ruoztu gali turéti jtakos kudikiy sveikatos problemoms ateityje3’. Nors
Lietuvoje mazo gimimo svorio rodikliai yra vieni maziausiy ES — 2019 m. jie sudaré 4,6 proc. visy
gimusiy kadikiy, — duomenys néra suskirstyti, todél sunku nustatyti jvairiy paZeidziamiausias
grupes®?. Zindymas pirmuosius S$e$is ménesius yra labai svarbus naujagimiy sveikatai ir
vystymuisi®®. Lietuvos higienos instituto duomenimis, 2020 m. i$ viso tik 37,8 proc. motiny maitino
kidikius vien tiktai kriitimi pirmuosius SeSis ménesius, nors Sis rodiklis padidéjo nuo 32 proc. 2015
m. I8liekantis didelis vaiky, kurie buvo Zindyti maZiau nei SeSis ménesius, skaicius rodo nepatenkintg
sveikos mitybos kuidikystéje poreikj14.

Vis dazniau vartojami dirbtiniai motinos pieno pakaitalai turi tendencijg iSstumti nattiraly Zindyma?',
taciau tokie duomenys Lietuvoje nerenkami. Be to, Zindymo trukmei jtakos turi jvairiis socialiniai ir
ekonominiai veiksniai. Pasirinkima Zindyti ir Zindymo trukme lemia moters amzius (vyresnés moterys
zindo ilgiau), iSsilavinimas (moterys, turin¢ios aukstajj iSsilavinima, zindo ilgiau)3'6. 2018 metais
aukstajj iSsilavinima (bakalauro laipsnis, ISCED 5A lygis) turincios (75,1 proc.) ir dirbancios®"” (69,6
proc.) moterys turéjo daugiau Ziniy apie Zindymo procesa ir jo nauda bei teigiama pozitrj i ji nei
zemesnj iSsilavinima turincios ir nedirbanc¢ios moterys®8. Todél maziau iSsilavinusios ir nedirbancios
motinos dazniau nemaitina savo vaiky kratimi arba nutraukia zindyma anksciau. Kiti reikSmingi
veiksniai yra gyvenimo salygos (didesnes pajamas gaunancios moterys zindo ilgiau), gyvenamoji vieta
(mieste gyvenancios moterys zindo ilgiau)". Be to, poreikis grizti j darba daznai yra viena i$ ankstyvo
zindymo nutraukimo prieZasciy®.

311 EBPO. 2020. Kudikiy sveikata. Gauta is: https://www.oecd-ilibrary.org/sites/ea7e9e6a-
en/index.html?itemId=/content/component/ea7e9e6a-en.

312 EBPO. 2020. Kuidikiy sveikata. Prieiga per interneta: https://stats.oecd.org/index.aspx?queryid=30118.

313 Pasaulio sveikatos organizacija. 2020. Zindymas. Prieiga per interneta: https://www.who.int/health-topics/breastfeeding#tab=tab_1.
314 Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerija. 2021. Vaiky Mityba. Prieiga per internetq: https://sam.Irv.1t/lt/veiklos-
sritys/visuomenes-sveikatos-prieziura/mityba-ir-fizinis-aktyvumas-2/vaiku.

315 Pasaulio sveikatos organizacija. 2020. Zindymas. Prieiga per interneta: https://www.who.int/health-topics/breastfecding#tab=tab_1.
316 Baltranaité, N. 2019. Veiksniy, susijusiy su pagimdziusiy motery Ziniomis apie zindyma, pozitiriu i jj ir ketinimu zindyti,
vertinimas. Prieiga per interneta: https://www.lsmuni.lt/cris/bitstream/20.500.12512/101962/1/Magistrinis_2019%20DONE.pd}f.

317 Sjuo konkretiu atveju dirbancios moterys yra tos moterys, kurios turi darbg ir nuolatines pajamas.

318 Baltranaite, N. 2019.

319 Leviniené, G., E. Tamulevicieng, J. Kudzyté, A. Petrauskiené, A. Zaborskis, et al. 2013. Su zZindymo trukme susije veiksniai.
Medicina (Kaunas), 49(9):415-21; Vingraité, J., R. Bartkevicitte, ir K.F. Michaelsen. 2013. Vilniaus (Lietuva) naujagimiy kohortinis
tyrimas: maitinimo ypatumai. Acta Pediatr.93:1349-1355.

30 Stundziené R, Kalibatiené D, Vingras A. (2010) Kadikiy mitybos ypatumai pirmaisiais gyvenimo metais. Medicines teorija ir
praktika.
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Vaikai ir paaugliai

KMI (ktino masés indeksas) yra mitybos btiklés rodiklis (per maZzas svoris, normalus svoris, antsvoris,
nutukimas), kuris gali signalizuoti ir ligy, ypac susijusiy su antsvoriu ir nutukimu, rizikg®!. Lietuvoje
kasmetiniy profilaktiniy sveikatos patikrinimy, privalomy norint lankyti formaliojo Svietimo jstaigas,
metu j elektroninj mokinio sveikatos pazyméjima Sis kiino masés indeksas (KMI) yra jtraukiamas®?.
Nuo 2020 m. geguzés 1 d. Lietuvoje jsigaliojo konkrecios KMI ribos 2-18 mety amziaus vaikams,
atsizvelgiant j jy amziy ir lytj®®.

Higienos institutas yra pateikes 2020-2021 mokslo mety vaiky ir jaunuoliy, lankanciy formaliojo
Svietimo jstaigas nuo 2 iki 18 mety ir daugiau, KMI. Ankstesniais metais buvo teikiamas tik 7-17 mety
amziaus vaiky KMI. Ypac svarbu jtraukti informacija apie 2-6 mety amziaus vaikus, nes nustatyta, kad
Si grupé gali buti labiau pazeidziama dél vaiky sveikatos priezitiros priklausomybeés tik nuo jy tévy.
Vis délto minétieji duomenys apima tik tuos vaikus, kurie lanké vaiky darzelius. 2020-2021 mokslo
metais 63,7 proc. formaliojo Svietimo jstaigas lankanciy vaiky ir jaunuoliy KMI buvo normalus. Per
mazo svorio buvo 14,6 proc. vaiky. Likusieji 21,7 proc. turéjo antsvorio, is ju 6,9 proc. buvo nutuke. Per
maza kiino svorj turéjo 25,6 proc. 2-6 mety amziaus vaikuy, tai yra gerokai daugiau nei kitose amziaus
grupeése: 11,1 proc. 7-17 mety amziaus vaiky ir 12,7 proc. vyresniy nei 18 mety amziaus vaiky.
Normalaus svorio vaiky dalis tarp 2—6 m. ir 7-17 m. amzZiaus vaiky yra gana panasi — atitinkamai 63,6
proc. ir 63,3 proc. Tarp vyresniy nei 18 mety asmeny normaly svorj turéjo 67,3 proc. Daugiausia
antsvorio turinciy vaiky yra 7-17 mety amziaus (25,7 proc.), t. y. daugiau nei 10,8 proc. tarp 2—6 mety
amziaus vaiky ir 20 proc. tarp vyresniy nei 18 mety amziaus vaiky®**. Higienos instituto duomenys
atskleidzia, kad nuo 2016 m. vaiky (7-17 m.)*®, kuriy kiino svoris yra normalus, dalis gerokai sumazéjo
(4,5 proc. punkty), o vaikuy, turinéiy antsvorio (antsvorio ir nutukimo), dalis padidéjo nuo 21,3 proc.
2016 m. iki 25,7 proc3.

Reguliarios sveikos mitybos prieinamuma lemiantys veiksniai

KMI yra rodiklis, glaudziai susijes su mitybos jprociais ir maisto kokybe. Reguliari ir subalansuota
mityba yra svarbi vaiky ir paaugliy vystymuisi ir sveikatai. Netinkama mityba, kai truksta vaisiy,
darzoviy, baltymy, ir pernelyg didelis perdirbto maisto vartojimas prisideda prie létiniy ligy ir
sutrikimy iSsivystymo jvairiais gyvenimo etapais. 2018 m. atliktas mokyklinio amziaus vaiky sveikatos
elgsenos tyrimas (HBSC) parodé, kad lytis, amzius ir socialiné bei ekonominé padétis daro didele
itaka mitybos jproc¢iams?. 2020 m. Lietuvoje vaikai vis dar nepakankamai vartojo vaisiy ir darzoviy.

322 PSO. 2021 . KMI. Prieiga per interneta: https://www.euro.who.int/en/health-topics/disease-prevention/nutrition/a-healthy-lifestyle/body-
mass-index-bmi.

322 D¢l Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2004 m. gruodzio 24 d. jsakymo Nr. V-951 , Dél statistinés apskaitos
formos Nr. 027-1/a ,,Vaiko sveikatos pazyméjimas” patvirtinimo” pakeitimo: https://e-

seimas.Irs.lt/portal/legal Act/1t/TAD/a667901076{911e99ceae2890faa4193.

323 Ten pat.

324 Vaiky sveikatos stebésenos informacineé sistema. 2021. KMI jvertinimo duomenys. Prieiga per interneta:
http://vssis.hi.It/Naujienos/Naujiena?Newsld=1384.

325 Kity amziaus grupiy duomenys nepalyginami, nes Institutas pirma karta pateikia kity amziaus grupiy KML

6 GadZijeva U., and L. Zidoniené. 2019. Vaiky sveikata. Prieiga per interneta:
https://hi.lt/uploads/pdf/leidiniai/Statistikos/Vaiku_sveikata/Vaik%C5%B3%20sveikata%202019.pdf.

327 HBSC (2018). Lietuvos moksleiviy gyvensena ir sveikata: 2018 m. situacija ir tendencijos. Prieiga per intereta:
http://hbsc.1t/wp-content/uploads/2020/04/2018reportLT.pdf.
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Tik 34,4 proc. ir 31,7 proc. vaiky atitinkamai vaisius ir darzoves valgo bent karta per dieng3?. Naujausi
tyrimai®® ir 2020 mety Higienos instituto duomenys patvirtina, kad $iy produkty vartojimas taip pat
mazéja su amziumi, dazniau juos linkusios vartoti mergaités nei berniukai, o $iy produkty trilkumas
buvo ryskesnis tarp vaiky, gyvenanciy zemesnio socialinio ir ekonominio sluoksnio Seimose. Be to, 46,7
proc. vaiky nevalgo pusryciy kiekviena darbo dieng, is ju 19,9 proc. darbo dienomis pusryciy apskritai
nevalgo. Savaitgaliais 27,1 proc. vaiky nevalgo pusryciy kiekvieng diena, i$ jy 11,1 proc. savaitgaliais
pusryciy nevalgo visiskai®. Vélgi vyresni vaikai ir vaikai i§ Zemesniy socialiniy ir ekonominiy
sluoksniy reguliariai pusryciauja reciau. Daugelis vaiky taip pat daznai vartoja maZos maistinés vertés
maisto produktus, pavyzdziui, saldumynus, uzkandzius ir saldzius gérimus (SBB). 2020 m. 17,1 proc.
vaiky saldumynus vartojo bent karta per diena, o 32 proc. vaiky — 2-4 dienas per savaite. Gazuotus
gérimus bent karta per dieng géré 10,5 proc. respondenty, o 48,2 proc. bent karta per savaite®.
Nustatyta, kad 5-8 klasiy vaikai saldumynus ir gazuotus gérimus vartoja daZniausiai, nepaisant
galiojancio reglamento, ribojancio Siy prekiy tiekima ugdymo jstaigose332.

Pagrindinés klititys, trukdancios reguliariai ir sveikai maitintis

Pajamy skurdas, didelés sveiko maisto kainos, namy tkiy sudétis ir gyvenimas kaimo vietovése
labai prisideda prie to, kad vaikams néra pakankamai galimybiy gauti tinkama mityba. Pajamy
skurdas yra vienas i§ pagrindiniy veiksniy, lemian¢iy maistiniu medziagy trikuma dél
iperkamumo. Pajamy neturintys namy tikiai daznai negali sau leisti vartoti pakankamai darzoviy,
vaisiy ir tinkamy baltymy Saltiniy. ES-SPGS (2019) duomenimis, 7 proc. visy vaiky gyvena namuy
tkiuose, kuriuose bent vienam vaikui dél jperkamumo kasdien triiksta vaisiy ir darzoviy. Mazas
pajamas gaunanciuose namy tikiuose, kuriy pajamos sudaro 60 proc. vidutiniy pajamy, vaiky dalis
yra gerokai didesné (19 proc.). Pajamy skurdas daznai biina didesnis tarp tam tikros sudéties namy
ukiy ir dél to Siems namy tkiams atsiranda papildomy kliti¢iy gauti sveikai mitybai reikalingy
maisto produkty. Pavyzdziui, tarp islaikomuy vaiky turiniy namy ukiy, maZas pajamas
gaunanciy Seimy vaikams rizika negauti baltymy buvo gerokai didesné (20,6 proc.) nei bendrai
visiems namy tikiams, turintiems islaikomy vaiky (9,1 proc.). Si rizika ypa¢ didelé mazas pajamas
gaunancioms daugiavaikéms Seimoms (38,7 proc.) ir maZas pajamas gaunantiems namy tikiams,
gyvenantiems tik su vienu i$ tévy (26,1 proc.)’. 2019 m. maziausios disponuojamosios pajamos
buvo namy tkiuose, kuriuos sudaré vienas suauges asmuo su iSlaikomais vaikais®. Kadangi

328 Duomenys, gauti i$ Higienos instituto (2020 m.).

39 Bartkeviciiité R., A. Barzda, G. Bulotaité, R. Miliauské, and V. Drungilas. 2020. Mokyklinio Amziaus Vaiky Mitybos [prociy,
Faktinés Mitybos Ir Fizinio Aktyvumo [prociy Tyrimo (2019-2020) Ataskaita. Vilnius. Prieiga per interneta:
smlpc.lt/media/image/Naujienoms/2017%20metai/Mityba%20ir%20fizinis %20aktyvumas/Mokiniu_MI_FM_FA_ATASKAITA g
alut.pdf.

330 Duomenys, gauti is Higienos instituto (2020 m.).

31 Ten pat.

332 Bartkeviciuté R., A. Barzda, G. Bulotaité, R. Miliauské, and V. Drungilas. 2020. Mokyklinio Amziaus Vaiky Mitybos [prociy,
Faktinés Mitybos Ir Fizinio Aktyvumo [prociy Tyrimo (2019-2020) Ataskaita. Vilnius. Prieiga per interneta:
smlpclt/media/image/Naujienoms/2017%20metai/Mityba%20ir%20fizinis %20aktyvumas/Mokiniu_MI FM_FA_ATASKAITA g
alut.pdf.

33 ES-SPGS APKLAUSA. 2019. Gyvenimo salygos Europoje — materialinis nepriteklius ir ekonominé jtampa. Prieiga per
interneta: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Living_conditions_in_Europe_-
_material_deprivation_and_economic_strain&oldid=484559.

3% Lietuvos Statistikos Departamentas. 2020. Income and living conditions of the population of Lithuania. Available at:
https://osp.stat.gov.1lt/en/lietuvos-gyventoju-pajamos-ir-gyvenimo-salygos-2020/namu-ukiu-pajamos/disponuojamosios-pajamos.
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pajamy skurdas kaimo vietovése yra didesnis nei miestuose®, vaikai, gyvenantys seimose tik su
vienu i$ tévy, ypac¢ kaimo vietovése, dazniau patiria skurda, taigi ir negali tinkamai maitintis.
Pokalbiai su vaiky skurdo mazinimo srityje dirbanciais ekspertais taip pat atskleidé, kad vaikai i$
Seimy, patirianciy pajamy skurda ir socialine rizika atokiose kaimo vietovése, daznai neturi ir
transporto priemoniu, kad galéty pasiekti net pagrindines paslaugas, kurios daznai pirmiausia
organizuojamos, paskirstomos ir teikiamos didesniuose miestuose, centrinése savivaldybés
gyvenvietésed. Transporto trilkumas gali apriboti galimybes naudotis tokiomis paslaugomis, kaip
sveikatos prieziiira, Svietimas, socialiné apsauga, taip pat patekti j prekybos centrus, turgavietes ar
maisto banko dalijimo punktus®¥.

6.2. Politikos jgyvendinimo priemoneés, skirtos gerinti vaiky
galimybe gauti sveika ir pilnaverte mityba

Lietuvos sveikatos 2014-2025 mety strategijoje®® ir nacionalinéje visuomenés sveikatos prieZitiros
plétros 20162023 m. programoje pripazjstama, kad sveikos mitybos prieinamumas yra vienas
svarbiausiy veiksniy, lemianciy sveikatos biikle3®. Pastarojoje programoje numatyti konkretis tikslai
siekiant gerinti sveikos mitybos jprocius, prieinamuma ir visuomenés informuotuma apie sveika
mityba. Tac¢iau Siame dokumente néra konkreciy tiksly ar uzdaviniy, skirty vaikams ar pazeidziamoms
grupéms. Nepaisant to, pagrindinés priemonés, didinancios pazeidziamy grupiy vaiky sveikos mitybos
prieinamuma, yra Sios: 1) nemokamas maitinimas formaliojo Svietimo jstaigose ir 2) maisto produkty
ir butiniausiosmaterialinés pagalbos teikimas labiausiai nepasiturintiems asmenims per Europos
pagalbos labiausiai skurstantiems asmenims fonda (EPLSAF) (angl. FEAD), kuris buvo naudojamas
iki 2020 m., o nuo 2021 m. jj pakeité materialinés pagalbos programa, priklausantiESF+34°. Pirmojoje
programoje daugiausia démesio skiriama vaikams tiesiogiai pasiekti per formaliojo Svietimo jstaigas, o
antrojoje — pazeidziamiems vaikams, teikiant parama maistu namy tkiams. Nors yra parengta keletas
nejpareigojanciy iniciatyvy, skirty pagerinti kiidikiy tinkamos mitybos prieinamuma, Lietuvoje tritksta
ankstyvyjy prevenciniy priemoniy Sioje srityje.

Nemokamas vaiky maitinimas formaliojo Svietimo jstaigose

3% Ten pat.

33¢ Informacija, gauta per interviu programa ir konsultacijas.

397 Ten pat.

338 Lietuvos Respublikos Seimas. 2019. , Nutarimas Dél Lietuvos Sveikatos 2014-2025 Mety Strategijos Patvirtinimo” Pakeitimo.
Prieiga per interneta: https://e-tar.lt/portal/lt/legal Act/36382830f4c711e99681cd81dcdca52c.

339 Lietuvos Respublikos Vyriausybé. 2015. Dél Nacionalinés Visuomenés Sveikatos Priezitiros 2016-2023 Mety Plétros
Programos Patvirtinimo. Prieiga per interneta: https://e-
seimas.lrs.1t/portal/legal Act/lt/ TAD/35c41ab0a3c411e59010bea026bdb259.

340 2021-2027 m. laikotarpiu EPLSAF buvo sujungtas su ESF pagal ESF+ reglamenta, kad bity galima geriau derinti paramos
maistu ar materialinés paramos teikima su socialinés jtraukties priemonémis. Daugiau informacijos $ioje nuorodoje:
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1089&langld=en.
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Socialinés paramos mokiniams jstatyme (2006 m.)**! numatyta, kad nemokamas maitinimas mokiniams
valstybinéje Svietimo sistemoje teikiamas, jei Seimos nariy vidutinés ménesio pajamos yra mazesnés nei
1,5 valstybés remiamy pajamy (VRP) (VRP dydis 2019 m. buvo 122 eurai, 2020 m. — 125 eurai, 2021 m.
— 128 eurai). Nemokamo maitinimo mokyklose teikimas ne karta jvardytas kaip viena sékmingiausiy
iniciatyvy, gerinanciy veiksminga sveikos mitybos prieinamumaq ir skatinanciy sveikos mitybos
jprocius.

2020 m. buvo testuotas pilotinis projektas, kurio metu teiktas nemokamas maitinimas visiems
ikimokyklinukams, nepriklausomai nuo Seimos pajamy. Nuo 2020 m. rugséjo meén. teise j nemokamus
pietus turi visi prieSmokyklinio ugdymo ir pradinio ugdymo 1 klasés vaikai. Nuo 2021 m. rugséjo
nemokami pietiis taip pat skiriami visiems 2 klasés mokiniams, neatsiZvelgiant i $eimos pajamas. Si
pagirtina plétra, panaikinus finansines ir administracines klititis, trukdancias gauti sveika ir reguliary
maitinima, ypa¢ mazesniems vaikams, padidino galimybes gauti sveika ir reguliary maitinima.
Nemokamas maitinimas ikimokyklinio amziaus vaikams ir pirmu bei antruy klasiy mokiniams
uztikrina geresnes galimybes anksti pradéti sveikai maitintis.

Nuo 2019 m. gerokai padidéjo nemokama maitinimg mokyklose gaunanciy vaiky dalis. Nemokama
maitinima 2019 m. gavo 13,7 proc. visy mokykla lankanciy vaiky, 2020 m. — 26,4 proc. visy moksleiviy,
0 2021 m. — 27,3 proc®2. Daugiau vaiky i$ mazas pajamas gaunanciy Seimy 2019-2020 m. gavo
nemokamus pietus mazesnése savivaldybése nei didZiuosiuose Lietuvos miestuose. Maziausiai ju kaip
tik ir buvo didZiuosiuose miestuose: Vilniuje (2,7 proc.), Klaipédoje (3,4 proc.), Palangoje (4,3 proc.) ir
Kaune (4,4 proc.). Savo ruoztu mazesnése ir kaimo vietovése Sis rodiklis gerokai didesnis: Joniskio
rajone nemokamo maitinimo gavéjy buvo 20,5 procento, Pakruojo rajone — 29,8 procento, Ignalinos
rajone — 30,7 procento, Alytaus rajone — 38,2 procento. Sie skirtumai atitinka egzistuojanéius socialinius
ir ekonominius skirtumus tarp miesto ir kaimo vietoviy, nes miestuose yra mazesnis nedarbo lygis,
didesnés pajamos, maziau namy tkiy, auginanéiy daugiau nei tris vaikus, ir pan3.

Nepaisant didéjan¢ios nemokamo maitinimo programy aprépties, tam tikros pazeidziamy vaiky ir
jaunimo grupés vis dar negali dalyvauti programoje. Ne visi 2-6 mety amziaus vaikai lanko Sias
istaigas, todél ne visi jie naudojasi programomis. Be to, j programa nejtraukiami ir tie, kurie reguliariai
nelanko mokykly arba anksti palieka $vietimo sistema. Sie vaikai ir jaunuoliai daznai yra i§ maZzas
pajamas gaunanciy Seimy, kurios taip pat susiduria su socialine rizika, jskaitant mazas pajamas
gaunancias Seimas kaimo vietovése, romy Seimas®*. Be to, paaugliai (15-18 mety), kurie mokosi
profesinio rengimo mokyklose ir uz moksla gauna stipendija, neturi teisés gauti nemokamy piety.
Jaunuoliams iS socialiai ir ekonomiskai nepalankioje padétyje esanciy Seimy tai sudaro dideles klititis
sveikai maitintis®*.

Nors nemokamo maitinimo teikimas ir vélesné plétra laikoma sékminga, praeityje yra kile tam tikry
abejoniy dél riboty patiekaly pasirinkimo galimybiy ir nemokama maitinima gaunanciy mokiniy i$
maZzas pajamas gaunanciy Seimy segregacijos. 2016 m. atliktas tyrimas parodé, kad nemokama

3¢ Lietuvos Respublikos Socialinés Paramos Mokiniams [statymas. 2006. Available at: https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.279123.

32 Duomenys gauti i$ Svietimo, mokslo ir sporto ministerijos.

33 Higienos Instituto Sveikatos Informacijos Centras. 2020. Lietuvos vaiky sveikatos btiklés poky¢iai ir netolygumai
https://hi.lt/uploads/pdf/leidiniai/Informaciniai/Vaiku-sveikatos-leidinys_2020.pdf.

34 Informacija, gauta per interviu programa ir konsultacijas.

345 Ten pat.
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maitinima gaunantys vaikai buvo prasomi stoti j atskirg eilg, o tai juos atskyré nuo grynaisiais mokanciy
bendraamziy ir jtvirtino stigmatizacija bei izoliacija. Nemokama maitinimg gaunanciy mokiniy
iSskyrimas gali paskatinti juos apskritai vengti piety, o tai pirmiausia prieStarauja pacios programos
tikslams34.

Vis délto, situacija keitési ir §iuo metu nemokamo maitinimo kokybés standartai Lietuvoje yra gana
auksti. Nemokamas maitinimas dideléje dalyje formaliojo ugdymo jstaigu yra visavertis,ji sudaro
pagrindinis patiekalas ir sriuba. Asmenys, dél mazy pajamy gaunantys nemokama maitinima, turi teise
i nemokamus pusrycius, pietus, vélesnj popietinj maitinimg mokyklose ir nemokama maitinima
Svietimo jstaigy organizuojamose vasaros stovyklose3¥. Lietuvoje iSsamias gaires dél maitinimo turinio
ir subalansavimo, maisto ruo$imo ir higienos bei kokybés standarty pateikia Sveikatos apsaugos
ministerija. Nuo 2021 m. j Sias gaires taip pat jtraukta informacija apie maisto ruosima specialiyju
poreikiy turintiems vaikams. Nemokamo maitinimo kokybés reikalavimai pirma karta nustatyti 2011
m. ir nuo to laiko nuolat atnaujinami, be kita ko, draudziant dalyti nesveikus maisto produktus ir
gérimus®8. 2018 m. Sveikatos apsaugos ministerija patvirtino naujus privalomus kokybés reikalavimus,
taikomus vaiky maitinimui Svietimo jstaigose ir vaiky globos namuose. Naujaisiais reikalavimais
siekiama uztikrinti, kad vaikai ta pacia dieng gauty Sviezig maistg, kuriame yra visy biitiny maistiniy
medziagy.

Be to, siekiant skatinti sveikq mityba ir didinti pasirinkimo jvairove, buvo parengtos jvairios metodinés
gairés ir rekomendacijos Svietimo jstaigoms ir jy darbuotojams. Keletas pavyzdziy: metodinés
rekomendacijos dél sveikos mitybos ir fizinio aktyvumo mokyklose?; informaciné medziaga
visuomeneés sveikatos specialistams apie sveiko maisto produkty pasirinkima mokyklinio amziaus
vaikams®; pavyzdiniai maitinimo planai su vaikais dirbancioms formaliojo ugdymo jstaigoms, ,
kuriuose taip pat pateikiami vegetariSky patiekaly pavyzdziai ir patiekalai, pritaikyti vaikams,
turintiems specialiy mitybos poreikiu. Be to, nuo 2019 m. Vyriausybé patvirtino ES finansuojamus
mokymus formaliojo Svietimo jstaigy viréjams apie sveiko maisto ruosima, siekiant uztikrinti, kad
gaminami patiekalai buity ne tik sveiki, bet ir tinkami vaikams3!. Reikiamy standarty ir rekomendacijy
igyvendinima ir jy laikymasi priziari valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba, kuri,
bendradarbiaudama su Sveikatos apsaugos ministerija ir Svietimo, mokslo ir sporto ministerija, isteigé
mobilia eksperty komanda, kontroliuojancig maitinimo kokybe ugdymo jstaigose>?2.

346 Kairiené, D., et al. 2016. ,Socialiné lygybé kaip tvaraus mokyklinio ugdymo pagrindas: Nemokamuy piety problema.” Prieiga
per interneta: https://sciendo.com/abstract/journals/jtes/18/1/article-p127.xml.

37 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija. 2021.Socialiné parama vaikams. https://socmin.lrv.1t/It/veiklos-
sritys/seima-ir-vaikai/socialine-parama-seimoms-ir-vaikams/socialine-parama-mokiniams.

38 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija. 2021.Mityba. https://sam.Irv.It/It/veiklos-sritys/visuomenes-sveikatos-
prieziura/mityba-ir-fizinis-aktyvumas-2/mityba.

» Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerija. 2009. Metodines rekomendacijos mokytojams. Available at:
www.ssus.lt/ssusadmin/kiti/lmitkcedit/uploads/files/Sveikatos%20mitybos%20ir%20fizinio %20akty vumo%20ugdymas%20mok
ykloje.pdf.

30 Sveikatos Mokymo Ir Ligy Prevencijos Centras. 2020. Apie Mokyklinio Amziaus Vaiky Sveikatai Palankiy Maisto Produkty
Pasirinkima. Prieiga per interneta:

http://www.smlpc.lt/media/image/Naujienoms/2017%20metai/Mityba %20ir %20fizinis%20aktyvumas/Mokiniu_maisto_PASIRI
NK_metod_me.pdf.

%1 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija. 2021. Mityba.

32 Guio, A-C., Frazer, H. and Marlier, E. (eds) (2021). ,Galimos ES vaiko garantijy sistemos, jskaitant jos finansinj pagrinda,
ekonominio jgyvendinimo pagrindy tyrimas", antrasis vaiko garantijuy galimybiy studijos (FSCG2) etapas: Galutiné ataskaita,
Briuselis: Europos Komisija.
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Covid-19 pandemija, dél kurios buvo uzdarytos mokyklos sukeélé problemy nemokama maitinima
turintiems gauti paZeidZiamiems vaikams. Vyriausybé iSleido reikalavimus maitinimo
jstaigomsuztikrinti mokiniy nemokamo maitinimo testinuma ekstremaliyjy situacijy ir karantino
metu®?. Karantino metu mokiniai visose 60 savivaldybiy gavo maisto produkty arba paruosta maista
(jei reikéjo) j namus®*. Nepaisant to, pristatant maista reikéjo, kad pilietinés visuomenés dalyviai,
pavyzdziui, Maisto bankas ar kitos nevyriausybinés organizacijos, jsitraukty j pagalba, ypac pristatant
maistg atokiose vietoveése.

EPLSAF pagalba labiausiai nepasiturintiems namy tikiams

Nuo 2014 m. EPLSAF (angl. FEAD) teiké parama maistu, o nuo 2019 m. - ir bazine materialine pagalba
labiausiai nepasiturintiems Lietuvos gyventojams, siekdama mazinti skurda ir socialing atskirtj3®.
2021-2027 m. EPLSAF buvo sujungtas su Europos struktiiriniais fondais (ESF) — sukurtas ESF+%%,
kuriuo siekiama geriau derinti paramos maistu ir materialinés paramos teikima su platesnio masto
socialinés jtraukties priemonémis, pavyzdziui, aktyvia darbo rinkos politika ir socialinémis
inovacijomis. ESF+ reglamente reikalaujama, kad valstybés narés skirty ne maziau kaip 3 proc. savo
ESF+ istekliy skurdo rizika patirianc¢iy asmeny, jskaitant labiausiai nepasiturincius asmenis ir vaikus,
socialinei integracijai skatinti, taip pat materialiniam nepritekliui mazinti, teikiant maisto produktus ir
(arba) bazine materialine pagalba ir numatant papildomas priemones, kuriomis remiama jy socialiné
itrauktis3?’,

EPLSAF ir ESF+ teikiama pagalba skirta labiausiaipaZzeidziamiems asmenims, apibréztiems pagal
Piniginés socialinés paramos mazas pajamas gaunantiems gyventojams jstatymo kriterijus. Taigi, teise
gauti parama turi asmenys, kuriy vidutinés ménesio pajamos yra mazesnés arba lygios 1,5 valstybés
remiamy pajamy (VRP) dydZzio (VRP dydis 2019 m. buvo 122 EUR per ménesj; 2020 m. — 125 EUR per
ménesj; 2021 m. — 128 EUR per ménesj). ISimtiniais atvejais savivaldybés gali svarstyti galimybe
teiktiparama ir Siek tiek didesnes pajamas gaunantiems asmenims.

2014-2020 m. bendras programos biudzetas buvo 90,8 mln. eury, i$ kuriy 77,2 mIn. eury sudaré EPLSAF
lésos, 0 13,6 min. eury — nacionalinés 1éSos. 2012-2018 m. sukauptos veiklos iSlaidos sudaré 39,6 min.
EUR (43 proc. biudZeto asignavimy) 3. Nuo programos jgyvendinimo pradzios Lietuvoje iSdalinta 27
mln. tony maisto produkty. 2018 metais maisto ir materialing parama gavo 197 196 asmenys. Didziausia
gavéjy dalj pagal amziy gaunanciuose namy tikiuose sudaré vaikai iki 17 mety (35 proc.) ir 25-49 mety
amziaus suaugusieji (32 proc.). 23 proc. paramos gavéjy buvo vienisi namy tikiai, 17 proc. vieni

35 LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, LR Svietimo, mokslo ir sporto ministerija. 2020. Dél mokiniy nemokamo
maitinimo organizavimo ekstremaliosios situacijos, ekstremaliojo jvykio ir (ar) karantino metu metodiniy rekomendacijy
papildymo: https://socmin.Irv.1t/uploads/socmin/documents/files/veiklos-sritys/seima/pinigine-

parama/Rekomendacijos%2Bd %C4%971%2Bnemokamo%2Bmaitinimo%

»20_galutinis.docx.

34 Socialinés apsaugos ir darbo ministerija. 2021. Socialiné parama vaikams. https://socmin.Irv.1t/lt/veiklos-sritys/seima-ir-
vaikai/socialine-parama-seimoms-ir-vaikams/socialine-parama-mokiniams.

355 Europos Komisija. 2018. Europos pagalbos labiausiai nepasiturintiems asmenims fondas: Lietuva. Prieiga per interneta:

https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1239&langld=en&intPageld=3619.

356 Europos Komisija. 2018. Pasitilymas dél EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS REGLAMENTO dél Europos socialinio
fondo + (ESF+) COM/2018/382 galutinis. Prieiga per interneta: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/en/TXT/?uri=CELEX:52018PC0382.

357 Ten pat.

3% Europos Komisija. 2018. Europos pagalbos labiausiai nepasiturintiems asmenims fondas: Lietuva. Prieiga per interneta:
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1239&langld=en&intPageld=3619.
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suaugusieji su vienu ar daugiau islaikomy vaiky ir 14 proc. namy tkiai, kuriuose gyveno trys ar
daugiau suaugusiujy su vaikais®®.

Siekiant jvertinti EPLSAF finansuojamos programos veiksminguma, buvo atlikti iSankstinis (2014 m.)3®
ir tarpinis (2018 m.) vertinimai, taip pat 2021-2027 m. programavimo laikotarpio iSankstinis
vertinimas®'.  Atlikus tarpinj vertinima paaiSskéjo, kad bendras programos poveikis
pazeidziamiausiems namy tkiams yra reikSmingas2. 87 proc. organizacijy partneriy ir 56 proc.
paramos gaveéjy teigé, kad programa yra labai naudinga tikslinei grupei. 58 proc. paramos gavéjy
nurodé, kad programa turéjo teigiama poveikj ju namy tkio padéciai.

Tik nedaugelis respondenty teigé, kad EPLSAF nepakeité ju padéties arba pakeité jg iS dalies.
Pagrindinés priezastys buvo netinkama maisto kokybé, nepakankamas produkty dalijimo
daZznumas, nepakankamas produkty kiekis arba poreikis gauti kitokio pobiidzio parama. Vertinimas
taip pat atskleidé tam tikras klititis, trukdancias gauti EPLSAF parama. Pagrindinés klititys, su kuriomis
susidiiré paramos gavéjai, buvo baitiny dokumenty, jrodan¢iy teise i parama, pateikimas (73,3 proc.),
atstumas ir atvykimas iki paramos dalijimo punkto (15,6 proc.), psichologinés kliiitys (8,9 proc.) ir
kiti sunkumai, pavyzdziui, laukimo laikotarpis, kol pajamy lygis nevirsys teisés | parama ribos (6,7
proc.). Sios klifitys dazniau buvo badingos kaimo vietovése gyvenantiems Zmonéms, o labiausiai jos
skyresi dél atvykimo j paskirstymo punkta, kur su problemomis susidiiré 18,5 proc3®.

Covid-19 pandemija turéjo jtakos paramos pakety teikimui. Pandemijos metu maisto produktai ir
batiniausios higienos priemonés biidavo i$ anksto supakuotos ir paruostos gavéjams atsiimti. Nors
EPLSAF Lietuvoje pranesé, kad prieS pandemija ir jos metu prireikus pristatydavo paketus Zmonéms j
namus, néra duomeny, kiek tokiy pristatymy buvo. Be to, siekiant uztikrinti galimybe gauti parama,
buvo supaprastintas paraisky teikimo procesas. Asmenims, gavusiems parama 2020 m., nereikéjo
pateikti naujy dokumenty ateinantiems metams, kad parama buty pratesta. Nauji pareiskéjai reikiamus
dokumentus galéjo gauti ir pateikti internetu®*. 2020 m. EPLSAF parama gavo 183 411 asmeny, arba 6,6
proc. visy Lietuvos gyventojy, t. y. maziau nei 2019 m. (191 783 arba 6,9 proc.). Pandemija atskleidé
stigmatizacijos, kaip klitities gauti parama, problema — dalis Zmoniy, niekada neturéjusiy ekonominiy
problemy ir dabar jy turinéiy, atsisaké bet kokios socialinés paramos, nors jgijo teise ja gauti®®.

Integravus EPLSAF j ESF+ programa, svarbu iSnaudoti galimybes materialinge parama susiejant su
papildomomis priemonémis, taip pat platesnémis socialinés integracijos programomis, kad bty
sumazintas skurdas ir socialiné atskirtis tarp labiausiai nepasiturinciy grupiy. Taip pat svarbu Salinti
igyvendinimo klititis, pavyzdziui, stigmatizacijos problema, prieinamumo kaimo vietovése problemas,
tinkamumo reikalavimus.

359 PPML. 2018. Europos Pagalbos Labiausiai Skurstantiems Asmenims Fondo Strukttirinio Galutiniy Paramos Gavéjy Vertinimo
Ataskaita. Prieiga per interneta: https://www.priimk.1t/lt/apie-fonda/vertinimai/127.

3¢ PPMI. 2014. Europos pagalbos labiausiai skurstantiems asmenims fondo veiksmy programos ex ante vertinimas. Vertinimo
ataskaita. Prieiga per interneta: https://www.priimk.1t/lt/apie-fonda/vertinimai/127.

362 PPMI. 2020. Paramos materialiniam nepritekliui mazinti 2021-2027 m. programavimo laikotarpio galimy finansuotiny veikly
iSankstinis vertinimas. Prieiga per interneta: https://www.priimk.1t/It/apie-fonda/vertinimai/127.

362 PPMI. 2018.

363 Ten pat.

36 EPLSAF. 2021. COVID-19. Prieiga per interneta: https://www.priimk.1t/It/covid-19/197.

35 Ten pat.
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Tinkama kadikiy mityba

Pastangos skatinti tinkama kiidikiy mitybg grindZiamos savanoriskomis programomis ir pastangomis
didinti informuotuma. Kaip nurodoma nacionalinéje visuomenés sveikatos priezitros 2016-2023 mety
plétros programoje3®® siekiant skatinti kidikiy maitinima tik kratimi iki $eSiy ménesiy, parengtos kelios
iniciatyvos. Pagrindiné priemoné yra PSO ir UNICEF sukurta kiidikiams palankiy ligoniniy iniciatyva
(angl. BFHI), kuria siekiama skatinti sveikatos prieZitiros jstaigas, teikiancias paslaugas gimdyvéms ir
naujagimiams, jgyvendinti , Desimt zingsniy j sékminga zindyma”. Sie deSimt zingsniy apima politikos
ir procediiry, kuriomis remiamas Zindymas, paketq®’. Taciau Siuo metu Lietuvoje tik 17 jstaigy turi
BFHI statusg®s. 2020 m. atlikus sveikatos priezitiros specialisty, dirban¢iy zindymo srityje,
kvalifikacijos tobulinimo programy vertinima paaiskéjo, kad j programas nebuvo jtraukta naujausia
moksliné literattira $ia tema ir jos neatitiko pagrindiniy PSO rekomendacijy. Buvo parengtos kai kurios
informuotumo didinimo priemonés. 2020 m. visoms valstybinéms institucijoms ir atitinkamoms
imonéms buvo iSsiysti oficialtis laiSkai dél klaidinancios informacijos apie zindyma zalos. 2020 m.
Zindymo skatinimo komitetas atnaujino informacinius lankstinukus ,Sékmingo Zindymo
zingsniai”, remdamasis dazniausiai zindanciy motiny uzduodamais klausimais, ir pasitlé Siuos
lankstinukus isdalyti i§ gimdymo namy iSeinan¢ioms naujoms motinoms. Komitetas taip pat parengeé
informacinj lankstinuka ,Zindymas ir Covid-19”, kuris platinamas né$¢iosioms arba naujoms
motinoms, iSvykstancioms i§ gimdymo namy®®. Taciau nés¢iosioms, ypac patirianc¢ioms skurdo ir
socialinés atskirties rizika®?, néra ankstyvosios intervencijos prevenciniy programy, kurios padéty
joms siekti sveikos mitybos, igyti sveikos mitybos jprociy, mazinti zalingg ir rizikinga elgesj, mazinti
anemijq ir pan. Tokios ankstyvosios intervencinés priemoneés padéty spresti problemas, kurios lemia
maza kudikiy gimimo svorj ir vélesnes problemas.

6.3. Rekomendacijos dél sveikos ir pilnavertés mitybos
vaikams prieinamumo gerinimo

Siame poskyryje teikiamos rekomendacijos, kaip pagerinti sveikos mitybos prieinamuma, atsizvelgiant
i Tarybos isvadas ,Prisidéti prie vaiky antsvorio ir nutukimo didéjimo stabdymo”3”, taip pat i
pasaulinius tikslus, numatytus , Darbotvarkéje 2030” (angl. Agenda 2030) bei , Pasauliniuose mitybos
tiksluose iki 2025 m.” (angl. Global Nutrition Targets 2025)3>. Pirmiausia Lietuva turéty parengti iSsamia
tarpsektoring strategija, skirta vaiky tinkamos mitybos prieinamumo klausimams spresti. Strategija

3% T jetuvos Respublikos Vyriausybé. 2015. Nutarimas Nr. 1291 ,,Dél Nacionalinés visuomenés sveikatos priezitiros 2016-2023
mety plétros programos patvirtinimo"”. Prieiga per interneta: https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/a293cf12809f11e6a0{68fd135e6f40c?jfwid=-fxdp7coh.

37 PSO. 2018. Desimt zingsniy j sekmingg zindyma. Prieiga per interneta: https://www.tensteps.org/.

38 LR Sveikatos apsaugos ministerija. 2020. Kaidikiui palankios ligoninés iniciatyva. Prieiga per internet:
https://sam.Irv.It/lt/nuorodos/naujagimiams-palankios-ligonines.

3% LR Sveikatos apsaugos ministerija. 2020. Zindymo skatinimo komiteto veiklos ataskaita 2020. Prieiga per interneta:
https://sam.Irv.It/lt/nuorodos/naujagimiams-palankios-ligonines.

37° Informacija, gauta per interviu programa ir konsultacijas.

37 PSO. 2014. Pasauliniai mitybos tikslai iki 2025 m. Prieiga per interneta: https://www.who.int/publications/i/item/WHO-
NMH-NHD-14.2.

372 Tarybos i8vados, kuriomis siekiama prisidéti prie vaiky antsvorio ir nutukimo didéjimo sustabdymo. 2017. Prieiga per
interneta: https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/06/16/epsco-childhood-overweight/.
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turéty apimti jvairius vaikams nuo kadikystés iki paauglystés aktualius mitybos aspektus. Strategijoje
daugiausia démesio turéty biti skiriama dviem pagrindiniams aspektams: 1) spresti maisto triakuma
lemianciy veiksniy problema, uztikrinant sveiko maisto prieinamuma ir jperkamuma; 2) spresti maisto
vartojimo jprociy, lemianciy netinkama mityba ir nutukima, problema. Kad biity atsizvelgta j Siuos
aspektus, strategijoje turéty buti numatyti konkretiis tikslai ir uzdaviniai, kuriais biity siekiama
sumazinti vaiky, gyvenanciy namy ukiuose, kuriems tritksta maisto, dalj, padidinti Svieziy vaisiy ir
darzoviy vartojima, skatinti kasdienj pusryciy vartojima ir atgrasyti nuo jprasto maisto, kuriame yra
daug cukraus, sociyjy riebaly, transriebaly ir druskos33. Esamos politinés priemonés, pavyzdziui,
nemokamas maitinimas mokyklose, EPLSAF (angl. FEAD), o véliau materialiné parama per ESF+ ir
,Kudikiams palankios mitybos” iniciatyva, padeda siekti svarbiausiy tiksly — mazinti vaiky
apripinimo maistu neuztikrintuma ir spresti nesveikos vaiky mitybos problemas. Taciau jas bty
galima dar labiau patobulinti, kad skurstantiems vaikams bty sudarytos geresnés galimybés maitintis
sveikai.

Nemokamas maitinimas mokyklose

Europos Komisija pripazjsta, kad maitinimas mokyklose yra gyvybiskai svarbi investicija j Zmogiskaji
kapitala, todél numato, kad maitinimas mokyklose turéty buti nemokamas visiems*. Manoma, kad
maitinimas mokyklose atlieka svarby vaidmenj Salies vystymuisi ir kartu yra labai svarbi priemoné,
padedanti remti ir apsaugoti vaikus krizés metu. Todél rekomenduojama:

e Dar labiau iSplésti nemokamo maitinimo programos apreéptj, suteikiant galimybe
nemokama maitinima gauti ir profesinio rengimo mokyklose besimokantiems paaugliams,
gaunantiems valstybés pasalpa.

e ISplésti nemokamo maitinimo teikimo labiausiai paZzeidziamiems vaikams apréptj ir
savaitgaliais bei Svenciy dienomis.

e  Sukurti sistema, padésiancia pasiekti vaikus, kuriems reikia pagalbos ir kurie néra jtraukti i
formaliojo Svietimo sistema.

e Sukurti reguliaria stebésenos ir vertinimo sistemg, kad buty galima vertinti, kaip
igyvendinamos programos, ju kokybe ir aprépti.

e  Utztikrinti, kad nemokamas maitinimas mokyklose nebiity laikomas savaime suprantamu
dalyku ir kad vaikai kasdien suvalgyty visa mokyklinj maista37>.

EPLSAF

JT Darnaus vystymosi 1 tikslas (jokio skurdo) ir 2 tikslas (jokio bado) jpareigoja ES spresti
nepakankamos mitybos problema — pagrindine pasauling problema, dél kurios Zmonés ir visuomené
atsiduria uZburtame skurdo rate¥’®. Maisto ir materialinés pagalbos teikimas labiausiai
nepasiturintiems asmenims, jskaitant labiausiai pazeidziamusvaikus, pagal ESF+ programa yra ypac
svarbi priemoné Siems tikslams pasiekti. Lietuva galéty toliau tobulinti Siuos aspektus:

33 PSO. 2021. Vaiky nutukimo stebéjimo iniciatyva. Vaiky mitybos jprociai 23 Europos Salyse. Prieiga per interneta:
https://www.euro.who.int/en/health-topics/disease-prevention/nutrition/activities/who-european-childhood-obesity-
surveillance-initiative-cosi/cosi-publications/factsheet-childhood-obesity-surveillance-initiative-cosi-eating-habits-of-children-
in-23-european-countries-2021.

374 Europos Komisija. 2020. Maitinimas mokyklose visiems.
https://www.oph.fi/sites/default/files/documents/um_casestudyfinland_schoolfeeding_june2019_netti.pdf.

375 Europan Commission. 2020. School Meals for All

376 Europos Sajunga. 2020. Capacity4Dev. Mityba. https://europa.eu/capacity4dev/results-and-indicators/nutrition.
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e  Uztikrinti, kad teikiant ESF+ parama materialiniam nepritekliui spresti bty gerbiamas
labiausiai nepasiturin¢iy asmeny orumas ir iSvengiama jy stigmatizacijos, pavyzdZziui,
naudojant talonus, o ne maisto ir materialinius paketus.

e Didinti papildomuyjy priemoniy, taip pat kity socialinés jtraukties programuy, skirty batent
labiausiai pazeidziamiemsnamuy tikiams ir vaikams, naudojima.

e Planuojant paskirstymo operacijas, atsizvelgti j galimas klittis, trukdancias kaimo vietovése
pasiekti namy tikius ir paskirstymo punktus.

Kadikiy mityba

Nepakankama mityba lemia kadikiy mirtinguma ir ilgalaikes neigiamas pasekmes sveikatai®”’, todél
norint iSvengti neprievalgio ir jo pasekmiy labai svarbu uztikrinti sveika motinos ir vaiko mityba per
pirmasias 1000 kiuidikio gyvenimo dieny. Vadovaudamasi PSO ir UNICEF pasauline kudikiy ir mazy
vaiky maitinimo strategija®s, PSO Europos maisto ir mitybos veiksmy planu®® ir naujagimiams
palankiy ligoniniy iniciatyva, Lietuva pirmiausia turéty spresti motiny ir kudikiy nepakankamos
mitybos problema bei:

e DPlésti, Naujagimiams palankiy ligoniniy” (angl. BFHI) iniciatyvos tinklg, rengti privalomas
priemones, palengvinancias Sios iniciatyvos jgyvendinima.

e DPlétoti prevencines priemones, skirtas socialine rizika patirian¢ioms nésciosioms, siekiant
suteikti reikiamg pagalba, kad jos galéty sveikai maitintis, pagerinti mitybos jprocius ir
ugdyti konkrecius su mityba susijusius jgiidzius. Svarbu plétoti nésciyjy Zinias apie mitybos
nauda ir svarbg3®.

377 Europos Sajunga. 2020. Capacity4Dev. Mityba. https://europa.eu/capacity4dev/results-and-indicators/nutrition.

378 PSO. 2003. Pasauliné kiidikiy ir mazy vaiky maitinimo strategija. Prieiga per interneta:
https://www.who.int/publications/i/item/9241562218.

379 PSO. 2014. Europos maisto ir mitybos veiksmy planas. Prieiga per interneta:
https://www.euro.who.int/en/publications/abstracts/european-food-and-nutrition-action-plan-20152020-2014.

3¢ Europos Sajunga. 2020. Capacity4Dev. Mityba.
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6 LENTELE. SIULOMI RODIKLIAI
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kaino riebaly
perteklius virsija
85 procentile,
dalis

. ESAMAS
SALTINIS ¥ ppRIODISKUMAS
Higienos Kasmet
institutas
ES-SPGS Nereguliarus
Metinio Kasmet
sveikatos
patikrinimo
duomenys B i
HSBC

RODIKLIO
NAUDOJIMAS

Vertinimas

Stebésena ir
vertinimas

RODIKLIO
TIPAS

Proceso

Rezultato

LIETUVA
(NAUJAUSI
DUOMENYS)
Viso: 64 %
Vaisiai: 34,4 %
Darzoveés: 31,7

% (2020)

Zemesni vaiky
i$ mazas
pajamas
gaunanciy
namy ukiy
rodikliai

Viso: 21,7 10,85 %
%(2020)

2-6 mety: 10,8
%

7-17 metuy: 25,7
%

TIKSLAS

114



UNICEF - Deep-dive report — Lithuania

115



UNICEF — Deep-dive report — Lithuania

7. Veiksminga galimybé Seimoms
gauti tinkama busta

7.1. Tinkamo busto Seimoms prieinamumas: faktai ir
tendencijos

e Mazas pajamas gaunanciose Seimose vaikai gyvena daug prastesnémis busto salygomis
lyginant su visais Lietuvos vaikais. O tarpusavyije lyginant visy tipy namy tkius su vaikais,
vieny tévy, auginanéiy vaikus, (daznai dirbanciy ne pilng darbo diena arba visai
nedirbanciy) namy tkiai taip pat patiria didesne rizika.

o Tikétina, kad biisto islaidos, jskaitant Sildyma ir kitas iSlaidas, yra didesné nasta namu
tukiams miestuose. Migranty kilmés vaikai taip pat islieka viena i$ vaiky grupiy, kuriai
labiausiai reikia pagalbos.

e Sékmingam VGS jgyvendinimui biisto srityje reikia gerinti paramos biistui paslaugy
prieinamuma labiausiai pazeidziamoms grupéms: mazas pajamas gaunanciy Seimy
vaikams, vaikams, gyvenantiems tik su vienu i$ tévy ir daugiavaikése Seimose, vaikams su
negalia, romy ir migranty kilmeés vaikams, taip pat daugiau démesio skirti Seimy pajamy
situacijos gerinimui Lietuvoje.

Pirmoje Sio skyriaus dalyje trumpai apzvelgiama dabartiné padétis, susijusi su vaiky ir namy tkiy su
vaikais galimybémis gauti tinkama biista Lietuvoje. Joje pristatomi nepatenkinti poreikiai ir klititys, su
kuriomis susiduria namuy tkiai su vaikais, kuriems reikia tinkamo btisto, visoje Salyje32. Antroje dalyje
daugiausia démesio skiriame dabartinés su biistu susijusios politikos, skirtos Seimoms, auginancioms
vaikus, apraSymui ir jvertinimui bei rekomendacijy dél jos tobulinimo ir (arba) naujy politikos
priemoniy diegimo teikimui.

Visy Lietuvos vaiky, taip pat mazas pajamas gaunanciy vaiky ir vaiky, gyvenanciy tik su vienu is tévy
arba daugiavaikése Seimose, kurias sudaro du suaugusieji su trimis ir daugiau iSlaikomy vaiky, per
pastaruosius penkerius metus bisto iSlaikymo iSlaidy lygis sumazéjo, taciau skirtumas tarp dideles
pajamas gaunanciy Seimy ir maZas pajamas gaunanciy Seimy rodikliy Lietuvoje islieka didelis
(atitinkamai 0,1 proc. ir 10,4 proc. vaiky 2020 m.).

Lietuvoje vaiky, kencianciy dél nepakankamai Silty namy, dalis yra viena didziausiy ES, ypac tarp
vaiky, gyvenanciy Seimose tik su vienu i$ tévy — 30,1 proc. ir maZzas pajamas gaunanciose Seimose — 31

382 PPMI. Atlikta iSsami politikos, programuy, paslaugu, biudzety ir mechanizmy, skirty vaiky skurdo ir socialinés atskirties
problemoms spresti Lietuvoje, analizé. RaSytinio tyrimo ataskaita. 2021.
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proc. (2020 m. duomenys). Energetinj skurda patiria dar didesné dalis mazas pajamas gaunanciy tik su
vienu i$ tévy gyvenanciy Seimy — 2020 m. tai buvo 40,9 proc.. Taigi, mazas pajamas gaunanciy namy
ukiy, susidurianciy su energijos nepritekliumi, dalis Lietuvoje per desimtmetj (2010-2020 m.) isliko
didelé. Tiesa, tarp kaimo gyventojy Zymiai maziau Seimy skundési negalincios palaikyti tinkamos biisto
Silumos lyginant su Seimomis mieste; taip pat Siek tiek maZiau Seimy nurodé negalin¢ios sumoketi
paskolos, nuomos ar komunaliniy mokesciy (uz elektra, vandenj, dujas).

Mazas pajamas gaunantys dviejy tévy namy tkiai, auginantys tris ar daugiau vaiky, ir mazas pajamas
gaunantys dviejy tévy namy tkiai, auginantys du vaikus (pajamos maZesnés nei 60 proc. vidutiniy
pajamy) Lietuvoje daznai negali sau leisti jsigyti biisto su atskiru kambariu kiekvienam asmeniui. Vieny
tévy namy tkiai su islaikomais vaikais ir Seimos su trimis ir daugiau vaiky taip pat pasizyméjo
didziausiais btisto perpildymo rodikliais, atitinkamai 48,4 proc. ir 46,7 proc. vaiky (2020 m. duomenys).
Dideles pajamas gaunanciy Lietuvos Seimy biisty perpildymo lygis yra gerokai mazesnis (30,4 proc.
2020 m.) lyginant su mazas pajamas gaunanciy Seimy vaikais (43,7 proc. 2020 m.). Per pastaruosius
penkerius metus stebimas tik nedidelis perpildymo rodiklio maZzéjimas su nuolatiniais svyravimais
aukstyn ir atgal.

Tarp mazas pajamas gaunanciy (19,4 proc. 2020 m.) ir dideles pajamas gaunanciy (7,4 proc. 2020 m.)
vaiky Lietuvoje yra didelis skirtumas dél tokiy biisto problemy kaip nesandarus stogas, drégnos sienos,
grindys ar pamatai, ptivantys langai ar grindys. Bendras aukstas pajamas gaunanciy Seimy vaiky
rodiklis yra gerokai maZesnis lyginantsu vaikais i§ mazas pajamas gaunanciy Seimy, atskleidziantis
nevienoda vaiky padétj Salyje. Vaiky, kurie savo namuose neturi viduje esanc¢io nuleidziamojo tualeto
arba vonios ar duso, rodiklis taip pat yra didesnis (4,3 proc. 2020 m.) nei ES27 vidurkis (1,7 proc. 2020
m.). Be to, vieny tévy, auginanciy vaikus, Seimose lyginantsu vaikus auginan¢iomis poromis, patogumy
triakumo lygis buvo aukstesnis.

Vaikai i§ maZzas pajamas gaunanciy Seimy (13,8 proc. 2020 m.) ir namy tkiai su i$laikomais vaikais (7,2
proc. 2020 m.) patyria didesnj biisto nepritekliaus lygj, ypac tévy, turinciy tris ar daugiau islaikomy
vaiky, namy tkiai (16,7 proc. 2020 m.) ir vienisi tévai su iSlaikomais vaikais (14,3 proc. 2020 m.).

Didelés finansinés islaidos Seimoms, auginancioms vaikus su negalia (vaisty, techniniy priemoniy
poreikis, paslaugy vaikams su negalia triitkumas) arba vaikams, gyvenantiems su nejgaliais tévais,
lemia maZesnes $eimos pajamas, kurias bty galima panaudoti biisto i$laidoms padengti. Seimoms,
auginancioms vaikus su negalia, taip pat triiksta pritaikyty busty.

Nors biisto salygos paprastai atitinka vaiky globos namy vaikams keliamus kokybés reikalavimus,
daZnai jiems triiksta pakankamos asmeninés erdvés, saugios ir rupestingos aplinkos, namy aplinka
primenanciy gyvenimo salygu.

Kalbant apie romy kvartalus, daugumoje ES valstybiy nariy jie daznai btina perpildyti, Seimoms triiksta
vandens, dujy, elektros ir vieSyjy paslaugy. Romai taip pat susiduria su diskriminacija dél galimybés
gauti busta ir segregacijos3®. Vis délto informacijos apie romy vaiky busto padétj Lietuvoje nepakanka.

Neseniai atvykusiy migrant kilmeés ir pabégéliy vaikai Lietuvoje taip pat susiduria su bendra rizika,
susijusia su jperkamumu ir pakankamai prieinamo biisto trilkumu. Taciau jie neproporcingai daznai

38 Ruropos Komisija. ,Vaiko garantijy sistemos studija. Galutiné ataskaita”. 2020. Prieiga per interneta:
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c312c468-c7e0-11ea-adf7-01aa75ed71al/language-en.
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patiria ir specifines rizikas, susijusias su privacia nuomos rinka, kurioje jie daznai diskriminuojami ir
todél sunkiau gauna bista. Apie migranty isstikius, susijusius su tinkamo bitisto jsigijimu Lietuvoje
(ypac kalbant apie naujausia migracijos banga per Baltarusijos sieng 2021 m. antroje puséje), atitinkamy
duomeny néra.

Lietuva yra viena i$ nedaugelio ES Saliy, neturinciy jokios konkrecios integruotos benamystés
strategijos. Duomeny apie benaystepatiriancias Seimas su vaikaisnepakanka, taip pat néra duomeny
apie , gatvéje gyvenancius vaiky”.. Be to, i benamystés statistikq nepatenka zmonés, gyvenantys lauke
ar negyvenamuose pastatuose. Zmonés, kurie naudojasi benamiy prieglaudy (benamiy nakvynés
namy, laikino apgyvendinimo jstaigy, kriziy centry ir jstaigy motinoms ir vaikams) paslaugomis,
daznai yra motinos ir vaikai, alternatyvia globa palike vaikai ir romy Seimos.

7.2.  Politikos jgyvendinimo priemonés, skirtos gerinti Seimy
galimybes gauti tinkama busta

Siame skyriuje apZvelgiama atitinkama Lietuvos vie$ojo administravimo institucijy parengta politika ir
programos, kuriomis siekiama pagerinti pazeidziamy Seimy galimybes gauti tinkama btista. Skyriuje
daugiausia démesio skiriama politikai, skirtai konkrecioms tikslinéms vaiky ir jy Seimy grupéms,
kurios, kaip nustatyta, neturi veiksmingy galimybiy gauti tinkama bista, jskaitant mazas pajamas
gaunanciy Seimy vaikus, vaikus, gyvenancius su vienu i$ tévyar daugiavaikése Seimose, vaikus su
negalia, migranty kilmés vaikus, romy vaikus ir vaikus, gyvenancius institucijose ir alternatyvios
globos jstaigose.

Vykdomos politikos ir programy veiksmingumo vertinimas

Nustatyta, kad pajamy nelygybe Lietuvoje yra viena didziausiy visoje ES3%. Labiausiai pazeidziamoms
grupéms Salyje priskiriamos socialine rizika patiriancioa Seimos, dazniausiai vieniSy tévy ar
daugiavaikes Seimos, bedarbiai ir jy Seimos, vaikai su negalia arba vaikai, kuriy tévai yra nejgalas3®.
Pajamy nelygybé lemia tai, kad Seimoms truksta galimybiy gauti tinkama biista. Tairodo ir §is tyrimas,
kuriame kaip pazeidziamiausia grupé btsto jsigijimo aspektu Lietuvoje jvardijami mazas pajamas
gaunanciy Seimy vaikai. Dvi pagrindinés finansinés politikos kryptys, tiesiogiai orientuotos j pagalba
vaikams ir jy $eimoms, yra universalios iSmokos vaikams ir socialinés i$mokos. Sios politikos priemonés
turéty padidinti Seimy finansines pajamas ir iSsamiau aptariamos 1 skyriuje.

2021-2030 m. nacionaliniame pazangos plane3¥® bustas nurodomas kaip vienas i§ pagrindiniy
veiksniy, lemianciy Seimy gyvenimo kokybe. Efektyviy vaiky ir jy Seimy galimybiy gauti tinkama
biista gerinimas yra jtrauktas j vieng i$ strateginiy programos tiksly, kuriame daugiausia démesio

3% Nerijus Cerniauskas and Andrius Ciginas. , Lietuvos pajamy nelygybés matavimas ir dekompozicija". 2019. Prieiga per
interneta: https://www.lb.It/uploads/publications/docs/22983_d5f9235730a54d dfd43af64d137b27{7.pdf.

3 Lietuvos pajamy nelygybés matavimas ir dekompozicija"; Rasa Urbanavicitité. Socialinés nelygybés mazinimas lietuvoje
vieSojo administravimo pozitiriu: socialiniy paslaugy aspektas. Magistro darbas. 2017; II-6 Labiausiai pazeidziamu, gyventoju,
grupiu, socialines atskirties sprendimo galimybiu, tyrimas. Prieiga per interneta: http://www.socmodelis.lt/wp-
content/uploads/II-61.pdf.

386 2021-2030 m. nacionalinis pazangos planas. Prieiga per interneta: https://Irv.1t/lt/aktuali-informacija/xvii-
vyriausybe/strateginis-valdymas/2021-2030-m-nacionalinis-pazangos-planas.
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skiriama socialinei gerovei ir jtraukciai. Siekiant minéto strateginio tikslo, planuojamos Sios
priemoneés3®:

e Spresti buisto (busto pritaikymo, galimybés gauti busta ir kt.) Zmonéms su negalia (jskaitant
vaikus) ir jy Seimoms klausima. Siekiant geriau patenkinti grupés poreikius, bus taikomas
individualus pozitiris. Priemone siekiama uztikrinti fizinés aplinkos (vieSuju erdviy, baisto),
transporto, infrastrukttros, paslaugy ir informacijos prieinamuma nejgaliesiems;

e Mazinti energetinj nepritekliy, kuris Lietuvoje yra didelis dél palyginti brangiy energijos
iStekliy, neefektyvaus energijos vartojimo ir santykinai Zemesnio nei kitose valstybése
narése pajamy lygio.

19 LENTELE. 2021-2030 M. LIETUVOS NACIONALINIS PAZANGOS PLANAS. STRATEGINIAI TIKSLAI,
UZDAVINIAI IR POVEIKIO VAIKAMS RODIKLIAI

STRATEGINIS UZDAVINYS VERTINIMO REIKSME

TIKSLAS KRITERUJUS

INSTITUCLIA,
ATSAKINGA UZ
VERTINIMO

KRITERIJAUS
REIKSMES PASIEKIMA

DABAR 2030
(metai)

Didinti gyventojy  Sumazinti gyventojy Namy okiy, kurie 17,1 150 8,6 Energetikos ministerija
socialing gerove ir  energetinj skurda didziaja dalj savo (2016)
jtrauktj pajamy isleidzia
energijai, dalis
Didinti Zmoniy su negaliair  Asmeny (Seimy), kuriy 7,9 42,0 88,0 Socialinés apsaugos ir
jy Seimy, pagyvenusiy socialinio bosto (2020) darbo ministerija
zmoniy bei kity poreikiai buvo
pazeidziamy ir socialiai patenkinti, procentiné
atskirty grupiy gerove dalis

Saltinis: 2021-2030 m. Nacionaliné paZangos programa.

Remdamasi 2021-2030 m. nacionalinio paZzangos plano strateginiu tikslu — didinti Lietuvos gyventojy
socialine gerove ir jtrauktj — Socialinés apsaugos ir darbo ministerija 2021 metais pristaté penkias plétros
programas3®. Jose buvo akcentuojami Sie pagrindiniai vaiky ir ju Seimy busto situacijos aspektai:

e Ribotos galimybés susirasti jperkama btsta. Iki Siol Lietuvoje néra atlikta iSsami biisto
prieinamumo analizé (pavyzdZziui, biisto jsigijimo, nuomos galimybiy, savivaldybiy btisto
ir socialinio btisto fondo plétros poreikiy), kuri padéty nustatyti btisto politikos formavimo
problemas ir planuoti biisto prieinamumo plétros kryptis. Vyriausybés taip pat turéty ne tik
subsidijuoti mazas pajamas gaunancius namy tikius ar mazinti netiesiogines btisto iSlaidas

3%7 Ten pat.
388 2021-2030 m. Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos $eimos politikos stiprinimo plétros programos
pagrindimas.  Prieiga per interneta: https://socmin.lrv.lt/lt/administracine-informacija/planavimo-dokumentai/pletros-
programos; 2021-2030 m. Plétros programos valdytojos Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos sutelkties
plétros programos pagrindimas. Prieiga per interneta: https://socmin.lrv.lt/lt/administracine-informacija/planavimo-

dokumentai/pletros-programos.
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(mazinti ir kompensuoti mokescius uz komunalines paslaugas), bet ir kurti saziningas btsto
nuomos schemas ar sudaryti galimybes pazeidZziamoms grupéms gauti busto kreditg3%.

e Neéra jokiy prevenciniy mechanizmuy, kai dél jvairiy priezasc¢iy (pvz., véluojant mokeéti
paskoly jmokas, komunalinius mokescius) Seimoms kyla iSkeldinimo grésme3®°.

e Didziausias socialinio btusto poreikis iSlieka daugiavaikéms Seimoms (Seimoms,
auginancioms tris ir daugiau vaiky) ir Zmonéms su negalia, nes rinkoje néra pakankamos
iperkamo btisto pasitilos sioms tikslinéms grupéms. Daugelyje savivaldybiy biisto nuomos
rinka nepritaikyta nuomoti Zmonéms su negalia (dél netinkamo, jy poreikiams nepritaikyto
bisto) ir daugiavaikéms Seimoms (nepakanka ploto). Dél nepakankamos nuomojamo biisto
pasitlos dalinés btisto nuomos kompensacijos taikomos retai — 2019 m. biisto nuomos
mokescio dalies kompensacija gavo 2325 asmenys, t. y. apie 10 proc. visy laukianciyjy
socialinio bisto nuomos. Naujausi duomenys rodo, kad biisto kainos Lietuvoje toliau auga,
o tai gali sukelti dar daugiau sunkumy apripinant bistu mazas pajamas gaunancias
Seimas3?*.

e Pagrindinés priezastys ir klititys, trukdancios veiksmingai gauti tinkama btistg, yra Sios: a)
néra iSsamios biisto prieinamumo analizés ir ilgalaikes biisto prieinamumo didinimo vizijos;
b) net ir renovavus socialinj bista, jo poreikis islieka didelis; c) neefektyvus ir
nepakankamas 1ésy, gauty uz parduotus savivaldybés biistus, panaudojimas socialinio
biasto fondo plétrai; d) savivaldybeés, planuodamos socialinio buisto fondo plétra,
nepakankamai jvertina jo pritaikyma daugiavaikiy Seimy ir Zmoniy su negalia poreikiams;
e) neefektyvus paramos btstui jsigyti schemos jgyvendinimas dél kompleksinés politikos,
skirtos Seimy pajamoms didinti, nebuvimo; f) neiSplétota biisto nuomos rinka; g)
nepakankamos subsidijos, teikiamos valstybés i$ dalies kompensuojamam biisto kreditui3®>.

Parama btstui jsigyti ar iSsinuomoti

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija yra atsakinga uz su benamyste susijusius klausimus, taip pat
uz Vyriausybes politikos, susijusios su valstybés parama bustui jsigyti ar iSsinuomoti, koordinavima.
Socialinés apsaugos ir darbo ministerija formuoja paramos bustui politika, organizuoja, koordinuoja ir
kontroliuoja jos jgyvendinima bei skiria finansavima einamosioms socialinés paramos programoms
savivaldybéms393. Savivaldybés teikia asmenims ir Seimoms socialinj biista arba daling parama
iSlaidoms, susijusioms su busto nuoma ar jsigijimu, padengti ir kitas socialines paslaugas. Pagal
Konstitucija savivaldybés yra savarankiskos vietos politikos formavimo ir paslaugy teikimo atzvilgiu.
Todél regionuose esama socialiniy paslaugy ir paramos biistui kokybés ir infrastruktairos skirtumuy39.
Taip pat yra ir kity socialiniy paslaugy teikéjy, jskaitant NVO, labdaros ir kitas pilietinés visuomenés
organizacijas3®.

389 2021-2030 m. Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos Seimos politikos stiprinimo plétros programos
pagrindimas. Prieiga per interneta: https://socmin.Irv.1t/lt/administracine-informacija/planavimo-dokumentai/pletros-
programos.

3% Ten pat.
39t Ten pat.
392 Ten pat.

393 EUROPOS SOCIALINES POLITIKOS TINKLAS (angl. ESPN). ,Nacionalinés kovos su benamyste ir biisto atskirtimi
strategijos Lietuvoje". 2019.
394 Nacionalinés kovos su benamyste ir biisto atskirtimi strategijos Lietuvoje".

395 Ten pat.
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Siuo metu Lietuvoje teikiama dviejy riisiy parama biistui3®:
1) busto jsigijimui: a) teikiant valstybés subsidijas i$ dalies kompensuojamo biisto kredito
daliai apmokéti; b) mokant iSperkamosios biisto nuomos mokescio dalies kompensacija;
2) bisto nuomai: a) nuomojant socialinj biista; b) mokant kompensacija uz btisto nuomos
mokescio dalj.

Pagal $j modelj valstybés parama teikiama tik tiems namy tikiams, kurie btisto rinkoje negali patenkinti
kokybisko biisto uz prieinama kaing poreikio3. Kitaip tariant, minétos paramos bustui rasys skirtos
padéti mazas pajamas gaunanc¢ioms Seimoms. 2019 m. (pirmajj pusmetj) Lietuvoje 744 namy tikiai gavo
parama biisto nuomos ar iSperkamosios biisto nuomos mokesciy dalies kompensacijos forma, taip pat
150 namy tkiy gavo valstybés subsidijas i$ dalies kompensuojamam busto kreditui3®.

Tikslinés valstybés paramos apsirtipinant bistu, suteikiant teis¢ j biisto nuomos (jskaitant socialinio
biisto nuomg ir biasto nuomos mokeséio dalies kompensacijg) ar jsigijimo (jskaitant i§ dalies
kompensuojama busto kreditg ir iSperkamosios blisto nuomos mokescio dalies kompensacijg) daline
kompensacija, modelis taikomas, jei Seimos atitinka teisés aktuose nustatytus paramos biistui jsigyti ar
iSsinuomoti reikalavimus: 1) juy deklaruoto turto verté ir pajamos nevirsija3®® Lietuvos Respublikos
paramos buistui jsigyti ar iSsinuomoti jstatyme nustatyty dydziy**®; 2) Seimos neturi nuosavybés teise
priklausancio biisto Lietuvos Respublikos teritorijoje; 3) nuosavybés teise priklausantis bistas,
tenkantis vienam asmeniui ar Seimos nariui, yra mazesnis kaip 14 kv. m arba jo gyvenimo salygos yra
labai blogos ir biistas nusidévéjes 60 procenty; 3) jei Seimoje yra asmuo su negalia ir biistas nepritaikytas
jo poreikiams*°*.

2021 m. Finansy ministerija atliko biisto jperkamumo finansiniy priemoniy*°* ex-ante vertinima. Fokus
grupiy dalyviy teigimu, Siuo metu buisto ir nuomos kompensacinés priemonés yra prieinamos ir
vertinamos teigiamai. Tikslinés grupés (savivaldybiy atstovy), dalyvavusios fokus grupése, teigimu,
siilomy biisto prieinamumo finansavimo priemoniy pakanka, tadiau valstybés pagalba vis dar
naudojamasi palyginti nedaug*®. Nepakankamam valstybés paramos jsisavinimui jtakos turéjo maza
biisto pasitila arba prastos kokybés biisto pasitila ir didelés administraciniy mokesciy islaidos. Tikétina,

3% Biisto prieinamumo srities planuojamy finansiniy priemoniy iSankstinis vertinimas.
397 Ten pat.

398 Asmeny (Seimuy), kuriems skirtos biisto nuomos ar iSperkamosios biisto nuomos mokesciy dallies kompensacijos, skaicius.
2019. Prieiga per interneta: https://socmin.lrv.It/uploads/socmin/documents/files/veiklos-
sritys/Socialine%20statistika/2019%20m_%201%20pusmetis%20A pie%20gaunan %C4 %8Dius%20kompensacijas%20(pagal %20s
%C4%85ra%C5%Alus).pdf; Asmeny (Seimy), kuriems suteiktos subsidijos valstybés i$ dallies kompensuojamo biisto kredito
daliai arba kredito likuciui apmokeéti, skaicius. 2019. Prieiga per interneta:
https://socmin.lrv.lt/uploads/socmin/documents/files/veiklos-
sritys/Socialine%20statistika/2019%20m_%201%20pusmetis%20Apie%20gavusius%20subsidijas.pdf.

399 Teise | parama biistui jsigyti Lietuvoje turi dviejy ar trijy asmeny Seimos, kuriy grynosios metinés pajamos nevirsija 123
valstybés remiamy pajamy (VRP) (128 Eur) ir nevirsija turto ribos 262 VRP; keturiy ar penkiy asmeny Seimos atitinkamai 148
VRP, 349 VRP; Sesiy ir daugiau asmeny Seimos — 25 VRP 83 VRP.

4o Lietuvos Respublikos paramos biistui jsigyti ar iSsinuomoti jstatymas Nr. XII-1215. 2014. Prieiga per interneta:
https://www.e-tar.lt/portal/en/legal Act/e944ee00600111e4bad5c03£56793630.

4«1 Biisto prieinamumo srities planuojamy finansiniy priemoniy iSankstinis vertinimas.” 2021. Prieiga per interneta:
https://finmin.lrv.1t/uploads/finmin/documents/files/Busto%20prieinamumo %20ex-ante%20vertinimo%20ataskaita_0712.pdf;
Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija. Noriu jsigyti arba iSsinuomoti biista. Prieiga per interneta:
https://socmin.lrv.1t/lt/veiklos-sritys/socialine-parama-kas-man-priklauso/noriu-isigyti-ar-issinuomoti-busta.

«2  Blisto prieinamumo srities planuojamy finansiniy priemoniy iSankstinis vertinimas.”

43 Busto prieinamumo srities planuojamy finansiniy priemoniy iSankstinis vertinimas.”
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https://socmin.lrv.lt/uploads/socmin/documents/files/veiklos-sritys/Socialine%20statistika/2019%20m_%20I%20pusmetis%20Apie%20gavusius%20subsidijas.pdf
https://socmin.lrv.lt/uploads/socmin/documents/files/veiklos-sritys/Socialine%20statistika/2019%20m_%20I%20pusmetis%20Apie%20gavusius%20subsidijas.pdf
https://www.e-tar.lt/portal/en/legalAct/e944ee00600111e4bad5c03f56793630
https://finmin.lrv.lt/uploads/finmin/documents/files/Busto%20prieinamumo%20ex-ante%20vertinimo%20ataskaita_0712.pdf
https://socmin.lrv.lt/lt/veiklos-sritys/socialine-parama-kas-man-priklauso/noriu-isigyti-ar-issinuomoti-busta
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kad nauji Lietuvos Respublikos paramos biistui jsigyti ar iSsinuomoti jstatymo pakeitimai (2020 m.) dél
nuomos mokescio dalinés kompensacijos (finansinés paramos i$ nacionalinio biudZeto)*** sumazins
paramos biistui jsigyti ar iSsinuomoti laukianciy seimy skaiciy*°s.

Kaip rodo ex-ante vertinimas, 2014-2020 m. investicijos i savivaldybiy busto plétra nebuvo
igyvendintos. Savivaldybés buisto fonda siekiama privatizuoti rinkos kainomis, kaip numatyta Paramos
bustui jsigyti ar iSsinuomoti jstatyme, ir vykdyti socialinio busto fondo pajamy plétra“°c.
Kompensacijos uz biisto nuoma ar iSperkamaja biisto nuoma 2018-2020 m. III ketv. sudaré 3,6 miln.
eury. Naudodamiesi kompensavimo priemonémis 4 336 asmenys (Seimos) turéjo galimybe sumazinti
bisto islaikymo islaidas, o 6 375 asmenys — biisto nuomos islaidas*®’.

2015-2020 m. socialinio biisto plétrai, jskaitant statybg, jsigijima ir rekonstrukcija, Lietuvoje skirta 49,9
mln. eury ES struktiriniy fondy (visy pirma, Europos regioninés plétros fondo — ERPF) lésy.
Savivaldybés turéjo padengti ne maziau kaip 15 proc. projekto islaidy, taciau pastaraja dalj
savivaldybems skyré valstybé kaip tiksline dotacijg*°®. Finansuotos veiklos, skirtos busto fondo plétrai,
statant naujus arba rekonstruojant ir pritaikant esamus pastatus socialiniam bistui, jsigyjant
gyvenamuosius namus ar butus. Nuo 2019 m. sausio mén. jsigaliojes pakeitimas leido savivaldybéms
nuomoti bustg i$ privaciy ar juridiniy asmeny ir véliau jj pernuomoti asmenims, kuriems reikalinga
parama bustui jsigyti. Taip buvo reaguojama j problema dél nelegaliai nuomojamy buisty, d4l ko
Zmonés negaléjo gauti paramos biistui i$sinuomoti. Sia pataisa buvo sprendZiama neturtingy ir
benamyste patyrusiy Zzmoniy stigmatizacijos nuomos rinkoje problema*®. Jgyvendinant minéta
,Socialinio biisto fondo plétros” projekta, i$ viso naujai jrengti arba nupirkti buvo 7143 biistai, o tai
virsijo numatyta plang*°. Taciau visy namy tikiy poreikiy dar nebuvo jmanoma patenkinti dél itin
didelés socialinio biisto paklausos Salyje.

20 LENTELE. PRIEMONE ,SOCIALINIO BUSTO FONDO PLETRA." STEBESENOS RODIKLIAI

REIKSME REIKSME PASIEKTA REIKSME
(DABAR) 2023/12/31

VERTINIMO KRITERIUS (RODIKLIS)

2018/12/31

Asmeny (Seimy), kuriems iSnuomotas savivaldybés socialinis 3,9% 14 % =
bustas, dalis nuo visy asmeny (Seimy), laukiandiy socialinio bosto
nuomos

Naujai jrengtas arba jsigytas socialinis bUstas 100 2117 7143

4o4 Ten pat.

4°5 Ten pat.

46 Ten pat.

47 Ten pat.

48 Lietuvos tikio sektoriy finansavimo po 2020 m. vertinimas: Biisto prieinamumo gerinimo socialiai pazeidZziamiems
gyventojams po 2020 m. Atvejo studija. Prieiga per interneta: https://www.esinvesticijos.It/It//dokumentai//lietuvos-ukio-sektoriu-
finansavimo-po-2020-metu-vertinimas/busto-prieinamumo-gerinimo-socialiai-pazeidziamiems-gyventojams-po-2020-m-atvejo-studija-17-
priedas?type=versions.

4«2 Borgeno projektas. Benamystés mazinimo procesas Lietuvoje. Prieiga per interneta: https://borgenproject.org/homelessness-
in-lithuania/.

41 Socialinio biisto fondo plétra. Prieiga per interneta:
https://www.esinvesticijos.lt/lt//finansavimas/patvirtintos_priemones/socialinio-busto-fondo-pletra.
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Saltinis: esinvesticijos.lt

Kalbant apie socialinj biista, tiek posovietiné privatizacija, tiek neigiamas privataus btisto nuomos
sektoriaus poZifris i nuomininkus turéjo jtakos socialinio bisto nuomos pasitilos mazéjimui. Seimos,
laukiancios socialinio buisto, buvo laikomos pernelyg rizikingais ir nepatikimais nuomininkais***. 2014~
2020 m. ES investiciju programavimo laikotarpiu buvo skatinama socialinio biisto fondo plétra, taciau
socialinio blisto prieinamumo problema isliko: apskai¢iuota, kad naujuy socialiniy biisty, kuriuos
numatoma pastatyti per penkerius metus, pasitila yra daugiau kaip 5 kartus maZesné uz dabartine
paklausa#*. 2019 m. duomenimis, Lietuvoje socialinio biisto nuomos laukianciyjy sarasuose buvo 10
550 namy tkiy*3. Tuo pat metu socialiniame buiste gyveno 11 140 namy ukiy**“. 2014-2020 m.
laikotarpiu socialinio biisto plétros projektams skirta 58,7 mIn. eury, i$ kuriy 49,9 mln. eury - is ERPF,
0 8,8 mIn. eury — i$ savivaldybiy léesy+s.

Kaip minéjo vienas i$ Sio tyrimo interviu dalyviy, socialinis btistas kartais gali biiti perpildytas ir (arba)
pasizymintis prastomis gyvenimo salygomis. Be to, socialiniuose biistuose gyvenancios Seimos su
vaikais daznai patiria energetinj nepritekliy. Socialiniame buste gyvenancios Seimos taip pat yra
stigmatizuojamos, o tai iSlieka svarbi problema, ne tik daranti neigiama psichologine Zalg Seimoms su
vaikais Lietuvoje, bet ir turinti jtakos socialinio btisto pirkimo ir skyrimo planams. Naujausio Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos tyrimo duomenimis, maZesnes pajamas gaunantys ir mazesniy miesty
gyventojai tolerantiskiau vertina socialinio biisto suteikima jy gyvenamojoje vietovéje#!s.

Daugeliu atvejy Seimos, iSlaikancios vaikus ir neturincios gery gyvenimo salygy, gali kreiptis deél
finansinés paramos savivaldybés lygmeniu. Tacdiau savivaldybiy teikiama finansiné parama, NVO
atstovy Lietuvoje teigimu, dazniausiai néra pakankama. NVO#7 atlieka svarby vaidmenj teikiant
pagalba nepasiturincioms Seimoms su vaikais. Jos teikia pagalbg jsigyjant bazinius patogumus, kuriy
Seimoms triiksta, finansiskai padeda atlikti kitus biisto priezitros darbus, tokius kaip vandentiekio
jrenginiai ir (arba) Sildymo sistemos.

Kaip buvo nurodyta biisto jperkamumo finansiniy priemoniy ex-ante vertinime, viena i$ pagrindiniy
priezasciy, kodél Seimos negali aktyviau naudotis nuomos kompensacijomis, yra legalios nuomos
trakumas (siekiant iSvengti mokesciy, didelé nuomos rinkos dalis vis dar néra oficialiai deklaruojama).
Be to, dalis jperkamo btisto néra patraukli (iSskyrus Vilniaus, Klaipédos ir Kauno savivaldybes) dél
jvairiy priezas¢iy - susidévéjusiy inzZineriniy tinkly sistemy, senos statybos, neiSvystytos
infrastruktiros ir pan. Biisto rinkos nepatraukluma regionuose is dalies lemia maza kokybisko biisto
pasitila. Vertinimo metu nustatyta, kad siuo metu didzioji dalis savivaldybés biisto yra uzimta, o dalis
jo — 8,3 proc. yra avarinés biuikles. Tikétina, kad be papildomy investicijy biisto pasiiila regione ilgainiui

«1 Biisto prieinamumo srities planuojamy finansiniy priemoniy iSankstinis vertinimas.”

412 Ten pat.

43 Asmeny (Seimy), jrasyty j laukianciy paramos bustui iSsinuomoti sarasus, skaicius. 2019. Prieiga per interneta:
https://socmin.Irv.lt/uploads/socmin/documents/files/veiklos-
sritys/Socialine%20statistika/2019%20m_%201%20pusmetis%20A pie%20laukian%C4 %8 Dius%20paramos %20b%C5%ABstui %20
1%C5%Alsinuomoti.pdf.

41 Ten pat.

«5, Nacionalinés kovos su benamyste ir biisto atskirtimi strategijos Lietuvoje".

«6 ES investicijos. Kq daryti su socialiniy biisty gyventojais: iSstumti j uzribj ar priimti j bendruomene? 2020. Prieiga per
interneta: https://www.esinvesticijos.lt/lt/naujienos-1/naujienos/ka-daryti-su-socialiniu-bustu-gyventojais-isstumti-i-uzribi-ar-
priimti-i-bendruomene.

7 Interviu metu surinkta informacija.
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tik mazeés#® Kaip rodo 2019 m. nacionaliniai duomenys, 1375 bustai Salies savivaldybése ir 231
socialinis biistas buvo netinkamos gyventi buiklés**. Kaip jau buvo minéta, viena i$ pagrindiniy kliticiy
pasinaudoti valstybés parama btistui jsigyti ir pasiekti veiksmingas galimybes gauti tinkama btista yra
maza biisto pasitila arba prastos kokybés biisto pasitla ir didelés administraciniy mokesciy islaidos**.

Duomenys rodo, kad Seimos retai naudojasi siilomomis btisto nuomos ir iSperkamosios nuomos
kompensacijomis dél minéty priezasciy, pavyzdziui, dél neoficialios nuomos rinkos ir nepakankamos
nuomos ir iSperkamosios nuomos pasitilos***. Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé pabrézia, kad
Siuo metu pasigendama bendradarbiavimo tarp valstybés instituciju, savivaldybiu ir verslo atstovy,
kurie galéty pasitlyti biisto nuomos ar iSperkamosios nuomos paslaugas nepasiturin¢ioms Seimoms.
Ivairi reklaminé veikla taip pat turéty biiti naudojama informavimo tikslais, nes ne visos Seimos turi
ziniy apie esamas galimybes**2.

Remiantis vaiko garantijy sistemos studijoje (Lietuvos Salies ataskaitos) pateikta informacija, dabartiné
socialinio buisto suteikimo sistema daznai jkalina Seimas priklausomybés nuo socialinés paramos rate.
Socialinio busto gavéjai néra skatinami didinti savo pajamas ir jsigyti ar nuomotis butus laisvojoje
rinkoje. Jiems taip pat triiksta motyvacijos ieskoti darbo: virsijus nustatytas metines pajamy ir turto
ribas daugiau kaip 25 proc., socialinis biistas prarandamas. Todél reikia tarpinio biisto sprendimy
zmoneéms, kurie nebeturi teisés i socialinj biista arba jg prarade, bet yra iSstumti ir i$ biisto rinkos. Buvo
rekomenduota nustatyti Sig tiksline grupe ir suteikti jai jperkama btistg*>.

Pasak tyréjy, kity saliy pavyzdziai rodo, kad savivaldybiy (angl. Intermediate — tarpinis biistas), kurio
kaina yra didesné nei socialinio biisto, bet maZesné, palyginti su biisto rinkos kaina, gali biiti
perspektyvi galimybé mazinant biisto prieinamumo problema. Be to, tarpinio biisto plétra gali padéti
spresti regionines problemas, nes investicijos j kokybiska btista gali turéti teigiamos jtakos migracijos,
darbuotojy triakumo ir kitiems isstikiams. Rekomenduojama pradéti rinkti tikslesnius duomenis apie
Seimy, laukianciy savivaldybés biisto, skaiciy ir jvertinus tarpinio biisto sukuriama nauda investuoti i
kokybisko savivaldybés busto plétra+.

Remiantis buisto prieinamumo vertinimu (2020 m.)**, dabartinés finansinés intervencijos socialinio
biisto plétrai Lietuvoje néra pakankamos, nes per penkerius metus planuojama naujo socialinio biisto
pasiiila yra daugiau nei 5 kartus mazesné uz esamaporeikj. Kad btistas Lietuvoje tapty prieinamesnis
vaikams ir Seimoms, ekspertai pasitilé jgyvendinti Siuos pokycius+*:

e Pakankamas paramos biistui finansavimas;

«8  Biisto prieinamumo srities planuojamy finansiniy priemoniy iSankstinis vertinimas.”

49 Duomenys apie savivaldybés busty fonda. 2019. Prieiga per interneta:
https://socmin.Irv.lt/uploads/socmin/documents/files/veiklos-
sritys/Socialine%20statistika/2019%20m_%201%20pusmetis%20Duomenys%20apie%20savivaldyb%C4 %975%20b%C5%ABst %C
5%B3%20fond %C4%85.pdf.

420 Busto prieinamumo srities planuojamy finansiniy priemoniy iSankstinis vertinimas.”

42 | jetuvos Respublikos valstybés kontrolé. Ar uztikrinamas biisto prieinamumas mazas pajamas gaunantiems gyventojams?
2017.

422 Ar uztikrinamas btisto prieinamumas mazas pajamas gaunantiems gyventojams?
423 Vaiko garantijy sistemos studija. Salies ataskaita — Lietuva. 2019.
2 Blisto prieinamumo srities planuojamy finansiniy priemoniy iSankstinis vertinimas.”

435 | jetuvos Tikio sektoriy finansavimo po 2020 m. vertinimas: Biisto prieinamumo gerinimo socialiai pazeidziamiems
gyventojams po 2020 m.

426 Ten pat.
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e DPrioritetas turéty buti teikiamas busty pirkimui, o ne naujy bisty statybai. Kaip pabrézia
Lietuvos valstybés kontrolé*?’, Salies savivaldybés daznai renkasi brangiausia alternatyva —
naujy biisty statyba ir nenaudojamy pastaty rekonstrukcija, todél socialiniu bastu aprapina
maziau Seimy, nei galéty aprapinti turédamos tuos pacius finansinius isteklius;

e Siuloma iSpleésti finansavima biisto nuomos mokescio kompensacijoms oficialioje nuomos
rinkoje. Regionuose, kur dominuoja neoficiali nuomos rinka (nelegali nedeklaruota nuoma),
savivaldybés turéty suformuluoti nurodymus nekilnojamojo turto vystytojams didinti
nuomojamo biisto pasitila;

e Reikéty apsvarstyti galimybe sukurti atskirg finansine priemone (FP) biisto fondo plétrai,
kuri galéty sutelkti valstybés biudzeto (finansuojamo ES) ir tarptautiniy investuotojy lésas;

¢ Rekomenduojama sutrumpinti socialinio biisto jsigijimo procesa;

e Didesnés savivaldybés biisto (ne socialinio biisto) nuomos kainos sukurty papildoma lésy
srautq socialinio biisto plétrai arba paskatinty dabartinius biisto savininkus iSsipirkti savo
bustus;

e Nustatyti galimybe socialiniame biiste gyventi tik ribotq laika ir skatinti Seimas prisiimti
atsakomybe uz savo finansine padetj;

e Didinant bendrg uzimtuma ir taikant intervencines priemones socialinei atskir¢iai mazinti,
baity galima sumazinti tiksline socialinio btisto gavéjy grupe.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé taip pat pabrézia socialinio biisto trikumo problema, dél
kurios susidaro laukianciyjy eilés (kartais net iki 30 mety) ir ribojamos Seimy galimybés veiksmingai
gauti tinkama bustg*?®. Taikant jvairesnes paramos bustui priemones, daugiau pazeidziamy grupiy,
iskaitant Seimas (ypac mazas pajamas gaunancias Seimas, romy ir migranty kilmes Seimas), galéty gauti
tinkama btuista per trumpesnj laika**®. Be to, jaunos mazas pajamas gaunancios Seimos, kurioms
suteikiamas socialinis biistas, neskatinamos gauti daugiau pajamy ir turéti nekilnojamojo turto. Todél
taikant platesnj paramos priemoniy spektra mazas pajamas gaunancioms seimoms, biisto problemos
bty sprendZziamos greiciau*°. Be to, reikalingas kontrolés mechanizmas, kad socialinio biisto negauty
asmenys, kurie neturéty jo gauti (pvz., nedeklaruojantys visy pajamy ir turto arba iSvykstantys j kita
Salj ir t. t.)43,

Nacionaliniu lygmeniu taip pat néra strateginio planavimo paramos biistui srityje3*. Be konkreciy
tiksly, taikomy konkrecioms savivaldybéms, ambicinga tikslg — uztikrinti buisto prieinamuma kuo
didesniam skaiciui zmoniy — formuluoja tik 32 proc. savivaldybiy. Neturédamos konkreciy tiksly,
uzdaviniy ir rodikliy, savivaldybés dazniausiai nevykdo stebésenos ir nepriima reikiamy sprendimy
dél paramos priemoniy, laiku nepateikia informacijos tikslinéms grupéms, kad jos galéty pasinaudoti
esamais finansiniais mechanizmais*3. Skirtinga kompetencija ir galimybés savivaldybése taip pat lemia
didesne nelygybe tarp Seimy. Tac¢iau astuonioliktoji Lietuvos Respublikos Vyriausybé siekia nustatyti

47 Ar uztikrinamas biisto prieinamumas maZzas pajamas gaunantiems gyventojams?
428 Ten pat.

49 Ar uztikrinamas biisto prieinamumas maZas pajamas gaunantiems gyventojams?
43° Ten pat.

43Ten pat.

432 Ten pat.

43 Ten pat.
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ilgalaike busto prieinamumo plétros vizija, atsizvelgdama j 2021-2022 m. EBPO planuojamo vertinimo
rezultatus®34.

Naujos nacionalinés paramos btistui iniciatyvos

2021 m. Socialinés apsaugos ir darbo ministerija paskelbé apie tam tikrus planuojamus pakeitimus,
susijusius su parama bistui. Siais pakeitimais siekiama labiau padéti pazeidZiamiausioms grupéms,
iskaitant Seimas su vaikais. Taip pat planuojama teikti kompleksine parama Seimoms ir vaikams,
gyvenantiems valstybés kompensuojamuose biistuose ar socialiniuose biistuose. Pakeitimai tokie:

1) Vienisy tévy Seimos gali kreiptis dél socialinio biisto nuomos be eilés;

2) Bus padidintos dabartinés metiniy pajamuy ir turto ribos, kurios leis Seimoms iSsaugoti teise
i socialinj bustg;

3) Socialinis bistas Zzmonéms su negalia bus nuomojamas, net jei metiniy pajamy ir turto ribas
jie virsys, taciau ne daugiau kaip 50 proc;

4) Vidutinio ir (arba) savivaldybés busto nuomos kaina bus maZesné arba lygi 20 proc.
socialinio biisto nuomos rinkos kainos. Si nuostata taikoma paZeidZiamiausioms grupéms,
iskaitant Zmones su negalia, vieny tévy, auginanciy vaikus, Seimas, tris ir daugiau vaiky
auginancias Seimas.

5) Paskelbus ekstremaliaja situacija ar karantina, padidéjusios Seimy metinés pajamos ir turtas
neturés jokios jtakos salygoms gauti socialinj btista;

6) Papildoma socialiné parama savivaldybés lygmeniu bus teikiama Seimoms, kurios yra
jrasytos j laukianciyjy socialinio biisto sarasus arba nuomojasi socialinj biista. Pagalba padés
Seimos nariams integruotis j darbo rinka ir pagerinti Seimos finansine padétj;

7) Savivaldybés padés Seimoms gauti dalinge kompensacijg uz biisto nuoma laukiant socialinio
btsto;

8) Subsidiju dydziai padidés nuo 15 proc. iki 30 proc. i§ dalies kompensuojamam btisto
kreditui®s.

Iki 2024 m. socialinio buisto laukimo laikas Lietuvoje sutrumpés iki penkeriy mety, o iki 2026 m. — iki
treju mety“3. Jei iki $io laikotarpio pabaigos savivaldybé negalés suteikti socialinio btisto asmeniui ar
Seimali, ji turés kompensuoti fakting tinkamo btisto nuomos kaing rinkoje. Be to, socialinis bustas gali
biiti iSnuomotas ne eilés tvarka jaunuoliams, kai jie palieka alternatyvios globos jstaigas*”.

Kompensacija uz Sildyma ir vandenj

43¢ Astuonioliktosios Lietuvos Respublikos vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo planas. Prieiga per interneta:
https://IrvIt/uploads/main/documents/files/ VPN %C4%AEP%20projektas.pdf.

435 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija. Sitilomi pokyciai padés lengviau jsigyti biista ir pagerins
socialinio ar savivaldybés biisto nuomos salygas. 2021. Prieiga per interneta: https://socmin.lrv.lt/lt/naujienos/siulomi-pokyciai-
pades-lengviau-isigyti-busta-ir-pagerins-socialinio-ar-savivaldybes-busto-nuomos-salygas.

43¢ Lietuvos Respublikos paramos buistui jsigyti ar iSsinuomoti jstatymo Nr. Xii-1215 2, 5, 10, 12, 14, 16, 17, 18 ir 29 straipsniy
pakeitimo jstatymas. 2020. Prieiga per interneta: https://e-

seimas.lrs.It/portal/legal Act/1t/TAD/2ac91672935b11eaa51db668f0092944; Socialiniy reikaly ir darbo komitetas pritaré jstatymo
pataisoms, didinanc¢ioms socialinio biisto prieinamuma maZzas pajamas gaunantiems asmenims. Pranesimas zZiniasklaidai.
Prieiga per interneta: https://www.Irs.1t/sip/portal.show?p_r=35436&p_k=1&p_t=270908.

437 Lietuvos Respublikos paramos bustui jsigyti ar iSsinuomoti jstatymo Nr. Xii-1215 2, 5, 10, 12, 14, 16, 17, 18 ir 29 straipsniy
pakeitimo jstatymas. 2020.
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Atsizvelgiant j jperkamo biisto apibréZzima, tikétina, kad nepasiturintys namy tkiai (daznai mazas
pajamas gaunancios Seimos) bustui isleidZzia daugiau nei 40 proc. savo disponuojamy pajamuy, o tai
riboja jy galimybes patenkinti vaiky poreikius“®. Lietuvoje, kur busto kainos yra didelés, veikia $ildymo
ir vandens islaidy kompensavimo mechanizmas. Pagal Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems
gyventojams jstatyma**® Seimos, negalincios apsiriipinti pakankamomis 1éSomis pragyvenimui, turi
teise gauti Sia pinigine socialine parama: socialing iSmoka (Zr. 1 skyriy); biisto sildymo islaidy, islaidy
karstam ir geriamajam vandeniui kompensacijas. Abi iSmokos priklauso nuo Seimos pajamuy ir turto.

Skiriant pinigine socialing parama, j Seimos (bendrai gyvenanciy asmeny) turtg jskaitomas Sios Seimos
(bendrai gyvenanciy asmeny) nariams nuosavybés teise priklausantis turtas. Taciau nuo 2021 m.
geguzés mén. (dél nepaprastosios padéties ir karantino) nuosavybés teise turimas turtas laikinai
nevertinamas skiriant pinigine socialine parama nepasiturintiems gyventojams*°. Seimos (kartu
gyvenantys asmenys), turincios bista daugiabuciame name, turi teise | parama paskolos, paimtos
pastato renovacijai finansuoti, iSlaidoms padengti, jeigu jos dalyvauja modernizavimo projekte ir turi
teise j Sildymo islaidy kompensacija“+*.

Biisto Sildymo, karsto ir geriamojo vandens islaidy kompensacijos mokamos Siais atvejais:

e Seima (kartu gyvenantys asmenys) uz busto Sildyma turi mokéti ne daugiau kaip 10
procenty skirtumo tarp gaunamy pajamy ir Seimai (kartu gyvenantiems asmenims)
nustatyto 1 VRP dydzio (128 EUR vienam Seimos nariui per meénesj);

e turi buti kompensuojama geriamojo vandens islaidy dalis, virSijanti 2 procentus Seimos
(kartu gyvenanciy asmeny) gauty pajamuy;

e turi buti kompensuojama karsto vandens kainos dalis, virsijanti 5 proc. Seimos (kartu
gyvenanciy asment}) gaunamuy pajamuy#+.

Seimos (bendrai gyvenantys asmenys) turi teise j socialing i$moka ir biisto $ildymo, karsto ir
geriamojo vandens iSlaidy kompensacijas, jeigu vienas gyvenantis asmuo arba bent vienas i bendrai
gyvenanciy asmeny dirba arba nedirba, nes:
e slaugo asmenj su negalia arba sergantj narj;
e Lietuvos darbo birZos teritorinéje darbo birzoje ar kitos valstybés narés uzimtumo tarnyboje
yra registruotas kaip bedarbis ir gauna nedarbo iSmoka;
e  prizitri vaika iki 3 mety arba iki 8 mety, jei vaikas neturi galimybés lankyti ikimokyklinio
ugdymo jstaigos ir pan.*4.

438  Biisto prieinamumo srities planuojamy finansiniy priemoniy iSankstinis vertinimas.”

43 Lietuvos Respublika. Piniginés socialinés paramos nepasiturin¢ioms Seimoms ir vieniems gyvenantiems asmenims jstatymo
pakeitimo jstatymas. Prieiga per interneta: https://e-

seimas.lrs.lt/portal/legal ActPrint/lt?jfwid=rivwzvpvg&documentld=TAIS.418219&category=TAD; Socialinés apsaugos ir darbo
ministerija. Parama mazas pajamas gaunancioms Seimoms ir vienisiems asmenims. 2021. Prieiga per interneta:
https://socmin.Irv.1t/en/activities/family-and-children/social-assistance-to-families-and-children/support-to-low-income-
families-and-single-persons.

44 Parama maZas pajamas gaunancioms Seimoms ir vieniSiems asmenims. Pasibaigus laikinosios nuostatos galiojimui, jsigalios
nuolatiné nuostata, pagal kuria turtas 3 ménesius nebus vertinamas tiems asmenims, kurie dél socialinés iSmokos kreipiasi
pirma karta, arba praéjus 2 metams nuo paskutinés paramos gavimo.

441 Parama mazas pajamas gaunancioms Seimoms ir vienisiems asmenims.

42 Parama mazas pajamas gaunancioms Seimoms ir vienisiems asmenims.
443 Ten pat.

127


https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalActPrint/lt?jfwid=rivwzvpvg&documentId=TAIS.418219&category=TAD
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalActPrint/lt?jfwid=rivwzvpvg&documentId=TAIS.418219&category=TAD
https://socmin.lrv.lt/en/activities/family-and-children/social-assistance-to-families-and-children/support-to-low-income-families-and-single-persons
https://socmin.lrv.lt/en/activities/family-and-children/social-assistance-to-families-and-children/support-to-low-income-families-and-single-persons

UNICEF — Deep-dive report — Lithuania

Socialiné iSmoka ir kompensacijos skiriamos i$situokusiems ar gyvenantiems atskirai asmenims,
auginantiems vaikus iki 18 mety, jei jie yra sudare teismo patvirtintg sutartj dél vaiko islaikymo arba
jei vaiko iSlaikyma priteisé teismas*+. Busto Sildymo, karSto ir geriamojo vandens islaidy
kompensacijos skiriamos tris ménesius nuo teisés j jas suteikimo dienos. Kompensacijos skiriamos
atgaline data ne daugiau kaip uz du ménesius iki paraiSkos pateikimo ménesio, jei paraiskos
pateikimo metu Seima vis dar turi teise j kompensacija ***.

Be to, savivaldybés savo nustatyta tvarka gali skirti pinigine socialine parama iS savivaldybés
biudzeto 1ésy ir kitais Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatyme
nenumatytais atvejais (skirti vienkartine salygine, periodine, tiksling pasalpa ar socialine iSmoka;
kompensuoti jstatyme nenustatytas biisto iSlaikymo iSlaidas; kompensuoti didesnio nei jstatyme
nustatyto normatyvo naudingojo ploto busto $ildymo islaidas; padengti busto jsiskolinima ir kt.)44°.

2020 m. duomenimis, vidutiniskai 93,7 takst. Zmoniy (3,3 proc. visy gyventojy) per ménesj gavo
kompensacijas uz $ildyma ir vandenj. Palyginti su 2019 m., gavéjy skaicius sumazéjo nuo 120,52 iki
93,7 tikst. asmeny. Kompensavimo mechanizmams 2020 m. buvo isleista 13 mln. eury nacionalinio
biudzeto lésy ir lyginant su 2019 m. iSlaidos sumazéjo beveik tris kartus. Tac¢iau 2021-2022 m. sildymo
sezono metu tikimasi jy padidéjimo dél labai iSaugusiy Sildymo kainy 4.

Laikinasis btistas

Benamiai yra viena labiausiai stigmatizuojamy grupiy, susidurianciy su didele diskriminacija nuomos
ir darbo rinkose, taip pat kitose gyvenimo srityse*s. Vis délto Lietuvoje néra konkrecios strategijos,
kuria bty siekiama integruotai uzkirsti kelia benamystei ir spresti jos problema, t. y. kuria bty
atsizvelgiama j sudétingg ankstesniame skyriuje minéty pagrindiniy benamystés priezasciy saveika*.

Europos socialinés politikos tinklo (angl. ESPN) duomenimis, Lietuvos Vyriausybé priémeé teisés aktus
ir politines priemones, kuriomis siekiama padéti benamyste patiriantiems asmenims:*>°

e Nakvynés namai ir kriziy centrai. Numatytos dvi pastogés formos: trumpalaikis
apgyvendinimas ir kriziy centrai. Trumpalaikis apgyvendinimas skirtas benamiams ir
asmenims, turintiems priklausomybiy, arba iSgyvenantiems kitas kritines situacijas,
keliandias grésme asmens sveikatai ar gyvybei. Cia teikiamos informavimo, medikamenty
ir atstovavimo paslaugos, suteikiama galimybé naudotis pagrindinémis asmens higienos
priemonémis ir gauti sveikatos priezitiros paslaugas. Sios paslaugos teikiamos iki trijy pary.
Kriziy centrai skirti benamiams ir smurta patyrusiems asmenims (daznu atveju, motinoms
su vaikais). Paslaugos apima socialine ir psichologing pagalba, konsultacijas dél jdarbinimo,
igdziy ugdymo, galimybe naudotis sveikatos priezitiros paslaugomis ir kt. Kriziy centry

444 Ten pat.

5 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija. Sitilomi pokyciai padés lengviau jsigyti biistq ir pagerins
socialinio ar savivaldybés biisto nuomos salygas. 2021. Prieiga per interneta: https://socmin.lrv.lt/lt/naujienos/siulomi-pokyciai-
pades-lengviau-isigyti-busta-ir-pagerins-socialinio-ar-savivaldybes-busto-nuomos-salygas.

446 Ten pat.

4«47 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija. Sitilomi pokyciai padés lengviau jsigyti buista ir pagerins
socialinio ar savivaldybés biisto nuomos salygas. 2021. Prieiga per interneta: https://socmin.lrv.lt/lt/naujienos/siulomi-pokyciai-
pades-lengviau-isigyti-busta-ir-pagerins-socialinio-ar-savivaldybes-busto-nuomos-salygas.

«8  Nacionalinés strategijos kovai su benamyste ir biisto atskirtimi. Lietuva.”

49 Ten pat.

45 Benamystés mazinimo procesas Lietuvoje.

128


https://socmin.lrv.lt/lt/naujienos/siulomi-pokyciai-pades-lengviau-isigyti-busta-ir-pagerins-socialinio-ar-savivaldybes-busto-nuomos-salygas
https://socmin.lrv.lt/lt/naujienos/siulomi-pokyciai-pades-lengviau-isigyti-busta-ir-pagerins-socialinio-ar-savivaldybes-busto-nuomos-salygas
https://socmin.lrv.lt/lt/naujienos/siulomi-pokyciai-pades-lengviau-isigyti-busta-ir-pagerins-socialinio-ar-savivaldybes-busto-nuomos-salygas
https://socmin.lrv.lt/lt/naujienos/siulomi-pokyciai-pades-lengviau-isigyti-busta-ir-pagerins-socialinio-ar-savivaldybes-busto-nuomos-salygas

UNICEF — Deep-dive report — Lithuania

paslaugomis siekiama atkurti savarankiSka gyvenima ir socialinius rysius bei padéti
zmonéms vél integruotis j visuomene. Sios paslaugos teikiamos iki Se$iy ménesiy ir gali bati
pratestos. Taip pat veikia benamyste patiriantiems Zmonéms skirti dienos centrai. Siose
istaigose Zzmonés gali saugiai apsistoti dienos metu, pasigaminti maisto, lankyti kursus ir
gauti kitas socialines paslaugas. Lietuvos nacionaliné statistikos agenttira (Lietuvos
statistikos departamentas) kasmet skaiciuoja Zmoniy, kurie naudojasi nakvynés namy ir
laikinosios pastogés motinoms ir vaikams paslaugomis, skaiciy. 2019 m. i§ viso buvo
suskaiciuoti 4015 benamiai, t. y. 16 proc. maziau nei 2018 m. Apie 1858 asmenys gyveno
skubios pagalbos / laikino apgyvendinimo jstaigose, o 2157 asmenys buvo apgyvendinti
skubios pagalbos motinoms ir vaikams centruose.

e Vilniaus mieste savivaldybé vykdo programa, pagal kurig teikiamas pereinamojo
laikotarpio apgyvendinimas asmenims, pereinantiems i$ laikinosios pastogés jstaigy i
savaranki$ka gyvenima. Apgyvendinimo jstaigoms padeda socialiniai darbuotojai, kurie
tvarko finansus ir skolas. Jose taip pat teikiamos konsultavimo paslaugos, padedancios
zmoneéms prisitaikyti.

e Neseniai priimti teisés aktai leidzia savivaldybéms apriipinti biistu asmenis, kuriems jo
reikia, nuomojant biuista i§ privaciy ar juridiniu asmenuy ir véliau ji pernuomojant
asmenims, kuriems reikia paramos biistui.

e Nors su biistu susijusios paslaugos Lietuvoje yra mazai iSplétotos, vienas i§ su buistu
susijusiy paslaugy pavyzdziy yra parama jaunuoliams, iSeinantiems iS globos jstaigy —
jaunuoliams, iSeinantiems i$ vaiky namy, garantuojama apie 2800 eury vienkartiné iSmoka
biistui jsigyti ir socialinio darbuotojo parama, padedanti jsigyti ar iSsinuomoti biistg*s*.

Statistikos departamento duomenimis, 2020 metais daugiausia zmoniy prieglaudy duris praveré dél to,
kad neturéjo nuosavo biisto. IS viso jy buvo 1,3 tiikst*5. Prieglaudoje gyveno 24 asmenys, patyre smurta
Seimoje. Tai buvo beveik tris kartus maziau nei 2019 metais — tuomet prieglaudos ieskojo 66 smurta
artimoje aplinkoje patyre asmenys. Taciau ekspertai baiminasi, kad $is sumaZzéjimas gali buti
apgaulingas. Statistikos departamentas Siuo metu atlieka gyventojy saugumo statistinj tyrima, kuriuo
siekiama iSsiaiskinti tikraji smurto masta Salyje. Jo metu bus renkama informacija apie gyventojy
asmeninio saugumo pazeidimus darbe, smurto paplitimag ir pobiidj vietinéje aplinkoje ir uz jos riby,
pagalbos teikima nukentéjusiems*3.

Paslaugy, susijusiy su benamystés prevencija ir biisto nepritekliumi, apimtis ribota (FEANTSA, 2016).
Viena i$ priemoniy, kuriomis siekiama uzkirsti kelig iSkeldinimui i§ busto ir jsiskolinimui, yra
finansinés kompensacijos, padedancios padengti komunaliniy paslaugy isSlaidas mazas pajamas
gaunantiems pilieciams, teikimas. Istatymiskai taip pat numatyta, kad savivaldybés turi diskrecijos
teise savo nuozitira teikti skoly lengvatas socialinés paramos gavéjams. Vis délto situacijos analizé
skirtingose savivaldybése rodo, kad iSkeldinimy i$ socialinio btusto skaicius didéja. Savivaldybiy
lygmeniu konsultavimo paslaugy teikimas jsiskolinusiems asmenims yra nepakankamai iSplétotas arba
i§ viso neteikiamas. Be to, finansiniai benamyste patirian¢iy Zmoniy jsiskolinimai skatina juos likti uz

45, Nacionalinés strategijos kovai su benamyste ir blisto atskirtimi. Lietuva.”; Lietuvos Respublikos iSmoky vaikams jstatymas
1994 m. lapkricio 3 d. Nr. I-621 [Lietuvos Respublikos iSmoky vaikams jstatymas, 1994 m. lapkricio 3 d., Nr. I-621].

452 Oficialios statistikos portalas. Nakvynés namus paveiké pandemija. 2021. Prieiga per interneta:
https://osp.stat.gov.lt/straipsnis-nakvynes-namus-paveike-pandemija.

453 Ten pat.
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legaliy darbo rinkos riby, nes i§ darbo uzmokescio ir kity pajamy, iSskyrus socialing parama, daromos
didelés iSskaitos skoloms grazinti“>-.

Vaikai alternatyvioje globoje

Institucinés globos jstaigose gyvenanciy vaiky biisto salyguy kokybé tiesiogiai priklauso nuo
deinstitucionalizacijos politikos jgyvendinimo. Pripazjstama, kad stacionari globa yra zalinga vaiky
vystymuisi, fizinei ir psichinei sveikatai, taip pat ju ateities gyvenimo perspektyvoms. Bendra
atsakomybé uz deinstitucionalizacijos procesa, pavyzdziui, teisinés bazés nustatyma, tenka Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijai. Savivaldybéms tenka atsakomybé ieSkoti vietiniy sprendimy konkreciy
vaiky ir institucijy atzvilgiu, pavyzdziui, perkelti vaikus i$ vaiky globos namy j Seimos tipo aplinka.
Siuos politinius poky¢ius stebi ir jiems pritaria tarptautinés organizacijos ir ekspertai. Europos Tarybos
zmogaus teisiy komisaras pabrézé, kad: , ValdZzios institucijos tiek nacionaliniu, tiek vietos lygmeniu
raginamos paspartinti deinstitucionalizacijos procesa priimant platesnio uzmojo nacionalines
strategijas ir politika bei vietos lygmeniu pritaikytas programas joms remti.” (Muiznieks 2017: 21)

Vaiky, Lietuvoje perkelty j Seimyninio tipo globos jstaigas, fizinés biisto salygos labai pageréjusios. Vis
délto vaiko teisiy kontrolieré ir vaiky teisiy srityje dirbanc¢ios NVO yra susirtpinusios dél institucinés
kulttiros rizikos, kuri gali islikti ir naujy globos tipy atvejais. Pavyzdziui, kai kurios savivaldybés,
siekdamos kompromisinio sprendimo dél realios deinstitucionalizacijos, mieliau kuria
bendruomeniniy vaiky globos namy tinkla.

Biisto pritaikymas Seimoms, auginanc¢ioms vaikus su negalia

Lietuvoje 2020 m. bisto pritaikymas vaikams su negalia buvo atliekamas 50 savivaldybiy. IS viso
vaikams su sunkia negalia pritaikyti 135 biistai, o techninés pagalbos priemonés suteiktos 110 vaiky su
sunkia negalia®®. Biisto pritaikymo paslaugos Lietuvoje priklauso biistui, kurio savininkas yra vaikas
su negalia, jo artimieji giminaiciai arba savivaldybé.. Jame taip pat turi btiti nurodyta faktiné vaiko su
negalia gyvenamoji vieta“s.

Taciau vaikams su negalia pritaikyty buisty tritkumas Lietuvoje iSlieka problema — bendras tokio biisto
pritaikymo poreikis nebuvo patenkintas, nes 2020 m. buvo jvykdyta tik 58,4 proc. prasymuy*’.
Apklausos duomenys rodo, kad pusé respondenty — tévai, auginantys vaikus su negalia, skundési biisto
pritaikymo paslaugy neprieinamumu®®.

45 Indrilitinaité, 2013. , Nacionalinés strategijos kovai su benamyste ir biisto atskirtimi. Lietuva.”

455 Nejgaliyjy reikaly departamentas prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos. 2020 mety veiklos ataskaita. Prieiga per
internet: http://www.ndt.It/wp-content/uploads/Veiklos-ataskaitas-uz-2020-final. pdf.

456 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija. Vaikams su sunkia negalia — daugiau galimybiy pritaikyti
bista ir aplinka. 2019. Prieiga per interneta: https://socmin.lrv.1t/lt/naujienos/vaikams-su-sunkia-negalia-daugiau-galimybiu-
pritaikyti-busta-ir-aplinka.

457 Nejgaliyjy reikaly departamento 2020 m. veiklos ataskaita.

458 Nejgalaus vaiko teisiy uztikrinimo ir pagalbos Seimai tyrimas, jvertinant Jungtiniy Tauty Nejgaliujy teisiy konvencijos
nuostaty jgyvendinimo efektyvuma Lietuvoje.”
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Taip pat gali biiti nevienodos vaiky ir jy Seimy galimybés gauti biisto pritaikymo ar techninés pagalbos
priemoniy kompensacijas, nes nacionaliniu lygmeniu skiriamos tam tikros maksimalios sumos.
Papildomas finansavimas priklauso nuo savivaldybiy sprendimy ir galimybiy*?®. Nacionaliniu
lygmeniu numatyta pataisa padidinti metiniy pajamy ir turto ribas, kurios leisty Seimoms iSsaugoti
teise i socialinj biista, tikétina, turés teigiama poveikj ir Seimy, auginanciy vaikus su negalia, biisto
prieinamumo didinimui.

Romy vaikai ir migranty kilmeés vaikai

Lietuvoje iki $iol nebuvo skiriama pakankamai politinio démesio gerinti romy vaiky galimybes gauti
tinkamy biista. Kaip minéta vaiko garantijy sistemos studijoje (Lietuvos Salies ataskaita), pirmasis
dokumentas ,2012-2014 m. veiksmy planas” buvo priimtas kaip atsakas j Europos Komisijos
komunikata dél nacionaliniy romy integracijos strategijy. Véliau $is dokumentas buvo papildytas 2015-
2020 m. romy integracijos j Lietuvos visuomene veiksmuy planu*®, kurj koordinavo Tautiniy mazumy
departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés. Kalbant apie biista, veiksmy plane numatyta
gerinti romy btisto salygas — stiprinti romy teisés j biista jgyvendinima. Vienintelé su biistu susijusi
finansiné priemoné 2016—2020 m. laikotarpiu buvo kasmetiné 15 000 eury suma, skiriama teisinéms
konsultacijoms biusto klausimais. Veiksmy plane nenumatytas finansavimas biisto prieinamumui
romams didinti*®. Vienintelis pamineétas rodiklis — nelegaliy pastaty, kuriuose gyvena romai, skaicius
Vilniaus Kirtimy rajone (jteisinus nelegalius pastatus arba suteikus socialinj btsta)“°2.

Dél naujos migranty bangos, kuri Lietuva pasieké per Baltarusijos sieng, dar didesniu issiikiu tampa
migranty kilmés Seimy apripinimo biistu klausimas. Blisto salygos Valstybés sienos apsaugos tarnybos
prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos UZsienieciy registracijos centre yra gana prastos.
Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré savo metinéje ataskaitoje (2018 m., p. 67) nurodé Sias su gyvenimo
salygomis susijusias problemas: gyvenamosios patalpos yra siauros ir perpildytos (pvz., viename
kambaryje apgyvendinamos dvi moterys su vaikais), gyventojams triiksta privatumo, vaikai neturi
vietos Zzaisti ar leisti laika pagal savo amziaus poreikius). Centras buvo skirtas apgyvendinti asmenis,
bandZziusius nelegaliai kirsti sieng. Taciau Lietuva anksé¢iau nebuvo susidiirusi su tokio masto nelegalia
migracija. Nuo 2015 m. Lietuva jgyvendina bendra Europos prieglobscio sistemg, pagal kuria
uzsienieciai galéjo buiti sulaikyti ne ilgiau kaip 48 valandoms. Lietuva numaté alternatyvas sulaikymui,
neribodama judéjimo. 2017 m. Salis pradéjo apgyvendinti prieglobs¢io praSytojus alternatyviose
patalpose savivaldybése, kuriose migranty kilmeés Seimos gali patirti vietos gyventojy stigmatizacija,
ypac $ios naujos migracijos bangos Lietuvoje kontekste. Vis délto, duomeny apie dabartines migranty
kilmés Seimy gyvenimo salygas triiksta.

Nelydimi nepilnameciai prieglobséio prasytojai apgyvendinami pas giminaiéius, atstovus arba
Uzsieniediy registracijos centre, jiems skiriama globa. Sprendimas dél apgyvendinimo priimamas
atsizvelgiant j vaiko nuomone, amziy ir brandos lygj. Jei imanoma, broliai ir seserys negali baiti atskirti.
Taip pat reikalaujama kiek jmanoma susilaikyti nuo nelydimy nepilnameciy prieglobscio prasytoju
perkeélimo i$ vienos apgyvendinimo vietos | kita.

459 Vaikams su sunkia negalia — daugiau galimybiy pritaikyti buista ir aplinka.

460 Lietuvos Respublikos kulttiros ministro jsakymas dél romy integracijos i Lietuvos visuomene 2015-2020 mety veiksmy plano
patvirtinimo 2015 m. sausio 29 d. Nr. [V-48 Vilnius.

41 Vaiko garantijy sistemos studija. Salies ataskaita — Lietuva. 2019.

462 Lietuvos Respublikos kulttiros ministro jsakymas dél romy integracijos j Lietuvos visuomene 2015-2020 mety veiksmy plano
patvirtinimo 2015 m. sausio 29 d. Nr. [V-48 Vilnius.
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Apskritai namy tikiai su vaikais, ypac vieny tévy, auginanciy vaikus, Seimos ir Seimos, auginancios tris
ir daugiau vaiky, mazas pajamas gaunantys namy tikiai, Seimos, auginancios vaikus su negalia, romy
Seimos daznai susiduria su blisto problemomis: biisto islaidy nasta, negaléjimu tinkamai Sildyti biisto,
suteikti vaikams asmeninés erdvés ir tinkamy gyvenimo salygy. Pozitiris i buista kaip esmine vaiky
gerovés ir socializacijos raidos dalj suformuluotas pagrindiniuose nacionaliniuose dokumentuose,
taciau strateginis planavimas neparengtas ir nejgyvendintas. Biisto jperkamumas, energetinio skurdo
mazinimas, busto pritaikymas zmonéms su negalia (jskaitant vaikus) yra pagrindiniai nacionalinio
lygmens tikslai.

Siuo metu parama bastui jsigyti teikiama maZas pajamas gaunanc¢ioms seimoms dalinai kompensuojant
biisto nuomos mokestj nuomojantis socialinj biista arba kompensuojant dalj kito biisto nuomos
mokescio. Isigyjant biistateikiamos valstybés subsidijos i$ dalies kompensuojamo biisto kredito daliai
apmokeéti arba kompensuojama dalis iSperkamosios biisto nuomos mokescio.

Lietuvoje teikiamos kompensacijos uz Sildyma ir vandenj (atsizvelgiant j Seimy pajamas), sudaromos
salygos laikinam apgyvendinimui kriziy centruose, teikiamos bisto pritaikymo paslaugos vaikams su
negalia. Néra strategijos, susijusios su benamystés salygomis gyvenanciais zmonémis, ypac vaikais,
atsidarusiais gatvéje, o biisto pritaikymo paslaugos neatitinka Seimy, auginanciy vaikus su negalia,
poreikiy. Kol kas neparengtas konkretus planas, kaip spresti romy ir migranty kilmeés vaiky biisto
problemas.

Apskritai valstybés pagalba vis dar retai naudojamasi dél mazos biisto pasitlos (ypac kaimo vietoveése),
prastos biisto kokybés ir nelegalios nuomos rinkos. Pastebimi dideli regioniniai socialiniy paslaugy ir
paramos bustui kokybés ir infrastruktiiros skirtumai. Neskatinama savivaldybiy btsto plétra. Kalbant
apie aprupinima socialiniu btstu, ilgos laukianciyjy eilés yra pagrindiné klititis Seimoms Lietuvoje.
Reaguojant j §j i8stkj, nuspresta teisiSkai sutrumpinti laukimo socialiniam btistui gauti laika — nuo 2024
m. iki 5 mety, o nuo 2026 m. — iki 3 mety.

Naujausi pakeitimai paramos btstui srityje taip pat apima papildoma démesj vienisy tévy Seimoms,
suteikiant joms teise gauti biista be eiliy; geresnes paramos bistui salygas Zmonéms su negalia;
didesnes subsidiju sumas; mazesne savivaldybés biisto nuomos rinkos kaina; papildoma socialine
parama, kad Seimos galéty gyventi savarankiskesnj finansinj ir socialinj gyvenima.

7-3. Rekomendacijos dél tinkamo bisto Seimoms prieinamumo
gerinimo

Siekdama kovoti su socialine atskirtimi ir skurdu, Europos Sajunga pripazista ir gerbia teise j socialing
parama ir paramga bustui, kad uztikrinty ory gyvenima visiems, kurie neturi pakankamai iStekliy“®.
Europos Komisija taip pat pabrézia, kad tinkama namy aplinka yra esminis poreikis“®*. Skurdo
nepriteklius labiausiai priklauso nuo Seimy pajamy ir Lietuvoje egzistuojanéios pajamy nelygybés.
Tyrimai parodé, kad vieny tévy, auginanciy vaikus, ar daugiavaikés Seimos, bedarbiy tévy Seimos arba

463 Europos Sajungos oficialusis leidinys. Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija.

464 KOMISIJOS DARBO DOKUMENTAS, pridedamas prie dokumento ,,Pasitilymas dél Tarybos rekomendacijos, kuria
nustatoma Europos vaiko garantijy sistema". 2021. Prieiga per interneta:
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89&newsld=9968&furtherNews=yes#navltem-1.
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mazas pajamas gaunancios Seimos, taip pat vaikai su negalia arba vaikai, kuriy tévai yra nejgaliis, romy
ir migranty kilmés vaikai, vaikai, paliekantys alternatyvia globa, yra pagrindinés tikslinés grupes
Lietuvoje, kurioms labiausiai reikia paramos biistui. Remiantis dabartine paramos biistui sistema
Lietuvoje ir iSStkiais, su kuriais susiduria namy tikiai su vaikais, buvo suformuluotos pagrindinés
rekomendacijos.

Principo , Pirmiausia — btistas" taikymas

Visy pirma, Lietuvoje reikia parengti iSsamia paramos bustui strategija, kurioje biity jtvirtintas
principas , Pirmiausia — biistas”, galintis paspartinti visq paramos biistui jgyvendinimo procesa. Pagal
minétg principa daugiausia démesio skiriama biistui —jis yra biitina salyga kitoms problemoms spresti,
todél visada yra svarbiausias prioritetas. Pritaikius $j principa benamyste ar benamystés rizika
patiriancioms Seimoms kuo greiciau suteikiamas nuolatinis ir jperkamas biuistas kartu su socialinémis
paslaugomis, kurios padeda iSlaikyti biista ir iSvengti grizimo j benamyste. Visapusiska nacionaliné
paramos biistui politika galéty turéti jtakos mazinant skirtumus Salyje, gerinant vaiky btsto salygas,
suteikiant galimybe gauti biistg ir uzkertant kelig Seimoms netekti basto. Taip pat reikia atlikti iSsamia
biisto jperkamumo analize ir parengti biisto prieinamumo plétros vizija*3. Siuo metu socialinio biisto
trikumas, nepakankama nuomojamo biusto pasitila ir Lietuvoje paplitusi nelegalios nuomos praktika
daznai sumazina valstybés galimybes veiksmingai padéti Seimoms, kurioms reikia paramos buistui, ir
daznai sumazina Seimy galimybes pasinaudoti kompensaciniais biisto jsigijimo ar nuomos
mechanizmais. Visoms Sioms problemoms spresti reikia tinkamo(-y) sprendimo(-y), reikiamo
finansavimo ir noro imtis veiksmy, kuriuos atspindi Zemiau teikiamos rekomendacijos. Vadovaujantis
2021-2030 m. nacionalinio pazangos plano strateginiu tikslu, principas , Pirmiausia —btistas” leis geriau
spresti biisto problema ir uztikrinti galimybe gauti biista Seimoms, kurioms jo reikia%o.

Kokybisko btisto plétra ir biisto pasiiilos didinimas

Kadangi maza btisto pasitila arba prastos kokybés btuisto pasitila daznai turi jtakos nepakankamam
valstybés paramos jsisavinimui, reikia papildomy investicijy (i§ ERPF ir nacionalinio, ir (arba)
savivaldybiy biudzeto) i parama bustui, daugiausia démesio skiriant regionams. Investicijos turéty
biti nukreiptos i kokybisku biuisty plétra ir ju pasiiila visoje Lietuvoje, jsigyjant nauja turta socialiai
pazeidziamoms Seimoms ir pritaikant ji Seimoms, auginancioms vaikus su negalia, taip pat kuriant
saziningas biisto nuomos schemas (5iuo metu triiksta legalios nuomos). Taip pat turéty buti jdiegtos
prevencinés priemonés (pavéluoty mokéjimy uz paskolas, komunalines paslaugas, nuomos
isiskolinimy prisiémimas, prevencinés konsultacijos). Reikéty apsvarstyti galimybe taikyti atskiras
finansines priemones biisto paramai ir kurti biisto fondus. Sios konkredios rekomendacijos tiesiogiai
atspindi ir kartu papildo viena i$ 2021-2030 m. nacionalinio pazangos plano strateginiy tiksly — spresti
bisto ir Zmoniy (jskaitant vaikus) galimybiy gauti tinkama biistg klausima.

Socialinio buisto plétra

Kaip pazyméjo Europos Komisija, Lietuvoje vis dar triksta socialinio biisto*®. Itin didelis socialinio
biisto poreikis lemia bitinybe plésti socialinio biisto pasiiila (ERPF ir nacionalinio ir (arba)

465 2021-2030 m. Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos Seimos politikos stiprinimo plétros programos
pagrindimas.
466 20212030 m. nacionalinis pazangos planas.

467 Lietuvos Salies ataskaita.
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savivaldybiy biudZeto 1éSomis). Prioritetas turéty buti teikiamas busty pirkimui%s. Turéty buti
taikomas greitas apgyvendinimas ir greitesnis patekimas j komunalinius butus per ,socialinio biisto
skyrimo" sistema (Austrijos pavyzdys).*® Savivaldybés biistas galéty biiti perspektyvi galimybé, kuri
taip pat padéty sumazinti biisto nepritekliy. Pastaroji rekomendacija grindziama biisto jperkamumo
finansiniy priemoniy ex-ante vertinimu.*° Todél reikéty apsvarstyti savivaldybés biisto plétra visose
savivaldybése. Tarpinis buistas galéty buti tinkama iSeitis tam tikrai grupei Seimy, kurios neturi teisés
i socialinj biista ar jos neteko, ir paskatinti jas greiciau istrukti i$ skurdo rato bei vél integruotis j
normalias gyvenimo sglygas. Papildomas léSy srautas i$ savivaldybés biusto galéty biiti panaudotas
socialinio biisto plétrai.

Nuosekli strategija visose savivaldybése

Atsizvelgiant | finansinius apribojimus, reikéty apsvarstyti galimybe nustatyti paZeidziamiausias
tikslines grupes skirtingose savivaldybése (naudojant rodiklius ir iSskaidytus duomenis) ir parengti
nuoseklia strategija, skirta butent tikslinéms grupéms. Sioms grupéms ir jy su biistu susijusioms
problemoms spresti turéty biiti skiriamas nuoseklus finansavimas (i ERPF ir nacionalinio ir (arba)
savivaldybiy biudzeto). IS pradziy eksperimentiné intervencija galéty buti teikiama savivaldybés
lygmeniu. Jei ji buty sékminga, ja biity galima iSplésti.

Biisto pritaikymo paslaugy vaikams su negalia plétra

Kaip rodo duomenys, biisto pritaikymui Sseimoms, auginancioms vaikus su negalia, turéty buti
skiriama daugiau lésy (i$ ERPF, nacionalinio ir (arba) savivaldybiy biudZeto) ir jis turéty buti iSplétotas
visoje Salyje. 2020 metais vaikams su sunkia negalia pritaikyti 135 biistai, o techninés pagalbos
priemonés jgyvendintos 110 vaiky su sunkia negalia, taciau tik 58,4 proc. prasymy buvo jvykdyta*.
Todél svarbu veiksmingiau paskirstyti finansinius isteklius.

Parama bustui kartu su socialinés paramos paslaugomis

Remiantis Europos Sajungos Tarybos rekomendacijomis, aktyvios jtraukties strategijos yra
veiksmingesneés, kai jose derinamos finansinés iSmokos, aktyvumas darbo rinkoje ir geresnis socialiniy
paslaugy, jskaitant socialinj biista, teikimas. Todél teikiant parama bustui, visoms Seimoms su vaikais,
gaunancioms tokia parama, turéty biti teikiama papildoma socialiné pagalba (finansuojama i§ ERPF
ir nacionalinio ir (arba) savivaldybés biudzeto) (pavyzdziui, pagalba dalyvauti darbo rinkoje ir taip
pagerinti Seimos finansine padétj, konsultacijos finansy valdymo klausimais, socialinio darbo pagalba,
pagalba informuojant apie esamas vieSgsias paslaugas, kuriomis biity galima pasinaudoti, ir t. t.).
Issamesné politika, kurioje démesys biity sutelktas j jvairius socialinés paramos aspektus, galéty padéti
efektyviau panaudoti paramos biistui schemas ir gerokai pagerinti Seimy gyvenima Lietuvoje.

48 Lietuvos tikio sektoriy finansavimo po 2020 m. vertinimas: Bisto prieinamumo gerinimo socialiai paZeidZiamiems
gyventojams po 2020 m.

469 Galimos vaiko garantijy ekonominio jgyvendinimo sistemos, jskaitant jos finansinj pagrinda, tyrimas.

7 Asmeny (Seimy), kuriems suteiktos subsidijos valstybés i$ dalies kompensuojamo biisto kredito daliai ar kredito likuciui
apmoketi, skaicius. 2019. Prieiga per interneta: https://socmin.Irv.It/uploads/socmin/documents/files/veiklos-
sritys/Socialine%20statistika/2019%20m_%201%20pusmetis%20Apie%20gavusius%20subsidijas.pdf.

470 Blisto prieinamumo srities planuojamy finansiniy priemoniy iSankstinis vertinimas.”

7 Nejgaliujy reikaly departamentas prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos. 2020 mety veiklos ataskaita.
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Politinis démesys vaikams, gyvenantiems romy ir migranty kilmés Seimose

Ypatingg démesj rekomenduojama skirti vaikams, gyvenantiems romuy ir migranty kilmés Seimose.
Ateinanciam deSimtmeciui svarbu parengti nuoseklia strategija, kaip pagerinti romy Seimy galimybes
gauti tinkama biista ir tinkamas biisto salygas (finansuojama i$ ERPF). Iki Siol Lietuvos pozitris j romy
Seimas ir vaikus buvo labiau reaktyvus atsizvelgiant j ES politikg ir rekomendacijas, o reikSmingy
sprendimy nebuvo priimta. Apskritai paramos buistui strategija Lietuvoje néra pakankamai iSsami ir ja
reikia tobulinti, todél romy Seimoms iki Siol buvo skiriama dar maziau démesio. Diegiant paramos
bistui strategija romy Seimoms, isskaidyti jvairiy su biistu susijusiy rodikliy duomenys gali padéti
jvertinti teikiamos paramos poveikj.

Dél naujos migranty, atvykstanciy j Lietuva per Baltarusijos siena, bangos biitina perzitiréti esama
uZsieniediy integracijos j visuomene plang, numatant pirminés pagalbos apsirapinant bustu teikima
jilems atvykus. Reikéty strategiskai numatyti salygas ir galimybes gauti laiking biista, pagalba ieskant
nuolatinio biisto, socialinio biisto suteikimg ar kitokio pobtidzio parama biistui. Dél dideliy nuomos
kainy ir netolerancijos migranty kilmés Seimoms ieskant biisto jiems kyla nemenky problemuy.

Strategija, skirta kovai su vaiky benamyste

Reikalinga parengti strategija, skirta kovai su vaiky benamyste Lietuvoje, kuri pasiekty benamystés
salygomis gyvenancius vaikus (ar tuos, kuriems benamysté gresia) ir uztikrinty jiems galimybe gauti
visapusiska ir kokybiska pagalba. Siekiant sékmingai jgyvendinti §j tikslg, turéty buti jtrauktos
nevyriausybinés organizacijos, dirbancios su benamyste patirianciais jaunuoliais ir (arba)
benamystéje gyvenanciomis Seimomis ar Seimomis, kurioms gresia pavojus netekti biisto. Rengiant
strategija reikéty atsizvelgti j NVO ir kity socialiniy darbuotojy profesionaly poziiirj. Taip pat turéty
biti skiriamas tinkamas ir pakankamas finansavimas (jskaitant partneriy indélj, nacionalinius,
savivaldybiy, ERPF isteklius), siekiant uZztikrinti galimybe paZeidZiamoms grupéms gauti tinkama
biista, daugiausia démesio skiriant ir proporcingai paskirstant finansus pagal socialinio btisto poreikj
kiekvienoje savivaldybéje. KokybiSka socialiné pagalba (socialinés srities profesionaly dalyvavimas,
savanoriai) taip pat turi btiti paramos biistui dalis, ypac regioniniu ir vietos lygmeniu. Reikéty nustatyti
aiskius apribojimus, kiek laiko Seimos su vaikais gali biiti apgyvendintos avariniame / laikinajame
biiste. Sekdamos Vilniaus savivaldybeés pavyzdziu, pereinamojo laikotarpio apgyvendinimo modeliu
galéty vadovautis ir kitos savivaldybés. Kaip pabréziama Tarybos rekomendacijose, veiksmingos
pagalbos vaikams, kuriems ji reikalinga (jskaitant benamyste patiriancius vaikus ir ju Seimas arba tuos,
kuriems gresia benamysté), priemonés turéty buti jgyvendinamos pasitelkiant apmokytus socialinius
darbuotojus (ypac siekiant sékmingai uzmegzti rysj su gatvéje gyvenanciais benamiais jaunuoliais),
paramos Seimai tarnybas, pilietinés visuomeneés ir socialinés ekonomikos organizacijas.

Rekomendacijos socializacijos centruose, specialiosiose mokyklose ir globos jstaigose gyvenantiems

jaunuoliams

Vyriausybei rekomenduojama teikti pirmenybe jstaigy pertvarkai ir (arba) uzdarymui ir parengti
deinstitucionalizavimo paramos programa, skirta vaikams ir jaunuoliams i$ socializacijos centry ir
specialiyju mokykluy. Vykdant deinstitucionalizavimo procesa, Sie jaunuoliai turéty ne tik biti
rengiami reintegracijai j Seimas ir bendruomenes, taip pat i bendrojo lavinimo mokyklas ir darbo rinka,
bet jiems turéty bati teikiamos ir tikslinés i$éjimo i$ globos istaigos paslaugos. Sios paslaugos apimty
socialing pagalba, profesinj konsultavima ir biisto suteikima, siekiant padéti jaunuoliams pereiti }
suaugusiyju gyvenima ir integruotis j Svietimo sistema ir darbo rinka.
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7 LENTELE. SIULOMI RODIKLIAI

TIKSLAS

1 Iki 2030 m.
sumazinti
vaiky,
gyvenandiy
namy
Ukiuose,
patiriancivos
e bisto
nepritekliy,
procentine
dalj

2 Iki 2030 m.
sumazinti
vaiky,
gyvenandiy
namy
Ukiuose,
kurie neisgali
palaikyti
namy
pakankamai
Silty,
procentine
dalj

RODIKLIS

Didelis
bisto
nepritekliv
s

Energetinis
skurdas

APIBREZIM
AS

Namy Okiy
su vaikais,
gyvenanciy
perpildytame
namy tkyje
ir patirianciy
nepritekliy
dél bent
vienos is iy
priezasciy:
nesandarus
stogas, néra
vonios [ duso
ir vidaus
tualeto arba
bdstas
laikomas per
tamsiu,
procentiné
dalis

Namy okiy,
kurie neisgali
palaikyti
namy
pakankamai
Silty,
procentiné
dalis

ISSKAIDYMAS | SALTINI
S

Sociodemografi Lietuvos
niai kintamieji: statistini
namy okio tipas; ai
Seimos pajamos;  duomen
tévy uzimtumo ys
statusas;
urbanizacijos ES-SPGS
laipsnis (kaimas /
miestas);
migranto
statusas; etniné
kilmé (jei reikia);

nejgalumo
statusas

Sociodemografi Lietuvos
niai kintamieji: statistini
namy Tkio tipas; ai
Seimos pajamos; ~ duomen
tévy uzimtumo ys
statusas;

urbanizacijos ES-SPGS

laipsnis (kaimas /
miestas);
migranto
statusas; etniné
kilmé (jei reikia);
nejgalumo
statusas

PERIODISKUM
AS

Kasmet

Ad hoc modulis
— Nereguliarus

Kasmet

Ad hoc modulis
— Nereguliarus

RODIKLI
(0]

SVARBA

Pirminis

Pirminis

RODIKLIO
NAUDOJIM
AS

Stebésena ir
vertinimas

Stebésena ir
vertinimas

RODIKLI
O TIPAS

Proceso

Proceso

LIETUVA TIKSLAS
(NAUJAUSI
DUOMENY
S)
24,6 % 10 % iki
mazas 2030 m.
pajamas
gaunanciy Pasilyta
Seimy vaiky  PPMI
(2019 m.) tyréjy
13,8 %
(2020)
31 % (2020) 10 % iki
2030 M.
PasiGlyta
PPMI
tyréjy

FINANSAVI
MO

SALTINIS

Socialinés
apsaugos ir
darbo
ministerija

ERDF

Socialinés
apsaugos ir
darbo
ministerija

ERDF
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Saltinis: parengta PPMIL.
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