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EINFUHRUNG IN DIE SYNTHESE

Der Synthesebericht stellt eine Detailanalyse der MaBnahmen zur Bekampfung von Kinderarmut
und sozialer Ausgrenzung auf nationaler Ebene als Reaktion auf die Ziele der Europaischen
Kindergarantie dar. Auf der Grundlage von Vorarbeiten zur Vorbereitung der Europdischen
Kindergarantie hat sich Deutschland bereiterklart, als einer von sieben EU-Mitgliedstaaten, in
denen die Machbarkeitsstudie im Rahmen eines Pilotprojekts durchgefiihrt wird, an diesem
Vorhaben teilzunehmen. Im Rahmen einer Synthese identifiziert und bewertet die Detailanalyse
wirksame politische Konzepte, Programme und Mechanismen, die dazu dienen sollen, den Zugang
bedirftiger Kinder zu relevanten Leistungen zu gewahrleisten, wobei besonderer Wert auf die
Herausarbeitung von vorbildlicher Praxis und férderlichen Faktoren gelegt wird. Die Synthese
besteht aus zwei Abschnitten: der Bestandsaufnahme und der Vertiefungsphase.

Abbildung 1: Detailanalyse: Zielsetzung

Ziel > Vorbildliche Praxis und forderliche
Faktoren identifizieren, beschreiben
\ und erdrtern, die zur
Implementierung der Europaischen
Kindergarantie beitragen (kdnnen)

Quelle: Eigene Darstellung.

Die Bestandsaufnahme soll Verantwortlichkeiten, Strategien, MaBnahmenpakete und deren
Ergebnisse veranschaulichen sowie politische Konzepte, Programme und Mechanismen
beschreiben, die den Zugang bedirftiger Kinder gewahrleisten sollen. Sie liefert somit einen
Uberblick Gber vorhandene politische Konzepte und Gesetze und deren gewiinschte Ergebnisse.
Die Bestandsaufnahme basiert auf einer Zusammenstellung nationaler politischer Konzepte und
Programme zur Bekdmpfung von Kinderarmut und sozialer Ausgrenzung, einschlieBlich solcher, die
eine indirekte Rolle spielen. Die Vertiefung arbeitet anhand von Beispielprogrammen aus den fiinf
relevanten Leistungsbereichen evidenzbasierte Praktiken heraus, die sich als wirksam erwiesen
haben, um den Zugang bedlrftiger Kinder zu relevanten Leistungen zu gewdhrleisten. Die
Abschnitte dienen der Beantwortung folgender Fragen:

Abbildung 2: Synthese: Bestandsaufnahme und Vertiefung

Vertiefungsphase

Was funktioniert und kann unter welche
Bedingungen Ubertragen werden?

Wer macht was warum und wie, um
Kindern den Zugang zu relevanten
Angeboten und Leistungen zu sichern?

Quelle: Eigene Darstellung.

Der Fokus der Detailanalyse liegt auf den folgenden drei Saulen:

Abbildung 3: Detailanalyse: Fokus

> Auf existierende und > Auf integrierte Ansatze > Auf MaBnahmen aufgrund
fortlaufende MaBBnahmen (auf regionale und lokaler von COVID-19-Pandemie
mit dem Ziel, Zugang zu Ebene)

relevanten Angebote und
Leistungen flr bediirftige
Kinder zu sichern

Quelle: Eigene Darstellung.
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In den Abschnitten Bestandsaufnahme und Vertiefung wird die Frage beantwortet, wie Deutschland
im Sinne der Kernempfehlungen der Europdischen Kindergarantie weiter gewahrleisten kann, dass
bedurftige Kinder Zugang zu entsprechenden Angeboten haben. Zusammengenommen geben die
Abschnitte eine Antwort auf die Hauptfrage: Mit welchen politischen Konzepten und Programmen
kann Deutschland weiter daflir sorgen, dass bedirftige Kinder Zugang zu Leistungen und
Angeboten haben, die im Rahmen der Europédischen Kindergarantie relevant sind?

Auf Basis der zu Beginn der Detailanalyse gesammelten MaBnahmenpakete werden in Befragungen
staatlicher Hauptakteure auf Bundesebene! Relevanz, Wirksamkeit, Effizienz und Nachhaltigkeit
der politischen Konzepte, Programme und EinzelmaBnahmen diskutiert. Die dabei gewonnenen
Einblicke gehen in die am Ende der Bestandsaufnahme vorgenommene Bewertung der Ansatze ein
und stlitzen die Schlussfolgerungen.

Der Synthesebericht ist wie folgt strukturiert:

Tabelle 1: Synthesebericht: Struktur

1 - Einflihrung in die Synthese

A -  Abschnitt: Bestandsaufnahme
2 - Skizzieren der Strategie zur Bekampfung der sozialen Ausgrenzung von
bedtirftigen Kindern

2.1 - Politik- und Umsetzungsrahmen

2.2 - Bedlrftige Kinder: Zielgruppen

2.3 - Ansatze zur Gewahrleistung des Zugangs bedirftiger Kinder

2.4 - MaBnahmenpakete aufgrund der COVID-19-Pandemie

3 - Beschreibung der Gewahrleistung des Zugangs beddirftiger Kinder zu relevanten
Leistungen

3.1 - Ermdglichen des Zugangs zu kostenloser frihkindlicher Bildung und Betreuung
(FBBE)

3.2 - Ermdglichen des Zugangs zu kostenloser Bildung und schulischen Aktivitaten

3.3 - Ermdoglichen des Zugangs zu angemessenem Wohnraum

3.4 - Ermdglichen des Zugangs zu kostenloser Gesundheitsversorgung

3.5 - Ermdoglichen des Zugangs zu gesunder Ernahrung

4 - Bewertung der Gewahrleistung des Zugangs bedtirftiger Kinder

4.1 - Bewertung von MaBnahmen, politischen Konzepten und Programmen, die den
Zugang bediirftiger Kinder gewdahrleisten

4.2 - Bewertung von integrierten Ansatzen und aufsuchenden MaBnahmen

B - Abschnitt: Vertiefung

5 - Gewahrleistung des Zugangs bedirftiger Kinder zur Europadischen Kindergarantie

6 - Effektive MaBnahmenpakete zur Gewahrleistung des Zugangs bedurftiger Kinder
zu relevanten Leistungen

6.1 Frihkindliche Bildung und Betreuung

6.2 - Bildung und schulische Aktivitaten

6.3 - Angemessener Wohnraum

6.4 - Gesundheitsversorgung

6.5 - Gesunde Ernéhrung

7 - Vorbildliche Praxis und férderliche Faktoren zur Gewdhrleistung des Zugangs

bedurftiger Kinder
8 - Schlussfolgerungen der Synthese

Quelle: Eigene Darstellung.

* Im Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) wurden folgende Referate konsultiert: Referat 202,
Referat 506, Referat 511, Referat 513, Referat 514 und Referat KSR 1. Im Bundesministerium fir Arbeit und Soziales wurden die
Referate I und 2 und die Gruppe EF 2 konsultiert. Des Weiteren wurden das Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (BMBF) und
das Bundesministerium des Innern (BMI) konsultiert. Dartber hinaus wurden die Informationen zu den gesammelten
MaBnahmenpakete von der Bundeszentrale flr Erndhrung validiert.
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Durchfliihrung einer Synthese: Bestandsaufnahme

BESTANDSAUFNAHME

Die Bestandsaufnahme der Detailanalyse zeigt einen Uberblick tiber vorhandene und laufende
MaBnahmen, politische Konzepte und Programme sowie relevante Politik- und
Umsetzungsrahmenbedingungen.  Kapitel 2 gibt eine Einfihrung (ber relevante
Rahmenbedingungen zur Bekampfung der sozialen Ausgrenzung bedirftiger Kinder, indem
grundlegende Politik- und Umsetzungsrahmenbedingungen vorgestellt sowie die Zielgruppen, die
wichtigsten Politikansatze zur Bekampfung der sozialen Ausgrenzung von Kindern und COVID-19-
bedingte MaBnahmen herausgearbeitet werden.

Abbildung 4: Bestandsaufnahme: Struktur und Inhalt

St A i le Uberblick iiber relevante
' Bekampfung der sozialen n H Beurteilung der Ansatze

MaBnahmen
Ausgrenzung
> Einfuhrung in Politik- und > Beschreibung von politischen
Um.setzungsrahmen- Konzepten, Programmen und > Darstellung relevanter Anséatze
bedingungen EinzelmaBnahmen in den gi g g rek h b
> Beschreibung der Zielgruppen Kernbereichen I€ zur Europaischen
> Relevante Politikansétze zur > Einfiihrung in relevante K'nif?lr‘]garantle beltF;algen
Sicherung des Zugangs Rahmenbedingungen, > Ausfiihrungen zur Relevanz von
bediirftiger Kinder integrierten Ansatzen und
9 Programme und deren feuchenden MaBnah
> MaBnahmen aufgrund der Umsetzung in den aufsuchenden MaBBnahmen
COVID-19-Pandemie Kernbereichen

Quelle: Eigene Darstellung.

Kapitel 3 der Bestandsaufnahme bietet auf Grundlage der gesammelten MaBnahmenpakete eine
Beschreibung von politischen Konzepten, Programmen und EinzelmaBnahmen in den flinf
Kernbereichen der Europdischen Kindergarantie und bericksichtigt dabei die Besonderheiten der
rechtlichen und politischen Rahmenbedingungen sowie ihre Umsetzung, beispielsweise in Form von
Prozessen, finanziellen Ressourcen und Zeitplanen, ihr gewlinschtes Ergebnis bei der Bekampfung
der sozialen Ausgrenzung und ihre Bedeutung fir die Gewahrleistung des Zugangs bedurftiger
Kinder. Das vierte Kapitel stellt eine Zusammenfassung dar und bewertet die Relevanz von
Strategien und MaBnahmen, speziell integrierter Ansatze und aufsuchender MaBnahmen.

SKIZZIEREN DER STRATEGIE ZUR BEKAMPFUNG DER
SOZIALEN AUSGRENZUNG VON BEDURFTIGEN KINDERN

Politik- und Umsetzungsrahmen

Der Politik- und Umsetzungsrahmen in Deutschland ist gepragt von mehreren Prinzipien, die die
politischen Konzepte und deren Umsetzung in allen relevanten Kernbereichen, wenn auch in
unterschiedlichem AusmaB, beeinflussen.

Rechtlicher und politischer Rahmen: In Bezug auf den politischen und rechtlichen Rahmen ist
die Bundesrepublik Deutschland durch eine Kompetenzverteilung auf Bundes-, Landes- und
kommunaler Ebene gekennzeichnet. Diese hat auch Einfluss auf die Arbeitsteilung der
Sozialsysteme, die hauptsachlich in zwdlf verschiedenen Sozialgesetzblichern geregelt ist. Generell
ist das Gemeinwohl in Deutschland in der Verfassung (dem Grundgesetz - GG) verankert. Das
Sozialsystem lasst sich durch starke vertikale Trennungen zwischen den verschiedenen
Sozialgesetzen und Sozialleistungssystemen einerseits und zwischen den verschiedenen
staatlichen Ebenen andererseits beschreiben. Es gibt Politikbereiche, wie zum Beispiel die
Schulbildung, bei denen die Lander Gesetzgebungskompetenzen haben, und andere, bei denen die
Gesetzgebungskompetenz beim Bund liegt und die Lander verpflichtet sind, die
Bundesgesetzgebung in Landesgesetze umzusetzen.
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Abbildung 5: Gesetzgebungsrahmen: Bundes-, Landes- und kommunale Ebene

Bund Lander Kommunen
> Rahmengesetzgebung des > Gesetzgebungskompetenz > Ubertragene
Bundes > Verantwortung, Landesverantwortlichkeiten
> Bundesministerien und Bundesgesetzgebung in > Verpflichtung gewisse
nachgeordnete Landesgesetzgebung zu Sozialleistungen bereit zu
Bundesbehodrden Uberfliihren stellen (Sozialstaatsprinzip zur
> Prinzip der konkurrierenden Daseinsvorsorge, § 2 ROG, § 1
Gesetzgebung: Lander SGBI)
haben die Kompetenz zur > Recht auf kommunale
Gesetzgebung nur solange Selbstverwaltung, Art. 28 GG

und soweit der Bund von
seiner Gesetzgebungs-
zustandigkeit nicht durch
Gesetz Gebrauch gemacht
hat

> Landerministerien und
entsprechende
Landesbehdrden

Quelle: Eigene Darstellung.

Die Kommunen sind nach dem Wohlfahrtsstaatsprinzip dazu verpflichtet, verschiedene soziale
Leistungen (die sogenannte verpflichtende kommunale Selbstverwaltung) zu erbringen (§ 2
Raumordnungsgesetz, ROG; § 1 SGB I). Gleichzeitig haben sie das Recht auf Selbstverwaltung
(Art. 28 GG), wodurch sie Uber die Erbringung bestimmter Leistungen autonom entscheiden
kdénnen (die sogenannte freiwillige kommunale Selbstverwaltung). Ein ahnliches Prinzip gilt fur
gemeinnitzige Wohlfahrtsverbdénde, denen ein gesetzlich verankerter Vorrang bei der Erbringung
von Leistungen zukommt. Gleichzeitig sind 6ffentliche und karitative Wohlfahrtsorganisationen zur
gegenseitigen Zusammenarbeit verpflichtet. In den Kernbereichen unterscheiden sich die
rechtlichen Rahmenbedingungen hinsichtlich der Rechtsanspriiche und Kompetenzen. AuBerdem
sind einige relevante soziale Leistungen, wie zum Beispiel das Gesundheitssystem,
versicherungsbasiert. Nach dem Sozialgesetzbuch V (SGB V) ist jede in Deutschland lebende
Person verpflichtet, entweder bei einer gesetzlichen oder privaten Krankenkasse krankenversichert
zu sein (Pflichtversicherung).

Tabelle 2: Rechtlicher Rahmen: Prinzipienorientierte Ubersicht

Kern-bereich Rechtsanspruch Kompetenz Relevantes Bundes
Sozialgesetzbuch minister

(Sozialdienste und ium
Sozialleistungen)
Sozialgesetzbuch VIII:

Rechtsanspruch (0- Geteilte Zustdndigkeit von BMFSF]

6) (8§ 22-26 SGB Bund und Landern (gemaB | Kinder- und Jugendhilfe,
VIII) Art. 72 Abs. 1 und Art. 74 einschlieBlich Frihe Hilfen
Abs. 1 Kl. 7 GG)
Schul-bildung G Bundeslander In Gesetzen auf BMBF
Rechtsanspruch, (Bildungsfoderalismus) Léanderebene geregelt
aber gesetzliche
Schulpflicht

(Schulbildung)

flr neun bis zehn
Jahre (allgemeine
Schulpflicht in
Vollschulzeitjahren)?
Wohnraum Kein Arbeitsteilung zwischen Sozialgesetzbuch XII: BMI
Rechtsanspruch3 Bund und Landern Sozialhilfe

2 Gilt auch fir die in den Schulgesetzen auf Landesebene geregelte Ausbildung und Lehre (Berufsschulpflicht). Uberblick tber die
Regelungen: siehe Deutscher Bundestag, 2019a.

3 Laut Deutschem Bundestag (2019b) gibt es einige Landesverfassungen, die ausdriicklich ein Recht auf Wohnraum oder sogar eine
angemessene Wohnung einrdumen, z.B. Bayern (Art. 106 Abs. 1), Berlin (Art. 28 Abs. 1), Bremen (Art. 14 Abs. 1) oder Sachsen (Art. 7
Abs. 1).
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Kern-bereich

Rechtsanspruch

Kompetenz

Relevantes
Sozialgesetzbuch
(Sozialdienste und
Sozialleistungen)
Sozialgesetzbuch I:

Wohngeld; § 1 SGB I)*
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Bundes
minister
ium

Gesundheits- Kein Verantwortlichkeit der Sozialgesetzbuch V: BMG
versorgung Rechtsanspruch, Bundeslander; Gesetzliche
aber Pflicht zur umfassende Krankenversicherung
Krankenversicherung | Gesetzgebungskompetenz Sozialgesetzbuch VII:
des Bundes Gesetzliche
Unfallversicherung
Ernahrung Kein Rechtsanspruch | Zustandigkeit fur - BMEL

Lebensmittelproduktion
und Lebensmittelsicherheit
auf Bundesebene

Quelle: Eigene Darstellung.

Umsetzungsrahmen: Was den Umsetzungsrahmen betrifft, so ist ein GroBteil der politischen
Konzepte, Programme und MaBnahmen (ber verschiedene Regierungsebenen hinweg integriert,
da die Kompetenzen auf Bundes-, Landes- und kommunaler Ebene verteilt sind. Gleiches gilt
prinzipiell fir die verschiedenen Sektoren, da in den meisten Fallen (Sozial-) Trager fir das Angebot
der Leistungen oder die Durchfiihrung der Programme verantwortlich sind. Die Zusammenarbeit
zwischen den Regierungsbehérden ist weniger offensichtlich, besonders da soziale Leistungen
durch eine starke vertikale Trennung gekennzeichnet sind. In den letzten Jahren gab es vor allem
auf kommunaler Ebene Bemihungen, starker integrierte Leistungen anzubieten, soziale Probleme
ganzheitlicher zu betrachten und Kinder in ihren Lebenswelten - oft auch als Sozialraum bezeichnet
- zu erreichen.

Evaluierung und Monitoring: Vom Statistischen Bundesamt und den Statistischen Landeséamtern
werden besonders die Sozialdienste und Sozialleistungen evaluiert und Uberwacht. Generell
missen jedes politische Konzept, jedes Programm und jede MaBnahme - sofern sie mit 6ffentlichen
Mitteln finanziert wird - evaluiert werden. Nach der Bundeshaushaltsordnung (BHO) muss jede
finanzierte MaBnahme einer angemessenen Wirtschaftlichkeitsprifung (§ 7 Abs. 2 Satz 1 BHO) mit
weiteren Verwaltungsvorschriften zu detaillierteren Regelungen (BAkdV, 2019) unterzogen werden.
Prinzipiell bestehen Prifungsvoraussetzungen sowohl fir die Haushaltsplanung als auch fur den
Haushaltsvollzug (§ 23 BHO). Zwei Férderungsarten (Zuwendungen) erfordern eine abweichende
Prifung: die Projekt- und die institutionelle Forderung. Die Projektforderung deckt die Kosten eines
Begulinstigten fir eine bestimmte MaBnahme. Die institutionelle Férderung deckt alle Kosten oder
einen nicht bestimmten Teil der Kosten eines Beglinstigten. Darliber hinaus gibt es auf Bundes-
und Landesebene zahlreiche Berichte zu unterschiedlichen gesellschaftlichen Themen, wie zum
Beispiel:

Tabelle 3: Berichte auf Bundesebene: Beispiele

Herausgeber \ Bericht \ Haufigkeit
Autorengruppe Nationaler Bildungsbericht Veroéffentlichung
Bildungsberichterstattung alle zwei Jahre
BMFSF] Familienbericht Einmal in jeder
zweiten
Legislaturperiode
BMFSFJ] Kinder- und Jugendbericht Einmal in jeder
Legislaturperiode
BMAS Sozialbericht Verdéffentlichung
aller vier Jahre
BMAS Lebenslagen in Deutschland - Armuts- und Reichtumsbericht Einmal in jeder
der Bundesregierung Legislaturperiode

4 Ebenso Wohnkindergeld. Dieser neue bundesweite Zuschuss fir den Bau oder Kauf eines Eigenheims (ausgezahlt Giber einen Zeitraum
von zehn Jahren) richtet sich an Familien bis zu bestimmten Einkommensniveaus und ist abh&ngig von der Anzahl der Kinder. Die
Férderung wird fir jedes Kind unter 18 Jahren in Form eines Zuschusses in Héhe von 1.200 Euro pro Jahr gewahrt.



2.2

13
Durchfliihrung einer Synthese: Bestandsaufnahme

Herausgeber | Bericht | Haufigkeit
BMAS Teilhabebericht der Bundesregierung lber die Lebenslagen von Veréffentlichung
Menschen mit Beeintrachtigungen, Teilhabe, Beeintrachtigung, alle drei bis vier
Behinderung Jahre
BMI / BAMF Migrationsbericht der Bundesregierung Veroéffentlichung
jedes Jahr

Quelle: Eigene Darstellung.

Bediirftige Kinder: Zielgruppen

In der 6ffentlichen und politischen Debatte haben in Armut lebende oder armutsgefahrdete Kinder
in Deutschland in den letzten Jahren zunehmend Aufmerksamkeit erfahren, zuletzt verstarkt durch
die COVID-19-Pandemie und ihre kurz- und potenziell langfristigen Auswirkungen. Gleichzeitig
wird, wie in dieser Bestandsaufnahme dargestellt werden wird, Armutspravention nicht immer als
Begriff zur Beschreibung relevanter politischer Ziele verwendet. Vielmehr zielen entsprechende
politische Konzepte, Programme und MaBnahmen darauf ab, Partizipation und Teilhabe zu
verbessern, sei es im sozialen, kulturellen oder Bildungsbereich und versuchen, (potenzielle)
Benachteiligung zu verringern und damit Chancengleichheit zu féordern, wenn auch nicht zwingend
Chancengerechtigkeit. Es gibt keine flr alle Politikbereiche giiltige gemeinsame Definition von
Kindern oder bedirftigen Kindern. Relevante Zielgruppen kdnnen sehr unterschiedlich definiert und
kategorisiert werden. Vor dem Gesetz gilt jeder unter 18 Jahren als minderjahrig.> Daher wird das
Wort Kinder nachfolgend fir Minderjahrige verwendet. Gleichzeitig unterscheiden politische
Konzepte, Programme und MaBnahmen, die fir die Bekampfung der sozialen Ausgrenzung
bedirftiger Kinder relevant sind, tendenziell zwischen Kindern und Jugendlichen sowie
Heranwachsenden und jungen Erwachsenen. Wo es erforderlich ist, werden die Begriffe
differenziert.

In Armut lebende oder armutsgefdahrdete Kinder: Es gibt verschiedene Mdglichkeiten der

Definition von in Armut lebenden oder armutsgefahrdeter Kindern:

> Erstens bezeichnet relative Einkommensarmut Kinder, die in Haushalten leben, deren
Einkommen unter der Armutsgefahrdungsschwelle liegt, die bei 60 Prozent des nationalen
verfligbaren mittleren Aquivalenzeinkommens nach Sozialtransfers angesetzt ist. In
Deutschland lebten Stand 2019 etwa 12,1 Prozent der Kinder in armutsgefahrdeten
Haushalten. Im Jahr 2020 stieg die Zahl auf etwa 18,96 Prozent® (Eurostat, 2021a;
Statistisches Bundesamt, 2021a).

> Zweitens kénnen Kinder als arm gelten, wenn sie in einem Haushalt leben, der Leistungen nach
dem Sozialgesetzbuch II (Grundsicherung flr Arbeitssuchende) oder nach dem
Sozialgesetzbuch XII (Sozialhilfe) bezieht (Bertelsmann Stiftung, 2020a;
Laubstein/Holz/Seddig, 2016). Beispielsweise lebten im Dezember 2020 etwa 1,8 Millionen
Kinder in Haushalten, die Leistungen nach dem Sozialgesetzbuch II bezogen (Bundesagentur
fur Arbeit, 2020a).

Die Bertelsmann Stiftung (2020a) argumentiert, dass Definition eins und zwei nicht deckungsgleich
sind und kombiniert diese Definitionen daher mit Daten des Instituts fur Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung (IAB). Die Stiftung schatzt, dass jedes flinfte Kind in Deutschland armutsgeféhrdet
ist und/oder in einem Haushalt lebt, der Leistungen nach dem Sozialgesetzbuch II bezieht, das
sind etwa 2,8 Millionen Kinder in Deutschland (Bertelsmann Stiftung, 2020a).

> Drittens werden Kinder, die unter Bedingungen erheblicher materieller Entbehrungen leben,
durch das AusmaB bestimmt, in dem die befragten Personen angaben, sich Giter und
Aktivitdten, die als Ublich gelten, nicht leisten zu kénnen. Personen gelten als materiell
benachteiligt, wenn sie flr mindestens drei von neun der Entbehrungskriterien eine
Benachteiligung gemeldet haben (siehe BMAS, 2021a fiir weitere Einzelheiten). Laut dem

5 Alterskohorten in &ffentlichen Daten kdnnen signifikant abweichen. Gleiches gilt prinzipiell auch fir sozio6konomisch differenzierte
Daten.

¢ Die starke Abweichung zwischen 2019 und 2020 kann auf einen Bruch in der Zeitreihe zuriickzufiihren sein. Diese Briiche treten auf,
wenn die Standards fir die Definition und Beobachtung einer Variablen im Zeitverlauf gedndert werden.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Median
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Social_transfers
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jingsten Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesregierung (6. Armuts- und
Reichtumsbericht der Bundesregierung, 2021) sind etwa 5 Prozent der Kinder unter 18 Jahren
betroffen.

> Viertens bezieht sich der Indikator fiir Gefahrdung durch Armut oder soziale Ausgrenzung
(AROPE) auf die Summe der Personen, die entweder armutsgefahrdet oder stark materiell und
sozial benachteiligt sind oder in einem Haushalt mit sehr geringer Erwerbsintensitat leben
(Eurostat, 2021b). Laut AROPE-Indikator waren 2019 15 Prozent der Kinder in Deutschland
von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedroht (Eurostat, 2019). Im Jahr 2020 lag der Indikator
jedoch bei 25,6 Prozent und lag damit iber dem EU-Durchschnitt von 24,2 Prozent (die enorme
Abweichung kénnte Folge einer neuen Definition sein, siehe FuBnote 8) (Eurostat, 2021c).

Tabelle 4 gibt die Zahl der Kinder an, die Leistungen erhalten oder in Haushalten leben, die
Leistungen beziehen, und die daher als bedirftige Kinder gelten kénnen. Die Zielgruppen sind
Kinder, die in Haushalten leben, die Leistungen nach dem Sozialgesetzbuch II beziehen, Kinder,
die Hilfe zum Lebensunterhalt nach Kapitel 3 des Sozialgesetzbuches XII’ beziehen, und Kinder,
die in Haushalten leben, die Wohngeld beziehen. Wohngeld kann als Mietzuschuss oder
Lastenzuschuss fir Personen verstanden werden, die keine anderen Leistungen beziehen.
Angegeben sind die neuesten verfligbaren Zahlen.

Tabelle 4: Kinder in Haushalten, die Sozialleistungen nach Regelsatz beziehen

Zielgruppen Gesamtzahl und Anteil Quelle

Kinder bis 18 Jahre, die in Haushalten 12/2020 1.848.994 (ca. 13,45 % Statistisches
leben, die Leistungen nach dem der Minderjahrigen) Bundesamt, 2021b
Sozialgesetzbuch II beziehen

Kinder bis 18 Jahre, die Hilfe zum 2020 24.130 (ca. 0,17 % der Statistisches
Lebensunterhalt nach Kapitel 3 des Minderjahrigen) Bundesamt, 2020a
Sozialgesetzbuch XII beziehen

Kinder bis 18 Jahre, die in Haushalten 2017 241.852 (ca. 1,79 % der Statistisches
leben, die Wohngeld gemaB Minderjahrigen) Bundesamt, 2017
Wohngeldgesetz beziehen

Quelle: Eigene Darstellung.

Zum besseren Verstandnis der Situation dieser Kinder ist es wichtig, auf bestimmte Merkmale in
der Lebenssituation hinzuweisen, die Leistungen beziehen. Haufig korreliert der Leistungsanspruch
mit Merkmalen wie dem Familientyp, d. h. Alleinerziehenden-Haushalte, Familien mit mindestens
drei Kindern oder Eltern mit niedrigem Bildungsstand und/oder unzureichender oder gar keiner
Integration in den Arbeitsmarkt. Letzteres ist ein Hauptgrund fir Kinderarmut (BMAS, 2021a,
UNICEF Deutschland, 2017). In diesem Sinne leben diese Kinder tendenziell in einer finanziell
prekaren Familiensituation.

Bediirftige Kinder: Bei der Bestimmung der Armutsgefahrdungsquote von Kindern ist das
Herausstellen des Erwerbsstatus der Eltern von zentraler Bedeutung.® Daten aus dem 6. Armuts-
und Reichtumsbericht 2021 (BMAS, 2021a) zeigen, dass die Armutsgefahrdung von Kindern vom
Erwerbsstatus der Eltern abhangig ist, beispielsweise ist die Armutsgefahrdungsquote tendenziell
am hdchsten in Haushalten ohne Erwerbstatigkeit.

Tabelle 5: Erwerbstatigkeit der Eltern: Armutsgefahrdungsindikator

Erwerbstatigkeit der
Eltern

Armutsgefahrdungsquote

Kinder, die in Haushalten
leben, in denen kein

Elternteil erwerbstétig ist

Kinder, die in Haushalten
leben, in denen ein
Elternteil voll
erwerbstétig ist

Kinder, die in Haushalten
leben, in denen beide
Elternteile erwerbstétig
sind, dabei mindestens
ein Elternteil in Vollzeit

68,5 % armutsgefahrdet

16,7 % armutsgefahrdet

4,1 % armutsgefdhrdet

Quelle: Eigene Darstellung, basierend auf dem 6. Armuts- und Reichtumsbericht 2021 (BMAS, 2021a).

7 Zahlen zu Kindern in Haushalten mit Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung nach Kapitel 4 des Sozialgesetzbuch XII

wurden nicht gefunden.

8 Die Definition im 6. Armuts- und Reichtumsbericht 2021 entspricht der zuvor genannten Eurostat-Definition. Der Bericht betont, dass
die Daten gemaB EU-SILC (BMAS, 2021a) gemeldet wurden.
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Dariiber hinaus ist die Armutsgefahrdungsquote bei Kindern mit Migrationshintergrund deutlich
héher als bei Kindern ohne Migrationshintergrund. Die Armutsgefahrdungsquote steigt sogar bei
einer eigenen Migrationserfahrung (BMAS, 2021a).

Vor dem Hintergrund dieser Zusammenhange zeigt die folgende Ubersicht die Anzahl der Kinder,
die mit diesen Merkmalen identifiziert wurden, sowie der gemaB der Europdischen Kindergarantie
bedirftigen Kinder. Wo immer mdoglich, wurden vom Statistischen Bundesamt oder anderen
offiziellen Quellen die aktuellsten Daten bezogen. Dennoch gibt es Abweichungen beziiglich des
Datums der aktuellsten verfliigbaren Zahlen. Die Anteile wurden nach der entsprechenden
Gesamtzahl der Familien/Kinder im jeweiligen Jahr (grau hinterlegt) berechnet. Uberschneidungen
sind dennoch mdglich.

Tabelle 6: Uberblick Demografie von Kindern, die wahrscheinlicher bediirftig sind

Zielgruppen Gesamtzahl und Anteil Quelle

Familien mit Kindern (0-18 Jahre) | 2020 8.249.000 Statistisches
(70 % aller Familien) Bundesamt, 2021c
Familien mit 3 oder mehr Kindern 2020 967.000 Statistisches
(11,7 % der Familien mit Bundesamt, 2021c
Kindern)
Familien mit Kindern mit 2018 2.820.000 Statistisches
Migrationshintergrund® (35 % der Familien mit Kindern) Bundesamt, 2019a
Alleinerziehenden-Haushalte mit 2020 1.429.000 Statistisches
Kindern (0-18 Jahre) (17,3 % der Familien mit Bundesamt, 2021c
Kindern)
1 Kind 948.000
2 Kinder 389.000
3 oder mehr Kinder 92.000
Alleinerziehende mit niedrigem 2017 23 % der alleinerziehenden Statistisches
Bildungsstand!® Mdtter (ca. 303.600) und 15 % Bundesamt, 2018
der alleinerziehenden Vater (ca.
27.000)
Kinder (0-18 Jahre) 2020 13.743.944 (16,5 % der Statistisches
Bevodlkerung) Bundesamt, 2021c
Kinder mit Migrationshintergrund 2018 5.100.000 BMFSFJ, 2020a;
(ca. 37,5 % der Kinder) Statistisches
Bundesamt, 2021c
Kinder, die begonnen haben, in 2019 37.671 Statistisches
Einrichtungen und anderen Formen (ca. 0,27 % der Kinder) Bundesamt, 2020b;
des betreuten Wohnens zu leben (§ 2021d
34 SGB VIII)
Kinder, die begonnen haben, in 2019 14.256 Statistisches
formeller familidrer Betreuung zu (ca. 0,1 % der Kinder) Bundesamt, 2020b;
leben (§ 33 SGB VIII) 2021d
Kinder, die bis 31. Dezember 2019 in 2019 66.692 Statistisches
Einrichtungen und anderen Formen (ca. 0,48 % der Kinder) Bundesamt, 2020b;
des betreuten Wohnens gelebt haben 2021d
(8§ 34 SGB VIII)
Kinder, die bis 31. Dezember 2019 in 2019 69.716 Statistisches
formeller familidrer Betreuung gelebt (ca. 0,51 % der Kinder) Bundesamt, 2020b;
haben (§ 33 SGB VIII) 2021d

9 GemaB Statistischem Bundesamt hat eine Person einen Migrationshintergrund, wenn sie selbst oder mindestens ein Elternteil nicht von
Geburt an die deutsche Staatsangehdrigkeit besitzt (Statistisches Bundesamt, 2021d).

0 Bildungsstand definiert nach der Internationalen Standardklassifikation des Bildungswesens (ISCED) 2011 (UNESCO, 2012). ISCED
2011 teilt Personen in drei Kategorien ein. Hoch: Universitatsabschluss oder Master-, Techniker- oder Fachhochschulabschluss. Mittel:
Berufsabschluss und/oder Abitur oder Fachhochschulreife (Zugangsberechtigung fur Fachhochschulen); Niedrig: Hauptschulabschluss,
Realschulabschluss, ohne Berufsabschluss oder ohne Schulabschluss. 2017 waren ca. 1,5 Millionen Haushalte Alleinerziehenden-
Haushalte. Mutter: Mittel 58 Prozent (ca. 765.600) und Hoch 19 Prozent (ca. 250.800). Vater: Mittel 57 Prozent (ca. 102.600) und Hoch
28 Prozent (ca. 50.400).
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Zielgruppen | Jahr | Gesamtzahl und Anteil Quelle \
Kinder mit schweren Behinderungen 2019 194.213 Statistisches
(0-18 Jahre) (ca. 1,4 % der Kinder) Bundesamt, 2020c;
2021d

Asylbewerber (unter 18 Jahren) 01-21-07- | 39.015 BAMF 2021

21
Asylbewerber, begleitete Kinder 2015 bis 74.054 UNICEF 2020

2019
Asylbewerber, unbegleitete Kinder 2015 bis 563.732 UNICEF 2020

2019
Kinder, denen Asyl gewahrt wurde!! 2015 bis 401.805 UNICEF 2020

2019
Kinder unter 18 Jahren, die 2019 124.511 Statistisches
Regelleistungen nach dem Bundesamt, 2020d
Asylbewerberleistungsgesetz
(AsylbLG) beziehen

Quelle: Eigene Darstellung.

Darlber hinaus ist es besonders wichtig, diejenigen Zielgruppen nicht aus dem Blick zu verlieren,
fir die keine Zahlen verfiigbar sind. Beispielsweise kdénnten etwa 40.000 Kinder und junge
Erwachsene (bis 28 Jahre) obdachlos oder von Obdachlosigkeit bedroht sein (Off Road Kids, 2021).
Eine andere Studie des Deutschen Jugendinstituts (Deutsches Jugendinstitut, 2017) liefert ahnliche
Schatzungen. Entsprechend diesen Schatzungen lebten 2017 37.000 Kinder und junge Erwachsene
(bis 27 Jahre) auf der StraBe. Davon waren etwa 6.512 jlinger als 18 Jahre (ebd.). Off Road Kids
und das Deutsche Jugendinstitut erfassen sowohl Personen, die ohne Mietvertrag oder ohne
eigenen Wohnraum, also voriibergehend bei Bekannten oder in Notunterkiinften untergebracht
sind, als auch Personen, die (temporar oder langfristig) im o6ffentlichen Raum leben (Deutsches
Jugendinstitut, 2017; Off Road Kids, 2021). Darliber hinaus haben Roma- und Sinti-Kinder aus
mehreren Griinden ein hdheres Risiko, in Armut und soziale Ausgrenzung zu geraten, z. B.
Diskriminierung, prekdre Lebenssituation, Sprach- und Arbeitsmarktbarrieren. Es gibt keine
offiziellen Zahlen zur Anzahl der Roma- und Sinti-Kinder in Deutschland. Nach Angaben des
Zentralrats Deutscher Sinti und Roma leben in Deutschland ca. 60.000 deutsche Sinti und 10.000
deutsche Roma (Mediendienst Integration, 2021).

Am stdrksten gefahrdete Kinder: Kinder mit Beeintrachtigungen und Flichtlingskinder kénnen
als am starksten gefahrdet betrachtet werden. Auf die Bedlrfnisse dieser Kinder wird in
Deutschland mit spezifischen gesetzlichen Bestimmungen und entsprechenden Leistungen
eingegangen.

Abbildung 6: Rechtsvorschriften: Kinder mit Beeintrachtigungen und Fliichtlingskinder

Kinder mit Beeintrachtigungen Fliichtlingskinder

Bundesteilhabegesetz (BTHG), Anderungen an Asylrecht erganzend zu Art. 16a des
den Regelungen und Bestimmungen des Grundgesetzes (GG);
Sozialgesetzbuches IX, im Zuge der UN- Asylbewerberleistungsgesetz;

Behindertenrechtskonvention Asylverfahrensbeschleunigungsgesetz

Quelle: Eigene Darstellung.

Rechtlicher Rahmen fiir Kinder mit Beeintrachtigung: Ob Kinder Anspruch auf Leistungen fiir Kinder
mit Beeintrachtigung haben, hangt davon ab, ob ihre Beeintrachtigung offiziell als Behinderung
anerkannt wird (§ 2 Abs. 1 SGB IX). Wenn das der Fall ist, haben sie Anspruch auf besondere
Gesundheitsleistungen (SGB IX), wie zum Beispiel Friiherkennungs- und Rehabilitationsleistungen.
Familien mit Kindern mit Behinderung kdnnen zusatzliche Familienleistungen und
Steuererleichterungen beantragen, z. B. Behinderten- und Pflege-Pauschbetrag oder eine
ErmaBigung der Kfz-Steuer. Diese Sonderregelungen kdnnen beispielsweise im
Einkommensteuergesetz verankert sein (§ 33b Abs. 1-3 EStG). Nach dem Sozialgesetzbuch VIII

1 Fluchtlingsstatus: 61 Prozent; Subsididrer Status: 28 Prozent; Humanitérer Status: 11 Prozent (UNICEF, 2020).
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und IX haben Kinder mit mindestens einer kérperlichen oder geistigen Behinderung oder einem
Risiko einer geistigen Behinderung Anspruch auf Eingliederungshilfen, die vom Vorschulalter tber
Leistungen der Friihférderung bis hin zum Besuch integrativer KiTas und Schulen reichen.!? Die
Eingliederungshilfe bedeutet in der Regel, dass zusatzliches Fachpersonal eingesetzt wird, um
Kinder mit Behinderungen in KiTas oder Schulen zu unterstitzen. In Schulen gehéren dazu z. B.
Schulbegleitung oder Lese-, Lern- und Kommunikationshilfen.l3 Das Recht auf Besuch von
Regelschulen ist mittlerweile in allen Landergesetzen verankert (BMAS, 2019). Darliber hinaus gibt
es spezialisierte Einrichtungen. Die Frage, ob ein Kind sonderpadagogischen Férderbedarf an einer
Regelschule erhalten oder an einer Fachschule unterrichtet werden soll, variiert je nach Wohnort
des Kindes und wird oft in einem komplexen Zusammenspiel zwischen Eltern, Lehrern und
Schultragern entschieden (Teilhabebericht; BMAS 2021b). Ein weiterer sonderpadagogischer
Férderbedarf wird durch Begutachtung festgestellt und ist unabhdngig von der offiziellen
Anerkennung einer Behinderung durch die zustdndigen Behdrden. Zudem liegt der Fokus nicht auf
der Ermittlung der individuellen Einschrankungen, sondern darauf, behinderungsspezifische
Forderbedarfe aus einem oder mehreren Entwicklungsbereichen mit Bildungs- und erzieherischen
Aufgaben zu verknlpfen und geeignete MaBnahmen zur Férderung der Kindesentwicklung zu
identifizieren.

Tabelle 7: Kinder mit Behinderungen, die Unterstiitzungsleistungen erhalten

Kinder mit Kinder, die sonderpadagogische Kinder, die Eingliederungshilfe in
Behinderungen, Forderung erhalten Regelschulen erhalten
die

Unterstiitzung
erhalten

Jahr: Nummer 2019.2020: 557.100 2019.2020: 243.000
Quelle Statistisches Bundesamt, 2021d Statistisches Bundesamt, 2021d

Quelle: Eigene Darstellung.

Dariber hinaus erhielten 2018 rund 80.205 Kinder Eingliederungshilfe in die KiTa (Teilhabebericht;
BMAS, 2021b).

Rechtlicher Rahmen fiir Fltichtlingskinder: Die Anspriche von Flichtlingskindern sind abhangig von
ihrem Asylstatus oder dem ihrer Eltern. Daruber hinaus gelten fiir unbegleitete Kinder die
Regelungen des Sozialgesetzbuch VIII, einschlieBlich der Gesundheitsversorgung (§ 40 SGB VIII).
Bedlrftige Asylsuchende erhalten nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG) je nach
Aufenthaltsdauer Unterstliitzung zum Lebensunterhalt: Wahrend der ersten 18 Monate des
Aufenthalts erhalten die Anspruchsberechtigten die sogenannte Grundleistung (§ 3 oder 3a
AsylbLG). Diese  unterliegen besonderen Regelungen, sind niedriger als die
Sozialhilferegelleistungen und kdnnen sogar vollstandig in Form von Sachleistungen gewahrt
werden. Nach einem Aufenthalt von mehr als 18 Monaten werden die sogenannten analogen
Leistungen gewahrt (§ 2 AsylbLG). Diese entsprechen in Form und Hohe weitgehend der Sozialhilfe
nach dem Sozialgesetzbuch XII. Die Gesundheitsversorgung beschrankt sich in den ersten 15
Monaten des Aufenthalts im Wesentlichen auf die Behandlung akuter Erkrankungen und
Schmerzzustande (§ 4 AsylbLG). Im Einzelfall kbnnen jedoch zusatzliche Leistungen gewahrt
werden, wenn dies zum Schutz der Gesundheit erforderlich ist. Besonders gefahrdete Personen wie
Schwangere, Kinder, Traumatisierte oder Menschen mit Behinderungen haben Anspruch auf
notwendige medizinische Versorgung. Ab dem 16. Monat des Aufenthalts haben sie Zugang zu
Regelleistungen der gesetzlichen Krankenversicherung. Mit der Zuerkennung eines Schutzstatus
oder der Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis werden Flichtlinge in der Regel in das Sozialsystem
nach Sozialgesetzbuch II Uberfihrt. Dies gilt, wenn sie entweder selbst erwerbsfahig sind oder
nicht erwerbsfahig sind, aber mit anspruchsberechtigten erwerbsfahigen Personen in einer

2 Ein charakteristisches Merkmal der Friihférderung ist die Kombination von medizinischen Leistungen zur Friherkennung und
Frihbehandlung mit heilpddagogischen Leistungen als sogenannte Komplexleistung. Gemeinsame Leistungstréger sind die Trager der
Eingliederungshilfe, die Trager der Jugendhilfe und die Krankenkassen. Die Umsetzung des komplexen Friihférderungsdienstes ist in den
Bundeslédndern und Kommunen sehr unterschiedlich (Teilhabebericht; BMAS 2021b).

3 Die Eingliederungshilfe in Schulen umfasst Schulbegleitung, Lesehelfer, Lernhelfer und Kommunikationshelfer. Die
Eingliederungshilfe wird auch fir die Berufsausbildung gewahrt.
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Bedarfsgemeinschaft zusammenleben. Sie haben den gleichen Anspruch auf medizinische
Leistungen, Kindergeld, Erziehungsgeld, Eingliederungsbeihilfe, Sprachférderung und gesetzliche
Krankenversicherung wie alle anderen Pflichtversicherten. Das Jobcenter (SGB II) ist flir die
Zahlung der Leistungen und die Durchfiihrung von MaBnahmen zur Integration in den Arbeitsmarkt
zustandig.

Flichtlingskinder von 0-6 Jahren haben den gleichen Rechtsanspruch auf einen Platz in einer
Kindertageseinrichtung (§ 24 SGB VIII).!* Kinder im Schulalter in Erstaufnahmeeinrichtungen oder
ohne Papiere sind je nach Wohnort mit komplexen Regelungen konfrontiert. Die Schulpflicht und
das Recht auf Schulbesuch sind in den Bundeslandern unterschiedlich geregelt.!> Die Fristen flr
die Schulpflicht nach Anerkennung betragen drei bzw. sechs Monate oder sind an eine Zuteilung
zu einer Kommune geknlpft. Bis dahin kann ein Recht auf Schulbesuch bestehen, das heiBt, dass
Kinder die Schule besuchen kénnen, aber nicht dazu verpflichtet sind (weitere Informationen siehe:
Deutsches Institut fir Menschenrechte, 2019 oder UNHCR und UNICEF, 2021). Das
Asylverfahrensbeschleunigungsgesetz (Asylpaket I) hat die Aufenthaltsdauer in
Erstaufnahmeeinrichtungen verldngert: Asylsuchende und Menschen aus sogenannten sicheren
Herkunftslandern bleiben nun bis zu sechs Monate bis zum Abschluss ihres Asylverfahrens dort. In
einigen Fallen werden Flichtlingskinder keiner Kommune mehr zugeteilt und haben somit in
Bundesléandern mit entsprechenden Regelungen kein Recht auf Schulbesuch. Flichtlingskinder, die
eingeschult werden, zeigen oft unterbrochene Bildungsbiografien aufgrund von Flucht und einem
verspateten Eintritt in die Regelschule. Daher bendtigen sie eventuell besondere Unterstitzung.
Viele Bundeslander bieten diverse MaBnahmen an, z. B. Vorbereitungs- oder Willkommensklassen
(Deutsches Kinderhilfswerk, 2018).

Ansdtze zur Gewahrleistung des Zugangs bediirftiger Kinder

Eine politische Hauptstrategie in Deutschland besteht darin, die Erwerbstatigkeit der Eltern durch
Beschaftigungspolitik einerseits und Familienpolitik andererseits zu unterstiitzen und dabei zu
helfen, Betreuungs- und Erwerbspflichten zu vereinbaren (Familienpolitik). Gleiches gilt fir die
Unterstliitzung von Jugendlichen und jungen Erwachsenen bei der Integration in den und Teilhabe
am Arbeitsmarkt - eine weitere zentrale Strategie zur Vermeidung von Benachteiligung und Armut.
Diese MaBnahmen sind grundsatzlich fir alle Kernbereiche und alle Zielgruppen relevant.

Abbildung 7: Hauptstrategie: Erwerbsbeteiligung der Eltern

Erwerbsbeteiligung

v v
Beschiiftigungspolitik x Familienpolitik
Bundesministerium flr Arbeit und Soziales Bundesministerium flr Familie, Senioren,
(BMAS) Frauen und Jugend (BMFSFJ)

Sozialgesetzbuch II: Grundsicherung fir
Arbeitssuchende und Sozialgesetzbuch III:
Arbeitsférderung

Sozialgesetzbuch VIII: Kinder- und
Jugendhilfe (inklusive Friher Hilfen)

Quelle: Eigene Darstellung.

Auf Bundesebene spielen daher das Bundesministerium fir Arbeit und Soziales (BMAS) und das
Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) eine wichtige Rolle, indem
sie ihre Gesetzgebungskompetenzen nutzen, regulieren und relevante Sozialdienste und
Sozialleistungen anbieten, zusatzliche Finanzmittel fir Investitionen auf Landes- und kommunaler
Ebene bereitstellen und thematische Bundesprogramme und Pilotprojekte finanzieren. Dazu

4 Die Aufteilung erfolgt wie bei deutschen Kindern: Die Kommunen sind verpflichtet, KiTa-Platze fir Kinder zwischen einem und sechs
Jahren bereitzustellen. Dabei sind sie an die gesetzlichen Vorgaben des Bundes und des jeweiligen Landes gebunden.

5 In den meisten Bundeslandern sind Fliichtlingskinder in Erstaufnahmeeinrichtungen aufgrund von Fristregelungen von der Schulpflicht
ausgeschlossen. Nur in Berlin, Hamburg, dem Saarland und Schleswig-Holstein gilt sofort die Schulpflicht fir Flichtlingskinder.
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gehdéren Programme und Projekte, die aus den EU-Strukturfonds, insbesondere dem Europaischen
Sozialfonds (ESF), kofinanziert werden, um MaBnahmen zur Unterstlitzung von Familien und ihren
Kindern zu erganzen, die am starksten von sozialer Ausgrenzung oder Armut bedroht sind (BMAS,
2020a).

Zu den Aufgaben des BMFSFJ] gehdren auch Angebote und Programme der Familienbildung, der
Familienerholung und der Familienbildungsberatung (§ 16 SGB VIII) sowie der Frihférderung, um
Familien, Eltern und Kinder so frih wie mdglich zu unterstiitzen. Die im Sozialgesetzbuch VIII
verankerten Angebote der Friihforderung stehen Eltern ab der Schwangerschaft und Familien mit
Kindern bis zum vollendeten dritten Lebensjahr zur Verfligung. Diese dienen einerseits der
Starkung der Beziehung der Eltern zueinander sowie der Erziehungskompetenz. Andererseits
bieten sie Eltern Unterstiitzung, Beratung und Orientierung. Das Gesamtziel ist, jedem Kind eine
Entwicklung in einem gesunden und gewaltfreien Umfeld zu ermdglichen. Bei diesen
Frihforderungsleistungen greifen verschiedene Systeme ineinander, insbesondere die Kinder- und
Jugendhilfe, das Gesundheitswesen, die Frihférderung und die Schwangerschaftsberatung.
Fachkrafte aus diesen Bereichen arbeiten eng zusammen, um Eltern bei der Betreuung und
Férderung ihrer Kinder zu unterstiitzen. Die Koordination erfolgt in lokalen Netzwerken. Zwischen
2012 und 2017 hat die Bundesinitiative Frihférderung den Aufbau von Frihférderungsangeboten
unterstitzt. Die gewonnenen Erkenntnisse und Ergebnisse haben 2018 zur Griindung der
Bundesstiftung Frihférderung gefiihrt (NZFH, 2021). Aktuell zielt das ESF-Bundesprogramm
»Elternchance II - Familien frih fir Bildung gewinnen™ des BMFSF] darauf ab, Fachkrafte aus dem
Bereich der Familienbildung und aus FBBE-Einrichtungen in die Lage zu versetzen, mit Eltern
zusammenzuarbeiten und Familien zum Entwicklungs- und Lernweg ihrer Kinder, zu
Bildungsmadglichkeiten im Alltag und zu Bildungsiibergéngen zu beraten. Daflr wird den
Fachkraften eine modulare Berufsausbildung zum Elternbegleiter mit akkreditiertem Zertifikat
angeboten. Bis Herbst 2020 wurden rund 13.000 Familienpadagogen und Erzieher von
Kindertageseinrichtungen als Elternbegleiter qualifiziert (ESF, 2021a).

Tabelle 8: Relevante aktuelle Beschiaftigungs- und Familienpolitik auf Bundesebene

BMAS BMFSFJ |
> Gesetz zur Starkung der Teilhabe und > Kinder- und Jugendstérkungsgesetz - in
Selbstbestimmung von Menschen mit Kraft seit 10. Juni 2021 zur Férderung
Behinderungen - Bundesteilhabegesetz, der Kinder- und Jugendhilfe (SGB VII),
sukzessives Inkrafttreten seit 1. Januar unter anderem mit dem Schwerpunkt

2017, zur Anderung des Kinder- und Jugendschutz
Sozialgesetzbuches IX (Rehabilitation
und Teilhabe von Menschen mit
Behinderungen)

> Bildungs- und Teilhabepaket - in Kraft > Starke-Familien-Gesetz - in Kraft seit 1.

Gesetzliche
Regelungen

ESF-
Bundesprogramme

seit 1. Januar 2011, Rechtsanspruch auf
Bildungs- und Teilhabeleistungen nach
Sozialgesetzbuch II, Sozialgesetzbuch
XII und Asylbewerberleistungsgesetz
(AsylbLG), Kinderzuschlag
(Bundeskindergeldgesetz), Wohngeld
(WoGG)

Juli 2019, gestaltet den Kinderzuschlag
(Bundeskindergeldgesetz) neu und
verbessert Leistungen und Leistungen
des Bildungs- und Teilhabepakets.
Gesetz zur Weiterentwicklung der
Qualitat und Teilhabe in der
Kindertagesbetreuung (Gute-KiTa-
Gesetz) - in Kraft seit 1. Januar 2019
(u. a. Sicherung der
Elternbeitragsbefreiung fir Familien, die
Sozialhilfe beziehen)

>

>

ESF-Bundesprogramm: Akti(F) — Aktiv
far Familien und ihre Kinder
Europaischer Hilfsfonds fir die am
starksten benachteiligten Personen
(FEAD)

ESF-Bundesprogramm Elternchance II -
Familien frih fir Bildung gewinnen

ESF-Bundesprogramm: ESF-
Bundesprogramm
Berufseinstiegsbegleitung

Jugendstrategie des Bundes, die einen
ganzheitlichen Ansatz zur
Bertcksichtigung der Interessen und
Bedirfnisse junger Menschen darstellt,
z. B. zu Handlungsfeldern wie Mobilitat,
Klimawandel, Diversitat (weitere
Informationen siehe BMFSFJ, 2019)




20
Durchfliihrung einer Synthese: Bestandsaufnahme

BMFSFJ
> ESF-Bundesmodellprogramm JUGEND

STARKEN im Quartier
> Jugendmigrationsdienste

Quelle: Eigene Darstellung.

Programme und ihre Umsetzung: Zu den MaBnahmen des BMAS zur Verbesserung der Teilhabe
der am stdrksten gefdhrdeten Zielgruppen, darunter Familien und Eltern, zdhlen das ESF-
Bundesprogramm Akti(F) — Aktiv fiir Familien und ihre Kinder und der Europaische Hilfsfonds flr
die am stdrksten benachteiligten Personen (FEAD). Das ESF-Bundesprogramm Akti(F) richtet sich
an Familien, die von sozialer Ausgrenzung oder Armut bedroht sind und hat das Ziel, Eltern bei der
Aufnahme oder Ausweitung einer Erwerbstatigkeit zu unterstiitzen. Erste Zwischenergebnisse
zeigen, dass bis Ende 2020 rund 1.280 von Armut und Ausgrenzung bedrohte oder betroffene
Familienmitglieder erreicht wurden (ESF, 2021b). Ziel des FEAD ist die Bereitstellung von
Nahrungsmitteln und/oder grundlegender materieller Hilfe fiir die am starksten benachteiligten
Personen (Europdische Kommission, 2021a). Das BMAS und das BMFSF] setzen das Programm
gemeinsam um. Das BMAS lbernimmt die Aufgaben der Verwaltungsbehdérde sowie die inhaltliche
Leitung und Uberwachung des Programms. Das BMFSFJ] férdert das Ziel, neu zugewanderte Eltern
und ihre Kinder bis zum 7. Lebensjahr zu unterstitzen (Institut SOSTRA/IAW/defacto, 2020). In
Deutschland sind die Hauptziele das Erreichen, die Beratung und die Begleitung besonders
benachteiligter neu zugewanderter EU-Biirgerinnen und EU-Blrger, einschlieBlich Eltern mit
Kindern bis 7 Jahre, insbesondere solche, die nicht der Grundsicherung unterliegen. Neu
zugewanderte Eltern und ihre Kinder werden zu Ilokal oder regional verfligbaren
Unterstlitzungsangeboten beraten und bei Bedarf dorthin begleitet. Zwischen Dezember 2016 und
Dezember 2019 wurden 17.635 Eltern mit Migrationshintergrund erreicht. 87 Prozent wurden an
Migrationsberatungsstellen, Sprachkurse und elternspezifische Angebote verwiesen. Uberdies
wurden 15.632 Kinder erreicht. 86 Prozent wurden Uberwiegend in Kindertageseinrichtungen
vermittelt (Institut SOSTRA/IAW/defacto, 2020).

Dariber hinaus gibt es politische Konzepte und Programme, die speziell Jugendliche und junge
Erwachsene ansprechen. Das ESF-Bundesprogramm Berufseinstiegsforderung des BMAS zielt auf
die erfolgreiche Integration junger Menschen in die Berufsausbildung ab und spricht eine vielfaltige
Zielgruppe an, insbesondere aber leistungsschwachere Schilerinnen und Schiler mit
Schwierigkeiten beim Erwerb des Hauptschulabschlusses und solche, die einen Schulabschluss
einer Sonderschule anstreben, wenn eine anschlieBende Berufsausbildung realisierbar erscheint
(ESF, 2021c). Berufsmentoren unterstlitzen junge Menschen dabei, einen Schulabschluss zu
erlangen, die Berufsorientierung und Berufswahl zu verbessern und ein fir die Dauer der
Ausbildung stabiles Berufsausbildungsverhaltnis einzugehen. Erste Zwischenergebnisse zeigen,
dass bis 2020 etwa 136.000 junge Menschen, die Schulen der Sekundarstufe I und Sonderschulen
besuchten, individuelle Unterstiitzung beim Ubergang von der Schule in den Beruf erhielten (ESF,
2021c). Ein weiteres Programm mit Fokus auf die Jugend ist das ESF-Bundesmodellprogramm
JUGEND STARKEN im Quartier des BMFSFJ, das ausgewéhlte Modellregionen bei der Erprobung
von Angeboten flir Jugendliche in Anlehnung an § 13 des Sozialgesetzbuches VIII, das Erkenntnisse
Uber den gesetzgeberischen Handlungsbedarf gewinnen soll. Das Programm legt seinen
Schwerpunkt auf Entwicklungsgebiete des kirzlich abgeschlossenen Bundesprogramms Soziale
Stadt und andere benachteiligte Gebiete, in denen die Situation fir junge Menschen besonders
schwierig ist. Bis 2019 wurden rund 70.000 junge Menschen unterstitzt (ESF, 2021d). Derzeit ist
geplant, das Programm in der nachsten Finanzierungsperiode ab 2020 fortzufihren, erweitert um
einen Fokus auf obdachlose Kinder und junge Erwachsene. Darlber hinaus bieten die vom BMFSFJ]
unterstitzten Jugendmigrationsdienste MaBnahmen an, die sich speziell an Kinder (oder deren
Eltern) mit Migrationshintergrund richten, um sie in ihrem Integrationsprozess zu unterstitzen und
verschiedene Bereiche von der Ausbildung bis zum Beruf abzudecken. Sie richten sich auch an
Institutionen und Initiativen, die in diesem Bereich tatig sind.

Rechtlicher und politischer Rahmen: Aktuelle gesetzliche Regelungen zielen vor allem darauf
ab, die sozialen Dienste und Leistungen fur Kinder aus einkommensschwachen Haushalten zu
verbessern, um eine Bildungs- und gesellschaftliche Teilhabe zu ermdglichen und ihnen die


https://www.iaw.edu/files/dokumente/EHAP_Abschlussbericht_07.10.2020.pdf
https://www.esf.de/portal/DE/ESF-2014-2020/F%C3%B6rderprogramme/bmfsfj/justiq-jugend-staerken.html
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Moglichkeit zu geben, ihre Fahigkeiten unabhangig von den finanziellen Méglichkeiten der Eltern
zu entwickeln (BMAS, 2020b). 2010 kritisierte das Bundesverfassungsgericht die Berechnung von
Regelleistungen fiir Empfanger des SGB II als verfassungswidrig und ordnete die Ausarbeitung
neuer Regelungen an (Bartelheimer et al., 2016; Bundesverfassungsgericht, 2010). Das Gericht
betonte auBerdem, dass die besonderen Bedirfnisse von Kindern, Jugendlichen und jungen
Erwachsenen berlicksichtigt werden missen. Ihr Existenzminimum muss auf ihrem Bedarf an
personlicher Entwicklung in unterschiedlichen Entwicklungsphasen basieren. In der Folge ist das
Bildungs- und Teilhabepaket riickwirkend zum 1. Januar 2011 in Kraft getreten. 2019 wurden die
Leistungen des Bildungs- und Teilhabepakets im Rahmen des seit dem 1. Juli 2019 glltigen Starke-
Familien-Gesetzes weiter konkretisiert. Anderungen wurden hauptséchlich durch Erhéhung und
Verbesserung der verfigbaren Ressourcen flir Eltern und eine Vereinfachung des
Antragsverfahrens vorgenommen. Zu den Anderungen gehdren eine Erhdhung des Betrags fiir
personliche Schulmaterialien von 100 Euro auf 154 Euro, eine Erhéhung der Beitrdge zur
gesellschaftlichen Teilhabe, der Wegfall der Elternbeitrdge flir Schulessen und Schulweg, neue
Regelungen zum Anspruch auf Nachhilfe sowie vereinfachte Antrags- und Abrechnungsverfahren.
Das Starke-Familien-Gesetz hat auch den Kinderzuschlag (KiZ) reformiert, der Haushalte mit
geringem Einkommen unterstitzt, die keine Leistungen nach dem Sozialgesetzbuch II beziehen.
Im Jahr 2020 erhielten 275.520 Familien einen Kinderzuschlag (etwa 674.503 Kinder)
(Familienkasse Direktion, 2021).

Abbildung 8: Gesetzliche und finanzielle Bestimmungen: Verbesserung der Regelleistungen

Bildungs- und Teilhabepaket x Starke-Familien-Gesetz
(in Kraft seit 2011) (in Kraft seit 2019)

> Etwa 754,2 Millionen Euro in 2019 (§
28 SGBII und § 6b > Etwa 1 Milliarde Euro seit 2020 (§ 6a
Bundeskindergeldgesetz) Etwa 32,8 Bundeskindergeldgesetz: Kinderzuschlag)
Millionen Euro in 2019 (fir AsylblG)

Quelle: Eigene Darstellung.

Kinder haben Anspruch auf Leistungen fir Bildung und Teilhabe, wenn sie oder ihre Familien
Sozialleistungen nach dem Sozialgesetzbuch II, Sozialleistungen nach dem Sozialgesetzbuch XII
oder Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG) beziehen, oder wenn ihre Eltern
den Kinderzuschlag nach dem Bundeskindergeldgesetz (BKGG) oder dem Wohngeldgesetz
erhalten. Aber auch Kinder aus Haushalten, die keine der oben genannten (Sozial-) Leistungen
beziehen, aber den spezifischen Bildungs- und Teilhabebedarf des Kindes nicht decken kénnen,
haben Anspruch auf Leistungen nach dem Sozialgesetzbuch II oder Sozialgesetzbuch XII
(sogenannte Bedarfsauslésung) und kénnen Leistungen bei der Kommune oder beim Jobcenter
(SGB II) beantragen.

Tabelle 9: Bildungs- und Teilhabepaket: Leistungen

Bildungsleistungen Leistungen fiir soziale und kulturelle

Teilhabe

Zielgruppen Gewahrt fur Kinder und junge >  Gewahrt fur Kinder bis 18 Jahre
Erwachsene bis 25 Jahre, wenn sie sich > Im Sozialgesetzbuch II und XII,
nicht in Ausbildung (Berufsausbildung) Wohngeld, AsylbLG
befinden oder keine Ausbildungsbeihilfe
beziehen

> Im Sozialgesetzbuch II und XII,
Wohngeld, AsylbLG

Zuschuss >  Tatsachliche Kosten oder Zuschuss > 15 Euro pro Monat (Teilnahmenachweis
erforderlich)
Forderfahige > Tages- oder Mehrtagesfahrten mit KiTa > Musikunterricht
Leistungen oder Schule (tatséchliche Kosten) >  Mitgliedschaft im Sport- oder
>  Personliche Schulmaterialien Kulturverein
2021: 103 Euro erstes Schulhalbjahr und >  Babyschwimmen und Babymassage
51,50 Euro zweites Schulhalbjahr) >  Urlaubsaktivitaten
>  Schulertransport (tatsachliche Kosten) > Gemeinsame Aktivitaten zur kulturellen

Bildung
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Bildungsleistungen Leistungen fiir soziale und kulturelle
Teilhabe

>  Museumsbesuche (im Rahmen der
kulturellen Bildung)

AuBerschulische Lernférderung
(tatsachliche Kosten, wenn kein
vergleichbares Schulangebot vorhanden
ist)

>  Mittagessensprogramme (tatsachliche
Kosten)

Quelle: Eigene Darstellung, basierend auf BMAS, 2021c; 2021d.

Das Starke-Familien-Gesetz hat auch das Antragsverfahren liberarbeitet: Kinder oder deren Eltern,
Leistungen nach dem Sozialgesetzbuch II beziehen, missen die Leistungen des Bildungs- und
Teilhabepakets nicht mehr gesondert beim Jobcenter oder bei der Kommune beantragen. Ein
gesonderter Antrag muss nur flr zusatzliche Lernforderung gestellt werden. Allerdings wird auf
einen gesonderten Antrag auf Lernforderung befristet bis Ende 2023 verzichtet (BMAS, 2021c).
Der Antrag auf Leistungen nach dem Sozialgesetzbuch II dient automatisch als Antrag auf
Leistungen aus dem Bildungs- und Teilhabepaket. AuBerdem kdnnen Leistungen auch als direkte
Zahlung an die Trager, wie beispielsweise Sportvereine, oder Uber Gutscheine erbracht werden.
Auch das Abrechnungsverfahren flir Schulen wurde angepasst: Schulen haben jetzt die Méglichkeit,
Leistungen fiur Klassenfahrten gesammelt mit dem zustdndigen Trager abzurechnen.

Mit der Evaluierung des Bildungs- und Teilhabepakets soll gepriift werden, ob der Wille des
Gesetzgebers erflillt wird und die Leistungen bei den Berechtigten ankommen (Bartelheimer et al.,
2014; 2015). Obwohl die Informationen Uber das Paket, die verfigbaren Leistungen und die
Anspruchsberechtigung stetig zugenommen haben, bestehen nach wie vor Unterschiede in Bezug
auf die Beglinstigten: Menschen mit geringen Deutschkenntnissen, ohne schulpflichtige Kinder und
Menschen mit Migrationshintergrund sind noch immer schlecht informiert. Stand 2013 hatten 84
Prozent der Berechtigten von dem Paket gehort (2012: 74 Prozent), wobei 51 Prozent Leistungen
beantragt hatten (Bartelheimer et al., 2014). Die Hauptgriinde, keinen Antrag zu stellen, waren
fehlende Kontaktinformationen (ein Drittel), fehlende Leistungen (24 Prozent) und die
Unverstandlichkeit des Antrags (20 Prozent) (Bartelheimer et al., 2015). Aus dem abschlieBenden
Evaluierungsbericht geht hervor, dass der Kenntnisstand zu den Antragsverfahren sowie zu den
Leistungen und Anspruchsvoraussetzungen immer noch Einfluss auf die Antragsquote hat.
Bildungsstand und Lebensstil der Eltern waren ausschlaggebend flir die Auswahl der Leistungen
zur gesellschaftlichen Teilhabe (Bartelheimer et al., 2016).

MaBnahmenpakete aufgrund der COVID-19-Pandemie
Wahrend ein breiter Konsens darliber zu bestehen scheint, dass die COVID-19-Pandemie bereits

vorhandene Chancenungleichgewichte verstarkt und damit die politische und 6ffentliche Debatte
um die Lebenssituation von Kindern und jungen Erwachsenen bewusst macht und beeinflusst, wird
die Frage, ob die aktuelle Situation Langzeitwirkungen hat oder die getroffenen MaBnahmen
angemessen und ausreichend sind, unterschiedlich beantwortet.

Einerseits haben Kinder aus Migrantenfamilien und Kinder von Alleinerziehenden trotz vieler
Bemuihungen von Politik und Zivilgesellschaft messbar schlechtere Startchancen (UNICEF
Deutschland, 2021). Die Armutsgefahrdungsquote ist zwar gesunken, bleibt aber, insbesondere fir
die 2,2 Millionen Kinder von Alleinerziehenden und fir viele Kinder mit Migrationshintergrund,
relativ hoch. Trotz einiger Fortschritte bei der Reduzierung der Kinderarmut in den letzten Jahren
wird die COVID-19-Pandemie die Situation voraussichtlich verschlechtern und bestehende
Probleme beim Zugang zu Leistungen flir einige Gruppen von Kindern verscharfen (Bertelsmann
Stiftung, 2020b). Eltern in prekdren Situationen arbeiten haufig in Teilzeit und sind
Uberproportional von Arbeitsplatz- und Einkommensverlusten durch die Pandemie betroffen
(Statistisches Bundesamt, 2021e). Heimunterricht ist bei Kindern unterschiedlich effektiv, da fir
den Lernerfolg die hauslichen Ressourcen und die Hilfe der Eltern bei den Schulaufgaben von groBer
Bedeutung sind. Diese Faktoren stehen jedoch nicht allen Kindern gleichermaBen zur Verfiigung:
Einigen Kindern mit einem niedrigeren sozio6konomischen Hintergrund fehlen beispielsweise die
notwendige Ausstattung oder der Raum, um zu Hause zu lernen (Europaische Kommission, 2020).
Weitere Veroffentlichungen weisen darauf hin, dass die COVID-19-Pandemie das Risiko der



23
Durchfliihrung einer Synthese: Bestandsaufnahme

Kinderarmut in den letzten Monaten erhéht hat (Eurochild, 2020; Caritas NRW, 2020; SOS-
Kinderdorf, 2020, UNICEF, 2021a, Holz/Richter-Kornweitz, 2020). Ein Schwerpunkt waren die
Bildungsmaoglichkeiten, insbesondere die Auswirkungen der COVID-19-bedingten
SchulschlieBungen im Frihjahr 2020, auf die schulischen Leistungen. Ergebnisse einer ersten
systematischen Uberpriifung internationaler evidenzbasierter Studien zu allgemeinen und
differenzierten Auswirkungen der COVID-19-bedingten SchulschlieBungen im Friihjahr 2020 auf
die schulischen Leistungen in K-12 zeigen eine deutlich negative Auswirkung von
SchulschlieBungen auf die schulischen Leistungen speziell bei jiingeren und Schilerinnen und
Schiilern aus Familien mit niedrigem sozio6konomischem Status (Hammerstein et al., 2021). Im
Gegensatz dazu gibt es Veroffentlichungen, die darauf hindeuten, dass COVID-19 mdglicherweise
keine signifikant negativen Auswirkungen auf die Einkommensungleichheit in Deutschland hat, und
damit das Einkommen der Eltern als wesentlicher Einflussfaktor auf die Lebenssituation und
Chancen von Kindern im Allgemeinen und bedlrftigen Kindern im Besonderen mindestens stabil
bleibt (Ifo Institut, 2020). Eine Simulation der Ergebnisse legt nahe, dass die
Einkommensungleichheit = tendenziell sogar abnimmt. Im Jahr 2020 sind die
Einkommensveranderungen aufgrund von COVID-19 so gering, dass die Einkommensungleichheit
nahezu unverandert bleibt. Fir die Gruppe mit niedrigem Einkommen gab es sogar
Einkommenszuwdachse, vor allem aufgrund des Kinderbonus, der Teil des Dritten Corona-
Steuerhilfegesetzes war und darauf abzielte, Familien finanziell zu unterstitzen, da sie aufgrund
der Corona-Krise besonderen Belastungen ausgesetzt waren. Fir alle Kindergeld-
anspruchsberechtigten Familien betrug der Kinderbonus 300 Euro im Jahr 2020 und 150 Euro im
Jahr 2021.

Politik- und Gesetzesrahmen: Bezliglich der ergriffenen MaBnahmen kritisieren Experten, dass
bei der Einsetzung dieser MaBnahmen die Perspektive der Kinder vernachlassigt wurde, ganz zu
schweigen von den Folgen der Pandemie auf ihre Lebensbedingungen und letztlich die Risiken fir
Kinderarmut. Einige Schlussfolgerungen legen sogar nahe, dass MaBnahmenpakete zur
Infektionspravention unverhaltnismaBig zum Nachteil der Kinder durchgefihrt wurden
(Berufsverband der Kinder- und Jugendarzte e.V., 2021). Andere weisen darauf hin, dass das
soziale, physische und psychische Wohlergehen von Kindern, insbesondere von Schulkindern, ein
zunehmendes Diskussionsthema geworden ist, das in den Medien sehr prasent ist und folglich von
Bund und Landern berlcksichtigt wird (SWR Wissen, 2021). In der Tat wurden seit Beginn der
Pandemie MaBnahmen zur Unterstlitzung von Kindern ergriffen: zum Beispiel die Ausweitung
telefonischer Beratungsdienste (,Nummer gegen Kummer") oder ein vom BMFSF] finanziertes und
wahrend COVID-19 ausgebautes Unterstitzungsangebot (BMFSF], 2021a). Um der steigenden
Nachfrage schnell gerecht zu werden, hat die ,Nummer gegen Kummer" ihre Beratungszeiten am
Telefon und online kurzfristig erweitert. Das BMFSF] (2021b) stellte im Jahr 2020 zusatzlich
225.000 Euro zur Verfiigung, im Jahr 2020 insgesamt 656.000 Euro.

MaBnahmen auf Bundes- und Landesebene: Nationale MaBnahmen zielen auf die Starkung
bestehender sozialer Infrastrukturen und Leistungen ab. Sie lassen sich unterteilen in
EinzelmaBnahmen, die vor allem zusatzliche Mittel auf bestehende Sozialleistungen verteilen, und
MaBnahmen mit langerer Laufzeit, vor allem das Nationale Aktionsprogramm ,Aufholen nach
Corona" fir Kinder und Jugendliche. Darliber hinaus gibt es in jedem Bundesland EinzelmaBnahmen
auf Landesebene, wie beispielsweise Ferienprogramme und auBerschulische Bildungsangebote in
Nordrhein-Westfalen (NRW), wo das Ministerium flr Schule und Bildung auBerschulische
Bildungsprogramme zur Bewadltigung der Folgen der Pandemie finanziert hat (Landesportal
Nordrhein-Westfalen, 2021). Zur Bekampfung der Nachwirkungen setzt die Landesregierung von
NRW ein zentrales Férderangebot in Hohe von 36 Millionen Euro fort, mit dem Ziel Kindern aller
Schularten und Schuljahre Chancen zu ermdglichen. Im Jahr 2020 betrug die Fdérderung 75
Millionen Euro. Ein weiteres Beispiel im Bereich der FBBE ist der Erlass der Elternbeitrage in KiTas
oder Kindernotbetreuungseinrichtungen, ein besonderer Anspruch flir belastete Familien, um
Kinder in prekaren Familiensituationen zu unterstitzen.

Die EinzelmaBnahmen und auch einmalige MaBnahmen setzten frih zu Beginn der COVID-19-
Pandemie ein, um bedlrftigen Blrgerinnen und Birgern und Familien zu helfen, die sozialen und
wirtschaftlichen Folgen der COVID-19-Pandemie abzufedern. Die Bundesregierung unterstiitzt
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benachteiligte Kinder als Reaktion auf die COVID-19-Pandemie durch das Sozialschutzpaket I-III,
indem der Zugang zur Grundsicherung (Sozialschutzpaket I) erleichtert und durch die Erweiterung
des Bildungs- und Teilhabepakets um die Sozialschutzpakete II und III daflir gesorgt wird, dass
Schilerinnen und Schiler und Kinder in KiTas trotz pandemiebedingter SchlieBungen ein
Mittagessen erhalten (BMAS, 2021d). Weitere MaBnahmenpakete (Entlastungsbetrag fir
Alleinerziehende, Kinderbonus; Notfall-Kinderzuschlag) richten sich an Eltern und verteilen einen
finanziellen Zuschuss fir die Anschaffung digitaler Gerate zur Einrichtung eines pandemiebedingten
Heimunterrichts.
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Tabelle 10: COVID-19-bezogene MaBnahmen auf Bundesebene

Art und Hohe des MaBnahmenpakets

Aktionsprogramm Aufholen nach Corona fiir
Kinder und Jugendliche

Bundesprogramm

Kinderfreizeitbonus und Lernférderung: geregelt
durch Bundesgesetz

BMBF, BMFSFJ], BMAS

Mehrbedarf fiir unabweisbare digitale
Endgerate zur Teilnahme am
pandemiebedingten Distanz-Schulunterricht

Bundesprogramm zur Ergdanzung der

Sozialleistungen (Sozialgesetzbuch II und XII)
BMAS, Abteilung II

Entlastungsbetrag fiir Alleinerziehende

Bundesgesetz

Zeitplan /
Finanzielle
Ressourcen

Zeitplan Beschluss
vom 27. Mai 2021,
Beginn der Umsetzung
am 15. Juli 2021;
Finanzielle
Ressourcen: 2
Milliarden Euro.)

Zeitplan Februar 2021,
rickwirkend ab 1.
Januar 2021;
Finanzielle
Ressourcen: N/Z

Zeitplan 21. Dezember
2020, Uber 2021
hinaus fortgefihrt;
Finanzielle
Ressourcen: N/Z

Beschreibung der MaBnahme

Die Bundesregierung investiert 2 Milliarden Euro, um Kinder und Jugendliche auf

dem Weg zurlck in eine unbeschwerte Erziehung zu begleiten und die

Lernriickstande aufzuholen. Die Investition besteht aus einem Aufholprogramm

flr pandemiebedingte Lernriickstdnde und einem umfassenden MaBnahmenpaket

zur Foérderung der sozialen Kompetenz und Persénlichkeitsentwicklung junger

Menschen. Die 4 Saulen des Programms sind: Reduzierung von Lernriickstanden

(1 Mrd. EUR); MaBnahmen zur Foérderung der frihkindlichen Bildung und

Betreuung (Sprach-KiTas und Bundesstiftung Frithe Hilfen) (150 Mio. EUR);

Unterstltzung von Ferienlagern und auBerschulischen Aktivitdten (530 Mio. EUR);

Begleitung und Starkung von Kindern und Jugendlichen im Alltag und in der Schule

(320 Mio. EUR).

- Kinderfreizeitbonus: Der Kinderfreizeitbonus von 100 Euro pro Kind steht
minderjahrigen Kindern aus bedtrftigen Familien und Familien mit geringem
Einkommen zur Verfliigung, die Stand August 2021 Leistungen nach dem
Sozialgesetzbuch II und XII, AsylbLG, Bundesversorgungsgesetz (BVG) sowie
Kinderzuschlag oder Wohngeld beziehen. Er kann individuell fir Urlaub, Sport
und Freizeit genutzt werden.

- Lernférderung tber BuT ohne gesonderten Antrag (kein gesonderter Antrag
auf Lernférderung im Bildungs- und Teilhabepaket): Die Lernférderung flir
Kinder und Jugendliche aus dem Bildungs- und Teilhabepaket soll besser
zuganglich gemacht werden. Der gesonderte Antrag auf Lernforderung
entféllt ab sofort bis Ende 2023.

Sofortausstattungsprogramm des Bundes flir sozial benachteiligte Kinder: Sofern

die betreffenden Schiilerinnen und Schiler nicht von ihren jeweiligen Schulen mit

digitalen Endgeraten ausgestattet werden, besteht ein einmaliger Sonderbedarf,

der Uber den Regelbedarf des Sozialgesetzbuch II hinausgeht (Zuschuss 350

Euro). Anspruchsberechtigt sind grundsatzlich alle Schilerinnen und Schiler bis

25 Jahre, die eine allgemeine oder Berufsschule besuchen und Unterstiitzung nach

dem Sozialgesetzbuch II benétigen. Entscheidend ist die Teilnahme am Distanz-

Schulunterricht aufgrund der Pandemie. Das Jobcenter prift im Auftrag der

Bundesagentur fiir Arbeit, ob ein Anspruch besteht, und leistet die Zahlungen an

die Familien.

Um gezielte Forderung fir Alleinerziehende bieten zu kdnnen, wurde der

Einkommensteuerfreibetrag zunachst fiir die Jahre 2020 und 2021 von 1.908 Euro

auf 4.008 Euro erhéht. Mit dem Jahressteuergesetz 2020 wird dies verstetigt und

gilt nun auch Uber 2021 hinaus. Der Entlastungsbetrag ist ein zusatzlicher

Steuerfreibetrag, um den besonderen Belastungen von Alleinerziehenden - davon

90 Prozent Frauen - Rechnung zu tragen. Um die Steuervergiinstigung zu

erhalten, missen Alleinerziehende nicht bis zur Abgabe ihrer Steuererklarung

warten. Sie kénnen die Entlastung direkt bei ihrem Einkommensteuerabzug in

Anspruch nehmen.
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Zielgruppe

Kinder aus Familien in
belastenden
Lebenssituationen und mit
geringem Einkommen

2020** 13,74 Millionen
Kinder (0-18 Jahre)
(Statistisches Bundesamt,
2021b)

Kinder in prekaren
Familiensituationen und
ihre Eltern; Bezug von
Leistungen nach
Sozialgesetzbuch II

Einelternfamilien

(Fast eine Million
berufstatige
Alleinerziehende und ihre
Kinder profitieren von der
Entlastung)
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Art und Hohe des MaBnahmenpakets Zeitplan / Beschreibung der MaBnahme Zielgruppe
Finanzielle
Ressourcen

Sonderprogramm fiir soziale Infrastruktur Zeitplan 9. Juli 2020 Paket von InvestitionsmaBnahmen in die soziale Infrastruktur, insbesondere fiir =~ Organisationen und
durch Darlehen und Zuschiisse (Beginn im September | gemeinnltzige Organisationen, zur Unterstlitzung der Kinder- und Jugendhilfe, = Institutionen der Kinder-
2020); Finanzielle mit drei Saulen: Unterstiitzung durch Kredite; Uberbriickungshilfen in Form von = und Jugendhilfe
Bundesinvestitionsprogramm Ressourcen: 1 Zuschissen; Strukturelle Starkung durch ein Sonderprogramm der Kinder- und
BMFSFJ], Abteilung 5 Milliarden Euro.) Jugendhilfe.
Warmes Mittagessen trotz SchlieBungen - Zeitplan 5. Januar Das Sozialschutzpaket II des BMAS soll die sozialen Folgen der Pandemie Kinder in prekaren
Sozialschutzpaket II 2020, Verlangerung bis = abmildern. Unter anderem kénnen Kommunen ab sofort kostenloses Mittagessen = Familiensituationen und
Dezember 2021 an Kinder aus Familien, die Sozialleistungen nach Sozialgesetzbuch II und XII, ihre Eltern
Bundesprogramm zur Erganzung der (Sozialschutzpaket AsylbLG, Bundesversorgungsgesetz (BVG), Kinderzuschlag oder Wohngeld
Sozialleistungen (Sozialgesetzbuch II und III); Finanzielle beziehen, nach Hause liefern, oder die Kinder kénnen es an bestimmten Orten
XII) Ressourcen: N/Z abholen. Sie haben Anspruch auf eine BuT-Leistung (Bildung und Teilhabe) in
BMAS, Abteilung IT a 2 Schulen oder KiTas.
Bund-Ldander-Vereinbarung zur Ausleihe von Zeitplan 15. Mai 2020; Im April 2020 wurde der DigitalPakt Schule im Rahmen eines Schulpflichtige Kinder in
digitalen Endgeraten Finanzielle Notausstattungsprogramms um 500 Millionen Euro erweitert, um Schulen dabei = einkommensschwachen
Ressourcen: 500 zu unterstiitzen, digitale Gerate an Schiler aus einkommensschwachen Haushalten
Bundesprogramm (Bund-Lander) Millionen Euro und 10 Haushalten auszuleihen. Es sollte soziale Ungleichgewichte ausgleichen, die die
(Zusatzvereinbarung zum DigitalPakt Schule) @ Prozent Lehrziele gefahrden.
Selbstbeteiligung der
Lander
Kinderbonus Zeitplan 23. April Der Kinderbonus 2021 betragt 150 Euro pro Kind. Er wird fir alle Kinder Familien mit Kindern
2020; Finanzielle ausgezahlt, die Anspruch auf Kindergeld haben. Der Mitte Juni 2020 beschlossene (alle, die Anspruch auf
Bundesprogramm zur Erganzung der Ressourcen: N/Z Kinderbonus 2020 in Hohe von 300 Euro pro Kind wurde Uberwiegend im Kindergeld haben)
Sozialleistungen (SGB II) September und Oktober 2020 ausgezahlt. Der Kinderbonus wird nicht durch die
BMF-Abteilung IV C8, Auszahlungen der Sozialversicherungssysteme belastet. Der bundesweite Kinderbonus wird von der = Anspruchsberechtigt 2020:

Familienkasse im Jahr Familienkasse ausgezahlt, sodass neben dem Erstantrag auf Kindergeld kein 9.729.948 Familien;
2020: ca. 46 Milliarden = gesonderter Antrag bei der Familienkasse erforderlich ist. Alle Familien, fiir die das = 16.273.189 Kinder

Euro fir Kindergeld; Kindergeld fur alle Kinder bisher glinstiger war als die Entlastung durch den
entspricht 11 Prozent Kinderfreibetrag, profitieren in vollem Umfang vom Kinderbonus. Familien mit Im Ergebnis werden mehr
des Bundeshaushalts hoherem Einkommen profitieren eventuell nur teilweise oder gar nicht, da der als 75 Prozent der Kinder
(Bundesagentur fir Kinderbonus vollstandig auf den Kinderzuschlag angerechnet wird und Uber die = vollstédndig, knapp 25
Arbeit, 2020a) Einkommensteuer zuriickgezahlt werden muss. Prozent nur teilweise oder
gar nicht durch den
Kinderbonus entlastet
(BMFSFJ, 2021b).
Vereinfachter Zugang zum Kinderzuschlag - Zeitplan Marz 2020; Familien, deren Einkommen durch Kurzarbeit, Arbeitslosengeld oder geringeres Familien, deren
Sozialschutzpaket I Finanzielle Einkommen gekirzt wurde, sollten leichteren Zugang zum Kinderzuschlag haben. = Einkommen durch
Ressourcen: N/Z Daher sollte sich die Prifung des Kinderzuschlags ausnahmsweise nach dem Kurzarbeit,
Bundesgesetz Einkommen im letzten Monat vor Antragstellung richten. Dies galt fir Félle, in = Arbeitslosengeld oder
BMFSFJ, Abteilung 212 denen der Zeitraum fir die Gewdhrung eines Kinderzuschlags zwischen April und = geringeres Einkommen

September 2020 begann. Daruber hinaus wird die Vermdgensanrechnung befristet = plétzlich gekirzt wurde
ausgesetzt, um die Leistung unblrokratischer zu machen und die Bewéltigung und die somit Anspruch
aktueller Notsituationen zu erleichtern. Diese Regelung gilt bis zum 31. Dezember = auf den Kinderzuschlag
2021. hatten.
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Das Markteinkommen eines GroBteils der Bevdlkerung hat sich im Krisenjahr deutlich reduziert,
wobei Geringverdiener und Selbststdandige besonders stark betroffen sind (IW Kéln, 2020). Das
Sozialversicherungssystem des Wohlfahrtsstaates hatte eine stabilisierende Wirkung, was vor
allem dazu beigetragen hat, eine deutliche Reduzierung der verfiigbaren Haushaltseinkommen zu
vermeiden. Der Vergleich zwischen 2019 und 2020 zeigt, dass die ergriffenen MaBnahmen,
darunter die Reform des Kinderzuschlags und des Wohngeldes, einer Zunahme der sozialen
Ungleichheit im Krisenjahr wirksam entgegengewirkt haben. Allerdings kénnen die langfristigen
Folgen der COVID-19-Pandemie auf die Einkommensverteilung vor und nach Steuern und
Sozialtransfers noch nicht abgeschatzt werden. Die Auswertung der Verteilungswirkungen bis zum
Zeitpunkt der Analyse legt jedoch nahe, dass das Sozialversicherungssystem - mit seinen
bestehenden Elementen und dem Eingreifen der Politik - einen erheblichen Teil der
Einkommensausfalle abfedern konnte.

Das groBte Programm Uber die finanzielle Hilfe hinaus hat im Juni 2021 begonnen: das Nationale
Aktionsprogramm , Aufholen nach Corona" fiir Kinder und Jugendliche. Es wird vom
BMFSFJ und dem Bundesministerium fir Bildung und Forschung (BMBF) mit jeweils einer Milliarde
Euro finanziert. Das Programm wird auf Landesebene umgesetzt (BMFSFJ, 2021a). Der Betrag wird
in den Jahren 2021 und 2022 fiir eine Vielzahl von Zielen eingesetzt, beispielsweise Ausgleich von
Lerndefiziten, Unterstiitzung von Kindern und Familien mit Kleinkindern mit Sprachférderbedarf,
Starkung der Jugendarbeit fliir Kinder und Jugendliche aus sozial benachteiligten Familien und
Unterstlitzung von Jugendlichen mit erhéhtem Bedarf in Schule und Alltag. Im Rahmen des
Nationalen Aktionsprogramms werden insbesondere etablierte Einrichtungen, z. B. KiTas und
nationale Programme wie Sprach-KiTas, zusatzlich geférdert. Das Aufholpaket soll bestehende
Programme starken und beinhaltet daher keine Finanzierung von Pilotprojekten. Es ist nicht
geplant, das Programm in seiner Gesamtheit zu evaluieren. Eventuell werden einzelne Elemente
bewertet und Monitoring-Daten analysiert. Es wird jedoch empfohlen, ein Evaluierungskonzept zu
entwickeln, welches das Verfahren zur Leistungsvergabe, die Prozessgestaltung, die Realisierung
geplanter Leistungen (Ausgaben) und mdglichst auch die Wirkungen auf Ebene der Zielgruppen
(Ergebnisse) zu entwickeln und dies auf Landerebene konsequent umzusetzen (Friedrich-Ebert-
Stiftung, 2021).

Abbildung 9: Nationales Aufholpaket: Vier Saulen

R . MaBnahmen zur Forderung Unterstiitzung von Begleitung und Stdrkung von
Lernriickst'agl o der friihkindlichen Bildung Ferienlagern und Kindern und Jugendlichen im
und Betreuung auBerschulischen Aktivitdten Alltag und in der Schule

Quelle: Eigene Darstellung, basierend auf BMBF, 2021a.

Teil des Programms ist auch der Kinderfreizeitbonus in Héhe von 100 Euro pro Kind, der Kindern
und Jugendlichen aus bediirftigen Familien und Familien mit geringem Einkommen gewahrt wird,
die Stand August 2021 Sozialleistungen (Sozialgesetzbuch II, Sozialgesetzbuch XII, AsylbLG, BVG,
Kinderzuschlag oder Wohngeld) beziehen. Er kann individuell fir Urlaub, Sport und Freizeit genutzt
werden und wurde Uberwiegend im August 2021 ausgezahlt. Der Kinderfreizeitbonus ist durch
Bundesgesetz geregelt.’® Zudem soll die Lernférderung fir Kinder und Jugendliche aus dem
Bildungs- und Teilhabepaket besser zuganglich gemacht werden. Daher entfallt bis zum 31.
Dezember 2023 der gesonderte Antrag auf Aufwendungen fir Lernférderung. Da davon
ausgegangen wurde, dass einige Schiilerinnen und Schiiler die Lernforderung bereits in den
Sommerferien in Anspruch nehmen maéchten, trat die Regelung zum 1. Juli 2021 in Kraft.

Umsetzungsbeispiel auf Landesebene - Berlin: Die Senatorin fur Bildung, Jugend und
Familie von Berlin, Sandra Scheeres, stellte in einer Pressekonferenz am 4. Juni 2021 das
Programm ,Stark trotz Corona - Aufholprogramm fir Berliner Kinder und Jugendliche™ vor

16 Kitafinanzhilfendnderungsgesetz (KitaFinHAndG) vom 25. Juni 2021 (Bundesgesetzblatt, 2021).
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(Senatsverwaltung fir Bildung, Jugend und Familie, 2021a). Das Land erhdlt Bundesmittel in
Hohe von 64 Millionen Euro. 44 Millionen Euro werden verwendet, um Lernrlickstande
abzubauen. 3 Millionen Euro werden in das Programm ,Jugendarbeit starken™, 9 Millionen Euro
in ,Begleitung und Férderung von Kindern und Jugendlichen in Schule und Alltag durch Soziale
Arbeit" investiert. Zusatzlich werden rund 8 Millionen Euro in das Programm ,Fdrderung der
frihkindlichen Bildung" investiert.

Abbildung 10: Stark trotz Corona - Aufholprogramm fiir Kinder und Jugendliche in Berlin

Ziele Investitionen Zielgruppen

Sl Vol s e BISHITE 475 Alle Schiilerinnen und Schiiler mit Forderbedarf
Lernriickstanden 1 Milliarde Millionen

Bundesweit: Berlin: 5 Sprach-Kitas” Kita-Kinder mit sprachlichem Forderbedarf,
MaBnahmen zur Foérderung der 150 Millionen Millionen #2P speziell in benachteiligten Stadtteilen
frihkindlichen Bildung und
Betreuung Berlin: circa 2,8 . e - o
Millionen ,Frihe Hilfen Familien mit Kindern
Unterstltzung von - N X . . .
: Bundesweit: Berlin: circa 3 Kinder und Jugendliche sowie sozial
Ferienlagern und o L !
530 Millionen Millionen Benachteiligte

auBerschulischen Aktivitdten

st 2 U el Bundesweit: Berlin: circa 9 Junge Menschen mit erhShtem
Kindern und Jugendlichen im i ATh -
’ 320 Millionen Millionen Unterstltzungsbedarf
Alltag und in der Schule

Quelle: Eigene Darstellung, basierend auf Senatsverwaltung fir Bildung, Jugend und Familie Berlin, 2021a.

Um Lerndefizite in fachlichen und psychosozialen Kompetenzen angemessen auszugleichen,
sieht das Programm Stark trotz Corona in Berlin ein strukturiertes und partizipatives Verfahren
vor (Senatsverwaltung fur Bildung, Jugend und Familie Berlin, 2021b). Zunachst flihren die
Lehrer individuelle Lernbewertungen in den Klassen durch, um festzustellen, wo jeder Schiiler
steht, und besprechen dann in individuellen Einzelgesprachen mit Eltern und Schiilern
gemeinsam den Forderbedarf. Die Anmeldung zu den FérdermaBnahmen wird in der Regel von
der Schule koordiniert. Alle MaBnahmen sind fir Eltern und Schiler kostenlos. Die MaBnahmen
erganzen allgemeine FérdermaBnahmen und werden von verschiedenen freien Tragern wie der
Technischen Jugendfreizeit- und Bildungsgesellschaft gGmbH und der Deutschen Kinder- und
Jugendstiftung angeboten.
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BESCHREIBUNG DER GEWAHRLEISTUNG DES ZUGANGS
BEDURFTIGER KINDER ZU RELEVANTEN LEISTUNGEN

Wie bereits dargestellt, umfassen die auf Bundesebene ergriffenen MaBnahmen, die bedlrftigen
Kindern den Zugang zu relevanten Leistungen gewahrleisten sollen, Gesetzesrevisionen und
Regelungen. Sie zielen darauf ab, die Rahmenbedingungen zu verbessern, um die Verpflichtungen,
Regelungen und Vorschriften auf Bundes-, Landes- und kommunaler Ebene anzugleichen. In den
Bereichen FBBE, Bildung und Wohnen werden diese durch finanzielle Investitionen begleitet, die
durch die Bereitstellung zusatzlicher Finanzmittel auf Landes- und kommunaler Ebene den Ausbau
und die Verbesserung der Leistungen zum Ziel haben. SchlieBlich gibt es Programme und
Pilotprojekte auf Bundes- und Landesebene, die die Implementierung der politischen Konzepte und
Ziele sowie eine qualitatsorientierte Umsetzung unterstitzen.

Abbildung 11: Politische Strategien: Integrationsgrad

Rechtliche Finanzielle Programmatische
Regelungen Investitionen Unterstiitzung

Quelle: Eigene Darstellung.

Im Folgenden werden die jeweiligen MaBnahmen, differenziert nach Gesetzliche Regelungen,
Finanzinvestitionen und programmatischer Unterstitzung, beschrieben und nach Kernbereichen
gegliedert. Wahrend die meisten darauf abzielen, die Teilhabe und Chancengleichheit aller
erreichten Kinder zu starken, gibt es auf Landesebene zusétzliche Programme, die sich explizit an
arme oder von Armut bedrohte Kinder richten, hauptsachlich indem versucht wird, bedirftige
Kinder praventiv in ihrem Sozialraum zu erreichen und zu unterstiitzen und ihnen Zugang zu
Leistungen aus verschiedenen Kernbereichen zu bieten, wie beispielsweise die folgenden beiden
Landesprogramme:

> Das Landesprogramm Baden-Wiirttemberg ,Starke Kinder - Chancenreich" des
Ministeriums fur Soziales, Gesundheit und Integration hat zum Ziel, das 6ffentliche Bewusstsein
flr Kinderarmut zu scharfen, vorhandene und zusatzliche Angebote zu verknipfen, Trager zu
vernetzen und Synergien im Kampf gegen Kinderarmut zu schaffen. Die MaBnahmen sollen die
am starksten gefahrdeten Kinder ansprechen, die besonders von Armut bedroht sind. Sie
stellen ca. 5 Millionen Euro - jeweils 2,5 Millionen Euro aus ESF- und Landesmitteln — geman
thematischen Aufrufen fir lokal umgesetzte Projekte zur Verfligung, die jeweils
unterschiedliche Themen der Kinderarmut ansprechen, wie z. B. obdachlose Familien und
Strategien zur Verbesserung der Chancen fir Kinder mit Migrationshintergrund (Starke Kinder
- chancenreich, 2021). Das Programm stitzt sich auf mehrere aktuelle Studien zum Thema
Armut, Teilhabe und Kinderrechte sowie den aktuellen Sozialbericht des Landes.

> Das Staatsministerium fir Soziales, Gesundheit, Frauen und Familie des Saarlandes ist flr
die Finanzierung eines Forderprogramms zur Bekdmpfung von Kinderarmut zustandig
und finanziert Projekte zur Bekampfung der Armutsfolgen fiir Kinder. Zur Unterstiitzung von
Sachkosten oder Gebihren fir neue Projekte steht 2020-2021 ein Sonderfonds von rund
200.000 Euro zur Verfigung (Ministerium flr Soziales, Gesundheit, Frauen und Familie
Saarland, 2021). Antragsberechtigt sind Wohlfahrtsverbande, unabhangige Kinder- und
Jugendhilfeorganisationen oder auBerschulische Einrichtungen der Kinder- und Jugendarbeit,
gemeinnitzige Vereine und Kommunen.

Ermoglichen des Zugangs zu kostenloser friihkindlicher Bildung und Betreuung (FBBE)

Rechtlicher und politischer Rahmen: Der Ausbau des KiTa-Angebots fir alle Kinder und die
Verbesserung der Qualitét sind ein wichtiges Anliegen der Bundesregierung in enger
Zusammenarbeit mit den Landern und Kommunen. Relevante Gesetzesnovellen waren die
Einfihrung eines Rechtsanspruchs auf Kinderbetreuung fir Kinder unter 3 Jahren im Jahr 2013 und
damit eine Erweiterung des Rechtsanspruchs von 1 auf 6 Jahre seit 1996, erganzt durch die
Unterstitzung der Kommunen bei der Finanzierung des Ausbaus und der Qualitétsverbesserung
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der Kindertagesstatten.!” Die Zustandigkeit flir die Bereitstellung und Finanzierung der
Kindertagesstatten, einschlieBlich der Hohe der KiTa-Geblihren, liegt bei den Kommunen, wahrend
die Bundesregierung fur die Rechtsvorschriften und Verordnungen, und die Lander fiir die
Umsetzung der auf Bundesebene festgelegten Verantwortlichkeiten in Form von Landesgesetzen
zustandig sind.'® Die Lander regeln beispielsweise die Finanzierung der Einrichtungen,
Personalschliissel, Offnungszeiten, padagogische Konzepte, Bildungsziele,
Sprachférderungsangebote, die Einbindung gesundheitsbezogener Leistungen sowie die
Zusammenarbeit mit Eltern und Grundschulen. Seit 2013 haben fiinf Investitionsprogramme der
Bundesregierung (Investitionsprogramme Kinderbetreuungsfinanzierung) den Landern massive
Finanzhilfen fir den KiTa-Ausbau in Héhe von insgesamt 5,4 Milliarden Euro zur Verfiigung gestellt
und bis 2020 750.000 neue Kinderbetreuungsplatze geschaffen (BMFSFJ], 2021c).

Tabelle 11: FBBE: Betreuungsquote®®

Gesamtzahl und Betreuungsquote: 1. Marz 2021 (Statistisches Bundesamt, 2020f;
2021f; 2021g; BMAS, 2021b)

Altersgruppe

3 Jahre > 680.502 Kinder in KiTas und 129.406 in 6ffentlich finanzierten Einrichtungen von
Tagesmuttern
> Gesamtbetreuungsquote: 34,4%
>  Gesamtbetreuungsquote von Kindern mit Migrationshintergrund 03/2020: 21%
>  Gesamtbetreuungsquote von Kindern ohne Migrationshintergrund 03/2020: 43%
>  Kinder mit einer Behinderung mit Integrationshilfe 2018: 4.052 (0,5 % aller Kinder in
Tagesbetreuung)
6 Jahre >  2.188.576 Kinder in KiTas und 19.973 in 6ffentlich finanzierten Einrichtungen von
Tagesmuttern
> Gesamtbetreuungsquote: 91,9%
>  Gesamtbetreuungsquote von Kindern mit Migrationshintergrund 03/2020: 81%
>  Gesamtbetreuungsquote von Kindern ohne Migrationshintergrund 03/2020: 99%
>  Kinder mit einer Behinderung mit Integrationshilfe 2018: 79.163 (3,1 % aller Kinder in
Tagesbetreuung)

Quelle: Eigene Darstellung.

Seit 2014 liegt ein Fokus auf der Entwicklung gemeinsamer Qualitatsziele fiir die Kinderbetreuung.
Im Jahr 2016 erarbeitete eine Bund-Lander-Arbeitsgruppe unter Beteiligung der kommunalen
Spitzenverbande den Zwischenbericht Frihe Bildung weiterentwickeln und finanziell sichern
(BMFSFJ, 2016). Im Jahr 2017 hat die Jugend- und Familienministerkonferenz mit groBer Mehrheit
Eckpunkte far ein Qualitatsentwicklungsgesetz verabschiedet (Jugend- und
Familienministerkonferenz, 2017).

Die Bemihungen um den Ausbau und die Verbesserung der Kinderbetreuung fihrten zuletzt zum
Gesetz zur Weiterentwicklung der Qualitat und Teilhabe in der Kindertagesbetreuung, kurz Gute-
KiTa-Gesetz,2° das seit dem 1. Januar 2019 in Kraft ist (BMFSFJ], 2018). Ziel des Gesetzes ist es,
die Qualitat der Tagesbetreuung weiter zu verbessern, gemeinsame Standards in allen
Bundesléndern zu erreichen und Eltern teilweise von den KiTa-Kosten zu entlasten. Zu diesem
Zweck stellt der Bund den Landern 2022 5,5 Milliarden Euro zur Verfigung. Alle sechzehn
Bundesléander haben mit dem Bund Vereinbarungen lber die Umsetzung des Gute-KiTa-Gesetzes
in die Landesgesetze und die Verwendung der bereitgestellten Bundesmittel getroffen (Gute-KiTa-
Vertrage) (BMFSFJ], 2021c).?! Das Bundeskabinett hat im Juni 2020 im Rahmen des
Konjunkturpakets beschlossen, in den Jahren 2020 und 2021 zusatzlich eine Milliarde Euro fir den
Ausbau der Kindertagesstatten bereitzustellen (5. Investitionsprogramm
Kinderbetreuungsfinanzierung 2020-2021).

17 Nahere Informationen zu 6ffentlich oder privat betriebenen KiTas und Tragern: siehe Laéndermonitor, 2021.

18 Uberblick (iber die gesetzlichen Regelungen auf Landesebene: siehe Deutscher Bildungsserver (2021).

19 Insgesamt gibt es in Deutschland 58.500 KiTas, davon 19.294 in 6ffentlicher und 39.206 in privater Tragerschaft (Stand 1. Marz 2021)
(Statistisches Bundesamt, 2021g). Davon sind 22.428 inklusive KiTas und nur 216 ausschlieBlich fir Kinder mit einer Behinderung
(ebd.).

20 Gesetz zur Weiterentwicklung der Qualitét und zur Teilhabe in der Kindertagesbetreuung, Gute-KiTa-Gesetz. Fir eine Beschreibung in
englischer Sprache: siehe Library of Congress 2019.

21 Dabei kénnen die Lander aus MaBnahmen in zehn verschiedenen Handlungsfeldern wéhlen, die von verldngerten Offnungszeiten (iber
einen besseren Personalschlissel, Qualifizierungen und Sprachférderung bis hin zur finanziellen Entlastung der Eltern durch Senkung
oder gar Abschaffung der Betreuungsgebihren reichen.
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Abbildung 12: Zugang zu kostenloser FBBE: Gesetzliche und finanzielle Bestimmungen
Gesetzlicher Rahmen Finanzinvestition

Gute-KiTa-Gesetz - Gesetz zur
Weiterentwicklung der Qualitdt und zur
Teilhabe in der Kindertagesbetreuung

5. Investitionsprogramm
Kinderbetreuungsfinanzierung

Quelle: Eigene Darstellung.

Die Bemlihungen zum Ausbau und zur Verbesserung der KiTas werden seit 2010 vom BMFSFJ]
begleitet. Diese werden seit 2016 jahrlich in ,Kindertagesbetreuung Kompakt® verdéffentlicht
(BMFSF], 2021d).22 Darlber hinaus wird die Weiterentwicklung des Gute-KiTa-Gesetzes im
ebenfalls jahrlich erscheinenden Guten-KiTa-Bericht verfolgt (BMFSFJ], 2020b). AuBerdem wird die
Umsetzung des Gesetzes evaluiert. Die erste Evaluierungsstudie untersucht den Umsetzungsstand
der MaBnahmen in den Landern und ordnet sie in ihren jeweiligen Kontext ein. Sie untersucht
weiter, welche Bedingungen fiir die Umsetzung besonders férderlich und welche eher hinderlich
waren. Die zweite Evaluierungsstudie befasst sich mit der Frage, ob das Gesetz und die damit
verbundenen MaBnahmen die beabsichtigten Wirkungen gezeigt haben. Das BMFSF] ist gesetzlich
(§ 7 BHO) =zur Kontrolle der Wirkungen der Investitionsprogramme im Rahmen eines
systematischen Auswertungsprozesses (Erfolgskontrolle) verpflichtet, der beurteilen soll, ob das
angestrebte Ergebnis erreicht wird. Der Bundesrechnungshof unterstiitzt Parlament und Regierung
bei der Prifung und Berichterstattung, berat bei Verbesserungen und hat klrzlich in einer
Stellungnahme festgestellt, dass nicht verldsslich beurteilt werden kann, ob die
Investitionsprogramme die beabsichtigte Wirkung erzielt haben, insbesondere im Hinblick auf
weitere Investitionen in im Rahmen des Corona-Konjunkturpakets (Bundesrechnungshof, 2020).

Ob der Zugang zu FBBE kostenlos ist, ist von Region zu Region, genauer gesagt von Kommune zu
Kommune, unterschiedlich. Gleiches gilt fur die Betreuungsquote, die sich ebenfalls zwischen
Regionen und Kommunen unterscheidet. Der Bedarf an KiTa-Platzen Ubersteigt, vor allem in den
Stadten, weiterhin deren Verfligbarkeit (Muihleib et al., 2020). Neben der Gewahrung von
Bundesmitteln an die Lander wurden mit dem Gute-KiTa-Gesetz Teile des Sozialgesetzbuches VIII
geandert und drei relevante Anderungen beziiglich der Elternbeitrage eingefiihrt:

> Erstens wurde die Staffelung der Elternbeitrage ohne den sogenannten landesrechtlichen
Vorbehalt eingefiihrt, wodurch eine Staffelung verpflichtend wurde - die Umsetzung dieser
Regelungen wurde aber den Landern Uberlassen.

> Zweitens wurde die Freistellung bestimmter Gruppen auf Kinder aus Familien mit geringem
Einkommen, die Wohngeld und/oder einen Kinderzuschlag beziehen, ausgeweitet (§ 90 Abs. 4
SGB VIII).?3

> Drittens wurde eine Verpflichtung zur Information und Anhérung der Eltern Gber Ausnahmen
(§ 90 Abs. 3 SGB VIII) und die Moglichkeit der Befreiung bei unzumutbarer Belastung, die bei
den ortlichen Jugendamtern beantragt werden kann, eingefihrt.

Die Zustandigkeit verbleibt bei den Landern, die die Ermittlung des Elternbeitrags auf die &értlichen
Trager der o6ffentlichen Jugendhilfe Ubertragen. Der aktuelle Stand der Elternbeitragsfreiheit, wie
sie in den gesetzlichen Regelungen auf Landesebene geregelt ist, zeigt, dass drei Lander eine
kostenlose Kinderbetreuung?* - teilweise inklusive Mittagessen fiir behinderte Kinder in KiTas -
anbieten, wahrend dreizehn Lander Elternbeitrage erheben, wobei es in elf dieser dreizehn Lander
eine Art Staffelung, z. B. hinsichtlich des Alters des Kindes, einer Pflichtbeitragspause oder des
Familieneinkommens gibt. Die den Landern gewahrten Bundesmittel kénnen zur Sicherung der

22 Zwischen 2010 und 2015 haben die sogenannten Kif6G-Berichte jéhrlich iber die Weiterentwicklung des KiTa-Ausbaus informiert. Seit
2016 werden in ,Kindertagesbetreuung Kompakt" jahrlich Daten verdéffentlicht, die auch die Zufriedenheit der Eltern mit der Betreuung
umfassen.

23 Bereits vor dem Erhalt von Leistungen nach dem Sozialgesetzbuch II gab es Beitragsbefreiung fiir Eltern.

24 Mecklenburg-Vorpommern, Berlin und Hamburg.
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Elternbeitragsfreiheit als eines der Handlungsfelder verwendet werden. EIf Lander nutzen die
bereitgestellten Mittel derzeit zur Reduzierung der Elternbeitrdge (Gute-KiTa-Portal, 2021). Die
Informations- und Konsultationspflicht wurde unter anderem eingeflihrt, weil eine Studie ergeben
hat, dass Ausnahmen nicht bekannt sind und nicht ausreichend beantragt werden (Muhleib et al.,
2020).

Bedarfsabstimmung auf Landesebene - Beispiel KiTa-Gutscheine: Einige Lander wie
Hamburg und Berlin nutzen KiTa-Gutscheine als Férderzusage der Stadt an den KiTa-Trager, um
maoglichst vielen Kindern den Zugang zu frihkindlicher Bildung und Betreuung zu ermdglichen
(Dachverband Berliner Kinder- und Schilerldden e.V., 2021). In einigen Fédllen wurden auch auf
kommunaler Ebene KiTa-Gutscheine eingefiihrt. Wenn ihr Kind in einer KiTa oder von einer
Tagesmutter betreut werden soll, missen Eltern einen KiTa-Gutschein beantragen, der in einer
Einrichtung ihrer Wahl eingelést werden kann. Der KiTa-Gutschein ermittelt den
Betreuungsbedarf, der in Berlin fur Kinder ab dem 1. Geburtstag grundsatzlich taglich 5-7
Stunden betragt (Senatsverwaltung fir Inneres und Sport Berlin, 2021).. Vor dem 1. Geburtstag
eines Kindes, wie auch bei einem hdheren Betreuungsbedarf bei alteren Kindern, muss der
Betreuungsbedarf nachgewiesen werden. In Berlin ist die flr Eltern kostenlose Kinderbetreuung
ein Anreiz, frihkindliche Bildung und Betreuung fir alle Eltern zuganglich zu machen, und soll
durch die freie Wahlmdglichkeit der Eltern zu einem Wettbewerb zwischen den Einrichtungen
fihren, der wiederum die Qualitat verbessern soll. Sie soll auBerdem durch ein vielfaltiges
Angebot zu einem bedarfsgerechten Ausbau der KiTa-Angebote und einer verstarkten
Inanspruchnahme frihkindlicher Bildung und Betreuung fiihren (BMFSFJ], 2008).

Programme und ihre Umsetzung: Neben der rechtlichen und finanziellen Unterstitzung des
Ausbaus und der Qualitdtsverbesserung fiihrt das BMFSF] mehrere Bundesprogramme durch, die
darauf abzielen, allen Kindern eine qualitativ hochwertige Betreuung und einen leichteren Zugang
zu frihkindlicher Bildung und Betreuung zu ermdglichen. Als Dach nutzt das BMFSF] derzeit die
Kampagne Frihe Bildung - Gleiche Chancen. Als Bezugszahl: Im Marz 2021 gab es in Deutschland
58.500 KiTas (Statistisches Bundesamt, 2021h).

Tabelle 12: FBBE auf Bundesebene: Friihe Bildung - Gleiche Chancen

Art und Hohe des Zeitplan / Finanzielle Beschreibung / Zielgruppe / Evaluierung
MaBnahmenpakets Ressourcen und Monitoring
Sprach- Zeitplan 2016-2020; 2021- Zielt auf KiTas mit einem Uberdurchschnittlich
Kindertagesstatten: Weil 2022; Finanzielle hohen Anteil an Kindern mit besonderem
Sprache der Schliissel zur Ressourcen: 1,3 Milliarden Sprachentwicklungsbedarf ab, Durchsetzung
Welt ist Euro fir den inklusiver Padagogik, Forderung von KiTas mit
Gesamtfinanzierungszeitraum | mehr als 40 Kindern (BMFSFJ, 2021e). Besondere
Bundesprogramm -, Sprach- Zielgruppen sind Kinder und Familien mit
KiTas: Weil Sprache der Migrations- oder Flichtlingshintergrund sowie
Schlissel zur Welt ist" Kinder aus bildungsfernen Familien. Das
Programm finanziert mehr als 7.000 Fachkréfte,
Bundesprogramm des die KiTa-Trager beim Sprechen und
BMFSF] - Abteilung 514 Sprachunterricht fir Kinder und die jeweiligen

Familien unterstitzen. Ab 2021 setzt das
Bundesprogramm einen neuen Fokus auf die
Nutzung digitaler Medien und die Integration
medienpadagogischer Fragen in die
Spracherziehung. Bundesweit wird jede zehnte
KiTa gefordert, davon profitieren 500.000 Kinder
und ihre Familien (BMFSFJ, 2021e).
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Art und Hohe des

Zeitplan / Finanzielle
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Beschreibung / Zielgruppe / Evaluierung

MaBnahmenpakets
KiTa-Einstieg: Briicken
bauen in frithe Bildung

Bundesprogramm ,KiTa-
Einstieg: Briicken bauen in
frihe Bildung"

Bundesprogramm des
BMFSF] - Abteilung 514

Ressourcen

Zeitplan 2017-2020, 2021-
2022; Finanzielle
Ressourcen: 107 Millionen
Euro flr den
Gesamtfinanzierungszeitraum
(bis zu 150.000 Euro pro
Jahr fir jeden Standort);
kofinanziert mit 10 % der
Gesamtausgaben, auf die der
Begulnstigte Anspruch hat

und Monitoring

Mit dem Programm fordert das BMFSF]
niedrigschwellige Leistungen, die den Zugang zur
KiTa vorbereiten und unterstitzen. Seit 2017
werden an 126 geférderten Standorten vielfaltige
Anregungen, Leistungen und Ansatze erprobt und
umgesetzt. Diese geben erste Einblicke in das

KiTa-System und informieren Familien
beispielsweise (iber Mdglichkeiten der Friihen
Bildung in Deutschland. Zur Umsetzung
hochwertiger Angebote werden auch

QualifizierungsmaBnahmen fir (padagogische)
Fachkrafte gefordert. Dariber hinaus kann das
Programm MaBnahmen unterstiitzen, die zur
beruflichen Integration von Fachkraften mit
Flichtlingshintergrund beitragen - etwa durch ein
Praktikum in einer KiTa. Bis 2021 wurden mehr
als 76.000 Familien, Kinder (32.000) und
Fachkrafte erreicht, 12.000 Kinder beim Einstieg
in die Kinderbetreuung unterstitzt, 152
Koordinierungs- und Vernetzungsstellen
eingerichtet, 512 Stellen fiir ausgebildete
Fachkrafte geschaffen und mehr als 3.200
zusatzliche Leistungen umgesetzt
(Konsultationen, BMFSFJ).

ProKindertagespflege: Wo
Bildung fiir die Kleinsten
beginnt -

Bundesprogramm
ProKindertagespflege: Wo
Bildung fur die Kleinsten
beginnt

Bundesprogramm des
BMFSF] - Abteilung 513

Zeitplan 2019-2021;
Finanzielle Ressourcen:
Insgesamt 22,5 Millionen
Euro flr den
Gesamtfinanzierungszeitraum
(bis zu 150.000 EUR pro Jahr
flr jede Einrichtung)

Fokussierung auf die Qualifizierung von
Erzieherinnen und Erziehern, insbesondere
Tagesmittern, Verbesserung der
Rahmenbedingungen und Starkung der

Zusammenarbeit mit kommunalen Behorden,
nach dem Grundsatz ,Qualifizierungshandbuch
Kindertagespflege® (QHB), in sieben
Pflichtthemenbereichen. Finanzielle Férderung in
Hoéhe von insgesamt 22,5 Millionen Euro fir 47
Modellstandorte (Kommunen). Bislang wurden
1.500 Tagesmultter qualifiziert (BMFSF], 2021f).
Zu den anderen MaBnahmen liegen derzeit keine
Daten vor.

Quelle: Eigene Darstellung.

Dariber hinaus gibt es eine kirzlich gestartete Fachkrafteoffensive (Fachkrafteoffensive
Erzieherinnen und Erzieher: Nachwuchs gewinnen, Profis binden), die darauf abzielt, durch den
Ausbau der bezahlten und arbeitsplatzbezogenen Ausbildung sowie durch die Unterstlitzung der

beruflichen und praxisorientierten Ausbildung mit Ausbildungsbetreuern in

KiTas mehr

Erzieherinnen und Erzieher und Betreuungskrafte zu gewinnen. Darliber hinaus gibt es finanzielle
Anreize in Form von Prédmien fiir die berufliche Weiterentwicklung und die Ubernahme besonderer

fachlicher Verantwortung.
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Unterstiitzungs- und Forderstrukturen - Beispiel KiTa-Einstieg: Im Allgemeinen verfligen
diese Programme Uber eine umfassende Unterstiitzungs- und Férderstruktur, einschlieBlich der
Evaluierung der Programme und der Erleichterung ihrer Umsetzung, die auch darauf abzielt,
gewonnene Erkenntnisse zu Ubertragen und zu erweitern. Da ,KiTa-Einstieg: Briicken bauen in
frihe Bildung" fir die Sicherung des Zugangs zu FBBE besonders relevant zu sein scheint, dient
dieses Programm und seine Forderstruktur als Beispiel:

Abbildung 13: KiTa-Einstieg: Programmbegleitung

Servicestelle Prozessbegleitung Offentlichkeitsarbeit

Stiftung SPI

(Sozialpadagogisches Institut Niederséachsisches Institut fur . "

Berlin) & gsub (Gesellschaft friihkindliche Bildung und ;’n"k'l‘fsri\sl';a;af’daadegbﬁ(r”' AG Ramboll

fir soziale Entwicklung 909

Unternehmensberatung mbH)

« Informations- und « Input, Expertise und » Evaluation der + Programmspezifische
Kommunikationszentrale Wissen teilen (online Projektmodule Offentlichkeitsarbeit
(zwischen den Projekten und offline) - Ergebnisdiskussion, « Redaktionelle Betreuung
und anderen - Beratung, Begleitung Empfehlungen und der Microsite
Programmpartnern) und Konzeption; Handreichungen - Beratung, Entwicklung

« Begleitung der Publikationen (Rahmen- und und Erstellung
Konzeptionsentwicklung . Verantwortlich fiir _Prozessempfehlun_(_:jen, sffentlichkeitswirksamer
von Vorhaben Impulstagungen, in enger Kooperation Materialien

 Jahrliche Dialogtreffen und mit den anderen
Monitoringberichte Regionalkonferenzen Programmpartnern)

« Unterstiitzung des » Kooperation mit der
BMFSFJ und der Evaluation
Offentlichkeitsarbeit « Rahmenempfehlungen

« Finanztechnische
Arbeiten

« Fachlich-inhaltliche
Beratung und
Koordinierung der
lokalen
Umsetzungsstellen

Quelle: Eigene Darstellung.

Die 126 geforderten Standorte werden von regionalen Koordinierungs- und Vernetzungsstellen
(bei den Einrichtungen der o6ffentlichen Jugendhilfe) und Fachpersonal bei der Umsetzung der
Angebote in ihrer Region unterstitzt und arbeiten dabei eng mit verschiedenen Akteuren und
Organisationen wie Fachberatungen, Jobcentern und Agenturen flr Arbeit, Tragern von Tages-
und Gemeinschaftsunterkinften, Anbietern von Integrationskursen,
Weiterbildungseinrichtungen und Qualifizierungstréagern sowie Mehrgenerationenhdusern
zusammen. In diesem Sinne ist das Ziel, Familien und ihre Kinder vor Ort zu erreichen und sie
beim Zugang zur FBBE zu unterstitzen, um die Zusammenarbeit zwischen den relevanten
Angebotstrdgern auf kommunaler Ebene zu starken.

Die Lander setzen zusatzliche Programme zur Férderung und Verbesserung der frihkindlichen
Bildung und Betreuung um, insbesondere durch die Stérkung der KiTas in ihrer
Integrationsféhigkeit und damit der Unterstiitzung aller Kinder, speziell solcher mit besonderen
Bedirfnissen und/oder aus schwierigen Familienverhaltnissen. Die Programme zielen oft darauf ab,
KiTas zu familienorientierten und vernetzenden Organisationen zu entwickeln, und zwar in
Abstimmung mit anderen relevanten Angebotstragern auf kommunaler Ebene.
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Tabelle 13: FBBE auf Landesebene: Entwicklung von KiTas

Art und Hohe des
MaBnahmenpakets

Familienzentren
Nordrhein-Westfalen -

Staatsministerium fir Kinder,
Familie, Flichtlinge und
Integration

Laufzeit /

inanzielle
Ressourcen
Programmbeginn seit
2006; Finanzielle
Ressourcen: Jedes
Jahr werden 12.000
Euro fir jede
zertifizierte
Einrichtung, die den
Qualitatsstandards
entspricht (Gltesiegel
Familienzentren NRW)
gewahrt.

Beschreibung / Zielgruppe / Evaluierung und

Monitorin

Ziel der Familienzentren ist es, Bildungs- und
Betreuungsangebote fir Kinder in bestehende
familienunterstitzende Angebote zu integrieren. Die
Zentren unterstiitzen und ermutigen daher Kinder und
Familien bei der Entwicklung ihrer Fahigkeiten und
bieten ein breites Spektrum an Leistungen wie
Familienbildung, Familienberatung und
Kinderbetreuung an, gewahrleisten eine bessere
Vereinbarkeit von Beruf und Familie und unterstiitzen
Familien individuell und bedarfsgerecht, auch durch
integrative Angebote far Familien mit
Migrationshintergrund.

Sie arbeiten vor allem mit Familien mit hohem
Ausgrenzungs- und Armutsrisiko (Jordan/Lindner,
2008). Es gab eine ausgedehnte Evaluierung (Stobe-
Blossey et al., 2019).

Landesprogramm
Brandenburg Kiez-KiTa -
Bildungschancen
eroffnen?s -

Landesprogramm
Brandenburg Kiez-KiTa -
Bildungschancen eréffnen

Ministerium far Bildung,
Jugend und Sport

Programmzeitraum
2018-2021; Finanzielle
Ressourcen: 2017-
2018 6,6 Millionen
Euro (gesamt)
2019-2021 6,5
Millionen Euro pro Jahr

Das Programm zielt darauf ab, Familien und KiTas in
ihrer Fahigkeit zu starken, ein férderliches Lernumfeld
fir Kinder zu schaffen und Bildungsanreize zu setzen,
um so gesellschaftlichen Benachteiligungen so frih wie
moglich entgegenzuwirken. Das Land gewadhrt
Zuschisse an die Jugendamter (Ortliche Trager der
offentlichen Jugendhilfe), die diese an die Trager der
teilnehmenden KiTas weiterleiten. Stand 1. August
2021 nehmen 1.940 KiTas an diesem Programm teil
(Ministerium  fir Bildung, Jugend und Sport
Brandenburg, 2021a). Das Programm ermdglicht eine
kontinuierliche  Verstarkung durch  zusatzliches
Personal in den KiTas sowie eine professionelle
Unterstitzung auf der Ebene der Jugendamter
(Ministerium  fir Bildung, Jugend und Sport
Brandenburg, 2021b).

Frithstart -
Qualifizierungsprogramm
fiir KiTas

Frihstart -
Qualifizierungsprogramm fir
KiTas

Privates Programm, initiiert
von der Hertie-Stiftung

Programmzeitraum:
2004: Start in Hessen,
2012: Ausdehnung
nach Rheinland-Pfalz,
2014: Ausdehnung
nach Bayern;
Finanzielle
Ressourcen: N/Z

Das Programm konzentriert sich auf KiTas in
multikulturellen und benachteiligten Stadtteilen.
Vordergriindiges Ziel des Programms ist es, das
padagogische Personal der KiTas durch hochwertige
Bildungsmadglichkeiten in den Einrichtungen, in denen
es tatig ist, zu unterstitzen. Das Programm
konzentriert sich auf drei Bereiche: interkulturelle
Bildung, Elternarbeit und die Vernetzung relevanter
Akteure.

Quelle: Eigene Darstellung.

angeboten werden.

Praventionskette - Beispiel Bremer Initiative zur Starkung friihkindlicher Bildung
(BRISE): Einen anderen Ansatz verfolgt die Bremer Initiative zur Starkung frihkindlicher
Bildung (BRISE), die der Bremer Senat gemeinsam mit der Senatorin fir Kinder und Bildung,
der Senatorin flr Soziales, Jugend, Integration und Sport und der Senatorin flir Gesundheit,
Frauen und Verbraucherschutz vorgestellt hat. Die Initiative wird mit insgesamt rund 8,4
Millionen Euro finanziert, davon 1,9 Millionen Euro von der Jacobs-Stiftung, 2,5 Millionen Euro
vom Land und 4 Millionen Euro Bundesmitteln vom BMBF, hauptsachlich fir die Erforschung der
Wirkungen. Seit 2017 hat sich die Initiative zum Ziel gesetzt, Familien und Kinder in ihren ersten
Lebensjahren wirksam zu unterstiitzen. Familien mit besonderen Herausforderungen werden eng
begleitet, um eine Prdventionskette anzubieten, in die verschiedene MaBnahmen und Angebote
integriert werden, wobei hauptsachlich Frihférderung und frihkindliche Bildungsprogramme
Die Initiative umfasst mehrere Anlaufstellen
verschiedenen Ortsteilen, die darauf abzielen, Familien in ihren Vierteln zu erreichen und zu
informieren sowie Beziehungen zu professionellen Familienbegleitern aufzubauen. Im Jahr 2021
haben 380 Familien aus 37 Ortsteilen an dem Programm teilgenommen, zwei Drittel noch vor
der Geburt, ein Drittel 10 Wochen nach der Geburt der Kinder (Pressestelle des Senats, Bremen,
2021). Die Initiative und die teilnehmenden Familien werden von Wissenschaftlern eng begleitet,

im ganzen Land in

25 Kiez ist ein umgangssprachlicher Begriff fur Viertel.
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um Erkenntnisse Uber die Auswirkungen einer langfristigen frihkindlichen Forderung auf die

Entwicklung der Kinder zu gewinnen (BRISE Bremen, 2021a).

Ermdglichen des Zugangs zu kostenloser Bildung und schulischen Aktivitdaten
Rechtlicher und politischer Rahmen: Der Schulbesuch in der Primar- und Sekundarstufe ist fir
alle Kinder in allen sechzehn Bundeslédndern kostenlos. Sonstige schulbedingte Kosten wie die Fahrt
zur Schule oder das Mittagessen mussen von den Familien getragen werden, wobei
einkommensschwache Familien Gber das Bildungs- und Teilhabepaket (BMAS) oder spezielle
Zuschisse fiir schwerbehinderte Kinder, die gefahren werden missen oder andere persoénliche Hilfe
bendtigen, Leistungen beziehen kénnen. Dariiber hinaus gewdhren einige Kommunen ihren
Schilern generell kostenlose Beférderung oder bieten zumindest Preisnachldasse im Nahverkehr an.
Grundsatzlich gibt es nur eine Ausnahme von der allgemeinen Schulpflicht ab dem sechsten
Lebensjahr, wie sie in den jeweiligen Landesgesetzen festgeschrieben ist.26 Dies ist dann der Fall,
wenn ein Kind aufgrund einer schweren Behinderung als bildungsunfahig gilt und selbst der Besuch
einer Forderschule nicht mdglich ist (Bildungs- und Schulunféhigkeit) - allerdings gibt es auf
Landesebene weitere Ausnahmen von dieser Regel. Beispielsweise sind in den meisten Landern
Flichtlingskinder in Erstaufnahmeeinrichtungen von der Schulpflicht ausgeschlossen. In Berlin,
Hamburg, dem Saarland und Schleswig-Holstein gilt sofort die Schulpflicht fir Flichtlingskinder.

Die alleinige Zustandigkeit liegt bei den Landern. Die spezifischen Regelungen und Angebote des
Schulunterrichts auf Grund- und weiterfihrendem Niveau liegen in der Zustdndigkeit der Lander
(Bildungsfdderalismus). Die MaBnahmen in den einzelnen Landern werden von der
Kultusministerkonferenz (KMK) lose koordiniert. Das Bundesministerium fir Bildung und Forschung
(BMBF) hat keine Befugnisse zum Schulwesen, bietet aber zusatzliche finanzielle Unterstitzung fur
die Weiterentwicklung der Schulen. Die Landesministerien entscheiden, ob die Schulen in ihrem
Zustandigkeitsbereich an solchen Bundesprogrammen teilnehmen. Bei 6ffentlichen Schulen sind
haufig die Kommunen Schultrager und fir die Bereitstellung und Verwaltung der Schulen
einschlieBlich der Sachkosten zustandig, wahrend die Personalkosten haufig von den Landern
Ubernommen werden.

Eine der Hauptanstrengungen der Bundesregierung, konkret des BMBF, in Kooperation mit dem fur
die Kinder- und Jugendhilfe (SGB VIII) zustandigen BMFSF], ist der (qualitatsorientierte) Ausbau
der Ganztagsbetreuung von Kindern in der (Grund-) Schule?’ durch finanzielle Férderung von
Investitionen, um Lander und Kommunen dabei zu unterstitzen, neue Ganztags-Bildungs- und
Betreuungsangebote fir Kinder im (Grund-)Schulalter zu schaffen und die Qualitdt der
vorhandenen Ganztagsoptionen weiter zu entwickeln.?® Insbesondere die Ganztagsbetreuung in
Grundschulen zielt darauf ab, eine Betreuungslicke zu schlieBen, mit der viele Familien beim
Schulbeginn ihrer Kinder konfrontiert sind, und férdert so die Erwerbsbeteiligung der Eltern und
die gleichberechtigte Teilhabe aller Kinder.

Abbildung 14: Ausbau der Ganztagsbetreuung in Grundschulen: Gesetzliche und finanzielle
Bestimmungen

Gesetzlicher Rahmen Finanzinvestition

Finanzhilfen des Bundes fiir das
Investitionsprogramm zum beschleunigten
Infrastrukturausbau der Ganztagsbetreuung
fur Grundschulkinder (3,5 Milliarden Euro)

Gesetz zur ganztagigen Forderung von
Kindern im Grundschulalter/
Ganztagsforderungsgesetz (GaFoG)

Quelle: Eigene Darstellung.

26 Uberblick tber die Landesgesetze und Regelungen: siehe Deutscher Bundestag, 2019a.

27 Grundsatzlich gibt es zwei unterschiedliche Modelle: Ganztagsbetreuung in Schulen und Ganztagsschulen. Wahrend Ganztagsschulen
eine teils obligatorische, teils fakultative Erweiterung des Schulunterrichts darstellen, wird die Ganztagsbetreuung in Schulen im
Allgemeinen von anderen Tragern als der Schule selbst angeboten, meist von Einrichtungen der Jugendhilfe.

28 Der Ausbau wird seit 2002/2003 von der Kultusministerkonferenz begleitet (siehe Kultusministerkonferenz, 2021).
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Die Bundesregierung stellt den Landern 3,5 Milliarden Euro fir Investitionen zur Verfigung und
wird ab 2030 weitere 1,3 Milliarden Euro jahrlich als Betriebskostenbeitrag zur Verfiigung stellen.
Ein wichtiger Schritt im BemUhen, den Ausbau der Ganztagsbetreuung an Schulen voranzutreiben,
wurde mit dem Beschluss des Gesetzes zur ganztdgigen Foérderung von Kindern im
Grundschulalter/Ganztagsférderungsgesetz (GaF6G) am 11. Oktober 2021 getan. Darin enthalten
sind Finanzhilfen des Bundes in Héhe von 2,75 Milliarden Euro (Ganztagsfinanzhilfegesetz). Das
Gesetz andert das Sozialgesetzbuch VIII ab und fiihrt ab dem 1. August 2026 einen Rechtsanspruch
auf Ganztagsbetreuung fiir Grundschulkinder der ersten Klasse ein, die an flinf Tagen in der Woche
pro Tag acht Stunden Unterstiitzung (inkl. Unterrichtszeit) umfasst (BMFSFJ, 2021g). Der Anspruch
soll in den Folgejahren um jeweils eine Klasse pro Jahr erweitert werden, sodass ab August 2029
jedes Grundschulkind der Klassenstufen 1-4 Anspruch auf Ganztagsféorderung hat. Das
Regulierungssystem soll in den Jahren 2027 und 2030 evaluiert werden. Dariber hinaus soll ein
Investitionsvorhaben des Bundes ab 2026 den Ausbau der Ganztagsbetreuung in Schulen auf
kommunaler Ebene mit insgesamt 3,5 Milliarden Euro férdern, wobei sich die Bundesregierung mit
bis zu 70 Prozent an der Finanzierung der Investitionskosten beteiligt und ab 2030 sukzessive mit
bis zu 1,3 Milliarden Euro pro Jahr zu den Betriebskosten beitragt. Zusatzlich dazu zielt das
Bundesinvestitionsprogramm (Finanzhilfen des Bundes fiir das Investitionsprogramm zum
beschleunigten Infrastrukturausbau der Ganztagsbetreuung flir Grundschulkinder) darauf ab, den
Ausbau der Ganztagsbetreuung zu beschleunigen und gewahrt den Landern im Jahr 2020 geman
Art. 104c des Grundgesetzes (GG) 750 Millionen Euro. Die Lander sind fiir die Ausgestaltung des
Vorhabens und die Durchfiihrung des Investitionsprogramms zustandig.

Laut der KMK erflillt die Ganztagsbetreuung in Schulen mindestens die folgenden drei Kriterien:
(1) Ganztagsbetreuung an mindestens drei Tagen in der Woche, mindestens sieben Stunden pro
Tag; (2) Versorgung aller Kinder mit Mittagessen an allen Ganztagsbetreuungstagen; (3)
Ganztagsbetreuung von der Schulleitung beaufsichtigt und abgerechnet sowie mit dieser
abgestimmt, konzeptionell an die Beschulung angebunden. Zusétzlich zur Uberwachung des
Ausbaus fand zwischen 2015 und 2019 auch eine Evaluierung der Ganztagsbetreuung statt und die
Ergebnisse wurden im Rahmen der Studie zur Entwicklung von Ganztagsschulen (Deutsches
Jugendinstitut, 2021a) veroffentlicht. Die Daten der Kultusministerkonferenz (2006; 2021) zeigen:

Tabelle 14: Ganztagsbetreuungsquote in Schulen

Schulart

Grundschulen

‘ Schuljahr: 2002/2003

10,3 % (1.757 Schulen)

Schuljahr: 2019/2020
70,6 % (10.771 Schulen)

12,2 % (386 Schulen)

Weiterfilhrende Schule: Hauptschule 11,5 % (618 Schulen) 77,6 % (1.478 Schulen)
Weiterfuhrende Schule: Realschule 9,6 % (288 Schulen) 57,8 % (1.005 Schulen)
Weiterflihrende Schule: Gymnasium

64,3 % (1.926 Schulen)

Weiterflihrende Schule:

Integrierte Gesamtschule

62,8 % (488 Schulen)

89,0 % (1.844 Schulen)

Férderschulen

Quelle

Weiterflihrende Schule:

Sonderschulen /

37,7 % (1.315 Schulen)

‘ KMK (2006)

75,0 % (2.054 Schulen)

KMK (2021)

Quelle: Eigene Darstellung.

Programme und ihre Umsetzung: Neben den Bemihungen um den Ausbau der
Ganztagsbetreuung in Schulen besteht ein weiterer Ansatz auf Bundes- und Landesebene darin,
Schulen mit einer hohen Konzentration von Kindern aus benachteiligten Verhaltnissen vor allem
durch zusatzliche finanzielle Mittel zu unterstitzen. In einigen Bundesléandern wird dies durch
Sozialindizes verfolgt. Die folgenden Beispiele zeigen ein Programm in Hamburg und eine
gemeinsame Initiative von Bund und Landern fur Schulen in sozial benachteiligten Stadtvierteln.
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Tabelle 15: MaBnahmenpakete zur Unterstiitzung von Schulen mit einer hohen Konzentration von
Kindern aus benachteiligten Verhaltnissen

Titel der
MaBnahme

Ebene und Art des
MaBnahmenpakets

Programmzeitraum
YA LELPAGE
Ressourcen

Beschreibung

Zielgruppen

Evaluierung und
Monitoring

Sozialindex fiir Hamburger Schulen -
KESS-Index

Schule macht stark - Gemeinsame
Initiative von Bund und Ldandern zur
Unterstiitzung von Schulen in sozial
schwierigen Lagen

Landesinitiative der Behoérde fir Schule und
Berufsbildung

Gemeinsame Initiative von Bund und
Lédndern

Programmbeginn 1996, 04/2021 (Reform);
Finanzielle Ressourcen: N/Z

Programmlaufzeit 2021-2025 (1. Phase),
2026-2030 (2. Phase); Finanzielle
Ressourcen: 125 Millionen Euro lber einen
Zeitraum von 10 Jahren, bereitgestellt zu
gleichen Teilen vom BMBF und den
Lédndern

Mithilfe des Sozialindex werden
Unterschiede zwischen Schulen mit ahnlich
vorteilhaften oder unglinstigen Bedingungen
identifiziert, um einen fairen Vergleich zu
ermdoglichen. Dartber hinaus berticksichtigt
die Schulbehorde bei der Ausstattung der
Schulen den Sozialindex. Bei fir die
Schilerinnen und Schiler unginstigen
Bedingungen erhalten die Schulen mehr
Lehrpersonal, um kleinere Klassen oder
verstarkte SprachférderungsmaBnahmen zu
ermoglichen. Der Sozialindex beschreibt die
soziobkonomische Zusammensetzung der
Schilerschaft an Schulen auf einer Skala von
1 bis 6, wobei 1 Schulen reprasentiert, die
tendenziell Kinder aus schwierigen
soziodkonomischen Verhaltnissen
unterrichten, und 6 fiir Schulen steht, die
Schilerinnen und Schiiler aus privilegierten
soziobkonomischen Hintergriinden
unterrichten.

Die Initiative ist auf 10 Jahre angelegt und
in zwei Phasen unterteilt: In Phase 1 (5
Jahre) arbeitet ein  multidisziplindrer
Zusammenschluss von
Forschungseinrichtungen und 200 Schulen
an der Verbesserung der Schul- und
Unterrichtsentwicklung, der Vernetzung der
Schulen mit ihrem Sozialraum und der
Vernetzung der Schulen untereinander.
Phase 2 (5 Jahre) dient der Uberfiihrung
der Ergebnisse der Initiative auf weitere
Schulen. Fur die Auswahl der Schulen
gemaB den Zielen der Landesinitiative sind
nach dem Konigsteiner Schliissel die Lander
zustandig.

Alle Kinder in Grund- und weiterflihrenden
Schulen; Kinder in prekdren Situationen

Alle Kinder in Grund- und weiterfliihrenden
Schulen; Kinder in prekaren Situationen -
definiert als Aufwachsen in einem
armutsgefdhrdeten Haushalt, formal
geringqualifizierte oder arbeitslose Eltern
(BMBF, 2019)

N/z

Geplant ist eine prozessbegleitende
Evaluierung (BMBF, 2021b)

Quelle: Eigene Darstellung.
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Forderung der auBerschulischen Bildung - Beispiel Kultur macht stark. Biindnisse fiir
Bildung: Ein weiteres Programm auf Bundesebene ist das Bundesprogramm ,Kultur macht
stark. Blindnisse fiir Bildung"), finanziert vom BMBF. Nachdem es 2013 gestartet und im Jahr
2018 bis 2022 verlangert wurde, wurde bereits beschlossen, einen dritten Férderzeitraum von
2023 bis 2027 aufzulegen und zu finanzieren (BMBF, 2021c). Ziel des Programms ist es, durch
auBerschulische Aktivitaten der kulturellen Bildung die Bildungsgerechtigkeit zu férdern und die
kulturelle und soziale Teilhabe bildungsbenachteiligter Kinder im Sinne des
Bundesbildungsberichts (Autorengruppe Bildungsberichterstattung, 2020) zu unterstlitzen. Das
auBerschulische, projektbezogene, freiwillige Engagement fiir kulturelle Inhalte steht fiir neue
Bildungsansatze.

Abbildung 15: Biindnisse fiir Bildung: Umsetzung

Zentrale Informationsstellen, die in den
meisten Bundesléandern vertreten sind
und die lokalen Blindnisse informiert

Ein Ausschuss mit 9 Experten, der die
eingereichten Projektvorschldage

bewertet und die Programmpartner und beriit
auswihit. :

Programmpartner Forderer Initiativen
Insgesamt 29 bundesweit tatige Insgesamt 23 Forderer, die Insgesamt 6 Initiativen, die selbst
Organisationen mit Expertise im unterschiedliche Konzepte fiir die lokale Projekte durchfiihren.
Bereich der auBerschulischen Projektdurchfiihrung anbieten und Biindnisse kénnen sich um eine
Bildung. die Finanzmittel an die lokalen Partnerschaft bewerben.

Blindnisse verteilen.

Biindnisse fiir Bildung | Projekte | | Erreichte Kinder

Verschiedene freiwillige und

auBerschulische Projekte (13.000), 850.000 bildungsbenachteiligte
die die personliche Entwicklung Kinder wurden erreicht

und das allgemeine Interesse an

kulturellen Aktivitaten benachteiligter

Kinder fordern.

4.000 Biindnisse, die sich aus
mindestens drei lokalen Initiativen
zusammensetzen und lokale
Projekte durchfiihren.

Quelle: Eigene Darstellung der aktuellen Finanzierungsphase, basierend auf Prognos, 2020.

Ein im Jahr 2019 veréffentlichter Evaluierungszwischenbericht (Prognos, 2018) zeigt eine hohe
Integration verschiedener Akteure in einem breiten Spektrum von Aktivitdaten, die auf
Bundesebene als Programmpartner und auf lokaler Ebene als Bindnisse fiur Bildung kooperieren.
Die Bundnisse fir Bildung sind lokale Kooperationsinitiativen von (mindestens) drei kommunalen
Partnern, die auBerschulische kulturelle Bildungsprojekte lokal umsetzen. Haufig sind Schulen,
Vereine oder Verbande als Partner an solchen Blindnissen beteiligt. Beispiele fiir Projekte sind:

Tabelle 16: Biindnisse fiir Bildung: Projektbeispiele

Projekt Kulturelle Vielfalt in Bewegung Schortenser Biicherhelden.mov
ST Vor allem Kinder in Berliner Kinder im Alter von sieben bis zehn Jahren
Flichtlingsunterkinften im Alter von funf bis entwickeln und produzieren in den

zwolf Jahren nehmen an Ferienlagern teil, Sommerferien Trailer (inkl. Drehbuch und
lernen Capoeira tanzen, bauen eigene Schauspiel) zu Themen der 6kologischen
Instrumente, bereiten eine Ausstellung vor Nachhaltigkeit und erlernen dabei unter

und treten bei interkulturellen Stadtteilfesten | Anleitung eines professionellen Medienteams
auf. den Umgang mit Tablets, Videokameras und

Computerprogrammen, einschlieBlich einer
Vorfihrung in der Stadtbicherei mit 200

Gasten.

Lokales Kulturzentrum IEALEMBRASIL e.V., Albatros Schortenser Stadtbiicherei, Regionales
Biindnis GmbH (Betreiber von Wohnunterkinften fir Umweltzentrum (RUZ), Gemeindezentrum

Flichtlinge), Wassertor (Verein Schortens

Stadtteilmanagement), Familienzentrum

Ritterburg in Kreuzberg (stellt Raume zur

Verfligung)
Sponsor Bundesverband Netzwerke von Deutscher Bibliotheksverband

Migrantenorganisationen (BV NeMO e.V.)

Quelle: Eigene Darstellung, basierend auf Bindnisse fiir Bildung, 2021.
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Ermdglichen des Zugangs zu angemessenem Wohnraum

Rechtlicher und politischer Rahmen: Um eine erhebliche Licke bei bezahlbarem Wohnraum zu
schlieBen, haben sich Bund und Lander vor allem auf die Aufstockung des Wohnungsbaus,
insbesondere des sozialen Wohnungsbaus, sowie auf MaBnahmen zur Sicherung der Bezahlbarkeit
von Wohnraum konzentriert. Auf Bundesebene féllt die Wohnungspolitik in die Zustandigkeit des
Bundesministeriums des Innern, fir Bau und Heimat (BMI). Die Zustandigkeit und Verpflichtung
zur Bereitstellung von Sozialwohnungen liegt bei den Landern, die vom Bund mit erheblichen
Zuschlissen unterstitzt werden.?® Die Lander sind verpflichtet, den sozialen Wohnungsbau zu
beschlieBen und zu finanzieren und haben ein sehr vielfdltiges Gesetzeswerk zur Finanzierung des
sozialen Wohnungsneubaus erlassen.3® Kommunen weisen Grundstlicke als Wohngebiete aus,
setzen stadtebauliche Plane um und erteilen Baugenehmigungen. Die Kommunen bieten auch
spezielle Programme zur Unterstlitzung von Gruppen mit besonderen Wohnproblemen und
Wohnbedirfnissen an und stellen (Gemeinschafts-) Notunterkiinfte zur Verfiigung.

Abbildung 16: Soziale Wohnraumforderung: Gesetzliche und finanzielle Bestimmungen

Gesetzlicher Rahmen Finanzinvestition
Gesetz Uber die soziale Wohnraumférderung Finanzhilfen des Bundes im Bereich des
- Wohnraumférderungsgesetz (WoFG) sozialen Wohnungsbaus

Quelle: Eigene Darstellung.

Das Gesetz Uber die soziale Wohnraumférderung, kurz: Wohnraumférderungsgesetz, WoFG), in
Kraft seit 2002, Uberarbeitet im November 2019, ermdglicht es dem Bund, zwischen 2018 und
2021 mindestens 5 Milliarden Euro fur den Ausbau des sozialen Wohnungsbaus sowie fiir den
offentlich geférderten Wohnungsbau mit Miet- bzw. Mieterbindungsvertrdgen bereitzustellen.
Zusammen mit den Mitteln der Ladnder und Kommunen sind mehr als 100.000 zusatzliche
Sozialwohnungen entstanden. Das Gesetz legt die Rahmenbedingungen fir den sozialen
Wohnungsbau in Deutschland fest. Dazu gehdren Definitionen und bestimmte Regelungen zum
Anspruch auf staatlich geférderten Wohnraum. Fiir die Umsetzung sind die Lander verantwortlich.
Zielgruppe sind Haushalte, die sich am Markt nicht ausreichend mit Wohnraum versorgen kénnen
und auf Unterstitzung angewiesen sind. Die Mietwohnungsféorderung unterstitzt insbesondere
einkommensschwache Haushalte sowie Familien und sonstige Haushalte mit Kindern,
Alleinerziehende, Schwangere, dltere Menschen, Menschen mit einer Behinderung, Wohnungslose
sowie sonstige Hilfebedtirftige (BMI, 2021a). Darlber hinaus wird der Bund zwischen 2020 und
2024 jahrlich eine Milliarde Euro investieren. Die Hohe der finanziellen Unterstliitzung fir jedes
Programmjahr wird in Verwaltungsvereinbarungen mit jedem Land geregelt. Die
Finanzierungsrichtlinie wird regelmaBig von Bund und Landern gemeinsam evaluiert. Darlber
hinaus soll im Jahresrhythmus Uber die Férderung berichtet werden. Die Bemihungen um die
Starkung des sozialen Wohnungsbaus - Gesetzesreformen und Finanzhilfen - werden vom
Bundesinstitut fir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR) als staatlicher Vertragspartner
begleitet. Darliber hinaus gibt es Bestrebungen, die Steigerung der Mieten zu stoppen, um die
Bezahlbarkeit von Wohnraum zu gewadhrleisten. Im Jahr 2019 hat das Wohn- und Mietenpaket der
Bundesregierung ein Blindel von MaBnahmen zur Sicherung von bezahlbarem Wohnraum bzw. zur
Schaffung von zusatzlichem Wohnraum eingefiihrt, darunter unter anderem die Verlangerung der
Mietpreisbremse3! um weitere finf Jahre, einen Entwurf zur Reform des Mietspiegelgesetzes, einen
Gesetzesentwurf zur Begrenzung der Umwandlung von Mietwohnungen in Eigentumswohnungen
sowie einen Erlass zur Senkung der Maklerkosten beim Erwerb von Wohneigentum.

2% Ab 2020 profitieren die Lénder von zusatzlichen Mitteln aus einem héheren Anteil der ihnen zugewiesenen Umsatzsteuereinnahmen.
Die Verwendung dieser Mittel unterliegt keinen Beschrankungen.

30 Weitere Daten zur Entwicklung der Wohnsituation und zu investierten Finanzmitteln: siehe Deutscher Bundestag (2019c).

31 Die Mietpreisbremse trat urspriinglich 2015 in Kraft, um den Anstieg der Mieten in schwierigen Wohnungsmarkten zu begrenzen und
so den Zugang zu adaquatem Wohnraum, z. B. fir Menschen mit geringem Einkommen, zu sichern.
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Im Allgemeinen sind sich Experten einig, dass es zur Lésung der drangendsten gesellschaftlichen
Frage in Deutschland notwendig ist, die Zusammenarbeit zwischen staatlichen Behérden, privaten
Eigentiimergemeinschaften, Investoren und Wohnungsbaugenossenschaften zu starken. Auf dem
sogenannten Wohnraumgipfel am 21. September 2018 vereinbarten die Teilnehmer ein
MaBnahmenpaket mit der Bezeichnung Wohnraumoffensive sowie die Grindung des Blindnisses
fir bezahlbares Wohnen und Bauen.32 Es ist schwer zu beurteilen, inwieweit Familien oder Kinder
auf Landes- und kommunaler Ebene bei den MaBnahmen zur Deckung des Bedarfs und des Baus
von bezahlbarem Wohnraum zu bericksichtigen sind. Die gréBte Versorgungsliicke besteht bei
Alleinerziehenden-Haushalten mit Einkommen unterhalb der Armutsgrenze. Die Anzahl der neu
gebauten Sozialwohnungen blieb weit hinter dem zuriick, was notwendig ist, um den wachsenden
Bedarf an bezahlbarem Wohnraum zu decken. Es gibt Veréffentlichungen, die darauf hinweisen,
dass die Bedirfnisse von Familien im Allgemeinen und von bediirftigen Familien im Besonderen
nicht ausreichend berlcksichtigt werden (Heyn/Braun/Grade, 2013; Deutscher Familienverband,
2017). In einem kdirzlich ausgestrahlten Fernsehbericht wurde die Stadt Munster als mdgliches
Beispiel fur vorbildliche Praxis bei der Regulierung eines sozialvertraglichen und nachhaltigen
Wohnungsbaus dargestellt (ZDF, 2021).

Programme und ihre Umsetzung: Auf Landes- und regionaler Ebene gibt es Programme und
Initiativen, die starker auf bestimmte Zielgruppen zugeschnitten und ausgerichtet sind. Darlber
hinaus gibt es politische Konzepte, Programme und MaBnahmen auf Bundes- und Landesebene,
die die Stadtentwicklung unterstitzen. Diese sind nicht explizit mit Wohnraum verbunden, sondern
zielen oft darauf ab, die Lebensbedingungen insbesondere in sozial benachteiligten oder
marginalisierten Stadtgebieten zu verbessern und soziale Infrastruktur in die Stadtplanung und
Stadtentwicklung zu integrieren.

Abbildung 17: Wohnraum: Ansdtze auf Landes- und regionaler Ebene

Zugang zu angemessenem Wohnraum I i Stadtentwicklung
Auf bestimmte Zielgruppen Auf besonders benachteiligte
zugeschnitten Stadtgebiete zugeschnitten

Quelle: Eigene Darstellung.

Im Jahr 2016 haben das BMFSF], UNICEF und weitere Partner eine Bundesinitiative zum Thema
Mindestschutzstandards fir Flichtlinge in Flichtlingsunterkliinften gestartet. Das Deutsche
Zentrum flr Integrations- und Migrationsforschung (DeZIM) hat ein Monitoring-Tool zur
langfristigen Untersuchung und Entwicklung des Schutzes vor Gewalt in Flichtlingsunterkiinften
entwickelt (DeZIM-Institut, 2021). Mit den Lebensumsténden in Gemeinschaftsunterkinften auf
Landesebene allgemein beschéftigt sich der der Heim-TUV:

> Im Freistaat Sachsen ist der Heim-TUV fiir Gemeinschaftsunterkiinfte fiir Asylsuchende als
Landesinitiative des sachsischen Auslanderbeauftragten eine Qualitatspriifung fiir
Gemeinschaftsunterkiinfte von Asylbewerbern. Sie soll die Unterbringung von geduldeten
Auslandern und Asylsuchenden bewerten. Grundlage ist das Sachsische
Flichtlingsaufnahmegesetz in Verbindung mit § 53 AsylG. Als Qualitatspriifung bietet sie einen
definierten Evaluierungsplan fur die Kontrolle und Bewertung von Flichtlingsunterkiinften und
hilft dabei, sowohl vorbildliche Praxis und Verbesserungsempfehlungen fir die Unterkinfte als
auch politische Rahmenbedingungen zu identifizieren (SAB Landtag Sachsen, 2013; 2014). Die
Kontrollen werden vom Sachsischen Ausléanderbeauftragten gemeinsam mit Mitgliedern von
Auslandervereinen und kommunalen Dolmetschern durchgefiihrt. Die MaBnahme wurde
teilweise evaluiert, mit einem 2017 verdffentlichten Zwischenbericht (SAB Landtag Sachsen,
2017).

32 Liste der Bundnispartner und der getroffenen MaBnahmen: siehe BMI, 2021b.



42
Durchfliihrung einer Synthese: Bestandsaufnahme

> Ein Beispiel flir ein vom Land gefbrdertes, gezieltes soziales Wohnungsbauprojekt, das in
Kooperation mit dem Landesverband deutscher Sinti und Roma e.V. umgesetzt wird, ist MARO
TEMM in Kiel (MARO TEMM - Ein Wohnprojekt mit Sinti in Kiel). Die Gesamtkosten fir die
Realisierung des Projekts beliefen sich auf ca. 1,9 Millionen Euro, die gréBtenteils aus dem
Sozialwohnungsbauférderungsprogramm des Landes und aus kommunalen Darlehen finanziert
wurden (VDSR, 2017). Wahrend des gesamten Planungsprozesses war die lokale Sinti- und
Roma-Gemeinde eingebunden. Seit ihrer Fertigstellung im Jahr 2007 bietet die Wohnanlage
mit 13 Wohneinheiten auf einer Gesamtwohnflédche von ca. 1.200 m?2 etwa 50 Sinti ein Zuhause
(HCU, 2015). Die Wohnanlage hat einen Ort geschaffen, an dem Sinti und Roma
generationenlibergreifend zusammenleben, sich gegenseitig unterstiitzen, ihre kulturellen
Besonderheiten und ihre Sprache bewahren und weiterentwickeln kénnen. RegelmaBige
Bildungsangebote wie Hausaufgabenhilfe, Hortbetreuung oder spielerische Lernworkshops
werden vom federfihrenden Projektpartner MaroTemm eG (Wohnbaugenossenschaft)
angeboten und von sozialpddagogischen Fachkraften unterstitzt, und tragen dazu bei,
Bildungsdefizite abzubauen und insbesondere Kinder zu férdern und ihnen eine Mdglichkeit
aufzuzeigen, in beiden Kulturen zu leben. Darliber hinaus finden in den Gemeinschaftsraumen
der Wohnanlage Nachbarschaftstreffen und integrative Gemeinschaftsveranstaltungen statt, zu
denen auch Nicht-Sinti-Bewohner eingeladen werden (HCU, 2015).

Die Stadtentwicklung wird seit 1971 vom Bund geférdert (Art. 104b GG). GemaB § 164b Abs. 1
des Baugesetzbuches (BauGB) basiert sie auf jahrlichen Verwaltungsvereinbarungen zwischen
Bund und Landern. In den letzten 20 Jahren wurde die Stadtentwicklung vor allem durch das
Programm Soziale Stadt verfolgt, welches in die Verbesserung der sozialen Infrastruktur fir Kinder,
Familien und Senioren sowie in die Wohnqualitat investiert hat.33 Die Soziale Stadt als Dach der
sozialen Stadtentwicklung auf Bundesebene wurde 2020 durch das Programm Sozialer
Zusammenhalt als Forderprogramm fir die Stadtentwicklung des Bundes abgel6st. Es hat ein
Volumen von 790 Millionen Euro an Bundesmitteln und umfasst derzeit drei Bundesprogramme.
Das Programm Sozialer Zusammenhalt mit einem Volumen von 200 Millionen Euro an
Bundesmitteln zielt auf die Férderung des sozialen Zusammenhalts in besonders benachteiligten
Stadtteilen ab - eine Kategorisierung, die vom Programm Soziale Stadt als Rahmen entwickelt
wurde und fiir Bundes- und Landesprogramme nach wie vor relevant ist (BMI, 2021c).34 Bis 2020
unterstitzten der vom BMI geférderte Investitionspakt Soziale Integration im Quartier sowie die
nachfolgenden Landesprogramme  die  Stadtentwicklung in den Bereichen des
Stadtebauférderungsprogramms des Bundes. Mit 200 Millionen Euro pro Jahr hat das BMI zwischen
2017 und 2020 Lander und Kommunen dabei unterstiitzt, in die soziale Infrastruktur zu investieren
und diese zu verbessern, beispielsweise die O6ffentliche Bildungsinfrastruktur (Schulen,
Bibliotheken), KiTas, Gemeindezentren, Stadtteilzentren, Sport- und Kultureinrichtungen oder
Freiflachen (z. B. Spielplatze). Von 2017 bis 2020 wurden etwa 760 InfrastrukturmaBnahmen in
580 Kommunen geférdert (Beratungen).

Tabelle 17: Stadtentwicklungsprogramme zur sozialen Integration in Nordrhein-Westfalen

Titel der Kinderstark - NRW schafft Chancen Zusammen im Quartier - Kinder

MaBnahme - starken - Zukunft sichern (Nordrhein-
Westfalen)

LG ERTG A SR | andesinitiative, Staatsministerium fir Landesprogramm, kofinanziert durch den

EELELRILELGEUGIEN Kinder, Familie, Flichtlinge und Integration | ESF, durch das Staatsministerium fir
Arbeit, Gesundheit und Soziales

Zeitplan / Zeitplan Seit 2012; Finanzielle Ressourcen: | Zeitplan: seit 2018; Finanzielle Ressourcen:
Finanzielle Die Landesregierung unterstitzt alle 8 Millionen Euro pro Jahr

Ressourcen Kommunen in Nordrhein-Westfalen beim
Auf- und Ausbau von Praventionsketten mit
derzeit 14 Millionen Euro jahrlich und

33 Zwischen 1999 und 2019 wurden 965 MaBnahmen in 544 Kommunen mit Investitionen von insgesamt 6,2 Milliarden Euro umgesetzt,
ein Drittel davon vom Bund. GemaB Art. 104b Abs. 2 und 3 des Grundgesetzes (GG) wurde das Programm vom BBSR Uberwacht (BMI,
2021c).

34 Lebendige Zentren - Erhalt und Entwicklung der Stadt- und Ortskerne, 300 Millionen Euro; Sozialer Zusammenhalt - Zusammenleben
im Quartier gemeinsam gestalten, 200 Millionen Euro; Wachstum und nachhaltige Erneuerung - Lebenswerte Quartiere gestalten, 290
Millionen Euro.
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Titel der
MaBnahme

Beschreibung

Zielgruppen

43

Kinderstark - NRW schafft Chancen

Zusammen im Quartier - Kinder
starken - Zukunft sichern (Nordrhein-
Westfalen)

finanziert auch MaBnahmen an regulédren
Einrichtungen in benachteiligten
Stadtteilen.

Durch eine verbesserte Koordination der
Leistungen und eine strategische
Ausrichtung des Ressourceneinsatzes sollen
Eltern wéahrend der Schwangerschaft im
Rahmen einer Préventionskette erreicht und
Kinder von der Geburt bis zum
Berufseinstieg bedarfsgerecht begleitet und
unterstitzt werden. Alle Akteure in den
Kommunen sind gefordert, systematisch in
einem Netzwerk zusammenzuarbeiten, um
exakt zugeschnittene und abgestimmte
Hilfestellungen anzubieten. Dazu gehoért die
Verkniipfung der Bereiche Gesundheit,
Bildung, Kinder- und Jugendhilfe,
Integration, Stadtplanung und
Stadtentwicklung und soziale Dienste, um
Kinder und ihre Familien bedarfsgerecht zu
unterstatzen.

Finanziert werden MaBnahmen zur
Verbesserung der Teilhabemdglichkeiten,
zur Realisierung von Teilhabemadglichkeiten,

zur Hilfestellung an bestimmten
Schnittstellen in der Biografie (z. B. beim
Ubergang zwischen einzelnen

Bildungsstufen) und zur Hilfe zur Selbsthilfe.
Um der fortschreitenden Segregation in
Nordrhein-Westfalen entgegenzuwirken,
bedarf es differenzierter MaBnahmen, die
interdisziplinar gedacht und umgesetzt
werden. Dariber hinaus stehen die gesunde
Erziehung von Kindern, die Starkung von

Kompetenzen, die Teilhabe von Armut
betroffener und sozial benachteiligter
Gruppen sowie die Verankerung

gesundheitsférdernder Strukturen im Fokus.

Konzentration auf eine Praventionspolitik,
die allen Kindern gleiche Chancen auf ein
gesundes Aufwachsen, auf Bildung und auf
gesellschaftliche Teilhabe geben soll -

Unterstitzung der Foérderung gezielter
Projekte zur Bekdmpfung der Kinder-,
Jugend- und Familienarmut in besonders
benachteiligten Stadtteilen.

unabhangig von ihrer sozialen Herkunft oder
dem Einkommen der Eltern.

Das Programm wird laufend evaluiert. | Ein
Geférderte Kommunen sind zur Teilnahme | angegeben; da ESF-Mittel verwendet
verpflichtet. werden, wird voraussichtlich eine
Evaluierung durchgefiihrt.

Evaluierung und
Monitoring

Evaluierungsplan ist jedoch nicht

Quelle: Eigene Darstellung.

Ermoéglichen des Zugangs zu kostenloser Gesundheitsversorgung

Rechtlicher und politischer Rahmen: Die Gesundheitsversorgung basiert auf dem
Versicherungsprinzip. Jeder, der in Deutschland lebt, ist verpflichtet, sich in einer gesetzlichen oder
privaten Krankenkasse (SGB V) zu versichern. Grundsatzlich haben Kinder Zugang zu kostenlosen
Gesundheitsleistungen, sofern ihre Eltern in der gesetzlichen oder privaten Krankenkasse
versichert sind.3> Fir die Gesundheits- und Gesundheitsversorgungspolitik sind die Lander
zusténdig, wobei der Bund Uber umfangreiche Gesetzgebungskompetenzen verfligt (geregelt in
SGB V und XI). Als kooperierendes und koordinierendes Gremium fungiert die
Gesundheitsministerkonferenz. Im Allgemeinen werden die Zustdndigkeiten fir die
Gesundheitsversorgung an Leistungs- und Krankenversicherungstrager delegiert
(Selbstverwaltungsprinzip), deren Hauptbeschlussorgan der gemeinsamen Selbstverwaltung der
Gemeinsame Bundesausschuss (G-BA) ist. Die Kommunen spielen eine marginale Rolle, aber in
den letzten Jahren wurden von den Landern Zustandigkeiten auf die kommunale Ebene delegiert,
insbesondere in Bezug auf die Gesundheitsférderung und die Pravention in Lebenswelten, wie in §
20a Sozialgesetzbuch V festgeschrieben (Brunnett et al., 2018). Dariber hinaus sind die Lander
gesetzlich verpflichtet, Gesundheitsamter einzurichten, die dem Bundesministerium fiir Gesundheit
(BMG) unterstellt sind und unter anderem fiir die Gesundheitsverwaltung, die Berichterstattung
und Planung, den Hygiene- und Infektionsschutz sowie die Gesundheitsforderung und Pravention
zusténdig sind. Bei der Gesundheitsférderung und Pravention in den Lebenswelten haben die
Lander die Hauptgesetzgebungskompetenz, wobei sich die Lander bei der Festlegung von Zielen,
Angeboten und Unterstitzung auf kommunaler Ebene deutlich unterscheiden (Schmidt am Busch,
2007).36 Darliber hinaus hat das GKV-Bundnis fiir Gesundheit, das 70 Millionen Versicherte vertritt,
im Jahr 2019 zwei Foérderrichtlinien herausgegeben, die sich gezielt an Kommunen richten und
ihnen ermdglichen, die Gesundheitsférderung und Pravention flr sozial benachteiligte Gruppen,

35 Einige Gesundheitsleitungen missen privat mitfinanziert werden. Privat versicherte Eltern mussen fir jedes Kind einen zuséatzlichen
kostenpflichtigen Vertrag abschlieBen.
3¢ Die sogenannte obligatorische kommunale Selbstverwaltung ist in den Landesgesundheitsdienstgesetzen geregelt.
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einschlieBlich der am starksten gefdahrdeten, zu starken (GKV-Bindnis, 2021). Das Bindnis hat
auBerdem die finanzielle Unterstiitzung der Koordinierungsstellen  Gesundheitliche
Chancengleichheit (KGS) in allen Bundeslédndern ausgeweitet.

Abbildung 18: Wohnraum: Gesundheitsversorgung sowie Gesundheitsforderung und -pravention

Gesundheitsversorgung x Gesundheitsforderung und -pravention

Gesundheitsforderung und -pravention in

Sozialgesetzbuch V und Sozialgesetzbuch XI Lebenswelten, § 20a SGB V

Bundesministerium fiir Gesundheit (BMG) Entsprechend Landerministerien und
und Sozial- und Krankenkassen kommunale Behérden

Quelle: Eigene Darstellung.

Insbesondere das Gesetz zur Starkung der Gesundheitsforderung und der Pravention, kurz:
Praventionsgesetz (PravG), verabschiedet 2015, hat den Kommunen neue finanzielle Méglichkeiten
eroffnet und die Zusammenarbeit zwischen Sozialversicherungstrdgern, Land und Kommunen
gestarkt. Durch das Praventionsgesetz wurde die finanzielle Unterstiitzung um rund 30 Millionen
Euro aufgestockt. Die jahrliche Finanzierung durch die Krankenkassen ist gesetzlich festgelegt. Die
gesetzlichen Krankenkassen sollen Leistungen zur Gesundheitsvorsorge erbringen. Das
Praventionsgesetz  verpflichtet die Krankenkassen, Leistungen im Bereich der
Gesundheitsférderung und Pravention zu erbringen und pro Versicherten mindestens 2,15 Euro zu
investieren. Die Kommunen werden nicht explizit genannt, sind aber als Lebenswelten forderféahig
und kdnnen somit Projekt- und Leistungsforderung beantragen. Kommunen kdnnen dartber hinaus
eigenstandig gesundheitsférdernd agieren, ihr Recht auf Selbstverwaltung wahrnehmen (Art. 28
GG) und einige praventive Ansatze als freiwillige Selbstverwaltungsleistungen Ubernehmen, wie
z. B. in der Offenen Jugendarbeit, im sozialen Wohnungsbau, bei der lokalen Arbeitsvermittiung
oder bei der Férderung sportlicher und kultureller Aktivitaten (B6hm, 2017).

Das Praventionsgesetz soll auch die Gesundheit von Kindern fordern. Es zielt beispielsweise darauf
ab, die Information von Familien und Kindern mit besonderem Férderbedarf Gber lokale und
regionale Unterstitzungs- und Beratungsangebote, wie z. B. Fruhinterventionsangebote im
Rahmen der Gesundheitschecks oder Starkung der arztlichen Rolle in der Pravention, zu
verbessern. Im Allgemeinen hat das Praventionsgesetz zum Ziel, eine wirksame Koordination der
MaBnahmen in der Gesundheitspraventionsstrategie zu stérken und eine institutionelle Struktur fur
eine starkere Zielorientierung zu schaffen. Im Mittelpunkt dieser Struktur steht eine gemeinsame
nationale Praventionsstrategie (§ 20d SGB V). Diese Prdventionsstrategie soll in Form von
bundeseinheitlichen, behdrdenibergreifenden Rahmenempfehlungen zur Gesundheitsforderung
und Pravention sowie in Form eines Praventionsberichts formuliert werden. Das Praventionsgesetz
hat auch die Ergebnisse der Studie zur Kindergesundheit (KiGGS) berlcksichtigt und das
Bundesgesundheitsministerium (BMG) veranlasst, spezielle Projekte zur Starkung der Gesundheit
und medizinischen Versorgung von Kindern3” sowie zur Verbesserung der Gesundheitsférderung
und Pravention von Jugendlichen und jungen Erwachsenen zu initiieren. Ein breites Spektrum an
Akteuren - Bundes-, Landes- und Kommunalbehérden, Gesundheitsversorgungstrager,
Sozialverbande, Gesundheitsfachleute, offentlicher Gesundheitsdienst, KiTa-Trager, Schulen,
Blrgerinnen und Blrger — waren im Jahr 2017 zum Forum Gesundheitsférderung und Pravention
bei Kindern und Jugendlichen eingeladen. Ein Dialog flihrte zur Entwicklung und Veroffentlichung
eines Leitfadens zu einem gemeinsamen Verstandnis von Gesundheitsférderung und Pravention far
Kinder (BMG, 2019).

37 Die Gesundheitsforderung von Kindern umfasst Projekte zur Verbesserung der Versorgung psychisch behinderter Kinder, zur
Verbesserung des Kinderschutzes in der Medizin sowie zur Pravention von Ubergewicht und Fettleibigkeit (siehe BMG, 2021).
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Programme und ihre Umsetzung: Zusatzlich dazu konzentriert sich die Bundesebene auf
Strategiepapiere zur Gesundheitsforderung und Pravention sowie auf Kampagnen, mit denen
Kinder motiviert werden sollen, fit und gesund zu bleiben.

Tabelle 18: MaBnahmenpakete zur Gesundheitsforderung und Pravention auf Bundesebene

Titel der Nationales Gesundheitsziel ,,Gesund Sport digital - Mehr Bewegung im
MaBnahme aufwachsen™38 Quartier

LRI N i S8 Bundesstrategie des BMG Bundespilotprojekt des BMI in
MaBnahmenpakets ressortiibergreifender Zusammenarbeit mit
dem BMFSFJ, durchgefiihrt vom ,ALBA
BERLIN Basketballteam e.V.". Technische
Unterstiitzung fir das Projekt leistet die
Deutsche Sportjugend.

Zeitplan / Zeitplan 02/2017; 2003 Zeitplan 2020-2024; Finanzielle Ressourcen:
Finanzielle (Veroéffentlichung); 2010 Insgesamt 2,77 Millionen Euro fiir den
Ressourcen (Aktualisierung); Finanzielle Ressourcen: Finanzierungszeitraum

N/Z
Beschreibung Das Konzept umfasst zehn Hauptziele, die | Das Pilotprojekt ist ein digitales

auf eine gesundheitsorientierte | Sportangebot fir Kinder und Jugendliche

Entwicklung von Familien in ihren | sowie fir dltere Menschen in Fordergebieten
Lebenswelten, in KiTas und Schulen | des Bundesstadtebauférderungsprogramms
ausgerichtet sind. Als  wesentliche | Sozialer Zusammenhalt. Es verbindet die
Querschnittsanforderung wird die | Bereitstellung digitaler mit praktischen
Férderung der Chancengleichheit im | Sporteinheiten in den Stadtteilen, dezentrale
Gesundheitsbereich genannt. Fur die | Ausbildungen fiir Multiplikatoren, eine
praktische Umsetzung der MaBnahmen | digitale Plattform zur Vernetzung der

sind die mehr als 120 Einzelakteure im | teilnehmenden Sportlehrer und Trainer sowie

Netzwerk ~gesundheitsziele.de™ | Workshops.
verantwortlich.
Zielgruppe Der Ansatz richtet sich an Kinder und | Das Projekt wird auf lokaler Ebene in

kombiniert sowohl unterstiitzende als auch | benachteiligten Stadtteilen umgesetzt, die im
praventive MaBnahmen (integriert auf | Rahmen des ehemaligen BMI-Programms
Leistungsebene). Soziale Stadt als Entwicklungsgebiete
ausgewiesen sind, und richtet sich vor allem
an Kinder aus benachteiligten Familien,
wobei auch Kurse in verschiedenen Sprachen
angeboten werden.

Evaluierung und Auswertung der MaBnahmenpakete auf | Das Projekt baut auf den Erfahrungen der
Monitoring Bundesebene zwischen 2003 und 2010, | langjdhrigen Arbeit von ALBA Berlin bei der
bevor sie 2010 auf der Grundlage | Bereitstellung von Sportangeboten fiir Kinder
wissenschaftlicher Erkenntnisse | und Jugendliche aus benachteiligten
aktualisiert wurde (BMG, 2010). Stadtteilen auf und soll nun in den

Férderbereichen des ehemaligen Programms
Soziale Stadt erprobt werden.

Quelle: Eigene Darstellung.

Nach ahnlichen Ansatzen zielen Initiativen und Programme auf Landesebene auf die Starkung der
Gesundheit in Bildungseinrichtungen wie KiTas und Schulen ab und versuchen, Kinder in ihren
Lebenswelten zu erreichen. Ein Schwerpunkt liegt in der Verbesserung der Gesundheitserziehung
sowie der Pravention, unter anderem durch die Qualifizierung von Personal und die Starkung der
Familien.

38 Die gleiche MaBnahme ist fiir das Nationale Gesundheitsziel ,Gesundheit rund um die Geburt" eingerichtet. In fiinf Abschnitten werden
Ziele, Teilziele und Empfehlungen fiir Schwangerschaft, Geburt, Wochenbett, Entwicklungsphase im ersten Lebensjahr nach der Geburt
des Kindes sowie Lebenswelten und Rahmenbedingungen formuliert.
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Tabelle 19: Landesinitiativen und Landesprogramme zur Gesundheitsforderung und Pravention

Art und Hohe des

Beschreibung / Zielgruppe / Evaluierung und

MaBnahmenpakets
Berliner
Landesprogramm
KiTas bewegen - fiir
die gute gesunde KiTa

Senatsverwaltung fir
Bildung, Jugend
und Familie

Zeitplan / Finanzielle
Ressourcen

Zeitplan Seit 2012;
Finanzielle Ressourcen:
N/z

_Monitoring

Das urspriinglich von der Bertelsmann-Stiftung (2012)
initiierte und in Minster und Berlin umgesetzte Programm
ermdglicht eine Organisationsentwicklung mit dem Ziel, die
Qualitat von KiTas im Hinblick auf Bildung und Gesundheit
nachhaltig zu verbessern, indem alle Beteiligten wie KiTa-
Trager, padagogisches Personal sowie Eltern und Kinder
eingebunden werden. Begleitet wird dieser Prozess durch
Schulungsveranstaltungen fiir Multiplikatoren, zu denen
jede KiTa ausgewiesene Vertreter (KiTa-Leitung und
Erzieherin) entsendet. Prozessbegleiter schulen die
Multiplikatoren in  unterschiedlichen Methoden und
unterstitzen so die erfolgreiche Umsetzung des
Programms und die interne Evaluierung in den KiTas. Die
teilnehmenden KiTas erhalten professionelle Unterstiitzung
durch  speziell qualifizierte  Prozessbegleiter und
Koordinatoren. Fur jeden Schritt des
Organisationsentwicklungszyklus ~ werden ganztagige
Schulungskurse angeboten. Der Austausch innerhalb des
Bezirks und Uber den Bezirk hinaus férdert die Vernetzung
der KiTas und Trager in ihren Sozialrdumen und bietet die
Mdéglichkeit, bestehende Bedarfe und Entwicklungen zu
diskutieren. Relevante qualitative Erfahrungen und
Beispiele fiur vorbildliche Praxis wurden gesammelt und
veroffentlicht.

Landesprogramm
Bildung und
Gesundheit NRW

Staatsministerium fir
Schule und Bildung;
Staatsministerium fir
Arbeit, Gesundheit und
Soziales; Landesamt flr
Gesundheit

Zeitplan 2009-2016
(zwei
Finanzierungszeitraume),
2017-2022 (dritter
Finanzierungszeitraum);
Finanzielle Ressourcen:
N/z

Das Programm zielt darauf ab, die Forderung einer
integrierten Gesundheits- und Qualitdtsentwicklung in
Schulen durch die Starkung der Gesundheitskompetenzen

aller schulischen Akteure auf der Grundlage einer
konkreten Bedarfsanalyse der Schulentwicklung zu
fordern. Zu den MaBnahmen gehodren
gesundheitsférdernde und praventive  Strukturen;

Beratung und Schulung durch Berater, Moderatoren und
andere Experten, einschlieBlich Weiterbildungsmaterial,
sowie Aufbau und Unterstitzung von Netzwerken und
Kooperationen. Das Programm wurde im ersten
Finanzierungszeitraum evaluiert, die folgenden Zeitraume
bauen auf entsprechenden Erkenntnissen auf. Die
teiinehmenden Schulen missen im Rahmen einer
Selbstevaluierung regelmaBig Daten erheben. Zu diesem
Zweck wird das sogenannte BuG-Screening in Bildung und
Gesundheit eingesetzt, das auf IQES basiert - einem
Instrument zur Qualitatsentwicklung und
Selbstevaluierung in Schulen. Es wird empfohlen, das BuG-
Screening einmal pro Jahr, mindestens jedoch alle zwei
Jahre durchzufiihren. Entsprechende qualitative
Erfahrungen wurden gesammelt.

Landesprogramm Pakt
fiir Pravention -
gemeinsam fiir ein
gesundes Hamburg

Behorde fir Arbeit,
Gesundheit, Soziales,
Familie und Integration;
Abteilung
Gesundheitsdaten und
Gesundheitsfoérderung

Zeitplan Seit 2010;
Finanzielle Ressourcen:
N/Z

Das Programm verfolgt das Ziel, die Gesundheit der
Blrgerinnen und Birger insbesondere durch eine
verbesserte Kooperation der Akteure zu stdrken, die
Kompetenzen der Hamburgerinnen und Hamburger im
Bereich der Gesundheitsforderung und Prdvention
(Stérkung) gemeinsam zu entwickeln und dabei Kinder und
ihre Familien in den Mittelpunkt zu stellen. Ziel ist es, dass
alle Akteure mehr Transparenz Uber bestehende Angebote
schaffen, sich auf erfolgversprechende Ansatze in Hamburg
verstandigen, Ziele und MaBnahmen in unterschiedlichen
Lebensphasen bilindeln und die Qualitdt der MaBnahmen
weiterentwickeln. Im Rahmen des Programms werden
verschiedene MaBnahmen wie Pilotprojekte oder
langerfristige Strukturansatze entlang definierter Leitlinien
zur Gesundheitsforderung und Pravention umgesetzt.
Diese Leitlinien werden gemeinsam mit allen Akteuren
weiterentwickelt und tragen dazu bei, tragfahige und
nachhaltige Strukturen der Gesundheitsférderung und
Pravention zu sichern.
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Art und Hohe des

MaBnahmenpakets
Praventionsketten
Niedersachsen -
Gesund aufwachsen
fiir alle Kinder

Staatsministerium fir
Soziales, Gesundheit und
Gleichstellung

Zeitplan / Finanzielle
Ressourcen

Zeitplan 2016-2022;
Finanzielle Ressourcen:
Férderung insgesamt bis
zu 40.000 Euro (pro
Kommune); von den
Kommunen mitfinanziert
(steigend von 30 auf 60
Prozent im 3.
Forderjahr)
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Beschreibung / Zielgruppe / Evaluierung und
Monitoring

Unterstitzung von Kommunen fiir einen Zeitraum von drei
Jahren durch Finanzhilfen sowie durch Beratung,
Unterstitzung und Weiterbildung beim Auf- und Ausbau
von Praventionsketten. Ziel des Programms ist es, die
umfassende Teilhabe von Kindern bis 10 Jahren
unabhangig von ihrem sozialen Hintergrund zu férdern und
ihnen die Teilnahme an Angeboten und MaBnahmen
offentlicher und privater Organisationen und Initiativen zu
ermdoglichen. Auf kommunaler Ebene sollen die Angebote

und MaBnahmen offentlicher und privater Organisationen
und Initiativen noch starker als bisher auf die Umstande
und Bedirfnisse von Kindern ausgerichtet werden. In
Zusammenarbeit mit den beteiligten Kommunen fihrt die
Landeskoordinierungsstelle eine wirkungsorientierte
Uberwachung sowie eine Prozessevaluierung durch. Es
nehmen 38 Kommunen teil (Praventionsketten
Niedersachsen, 2021).

Quelle: Eigene Darstellung.

Ermoglichen des Zugangs zu gesunder Erndahrung

Rechtlicher und politischer Rahmen: Es besteht kein Rechtsanspruch fiir Kinder oder
Erwachsene auf eine ausgewogene, gesunde Ernahrung und somit auch keine Verpflichtung des
Bundes oder der Lander, eine solche Erndhrung zu gewdhrleisten. Erndhrung wird generell als
Aufgabe eines jeden selbst angesehen. Die Ernahrungspolitik als solche wird auf Bundes-, Landes-
und kommunaler Ebene entwickelt und umgesetzt. Die Bundesebene ist zustandig fur alle Aspekte
der Lebensmittelproduktion und Lebensmittelsicherheit sowie flr die Erarbeitung von bundesweiten
Strategien zur Forderung einer gesunden Lebensflihrung, wie sie bereits im Unterkapitel
Gesundheits- und Gesundheitsversorgungspolitik ausgearbeitet wurden. Generell spielen
Erndhrungspolitik und gesunde Erndahrung eine untergeordnete Rolle. Die meisten Lander
Ubernehmen eine beratende und moderierende Rolle. Auf Bundes- und Landesebene gibt es
Bestrebungen, eine gesunde Lebensweise zu fordern und staatliche und 6ffentliche Akteure sowie
die Blrgerinnen und Birger selbst mit Informationen und Empfehlungen zu versorgen, die teilweise
auch andere Politikbereiche betreffen, wie zum Beispiel Erndhrung in Schulen oder KiTas oder
Qualitatsstandards fir die Gastronomie. Im Allgemeinen informieren die Bundeszentrale fur
gesundheitliche Aufklarung (BZgA) und das Bundeszentrum flir Ernahrung (BZfE) als Kompetenz-
und Kommunikationszentrum fir ernahrungsbezogene Themen, betreut vom Bundesministerium
fir Ernahrung und Landwirtschaft (BMEL), zu Erndahrungsverhalten und Gesundheitsrisiken.

Programme und ihre Umsetzung: Im Jahr 2007 wurde das Eckpunktepapier ,Gesunde
Erndhrung und Bewegung - Schlissel fir mehr Lebensqualitat" von der Bundesregierung mit dem
Ziel verabschiedet, das Erndahrungs- und Bewegungsverhalten der Menschen bis 2020 zu
verbessern. Als FolgemaBnahme wurde 2008 der Nationale Aktionsplan IN FORM - Deutschlands
Initiative fur gesunde Ernédhrung und mehr Bewegung verabschiedet und erst kirzlich erneuert.
Zwischen 2008 und 2010 stellten das Bundesministerium flir Erndhrung und Landwirtschaft (BMEL)
und das Bundesministerium flir Gesundheit (BMG), koordiniert von der Bundeszentrale fir
Erndhrung (BZfE), mit =zusatzlichen Mitteln anderer Bundesministerien, der Lander, der
Privatwirtschaft und der Zivilgesellschaft jeweils 5 Millionen Euro pro Jahr fir die
UmsetzungsmaBnahmen und eigenverantwortlichen Aktivitaten zur Verfigung. Der Aktionsplan
bindelt in Anlehnung an das Eckpunktepapier 2007 vielfédltige Initiativen in einer Bundesstrategie
zur Starkung und Etablierung gesundheitsfordernder Alltagsstrukturen zur Schaffung von
PraventionsmaBnahmen gegen Mangelernahrung, Bewegungsmangel und Fettleibigkeit (BMEL und
BMG, 2014). Besonders relevant fir Kinder sind beispielsweise:

> Als erste MaBBnahme hat das BMEL 2008 gemeinsam mit allen Landern die Vernetzungsstellen
KiTa- und Schulverpflegung in den Bundesléndern eingerichtet. Eine Hauptaufgabe aller
Vernetzungsstellen ist die Bekanntmachung und Férderung der Akzeptanz der von der
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Deutschen Gesellschaft fur Erndhrung (DGE) im Auftrag des BMEL3® entwickelten
Qualitatsstandards fir die Verpflegung in KiTas und Schulen, sowie die Durchfiihrung von
Beratungen und  QualifizierungsmaBnahmen. Dartber hinaus unterstitzen die
Vernetzungsstellen den Aufbau regionaler Netzwerke von Landesverwaltung, Schul- und KiTa-
Verwaltern, Schulverpflegungsanbietern, Lehrkraften und Eltern, um MaBnahmen zur
Verbesserung der KiTa- und Schulverpflegung zu bliindeln und zu koordinieren.

> Seit 1993 fordert die Kampagne ,GUT DRAUF - bewegen, essen, entspannen" der
Bundeszentrale fir gesundheitliche Aufkldrung (BZgA) eine gesunde Lebensflihrung von
Kindern im Alter von 5 bis 18 Jahren und unterstitzt Multiplikatoren in den Bereichen
schulbezogene Aktivitaten, Jugendarbeit, Jugendreisen, Sportvereine und
Berufsqualifizierungsdienste  bei der Integration erlebnis- und spaBorientierter,
gesundheitsférdernder Elemente der Erndhrung, Bewegung und Stressregulation in ihre
Angebote und Aktivitaten. Die Kampagne soll gesundheitsorientierte Angebote und Strukturen
nachhaltig in den Lebenswelten von Kindern verankern und die Fachkrdfte, die mit Kindern
arbeiten, in verschiedenen Bildungsbereichen qualifizieren und ausbilden. Seit Anfang 2019
wird die Qualitat der Schulungen mit Hilfe einer systematischen Befragung der Teilnehmer,
Multiplikatoren und qualifizierten Dozenten ausgewertet. Langfristig soll gesamtheitlich
evaluiert werden, inwieweit erfolgreich gesundheitsférdernde Strukturen geschaffen wurden.

Ziel der Evaluierung des Nationalen Aktionsplans (BMEL und BMG, 2014) war es, die Umsetzung
seit 2008 zu bewerten, die Zielerreichung zu Uberprifen und Optionen fiir eine maogliche
Fortfiihrung der Umsetzung von IN FORM insgesamt, in Bezug auf MaBnahmen und Projekten sowie
Organisation und Struktur, zu identifizieren. Die Evaluierung umfasste die Analyse von 198
Projekten und 58 verschiedenen Evaluierungsberichten, Telefoninterviews, Fallstudien zu
ausgewahlten Projekten, Experteninterviews sowie eine Online-Befragung der
Programmteilnehmer. Das Bundeskabinett hat klrzlich beschlossen, den Nationalen Aktionsplan zu
erweitern und weiterzuentwickeln und sich dabei auf folgende Aspekte zu konzentrieren:
Lebensphasen: (1) erste 1.000 Tage, (2) besondere Bedirfnisse von Kindern, (3) Senioren;
Aufforderung an die Lander, die Qualitdtsstandards fur die KiTa- und Schulverpflegung
umzusetzen; insbesondere Unterstlitzung der am starksten Gefdhrdeten; Beachtung der
gesundheitlichen Auswirkungen der COVID-19-Pandemie; Intensivierung der Digitalisierung (siehe
BMEL Agrar-Presseportal, 2021).

Zu diesem Ziel tragen weitere Programme und Initiativen auf Landesebene bei, bei denen oft
Gesundheit und Ernahrung kombiniert werden, wie beispielsweise:

3% Urspriinglich im Rahmen des IN FORM-Projekts Schule + Essen = Note 1 gemeinsam mit Vertretern von Bund, Wissenschaft und Praxis
entwickelt, wurden die DGE-Qualitétsstandards im Jahr 2020 nach neuesten wissenschaftlichen Erkenntnissen mit den Schwerpunkten
Gesundheitsforderung und Nachhaltigkeit Uberarbeitet (5. Auflage).
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Tabelle 20: MaBnahmenpakete zur Forderung von Gesundheit und Erndhrung auf Landesebene

Titel der
MaBnahme

Ebene und Art des
MaBnahmenpakets

Zeitplan /
Finanzielle
Ressourcen
Beschreibung

Zielgruppe

Evaluierung und
Monitoring

Landesprogramm fiir die gute gesunde
Schule Bayern

Erndahrungsstrategie fiir Baden-
Wiirttemberg

Staatsministerium fir Bildung und Kultur,

Staatsministerium fir Gesundheit und
Pflege in Kooperation mit dem Zentrum fir
Pravention und  Gesundheitsférderung
(ZPG), der AOK Bayern, der BARMER und
der KUVB (Kommunale Unfallversicherung
Bayern); Programmkoordination am ZPG

Staatsministerium fur Ernahrung,
Landlichen Raum und Verbraucherschutz

Zeitplan: seit 2017; Finanzielle Ressourcen:
3 Millionen Euro fiir 2020 und 2021

Zeitplan 2019-2021; Finanzielle
Ressourcen: N/Z

Unterstitzung der Schulen bei der
Umsetzung verhaltens- und

beziehungspraventiver MaBnahmen sowie
dem Aufbau von Netzwerken mit anderen
Schulen in Bayern. Die im Rahmen des
Programms  umgesetzten MaBnahmen
sollen zum Erwerb von Kompetenzen fir
eine gesunde Lebensfiihrung und zu einer

gesundheitsfordernden  Gestaltung der
Lebenswelt  beitragen. Die  Projekte
ermdoglichen einen partizipatorischen,

bedirfnis- und bedarfsorientierten Umgang
mit dem Thema Gesundheit. Schulen
kénnen sich bewerben und miussen
innerhalb eines Schuljahres mindestens
zwei Projekte aus funf vordefinierten
Themenbereichen - Erndhrung, Bewegung,
Entspannung / Wohlbefinden / mentale
Gesundheit / Stresspravention /
Lebenskompetenzen, Suchtpravention,
Lehrergesundheit -  auswahlen und
durchfiihren. Am Ende des Programms wird
der erfolgreiche Abschluss mit einer
Zertifizierung belohnt. Ausgewiesene ,gute
gesunde  Schulbegleiter® stehen den
teilnehmenden Schulen als Unterstitzer
und Begleiter zur Verfligung.

Ziel ist es, zur Verbesserung der
Erndhrungssituation von  Familien in
prekdren Lebenssituationen und sozial
benachteiligten Kindern beizutragen.
Gesellschaftlich relevante
Gesundheitsférderung zum Abbau
gesundheitlicher Ungleichheiten, die vor
allem in Lebenswelten wie KiTas, Schulen
und Stadtbezirken stattfindet. Die Sicherung
eines hochwertigen Angebots in der
Gemeinschaftsverpflegung ist ein wichtiger
Ansatzpunkt far eine wirksame
Beziehungspravention in der
Landesernahrungspolitik, die Kindern durch
Angebote von attraktivem Essen in ihrer
Lebenswelt eine ausgewogene Ernahrung
nach den Qualitdtsstandards der Deutschen
Gesellschaft far Ernahrung (DGE)
erleichtert. Auf kommunaler Ebene werden
gemaB strategischen Leitlinien individuelle
MaBnahmen umgesetzt (Ministerium fir

Ernahrung, landlichen Raum und
Verbraucherschutz Baden-Wirttemberg,
2021).

Alle Kinder in Grundschulen

Die Strategie verfolgt einen ganzheitlichen
Ansatz zur FoOrderung einer gesunden
Erndhrung und richtet sich gleichermaBen an
Kinder und Familien.

Die Umsetzung einzelner Projekte muss von
den teilnehmenden Schulen detailliert
dokumentiert werden.

RegelmaBige Statusberichte informieren
Uber die Fortschritte bei der Umsetzung der
einzelnen Leitsdtze der Ernahrungsstrategie.

Quelle: Eigene Darstellung.
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BEWERTUNG DER GEWAHRLEISTUNG DES ZUGANGS
BEDURFTIGER KINDER

Wie die Bestandsaufnahme zeigt, gibt es bezliglich des Rahmens, der gewahrleisten soll, dass
bedirftige Kinder Zugang zu entsprechenden Leistungen haben, Unterschiede in den
Kernbereichen. Einflussreiche Faktoren sind Rechtsanspriiche und die Kompetenzverteilung auf
Bundes-, Landes- und kommunaler Ebene. Befragungen staatlicher Hauptakteure auf Bundesebene
zufolge haben vor allem Rechtsanspriiche eine potenziell signifikante Wirkung auf die Verbesserung
der strukturellen Rahmenbedingungen und tragen als solche dazu bei, bedirftige Kinder zu
erreichen. Gleichzeitig wurde betont, dass die Wirkung einzelner MaBnahmen im Allgemeinen
schwer zu bemessen ist. Vielmehr sind Wirkungen auf das Zusammenspiel von politischen
Konzepten, Programmen und MaBnahmen zurickzufilhren wie die Entwicklung der friihkindlichen
Bildung und Betreuung zeigt.

Bewertung von MaBnahmen, politischen Konzepten und Programmen, die den Zugang
bediirftiger Kinder gewahrleisten

Grundsatzlich haben Kinder freien Zugang zu frihkindlicher Bildung und Betreuung sowie zur
schulischen Bildung und Gesundheitsversorgung: Aufgrund von Rechtsanspriichen sind Angebote
in diesen Kernbereichen meist kostenlos oder werden durch Regulierung und Weiterentwicklung
bezahlbarer. Dazu gehort auch die Ausweitung des freien Zugangs zur Kindertagesbetreuung,
insbesondere zu KiTas. Darlber hinaus gibt es MaBnahmen, die dazu beitragen, dass mehr Kinder
so frih wie moglich eine KiTa besuchen sowie die Qualitat dieser Angebote verbessert wird — unter
Berlicksichtigung der unterschiedlichen Teilhabe von Kindern in Familien mit unterschiedlichen
soziobkonomischen Hintergriinden. Gleichzeitig tragen diese Bemihungen dazu bei, die
Erwerbsbeteiligung der Eltern zu unterstiitzen. Befragungen staatlicher Hauptakteure zufolge
stellen die Bemihungen zur Verbesserung der Qualitat der Kindertagesbetreuung einen wichtigen
Baustein dar, um bediirftige Kinder in ihrer Entwicklung zu unterstitzen und damit mdglichst frih
zu Chancengleichheit beizutragen. Die Grundidee ist, dass ein praventiver Ansatz, der in der friihen
Kindheit beginnt, die gréBten Erfolgschancen hat. Gleichzeitig basiert die Idee auf einem politischen
und gesellschaftlichen Konsens, alle Kinder in die jeweiligen Programme einzubeziehen. Politische
Konzepte zur Starkung des Zugangs zu FBBE und Bildung sowie zur Verbesserung der Wirkung
dieser Angebote verfolgen einen @hnlichen Ansatz:

Abbildung 19: Gewdhrleistung von Zugang und Qualitat bei KiTas und Schulbildung
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Quelle: Eigene Darstellung.

Der Zugang zu Wohnraum und gesunder Ernahrung ist nicht so weit entwickelt, vor allem weil es
zumindest auf Bundesebene keinen Rechtsanspruch auf diese Leistungen gibt. Gesunde Erndhrung
spielt jedoch eine Rolle bei gesundheitsbezogenen MaBnahmen. Besonders relevant sind politische
Konzepte, Programme und MaBnahmen zur Gesundheitsférderung und Prdavention, die den freien
Zugang zur Gesundheitsversorgung erganzen. Auch in anderen Kernbereichen, vor allem in KiTas
und Schulen, spielt Ernahrung eine zunehmend relevante Rolle. Die befragten staatlichen
Hauptakteure haben darauf hingewiesen, dass es Lander gibt, die die durch das Gute-KiTa-Gesetz
bereitgestellten Finanzmittel hierflir besonders effektiv nutzen, auch durch eine Kooperation mit
dem Nationalen Qualitétszentrum fir Ernéhrung in KiTa und Schulen (NQZ).
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Abbildung 20: Gewdhrleistung von Zugang und Qualitat bei Gesundheitspravention und Erndhrung
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Quelle: Eigene Darstellung.

Die Forderung und der Bau von Sozialwohnungen sind das wichtigste politische Konzept bei der
Sicherung des Zugangs zu angemessenem Wohnraum fiir bedirftige Kinder. Programme, vor allem
auf Landesebene, umfassen zudem zielgruppenorientiertere MaBnahmenpakete. Dariiber hinaus
haben (soziale) Stadtentwicklungsprogramme besonders sozial benachteiligte Stadtteile im Blick.

Abbildung 21: Gewdhrleistung des Zugangs zu Wohnraum

Sozialwohnunaen (soziale) Unterstttzende (Kommunale)
planen und baguen Wohngeldleistungen Stadtentwicklungs- Notfallunterktinfte
bereitstellen

gewahren | programme

Quelle: Eigene Darstellung.

Besonders relevant sind politische Konzepte, Programme und MaBnahmen zur Verbesserung der
Zuganglichkeit der Sozialdienste und Sozialleistungen, vor allem in der Gesetzgebung nach
Sozialgesetzbuch II, VIII und XII. Die Hauptstrategie besteht darin, die Inanspruchnahme dieser
Dienste durch die Anspruchsberechtigten zu steigern und zu verbessern und zum Teil die
Anspruchsberechtigung fir Familien und Kinder auszuweiten, wie z. B. durch das Starke-Familien-
Gesetz und das Bildungs- und Teilhabepaket. Dazu zahlen die Bemihungen zur Verbesserung der
Qualitat der Frihen Hilfen nach Sozialgesetzbuch VIII. Die Novelle des Kinderzuschlags war den
Befragungen zufolge vor allem dadurch motiviert, die Erwerbsbeteiligung lohnend zu machen und
die Akzeptanz seitens der Berechtigten zu erhdhen. Eng verknlpft mit der Novellierung der
Sozialdienste und Sozialleistungen ist die offentlich und politisch diskutierte Frage, ob eine
Kindergrundsicherung, ein garantierter Kinderzuschlag, wie kirzlich von einer breiten Koalition
zivilgesellschaftlicher Organisationen, Verbande und Gewerkschaften gefordert, den Zugang
bedlrftiger Kinder zu Sozialdiensten und Sozialleistungen weiter verbessern konnte
(Fachkrafteportal der Kinder- und Jugendhilfe, 2021).

Vorbildliche Praxis — Unterhaltsvorschuss: In den Befragungen wurde herausgestellt, dass
eine der relevantesten Leistungen der Unterhaltsvorschuss flir Alleinerziehende ist. Die
Unterstlitzung dient der Sicherung des finanziellen Lebensunterhalts von Kindern, wenn diese
von einem Elternteil erzogen werden und der andere Elternteil den Unterhalt nicht, nur teilweise
oder unregelmdBig zahlt. Der Unterhaltsvorschuss ist im Unterhaltsvorschussgesetz
(UhVorschG) geregelt. Derzeit gesetzlich eingebettet in § 68 Ziff. 14 Sozialgesetzbuch I. Bis zum
12. Geburtstag kann jedes Kind ohne Einschrankungen einen Unterhaltsvorschuss erhalten;
Kinder im Alter von 12 bis zum vollendeten 18. Lebensjahr erhalten den Vorschuss, wenn sie
nicht auf Sozialleistungen nach dem Sozialgesetzbuch II angewiesen sind oder der
leistungsberechtigte alleinerziehende Elternteil mindestens 600 Euro im Monat verdient.4% Nach
Ansicht der befragten staatlichen Hauptakteure stellt dies ein wirksames Instrument dar, um die
finanzielle Armut der Kinder von Alleinerziehenden zu verhindern. Im Jahr 2018 erhielten mehr
als 800.000 Kinder einen Vorschuss (BMFSFJ, 2020c). Die Ausgaben beliefen sich auf etwa 2,1
Milliarden Euro (BMFSF], 2021h).

40 Der Betrag richtet sich nach dem Alter des Kindes: 0-5 Jahre: bis zu 174 Euro pro Monat; 6-11 Jahre: bis zu 232 Euro pro Monat; 12-
17 Jahre: bis zu 309 Euro pro Monat.
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Die Befragungen staatlicher Hauptakteure zeigen, dass Rechtsanspriiche und damit einhergehende
novellierte Vorschriften und Bestimmungen besonders relevant sind, um bedlrftige Kinder zu
erreichen, den Zugang zu entsprechenden Leistungen zu ermdglichen und so zu den Zielen der
Europdischen Kindergarantie beizutragen. Dementsprechend verbessern Gesetzesnovellen die
Erreichbarkeit von Kindern, und insbesondere von bedirftigen Kindern, signifikant. Besonders
signifikant ist die Verbesserung des Zugangs von Kindern zu entsprechenden Leistungen bei
gleichzeitiger Férderung der Erwerbsbeteiligung der Eltern, wie zum Beispiel der kirzlich
verabschiedete Rechtsanspruch auf Ganztagsbetreuung in Schulen oder das Gute-KiTa-Gesetz.
Gleichzeitig zielen diese gesetzlichen Regelungen und Bestimmungen auch darauf ab, durch
Erweiterung von KiTa- und schulischen Aktivitaten, beispielsweise in den Bereichen der
Gesundheitsversorgung, einschlieBlich gesunder Ernahrung und sportlicher und auBerschulischer
Bildungsleistungen, den Zugang von Kindern und bediirftigen Kindern zu Leistungen in anderen
Kernbereichen zu verbessern. Diese Regelungen und Bestimmungen umfassen qualitatsbezogene
Aspekte und stellen eine sehr wichtige Voraussetzung dar, um die Qualitat dieser Leistungen in
allen Landern zu verbessern.

Oft zielen politische Konzepte, Programme und MaBnahmen auf mehr als ein relevantes Ziel ab,
wie beispielsweise in den Befragungen beziliglich der schulischen Ganztagsbetreuung deutlich
wurde:

Abbildung 22: Ausbau der Ganztagsbetreuung in Schulen: Zielvorgaben

Zusitzliche Ressourcen, besonders relevant Individuelle Lernunterstiitzung

fiir bediirftige Kinder

> Raum: erweiterte Spielflachen und -réume; mehr > Lesen und Rechnen sowie spezielle Lernunterstiitzung
Ruheraume fiir Lernen und Entspannung férdern; insbesondere Kinder unterstiitzen, die keine

> Material und Technik: digitale Ausstattung, angemessen Unterstlitzung zu Hause bekommen
Musikinstrumente und Sportgerate > Nachteilen mit kulturellen und sportlichen Aktivitéten

> Ernahrung: Mittagessen fiir alle Kinder, deren Elter und entgegenwirken in Kooperationen mit Sport- und
Familien sich dies nicht leisten kénnen, gesunde Musikvereinen, Jugendorganisationen und
Mahlzeiten / \ Kunstlerinnen und Kiinstlern

) - . beitragen, besonders relevant fiir Alleinerziehende
ausweiten, um sozialer Ausgrenzung entgegenzuwirkel ;
und einkommensschwache Haushalte

Soziale Teilhabe stirken Vereinbarkeit von Familie und Beruf
unterstiitzen
> Interaktion mit anderen Kindern und Lehrkréften > Zur Erwerbstatigkeit und Einkommen von Eltern
n

Quelle: Eigene Darstellung, basierend auf Befragungen staatlicher Hauptakteure auf Bundesebene.

Daher kann die Ganztagsbetreuung in Schulen helfen, materielle, kulturelle und soziale
Ausgrenzung zu verhindern und so zur Armutspravention beitragen. Alle Kinder im Allgemeinen
und gleichzeitig die besonders Bedurftigen anzusprechen, ist eine verbreitete Strategie, wie die
Befragungen bestéatigt haben.

Stiarkung vorhandener Sozialleistungen und Infrastruktur - MaBnahmenpakete
aufgrund der COVID-19-Pandemie: Es gibt Angebote und Leistungen, die sich in erster Linie
an bedirftige Kinder richten, die im Wesentlichen nach dem Bezug von Sozialleistungen nach
dem Sozialgesetzbuch (insbesondere SGB II und XII) und dem Asylbewerberleistungsgesetz
definiert werden. Es werden zusatzliche Mittel zur Unterstiitzung von Eltern, insbesondere
Familien mit geringem Einkommen und Alleinerziechenden bereitgestellt, um die Teilhabe
bedlrftiger Kinder an z. B. schulischen Aktivitaten, einschlieBlich der Schulverpflegung, zu
gewahrleisten und auch wahrend der pandemiebedingten SchlieBungen mindestens ein warmes
Mittagessen anzubieten. Die Befragungen haben gezeigt, dass das Aufholprogramm breit
angelegte Angebote und Leistungen bietet, die sich auf die FBBE und Bildung sowie
auBerschulische Aktivitaten konzentrieren und von denen alle Kinder profitieren kénnen. Da viele
Kinder in KiTas und Schulen erreicht werden, stellen sie gleichzeitig einen Schwerpunkt dar, um
den Zugang flr bedirftige Kinder zu gewahrleisten. Das Aufholpaket umfasst auBerdem
Angebote und Leistungen, die sich speziell an bedurftige Kinder richten, wie z. B.: finanzielle
Unterstitzung beim Kauf digitaler Gerate flir den Heimunterricht, die dazu beitragt, eine wichtige
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Zugangsbarriere wahrend eines Lockdowns abzubauen, indem allen Kindern die Teilnahme
ermoglicht wird; die Unterstlitzung von Beratung zur Lernférderung mit 100 Millionen Euro;
Unterstitzung der Lander bei der Foérderung der ehrenamtlichen Arbeit an Schulen und
zusatzliche Mittel fir die Schulsozialarbeit. Die MaBnahmen verdeutlichen ein breites Spektrum
bereits vorhandener sozialer Infrastrukturen und Leistungen, die zur Unterstiitzung von Eltern
und Kindern wahrend der Pandemie genutzt werden kdnnen. An der Gestaltung haben mehrere
Ministerien mitgewirkt, insbesondere das BMBF, BMFSFJ und BMAS. Die Relevanz kann
nachvollzogen werden: Bei den finanziellen Leistungen kann die Anzahl der erreichten Familien
und der ausgeschiittete Betrag ermittelt werden. Das Aufholpaket wird auch von den Landern
Uberwacht. Ob eine Evaluierung der Wirkung stattfinden wird, wurde nicht bekanntgegeben.

Eng verbunden mit den Erfahrungen in der COVID-19-Pandemie ist die Férderung der digitalen
Teilhabe, die, wie die Befragungen zeigen, in Zukunft eine immer wichtigere Rolle spielen wird.
Einerseits wird die Digitalisierung den gleichwertigen Zugang von Familien zu bestehenden
Angeboten, vor allem in der Bildungspolitik, verbessern. Andererseits werden Bund und Lander den
Ausbau der digitalen Bildungsinfrastruktur verfolgen und digitale Bildungsmedien (Offene
Bildungsressourcen) entwickeln und bereitstellen, die insbesondere auf die individuelle Férderung
jedes Kindes ausgerichtet sind. Im Rahmen des DigitalPakt Schule kann der Bund den Léandern 6,5
Milliarden Euro fir Investitionen in die digitale Infrastruktur an Schulen zur Verfligung zu stellen,
um Teilhabe und Chancengleichheit zu férdern.

Wie die Bestandsaufnahme zeigt, richten sich die meisten politischen Konzepte, Programme und
MaBnahmen, insbesondere auf Bundesebene, an alle Kinder und zielen gleichzeitig darauf ab,
besonders bediirftige Kinder zu unterstiitzen. Ob ein Kind als bedurftig gilt, hdngt im Allgemeinen
von der soziodkonomischen Situation der Eltern ab, die ein entscheidender Einflussfaktor und ein
wesentlicher Schwerpunkt bei der Unterstliitzung bedlrftiger Kinder ist. Daher richten sich
Richtlinien, Programme und MaBnahmen haufig an Familien, deren Kinder indirekt unterstitzt
werden. Die Befragungen haben die strategische Bedeutung der nachfolgenden Ansatze betont, die
verhindern sollen, dass Kinder in Armut oder armutsgefahrdet aufwachsen. Die finanzielle
Férderung von Familien zielt darauf ab, die Teilhabe von Kindern zu verbessern, die in schwierigen
familidaren Situationen aufwachsen, insbesondere bedingt durch die Einkommenshdhe der Eltern,
und ermoglicht auch Kindern aus einkommensschwachen Familien, beispielsweise KiTas zu
besuchen oder an schulischen und kulturellen Aktivitaten teilzunehmen und davon zu profitieren.
Die gezielte finanzielle Unterstiitzung erganzt somit die Hauptstrategie, den Eltern eine
Erwerbstatigkeit und ein angemessenes Einkommen zu ermdglichen. Auch die Unterstitzung bei
der Vereinbarkeit von Familie und Beruf soll die Erwerbstatigkeit der Eltern starken, insbesondere
durch den Ausbau der KiTas. Gleichzeitig zielt der Ausbau der KiTas und insbesondere der Qualitat
der KiTas darauf ab, die Entwicklung aller Kinder so friith wie mdglich zu unterstitzen und so zur
Chancengleichheit beizutragen.

Abbildung 23: Hauptansdatze, die verhindern sollen, dass Kinder in Armut aufwachsen

Finanzielle Unterstitzung fiir Vereinbarkeit von Kindertagesbetreuung
Familien, insbesondere Familie und Beruf weiterentwickeln und deren
einkommensschwache unterstiitzen, um die Qualitat erhdhen, um
Familien, um die Teilhabe von Erwerbstatigkeit von gleiche Teilhabechancen zu
Kindern zu starken Eltern zu stdrken fordern

Quelle: Eigene Darstellung.

Die Strategie besteht darin, Kinder so friih wie mdglich zu erreichen und zu unterstitzen,
insbesondere in relevanten Bildungseinrichtungen. Grundsatzlich heiBt das, Familien und Eltern
gleichzeitig einzubinden und sie bei der Bildung und Erziehung ihrer Kinder zu unterstiitzen. Zudem
werden Eltern dabei unterstiitzt, am Arbeitsmarkt teilzuhaben und der Zugang zu vorhandenen
Sozialdiensten und Sozialleistungen gesichert. Viele politische Konzepte, Programme und
MaBnahmen richten sich an Kinder und ihre Familien oder Eltern, unterstitzen die
Organisationsentwicklung der jeweiligen (Bildungs-) Einrichtungen und zielen darauf ab, einen
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Beitrag zur Weiterentwicklung der strukturellen Rahmenbedingungen zu leisten, indem die
Zusammenarbeit und Vernetzung auf kommunaler Ebene verpflichtend vorgeschrieben sind. Ein
Schwerpunkt sind die Lebenswelten von Kindern, zu denen neben relevanten Einrichtungen vor
allem deren Sozialraum gehort.

Bewertung von integrierten Ansitzen und aufsuchenden MaBnahmen

Im Allgemeinen ist der Integrationsgrad lber alle Kernbereiche und MaBnahmenpakete hinweg
aufgrund des Politik- und Umsetzungsrahmens vergleichsweise hoch. Leitgedanke ist dabei die
Idee, dass Kinder auf kommunaler Ebene in ihren Lebenswelten am effektivsten erreicht werden
koénnen. Uber die in der Bestandsaufnahme skizzierten politischen Konzepte, Programme und
MaBnahmen hinweg, kann zwischen drei verschiedenen Ansatzen unterschieden werden, die darauf
abzielen, Kinder und insbesondere bedlrftige Kinder zu erreichen.

Abbildung 24: Ansdtze zum Erreichen (bediirftiger) Kinder: Integrierte Leistungen

Betreuungs- und x Betreuungs- und x Sozialleistungen und
Bildungsinstitutionen Bildungsinfrastruktur Infrastruktur

Bildungsinstitutionen

Kinder und ihre Familien in weiterentwickeln, so dass Kinder und ihre Familien in
Betreuungs- und Kinder und ihre Familien ihren Lebenswelten
Bildungsinstitutionen besser unterstutzt werden, erreichen und unterstitzen,
erreichen und unterstitzen, indem die Kooperation mit indem die Integration von
indem Bildungs-, existierenden Angeboten und Leistungen
Gesundheits- und Sozialleistungen und Uber Angebotsfelder hinweg
Erndhrungsaspekte integriert Infrastrukturen Uber in ihrer Nachbarschaft
werden Angebotsfelder hinweg (Lebenswelt) gestarkt wird

gestarkt wird
. J \

Quelle: Eigene Darstellung.

In vielen Fallen sprechen MaBnahmen Kinder und bedurftige Kinder indirekt an, indem sie darauf
abzielen, (Bildungs-)Einrichtungen so zu verbessern, dass sie alle Kinder und insbesondere die
bedirftigen Kinder unterstitzen, oft verbunden mit der Unterstlitzung durch integrierte Angebote
wie z. B. sportliche und kulturelle Aktivitaten oder dem Versuch, Familien, Eltern und Kinder durch
Kooperation und Vernetzung aktiver einzubeziehen. Dies dient auch der Integration von Leistungen
sowie der Verbesserung der strukturellen Rahmenbedingungen durch eine verstarkte
Zusammenarbeit und Vernetzung von staatlichen Stellen, 6ffentlichen und privaten Sozialtragern
und Institutionen. Einen @hnlichen Ansatz verfolgen auch MaBnahmen, die auf die Lebenswelten
von Kindern und bedirftigen Kindern abzielen, um sie in ihrem jeweiligen Sozialraum zu
unterstitzen - entweder mit einem speziellen Schwerpunkt oder mit dem Ziel, die Teilhabe
insgesamt und damit die Pravention zu verbessern. Diese MaBnahmen zielen darauf ab, die soziale
Infrastruktur Gber Leistungs- und Politikbereiche hinweg zu stérken, Netzwerke auf kommunaler
Ebene aufzubauen und Angebote zur ganzheitlichen Unterstiitzung von Kindern zu integrieren.

Die Befragungen staatlicher Hauptakteure weisen darauf hin, dass beim Integrationsgrad zwischen
strategischer Integration und praktischer Integration unterschieden werden muss: Auf
strategischer Ebene ist die Zusammenarbeit von Bund, Landern und Kommunen zur Durchsetzung
gemeinsamer politischer Ziele eine Voraussetzung fir eine wirksame Umsetzung und
Zielerreichung. Die Befragungen haben gezeigt, dass Vereinbarungen zwischen Bund und Léndern
besonders wirksam sind, um eine Ubergreifende Zusammenarbeit zwischen den Regierungsebenen
zu gewahrleisten, wie z. B. mit dem Gute-KiTa-Gesetz erfolgt. Ein Beispiel flir vorbildliche Praxis in
der Zusammenarbeit auf Bundes- und Landesebene ist die gemeinsame Initiative ,Schule macht
stark™ von Bund und Landern, die darauf abzielt, die Bildungschancen von Kindern in schwierigen
sozialen Situationen durch ein hochwertiges und passgenaues Bildungsangebot fiir jedes Kind zu
verbessern. Bund und Lander engagieren sich je nach ihrer Zusténdigkeit: Der Bund férdert einen
interdisziplinaren Forschungsverbund; die Lander unterstiitzen die Entwicklung von Schulen.
Gleichzeitig gilt es als vorbildliche Praxis, wenn eine MaBnahme das Lernen nach einem Bottom-
up-Ansatz ermdglicht. Insbesondere zielen umfassende UnterstitzungsmaBnahmen zur Begleitung
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von politischen Konzepten und Programmen darauf ab, die Zusammenarbeit und das Lernen Uber
verschiedene Regierungsebenen, Sektoren und Leistungen hinweg zu stérken und Leitlinien und
Standards zu entwickeln. Die so gewonnenen Erkenntnisse kdnnen einerseits genutzt werden,
zuklnftig gesetzliche Regelungen und Vorschriften zu verbessern und andererseits in der
Konzeption und Umsetzung zukilinftig dazu beitragen, deren Wirksamkeit zu erhéhen.

Abbildung 25: Ansétze zum Erreichen (bediirftiger) Kinder: Aufsuchende MaBnahmen

Rechts- und
Relevante Organisationen Kinder und ihre Familien sektorubergrelfende
o . e . Kooperation und
und Institutionen dabei ganzheitlich (in ihren .
. o e Netzwerkarbeit, um
unterstiitzen, bedurftige Lebenswelten) :
. . .. Angebote und Leistungen
Kinder besser zu erreichen unterstiitzen : ;
besser zu integrieren und
den Zugang zu sichern

Quelle: Eigene Darstellung.

Darliber hinaus scheinen MaBnahmen besonders wirksam zu sein, die darauf abzielen, die
ressortibergreifende Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen Sozialdiensten und
Sozialleistungen einerseits und (unabhangigen) Wohlfahrtsverbanden andererseits zu starken,
haufig auch im Bereich der sportlichen und kulturellen Angebote.

Wie zum Beispiel das ESF-Bundesprogramm Akti(F), das auf die Starkung der
ressortiibergreifenden =~ Zusammenarbeit auf lokaler Ebene vor allem  zwischen
Sozialleistungstragern des Sozialgesetzbuches II (Jobcenter), des Sozialgesetzbuches III
(Arbeitsagenturen), des Sozialgesetzbuches VIII (6rtliche Jugendhilfetrager) und des
Sozialgesetzbuches XII (Sozialamter) abzielt. Gleichzeitig ist ein Kooperationsblindnis - zwischen
Kommunalverwaltung, Jobcenter, (unabhdngigen) Wohlfahrtsverbanden, Unternehmen,
Bildungstragern, Forschungsinstituten und Verbanden - Voraussetzung fiir die Férderung. Die
Befragungen haben gezeigt, dass Beratungsangebote fiir Familien, die sie ganzheitlich unterstiitzen
und ihnen den Zugang zu verschiedenen Leistungen erleichtern, als vorbildliche Praxis gelten kann.
Neben der Information von Familien tiber bestehende Leistungen und der Beratungen zum Zugang
zu diesen Leistungen, tragt die Beratung dazu bei, individuelle familidre Probleme wie Sucht oder
psychische Probleme zu I6sen, die oft der Grund dafir sind, dass Eltern nicht in Vollzeit erwerbstatig
sind oder Kinder in der Schule Schwierigkeiten haben. Insofern scheint eine solche Beratung
geeignet, um die individuelle Lebenssituation nachhaltig zu verbessern.

Die Integration von Leistungen spielt bei vielen der in der Bestandsaufnahme dargestellten
MaBnahmen eine Rolle. Viele von ihnen zielen darauf ab, die individuellen Lebensbedingungen zu
verbessern und gleichzeitig die Entwicklung von Organisationen im sozialrdumlichen Kontext zu
unterstiitzen. Wie beispielsweise das Bundesprogramm , Kultur macht stark™, welches, wie in den
Befragungen herausgestellt wurde, benachteiligte Kinder unterstitzt, in dem sie motivierende
Lernerfahrungen in einem zwanglosen Lernumfeld machen. Gleichzeitig lernen die beteiligten
Organisationen, Zugangsbarrieren abzubauen und bildungsbenachteiligte Kinder besser zu
erreichen. Dies sind Erfahrungen, die wahrscheinlich hilfreich sein werden, um die Zielgruppe in
Zukunft zu erreichen und wichtige kommunale Netzwerke aufzubauen.

Viele dieser MaBnahmenpakete sind von dem Gedanken gepragt, dass Kinder in ihren Vierteln
ganzheitlich und praventiv erreicht und geférdert werden miussen. Entsprechende
MaBnahmenpakete beinhalten den Aufbau kommunaler Netzwerke mit dem Ziel, vor Ort Leistungen
und MaBnahmen gegen soziale Ausgrenzung zu konzipieren und umzusetzen, die allen Kindern,
unabhangig von ihrer sozialen Herkunft oder den elterlichen Ressourcen, gleiche Chancen auf
Entwicklung, Bildung und gesellschaftliche Teilhabe bieten.
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5.

VERTIEFUNG

GEWAHRLEISTUNG DES ZUGANGS BEDURFTIGER
KINDER ALS BEITRAG ZUR EUROPAISCHEN
KINDERGARANTIE

Die Vertiefung der Detailanalyse enthadlt eine Auswertung der Erkenntnisse und
Evaluierungsergebnisse relevanter MaBnahmenpakete, um deren Wirksamkeit, Effizienz und
Nachhaltigkeit in der Gewahrleistung des Zugangs bediirftiger Kinder zu relevanten Leistungen zu
bewertet. Der Abschnitt ist wie folgt strukturiert:

Abbildung 26: Vertiefung: Struktur und Inhalt

Vorbildliche Praxis und
forderliche Faktoren

Effektive MaBnahmen,
Konzepte und Programme

Beitrag zur Europdischen
Kindergarantie

> (Evidenzbasierte)

> Relevanz effektiver > Ergebnisse: Effektivitat, vorbildliche Praxis
Interventionen, die zur Effizienz und Nachhaltigkeit > Forderliche
Europiischen > Grundlage zur Bewertung Rahmenbedingungen
Kindergarantie beitragen der Ubertragbarkeit (Politik, Implementierung,
Evaluation)

Quelle: Eigene Darstellung.

Auf der Grundlage der Bestandsaufnahme und der Befragungen staatlicher Hauptakteure auf
Bundesebene werden in der Vertiefung Beispielprogramme in allen empfohlenen Kernbereichen
beschrieben. In Ubereinstimmung mit UNICEF und Schliisselpartnern auf Regierungsebene
konzentrieren sich die fiir die Vertiefung ausgewadhlten Beispiele auf integrierte Ansatze und
aufsuchende MaBnahmen auf Landes- und kommunaler Ebene. Darliber hinaus sind die
MaBnahmenpakete fortlaufend, evaluiert und werden als relevanter Beitrag zur Europdischen
Kindergarantie erachtet.4! Ihre strategische Bedeutung und Relevanz fiir die Gewahrleistung des
freien und effektiven Zugangs bedurftiger Kinder zu relevanten Leistungen basiert auf dem in der
Bestandsaufnahme dargestellten Politik- und Umsetzungsrahmen. Somit verdeutlicht die
Auswertung den Beitrag, den diese MaBnahmenpakete zur Gewahrleistung eines freien und
effektiven Zugangs in den empfohlenen Kernbereichen leisten.

Die Auswertung in Kapitel 6 ist wie folgt strukturiert:

> Relevanz: Ableitung der Notwendigkeit der MaBnahmen zur Bekampfung der sozialen
Ausgrenzung bedrftiger Kinder sowie Darstellung bekannter Zugangsbarrieren und Erérterung
der Wirksamkeit der Ansatze.

> Zielvorgaben: Vorstellung der Ziele der MaBnahmen, unterteilt nach individuellen,
organisatorischen und strukturellen Zielen.

> Zielgruppen: Charakterisierung der Zielgruppen sowie deren Umfang und GroBe.

> Umsetzung und Leistungen: Beschreibung der Umsetzung der MaBnahmen, einschlieBlich
Zusammenarbeit und Integration von Leistungen.

> Ergebnisse und gewonnene Erkenntnisse: Beschreibung der erzielten Ergebnisse und
gewonnenen Erkenntnisse als Grundlage fiir die Bewertung der Ubertragbarkeit.

41 Die Auswahl beriicksichtigte zudem regionale Unterschiede hinsichtlich neuer und alter Bundeslander, unterschiedlicher
Mehrheitskonstellationen in den Landesregierungen und unterschiedlicher Sozialstrukturen in Bezug auf die Armutsgefdhrdungsquote,
basierend auf Daten des Statistischen Bundesamtes (siehe Statistisches Bundesamt, 2021i).



Durchfiihrung einer Synthese: Vertiefungsphase 57

EFFEKTIVE MABNAHMENPAKETE ZUR
GEWAHRLEISTUNG DES ZUGANGS BEDURFTIGER
KINDER ZU RELEVANTEN LEISTUNGEN

Dieses Kapitel enthéalt eine Auswertung von Beispielprogrammen und bewertet deren Wirksamkeit,
Effizienz und Nachhaltigkeit bei der Gewahrleistung des Zugangs bediirftiger Kinder zu relevanten
Leistungen. Die Auswertung dient der Identifizierung von vorbildlicher Praxis und férderlicher
Faktoren, die im folgenden Kapitel hinsichtlich ihrer Ubertragbarkeit bewertet werden. Die
Beispielprogramme sind:42

Tabelle 21: Ubersicht der Beispielprogramme

Kapitel Kernbereich ‘ MaBnahmenpaket
2,1 Kostenlose friihkindliche BRISE - Landesinitiative: Bremer Initiative zur Stérkung der
Bildung und Betreuung frihkindlichen Entwicklung
(FBBE)
2,2 Kostenlose Bildung und - Bundesprogramm: Kultur macht stark. Lokale Blindnisse fir Bildung

schulische Aktivitdten

2,3 Angemessener Heim-TUV - Qualitatspriifung fiir Gemeinschaftsunterkiinfte von
Wohnraum Asylbewerbern (Landesmonitoring des Freistaates Sachsen - Heim-TUV
fir Gemeinschaftsunterkinfte)

2,4 Kostenlose Landesprogramm: Bildung und Gesundheit NRW
Gesundheitsversorgung

2,5 Gesunde Erndhrung TigerKids - (Bundesprogramm: TigerKids - Kindergarten aktiv)

Quelle: Eigene Darstellung.

Die strategische Bedeutung dieser MaBnahmenpakete basiert auf ihrem Beitrag zur Europaischen
Kindergarantie und legt einen Fokus auf aufsuchende MaBnahmen auf kommunaler Ebene. Die
MaBnahmenpakete zeichnen sich durch eine ganzheitliche Sichtweise aus, die Kinder und ihre
Familien in den Mittelpunkt stellt, Unterstitzung und Pravention kombiniert und strukturelle
Barrieren identifiziert und beseitigt. Insofern tragen sie dazu bei, bedirftigen Kindern einen freien
und effektiven Zugang zu relevanten Leistungen in den jeweiligen Kernbereichen zu gewahrleisten.
Die Auswertung beleuchtet schwerpunktmaBig, wie diese MaBnahmen ihren Zielgruppen den
Zugang zu den und die Nutzung der angebotenen Leistungen ermdglichen.

Abbildung 27: Aufsuchende MaBnahmen: Ermdglichen eines freien und effektiven Zugangs

> Umfassender Blick auf Kinder und > Freier und effektiver Zugang von
ihre Familien bedirftigen Kindern zu relevanten

> Unterstlitzung und Pravention 9 Angeboten und Leistungen der
kombinieren frihkindlichen Betreuung und

> Strukturelle Barrieren identifizieren Bildung, Bildung, Wohnen,
und abbauen Gesundheit und Erndahrung sichern

Quelle: Eigene Darstellung.

Die Vorgehensweise der MaBnahmen ist dabei unterschiedlich. Vor der detaillierten Auswertung
wird im Folgenden die strategische Bedeutung herausgearbeitet:

> BRISE dient als Beispielprogramm im Kernbereich friihkindliche Bildung und Betreuung, weil
die Initiative darauf abzielt, bedlrftigen Kindern den Zugang zu vorhandenen Sozialdiensten

42 Bezliglich der MaBnahmenpakete wurden die folgenden Stellen befragt oder kontaktiert: Projektunterstiitzung flr die frihkindliche
Entwicklung von BRISE; Regionale Servicestelle von ,Kultur macht stark™ in Sachsen-Anhalt; Blro des Sachsischen
Auslanderbeauftragten; Landeskoordination Bildung und Gesundheit NRW und Leitung der Fachgruppen Kinder- und Jugendgesundheit
des Landeszentrums flr Gesundheit; Stiftung Kindergesundheit.
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und Sozialleistungen sowie zu vorhandenen Programmen der frihkindlichen Entwicklung zu
sichern, indem diese um MaBnahmen zur kontinuierlichen Unterstlitzung und Beratung der
anvisierten Familien, Eltern und Kinder erganzt werden. Der Ansatz, Leistungen in einer
Forderkette zur Starkung von Pravention zu verknlpfen, ist - wie die Bestandsaufnahme
verdeutlicht - ein Ansatz, der auf Landes- und kommunaler Ebene verstarkt verfolgt wird.
BRISE fokussiert sich explizit auf die friihe Kindheit, verfolgt jedoch im Vergleich zu anderen
in der Bestandsaufnahme dargestellten MaBnahmenpaketen einen anderen Ansatz, da BRISE
sich nicht auf die Tagesbetreuung und die KiTas als Schwerpunkt fiir das Erreichen von Familien
und bediirftigen Kindern konzentriert. Dennoch baut sie auf der KiTa-Infrastruktur auf. Als
MaBnahmenpaket zielt die Initiative auch darauf ab, die Zusammenarbeit und Koordination auf
Landes-, kommunaler und lokaler Ebene sowie Uber verschiedene Ressorts und Kernbereiche
wie Familienpolitik und Gesundheit hinweg zu verbessern.

> Kultur macht stark dient als Beispielprogramm im Kernbereich Bildung und schulische
Aktivitaten, weil das Programm gezielt auf die Férderung der auBerschulischen kulturellen
Bildung zur Starkung der Bildung benachteiligter Kinder abzielt, basierend auf Indizien, die
nahelegen, dass kulturelle Bildung ein wirksames Mittel ist, um schulischen Leistungsnachteilen
entgegenzuwirken. Das MaBnahmenpaket basiert auf Erkenntnissen und Empfehlungen des
Nationalen Bildungsberichts, und das Programm selbst wird evaluiert. Im Rahmen des
Programms werden padagogische Kulturprojekte mit dem Ziel geférdert, bedirftige Kinder in
ihren Lebenswelten zu erreichen und gleichzeitig die Angebote der Organisationen, z. B.
kulturelle und sportliche Angebote, sowie deren Kooperation und Vernetzung zu starken. Die
Programmstruktur zur Einbeziehung von Experten, der o6ffentlichen Verwaltung und der
Zivilgesellschaft zielt darauf ab, einen freien und effektiven Zugang zu hochwertigen Leistungen
zu gewahrleisten. Insofern erganzt das MaBnahmenpaket Schulen als zentrale
Bildungseinrichtungen und zielt, wie mehrere andere MaBnahmenpakete, auf den Sozialraum
insbesondere von Kindern aus sozial benachteiligten Vierteln ab.

> Der Heim-TUV dient als Beispielprogramm, weil er speziell auf Fliichtlinge abzielt und sich
auch mit Flachtlingsfamilien und Kindern in Unterkiinften und damit besonders geféhrdeten
Kindern beschaftigt. Er Gberwacht deren Wohn- und Lebensbedingungen mit dem Ziel, die
Qualitat der Leistungen zu verbessern, und entwickelt dazu auch Verfahren und Leitlinien. Der
Heim-TUV soll ebenfalls Dienste lokal integrieren und die Koordination starken, um den Zugang
zu anderen Leistungsbereichen wie der Schulbildung zu gewahrleisten. Er wird evaluiert und
von anderen Bundeslandern wie Nordrhein-Westfalen, Berlin oder Baden-Wirttemberg
adaptiert. Der Heim-TUV macht nicht nur die Qualitat von Unterkiinften objektiv bewertbar und
dient der Verbesserung der Wohnsituation in den Unterklnften. Er leitet auch Empfehlungen
fir Entscheidungstrager und Politik ab und unterstreicht damit die Bedeutung staatlicher
Regelungen zur Umsetzung der Unterstlitzung von Kindern und ihren Familien.

> Bildung und Gesundheit NRW dient als Beispielprogramm im Kernbereich
Gesundheitsversorgung, weil das Programm durch die Starkung der Gesundheitskompetenzen
aller schulischen Akteure eine integrierte Gesundheits- und Qualitatsentwicklung an Schulen
fordert. Ziel ist es nicht nur, die Gesundheit und Gesundheitserziehung in Schulen zu foérdern,
sondern Gesundheit als Bildungsziel zu integrieren. Teilnehmende Schulen als Netzwerkpartner
sind verpflichtet, im Rahmen eines entwickelten Screenings, dem sogenannten BuG-Screening
(Bildung und Gesundheit), ein Qualitatsmanagement zu gesundheitsbezogenen
Strukturentwicklungszielen umzusetzen. Dieses Screening basiert auf den IQES-
QualitatsmaBstaben (,Instrumente fir die Qualitatsentwicklung und Selbstevaluation an
Schulen™) und -kriterien fir eine gute gesunde Schule. Die Umsetzung des Programms wurde
in der ersten Finanzierungsphase im Rahmen der Landesrahmenvereinbarung (LVR) zur
Umsetzung der nationalen Praventionsstrategie gemaB § 20f Sozialgesetzbuch V evaluiert. Ziel
ist es, die Gesundheitsforderung und Pravention so friih und so nachhaltig wie madglich
entsprechend den jeweiligen Qualitatsanforderungen zu etablieren.

> TigerKids - Kindergarten aktiv dient als Beispielprogramm im Kernbereich gesunde
Ernahrung, weil es darauf abzielt, Kinder vom frilhen Lebensalter an zu einer gesunden
Ernahrung und einem aktiven Lebensstil anzuhalten. Das Programm ermdglicht besonders
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6.1

soziobkonomisch benachteiligten Kindern und ihren Familien den Zugang zum Thema
Erndhrung und unterstitzt KiTas dabei, einen ganzheitlichen und praventiven
Gesundheitsansatz zu verfolgen, der zu einer gesunden Erziehung beitragt. Darlber hinaus
werden Eltern dazu angehalten, sich Uber gesunde Erndhrung zu informieren und diese
verstarkt zuhause umzusetzen. Das von einer Gruppe von Erndhrungsexperten und
Kinderarzten entwickelte Konzept besteht aus modularen Einheiten, die an die jeweilige
umsetzende KiTa angepasst werden kdnnen und Kinder, pddagogisches Personal und Eltern
gleichermaBen einbeziehen. Die Umsetzung wurde im Rahmen eines Kontrollgruppendesigns
evaluiert, bevor das Konzept auf ganz Deutschland ausgeweitet wurde. Das MaBnahmenpaket
wurde vom BMEL und BMG als offizielles Partnerprojekt im Rahmen von IN FORM anerkannt.

Frithkindliche Bildung und Betreuung (FBBE)

Relevanz: MaBnahmenpakete im Rahmen der Frihférderung in Deutschland richten sich an alle
Familien und zielen vor allem darauf ab, Familien in schwierigen Lebenssituationen zu unterstitzen
- wobei Armut  einer der haufigsten Lebensumstande ist (NZFH, 2020).
Entwicklungspsychologische und neurobiologische Indizien belegen, dass Armut - auch wahrend
der Schwangerschaft - einer der Hauptprognoseindikatoren fir Entwicklungsdefizite und
Gesundheitsrisiken im Sauglings- und Kindesalter ist, mit entscheidenden Langzeitfolgen fir
Gesundheit, Bildung und gesellschaftliche Teilhabe. Konkret hat sich ein praventiver Ansatz zur
Préaventionwachsender Ungleichheiten4? als von groBer Bedeutung erwiesen: Je friher Kinder und
ihre Eltern als primare Bezugspersonen unterstiitzt werden, desto besser kdnnen sie
Schutzmechanismen entwickeln und aktivieren.** Verschiedene Studien und Evaluierungen
belegen, dass systematische FrihférderungsmaBnahmen fiir sozial und kulturell benachteiligte
Kinder positive Auswirkungen auf ihre kognitive, soziale und emotionale Entwicklung haben. Andere
neuere bildungsékonomische Analysen belegen deren Effizienz: Die erzielten Einsparungen
Ubersteigen die Umsetzungskosten (z. B. Garcia et al., 2016). Vor Beginn der formalen Beschulung
gibt es Programme, die die Zielgruppen zwar erreichen, aber nicht in addquater Qualitat umgesetzt
werden (Cadima et al., 2018) und somit Kinder und ihre Familien nicht ausreichend unterstiitzen.
Auf einen weiteren Faktor weisen die vom sozio6konomischen Status und Migrationshintergrund
abhdngigen unterschiedlichen Bildungsteilhabequoten hin (Jessen et al., 2018; Schitte et al.,
2020). Ein Grund dafir ist, dass die kommunalen frihkindlichen und Vorschulférderprogramme nur
selektiv von bestimmten Familienformen wahrgenommen werden, weshalb verschiedene
Initiativen zur Uberwindung von Benachteiligungen im frithen Kindesalter entwickelt wurden.
(Coughlan et al. 2018) Darliber hinaus haben EinzelmaBnahmen oft nur geringe Wirkungen, und
die Wirkungen des MaBnahmenpakets lassen in der Regel mit zunehmendem zeitlichen Abstand
nach (Ausblenden; Schitte et al., 2020). Dementsprechend erscheint es effektiver, Familien
maoglichst frih, systematisch und kontinuierlich Uber einen langeren Zeitraum hinweg zu
unterstitzen. Die Forschung zeigt drei Faktoren, die fir die Wirksamkeit entscheidend sind: a) ein
friihzeitiger Ansatz; b) eine gute Uberwachung und Begleitung, um eine gute Qualitét zu erreichen;
c) die Leistungen nicht nur auf Kinder zu beschranken, sondern auch deren Familien einzubeziehen
(Schiitte et al., 2020).

BRISE zielt darauf ab, Familien und Kinder in den ersten Lebensjahren effektiv und kostenlos zu
unterstitzen. Die Initiative baut auf bereits vorhandenen kostenlosen Angeboten und Programmen
in Bremen auf und integriert diese systematisch in eine Férderkette zur Verbesserung der
kognitiven, sozialen und emotionalen Entwicklungsférderung von Kindern aus benachteiligten
Familien.

43 Uberblick lber relevante Veroffentlichungen: siehe Schiitte et al., 2020.
4 Mogliche Schutzfaktoren sind eine starke emotionale Bindung zu mindestens einer Person, eine starke familidre Unterstiitzung, das
Erleben von Selbstwirksamkeit und sozialer Unterstiitzung, die auch von Personen auBerhalb der Familie geleistet werden kann.
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Tabelle 22: BRISE - Bremer Initiative zur Starkung der friihkindlichen Entwicklung: Allgemeine
Informationen

Zeitplan Bundesland Zustandige Finanzielle Ressourcen
Regierungsstelle(n) 2017 - 2025
06/2017 - 02/2025, Bremen (westdeutsches Der Bremer Senat inkl. BMBF (14,8 Millionen
Verldngerung Bundesland); Senatorin flr Kinder und Euro zur Férderung des
beschlossen im Marz Armutsgefahrdungsquote*s: Bildung; Senatorin fur Forschungsprojekts,
2021 (Pressestelle des 24,9 % im Jahr 2019 Soziales, Jugend, Jacobs-Stiftung (3
Senats Bremen, 2021) (Statistisches Bundesamt, Integration und Sport; Millionen Euro zur
2019b)#5; hochster Wert aller | Senatorin fur Forderung der
deutschen Bundeslander Gesundheit, Frauen und Koordinierungsstelle),
Verbraucherschutz Land Bremen (6 Millionen
Euro) (Pressestelle des
Senats Bremen, 2021)

Quelle: Eigene Darstellung.

Zielvorgaben: Die Initiative verknlpft seit 2017 gezielt vorhandene frihkindliche und
Vorschulangebote, die sich als wirksam erwiesen haben. Sie sollen starker in den Alltag und die
Bedirfnisse der Familien integriert werden, das heiBt Eltern kdnnen wahlen, an welchen Angeboten
und Programmen der Forderkette sie teilnehmen wollen. Daher werden Familien mit besonderen
Herausforderungen von BRISE eng begleitet. Die Initiative bietet acht Anlaufstellen in 37 Ortsteilen
und zielt darauf ab, Familien in ihrer Nachbarschaft zu erreichen und zu informieren, Kontakte zu
professionellen Familienbegleitern von BRISE und Fachkraften beteiligter
Frihforderungseinrichtungen wie Pro Kind, Frihberatungsstellen und sozialen Eltern-Kind-
Bildungsprogramme wie Opstapje und HIPPY, sowie zum Familiennetz Bremen aufzubauen. Als
MaBnahmenpaket verfolgt BRISE drei verschiedene Ziele: Am wichtigsten ist die
Zusammenfihrung vorhandener Angebote und Programme zu einer Forderkette, die Familien
wohnortnah abholt und es ihnen ermdéglicht, die Entwicklung ihrer Kinder nachhaltig zu férdern.
Die Umsetzung wurde im Zuge einer qualitativen Prozess- und Begleitevaluation evaluiert.

Abbildung 28: BRISE: Zielvorgaben

Kontinuitat als Schliissel fiir die Effektivitat (wissenschaftlich) belegen

Bediirftige Familien so friih,

Eine lokale Forderkette systematisch und kontinuierlich
etablieren wie moglich erreichen und
unterstiitzen

Quelle: Eigene Darstellung, basierend auf Ramboll, 2020.

Dariber hinaus zielt sie darauf ab, die Auswirkungen einer kontinuierlichen, konsistenten und
umfassenden Unterstitzung benachteiligter Familien Uber einen langen Zeitraum hinweg zu
untersuchen (Schitte et al., 2020). Mit einem quasi-experimentellen Langsschnittdesign und einem
multimethodischen Ansatz ist das komplementare Forschungsprojekt die erste Langzeitstudie eines
groB angelegten regionalen Forderprogramms (BRISE Bremen, 2021b), die die kumulativen
Wirkungen eines koordinierten Forderprogramms auf die kognitive, soziale und emotionale
Entwicklung von Kindern in Deutschland untersucht. Kinder, deren Familien die
Betreuungsangebote der Stadt Bremen nach eigenem Ermessen in Anspruch nehmen, dienen als
Vergleichsgruppe. Das MaBnahmenpaket zielt darauf ab, die Wirksamkeit von Kontinuitat als
Schllissel zur Férderung der kognitiven, sozialen und emotionalen Entwicklung in der frihen

45 Die Armutsgefahrdungsquote als Indikator ist mit 60 Prozent des nationalen verfiigbaren mittleren Aquivalenzeinkommens nach
Sozialtransfers angesetzt. Das Aquivalenzeinkommen bezieht sich auf das Haushaltsnettoeinkommen, basierend

auf bedarfsbereinigten Aquivalenzskalen des Pro-Kopf-Einkommens pro Haushaltsmitglied. Die durchschnittliche
Armutsgefdhrdungsquote in Deutschland lag im Jahr 2019 bei 15,9 Prozent.

6 Die Armutsgefahrdungsquote als Indikator ist mit 60 Prozent des nationalen verfiigbaren mittleren Aquivalenzeinkommens nach
Sozialtransfers angesetzt. Das Aquivalenzeinkommen bezieht sich auf das Haushaltsnettoeinkommen, basierend

auf bedarfsbereinigten Aquivalenzskalen des Pro-Kopf-Einkommens pro Haushaltsmitglied. Die durchschnittliche
Armutsgefdhrdungsquote in Deutschland lag im Jahr 2019 bei 15,9 Prozent.
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Kindheit benachteiligter Kinder nachzuweisen (Schiitte et al., 2020). Das Forschungsprojekt wird
vom BMBF (ber einen Zeitraum von 8 Jahren mit 14,8 Millionen Euro finanziert (Pressestelle des
Senats Bremen, 2021) und von einem Forscherkonsortium unterstlitzt.#” Forscherinnen und
Forscher begleiten Eltern und Kinder Uber einen langen Zeitraum in einem engmaschigen Rahmen.
Die Ergebnisse werden im Jahr 2024 vorliegen und sollen die Frihférderung von Kindern verbessern
und weiter ausbauen (Pressestelle des Senats Bremen, 2018). Mit der Nutzung der Daten sowohl
des Sozio-6konomischen Panels (SOEP) als auch des Nationalen Bildungspanels (NEPS) kann BRISE
auf eine weitere vergleichende Datenanalyse zurlickgreifen (BRISE, 2021b).

Zielgruppen: BRISE zielt auf (neugeborene) Kinder und Familien ab, deren Lebenssituation durch
besondere Herausforderungen geprdgt ist, wie z. B. geringer Bildungsstand, geringes Einkommen,
Arbeitslosigkeit und/oder Migrationshintergrund - von mindestens einem Elternteil (BRISE Bremen,
2018). Familien werden nicht als Benachteiligte, sondern im Rahmen ihrer Lebenswelten
angesprochen mit dem Ziel, Stigmatisierung zu reduzieren. Die Initiative basiert damit auf einer
weiteren Gemeinsamkeit armutsgeféahrdeter Familien, namlich dass sie in Sozialrdumen mit einem
hohen Risiko sozialer Segregation leben. Vor allem in Ballungsraumen und groBen (Universitats-
)Stadten, wobei der Anstieg der Mietpreise ein Grund fiir eine Konzentration
einkommensschwacher Haushalte in bestimmten Bezirken ist (BMAS, 2017; Rjosk et al., 2016).

> Der Anteil minderjahriger Kinder in bedlrftigen Haushalten nach Sozialgesetzbuch II
(Bedarfsgemeinschaften)*® ist in Bremen mit Abstand am hdchsten: Der bundesweite
Durchschnitt liegt bei 13,5 Prozent, in Bremen betragt der Anteil 31,5 Prozent (Bundesagentur
fur Arbeit, 2020a).4°

> Die SGB II-Forderquote®® betrug im Jahr 2020 in Deutschland 13 Prozent aller Kinder bis drei
Jahre, bei einem starken Nord-Siid-Gefalle: Bremen hat mit 31,2 Prozent auch hier die héchste
und Bayern mit 6,1 Prozent die niedrigste Quote (Bundesagentur fiir Arbeit, 2020b).

> In Bremen gibt es 14.900 Alleinerziehende mit Kindern unter 18 Jahren - diese Quote von 24,2
Prozent liegt Gber dem Bundesdurchschnitt von 17,6 Prozent. In Bremen gab es im Jahr 2018
knapp 9.500 unterstitzungsbediirftige Alleinerziehenden-Haushalte, das heiBt etwa 15.000
Kinder (Arbeitnehmerkammer Bremen, 2019). Damit sind 66 Prozent aller Alleinerziehenden-
Haushalte auf Hilfe angewiesen, der héchste Wert in allen Bundeslandern.

> In Bremen leben anteilig bundesweit die meisten Menschen mit Migrationshintergrund>!. Mehr
als jede dritte Person hat einen Migrationshintergrund, wahrend es in Deutschland im
Durchschnitt nur jede vierte Person ist (Butenunbinnen, 2021).

Insgesamt werden bis zu 600 sozio6konomisch und kulturell benachteiligte Familien als BRISE-
Familien in das Projekt aufgenommen (BRISE Bremen, 2021b). Der Aufwand fiur die teilnehmenden
Eltern wird mit 25 Euro flir jeden der in der Regel neun Termine entschadigt (Pressestelle des
Senats Bremen, 2018). Im Jahr 2021 haben 380 Familien aus 37 Ortsteilen an dem Programm
teilgenommen, zwei Drittel noch vor der Geburt, ein Drittel nach der Geburt der Kinder (Pressestelle
des Senats, Bremen, 2021). Bis Ende 2021 soll die Zahl der teilnehmenden Familien weiter steigen.

Umsetzung und Leistungen: BRISE verknlUpft vorhandene Programme systematisch
miteinander, um eine kontinuierliche Betreuung von Kindern von der Geburt bis zum Schuleintritt

47 Forscherinnen und Forscher des Konsortiums und ihre Einrichtungen: siehe BRISE Bremen, 2021b.

“8 Im Gegensatz zur SGB II-Férderquote, die auf leistungsberechtigte Kinder bezogen ist, umfasst der Anteil minderjéhriger Kinder in
bedurftigen Haushalten sowohl leistungsberechtigte und nicht leistungsberechtigte Kinder als auch vom Leistungsanspruch
ausgeschlossene Personen. Somit werden alle Kinder im Umfeld von nach SGB II leistungsberechtigten Personen berticksichtigt. Der
Anteil gibt das Risiko fiir Kinder in Deutschland an, aktuell in einem gemaB SGB II hilfsbedirftigen Haushalt zu leben (Bundesagentur
flr Arbeit, 2020b).

4 Berlin folgt an zweiter Stelle mit 26,8 Prozent. Am niedrigsten ist der Anteil mit 6,4 Prozent in Bayern.

0 Die SGB II-Foérderquote setzt die leistungsberechtigten Kinder unter drei Jahren ins Verhéltnis zu allen Kindern unter drei Jahren,
jeweils zum 31. Dezember des Jahres bzw. fiir Dezember 2020 vorlédufig zum 31. Dezember 2019.

51 GemaB Statistischem Bundesamt hat eine Person einen Migrationshintergrund, wenn sie oder mindestens ein Elternteil nicht mit der
deutschen Staatsangehorigkeit geboren wurde (Statistisches Bundesamt, 2020e).
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zu etablieren. Die Initiative verbindet MaBnahmen im hduslichen Umfeld von Familien, die
besonders niedrigschwellig sind (MaBnahmenpakete im hauslichen Umfeld) und verspricht mit in
KiTas flir Kinder im Alter ab drei Jahren konzentrierten MaBnahmenpaketen, die auf die Entwicklung
spezifischer Teilkompetenzen (Sprache, Mathematik, Naturwissenschaften) zugeschnitten sind,
entwicklungsfordernde Wirkungen im Allgemeinen kognitiven, motorischen und sozioemotionalen
Bereich. BRISE-Begleiterinnen und -Begleiter unterstiitzen und leiten die teilnehmenden BRISE-
Familien durch die Forderkette. Im Rahmen des Forschungsprojekts begleiten sie die Familien in
einer Doppelrolle, sowohl als Forscher als auch als Berater, die Transfers zwischen den
verschiedenen MaBnahmenpaketen empfehlen.

Abbildung 29: BRISE: Kontinuierliche Forderkette

Opstapje (6 Monate bis 3
Jahre)

TippTapp (bis 1)
ProKind (vor der Geburt bis N ]
2 Jahre) Hippy (4 bis 6 Jahre)

Geburt 3 Jahre Einschulung

v

Kindertageseinrichtungen (3 bis 6

Jahre) Grundschule (ab 6 Jahre)

Legende: Programme im héuslichen Umfeld in Blau (liber dem Zeitstrahl),; institutionelle MaBnahmenpakete in grau
(unterhalb des Zeitstrahls). Quelle: Eigene Darstellung.

Fir die Durchfilhrung und Finanzierung der verschiedenen in die Férderkette integrierten
Programme - die sich alle als wirksam erwiesen haben oder zumindest evaluiert worden sind -
sind unterschiedliche Ressorts zustandig.

Tabelle 23: BRISE: Programme

LEISTUNGEN Beschreibung Zustandige
Regierungsstelle

Evidenzbasis

Pro Kind Schwangere in schwierigen | Senatorin flr Empirisch nachgewiesene
Lebenssituationen, die ihr erstes Kind | Soziales, Jugend, Wirksamkeit
erwarten, werden bis zum zweiten | Integration und (Brand/Jungmann, 2013)

Geburtstag des Kindes regelmaBig zu | Sport
Hause von Pro-Kind-Familienhebammen
besucht, um die Eltern-Kind-Interaktion
sowie die kindliche Entwicklung und
Gesundheit zu unterstitzen und die
elterlichen Fahigkeiten zu starken.
Unterstitzung der Eltern bei der | Senatorin fir Empirisch nachgewiesene
spielerischen Vorbereitung ihrer Kinder auf | Soziales, Jugend, Wirksamkeit (Sterzing,
den Schuleintritt, gleichzeitig mittels | Integration und 2011)%
wechselnder Hausbesuche und | Sport
Gruppenberatungen Starkung der Eltern-
Kind-Beziehung.
TippTapp Beratungsangebot zu Gesundheit und | Senatorin fir Empirisch nachgewiesene
Entwicklung im Sauglingsalter. Eltern | Gesundheit, Wirksamkeit
werden direkt nach der Geburt, nach 6 | Frauen und (Gesundheitsamt Bremen,
Monaten und 1 Jahr von einer (Kinder-) | Verbraucherschutz | 2021)
Krankenschwester individuell beraten und
zuhause besucht.
Opstapje Fachkréfte besuchen regelmdaBig Familien | Senatorin fir Empirisch nachgewiesene
zZu Hause, bieten zusatzlich | Soziales, Jugend, Wirksamkeit (Deutsches
Gruppenberatungen an, starken die Eltern- | Integration und Jugendinstitut, 2004)
Kind-Beziehung durch Aktivitdten, die es | Sport
den Eltern ermdglichen, auf die Bedlrfnisse
ihrer Kinder einzugehen und deren
Entwicklung zu unterstitzen.
Qualifizierungsiniti
Pyramide Starkung der kindlichen Entwicklung in | Senatorin fir

Begleitendes

verschiedenen Entwicklungsbereichen, | Kinder und Forschungsprojekt
richtet sich an Fachkréfte in KiTas, stellt | Bildung (Universitat Koblenz-Landau,
ihnen auf wissenschaftlichen Erkenntnissen 2021)

und padagogischen Erfahrungen

52 Liste der Veréffentlichungen zu HIPPY: siehe Deutsches Jugendinstitut, 2021b.


http://www.stiftung-pro-kind.de/
https://www.drk-bremen.de/angebote/familien/hippy/
http://www.gesundheitsamt.bremen.de/kinder/tipptapp-2751
https://www.drk-bremen.de/angebote/familien/opstapje/
http://www.pyramide-ansatz.de/
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LEISTUNGEN Beschreibung Zustandige
Regierungsstelle

Evidenzbasis

basierende Informationen und Materialien
zur Verfigung und bindet sie in ein
ganzheitliches Programm ein, das Kinder
von 0 bis 6 Jahren in ihrer Entwicklung
unterstitzt.

Quelle: Eigene Darstellung, basierend auf BRISE, 2021b.

Als MaBnahmenpaket wird BRISE auBerdem in vorhandene Angebote und Leistungen integriert, die
Teil der Umsetzung sind, wie die der flir KiTas und Grundschulen sowie flr die
Qualifizierungsinitiative ,Pyramide® zustdndigen Senatorin flr Kinder und Bildung. Die
Qualifizierungsinitiative zielt darauf ab, relevante Erkenntnisse aus der Umsetzung und Forschung
zu erweitern und Fachkraften der frihkindlichen Bildung und Kindertagesbetreuung zur Verfligung
zu stellen. Sie erfasst und entwickelt das Fachwissen in BRISE und soll die Akzeptanz bei der
Unterstlitzung und Anpassung eines wissenschaftlichen Ansatzes starken. BRISE stitzt sich auch
auf bestehende familienpolitische Konzepte, Sozialdienste und Sozialleistungen wie z. B. Frihe
Hilfen (SGB VIII). Obwohl die Kindertagesbetreuung in Bremen ab dem dritten Lebensjahr
beitragsfrei und der Elternbeitrag nach verschiedenen Kriterien gestaffelt ist, darunter dem
Einkommen der Eltern, der Anzahl der Kinder in der Familie, der Betreuungszeit und dem Alter/der
Betreuungsform vor dem dritten Lebensjahr,>3 und obwohl die Organisation so gestaltet ist, dass
keine aktive Suche nach Betreuungsplatzen seitens der Eltern notwendig ist,>* liegt die
Betreuungsquote fiir Kinder unter drei Jahren in Bremen mit 28,4 Prozent leicht unter dem
westdeutschen Durchschnitt (30,3 Prozent).>> Bei Kindern zwischen drei und funf Jahren ist die
Betreuungsquote in Bremen mit 86,6 Prozent die niedrigste in ganz Deutschland (Durchschnitt im
Jahr 2019: 93,3 Prozent) (BMFSFJ, 2020d).

Der Zugang zu bediirftigen Familien basiert auf mehreren Komponenten und stitzt sich auf
bestehende Netzwerke. In diesem Rahmen wurden acht Kontaktstellen, z. B. KiTas, der
Gesundheitssektor und die Sozialarbeit in den Bezirken, eingerichtet, welche die Rekrutierung aktiv
unterstitzen und den Kontakt zu interessierten Familien und zentralen Akteuren herstellen. Fur
ihre  Arbeit als Kontaktstelle  erhalten die teilnehmenden Einrichtungen eine
Aufwandsentschadigung. Diese wird vom IPN Leibniz-Institut fur die Padagogik der
Naturwissenschaften und Mathematik in Kiel bezahlt, das Teil des wissenschaftlichen Konsortiums
BRISE ist. Die Kombination aus breit angelegter Werbung in 6ffentlichen Medien>® und Geschaften
auf Stadtteilebene, direkten Briefen an die Familien und Kontakt Uber Multiplikatoren (einschlieBlich
der BRISE-Familien selbst) ist die effektivste Methode, um die Zielgruppe zu erreichen (Freie
Hansestadt Bremen, 2020). Eine weitere Méglichkeit, mit den Familien in Kontakt zu treten, sind
KiTas und Grundschulen, die als Multiplikatoren fungieren. Zu den informierten und engagierten
Multiplikatoren gehdren Menschen aus den Bereichen der medizinischen Versorgung, Gesundheit
und Sozialarbeit. Dartiber hinaus wurden alle Familien mit neugeborenen Kindern mit dem
Schreiben fir das Geburtenregister Uber die Dienstleistungen der Initiative informiert.

53 Der einkommensabhangige Elternbeitrag wird wie folgt angewendet: Bei einem jahrlichen Haushaltseinkommen von 30.000 EUR
werden monatliche Elternbeitrédge von 113 EUR erhoben, bei einem Einkommen von 60.000 EUR, 281 EUR pro Monat und bei einem
Einkommen von 90.000 EUR, 450 EUR pro Monat (Muhleib et al., 2020).

5 Anfang Januar eines jeden Jahres wird, ohne dass sich die Eltern darum kiimmern missen, ein Kita-Pass an die in Bremen lebenden
Kinder verschickt, die bis spatestens 31. Juli ein Jahr alt werden und noch keinen Kita-Pass erhalten haben (Freie Hansestadt Bremen,
2021a). Der Kita-Pass wird bendtigt, um ein Kind in einer KiTa oder in einer Tagespflege anzumelden.

55 In Ostdeutschland ist die Betreuungsquote deutlich héher (durchschnittlich 52,1 %).

5 Im Friihjahr 2018 wurde eine Anzeige in der Gratis-Wochenzeitung ,Weser Report" geschaltet, gefolgt von einem Bericht in der BLV-
Zeitung fur Bremen-Nord.
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Abbildung 30: BRISE: Familien erreichen
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Programmen steigern

Quelle: Eigene Darstellung, basierend auf Ramboll, 2020.

Familienbegleiter und Fachleute aus den Programmen sind dariber hinaus bei lokalen Festen und
Familienveranstaltungen im Rahmen von BRISE prasent. BRISE-Familien kdnnen seit dem Frihjahr
2019 auBerdem bis zu drei weiteren Familien fir BRISE werben und erhalten dafiir einen
finanziellen Anreiz, der aus dem BRISE-Forschungsbudget der Universitdt Bremen finanziert wird.
Eine weitere Mdglichkeit der Akquise bieten die teilnehmenden Frihférderprogramme aus der
beispielhaften BRISE-MaBnahmenkette, bei denen Eltern oder Netzwerkpartner von bereits
teilnehmenden Mitarbeitern oder Familien angesprochen werden.

Die Initiative hat zunachst ein Wissenschaftskonsortium mit einer Koordinierungsstelle an der
Universitat Bremen und assoziierten Koordinierungsstellen sowie einen Wissenschaftlichen Beirat
eingerichtet, um die Durchfilhrung des wissenschaftlichen Forschungsprojekts zu gewadhrleisten.
Der Senator flir Wissenschaft und Hafen ist fur die Durchfiihrung der logistischen Koordination und
wissenschaftlichen Betreuung der BRISE-Familien vor Ort durch die Universitat Bremen zustandig.
Die Koordinierungsstelle an der Universitdt Bremen stimmt die BRISE-Moderatoren eng
miteinander ab. Zu diesem Zweck wurden entsprechende Mandate erteilt und Vertreter benannt,
die als Teil der Programmleitungsgruppe an der monatlichen Ausschusssitzung teilnehmen und sich
mit dem Mitglied der Steuerungsgruppe Uber den Fortschritt der Langzeitstudie beraten.
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Abbildung 31: BRISE: Koordinierung
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Quelle: Eigene Darstellung, basierend auf Ramboll, 2020.

Die Lenkungsgruppe und die Programmverwaltungsgruppe sind nicht nur Teil des Wissenssystems,
sondern fungieren auch als Vermittler. Die Mitglieder sind aktiv an der Ausrichtung und
Durchfiihrung der Langzeitstudie beteiligt und stellen gleichzeitig Verbindungen zur staatlichen
Ebene her. Beteiligte Ressorts sind z. B. das Gesundheitsministerium, das Ministerium flr Soziales,
Jugend, Integration und Sport und das Ministerium fir Kinder und Bildung. Als solche koordinieren
sie auch ihre auf kommunaler Ebene tdtigen Dienste, wie das Amt fiir Soziale Dienste und das
Landesinstitut flir Schule Bremen sowie das Quartiersbildungszentrum (QBZ). Sie bilden somit die
Schnittstelle zwischen Verwaltung und Wissenschaft (Ramboll, 2020). AuBerdem wurde ein
monatlicher Jour Fixe eingefihrt, um die Koordinierung und Zusammenarbeit der beteiligten
Programme zu verstérken. Mitglieder sind die Senatorin fir Gesundheit, Frauen und
Verbraucherschutz mit dem Programm ,TippTapp", die Senatorin fir Soziales, Jugend, Integration
und Sport mit Frihforderstellen wie ProKind, Friihberatungsstellen und aufsuchenden Eltern-Kind-
Bildungsprogrammen wie Opstapje und HIPPY sowie das Bremer Familiennetzwerk (Freie
Hansestadt Bremen, 2021b). Die Ausweitung von Koordinierung und Zusammenarbeit zwischen
den verschiedenen Ebenen ist eine der dabei gewonnenen Erkenntnisse. Die Integration von
Angeboten in eine MaBnahmenkette zur Praventionsstarkung erfordert nicht nur eine Gbergreifende
Koordinierung und Zusammenarbeit zwischen den Ressorts, sondern auch zwischen der staatlichen
und kommunalen Ebene, um sicherzustellen, dass die MaBnahmenkette auf der operativen Ebene
funktioniert. Wahrend die teilnehmenden MaBnahmenpakete durch die reguldre Finanzierung der
verschiedenen Ressorts unterstlitzt werden, stammen die Mittel fir die koordinierende Verwaltung
aus dem ubergreifenden Programmbudget.

Ergebnisse und gewonnene Erkenntnisse: Die Umsetzung von BRISE hat gezeigt, dass die
Einfiihrung einer umfassenden kommunalen Politik der gemeinsamen Verantwortung, welche die
bestmdgliche Entwicklung aller Kinder unterstitzt, mit gewissen Herausforderungen verbunden ist.
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6.2

Fir eine erfolgreiche Umsetzung ist es wichtig, eine ressortiibergreifende Orientierung an den
Bedurfnissen der Kinder und ihrer Familien in den Bereichen Kinder- und Jugendhilfe, Bildung und
Betreuung sowie Gesundheit auf Landesebene sicherzustellen (Ramboll, 2020).

Um die Familien zu erreichen und mit ihnen in Kontakt zu bleiben, spielen die Gesundheitsdienste
eine wichtige Rolle, da die Familien schon friilh Kontakt zu Hebammen, Gyndkologen und
Kinderarzten haben und ihnen vertrauen (Ramboll, 2020). Um von diesem Zugang zu profitieren,
sind die staatlichen Behérden auf das persénliche Engagement der Hebammen und Arzte
angewiesen, da die staatliche Behdrde nicht die Kompetenz hat, diese dazu zu verpflichten. Deshalb
ist die Zusammenarbeit mit den Gesundheitsdiensten ein Erfolgsfaktor. Die Hausbesucher der
teilnehmenden BRISE-Programme spielen ebenfalls eine wichtige Rolle bei der Akquise von
Familien (Ramboll, 2020): Viele von ihnen leben in denselben Vierteln wie die betroffenen Familien
und haben einen &hnlichen kulturellen Hintergrund, was den Zugang erleichtern kann. Im Hinblick
auf den Aufbau von Vertrauen und Bindung zu den Familien wurde die Einbeziehung von
professionellen Akteuren und Hausbesuchern als besonders geeignetes Element beschrieben, das
sicherlich ein groBes Ubertragungspotenzial fiir andere Kommunen birgt (Ramboll, 2020). Bei der
Gestaltung von Ubergaben und Ubergéngen in der BRISE-MaBnahmenkette erweist sich ein
grundlegendes MaB an Information und personlichem Kontakt zwischen den Akteuren als
besonders hilfreich. Eine gewisse Uberschneidung zwischen den individuellen Komponenten von
BRISE ist fiir die ununterbrochene MaBnahmenkette hilfreich, aber die Uberschneidungen sollten
nicht zu groB werden (Ramboll, 2020). Die Entwicklung und Umsetzung der MaBnahmenkette zur
systematischen Starkung der Entwicklung von Kindern aus benachteiligten Familien erfordert nicht
nur die Einbeziehung der relevanten Politikbereiche Bildung, Soziales und Gesundheit. Sie ist auch
ein weiterer Grund, die verschiedenen Berufe in Verwaltung, Praxis und Wissenschaft
zusammenzubringen. Ein weiterer Faktor fir eine erfolgreiche Zusammenarbeit ist die Entwicklung
und Einhaltung einer gemeinsamen Strategie. Darlber hinaus wird das MaBnahmenpaket wichtige
Erkenntnisse liefern, die in eine evidenzbasierte Politik einflieBen und die verfligbaren Ressourcen
gezielt zum Nutzen benachteiligter Kinder einsetzen. BRISE leistet dazu einen wichtigen Beitrag,
indem sie Erkenntnisse aus Forschung und Praxis in die Planungen der verschiedenen Ressorts auf
Landesebene einflieBen lasst.

Bildung und schulische Aktivitaten

Relevanz: Eine umfangreiche Bildungsforschung belegt die in Deutschland vorherrschende
Bildungsungleichheit und weist auf einen ausgepragten Zusammenhang zwischen Bildungserfolg
und sozialer Herkunft hin (Solga/Dombrowski, 2009). Dies hat sich in den letzten Jahren auch in
den Ergebnissen von PISA>’ (Programme for International Student Assessment) niedergeschlagen
(Schleicher, 2019): Es gibt erhebliche Leistungsunterschiede zwischen sozio6konomisch
beglinstigten und benachteiligten Schilern. In Deutschland z. B. liegen die Unterschiede in der
Lesekompetenz der Kinder um 24 Punkte Gber dem OECD-Durchschnitt (OECD, 2019). Besonders
ausgepragt sind diese Unterschiede bei den Lese- und Naturwissenschaftskompetenzen von
Kindern aus Zuwandererfamilien (Autorengruppe Bildungsberichterstattung, 2020). AuBerdem
wechseln  Kinder aus soziobkonomisch benachteiligten Familien und Kinder mit
Migrationshintergrund nach der Grundschule seltener auf ein Gymnasium (Deutsches
Jugendinstitut, 2020; Solga/Dombrowski, 2009). Studien zeigen auch, dass es in bestimmten
Schulen eine Konzentration von Kindern aus benachteiligten Verhdltnissen gibt, da in allen
Bundeslandern mit Ausnahme von Nordrhein-Westfalen der Wohnort den Schulbezirk bestimmt
(Siddeutsche Zeitung, 2021). So konzentrieren sich beispielsweise tiber 60 % der schulpflichtigen
Kinder mit Migrationshintergrund auf etwa 7 % der Schulen. So korreliert die sozialrdumliche
Lebenswelt mit der Bildungssegregation (Deutsches Jugendinstitut, 2020; siehe auch SVR-
Forschungsbereich, 2018).

57 Beim PISA-Lesekompetenztest 2018 erzielten soziobkonomisch benachteiligte Kinder im Durchschnitt 113 Punkte weniger als Kinder
aus privilegierten Verhaltnissen (der OECD-Durchschnitt liegt bei einer Differenz von 89 Punkten) (OECD, 2019).
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Das BMBF betont, dass Zugang zu guter Bildung ein entscheidender Faktor ist fiir die Position
Deutschlands im globalen Wettbewerb, den Wohlstand seiner Blirger und den Zusammenhalt der
Gesellschaft. Kulturelle Bildung wird als ein wichtiger Beitrag zur Bildungsgerechtigkeit in
Deutschland angesehen (BMBF, 2021d). Kulturelle Bildung férdert die persénliche Entwicklung und
den Bildungserfolg, indem sie kognitive, emotionale und kreative Handlungsprozesse miteinander
verbindet. Sie ist auch eine wesentliche Voraussetzung fir kulturelle Teilhabe und ein
Schllisselfaktor fir die Starkung des sozialen Zusammenhaltes durch ein gemeinsames
Kulturverstandnis (BKJ, 2021). Es hat sich jedoch gezeigt, dass der Zugang der Kinder zur
kulturellen Bildung stark vom Engagement und den finanziellen Ressourcen der Familie abhangt.
Es wurde festgestellt, dass Eltern mit niedrigem Einkommen deutlich weniger in kulturelle
Bildungsaktivitdten investieren als solche mit héherem Einkommen (Keuchel, 2013; siehe auch
Engels/Thielebein, 2010). Rund 67 % aller Eltern mit einem Haushaltseinkommen von weniger als
2.500 EUR bieten ihren Kindern keine oder nur in sehr geringem Umfang auBerschulische kulturelle
Aktivitaten an (Rat fir Kulturelle Bildung, 2017). Kinder aus einkommensschwachen Haushalten
nehmen im Gegenzug am ehesten kostenlose Angebote in Anspruch (Engels/Thielebein, 2010).
Eine Studie des Rates fiir Kulturelle Bildung zeigt zudem, dass Kinder aus Familien mit niedrigem
Bildungsniveau seltener an auBerschulischen Aktivitaten teilnehmen (37 % im Vergleich zu 59 %
der Kinder aus Familien mit hdéheren Bildungsabschliissen) (Rat fiur Kulturelle Bildung, 2017).
AuBerdem sind kulturelle Interessen von Kindern in hohem MaBe vom Bildungsstand ihrer Eltern
abhdngig. 74 % der Kinder aus Akademikerhaushalten geben an, dass ihre kulturelle Affinitat
hauptsachlich von ihren Eltern beeinflusst wird. Bei Kindern von Eltern mit geringer bis mittlerer
Qualifikation liegt dieser Anteil bei 33 Prozent (Rat fir Kulturelle Bildung, 2015).

~Kultur macht stark™ soll dazu beitragen, den Zusammenhang zwischen Bildungserfolg und
sozialem Hintergrund zu verringern und so die Bildungsbeteiligung und -gerechtigkeit
benachteiligter Kinder zu verbessern.

Tabelle 24: Lokale Biindnisse fiir Bildung: Alilgemeine Informationen

Zeitplan Bundesland Zustdndige Finanzielle Mittel 2013
Regierungsstelle(n) - 2027

2013 - 2017 (erste In allen Bundeslandern BMBF stellt Mittel bereit 2013 - 2017: ca.
Férderphase); 2018 - umgesetzt; als Beispiel: 135 Mio. EUR; 2018 -
2022 (zweite Sachsen-Anhalt 2022: 250 Mio. EUR;
Forderphase), (Ostdeutsches 2023 - 2027:
Verldngerung bis 2027 im | Bundesland); 250 Mio. EUR,
Juli 2021 angekiindigt Armutsgefahrdungsquote: Bestatigung ausstehend.
(BMBF, 2021e) 19,5 % im Jahr 2019 BMBF 2021e:

(Statistisches Bundesamt,

2019a); zweithdchster Wert

auf Landesebene in ganz

Deutschland

Quelle: Eigene Darstellung.

Zielvorgaben: Das Programm zielt insbesondere darauf ab, Kindern den freien Zugang zu
auBerschulischer kultureller Bildung zu ermdglichen und ihre Persdnlichkeitsentwicklung zu férdern
sowie soziale Kompetenzen und Kreativitat zu unterstitzen (BMBF, 2018). Es verfolgt das Ziel, das
Angebot an kulturellen Bildungsmoglichkeiten zu erweitern. Die geférderten Projekte ersetzen
bestehende Aktivitaten der Blundnispartner nicht, sondern sie sind neu und damit komplementar
(Prognos, 2018). Da lokale Biindnisse flr Bildung beteiligt werden missen, zielt das Programm
darauf ab, die Zusammenarbeit lokaler Partner (iber den bestehenden Kreis der Anbieter kultureller
Bildung hinaus zu férdern, so den Zugang zu neuen Teilnehmergruppen zu erleichtern und
nachhaltige lokale Strukturen zu etablieren, die durch die Starkung des birgerschaftlichen
Engagements auf lokaler Ebene eine langfristige Wirkung Uber die Férderphase hinaus sicherstellen
(BMBF, 2018). Darlber hinaus zielt das Programm darauf ab, den Wissenstransfer zwischen den
Akteuren zu fordern, so die gewonnenen Erkenntnisse nachhaltig zu sichern und sie anderen
Verbindungen, kommunalen Akteuren oder zivilgesellschaftlichen Akteuren kultureller Bildung
zuganglich zu machen (Prognos, 2018).
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Abbildung 32: Kultur macht stark: Zielvorgaben
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Quelle: Eigene Darstellung, basierend auf BMBF, 2021f.

Insgesamt zielt das MaBnahmenpaket darauf ab, organisatorische und strukturelle Bedingungen zu
verbessern, neue Formen des Zugangs zur (kulturellen) Bildung zu gewdhrleisten, welche die
Lehrplanaktivitaten erganzen und zum Erreichen von Bildungsgerechtigkeit beizutragen.

Zielgruppen: Die im Rahmen des Programms durchgefiihrten Projekte sollen
bildungsbenachteiligte Kinder, insbesondere im Alter von 3 — 18 Jahren, erreichen (BMBF, 2021g).
Laut dem jingsten Nationalen Bildungsbericht gehdéren dazu Kinder, die in einer sozial (arbeitslose
Eltern), finanziell (niedriges Haushaltseinkommen) und/oder bildungsmaBig (Eltern mit niedrigem
Bildungsniveau) benachteiligten Situation aufwachsen. Kinder mit Migrationshintergrund oder
Fluchterfahrung sowie Kinder von Alleinerziechenden gelten als besonders gefdhrdet
(Autorengruppe Bildungsberichterstattung, 2020). Am 31. Dezember 2020 lebten nach Angaben
des Statistischen Bundesamtes insgesamt 13,75 Millionen Kinder in Deutschland (Statista, 2021).
Nach den Daten des Bildungsberichts wachsen landesweit 3,98 Millionen Kinder in entsprechenden
Risikosituationen auf — davon sind 550.000 von allen drei Risikosituationen betroffen. Im Jahr 2019
gab es in Sachsen-Anhalt insgesamt 315.000 Kinder (Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt,
2021). Kinder sind in Sachsen-Anhalt am haufigsten von einer finanziell benachteiligten Situation
betroffen (27 %), wahrend etwa 3 % der Kinder insgesamt von allen drei Risikolagen betroffen
sind (Autorengruppe Bildungsberichterstattung, 2020).

Die Ergebnisse der Programmevaluierung zeigen, dass die beabsichtigten Zielgruppen in tGiber 90 %
der durchgefiihrten Projekte effektiv erreicht wurden, insgesamt rund 580.000 Kinder zwischen
2013 und Ende 2017. 55 % der 596 befragten Kinder gaben an, dass sie noch nie an einer
ahnlichen Aktivitat teilgenommen haben, wahrend 70 % auch gerne wieder an einer dhnlichen
Aktivitat teilnehmen wirden (Prognos, 2018). Die befragten Kinder gaben auBerdem an, dass die
Teilnahme zum Erwerb sozialer und personlicher Kompetenzen (z. B. Verbesserung der
Selbststandigkeit, des Selbstbewusstseins, des Selbstwertgeflihls) beigetragen und ihr fachliches
und kulturelles Wissen erweitert hat (Prognos, 2018).°® In seiner zweiten Férderphase hat das
Programm zwischen 2018 - 2020 bereits rund 273.000 Kinder erreicht. Das sind insgesamt rund
850.000 Kinder (Prognos, 2020).

Umsetzung und Leistungen: Mindestens drei zivilgesellschaftliche, in der kulturellen Bildung
aktive Akteure, die ein so genanntes Bilndnis fir Bildung bilden, flihren gemeinsam
auBerschulische kulturelle Bildungsprojekte durch. Um zu gewahrleisten, dass die Kinder
angemessen erreicht werden, missen mindestens zwei dieser Partner lokal verankert sein, sodass
auch Uberregionale zivilgesellschaftliche Akteure an einem Blndnis beteiligt werden kdnnen. Haufig
sind Schulen, Verbande oder Vereine als Partner beteiligt.

Daruber hinaus spielen die Programmpartner - bundesweit tatige Verbande und Initiativen mit
Expertise in der auBerschulischen kulturellen Bildung - in Bezug auf Organisation und Durchfiihrung
von Projekten auf lokaler Ebene eine wichtige Rolle bei der Unterstiitzung der Blindnisse (BMBF,
2021g; Prognos, 2020). Die Programmpartner werden von einer vom BMBF einberufenen
neunkopfigen Fachjury fir jede Forderperiode 5° auf der Grundlage der von ihnen vorgeschlagenen
(padagogischen) Konzepte ausgewdhlt. Die Konzepte der Partner bilden die Grundlage fur die
Umsetzung von Bildungsaktivitaten, welche die Themen und kulturellen Disziplinen (z. B. Tanz,

58 Es ist kein Prozentsatz angegeben.
% Weitere Informationen {ber die Expertenjury siehe BMBF 2021h.
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Theater, Film, Bildende Kunst usw.) beschreiben, die Zielsetzung differenzieren und mdgliche
Formate (z. B. Ferienlager, Tagesveranstaltungen, Kurse usw.) skizzieren. In der letzten Phase
wurden 29 Programmpartner 60 ausgewahlt, davon 23 Férderer und 6 Initiativen. Zur Durchfiihrung
eines Projekts beantragen lokale Blindnisse eine Finanzierung Uber einen der 23 benannten
Sponsoren. Dabei wird ein Tragerverein ausgewdhlt, dessen Konzept gut zu den eigenen
Vorstellungen passt, und ein fihrender Partner innerhalb des Bindnisses wird mit der
Antragstellung betraut. Férderer leiten die vom BMBF zur Verfligung gestellten Mittel an die lokalen
Blndnisse weiter, welche die Mittel fir die Umsetzung von Projekten vor Ort verwenden. Die
Initiativen verteilen jedoch keine Fordergelder, sondern engagieren sich selbst in lokalen
Blndnissen und realisieren lokale Projekte in Zusammenarbeit mit ihren lokalen Partnern (BMBF,
2021g; Prognos, 2020).

Abbildung 33: Kultur macht stark: Sicherstellung der Qualitat der Projekte

Ein Ausschuss mit 9 Experten, der die Insgesamt 29 bundesweit tatige Organisationen mit

eingereichten Projektvorschldge Expertise im Bereich der auBerschulischen

bewertet und die Programmpartner Bildung.

auswahlit. l

e B

Insgesamt 23 Forderer, die Insgesamt 6 Initiativen, die selbst lokale
unterschiedliche Konzepte fiir die Projekte durchfiihren. Biindnisse kénnen
Projektdurchfiihrung anbieten und sich um eine Partnerschaft bewerben.

die Finanzmittel an die lokalen
Blndnisse verteilen.
Beispiele: Deutscher Bibliotheksverband, Beispiele: app2music e.V., Stiftung
Bundesverband Freie Darstellende Kiinste,  Digitale Chancen, Stiftung Lesen
Deutscher Museumsbund

v

Regionale Servicestellen Biindnisse fiir Bildung

Zentrale Informationsstellen, die in den
meisten Bundeslandern vertreten sind
und die lokalen Blindnisse informiert
und berat.

4,000 Btindnisse, die sich aus mindestens drei lokalen
Initiativen zusammensetzen und lokale Projekte
durchftihren.

Quelle: Eigene Darstellung der aktuellen Finanzierungsphase, basierend auf Prognos, 2020.

Um zur Organisationsentwicklung der lokalen Blndnisse beizutragen und die hohe Qualitat der
Dienstleistungen zu sichern, hat das BMBF in jedem Bundesland regionale Servicezentren
eingerichtet, die interessierte Blindnisse oder einzelne Akteure Uber das Programm und madgliche
Blndnispartner informieren und beraten. In Sachsen-Anhalt haben 21,5 % der Blndnisse das
Beratungsangebot der regionalen Servicestelle in Anspruch genommen (Prognos, 2018). Daruber
hinaus férdert das Projekt ,ProQua"“, das von der Akademie der Kulturellen Bildung des Bundes und
des Landes NRW e.V. initiiert wurde, den Transfer externer fachlicher und wissenschaftlicher
Expertise an die beteiligten Akteure (Prognos, 2020). Das Projekt bietet pddagogische
Fachausbildung in Form von Konferenzen oder Workshops im Bereich der kulturellen Bildung.
Allerdings gaben 80,4 % der befragten 717 Blindnispartner an, dass sie dieses Angebot noch nicht
genutzt haben (Prognos, 2020; ProQua, 2021).

Beispiel talentCAMPus: In Sachsen-Anhalt hat die Volkshochschule Halle (VHS) ein Blindnis mit
der Stadtbibliothek Halle und zwei Forderschulen (Pestalozzischule Halle, Férderzentrum Halle)
geschlossen. Die VHS Halle Gbernimmt als bereits sehr gut in die lokale Bildungsinfrastruktur
integrierte Einrichtung die Rolle des federfiihrenden Partners, der fir den Forderantrag
verantwortlich ist. Das Bindnis fiihrte ein Projekt nach dem talentCAMPus-Konzept des Deutschen

%0 Einen Uberblick iiber die ausgewé&hlten Férderer und Initiativen in der aktuellen Férderphase siehe BMBF 2021i:
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Volkshochschul-Verbandes e.V. (DVV) % zum Thema ,IT-Kompetenz und Kunsthandwerkstatt"
durch. Das Konzept richtet sich an Kinder im Alter zwischen 9 und 18 Jahren, die in einer oder
mehreren Risikosituationen aufwachsen. Die Teilnahme an diesem Projekt ist freiwillig und
kostenlos. Das ganztagige Angebot umfasst mindestens acht Unterrichtseinheiten a 45 Minuten
und beinhaltet ein gemeinsames Mittagessen sowie Bewegungs- und Entspannungsaktivitdten.
Inhaltlich beinhaltet das Konzept ein modulares System mit einer Kombination aus lern- und
zielorientierten Aktivitaten (z. B. Sprach- und Leseférderung, Medien- und IT-Kompetenz,
Umweltausbildung, politische Bildung oder Teilhabe) sowie freien Angeboten kultureller Bildung, in
denen die teilnehmenden Kinder kreativ werden (z. B. Theater-, Tanz- oder Schreibwerkstatten,
Arbeit mit Medien in den Bereichen Film, Radio oder Fotografie usw.) Darlber hinaus besteht die
Moglichkeit, ein Bildungsprogramm fir die Eltern der Teilnehmer anzubieten. Im Mittelpunkt steht
dabei die Starkung der Erziehungskompetenz, aber auch die Vermittlung wichtiger Informationen
Uber das Bildungssystem, die auBerschulischen Lernorte am Wohnort oder iber Gesundheit und
Erndhrung (DVV, 2021a). In Halle fand das Projekt als auBerschulisches Bildungsprojekt wahrend
der Ferien statt. Das Projekt konzentrierte sich insbesondere auf die Vermittlung von kreativen und
IT-Kenntnissen, wobei ein vielfaltiges Programm mit kérperlichen Ubungen (z. B.
Selbstverteidigung, Tae-Bo), handwerklichen Ubungen (z. B. Entwurf und Bau einer Uhr) sowie
einem IT-Kurs (z. B. digitale Gestaltung eines Fotobuchs) angeboten wurde. Insgesamt nahmen
14 Kinder an dem einwdchigen Projekt teil (DVV, 2021b).

Ergebnisse und gewonnene Erkenntnisse: Die vom BMBF in Auftrag gegebenen Evaluierungen
(Prognos, 2018; 2020) stltzen sich auf monatliche Daten aus der Férderdatenbank (kumasta)
sowie auf Informationen und Daten aus Konsultationen mit den Programmpartnern, Interviews mit
Blndniskoordinatoren und Umsetzern und Expertengesprachen (Prognos, 2018; Prognos, 2020).
DarlUber hinaus wurden in der ersten Forderphase insgesamt 52 lokale Fallstudien®? in ganz
Deutschland durchgefiihrt, die sich auf die Umsetzung vor Ort konzentrierten, einschlieBlich der
Befragung der teilnehmenden Kinder. In der ersten Phase (2013 - 2017) wurden mehr als 17.000
Projekte umgesetzt, verteilt auf alle Bundesléander und in 96 % aller deutschen Kommunen
(Prognos, 2018). In der laufenden zweiten Phase wurden bis Dezember 2019 15.000 Projekte
umgesetzt, die 92 % aller deutschen Kommunen abdecken (Prognos, 2020). Damit hat das
Programm fast alle Gemeinden erfasst. AuBerdem wurden die Projekte Uberproportional haufig in
Regionen mit Uberdurchschnittlicher Risikosituation durchgefihrt. In Sachsen-Anhalt wurden in der
zweiten Forderphase bisher zwischen 251 und 500 Einzelprojekte mit einer Gesamtférdersumme
von 4 Mio. EUR realisiert. In der zweiten Forderphase (2017 - 2022) waren an rund zwei Dritteln
der Einzelprojekte (68,3 %) Ehrenamtliche beteiligt (Prognos, 2020).

Wadhrend der gesamten Laufzeit des Programms wurden bisher mehr als 14.000 Allianzen gebildet
und Uber 34.000 lokale Projekte durchgefiihrt. Insgesamt haben diese bis September 2021 mehr
als eine Million Kinder erreicht (BMBFh, 2021).

Insbesondere der persdnliche Kontakt zwischen den Blndnispartnern und der Zielgruppe (z. B.
Jugendzentren, Schulen, KiTas usw.) ist flr einen niedrigschwelligen Zugang unerlasslich. Auch die
Kinder wurden Uber die Projekte informiert und schlieBlich liber Netzwerke aktiviert (Prognos,
2018). Daruber hinaus sind sowohl die sozialraumliche Ausrichtung der Angebote (kostenlos inkl.
Verpflegung; vertraute Orte) sowie die Berlicksichtigung formaler Kriterien der Angebote (z. B.
zeitliche Abstimmung zur Vereinbarkeit von auBerschulischen Aktivitaten und Schule) zugleich ein
zentrales Auswahlkriterium im Bewerbungsprozess und eine Voraussetzung flr das Erreichen der

%1 Der DVV (Deutscher Volkshochschul-Verband e.V.) ist einer der 29 von der Fachjury ausgewé&hlten Programmpartner. Er ist die
organisatorische Spitze der 16 Landesverbédnde auBerhalb des Schulsystems angesiedelter Zentren fir Erwachsenenbildung und
vertritt die Interessen der bundesweit 905 Volkshochschulen (DVV, 2021a).

%2 Neben leitliniengestltzten Interviews mit den Akteuren des Biindnisses wurden die Kinder, die an einem durch das Programm
gefdrderten Projekt teilnahmen, in einer schriftlichen Umfrage befragt. Insgesamt haben 596 Kinder an der Befragung teilgenommen
(Prognos, 2018).
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Zielgruppe (Prognos, 2018). Wahrend einige Bilindnisse explizit darauf abzielen, Kindern den
Rickzug aus dem familiaren Umfeld zu ermdglichen, wurden in rund 30 % der Projekte Eltern oder
Verwandte (z. B. als Freiwillige) einbezogen (Prognos, 2020). Die Evaluierungen zeigen, dass es
dem Programm gelungen ist, die Zielgruppe zu erreichen und ihr Interesse an vergleichbaren
Aktivitdten zu wecken und so eine Mdglichkeit geschaffen wurde, sie langfristig in die
auBerschulische kulturelle Bildung einzubinden. Folgeaktivitaten und Kontinuitat verstarken die
langfristige Wirkung flr die Zielgruppe. Winschenswert ist die Bereitstellung angemessener
Ressourcen fir die Fortfihrung von Projekten und eine konsequente Zusammenarbeit aller Akteure
(Prognos, 2018).

Diese Bindnisse belebten mit ihren Netzwerken und vielféltigen Ideen die Bildungsinfrastruktur in
den Kommunen, in denen Bildungsbenachteiligungen besonders stark ausgepragt sind, und gaben
allen beteiligten Akteuren Impulse (Prognos, 2018). Schlisselfaktoren fiir eine erfolgreiche
Umsetzung sind die Beteiligung von Kindern an der Gestaltung der Projekte, ein hoher Anteil an
aktiven Elementen und Bewegungsmdglichkeiten sowie abwechslungsreiche Inhalte und ein
konkreter Bezug zum Sozialraum der Kinder (Prognos, 2018). Im Hinblick auf die Zusammenarbeit
der Akteure hat sich gezeigt, dass die Bildung von Allianzen zur Schaffung nachhaltiger Strukturen
beitragt: Mehr als 60 % der 1.100 befragten Bindnispartner der ersten Forderphase haben
beschlossen, die Zusammenarbeit mit ihren Partnern fortzusetzen, wahrend mehr als 80 % der
Meinung sind, dass die Vernetzung auf lokaler Ebene gestarkt wurde. Der Austausch zwischen den
Blndnissen — insbesondere der sektorspezifische Austausch - wird als wiinschenswert angesehen,
um Wissen und Erfahrungen weiterzugeben, und mehr als die Halfte der Allianzen mdchte auch
auBerhalb des Programms zusammenarbeiten. Gleichzeitig wird der Wissenstransfer durch
fehlende Organisationsstrukturen und Zustandigkeiten auf kommunaler Ebene sowie durch unklare
finanzielle Zustandigkeiten (z. B. bei gemeinsamen Veranstaltungen eines Blindnisses) behindert.
Auch der gesamte Verwaltungsaufwand, z. B. die Beantragung der Férderung und die Teilnahme
am Programm, wird als besonders belastend empfunden (Prognos, 2018). Das Programm hat
bisher wenig Impulse fiir eine explizite Vernetzung mit kommunalen Strukturen gegeben. Die
Zusammenarbeit mit kommunalen Akteuren wird als vorteilhaft erachtet, um die Eltern oder
Erziehungsberechtigten der Kinder gezielt liber Unterstiitzungsangebote (z. B. das Bildungs- und
Teilhabepaket) zu informieren und Zugang zur Zielgruppe zu erhalten. Allerdings wird die Rolle der
Kommunen im Programm nicht explizit definiert und das BMBF kann den kommunalen Akteuren
keinen formalen Auftrag zur Teilnahme erteilen (Prognos, 2018). Ein stdarker standardisiertes
Engagement der kommunalen Verwaltung kénnte die Verantwortung fiir die Bildung und die hohe
Qualitat der Dienstleistungen sicherstellen. Im Allgemeinen kann es einen Kompromiss zwischen
der Gewadhrleistung qualitativ hochwertiger Dienstleistungen einerseits und einem regen
Engagement der zivilen Akteure andererseits geben. Die Konzepte der Programmpartner schreiben
vor, mit welchen Themen sich die lokalen zivilen Akteure befassen und welche Aufgaben sie
Ubernehmen sollten - ein Ansatz, der eher als Top-down- denn als Bottom-up-Ansatz betrachtet
werden kann. Durch die Ubertragung der Verantwortung fir Bildungsgerechtigkeit auf lokale
Akteure der Zivilgesellschaft wird die Zustandigkeit flr die Vermittlung einschlagiger Kompetenzen
dezentralisiert, was von einigen Akteuren als kritisch angesehen wird, da die Lander fir die
Gewahrleistung gleicher Lebensbedingungen verantwortlich sein sollten (siehe Art. 72 GG) - in
diesem Fall fir die Bildungsgerechtigkeit (Sturzenhecker, 2014).

Neben der Verfolgung der bisherigen Ziele soll in der voraussichtlichen dritten Férderphase ab 2023
durch a) den Ausbau von Informationsangeboten fiir Schulen und die Entwicklung zusatzlicher
Formate, die in die Ganztagsbetreuung an Schulen integriert werden kénnen, b) die Bereitstellung
von mehr Projekten in Idndlichen, von Risikolagen betroffenen Raumen, c¢) die Unterstlitzung einer
nachhaltigen Vernetzung der Bindnispartner auf lokaler Ebene sowie d) die Foérderung der
Umsetzung analoger, digitaler und hybrider Projekte, die Qualitat, Reichweite und Nachhaltigkeit
des Programms gestarkt werden (BMBF, 2021g).
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6.3

Angemessener Wohnraum

Relevanz: In Deutschland leben Asylbewerber bei ihrer Ankunft, zur Registrierung und fir die
Dauer des Asylverfahrens in Erstaufnahmeeinrichtungen. Aufgrund einer Anderung des deutschen
Asylgesetzes (§ 47) im Jahr 2019 sollten Kinder und ihre Familien jedoch nicht lédnger als sechs
Monate in der Erstaufnahmeeinrichtung bleiben. Dies stellt jedoch eine Verschlechterung der
Bedingungen fur die Flichtlinge dar, da die Aufenthaltsdauer in den Erstaufnahmeeinrichtungen
zuvor nur drei Monate betrug. Nach der Erstaufnahme werden die Flichtlinge und Migranten in
Gemeinschaftsunterkiinften oder seltener in Einzelwohnungen untergebracht. Insgesamt
verbringen Kinder und Familien eher langere Zeit in Gemeinschaftsunterkiinften. Gleichzeitig haben
sich die Strukturen in den Unterkliinften aber noch nicht auf diese ldangere Verweildauer eingestellt
(UNICEF Deutschland / Deutsches Institut flir Menschenrechte, 2020). AuBerdem gehen die
Strukturen nicht systematisch auf die Bediirfnisse der Kinder ein.

Zahlreiche Studien weisen darauf hin, dass Aufnahmezentren und Gemeinschaftsunterklinfte
haufig durch Massenunterkiinfte und Lageratmosphdre gekennzeichnet, isoliert sind und nur Gber
unzureichende Infrastrukturanschlisse verfiigen (Wendel, 2014; Goth/Severing, 2016). Kinder in
Gemeinschaftsunterklinften haben zwar einen Anspruch auf Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe
nach dem SGB VIII (Abschn. 6, in Anlehnung an das Haager Ubereinkommen), jedoch werden
diese Leistungen nicht in allen Unterkiinften angeboten. Die Mindeststandards fiir den Schutz von
Fliichtlingen in Flichtlingsunterkiinften von UNICEF Deutschland und dem BMFSF] sowie der
Kinderrechte-Check von Save the Children Deutschland sind Beispiele, die Orientierung fiir eine
angemessene Unterbringung bieten.

In Zusammenarbeit mit dem BMFSF] hat UNICEF Deutschland 2016 eine bundesweite,
partnerschaftliche Initiative zur Verbesserung der Lebensbedingungen und des Schutzes von
Frauen und Kindern in Gemeinschaftsunterkinften durchgefiihrt. Sie entwickelten
Mindeststandards flir den individuellen Schutz, die Mitarbeiter und Personalverwaltung, interne
Strukturen und externe Zusammenarbeit; die Pravention vor und den Umgang mit gewalttatigen
und gefahrlichen Situationen / Risikomanagement, ein humanes, schiitzendes und unterstiitzendes
Umfeld sowie Monitoring und Bewertung der Umsetzung des Schutzkonzepts. Die Mindeststandards
wurden im Jahr 2020 Uberarbeitet (UNICEF, 2021a). Mindeststandards sind von entscheidender
Bedeutung, da sie eine Orientierungshilfe flir die Unterbringung von Kindern auf der Grundlage
ihrer Rechte und ihrer spezifischen Bedlirfnisse bieten. Obwohl die Mindeststandards fiir den Schutz
von Fliichtlingen in Flichtlingsunterkiinften in allen Bundeslandern als Leitlinie dienen (UNICEF
Deutschland / Deutsches Institut flir Menschenrechte 2020), bleibt die Umsetzung der Standards
in Unterkinften fUr Flichtlinge und Migranten weiterhin schwierig: Dies kann zu einer
herausfordernden Situation fir Kinder fihren und ihnen langfristig schaden (UNICEF, 2017;
UNICEF Deutschland / Deutsches Institut fiir Menschenrechte 2020; BafF, 2020; terre des hommes,
2020). Erstaufnahmeeinrichtungen oder spatere Gemeinschaftsunterkiinfte sind fir Kinder, die in
ein neues Land geflichtet sind, oft die ersten Berlihrungspunkte mit der Sprache, Kultur und
Gesellschaft, ihre erste Chance, sich zu Hause zu fiihlen (Save the Children, 2017).

Im Freistaat Sachsen werden Asylbewerber in Aufnahmeeinrichtungen, Gemeinschaftsunterkinften
oder Wohnprojekten untergebracht, wie im Sachsischen Flichtlingsaufnahmegesetz geregelt. Im
Einklang mit der EU-Aufnahmerichtlinie 2013/33/EU und dem Sachsischen Unterbringungs- und
Kommunikationskonzept fiir Asylbewerber (2014) beabsichtigen die Behorden des Freistaates
Sachsen, Flichtlingsfamilien in dezentralen Unterkiinften unterzubringen, um ihnen Schutz zu
gewahren, aber auch, damit die Kinder Zugang zu Schulen, KiTas und sozialen Aktivitaten haben
(Sachsisches Staatsministerium des Innern, 2014). Daten aus dem Jahr 2016 zeigen, dass fast
zwei Drittel der Sachsen zugewiesenen Flichtlinge dezentral in sachsischen Kommunen
untergebracht sind (SAB, 2017). Fir die Organisation der dezentralen Unterbringung sind die
Gemeinden zustandig. In einer Umfrage teilten die zustdandigen Behdrden ihre Meinung zu den
relevanten Kriterien mit, welche die Unterkiinfte erflillen missen. Die GréBe der Wohnung, die
Nahe zur Infrastruktur sowie der Preis der Miete werden als am wichtigsten angesehen. Die Néhe
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zu KiTas wird als flir Familien besonders wichtig beschrieben. Die aufsuchende Sozialarbeit findet
in allen sachsischen Kommunen gelegenheitsbasiert statt. Zwei Kommunen haben wéchentliche
oder monatliche Sozialarbeitssitzungen eingefiihrt, aber nur zwei Kommunen haben im Jahr 2016
ein schriftliches Konzept zur Sozialarbeit fiir Flichtlinge in dezentralen Unterkliinften eingefiihrt
(SAB, 2017).

Um die Qualitatsstandards in den Gemeinschaftsunterkiinften zu sichern, tGberpriift der Heim-TUV
regelmaBig die Situation aller in Gemeinschaftsunterkiinften untergebrachten Fllchtlinge. Im
Folgenden wird jedes Szenario kurz beschrieben.

Tabelle 25: Heim-TUV: Alilgemeine Informationen

Zeitrahmen Bundesland Zustandige Finanzielle Mittel

Regierungsstelle(n)
Landesbeauftragter fiir
Auslanderfragen

Seit 2010; ab 2014
dauerhaft fortgefihrt

Ca. 50.000 EUR in der
sechsten Legislaturperiode
(Heim-TUV 2017 und
2019)

Konsultationen: Christoph
Hindinger / Biro des
Séachsischen
Auslanderbeauftragten)

Freistaat Sachsen
(ostdeutsches
Bundesland),
Armutsgefahrdungsquote:
17,2 % im Jahr 2019
(Statistisches Bundesamt,
2021i); sechsthochster
Wert auf Landerebene in
ganz Deutschland

Quelle: Eigene Darstellung.

Zielvorgaben: Initiert und durchgefilhrt wurde der Heim-TUV vom Sachsischen
Auslanderbeauftragten. Der Sachsische Auslanderbeauftragte ist rechtlich fir die im Freistaat
Sachsen lebenden Auslander, einschlieBlich der Asylbewerber und Geduldeten, zustéandig. Mit dem
Ziel, Menschenwiirde messbar zu machen, steht der Heim-TUV fiir ein umfassendes Monitoring der
sachsischen Gemeinschaftsunterkiinfte fiir Asylbewerber. Die Operationalisierung der
menschenwiirdigen Unterbringung durch den Heim-TUV basiert auf einer Reihe messbarer
Kriterien, die der Entwicklung verschiedener Bewertungsmethoden dienen. Als Instrument dient es
dazu, Starken und bewadhrte Praktiken hervorzuheben und konstruktiv auf Handlungsbedarf und
Fortschritte hinzuweisen, und nicht dazu, Mangel zu kritisieren oder Einzelpersonen zu
beschuldigen (SAB, 2014). 2014 wurde im Koalitionsvertrag zwischen CDU und SPD im Freistaat
Sachsen eine dauerhafte Fortfilhrung des Heim-TUVs verankert. Im Jahr 2014 hat der neue
Landesbeauftragte flir Auslanderfragen, Geert Mackenroth, den Bericht (Uber die
Gemeinschaftsunterklnfte fiir Flichtlinge hinaus erweitert und auch eine detaillierte Bewertung
der dezentralen Unterbringung und der Auslanderbehdérden vorgenommen.

Abbildung 34: Heim-TUV: Zielvorgaben

Situation von

Lebensbedingungen in Gefliichteten in

Handlungs-

Gemeinschafts- empfehlungen und z _
unterkiinften Empfehlungen fiir Gsmg:_?(suc:fi:t:
untersuchen Verbesserungen verbessern

Quelle: Eigene Darstellung.

Zielgruppen: Zwischen Januar und August 2021 wurden in Deutschland 85.230 Asylantrage
registriert (BAMF, 2021). Etwa 37 % sind Kinder im schulpflichtigen Alter (ebd.), weshalb es
besonders wichtig ist, die Situation der Bildungsmadglichkeiten in Gemeinschaftsunterkinften zu
betrachten. Von diesen 85.230 Asylantragen wurden nach dem Koénigsteiner Schllssel 4.137
Asylantrage im Freistaat Sachsen registriert (ca. 4,9 %). Aktuelle Zahlen zeigen, dass die Halfte
aller registrierten Antrage in Deutschland von Kindern gestellt wurden (BAMF, 2021). Im Jahr 2019
erhielten im Freistaat =~ Sachsen 20.048  Asylbewerber  Leistungen nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz, davon lebten 55,6 % in Gemeinschaftsunterkinften, 35,3 % in
dezentralen Unterkiinften und 9,1 % in Erstaufnahmeeinrichtungen (Statistisches Bundesamt,
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2020a). Zum 31. Dezember 2019 waren insgesamt 497 Kinder in Erstaufnahmeeinrichtungen
untergebracht (Sachsischer Landtag, 2020). Nach Angaben der SAB (2019) lebten etwa 897
schulpflichtige Kinder in 95 Gemeinschaftsunterkiinften. Im Dezember 2019 zdhlte der Freistaat
Sachsen 98 Gemeinschaftsunterkiinfte. Im zweiten Halbjahr 2019 standen 12.047 Platze in
Gemeinschaftsunterkiinften zur Verfliigung, von denen 70,3 % belegt waren. Darliber hinaus gab
es 17.930 Platze in Wohnungen, die zu 76,1 % belegt waren (Sachsischer Landtag, 2020).

Die Zielgruppe ist in der Bewertung vertreten und wird in den nachsten Jahren noch starker
integriert werden: Wahrend der Inspektionen finden bereits Gesprache mit den Bewohnern statt.
Aufgrund der Forderungen von vielen Seiten sollen die Anwohner in Zukunft starker einbezogen
werden. Im Rahmen von Heim-TUV 3 wurde von zwei Forschern, die ein Konzept entwickelten,
eine Vorstudie durchgefiihrt. Bis zu 100 persénliche Interviews mit Bewohnern sollten durchgefihrt
werden.

Umsetzung und Leistungen: Die Kriterien und die gesetzten Standards berlicksichtigen
Vorgaben und Mdéglichkeiten gesetzlicher Regelungen, z. B. die EU-Aufnahmerichtlinie 2003/9/EG,
das Infektionsschutzgesetz oder das Asylbewerberleistungsgesetz. Sie stiitzen sich zudem auf
Erfahrungen aus der Flichtlingssozialarbeit, z.B. von Wohlfahrtsverbdnden und
Flichtlingsorganisationen (z. B. Flichtlingsraten) in verschiedenen Bundesldndern, sowie auf die
Expertise des Bliros des Sachsischen Auslanderbeauftragten. Sie wurden in den letzten Jahren an
verschiedene Bewertungsmethoden angepasst, vor allem, um neben einer qualitativen auch eine
quantitative Bewertung zu ermdéglichen.

Abbildung 35: Heim-TUV: Kriterienkatalog

Unterbringung von Gerechtigkeit fiir Integration von
Familien und Sicherheit im Heim Soziale Arbeit Frauen und nteg
L Kindern
Frauen Familien
Bildunasangebote Mitwirkungs- Lage und Zustand und Gesellschaftliche
9 9 moglichkeiten Infrastruktur Umfeld Einbindung

Quelle: Eigene Darstellung, basierend auf SAB Landtag Sachsen, 2011; 2013.

Die Bewertung der Gemeinschaftsunterkiinfte zielt darauf ab, die Lebenssituation im Allgemeinen
und die von Familien und ihren Kindern im Besonderen zu verbessern, indem soziale und
padagogische Dienstleistungen fiir Kinder angeboten werden und ihr Zugang zu Bildungsaktivitaten
verbessert wird. So bewertet der Heim-TUV auch Dienstleistungen und Angebote in den
Gemeinschaftsunterkiinften. Es gibt Kriterien, die speziell auf die Bedlirfnisse von Familien und
Kindern ausgerichtet sind: Familien und Frauen in Gemeinschaftsunterktnften, z. B. die Entfernung
zu Schulen und Vorbereitungsklassen. Die Integration von Kindern umfasst Aspekte des
Kinderschutzes sowie den Zugang zu Schule und KiTa. Bei den Bildungsangeboten ist die
Verfligbarkeit von Sprachkursen flr Eltern zu bericksichtigen. Bei der gesellschaftlichen
Einbindung geht es um den Zugang zu kulturellen und bildungsbezogenen Aktivitaten. Die Kriterien
wurden in der aktuellen standardisierten Online-Befragung (SAB, 2019) angepasst, sodass alle
Gemeinschaftsunterkiinfte auf quantitativer Basis erfasst werden kénnen. Die Online-Umfrage
stitzt sich weitgehend und wo immer méglich auf die oben genannten Kriterien.

Tabelle 26: Heim-TUV: Beispiele fiir Indikatoren aus der Online-Umfrage

Dimensionen Beispiele fiir quantitative Indikatoren .
1 Standort und - Entfernung zur nachsten OPNV-Haltestelle; Haufigkeit der OPNV-
Infrastruktur Verbindungen
- Entfernung zu Vorbereitungsklassen in Schulen, Grundschulen und
KiTas
- Entfernung zu Einwanderungsbehdérden, Beratungsstellen
> Reinigung der - Art der Unterkunft; Hygienezustand
Ausriistung - Verfligbarkeit und Zugang zu Gemeinschaftsrdumen fir
Freizeitaktivitaten
3 Familien, Frauen und - Anzahl der Familien, Anzahl der schulpflichtigen Kinder
Kinder
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- Verfligbarkeit und Zugang zu Spielplatzen, Spielbereichen,
Hausaufgabenrdumen
4 Sicherheit in und um die - AbschlieBbare Raume, Verfiigbarkeit von Personal,
Unterkunft Sicherheitskontrollen
5 Konflikte und - Anzahl und Art der erlebten Bedrohungen
Konfliktlosung - Konflikte und Beschwerden und MaBnahmen zu deren L&sung
6 Betreuung, Beratung und | - Obligatorische Konzepte und Richtlinien; Personalquote
Freizeitgestaltung - MaBnahmen zur Unterstiitzung physischer und psychischer
Erkrankungen
- Informationen Uber Freizeitaktivitdten und verfiigbare Sprachen
7 Bildungsdienstleistungen | - Verfligbarkeit der Deutschkurse flir Erwachsene
(zusatzlich zu den - Informationen zur sonderpadagogischen Beratung
kommunalen Aufgaben)
8 Moglichkeiten der - MaBnahmen zur aktiven Einbindung der Unterkunftsbewohner in
Beteiligung Tatigkeiten innerhalb und auBerhalb der Unterkiinfte
- Beschaftigungsmaoglichkeiten

Quelle: Eigene Darstellung, basierend auf SAB Landtag Sachsen, 20109.

Der Heim-TUV wird seit 2010 regelm&Big durchgefiihrt. Die Bewertung fir 2010 wurde nicht
veroffentlicht. In den Jahren 2011 und 2013 wurden ausschlieBlich Gemeinschaftsunterkiinfte
inspiziert und bewertet. Im Jahr 2016 wurde eine Bewertung, die sogenannte Evaluierung, der
dezentralen Wohnungs- und Einwanderungsbehérden durchgeftihrt. Im Jahr 2018 wurde eine
Bewertung, die sogenannte Evaluierung, von Gemeinschaftsunterkiinften durchgefiihrt,
einschlieBlich einer Online-Umfrage. Die folgenden Veréffentlichungen sind zu den jeweiligen
Bewertungszeitpunkten verfligbar:

Tabelle 27: Heim-TUV: Veroffentlichungen

2011 (SAB Landtag 2013 (SAB Landtag 2016 (SAB Landtag 2018 (SAB Landtag
Sachsen, 2011) Sachsen, 2013) Sachsen, 2017) Sachsen, 2019)
,Heim-TUV* 2011 Gber ,Heim-TUV"-2013 Gber ,Heim-TUV" 2017 Teil I: | ,Heim-TUV" 2019 Teil II:
das Leben in sachsischen | das Leben in sachsischen | Evaluierung der Verwahrung oder Ankommen?
Gemeinschaftsunterkiinft | Gemeinschaftsunterkiinft | dezentralen Die Unterbringungssituation in
en en Unterbringung und der Sachsens
unteren Gemeinschaftsunterklnften fur
Auslanderbehdrden im Gefllchtete
Freistaat Sachsen

Quelle: Eigene Darstellung.

In den Jahren 2011 und 2013 diente der Kriterienkatalog zur Durchfihrung von Vor-Ort-Besuchen,
bei denen hauptsachlich qualitative Erkenntnisse Uber die einzelnen Gemeinschaftsunterkiinfte
gesammelt wurden, die anhand eines Ampelsystems bewertet wurden. Im Jahr 2011 wurden alle
bestehenden Gemeinschaftsunterkiinfte (insgesamt: 30) wurden besucht und bewertet, 2013 neue
und wieder solche, die 2011 negativ bewertet wurden (insgesamt: 40). In den Jahren 2016 und
2018 wurden zwei verschiedene Bewertungen durchgefiihrt: Eine Bewertung der dezentralen
Wohnungs- und Einwanderungsbehoérden; eine Bewertung der Gemeinschaftsunterkinfte
(insgesamt: 100). Beide Evaluierungen wurden an Forschungsteams der Technischen Universitat
Dresden vergeben.
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Abbildung 36: Heim-TUV: Uberblick

2018: Online-Befragung von fast
allen Anbietern der
Gemeinschaftsunterktinfte (~ 100);
Begehung einer Stichprobe von 30
Gemeinschaftsunterkiinften

2013: Bewertung von
40 Gemeinschafts-
unterkiinften basierend
auf 48 Fragen

l [ ! .
! !

2011: Bewertung von 30 2016: Vor-Ort-Interviews mit
Gemeinschafts- allen Unterbringungs- und
unterkiinften basierend auf Auslénderbehdrden
46 Fragen

2010: Bewertung von
30 Gemeinschafts-
unterkiinften

! |

5. Legislaturperiode: Fokus auf 6. Legislaturperiode: Fokus auf
Gemeinschaftsunterkiinfte Gemeinschaftsunterkinfte, dezentrale
Unterbringung und die Arbeit der
Auslanderbehdérden

Quelle: Eigene Darstellung, basierend auf SAB Landtag Sachsen, 2011; 2013; 2017; 2019.

Im Mai 2016 untersuchte ein Wissenschaftlerteam die Unterbringungsbehérden und die Arbeit der
sachsischen Auslanderbehérden anhand eines Fragebogens. Die Erhebung und Evaluierung
erfolgten unter aktiver Beteiligung von Forschern der Technischen Universitat Dresden. Im
Zeitraum von Mai bis November 2016 besuchte ein Untersuchungsteam alle Auslander- und
Unterbringungsbehoérden aller Landkreise und kreisfreien Stadte im Freistaat Sachsen. Zum
Untersuchungsteam gehorten u. a. der wissenschaftliche Leiter des Projekts, zwei geschulte
Interviewer, der Sachsische Ausléanderbeauftragte (bzw. ein Vertreter der Behorde). In dem Bericht
wurden unter anderem Beispiele fur vorbildliche Praxis dargestellt (SAB, 2017).

Die Bewertung der Gemeinschaftsunterkiinfte wurde 2018 durchgefiihrt, die Ergebnisse wurden
2019 verdffentlicht (SAB, 2019). Der Fokus lag dabei auf Ubergreifenden Erkenntnissen und
allgemeinen Unterbringungsmustern. Sie wurde in zwei aufeinanderfolgenden Schritten mit zwei
unterschiedlichen Erhebungsmethoden durchgefihrt, die es ermdglichen,
Gemeinschaftsunterklnfte flr Flichtlinge in einem zeitlich und organisatorisch angemessenen
Rahmen zu untersuchen.®3

Abbildung 37: Heim-TUV: Bewertung von Gemeinschaftsunterkiinften im Jahr 2018

Online-Befragung >

Juli-August 2018

Begehung

August-September 2018

> Online-Befragung von fast allen Anbietern
von Gemeinschaftsunterkiinften (n=100)

> \erantwortliche wurden anhand eines
standardisierten Online-Fragebogens
befragt

Nach Beendigung der Online-Befragungen
besuchte ein Forschungsteam eine
Stichprobe von 30 Gemeinschafts-
unterkinften

Mit einem standardisierten Beobachtungs-
protokoll wurden wesentliche Daten aus
der Online-Befragung Uberprift

Quelle: Eigene Darstellung, basierend auf SAB Landtag Sachsen, 2019.

3 Ein dritter Schritt, die Befragung von Fliichtlingen in Gemeinschaftsunterkinften, war geplant, konnte aber aus verschiedenen
Griunden nicht realisiert werden, z. B. wegen der schwierigen Koordinierung mit den Akteuren zur Genehmigung der Befragung im

vorgegebenen Zeitrahmen.
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Das kombinierte Konzept garantierte zum einen eine hohe Glaubwiirdigkeit der Informationen und
ermdglichte zum anderen die Ableitung von allgemeinen, Uber den Einzelfall hinaus giltigen
Empfehlungen fiir die politisch Verantwortlichen (SAB, 2019).

Ergebnisse und gewonnene Erkenntnisse: Nach Angaben der in Sachsen befragten
Programmverantwortlichen hat die Umsetzung des Heim-TUV in fiinf Bereichen zu Ergebnissen
gefihrt:

> Die Kriterien des Heim-TUV fanden sich in den neuen Unterkiinften wieder und wurden in das
Kommunikationskonzept des Freistaates Sachsen eingebettet.

> Die Kapazitaten der Sozialarbeiter in den Unterbringungszentren wurden gestarkt und fihrten
zu einer deutlichen Verbesserung der unmittelbaren Lebenssituation in den Unterkiinften -
auch fur Kinder.

> Der Heim-TUV hat das Bewusstsein der Offentlichkeit fiir die Unterbringungsstandards in
Sachsen erhoht.

> Die Ansdtze zur dezentralen Unterbringung in den Gemeinden wurden ausgebaut, mit
positiven Effekten insbesondere flir Familien.

> Eine zusatzliche Investitionszulage wurde vom Freistaat Sachsen bereitgestellt, um die
Finanzierung der Asylbewerberunterkiinfte zu verbessern.

Dariber hinaus geben die Ergebnisse der Bewertung im Jahr 2018 Aufschluss Uber die Situation
von Kindern, die in Gemeinschaftsunterkiinften leben (SAB, 2019).

> Sie zeigt, dass nach Angaben der befragten Verwalter oder Betreiber 62 von 98 Unterkiinften
Familien beherbergen (63 %) und 51 von 85 Unterkiinften schulpflichtige Kinder beherbergen
(mindestens 60 %), was etwa 897 schulpflichtigen Kindern entspricht (SAB, 2019). Nach
Angaben der Leiter und Betreiber von 72 Unterkiinften wurden rund 825 schulpflichtige Kinder
Uber die sonderpadagogische Beratung informiert (92 %). Das Forschungsteam, das die
Einrichtungen besuchte, fand in acht von 30 Unterklnften (27 %) Informationen Uber die
sonderpadagogische Beratung an schwarzen Brettern.

> Im Durchschnitt nahmen 65 % der Kinder im schulpflichtigen Alter in einer
Gemeinschaftsunterkunft die sonderpadagogische Beratung in Anspruch (897 Kinder in 51
Unterkinften). Nur etwa 24 der 55 Gemeinschaftsunterklinfte (43 %), flir die Daten vorliegen,
gaben an, dass alle Kinder im schulpflichtigen Alter die sonderpadagogische Beratung in
Anspruch genommen haben.

> Die Ergebnisse der Umfrage zeigen, dass Spielecken, Hausaufgabenzonen und spezielle
Freizeitaktivitdten  fir Kinder nur selten vorhanden  waren: 18 wvon 82
Gemeinschaftsunterklnften (22 %) gaben an, standig einen Raum flr die Erledigung von
Hausaufgaben zur Verfiigung zu haben; 40 (von 82) Gemeinschaftsunterkliinfte haben einen
Raum, der voribergehend zur Verfigung steht (49 %); 24 (von 82) gaben an, keinen eigenen
Raum fir Hausaufgaben zu haben (29 %). Die Ergebnisse des Besuchs des Forschungsteams
zeigen jedoch, dass nur in 6 von 23 Gemeinschaftsunterkiinften tatsachlich Zimmer fir
Hausaufgaben zur Verfligung standen (26 %), was bedeutet, dass in 17 von 23 Unterkinften
kein Zimmer verfligbar war (74 %). In Bezug auf Spielplétze ergab die Online-Umfrage, dass
in 70 von 82 Unterkinften mindestens ein Spielplatz zu FuB erreichbar ist (85 %). Mindestens
eine Spielecke flr Kinder wurde von 58 der 83 (71 %) Gemeinschaftsunterklnfte angegeben.
Das Forschungsteam fand in 10 der 24 untersuchten Gemeinschaftsunterklinfte (42 %) eine
Spielecke fur Kinder vor. Freizeitaktivitditen fur Kinder wurden von 25 von 80
Gemeinschaftsunterkiinften (31 %) angegeben. Es gibt wesentlich mehr solcher Angebote, in
denen mehr Kinder im schulpflichtigen Alter und Familien untergebracht sind: So gab es der
Umfrage zufolge in 35 (von 44) Gemeinschaftsunterkiinften (82 %), in denen der Anteil der
Familien mehr als ein Drittel der Bewohner ausmachte, spezielle Freizeitangebote fir Kinder.
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Einige Diskrepanzen zwischen der Online-Umfrage und den Beobachtungen vor Ort geben Anlass,
genauer zu prifen, ob die besonderen Bedirfnisse von Flichtlingskindern angemessen
berlicksichtigt werden. Der entsprechende Evaluierungsbericht enthalt die folgenden Empfehlungen
(SAB, 2019):

> In Gemeinschaftsunterkiinften, in denen Giberwiegend Familien untergebracht sind, besteht ein
erhohter Bedarf an guten baulichen und hygienischen Bedingungen und einem besonders
glnstigen Personalschliissel far Betreuung, Beratung und Sozialarbeit.
Verbesserungspotenziale liegen z. B. im Angebot  attraktiver  Freizeit- und
Beschaftigungsmdoglichkeiten fir Kinder (z. B. Spielecken, Hausaufgabenzonen und
kindgerechte Freizeitangebote) sowie in Raumen und Angeboten, die der persodnlichen
Sicherheit und Privatsphare insbesondere muslimischer Frauen dienen.

> In Unterkiinften mit einem hohen Anteil an unbegleiteten jungen mannlichen Flichtlingen
auBerhalb von GroBstadten werden Angebote zur speziellen Erziehungsberatung weniger
genutzt als in Gemeinschaftsunterkinften, in denen Uberwiegend Familien untergebracht sind.
Daher sollten wirksamere Anreizstrukturen fir die Inanspruchnahme der speziellen
Erziehungsberatung fir mannliche Jugendliche geschaffen werden.

> Es gibt Hinweise darauf, dass Familien vor allem in GroBstadten untergebracht werden sollten,
da dies einen besseren Zugang zu entsprechenden Dienstleistungen und Infrastrukturen
gewahrleistet. Stadte mit guten Schulen und regelmaBigen 6ffentlichen Verkehrsanbindungen
in den Stadtteilen sollten daher bei der Unterbringung von Flichtlingsfamilien starker
beriicksichtigt werden. Dennoch ist zu bedenken, dass die herausfordernde demografische
Entwicklung in Deutschland vor allem in den landlichen Raumen ausgepragt ist. Familien mit
guten Bleibeperspektiven kénnten dazu beitragen, dies abzumildern, wenn sie in landlichen
Gebieten mit angemessener Infrastruktur und guter Anbindung an den 6ffentlichen Nahverkehr
angesiedelt sind.

Die aktuelle Publikation gibt einen Uberblick tiber die Situation von Fliichtlingen in nahezu allen
Gemeinschaftsunterklinften im Freistaat Sachsen, die durch eine Online-Befragung mdoglich war
(SAB, 2019). Da der Heim-TUV seit seiner ersten Einfilhrung angepasst wurde, gibt der aktuelle
Heim-TUV vor allem einen tiefen Einblick in den Status quo der s&chsischen
Gemeinschaftsunterklnfte und dariber, wo mdoglicherweise Handlungsbedarf besteht. Er geht
insbesondere auf die Notwendigkeit der Zusammenarbeit verschiedener Akteure bei der
Uberwachung und Verbesserung der Lage der Fliichtlinge ein. Es baut damit auf bisherigen
Ergebnissen und Empfehlungen auf, wie z. B. eine bessere Zusammenarbeit zwischen der
Kreisverwaltung und der Sachsischen Bildungsagentur, um den Zugang zu sonderpadagogischer
Beratung zu gewahrleisten, eine dialogorientiertere Zusammenarbeit mit den Kommunen und eine
starkere und systematischere Einbeziehung der Perspektive der Bewohnerinnen und Bewohner der
Gemeinschaftsunterkliinfte sowie eine raumliche Trennung von Wohneinheiten in
Gemeinschaftsunterklinften fir Familien und Frauen, um Privatsphdre zu ermdglichen und
Kinderschutz zu gewéhrleisten (SAB, 2013). Darlber hinaus dienen die dargestellten Beispiele fir
vorbildliche Praxis (SAB, 2013, SAB 2017) als Empfehlungen, die von den Verwaltungseinheiten
Ubernommen werden sollten, wie zum Beispiel:

> Sprachférderung: Zweimal wdchentlich zwei Stunden Sprachunterricht in den Unterkiinften
sowie flr dezentral untergebrachte Flichtlinge, z. B. in einer Volkshochschule, oder
Organisation von Lehrertreffen (DaZ), Unterstitzung bei der Besprechung von Problemen,
Abstimmung bei schwierigen Fallen oder Austausch von Unterrichtsmaterialien

> Einbindung von Menschen und Fachleuten: aktive Zusammenarbeit mit den Bewohnern von
Gemeinschaftsunterkiinften, damit sie sich gegenseitig helfen kdnnen, wie z. B. eine Studentin
der Sozialarbeit, die einmal wochentlich ehrenamtlich Hausaufgabenhilfe in einer
Gemeinschaftsunterkunft leistet, auch Unterstitzung von Menschen mit geringen
Sprachkenntnissen durch Ubersetzung von Dokumenten und Gesprachen oder Sicherstellung
des Zugangs zu Gesundheit und Pravention durch Zusammenarbeit mit lokalen Fachleuten, wie
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z. B. Psychotherapeuten in Privatpraxen, die sich auf Traumabehandlung spezialisiert haben,
Therapeuten an der Universitatsklinik in Dresden und bei Caktus e. V. in Leipzig, die auf
psychosoziale Unterstlitzung flir psychisch belastete Fliichtlinge spezialisiert sind

> Priorisierung der Bediirftigsten, z. B. durch ein individualisiertes Ampelsystem, das die
unterzubringenden Personen anhand bestimmter Merkmale priorisiert.

> Information und Beratung: Motivation zum Besuch einer KiTa als wichtige Vorbereitung auf die
Schule, aktive Einladung von Sprachkursanbietern und Sozialarbeitern, die auch andere
Altersgruppen Uber Sprachkurse, erforderliche Fahigkeiten, Fertigkeiten und die Eignung flr
einen Kurs informieren kénnen, um Angebot und Nachfrage besser aufeinander abzustimmen.

Gesundheitsversorgung

Relevanz: Eine gute Gesundheit ist eine zentrale Voraussetzung fiir die Entwicklung von
Persdnlichkeit und Fahigkeiten sowie eine wesentliche Voraussetzung fiir das Lernen und Arbeiten.
Dies ist fiir Kinder besonders relevant, da wichtige Verhaltensmuster, die fiir die Gesundheit im
Erwachsenenalter entscheidend sind, in der Kindheit entwickelt werden (BzGA, 2021).

Obwohl die Ergebnisse der reprdasentativen, bundesweiten KiGGS-Studie (Studie zur Gesundheit
von Kindern und Jugendlichen in Deutschland) des Robert Koch-Instituts (RKI) darauf hinweisen,
dass Kinder in Deutschland Uberwiegend gesund sind (94 % der befragten Eltern im Jahr 2018
schatzen den allgemeinen Gesundheitszustand ihrer Kinder als gut oder sehr gut ein), zeigen die
Befunde auch, dass die Gesundheit von Kindern in hohem MaBe durch den soziodkonomischen
Status ihrer Familien bestimmt wird (BMG, 2021; Poethko-Miiller et al., 2018). Demnach erndhren
sich soziobkonomisch benachteiligte Kinder im Alter von 3 bis 17 Jahren ungesiinder, bewegen sich
weniger und leiden hdufiger an Fettleibigkeit als gleichaltrige Kinder aus soziodkonomisch
privilegierten Familien (Kuntz et al., 2018). Ebenso haben diese Kinder im Vergleich zu Kindern,
die nicht als soziobkonomisch benachteiligt gelten, ein 3,5-fach erhohtes Risiko fiir einen
mittelmaBigen bis sehr schlechten allgemeinen Gesundheitszustand (Lampert et al., 2014). So sind
Kinder, die in einkommensschwachen Haushalten aufwachsen (z. B. Kinder von Alleinerziehenden,
mit Migrationshintergrund usw.), besonders anfallig flir héhere Gesundheitsrisiken, die sich
wiederum negativ auf ihre korperliche, psychische und soziale Entwicklung auswirken (BzGA,
2021). Soziale Unterschiede zeigen sich auch bei der Inanspruchnahme medizinischer Leistungen:
Kinder aus soziodkonomisch benachteiligten Familien suchen haufiger Allgemeinmediziner als
Facharzte auf, nehmen aber haufiger psychotherapeutische Dienste in Anspruch als Kinder aus
soziobkonomisch privilegierten Familien, was darauf schlieBen lasst, dass es im Gesundheitssystem
Zugangsbarrieren zu bestimmten Diensten gibt. Darlber hinaus haben diese Kinder haufiger
stationdre Aufenthalte in Krankenhdusern, die im Vergleich zu gleichaltrigen Kindern aus
soziodkonomisch privilegierten Verhaltnissen im Durchschnitt auch langer sind, was Unterschiede
in der Haufigkeit und Schwere von Krankheiten und Gesundheitszustdnden (und dem damit
verbundenen Pflegebedarf) widerspiegelt (Lampert et al. 2018). Die Férderung der Gesundheit von
Kindern kann daher als eine vorrangige Aufgabe betrachtet werden. Da Gesundheit jedoch im Alltag
begriindet und vermittelt wird, muss Gesundheitsforderung mit dem Fokus auf Kinder nicht nur
alters- und geschlechtsspezifische Themen aufgreifen, sondern auch auf die sozialrdumliche
Lebenswelt der Kinder bezogen sein (BzGA, 2021). Daher tragen insbesondere Schulen als
integraler Bestandteil des Lebens von Kindern die Verantwortung, die Gesundheit ihrer Schiiler zu
starken und zu fordern, indem sie ein Umfeld schaffen, das Leistung, Motivation und Gesundheit
fordert.

Das Programm Bildung und Gesundheit in NRW (BuG) soll die Entwicklung gesunder
Rahmenbedingungen in nordrhein-westfalischen Schulen férdern, um sowohl préaventive als auch
gesundheitsférdernde Werte nachhaltig und systematisch in Schulentwicklungsprozessen zu
verankern (BuG NRW, 2021a).
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Tabelle 28: Bildung und Gesundheit NRW: Allgemeine Informationen

Zeitplan

Bundesland

Zustandige

80

Finanzielle Mittel

2017 - 2022 zweite Phase

2009 - 2016 erste Phase,

Nordrhein-Westfalen
(westdeutsches
Bundesland);
Armutsgefahrdungsquote:
18,5 % im Jahr 2019
(Statistisches Bundesamt,

Regierungsstellen
Ministerium fir Schule
und Weiterbildung NRW;
Ministerium fir Arbeit,
Gesundheit und Soziales
NRW,; Landeszentrale fir
Gesundheit NRW

Finanzielle Férderung von

EinzelmaBnahmen, die
von mehreren
gesetzlichen
Krankenkassen als
Programmtrager finanziert

2021i); funfthochster werden
Wert auf Landerebene in

ganz Deutschland

Quelle: Eigene Darstellung.

Zielvorgaben: Das Landesprogramm Bildung und Gesundheit NRW zielt darauf ab, die integrierte
Entwicklung von Gesundheitsférderung und Qualitdt in Schulen zu starken. Pravention und
Gesundheitsférderung werden daher als integrale Bestandteile der Schulentwicklung betrachtet. In
der Folge will das Landesprogramm bis 2022 die integrierte Gesundheitsférderung und
Qualitatsentwicklung nachhaltig fordern, indem es die Gesundheitskompetenzen aller schulischen
Akteure starkt, Uber die schulische Gesundheitsforderung hinausgeht und Gesundheit als
Bildungsziel integriert (BuG NRW, 2017). Daraus ergeben sich die folgenden Ziele:

Abbildung 38: Bildung und Gesundheit NRW: Zielvorgaben

Verbesserung der Integration von

Forderung der ges::ghejgs;il:::;‘)’%ﬁnen Gesundheitsforderung
Gesundheitskompetenz q = und Pravention in die
Rahmenbedingungen Bild litik
in Schulen Lelltepiellle

> \Verbesserung der
Integration von
Gesundheitsférderung und
Pravention in Bildung und
Wissenschaft und
insbesondere in die Schul-
und Bildungspolitik

> Beziehungspravention
durch Verbesserung der
Rahmenbedingungen
fur alle Beteiligten in
den Schulen und damit
der Qualitat der Bildung

> \Verhaltenspravention
durch die Férderung
von individuellen
Gesundheits-
einstellungen, -
bewusstsein, -
verhalten und -
erfahrungen

Quelle: Eigene Darstellung in Anlehnung an BuG NRW, 2017.

Das Programm Bildung und Gesundheit zielt darauf ab, die Gesundheitsférderung und Pravention
zu verbessern, indem es den Austausch und die Vernetzung zu diesem Thema, seine Umsetzung
und die Qualitatskontrolle ermdglicht. Daher verfolgt es einen Vernetzungsansatz innerhalb der
Schulen und zwischen den Schulen auf regionaler und nationaler Ebene:
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Tabelle 29: Bildung und Gesundheit NRW: Vernetzungsziele

Niveau Zielvorgaben

Innerhalb der - Betrieb auf der Grundlage eines langfristigen Entwicklungsplans, der die Grundsatze

Schule von Gute gesunde Schule widerspiegelt und Kernelemente des
Qualitdtsmanagements berlicksichtigt (z. B. ressourcenorientierte
Personalentwicklung, Einfiihrung eines internen Feedback- und
Selbstevaluierungssystems usw.)

- Einrichtung einer geeigneten Verwaltungs-, Kontroll- und Beteiligungsstruktur

- Aktive Zusammenarbeit mit Partnern (z. B. Unfallkasse NRW, Hanseatische
Krankenkasse, usw.) sowie mit anderen beteiligten Schulen

- RegelmaBiger Austausch lUber BuG-Aktivitdten innerhalb der Schulgemeinschaft

Zwischen Schulen - Bereitstellung von professioneller Unterstiitzung und Starkung des Austauschs
auf Bezirksebene zwischen Schulen Uber regionale Netzwerke
(regional) - Akquisition von interessierten Schulen fir die Teilnahme am Programm
- Initiierung von schuliibergreifenden Aktivitaten zur Gesundheitsférderung und
Pravention
Zwischen Schulen - Foérderung des Austauschs zwischen den teilnehmenden Schulen in allen Bezirken
auf Landesebene - Dokumentation und offene Kommunikation von vorbildlicher Praxis

- Sicherstellung einer systematischen Qualifizierung der BuG-Koordinatoren

Quelle: Eigene Darstellung, basierend auf BuG NRW 2017; 2021a.

Zielgruppen: Das Programm richtet sich an alle 6ffentlichen Grund- und weiterflihrenden Schulen
in NRW und damit an alle an der Schulbildung beteiligten Akteure, wie Schiler und Lehrer. Im
Schuljahr 2020/2021 gab es in Nordrhein-Westfalen 4.876 o6ffentliche Schulen (Ministerium fir
Schule und Bildung NRW, 2021). 56 % dieser Schulen waren Grundschulen. Im selben Jahr
besuchten 1.753.201 Kinder die Primar- und Sekundarstufe und wurden von 160.097 Lehrkréften
unterrichtet (MSB NRW, 2021). Nach den jiingsten vom Programm verdéffentlichten Zahlen nehmen
von den insgesamt 4.876 offentlichen Schulen derzeit etwa 6,8 % (332) an dem Programm teil.
So werden von den insgesamt 2.241.391 Schilern derzeit nur 11,6 % (260.037) erreicht, von den
188.230 Lehrern nur 10,2 % (19.192). Aufgegliedert nach Schulart wird das Programm am
haufigsten in Grundschulen (106), Gesamtschulen (65) und Berufskollegs (62) durchgefihrt.
Regional differenziert finden sich die meisten teilnehmenden Schulen in den Regierungsbezirken
Dusseldorf (86) und Kéln (70) (BuG NRW, 2021b; Ministerium flir Schule und Bildung NRW, 2021).

Umsetzung und Leistungen: Die Zustandigkeiten fiir Schule und Schulentwicklung sind im
Landesschulgesetz geregelt (Schulgesetz) in Nordrhein-Westfalen auf drei verschiedenen Ebenen
organisiert. Schulverwaltungsbehdérden sind u. a. fir die Qualitatsentwicklung und -sicherung,
Verfahren zur systematischen Beratung (uber Schulentwicklung und Evaluierung sowie
Personalentwicklung zusténdig. Das Ministerium fir Schule und Bildung NRW stellt die oberste
Schulaufsichtsbehdrde dar; die 5 Bezirksregierungen, die die verschiedenen Verwaltungsbezirke
vertreten, bilden die oberen Schulaufsichtsbehérden; und schlieBlich sind die 53 Schulamter die
unteren Schulaufsichtsbehdrden (Deutsche Kinder- und Jugendstiftung, 2021). Die administrative
und technische Aufsicht tber die Sekundar- und Berufsschulen sowie bestimmte Fachschulen liegt
bei den Bezirksregierungen. Die lokalen Schulbehérden haben die administrative und fachliche
Aufsicht Uber die Grund- und Hauptschulen sowie bestimmte Fachschulen. Sie werden von den
kreisfreien Stadten und den Landkreisen getragen.

Auf Landesebene sind das Ministerium fiir Schule und Bildung NRW, das Ministerium fir Arbeit,
Gesundheit und Soziales NRW sowie das Landeszentrum Gesundheit NRW fiir die Umsetzung des
Programms zustandig. Bei der Umsetzung arbeiten sie eng mit Krankenkassen wie z. B. der
BARMER, der AOK und der Techniker Krankenkasse sowie der Unfallkasse NRW zusammen. Sie alle
haben unterschiedliche Aufgaben bei der Unterstitzung der Gesundheitsférderung und der
Qualitatsentwicklung in den beteiligten Schulen. Die staatlichen Behdrden stellen allgemeine
Dienstleistungen wie Beratung, Betreuung und Qualifizierung sicher. Die Unfall- und
Krankenversicherungstrager als Programmtrager stellen fiir die teiinehmenden Schulen spezifische
MaBnahmen zur Verfliigung. Dariliber hinaus zielt die Programmstruktur darauf ab, die Vernetzung
innerhalb der Schulen und zwischen den Schulen auf Bezirks- (regionaler) und Landesebene zu
starken.
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Tabelle 30: Bildung und Gesundheit NRW: Leistungen

Allgemeine Leistungen

Vernetzung

82

>  Beratung, Information und
Schulung durch BuG-
Koordinatoren und andere
Experten

>  Bereitstellung von Schulungs-
und Informationsmaterial

Die teilnehmenden Schulen

erhalten von den BuG-
Koordinatoren Unterstiitzung
beim Aufbau regionaler
Netzwerke und Kooperationen
mit anderen BuG-Schulen

Forderung von MaBnahmen in
Schulen

Schulisches
Qualitatsmanagement, Themen
sind z. B.
gesundheitsforderndes
Qualitatsmanagement,
betriebliche

>  Bereitstellung von
Evaluationsinstrumenten, z. B.
BuG-Screening sowie
Aufbereitung und Bewertung >
der Evaluierungsergebnisse
>  Offentlichkeitsarbeit

Gesundheitsférderung,
Teamentwicklung und
Férderung der Partizipation
MaBnahmen zur Entwicklung
eines salutogenen Unterrichts,
z. B. mit den Themen
Classroom-Management,
kooperatives Lernen,
individuelle Férderung und
Betreuung

Quelle: Eigene Darstellung in Anlehnung an BuG NRW, 2017.

Eine Landeskoordinatorin, die bei der Landeszentrale fir Gesundheit NRW angesiedelt ist, ist fur
die Koordination der Arbeit zwischen den Kreisen und die Gberregionale Vernetzung zusténdig (BuG
NRW, 2017). Auf Schul- und Bezirksebene sind fiir die teilnehmenden Schulen die folgenden
Vernetzungsstrukturen erforderlich:

Abbildung 39: Bildung und Gesundheit NRW: Vernetzungsstrukturen

) )

> Die Steuerungsgruppe
ernennt Lehrer als BuG-
Koordinatoren (die eine
Reduzierung der
Unterrichtsstunden
erhalten) in jeder
teilnehmenden Schule

> In jeder teilnehmenden
Schule ist die
Steuerungsgruppe fir das
strategische und inhaltliche
Management und die
Gestaltung der Umsetzung
des Programms
verantwortlich

> Jede Bezirksregierung
ernennt einen Sprecher als
Bezirkskoordinator

> Bezirkskoordinatoren
erarbeiten gemeinsam mit
den BuG-Koordinatoren und
den zustandigen
Abteilungsleitern der
Schulamter den Arbeitsplan
mit Zielen und MaBnahmen
fur den jeweiligen Bezirk

> Die BuG-Koordinatoren sind
fur operative Aufgaben wie
die Beratung der
Entwicklungsprozesse an
ihren Schulen sowie den
Auf- und Ausbau der
Vernetzung mit anderen
Schulen zustandig

> Mitglieder sind Schulleitung
und Lehrpersonal

> Beruft die BuG-
Koordinatoren

> Die BuG-Koordinatoren sind
in flnf Bezirksgruppen
organisiert

Quelle: Eigene Darstellung basierend auf BuG, 2017.

Das Programm wird im Rahmen des Kooperationsansatzes der Landesrahmenvereinbarung zur
Umsetzung der nationalen Praventionsstrategie nach § 20f SGB V vom 26. August 2016 umgesetzt.
Das Land Nordrhein-Westfalen und die Landesverbdnde der Krankenkassen sowie die Trager der
gesetzlichen Rentenversicherung und der gesetzlichen Unfallversicherung haben sich mit ihrer
Vereinbarung darauf verstandigt, gemeinsam das Ziel zu verfolgen, Pravention und
Gesundheitsférderung friihzeitig und strukturell nachhaltig zu etablieren und dabei den jeweils
aktuellen Qualitdtsanforderungen gerecht zu werden. Gemeinsam verpflichten sich die
Unterzeichner, einen Beitrag zur Verbesserung der Gesundheit und damit der Lebensqualitat der
Menschen in Nordrhein-Westfalen zu leisten (LZG NRW, 2021).
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Die konkrete Ausgestaltung der Umsetzung von Bildung und Gesundheit NRW in der aktuellen
Programmphase basiert auf einem Leitkonzept (Konzept des Landesprogramms Bildung und
Gesundheit NRW, 01. August 2017), das auf den bisherigen Erkenntnissen der ersten
Programmphase (2009 - 2016) sowie auf wissenschaftlichen Erkenntnissen aus den Bereichen
Gesundheitsférderung und Pravention und der Erziehungswissenschaft aufbaut, wobei ein
integrierter Gesundheits- und Qualitatsentwicklungsansatz das theoretische Fundament des
Programms bildet. Das komplementare Leitmotiv der Guten Gesunden Schule geht davon aus, dass
zwischen Gesundheitsférderung und Pravention einerseits und schulischer Qualitdatsentwicklung
andererseits eine intensive Wechselbeziehung besteht. Pravention und Gesundheitsféorderung
tragen demnach dazu bei, Sicherheit und Gesundheit in der Schule zu férdern, zu sichern und
wiederherzustellen, haben aber ebenso positive Auswirkungen auf die Umsetzung des
Bildungsauftrags von Schulen (BuG NRW, 2017).

Tabelle 31: Bildung und Gesundheit NRW: Grundsadtze fiir die Umsetzung einer integrierten
Gesundheitsforderung und Qualitatsentwicklung

Grundsatz der Umsetzung Definition \

Mehrdimensionales und >  Gesundheit als Kombination aus kérperlichem, psychischem, sozialem und
subjektives Verstandnis von okologischem Wohlbefinden
Gesundheit >  Konzentration auf die subjektive Wahrnehmung und das

Verantwortungsbewusstsein
>  Partizipative Strategien fir eine nachhaltige Umsetzung erforderlich machen

Gesundheit als aktive > Die Interaktion der teilnehmenden Menschen mit ihrer psychosozialen,
Interaktion mit inneren und soziokulturellen, 6konomischen, physisch-technischen und 6kologischen
auBeren Anforderungen Umwelt ist erforderlich

>  Berlicksichtigung von verhaltens- und beziehungsorientierten sowie
geschlechtsspezifischen Grundsatzen in der Erziehung

Zusammenarbeit >  Fordern von Zusammenarbeit zwischen allen am Schulalltag beteiligten
Akteuren

>  Fordern von Vernetzung mit anderen Institutionen und externen Partnern

> Nachhaltiges Erreichen von Synergieeffekten anstreben

Orientierung an den > Die entwickelten MaBnahmen miussen auf salutogenen und praventiven
Qualitatsdimensionen einer Ansatzen beruhen

guten gesunden >  Ziel ist es, die individuellen Kompetenzen von Kindern, Erziehern,
Bildungseinrichtung Fachkraften, Schulleitung und Eltern zu stérken und proaktive Mechanismen

in den Organisationen und ihrem Umfeld zu etablieren

> Vorbeugung von Risiken und Gefahren im Allgemeinen und von Krankheiten
und Unféllen im Besonderen

Fihrung und Management >  Anforderungen an die Schulleitung, da sie die padagogische und
gesundheitsférdernde Qualitat von Unterricht und MaBnahmen beeinflussen

>  Anreize flir das gesamte Personal, angemessen zu handeln und die
Gesundheit zu férdern

>  Gesundheitsférderung und Pravention muissen Teil der
Schulentwicklungspléne sowie der Lehrpldne und auBerschulischen
Aktivitaten sein

Beteiligung >  Fordert aktives Engagement und Beteiligung aller an der Beeinflussung des
Wandels
>  Ziel ist die nachhaltige Starkung des Wandels durch die Befahigung von
Organisation von Vielfalt > Vielfalt und Unterschiede miissen auf allen Ebenen und in allen Prozessen, die
und Unterschieden mit der Entscheidungsfindung und Umsetzung zusammenhdangen, gewdlirdigt

und respektiert werden
> Im Rahmen eines kapazitdts- und ressourcenorientierten Ansatzes miissen
die Ziele so ausgerichtet werden, dass ungleiche Bildungschancen verringert
werden, wobei der Schwerpunkt auf der Inklusion liegt
>  Unterschiedliche Voraussetzungen und Kompetenzen auf individueller Ebene
miussen beachtet werden
Salutogenese >  Die salutogenetischen Prinzipien - die sich auf die Urspriinge der Gesundheit
beziehen, indem sie sich auf Faktoren konzentrieren, welche die menschliche
Gesundheit und das Wohlbefinden férdern, und nicht auf Faktoren, die
Krankheiten (Pathogenese) verursachen - Verstandlichkeit, Sinnhaftigkeit
und Handhabbarkeit miissen auf allen Ebenen beriicksichtigt werden (Bengel
et al., 2001) und erfordern Transparenz, Motivation sowie einen sorgfaltigen
und effizienten Einsatz von Ressourcen

Quelle: Eigene Darstellung in Anlehnung an BuG NRW, 2017.

Die Teilnahme am Programm ist fur Schulen in Nordrhein-Westfalen freiwillig und auf die Dauer
der Programmphase (bis 31. Juli 2022) begrenzt. Voraussetzung fir die Teilnahme ist ein formeller
Beschluss der Schulkonferenz und die Unterzeichnung einer offiziellen Kooperationsvereinbarung
mit dem Landesprogramm. Mit der Teilnahme verpflichten sich die Schulen, ihre Arbeit nach dem
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Ansatz der integrierten Gesundheitsforderung und Qualitatsentwicklung im Sinne des Leitbildes
einer guten gesunden Schule auszurichten und interne Strukturen zur Unterstltzung dieser
Entwicklung aufzubauen. Dazu gehért die Einrichtung einer internen Steuerungsgruppe, die sich
aus einem Mitglied der (erweiterten) Schulleitung sowie Mitgliedern des Lehrkorpers
zusammensetzt. Die interne Steuerungsgruppe ist flir die strategische und inhaltliche Steuerung
und  Gestaltung der Programmumsetzung verantwortlich  (z. B. Festlegung von
Themenschwerpunkten) und Uberprift die Einhaltung der in der Kooperationsvereinbarung
festgelegten Aufgaben und Verpflichtungen durch die Schulen (BuG NRW, 2017).

Mit ihrer Teilnahme erhalten die Schulen Unterstiitzung und finanzielle Mittel, die ihre Entwicklung
zu guten gesunden Schulen férdern sollen. So erhalten sie Zugang zu Informationen sowie zu
verschiedenen Materialien fiir die Durchfihrung von gesundheitsbezogenen Projekten oder
Seminaren (z. B. ,Immer online?", ,Entspannt bleiben - Stressbewaltigung fiir Kinder"), die von
den Programmtragern bereitgestellt werden. Eine Datenbank fiir die Auswahl von Angeboten ist
auf der Website des Landesprogramms verfligbar.®4 Die Kosten fir diese MaBnahmen werden dort
von den Programmanbietern ibernommen, sodass die Schulen sie kostenlos durchfiihren kénnen.
Bei der Umsetzung von MaBnahmen sowie beim Aufbau von Netzwerkstrukturen mit anderen
Schulen werden die teilnehmenden Schulen auch von den speziell geschulten BuG-Koordinatoren
beraten und unterstitzt. Darlber hinaus kdnnen die teilnehmenden Schulen auch auf
Evaluierungsinstrumente (z. B. BuG-Screening) und Unterstiitzung bei der Aufbereitung und
Auswertung der Ergebnisse zugreifen, um ein eigenes internes Qualitdtsmanagement aufzubauen
(BuG NRW, 2017).

Das BuG-Screening ist ein fragebogengestiitztes Selbst-Evaluierungsinstrument, das es den
teilnehmenden Schulen ermdglicht, regelmaBig (jahrlich, mindestens aber alle zwei Jahre)
relevante Daten fiir die Steuerung und Verbesserung ihrer Schulentwicklung zu erhalten. Der
Fragebogen umfasst insgesamt 80 Fragen und ist in zwei verschiedenen Versionen flir Grund- oder
weiterfihrende Schulen und fir Berufsschulen erhaltlich. AuBerdem gibt es einen Fragebogen
speziell fur Eltern. Auf diese Weise kénnen die Einschatzungen des Schulpersonals mit denen der
Eltern abgeglichen werden, was die Identifizierung von Handlungsbedarfen erleichtert (BuG NRW,
2021c). Inhaltlich basiert das BuG-Screening auf zehn vordefinierten IQES-Qualitatskriterien
(,Instrumente zur Qualitatsentwicklung und Selbstevaluierung in Schulen™), die das Konzept der
guten gesunden Schule aufgreifen und Unterrichtsentwicklung, Gesundheitsférderung, Evaluierung
und Feedback zu einem effektiven unterrichtszentrierten Qualitatsmanagement verbinden. Diese
Kriterien umfassen folgende Dimensionen: Lebensraum, Lehren, Lernen, Schulklima, Schulleitung,
Personalentwicklung, Qualitatsmanagement und Wirkung (BuG NRW, 2021d).

Neben den skizzierten kostenlosen Service- und Unterstitzungsangeboten kdnnen die
teilnehmenden Schulen einzeln oder in Kooperation mit anderen Schulen Uber die Trager der
Programme auch Mittel fir die Durchfihrung spezifischer SchulentwicklungsmaBnahmen
beantragen (keine Beispiele vorhanden). Foérderfahig sind MaBnahmen zum Aufbau von
gesundheitsférdernden Strukturen, Kooperationen oder Netzwerken sowie externe Beratungs- und
Schulungsangebote. Voraussetzung flr eine finanzielle Unterstitzung ist jedoch, dass sich die
Notwendigkeit der betreffenden MaBnahme aus den Ergebnissen fritherer Evaluierungen ergibt,
dass sie auf die IQES-Qualitatsdimensionen abgestimmt ist und dass sie sich nachhaltig auf den
Schulentwicklungsprozess auswirken wird. Nach der Umsetzung der geférderten MaBnahmen
werden die teilnehmenden Schulen aufgefordert, innerhalb von maximal drei Monaten einen
standardisierten Online-Fragebogen (MaBnahmenevaluierung) auszuflillen, ansonsten wird die
Férderung zuriickgezogen (BuG NRW, 2021h).

Ergebnisse und gewonnene Erkenntnisse: Inhalt und Struktur des Programms basieren auf
verschiedenen gepriften Qualitatsstandards. Daruber hinaus werden Erkenntnisse dariber

%4 Die Datenbank ist iber https://www.bug-nrw.de/unterstuetzungsangebote zugénglich
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gewonnen, wie wichtig die Zusammenarbeit verschiedener Akteure ist, um ganzheitliche und
nachhaltige Verdanderungen auf organisatorischer und individueller Ebene zu ermdglichen.
Erkenntnisse, Empfehlungen und vorbildliche Praxis finden sich in verschiedenen
Veroffentlichungen, wie dem Handbuch zur Qualitatsentwicklung (IQES, 2021) und dem Leitfaden
fur gesundheitsfordernde Fiihrung in Schulen (Unfallkasse Nordrhein-Westfalen, 2010).

Die Ergebnisse der Selbstevaluierung der Schule zwischen 2009 und 2016 zeigen eine insgesamt
positive Entwicklung in Bezug auf die Umsetzung zentraler Elemente der Gesundheitsférderung
und Prdvention im Schulalltag, wie Erndhrung, Bewegung, Schulklima, Stressabbau und
Sicherheitsfragen. Das BuG-Screening zur internen Schulentwicklung und zur datengestlitzten
Initiierung von gesundheitsférdernden MaBnahmen erhdéht nachweislich das Verstandnis und das
Bewusstsein fir wichtige Qualitatsprozesse in der Schule.

Neben den Ergebnissen des BuG-Screenings wurde die erste Férderphase (2009-2016), wie im
Programmkonzeptfestgelegt, als Prozessevaluierung bewertet. Die Evaluierung lieferte
Informationen Uber MaBnahmen zur Sicherung der Programmaqualitét und Impulse fir das
Programmmanagement sowie eine Einschatzung der Zielerreichung und lieferte darauf aufbauend
Vorschlage zur Weiterentwicklung des Programms (BuG NRW, 2017). Die Ergebnisse bestatigen
die Relevanz des Ansatzes. Die Selbsteinschatzungen der teilnehmenden Schulen bestétigen eine
zunehmende Konzentration und ein wachsendes Problembewusstsein. Insbesondere die
kontinuierliche Nutzung der BuG-Screening-Ergebnisse und die Initiierung gesundheitsférdernder
MaBnahmen tragen zu einem vertieften Verstandnis und Bewusstsein flr wichtige
Qualitatsprozesse bei. Gleichzeitig gab es noch Verbesserungspotenzial bei der Einrichtung interner
Bewertungs-, Feedback- und Qualitatsprozesse. Vielen fehlten noch langfristige Entwicklungsplane,
die Kernelemente des Qualitétsmanagements wie ressourcenorientierte Personalentwicklung, den
Einsatz von schulinternen Feedback- und Selbstevaluierungssystemen sowie die zielorientierte
Steuerung von Qualitatsprozessen beinhalten. Auch wenn das BuG-Screening auf positive
Entwicklungen in den Dimensionen Unterricht und Bildungs- und Lernprozesse hinwies, zeigte die
Evaluierung, dass nur ein kleiner Teil der teilnehmenden Schulen ihre Unterrichtsentwicklung
systematisch und konsequent am Konzept des Programms ausgerichtet hatte. Die
Evaluierungsergebnisse zeigten auch, dass trotz der Einrichtung und Beteiligung an regionalen
Netzwerken bisher kaum schullbergreifende Aktivitaten zur Gesundheitsférderung und Pravention
initilert wurden. Die Befunde verdeutlichen somit den bestehenden Bedarf an einer Intensivierung
von Qualitatsentwicklungsprozessen (BuG NRW, 2017).

Gesunde Erndhrung

Relevanz: Eine gesunde, ausgewogene Erndhrung - vor allem in der Kindheit - ist von besonderer
Bedeutung flr die kérperliche und geistige Entwicklung und das Wohlbefinden (DGE, 2021). Die
UN-Kinderrechtskonvention (Art. 27) gewahrt daher jedem Kind das Recht auf einen
angemessenen Lebensstandard, der seiner kdrperlichen, geistigen, emotionalen, moralischen und
sozialen Entwicklung entspricht (UN-Vollversammlung, 1989). Fettleibigkeit bei Kindern ist jedoch
ein ernstes Problem in Deutschland, da die meisten Kinder zu wenig Obst, Gemuse und pflanzliche
Lebensmittel, daflir aber zu viel Fleisch, StBigkeiten und kalorienreiche Getranke zu sich nehmen
(RKI, 2021). Laut einer Studie zum Gesundheitszustand von Kindern in Deutschland (KIGGS
Welle 2, 2017/2018) gelten 15,4 % der Kinder im Alter von 3 bis 17 Jahren als Ubergewichtig,
5,9 % als adip6s. Die Folgen fur die Betroffenen sind oft schwerwiegende psychische und physische
Probleme (z. B. Typ-2-Diabetes, Herz-Kreislauf-Erkrankungen usw.), die wiederum langfristig
gravierende Auswirkungen auf das Privat- und Berufsleben haben kénnen (RKI, 2020).
Insbesondere in Bezug auf Fettleibigkeit: Ubergewichtige Kinder neigen dazu, auch im
Erwachsenenalter libergewichtig zu sein (Nadeau et al., 2011; Nader et al., 2006; Whitaker et al.,
1997).

Die Versorgung mit einer gesunden, ausgewogenen Ernahrung ist fir Familien in finanziell
schwierigen Situationen oft problematisch. In Deutschland sind derzeit ca. 12 % der Kinder bis
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16 Jahre von Armut bedroht (UNICEF, 2021b). Nach Angaben des Kinderhilfswerks betragt die
durchschnittliche Sozialleistung nur 3,49 EUR pro Kind und Tag - obwohl fiir ein gesundes
Frihstlick, Mittag- und Abendessen rund 6 EUR pro Tag erforderlich waren. Dariiber hinaus leiden
schatzungsweise 500.000 Kinder in Deutschland regelmaBig Hunger (Deutsches Kinderhilfswerk,
2021). Neben der Aufstockung der finanziellen Mittel, die einkommensschwachen Familien zur
Verfligung stehen, ist es wichtig, das Bewusstsein flir Mangelerndhrung zu scharfen und die Eltern
der Kinder friihzeitig einzubeziehen (SWR, 2021). Wissenschaftliche Erkenntnisse unterstreichen
zudem die Notwendigkeit, in der Gruppe der Kinder im Kita-Alter zu intervenieren, denn je friher
eine wirksame verhaltens- und beziehungsorientierte Pravention einsetzt, desto nachhaltiger kann
sie den Lebensstil des Kindes beeinflussen (Stiftung Kindergesundheit, 2021a).

TigerKids setzt genau an diesem Punkt an und versucht, das Bewegungs- und Ernahrungsverhalten
von Kindern im Kita-Alter unter Einbeziehung der Eltern zu beeinflussen.

Tabelle 32: TigerKids — Aktive Kinderbetreuung: Allgemeine Informationen

Zeitplan Bundesland Zustdndige Finanzielle Mittel
Regierungsstelle(n)
Stiftung Kinder

Gesundheit (Initiator);

Zertifiziertes

2004 - 2006
(Pilotphase); 2006 -
2018 (erste

In allen Bundeslandern
umgesetzt; als Beispiel:
Bayern (westdeutsches

Basierend auf Spenden
und Mitteln von
Kooperationspartnern

Umsetzungsphase); seit
2019 (zweite

Umsetzungsphase, nach
Uberarbeitung von Inhalt

Bundesland);
Armutsgefahrdungsquote:
11,9 % im Jahr 2019
(Statistisches Bundesamt,

Partnerprojekt als IN
FORM-Initiative von BMEL
und BMG (BMEL/BMG,
2014)

(z. B. SBK) (ZPG, 2020);
Projektentwicklung und
Pilotphase wurden durch
das Bayerische

Staatsministerium fir
Umwelt und
Landesentwicklung
gefordert (Roggenkamp
et al., 2020)

und grafischer
Gestaltung) (BLE, 2021a)

2019b); auf Landerebene
bundesweit am niedrigsten

Quelle: Eigene Darstellung.

Zielvorgaben: Ziel von TigerKids ist die langfristige Foérderung von gesundheitsbewusstem
Verhalten in den Bereichen Ernahrung, Bewegung und Entspannung in Kindertagesstatten. Ein
besonderer Schwerpunkt liegt auf der nachhaltigen Pravention von Fettleibigkeit bei Kindern. Daher
zielt das MaBnahmenpaket darauf ab, ein gesundes Umfeld in KiTas zu schaffen, um Kinder zu
einem aktiven Lebensstil mit aktiven Freizeitaktivitditen zu ermutigen und ein positives
Koérperbewusstsein zu entwickeln. Die Herbeiflihrung einer Verhaltensanderung gelingt nur, wenn
zusatzlich eine dauerhafte Veranderung im unmittelbaren sozialen Umfeld des Kindes stattfindet.
So wendet sich das Programm explizit auch an Eltern und bietet Informationen und Hilfestellungen
zur gesunden Ernahrung (Stiftung Kindergesundheit, 2021b). DarUber hinaus ist die aktive
Einbeziehung der Eltern bei Kindern in jungen Jahren leichter zu erreichen, da die elterliche
Aufmerksamkeit und Bereitschaft, sich mit Gesundheitsfragen zu befassen, besonders ausgepragt
ist, was die Nachhaltigkeit wahrscheinlicher macht (Koletzko, 2013).

Abbildung 40: TigerKids: Zielvorgaben

Eine gesunde

Umgebung in

Kindertages-
einrichtungen schaffen

Eine nachhaltige
Veranderung des
Essverhaltens bei
Kindern initiieren

Gesundheitsbildung
unter Eltern fordern

Quelle: Eigene Darstellung, basierend auf Stiftung Kindergesundheit, 2021b; 2021c.

Die Kinder sollen dazu angehalten werden, mehr frisches Obst und Gemlise zu essen, weniger
geslBte Getrénke zu konsumieren und gesunde Snacks von zu Hause mitzubringen. Darlber
hinaus soll ihre kdrperliche Aktivitat gesteigert werden, indem sie mindestens eine Stunde pro Tag
Sport treiben und eine aktivere Freizeitgestaltung (z. B. Gymnastik, Schwimmen usw.) gefdrdert,
wahrend sitzende  Tatigkeiten reduziert werden. AuBerdem sollen den Kindern
Entspannungstechniken vermittelt werden, damit sie den Wechsel von Bewegung und Entspannung
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aktiv erleben und so ihre Entspannungsfahigkeit verbessern kénnen (Stiftung Kindergesundheit,
2021c¢).

Zielgruppen: Das Programm konzentriert sich auf Kinder in KiTas im Alter von 3 bis 6 Jahren. Das
Vorschulalter gilt nach wissenschaftlichen Erkenntnissen als besonders wichtig fir die
Verhaltenspravention, da in dieser Lebensphase Gewohnheiten erlernt und gefestigt werden, die
langfristig erhalten bleiben. Darliber hinaus ermdglicht die Umsetzung des Programms in
Kindertagesstatten den Zugang zu Kindern aus benachteiligten Verhaltnissen sowie zu Kindern mit
Migrationshintergrund und deren Eltern. Sie konzentriert sich darauf, Kinder in ihrer unmittelbaren
Lebenswelt zu erreichen, spricht auch ihre Eltern an und berlcksichtigt so ihre soziale Realitdt, in
der Kinder aufwachsen, mit dem Ziel, eine nachhaltige und langfristige Wirkung auf das
Essverhalten und das gesunde Aufwachsen der Kinder zu erzielen (Stiftung Kindergesundheit,
2021a).

In Deutschland lag die Betreuungsquote bei Kindern im Alter von 3 bis 6 Jahren im Jahr 2019 bei
92,5 %, was 2.165.535 Kindern entspricht (Statistisches Bundesamt, 2020i). Bei Kindern mit
Migrationshintergrund lag die Betreuungsquote im Jahr 2019 dagegen mit nur 81 % deutlich
niedriger (Statistisches Bundesamt, 2020f). In Bayern besuchten im Jahr 2019 92,3 % oder
insgesamt 343.336 Kinder im Alter von 3 bis 6 Jahren eine KiTa (Statistisches Bundesamt, 2020i).
Bei den Kindern mit Migrationshintergrund lag die Quote im selben Jahr mit 85 % leicht Uber dem
Bundesdurchschnitt (Statistisches Bundesamt, 2020f). Insgesamt gibt es in Bayern 9.645 KiTas
(Bayerisches Landesamt fiir Statistik, 2020).

Umsetzung und Leistungen: Das Programm wurde 2003 zundchst am Dr. von Haunerschen
Kinderspital der Ludwig-Maximilians-Universitat (LMU) in Minchen entwickelt und vom Bayerischen
Staatsministerium fir Umwelt und Entwicklung geférdert (Roggenkamp et al., 2020). TigerKids
wird seit 2006 bundesweit in teilnehmenden Kindertagesstatten unter der Tragerschaft der Stiftung
Kindergesundheit in Kooperation mit einer Krankenkasse (Siemens Betriebskrankenkasse, SBK)
lokal umgesetzt (Stiftung Kindergesundheit, 2021d). Das von einer Gruppe von
Erndhrungsexperten und Kinderarzten entwickelte Konzept besteht aus modularen Einheiten, die
an die jeweilige umsetzende KiTa angepasst werden kénnen und Kinder, padagogisches Personal
und Eltern gleichermaBen einbeziehen. Erzieherinnen und Erzieher erhalten Zugang zu detaillierten
Materialien flir eine kindgerechte Umsetzung, wahrend Eltern Uber einen Newsletter und bunte
»Tippkarten" praktische Informationen fiir die Umsetzung zu Hause erhalten. Alle Programminhalte
sind in der Regel auf eine Dauer von drei Jahren ausgelegt (Stiftung Kindergesundheit, 2021b;
Koletzko, 2013).

Kindertagesstatten, die sich fir TigerKids interessieren, kdnnen Utber die Website des Programms
Informationen abrufen und kostenloses Material bestellen (z. B. Leitfaden flir das padagogische
Personal, Tiger-Handpuppen und sogenannte ,Tipp-Karten“®> fiir Eltern).® DarlUber hinaus
veranstaltet die Stiftung Kindergesundheit regelmagig freiwillige Webinare, um tber das Programm
und seine einzelnen Module zu Ernéghrung, Bewegung und Entspannung zu informieren (Stiftung
Kindergesundheit, 2021b). Um die Umsetzung zu unterstitzen, kdénnen die teilnehmenden KiTas
auch Uber eine begleitende Online-Plattform®’ Informationen und fachliche Unterstltzung abrufen
(BLE, 2021a). Teilnehmende KiTas kdnnen auch als ,Gesunder TigerKids-Kindergarten™ zertifiziert
werden, was ihre Bemihungen um die Verankerung von Gesundheitsthemen und die Erziehung zu
einer ausgewogenen Erndhrung unterstreicht (Stiftung Kindergesundheit, 2021e).

6> Eltern erhalten so genannte Tipp-Karten mit vereinfachten, praktischen Informationen zu den Themen Ernahrung, Bewegung und
Entspannung sowie Ideen zur Umsetzung zu Hause (z. B. Rezepte, Bastelanregungen etc.).

66 https://www.tigerkids.de/

57 https://tigerkidsonline.de/
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Abbildung 41: TigerKids: Umsetzung

TigerKids (Stiftung Kindergesundheit + SBK)

KiTas Kinder Eltern
Durchfiihrung Spielerisches Erhalten
verschiedener Aktivitaten Erlernen eines Unterstiitzung durch
zur Férderung gesunder gesunden Lebensstils Informationen zur
Erndhrung, Bewegung und einer Gesundheitsférderung,
und Entspannung mit ausgewogenen die von den
Hilfe der von der Stiftung Erndhrung - in der KiTa Kindertagesstatten zur
Kindergesundheit zur und zu Hause. Verfiigung gestellt
Verfligung gestellten werden, um gesunde
Materialien. Essgewohnheiten zu

Hause zu etablieren.
Quelle: Eigene Darstellung, basierend auf Stiftung Kindergesundheit, 2021b.

Damit zielt TigerKids auf eine nachhaltige Verankerung der Gesundheitsférderung in der KiTa ab
und tragt so zu Verbesserungen auf organisatorischer Ebene bei.

Ergebnisse und gewonnene Erkenntnisse: Vor der flachendeckenden Einfilhrung des
Programms wurde zwischen Oktober 2004 und Juli 2006 eine zweijahrige Pilotphase in 64 KiTas in
4 bayerischen Landkreisen (Ginzburg, Schwandorf, Bamberg und Ingolstadt) durchgefihrt, die
sich in 42 teilnehmende und 22 Kontroll-KiTas aufteilten. Um Erkenntnisse Uber die praktische
Umsetzung und Wirkung zu gewinnen, wurde eine Langsschnitt-Evaluationsstudie vom Dr. von
Haunerschen Kinderspital der LMU Minchen in Zusammenarbeit mit dem Bayerischen Landesamt
flir Gesundheit und Lebensmittelsicherheit, dem Institut fiir Sozialpadiatrie und Jugendmedizin der
LMU Minchen, dem Staatsinstitut flr Friihpddagogik und der Forschungsstelle fir Schulsport und
Sport im Kindes- und Jugendalter Karlsruhe durchgefiihrt. Die Evaluierung umfasste eine
fragebogengestitzte Befragung des padagogischen Personals in den teilnehmenden
Kindertagesstatten sowie eine kérperliche Untersuchung von rund 1.300 teilnehmenden Kindern
nach durchschnittlich 6 und erneut nach 18 Monaten Projektlaufzeit (Koletzko, 2013). Die
Ergebnisse®® zeigen, dass TigerKids-Kinder deutlich haufiger Obst und Gemlise essen und weniger
kalorienreiche Getranke trinken als die Kinder der Kontrollgruppe. Fast 98 Prozent der
teilnehmenden Erzieherinnen und Erzieher gaben an, dass die Kinder gestindere Snacks mitbringen
wilrden; 89 % sind auch der Meinung, dass die Kinder nach der Teilnahme an TigerKids weniger
SiBigkeiten konsumieren (Stiftung Kindergesundheit, 2021f). Die in den Kindertagesstatten
praktizierten Veranderungen des Lebensstils beeinflussten also auch die Familien (Strauss et al.,
2011).

An der ersten Durchfihrungsphase des Programms (2006 - 2014) waren mehr als 5.500
Kindertagesstatten mit mehr als 20.000 ausgebildeten Fachkraften beteiligt. Mit rund 300.000
erreichten Familien ist TigerKids Deutschlands groBtes Praventionsprojekt im Bereich der
Kindertagesbetreuung und setzt sich fir die Gesundheit von Kindern ein (Debertin, 2016). Seit der
inhaltlichen und grafischen Uberarbeitung des Programms haben seit 2019 mehr als 2.000 KiTas
an TigerKids teilgenommen. In der zweiten Umsetzungsphase wurden bisher rund 120.000
Familien in ganz Deutschland erreicht (Stiftung Kindergesundheit, 2021e). Ab 2021 wird eine
jahrliche Produkt- und Prozessevaluierung durchgefiihrt, um die Qualitat des Programms zu
Uberprifen und zu sichern. Dariber hinaus ist eine zweite medizinische Studie Uber das
MaBnahmenpaket geplant, um seine Auswirkungen zu bewerten (Roggenkamp et al., 2020).

%8 Fir weitere Einzelheiten zur medizinischen Studie siehe Bayer et al., 2009 und Strauss et al., 2011.
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TigerKids findet groBe Anerkennung und wurde mehrfach ausgezeichnet (z. B. Fit4Future Award
2013 der Cleven-Stiftung fiir das beste Gesundheitsforderungsprojekt in der Kategorie ,Erndhrung
und Bewegung", Best-Practice-Award 2019 der Deutschen Gesellschaft fir Pravention, 2. Platz
beim MSD Gesundheitspreis 2020 der MSD Sharp & Dohme GmbH). Einer der Griinde fir seine
Anerkennung ist, dass es sich auf die ganzheitliche Forderung eines aktiven Lebensstils
konzentriert, indem es sich nicht nur auf die Erndhrung, sondern auch auf Bewegung und
Entspannung konzentriert. Darliber hinaus erstreckt es sich auf das Umfeld der KiTa, wobei auch
die Eltern einbezogen werden (Stiftung Kindergesundheit, 2021g). Darlber hinaus ist das
Programm als offizielles Partnerprojekt von BMEL und BMG im Rahmen von IN FORM anerkannt
worden (Debertin, 2016). Der Nationale Aktionsplan gibt wesentliche strategische Leitlinien vor,
u. a. die Bindelung und gemeinsame Ausrichtung positiver Ansatze zu gesunder Ernéhrung und
ausreichender Bewegung, die Entwicklung verhaltensorientierter = MaBnahmen unter
Berlicksichtigung der regionalen und nationalen Ebene sowie die Schaffung von Strukturen, die den
Birgerinnen und Blrgern einen gesundheitsfordernden Lebensstil ermdéglichen (BLE, 2021b). Nach
den von den IN FORM-Akteuren festgelegten Kriterien wird TigerKids als ein Ansatz anerkannt, der
das Ziel verfolgt, seine Zielgruppe aktiv zu einem geslinderen Lebensstil zu bewegen und
nachhaltige, positive Veranderungen im Verhalten der Zielgruppe zu bewirken. Auch TigerKids
basiert auf den neuesten Erkenntnissen und Empfehlungen aus den Fachbereichen Bewegung und
Erndhrung und orientiert sich direkt an den Bedirfnissen der Zielgruppe, die auch als
Auswahlkriterien aufgefihrt sind (BLE, 2021c). Mit seinem praventiven Ansatz tragt das Programm
auch zur Umsetzung des im Juli 2015 in Kraft getretenen Praventionsgesetzes (PravG) bei, welches
die Zusammenarbeit bei der Gesundheitsférderung insbesondere in den Kommunen, in
Kindertagesstatten, Schulen etc. verbessern soll (Roggenkamp et al., 2020).



Durchfiihrung einer Synthese: Vertiefungsphase 90

7.1

VORBILDLICHE PRAXIS UND FORDERLICHE FAKTOREN
FUR DEN ZUGANG VON BEDURFTIGEN KINDERN

In diesem Kapitel werden die Ergebnisse der vergleichenden Analyse von Beispielprogrammen
vorgestellt, die den Zugang von bedirftigen Kindern zu den entsprechenden Leistungen
sicherstellen sowie deren Reichweite und Integrationsgrad erdrtert. Das folgende Kapitel stlitzt sich
daher auf die Empfehlungen der Europdischen Kindergarantie und gibt Ratschlage zur Starkung
integrierter Ansatze und aufsuchender MaBnahmen, um die Zielgruppen Uber drei Saulen zu
erreichen.

Abbildung 42: Drei Sdulen: Verstarkung der aufsuchenden Arbeit

Zugang von Eltern zu

Ressourcen, Rechte der Kinder auf

ise i Zugang von Eltern zu Spiel, Erholung, Sport
vc:’r:: %f.‘lel.s:s::_ggi:m qualitativen Angebote u’nd kulture’IIe
it Hi und Leistungen, bspw. Aktivititen sowie ihr
aber auch mit Hilfe in der friihkindlich c 1€ 1n
von angemessenen in der fruhkindlichen Recht, in allen fiir sie
Kinder- und Betreuung und Bildung relevanten Belangen

Familienleistungen gehort zu werden

Quelle: Eigene Darstellung, basierend auf Europdische Kommission, 2021b.

Die forderlichen Faktoren werden innerhalb des Rahmens fiir Politik, Umsetzung und Evaluierung
bewertet. Die Ableitung von vorbildlicher Praxis und férderlichen Faktoren konzentriert sich auf die
Gemeinsamkeiten der Beispielprogramme und die von ihnen erzielten Ergebnisse. Allerdings
verfolgen die Beispielprogramme unterschiedliche Ansatze.

Vorbildliche Praxis zur Sicherstellung des Zugangs bediirftiger Kinder zu relevanten
Leistungen

Alle Beispielprogramme richten sich an bedtirftige Kinder — wenn auch in unterschiedlichem MaBe
und auf unterschiedliche Weise. Wahrend Bildung und Gesundheit NRW und TigerKids sich darauf
konzentrieren, Kinder in Schulen und KiTas zu erreichen, um besonders gefdhrdete Kinder zu
unterstitzen, wenden sich BRISE und Kultur macht stark an Kinder und Familien, die aufgrund
ihres soziobkonomischen Hintergrunds besonders gefahrdet sind, und erreichen diese in ihren
Lebenswelten. Wahrend BRISE darauf abzielt, Kinder und ihre Familien von vor der Geburt bis zum
Alter von 6 Jahren zu unterstiitzen, richtet sich Kultur macht stark an Kinder zwischen 3 und 18
Jahren. Der Heim-TUV richtet sich speziell an Fliichtlingskinder in Unterkiinften und damit an stark
gefahrdete Kinder. Alle MaBnahmen zielen darauf ab, bedlrftige Kinder und ihre Familien Gber
bestehende Einrichtungen der Sozial- und Bildungsinfrastruktur zu erreichen, insbesondere in
Kindertagesstatten, in Schulen und in Flichtlingsunterkinfte. BRISE und Kultur macht stark zielen
zusatzlich darauf ab, Familien oder Kinder in ihren Lebenswelten auBerhalb von diesen
Organisationen zu erreichen, insbesondere in ihren Nachbarschaften beziehungsweise dem
Sozialraum.

Um Kinder auBerhalb von Bildungs- und Betreuungseinrichtungen zu erreichen, scheint es eine
bewdhrte Praxis zu sein, relevante Akteure auf lokaler Ebene einzubeziehen. Diese Akteure haben
Zugang zu den Zielgruppen und motivieren diese, sich liber die Mdéglichkeiten der Teilnahme zu
informieren. Kultur macht stark bindet gezielt lokal verwurzelte Organisationen in die Ansprache
der Zielgruppe ein, profitiert von deren personlichem Kontakt und zielt gleichzeitig darauf ab, deren
Fahigkeiten zu starken, um bildungsbenachteiligte Kinder zu erreichen. BRISE greift auf ein weit
verzweigtes Netz auf lokaler Ebene zuriick, zu dem auch bestehende frihkindliche Bildungs- und
Betreuungsdienste und -programme sowie z. B. Gesundheitsfachkrafte gehéren. Wenn Kinder und
ihre Familien auf diese Weise angesprochen werden, kann dies zu einer Verringerung der
Stigmatisierung beitragen, da sie nicht schwerpunktmaBig aufgrund ihrer (potenziellen)
Benachteiligung angesprochen werden. Dies gilt auch flir die Ansprache der Zielgruppen in
bestehenden Einrichtungen der sozialen und Bildungsinfrastruktur.
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Abbildung 43: Erreichen der Zielgruppen: Vorbildliche Praxis

Zielgruppen erreichen > Existierende Sozial- und Bildungseinrichtungen nutzen

> Multiplikatoren mit persénlichem Kontakt zur
Zielgruppe einbinden, Netzwerk- und
Koordinierungsarbeit Gber Ressorts und
Angebotsfelder hinweg unterstitzen

> Prasenz in der Lebenswelt von Kindern und Familien,
‘ vor allem in ihrer Nachbarschaft

Quelle: Eigene Darstellung.

Eine Voraussetzung daflir, dass bedlirftige Familien und Kinder wirksam erreicht und unterstiitzt
werden kdénnen, ist die Unentgeltlichkeit der erbrachten Leistungen. Keine der MaBnahmen zielt
darauf ab, den Eltern Zugang zu finanziellen Mitteln zu verschaffen. Sie richten sich jedoch alle
sowohl an Familien und Eltern als auch an Erzieher und Fachkréafte. Die Einbeziehung des sozialen
Umfelds der bediirftigen Kinder kann die langfristige Wirkung der MaBnahmen verstarken. BRISE
und TigerKids stellen Eltern und Familien immaterielle Ressourcen zur Verfiigung, indem sie ihre
elterlichen Kompetenzen zur Férderung der Entwicklung ihrer Kinder stdrken. Beide MaBnahmen
bieten Zugang zu Unterstltzung fir Eltern und ermdglichen Fachkraften und Erziehern den Zugang
zu relevanten Qualifikationen. Insbesondere TigerKids bietet Lehrmaterial und Online-Schulungen
fir Erzieher in Kindertagesstatten sowie flr Eltern zur Forderung einer gesunden Ernahrung zu
Hause. Gleiches qilt fir Gesundheit und Bildung NRW: Das Programm stellt Schulleitungen und
Fachkraften Materialien zur Starkung einer integrierten Qualitats- und Gesundheitsentwicklung in
Schulen zur Verfligung.

Kultur macht stark zielt darauf ab, den Zugang zu qualitativ hochwertigen Dienstleistungen in der
auBerschulischen kulturellen Bildung zu ermdglichen, indem zusatzliche Projekte finanziert werden,
deren Ziel es ist, bildungsbenachteiligte Kinder zu erreichen und gleichzeitig die Qualitat der
Projekte zu unterstiitzen. Hierflir werden Experten und Fachorganisationen eingebunden, so dass
die Projekte auf erprobten und soliden Konzepten basieren. Kultur macht stark bindet Kinder sowie
Eltern und Familien teilweise auch aktiv in die Umsetzung der Projekte ein. Gleichzeitig gibt es
Angebote, die ausdricklich darauf abzielen, Kinder getrennt von ihren Eltern und Familien zu
erreichen und zu unterstiitzen. Heim-TUV zielt dagegen vor allem darauf ab, Verwaltern und
Betreibern von Gemeinschaftsunterkiinften Empfehlungen und bewadhrte Konzepte zur
Verbesserung der Wohnsituation an die Hand zu geben und gleichzeitig Empfehlungen zur weiteren
Verbesserung der Bestimmungen auf Landerebene zu geben.

Keine der MaBnahmen zielt hauptsachlich darauf ab, die materielle Benachteiligung zu bekampfen.
Einige von ihnen umfassen die Bereitstellung zusatzlicher Ressourcen, wie z. B. ein Mittagessen im
Rahmen der von den lokalen Biindnissen fir Bildung durchgefiihrten Projekte oder zusatzliches
Obst in den Kindertagesstatten von TigerKids. Die zusatzlichen Mittel, die bereitgestellt werden,
erganzen bereits bestehende Angebote wie etwa die Leistungen nach dem SGB VIII, die Erganzung
von Ressourcen in Schulen und Kindertagesstatten oder die Finanzierung zusatzlicher Projekte der
kulturellen Bildung. Die MaBnahmen zielen vielmehr darauf ab, die soziale und kulturelle
Entwicklung der Kinder sowie ihr geistiges und koérperliches Wohlbefinden zu férdern, um die
Auswirkungen von Armut auf das Wohlergehen der Kinder und ihren Zugang zu Bildung und
Dienstleistungen auszugleichen und so zur Chancengleichheit fir alle Kinder beizutragen. Auf diese
Weise vermitteln sie Kindern und ihren Familien Kompetenzen und Erfahrungen, die zu ihrer
autonomen Entwicklung und Teilhabe beitragen. Dariber hinaus verfolgen TigerKids, Gesundheit
und Bildung NRW sowie Kultur macht stark einen ganzheitlichen qualitatsorientierten Ansatz, indem
sie die teilnehmenden Organisationen aktiv mit entsprechenden Beratungsleistungen unterstiitzen.
Auf lokaler Ebene zielen die MaBnahmen alle auf die Ubergreifende Integration von Diensten uber
Leistungsbereiche hinweg ab, um den Zugang zu bestehenden Leistungen zu gewadhrleisten. Sie
kombinieren Unterstiitzung mit einem praventiven Ansatz und versuchen, Kinder und ihre Familien



Durchfiihrung einer Synthese: Vertiefungsphase 92

7.2

proaktiv zu erreichen. Insbesondere TigerKids, Gesundheit und Bildung NRW, Kultur macht stark
und BRISE unterstltzen aktiv die Zusammenarbeit, Koordination und Vernetzung im Rahmen der
Programme. Als solche starken sie individuelle, familidre und auBerfamilidare Resilienzfaktoren.

Abbildung 44: Effektivitat und Nachhaltigkeit sicherstellen: Vorbildliche Praxis

Effektivitdat und > Familien und Eltern einbinden, um ihre
Nachhaltigkeit sichern Erziehungskompetenzen zu starken
> Fachpersonal und Erzieher fortlaufend qualifizieren,
auch um die Qualitatsentwicklung in Organisationen
zu starken

> Aufbauend auf bestehenden Evidenzen werden
MaBnahmen zur Unterstlitzung und zur Pravention
kombiniert

Quelle: Eigene Darstellung.

In allen Féllen stitzen sich die MaBnahmen und teilweise auch ihre Umsetzung auf vorhandene
Evidenzen. Struktureller Hindernisse zu ermitteln und zu beseitigen, ist eng mit der Frage der
Qualitatsverbesserung verbunden. Gleichzeitig zeigen die Evaluierungen, dass mit einzelnen
MaBnahmen, nachhaltige individuelle Effekte nicht ausreichend erzielt werden. Eine entscheidende
Frage scheint zu sein, ob Kinder kontinuierlich unterstiitzt werden. BRISE als MaBnahmenpaket
geht so weit, dass versucht wird, Kontinuitat als Schlissel fiir die Wirksamkeit zu belegen. TigerKids
versucht, dieses Ziel zu erreichen, indem das Programm Eltern und Erzieher Uber gesunde
Erndhrung aufklart, mit dem Ziel, den Effekt bei den Kindern nachhaltig zu starken. Kultur macht
stark, Gesundheit und Bildung NRW sowie der Heim-TUV tun dies, indem sie die Kompetenzen von
Organisationen - von Schulen Uber Vereine und Verbdnde - sowie von zivilen Kultur- und
Bildungstréagern sowie Anbietern von Unterkiinften starken.

Abbildung 45: Qualitadt der Leistungen sichern: Vorbildliche Praxis

Qualitat der Angebote > Fachpersonal, vor allem Erzieher fortlaufend
sichern qualifizieren
> Auf- und Ausbau von Kapazitaten in Organisationen

'*' und Strukturen untersttitzen
* > Kooperation und Koordination unterstiitzen sowie
'* Governance-Strukturen starken

Quelle: Eigene Darstellung.

Die MaBnahmen zielen also darauf ab, strukturelle Hindernisse zu ermitteln und zu beseitigen. Die
MaBnahmenpakete verbessern die Armutspravention, indem sie einen ganzheitlichen Ansatz
verfolgen und versuchen, Kinder individuell zu unterstiitzen, ihre Lebensbedingungen,
insbesondere ihre familidare Situation zu verbessern. Gleichzeitig wird die Qualitat von Leistungen
der Betreuung und Bildung verbessert und zudem die Zusammenarbeit und Vernetzung zwischen
Leistungsbereichen geférdert.

Forderliche Faktoren zur Gewadhrleistung des Zugangs bediirftiger Kinder zu relevanten
Leistungen

Die Beispielprogramme bauen, wenn auch in unterschiedlichem MaBe, auf bestehenden Diensten
und Leistungen auf. Die Bereitstellung zusatzlicher materieller und immaterieller Ressourcen kann
als Investitionen in Bildung und Gesundheit gewertet werden. Die Foérderung der Qualitat der
Angebote und Leistungen, einschlieBlich der dafiir notwendigen Infrastruktur und qualifizierter
Fachkrafte, spielt eine wichtige Rolle. Gleichzeitig finanziert nur BRISE speziell zusatzliches
Personal und nur Kultur macht stark finanziert zusatzliche Projekte. Gesundheit und Bildung NRW
und TigerKids investieren in die Kompetenzentwicklung des vorhandenen Personals, der Heim-TUV
richtet sich an Fihrungskrafte und Anbieter von Gemeinschaftsunterkinften.
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Abbildung 46: Politischer Rahmen: Férderliche Faktoren

Politischer Rahmen > Auf existierenden sozialen und Bildungsangeboten
sowie Infrastrukturen aufbauen
> Zusatzliche Investitionen in Bildungs-, Gesundheits-
, und soziale Angebote und deren Qualitat starken
> Materielle Ressourcen der sozialen Sicherungssysteme

durch Investitionen in qualitative Infrastruktur und
qualifiziertes Fachpersonal erganzen

Quelle: Eigene Darstellung.

Was den politischen Rahmen betrifft, so hat die Bestandsaufnahme gezeigt, dass viele einschlagige
MaBnahmen darauf abzielen, die Angebote und Leistungen auf lokaler Ebene in den Bereichen
Soziales, Bildung und Gesundheitsféorderung zu integrieren. Dies erfordert die Koordination und
Kooperation zwischen verschiedenen kommunalen Zustdndigkeiten, denen nicht unbedingt eine
gemeinsame Strategie zugrunde liegt. Insbesondere BRISE und Heim-TUV verdeutlichen, dass die
Integration von Angeboten und Leistungen auf lokaler Ebene einerseits eine Zusammenarbeit und
Koordinierung zwischen verschiedenen Verwaltungsebenen und andererseits zwischen
verschiedenen Angebotsfeldern erfordert. Eine stdrkere Integration und die Entwicklung einer
gemeinsamen kommunalen Strategie unter aktiver Einbeziehung von Akteuren aus dem
offentlichen und zivilgesellschaftlichen Sozialsystem kann einerseits als eine Notwendigkeit zur
Verbesserung des Zugangs bedlrftiger Kinder zu relevanten Leistungen erachtet werden.
Gleichzeitig ist es auch als ein Beitrag zur Nachhaltigkeit und damit zur Ubertragbarkeit von
Ansdtzen und MaBnahmen zu verstehen.

Abbildung 47: Umsetzungsrahmen: Forderliche Faktoren

Umsetzungsrahmen > Aktive Unterstiitzung von Kooperation und
Koordinierung Uber verschiedene Regierungsebenen
und Angebotsfelder hinweg

> Offentliche, zivile und private Stakeholder einbinden

_ > Eine gemeinsame lokale Strategie entwickeln und
umsetzen

S~

Quelle: Eigene Darstellung.

Wahrend die Bestandsaufnahme zeigt, dass die Integration und damit die Zusammenarbeit
zwischen Bildungs-, Sozial- und Gesundheitsdiensten in vielen Kernbereichen eine wichtige Rolle
spielt, ist die Integration und Zusammenarbeit im Wohnungswesen nicht so weit entwickelt.
Generell scheint die Einbindung lokaler Gemeinschaften ein Ansatz zu sein, der die Umsetzung von
MaBnahmen zur Bekampfung der sozialen Ausgrenzung und des Armutsrisikos fur bedlrftige Kinder
verbessern kénnte. Wie die Bestandsaufnahme zeigt und die Vertiefung bestéatigt, ist die Ansprache
von Kindern und ihren Familien in ihrem sozialen Umfeld, insbesondere in ihrer Nachbarschaft, ein
wichtiger Weg, um die Zielgruppe zu erreichen. Ein Ansatz, der durch eine noch umfassendere und
aktivere Einbindung der lokalen Gemeinschaften in diesen Vierteln gestarkt werden kdénnte. Dies
kann die Rahmenbedingungen fir die Zusammenarbeit verbessern und das Engagement der
Familien aber auch der Anbieter von Sozial-, Gesundheits- und Kinderdiensten starken. Die weitere
Starkung der Zusammenarbeit und Koordinierung zwischen den Diensten auf verschiedenen
Ebenen wirft die Frage nach der Verantwortung und der Rolle der 6ffentlichen Verwaltung auf. Alle
Beispielprogramme verdeutlichen, wie wichtig diese Zustandigkeiten und damit einhergehende
Rolle fur integrierte Ansatze und aufsuchende MaBnahmen sind. Wie die Bestandsaufnahme zeigt
und die Vertiefung bestadtigt, zielen viele MaBnahmen darauf ab, Kindertagesstatten und Schulen
zu Organisationen zu entwickeln, die aktiv mit ihrem sozialen Umfeld zusammenarbeiten und ihre
Leistungen mit Leistungen und Angeboten in anderen Kernbereichen, wie Gesundheit und
Erndahrung, vernetzen.
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Abbildung 48: Evaluationsrahmen: Forderliche Faktoren

Evaluationsrahmen > Fokus auf Prozessevaluation, mit einem Beitrag zur
Starkung von Kooperation und Koordinierung

> Skalierung durch die Dokumentation und
Veroffentlichung von Ergebnissen, um diese anderen
Q Regionen, Akteuren und Organisationen zur
Verfligung zu stellen

> Auf bestehender Evidenz aufbauen

Quelle: Eigene Darstellung.

Die Starkung der Zusammenarbeit und Koordinierung innerhalb des bestehenden politischen
Rahmens in Deutschland setzt voraus, dass die verantwortlichen Akteure Gberzeugt und motiviert
sind, dies zu tun. Daher zielen viele der MaBnahmen auch auf die Entwicklung von Governance-
Aspekten ab. Die Evaluierung der Programme zielt haufig auf die Bewertung von Prozessen der
Zusammenarbeit und der Koordinierung ab. Als solche tragen die Evaluationsergebnisse zum
Wissenstransfer zwischen verschiedenen Verwaltungsebenen und zwischen verschiedenen
Leistungsbereichen bei. Haufig zielen die Empfehlungen darauf ab, Erkenntnisse und Erfahrungen
zu skalieren, in dem sie anderen Regionen, anderen Organisationen und Akteuren zugénglich
gemacht werden. Gleichzeitig versuchen die meisten Evaluierungen nicht, die Wirkung auf
individueller Ebene zu ermitteln. Sie bauen auf vorhandenen Erkenntnissen und Qualitatskriterien
auf, was eine positive Wirkung auf die Kinder wahrscheinlicher macht und auch die Umsetzung
wissenschaftlicher Erkenntnisse in die Praxis unterstitzt.
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SCHLUSSFOLGERUNGEN DER SYNTHESE

Der folgende Abschnitt stiitzt sich auf die Bestandsaufnahme, insbesondere auf die Gewdahrleistung
des Zugangs flr bedirftige Kinder. Er schlieBt die Vertiefungsphase ab, indem er bewahrte
Konzepte und forderliche Faktoren aufzeigt, die den Zugang fir bedirftige Kinder sicherstellen.
Bewertet wird, inwiefern ein effektiver und freier Zugang von bedlrftigen Kindern zu relevanten
Leistungen in Ubereinstimmung mit den zentralen Empfehlungen der Europédischen Kindergarantie
sichergestellt wird.

Abbildung 49: Effektiven Zugang fiir bediirftige Kinder sicherstellen: Zentrale Empfehlungen

Zentrale Empfehlungen -, politische Rahmenbedingungen

® > Governance und
® O Berichterstattung
® O > Implementierung
® > Monitoring und Evaluation

Quelle: Eigene Darstellung, basierend auf Europdische Kommission, 2021b.

Die Schlussfolgerungen orientieren sich im Folgenden an den verschiedenen Dimensionen der
zentralen Empfehlungen. Erértert werden Hinweise flir die Weiterentwicklung und Verbesserung
politischer Rahmenbedingungen, der Strukturen fir Governance und Berichterstattung, der
Implementierung sowie Monitoring und Evaluation von Ansatzen und MaBnahmen.

> Politische Rahmenbedingungen

Wie aus der Bestandsaufnahme hervorgeht und die Auswertung der Beispielprogramme bestatigt,
sind die beschaftigungs- und familienpolitischen MaBnahmen, Hilfen und Bestimmungen in allen
relevanten Kernbereichen eine wichtige Rahmenbedingung. Es gibt ein umfangreiches Angebot an
Sozialdiensten und -leistungen, die den Familien relevante finanzielle Mittel zur Verfligung stellen.
Diese sind in politische Strategien eingebettet, die darauf abzielen, die Erwerbsbeteiligung der
Eltern und folglich ihr Einkommensniveau zu verbessern. Den Eltern angemessene finanzielle Mittel
fur die Betreuung und Unterstlitzung ihrer Kinder zur Verfigung zu stellen, ist eine zentrale und
wichtige Strategie in Deutschland, um zu verhindern, dass Kinder in finanzieller Armut aufwachsen.

Die Unterstitzung von Alleinerziehenden, bei denen es sich gréBtenteils um alleinstehende Mitter
handelt, stellt eine Herausforderung dar. Einerseits ist es flir Alleinerziehende nach wie vor
schwierig, Vollzeit zu arbeiten. Rund 30 Prozent der alleinerziehenden Frauen sind nicht
erwerbstatig (BMFSF], 2020a). Andererseits arbeiten sie oft in Teilzeit, und je nach erzieltem
Einkommen sind einige von ihnen auf Leistungen nach dem SGB II angewiesen, um ihr Einkommen
aufzustocken. Alleinerziehende sind bezlglich relevanter Indikatoren wie den Bezug von Leistungen
nach dem SGBII (und der Dauer des Leistungsbezugs), dem Einkommensniveau, dem
Bildungsniveau und den Bezug von Sozialhilfe nach dem SGB VIII (Hilfen zur Erziehung)
Uberreprasentiert. Zwar ist der Anteil der von Armut betroffenen Ein-Elternhaushalte in den letzten
zehn Jahren in Deutschland und der EU zurlickgegangen (Eurostat, 2020), doch sind
Einelternfamilien immer noch deutlich haufiger von Armut oder Armutsgefdhrdung betroffen.
Gleichzeitig sind Kinder, die in Familien mit nur einem Elternteil aufwachsen, kaum von langfristiger
Armut betroffen, wenn ihre Mutter Vollzeit arbeitet (Andresen et al., 2019). Die Erhéhung der
Erwerbsbeteiligung von Alleinerziehenden, insbesondere in den ersten Lebensjahren der Kinder,
bleibt eine der wichtigsten Strategien zur Bekampfung der Kinderarmut (OECD, 2011).
Beschaftigungs- und familienpolitische Strategien in Deutschland zielen zudem darauf ab, auch
innerhalb von Partnerschaften geteilte Betreuungsaufgaben zu fordern und so die Erwerbstatigkeit
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beider Elternteile zu unterstitzen. Insbesondere Mditter, die vor einer Trennung ausreichend
erwerbstatig waren, stehen auch nach einer Trennung wirtschaftlich stabiler da (BMFSFJ, 2021i).

Nicht nur, aber besonders relevant fir die Unterstiitzung von Alleinerziehenden sind
familienpolitische MaBnahmen zur Vereinbarkeit von Beruf und Familie, wobei dem Auf- und Ausbau
der Kinderbetreuung vom Sauglingsalter bis zur Grundschule eine besondere Bedeutung zukommt.
Daher zielen viele der politischen Konzepte, Programme und MaBnahmen darauf ab, den Zugang
zu bestehenden Leistungen fiir Kinder und Familien zu gewdhrleisten und zu verbessern: Der
Zugang zu bestehenden Leistungen und auch Zuschissen kdnnte besser, einfacher und
transparenter sein. Die Frage, ob und wie die Zielgruppen erreicht werden, ist nach wie vor
relevant.

Wie die Bestandsaufnahme gezeigt hat, sind Kindertagesstatten und Schulen ein zentraler Ort, um
die soziale und gesundheitliche Entwicklung und Teilhabe von Kindern und deren Bildungschancen
zu férdern — grundsatzlich unabhangig von ihrer Lebenssituation zu Hause. Die Unterstiitzung des
Ausbaus von Kindertagesstatten und Schulen spielt nicht nur im Kernbereich der frihkindlichen
Bildung und Betreuung sowie der schulischen Bildung und schulischen Aktivitaten eine wichtige
Rolle, sondern auch in den Kernbereichen Gesundheit und Erndhrung. Die beiden
Beispielprogramme veranschaulichen diesen Ansatz: Bildung und Gesundheit NRW sowie TigerKids
zielen auf eine Verbesserung der Gesundheitspravention und -férderung, einschlieBlich gesunder
Ernahrung ab, in dem organisatorischer und personeller Kompetenzen in Schulen und
Kindertagesstatten gefordert werden.

Politische Konzepte, Programme und MaBnahmen des Bundes konzentrieren sich auf
Strategiepapiere zur Gesundheitsforderung und Pravention sowie auf Kampagnen, die versuchen,
Kinder zu motivieren, fit und gesund zu leben. Sie schlieBen MaBnahmen und Vorkehrungen zur
Vernetzung und Bereitstellung von Informationen nicht nur flr Bldrgerinnen und Blrger, sondern
auch fir die staatliche Verwaltung, offentliche Wohlfahrtstrager und Organisationen der
Zivilgesellschaft ein, wie beispielsweise: Das Nationale Gesundheitsziel ,Gesund aufwachsen", das
gesundheitliche Chancengleichheit als wesentliche Querschnittsaufgabe férdert, wird von den mehr
als 120 Einzelakteuren des Netzwerks ,gesundheitsziele.de" unterstiitzt, die unterschiedliche
MaBnahmen zur gesundheitsorientierten Entwicklung von Familien in ihren Lebenswelten,
Kindertagesstatten und Schulen umsetzen. Der Nationale Aktionsplan IN FORM - Deutschlands
Initiative flir gesunde Ernédhrung und mehr Bewegung bindelt eine Vielzahl von Initiativen in einer
Bundesstrategie zur Etablierung und Starkung gesundheitsfordernder Alltagsstrukturen mit dem
Ziel, praventive MaBnahmen gegen Fehlerndhrung, Bewegungsmangel und Ubergewicht zu
schaffen. Zudem werden Qualitatskriterien fur die Verpflegung in Kindertagesstatten und Schulen
entwickelt und deren Umsetzung unterstitzt. AuBerdem stellt der Aktionsplan zusatzliche
finanzielle Mittel fir die Umsetzung von MaBnahmen und Aktivitdten bereit, die vom
Bundeszentrum fir Erndhrung (BZfE) koordiniert werden. Der kirzlich erweiterte und
weiterentwickelte Nationale Aktionsplan wird sich in Zukunft auf die besonderen Bedlirfnisse von
Kindern konzentrieren und die Lander insbesondere auffordern, die Qualitatsstandards fir die
Verpflegung in Kindertagesstatten und Schulen umzusetzen. Vergleichbar zielen auch Initiativen
und Programme auf Landesebene auf die Starkung der Gesundheit in Bildungseinrichtungen wie
KiTas und Schulen ab und versuchen, Kinder in ihren Lebenswelten zu erreichen. Ein Schwerpunkt
ist die Verbesserung der Gesundheitsbildung und der Pravention, u. a. durch eine bessere
Qualifikation des Personals und die Befahigung der Familien.

In den Kernbereichen Gesundheit und Erndhrung scheint es schwierig, auf (zusatzliche) finanzielle
Mittel zurlickzugreifen. Dies gilt teilweise auch flir die Beispielprogramme Bildung und Gesundheit
NRW und TigerKids: Beide Programme unterstiitzen Schulen und Kindertagesstatten hauptsachlich
immateriell. Wahrend in den Kernbereichen frihkindliche Bildung und Betreuung sowie schulische
Bildung die Zustandigkeiten auf Bundes-, Landes- und kommunaler Ebene verteilt sind, scheint die
kommunale Ebene in den Kernbereichen Gesundheit und Erndhrung eine wichtigere Rolle zu
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spielen. Deshalb verbessert das Gesetz zur Stdrkung der Gesundheitsférderung und der Prévention
die Rahmenbedingungen, indem es den Kommunen neue Finanzierungsmaoglichkeiten eréffnet und
die Zusammenarbeit zwischen den gesetzlichen Krankenkassen und den Landern und Kommunen
starkt. Dies kann dazu flihren, dass die Kommunen in Auslibung ihres Selbstverwaltungsrechts
(Art. 28 GG) die Gesundheitspravention férdern, wie es einige bereits tun, z. B. in der offenen
Jugendarbeit, beim sozialen Wohnungsbau, bei der kommunalen Arbeitsvermittlung oder bei der
Férderung von sportlichen und kulturellen Aktivitaten. Das Prdventionsgesetz zielt auch darauf ab,
Kinder zu fordern, indem es die Informationen fir Familien und Kinder mit besonderem
Férderbedarf Gber lokale und regionale Unterstlitzungs- und Beratungsdienste verbessert. Auch die
Arbeitsgemeinschaft fiir Gesundheit der gesetzlichen Krankenkassen wendet sich an die
Kommunen und stellt zusatzliche finanzielle Mittel fir Investitionen zur Verfiigung. Sie hat 2019
zwei  Forderrichtlinien  herausgegeben, die es den Kommunen ermdglichen, die
Gesundheitsforderung und Pravention fiir sozial benachteiligte und besonders geféahrdete Gruppen
zu starken. Der Verband hat auch die finanzielle Unterstiitzung flir die Koordinierungsstellen zur
Férderung der gesundheitlichen Chancengleichheit in allen Bundesléandern ausgebaut. Zusatzliche
finanzielle Mittel und Beratung zur Starkung der Kompetenzen in der Gesundheitsférderung und
Pravention, einschlieBlich gesunder Erndhrung, kénnen die Rahmenbedingungen auf lokaler Ebene
verbessern, wie z. B. das Landesprogramm Prdventionsketten - Gesundes Aufwachsen fir alle
Kinder in Niedersachsen zeigt: Das Land unterstiitzt die Kommunen finanziell und bietet Beratung,
Unterstlitzung und Weiterbildung beim Auf- und Ausbau von Praventionsketten. Ziel des
Programms ist es, die umfassende Teilhabe von Kindern bis 10 Jahren unabhangig von ihrem
sozialen Hintergrund zu férdern und ihnen die Teilnahme an Angeboten und MaBnahmen
offentlicher und privater Organisationen und Initiativen zu ermdglichen. Auf kommunaler Ebene
sollen die Leistungen und MaBnahmen 6ffentlicher und privater Organisationen und Initiativen noch
starker als bisher an den Bedirfnissen und Anforderungen von Kindern ausgerichtet werden und
eine gemeinsame lokale Strategie Uber Abteilungen und Leistungsbereiche hinweg entwickelt
werden. Ziel ist es auch hier, den Zugang zu bestehenden Angeboten und Leistungen zu
verbessern.

Dies ist auch eines der Hauptziele des Beispielprogramms in der frihkindlichen Entwicklung. BRISE
zielt vor allem darauf ab, bestehende Leistungen, Dienste und Programme zu einer Férderkette zu
verbinden, um Familien wohnortnah zu erreichen und sie in die Lage zu versetzen, die Entwicklung
ihrer Kinder nachhaltig zu férdern. Insbesondere die Frihen Hilfen (SGB VIII) sind ein férderlicher
Faktor. BRISE zeigt gleichzeitig, dass der Zugang zu bestehenden Leistungen fiir Kinder und
Familien weiterhin eine Herausforderung darstellt. Es scheint wichtig zu sein, die Familien
niedrigschwellig und so frih wie mdglich zu erreichen. Gleichzeitig zeigt BRISE ein Beispiel flur
vorbildliche Praxis, das auch in anderen Programmen wie z. B. dem ESF-Bundesprogramm Akti(F)
Anwendung findet: Die kontinuierliche Beratung von Familien, die Unterstlitzung beim Zugang zu
bestehenden Leistungen und ihre ganzheitliche Betreuung. Dariliber hinaus zeigt die Umsetzung
von BRISE wie wichtig es ist, die individuelle Unterstiitzung durch eine verstarkte Zusammenarbeit
zwischen den Leistungsbereichen zu ergdénzen. Ein Ansatz, den auch Kultur macht stark verfolgt:
Bildungsbenachteiligten Kindern wird der Zugang zu auBerkulturellen Aktivitdten ermdglicht, indem
der Zusammenschluss in lokale Bindnisse fur Bildung zur Voraussetzung flr die Fdrderung
zusatzlicher Projekte gemacht wird. Die Qualitat der Projekte wird durch die Zusammenarbeit mit
Programmpartnern, die ihre Expertise einbringen, gesichert. Beide Beispielprogramme haben eine
weitere Gemeinsamkeit. Sie zielen auf besonders benachteiligte soziale Gebiete ab. Ein Ansatz, der
auch bei der Unterstiitzung von Schulen und Kindertageseinrichtungen verfolgt wird, indem solchen
Institutionen mit einer hohen Konzentration von benachteiligten Kindern zusatzliche Mittel zur
Verfligung gestellt werden, u. a. flr zusatzliches Personal, wie z. B.: Der Sozialindex fliir Hamburger
Schulen oder Schule macht stark - Gemeinsame Initiative von Bund und Léndern zur Unterstlitzung
von Schulen in sozialen Brennpunkten. Das Bundesprogramm Sprach-Kitas: Weil Sprache der
Schltissel zur Welt ist richtet sich an Kindertagesstatten mit einem Uberdurchschnittlich hohen
Anteil an Kindern mit besonderem Sprachférderbedarf.
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Ein ahnlicher Ansatz wird mit politischen Konzepten, Programmen und MaBnahmen verfolgt, die
auf die Verbesserung der Lebensbedingungen und der offentlichen Infrastruktur in besonders
benachteiligten Vierteln abzielen. Sie verbinden soziale Fragen mit Stadtentwicklung im Rahmen
des Stddtebauférderungsprogramms Sozialer Zusammenhalt auf Bundesebene. Die Verzahnung
von Stadt- und Sozialentwicklung mit dem Ziel der sozialen Integration scheint in Nordrhein-
Westfalen besonders ausgepragt zu sein, wie z. B. Starke Kinder - Nordrhein-Westfalen schafft
Chancen und Gemeinsam in der Nachbarschaft - Kinder stdrken - Zukunft sichern. Beide
Programme zielen darauf ab, die Koordinierung und Integration von Leistungen auf lokaler Ebene
zu verbessern und die Bereiche Gesundheit, Bildung, Kinder- und Jugendhilfe, Integration,
Stadtplanung und -entwicklung sowie soziale Dienste miteinander zu verbinden, um Kindern und
ihren Familien maBgeschneiderte Unterstiitzung zu bieten. Wahrend diese Programme auf die
Verbesserung des Wohnumfelds abzielen, spielt die Unterstlitzung des Zugangs zu angemessenem
Wohnraum keine vergleichbar wichtige Rolle. Die wichtigsten Strategien fiir einen Zugang zu
angemessenem Wohnraum sind der Bau von Sozialwohnungen sowie zum Teil MaBnahmen fir
bestimmte Zielgruppen wie z. B. Fliichtlingskinder in Gemeinschaftsunterkiinften (Heim-TUV).

Der Ausbau der Kindertagesbetreuung und der Ganztagsbetreuung in Grundschulen sowie die
Verbesserung der Qualitat ist ein wichtiges politisches Konzept der Bundesregierung in enger
Zusammenarbeit mit den Bundeslandern und den Kommunen. Die Ausweitung des
Rechtsanspruchs und die Aufstockung der finanziellen Mittel, wie sie kirzlich von der
Bundesregierung beschlossen wurden, sind eine wichtige politische Rahmenbedingung (Gesetz zur
Sicherung der ganztdgigen Betreuung und Bildung von Grundschulkindern). Insbesondere die
ganztagige Betreuung und Bildung von Grundschulkindern zielt darauf ab, eine Betreuungsliicke
zu schlieBen, mit der viele Familien mit der Einschulung ihrer Kinder konfrontiert sind, und fordert
so die Erwerbsbeteiligung der Eltern und die gleichberechtigte Teilhabe aller Kinder. Die Erhéhung
der Betreuungsquote ist nach wie vor ein wichtiges Ziel, das auf Bundesebene u. a. mit
Programmen wie Einstieg in die Kinderbetreuung: Briicken bauen in die friihe Bildung verfolgt wird.
Das Programm unterstitzt 126 Standorte finanziell, wobei die Kommunen Mittel fir die
Koordinierung und Integration von Leistungen, die Zusammenarbeit mit Kindertagesstatten,
Gemeinschaftsunterkiinften, Familienzentren, Mehrgenerationenhdausern und
Nachbarschaftszentren erhalten. Ziel ist es, niedrigschwellige Angebote zu schaffen, um Familien
Uber die Moglichkeiten der frihkindlichen Bildung und Betreuung zu informieren. Gleichzeitig
kénnen viele politische Konzepte, Programme und MaBnahmen auf bestehenden Angeboten und
Infrastrukturen in der Betreuung und Bildung aufbauen. Besonders relevant fiir die Frage des
Zugangs scheinen MaBnahmen auf Bundes- und Landesebene zu sein, die darauf abzielen,
Kindertagesstatten und Schulen zu Organisationen zu entwickeln, die mit ihrem sozialraumlichen
Umfeld interagieren, andere Angebote einbinden und Familien und Eltern einbeziehen, wie z. B. die
Familien-Kitas Nordrhein-Westfalen oder das Brandenburgisches Landesprogramm Kiez-Kita -
Bildungschancen eréffnen.

> Governance und Berichterstattung

Zusammenarbeit und Koordinierung sind von entscheidender Bedeutung, um den Zugang von
bedirftigen Kindern zu entsprechenden Leistungen in Deutschland zu gewdhrleisten, da die
Zustandigkeiten auf verschiedene Regierungsebenen und in verschiedenen Ressorts verteilt sind.
Die Bestandsaufnahme und die Vertiefung zeigen, dass die strategische Unterstlitzung von
Koordination und Kooperation ein Schlisselfaktor fir die Starkung von Governance und
Berichterstattung ist. Die Sicherstellung integrierter Ansatze und aufsuchender MaBnahmen auf
lokaler Ebene erfordert die Zusammenarbeit und Koordination zwischen Bund, Landern und
Kommunen. Wie die Entwicklung und der Ausbau des quantitativen und qualitativen Angebots an
Kindertagesbetreuung zeigen, erfordert die strategische Zusammenarbeit und Koordinierung Zeit,
Ressourcen und Engagement (siehe: Anhang lber Strategie und Zeitplan zur Férderung und
Entwicklung der FBBE). Das Bekenntnis zu gemeinsamen Zielen zwischen Bund und Landern kann
durch den politischen Willen Gber Parteien und Verwaltungen hinweg starken — unterstitzt durch
Landervereinbarungen, die Ziele und Umsetzungsstrategien enthalten und auch sicherstellen, dass
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Bundes- und Landesmittel effizient und zielgerichtet investiert werden. Die politische und
strategische Flankierung des Auf- und Ausbaus der Kindertagesbetreuung kann Modellcharakter
fir andere Kernbereiche haben, insbesondere flir die Starkung der schulischen Bildung und der
schulischen Aktivitaten. Das politische Ziel des Ausbaus und der Entwicklung einer qualitativ
hochwertigen Ganztagsbetreuung in (Grund-)Schulen wird durch den kirzlich eingefiihrten
Rechtsanspruch auf Ganztagsbetreuung in Schulen ab 2026 und dem Rechtsanspruch auf
Kindertagesbetreuung fiir Kinder ab einem Jahr abgesichert. Eine strategische Zusammenarbeit
und Vernetzung zwischen Bund, Landern und Kommunen ist eine Voraussetzung fir die
Verbesserung der gesetzlichen Bestimmungen und die Investition zusatzlicher finanzieller Mittel
zur Erreichung gemeinsamer Ziele.

Die Entwicklung einer gemeinsamen und umfassenderen Gesamtstrategie sowie die
ressortiibergreifende Zusammenarbeit missen auch auf kommunaler und lokaler Ebene
vorangetrieben werden. Wie die Bestandsaufnahme und die Vertiefung zeigen, kommt der
kommunalen Verwaltung eine Schlisselrolle zu, da sie fiir ein breites Spektrum von Leistungen in
den Kernbereichen zustandig ist - von Kindertagesstatten und Schulen Gber Gesundheitsforderung
und Pravention bis hin zur Wohnraumentwicklung. Viele der in der Bestandsaufnahme erfassten
und in der Vertiefung enthaltenen MaBnahmen zielen auf die Starkung der Zusammenarbeit und
Vernetzung mit und zwischen sozialen Organisationen und Tragern, Pflege- und
Bildungseinrichtungen, der Zivilgesellschaft und anderen Akteuren, wie z. B. Krankenkassen und
Experten ab. Kooperation und Vernetzung dienen dabei verschiedenen Zwecken:

> Kooperation und Vernetzung zielen darauf ab, die Zielgruppen zu erreichen, indem
Multiplikatoren eingebunden werden und ein niedrigschwelliger Zugang zu Leistungen
ermdglicht wird, wie im Fall von BRISE.

> Die Zusammenarbeit und Vernetzung zielt darauf ab, die betreffenden Organisationen in die
Lage zu versetzen, die Zielgruppen besser zu erreichen und zu unterstiitzen und die Qualitat
der Leistungen zu verbessern, wie im Fall von Kultur macht stark und TigerKids.

> Kooperationen und Vernetzungen zielen darauf ab, den Zugang der Zielgruppen zu weiteren
Leistungen und Angeboten wie im Fall des Heim-TUV zu gewéhrleisten.

> Kooperation und Vernetzung zielen auf die Entwicklung gemeinsamer Strategien, MaBnahmen
und Qualitatskriterien, wie im Fall des Programms Bildung und Gesundheit NRW, das sich vor
allem auf die Starkung der Vernetzung von Schulen konzentriert.

Alle Beispielprogramme richten sich an Fachpersonal und Mitarbeiter, indem diese geschult werden,
ihnen Informationen und Materialien zur Verfigung gestellt werden oder indem sie voneinander
lernen kénnen. Das Hauptziel besteht darin, dem Personal dabei zu helfen, bedirftige Kinder besser
zu unterstitzen. Auch wenn die Armutspravention nur in wenigen Féallen das ausdrickliche Ziel der
politischen Konzepte ist, ist die Starkung eines praventiven Ansatzes ein integraler Bestandteil der
Umsetzung vieler MaBnahmen. So tragen die MaBnahmen auch dazu bei, das Verstandnis und die
Aufmerksamkeit fur das Armutsrisiko zu erhdhen.

Zur Verbesserung von Governance und Berichterstattung gehoért daher auch ein Konsens dartiber,
dass Kinderarmut relevant ist und ihr aktiv begegnet werden muss, indem Birokratie abgebaut
und der Zugang ohne Stigmatisierung ermdglicht wird. Ein entsprechender Dialog kann dazu
beitragen, das Thema Armut und die datengestultzte Analyse zu starken, um relevante Zielgruppen
moglichst praventiv zu erreichen. Die in Deutschland verfligbaren Daten sind nach wie vor stark
zwischen verschiedenen Verwaltungsebenen und Leistungsbereichen fragmentiert.
Berichterstattung kann hier entgegenwirken und dazu beitragen, die durchgefiihrten MaBnahmen
hinsichtlich ihrer Ziele und anhand von Schlisselindikatoren zu bewerten. Die Berichterstattung
sollte folglich integrierte Ansatze widerspiegeln: Auf kommunaler und lokaler Ebene kann eine
weitere Verzahnung von sozialpolitischen MaBnahmen und der Stadtentwicklung dazu fihren,
zunehmend mit (kleinteiligen) sozialrdumlich segregierten Daten gearbeitet wird und somit auch



Durchfiihrung einer Synthese 100

einen datengestitzten Vergleich méglich wird. So kénnen stark disparate regionale Entwicklung
aufgedeckt und ihnen entgegengewirkt werden.

Die 2016 vom Bundeskabinett beschlossene ressortiibergreifende ,Strategie Soziale Stadt -
Nachbarschaften starken, Miteinander im Quartier" auf Bundesebene kénnte ein wichtiger Schritt
sein. Die Strategie zielt darauf ab, die Stadtentwicklung mit zielgruppenspezifischen MaBnahmen
anderer Bundesministerien zu verzahnen, eine umfassende sozialrdumliche Entwicklung zu starken
und insbesondere benachteiligte Quartiere mit zusatzlichen 10 Millionen Euro jahrlich (von 2017
bis 2020) zu unterstiitzen. Im Rahmen der Strategie werden sechs Modellprogramme durchgefiihrt,
die auf verschiedene Aspekte der stddtischen und sozialen Integration abzielen:

> Jugendmigrationsdienste im Quartier (BMI und BMFSFJ): Forderung von modellhaften
Mikroprojekten in jedem Bundesland, die darauf abzielen, die Lebenswelt und die sozialen
Beziehungen fir Kinder und ihre Nachbarn - mit und ohne Migrationshintergrund - zu
verbessern und strukturelle Veranderungen durch den Abbau von Zugangsbarrieren zu sozialen
Leistungen und Infrastruktur auf lokaler Ebene zu unterstiitzen.

> UTOPOLIS - Soziokultur im Quartier (BMI und Beauftragter der Bundesregierung fiir Kultur und
Medien): Férderung von sechzehn soziokulturellen Zentren, die verschiedene klnstlerische und
mediale Aktivitaten sowie Kunst- und Kulturprojekte in benachteiligten Quartieren anbieten.

> Unterstiitzung von Verbrauchern im Quartier (Verbraucher starken im Quartier - BMI und BJV):
Ziel ist es, Informationen zum Verbraucherschutz verfligbar zu machen, niedrigschwellige
Angebote der Verbraucherzentralen zu fordern und nachhaltige Unterstitzungsstrukturen zu
schaffen, die insbesondere gefahrdeten und einkommensschwachen Menschen
zugutekommen.

> Gut Essen macht stark: Mehr gesundheitliche Chancengleichheit im Quartier (BMI und BMVEL):
Férderung von Beratungs- und Bildungsangeboten zum Thema Gesundheit in 300
Kindertagesstatten, 175 Schulen und auBerschulischen Einrichtungen.

> Digitalsport - Mehr Bewegung im Quartier (BMI und BMFSFJ): Forderung eines digitalen Sport-
und Bewegungsprogramms mit ALBA Berlin flir Kinder und &ltere Menschen in rund 1.000
benachteiligten Quartieren.

> Gleiche politische Teilhabe: Erprobung von Ansdtzen einer aufsuchenden politischen Bildung
im Quartier (BMI und Bundeszentrale fir politische Bildung): In Zusammenarbeit mit der
Berliner Landeszentrale fur politische Bildung und dem Bundesverband Aufsuchende
Sozialarbeit werden in vier Berliner Bezirken Ansatze der politischen Bildung erprobt, wie z. B.
interaktive Workshops und partizipative Spaziergange, die auch den interkulturellen Dialog
fordern und die Blrgerbeteiligung starken sollen.

Eine starker integrierte Governance, die Stadtentwicklung und soziale Teilhabe miteinander
verbindet, kdnnte auch dazu beitragen, die Leistungen und Angebote auf lokaler Ebene starker zu
verzahnen. Sie kann dazu beitragen, sicherzustellen, dass bedirftige Kinder in allen Kernbereichen
Zugang zu relevanten Angeboten haben und gleichzeitig die zur Verfligung stehenden Ressourcen
zielgerichtet und effizient einzusetzen.

> Implementierung

Wie die Bestandsaufnahme zeigt, spielen Kindertagesstdatten und Grundschulen eine Schlisselrolle
dabei, Kinder so frih wie mdglich zu erreichen und sie unabhangig von ihrer familidren Situation
zu unterstitzen. Die Befreiung einkommensschwacher Familien von den Elternbeitréagen flr die
Tagesbetreuung, wie sie im Gute-KiTa-Gesetz verankert und seit dem 1. Januar 2019 in Kraft ist,
ist eine wichtige MaBnahme zur Unterstitzung dieser Kinder und zielt auch darauf ab, ihre
Betreuungsquote zu erhdhen. Gleichzeitig gibt es nach wie vor Unterschiede zwischen den
Regionen und Kommunen, was den kostenlosen Zugang zu Kinderbetreuung betrifft. Der Bedarf
an Kinderbetreuungsplatzen Ubersteigt weiterhin das Angebot, vor allem in den Stadten. Eine
kostenlose Kinderbetreuung fir Eltern kdnnte dazu beitragen, den Zugang, insbesondere fir
bedirftige Kinder, sicherzustellen. Gleiches gilt fir den Ausbau der Ganztagsbetreuung in
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Grundschulen. Der kiirzlich beschlossene Rechtsanspruch auf Ganztagsbetreuung in Grundschulen
ab 2026 bietet die Chance, eine angemessene und ausreichende ganztdgigen Bildungsinfrastruktur
weiter zu verbessern.

Wie die Vertiefung zeigt, ist mit der Frage der Verfiigbarkeit und Zuganglichkeit auch die Frage der
Qualitat verbunden. Alle bewerteten Beispielprogramme verfolgen das Ziel, die Qualitat der
unterstitzenden und praventiven MaBnahmen zu verbessern, um die Wirksamkeit und
Nachhaltigkeit zu erhdhen - oft durch die Unterstiitzung des Aufbaus organisatorischer
Kapazitaten.

> Im Rahmen der Umsetzung von BRISE wendet sich die Qualifizierungsinitiative z. B. an
Fachkrafte in Kindertagesstatten und versorgt sie mit Informationen und Materialien, die auf
wissenschaftlichen Erkenntnissen und pddagogischen Erfahrungen beruhen und in ein
ganzheitliches Programm zur Férderung der Entwicklung von Kindern im Alter von O bis 6
Jahren eingebunden sind.

> Kultur macht stark zielt darauf ab, die Qualitdt auBerschulischer Bildungsprojekte zu
verbessern, indem sie verbindlich auf der Grundlage padagogischer Konzepte und
Fachkenntnisse durchgefiihrt werden. Gleichzeitig zielt das Programm darauf ab, die
Kenntnisse der teilnehmenden Organisationen zu verbessern, um benachteiligte Kinder besser
zu erreichen und zu unterstlitzen. Um zur organisatorischen Entwicklung der lokalen Blndnisse
beizutragen und eine hohe Qualitat der erbrachten Leistungen zu gewahrleisten, hat das BMBF
in allen Bundeslandern regionale Servicezentren eingerichtet.

> Der Heim-TUV als Monitoringinstrument zielt darauf ab, die Lebensbedingungen in
Gemeinschaftsunterkiinften zu bewerten und auf der Grundlage der Ergebnisse die
Bedingungen in den Unterklinften zu verbessern und Empfehlungen zur Verbesserung der
Rahmenbedingungen zu generieren.

> Bildung und Gesundheit NRW zielt darauf ab, Gesundheitsbildung und Qualitatsentwicklung in
Schulen zu etablieren, um die Gesundheitskompetenzen aller schulischen Akteure nachhaltig
zu fordern. Als Programm zielt es auch darauf ab, Gesundheit als Bildungsziel zu integrieren.
Dariber hinaus erhalten die teilnehmenden Schulen Zugang zu Evaluierungsinstrumenten und
Unterstitzung bei der Aufbereitung und Auswertung der Ergebnisse, um ein internes
Qualitdtsmanagement aufzubauen.

> Ziel von TigerKids ist die langfristige Forderung von gesundheitsbewusstem Verhalten in den
Bereichen Ernahrung, Bewegung und Entspannung in Kindertagesstatten und die Schaffung
eines gesunden Umfelds in Kindertagesstatten. Das Konzept wurde von einer Gruppe von
Experten fur Erndhrung und Kinderheilkunde entwickelt, welches die Kinder, padagogisches
Personal und Eltern gleichermaBen einbezieht.

Es bleibt die Frage, ob diese Ziele erreicht werden kdnnen, ohne zusatzliche Ressourcen, z. B. fur
zusatzliches Personal und Ausstattung, zu investieren. Zusatzliche Ressourcen vor allem in
Kindertagesstatten und Schulen mit einer hohen Konzentration von Kindern aus benachteiligten
Verhaltnissen zu investieren, kann ein guter Ansatz sein. Ein dahnlicher Ansatz ist die Investition in
Leistungen und Infrastruktur, einschlieBlich sportlicher und kultureller Aktivitdten, in besonders
benachteiligten Stadtteilen. Wie bei Kultur macht Stark fir die kommende Foérderphase geplant,
erscheint es konsequent, Schulen in diesen Stadtteilen starker einzubinden und Formate zu
entwickeln, die in die Ganztagsbetreuung in Schulen integriert werden kénnen.

Zusatzliche Mittel in Gebiete sowie Betreuungs- und Bildungseinrichtungen mit einer hdheren
Konzentration von benachteiligten Familien und Kindern zu investieren, kann aus mehreren
Grinden sinnvoll sein. Erstens ermdglicht es die Unterstlitzung bedurftiger Kinder, ohne dass die
Gefahr einer Stigmatisierung besteht und ohne dass die Kompetenzen der Eltern in Frage gestellt
werden. Wie die Auswertung von BRISE zeigt, sind besonders benachteiligte Familien eher bereit,
an unterstiitzenden und praventiven MaBnahmen teilzunehmen, wenn sie in ihrer Lebenswelt, sei
es zu Hause oder in ihrem Viertel, erreicht werden. Dies kann auch dazu flihren, dass Eltern und
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Familien die Kindertagesbetreuung Uberhaupt in Anspruch nehmen. Zweitens kénnte es dazu
beitragen, Familien und Eltern einzubinden und ihr Verhalten zum Wohle der Entwicklung der
Kinder zu beeinflussen (Betz/Honig/Ostner, 2017). Drittens k&énnten Leistungen und
Infrastrukturen leichter zuganglich und angemessener werden. Auch Familien und Eltern, die von
Armut bedroht sind oder in Armut leben, ebenso wie alle anderen Eltern, erachten die Verfiigbarkeit
und Qualitat von Leistungen als wichtige Entscheidungsgrundlage (Andresen/Galic, 2015). Ein
ahnlicher Prozentsatz von Familien, in denen beide Elternteile einen Migrationshintergrund haben,
mochte z. B., dass ihre Kinder eine Kindertagesstatte besuchen. Gleichzeitig ist ihre
Betreuungsquote deutlich niedriger. Die Grinde, warum sie ihre Kinder nicht in eine
Kindertagesstatte schicken, zeigen mit welchen Zugangsbarrieren sie sich konfrontiert sehen, wie
z. B. den Anmeldemodalitaten. Oder ihre spezifischen Anforderungen nicht erfillt werden, wie z. B.
eine gréBere Nahe von Kindertagesstitten, mehrsprachige Erzieher, andere Offnungszeiten und
eine starkere Berlcksichtigung kultureller und religiéser Hintergrinde (Jessen et al. 2020).
Weiterhin missen also die Bedlrfnisse von Eltern mit unterschiedlichem sozialem und kulturellem
Hintergrund und ihre Griinde fir die Nichtinanspruchnahme einschlagiger Angebote bekannt sein
und berlicksichtigt werden. Zusatzliche Ressourcen kdnnten dazu beitragen, den Zugang zu
hochwertigen Leistungen entsprechend der Bedirfnisse und Anforderungen zu ermdglichen. Dies
kdnnte auch eine aktivere Beteiligung der Kinder einschlieBen. Die Frage, wer Zugang hat und wer
Zugang haben sollte, und was dies flir eine angemessene Infrastruktur und den Zugang innerhalb
der Infrastruktur bedeutet, sollte zunehmend unter aktiver Beteiligung der Eltern und Kinder
beantwortet werden (Andresen et al., 2019).

Eine Verbesserung der Qualitat der MaBnahmen kann dazu flhren, den Risiken der Kinderarmut
praventiv zu begegnen. Gleichzeitig bietet es die Mdglichkeit, die Chancen auf Bildungserfolg zu
erhéhen, in dem MaBnahmen der Kinder- und Jugendhilfe sowie der Familienhilfe mit
bildungspolitischen MaBnahmen verknlpft werden. Darliber hinaus ist es konsequent, die soziale
Teilhabe explizit zu férdern, wie z. B. die Mitgliedschaft in Vereinen, die Teilnahme an organisierten
Freizeit- und Erholungsaktivitdten sowie kultureller Aktivitdten. Obwohl es zahlreiche Belege dafiir
gibt, dass ein mdglichst friihzeitiger Ansatz die richtige Strategie ist, bleibt es wichtig, auch
Jugendliche und junge Erwachsene anzusprechen. Daher erscheint es sinnvoll, Kindertagesstatten
und Schulen weiter darin zu unterstitzen, Kindern unabhdngig von der Einkommenssituation ihrer
Eltern zu férdern. Gleichzeitig sollte weiter darauf hingewirkt werden, das Wissen Uber
Armutsrisiken bei relevanten Akteuren auszubauen und daflir zu sorgen, dass diese nicht nur den
Eltern und ihrem Verhalten zuzuschreiben sind, sondern es auch strukturelle Griinde flr
Kinderarmutsrisiken gibt (Andresen, 2017).

Wirksame PraventionsmaBnahmen missen so friih wie mdglich ansetzen und in KiTas und (Grund-
)Schulen weiter ausgebaut werden, wobei auch soziale Einflussfaktoren berlicksichtigt werden
missen und vor allem Eltern und Familien eingebunden werden sollten. Insbesondere das Ziel der
Bildungs- und Teilhabegerechtigkeit sollte politisch gestarkt werden. Ein Blick auf die erreichten
Ziele stellt eine konsequente Weiterentwicklung der Bemihungen dar, der sozialen Ausgrenzung
von Kindern entgegenzuwirken. Aufbauend auf der Bereitstellung von (hochwertigen) Leistungen
und Infrastrukturen und der Gewahrleistung des Zugangs zu diesen (hochwertigen) Leistungen und
Infrastrukturen, sollte auch die damit erzielte Wirkung insbesondere flir bedirftige Kinder starker
in den Blick genommen werden.
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Abbildung 50: Wirkung erhéhen: Ziel der Bildungs- und Teilhabegerechtigkeit
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Quelle: Eigene Darstellung.

Sowohl die Frage des freien und effektiven Zugangs als auch die Frage, was tatsachlich
angemessene und hochwertige Dienstleistungen und Infrastrukturen ausmacht, ist fiir Kinder mit
Migrationshintergrund, Flichtlingskinder und Kinder mit Beeintrachtigungen besonders relevant

Abbildung 51: Schwerpunkt: Besondere Zielgruppen
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Quelle: Eigene Darstellung.

Die Forderung besonders bedulrftiger Kinder muss bedeuten, diese Zielgruppen gezielt zu
unterstitzen, angefangen mit ihrer Teilnahme in reguldren KiTas und in reguldren Schulen. Da sie
und ihre Familien mit vielfaltigen Herausforderungen konfrontiert sind und sich ihr
Unterstliitzungsbedarf von dem anderer Zielgruppen unterscheidet, ist die Bereitstellung
zusatzlicher Ressourcen und Unterstitzung erforderlich, um ihre Bildungs- und
Beschaftigungschancen zu sichern. Hierzu gehéren Investitionen in Fachpersonal und die
Qualifizierung von allgemeinem Personal, Dolmetschern und technischer Ausstattung. Eine
Gleichbehandlung dieser Zielgruppen bedeutet, sie spezifisch zu unterstiitzen.

Fir Flichtlingskinder ist die Integration in regulare KiTas und Schulen nach wie vor von
entscheidender Bedeutung und erfordert entsprechende Anstrengungen in den Bundeslandern.
Flichtlingskinder in reguldre Betreuungs- und Bildungseinrichtungen zu integrieren, erfordert auch
eine angemessene psychische Betreuung, nicht zuletzt, weil unbehandelte psychische Belastungen
den Spracherwerb und damit die Teilhabechancen behindern (Meysen/Schdnecker 2020). Die
Integration in die Regelschule ist auch fur Kinder mit sonderpadagogischem Férderbedarf aufgrund
einer Beeintrachtigung eine groBBe Herausforderung. Sie werden wahrend der Grundschulzeit nach
wie vor Uberwiegend in Sonderschulen unterrichtet (Kultusministerkonferenz, 2021), wobei es
erhebliche Unterschiede zwischen den Bundeslandern gibt (Autorengruppe
Bildungsberichterstattung, 2020). Der Besuch von Sonderschulen ist mit einem hdéheren Risiko
verbunden, die Schule ohne Abschluss zu verlassen. Die Integration von Kindern mit spezifischen
Bedirfnissen in Betreuungs- und Bildungseinrichtungen kann ihnen langfristig nutzen und
gleichzeitig die Akzeptanz von Diversitdt erhéhen, indem positive Erfahrungen und gemeinsames
Lernen ermdglicht werden, wovon auch die anderen Kinder profitieren. Dies ist vor allem fir
Kindern mit Migrationshintergrund wichtig. Sie haben nach wie vor eine héhere Wahrscheinlichkeit,
nicht den gleichen Bildungserfolg zu haben (Autorengruppe Bildungsberichterstattung, 2020) und
besuchen seltener das Gymnasium (Deutsches Jugendinstitut, 2020). Dariber hinaus gibt es in
bestimmten Regionen und Schulen eine zunehmende Konzentration von Kindern mit
Migrationshintergrund, was zu einer wachsenden Segregation beitragt (Deutsches Jugendinstitut,
2020). Analysen zeigen, dass Unterschiede im Bildungserfolg starker mit sozio6konomischen
Risiken wie dem Bildungsniveau der Eltern oder der Erwerbstatigkeit der Eltern korrelieren
(Autorengruppe Bildungsberichterstattung, 2020). Dies sind Risiken, die Kinder mit
Migrationshintergrund haufiger betreffen (Autorengruppe Bildungsberichterstattung, 2020). Um
insbesondere Kinder zu unterstiitzen, die von diesen Risiken betroffen sind, kdnnte eine starker
datengestlitzte Analyse dazu beitragen, das Zusammenspiel zwischen individuellen, familidren und
auBerfamiliaren Risiken zu verstehen, und folglich helfen, auf Erkenntnisse Uber den
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Zusammenhang zwischen Bildungschancen und sozio6konomischen Risiken zu reagieren
(Deutsches Jugendinstitut, 2020; Autorengruppe Bildungsberichterstattung, 2020).

> Monitoring und Evaluation

Die Bewertung von politischen Konzepten, Programmen und MaBnahmen ist, wie aus der
Bestandsaufnahme und der Vertiefung hervorgeht, grundsatzlich gut entwickelt. Evaluierungen
tragen oft dazu bei, von Erfahrungen zu lernen, die Rahmenbedingungen zu verbessern und die
Skalierung von guter Praxis zu unterstiitzen. Sie dienen (gleichzeitig dazu, den
Entscheidungstréagern wichtige Erkenntnisse zur Weiterentwicklung der Rahmenbedingungen zu
vermitteln und die gewonnenen Erkenntnisse anderen beteiligten Organisationen und Mitarbeitern
zuganglich zu machen. Evaluierungen tragen somit dazu bei, die Relevanz von politischen
Konzepten, Programmen und MaBnahmen durch einen Bottom-up-Ansatz sicherzustellen und
gleichzeitig die Umsetzung zu unterstitzen und damit die angestrebten Ziele zu erreichen.

Fraglich bleib, ob vorhandenen Monitoringdaten ausreichen, um Effekte und Wirkung Uber einzelne
MaBnahmen, Regierungsebenen und Ressorts hinweg zu bewerten und so die zukinftige
Konzeption und Planung zu unterstitzen. Die Zusammenstellung von Zahlen und Daten zu den
MaBnahmenpaketen und Beispielprogrammen war zeit- und arbeitsaufwendig und sie sind zum
groBen Teil nicht vergleichbar. Oft unterscheiden sich bereits angelegte Definitionen und
Festlegungen z. B. von Zielgruppen, Indikatoren zur Bestimmung von Risiken oder Kennzahlen zur
Messung von Effekten von Leistungen zwischen Programmen, Regionen und Leistungsbereichen.
Die Trennung in verschiedene sozialgesetzliche Bereiche einerseits und die Kompetenz- und
Arbeitsteilung zwischen Bund, Ldndern und Kommunen andererseits ist ein Grund fiir eine eher
fragmentierte Datenlage, die oft mit unterschiedlichen Definitionen einhergeht. Auch bestehende
Datenschutzgesetze und ihnen zugrundeliegende Normen fiihren zu, wie manche kritisieren,
unzureichend datengestiitzten Einblick in die Gr6Be und den Umfang relevanter Zielgruppen sowie
den Effekten und Wirkungen von politischen Konzepten, Programmen und MaBnahmen. Andere
Stimmen behaupten, dass eine umfassendere und detailliertere sozial differenzierte Datenanalyse
die Diskriminierung verstarken und die Chancenungleichheit verfestigen kénnte. In jedem Fall
kénnten die folgenden Aspekte eine datengestiitzte Analyse und das Monitoring verbessern:

> Eine Ausweitung verfligbarer Daten sollte damit beginnen, dass die Kinder selbst in
reprasentative Studien einbezogen werden. Sie sollten nach ihren Wiinschen und Bedlirfnissen
befragt werden, z. B. in Bezug auf die GroBe der Klassen, die Qualitét des Unterrichts, die
Qualitdt und Ausstattung von Jugendzentren, die Offnungszeiten oder ein gesundes und
schmackhaftes Mittagessen im Zuge der Ganztagsbetreuung in Schulen. Dies wiirde zu einem
tieferen und differenzierteren Verstandnis von Qualitat und dahinterstehenden
Zusammenhangen flhren. Beispielsweise beeinflusst das Vertrauen in Personen und
Institutionen sowie das Gefiihl von Sicherheit und Zugehdrigkeit die Bewertung der Qualitat
(Andresen et al., 2019). Auch eine systematischere Nutzung verfiigbarer Erhebungsdaten wie
Haushalts- oder Schulerhebungen und gezielter bevdlkerungsbezogener Erhebungen wie z. B.
IAB, BAMF, SOEP oder Volkszahlungsdaten, kann wichtige Einblicke Gber bedirftige Kinder,
ihre Benachteiligungen, Erfahrungen und Bedlrfnisse liefern, die wiederum genutzt werden
kénnen, um MaBnahmen entsprechend zu konzipieren, umzusetzen und nachzuhalten.

> Darlber hinaus kénnten die Verwaltungsdatenlage verbessert werden. Vor allem sollten
vorhandene Daten genutzt werden, um bedurftige Kinder frihzeitig und gezielt zu identifizieren
und Fortschritte bei der Unterstitzung dieser Kinder zu bewerten. Gleichzeitig kdnnte eine
verbesserte Nutzung vorhandener Verwaltungsdaten zu einer besseren regionalen
Vergleichbarkeit beitragen. AuBerdem kdénnte ihre systematischere Nutzung auch dazu
beitragen, dass die Daten filr politische Entscheidungstrager, Akteure und Forscher leichter
zuganglich sind.

> Im Hinblick auf die Bildungschancen von Kindern mit Migrationshintergrund erscheint es
empfehlenswert, die differenzierte Definition von Migrationshintergrund, wie sie die KMK
verwendet, anzuwenden. Die auf Landesebene verwendete Definition bezieht sich hingegen nur
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auf die Staatsangehdorigkeit. Eine differenzierte Definition wiirde es ermdglichen, die ethnische
Vielfalt in den Schulen darzustellen und sicherzustellen, dass die Ressourcen gezielter
eingesetzt werden. Fir die Integration von Fliichtlingskindern in Schulen ist es empfehlenswert,
dass das empfohlene Monitoringsystem (Art. 28 Abs. 1, Richtlinie 2013/33/EU) umgesetzt wird.
Dies ermdglicht, die Bemlihungen auf Landerebene flir einen sofortigen Zugang zum
Regelschulwesen zu abzubilden und weiterzuentwickeln.

> Es gibt nur wenige Daten und Forschungsergebnisse zur intersektionalen Benachteiligung, die
sich auf Kinder mit Mehrfachrisiken bezieht, wie z. B. Kinder mit Beeintrachtigungen,
Flichtlinge oder Kinder mit Migrationshintergrund und/oder gesundheitlichen Problemen
(BMAS, 2016).%° Grundsatzlich fehlt es noch an Forschung und Forschungsergebnissen zur
intersektionalen Diskriminierung und Benachteiligung als Faktoren, die das Armutsrisiko
erhohen. Mehr datengestiitzte Einblicke und Erkenntnisse Uiber Kinder mit Mehrfachrisiken sind
winschenswert, um sie effizient unterstliitzen zu koénnen. So ist es die Korrelation von
Bildungsniveau, alleiniger Erziehungsverantwortung und Migrationshintergrund, die das
héchste Risiko fir soziale, schulische und finanzielle Ausgrenzung darstellt (Autorengruppe
Bildungsberichterstattung, 2020).

Eine starker datengestlitzte Analyse kdénnte auch eine Unterscheidung zwischen bedirftigen
Kindern und gefahrdeten Familien erméglichen. Dies wiirde die Klassifizierung von Familien, die in
schwierigen Situationen leben, erganzen und den Bezug von Leistungen nach SGB II, XII und dem
Asylbewerberleistungsgesetz erweitern. Eine solche Analyse und damit einhergehende
Differenzierung kann den praventiven Ansatz starken, in dem Kinder und Familien so frih wie
maoglich erreicht und unterstitzt werden.

6 Zum Mangel an Daten (iber benachteiligte Kinder in Deutschland siehe die abschlieBenden Beobachtungen des UN-Ausschusses fur
die Rechte des Kindes (UNCRC, 2014).
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ANHANG

Erlauterung der Strategie und des Zeitplans fur die
Forderung und Entwicklung der FBBE

Jahr ‘ Ergriffene MaBnahmen

1996 Einfiihrung des Rechtsanspruchs auf Kindertagesbetreuung von drei bis
sechs Jahren: Seit dem 1. Januar 1996 haben Kinder im Alter von drei bis sechs
Jahren einen Rechtsanspruch auf frihkindliche Bildung in einer Tageseinrichtung
oder in Kindertagespflege (§ 24 SGB VIII Anspruch auf Férderung in
Tageseinrichtungen und in Kindertagespflege) (Bundesanzeiger, 1995).

2005 Tagesbetreuungsausbaugesetz (TAG): Mit dem Gesetz zum
qualitatsorientierten und bedarfsgerechten Ausbau der Tagesbetreuung fir Kinder
fordert die Bundesregierung den qualitativen Ausbau der Kindertagesbetreuung
und die Weiterentwicklung der Kinder- und Jugendhilfe. Bis zum 1. Oktober 2010
sollten bundesweit 230.000 zusatzliche Platze in Kindertagesstatten, Krippen oder
bei Tagesmiittern geschaffen werden. Darliber hinaus soll die Tagesbetreuung fir
Kinder unter drei Jahren durch die Festlegung von Anforderungen und
Qualitatsstandards gestarkt werden (vgl. BMFSF], 2004).

2007 Mit dem so genannten Krippengipfel wurden die 2005 gesetzten Ausbauziele
erweitert. Vertreterinnen und Vertreter von Bund, Landern und Kommunen
einigten sich darauf, die Betreuung von durchschnittlich 35 Prozent der Kinder im
Alter von ein bis drei Jahren in einer Kindertageseinrichtung oder in
Kindertagespflege zu ermdglichen, und legten damit den Grundstein fur das
Kinderforderungsgesetz (KiF6G) (vgl. Deutscher Bundestag, 2010).

2008 Gesetz zur Forderung von Kindern (Kinderférderungsgesetz, KiF6G): Mit der
Verabschiedung des Gesetzes zur Férderung von Kindern unter drei Jahren in
Tageseinrichtungen und in Kindertagespflege hat die Bundesregierung den
quantitativen und qualitativen Ausbau der frihkindlichen Bildung und Betreuung
vorangetrieben. Um die Kindertagesbetreuung weiter zu starken, setzt die
Bundesregierung klare Standards, z. B. hinsichtlich der Anzahl der betreuten
Kinder. Daten zur Entwicklung der Kindertagesbetreuung, darunter auch
Informationen Uber die Entwicklung des Angebots bzw. der Nachfrage in der
Kindertagesbetreuung bundesweit, wurden zwischen 2010 und 2015 jahrlich im
sogenannten ,Kifog"-Bericht verdéffentlicht. Seit 2016 werden die Daten in der
Publikation ,Kindertagesbetreuung Kompakt®™ veroffentlicht. Im Jahr 2019 lag die
bundesweite Teilnahmequote bei 34,3 % (vgl. BMFSF], 2020a).

2008 Kinderbetreuungsfinanzierungsgesetz (KBFG): Nach dem Beschluss des
Gesetzes zur Errichtung eines Sondervermdégens ,Kinderbetreuungsausbau®
sollen Investitionen fur den Ausbau der Kinderbetreuung Uber ein
Sondervermdgen unter der Federfihrung des BMFSF] gefordert werden (siehe
BMJV, 2020). Die Investitionsprogramme sind im Gesetz Uber Finanzhilfen des
Bundes zum Ausbau der Tagesbetreuung fiir Kinder geregelt.

1. Investitionsprogramm fiir die Finanzierung der Kinderbetreuung
2008-2013

Um den Ausbau der Kindertagesbetreuung mit einem gezielten
Investitionsprogramm zu unterstitzen, hat der Bund zwischen 2008 und 2013
insgesamt 2,15 Mrd. EUR bereitgestellt. Die Mittel waren fir die Schaffung von
314.000 zusatzlichen Betreuungspldtzen fir Kinder bis zu drei Jahren bestimmt.

2013 Rechtsanspruch U3 (§ 24 Abs. 2 SGB VIII): Mit der Einfihrung des
Rechtsanspruchs U3 im Jahr 2008 haben Kinder im Alter von ein bis drei Jahren
ab dem 1. August 2013 einen Anspruch auf einen Platz in einer
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Jahr Ergriffene MaBnahmen
Kindertageseinrichtung oder in der Kindertagespflege. Es handelt sich um eine
Sozialleistung im Rahmen der Kinder- und Jugendhilfe, die in § 24 Abs. 2 des
Achten Buches Sozialgesetzbuch (SGB VIII) geregelt ist (vgl. BMFSF], 2021a).
2013- 2. Investitionsprogramm fiir die Finanzierung der Kinderbetreuung
2014 2013-2014
Im Rahmen des zweiten Investitionsprogramms unterstiitzte der Bund den Ausbau
der Kindertagesbetreuung mit zusatzlichen 580,5 Mio. EUR in den Jahren 2013 bis
2014. Dadurch konnten 30.000 zusatzliche Betreuungsplatze flr Kinder bis zum
Alter von drei Jahren geschaffen werden.
2015- 3. Investitionsprogramm fiir die Finanzierung der Kinderbetreuung
2018 2015-2018
Im Rahmen des dritten Investitionsprogramms hat die Bundesregierung
den Ausbau der Kindertagesbetreuung durch die Bereitstellung zusatzlicher Mittel
in Hohe von 550 Mio. EUR zwischen 2015 und 2018 unterstitzt. Dies ermdglicht
die Schaffung von 30.000 zusatzlichen Betreuungspldatzen fiir Kinder bis zu drei

Jahren.
2017- 4. Investitionsprogramm fiir die Finanzierung der Kinderbetreuung
2020 2017-2020

Im Rahmen des vierten Investitionsprogramms hat die Bundesregierung den
Ausbau der Kindertagesbetreuung mit zusatzlichen 1,126 Mrd. EUR fir den
Zeitraum 2017 bis 2021 unterstitzt. Dadurch konnten 100.000 zusatzliche
Betreuungsplatze fir Kinder bis zum Alter von drei Jahren geschaffen werden.
2019 Gesetz zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur Teilhabe in der
Kindertagesbetreuung (Gute-KiTa-Gesetz)

Mit dem Gesetz zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur Teilhabe in der
Kindertagesbetreuung verfolgt die Bundesregierung das Ziel, die Qualitdt der
frihkindlichen Bildung und Betreuung bundesweit durch Ildnderspezifische
MaBnahmen zu verbessern und die Teilhabe an der Kindertagesbetreuung durch
die Senkung oder gar Abschaffung der Betreuungsgebiihren zu erhéhen. Bis 2022
investiert der Bund insgesamt 5,5 Mrd. EUR fur die Umsetzung qualitativer
MaBnahmen sowie die Beitragsfreiheit der Eltern durch die Lander (vgl. BMFSF],

2021b).
2020- 5. Investitionsprogramm fiir die Finanzierung der Kinderbetreuung

Im Rahmen des Konjunkturpakets hat die Bundesregierung beschlossen, die
Lander beim Ausbau der Kindertagesbetreuung fir Kinder bis zu drei Jahren in den
Jahren 2020 und 2021 mit zusatzlichen 1 Mrd. EUR zu unterstiitzen. Die Mittel
sollen die Schaffung von 90.000 zusatzlichen Betreuungsplatzen ermdéglichen; sie
kdnnen aber auch fir UmbaumaBnahmen und fir Investitionen in neue Hygiene-
und Raumkonzepte verwendet werden, die aufgrund der anhaltenden Covid-19-
Pandemie notwendig sind (vgl. BMFSF], 2020b).

2021 Kitafinanzhilfenidnderungsgesetz (KitaFinHAndG)

Mit dem Gesetz soll die Frist fur die Bewilligung von Bundesmitteln im Rahmen
des> Investitionsprogramms zur Kinderbetreuungsfinanzierung um ein Jahr
verlangert werden (vom 31. Dezember 2021 auf den 31. Dezember 2022). Fir
Bauprojekte, die vor dem 31. Dezember 2022 beginnen, kdnnen nun Férdermittel
bewilligt werden. Die Verlangerung der Fristen soll es allen Bundeslandern
ermdglichen, die bestehenden Herausforderungen bei der Umsetzung von
Bauprojekten zu Uberwinden und die Investitionen vollstandig fir die Schaffung
zusatzlicher Betreuungsplatze zu nutzen (vgl. Bundesanzeiger, 2021).




