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PRESENTACION

En la Republica Dominicana, segun designa la Constitucion Nacional es obligatorio completar
el proceso de educacién de 12 anos que integra la educacion inicial, primaria y secundaria. En
el pais se han logrado importantes avances en cobertura de la primaria; sin embargo, persisten
retos importantes en los niveles inicial y secundaria.

En los ultimos anos la educacion ha pasado a ser una prioridad del Estado dominicano, que ha
establecido la urgencia de mejorar el acceso, la permanencia y la calidad educativa. Para lograr
tan ambiciosas metas, en 2013 casi se duplicé el presupuesto de la educacion preuniversitaria,
asignando un 4 % del PIB, que ha permitido impulsar diversas politicas y programas educativos
para lograr garantizar el derecho de nifos, nifias y adolescentes a disfrutar de una educacién
inclusiva y de calidad.

El presente documento es un resumen del estudio “Nifos fuera de la escuela: la exclusion
educativa en Republica Dominicana”. Esta iniciativa constituye un esfuerzo conjunto del
Ministerio de Educacion y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), para
profundizar en el anélisis y la comprensién de las diferentes situaciones de exclusién que
sufren muchos nifos, nifas y adolescentes en su transito en los diferentes niveles educativos.
Con esto se busca que el Gobierno pueda disponer de informacién especifica y relevante,
que le permita impulsar, eficientizar y enfocar mejor sus politicas educativas. Este estudio se
enmarca en la Iniciativa Global por los Nifos Fuera de la Escuela (NFE), impulsada por UNICEF
y UNESCO desde el 2010.

ElMinisterio de Educacion considerd de gran relevancia realizar este estudio, a fin de comprender
mejor las situaciones de exclusion que se dan a lo interno del sistema educativo dominicano; y
de esta manera, poder integrar al Plan Estratégico 2017 -2020 acciones concretas para enfrentar
las causas que las generan. El compromiso gubernamental de garantizar la educacion inclusiva
y de calidad, se enmarca no solo en las prioridades nacionales sino también en importantes
acuerdos internacionales, como el establecido en el objetivo 4 de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible: los paises estamos comprometidos en garantizar una educacién inclusiva y
equitativa de calidad y promover oportunidades de aprendizaje permanente para todos.

Rosa Elcarte
Representante UNICEF
Republica Dominicana



INTRODUCCION:

El sistema educativo dominicano vy el
trayecto escolar

Segun la normativa educativa vigente, desde el
ano 2013 el sistema educativo se organiza con
la siguiente estructura de niveles y ciclos para la
educacion:

NIVEL INICIAL
Duracion: 6 anos
e Primer ciclo: maternal, infantes, parvulos
¢ Segundo ciclo: prekinder, kinder y
preprimario
Edad teorica: desde 45 dias hasta los 5 anos.

NIVEL PRIMARIO
Duracion: 6 anos

e Primer ciclo: primero, segundo y tercer
grados

¢ Segundo ciclo: cuarto, quinto y sexto
grados

Edad teorica: desde los 6 anos hasta los 11
anos.

NIVEL SECUNDARIO
Duracion: 6 anos

e Primer ciclo: primero, segundo y tercer
grados (antes séptimo, octavo de Basica y
primero de Media)

¢ Segundo ciclo: cuarto, quinto y sexto
grados (antes segundo, tercero y cuarto de
Media)

Edad teorica: desde los 12 anos hasta los 17
anos.

CONCEPTOS, DATOS Y METODOLOGIA DEL ESTUDIO

Metodologia

Aporta una metodologia de andlisis exhaustiva
de las estadisticas educativas, generando
indicadores que permiten caracterizar la
situacion de los nifios que se encuentran fuera
de la escuela o estan en riesgo de exclusion, en
funcion de cinco dimensiones de la exclusion.
El andlisis se enfoca en nifos excluidos de edad
preprimaria, primer ciclo de secundaria y a
través de una amplia gama y multiples capas de
disparidades vy diferentes grados de exposicién
a la educacion. En el caso del este estudio,
se integraron en el analisis el ultimo ciclo de
secundaria y béasica de adultos, para obtener
un diagnoéstico de todo el sistema educativo
dominicano.

El resumen se estructura en tres secciones
principales: La primera corresponde a los
perfiles de los nifos, nifas y jévenes excluidos,
gue incluye informacion sobre quiénesy cuantos
ninos, ninas y adolescentes estan fuera de la
escuela o en riesgo de estarlo. La segunda,
referida a las barreras, analiza los obstaculos
gue causan la exclusion. La tercera seccion
describe las politicas y estrategias en marcha
0 gque se proponen para superar las barreras
y obstaculos resultantes de la exclusion en la
educacion.
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El estudio utilizé6 como fuentes de informacion,
los datos oficiales del pals, especialmente
las estadisticas educativas del Ministerio
de Educacion de la Republica Dominicana
(MINERD), ademas de las provistas por la
Oficina Nacional de Estadisticas (ONE) vy el
Banco Central. Ademas, se realizd una extensa
revision de documentos sobre las situaciones
de exclusion educativa; la normativa vigente; y
las politicas y programas educativos en el pais.

Para complementar estos datos y enriquecer el
analisis de este estudio, se realizd un trabajo
de campo a partir de un instrumento llamado
Indagacion de oportunidades educativas en el
nivel inicial, primario y secundario. A través de
una encuesta fueron consultados directivos,
docentes, estudiantes, padres, madres vy
tutores de 60 centros educativos (12 de nivel
inicial, 24 de primaria y 24 de secundaria).

Las dimensiones de la exclusion

Uno de los elementos centrales de esta
metodologia es el andlisis de las 5 dimensiones
de la exclusion, realizado a fin de identificar las
diferentes situaciones de exclusiéon educativa
por las que pueden atravesar los nifos, nifas y
adolescentes a lo largo de su trayectoria escolar,
guevadesdeelgradopreprimariohastaelfinalde
primer ciclo de la nueva Educacién Secundaria.
(Ver gréafico 1). La metodologia analiza dos tipos
de exclusién efectiva y potencial:

La exclusion efectiva: que se refiere a
las situaciones en donde los nifios, nifas vy
adolescentes se encuentran efectivamente
fuera del sistema educativo.

La exclusion potencial: que se refiere a
los escenarios o situaciones en los que se
encuentran los estudiantes y que representan
riesgos de abandonar la escuela.

Grafico 1: Las cinco dimensiones de la exclusion

DIMENSION 1
Fuera de la escuela
en edad de asistir
a preescolar

EXCLUSION EFECTIVA
EXCLUSION DE LA ESCUELA

EXCLUSION POTENCIAL
EXCLUSION EN LA ESCUELA

DIMENSION 3

Fuera de la escuela en
edad de asistir al primer
ciclo de secundaria

DIMENSION 5

Riesgo de abandonar
primer ciclo de secundaria

DIMENSION 4
Riesgo de abandonar
la educacién primaria

DIMENSIONES DE EXCLUSION ADOLECENTES (para el estudio dominicano)

INTRODUCCION 7



Las tres primeras dimensiones (1, 2 y 3) se
refieren a la exclusion efectiva de la escuela,
que agrupa a los nifos y nifas que no estan
escolarizados en el nivel que corresponde a su
edad o en el siguiente. Es decir, son nifos y ninas
que deberian ser estudiantes, pero no lo son.

Las dimensiones 4 y 5 se refieren a estudiantes
que estan escolarizados, pero que enfrentan
muchas dificultades para permanecer vy
progresar en la escuela.

El presente estudio agrega a estas cinco
dimensiones, la dimension de la exclusiéon
adolescente, que corresponde a los
adolescentes que no se encuentran cursando
el segundo ciclo de secundaria (cuarto a sexto
de secundaria) o se encuentran en riesgo de
abandonarlo.

Datos sobre la exclusion

Los datos sobre exclusion efectiva en el
ano escolar 2014-2015 indican que 205,000
ninos, ninas y adolescentes de 5 a 17 anos se
encuentran fuera de la escuela, 8 de cada 100
Se presentan, sin embargo, diferencias por
grupo edad:

e De cada 100 ninos y nihas de 5 anos,
18 no estan inscritos en el nivel inicial
(18.2 %).

e De cada 100 nifos y ninas de 6 a 11
anos, 2 no son estudiantes de primaria
(2.1 %).

e De cada 100 adolescentes de 12 a 14
anos, 3 no asisten a la escuela (2.5 %).

e De cada 100 adolescentes de 15 a
17 anos, 10 no asisten a la escuela
(9.9 %).

La exclusién potencial se mide utilizando
principalmente el indicador de sobreedad, que
es la inscripcion de un estudiante con mayor
edad a la que corresponde el grado (o edad
tedrica), segun la normativa vigente en el pais.
Muchas investigaciones han demostrado que
existe una relaciéon directa entre la sobreedad y
que los nifios y nifas se encuentren fuera de la
escuela.

A quiénes afecta la sobreedad de dos o més
anos, entendida como un riesgo de exclusién
educativa:

e De cada 100 estudiantes que asisten a
primaria, 19 tienen sobreedad (18.6 %).

¢ De cada 100 estudiantes del primer ciclo
de secundaria, 24 tienen sobreedad
(24 %).

e De cada 100 estudiantes del segundo
ciclo de secundaria (antes nivel Medio), 24
tienen sobreedad (24.1 %).

La exclusion adolescente

Para describir adecuadamente la escolarizacion
de la poblacién adolescente, es necesario
considerar también la Educaciéon Baésica de
Adultos, ya que casi la mitad de estudiantes
(39.6 %) matriculados tiene 21 afos 0 menos.
Incluso asi, los datos demuestran que solo
una pequeha proporciéon de estudiantes que
abandonaron la educaciéon primaria y secundaria
completan sus estudios obligatorios en esta
modalidad.

1 Fuente: Datos del MINERD 2014-2015y la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo (ENFT).
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Factores que aumentan el
riesgo de la exclusion

Los resultados del estudio evidencian que
no todos los estudiantes tienen las mismas
oportunidades para acceder, progresar y
completar su educacion, ya que esto también
dependerd de muchos factores como el sexo,
la zona donde viven, si tienen necesidades
especificas de aprendizaje, cuéles son los
ingresos de su familia, entre otras variables
socioeconémicas. Por eso es importante
estudiar estas situaciones de exclusion, ya que
permite tomar decisiones para eliminarlas.

Los nifos, nifas y adolescentes que vive en
zonas rurales tienen mas probabilidades de no
asistir a la escuela. A pesar de que en primaria
las zonas urbanas y rurales tienen perfiles
similares, desde el primer afo de la secundaria
(7.° de la anterior Educacién Bésica) se reduce
notablemente la cantidad de inscritos en la zona
rural, que se agrava a medida que avanzan los
grados.

Los estudiantes tienen  mas
probabilidades que las nifas de repetir o
abandonarlaescuelaalolargodetodoeltrayecto
escolar. Asi, mientras que al grado preprimario
asiste una proporcién similar de nifos y de
nifas, al Ultimo grado de secundaria solo asisten
79 estudiantes varones por cada 100 mujeres.

varones

De acuerdo con los datos publicados en el
informe sobre nifos, nifas y adolescentes fuera
del sistema educativo en Republica Dominicana,
en 2008, la proporcion de nifos, nifas y
adolescentes de 5 a 17 aNos que no asisten a la
escuela, es de:

¢ 10 de cada 100 de los que viven en
familias del tercio de ingresos mas
bajos.

¢ 4 de cada 100 de las familias del tercio
de ingresos mas altos.

e 16 de cada 100 hijos e hijas de
familias con madre o padre que no ha
estudiado.

e 28 de cada 100 nifos y ninas cuyos
padres tienen menos de 20 anos.

¢ 18 de cada 100 nifos y nifhas cuyos
padres tienen menos de 30 anos.

Otros datos:

e El trabajo infantil afecta al 5.8 % de
los nifos y nifas que no asisten a la
escuela.

¢ E| embarazo adolescente es un factor
que incide en el abandono escolar.

e La discapacidad es otro factor
asociado a la exclusion, en especial
para quienes nunca asistieron a la
escuela (Censo 2010).

INTRODUCCION 9



Allll]

s BHIIERI
dMEEBIIEE]

© UNICEF REPUBLICA DOMINCANA/ELVIS GONZALEZ

10 NINOSY NINAS FUERA DE LA ESCUELA EN REH



Las cinco dimensiones basicas y la de exclusiéon
adolescente permiten identificar la magnitud de
esta situacion. Los resultados se presentan en
perfiles que se organizan por niveles educativos

DIMENSION 1:

PERFILES DE LA EXCLUSION:

¢QUIENES Y CUANTOS ESTAN FUERA O EN RIESGO DE ESTARLO?

o ciclos, y describen los principales cuellos de
botella del sistema educativo, donde el transito
de los estudiantes se ve obstaculizado o donde
existe riesgo de crear o agravar la exclusion.

Ninos y ninas que no acceden a preprimario

Este perfil se relaciona con la poblacion de 5
anos que no esta inscrita en el nivel inicial. El
16 % de los estudiantes de 6 anos, que cursaron
el primer grado del nivel primario en el afno
escolar 2014-15, no asistieron a preprimario
el ano anterior, correspondiente a un total de
29,000 ninos y ninas.

En el analisis se comprueba que desde
el preprimario comienzan a definirse los
diversos y desiguales recorridos escolares
de los estudiantes. Unos de los problemas de
inequidad en el acceso ala escolaridad se refiere
alos ninos y nikas que no acceden a preprimario
e ingresan directamente a primer grado con 6
anos de edad.

1 de cada 6 estudiantes de 6 anos que

cursan primer grado, no asistieron
a preprimario el ano anterior.

Esta proporcién de nifios y niflas que no cursan
preprimario no ha variado mucho en los ultimos
cincoanosy tampoco hay diferencias de acuerdo
al sexo o al lugar donde viven los estudiantes.

La mayor exclusién se presenta en los nifos vy
ninas que permanecen fuera de la escuela a los
6 anos, ingresando en el futuro a primer grado
con 7 aNos o mas.

3 de cada 100

estudiantes ingresan a primer grado
con mayor edad a la prevista sin
ningun nivel educativo previo.

Los nifos y nifas con discapacidad asisten en
menor medida al nivel inicial que el total de la
poblacion de 3 a 5 afos. Entre 5 y 6 de cada
10 nifios y nifas sin discapacidad asiste al nivel
inicial (54 %), solo 4 de cada 10 nifos y ninas con
discapacidad lo hacen (40 %).2

2 Fuente: ONE, UNICEF y O&MED (2015). Discapacidad en
ninos, ninasy adolescentes en la Republica Dominicana:
Andlisis de situacion y respuesta. Informe final.

PERFILES DE LA EXCLUSION M



I DIMENSIONES 2 Y 4:

Estudiantes que reprueban o abandonan primaria

Un comienzo dificil para muchos nifios
y ninas

Del total de la poblacién de 6 a 11 anos, el 2.1 %
no asiste a la escuela primaria. Esta proporcion

es mavyor en los estudiantes varones que en las
ninas (1.8 % mujeres y 3.1 % hombres).

2 decada100ninosy
ninasde 6 allanhos se
encuentranfueradela

escuelaprimaria

Asimismo, mas de 239,000 estudiantes asisten
con sobreedad de dos o mas anos en todo el
nivel primario. En el primer ciclo (1.°, 2.°y 3.°) es
donde se genera la mayor parte de la sobreedad.
Esto significa que estos estudiantes sufrieron
mas de un obstaculo en su escolaridad; ya
sea que ingresaron tarde al sistema, repitieron
el grado, o abandonaron temporariamente la
escuela:

e De cada 100 estudiantes del nivel
primario, 19 tienen sobreedad de dos afios
o0 mas (19 %). De este total de 239,000
estudiantes, el 13 % cursa primero,
segundo o tercer grado de primaria, que
equivale a unos 85,400 estudiantes.

® 212,000 estudiantes de todo el nivel
primario asisten con sobreedad de un afno.

Primer grado: el mayor incremento en
la sobreedad

En la transicion entre preprimario y el primer
grado se observa el mayor incremento de
estudiantes con sobreedad de toda la primaria.

De cada 100 estudiantes matriculados en primer
grado, 17 tienen edad de 7 anos o més (16.7 %),
gue en total suman 37,300 estudiantes. De este
total:

e Solo una pequeha parte de estos
estudiantes (5.2 %) es identificada como
repetidores (sobreedad por repitencia).

¢ | asobreedad noexplicada porrepitenciaes
levemente superior entre los estudiantes
de zonas rurales (13.5 % versus 11 % en
zonas urbanas), y entre los nifos (13 %
versus 10 % en las nifas).

2 decada 10

estudiantes del nivel
primario, tienen sobreedad
dedosanosomas.
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Estudiantes con sobreedad: los mas
expuestos al riesgo de reprobar y

abandonar la escuela

Existe una estrecha relacién entre cursar con
sobreedad vy la probabilidad de volver a reprobar.

Para el ano escolar 2014-15, de cada 100
reprobados en sexto grado, 30 de ellos repetian
por primera vez, 25 lo hacian por segunda vez,
20 por tercera vez y 25 por cuarta vez.

Se ha demostrado que la probabilidad de
reprobar el aho aumenta a medida que se van
acumulando los afos de sobreedad, al igual que
la posibilidad de abandonar la escuela.

70decada 100

reprobados en sexto grado,
repetian por segunda,
tercera o cuarta vez

Relacién entre abandono y sobreedad escolar
en estudiantes de primaria (grado 1 al 6) durante
el aho escolar 2014-15:

De cada 100 estudiantes con la edad
tedrica, solo 1 abandono la escuela.

De cada 100 estudiantes que asistian con
sobreedad de 1 y 2 anos, abandonaron
entre 2 y 3 estudiantes respectivamente.

De cada 100 estudiantes que asistian
con sobreedad de 3 y mas anos,
abandonaron 10 de ellos.

85 MIL

estudiantes asisten
al primer ciclo con
sobreedaddedosy
mas anos (11 %).

154 MIL

estudiantes asisten
alsegundociclo con
sobreedaddedosy
MAas anos (22 %).

1de cada4 estudiantesde
12014 anosasistea 5o
menos, como resultado de
acumular fracasos durante
la primaria.

Es importante destacar que, mientras en los
primeros grados de primaria el abandono suele
ser temporal, al acercarse el final de la primaria,
este comienza a convertirse en definitivo.

PERFILES DE LA EXCLUSION 13



Tercer grado: el grado de primaria con
mayor repitencia

Muchos estudios muestran que la repitencia
y su consecuencia directa (la sobreedad) es
el factor que influye méas negativamente en
los aprendizajes y en la permanencia de los
estudiantes en la escuela.

De cada 100 estudiantes
que cursan tercero

varones
repiten

mujeres
repiten

Durante la primaria, la repitencia ocurre en
mayor proporcién durante el tercer grado, la cual
se agrava en las zonas rurales y entre el grupo de
estudiantes varones:

¢ 1 de cada 10 estudiantes de tercer grado
repite (10 %).

e De cada 100 estudiantes de 3.° en las
zonas rurales, casi 14 repiten (13.5 %),
mientras que solo 9 lo hacen en la en la
zonas urbanas (8.9 %).

e De cada 100 estudiantes varones de 3.°,
13 repiten (12.9 %); y entre el grupo de
las estudiantes mujeres, solo repiten 7 de
cada 100 que cursan este grado (6.8 %).

Paraelano
escolar 2014-15:

8" estudiantes
cursancon
sobreedadel
3.2rgrado (36 %).

22,500

estudiantesestan
repi’riendo esegrado

+33 estudiantes
repitieron

grados
previos

M|
+25 MIL

estudiantes abandonaron
temporalmente en grados
previos.
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Acceso y transito de los ninos y ninas
con discapacidad por la primaria

El acceso de los ninos y nifas con discapacidad
a la escuela primaria todavia es un gran desafio
para el pais. Aun si consiguen entrar en la
escuela, no todos logran aprender a leer y a
escribir; muchos reprueban y acumulan anos de
sobreedad mucho mas elevados que los de sus
pares. Segun los datos de ENHOGAR 2013, los
niveles de abandono escolar entre la poblacion
con discapacidad son preocupantes.

2decadal0ninosy
ninasde 6 a1l anos con
discapacidad (21%), no
asisten actualmenteala
escuela. Alrededorde 3 de

ellos asistio alaescuela

anteriormente perola

abandono.

Casilamitad delos nifos
y ninas con discapacidad
deentre 6y 11anos, no
sabe leer niescribir (47 %).

Deltotal de estudiantes con
discapacidad matriculadosen
losgrados1al 3 de primaria, 1de
cadal10tiene 18 anos o mas (10 %).

Deltotal de estudiantes con
discapacidad matriculados
enlosgrados4aléde
primaria, mas de la mitad
tiene 12 anos o mas (54 %).

© UNICEF REPUBLICA DOMINCANA/ELVIS GONZALEZ



DIMENSIONES 3 Y 5:

Estudiantes que no inician, reprueban o abandonan el primer ciclo de

secundaria

La transicion desde la primaria hacia el primer
ciclo de secundaria (antes 7.° de Bésica al 1.°
de Media), es critica para decenas de miles de
estudiantes.

Del total de la poblacion de 12 a 14 anos, el
2.5 % se encuentra fuera del primer ciclo de
secundaria. Esta proporcion aumenta para
los varones (3.1 %), en relacién a las mujeres
(1.8 %).

A continuacion se presentan las trayectorias
escolares de los estudiantes de los primeros
tres anos de secundaria.

3/ MIL

estudiantes que debieron
inscribirseen el actual
primer ciclo de secundaria
abandonaronlaescuela
antes de comenzarelano
escolaren 2014-15.

Acceso a secundaria y permanencia
en el primer ciclo

Para el afo escolar 2014-15, la mayoria de
los estudiantes potenciales (93.4 %), se
inscribieron al primer grado de secundaria (antes
7.°); vy el restante de estos estudiantes (7 de
cada 100) que cursaba el afo anterior (6.6 %),
abandond la escuela. De los 13,000 estudiantes
que abandonaron, 8,000 lo hicieron mientras
cursaban el 1.° en 2013-14, y 1,200 estudiantes
terminaron el cursado, pero no promovieron el
grado y no volvieron a la escuela en 2014-15.

El curso con mayor falta de inscripcién es el
segundo grado de secundaria, problematica que
afecta tanto a zonas rurales como urbanas.

e De cada 100 estudiantes que deberian
inscribirse en el 2.° de secundaria, solo
88 comienzan a cursar el grado, mientras
otros 12 no lo hacen. Esto significa una
pérdida de un total de 22,248 estudiantes
(12.1 %) en el ano escolar 2014-15.

Del total de estudiantes no matriculados en 2.°
de Secundario afo escolar 2014-15:

¢ 3 de cada 10 estudiantes reprobaron 2.° en
el ano anterior (2013-14) y no volvieron a la
escuela (30 %).

¢ 7 de cada 10 estudiantes que promovieron
primero el afo anterior, nunca llegaron a
inscribirse en segundo (70 %).
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I DIMENSIONES DE EXCLUSION ADOLESCENTE:

Estudiantes que reprueban o abandonan el segundo ciclo de secundaria

Del total de la poblacién de 15 a 17 anos, el
9.9 % se encuentra fuera de la escuela a la edad
de asistir al segundo ciclo de secundaria. Entre
las alumnas esta proporcion baja ligeramente
(9.1 %), mientras que sube para los varones
(10.5 %).

1decadal0

adolescentesde 15 a17 anos no asiste
alaescuela.

3°y 4° de secundaria: un obstaculo
para 1de cada 4 estudiantes

Los grados tercero y cuarto de secundaria
representan la transicién entre el primer y
segundo ciclo del nivel. En este trayecto, 1 de
cada 4 estudiantes del tercer grado experimenta
alguntipodefracasoescolarynologracompletar
satisfactoriamente los grados de transicion
entre los dos ciclos del nivel secundario.

De cada 100 estudiantes inscritos en 3.°y 4.°en
2013-14, al final del afno siguiente:

e B repitieron el 3.°"grado de secundaria
(Ultimo ano del primer ciclo).

e 5 reprobaron el 4.° grado (primer aho
del segundo ciclo).

e 12 abandonaron la escuela.

e Solo 75 atravesaron con éxito los
grados 3.° y 4.° de la secundaria.

En el ano escolar 2014-15, méas de 8,500
estudiantes no lograron promover el cuarto
grado de secundaria y 9,200 lo abandonaron
mientras lo cursaban. Sumando ambos grupos,
se tiene que de cada 100 estudiantes de
cuarto de secundaria, 12 no lograron terminar
el 4° (12 %). Esta situaciéon se agrava mucho
mas aun, a medida que aumentan los anos de
sobreedad: los reprobados con tres y mas anos
de sobreedad duplican a quienes cursaban con
la edad que corresponde al grado.

Abandono escolar durante el segundo
ciclo de secundaria

El abandono escolar se verifica de forma
constante a lo largo de todos los grados del
segundo ciclo de secundaria (4.° al 6.°). La
comparacion de la matricula que asiste al 3.°
(179,508) ylaque asiste al 6.°(113,302), muestra
una disminucion de 66,206 estudiantes, de los
cuales la mayor parte son varones y estudiantes
de zonas urbanas.

e Del total de los estudiantes que se
inscriben en el Ultimo afo del nivel, casi 9
de cada 100 (9 %), abandona el grado sin
llegar al final del afo escolar. Este es el
valor mas alto de todo el nivel secundario.

1 de cada b5 estudiantes de 6.° de
secundaria reprueba, siendo el grado con
mayor reprobacion de todo el sistema
educativo.

1decada 5

estudiantes de 6.° de
secundaria reprueba.
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En el segundo ciclo de secundaria, la proporcién
de estudiantes que reprueban y no vuelven
a inscribirse al aho siguiente se incrementa a
medida que crece la sobreedad y que avanzan
los grados.

Estudiantes que reprueban al final del ciclo
basico de secundaria:

e 5 de cada 100 estudiantes en edad tedrica
reprueban

e 12 de cada 100 con sobreedad de tres o
mas anos

Acceso y transito de los ninos y ninas
con discapacidad por la secundaria

Los jévenes con discapacidad se encuentran
expuestos a la excusion escolar en una medida
mayor que sus pares sin discapacidad. A medida
que avanzan en edad, incrementa el abandono,
asi como la sobreedad de quienes permanecen
en la escuela. Asimismo, segun datos de
ENHOGAR 2013:

¢ De cada 100 ninos, nifas y adolescentes
con discapacidad, 16 (de 6 a 11 anos) vy
13 (de 12 a 17 anos) nunca asistieron a la
escuela.

e De cada 100 adolescentes (de 12 a 17
anos) con discapacidad, 31 no saben leer
ni escribir; a pesar de que muchos de ellos
asisten o asistieron a la escuela.

Finalizacion de 6° de secundaria sin
acreditacion

Para quienes logran avanzar en su escolaridad
y cursar hasta el final de la secundaria, se
presenta un nuevo desafio: Obtener su titulo o
acreditacion de finalizacion del nivel secundario.
Para esto, los estudiantes deben ser aprobados
en el centro educativo al cual asisten; y ademas
deben examinarse y aprobar las Pruebas
Nacionales.

Segun datos del MINERD, para el ano 2015,
del total de estudiantes que se presentaron a
examinarse en la primera convocatoria de las
Pruebas Nacionales:

En el nivel secundario, 3 de cada 10 estudiantes
fueron reprobados o aplazados (30 %). Esta
proporciéon aumenta ligeramente para el sector
publico a casi 4 de cada 10 estudiantes (35 %),
y baja a 2 de cada 10 estudiantes para el sector
privado (19 %).

En la modalidad Técnico profesional, 2 de
cada 10 estudiantes del sector publico, fueron
reprobados (18 %). Mientras solo 1 de cada 10
reprobaron en el nivel privado (10 %).

En la modalidad de Educaciéon de Adultos,
la mitad de los estudiantes fueron reprobados
o0 aplazados (50 %). Estos estudiantes que
acumulan ya situaciones de fracaso y elevada
sobreedad se encuentran con un nuevo fracaso
qgue les impide certificar el nivel secundario.

Esta gran proporcion de estudiantes que no
se presentaron o que fueron reprobados o
aplazados en la primera convocatoria tiene
oportunidad de volver a presentarse a rendir. Sin
embargo, los datos muestran que la segunda y
tercera convocatorias la reprobacion se duplica
con relacion a la primera convocatoria.
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La Educacion de Adultos
y la participacion de
estudiantes adolescentes

De acuerdo a los datos del MINERD para el aho
escolar 2014-15, en la modalidad de Educacion
de Adultos se encontraban inscritos cerca de
265,200 estudiantes. De este total, la gran
mayoria, aproximadamente 201,500 personas
asistian al segundo ciclo de secundaria (Prepara
y Prepara Acelera).

Del total de inscritos en la modalidad de
Educacion de Adultos:

e Casi 2 de cada 10 estudiantes tenia 17
anos de edad o menos (18 %).

e Mas de 3 de cada 10 estudiantes tenia
entre 18 y 21 anos (35 %).

e Casi b de cada 10 estudiantes tenia 22
anos o mas (47 %).

Los datos anteriores indican que la mitad de
la matricula de Educacién de Adultos (53 %)
estd compuesta por estudiantes con 21 anhos o
menos, que al parecer se han incorporado a este
sistemaasusalidadelaeducaciénformal, yaque
es posible que los estudiantes experimentaran
situaciones de fracaso durante su paso por esa
modalidad.

20 NINOSY NINAS FUERA DE LA ESCUELA EN REP




© MINISTERIO DE EDUCACION (MINERD)

PERFILES DE LAEEXCLUSION




BARRERAS DE LA EXCLUSION

¢POR QUE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES ESTAN

FUERA O EN RIESGO?

Esta seccion describe los factores que
inciden en la composicion de los perfiles de
exclusion, en las diferentes dimensiones
analizadas y las estrategias emprendidas
para su superacion. Para este andlisis se han
revisado investigaciones, normativa vigente y
documentos ministeriales relacionados con el
tema. Ademas, se haincorporado la informacién
resultante del estudio de campo realizado
especificamente para explorar las barreras que

afectan la experiencia escolar de los nifios, nifias
y adolescentes que cursan la educacion inicial,
primaria y secundaria.

Dichas barreras se presentan agrupadas en tres
grandes categorias: a) las que se manifiestan
desde la demanda, b) las que se manifiestan
en la escuela, y c) las que se manifiestan en
la gestion general del sistema educativo. (ver
Gréfico 2).

Grafico 2: Barreras que generan o agravan la exclusion

Barreras que se manifiestan
desde la demanda Eociores
socioculturales
queretraenla
demanda.
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escuela.
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Oferta faltante en la escuela

o alejada para
acceder atoda
la educacion
obligatoria.

Propuesta
pedagdgica
fallida parael
primer ciclo
de primaria,
y secundaria
basica.

Insuficiente uso
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disponible.

Gestion
territorial que
requiere mayor
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Barreras que se manifiestan en la gestion general del sistema
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El entorno favorable y los desafios de
politica educativa

En los ultimos afnos se destaca una importante
valoraciéon que a nivel politicoy social se hace del
derechoalaeducacion. Alrespecto, seaprobaron
leyes y se asumieron importantes compromisos
nacionales e internacionales a favor de la
educacion. Algunos ejemplos de estoson: el Plan
Decenal 2008 - 2018; la Constitucion Nacional
del ano 2010, que extiende la obligatoriedad a
toda la Educacion Media (actuales 2.° al 6.° de
secundaria); la Estrategia Nacional de Desarrollo
2030 (Ley 01-2012); La Iniciativa Dominicana por
una Educacién de Calidad 2012-2016; vy el Pacto
Nacional para la Reforma Educativa 2014 2030.

© UNICEF REPUBLICA DOMINCANA/TIM VOELKNER

En el 2013 el Estado casi duplica la inversién
en la educacién preuniversitaria, asignando el
4 % del producto bruto interno (PIB), segun lo
establece la Ley de Educacion 66-97.

Todo lo anterior presenta un ambiente favorable
para el logro de las metas de garantizar la
escolarizacién para todos los nifos, nifas vy
adolescentes. Mucho méas aun, considerando
gue son metas que ya han sido asumidas por el
conjunto de la sociedad, vy llevadas a categoria
de politicas de Estado, con un amplio consenso
social, magisterial y del entorno politico.
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Il LAS BARRERAS DESDE LA DEMANDA

11 La precariedad de

1 ingresos
familiares

Las condiciones de pobreza de una gran
parte de la poblacion constituye una
barrera que perjudica tanto el acceso,
la permanencia y continuidad como los
aprendizajes de los estudiantes.

El  Ultimo reporte del Comité Técnico
Interinstitucional de la Pobreza muestra que en
2016 la pobreza general de la poblacion afecta
a 3 de cada 10 habitantes (30 %), mientras que
la indigencia aqueja a 6 de cada 100 habitantes
(6.1 %). A pesar de que estos valores son
elevados, han disminuido en los ultimos cinco
anos.

Esta barrera ha sido muy analizada tanto
en estudios regionales como nacionales, vy
demuestran que los ninos, ninas y adolescentes
de los sectores mas pobres tienen muchas
menos oportunidades educativas, tanto en
cantidad de anos cursados como en niveles de
logro de aprendizajes.

Se ha identificado una relacién directa
entre el abandono escolar y los factores
socioeconémicos, la necesidad de trabajar vy la
insuficiencia de ingresos. Segun la ENFT, para
la poblacién de 12 a 17 anos, las principales
razones reportadas corresponden a cuestiones
familiares, discapacidad, malestar con la
situacion escolar y falta de documentacion;
mientras que la situacion econdmica aparece
con menor peso. Sin embargo, para la poblacién
de de 18 a 30 afos, la incidencia de los factores
econoémicos vy la necesidad de trabajar son las
principales causas de abandono escolar.

La exclusién educativa es mas severa en los
ninos y nifas pobres con alguna discapacidad.
De cada 100 adolescentes de 12 a 17 afos, 13
no asisten ala escuela indicando como motivo la
discapacidad (13.3 %).

SegunlaENFT 2015, deltotalde 11,079 personas
en situacion de discapacidad:

e 7 de cada 10 (71 %) informa no tener
ningun grado aprobado.

e 1 de cada 4 (25 %) informa haber cursado
hasta tercer grado de la primaria.

e 4 de cada 100 (4 %) informa tener cuarto
grado o0 mas.

Avance de estrategias de superacion

Los factores de exclusién relacionados con el
contexto social y econdmico son motivo de
atencion directa por parte de las politicas del
sector educacion.

A través del Instituto Nacional de Bienestar
Estudiantil INABIE) —organismo desconcentrado
del Ministerio de Educaciéon- estos factores
socioeconémicos se atienden a través
de importantes programas: Programa de
Alimentacion Escolar, que beneficia a 7 de cada
10 estudiantes (70 % de la matricula total del
sistema); Programa de Nutricion Escolar y Salud;
y entrega de uniformes y Utiles escolares. El
presupuesto de este organismo ronda alrededor
del 10 % del presupuesto del MINERD.

El Instituto Dominicano de Evaluacion e
Investigacion de la Calidad Educativa (IDEICE)
elabordé en 2016, un indice de vulnerabilidad
educativa, que analiza los indicadores educativos,
evaluaciones y otros criterios, contribuyendo a la
definicién de intervenciones orientadas a lograr
mayor equidad en el sistema educativo.
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1.2 La disminucion de la demanda de
educacion por factores socioculturales

Las familias a cargo de nihas y ninos
pequenos y de adolescentes pueden
desaprovechar la oferta disponible por la
baja valoracion que tengan de la propuesta
escolar.

Segun las familias consultadas, las principales
razones por las que las nifas y los ninos mas
pequenos no estan escolarizados son: la
percepcion de que el nivel preprimario tiene una
baja utilidad; y el riesgo que supone para sus
hijos € hijas, al ser muy pequenos.

A esta desconfianza se le agregan
consideraciones respecto a los gastos
asociados a la educacion; asi como a la “pérdida
de ingresos” que significaria para un hogar no
contar con la contribucién econdmica de un
adolescente en el tiempo que destina a estudiar.
Mas aun cuando los adultos de esas familias
puedan haber tenido malas experiencias en el
ambito escolar, o haber asistido poco tiempo a
la escuela. Todo esto alimenta una percepcion
de la educacion como un bien al que no se tiene
realmente derecho, percibiendo laescuelacomo
un “territorio ajeno” alos sectores marginados.

Enelcasode los ninos, ninas y adolescentes con
discapacidad, se combinan tanto situaciones
familiares como escolares. Este grupo de
personas encuentra barreras tanto en las
percepciones y autolimitaciones de las familias,
como en las creencias, temores y discriminacion
por parte de los equipos escolares. Segun un
estudio realizado en 2015 por ONE, UNICEF y
O & Med, para las familias méas desinformadas
frente a la discapacidad de su hijo o hija, tanto
el proceso de deteccion y diagndstico como el

accesoatratamientoy otros servicios requeridos
tienden a ser retrasados o inexistentes.

La poca valoracién que las familias tienen de la
educacion es unreflejodel distanciamiento entre
las pautas culturales escolares y las familiares
en los sectores tradicionalmente excluidos,
consideracion que se construye a partir de sus
propias experiencias escolares.

Avance de estrategias de superacion

La escuela posee una organizacion regulada
tanto por las normativas como por practicas
tradicionales, con formatos que pueden ser
revisados y flexibilizados para conectarse con
cada comunidad educativa. Al respecto seria
conveniente Investigar sobre las percepciones y
practicas de las familias, especialmente en las
localidades donde se produce esta reduccion de
la demanda en cada nivel educativo, procurando
un acercamiento con las familias.

Para superar esta distancia, es importante
generar una estrategia comunicacional amplia
que conecte la escuela y la comunidad, que se
canalice no solo a través de medios masivos
o campafnas. De esta forma, es fundamental
brindar herramientas comunicacionales a
equipos técnicos distritales y equipos de gestion
escolares para que puedan generar un vinculo
de confianza que aliente a las familias a ingresar
y permanecer en el sistema sobre todo en
educacion inicial y secundaria.
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Il LAS BARRERAS QUE SE MANIFIESTAN EN LA ESCUELA:

Acceso y Calidad

21 Oferta de servicios educativos
escasaq, lejana o inadecuada

De acuerdo con la ENFT 2015, el 37 % de la
poblacion de 12 a 17 anos que no asiste a la
escuela senala temas escolares como causa de
su exclusion.

La lejania o inexistencia de oferta escolar
impacta directamente en la exclusion total en el
preprimaria y en la educacion secundaria.

235,000

ninos de 5 anos no accedieronala
educacioninicial porfaltade aulas.

Los desafios pendientes de cobertura de la
educacién obligatoria en el pais, se refieren
especialmente a la educacién inicial y la
educacion secundaria.

Segun los datos del MINERD para 2015, unos
235,000 estudiantes enfrentaban limitaciones
debido a que el numero de aulas o centros
escolares no era suficiente para recibir a la
totalidad de los nifios y nifas de 5 afos en la
educacion inicial. Tampoco alcanzaban para que
la totalidad de los estudiantes completaran la
educacién secundaria, en lugares accesibles a
su zona de residencia. En las zonas rurales, esta
limitacion también afecta a los grados 5 y 6 del
nivel primario.

Estas limitaciones de la oferta se suman a las
dificultades de edificios escolares obsoletos,
inadecuados, con falta de servicios de energia,
agua corriente y otras insuficiencias en la calidad
de la construccion.

Cabe agregar que esta deficiencia de
oportunidades se agrava para quienes tienen
discapacidades de diverso tipo. En un estudio
realizado por el MINERD en 2013 sobre unos
10,000 centros escolares, solo casi la mitad
(4,700) declararon tener estudiantes con
discapacidad, lo cual implica que también
existen importantes limitaciones en la oferta
educativa para esta poblacién.

MINERD se ha fijado la meta

de construccion de 29 OOO
aulas nuevas.

Existen 4 tipos de brechas por insuficiencia de
oferta segun los niveles educativos que afecten:

A. Preprimario en zona rural: de 3,110 centros
con 1.°, 740 no tienen oferta de preprimario
(14,260 estudiantes potencialmente
afectados).

B. Primaria completa en zona rural: de
3,110 centros que tenfan hasta 4.°, solo
2,010 tienen hasta 6.° (8,000 estudiantes
potencialmente afectados).

C. Primer ciclo secundario rural: de los 2,010
centros que tienen 6.°, solo 1,283 tienen
2.° de secundaria (antes 8.°).

D. Primer ciclo secundario urbano: de 1,467
centros hasta 6.°, solo 1,233 ofrecen
también 2.° de Secundaria (antes 8.°).
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Avance de estrategias de superacion

El MINERD tiene en marcha un programa de
inversion en infraestructura, que se inscribe en
el Plan Nacional Plurianual 2013- 2016. Se ha
fijado la meta de construccion de 29,000 aulas
nuevas y la rehabilitacion de 23,130 de todos los
niveles con miras a reducir el déficit de aulas que
impide cubrir la demanda educativa.

Entre 2012-2016 se han construido casi 13,000
aulas y se han rehabilitado 1,000 unidades; y se
han construido de 873 escuelas nuevas, con los
recursos del MINERD. No obstante, la magnitud
de las brechas previas constituye un gran
desafio pendiente. El plan de construcciones
debe continuar y ajustarse su programaciéon a
fin de lograr cumplir la oferta total de los niveles
obligatorios.

La atencion de la poblaciéon con discapacidad
requiere adecuar las edificaciones y proveer de
equipamiento especifico parapoderlograrlagran
meta de laeducaciéninclusivay libre de barreras.
Se concluye un plan nacional de inclusion
educativa de los ninos, ninas y adolescentes con
discapacidad en escuelas regulares. Diversas
iniciativas para la primera infancia en situacion de
discapacidad se encuentran en marcha, pero hay
grandes desafios pendientes para la educacion
primaria y secundaria.

2.2 Baja Calidad de la educacion

Los pobres aprendizajes, el malestar en las
relaciones interpersonales, y la reprobacion
inciden con intensidad en los perfiles de
exclusion, especialmente en la poblacién en
situacion de pobreza.

La agenda de politica educativa ha identificado
la necesidad de mejorar la calidad educativa
en todos sus componentes: la eficacia en los
aprendizajes, la eficiencia en las trayectorias,
la equidad en la distribucién y el apoyo a
quienes mas lo necesitan, la relevancia de los
conocimientosy capacidades que se desarrollan,
y la pertinencia de ellos en el contexto que la
educacion se brinda.

Los resultados de las evaluaciones nacionales
se mantienen aun en bajos niveles para las
expectativas y necesidades del desarrollo del
pais. Entre los anos 2012 y 2016, en la prueba
de final de 8.° (antes Educacion Baésica), la
asignatura de Espafnol alcanza un puntaje que
apenas varia por debajo de los 18 puntos (de
un méaximo de 30). En 2016, para el caso de
la prueba final de secundaria (antes Media), el
puntaje final en Espanol es semejante a2012: 18
puntos en la general y 20 puntos en la Educacion
Técnica.

Estas debilidades también se reflejan en las
evaluaciones internacionales: la proporcion
de estudiantes con bajos niveles de logro es
mayoritaria, tanto en los estudiosinternacionales
de UNESCO/LLECE para 3.° y 6.°% como en
PISA* 2015 para los estudiantes de 15 afnos.

3 MINERD (2016) TERCE 2013, Informe Nacional Republica
Dominicana.

4 El Informe del Programa Internacional para la Evaluaciéon de
Estudiantes o Informe PISA (por sus siglas en inglés: Programme
for International Student Assessment). Fuente: OCDE (2016)
PISA 2015: Resultados clave.
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Propuestas de ensefianza

En las escuelas con altos niveles de exclusion,
es posible encontrar practicas de ensehanza
concentradas en la transmision de informacion,
con actividades repetitivas para los estudiantes;
estrategias de evaluacion fragmentarias;
disparidad de criterios para la promocion;
reiteracién de contenidos que no avanzan
en complejidad; seleccion de contenidos sin
considerar los intereses y necesidades de los
estudiantes.

Por otro lado, los documentos curriculares,
avanzan hacia un aprendizaje articulado en
torno a competencias, relevante y duradero,
con énfasis en la integracion de contenidos
de diferentes areas; lo cual esta alejado de las
practicas reales. Segun un estudio realizado
por INTEC en 2010, este enfoque es un desafio
de ensenanza complejo, posiblemente alejado
de las competencias disponibles por parte de
los docentes, “quienes consideran necesitar
capacitacion fundamentalmente en planificacién
educativa y en enfoques de ensefanza de la
lengua espafola y matematica”.

3decadall

adolescentesde 12 a17 anos
condiscapacidad (30 %), no
sabeleerniescribir.

Esta situaciéon se agudiza en las oportunidades
educativas de las personas con discapacidad.
Segun ENHOGAR 2013, 3 de cada 10
adolescentes de 12 a 17 afos con discapacidad
(30 %), no sabe leer ni escribir. El analfabetismo
es superior a la falta de acceso a la escuela, ya

gue en muchos casos quienes logran acceder a
la escuela, no logran aprender a leer y escribir
allf.

Las oportunidades educativas de la poblacion
con discapacidad se empobrecen no solo por
la oferta especializada disponible sino también
por los reducidos recursos didacticos y técnicos
para atender la inclusién. De acuerdo a datos
del MINERD 2013, apenas la mitad de los
centros escolares declara tener matriculados
estudiantes con discapacidad; y de cada 100
centros solo 36 cuenta con personal de apoyo y
41 utiliza estrategias metodoldgicas y recursos
didacticos especificos para dar respuesta a
estos estudiantes.

Organizacion institucional

Desde la perspectiva del centro, algunas
formas tipicas de organizacion y gestiéon de
las instituciones deterioran las oportunidades
educativas. Por ejemplo, los criterios para
conformar las secciones de cada grado; para
decidir la asignacion de un docente a un grado
y los modos de acompanfar a los docentes
principiantes.

Segun MINERD, en los ultimos afos hay una
alta proporcién de docentes principiantes: 1 de
cada 4 docentes en ejercicio (25 %) tiene entre
0 y 4 anos de antigliedad. Sin embargo, segun
los datos obtenidos en el trabajo de campo de
este estudio, esta proporcion casi se duplica: 2
de cada 4 docentes consultados (48 %) tiene
menos de 5 anos de antigliedad.

Cabedestacarque el Estadorealiza unainversién
importante para el acompahamiento escolar:
las escuelas tienen un docente coordinador de
cada ciclo, y las direcciones departamentales y
distritales tienen equipos de técnicos para tales
fines.
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Percepciones sobre los estudiantes

Las percepciones sobre las y los estudiantes y
sus posibilidades de progresar, constituyen un
elemento clave al momento de evaluar vy calificar
su desempeno escolar. Entre las escuelas
estudiadas, se comprobd que entre directivos y
docentescirculan consideraciones que expresan
bajas expectativas sobre las posibilidades de
aprender de algunos de sus estudiantes. Esto
se acentla respecto a estudiantes que no han
cursadoelpreprimario; que provienende familias
que se perciben “apoyan poco” ala educacion;y
estudiantes repitentes y con sobreedad.

El trabajo de campo muestra que mas de la
mitad (54 %) de los profesores de educacion
secundaria afirman que "un buen profesor, por
experiencia, ya sabe al cierre del primer periodo
cuéles estudiantes van a reprobar su materia”.
Ademas, mas de la mitad de esos profesores,
atribuyen las dificultades de los estudiantes a la
faltadeapoyode suentornofamiliar. Dadoquelas
escuelas estudiadas reciben mayoritariamente
a estudiantes en situaciéon de pobreza, esta
percepcion puede reforzar la disminucién de la
demanda por educacion de estos jovenes.

En las escuelas de nivel primario incluidas
en el estudio de campo, de 41 docentes de
primer grado, 26 estan de acuerdo en que hay
ninos y nifas a los que no les interesa leer y
escribir; 15 entienden que es un problema
para la alfabetizacion que los padres no hablen
correctamente. Ambas creencias refuerzan
otra concepciéon captada en el estudio: Para 6
de cada 10 docentes encuestados (61 %), las
dificultades de los estudiantes al inicio del ciclo
basico requieren atencion profesional sicoldgica
para su superacion.

Ambiente escolar positivo

La evidencia recogida demuestra que el clima
escolar influye decisivamente en el aprendizaje.
El estudio PISA 2015 sitta a Republica
Dominicana con altos valores con respecto a
sentimientos de exclusion del estudiantado, que
superan en muchos puntos porcentuales los del
resto de paises de la regién latinoamericana.

De cada 100 estudiantes:

¢ 40 se sienten excluidos en su escuela
(39.6 %).

¢ 35 se sienten incémodos y fuera de lugar
(34.9 %).

® 31 se sienten solos (30.9 %).

En el estudio de campo se encuentran
percepciones similares: de cada 100 estudiantes
encuestados, 15 dicen haber faltado por
sentirse mal con los companeros o los adultos
de la escuela (15 %); 18 pensaron alguna vez en
abandonar la escuela (18 %); y 19 se cambiarian
de escuela si pudieran (19 %).

A esto se suma que mas de la mitad de los
estudiantes (52 %) reportd dificultades en
temas de convivencia o relaciones personales
en la escuela. En Los centros educativos donde
se concentran los estudiantes con sobreedad,
aumenta el malestar colectivoy la proporcion de
estudiantes con menor autoimagen positiva.
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Avance de estrategias de superacion

La Estrategia de Formacion Continua Centrada
en la Escuela (EFCCE), implementada desde
2013, ha dado indicios de su potencial para
promover procesos de mejora al interior de las
instituciones, mediante el involucramiento de
los directivos y docentes en la planificacién de la
estrategia situada en la escuela. La continuidad,
profundizaciény extensiéonde la EFCCE resultaria
una oportunidad para abordar los desafios de
politica educativa.

Las prioridades para superar las barreras de
calidad son: a) la priorizacion del curriculo
por competencias con reconocimiento de la
diversidad; b) el conocimiento y dominio de
variadas estrategiasde ensefnanza;c) eldisefode
secuencias didacticas, los criterios y las formas
de evaluacion; d) la reflexion sobre el peso de las
percepciones en las practicas docentes y en el
climade laescuelay el aula. Asimismo, disponer
de materiales practicos para el trabajo docente
es clave, considerando la alta proporcion de
docentes con menor antigliedad.

La formaciéon en estrategias didacticas para
estudiantes con sobreedad, en contextos de
diversidad cultural, la educaciéon inclusiva vy
la ensenfanza en aulas rurales multigrado son
una necesidad pendiente, para las cuales los
docentes no han recibido formacion inicial.

Para todos estos casos es importante fortalecer
el sistema de acompanamiento, que articula los
coordinadores pedagégicos de los centros con
los equipos técnicos distritales.

Segln PISA 2015, Republica
Dominicana se sitba con
altos valores con respecto a
sentimientos de exclusion del
estudiantado, que superan en
muchos puntos porcentuales
los del resto de paises de la
region latinoamericana.

De cada 100 estudiantes:

4 sesienten
excluidosensu
escuela(39.6 %).

3 SENEN
incomodosy fuera
delugar(34.9 %).

3 sesienten solos
(30.9 %).

BARRERAS DE LA EXCLUSION 31



B LAS BARRERAS DESDE LA GESTION GENERAL

DEL SISTEMA EDUCATIVO

3.1 Recursos presupuestarios
que deben atender

requerimientos mulfiples

Los recursos presupuestarios para la
educacion preuniversitaria en la RepUblica
Dominicana  crecieron  notablemente,
pero también crecid la cantidad de
requerimientos resultantes de las recientes
politicas educativas.

Las decisiones politicas recientes permitieron
que, finalmente en 2013, se alcanzara la meta
del 4 % del PBI para la educacion inicial, basica
y media, establecida en la Ley General de
Educacion 66-97. A partir de esto, en muy pocos
anos casi se duplica el nivel previo de inversion
educativa.

El incremento de la inversion se ha
asignado fundamentalmente al aumento de
remuneraciones y pensiones para los docentes,
yalplandeobrasparalaampliaciéondelacobertura
y la Jornada Extendida. Hacia el mediano plazo,
se visualiza que habrd nuevos requerimientos
para el presupuesto. Por ejemplo para la
ampliaciéon de la educacion secundaria hay dos
grandes orientaciones posibles: aumentar mas
rapidamente la cantidad de vacantes con tanda
simple, o aumentarla a menor intensidad en
Jornada Extendida.

También es posible programar la ampliacion de
cobertura en las zonas rurales, fortaleciendo
la estructura existente para el nivel primario, y
complementarla con propuestas pedagdgicas
adaptadas a las necesidades del contexto en el
grado preprimaria y todo el nivel secundario.

Por otro lado, es importante analizar la eficiencia
interna del sistema educativo, al existir un
sobrecosto en el recursado de los estudiantes
que repiten y un gasto ineficiente ligado al
abandono del ultimo grado de secundaria sin
graduacion.

Avance de estrategias de superacion

En cualquier escenario, para aumentar la
efectividad de la inversién a realizar, es
importante combinar dos medidas referidas al
ambito de gestion del MINERD:

1. Potenciar el uso del sistema de informacién
de centros y de estudiantes, para localizar
con precision la demanda pendiente;

2. Disminuir las situaciones de fracaso
escolar que desencadenan tanto bajos
aprendizajes como riesgos de abandono
prematuro del sistema educativo.

Por ejemplo, la Educaciéon de Adultos recibe
a una proporcion de los estudiantes que han
abandonado la educacion formal, luego de
acumular dos o mas situaciones de fracaso;
y a su vez, dentro del subsistema de adultos,
generan nuevos fracasos. Todo esto implica
una inversion ineficiente por parte del Estado y
la sociedad dominicana: si se vuelcan recursos
a una Educacion Secundaria maéas exitosa
para todos los estudiantes, los recursos de la
Educacion de Adultos pueden reasignarse a la
poblaciéon alin mas excluida y de mayor edad.
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3.2 Superposicion de actividades y
prioridades para las escuelas

Los mecanismos para apoyar a las escuelas que
atienden a poblacién en situacion de pobreza
y vulnerabilidad resultan insuficientes o poco
adecuadas para acompanar la implementacion
de los desafios de la politica educativa en esos
contextos.

Los desafios actuales de la politica educativa
demandan que se disefien y ejecuten
intervenciones de apoyo a las escuelas,
especialmente aquellas que tienen alta
proporcién de estudiantes pobres.

De esta forma, a fin de cumplir con los
ambiciosos desafios de la politica educativa,
desde el nivel central se ha impulsado gran
cantidad de reformas, programas e iniciativas
especificas, que se superponen en las agendas
de directivos y docentes.

Lo anterior se suma al esfuerzo que deben
realizar las escuelas para la adecuacion vy
contextualizacion de la ensefanza, a partir de
un extenso documento curricular, que exige
la integracién dentro y entre disciplinas como
estrategia para acotar la extension de los
contenidos dentro del tiempo disponible. Una
proporcion significativa de docentes encuentran
dificultades importantes para resolver las
situaciones concretas de ensefanza, y ante ello
acuden a los esquemas tradicionales con los
resultados insatisfactorios conocidos.

© UNICEF REPUBLICA DOMINCANA/JHON MCFARLANE
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Avance de estrategias de superacion

Los sistemas educativos de cada pais mejoran
a partir del punto real en el que se encuentran.
Se ha demostrado que saltar etapas no genera
logros ni establece bases sustentables. De esta
manera, para pasar de un nivel muy bajo de logros
a uno mejor, las intervenciones exitosas no son
las mismas que las que sirven para pasar de un
nivel muy bueno a uno excelente.

Segunelinforme2010delProgramade Promocién
de la Reforma Educativa de América Latina y el
Caribe (PREAL), La evidencia muestra que existe
un trayecto de mejora, con ciertos hitos que
deben lograrse antes de pasar a un nivel superior.
Para los sistemas educativos que se ubican en
los mas bajos niveles de desempeno (como es el
caso del pais), un estudio propone concentrarse
en lograr los niveles béasicos de alfabetizacién y
aritmética, como condiciéon de avanzar en otras
etapas de mejora. A continuacién, se transcriben
las recomendaciones extraidas de este estudio,
llamado el informe McKinsey.

Por todo lo anterior, es fundamental que desde
el nivel central del sistema educativo surja una
estrategia oportuna a fin de ordenar y simplificar
la cantidad de demandas que tienen las escuelas,
muy especialmente aquellas que enfrentan
desafios pedagdgicos aumentados. Es decir, las
escuelas rurales pequenas vy aisladas; las que
recibenapoblacionurbanaensituaciéndepobreza
y vulnerabilidad; las que incluyen estudiantes con
discapacidad; y las que tienen oferta incompleta.
El tiempo de la ensefanza de las capacidades
y contenidos fundamentales y de la atencién
de las particularidades de los estudiantes debe
ser priorizado, en estos contextos y por plazos
determinados, por encima de diversas iniciativas
valiosas e innovadoras que dispersan el foco de
atencion y las energias de trabajo en los centros.

Recomendaciones de accion para los Foises que se ubican en los niveles

mdas bajos de desempenos en las eva

Poneralosestudiantesen
pupitres
e Aumentar la cantidad

de pupitres calidad

e Satisfacer las
necesidades basicas
de los estudiantes para

aumentar la asistencia o

e Establecer metas de
desempeno docente

e Apoyo adicional para

Lograr quetodaslasescuelas
alcancenun nivel minimode

* Mejora de la infraestructura
de las escuelas

® Suministro de textos

uaciones internacionales

Dar motivacionyuna
estructuraalosdocentes
conbaja capacitacion

¢ Materiales de
ensefianza preparados

¢ Capacitacién sobre el
plan de estudios

e Tiempo de instruccion
en la tarea

e Visitas a escuelas por
el distrito educativo

escuelas de bajo

desempeno
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3.3 Gestion territorial que requiere
mayor profesionalizacion y recursos

La Ley Orgéanica de Educacién 66-97 establece
un conjunto de servicios y entidades a cargo de
la gestion del sistema educativo, y en particular
de la funcion de asesoramiento técnico para
“orientar a los educadores hacia la consecucion
de los objetivos de la educacién nacional” (Art.
72). Esto lo hace a partir de la composicion de
areas para los niveles educativos, el curriculo,
la orientacién psicoldgica, la participacion
comunitariaylacultura. También, estaLeycreael
Instituto Nacional de Formacién y Capacitacion
del Magisterio (INAFOCAM) (Art. 129).

En resumen, existen evidentes tensiones entre
el ritmo vy las exigencias que enfrenta la escuela
tanto en su tarea cotidiana; como respondiendo
a las demandas y sugerencias que hacen los
equipos distritales, en sus dispositivos de
capacitacion y seguimiento.

Avance de estrategias de superacion

Es imprescindible asignar prioridad y recursos
para consolidar equipos técnicos territoriales
en cantidad suficiente para todas las regionales
y distritos educativos, que cuenten con
formacién, experiencias, competencias vy
conocimientos para el acompafhamiento a las
escuelas en los ambiciosos desafios de politica
educativa. Asimismo, es fundamental asegurar
un plan sistematico de formaciéon continua para
estos perfiles, ya que su funcién de apoyo a las
escuelas, requieren del dominio de herramientas
y técnicas complejas.

Un foco especifico de esta formacion es el uso
e interpretacion de la informacion estadistica
producida por el Sistema de Gestién de Centros,
las pruebas nacionales e internacionales y otras
fuentes de estadistica social.

Otro foco fundamental para la superacién de
las situaciones de exclusién educativa en las
escuelas que reciben estudiantes en situacion
de pobreza o diversidad cultural, es direccionar
el acompanamiento pedagdgico de los equipos
de apoyo técnico hacia la formacién continua y
en situaciones de ensefanza contextualizadas
en el aula. Esto implica ir mas alld de las
recomendaciones genéricas, y poder alcanzar
un alto nivel de experiencia en estrategias
didacticas y pedagodgicas, de gestion del aula,
en atencion de situaciones criticas de los
estudiantes, en practicas inclusivas para la
poblacion con discapacidad.
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3.4 Subutilizacion de la informacion
disponible

El pais ha liderado la instalacion de sistemas de
informacién estadistica en laregién, impulsando
los desarrollos informaticos y las regulaciones
de informacion en linea desde hace mas de 10
anos.

Recientemente se ha reformulado el Sistema
de Informacién para la Gestién Escolar de la
Republica Dominicana (SIGERD), incluyéndole
nuevos moédulos de gestion y diversos formatos
para dar acceso a equipos directivos y docentes,
y también para familias y estudiantes. Una parte
importante de estos esfuerzos de renovacion
también se han centrado en distintos aspectos
del uso administrativo y de gestion de recursos
financieros, lo cual evidencia un interés
especifico de mejorar el uso administrativo de
la informacion.

Sin embargo, la rica informacién de la base
de datos de estudiantes, que forma parte del
SIGERD, aun no se utiliza para funciones clave
para la superacién de la exclusion. Por ejemplo,
para generar unreporte de alertas y seguimiento
de estudiantes que no se reinscriben en los
grados con mayor abandono.

Otros usos podrian ser para caracterizar la oferta
actual por grados, ciclos y niveles del sistema
educativo, para cada uno de los centros; y en
particular para la ofertaincompleta de educacion
béasica, educacion inicial, educacion rural y para
los distintos servicios de educacion para la
poblaciéon con discapacidad. Finalmente, para
atenderlos desafios de programacion delcambio
de estructura y la relocalizacién de estudiantes
y docentes en los centros conformados en
los nuevos niveles educativos de educacion
primaria y secundaria.

Laorganizaciony accesibilidad a datos de calidad
sobre la poblacién con discapacidad atendida en
el sistema educativo es un requerimiento clave
para avanzar en la proteccién especial que se
requiere para implementar una politica inclusiva,
asi como para asegurar el apoyo sostenido a los
equipos docentes.

Avance de estrategias de superacion

Para que la informaciéon se convierta en un
recurso que opere a favor de la superaciéon de
las barreras, hay que conducir los procesos para
atender a dos aspectos esenciales: la calidad
de los datos recolectados, y la utilizacion de la
informacién. El tratamiento por separado de los
problemas de calidad de los datos, sin establecer
su relacién con su uso, puede resultar en el
desarrollo de productos con mucha inversion en
recursos, gue nosolonoresuelvenlos problemas
previos, sino que agregan NnUevos.

La disposicion a la utilizaciéon de la informacion
estadistica por parte de las personas que toman
decisiones vy el personal técnico aun puede ser
ampliamente reforzada. Esto puede lograrse
a través de capacitacién, asi como a partir de
reportes de caracterizacién y monitoreo, que se
alimenten de esta informacién, y sobre los que
se puedan dar razones, explicaciones y plantear
vias de mejora.
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Il RESUMEN DE BARRERAS POR NIVEL EDUCATIVO

Esta seccion agrega detalles de las barreras,
que de forma particular afectan cada nivel
educativo. Las mismas se describen en funcién
de la organizacién de los centros, las practicas
tradicionales de los docentes, las demandas de
las familias y la edad de los estudiantes. Esta
informacién se basa en el estudio de campo y la
base de datos de centros del MINERD.

1. BARRERAS QUE AFECTAN EN LA
EDUCACION INICIAL

En los Ultimos afos se ha ampliado
significativamente la escolarizacion de los nifos
y nifas de 5 afos de edad. Sin embrago, todavia
1 de cada 6 nifos y nifas de 5 anos no accede al

grado preprimario.

Barreras de oferta en preprimario y
kinder

En el ano escolar 2014-15:

e 7,715 establecimientos educativos ofrecieron
preprimario en el pais. De ellos, casi la
totalidad (98 %) eran establecimientos de
nivel inicial adosados a centros educativos
de primaria.

e Un 13 % de los centros educativos
que ofrecen primaria no tienen el grado
preprimario del nivel inicial. Esto refleja una
brecha de la oferta de la educacién dirigida a
los ninos y nifias de 5 anos.

¢ | afaltade ofertaen preprimario se concentra
en zonas rurales. las Regionales con mayor
necesidad de centros de preprimario son:
San Juan de la Maguana, Barahona vy
Bahoruco.

Barreras de demanda

Las entrevistas realizadas a los familiares de
nifas y ninos que no han asistido al preprimario,
muestran que de cada 10 familias consultadas,
6 tienen alguna preocupacion relacionada con la
propuesta educativa de la escuela o el nivel de
maduracion del nifo o la nifa (58 %). Mientras,
4 de estas familias justificaron la no asistencia
por motivos econémicos, cercania de la escuela
y falta de cupo. Ademds, 1 de cada 4 madres
o0 padres consultados no sabia que el grado
preprimario es obligatorio.

Los datos analizados para el total pais, ano
2014-15:

e En los centros que ofertan preprimario
y primaria completa, asisten 123,393
estudiantes de 6 anos y solo 103,224 de
5 anos. Existe una diferencia de 20,169
estudiantes entre ambas edades, en centros
escolares que estadn abiertos a toda la
poblacion.

¢ De este total de estudiantes, la gran mayoria
(13,800) asisten a centros urbanos de gestion
estatal.

Méas de la mitad de docentes consultados
(54 %) estéd de acuerdo con que: “Si un nifio o
nifa tiene seis anos y no ha cursado Preprimario
es recomendable que lo curse antes de ingresar
a primer grado”. Esta interpretacion de la
obligatoriedad resulta en la existencia de nifos y
nifas con sobreedad en preprimario.
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2. BARRERAS QUE AFECTAN EN LA
EDUCACION PRIMARIA

Enlaeducacionprimarialas barreras de exclusiéon
operan intensamente durante el primer ciclo de
primaria (1.°, 2.°y 3.°), en el cual se acumulan
los mayores indices de reprobacién y abandono
escolar.

La ensenanza de la alfabetizacion

Segun el diseno curricular del nivel primario, el
proceso de alfabetizacion inicial es el objetivo
fundamental del primer ciclo de primaria. La
insuficiencia de aprendizajes en el dominio de
la lectura y escritura es la principal causa de
repitencia en todo el ciclo; siendo el 3.° el que
mayor repeticion registra en todo el nivel. Aun
en los que aprueban, los aprendizajes adquiridos
en muchos casos son bajos, lo cual tiene un
impacto negativo en los desempenos durante el
segundo ciclo.

En el trabajo de campo se realizd un breve
ejercicio con estudiantes de 3.°, a quienes se
les solicité escribir respondiendo a la pregunta
";Qué sentiste cuando aprendiste a leer vy
escribir?”

Del total de 1,095 estudiantes de tercer grado
consultados:

e 290 no responde a lo que se pregunta o
escribe de forma ilegible. Es decir casi 3
de cada 10 estudiantes (26 %).

¢ 805 responde de manera inteligible. Es
decir 3 de cada 4 estudiantes (74 %). De
estos:

e 339 solo contesta con una palabra.

e 466 contesta con dos palabras como
minimo.

e 313 delostextos presentan oraciones
con orden sintactico correcto (39 %).

e 68 estudiantes muestran que
dominan por completo los principios
de composicion alfabética (8 %).
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Acontinuacién, se presentanalgunosresultados
de las consultas hechas a docentes de 1.° de
primaria sobre sus concepciones y practicas de
la ensenanza de la alfabetizacion:

La mayor proporcion elige
opciones que reflejan
confusiones y mezclas

de metodologias, que no

se corresponden con el
enfoque curricular vigente.

De cada 10 docentes, entre 7y 8 (83 %
de 1’y 74 % de 3.) creen que “Los

docentes de Nivel Inicial deben ensenar

el abecedario a los ninos y ninas”. Este
enunciado muestra desconocimiento
de los disefnos curriculares de los
niveles y del enfoque establecido para
la alfabetizacion. Ademas, revela la

creencia de que los estudiantes deben
llegar a primer grado con unos saberes

que, en verdad, deben ser objefo
de ensenanza en el primer grado.

Trabajo al interior de la unidad
pedagdgica

Los tres grados del primer ciclo de primaria
conforman la “unidad pedagdgica” para el
proceso de alfabetizacion.

El estudio de campo evidencia que los
docentes de un mismo centro no comparten
las perspectivas en cuanto a actividades,
criterios de evaluacion y promociéon ni miradas
sobre los estudiantes; y que no tienen tiempo

[

Casi la totalidad (95 %) considera
que la unidad basica para la
ensenanza de la alfabetizacion
son las letras o el sonido de las
letras. Mientras, solo 4 de cada
100 docentes (4 %) mencionan los
textos como unidad, tal como lo
plantea el nuevo disefno curricular.

3 de cada 4 docentes
entrevistados (75 %)
rechaza la afirmacion de
que “La alfabetizacion
inicial es un proceso que se
debe completar en un ano
lectivo, lo cual es correcto.

para destinarlos a construir esos acuerdos.
La omisién del trabajo pedagdgico y didactico
al interior de la unidad pedagdgica puede
representar un riesgo para completar con éxito
el ciclo. La promocion automética en 1.°y 2.°
no exime de evaluar la marcha del proceso de
alfabetizacién del grupo y de cada estudiante.
Por el contrario, para garantizar la continuidad
del proceso se hace necesario asumir la tarea de
la ensenanza, tomando en cuenta todo el ciclo.
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Percepciones sobre los estudiantes

A nivel general, los familiares de los nifos
y nihas que cursan el primer grado tienen
una expectativa positiva de sus hijos como
estudiantes. Esta valoracion varia radicalmente
cuando las respuestas se analizan por la
condicion de edad:

¢ 6 de cada 10 estudiantes varones que se
encuentran en condicion de sobreedad
(62 %), son considerados como
“estudiantes un poco haraganes, pero que
pueden aprender”.

¢ Ninguno de ellos es considerado como un
“excelente estudiante”.

* En el caso de las ninas con sobreedad, 35
de cada 100 estudiantes son consideradas
como “estudiantes haraganas” (35 %).

Ry

Mas de la mitad de los docentes y directivos
entrevistados justifican los bajos logros de
aprendizaje por el desinterés por aprender de
los estudiantes o por la cultura familiar. Sin
embargo, esta supuesta falta de interés no se
corresponde con las expectativas expresadas
por los estudiantes. Asi, la percepcion de los
estudiantes de si mismos en la escuela revela
un marcado contraste con la perspectiva de los
docentes:

¢ De cada 100 estudiantes consultados, 97
expresaron que les gusta ir a la escuela
(97 %). Los motivos expresados por los
estudiantes son:

e 63 de cada 100 dijeron “porque
aprendo a leer/escribir/estudiar o
trabajar” (63 %).

¢ 15 de cada 100 dijeron “porgue me
hace bien/ me divierto” (15 %).
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3. BARRERAS QUE AFECTAN EN LA
EDUCACION SECUNDARIA

Como se expuso antes, existe una continua
pérdida de estudiantes alo largo de los 6 anos de
la educacion secundaria (antes 7.°y 8.° de Bésica
y los cuatro grados de la Educacion Media).

Dentrodel sectorpublico, de cada 10 estudiantes
que se matriculan en 3.° de secundaria, solo
se inscriben 6 en el ultimo grado del trayecto
escolar; y solo 4 aprobaran en primera instancia
la evaluacion final del nivel.

Barreras desde la demanda

La disminucion de la demanda por educacion
por factores socioculturales

Para profundizar en el proceso de disminucién o
retraccion de lademandaentre los adolescentes,
el trabajo de campo indagd las siguientes
opiniones de estudiantes del nivel secundario.

Al preguntarles si alguna vez pensaron en
abandonar la escuela. De cada 100 estudiantes
consultados:

responde positivamente, lo
9 Cy cualesunclaroindicador
o)
responde positivamente,
entreelgrupode

deriesgo de abandono.
16 %
O repetidores.
responde positivamente,
74 0/ entre quienestienen algun
O niveldesobreedad.

Al preguntarles por las causas, de cada 10
estudiantes se secundaria consultados:

e 4 estudiantes (41 %) informan que las
razones son de tipo escolar (haber repetido,
desanimo, malestar con los companeros).

e 3 estudiantes (26 %) senhalan razones

relacionadas con factores vitales
(maternidad, problemas familiares,
enfermedad) o factores econdmicos

(trabajo, lejania de la escuela, costos de
estudiar).

¢ 3 estudiantes (una tercera parte de ellos)
no informa la causa o responde con otro
tema.

Alindagarsobrelaautopercepciéndelestudiante
con respecto a su desempeno en la escuela, de
cada 10 estudiantes de secundaria consultados:

* 6 estudiantes (62 %) se califica como
“muy bueno o bueno”.

e 2 estudiantes (20 %) se califica como
“aceptable”, y un poco menos (18 %)
aquellos que se consideran como “menos
que aceptable” o no saben.
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Barreras que se manifiestan en la
escuela: acceso y calidad

Oferta de servicios educativos escasa, lejana
o inadecuada

Lalimitacién de la oferta para el nivel secundario
afect6 en el afo 2014-15 a unos 41,000
estudiantes del primer ciclo, con una alta
proporcién de la zona rural. La implementacion
del segundo ciclo de secundaria tampoco tiene
capacidad operativa pararecibiralos estudiantes
qgue hoy inician, pero no lo terminan. Si ningun
estudiante abandonara durante este segundo
ciclo, serian necesarios cerca de 200,000
pupitres adicionales.

Las modificaciones de estructura del sistema
educativo son procesos muy desgastantes
tanto para la gestiéon del sistema como para
las familias, sobre todo cuando las decisiones
implican asistir a escuelas mas alejadas de lo
habitual. Se debe tener en cuenta que en paises
donde se ha implementado la anticipacion del
inicio de la educacion secundaria se registré un
agravamiento de las situaciones de reprobacion,
inasistenciay bajos aprendizajes en los primeros
anos del nivel.

Propuestas de ensenanza

Los resultados obtenidos por los estudiantes en
las pruebas nacionales estandarizadas muestran
un pequeno crecimiento en los anos recientes.
De cada 10 estudiantes de 3.°,4.°, 5.°y 6.° (antes
de Media) encuestados:

3del0

estudiantes (27 %), reportan
haberse sentidoinseguros para
rendirlas pruebas de octavo.

2del0

estudiantes (18 %) rindié la
pruebamasdeunavez, una
proporcion muy porencimadel
promedio nacional, que alcanza
el %.

En relacion a la autopercepcion del dominio
de la lectura y escritura. Los estudiantes
que dicen saber leer y escribir muy bien
son mayoritariamente mujeres que no han
repetido. Asi, lo piensan mas de la mitad de las
estudiantes mujeres (52 %), mientras que solo
27 de cada 100 estudiantes varones repetidores
del mismo nivel lo creen, lo que significa casi la
mitad (27 %).

En sintesis, hay evidencia sobre como el
proceso de ensefnanza y aprendizaje en el aula
resulta mas dificil para quienes tienen menores
logros o una autopercepcion de bajo dominio
como estudiantes. Los profesores necesitan
un fuerte apoyo para generar oportunidades
de aprendizaje, acordes con las necesidades y
capacidades de esos estudiantes.
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Organizacion institucional

La mitad de las escuelas incluidas en el estudio
de campo tiene secciones organizadas con
estudiantes con muy baja sobreedad (menos del
15 %). Otras secciones tienen hasta 7 de cada 10
estudiantes con sobreedad (70 %) y en algunos
casos el 100 % de los estudiantes tienen algun
nivel de rezago de edad.

Al consultar a los estudiantes repitentes por
las causas que atribuyen a dicha repeticion
se encuentra que la mayor proporcién remite
a causas escolares: no entender, problemas
en los vinculos, malestar en la escuela, poca
utilidad del estudio. Las causas netamente
socioecondémicas son muy poco mencionadas.
Alcruzarestasrespuestas conlaautopercepcion
como estudiantes.

® De cada 100 estudiantes que senalaron
vitales para la repeticiéon
(enfermedad, paternidad, mudanza,
problemas en la casa, ayudar en la casa), 16
tienen baja autoimagen como estudiantes
(16 %).

causas

e De cada 100 estudiantes que sehalaron
causas escolares para la repeticion, 35
tienen baja autoimagen como estudiantes
(35 %).

La experiencia de acumulacion de fracasos
puede generar desaliento y baja autoestima
personal, lo cual podria convertir a la escuela en
un &mbito de exclusion.

Clima escolar positivo

Para comprender los procesos de desapego
al estudio y del abandono de los estudiantes
en la escuela secundaria, la consideracién
del ambiente escolar es clave, ya que en la
adolescencia, la inserciéon grupal (o su ausencia)
esesencialensuprocesodedesarrollo personal.

De cada 100 estudiantes encuestados:

dice haberfaltado

O orsentirse malcon
P
O loscompanerosolos
adultos.
13 %
O
expresaque
O sipudieran,se
QO cambiariande

escuela.

reportahabersufrido
faltasderespeto
oagresionesde
companeros o adultos.
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Como se ha descrito a lo largo de este
documento, la Republica Dominicana se ha
fijado metas ambiciosas de calidad educativa y
ha dado importantes pasos hacia estas. Esto se
puedevertantoenloque serefiereal crecimiento
de la asignacién presupuestaria, como a las
orientaciones técnico pedagogicas. Todo esto
genera un marco muy favorable para avanzar
hacia lainclusion de los sectores de la poblacion,
que tradicionalmente han quedado excluidos, ya
sea por no acceder a los servicios educativos o
por no poder sostener su continuidad.

Si bien se han logrado progresos, sigue latente
un conjunto de factores que dificulta el acceso
y la permanencia de los estudiantes en las
escuelas. Por esta razébn se han analizado
detalladamente las barreras que generan o
alimentan la exclusiéon, con énfasis en aquellas
que tienen su raiz en las pautas propiamente
escolares, y las politicas en curso.

En un primer &mbito se trata de fortalecer al
sistema educativo de modo tal que pueda:

e Ampliar la oferta para garantizar el acceso
a la escuela, especialmente en el nivel
secundario e inicial;

¢ Mejorar las metodologias de ensefanza,
especialmente aquellas vinculadas con las
capacidades béasicas de aprendizaje;

¢ Reorganizarlasinstituciones para posibilitar
una ordenada transicién de los grados 7.°y

ESTRATEGIAS PARA LA INCLUSION
Y CONCLUSIONES

¢COMO ELIMINAR LAS BARRERAS PARA LOGRAR LA INCLUSION?

8.° (de la anterior Educacién Baésica) a la
nueva estructura de secundaria de 6 anos
de duracion.

e Concretar el proyecto educativo escolar
conforme a las orientaciones curriculares
y las necesidades del contexto, asi como
a las caracteristicas de la poblacion que
asiste a cada institucion.

Sin dudas, es muy positivo que el Estado vy la
sociedad reconozcan las limitaciones y decidan
superar cuanto antes los déficits educativos.
Sin embargo, puede ser negativo pretender
resolver todo en poco tiempo. La experiencia
internacional -sistematizada en el Informe
McKinsey sobre la mejora de los sistemas
educativos en el mundo-, identifica el riesgo
de pretender saltar etapas cuando se procura
progresar, y muestra que los paises que registran
avances sostenidos, partiendo de situaciones
similares a las de la Republica Dominicana,
comenzaron por concentrar sus esfuerzos en
muy pocos objetivos fundamentales.
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1. ORGANIZAR Y ACOMPANAR A LAS ESCUELAS:
Estrategias para superar las barreras que se manifiestan en la escuela, de

oferta y de calidad

Las estrategias dirigidas a los problemas
de oferta y calidad deben tener una mirada
sistémica en cuanto a la dindmica general de
los centros escolares en sus distintos niveles y
modalidades, asi como una fuerte orientacion
hacia la funcion principal de la escuela: la tarea
de ensefar para que todos y todas aprendan y
completen su escolaridad obligatoria.

Priorizar la ensefanza de capacidades
basicas, partiendo de las practicas reales y
aumentando su calidad

e |La mejora de las practicas de ensehanza
de la alfabetizacién y la matematica en
el primer ciclo del nivel primario es una
meta de politica educativa que requiere
de la apropiacion de metodologias de
ensefanza eficaces. EI MINERD vya ha
puesto en marcha planes de apoyo, que se
articulan con la experiencia desarrollada
por el INAFOCAM, con la estrategia de
Formacion Docente Continua Basada en
la Escuela (EFFCE). Adicionalmente, se
han preparado una serie de moédulos con
propuestas didacticas para apoyar a los
docentes a mejorar las estrategias de
ensefanza. Esto es congruente con la
experiencia internacional.

e |Los aprendizajes fundamentales
pueden beneficiarse de la articulaciéon
interdisciplinaria, prevista por los disefhos
curriculares. Para los estudiantes, en
ciertos periodos, la concentracién en
el dominio de los principios y lenguajes
fundamentales es fundamental para sentar
bases para el aprendizaje de progresiva
autonomia. Por ejemplo, en el inicio de la
educacion primaria, el acceso y dominio
basico del sistema de la palabra escrita y
del campo matematico de la numeracion y
operaciones; o en el inicio de la secundaria,
el paso al algebra.

Reordenar la educaciéon secundaria con
maxima precaucion

e E| proceso de reordenamiento de ciclos
en el nivel secundario —que resulta del
cambio de estructura de Educacion Basica
de 8 anos a niveles primario y secundario
de 6 afos cada uno- implica una transicién
gue puede tener sus tensiones debido a
la reubicacion de docentes, alumnos,
adecuacion de espacios y equipamiento.
Una buena transicion de estructuras
debe estar acompanada con los cambios
pedagdgicos en las propuestas de
programacion, realizacion y evaluacion de
los aprendizajes.
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I 2. ORGANIZAR LA GESTION EN TORNO A PRIORIDADES:
Estrategias para superar las barreras de gestion general del sistema educativo

Las estrategias
problemas del
considerar dos
esfuerzos en

dirigidas a atender los
sistema educativo deben
aspectos clave: focalizar
poblaciones de  mayor
vulnerabilidad, como expresion indispensable
de justicia educativa; y simplificar las
indicaciones y orientaciones a los centros,
fortaleciendo la claridad de las metas y la
nitidez de las intervenciones.

Optimizar el trabajo de los equipos técnicos
y utilizar la informacion disponible

e Encauzar los equipos de apoyo con los que
el MINERD cuenta en todo el territorio.
Los técnicos pueden realizar una tarea
importante en la medida que focalicen su
atencion y la de los planteles docentes en
las prioridades arriba senaladas. El riesgo
de dispersion y distraccion por la gran
cantidad de actividades es uno de los
factores a controlar.

e Aprovechar la rica informacion de la base
de datos de estudiantes, que forma parte
del Sistema de Informacién Para la Gestién
Escolar, con especial y urgente atencion
al desarrollo de un dispositivo de alerta
temprana para identificar estudiantes
en riesgo de abandono temprano, que
permita actuar oportunamente.

Atender los requerimientos de
infraestructura con una mirada conjunta de
sistema

e Programar la aplicacién de recursos para
expandir la oferta educativa en el nivel
secundario, de modo de permitir el acceso
y permanencia a todos los adolescentes.

e Esto implica identificar los lugares
donde sera necesario construir aulas vy
espacios en funciéon de una estimaciéon
de la poblacion aun excluida; y también
establecer el impacto que generen los
cambios de estructura.

¢ | a educacion rural suele requerir recursos
de infraestructura, y a la vez es necesario
considerar que una gestion pedagogica e
institucional innovadora, permite atender
diversos niveles educativos en un mismo
edificio.

e Garantizar que los centros educativos
viejos y nuevos sean accesibles para el
libre desplazamiento y participacién de las
personas con discapacidad.
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I 3. ACTUAR SOBRE LA DEMANDA:

Estrategias para superar las barreras econdmicas y socioculturales

El sistema educativo interactla cotidianamente
con una gran proporcion de la poblacién de
Republica Dominicana. Entre los estudiantes,
sus familiasylos docentes, comominimo se trata
con 3 millones de personas, en todo el territorio
nacional, durante 200 dias al afo. Por eso, el
sistema educativo puede ser considerado como
un reflejo de multiples necesidades sociales.

Si bien la normativa y estructura del Ministerio
de Educacion asigna recursos y estructura para
atender necesidades directamente vinculadas
con lo educativo (alimentacion, materiales
didacticos), la demanda social y las situaciones
particulares de los estudiantes y sus familias
interpelan al personal directivo y docente, como
los agentes del Estado que se encuentran
diariamente cercanos a estas realidades.

En muchas ocasiones, es en la escuela donde
se detectan necesidades econdmicas, sociales,
situaciones criticas para la proteccion de los
derechos educativos, pero también vitales,
de la identidad, la proteccién, la salud de los
ninos, nifas y adolescentes. Por tal motivo,
es fundamental establecer con claridad los
formatos por los cuales se puede acudir a las
entidades con responsabilidad directa en esos
problemas para encaminar su resolucioén, a fin
de que la escuela pueda concentrarse en sus
responsabilidades especificas.

Acceder a la bibliografia al documento extenso.
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I ANEXOS

1. Tabla de indicadores por Regional Educativa. Afo 2014-15

Perfil D1 | perflb2ya | PperfiD3ys | Perfil exclusion juvenil

Aproximacion Pérdida de Pérdida de

| b Sobreedad icul icul Reprobados

Regional ala cobertura avanzada en matricula entre matricula entre de grado 6 de
9 pendiente de . . 6.° de primariay 3°yé6.ode .

. primer ciclo o . . secundaria

preprimario 2.° secundaria secundaria
Total Total Total % Total % Total
BARAHONA

Incidencia de los Perfiles de la exclusion en la Regional: Situacion muy critica de nifios y nifas que no acceden a preprimario,
Estudiantes que reprueban en primer ciclo de primaria y Estudiantes que no inician o abandonan primer ciclo de secundaria.

SAN JUAN DE LA
MAGUANA

Incidencia de los Perfiles de la exclusion en la Regional: Situacién muy critica de nifios y nifas que no acceden a preprimario y
Estudiantes que reprueban en primer ciclo de primaria. Situacion critica de Estudiantes que no inician o abandonan primer ciclo de
secundaria.

AZUA 1690 | 19% | 5894 | 17% | 2413 | 23% | 3.671 | 43% | 744 | 15%

Incidencia de los Perfiles de la exclusion en la Regional: Situacion critica de nifos y nifas que no acceden a preprimario, estudiantes
que reprueban en primer ciclo de primaria, Estudiantes que no inician o abandonan primer ciclo de secundaria. Situacién muy critica
de estudiantes que abandonan en el segundo ciclo de secundaria.

SAN CRISTOBAL 1616 | 13% | 6386 | 14% | 3.666 | 24% | 5277 | 42% | 1378 | 19%

Incidencia de los Perfiles de la exclusion en la Regional: Situacion critica de estudiantes que no inician o abandonan primer ciclo de
secundaria y situacion muy critica de estudiantes que abandonan en el segundo ciclo de secundaria.

SAN PEDRO DE
MACORIS

Incidencia de los Perfiles de la exclusion en la Regional:Situacion critica de nifos y nifias que no acceden a preprimario, estudiantes
que reprueban en primer ciclo de primaria y Estudiantes que no inician o abandonan primer ciclo de secundaria.

LA VEGA 952 | 9% | 3915 | 1% | 1554 | 13% | 4.033 | 37% | 1932 | 28%

Incidencia de los Perfiles de la exclusion en la Regional: Situacién muy critica de estudiantes que reprueban o abandonan en
segundo ciclo de secundaria (reprobacion en 6.°). Demds indicadores mads favorables que el promedio nacional.

SAN FCO. DE
MACORIS

Incidencia de los Perfiles de la exclusion en la Regional: Situacién critica de estudiantes que reprueban o abandonan en segundo
ciclo de secundaria (reprobacion en 6.°). Demas indicadores mas favorables que el promedio nacional.

SANTIAGO 2695 | 16% | 6464 | 11% | 4354 | 22% | 6454 | 37% | 2813 | 26%

1.616 25% 5.549 21% 171 24 % 2.285 38 % 828 23 %

2.364 18 % 8.405 16 % 3.675 24 % 5.031 39 % 1.388 18 %

337 5% 2.236 10 % 1.244 17 % 2.296 31% 1133 23 %

Incidencia de los Perfiles de la exclusion en la Regional: Situacion critica de estudiantes que reprueban o abandonan en segundo
ciclo de secundaria (reprobacion en 6.°). Demas indicadores similares al promedio nacional.

MAO 447 | 12% | 1575 | 12% | 920 | 21% | 1471 | 35% | 756 | 27%
Incidencia de los Perfiles de la exclusion en la Regional: Situacion critica de estudiantes que reprueban o abandonan en segundo
ciclo de secundaria (reprobacion en 6.°). Demas indicadores similares al promedio nacional.

SANTODOMINGO Il 4.344 | 12% | 11055 | 9% | 6533 | 19% | 11945 | 38% | 2619 | 13%

Incidencia de los Perfiles de la exclusion en la Regional: Si bien los % arrojados por los indicadores de esta Regional son favorables,
por sutamano Santo Domingo Il se concentra una cantidad muy significativa de los NNA que integran todos los perfiles de la exclusion.
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Perfil D1 PerfilD2y 4 PerfilD3y 5 Perfil exclusion juvenil
Pérdida de

Aproximacion

Sobreedad - Pérdida de Reprobados
. ala cobertura matricula entre - o
Regional . avanzada en o L matricula entre 3 de grado 6 de
pendiente de . . 6° de primaria 'y B . .
- Primer Ciclo o . y 6° de secundaria secundaria
Preprimario 2° secundaria
% Total % Total % Total %
PUERTO PLATA

Incidencia de los Perfiles de la exclusion en la Regional: Situacion critica de estudiantes que reprueban o abandonan en segundo
ciclo de secundaria (reprobacion en 6.°). Demas indicadores similares al promedio nacional.

HIGUEY 1569 | 19% | 6.622 | 21% | 2.284 | 29% | 2944 | 51% | 851 | 30%

Incidencia de los Perfiles de la exclusion en la Regional: Situacion critica de nifos y nifas que no acceden a preprimario, estudiantes
que reprueban en primer ciclo de primaria, y Estudiantes que no inician o abandonan primer ciclo de secundaria. Situacion muy critica
de que reprueban o abandonan en segundo ciclo de secundaria.

MONTE CRISTI 656 | 20% | 1714 | 15% | 520 | 15% | 843 | 26% | 660 | 28%

Incidencia de los Perfiles de la exclusion en la Regional:Situacion critica de nifios y niflas que no acceden a preprimario y Estudiantes
que noinician o abandonan primer ciclo de secundaria. Situacion muy critica de estudiantes que reprueban o abandonan en segundo
ciclo de secundaria (reprobacién en 6.°).

NAGUA 807 | 16% | 2.085 | 12% | 1212 | 23% | 1460 | 33% | 554 | 19%

Incidencia de los Perfiles de la exclusion en la Regional: Situacién critica de Estudiantes que no inician o abandonan primer ciclo de
secundaria. Demas indicadores similares a promedio nacional.

SANTODOMINGO Il 6133 | 19% | 8823 | 8% | 5481 | 17% | 10360 | 32% | 3925 | 18%

Incidencia de los Perfiles de la exclusion en la Regional:Situacion critica de nifios y nifias que no acceden a preprimario. Demas
indicadores mads favorables que el promedio nacional.

cotui 43 | 8% | 2025 | 10% | 817 | 12% | 2059 | 34% | 825 | 20%
Incidencia de los Perfiles de la exclusion en la Regional: Indicadores mas favorables que el promedio nacional.
MONTE PLATA 529 | 13% | 2.355 | 15% | 1531 | 30% | 1624 | 41% | 316 | 14%

Incidencia de los Perfiles de la exclusion en la Regional: Situacion muy critica de Estudiantes que noinician o abandonan primer ciclo
de secundaria y situacion critica de estudiantes que abandonan en segundo ciclo de secundaria.

BAHORUCO 946 | 26% | 3.207 | 22% | 1361 | 33% | 741 | 30% | 339 | 19%

Incidencia de los Perfiles de la exclusion en la Regional: Situacién muy critica de nifios y niflas que no acceden a preprimario,
Estudiantes que reprueban en primer ciclo de primaria y Estudiantes que no inician o abandonan primer ciclo de secundaria.

Total general 20 %

Fuente: Elaboracion propia con base en datos MINERD.
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2. Cuadro resumen de los perfiles en cada dimension

PERFIL

Perfil de la
dimension 1:
Nifos y ninas que no
acceden a preprimario
Perfil de las
dimensiones 2 y 4:
Estudiantes que
reprueban o
abandonan el primer
ciclo de primaria

Perfil de las
dimensiones 3 y 5:
Estudiantes que no
inician o abandonan

el primer ciclo de

secundaria

Perfil de las
dimensiones
de exclusion
adolescente:

Estudiantes que

reprueban o

abandonan el
segundo ciclo de
secundaria

MAGNITUD

16 % de los estudiantes de 6 afios
de edad que asisten a 1grado
no cursé el nivelinicial.

GRUPOS MAS AFECTADOS

Nifios y nifias acceden en forma
similar a preprimario. Tampoco
hay diferencias significativas
entre zonas rurales y urbanas.

Mas de 35 mil estudiantes adquirieron

sobreedad en 1. grado. La mayor parte de

los estudiantes con sobreedad en primer
grado no esta registrada como repitiente.
3.° grado muestra el mayor porcentaje
de repitentes de primaria (10 %).

Afecta en mayor medida a los varones
y alos estudiantes de zonas rurales.
Los estudiantes con sobreedad estdn

mas expuestos a volver a reprobar.

37 mil estudiantes potenciales de primer
ciclo de secundaria abandonaron antes
del comienzo del afo escolar y ofros 18
mil abandonaron durante el afio escolar.
2.°muestra los peores indicadores.

Afecta tanto zonas urbanas
como rurales.

1de cada 4 estudiantes reprueban,
repiten y/o abandonan entre
3°y4°desecundaria.

La situacion es similar en
zonas urbanasy rurales.
Afecta en mayor medida a los varones
y alos estudiantes con sobreedad.

En el segundo ciclo de secundaria
abandonan durante el cursado del
grado mas de 26 mil estudiantes.
Ademas, en 4.°y 5°, otros 9 mil
estudiantes que reprobaron el grado, no
volvieron ainscribirse al afio siguiente.

La situacion es levemente mas
critica en zonas rurales.
Afecta en mayor medida a los varones
y alos estudiantes con sobreedad.

6.° de secundaria es el grado con mayor

reprobacion de todo el sistema educativo:

1de cada 5 estudiantes reprueba. El
aplazo en Pruebas Nacionales explica
una parte importante de la reprobacion.
En 2015, 1de cada 3 estudiantes que
se presentd a rendir, fue aplazado.

La apertura por dmbito y género no
muestra diferencias significativas.
La situacion es mas critica para
los estudiantes con sobreedad.

El 53 % de la matricula de educacién de adultos corresponde a estudiantes adolescentes y jévenes de
hasta 21 anos: todos ellos representan un grupo de alta vulnerabilidad, por el fracaso que acumulan en su
paso por la Educacion Regular, y porgue los indicadores de aprobaciéon y abandono son aln mas criticos
que en la Educacion Regular.

52 NINOSY NINAS FUERA DE LA ESCUELA EN REPUBLICA DOMINICANA
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