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OBJETIVOS
• Describir los procesos administrativos de los 

servicios y atenciones ofrecidas a la población 
joven vinculada a Uniones Tempranas y 
Embarazos Adolescentes – UT y EA para la Ruta 
Critica de la PPA. 

• Análisis de los procesos administrativos de las 
siguientes instituciones;
Ministerio de Educación-MINERD, 
Ministerio de Salud Pública- MSP, 
Procuraduría General de la Republica, 
Ministerio de la Mujer,
Consejo Nacional de Niñez y Adolescencia-CONANI 
en la Unidad Técnica de Gestión- UTG  



METODOLOGIA 
• Recolección de información vía formularios, 

entrevistas y respuestas  sobre los procesos 
administrativos realizados con la inclusión de 
documentos, protocolos, normativas y archivos 
que avalan las actividades realizadas. 

• Análisis de los hallazgos en la acogida y atención 
de los servicios ofrecidos, relevancia y registro de 
la información, y características de la gestión 
institucional e interinstitucional realizada. 



Ministerio de Educación - Hallazgos

1. Acogida/Atención
Ausencia de una pauta Unificada de Servicios de UT y EA para los centros 
educativos con detalle de responsables, tiempos de acciones para su 
aplicación, descripción de la ruta y de los servicios interinstitucionales.

2. Relevancia y Registro de la Información
Registro no estandarizados de los casos de EA en los centros educativos 
con formatos narrativos difíciles de gestionar. Compilación manual a nivel 
de distrito y regional con escasas posibilidades de un manejo y 
seguimiento a los expedientes  en las acciones interinstitucionales. 

3. Gestión Institucional e Interinstitucional. 
Débil articulación entre MINERD y las otras instancias de la PPA sobre todo 
en los territorios  que permita el seguimiento de la política, sus planes, 
metas y logros anticipados.



Ministerio de Salud Pública - Hallazgos

1. Acogida/Atención
Necesidad de formación  permanente al personal de salud en los casos de 
abuso y violencia de NNA para una mejor comprensión de la UT y EA.

2. Relevancia y Registro de la Información
Ausencia de una correcta gestión del Registro de Pacientes como una 
fuente importante de información, y que bajo una gestión adecuada 
podría convertirse en una potente vía de ingreso de datos para la Ruta 
Crítica de la UT Y EA.

3. Gestión Institucional e Interinstitucional. 
Complejo  conjunto de Protocolos y Normativas de actuación definidos 
para la gestión de casos de EA pero articulados de forma discrecional  por 
parte de los profesionales disponibles en las unidades de servicios. 



Procuraduría General - Hallazgos

1. Acogida/Atención
Falta de especialización de los distintos actores que intervienen en los 
casos de abuso y violencia de NNA (Policías, Fiscalía y Tribunales) Existe 
una normativa, sin embargo se necesita más focalización en la situación 
del NNA cuando se traslada el caso a la Justicia.

2. Relevancia y Registro de la Información
Problemas de denuncias que no ha podido judicializarlas por no contar con 
los detalles de pruebas necesarias para pasarla a la Justicia, y tienden a ser 
cerradas y/o archivadas sin más detalles. 

3. Gestión Institucional e Interinstitucional. 
Complejo y poco claro seguimiento de casos entre las instituciones, lo que 
podría estar impactando la protección de  los NNA y que una vez derivado 
en el Poder Judicial se pierda la trazabilidad de caso.



Ministerio de la Mujer- Hallazgos

1. Acogida/Atención
Necesidad de más personal y de formación en la UT y EA que permita dar 
servicios para esta población que se apersona en puntos definidos por el 
ministerio para denuncias o solicitud de ayudas.

2. Relevancia y Registro de la Información
Falta de percepción sobre la importancia del registro de información de las 
adolescentes embarazadas en los servicios de esta institución que impiden 
contar con datos de esta población en los territorios.

3. Gestión Institucional e Interinstitucional. 
Falta de mayor coordinación con el CONANI en los territorios que facilite 
un enlace permanente entre ambas instituciones y seguimiento a la 
agenda común.



CONANI – UTG. Hallazgos

1. Acogida/Atención
Falta de estandarización de los protocolos en la gestión de casos de 
violencia de la UT y EA, con descoordinación de las instituciones y de los 
distintos servicios que deben ofrecerse a una adolescente. 

2. Relevancia y Registro de la Información
Escasa regularidad y sistematización de la información en la atención, 
prevención, incidencia y restitución  que imposibilitan contar información 
completa de los casos de la UT y EA. Los registros que se tienen carecen de 
estándares que faciliten construir indicadores que permitan caracterizar y 
cuantificar el status de la PPA. 

3. Gestión Institucional e Interinstitucional
Foco de  las acciones de tipo reactivo, donde las  institución está orientada 
al cumplimiento de su propia misión, metas  y tareas establecidas, pero 
pone en evidencia la descoordinación y escasa relación insterinstitucional. 



1.Acogida y 
Atención

● Capacitaciones constantes continúas y sistemáticas que 
vayan acompañadas de certificaciones periódicas 
renovables cada determinado tiempo.

● Comprensión de la UT Y EA que permita una correcta 
gestión de comprensión entre un hecho constitutivo y no 
constitutivo de delito con la colaboración entre 
instituciones y un seguimiento oportuno. 

● Rediseño de la Ruta Crítica de la UT Y EA y de como se 
activaría la red que permita la atención, acompañamiento, 
protección y restitución de derechos de los NNA en los 
casos correspondientes. 

Sugerencias para los procesos administrativos de la 
UT y EA



2. Relevancia y 
registro de la 
información 

● Sistematizar registros manuales y estandarizar información 
de base  con la digitalización de la información de las UT y 
EA  en un sistema  para una gestión coordinada  de las 
instituciones vinculadas a la PPA.

● Correcta gestión de la información de la UT Y EA que 
permitiría alertas tempranas del sistema, adecuada acogida 
evitando re victimización y obtención de indicadores para la 
PPA

● Estandarización de las mediciones para poder generar 
indicadores validos en el  monitoreo de  las metas de la PPA

Sugerencias para los procesos administrativos de la 
UT y EA



3.Gestión Institucional e 
Interinstitucional 

● Definición de estándares, procesos y procedimientos 
interinstitucionales que debe recorrer los casos de NNA.

● Revisión continua del trabajo coordinado y articulado, para 
enfrentar las necesidades de las NNA en vulneración de 
derechos, y con ello mejorar el tránsito y acceso a la Ruta 
Crítica de la UT y EA. 

● Gestionar cambios culturales relevantes en prevención de 
UT y EA  transparentando la gestión que se realiza, 
informando y educando en los derechos de los NN

Sugerencias para los procesos administrativos de la 
UT y EA



Estudios de Casos para la Ruta Crítica del 

Sistema de protección de los derechos 

fundamentales de la niñez y adolescencia 

de Republica Dominicana en UT y EA 

FLACSO RD-   Liliana Degiorgis, Mayo 2024



OBJETIVOS y METODOLOGIA 

• Análisis de casos a profundidad de Uniones Tempranas y 
Embarazo en Adolescentes- UT y EA, que permitan conocer 
los alcances del Sistema Nacional de Protección de NNA, su 
capacidad de atención, respuesta, registro y seguimiento 
desde la perspectiva de las-los jóvenes que requieren de sus 
servicios y cuidados.

• Estudio de tipo cualitativo enfocado en la descripción de las 
trayectorias de adolescentes y jóvenes  a partir  la 
reconstrucción de  vivencias y experiencias personales y 
sociales durante el embarazo adolescente y sus uniones 
tempranas



Embarazo y Vida 
Sexual de los 
Adolescentes 

Planificación 
familiar, 

educación sexual 
y acceso a salud 

Salud, nutrición y 
atención medica 
de la adolescente 

–Familia, estilo de 
crianza y 

reacciones ante 
embarazo 

adolescente 

Apoyos e 
imposiciones 

familiares en el 
embarazo 

adolescente 

–Oportunidades 
laborales de 

adolescentes 
embarazadas 

Cambios 
Emocionales de 

las  embarazadas 
adolescentes, 

escuela y 
abandono 

escolar 

–Apoyo centro 
educativo, 

continuidad 
educativa y 
modalidad 

virtual 

DIMENSIONES DE ANALISIS DE LA TRAYECTORIAS 
DE LAS ADOLESCENTES EMBARAZADAS  



EMBARAZO ADOLESCENTE 
Y VIDA SEXUAL

Lugar de 
Residencia: 

Prevalencia de 
Embarazos 

Adolescentes

Lugar de 
Residencia de la 

Adolescente

Adolescente y 
Embarazada: 
Seguridad y 

Protección en su 
Lugar de 

Residencia

Causa Iniciación 
Vida Sexual 
Temprana

Comportamiento 
Sexual Adolescentes

Perfil Adolescente 
Urbano: Falta 

Educación Sexual

Embarazo 
Adolescente: 

Comportamiento 
Arriesgado

Sexo Casual

Patrón de 
Iniciación Sexual: 

Abuso

Prejuicio: 
Tabú Sexo

Patrón de 
Iniciación Sexual: 

Ausencia de 
Orientación

ESTÁ ASOCIADO CON

ESTÁ ASOCIADO 
CON ES UNA

ESTÁ ASOCIADO CON

E2 D3

E2 D3

E1 D2

E4 D2

E2 D1

E2 D4

E1 D1
E3 D1

E1 D2

E2 D1

E1 D1

ES UNA 
PROPIEDAD DE



PLANIFICACIÓN FAMILIAR, 
EDUCACIÓN SEXUAL Y ACCESO A LA 
SALUD

Adolescente 
Embarazada: 

Educación 
Sexual

Embarazo 
Adolescente: 
Planificación 

Familiar

E4 D3

Servicio de 
Salud Integral

E3 D3

Falta de 
Orientación sobre 
Anticonceptivos

E4 D2

Uso de 
Métodos 

Anticonceptivos

E8 D2

Deficiencia 
Sistema 

Educativo
E1 D1

Salud Reproductiva 
de la Adolescente: 
Cuidado Prenatal

E5 D3

Desconocimiento de 
la Red de Servicios de 

Salud
E1 D1

Educación: 
Prevención 

de Enfermedades
E1 D2

Embarazo Adolescente: 
Antecedentes Familiares

Falta Educación 
Sexual de Padres 

de las 
Adolescentes

E9 D2

E1 D2

E18 D4

ESTÁ 
ASOCIADO 

CON

ESTÁ 
ASOCIADO 

CON

ESTÁ 
ASOCIADO 

CON

ES 
PARTE DE

ES 
PARTE DE

ESTÁ 
ASOCIADO 

CON



SALUD, 
NUTRICIÓN 
Y ATENCIÓN 
MÉDICA

Adolescente 
Embarazada: 

Alimentación y 
Suplementación 
en el Embarazo

E5 D2
ESTÁ ASOCIADO CON

Complicaciones 
del Embarazo: 
Amenaza de 

Aborto
E1 D2

Educación: 
Educación
en Salud
E1 D1

ES CAUSA DE

Atención 
Médica de 

Baja Calidad
E1 D1

Adolescente 
Embarazada: 
Alimentación 

Deficiente
E2 D1



Contexto Familiar de la 
Adolescente: Violencia 

Entre sus Padres
E2 D3

E2 D2

Adolescente 
Embarazada: 

Relaciones Familiares 
Conflictivas

E1 D2

Adolescente 
Embarazada: 
Ausencia del 

Padre Biológico

ESTÁ ASOCIADO 
CON

Relación de la 
Adolescente con su 

Padre Biológico

Reacción Familiar 
Negativa Frente al 

Embarazo

Nivel Educativo de los 
Familiares 

de la Adolescente

Adolescente Embarazada: 
Apoyo Económico de la 

FamiliaCONTRADICE
Estilo de Crianza 

de la Adolescente: 
Negligente

E3 D2

ESTÁ ASOCIADO CON

Adolescente 
Embarazada: 

Relación con sus 
Padres

E1 D2

E8 D4

E2 D1

E9 D4

E9 D7

ESTÁ ASOCIADO 
CON

ESTÁ ASOCIADO 
CON

ESTÁ ASOCIADO 
CON

ESTÁ ASOCIADO 
CON

FAMILIA, ESTILO DE 
CRIANZA Y REACCIONES ANTE 
EMBARAZO ADOLESCENTE

ESTÁ ASOCIADO 
CON



APOYO E IMPOSICIONES FAMILIARES EN EL 
EMBARAZO ADOLESCENTE

Perfiles Laborales de los 
Padres que Brindan Soporte

A las Adolescentes Embarazadas

Adolescente Embarazada: 
Apoyo Económico 

de la Pareja

ESTÁ ASOCIADO CON

E2 D4

E10 D2

Adolescente 
Embarazada: Apoyo 

Emocional 
de la Pareja

ESTÁ 
ASOCIADO 
CON

ES 
UNA

E1 D1

Situación Laboral 
de la Adolescente 

Embarazada

E3 D2

Adolescente Embarazada Presionada 
por su Familia a Convivir con el Padre 

de su Bebé
E1 D3

Adolescente Embarazada 
Separada del Padre de su 

Bebé

A 
CAUSA 
DE

E10 D3

Reacción Positiva de la 
Pareja de la 

Adolescente ante el 
Embarazo

E2 D2

ESTÁ 
ASOCIADO 

CON

Adolescente 
Embarazada: 

Mantiene una 
Relación con el 

Padre de su Bebé

ESTÁ ASOCIADO CON

E3 D2

ESTÁ 
ASOCIADO 
CON

Adolescente 
Embarazada: 
Relación de 

Pareja Inestable

E2 D2

ES UNA 
PROPIEDAD DE

Adolescente 
Embarazada: Falta de 

Compromiso del 
Padre 

de su Bebé
E2 D2



OPORTUNIDADES 
LABORALES DE
ADOLESCENTES 
EMBARAZADAS
Situación Laboral 

de la 
Adolescente

Trabajos 
Informales

E3 D2

ESTÁ 
ASOCIADO 

CON
ES UNA

Sobrecarga Trabajo 
Doméstico/Abandono 

Hogar Materno
E1 D1

Adolescente
Embarazada: Falta de 

Compromiso del Padre 
del Bebé

Trabajo Doméstico

Adolescente
Embarazada: Trabajo en 

Negocio Familiar

Banquera

E2 D2

E2 D5

E1 D1

E1 D1

E1 D1



CAMBIOS 
EMOCIONALES DEL 
EMBARAZO, ESCUELA Y 
ABANDONO ESCOLAR

Adolescente Embarazada:
Falta de un Hogar Estable

ES UNA PROPIEDAD DE

E8 D6

E1 D2

Problemas Emocionales 
Durante el Embarazo

ESTÁ ASOCIADO CON

Falta Apoyo 
Psicológico

E11 D2

Embarazo en Adolescentes

E0 D3

ES CAUSA 
DE

Abandono 
Escolar 
Durante 

el Embarazo

E3 D1

ESTÁ 
ASOCIADO 

CON

Adolescente 
Embarazada: 
Vida Social 

Afectada por el 
Embarazo

E2 D2

ES CAUSA 
DE

Síntomas del 
Embarazo 
Durante la 

Jornada Escolar
E1 D1

Falta de 
Confianza 
Institución 

Escolar

E3 D1

ESTÁ 
ASOCIADO 

CON



APOYO ESCUELA, 
CONTINUIDAD 
EDUCATIVA Y 
MODALIDAD VIRTUAL

Modalidad de 
Educación de la 

Adolescente: 
Virtual

E1 D3

Embarazo Adolescente: 
Acceso a la Educación

E5 D5

Educación: Adolescente 
Embarazada Continua 

Estudios

E2 D2

Embarazo 
Adolescente: Apoyo 

Emocional en la 
Escuela

E2 D1

Modalidad de Educación 
de la Adolescente 

Embarazada: Presencial

E2 D2

ESTÁ 
ASOCIADO 

CON

ESTÁ ASOCIADO CON

ESTÁ 
ASOCIADO 

CON

ESTÁ 
ASOCIADO 

CON



Hallazgos y Resultados 

• Falta de una educación en salud sexual y reproductiva  integral adecuada y 
pertinente para los grupos poblaciones jóvenes escolarizados y no 
escolarizados.

• Fallas en la focalización de las atenciones y formaciones a la juventud, 
sobretodo en las zonas geográficas de mayor incidencia de embarazo en 
adolescentes y uniones tempranas, que permitan  líneas de acción 
intersectoriales coordinadas.  

• Escasas alianzas con organizaciones de la sociedad civil que trabajan el tema 
de juventud y embarazo en adolescentes, que promuevan intercambiar 
experiencias y capacidades de trabajo para acciones en común.

• Atenciones escasas  en materia de salud y bienestar adolescente que tome en 
cuenta los derechos de los-las  jóvenes con servicios amigables, mejoras en las  
consultas, acceso a métodos anticonceptivos, y acompañamiento de ayudas 
con profesionales capacitados para este grupo poblacional. 



¡Gracia
s!


