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Zivotne prilike ovise o tome kako ugimo i razumijemo
svijet oko nas. Iz raznih istrazivanja nam je poznato da
rano ucenje predstavlja temelj obrazovanja te da ono
ima velik utjecaj na nastavak Zivota. S obzirom na to da
je u svijetu svega polovica predskolske djece ukljuce-
na u rani odgoj i obrazovanje, omogucavanje pristupa
ranom odgoju i obrazovanju ima ogroman potencijal za
poboljSanje njihovih Zivota. Stoga UNICEF-ova Strategija
obrazovanja 2019.-2030. Svako dijete uc¢i snazno na-
glasava vaznost ranog ucenja.

Jedan od prioriteta UNICEF-ove podrske Vladi Republike
Hrvatske u razdoblju od 2017. do 2022. je Sirenje pri-
stupa ranom odgoju i obrazovanju, sa teznjom da svako
dijete u Hrvatskoj dobije priliku za dobar pocetak u zivo-
tu. Europska unija takoder je prepoznala vaznost ranog
odgoja i obrazovanja, usvojivsi 2019. godine Preporuke
Vijeca Europske unije o visokokvalitetnim sustavima ra-
nog I predskolskog odgoja i obrazovanja.

Za dobre politike odlu€ivanja nuzni su kvalitetni i pouz-
dani podaci. UNICEF je stoga podrzao Vladu Republike
Hrvatske u prikupljanju podataka o pristupu vrti¢ima
u pogledu upravljanja i financiranja. Publikacija koja je
pred vama rezultat je te podrske. U velikoj mjeri ona
je rezultat zajedni¢kih napora u povezivanju informacija
i stru¢nih znanja donositelja odluka u Hrvatskoj uklju-
¢enih u predskolski odgoj i obrazovanje te stru¢nosti
u podrucju javnih financija i obrazovanja Oxford Policy
Managementa i Ureda UNICEF-a u Hrvatskoj, u cilju osi-
guranja prava svakog djeteta na kvalitetno obrazovanje.

RijeC je o prakticnom priru¢niku koji nudi prijedloge za
pobolj$anje financiranja i upravljanja u Hrvatskoj radi
osiguranja pristupa vrti¢ima za svu djecu. Publikacija
predstavlja najnovije i sveobuhvatne podatke o upisu
djece u rani odgoj i obrazovanje u Hrvatskoj te daje
demografske projekcije, kako bismo to¢no znali koliko
je dodatnih mjesta u vrti¢ima potrebno do 2030. godi-
ne. Na kraju, ponudeni su financijski modeli koji nam
pokazuju koliko ée kostati upis sve djece u vrti¢, bez
ugrozavanja kvalitete njihovog odgoja i obrazovanja.

DGOVORI

U proteklom desetlje¢u svjedocili smo naglom poveca-
nju sredstava mobiliziranih za rani i predskolski odgoj i
obrazovanje u Hrvatskoj i stalnom rastu broja upisa u
vrtice. UNICEF je spreman nastaviti suradivati s par-
tnerima u vladi, akademskim krugovima, organizacija-
ma civilnoga druStva i ostalima kako bi se prevladala i
posljiednja prepreka u omogucéavanju svakom djetetu
u Hrvatskoj da pohada vrti¢, bez obzira na njegovu
etni¢ku pripadnost, socioekonomski status ili obitel; iz
koje potjece.
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Regina M. Castillo, predstojnica
Fond Ujedinjenih naroda za djecu (UNICEF)
Ured za Hrvatsku
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Kvalitetan rani i predSkolski odgoj i obrazovanje pred-
stavlja temelj uspjehu u Zivotu. MoZe smanijiti jaz u
Skolskom uspjehu, uvecati mogucénosti za obrazovanje
i zaposljavanje te je klju¢no za bolju prilagodbu u skoli
i Skolski uspjeh. Sudjelovanje u ranom i predskolskom
odgoju i obrazovanju bitno je za svu djecu, ali posebno
je vazno za djecu iz obitelji nizega socioekonomskog
statusa. Rani odgoj i obrazovanje mozemo razumjeti
kao svojevrsnu ranu intervenciju, koja moze prevenirati;
sprijeciti i ukloniti, druStvene nejednakosti.

Predskolski programi u Hrvatskoj nisu svoj djeci jednako
dostupni §to je posljedica regionalnih razlika, a poseb-
no je izrazeno u slabije razvijenim i ruralnim sredina-
ma. Aktivnosti i programi Sredi$njeg drzavnog ureda
za demografiju i mlade usmjereni su na osiguravanje
ravnomjernog regionalnog razvoja predskolske djelat-
nosti te povecanju dostupnosti programa ranog odgo-
ja i obrazovanja za svu djecu uz poticanje smanjenja
roditeljskog udjela u ekonomskoj cijeni djecjeg vrtica.

U periodu od 2018. godine na nacionalnoj razini, prema
jedinicama lokalne samouprave kao osniva¢ima djec-
jih vrtic¢a, iz Europskog socijalnog fonda, Programa ru-
ralnog razvoja te Drzavnog proracuna usmijerila su se
znacajna sredstva u iznosu od milijardu i pol kuna, u
projekte izgradnje i obnove vrtic¢a te poboljsanje ma-
terijalnih uvjeta i unaprjedenje usluga u sustavu ranog
i predskolskog odgoja i obrazovanja.

Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu po-
litiku osiguralo ukupno 447,9 milijuna kuna za kapitalna
ulaganja u vrti¢ima kroz Europski socijalni fond i drzavni
prora¢un. K tomu je osigurano i 13,5 milijuna kuna za odr-
Zavanje postojecih ili razvoj novih predskolskih djelatnosti
u 2020. godini za vrti¢e na potpomognutim podrucjima.

Kako bi se dostupnost vrti¢a prilagodila potrebama ro-
ditelja, osigurano je 318,6 milijuna kuna iz Europskog
socijalnog fonda te zaposleno 830 djelatnika i pomod¢-
nog osoblja za produzeni boravak i dodatne programe
za 6387 djece.

Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu
politiku financiralo je Analizu pristupacnosti, kvalitete,
kapaciteta i financiranja sustava ranog i predskolskog
odgoja i obrazovanja u Republici Hrvatskoj iz 2017. go-
dine. Sredisnji drzavni ured za demografiju i mlade u
svom radu oslonit ¢e se na ove podatke. Studija Kako
do vrtica za sve? Mogucnosti financiranja sustava ranog
I predskolskog odgoja i obrazovanja, koju imate pred
sobom je svojevrsna nadogradnja prethodno spome-
nute analize. Oblikovana u suradnji s UNICEF-om ova
studija daje novi poticaj unapredenju politika koje se
odnose na roditelje i djecu, a usmjerene su univerzalnoj
dostupnosti vrti¢a. Posebno je usmjerena na rjesava-
nje pitanja financiranja rada vrti¢a u decentraliziranom
sustavu. Prijedlozi unaprjedenje upravljanja i financira-
nja sustava ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja
mogu koristiti dionicima i donositeljima odluka da bo-
lie identificiraju kako mogu poduprijeti Sirenje ranog i
predskolskog odgoja i obrazovanja.

Kako do vrtica za sve? Mogucnosti financiranja susta-
va ranog I predskolskog odgoja i obrazovanja izvrstan
je resurs za sve one koji se bave ranim i predskol-
skim odgojem i obrazovanjem, njegovom kvalitetom
i financiranjem.
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Drzavna tajnica Zeljka Josié, dr. med
Sredisnji drzavni ured za demografiju i mlade
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Istrazivacka pitanja

VaZnost razvoja djeteta u ranom djetinjstvu za njegov
buduci uspjeh Siroko je prihvacena i dobro pozna-
ta. Pritom je klju¢an dio pruzanje kvalitetnog ranog
i predskolskog odgoja i obrazovanja koji omogucuju
napredak svoj djeci, kao $to je utvrdeno Ciljiem odr-
Zivog razvoja 4.2. lako se stanje u zadnje vrijeme po-
pravlja, Hrvatska i dalje ima jednu od najnizih stopa
upisa u sustav predskolskog odgoja i obrazovanja (za
djecu od trec¢e do Seste godine) u Europskoj uniji, a
diliem zemlje postoje velike razlike. Sustav ranog i
predskolskog odgoja i obrazovanja u Hrvatskoj u
znacajnoj je mjeri decentraliziran, a lokalne samo-
uprave odgovorne su za najveéi dio financiranja
i pruzanja usluga. To dovodi do &itavog niza razlici-
tih oblika financiranja na lokalnoj razini, a prethodna
istrazivanja ukazuju na to da su financijske prepreke
jedan od razloga zasto mnoga djeca ostaju neupisana.

Cilj je ove studije pruziti informacije za oblikovanje poli-
tika koje mogu pomocdi savladati te prepreke i osigura-
ti rani i predskolski odgoj i obrazovanje za svu djecu u
Hrvatskoj. Svrha je dobiti podatke koji ¢e dati detaljniji
uvid u troskove i financijske prepreke koji onemogu-
éuju pristup. Posebni ciljevi ove studije dvojaki su. Kao
prvo, napraviti projekciju troskova univerzalnog pristupa
ranom i predskolskom odgoju i obrazovanju do 2030.
godine pod razli¢itim scenarijima. Kao drugo, predloZiti
mogucnosti financiranja koje bi omogudile pravi¢no i
ucinkovito podmirenje dodatnih troskova. To ukljucuje
detaljno razumijevanje sadasnjih troskova, financiranja
i nacina upravljanja, kao i modele projekcije troSkova
za postizanje univerzalnog pristupa do 2030. godine.
Tocnije, odgovorit éemo na sedam istrazivackih pitanja:

1. Kakva je raspodjela i kakav je profil populacije djece
predskolske dobi (3-6) te kakav se rast predvida?

2. Kako nacionalni propisi i standardi utje¢u na
troskove i nac¢ine financiranja u sustavu ranog i
predskolskog odgoja i obrazovanja?

\v4

SAZETAK

3. Koji su troSkovi pruzanja ranog i predskolskog
odgoja i obrazovanja te kako se oni razlikuju?

4. Na koji se nac¢in trenuta¢no financiraju rani
i predskolski odgoj i obrazovanje u javnim i
privatnim vrti¢ima?

5. Po kojim se mehanizmima utvrduju cijene i na
koji nac¢in doprinose kucanstva?

6. Koliki bi bili troskovi povedéanja upisa?

7. Kaoji bi alternativni mehanizmi upravljanja
sustavom ranog i predskolskog odgoja
i obrazovanja te njegova financiranja bili
pogodni za Hrvatsku, uzimajudi pritom u obzir
i medunarodna iskustva, kako bi se smanjile
financijske prepreke i povecao upis?

Kako bi se odgovorilo na ova pitanja, a nastavno na re-
zultate dosadasnjih istrazivanja, za ovu studiju razvijeni
su konceptualni okvir i teorija promjene. Time je ova
studija smjestena u Siri kontekst onoga $to je potreb-
no kako bi se uklonile financijske prepreke i kako bi se
djeci omogucdio pristup ranom i predskolskom odgo-
ju i obrazovanju. Prepoznate su kljuéne poveznice
izmedu upravljanja sustavom te troskova i finan-
ciranja sustava. Teorija promjene koristi UNICEF-ov
okvir javnih izdavanja za djecu kao alat za sistematiza-
ciju potencijalnih izazova s kojima se sustav trenutac-
no suocava te koji se kontinuirano obraduju kao teme
ove studije. To su: dostatnost, u¢inkovitost, djelotvor-
nost, pravednost, transparentnost i odgovornost jav-
nog financiranja.

Ova je studija napravljena u pravo vrijeme jer je 2019.
godine sredisnja drzava po prvi put nakon mnogo
godina odobrila zna¢ajna ulaganja u sustav ranog
i predskolskog odgoja i obrazovanja, a 22. svibnja
2019. usvojene su i Preporuke Vijeéa Europske unije
o visokokvalitetnim sustavima ranog i predskol-
skog odgoja i obrazovanja. Te su preporuke, zajedno
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s intenzivhom javnom raspravom o pitanjima iseljavanja
i demografskih trendova u Hrvatskoj, dovele do rastu-
éeg javnog zanimanja za pruzanje ranog i predskolskog
odgoja i obrazovanja. Oc¢ekuje se da ¢e rezultati ove
studije znacajno doprinijeti raspravi o tome koji bi bili
najbolji daljnji koraci. Prema tome, ova studija ciljano
je usmjerena k organizacijama koje se zalazu za
poboljSanje pruzanja ranog i predskolskog odgoja
i obrazovanja, na ¢elu s UNICEF-om, ali i Sirem krugu
dionika, ukljuéujuéi donositelje odluka na lokalnoj
i nacionalnoj razini, struénjake, organizacije civil-
nog drustva, politicke stranke i pruzatelje usluga
predskolskog odgoja i obrazovanja. Nadalje, studija
treba informirati donositelje odluka na medunarodnoj
razini putem ostalih drzavnih, regionalnih i sredisnjih
ureda UNICEF-a.

Metodologija

Metodologija se uglavnom temeljila na sekundarnoj
analizi administrativnih i anketnih podataka, a upotpu-
njena je intervjuima s klju¢nim dionicima. Temeljem
ovih metoda istrazeni su i razvijeni prijedlozi u vezi s
izazovima pros$irenja pristupa ranom i predskolskom
odgoju i obrazovanju. Najprije smo proveli analizu de-
mografskog konteksta i konteksta upisa koriste¢i ad-
ministrativne skupove podataka, sluzbenu nacionalnu
statistiku i prethodno provedena istrazivanja. Tako su
procijenjeni op¢i trendovi, a osobita pozornost posve-
tila se i rodnom aspektu, marginaliziranim skupinama
i skupinama od posebnog interesa, ukljucujuci djecu
s posebnim odgojno-obrazovnim potrebama (poglavi-
to djecu s teSkodama), romsku djecu, djecu iz kuéan-
stava s niskim primanjima i velike obitelji. Zatim se,
pregledom najvaznije dokumentacije, ispitala uloga
svake pojedine razine upravljanja drzave (nacionalne,
Zupanijske, gradova i opc¢ina) u upravljanju troSkovima
i financiranju ranog i predskolskog odgoja i obrazova-
nja te njihov medusobni odnos.

Spajanjem razli¢itih sekundarnih izvora podataka omo-
gudéene su nove spoznaje i, opsezna analiza sadasnjih
tros§kova i financiranja ranog i predskolskog odgoja
i obrazovanja. Analiza se temeljila na sluzbenim iz-
vijeStajima koje vrtic¢i predaju Ministarstvu financija i
Financijskoj agenciji. Analize su rasc¢lanjene prema ra-
znim obiljezjima, poput stupnja urbanizacije, kategorije
razvijenosti i trenuta¢ne razine upisa u sustav ranog
i predsSkolskog odgoja i obrazovanja u jedinici lokalne

samouprave (JLS), kao i po vrsti ustanove (javna, pri-
vatna ili vjerska). Analiza troSkova ukljucila je procje-
ne po djetetu i po zaposleniku te usporedbu iskazane
.ekonomske cijene” i stvarnih troskova koje snose
vrtic¢i. Uslijedila je analiza financiranja koja je sagleda-
la izdatke JLS-ova za rani i predskolski odgoj i obra-
zovanje, prihode od iznosa sudjelovanja koje placaju
roditelji i mogucénosti za nastavak velikih ulaganja te-
meljenih na projektima, a napravljena prema analizi do
sada ugovorenih ulaganja.

Model je osmisljen kako bi se procijenili troskovi pru-
Zanja mogucnosti za sve da se upiSu u sustav ranog
i predSkolskog odgoja i obrazovanja te ne ukljucuje
troSkove svladavanja potencijalnih prepreka na strani
potraznje, kao $to su stavovi roditelja prema ranom i
predskolskom odgoju i obrazovanju. Pouzdana projek-
cija broja djece vrticke dobi klju¢na je za izracun tros-
kovnog modela i procjenu bududih troskova upisa sve
djece u sustav ranog i predskolskog odgoja i obrazo-
vanja. Za svrhu ove studije primijenjen je populacijski
model do 2030. godine. S obzirom na regionalne razli-
¢itosti u demografskim trendovima izmedu JLS-ova,
projekcija broja stanovnika na lokalnoj razini uzima u
obzir unutarnje migracije izmedu JLS-ova. Te su pro-
cjene koristene za razvoj naseg demografskog tros-
kovnog modela u kojem su projekcije stanovnistva i
jedini¢ni troskovi ranog i predskolskog odgoja i obrazo-
vanja sastavnice za izrac¢un ukupnog troska. Troskovni
model ukljuéuje nekoliko razli¢itih politika i mo-
guénosti poboljSanja ucinkovitosti izdataka za
rani i predSkolski odgoj i obrazovanje. Razvoj tros-
kovnog modela popracéen je nizom razgovora s kljuc-
nim dionicima, tijekom kojih se testirala valjanost
razmatranih pretpostavki u vezi s troskovima te
izvodivost inicijalnih prijedloga za financiranje,
kao i politiéka volja za time. Takav pristup osigurao
je sudjelovanje klju¢nih dionika u razli¢itim stadijima
istrazivackog procesa, a sve kako bi studija bila od
koristi donositeljima odluka koliko god je to mo-
guée. Ovakvo zajednic¢ko stvaranje dokaza klju¢no je
za kona&nu prihvatljivost studije, a stoga i za njezin
mogudi utjecaj na odluke o politikama.

Prilikom dizajna prijedloga financijskih intervencija pri-
kupili smo spoznaje iz svih nasih prethodnih analiza i
projekcija troSkova kako bismo istaknuli potrebu za po-
vecanjem ulaganja, ali i za ucinkovitijim financiranjem
ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja. U prijed-
lozima financiranja istrazujemo kako pravednije
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snositi teret pokrivanja troSkova pruzanja tih uslu-
ga. Prijedlozi su dopunjeni pregledom medunarodnih
iskustava u pruzanju ranog i predskolskog odgoja i ob-
razovanja pa su u okviru studije sagledane slovenske,
austrijske i njemacke politike, kao i pouke koje one
pruzaju Hrvatskoj.

Ovu studiju ugovorio je UNICEF Hrvatska, a proveo ju
je Oxford Policy Management (OPM). Bududi da se
studija prije svega usmijerila na sekundarnu analizu po-
dataka, najuzi tim bio je malen. Clanovi tima imali su
jasno definirane zadatke. Voditelj projekta bio je odgo-
voran za prikupljanje ulaznih podataka na vrijeme, za
vodenje tima i za upravljanje financijama, dok se od-
govornost voditelja tima odnosila na tehnicki sadrzaj i
smijer studije. Ravnatelj projekta zadrZao je sveukupnu
odgovornost za osiguranje kvalitete izlaznih podataka.
OPM je cijelo vrijeme blisko suradivao s UNICEF-om
Hrvatska: UNICEF je pregledavao rezultate i organizirao
sudjelovanje klju¢nih dionika, ukljuCujuci i razgovore s
klju¢nim osobama i konzultacije na Siroj razini. Klju¢ni
dionici s iskustvom iz razli¢itih institucija konzultirani
su tijekom cijelog procesa, pa tako i u raspravi o pr-
vim spoznajama, a mnogi od njih pruzili su dragocjene
podatke za analizu.

Kljuéne spoznaje

Pitanja upravljanja, troskova i financiranja sama su po
sebi isprepletena i odraZzavaju se u trendovima upisa
u sustav ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja.
Odstupanja i nejednakosti koje smo uoéili danas
nastavit ¢e se, ako ne i narasti, ako ne poduzme-
mo radnje kako bismo uspostavili ravhotezu u
sustavu. Analiza provedena u sklopu studije otkrila je
mogucénosti smanjenja tih nepravdi na korist sve dje-
ce u Hrvatskoj.

Demografski kontekst

Godine 2018. Sezdeset dva posto djece predskolske
dobi bilo je upisano u redoviti program djecjih vrtic¢a,
¢ime je zabiljeZen impresivan rast od osam postot-
nih bodova u posljednjih Sest godina. Otprilike
jedna petina upisanih pohada privatne vrtice. Kroz
privatne vrti¢e ostvareno je ¢ak 76% kapaciteta doda-
nog u razdoblju od 2012. do 2018. godine. Zabiljezen
je i blag, ali postojan pad broja djece koja pohadaju

bilo kakav drugi program osim redovitog cjelodnevnog
programa, iako su ostali oblici pruzanja usluga i dalje
ucestaliji u manje razvijenim JLS-ovima i u ruralnim
podrucjima. Sveukupno je 83% djece upisano u
cjelodnevne programe.

Promatrajuci upis medu marginaliziranim skupi-
nama, primjecuje se niska stopa upisa, ali i nedo-
statak sluzbenih podataka. Cjenovna dostupnost
izazov je kuc¢anstvima s niskim primanjima, a stopa
upisa niza je kod djece iz ku¢anstava u kojima su rodi-
telji naveli kako djetetu te§ko mogu priustiti vrti¢, kao
i kod primatelja dje&jeg doplatka ili socijalne pomodi.
Manje od jednog djeteta od petero djece iz romskih
kuc¢anstava upisano je u sustav ranog i predskolskog
odgoja i obrazovanja, a uslijed nedostatka podataka o
broju djece s teSko¢ama u razvoju vrlo je tesko proci-
jeniti njihovu stopu upisa. Medu svom upisanom dje-
com, udio djece s teSko¢ama u razvoju raste kako djeca
postaju starija, $to ukazuje na to da postoje izazovi u
ranom otkrivanju i dijagnozi. Naposljetku, iznenaduju-
¢i i blagi nerazmijer u stopi upisa izmedu spolova od
1,5% u korist djeCaka mogao bi se objasniti time da
se ¢eSce djeCacima nego djevoj¢icama odgada pola-
zak u osnovnu $kolu.

62% DJECE U DOBI 3-6 GODINA
U HRVATSKOJ IDE U VRTIC*

62% . 38%
VISE OD 1/3 DJECE

DOBI 3-6 GODINA NE IDE U VRTIC

42% 31%
o 24% - 33%
13% - 18%

U rijetko U najmanje Primatelji Romska

naseljenim razvijenim zajamcéene nacionalna

podruéjima opdéinama minimalne  manjina
naknade

* Prema dostupnim podacima, iz 2018. godine.
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Sadasnja stopa upisa i njezin rast vrlo su nejednako
rasporedeni diljem zemlje. Stope upisa u najrazvi-
jenijim JLS-ovima pet su puta veée od onih u naj-
manje razvijenima, pa tako neki JLS-ovi biljeze rast
upisa veéi od 75%, a drugi jedva dostignu 30%. To
predstavlja ozbiljne nepravde u sustavu jer djetetova
Sansa da iskoristi prednosti koje pruza upis u sustav
ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja uvelike ovisi
o tome gdje dijete Zivi. Pruzanje ranog i predskolskog
odgoja i obrazovanja za svu djecu treba biti usmjere-
no na rjeSavanje ovih nejednakosti. U buduc¢nosti, do
2030. godine, predvida se da ¢e ukupan broj djece rane
i predskolske dobi pasti za 15%, na otprilike 134 100
djece, §to bi trebalo smanijiti izazov dostizanja 100-po-
stotnog upisa. Dok su u relativnom smislu najmanje
razvijeni JLS-ovi suoc¢eni s najvedéim izazovima u po-
stizanju 100-postotnog upisa, u apsolutnim brojevima
radi se zapravo o najrazvijenijoj kategoriji koja ima naj-
vise stanovnika i povoljnije demografske projekcije te
gdje se mora joS$ upisati najviSe djece kako bi se po-
stigao univerzalni upis.

Kontekst upravljanja

Geografske razli¢itosti koje su zamije¢ene kod upisa
odrazavaju razli¢itosti u troskovima i nac¢inima financi-
ranja diliem zemlje, a tome pogoduju sadasnji oblici
upravljanja. Dok je pruzanje ranog i predskolskog od-
goja i obrazovanja odgovornost JLS-ova, upravljanje
sustavom odvija se i na nacionalnoj i na lokalnoj razini.

Na nacionalnoj razini pedagoske standarde postavlja
Ministarstvo znanosti i obrazovanja. Oni uklju¢uju pro-
pise vezane uz kvalitetu i najvecu dopustenu veli¢inu
skupine za razli¢ite uzraste. Analiza je pokazala kako
sadasnji maksimalan broj od dvadesetero djece
po mjesovitoj skupini u pravilu biva prekoraéen
te da je na nacionalnoj razini prosjecna veli¢ina
skupine oko 22 djece. Zakonom se takoder propi-
suju potrebne kvalifikacije odgojitelja na nacionalnoj
razini te postoji odredba prema kojoj place djelatnika
javnih vrti¢a ne bi smijele biti nize od plac¢a djelatnika u
osnovnim $kolama. Sredi$nja vlada namijenila je ogra-
ni¢ena sredstva za pruzanje ranog i predskolskog od-
goja i obrazovanja putem posebnih programa javnih
potreba. Temeljna uredba kojom se odreduje iznos po
uc¢eniku donesena je 1997. godine, i od tada nije uskla-
dena s inflacijom. lako svi ovi propisi podrazumijevaju
troskove, jedino je mjesto na kojem su troskovi izri¢ito

navedeni ¢lanak 42. Drzavnog pedagoskog standarda
(DPS), kojim se utvrduju elementi koje treba ukljuciti
u ,ekonomsku cijenu”, ali bez ikakve metodologije ili
imenovanja onih koji su odgovorni za izracun.

Zupanije teoretski imaju ulogu nadzora i koordinacije
sustava, ali u praksi postoji malo dokumentiranih doka-
za da zupanije uistinu provode djelotvornu koordinaciju
u svrhu poboljSanja ucinkovite raspodijele dje&jih vrti-
¢a, osobito izvan granica odredenog JLS-a. Zupanije
su zaduzene za Mjerila za osiguranje sredstava za za-
dovoljavanje javnih potreba u djelatnosti predskolskog
odgoja u kojima su iskazana minimalna izdavanja za
rani i predSkolski odgoj i obrazovanje koja se o¢ekuju
od JLS-a. Medutim, taj dokument nije vidljiv u gotovo
polovini zZupanija, dok u nekima, gdje on postoji, nije
azuriran preko dva desetljeca. Lokalna uprava snosi od-
govornost pruzanja ranog i predSkolskog odgoja i obra-
zovanja, uklju¢ujudi i pravo na osnivanje novih djecjih
vrtica. Medutim, osim obveznih programa predskole
u trajanju od 250 sati, pravni okvir ne uspostavlja
pravo djeteta na mjesto u sustavu ranog i preds-
kolskog odgoja i obrazovanja.

Trenutacni troskovi

Uzimajuci u obzir samo tekuce troskove, bez troskova
ulaganja u infrastrukturu, prosje¢an trosak po djetetu
u sustavu ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja za
2017./2018. godinu iznosio je gotovo 2000 kuna mje-
sec¢no. U odnosu na stupanj razvoja postoje znacajna
odstupanja u troSkovima. TroSkovi po djetetu relativ-
no su visoki u najmanje razvijenim JLS-ovima, najnizi
su u srednje razvijenim kategorijama (lll. — V.), a da-
leko su najvedi u najrazvijenijoj kategoriji. Ove razlike
vecinom proizlaze iz razlika u troSkovima zaposlenika.
Ukupni su troskovi narasli izmedu 2016. i 2018., veci-
nom zbog troSkova placa. Razlike u strukturi troSkova
izmedu javnih i privatnih vrti¢a takoder predstavljaju
vazan nalaz, pa tako potonji imaju nize troskove placa,
ali i vece troskove koji se ne odnose na place. Place
¢ine 79% tekuéih troskova u javnim vrtiéima, 57%
u privatnim i 70% u vjerskim vrti¢cima. Ostale vazne
stavke tekucih troskova jesu: prehrana (7%), rezije i
usluge (4%) te troskovi energije (3%). S obzirom na
to da stavke koje se ne odnose na place sve zajedno
predstavljaju relativno malen udio u ukupnim trosko-
vima, politike usmjerene na smanjivanje tih troskova
imat ¢e ograni¢en ucinak na ukupan trosak.
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OPERATIVNI TROSKOVI VRTICA

14%
Ostalo

7%

Prehrana

79%

Zaposlenici

Na lokalnoj razini, iskazana ekonomska cijena klju¢na
je za odredivanje iznosa sudjelovanja roditelja i izno-
sa kojim vrti¢e (javne i privatne) sufinancira JLS. lako
metodologija nije utvrdena, ¢ini se da se cijena racuna
naknadno, temeljem ukupnih izdataka i upisa u javne
vrtice u nekom razdoblju. Prema istrazivanju iz 2018.
godine, 80% vrtiéa prijavilo je iskazanu ekonomsku
cijenu izmedu 1300 kuna i 2032 kune mjesecno.
Ekonomska cijena ¢esto je visa u urbanim podrucjima,
u prve tri kategorije razvijenosti te u gradovima i opdéi-
nama u kojima je ve¢ postignuta visoka stopa upisa.
U svim poznatim slu¢ajevima ista cijena primjenjuje
se na sve javne vrti¢e unutar JLS-a. Nerijetko se eko-
nomska cijena ne azurira redovito, $to znaci da s vre-
menom dolazi do povecdanja razlike izmedu iskazane
ekonomske cijene i stvarnoga stanja. Analize pokazu-
ju da je ekonomska cijena pohadanja vrti¢a u pro-
sjeku 13% niza od stvarnih operativnih troskova
djecjeg vrtica, s tim da 50% JLS-ova procjenjuje
svoju mjeseénu ekonomsku cijenu za barem 100
kuna manje od stvarnog troska. Rani i predskolski
odgoj i obrazovanje stoga je sustavno nedovoljno fi-
nanciran, a razlika se nadoknaduje sredstvima iz JLS.
To ¢esto vodi javnim troSkovima vecima od onih koji
su planirani temeljem ekonomske cijene.

Trenutacni oblici financiranja

Ukupna javna izdvajanja za rani i predskolski odgoj i
obrazovanje nisu zanemariva, pa se tako od 2016. do
2018. svake godine za u ovu svrhu izdvaja preko 0,6%

BDP-a, sto je blizu prosjeka EU-28 od 0,59%. Vrlo
malen dio ovoga iznosa (1%) dolazi iz srediSnjeg prora-
¢una kroz programe javnih potreba, a velika vedina fi-
nancira se na lokalnoj razini. U prosjeku, u 2018. godini
malo vise od 10% proracunskih sredstava JLS-ova
utroseno je na rani i predskolski odgoj i obrazo-
vanje (jaslice i vrti¢i), Sto je drugi najveci funkcio-
nalni izdatak nakon cestovne infrastrukture. Vise
od ukupne prosjec¢ne razine financiranja, razlika u izda-
vanjima u sustav je ta koja dovodi do izazova u vezi s
pristupom. Tako 15,5% stanovnistva zivi u JLS-ovima
koji izdvajaju manje od 6% svojeg proracuna za rani i
predskolski odgoj i obrazovanje, dok 9,2% stanovnis-
tva zivi u JLS-ovima koji za to izdvajaju vise od 15%.
Takoder, najmanje razvijene JLS u prosjeku ulazu
tek 2,6% svog skromnog proraéuna, a one najvise
razvijene ¢ak 11,4%. Postoje razli¢itosti i u nacinima
sufinanciranja javnih i privatnih vrtiéa: javne subvencije
predstavljaju 47% prihoda u privatnim vrti¢ima, u
usporedbi sa 79% u javnim vrtiéima. S obzirom na
to da JLS-ovi manje sudjeluju u sufinanciranju, iznos
sudjelovanja roditelja u privatnim vrti¢ima moze biti
znatno veci od onoga u javnim vrti¢ima.

Sudjelovanje roditelja u cijeni programa vazan je aspekt
financiranja ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja.
| ovdje postoje znacajna odstupanja izmedu JLS-ova,
gdje neki zahtijevaju pla¢anje 45% iskazane eko-
nomske cijene, a nekolicina ih ne naplacuje bas nikakav
iznos. Medutim, bududi da postoji tendencija obratnog
odnosa izmedu razine ekonomske cijene i udjela u ko-
jem sudjeluju roditelji, apsolutni iznos participacija diljem

KOLIKO GRADOVI | OPCINE
ULAZU U VRTICE?

Gradovi i opéine u vrti¢e prosje¢no ulazu
10,4% proracuna

H

NAJMANJE

RAZVIJENI NAJRAZVIJENIJI
gradovi i opéine gradovi i opéine
raspolazu s raspolazu s
HRK 3.355 HRK 7.538

po stanovniku
i uvrti¢e ulazu
2,6% prorac¢una

po stanovniku
i uvrtice ulazu
11,4% prorac¢una
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zemlje pokazuje manje odstupanja no §to bi se moglo
ocekivati. Roditeljsko sudjelovanje obiéno izno-
si oko 33% iskazane ekonomske cijene (559 kuna
mjesecno), ali samo 26,5% prihoda vrtiéa dolazi iz
privatnih izvora, $to dodatno oslikava nerazmjer
izmedu iskazane ekonomske cijene i stvarnoga
stanja. Velika vecina JLS-ova takoder primjenjuje po-
puste i oslobodenja od placanja roditeljske participacije,
a gotovo trecina djece zivi u sredinama gdje se iznos
participacije odreduje sukladno prihodima kudéanstva.
Opcenito, JLS-ovi s ve¢im prihodima nude vece po-
puste i oslobodenja od pla¢anja participacije.

Predvideni troskovi
i prijedlozi financiranja

Prilikom predvidanja troSkova povedanja upisa u su-
stav ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja kako bi
se postigla 100-postotna stopa upisa do 2030. godi-
ne, kao osnovu koristili smo stvarne izdatke i jedini¢ne
troSkove, a ne iskazanu ekonomsku cijenu. Ako bi se
sadasnje prakse nastavile, onda bi operativni troskovi
univerzalnog pristupa ranom i predskolskom od-
goju i obrazovanju iznosili oko 879 milijuna kuna
godisnje vise nego do sada — radi se o poveéanju
od oko 37%. Postoje, medutim, razne opcije uvodenja
ucinkovitije potrosnje sustava kako bi se veci pristup osi-
gurao bez toliko puno dodatnih izdataka. Mnoge od tih
opcija direktno su povezane s upravljanjem, kao sto je
npr. ublazavanje zahtjeva u vezi s veli¢inom skupine u
postoje¢im standardima. Neke druge, poput ucinkovite
potrodnje energije, vise su mehanizmi upravljanja trosko-
vima. Svim je predlozenim opcijama zajedni¢ko da ima-
ju potencijal na ovaj ili onaj nacin doprinijeti smanjenju
troSkova. Od &etiri opcije koje postizu najvece ustede
troSkova, dvije se odnose na promjene u odredivanju
plac¢a i strukturi zaposlenika. Preostale dvije odrazava-
ju ili povecéanje najveée dopustene veli¢ine skupine u
drzavnom pedagoSkom standardu na 26 ili osiguravaju
to da 75% djece koja ¢e se dodatno upisati do 2030.
godine pohada poludnevne programe umjesto cjelod-
nevnih programa. Ta Cetiri scenarija podrazumijevaju do-
datno godiSnje povecanje operativnih troskova izmedu
401 milijuna kuna i 619 milijuna kuna, u usporedbi s 879
milijuna kuna prema scenariju bez promjena.

Infrastrukturne potrebe izraGunate su zasebno jer ¢e
ukupan broj potrebnih zgrada djecjih vrti¢a ovisiti o

kapacitetu ustanova, a on ¢e pak ovisiti 0 odabranoj
veli¢ini skupine. Vec je uracunato prosirenje infrastruk-
ture kroz projekte koje financira EU. Osim toga, do
2030. godine bit ¢e potrebno preko 37 000 dodat-
nih mjesta kako bi se osiguralo da sva djeca, uklju¢u-
juci i djecu s teSko¢ama u manjim skupinama, imaju
mogucnost upisa u sustav ranog i predskolskog odgoja
i obrazovanja. Dok infrastrukturni troskovi predstavlja-
ju izazov za mnoge JLS-ove, na financiranje kroz pro-
jekte gleda se kao na izvedivu mogucénost povecanja
fizickih kapaciteta. Bit ¢e nuzno poboljSati postojece
kriterije alokacije kako bi se osiguralo da podrska sti-
gne do onih podrugja kojima je najvise potrebna nova
ili pobolj$ana infrastruktura.

Daljnji prijedlozi za financiranje prije svega uzimaju u
obzir prikladnost i djelotvornost financiranja ranog i
predskolskog odgoja i obrazovanja, s fokusom na pra-
vednost. Upotpunjeni su pregledom slovenskih, au-
strijskih i njemackih iskustava. Slovenija dijeli povijest
institucija s Hrvatskom i ima sli¢an sustav pruzanja ra-
nog i predskolskog odgoja i obrazovanja za koji su zadu-
Zzene opcine. Medutim, Slovenija je zadrzala snazniju
ulogu srediSnje drzave koja izdvaja nesto veca
sredstva, ali definira znatno veéu standardizaciju
nacina odredivanja cijene i financiranja kako bi se
osigurao pravedan pristup u cijeloj zemlji. Suprotno
tomu, u Njemackoj i Austriji ranim i predskolskim od-
gojem i obrazovanjem upravlja se na regionalnoj razini:
regionalne skupsStine preuzele su vodecu ulogu kakva
trenutacno nedostaje u Hrvatskoj.

Dio prijedloga za financiranje razvijenih za Hrvatsku
usmjereno je na promjenu upravljanja sustavom,
a to ée posljedi¢éno utjecati na troskove i finan-
ciranje. Oni uklju¢uju uspostavljanje zajamc¢enog
prava svakog djeteta da se upi$e u sustav ranog i
predskolskog odgoja i obrazovanja, bolje regulira-
nje odnosa izmedu javnog i privatnog sektora te pri-
jedloge za promicanje ucinkovitog Sirenja mreze djedjih
vrti¢a. Posljednja predlozena promjena upravljanja od-
nosi se na uvodenje standardizirane metodologije
odredivanja troskova za izra¢un iskazane ekonom-
ske cijene kako bi se osigurala veca transparentnost
te kako bi se bilo kakvi prijenosi sredis$nje drzave ili u
okviru projekata, odnosno smanjenja participacije ro-
ditelja odvijali na jednakoj osnovi.

Drugi dio prijedloga direktnije su povezani s financi-
ranjem i promic¢u vecu pravednost u pristupu ranom i
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predskolskom odgoju i obrazovanju. Oni podrazumije-
vaju stvaranje standardizirane ljestvice sudjelova-
nja roditelja prema prihodima kuéanstva kako bi
se promicala pravednost. Ni to ni standardizacija izra-
¢una iskazane ekonomske cijene ne znaci da ¢e iznosi
biti standardizirani; ve¢ samo metodologija dolaska do
tih iznosa. Daljnji prijedlozi financiranja koji se predla-
Zu ukljucuju financiranje kroz projekte za poboljsa-
nje ulaganja u infrastrukturu te veéu ulogu sredis$nje
drzave u prevladavanju neravnoteza u sustavu.

Zakljucci

Autonomija dodijeljena JLS-ovima u njihovu pristupu
pruzanju ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja,
kao i nedostatak zakonskog prava djece na pohadanje
redovitih programa preds$kolskog odgoja i obrazovanja,
znaci da trenutno nema djelotvornog mehanizma koji
bi osigurao da lokalna samouprava primjereno financira
rani i predskolski odgoj i obrazovanje. Stoga na djete-
tove moguénosti pristupa ranom i predSkolskom
odgoju i obrazovanju ozbiljno utjece mjesto sta-
novanja. Bez ikakva mehanizma ujednacivanja koji bi
se posebno odnosio na rani i predskolski odgoj i obra-
zovanje, sustav su ukorijenjene nejednakosti izmedu ra-
zligitih geografskih podrucja. Decentralizacija ovlasti
bez osiguranih sredstava i znaéajne odgovornosti
za pruzene usluge izravno vodi do velikih razlika u
troskovima i naéinima financiranja, $to je i uoc¢eno.

Kvalitetan rani i predskolski odgoj i obrazovanje temelj-
na su sastavnica osiguranja uspje$nog razvoja djete-
ta i njegove buduce dobrobiti, a cijena univerzalnog
pristupa ranom i predskolskom odgoju i obrazovanju,
iako velika, nije previsoka, jer bi zahtijevala dodatnih
0,11 - 0,23% BDP-a ulaganja u sektor. Postizanju tog
ambicioznog cilja pomocdi ¢e uvodenje mjera za po-
boljSanje troskovne uéinkovitosti tako da se javna
sredstva ne trose bespotrebno. Moze biti da goruce
pitanje nije toliko ukupan troSak ranog i predskolskog
odgoja i obrazovanja, vec kako se taj trosak financira.
Temeljem sadasnjih praksi, vrlo je mala vjerojatnost
da ¢e se uistinu posti¢i 100-postotni upis, ¢ak i da
postoje sredstva za pokrivanje troska univerzalnog
pristupa. Trenutac¢ni naéini financiranja stvaraju
prepreke koje neke obitelji ne mogu prevladati
bez obzira na zelju da upisu svoju djecu. Nasi pri-
jedlozi, koji su detaljno navedeni u preporukama, zele
rijesiti taj problem.

Razumljivo je da je teSko razmotriti troSkove i financira-
nje ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja u cjelini
kada je sustav u potpunosti decentraliziran. Medutim,
upravljanje i financiranje na nacionalnoj razini znacaj-
no utjeCe na to kako ¢e se na lokalnoj razini ustrojiti
pristup ranom i predskolskom odgoju i obrazovanju.
Ako je Hrvatska ozbiljna u svojoj namjeri postizanja
univerzalnog pristupa ranom i predskolskom odgoju i
obrazovanju, onda je potrebno uskladeno djelovanje
u Citavom sustavu, a to ¢e zahtijevati vodstvo tijela
sredisSnje drzave.

Preporuke

NaSe preporuke stvorene su temeljem provedene ana-
lize i misljenja koja su klju¢ni dionici izrazavali tijekom
cijelog procesa istrazivanja. Ne smatramo plodnim pre-
poruciti drasti¢ne ili ambiciozne reforme koje imaju male
Sanse za uspjeh. Umjesto toga, preporuke se oslanjaju
na dokaze i postojece prakse kako bi se sustav ranog i
predskolskog odgoja i obrazovanja doveo na uc¢inkovi-
tiju i pravedniju razinu i kako bi se uklonile financijske
prepreke koje prijeCe pristup svima.

Prva vazna preporuka u vezi s upravljanjem ranim i
predskolskim odgojem i obrazovanjem u Hrvatskoj jest
zajamciti pravo svakoga djeteta na mjesto u djec-
jem vrtiéu. Na taj se nacin nec¢e samo poslati javna
poruka o vrijednosti ranog i predskolskog odgoja i ob-
razovanja nego c¢e se i izravno potaknuti JLS-ove da
na odgovarajuci nacin daju prednost pruzanju ranog i
predskolskog odgoja i obrazovanja. To pravo ne znaci
da ¢e upis u djedji vrti¢ postati obvezan, nego da bi
svako dijete trebalo imati mogucénost pohadanja djec-
jeg vrtiéa. Ovu inicijativu treba voditi srediSnja drzava,
a moze se uvesti u fazama kako bi se osiguralo da po-
stoji dovoljno dostupnih sredstava za zadovoljenje mo-
guceg porasta potraznje.

Bolje reguliranje odnosa izmedu privatnih i jav-
nih pruzatelja omogudit ¢e vedu pravednost kako se
stopa upisa bude Sirila. Visegodi$nje koncesije pota-
knule bi pruzatelje usluga na veca ulaganja. Zauzvrat,
JLS-ovi trebaju zahtijevati veéu transparentnost cijena
i potrosnje kako bi bili sigurni da dodijeljeno sufinanci-
ranje vrac¢a dobru vrijednost za novac. Sufinanciranje
privatnih vrti¢a od JLS-ova takoder treba biti uravno-
teZzeno s financiranjem javnih vrti¢a kako bi se osigu-
ralo da privatni vrtic¢i roditeljima ne naplacuju znatno
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vede iznose sudjelovanja onemogucujudi tako pristup
nekoj djeci.

Sto se ti¢e smanjenja trodkova, prijedlog koji najvise
obecava jest moguénost izmjene DPS-a kako bi se
blago povecdala najveca dopustena veli¢ina skupine a
da se ne ugrozi kvaliteta pruzene usluge. Povedanje
maksimalne veli¢ine skupine vrlo vjerojatno nece utje-
cati na kvalitetu jer se stvarna stopa pohadanja ¢esto
kre¢e oko 80% broja upisanih. S obzirom na to da ovo
moze predstavljati korjenitu promjenu, predlazemo da
se najprije napravi studija o sigurnosnim i radnim
uvjetima te uvjetima uéenja u mnogim djeéjim
vrticima koji trenutaéno rade sa skupinama éija
veli¢ina nadilazi standard. UStede koje se ostvare
promjenom veli¢ine skupine mogu se preraspodijeliti
unutar sektora — na primjer, podrzavajuci oblike finan-
ciranja koji su usmjereni na postizanje pravednosti.

Jos jedna vazna promjena u upravljanju sustavom bila bi
uvodenje standardizirane metodologije za izracun
iskazane ekonomske cijene slijedeci slovenski primjer.
To ne bi samo povecalo transparentnost i odgovornost
u pruzanju ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja
nego bi pomoglo i odrZivosti financiranja sektora jer bi
troSkovi postali jasni, a time bi i proracuni postali rea-
listicni, kako za djegje vrti¢e tako i za JLS-ove. Do te
metodologije treba doci putem opseznih savjetovanja,
ali mi predlazemo da se izracuni za jaslicke programe
odvoje od onih za vrti¢ke programe s obzirom na to da
su jaslice skuplje.

Za financiranje ranog i predskolskog odgoja i obrazo-
vanja predlazemo da svaki JLS uvede odredivanje
roditeljske participacije prema prihodima. To bi

trebalo ublaZiti neke od izazova vezanih uz cjenovnu
pristupacnost koje smo otkrili u ovom izvje$cu; ne po-
stoji nikakav argument utemeljen na pravednosti da se
to ne ucini. Sudjelovanje roditelja sukladno njihovim
prihodima dovelo bi do financijske rupe u nekim JLS-
ovima koji se u financiranju dje¢jih vrti¢a jako oslanjaju
upravo na sudjelovanje roditelja. Prosirenje programa
javnih potreba sredisSnje drzave kako bi se ukljucila
potpora za te JLS-ove ublazilo bi ovaj teret.

Postoji jos niz drugih primjera gdje treba osigurati do-
datna sredstva iz drzavnog proraéuna ako se zeli
postic¢i cilj univerzalnog pristupa ranom i predskolskom
odgoju i obrazovanju. Oni uklju¢uju podrsku za podrudja
u kojima je troSak po djetetu znacajno i legitimno vedi,
kao $to su planinska podrugja, kao i odobravanje po-
¢etnog kapitala JLS-ovima koji Zele prosiriti pokrive-
nost kroz izgradnju. Financiranje projekata s pomocu
EU fondova pruza savrsen mehanizam uz pomoc¢ ko-
jega se to trenutacno moze napraviti; medutim, mora
se razmotriti odrzivost takvih ulaganja.

Daljnja istrazivanja potrebna su i u odredenom broju
drugih podrucja kako bi se odgovorilo na izazov ukla-
njanja financijskih prepreka pristupu ranom i predskol-
skom odgoju i obrazovanju. To podrazumijeva i veca
ulaganja u otkrivanje djece s teS§koc¢ama i u pruzanje
podrske za njihov upis, a na taj ¢e nacin biti i jasnije
koliki je broj djece s teSko¢ama u cjelokupnom stanov-
nistvu. Naposljetku, ¢imbenici sa strane potraznje koji
utje¢u na upis nalaze se izvan opsega ove studije, ali
kako bude rastao upis, bit ¢e sve teze doci do preosta-
le djece koja nisu upisana i bit ¢e potrebno uloziti vecée
napore kako bi se dokucilo $to ograni¢ava njihov upis
u sustav ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja.
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CILJ

Krajnji cilj ove studije bio je procijeniti troSak osiguranja
pristupa predskolskom odgoju i obrazovanju za svu dje-
cu od tre¢e godine do upisa u osnovnu Skolu i predlozi-
ti mogucnosti financiranja takvog prosirenog pristupa.

Konkretnije, primarni ciljevi studije bili su sljedeci:

a) omoguditi detaljniji uvid u upravljanje sustavom
ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja i njegovo
financiranje u Hrvatskoj, a osobito analizirati
postojeci format vrtica te istraziti potencijal za
stvaranje i inovativno financiranje vrtica

-V STUDIJ

b) ponuditi inovativna, uc¢inkovita i pristupacna

c)

rieSenja za postojecée prepreke i zastoje u
financiranju i upravljanju kako bi se mogao
posti¢i univerzalni pristup kvalitetnim
uslugama ranog i predskolskog odgoja

i obrazovanja

ponuditi preporuke za optimizaciju koriStenja
postojecih kapaciteta predskolskih ustanova na
nacionalnoj razini, osobito s obzirom na potrebe
najranjivije djece i njihovih obitelji, kad je

to moguce.
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U ovom poglavlju razmatramo raspoloZive podatke o
upisanima u vrtice i troskovima rada vrti¢a (javnih i pri-
vatnih) te kako se ti troSkovi financiraju. U posljednjih
deset godina upis djece u dobi od tri godine do Sest
godina raste, a stope upisa viSe su u urbanim i razvi-
jenijim podrucjima nego u ruralnim i slabije razvijenim
podruc¢jima. U 2018. godini ukupno je 97 127 dje-
ce u dobi od tri godine do Sest godina bilo upisa-
no u redovite cjelodnevne ili poludnevne vrticke
programe koji su se provodili u privatnim, vjerskim ili
javnim vrti¢ima.

Dostupni podaci o ranjivim skupinama pokazuju da je
za djecu koja zive u siromastvu ili u riziku od siromas-
tva i za romsku djecu manje vjerojatno da ¢e pohadati
vrti¢. Podaci o upisu djece s te§ko¢ama u razvoju pro-
turje¢ni su, te je stoga tesko procijeniti njihovo sudjelo-
vanje u vrti¢ckim programima. Ono §to se moze vidjeti
iz dostupnih podataka je da je kroz proteklo desetljece
narastao broj djece s tesko¢ama koja su uklju¢ena u
vrticke programe. MozZe se i redi da se dijagnosticira-
nje teSkoca u razvoju ne provodi dosljedno u cijeloj ze-
mlji i na svim razinama odgoja i obrazovanja.l Takoder,
tek 8% djece iz najsiromasnijih kuéanstava bilo je
upisano u predskolske programe te je samo 17,7%
romske djece odgovarajuc¢e dobi bilo upisano u redovite

UTNO STANJE:
TUP VRTICU |

ROSAK OBU
DO 2030. GO

VATA SVE
DIN

vrticke programe. Kako bi se do 2030. postigao uni-
verzalni upis, nacionalne i lokalne vlasti moraju djelo-
vati koordinirano i osigurati da djeca iz ranjivih skupina
pohadaju predskolske programe.

1.1 Sadasnji upisi u programe
ranog i predskolskog odgoja i
obrazovanja: uzlazni trend

U razdoblju od 2012. do 2018. stopa upisa djece
u dobi od tri godine do Sest godina u vrtiée u
Hrvatskoj poveéala se za impresivnih 7,9 postotnih
bodova. U zadnje dvije godine tog razdoblja poveca-
nje je iznosilo tri postotna boda. Premda se populacija
djece od tri godine do Sest godina od 2016. smanjila
za 11 000 djece, a broj upisane djece smanjio za 1,5%,
ukupno povecanje stope upisa u vrtice ne moze se
objasniti samo smanjenjem broja stanovnika, vec¢ i
povecanjem apsolutnog broja upisane djece. Kao $to
je prikazano u tablici 1, postoji velika razlika u stopi
obuhvacéenosti s obzirom na stupanj razvijenosti
JLS-ova, pri éemu su stope upisa u najrazvijeni-
jim JLS-ovima pet puta vece od onih u najslabi-
je razvijenim.

1 Za viSe detalja vidjeti: UNICEF (2020) Situacijska analiza rane intervencije u RH
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TABLICA 1. Stopa obuhvacenosti i ukupan broj djece od 3 godine do 6 godina upisane u vrtice,
po razvojnoj kategoriji i stupnju urbanizacije, 2012. - 2018.

obuhvaéenost u sustav

predskolskog odgoja i obrazovanja
(3 godine - 6 godina)

predskolskog odgoja i obrazovanja

broj upisanih u sustav

(3 godine - 6 godina)

2012.  2014.  2016. 2018. A12.-18. 2012. 2014. 2016. 2018. A12.-18. A16.-18.

ukupno 53,7% 55,0% 586% 61,6% 79p.b. 90497 94612 98624 97127 7,3% 1,5%
RAZVOJNA KATEGORIJA
najslabije
(';z‘t’:z“maognuta) 8,9% 9,9% 11,6% 148% 59p.b. 610 652 692 769  26% 1%
podruéja
I‘g’:::::;’;:,’g"“ta 14,8% 16,4%  19,2%  23,0% 8,2p.b.| 1376 1453 1555 1680  22% 8%
L'Z‘Ltm'lg‘)’g““ta 21,3% | 22,5% 252% 30,0% 87p.b. 2480 2561 2658 2879 16% 8%
:)p(::itr’:.::“:?:))inma 27,3%  297%  34,2% 41,5%  14,2p.b. 4514 4809 5274 5743 27% 9%
5. 38,2% 39,1% 44,1% 51,0%  12,8p.b.| 4900 5094 5578 5977 22% 7%
6. 43,4% 457%  52,9%  58,2% 14,8p.b.| 9008 9552 10680 10827 20% 1%
7. 60,1% 62,7% 66,6% 70,1% 10,0p.b. 11918 12787 | 13362 13320  12% 0%
:z'(;f:%’i';i““a 735% | 721% 751% 77,4% 3,9p.b. 28689 29283 30513 29878 4% 2%
STUPANJ URBANIZACIJE

veliki gradovi
(gusta 70,8% | 72,3% 74,5% 77,0% 6,2p.b. 15718 16301 16767 | 16 366 4% 2%
naseljenost)*
manji gradovi
(/s':;z:?;ada 53,8% 54,9%  60,2% 64,7% 10,9 p.b. 30188 31325 33471 33485  11% 0%
naseljenost)
ruralna
:’r‘i’j::::'a 301% | 31,8%  36,2% 41,7% 11,6p.b. 17589 18565 20074 21222  21% 6%
naseljenost)

Izvor: Drzavni zavod za statistiku (DZS) Obrazac DV-PO (Djecji vrtic¢i i druge pravne osobe), podaci vitalne statistike i migracija

Napomena: Ponderirani podaci o stanovnistvu. *Grad Zagreb nije uklju¢en u ras¢lambu prema razvoju i urbanizaciji. P. b. = postotni bodovi.

lzmmedu 2012.12018. doslo je do znac¢ajnog povecanja
stope upisa i apsolutnog broja upisane djece, osobito
u srednje razvijenim podrucjima (IV. — VI. kategorija).
Krapinsko-zagorska i Brodsko-posavska Zupanija pove-
¢ale su u Sest godina broj djece upisane u programe

ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja za vise od
50%. Usprkos znaéajnom relativnom poveéanju bro-
ja upisane djece u najslabije razvijenim JLS-ovima
(16 — 26% od I. do Ill. kategorije od 2012.), zbog niske
pocetne stope upisa taj skok im nije bio dovoljan da
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TABLICA 2. Stopa obuhvaéenosti i ukupan broj djece od 3 godine do 6 godina upisane u vrtice,
po Zupanijama, 2012. — 2018.

stopa obuhvacéenosti u broj upisanih u programe
programe ranog i predsSkolskog odgoja i ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja

Zupanija obrazovanja (3 godine - 6 godina) (3 godine - 6 godina)

2012.  2014. 2016. 2018.

Grad Zagreb | 851% 83,2% 81,4%  76,8% -8,3p.b. 27002 28421 28312 26054  -4% -8%
Istarska 74,9% | 70,3% | 75,9% 78,6%  37p.b. 5568 5489 5805 5823 5% 0%
2:;:,‘:‘;':(‘:‘ 62,8% 63,4% 67,0% 727% 99p.b. 3328 3504 3599 3694 1% 3%
Zagrebatka | 50,8% 51,3%  553%  59,5% 87p.b. 6678 6913 7333 7327  10% 0%
:::::(I;o 68,8% 69,4% 70,8%  74,2% 54p.b. 6618 7011 7177 7141 8% 1%
Zadarska 50,8% 52,6% 57,2% 61,4% 10,6p.b. 3590 3783 4043 4120  15% 2%
§:Illi1:i|:?n-ska 64,7% 651% 69,0% 72,5%  7,8p.b. 12670 12781 13200 12880 2% 2%
Varazdinska | 41,3%  437% 48,0% 597% 18,4p.b. 2897 3022 3200 3607  25% 13%
Medimurska | 50,6% 53,2% 54,7%  59,3% 87p.b. 2475 2683 2724 2770 12% 2%
'z(;;z'r';i? 24,7% | 28,2% 32,4%  40,2% 155p.b. 1202 1405 1572 1842  53% 17%
Ezf;c:::(’? 37,0% | 37,6% 44,3% 46,0% 9,0p.b.| 1740 1765 1980 1932 1% -2%
z‘:::lf? 62,8%  64,3% 667% 69,9%  71p.b. 2308 2432 2453 2414 5% 2%
S:::ﬁ:‘:ka 36,9% 38,4%  42,5% 47,4% 105p.b. 4308 4462 4826 4970  15% 3%
Karlovacka 341% 40,1%  45,8%  455% 11,4p.b.| 1529 1789 1905 1780  16% 7%
:;f;s::ka 24,6%  26,5% 31,3%  385% 13,9p.b. 793 840 895 979  23% 9%
E;‘;:‘S,:za 16,2% 21,2% 255% 31,3% 151p.b. 1082 1388 1580 1736  60% 10%
E:ﬁ)';‘;?;f('? 31,0%  32,3% 361% 39,4% 84p.b. 1449 1511 1614 1609 11% 0%
Licko-senjska = 36,6% 36,0% 421% 47,2% 10,6p.b. 593 574 646 683  15% 6%
Zr‘i’i'::l’:;zk“ 25,0% 25,8%  30,8% 381% 13,1p.b. 1918 1913 2089 2270  18% 9%
i'z‘;f:‘:’acka 32,0%  33,5% 46,4% 47,0% 150p.b. 1940 2010 2685 2435  26% 9%
X:)’:r‘:‘t:li‘: 24,0% 27,4% 31,0%  36,8% 12,8p.b. 809 916 986 1061  31% 8%
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dostignu druge JLS-ove. Ruralna podrucja biljeze
osjetno nizu obuhvacéenost, ali nedavna poveca-
nja tih stopa ¢ine se najvecéa upravo u tim JLS-
ovima. Stope upisa u vrti¢e u jedanaest Zupanija i dalje
su ispod 50%, usprkos rastu ostvarenom u proteklih
deset godina.

Istovremeno, u najrazvijenijim JLS-ovima (osim Zagreba)
¢ini se da se rast zaustavio na stopi upisa od 74% do
77%. U Zagrebu je u istom razdoblju doslo do osjetnog
pada u stopi obuhvacéenosti (s 85% na 77%), a apsolu-
tan broj upisanih pao je za vise od 8% u protekle dvije
godine. Ovo posljednje moglo bi biti posljedica statu-
sa roditelja odgojitelja koji primaju naknadu za skrb o
djeci u obiteljima s troje ili vise djece, a koji je uveden
2016. godine. Prema toj mjeri roditelj prima naknadu
u visini 65% prosjecne place u Zagrebu, pod uvjetom
da ni jedno dijete ne pohada redovite programe ranog
i predskolskog odgoja i obrazovanja (predskolski pro-
gram u trajanju od 250 sati smatra se posebnim, a ne
redovitim programom). Do kraja 2019. oko 5000 rodi-
telja koristilo je ovu mjeru.

1.2 Upis djece iz
ranjivih skupina u vrtiée

Za procjenu u kojoj mjeri djeca iz obitelji s niskim pri-
manjima pohadaju programe ranog i predskolskog
odgoja i obrazovanja oslonili smo se na sekundarnu
analizu istrazivanja o pruzanju usluga i programa u za-
jednici za podrsku roditeljstvu namijenjenih roditeljima
djece najmlade dobi, koje je proveo UNICEF (izviesc¢e
objavljeno u: Pec¢nik 2013). Istrazivanje je provedeno u
ozujku i travnju 2012. na uzorku od 1621 roditelja djece
predskolske dobi (0 — 6 godina), a predstavlja dosad je-
dino sveobuhvatno empirijsko ispitivanje pruzanja uslu-
ga namijenjenih djeci, uklju¢ujudi i vrtice.

Drugi nacin za procjenu stopa upisa djece iz kucan-
stava s niskim primanjima jest razmatranje primatelja
socijalne pomodi. Premda ne postoje sluzbena izvje-
§c¢a o upisima za pripadnike ove skupine, dva nedavna
istraZivanja bavila su se time 2013. (Sudur i sur. 2015)
i 2016. godine (Stubbs i sur. 2017).

TABLICA 3. Dostupnost, priustivost i upis u vrticke programe, prema primanjima po ¢lanu

kuéanstva i veli¢ini naselja

nema vrtica

(ili nije poznato)

ISKAZANI PRIHOD KUCANSTVA

niska
priustivosti

nije lako
dostupan

upisani (prethodno
ili trenutacno)

I. grupa (do 543 kn) 12% 47% 37% 8%
Il. grupa (do 1120 kn) 7% 27% 29% 36%
11l. grupa (do 2328 kn) 3% 20% 13% 63%
prihod iznad praga za ostvarivanje 1% 12% 6% 81%

djecjeg doplatka

VELICINA NASELJA

do 2000 8% 37% 24% 39%
2001 do 10 000 2% 21% 16% 59%
10 000 do 100 000 0% 13% 14% 66%
iznad 100 000 2% 6% 6% 75%
ukupno 4% 20% 15% 57%

Izvor: Istrazivanje iz 2012. godine o pruzanju usluga i programa u zajednici za podr$ku roditeljstvu namijenjenih roditeljima male djece u Hrvatskoj

Napomena: | prethodni i trenutaéni upis u vrti¢ki program smatra se upisom.

21



22

KAKO DO VRTICA ZA SVE? MOGUCNOSTI FINANCIRANJA SUSTAVA RANOG | PREDSKOLSKOG ODGOJA | OBRAZOVANJA

Sva ova istraZzivanja pokazuju da postoji snazna po-
vezanost izmedu visine primanja i upisa u vrtice.
Veca je vjerojatnost da roditelji s nizim primanjima zive
u JLS-ovima u kojima nema vrti¢a, a tamo gdje vrtici
postoje, veca je vjerojatnost da ¢e roditelji prijaviti pre-
preke u dostupnosti i financijskoj priustivosti, kao s$to
je prikazano u tablici 3.

Premda se razlika u stopi upisa ne moze objasniti isklju-
¢ivo kroz iskazanu dostupnost ili priustivost (Dobrotic¢
2013: 171-177), problem niske priustivosti ocito po-
stoji u ku¢anstvima s primanjima nizim od praga za
ostvarivanje dje¢jeg doplatka. Priustivost, a osobito
dostupnost, najéesée su prepreke u najmanjim
naseljima (do 2000 stanovnika), dok su u velikim gra-
dovima takvi izazovi rijetki.

Nadalje, 24% primatelja zajamcene minimalne nakna-
de (ZMN) odgovorilo je da njihova djeca pohadaju vrti¢
(Suéur i sur. 2015: 112).2 U manjem istrazivanju iz 2016.
u 33% kudanstava koja primaju ZMN sva su djeca ba-
rem u nekoj mjeri pohadala neki od vrti¢kih programa,
premda je to variralo ovisno o stupnju deprivacije (30%
— 36%), veli¢ini naselja (23% — 41%) i stupnju obrazo-
vanja roditelja (25% — 40%) (Stubbs i sur. 2017: 46).

U istrazivanju iz 2013. godine 66% roditelja koji su
primali ZMN izjavilo je da svojoj djeci ne mogu priu-
Stiti vrti¢, premda je 86% tvrdilo da je pohadanje nuz-
no za razvoj djeteta. Nadalje, 20% korisnika ZMN-a
izjavilo je da u njihovoj lokalnoj zajednici nema
vrtiéa, 40% je tvrdilo da ih u pristupu uslugama vrti-
¢a ometa njihova dostupnost, a 44% je izjavilo da im
pristup sprijeéava cijena vrti¢a (Suéur i sur. 2015.: 77,
110-117). U skladu s time, u istrazivanju iz 2016. godi-
ne oko trecina ispitanika izjavila je da je razlog neupi-
sivanja djece prvenstveno financijske prirode, a svaki
deseti ispitanik izjavio je da je problem u (ne)dostupno-
sti vrtica (Stubbs i sur. 2017: 46). Takva niska procjena
priustivosti i stopa upisa nisu iznenadujuce s obzirom
na to da je ukupan iznos ZMN-a po ¢lanu kuc¢anstva
nizi od prosje¢nog iznosa roditeljskog udjela u cijeni
sudjelovanja u programu ranog i predskolskog odgo-
ja i obrazovanja.

Istrazivanje baznih podataka iz 2017. Ukljucivanje Roma
u hrvatsko drustvo (Kunac i sur. 2017: 95-96) utvrdilo

je da je 13% djece romske populacije predskolske dobi
pohadalo vrti¢, a upisano je bilo svega 3,5% trogodis-
njaka, 7,4% cetverogodisnjaka, 17,1% petogodisnjaka
i 24,3% SestogodisSnjaka. Administrativni izvori navode
financiranje roditeljskog udjela za 423 romska djeteta u
2018. u 14 zupanija (Ured za ljudska prava i prava na-
cionalnih manjina, 2018). Gore spomenuto istraziva-
nje baznih podataka izvjeScuje o 2396 romske djece
predskolske dobi, odnosno 1,45% ukupne populacije
predskolske djece. Prema evidenciji o isplaéenim sub-
vencijama, to dovodi do procjene stope upisa od 17,7%.

Procjena populacije djece s teSko¢ama u razvoju i nji-
hova upisa u programe ranog i predskolskog odgoja
i obrazovanja predstavlja izazov s obzirom na razno-
vrsne, ali ograni¢ene i nedosljedne izvore podataka.
Varijacije u utvrdivanju teSkoca i posebnih potreba kod
djece vjerojatno su povezane s neravnomjernom do-
stupnoscéu dijagnosti¢kih resursa. U svrhu nase pro-
jekcije univerzalnog upisa, procjenjujemo da bi 6%
djece odgovarajué¢e dobne skupine imalo teskoce ili
razvojni rizik. Ova procjena temelji se na broju djece s
teSko¢ama u razvoju koja su danas upisana u vrti¢ u
dobi od 5 do 6 godina.

Pogled na podatke izmedu 2004. i 2018. pokazuje po-
vecanje broja i udjela djece s teSkoc¢ama, s 1763 (2,4%)
u 2004. na 5237 (5,4%) u 2018. godini. Do povedanja
je doslo istovremeno s povecanjem broja stru¢nih su-
radnika zaposlenih u vrti¢ima s 376 u 2004. na 836 u
2018. (ekvivalent punog vremena — EPV) i s porastom
ukupnog broja djece upisane u vrti¢ke programe od-
goja i obrazovanja. Ba$ kao i u osnovnom obrazovanju,
postoji dosljedan obrazac posebnih odgojno-obrazov-
nih potreba i teSkoc¢a koje se povecavaju u starijim
dobnim skupinama jer se te potrebe bolje prepoznaju
kako djeca rastu.

S obzirom na izvje$¢a DZS-a, u 2018./2019. godini
5237 djece s teSkocama u razvoju u dobi od tri do
Sest godina pohadalo je vrticke programe odgoja i ob-
razovanja. Treba napomenuti da je drzavno financira-
nje ucenika s teskoéama u razvoju, koje se isplacuje
per capita, znatno nize od gore navedenih podataka.
U 2018. financirano je svega 2185 djece s teskocda-
ma u razvoju (628 u posebnim programima i 1557 u
integriranim programima). Financiranje se odobrava

2 Medu primateljima ZMN-a veda je vjerojatnost sudjelovanja kod romske djece i djece s tesko¢ama u razvoju: 29%, odnosno 28%.
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na temelju dostavljene dijagnosticke dokumentacije
i prema raspolozivim proracunskim sredstvima, §to
ukazuje na primjenu strozih kriterija od onih kori§tenih
u gore spomenutim izvje§¢ima DZS-a. Prema tim pa-
rametrima, sadasnja stopa upisa djece s teskoca-
ma u razvoju u programe predskolskog odgoja i
obrazovanja iznosila bi 1,8% ukupnog broja djece
koja pohadaju vrtiéke programe.

Kao $to je prikazano u tablici 4, udio djece s teSko¢ama
U razvoju povecava se s obzirom na razvojnu kategori-
ju JLS-a te je znacajno visi u urbanim podrucjima, kao
i u podrugjima s viSom stopom upisa u programe ra-
nog i predskolskog odgoja i obrazovanja. Nadalje, udio
djece s teSko¢ama u razvoju nizi je tri do pet puta u
privatnim i vjerskim vrti¢ima nego u javnima. Nije vje-
rojatno da su te razlike uzrokovane stvarnim razlikama

TABLICA 4. Djeca (od 3 godine do 6 godina) s teSko¢ama u razvoju upisana u programe ranog

i predskolskog odgoja i obrazovanja, 2018./2019.

razvojna kategorija

upisana djeca
s teSkocama u razvoju

prevalencija medu
upisanom djecom

najslabije razvijena (potpomognuta) podrucja l. 14 1,8%
(potpomognuta podrugja) Il. 21 1,3%
(potpomognuta podrucja) Ill. 79 2,7%
(potpomognuta podrucja) IV. 113 2,0%
V. 163 2,7%
VI. 352 3,3%
VILI. 456 3,4%
najrazvijenija podrucja VIII. 4039 7.2%
STUPANJ URBANIZACIJE
veliki gradovi (gusta naseljenost) 3439 8,1%
manji gradovi / predgrada (srednja naseljenost) 1183 3,5%
ruralna podrugja (rijetka naseljenost) 615 2,9%

SADASNJA STOPA UPISA DJECE OD 3 GODINE DO 6 GODINA U JLS-ovima

<45% 209 2,7%
45% - 60% 373 2,7%
60% - 75% 649 3,5%
75% + 4006 7,0%
OSNIVAC
javni 4978 6,3%
privatni 199 1,3%
vjerski 60 2,0%
ukupno 5237 5,4%

Izvor: DZS, Izvje$ée DV-PO (uklju¢uje samo redovite programe, djeca s teSko¢ama u razvoju nisu uklju¢ena)



24

KAKO DO VRTICA ZA SVE? MOGUCNOSTI FINANCIRANJA SUSTAVA RANOG | PREDSKOLSKOG ODGOJA | OBRAZOVANJA

u prevalenciji teskoc¢a u razvoju u razli¢itim regijama.
TesSkoce u razvoju Cesto se otkrivaju tek kada dijete
pohada program ranog i predskolskog odgoja i obra-
zovanja te kada postoje dostatni struéni resursi za po-
stavljanje dijagnoze. Stoga je izazovno procijeniti broj
djece s teSko¢ama u razvoju.

Objavljeni podaci DZS-a omogucéuju nam usporedbu
rodne strukture upisanih (ukljucujuéii krace progra-
me). U proslom desetljecu udio djevojcica bio je stabi-
lan, izmedu 46,6 i 47,8 posto ukupnog broja polaznika
vrti¢a. Moze se reci da u jaslickim skupinama ima po-
djednako djevojcica i dje¢aka, dok su u skupini od 3
do 4 godine djevojcice brojnije od djeCaka. To ukazu-
je na to da su postojecée rodne razlike koncentrirane
u dobnoj skupini od pet i vise godina — zbog toga $to
se polazak u osnovnu skolu ¢esc¢e odgada kod djeca-
ka nego kod djevojcica, uslijed ¢ega djeCaci nastav-
ljaju pohadati vrti¢ do sedme godine. U 2017./2018.
djecaci su ¢inili 58% sedmogodisnjih polaznika
predskolskih programa i 69% djece s identificira-
nim posebnim odgojno-obrazovnim potrebama.
Opéenito, u skladu s rezultatima svjetskih istraziva-
nja i s uvidom u situaciju u drugim zemljama srednje
i isto¢ne Europe (UNICEF 2019; Wood i sur. 2014)
rodne su razlike u upisu u programe ranog i predskol-
skog odgoja i obrazovanja u Hrvatskoj male (oko jed-
nog postotnog boda), a njihov je najvjerojatniji uzrok
to $to djecaci dulje pohadaju program, a ne nejednak
pristup vrti¢ima za djevojCice.

1.3 Tekuéi rashodi:
ulaganja u zaposlenike
— najveca ulaganja

Ako Zelimo procijeniti dodatne resurse koji ¢e biti po-
trebni da se ve¢em broju djece omogucdi pohadanje
vrti¢a, vazno je razumjeti tekuce rashode u ranom i
predskolskom odgoju i obrazovanju. Ras¢lanjivanje
tekudih rashoda u razli¢ite kategorije (npr. troskovi za-
poslenika, troskovi odrzavanja, gradevinski troskovi)
dodatno nam pomaze u razumijevanju strukture tros-
kova, a time nam omogucuje i da ih ugradimo u ra-
zlicite scenarije i razmotrimo gdje se mogu ostvariti
buduce ustede.

Rashodi ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja (uk-
lju€ujudi i jaslice i vrti¢e) mogu se razlomiti na tekuce
troSkove i ulaganja. Najveéu pozornost posvetili smo
tekucéim troSkovima, koji odreduju vecinu godisnjih
troSkova vrti¢a, a koje smo podijelili na troSkove zapo-
slenika i ostale troskove (koji nisu vezani uz zaposleni-
ke). U usporedbi s javnim vrti¢ima, na vjerske i privatne
vrtiée odnosi se manji udio ukupnih troskova ranog i
predskolskog odgoja i obrazovanja, Sto je uglavnom u
skladu s ukupnim brojem upisane djece. Medutim, fi-
nancijska izvje$¢a ukazuju na razli¢itu strukturu tros-
kova, pri ¢emu se na pla¢e odnosi zna¢ajno manji udio
troSkova u vjerskim (70%) i privatnim vrti¢ima (57%),
u usporedbi s javnim vrti¢ima (79%).

TABLICA 5. Ukupni rashodi iz izvje$éa javnih, privatnih i vjerskih vrti¢a za 2018. (u kunama)

privatni vjerski

ukupno 2776 881558 2358717 180 351247 728 66 916 650
% BDP-a 0,73% 0,62% 0,09% 0,02%
rashodi za zaposlenike 2122 579 222 1875 388945 200 448 960 46 741 317
ostali rashodi

(koji nisu povezani 654 302 343 483 328 242 150 798 768 20 175 333
sa zaposlenicima)

e
N (prijavljeni i objedinjeni) 587 348 209 30

Izvor: Izvije$céa o prihodima i rashodima, primicima i izdacima (PR-RAS) i godisnji financijski izvjestaji poduzetnika (GFI-POD)
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Detaljnijim razmatranjem troSkova zaposlenika i osta-
lih periodi¢nih troSkova uoceno je da troSkovi prehrane
predstavljaju najvedu stavku izdataka koji se ne odnose
na zaposlenike, a ti se izdaci kreéu od 6,9% do 7,2%
(tablica 6). Slijede rashodi za komunalne i druge usluge,
koji predstavljaju od 4,0% do 4,2%, te rashodi za ener-
giju, na koje se odnosi od 2,9% do 3,3% ukupnih peri-
odi¢nih troskova, ovisno o godini. Rashodi javnih vrtic¢a
povecavaju se u realnim vrijednostima (rastu 4,8% u
2017.13,5% u 2018.), dok udio rashoda za zaposlenike
polako raste, sa 78,5% u 2016. na 79,5% u 2018. godini.

Utjecaj nedavnih poveéanja plac¢a u sektoru ra-
nog i predskolskog odgoja i obrazovanja nije u ci-
jelosti uklju¢en u analizu, ali vjerojatno je da ée biti
velik. Svi JLS-ovi koji su dosad odredivali visine place

zaposlenika javnih vrti¢éa na razini placa u osnovnim
Skolama morat ¢e ih tijekom 2020. povisiti i uskladiti.
U bogatijim podrugjima u kojima place vec jesu iznad
ove razine i u podruc¢jima u kojima su privatni pruzatelji
usluga prisutni u ve¢oj mjeri vjerojatno je da ¢e posto-
jati pritisak sindikata za dodatnim povecanjem placa.
Normativni troSkovi zaposlenika za rani odgoj i obrazo-
vanje u javnim vrti¢ima vjerojatno ¢e se do kraja 2020.
povecati s 15 937 kuna na 17 696 kuna godi$nje po
djetetu (vidjeti tablicu 29).

Suoceni s povecanjem jedini¢nog troska rada, JLS-ovi
bi mogli primijeniti nekoliko strategija za rje$avanje tog
problema: (a) nastojati ostvariti vec¢u ucinkovitost pruza-
nja usluge ili povecati veli¢ine vrti¢ckih odgojnih skupina,
(b) uciniti pomak prema vec¢em ukljucivanju privatnih

TABLICA 6. Ukupni periodiéni troskovi javnih vrti¢a (jaslice i predskolski odgoj i obrazovanje)s3,
2016. — 2018.

ukupno (u kunama, cijene iz 2018.)

stavke rashoda

2016. 2017. 2018. 2016. 2017. 2018.
zaposlenici: plaée (uklj. doprinose) 1639731500 | 1725261510 | 1802779 323 75,4% 75,7% 76,4%
2 LB OIERGATL DU LT 7 921 668 8 587 629 10030990 | 0,4% 0,4% 0,4%
(uklj. sluzbena putovanja)
zaposlenici: prijevoz 58 456 344 60 687 626 62 578 629 2,7% 2,7% 2,7%
sirovine (i prehrana) 154 257 031 162 948 039 161 753 795 71% 7,2% 6,9%
e AL e el I Tl 62516346 63447519 59883335 2,9% | 2.8% | 2,5%
troskovi, sitni inventar
materijali i usluge odrzavanja 53877 179 56 111 199 55482 499 2,5% 2,5% 2,4%
energija 72 521 470 69 486 140 68 497 489 3,3% 3,0% 2,9%
ostale nefinancijske usluge
L LRI S L TG, 90 024 161 92 251 411 99043250  4,1% 4,0% | 4,2%
komunikacijske, zdravstvene i
intelektualne usluge)
ostali rashodi (uklj. financijske usluge) 34732371 39832479 38 667 870 1,6% 1,7% 1,6%
ukupni periodiéni troskovi 2174038070 | 2278613552 | 2358717 180 100% 100% 100%
rashodi za zaposlenike 78,5% 78,8% 79,5%
stvarna promjena troskova 4,8% 3,5%

Izvor: Izvies$céa o prihodima i rashodima, primicima i izdacima (PR-RAS) i godisnji financijski izvjestaji poduzetnika (GFI-POD)

3 Iskljucili smo vrtice koji nisu aktivni, koji su prijavili manje od 10 000 kuna prihoda godisnje i koji su uglavnom u ste¢ajnom postupku.
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pruzatelja usluga, ili (c) prebaciti dio troskova na rodi-
telje kroz povecanje iznosa roditeljskih participacija i
smanjenje olakSica.

Za razumijevanje visokog udjela troSkova zaposlenika
vazno je uzeti u obzir propise koji odreduju sastav za-
poslenika u vrti¢ima kako bi se osigurala kvaliteta ra-
nog i predskolskog odgoja i obrazovanija.

®  Postoje ograni¢enja veli¢éine odgojnih skupina
(DPS predskolskog odgoja i naobrazbe = DPS PON,
¢lanci 21. — 23.). Ograni¢enja broja djece u skupi-
nama iste dobi jesu: 18 (u skupinama djece od tri
do Cetiri godine), 20 (za djecu od Cetiri godine do
pet godina), 22 (od pet do Sest godina) i 25 (Se-
stogodisnjaci i stariji), dok je u mjeSovitim dobnim
skupinama najveci dopusteni broj djece 20 (od 3.
godine navise) ili 22 (od 4. godine navise).

B Brojiradno vrijeme odgojitelja u odgojno-obra-
zovnoj skupini (DPS PON, ¢lanci 27. — 30.) treba
odgovarati trajanju programa tijekom dana. Kradi
(do tri sata) redoviti programi zahtijevaju jednog
odgoijitelja s polovicom radnog vremena; redoviti
poludnevni (od 3 sata do 6 sati) zahtijevaju anga-
Zman jednog odgojitelja s punim radnim vremenom;
a cjelodnevni (od 7 do 10 sati) zahtijevaju dva od-
gojitelja s punim radnim vremenom.

B Omjer ostalih zaposlenika s obzirom na broj
djece, primjerice stru¢nih suradnika, kuhara, spre-
macica, podvornika i administrativnog osoblja (DPS
PON, ¢lanci 30. — 39.).

®  Prostorni i tehnicki uvjeti (DPS PON, ¢lanci 43.
—49.) odreduju svrhu i veli¢inu obaveznih prostori-
ja za boravak djece, popratnih prostorija i hodnika
te najmanju dopustenu povrSinu po djetetu, kao i
uvjete koji se odnose na vlaznost, prozracivanje,
osvijetlienost, temperaturu, akustiku i sigurnosne
standarde prostora.

®  Oprema treba biti izdrzljiva i primjerena dobi dje-
ce te prilagodena njihovu razvoju (DPS PON, ¢lanci
50. - 51.).

®  Prehrana, koja za cjelodnevni boravak treba osigu-
rati Cetiri obroka koji zadovoljavaju 66% energetskih
potreba djeteta (¢l. 40.), $to je detaljno uredeno
Programom zdravstvene zastite djece, higijene

i pravilne prehrane djece u djedjim vrti¢ima, NN
105/2002, 55/2006, 121/2007).

®  Asistenti, usavrSavanje i oprema za integraciju
djece s teSko¢ama predstavljaju dodatne trosko-
ve. Na troskove osobito utje€e propisano smanjiva-
nje veli¢ine odgojno-obrazovne skupine kada se u
nju ukljuci dijete s laksim teSkoc¢ama (broj djece u
skupini smanjuje se za dva djeteta) ili s ve¢im tes-
kodama u razvoju (broj djece u skupini smanjuje se
za ¢etvero) (DPS PON, ¢l. 22.).

®  Zakon propisuje da, premda lokalne vlasti odreduju
place kroz kolektivni ugovor sa zaposlenicima djecjih
vrti¢a, place i naknade za radnike djecjih vrti¢a
ne mogu biti nize od plac¢a i naknada radnika
u osnovnom Skolstvu (Zakon o predskolskom
odgoju i obrazovanju — ZPOQ, ¢l. 51.). To odreduje
minimalnu razinu placa i naknada zaposlenika te
automatski prosiruje primjenu svakog kolektivnog
ugovora i reindeksacije pla¢a u osnovnoskolskom
obrazovanju na javne vrtice.

U prosjeku, periodi¢ni troSkovi po djetetu u razdoblju
2017 — 2018 u javnim vrti¢ima iznosili su 25 829 kuna
godisnje, od ¢ega je 20 153 bilo vezano uz tros-
kove zaposlenika, a 5 676 na sve ostale troSkove.
U razdoblju izmedu 2017. i 2018. godine stvarni tros-
kovi placa po djetetu povecali su se za oko 1000 kuna
(4,7%), u skladu s promjenama pla¢a u javnom sektoru,
dok se istovremeno vedina ostalih troskova po djetetu
u realnim vrijednostima blago smanijila.

KOLIKO VRTIC KOSTA?

Periodi¢ni troskovi

po djetetu u razdoblju
2017. - 2018. u javnim
vrtié¢ima (HRK)

Prosjecni
godisnji trosak
za sustav po
djetetu (HRK)

5.676

Ostali troskovi

20.153

Troskovi

z:p):)scl)enika 31.550
Vrtié Jaslice
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TABLICA 7. Normativi broja zaposlenih u ranom i predsSkolskom odgoju i obrazovanju

pedagoski standard e djece_ sistematizacija . .
) . po zaposleniku . ) koeficijent
u pogledu broja osoblja . (prim. educ. equiv.)
(omjer)
ravnatelj/ica 1 400 ravnatelj, stru¢ni studij 1,765
2 po skupini odgojitelj sa zavr§enim
odgojitelj/ica (cjelodnevni boravak), 10 preddiplomskim studijem 1,193
veli¢ina skupine 20 ili struénim studijem
0,1 po skupini ako ima
. . manje od pet skupina, . .
strutv:n_a suradn_lca/ 1 ako je 10 skupina, 200 strucni su.r.adnlk 1,280
strucni suradnik - (ne rehabilitator)
2 za 11 do 20 skupina,
3 za 21 vise skupina
visa medicinska 1 za do 400 djece, 0,1 vise 400 medicinska sestra 1,067
sestra za svaku dodatnu skupinu
tajnik/tajnica ! zg'flOO diece, u manjim 400 tajnik ustanove 1,212
vrticima prema potrebi
vovdlteljllca ! zgflOO diece, u manjlrn 400 voditelj raCunovodstva 1,232
raéunovodstva vrtiéima prema potrebi
administrativno- 1 22 400 diece. u maniim
raéunovodstveni jece, M 400 administrativni referent 0,824
. vrticima prema potrebi
radnik/ca
1za 80 - 239 djece,
kuhar/ica 2 za 240 - 399, 160 radno mjesto Il. vrste 0,873
2,5 za viSe od 400 djece
0,5 za 80 - 119 djece,
1za 120 - 159,
pomoéni kuhar/ica 1,5 za 160 - 279, 140 radno mjesto IV. vrste 0,601
2 za 280 - 319,
2,5 za vise od 319 djece
1 na 300 m2 (standardna
povrsina od 15 m2 po
djetetu, 3 m2 dnevnog
spremac/ica bo.ravk'av za gru, 30 radno mjesto IV. vrste 0,601
zajednicki boravak,
kuhinju, kupaonicu, itd.)
procijenjeni ué¢inak 10 m2
po djetetu
radnik/ca L .
2a odr3avanie i 1 ako vrti¢ ima vise
. . y od 3000 m? 200 radno mjesto IV. vrste 0,601
uredivanje .
. (standard za 200 djece)
vanjskog prostora
pranje, itd. 1 na 400 djece 400 radno mjesto IV. vrste 0,601
odrzavanje prostora 2 na 400 djece + 1 po
.. 1€ p ! objektu s vlastitom 150 radno mjesto IV. vrste 0,873
prijevoz, itd. .
kotlovnicom

Izvori: DPS-PON | Uredba o nazivima radnih mjesta i koeficijentima sloZzenosti poslova u javnim sluzbama

27



KAKO DO VRTICA ZA SVE? MOGUCNOSTI FINANCIRANJA SUSTAVA RANOG | PREDSKOLSKOG ODGOJA | OBRAZOVANJA

TABLICA 8. Prosje¢ni godisnji rashodi po ekvivalentu punog vremena boravka jednog djeteta
po proracunskim stavkama - u javnim vrtiéima, u kunama

.- . .. .| troSkovi ostali komunalne
troskovi i .| periodicni . o . - .
. |ulaganja .1 .. | vezaniuz |prehrana | materijalni|odrzavanje| idruge
ulaganja troskovi . T
zaposlenike troskovi usluge
GODINA
2017. 25 876 516 | 25360 19 685 1911 856 533 723 1165
2018. 27 017 726 | 26291 20 614 1907 845 495 705 1242
STUPANJ URBANIZACIJE
velikigradovi (gusta o 1, 457 | 999297 23 261 1879 655 946 874 1133
naseljenost)
manji gradovi /
predgrada (srednja | 25336 863 | 24472 19 361 1845 718 452 730 935
naseljenost)
LCIE DRI O 25733 = 555 | 25178 19334 1952 992 376 644 | 1366
(rijetka naseljenost)
RAZVOJNA KATEGORIJA
najslabije razvijena
(potpomognuta) 28 536 890 | 27645 20 304 1803 757 730 1241 2262
podruéja l.
(Eoigemeanak 23890 @ 622 | 23267 @ 17613 1929 951 375 690 | 1246
podrugéja) Il.
e 23490 318 | 23172 17 939 1538 969 550 565 1164
podrucja) Ill.
ST 1) 23005 = 823 | 22182 17177 1710 740 318 656 | 1033
podrugéja) IV.
V. 23519 = 845 | 22674 17 544 1910 869 270 605 1051
VI 26 035 795 | 25240 20019 1866 829 317 653 1163
VII. 26 506 521 | 25985 20 106 1956 1030 383 606 1401
najrazvijentja 29512 498 | 29014 22 902 2046 787 775 822 1165
podrucja VIII.
SADASNJA STOPA UPISA DJECE OD 3 GODINE DO 6 GODINA U JLS-ovima
<45% 24 627 910 | 23717 18 215 1769 867 389 662 1277
45% — 60% 25 580 626 | 24953 19 426 1791 891 M8 687 1217
60% — 75% 25 417 566 | 24851 19339 2011 862 383 661 1182
75% + 28415 | 482 | 27932 22003 1995 814 699 784 1167
BROJ ZAPOSLENIKA (veligina)
1-9 25 843 384 | 25459 19 272 1891 1101 377 593 1666
10-19 24195 | 454 | 23741 18 163 1982 931 318 659 1215
20-49 25802 1018 | 24784 19 530 1878 809 424 71 964
50 - 99 29014 682 = 28332 22 599 1970 675 769 836 1006
iznad 100 27129 | 494 | 26635 21 157 1773 658 736 802 1109
ukupno 26 451 622 25829 20 153 1909 850 514 714 1204

Izvor: Izradun autora na temelju Izvje$éa o prihodima i rashodima, primicima i izdacima (PR-RAS)
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Iskazani kao troSkovi po zaposleniku, u javnim vrtici-
ma u prosjeku na place 107 043, usavrSavanje 655 a
prijevoz 3715 godisnje Takoder, temeljem raspolozivih
podataka procijenjen je prosje¢an trosak plac¢a po dje-
tetu u vrticu i jaslicama. U vrti¢u on iznosi 19575, dok
je u jaslicama znacajno visih 25872 kuna.

| s obzirom na prosjek i medijan troskovi zaposlenika
u ruralnim podrucjima nizi su od troskova u srednje ili
gusto naseljenim podruc¢jima. Troskovi pla¢a po zapo-
sleniku najnizi su u najslabije razvijenim JLS-ovima i
vrlo blago rastu do VII. kategorije (od 98 000 u I. ka-
tegoriji do 103 000 u VII. kategoriji), a zatim skacu na
vise od 117 000 u VIII. kategoriji. Nadalje, ¢ini se da
su place osjetno vise u JLS-ovima sa stopom upisa
visom od 75% (blizu zasi¢enja) i u vrticima s vise od
50 zaposlenika. Uzimajuci u obzir stupanj urbanizacije,
godisnji troskovi zaposlenika po djetetu u urba-
nim JLS-ovima bili su oko 4000 kuna vis$i od onih
u manje gusto naseljenim gradovima i opéinama

(tablica 8). Razlike u pogledu stupnja urbanizacije u
proracunskim stavkama koje se ne odnose na place
relativno su male. Ruralne opcine troSe viSe po djete-
tu na hranu i materijalne troskove, dok su u urbanim
podrucjima skuplji komunalni troskovi i usluge.

1.4 Procjenjivanje troskova
RPOO-a po djetetu

U vrti¢ima se provode i jaslicki i vrtic¢ki predSkolski pro-
grami, ali se njihovi troskovi u izvje§éima ne prikazu-
Ju odvojeno, pa smo za procjenu troSkova po djetetu
u vrtickom i jaslickom programu koristili metodologiju
koja uzima u obzir rashode zaposlenika, broj odgojitelja
u vrti¢u, u jaslicama te broj djece u vrtickim programi-
ma i broj djece u ustanovi. Uz dolje navedene procjene
plac¢a, troSkovi zaposlenika po djetetu u vrtickom
programu znatno su nizi od onih u jaslicama, sto

TABLICA 9. Godisnji rashodi po djetetu za pohadanje cjelodnevnog programa, po vrsti troska:

javni vrtiéi (u kunama)

prosjek koeficijent varijacije medijan

periodic¢ni troskovi i ulaganja 26 603 0,28 25 733
ulaganja 628 2,50 261
periodicni troskovi 25975 0,28 25107

> rashodi za zaposlenike 20 290 0,29 19 655

> sirovine (uklj. hranu)4 1908 0,39 1826

> uredski materijal, ostali materijalni troSkovi, sitni inventar 855 0,63 696

> materijali i usluge odrzavanja 514 1,40 357

> energija 715 0,55 687

> ostale nefinancijske usluge (zakupnine/najamnine,

komunalne, komunikacijske, informaticke, zdravstvene i 1205 0,79 924

intelektualne usluge)

> ostali rashodi (uklj. financijske usluge) 487 1,00 389

Napomena: Skupni neponderirani podaci za 2017. — 2018., fiksne cijene za 2018. Samo javni vrtici.

4 U svim biljeskama uz financijske izvje$taje koje smo koristili u ovoj prora¢unskoj stavci govorilo se o troskovima prehrane. Treba je staviti u
kontekst operativnog standarda od 10 mjeseci, $to je jednako 165 dana na temelju prosje¢ne stope pohadanja od oko 75%. Time dobivamo
prosje¢nu cijenu prehrane od oko 11,7 kuna (srednja vrijednost) ili 11,2 kune (medijan) po danu pohadanja. To je uglavhom u skladu sa sporadi¢nim
javno dostupnim podacima o troSkovima prehrane, npr. u Zagrebu (najvise 15 kuna po danu pohadanja) i u Kutini (11 kuna po danu pohadanja).
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TABLICA 10. Referentni godisnji troSkovi
plaéa i ostali troSkovi po dodatnom djetetu
ukljuéenom u cjelodnevni program javnih
vrtica, prema razvojnoj kategoriji

ostali
troskovi
osim
zaposlenika

razvojna o
zaposlenici

kategorija

l. 7342 19 567 26 909
. 5654 16 128 21728
1. 5233 17 122 22 355
V. 5004 16 283 21 287
V. 5131 17 178 22 309
VL. 5222 19 859 25081
ViIl. 5879 19 187 25 066
VIIl. 6110 22 550 28 660

Izvor: Prosjecni troskovi osim placa za razdoblje od 2017. do 2018.
(tablica 9) i procjena troskova placa u 2018. po djetetu u programu
predskolskog odgoja i obrazovanja

je u skladu s razlikama u standardima veli¢ine odgoj-
ne skupine. U 2018. godini srednja vrijednost godisnjih
troSkova zaposlenika po djetetu u jaslickim programi-
ma javnih vrtica bila je 6297 kuna (32%) visa od one
u vrtiékim programima. Sli¢ne razlike zapazene su i u
privatnim i vjerskim vrti¢ima. lako smo svjesni da su
troSkovi za jasli¢ke programe visi, u tablici 9 prikazuje-
mo objedinjene troSkove za jaslicke i vrticke programe
po djetetu, kako bismo predocili vrste troSka s kojima
se vrti¢i susrecu.

1.5 Trosak povec¢anog
upisa u postojeé¢im uvjetima

Na temelju postojecée strukture troskova i projekcija
stanovniS§tva mozemo napraviti temeljnu projekciju ci-
jene ukljucivanja sve djece u rani i predskolski odgoj
i obrazovanje do 2030. godine. U tom scenariju pret-
postavljamo da ¢e se od ukupnog broja novouklju¢e-
ne djece njih 83% upisati u cjelodnevni program,
a 17% u poludnevni program, u skladu s trenut-
nim stanjem na terenu. Veli¢ina odgojno-obrazov-
nih skupina je 22 djece po grupi, a troskovi placa po

TABLICA 11. Troskovi univerzalnog upisa pod sadasnjim uvjetima (u milijunima kuna)

% povecanja

polaziste od 2018. do 2030.
stopa upisa 62% 100% 62%
ukupni operativni troskovi 2395 3274 37%
javni sektor:
. L 1994 2774 39%
ukupni operativni troskovi
> javni sektor: trosak placa 1534 2098 37%
> javni sektor: troSkovi osim plaéa 453 631 39%
> sybvencutve sr?dlsnje drzav_e za 6 45 603%
djecu s teSkoéama u razvoju®
privatni sektor: 401 500 25%
ukupni operativni troskovi

* U referentnoj godini subvencionirani troskovi djece s teSko¢ama u razvoju pokrivali su tek mali dio registrirane djece s teSko¢ama u
razvoju. U ovom modelu, slijedeci nacelo pravi¢nosti, uklju¢ena su sva djeca s teSko¢ama u razvoju, $to objasnjava zbog ¢ega je doslo do
naglog porasta troskova subvencija sredi$nje drzave za djecu s te§ko¢ama u razvoju.
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zaposleniku u realnim vrijednostima ostaju na razini iz
2018. godine. U tablici 10 prikazani su godisnji tros-
kovi po djetetu takvog scenarija prema razvojnoj ka-
tegoriji JLS-a.

Ako bi se broj djece uklju¢ene u redovne programe
predskolskog odgoja i obrazovanja povecdavao postu-
pno za oko tri tisuée godisnje, ukupni godisnji opera-
tivni troSkovi povecavali bi se za oko 80 milijuna kuna
godisnje, do ukupnih operativnih troskova u iznosu od
3274 milijuna kuna u 2030. godini. Postizanje 100-po-
stotnog upisa povecalo bi rashode do 2030. za 879
milijuna kuna godi$nje u odnosu na referentnu 2018.
godinu. U vrti¢ima u javnom sektoru ukupan trosak
povecéat ée se za 39% s 2,0 milijardi kuna na 2,8
milijardi kuna godisnje.

62% DJECE U DOBI 3-6 GODINA
U HRVATSKOJ IDE U VRTIC

Ukupan broj djece 3-6 godina (2018.): 157 800

97 200

60 TISUCA DJECE DOBI 3-6 GODINA
NE IDE U VRTIC

ciL (@

SVA DJECA U DOBI 3-6 GODINA
U HRVATSKOJ IDU U VRTIC

60 600

Ukupan broj djece 3-6 godina 2030.: 134 100

1.5.1 Ulaganja u infrastrukturu

Ovaj faktor, koji utje¢e na troskove, odnosi se infra-
strukturne troSkove stvaranja kapaciteta za smjestaj
sve djece u vrti¢e. Dodatni kapaciteti mogu se ostvariti
kroz izgradnju novih ili obnovu/nadogradnju po-
stojeéih zgrada - bilo postojecih Skolskih/vrtickih
zgrada ili drugih zgrada koje se mogu prenamijeniti
za potrebe programa ranog i predskolskog odgoja i ob-
razovanja. Na temelju niZe izlozenih pretpostavki mo-
del troSka procjenjuje da bi se ukupni troskovi izgradnje
dovoljnog broja vrti¢a, kako bi sva djeca u dobi od tri
godine do Sest godina u Hrvatskoj do 2030. mogla
pohadati vrticke programe, kretali u rasponu od 3088
milijuna kuna do 4878 milijuna kuna. Ovi su iznosi
tek grube naznake, ali treba upozoriti da ée u razli¢itim
podrucjima biti velikih razlika u razini potrebnih ulaganja,
osobito u obuhvacéanju posljednjih 5% djece, Sto moze
podrazumijevati dodatna ulaganja i na strani i ponude i
na strani potraznje. Ova procjena troskova temelji se 1)
na postoje¢im i planiranim novim kapacitetima za rani
i predskolski odgoj i obrazovanje, koji ukljucuju sve te-
kuce izgradnje, financirane putem projekata (poglavlje
2.5)5, kojima bi se trebalo otvoriti 9258 dodatnih vrti¢-
kih kapaciteta; i 2) na projiciranom broju djece upisane
do 2030. (134 106), kao sto je prikazano u tablici 12.

Usporedbom ukupnih planiranih kapaciteta i procijenje-
nog broja upisane djece do 2030. dobivamo razliku
u smjestajnim kapacitetima od 27 721 djeteta, za
koje je potrebno osigurati dodatnu infrastruktu-
ru (+ 26%). | ovdje postoji razlika u razvojnim katego-
rijama: u relativnom smislu, kapaciteti u JLS-ovima u
|. razvojnoj kategoriji trebaju se utrostrudciti, dok je u
VIII. razvojnoj kategoriji potreba najveca u apsolutnim
vrijednostima. U skladu s DPS-om, model pretpostav-
lja da uklju¢enje jednog djeteta s tesSko¢ama u razvo-
ju smanjuje veli¢inu grupe za dva djeteta. Kako bi se
izracunao ukupan potrebni kapacitet (razlika), ukljucili
smo u tablicu 12 matemati¢ku korekciju koja ura¢una-
va 100-postotni upis sve djece s teSko¢ama. S obzi-
rom na to da ¢e se za svaku odgojnu skupinu u kojoj
je dijete s teSkoéama stvarni kapacitet smanijiti za dva,
predvidaju se i odredeni rezervni kapaciteti.é

5 Od svih trenutac¢nih projektnih ulaganja u izgradnju objekata za rani i pred$kolski odgoj i obrazovanje predstavljenih u poglavlju 2.5 pretpostavili
smo da ¢e 75% ulaganja u obnovu dovesti do novih smjeStajnih kapaciteta te da ¢e se 75% svih novih kapaciteta koristiti za programe

predskolskog odgoja i obrazovanja, ¢ime smo dobili ukupno 9257 mjesta.

6 Prilagodbe prostornih standarda mogle bi dodatno smanjiti troskove ili potrebu za dodatnom infrastrukturom. Ti elementi nisu uzeti u razmatranje.
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TABLICA 12. Potrebe za infrastrukturnim kapacitetima do 2030.

zateceno stanje

32

razvojna danasnji planirana ukupan planirani . korek‘cija . ®
kategorija A= kapacitet izgradnja kapacitet CLIBCAEL ULl clee EHILE) e
s pos. potrebama
1. 769 596 1365 3600 4032 2667 195%
2. 1680 1238 2918 5332 5972 3054 105%
3. 2879 1138 4017 7306 8183 4166 104%
4, 5743 1317 7060 10 795 12 090 5030 71%
5. 5977 1551 7528 9573 10722 3194 42%
6. 10 827 978 11 805 15571 17 440 5635 48%
7. 13 320 1091 14 411 16 942 18 975 4564 32%
8. 55932 1349 57 281 64 987 72785 15504 27%
ukupno 97 127 9258 106 385 134 106 150 199 43 814 41%
TABLICA 13. Pretpostavka udjela razli¢itih velicina vrti¢a i potrebnog broja vrti¢a
: mali srednji veliki mali srednji veliki
97% 3% 0% 50 1 -
92% 8% 0% 54 3 -
83% 17% 0% 67 7 -
52% 48% 0% 50 24 -
68% 32% 0% 42 10 -
42% 47% 1% 46 26 2
23% 57% 20% 20 26 4
5% 26% 68% 17 40 41
346 137 47

* Na temelju srednjeg troskovnog scenarija od 22 djece po skupini i uz korekciju djece s teSkoéama u razvoju.
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U modelu troska razlikujemo tri tipa vrti¢a (mali, sred-
nji i veliki). Manje razvijeni JLS-ovi ve¢inom su smje-
Steni u rjede naseljenim podrucéjima. Stoga su u njima
i vrti¢i uglavnom manji. Ukupan broj potrebnih vrti¢kih
zgrada ovisit ¢e o njihovu kapacitetu, koji ¢e opet ovi-
siti o odabranoj veli¢ini odgojnih skupina. Tablica 13
prikazuje broj potrebnih dodatnih vrti¢a (uz one koji su
vec¢ u planu) na temelju srednjeg troSkovnog scenarija
s odgojnim skupinama od 22 djece po skupini.

U teku¢im projektima 45% novih kapaciteta ostvareno
kroz novu izgradnju, a 55% kroz nadogradnju postoje-
¢ih objekata. Ovaj omjer izgradnje i nadogradnje (45%
: 55%) zatim je primijenjen u scenariju visokog troska.
U srednjem troskovnom scenariju 30% dodatnih ka-
paciteta ostvareno je kroz novu izgradnju, a 70% kroz
nadogradnju postojecih objekata. U niskom troskov-
nom scenariju (s najnizim ukupnim troskovima) uzet
je omjer od 15% novih objekata i 85% nadogradenih.
Ulaganja po objektu prikazana su u tablici 14.

Tablica 15 prikazuje ishod ukupnog troska dodatne in-
frastrukture koja je, uz vec¢ postojeée kapacitete, po-
trebna kako bi se sprije¢io manjak kapaciteta. Ovisno o
scenariju, odnosno o normiranoj veli¢ini skupine i mo-
dalitetu gradnje, gradnja odgovarajuce infrastruk-
ture kostala bi izmedu 3088 i 4878 milijuna kuna.
Medutim, ti bi se troSkovi rasporedili na ¢itavo deset-
liece (2020. — 2030.).

TABLICA 14. TroSkovi izgradnje/obnove
po vrtickom objektu (u milijunima kuna)

mali srednji veliki
izgradnja 5,9 9,3 13,6
obnova 3,7 4,5 7,7

TABLICA 15. Ukupan troSak dodatne
infrastrukture u razlié¢itim scenarijima bez
prilagodbe veli¢ine odgojne skupine s obzirom
na djecu s teskoéama (u milijunima kuna)

45% 30% 15%
novih novih novih
vrtica vrtica vrtiéa

broj djece u

skupini (20) - 4878 4513 4048
visoki trosak

broj djece u

skupini (22) - 4421 4065 3672
srednji trosak

broj djece u

skupini (26) — niski 3750 3437 3088
trosak
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U Hrvatskoj izostaje poveznica izmedu nacionalnih teznji
za upisom sve djece u programe ranog i predskolskog
odgoja i obrazovanja i stvarnosti s kojom se suoavaju
JLS-ovi odgovorni za pruzanje tih usluga. Standarde kva-
litete odreduje MZO na nacionalnoj razini. Ni na jednoj
razini upravljanja ne postoji propis koji osigurava pra-
vo djeteta na rani i predskolski odgoj i obrazovanje.

Planiranje je u potpunosti preneseno na gradove i op-
¢ine, pri ¢emu postoje velike razlike izmedu JLS-ova u
smislu resursa iz lokalnih prorac¢una koji se ulazu u rani
i predskolski odgoj i obrazovanje. Ne postoje propisi za
slu¢ajeve u kojima JLS sufinancira privatne vrtice, $to
dovodi do vrlo razli¢itih modela. U Hrvatskoj se i jasli-
cama i vrti¢ima upravlja unutar jedinstvenog instituci-
onalnog okvira, $to znaci da se isti sustav upravljanja
primjenjuje na sve oblike programa ranog i predskol-
skog odgoja i obrazovanja. Prikaz 1 daje shemu glavnih
subjekata u upravljanju ranim i predskolskim odgojem
u Hrvatskoj. Objasnjenje koristenih pokrata navedeno
je u napomeni ispod prikaza.

ZAZOV!

2.1 Uloge i odgovornosti

Glavna odgovornost za upravljanje ranim i predskolskim
odgojem i obrazovanjem i njegovim financiranjem leZi
na lokalnim vlastima. S izuzetkom 34 velika grada
koji imaju fiskalnu odgovornost i za osnovnos$kolsko
obrazovanje, podrucje ranog i predskolskog odgoja
i obrazovanja jedina je razina obrazovanja za koju su
odgovorni JLS-ovi. U Hrvatskoj postoji 556 JLS-ova,
od kojih su neki klasificirani kao gradovi, a neki kao
opcine. U 2017. najmanja JLS imala je 137, a najveca
803 900 stanovnika, dok je medijan bio 2826 stanov-
nika. To dovodi do niza izazova u pogledu kapaciteta
za upravljanje i ulaganje, jer. Jedan vrti¢ki objekt op-
timalne veliéine od 400 djece (prema DPS PON-u)
zahtijeva populaciju od ukupno 6200 stanovnika.?
S ovim izazovom susrece se i vecina zemalja srednje
i isto¢ne Europe i sredisnje Azije, u kojima su brojne
zajednice postale premale za odrzive modele pruzanja
usluga zbog niskih stopa nataliteta, unutarnjih migra-
cija i preseljenja u velike gradove (Woods i sur. 2014).

7 Prema procjenama DZS-a na kraju 2018. godine populacija djece od 1 godine do 6 godina ¢inila je 6,47 % ukupnog stanovnistva
u Hrvatskoj. 1z toga proizlazi da JLS srednje veli¢ine s prosje¢nom dobnom strukturom stanovnika ima 183 djece jasli¢ke ili

vrti¢ke dobi.
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PRIKAZ 1. TroSkovi RPOO-a i shema financiranja i upravljanja: kljuéni propisi, institucije i instrumenti

NACIONALNA RAZINA

ZPOO
DPS POO mijerila DPS POO cijena > potrebne
> veligina grupa — P smijestaja (€. 42) kvalifikacije (¢l. 24) Mz0o Projektno
> broj odgojitelja i > izdaci za radnike > fin. odgovornosti > predskola > MDOMSP
drugih radnika > prehrana djece srediSnje drzave > nadareni > RDP
> prostorni i > uvjeti boravka (¢l. 50) —» > manjine > ESF
tehnicki uvijeti > nabava opreme > plaée u javnim > teSkoce 0
> oprema > materijali vrtiéima: min kao 0S

(¢l. B1)

ZUPANIJE

Provjera zadovoljavanja
_ . uvjeta za rad

L

Mijerila za osiguranje sredstava za zadovoljavanje
javnih potreba RPOO

LEGENDA: Strelice prikazuju utjecaj, kontrolu ili financijske tokove.
Raspodjelom sredstava putem projekata bavit é¢emo se u poglavlju 2.5.

JLS (GRADOVI | OPCINE)
Odluka o nacinu T
Mreza ust. ‘ ¢ ostvarivanja
prednosti pri upisu
. Ekonomska cijena Proracun Program < 4 mjerilima za
Osnivadi (dijete/mjesec) _> JLS 4 Jjavnih potreba naplatu usluga FV
VRTICI
> Osnivadi JLS . v
N Participacija J
) roditelja <
-~ QOstali osnivagi

izvori financiranja

KG = vrti¢, APE = Zakon o predskolskom odgoju i obrazovanju, NPS PEC = Drzavni pedago$ki standard pred$kolskog odgoja i naobrazbe,

ESF - Europski socijalni fond, RDP — Program ruralnog razvoja.

Pravni okvir ne odreduje pravo djeteta na pristup vrti-
éu (osim obveznog programa predskole), niti propisu-
je obvezu JLS-u da svakom djetetu osigura mjesto u
RPOO programu. Za razliku od toga, priblizno polo-
vina zemalja EU-a jam¢i mjesto za svako dijete u
dobi od tri godine navise (Eurydice 2019: 10). Pravni
okvir navodi zZupanije, gradove i opcéine (JLP(R)S) kao

tijela koja imaju pravo i obvezu odlucivati o potrebama i
interesima gradana na svom podrucju za organiziranje i
ostvarivanje programa predskolskog odgoja (ZPQOO, ¢l.
2.). JLS imenuje upravno vijec¢e javnih djecjih vrti¢as,
tako da u praksi vrti¢i imaju relativno malu autonomiju
u financijskom smislu. U brojnim slu¢ajevima za kapital-
na ulaganja ili nabavu odgovorna je JLS; sufinanciranje

8 Zakonska odredba propisuje da najmanje polovinu od pet do sedam ¢lanova upravnog vijeca imenuje osnivac¢ (za javne vrtice to je jedinica
lokalne samouprave) iz reda javnih radnika, jedan ¢lan je predstavnik roditelja, a preostali ¢lanovi (jedan do dva ¢lana) biraju se iz reda vrti¢kog
osoblja (ZPOO, ¢lanak 34.). Na taj nacin lokalne vlasti ostvaruju stvarnu kontrolu nad odlukama upravnog vijeca djec¢jeg vrtica.
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kroz participaciju koje plac¢aju roditelji ¢esto se upladuje
u prorac¢un JLS-a (sukladno ¢l. 48. ZPOO-a), a kolektiv-
no pregovaranje placa usmjereno je prema JLS-u kao
osnivacu ustanove (ZPOQO, ¢l. 51.)9.

Uloga sredisnje drzave u financiranju predskolskog
odgoja (ZPOO, ¢&l. 50.) ograni¢ena je na posebne pro-
grame javnih potreba. Potpora se daje za djecu koja
pohadaju redovite programe u tri svrhe: za djecu s tes-
ko¢ama (800 kuna mjesec¢no po djetetu za 10-satne
programe tijekom sedam do osam mjeseci godisnje),
za darovitu djecu (300 kuna po djetetu mjesecno kroz
Cetiri mjeseca) i za djecu koja pohadaju dvojezi¢ne pro-
grame na jeziku nacionalnih manjina (75 kuna po dje-
tetu kroz 10 mjeseci godisnje, uglavnom za pripadnike
talijanske ili srpske manjine, ali u odredenoj mjeri i za
pripadnike ¢eske, madarske i romske manjine). Ukupni

godisnji rashodi za ove potrebe iznose oko 12 miliju-
na kuna, kao $to prikazuje tablica 16 za 2018. godinu.

Ove iznose i postupke propisuje Pravilnik o nacinu raspo-
laganja sredstvima drzavnog proracuna i mjerilima sufi-
nanciranja programa predskolskog odgoja (NN 134/1997)
i treba se naglasiti da je iz 1997. godine. Vrti¢i s veri-
ficiranim programima svake se godine prijavljuju MZO-u
za financiranje i podnose dokumentaciju o upisima u
odredeni program. Po odobrenju, sredstva se vrti¢u
ispladuju preko osnivaca (JLS-a), a dokaz o programskom
trosku prosljeduje se Ministarstvu. Nadalje, na temelju
Nacionalne strategije za ukljucivanje Roma 2013. - 2020.,
za romsku djecu roditeljski udio u ranom predskolskom
odgoju i obrazovanju, pokriva se iz drzavnog proracu-
na, na zahtjev vrti¢a. Troskovi predskole za svu djecu
takoder se pokrivaju iz sredisnjeg drzavnog proracuna.

TABLICA 16. Prikaz troSkova ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja pokrivenih iz

Drzavnog prora¢una za 2018. godinu

dodijeljena sredstva

(u kunama)

broj korisnika
(redoviti programi)

kao udio djece koja pohadaju
redovite programe ranog i
predskolskog odgoja i obrazovanja

PROGRAM JAVNIH POTREBA

darovita djeca 1980 000 1650 1,3%
etnicke manjine 1820 000 2506 2,0%
djeca s teskoca!ma u razvoju 2835 200 628 0,5%
(posebne skupine)
(!jeca s_teskocam_a u razvoju 6 406 400 1557 1.3%
(integrirane skupine)
predskola 6200 000

NACIONALNA STRATEGIJA ZA UKLJUCIVANJE ROMA
O] B HE T LT O 2297 546 515 0,4%
roditeljske participacije
romska djeca: predskola 2631585
ukupno 24 170 731
ukupno (bez predskole) 12 634 900 6856 5,6%

Izvor: Privremeni podaci MZO-a. Podaci o upisima djece pripadnika etni¢kih manjina azurirani u skladu s lzvieséem o provodenju Ustavnog zakona o
pravima nacionalnih manjina i o utrosku sredstava osiguranih u drzavnom proracunu Republike Hrvatske za 2018. godinu za potrebe nacionalnih manjina.

9 Kolektivni pregovori na lokalnoj razini pridonose heterogenosti (a u nekim slu¢ajevima i inflaciji) troskova s obzirom na to da imucniji gradovi i
(neke) opéine dogovaraju povoljnije lokalne kolektivne ugovore s vrti¢kim osobljem. To se moZze promatrati kroz varijaciju tro§kova po zaposleniku u

analizi financijskih izvje$céa vrtica.
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Kao S$to je spomenuto, temeljni propis koji odreduje
iznose po djetetu koji se pokrivaju iz drzavnog prora-
¢una datira iz 1997. i od tada nije indeksiran za inflaciju.
Ministarstvo, medutim, ima odredeni manevarski pro-
stor kod odredivanja broja mjeseci za koje se odobrava
potpora, u skladu s dijelom drzavnog prorac¢una nami-
jenjenog za ove programe javnih potreba. Stoga su u
razdoblju izmedu 2004. i 2015. isplaceni iznosi oscili-
rali od 14 milijuna kuna do 23 milijuna kuna (Dobroti¢ i
sur. 2018: 74). U 2018. godini, kao Sto prikazuje tablica
17, ta plac¢anja iznosila su 24,2 milijuna kuna, odnosno
oko 1% rashoda JLS-a za RPOO.

Sva sredstva iz drzavnog prorac¢una koja se ispla-
¢uju kroz programe javnih potreba usmjerena su
na posebne drustvene skupine. Prima ih otprilike
5% svih polaznika, a sadasnja razina potpore pokri-
va manji dio ukupnih troskova. Medutim, ovi postojedi
mehanizmi poznati su svim dionicima te bi se i u bu-
duénosti mogli koristiti ili proSiriti. Nije razvidno dolaze
li sredstva do sve vrticke djece koja pripadaju ciljanim
skupinama. Prema izvjeSc¢ima DZS-a, u 2018./2019. vr-
tice je pohadalo 6008 djece s teSko¢ama u razvoju u
dobi od 0 do 6 godina, dok je u 2017./2018. programe
na jezicima nacionalnih manjina pohadalo 2083 djece
(od toga broja bilo je 1270 djece talijanske, a 408 srp-
ske manjine).

Postoji zakonska odredba (ZPOO, ¢&l. 2.) prema kojoj i
zupanije mogu biti osnivaci vrti¢a, no u protekla dva
desetljeda nije zabiljezen ni jedan takav slucaj. U po-
gledu financiranja, uloga Zupanija praktiéki ne
postoji, s izuzetkom osiguranja programa predskole
u osnovnim Skolama kojima upravlja Zupanija. Ukupni
godi$nji rashodi zupanija za rani i predskolski odgoj
i obrazovanje zabiljezeni u razdoblju izmedu 2014. i
2018. iznosili su do 4 milijuna kuna, a u 2018. svega
2,1 milijun kuna (0,1% ukupnih javnih rashoda za rani i
predskolski odgoj).

Upravljanje ranim i predSkolskim odgojem i obrazova-
njem na regionalnoj (zupanijskoj) razini odnosi se na
koordinaciju i verifikaciju uskladenosti sa standardima,
Sto potencijalno utje¢e i na troskove i na financiranje.
Od 2013. zadovoljavanje pedagoskih standarda pro-
cjenjuje nadlezno upravno tijelo Zupanije (ZOO, ¢lanci

11.123.).10 Tj uredi vrti¢ima izdaju rjesSenje o pocetku
rada ako ispunjavaju sve uvjete, ukljuCujuci i precizne
standarde gradnje. Nakon osnivanja, nadzor nad pridr-
Zavanjem standarda provodi odgovarajuéa drzavna ili
Zupanijska inspekcija (ZOO, ¢l. 44.).

Koordinacijska uloga Zupanija u pogledu financiranja
temelji se na Mjerilima za osiguranje sredstava za za-
dovoljavanje javnih potreba u djelatnosti predskolskog
odgoja. Kriterije usvaja Zupanijska skupstina, koja utvr-
duje i minimalni trosak programa predskolskog odgoja
i obrazovanja koji JLS mora osigurati. Medutim, od 20
Zupanija, uspjeli smo dod¢i do tog dokumenta za samo
11 zupanija, a neki od njih nisu aZzurirani vise od 20 go-
dina. U svim slu¢ajevima dodjela novcanih sredstava
JLS-a u ovom dokumentu odredena je kao minimalni
udio u sufinanciranju ekonomske cijene programa za
upisanu djecu, a ne kao namijenjeni postotak lokalnog
proracuna ili troska po djetetu s prebivaliStem na po-
drucju zupanije. Neke zupanije odreduju najmanji udio
operativnih troskova vrti¢a koje JLS mora snositi u vi-
sini od 25% (Varazdinska, Primorsko-goranska, Li¢ko-
senjska), a vecina u visini od 50% (Krapinsko-zagorska,
Sisacko-moslavacka, Koprivni¢ko-krizevacka, Pozesko-
slavonska, Istarska). Splitsko-dalmatinska odreduje udio
od 60%, Bjelovarsko-bilogorska od 70%, a Osjecko-
baranjska prebacuje odluku o minimalnom sufinanci-
ranju na svoje JLS-ove. Neke Zupanije imaju pravila za
sufinanciranje kada djeca pohadaju programe drugih
osnivaca (u vecini slu¢ajeva ona se ne odnose na pri-
vatne vrti¢e), a vedina ima kriterije za potpuno ili djelo-
mic¢no oslobadanje od pla¢anja za odredene kategorije
korisnika. Medutim, Zzupanijski su kriteriji u praksi znatno
manje velikodusni od uo¢enih obrazaca troskova koje
snose opcine i gradovi.

Na razini gradova i op¢ina, Odluka o nac¢inu odredivanja
prioriteta za upis i o kriterijima naplacivanja usluga sa-
drzi odredbe o sudjelovanju roditelja u sufinanciranju, o
oslobadanju od u¢esdéa u sufinanciranju i o prednosti
pri upisu u javne, a ponekad i privatne vrtice. Odluka
odreduje prioritete upisa djece u uvjetima ogra-
ni¢enih moguénosti smjestaja, a takoder i obveze
lokalnih vlasti za sufinanciranje. Program javnih
potreba za RPOO u pravilu navodi postojeée usluge,
kapacitete, troSkove i nacine financiranja, te sluzi kao

10 U ljeto 2019. sve ovlasti i osoblje ureda drzavne uprave (koji su bili dio sredignjeg drzavnog aparata) preneseni su na zupanijsku upravu.

1 Qlaksice su znatno brojnije i veée u razvijenijim JLS-ovima (Dobrotic i sur. 2018).
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temeljni dokument za prora¢un JLS-a. Pregledani do-
kumenti 14 najvecih gradova u Hrvatskoj sadrzajno su
vrlo heterogeni i zna¢ajno se razlikuju po duljini. U ne-
kim slucajevima uklju¢ene su i informacije o stopi upi-
sa, ciljevima ili neispunjenim zahtjevima za smjestaj
djece. Usprkos nekim sli¢nostima pregledanih doku-
menata, nema indicija o koristenju standardizirane
troskovne metodologije ili pristupa financiranju.

2.1.1 Privatni i vjerski vrtici

Do 2018. gotovo svako peto dijete pohadalo je privat-
ni vrti¢, a 76% novih vrti¢kih kapaciteta na nacional-
noj razini stvorenih izmedu 2012. i 2018. nastalo je u
privatnim vrtiéima (u usporedbi s 34% u razdoblju od
2004. do 2012.). Udio djece koja pohadaju privatne
vrtice povecéao se s 15,2% u 2012. na 18,8% u 2018.

godini. Ovaj trend uocljiv je u svim razvojnim katego-
rijama, s time da je udio vedi u razvijenijim JLS-ovima,
odnosno onima koji nisu u ruralnim podruc¢jima. Pritom
su uocljive velike regionalne razlike, pa je Varazdinska
Zupanija jedina u kojoj vecina djece pohada privatne
vrtice, dok u Medimurskoj i Sibensko-kninskoj sva-
ko treée dijete pohada privatni ili vjerski vrti¢. Samo
u Cetiri Zupanije (Medimurskoj, Pozesko-slavonskoj,
Dubrovacko-neretvanskoj i Primorsko-goranskoj) ne
povecava se udio privatnih vrtica (tablica 18).

Prosjecni mjesecni troSak po djetetu, bilo u jaslickim
ili vrtickim grupama, najvisi je u javnim vrti¢ima: 120
kuna viSi nego u privatnim i 222 kune vi$i nego u vjer-
skim vrti¢ima. U privatnim je vrti¢ima varijacija u cijeni
ocito daleko veca nego $to je sluc¢aj u javnima, no to
nije sluc¢aj s vrti¢ima ¢iji su osnivac vjerske organizaci-
je, kao $to se moze vidjeti u prikazu 2.

PRIKAZ 2. Raspodjela mjesecnih troSkova po djetetu u ekvivalentu cjelodnevnog programa,
prema vlasnistvu vrti¢a (2017. - 2018.), ponderirana po broju djece koja u ekvivalentu

cjelodnevnog programa pohadaju vrtié¢
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Napomena: Tri privatna vrti¢a s mjesecnim troskom vis§im od 5500 HRK nisu uzeta u obzir.
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TABLICA 17. Udio djece (jaslice i POO)
upisane u privatne ili vjerske vrtice

udio djece u privatnim ili vjerskim vrti¢éima (jaslice i vrtiéi)

2012. 2014. 2016. 2018. A12.-18.
ukupno 15,2% 15,9% 17,9% 18,8% 3,6 p. b.
najslabije razvijena (potpomognuta) podrugéja I. 3% 15% 14% 15% 11,7 p. b.
(potpomognuta podrugja) Il. 7% 1% 17% 15% 7,5 p. b.
(potpomognuta podrugja) Ill. 20% 22% 22% 22% 21 p. b.
(potpomognuta podrucja) IV. 16% 17% 17% 18% 2,2 p.b.
V. 16% 17% 19% 19% 3,4 p.b.
VI. 18% 24% 21% 24% 5,7 p. b.
VILI. 19% 19% 18% 21% 1,8 p. b.
najrazvijenija podruéja VIIl. 20% 20% 22% 23% 3,3 p.b.
veliki gradovi (gusta naseljenost) 22% 21% 24% 25% 3,5 p. b.
manji gradovi / predgrada (srednja naseljenost) 20% 22% 21% 23% 3,3 p. b.
ruralna podrugéja (rijetka naseljenost) 13% 15% 16% 17% 3,8 p. b.

Izvor: DZS, Obrazac DV-PO, podaci vitalne statistike i migracija
Napomena: Ponderirani podaci o stanovnistvu. * Grad Zagreb nije uklju¢en u ras¢lambu prema stupnju razvoja i urbanizacije. P. b. = postotni bodovi.

Operativni troskovi vrti¢a sustavno se razlikuju s ob-
zirom na stupanj razvijenosti JLS. Opcenito je rije¢ o
krivulji u obliku slova J, pri ¢emu su troskovi po dje-
tetu najvisi u najmanje razvijenim i najrazvijenijim
JLS-ovima. Varijacija unutar pojedine razvojne kate-
gorije takoder je vrlo izrazena, $to ukazuje na moguc-
nost medusobnog u¢enja medu vrti¢ima o smanjenju
troSkova, ali i podcrtava heterogenost decentralizira-
nog sustava.

Privatni i vjerski vrti¢i podlijezu istim zakonskim odred-
bama i standardima kao i vrtici €iji su osnivaci lokalne
vlasti, osim onih koji se odnose na vezanje plac¢a za-
poslenika uz plac¢e u osnovnoskolskom obrazovanju, a
kolektivni ugovori zaposlenika javnih vrti¢a u vedini se
sluCajeva ne odnose na privatne. Njihova upravna vije-
¢a ne imenuju lokalne vlasti, ve¢ privatni osnivac¢, od-
nosno vlasnik. Privatni i vjerski vrti¢i obi¢no su znatno
manji od javnih vrti¢a, s obzirom na to da nisu osniva-
¢i, lokalne vlasti ne jamd&e za njihove troskove odrza-
vanja i operativne troskove. Ne postoji pravni temelj
za standardni sporazum s lokalnim vlastima u pogledu
trajanja koncesije, razine financiranja ili sudjelovanja
roditelja u sufinanciranju. Nedavna studija (Dobroti¢

i sur. 2018) pokazuje da je, u prosjeku, mjese¢no su-
financiranje privatnih vrti¢a iz javnih izvora po djetetu
251 kuna (25%) nize u usporedbi s javnim vrti¢ima.

U javnim vrti¢ima vecina troskova prikazanih prema
izraCunatim troSkovima po djetetu u ekvivalentu cjelod-
nevnog programa pokazuje skromne varijacije (tablica
20). To je narocito to¢no za troskove zaposlenika, ¢ija
je minimalna razina place u javnim vrti¢cima odredena
zakonom. Iznimke od tih malih varijacija pojavljuju se u
prorac¢unskim linijama za troskove ulaganja i odrzava-
nje. S obzirom na to da se ova vrsta troska neredovito
pojavljuje, mogu se ocekivati i visoke varijacije.

NAPOMENA: Podaci o prihodima i rashodima jav-
nih vrtiéa i vrti¢a vjerskih zajednica dostupni su u
razliéitim oblicima. Privatni vrticéi registrirani su
kao tvrtke pa kod njih nema detaljnih informacija
o rashodima, kao $to je to slu¢aj kod javnih usta-
nova-korisnika javnog proraé¢una. Kako financijska
izvjeScéa privatnih vrtiéa ne omogucéuju uvid u po-
datke o najmu prostora, koristili smo informaci-
je o ukupnim izdacima za zajmove u razdoblju od
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TABLICA 18. Udio djece (jaslice i POO) upisane u privatne ili vjerske vrti¢e te udio djece u kraéim
RPOO programima od cjelodnevnih

udio djece upisane u

privatne ili vjerske vrtiée

udio djece upisane u programe krace od
redovitih cjelodnevnih RPOO programa

2012. 2014. 2016. 2018. A12.-18. 2012. 2014. 2016. 2018. A12.-18.
ukupno 15,2% | 15,9% @ 17,9% 18,8% 36p.b. | 198% | 18,2% @ 17,7% 16,3% -3,5p. b.
Istarska 17% 19% 19% 20% 3,7p.b. 8% 6% 7% 5% -3,3p. b.
Dubrovacko-
neretvanska 8% 8% 8% 8% -0,7 p. b. 26% 25% 22% 18% -8,1 p. b.
Zagrebacka 18% 20% 20% 22% 4,1 p. b. 14% 11% 13% 12% -2,1 p. b.
Primorsko-goranska 13% 13% 14% 13% 0,0 p. b. 13% 12% 1% 8% -5,0 p. b.
Zadarska 25% 27% 29% 29% 4,4 p. b. 36% 32% 30% 28% -7,7 p. b.
Splitsko-
dalmatinska 22% 21% 23% 24% 21 p. b. 51% 46% 45% 41% | -10,2 p. b.
Varazdinska 49% 50% 54% 55% 6,5 p. b. 18% 8% 9% 9% -9,0 p. b.
Medimurska 37% 36% 39% 36% -0,4 p. b. 14% 13% 10% 8% -5,9 p. b.
Krapinsko-zagorska 13% 1% 8% 18% 5,5 p. b. 14% 13% 14% 1% -3,3 p. b.
Koprivnicko- 14%  13%  27%  24% 10,1 p.b. 6%  10% 13% 7%  03p.b.
Sibensko-kninska 29% 29% 28% 34% 5,5 p. b. 33% 36% 24% 23% | -10,3 p. b.
Osjeéko-baranjska 12% 10% 15% 17% 5,3p.b. 31% 34% 29% 26% -4,8 p. b.
Karlovacka 4% 7% 8% 5% 1,2 p. b. 25% 25% 20% 13% | -12,3 p. b.
Pozesko-slavonska 22% 26% 24% 21% -1,4 p. b. 31% 36% 33% 24% -6,8 p. b.
Brodsko-posavska 6% 7% 13% 14% 8,8 p. b. 28% 32% 34% 30% 1,3 p. b.
::fo';‘;?;f('? 21% | 29%  30%  28%  68p.b.  11%  14%  16%  17%  55p.b.
Liéko-senjska 0% 0% 0% 0% 0,0 p. b. 17% 15% 14% 10% 7,2 p. b.
Vukovarsko-
srijemska 20% 23% 24% 26% 6,6 p. b. 17% 22% 16% 18% 1,4 p. b.
rsn'z“;f::acka 0% 0% 0% 1%  12p.b. | 20%  24%  23%  20% -0 p.b.
Viroviticko-
podravska 2% 4% 2% 5% 2,7 p. b. 1% 10% 12% 26% | 15,2 p. b.

2016. do 2018., koji su iznosili 5,8 milijuna kuna ili
oko 0,6% ukupnih rashoda.

Prema izvjeséima za 2017.12018. godinu operativni tros-
kovi po djetetu u privatnim vrti¢ima su za 15% niZi

nego u javnim. Ova je razlika jo$

izrazenija kada je rije¢
o mikroorganizacijama (do 10 zaposlenika) i srednje ve-
likim vrti¢ima (s vise od 20 zaposlenika), u JLS-ovima s
niskim stopama upisa (ispod 45%) i u IV. | V. razvojnoj
kategoriji, koji predstavljaju 55% — 68% troskova u javnim
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TABLICA 19. Prosjek i medijan troskova po djetetu za ekvivalent punog vremena u javnim,
privatnim i vjerskim vrti¢ima: jaslice i RPOO

medijan troskova po djetetu (EPV)

priv./jav.

vjer./javni.

(medijan) (medijan)
javni privatni vjerski

ukupno 25 086 21207 21672 85% 86%
2017. 24789 21586 23109 87% 93%
2018. 25 467 21123 21176 83% 83%
veliki gradovi (gusta naseljenost) 28 247 24 276 24 224 86% 86%
manji gradovi / predgrada (srednja naseljenost) 23587 18 958 20 164 80% 85%
ruralna podrugéja (rijetka naseljenost) 24 064 16 238 21176 67% 88%
I. 24 082 13762

Il. 22 157 18 387

. 22 362 18 570 83%

IV. 21709 14 849 23575 68%

V. 21 843 12 071 55%

VI. 23673 19 297 21226 82% 90%
VIL. 25459 18 242 17 449 72% 69%
VIIL. 28 232 24 261 23109 86% 82%
<45% 22523 15 003 26 418 67%

45% - 60% 23363 20198 21075 86% 90%
60% - 75% 24 641 20 246 21277 82% 86%
75% + 27 340 22502 22 073 82% 81%
1do9 24 281 21207 24 903 87% 103%
10 do 19 22748 24 031 18 564 106% 82%
20 do 49 23580 18 813 22 066 80% 94%
50 do 99 27 350 22 668 83%

iznad 100 25768 22884

Napomena: Omijeri su izracunati samo u poljima s pet ili vise zabiljezenih vrtica.

vrti¢ima u istoj kategoriji. Medutim, zastupljenost privat-
nih i vjerskih vrtickih usluga u tim JLS-ovima je niza, $to
bi moglo ukazivati na ograni¢ene kapacitete za pruza-
nje (ili Sirenje) usluge uz tako niske troskove po djetetu.
Nizi troSkovi privatnih vrti¢a vec¢inom proizlaze iz cijene

rada: troSkovi za plaée po zaposleniku za ekvivalent
punog vremena u javnim vrti¢éima bili su 45% visi
nego u privatnim vrtiéima i 15% visi nego u vjerski-
ma (usporediti s tablicom 5). Istovremeno, privatni vrtici
imaju daleko viSe troskove koji se ne odnose na place.
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2.1.2 Prilagodba roditeljske
participacije prema prihodima
kuéanstva

U vec¢em dijelu Hrvatske sudjelovanje roditelja u ci-
jeni programa nije povezano s prihodima kudéanstva,
zbog ¢ega obiteljima s niskim primanjima financijska
priustivost vrti¢a predstavlja izazov (vidi poglavlje 1.2).
Oko 30% JLS-ova, koji pokrivaju 53% populacije dje-
ce predskolskog uzrasta, primjenjuje ciljane popuste
i oslobodenja od pla¢anja roditeljske participacije za
primatelje socijalne pomodi (vidi Dobroti¢ i sur. 2018),
no ta skupina ¢ini svega 2% financijski najugrozenije
djece (vidi: Stubbs 2017).

Prema istrazivanju Ministarstva za demografiju, obitelj,
mlade i socijalnu politiku (MDOMPS) iz 2018. kriteriji
prihoda kuéanstva koriste se za odredivanje visine par-
ticipacije koju snose roditelji u ukupno 16 JLS-ova. Ovaj
pristup primjenjuje nekoliko velikih gradova, ukljucujudi
i Grad Zagreb, tako da se takvo odredivanje participa-
cije primjenjuje na 31% djece predskolskog uzrasta u
Hrvatskoj. Premda se u pojedinostima razlikuju, plat-
ni se razred odreduje temeljem prosjec¢nih prijavljenih
prihoda po ¢lanu ku¢anstva kroz nekoliko prethodnih
mjeseci. Samo u Zagrebu prihodi se umanjuju za tros-
kove najamnine ili hipoteke. Medutim, postoje velike
razlike u platnim razredima i visinama odobrenih po-
pusta (prikaz 3).

Trenuta¢no nema dosljedne logike odredivanja ro-
diteljske participacije medu JLS-ovima, $to znaci
da neke od njih omogucéuju znatno vecée popuste
od drugih. U sedam su sluCajeva stupnjevi ljestvice
roditeljske participacije blagi, a popusti na cijenu skro-
mni, pa je najnizZa cijena koju plac¢aju roditelji 400 kuna
ili vise. U tim slu¢ajevima najviSa cijena obi¢no je oko
50% visa od cijene za one u najnizem prihodovnom
razredu. U drugih pet lokacija roditeljska participacija
u skupini s najnizim primanjima postavljena je nisko
(od 117 do 250 kuna) te ostrije raste do punog iznosa
roditeljskog sufinanciranja. Najizrazenije razlike izmedu
JLS-ova koji participaciju odreduju na temelju prihoda
odnose se na dohodovne razrede. U svim slué¢ajevima
najnizi dohodovni razred nadilazi prag za dobiva-
nje socijalne pomog¢i, ali u Bjelovaru i Slavonskom
Brodu iznos participacije raste ve¢ unutar razine prihoda
u kojem djeca jo$ imaju pravo na najvedi iznos djecjeg
doplatka. U Daruvaru, Karlovcu i Novom Marofu najnizi

razred roditeljske participacije pocinje se povecavati
kod djece koja imaju pravo na srednji iznos dje¢jeg do-
platka, a samo u Zagrebu se najnizi razred roditeljskog
sudjelovanja proteze i iznad razine u kojoj kuéanstvo
vi§e ne ostvaruje pravo na djecji doplatak. Opcenito,
¢etiri manje imuc¢na JLS-a uvode puno placanje ro-
diteljske participacije joS$ na razini prihoda pri kojima
djeca iz tih ku¢anstava imaju pravo na djecji doplatak
(manje od 2328 kuna po &lanu kuéanstva). Cetiri JLS-a
— Dubrovnik, Lepoglava, Sisak i Rijeka — uvode placa-
nje punog iznosa roditeljske participacije priblizno na
visini prosjec¢nih prihoda, a samo dva JLS-a (Gospic¢ |
Zagreb) nude smanjene stope roditeljske participacije
i za obitelji s prihodima iznad nacionalnog prosjeka, a
uvode punu roditeljsku participaciju na razini prihoda
od 4500 kuna, odnosno 4000 kuna po ¢lanu kucéan-
stva. Premda razlike u prilagodbama iznosa roditeljske
participacije predstavljaju problem u pogledu pravic-
nosti, vjerojatno je u tom smislu vecéi izazov ¢injenica
da vecdina JLS-ova uopcée ne nudi popuste na temelju
prihoda kuc¢anstva.

VRTICI U HRVATSKOJ
NISU PRIUSTIVI SVIM RODITELJIMA

69% djece zive u opéinama i gradovima gdje je
mjesecna participacija fiksna bez obzira na primanja
kuéanstva.

47% djece zive u gradovima i opéinama gdje i
primatelji socijalne pomocéi moraju plaéati punu
participaciju.

0,6% djece zivi u gradovima i opéinama gdje je
vrti¢ besplatan.

Bogatiji gradovi i opéine omogucuju vece olaksice u
troSkovima participacije za razli¢ite skupine djece.
Roditelji ¢ija djeca pohadaju privatne vrtice

pladaju u prosjeku 126% viSe od roditelja ¢ija djeca
pohadaju javne vrtice.




KAKO DO VRTICA ZA SVE? MOGUCNOSTI FINANCIRANJA SUSTAVA RANOG | PREDSKOLSKOG ODGOJA | OBRAZOVANJA

PRIKAZ 3. Prihodi kuéanstva i razina roditeljskog sudjelovanja u cijeni programa ranog i predskolskog
odgoja i obrazovanja u gradovima koji prilagodavaju iznos participacije prema prihodima (2019.)

PRIHODI PO CLANU KUCANSTVA (HRK/mjesec)
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Odredivanje roditeljskog udjela temeljem obitelj-
skih prihoda, kao 5to je gore opisano, moze dopri-
nijeti vecoj cjenovnoj priustivosti, osobito ako je
rije¢ o zna¢ajnom smanjenju iznosa koji roditelji treba-
ju platiti. Ipak treba voditi racuna o ravnotezi s opera-
tivnim prihodima vrtiéa. Visoki pragovi za smanjenje
iznosa participacije mogu ozbiljno smanjiti udio priho-
da koje vrtici ostvaruju od roditelja, dok ne povecavaju
priustivosti jer roditeljima u visim dohodovnim skupi-
nama puni iznos participacije u pravilu ne predstavlja
prepreku za upis. U bogatijim JLS-ovima takvi bi po-
stupci mogli uévrstiti regionalne razlike u priustivosti
vrti¢ckih programa. Primjerice, ¢etveroclana obitelj s
prosje¢nim primanjima u Zagrebu placa participaci-
ju od svega 300 kuna mjesecno, dok bi ista obitel]
u manje imué¢nom Slavonskom Brodu trebala placa-
ti 630 kuna. Iz toga proizlazi da Zagreb ima de facto
daleko najnizu roditeljsku participaciju u zemlji, ne ra-
¢unajuci Sest JLS-ova u kojima roditelji ne sudjeluju

u placanju cijene jaslica i vrti¢a. U Zagrebu gotovo svi
prihodi javnih vrti¢a (96,7 %) dolaze iz gradskog prora-
¢una te stoga Zagreb ima najvece javne troskove po
upisanom djetetu.

2.1.3 Smanjenje sudjelovanja
roditelja u cijeni usluga za vise djece

Gotovo svi JLS-ovi daju prioritet pri upisu i popust na ro-
diteljsku participaciju obiteljima s viSe djece. Medutim,
naj¢esci je modalitet popust na istovremeni upis, $to
znac¢i da sva djeca moraju istovremeno biti upisana
u vrti¢. U istrazivanju MDOMSP-a (2018), samo 24
JLS-a navela su da se popust odnosi na ukupan broj
djece; 48 JLS-ova izri¢ito su navela da se popust od-
nosi na broj djece koja istodobno pohadaju vrti¢; dok
u 116 sluc€ajeva nije bilo moguce izvuci zaklju¢ak o
tome iz dospjelog odgovora.

PRIKAZ 4. Raspodjela smanjenja roditeljskog sudjelovanja pri upisu viSe djece iz istog kuéanstva
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Vecina JLS-ova daje olaksicu od 10% do 50% cijene
za drugo dijete koje pohada program RPOO-a (jaslice
ili vrtié), najcesée 20%, uz prosjek od 27%, a svega
8% JLS-ova ne daje olaksicu za drugo dijete. Za tre-
¢e dijete oko petine JLS-ova daje olakSicu od 20% do
30% roditeljskog sudjelovanja; jo$ petina prepolovlju-
je participaciju; a 46% u potpunosti oslobada roditelje
sudjelovanja u cijeni za treé¢e upisano dijete.

Fiskalni znac¢aj za pohadanje vise djece ovisi o veli¢ini
populacije , braée i sestara”. Prema istrazivanju, 18,2%
sve djece koja pohadaju vrti¢ drugo su ili kasnije di-
jete; a iz odgovora iz kojih se moglo prepoznati trece
dijete razvidno je da ta djeca ¢ine 1,9% sve upisane
djece. U Sloveniji, gdje se ova olaksica financira iz dr-
Zavnog prorac¢una, druga (mlada) djeca iz iste obitelji
koja istovremeno sa starijim djetetom pohadaju pro-
gram RPQOO-a ¢ine 16,7% svih upisanih, dok treca i
kasnija djeca ¢ine 0,7% sve upisane djece.

Nisu utvrdene razlike u razini olakSica s obzirom
na razvojnu kategoriju, stupanj urbanizacije, po-
stojecu stopu upisa ili iskazanu ekonomsku cije-
nu. Medutim, ¢ini se da postoje odredene regionalne
razlike u smislu prevladavajucih praksi, koje su u nekim
slu¢ajevima uklju¢ene u zupanijske kriterije za raspo-
djelu sredstava.

2.2 lzvori prihoda za vrtice

Velika vecina financijskih sredstava javnih vrti¢a dolazi
od JLS-a kojemu vrti¢ pripada, a drugi je najvedi izvor
roditeljska participacija. Opcenito, javno financira-
nje iz proraéuna JLS-ova protekle tri godine bilo
je stabilno i ¢inilo oko 79% svih prihoda vrtiéa.

Prihodi vrti¢a iz ostalih javnih proracuna (proracuna sre-
disnje drzave, ostalih JLS-ova, EU-a) iznose ukupno 3%

PRIKAZ 5. Raspodjela proraéuna JLS-a namijenjenog RPOO-u (prosjek 2016. — 2018.)
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Napomena: Konsolidirani rashodi za RPOO umanjeni su za prihode javnih vrtic¢a iz privatnih izvora.
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IZVORI FINANCIRANJA VRTICA

Prosjecni godisnji
trosak vrti¢a po djetetu

Drzavni proraéun

504 HRK

Roditelji

5.296 HRK

Gradovi i
opdéine

19.419 HRK

Za razliku od osnovnoskolskog i
srednjoskolskog obrazovanja, rani i
predskolski odgoj i obrazovanje u iskljuéivoj
je nadleznosti gradova i opcina.

Redovni vrti¢ki programi sustav
godisnje kostaju 3,1 milijardi HRK
(0,77% BDP-a)

Drzavni proracun

55 mil. HRK

Roditelji

641 mil. HRK

Gradovi i
opdéine

2,4 mird. HRK

do 4%12, ali to bi se kratkoro¢no trebalo povecati za-
hvaljujuéi financiranju iz EU izvora. Proracunska stavka
Prihodi po posebnim propisima odnosi se na roditeljsku
participaciju za redovite programe, koje odreduje JLS
i koji, premda u padu, sada predstavljaju 16% prihoda
vrti¢a. Stavka Prodaja (npr. za djecu upisanu u kratke
il dodatne programe) ¢ini oko 2% prihoda, a uglavhom
dolazi od roditelja upisane djece.’3

Prema konsolidiranim izvje$éima o izvr§enju proracu-
na, oko 10,2% prora¢una JLS-ova u 2018. godini bilo je
usmijereno na rani i predskolski odgoj i obrazovanje (§to
je pads 10,5% u 2016.12017.). To predstavlja najveéi
funkcionalni izdatak lokalnih vlasti, osim cestovne
infrastrukture. Varijacija rashoda za RPOO postaje ja-
sha u donjem histogramu (prikaz 6). Oko 14% JLS-ova
ulaZze manje od 1% svog prorac¢una u RPOO, a 42%
ulaZze manje od 6% svog proracuna, a u tim opéinama
Zivi 3,5%, odnosno 15,5% populacije mlade od Sest
godina. Na drugoj strani spektra, 8,2% JLS-ova u ko-
jima zivi 9,2% populacije mlade od Sest godina posto-
jano je trosilo vise od 15% svog prora¢una na RPOO.

U nekim JLS-ovima mozda postoji politicka volja
za ulaganjem u RPOQO, ali im nedostaju resursi;
dok drugi mozda imaju druge prioritete ili im nedosta-
ju upravni kapaciteti. UoCena varijacija vjerojatno je re-
zultat nepostojanja obveze ili standarda na nacionalnoj
razini o minimalnom osiguranju programa RPOO-a u
svakom JLS-u. Znacajnu prepreku JLS-ovima za Sire-
nje mreze javnih vrti¢a predstavlja ¢injenica da su oni
odgovorni i za infrastrukturu i za operativne tros-
kove vrtiéa, premda ne postoje fiskalni mehaniz-
mi transfera prema proracunu JLS-ova koji bi to
podrzali. Mnogima nedostaju i resursi za znacajne
kapitalne izdatke kojima bi se razvili dodatni kapaciteti.

Za razliku od javnih vrti¢a, u privatnim i vjerskim vrtici-
ma javne subvencije ¢ine priblizno polovinu prihoda. U
razdoblju od 2016. do 2018. javne subvencije ¢inile su u
prosjeku 47,0% prihoda u privatnim vrti¢cima i 53,8% u
vjerskim vrtiéima, u usporedbi s 78,9% u javnima. To je
u skladu s rezultatima prethodnih istrazivanja (Dobroti¢

12 Sto se ti¢e prihoda iz drugih javnih proraéuna, od 92,3 milijuna kuna u 2018. veéina je (67,7 milijuna kuna) primljena kao pomo¢ iz nenadleznih
proracuna, 9,5 milijuna kuna primljeno je kao pomo¢ iz drugih prorac¢una, 8,6 milijuna kuna kao pomo¢ iz EU fondova, a 4,2 milijuna kuna kao
pomoc od neproracunskih korisnika. Isti¢emo da se sufinanciranje od drugih JLS-ova, osim osnivaca, racuna kao pomo¢ iz nenadleZznog prorac¢una.

13 Uobi¢ajena je praksa traziti od roditelja da osiguraju materijale za igru ili higijenske potrepstine i proizvode za njegu (pelene) ili da sudjeluju
u troskovima renoviranja prostorija, u naturi ili (rjede) u novcu. To predstavlja dodatne troskove za roditelje, ali u vecini slu¢ajeva nije vidljivo u

prora¢unu vrtica.
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TABLICA 20. Prihodi vrtiéa po
upisanom djetetu iz javnih i privatnih prilodiipoidjetatu

u cjelodnevhom programu
izvora, 2016. — 2018. udio prihoda . et
iz javnih izvora

iz javnih izvora | iz privatnih izvora

VLASNISTVO
javni vrtiéi 76,8% 20 809 5522
privatni vrtiéi 48,0% 13 394 12 503
vjerski vrtiéi 48,4% 11 260 9879

RAZVOJNA KATEGORIJA (samo javni vrti¢i)

najslabije razvijena

(potpomognuta) podrucja I. 80,2% 22972 5629
(potpomognuta podrugéja) Il. 74,2% 18 108 5758
(potpomognuta podrugéja) Ill. 72,3% 17 336 5893
(potpomognuta podruéja) IV. 72,6% 17 058 5810
V. 69,5% 16 670 6818
VI. 68,6% 18 106 7174
VIL. 72,6% 19710 6721
najrazvijenija podrucja* VIII. 75,9% 23032 6594

STUPANJ URBANIZACIJE (samo javni vrti¢i)

urbana podruéja* 76,3% 25714 6280
srednje razvijena podrucja 71,6% 18 554 6705
ruralna podruéja 72,9% 19 082 6372

SADASNJA STOPA UPISA DJECE OD 3 GODINE DO 6 GODINA U JLS-ovima (samo javni vrti¢i)

<45% 72,5% 17 419 6075
45 - 60% 72,6% 18 302 6279
60 - 75% 71,8% 18 275 6438
75% +* 73,5% 20 214 6420

lzvori: PR-RAS, PR-RAS-NPF i GFI-POD izvjesc¢a 2016. - 2018.

Napomena: Zbroj privatnih i javnih izvora ne ¢ini 100%. Javni izvori uklju€uju prihode iz nadleznih proracuna i drugih proracuna, ukljucujudi i
prijenose izmedu prorac¢una JLS-ova. Privatni izvori uklju¢uju prihode od primitaka na temelju posebnih propisa i prodaje.

Napomena: Neponderirane srednje vrijednosti vrtiéa.
*Zagrebacki vrtiéi nisu ukljuceni.
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TABLICA 21. Razlika izmedu roditeljske participacije u iskazanoj ekonomskoj cijeni i udjela prihoda

iz privatnih izvora u prora¢unima javnih vrti¢a

nominalna roditeljska

participacija kao % iskazane
ekonomske cijene

udio prihoda iz privatnih
izvora u prora¢unima
javnih vrtiéa

ukupno 33,0% 26,5% -6,5%
RAZVOJNA KATEGORIJA
najslabije razvijena (potpomognuta podrugcja) I. 22,2% 18,7% -3,5%
(potpomognuta podrugéja) Il. 30,5% 23,9% -6,6%
(potpomognuta podrugéja) Ill. 32,5% 27,9% -4,6%
(potpomognuta podrugéja) IV. 33,6% 27,2% -6,4%
V. 36,9% 28,2% -8,7%
VL. 35,7% 29,4% -6,3%
VILI. 33,6% 27,6% -6,0%
najrazvijenija podruéja (VIII.) 29,5% 23,1% -6,4%
STUPANJ URBANIZACIJE
veliki gradovi (gusta naseljenost) 34,5% 22,3% -12,2%
manji gradovi / predgrada (srednja naseljenost) 33,3% 271% -6,2%
ruralna podrugéja (rijetka naseljenost) 32,8% 26,5% -6,3%
SADASNJA STOPA UPISA DJECE OD 3 GODINE DO 6 GODINA U JLS-ovima
<45% 33,8% 26,4% -7,4%
45% - 60% 32,9% 26,2% -6,7%
60% — 75% 34,1% 25,9% -8,2%
75% + 31,6% 27,5% -4,1%
ISKAZANA EKONOMSKA CIJENA (u kunama)
do 1500 39,6% 30,6% -9,0%
1500 - 1800 35,8% 28,9% -6,9%
1800 - 2100 29,6% 23,6% -6,0%
iznad 2100 25,4% 22,4% -3,0%
SUSTAV RODITELJSKE PARTICIPACIJE
bez roditeljske participacije 0,0% 10,4% 10,4%
bez ljestvice prema prihodima 33,4% 26,7% -6,7%
ljestvica prema prihodima 36,9% 28,3% -8,6%

Izvor: Istrazivanje MDOMSP-a o vrti¢ima iz 2018. i portal gradonacelnik.hr (nominalni trokovi) te izvje$éa javnih vrti¢a o prihodima i rashodima,

primicima i izdacima na Obrascu PR-RAS (stvarni troskovi)

Napomena: Uklju¢eni su samo JLS-ovi s barem jednim javnim vrticem registriranim na svom podru¢ju. Neponderirani prosjeci.
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i sur. 2018) na dva nacina: prvo, javno sufinanciranje
djece u privatnim vrti¢ima u prosjeku je 25% nize nego
U javnima; i drugo, postupci vezani uz kriterije za sma-
njenje roditeljske participacije nedosljedno se primje-
njuju u privatnim vrti¢ima.

U pogledu prihoda po upisanom djetetu, prosjeéni jav-
ni vrti¢ iz javnih izvora prima 20 809 kuna godis-
nje za svako dijete koje je upisano u cjelodnevni
program — 5to je 55% viSe od prosje¢nog privatnog
vrtica (13 394 kuna), odnosno 84% vise od vjerskog
vrtic¢a (tablica 21).14 S druge strane, prihodi po djetetu
iz privatnih izvora — odnosno roditeljska participacija —
126% viSi su u privatnim i 79% viSi u vjerskim vrtici-
ma nego u javnima. Do toga dolazi zbog nepostojanja
propisa o roditeljskoj participaciji u privatnim vr-
tiéima sufinanciranim iz javnih izvora. Kao rezultat,
iznosi roditeljske participacije u privatnim vrti¢ima u
prosjeku su vise nego dvostruko veci nego u javnima.

Struktura prihoda u javnim vrti¢ima ¢ini se sliGanom
bez obzira na stupanj urbanizacije ili postignutu obu-
hvacenost djece u vrti¢. Kada je rije¢ o razvojnim ka-
tegorijama, krivulja distribucije slijedi blagi oblik slova
U, pri ¢emu su prihodi iz javnih izvora nesto izrazeniji u
najmanje i najvise razvijenim JLS-ovima (80% u |. ka-
tegoriji, 76% u VIII. kategoriji), dok opadaju u sredini,
pa su najnizi u V. i VI. razvojnoj kategoriji (69%). Zagreb
odstupa od ovih okvira, a na njega se odnosi oko tre-
¢ine upisa u RPOO na nacionalnoj razini.

2.2.1 Razlika izmedu
roditeljskog sudjelovanja u
iskazanoj ekonomskoj cijeni i
stvarnih prihoda

Kao §to je prikazano u tablici 21, prosjeéni udio prihoda
iz privatnih izvora u vrtickom prora¢unu od 26,5%
znatno je nizi od prosjeénog nominalnog roditelj-
skog sudjelovanja u iskazanoj ekonomskoj cijeni
(33,0%). Ovaj je jaz izraZeniji u urbanim podrucjima, u
JLS-ovima s niskom iskazanom ekonomskom cijenom
i visokom temeljnom stopom roditeljske participacije u
ekonomskoj cijeni, kao i tamo gdje je ostvarena stopa

upisa niza od 75%, i u JLS-ovima u kojima se roditeljska
participacija prilagodava sukladno prihodima kucanstva.
Kada je rije¢ o regionalnim razlikama, prema izvjeS¢ima
je udio prihoda iz javnih izvora najblizi nominalnoj razi-
ni roditeljske participacije u javnim vrti¢cima u sjevero-
zapadnim Zupanijama (Medimurskoj i Varazdinskoj). S
druge strane, razlike u udjelu nominalnog roditeljskog
sudjelovanja u iskazanoj ekonomskoj cijeni i udjelu pri-
hoda iz privatnih izvora u ostvarenim proracunima vrti¢a
znatno su vise u Brodsko-posavskoj Zupaniji, a osobito
u Gradu Zagrebu, gdje se roditeljska participacija uskla-
duje prema prihodima po ¢lanu kuéanstva.

Ove razlike dijelom proizlaze iz podcijenjene iskazane
ekonomske cijene, a dijelom zbog popusta na rodi-
teljsku participaciju koje odreduje JLS, uglavnom zbog
prilagodavanja prema prihodima kucanstva, vise dje-
ce iz iste obitelji, teSkoc¢a u razvoju ili siromastva (vidi
Dobroti¢ i sur. 2018: 92-97). Lokalni propisi vezani uz
plac¢anje nize participacije za razdoblja kada dijete izo-
staje iz vrti¢a takoder mogu doprinositi nizem uo¢enom
udjelu prihoda iz roditeljskih participacija. Sto je vise
takvih izuzeca, to su vece razlike izmedu nominalnog
udjela roditeljske participacije u iskazanoj ekonomskoj
cijeni i stvarnih prihoda javnih vrti¢a koji dolaze od ro-
ditelja. S druge strane, prihodi iz privatnih izvora
vjerojatno c¢e biti viSi u vrtiéima koji imaju bogatu
ponudu posebnih programa ili dodatnih sadrzaja
(npr. sportske aktivnosti, jezici, Montessori), za koje
roditelji dodatno placaju.

2.3 Roditeljska
participacija u iskazanoj
ekonomskoj cijeni

Vrticke naknade koje su temeljem Odlukom o mijerili-
ma za odredivanje prioriteta za upis i kriterijima za na-
platu usluge duzni platiti roditelji, prema istrazivanju
Dobroti¢ i sur iz 2018. godine, u prosjeku iznose nesto
manije od trecine (32,7%) iskazane ekonomske cijene,
odnosno 559 kuna mjeseéno. Cetiri JLS-a od njih pet
odreduju temeljnu roditeljsku participaciju u rasponu
od 22% do 45% iskazane ekonomske cijene, a ta ras-
podjela prikazana je u prikazu 6.

14 Privatni vrtiéi koji su registrirani kao tvrtke mogu ostvarivati dobit za svoje osnivace, te se dio prihoda pretvara u dobit. U razdoblju od 2016. do
2018. od ukupno 1057 milijuna kuna prihoda 24 milijuna kuna prijavljeno je kao dobit, odnosno oko 2,2% godi$njih prihoda.
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PRIKAZ 6. Nominalna roditeljska participacija
u iskazanoj ekonomskoj cijeni

2

Udio JLS-ova (2018)
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Temeljna roditeljska participacija kao %
od iskazane ekonomske cijene

Izvor: Istrazivanje MDOMSP-a o vrti¢ima iz 2018. i portal
gradonacelnik.hr

U programu javnih potreba u predskolskom odgoju
i obrazovanju (PJP-POO) iznos sudjelovanja roditelja
¢esto se opravdava pokrivanjem troSkova prehrane
ili materijala (odnosno troSkova koji se ne odnose na
zaposlenike). Sest malih JLS-ova, koji pokrivaju 0,6%
populacije predskolske djece, u svojim izvje§éima na-
vodi da ne traZe sudjelovanje roditelja, dok 16 JLS-ova,
uklju€ujuci Zagreb i nekoliko velikih gradova, u kojima
prebiva 31,0% predskolske populacije, prilagodava
roditeljske participacije prema prihodima kucanstva.

Relativni udio roditeljske participacije u ukupnim tros-
kovima u odnosu na razvojnu skupinu JLS-a ocrtava
krivulju u obliku blagog obrnutog slova U, sto je pri-
kazano u prikazu 6. JLS-ovi u najslabije i najvise ra-
zvijenim skupinama naplacuju od roditelja manje od
30% iskazane ekonomske cijene, dok obitelji u JLS-
ovima u V. i VI. skupini placaju 36% — 37% troskova.
Istovremeno, prosje¢na roditeljska participacija izraze-
na u apsolutnim vrijednostima povecava se do VI. ka-
tegorije (od 443 kune do 612 kuna mjesecno), a zatim
se smanjuje na 590 kuna do VII. kategorije. Relativni
i apsolutni iznos roditeljske participacije u cijeni blago
su veci u sredinama s visom razinom urbanizacije. S
obzirom na ostvarene stope obuhvacenosti u vrticke
programe, ¢ini se da nema uocdljivih razlika kada je
rije¢ o relativnom roditeljskom sudjelovanju, ali dok
JLS-ovi s viSom stopom obuhvacéenosti u prosjeku

traze i nesto vise participacije od roditelja u apsolut-
nim vrijednostima.

Na kraju, udio roditeljske participacije u ukupnoj cijeni
nizi je u JLS-ovima u kojima je iskazana ekonomska
cijena visa. U prosjeku roditelji sudjeluju s 39% trosko-
va u JLS-ovima koji odreduju ekonomsku cijenu ispod
1500 kuna, a taj se udio smanjuje kako cijena raste i
iznosi 25,2% u JLS-ovima koji odreduju ekonomsku
cijenu iznad 2100 kuna mjeseéno. Kao rezultat, rodi-
teljska participacija u kunama ostaje na priblizno
istoj razini bez obzira na iskazanu ekonomsku ci-
jenu (5to je u skladu s Dobroti¢ i sur. 2018). Takoder,
JLS-ovi koji prilagodavaju roditeljsku participaciju pre-
ma prihodima kucanstva odredili su nesto visi pola-
ziSni iznos participacije od ostalih — u prosjeku 3,7%
ili 50 kuna vise.

Postoje odredene regionalne varijacije u odredivanju
razine roditeljske participacije. Roditeljsko ucesée
krece se u rasponu od 26% do 48% iskazane eko-
nomske cijene, ovisno o zupaniji. Medutim, to tre-
ba staviti u kontekst cjenovne dostupnosti s obzirom
na to da medu Zupanijama postoje velike varijacije u
prosjeé¢nim placama (vidi Dobroti¢ i sur. 2018).

Nacionalni prosjek roditeljskog sudjelovanja jest 9,4%
prosje¢ne place, a vecdina zupanija u prosjeku je blizu
tog iznosa. Medutim, postoje sluéajevi koji iskacu
iz tog obrasca, u kojima roditeljska participaci-
ja premasuje 11% prosjeéne plaée. S izuzetkom
Karlovacke zupanije, rijeC je 0 zupanijama u kojima
roditeljska participacija ujedno premasuje 40% iska-
zane ekonomske cijene.

2.4 Usporedba
iskazane ekonomske cijene
i stvarnih troskova

Radi boljeg razumijevanja primjerenosti i pouzdano-
sti iskazane ekonomske cijene, povezali smo izvjeséa
javnih vrti¢a o prihodima i rashodima, primicima i izda-
cima na Obrascu PR-RAS agregirana na razinu JLS-a
s ekonomskom cijenom koju je JLS iskazao, uparivsi
219 JLS-ova. Taj postupak omogucio je usporedbu
ekonomske cijene iskazane za cjelodnevni program
sa stvarnim rashodima po sudioniku u punom vreme-
nu. Ponderirani nacionalni prosjek pokazuje da je
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TABLICA 22. Prosjeéni apsolutni i relativni iznos roditeljskih participacija u cijeni RPOO-a

osnovna roditeljska prosjeéna mjesecna
participacija kao % iskazane roditeljska participacija
ekonomske cijene (u kunama)
ukupno 32,7% 559
RAZVOJNA KATEGORIJA
najslabije razvijena (potpomognuta) podrugéja l. 22,2% 443
(potpomognuta podrugja) I1.15 29,4% 486
(potpomognuta podrugéja) Ill. 32,0% 484
(potpomognuta podrugéja) IV. 33,3% 507
V. 36,9% 575
VI. 35,9% 612
VILI. 33,8% 604
najrazvijenija podruéja VIIl. 29,0% 590

STUPANJ URBANIZACIJE

veliki gradovi (gusta naseljenost) 34,5% 623
manji gradovi / predgrada (srednja naseljenost) 33,3% 577
ruralna podrugéja (rijetka naseljenost) 32,3% 547

SADASNJA STOPA UPISA DJECE OD 3 GODINE DO 6 GODINA U JLS-ovima

<45% 33,4% 522
45% — 60% 32,6% 551
60% — 75% 33,3% 575
75% + 31,8% 587
ISKAZANA EKONOMSKA CIJENA (u kunama)
do 1500 39.4% 513
1500 - 1800 35,4% 593
1800 - 2100 29,1% 565
iznad 2100 25,2% 613

SUSTAV RODITELJSKE PARTICIPACIJE

bez ljestvice prema prihodima 33,2% 570
ljestvica prema prihodima 36,9% 622
bez roditeljske participacije 0,0% 0

Izvor: Istrazivanje MDOMSP-a o vrti¢ima iz 2018. i portal gradonacelnik.hr 16

15 Prema Zakonu o regionalnom razvoju (¢l. 36.), JLS-ovi razvrstani u donje Cetiri razvojne kategorije smatraju se potpomognutim podruc¢jima

prihvatljivim za posebne intervencijske politike.

16 Kod JLS-ova koji odreduju roditeljsku participaciju prema primanjima, koristen je najveéi (temeljni) iznos participacije
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iskazana ekonomska cijena 13% niza od stvarne
cijene, odnosno da su stvarni rashodi javnih vr-
tiéa za 13% (308 milijuna kuna godisnje'?) visi od
onih koji bi se dobili primjenom iskazane cijene.
U prosjeku, iskazana ekonomska cijena je 283 kune
niza od uoc¢enih mjeseénih troskova po djetetu u
javnim vrti¢cima. Ova neuskladenost vjerojatno vodi
izazovima u uspjeSnom upravljanju stvarnim proracu-
nima RPOO, kao i u odredivanju primjerenih razina ro-
diteljske participacije s obzirom na to da su one obi¢no
odredene kao udio u iskazanoj ekonomskoj cijeni.

Prema ovoj usporedbi, kao sto je pokazuje prikaz 7,
ukupno 50% JLS-ova (koji obuhvacéaju 62,5% djece

upisane u POO) iskazanom su ekonomskom cijenom
podcijenili cijenu po djetetu za najmanje 100 kuna mje-
sec¢no, dok je 23% JLS-ova (gdje vrti¢e pohada 17%
upisane djece) precijenilo operativne troskove po dje-
tetu za najmanje 100 kuna mjesecno. Razli¢ite meto-
dologije i rezimi azuriranja procjene troskova dovode
do razli¢itih nedosljednosti u iskazivanju ekonomske
cijene. U nekim slucajevima, primjerice u Zagrebu,
iskazana ekonomska cijena zaokruZena je i ne mijenja
se svake godine, §to znaci da ¢e s vremenom njezina
povezanost sa stvarnim tro§kovima vjerojatno slabjeti.
U Gradu Zagrebu i Medimurskoj Zupaniji iskazana eko-
nomska cijena niza je 24%, odnosno 29% od stvarnih
operativnih troskova po djetetu.

PRIKAZ 7. Razlika izmedu iskazanih i stvarnih mjeseénih troskova (u kunama) po djetetu koje pohada

ekvivalent cjelodnevnog programa
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Razlika izmedu stvarnih prora¢unskih troskova i ekonomske cijene koju objavljuje JLS

Izvor: Dobroti¢ i sur (2018) i portal gradonacelnik.hr (iskazani troskovi) i izvje$céa javnih vrtica o prihodima i rashodima, primicima i izdacima na

Obrascu PR-RAS (stvarni troskovi)

17 prema izraGunu za 2018. Godinu



KAKO DO VRTICA ZA SVE? MOGUCNOSTI FINANCIRANJA SUSTAVA RANOG | PREDSKOLSKOG ODGOJA | OBRAZOVANJA

TABLICA 23. Razlika u iskazanim i stvarnim mjesec¢nim tro§kovima po djetetu prema Zupaniji

rashod po djetetu

mjesecna

ekonomska u ekvivalentu cj(.elodrvlevnog prosjecna razlika relati.vna
S programa mjeseéno (u kunama) razlika
(prema PR-RAS)

Grad Zagreb 1900 2490 -590 -24%
Istarska 2135 2389 -254 -11%
pubrovacko- 1851 1798 53 3%
Zagrebacka 2023 2154 -131 -6%
Primorsko-goranska 2220 2220 0 0%
Zadarska 2139 2269 -130 -6%
Splitsko-dalmatinska 1974 2107 -133 -6%
Varazdinska 1487 1607 -120 7%
Medimurska 1188 1682 -494 -29%
Krapinsko-zagorska 1769 1821 -52 -3%
tﬁ;’;c;'::? 1559 1744 -185 1%
Sibensko-kninska 1823 2119 -296 -14%
Osjecko-baranjska 1603 1624 -21 -1%
Karlovacka 1687 1762 -75 -4%
Pozesko-slavonska 1637 1841 -204 -11%
Brodsko-posavska 1245 1536 -291 -19%
it 1895 198 0 o
Licko-senjska 1864 1890 -26 -1%
Vukovarsko-srijemska 1481 1642 -161 -10%
Sisacko-moslavacka 1987 2086 -99 -5%
Viroviticko-podravska 1662 1771 -109 -6%
Ukupno 1885 2168 -283 -13,1%

Izvor: Istrazivanje MDOMSP-a o vrti¢ima iz 2018. i portal gradonacelnik.hr (iskazani troskovi) te izvje$c¢a javnih vrti¢a o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima na Obrascu PR-RAS (stvarni troskovi)

Napomena: Iznosi su ponderirani prema upisu. U slu¢ajevima kad je JLS iskazao razli¢itu ekonomsku cijenu vrti¢kih i jaslickih programa (24
sluc¢aja), napravljena je usporedba s cijenom vrti¢a procijenjenom prema podacima iz PR-RAS izvjesca.
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2.5 Potreba za
standardiziranom
metodologijom za izracun
ekonomske cijene

Republika Hrvatska izdvaja znacajna javna sredstva na
rani i predskolski odgoj i obrazovanje (i jasli¢ki i vrtic¢-
ki). Javni rashodi za RPOO na lokalnoj razini iznose oko
0,6% BDP-a (0,62% u 2016., 0,61% u 2017.10,63%
u 2018. godini), od ¢ega oko 0,006% BDP-a dolazi iz
srediSnjeg drzavnog proracuna. Kroz do 2019. godinu
ugovorene nacionalne i EU projekte u razdoblju
2019.-2021. trebalo bi se raspodijeliti oko 1,48 mi-
lijardi kuna, $to predstavlja dodatak od oko 0,13%
BDP-a godisnje. Uz ukupne rashode RPOO-a od oko
0,77% BDP-a godisnje, glavna briga mozda ne bi tre-
bala biti ukupna razina dostupnih financijskih sredstava,
vec¢ naéin njihove raspodjele i upravljanja njima.
Upravo ti ¢imbenici u nekim regijama sprjecavaju ra-
zvoj kapaciteta, a djeci onemoguduju pristup ranom i
predskolskom odgoju i obrazovanju.

Javni vrtiéi imaju pravnu obvezu sastavljati godisnje fi-
nancijske planove i izvjeStavati o njima, ali ti su planovi
ograniceni iznosima sredstava odredenih u lokalnom pro-
racunu. U pogledu srediSnje regulacije troskova vrtic¢a,
postoji samo ¢lanak 42. DPS-a koji odreduje elemente
koje treba ukljuciti u cijenu smjeStaja djeteta u vrtic, a
koja se spominje u planiranju politike i opéim rasprava-
ma kao iskazana ekonomska cijena. U prakticnom
smislu ovaj ¢lanak DPS-a ostavlja velik prostor za razno-
vrsnu interpretaciju i implementaciju, $to dovodi do ve-
like raznolikosti metoda izra¢una cijene, ovisno o JLS-u.

Metodologija nije ¢vrsto odredena i ¢ini se da se uglav-
nom racuna naknadno, na temelju ukupnih rashoda i
upisa u javne vrti¢e u nekom razdoblju, te se povreme-
no azurira. Prema Dobroti¢ i sur. (2018 : 97-98), samo
oko ¢etvrtine JLS-ova iskazuje zasebnu cijenu ranih
(jaslickih) i predskolskih (vrti¢kih) programa, pri ¢emu
su ovi prvi u prosjeku 210 kuna visi. U nekim slucaje-
vima zasebna ,ekonomska cijena” iskazuje se za po-
ludnevni program, kraée programe, programe za djecu
s teSkoc¢ama u razvoju itd.

2.6 Financiranje putem
projekata 2019. - 2021.

Ulaganja u RPOO temeljena na projektima tijekom te-
kucéeg trogodiSnjeg razdoblja od 2019. do 2021.18 isko-
ristit ¢e se za raspodjelu ukupnog pribliznog iznosa od
1,48 milijardi kuna, ¢ime ¢e se s nacionalne razine go-
disnje prebaciti oko 0,13% BDP-a. Ukupna potpora iz
tri programa iznosi oko 595 milijuna kuna godisnje, $to
predstavlja 2,5% prorac¢una JLS-ova za 2018. (ili 21,1%
javnog prora¢una za RPOO u 2018.) i oko 2219 kuna
po djetetu s prebivaliStem na tom podrudju.

Rije¢ je o tri glavna programa, koja su detaljnije opisa-
na u nastavku, kao i u relevantnom popratnom doku-
mentu uz potpuno izvjesce.

1. Program ruralnog razvoja Ministarstva poljopri-
vrede usmijeren je na ulaganja u izgradnju, obnovu
i opremanje lokalnih usluga u ruralnim podrugjima.
Poziv za podnosenje projekata omogudio je JLS-
ovima s manje od 5000 stanovnika da podnesu
prijave za ulaganje u vrti¢ke zgrade. Sufinanciranje
nije bilo uvjet za prijave u potpomognutim podruc-
jima (od I. do IV. razvojne kategorije), dok je u V.
i VI. razvojnoj kategoriji trebalo osigurati 10% su-
financiranja, a u najrazvijenijim JLS-ovima (VII. i
VIII. kategorija) 20%. Do zavr$etka, program ¢e
obuhvatiti ukupno 200 vrti¢kih zgrada, od ¢ega 71
nije povezana s postoje¢im vrti¢ima, a stvorit ¢e se
smjestajni kapaciteti za 6477 djece u novim zgra-
dama i 7821 dijete u renoviranim objektima. To je
vrlo zna¢ajno za uklju¢ene JLS-ove s obzirom na
to da je u 2017. u gradovima i op¢inama s manje
od 5000 stanovnika bilo svega 269 zgrada javnih
vrti¢a. Drugim rije¢ima, ovim programom gotovo
¢e se udvostruciti broj raspolozivih vrti¢kih zgrada
u ruralnim podrugjima.

2. U 2018. godini Ministarstvo za demografiju, obitelj,
mlade i socijalnu politiku provodilo je Program po-
drske poboljSanju materijalnih uvjeta u preds-
kolskim ustanovama, financiran iz drzavnog
prora¢una, kojim je pozvalo JLS-ove da podnesu pro-
jektne prijedloge za ulaganje u vrti¢ku infrastrukturu.

18 Odredene aktivnosti planiranja i inicijalne isplate dogodili su se u 2018., a neki projekti mogli bi se protegnuti do 2022., ali vecina aktivnosti

provodit ¢e se u razdoblju od 2019. do 2021. godine.



KAKO DO VRTICA ZA SVE? MOGUCNOSTI FINANCIRANJA SUSTAVA RANOG | PREDSKOLSKOG ODGOJA | OBRAZOVANJA

Financiranje je trebalo iskoristiti unutar godine dana
za (primjerice) izgradnju, rekonstrukciju ili urede-
nje vanjskih terena. Jedan JLS, bez obzira na veli-
¢inu, mogao je podnijeti jedan projektni prijedlog
do iznosa od dva milijuna kuna, za jedan ili viSe vr-
tica. Program je bio posebno usmjeren na slabije
razvijene JLS-ove, premda se od svih JLS-ova tra-
Zio odredeni stupanj sufinanciranja. Ukupno su pri-
hvacena 252 projekta za ulaganje u 313 zgrada, a
njihova je ukupna vrijednost iznosila 117,5 milijuna
kuna. U vecini slucajeva projekti nisu bili usmjere-
ni na novu izgradnju, ve¢ na umjerena ulaganja u
unapredenje postojedih zgrada ili vanjskih terena.
Premda je ukupan dodijeljeni iznos skroman u od-
nosu na godisnje rashode za RPOO, rijec¢ je o pri-
blizno dvostrukom ulaganju u opremu i imovinu u
odnosu na iznose koje javni vrti¢i prijavljuju u svo-
jim financijskim izvje$¢ima.

Usmijerivsi se na pruzanje usluga, MDOMSP je u
okviru Europskog socijalnog fonda oblikovao po-
ziv Unaprjedenje usluga za djecu u sustavu
RPOO, kojim je podrzao uvodenje produljenja rad-
nog vremena, poslijepodnevnog ili smjenskog rada

u redovite RPOO programe. Poziv je omogudio
pokrivanje cjelokupnih troskova placa, hrane, kao i
odredeno financiranje osposobljavanja zaposlenika
i razvoja programa tijekom 24 mjeseca do 30 mje-
seci provedbe, a prijavit su se mogli i javni i privatni
vrti¢i. Poziv nije razlikovao razinu pomocdi s obzirom
na razvojne kategorije, no kriteriji odabira davali su
blagu prednost manje razvijenim JLS-ovima. Do
pocCetka 2019. potpisano je 68 ugovora za vrti¢e u
79 JLS-ova, a ukupna vrijednost odobrenih sred-
stava iznosila je 317 milijuna kuna. Fleksibilno pru-
Zanje usluga, uklju¢ujuci produljeno radno vrijeme,
poslijepodnevni ili smjenski rad, trebalo bi obuhva-
titi 6387 djece, no nije jasno je li rije¢ o novoj djeci
koja ¢e imati pristup uslugama ili su programska
sredstva jednostavno zamijenila lokalno financira-
nje postojecih korisnika usluge.

Premda je ukupan iznos ulaganja impresivan, vrlo je
vazno procijeniti doseg takvih projektnih ulaga-
nja jer je financiranje ipak bilo ogranic¢eno, a su-
djelovanje JLS dobrovoljno. Neki JLS-ovi uspjeli su
sudjelovati u nekoliko projekata, dok se drugi nisu pri-
javili (ili kvalificirali) ni za jedan. Dok 35% JLS-ova, u

PRIKAZ 8. Pregled JLS-ova koji
sudjeluju u tri poziva na podnosenje
projekata u podruéju RPOO-a

Ne sudjeluje (193)

MDOMSP poboljsanje
materijalnih (121)

Program ruralnog
razvoja (7.4.1) (85)

ESF unaprjedenje usluga (14)
PRR i MDOMSP (78)

ESF i PRR (14)

ESF i MDOMSP (30)

00006 6 80

Sve tri projektne linije (21)

Izvori: Podaci Ministarstva poljoprivrede o projektima ugovorenim
Operacijom 7.4.1. unutar Programa ruralnog razvoja u 2017. i 2018.; -, @
podaci MDOMSP-a o projektima ugovorenim u okviru Poziva za prijavu ’
projekata usmjerenih na pobolj$anje materijalnih uvjeta u predskolskim
ustanovama / djecjim vrticima u 2018. godini; podaci MDOMSP-a o

projektima ugovorenim u okviru ESF Poziva za unaprjedenje usluga za

djecu u sustavu ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja u 2018. godini
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kojima zivi 12% stanovnistva, nije sudjelovalo ni u
jednom od ovih programa, 22% JLS-ova sudjelovalo
je u dva programa, a 21 JLS u sva tri, kao $to pokazuje
prikaz 8. U cjelini, premda je velik dio infrastrukturnih
ulaganja alociran u najmanje razvijene JLS-ove, sred-
stva Europskog socijalnog fonda usmjerena na flek-
sibilno pruzanje usluga uglavnom odlaze u gradove i
opcine u skupinama srednje razvijenosti.

Uzimajuci u obzir godisnja projektna ulaganja po djetetu
s prebivaliStem u JLS-u i projektna ulaganja u kontek-
stu postojeceg prorac¢una JLS-a (tablica 24), pokazuje
se da u oba slucaja financiranje favorizira manje razvi-
jene iruralne JLS-ove, kao i one s nizim stopama obu-
hvacenosti djece POO.

S druge strane, alokacije usmjerene na najrazvijenije i
urbane JLS-ove (VIII. kategorija) i one koji ve¢ karak-
terizira visoka obuhvacenost djece (75% +) bile su mi-
nimalne. Takav obrazac ukazuje na dobru usmjerenost
poziva prema potrebitim JLS-ovima i djeluje obedéava-
juc¢e za smanjenje nejednakosti medu njima.

Ipak, treba primijetiti da ovaj sumarni pregled prven-
stveno odrazava najvedi program ruralnog razvoja za
ulaganja u infrastrukturu, te da se vecina ulaganja od-
nosi na izgradnju infrastrukture, a ne na financiranje
pruzanja usluga. Nadalje, nakon $to se iscrpi financira-
nje iz projekata, odrzivost bi mogla biti problemati¢na,
osobito za periodi¢ne troSkove za projekte koji se ne
odnose na kapitalna ulaganja.

TABLICA 24. Prosjeéna godi$nja projektna ulaganja, ulaganja po djetetu nastanjenom u JLS-u

i ulaganja u odnosu na godisnji prorac¢un JLS-a

ukupna projektna ulaganja

(anualizirana)

Ll I ERTELET L
po nastanjenom djetetu

kao % proraéuna JLS-a

ukupno 594 803 480 2219 2,5%
RAZVOJNA KATEGORIJA
I. 38 112 262 4316 5,9%
Il. 73 657 531 5941 10,3%
1. 66 103 069 4038 71%
V. 79711 600 3387 5,5%
V. 83813 297 4170 7,4%
VI. 69 561 081 2202 3,4%
VIL. 69 519 095 2175 3,0%
VIII. 114 325 546 928 0,8%
STUPANJ URBANIZACIJE
urbano podrucje 39903790 424 0,4%
srednje razvijeno podrucje 148 491 909 1695 2,2%
ruralno podrucje 406 407 781 4704 6,6%
SADASNJA STOPA OBUHVACENOSTI POO PROGRAMIMA (3 godine - 6 godina)
bez kapaciteta 117 001 023 5949 10,1%
<45% 136 481 254 3506 6,3%
45% - 60% 110 322 738 2600 4,0%
60% — 75% 111 955 252 2416 3,0%
75% + 119 043 213 986 0,9%
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U ovom poglavlju razmatramo koliko bi ko$talo ako bismo
do 2030. godine omogudili pristup ranom i pred$kolskom
obrazovanju svakom djetetu u dobi od 3 do 6 godine.
U 2018. godini u sustav ranog i predskolskog odgoja i
obrazovanja bilo je upisano 97 127 djece u dobi od tri
godine do Sest godina. Nasa je procjena da ¢e 2030. u
Hrvatskoj biti 134 106 djece u dobi od tri godine i Sest
godina. Prema toj raéunici, djecji vrtiéi u Hrvatskoj
trebali bi primiti 36 979 dodatne djece da bi se do
2030. godine postigao univerzalan obuhvat.

3.1 Projekcija stanovnistva

Projekcije za 2030. predvidaju opéenito smanjenje broja
djece vrticke dobi u svim sredinama. Medutim, ako pret-
postavimo da ¢e se recentni trendovi unutarnjih migracija
nastaviti, smanjenje ¢e biti znatno izraZzenije u najmanje
razvijenim i ruralnim JLS-ovima (tablica 26). lako projek-
cija pretpostavlja neutralne vanjske migracije do 2030,
one su u razdoblju od 2013. do 2017. bile intenzivnije u
manje razvijenim i ruralnim podrucjima, $to takoder do-
prinosi smanjenju broja stanovnika u najmanje razvijenim
podrucjima. Kombinirajuci ove projekcije stanovnisStva
koje prikazuju potencijal potrebe, odnosno zahtjeva za
ranim i predskolskim odgojem i obrazovanjem s razli¢itim

RENJE PRISTUPA RANOM
PREDSKOLSKOM ODGOJU
OBRAZOVANJU DO
2030. GODINE- RAZL
CJENOVNI SCENARIJ

CIT|

scenarijima cijena dobivamo projekciju ukupnog troska
postizanja univerzalnog pristupa ranom i predskolskom
odgoju i obrazovanju u razli¢itim opcijama. U grafikoni-
ma u nastavku 1. opciju treba promatrati kao ,scenarij
bez promjene” opisan u poglavlju 1.4.

3.2 Smanjenje troskova koji
se ne odnose na zaposlenike:
konsolidiranje troskova i
smanjenje racuna za energiju

U ovom poglavlju razmatramo kako smanjiti troskove
koji se ne odnose na zaposlenike radi postizanja uni-
verzalnog pristupa. Troskovi koji se ne odnose na pla-
¢e predstavljaju relativno mali udio (oko 20%, vidjeti
tablicu 6 za detalje) ukupnih troskova po djetetu, i sto-
ga su manje znacajan faktor u odnosu na troskove pla-
¢a. Ova opcija ispituje moguénosti suradnje JLS-ova
i vrtiéa na smanjenju troskova javnih vrti¢a koji se ne
odnose na place. U polaznoj situaciji, troskovi po dje-
tetu koji se ne odnose na plaée variraju od prosje¢no
5004 kune u IV. razvojnoj kategoriji do 7342 kune u |.
razvojnoj kategoriji.
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TABLICA 25. Procjene i projekcije stanovniStva te migracijski obrasci za dobnu skupinu ranog i
predskolskog odgoja i obrazovanja

godisnja godisnja neto
projicirana neto unutarnja
promjena migracija migracija

rocjena rocjena rojekcija .
procj procj proj ] promjena

2008. - 2018.

obiljezje JLS-a | stanovnistva | stanovniStva | stanovnistva

2008. 2018. 2030.* 2018.-2030. | (prosjek (prosjek
2013.-2017.) | 2013.-2017.)
RAZVOJNA KATEGORIJA

najslabije
{:cz)::)l::\?)gnu tal 6791 5200 3600 -23,4% -30,8% 2,4% -0,9%
podrucja l.
g::z‘fu‘:v:;‘)"i’l““ta 9551 7310 5332 -23,5% -271% 1,5% -0,7%
L'l‘ﬁf&'ﬁ?ﬁf"ta 11 831 9605 7306 18,8% -23,9% 1,2% -0,5%
g::z‘fu‘:v:;‘)’f’\',‘“ta 16 100 13832 10795 14,1% -22,0% 1,2% -0,4%
V. 12 741 11725 9573 -8,0% -18,4% -0,5% -0,2%
VI. 19 926 18 600 15 571 -6,7% -16,3% -0,5% 0,0%
VL. 18 548 18 988 16 942 2,4% -10,8% 0,1% 0,3%
33’5752’,'293;{? 64 494 72 532 64 987 12,5% -10,4% 0,1% 0,3%

STUPANJ URBANIZACIJE

veliki gradovi
(gusta 50 084 55176 48 577 10,2% -12,0% 0,0% 0,2%
naseljenost)

manji gradovi
/ predgrada
(srednja
naseljenost)

52 241 51766 44 360 -0,9% -14,3% -0,4% 0,1%

ruralna
podrucja
(rijetka
naseljenost)

57 657 50 850 41 169 -11,8% -19,0% -0,7% -0,2%

SADASNJA STOPA UPISA DJECE OD 3 GODINE DO 6 GODINA U JLS-ovima

broj vrtiéa

u JLS-u 17 250 11 604 -32,7% -1,3% -0,5%
<45% 42 094 22954 -45,5% -1.1% -0,3%
45% - 60% 24 291 24 896 2,5% -0,6% -0,1%
60% - 75% 29752 26 001 -12,6% -0,3% 0,1%
75% + 46 595 72 337 55,2% 0,1% 0,2%
ukupno 159 982 157 792 134 106 -1,4% -15,5% -0,4% 0,0%

Izvor: Procjene temeljene na povijesnim podacima Drzavnog zavoda za statistiku o vitalnoj statistici i migracijama. Za projekcije su koristeni
Eurostatovi podaci EUROPOP 2018.

Napomena: Godi$nja migracija izrazena je kao postotak stanovnis$tva 2015. godine i ubraja samo registrirane migracije preko granica JLS-ova.
*Projekcije za 2030. ne uzimaju u obzir vanjsku migraciju i ekstrapoliraju nedavne unutarnje migracijske tokove. Razlika u ukupnim brojevima u
odnosu na podatke na nacionalnoj razini prisutna je zbog pretpostavljene migracije.
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Razvili smo tri razli¢ita scenarija s obzirom na visinu
troskova (visoki, sredniji i niski). Scenarij visokih tros-
kova temelji se na medijanu tro$kova po djetetu u po-
jedinoj razvojnoj kategoriji. U varijanti status quo uzeli
smo stvaran trosak prema prosje¢nom (srednjem) tros-
ku po djetetu u svakoj razvojnoj kategoriji. Taj prosjek
ukljucuje vise troskove po djetetu u vrti¢ima koji po-
sluju s relativno visokim troskovima, tako da bi kori-
Stenje troskova kao kriterija moglodati iskrivljenu sliku.
Kada koristimo medijan, blizi smo naj¢es¢em trosku
po djetetu u pojedinoj razvojnoj kategoriji. Primjerice,
u |. kategoriji, gdje je prosjek bio 7342 kune po djete-
tu, medijan je iznosio 5886 kuna po djetetu, odnosno
20% manje.

Kao $to je ve¢ spomenuto, neke razlike mogu se obja-
sniti velicinom odgojne skupine ili geografskom loka-
cijom. Medutim, ¢ak i unutar iste razvojne kategorije
postoje znacajne razlike izmedu srednjih i medijalnih vri-
jednosti, $to upucuje na prostor za povecanje efikasno-
sti u vrti¢ima ¢iji su troskovi znac¢ajno visi od medijana.

U scenariju srednjih troskova dodali smo dodatno sma-
njenje od 20% u troSkovima energenata, na tragu
daljnjeg povecanja energetske ucinkovitosti vrtica.

PRIKAZ 9. Usporedba razli¢itih scenarija
dodatnih godisnjih troSkova koji se ne odnose
na zaposlenike do 2030. (u milijunima kuna)

200
180 178
160
140
¥
T 120
< 100 89
= 74 ~n
g 80 b6
60
40
20
0
Uz trenutnu  Optimizacija Optimizacija Optimizacija
cijenu materijalnih  materijalnih  materijalnih
troskova troskova troskova
(ka medijanu) +20% +30%
energetska  energetska

ucinkovitost ucinkovitost

TABLICA 26. Troskovi koji se ne odnose na zaposlenike u javnim vrti¢éima, po djetetu i po
razvojnim kategorijama, prema scenariju visokog, srednjeg i niskog troska

polaziste visoki trosak srednji trosak niski trosak
_ sre(vinji T e e ometiiian troska omef.liian troska
razvojna trosak + 20% ustede na energiji + 30% ustede na energiji
kategorija
2018. 2030. % promjene 2030. % promjene 2030. % promjene
1. 7342 5886 -20% 5687 -23% 5587 -24%
Il. 5654 4623 -18% 4497 -20% 4433 -22%
1. 5233 4414 -16% 4314 -18% 4263 -19%
V. 5004 4330 -13% 4214 -16% 4156 -17%
V. 5131 4377 -15% 4262 -17% 4205 -18%
VI. 5222 4445 -15% 4311 -17% 4245 -19%
VILI. 5879 5143 -13% 5023 -15% 4963 -16%
VIII. 6110 5289 -13% 5132 -16% 5053 -17%
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srednjeg i niskog ukupnog troska

opcija 3 najvisi trosak

opcija 3 srednji trosak

opcija 3 najnizi troSak

cilj2030, = dodatno cilj 2030, ~ dedatno cilj 2030, = dodatno cilj 2030, ~ dodatno
upisani upisani upisani upisani
poludnevni: poludnevni: poludnevni: poludnevni:
17% 6163 25% 9245 50% 18490 75% 27 734
cjelodnevni: cjelodnevni: cjelodnevni: cjelodnevni:
83% 30816 75% 27734 50% 18490 25% 9245

Scenarij niskih troskova ukljucuje smanjenje troskova
energenata od 30% (tablica 26). U situaciji bez pro-
mjene, operativni troskovi koji se ne odnose na place
povecali bi se za 178 milijuna kuna godi$nje (+ 39%).
U scenariju visokih troSkova, smanjenje troskova izno-
silo bi 89 milijuna kuna godisnje, Sto je 20% vise u
usporedbi s polaznim troSkom iz 2018. Uzimajudi u
obzir uStede na troSkovima energije od 20% ili 30%,
troSak bi mogao iznositi 74 milijuna kuna, odnosno
66 milijuna kuna, $to je 58%, odnosno 63% manje
u usporedbi s trenutnom cijenom, kao $to se moze
vidjeti u prikazu 9.

3.3 Smanjenje
troskova zaposlenika

U ovom dijelu nudimo informacije o nac¢inu na koji sre-
disnje i lokalne vlasti mogu smanjiti troSkove poveca-
nog upisa djece na temelju

a) povecanja zastupljenosti poludnevnih programa,

b) optimiziranja troSkova zaposlenika ka srednjoj
vrijednosti za razvojnu skupinu,

c) strogom primjenom nacionalnih normativnih
standarda za place i broj osoblja,

d) promjenom strukture tima u odgojno-
obrazovnom procesu, te te na temelju

e) prilagodbe veli¢ine odgojne skupine.

3.3.1 Smanjenje troskova kroz vecu
zastupljenost poludnevnih programa

U 2018. godini petero od Sestero djece (83%) bilo
je upisano u cjelodnevni program, a jedno dijete
od sSestero djece (17%) u poludnevni program (vi-
djeti tablicu 19). Kod izrade projekcija za 2030. moze-
mo ponuditi tri scenarija: u scenariju visokih troSkova
75% dodatno upisanih bilo bi u cjelodnevnom progra-
mu, a 25% u poludnevnom programu, dok bi u sce-
nariju srednjih, odnosno niskih troskova taj odnos bio
50:50, odnosno 25:75. Raspodijela se odnosi i na javni
i na privatni sektor.1?

Logi¢no, troskovi poludnevnog programa su nizi. Razlika
uglavnom proizlazi iz nizih troSkova zaposlenika po djete-
tu, s obzirom na pretpostavku da je ukupan trosak place
po djetetu u poludnevnom programu od Sest sati dvo-
struko manji od troska plac¢e u cjelodnevnom programu,
koji traje 10 sati, jer pedagoski standard zadaje normu
jednog odgojitelja u punom radnom vremenu za ove
programe. Utjecaj ove intervencije na druge elemente
cijene znatno je nizi, jer se pretpostavlja da vrtiéi s po-
ludnevnim programom nemaju dvije smjene. Stoga ¢e
troSak po djetetu za, primjerice, odrzavanje biti isti bez
obzira na vrstu programa. Ipak, i ovdje ¢e biti nekih uste-
da jer, primjerice, nije potrebno grijati prostorije u posli-
jepodnevnim satima. Stoga je za komponentu troskova
koji se ne odnose na plac¢e u poludnevnom programu
uzeto 90% od cjelodnevnog programa. Scenariji uste-
da mogu se vidjeti u prikazu 10 i tablici 28.

19 Scenarij se moze primijeniti na svu upisanu djecu, a ne samo na dodatno upisanu, ali taj scenarij nije uklju¢en u ovaj model.



62

KAKO DO VRTICA ZA SVE? MOGUCNOSTI FINANCIRANJA SUSTAVA RANOG | PREDSKOLSKOG ODGOJA | OBRAZOVANJA

Kao §to se moze vidjeti u tablici 28, tip programa utje-
¢e i na komponentu troskova placa i na komponentu
ostalih troskova. U opciji s najnizim troSkovima, u ko-
joj bi se dodatno upisana djeca pretezito usmijeravala
u poludnevne programe, univerzalni obuhvat mogao
bi se ostvariti uz dodatni trosak od 0,6 milijardi kuna
godisnje, §to je 26% vise u odnosu na iznos u 2018.
godini, ali 252 milijuna kuna (ili 29%) manje od scena-
rija koji trenutno imamo.

3.3.2 Smanjenje troskova kroz
optimiziranje pla¢a zaposlenika
u javnim vrti¢cima

TroSkovi pla¢a po djetetu u 2018. godini zna¢ajno su
varirali ovisno o razvojnoj kategoriji, ali postoji velika
varijacija i unutar JLS-ova sli¢ne razvijenosti, pri ¢emu
troskovi nerijetko zna¢ajno nadilaze medijalnu vrijednost.

TroSkovi pla¢a po djetetu, uz medijalnu vrijednost od
15 413 kuna, najnizi su u lll. razvojnoj kategoriji, a naj-
viSi u VIII. razvojnoj kategoriji. Ovdje JLS-ovi imaju
potencijalni prostor za dodatne ustede tako Sto
¢e pazljivo analizirati i usporediti vlastite troSkove

PRIKAZ 10. Usporedba dodatnih godisnjih
operativnih troskova ovisno o trajanju
programa (u milijunima kuna)
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TABLICA 28. Usporedba scenarija usteda koje se odnose na promjene u trajanju programa

2030.

opcija 2018. polaziste
bez visoki srednji s e
. . . niski trosak
promjene trosak trosak
. .
lciclodneyipres il 83:17 75: 25 50 : 50 25:75
% poludnevni program
stopa upisa 62% 100% 100% 100% 100%
ukupni operativni troskovi 2395 3274 3237 3126 3014
povecanje u odnosu na polaziste 870 834 726 618
javni vrtié: ukupni operativni troskovi 1994 2774 2749 2672 2596
> javni vrti¢: trosak plaéa 1534 2098 2078 2018 1957
> javni vrti¢: operatnvr,n troskovi koji 453 631 625 609 593
se ne odnose na plaée
> pot;v)ora, sredisnje dr.zave za djecu 6 45 45 45 45
s teSko¢éama u razvoju
privatni vrtié: ukupno operativni troskovi 401 500 488 453 418
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placa po djetetu. Optimalna organizacija odgojnih sku-
pina predstavljala bi snaznu mjeru za upravljanje tros-
kovima po djetetu s obzirom na to da ¢e grupe koje
ne djeluju u punom kapacitetu automatski imati vece
troSkove po djetetu. U ruralnim sredinama to moze u
odredenoj mjeri biti neizbjezno jer mozda nema do-
voljnog broja djece da bi se radilo punim kapacitetom.
Medutim, ¢ak i u takvim situacijama vazno je razmo-
triti postoje li moguénosti za povecanje ucinkovitosti
optimiziranjem raspodjele djece i kapaciteta unutar
mreze vrtica.

U slucaju primjene ove opcije, koja pretpostavlja po-
mak troSka placa po djetetu ka medijalnoj vrijednosti
za razvojnu kategoriju, godi$nji dodatni troSak za punu
ekspanziju iznosio bi bio bi 792 mil kuna, odnosno bio
bi nizi za 87 milijuna kuna, odnosno 9,9% od temelj-
nog scenarija (Tablica 32).

3.3.3 Primjena nacionalnih
normativa za place i broj zaposlenika

Kako bismo dosli do projekcije bududih troSkova placa
utemeljenih na standardu, troskovni model mora sadr-
Zavati raspodjelu prema vrsti zaposlenika i povezanim
troSkovima. Primjena takvog ,,normativnog” pristupa
troskovima podrazumijeva tri koraka, koja su detaljno
objasnjena u nastavku:

®  primjena normi Drzavnog pedagoskog stan-
darda predskolskog odgoja i naobrazbe za od-
gojitelje i ostale zaposlenike s obzirom na broj

Za procjenu broja i strukture dodatnih zaposlenika koje
je potrebno zaposliti radi ostvarenja univerzalnog upi-
sa djece u sustav ranog i predskolskog odgoja i obra-
zovanja do 2030. godine koristimo norme propisane
Drzavnim pedagoskim standardom predskolskog od-
goja i naobrazbe. Omjer djece u odnosu na zaposlenike
izravno je ili neizravno definiran Drzavnim pedagoskim
standardom predskolskog odgoja i naobrazbe za od-
gojiteljice (kroz veli¢ine odgojne skupine i radno vrije-
me), osoblje za spremanje i CiS€enje (kroz prostorne
zahtjeve), stru¢ne suradnice i medicinske sestre (za
vise od 400 djece), kao i za kuharice (kroz stepenastu
funkciju). Taj omjer mnozimo s ciljanim brojem upisane
djece u scenariju 100-postotnog upisa. U tom mode-
lu pretpostavit ¢emo efikasnost mreze djecjih vrti¢a u
zapoSljavanju zaposlenika na nepuno radno vrijeme, u

TABLICA 29. Trosak plaéa po djetetu u javnim
vrtiéima prema razvojnoj kategoriji, na temelju
stvarnih srednjih i medijalnih vrijednosti za
2018. godinu

opcija optimizacije

polaziste

k?tze‘;o;:?a vr.e;ir:::izti medijalne vrijednosti
% promjene

I. 19 567 17 136 -12%

Il 16 128 16 470 2%

11. 17 122 15 413 -10%

\"A 16 283 15 816 -3%

V. 17 178 16 025 -7%

VI. 19 859 17 788 -10%
VII. 19 187 18 701 -3%
VIII. 22 550 21984 -3%

dijeljenju pomocnog osoblja, kao i u organizacijskom
spajanju ako za time postoji potreba.

= primjena koeficijenata plaéa koji se odnose na
odgovarajué¢a radna mjesta u osnovnim sko-
lama, jer su na taj nac¢in zakonom propisane
minimalne plac¢e u javnim vrti¢éima

Koeficijenti pla¢a za radna mjesta u osnovnoskolskom
obrazovanju definirani su Uredbom o nazivima radnih
mjesta i koeficijentima sloZzenosti poslova u javnim
sluzbama (NN 25/2013). Odgovaraju¢a radna mjesta
u osnovnom obrazovanju i ranom i predskolskom od-
goju i obrazovanju mogu se jednostavno utvrditi (vidi
dva krajnja desna stupca u tablici 7). Za izracun norma-
tivne place po zaposleniku za odredeno radno mjesto
koeficijent radnog mjesta mnozi se s osnovicom place
u javnom sektoru i povecava za 0,5% za svaku godi-
nu radnog staza (pretpostavit ¢emo da je radni staz 20
godina, $to iznosi 10%). Tome smo pribrojili sezonske
dodatke sukladno vazec¢em kolektivhom ugovoru za
javne sluzbe. Dodatno, pribrojili smo i aktualne medi-
jane troskova zaposlenika koji ne ulaze u strukturu pla-
¢e (prijevoz / putni troSkovi i usavrSavanje), sukladno
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izvjeStajima o prihodima i rashodima (PR-RAS) za vr-
tice u javnom sektoru (tablica 30).

®  primjena trenutaénog osnovnog iznosa place
za zaposlenike u javhom sektoru dogovorenog
kolektivnim ugovorom.

Osnovica plac¢e u javnom sektoru definirana je kolek-
tivnim ugovorom, a u razdoblju od 2009. do 2016.
nije se mijenjala i iznosila je 5109,84 kune, ali je otada
porasla, te je tako krajem 2019. iznosila 5696 kuna.
Sukladno posljednjem kolektivhom ugovoru, osno-
vice plaéa ponovno ¢e rasti za 6% tijekom 2020.
godine, uz dodatno povecanje od 6% za odgoji-
telje, $to ¢e predstavljati ukupan porast od 12%.
U nasem scenariju normativnog izrac¢una troskova
uracunali smo povecanje osnovice placda u javhom
sektoru od 5% u 2019. godini, ali ne i predstojeca
povecanja u 2020. godini. U nastavku ukratko objas-
njavamo razloge zbog kojih ova povecanja nisu uzeta
u obzir te navodimo njihov vjerojatni utjecaj na pred-
stavljene scenarije.

Novi kolektivni ugovor potpisan je nakon §to su sve
analize za ovu studiju bile dovr§ene, a nacrt rezultata
predstavljen dionicima radi dobivanja povratnih infor-
macija. Uklju¢ivanje novih povecanja pla¢a moglo bi
stoga dovesti u pitanje provedeni postupak savjeto-
vanja i prikupliene povratne informacije. Pored toga,
bududi da u osnovici naseg troSkovnog modela ko-
ristimo podatke o stvarnim troskovima i pohadanju
vrti¢a u 2018. godini, ukljucivanje povecanja placa u
2020. godini znacilo bi da su projekcije plac¢a dvije go-
dine ispred polaznih vrijednosti, $to bi bilo nedosljed-
no. Azuriranje osnovice nije moguce bez azuriranja
podataka o svim ostalim varijablama, koje za 2020.
jo$ nisu dostupne.

Tablica 30 prikazuje simulaciju normativnih troSkova
plaée po djetetu za odgojnu skupinu od 22 djece, su-
kladno trenutacnoj praksi.

Ova opcija srednje visokog troska podrazumijeva de-
finiranje placa na nacionalnoj razini, kao $to je slucaj u
osnovnim i srednjim Skolama. To se moze biti provesti
samo u javnim vrti¢ima jer se place u privatnim vrtici-
ma formiraju na trzistu. Troskovi djece s tesko¢ama u
razvoju izracunati su zasebno, uzimajuci u obzir normu
prema kojoj grupa u kojoj je jedno dijete s te§ko¢ama
U razvoju mora biti manja za dvoje djece.

TABLICA 30. TroSak normativnih pla¢a po djetetu
u javnim vrtiéima

odignii promjena
godtsni u sastavu tima
trosak
e (samo za
normativnih . .
) cjelodnevni
placa
program)
po djetetu
u cjelodnevhom 15937 14 785
programu
po djetetu nema
u poludnevnom 9562 .
promjene
programu
po djetetu
s teSko¢cama
u razvoju 35893 32438
u cjelodnevhom
programu
po djetetu
s teSkoéama nema
u razvoju 21536 .
promjene
u poludnevnom
programu

Odstupanja izmedu stvarnih i normativnih placa po-
sebno su velika u VIII. razvojnoj kategoriji, $to znadi
da su place u njoj naj¢eSce iznad standarda osnovnog
obrazovanja. S obzirom na to da vecina djece pohada
vrtiée u toj kategoriji, ovaj faktor se znac¢ajno odrazava
na ukupan trosak.

U slu¢aju stroge primjene ove opcije, koja pretpostavlja
nacionalne norme plac¢a i osoblja, godisnji dodatni tro-
Sak za punu ekspanziju iznosio bi bio bi 553 mil kuna,
odnosno bio bi nizi za 326 milijuna kuna, odnosno
37% od temeljnog scenarija (Tablica 31).

3.3.4 Promjena sastava tima
u odgojno obrazovhom procesu

Opcija normativnih placa i promjena u sastavu tima
zadrZava normativne pla¢e osoblja, ali uvodi dodatne
uStede na temelju promjena u odnosu na Drzavni pe-
dagoski standard, a koje se tiCu sastava odgojitelja po
grupi u cjelodnevnom programu. lako hrvatski sustav
prepoznaje da u trenutac¢noj situaciji svaka odgojna
skupina na raspolaganju ima dva stru¢na odgojitelja
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TABLICA 31. Uéinci opcija vezanih uz cijenu rada na scenarije usteda na troSkovima placa

u javnim vrti¢ima (u milijunima kuna)

polaziste 2030. 2030. 2030.
opcija bez promjene optimizacija normativna normativ-na
+ sastav tima

stopa upisa 62% 100% 100% 100% 100%
ukupni operativni troskovi 2395 3274 3187 2948 2796
povecéanje u odnosu na polaziste 879 792 553 401
javni vrtiéi: ukupni operativni troskovi 1994 2774 2688 2448 2297

> javni vrtic¢i: troskovi placa 1534 2098 2012 1772 1621

? o s aperatn vl

7 2 posetnim obrazovnim potrebama 6 4 4 4 4
privatni vrtiéi: ukupni operativni troskovi 401 500 500 500 500

tijekom ukupnog trajanja programa od deset sati. U ovom
scenariju cjelodnevni program pokriva jedan odgojitel;
zaposlen na puno radno vrijeme uz pomo¢ jednog asi-
stenta s nizom kvalifikacijom, takoder zaposlenog na
puno radno vrijeme. Ova opcija primjenjiva je samo u
slucaju cjelodnevnog programa i ne obuhvaca promjene
u poludnevnom programu jer je standardom vec pred-
videno da je za ostvarenje ciljeva odgojno-obrazovnog
programa neophodan jedan odgojitelj s punim radnim
vremenom po skupini. lako bi ova opcija smanijila tros-
kove zaposlenika, vazno je naglasiti da bi bilo potrebno
utvrditi na koji nacin bi primjena ove opcije utjecala na
kvalitetu rada s djecom te njihov cjelovit rast i razvoj.

Primjena ove opcije, koja je kumulativna na nacionalno
normiranje placa i osoblja, godisnji dodatni trosak za
punu ekspanziju iznosio bi bio bi tek 401 mil kuna,
to jest bio bi nizi za 478, ili manje od upola dodatnog
troska koji bi podrazumijevala ekspanzija prema teku-
¢im cijenama (Tablica 31).

3.3.5 Smanjenje troskova kroz
prilagodbe velicine odgojne skupine

Do sada su izracuni za sve scenarije radeni na teme-
lju trenutacne veli€ine vrticke odgojne skupine od 22

djeteta po grupi. Sada provjeravamo utjecaj promjene
veli¢ine grupe na ukupne troskove. Scenarij s niskim
troskovima predvida grupu od 26 djece.

Sto je vie djece u jednoj odgojnoj skupini, to su nizi
troSkovi placa po djetetu. Medutim, veliéina skupine
izravno utjece na kvalitetu odgoja i obrazovanja
te je stoga potrebno pronaéi odgovarajuéu rav-
notezu. Treba takoder napomenuti da postoji veza
izmedu broja djece u skupini i potrebe za dodat-
nom infrastrukturom; to je prikazano u tablici 16 pod
troSkovima ulaganja.

Scenarij visokih troSkova podrazumijeva odgojnu skupi-
nu od 20 djece, u skladu s DPS-om. Ovaj nam scena-
rij sluzi za usporedbu kako bismo pokazali da se njime
troskovi ne smanjuju, ve¢ povecavaju. U scenariju sred-
njih troSkova razmatrana veli¢ina skupine od 22 djece
jednaka je veli¢ini grupe koja se trenutacno prakticira
i nec¢e dovesti do dodatnih usteda.

Tablica 32 pokazuje da bi u opcija u kojima se primjenju-
je razli¢ita veli¢ina odgojne skupine ukupni operativni
troskovi punog upisa iznosili izmedu 2,9 i 3,5 milijardi
kuna godisnje. Ako bi se primjenjivao DPS te bi se
u cijeloj zemlji pridrzavali veli¢ine grupa od 20 dje-
ce, ukupni operativni troSkovi povecali bi se za
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TABLICA 32. Uéinci opcija vezanih uz veliéinu odgojne skupine: scenarij niskih, srednjih i visokih

troskova (u milijunima kuna)

201s. 2.030.. 2030.- . 2(.)30'.
e visoki srednji niski

troskovi troskovi troskovi
veliéina skupine 22 20 22* 26
ukupni operativni troskovi 2395 3524 3274 2920
povecanje u odnosu na polazne vrijednosti 1129 879 524
javni vrti¢: ukupni operativni troskovi 1994 2996 2774 2460
> javni vrti¢: troskovi placa 1534 2320 2098 1784
> javni vrti¢: operativni troskovi koji 453 631 631 631

se ne odnose na place

> potpora sredisnje drzave 6 45 45 45
privatni vrti¢: ukupni operativni troSkovi 401 528 500 459

1,1 milijardu kuna do 3,5 milijardi kuna godisnje.
Kada bi se pak DPS ublaZio i kada bi se dopustio upis
do 26 djece u odgojnu skupinu, tada bi dodatni opera-
tivni troskovi iznosili polovinu prethodnog iznosa, tj. 524
milijuna kuna godisnje. Treba uzeti u obzir da veli¢ina
skupina izravno utjece i na infrastrukturne potrebe, te
se stoga taj faktor ne bi trebao razmatrati zasebno, veé
zajedno s dodatnim troSkovima ulaganja.

3.4 Rasprava o razlic¢itim
cjenovnim scenarijima

Uzimajuci u obzir sve predstavljene opcije, nije izne-
nadujuce da bi pridrzavanje norme Drzavnog pe-
dagoskog standarda od 20 djece u skupini imalo
najvedéi fiskalni uéinak i uzrokovalo dodatni trosak
od 1129 milijuna kuna godisnje. Time se postavlja
pitanje jesu li norme vazeéeg DPS-a odrzive ili bi ih
trebalo revidirati.

Pojedini ovdje istrazeni scenariji podrazumijevaju moguc-
nost ustede od 37 do 478 mil kuna godisnje u odnosu
na prosirenje uz trenutnu cijenu (Prikaz 12). Medutim,
vecina opcija nije isklju¢iva i moze se kombinirati. Kada
bismo kombinirali sve predstavljene scenarije niskih

PRIKAZ 11. Usporedba dodatnih godisnjih
operativnih troskova u javnim i privatnim
vrticima u sluéaju promjene veliéine odgojnih
skupina (u milijunima kuna)
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troskova (75% dodatne djece u poludnevnom progra-
mu, a 25% u cjelodnevnom, veli¢ina odgojne skupine
od 26 djece, maksimalna usSteda na troskovima placa i
energije, uz promjene u profilu osoblja u cjelodnevnom
programu), ne bi bilo nikakvih dodatnih troSkova u od-
nosu na troskove iz 2018. godine kada je samo 62%
djece bilo upisano u vrticke programe. Ukupni godisniji
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operativni troskovi u 2030. s univerzalnim upisom bili bi
113 milijuna kuna manji u odnosu na polazne vrijednosti
iz 2018. godine. To znaci da je, uz pridrzavanje odrede-
nih strogih uvjeta, moguce ostvariti cilj 100-postotnog
upisa, ¢ak i ako nema dodatnog fiskalnog prostora.

Zaklju¢no se moze reci da su troskovi zaposlenika naj-
vedi te da ozbiljna redukcija cijene stavke koja se odnosi
na zaposlenike vrti¢a zahtijeva odluke koje zadiru u
profesionalne standarde odgojiteljskog rada, kao
Sto su kvalifikacije zaposlenika i broj djece u skupini, a
time i eventualnu kvalitetu njihovog odgojno-obrazov-
nog rada s djecom. Odluke koje zahtijevaju podaci do
kojih smo dosli izracunavanjem razli¢itih scenarija nisu
nimalo lagane za dionike u ministarstvima i lokalnim
samoupravama. Ali upravo zato mogu one formirati

temelj za argumentaciju za dodatna ulaganja u rani
i predskolski odgoj i obrazovanje.

Premda povecdani zahtjevi prema proracunima JLS-
ova uzrokovani nedavnim povecanjem plac¢a u javhom
sektoru mogu predstavljati izazov za proSirenje usluga
ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja do univerzal-
nog upisa, mogucénosti snizenja troskova predstavljene
u ovom poglavlju i financijski prijedlozi predstavljeni u
sliedec¢em poglavlju i dalje ¢e ostati relevantni. Ovdje
¢e to znaciti da scenarij ,bez promjene”, postaje jo$
skuplji, te ¢e tako svaka usteda na troSkovima vezana
uz place biti snaznije izrazena. S druge strane, opcija
smanjenja troskova koji se ne odnose na place postat
¢e relativno manje znacajna jer se na plac¢e odnositi
jo$ vedi udio rashoda.

PRIKAZ 12. Usporedba odabranih kombiniranih scenarija i dodatnih godisnjih operativnih troSkova

(u milijunima kuna) do 2030
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KAKO OSIGURATI MJESTO U VRTICU ZA SVAKO DIJETE?

2
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Kao $to je izlozeno u prethodnom poglavlju, u vecini
troSkovnih opcija bit ée potrebno znatno poveca-
ti financiranje kako bi se do 2030. ostvario uni-
verzalni pristup. Da bi se to povecanje ublaZilo, bit
¢e potrebne intervencije javnih politika usmjerene na
ucinkovitost. Nadalje, nuznost intervencija ne odnosi
se samo na mjere kontrole troskova, vec i na potrebne
promjene u nacinu financiranja ranog i predskolskog
odgoja i obrazovanja.

U dimenziji financiranja prvo razmatramo cetiri opcije
koje se pretezito odnose na promjene u upravljanju
i koje su osmisljene da sustav ucine efikasnijim (1-4),
ali s izravnim implikacijama po financiranje. Pritom je
opseg njihovog utjecaja na financiranje tesko kvantifi-
cirati s obzirom na slozene i dugoro¢ne posljedice koje
¢e promjene u upravljanju ostvariti.

Na kraju, razmatramo pet opcija reorganizacije i po-
boljsanja tekucih financijskih tokova u RPOO, i
potencijalno uvodenje novih, ali bez visokog dodat-
nog financijskog optereéenja (5-9). Ovdje predlozene
mogucénosti se u vecini slu¢ajeva medusobno ne is-
kljuCuju: dolazit ¢e do preklapanja, poveznica i siner-
gija medu njima.

DO 2030. GO

DINE:

-INANCIRANJA

4.1 Razvoj standardizirane
metodologije odredivanja
troskova za izracun iskazane
ekonomske cijene JLS-ova

Ekonomska cijena pojam je koji se u Hrvatskoj ¢esto
koristi, premda je izrazito neodreden, kao $to smo raz-
motrili u poglavlju 2.3.1. Za utvrdivanje iskazane eko-
nomske cijene razli¢iti JLS-ovu primjenjuju razlic¢ite
postupke i nije uvijek jasno §to izracun uklju¢uje, pa
je stoga tesko izvlaciti pouzdane usporedbe medu nji-
ma. U nekim slu¢ajevima iskazana ekonomska cijena
ne azurira se periodicki ili kako se mijenjaju troSkovi. To
dovodi do odstupanja, ponekad i velikih, izmedu stvar-
nih operativnih troskova po djetetu koje pohada vrti¢
i iskazane ekonomske cijene. U prosjeku iskazana
ekonomska cijena podcjenjuje stvarne rashode
za 13%, $to znaci da su stvarni rashodi za 308 mi-
lijuna kuna godisnje veci od onih koji se temelje na
iskazanoj ekonomskoj cijeni.

Razvoj standardizirane metodologije ne¢e samo pove-
¢ati transparentnost troSkova pruzanja vrti¢kih usluga
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u razli¢itim JLS-ovima, veé i ponuditi temelj za druge
opcije koje ovdje razmatramo. Bez usuglasene meto-
dologije ne moze biti u¢inkovitih transfera utemeljenih
na pravednosti, financiranja prema uc¢inku ni realokaci-
je financijskih sredstava s obzirom na to da trenutno
JLS-ovi ne procjenjuju cijenu svojih potrebai in-
tervencija u ranom i predskolskom odgoju i obra-
zovanju prema standardiziranim kriterijima. Isto je
nuzan preduvjet i za povecéanje pravi¢nosti roditeljskih
participacija i za odredivanje adekvatnih sporazuma o
sufinanciranju privatnih vrti¢a. Postupak odredivanja
troSkova treba se temeljiti na jednoznacnim, dobro de-
finiranim elementima troSkova, koji trebaju biti jednako
tumaceni i usvojeni na nacionalnoj razini; a metodolo-
giju treba razviti u savjetovanju s dionicima. Nadalje,
metodologija odredivanja troskova na razini JLS-ova
treba se primjenjivati i na javne i na privatne vrtice.

Kao primjer analiziramo metodu koja se primjenjuje u
Sloveniji. Operativni troSkovi svakog programa uglavnom
se odnose na place zaposlenika, materijale i troSkove
usluge prema nacionalnim standardima i kriterijima te
na troSkove obroka. Ti se troSkovi zatim kombiniraju na
dolje opisan nacin kako bi se dobio trosak po djetetu.
Vazno je istaknuti da se izra¢un temelji na najve¢em
broju djece u skupini. Ako je broj stvarno upisanih ma-
nji, lokalne vlasti obvezne su prenijeti vrti¢u razliku po
.izostalom” djetetu (osim troskova prehrane). To znadi
da svako nepopunjeno mjesto do dostizanja standarda
predstavlja opterecenje za lokalne vlasti te se stoga od-
gojne skupine u pravilu efikasno popunjavaju.

Uzimanje najvecéeg broja djece po skupini kao teme-
lja za izrac¢un poti¢e formiranje skupina na razini
maksimalne troskovne uéinkovitosti. Na primjer,
ako zbrojimo

a) sve troSkove odgojno-obrazovnog osoblja
(bruto placée, doprinos poslodavca za socijalno
osiguranje i druge povlastice) za skupine djece
iste dobi podijeljen s brojem djece i

b) sve troskove ostalog osoblja koje nije izravno
uklju€¢eno u odgojno-obrazovni rad s djecom,
materijal, obroke i ostale usluge s ukupnim
brojem djece (broj skupine mnozi se s najve¢im
normativnim bojem djece po skupini)

dobit ¢emo osnovicu za standardiziranu metodo-
logiju izra¢una troskova.

Ova metoda predstavljala bi standardizirani pristup za
izracun iskazane ekonomske cijene, poticala transparen-
tnost i predstavljala temelj za bolju pravi¢nost, no ne bi
standardizirala sam troSak. Potencijalni rizici u proved-
bi su dvostruki: prvo, nisu uspostavljeni nuzni postup-
ci financijske revizije zahvaljujuci kojima bi se javnost
mogla pouzdati u nove izra¢une; i drugo, neki JLS-ovi
jednostavno si ne mogu priustiti prijenos razlike u
troskovima izmedu stvarnog i potencijalnog upisa
u vrticke skupine, osobito u rijetko naseljenim podruc-
jima i nizim razvojnim kategorijama. U takvom slucaju
MZO bi mogao odobriti posebno izuzede.

4.2 Uspostaviti rani

i predskolski odgoj i
obrazovanje kao zajamc¢eno
pravo svakog djeteta

Pruzanje ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja
odgovornost je JLS-ova, no u Hrvatskoj ne postoji za-
konsko pravo djeteta na mjesto u vrti¢u. Stoga se broj
raspolozivih mjesta odreduje na temelju prioriteta
koji pojedine lokalne vlasti daju RPOO-u u svom
gradu ili op¢ini, i ne postoji obveza JLS-a da sva-
kom djetetu osigura RPOO. Uslijed toga dolazi do
ozbiljnih geografskih nejednakosti. U 2018. prosjecni
rashodi za RPOO iznosili su 10,4% lokalnih proracu-
na, ali je 15,5% djece Zivjelo u JLS-ovima u kojima je
troSak bio ispod 6%. Neki JLS-ovi u manje razvijenim
podrucjima mozda jednostavno ne raspolazu sredstvi-
ma koja bi im omogudila povecéanje stope upisa, 0so-
bito s obzirom na to da su i infrastrukturni troskovi u
njihovoj nadleznosti. U drugim, razvijenijim JLS-ovima
p povecanje obuhvadenosti djece vrti¢ima zastaje na
stopi od oko 80%. Ovaj prijedlog stoga ne adresira
problem nepotpune obuhvadenosti u imucnijim di-
jelovima Hrvatske, obzirom da u takvim slu¢ajevima
ogranic¢avajuci faktori izgledno nisu na strani ponude,
vec potraznje.

Danas ve¢ 15 drzava EU-a jam¢&i mjesto u programu
ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja za svu dje-
cu od trec¢e godine nadalje (Eurydice 2019), dakle u
tim su zemljama pruzatelji RPOO programa zakonski
obvezani osigurati sudjelovanje u programima koje se
subvencionira iz javnih izvora za svu djecu ¢&iji rodite-
lji traze mjesto u vrti¢u. Takav instrument nedavno je
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uveden u Portugalu, a uvjeti prihvatljivosti postupno
su spustani, pa ukljucuju i trogodi$njake u Ceskoj od
2018. i Poljskoj od 2017. (Eurydice 2019).

Vazno je razmotriti sredstva potrebna za ostvarivanje
takve ambicije, pa zbog toga ovaj prijedlog treba raz-
motriti zajedno s drugima. Cak i uz postojeée vlastite
fiskalne kapacitete JLS-ovi mogli u zna¢ajnom dijelu
financirati takvo pravo. Kada bi svi JLS-ovi koji trenu-
tac¢no troSe manje od 10% svojih proracuna na rani i
predskolski odgoj i obrazovanje povecali udio prora-
¢una posvec¢en RPOO-u na 10% (Sto je i dalje nesto
nize od nacionalnog prosjeka), lokalno bi se financira-
nje RPOO-a povecalo za 350 milijuna kuna godisnje.
Medutim, s obzirom na to da su dodatni troSkovi za
ostvarivanje 100-postotnog upisa visi od toga u goto-
vO svim troskovnim scenarijima, ocito se na taj nacin,
a bez uvodenja drugih mjera u$teda troskova, ne moze
osigurati univerzalni pristup.

Uvodenje zakonskog prava na upis u redovni RPOO
program (a ne samo predskole) za svako dijete u
dobi od Sest godina, a zatim postupno Sirenje toga
prava na svu djecu od tri godine navise, usmjerilo
bi napore JLS-ova na pruzanje ovih usluga, a isto-
vremeno predstavljalo normativno priznanje vaz-
nosti RPOO-a za razvoj djeteta. S obzirom na to da
se RPOQO programi ne moraju nuzno odrzavati u javnom
vrti¢u, kao ni u vrtiéu smjeStenom na podrucju odre-
denog JLS-a, ovo zakonsko pravo moglo bi potaknu-
ti i uéinkovitiju organizaciju mreze vrtic¢a, osobito
ako bi se takav prijedlog usvojio zajedno s drugim ov-
dje predstavljenim prijedlozima. Primjerice, u skladu sa
scenarijem najnize ukupne cijene koju smo predstavili
u poglavlju 3.3.1 pravo bi moglo jamc¢iti mjesto samo
u poludnevnom programu.

4.3 Reguliranje odnosa
izmedu privatnih vrtiéa
1 JLS-ova

Buduci da nedostatak kapaciteta predstavlja izazov za
JLS-ove u svim razvojnim kategorijama, klju¢no je osi-
gurati da nema nepotrebnih prepreka koje otezavaju
jacanje pouzdanih, kvalitetnih i dugoro¢nih kapaciteta.
Danas se sporazumi JLS-ova i privatnih pruzatelja uslu-
ga medusobno uvelike razlikuju, ¢esto su kratkoroéni
i obnavljaju se svake godine. Na taj se nac¢in ne stvara

okruzenije izvjesnosti u kojem privatni vrti¢i mogu dje-
lovati. Osim toga, razina sufinanciranja po djetetu koje
JLS-ovi plaéaju privatnim vrti¢ima ¢esto je niza od one
koja se daje javnima, dok je roditeljska participacija ¢e-
sto viSa ili neregulirana. To predstavlja izazov za pra-
vedni pristup RPOO-u, osobito u slu¢ajevima kada su
mjesta u vrti¢ima ograni¢ena, pa roditelji nemaju izbo-
ra nego smjestiti dijete u privatni vrti¢ koji moze traziti
visi iznos roditeljske participacije.

Uvodenjem stabilnog i sveobuhvatnog regulator-
nog okvira za sporazume kojima bi se osiguralo
da privatni vrtiéi dobiju viSegodiSnje koncesije za
rad, oni bi dobili snazniji poticaj da ulaZzu u kapacitete
— a taj je prijedlog dobio i snaznu potporu u rasprava-
ma s dionicima. Medutim, cijena koju plac¢aju roditelji
mora biti ista kao i u usporedivim programima javnih
vrti¢a, a sufinanciranje po djetetu lokalnih vlasti treba
biti na istoj razini kao i u javnim vrti¢ima, odnosno biti
blize situaciji kakva je u Sloveniji — $to je ponovno pri-
jedlog koji su podrzali dionici. Financijska izvjeSc¢a pri-
vatnih vrti¢a danas nisu jednako detaljna kao izvje$éa
javnih vrti¢a. Osiguranje da privatni vrti¢i dosegnu iste
standarde transparentnosti kroz usvajanje iste
metodologije odredivanje troskova, istih obrazaca
za izvjeStavanje i iste upravljacke strukture stvo-
rit ¢e snazniji temelj za pruzanje iste razine sufi-
nanciranja privatnim vrtiéima. Kroz te instrumente
bilo bi jasnije koji su troskovi privatnih vrtic¢a, a time i
kako ih pravedno financirati javnim sredstvima, ¢ime
se osigurava da se javna sredstva ne koriste samo za
napuhavanje dobiti privatnih osnivaca.

Na kraju, kao S$to je gore spomenuto, JLS moze odluci-
ti aktivno stimulirati privatni sektor za pruzanje (dijela)
dodatnih kapaciteta. Time se mogu ostvariti uStede u
cijeni po djetetu (koja je niza u privatnom sektoru), kao i
u ulaganjima u infrastrukturu. Do toga, medutim, mora
dodi uz odgovarajucu inspekciju, kako bi se osiguralo
da se kvaliteta odrzava na istim standardima koji se
traze od javnih ustanova.

4.4 Ucinkovita organizacija
mreze vrti¢a

Kao $to je i niz dionika sugerirao, danas je u sustavu
malo poticaja za suradnju JLS-ova na Sirenju vrti¢kih
usluga na troskovno najucinkovitiji nac¢in. S obzirom
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na to da su vrtiéi u nadleznosti svakog JLS-a, surad-
nja izvan granica JLS-a moze se ¢initi nepotrebnom
komplikacijom, a imati vlastiti vrti¢ moze biti i pitanje
prestiza odredenog JLS-a. Takoder, ako pojedine op-
¢ine pokus$aju koristiti osnovnoskolske objekte za po-
trebe jasli¢kih i vrtickih odgojnih skupina, moze dodi
i do problema u koordinaciji sa Zupanijama. Time bi
se nepotrebno podignuli troSkovi pruzanja usluga, a
u troSkovnom modelu pretpostavili smo da su svi do-
datni vrticki kapaciteti raspodijeljeni na najucinkovitiji
moguci nacin.

Kako bi se osiguralo da do takve suradnje u praksi dode,
vjerojatno ce trebati uspostaviti odredene poticaj-
ne mehanizme. Jedan od njih mogao bi biti i sloven-
ski model, prema kojemu je, nakon utvrdivanja opcih
troskova programa, JLS odgovoran uplatiti vrti¢u
razlike po djetetu izmedu standardiziranog troska
programa s punim upisom (ili dogovorenog dijela)
i broja stvarno upisane djece.

Druga je opcija uskradivanje sufinanciranja iz sredi$njeg
proracuna onim vrti¢ima koji se nisu spajali s drugima
do optimalne veli¢ine i time postizanja ekonomije raz-
mjera. Najvjerojatnija to¢ka nadzora ovakvog modela
u sredisnjoj vlasti bio bi MZO, s obzirom na njegovu
ulogu financiranja programa javnih potreba. U sluca-
jevima kada dva JLS-a suraduju na pruzanju usluga
RPOO-a, trebat ¢e dogovoriti odgovarajuc¢u podjelu
troskova, koja moze biti u skladu s omjerom upisa iz
svakog JLS-a. U praksi, izgradnja u¢inkovite mreze vrti-
¢a dillem zemlje mozda nece biti svugdje moguca — pri-
mjerice, ako bi to podrazumijevalo predugo putovanije.
Medutim, to ne bi trebalo sprijediti ulaganje ozbiljnih
napora da se unaprijedi postojeca situacija, osobito u
mjestima gdje je, prema misljenjima dionika, birokra-
cija ¢esto jedina prepreka.

S obzirom na njihovu koordinacijsku ulogu, Zupanije po-
tencijalno mogu unaprijediti pristup ranom i predskol-
skom odgoju i obrazovanju kroz promicanje uc€inkovite
raspodjele djec¢jih vrti¢a i suradnje medu JLS-ovima.
Medutim, postoji malo dokumentiranih dokaza da Zu-
panije uistinu rade na djelotvornoj koordinaciji. Postoje
slucajevi da vrti¢i primaju djecu iz drugih JLS-ova, dje-
luju u viSe opdina ili ih zajednic¢ki sufinancira nekoliko
razli¢itih JLS-ova, no ¢ini se da se pritom ne radi o su-
stavnom pristupu ili praksi koja se Siri. U 2018. godini
ukupno je djelovalo 407 javnih vrti¢a, no samo 35 ih
je pruzalo usluge u vise opcina — veé¢inom u dvije (23

slu¢aja) ili tri (pet slucajeva) opéine, no uvijek unutar
iste Zupanije, uz pojedine slucajeve Sirih mreza koje su
ukljuc¢ivale i do osam opcina. Opcenito, takva je praksa
bila prisutna u 81 opcini u 15 Zupanija. Dobroti¢ i sur.
(2018) utvrdili su da oko polovine opc¢ina bez vlastitog
vrti¢a (u kojima Zivi oko 2,7% populacije predskolske
djece) ima sporazume o financiranju upisa u susjedne
gradove ili opcine.

4.5 Odredivanje
nacionalnih kriterija
roditeljske participacije

Danas postoje velike razlike u iznosima koje roditelji
placaju za usluge RPOO-a u razli¢itim JLS-ovima. Tek
oko trecine djece zivi u JLS-ovima u kojima se
iznos roditeljskih naknada prilagodava prihodima
kuéanstva. Kao $to je bilo vidljivo iz prikaza 4, praksa
uskladivanja roditeljske participacije prema prihodima
kucanstva nije nova, ali nije ni standardizirana. Uslijed
toga dolazi do problema s priustivosti u kuc¢anstvima i
regijama s niskim prihodima (poglavlje 1.2).

Osnovni iznos roditeljske participacije najce$ce se utvr-
duje kao udio u iskazanoj ekonomskoj cijeni, $to je jos
jedan od razloga za standardiziranje metodologije izra-
¢una ekonomske cijene koje smo izlozili u prvom prijed-
logu. Usvajanjem nacela odredivanja udjela roditeljskih
participacija prema prihodima kudéanstva u svim JLS-
ovima ovaj bi prijedlog odgovorio na prepreku cjenov-
ne dostupnosti s kojom se diljem zemlje suocCavaju
kucanstva s niskim primanjima prilikom upisa djece u
RPOOQO programe.

U Sloveniji roditeljske naknade mogu iznositi do 77%
ekvivalenta iskazane ekonomske cijene (Zakon o uve-
ljavljanju pravic iz javnih sredstev [Zakon o izvrSenju
prava iz javnih sredstaval, 2010.), ¢ime se u znacajnoj
mjeri ublazava pritisak na javna sredstva. Medutim,
s obzirom na to da prosjecna roditeljska participacija
u Hrvatskoj danas iznosi 35%, uskladivanje participa-
cija na nacin na koji je to uc¢injeno u Sloveniji malo je
vjerojatno, pa smo koristili stopu od 35% kao osnovni
udio roditeljske participacije u cijeni. Predlazemo da
se smanjenja stope temelje na postojeéem meha-
nizmu za ostvarivanje dje¢jeg doplatka. Prema tom
mehanizmu roditeljske participacije smanjuju se za de-
set postotnih bodova za svaki razred dje¢jeg doplatka,

73



74

KAKO DO VRTICA ZA SVE? MOGUCNOSTI FINANCIRANJA SUSTAVA RANOG | PREDSKOLSKOG ODGOJA | OBRAZOVANJA

a obitelji koje primaju zajamcéenu minimalnu naknadu u
potpunosti su oslobodene pladanja. Lokalne vlasti mo-
gle bi odobravati dodatne olaksSice ako ih mogu osigu-
rati u vlastitom proracunu.

Uvodenje takve promjene predstavljalo bi velik izazov
u nekim JLS-ovima u kojima se za pruzanje RPOO
programa oslanjaju na sudjelovanje svih roditelja (bez
obzira na njihov socioekonomski status) u znacajnom
udjelu u cijeni vrti¢a, odnosno u onima koji ne mogu
priustiti vec¢e olaksSice. U drugim podrucjima, osobi-
to bolje razvijenima, ovakvo uskladivanje moglo bi za
mnoge roditelje znaciti povecanje iznosa koji pladaju
(ukoliko JLS ne bi osigurao dodatne olaksice); a finan-
cijsko opterec¢enje JLS-a time bi se smanijilo.

S obzirom na geografsku nejednakost, teoretski naj-
uéinkovitije rjesenje bilo bi stvoriti fond za po-
ravnanje, iz kojega bi se odobravala sredstva za
siromasnije JLS-ove koji iz vlastitih sredstava ne
bi mogli financirati smanjenja roditeljskih nakna-
da. Medutim, u prakti¢nom bi smislu to moglo stvoriti
velike izazove u provedbi jer bi uklju€ivalo visok stupanj
posredovanja sredi$njih vlasti, kakav hrvatski sustav
trenutac¢no ne poznaje u podruc¢ju RPOO.

Radi olakSavanja cjenovne dostupnosti, a bez ugroza-
vanja lokalnih prora¢una, sredi$nje bi vlasti mogle po-
kriti razliku izmmedu dogovorene osnovne stope (npr.
35%) i udjela koji trebaju plac¢ati kucéanstva s niskim
prihodima. U regulatornom smislu to bi znacilo Sire-
nje programa javnih potreba kroz koji drzava financira
rani i predskolski odgoj i obrazovanje na pomoc¢ kucan-
stvima s niskim prihodima za sudjelovanje u RPOO-u.
Ovakvi mehanizmi ve¢ postoje za romsku djecu i u
okviru planiranog ulaganja u RPOO iz Europskog so-
cijalnog fonda za djecu u socioekonomski nepovoljnoj
situaciji koje vodi MZO.

Druga moguc¢nost, u slucaju poticanja poludnev-
nih programa, bila bi da lokalne vlasti financiraju
njihove 100-postotne troskove (30 sati tjedno), a
roditelji plaéaju razliku ako djeca pohadaju cje-
lodnevni program. Ta razlika vjerojatno bi priblizno
odgovarala iznosu danasnjeg prosje¢nog sudjelovanja
u iskazanoj ekonomskoj cijeni (35%), a roditelje bi se
moglo i osloboditi placanja u skladu s gore opisanim
kriterijima na temelju prihoda, pa bi pohadanje cjelod-
nevnog programa predstavljalo mali troSak ili bilo be-
splatno za obitelji s niskim primanjima.

Ovaj prijedlog naiSao je na podijeljene reakcije dionika.
Premda su prepoznali razloge za poticanje pravednog
pristupa u ¢itavoj zemlji, izrazili su i zabrinutost da uklju-
Civanje sredisnjih vlasti u poslove lokalne samouprave
nece naic¢i na dobar prijam; a takoder su se zaloZili pro-
tiv standardizacije roditeljskih naknada u &itavoj zemlji
zbog razlika u troSkovima Zivota. Stoga je vazno jasno
istaknuti da se ovdje predlaze uvodenje uskladiva-
nja roditeljskih naknada prema prihodima u ¢ita-
voj zemlji i standardizacija stopa popusta - ali ne
i konacnih iznosa participacija, koji bi ovisili 0 iska-
zanoj ekonomskoj cijeni.

4.6 lzriéiti poticaji
za povecanje upisa

Trenuta¢no ni za javne ni za privatne vrtiée nema izricitih
ili prakti¢nih poticaja da povecavaju upise. Povecanje
kapaciteta u gradu ili opéini postize se kroz politi¢ki pri-
tisak na upravno vijece, u slucaju javnih vrtic¢a, ili arbi-
trarnim odlukama privatnih osnivaca.

Ocekuje se da ¢ée privatni vrtié¢i imati ve¢e mogucéno-
sti za brzo povecanje kapaciteta u usporedbi s javnim
vrti¢ima jer ih ne obvezuju isti propisi vezani uz naba-
vu, a financiranje Sirenja infrastrukture ne mora do¢i
iz prora¢una JLS-a. Pri dogovaranju buducih koncesija
s privatnim vrti¢ima moze se dodati odredba koja osi-
gurava dodatak sufinanciranju vrti¢ima koji npr. svake
tri godine povecavaju svoje kapacitete za odredeni po-
stotak iznad polazi$ne razine. Za JLS-e u statusu pot-
pomognutog podrucja, koje raspolazu ograni¢enim
resursima sredstva za takav dodatak mozda ce trebati
ispladivati iz drzavnog prora¢una, unutar programa jav-
nih potreba ili sli¢no.

Kada je rije¢ o poticajima za javne vrti¢e, povecanje ka-
paciteta moZze se ukljuciti kao specifi¢an cilj programa
javnih potreba podrzanih iz drzavnog proracuna. Premda
se ovom metodom sufinanciranje obi¢no isplacuje po
djetetu, to se moze prosiriti tako da se sredstva ispla-
éuju po dodatnom mijestu, odnosno djetetu upisanom
iznad dugoroc¢ne polazisne kvote (odredene npr. na
temelju prosjeka pet prethodnih godina). Takve vrste
poticaja mogle bi biti djelotvorne u kombinaciji s drugi-
ma, primjerice s uspostavom zakonskog prava svakog
djeteta na mjesto u vrti¢u i regulacijom Sirenja djecjih
vrti¢a na troSkovno najucinkovitiji nacin.



KAKO DO VRTICA ZA SVE? MOGUCNOSTI FINANCIRANJA SUSTAVA RANOG | PREDSKOLSKOG ODGOJA | OBRAZOVANJA

Ovaj prijedlog naisSao je na pozitivne reakcije dionika,
osobito onih koji su ga promatrali zajedno s 3. prijed-
logom vezanim uz bolju regulaciju odnosa s privatnim
sektorom. Na privatne pruzatelje usluga gleda se kao
na glavni nacin za ostvarenje uspjeha u ovom podrucju,
premda su izrazene i zabrinutosti da vrtiéi vec i sada,
bez dodatnog pritiska za prosirenje upisa, ne uspijeva-
ju zadovoljiti norme DPS-a.

4.7 Poboljsanje pristupa
kroz projektno financiranje

Trenutno su kapaciteti ogranic¢eni i nema dovoljno
mijesta za upis sve djece predskolske dobi. Takoder,
zgrade djecjih vrtiéa moraju zadovoljiti stroge stan-
darde. Postoje raspoloziva sredstva, uglavnom iz EU
izvora, za ulaganje u infrastrukturu, tako da izgradnja
kapaciteta ne bi trebala predstavljati znaCajniji pritisak
na proracun ni na lokalnoj ni na drzavnoj razini, prem-
da ¢e mozda trebati uloZiti odredena sredstva za su-
financiranje. U teku¢em financijskom razdoblju oko
200 milijuna eura (priblizno 1,5 milijardi kuna) ulozeno
je u sustav ranog i predskolskog odgoja i obrazova-
nja kroz tri poziva na podnosenje projektnih prijedlo-
ga. Kako bi mogli dobiti ta sredstva, pojedini vrtici i
JLS-ovi moraju se prijaviti, $to znadi da sredstva nisu
nuzno dodijeljena u skladu s najve¢im potrebama na
nacionalnoj razini. Kao $to je predstavljeno u poglavlju
2.5, usmjeravanje ulaganja u infrastrukturu opcenito
je bilo dobro; premda i dalje postoje odredeni izazovi
za JLS-ove u |. razvojnoj kategoriji. Medutim, kada je
rije¢ o projektnim sredstvima za fleksibilno pruzanje
usluga, manje razvijeni JLS-ovi (l.-1V. kategorija) ima-
li sumanje koristi.

Ako bi se sadasnja razina projektnog financiranja (pri-
blizno 480 milijuna kuna godis$nje) odrzala kroz slje-
decih devet godina, pokrili bi se troskovi ulaganja svih
potrebnih dodatnih kapaciteta prema svim troSkov-
nim opcijama predstavljenima u tablici 16. Stoga ova
mogucénost predstavlja ozbiljnu priliku za uklanjanje
ograni¢enja za univerzalni pristup ranom i predskol-
skom odgoju i obrazovanju kada je rije¢ o smjeStaj-
nim kapacitetima.

Da bi bilo uspjesno, buduce projektno financiranje tre-
balo bi osigurati da sredstva budu usmjerena tamo gdje
su i potrebe najvece kako bi se izbjegla prekomjerna

koncentracija na odredena podru¢ja. Premda je zao-
stajanje u stopi upisa u relativnom smislu najveca u
JLS-ovima u najnizoj razvojnoj kategoriji, u apsolut-
nim brojevima najviSe dodatnih kapaciteta po-
trebno je stvoriti u najrazvijenijoj kategoriji. |1z
toga proizlazi da bi u sljedec¢im pozivima za financi-
ranje trebalo izostaviti kriterije kao $to je ograni¢enje
veliCine naselja.

Opdenito govoredi, posebnu pozornost treba posvetiti
izboru JLS-ova koji ¢e koristiti projektno financiranje.
Kao $to je objasnjeno u poglavlju 2.5, odabrani JLS-
ovi, a ponekad i pojedini vrti¢i, samoinicijativno su se
prijavljivali na natjeCaje. Ako ¢e se u buduc¢nosti kori-
stiti isti pristup, treba pomno razmotriti kriterije oda-
bira kako bi se osiguralo da sredstva budu dodijeljena
na temelju potreba. To bi moglo podrazumijevati da
JLS-ovi u Il. do V. razvojnoj kategoriji, koji su dosad
vec imali znadajne koristi od financiranja, trebaju pre-
dati i dokaze o nedostatku smjestajnih kapaciteta
koje se zeli prevladati gradnjom nove infrastruk-
ture. Druga je moguénost da financiranje bude sre-
diSnje upravljano, $to bi i dalje zahtijevalo ucinkovito
usmjeravanje, ukljuCujuci i mapiranje djecjih vrti¢a
koji trenutac¢no imaju manje polaznika u odnosu na
svoje kapacitete, a u cilju postizanja maksimalne ucin-
kovitosti koriStenja kapaciteta. Koordinirana izrada
dokumenta o mrezi vrti¢a, standardiziranog na
zupanijskoj razini, mogla bi predstavljati ex ante
uvjet za takvo ulaganje.

Ovaj se prijedlog bavi nedostatkom kapaciteta u sustavu
ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja u Hrvatskoj:
Sto je vise projektnih sredstava koja se mogu iskoristi-
ti, manji ¢e biti pritisak na lokalne proracune za ulaga-
nje u infrastrukturu, koja se ¢esto navodi kao problem.
Malo je vjerojatno da ¢e se svi kapaciteti koji nedostaju
modi financirati kroz projekte, ali u kombinaciji s dru-
gim prijedlozima za osiguranje ucinkovite organizacije
vrti¢a unutar pojedinih JLS-ova i medu njima projek-
tno bi financiranje moglo u znac¢ajnoj mjeri doprinijeti
rieSavanju dijela problema s pristupom. Ono, medu-
tim, ne bi pokrilo operativne troskove ili troSkove
odrzavanja novih objekata, tako da ée odrzivost
ovih ulaganja ostati odgovornost JLS-a. Dionici su
takoder izrazili zabrinutost u vezi s odrzivoSc¢u u slu-
¢aju dugoro¢nog oslanjanja na projektno financiranje i
ukazali na ¢injenicu da bi mnogim manjim JLS-ovima
trebala pomo¢ da se uopdée prijave na poziv za podno-
Senje projektnih prijedloga.
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4.8 Povecéanje odgovornosti
sredisnje drzave u
financiranju RPOO-a

Predzadnja skupina predlozenih moguc¢nosti odnosi
se na vece ukljucivanje sredisSnje drzave u financiranje
RPOO-a ili preno$enjem nadleznosti s lokalnih viasti
na sredisnju vlast ili poveéanjem opsega vecé postoje-
¢ih mehanizama sufinanciranja.

Povecéanje sufinanciranja iz srediSnje drzave. MZO
danas dodjeljuje oko 20 milijuna kuna godisnje kako bi
potpomogla pohadanje redovnih programa za djecu iz
odredenih skupina. Korisnici tih sredstava djeca su s
teSkoc¢ama u razvoju, djeca iz manjinskih jezi¢nih sku-
pina i nadarena djeca. Takva praksa sufinanciranja mo-
gla bi se prosiriti poveéanjem programa javnih potreba
u skladu s jednim kriterijem ili vise njih:

¢) dodatkom per capita za djecu koja pohadaju
odgojno-obrazovne programe u JLS-ovima u
potpomognutim (l. do IV. kategorija) ili brdsko-
planinskim podru¢jima

d) sufinanciranjem naknada roditelja koji placaju
iznose nize od standardne roditeljske participacije
opisane u 5. prijedlogu kako bi ukupno, od roditelja
i iz drzavnog proracuna, vrti¢ i dalje primao
prosjecnih 35% iskazane ekonomske cijene po
djetetu (kao $to je opisano u 5. prijedlogu)

e) dodatak per capita za svu djecu.
Premda je ova mogucénost privlaéna Siroj
javnosti, radi se o neucinkovitom koristenju
sredstava iz drzavnog proracuna s obzirom
na to da mnoge obitelji i JLS-ovi mogu placéati
usluge ranog i predskolskog odgoja
i obrazovanja.

Prijenos odgovornosti za financiranje s lokalne
na sredisnju vlast. Uz pretpostavku da ¢e lokalne
vlasti koristiti povecani fiskalni prostor za nastavak fi-
nanciranja ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja,
prebacivanje dijela financijskog opterecenja na sredis-
nju vlast omogudit ¢e JLS-ovima da povedaju pristup.
Kako bi se osigurala njihova djelotvornost trebalo bi ih
provoditi zajeno s drugim prijedlozima, primjerice 6 7,
koji stvaraju poticaje za ucinkovito financiranje ranog i
predskolskog odgoja i obrazovanja.

f) Mehanizam za financiranje odredenih
decentraliziranih funkcija, ukljucujuci
osnovnoskolsko obrazovanje u nekim
gradovima, vec postoji, kroz raspodjelu
odredenog udjela poreza na dohodak (PND) na
te funkcije. Ako dodijeljeni iznos nije dovoljan
za zadovoljavanje minimalnih financijskih
standarda koje je odredila sredi$nja vlast, tada
se pokre¢e mehanizam izravnanja kojim se
dodjeljuju sredstva iz srediSnjeg proracuna radi
osiguranja zadovoljavanja minimalnih standarda.
U 2017. koriStenjem ovog mehanizma izravnanja
sredstva u ukupnoj vrijednosti od 953 milijuna
kuna prebacena su lokalnim vlastima za
osnovno i srednje obrazovanje. U 2017. medijan
troskova JLS-ova za RPOO iznosio je 15%
prihoda od poreza na dohodak. Prema ovom
bi se prijedlogu ta sredstva rezervirala kao
predvideni udio koji bi JLS trebao uloziti
na pruzanje RPOO-a, a minimalni financijski
standardi uveli bi se za procjenu potrebe za
prijenosom sredstava u slu¢aju da predvideni
prihodi nisu dostatni.

Ovaj prijedlog osigurava vise sredstava za RPOQO, ali
istovremeno ograni¢ava fleksibilnost prorac¢una JLS-
ova uvjetovanjem da se odredeni iznos utro$i na RPOO.
Takoder, visoko izdvajanje moglo bi u nekim JLS-ovima
potaknuti prekomjerno trosenje, osobito u najrazvijeni-
jim gradovima i op¢inama, u kojima su prihodi od po-
reza na dohodak najvisi.

TroSkovi plac¢a &ine priblizno 80% operativnih rashoda
u vrtiéima i snazno su povezani s pedagoskim stan-
dardima kroz zahtjeve u vezi s kvalifikacijama osoblja
i veli¢éinom odgojno-obrazovnih skupina. Stoga je za
sposobnost JLS-a da financira RPOO izvor finan-
ciranja placa od kljuéne vaznosti. Place u ostalim
dijelovima obrazovnog sustava (od osnovnog do viso-
koskolskog) isplacuju se iz sredi$njeg proracuna, dok
to u ranom i predskolskom odgoju i obrazovanju nije
slu¢aj, premda su minimalne place u javnim vrti¢ima
odredene u skladu s onima u osnovnhom obrazovanju.
Osim toga, fragmentirano kolektivno pregovaranje stav-
lja pritisak na povecanje troskova placa, osobito u bo-
gatijim podrucjima.

g) Primjenom iste raspodijele odgovornosti kao i u
osnovnom obrazovanju, odnosno isplatom placa
iz srediSnjeg proracuna pritisak na proracune
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TABLICA 33. Procjena fiskalnog uéinka financiranja 8. opcije (u kunama), uz cijene iz 2018. godine

procjena za 2018. projekcija za 2030.

prijedlog pretpostavka godi§nji iznos godiénji iznos
broj prebaéen u broj prebaéen u
korisnika proracune korisnika proracune
JLS-ova JLS-ova
8a) dodatak per capita
za djecu upisanuu | 500 kuna mjesecno 15 308 84 362 388 32644 179 901 084
potpomognutim JLS-ovima | po djetetu
ili planinskim podruéjima
umanjenje
osnovice 35% do
8b) sufinanciranje naknada .25%/15%/5%/0%
roditelja koji plac¢aju nize iskazane ekonomske
. cijene (sufinanciranje 28 540 100 208 271 50 960 205 458 170
iznose od standardne . .
roditeljske participacije* iz drzavnog
proracuna 700 kn /
600 kn /400 kn /
200 kn po djetetu)
8c) fiksni dodatak per 500 kuna mjesecno 97 127 535266897 134106 739 058 166
capita za svu djecu po djetetu
minimalni standard
postavljen na
8d) poravnanja iz 65% nacionalnog
sredisnjeg drzavnog medijana troskova
proracuna u sluéaju da po djetetu; manjak
se minimalni financijski za financiranje 93 083 704 303 307 385**
standardi ne mogu 65% nacionalnog
zadovoljiti kroz medijana troskova
15% PND-a JLS-ova za trenutacnu stopu
upisa kroz 15% PND-a
JLS-ova
8e) plaée zaposlenika
povkrivene iz srevdiénjeg samo odg_ojno-. _ 1703 040 844 2351 436 731
drzavnog proraéuna obrazovni radnici
(aktualni medijan)

Napomene: Svi scenariji koriste projekcije stanovnistva za 2030. godinu i pretpostavljaju da ¢e udio djece koja pohadaju poludnevne programe
ostati jednak, a subvencije za poludnevne programe iznose polovinu onih za cjelodnevni program. Projekcije za 2030. temelje se na fiksnim
cijenama iz 2018.

* Pretpostavlja se da je udio primatelja socijalne pomoci i dje¢jeg doplatka u djecjoj populaciji nepromijenjen u razdoblju od 2018. do 2030.
Aktualni upis iz skupine primatelja dje¢jeg doplatka i socijalne pomodi izra¢unat na temelju UNICEF-ovih studija iz 2013. i 2014. UNICEF. **Prihodi
JLS-ova iz 2017. koristeni kao polazi$te. Pretpostavlja se fiksna stopa pohadanja jaslica: pretpostavlja se 2% godi$njeg rasta prihoda JLS-ova.

JLS-ova znacajno bi se smanjio. To bi vjerojatno na mjesto u sustavu RPOO-a. Dodatno, ova

bilo popraéeno prijebojem, odnosno smanjenjem opcija ne uklju¢uje pitanje pla¢a u privatnim
prijenosa sredstava prema JLS-u, ali bi gradovi vrti¢ima, a takoder je i suprotna aktualnom

i op¢ine imali neto koristi, osobito oni slabije trendu fiskalne decentralizacije.

razvijeni, u kojima troskovi plaéa predstavljaju

znacajnije opterecenje. Ne postoje jamstva da Dionici su prepoznali da bi povecéano ukljucivanje sre-
bi JLS nastavio ulagati u RPOO bez pratecih disnje drzave moglo donijeti koristi nekim JLS-ovima,
promjena, kao $to je primjerice uspostava prava osobito u manje imuénim podrucjima. Drugi su upozorili
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na to da sredisnja drZzava ima ograni¢en proracun te da
vec pruza veliku potporu vrti¢ima, premda nije jasno od-
nosi li se ova opaska na opce ili projektno financiranje.
Tablica 33 na sljededoj stranici daje po¢etne procjene
fiskalnog uc¢inka ovdje izlozenih prijedloga.

4.9 Potpora obiteljima
s viSe djece

Posljednji prijedlog ne rjeSava izravno prepoznatu pre-
preku financiranju, veé nastoji pruziti potporu velikim
obiteljima, u skladu s demografskim politikama zemlje.
Smanjenje naknada za roditelje s vise upisane djece
ved je danas Siroko rasprostranjena praksa premda
se neravhomjerno provodi. ProSirenje ovog pristupa
na nacin da se osigura financiranje iz sredi$njeg pro-
racuna za djelomican ili cjelokupan iznos roditeljske
participacije u iskazanoj ekonomskoj cijeni smanjilo bi
opterecéenje roditelja, osobito kada se radi o obitelji-
ma s viSe djece. Kad bi se roditeljska participacija za
drugo dijete smanjila za 30%, a roditelje posve oslo-
bodilo placdanja participacije za trece dijete, to bi uku-
pno kostalo oko 76 milijuna kuna godisnje do 2030.

godine. Ovaj scenarij pretpostavlja da se smanjenja
odnose samo na djecu koja istodobno pohadaju ja-
slice ili vrtic.

Ambiciozniji pristup omogucio bi smanjenja participa-
cija za drugo i trece dijete neovisno o tome pohadaju
li djeca istovremeno RPOO programe. To bi znac¢ajno
povecalo populaciju na koju bi se takva smanjenja par-
ticipacije odnosila s obzirom na to da su, primjerice,
u 2017. godini drugorodena djeca ¢inila 34,7%, a tre-
¢erodena 19,4% ukupne populacije djece. Kad bi se
na nacionalnoj razini primijenile iste stope smanjenja
participacije od 30%, odnosno 100%, drzavni prora-
¢un opteretio bi se s 335 milijuna kuna godisnje. To
predstavlja povecanje rashoda za RPOO od 13,4%,
ali bi iznos bio zna¢ajno manji ako bi se ograniéio
samo na JLS-ove u potpomognutim podrucjima.
Premda su dionici snazno podrzali ovu politiku, kojom
bi se zadovoljile potrebe obitelji s viSe djece za potpo-
rom, ona ne predstavlja nuzno ucinkovit mehanizam
za rjeSavanje prepreka u financiranju pristupa ranom i
predskolskom odgoju i obrazovanju. Druge predloze-
ne mogucnosti bile bi konkretnije usmjerene na obi-
telji s niskim primanjima, kojima cjenovna dostupnost
predstavlja problem.
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Ova studija objedinjuje nekoliko tematskih niti u cilju
jasnijeg razumijevanja postojecih troskova i financiranja
ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja u Hrvatskoj
te projiciranja trosSkova i razvoja mogucih oblika finan-
ciranja postizanja cilja univerzalnog pristupa ranom i
predskolskom odgoju i obrazovanju do 2030. godine.
U ovom dijelu izlazemo svoje zakljuc¢ke kao odgovore
na ciljeve studije, a strukturirali smo ih prema istrazi-
vackim pitanjima. Nakon toga predstavljamo prepo-
ruke u smislu politika i daljnjih aktivnosti potrebnih u
ovom podrugju.

5.1 Zakljué€ci

U 2018. godini 62% populacije djece predskolske
dobi bilo je upisano u redovite vrtiée kao posljedica
impresivnog rasta od osam postotnih bodova tijekom
Sest prethodnih godina, no taj rast nije bio ravnomjer-
no rasporeden. Cini se da postoji gornja granica rasta
obuhvacenosti izmedu 75% i 80%, nakon ¢ega upisne
stope stagniraju. Mozda na toj razini nedostatak fak-
tora potraznje preteze nad faktorima ponude pa nema
poticaja za daljnje povecanje obuhvacenosti. Veéina
(83%) upisanih pohada cjelodnevne programe, a
oko 17% djece upisano je u poludnevne programe.

Ukupno stanovni$tvo Hrvatske se smanjuje, stoga se
oc¢ekuje da ¢e ukupna populacija djece predskolske dobi
biti manja 2030. godine nego danas, zbog ¢ega ¢e u
relativnom smislu biti lakSe postiéi univerzalni pristup.
Medutim, taj pad nije jednolik u ¢itavoj zemlji i bit ¢e
vedi u ruralnim i manje razvijenim JLS-ovima s obzi-
rom na to da nase projekcije uzimaju u obzir unutarnje
migracije. Stoga, premda ¢e najmanje razvijeni JLS-
ovi imati najveci problem u ostvarenju 100-postotnog

upisa u relativnom smislu, u apsolutnim brojevima naj-
viSa razvojna kategorija morat ¢e upisati najvise djece
kako bi postigla univerzalni upis.

Usluge ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja u
Hrvatsko] decentralizirane su i povjerene gradovi-
ma i opéinama, s$to znaci da postoji do 556 mogu-
¢ih oblika njihova uredenja. Autonomija JLS-ova u
pristupu pruzanju usluga ranog i predskolskog odgoja
znaci da, premda su odgovornosti ostavljene lokalnoj
razini, ne postoje norme ili standardi zadani na dr-
zavnoj razini koji se ti¢u cijene ili financiranja ra-
nog i predSkolskog odgoja i obrazovanja. Standarde
kvalitete propisuje MZO kroz DPS-PON, ali povratne
informacije od korisnika ukazuju na to da su ti standardi
prestrogi, a njihovo postovanje u praksi nisko, osobito
u pogledu veli¢ine odgojnih skupina. Ti standardi utvr-
duju varijable poput najvecée dopustene veliCine odgoj-
ne skupine i razine kvalifikacija odgojitelja, koje izravno
utjec¢u na cijenu usluge. U konzultacijama s dionicima
kroz izradu ove studije, a i u svjetlu Preporuka Europske
komisije o kvalitetnim sustavima ranog i predskolskog
odgoja i obrazovanja utvrdilo se da postoje prostori za
njihovu razradu i prilagodbu.

Na nacionalnoj razini u Hrvatskoj ne postoji pravo dje-
teta na pohadanje ranog i predskolskog odgoja i ob-
razovanja, osim obveznog programa u trajanju od 250
sati prije polaska osnovnu skolu. Stoga ne postoji ni
minimalni zahtjev prema JLS-u u vezi s pruzanjem ili
financiranjem tih usluga, pa se pojavljuju velike razli-
ke. Takoder, moze doc¢i i do nepovezanosti politika na
nacionalnoj i lokalnoj razini u pogledu promicanja ra-
nog i predskolskog odgoja i obrazovanja. U Zagrebu
je, primjerice, u posljiednjih §est godina stopa upisa
pala za vise od osam postotnih bodova, a barem dio
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tog pada moze se pripisati politici roditelja edukatora.
Istovremeno, MDOMPS je aktivno poku$avao pota-
knuti upise u programe ranog i predskolskog odgoja i
obrazovanja, primjerice kroz koristenje EU sredstava.

Uloga nadzora i koordinacije sustava, koju bi Zupanije
trebale imati, u praksi se ne provodi, pa sustavom uprav-
ljaju lokalne i sredisnje vlasti. S obzirom na ulogu nad-
zora, Zupanije bi teoretski mogle promicati djelotvorniju
organizaciju mreze vrti¢a, ali postoji malo dokaza da se
to uistinu primjenjuje. Opdéenito, lokalna odgovornost
za rani i predskolski odgoj i obrazovanje, bez ikakvih
zakonski postavljenih prora¢unskih rashoda ili prava
djeteta na mjesto u sustavu, vodi do velike heteroge-
nosti u razini financiranja djecjih vrti¢a te organizacije
pruzanja usluga i financiranja. Nedostatak fiskalnih
prijenosa (ili bilo kakvog mehanizma ujednaéava-
nja izmedu JLS-ova) takoder poja¢ava nejednako-
sti izmedu JLS-ova, 5to su prepoznali i brojni dionici.

Trenutacno najveca dopustena veli¢ina mjeSovite od-
gojne skupine od 20 djece redovito se prekoracuje,
tako da je stvarni nacionalni prosjek broja vrticke djece
u skupini ve¢ sada 22. Cak i ako se dopusti maksimal-
na veli¢ina skupine od 26 djece, $to je i dalje u okviri-
ma standarda zemalja Sirom EU-a (skupine od 20 do
28; Eurydice 2019: 154), nije vjerojatno da ¢e stvaran
broj djece biti vedi od 21 s obzirom na to da je je stopa
stvarnog pohadanja uglavnom oko 80% upisane dje-
ce. Ako se maksimalan broj djece u skupini poveca na
taj nacin, ukupni dodatni operativni troskovi za upis
sve djece do 2030. godine iznosili bi otprilike polovinu
manje nego uz trenutnu veli¢inu skupine. Razumijemo
da je ovakva promjena politike radikalnija od sadasnjeg
stajalista MZ0O-a i stoga bi ju mozda trebalo inicijalno
istraziti kroz pilot-fazu. Druga je moguc¢nost da se pro-
vede studija o sigurnosti i uvjetima za uc¢enje i rad u
brojnim vrti¢ima koji trenutacno rade s grupama ve-
¢ima od standardnih, kako bi se bolje shvatilo ovakvo
okruzenje. Dugoro¢no, ovim prijedlogom mogle bi se
ostvariti znac¢ajne uStede za pruzanje usluga ranog i
predskolskog odgoja i obrazovanja te osloboditi sred-
stva koja bi se mogla preusmjeriti unutar sektora, na
primjer za podrsku financijskih programa usmjerenih
na jednakost.

lako su se ukupni troskovi proteklih godina poveca-
li, to je uvelike uzrokovano troskovima pla¢a —a u tom
smislu troskovi u urbanim JLS-ovima znaju biti zna-
¢ajno visi nego u rijetko naseljenima. TroSkovi placa

najznacajniji su faktor (¢ine oko 80% ukupnih opera-
tivnih troSkova), pa je stoga jedan od nacina da vrtici
budu cjenovno dostupniji kontrola tih troskova kroz bo-
lju nacionalnu regulaciju porasta pla¢a radi smanjenja
troskova usluga. Ocekuje se da ¢e nominalne plaée u
javnim vrti¢ima snazno rasti u razdoblju od 2019. do
2020., s kumulativnim povecéanjem od 17,4% kao re-
zultatom kolektivnog pregovaranja. Povecanje za 2019.
(5%) ved je uratunato u nase projekcije placa, ali po-
daci o povecanju u 2020. nisu bili dostupni na vrijeme
da bismo ih ukljucili. Istovremeno, troskovi po djetetu
daleko se vise razlikuju nego troSkovi po zaposleniku,
§to ukazuje na vaznost veli¢ine odgojne skupine na
ukupnu cijenu usluge, a takoder i na blisku povezanost
rashoda i upravljanja.

Vaznost privatnih usluga ranog i predskolskog od-
goja i obrazovanja proteklih se godina povecava, pa
se tri ¢etvrtine novih kapaciteta stvorenih u posljed-
njih Sest godina odnosilo na privatne osnivace, a goto-
vo svako peto dijete koje trenutacno pohada redovite
programe RPOO-a upisano je u privatni vrtié. Sve to
ima vazne implikacije na ukupnu cijenu ranog i preds-
kolskog odgoja i obrazovanja — kako danas tako i na-
dalje. Privatni vrti¢i imaju znatno nize troskove placa,
ali vise ostale troSkove, tako da su ukupni troskovi u
privatnim vrti¢ima oko 15% nizi nego oni u javnim vr-
ticima. 1z toga proizlazi da je poticanje privatnih vrti-
¢a troSkovno ucinkovit nacin za povecanje upisa, pod
uvjetom da se moZze osigurati kvaliteta pruzanja uslu-
ge. Medutim, nedostatak detaljnijih informacija u finan-
cijskim izvjeSc¢ima privatnih i vjerskih vrti¢a zahtijeva
dodatno istrazivanje s obzirom na to da trenutno nije
moguce donijeti zaklju¢ke o svim aspektima troskova.
Postojece ograni¢enje moglo bi se prevladati poveca-
njem transparentnosti izvjeStavanja.

Ukupan iznos javnih sredstava za RPOO nije bezna-
Cajan, i u razdoblju od 2016. do 2018. iznosio je vise
od 0,6% BDP-a godisnje. Od toga vrlo mali dio dolazi
iz srediSnjeg drzavnog proracuna, kao dio programa
javnih potreba. Propis kojim se odreduje iznos po dje-
tetu donesen je 1997. godine i od tada nije uskladen
s inflacijom. MZO, medutim, ima odredeni manevar-
ski prostor kod odredivanja broja mjeseci za koje se
odobrava potpora, tako da je odredivanje troskova ove

komponente relativno proizvoljno.

U 2018. godini na lokalnoj je razini u prosjeku nesto
vise od 10% proracunskih sredstava JLS-ova utroseno
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na rani i predskolski odgoj i obrazovanje, §to je drugi
najveci funkcionalni izdatak nakon cesta. Javni vrtici
dobivaju oko 79% svojih prihoda iz lokalnih proracu-
na, a premda prosje¢no roditeljsko sudjelovanje iznosi
33% iskazane ekonomske cijene, stvarni udio privatnih
prihoda u prorac¢unima javnih vrti¢a iznosi tek 26,5%.
Vise od ukupne razine financiranja, raspodjela sredsta-
va jest ta koja dovodi do izazova u vezi s pristupom, jer
15,5% stanovnistva zivi u JLS-ovima koji izdvajaju ma-
nje od 6% svoga prora¢una za rani i predskolski odgoj
i obrazovanje, dok 9,2% stanovnistva zivi u JLS-ovima
koji za to izdvajaju viSe od 15%.Ta su izdvajanja u odre-
denoj mjeri, ali ne i bez iznimki, povezana s razinom
razvijenosti JLS-a i ilustrira ozbiljne nejednakosti u
pristupu RPOO-u s kojima se susrecéu djeca ovisno
o tome gdje Zive.

Postoje razli¢itosti i u obrascima sufinanciranja jav-
nih i privatnih vrtiéa: izmedu 2016. i 2018. godine
javne subvencije ¢inile su 47% prihoda u privatnim
vrticima i 54% u vjerskima, u usporedbi sa 79% u
javnim vrti¢ima. Te razlike pridonose tome da privatni
vrti¢i naplacuju viSe roditeljske participacije nego javni
vrtiéi, Sto povecava nejednakosti u pristupu, primjeri-
ce ako su neka djeca ,izgurana cijenom” iz vrti¢a jer
tamo gdje zive mjesta ima samo u privatnim vrti¢ima,
a njihove obitelji ne mogu placati visoke iznose partici-
pacije. U kontekstu ograni¢enih moguénosti smjesta-
ja s niskom cijenom i visoke konkurencije za mjesto u
takvom vrtiéu, upravo je visoka cijena privatnih vrtic¢a
prepoznata kao jedna od prepreka u dostupnosti vrti¢a
u zemljama srednje i isto¢ne Europe i srediSnje Azije
(Woods i sur. 2014).

Osobita prepreka za JLS-ove u pogledu Sirenja pristu-
pa visok je troSak ulaganja u infrastrukturu, za $to su,
kao osnivaci javnih vrti¢a, oni odgovorni. Sli¢no kao i
u drugim zemljama srednje i isto¢ne Europe i ZND-a
(Woods i sur. 2014; Dobroti¢ i sur. 2018), projektno
financiranje sve viSe postaje opcija za povecanje fi-
zickih kapaciteta u postoje¢im vrti¢ima (i za izgradnju
novih), osobito kratkoro¢no. Nasa analiza pokazuje da je
takav oblik financiranja bio uspje$an u smislu dopiranja
do JLS-ova kojima su ulaganja potrebna, ukljuujudi i
JLS-ove u niZzim razvojnim kategorijama (osobito od II.
do V.) i ruralnim podrugjima. Takvo financiranje takoder
predstavlja znaCajnu koli¢inu sredstava za ovaj sektor,
jer u razdoblju od 2019. do 2021. osigurava dodatak od
0,13% BDP-a za rashode u sektoru ranog i predskol-
skog odgoja i obrazovanja. Usmijeravanje financiranja

moglo bi se, medutim, poboljSati, jer brojni JLS-ovi
primaju potpore iz sva tri glavna programa, a mnogi ih
ne primaju ni iz jednog. Dionici su istaknuli da bi nekim
JLS-ovima, osobito onima u najnizoj razvojnoj katego-
riji, mogla trebati pomoc¢ da se uopdce prijave za finan-
ciranje s obzirom na to da se alokacijom projektnog
financiranja ni u jednom dijelu ne upravlja centralno.

Na razini JLS-ova, cijena i financiranje programa ra-
nog i predskolskog odgoja i obrazovanja odreduje se
na temelju ,iskazane ekonomske cijene” po djetetu.
Metodologija nije ¢vrsto odredena i ¢ini se da se uglav-
nom izracunava naknadno, na temelju ukupnih troSkova
i upisa u javne vrti¢e u nekom neodredenom razdoblju.
U nekim JLS-ovima ,iskazana ekonomska cijena” ¢ak
se ni ne izradunava svake godine, ve¢ ostaje ista iako
se stvarni troskovi mijenjaju. Uvodenje standardne me-
todologije za izratun ekonomske cijene od klju¢ne je
vaznosti za odredivanje iznosa roditeljske participacije i
za sposobnost vrti¢a da uspjesno planira i izvrSava pro-
racun. U prosjeku, prema dosadasnjoj praksi iskazana
ekonomska cijena podcjenjuje stvarne periodi¢ne
troskove za 13%. To znaci da su proracuni vrtica ¢esto
nerealni i da ¢e JLS na kraju sufinancirati vrti¢ u vecoj
mjeri nego $to se to ¢ini iz ekonomske cijene. Pritom,
nejasnoca iskazane ekonomske cijene ne samo sto
ograniéava transparentnosti i odgovornost u su-
stavu ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja,
ve¢ i onemogucuje uspjesno planiranje rashoda i
vrtiéima i JLS-u. Roditeljsko sudjelovanje u prosje-
ku iznosi 33% iskazane ekonomske cijene, ali samo
26,5% prihoda vrti¢a dolazi iz privatnih izvora (uglav-
nom roditeljskih participacija). Nepovezanost iskazane
ekonomske cijene i stvarnih troskova mora se hitno
promijeniti, kao prvi korak u stvaranju daljnjih prijedlo-
ga za promicanje pristupa i pravednosti.

Roditeljske participacije dopunski su izvor financi-
ranja usluga ranog i predskolskog odgoja i obrazova-
nja uz javna sredstva. Iznos participacije u prosjeku je
oko trecine iskazane ekonomske cijene, odnosno 559
kuna mjesecno. Dok 80% JLS-ova odreduje roditelj-
ske naknade u rasponu izmedu 22% do 45% iskazane
ekonomske cijene, nekolicina ne naplacuje nikakve na-
knade. Postoji tendencija obratnog odnosa izmedu razi-
ne iskazane ekonomske cijene i njezina udjela u kojem
sudjeluju roditelji, pa apsolutni iznos trazene participacije
roditelja u cijeni dillem zemlje pokazuje manje odstu-
panja no $to bi se moglo oc¢ekivati. Participacije uklju-
Cuju i brojne popuste i oslobodenja od plac¢anja prema
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kriterijima koji su specifi¢ni za svaki JLS. Opcenito,
JLS-ovi s veéim prihodima mogu nuditi vece po-
puste i oslobodenja od plaéanja participacije. U
svega 16 JLS-ova roditeljske participacije prilagodava-
ju se prema prihodima kucéanstva, a razredi i pragovi
ovise o diskrecijskoj odluci JLS-a.

Ispitani su razli¢iti cjenovni scenariji proSirenja pristu-
pa POO tako da u njemu sudjeluju sva djeca do 2030.
godine. Bez promjena u organizaciji pruzanja usluge,
takvo bi prosirenje vodilo godiSnjem povecanju tros-
kova sustava za 879 mil kuna.

Mnogi od tih scenarija direktno su povezani s uprav-
ljlanjem, kao $to je popuStanje zahtjeva u vezi s veli-
¢inom skupine, dok su neki drugi, poput ucinkovite
potrosnje energije, vise mehanizmi upravljanja trosko-
vima, ali svi ¢e razli¢ito utjecati na postignuti stupanj
uStede, a time i na ukupne troskove proSirenja susta-
va ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja. Svaka
od opcija ovih razli¢itih politika moze se uvesti vise ili
manje ambiciozno, no scenariji koji najznacajnije utjecu
na troSkove odnose se na standardizaciju razine placa.
Preostale dvije opcije odrazavaju ili povecanje najvece

dopustene veli¢ine skupine u drzavnom pedagoskom
standardu na 26 ili osiguravaju to da 75% djece koja
¢e se dodatno upisati do 2030. godine pohada polud-
nevne umijesto cjelodnevnih programa.

|z savjetovanja s dionicima bilo je jasno da postoji malo
sklonosti k radikalnoj promjeni strukture troskova u
sustavu ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja.
Mozda se radi i 0 tome da, s obzirom na ¢injenicu da
su ove usluge decentralizirane, razmisljanje o cjelovi-
tom troSku pruzanja usluga na nacionalnoj razini pred-
stavlja posve novi koncept, za koji treba proci nesto
vremena da ga se usvoji. Vazno je da smo pokazali
kako bi se kombiniranjem mjera ustede troskovi po-
stizanja univerzalnog pristupa mogli pokriti i s manjim
ukupnim rashodima od trenuta¢nih rashoda za su-
stav predskolskog odgoja i obrazovanja. Kombinacija
najambicioznijih mjera pokazuje da bi se univerzalni
pristup mogao ostvariti sa 113 milijuna kuna godis-
nje manje od danasnjih 2395 milijuna kuna ukupnih
operativnih troSkova. To dodatno naglasava vaznost
oblika upravljanja i financiranja te politicke volje za
uspostavom sustava koji ¢e imati nize trosSkove bez
ugrozavanja kvalitete.
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5.2 Preporuke

lako bi se svaka od troskovnih opcija (ili prijedloga za
financiranje) mogla preuzeti, nase preporuke usmje-
rene su na one za koje smatramo da donose najvaz-
nije potrebne promjene. 1z povratnih informacija jasno
je da nema sklonosti k radikalnoj promjeni sustava,
a ove preporuke to odrazavaju. Najprije dajemo kon-
kretne preporuke vezane uz upravljanje i financiranje,
a zatim razmatramo Sire okruzenje javnih politika i, na
kraju, podrucja koja nadilaze granice ove studije i traze
daljnja istrazivanja.

VaZna novina koju treba uvesti u upravljanje ranim i
predskolskim odgojem i obrazovanjem u Hrvatskoj jest
zajam¢iti pravo svakoga djeteta na mjesto u djec-
jem vrtiéu. Na taj ¢e se nacin poslati javna poruka o
vrijednosti ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja,
ali i omoguciti poticanje JLS-ova da na odgovarajudi
nacin prioritiziraju ulaganja u ovaj sustav. Takvu inicija-
tivu treba povesti sredi$nja vlast, vjerojatno kroz MZO.
Kao §to su i povratne informacije od dionika potvrdile,
to pravo ne znaci da ¢e upis u vrti¢ postati obvezan,
vec da bi svako dijete trebalo imati moguénost poha-
danja djec¢jeg vrti¢a. Ponovno, potaknuti povratnim
informacijama od dionika, predlazemo da se ova pro-
mjena uvodi u fazama kako bi se osiguralo da postoji
dovoljno sredstava za zadovoljavanje moguceg pora-
sta potraznje.

PREPORUKA

Zajam¢iti svakom djetetu
pravo na vrti¢

Jamstvo prava svakog djeteta na mjesto u dje¢jem vr-
ticu ne podrazumijeva da to mjesto mora biti u javnom
vrtiéu. Na JLS-u je odgovornost da osigura dovoljan broj
raspoloZivih i cjenovno dostupnih mjesta, bez obzira na
to jesu li ona kod javnih ili privatnih pruzatelja usluga. To
naglaSava vaznost bolje regulacije odnosa izmedu
privatnih pruzatelja usluga ranog i predskolskog
odgoja i obrazovanja i JLS-a. U tome bi se mogao
slijediti njemacki primjer: tamo se, prije razmatranja
lokalnih vlasti kao osnivaca, aktivno poti¢e osnivanje
privatnih vrti¢a. VisegodisSnje koncesije potaknule bi
pruzatelje usluga na veca ulaganja. Zauzvrat, JLS-ovi
trebaju zahtijevati vedu transparentnost cijena i potros-
nje kako bi bili sigurni da dodijeljeno sufinanciranje vraca

dobru vrijednost za novac. Na temelju novog standar-
diziranog nacina izraCuna iskazane ekonomske cijene,
sufinanciranje privatnih vrtiéa od JLS-ova takoder treba
biti uravnotezeno s financiranjem javnih vrti¢a kako bi
se osiguralo da privatni vrti¢i roditeljima ne naplacuju
znatno vece iznose sudjelovanja onemogucujuci tako
pristup nekoj djeci.

PREPORUKA

Iskoristiti suradnju privatnih
vrtica i JLS-a

Dodatno, postoji niz drugih primjera gdje treba osigu-
rati dodatna sredstva iz drzavnog prorac¢una ako
se zeli postici cilj univerzalnog pristupa ranom i preds-
kolskom odgoju i obrazovanju. Oni uklju¢uju podrsku
za podrucja u kojima je tro8ak po djetetu znacajno i
legitimno vedi, kao §to su brdsko-planinska podrucja,
kao i odobravanje poc¢etnog kapitala JLS-ovima koji
Zele prosSiriti pokrivenost kroz izgradnju. Financiranje
projekata sredstvima EU fondova pruza savr§en me-
hanizam s pomodu kojega se to trenutacno moze na-
praviti; medutim, mora se provesti temeljita analiza
potreba kako bi se utvrdilo gdje su potrebna dodatna
mjesta u vrti¢ima. Tu analizu treba zatim koristiti kao
temelj za pomno oblikovanje kriterija kako bi se potpo-
ra usmjerila na podrucja s najvec¢im potrebama za no-
vom ili obnovljenom infrastrukturom. Dodatno, treba
pruziti potporu JLS-ovima u najnizoj razvojnoj katego-
riji, kojima bi u protivnom moglo nedostajati kapacite-
ta da uopce podnesu projektne prijave za financiranje.

PREPORUKA

Osigurati dodatna sredstva

iz srediSnjeg proracuna za
JLS-ove i obitelji koje ne mogu
financirati vrtic

U smislu smanjenja troskova, prijedlog koji najvise
obecava jest moguénost izmjene DPS-a kako bi se
blago povedala najvecéa dopustena veli¢ina skupine a
da se ne ugrozi kvaliteta odgoja i obrazovanja za sva-
ko dijete. Ovu izmjenu trebala bi pratiti evaluacija kva-
litete ranog i predskolskog obrazovanja u odnosu na
veli¢inu skupine.
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PREPORUKA
Razmotriti mijenjanje DPS-a
u svrhu omoguéavanja vrti¢a
svoj djeci

Najvaznija promjena u upravljanju sustavom koju mo-
zemo preporuciti jest uvodenje standardizirane
metodologije odredivanja ekonomske cijene, od-
nosno operativnih troSkova po djetetu, slijededi primjer
Slovenije. To nec¢e samo povecati transparentnost i
odgovornost u pruzanju ranog i predskolskog odgo-
ja i obrazovanja, nego ¢e i pomodi u odrzivosti finan-
ciranja sektora jer ¢e troSkovi postati jasni (a time i
proracuni realisti¢ni), kako za djecje vrti¢e tako i za
JLS-ove. Preciznu metodologiju treba izraditi kroz $i-
roko savjetovanje s lokalnim vlastima i vrti¢ima, pod
vodstvom MZO-a ili Sredi$njeg drzavnog ureda za de-
mografiju i mlade. Predlazemo da iskazana ekonom-
ska cijena ukljucuje samo operativne troSkove, a da
se troSkovi ulaganja obrac¢unavaju zasebno. Nadalje,
preporuc¢ujemo da se dogovorenom metodologijom
odvoje izraCuni za vrti¢ke i jaslicke programe s obzi-
rom da su troSkovi jaslica po djetetu visi, a standardi
pruzanja usluge razli¢iti.

Uz uvodenje standardizirane metodologije, slovenski
se primjer moze slijediti i u uvodenju obveze JLS-a
da cijenu po djetetu raCuna na temelju najveceg do-
pustenog broja djece u skupini, te da vrti¢ima upla-
éuju razliku u slu¢aju manjeg broja upisane djece. To
bi potaknulo formiranje skupina koje su ucinkovite po
broju upisane djece i suradnju medu JLS-ovima u pru-
Zanju usluga. Preporu¢ujemo da se ova opcija po¢ne
primjenjivati nakon $to se standardizirana metodolo-
gija prihvati i usvoji, s obzirom na znacajne promjene
koje podrazumijeva.

PREPORUKA

Standardizirana metodologija
odredivanja ekonomske cijene
i roditeljska participacija
prema prihodima

Za financiranje ranog i predskolskog odgoja i obrazova-
nja snazno preporuc¢ujemo da svaki JLS uvede odre-
divanje roditeljske participacije prema prihodima.

To bi trebalo ublaziti neke od izazova vezanih uz cje-
novnu pristupacnost koje smo istrazili u ovom izvjeScu
— a ne postoji ni jedan argument utemeljen na praved-
nosti da se to ne ucini. Ovaj se pristup moze dodatno
proSiriti standardiziranjem ljestvice udjela sudjelova-
nja roditelja u cijeni prema prihodima u Citavoj zemlji
kako bi se rijeSio problem geografskih nejednakosti.
Medutim, to moze dodatno zakomplicirati situaciju s
obzirom na razlike u troskovima Zivota u razli¢itim di-
jelovima zemlje, pa bi stoga osnovna ljestvica roditelj-
skih naknada trebala biti prvi korak. Razumijemo da bi
to dovelo do financijske rupe u prihodima u mnogim
JLS-ovima, osobito onima koji se u financiranju ranog
i predskolskog odgoja i obrazovanja uvelike oslanjaju
na roditeljske participacije. Prilagodavanje roditeljskih
naknada mora pratiti i prosirenje programa javnih po-
treba sredisnje vlasti kako bi se ukljucila potpora za
te JLS-ove.

Poticajno okruzenje za sve ove promjene zahtjeva po-
liticku motivaciju na nacionalnoj i lokalnoj razini
za promjenu sustava i predanost ostvarenju univer-
zalnog pristupa. To ¢e zahtijevati i dosljedno zagova-
ranje civilnoga dru$tva i partnera s obzirom na to da
su povratne informacije koje smo tijekom savjetova-
nja dobili od donositelja politika ukazivale na postoja-
nje svijesti i zabrinutosti u pogledu pristupa, ali ne i
osjecaja hitnosti ili spremnosti na rjeSavanje tog pro-
blema. Istovremeno, osnazena koordinacijska uloga
Zupanija mogla bi unaprijediti u¢inkovitost pruzanja
usluga ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja, ali
bez razmjernih odgovornosti za financiranje ili znacaj-
no veceg ulaganja sredisnjih vlasti u provedbu situa-
cija bi mogla ostati nepromijenjena s obzirom na to da
se zupanijske vlasti ne smatraju odgovornima za rani i
predskolski odgoj i obrazovanje. Sva ova pitanja bi se
mogla razmotriti pri izradi Nacionalne strategije razvo-
ja sustava ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja.

Neka podrucja pojavila su se kao ograni¢enja ove stu-
dije te zahtijevaju daljnja istrazivanja. Kako bi se bolje
odgovorilo na potrebe djece s teSko¢ama u razvoju,
ocito je da su potrebna dodatna ulaganja u njihovo
rano prepoznavanje te koordinacija izmedu vrti¢a i
osnovnih skola. Trenuta¢no se viSe djece s teskoca-
ma u razvoju prepoznaje u posljednjoj godini vrtickog
programa nego u prvom razredu osnovne skole. Rije¢
je jednostavno o pitanju koordinacije i komunikacije,
koje bi se moglo rijesiti boljom razmjenom poda-
taka. Osim toga, pojavljuje se i problem nepoznatog
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udjela djece s teSko¢ama u razvoju u ukupnoj popu-
laciji predskolske djece.

Na kraju, s povecanjem stope upisa u rani i predskolski
odgoj i obrazovanje bit ¢e sve teze doc¢i do preosta-
le neupisane djece. U tom ¢e trenutku trebati uloziti

dodatni trud u razumijevanje prepreka za upis na strani
potraznje; osobito u cijeni prijevoza, koju se spominja-
lo kao potencijalno znacaju prepreku. Mozda postoje i
kulturni faktori ili je pak jednostavno rije¢ o nerazumi-
jevanju vaznosti kvalitetnog iskustva ranog i predskol-
skog odgoja i obrazovanja za rani razvoj djece.



TABLICA 1.

TABLICA 2.

TABLICA 3.

TABLICA 4.

TABLICA 5.
TABLICA 6.

TABLICA 7.
TABLICA 8.

TABLICA 9.

TABLICA 10.

TABLICA 11.
TABLICA 12.
TABLICA 13.
TABLICA 14.
TABLICA 15.

TABLICA 16.

TABLICA 17.
TABLICA 18.

TABLICA 19.

TABLICA 20.
TABLICA 21.

KAKO DO VRTICA ZA SVE? MOGUCNOSTI FINANCIRANJA SUSTAVA RANOG | PREDSKOLSKOG ODGOJA | OBRAZOVANJA

POPIS TABLICA
| PRIKAZA

Stopa obuhvadenosti i ukupan broj djece od 3 godine do 6 godina upisane u vrtice,
po razvojnoj kategoriji i stupnju urbanizacije, 2012, — 20718, ... 19

Stopa obuhvadenosti i ukupan broj djece od 3 godine do 6 godina upisane u vrtice,
PO ZUPanijama, 20712, — 2018, ..o 20

Dostupnost, priustivost i upis u vrticke programe, prema primanjima
PO Clanu kucanstva i VElICINI MASEIIA ....o.iiiiiee e 21

Djeca (od 3 godine do 6 godina) s teSko¢ama u razvoju upisana u programe
ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja, 2018./2079. .. . oo 23

Ukupni rashodi iz izvje$ca javnih, privatnih i vjerskih vrtica za 2018. (U kunama).............ccccccoeeiiiiiiiiinnn. 24

Ukupni periodi¢ni troskovi javnih vrti¢a (jaslice i pred$kolski odgoj i obrazovanje),
20718, = 2078, ittt ittt e et e et 25

Normativi broja zaposlenih u ranom i predskolskom odgoju i obrazovanju ...........cccccceiiiiii, 27

Prosje¢ni godisnji rashodi po ekvivalentu punog vremena boravka jednog djeteta
po proracunskim stavkama — u javnim vrticima, U KUNama ........ooooiiiiiiiii e 28

Godisnji rashodi po djetetu za pohadanje cjelodnevnog programa, po vrsti troska:
JAVNTVITICT (U KUNIMA) <ottt e ettt e ettt et e e e et e e e e e 29

Referentni godisnji troSkovi plada i ostali troskovi po dodatnom djetetu uklju¢enom

u cjelodnevni program javnih vrtic¢a, prema razvojnoj Kategoriji .........viiiiiiiiiieiiiii e 30
TroSkovi univerzalnog upisa pod sadasnjim uvjetima (u milijunima kuna) ............cccooveeeeeeieieiii. 30
Potrebe za infrastrukturnim kapacitetima do 2030. ........coiiiiiiiiiiii e 32
Pretpostavka udjela razlic¢itih velicina vrtica i potrebnog broja vrtiGa..........cccoovviiiiiiiiiiiic e 32
TroSkovi izgradnje/obnove po vrtickom objektu (u milijunima kuna).............ccciiiiii e, 33

Ukupan tro$ak dodatne infrastrukture u razli¢itim scenarijima bez prilagodbe
veli¢ine odgojne skupine s obzirom na djecu s teSko¢ama (u milijunima Kuna) .........ccccceeviiiiiiiiiiiice, 33

Prikaz troskova ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja pokrivenih iz
Drzavnog proracuna za 2018, GOGINU .....eieeiiiiii ittt e e e e 36

Udio djece (jaslice i POO) upisane u privatne ili vierske VItiGe .........ccccccciiiiiiiiiiiii e, 39

Udio djece (jaslice i POO) upisane u privatne ili vierske vrtice te udio djece
u kra¢im RPOO programima od CjelodneVnin ... .. ... 40

Prosjek i medijan troskova po djetetu za ekvivalent punog vremena u javnim,
privatnim i vjerskim vrti¢ima: jaslice i RPOO .. ......uuiiiii e 41

Prihodi vrti¢a po upisanom djetetu iz javnih i privatnih izvora, 2016. —20718. .....cccooiii 47

Razlika izmedu roditeljske participacije u iskazanoj ekonomskoj cijeni i udjela
prihoda iz privatnih izvora u proracunima javnin Vrtica . ... 48

87



88

KAKO DO VRTICA ZA SVE? MOGUCNOSTI FINANCIRANJA SUSTAVA RANOG | PREDSKOLSKOG ODGOJA | OBRAZOVANJA

TABLICA 22.
TABLICA 23.
TABLICA 24.

TABLICA 25.

TABLICA 26.

TABLICA 27.

TABLICA 28.
TABLICA 29.

TABLICA 30.
TABLICA 31.

TABLICA 32.

TABLICA 33.

PRIKAZ 1.
PRIKAZ 2.

PRIKAZ 3.

PRIKAZ 4.
PRIKAZ 5.
PRIKAZ 6.
PRIKAZ 7.

PRIKAZ 8.
PRIKAZ 9.

PRIKAZ 10.

PRIKAZ 11.

PRIKAZ 12.

Prosje¢ni apsolutni i relativni iznos roditeljskih participacija u cijeni RPOO-a ........cccvvvvvviiiiiiiiiiiiiii, 51
Razlika u iskazanim i stvarnim mjesecnim troSkovima po djetetu prema Zupaniji........ccccccceeeeieeeieeiiiiinnn. 53

Prosje¢na godi$nja projektna ulaganja, ulaganja po djetetu nastanjenom u JLS-u
i ulaganja u odnosu na godiSnji ProraCun JLS=a ... 56

Procjene i projekcije stanovni$tva te migracijski obrasci za dobnu skupinu ranog
i pred3SKolskog 0AQOja | OBIAZOVANJA .....uvieiii e 59

TroSkovi koji se ne odnose na zaposlenike u javnim vrti¢ima, po djetetu i po razvojnim
kategorijama, prema scenariju visokog, srednjeg i NiSkog troSKa...........coooiiiiiiiiiiiiiii e 60

Dodatni upis u cjelodnevne i poludnevne programe prema scenarijima visokog,
srednjeg i NISKOG UKUPNOG TrOSKA ........viiiiiiii e 61

Usporedba scenarija uSteda koje se odnose na promjene u trajanju programa............ceeeevvvvvveveiieeeeeennn. 62

Tro8ak plac¢a po djetetu u javnim vrti¢ima prema razvojnoj kategoriji, na temelju
stvarnih srednjih i medijalnih vrijednosti za 2018, GOAINU ........cooiiiiiiiiiiii i 63

Tro8ak normativnih placa po djetetu U javnim VItiCImMa ....oooueeiiiiiiiii e 64

Ucinci opcija vezanih uz cijenu rada na scenarije usteda na troSkovima placa
U javnim vrtidima (U miliJunima KUN@) ... 65

Uc¢inci opcija vezanih uz veli¢inu odgojne skupine: scenarij niskih, srednjih

i visokih troskova (U miliJunima KUN@).........oiiiiii e 66
Procjena fiskalnog uc¢inka financiranja 8. opcije (u kunama), uz cijene iz 2018. godine................cceeeennn. 77
Troskovi RPOO-a i shema financiranja i upravljanja: klju¢ni propisi, institucije i instrumenti.................... 35

Raspodjela mjesecénih troskova po djetetu u ekvivalentu cjelodnevnog programa,
prema vlasnistvu vrti¢a (2017. — 2018.), ponderirana po broju djece koja u ekvivalentu
cjelodnevnog programa PONAAAJU VITIC .....iiiiiiiiiiiie e 38

Prihodi kuéanstva i razina roditeljskog sudjelovanja u cijeni programa ranog i
predskolskog odgoja i obrazovanja u gradovima koji prilagodavaju iznos participacije

prema PriNOAIMA (20719.) . oo et e e e 43
Raspodjela smanjenja roditeljskog sudjelovanja pri upisu vise djece iz istog kuéanstva ................cccee. 44
Raspodijela prora¢una JLS-a namijenjenog RPOO-u (prosjek 2016. — 2018.) ..cocovvvviiiiiieeiiieeeeeeeeeiece, 45
Nominalna roditeljska participacija u iskazanoj ekonomskoj] CIlJENI ...........ccooiiiiiiiiiiiiiii e 50

Razlika izmedu iskazanih i stvarnih mjesec¢nih troSkova (u kunama) po djetetu koje
pohada ekvivalent cjelodNeVNOg PrOGraMI@ ... ..uuuiiiiiiii e 52

Pregled JLS-ova koji sudjeluju u tri poziva na podnosenje projekata u podruc¢ju RPOO-a...................... 55

Usporedba razli¢itih scenarija dodatnih godisnjih troskova koji se ne odnose
na zaposlenike do 2030. (U MIliJUNIMA KUNG) ...c.vviiiiiii e 60

Usporedba dodatnih godisnjih operativnih troskova ovisno o trajanju programa
(U NUITUNIMNG KUN) ettt oottt ettt e ettt e et e e e neeee s 62

Usporedba dodatnih godisnjih operativnih troskova u javnim i privatnim vrti¢ima
u slu¢aju promjene veli¢ine odgojnih skupina (u Milijunima Kuna) ...........ooovmiiiiieeee e 66

Usporedba odabranih kombiniranih scenarija i dodatnih godi$njih operativnih troSkova
(U MIlUNIM@ KUN@) O 2080t 67



KAKO DO VRTICA ZA SVE? MOGUCNOSTI FINANCIRANJA SUSTAVA RANOG | PREDSKOLSKOG ODGOJA | OBRAZOVANJA

LITERATURA

Adamson, E. i Brennan, D. (2014) ,Social Investment or Private Profit? Diverging Notions of ‘Investment’
in Early Childhood Education and Care”, International Journal of Early Childhood 46(1), str. 47-61.

Arnold, C. (2004) , Positioning ECCD in the 21st Century”, Coordinators Notebook 28.

Baran, J.; Dobroti¢, I. i Matkovié, T. (2011) , The development of the early childhood education and care in Croatia:
paradigm change or path dependence? [Razvoj institucionaliziranog predskolskog odgoja u Hrvatskoj: promjene
paradigme ili ovisnost o prijedenom putu?]”, Napredak 152(3-4), str. 521-540,

dostupno na: https://hrcak.srce.hr/file/123187.

Bogner, A. i Menz, W. (2009) ,The theory-generating expert interview: epistemological interest, forms of knowledge,
interaction”, u A. Bogner; B. Littig i W. Menz (ur.), Interviewing Experts, Palgrave Macmillan, str. 43-80.

Britto, P. R.; Ponguta, L. A.; Reyes, C. i Karnati, R. (2015) , A systematic review of parenting programmes for young
children”, UNICEF, New York, dostupno na: www.unicef.org/earlychildhood/files/P_Shanker_final__Systematic_
Review_of_Parenting_ECD_Dec_15_copy.pdf (pristupljeno 28. travnja 2019.).

Britto, P. R. et al. (2017) ,,Nurturing care: promoting early childhood development”, The Lancet 389, str. 91-102.
Daelmans, B. et al. (2016) ,, Early childhood development: the foundation of sustainable development”, The Lancet 389(10064).

Dobroti¢, |.; Matkovi¢, T. i Baran, J. (2010) ,Female Employment and Access to Child Care Services in Croatia:
Is There a Connection? [Zaposlenost Zzena i pristup sustavu predskolske skrbi za djecu u Hrvatskoj: postoji li veza?]”,
Za Socijalnu Politiku 17(3), str. 363-385, dostupno na: https://hrcak.srce.hr/file/90286.

Dobroti¢, I. (2013) ,Dostupnost i koristenje usluga predskolskog odgoja i obrazovanja te drugih oblika skrbi”, in N. Pe¢nik
(ed.), Kako roditelji i zajednice brinu o djeci najmlade dobi u Hrvatskoj, UNICEF Hrvatska, Zagreb, str. 166-179,
dostupno na: www.unicef.hr/wp-content/uploads/2015/09/Kako_roditelji_i_zajednice_brinu_o_djeci_najmlade_dobi.pdf.

Dobroti¢, I. i Matkovié¢, T. (2018) ,,Catching up on their own? Limits of expansion of early childhood education and care
in decentralised system marked by territorial economic disparities”, ESAPNET Conference, Transformation of European
welfare systems: challenges, problems and future prospects, Vilnius, 30. kolovoza — 1. rujna 2018.

Dobroti¢, |.; Matkovi¢, T. i Menger, V. (2018) , Analysis of Access, Quality, Capacities, and Financing of Early Childhood
Education in Croatia”, MDFYSP, dostupno na: https://mdomsp.gov.hr/UserDocslmages/Publikacije/Dobroti¢ %20
Matkovi¢%20Menger%202018%20Summary %20in%20English.pdf (pristupljeno 5. travnja 2019.).

DZS (2012 - 2018) ,,Prirodno kretanje stanovni$tva: statisti¢ka izvjeséa”, DZS, Zagreb.

EC/EACEA/Eurydice (2019) ,Key Data on Early Childhood Education and Care in Europe — 2019 Edition:
Eurydice Report”, Publications Office of the European Union, Luxembourg.

Eurostat (2019) ,,Child specific material deprivation rat by educational attainment level of their parents (children aged 1 - 15)”,
Eurostat Database, dostupno na: https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_chmd03&lang=en.

Eurydice (2019a) , National educational systems: Austria”, European Commission, Brussels, dostupno na:
https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/austria_en (pristupljeno 18. lipnja 2019.).

Eurydice (2019b) ,National educational systems: Germany”, European Commission, Brussels, dostupno na:
https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/germany_en (pristupljeno 17. lipnja 2019.).

Eurydice (2019¢) , National educational systems: Slovenia”, European Commission, Brussels, dostupno na:
https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/slovenia_en (pristupljeno 20. lipnja 2019.).

European Commission (2018) ,,Barcelona Objectives”, European Union, dostupno na:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/bcn_objectives-report2018_web_en.pdf (pristuplieno 26. travnja 2019.).

Exercise of Rights to Public Funds Act (2010) Zakon o uveljaviljanju pravic iz javnih sredstev (s izmjenama i dopunama),
dostupno na: www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK04780 (pristupljeno 10. lipnja 2019.).

89



90

KAKO DO VRTICA ZA SVE? MOGUCNOSTI FINANCIRANJA SUSTAVA RANOG | PREDSKOLSKOG ODGOJA | OBRAZOVANJA

Federal Minister for Women, Families and Youth (2019) ,,Childcare in Austria”, Federal Minister for Women, Families and
Youth, Vienna, dostupno na: www.women-families-youth.bka.gv.at/families/child-care-in-austria/child-care-in-austria.html
(pristupljeno 19. lipnja 2019.).

Gertler, P. et al. (2014) ,,Labor market returns to an early childhood stimulation intervention in Jamaica”,
Science 344(6187), str. 998-1001.

Heckman, J. (2012) , Invest in Early Childhood Development: Reduce Deficits, Strengthen the Economy”, The Heckman
Equation, dostupno na: https://heckmanequation.org/www/assets/2013/07/F_HeckmanDeficitPieceCUSTOM-
Generic_052714-3-1.pdf (pristupljeno 5. travnja 2019.).

Herczog, M. (2012) ,,Rights of the child and early childhood education and care in Europe”, European Journal of
Education 47(4).

Hrvatski sabor. Zakon o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj skoli (2008), dostupno na:
www.zakon.hr/z/317/Zakon-o0-odgoju-i-obrazovanju-u-osnovnoj-i-srednjoj-skoli.

Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje (2019) ,, Statisti¢ke informacije Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje
6/2018", dostupno na: www.mirovinsko.hr/default.aspx?ID=17834.

Kekez Kostro, A.; Dobrotié, I.; Munta, M.;: Henjak, A. i Varga, M. (2016) , Zene na trzidtu rada — baza podataka o ulozi
gradova i opéina u mjerama uskladivanja profesionalnog i obiteljskog zivota u Hrvatskoj [Women in the labour market.
Database on role of towns and municipalities in measures of work-family life reconciliation]”, Centar za empirijska
politoloska istrazivanja, Fakultet politickih znanosti SveuciliSta u Zagrebu, Zagreb.

Kunac, S.; Klasni¢, K. i Lali¢, S. (2018) ,,Roma Inclusion in the Croatian Society: a Baseline Data Study”,
Centar za mirovne studije, dostupno na: www.cms.hr/system/publication/pdf/109/Roma_Inclusion_in_the_
Croatian_Society.pdf.

Matkovié, T.; Dobrotié, I. i Baran, J. (2019) , Sto vrti¢ ima s tim? Pristup ranom i predskolskom odgoju i obrazovanju i
reprodukcija drustvenih nejednakosti u redovnom skolovanju: analiza podataka PISA i TIMSS istrazivanja

[What's Kindergarten Got to Do with It? Access to Early Childhood Education and Care and Reproduction of

Social Inequalities in Regular Education: Analysis of PISA and TIMSS Datal”, Revija za sociologiju 49(1), str. 7-35.
https://doi.org/10.5613/rzs.49.1.1.

Meyers, M. i Gornick, J. (2003) ,, Public or Private Responsibility? Early Childhood Education and Care, Inequality,
and the Welfare State”, Journal of Comparative Family Studies 34(3), str. 379-411.

Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku (2018) ,,Godi$nje statisti¢ko izvjesée o korisnicima i
primijenjenim pravima socijalne skrbi u Republici Hrvatskoj u 2017.”, MDOMPS, dostupno na: https://mdomsp.gov.hr/
UserDocslmages/dtomasic/Statisticka%20izvjesca/2017/Godisnje % 20statisticko%20%20izvjesce%20u%20
Republici%20Hrvatskoj%20u%202017%20godini_isp.xIsx.

Ministry of Education, Science, and Sport (2019) ,PredSolska vzgoja v $tevilkah [Early childhood education and care
in figures]”, Ministry of Education, Science, and Sport, Ljubljana, dostupno na: www.mizs.gov.si/si/delovna_podrocja/
direktorat_za_predsolsko_vzgojo_in_osnovno_solstvo/predsolska_vzgoja/predsolska_vzgoja_v_stevilkah_v_solskem_
letu_201718/ (pristupljeno 3. lipnja 2019.).

Ministarstvo znanosti i obrazovanja (2019) ,SeR—Skolski E-rudnik, vol. 1", MSE, dostupno na: https://app.powerbi.com/
view?r=eyJrljoiZWE3YTE4OWQtOWJMNCO0OTIMLWE2MjktY TQEMWJINDNIZDQOIliwidCI61jJjMTFYmNjLWI3NjEtNDV
kYiThOWY1LTRhYzc3ZTkOZTFkNCIsImMiQOjh9.

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta (2014) Nacionalni kurikulum za rani i predskolski odgoj i obrazovanje,
dostupno na: https://www.azoo.hr/images/strucni2015/Nacionalni-kurikulum-za-rani-i-predskolski-odgoj-i-obrazovanje.pdf

Myers, R. (1993) , Toward a Fair Start for children, The Young Child and The family Environment project”,
UNESCO, Paris, dostupno na: www.unesco.org/education/pdf/21_20.pdf (pristupljeno 5. travnja 2019.).

Myers, R. (2000) , Thoughts on the role of the “’rivate sector’ in early childhood development”, The Year 2000
Conference on Early Childhood Development, /nvesting in Our Children’s Future — From Science to Public Policy,
10-11 April 2000, World Bank, Washington DC, dostupno na: http://siteresources.worldbank.org/INTECD/Resources/
myers2.htm (pristupljeno 12. travnja 2019.).

Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD) (2016) ,,Early Childhood Education and Care Data
Country Note, Germany”, in Starting Strong IV, dostupno na: www.oecd.org/education/school/ECECDCN-Germany.pdf
(pristuplieno 10. lipnja 2019.).

OECD (2017) ,,Starting Strong 2017: Key OECD Indicators on Early Childhood Education and Care; Eurofound (2015)
Early childhood care: Accessibility and quality of services”.



KAKO DO VRTICA ZA SVE? MOGUCNOSTI FINANCIRANJA SUSTAVA RANOG | PREDSKOLSKOG ODGOJA | OBRAZOVANJA

OECD (2018) ,,Encouraging Quality in Early Childhood Education and Care (ECEC)", OECD, Paris, dostupno na:
www.oecd.org/education/school/49322232.pdf (pristupljeno 17. sije¢nja 2020.).

Penn, H. (2011) ,,Policy rationales for early childhood services”, Journal of Childcare and Education Policy 5(1), str. 1-16.

Peeters, J.; Sharmahd, J. i Budginaité, |. (2016) ,Professionalisation of childcare assistants in early childhood education
and care (ECEC): pathways towards qualification”, NESET Il Report.

Prica, |.; Coli¢, C. i Baronijan, H. (2014) ,, A study on Investing in Early Childhood Education in Montenegro”,
UNICEF Montenegro, Podgorica.

Psacharopoulos, G. i Patronis, H. A. (2004) ,, Returns on investment in education, a further update”,
Education Economics 12(2).

Rules on the methodology for the formation of prices for pre-school institutions providing public service (2003)
Pravilnik o metodologiji za oblikovanje cen programov v vrtcih, ki izvajajo javno sluzbo (s izmjenama i dopunama),
dostupno na: http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=PRAV5299 (pristupljeno 21. lipnja 2019.).

Sammons, P. (2010) , The EPPE Research Design: an educational effectiveness focus”, in K. Sylva; E. Melhuish;
P. Sammons, [; Siraj-Blatchford i B. Taggart (ur.), Early Childhood Matters: Evidence from the Effective Pre-School
and Primary Education Project, Routledge, London/New York.

Scheiwe, K. and Willekens, H. (2009) Child Care and Preschool Development in Europe, Palgrave Macmillan.

Schleicher, A. (2019) ,,Helping our Youngest to Learn and Grow: Policies for Early Learning, International Summit
on the Teaching Profession”, OECD Publishing, Paris.

Statistical Office of the Republic of Slovenia (2019) SiStat Database, Statistical Office of the Republic of Slovenia,
Ljubljana, dostupno na: https://pxweb.stat.si/SiStat/en (pristupljeno 20. lipnja 2019.).

Stubbs, P.; Ledi¢, M.; Rubil, |. and Zrin§c¢ak, S. (2017) ,,Child Poverty and Household Coping Strategies in Croatia: A
Quantitative-Qualitative Study [Dje¢je siroma$tvo i strategije noSenja sa siromastvom kucanstava u Hrvatskoj]”, Ekonomski
institut Zagreb i Zaklada Adris, Zagreb, dostupno na: https://bib.irb.hr/datoteka/904118.Djecje_siromastvo_HR.pdf.

Suéur, Z.; Klete¢ki Radovié, M.; Druzi¢ Ljubotina, O. i Babié, Z. (2015) , Siromastvo i dobrobit djece predskolske dobi u
Republici Hrvatskoj”, UNICEF Hrvatska, Zagreb, dostupno na: www.unicef.hr/wp-content/uploads/2015/09/Publikacija_
Siromastvo_Unicef_2015_online.pdf.

UNICEF (2015) ,UNICEF Croatia Annual Report”, UNICEF, dostupno na:
www.unicef.org/about/annualreport/files/Croatia_2015_COAR.pdf (pristupljeno 6. travnja 2019.).

UNICEF (2017a) ,,UNICEF Croatia Annual Report”, UNICEF, dostupno na:
www.unicef.org/about/annualreport/files/Croatia_2017_COAR.pdf (pristupljeno 5. travnja 2019.).

UNICEF (2017b) ,,UNICEF's Engagements in Influencing Domestic Public Finance for Children: A Global Programme
Framework”, UNICEF, New York, dostupno na: www.unicef.org/socialpolicy/files/UNICEF_Public_Finance_for_Children.pdf.

UNICEF (2019) ,,A World Ready to Learn Prioritizing Quality Early Childhood Education”, UNICEF, dostupno na:
www.unicef.org/reports/a-world-ready-to-learn-2019.

Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina (2018) ,1zvje$¢e o provedbi akcijskog plana za provedbu Nacionalne
strategije za ukljucivanje Roma, za razdoblje 2013. — 2015.”, dostupno na: https://pravamanjina.gov.hr/UserDocslmages//
dokumenti//lzvije% C5%A1%C4%87e%200%20provedbi%20Akcijskog%20plana%20za%20provedbu %20
Nacionalne%20strategije%20za%202015.pdf.

Wood, J.; Antonowicz, L.; Grout-Smith, J.; Penn, H. i Waljee, A. (2014) ,,CEE/CIS and Baltic States: RKLA 3 — Multi-
Country Evaluation (MCE): Increased Access and Equity in Early Childhood Education”, UNICEF, dostupno na:
www.unicef.org/evaldatabase/files/RKLA3_MCE_-_ELSR_final_-_volume_1_final_version_with_cover.pdf.

Woodhead, M. (2005) , Early childhood development: a question of rights”, International Journal of Early Childhood
37(3), str. 79-98.

World Bank (2018) , World Bank Education Overview: Early Childhood Development (English)”, World Bank
Education Overview, World Bank Group, Washington DC, dostupno na: http://documents.worldbank.org/curated/
en/690971541077990667/World-Bank-Education-Overview-Early-Childhood-Development.

Young, M. E. (2014) ,,Addressing and Mitigating Vulnerability Across the Life Cycle: The Case for Investing in Early
Childhood"”, UNDP Occasional Paper, UNDP Human Development Report Office.

91



= 4 \
REPUBLIKA HRVATSKA u n |Cef 4{7{@

SREDISNJI DRZAVNI URED -
ZA DEMOGRAFIJU I MLADE za svako dijete






