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|. Introduccion

En el marco de la consultoria celebrada entre UNICEF e Isegoria para implementar las actividades del
proyecto "Inclusion social y proteccion para la nifiez venezolana", especificamente la relacionada con el
resultado intermedio |100. "Respuesta fortalecida de los sistemas gubernamentales con perspectiva de
género para prevenir y atender las vulnerabilidades que enfrentan las ninas, nifios y adolescentes
migrantes”, se presenta el analisis de género sobre la situacion de las nifas, nifos y adolescentes en
contextos de movilidad humana, el cual se realizd con base en la informacion secundaria revisada e
informacién recabada mediante entrevistas y grupos focales con ninos, ninas y adolescentes y actores clave
en Norte de Santander, Arauca, Narino, Atlantico, La Guajira y Bogota.

Este documento consta de nueve secciones que incluyen esta introduccion. La segunda seccion aborda los
objetivos del proyecto, mientras que la tercera describe la metodologia utilizada, que abarca desde el
levantamiento de informacion primaria y secundaria hasta la documentacion del espacio de validacion del
analisis de género realizado con actores clave. En la cuarta seccion se presenta el anilisis del marco
normativo y regional en relacion con los contextos de movilidad humana y género.

La quinta seccion se subdivide en cuatro partes: la primera se dedica al desarrollo de datos relativos al
contexto sociodemogriéfico de la nifiez y adolescencia en situacion de movilidad humana; la segunda parte
presenta el analisis del acceso a servicios basicos por parte de ninas, nifos y adolescentes en situacion de
movilidad humana; la tercera, aborda las situaciones de proteccion: violencias basadas en género y acceso
a justicia para esta poblacién y, la cuarta, se enfoca en los vinculos familiares, redes de apoyo y participacion
en su entorno.

En el sexto apartado se presentan las conclusiones sobre las brechas de género en la garantia de derechos
y los impactos diferenciales de la migracion en la ninez y adolescencia. En el séptimo apartado, se recoge
una serie de recomendaciones basadas en los hallazgos y conclusiones. Por Ultimo, las secciones octava y
novena contienen la bibliografia y los anexos, respectivamente.

2. Objetivos

A continuacién, se presentan los objetivos generales y los objetivos especificos que guiaron el desarrollo
de este analisis.

2.1. Objetivo general

Actualizar, cualificar y difundir un andlisis de género sobre la situacion de las nifas, nifios y adolescentes
en contextos de movilidad humana, incluidos las/los no acompafados o separados, que sirva como insumo
para que las autoridades locales y nacionales adecuen sus acciones de prevencion y respuesta frente a la
vulneracion de derechos de estos grupos poblacionales, particularmente frente a la violencia basada en
género en contextos migratorios.

2.2. Objetivos especificos

l. Recopilar informacién actualizada de fuentes primarias y secundarias, en los departamentos de
Norte de Santander, La Guajira, Atlantico, Narifo y Arauca sobre la situacion de las ninas,
nifos y adolescentes hombres y mujeres en contextos de movilidad humana, considerando su
diversidad de género, la pertenencia étnica, la discapacidad, el curso de vida, asi como las
condiciones, los roles y estereotipos de género y las necesidades practicas e intereses
estratégicos de estos grupos poblacionales.
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2. Realizar un analisis de la informacion recopilada para establecer los impactos diferenciales de
la migracion en ninas, ninos y adolescentes, asi como las brechas de género respecto a la
garantia de derechos, las necesidades de proteccion, asi como las oportunidades y los desafios
institucionales y comunitarios para la proteccion integral de estos grupos poblacionales.

3. Validar el analisis de género sobre la situacion de las nifas, ninos y adolescentes en contextos
de movilidad humana con organizaciones de base comunitaria y de la sociedad civil que trabajan
en derechos de la ninez, mujeres, género y migracion, asi como con entidades del gobierno
nacional y territorial en los departamentos de Norte de Santander, La Guajira, Atlantico,
Narifio y Arauca y con la participacion efectiva de nifias, nifios y adolescentes.

4. Divulgar los resultados del anilisis de género bajo el liderazgo de nihas, nifos y adolescentes
en situacion de movilidad humana a nivel territorial en los departamentos de Norte de
Santander, La Guajira, Atlantico, Narino y Arauca y nacional con actores institucionales y
comunitarios.

3. Metodologia

El marco metodolégico empleado para llevar a cabo el andlisis de género sobre los impactos diferenciales
de la migracion en nifas, ninos y adolescentes, asi como para identificar los riesgos y necesidades especificas
de este grupo poblacional, se basé en una metodologia mixta cualitativa y de revision documental. Esta
estrategia combind la investigacion cualitativa con el andlisis de fuentes secundarias tanto cuantitativas
como cualitativas.

El enfoque cualitativo permitié profundizar en las experiencias, barreras y desafios que enfrentan las nifas,
ninos y adolescentes en situacion de movilidad humana desde una perspectiva de género. De manera
paralela, se realizé una revision documental de fuentes secundarias, tales como informes, estudios previos,
estadisticas y documentos gubernamentales, con el fin de complementar y contextualizar los hallazgos
obtenidos en la investigacion primaria. Esta combinacién proporcioné una vision mas amplia y completa
del tema de estudio al integrar la evidencia empirica previa y la informacién proveniente de diversas fuentes
y perspectivas.

La integracién de estas dos aproximaciones metodoldgicas enriquecié la investigacion al proporcionar una
validaciéon cruzada de los datos y una comprensién mas completa sobre la situacion de ninas, nifos y
adolescentes en contextos de movilidad humana. Ademas, permitié superar las limitaciones inherentes a
cada enfoque por separado, capitalizando sus fortalezas y mitigando sus debilidades.

Se utilizaron las siguientes preguntas orientadoras para guiar el andlisis de género, cada una contempla
variables transversales de interés como el género, la edad, pertenencia étnica o racial, discapacidad,
orientaciones sexuales e identidades de género diversas, matrimonios infantiles y uniones tempranas
forzadas, y perfil migratorio. Cabe senalar que la informacion disponible por fuentes primarias y secundarias
no permitié esta desagregacion y analisis de la informacion para todas las variables de interés:

l. ¢Cual es el marco normativo y los documentos estratégicos vigentes en Colombia y la region
respecto a migracion, género, derechos humanos, derechos de la nifez y la adolescencia y
enfoque diferencial?

2. ¢Cuales son las percepciones acerca del marco normativo y las politicas publicas actuales en
materia de proteccion a nifos, nifas y adolescentes en situacion de movilidad humana,
incluyendo aquellos que son LGBTIQ+, con discapacidad, afrodescendientes e indigenas, en
términos de pertinencia, aplicabilidad y cumplimiento de estos marcos normativos?

3. i{Como se distribuyen y qué caracteristicas sociodemograficas presentan los ninos, ninas y
adolescentes en contextos de movilidad humana?
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4. ¢{Como afecta la situacion de movilidad humana a las ninas, ninos y adolescentes en términos
de acceso a servicios basicos como educacion, salud, vivienda y alimentacion?
5. {Cuales son los desafios especificos que enfrentan las ninas, ninos y adolescentes migrantes en

relacion con la seguridad, proteccion y riesgos asociados a la migracion, y como estas influyen
en sus experiencias migratorias y necesidades?

6. ¢{Como influyen las normas sociales de género y los roles de género en las experiencias de
ninas, ninos y adolescentes migrantes en términos de acceso a oportunidades, participacion
social y toma de decisiones, teniendo en cuenta su diversidad?

7. {Cudles son las formas de violencia de género y discriminacion que enfrentan las nifas, nifios
y adolescentes migrantes durante su proceso de movilidad humana y su impacto en las
experiencias de vulnerabilidad?

8. ¢{Como se ven afectadas los vinculos familiares y redes de apoyo de ninas, nifios y adolescentes
en situacion de movilidad humana y cuales son las implicaciones para su bienestar y proteccion?

Con base en las preguntas orientadoras, se elabord una matriz de consistencia (ver anexo I), la cual
presenta las diversas categorias y subcategorias de analisis relacionadas con la situacién de ninos, ninas y
adolescentes en contextos de movilidad humana. Esta matriz también incluy6 las preguntas que orientaron
la investigacion. Ademas, se identificaron las posibles fuentes de informacion para cada subcategoria, que
pueden ser fuentes secundarias, tanto cuantitativas como cualitativas, asi como fuentes primarias, como
entrevistas y grupos focales. Asimismo, se especificaron las unidades de andlisis pertinentes para cada
fuente de informacion.

Posteriormente, se procedio a disenar los instrumentos de levantamiento de informacion de acuerdo con
el tipo de informante y las subcategorias de analisis por tratar. En este sentido, se llevaron a cabo
entrevistas y grupos focales presenciales con ninos, ninas y adolescentes en situacion de movilidad humana,
asi como entrevistas virtuales con actores clave.

3.1. Unidades de observacion y analisis

Las unidades de muestreo fueron definidas por UNICEF, tomando como referencia municipios que han
recibido un mayor nimero de poblacién migrante, especificamente: Norte de Santander (Cucuta y Villa
del Rosario), La Guajira (Maicao y Riohacha), Arauca (Arauca), Narino (Pasto e Ipiales) y Atlantico (Soledad
y Barranquilla). Ademas, se realizaron algunas entrevistas con actores clave en Bogota.

Las personas participantes de los municipios priorizados fueron seleccionadas mediante un muestreo no
probabilistico de casos homogéneos. En este caso, se incluyeron nihas, ninos y adolescentes con edades
comprendidas entre los 10y 14 afos, asi como entre los 15 y 18 afos, que se encuentran en situacion de
movilidad humana. También se seleccionaron actores clave que trabajan con este grupo poblacional,
provenientes de organizaciones sociales, socios implementadores de UNICEF, agencias de Naciones
Unidas y entidades gubernamentales.

En este sentido, se contd con la participacion de 91 ninas, ninos y adolescentes en los municipios
priorizados, distribuidos entre entrevistas y grupos focales. Del total sefialado, 60 son nifias y adolescentes
mujeres, mientras que 3| son nifos y adolescentes hombres. Sin embargo, se cuenta con 100
participaciones debido a que ocho nifas, nifios y adolescentes estuvieron presentes tanto en las entrevistas
como en los grupos focales.
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Tabla I. Nifos, nifias y adolescentes participantes

Total Numero de instrumentos
Edad y sexo

oL participantes aplicados
Municipio

De 10 a 14 afios De 15 a 18 afios por
Grupo focal Entrevistas
Mujeres Hombres Mujeres Hombres municipio

Arauca Arauca 5 5 10 5 | 6 16 2 4

Soledad 5 2 7 3 | 4 I | 3
Atlantico

Barranquilla 3 0 3 6 2 8 Il 2 4

Riohacha 6 2 8 0 2 2 10 | 2
La Guajira

Maicao 0 0 na 2 | 3 B 0 3

Ipiales 0 0 na 5 2 7 15 0 6
Narifio

Pasto 4 4 8 4 2 6 6 2 |
Norte de Clcuta 3 4 7 6 2 8 15 2 2
Santander Villa del Rosario 0 0 na. 3 I 4 4 0 4
Total 26 17 43 34 14 48 91 10 29

Por otra parte, se entrevistaron un total de 27 actores clave, entre esta poblaciéon se conté con la
participacion de funcionarias y funcionarios de instituciones gubernamentales como Defensorias del Pueblo
(1), Mesas Departamental de Migrantes (I), Subdireccion para asuntos LGBTI| de Bogota D.C. (2),
funcionarias/os de alcaldias municipales (1), ICBF (1), Secretaria de Género e Inclusion (1) y Secretaria de
Educacion (I). Asimismo, se contd con la participacion de organizaciones de cooperacion internacional
como UNFPA (1), Aldeas Infantiles (1), Save the Children (2) y ONU Muijeres (1), y de organizaciones de
la sociedad civil enfocadas en el trabajo con poblacidn en situacién de movilidad humana, discapacidad y
asuntos de género (5) como Corporacion Polimorfas, Fundacion Moiras, Fundacion Accion Humanista,
Cidemos y Genfami. Dentro de este grupo de actores clave también se consultaron seis organizaciones
orientadas al trabajo con poblacion de los sectores LGBTIQ+ como Colombia Diversa, Asodiversa,
Organizacion Colores de Igualdad, Caribe Afirmativo, Fundacion Sky y Faisanes de Colores.

Tabla 2. Actores clave participantes

Municipio Numero de participantes
Mujeres Hombres No binarie

Arauca Arauca 2 2 4
Atlantico Barranquilla | 4 5
Bogota Bogota 2 | | 4
La Guajira Riohacha | | 2

Maicao 3 3
Narifio Pasto 5 | 6
Norte de Santander Cucuta 3 3

A S O SO

3.1. Analisis de la informacion

Una vez levantada la informacion mediante entrevistas, grupos focales y revision de fuentes secundarias,
se procedi6 a realizar un analisis desde el enfoque de género. Este anilisis se llevo a cabo siguiendo un
analisis tematico, que permiti6 identificar patrones, tendencias y relaciones significativas en los datos para
cada una de las categorias y subcategorias abordadas. Estas incluyen: a) Marco normativo y documentos
estratégicos, b) contexto sociodemogrifico, c) acceso a servicios basicos (educacion, vivienda y
saneamiento, salud, salud sexual y reproductiva, salud mental, nutricion y seguridad alimentaria), d)
situaciones de proteccion, discriminacion, violencias basadas en género y acceso a justicia (roles y
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estereotipos de género, violencias basadas en género, trabajo infantil, explotacion laboral y trata de
personas, acceso a la justicia y proteccion legal), y e) vinculos familiares, redes de apoyo y participacion.

El planteamiento de las categorias y subcategorias de andlisis seleccionadas en el estudio sobre la situacion
de ninos, ninas y adolescentes en contextos de movilidad humana desde un enfoque de género se basé en
la necesidad de obtener una comprension integral y detallada de las diversas dimensiones que afectan sus
vidas. A continuacion, se detalla la relevancia de cada una de las categorias y subcategorias:

a)

b)

d)

Marco normativo y documentos estratégicos: el uso de esta categoria se fundamento en la
necesidad de actualizar y contextualizar la informacion sobre el contexto colombiano y regional
en términos de migracion, género, derechos humanos, derechos de la nifiez y enfoque diferencial.
Esta revision fue esencial para identificar posibles lagunas, fortalezas y areas de mejora en las
politicas y marcos legales existentes, permitiendo que las conclusiones y recomendaciones del
estudio fueran pertinentes y aplicables a la realidad del pais. Considerar el contexto especifico de
Colombia y la region es crucial debido a sus particularidades en materia de migracion y derechos
humanos. El andlisis del marco normativo vigente permitié evaluar codmo estas politicas afectan a
la ninez y adolescencia en situacién de movilidad humana.

Ademas, recopilar percepciones de actores clave sobre el marco normativo aporté una vision
practica y critica sobre su implementacion y cumplimiento en la realidad. Las opiniones y
experiencias de quienes interacttan directamente con estas normativas enriquecieron el analisis y
proporcioné una perspectiva mas completa sobre su efectividad y aplicabilidad.

Contexto sociodemografico: El contexto sociodemogrifico es fundamental para situar a los ninos,
ninas y adolescentes en su entorno especifico, permitiendo entender mejor cémo las variables
como la edad, el género, el origen étnico y la situacién migratoria influyen en sus experiencias y
necesidades. Este marco proporcion6 una base para interpretar los datos recogidos y
contextualizar los hallazgos dentro de las realidades sociales y demogrificas de la ninez y
adolescencia en contextos de movilidad humana.

Acceso a servicios basicos: El acceso a servicios basicos fue categoria crucial para evaluar las
condiciones de vida de los nifos, ninas y adolescentes en situacion de movilidad humana. Las
subcategorias de educacion, vivienda y saneamiento, salud, salud sexual y reproductiva, salud
mental, nutricion y seguridad alimentaria permitieron desglosar las areas esenciales que afectan
directamente su bienestar y desarrollo. Este analisis revela las barreras que enfrentan en su dia a
dia, identificando necesidades urgentes y areas de intervencion prioritarias.

Situaciones de proteccién, discriminacion, violencias basadas en género y acceso a justicia: Esta
categoria abordé aspectos criticos que afectan la seguridad y los derechos de los nifos, ninas y
adolescentes. La exploracion de roles y estereotipos de género, violencias basadas en género,
trabajo infantil, explotacion laboral y trata de personas, asi como el acceso a la justicia y proteccion
legal, permitieron identificar y comprender las diversas formas de vulnerabilidad y violencias a las
que estan expuestas/os.

Vinculos familiares, redes de apoyo y participacién: Los vinculos familiares, redes de apoyo y
participacion son elementos esenciales para el desarrollo emocional y social de los nifos, ninas y
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adolescentes. Bajo esta categoria se analizo la calidad y disponibilidad de los vinculos familiares y
redes de apoyo, tanto formales como informales, y como influyen en su capacidad para enfrentar
y superar las adversidades asociadas con la movilidad humana. Ademas, permitié ver las barreras
asociadas a la participacion de la nifez y adolescencias migrantes en sus comunidades, lo que influye
en su capacidad de agencia.

En primer lugar, se realizdé una codificacion de los datos con base en las categorias y subcategorias
utilizando el software cualitativo MAXQDA. Luego, se procedi6 a analizar las unidades de significado
relacionadas con el género, los roles de género, las normas sociales y las experiencias diferenciales de
ninas, ninos y adolescentes en situacion de movilidad humana para cada subcategoria. Se presto especial
atencion a las diferencias basadas en el género y a sus intersecciones con otras variables relevantes, como
la edad, la etnia, la discapacidad, las orientaciones sexuales e identidades de género diversas, los
matrimonios infantiles y uniones tempranas forzadas y el perfil migratorio.

Se empled un enfoque de triangulacién de datos, comparando y contrastando los hallazgos de diferentes
fuentes de informacion para garantizar la fiabilidad y validez de los resultados. Esta triangulacién permitié
corroborar y enriquecer los hallazgos, asi como identificar posibles sesgos o discrepancias en los datos.

Finalmente, se realizé una interpretacion y sintesis de los hallazgos, destacando las principales conclusiones
sobre los impactos diferenciales de la migracion en ninas, ninos y adolescentes, asi como las brechas de
género y los desafios institucionales y comunitarios. Ademas, se formularon recomendaciones acordes con
estos hallazgos. Este andlisis brindd una comprension profunda de los desafios, necesidades vy
oportunidades de nifas, ninos y adolescentes desde una perspectiva de género.

3.2. Validacion del analisis de género y propuestas de ajuste

Una vez concluido el proceso de andlisis de informacién y consolidados los hallazgos y recomendaciones
derivados del analisis de género de nifas, ninos y adolescentes en situacion de movilidad en un informe, se
llevaron a cabo las jornadas de validacion con las y los actores clave entrevistados/as y con las nihas, ninos
y adolescentes. A continuacion, se describe como se desarrollé la convocatoria, la jornada y las
recomendaciones se recogieron durante las jornadas.

3.2.1.Validacion con Actores clave

Las y los actores clave quienes compartieron sus experiencias y conocimientos durante la fase de
recoleccion de informacion mediante entrevistas virtuales, fueron contactados/as para participar en la
validacion a través de correo electrénico con una semana de anticipacion. En dicho correo se les informé
sobre el propésito de la actividad y se adjunté un formulario solicitando la confirmacion de su asistencia
al evento virtual que tuvo lugar el viernes 5 de enero de 9:00 a | 1:00 am, adicional a esto se enviaron dos
recordatorios por correo electrénico previo a la fecha den evento.

El evento contd con la participacion de seis actores clave vinculados/as a ONU Mujeres, Corporacion
Polimorfas, Aldeas Infantiles SOS, Fundacion Accion Humanista y la Alcaldia de Maicao. La sesion se dividio
en tres momentos: primero, se realizd una presentacion de las personas invitadas y del equipo de
investigacion; segundo, se llevo a cabo una exposicion acerca de los objetivos, metodologia, poblacion
participante, principales hallazgos y recomendaciones del anilisis de género; y como tercer momento, se
abrié un espacio donde las personas participantes expresaron sus opiniones sobre los hallazgos y
recomendaciones presentadas. A partir de este intercambio surgieron comentarios y recomendaciones
dirigidas al documento del analisis de género y otras dirigidas a los sectores de gobierno en areas como
Salud, Educacién, Proteccion, entre otros. En este orden de ideas, las dos primeras recomendaciones
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corresponden a las sugerencias que se plantearon con respecto a este documento, mientras que las demas
recomendaciones estan orientadas a las intervenciones que, desde diferentes sectores, podrian
implementarse para mejorar la situacion de ninas, ninos y adolescentes migrantes.

I. Reemplazar la expresion “diversidad funcional” por discapacidad, debido a que esta Gltima se ajusta
de forma mas precisa a la situacion de las personas que conviven con alguna forma de discapacidad
fisica o cognitiva.

2. Se sugirio elaborar recomendaciones por cada sector de gobierno para designar responsables a
las diferentes areas que deben ser atendidas y con el fin de favorecer la articulacion entre las
diferentes instituciones.

3. Se recomienda atender las diferentes violencias con un enfoque mas claro hacia la poblacion
migrante, contemplando la implementacién de una ruta de atencion.

4. Pensar en modelos de educacion mas accesibles que se ajuste a las necesidades de las ninas, ninos
y adolescentes con discapacidad y migrantes, con el objetivo de mitigar el posible incremento de
la pobreza que puede ocasionar la brecha educativa entre las ninas, nifios y adolescentes con
discapacidad, frente a sus pares que no conviven con ninguna discapacidad.

5. Fortalecer las escuelas de padres en las instituciones educativas, pues no cuentan con objetivos
claros frente a las necesidades de las ninas, ninos y adolescentes migrantes.

6. Con respecto a las ninas, ninos y adolescentes migrantes en sistemas de proteccion, se recomienda
el fortalecimiento de las familias sustitutas para la atencion de esta poblacion en temas como
alimentacion, duelo migratorio, inclusion de tradiciones propias del pais de origen, regulacion de
estatus migratorio, vinculacion al sistema de salud, entre otros aspectos clave para la garantia de
su bienestar fisico y emocional.

7. Implementar medidas de inclusidn en los colegios para las ninas, ninos y adolescentes migrantes,
como la celebracion de fiestas nacionales del pais de procedencia, himno, alimentacion, entre otros
elementos que facilitan su proceso de inclusion al entorno de destino.

8. Se sugiere dar mayor énfasis a los hogares con jefatura femenina debido a que se encuentran en
mayor riesgo de desalojo de vivienda, inseguridad alimentaria y otras situaciones que exponen
tanto a las mujeres como a las ninas, ninos y adolescentes que se encuentran bajo su cuidado.

9. Disenar estrategias que permitan mitigar el estrés que padecen las mujeres cabeza de familia que
cuentan con emprendimientos laborales promovidos por instituciones publicas o privadas. De
acuerdo con la experiencia de las funcionarias de ONU Mujeres, las madres que pertenecen a los
programas de emprendimientos econodmicos estan sujetas a altos niveles de estrés relacionados
con la falta de tiempo que supone sostener un emprendimiento econémico y cumplir con las tareas
de cuidado domésticas.

Cabe destacar que, al término del evento de validacién, las personas participantes recibieron por correo
electronico la presentacion de PowerPoint utilizada durante la sesion, asi como la seccion de
recomendaciones del andlisis de género. Este envio se llevé a cabo segin lo acordado con las asistentes
durante el tercer momento de la actividad, con el propésito de brindarles la oportunidad de compartir sus
comentarios, ajustes o recomendaciones adicionales antes del martes 9 de enero. Se esperaba que sus
aportes pudieran ser incorporados al documento final. Sin embargo, cabe resaltar que no se recibieron
comentarios adicionales a los expresados durante la sesion virtual.

Es importante senalar que los documentos enviados iban acompanados de la siguiente nota, con el objetivo
de prevenir posibles inconvenientes que pudieran afectar la difusion de los hallazgos contenidos en este
informe: Este documento contiene informacién que forma parte de un trabajo en curso y estd sujeto a cambios y
actualizaciones. Queda estrictamente prohibida la divulgacion, reproduccién o distribucién no autorizada de este
documento. En caso de haber recibido este documento por error, le solicitamos que lo elimine y se comunique con
nosotros a través del correo electronico: lady@isegoria.co
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Las sugerencias que se dieron en el espacio de validacion fueron incorporadas en este documento en el
apartado de recomendaciones. Algunas de ellas se complementan con otras recomendaciones que ya
estaban incluidas en el andlisis y guardan relacidon con el tema, mientras que otras han sido anadidas de
manera independiente, ya que no habian sido consideradas previamente.

3.2.2.Validacién con nifios, ninas y adolescentes migrantes

Se realizé un proceso de convocatoria con las ninas, ninos y adolescentes que implicé el contacto con 40
personas que previamente habian participado en el proyecto. Posteriormente, se los invité al espacio de
validacion virtual el 16 de enero de 2024, donde las y los adolescentes mayores de edad tuvieron la opcion
de decidir si deseaban participar o no. Para las nifias, nifios y adolescentes menores de edad, también se
solicito el consentimiento de sus cuidadores/as, obteniéndose tanto de forma oral durante las llamadas
telefonicas como de forma escrita a través de mensajes de WhatsApp.

De las personas contactadas, |3 aceptaron participar, incluyendo 9 mujeres y 4 hombres. Entre ellas, 12
tenian edades comprendidas entre los |15 y 19 anos, y una persona tenia entre 10 y 14 anos. Para facilitar
su participacion, se proporcionaron recargas de datos para celular a las personas que asi lo solicitaron.

Tabla 3. Nifios, nifias y adolescentes participantes en la jornada de validacién de hallazgos

Departamento Municipio Sexo Edad
Mujer Hombre 10al4 15al19

Atlantico Barranquilla 2 2
Norte de | Clcuta 3 2 5
Santander
Arauca Arauca 3 2 I 4
Narifio Ipiales I I

Subtotal 9 4 | 12

Total 13

Desarrollo de Ila jornada

Las facilitadoras dieron la bienvenida a las personas participantes, expresando su agradecimiento por su
presencia y por compartir su valioso tiempo. Se presentaron y recordaron los objetivos del proyecto, asi
como las posibles actividades en las que los nifos, nifas y adolescentes pudieron haber participado.
Ademas, se les pidié que se presentaran, mencionando su nombre, edad, pais de origen y el tiempo que
llevan viviendo en Colombia.

También se expusieron los objetivos del proyecto, la metodologia utilizada y la poblacion participante. Los
hallazgos del analisis de género se presentaron abordando aspectos como el contexto sociodemogriafico,
el acceso a servicios basicos (educacion, salud, vivienda y nutricién), situaciones de proteccion y violencias
basadas en género, vinculos familiares y redes de apoyo, y finalmente, las recomendaciones.

Durante la presentacion de cada tema, se realizé un breve receso para formular preguntas aleatorias a los
adolescentes, fomentando asi la expresion de sus puntos de vista sobre el tema tratado en ese momento.

Observaciones y recomendaciones
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Durante la presentacion de los hallazgos, se presento el contexto sociodemografico de las personas
migrantes en Colombia. Posteriormente se expusieron los hallazgos sobre el acceso a servicios basicos
como educacion, vivienda y saneamiento, salud, salud sexual, salud reproductiva, nutricion, asi como las
situaciones de proteccién, discriminacion, violencias basadas en género y acceso a justicia, y los hallazgos
en relacion con vinculos familiares, redes de apoyo, participacion.

Por ultimo, se presentaron algunas de las recomendaciones frente a estos mismos temas. Las ninas, ninos
y adolescentes estuvieron de acuerdo con los hallazgos y las recomendaciones que fueron mencionadas
durante el evento virtual. De acuerdo con las personas participantes, las conclusiones frente a los
diferentes temas coinciden con la realidad de las situaciones que han atravesado durante sus procesos
migratorios. Ademas, manifestaron sentirse identificadas/os con varias de las situaciones descritas en los
resultados de la investigacion.

Entre los comentarios, las ninas, ninos y adolescentes subrayaron algunas situaciones de discriminacién a
las que se han visto expuestas/os frecuentemente, como la negacion de cupos en los colegios,
desconocimiento de las rutas para el acceso a los servicios médicos, lapsos de espera para obtener citas
médicas de hasta |0 meses, acceso limitado a los alimentos y consumo de alimentos poco saludables debido
a la escasez de recursos econémicos. Frente al acceso a la vivienda también estuvieron de acuerdo con los
resultados que les fueron presentados, pues de acuerdo con su experiencia y las de otras personas en
situacion de movilidad, la mayoria de las personas migrantes carecen de vivienda propia o recursos para
pagar el arriendo. Un participante expresoé su inquietud acerca de las condiciones de inseguridad presentes
en las viviendas a las que pueden acceder, vinculando estas circunstancias con el riesgo de abuso sexual
infantil.

Aunado a esto, las personas participantes advierten que, frente al acceso a la vivienda, existen formas de
discriminacion que no estan vinculadas a la capacidad financiera, sino a la nacionalidad de quienes buscan
alojamiento, especialmente hacia las personas venezolanas. Esta discriminacion es ain mas evidente entre
las mujeres venezolanas. Varios/as adolescentes coinciden en que el comportamiento de algunos migrantes
ha contribuido a la formacién de prejuicios, los cuales son aplicados indiscriminadamente a todas las
personas de nacionalidad venezolana, lo que puede analizarse a la luz de una xenofobia internalizada.

Frente a los hallazgos sobre salud sexual y salud reproductiva manifestaron estar de acuerdo con los
resultados, subrayando que, en este sentido, la situacion de las adolescentes y mujeres migrantes es muy
dificil debido a que no todas tiene la capacidad econémica para adquirir los métodos anticonceptivos y de
proteccion y tampoco cuentan con una orientacion profesional que les permita tomar una decision al
respecto.

En cuanto a los aspectos de proteccion y violencia de género, expresaron su conformidad con los hallazgos.
Se hizo hincapié en que las mujeres venezolanas son victimas de abusos y explotacién, tanto laboral como
sexual, aprovechandose de su situacion de vulnerabilidad y edad. Ademads, compartieron la perspectiva de
que los ninos y adolescentes varones también sufren explotacion laboral y son reclutados para actividades
ilegales.

En lo relativo a las recomendaciones destacaron que es necesario encontrar una solucion para que las
personas migrantes en transito adquieran conocimiento acerca de sus derechos. También mostraron
consenso con respecto a la recomendacién de incorporar algunas tradiciones culturales de Venezuela en
las instituciones educativas, como el himno y algunas costumbres gastronémicas. Asimismo, consideran
que es fundamental contar con un espacio donde puedan abordar las diversas situaciones relacionadas con
el duelo migratorio, como la separacion de parte de sus familias y la falta de conexiones sociales. Varias
participantes hicieron hincapié en la necesidad de reforzar la difusion de las rutas de atencion y acceso a
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servicios basicos para las personas migrantes, pues al llegar a Colombia todo es nuevo para ellas/os y en la
mayoria de los casos no cuentan con una red de apoyo que les oriente. Otro participante recomendo
reforzar las estrategias para la prevencion de trabajo infantil y abuso sexual.

3.3. Consideraciones éticas

El presente estudio se categoriz6 como una investigacion de riesgo minimo, de conformidad con el articulo
I'l de la resolucion N° 008430 de 1993 del Ministerio de Salud de Colombia. Se utilizaron técnicas y
métodos de investigacion documental retrospectiva, sin realizar intervenciones o modificaciones
intencionadas de variables bioldgicas, fisiologicas, psicologicas o sociales de las personas participantes. Las
técnicas empleadas, como entrevistas y grupos focales, no abordaron aspectos sensibles de la conducta de
las personas participantes.

Esta investigacion no implico riesgos ni perjuicios para el medio ambiente ni las personas. Se garantizo el
cumplimiento de los tres grandes principios bioéticos: respeto a las personas, no maleficencia y justicia, en
concordancia con la Declaracion de Helsinki. Los posibles riesgos para las personas participantes podrian
estar relacionados con sentimientos de incomodidad ante temas sensibles. Por esta razén, el
consentimiento informado explicité la posibilidad de no responder algunas preguntas o retirarse de la
participacion en cualquier momento.

Para salvaguardar los derechos de las personas participantes, se implementaron tres mecanismos:

a. Consentimiento informado: Se informoé a las personas participantes sobre los objetivos de la
investigacion y el uso de la informacién.

b. Anonimizacion de la informacion: Se utilizé un sistema de seudonimos para reemplazar los datos
personales de las personas participantes y garantizar su anonimato.

c. Confidencialidad de la informacion: Un equipo de investigacion se encargé de recopilar los datos y
se comprometio a mantener la confidencialidad mediante la firma de un acuerdo.

Dado que el estudio incluyo la participacion de nihos, nifas y adolescentes, se adoptaron los principios
éticos fundamentales establecidos en el documento "Investigacion ética con nifios" elaborado por UNICEF
en 2013:

I.  Respeto: Se obtuvo el consentimiento informado directamente de las nifas, nifios y adolescentes,
aunque sus padres, madres o cuidadores/as ya hubieran dado su consentimiento. El equipo de
investigacion se aseguro de velar por la seguridad y el cuidado de las ninas, ninos y adolescentes, asi
como de respetar sus derechos de participacién y eleccion.

2. Beneficio: El equipo de investigacion se aseguro de que la inclusion de las nifas, nifios y adolescentes
como personas participantes no les causara ninguin dano y de que la investigacion fuera metodologica
y éticamente rigurosa, pertinente y susceptible de ejercer un impacto positivo.

Ademas, el equipo de investigacion que realizo las entrevistas y grupos focales con nihos, ninas y

adolescentes en los municipios priorizados completo el curso de Prevencion de la Explotacion y el Abuso
Sexual (PEAS), el Acoso Sexual en el ambito laboral (AS) y la Salvaguardia de la Ninez (SGN) de UNICEF.

3.4. Logros y desafios metodologicos

Los logros alcanzados en este proyecto estan estrechamente vinculados con la construccion de un analisis
solido sobre la situacion de las nifas, nifos y adolescentes migrantes, al abordar aspectos hasta ahora poco
explorados como la orientacion e identidad sexual, la pertenencia étnica y racial y la discapacidad. Este
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avance se atribuye a diversos factores, como el disefio del plan de trabajo que gui6 la investigacion, asi
como la calidad de la informacion obtenida tanto de fuentes primarias como secundarias. La recopilacion
de estos datos fue posible gracias a una revision exhaustiva de la literatura existente y al disefio de
instrumentos cualitativos que facilitaron tanto la exploracion de diversas areas de interés como la
profundizacion en temas emergentes. La habilidad del equipo de investigacién al aplicar las entrevistas y
grupos focales con nifiez y adolescencia, asi como con actores clave, y al realizar el analisis de datos con
perspectiva de género también contribuyd significativamente a este logro.

Aunque la literatura sobre temas migratorios es amplia, se encontraron dificultades en la blsqueda de
informacién relacionada con infancia y adolescencia migrante, orientacién sexual e identidad de género
diversa, discapacidad y pertenencia étnica o racial.

Durante el desarrollo del proyecto, se identificaron diversas dificultades, especialmente en relacién con el
trabajo de campo dirigido a actores clave y la participacion de nifios, nifas y adolescentes en situacion de
movilidad humana. La convocatoria experimentd notables desafios, incluyendo demoras en la ejecucion
del trabajo de campo presencial con este grupo demografico en los departamentos priorizados, lo cual
postergo la fase de levantamiento de la informacién por casi un mes. Ademas, el protocolo establecido
para la convocatoria e interacciéon con los actores clave generé demoras que excedieron los plazos
inicialmente planificados.

A pesar de haber solicitado apoyo a organizaciones especializadas en el trabajo con poblacion LGBTIQ+ y
lideresas comunitarias en el terreno, nos enfrentamos a dificultades significativas para convocar a ninos,
nifas y adolescentes LGBTIQ+ en situacion de movilidad humana. Esta dificultad puede atribuirse a diversas
razones, incluida la falta de visibilidad de esta poblacién en determinados contextos. Aunque se hicieron
esfuerzos para garantizar la inclusion y representacion de todas las identidades, estas barreras evidencian
la necesidad de adoptar enfoques mas especificos y sensibles a las realidades de género y orientacién sexual
diversa en futuras convocatorias y estudios. Se reconoce que se necesitaria mas tiempo para lograr una
convocatoria efectiva de este grupo poblacional.

Durante la fase de agendamiento, surgieron obstaculos para establecer contacto con varios actores clave
del nivel nacional y municipal, lo que resulté en multiples cancelaciones y reprogramaciones que
prolongaron esta etapa de la investigacion. Ademas, la limitacion de tiempo para la ejecucion del proyecto,
combinada con la extension del trabajo de campo y los intervalos dedicados a las revisiones intermedias,
redujo significativamente el periodo estimado para la validacion de los hallazgos.

Estas limitaciones subrayan la necesidad de mejorar los enfoques metodologicos y ampliar los recursos y
el tiempo dedicado a investigaciones futuras para abordar de manera mas efectiva y completa las diversas
realidades de las nifas, ninos y adolescentes migrantes, especialmente ninez y adolescencia LGBTIQ+.

4. Marco normativo regional y nacional y documentos estratégicos sobre los
contextos de movilidad y género

4.1. Marco normativo internacional en materia de proteccion a las personas migrantes y refugiadas

El sistema universal de derechos humanos, administrado por la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), establece que, independientemente de su estatus de migrantes, las personas deben ser protegidas
por el marco normativo universal (OIM, 2022). En este sentido, los principales instrumentos que
conforman este marco con un enfoque en migracién, infancia, género, discapacidad, raza y diversidad sexual
son: la Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948); la Convencion Internacional sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Racial (1963); la Convencion sobre la Eliminacion de
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Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (1965 y 1979); el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (1966); la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes (1984); la Convencion sobre los Derechos del Nifo (1989); la Convencion Internacional
sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de Sus Familiares (1990); la
Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing (1995); la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad (2006); la Convencion Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas (2006) y los Principios de Yogyakarta (2006) (OIM, 2022).

En 2015, la OIM expidi6 el Marco de Gobernanza de la Migracién, adoptado por los paises miembros. Este
marco establece tres principios de gobernanza: adhesion a las normas internacionales y respeto a los
derechos de los migrantes; formulacion de politicas basadas en evidencias y aplicacion de enfoques de
gobierno integrados; y colaboracidon con asociados para abordar la migracion y las cuestiones conexas.
Ademas, presenta tres objetivos: fomentar el bienestar socioeconémico de los migrantes y la sociedad;
abordar eficazmente los aspectos de la movilidad en situaciones de crisis; y garantizar que la migracién sea
segura, ordenada y digna (ONU, 2015). (ONU, 2015)

En materia de salud y proteccion social es importante considerar el Informe sobre las personas refugiadas,
inclusion social e integracién en el mercado laboral del Parlamento Europeo(215/2321);el Plan de Accién
Mundial para la Promocion de la Salud de los Refugiados y los Migrantes 2019-2023 (A72/25 Rev.l); el
Proyecto de marco de prioridades y principios rectores para promover la salud de los refugiados y los
migrantes (A70/24); el documento Salud de los migrantes de la 61° Asamblea Mundial de la Salud
(WHAG61.17) de la OMS; y la Recomendacion sobre los pisos de proteccion social nimero 202 (OIT,
2012).

Especificamente, los instrumentos internacionales que establecen derechos para las personas migrantes y
obligaciones para los Estados incluyen; la Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 y su
Protocolo de 1967; la Declaracion sobre los Derechos Humanos de los Individuos que no son Nacionales
del Pais en que Viven (1985); la Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos
los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares (1990); el Convenio sobre los Trabajadores Migrantes
(1949); la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados (1951) y su Protocolo de 1967; la Convencion
sobre el Estatuto de los Apatridas (1954); Convenio 97 de la OIT sobre los Trabajadores Migrantes (1949);
el Convenio niimero 143 sobre las Migraciones en Condiciones Abusivas y la Promocién de la Igualdad de
Oportunidades y de Trato de los Trabajadores Migrantes de la OIT (1975); el Convenio sobre las peores
formas de trabajo infantil (1999); el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
Especialmente Mujeres y Nifos, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional (2000); el Protocolo contra el Trafico llicito de Migrantes por
Tierra, Mar y Aire (2000)); las Directrices sobre proteccion internacional, nimero 9: solicitudes de la
condicion de refugiado relacionados con la orientacion sexual y/o la identidad de género (HCR/GIP/12/09
23 de octubre 2012 , ACNUR 2012) y la Guia para la prevencién y respuesta a la Violencia sexual y por
motivos de género en contra de personas refugiadas, retornadas y desplazadas internas (ACNUR 2003);
el Pacto Mundial sobre los Refugiados (2018) y el Pacto Mundial para la Migracion (2018), que reconoce
por primera vez que las/os nifias/os son actores fundamentales en el marco de la gestion de la migracion
(UNICEF, s.f).

Adicionalmente, en el marco del régimen universal, se amplia la proteccion de derechos de la ninez y
adolescencia en situacion de movilidad por medio de la Resolucion 12/6 de la Asamblea General de las
Naciones Unidas: “Derechos humanos de los migrantes: la migracion y los derechos humanos del nifo”
(2009) y las observaciones generales conjuntas (OGC) numeros 22 y 23 del Comité de los Derechos del
Nifo y las OGC No. 3 y No. 4 del Comité de Trabajadores Migratorios y de sus familiares, en donde se
establecen lineamientos para asegurar la accion efectiva de los Estados en el cuidado y la proteccion de la
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infancia y adolescencia en contexto de migracion internacional. También es importante tener en cuenta,
de manera armonica, el Convenio sobre la edad minima de admision a empleo o trabajo (1973).

El marco normativo internacional en materia de proteccion a las personas migrantes y refugiadas es esencial
para asegurar que sus derechos sean respetados y protegidos sin importar su situacion de movilidad. Este
apartado menciona diversos instrumentos y acuerdos, como la Declaraciéon Universal de Derechos
Humanos y el Pacto Mundial para la Migracion, que establecen principios y obligaciones claras para los
Estados. Esta normativa internacional resalta la importancia de politicas integradas y colaboracion entre
naciones para garantizar una migracion segura y digna y subraya la necesidad de un compromiso global y
coordinado para enfrentar los retos migratorios y proteger los derechos de todas las personas en situacion
de movilidad, reafirmando la responsabilidad de los Estados en este ambito.

4.2. Marcos normativos regionales

4.2.1.En materia de proteccion a las personas migrantes y refugiadas

El marco normativo regional en materia de proteccidon a las personas migrantes y refugiadas se rige
principalmente por los instrumentos del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, que son
vinculantes para los Estados miembros. Los instrumentos clave incluyen la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, ratificada por Colombia en 1973, y la Declaracion Americana sobre los Derechos y
Deberes del Hombre de 1948. Estos documentos establecen derechos para todas las personas,
independientemente de su edad, género, adscripcion étnico-racial, identidad sexual y de género, entre
otros.

La Relatoria sobre los Derechos de las Personas Migrantes de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH), establecida en 2012, desempena un papel crucial en este ambito. Sus funciones incluyen
generar conciencia sobre las obligaciones de los Estados frente al fenomeno migratorio, monitorear la
situacion de los derechos humanos de las personas migrantes y sus familias, brindar asesoria y
recomendaciones en politicas publicas, elaborar informes y estudios, y actuar con prontitud respecto a
peticiones, casos y solicitudes de medidas cautelares.

La jurisprudencia relevante en el tema migratorio incluye varias opiniones consultivas de la CIDH, como
la OC-18/03 sobre la Condicién Juridica y Derechos de las Personas Migrantes Indocumentadas y la OC-
21/14 sobre Derechos y Garantias de Ninas y Nifos en el Contexto de la Migracion y/o en Necesidad de
Proteccion Internacional.

Ademas, existen herramientas juridicas importantes para la region, como el documento "Derechos
humanos de migrantes, refugiados, apatridas, victimas de trata de personas y desplazados internos: Normas
y Estandares del Sistema Interamericano de Derechos Humanos" (CIDH, 2015), y el "Cuadernillo de
Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos No. 2: Personas en situacion de
migracion o refugio” (2022). Asimismo, la Resolucion 1546 y el Reglamento de la Decision 54 establecen
el Mecanismo Andino de Cooperacién en materia de asistencia y proteccion consular y asuntos
migratorios, que fortalece la cooperacion regional en estos temas.

Reconocer este marco normativo regional es crucial para entender las obligaciones y responsabilidades de
los Estados en la proteccion de los derechos de las personas migrantes y refugiadas. Este marco no solo
refuerza la importancia de un enfoque coordinado y colaborativo, sino que también asegura que los
derechos humanos sean una prioridad en la gestion de la movilidad humana en la region.
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4.2.2.En materia de proteccion de derechos de ninas, nifios y adolescentes

El primer instrumento del Sistema Interamericano de Derechos Humanos en materia de ninez es la
Relatoria sobre los Derechos de la Nifez (1998), cuyo mandato principal es la promocion de los derechos
humanos de la infancia y adolescencia dentro de la jurisdiccion de los 35 Estados miembros de la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA), una de las funciones de esta relatoria fue el trabajo
conjunto con la Oficina del Alto Comisionado para Refugiados de Naciones Unidas, respecto a las y los
ninos de familias refugiadas.

Entre las herramientas del Sistema Interamericano también se encuentran las Opiniones Consultivas OC-
17/02 de 28 de agosto de 2002, en la que se explicita la condicién juridica y los derechos humanos de los
nifos, y la Opinion Consultiva OC-21/14 del 19 de agosto del 2014 sobre Derechos y garantias de ninas
y nifos en el contexto de la migracion y/o en necesidad de proteccion internacional; estas figuras tienen la
funcion de orientar a los Estados en el cumplimiento y defensa de los derechos humanos que alli se
plantean.). En el caso Walter David Bulacio (Sentencia de la Opinion Consultiva OC-21/14 del 19 de agosto
del 2014 sobre Derechos y garantias de ninas y ninos en el contexto de la migracién y/o en necesidad de
proteccion internacional se afirma que:

Los Estados se encuentran obligados a identificar a las nifias y ninos extranjeros que
requieren de proteccion internacional dentro de sus jurisdicciones, a través de una evaluacion
inicial con garantias de seguridad y privacidad, con el fin de proporcionarles el tratamiento
adecuado e individualizado que sea necesario acorde a su condicién de nifa o nifio y, en caso de
duda sobre la edad, evaluar y determinar la misma; determinar si se trata de una nifia o un nifo
no acompanado o separado, asi como su nacionalidad o, en su caso, su condicion de
apatrida; obtener informacién sobre los motivos de su salida del pais de origen, de su
separacion familiar si es el caso, de sus vulnerabilidades y cualquier otro elemento que
evidencie o niegue su necesidad de algiin tipo de proteccion internacional; y adoptar, en caso de
ser necesario y pertinente de acuerdo con el interés superior de la nina o del nino, medidas de
proteccion especial, en los términos de los parrafos 72 a 107.

Por su parte el caso de las ninas Yean y Bosico Vs. Republica Dominicana (Sentencia de 8 de septiembre
de 2005)la Comision solicitd a la Corte que ordenara al Estado proporcionar reparaciones completas a las
nifas Yean y Bosico, de ascendencia haitiana, a quienes les fue negado el registro civil y se encontraban en
situacion de apatridia, La Corte considerd que:

[-..] @) el status migratorio de una persona no puede ser condicion para el otorgamiento de la
nacionalidad por el Estado, ya que su calidad migratoria no puede constituir, de ninguna forma, una
justificacion para privarla del derecho a la nacionalidad ni del goce y ejercicio de sus derechos; b)
el status migratorio de una persona no se transmite a sus hijos, y c) la condicion del nacimiento
en el territorio del Estado es la Unica a ser demostrada para adquisicién de la nacionalidad, en lo
que se refiere a personas que no tendrian derecho a otra nacionalidad, si no adquieren la del
Estado en donde nacieron.

Tanto la Opinidon Consultiva como la Sentencia de la CIDH proporcionan herramientas jurisprudenciales
a los Estados americanos para la proteccion de la nifiez y adolescencia migrante. Estas herramientas
fomentan la blsqueda activa de ninas y nifios en dicha situacion, la activacion de rutas para el
restablecimiento de sus derechos, la prohibicién de permitir casos de apatridia dentro de su territorio, y
la proteccion de las y los nifos independientemente de la situacion migratoria de sus padres, entre otras
medidas que promueven el interés superior de la infancia migrante. Al contrastar estas directrices con la
experiencia de los actores clave en el territorio colombiano, se evidencia que el Estado colombiano realiza
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un esfuerzo en cuanto al desarrollo normativo por cumplir con estas directrices y, en particular, por velar
por el interés superior de las ninas, ninos y adolescentes migrantes. En este orden de ideas, ademas de la
existencia de ciertos vacios normativos, los recursos disponibles para llevar a cabo las intervenciones
necesarias para el cuidado de esta poblacién son insuficientes para garantizar su bienestar. Una de las
expertas entrevistadas lo percibe de esta forma:

“Yo pienso que mds alla de la normativa lo que es insuficiente realmente es la capacidad del Estado para dar respuesta a
las necesidades de la poblacién, por ejemplo, en la ruta de proteccién para nifias migrantes, para acudir a las entidades
como la Comisaria de Familia o como ICBF y demds [...] en el tema de regularizacién migratoria hay un vacio porque hay
bastantes familias de padres venezolanos que por el contexto de la migracién han tenido hijos en paises diferentes a
Colombia. Estas situaciones no estdn contempladas en el estatuto, entonces vemos familias en donde los padres estdn
regularizados, pero los nifios no han podido ser regularizados y tienen pues muchas barreras de acceso a derechos”

(Entrevista Defensoria del Pueblo de Narifio, Pasto, 2023).
4.2.3.En materia de proteccion de mujeres

En cuanto al marco normativo relativo a los derechos humanos de las mujeres, el sistema interamericano
cuenta con los siguientes instrumentos:

e Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer o
Convencion de Belem do Para (1994) que exige a los Estados parte condenar todas las formas de
violencia contra las mujeres, asi como la adopcion de politicas orientadas a prevenir, sancionar y
erradicar dicha violencia, prestando especial atencion a la situaciéon de vulnerabilidad de las mujeres
“en razon de su raza o de su condicién étnica, de migrante, refugiada o desplazada”.

e El Consenso de Quito (2007) que acuerda implementar leyes, politicas publicas y programas
fundamentados en investigaciones sobre las condiciones e impactos de la migracién tanto
interregional como intrarregional de las mujeres, con el proposito de cumplir con los
compromisos internacionales y asegurar la plena seguridad, promocion y proteccion de todos sus
derechos humanos, incluyendo mecanismos para la reunificacion familiar.

En el marco regional, la Comisién Interamericana de Mujeres (CIM), establecida en 1928, desempefna un
papel fundamental. La CIM, primer organo intergubernamental dedicado a la proteccién de los derechos
humanos de las mujeres, trabaja para asegurar el reconocimiento y la implementacion de estos derechos
en toda la region. Constituida por 34 delegadas, una por cada Estado Miembro de la OEA, la CIM se enfoca
en promover politicas y practicas que aborden las necesidades y desafios especificos de las mujeres,
particularmente aquellas en situaciones de movilidad. Estos instrumentos normativos y la labor de la CIM
reflejan un compromiso integral de los Estados miembros de la OEA para proteger y promover los
derechos de las mujeres, reconociendo y abordando las complejidades adicionales que enfrentan las
mujeres migrantes, refugiadas y desplazadas.

4.2.4.En materia de proteccién a personas indigenas, afrodescendientes, con discapacidad y de los
sectores LGBTIQ+

Otras herramientas o mecanismos de derechos humanos que articulan el trabajo de la CIDH son la
Relatoria sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (1990); la Relatoria sobre Derechos de las Personas
Afrodescendientes y contra la Discriminacion Racial (2005): la Relatoria sobre Personas con Discapacidad
(2019) y la Relatoria sobre los Derechos de las Personas Lesbianas, Gays, Bisexuales, Trans e Intersex
(LGBTI) (2014). El sistema de proteccién regional también cuenta con otros instrumentos que amplian los
esfuerzos para garantizar el bienestar de estas poblaciones, como las sentencias dictadas en cada drea, e
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instrumentos normativos como la Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
(2016); la Convencion Interamericana para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra
las Personas con Discapacidad (1999); la Declaracion de Cartagena (2002) que establece las politicas
integrales para las personas con discapacidad en el area iberoamericana; la Declaracion conjunta de los
miembros fundadores del Grupo de Apoyo LGBTI OEA (2016); la Orden Ejecutiva numero|6-03: Politica
Institucional de Igualdad de Género, Diversidad y Derechos Humanos (2016) y la Politica Institucional de
Igualdad de Género, Diversidad y Derechos Humanos de la OEA (2016), entre otros.

Aunque en el orden regional existen herramientas normativas que brindan especial proteccion a las
personas de los sectores LGBTIQ+, personas con discapacidad, personas indigenas y afrodescendientes,
en el orden nacional, las personas migrantes que se identifican con estos grupos poblacionales no cuentan
con un marco normativo que les brinde especial proteccion por la condicion de vulnerabilidad compleja
que puede suponer la pertenencia alguno de estos grupos poblacionales y su situacién migratoria. Si bien
en Colombia existe un marco juridico que protege a las personas de los sectores LGBTIQ+, personas con
discapacidad, personas indigenas, afrodescendientes y a las personas migrantes, no existe un marco
normativo que haga énfasis en la interseccionalidad que opera a partir de los diversos sistemas de opresion
de estas categorias. En la practica, quienes trabajan con la poblacion migrante crean estrategias para
intentar garantizar el bienestar de estas poblaciones y el cumplimiento de sus derechos.

[-..] nosotros fortalecemos el enfoque de derechos humanos en los funcionarios para explicarles un poco que las rutas
también deben activarse segun la lectura y el contexto, cierto y que es necesario que revisemos mds alla de lo evidente. Es
necesario revisar la historia con la que vienen los nifios, nifias y adolescentes, cémo se reconocen, todos los factores que
rodean la vida de los nifios, nifias y adolescentes para que puedan determinar como aplicar los enfoques y hacer una
lectura de las leyes con los enfoques, porque no hay como tal una ley especifica para la proteccion a la nifiez migrante
LGBTI (Entrevista Defensoria del Pueblo de Narifio, Pasto, 2023).

4.3. Marco normativo colombiano

En cuanto al marco juridico nacional, Colombia cuenta con una amplia estructura juridica que abarca
instrumentos para la realizacion de derechos de diversas poblaciones, colectividades y grupos mencionados
anteriormente. La Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 53, establece que los convenios
internacionales del trabajo ratificados forman parte de la legislacion interna. El articulo 93 senala que los
instrumentos internacionales ratificados por el Congreso, que reconocen los derechos humanos y
prohiben su limitacién en estados de excepcion, prevalecen en el orden interno. Ademas, el articulo 94
aclara que la enunciacién de derechos y garantias constitucionales y convencionales no niega otros
derechos inherentes a la persona humana que no estén expresamente mencionados.

El articulo 214 regula los estados de excepcion, enfatizando que los derechos humanos vy las libertades
fundamentales no pueden suspenderse durante crisis, y que se deben respetar las normas del derecho
internacional humanitario. Estos principios y tratados conforman lo que se conoce como bloque de
constitucionalidad, que incluye el Preambulo, el articulado constitucional, tratados de limites ratificados,
tratados de derecho humanitario, tratados que reconocen derechos intangibles ratificados por Colombia,
articulos de tratados de derechos humanos ratificados en concordancia con la Carta, y la doctrina de
tribunales internacionales sobre estas normas (Uprinmy, 2001).

La Constitucion Politica también brinda un marco para el enfoque diferencial y para proteger a grupos
en situacion de especial proteccion constitucional (articulo 13) En cuanto a los desarrollos legislativos,
cabe resaltar la ley 1752 de 2015 que penaliza actos discriminatorios basados en raza, etnia, religion,
nacionalidad orientacion sexual, entre otros. La Ley 1482 de 2011, anterior a la 1752 y modificada de
manera parcial por esta, establece sanciones por conductas de hostigamiento, mientras que la Ley 1448
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de 201 | incorpora el enfoque diferencial en la atencién y reparacion a victimas del conflicto armado, e
incluye a personas con discapacidad, mujeres, ninos, ninas, adolescentes y la poblacién LGBTI.

Ademas, la Ley 1592 de 2012 y la Ley 1957 de 2019 establecen criterios diferenciados en el proceso judicial
y de reincorporacion respectivamente, mientras que el Cédigo Nacional de Policia y Convivencia, Ley 1801
de 2016, prohibe la discriminacién en lugares publicos.

En el contexto especifico de Bogota, el articulo 245 del Codigo de policia establece la obligacion de llevar
a cabo campanas de formacion en cultura ciudadana. Segin el numeral 14, el Distrito debe organizar
campanas educativas que promuevan el conocimiento y el respeto hacia las diversas culturas urbanas, con
el objetivo de fortalecer la tolerancia ante las diferencias de etnia, raza, edad, género, orientaciéon sexual,
creencias religiosas, preferencias politicas y apariencia personal. Ademas, el articulo 10 del mismo cédigo
subraya la importancia de respetar las manifestaciones de las personas, independientemente de su etnia,
raza, edad, género, orientacién sexual, creencias religiosas, preferencias politicas y apariencia personal
como fundamento para mantener la tranquilidad en la ciudad, sin importar sus caracteristicas personales.
Esta normativa cobra especial relevancia dado el significativo nimero de ninos, nihas y adolescentes en
situacion de movilidad que residen en Bogota.

El marco normativo vigente en Colombia desempena un papel crucial en la proteccién y promocion de los
derechos de ninos, ninas y adolescentes en situacion de movilidad humana. Estas leyes y disposiciones no
solo son marco para la garantia de igualdad y no discriminacion, sino que también fomentan un ambiente
de respeto y convivencia, asegurando asi su desarrollo integral y su inclusion efectiva en la sociedad. Sin
embargo, el desafio principal radica en la implementacion efectiva de estas normas en los territorios y en
la participacion activa de las comunidades afectadas para evaluar el verdadero impacto que generan en sus
vidas.

El marco normativo especifico en temas de migracion incluye la Ley 1997 de 2019, que establece un
régimen especial para la adquisicién de la nacionalidad colombiana por nacimiento para hijos e hijas de
personas venezolanas en situacion migratoria regular o irregular, o solicitantes de refugio, nacidos en
territorio colombiano, con el objetivo de prevenir la apatridia. Ademas, el Decreto 1288 de 2018 adopta
medidas para garantizar el acceso de los inscritos en el Registro Administrativo de Migrantes Venezolanos
a la oferta institucional y otras disposiciones relacionadas con el retorno de colombianos. También, la Ley
2136 de 2021 establece principios y lineamientos para la reglamentacion de la Politica Integral Migratoria
del Estado Colombiano (PIM).

Sin embargo, a pesar de la amplitud del marco normativo colombiano y sus instrumentos que en teoria
garantizan derechos desde una perspectiva diferencial e incluso interseccional, en la practica no se
implementan plenamente estas garantias legales para la poblacion migrante. Esto se debe en parte al
desconocimiento de los instrumentos juridicos por parte de los funcionarios publicos y a la falta de
capacidad institucional frente a un fenébmeno relativamente nuevo para el pais. Estas barreras limitan el
acceso de ninas, ninos y adolescentes en situacion de movilidad humana a derechos y servicios esenciales.
Sobre este asunto una de las personas entrevistadas menciono lo siguiente:

Identificamos que existe un marco normativo que, en principio es garante. Tenemos una politica integral migratoria,
tenemos unas leyes como la ley 1997 de 2019 que garantizan los derechos particulares a la poblacién a las nifios,
nifias y adolescentes en contexto de movilidad humana, especificamente venezolanas, es lo que aplica esta ley 1997.
Sin embargo, identificamos en general y esto no sélo es al asunto migratorio y nifiez, sino en general, observamos que
hay una distancia muy grande entre lo que establece normativamente la ley y especialmente la jurisprudencia
constitucional y su aplicacién por parte de los funcionarios, estatales, sobre todo en la légica centro periferia (Entrevista
Colombia Diversa, Bogotd,2023).
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Las y los funcionarios publicos , en muchas ocasiones, desconocen la experiencia de las infancias LGBTIQ+
y de nifas y adolescentes mujeres y por las normas sociales consuetudinarias implantadas a partir de la
operacion colonial o de la colonialidad del género, en palabras de Lugones (2008)- ver también (Esguerra
Muelle, 2006), que aceptan e incluso fomentan formas de odio social que van en contra del ordenamiento
juridico del pais y de la region y asi, de la realizacion de derechos de nifas, ninos y adolescentes nacionales
y migrantes:

Bueno, mira te voy a explicar algo, el tema de la homosexualidad, de la comunidad LGBTI no sé si me comi algunas
unas letras, todavia en La Gudjira es tabu, eso no es muy bien visto, y la persona..., hay muchos homosexuales, hay
muchas personas que les gusta, hay muchos gays la palabra es gay. Hay muchos gays pero la poblacién como tal no
los ve de la mejor manera, sin embargo nadie se mete la decision de la otra persona si se siente identificado con un
género. O sea, porque a ti te guste otra mujer no quiere decir que nosotros te vamos a atacar o te vamos a juzgar,
simplemente no te metas con una persona, no faltes al respeto porque vas a encontrar mucha violencia. Esa violencia
va mds que todo a los homosexuales, a los hombres {(...) Independientemente, tanto colombiano, como venezolano,
(Entrevista Secretaria de Educacion, Riohacha, Guajira,2023).

Asimismo, durante las entrevistas a personas clave en el trabajo con la poblacion migrante se ha identificado
que la discrecionalidad con la que actian algunos servidores publicos o de instituciones humanitarias
privadas, respecto a lo establecido en el ordenamiento juridico en cuanto a acceso a servicios diferenciales
puede constituir barreras de acceso a los derechos:

Hemos atendido casos en la fundacién y hemos dado la ruta, el acompafiamiento en temas de salud por barreras de
acceso, por falta de enfoque diferencial. Por ejemplo, las mujeres trans u hombres gay que no pueden acceder por
ejemplo a una citologia anal porque hay una barrera de acceso a este proceso y no les dan la prestacién de servicios
de manera correcta, aunque la ley asi lo exige que deberia (sic) ser mediante un protocolo en cuanto al enfoque
diferencial, en cuanto a las mujeres trans y a los hombres gays que asi se refieren. (Entrevista Fundacién Accién
Humanitaria, Atlantico, 2023)

Ademas, se pone de manifiesto la falta de capacidad institucional para abordar las necesidades de la
poblacién, lo que subraya la importancia de una mayor coordinacién y asignacion de recursos en el ambito
gubernamental:

Cuando nosotros entramos a revisar cémo estas entidades realmente pueden atender los casos ahi es donde
encontramos las falencias. El tema de la nifiez no acompafada o separada que generalmente hace transito en las
carreteras, cuando nosotros activamos una ruta vemos que policia de infancia nos dice “no tengo la posibilidad de
llegar hasta ese espacio por mi competencia o jurisdiccion”, ICBF nos dice “no tengo carro”, comisaria de familia nos
dice “no tengo vehiculo, no tengo para el transporte, no puedo llegar hasta ahi, no puedo hacerlo de manera
inmediata”. Entonces ahi es cuando realmente nosotros vemos que no hay una capacidad institucional para dar
respuesta a las necesidades de la poblacién (Entrevista Defensoria del Pueblo, Narifio, 2023).

La falta de capacidad institucional también se relaciona con la distincion entre centros urbanos y ruralidad,
la ausencia o presencia negativa y positiva de la institucionalidad estatal influye ampliamente sobre la
posibilidad de acceder a al ejercicio de derechos, sin embargo, en aras de remediar esta situacion, las
instituciones implementan algunas estrategias que buscan dar solucién a la inequidad que existe frente a la
garantia de derechos entre los centros urbanos y las periferias. Una de las estrategias son las Unidades
Moviles del ICBF, comentadas por una de las expertas:

Sé que existe el Sistema Nacional de Bienestar Familiar que articula toda la respuesta interinstitucional para la garantia
de los derechos de nifias, nifias y adolescentes. Conozco también algunos programas enfocados a primera infancia,
nifiez, adolescencia y tuvimos en la ultima sesion de la Mesa Departamental de Migrantes, que fue el 22 de
septiembre, se socializé la estrategia “Te Acompafio”, que ha sido un punto muy importante teniendo en cuenta que
los servicios a los que podrian acceder los menores no acompafiados o en alguna situacion que se presentara por
negligencia de los padres, no podria ser atendida, sino en los lugares donde funciona el bienestar familiar. Ejemplo, en
Remolino, en Pasto, en Ipiales, donde estdn estas oficinas. Entonces, si nos parece muy importante que esta estrategia
con las unidades méviles creo que va a permitir un mayor alcance para poder atender de una manera, de una mejor
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manera a los nifios, nifias y adolescentes en la ruta del caminante (Entrevista Mesa Departamental de Migrantes,
Narifio,2023)

Ahora bien, con respecto al marco normativo colombiano y las posibilidades que estos instrumentos
juridicos brindan a la poblacion migrante, las personas entrevistadas han identificado dos aspectos clave
por mejorar: i) la ausencia de enfoques diferenciales dentro de los instrumentos juridicos disenados para
atender a la poblacion migrante, principalmente en temas de discapacidad; ii) que la jurisdiccion de dichos
instrumentos se limite a la poblacion venezolana. Esta Gltima observacion toma especial relevancia en el

contexto migratorio que tiene lugar en el Tapon del Darién:

(...) identificamos un vacio de proteccion respecto a la nifiez migrante de otras nacionalidades, sobre todo cuando
observamos un fenémeno tan fuerte en el contexto del transito migratorio en la frontera en lo que conocemos como
el Tapén del Darién y este conjunto de nacionalidades que no son venezolanas que estdn realizando un proceso de
trdnsito migratorio y que muchas veces deben permanecer en territorio colombiano por periodos prolongados de
tiempo. Nifios, nifias y adolescentes, pero los nifios que nacen en ese periodo de gestacion y nifios que nacen en su
territorio y que no se otorgan garantias para el reconocimiento, su nacionalidad o al menos una proteccion frente a
ese riesgo de apatridia reconociendo el contexto (Entrevista Colombia Diversa, Bogotd, 2023).

Ademas del contexto referido en el fragmento anterior, el circunscribir el marco juridico a la atencion de
la poblacion venezolana configura un obstaculo en el acceso a servicios y derechos para las hijas e hijos,
de personas de nacionalidades distintas a la venezolana, que han nacido durante los trayectos migratorios

de sus padres:

En el marco de la implementacién del Estatuto temporal de proteccion, sélo se contempla a nifios de nacionalidad
venezolana, pero las familias compuestas por padres venezolanos tienen bastantes nifios de otras nacionalidades y no
se ha contemplado un tema de regularizacion pues para estos nifos.
Entonces, en el tema de regularizacion migratoria hay un vacio porque hay bastantes familias de padres venezolanos
que por el mismo contexto de la migracién han tenido hijos en otros paises diferentes a Colombia y que no estan
contempladas estas situaciones en el Estatuto, entonces vemos familias que los padres estdn regularizados, pero los
nifios no han podido ser regularizados y tienen pues muchas barreras de acceso a derechos (Entrevista Defensoria del
Pueblo, Narifio,2023).

Finalmente, con respecto a la ausencia de un enfoque diferencial e interseccional, en particular para
personas con discapacidad en contextos migratorios una de las personas entrevistadas senalé lo siguiente:

Empezamos hablando de migracion, pero en la interseccionalidad con raza, etnia, discapacidad, identidad, género,
esta informacién no estd cierto ;Cudndo se da cuenta que esto sucede? esto se nota, por ejemplo, en los informes que
presenta el ICBF, pero nunca se habla acerca de la discapacidad. Si se habla de la migracién, pero las
interseccionalidades no estdn alli dentro de las estadisticas, se debe dar una atencion oportuna. Estadisticamente se
habla de cuantos nifios han atendido, claro, pero no se hace esa clasificacion de las interseccionalidades. Entonces,
jeuantos nifios migrantes por raza, por discapacidad, por etnia? (...) no estan cudles son esas necesidades que
requiere cada una de estas poblaciones, solamente se enfoca en temas alimentarias o de pronto la importancia
de tener un techo, la salud. Pero ;qué pasa con esto? Ahora hablando de las mujeres jovenes con discapacidad
son victimas de violencia sexual ;Dénde esta eso reportado en los informes del ICBF? o ;en donde esta
reportado por parte del ICBF? No esta (Entrevista Polimorfas, Bogota, 2023).

En conclusion, la falta de un enfoque diferencial e interseccional en la construccion de informacion sobre
las personas migrantes con discapacidad se traduce en la ausencia de datos estadisticos que permitan el
diseno e implementacion de medidas que atiendan las necesidades especificas de esta poblacion. Aunado a
esto, existe muy poca difusion acerca de los mecanismos a los que las familias pueden acceder para atender

las necesidades de las ninas, ninos y adolescentes con discapacidad, maxime si son familias migrantes.

4.3.1. Andlisis del marco normativo colombiano y la experiencia de implementacion en los

territorios
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La revision detallada de la normativa en el orden regional y nacional ofrece informacion sobre los recursos
disponibles en términos de derechos para las personas en situacién de movilidad, asi como la oportunidad
de comparar la disponibilidad de estos instrumentos juridicos con su aplicacién practica. En este sentido,
la revision del marco normativo ha permitido identificar que, tanto en el ambito regional como nacional,
existen una variedad de instrumentos juridicos destinados a proteger los derechos de las mujeres y a
fomentar condiciones de igualdad con respecto a los hombres. Asimismo, tanto en el ambito internacional
como en el nacional, se reconoce a las personas LGBTI como sujetos de especial proteccion con el mismo
proposito de promover la equidad en el acceso a los derechos frente al resto de la poblacion.

Sin embargo, al contrastar los hallazgos con respecto al marco normativo vigentes vinculados directamente
a las personas migrantes, junto con la experiencia de aquellos que trabajan con esta poblacion, se han
identificado varios vacios: i) desconocimiento del marco normativo por parte de funcionarias y funcionarios
publicos encargadas de garantizar el acceso a los derechos de la poblacion migrante; ii) la presencia de
barreras culturales por parte de quienes ejercen funciones publicas que pueden limitar la equidad en el
acceso a los derechos de la poblacién migrante y iii) la falta de capacidad institucional que representa un
obstaculo para que los instrumentos juridicos se conviertan en condiciones de bienestar efectivas para la
poblacién migrante.

La revision del marco normativo también evidencié carencias en cuanto a un desarrollo normativo
especifico y suficiente que busque garantizar el bienestar de las personas migrantes con discapacidad. Si
bien existen varios instrumentos juridicos que pretenden garantizar la inclusién y la participacion de las
personas con discapacidad en condiciones de igualdad no se han identificado instrumentos que contemplen
una perspectiva interseccional ni tampoco suficientemente diferencial de estas dos condiciones de especial
proteccion.

La sintesis del marco normativo regional y nacional presente en este documento, y su analisis a partir del
contraste entre la disponibilidad y el acceso efectivo a los derechos para la poblacion migrante, permite
distinguir entre las falencias a nivel territorial y cudles son las deficiencias en términos jurisprudenciales,
cuyo ajuste corresponde a instituciones de orden nacional. El desarrollo de este analisis continuara a lo
largo del documento para arrojar luz sobre estas distinciones.

5. Situacion de ninas, ninos, y adolescentes en contextos de movilidad humana

En este apartado se aborda la situacién de ninas, ninos y adolescentes en contextos de movilidad humana,
desglosandola en varios aspectos. En primer lugar, se describe el contexto sociodemogrifico en Colombia,
en ocasiones contrastado con cifras de la region y considerando, en particular las regiones donde hay
mayor presencia de personas en situacion de movilidad humana. Luego, se explora el acceso a servicios
basicos esenciales por parte de ninos, ninas y adolescentes migrantes, incluyendo la educacion, vivienda y
saneamiento, salud, nutricion y alimentacion. Ademas, se examinan las situaciones de proteccion, los roles
y estereotipos de género, las violencias basadas en género, trabajo infantil, explotacion laboral y trata de
personas a las que pueden estar expuestos/as, asi como su acceso a la justicia. Por ultimo, se analizan los
vinculos familiares, las redes de apoyo y su participacion en la sociedad y en asuntos publicos de interés
general, destacando las complejidades y desafios que enfrentan.

La informaciéon que aqui se presenta proviene tanto de fuentes secundarias cualitativas y cuantitativas, asi
como de fuentes primarias, para cuya elaboracion se cont6é con la participacion de nihos, ninas y
adolescentes migrantes y actores clave, quienes relataron sus experiencias y compartieron sus
conocimientos frente al tema a través de entrevistas semiestructuradas y grupos focales.
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5.1. Contexto sociodemografico de nifos, ninas y adolescentes en situacion de movilidad humana

5.1.1.Contexto historico y perfil migratorio del pais.

En Colombia, tradicionalmente se ha estudiado el fenébmeno migratorio como pais donante de migracion.
En la caracterizacion realizada por el PNUD en el afio 2022 sobre el perfil migratorio de Colombia, se
establece que en el siglo XX se dieron oleadas migratorias de colombianos que salian del pais
principalmente hacia Estados Unidos, Espana y Venezuela, mas o menos hasta la década de los 2000, “en
2013, segiin el ACNUR, 397.600 personas colombianas que residian en el exterior eran refugiadas o se
encontraban en una situacion similar, 200.000 de las cuales se encontraban en la Republica Bolivariana de
Venezuela como consecuencia del conflicto armado” (PNUD, 2022, pag. 7). En ese mismo documento, se
menciona que salvo la migracion sirio-libanesa que se tuvo en la primera mitad del siglo XX, Colombia en
general no habia sido un pais receptor de poblacion, al menos no en grandes cantidades, como si ocurrié
con otros paises de la region.

Como se puede observar en el Griafico |, la tasa neta de migracién en Colombia ha sido negativa desde
1950 hasta el ano 2016 en el que se reverso esa tendencia, que es el momento en el que la inmigracion de
la Republica Bolivariana de Venezuela empieza a crecer en el pais. El pico del aiio 2018 muestra que es el
momento en el que la diferencia entre el nimero de inmigrantes y el de emigrantes es la mas alta
historicamente hablando y corresponde, en mayor medida, a la inmigracion masiva de venezolanos. Este
pico también puede verse en el Grafico 2 y el Grafico 3 que muestran como la incidencia de esta
inmigracion ha sido tan importante en el crecimiento poblacional y el cambio anual de poblacion en
Colombia, que se puede ver a simple vista. Mas alla de la migracion venezolana, tan masiva que llega afectar
los indicadores demograficos del pais de una forma importante, desde el 2014 se ha visto un crecimiento
de poblacion extranjera en el pais, con visas de estudio, trabajo, residencia e inversién, aunque por efectos
de la pandemia, esta dinamica se detuvo (PNUD, 2022).

Grdfico I. Tasa de migracion neta, 1950 — 2021, Colombia
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Fuente: United Nations, World Population Prospects (2022) — processed by Our World in Data. “Net migration rate” [dataset]. United
Nations, World Population Prospects (2022) [original data].

Grdfico 2. Tasa de crecimiento poblacional, 1950 — 2021, Colombia

29



ISEGORIA i

3.5

Tasa de crecimiento
= N
(9] N (9]

=

©
"

0
QPO O v DAY AN O > o O
2° 97 7 0¥ 07 0 AT A BB D

Fuente: United Nations, World Population Prospects (2022) — processed by Our World in Data. “Population growth rate” [dataset]. United
Nations, World Population Prospects (2022) [original data].

Grdfico 3. Cambio anual de poblacién, 1950 — 2021, Colombia
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Fuente: United Nations, World Population Prospects (2022) — processed by Our World in Data. “Annual change in population” [dataset].
United Nations, World Population Prospects (2022) [original data].

El perfil migratorio elaborado por la OIM en 2022, es similar a lo que muestra la caracterizacion de PNUD
en el mismo afo. “Si bien la emigracién en Colombia ha marcado la dinamica migratoria tradicional del pais,
como lo muestra el anterior perfil migratorio, a partir de 2010, los flujos migratorios presentan un
crecimiento importante, especialmente en la inmigracion de extranjeros, constituyéndose 2012 un punto
de inflexion para describir los principales patrones de este tipo migratorio” (OIM, 2022, pag. 17).
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Este perfil también incluye la descripcion del flujo transfronterizo con Venezuela que es de caracter
pendular y recurrente, es decir, que desde Venezuela ingresan personas al pais, pero no con caracter de
residencia permanente, sino con el animo de hacer ciertas diligencias (comprar ropa, viveres, visitar familia,
amigos, etc.). Segun la OIM (2022), esta migracion pendular representa el principal flujo de salida de ese
pais y el principal flujo de inmigracion en Colombia, a partir del 2015.

5.1.2. Caracterizacion migracién en Colombia

Segun los registros de Migracion Colombia, en agosto de 2023 habia 2.875.743 migrantes de nacionalidad
venezolana en el pais, distribuidos de la siguiente manera:

Tabla 4 . Numero de personas migrantes venezolanas por situacion migratoria

Situacion migratoria

Regulares 65.25]
Regularizados 1.890.185
En proceso de 416.625
regularizacion

Irregulares 503.682

Fuente: Migracion Colombia, agosto 2023.

En la distribucion departamental, Bogota concentra el 21,1% de estos migrantes, seguido de Antioquia
(13,7%) y Norte de Santander (11,7%), de manera que estos 3 departamentos concentran casi la mitad de
los migrantes venezolanos en el pais (46,4%), tal y como se observa en la Tabla 5. Si se incluyen los
departamentos con cien mil y mas personas migrantes, el 75,8% de ellas estda concentrado en 8
departamentos incluidos Atlantico, Valle del Cauca, La Guajira, Cundinamarca y Santander (ver Tabla 5).

Tabla 5. Numero y porcentaje de personas migrantes venezolanas por departamento.

Departamento Numero Porcentaje

Bogota 605.376 21,1%
Antioquia 394.99 13,7%
Norte de Santander 337.666 11,7%
Atlantico 207.948 7,2%
Valle del Cauca 201.138 7,0%
La Guajira 164.095 5,7%
Cundinamarca 150.496 52%
Santander 117571 4,1%
Bolivar 95.313 3,3%
Magdalena 83.176 2,9%
Arauca 77.737 2,7%
Cesar 70.683 2,5%
Risaralda 43.984 1,5%
Narifio 43.079 1,5%
Meta 38.931 1,4%
Boyaca 38.774 1,3%
Casanare 26.367 0,9%
Cauca 24.887 0,9%
Tolima 23.275 0,8%
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| Departamento Numero Porcentaje |
Quindio 21.771 0,8%
Cordoba 19.573 0,7%
Caldas 19.172 0,7%
Sucre 17.187 0,6%
Huila 12.779 0,4%
Putumayo 11.693 0,4%
Vichada 11.445 0,4%
Guainia 6.828 0,2%
Choco 3.618 0,1%
Guaviare 1.902 0,1%
Amazonas 1.622 0,1%
Caqueta 1.456 0,1%
San Andrés y Providencia 1.198 0,0%
Vaupés 13 0,0%

Fuente: Migracion Colombia, agosto 2023.

Como se mencioné previamente, la mayoria de las personas migrantes en la region son originarias de
Venezuela, aunque existen casos atipicos de personas de otras nacionalidades, como Pert o Ecuador.
Ademas, esta presente la poblacién colombiana retornada. Esta observacion coincide con las opiniones de
los expertos entrevistados en los territorios, como se ilustra en este relato:

"De manera atipica, hemos atendido personas que vienen de Pert o Ecuador, pero de manera super atipica. La
mayoria son personas venezolanas. (...) También brindamos atencion a personas colombianas retornadas y a la
poblacion de acogida, que comparten comunidades o territorios con las personas migrantes (Entrevista Save the
Children, Guajira, 2023).

Sobre las fuentes disponibles se evidencian vacios importantes no sélo en la desagregacion de datos por
sexo que pareceria la mas evidente, sino en otros aspectos clave para la caracterizacion diferencial e
interseccional de la poblacién migrante como la pertenencia a grupos étnicos y raciales, la orientacion e
identidad sexual y la discapacidad. La desagregacién de datos por rangos etarios también es limitada, ya
que no se actualiza frecuentemente ni se cruza con otras variables como las mencionadas.

En este sentido, las fuentes oficiales y confiables que existen en el pais son el Departamento Administrativo
Nacional de Estadisticas (DANE) y Migracion Colombia. Los datos de Migracion Colombia recogen
informacion sociodemografica basica sobre las personas migrantes venezolanas que ingresan al pais por los
puestos de control migratorio que tiene Colombia. EI DANE tiene informacién socioeconémica mas
completa de hogares y personas migrantes, recogida en las encuestas para toda la poblacion, su estatus
migratorio y temas relacionados con la discriminacién asociada a la nacionalidad (xenofobia).

Las dos fuentes recaban informacién sobre migrantes regulares, el DANE recaba informacion de migrantes
con vocacion de permanencia y ambas fuentes se acercan al universo aproximado de migrantes residentes
en el pais por lo que los resultados obtenidos de estas dos fuentes tienen una mayor relevancia a la hora
de tomar decisiones y disenar politicas piblicas sobre temas migratorios. Sin embargo, es necesario tener
en cuenta que en estas estadisticas existe una subrepresentacion de la poblacion migrante que ha entrado
de manera irregular al pais, que se encuentra en transito o que es pendular. Por lo anterior, aunque estas
dos fuentes estan incluidas en este analisis, no seran las Unicas y en algunos apartados, sera obligatorio
hacer un uso de otras fuentes, que en ocasiones se convierten en la Unica para temas especificos, aunque
no tengan las caracteristicas de universalidad y oficialidad del DANE y Migracion Colombia.
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Segun los datos del DANE en el dltimo informe de la Encuesta Pulso de la Migracion-EPM!, los hombres
entre los 25 y los 44 afios comportan una mayor proporcion que las mujeres, sin embargo, las adolescentes
y las mujeres de mas de 45 anos tienen una mayor presencia en el pais, segiin los datos de septiembre de
2023 (DANE, 2023b). Es dificil aventurar alguna hipétesis sobre las razones detras de este comportamiento
debido a las grandes agrupaciones de edad y la falta de informacion adicional sobre las motivaciones de
migracion en la encuesta.

Grdfico 4. Total migrantes segtin sexo y grupo etario (23 ciudades y dreas metropolitanas-AM)

55y mas

45 a 54

35a44

25a34

15a24

B Hombres ™ Mujeres

Fuente: DANE. Encuesta Pulso de la Migracién, sexta ronda, agosto — septiembre 2023

Sin embargo, hay un dato muy interesante relacionado con las costumbres de residencia. Segln los datos
de la EPM, los hombres viven en mayor porcentaje con su pareja/conyuge, (63%, vs el 56,4% de las mujeres),
mientras que las mujeres viven principalmente con hijos/hijas (72,1% vs 55,6% de los hombres)2 (DANE,
2023b).

Tabla 6.;Con quién vive en Colombia? Segtin sexo (23 ciudades y dreas metropolitanas-AM)

Padres Hijos/Hijas Pareja/lconyuge Hermanos/Hermanas Otros familiares

Total 22,1% 63,9% 60,1% 20,3% 30,9%
23 ciudades

Hombres 21,7% 55,6% 63,8% 21,7% 30,3%
Mujeres 22,5% 72,1% 56,4% 18,9% 31,5%

Fuente: DANE. Encuesta Pulso de la Migracion, sexta ronda, agosto — septiembre 2023

I La poblacién de referencia de la encuesta son 1.496.028 personas
2 [dem

33



ISEGORIA L

De igual manera, esta encuesta muestra que la mayoria de los hogares3 migrantes, tienen presencia de
nifas, nifos y adolescentes. Un 69% de hogares tienen entre | y 3 nifas, nifos y/o adolescentes (DANE,
2023b). Esto puede reflejar que efectivamente tanto las y los migrantes adultos estan llevando consigo a
sus hijos e hijas, ya sea durante el proceso de migracion en si mismo o posteriormente. Es evidente que las
mujeres, quienes podrian o no ser las madres biologicas, son en mayor nimero quienes residen con hijas
e hijos y, de esta manera, seguramente las principales proveedoras y cuidadoras de estos ninos y nifas, sin
embargo habria que desarrollar estadisticas mas precisas sobre cémo se desarrolla la economia del cuidado
en estos hogares, a partir del ajuste metodolégico de la ENUT que dé cuenta del comportamiento de estos
hogares. Estas cifras muestran una significativa presencia de menores de edad migrantes en el pais, lo que
plantea desafios para el Estado, tanto en el ambito legislativo como en el desempeio institucional, para
asegurar de manera efectiva los derechos de nifas, ninos y adolescentes migrantes.

Frente a la situacién migratoria, alrededor del 90% de las y los migrantes tienen una cédula de identidad
venezolana y el 63,7% tiene un permiso de proteccion temporal — PPT, principalmente las personas entre
24 y 54 aios con un 67,3%. Asi mismo, el | 1% afirmé tener un permiso especial de permanencia — PEP. En
total el 24,3% manifesté no tener ningin documento regulatorio de permanencia en Colombia, sin
embargo, llama la atencion que el grupo etario de 15 a 24 anos es quien indica en mayor porcentaje no
tener ninguno de estos documentos (32,4%) (DANE, 2023b).

Tabla 7. Permisos o documentos de regularizacion para permanecer en Colombia. Segtin edad (23 ciudades y dreas metropolitanas-AM)

Permiso de Proteccion Personal - Total 23 ciudades y A.M 63.7
PPT 15 a 24 afos 55.2

25 a 54 afios 67.3

55 afios o mas 60.7

Ninguno Total 23 ciudades y AM 243

15 a 24 afos 324

25 a 54 afios 20.7

55 afios o mas 28.7

Permiso Especial de Permanencia | Total 23 ciudades y AM 11.0
AS 15 a 24 anos 1.1

25 a 54 aiios 1.1

55 afos o mas 94

Otro Total 23 ciudades y AM 1.3

15 a 24 anos 1.4

25 a 54 anos 1.3

55 afios o mas 1.3

Salvoconducto (solicitante de Total 23 ciudades y A.M 0.5
asilo/refugio) 15 224 afos 06

25 a 54 anos 0.5

55 afos o mas 0.2

Total 23 ciudades y A.M 0.2

3591.031 hogares en total encuestados.
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[ Permboodocumento Edd %

Permiso Especial de Permanencia 15 a 24 anos 0

para el Fomento de la 25 2 54 afos 03
Formalizacion :

55 afios o mas 0

Fuente: DANE. Encuesta Pulso de la Migracion, sexta ronda, agosto — septiembre 2023

Del 24,3% que afirmé no tener ningin documento regulatorio para la permanencia en Colombia, el 30,2%
dice que su documento de regularizacion esta en tramite, (hombres 31,6% y mujeres 28,8%). El 24,4% dijo
que es por negligencia, aunque los hombres se presentan como mas negligentes (29,7%) que las mujeres
(18,9%). El 23,1% no cumple con los requisitos, sobre todo las mujeres (25,8% por encima del 20,5% de
los hombres) y el 18,6% no tiene informacién (DANE, 2023b).

La informacién anterior resulta relevante porque los datos muestran diferencias evidentes entre hombres
y mujeres al respecto de por qué no tienen su situacion migratoria regularizada. Dado que no hay mas
informacién que permita explicar este comportamiento, los datos abren la puerta a preguntas que pueden
ser tema de otras investigaciones, pues la regularizacion de la situacion migratoria y la tenencia de un
documento que les permita ejercer cualquier actividad u ocupacion de manera regular en el pais reduce su
nivel de vulnerabilidad y los acerca mas a la garantia de sus derechos como un trabajo digno y justo o a una
vivienda digna, entre otros.

Tabla 8. Razones de la no tenencia de documentos de regularizacion en la poblacion migrante

{Por qué no tiene un documento de

regularizacion?

Tiene un documento de Total 23 ciudadesy AM = 30.2

regularizacion en tramite Hombres 31.6
Mujeres 28.8
Negligencia / No tuvo tiempo Total 23 ciudadesy AM | 24.4
Hombres 29.7
Mujeres 18.9
No cumple con los requisitos Total 23 ciudadesy AM | 23.1
Hombres 20.5
Mujeres 258
Falta de informacion Total 23 ciudadesy AM | 18.6
Hombres 18.2
Mujeres 19.00
No Ilo necesita porque es Total 23 ciudadesy AM @ 4.4
colt?mbi::mo retornado o tiene doble Hombres 22
nacionalidad
Mujeres 6.8
Otro Total 23 ciudadesy AM | 3.4
Hombres 29
Mujeres 38
Por desconfianza Total 23 ciudadesy AM 1.2
Hombres 1.9
Mujeres 0.5
No cree que le signifique beneficios | Total 23 ciudadesy AM | 0.6
Hombres 0.3
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{Por qué no tiene un documento de

regularizacion?

Mujeres 0.9

Fuente: DANE. Encuesta Pulso de la Migracién, sexta ronda, agosto — septiembre 2023

Respecto al ingreso al pais, como es de esperarse, los departamentos en los que se concentra el ingreso
son: Norte de Santander (55,5%), La Guajira (32,4%) y Arauca (7,8%). Ahora bien, el 58,7% de las y los
migrantes, ingresaron al pais por un paso fronterizo oficial, aunque en una mayor proporcion los hombres
(61,3% vs 56,2% de las mujeres) y las personas de 55 anos o mas (74,6%). El 40,3% ingresé por un paso no
oficial, principalmente las mujeres (42,9% vs el 37,7% de los hombres) y las personas de |15 a 24 afios (Tabla
9) (DANE, 2023b). Esto muestra que las mujeres migran con menos capitales sociales, juridicos y
econdémicos, entre otros, al igual que las personas de colectividades LGBTIQ+ y terminan mas expuestos
a diferentes formas de violencia y, en particular a violencias basadas en género, durante la travesia
migratoria (Esguerra Muelle, 2020). Sin embargo, genera una alerta que sean mas las mujeres, muchas de
ellas adolescentes, y presumiblemente acompanadas en muchas ocasiones por sus hijas, hijos e hijes quienes
ingresen por pasos no oficiales, pero ademas en un porcentaje tan alto que esta cerca de la mitad de
quienes ingresan por esos pasos. Las migraciones irregulares son per se peligrosas para las y los migrantes,
porque involucran mas peligros, sin embargo, algunos de ellos afectan de maneras diferenciadas a hombres
y mujeres, siendo estas Ultimas las mas afectadas, por lo que su paso por estos pasos no oficiales resulta
altamente preocupante.

Tabla 9. Forma de ingreso segtin sexo y edad (23 ciudades y dreas metropolitanas-AM)

A través de un paso fronterizo Total 23 ciudades y AM 58.7
oficial Hombres 61.3

Mujeres 56.2

15 a 24 afos 545

25 a 54 afos 57.9

55 afos o mas 74.6

A través de paso no oficial Total 23 ciudades y A.M 40.3
Hombres 37.7

Mujeres 429

15 a 24 afos 43.8

25 a 54 afos 41.3

55 afos o mas 253

Prefiero no responder Total 23 ciudades y A.M 1.0
Hombres 1.1

Mujeres 0.9

15 a 24 afos 1.6

25 a 54 afos 0.8

55 afos o mas 0.2

Fuente: DANE. Encuesta Pulso de la Migracién, sexta ronda, agosto — septiembre 2023

Aunque la mayor parte de la poblacién tiene la intencion de permanecer en Colombia, quienes estan en el

rango de 25 a 54 afos son quienes expresan mayor intencién de permanencia. (Ver
Tabla 10). No hay diferencias significativas a este respecto en razén del género, pero las mujeres contemplan menos la posibilidad de
regresar a Venezuela y mds la posibilidad de trasladarse a otro pais. Las dos principales razones manifestadas para querer quedarse en
Colombia son que ya se encuentran radicados en el pais (30,5%) y que Colombia ofrece buenas condiciones laborales, ingresos,
condiciones de vida, el clima (29,4%). El 18,2% quiere quedarse en Colombia por las condiciones, politicas, sociales y econémicas de
Venezuela (Ver
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Tabla 10Tabla |1). Finalmente, apenas un 21,0% de las personas encuestadas manifestaron que algun

miembro de la familia o del hogar tienen planes de migrar a Colombia para buscar la reunificacion familiar
(DANE, 2023b).

Tabla 10. Intencién de estadia segtn sexo y edad

Permanecer en Colombia Total 23 ciudades y AM 81.7
Hombres 81.7

Mujeres 81.7

15 a 24 afos 789

25 a 54 afios 82.8

55 afos o mas 8l.4

Regresar a Venezuela Total 23 ciudades y A.M 3.1
Hombres 33

Mujeres 2.9

15 a 24 afos 27

25 a 54 afos 1.5

55 afios o mas 2.00

Trasladarse a otro pais Total 23 ciudades y AM 1.8
Hombres 1.8

Mujeres 1.9

15 a 24 afos 2.7

25 a 54 aiios 1.5

55 afnos o mas 2.00

No lo sabe/Lo esta pensando | Total 23 ciudades y A.M 13.3
Hombres 132

Mujeres 13.4

15 a 24 afos 15.7

25 a 54 afios 12.4

55 afios o mas 132

Fuente: DANE. Encuesta Pulso de la Migracion, sexta ronda, agosto — septiembre 2023

Tabla I 1. Razén para permanecer en Colombia

Razén %
Porque ya se encuentra radicado en Colombia 305
Colombia ofrece buenas condiciones laborales, ingresos de vida, estudio, clima 294
Por las condiciones econdmicas, laborales, educativas, asistenciales, politicas de seguridad de Venezuela 18.2
Uno o mas familiares viven en este pais 11.0
Este es mi pais/ yo pertenezco a este pais 4.5
Por su cercania a Venezuela 3.6
No se sentiria a gusto en otro pais 1.5
Malas condiciones econdmicas, laborales, educativas, asistenciales, politicas de seguridad en otros paises 0.9
Otro 0.4

Fuente: DANE. Encuesta Pulso de la Migracién, sexta ronda, agosto — septiembre 2023
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De acuerdo con el segundo reporte del Sistema de Informacion de Estadisticas de Migracion- SIEM#
(Resolucion 1372 de 2020 del DANE) el pais desde donde proviene el mayor nimero de personas
inmigrantes desde el ano 2005 hasta el 2020 es Estados Unidos, seguido de Venezuela y Espana que retunen
el 58 % del total de las personas inmigrantes. Asimismo, este reporte afirma que, en 2017, 2018 y 2019 el
pais del cual inmigraron la mayoria de las personas a Colombia es Venezuela, haciendo la salvedad de que
no se tiene el total de registros de los movimientos en frontera entre Colombia y Venezuela desde el 2015
porque no todas las entradas al pais se hacen de forma regular, en particular por el cierre de frontera que
hizo Venezuela en ese ano (DANE, 2022).

Ademas, estos datos dan cuenta de la entrada de personas extranjeras seglin motivo de viaje reportado en
el Registro Estadistico de Migracion Internacional (REMI), asi, el 49 % de los inmigrantes reporta turismo
como su principal motivo de viaje, sin embargo, como el propio reporte aclara “el turismo no puede ser
considerado como un motivo para la migracion de acuerdo con las definiciones de UN, mas de un millén
y medio de personas lo reportaron al momento de entrar al pais” (DANE, 2022, pag. 26), se puede suponer
que, como el motivo del viaje es auto reportado, muchas personas no quieren declarar de manera abierta
su deseo de estadia permanente en el pais, tal vez porque no lo puedan hacer de manera regular, por lo
cual deciden mencionar el motivo del viaje de turismo que no los pone en riesgo. El segundo motivo
declarado por las y los viajeros es el de residencia con 35 % de los casos de inmigrantes. Otras
nacionalidades que estan representadas dentro de las entradas de extranjeros a Colombia son Espafa,
Panama, Ecuador, Chile y Perd (DANE, 2022).

En este mismo sentido, en el uUltimo decenio, la migracion de cubanos y haitianos ha crecido mucho,
especialmente a paises como Brasil y Chile. De igual manera ha crecido los movimientos de migrantes
extrarregionales procedentes de Africa y Asia particularmente en el Tapon del Darién, entre Colombia y
Panama, por lo que Colombia se ha convertido en un pais de transito. Al mismo tiempo el corredor
Colombia-Venezuela, es considerado uno de los veinte principales corredores migratorios bilaterales
(OIM, 2022).

Colombia, ademas, tiene una situacion dramatica de desplazamiento interno, causada por el conflicto
armado; en 2020, la violencia ejercida por grupos paramilitares provocé un poco mas de 100.000 nuevos
desplazamientos y en 2021 se intensificd la tendencia, con mas de 27.000, en el primer trimestre de ese
ano. A la fecha del informe, Colombia sumaba 4.922.000 desplazados internos. En 2020, Colombia tenia la
segunda mayor poblacion de inmigrantes y a la vez esta dentro de los cinco mayores paises de destino de
remesas de América Latina y el Caribe, Ademas, esta dentro de los cinco paises que impusieron los mas
largos y estrictos confinamientos del mundo. Estas medidas de salud publica impidieron la migracién y la
movilidad y limitaron asimismo el acceso a bienes publicos basicos, como la atencion de salud, a los que
acudian mediante la migracion transfronteriza, pendular muchas veces, como en el caso de las personas
venezolanas que utilizaban el sistema publico de atencion de salud de Colombia.

Seglin los datos registrados en la Plataforma de Coordinacion Interagencial para Refugiados y Migrantes
(R4V), hasta noviembre de 2023 alrededor del mundo habia 7.722.579 personas venezolanas refugiadas y
migrantes de las cuales, el 85% es decir, 6.538.756, se encontraban en América Latina y el Caribe. El 37%
de personas migrantes y refugiadas procedentes de Venezuela (equivalente a cerca de 2,9 millones de
personas) ha sido acogido por Colombia (R4V, 2023d). Ademas, segun las cifras del Observatorio de
Venezuela de la Universidad del Rosario, a octubre de 2022, hay 809.081 ninos, nifas y adolescentes

* EI SIEM hace uso del Registro Estadistico de Migracién Internacional - REMI una transformacion estadistica realizada por el DANE
del registro administrativo de entradas y salidas de personas del pais para estimar el nimero de inmigrantes y emigrantes en el
pais. Segun las cifras del visor de datos de la pagina del DANE, el nimero de personas inmigrantes en el 2020 es de 2.686.245
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menores de 18 afos registrados en el Registro Unico de Migrantes Venezolanos (Universidad del Rosario,
2024).

En febrero del 2023, el nimero de venezolanos que emigraron a Colombia y se acogieron al Estatuto
Temporal de Proteccion para personas Venezolanas (ETPV), fue de 2.445.065, de los cuales el 52% fueron
mujeres (1.270.713) y 48% hombres (1.174.125), siendo el rango de 18 a 29 anos el que concentra el
porcentaje mas alto de personas. De acuerdo con estas cifras, 753.949 son menores de |7 anos, 375.321
son ninas y 378.628 son ninos (Ministerio del Trabajo, 2023).

Las cifras anteriores sugieren dos tendencias significativas. En primer lugar, se observa que las personas
jovenes, especialmente las mujeres, muestran una disposicion a quedarse en el pais de forma regular, al
menos temporalmente. Esto se evidencia en el hecho de que los hombres migran en mayor proporcion,
lo que plantea interrogantes sobre la situacion de los hombres venezolanos que no estan accediendo al
Estatuto Temporal de Proteccion (ETPV) en la misma medida en que ingresan al pais. ;Estan residiendo de
manera irregular? ;Optan por emigrar a otro destino? En segundo lugar, se observa un incremento en el
numero de personas migrantes venezolanas que viajan con ninos, especialmente hijas e hijos, lo que podria
indicar un deseo de abandonar definitivamente Venezuela y establecerse permanentemente en otro pais,
ya sea Colombia u otro destino. Este fenomeno coincide con hallazgos en la literatura que senalan que,
mientras los hombres tienden a migrar solos, las mujeres suelen hacerlo acompanadas de sus hijos/as, ya
sea al momento de la migracién o enviandoles posteriormente.

Segun la Evaluacion Conjunta de Necesidades (ECN), en el 2023, el 91% de personas migrantes y refugiadas
que trabajan, ganan menos del salario minimo (COP 1.160.000 equivalente a USD 290). De los 2.387
hogares encuestados, el 36% reporto discriminacion basada en la nacionalidad y el 29% menciona que
conoce a alguna persona que ha estado expuesta a una situacién de riesgo, principalmente a hechos
asociados a crimen urbano (GIFMM Colombia, 2023)5. Estas cifras evidencian la vulnerabilidad en la que se
encuentran las personas migrantes venezolanas simplemente por el hecho de ser migrantes, ya que reflejan
una clara violacién de los derechos humanos.

5.1.2.1.Nifiez y adolescencia en situacién de movilidad humana

Segln el estudio realizado por el ICBF (2022a) con los datos de la Encuesta de Calidad de Vida (ECV) de
2020 llevada a cabo por el DANE, las ninas, nifos y adolescentes en situacion de movilidad representaban
el 36,3% de la poblacion total de personas en hogares migrantes venezolanos, lo que equivale a 998.000
menores de edad, aproximadamente. De la cifra establecida, 501.000 (50,2%) son ninas y 498.000 (49,9%)
son ninos. La distribucion por rangos etarios mostré que 43,1 % de las nifas, nifnos y adolescentes en
situacion de movilidad estaba en primera infancia (0 a 5 anos), el 33,3% en infancia (6 a | | afos) y el 23,6%
en adolescencia (12 a 17 afos) (ICBF, 2022a).

Es impactante que el 43% de las y los menores de edad estén en primera infancia, pues es una proporcién
bastante elevada, especialmente considerando la vulnerabilidad de las personas a esa edad, periodo en el
que la que la mortalidad es muy alta. También resulta llamativo que este porcentaje sea tan elevado, lo que
sugiere que las personas estan dispuestas a migrar con hijos e hijas tan pequefos a pesar de los riesgos
que implica la migracion, ya sea regular o irregular, especialmente para la nifiez, dadas las condiciones de
vulnerabilidad en las que se encuentran. Es posible que también se trate de nifios y nifas nacidos en
Colombia, aunque sus padres sean migrantes.

> Estas cifras salen de la Evaluacion Conjunta de Necesidades entre GIFMM y R4V en la que se encuest6 a 2.387
hogares y 9.219 personas en 14 departamentos. Esta muestra no es representativa a nivel departamental por lo que
los resultados son representativos.
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Para este mismo ano el 4,2% (42.000) de las ninas, nifios y adolescentes migrantes se reconocieron como
parte de alguna de estas los siguientes pueblos étnicos o naciones indigenas: wayuu, yukpa, bari, waraos y
pemon (ICBF, 2022a), lo cual resulta plausible, si se tiene en cuenta que estos pueblos viven en territorios
fronterizos, pueden ser binacionales, por lo que cominmente se cuentan dentro de la migracion pendular
entre Colombia y Venezuela. Segun Informe Defensorial “de los | |5 pueblos indigenas asentados en suelo
colombiano y de los 52 que habitan en territorio de Venezuela, al menos una veintena esta en ambos
paises” pues sus territorios no coinciden con la actual delimitacion nacional, por sus patrones culturales
de movilidad y ocupacion o por las constantes crisis migratorias pendulares (Defensoria del Pueblo, 2020).

En las entrevistas con actores clave identificamos diferentes instituciones se han preocupado por
implementar enfoques en la atencion a ninas, ninos y adolescentes migrantes que permitan el
reconocimiento de la diversidad étnica, presente en las zonas fronterizas, y el abordaje a la poblacion a
partir de las necesidades especificas de esta poblacién:

También trabajamos, bajo enfoques étnicos. Estos se han desarrollado un poco mds para pueblos indigenas y
concretamente para pueblo wayuu ya que pues el pueblo wayuu presente en la Gugjira hace mds del 40% de la
poblacion de la Guagjira, pero ademds el pueblo wayuu es un pueblo binacional y muchas de las personas migrantes
que recibimos acd en nuestros servicios son personas también wayuu venezolanas (Entrevista Save the Children, la

Gudgjira, 2023).

(...) también siempre hemos tenido casos de abordaje diferencial en el tema y no solamente el tema del LGBT, hay
muchos migrantes que vienen de poblaciones indigenas por asi decirlo o étnica de Venezuela en este caso, porque
somos una frontera étnica, la frontera wayuu por asi decirlo, es una frontera invisible porque ellos son un solo pueblo,
entonces hay muchos que vienen con esa caracteristica poblacional en ese sentido (Fundacion Accion Humanista,
Atlantico, 2023).

Las personas pertenecientes a pueblos indigenas transfronterizos, pero en particular ninas, nifios y
adolescentes presentan mayores dificultades para acceder a documentacion; dentro de estas comunidades
se observa un alto riesgo de apatridia: se encontraron |3 personas en riesgo de apatridia, | | de ellas nifas,
ninos y adolescentes entre los 0 y || anos quienes en su mayoria son yukpa (12 de 13 casos) (DRC
Colombia, 2023).

Con respecto a las nifnas, ninos y adolescentes con discapacidad, de acuerdo con el Consejo Danés para
Refugiados, el monitoreo de proteccion para Colombia desde enero de 2020 ha cubierto a 35.935
personas. De estas, el 8% (2.875) tiene alguna discapacidad visual, auditiva o fisica. El 61% (1.754) de las
personas refugiadas y migrantes con discapacidad son mujeres, y el 39% (1.121) son hombres. La mayor
parte de esta poblacion corresponde a personas venezolanas, con un 76.01% (2.185), seguido de la
poblacién colombiana con un 13.67% (393) y colombo-venezolanas con un 8.01% (230). El DRC resalta
que Colombia es el unico pais en el que se registran personas con discapacidad fisica y sensorial (PcDFS)
refugiadas y migrantes en riesgo de apatridia, con el 2.31% (66). Entre las PcDFS, el 26.16% (752)
corresponde a nifos, ninas y adolescentes, siendo el 11.65% (335) de 0 a 5 anos, el 8.23% (237) de 6a ||
anos y el 6.28% (180) de 12 a 17 anos (Consejo Danés para Refugiados, 2022).

A partir de la revision de las diferentes fuentes secundarias se han identificado vacios en la caracterizacion
de orientaciones sexuales e identidades de género diversas en la poblacion migrante, particularmente en
ninas, ninos y adolescentes. La ausencia de este registro responde, entre otros factores, a la dificultad de
abordar un tema que, para algunos sectores poblacionales, alin se soslaya por prejuicios, mas cuando se
asocia con la infancia y adolescencia. Al respecto, uno de los actores clave sefala lo siguiente:

(...) todavia somos muy timidos con el tema de la adolescencia y hablar de diversidad con adolescentes causa mds

trabajo, eso para mi ha sido como una barrera, poder acceder a nifios, nifias y adolescentes diversos, porque finalmente
te repito hablar de diversidad en nifios, nifias y adolescentes es dificil (...) Y es una barrera también un poco cultural,
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o sea el tema que es como todavia un poquito tabu hablar de diversidad o de orientacién sexual diversa con
adolescentes (...) cuando hablamos con las instituciones pues encontramos instituciones que son abiertas al tema,
pero también el tema de los padres de familia, de los entornos escolares que se nos dificulta llegar, entonces pues no
podemos hablar abiertamente de tema de diversidad (Entrevista Fundacién Sky, Barranquilla, 2023).

5.1.2.2.Flujos migratorios irregulares

En cuanto a las personas migrantes en situacion irregular en transito, se ha observado un marcado aumento
en el flujo migratorio irregular desde 2012 hasta 2023. Durante este periodo, se ha evidenciado un
incremento exponencial, alcanzando un total de 725.311 personas registradas. Este numero contrasta
significativamente con las 203.385 personas registradas en 2022. Unicamente en el afio 2023, el nimero
de personas en transito irregular por Colombia asciende a 333.567. En lo que respecta a las regiones de
procedencia, América representa el mayor porcentaje con un 88.9%, seguido por Asia con un 9.0%, y
Africa con un 2.1%. Los principales paises de origen son, en orden, Venezuela (con un aumento del 62%
en el flujo de 2022 a 2023), Haiti, Ecuador, China, India, Afganistan, Cuba, Brasil y Chile. Es importante
destacar que, en los casos de Brasil y Chile, la mayoria de las personas migrantes son de origen haitiano y
cuentan con documentos de esos paises. (Ministerio de Relaciones Exteriores. Migracion Colombia, 2023).

Las ciudades de deteccion se dividen en tres categorias: de ingreso, transito y salida. Entre las de ingreso
se encuentran lpiales, Clcuta, Leticia, Arauca, Los Patios y Maicao. Aquellas de transito incluyen Medellin,
Pasto, Cali, Chachagiii, Neiva y Mocoa, mientras que de salida se destacan Necocliy Turbo, que concentran
el mayor flujo de personas que salen de Colombia, ademas de Bogota, San Andrés, Barranquilla y Bahia
Solano. La principal ruta de ingreso es la frontera con Venezuela, representando el 60.2% del flujo irregular,
seguida por la frontera con Ecuador con un 39.4%, y la frontera con Brasil con un 0.03%. Se observa que
el pico de flujo mayor en los afos 2022 y 2023 se registré durante los meses de agosto a octubre.
(Ministerio de Relaciones Exteriores. Migracion Colombia, 2023).

En octubre de 2022, se reactivaron las salidas a través del muelle de Turbo, registrando un incremento
gradual a lo largo del afio 2023. Durante el periodo comprendido entre 2014 y 2023, se han realizado un
total de 335 capturas por trafico de migrantes. Los principales departamentos donde se han reportado
este tipo de eventos son: Cundinamarca, Narino, Antioquia, Risaralda, Valle del Cauca, Santander y Meta.
Es relevante senalar que Colombia ocupa el quinto lugar en cuanto al nimero de migrantes irregulares
detectados en la frontera sur de Estados Unidos entre 2020 y 2023. Si bien en 2022 se registraron 165.635
colombianos detectados en dicha frontera, para el afo 2023 la cifra disminuyé a 86.010 personas
procedentes de Colombia (Ministerio de Relaciones Exteriores. Migracion Colombia, 2023).

Durante todo el mes de agosto del ano 2023, el flujo diario de migrantes irregulares en Necocli y Turbo
alcanzé las 2.694 personas, en comparacién con un promedio diario de 1.603 personas durante julio del
mismo ano. Este aumento representa un 68% de incremento en el riesgo de represamiento. En Necocli,
los principales paises de procedencia de migrantes irregulares son Venezuela, Ecuador, China, Haiti,
Afganistan y Angola, en ese orden. Mientras tanto, en Turbo, las nacionalidades mas frecuentes entre las
personas detectadas como migrantes irregulares son Venezuela, Ecuador, Perd, Nepal, China y Cuba
(Ministerio de Relaciones Exteriores. Migracion Colombia, 2023).

Segln informes de la ONU mas de 250.000 personas migrantes y refugiadas cruzaron el Darién, de enero
a julio de 2023; mas de la mitad son personas venezolanas, mientras aumenta el flujo procedente de otros
paises de fuera de la region. En los primeros seis meses de este afo, mas de 40,000 nifios, nifias y
adolescentes han cruzado por el tapon de Darién y la mitad de estos ninos y ninas tienen menos de cinco
anos (UNICEF, 2023)
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e Nifiez y adolescencia en contextos de flujos migratorios irregulares

La Defensoria del Pueblo ha informado que la migracion entre en la region del Darién se ha incrementado
de forma exponencial; en los primeros seis meses del 2023 migraron alrededor de 40.171 ninas, ninos y
adolescentes mientras que en el mismo periodo del 2022 esta cifra fue de 7.369, es decir, que hubo un
aumento de 445% (Defensoria del Pueblo, 2023). Los nifos, nifas y adolescentes en esta situacion, muchas
veces migran sin sus familias y se exponen a una serie de peligros como diferentes formas de violencia -
incluida la sexual-, hurtos y trata de personas. Segun la Defensoria del Pueblo, en los primeros seis meses
del 2023 migraron alrededor de 196.371 personas de diferentes nacionalidades entre Colombia y Panama,
por la region del Darién, pero esa cifra supera ampliamente a la registrada para el mismo periodo en el
2022, que fue de 49.452 personas (Defensoria del Pueblo, 2023). Por esta razén resulta favorable la
decision de la Cancilleria y de la Registraduria Nacional de prorrogar por dos anos la medida “Primero la
Nifez”, pues es una herramienta fundamental en la lucha contra la apatridia y a favor de los derechos de
los nifos y nifas migrantes. Para agosto de 2023, "se ha garantizado el reconocimiento de la nacionalidad
colombiana a 100.387 menores nacidos en Colombia hijos de venezolanos que no relnen el requisito del
domicilio dispuesto en el articulo 96 de la Constitucion” (Universidad del Rosario, 2023, pag. 5).

El Estatuto Temporal de Proteccion para Migrantes Venezolanos (ETPV) establece que nihos, ninas y
adolescentes son beneficiarios de este régimen especial de proteccién para ser registrados hasta 2031, lo
que muestra la voluntad de hacer prevalecer los derechos de este grupo etario en contraste con el grupo
general de personas beneficiarias que ingresaron a Colombia por Puestos de Control Migratorio
legalmente habilitados entre el 29 de mayo de 202| y el 28 de mayo de 2023, poblacién que podra
registrarse hasta el 24 de noviembre de 2023 (Universidad del Rosario, 2023, pag. 4).

5.1.3.Limitaciones de las fuentes de informacion para la caracterizacion de nihas, nihos Yy
adolescentes en situacion de movilidad humana

Las fuentes de informacién para analizar las condiciones de vida de la nifiez y adolescencia migrante en
Colombia tienen algunas caracteristicas importantes. La primera es que las cifras oficiales son las que
reporta Migracion Colombia y el DANE. Lo segundo, es que, frente a la fiabilidad y calidad de estos datos,
estas fuentes son representativas de toda la poblacion migrante y que reside en Colombia. En el caso de
Migracion Colombia, esta informacion corresponde a las personas que han entrado de manera regular al
pais. Lo tercero es que, desde un enfoque de género y etario, esta informacion permite hacer analisis
diferenciando segliin estas dos variables como minimo, respecto del resto de variables que se quieran
analizar, lo cual es positivo, pero no suficiente para un andlisis interseccional completo. Asimismo, sucede
con la informacion que permite identificar a una persona como migrante (tal es el caso de la Encuesta de
Calidad de Vida).

Aunque esta informacion es valiosa y se ha hecho un gran esfuerzo por recogerla, procesarla y analizarla
en un tiempo muy corto de tiempo, no dejan de existir vacios en ella, que son importantes a la hora de
hacer estudios y analisis como este, cuando se requieren detalles en tépicos especificos o cruzar diferentes
variables y categorias de variables.

En este caso concreto es evidente la ausencia de informacién sobre poblacion perteneciente a nifas, nifos
y adolescentes y personas en general de colectividades LGBTIQ+ y ain en las encuestas en las que se
recauda algo relativo a este tema, la informacion en términos estadisticos no es significativa o resulta
insuficiente, sin embargo existen trabajos de investigacion cualitativa a este respecto (Esguerra Muelle,
2014). Algo similar ocurre con la informacion sobre discapacidad, mas alla de lo que se recoja en encuestas
como la de Calidad de Vida, o la Gran Encuesta Integrada de Hogares, no se detectan estudios cualitativos
o de otra indole sobre este tema.
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El panorama en el caso de los Matrimonios Infantiles y Uniones Tempranas — MIUT es mas desolador
porque los estudios que se han hecho en el pais generalmente se refieren a poblacion indigena, que es
donde hay mayor prevalencia de este fenomeno, aunque no sea exclusivo de estos grupos. Sin embargo,
al tratar de observar qué pasa con la poblacion migrante, es como buscar una aguja en un pajar, pues la
escasez de informacion es muy alta.

En los casos anteriores, la informacion cualitativa y cuantitativa es dificil de conseguir en el pais en general,
pasarla por el tamiz de la migracion lo complica alin mas porque es informacién que no se levanta para
esta poblacion, aunado a que la informacidn sobre migracién no suele recogerse en términos histéricos
sino en puntos del tiempo, lo que dificulta ver la evolucidn de las condiciones de vida de las migrantes en
el tiempo.

Una de las dificultades que es evidente y que es importante superar, es la falta de registros sobre poblacion
no residente o que no tiene vocacion de permanencia, es decir, los migrantes pendulares o en transito.
Tener informacion actualizada y en tiempo real sobre esta poblacion es dificil y, de nuevo, tener histéricos
de sus movimientos es casi imposible, pues con lo que se cuenta es con informacién en un momento del
tiempo, lo que hace que se pierda mucha informacion valiosa en los andlisis.

La falta de informacion, especialmente la relacionada con las nifas, nifios y adolescentes en un contexto
migratorio como el de las y los venezolanos en Colombia, resulta grave, pues por un lado lo que muestra
es un débil sistema de proteccion social que no da respuesta a las necesidades de esta poblacion y, por
otro lado, la falta de informacion es un impedimento para el Estado colombiano pueda garantizar los
derechos de la infancia y la adolescencia de manera efectiva.

5.2. Acceso a servicios basicos

En este apartado se presentan los hallazgos obtenidos a partir de fuentes primarias y diversas fuentes
secundarias, en relacién con la situacion y las barreras que enfrentan nihos, nifas y adolescentes en
contextos de movilidad humana con respecto al acceso a servicios basicos, tales como educacién, vivienda
y saneamiento, salud, salud mental, salud sexual y reproductiva, nutricién y seguridad alimentaria.

5.2.1. Acceso a educacion

De acuerdo con UNICEF, los centros educativos forman parte de los contextos socializadores mas
importantes para cada nifa, nifo y adolescente (UNICEF, 2023); el derecho a la educacion no se limita a
la adquisicion de conocimientos sobre determinadas dreas, su garantia implica la posibilidad de superar la
desigualdad, compartir con pares y la pertenencia a un espacio idealmente seguro. Asimismo, la educacién
configura uno de los instrumentos mas potentes que permite que las ninas, ninos y adultas/os
marginadas/os econémica y socialmente puedan salir de la pobreza y participar plenamente en la sociedad
(UNESCO, 2023).

En este sentido, las instituciones educativas, ademas de ser espacios de formacion académica, deben
constituir ambientes de seguridad y respeto por los derechos de ninas, nifos y adolescentes migrantes,
reconociendo las necesidades particulares que derivan de ese estatus, asi como de otras necesidades que
puedan surgir por su pertenencia a otros grupos que requieren especial proteccion (Ruiz-Mancera,
Ramirez-Bolivar, & Rozo-Angel , 2020). A continuacién, se presenta un andlisis del panorama educativo
para las ninas, ninos y adolescentes migrantes en Colombia, destacando los diversos retos que afectan a
esta poblacion de manera general. Posteriormente, se muestra un analisis de esta situacion con un enfoque
de género, seguido de un andlisis de la situacion de las nihas, nifos y adolescentes de los sectores
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LGBTIQ+. Ademas, se examina la situacion de las infancias y adolescencias migrantes con discapacidad, y
finalmente, se aborda la situacion de las infancias y adolescencias migrantes con pertinencia étnica o racial.

5.2.1.1.Desdfios en el acceso a la educacion

En América Latina y el Caribe, un alto nimero de ninas y ninos y adolescentes estan integrados en las
escuelas y pueden seguir sus caminos académicos, y cada vez mas paises han ampliado sus redes de
seguridad social y sanitaria para incluir a personas refugiadas y migrantes (R4V, 2023b). Sin embargo, ninas,
ninos y adolescentes migrantes enfrentan multiples desafios en el ejercicio de su derecho a la educacion,
en particular barreras para el acceso y la permanencia en las instituciones educativas de los paises de
acogida.

Segln los resultados de las Evaluaciones conjuntas de necesidades R4V (Joint Needs Assessment, JNA)
realizadas en la region, una falta generalizada de documentacion y niveles generalizados de personas
refugiadas y migrantes en situacioén irregular, socavan la inscripcion de ninas, ninos y personas refugiadas y
migrantes en las escuelas (R4V, 2023b). Una barrera muy clara para el acceso a la educacion son las
situaciones administrativas relacionadas con la falta de documentaciéon, de acreditacion de escolaridad
previa o la falta de regularizacién de las nifas, los nifios y adolescentes migrantes, asi como la falta de
informacion clara para que las personas migrantes sepan como acceder al derecho a la educacion, entre
otros. De acuerdo con sexta ronda de la Encuesta Nacional Pulso de la Migracion-EPM del DANE entre
agosto y septiembre de 2023, de un total de 591.031 hogares encuestados conformados por personas
venezolanas migrantes y refugiadas, se identificoé que las principales razones del abandono escolar son la
falta de documentacion 16,7% (21.404), la falta de plazas escolares 16,8% (21.463) y la edad de la nina, nino
o adolescente esta por encima de la edad del curso 1,2% (1.518 hogares) (DANE, 2023b). Es de resaltar
que, entre la quinta y sexta ronda de la Encuesta Nacional Pulso de la Migracion, hubo un progreso
considerable en cuanto a la percepcion de la “falta de documentacion”, como un obstaculo para el acceso
a la educacion.

A pesar del avance que se evidencia en los datos de la encuesta, las experiencias de las personas en
territorio demuestran que la documentacion que solicitan las instituciones a las ninas, nifos y adolescentes
migrantes continla siendo una de las barreras principales para que esta poblacion tenga acceso al sistema
educativo en Colombia. En este sentido, una de las personas entrevistadas relata que, ademas de exigir un
estatus migratorio regular, las instituciones solicitan documentos que certifiquen el nivel académico
alcanzado anteriormente, a pesar de lo dispuesto en la circular 16 del Ministerio de Educacién Nacional.

[...] otra barrera es que les piden documentacion, les piden ya tener el ETPV. Digamos que lo que ha dicho el
Ministerio Nacional es lo contrario, los nifios y las nifias son sujetos especiales de proteccion para el Estado, entonces
los lineamientos que dieron en la Resolucién 16 si no estoy mal, [...] basta con que tengan el documento que les
dieron en Venezuela, sea un acta, el documento que tengan, los colegios deben facilitar con ese documento la matricula
de los nifios, porque que los nifios estdn matriculados va a facilitar que ellos tengan el acceso a la ETPV, en el territorio
digamos que no lo han querido comprender o se ha vuelto una barrera, entonces pasa lo contrario, les piden que ya
tengan el ETPV para acceder a la matricula y pues esto es contrario al lineamiento que esta dado para darle un
tratamiento diferencial al acceso a la educacién. También digamos la resolucion dice que no se les debe pedir
homologar titulos, sino que se debe hacer un examen de convalidacién. Muchas veces los colegios no los hacen, sino
que les piden los diplomas que no los tienen o que los tienen que autenticar en notaria, mas cuando esto no lo indica
el Ministerio de Educacion (Entrevista Save the Children, Riohacha, 2023).

La exigencia de determinados documentos como condicion para asignar un cupo escolar no sélo va en
contra del marco normativo nacional, si no que impone un requisito que generalmente excede las
posibilidades de ejecucion de las nifas, nifos, adolescentes o de sus acudientes, como se relata en otra
entrevista: hay colegios o escuelas en Venezuela que no tienen una tinta no tienen un papel para imprimir un certificado y
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por ese tipo de cosas, ellos no pueden acceder aqui a la educacién por no contar con un papel impreso que dé cuenta en unas
notas y el grado en el que estaba pues cursando (Entrevista Fundacion Moiras, Cuicuta, 2023).

A pesar de la directriz dictada por la Circular conjunta No. 16 de 2018, segun la cual las ninas, ninos y
adolescente migrantes “pueden ser matriculados aplicando un sistema de equivalencias y convalidaciones,
aun cuando carezcan de un documento de identificacion valido, siempre y cuando haya el compromiso de
los padres y madres de familia y/o acudientes de normalizar el estatus migratorio del estudiante”
(Ministerio de Educacion Nacional, 2018), el desconocimiento de estas estrategias por parte de las y los
funcionarios publicos contintan obstaculizando el acceso al derecho a la educacion por parte de esta
poblacién. La siguiente cita da cuenta de esta situacion:

(...) por ejemplo, qué pasa con nifios, nifias y adolescentes cuando son irregulares, no se les niega su derecho a la
educacion, pero si llegaron a terminar su bachillerato y no tienen todavia regularizado su estado en Colombia pues es
como si no hubieran hecho nada porque no se les puede certificar asi que pudieron haber terminado el colegio
totalmente y lo hemos manejado de esa manera, terminan su educacion sin poder certificarse justamente porque no
tienen los documentos (Entrevista Subdireccién para asuntos LGBTI SDIS, Bogotd, 2023).

A pesar de esta situacion, hay que anotar que el ETPV ha facilitado el acceso de ninas, nifios y adolescentes
a la educacion formal. Otro factor que obstaculiza la insercion de la infancia y adolescencia migrante al
sistema educativo, es el tipo de migracion que han experimentado, en este sentido, las ninas, nifios y
adolescentes que migraron solos o fueron separados de sus grupos familiares cuentan con pocas
posibilidades de acceso al sistema educativo, salvo que hayan sido acogidos por una institucion como el
ICBF, asi lo relata una de las expertas entrevistadas: cuando la nifiez estd no acompafiada generalmente no tiene
acceso a la educacion a no ser que se encuentre bajo un proceso de proteccion de ICBF o de alguna comisaria. Realmente la
nifiez no acompariada no tiene acceso a un cupo de educacion (Entrevista Defensoria del Pueblo de Narifio, Pasto, 2023).

5.2.1.2.Desdfios para la permanencia en el sistema educativo

A pesar de los avances normativos que facilitan la insercién de las ninas, ninos y adolescentes al sistema
educativo, las dificiles condiciones materiales de subsistencia de las personas migrantes hacen que el acceso
y sobre todo la permanencia en muchos casos no sean posibles. Esto ha resultado en una afectacion de la
asistencia escolar debido a la falta de recursos econémicos de las familias para cubrir los costos de
matricula, material escolar, transporte y uniformes. Se ha identificado que esta situacién constituye uno de
los obstaculos principales para la inscripcion y el mantenimiento de la asistencia escolar entre las personas
refugiadas y migrantes en Colombia, asi como se ha evidenciado también en Chile, México, Panama, Peru
y los paises del Caribe y el Cono Sur (R4V, 2023b). De acuerdo con los relatos de las personas
entrevistadas, este tipo de barreras para la permanencia dentro del sistema educativo es una realidad
vigente para las nifas, nifios y adolescentes migrantes dentro del territorio colombiano, tal como se
evidencia en el siguiente fragmento:

El analfabetismo en muchos nifios, nifias y adolescentes estd presente, porque como la crisis migratoria lleva buen
tiempo y no se ha estabilizado aun, digamos que la educacion de los nifios y las nifias pasa a una prioridad de tercera
categoria, lo principal es conseguir como comer y en donde vivir, entonces hay nifios y nifias en situacién de
andlfabetismo, que esto tu sabes que genera mayor vulnerabilidad (Entrevista Save the Children, Riohacha, 2023).

Ademas de la escasez de alimentos, las limitaciones en el transporte hacia las escuelas y la falta de recursos
para adquirir material escolar representan otra barrera significativa para que nifas, ninos y adolescentes
migrantes logren mantenerse dentro del sistema educativo, tal como lo reconocen las personas
entrevistadas: Los asentamientos humanos quedan bastante retirados, pueden conseguir el cupo para estudiar, pero no
tienen el recurso para cubrir el transporte, los materiales y todo el tema de papeleria, refrigerio y por el tema del minimo vital
(Entrevista Fundacion Moiras, Cucuta, 2023).
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Estas experiencias también fueron mencionadas por nifas, nifios y adolescentes cuando se indagd sobre las
barreras para permanecer en el sistema educativo. Por ejemplo, un adolescente respondié afirmativamente

cuando se le pregunto: “;Tenias alguna dificultad para asistir a clases? -Adolescente: Si, por los pasajes” (Entrevista,
hombre de 16 afios, Villa del Rosario, 2023).

En la quinta ronda de la Encuesta Nacional Pulso de la Migracion, llevada a cabo entre marzo y abril de
2023, de un total de 3.605 hogares encuestados, el 34,2% (23.299) indico la falta de documentacion como
el motivo para desercion escolar. La diferencia entre ambas encuestas es de |7 puntos porcentuales
(DANE, 2023a).

En relacion con la desercion escolar, también se ha identificado que el grupo de edad mas afectado abarca
de 12 a |7 afos. Segin la Evaluacion Conjunta de Necesidades para Poblacion con Vocacion de
Permanencia 2023, de un total de 4,111 ninos, ninas y adolescentes encuestados/as, el 29% de los/as
adolescentes en este rango no estan matriculados/as. Dentro de este segmento, el 42% corresponde a
ninas y adolescentes mujeres, mientras que el 58% son nifos y adolescentes varones. Esta disparidad podria
estar relacionada con el papel de proveedor asignado a los varones, quienes se ven compelidos a abandonar
sus estudios para contribuir econémicamente al sustento familiar (R4V y GIFMM, 2023c).

Ahora bien, otro elemento que afecta la permanencia de esta poblacion dentro del sistema educativo es la
necesidad de continuar el transito migratorio y no encontrar arraigo dadas las precarias circunstancias
economicas, sociales y culturales que enfrentan las familias migrantes. Para las ninas, ninos y adolescentes
que se encuentran en transito o en situacion migratoria pendular, el acceso al derecho a la educacion es
particularmente complicado, en la medida en que la movilidad impide el asentamiento necesario para
acceder al sistema educativo (Del Castillo, Diaz, Lopez, & Toro, 2020), y, por ende, sus posibilidades de
adaptacion y continuidad son bajas. Asi lo confirman algunas personas clave en el trabajo con esta
poblacién: No, pues realmente no considero que haya un tema de igualdad. Los nifios, nifias y adolescentes que estdn en
trdnsito realmente no tienen ninglin acceso a ningun tipo de estrategia, servicio o proyecto educativo que garantice su acceso
al derecho a la educacion (Entrevista Defensoria del Pueblo, Narifio, 2023).

Estas circunstancias se vinculan directamente con el atraso académico de esta poblacion, la
desescolarizacion y extra-edad con respecto a los grados escolares que cursan, temas que seran abordados
mas adelante en este capitulo.

Otra barrera identificada en el territorio, posiblemente una de las mas relevantes, es la falta de cupos
escolares a la que se ven enfrentadas las infancias y adolescencias migrantes, que, si bien ha tenido un
aumento significativo, continda siendo un obstaculo para que todas las nifas, nifios y adolescentes
migrantes accedan al sistema educativo. Las experiencias de las nihas, nifnos y adolescentes ilustran el
panorama al que se enfrentan:

"Entrevistadora: ;En la parte de educacién lograron identificar algo mds, alguna experiencia de cémo estan?
Adolescente |: Pues educacién no estamos bien, o sea, nunca me dijeron nada y me trataron re mal. Entrevistadora:
;Sientes que no era justo? Adolescente 2: No, para nada, yo ya estaria en | 1. Entrevistadora : ;Y te dieron como
alguna justificacién de porque se hizo eso? Adolescente 3: Que no habia cupo” (Grupo focal de |15 a 18 afios, Pasto,
2023).

Entrevistadora: ;Y podria saber tal vez por qué dejaste de asistir al colegio? Participante: Primero por unos papeles
que no me dejaban ingresar. [...] me empezaron a pedir papeles, que yo era venezolano, que no habia cupo, o sea
siempre ponian pero. Entonces pues mi padrastro tuvo que pedir plata darle plata a una sefiora para que ella me
pudiera meter y sin que se diera cuenta la directora. Entonces me metieron asi, pero al final me sacaron porque se
dieron cuenta y entonces no segui estudiando y comencé a trabajar y pues trabajar también lo dejé porque me echaron
a la policia, porque yo era menor de edad" (Entrevista adolescente hombre, 16 afios, Villa del Rosario).
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Tal como lo relatan las y los adolescentes que participaron en las entrevistas y los grupos focales, los
cupos, ademas de ser limitados, muchas veces les son negados a causa de su nacionalidad, dando lugar a
situaciones de corrupcion en las que, las y los acudientes de las infancias y adolescencias migrantes, deben
recurrir a la compra de cupos como la uUnica alternativa para matricular a las nifas, ninos y adolescentes.
La restriccion en la disponibilidad de cupos escolares también fue confirmada por algunos de los actores
clave en el trabajo con esta poblacion. De acuerdo con su experiencia:

>

La principal barrera es el cupo, es decir, la demanda supera la oferta en el departamento, esa es la principal barrera’
(Entrevista Save the Children, Riohacha, 2023).

Esta situacion no es solo para los nifios migrantes, también es para los colombianos la dificultad de cupos, sobre todo
en los colegios que estan ubicados en las zonas de la periferia. Sin embargo, si llega un nifio colombiano y un nifio
venezolano, usted puede ser un nifio venezolano con un cociente intelectual elevadisimo, buenisimo, que toque el
piano, arpa y sepa 5 idiomas, pero no lo van a recibir; reciben al nifio colombiano. (Entrevista UNFPA, Ciicuta, 2023).

Lo anterior nos conduce a otro de los desafios que enfrenta la poblacion migrante para su ingreso y
permanencia al sistema educativo: la xenofobia. Las ninas, ninos y adolescentes migrantes y refugiados/as
a menudo se encuentran en situaciones de discriminacién que pueden ir desde la utilizacion de apodos por
parte de sus pares e incluso docentes hasta episodios de violencia fisica. Estos desencuentros pueden ser
motivo de desercidn escolar, falta de motivacion para continuar asistiendo al colegio de manera continua
e, incluso, de situaciones que ponen en peligro la vida de las y los estudiantes migrantes. En la voz de las
ninas, ninos y adolescentes, estas situaciones han sido narradas de la siguiente manera:

Facilitador: ;Me quieres contar un poquito? jAqui en la escuela les da miedo? —Nifa: A veces han dado cuchillo {(...)
—Nifo: El afio pasado se agarré con una persona venezolana, ella recién habia llegado acd y el acento lo tenia muy
fluido, ella es venezolana, y uno de los nifios de grado | | trajeron unas botellas de vidrio y casi le pega en la cabeza”
(Grupo focal nifios y nifias 10 a 14 afios, Pasto).

Facilitadora: entonces José tu dices que te sentias emocionado. Nifio|: Cuando llegué aqui. Pero a los dias empecé a
ir al colegio y me discriminaban por ser venezolano, me senti emocionado y una vez estaba en segundo yo, habia un
chico que me moria de la rabia, me estaba diciendo veneco, veneco, veneco, un dia estaba solito por alla y fui y le meti
un par de pufios y ya salié llorando. Entrevistadora : O sea que te sentiste emocionado al principio. Nifio I: Y después
ya no. Nifia 2: El nifio le quitd las esperanzas” [...] Nifia 3: La peor palabra, es que no me gusta, que detesto, es
Veneco. Entrevistadora: ;Todos piensan igual? ;Y pasa mucho en la escuela? Adolescente 4: Uy si profe, en mi salén
hay gente que siempre en me tienen que llamar Veneco, siempre." (Grupo focal de 10 a 14 afios, Pasto, 2023).

De acuerdo con las cifras recabadas por la sexta ronda de la Encuesta Pulso de la Migracion, de un total
de 591.031 hogares encuestados conformados por personas venezolanas migrantes y refugiadas, en 53.733
hogares (12,4%) las ninas, ninos o adolescentes del hogar han experimentado discriminacién en sus escuelas
o colegios por su pais de origen. De alli, 44.959 hogares (83,7%) indic que las situaciones de discriminacion
fueron provocadas por otros estudiantes, mientras que 5.196 hogares (9,7%) fue provocada por docentes
(DANE, 2023b)

En lo que concierne a la desercion escolar, la sexta ronda de la Encuesta Pulso de la Migracion informo
que de los 591.031 hogares encuestados conformados por personas venezolanas migrantes y refugiadas,
17.739 hogares (4,1%) tiene pensado retirar a la nina, nino o adolescente de la escuela/colegio en los
proximos |2 meses. Resulta preocupante que 3.544 hogares (20%), hayan senalado la discriminacion por
nacionalidad como la causa detras de esta decision, convirtiéndola en el segundo motivo con mayor
porcentaje. También se identificaron otras razones igualmente preocupantes como la salud o discapacidad
de la/el estudiante (5.407 hogares, 30,5%) y no contar con recursos econdémicos suficientes para que la/el
estudiante asista a la institucion educativa (2.469 hogares, 13.9%) (DANE, 2023b)
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A pesar de la compleja situacion y las maltiples barreras que enfrenta esta poblacion para ingresar al
sistema educativo, se ha observado un incremento significativo en la matricula de ninas, nifios y
adolescentes venezolanos en las escuelas colombianas, pasando de aproximadamente 34.000 en 2018 a
606.526 en 2023, lo que representa el 6% de todas las nifas y ninos matriculados a nivel nacional (R4V,
2023b, pag. 137).

Pero esto no es suficiente, segin la "Plataforma de Brechas de Ninas, Nifos y Adolescentes (NNA)
Refugiados y Migrantes Venezolanos Estudiantes en Colombia", elaborada por R4V con el apoyo de iMMAP
(2024), hasta mayo de 2023, el total de estudiantes en Colombia era de 581.324. De este nimero, el 50,3%
(292.406) son ninas y adolescentes mujeres, y el 49,7% (288.918) son ninos y adolescentes hombres.
Ademas, el 21% (122.078) reside en areas rurales, mientras que el 79% (459.246) vive en areas urbanas.
En cuanto a la composicion étnica, el 2,23% (12.963) son indigenas y el 1,37% (7.964) son afrodescendientes
(Plataforma de Coordinacion Interagencial para Refugiados y Migrantes de Venezuela, 2024). Sin embargo,
de acuerdo con la Ultima cifra proporcionada por Migracién Colombia (2024), para el 31 de enero de 2024,
el nimero de nihos, ninas y adolescentes procedentes de Venezuela ascendia a 789,904, lo que indica que
aproximadamente doscientos mil nifios, nifias y adolescentes estaban desescolarizados/as

Las cinco regiones en donde se encuentra el mayor niumero de nifas, ninos y adolescentes estudiantes de
Venezuela son: Antioquia (12,9% - 75.113), Bogota (12,1% - 70.299), Norte de Santander (10,5% - 60.902),
Valle del Cauca (7,7% - 44.984) y Atlantico (7,5% - 43,637). Los rangos de edades en donde se encuentran
el mayor nimero de estudiantes son de 6 a 10 afos (48,56% - 282.291) y de | |-14 afos (26,41% - 153.527).
Los grados con mayor nimero de estudiantes migrantes son primero de primaria (16,63% - 96.674),
segundo de primaria (13,16% - 76.502), transicion (10,57% - 61.445) y tercero de primaria (10,29% -
59.818) (Plataforma de Coordinacion Interagencial para Refugiados y Migrantes de Venezuela, 2024).

Aunque se han logrado avances importantes en la matriculacion de ninas, ninos y adolescentes refugiados
y migrantes, aln persiste una proporcion significativa de esta poblacion que no estan matriculados. De
acuerdo con las cifras recabadas por la encuesta Evaluacién Conjunta de Necesidades para Poblacion con
Vocacion de Permanencia 2023 del total de 4.1 11 ninas, nihos y adolescentes encuestados el 14% de las
ninas y ninos entre 6 y | | anos y el 29% de las nifas y ninos entre 12y |7 afos no estan matriculados. Del
primer rango etario el 51% son ninas y el 49% son ninos, del segundo rango etario el 42% son ninas y
adolescentes mujeres y el 58% son ninos y adolescentes hombres. De las ninas y ninos de 6 a |7 afios que
actualmente no estan matriculados en la escuela, el 32% nunca ha asistido a la escuela en su vida (GIFMM
Colombia, 2023).

Por otro lado, segun los datos proporcionados por R4V e iMMAP (2024), hasta noviembre de 2022, habia
586,971 ninas, ninos y adolescentes matriculados en Colombia. En esa misma fecha, se registraron 62,216
(10,6%) estudiantes de Venezuela refugiados y migrantes retirados en el SIMAT (Sistema de Matriculas
Estudiantil). Las entidades territoriales con el mayor nimero de deserciones escolares fueron Bogota D.C.
con 6,662 (10.6%), Medellin con 4,495 (7.2%), Clcuta con 2,708 (4.4%), Norte de Santander con 2,472
(4.0%), Antioquia con 2,430 (3.9%), Cali con 2,250 (3.6%) y Arauca con 2,013 (3.2%). Del total de
estudiantes retirados del SIMAT, el 76% (446,098) residia en areas urbanas y el 24% (140,873) en zonas
rurales. Los niveles educativos con la mayor tasa de desercion fueron primaria (57% - 334,573) y secundaria
(24% - 140,873), mientras que preescolar (15% - 88,046) y media (4% - 23,479) presentaron menores
porcentajes de desercion. Sin embargo, entre estos dos Ultimos niveles educativos, existe una diferencia
significativa de || puntos porcentuales (Plataforma de Coordinacion Interagencial para Refugiados y
Migrantes de Venezuela, 2024).

En cuanto a las necesidades educativas especificas en Uraba y Darién, en diferentes municipios de Antioquia
y Choco, se identificaron varios riesgos comunes para ambos sexos. Tanto las nifas y adolescentes mujeres
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como los nifios y adolescentes hombres enfrentan travesias peligrosas, amenazas de explotacion y trafico
de personas, vida en la calle y mendicidad, condiciones precarias de vida, desafios emocionales como el
desarraigo y el trauma, e incertidumbre respecto al en su estatus migratorio. Sin embargo, hay riesgos que
afectan de manera diferenciada a cada grupo. Para las nihas y adolescentes mujeres, los peligros adicionales
incluyen la violencia sexual y los embarazos tempranos. Por otro lado, los ninos y adolescentes hombres
se enfrentan también a riesgos especificos como el trabajo y explotacion infantil y el reclutamiento forzado.

El sector educativo ha experimentado cambios significativos: a pesar de la disminucién de la matricula en
la region, se ha observado un aumento notable en la matricula de poblacion extranjera, desde 2019, en su
mayoria estudiantes de origen venezolano. Es necesario garantizar el derecho a la educacién de la poblacién
migrante en transito o permanencia, asi como de las comunidades de acogida en la region del Urabd y la
regularizacion de la poblacion estudiantil venezolana a través del ETPMV. La desercion escolar es un desafio
critico que necesita soluciones integrales. Es necesario reconocer el impacto de grupos armados y mafias
involucrados en el trafico de personas, frente a lo que se requiere una accién binacional Colombia y Panama
(Ministerio de Educacion Nacional, 2023).

Ademas, el ingreso y la permanencia a las instituciones educativas no es el Unico reto al que se enfrentan
las nifas, ninos y adolescentes en situacion de movilidad humana, gran parte de esta poblacion se
encontraba desescolarizada desde su pais de origen debido a la falta de regularidad en la asistencia del
personal docente, la falta de docentes dado que también estan migrando y los cortes de electricidad (Save
the Children, 2020, pag. 28).

5.2.1.3.Extra edad escolar y desarrollo de competencias

Las diversas causas que provocan la interrupcion del proceso educativo generan en las ninas, ninos y
adolescentes migrantes que llegan a Colombia un atraso con respecto a sus pares de Colombia, razén por
la cual es frecuente que se les asigne en cursos que no corresponden con su edad, esto les desmotiva y en
ocasiones puede convertirse en uno de los factores que origina la desercion escolar. Ante esta coyuntura,
R4V e iIMMAP informan que, hasta octubre de 2021, habia un total de 479.818 estudiantes de Venezuela
en Colombia, de esta cifra, 92.941 (19,37%) eran estudiantes con extra edad escolar. De acuerdo con las
cifras, el 19% de la poblacion en extra edad son ninas y adolescentes mujeres y el 22% son nifos y
adolescentes hombresé. Los grados octavo (33%), séptimo (34%) y sexto (34%) son aquellos que
concentran el mayor porcentaje de estudiantes en extra edad escolar (Plataforma de Coordinacion
Interagencial para Refugiados y Migrantes de Venezuela, 2024).

Los departamentos con mayor presencia de nihas, ninos y adolescentes en extra edad escolar son La
Guajira (11.787), Norte de Santander (10.333), Antioquia (9.153), Atlantico (9.131) y Bogota (8.007)
(Plataforma de Coordinacion Interagencial para Refugiados y Migrantes de Venezuela, 2024). La presencia
de estudiantes con extra edad escolar entre la poblacion migrante y refugiada se asocia con la insercion
tardia al sistema educativo y la denegacion de matricula, la repeticion de grados y la desercion (R4V,
2023b). De acuerdo con las expertas de Save the Children que fueron entrevistadas en esta investigacion,
un amplio porcentaje de las ninas, ninos y adolescentes migrantes que llegan a Colombia necesitan un
programa de nivelacién o aceleracion del aprendizaje debido al nivel educativo del pais de origen y los afios
de desescolarizacién que han vivido a causa del proceso migratorio. De acuerdo con las profesionales
entrevistadas, hay colegios en donde, en una misma aula coinciden estudiantes de || y 20 afos, con la
consecuente incomodidad que esto puede generar, particularmente para las y los estudiantes de mayor
edad.

6 En la fuente no se encuentra el nimero de nifas y nifios que componen la muestra, razén por la cual no es posible obtener el
numero exacto de la desagregacion por sexo de nifas y nifios en extra edad escolar.
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En referencia al tema educativo, se identifican nifios y nifias y adolescentes con mucho tiempo de desescolarizacion y
desadaptacion al proceso de aprendizaje. Es rezago. Y en algunos nifios y nifias y adolescentes que deciden
establecerse con vocacion de permanencia, presentan extra-edad. Esa ha sido la mayor dificultad en temas de
aprendizaje, las alteraciones también del comportamiento (Entrevista Secretaria Mesa Departamental de Migrantes,
Pasto, 2023) También hemos visto ciertos nifios con alguin tipo no tanto de discapacidad, sino de pronto algun trastorno
motor, o alglin tema de aprendizaje, o déficit de aprendizaje, y les cuesta mucho la adaptacion al territorio. Aparte de
eso, sumale ti que no duren sino 3, 4 meses en un lugar y se trasladen a otro, (Entrevista Caivas ICBF, Arauca, 2023)

La experiencia de varias y varios participantes de un grupo focal dejé en evidencia que la situacion de
atraso académico y extra edad escolar es bastante frecuente en esta poblacion:

Nifia I: Ah, que a veces saben violar los derechos de los colombianos porque yo a los nueve afios estaba en cuarto y
pues alla en Venezuela los estudios son muy diferentes, acd a los nueve yo estaba en cuarto, me vine para acd y me
bajaron afios. Nifio 2: jProfe a mi me bajaron un afio! Nifio 3: A mi me bajaron un afo y medio. Nifio 4: A mi me
bajaron un afio y medio en tercer grado Profe, yo estaba en tercero. (Grupo focal, 10 a |4 afos, Pasto, 2023)

Ademas, en términos de resultados educativos, las y los estudiantes venezolanos que tomaron el Examen
Estatal ICFES en 2022 obtuvieron puntajes por debajo del promedio nacional y las ninas obtuvieron
puntuaciones promedio mas bajas que los ninos (R4V, 2023b). Esto conecta el problema del desempeno
educativo con periodos de desescolarizacion y situacién de extra-edad educativa.

Por su parte, las ninas y ninos que han transitado por el Darién han mostrado niveles muy bajos de
alfabetizacion y conocimientos y habilidades basicos correspondientes a su edad. La falta de una oferta
educativa informal y coordinada para las infancias en transito es a menudo la principal barrera para las
ninas y ninos que transitan por Darién y Centroamérica (R4V, 2023b).

Basandonos en lo anterior, las principales necesidades educativas de la ninez y adolescencia venezolana en
Colombia se pueden resumir en: 1) acceso al sistema educativo; 2) permanencia en las escuelas; 3) ninas
y ninos con extra edad escolar que requieren enfoques de aprendizaje personalizados y 4) Modelos
educativos flexibles . Estas necesidades, aunque afectan a todos las ninas, nifos y adolescentes migrantes,
pueden tener causas y consecuencias distintas para las ninas y adolescentes mujeres en comparacion con
los nihos y adolescentes varones.

El andlisis de la informacion recabada sugiere una situacion estructural en relacion con los bajos niveles
educativos de las ninas, ninos y adolescentes que buscan cupos en el sistema publico y que estan rodeados
de circunstancias de precarizacién a lo largo de su trayectoria migratoria, que han afectado a sus padres y
que las afectan también a ellas y a ellos. Es necesario pensar en modelos de educacion flexible para una
porcion de la poblacion de nifas, ninos y adolescentes migrantes. Estos modelos deben estar dirigidos a
lograr competencias para el trabajo y adaptarse a circunstancias clave de la vida de las infancias y
adolescencias migrantes, diferenciando lo que afecta mas a cada grupo.

En el caso de las nihas y adolescentes mujeres, los modelos educativos deben considerar su estatus
migratorio, la presencia de uniones o embarazos tempranos, y las tareas de cuidado a otras personas
dentro de sus hogares. Estas responsabilidades pueden limitar el tiempo y la energia que pueden destinar
a su educacién. Para los nihos y adolescentes hombres, los modelos educativos deben adaptarse a su
estatus migratorio, la necesidad de trabajar para proveer a su nucleo familiar, y otras situaciones que les
exijan tiempo y esfuerzo fuera del ambito educativo.

Ambos grupos requieren enfoques que tomen en cuenta estas diferencias y circunstancias para maximizar
su acceso y permanencia educativa y su desarrollo de competencias, en particular para el trabajo. En lo
que concierne a este asunto, varias expertas entrevistadas resaltaron el valor de los Circulos de
Aprendizaje implementados por UNICEF en las regiones con mayor concentracion de poblacion migrante.
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Este modelo de educacion flexible “permite la vinculacion efectiva de los nifios, nifas y adolescentes
desescolarizados que estan por fuera del sistema educativo debido a distintas razones” (UNICEF, 2023).
En palabras de una de las expertas entrevistadas: Son espacios en donde los nifios que no estdn asistiendo a ninguna
clase de educacién formal pasan su tiempo ahi y le dedican tiempo a alfabetizarlos, a que de pronto si tienen algin talento
en musica, en lo que seaq, ellos se los explotan”. (Entrevista Alcaldia de Maicao, Maicao, 2023)

Estos enfoques educativos ofrecen una valiosa oportunidad para la poblacion refugiada y migrante mas
vulnerable. Por un lado, estos espacios le brindan la posibilidad a nifas, ninos y adolescentes de adquirir
conocimientos académicos para reducir el rezago escolar provocado por su situacion de desescolarizacion.
Por otro lado, les permiten permanecer en un entorno seguro.

5.2.1.4.Afectaciones a la nifiez y adolescencias migrantes en el acceso y permanencia al sistema
educativo

e Afectaciones asociadas al género en el acceso y bermanencia al sistema educativo

En el caso de las ninas y adolescentes mujeres migrantes, el trabajo infantil vinculado con su género
representa una barrera significativa para acceder a la educacion. Las responsabilidades de cuidado y la
explotacion economica les impiden asistir regularmente a la escuela y dedicar tiempo al estudio. Esta
situacion refleja estereotipos de género y perpetia la desigualdad educativa. Aunque en el siguiente
fragmento, la persona entrevistada hace alusién a las infancias y adolescencias en general, las tareas de
cuidado se asignan con mayor frecuencia a las nifias y mujeres adolescentes, mientras que a los varones se
le vincula mas al ejercicio de labores remuneradas para contribuir a proveer econémicamente a la familia.

Hay que reconocer que muchas veces en estas familias, estos nifios, nifias y adolescentes, son cuidadores, son quienes
deben cuidar a sus hermanos menores o quienes deben velar por el cuidado de personas adultas dentro de su hogar,
para que la persona ya sea papd o mamd, puedan salir a trabajar y traer el dinero. Esto también creo que es una
barrera para que puedan tener un goce de la educacion de manera adecuada” (Entrevista ONU Mujeres, Riohacha,
2023).

Asignar a las ninas y adolescentes mujeres labores de cuidado dentro del grupo familiar, puede limitar su
desempeno educativo, en otros casos, las responsabilidades de cuidado son un obstaculo para ingresar al
sistema educativo o la continuacién de un proyecto de vida propio. En la voz de una adolescente
entrevistada, la experiencia fue narrada de la siguiente manera: Entrevistadora: ;A qué te dedicas actualmente?
Adolescente. No estudio, no trabgjo. Entrevistadora: ;Te dedicas como a la casa? Adolescente: Ayudo a mi abuela en la casa.
Entrevistadora: ;cémo a la comida? ;De pronto como roles de cuidado de nifios? Adolescente: No, de cuidados de nifios”
(Entrevista, mujer, 19 afos, Clicuta, 2023).

De igual manera, en el caso de las ninas y mujeres adolescentes, el embarazo es la principal razon de
desercion escolar en el pais de origen, pues la falta de acceso a los anticonceptivos y a los servicios de
salud sexual y reproductiva estan contribuyendo al aumento de los embarazos adolescentes (ACNUDH,
2019) citado en (Save the Children, 2020, pag. 19). Los estudios sobre MIUT y educacion muestran que
las limitaciones en el acceso y la permanencia en el sistema educativo, la ausencia de entornos seguros
para nifas y adolescentes en las escuelas, y la baja calidad de la educacion son factores determinantes de
los MIUT y aunque existen menos estudios sobre el impacto de los MIUT en la trayectoria educativa de
las ninas y adolescentes, sus resultados apuntan a que las uniones y los embarazos tempranos son dos de
las principales causas de la desercién escolar en contextos atravesados por multiples vulnerabilidades.

Los MIUT son un fendmeno profundamente vinculado con la migracién y afectan en especial a nifas y
adolescentes no acompanadas o separadas (UASC) (UNICEF, 2022). Asociado a este fenédmeno vale la
pena recordar que entre 2021 y 2022 se reportaron 22.447 casos de embarazo adolescente entre nifas
refugiadas y migrantes, menores de |18 anos. (R4V, 2023b, pags. 100, 150). Las expertas en el campo, al
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trabajar con esta poblacion, advierten que tanto los embarazos adolescentes como las uniones tempranas
suponen barreras significativas para que las nifias y adolescentes mujeres puedan continuar su educacion:
“[...] bueno acd en el municipio si he escuchado a los referentes de salud que son los encargados de todo el tema que si han
crecido los niimeros en cuanto adolescentes en embarazo, adolescentes que han abandonado los estudios por irse con algtin
novio o que si, que le han pintado, como dice uno aqui, pajaritos en el aire, y las nifias o los nifios han decidido abandonar a
la familia, los estudios” (Entrevista Alcaldia de Maicao, Maicao, 2023).

Esta situacion se agudiza con los prejuicios que se encuentran en los territorios con relacion al abordaje
de temas como la salud sexual y la salud reproductiva con nifas, niflos y adolescentes. Las consecuencias
del silencio institucional frente a estos temas son tangibles en el incremento embarazos adolescentes. Asi
lo informan algunas expertas entrevistadas:

“Desde el programa de salud hemos identificado esa barrera que existe para hablar sobre sus [de las y los adolescentes
en el sistema educativo] derechos sexuales y sus derechos reproductivos y cémo pueden acceder a ellos. Entonces
encontramos muchos embarazos adolescentes, lo cual también influye. A pesar de que estén entre un sistema
educativo, se siguen viendo esas barreras dentro de las mismas instituciones y los docentes que hacen parte de ellos.
Entonces hace falta también seguir trabajando y fortaleciendo esa parte en las instituciones." (Entrevista Save the
Children, Riohacha, 2023)

(-..) “uno sabe que al rector no le gusta que se hable de violencia de género, o uno quiere ir a hablarles para que
aterricen en derechos, como acceder a los servicios de anticoncepcion en salud sexual y reproductiva, una interrupcion
voluntaria del embarazo, que reciban la informacion y ellos no, no lo permiten” (Entrevista UNFPA, Cucuta, 2023).

Como se ha mencionado, un factor clave en la desescolarizacion y las ausencias recurrentes, tanto en el
pais de origen como en Colombia, son las responsabilidades de cuidado de la familia que se imponen
principalmente a las ninas y adolescentes mujeres, quienes frecuentemente son las encargadas de cuidar a
sus hermanas/nos menores, personas mayores de la familia, cocinar, limpiar y demas tareas de cuidado
domeéstico. A esto se suma que las ninas y las adolescentes han manifestado dificultades relacionadas con
los estereotipos que se han creado en torno a las mujeres venezolanas, esto complica la integracion social,
especialmente en los entornos escolares, en donde los estereotipos sexuales de companeros y de algunos
docentes varones hacen que las nifias experimenten las escuelas como lugares en los que no pueden
sentirse seguras (Save the Children, 2020). Esta realidad ha afectado considerablemente a las nihas y
adolescentes mujeres venezolanas que han llegado a Colombia, quienes han experimentado situaciones de
acoso vinculadas a estereotipos hipersexualizados sobre las mujeres venezolanas. Asi lo confirma una de
las personas clave en el trabajo con esta poblacién: Las nifias migrantes son muy hipersexualizadas, hemos conocido

casos de docentes incluso que les hacen comentarios, se presentan situaciones de acoso hacia ellas (Entrevista Defensoria del
pueblo, Narifio, 2023).

Estos estereotipos estan fundados también en una larga historia sociopolitica alrededor de los reinados de
belleza que han implantado la idea de las venezolanas “como las mas bellas del mundo” (Gil Martin, 2023).
El hecho es que estos prejuicios han tenido efectos muy negativos sobre los derechos de ninas,
adolescentes y mujeres migrantes en particular venezolanas. Sin embargo, estos estereotipos no sélo
afectan a migrantes venezolanas dado que, en gran medida, hay una operacién de hipersexualizacion de
nifias, adolescentes y adultas migrantes, en particular de paises de América Latina, El Caribe, Africa y Asia
que puede derivar de una relacién con la otredad como lo explica Bhabha (2007) de deseo-terror, de
exotizacion e hipersexualizacion. De acuerdo con el estudio de la Secretaria Distrital de la Mujer (2019),
se estima que, de una muestra de 2.758 personas, el 32,7% (902) de la poblacion que realiza Actividades
Sexuales Pagas (ASP) (entre octubre y diciembre de 2017) provenia de otros paises (99,8% Venezuela).

Con respecto a los ninos y adolescentes varones migrantes, se ha identificado que la desercion escolar de
este grupo poblacional esta estrechamente relacionada con el rol de proveedores que se les asigna dentro
de los grupos familiares. Este fendmeno es particularmente evidente en jévenes de 12 a |7 afos, el rango
etario con mayor desercion escolar.
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Segun la Evaluacion Conjunta de Necesidades para Poblacion con Vocacion de Permanencia 2023, de un
total de 4,1 |1 ninas, nihos y adolescentes encuestados/as, el 29% de aquellos/as entre 12 y 17 anos no
estaban matriculados. De este grupo, el 42% son ninas y adolescentes mujeres, mientras que el 58% son
ninos y adolescentes varones. Esta diferencia de 16 puntos porcentuales sugiere que la responsabilidad
economica impuesta a los ninos y adolescentes varones es un factor crucial que los obliga a abandonar sus
estudios para generar ingresos que contribuyan a la economia familiar (R4V y GIFMM, 2023c).

Estos hallazgos destacan la necesidad de abordar las dinamicas familiares y las expectativas de género que
afectan la escolarizacion de la ninez y adolescencia migrante. Los modelos educativos flexibles deben
considerar no solo las responsabilidades de cuidado y los embarazos tempranos que afectan a las nifas y
adolescentes mujeres, sino también las presiones econémicas que recaen sobre los nifios y adolescentes
varones. Ademas, se deben implementar politicas que apoyen a las familias migrantes, proporcionando
alternativas economicas y educativas que permitan a nifios, nifias y adolescentes continuar con su
formacion sin sacrificar su papel en la economia familiar. Es fundamental promover la igualdad de género
desde una perspectiva educativa y social, para que tanto nifos como nifias puedan acceder a oportunidades
educativas sin verse obligados/as a priorizar otras responsabilidades por encima de su desarrollo
académico.

e Nifnez y adolescencias LGBTIQ+ migrantes: afectaciones en el acceso y bermanencia al sistema educativo

En general, la misoginia y la xenofobia son aspectos persistentes en la experiencia escolar de las ninas,
ninos y adolescentes migrantes. Sin embargo, los comportamientos misoginos relacionados con la
hipersexualizacion de las personas migrantes afectan especialmente a las ninas, adolescentes mujeres y a
las ninas, ninos y adolescentes de los sectores LGBTIQ+. Este ultimo grupo enfrenta barreras sociales por
misoginia, homofobia, lesbofobia y transfobia, que en muchos casos pueden terminar en expulsién escolar
o en practicas que ponen en riesgo la integridad y la dignidad de estas ninas, ninos, nines, ninxs y
adolescentes, como las llamadas “terapias de conversion”, que estan en camino de ser declaradas ilegales
en Colombia, ademas de ser consideradas una forma de tortura (Semana, 2023). Las limitadas
oportunidades académicas y laborales disponibles para personas con multiples condiciones de
vulnerabilidad como ser menor de edad, ser migrante, ser parte de los colectivos de LGBTIQ+, aunado a
la hipersexualizacion con la que convive este grupo poblacional, les vuelve mas susceptibles a ser victimas
de situaciones de explotacion sexual.

Este lamentable contexto es relatado por uno de los actores clave en el trabajo con esta poblacién: “en el
tema laboral con los adolescentes lo hemos encontrado mucho, muchos adolescentes que vienen, pues sin la preparacion
académica porque estdn en la etapa de la adolescencia y no han terminado un bachillerato, vienen acd a trabajar en la
informalidad y muchos trabajan en temas de webcam, de cosas sexuales, porque no tiene preparacién” (Entrevista Fundacion
Sky, Barranquilla, 2023).

Dado que los colegios son espacios fundamentales donde las ninas, ninos y adolescentes pueden interactuar
con sus pares, -lo cual es particularmente importante para aquellos en situacion de movilidad humana, en
tanto que estos espacios representan el principal medio de integracion a las dinamicas culturales del pais
de destino- esta experiencia se ve socavada para los integrantes de los colectivos LGBTIQ+. Esto se debe
a que la homofobia, la lesbofobia y la transfobia estin profundamente arraigadas en las instituciones
educativas del pais. Segln los resultados de la encuesta realizada por Colombia Diversa en 20167 de 581
estudiantes LGBT que participaron, el 67% (389) afirmaron que reciben comentarios homofobicos por

7 Esta encuesta conté con la participacion de 581 estudiantes LGBT entre los 13 y los 20 afios, en donde la edad promedio de las
personas encuestadas fue de 16 afos. De las personas encuestadas el 49,4% (287) se identificaron como hombres, el 67.0 % (389)
se identifico como gay o lesbiana y el 26.3 % como bisexual/pansexual (153) (Colombia Diversa & Sentiido , 2016).
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parte de la mayoria de los estudiantes, perciben agresiones por parte de adultos en la institucion educativa
(37.2% - 216) y falta de apoyo por parte del personal escolar (39,9%- 231) (Colombia Diversa & Sentiido ,
2016). Esta misma experiencia es vivida por nifas, nifios y adolescentes LGBTIQ+ nacionales, la
experimentan nifas, ninos y adolescentes LGBTIQ+ migrantes, en concatenacion con la xenofobia.

Las personas entrevistadas reconocen que el personal de algunas instituciones educativas muestra
abiertamente actitudes homofobicas, tal como lo relata la profesional de UNFPA Cucuta al referirse a los
rectores de algunos colegios. Otras expertas entrevistadas subrayan la situacion de desventaja en la que
se encuentran las nifas, nifios y adolescentes de los colectivos LGBTIQ+: “hay mds barreras si los nifios,
nifias y adolescentes tienen una orientacién sexual diversa porque digamos, se ven sometidos a mds elementos que
generan discriminacién”. (Entrevista Defensoria del pueblo, Narifo, 2023). Con relacién a este tema, vale la
pena resaltar la postura a partir del cual algunos funcionarios del sector educativo interpretan los temas
relativos a la diversidad sexual en la infancia y adolescencia:

“Como te lo digo, acd en la Guajira todavia eso es un tabu, un nifio que se cree nifia créeme que su papd si es nacido
de acd y tiene raices nativas no lo va a tolerar. Pero desde chiquitito nos ensefian a ser varones, te hablo en el caso
de los hombres” (Entrevista Secretaria de Educacion Riohacha, Riohacha, 2023).

El sesgo ideoldgico en la narrativa de algunos/as funcionarios/as del sector educativo puede resultar en
decisiones que, lejos de contribuir al bienestar de las y los ninos de los colectivos LGBTIQ+, actta en
detrimento de su seguridad dentro de los espacios escolares, dificultando el acceso y la permanencia de
este grupo poblacional al sistema educativo.

Esta estructura homofébica y también misogina esta relacionada con la ausencia practica de un programa
transversal de educacion sexual que no se confunda con educacion reproductiva y que no se limite a ver
la experiencia de nifas, nifos y adolescentes como un problema de control de embarazos y enfermedades
de transmision sexual, sino que comprenda la dimension sexual de nifas, nifios y adolescentes, como parte
de su dignidad, de su ciudadania y de su libre desarrollo de la personalidad. Lamentablemente, muchas
veces este no es el enfoque que le dan algunos funcionarios e instituciones encargadas del tema:

Participante: Ese tema bueno, las charlas si se practican en cuanto a lo que son las enfermedades de transmisién, al
uso del condén y de los métodos anticonceptivos, eso si se utiliza. Pero en cuanto al comienzo de la vida sexual de los
nifios, esto todavia no. Eso se venia aplicando, pero se ha dejado de aplicar. Los nifios ahora estan muy avanzados. —
Entrevistadora: jA qué se refiere con que estdn muy avanzados? —Participante: No, me reservo el comentario.
(Entrevista Secretaria de Educacion de Riohacha, 2023).

Este tipo de perspectivas tienen lugar aun cuando el Sistema nacional de convivencia escolar y formacion
para los derechos humanos, la educacion para la sexualidad y la prevencién y mitigacion de la violencia
escolar fue establecido mediante la ley 1620 de 2013. Esta ley dicta como uno de sus principios la
diversidad, que consiste, segun el articulo 5, numeral 4, en “en el reconocimiento, respeto y valoracion de
la dignidad propia y ajena, sin discriminacion por razones de género, orientacion o identidad sexual, etnia
o condicion fisica, social o cultural. Los nifos, ninas y adolescentes tienen derecho a recibir una educacion
y formacion que se fundamente en una concepcion integral de la persona y la dignidad humana, en
ambientes pacificos, democraticos e incluyentes”.

En conclusion, el complejo continuum de violencias basadas en género (VBG) afecta de manera
desproporcional a ninas y adolescentes mujeres en general y en particular a ninas, ninos y adolescentes
LGBTIQ+ en cuanto a su acceso y permanencia en la escuela. De esta manera, las violencias basadas en
género (VBG) en la escuela estan articuladas a un complejo entramado de violencias que opera de manera
estructural e interseccional. En este contexto la situacién para las infancias y adolescencias LGBTIQ+ se
vuelve ain mas desafiante a causa de los sesgos ideologicos que impiden que en las instituciones educativas
se hable abiertamente acerca de la diversidad sexual. La experiencia de algunos activistas entrevistados

54



ISEGORIA L

corrobora esta informacion y relata algunas estrategias implementadas para abordar estos temas, al menos,
de forma soterrada:

"A través de la Secretaria de Educacion hemos buscado dlianza para el tema del bullying, pero no hablamos de
diversidad con los nifios, nifias y adolescentes. Entonces digamos que esto ha sido una barrera que no hemos podido
todavia pasar en esta administracién [...] cuando hablamos con las instituciones pues encontramos instituciones que
son abiertas al tema, pero también estd el tema de los padres de familia, de los entornos escolares que se nos dificulta
llegar, entonces pues no podemos hablar abiertamente de tema de diversidad sino enfocado en el tema del bullying. ..
lo que hacemos es campaiias antibullying y pues la campafia antibullying incluye diversidad todo, o sea todo el tema
de la discapacidades, de todas las burlas que pueden sufrir los nifios, pero nos ha costado trabajo el tema de hablar
de diversidad en nifios, nifias y adolescentes” (Entrevista Fundacion Sky, Barranquilla, 2023).

e Nifnez y adolescencias con discapacidad migrantes: afectaciones en el acceso y permanencia al sistema
educativo

En relacion con la situacion de la ninez y adolescencia migrante con discapacidad, los datos recopilados
por el Consejo Danés para Refugiados entre 2020 y 2022 revelan una realidad preocupante frente al acceso
a la educacion: de 703 nifas, ninos y adolescentes en edad escolar con alguna discapacidad se encontré
que siete de cada diez no estan estudiando. Las principales barreras para esta poblacion son la falta de
alternativas de educacion inclusiva (25,96%), la edad (20,25%), la documentacion (9,8%) y la falta de cupo
(6,8%) (Consejo Danés para Refugiados, 2022). El acceso a la educacion para ninas, ninos y adolescentes
con discapacidad implica una serie de barreras que son comunes a esta poblacion independientemente de
su estatus migratorio, como escasez de instituciones educativas capacitadas para la atencion de sus
necesidades educativas y escasez de docentes. Sin embargo, como se ha visto a lo largo de este capitulo,
la situacion de migrante y/o persona refugiada dificulta ain mas el acceso a estos servicios, pues se
entrecruza con obsticulos como la discriminacion por el pais de origen y, en general, con el entramado
de vulnerabilidades que suelen acompanar un proceso migratorio. En referencia a este tema, una de las
expertas entrevistadas relata lo siguiente:

Imaginense tener que desplazarme yo dos horas de mi casa para poder llegar a este colegio porque es el tnico colegio
que brinda la posibilidad de educacién inclusiva, dos horas, tres horas para poderse movilizar y poder acceder a la
educacién. Se tiene un solo docente. Tenemos muchos nifios con discapacidad. Adicionalmente, nifios migrantes. Ahora
/A cudl de todos ellos le voy a dar yo la posibilidad de acceder a la educacion? Al profesor no le da tiempo de atender
las necesidades de cada uno de estos nifios, es imposible, entonces tiene que empezar a escoger, y a priorizar. Claro
se dice que se debe dar la accesibilidad al colegio, se debe garantizar el derecho a la educacién. Las directoras y
rectores del colegio lo saben, claro, pero ;quiénes? ;Con qué presupuesto, ;Con qué herramientas? si no las hay
(Entrevista Polimorfas, Bogota, 2023).

Las ninas y mujeres adolescentes con discapacidad experimentan un aumento en las dificultades, dado que,
al igual que sus contrapartes sin discapacidad, se les asigna el rol de cuidadoras dentro de la familia, ademas
de ser percibidas como personas con poca capacidad de decisién sobre si mismas y sin la posibilidad de
construir un proyecto de vida independiente. Esto se traduce en niveles educativos bajos o nulos y en una
marcada limitacion de la autonomia:

La mayoria tienen solamente primero, segundo de primaria. Bachillerato muy poquitos, casi que nada, no, casi todas
estdn dentro de la primaria. ;Por qué? Porque se tiene acostumbrado y se piensa que debe estar alli en casa. Hay
algunas que han podido ingresar de pronto a las escuelas, hacer primero, segundo, tercero de primaria. Acceden a un
proceso de lectura regular, o pueden lograr escribir su nombre, cosas muy bdsicas, pero hasta ahi, no hay mds opcion.
Porque es una costumbre y se piensa que debe estar ejerciendo las tareas de la casa, del hogar, hacer el aseo o barrer,
hacer labores de cuidado atender a otras personas, pero llegar a la educacion no es importante, este es el pensamiento
de muchas personas” (Entrevista Polimorfas, Bogotd, 2023)

A pesar del panorama poco favorecedor para las infancias y adolescencias migrantes con discapacidad, vale
la pena subrayar el esfuerzo de algunas instituciones por implementar un enfoque en discapacidad en el
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que se atiendan las necesidades educativas de las nifas, nifios y adolescentes con discapacidad. Tal es el
caso de la Secretaria de Educacion de Riohacha:

Participante: hay muchos nifios que tienen discapacidades. No tendria un porcentaje, pero si hemos recibido nifios
extranjeros que tienen por ejemplo autismo, sindrome de Down, hay nifios con pardlisis cerebral que son acogidos por
las instituciones educativas. [...] Bueno, desde el drea de calidad se maneja lo que es educacién especial, educacién
inclusiva. Y es un equipo bastante grande conformado por personas que también padecen las mismas condiciones,
que son profesionales, por ejemplo, las personas que hablan con sefas, tenemos un tutor que es ciego. Y un equipo
conformado por profesionales en el campo de la psicologia, hay psicdlogo, fisio, neuro (Entrevista Secretaria de
Educacion de Riohacha, 2023)

Sobre la situacion de ninez y adolescencia migrante con discapacidad, y poblacion migrante con
discapacidad en general, cabe sehalar que la informacion disponible es bastante limitada.

e Nifez y adolescencias indigenas migrantes: afectaciones en el acceso y permanencia al sistema educativo

Es fundamental, en primer lugar, reconocer que los pueblos indigenas en Colombia y en sus fronteras
enfrentan desde hace siglos un despiadado sistema colonial que incluye la “colonialidad del género”
(Lugones, 2008), es decir la imposicion de ideas y costumbres occidentales u occidentalizadas respecto al
género. Ahora bien, con respecto a la situacion de las ninas, ninos y adolescentes pertenecientes a
comunidades indigenas en situacion de movilidad se ha identificado que “sufren especialmente los impactos
de la migracién: comparten las mismas vulnerabilidades que el resto de las ninas, ninos y adolescentes en
situacion de movilidad, pero se intensifican dadas las diferencias culturales y linguisticas que existen con la
comunidad de acogida” (Del Castillo, Diaz, Lépez, & Toro, 2020, pag. 51).

De acuerdo con los datos recabados por el Consejo Danés para Refugiados, hasta febrero de 2023, de
una muestra del46 personas, el 65,9% de ninas, ninos y adolescentes pertenecientes a comunidades
indigenas transfronterizas como los pueblos wayuu y yukpa, no se encontraba estudiando, y en el 75,2%
de los casos se reportd por lo menos una barrera para acceder a educacion: edad, falta de documentaciéon
y falta de uniformes escolares son las mas representativas. Por otra parte, la falta de un enfoque diferencial
en educacién afecta particularmente a nifas, ninos y adolescentes de estos pueblos, ubicados en
asentamientos urbanos informales (DRC Colombia, 2023).

De acuerdo con la experiencia de las personas entrevistadas en los territorios con alta presencia de
infancias y adolescencias pertenecientes a comunidades indigenas, existen instituciones educativas con
enfoque diferencial dirigidas a esta poblacion, en donde la educacion que se brinda esta basada en las
practicas culturales de las comunidades. No obstante, la presencia de las instituciones no resulta suficiente
para asegurar el acceso a la educacion por parte de ninas, ninos y adolescentes indigenas migrantes, las
necesidades basicas insatisfechas como la falta de agua o de alimentos, recurrentes en las rancherias y
asentamientos indigenas, y agudizadas para la poblacion migrante, constituyen una barrera para la
continuidad dentro del sistema educativo:

Ellos (personas wayui) en sus propios territorios tienen sus escuelas, tienen sus propios usos y costumbres y ellos van
a su escuela alla con su lengua con todo, o sea el acceso para ellos en estos momentos me parece que es muy fdcil,
de pronto para ellos en qué sentido es dificil el acceso, en que de pronto alguno esté retirado de donde estd el colegio
mds cercano y tenga que caminar mucho tiempo para poder acceder a la escuela, el acceso a los servicios bdsicos en
algunas rancherias donde ellos viven es un poco complicado, el no tener agua, y esto pues no tener agua implica
muchas cosas en el ser humano, entonces de pronto estos accesos (Entrevista Alcaldia de Maicao, Maicao, 2023)

Paras las ninas y adolescentes mujeres indigenas, independientemente de su estatus migratorio, el acceso
a la educacion se complejiza debido a las practicas culturales de las comunidades relacionadas con la
“colonialidad de género” (Lugones, 2008) o el “entronque patriarcal”’ (Paredes, 2017). En estos pueblos,
las tareas consideradas de cuidado en occidente se asocian comUnmente a las nifias y las mujeres, y las
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uniones y los embarazos suelen tener lugar a edades tempranas, afectando sus posibilidades de
permanencia dentro del sistema educativo. Sin embargo, lo que impacta el acceso o desercion de las nifas
y adolescentes de pueblos indigenas no son las practicas propias, sino la incomprension por parte de un
sistema de educacion colonial que no tiene en cuenta las estructuras de pensamiento y practicas propias
de los pueblos indigenas, esto sin exceptuar la posibilidad de reflexiones criticas propias de los pueblos
indigenas respecto a sus ideas y practicas de género, , como lo anota una de las expertas entrevistadas:

En Maicao no me acuerdo el nimero, pero hay bastantes instituciones educativas indigenas y la mayoria estdn ubicadas
en la zona rural. Pasa algo y es que para el pueblo wayuu, cuando la nifia llega a la pubertad y llega la menstruacién,
algunas familias conservan esta prdctica, y es que la nifia debe pasar por un encierro, quiere decir que la nifia va a
estar sola, encerrada en un chinchorro sin poder ir al colegio mientras tiene la menstruacién y muchas veces este
encierro puede durar un afo, seis meses, tres meses, un mes, y que cuando la nifia tiene la menstruacién no puede ir
a la escuela, entonces digamos que no todas las escuelas se ajustan a una modalidad que respete esta prdctica cultural,
pero que facilite la educacién de esa nifia y también que una vez la nifia tiene la menstruacion, pues se cree que ella
estd preparada para ser madre o casarse. Entonces, muchas veces, esa maternidad temprana también genera que se
alejen de la educacién y al alejarse de la educacién se afecta al rendimiento académico." (Entrevista Save the Children,
Riohacha, 2023).

En general, las ninas, ninos y adolescentes indigenas migrantes enfrentan condiciones de vulnerabilidad,
como la desescolarizacion y necesidades basicas insatisfechas, fundamentales para integrarse en el sistema
educativo, sin embargo, practicas culturales como las que relata la experta, constituyen una desventaja
para las ninas y adolescentes mujeres indigenas con respecto a su contraparte masculina. En este sentido,
es relevante resaltar la propuesta hecha por la experta entrevistada, quien alude a la necesidad de
implementar en las escuelas alguna estrategia que permita respetar la continuidad de esta practica cultural
sin limitar el acceso a la educacién para las ninas y adolescentes mujeres de los pueblos indigenas con una
rica estructura, en muchos casos, binacional.

Los diferentes obstaculos a los que se enfrenta la infancia y adolescencia en situacion de movilidad en
general se convierten en desafios que pueden sortearse si los actores indicados contribuyen en la
resolucion de dichos desafios, esto puede suceder en los 6rdenes nacional o territorial. En este sentido,
en cuanto a lo institucional los obstaculos en el acceso a la educacion por parte de ninas, nifos y
adolescentes migrantes tienen que ver con la falta de difusion sobre la jurisprudencia vigente en esta
materia; la capacidad limitada de los centros educativos para acoger a todas y todos los estudiantes
migrantes; las necesidades basicas de las y los estudiantes descubiertas; la falta de provisién de servicios
de cuidado familiar a través de sistemas plblicos como guarderias; la ausencia de atencidon con enfoque de
género y diversidad sexual, étnica y de discapacidad en las instituciones educativas, entre otras situaciones
cuya resolucion a nivel institucional facilitaria el acceso y la permanencia en el sistema educativo para este
grupo poblacional.

Por otro lado, en lo comunitario los desafios tienen que ver con la mitigacion de la xenofobia y de la
hipersexualizacion de la que son victimas las infancias y adolescencias migrantes, asi como la misoginia,
lesbofobia, homofobia y transfobia que dificulta la permanencia de las nifas, ninos y adolescentes migrantes
dentro del sistema educativo. Asimismo, la ausencia de metodologias flexibles que contemplen el
entramado de vulnerabilidades y desventajas con la que conviven las infancias y adolescencias migrantes,
con respecto a sus contrapartes que no han vivido experiencias migratorias, configura otro desafio a nivel
comunitario.

5.2.2.Vivienda y saneamiento

5.2.2.1.Alojamiento oportuno, digno y seguro y condiciones de las viviendas
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El alojamiento se encuentra entre las tres principales prioridades para las personas refugiadas y migrantes
en la mayoria de los paises de la region, tanto para las poblaciones en transito como para aquellas que
tienen la intencion de permanecer en los paises de acogida, sin embargo, resulta curioso que al ver las
caracterizaciones provistas por las diferentes fuentes que recogen, analizan y producen informacién sobre
la migracion en Colombia, el tema de la vivienda y las condiciones de la misma, se percibe como un gran
ausente, a diferencia de otros que son muy analizados como el mercado laboral, la salud o la educacién.

A primera vista, parece existir una brecha entre la informacién recopilada y las necesidades de la poblacion
migrante en el pais. Esta discrepancia es crucial, ya que la informacién disponible es la base para tomar
decisiones informadas. Sin acceso a esta informacion, es como navegar a oscuras, lo que dificulta identificar
dénde y como el Estado debe intervenir para garantizar los derechos de la poblacion migrante.

Dado este contexto, la mejor fuente de informacion para hablar de las condiciones de la vivienda en la que
viven los inmigrantes en el pais, es la Plataforma de Coordinacién Interagencial para Refugiados y Migrantes
(R4V), cuyas fuentes de informacién son las plataformas en las que se apoya, que para el caso colombiano
es el Grupo Interagencial sobre Flujos Migratorios Mixtos (GIFMM). Si bien las cifras de R4V no son oficiales
y esta limitadas exclusivamente para la poblacion migrante venezolana, si son un buen aproximado de la
situacion, dado que mas del 90%8 de los inmigrantes en Colombia son de Venezuela.

Segun el informe del 2023 de R4V, la necesidad de alojamiento en América Latina y El Caribe presenta la
siguiente situacion: hombres 45,6%, mujeres 46,7%, ninos 50,7%, ninas 50,9% (R4V, 2023b). Estas cifras
muestran la dimension de la problematica de la falta de alojamiento, en particular paras nifias y nifios. En
Colombia, de los cerca de 2,9 millones de migrantes venezolanos que se encuentran en el pais, hay 1,98
millones con necesidades de alojamiento oportuno, digno y seguro, es decir 68,3%, los cuales estan
distribuidos asi: 29,6% hombres, 33,8% mujeres, 18,7% ninos y 17,9% ninas (R4V, 2023b). La cifra de las
mujeres preocupa, porque comlnmente ellas suelen ser quienes cargan con el cuidado de hijos e hijas, por
lo que podria suponerse que la necesidad de alojamiento de ellas también afecta a sus hijas e hijos. De otro
lado, en este mismo informe, se muestra que el 84,3% de personas venezolanas en transito se encuentran
en necesidad de alojamiento o vivienda y de ese porcentaje el 41,3% son hombres, el 26,5% son mujeres
el 16,9% son ninos y el 15,3% son ninas.

Un estudio muy interesante en esta dimension, desde la perspectiva de las infancias y adolescencias en el
pais, es el realizado por el ICBF en el 2022 con los datos de la Encuesta de Calidad de Vida del 2020 del
DANE (ECV), sobre las brechas de desarrollo humano de ninas, nifos, adolescentes y jovenes migrantes
de Venezuela y que se encuentran en el pais, puesto que el analisis de brechas permite establecer
comparativamente el estado de esta poblacion frente a la colombiana en ciertos indicadores de desarrollo
humano; por otro lado, las cifras del DANE ademas de ser una de las fuentes oficiales en las cifras de
migracion, permiten tener informacion representativa de la poblacion migrante, lo que no es posible con
ninguna otra fuente de informacion (salvo la de Migraciéon Colombia).

Seglin el estudio de ICBF, la proporcién de ninas, ninos adolescentes y jovenes provenientes de Venezuela
que habitan hogares en condiciones de hacinamiento es mayor en 23,5 puntos porcentuales (pps) que la
proporcion de nifas, ninos, adolescentes y jovenes colombianos (39,1% vs 15,6%)° . Sin embargo, cuando

8 Segun la OIM, 2022, en el 2019, del 1.142.319 de inmigrantes totales en el pais, 1.048.714 provenian de Venezuela lo que
representaba al 92% de la poblacién inmigrante. Aunque las cifras han cambiado bastante hasta la actualidad y en el 2023 cerca de
2,9 millones de venezolanos se encuentran en Colombia con vocacién de permanencia, esta relacion se mantiene en la actualidad.
9 Aunque este documento describe las fuentes y las variables escogidas para este estudio y el concepto ampliado de migracion
utilizado, infortunadamente no detalla el universo sobre el que hicieron sus calculos. Pese a esto, se decidid dejar en este analisis
porque la informacién que contiene es clave para entender la situacion de las y los migrantes menores de edad y con enfoque de
género. Ademas, usan una fuente confiable y oficial que son los datos de la ECV que permiten una representatividad de la migracion
en el pais.
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se detallan estas cifras por rango etario y por sexo, se observa que las nifas y los nifios venezolanos estan
en mayor proporcion en hogares con condiciones de hacinamiento (43,3%) que sus pares colombianos
(20,2%), sin embargo, la brecha mas grande se da en el grupo de las y los adolescentes que corresponde a
27,68 pps de diferencia entre ambos grupos. De otro lado, las mujeres migrantes (las ninas, adolescentes y
jovenes) viven en mayor proporcién en hogares en hacinamiento que las mujeres colombianas (ICBF,
2022b).

De otro lado, este mismo estudio del ICBF (2022b) mide las brechas en el déficit habitacional cuantitativo'0
y cualitativo'; las nifias, nifios, adolescentes y jévenes migrantes venezolanos habitan en mayor proporcion
viviendas con déficit habitacional (64,0 %) frente al mismo grupo etario colombiano (44,4%). No sélo se ve
una amplia diferencia entre el estado del déficit habitacional entre migrantes y no migrantes (19,6 pps), sino
que el porcentaje en migrantes con déficit habitacional es demasiado alto, pues esta diciendo que mas de
la poblacion de ninas, nifos, adolescentes y jovenes venezolanos que residen en el pais, viven en condiciones
inadecuadas que no solo vulneran su derecho a una vivienda digna, sino que ademas los pone en una
situacion de inseguridad fisica, emocional y mental. Las cifras por rango etario y sexo no son mejores,
particularmente para el grupo de las y los adolescentes donde se presenta la mayor brecha en el déficit
habitacional (23,5 pps).

El GIFMM junto con el R4V realizaron en el 2023, la Evaluacion Conjunta de Necesidades para poblacion
con vocacién de permanencia (ECN), en la que usaron datos del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda
2018 y la informacion de Migracion Colombial2. Segln este estudio, el 77% de las personas encuestadas,
no posee una vivienda digna y segura, es decir que las personas no se sienten seguras en ella, no hay
privacidad, tienen infraestructura precaria y no protegen del frio o del calor, asi mismo, el 83% de los
hogares con ninas, ninos y adolescentes no tienen acceso a una vivienda digna y adecuada (GIFMM
Colombia, 2023).

La vulneracion del derecho a una vivienda digna pasa por la existencia de barreras administrativas vinculadas
a la falta de regularizacion de los migrantes en el pais. A lo largo del trabajo de campo, fue recurrente
escuchar testimonios por parte de nifas, nifos y adolescentes y actores clave, sobre la carencia de uno o
varios servicios publicos domiciliarios, e inclusive de condiciones materiales de la vivienda que pueden
poner en riesgo su integridad fisica como lo relata este adolescente al que se le preguntd si habia tenido
dificultades para acceder a vivienda y cuales eran las caracteristicas del lugar donde reside:

(-..)Pues siempre es por la cédula colombiana, es lo que mads piden aqui. Siempre se nos hace dificil ya, tanto a mi
como a otras personas (...) el agua pues llega cada 15 dias. Ya teniamos dos meses que no llegaba el agua hasta
hoy que llegé y pues se vacia el tanque muy rdapido. Luz recargable e internet, pues de la vecina, pero hay que pagarla.
(--.) es muy pequefio y para pasar para la cocina y el bafio, hay que pasar por encima de las camas. (...)alguna vez
se moja y pues yo como la cama estd pegada a la pared, hay dos tomas, entonces pues alguna vez uno piensa que
un agua cae ahi pues se agarre candela o algo. (Entrevista adolescente Hombre 6 anos, Villa del Rosario, 2023)

Un problema adicional al ya precario panorama de la vivienda es la informalidad de la misma, que afecta
profundamente a nifas, nifos y adolescentes, en particular la poblacion LGBTIQ+ y a ninas. Segun Ossul-
Vermehren (2021) para quienes habitan asentamientos informales, la calidad de la vivienda no solo tiene

10 El déficit cuantitativo se mide cuando una vivienda: |) es inadecuada; 2) tiene paredes deficientes; 3) hay cohabitacion; y 4) tiene
hacinamiento no mitigable.

I El déficit cualitativo se mide cuando una vivienda |) tiene hacinamiento mitigable; 2) tiene pisos de materiales inadecuados; 3) se
cocinan los alimentos en un cuarto utilizado también para dormir; 4) no tiene acueducto o fuente potable para cocinar; 5) no tiene
alcantarillado o correcta eliminacién de excretas; 6) no tiene servicio de energia eléctrica; y 7) no tiene servicio de recoleccion de
basuras.

I2E] tamafio muestral de esta Evaluacién Conjunta de Necesidades-ECN es el siguiente: hogares 2.387 y personas 9.219. . (GIFMM
Colombia, 2023) Esta muestra no es representativa a nivel departamental, por lo que los autores advierten que los resultados
presentados deben tomarse como indicativos
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que ver con aspectos materiales, sino inmateriales, en este sentido la nocion de gedgrafas feministas de
“hogar” ha sido gradualmente introducida en los estudios urbanos de manera que haya una perspectiva de
género en el andlisis. La violencia de género y la economia del cuidado hacen parte de los aspectos por
observar en esta dimension. Si bien la incidencia de la violencia de género no se limita a los asentamientos
informales, esta condicién aumenta las posibilidades de agresion, pues no sélo puede presentarse por parte
de personas del circulo familiar, sino por parte de conocidos cercanos al lugar de vivienda. El urbanismo
tradicional y masculinista ha pensado “la casa sin género” es decir como si no hubiere dentro del domicilio
dinamicas y necesidades particulares en relacion con el género y asumiendo que la casa es un espacio
“neutro” (Fonseca Salinas, 2014). A la luz de una “casa con género” hay que analizar las viviendas, bien sea
formales e informales.

Seguin la ECN!3, el 2% de los hogares estan bajo una tenencia informal de la vivienda (posesion sin titulo,
mientras que el 76 % tienen contratos verbales de arriendo y de ocupacion (GIFMM Colombia, 2023). Esto
claramente muestra una situacién de muchisima vulnerabilidad para estos hogares pues la posibilidad de
que sean victimas de cualquier situacion ilegal, fraudulenta o peligrosa es muy alta, dada la informalidad en
la que viven y la falta de regularizacion de su situacion migratoria, lo que por supuesto afecta en mayor
medida a las nifas, ninos y adolescentes quienes son los mas vulnerables y expuestos en cualquiera de estas
situaciones, como un desalojo. “El 28% de los hogares mencioné que tienen el riesgo de ser desalojados.
El 81% de ellos reporté que la principal razon de riesgo por desalojo se debe a cuestiones econémicas
(falta de capacidad de pago, aumento del precio, deudas en el pago)” (GIFMM Colombia, 2023, pag. 78).

La percepcioén de estar en riesgo de ser desalojados es mas comun entre los hogares con jefatura femenina
(30%)'4 (GIFMM Colombia, 2023), Esta situacion es especialmente preocupante dado que las mujeres
migrantes suelen ser las principales cuidadoras de ninas y nifos y a la vez estan insertas en las llamadas
“tramas (trans)nacionales del cuidado” que consisten en la insercién de mujeres y personas de
colectividades LGBTIQ migrantes en el régimen transnacional de cuidados (Esguerra Muelle, 2021) . Un
aumento en el riesgo de desalojo para ellas implica un mayor riesgo para sus hijos e hijas. Esta percepcion
tiene detras razones estructurales en la “feminizacion de la pobreza” (Bradshaw, Chant, & Linneker, 2019)
y también de la racializacion de la pobreza (Emigh, Fodor, & Szelényi, 2001) que afecta entre otros, a
personas migrantes, adicionalmente la aporofobia (Cortina, 2020) es un fenédmeno de percepcion de
pobreza y odio social que también afecta especialmente a las personas migrantes y en particular a las
mujeres migrantes. Los departamentos de Narino, Antioquia, Atlantico, Bolivar, La Guajira y Magdalena
presentan tasas mas altas de personas refugiadas y migrantes en riesgo de desalojo (R4V, 2023b).

Segln la ECNI'5, el 61% (5.623) de personas en transito habia dormido en la calle o en un espacio publico
la noche anterior a ser encuestados, el 14% (1.290) pagd para acceder a alojamiento, el 1 1% (1.014) utilizo
albergues temporales colectivos y el 4% (368) lo acogieron familiares (GIFMM Colombia, 2023).

De hecho, mira que tuvimos un caso hace ya muchisimo, podriamos hablar del 2019-2020. Donde habia un hogar
de jefatura femenina creo que tenia 3 hijos. Dos nifias o nifios que estaban durmiendo en un carro, no tenian vivienda.
Acd, pues se por la gran cantidad de poblacién proveniente de Venezuela se ha perpetuado mucho el tema de los
subnormales, no recuerdo ahora el nombre como lo llamamos dentro de la cooperacién. Asentamientos, los
asentamientos informales y pues de una u otra manera, esto permite que tengan un lugar donde llegar y salir, pero la
dindmica también se da en que se rentan cuartos por dia, o sea, deben pagar el dia y bajo esa renta depende si o sea
bajo lo que hagan diariamente depende si tienen o no el cuarto. Pero hemos pasado, por ejemplo, de ver a mujeres

'* El tamafio muestral de esta Evaluacién Conjunta de Necesidades-ECN es el siguiente: hogares 2.387 y personas 9.219. . (GIFMM
Colombia, 2023) Esta muestra no es representativa a nivel departamental, por lo que los autores advierten que los resultados
presentados deben tomarse como indicativos
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con nifios, nifias de diversas edades en las calles, durmiendo alli, en las calles hasta saber qué hay una familia que no
tiene dénde dormir el en la noche, no tiene a dénde llegar. (Entrevista ONU Mujeres, Riohacha, 2023)

El 76% (7.006) de las personas en transito de las 9.219 personas encuestadas por la Evaluacion Conjunta
de Necesidades-ECN, dijeron no sentirse seguras en el lugar donde pasarian la noche siguiente a la
encuesta. De acuerdo con urbanistas feministas (Escalante Ortiz, 2014) la (in)seguridad de las mujeres no
se limita Unicamente a los hechos tangibles de violencia, sino que se extiende a la percepcion de seguridad
y al miedo subyacente; la inseguridad experimentada por mujeres y personas LGBTIQ+ va mas alla de
experimentar violencias tipificadas como delitos, aunque a la vez muchas formas VBG hayan sido tipificadas
como delitos. Sin embargo, la percepcion de inseguridad, mas alla de la ocurrencia de un delito concreto,
es suficiente para diezmar las posibilidades de las mujeres de habitar espacios publicos y privados con
confianza y sin sentir miedo.

Las ninas, ninos y adolescentes en situacion de movilidad, experimentan una exposicion mas frecuente de
lo usual a las violencias que ocurren en espacios publicos, esto no quiere decir que no enfrenten violencias
propias y muy frecuentes en los espacios domésticos. La vivienda informal que se ven obligados a habitar
las nifas, ninos y adolescentes en situacion de movilidad, esta en el rango de cambuches, pagadiarios o
inquilinatos; que, segin la ECN el 9% (255) de los 2.387 hogares encuestados viven en estas condiciones
improvisadas de vivienda (GIFMM Colombia, 2023). Estas formas materiales de vivienda presentan
problemas de seguridad por imposibilidad de cerramiento y guarda de la misma, pues las barreras fisicas a
la entrada de personas ajenas al sitio de habitacion son siempre precarias, bien sea en términos materiales
o simbolicos; este Ultimo aspecto es importante, ya que la privacidad de la vivienda informal esta
condicionada por relaciones de poder de quienes ostentan la propiedad de la vivienda, en el caso de los
pagadiarios o los inquilinatos. La falta de privacidad de las viviendas es evidente, principalmente en los
departamentos de Atlantico, Bogota, Bolivar, Cundinamarca, Narifio, Santander y Valle del Cauca (R4V,
2023b). Sin embargo, el siguiente testimonio muestra que la situacion de la Guajira es también
particularmente preocupante a este respecto:

Aqui en Maicao, Riohacha las personas que atienden son los mds vulnerables dentro del tablero, entonces por lo
general las personas que atendemos viven en asentamientos humanos informales, estos son espacios que estaban
libres y las personas llegan y los ocupan y construyen de manera improvisada viviendas digamos como por esa
necesidad de tener un lugar donde vivir, digamos que por el tiempo que lleva esta emergencia migratoria en Maicao,
tu vas a encontrar que en toda la periferia de Maicao hay asentamientos informales. En este momento hay un registro
de 56 0 49, no me acuerdo bien de la cifra, pero o son 49 o son 56 asentamientos informales, que son muchos en
estos lugares las personas con palos, carton, bolsas, el quien tiene un poquito mds de recursos, de pronto, con poli
sombra, con tejas construye una vivienda informal que acd le llama ganchos las personas, sin servicios publicos, sin
alcantarillado algunas personas de manera informal logran tomar energia de algunos lugares. Hay algunos lugares
que tienen energia, no hay acceso a agua y bdsicamente la mayoria de las personas que atendemos viven en estos
espacios.

(--.) las personas migrantes cuando logran de pronto acceder a un empleo, lo que hacen es que a alquilan lugares
como puede ser al estilo de un paga diario, habitaciones o casas y casas que a veces no tienen también servicios
publicos, pero que estdn al menos construidas con cemento en material, pues de construccién. (Entrevista Save the
Children, Guaijira, 2023)

El estado colombiano no tiene politicas de integracion en el aspecto de vivienda para personas en situacion
de movilidad humana, lo que restringe directamente la realizacion de este derecho por parte de ninas,
ninos y adolescentes y su capacidad de actuacion es reducida y ha sido insuficiente a lo largo de estos anos
tanto en el nivel nacional, departamental como municipal:

La poblacién migrante tiene una limitacién muy grande para acceso a vivienda y primero, porque los planes, proyectos,
programas de acceso a vivienda del Estado colombiano no contemplan, pues, a la poblacion migrante; segundo, porque
también hay muchos prejuicios o mitos alrededor de que la poblacién migrante, pues, pueda arrendar un espacio.
Hemos identificado que hay bastantes personas que les niegan el arriendo por ser migrantes, también hay bastantes
casos de hacinamiento, familias que viven mds de |0-12 personas en 2, 3 habitaciones, eso pues hace que tampoco
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haya una garantia, o que mds bien hay una limitacién frente al exceso a servicios, pues de servicios publicos, sanidad
que viven en condiciones dignas. (Entrevista Defensoria del pueblo, Narifio, 2023)

Ademas de las condiciones de informalidad que ya se analizaron, el trato discriminatorio, al momento de
solicitar una vivienda en arriendo, por ser migrantes venezolanos/as, es una constante en los testimonios
aportados por nifas, nifos y adolescentes, ademas de lo que encontré la ECN'é donde “un 6% de los
hogares mencionaron ser sujetos de situaciones discriminatorias, xenofobia por parte del arrendatario o
comunidad” (GIFMM Colombia, 2023, pag. 78). En el siguiente relato se evidencia como ninos y ninas
migrantes enfrentan dificultades para encontrar vivienda adecuada y son discriminados/as por su origen.
Algunos se ven obligados/as a vivir en casas abandonadas y luego enfrentan amenazas de desalojo por
disputas de propiedad, también pueden ser sujeto de cobros excesivos al querer arrendar un alojamiento:

Nifia: Que por lo menos a nosotros, nosotros estamos discutiendo por una casa que, o sea estaba abandonada,
entonces nos metimos ahi porque no teniamos dénde vivir y ahora nos estan pidiendo que nos salgamos. —Facilitadora:
;Quién les esta pidiendo? —Nifia: Uno vecino de al lado que dice que es de él, pero no es de él porque la duefia se
murié, entonces estan peleando y ayer estaban tumbando la casa y el viernes nos sacaron las cosas a la calle. —
Facilitadora: Ok ;alguien mds quiere compartir alguna experiencia? Ok ;Y cémo nos gustaria este derecho? —Nifo:
cuando yo llegué de Venezuela, llegué con mi familia nos hospedamos en una casa de arriendo, pero ahi vivimos como
dos meses porque creian que porque como veniamos de otro lugar querian meternos los dedos a la boca y querian
hacernos pagar mds de lo que teniamos que pagar. (Grupo focal nifios y nifias, 10 a 14 afos, Cucuta).

Ademas, la institucionalidad en los distintos territorios, especialmente en los de frontera que es por donde
ingresan los inmigrantes, evidencia como la falta de un documento que regularice su estadia en el pais, el
estigma y la falta de dinero, lleva a la poblacion migrante a vivir en condiciones paupérrimas por las que
incluso tiene que pagar, aun cuando ni siquiera haya servicios publicos en estas viviendas.

(...) normalmente o a lugares donde nosotros hemos ido, son a inquilinatos o casas que alquilan habitaciones y en varias
habitaciones hay diferentes familias (...)yo lo veo en dos sentidos, uno el que te estaba diciendo que es pues los ingresos,
el no contar con un documento que les permita arrendar un apartamento o una casa, si, el estigma por el hecho de que
tu eres migrante entonces no tienes trabajo, no eres responsable y mds en un lugar fronterizo que quizas los migrantes
han se han aprovechado de su situacién migrante y han cometido algtin delito. Entonces se hace un como una bola de
nieve frente a la estigmatizacion de los migrantes (...) ellos llegan a inquilinatos o lugares en donde son de estrato bajo
o0 pobreza extrema o pobreza, aqui en Arauca hay muchos asentamientos humanos o barrios que sus casas son hechas
de residuos de zinc, de lonas y muchos venezolanos también viven ahi, esos lugares, aunque esas condiciones, donde son
asentamientos humanos también las alquilan, entonces ellos viven ahi, si bien viven ahi, ellos pagan arriendo.(Entrevista
ICBF, Arauca, 2023)

Incluso, puede presentarse la situacion de que una familia venezolana encuentre un lugar donde vivir,
pero debido a su falta de regularizacion y a la desproteccién por parte del Estado colombiano, el
arrendatario quiera aprovecharse de esa situacion para sacar réditos economicos y cobrar de mas o
exigir montos de dinero adicionales al canon de arrendamiento, lo que, una vez mas, pone en una
situacion de mayor vulnerabilidad a las y los inmigrantes, pues su condicion econoémica ya es precaria
desde antes de verse enfrentados a este tipo de situaciones.

Facilitadora: ;Algo mds especifico les gustaria? —Nifio: También con las cosas de llegar por ejemplo cuando yo llegué
de Venezuela, llegué con mi familia nos hospedamos en una casa de arriendo, pero ahi vivimos como dos meses
porque querian porque como veniamos de otro lugar querian meternos los dedos a la boca y querian hacernos pagar
mds de lo que teniamos que pagar. (Grupo focal nifios y nifias, 10 a |4 afos, Clcuta)

' El tamafio muestral de esta Evaluacién Conjunta de Necesidades-ECN es el siguiente: hogares 2.387 y personas 9.219. . (GIFMM
Colombia, 2023) Esta muestra no es representativa a nivel departamental, por lo que los autores advierten que los resultados
presentados deben tomarse como indicativos
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De hecho muchas veces que también sube ciertos gastos, por el simple hecho de no ser asi, digamos mi hermano é|
ya no estd acd, pero él cuando estaba aca él vivia con mi cufiada y con mis dos sobrinos y pagaban como $400,000
de arriendo mds servicios, pues en esa parte como que todo incluido, pero cuando fueron a hacer contrato y todo eso
les dijeron que tienen que pagar aparte de los 400 un depdsito es de $500,000, o seq, todo se lo aumentaron, pues
mi hermano dijo que no y se mudé a otra parte y otra persona conocida de mi hermano fue alla a ver si le arrendaban
y solo le pidieron los $400,000 y no le cobraron absolutamente nada de depésito (Grupo focal 15 a |18 afios, Pasto,
2023)

Los grupos particularmente vulnerables con necesidades especificas de vivienda incluyen a los pueblos
indigenas, personas con discapacidad y personas LGBTIQ+.

En cuanto a ninez indigena en situacion de desplazamiento, es palpable cémo enfrenta condiciones
extremas de falta de vivienda digna tanto en sus territorios de origen como en los de relativamente reciente
llegada, en particular, enfrentan habitanza en o de calle!?, como puede verse con lo que ocurre actualmente
con el pueblo Embera chami, un pueblo trinacional, en Bogota (Unidad para las Victimas, 2022)

Aunque no se tienen cifras sobre nifas, nifos y adolescentes LGBTIQ+ migrantes y su situacion de vivienda,
una gran proporcion de esta poblacion esta en situacion no acompanada o separada de sus familias, como
se vera mas adelante, pues enfrentan las razones de migracion de la poblacion general y también la
LGBTIfobia estructural como razén de migracion y expulsion del hogar (Esguerra Muelle, 2014) (Esguerra
Muelle, 2020). Sin embargo, si extrapolamos informacion de la linea base de la Politica publica LGBTIQ+
de Bogota, una de las pocas entidades territoriales con informacion sobre personas LGBTIQ+
encontramos que las personas de estos sectores enfrentan barreras mayores para ocupacion de vivienda
en arriendo y propia (Secretaria Distrital de Planeacion Bogota, 2017).

Por otra parte, en la ECN'8 el 13% de los hogares encuestados declararon tener al menos un miembro
con discapacidad (GIFMM Colombia, 2023), lo que implica unas condiciones particulares de alojamiento y
vivienda de acuerdo con el tipo de discapacidad y el tipo de alojamiento, en particular el alojamiento
informal o con poca privacidad, puede llevar a riesgos de violencia sexual, explotacion laboral, la
discriminacion y la falta de acceso a bienes y servicios.

—Entrevistadora: ;Los nifios que son dfro, indigenas, tienen peores condiciones de vida o sufrir problemas de
discriminacién? —Nifa: Si, —Entrevistadora: ;Por qué? —Nifia: [cuenta una historia que vivié en el que vio o le contaron
una historia de discriminacion a una nifia indigena] Todos recibieron discriminacién (Entrevista Nifal2 afos,
Barrangquilla, 2023)

—Entrevistadora: (...) las personas indigenas, gudgjiros o que se identifican como dfro, o de pronto, las personas que
tienen algun tipo de discapacidad jesas personas tienen mds dificultades para poder acceder a vivienda? —Adolescente:
;Pues si, porque como o sea, en que los guajiros como usted dice, pues ellos son necesitados también porque ellos no
tiene, suponiendo no tiene a donde vivir bien, nos vemos como estan pasando aqui, ellos también lo pasan. (Entrevista
adolescente hombre |8 afos, Soledad, 2023)

"7 Habitanza en calle es la condicion en la que las personas realizan actividades como dormir, comer o de higiene primordialmente
en el espacio publico; por habitanza de calle se entiende la condicién de las personas que pasan la mayor parte del tiempo, en
particular productivo, en espacios publicos, es decir, se refiere a la condicion de las personas que realizan las actividades de
sostenimiento y algunas otras reproductivas, como comer o algunas de higiene, en estos espacios.

'® El tamafio muestral de esta Evaluacién Conjunta de Necesidades-ECN es el siguiente: hogares 2.387 y personas 9.219. (GIFMM
Colombia, 2023) Esta muestra no es representativa a nivel departamental, por lo que los autores advierten que los resultados
presentados deben tomarse como indicativos
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Por otra parte, 53%!'® de los hogares venezolanos informaron que carecen de condiciones habitacionales
adecuadas, principalmente debido a infraestructura deficiente e inseguridad. La inseguridad fue reportada
con mayor frecuencia como un problema entre las personas refugiadas y migrantes que residen en los
departamentos de Arauca, Bolivar y La Guajira (R4V, 2023b). La inseguridad tiene claras marcas de género,
pues las mas expuestas a eventos de violencia son mujeres adolescentes y ninas, estos eventos tienen un
marcado cariz de violencia sexual:

Las casas y la inseguridad los riesgos se agudizan y también que las comunidades, pues como son informales, no llega
la policia, no hay seguridad (...) el dificil acceso o cuando se no cuentan con, por ejemplo, una red de apoyo, llamar
a la policia porque por ejemplo, tenemos un contexto de que su vivienda es de bolsa, de pldstico, de tablas. ;O sea,
qué seguridad podemos garantizar en estos entornos? Muchas veces hay hacinamiento, entonces muchas nifios y nifias
incluso llegan a donde una conocida, donde una persona que conocié en un refugio y llega a quedarse en este con en
este lugar, entonces no son unas condiciones tampoco de seguridad y de proteccion, entendiendo pues las necesidades,
pues seria como el unico lugar donde tendrian donde quedarse. Entonces requieren, por ejemplo, el acompafiamiento
de una patrulla de policia muchas veces o no cuentan con la manera de cémo llamar o contactarse muchas veces no
es facil el acceso o que se acerque la policia, hacer, por ejemplo, una ronda de seguridad, en fin, entonces, esto también
intensifica muchos riesgos de proteccion. Muchos casos, posiblemente también de robos, delincuencia y violencia,
incluso, pues violencia sexual también. Entonces, el hecho de que, por ejemplo, si hablamos de asentamientos estan
mucho mads retirados incluso en horas de la noche, pues se intensifica todos estos niveles de riesgo. (Entrevista Save
the Children, Guajira, 2023)

5.2.2.2.Servicios de acueducto y alcantarillado

Segun el informe del 2023 de R4V, en Colombia, de los 2,9 millones de migrantes que se encuentran en el
pais, hay 1,96 millones con necesidades de agua, saneamiento e higiene (67,8%). Estos 1,96 millones estan
distribuidos asi: 29,6% hombres, 33,8% mujeres, 18,7% ninos y 17,9% ninas (R4V, 2023b). De otro lado, en
este mismo informe, se muestra que el 72,7% de personas venezolanas en transito se encuentran y de ese
porcentaje el 41,3% son hombres, el 26,5% son mujeres el 16,9% son ninos y el 15,3% son ninas.

ICBF (2022b) encontré que las ninas, nifos, adolescentes y jovenes migrantes en menor proporcion,
habitan en viviendas sin servicio de acueducto (7,6%) que su contraparte colombiana (12,9%). Al detallar
estas cifras por rango etario y por sexo, se observa que las niias y los nifos venezolanos estan en menor
proporcion en viviendas sin servicio de acueducto (8,2%) que sus pares colombianos (15,0%), y es el grupo
en el que se da la mayor brecha (6,8 pps). Seguin sexo, no se observan grandes cambios en ambas categorias,
aunque se mantiene el hecho de que las personas migrantes habitan en menor proporcion, en viviendas sin
acueducto, que su contraparte colombiana. La misma dinamica se observa en cuanto al servicio de
alcantarillado.

Este hallazgo resulta interesante porque es contraintuitivo, en la medida que son las personas colombianas
quienes tienen en menor proporcion viviendas con servicios de acueducto y alcantarillado. Surge la duda
del porqué de este dato; ;Cual es el tipo de vivienda que habitan las y los migrantes? ;Dénde estan ubicados
estos hogares en la geografia nacional? ;Por qué, si se ha visto la precariedad de las viviendas de los
migrantes a lo largo de este apartado, resultan en mayor proporcion que las y los colombianos, habitando
lugares con servicio de acueducto y alcantarillado? Estas y otras preguntan abren la necesidad de indagar
mas por la dimensién de vivienda en el campo migratorio, que, como se dijo al inicio, ha sido muy poco
estudiada y analizada.

" Estos datos hacen referencia al informe del sector WASH, Colombia, sin embargo, no se tiene conocimiento del
universo.
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Sin embargo, los datos del estudio del ICBF en 2022, contrastan con los que aparecen en el informe de
analisis de necesidades de migrantes y refugiados (R4V, 2023b), los cuales dicen que, seglin la ECN2, el
58% de los hogares venezolanos en asentamientos informales no tiene acceso regular al agua y el 46% de
estos hogares, no tienen agua suficiente. Por otro lado, el 32% de hogares residentes en zonas urbanas, no
tienen agua corriente u otro servicio de agua, lo que refuerza la preocupacién en la afectacion sobre la
salud de nifas, ninos y adolescentes.

Frente al acceso al servicio de acueducto y alcantarillado, el 53% de hogares en asentamientos informales
tiene banos por fuera de sus hogares y el 39%?2! informo practicas de defecacion al aire libre (R4V, 2023b).
En algunos de los relatos es muy notoria la precariedad de los servicios de agua, saneamiento e higiene en
aquellos hogares que se encuentran en asentamientos informales.

(-..) tenemos tres asentamientos, digamos sectores informales, jsi? Y tenemos un barrio ilegalmente constituido,
entonces en estos tres sectores de poblamiento informal, por decirlo asi, no hay servicio a agua potable, no hay digamos
sistema de alcantarillado. Si, digamos que la comunidad y de alguna manera la administracion municipal y otras
entidades y otras organizaciones han venido apoyando para mitigar pues esta situacion de carencia de estos servicios
publicos basicos por medio de instalacion de algunas tuberias, por ejemplo, en el caso de Pescadito, en el caso de El
30 de agosto y La Bendicién. Se apoyan con puntillos de agua o algunos pozos, digamos de agua subterranea, porque
efectivamente no hay acceso a agua potable. Lo mismo sucede con los demds servicios publicos. La comunidad ha
solucionado haciendo empalmes artesanales, por decirlo asi, a la red eléctrica y demds (...) pescadito esta situado
literalmente a la orilla del rio Arauca, entonces sufren mucho cuando hay fuertes lluvias o incluso olas invernales por
inundacion. Igualmente, las otras dos comunidades, los otros dos asentamientos, El 30 de agosto y La Bendicion,
también se ven dafectados por inundaciones, teniendo en cuenta también que sus viviendas estan ubicadas a la orilla
de una laguna. Por lo cual también son fuertemente afectados por las lluvias. (Entrevista CIDEMOS, Arauca, 2023)

El acceso a suministro de agua potable y servicios de saneamiento basico son fundamentales para el
mantenimiento de la salud individual, comunitaria y social. Entre las enfermedades causadas por el uso del
agua estan la malnutricion, las enfermedades desatendidas, la diarrea, las intoxicaciones, y las enfermedades
de transmision vectorial, entre otras. Aproximadamente 7.600 nifias y nifios menores de 5 afios mueren
anualmente por enfermedades diarreicas en la Latinoamérica y El Caribe, el saneamiento es un
determinante importante de la Desnutricién Cronica Infantil (OPS, OMS, 2023). En las entrevistas con
actores clave y en los grupos focales con ninez y adolescencia migrante se subrayaron los desafios que
enfrentan en relacion con el acceso a servicios basicos como el agua y la electricidad, destacando problemas
como la escasez, la inconstancia en el suministro y las dificultades economicas para su pago. Estos
problemas tienen un impacto significativo en la calidad de vida de nifas, nifios y adolescentes migrantes,
especialmente aquellos en areas rurales o con condiciones geogrificas desafiantes:

No, aqui la Guaijira, en general, o sea no te hablo de Maicao como tal, el tema del agua es un tema bastante complejo,
estamos en un territorio bastante drido muy desértico, entonces es complicado que en algunas comunidades haya
agua, entonces partiendo de alli ya es dificil de pronto en algunos contextos todo el tema de vida por decirlo asi, ya de
ahi se derivan muchas cosas. (Entrevista Alcaldia de Maicao, 2023)

(--.) bor ejemplo, un recibo de luz que le llegue a unos $100.000 o hasta $200.000 pesos en el cual solamente lleva
usando dos horas de luz por dia o sea, muy loco, diria yo, que las empresas de la electricidad tanto el agua hicieran
una campana (...) o hacer una manera mds adaptable para el extranjero poder pagar todos sus servicio sin tener
problemas que se lo corten (...)como los campesinos que también le hacen dificultad para vender sus papas y eso,
entonces prdcticamente muchas familias se quedan sin luz porque no tienen la manera de poder pagarlos. (Grupo
focal nifios y nifias de 10 a |4 afos, Pasto, 2023)

2 E| tamafio muestral de esta Evaluacién Conjunta de Necesidades-ECN es el siguiente: hogares 2.387 y personas 9.219. (GIFMM
Colombia, 2023) Esta muestra no es representativa a nivel departamental, por lo que los autores advierten que los resultados
presentados deben tomarse como indicativos

2! Estos datos hacen referencia al informe del sector WASH, Colombia, sin embargo, no se tiene conocimiento del
universo.
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La verdad es que muchos de ellos tienen como te digo, los servicios de primera necesidad como agua, luz, gas agua,
pero la tienen permanente. El agua en el distrito no es permanente, el agua llega tres dias, se va cuatro y vuelve y
regresa, a otros en otros barrios que estdn mds alejados que son nuevos, el agua llega a una sola vez a la semana.
(Entrevista Secretaria de Educacién, Riohacha, 2023)

Un dato muy importante y al que generalmente no se le da relevancia en el tema de la vivienda, es que la
falta de acceso a servicios de baio seguros también esta relacionada con eventos de violencia sexual contra
ninas, adolescentes y ninos, ninas y adolescentes LGBTIQ+. Es muy amplia la literatura académica
(Preciado, 2006) (Gonzalez Ceunink, 2013; Pérez Rodriguez, 2021); (Alcantara, 2019) que muestra que el
acceso generalizado a banos es una barrera de bienestar muy importante para personas LGBTIQ+ y en
particular para nifas, nifos y adolescentes trans y no binarios, que en muchas ocasiones no pueden hacer
uso de estos servicios por miedo a represalias, pues en los banos es donde ocurren muchos episodios de
violencia sexual y de discriminacion transfébica que afectan principalmente a personas menores de |8 anos
y que son parte de la poblacién LGBTIQ+.

Como ya se anoto, el mal manejo de excretas genera condiciones para la aparicion o la reparacion de
Enfermedades de Transmision Vectorial- ETV y enfermedades diarreicas, que afectan especialmente a nifas
y ninos (OPS, OMS, 2023). Por otra parte, los servicios WASH, mas alla de considerarse determinantes
de la salud, tienen incluso que ver con la construccién de la personalidad y por supuesto, con la dignidad
humana, con las necesidades simbédlicas de construccion de la persona.

De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas frente al Derecho a una Vivienda Adecuada; “la
salud, el progreso educativo y el bienestar general de las ninas, ninos y adolescentes estan influenciados
por la calidad de la vivienda que habitan. La carencia de una vivienda adecuada o la falta de hogar afecta el
crecimiento, desarrollo y disfrute de derechos como la educacion, la salud y la seguridad personal de las
ninas, ninos y adolescentes” (Organizacion de las Naciones Unidas, 2009, pag. 20). Una vivienda que
garantice seguridad y bienestar debe contar con condiciones de salubridad como alcantarillado, agua
potable, electricidad, estar alejada de rios, quebradas o posibles fuentes de inundacion y estar construida
con materiales resistentes.

Sin embargo, las cifras actuales muestran una realidad discordante con estos estandares. Las condiciones
de las viviendas de personas migrantes en Colombia son precarias, inseguras y violan el derecho
constitucional a una vivienda digna.

El panorama es preocupante. Aunque el DANE recoge informacién representativa de la poblacion migrante
con intencion de residencia en el pais, existe un vacio investigativo que dificulta comprender las condiciones
exactas en las que viven las y los migrantes. Esto limita la capacidad del Estado para tomar decisiones
informadas que garanticen este derecho fundamental.

5.2.2.3.Impactos de la falta de vivienda digna, oportuna y segura en la nifez y la adolescencia
migrante

e Afectaciones en la gestion menstrual

Aunque la falta de servicios de agua, saneamiento e higiene afecta notablemente la salud fisica de ninas,
ninos y adolescentes, existe un aspecto especifico con un claro componente de género: el cuidado
menstrual. Las nifias y adolescentes son particularmente vulnerables, ya que la escasez de agua y la falta de
productos adecuados para la higiene menstrual les impiden gestionar adecuadamente su menstruacion.
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Seglin los hallazgos de Save the Children (2020) "la falta de servicios adecuados de agua, higiene y
saneamiento lleva a muchas nifas y mujeres a utilizar bolsas de plastico dentro de sus hogares en lugar de
acceder a letrinas externas que se consideran inseguras, especialmente durante la noche" (pag. 35).

Las violencias a las que se enfrentan las ninas y adolescentes, junto con la falta de acceso a servicios de
higiene, obstaculizan su capacidad para gestionar adecuadamente su menstruacion, lo que podria resultar
en problemas de salud no tratados. La carencia de productos de higiene menstrual impacta negativamente
en la experiencia de una infancia y adolescencia feliz y segura, ya que limita su participacion en actividades
cotidianas, como jugar, y vulnera derechos fundamentales, como el acceso a la educacion. Sin una gestion
adecuada de la menstruacion, asistir a la escuela se convierte en un desafio insuperable para muchas ninas
y adolescentes. Segun la ECN del GIFMM en el caso de los hogares con al menos una nina mayor de 9
anos (863), el 11% las nihas y adolescentes suspendieron o interrumpieron sus actividades académicas a
causa del periodo menstrual y en el 1% no cuenta con acceso a instalaciones o con acceso limitado para
el lavado de manos. Aunado a esto, se pueden presentar situaciones potencialmente mas peligrosas al
pensar en una nina o adolescente menstruando, sin una gestién adecuada y con hacinamiento en su hogar.
Esto, a su vez, aumenta el riesgo de infecciones en el tracto urinario y el aparato reproductor de estas
jovenes. Ademas, la falta de acceso a elementos para la gestion menstrual reduce su movilidad, lo que
aumenta su vulnerabilidad a situaciones de abuso sexual (GIFMM Colombia, 2023). De lo anterior se deriva
que la precaria situacion de las y los migrantes frente el tema de su vivienda resulta un tema ain mas
urgente para resolver por parte del Estado, cuando se profundiza en las diferentes afectaciones que tiene
sobre la poblacion migrante su débil situacion habitacional.

Anteriormente estaba la organizacion ALU, que es UNICEF, también que trabagja, ellos habian donado unos bafios,
unos barios estéticos, algo asi, que hacian unos pozos de dos metros, y con eso ahi es donde nosotros ibamos a hacer
nuestras necesidades, aunque no muchos fueron beneficiados, pero muy pocos los que fueron beneficiados. Por lo

menos en esta parte no, de aquel lado si, todo el mundo tiene bafios (Entrevista adolescente mujer 15 afios, Maicao,
2023)

Los datos presentados por R4V (2023b)22 reflejan la vulnerabilidad de ninas y adolescentes, incluidos
adolescentes trans masculinos al menstruar ya que el 23% de los hogares de personas venezolanas que
residen en cuidades, el 26% en areas rurales y el 58% en asentamientos informales carecen de
infraestructura adecuada para lavarse las manos, lo que también implica escasez de agua para otras
necesidades de higiene corporal. Ademas, la falta de acceso a agua impide lavarse las manos después de
usar el bano, una practica esencial para prevenir enfermedades contagiosas. El informe también menciona
que el 40% de los hogares de refugiados y migrantes con vocacién de permanencia enfrentan dificultades
para obtener productos de cuidado menstrual. Esta situacion es preocupante no solo por sus implicaciones
sanitarias, sino también porque un porcentaje tan alto (40% de 2,387 hogares) evidencia una grave
deficiencia en la provisién de estos articulos esenciales por parte del Estado colombiano. Esto evidencia
una falta de garantia de los derechos sexuales y reproductivos de esta poblacion vulnerable.

La Evaluacion Conjunta de Necesidades-ECN del GIFMM (2023) revela que, de los 836 hogares con nihas
mayores de 9 anos, el 88% tuvo acceso a productos absorbentes?. Sin embargo, a pesar de este alto
porcentaje, el 51% de estos hogares enfrenté dificultades para adquirir estos productos, principalmente
debido al elevado costo (97%). Ademas, la evaluacién senala que el 41% de los hogares con mujeres y
nifas?4 tuvo problemas para obtener los elementos necesarios para la gestion del periodo menstrual, y el
19% del total de 2,387 hogares reportd que las ninas y mujeres se vieron obligadas a suspender o

22 Estos datos hacen referencia al informe del sector WASH, Colombia, sin embargo, no se tiene conocimiento del universo.

2 Vale la pena aclarar que esta respuesta fue dada por quien funge como jefe de hogar por lo que el porcentaje de respuesta
puede no ser cercano a la realidad.

24 Sin datos del universo.

67



ISEGORIA L

interrumpir actividades debido a su menstruacion, incluyendo actividades laborales (10%), domésticas
(10%) y académicas (4%).

Para las mujeres en transito o movimientos pendulares, la situacion es ain mas complicada, dado que el
37%?2 carece de suministros menstruales y el 24% enfrenta dificultades para acceder a bafnos privados y
adecuados para la gestion menstrual (R4V, 2023b). Estos hallazgos contrastan con las observaciones de
actores clave entrevistados, quienes destacaron las precarias condiciones en las que se encuentran muchas
personas migrantes en transito por Colombia. Esto subraya la urgente necesidad de mejorar el acceso a
servicios basicos como agua potable, asi como de implementar medidas para garantizar la seguridad y el
bienestar de la ninez y adolescencia migrante.

Mira que en el recorrido que hicimos, fue muy importante contar con el acompafnamiento del Instituto Departamental
de Salud, donde se pudo identificar que no existen puntos de hidratacién en la ruta de caminante, a excepcion de
también algo que tiene hace muy poquito tiempo el COAMI, que lo estuvimos en la inauguracion, si no estoy mal, hace
menos de dos meses, donde hay acceso a agua, pero no para el consumo, el agua esta cruda. Seguido estd Pasto en
los espacios de apoyo, en los hoteles, en los alojamientos y en Ipiales. De resto, en la ruta del caminante no existe,
digamos, ningtin espacio o alguna zona de hidratacién para los caminantes, ni para recargar el termo, ni para poder
banarse (...) nifios, nifias y adolescentes estdn priorizados para el alojamiento. Dos noches, dos noches, eso es lo que
la cooperacién internacional, diferentes proyectos han contemplado. Aparte de eso, no existe ningtin otro espacio
donde ellos puedan tomar agua. (...) En la vera del camino lo que tu ves es fuego. Ellos lo primero que hacen es
prender fuego para calentarse, para cocinar y ve ti a saber de dénde toman el agua, de una estacion de servicio, de
alguna casa a la que le piden el favor (Entrevista, Secretaria Mesa Departamental. migrantes, Narifio, 2023).

e Afectaciones a la salud

El acceso a servicios basicos como el agua potable y el saneamiento adecuado es crucial para proteger la
salud de ninas, ninos y adolescentes. Seglin la Organizacion de las Naciones Unidas (2009) enfermedades
como las diarreicas, intoxicaciones y enfermedades de transmision vectorial, que pueden ser mortales,
tienen su origen en el agua contaminada y el saneamiento deficiente. El manejo inadecuado de excretas
también contribuye a la propagacion de estas enfermedades, especialmente entre los mas jévenes (OPS,
OMS, 2023). En muchas partes del mundo, estas enfermedades han sido controladas o erradicadas gracias
al acceso a agua potable y servicios de saneamiento adecuados.

La falta de acceso a servicios de acueducto y alcantarillado pone especialmente en riesgo a nifas, ninos y
adolescentes, ya que impide mantener habitos de higiene adecuados. Esto puede llevar a la proliferacion
constante de enfermedades variadas, algunas de las cuales se consideran superadas desde el punto de vista
epidemiologico y de salud publica. Este problema es reconocido por actores clave en la region:

En la Guadjira no tenemos agua potable. Contamos con acceso a agua limitado, de hecho, muchos asentamientos no
cuentan con acceso a agua toca comprarla diariamente y tampoco tienen donde almacenarla; eso desata de pronto
otros riesgos a nivel de salud (ONU Mujeres, Riohacha, 2023).

e [nseguridad y violencias basadas en género

Ademas de las problematicas antes mencionadas, los lugares que suelen habitar las nifas, nifos y
adolescentes migrantes, una vez llegan a Colombia, les exponen a condiciones de vulnerabilidad como
viviendas precarias, pobreza, falta de servicios publicos, alumbrado, hacinamiento y ausencia de vigilancia
por parte de la policia, lo cual aumenta el riesgo de agresiones contra mujeres y, especialmente, el de
violencia sexual para ninas, ninos y adolescentes que recorren los barrios sin supervisién por parte de
personas adultas (Defensoria del Pueblo Colombia, 2019).

25 Sin datos del universo.
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Medir las condiciones de hacinamiento en el hogar es fundamental porque esto contraviene lo que seria un
alojamiento oportuno, digno y seguro. La vivienda debe garantizar un espacio sano y seguro en el que las
ninas, ninos y adolescentes puedan estar, crecer, vivir, desarrollarse. El hacinamiento es nocivo porque da
pie a situaciones potencialmente peligrosas para ellas y ellos, como por ejemplo el contagio de
enfermedades o las violencias basadas en género incluido el acoso y el abuso sexual. La falta de un
alojamiento digno, oportuno y seguro tiene afectaciones emocionales, fisicas y mentales en la vida de nifas,
ninos y adolescentes, en el corto y en el largo plazo. La situacion de hacinamiento en las viviendas puede
ser un factor desencadenante, junto a otros, para la ocurrencia de VBG (Makinde, Bjorkqyvist, & Osterman,
2016)

La falta de acceso a servicios de bano seguros también estd relacionada con eventos de violencia sexual
contra ninas, adolescentes y ninos, ninas y adolescentes LGBTIQ+ y en particular para ninas, ninos y
adolescentes trans y no binarios, que en muchas ocasiones no pueden hacer uso de estos servicios por
miedo a represalias, pues en los banos es donde ocurren muchos episodios de violencia sexual.

La ausencia de una vivienda con condiciones adecuadas también repercute en afectaciones emocionales
para las personas que no tienen acceso a este derecho. En el caso particular de quienes se encuentran en
situaciones de movilidad humana, la carga emocional de la migracién, aunada a la falta de un hogar en
condiciones adecuadas tiene efectos particulares en las nifas, nifos y adolescentes, pues pone en peligro
su crecimiento, desarrollo y seguridad, ademas, les vuelve vulnerables a una serie de problemas
emocionales, entre los que se cuentan la ansiedad, el insomnio, la agresién y el retraimiento (Organizacion
de las Naciones Unidas, 2009). Las complejas condiciones materiales, hacen que ninas, ninos y adolescentes
vivan formas de abandono y negligencia dentro de los hogares: “O sea como que los nifios estdn... o sea, no tienen
una persona que los cuide, ok, entonces parecen nifios de calle los nifios de casa (...) los padres estdn ausentes (Grupo focal
adolescentes |5 a |8 afios, Barranquilla, 2023).

Parte de la carga emocional que enfrentan deriva de la percepcion de inseguridad y el miedo subyacente
permanentes, que son justificados por los hechos de violencia tangibles a los que son sometidas las mujeres
y que son una forma de violencia igualmente, que las excluyen de habitar espacios publicos y privados con
confianza y sin sentir miedo. Pero ademas de las violencias presentes en los espacios publicos, también
enfrentan violencias en el espacio doméstico, ya sea materia o simbdlica, en especial, en los tipos de
vivienda informal o improvisada (cambuches, pagadiarios o inquilinatos) ya sea por las relaciones de poder
de quienes ostentan la propiedad de la vivienda, la falta de privacidad al interior y exterior de la vivienda y
la falta de seguridad (material) de la misma.

De acuerdo con los hallazgos del Anilisis situacional de la primera infancia refugiada y migrante venezolana
en Colombia de 2020, las emociones de las ninas y nifos con relacion a la vivienda no son positivas: “la
vida en la calle o sin una vivienda fija es un cambio que resienten, ya que en su pais de origen contaban con
una vivienda en la que se desenvolvia su vida cotidiana” (Del Castillo, Diaz, Lépez, & Toro, 2020, pag. 34).

Colombia historicamente no habia enfrentado grandes flujos migratorios, y la migracion venezolana ha sido
un fendmeno inesperado para el pais, que no estaba preparado para enfrentar. Tras siete anos, no se han
observado avances significativos en la garantia del derecho a una vivienda digna, y se percibe una notable
inaccion por parte de los gobiernos municipales. Esto puede atribuirse, en parte, a la falta de interés de la
administracion en proteger a las personas migrantes, asi como a limitaciones en la capacidad institucional y
recursos disponibles. Estas limitaciones son tan significativas que los gobiernos locales carecen del margen
de maniobra necesario para implementar cambios, incluso cuando cuentan con el apoyo de organizaciones
internacionales:
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Aunque nosotros como cooperacion, hayamos estado en el territorio haciendo lo habido y por haber para que la
poblacion migrante pueda acceder a servicios y a derechos y la institucionalidad no esta en la misma linea con nosotros
(...) por ejemplo, el agua potable, el agua potable es algo que aqui en Ciicuta pues tendrdn que hacer, es un proceso
supremamente largos, que los barrios de toda la vida de Dios, que estdn hasta ahora, logrando acceder al servicio
(-..) ellos yo sé de familias que viven con agua potable por tanques que les han entregado, por ejemplo, hice entrega
mucho en su, en su linea de Wash, tanques y filtros.... (Entrevista UNFPA, Cucuta, 2023).

5.2.3. Acceso a servicios de salud

En Colombia, el Ministerio de Salud y Proteccion Social (MSPS) ha implementado medidas para asegurar la
afiliacion de personas migrantes al Sistema General de Seguridad Social de Salud (SGSSS). Esto incluye el
Permiso Especial de Permanencia (PEP) para personas migrantes venezolanas, adoptado mediante la
Resolucion 3015 de 2017, y la inclusién del Permiso por Proteccion Temporal (PPT) como documento
valido de identificacion en los sistemas de informacion del Sistema de Proteccion Social, segin lo
establecido en el Decreto 216 de 2021. Las personas migrantes pueden afiliarse al SGSSS en la Entidad
Promotora de Salud (EPS) de su eleccion, ya sea al Régimen Contributivo o al Régimen Subsidiado,
dependiendo de su capacidad de pago y otras condiciones socioecondmicas. La afiliacion al Régimen
Subsidiado puede ser realizada de oficio por la Institucion Prestadora de Servicios de Salud (IPS) o la
Entidad Territorial cuando la persona migrante no esté afiliada o tenga una novedad de terminacion de
inscripcion en la EPS. Para mantener la afiliacion, la persona migrante debe actualizar su informacion de
domicilio cada cuatro meses ante la autoridad municipal correspondiente. Ademas, se requiere que solicite
la aplicacion de la ficha de caracterizacion socioecondmica del Sistema de Identificacion de Potenciales
Beneficiarios de Programas Sociales (Sisbén) para continuar con el proceso de afiliacion al Régimen
Subsidiado (Ministerio de Salud y Proteccion Social, 2024).

5.2.3.1.Aseguramiento en salud

Segulin los datos del Observatorio Nacional de Migracion y Salud del MSPS, a noviembre de 2023, 1.405.771
personas migrantes venezolanas se encuentran afiliadas al SGSSS, de estas 1.108.888 se encuentra en el
régimen subsidiado y 296.833 en el régimen contributivo. Del total de personas afiliadas, 1.397.399 cuentan
PPT y 8.372 con PEP. Las mujeres representan 776.577 de las personas afiliadas al SGSSS, mientras que los
hombres constituyen el 629.194, siendo mayoritaria la afiliacion de mujeres (Ministerio de Salud y
Proteccion Social, 2023).

De las afiliaciones al SGSSS, 405.667 corresponden a ninas, nifos y adolescentes, 335.695 estan afiliados/as
al régimen subsidiado y 49.972 al régimen contributivo. En la primera infancia (0-5 afos) se encuentran
afiliados 28.271 ninos y 26.885 ninas, en la etapa de infancia (6 a || ahos), 99.067 ninos y 96.452 ninas vy,
por ultimo, en el grupo de adolescentes de 12 a |7 afos, se registran afiliaciones de 76.098 hombres y
78.894 mujeres (Ministerio de Salud y Proteccion Social, 2023). La distribucién de afiliaciones al SGSSS
muestra una tendencia hacia una mayor presencia de ninas y mujeres en comparacion con ninos y hombres,
especialmente en las etapas de infancia y adolescencia. Asimismo, se destaca que mas del 82% de las
afiliaciones corresponden al régimen subsidiado.

Ahora bien, segiin datos de Migracion Colombia con corte a diciembre (2023), hay 2.864.796 personas
refugiadas y migrantes venezolanas en el pais, de las cuales 2.295.099 se registraron en el marco del
Estatuto Temporal de Proteccion para Migrantes Venezolanos (ETPV). Al comparar este niUmero con el
de personas afiliadas reportadas en el Sistema Integral de Informacion de la Proteccién Social (SISPRO)
por el MSPS a noviembre de 2023, que asciende a 1.405.771, se deben considerar las limitaciones
inherentes a esta comparacion, tales como la diferencia en las fechas de registro y las fuentes de los datos.
Sin embargo, se puede senalar una discrepancia importante entre el nimero de personas en proceso de
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regularizacion y aquellas que estan efectivamente afiliadas al sistema de salud, lo que sugiere posibles
barreras de acceso o retrasos en el proceso de incorporacion al mismo.

A esto se suma que, segln las estimaciones de Migracion Colombia para diciembre (2023), 490.304
personas venezolanas ingresaron al territorio nacional de manera irregular lo que significa que estarian
fuera del sistema de salud. Esta situacion plantea preocupaciones adicionales en términos de acceso a la
atencion médica para estas personas, lo que puede tener implicaciones tanto para su bienestar individual
como para la salud publica en general. Y si bien, las personas migrantes pueden acceder a atencion en salud
por urgencias, esto no garantiza que puedan acceder a una atencion integral y a medicamentos,
interconsultas o tratamientos requeridos. En una de las entrevistas realizadas con actores clave, se narro
el caso de una mujer adolescente wayuu quien, a pesar de haber logrado acceder al servicio de salud, se
encontré con obstaculos significativos: "primero no tiene dinero para hacerse esos exdmenes, segundo no tiene
la documentacion para poder acceder a un laboratorio de manera privada y hacerlos" (Entrevista ONU Mujeres,
Riohacha, 2023). Este ejemplo ilustra como, aunque se asegure un cierto nivel de atencion, persisten
barreras que limitan el acceso completo a los servicios de salud.

En la Encuesta Pulso de la Migracion-EPM sexta ronda de agosto-septiembre (2023b) realizada por el
DANE a 1.496.028 migrantes provenientes de Venezuela, se encontré que de las 752,166 mujeres
encuestadas, el 2.5% (18.656) expresé que su estado de salud era malo, mientras que el 1.9% (13,832) de
los 743,861 hombres encuestados indicaron lo mismo. Esta diferencia sugiere que las mujeres tienen una
percepcion ligeramente mas negativa de su salud en comparacion con los hombres. Ademas, se observa
que un porcentaje mayor de mujeres (0.4%), es decir, 2.681 indicaron que su estado de salud era "muy
malo" en comparacién con los 2.372 hombres que manifestaron lo mismo (0.3%). Aunque a simple vista
la diferencia entre los dos géneros no es muy amplia, sugiere que las mujeres podrian enfrentar desafios
adicionales en términos de salud que los hombres migrantes.

De los y las 369.663 adolescentes y jovenes entre los |5 a 24 ahos encuestados/as en la EPM, 81.874
reportaron que su estado de salud era regular y 6.474 que era malo. Asimismo, 83.117 adolescentes y
jovenes de este grupo etario refirieron que en los tres meses previos a la encuesta tuvieron algiin problema
de salud que requeria atencién médica, de estos, 19.827 no pudieron acceder a la atencién medica que
necesitaban. Ademas, 154.429 de estos/as adolescentes y jovenes refirieron no estar afiliados al sistema de
salud y las razones para no estarlo fueron: que no cuenta con los documentos para afiliarse con el 58,5%
(90.284), esta esperando respuesta o encuesta del Sisbén con el 13,9% (21.503), no sabe cémo obtenerlo
con 10,9% (16.816), no tiene tiempo para realizar el tramite con 8.5% (13.140), esta en tramite de afiliacion
con el 6.2% (9.634), no tiene empleo formal con el 0.7% (1.016) y porque es muy costoso con un 0.2%
(257), otras razones 0.1% (DANE, 2023b).

En las entrevistas y grupos focales con ninas, ninos y adolescentes se reconocieron varias dificultades para
acceder al sistema de salud. Quienes encuentran dificultades para acceder a los servicios de salud debido
a que han evidenciado una discriminacion en la atencion médica hacia las personas migrantes, especialmente
venezolanas, en comparacion con la ciudadania colombiana. Se menciona que los hospitales pueden negar
la atencion a las personas migrantes por no tener la documentacién adecuada, como el PPT, lo que resulta
en dificultades para acceder a servicios de salud esenciales, incluso en situaciones de emergencia. En
palabras de la nifiez y adolescencia se ilustran las barreras encontradas: “que no tienen PPT, que son como
inmigrantes, que no tienen dinero y eso. O sea, mds bien es quizds porque no tienen papeles, papeles legales"
(Entrevista adolescente hombre 15 afios, Ipiales, 2023); “No nos atienden en el hospital por ser venezolano {(...)
Es verdad porque si a los colombianos los atienden rapido, y a los venezolanos, los dejan esperando” (Grupo focal
nifios y nifas de 10 a 14 afos, Riohacha, 2023).
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Ademas, aunque algunas ninas, ninos y adolescentes reconocieron tener afecciones de salud, manifiestan
que no pueden ir al médico por no contar con aseguramiento en salud: “A mi a veces me dan dolores,
entonces no puedo ir porque todavia no estoy dfiliada” (Entrevista nifia, 14 afos, Barranquilla, 2023). Sin embargo,
este tipo de relatos pone de presente una barrera muy recurrente para el acceso a la salud, que es la
desinformacion en torno a las rutas de atencidn, tal como lo expresa uno de los actores clave
entrevistados: “Y con los migrantes venezolanos nosotros hemos visto que hace falta mucha educacién en cuanto
a que se sepa, que se conozca cudles son las rutas de atencion en las diferentes entidades, cudles son los protocolos,
qué documentos necesitan, porque ellos muchas veces no estdn informados de qué documentos y no hay la
suficiente publicidad al respecto” (Entrevista Fundacién Accién Humanitaria Atlantico, 2023).

La discrepancia entre el nimero de migrantes registrados y aquellos efectivamente afiliados al sistema de
salud resalta posibles deficiencias en los procesos de registro y afiliacion. Ademas, la percepcion de
discriminacion en la atencion médica hacia personas migrantes, junto con la falta de informacion sobre las
rutas de atencion y los protocolos de acceso a la salud, sugiere la necesidad de trabajar en la coordinacién
interinstitucional entre entidades gubernamentales, ONG Yy agencias internacionales, para garantizar una
atencion médica equitativa y accesible para todos los grupos poblacionales, independientemente de su
estatus migratorio.

5.2.3.2. Acceso a la atencion medica

Segun los datos del Registro Individual de Prestacién de Servicios de Salud — RIPS reportados en la Circular
029 del Ministerio de Salud y Proteccion Social (MSPS) con corte a junio de 2023, se atendieron un total
de 326.445 personas migrantes venezolanas. De este grupo, el 27.9% (90.899) corresponde a nifhos, ninas
y adolescentes. De los cuales, el 11.8% (38.416) se encontraba en la etapa de primera infancia (0-5 anos),
con 17.163 ninos y 21.253 ninas. En la etapa de infancia se atendi6 al 8.8% (28,623), con 13.945 ninas y
14.678 ninos, y en la etapa de adolescencia, el 7,3% (23,.860) recibi6 atencion, con 15.353 mujeres y 8.507
hombres (Ministerio de Salud y Proteccién Social, 2023).

En cuanto a las atenciones por consulta externa de ninas, nifos y adolescentes a junio de 2023, se
registraron 162.462, de las cuales el 70,8% correspondié a mujeres, predominando las consultas de
adolescentes con 5.623, seguido de 4.592 en la infancia y 3.742 en la primera infancia. En contraste, el
29,2% de las atenciones de consulta externa fueron para hombres, mayoritariamente en la infancia con
4.515, seguido de 4.052 en la primera infancia, y 2.717 en la adolescencia. En ambos casos, aunque la
mayoria de los diagnésticos no estan especificados, se pueden identificar como los principales motivos de
atencion la caries de la dentina, la gingivitis cronica y aguda. Ademas, en las mujeres adolescentes se
registraron 26 casos de aborto médico (completo o no especificado) sin complicaciones, || casos de
infeccion de vias urinarias y 9 casos de amenorrea. Por otro lado, en los hombres adolescentes se
registraron || casos de resfriado comin y 9 casos de heridas o traumas en la cabeza no especificados
(Ministerio de Salud y Proteccion Social, 2023).

Se observa que hay una proporcién mayor de mujeres atendidas en comparacion con los hombres, tanto
en la consulta externa en general como en cada etapa especifica (primera infancia, infancia y adolescencia).
Por otro lado, se destacan ciertos problemas de salud especificos por los que consulta cada género. Por
ejemplo, mientras que entre las mujeres adolescentes se registran casos de aborto médico, infecciones de
vias urinarias y amenorrea, mas relacionados con la salud sexual y reproductiva, entre los hombres
adolescentes predominan los casos de resfriado comun y heridas o traumas en la cabeza. Estas diferencias
podrian reflejar factores sociales y culturales relacionados con las expectativas de género y los
comportamientos de busqueda de atencion médica.
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Frente a las atenciones por urgencias a junio de 2023, se registraron 54.647 casos, de los cuales el 72,5%
fueron atendidos a mujeres y el 26,5% a hombres. Entre las mujeres, 2,134 correspondian a primera
infancia, 1.820 a infancia y 3.269 a adolescencia. Al igual que en la consulta externa, la mayoria de los casos
no especifican el diagnoéstico. Sin embargo, en los casos donde se describe el diagnostico en mujeres de 0-
5 afos, se registraron 53 casos de infeccion aguda de vias respiratorias, y en las ninas infantes se observaron
36 casos de heridas en la cabeza. Es notable que entre las mujeres adolescentes se identificaron 24 casos
de parto por cesarea, 19 casos de falso trabajo de parto antes de las 37 semanas completas de gestacion,
|4 casos por amenaza de aborto y |2 casos por preeclampsia severa (Ministerio de Salud y Proteccion
Social, 2023).

Respecto a los hombres atendidos en urgencias, 2.556 corresponden a primera infancia, 2.314 a infancia y
1.430 a adolescencia. En los casos en los que se describe el diagnéstico en nifos de 0-5 anos, se registraron
85 casos de infeccion aguda de vias respiratorias, mientras que en infantes se observaron 55 casos de
heridas en la cabeza, y en los adolescentes, tanto heridas en los dedos como en la cabeza, con 23 y 25
casos respectivamente (Ministerio de Salud y Proteccién Social, 2023).

Hay diferencias notables de las situaciones que llevan a hombres y mujeres adolescentes a consultar por
urgencias. Las mujeres, presentan una mayor incidencia de condiciones relacionadas con la salud
reproductiva, como partos por cesarea y complicaciones durante el embarazo. Por otro lado, los hombres
tienden a consultar por lesiones fisicas.

Existe una variabilidad en la atencion médica de emergencia, donde la decision de proporcionar tratamiento
puede depender de la gravedad percibida de la situacion. Esto puede resultar en incertidumbre y ansiedad
para las personas migrantes, especialmente aquellas que se enfrentan a problemas de salud urgentes o
graves. En ocasiones, incluso en casos de urgencia se les niega la atencién hasta que no tengan el permiso
y la afiliacién correspondientes, como lo relatan estos nifios y nifias : "Yo casi nunca me enfermo asi de grave,
pero una vez cuando mi hermano se partié la cabeza con una cosa a él si no lo querian atender porque como era
migrante." (Entrevista nifia |12 afios, Barranquilla, 2023).

Aca en el civil, si uno no tiene el carnet, el permiso y la cédula, no lo dejan entrar y no lo atienden. Asi le paso a mi
hermana, la otra vez le empezé a salir sangre en la nariz de la nada. Mi mama la trajo al civil y duré media hora
esperando a que la atendieran solamente porque era una nifia. Nadie, nadie, nadie, nadie, pero nadie la quiso atender
(Grupo focal nifios y nifias 10 a |4 afios, Pasto, 2023).

A junio de 2023 el MSPS registré un total de 22.296 hospitalizaciones a personas migrantes venezolanas,
el 70,3% (21,467) correspondido a mujeres y el 29,7% (5,763) a hombres. Entre las mujeres, las
hospitalizaciones mas frecuentes se observaron en adolescentes, con 1.351 casos, seguidas por la primera
infancia, con 521 casos, y finalmente, la infancia, con 362 casos. De los casos de hospitalizacion en
adolescentes, 392 estuvieron relacionados con partos, 36 con abortos y 8 con preeclampsia severa. En
cuanto a las nifas en la primera infancia, las principales razones de hospitalizacién fueron neumonia, con
25 casos, infecciones de las vias urinarias, con 18 casos, y 12 casos de infeccién de las vias respiratorias.
Por ultimo, entre las infantes predominaron la apendicitis y las infecciones de las vias urinarias (Ministerio
de Salud y Proteccion Social, 2023).

En contraste, los hombres presentaron mas casos de hospitalizacion en la primera infancia (641), seguidos
por la infancia (489) y la adolescencia (365). Entre los nifios de 0 a 5 afos, los principales motivos de
hospitalizacion fueron neumonia, con 39 casos, e infecciones de las vias respiratorias, con |3 casos. Por
otro lado, entre los infantes, se registraron 20 casos relacionados con apendicitis y 36 casos de fracturas
y heridas en diferentes partes del cuerpo. De manera similar, en el caso de los adolescentes, la mayoria de
diagnosticos se relacionan con fracturas y heridas corporales, con 35 casos, seguido de apendicitis con 7
casos (Ministerio de Salud y Proteccion Social, 2023).
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Se observa una disparidad en la atencion médica entre hombres y mujeres, con una proporcion mayor de
ninas y mujeres, al igual que en los casos de consulta externa y urgencias. Se destaca que las mujeres
adolescentes principalmente han sido hospitalizadas por temas de salud reproductiva, mientras que los
ninos y adolescentes hombres lo han sido por causas mas relacionadas con infecciones respiratorias,
apendicitis y fracturas.

En varios casos se encontré que los y las adolescentes acuden a los servicios de salud por sus afecciones,
pero han encontrado barreras para que les atiendan. Como en este caso, un adolescente, al no recibir la
atencion necesaria para su problema de salud en Colombia, se ve obligado a regresar a su pais de origen.
Esto subraya la prioridad de la salud y resalta las dificultades que enfrentan las personas migrantes para
acceder a servicios esenciales, lo que influye en sus decisiones de migracion y en sus vidas en general,
como se evidencia en este relato:

Un amigo tenia un problema en la mano, que él temblaba y entonces, pues, a él siempre lo llevaban a urgencias, pero
nunca le prestaban atencion. Entonces, al chino le tocé irse para Venezuela otra vez y pues, alld dicen que ya estd
mds o menos, ya no mueven tanto las manos y pues, el chino se quedé alld porque no podia pasar tampoco, porque
no podia vigjar solo, pero él si queria estar acd porque él tenia su trabajo y su estudio(Entrevista adolescente hombre,
15 afos, Villa del Rosario, 2023).

En definitiva, garantizar el acceso equitativo a la atencion médica para ninos, nifas y adolescentes en
situacion de movilidad humana es una responsabilidad compartida entre las instituciones de salud y las
autoridades gubernamentales. Las instituciones de salud, como hospitales, clinicas y centros de atencion
primaria, deben asegurar que sus servicios estén disponibles y accesibles para todas las personas, sin
importar su condicion migratoria. Esto implica la implementacion de politicas y procedimientos que
eliminen las barreras de acceso, como la falta de documentacion y la discriminacion percibida. Asimismo,
a nivel nacional y local, las autoridades gubernamentales tienen la responsabilidad de disenar y aplicar
politicas publicas que promuevan la equidad en el acceso a la atencion médica, protegiendo los derechos
de las personas migrantes y eliminando las barreras administrativas.

5.2.3.3.Desdfios en la atencién en salud para la nifez y adolescencia migrante

Como se ha mencionado, aunque las nifhas, ninos y adolescentes en situacion de movilidad humana pueden
acceder a los servicios de salud en casos de emergencia incluso si su estatus migratorio es irregular, y
aquellos que cuenten con el Permiso de Permanencia Temporal (PPT) podrian acceder al aseguramiento
en salud a través del régimen subsidiado, el acceso a estos servicios no garantiza una atencién oportuna y
eficiente. Los participantes en este estudio expresaron haber experimentado demoras significativas para
obtener citas médicas, tanto para consultas de rutina como para situaciones urgentes.

Esta falta de disponibilidad de citas puede llevar a la postergacion del tratamiento médico necesario, lo que
a su vez puede resultar en un deterioro de la salud. Ademas, la dificultad para obtener citas médicas puede
ser especialmente desafiante para las nihas, nifos y adolescentes migrantes, quienes enfrentan barreras
adicionales, como la falta de aseguramiento en salud y las barreras administrativas y burocraticas, como se
evidencia en estos dos relatos:

Para los migrantes se les dificulta mas porque por ejemplo aparte de que ya es complicado a un colombiano ser bien
tratado, para un migrante se congestiona mds todo en lo que es el papeleo y de que no lo priorizan por no ser
colombiano (Grupo focal adolescentes 15 a 18 afios, Cucuta, 2023).

Duré tres horas haciendo unos benditos papeles que no eran necesarios y pasé un colombiano, solamente dijo, el

carnety ya... Y lo atendieron rapido, y yo dije, como una madre, ;pero por qué?, ;jpor qué nos discriminan?, no puede
callar (Grupo focal nifios y nifias 10 a 14 afios, Pasto, 2023).
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Se identifican también barreras geograficas y de acceso, como se evidencia en este testimonio: “porque los
hospitales de aqui quedan lejos... (...) Si es dificil porque a veces nos dejan esperando y a veces tenemos un dolor
muy fuerte y no nos atienden” (Grupo focal nifios y nifias de 10 a 14 afos, Riohacha, 2023). Asi como barreras
en el proceso de autorizacion y tiempos de espera prolongados:

Dos meses mds atrds me dolié el oido y mi mama me llevé al hospital y me mandaron las gotas para el oido, me
mandaron pastillas para el dolor, pero todo tenia que ir a que me autorizaran a la EPS y me pusieron fue una inyeccion
para el dolor y las tuvo que comprar mi mamd (...) Yo también tengo EPS y hace 4 o 5 meses estoy esperando que
llegue el dermatdlogo a atenderme (Grupo focal adolescentes de 15 a |8 anos, Arauca, 2023).

Durante los grupos focales, ninos, ninas y adolescentes destacaron las dificultades y preocupaciones que
enfrentan las personas migrantes en cuanto al acceso a la atencion médica y a los servicios de salud.
Expresaron el deseo de contar con un seguro médico mas completo y estable que elimine las barreras
burocraticas y financieras, como se evidencia en la cita: “me gustaria mas que no dependamos de un permiso,
de un seguro para nosotros tener una visita al médico, sino que nosotros vayamos sin la preocupacion de que no
nos van a atender y nada de eso porque somos migrantes. (Grupo focal, 10 a 14 anos, Clicuta, 2023).

Asimismo, manifestaron preocupaciones sobre la falta de estabilidad en los servicios de salud y la renuencia
de las personas migrantes a invertir en seguros médicos poco confiables, resaltando la necesidad de
politicas y servicios de salud mas inclusivos y adaptados a la realidad migratoria. Es fundamental abordar
estas inquietudes y garantizar un acceso equitativo a la atencion médica para todas las personas migrantes,
independientemente de su estatus legal o duracion de estancia en el pais de acogida. Una adolescente
enfatiz esta preocupacion al senalar:

Porque para uno tener un buen servicio de salud, tiene que tener estabilidad y en algunas EPS uno paga, no es mucho
pero uno paga para tener un buen servicio, y en eso uno paga, entonces al migrante le queda dificil pagar una EPS
que no va a estar estable porque él va a decir no voy a durar mucho tiempo acd, si de aqui me sacan pues tengo que
emigrar a otro lado a buscar mejores soluciones de vida para mi'y para mi familia, entonces ellos no van a pagar una
EPS para que ellos reciban, entre comillas, una buena salud (Grupo focal adolescentes 15 a 18 anos, Cicuta, 2023).

Adicionalmente, los programas de vacunacion infantil y los esfuerzos de control de enfermedades
transmitidas por vectores a menudo no incluyen de manera efectiva a los hogares de personas refugiadas
y migrantes. En la Evaluacion conjunta de necesidades para poblacion con vocacion de permanencia
realizada por Grupo Interagencial sobre Flujos Migratorios Mixtos (GIFMM) realizada entre el 29 de mayo
y el 13 de junio de 2023, en donde recopilaron informacion de 4.103 nifos, nifas y adolescentes entre 0 a
|7 anos, se encontré que de los 1483 ninas y nifos entre los 0 y 5 anos, el 7% (101) no contaba con
esquema de vacunacion, es decir cero dosis. “Esto aumenta la probabilidad de contraer enfermedades
prevenibles y pone en riesgo a las nifas/os y a la poblacién en general” (GIFMM Colombia, 2023, pag. 42).
El 8% (16) de las nifas y ninos con un afo de vida no han recibido ninglin tipo de vacunacion y el 19% (48)
de las nifas y ninos entre los 2 y 5 afos recibieron su ultima vacuna en el primer afho de vida y no han
recibido ningln otro biologico en los anos posteriores (GIFMM Colombia, 2023)

Es esencial resaltar la escasez de informacion sobre los desafios que enfrentan los nifos, nifas y
adolescentes migrantes en cuanto al acceso a servicios de salud, abordando toda su diversidad. Esta
carencia se agudiza especialmente cuando se trata de la nifez y adolescencia con discapacidad, LGBTQ+,
de grupos étnicos y en cuanto a las diferencias en razon del género. Por consiguiente, resulta crucial llevar
a cabo investigaciones mixtas cuantitativas y cualitativas que se enfoquen en identificar y precisar las
barreras especificas que estos grupos enfrentan al intentar acceder a los servicios de salud. Estos estudios
seran fundamentales para delinear las brechas y los impactos diferenciados relacionados con estos desafios.
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A continuacion, se profundizara en algunos de los desafios que enfrentan los ninos, ninas y adolescentes
con discapacidad, pertenecientes a colectividades LGBTQ+ y de pueblos indigenas, basandose en lo
identificado con la poblacion participante en este estudio y en algunas fuentes secundarias disponibles.

e Nifnez y adolescencia migrante con discapacidad y enfermedades cronicas

El panorama identificado a través de la Encuesta de Calidad de Vida del DANE revela una carencia en la
atencion preventiva para las nifas, ninos y adolescentes en situacion de movilidad humana quienes
manifiestan que la atencion médica se brinda Unicamente cuando surge una enfermedad, sin realizar
controles regulares que puedan prevenir enfermedades y fomentar un desarrollo saludable (ICBF, 2022b).
De acuerdo con el Consejo Danés para Refugiados, esta deficiencia afecta especialmente a la ninez y
adolescencia con discapacidad, ya que muchos de los servicios médicos que pueden necesitar no son
considerados como urgentes, el monitoreo de proteccién para Colombia, desde enero del 2020, ha
cubierto a 2.185 personas con discapacidad fisica y sensorial refugiadas y migrantes, y de estas, el 37.09%
(1.066) de las personas presentaba una condicién medica grave y el 5,41% (118) de las ninas, nihos y
adolescentes con discapacidad estaba en riesgo de proteccion (Consejo Danés para Refugiados, 2022).

Durante una entrevista con la representante de una organizacion que trabaja en pro de mujeres con
discapacidad, se destacan las dificultades en la atencién de este grupo poblacional, resaltando la situacion
particularmente vulnerable de la nifez migrante con discapacidad, especialmente cuando se considera otros
sistemas como género, etnicidad, sexualidad, entre otros. Estas personas enfrentan multiples barreras y
desafios en el acceso a la atencion médica y otros servicios, como ella misma expreso:

(--.) que la discapacidad es muy costosaq, jno! es que es muy dificil darle atencion, eso es lo dificil, si, y eso es lo que
vivimos todas las personas a diario. No solamente en las ciudades capitales como Bogotd, sino en los municipios mas
alejados. (...) Ahora, nifios migrantes con discapacidad con otras interseccionalidades. Ahora sumémosle de pronto la
raza. Entonces, son dobles o triples vulneraciones al nifo, nifia o adolescente. (Entrevista Polimorfas, Bogotd, 2023)

La atencion a la discapacidad en ninas, ninos y adolescentes migrantes es una preocupacién manifestada
por varios de los actores clave entrevistados/as, quienes ponen de relieve la escasez de recursos y la
insuficiente atencion a la discapacidad en la poblacién migrante. Aunque se reconoce la presencia de
discapacidades psicosociales y cognitivas, los recursos destinados a abordar estas necesidades son limitados
tanto en los servicios de salud municipales como en la cooperacion internacional. Esta limitacion puede
resultar en una falta de atencién especializada para quienes la necesitan, exacerbando las dificultades para
identificar y tratar estas condiciones en las infancias u adolescencias que se encuentran en situacién de
movilidad humana.

(--.) las discapacidades psicosociales y las discapacidades cognitivas que, de manera alarmante en mi experiencia, he
identificado tanto en adultos como en nifios y nifas, estdn presentes. Sin embargo, a veces los equipos profesionales
no estan lo suficientemente fortalecidos para identificarlas. Ademds, la oferta de atencién a las necesidades de estas
personas en el municipio puede ser reducida e incluso en la misma Cooperacién Internacional. Por ejemplo, en temas
de discapacidades psicosociales, personas que necesitan atencion especializada por psiquiatria y medicacion, no es
facil obtenerla. Aunque la OIM y otras organizaciones, brindan respuesta, los proyectos a veces son limitados y se
acaban, dejando a estas personas desatendidas. Ademds, los servicios de salud publicos del municipio no estdn
preparados para ofrecer una respuesta adecuada (Entrevista Save the Children, La Gugjira, 2023).

Asimismo, se destacan las dificultades especificas que enfrentan los nifios y nifias migrantes en la atencion
de sus discapacidades, incluyendo problemas para acceder al sistema de salud y, por ende, a tratamientos
y citas. Se resalta la persistente lucha por asegurar que estos ninos y ninas con discapacidad reciban el
tratamiento adecuado, lo que subraya las deficiencias en la coordinacion y los servicios disponibles para
esta poblacion vulnerable. Esto se ilustra claramente en el testimonio de un experto:
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Con la poblacion migrante identificamos varios tipos de discapacidad, inclusive teniamos nifios que eran sordos y cuyos
padres siempre buscaban tratamiento para ello. Incluso enfrentamos barreras de acceso debido a que las citas nunca
se programaban para el nifio. También tuvimos un caso de un nifio, de unos 10 afios de edad, con un problema
comun: un proceso cognitivo lento. El nifio tenia habilidades diferentes y necesitaba tratamiento para ayudarlo.
Luchamos con la EPS, desde la fundacién, logrando que el nifio recibiera el tratamiento y las citas necesarias (Entrevista
Fundacién Accién Humanitaria, Atlantico, 2023).

Seguln la Plataforma de Coordinacion Interagencial para Refugiados y Migrantes procedentes de Venezuela
en el analisis de necesidades de refugiados y migrantes las enfermedades croénicas o condiciones de especial
atencion generalmente no tienen respuesta y han identificado 1.141 personas venezolanas con movilidad
reducida (R4V, 2023b).

En la Evaluacion conjunta de necesidades para poblacion con vocacion de permanencia realizada por Grupo
Interagencial sobre Flujos Migratorios Mixtos (GIFMM) realizada entre el 29 de mayo y el |13 de junio de
2023, en donde recopilaron informacion de 4.103 ninos, ninas y adolescentes entre 0 a |7 anos, se
encontré que de un total de 1,483 ninos y nihas de entre 0 y 5 anos, se diagnostico enfermedad renal,
cardiovascular, respiratoria aguda u otra enfermedad crénica en 143 de ellos/as, lo que representa el 9.6%.
En el grupo de ninos y ninas de entre 6 y | | ahos, de un total de 1,534 individuos, 208 fueron diagnosticados
con hipertension, diabetes, enfermedad renal, cardiovascular, respiratoria crénica u otra, lo que equivale
al 13.5%. En cuanto al grupo de adolescentes, compuesto por 1,086 personas, 143 de ellas/os, es decir, el
13.1%, fueron diagnosticadas con hipertension, diabetes, enfermedad renal, cardiovascular, respiratoria
crénica u otra patologia crénica. La enfermedad cronica mas comun en los tres grupos etarios fue la
enfermedad respiratoria crénica, seguida por la categoria "otra". Ademas, se observo que las enfermedades
cardiovasculares se presentaron con mayor frecuencia en la primera infancia en comparacién con la infancia
y la adolescencia. (GIFMM Colombia, 2023, pag. 42). Durante las entrevistas se identificé a un nino sufria
de asma, y él reportd que a pesar de tener esta afeccion en salud no contaba con la medicacion necesaria:
"(...) Nifo: Si, de asma. Entrevistadora ;Y tienes medicacion para el asma? Nifio: No”(Entrevista nifio || afios,
Arauca, 2023). Esto puede agravar su condicion, y se suma al hecho de que el nifo trabaja con su padre en
reciclaje, lo que podria exponerlo a condiciones ambientales que podrian perjudicarlo: “Ayudo a mi papd a
reciclar” (Entrevista nifio | | afos, Arauca, 2023).

e NifAez y adolescencia migrante LGBTQ+

El informe de la Defensoria del Pueblo sobre mujeres y personas con orientacion sexual e identidad de
género diversa en situaciéon de desplazamiento forzado resalta que, para las personas transgénero,
incluyendo a nifas, nifios y adolescentes transgénero, "la migracion afecta el proceso de construccién de su
identidad debido a las dificultades para acceder a la salud y a las condiciones precarias que limitan su capacidad
para adquirir hormonas y medicamentos" (Defensoria del Pueblo Colombia, 2019, pag. 81)

Las experiencias de discriminacion en el ambito médico son lamentablemente comunes, y no pasan
desapercibidas para las y los adolescentes migrantes. En una entrevista, un adolescente migrante compartio
una experiencia en el hospital que ilustra la discriminacion hacia una persona transgénero: "En el hospital,
en el servicio médico. El no queria ir porque habia como nifios, ti sabes cémo (...) que le hacian bullying, porque es
como marica, le empezaron a decir... (...) le decian Paola, o sea, ya tenia su nombre, le hacian bullying, lo
molestaban, pero él se llamaba creo que Santiago y él mismo se puso el nombre de Paola” (Entrevista, adolescente
hombre 15 aros, Ipiales, 2023). Cuando se le pregunto si el médico lo llamé por Paola o Santiago, el nifio
respondid "Por Santiago". A pesar de que no observé una mala actitud por parte del personal médico,
senalé que fueron los ninos presentes quienes mostraron comportamientos agresivos. Sin embargo, se
evidencia por la historia que el médico desconocié que la persona se identifico como Paola y este le llamo
Santiago. Esta situacion ejemplifica los desafios que enfrentan las personas transgénero migrantes en el
acceso a la atencion médica y la importancia de sensibilizar al personal de salud sobre el enfoque de
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orientaciones sexuales e identidades de género diversas, OSIGD para garantizar un trato respetuoso y
adecuado, lo cual claramente influye en la calidad de la atencion en salud. Es esencial que los servicios de
salud adopten una perspectiva inclusiva y que el personal esté capacitado para atender las necesidades
especificas de las personas LGBTIQ+ y de las infancias migrantes pertenecientes a estos grupos.

Asimismo, actores clave se senalan los prejuicios que enfrentan la nifiez y adolescencia en situacion de
movilidad, especialmente los adolescentes hombres: "Con la poblacién OSIGD y con la nifiez no acompafada
sobre todo cuando se tratan de caminantes adolescentes hombres, hay como muchos prejuicios” (Entrevista
Defensoria del Pueblo, Narifio, 2023).

Las necesidades especificas de ninas, ninos y adolescentes en situaciéon de movilidad humana abarcan una
atencion integral desde la prevencion, la cual estd vinculada con servicios WASH, nutricidn, vacunacion,
atencion pediatrica especializada en diversas areas como ginecologia, salud sexual y reproductiva, salud
oral, salud mental, entre otras. Es crucial considerar protocolos de atencion diferencial y procesos
especificos de atencion en salud integral, especializada y general para la nifez y adolescencia LGBTIQ+.
Especificamente para la nifiez y adolescencia trans y no binaria, es necesario identificar necesidades en
terapias de reemplazo hormonal, atencién endocrinolégica, intervenciones quirurgicas, atencion
ginecologica y urolégica, y salud mental, entre otros. Asi como procesos médicos necesarios para la ninez
intersex sin caer en la sobre medicalizacion (Secretaria Distrital de Salud, 2021). Es esencial evitar la
patologizacion de nihas, ninos y adolescentes LGBTIQ+ y no reducir su salud exclusivamente a su
sexualidad y género, como asociarla Gnicamente con la prevalencia de Infecciones de trasmision sexual-
ITS.

Ademas, se debe adoptar un enfoque interseccional en salud, reconociendo que la infancia migrante esta
influenciada por sistemas como la raza, el capacitismo, la etnicidad, el género, la sexualidad y la edad.
Comprender que las desigualdades y las violencias que enfrentan la ninez y adolescencia en situacion de
movilidad son “determinaciones sociales de la salud” es fundamental (Breilh, 2013).

e Nifiez y adolescencia migrante de pueblos indigenas y fronterizos

El sistema de salud colombiano presenta notables limitaciones, especialmente en dreas remotas y
fronterizas. Estas deficiencias son mas pronunciadas para las comunidades indigenas, tanto las locales como
las que participan en movimientos pendulares. Esta situacion es evidente en departamentos fronterizos
como Arauca, La Guajira, Guainia, Vichada y Norte de Santander, donde un nimero considerable de
personas venezolanas realiza desplazamientos recurrentes en blsqueda de atencion médica (R4V, 2023b).

Ademas, se evidencian las dificultades de acceso a servicios de salud adecuados para la poblacion indigena:
"La mayoria de poblacién en La Gugjira es wayuu, si el 40%, pero se dice que pueden ser mds, pero también
muchos vienen de ascendencia wayuu, entonces digamos que si hay unas situaciones de discriminacién o como
exclusion o maltrato, y también en los servicios de salud y otros servicios, se trata mal a la persona indigena"
(Entrevista Save the Children, Guajira, 2023).

En este sentido, es fundamental una perspectiva interseccional y un enfoque diferencial, con especial
atencion en un enfoque étnico-racial, antirracista y antixenofobo, teniendo en cuenta que las zonas de
frontera en muchas ocasiones cuentan con poblacion pendular migrante de pueblos indigenas binacionales.
Las voces de las adolescentes también resaltan estos desafios. Una adolescente expresoé:

Si, porque si hablamos de lo étnico, pues siempre van a decir, ay, ;qué va a saber esa india que no sabe nada, si viene
de rancheria? ;Qué medicamento va a servir? Entonces ellos no que vayan y hagan esa costumbre que tienen. Como
nosotros los indigenas tenemos la costumbre de que si estamos enfermos siempre hacemos una hierba o algo asi, pero
también necesitamos medicamentos (Entrevista adolescente mujer |15 afios, Maicao, 2023).
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Este enfoque diferencial e interseccional requiere ademas establecer dialogos interculturales en salud.
Segun lo expresado en una de las entrevistas con actores clave, es crucial privilegiar la comprension y
consideracion de las diversas culturas y contextos étnicos en la prestacion de servicios de salud:

Hay algunas ofertas en servicios, que se ajustan mds, por ejemplo, a un enfoque diferencial en términos étnicos. Sin
embargo, hay otros que no. Por ejemplo, frente a la salud, también se debe validar los conocimientos y las prdcticas
culturales frente a los servicios de salud. Obviamente, hay unos limites entre un nifio y una nifia que estd en riesgo de
vida, y prima el interés superior del nifio. Ahi también entraria hacer prioridad en un proceso de restitucion de derechos,
a la medicina occidental en estos casos. Sin embargo, muchas veces los pueblos indigenas no pueden llevar a feliz término
sus prdcticas culturales porque viven en una situacion de empobrecimiento. Entonces, la oferta no deberia ser
simplemente dar respuestas desde la cultura occidental cuando la situacién ya estd grave, sino cémo se ve mas alld y
cémo se garantiza a esos pueblos étnicos, desde sus prdcticas de los saberes ancestrales y el buen vivir. (Entrevista Save
the Children, La Guagjira, 2023)

En Riohacha, por ejemplo, a pesar de las limitaciones del sistema de salud, se brinda atencion a la poblacién
migrante siempre y cuando cuenten con la documentacion requerida y estén registrados en el Sisbén.
Seglin lo senala una entrevista realizada con entidades gubernamentales:

Bueno, nosotros tenemos un hospital que digamos que no es el 100% que dé la capacidad para atender a toda la
poblacion, sin embargo, a toda la poblacién migrante que llega al centro, al hospital de Riohacha se le atiende siempre
y cuando tengan su documentacion y estén registrados creo que en el Sisbén(Entrevista, Secretaria de Educacion,
Riohacha, 2023).

Sin embargo, en La Guajira, el sistema de salud publica enfrenta serios problemas debido a la corrupcion,
lo que afecta la disponibilidad de medicamentos y la capacidad para pagar al personal médico. Esta situacién
ha generado fuerte xenofobia hacia la poblacion migrante, con negacion de servicios y violencia en algunos
casos, como la violencia obstétrica reportada en mujeres embarazadas que buscan atencion médica.
Organizaciones internacionales como Save the Children y OIM han desempenado un papel importante en
la prestacion de servicios complementarios para mitigar estas dificultades, como se describe en las
entrevistas realizadas:

Es super complejo, digamos que es en La Guajira donde mds ha habido corrupcién, especialmente en el ambito de la
salud. Entonces, pasa que el hospital que hay en Maicao tiene una deuda muy grande y pasan por necesidades; hay
épocas en las que no pueden pagarle al personal de salud y otras en las que no tienen suficientes medicamentos.
Entonces, hay fuerte xenofobia, porque al haber tanta poblacién migrante que llega al hospital publico, donde deben
ser atendidos, muchas veces les niegan el servicio, les ponen trabas tremendas y los atienden super mal (...) Hemos
tenido casos en los que, directamente en la gestion de casos, hemos tenido que ir a hablar, incluso con el gerente del
hospital, para decirle que las personas tienen derechos y que ellos deben asumir esto. Igual, la OIM, por medio de la
gobernacion de La Gudjira, ha donado dinero al hospital para la atencion de las personas migrantes, pero a veces
tiene que pasar por un acompafiamiento de la Cooperacion Internacional, porque a veces no los dejan ni pasar de la
puerta (Entrevista Save the Children, Gugjira, 2023).

Adicionalmente, los movimientos pendulares, especialmente de personas provenientes de Venezuela,
suelen ocurrir en zonas fronterizas donde hay presencia de grupos armados que someten a violencia tanto
a personas adultas como a nifas y nifos. En Colombia, estas zonas de frontera también carecen de
infraestructura basica, lo que afecta directamente la salud de nifios, nifias y adolescentes. Actores clave
entrevistados/as destacan la complejidad y dificultades inherentes a la atencion médica de emergencia para
la ninez en situaciones de movilidad humana, especialmente en contextos donde se presentan accidentes
graves. Se resalta la necesidad de coordinacion entre instituciones para asegurar la provision de atencion
médica y suministros basicos en tales circunstancias, subrayando la importancia de la colaboracion
institucional en situaciones de crisis, como se evidencia en el relato:

Aqui en Narifio se presentaron dos accidentes gravisimos el afio pasado. Digamos, en este trdnsito, uno fue por trdfico
de migrantes, y el otro si iban de manera regular en un bus, comprando su pasaje. Y se accidentaron entre Pasto e
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Ipiales. Fruto de ese accidente, pues, imaginas la cantidad de nifios, murieron siete nifios en el accidente en diferentes
condiciones, y tres o cuatro chiquitos quedaron en el hospital infantil con unos traumas severos. Fue dificil en el sentido
que no fue una cosa de un dia, dos dias, tres dias; por el grado, digamos, de las afectaciones. En algunos casos,
gestionar, digamos, pafiales, gestionar leche cuando eran muy chiquitos. Digamos, algunos medicamentos de alto costo,
pero todo se logré articular a través de la mesa departamental de migrantes, con los miembros del Instituto
Departamental de Salud. Digamos que da la orden o expresa que esa cuenta se va a pagar el hospital, por esa
atencién que se va a hacer a ese menor en estas condiciones. Digamos que esas gestiones de casos se han podido
hacer a través de la mesa cuando ha habido algun tipo de dificultad. (Entrevista Secretaria Mesa Departamental de
migrantes, Narifio, 2023)

5.2.3.3.1.Acceso a servicios de Salud sexual y salud reproductiva- SSySSR

En Ameérica Latina y el Caribe, se han identificado necesidades prioritarias para la poblacion migrante en el
acceso a atenciéon médica especializada, especialmente en lo que respecta a salud sexual y salud
reproductiva (SSySR), asi como en servicios de salud materna y neonatal (R4V, 2023b). De acuerdo con
MSPS entre 2020 y junio de 2023, Colombia registré un total de 201,218 nacimientos en mujeres de
nacionalidad venezolana, de estas el |1.18] son indigenas. Es notable que 153.287 de estas mujeres
migrantes no estuvieran afiliadas al Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS), lo que plantea
preocupaciones sobre el acceso a la atencion médica para ellas y sus hijos/as. Ademas, se destaca que un
8.8% (17.618) de los casos involucraron a madres adolescentes de 15 a |7 anos, mientras que un 0.5%
(1.089) correspondié a madres de entre 10 y 14 anos, los que pone de presente la vulnerabilidad de las
ninas ante la violencia sexual (Ministerio de Salud y Proteccion Social, 2023). Estos datos subrayan la
urgencia de abordar la violencia de género y garantizar la proteccion de los derechos de las ninas y
adolescentes migrantes. Ademas, es crucial implementar medidas para prevenir el embarazo adolescente
y asegurar el acceso equitativo a la atencion médica y el apoyo integral para estas jovenes y sus hijos/as.

En esta misma linea, una situacion preocupante se da en la region de La Guajira en cuanto a los embarazos
adolescentes. Durante el ano 2022, Save the Children registré un total de 893 ninas y adolescentes
embarazadas dentro del marco de las atenciones que brindaron. Este nimero incluyé a 106 ninas de entre
10 y 14 anos y 787 adolescentes de entre |15y |17 afhos. Dentro de este grupo, 254 eran de origen wayuu
y migrante, con 27 de ellas entre los 10 y 14 anos y 227 entre los |15 y 17 ahos. En ese mismo periodo, la
organizacién brindo atencion a 60 nifas embarazadas de 10 a 14 afos y 606 adolescentes de |5 a |7 anos,
alcanzando un total de 666 ninas y adolescentes atendidas en situacion de embarazo. De estas, 152 eran
wayuu y migrantes, incluyendo || nifas de entre 10 y 14 afos y 141 de entre 15 y |7 afhos (Save the
Children, 2023).

En el transcurso del ano 2023, Save the Children reporté 44 ninas de 10 a 14 afos y 437 adolescentes de
I5 a |7 anos embarazadas en La Guajira, totalizando asi 481 ninas y adolescentes embarazadas. Dentro de
este grupo, 126 eran waylu y migrantes, con |3 ninas de entre [0y 14 afos y |13 de entre 15y 17 ahos.
Durante este periodo, la organizacién proporciond asistencia a 45 nifias embarazadas de 10 a 14 anos y
290 adolescentes de |15 a 17 afos, sumando un total de 335 nihas y adolescentes embarazadas atendidas.
De estas, 88 eran wayuu o migrantes, con 21| ninas de entre |0 y |4 anos y 67 de entre 15y 17 anos.
Aunque se registré una disminucion considerable en el niumero total de embarazos entre ninas
adolescentes y aquellas de origen wayuGu. (Save the Children, 2023). Estos datos subrayan la urgencia de
abordar la problematica del embarazo adolescente en La Guajira, especialmente enfocandose en las nifias
mas jovenes y en comunidades como la wayUu en situacion de movilidad humana. Se requieren estrategias
integrales que aborden tanto las causas subyacentes del embarazo temprano, como la falta de acceso a la
educacion sexual y reproductiva.

Por su parte, en Norte de Santander, se han registrado |1.048 partos de nifias embarazadas de 10 a |5 anos
y 11.497 en adolescentes de 16 a 20 anos de edad desde 2015 hasta julio de 2023, con una tendencia
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constante de crecimiento. En el grupo de 10 a I5 afhos, el nlmero de embarazos ha mostrado un
incremento sostenido hasta 2021, con una leve disminucion en 2022 (227 casos) y el primer semestre de
2023 (97 casos). De otro lado, en el grupo de 16 a 20 afos, se ha observado un aumento significativo de
embarazos hasta 2021, seguido de una reduccién en 2022 (1.951 casos) y el primer semestre de 2023 (886
casos). Cabe destacar que el ano 2021 registré el mayor nimero de embarazos en ambos grupos de edad,
con 236 casos para el grupo de 10 a I5 anos y 2.435 casos para el grupo de 16 a 20 anos. La mayoria de
los partos se han concentrado en Cucuta, Ocana, Tibu y Pamplona (Instituto Departamental de Salud -
Observatorio Departamental de Salud, 2023).

Las cifras presentadas delinean un escenario preocupante de violencia sexual contra ninas menores de 14
anos, especialmente entre aquellas que son migrantes o provienen de comunidades indigenas
transfronterizas. A pesar de que existe una mayor disponibilidad de ofertas por parte de la cooperacion
para el acceso a derechos sexuales y reproductivos, algunas intervenciones pueden resultar perjudiciales.
Esto se evidencia en casos donde las ninas reciben anticonceptivos de manera indiscriminada, sin considerar
su salud a largo plazo. Ademas, se destaca la falta de enfoque en el desarrollo de un proyecto de vida y la
asuncion de la sexualidad como un derecho fundamental. Esta carencia puede contribuir a una falta de
conciencia y responsabilidad en el tema, lo que dificulta la identificacion de situaciones de violencia sexual
y la proteccién adecuada de las ninas en riesgo.

(-..) si una nifia de 12 afios tiene una vida sexual activa, es porque esta siendo victima de abuso o de violencia,
entonces siento que hay mds ofertas por parte de la cooperacion. El acceso a derechos sexuales y reproductivos, pero
que también hay algunos casos y de intervenciones que generan accién con dafio, de nifias que hemos encontrado que
se ponen una pila (implante subdérmico) y luego se la quitan a los 2 meses y le ponen una nueva porque si, si me
entiendes entonces es perjudicial para su salud. Tampoco hay, digamos, como un sentido de hablar de un proyecto de
vida, de responsabilidad, de asumir el tema como un derecho (Entrevista Defensoria del pueblo, Narifio, 2023).

La experiencia de diferentes organizaciones que trabajan con esta poblacion confirma la necesidad de
atencion médica especifica y el desafio de garantizar que las adolescentes migrantes reciban la atencion
adecuada, incluso cuando enfrentan barreras como la falta de documentos o afiliacion a sistemas de salud:

Si hemos identificado, si hay casos de chicas adolescentes de 14 a |5 afios, hemos identificado por decirlo asi ese esos
casos los hemos identificado, quiero exponer ese llamado de atencién como a la orientacion que te dije hace un
momento, la ruta de madres gestantes porque son migrantes, algunas no tienen el PPT, algunas no estdn incluidas en
el Sisbén, entonces le hemos dado toda la orientacién para que sean atendidas en las diferentes unidades médicas
hospitales, en estos casos hemos tenido dos o tres madres gestantes en este proceso que hemos abierto la ruta de
atencion en cuanto a su gestacion por ejemplo en Soledad.(Entrevista Fundacion Accién Humanitaria, Atldntico, 2023)

e Desafios para acceder a los servicios de SSYSR

En la Evaluacion conjunta de necesidades para la poblacién con vocacion de permanencia llevada a cabo
por el Grupo Interagencial sobre Flujos Migratorios Mixtos (GIFMM) entre el 29 de mayo y el |3 de junio
de 2023, se evidencié que la orientacion en temas de salud sexual y reproductiva, asi como el acceso a
anticonceptivos, fueron las principales demandas en salud sexual y reproductiva de los hogares con
adolescentes y jovenes. En este estudio las personas refugiadas y migrantes, especialmente aquellas de
entre |5 y 29 anos, expresaron con mayor frecuencia la necesidad de mejorar su conocimiento y
comprension sobre los derechos sexuales y reproductivos (GIFMM Colombia, 2023, pag. 42).

El testimonio de una joven migrante resalta las dificultades que enfrentan las personas para acceder a
anticonceptivos, ella pone de presente la situacion en la que un embarazo podria haberse prevenido si
hubiera tenido acceso oportuno a métodos anticonceptivos:

(--.) yo antes de estar embarazada, yo estaba detrds para ponerme el Yadel, y siempre espere la jornada, espera la
jornada y nunca llegaba. Después cuando llegé yo no estaba aqui y después sali embarazada hasta ahorita que cuando
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apenas di a luz me lo pusieron (...) o sea que independiente de con quién esté dfiliado o dfiliada, yo deberia tener los
mismos derechos de la persona que estd en Nueva EPS o en Alianza. (Grupo focal adolescentes |5 a 18 afios, Arauca,
2023)

Las barreras identificadas en las entrevistas y grupos focales son diversas y reflejan un grave
desconocimiento y falta de acceso a la informacion y servicios relacionados con la salud sexual y
reproductiva. El desconocimiento de derechos y servicios, las y los adolescentes migrantes, carecen de
conocimientos basicos sobre donde acudir para recibir atencién relacionada con sus derechos sexuales y
reproductivos. Este desconocimiento puede conducir a una falta de acceso a servicios esenciales de salud
sexual y reproductiva como prevencion de enfermedades de transmision sexual y métodos anticonceptivos
y de emergencia:

una adolescente que tiene una relacién sexual de riesgo, por ejemplo, no sabe a dénde acudir para recibir una atencién,
sea migrante, no sea migrante, pero con mds asiduo el migrante (...) Hicimos una encuesta con 20 nifias y nifios, de
los 20, 17 no sabian a dénde ir para acceder a derechos. Solamente por urgencias, por temas relacionados con
accidentes, pero por ejemplo le digo algo, hicimos una encuesta en 10 farmacias por todos lados, y lo que mds compran
condones y preservativos son las nifias, y lo que mas compran, aparte de eso, son la pastilla del dia después. (Entrevista
UNFPA, Ciicuta, 2023)

A esto se suman las voces de las y los ninos, nihas y adolescentes que refieren falta de educacion sexual
en el hogar y colegios, la mayoria de los testimonios indican que la educacion sexual en el hogar y la escuela
es insuficiente o inexistente. Los y las adolescentes dependen en gran medida de la informacién transmitida
por sus familias, pero en muchos casos esta informacion es limitada o inexacta. Ademas, la falta de
educacion sexual en los ambitos escolares agrava alin mas esta situacion: “En el tema sexual y reproductivo
pues las personas en si no estdn bien comunicadas sobre ese tema y necesitarian bastante sobre ello para que
entiendan que hay muchas maneras de protegerse y ayudarse. (Grupo focal adolescentes |5 a 18 aios, Cucuta,
2023)

La falta de acceso a informacién precisa y educacion adecuada sobre salud sexual y reproductiva, asi como
la presencia de prejuicios frente a la Interrupcion Voluntaria del Embarazo (IVE) y desconocimiento en las
instituciones de salud impide que las nifas y adolescentes migrantes ejerzan plenamente sus derechos en
este ambito, incluyendo el acceso a servicios de salud y la toma de decisiones informadas sobre su salud
sexual y reproductiva. Las organizaciones internacionales han asumido un papel crucial en la defensa de
estos derechos en la poblacion migrante:

(--.) hemos encontrado casos de violencia obstétrica, violencia institucional (...)sobre todo pues nifias menores de 14
afios que desean interrumpir su embarazo, la respuesta ha sido “tenemos que esperar” (...)existe esa barrera tanto
de desinformacién, desconocimiento pero también hay un gran trabajo por realizar y seguir trabajando desde las
instituciones publicas frente a ese trato humanizado (...)Este afio también hicimos un trabajo con las instituciones de
salud con sobre todo, pues sector, salud, proteccion y justicia, pero en especial con las IPS y EPS que era trabajar sobre
la sensibilidad y el trato humanizado frente al aborto. (Entrevista Save the Children, Guajira, 2023)

Adicionalmente, la lengua representa una barrera significativa para el acceso a la salud, tanto para adultos
como para nifnas, ninos y adolescentes migrantes cuya lengua materna no es el espanol, como en el caso
de las personas haitianas o senegalesas, asi como para los hablantes de wayuunaiki u otras lenguas de
pueblos originarios o étnicos colombianos o binacionales. En muchos casos, aunque las personas wayuu
en general son bilinglies y hablan espanol, su dominio del idioma puede ser limitado, lo que dificulta la
comprension de tecnicismos médicos acerca de temas que pueden afectar su salud sexual y reproductiva,
tal como se ilustra en este relato:

Hay una barrera en la comunicacién, muchas veces las mujeres wayuu hablan espaiol, pero no lo hablan con mucho

dominio o muchas veces no entienden muchos tecnicismos. También puede pasar que, a veces, los médicos prefieren
por el mismo afdn de atender y cumplir el tiempo que les exige el Sivigila para la atencién de cada paciente, no se
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toman el tiempo para explicar efectos secundarios, consecuencias para tener el pleno consentimiento de la paciente
sobre el método que desea elegir y si realmente lo quiere, digamos también su contexto cultural y las afectaciones que
esto puede generar, y principalmente se privilegia el implante subdérmico, porque tiene alta efectividad, porque dura
arto tiempo. Y muchas veces las pacientes indigenas no vuelven constantemente a la cita, entonces digamos que se
privilegia ese evitar a toda costa, que sigan siendo madres porque estdn en empobrecidas, sin ver un poco como esto
va a afectar su salud y su bienestar en términos del manejo de la menstruacion, en términos de los efectos secundarios,
y muchas veces cuando ellas vuelven, manifestando que se sienten mal y se quieren quitar el implante, digamos que
el médico privilegia es su mirada y pone trabas no quitarles el implante, mirando un poco que el implante es costoso,
que va a volver a quedar embarazada, sin tener en cuenta, digamos, el bienestar, la salud y los derechos sexuales de
esta mujer (Entrevista Save the Children, Guajira, 2023)

También hay barreras adicionales para las mujeres -nihas y adolescentes- gestantes y lactantes que tienen
situacion migratoria irregular, pues evitan ir a los chequeos médicos por miedo a represalias frente a su
situacion migratoria y por desconocimiento del sistema de salud” (Defensoria del Pueblo Colombia, 2019,
pag. 81). De acuerdo con el informe realizado por Save the Children (2020), “Nifas en Movilidad en
Venezuela y Colombia”, los servicios de salud sexual y reproductiva son una alta prioridad tanto en el
contexto colombiano como en el venezolano. La crisis socioeconémica de Venezuela ha incrementado los
precios de los diferentes métodos anticonceptivos. Aunado a ello, la precariedad en los servicios de salud
dificulta el acceso a servicios de planificacion familiar, por lo que las y los adolescentes no pueden acceder
a los servicios de salud sexual, reproductiva o materna, lo que incluye la falta de atencién pre o postnatal
o de servicios de parto (Save the Children, 2020, pag. 19).

El trato recibido en los servicios de atencion en salud sexual y reproductiva puede ser un obstaculo para
acceder a ellos, no sélo la asociacion entre la precariedad de la atencion y la xenofobia previene el uso de
estos servicios en la poblacion migrante, también los prejuicios entorno a la sexualidad de las adolescentes,
maxime si se encuentran en situacion de movilidad, impide que las ninas, ninos y adolescentes acudan a
estos servicios. Como anota Profamilia, es importante promover ademas una responsabilidad compartida
en la anticoncepcion por parte de adolescentes independientemente de su sexo e identidad de género
(Asociacion Profamilia y Oficina de los Estados Unidos de Asistencia para Desastres en el Extranjero
(OFDA-USAID), 2020). Sin embargo, la realidad es que tanto instituciones publicas y privadas, asi como
las y los mismos adolescentes y sus familias, siguen considerando que esto es responsabilidad de las mujeres
o personas con aparatos reproductivos femeninos, como los adolescentes trans. El informe sobre “Ninas
en Movilidad en Venezuela y Colombia” (2020) senala que las ninas buscan servicios de salud sexual y
reproductiva sin prejuicios y en donde se sientan apoyadas; también concluyen que dichos servicios podrian
ser utilizados como punto de entrada para llegar a las nihas adolescentes y, en particular, a las madres
adolescentes, que a menudo se enfrentan a barreras de acceso a otros servicios y programas.

Cabe hacer hincapié en que la gran mayoria de datos y experiencias que se han recabado en torno a este
tema aluden Gnicamente a la situacion de salud sexual y reproductiva de las ninas y adolescentes mujeres,
reforzando el imaginario de las mujeres como Unicas responsables del cuidado y la prevencién en salud
sexual y reproductiva. En cuanto a la nifiez y adolescencia LGBTIQ+, las normas de género
heteronormativas pueden exacerbar la discriminacion y el estigma que enfrentan debido a su identidad de
género u orientacion sexual. Esto puede resultar en una falta de acceso a servicios de salud sexual y
reproductivos con enfoque de género, asi como en una mayor vulnerabilidad a la violencia y la exclusion
social. Ademas, la informacién sobre las barreras de acceso en términos de salud sexual y reproductiva
que enfrenta la ninez y adolescencia con OSIGD en situacion de movilidad humana es casi inexistente.

Es importante también anotar que el tema de salud sexual y salud reproductiva requiere de didlogos

interculturales profundos para comprender y respetar la cosmovision de los pueblos indigenas. Esto implica
proporcionarles informacion clara para que puedan tomar decisiones informadas:
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(...)muchas veces pasa en las mujeres Wayuu se les termina obligando, imponiendo, ponerse implantes y digamos
que no es un método que totalmente consientan o estén de acuerdo con utilizar este método, porque muchas que
tienen una carga hormonal fuertisima y que puede generar cambios en su cuerpo para los que ellas, de pronto, si no
se les informé bien, no hubiesen estado dispuestas a ponérselo. Por ejemplo para las mujeres Wayuu es importante
la menstruacién y te puedes poner el implante y puedes durar perfectamente 6 meses o un afio sin sangrar y para
esto, desde otra cosmovisién es grave (Entrevista, Save the Children, Guajira, 2023).

Estos didlogos interculturales no solo tienen que ver con marcos culturales especificos de pueblos
indigenas, sino con creencias religiosas, porque, aunque se intente llegar a distintos territorios, las barreras
culturales deben ser tramitadas de manera dialogica y compleja:

(...)una joven de 2| afios que no habia tenido relaciones y contaba como la historia de porque no habia tenido y era
bajo la percepcion religiosa que tenia. (...)tuvimos la oportunidad de hablar y comentaba que, pues tenia su novio y
ella si habia pensado y habia querido, pero que por todo aquello que su iglesia le han estructurado ella no lo hace,
entonces no es una decision propia. (Entrevista ONU Mujeres, Riohacha, 2023)

e Desafios institucionales y comunitarios frente la SSySR

La accesibilidad a los servicios de salud sexual y reproductiva para ninos, nifias y adolescentes migrantes
se ve comprometida debido a diversas barreras institucionales. Entre las barreras administrativas ya
mencionadas como documentacion y afiliacion, lo que dificulta su acceso efectivo. Ademas, la falta de
capacitacion de los profesionales de la salud para abordar las necesidades particulares de esta poblacion
agrava la situacion. Esta carencia de formacion se extiende desde la falta de conocimiento de los protocolos
para la atencién diferenciada de la ninez y adolescencia LGBTIQ+, pueblos étnicos y con discapacidad,
hasta la escasez de sensibilidad cultural para abordar temas relacionados con la migracion y la salud sexual
y reproductiva. Las barreras lingliisticas y culturales también representan desafios importantes, ya que
dificultan la comunicacion efectiva entre la ninez y adolescencia migrante de pueblos indigenas y los/as
proveedores/as de servicios de salud, asi como la comprension de los servicios disponibles y sus derechos.
Por ultimo, la insuficiencia de recursos financieros también restringe la disponibilidad y calidad de los
servicios de salud, dejando a muchos nifos, ninas y adolescentes migrantes sin acceso a una atencion
adecuada.

A esto se suma que en el ambito comunitario, el estigma y la discriminacion hacia la migracion y la salud
sexual y reproductiva pueden ser significativos. Este estigma puede desalentar a los ninos, nihas y
adolescentes migrantes a buscar atencion médica por temor al rechazo o la estigmatizacion. Ademas, la
falta de acceso a informacion sobre salud sexual y reproductiva en las comunidades contribuye a la
desinformacion y la falta de conocimiento sobre los servicios disponibles y los derechos sexuales y
reproductivos.

Como respuesta a la demanda de servicios en SSySR, se identificaron en las entrevistas con actores clave
diferentes iniciativas y entidades que suplen algunas necesidades relacionadas con la salud sexual y
reproductiva de adolescentes y jévenes en Colombia. Por ejemplo, la Fundacion Accion Humanitaria en el
Atlantico desarrolla proyectos como "Bien venir" y "Teleconecta", en colaboracién con Red Somos y la
Universidad Johns Hopkins de Estados Unidos. Estos proyectos estan orientados a brindar asesoria y apoyo
en temas de salud, incluyendo salud sexual y reproductiva, asi como cuestiones migratorias,
particularmente para poblaciones vulnerables como migrantes venezolanos. Sin embargo, se sefiala que la
oferta gubernamental, especificamente desde la Secretaria de Salud en municipios como Malambo, Puerto
Colombia o Barranquilla, es limitada. A menudo, la intervencién se realiza inicamente cuando ya hay casos
de embarazo en adolescentes, en lugar de un abordaje preventivo y proactivo. Se destaca la falta de
caracterizacion de los grupos juveniles y comunidades a los que se dirigen estas intervenciones.
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La atencion en salud sexual y reproductiva para adolescentes también es proporcionada por organizaciones
como Profamilia, como lo mencionoé una adolescente en Pasto: “Yo planifico con el implante subdérmico y no pues
esa parte es muy normal, yo cuando fui no hubo problema(...)—Facilitadora: ;A donde fuiste? —Adolescente: a Profamilia (Grupo
focal adolescentes 15 a |8 afos, Pasto, 2023).

En una entrevista con la Secretaria de la Mesa Departamental de migrantes en Narifio, se mencioné que
en algunos casos, como en Pasto, las adolescencias en uniones tempranas pueden acceder a servicios de
salud a través de la cooperacion internacional, que ofrece una amplia gama de servicios, incluyendo
controles prenatales y otros procedimientos médicos necesarios durante el embarazo.

Esto pone de presente la importancia de abordar los desafios de manera integral, es esencial que las
Secretarias de Salud Departamentales y Municipales, asi como el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF) y las Comisarias de Familia, colaboren estrechamente con la cooperacion internacional y
las organizaciones sociales para abordar los desafios en la atencién en salud sexual y reproductiva para
ninos, ninas y adolescentes migrantes no acompanados/as o separados/as de sus familias, asi como
aquellos/as en transito o con estatus migratorio irregular, quienes se enfrentan a barreras adicionales por
su situacién de vulnerabilidad. Esta colaboracion puede incluir la implementacién de programas de
capacitacion para los profesionales de la salud, para la mejora de la accesibilidad a los servicios de salud y
la promocion de politicas que garanticen el acceso equitativo a servicios de SSySR para estos grupos
poblacionales.

Es crucial asegurar que las organizaciones sociales reciban el apoyo necesario para brindar asesoramiento
y educacién sobre salud sexual y reproductiva, asi como para abogar por politicas equitativas de atencion
médica, y llegar a comunidades que les es complejo acceder a centros de salud. Esto implica trabajar en
colaboracion con la cooperacion internacional para obtener los recursos financieros y técnicos requeridos
para fortalecer los programas de salud y capacitar adecuadamente a los profesionales del area. Ademas, es
necesario sensibilizar a las comunidades sobre estos temas y establecer redes de apoyo efectivas. También
se debe garantizar que las familias y las redes de apoyo estén preparadas para ofrecer el apoyo emocional
y educativo necesario a los nifos, nifas y adolescentes migrantes bajo su cuidado en temas de derechos
sexuales y reproductivos.

5.2.3.3.2.Salud mental

Segun el informe de la Plataforma de Coordinaciéon Interagencial para Refugiados y Migrantes R4V (2023b),
en Colombia, entre marzo de 2017 y mayo de 2023 se registraron 32.747 casos de personas refugiadas y
migrantes que recibieron atencion en salud mental a través del sistema de salud publico, de estas 32.747,
el 30% eran ninas y ninos, es decir, 9.824. (citando al Ministerio de Salud y Proteccién Social, junio 2023).
El abuso de sustancias psicoactivas y la esquizofrenia fueron los diagnosticos mas frecuentes. Esta situacion
adquiere mayor gravedad cuando se considera el testimonio de la Fundacién Sky en Barranquilla (2023),
donde se resalta la opacidad en las causas de los suicidios entre la poblacion migrante, evidenciando un
vacio en la comprension de factores relacionados con la migracion, la identidad sexual y la orientacion
sexual. Como se expresa en la entrevista, este desconocimiento plantea desafios para abordar eficazmente
estas estadisticas preocupantes y subraya la necesidad de acciones futuras para mejorar la comprension y
la atencién de la salud mental en esta poblacion vulnerable. La fundacion sehala:

(--.) se hace escandaloso cuando hay suicidios, esa es la verdad, o sea y a veces las razones por las que una persona
se suicida se desconocen o es muy opaco las relaciones por las que, tu no sabes si fue algo relacionado con la migracion
o con la identidad sexual o con la orientacién sexual, simplemente sabe que de pronto la persona de origen venezolana
se suicidd y punto. Entonces queda ese vacio ahi de que si uno pudo haber hecho algo o si se puede seguir haciendo
o se puede hacer algo a futuro para mejorar ese tipo de estadisticas que a veces no tenemos claro qué es lo que estd
pasando, pero sabemos que puede ser una razén (Entrevista Fundacion Sky, Barranquilla, 2023)
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En este mismo sentido, en la evaluacion conjunta de necesidades para poblacion con vocacion de
permanencia realizada por Grupo Interagencial sobre Flujos Migratorios Mixtos (GIFMM) entre el 29 de
mayo y el 13 de junio de 2023 se reporta que el miedo, la ansiedad y la depresion son problemas de salud
mental “que se encuentran relacionados con las condiciones de vida y las situaciones traumaticas que viven
las personas refugiadas y migrantes y fueron los principales problemas que reportaron los grupos de
hogares con personas en primera infancia, infancia y adolescencia” (GIFMM Colombia, 2023, pag. 42). En
este estudio, se analizé un total de 2.387 hogares que incluian ninos, ninhas y adolescentes. Entre ellos, 859
tenian ninos y ninas de 0 a 5 anos, 883 contaban con infantes de 6 a | | anos, y 645 albergaban adolescentes
de 12 a 17 afos. Se encontré que el 14% (90) de los hogares con adolescentes de 12 a 17 afos reportaron
tener algun sintoma relacionado con problemas de salud mental (GIFMM Colombia, 2023).

Los hogares encuestados informaron una serie de sintomas comunes, entre los cuales se destaca el miedo,
experimentado en por el 52% (446) del total de los hogares con ninez en primera infancia, en el 52% (335)
del total de hogares con adolescentes y en el 50% (441) del total de hogares con infantes. Asimismo, la
ansiedad ha sido reportada en 290 hogares con adolescentes que equivalen al 45% de ellos, en 362 de los
hogares con infantes que representan el 41% y en 343 hogares con ninez en primera infancia que son el
40% de esos hogares. Por ultimo, la depresion afecta al 39% (251) del total hogares con adolescentes, al
36% (353) del total de hogares con infantes y al 34% (292) de todos los hogares con ninez en primera
infancia. Estos datos sugieren que las condiciones de vida y las experiencias traumaticas pueden tener un
impacto significativo en la salud mental de la poblacién refugiada y migrante venezolana que llega al pais
con ninos, ninas y adolescentes (GIFMM Colombia, 2023).

e [Estioma y discriminacion

Las ninas, ninos y adolescentes en situacion de movilidad humana, especialmente aquellos que pertenecen
a grupos minoritarios o comunidades marginadas, pueden enfrentar estigma y discriminacion debido a su
estatus migratorio, género, orientacion sexual e identidad de género, etnia y discapacidad. Esto puede
afectar negativamente su autoestima, bienestar emocional y acceso a servicios de salud mental. En las voces
de las nihas y ninos participantes y de actores clave se refleja la necesidad de contar con apoyo psicologico
para afrontar la situacion actual:

Piensan que uno viene a hacer algo mal y entonces uno se siente mal, entonces quisiéramos tener ese desahogarnos
y hablar con alguien nuestras situaciones y que no tengamos, o seq, yo sé que se paga y aqui los que no son migrantes
pagan por un psicélogo, pero que nosotros podamos tener a alguien de confianza o alguien profesional que no se
escuche." (Grupo focal, 10 a 14 afios, Ciicuta)

Si te soy sincera, creo que a nivel general si tenemos que hablar del crecimiento mds de la etnia predominante acd de
los Wayuu, en los Wayuu se esta viendo mucho las ideas suicidas ( Entrevista Alcadia de Maicao, 2023)

Por otro lado, es importante considerar que el aparato de salud mental ha estado permeado por premisas
misoginas, lesbofébicas, transfobicas y homofébicas, pues durante mucho tiempo asocié a la naturaleza
propia de las mujeres y de las personas de sectores LGBTIQ+ la enfermedad mental como intrinseca a sus
existencias. Ademas, la salud mental suele estar mediada por premisas androcéntricas, como anota Carme
Valls-Llobet (2009), lo que convierte a mujeres en objetos de medicalizacion sin reconocerlas como
agentes de su salud. Esto, aunque la autora no lo trata, se puede extrapolar a las personas LGBTIQ+,
sumado a que en muchas ocasiones son sometidas a crueles terapias de reconversion cuando no a
perspectivas clinicas que siguen viendo la homosexualidad o la diversidad de género como una enfermedad
O un trastorno.

La salud mental es una preocupacién primordial en las infancias y adolescencias LGBTIQ+ migrantes. Su
experiencia se ve marcada por la negacion de sus sexualidades e identidades de género, asi como por la
hipersexualizacién. Ademas, enfrentan acoso y rechazo tanto en entornos escolares y familiares como en
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instituciones como iglesias. Con frecuencia, estas personas terminan en situaciones extremas, como redes
de trata, sin hogar o involucradas en actividades delictivas. En una entrevista realizada por Save The
Children, se destaca como la identificacion con una expresion o identidad de género diversa conlleva a
diversos tipos de discriminacion, tanto por parte de sus pares como de sus cuidadores/as. La falta de
aceptacion y el sentimiento de cohibicion para expresarse libremente generan malestar emocional y
pueden incluso desencadenar ideacion suicida, autolesiones y aislamiento social:

(...) cuando un nifio o nifia, se identifica con una expresion de género diversa o una identidad de género diversa hemos
identificado que les afecta en cuanto a discriminacion, rechazo, burlas por parte de sus pares. Asimismo, por parte de
padres, madres y cuidadoras hemos identificado que también generan ese tipo de comentarios (...)Hemos encontrado
afectacion, malestar emocional, incluso ideacion suicida frente a estos casos. Nosotras que atendemos desde la parte
de salud mental, hemos identificado que les afecta en también se presenta casos de cutting, aislamiento por parte de
compaiieros y companeras, entonces prefieren como el aislamiento (...) hemos tenido un alto grado de asistencia a
nuestros servicios de nifios, nifas y adolescentes, refiriendo ese tipo de situaciones de salud mental y afectacion.
(Entrevista Save The Children , Guagjira, 2023)

e  [Estrés relacionado con la migracion

El proceso de migracion puede ser altamente estresante y traumatico para las nifas, nifnos y adolescentes,
quienes pueden verse separados de sus familias, comunidades y redes de apoyo, enfrentar situaciones de
violencia o abuso, y experimentar la incertidumbre sobre su futuro. Estos factores pueden contribuir a
problemas de salud mental como la ansiedad, la depresion y el trastorno de estrés postraumatico. En uno
de los grupos focales realizados, al indagar cémo se sentian de estar en Colombia, una nina compartio sus
sentimientos los cuales reflejan cierta incomodidad:

No me siento mal, tampoco bien. Me siento bien, porque tengo amigos, estoy con mi familia, pero a la vez me siento
mal porque dejé parte de mi otra familia alld. Desde mi abuela, mis primas, mis tias y dejé mi casa, mi casa, mis
cosas, pues todas mis amigos, mis juguetes, pero acd estoy. Aqui ya me siento regular. (Grupo focal, nifias y nifios, 10
a 14 afos, Riohacha 2023)

En el caso de las nifas, nifos y adolescentes en situacion de movilidad entre Venezuela y Colombia, se ha
identificado que los ambientes en los que se desarrolla su cotidianidad no propician su desarrollo al no
garantizar su proteccién, participacion ni espacios de juego. Por el contrario, las ninas, los nifos y
adolescentes sufren estrés toxico por la migracién, lo que les significa afectaciones en la salud y el
crecimiento, la degradacion del desarrollo cognitivo, ademas de otras afecciones asociadas a la salud mental
(Del Castillo, Diaz, Lépez, & Toro, 2020).

Con respecto a las capacidades cognitivas de las ninas, ninos y adolescentes en situacién de movilidad, se
ha establecido que su desarrollo estd estrechamente entrelazado con su salud mental, por lo que “la
experiencia exagerada de la realidad y la exposicion permanente a situaciones ambivalentes, como escapar
del peligro en casa y reencontrarse con él en la vida diaria como inmigrante, lleva al miedo, la tristeza, la
amargura y la confrontacion” (Del Castillo, Diaz, Lopez, & Toro, 2020, pag. 56).

De acuerdo con Save The Children (2020), el continuo desencadenamiento del sindrome de “huida o
lucha” a causa del estrés cronico que generan las experiencias migratorias provoca actitudes de
hipervigilancia, esta es una estrategia de supervivencia que las ninas en particular, emplean a costa de su
propio desarrollo saludable; estos desafios socioemocionales también se producen cuando las ninas se
separan de los miembros de la familia o de aquellas personas en quienes confian y se intensifican si la nina
queda embarazada. Ademas de las dificultades mencionadas, en las nifas, nifios y adolescentes en situacion
de movilidad aparecen sentimientos de “tristeza, ansiedad y miedo tanto por su situacién como la de sus
familias, bien sea porque sus padres o acudientes no consiguen trabajo o porque viven en situaciones
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precarias” (ICBF, 2022b, pag. 54). Los relatos de las entrevistas y grupos focales ilustran estas tensiones
emocionales:

Ahi dormimos los tres en una cama, pero mi mama me ha dicho que yo me tengo que acostumbrar a dormir solo con
mi hermanito porque ella me dice que “cuando yo me muera, te va a doler mucho” y yo le digo, “no mamd, no digas
eso, que todavia eso no va a pasar”. Entonces eso me ha dicho, pero yo insisto que yo quiero dormir con ella, porque
con ella me siento mds seguro (...) cuando yo estoy con mi mamd yo la abrazo y ella me abraza y ahi ya dormimos
bien. (Entrevista nifio |2 afios, Pasto, 2023)

—Facilitadora: Ok. Entonces la felicidad no ha sido algo que te ha acompariado en ese proceso, no ;Qué emocion te
ha acompanado? —Nina: La tristeza mds que todo (Grupo focal nifos y nifias 10 a 14 afos, Pasto, 2023)

De acuerdo con UNICEF (2021) “la salud mental esta ligada a momentos decisivos del desarrollo del
cerebro, que puede resultar afectado por factores como el estrés toxico provocado por experiencias
adversas en la infancia, como el maltrato fisico y emocional, el abandono crénico y la violencia” (pag. 7).
Los contextos de movilidad humana, especialmente la migracién forzada debido a causas economicas,
politicas, culturales, sociales o ambientales, generan periodos prolongados de estrés intenso y exposicién
a un continuum de violencias interseccionales complejas, que impactan de manera diferenciada y
desproporcionada en nifas, nifos y adolescentes migrantes o refugiados. La cita a continuacion ofrece una
reflexion sobre los impactos psicolégicos y sociales que enfrentan la nifez y adolescencia migrante que
crece en entornos marcados por el consumo y la violencia familiar:

Si hay rasgos pues acentuados y es el tema del consumo, el tema de la violencia dentro de las familias, y que han
tenido que crecer en estas dindmicas teniendo que actuar o tener comportamientos o responsabilidades que no les
corresponden aun siendo nifios. De todos modos, esto va generando unos impactos altisimos psicolégicos y también
que han estado expuestos a una cantidad de riesgos. En algunos casos no denuncian, en algunos otros casos los
victimarios son parte de su familia, han viajado con ellos. Entonces yo creo que todas estas condiciones son las que
van haciendo de este ser humano con esta cantidad de dificultades a lo largo de estos primeros afios que son tan
importantes, donde se va formando la personalidad y donde se van marcando algunos rasgos. (Entrevista Secretaria
Mesa departamental de migrantes, Narifo, 2023)

e Acceso limitado a servicios de salud mental y redes de apoyo

El acceso a los servicios de salud mental es sumamente restringido para las nihas, ninos y adolescentes en
situacion de movilidad humana. Ademas de las barreras comunes encontradas en la atencion médica, la
salud mental continda enfrentando importantes estigmas por parte de la poblacion en general, y su
relevancia suele menospreciarse en comparacion con otros problemas cotidianos que aquejan a este grupo
y sus cuidadores.

En este sentido, se ha observado que muchas infancias y adolescencias migrantes carecen de redes de
apoyo solidas y recursos adecuados para hacer frente a sus problemas de salud mental. Esto se evidencia
en la falta de servicios disponibles en sus comunidades de acogida, la escasez de informacién sobre donde
obtener ayuda y la ausencia de capacitacion de los profesionales para trabajar con poblaciones migrantes.
Seglin una entrevista realizada se refleja la carencia de recursos efectivos para abordar las necesidades de
salud mental de este grupo “No hay redes de apoyo solo para salud mental que yo conozca. Y déjeme decirle
que me muevo en el territorio. Para salud mental, especificamente hay una linea de salud mental de la Secretaria
de salud, pero nunca funciona” (Entrevista UNFPA, Ciicuta)

Esta situacion puede exacerbar los problemas de salud mental existentes o dificultar el tratamiento de

preocupaciones emergentes, dado que la salud mental parece no ser una prioridad en los territorios, tal
como lo expresan en esta entrevista:
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"La salud mental es la afectacion mds grave que en este momento tenemos en este territorio para nifios, nifias y
adolescentes (...) No tenemos una oferta importante en salud mental, ni en cooperacién ni en institucionalidad, y
aparte de esto no se le ha dado la importancia necesaria para que las personas comprendan lo que es tener una
salud mental sana (Entrevista, UNFPA, Cicuta)."

La complejidad del fenédmeno migratorio demanda estrategias integrales para abordar las necesidades de
salud mental. Segln una entrevista en la Secretaria Mesa departamental de migrantes en Narino:

"Hay dos temas que se priorizaron luego de la ruta del caminante. El primero es el de salud mental, que se estd
articulando con la academia a través de la Universidad Cooperativa de la Facultad de Medicina y se abrié un programa
de especializacion en psiquiatria y el Instituto Departamental de Salud, el programa o la submesa de salud mental,
debe ver la manera en la que se puede generar alguna estrategia para mitigar este fenémeno, porque existen algunas
condiciones de salud mental y existen otras que afloran por situaciones, por presién, por consumo, por esta ruptura
de la estructura familiar." (Entrevista Secretaria Mesa departamental de migrantes, Narifio, 2023)

Ademas, se ha observado un aumento en el consumo de sustancias psicoactivas entre ninos, nifas y
adolescentes migrantes como una forma de enfrentar las dificultades del viaje. Sin embargo, la falta de
respuesta institucional adecuada agrava esta problematica, como lo sefnalan en esta entrevista:

(...) el tema de salud mental, el uso de sustancias psicoactivas principalmente es una de las problemdticas que se
logré identificar en la ruta del caminante por el alto consumo de estas sustancias y también el vacio que existe en la
respuesta a esta problemdtica de salud publica. Porque muchos nifios, nifias y adolescentes jévenes pueden terminar
o terminan en situacion de calle. Digamos que, desde los hallazgos de la ruta, si se logro identificar que no existe una
respuesta institucional acorde a esta problematica de salud mental que se viene presentando. (Entrevista Secretaria
Mesa departamental de migrantes, Narifo, 2023)

En un contexto donde la migracion puede implicar experiencias traumaticas y desafiantes, es fundamental
reconocer las necesidades especificas de las nihas, ninos y adolescentes migrantes en materia de salud
mental. Mas alld de la atencion médica convencional, requieren un enfoque sensible a su situacion
migratoria, que aborde tanto las dificultades emocionales y psicolégicas derivadas de su proceso migratorio
como las barreras adicionales que enfrentan en el acceso a servicios de salud mental.

Yo soy una persona que sufre de ansiedad y depresién. Tuve un intento de suicidio hace dos afios. Voy al psicélogo,
voy al psiquiatra, tomo medicamentos(...)Me llaman para asistir a ciertos talleres de salud mental (...). Luego del
intento de suicidio, se suicidé mi hermana en diciembre del afio pasado. Se suicidé el 24 de diciembre. De ahi, yo
volvia a empeorar con todo esto. Luego me intenté suicidar otra vez, pero me subieron la dosis de los medicamentos.
Ahora tengo que tomarme como de esas pepitas pequeiiitas, toda llena. Me las tengo que tomar todas llenas todas
las mafanas y estar aumentando dosis cada semana. Y asi en la parte asi de no, no digo en esa parte, no he mirado
que se le niegue a nadie. (Grupo focal adolescente 15 a |8 afios, Pasto, 2023)

Para satisfacer estas necesidades, es esencial contar con programas de intervencion adaptados a su edad y
contexto cultural, que promuevan la resiliencia, el bienestar emocional y la inclusién social. Ademas, se
requiere una mayor inversion en la formacion de profesionales de la salud mental para que estén
capacitados en la atencion de poblaciones migrantes, asi como una coordinacién efectiva entre las
entidades gubernamentales, agencias de cooperacion internacional y organizaciones sociales para garantizar
una oferta integral y accesible de servicios de salud mental para las infancias y adolescencias migrantes. En
ultima instancia, se necesita un enfoque holistico que reconozca y responda a las complejas interacciones
entre el bienestar psicologico, el entorno social y las experiencias migratorias de esta poblacion.

5.2.4.Nutricion y seguridad alimentaria

Segln el Programa Mundial de Alimentos (PMA), para 2019, el 88% de hogares migrantes (2.7 18) considero,
como principal razon para migrar, la posibilidad de tener mayor acceso a alimentos (PMA, 2020)2. Sin

% No se encontraron datos desagregados por género.
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embargo, la migracion por si misma no garantiza una mejora en los niveles de alimentacién, puesto que los
indices de inseguridad alimentaria, malnutricion y demas condiciones de nutricion y alimentacion afectan
considerablemente a la poblacion migrante y, en este caso, a ninos, nihas y adolescentes. Asi pues, a
continuacion se presenta un analisis de la situacién en nutricion y seguridad alimentaria que, inicialmente
esta compuesta por el analisis respecto a las cifras de inseguridad alimentaria en términos generales.

Punto seguido, se encontrara el acercamiento a la principales estrategias de afrontamiento con las cuales
los hogares migrantes responden a las situaciones de inseguridad alimentaria, asi como también sus
principales afectaciones en el caso de ninos, nifas y adolescentes. Posterior a ello, se senalan y analizan las
caracteristicas respecto a la situacion nutricional de mujeres lactantes y en embarazo, y de ninas, ninos y
adolescentes. Cabe aclarar que se identificaron vacios de informacién, los cuales seran senalados en el
cuerpo de los apartados, asi como también en las conclusiones del documento .

5.24.1. Inseguridad alimentaria

Para noviembre de 2022, el Programa Mundial de Alimentos (PMA) identificé que, en Colombia, 1’300.000
migrantes con vocacion de permanencia se encontraba en situacion de inseguridad alimentaria — lo que
corresponde al 52%—; lo mismo sucedié con el 73% de migrantes pendulares (1’300.000), el 73% de
migrantes en transito (280.000), el 54% de personas colombianas retornadas (530.000) y el 43% de
migrantes en comunidades de acogida (430.000) (PMA, 2023). En ese sentido, las personas migrantes
pendulares y en transito representaban, para entonces, al grupo poblacional con mayores niveles de
inseguridad alimentaria.

Frente a las personas migrantes con vocacion de permanencia, los departamentos con los mayores
indicadores absolutos de inseguridad alimentaria son Bogota (223.725), Norte de Santander (167.815),
Antioquia (125.935), y Atlantico (110.050) (PMA, 2023). En cuanto a las y los colombianos retornados/as
y a las comunidades de acogida, se observa un alto nimero de personas con inseguridad alimentaria en
departamentos como: Norte de Santander (142.612), Bogota (108.710), Antioquia (87.084) y La Guajira
(86.188) Dentro de los factores que podrian explicar estas cifras se encuentran las condiciones ambientales
de los departamentos; puesto que estos también influyen en temas de soberania y seguridad alimentaria.
Por ejemplo, durante las entrevistas, uno de los actores sefal6 la influencia de las afectaciones ambientales
en el acceso al agua, asi como en la posibilidad de cultivar y acceder a alimentos

Yo creeria que incluso se agudizan las brechas en términos geogrdficos, el contexto La Gudjira colombiana y La Gudjira
venezolana es complejo porque el ecosistema es desierto, es decir, que aca no existe soberania alimentaria, porque es
baja la posibilidad de cultivo en un desierto, entonces digamos, los alimentos son caros, son dificiles de conseguir, son
costosos. Hay algunas personas que cultivan, pero digamos no es la misma posibilidad de cultivar en otro piso térmico.
Esto agudiza un poco, la escasez de agua (...) bueno digamos, encuentran agua subterrdnea y en el mejor de los
casos alguna comunidad puede tener acceso a un pozo y sacar agua es agua salina que no es agua segura, no es
adecuada para el uso humano, pero igual las personas se ven obligadas a alimentarse con esta agua, entonces también
afecta, genera enfermedades." (Entrevista Save the Children, Gudgjira, 2023)

Tanto para las personas migrantes con vocacién de permanencia, como para las personas colombianas
retornadas y comunidades de acogida, la inseguridad alimentaria es mayor en los hogares con jefatura
femenina Esto corresponde al 55% (I.511) del total de hogares con jefatura femenina encuestados para
agosto de 2022; mientras tanto, el 48% (1.154) de hogares con jefatura masculina se encuentra en estado
de inseguridad alimentaria. el 65% de los hogares con jefatura femenina con ninos y ninas menores de
cinco anos sufren de inseguridad alimentaria; mientras que esto ocurre en el 58% de hogares con jefatura
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masculina que también cuentan con ninos y nifas menores de cinco anos?. Sumado a la situacién de
inseguridad alimentaria manifiesta mayoritariamente en los hogares de jefatura femenina, los niveles
aumentan cuando la jefa del hogar es afrodescendiente (63%); indigena (64%), con baja educacion (64%), o
con discapacidad (69%)2 (PMA, 2023). Las cifras anteriores develan que las brechas para alcanzar
condiciones de seguridad alimentaria son mucho mas altas en hogares con jefatura femenina —tengan o no
ninos y ninas menores de 5 anos— Lo que senala una relacidon directa entre inequidad de género y
limitaciones en el acceso a servicios basicos de las infancias.

A pesar de las altas cifras de inseguridad alimentaria, durante las entrevistas se identifico que la migracion
influyd en un mayor acceso a ciertos alimentos: “Entrevistadora: ;Qué es lo mejor lo mejor que te ha pasado después
de haber migrado? Adolescente: Pues que estemos acd, que, pues nunca nos va a faltar la comida, eso es lo bueno” (Entrevista
adolescente hombre 6 afios, Villa del Rosario, 2023). El acceso a comida no garantiza, por si mismo, el
cumplimiento de los requisitos nutricionales: el consumo de alimentos en Colombia es reducido y no
necesariamente cumple con los valores nutricionales requeridos para su desarrollo (Save the Children,
2020) y (Del Castillo, Diaz, Lopez, & Toro, 2020).

La discapacidad es uno de los factores que aumenta el riesgo y la situacion de inseguridad alimentaria,
puesto que, entre otras cosas, genera un aumento de gastos y limitaciones en el acceso a ingresos. Para
2020, el Programa Mundial de Alimentos identificé que, a excepcion de las personas migrantes con
vocacion de permanencia, en el 30% del total de hogares (2.129) el/la jefe del hogar tenia alguna
discapacidad, o enfermedad mental o crénica. Los hogares de migrantes en transito fueron quienes
presentaron el mayor nimero de hogares con jefatura de personas con discapacidad. En lineas generales,
mas del 50% de los hogares liderados por personas con discapacidad se encontraban en situacion de
inseguridad alimentaria. Ahora bien, los hogares encabezados por mujeres con discapacidad fueron
notablemente mas afectados por la inseguridad alimentaria en comparacién con aquellos encabezados por
hombres con discapacidad. De hecho, siete de cada diez hogares liderados por mujeres con discapacidad
se encontraban en situacion de inseguridad alimentaria, mientras que esta cifra fue de tan solo 2 de cada
10 en los hogares liderados por hombres con discapacidad (PMA, 2020).2°. Es de anotar que no se registran
datos respecto a la situacién de nutricion y soberania alimentaria de nifos, ninas y adolescentes migrantes
con discapacidad.

Frente al consumo de alimentos, el Programa Mundial de alimentos identifico que, para 2022, el 50% (3.548)
del total de hogares encuestados se habia saltado comidas durante la semana previa a la encuesta (PMA,
2023). En las entrevistas con actores clave se identificé que la ingesta de tres comidas al dia es una
singularidad, dentro de su cotidianidad, para algunos hogares migrantes: “Es mucha hambre la que pasan. Me
dicen: no, es que tiene que darse las 3 comidas, que son las minimas. No, si a mucho una, y si les va muy bien 2, pero
normalmente solo acceden a una comida.” (Entrevista Polimorfas, Bogotd, 2023).

La Encuesta Pulso de la Migracion-EPM en su 6° ronda revel6 que, para septiembre de 2023, mas de la
tercera parte de hogares encuestados (39%) se alimentan con dos o una comida al dia (230.997 hogares).
Especificamente, el 36.2% (214.172) toma 2 comidas; y el 2.8% (16.825) restante se alimenta solo con una
comida al dia. Mientras tanto, el 60.9% (360.034) accede a 3 o mas comidas al dia, lo que no necesariamente

7 En la Evaluacién de seguridad alimentaria: migrantes y comunidades de acogida (ESAE) (PMA, 2023). no se menciona
el nimero de hogares con jefatura femenina y masculina que cuenta con ninos y ninas menores de 5 anos, por este
motivo solo se incluyo el porcentaje.

8 En la ESAE (PMA, 2023) no se menciona el nimero de hogares con jefatura femenina afrodescendiente, indigena,
con baja educacioén, o con discapacidad. Por ende, se incluye Ginicamente el porcentaje presentado en el informe de
la Evaluacién

¥ Los datos no sefalan el total de hogares con jefaturas con discapacidad que se encuentran en situacién de
inseguridad alimentaria. Por este motivo, no es posible identificar el universo al cual se refiere la cifra.
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significa el acceso a buenos niveles nutricionales3® (DANE, 2023b). Ahora bien, para 2022, frente a los
hogares en los que se consume menos de tres comidas al dia, en el caso de migrantes pendulares
corresponde al 65% (909) del total de hogares; mientras tanto, respecto a hogares de migrantes en transito
este porcentaje es del 59% (348); en los hogares de colombianos/as retornados esta cifra alcanza el 51%
(761); mientras que para los hogares de migrantes con vocacion de permanencia es de 45% (958) , y para
las comunidades de acogida esta cifra es del 41% (609). Asi pues, son los migrantes pendulares quienes
mayoritariamente consumen menos de tres comidas al dia, frente a los otros grupos de migrantes (PMA,
2023).

Respecto al consumo de alimentos en nifos, ninas y adolescentes en condicion de refugiados, alta
permanencia y situacion de vida en calle, entre septiembre y octubre de 2020 la OIM identifico que el
55,9% (1.327) nifas, nifos y adolescentes entre los 6 y 17 anos no consumia las tres comidas al dia .
Asimismo, el 84,7% (2.011) tuvo una alimentacion basada en poca variedad de alimentos (carbohidratos,
vegetales y proteinas) (OIM, 2021b). De acuerdo con la encuesta realizada por GIFMM 2023, el 83,3% (71)
de nifas y nifios migrantes pendulares y refugiados/as menores de dos anos e recibié leche materna el dia
anterior a la encuesta. Mientras tanto, el 54,9% (42) de cuidadores y cuidadoras de nifios y ninas de este
rango de edad les alimentaron con tetero o biberon (R4V y GIFMM, 2023c). Frente a lo anterior, se devela
que, pese a que las ninas, ninos y adolescentes tengan acceso a alimentos, mas de la mitad no tiene una
alimentacion equilibrada que garantice los niveles minimos de nutricion. Aun persisten brechas respecto a
casi la quinta parte de nifos y ninas menores de 2 afios que no reciben leche materna con la regularidad
correspondiente.

En esta misma linea, la Fundacion PLAN realizé una encuesta entre octubre de 2020 y febrero de 2021,
con 452 ninas y adolescentes refugiadas y migrantes venezolanas entre los 10 a |19 afos de edad, ubicadas
en Colombia, Ecuador y Peru. La encuesta senald que, el 44% (199) de las participantes, algunas veces habia
tenido que acostarse sin comer. También, en mas de la mitad (52%) 235 nihas y adolescentes manifestaron
haber sentido preocupacion respecto a la insuficiencia de comida en sus casas (Plan International, 2021).
Si bien la mayoria de las investigaciones encontradas sobre nutricién y soberania alimentaria no tienen por
objeto estudiar la situacién de nifas, nifos y adolescentes migrantes en lo que respecta a seguridad
alimentaria, las cifras compartidas por la Fundacién PLAN develan el panorama de nihas y adolescentes
durante la pandemia del COVID-19.

Como se evidencio en las cifras antes presentadas mas de la mitad de las nifias y adolescentes manifestaron
preocupacion por la falta de alimentos en sus hogares. Esta urgencia por encontrar una solucion a la escasez
de comida, tanto para ellas mismas como para sus familias, las expone a situaciones de peligro, maltrato y
abuso. En el caso de las ninas y adolescentes y la nifiez y adolescencia LGBTIQ+, la carencia de alimentos
y la falta de recursos monetarios los pueden llevar a situaciones extremas, como el intercambio de sexo
por necesidades basicas o la entrada en uniones informales para garantizar la alimentacion tanto para ellos
como para sus familias. Como lo senala Save the Children (2020), en medio de una profunda crisis
econdémica, el cuerpo de las ninas se convierte en un recurso negociable para la supervivencia familiar. Esto
coincide con lo observado durante las entrevistas con actores clave, quienes destacan la explotacion sexual
a la que estan expuestas las ninas y adolescentes migrantes como un medio de supervivencia.

Si tenemos informacién, digamos, sobre todo en Tumaco, Ricaurte, en Taminango, pero en Taminango, digamos que
la dindmica es(...). Entonces, digamos que la poblacion venezolana, nifias en su gran mayoria, si se dedican al trabajo
sexual. En su mayoria nifias. Entre los 13, los 15, 16 afos. Digamos que, entre mds jévenes, son como mds, no sé
cémo decirlo sin que suene de alguna manera despectivo... Creo que es como, todo el tema de trata es como en este

% En la Encuesta Pulso de la Migracion- EPM no se desagregan los datos por edad y sexo, para las preguntas
relacionadas con la compra y consumo de alimentos.
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rango de edad donde las reclutan. Entre los 13, 16, |7 afios. (Entrevista Secretaria Mesa departamental de migrantes,
Narifio, 2023)

Sumado a la inseguridad alimentaria producto de tener ingresos por debajo de la linea de pobreza
nacional’!, el acceso a alimentacién y niveles 6ptimos nutricionales también se ve determinada por la
ausencia de vinculos y redes estables, sobre todo en el caso de aquellos hogares en los que se consume
una, o ninguna, comida al dia, asi como también en el caso de ninos, nifas y adolescentes, cuyos padres,
madres o cuidadores/as estan ausentes. En la voz de uno de los adolescentes entrevistados se refleja la
carencia de alimentos:

—Adolescente: (...) a veces desayunamos, a veces almorzamos o no cenamos, pero normalmente comemos dos platos
de comida. Entrevistadora:;Y has escuchado sobre mds casos de adolescentes migrantes que no tengan como la
posibilidad de alimentarse diariamente? —Adolescente: Si, eso es cuando ellos estan solos en su casa y no hay un adulto
que le pueda brindar como que ese apoyo de alimento, o si no también que los humillan por un plato de comida, ya
sea familiar, en la calle o en algun trabajo. Mds cuando ellos trabajan con el trabajo infantil, que ellos buscan como
que voy a trabajar para darle lo mejor a mi mama y siempre tienen que andar llevando humillacién en la calle porque
no hay plato de comida. (Entrevista adolescente mujer 15 afos, Maicao, 2023)

De acuerdo con el PMA para 2022 el 38% de los hogares de migrantes en transito tenian principalmente
una dieta pobre (224 hogares) (PMA, 2023). Teniendo en cuenta esto, durante las entrevistas, las nifas,
ninos y adolescentes describieron sus habitos alimenticios diarios. En general, se observé un alto consumo
de carbohidratos, grasas y azlcares. Para satisfacer sus necesidades de proteinas, se identificé un mayor
consumo de legumbres como frijoles, lentejas y guisantes en comparacion con las carnes:

Por la mafiana, me da pany malta y eso para llevar al colegio, pero antes de venirme para acd, ella me prepara un
café con pan, me lo como. Y yo cuando llego como pasta, al almuerzo como pasta, caraota o frijol — como dicen aqui,
frijol negro— arroz o asi, y en la cena, a veces como no tengo tanta hambre asi, pero a veces tengo un hambre, mi
mamda compra chocolate, si ella compra chocolate, yo la leche y yo hago chocolate porque me gusta cémo me queda.
Hago chocolate y a veces me voy a comprar pan, compro una leche condensada y una pepita de esos colores, le echo
leche condensada al pan, le echo la pepita y me la como (Entrevista, nifio, |2 afios, Pasto, 2023).

Durante las entrevistas y grupos focales también se identifico que la inseguridad alimentaria no solo tiene
efecto en la imposibilidad de comer, y comer nutritivamente, sino también en la limitacion de elegir como
alimentarse: “(...) no tienen acceso a un tema de soberania alimentaria en términos de que puedan definir cémo alimentarse,
o que sus familias puedan definir cémo se van a dalimentar, realmente es lo que encuentran a partir de la oferta que hay."
(Entrevista, Defensoria del pueblo, Narifio, 2023).

Las condiciones de vivienda y saneamiento ejercen una influencia considerable en la seguridad alimentaria
y en la calidad nutricional de los alimentos consumidos. En términos generales, la mayoria de hogares
migrantes destinan un espacio exclusivo para cocinar.. Sin embargo, el PMA senal6 para 2022, en el caso
de los hogares con vocacién de permanencia, el | 1% (234) cocina en un cuarto en el que también duermen;
mientras que el 3% (64) prepara sus alimentos en un patio corredor enramado al aire —el 3% de las
comunidades de acogida también cocina en estas condiciones (45)—. Asi mismo, el 5% de colombianos
retornados (75) cocina en una sala comedor sin lavaplatos, al igual que el 5% de hogares con vocacion de
permanencia (107) (PMA, 2023).

e [Estrategias de afrontamiento

En la Encuesta Pulso de la Migracién. 6ta Ronda, para septiembre de 2023, el 60% (344.155) de hogares
migrantes encuestados senalo que tenia dificultades para comprar alimentos y productos no alimentarios.
Respecto a esto, 292.282 hogares de migrantes, es decir, el 82,3%, indicaron que la razén principal es la

3! EI 70% de los hogares migrantes encuestados en 2022 por el Programa Mundial de alimentos estaban por debajo
de la linea de pobreza nacional calculada para el 2021 (4.968 hogares) (PMA, 2023).
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falta de dinero suficiente para comprar productos en los mercados (DANE, 2023b). Estas condiciones
promueven estrategias para afrontar la precaria condicion en el acceso a alimentos, y a alimentos nutritivos.
En la Evaluacion de Seguridad Alimentaria en Emergencia para Poblacion Migrante de Venezuela y Hogares
de Acogida (ESAE) realizada en 2022, se encontro que las estrategias mas comunes para adquirir alimentos
incluian el uso de ahorros, la compra de alimentos o productos basicos a crédito, o bien solicitindolos
fiados. Ademas, se observo que el 60% de los hogares encuestados destinaban sus ahorros a la compra de
comida, lo que representaba un total de 4.258 hogares. Mientras tanto, las estrategias menos realizadas
fueron (i) vender la casa o terrenos y (ii) retirar a los nifios y las nifas de las escuelas (PMA, 2023). Durante
las entrevistas con actores clave y personas migrantes se identific6 que, ademas de lo anterior, las
estrategias de afrontamiento existen en tanto hay una limitacion de oportunidades en el mercado laboral
y educativo:

Yo pienso que en la parte econémica hace falta mds ofertas laborales para los migrantes venezolanos; ofertas
laborales donde ellos pueden ser competentes. Pienso que hay mucha limitacion en cuanto a debe avanzarse en una
propuesta también educativa para los migrantes, porque muchas veces no generan productividad porque no tienen la
competencia o no pueden acceder al sistema educativo y obtener un titulo que los haga competentes; yo pienso que
ese es una enorme falencia. Debe haber una oferta también en cuanto a seguridad alimentaria, como unas propuestas,
unos proyectos en cuanto a seguridad alimentaria, como una propuesta unos proyectos gubernamentales que vengan
fuertes hacia dirigidos a ese tipo de casos o problemdticas, para poder por lo menos minimizar ese vacio que pudiera
tener las familias en el tema de la seguridad alimentaria o de la parte de nutricion (Entrevista, Fundacién Accion
Humanitaria, Atlantico, 2023)

Teniendo en cuenta que uno de los objetivos del Marco de gobernanza (OIM, 2015) es fomentar el
bienestar socioeconémico de las personas migrantes, es fundamental que institucionalmente se planteen
estrategias de empleabilidad que, no solo amplien el nimero de plazas ofrecidas a personas migrantes, sino
también estrategias que enfrenten las practicas xenofobicas que influyen en la posibilidad de contratacion
y acceso a ofertas laborales y educativas.

Segin el Programa Mundial de alimentos (2023) el 25% (1.774) de los hogares migrantes recurren a
estrategias de afrontamiento de emergencia para cumplir con sus necesidades alimentarias basicas. Dentro
de éstas se encuentran: realizar actividades que puedan poner en riesgo su salud, seguridad o vida —sobre
las que prefieren no hablar—; pedir ayuda o donaciones en la calle para comprar comida; y vender la casa
o los terrenos. Asi, en el caso de los migrantes en transito, el 49% tiene que pedir ayuda en la calle (289);
mientras que el 35% (490) de los migrantes pendulares realiza alglin trabajo riesgoso para comer (PMA,
2023).

Reducir el nUmero de comidas al dia es una de las estrategias de afrontamiento mas comunes en los y las
migrantes. Segln el Programa Mundial de Alimentos, para 2022, en el 30% (2.342) del total de hogares en
situacion de movilidad humana las personas adultas optaron por reducir el consumo de alimentos,
procurando que las ninas y las nifos pudieran comer. Esta estrategia es adoptada, en su mayoria, por
mujeres. A pesar de esto, en 2023 el GIFFM encontré que el 47,6% (109) de ninas y ninos menores de 5
anos en situacion de migrantes pendulares y refugiados consumieron solamente 2 comidas soélidas al dia
(R4V y GIFMM, 2023c). Asi pues, no basta con afrontar la estrategia de reduccion de comidas para que
ninos y ninas tengas 3 comidas al dia, pues alin persisten situaciones de inseguridad alimentaria en ninos y
nifas menores de 5 anos.

Ahora bien, las mujeres y jefas de hogar son quienes asumen mas estrategias de afrontamiento en torno a
las redes; es decir, pedir ayuda a familiares o amigos y realizar trueques por alimentos. En este caso, el
29% de los hogares de jefatura femenina (797) recurren a esta estrategia; el 21% de las jefaturas masculinas
optan por lo mismo (505). Durante las entrevistas y grupos focales se identific6 que entre migrantes
también se apoyan en torno a donaciones de comida:
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Entrevistadora: ;Y te has escuchado casos de adolescentes de este territorio que migran, que no tienen alimentos? -
Adolescente: Si, alla en el centro. A veces no comen, pasan hambre y algin dia me tocé ir para el centro y mi mama
me dijo que se los dio porque estaba por alld y mi mama estaba comprando comida y se los dio (...) y les regalo
comida porque me dijo que no habian comido nada por tres dias (Entrevista, Hombre adolescente, |5 afios, Maicao,
2023)

El 53% de los hogares de jefatura femenina (1.456) pide préstamos para conseguir alimentos; mientras que
el 49% de los hombres jefes de hogar (1.179) recurren a esta estrategia En ese sentido, mientras que los
hogares de jefatura femenina acuden a estrategias de afrontamientos de tipo social y en red, los hogares
encabezados por hombres intercambian trabajo por comida, siembran y pescan en busqueda de garantizar
los alimentos en su hogar (PMA, 2023).

Otra estrategia de afrontamiento es la reduccién en gastos en salud, medicinas y educacién. Segun el PMA
(2023) las personas migrantes pendulares son quienes mas lo hacen, especificamente 839,
correspondientes al 60% de encuestados/as en 2022. Como se evidencia en la siguiente cita, los ingresos
de los hogares migrantes limitan su acceso a los servicios basicos, los cuales no pueden cubrir en su
totalidad. Por ejemplo, si destinan recursos al pago del arriendo, no les alcanza para cubrir los gastos de
comida:

Solamente, pues lo sencillo, el arroz, la proteina, algunas veces que son pollo y carne, pero no mucho, o sea, siempre
se le dificulta a mi hermano traer porque es el unico que trabaja en ese momento. —Entrevistadora: ;Y de qué forma
accede tu hermano a esos alimentos? —Adolescente: él trabaja en un supermercado y cobra su sueldo, pero siempre
el sueldo se lo da al arriendo, el agua y pues algunas veces no le queda nada para la comida (Entrevista adolescente
hombre 16 anos, Villa del Rosario, 2023)

5.2.4.2.Situacion nutricional

La situacion nutricional de las personas refugiadas y migrantes de Venezuela sigue siendo una preocupacién
apremiante, particularmente para quienes que son mas susceptibles a la desnutricion. Entre la poblacion
mas vulnerable se encuentran nifas y ninos menores de cinco ahos, con un riesgo mayor para la ninez
menor de dos afnos y las mujeres embarazadas y lactantes. El acceso limitado al agua potable, a los servicios
de salud y a los alimentos nutritivos contribuye a la desnutricion entre las personas refugiadas y migrantes,
tanto en destino como en transito. (R4V, 2023, pag. 54).

La malnutricion en todas sus formas recae principalmente en las ninas, ninos y adolescentes de los estratos
mas pobres y marginados, perpetuando asi el ciclo de la pobreza. Las ninas y ninos que no han recibido
una nutricion adecuada durante los primeros 1.000 dias sufren retrasos en su crecimiento y es posible que
nunca alcancen su pleno potencial fisico e intelectual (UNICEF, 2019). Asi, ademas de la situacion de déficit
de nutrientes, la calidad de la nutricién influye en aspectos como la salud publica, el desarrollo conductual
y cognitivo, el desarrollo cerebral, el rendimiento escolar y la salud reproductiva, entre otros (Leiva Plaza,
y otros, 2001), citado en (ICBF, 2022b, pag. 51).

e  Muijeres lactantes y en embarazo

La anemia es una enfermedad presente, en su mayoria, en las mujeres. En la encuesta realizada por el
Programa Mundial de Alimentos en 2022, dirigida a 7.097 hogares migrantes, se identificé que el 19% (522)
de los hogares de jefatura femenina nunca consume alimentos ricos en hierro (PMA, 2023). Para el
momento de la encuesta una de cada tres mujeres gestantes tenia anemia32.

32 En este documento del Programa Mundial de Alimentos no se detalla el nimero de mujeres gestantes.
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La Evaluacion de Seguridad Alimentaria en Emergencia para Poblacion Migrante de Venezuela y Hogares
de Acogida en departamentos de frontera (ESAE) realizd una encuesta en 2019 a 3.089 hogares de
personas migrantes. En ésta se identifico que en el 29% de hogares hay una mujer lactante o embarazada
(895 hogares), los departamentos de La Guajira y César son los que tienen mayor prevalencia (PMA,
2020). En 2023, el GIFMM indicé que las mujeres embarazadas y lactantes tienen necesidades particulares
en materia de salud, seguridad alimentaria y nutricion. Por ejemplo, para 2023, el 26,7% (16) de mujeres
gestantes en condicion de refugiadas y migrantes pendulares recibié suplementacién con micronutrientes;
mientras tanto, el 9,2% (6) fue orientada sobre la lactancia; y el 57,3% (34) no recibi6 ninguna intervencion
(R4V y GIFMM, 2023c). Durante las entrevistas a actores claves se identifico el trabajo que adelantan
diversas organizaciones en funcién de apoyar las necesidades particulares de mujeres gestantes, en
términos de nutricion y salud:

Hay un proyecto que se llama Mil Dias, Mil Dias para Cambiar el Mundo, y el otro proyecto se llama UVAC. Estos
dos proyectos, como te digo, UVAC recientemente finalizé, pero estos proyectos puntualmente estan enfocados a la
identificacion de nifios, nifias, nifios y nifias en, digamos, riesgo de desnutricion o en situacion de desnutricion y también
trabajan con madres gestantes con bgjo peso, si, para su, digamos, etapa gestacional. (Entrevista CIDEMOS, Arauca,
2023)

En el caso de Bogota, de acuerdo con los datos reportados por la Secretaria Distrital de Salud a través del
Sistema de Vigilancia Alimentaria y Nutricional (SISVAN), para 2021, el 16,26% (995) de mujeres migrantes
en estado de embarazo se encontraba en bajo peso —4,7 puntos porcentuales por encima del grupo de
mujeres gestantes nacionales en Bogota—. Por otra parte, el 44,1% (2.699) de mujeres gestantes estaba en
exceso de peso (2.699) —3,2 puntos porcentuales por debajo del grupo de mujeres gestantes nacionales
en Bogota— (SISVAN & SDS, 2021) citado en (Bogota comovamos & Fundacion Exito, 2021, pag. 27). No
se encontraron otros estudios respecto a la situacion nutricional de mujeres migrantes lactantes y en
embarazo desagregado por departamentos; asi como tampoco se encontraron datos de mujeres
adolescentes migrantes en estado de embarazo.

Persisten vacios de informacion que limitan el anadlisis de género. Sin embargo, con base en los datos
disponibles, es evidente que los distintos problemas de salud presentes en mujeres migrantes embarazadas
tienen una repercusion directa en la salud de los bebés que naceran. Segiin UNICEF (2024c) “durante el
embarazo, las dietas deficientes y carentes de nutrientes basicos —como yodo, hierro, folato, calcio y zinc—
pueden causar anemia, preeclampsia, hemorragias e incluso la muerte de la madre; y también pueden
ocasionar muerte fetal, bajo peso al nacer, emaciacién y retraso del crecimiento en el bebé”. En 2020,
Profamilia identificé que una de las circunstancias mas comunes en el acceso a los servicios de salud de las
adolescentes embarazadas es la deficiencia en la nutricion. Por este motivo, enfatiza la necesidad de que
las instituciones prestadoras de salud promuevan la demanda de controles prenatales, proporcionando
suficiente informacion sobre los cuidados prenatales y los factores de riesgo asociados a una alimentacion
inadecuada. Ademas, es fundamental garantizar el acceso tanto a los controles prenatales como a
suplementos dietéticos energéticos y proteicos para reducir el riesgo de muerte prenatal en mujeres con
déficit nutricional (Profamilia, 2020)

e Ninos, nifias y adolescentes

Entre enero de 2019 y agosto de 2021 el 5,1% (32.104) de casos de primera infancia atendida en los
servicios de salud colombiana correspondi6 con nifios y ninas con enfermedades nutricionales (SISPRO,
2021) citado en (ONMS & OPS, 2021, pag. 10). Dentro de éstas, mas de la mitad (56%) de nifos y nifas
asistieron por desnutricion (18.138). Seguido, se encontraban “Otros motivos” (20,5%) correspondiente
con 6.581 nifos y ninas; después, 4.719 en estado de deshidratacién (14,7%); y 2.664 nihos y nifias con
obesidad (8,3%).
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En el caso de los nifios y nifias de 6 a || anos, entre enero de 2019 y agosto de 2021, el 3,4% (6,423)
asistid por causas nutricionales y endocrinas. De éstas, la mayor enfermedad fue, nuevamente, la
desnutricion: 1.522 nifos y ninas correspondientes al 23,7%. Mientras tanto, el 14,4% (925) asistio por
obesidad; el 10,3% (661) por deshidratacion; y el 5,2% por hipoglicemia (334). El 39,1% asistid por “otros
motivos” (SISPRO, 2021) citado en (ONMS & OPS, 2021, pag. 10). La deshidratacion, la desnutricion y la
obesidad fueron enfermedades recurrentes tanto en ninos y ninas de primera infancia como en infancia;
mientras tanto, la hipoglicemia presenté un porcentaje importante en el caso de ninos y ninas de 6 a | |
anos. En el caso de los y las adolescentes migrantes no hay informacién desagregada con respecto a su
asistencia a servicios de salud por enfermedades nutricionales. Es importante senalar que, por ejemplo, en
cuanto a la deshidratacién, sintomas como la diarrea o problemas gastrointestinales hay una conexion
directa con el problema en el acceso a agua potable. Esto senala que la migracién es un determinante
directo en las causas de enfermedades nutricionales y gastrointestinales (Profamilia, 2020).

Las ninas y mujeres adolescentes son quienes mas asisten a los servicios de salud por casos de enfermedad
nutricional. En comparativa femenino-masculino, las ninas y mujeres adolescentes superan mas de la mitad
de casos: desnutricion (50,2%); deshidratacion (55,2%); obesidad (63,2%); e hipoglicemia (60,8%)33.
Mientras tanto, en el caso de los ninos y hombres adolescentes las cifras son de: desnutricion (49,8%);
deshidratacion (44,8%); obesidad (36,8%); e hipoglicemia (39,2%) Asi pues, existe una brecha de género
entre nifias y mujeres adolescentes, y nifios y hombres adolescentes que presentan condiciones de
morbilidad en términos nutricionales. Las condiciones que presentan mayores puntos diferenciales son la
obesidad y la hipoglicemia que, tal como se sefala, son consultadas mayoritariamente por nifias y mujeres
adolescentes.

Ahora bien, estas enfermedades no solo ocurren por un bajo consumo de alimentos, sino también por
alimentos que no cumplen los requerimientos nutricionales conforme a la edad de las nifas, ninos y
adolescentes. Durante los grupos focales y entrevistas, se pudo identificar que muchos de ellos y ellas
tienen una dieta pobre, caracterizada por un alto consumo de cereales, grasas y azlicares en comparacion
con los otros grupos alimenticios, o una ingesta limitada de proteinas, lacteos y vegetales. Esto también
esta influido por quienes les cuidan y les proveen los alimentos. En este sentido, el PMA encontro que, el
49% de los hogares de personas migrantes (1.513), en 2019, tenian un hijo o hija menor de cinco anos, de
este total, el 27% correspondia a ninos y ninas de 6 meses a dos anos (409 hogares). Dos de cada cinco
nifos y ninas de este rango de edad (44%) no recibian leche materna. Asi mismo, el 19% (77) de estos
hogares de ninos y nifas no consumia alimentos nutritivos como frutas, vegetales y proteinas animales.
Por ultimo, el 10% (309) de los hogares de personas migrantes tenia un menor de 0 a 6 meses de edad.
De estos, el 8% no recibian leche materna (25 hogares) (PMA, 2020)34.Estos hallazgos destacan la
importancia de la lactancia materna como un factor crucial para prevenir enfermedades nutricionales en
los primeros anos de vida de los nifios y ninas, asi como a lo largo de su vida. Una lactancia exclusiva
durante los primeros seis meses de vida determina un 6ptimo desarrollo e influye, considerablemente, en
la calidad de vida de los nifos y las ninas (Bogota comovamos & Fundacion Exito, 2021).

3 No se pudo extraer el universo de estos porcentajes, puesto que en el Registro del SISPRO no se incluye el nimero de
adolescentes que asisten a los servicios de salud por enfermedades nutricionales. En este caso estas enfermedades, y otras, son
incluidas en la misma categoria de “otras causas”.

** Vale la pena sefialar que tanto en La Evaluacion de Seguridad Alimentaria en Emergencia para Poblacion Migrante
de Venezuela y Hogares de Acogida (ESAE) realizada en 2019 y 2022 —y publicada en 2020 y 2023, respectivamente—
los datos se manejan en términos de hogares, lo cual genera limitaciones en el analisis de la informacion, en términos
de que, para este analisis de género, se procuro6 identificar el numero especifico de ninos, ninas y adolescentes que
se encuentran en condiciones de inseguridad alimentaria y demas.
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De acuerdo con los datos de SISVAN (2021), en Bogota, el 78,2% de madres migrantes (165) practicaron
la lactancia exclusiva con sus hijos e hijas menores de seis meses. En el caso de lactancia complementaria
el porcentaje fue mucho menor: solo el 25,9% de madres migrantes (503) alternaban la lactancia con el
resto de la alimentacion (SISVAN & SDS, 2021) citado en (Bogota comovamos & Fundacion Exito, 2021).
Durante las entrevistas y grupos focales, se observé que varias organizaciones ofrecen programas dirigidos
a mujeres embarazadas y madres. Estos programas cubren temas como la seguridad alimentaria y la
lactancia materna. Sin embargo, las cifras revelan una falta de comprension sobre la importancia de la
lactancia complementaria, junto con diversos factores que obstaculizan su practica. Seria beneficioso
ampliar los canales para destacar los beneficios tanto para las madres como para sus hijos e hijas, tanto en
la lactancia exclusiva como complementaria. La limitacion de oportunidades laborales, la carga adicional de
cuidado, especialmente para las mujeres con multiples hijos e hijas, y la falta de conocimiento sobre las
necesidades nutricionales tanto de las madres como de los y las ninas, tienen un impacto significativo en el
peso Y la salud de las mujeres gestantes y lactantes, asi como en la nutricion, salud y desarrollo de los
ninos.

Como se observo anteriormente, la desnutricion es la enfermedad nutricional que mas asistencia médica
recibe. Esta condicién debilita la inmunidad y aumenta el riesgo de muerte debido a una mayor frecuencia
y gravedad de infecciones comunes, en ninas y ninos refugiados y migrantes de Venezuela en varios paises.
De acuerdo con ICBF, para mayo de 2021, 1.021 ninos y ninas menores de 5 anos fueron atendidos en la
estrategia de Atencion y Prevencion de la Desnutricion del ICBF (ICBF, 2021). A pesar de la existencia de
este tipo de programas y apoyos institucionales, durante las entrevistas y grupos focales los ninos, nifas y
adolescentes sefalaron las dificultades en el acceso a las mismas:

(-..) entonces a ellos los discriminan y los dejan a un lado y no les importa la salud de ellos, entonces si hablamos de
nutricion en los nifios se evidencia muchos nifios emigrantes o migrantes, bueno, de Venezuela o de otros paises que
llegan y estdn en un estado de nutricién muy baja y pues van a esos centros y no los atienden y entonces los nifios se
la pasan por ahi en la calle mendigando, recibiendo cualquier cosita, asi sea en mal estado o buen estado y con eso
se alimentan (Grupo focal, adolescentes |15 a 18 afios, Ciicuta, 2023)

Lo anterior pone de presente que la xenofobia representa desafios tanto en lo institucional como en lo
comunitario, afectando directamente la seguridad alimentaria y la nutricién de ninos, ninas y adolescentes.
Ademas, la falta de documentacion y apoyo administrativo limita el acceso de los migrantes a los recursos
gubernamentales. Es esencial que tanto los funcionarios gubernamentales como los migrantes conozcan las
leyes que los protegen, como la ley 1752 contra la xenofobia, asi como sus derechos y responsabilidades.

Para 2023, el estado nutricional de ninos y ninas de 0 a 10 afos en condicion de refugiados y migrantes
pendulares presenté cifras preocupantes. El 52,9% (121) de nifos y ninas se encontraba en riesgo o en
estado de retraso en su talla. Especificamente: el 31,6% (72) de los nifios y nifias estuvo en riesgo, y el
21,3% (49) tuvo retraso. Frente a la delgadez, el 6,4% (15) present6 esta condicion y el 6,4% (15) estuvo
en riesgo de estarlo. El 3,2% (7) de los ninos y ninas migrantes se encontraban en desnutricion aguda;
mientras que el 7,4% (17) presento riesgo. Por ultimo, el 4,3% (10) presentd sobrepeso, y el 13,4% (31)
tuvo riesgo de padecerlo. (R4V y GIFMM, 2023c). Se evidencia que la condicién mas significativa es la de
retraso en talla, seguida de la delgadez, la desnutricion aguda y el sobrepeso.

Persisten brechas para nifas y nifios, mujeres embarazadas y lactantes, especialmente en la prevencién y
tratamiento de la desnutricion aguda, suplementacion con micronutrientes y en la promocion, proteccion
y apoyo de las practicas de lactancia materna y alimentacion infantil. Es importante no solo hablar de
seguridad alimentaria, sino de soberania alimentaria con un enfoque de género, diferencial e interseccional.
El enfoque étnico en el tema alimentario es fundamental, en perspectiva de soberania alimentaria, tal como
senala el siguiente actor con respecto a incluir indigenas en sus programas para mejorar el acceso a salud
y nutricion:
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(...) en el caso del programa de salud y nutricion que yo hago parte, buscamos que profesionales que sean de la
comunidad wayuu hablante wayuunaiki, también hagan parte de nuestros equipos para que al momento de realizar
nuestras actividades se nos facilite un poco mds esa comunicacién y contacto con la comunidad y pensarnos como
estrategias orientadas a dar respuesta a las necesidades que se identifican. (Entrevista Save the Children, Guaijira,
2023)

Por ultimo, poco se sabe sobre la relacion entre nutricion y salud mental en ninos, ninas y adolescentes
en situacion de movilidad humana, en especial sobre desérdenes alimenticios. Sin embargo, durante las
entrevistas y grupos focales se identifico que las ninas, nifos y adolescentes migrantes pueden ser
propensos a este tipo de situaciones:

(-..) écudntas veces como? Yo casi no como, no, no es que yo casi no como... mds bien yo tengo como un desorden
alimenticio horrible. Pero no es porque no pueda comer, es que como que hay veces donde yo no sé por qué no puedo
comer. (...) No, es que cuando miro la comida no me provoca comer y entonces puedo pasar hasta dias sin almorzar,
sin desayunar, solamente como una comida al dia o algo asi, ;sabes? Y hay veces donde me quiero comer el mundo y
siento que tengo un hoyo que no se cierra. Asi que como que tengo un desastre que no sé cudndo como y cudndo no.
(...)Creo que por dos razones: una, como yo trabajo pues yo puedo comprar mis cosas, jcierto? Y dos, pues en la casa
de mi mama siempre ha hecho mercado, ciertamente cada mes, (...) y es raro, porque yo ni siquiera me doy cuenta
cuando como (...). Como que cuando me gana la ansiedad yo llego, hablo y hablo y entonces me como una arepa,
me como otra, me como otra y asi, no puedo parar y yo digo que ese es un problema que yo tengo yo, pero bueno,
asi vivo, soy feliz y todavia no me he desmayado ni me he muerto, asi que estoy bien. (Entrevista Nifaa, |3 afos,
Arauca, 2023)

Adolescente |: Pues en mi hogar no hace falta el alimento, sino que a mi como tal no me gusta comer las tres veces,
a veces dos veces, a veces una, pero eso es cosa mia ya. Adolescente 2: Yo también como menos de tres veces pero
no hace falta alimento en mi casa tampoco” (Grupo focal, adolescentes 15 a 18 afios, Pasto, 2023)

Para concluir, es fundamental resaltar la necesidad de consolidar bases de datos institucionales sobre la
nutricion y soberania alimentaria de ninos, ninas y adolescentes migrantes. Durante esta investigacion, se
han identificado brechas significativas en la consolidacion y desagregacion de datos sobre este tema,
especialmente en relacion con la edad, el sexo, la orientacion sexual, la identidad de género, el lugar de
residencia, la discapacidad y la etnia. La mayoria de los datos recopilados se refieren a hogares en lugar de
individuos, lo que ha dificultado el analisis desde una perspectiva de género.

5.3. Situaciones de proteccion, discriminacion, violencias basadas en género y acceso a justicia

En esta seccion se describen algunas de las situaciones que enfrentan ninos, ninas y adolescentes en
contextos de movilidad humana, haciendo énfasis en los roles y estereotipos de género, las violencias
basadas en el género, el trabajo infantil, la explotacion y trata de personas, asi como las barreras de acceso
a la justicia y la proteccion legal.

5.3.1.Roles y estereotipos de género

La experiencia migratoria de ninos, nifas y adolescentes se ve moldeada por una compleja interaccién de
factores sociales y culturales, entre los cuales los roles y estereotipos de género desempefian un papel
fundamental. En este contexto, la nifez y adolescencia en situacion de movilidad humana pueden
enfrentarse a expectativas y limitaciones impuestas por las normas de género tanto en sus lugares de
origen como en los de destino. Estas expectativas pueden influir en sus decisiones, oportunidades y
experiencias durante el proceso migratorio, afectando su bienestar emocional, social y fisico.

5.3.1.1.Roles de género y labores de cuidado no remunerado

Las ninas y adolescentes en situacién de movilidad humana se ven forzadas a participar de las dindamicas
familiares a partir del rol de cuidado y las tareas domésticas. Normalmente son ellas quienes, dentro del
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grupo familiar deben cuidar de ninas y ninos menores, de adultos mayores o en el caso de las nihas y
adolescentes que son madres, de sus propias/os hijas/os, mientras las/os adultas/os e incluso algunas nifas
y ninos se encargan de proveer econémicamente. Lejos de ser una cuestion meramente pragmatica en la
division del trabajo familiar, esta divisién de roles se asocia con la construccion del tipo de feminidad que
se espera que las nihas y adolescentes encarnen mas adelante. Las normas de la feminidad, de “ser mujer”
desde la nifiez, hasta la adolescencia, estan relacionados con las tareas de cuidado doméstico (UNICEF &
HIAS, 2023) y con la division sexual del trabajo, lo que va en consonancia con lo expresado por actores
clave que participaron en las entrevistas: “es una costumbre y se piensa que (las nifias) deben estar ejerciendo
las tareas de la casa del hogar, hacer el aseo o barrer, hacer labores de cuidado atender a otras personas, pero
llegar a la educacién no es importante que la accedan este es el pensamiento de muchas personas” (Entrevista
Polimorfas, Bogotd, 2023).

Pero mas alld de la division sexual del trabajo dentro de los hogares de ninas, ninos y adolescentes
migrantes, el régimen transnacional de la reproduccion, basado en la division sexual y racial internacional
del trabajo hace que mujeres y nifas migrantes terminen haciendo trabajos de cuidado remunerado, pero
en condiciones precarias o que son formas de esclavitud moderna, esto es lo que se entiende como
enganche en las cadenas globales de cuidado y, mas alla, en las “tramas transnacionales del cuidado”
(Esguerra Muelle, 2021), que es la matriz sobre la que se reproduce la division sexual del trabajo a partir
de politicas publicas, representaciones mediaticas y de otros tipos, redes migratorias de cuidado, entre
otros, pero que a la vez son resistidas mediante redes comunitarias y procesos de agencia de las mujeres
y las nifas.

De acuerdo con el informe Nifas y adolescentes, migrantes, refugiadas y desplazadas en América Latina y
el Caribe (2023), las nihas y adolescentes migrantes asumen responsabilidades de personas adultas —
muchas veces son obligadas a unirse con hombres que les doblan la edad— para garantizar el cuidado de
los sistemas familiares, impactando negativamente en la posibilidad de poder desarrollar su propio
proyecto de vida (UNICEF & HIAS, 2023). La cotidianidad de las nihas y adolescentes en situacion de
movilidad esta marcada por muchas responsabilidades y poco espacio para el juego y el ocio, yendo esto
en detrimento de sus necesidades, deseos y proyectos (UNICEF & HIAS, 2023). Tanto la obligacién de
unirse en matrimonios forzados como el exceso de responsabilidades de cuidado dentro del entorno
familiar constituyen una vulneracion de los derechos a los que todas las ninas y ninos deberian tener
acceso, ademas de poner en riesgo su integridad y salud fisica y emocional. Las uniones tempranas también
fueron identificadas como una estrategia de supervivencia dentro comun entre las nifas, nifos y
adolescentes con orientaciones sexuales e identidades de género no hegemonicas:

(--.) las personas se atreven digamos, como ya a transitar y a vivir con libertad su identidad, siendo adulto, de pronto
con los nifios pasa mds en silencio por todo el tema de que cuando abren, sale del cléset, o lo hablas con tu familia
pues hay rechazo y te echan de su hogar, por eso te decia también que identificamos casos de adolescentes no
acompanados por este motivo o que tienen uniones tempranas con adultos pues buscando también un refugio
(Entrevista Save the Children, La Guadjira, 2023).

Las normas sociales y los estereotipos de género ejercen una influencia diferente sobre los ninos y
adolescentes varones. Aunque su probabilidad de participar en uniones tempranas y de asumir
responsabilidades de cuidado es considerablemente menor en comparacion con las ninas, se les asigna la
responsabilidad de contribuir economicamente al hogar mediante el trabajo. Esta presién conlleva el riesgo
de exposicion a la explotacion infantil y limita su acceso al sistema educativo de manera mas significativa.
Ademas, los ninos y adolescentes varones estan mas expuestos al reclutamiento forzado por parte de
grupos ilegales, quienes los obligan a participar en actividades relacionadas con el narcotréfico, el sicariato
o la mineria ilegal (R4V, 2023a). En las entrevistas con actores clave, se resalté que los roles de género
vinculados a las labores de cuidado en el hogar, al trabajo infantil y a la mendicidad, a los que se enfrentan
algunos ninos, nifas y adolescentes migrantes, tienen un impacto negativo en sus vidas al restringir sus
oportunidades educativas y de desarrollo. Se enfatiza que estas responsabilidades pueden llevarles a
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abandonar el hogar o a ver limitado su desarrollo académico, afectando asi sus proyectos de vida a largo
plazo. Esto se ilustra en el siguiente relato:

Estos roles que se asumen afectan o determinan su proyecto de vida; incluso se elimina o desaparece el deseo de
querer estudiar o aprender alguna manualidad, alguna artesania, algo que se relacione con ese proyecto que quizds
inicialmente tenian. Entonces, estas actividades, como lo menciondbamos, comienzan a generarse, como el trabajo en
el hogar, peluqueria o cuidado de otros nifios y nifias. En el caso de los nifios, comienzan a trabajar en cargas o
descargas, en temas relacionados con la construccion e incluso en la mendicidad. Esto afecta a largo plazo su proyecto
de vida y las oportunidades de acceder a educacién. Quizds las familias ya ven que, si tienen hijos e hijas, la tnica
manera de solventar los ingresos es que los mayores garanticen el suministro de ingresos a sus hogares, incluso
cuidando de los nifios y las nifias mientras las mamds van a trabajar. Entonces, comienza a limitarse ese proyecto de
vida y a largo plazo, una de las cosas que hemos identificado es que muchas nifias deciden abandonar su hogar y
formar un nuevo hogar con otra persona, con otra pareja. En el caso de los hombres, seria limitar el desarrollo del
nivel académico (Entrevista Save the Children, La Guagjira, 2023).

Segulin la Encuesta Pulso de la Migracion-EPM sexta ronda de agosto-septiembre (2023) se observa que de
los 752.166 hogares con mujeres encuestadas, el principal tipo de actividad reportada durante la semana
anterior a la encuesta fueron las labores no remuneradas de cuidado, con un total de 296.836 (39.5%) de
mujeres que respondieron esto. En contraste, entre los 743.861 hogares con hombres encuestados, solo
26.411 (3.6%) indicaron haber realizado estas labores. Esta disparidad refleja una tendencia arraigada en
las dinamicas de género, donde las mujeres suelen asumir una carga desproporcionada de responsabilidades
de cuidado no remuneradas en el hogar, incluso cuando se encuentran en contextos de migracion. Estas
labores incluyen el cuidado de ninos y ninas, personas mayores o enfermas, personas con discapacidad asi
como tareas domésticas en general. Esto limita su capacidad de obtener ingresos fuera del hogar,
particularmente en ausencia de servicios de cuidado y apoyo social.

Las mujeres también tienen mas probabilidades de reportar haber sufrido discriminacion, tanto por su
nacionalidad como por su género, lo que resulta en menores perspectivas de empleo y mayores riesgos
de proteccion. En varios paises de la region, la "hipersexualizacion” de las mujeres venezolanas (incluidas
las mujeres trans) genera denegacion de empleo y las empuja a recurrir al sexo transaccional, con los
peligros asociados para seguridad y dignidad (R4V, 2023b). Como lo senala una de las personas
entrevistadas, resaltando a las nihas migrantes como la poblacion mas vulnerable a vivir situaciones de
riesgo:

La nifiez migrante esta muy sobreexpuesta a situaciones de ser victima de trata con fines de explotacién sexual (...)
las nifias estdn mads sobreexpuestas porque hay una hipersexualizacion de las nifias migrantes, entonces eso las expone
aun mds a ser victimas de estas situaciones" (Entrevista Defensoria del Pueblo, Narifio, 2023).

5.3.1.2.Estereotipos de género y discriminacién hacia la nifiez y adolescencia migrante venezolana

Ademas de los roles familiares que les son impuestos, las ninas y las adolescentes en situacién de movilidad
humana se enfrentan a una multiplicad de violencias que se refuerzan por los estereotipos creados en
torno a ellas, y cuyas consecuencias padecen tanto en el transito, como en los paises de destino. Como
anotan Rhacel Salazar Parrenas y Carolyn Choi (2016), a partir de su investigacion con trabajadoras
domeésticas migrantes, madres transnacionales y migrantes por matrimonio, la migracion de las mujeres
comporta a la vez la reproduccion y la desobediencia de la “ideologia de la domesticidad femenina” y ven
la migracion como un movimiento de un sistema patriarcal a otro: el de origen, por el de la sociedad de
destino.

Por otro lado, las actitudes y estereotipos negativos hacia las adolescentes en contextos migratorios son

generalizados y, ademas de incrementar los riesgos a los que estan expuestas, limitan el acceso y la calidad
de diversos servicios que son vitales para garantizar su bienestar (UNICEF & VOICE, 2020). Durante los
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grupos focales se exploraron los estereotipos enfrentados por las mujeres venezolanas migrantes, y
emergieron expresiones de devaluacién como “peleonas, regaladas, bandidas, que son mujeres que andan con
el uno y con el otro y que tienen muchos hijos” (Grupo focal nifios y nifias de 10 a 14 afos, Cicuta). Ademas, se
mencionaron estereotipos como “son ladronas, se maquillan mucho, son fabricas de hacer bebés, son fdciles y
acaban hogares” (Grupo focal adolescentes de |5 a 18 anos, Cucuta).

En cuanto a los hombres migrantes, se destacaron estereotipos relacionados con la participacion en
actividades delictivas, tales como “rateros, delincuentes, violadores y que vienen a beber” (Grupo focal nifios y
nifias de 10 a 14 anos, Ciicuta). Es preocupante observar que, en algunos grupos focales, hubo nifios y nifas
que respaldaron estos prejuicios, considerandolos como afirmaciones parcialmente verdaderas. Esto
sugiere una naturalizacion de los prejuicios dentro del contexto cotidiano de estas ninas y ninos, lo que
lleva a la internalizacion de creencias estigmatizantes, es decir, una internalizacion de la xenofobia y la
misoginia.

Segln el analisis de UNICEF y Voice (2020) sobre adolescentes sobrevivientes de violencia basada en
género en contextos migratorios, se destaca una percepcion generalizada que etiqueta a las adolescentes
venezolanas como hipersexuales. Este estigma conlleva a que sean vistas como sexualmente disponibles y,
de manera injusta, se les responsabilice por la violencia que sufren. En relacién con esto, durante los grupos
focales, dos ninas participantes compartieron: "Ha pasado que a veces comparan a las pastusas con las venezolanas
y empiezan a decir: ‘No es que esas pastusas son unas tablas, pero las venezolanas no’ (...) y entonces las pastusas le agarran
a uno como rabia. Porque me estdn quitando el novio (risas) (Grupo focal nifios y nifias 10 a 14 afos, Pasto).

La hipersexualizacién y los juicios sobre la sexualidad son estereotipos prevalentes que afectan a las nihas
y adolescentes venezolanas. Estas percepciones, como se ha mencionado, aumentan los riesgos de
violencia sexual y fomentan actitudes negativas que obstaculizan su acceso a servicios de calidad. Por
ejemplo, como indican UNICEF y Voice (2020), "el personal de salud podria negarse a proporcionarles
alternativas anticonceptivas o cuidado prenatal; mientras que los/las proveedores/as de servicios de
educacion podrian negarles el acceso debido a creencias erradas con respecto a su conducta sexual" (p.15).

En este sentido, son observables ideas misdginas y xenofobas, en particular sobre las mujeres venezolanas
como mujeres que llegan a los paises de destino a "robarse a los hombres" y ejercer la prostitucion
(UNICEF & VOICE, 2020, pag. 15). Esto coincide con lo reportado por actores clave entrevistadas, quienes
expresan: “hay cosas que las hemos escuchado, y es como que las mujeres venezolanas vinieran sélo a quitarles
el marido de las mujeres colombianas, o, por ejemplo, todo este tema de estarlas sexualizando, asociando a las de
que ellas solo vienen a vender su cuerpo y todo ese tipo de cosas han ido como naturalizando esa rivalidad y
justificando" (Entrevista Fundacion Moiras, Cicuta).

Las adolescentes enfrentan estereotipos especificos relacionados con su derecho a la sexualidad y con el
inicio temprano de su vida sexual, estos estereotipos contribuyen a reforzar la percepcion hipersexualizada
de las adolescentes y las expone a situaciones de riesgo como explotacion o abuso sexual (UNICEF &
VOICE, 2020). Esta percepcion tiene efectos profundamente negativos sobre las ninas, adolescentes y
mujeres venezolanas migrantes, pues produce un contexto de suspicacia que genera desconfianza hacia
ellas (Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables de Perd & OIM, 2022). En los espacios laborales,
estos estereotipos las vuelven vulnerables a que los empleadores se aprovechen de su situacion de
necesidad para acosarlas sexualmente (Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables de Perd & OIM,
2022), mientras que en los colegios las nifas y adolescentes pueden llegar a sentirse inseguras por el acoso
que sufren por parte de sus companeros y profesores varones.

Los “chistes” en torno a ellas como adolescentes y mujeres dispuestas al intercambio sexual por dinero o

bienes basicos, son recurrentes y refuerzan la cosificacion de la que son victimas: “Y dicen que también nosotros
vinimos a... las mujeres venezolanas damos nuestro cuerpo por un jabon.(...) O sea que somos faciles." (Grupo focal
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adolescentes de 15 a 18 afios, Arauca). Es comln entre los hombres de los paises receptores percibir a las
adolescentes y mujeres somo sujetos “disponibles” a las que pueden acceder en cualquier momento. Los
hombres que las abusan o explotan sexualmente acttan bajo la creencia de que la situacion de precariedad
en la que se encuentran les arrebata cualquier forma de autonomia o posibilidad de resistencia ante las
diferentes violencias que ejercen sobre ellas.

5.3.1.3.Roles y estereotipos de género en la nifiez y adolescencia migrante LGBTQ+, con discapacidad
y de pueblos indigenas

La nifiez y adolescencia LGBTIQ+ en situacién de movilidad humana enfrentan desafios Unicos en relacién
con los roles y estereotipos de género. Las expectativas convencionales de género pueden presionarles
para conformarse con los roles tradicionales, lo que dificulta la expresion de su identidad. Ademas, la
discriminacion en las comunidades de acogida puede hacer que se sientan invisibilizadxs y excluidxs, lo que
les genera presion para conformarse con comportamientos heteronormativos. Las personas LGBTIQ+ a
menudo son estigmatizadas y estereotipadas por su orientacion sexual o identidad de género. Por ejemplo,
se les puede percibir como hiper "afeminadas” o hiper "masculinas”, lo que refuerza los roles de género
binarios y limita la expresion de su identidad. Ademas de enfrentar los desafios migratorios, la Igbtifobia y
la xenofobia en las comunidades receptoras impiden a las personas con OSIGD expresar su identidad, lo
que limita sus oportunidades para establecer relaciones significativas, encontrar empleo y acceder a
educacion. En palabras de una de las personas entrevistadas quien hace énfasis en la discriminacion
compleja que enfrenta este grupo poblacional:

Es doble, volvemos a hablar de que pertenecer a los sectores sociales LGBT y estar en condicién de movilidad humana,
pues es super dificil porque sin lugar a duda la xenofobia estd hasta el orden del dia (...) hay una estigmatizacion
supergrande y tras el hecho, le voy a decir que pertenezco a los sectores LGTBIQ. Entonces, no solamente el “veneco”
por no decir la palabra completa, sino que ademds eres marica. Tienen una doble cuestion y evidentemente, hace que
sea mucho mas dificil asumir una orientacién sexual, una identidad de género diversa, perteneciendo a poblaciones en
movilidad humana (Entrevista Subdireccion para asuntos LGBTI SDIS, Bogotd, 2023)

Los roles y estereotipos de género que enfrenta la ninez y adolescencia con discapacidad en situacion de
movilidad humana estan intrinsecamente entrelazados con otras dimensiones de su edad, orientacion
sexual e identidad de género, pertenencia étnica y racial. Por ejemplo, las ninas y adolescentes con
discapacidad pueden enfrentar expectativas de género mas restrictivas que limitan alin mas su autonomia
y oportunidades en comparacién con sus contrapartes masculinas. Ademas, aquellos que pertenecen a los
sectores LGBTIQ+ pueden enfrentar una triple discriminacion, enfrentando tanto la discriminacion por su
orientacién sexual o identidad de género, por su discapacidad y por ser migrante.

Esta compleja interseccion de factores puede dar lugar a una variedad de estereotipos y percepciones
arraigadas, como la idea de que ninos, ninas y adolescentes migrantes con discapacidad son inherentemente
menos capaces de contribuir a la sociedad de manera significativa. Estos estereotipos pueden conducir a
la sobreproteccion por parte de sus familias o cuidadores, lo que a su vez limita su autonomia y restringe
sus oportunidades de desarrollo personal y social. Ademas, perpetuar la nocién de que ninas, nifos y
adolescentes migrantes con discapacidad son menos capaces puede crear un ciclo de baja expectativa y
oportunidades limitadas, lo que impide que alcancen su pleno potencial y participen plenamente en las
comunidades de acogida. Es esencial desafiar estos estereotipos y promover una reflexion sobre el régimen
capacitista que esta detras de esto y comprender la necesidad de establecer formas de funcionamiento
cultural y social que permita a personas que funcionan fisica, sensorial, psicosocial y cognitivamente de
manera distinta y no cenida a la norma capacitista, de manera que se reconozcan y valoren las habilidades
y contribuciones de las nifas, nifios y adolescentes con discapacidad en situacion de movilidad humana.
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Por otro lado, en el caso de la nifiez y adolescencia de pueblos indigenas en situacion de movilidad humana,
los roles y estereotipos de género pueden estar profundamente arraigados en las normas y tradiciones
culturales adoptadas en los violentos procesos de colonizacion y evangelizacion sucesivos, es decir, como
ya lo hemos mencionado por la operacion de la “colonialidad del género” (Lugones, 2008) y del “entronque
patriarcal”’ (Paredes, 2017).

Estos roles no solo reflejan expectativas especificas sobre las responsabilidades y comportamientos de
género, sino que también estan estrechamente ligados a la identidad étnica y a la preservacién de la “cultura
ancestral”, que la propia “nacion mestiza” ha naturalizado como caracteristica de los pueblos indigenas y
las mujeres pertenecientes a ellos. En otras palabras, la manera en que se leen las relaciones de género de
los pueblos indigenas esta mediada por una mirada occidental y occidentalizada. Por ejemplo, de algunos
pueblos indigenas, se espera que las ninas y adolescentes mujeres asuman roles relacionados con el cuidado
de la familia y la preservacion de la tradicion, mientras que los ninos y adolescentes hombres pueden ser
educados para desempenar funciones mas orientadas hacia la proteccion y el sustento, lo que claramente
coincide con las expectativas del sistema género hegemodnico moderno colonial ha tenido por regla para
la nacion colombiana en general (Lugones, 2008). En particular la sociedad wayUu ha tenido una arraigada
tradicion matrilineal y uxorilocal, en la que el rol de las mujeres es preponderante, en particular en su
papel anticolonial de preservacion de la lengua y el pensamiento.

Las diferencias en las expectativas de género entre la cultura de origen y la cultura receptora pueden
generar tensiones transformadoras y conflictos internos para la ninez y adolescencia indigena migrante.
Por ejemplo, las nifas y adolescentes indigenas pueden encontrarse con expectativas mas amplias o por lo
contrario, mas restrictivas en su nuevo entorno, lo que puede afectar su identidad y sentido de pertenencia
cultural. Sin embargo, como anotan Segura Escobar y Meertens (1997 ) el desplazamiento y la migracion
para las mujeres de zonas rurales, ya sean indigenas, mestizas o afro, muchas veces supone una huida de la
vigilancia de género que hacen las familias y los contextos familiares sobre ellas, no necesariamente porque
el lugar de llegada tenga normas mas igualitarias de género, sino por las posibilidades de autonomia que
estas mujeres ganan en su trayectoria migratoria, pues por ejemplo, muchas asumen la jefatura del hogar,
con o sin marido. Una de las adolescentes entrevistadas relato las dinamicas de género de la cultura wayuu,
donde las ninas enfrentan presiones para casarse seglin normas sociales. A pesar de esto, ella cuestiona
estas normas y aboga por decisiones familiares compartidas, lo que muestra una reflexividad clara asociada
a su trayectoria migratoria. Su experiencia ilustra como la migracién, la cultura y las vivencias personales
moldean la identidad y las nociones de género:

Como soy Wayuu indigena venezolana, tenemos nuestras costumbres, las cuales son que cuando una nifia o un adolescente
se desarrolla, la dejan un mes encerrada y ya, como que, el primer hombre que se le aparezca es con el que se va a casar.
Entonces, tampoco no la escuchan a ella, como de que yo no quiero estar con él (...) Mi papa quiere volver a regresar a
nuestra familia. Desde que yo estoy aqui en Colombia, él no estuvo con nosotras. Entonces, ya estamos acostumbrados a
estar solas. (...) Entonces, como que un miedo que le tiene mi mama a él. Ya con las cosas que yo he vivido, he aprendido
y he escuchado, y todas las orientaciones que me han dado, somos libres de decir lo que sentimos. Mi mama no hace eso,
no lo hace. (...) Entonces, es una costumbre ya no sé si es mi pensar, si es por lo que yo he vivido o lo que he aprendido, o
porque no estoy metida mucho alld donde estd mi familia, porque si estuviera yo metida alld en mi familia, quizas pensaria
igual que ellos. Entonces dicen que no, porque O piensa eso, porque estd metido con los arijunas, o sea, con la gente
blanca. Que O jpor qué dice eso? Si eso siempre ha sido costumbre de nosotros, asi. Entonces yo soy como que el pensar
diferente de mi familia (Entrevista adolescente mujer 15 afios, Maicao, 2023).

5.3.2.Violencias basadas en género-VBG, feminicidio y MIUTF

En Colombia, la Ley 1542 de 2012 tiene como objetivo primordial garantizar la proteccion y diligencia por
parte de las autoridades en la investigacion de presuntos delitos de violencia contra la mujer. Es crucial
resaltar que la violencia basada en género representa una flagrante violacion de los derechos humanos, y
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todas sus formas son consideradas delitos. Este reconocimiento se consolida en la Ley 1257 de 2008, la
cual ampara tanto a las mujeres colombianas como a las migrantes y refugiadas que sufren violencia de
género dentro del territorio colombiano.

Sin embargo, los roles y estereotipos de género impuestos a las ninas y adolescentes mujeres no son meras
formas de violencia secundaria; por el contrario, funcionan como el tejido social e institucional que legitima
y promueve todas las manifestaciones de violencia basada en el género que afectan a esta poblacion. La
condicion de vulnerabilidad inherente a ser una niha o adolescente migrante las expone a un ciclo de
violencias que con frecuencia comienza en su pais de origen, continta durante su viaje migratorio y persiste
en el pais de destino.

e Violencia sexual

Segun los datos proporcionados por el Sistema Integrado de Informacion de Violencias de Género
(SIVIGE), en el afio 2023 se registraron 1.735 casos de violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes
de nacionalidad venezolana3. Esta cifra ha ido en aumento desde el ano 2021, cuando se reportaron 1.286
casos, y en 2022, con 1.674 casos registrados. De los casos reportados en 2023, el 54,45% (910)
corresponden a adolescentes mujeres de 12 a 17 afios, en comparacion con el 4,27% de adolescentes
hombres en el mismo rango de edad. En la infancia (de 6 a | | afos), se reportaron 447 casos de ninas, es
decir, 25,76% y 110 casos de ninos, lo que representa el 6,34%. En cuanto a la primera infancia (de 0 a 5
anos), el 8,07% corresponde a ninas con 140 casos y el 3,1 1% a ninos con 54 casos (SIVIGE, 2023). Estas
estadisticas resaltan la vulnerabilidad especifica de las ninas ante la violencia sexual desde una edad
temprana, lo que enfatiza la importancia de abordar este problema con un enfoque de género. Es crucial
reconocer y responder a las desigualdades particulares que enfrentan las nifas y adolescentes en contextos
migratorios.

Adicionalmente, se registra que de los 1.735 casos de violencia sexual contra ninos, ninas y adolescentes
venezolanos/as reportados en 2023 en SIVIGE, en el 29.8% (517) las victimas conviven con su agresor. Por
otro lado, en el 55,10% (956) de los casos totales, sehalan no tener ninguna relacién con el perpetrador.
Entre aquellos que si tienen una relacion identificada con el agresor, el 21,1% (371) menciona que era un
familiar, el 15,16% (263) indica que fue su pareja, el 3,92% (68) senala a su padre, el 2.94% a su expareja y
el 1,50% (26) a su madre. Respecto al lugar donde ocurrieron los hechos de violencia, el 73.03% tuvo lugar
en la vivienda, seguido de la via publica con un 6,17%, y los establecimientos educativos con un 4,61%
(SIVIGE, 2023).

La alta proporcién de casos en los que la violencia ocurre en el hogar indica que el espacio doméstico es
un lugar peligroso para muchas nifas y adolescentes, donde son vulnerables a la violencia perpetrada por
personas tanto desconocidas como cercanas. El hogar, que deberia ser un refugio seguro, se convierte en
un lugar de peligro y vulnerabilidad para nihas y adolescentes migrantes. Esta realidad pone de relieve la
importancia de proporcionar medidas de proteccion y apoyo adecuadas, asi como la necesidad de crear
entornos seguros fuera del hogar donde puedan encontrar apoyo y asistencia si estan en riesgo o han sido
victimas de violencia sexual.

Seglin datos del MSPS, entre 2020 y junio de 2023, en Colombia se registraron 17.618 nacimientos de
madres venezolanas menores de |5 a 17 anos, lo que representa el 8,8% del total. Ademas, un 0,5% (1.089)
de los casos correspondieron a madres de entre 10 y 14 anos. (Ministerio de Salud y Proteccion Social,
2023). Estas cifras sugieren la ocurrencia de casos de violencia sexual. Sin embargo, estos datos no incluyen
informacion sobre la edad de las parejas de las ninas y adolescentes. En entrevistas con actores clave, se

% Los indicadores del SIVIGE sobre nifios, nifias y adolescentes solo distinguen a personas de nacionalidad venezolana.
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encontré coincidencia en la identificacion de casos de embarazo a temprana edad como resultado de
violencia sexual, donde las jovenes enfrentan la falta de apoyo de sus familias e incluso estan expuestas a
este tipo de violencia en sus hogares:

Mira he encontrado varias madres que han sido victimas de violencia sexual o han iniciado su vida sentimental amorosa
desde muy jévenes, muy temprana edad. Han manifestado que sus madres no les creen, he encontrado nifias que
dicen “mi padrastro en Venezuela intentaba violarme, intentaba besarme”. Otras que, por ejemplo, de aqui de la
frontera, vienen a parir acd, pero estan pariendo desde los 15 afios, 14 afios y el siguiente afio vuelven a parir otra
vez y son de Venezuela” (Entrevista ICBF, Arauca, 2023).

Otra de las formas de violencia que viven nifias y adolescentes migrantes es la explotacion sexual. De
acuerdo con Save the Children (2020) el cuerpo de las nifias se convierte en una base para la transaccion,
“el intercambio de sexo por necesidades basicas y recursos; y el matrimonio o las uniones tempranas con
hombres mayores con los que las ninas se asocian a fin de garantizar la seguridad y la estabilidad emocional
o financiera” (Save the Children, 2020, pag. 15). Esto se evidencia en las experiencias relatadas por esta
persona entrevistada:

(-..) muchas veces también viven situaciones de violencia sexual; entonces, este riesgo se agudiza demasiado en ese
cruce (Paraguachdn), y en generadl, las nifias y las mujeres venezolanas viven una hipersexualizacion casi que por su
necesidad de supervivencia. Digamos que la transaccion muchas veces se media por pedirles favores sexuales;
entonces, es como que para satisfacer sus necesidades o por presion, y hombres colombianos muchas veces ejercen
ese tipo de presién para que ellas tengan, digamos, algin intercambio de una transaccién sexual, y con ellos son
también casos claros y lo hemos atendido (Entrevista Save the Children, La Gudgjira, 2023).

Ademas, las ninas senalan los asentamientos temporales como espacios inseguros en donde se sienten
vulnerables. “si no tienen los documentos apropiados, son mas propensas a sentir prejuicios, actitudes
racistas, y a ser objeto de violencia sexual” (pag. 37). Las jovenes viven en un estado constante de
aprehension y son conscientes de la multiplicidad de riesgos a los que estan expuestas: violencia sexual,
secuestro y robo. (Save the Children, 2020). Asimismo, las condiciones materiales de los asentamientos
contribuyen a aumentar la inseguridad en la que viven diariamente las mujeres, las ninas y las adolescentes
mujeres:

Tenemos un contexto de que su vivienda es de bolsa, de pldstico, de tablas. ;O sea, qué seguridad podemos garantizar
en estos entornos? Muchas veces hay hacinamiento, entonces muchas nifios y nifias incluso llegan a donde una
conocida, donde una persona que conocié en un refugio y llega a quedarse en este con en este lugar, entonces no son
unas condiciones tampoco de seguridad y de proteccién, entendiendo pues las necesidades, pues seria como el tnico
lugar donde tendrian donde quedarse. Entonces requieren, por ejemplo, el acompafiamiento de una patrulla de policia
muchas veces o no cuentan con la manera de como llamar o contactarse muchas veces no es facil el acceso o que se
acerque la policia, hacer por ejemplo, una ronda de seguridad, en fin, entonces, esto también intensifica muchos riesgos
de proteccién. Muchos casos, posiblemente también de robos, delincuencia y violencia, incluso, pues violencia sexual
también. Entonces, el hecho de que por ejemplo, si hablamos de asentamientos estan mucho mds retirados incluso en
horas de la noche, pues se intensifica todos estos niveles de riesgo (Entrevista Save the Children, la Guajira, 2023).

A lo anterior se suma el miedo de exponerse a situaciones riesgosas que limita la movilidad de las nifas y
restringe su acceso al espacio publico. Esta restriccion es evidente en las experiencias compartidas por
nifas y ninos migrantes, quienes perciben los espacios publicos como potencialmente peligrosos debido al
acoso sexual:

En mi casa o en la casa de ella (juegan) porque aqui no se puede estar en la calle, se ven mucho que atracan, por

aqui hay mucho coleto. (...) No puedes estar en la calle, son muy morbosos. Mi mama no me deja en la calle (Entrevista,
nifia, 12 afios, Barranquilla).

En relacion con los riesgos de violencia de género que enfrentan las poblaciones en transito y movimiento
pendular revela patrones preocupantes y desafios significativos en la proteccion de los derechos de
mujeres, ninas y personas LGBTQI+. Se identifica que ciertos perfiles tienen un mayor riesgo de sufrir
violencia por parte de parejas o exparejas intimas, incluyendo a las mujeres jefas de hogar, ninas en uniones
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tempranas y personas LGBTQI+. Esto refleja las desigualdades de género arraigadas en las relaciones
intimas y resalta la necesidad de abordar las dinamicas de poder y control dentro de las parejas. Asimismo,
se observa que las mujeres jefas de hogar, nifas en uniones sexuales tempranas, mujeres explotadas
sexualmente, mujeres y ninas embarazadas son percibidas como en mayor riesgo de sufrir violencia
domeéstica, lo que evidencia la concatenacion de las desigualdades de género con otras formas de
vulnerabilidad. Frente a las agresiones sexuales, se identifican como perfiles de mayor riesgo a las mujeres
jefas de hogar, personas que practican sexo transaccional, personas LGBTQI+, nihas de 12 a 18 anos y
ninas menores de |12 anos (R4V, 2023b). Estos hallazgos subrayan la necesidad de medidas especificas para
proteger a estos grupos vulnerables y garantizar su acceso a servicios de apoyo y justicia.

En cuanto a las dindmicas fronterizas en el corredor binacional Colombia-Venezuela, se evidencia que las
politicas migratorias restrictivas y el cierre de fronteras han aumentado los riesgos para mujeres, ninas,
ninos y adolescentes en transito. La presencia de actores armados ilegales y la falta de seguridad en estas
areas exponen a las mujeres y nifias a un alto riesgo de violencia sexual, incluyendo la violencia perpetrada
por fuerzas militares y grupos al margen de la ley. Tal como se evidencia en una de las entrevistas con
actores clave:

En la frontera de Venezuela con La Gudgjira hay, si mal no estoy, 90 trochas aproximadamente. Tt sabes que con el
gobierno anterior, la frontera se mantuvo cerrada y también con la pandemia, etcétera. Eso no quiso decir, digamos,
que el flujo migratorio bajara. El flujo migratorio venia siendo el mismo, solo que las personas pasaban por trochas
informales en zona rural de desierto. Entonces, en esa frontera que es el municipio que hay, se llama Paraguachén,
pues se le llama la raya, que es la frontera de Venezuela con Colombia aqui en La Gugjira. Hay presencia de actores
armados ilegales, no hay claridad de qué grupos especificamente. Y entonces, pues, las mujeres y las nifias ahi tienen
un alto riesgo de vivir violencia sexual. Digamos que si, han sido varios los casos que hemos atendido de nifias, mujeres
y adolescentes que han vivido violencia sexual en este transito informal por estas trochas y tanto de las fuerzas militares
venezolanas como de estos actores al margen de la ley que no estdn bien identificados en esta frontera. Muchos nifios
y nifias en situacién de trata, uso y utilizacién (Entrevista Save the Children, La Guajira, 2023)

Estos hallazgos destacan la urgencia de abordar las desigualdades de género que enfrentan la nifez y
adolescencia en la ruta migratoria, asi como la necesidad de politicas y acciones especificas para
proteger a las mujeres, nifas y personas LGBTQI+ en situacion de movilidad en general. Es crucial que
estas politicas consideren las distintas formas de violencia de género que pueden surgir en contextos
migratorios y fronterizos, y que garanticen el acceso de todas las personas a servicios de apoyo,
proteccion y justicia.

e Violencia por negligencia y abandono

Las ninas, ninos y adolescentes migrantes pueden enfrentar desafios uUnicos debido a su situacion
migratoria, como la separacion de sus familias, la falta de acceso a servicios de apoyo y la discriminacion
en el pais de acogida. Estos factores pueden aumentar su vulnerabilidad a la negligencia y el abandono, y es
importante considerar como las dinamicas de género interactlan con su experiencia migratoria. De
acuerdo con el SIVIGE, en el ano 2023 se registraron 1.083 casos de negligencia y abandono en ninos,
ninas y adolescentes de nacionalidad venezolana3é. En las edades de 0 a 5 anos y de 6 a | | anos, se observa
una mayor prevalencia de casos, afectando mas a los ninos que a las ninas en ambos grupos de edad.
Especificamente, el 24.56% (266) de los casos corresponden a ninos de 0 a 5 anos, mientras que el 21,51%
(233) afectan a ninas de la misma edad. Asimismo, el 20.78% (255) de los casos corresponden a nifios de
6 a || afos, con un 15.42% (167) de nihas de mismo rango etario. En la etapa de la adolescencia, de 12 a
|7 afhos, se observa un cambio en la tendencia, con una mayor cantidad de casos en mujeres en
comparacion con hombres, el 10,90% (I18) de los casos afectan a mujeres adolescentes, mientras que el
6.83% (74) afecta a hombres adolescentes (SIVIGE, 2023). La amplia disparidad en la exposicion de las

3 Los indicadores del SIVIGE sobre nifios, nifias y adolescentes solo distinguen a personas de nacionalidad venezolana.
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mujeres a este tipo de violencia durante la adolescencia puede ser indicativo de dindmicas de género
particulares, como presiones sociales y culturales, asi como desigualdades en el acceso a recursos y
oportunidades.

Del total de casos reportados por negligencia y abandono (1.082), la relacion que tenian con la persona
que ejercid este tipo de violencia fue mayoritariamente la madre con el 82,36% (892), seguido del padre
8,49% (92) (SIVIGE, 2023)). Esta distribucion sugiere patrones de género en el cuidado y la responsabilidad
de los/as hijos/as, asi como posibles desigualdades de género en los roles parentales. Ademas, la alta
proporcién de casos relacionados con la madre podria indicar presiones o expectativas desproporcionadas
sobre las mujeres en el cuidado de los/as hijos/as.

e Violencia fisica

En relacion con la violencia fisica sufrida por nifas, ninos y adolescentes venezolanos/as, se registraron en
el SIVIGE 677 casos, en 2023. Se observé que la mayoria de los casos afectan a mujeres adolescentes de
12 a 17 afos, representando el 41,8% (283), mientras que en los hombres adolescentes esta cifra es mucho
menor, alcanzando solo el 12,56% (85) del total de casos registrados. Por otra parte, se evidencian casos
de violencia fisica en nifos de 6 a || ahos, con un porcentaje del 19,05% (129), y en ninas de la misma
edad, con un 13,59% (92). En la primera infancia (0 a 5 anos), también se registran casos, siendo mas
frecuentes en ninos con el 7,68% (52) que en las ninas que representan el 5,32% (36) (SIVIGE, 2023).

La predominancia de las madres como principales agresoras con el 27,18% (184) y seguido muy de cerca
por otras personas agresoras sin parentesco directo que también ejercen violencia fisica contra nifas,
ninos y adolescentes con el 24,82% (168), otros familiares (109 casos) y el padre (10l casos), sumado a
los casos de violencia ejercida por parte de su pareja actual o ex pareja, con 82 y 33 casos respectivamente
(SIVIGE, 2023), subraya la urgencia de abordar la violencia de género como un problema estructural que
se reproduce en el tiempo. Ademas, el elevado nimero de casos de violencia perpetrados por personas
sin ningln parentesco directo resalta la vulnerabilidad que muchos ninos, ninas y adolescentes enfrentan
en los contextos migratorios poniendo de relieve la importancia de crear entornos seguros y protegidos
para su desarrollo.

Por otro lado, la violencia de género afecta tanto a las mujeres como a sus hijos e hijas. Los desafios que
enfrentan las mujeres en estas circunstancias, como la dificultad para romper el ciclo de violencia y buscar
ayuda, resaltan la importancia de intervenir para proteger el bienestar de los nifos, ninas y adolescentes
en entornos violentos. Ademas, se destaca la necesidad de proporcionar opciones de apoyo para que las
mujeres en situacion de movilidad humana puedan salir de relaciones abusivas de manera segura y
sostenible.

Tuvimos un caso hace menos de un mes, de una sefiora que fue golpeada por su pareja fuera de la alcaldia. El caso
es que se le consiguié albergue para ella y sus dos nifitos, la pareja le fracturé la nariz, no la pudieron operar porque
estaba embarazada, tenia cuatro meses, y ademds tenia sffilis. Imaginate todo ese cuadro. Miltiples violencias en una
sola. Entonces, tratar primero de estabilizarla, brindar ese acompafiamiento psicolégico a la madre, también que
pueda el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar verificar si hay algin tipo de negligencia por parte de los padres,
si hay temas de desnutricién, poder hacer toda esa verificacion, y a la madre poder brindarle el tratamiento para la
sifilis. Si no estoy mal, creo que eran como cuatro inyecciones o algo asi, un tratamiento de cuatro. Pero antes de
terminar el ultimo, decidié hacer maletas y volver con su pareja y ponerlos en riesgo nuevamente a sus hijos y a ella
misma (Entrevista Mesa Departamental de Migrantes, Narifio, 2023).

e Violencia psicolégica
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Aunque la violencia psicoldgica presenta un menor nimero de casos, esto no significa que no exista. Mas
bien, su normalizacién en los contextos cotidianos dificulta su reconocimiento y denuncia. En contextos
migratorios, este tipo de violencia puede convertirse en parte del dia a dia para aquellos que estan en
transito o buscando regularizar su situacion. En Colombia, las ninas, ninos y adolescentes migrantes pueden
enfrentar esta forma de violencia debido al estrés que experimentan sus familias o las personas con las que
viajan, lo que dificulta su identificacion.

De acuerdo con los datos del SIVIGE (2023), se registraron |21 casos de violencia psicologica contra nifos,
nifas y adolescentes venezolanos/as’’. La mayoria de los casos reportados se da en las adolescentes
mujeres entre los 12 y 17 afos, con un total de 48 casos. Le siguen los casos reportados por ninos de 6 a
Il anos, con 24 casos, y las ninas de la misma edad, con 22 casos. En cuanto a los hombres adolescentes,
se registraron || casos, y finalmente, en la primera infancia, las nifas y nifos reportaron 9 y 7 casos
respectivamente. La invisibilizacion de la violencia psicologica resalta la importancia de sensibilizar y educar
sobre sus formas y consecuencias, especialmente en entornos migratorios donde pueden existir barreras
adicionales para su reconocimiento y denuncia. Es de anotar que las nifas, nifios y adolescentes afectados/as
reportaron principalmente que la persona agresora no tenia ningun parentesco con ellos y ellas, en el
30,58% (37) de los casos, seguida del padre con el 25,62% (31), de la madre con el 22.31 (27) y de un
familiar 10,74% (13 casos). Asi mismo, se presentan casos en los que este tipo de violencia fue ejercida por
la pareja o expareja.

Es importante destacar que los principales agresores en los casos de violencia psicolégica son personas
ajenas al circulo familiar o sin ninglin parentesco, lo que resalta la necesidad de estar alerta a las personas
que tienen bajo su cuidado a la ninez y adolescencia migrante. Ademas, se observan diferencias en
comparacion con la violencia fisica, ya que mientras que en esta ultima la madre representaba el mayor
porcentaje como agresora, en la violencia psicolégica el principal perpetrador es el padre. Este hallazgo
subraya la importancia de reconocer las distintas dinamicas de violencia dentro de los hogares y
proporcionar el apoyo necesario para abordarlas de manera efectiva, especialmente en el contexto de
migracion donde pueden surgir tensiones adicionales.

En las entrevistas realizadas se hizo hincapié en que la falta de capacidad institucional contribuye a la
desproteccion en la que se encuentran ninas y adolescentes migrantes frente a la violencia de género. Esto
sugiere que las instituciones no estan equipadas adecuadamente para atender las necesidades especificas
de este grupo en situacion de vulnerabilidad, lo que puede perpetuar su exposicién a la violencia. Las
barreras relacionadas con la atencién institucional, como la falta de acceso a servicios seguros y
protectores, asi como la exposicion a entornos familiares donde también se presenta violencia de género,
sugiere que las instituciones que deben ser garantes de la proteccion de la nifiez y adolescencia migrante
no estan proporcionando un ambiente seguro y propicio para que las personas afectadas por la violencia
puedan acceder a ayuda y apoyo adecuados.

El principal garante de la proteccién y la restitucién de derechos de nifios en Colombia es el ICBF, hay una demanda
increible a nivel territorial. Digamos que la capacidad humana que tiene en este momento, el personal que tienen no es
suficiente para la demanda, y adicionalmente que digamos el ICBF o Fiscalia, bueno quien sea, debe garantizar medidas
de proteccion, no, entre esas muchas veces acd lo que se necesita son hogares seguros y para los nifios y las nifias, por
ejemplo, no acompanados separados, etcétera, porque a veces es muy dificil hacer la unificacion familiar o no posible y
lastimosamente en el departamento no hay esta oferta, ni hogares seguros para mujeres y adolescentes que viven
violencia basada en género, ni hogares seguros para nifios y nifias, pues con necesidades de proteccién (Entrevista Save
the Children, La Guajira, 2023).

%7 Los indicadores del SIVIGE sobre nifios, nifias y adolescentes solo distinguen a personas de nacionalidad venezolana.
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Actores clave entrevistados/as destacaron que los mismos actores institucionales encargados de garantizar
los derechos basicos y fundamentales de ninas, ninos y adolescentes migrantes, incluidos los de sectores
LGBTIQ+, pueden ser perpetradores de violencia de género. Esta violencia institucional puede
manifestarse en obstaculos para acceder a servicios basicos y derechos sexuales y reproductivos, incluida
la interrupcion voluntaria del embarazo, asi como en la omisién o demora en la activacion de la ruta para
asegurar un entorno seguro para las victimas de violencia de género.

Por parte de las instituciones también existe la violencia institucional frente al acceso de pronto a derechos a sus
derechos sexuales y derechos reproductivos y el acceso a la interrupcién voluntaria del embarazo, también. Existen
barreras relacionadas con el tipo de atencién que se pueda recibir por parte de las instituciones cuando hacemos
activaciones de ruta, los riesgos que también se presentan en los nifios y las nifias son, por ejemplo, los entornos que
no son seguros, no son protectores, han vivido o estdn viviendo en un entorno familiar, donde también se presenta
violencia basada en género de pronto, por parte de su padre hacia la madre (Entrevista Save the Children, Gugjira,
2023).

5.3.2.1.Feminicidio

En Colombia, la Ley 1761 de 2015 establecié el feminicidio como un delito independiente, con el propésito
de garantizar la investigacion y sancién de la violencia contra la mujer motivada por razones de género y
discriminacion. Ademas, la Ley 1542 de 2012 asegura la proteccion y la diligencia de las autoridades en la
investigacion de presuntos delitos de violencia contra la mujer. Recientemente, en el afio 2022, se
promulgd la Ley 2215, que establece la creacion de casas de refugio para mujeres sobrevivientes y sus
dependientes, con el fin de ofrecerles proteccion frente a la violencia intrafamiliar y la violencia basada en
género. Esta ley enfatiza la importancia de las estrategias de empoderamiento econémico como parte
fundamental del acompanamiento para romper el ciclo de la violencia.

En este contexto legal, la preocupacién por el feminicidio de ninas y adolescentes migrantes es evidente.
Seguln las cifras recopiladas por el Observatorio Colombiano de Feminicidios, durante el ano 2020, se
registraron 6 casos de feminicidio de adolescentes venezolanas, de las cuales 3 tenian entre 15y |7 afos,
y 3 entre 18 y 19 anos. Ademas, como consecuencia de estos feminicidios, en el mismo ano quedaron
huérfanas/os 7 ninas y |10 ninos menores de edad cuyas madres fueron victimas de este delito. También se
identificaron 2 casos de feminicidio de mujeres trans y 2 de mujeres afro, aunque estos datos no estan
desagregados por edad (Observatorio Feminicidios Colombia, 2020).

Por otro lado, en el afio 2022, cinco nifas y adolescentes fueron victimas de feminicidio, incluyendo una
nina de 0 a 4 anos, 2 de 10 a 14 afos y 2 entre |15 y 19 afios. Como resultado de los feminicidios contra
mujeres que eran madres, |2 ninas y 18 nifos quedaron huérfanos/as. Dentro del grupo de mujeres
migrantes victimas de feminicidio, se registraron 5 mujeres trans, 4 mujeres afrodescendientes y | mujer
indigena, datos sin desagregacion por edad (Observatorio Feminicidios Colombia, 2022). Ademas, el
Observatorio de Feminicidios documenté 18 casos de feminicidios de mujeres venezolanas entre enero y
julio de 2023, perpetrados principalmente por grupos criminales organizados (citado en R4V, 2023b).

Es evidente la vulnerabilidad especifica de las nifias y adolescentes migrantes ante la violencia de género,
con un aumento de 2020 a 2022 en los casos de feminicidio. Ademas, es crucial destacar que las mujeres
trans y afrodescendientes también enfrentan un alto riesgo de violencia letal, lo que refleja la operacion
interseccional del racismo y la violencia de género en el contexto migratorio.

En consonancia con el Observatorio de Feminicidios Colombia (2022), el feminicidio de mujeres migrantes
se distingue del de las mujeres colombianas debido a las limitaciones en el acceso a la justicia y los derechos,
especialmente cuando ellas carecen de permisos de residencia, documentos de identidad, acceso a
servicios de salud, educacién y justicia. Ademas, se les exige un respaldo documental para presentar
solicitudes y denuncias, un requisito que obstaculiza especialmente el acceso a servicios basicos y el
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ejercicio de sus derechos para las migrantes de clase trabajadora.

Esto se agrava en la representacion medidtica de la migracion venezolana que contribuye a la xenofobia y
estigmatizacion. Detras de cada titular de feminicidio de una mujer migrante se percibe una carga semantica
y simbolica que, en lugar de fomentar la solidaridad, estigmatiza: “las fotos en los medios colocan a una
mujer venezolana muy maquillada arreglada y sobre todo mostrona” (Observatorio Feminicidios Colombia,
2022, pag. 21). Las mujeres venezolanas victimas de feminicidio se presentan en los medios de
comunicaciéon como una figura y provocativa, “culpable de lo que le sucedié” en vez de ser abordada con
empatia y solidaridad. Esta representacion refleja como la violencia de género persiste incluso después de
haber sido victima de un crimen abominable.

5.3.2.2. Matrimonios infantiles y uniones tempranas forzadas-MIUTF en la nifiez y adolescencia
migrante

Los Matrimonios Infantiles y Uniones Tempranas Forzadas (MIUTF) son un fenémeno persistente en
Colombia entre las ninas y adolescentes en situacion de movilidad. Segin el Informe consolidado del
analisis de situacion del matrimonio infantil y las uniones tempranas en Colombia, “en lugares con pobreza
extrema y con muy poca capacidad de generar ingresos, hay familias que perciben a sus hijas como una
carga econémica que pueden alivianar si ellas se unen tempranamente” (UNICEF, 2022, pag. 60), en este
documento también se identifican las crisis humanitarias, el conflicto armado, la migracién y la pandemia
por COVID-19 como factores determinantes de los MIUTF.

De acuerdo con UNFPA (2022), es comin que nihas y adolescentes migrantes entre Venezuela y Colombia,
“establezcan MIUTF con personas mayores a ellas, con la promesa y expectativa de mejorar sus
condiciones de vida” (pag. 79). Durante las entrevistas con actores clave, se evidencié la compleja
interseccion entre género, migracion y violencia en los matrimonios y uniones tempranas en zonas de
economias ilegales, especialmente entre poblaciones migrantes. Las mujeres y ninas migrantes se
encuentran en una situacion de especial vulnerabilidad debido a la falta de acceso a oportunidades
economicas legitimas. Ademas, se destaco la presencia de matrimonios serviles y situaciones de trata en
estos contextos, subrayando la necesidad urgente de abordar las desigualdades de género y proteger a
estas mujeres y nifas migrantes de la explotacion y la violencia. Un testimonio directo de esta realidad
proviene de una entrevista realizada con la Defensoria del Pueblo en Narifio en 2023, donde se sefala:

Identificamos que hay una alta presencia de poblacién migrante en zonas de economias ilegales, sobre todo donde se
producen cultivos de uso ilicito, y en estos lugares es muy cotidiano identificar situaciones de matrimonios a temprana
edad o uniones a temprana edad, ya sea con personas venezolanas también o personas colombianas. Cuando las
nifias o los nifios son menores de 14, pues nosotros activamos la ruta, y cuando son mayores de |4 dependen un poco
del contexto y demds. Un poco indagamos y cuando identificamos factores muy notorios de riesgo, pues también
activamos rutas de proteccion. (...) Yo creeria que entre los |15 y |7 afios generalmente es lo mds cotidiano, pero si
hemos identificado también casos de adolescentes menores, es decir, de nifios menores de 4. (...)En cierta parte hay
matrimonios serviles, es decir, hay situaciones de trata en estos matrimonios, o en estas uniones tempranas. Entonces,
como que se generan a partir del ejercicio del deber de cuidado, ves que las nifias pueden realizar labores domésticas,
la atencién a los peones, a los nifios, a los hijos y demds, y las nifias se ven expuestas a esto porque muchas veces no
tienen acceso a unos minimos que les permitan sostenerse solas, no. Entonces, digamos que se ven obligadas un poco
por las situaciones econémicas de ellas o de sus familias (Entrevista Defensoria del Pueblo, Narifio, 2023).

Ademas, los MIUTF exponen a nifas, nifos y adolescentes a la maternidad y paternidad tempranas. Segun
datos de la OIM para octubre de 2020, se encuestaron 1.367 nifos, ninas y adolescentes entre 10 a |7
anos, 650 mujeres y 717 hombres. El 2,2% (14) de nihas y adolescentes de 10 a 17 anos, refugiadas y
migrantes con alta permanencia o en situacion de vida en calle, estaban embarazadas. De las ninas, ninos y
adolescentes encuestados/as el 1,5% afirmo tener | hijo/a; 1.4% en el caso de mujeres, mientras que solo
el 0,1% de los hombres eran padres. De las 18 ninas y adolescentes encuestadas que indicaron tener al
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menos un hijo/a, el 16% afirmé haberlo tenido antes de cumplir los 4 afos (OIM , 2021). Estas cifras
llaman la atencion sobre la maternidad temprana entre nifas y adolescentes en situacion de vulnerabilidad.

Los MIUTF son una realidad identificada en los casos expuestos por las personas entrevistadas
pertenecientes a diversas organizaciones y entidades gubernamentales. Por ejemplo, durante la entrevista
con representantes de Asodiversa en Arauca, se resaltd que estas uniones suelen ser motivadas por
conveniencia, frecuentemente con el apoyo de las familias y con un fin econémico. Este testimonio se
complementa con el relato de una representante de la Mesa Departamental de Migrantes en Narifo, quien
menciond haber conocido casos desde los 13 afhos de nifas que se encuentran en estas situaciones, asi
como parejas de adolescentes que ya son madres y padres. En muchos casos, se observa una notable
diferencia de edad entre los conyuges, con parejas que superan los 21 afios y edades que van desde los 20
hasta los 30 anos. Incluso se han registrado casos alarmantes de nifias de |3 anos con parejas de 20 o 30
anos, lo que subraya la gravedad y la prevalencia de este problema en la region. Ademas, las ninas y ninos
expuestos al matrimonio infantil y las uniones tempranas (que afectan particularmente a las ninas,
especialmente a adolescentes no acompanados/as), enfrentan barreras para acceder a los servicios y
oportunidades para asegurar su independencia socioeconémica (R4V, 2023b).

También se encontré que la falta de redes de apoyo y de informacion sobre acceso a sus derechos las
vuelve mas vulnerables a vivir situaciones de violencia dentro de sus hogares, pues muchas de ellas se ven
obligadas a permanecer con companeros que las amenazan con denunciar su estatus irregular si ellas
intentan buscar ayuda o poner fin al vinculo (UNFPA, 2022). El hecho de que tanto los nihos, ninas y
adolescentes migrantes como sus familias carezcan de conocimiento sobre las rutas de proteccion y a
dénde acudir en caso de violencia basada en género, sugiere una falta de recursos y capacitacion adecuados
para abordar las necesidades especificas de proteccién dentro de las comunidades migrantes. Ademas, la
normalizacion de la violencia de género e intrafamiliar dentro de estas comunidades dificulta alin mas la
identificacion y el acceso a los servicios de proteccion.

Pues creo que es importante que los nifios, nifias y adolescentes migrantes en general no conocen las rutas de
proteccién, no conocen a quiénes acudir cuando estdn siendo victimas de violencias basadas en género. Hay
muchisimos casos de violencia intrafamiliar y las familias realmente tampoco saben a qué entidades acudir o cémo
pueden activar las rutas, ademds de que he notado que estd bastante normalizado no, las violencias basadas en
género asi como la violencia intrafamiliar hay varias prdcticas que estdn normalizadas en la poblacién migrante y que
eso pues hace que se dificulte que las personas que los nifios, nifias y adolescentes y las familias tengan esta idea de
que se les esta vulnerando sus derechos (Entrevista Defensoria del Pueblo, Narifio, 2023).

Adicional a esto, la interseccion de la identidad de género, orientacion sexual, migracion y violencia
aumenta la vulnerabilidad de nifas, ninos y adolescentes LGBTIQ+ frente a MIUTF. Esto resalta la
necesidad de abordar estas complejas realidades desde una perspectiva sensible al género y a la diversidad
sexual. Las expectativas de género y los roles tradicionales pueden influir en estas situaciones. La presion
social y familiar para conformarse a las normas de género predominantes puede generar un ambiente hostil
para las personas LGBTIQ+ dentro de sus familias, lo que los lleva a buscar proteccién y apoyo fuera de
sus hogares, a menudo a través de uniones tempranas. Como se evidencia en las experiencias encontradas
en los territorios:

(--.) con los nifios pasa mds en silencio por todo el tema de que cuando abren, sale del cléset, o lo hablas con tu
familia pues hay rechazo y te echan de su hogar. Por eso, te decia también que identificamos casos de adolescentes
no acompafados por este motivo o que tienen uniones tempranas con adultos, pues buscando también un refugio.
(Entrevista Save the Children, Gugjira, 2023)

5.3.2.3.VBG contra nifiez y adolescencia migrante LGBTIQ+, indigenas y con discapacidad

Es importante comenzar diciendo que la operacion del régimen heterosexual y cisgénero prescriptivos es
una de las causas mas frecuentes de expulsion de los hogares de nifas nifios y adolescentes y también una
de las causas de desplazamiento y migracion forzada de nifos nifias y adolescentes y, en general, de
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personas LGBTIQ+ (Esguerra Muelle, 2014). Por otro lado, las personas transgénero, no binarias, queer y
otras personas que desafian las normas tradicionales de género y sexualidad enfrentan riesgos de violencia
y explotacion durante su desplazamiento. Esto a menudo las obliga a ocultar su identidad para evitar
consecuencias negativas, evitando asi el contacto con autoridades y canales formales, lo que compromete
su seguridad personal (UNICEF & VOICE, 2020).

Las, mujeres, ninas, ninos, personas LGBTQI+ y las personas con discapacidad refugiadas y migrantes estan
expuestas de manera desproporcionada a sufrir explotacion y abuso sexual (R4V, 2023b) Quienes carecen
de ingresos adecuados y necesitan apoyo para satisfacer sus necesidades basicas, incluidos alimentos,
alojamiento y transporte, se encuentran entre los que corren mayor riesgo de sufrir explotacién y abuso
sexual.

La discriminacion y exclusion a las que se enfrentan las ninas, ninos y adolescentes LGBTIQ+ los convierten
en una poblacion particularmente vulnerable a la trata de personas en todas sus formas (Naciones Unidas;
OIM; ONU SIDA; PNUD; UNHCR ACNUR; UNICEF; UNODC; ONU MUJERES, 2020). Tal como lo
expresa una de las personas entrevistadas, el sexo por supervivencia es una de las afectaciones mas graves
que podrian encontrarse en las adolescencias LGBTIQ+:

Yo pensaria que esas vulneraciones se ven muchisimo, sobre todo es cuando se inclina hacia el sexo por supervivencia
en calle. Ahi es donde de pronto nos podemos encontrar con afectaciones graves por la orientacion, segun por la
identidad de género, la orientacion sexual” (Entrevista UNFPA, Cucuta, 2023).

Las violencias basadas en género, que incluyen la violencia de pareja, la violencia sexual en espacios publicos
y privados, asi como la explotacion sexual, afectan a mujeres, nifas y personas LGBTQI+ de manera
desproporcionada. Esta situacion se agrava para las ninas, ninos y adolescentes LGBTQI+ y para las mujeres
que viajan solas o con nifios, quienes pueden verse obligadas a recurrir al intercambio sexual para sobrevivir
o satisfacer sus necesidades basicas. Las ninas y adolescentes son especialmente vulnerables a la violencia
sexual.

Sin embargo, aln persiste la falta de claridad institucional sobre como abordar estas violencias en el caso
de ninas, ninos y adolescentes LGBTQI+. En primer lugar, se parte de la presuncion de heterosexualidad
o asexualidad de estos menores, lo que proporciona un terreno propicio para la perpetuacién de violencias
basadas en género. En segundo lugar, existe el temor a causar dano al hacer visible la identidad sexual o
de género no normativa de estos menores, ya que no se ha considerado que es posible intervenir sin
necesidad de revelar esta informacion.

Pero digamos que esta es como informacién sensible, entonces tenemos precaucion sobre de qué manera accedemos
a esta informacién. El afio pasado empezamos como a tener conversaciones a nivel nacional sobre como podriamos
nutrir en nuestras bases de datos de los programas, digamos tener informacion de si atendemos a personas con
diversidad sexual o en identidad, orientacién, etcétera, para empezarlo incluir porque sabemos que de alguna manera
como organizacién, necesitamos contarlo, sin embargo, también evitamos hacer dafio y hay veces que no es necesario,
digamos para la atencién que vamos a brindar, no es necesaria saber la orientacién sexual o la identidad sexual de
una persona. Cuando brindamos atencién especializada en vulneracién de derechos, en violencia basada en género lo
que si podemos identificar es que puede que algunas de estas situaciones se den por esto, mayoritariamente las
personas que atendemos son heterosexuales o se presume cero sexualidad digamos si la situacion por la que la estamos
atendiendo no, necesita que recolectemos esa informacién (Entrevista Save the Children, Guagjira, 2023)

Lo anterior destaca la urgencia de una mayor sensibilizacién y capacitacién en materia de diversidad sexual
y de género en el ambito de la atencion a poblaciones vulnerables. Es fundamental garantizar una respuesta
adecuada y respetuosa a las necesidades de todas las personas, independientemente de su identidad de
género u orientacién sexual. Es necesaria la transversalizacion de una perspectiva OSIGD, pero también
es fundamental contar con el enfoque diferencial para nifas, ninos y adolescentes LGBTIQ+, asi como para
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cada uno de los subsectores agrupados en este acronimo, pues cada subsector tiene trayectorias y
necesidades distintas.

Mads que tengamos programas o proyectos especificos para ellos y para ellas es que nuestros programas estén
adaptados para ser amigables con ellos y ellas, es decir, tenemos programas de proteccion a la nifiez que enfrentan
riesgos ampliamente toda la nifiez, con sus particularidades, incluidos ellos y ellas, es decir, el equipo estd preparado
para recibir estos pasos cuando ameriten y los servicios son amigables, sin embargo, no son como programas
especificamente orientados solo para atender a esta poblacion no, sino que los programas tengan la apertura y ya que
es transversal el enfoque de género para brindar la atencion diferencial de acuerdo a las necesidades de estos casos
cuando se presenta. (Entrevista Save the Children, Guajira, 2023)

Es importante resaltar los vacios de informacion sobre muertes y desapariciones de la nifiez y adolescencia
LGBTIQ+ en situacion de movilidad humana. Esto evidencia una falta de reconocimiento de los riesgos y
vulnerabilidades adicionales que enfrenta esta poblacion. Las personas LGBTIQ+ frecuentemente enfrentan
discriminacion, violencia y exclusion, tanto en sus paises de origen como durante la trayectoria migratoria.
La invisibilizacion de sus experiencias puede perpetuar esta marginalizacion y aumentar su vulnerabilidad
ante diferentes formas de violencia y violacion de derechos humanos. Se destaca la necesidad urgente de
incluir una perspectiva de género y diversidad sexual en la recopilacion de datos, la investigacion y la
formulacion de politicas en el ambito de la movilidad humana.

Otra poblacion que comparte condiciones de vulnerabilidad similares son las adolescentes wayuu y yukpa
en la frontera de Venezuela y Colombia, en cuyas comunidades las uniones tempranas entre ninas y
adolescentes con hombres mayores estan culturalmente aceptadas. De acuerdo con el Informe
consolidado del analisis de situacién del matrimonio infantil y las uniones tempranas en Colombia, “se ha
documentado como en algunos contextos el matrimonio infantil otorga prestigio a las familias y es una
demostracion de bienestar material, subrayando que este tipo de normas sociales prevalecen en contextos
indigenas y pervive particularmente en pueblos indigenas colombianos” (UNICEF, 2022, pag. 61). Sin
embargo, para no incurrir en una forma de violencia colonial contra estas nifas y sus sociedades, es
importante comprender que los sistemas etarios estan situados culturalmente, es decir, es fundamental
entender que la nocién de ninez occidental y occidentalizada no puede ser aplicada de manera lineal y sin
discusién a la experiencia de los pueblos indigenas y otros pueblos no occidentales. Este y otros asuntos,
como hemos senalado, amerita un didlogo intercultural.

La Defensoria del Pueblo en su informe de Género y Movilidad Humana (2019), reporté casos de trata de
personas con finalidad de explotacion sexual y prostitucion ajena, en donde las victimas eran ninas, ninos
y adolescentes indigenas en situacion de movilidad y afirman que en ocasiones estos delitos son
perpetuados por familiares (Defensoria del Pueblo Colombia, 2019).

se han identificado nifias que también vienen para trata de personas, ya sea para trabajo en casa, trabajo sexual,
vienen engafiadas por X o Y motivo, si, decirte que no hay seria mentira, si se han encontrado y si hay (casos de trata
de nifias y adolescentes). —Entrevistadora: jy estos casos priman como en las mujeres que pertenecen a la comunidad
Wayuu o que tienen alguna discapacidad o es en general? —Participante: En general, en general. Te puedo decir que
de pronto se ha visto un aumento de casos en nifias Wayuu (...). Y también se podria decir que nosotros por ser un
territorio fronterizo y que lo que tenemos como frontera es la gran nacién Wayuu que hay, tanto Wayuu venezolano,
como Wayuu colombiano, entonces se puede decir que vienen ninas Wayuu del territorio venezolano con toda esta
problemadtica. Entonces se puede decir que si han aumentado en la poblacién Wayuu, pero en el entendido de que la
poblacion Wayuu se comparten territorio colombiano y en territorio venezolano (Entrevista Alcaldia, Maicao, 2023).

Segln datos del SIVIGE para el afno 2023, de los |.735 casos de violencia sexual contra ninos, ninas y
adolescentes de nacionalidad venezolana, 32 de ellos y ellas se identificaron como indigenas, || como
afrodescendientes, 3 como Rom y | como palenquero. En cuanto a los 1.083 casos de negligencia y
abandono en nifos, ninas y adolescentes de nacionalidad venezolana, |5 se reconocieron como indigenas,
4 como afrocolombianos y 2 como Rom. Respecto a la violencia fisica de los 677 casos registrados, 10
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fueron contra ninez y adolescencia indigena, 7 contra afrodescendientes y 2 contra Rom. Por dltimo, en
relacion con la violencia psicologica de los 121 casos reportados, solo se registra | con pertenencia étnica
raizal (SIVIGE, 2023). La VBG afecta de manera desproporcionada a ninos, ninas y adolescentes de pueblos
étnicos. Los datos muestran que, aunque estos grupos representan una minoria en términos cuantitativos
en la poblacién general, estan sobre-representados en las estadisticas de violencia, lo que sugiere una
mayor vulnerabilidad relacionada con la pertenencia étnica y por lo tanto una operacion racista de las VBG.

En el caso de las nifas, adolescentes y mujeres migrantes con discapacidad, el riesgo de ser sometidas a
situaciones de explotacion sexual para mejorar las condiciones econémicas de la familia es ain mayor, tal
como lo expresé una de las representantes de organizaciones que trabajan en pro de las mujeres con
discapacidad:

Estd la mujer con discapacidad, y muchas veces a la mujer con discapacidad se le vende. Es vendida la mujer con
discapacidad. Y entonces, ahi hay una violacion forzada. Se le obliga a vender su cuerpo. Ahora, el tema de las uniones
forzadas. Se ve entonces en algunos municipios de Colombia, en algunos territorios de Colombia, se ve que eso es
normal y se normaliza y se cree que estd bien. Porque es una forma de apoyar a la familia, de darle un apoyo, de
ayudar a crecer a la familia y uno lo dice, pero eso no deberia suceder. Una mujer con discapacidad. ;Qué futuro
puede tener? Sabe barrer, puede quedar embarazada, puede cocinar. Bueno, empieza uno como ese trueque, como
ese negocio jcierto? (Entrevista Polimorfas, Bogotd, 2023).

Esta situacion se ve agravada por la interseccion de la discapacidad y el género, lo que las coloca en una
posicion de mayor vulnerabilidad frente a la explotacion y la violencia. Ademas, se evidencia una clara
discriminacion de género hacia las mujeres con discapacidad, que son vistas como objetos de comercio y
como un medio para generar ingresos para sus familias. Esta vision capacitista sobre las mujeres con
discapacidad refuerza estereotipos de género y perpetua su exclusion social y econémica. La violencia en
forma de uniones forzadas también se destaca como una practica nociva que se normaliza en algunos
contextos, lo que refleja la falta de reconocimiento de los derechos y la autonomia de las mujeres con
discapacidad.

Por ultimo, los contextos migratorios irregulares obligan a muchas personas refugiadas y migrantes en
transito a caminar durante semanas, a veces de 8 a 16 horas por dia, o a recurrir a transporte que no
requiere documentacion ni un estatus regular. Esto los expone a diversos riesgos de proteccion, como la
trata de personas, la violencia de género, la violencia xenofoba, el robo y las duras condiciones climaticas.
Estos riesgos son especialmente preocupantes para las mujeres, ninas y ninos, especialmente aquellos/as
no acompanados/as o separados/as, las personas con discapacidad, las personas LGBTQI+ y las personas
sobrevivientes de violencia de género. Las principales razones de su falta de transporte seguro son:
recursos econémicos limitados; incapacidad para cumplir con los requisitos de documentacion de los
proveedores de transporte formales, a menudo debido a su situacion irregular en el pais y limitaciones
legales a los movimientos dentro del pais; acceso limitado a la informacion necesaria sobre las opciones
de transporte; y discriminacion y xenofobia (R4V, 2023b).

5.3.3. Trabajo infantil, explotacion laboral y trata de personas

El trabajo infantil, la explotacion laboral y la trata de personas representan desafios significativos para la
nifez y adolescencia migrante, con profundas repercusiones en su experiencia migratoria. Estas formas de
explotacion pueden surgir como consecuencia de la vulnerabilidad y la precariedad a las que estan
expuestos las ninas, ninos y adolescentes migrantes, asi como de la falta de proteccion y apoyo adecuados
durante su trayecto migratorio. La necesidad economica, la falta de oportunidades educativas y laborales,
asi como la ausencia de redes de apoyo, contribuyen a que este grupo poblacional sean especialmente
vulnerable a ser victimas de explotacién y trata laboral. Estas experiencias no solo afectan su bienestar
fisico y emocional, sino que también pueden dejar secuelas duraderas en su desarrollo personal y social,
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comprometiendo su integracién en la comunidad de acogida y su capacidad para construir un futuro seguro
y prospero.

5.3.3.1. Situacién del trabajo infantil en nifas, nifios y adolescentes migrantes

El trabajo infantil es una violacion a los derechos de ninas, nifos y adolescentes que afecta su proceso de
desarrollo y genera condiciones que vulneran el goce efectivo de sus derechos. Conforme a la legislacion
colombiana, se considera trabajo infantil si quienes lo ejercen i) son menores de |5 anos; ii) tienen entre
I5y I8 anos y efectiian trabajos en actividades catalogadas como nocivas o peligrosas vy iii) desempenan
actividades relacionadas con oficios del hogar que superan las |5 horas semanales (ICBF, 2023a).

Si bien no existen cifras exactas del nimero de nifias y nifios que se encuentran vinculadas/os a situaciones
de trabajo infantil, el informe de caracterizacion de la nifiez y adolescencia migrante venezolana en
Colombia senala que en el 2021 se encontraban activos 206 casos de trabajo infantil dentro del Proceso
Administrativo de Restablecimiento de Derechos (PARD) (ICBF, 2022a), mientras que en el 2022 hubo
103 casos de ingreso al PARD por el mismo motivo y en el 2023, |17 casos (ICBF, 2023b). Sin embargo,
estas cifras dan cuenta Unicamente del nimero de denuncias hechas al ICBF y podrian no coincidir con la
magnitud real de este fendmeno por una subestimacion del mismo. La cantidad de ninas, nifios y
adolescentes en situacion de movilidad que no estan inscritos/as en el sistema educativo puede
proporcionar informacion sobre el porcentaje de esta poblacion que esta involucrada en la fuerza laboral,
pues la desescolarizacion no solo impide la finalizacion de las competencias académicas para los futuros
medios de vida, “sino que también expone a estas ninas y ninos a mayores riesgos de sufrir problemas de
proteccion de la nifez, incluida la violencia, el trabajo infantil y la mendicidad” (R4V, 2023b, pag. 163).

De acuerdo con las cifras recabadas por la encuesta Evaluacion Conjunta de Necesidades para Poblacion
con Vocacién de Permanencia 2023 (GIFMM Colombia, 2023) del total de 4.1 1 | nifas, ninos y adolescentes
encuestados el 14% de las ninas y ninos entre 6 y | | anos y el 29% de las ninas y ninos entre 12 y |7 afos
no estan matriculados38. Asimismo, de acuerdo con los datos de esta encuesta, de 2.387 hogares
conformados por personas refugiadas y migrantes con vocacion de permanencia, el 16% (61 personas)
reconocieron el trabajo infantil como uno de los riesgos a los que se encuentran expuestas las infancias y
adolescencias migrantes, mientras que el 1% (4 personas), reconocieron “afectaciones en proteccion de la
nifez por dinamicas de trata y trafico con fines de explotacién sexual” (GIFMM Colombia, 2023, pag. 51)
La relacion que existe entre las ausencias escolares y el trabajo infantil también ha sido identificada por las
expertas entrevistadas:

Y otro factor es el trabajo infantil (...) por ejemplo, en Ipiales estdbamos mirando un poco cémo es la dinamica,
mirdbamos que en los colegios donde hay mas presencia de poblacion migrante pues los nifios tienden a no asistir los
lunes y los viernes, que son los dias en donde ellos apoyan a sus padres en el trabgjo (...) Entonces de los factores
mds evidentes o mds relevantes para que haya desercion escolar de la nifia inmigrante y que no accedan a estos
derechos pues, los que estdn en vocacién de permanencia. (Entrevista Defensoria del pueblo, Narifio, 2023)

Seglin la encuesta Matriz de Seguimiento al Desplazamiento (DTM por sus siglas en inglés), llevada a cabo
por OIM, el 58% (1.385) de ninas, ninos y adolescentes migrantes en Colombia manifestd realizar
actividades remuneradas, por género, estas cifras se distribuyen asi: 46% (637) de las ninas y 54% (748) de
los ninos realizaron actividades remuneradas. Del 58%, el 45% (623 ninas, ninos y adolescentes) desempena
dichas actividades con la madre o el padre mientras que el 8% (111) lo hace sola/o. El 85% (1.167) de las
ninas, ninos y adolescentes dice entregar el dinero obtenido a sus padres y el 25% (346) se lo queda para
si misma/o. De acuerdo con la encuesta, este dinero se destina principalmente para comprar comida
(67,4%) y ropa o elementos para el cuidado del cuerpo (29,8%) (OIM, 2021). La alta concentracion de

38 Estos datos se encuentran desagregados por sexo y rango etario en capitulo sobre acceso a la educacion.
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poblacion en situacion de movilidad en las zonas fronterizas aumenta el riesgo de trabajo y explotacion
infantil, en estas zonas se identifican casos en donde el estado de mendicidad de ninas, ninos y adolescentes
en situacion de movilidad provoca una mayor actividad en trabajos como limpiavidrios de automoviles,
venta ambulante o pidiendo limosna (OIT & R4V, 2022), también se identifico el reciclaje como otra forma
de trabajo infantil (Save the Children, 2020).

Al analizar las entrevistas realizadas a nifas, nifios y adolescentes migrantes a la luz de esta problematica
obtenemos una perspectiva de la situacion: de las 29 entrevistas llevadas a cabo, cuatro menores de 16
anos estan trabajando, mientras que un adolescente de |7 anos, quien dejo la escuela debido a situaciones
de violencia, esta en busqueda de empleo. Entre los menores de |16 ahos hay tres nifos (de I, I5y 16
anos) y una nina de |3 anos que trabaja cuidando a otras ninas. El nino de | | anos ayuda a su papa en la
tarea de reciclaje, el adolescente de |5 ahos colabora en la descarga de mercancias y el adolescente de 16
anos recientemente tuvo que abandonar su trabajo en la construccion, en su relato narra las experiencias
de explotacion que ha vivido: “comencé a trabajar y pues lo de trabajar también lo dejé porque me echaron a la policia
por ser menor de edad. Entrevistadora: ;Y en tu trabajo si te pagaban bien, digamos que asi o a veces no te pagaban?
Participante: Me pagaban pues veinte, veinte semanales y trabajaba en construccion” [...] siempre salgo a buscar, pero
solamente me explotan, me dicen bueno, acd no gastas, esas tres pacas de arena por diez mil, cinco mil, quince mil pesos y

demas, y pues obviamente mi papa siempre me decia que no regale el trabajo (Entrevista adolescente hombre, 16 afos, Villa
del Rosario, 2023).

5.3.3.2. Tipos de trabajo o actividades laborales que realizan las nifas, nifios y adolescentes migrantes

Las experiencias de explotacion laboral infantil a las que se enfrentan las ninas, nifos y adolescentes
migrantes mientras intentan contribuir econdmicamente al sustento de sus familias, son confirmadas por
algunas personas clave en el trabajo con esta poblacion:

¢Ellos en qué trabajan? En domicilios dentro del mismo sector, nifias que cuidan unos nifios mds pequefios. Nifios que
ayudan a los adultos, por ejemplo, en la central de abastos, cargando. Yo creo que las nifias, eso es a lo que mds le
apuntan como trabajo, es ayudar en casas o de pronto a cuidar a otros nifios mds pequefios dentro del mismo sector
donde vive (Entrevista UNFPA, Cicuta, 2023).

Lo que mas hacen es reciclar y por la noche. En el departamento no se hace separacién de basuras y obviamente ellos
no tienen guantes, indumentaria adecuada para el reciclaje entonces exponen mucho la salud y también porque
muchas veces se hace por la noche. Entonces, reciclaje principalmente, también mendicidad o venta de dulces en las
calles. (Entrevista Save the Children, La Gugjira, 2023).

Seguin las expertas entrevistadas, los trabajos mas comunes entre las nifas, ninos y adolescentes migrantes
coinciden con los mencionados por ellos y ellas mismos/as. Los relatos muestran una clara division sexual
del trabajo, donde los ninos y adolescentes varones suelen desempenar trabajos relacionados socialmente
con fuerza fisica, mientras que las ninas se ocupan de labores de cuidado. Es importante anotar que los
trabajos de cuidado también requieren, en muchas ocasiones, de fuerza fisica, pero son estimados como
trabajos mas ligeros, lo que implica una devaluacion y una feminizacion de los mismos. Aunque solo se
identifico a una nina que realiza trabajos remunerados entre las entrevistadas, la mayoria de ellas
mencionaron que en su tiempo libre ayudan en las tareas domésticas dentro de sus hogares, como la
limpieza, la preparacion de alimentos y el cuidado de sus hermanas y hermanos menores. Otra situacion
problematica identificada por las expertas de Save the Children y la Alcaldia de Maicao, es el incremento
de trata de ninas y adolescentes mujeres migrantes wayuu para el trabajo doméstico, lo que otra vez no
situa en el fenédmeno de las “tramas transnacionales del cuidado” (Esguerra Muelle, 2018). De acuerdo con
las funcionarias, esta dinamica puede de explotacién somete a las nifas y adolescentes a vivir en las casas
en donde trabajan recibiendo salarios de $400.000COP por mes, suma que se encuentra por debajo de la
mitad del salario minimo vigente en Colombia (Entrevista Save the Children, La Guajira, 2023). En
particular, entre ninas, ninos y adolescentes de pueblos indigenas transfronterizos se han identificado ||

117



ISEGORIA L

casos de ninos, ninas y adolescentes en riesgo de trabajo infantil, asociados al hecho de que las personas
adultas cercanas se dedican a actividades informales como la mendicidad y las ventas ambulantes (DRC
Colombia, 2023).

Un hallazgo que evidencia la alta vulnerabilidad de las ninas y adolescentes mujeres que trabajan es que, a
pesar de contribuir a la economia de sus hogares, la mayoria no tiene autonomia sobre el dinero que
ganan. De acuerdo con los hallazgos de Plan Internacional, de un total de 452 encuestas con ninas y
adolescentes refugiadas y migrantes venezolanas, entre los 10 y 19 anos en Colombia, Ecuador y Peru,
realizadas entre octubre de 2020 y febrero de 2021, el 54% (244) de las nifas reporté que las decisiones
sobre el uso del dinero son tomadas por sus madres, mientras que un 9% (40) afirma que la mayoria de
estas decisiones son tomadas por su pareja (Plan International, 2021).

5.3.3.3. Redes de trata de nifias, nifios y adolescentes

La exposicion de las ninas, nifos y adolescentes a los contextos en donde trabajan y su situacion de
vulnerabilidad les vuelve susceptibles a ser victimas de las redes de trata de personas, maxime si se
encuentran separados o no acompafnados por una red de apoyo. En Colombia y en la region de
Latinoamérica y El Caribe se han identificado casos de trata con fines de explotacion sexual infantil que
afecta especialmente a las ninas y adolescentes refugiadas y migrantes venezolanas (R4V, 2023a), siendo las
adolescentes menores de 14 afos las mas buscadas para este tipo de explotacion (Save the Children, 2020).
De acuerdo una experta entrevistada, una de las formas de explotacion sexual mas comun en las zonas
fronterizas son las “casas webcam”, lugares en donde las ninas y adolescentes en situacion de movilidad
son victimas de explotacion sexual:

Si tu te acercas a la parte del centro y a la parte de Morales por Atalaya te vas a encontrar con todo el tema de
webcam por todas partes. Y webcam incluye nifias y adolescentes. ;Por qué? Porque para usted poder inscribirse en
una pdgina tiene que tener cédula y la cédula venezolana es lo mas fdcil de falsificar. Empezando, no tiene cédigo de
barras, no es una tarjeta pldstica dura, sino un papel laminado (...) entonces a una nifia de 14 afos, |5 afios le
montan una cédula. Son nifias trabajando en webcam y aqui se ha generalizado muchisimo ese trabajo. Y como esas
casas de webcam las registran en Camara de Comercio como entretenimiento para adultos, entonces, legalmente
pueden funcionar lo que no deben tener son menores (Entrevista UNFPA, Cicuta, 2023).

Como se ha mencionado en diversas secciones de este informe, la hipersexualizacién de las ninas y
adolescentes mujeres migrantes venezolanas es un factor que contribuye a las lamentables situaciones de
acoso y explotacion sexual a las que se enfrenta esta poblacién. La edad, encontrarse en transito migratorio
o migrar sola, son factores de riesgo. Esta situacién es evidente para las personas que son clave en el
trabajo con esta poblacion:

En la zona de frontera hay bastantes riesgos para la poblacién en transito, particularmente de ser victimas de trata,
trdfico de personas, con fines de explotacion sexual, sobre todo, en la zona de la cordillera pasa lo mismo, pero esto
un poco agravado porque las nifias migrantes, estan hipersexualizadas porque hay situaciones de narcotrdfico que
promueven ademds estas situaciones (Entrevista Defensoria del pueblo, Narifio, 2023).

En las situaciones de explotacion sexual a las que se ven expuestas las nifas y adolescentes mujeres
migrantes la edad, la condicion de discapacidad, la identidad sexual y de género, la situacion de proteccion
y el estatus migratorio se convierten en factores de vulnerabilidad, asi lo relatan algunas expertas:

Para las webcams influye la edad, si usted estd entre los 9 y los | | afios, pues es un poco menos probable que la
capten con tanta facilidad como a una de 13 a 17. Si usted es una mujer migrante irregular, que no esta escolarizada,
que no tiene una familia, una red de apoyo, pues usted es una pieza fdcil de captar. Eso también es un factor relevante
el estatus migratorio (Entrevista UNFPA, Ciicuta, 2023).
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“Se ve muy normal en los municipios o los territorios alejados. Cuando llegan los migrantes uno se da cuenta de esas
narrativas y en esos discursos, por ejemplo, la discapacidad cognitiva, a veces las mismas personas son las que lo
sugieren, ‘si tiene una persona con discapacidad cognitiva por ahi, yo se la puedo recomendar. Mire que eso le iria
bien alla en el negocio de la prostitucién, uf yo le tengo ahi el flecho. Yo le tengo ahi el contacto’. Son las mismas
personas de estos lugares, de estos territorios, que son las que les dan el consejo”. (Entrevista Polimorfas, Bogotd,
2023).

Otros fines de la trata a los que se ve abocada esta poblacion, principalmente los nifios y adolescentes
varones, es la participacion en actividades ilicitas como el sicariato, produccion y trafico de estupefacientes,
mineria ilegal y el reclutamiento forzado por parte de grupos armados al margen de la ley. Las ninas, nifios
y adolescentes que “intentan oponerse a la reclusion o huir de estas redes se exponen a un alto riesgo de
violencia directa, amenazas de muerte, o desaparicion forzada” (R4V, 2023a, pag. 10). Asi lo confirma una
de las personas clave en el trabajo con esta poblacion, quien hace énfasis en la dificultad de identificar a
estos nifos por su situacion de proteccion. Segln relata la experta, los nifios que viajan solos son mas
vulnerables a ser reclutados para este tipo de actividades ilegales:

En el caso de los nifios, estdn sobreexpuestos a situaciones de reclutamiento, uso, utilizacién. No tenemos el primer
caso registrado, pero en la Defensoria del Pueblo, desde el monitoreo comunitario y la informacién comunitaria se sabe
que hay nifios migrantes que fueron reclutados y es muy dificil identificarlos porque hacen transito solos y no hay nadie
quien denuncie que estdn desaparecidos. Dependiendo de la zona y de del contexto, en cada zona son diferentes los
riesgos. En la cordillera los riesgos estan muy ligados a las dindmicas del conflicto armado, a ser victimas de
desplazamiento, a ser victimas de reclutamiento, de uso [...] muchos nifios que estdn viviendo y trabajando en fincas
de cultivo de hoja de coca, mineria también es muy recurrente. (Entrevista Defensoria del Pueblo, Narifio, 2023).

Aunque la trata de nifas, nifos y adolescentes con fines de explotacion sexual comercial afecte
mayoritariamente a las ninas y adolescentes mujeres, la Defensoria del Pueblo (2019) ha identificado casos
en la Guajira, en donde las victimas son adolescentes hombres captados en Venezuela y trasladados a
Riohacha, lugar donde son explotados sexualmente bajo la modalidad de prostitucion ajena. En el mismo
departamento, en la zona fronteriza de Paraguachoén se identificaron casos de explotacion sexual de ninas,
ninos y adolescentes migrantes de Venezuela y de nihas y adolescentes mujeres wayuu (Defensoria del
Pueblo Colombia, 2019).

La persistencia de la trata y el trafico de personas en la region es una amenaza significativa que afecta
predominantemente a las personas venezolanas en transito o en situacion migratoria irregular, en particular
a mujeres, ninas y ninos no acompanados o separados, personas indigenas y afrodescendientes y personas
LGBTQI+ (especialmente personas transgénero). La gran mayoria de las victimas son objeto de trata con
fines de explotacion sexual, otras formas de explotacion incluyen el trabajo forzado que involucra
predominantemente a hombres (R4V, 2023b).

Los recientes cambios de politica, incluido el fin del Titulo 42 en Estados Unidos, que han tenido un impacto
directo en los movimientos de personas refugiadas y migrantes en Colombia, las politicas que dificultan el
cruce de fronteras para esta poblacién, incluida la militarizaciéon de las fronteras, como en Chile y Peru,
benefician indirectamente a las estructuras del crimen organizado y facilitan los movimientos irregulares
en lugar de reducirlos, el contrabando en Arica, Colchane y el tapén del Darién se ha intensificado. Ademas
de los trayectos asediados por grupos armados las condiciones de cruce maritimo o por altitud favorecen
este tipo de intercambios irregulares (R4V, 2023b)

En Colombia, los cambios en el contexto nacional a lo largo de 2022 y 2023 han afectado la dinamica de
la trata y el trafico de personas: evolucion del conflicto armado, tendencias de movimiento de personas
refugiadas y migrantes, y la expansion de las redes del crimen organizado, incluido el uso de tecnologias
de la comunicacion para el reclutamiento y la explotacion de victimas y las disputas por el control de las
economias ilicitas. Esto contribuye a la expansion de diversos tipos de explotacion, algunos de los cuales
son dificiles de identificar, como el matrimonio forzado, la mendicidad o la servidumbre doméstica (R4V,
2023b).
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En 2022, las autoridades colombianas identificaron 162 casos de trata de personas, de los cuales el 32%
(52) de las victimas eran personas refugiadas y migrantes de Venezuela. Para julio de 2023, el nimero total
de casos identificados es 51, de los cuales el 33% (17) son a personas refugiadas y migrantes de Venezuela.
Los hallazgos del JNA con la poblacion venezolana en destino identificaron diversos factores de riesgo: por
ejemplo, personas a quienes les han robado o dafado sus documentos o situaciones en las que las personas
se vieron obligadas a trabajar y no cobraron. Para la poblacion refugiada y migrante, estos riesgos se agravan
debido a las barreras para acceder a empleos dignos, asi como la falta de recursos para satisfacer sus
necesidades basicas (R4V, 2023b).

De acuerdo con las experiencias de las ninas, nifos y adolescentes que participaron en los grupos focales,
los pagos que reciben las personas migrantes son inferiores con respecto a los pagos que reciben las
personas colombianas, e incluso, en algunos casos, se les niega el pago: El trabajo, por ser migrante no pagan
completo el trabajo que uno hacia, no pagan lo justo por el trabajo que uno hacia. A mi padrastro le pasé lo mismo, también

le pagaban menos por ser migrante, y una vez no le querian pagar por ser migrante (Grupo focal de 15 a 18 afos, Pasto,
2023).

5.3.3.4. Estatus migratorio y la participacion laboral de nifas, nifios y adolescentes

Es importante destacar que el estatus migratorio de las nifias, nifios y adolescentes no esta relacionado
con las condiciones laborales o de explotacion laboral a las que puedan estar expuestos. Segln la
experiencia de las personas entrevistadas, aquellos con un estatus migratorio regular pueden solicitar
un permiso de trabajo que les permite acceder a empleos con una remuneracion justa y protecciones
legales; sin embargo, quienes buscan la mano de obra de ninas, ninos y adolescentes refugiados/as y
migrantes a menudo lo hacen con la intencion de pagar menos de lo que corresponde y sin proporcionar
ningun tipo de prestacion, por lo que el estatus migratorio y las condiciones de legalidad de la relacion
laboral no son una prioridad para quienes emplean a esta poblacion:

Yo hice la consulta al Ministerio del Trabajo hace poco y no hay ni una sola solicitud de permiso para trabajo formal
de menores de edad migrantes en Narifio, entonces todos los nifios que estdn trabajando estan sin autorizacion del
Ministerio del Trabajo y los tnicos nifios que podrian solicitar esta autorizacién pues son los nifios que tienen situacion
migratoria regular, pero ni siquiera ellos tienen acceso a estos permisos, o sea, y que un nifio trabaje con el permiso
del ministerio implica que tiene garantizados todos sus derechos laborales, que va a trabajar menos horas que se le
va a remunerar igual el salario. En general todos los nifios estdn trabajando de manera informal y pueden estar
viviendo situaciones de explotacion laboral” (Entrevista Defensoria del Pueblo, Narifio, 2023).

Ahora bien, uno de los retos mas desafiantes en la mitigacion y erradicacion del trabajo y explotacion
laboral y sexual infantil radica en las dificultades en la identificacion de estos casos y la consecuente falta
de informacion necesaria para tomar medidas al respecto. Comunmente, las ninas, nifos y adolescentes
migrantes que son victimas de este tipo de situaciones han viajado solas/os o han sido separadas/os de
su grupo familiar. La ausencia de una red de apoyo facilita la captacion por parte de las redes de trata
quienes amenazan a las ninas, nifnos y adolescentes para disuadirlos de buscar ayuda. La dificultad en
identificar estos casos también limita las posibilidades de desagregarlos por etnia, discapacidad y
orientacion e identidad sexual, aspectos que resultan clave al momento de implementar estrategias para
prevenir estas situaciones.

Finalmente, cabe resaltar que, a pesar de la contundencia de los marcos normativos nacionales e
internacionales con respecto a la explotacion infantil, como el Convenio sobre las peores formas de
trabajo infantil (1999); el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
Especialmente Mujeres y Nihos, que complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional (2000), las ninas, ninos y adolescentes migrantes y refugiadas/os
en Colombia estan expuestas/os a vivir situaciones de trata y algunas de las peores formas de trabajo
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infantil, como qued6 demostrado a partir de sus propios relatos y los de las personas clave en el trabajo
con esta poblacion. De acuerdo con el Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil (1999) de
la OIT, la explotacion sexual a la que estan expuestas las ninas y adolescentes mujeres en las “casas
webcam”; la trata con fines de explotacion en el trabajo doméstico; las tareas de reciclaje durante la
noche y sin la indumentaria de proteccion necesaria y el reclutamiento para actividades ilegales como
la mineria o la produccion de estupefacientes, estan contempladas como unas de las peores formas de
trabajo infantil.

Lo anterior pone de manifiesto el vacio que existe entre la norma y el cumplimiento efectivo de la misma
en materia de prevencion de la trata y el trabajo infantil para las ninas, ninos y adolescentes refugiadas/os
y migrantes.

5.3.4. Acceso justicia y proteccion legal
5.3.4.1.Documentacion y estatus migratorio

En la region, las nifas, nifos y adolescentes refugiadas/os y migrantes enfrentan discriminacion y violencia,
y aquellos en transito son extremadamente vulnerables a la violencia psicolégica, fisica y sexual, lo que
acelera una demanda critica de servicios de proteccién infantil. A pesar de los mecanismos de
regularizacion y documentacion existentes, es comun que no existan procedimientos adaptados a la infancia
y adolescencia, particularmente en el registro de nifias y nifos nacidos/as de madres y padres venezolanos,
con algunas excepciones. Muchos carecen de certificados de nacimiento, mientras que la falta de acceso a
los servicios consulares venezolanos aumenta los riesgos de apatridia y obstaculiza otros tramites
necesarios para la garantia de algunos derechos:

Si se encuentra la comunicacion de los pares en oficinas alld en Venezuela, por decirte un caso, digamos que nosotros
necesitamos comunicacion, yo del ICBF necesito comunicacién con la oficina que es mi homéloga en Venezuelq,
entonces como no habian relaciones, no habian fronteras abiertas, no se tenia un consulado abierto como para buscar
estas oficinas o el entrar a articular con estas oficinas para poder buscar un familiar, o decirle mire su nifio aca entré
a un sistema de justicia (...) pienso que eso ha de mejorar ahora en el entendido de que ya se reanudaron las
conversaciones y las relaciones internacionales con Venezuela, de pronto ya el consulado esté funcionando y esto va a
ayudar un poco, o le vaya a ayudar pues a las entidades encargadas del tema" (Entrevista Alcaldia, Maicao,2023).

Esta problematica se exacerba entre las infancias que cruzan el Darién entre Colombia y Panama: mas de
40.000 ninas y ninos han sido detectadas/os en este trayecto durante el primer semestre de 2023. Se han
identificado riesgos similares cuando ninas y nifos refugiados y migrantes cruzan fronteras en otras partes
de la region, que son en gran medida irregulares. Las nifas y ninos que viajan por rutas irregulares a
menudo carecen de acceso a procedimientos de regularizacion y asilo, sistemas adecuados de proteccion
infantil y espacios seguros (R4V, 2023b). La falta de documentacion ademas de ser uno de los principales
obstaculos para el acceso a servicios como salud y escolarizacion, también constituye una barrera para
acceder a procesos de justicia y proteccion social. Las personas clave en el trabajo con esta poblacion que
han sido entrevistadas, confirman que la falta documentacion ha sido una de las principales barreras de
esta poblacién para acceder, entre otras cosas, a los servicios de justicia y proteccion:

Las personas que viven en estos hogares informales a veces los documentos se les deterioran por la arena, por las
lluvias, muchas veces les roban los documentos, suplantan identidad, atracos, también cruzando como por esas trochas
y demds y para las personas es sumamente dificil o imposible devolverse a su pais y buscar sus documentos y también
por como estaba la tension en la relacion entre Venezuela y Colombia tampoco era fdcil que desde acd se pudiesen
gestionar esos documentos. Entonces muchas personas que necesitan acceso a la justicia no pueden acceder porque
no tienen documentos y también por la inoperancia de los sistemas de justicia colombianos. Y a veces, cuando se logra
un acceso un poco mejor a la justicia, pues como estamos en fronteras es muy comun que los agresores se pierdan
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por el desierto, crucen la frontera y luego vuelvan a intimidar a las victimas y que las que las medidas de proteccion
que se dan no sean las mds adecuadas™ (Entrevista Save the Children, La Gudgjira, 2023).

Ahora bien, un factor que puede influir en el acceso a los sistemas de proteccion y que puede contribuir
a mejorar las condiciones de bienestar de la infancia y adolescencia migrante, es la regulacién de su
estatus migratorio. Sobre este asunto, se ha identificado que, hasta julio de 2023, 777.596 ninas y ninos
refugiados y migrantes en el destino se habian registrado para el PPT, y el 46% (357.694) de las ninas y
ninos en los hogares encuestados tienen el PPT. A pesar de las garantias que puede suponer la
regulacion del estatus en materia de proteccion, aquellas ninas, nifos y adolescentes con estatus regular
también enfrentan desafios para acceder a servicios de proteccion, justicia, salud y educacion. Dentro
de los servicios a los que no ha podido acceder este grupo poblacional se encuentran las rutas de
justicia ante vulneracion de derechos: 1% (163) primera infancia; 14% (215) infancia y 13% (141)
adolescentes (GIFMM Colombia, 2023, pag. 31), estos desafios afectan principalmente a la poblacion
pendular, a las comunidades indigenas y a las personas en situacion irregular (R4V, 2023b).

5.3.4.2. Nifas y nifos separados y no acompanadas/os (UASC)

Entre ninas, ninos, nines, ninxs y adolescentes LGBTIQ+ las trayectorias migratorias son particulares y
deben ser consideradas en perspectiva diferencial e interseccional, pues muchas y muchos de estos nifos,
ninas y adolescentes son migrantes no acompanados o separados (UASC) y enfrentan una serie de
dificultades particulares, entre ellas la habitanza en calle o la falta de atencion a afecciones de salud que
podrian tener consecuencias graves para estas ninas, ninos y adolescentes. Aunque no se cuenta con
informacién oficial acerca de la situacion de acceso a los sistemas de proteccion por parte de nifas, ninos
y adolescentes migrantes de los sectores LGBTIQ+, la experiencia de las personas clave en el trabajo con
esta poblacién nos brinda un panorama sobre las diferentes barreas a las que se enfrenta esta poblacion:

[...] “cuando comenzo la segunda migracién de venezolanos, identificamos menores, si, pero ellos eran menores
LGBT que venian de Maracaibo, de otras ciudades cercanas a Maracaibo, ciudades secundarias, que venian
inclusive buscando mejores oportunidades, pero aparte de esto, buscando educacion. Eran jovenes LGBT, inclusive
lesbianas de 14 a |5 afios, que llegaban solas y algunos dormian hasta en la calle, dormian en situacién de calle.
Nosotros tuvimos como dos casos de esos con infeccién de VIH y sifilis. Y a estos nifios les dimos acogida. EI
Bienestar Familiar los acogi6, y estos nifios se les brindé toda la ruta de atencion. Migraron muchos en esa época,
de 15, 18, 19 afos, nifios trans, mujeres trans, hombres trans, y algunos venian con el tema de ITS. (Entrevista
Fundacién Accién Humanitaria Atldntico, 2023)

Tal como lo confirma la experiencia de las personas clave en el trabajo con esta poblacién, hay una cantidad
notable de nifas y nihos no acompanados y separados (UASC) en paises como Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Ecuador, Panamad y Per(, que a menudo carecen de documentacion esencial y estatus regular, y
necesitan servicios de proteccién y apoyo especializados. Un ejemplo que nos permite ilustrar la dimension
de este fenémeno es el caso de Brasil, en donde durante el primer trimestre de 2023, se identificaron
[.108 casos de UASC en la region fronteriza de Roraima (R4V, 2023b). En 2022, en Colombia se
identificaron 3.786 ninas y ninos no acompanadas/os y separadas/os (UASC) en particular en Norte de
Santander y Arauca, lo que dio como resultado que 38 casos ingresaron al sistema nacional de proteccion
infantil. También se identificaron ninas y ninos no acompanados y separados en otros departamentos como
Narino, Antioquia, Santander, Cundinamarca, Boyaca, Cauca, Valle del Cauca y La Guajira. Durante 2022
y hasta junio de 2023, 261 nifas y nifios no acompanadas/os y separadas/os de Venezuela fueron atendidos
por el sistema de proteccion infantil.

Por otra parte, de acuerdo con los datos proporcionados por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF), hasta el 31 de diciembre de 2023 habia 3.230 procedimientos activos en el sistema nacional de
proteccion a la nifiez refugiada y migrante, todos de nacionalidad venezolana. De este grupo de nifas, nifios
y adolescentes 1.876 eran ninas y 1.354 nifios. La gran mayoria de estos PARD activos fueron motivados
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por negligencia u omision de sus padres o cuidadores (1.082), falta absoluta o temporal de responsables
(456), actos sexuales (438), alta permanencia en calle (262), acceso carnal (262), ninas, ninos no
acompanados/as o separados/as (136) y trabajo infantil (117) (ICBF, 2023). Las edades en donde se
concentra el mayor nimero de denuncias estan entre los 6 y || afios (1.266) y los 12 y 17 ahos (1.456)
(ICBF, 2023). En los dltimos tres anos los ingresos al PARD por parte de esta poblacion han mantenido
una dinamica similar. En 2021 se ingresaron 3.609 casos, en 2022 se ingresaron 3.322 casos y, hasta el 25
de julio de 2023, se habian ingresado 1.524 casos.

5.3.4.3. Riesgos a los que se encuentran expuestas las nifias, nifios y adolescentes migrantes

Entre 2018 y julio de 2023, la Defensoria del Pueblo emitié 74 alertas tempranas identificando riesgos de
violaciones de derechos humanos para poblaciones refugiadas y migrantes en Colombia, principalmente en
Norte de Santander, Antioquia, Arauca, La Guajira, Narifo y Bogota. Dieciocho de estas alertas tempranas
fueron emitidas en sélo el ano pasado, lo que indica riesgos continuos de violaciones de derechos humanos
para personas refugiadas y migrantes. Ademas, se emitio una alerta en conjunto con el Gobierno de Panama
sobre los riesgos que enfrenta esta poblacion en transito a través del Uraba y el Darién (Plataforma de
Coordinacion Interagencial para Refugiados y Migrantes de Venezuela, R4V y el Grupo Interagencial de
Flujos Migratorios Mixtos GIFMM , 2022, pag. 138).

Los riesgos a los que se encuentra expuesta la infancia y adolescencia migrante son muy diversos y, como
se menciond anteriormente, estan relacionados con multiples factores como el tipo de migracién, si viajan
solas/os o acompanadas/s, su pertenencia étnica, discapacidad y, principalmente, el género, orientacion
sexual e identidad de género. Segun el informe del secretario general de la ONU, en 2022 se documentaron
290 violaciones relacionadas con el conflicto armado contra 209 nifas/os en Colombia, incluidas/os 12
venezolanas/os y 4 ecuatorianas/os.

Ademas, las ninas refugiadas y migrantes son particularmente vulnerables a violencia, explotacién y
practicas nocivas que limitan su acceso a servicios basicos y seguridad econémica (R4V, 2023b). De
acuerdo con la Evaluacion Conjunta de Necesidades para Poblacién con Vocacion de Permanencia de 2.387
hogares conformados por personas venezolanas migrantes y refugiadas, el 67% (1.599) identifican riesgos
para las nifas, nifos y adolescentes migrantes como reclutamiento, embarazo adolescente, violacion o
abuso sexual, “explotacion sexual, trata de personas, uniones tempranas, trabajo infantil, falta de
documentacion y discriminacion por su nacionalidad” (GIFMM Colombia, 2023, pag. 55) ,mientras que el
16% (382) de los hogares encuestados conoce a una nifa, nino o adolescente que ha recibido amenazas o
sus derechos han sido vulnerados.

Los departamentos con mayor presencia de riesgos de proteccion fueron Norte de Santander, La Guajira,
Antioquia y Arauca. Resulta muy preocupante que, de los 2.387 hogares encuestados, el 58% (1.384)
reconoce que los riesgos a los que estan expuestas las ninas, nifnos y adolescentes estan asociados a alguna
forma de violencia basada en género como violencia sexual, embarazo adolescente o en nina menor de 14
anos, uniones tempranas o matrimonios forzados. De los 1.599 hogares que reconocieron riesgos en nifas,
ninos y adolescentes, el 48% (767) dicen no haber recibido ningiin tipo de atencion (GIFMM Colombia,
2023).

Ademas de las cifras sefaladas por la Evaluacion Conjunta de Necesidades, la Defensoria del Pueblo,
reportd que entre 2021 y julio de 2023 hubo 50 alertas tempranas por riesgos relacionados con
reclutamiento y violencia sexual contra ninas y ninos refugiadas/os y migrantes, lo que requirié su acceso
a medidas de proteccion (Naciones Unidas, 2022), citado en (R4V, 2023b).
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5.3.4.4.Desconfianza en la institucionalidad

El acceso a los sistemas de justicia y proteccion legal para la ninez y adolescencia en situaciéon de movilidad
encuentra grandes barreras en la desinformacion y el temor que suscita en ellas/os acudir a las instituciones.
La situacion irregular en la que se encuentra gran parte de esta poblacion les previene de buscar proteccién
legal temiendo consecuencias como la deportacion o la separacion del grupo familiar. Ademas, algunas
expertas han identificado dinamicas discriminatorias por parte de instituciones de proteccion hacia la
poblacion migrante y refugiada, lo que podria disuadirlos de recurrir a ellos en circunstancias donde
necesitan un proceso de restablecimiento de derechos: “las personas migrantes estn mds expuestas a que la
policia los atienda mal, a que comisaria de familia no recepcione los casos ni atienda [...] Yo consideraria que el tema de esta
atencion que busca brindar garantia de los derechos de nifios, nifias y adolescentes estd siendo obstaculizado por temas de
negligencia institucional” (Entrevista Cidemos, Arauca, 2023).

En la Encuesta Calidad de Vida del DANE de 2020, citada en el informe de Brechas de desarrollo humano
de ninas, ninos, adolescentes y jovenes migrantes venezolanos en Colombia (ICBF, 2022b), también se
plantea el miedo a las instituciones como una barrera importante para acceder a los sistemas de proteccion.
De acuerdo con esta encuesta, el porcentaje de ninez y adolescencia venezolana que acudi6 a los servicios
de prevencion del ICBF fue menor (6,4%) con respecto a la poblacion colombiana (I1,1%), e infiere que
estos resultados podrian relacionarse con el desconocimiento de las estrategias del ICBF o “porque creen,
equivocadamente, que al demandar estos servicios perderan la custodia de sus hijas/os” (ICBF, 2022b, pag.
67). El miedo a las instituciones de proteccion, incluido el ICBF, podria confirmarse a través de los hallazgos
de la encuesta DTM. Seglin esta medicion, de 2.374 ninas, ninos y adolescentes refugiadas/os y migrantes,
el 24% (567) de las ninas, nifos y adolescentes encuestados manifestaron tener miedo de la policia,
mientras que el 22% (522) manifesté el mismo sentimiento por el ICBF (OIM, 2021).

De acuerdo con los relatos de las y los adolescentes entrevistados/as, en ocasiones algunas instituciones
encargadas de proteger a la ciudadania, como es el caso de la policia, actian en detrimento del bienestar
y la seguridad de la poblacion migrante:

—Entrevistadora: ;Pero les dejaban estudiar o es muy dificil? —Adolescente: No, porque cuando venian para acd, a la
policia lo unico que le pedian era plata, porque no les podian dejar pasar y como no tienen plata, no les dejaban pasar.
—Entrevistadora: Y sobre todo estos casos que tu me cuentas, ;han sido por personas que pertenecen a esta poblacion
LGTBI, o son indigenas, o negros, o mujeres? —Adolescente: Son indigenas. Indigenas, sobre todo" (Entrevista,
Adolescente Hombre |5 afios, Maicao, 2023).

Junto a los reparos que existen por parte de la poblacion migrante acerca de las instituciones publicas,
también se identifico la falta de capacidad institucional como uno de los factores que afecta el acceso a la
justicia y proteccion social por parte de personas migrantes, especialmente el desconocimiento por parte
de las y los funcionarios:

Una de las grandes barreras que existen es el desconocimiento por parte de los funcionarios que atienden sobre sus
protocolos y sus rutas internas. Eso suena muchisimo cuando hacemos grupo, esa siempre es la barrera. El funcionario
le dice, pues si no trajo la cédula, no, no la podemos atender, si no vino a la hora, ya vamos a cerrar, hoy no esta
atendiendo fulanito o el zutanito, que es el que recibe el caso, entonces son barreras muy de la persona que estd al
momento de atender el acceso al caso. También la naturalizacion por parte de ciertos funcionarios de la situacion:
pasé hace cuatro meses, entonces ya no, no hay cémo obviar la salud, por ejemplo, porque pasaron las 72 horas,
entonces para qué vas a remover eso. Situaciones puntuales que van muy de la mano del desconocimiento de los
propios funcionarios que pertenecen a las organizaciones y que limitan el acceso (Entrevista ONU Mujeres, Riohacha,
2023).

Ademas del miedo y la desconfianza a las instituciones garantes de proteccion, el desconocimiento de las
rutas de acceso a estos sistemas también detiene a las nifas, nifos y adolescentes de buscar ayuda en la
institucionalidad. De acuerdo con los hallazgos de Save the Children en su informe sobre ninas en
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movilidad, las ninas carecen de acceso a la informacién sobre los servicios de proteccion, pues esta suele
estar disponible en los centros de control fronterizo, por donde no pasan las personas en situacion
migratoria irregular, asi como en las grandes ciudades, dejando un vacio en las poblaciones mas alejadas de
los centros urbanos (Save the Children, 2020). Las experiencias identificadas en la literatura son comunes
a los territorios. La falta de informacion sobre rutas de atencion y la desconfianza por parte de la poblacion
migrante hacia las instituciones es identificada por los actores clave como una barrera para el acceso a los
sistemas de proteccion:

El acceso a la justicia, muchas personas no tienen como el reconocimiento de las rutas de atencién, y en el caso del
tema que nosotras abordamos, que son las violencias basadas en género, no hay un reconocimiento de estas rutas.
No hay una confianza en las instituciones (Entrevista Fundaciéon Moiras, Ciicuta,2023).

Con respecto a las y los adolescentes LGBTIQ+ en situaciéon de movilidad, UNICEF ha senalado en su
informe “Las adolescentes y adolescentes LGBTIQ+ no acompanadas/os y separadas/os: ;Una migracion
invisible?” (2021) que esta poblacion prefiere no acudir a los servicios de proteccién por considerar que
no obtienen beneficios y por miedo a ser institucionalizadas/os, aunque sea de forma temporal, mientras
su situacion se resuelve. Tal como lo menciona la experta entrevistada, dentro de las instituciones de
proteccion, las nifas, ninos y adolescentes que pertenecen a los sectores LGBTIQ+ se exponen a
vulneraciones relacionadas con la falta de reconocimiento de su orientacion sexual e identidad de género,
que pueden repercutir directamente sobre su integridad fisica y emocional:

“el sector justicia es el que mds obstdculos presenta y al que usted mds queja le recibe. Pero el sistema de seguridad
nuestro nos ha mostrado que, para la atencion a nifios, nifias, adolescentes, ICBF, usted no puede ir sola a una Fiscalia
para poner una denuncia si es una menor, a pedir una medida si es una menor. ;Por qué? Porque inmediatamente le
van a decir “dénde estd su representante, quién es el adulto responsable”, y se los llevan al Bienestar, y es el Bienestar
el unico que puede hacerlo. Entonces, el acceso a la justicia, sobre todo la condicion de nifio no acompafiado no
depende de él [...] si usted es un nifio con orientacion sexual diversa y entra al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar para proteccién, usted es una nifia trans ;dénde cree que la van a ubicar en un hogar para nifias o para
niflos? Entonces la ponen en riesgo, totalmente en riesgo (...) yo pienso que la orientacion sexual o identidad de género
diversa, yo pienso que ese grupo poblacional en ese aspecto tiene mds afectaciones” (Entrevista UNFPA, Ciicuta,
2023).

Asimismo, la alta exposicion a las redes de trata dificulta el acceso a cualquier sistema de proteccion por
parte de nifas, ninos y adolescentes LGBTIQ+, tanto por la amenaza que supone para ellas/os denunciar
su situacion, como por la vigilancia permanente a la que estas redes les someten (UNICEF, 2021). Por otra
parte, la falta de reconocimiento en los registros oficiales de la identidad de género de ninas, ninos y
adolescentes LGBTIQ+ dificulta su acceso a bienes y servicios, en general y, en particular, con enfoque
diferencial e interseccional.

En relacion con las ninas, ninos y adolescentes con discapacidad, el Consejo Danés de Refugiados detectd
que esta poblacion corre mayor riesgo de denegacion del registro civil, lo cual aumenta el riesgo de
desproteccion. De acuerdo con los datos recabados por el CDR, de |71 nifias y nifos migrantes con
discapacidad que cumplian con los requisitos para el registro civil, 18,71% (32) no pudo hacerlo. En
contraste, de una muestra de 3.102 ninas y ninos en circunstancias similares y sin discapacidad, sélo el
8,77% (272) no pudo lograr el registro (Consejo Danés para Refugiados, 2022). Contrario al panorama
que muestran estos datos, la atencion de las nifas, nifos y adolescentes migrantes con discapacidad deberia
ser una prioridad, maxime cuando su la discapacidad es un factor que aumenta las barreras de acceso a la
restitucion de derechos por parte de las personas en situacion de movilidad:

Con la edad y con situaciones de discapacidad hemos tenido barreras, hemos acompafado situaciones graves de
violencia sexual y violencia basada en género en nifios y nifias. Recuerdo un caso puntual de una nifia con una
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discapacidad coghnitiva significativa, donde el profesional de la Fiscalia no estaba preparado para atenderla, entonces
bdsicamente intimidé a la nifa, la nifia no quiso hablar, entonces se omitié todo el proceso de acceso a la justicia,
teniendo todas las circunstancias para hacer un proceso exitoso (Entrevista Save the Children, La Gudgjira, 2023).

Por dltimo, nihas nifos y adolescentes de pueblos indigenas transfronterizos, como el pueblo yukpa, se
encuentran en alto riesgo de apatridia. Dentro de las situaciones subyacentes a este riesgo se identifican
casos de ninas, ninos y adolescentes que no cuentan con ningun tipo de documentacién (sea colombiana
o venezolana), por extravio de documentos o incluso porque no han sido registrados, como el caso de
una nina nacida en un asentamiento informal (DRC Colombia, 2023). En relacion con este aspecto, es
crucial destacar que la informacion sobre el acceso a los sistemas de proteccion es escasa, y son muy
limitadas las fuentes que desagregan la informacién por discapacidad, pertenencia étnica u orientacion e
identidad sexual.

5.4. Vinculos familiares, redes de apoyo y participacion

En este apartado se destacan las principales dificultades que enfrentan ninas, ninos y adolescentes en
situacion de movilidad humana en lo que respecta a sus relaciones familiares y las redes de apoyo con las
que cuentan, asi como las situaciones que consideran ideales. Ademas, se describen los hallazgos
relacionados con el ejercicio del derecho a la participacion en los diferentes ambitos en los que crecen y
se desenvuelven, tales como la familia, la comunidad y las entidades educativas.

5.4.1.Vinculos familiares

Cuando se habla de migraciones internacionales de nifas, nifos y adolescentes se consideran tres
situaciones de migracion: 1) ninas, ninos y adolescentes migran junto a sus familias; 2) se presenta
Unicamente migracion parental, mientras ninas, nifos y adolescentes quedan a cargo de otro familiar; y 3)
migracion de nifas, nifos y adolescentes no acompanados o separados fuera de su pais de origen (UASC).
A partir de estas formas de migracion, actualmente se habla de familias transnacionales: familias
consolidadas a pesar de no vivir bajo un mismo techo (Lopez Villamil, Rodriguez Lizarralde, Aristizabal
Gonzilez, Duran, & Catalina, 2018). Esto también pudo identificarse en uno de los grupos focales: —Nifia
I: (...) la mayor parte de mi familia estd aqui, mitad y mitad, y mi casa esta alla, no tengo amigos, alld lo que
tengo ya no me acuerdo ni los nombres. —Nifia 2: Va a llorar, va a llorar la bebé” (Grupo focal nifios y nifias 10
a 14 afos, Riohacha, 2023).

Para octubre de 2020, el 95% (2.255) de los nifos, nifas y adolescentes en condicion de refugiados, alta
permanencia y situacion de vida en calle respondié que sus madres se encontraban, presencialmente, con
ellos y ellas. Mientras que solo el 51% (1.211) respondié que sus padres (hombres) estaban en el mismo
lugar. Casi la totalidad de las madres se encuentran con sus hijos e hijas migrantes, en comparacion con
casi la mitad de padres que estan ausentes, ya sea en Venezuela, u otros lugares de Colombia y el mundo
(OIM,, 2021).

Respecto a la presencia de los y las cuidadoras, el 96,4% (2.288) de nifios, ninas y adolescentes convive
con su padre o madre —en su mayoria solamente con su madre—; el 1,4% (33) con su padrastro o madrastra,
el 1,3%(31) con sus abuelos y el 0,9% (21) con sus tios/as, hermanos/as, no-parientes, conyugues o
cunadas/os (OIM , 2021). La falta de una figura paterna o materna o de un cuidador/a ocasiona
repercusiones en la calidad de vida de los ninas, ninos y adolescentes migrantes. En muchos casos, ellos y
ellas deben asumir los roles de cuidadores de su propio hogar, mediante los mandatos de la division sexual
del trabajo. Esto profundiza la brecha de género respecto a las labores de cuidado no remunerado:
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No lo sé, es como que mi hermana es mds mi mama que mi mama digo, te digo otra vez, yo amo a mi mamd, la
adoro, jsabes? Ya ha dado todo por nosotros, pero mi hermana cuando nosotros andamos pequefios mi mamd, ella
es como madre soltera, ;cierto? Aunque estd mi papd, pero no quiero hablar mds de mi papd, también adoro a ese
sefior, pero mi papa no ha sido el mejor papd que digamos en el sentido de responsabilidades y entonces mi hermana
nos cuidaba, ella era la que nos hacia la comida, nos limpiaba asi, nos lavaba, nos cocinaba, todo eso ella era nuestra
mamd, ;me entiendes? Ella era la que estaba pendiente de regafiarnos, de lo que estaba bien, de ayudarnos con las
tareas y cosas asi, ;me entiendes? Entonces como que siento ese vinculo con ella. (Entrevista nifia |13 afos, Arauca,
2023)

No solo la ausencia de un/a jefe de hogar representa cambios en la jerarquia familiar. Muchas veces la
situacion econdmica y de servicios y necesidades basicas de los hogares migrantes influye en la
consolidacion de nuevas estructuras y roles al interior de la familia. Esto, en tanto las nifias y mujeres
adolescentes se les impone el rol de cuidadoras —mientras que, por ejemplo, sus padres trabajan—y los
ninos y hombres adolescentes son los proveedores del hogar. Entonces, a pesar de que los ninos, nifas y
adolescentes, en su mayoria, no fueron consultados para tomar la decision de migrar, estos toman un rol
importante en tanto representan funciones proveedoras: de cuidado y de ingresos:

Pues hay muchos cambios de roles, creo que es la manera en que mds se afectan. Entonces vemos nifios, nifias
adolescentes que ya estan a cargo de familias de nuestros familiares del cuidado de sus hermanos, entonces creo que
es un cambio de roles que los afecta bastante porque los hace asumir responsabilidades que no deberian estar
asumiendo en su edad (Entrevista Defensoria del pueblo, Narifio, 2023)

En otras ocasiones, son los abuelos y abuelas quienes, con sus limitaciones de edad y salud, deben asumir
las labores de cuidado al interior de hogar. Situacion que profundiza el circulo vicioso de pobreza y
exclusion. Este es el caso de la siguiente familia venezolana, residente en Barranquilla, cuya madre —paciente
de VIH- migro a Chile en busqueda de “mejores oportunidades”:

(-..) si pensaramos en Barranquilla como qué predominaria mds, pues mira lo que yo veo que estd predominando es
muchas veces que estos nifios y nifias y adolescentes quedan al cuidado de la abuela, de otro familiar, de la tia y ahi
es donde vienen muchas de las vulnerabilidades o la falta, mds bien yo diria que es falta de atencion a estos nifios y
nifias, porque por ejemplo yo tengo un caso donde la mama con VIH, los nifios estan bien no tienen VIH, pero ella si,
entonces pero ya buscando la mejor oportunidad, ella tuvo que irse para Chile y los dejé a cargo de la abuela, entonces
estos nifios comenzaron a tener problemas de desnutricién, problemas de... y la abuela nos pedia ayuda a nosotros
porque ella sabia que nosotros que la mama habia estado en el programa de nosotros y la mama misma nos llamaba
desde Chile y nosotros le comenzamos a dar unas ayudas alimenticias, bueno era lo que podiamos en ese momento,
eso fue inclusive el afio pasado, pero si fue muy, fue un caso muy emblemadtico para nosotros porque logramos ayudar
a los nifios y la abuela tampoco tenia para pagar el transporte para llevarlos al colegio, aunque el colegio era publico,
nosotros buscamos que la situacién fuimos al colegio hablamos con los profesores, con el rector y el colegio les ayudaba
con el tema del transporte, los mismos profesores (Entrevista Fundacion Accion Humanitaria , Atldntico, 2023)

Durante la migracion la separacion familiar, ya sea parcial, total, temporal o definitiva, es una de las
situaciones mas comunes. La separacion familiar, como se ve en el anterior testimonio, y en los siguientes,
implica un golpe a toda la estructura social, econémica, cultural y afectiva de ninas, ninos y adolescentes
migrantes. Esta separacion no es solo de la familia de origen, sino también de la familia extensiva y de lo
que implica “lo familiar’:

Eso me llegé al corazén, estaba ahi, me vi con mis amigos de Venezuela, estabamos tranquilos, estdbamos ahi tristes.
Lo que mas dolié que mi papd, mi papd no se queria venir, entonces fue lo que mds dolié, porque él tiene una casa
alla, un rancho, y no lo quiere dejar porque le gusta estar ahi. Entonces, ya agarramos camino, agarramos un
bolivariano, que viene para acd, primero llegamos, agarramos bus alld. (Entrevista nifio 12 afios, Pasto, 2023)

—Nifia: No me siento mal, tampoco bien. Me siento bien porque tengo amigos, estoy con mi familia, pero a la vez me
siento mal porque dejé parte de mi otra familia alld. Desde mi abuela, mis primas, mis tias y dejé mi casa, mi casa,
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mis cosas, pues todos mis amigos, mis juguetes, pero acd estoy, aqui ya me siento regular.
—Facilitadora: Con el corazoncito dividido. —Nifia: Si. (Grupo focal nifios y nifias 10 a |4 afios, Riohacha, 2023)

Muchas familias pierden sus medios de subsistencia en situaciones de emergencia. En estas circunstancias
hay probabilidades mas altas de que se genere una situacion UASC. Ademas, ninas, niios y adolescentes
con discapacidad tienen mas probabilidades de separarse de sus familiares, dado que pueden estar menos
informados/as o no contar con las condiciones —fisicas y mentales— para enfrentar las condiciones de las
rutas migratorias:

Una situacién de discapacidad, por ejemplo, estos nifios que viajan en coches incémodos o nifios con sindromes de
Down, que son nifios de |3, 14, |5 afos, pero tienen otra edad mental y estdn en vez, o seq, sin los medios suficientes
para atenderlos, o nifios que requieran de pafial o de algin medicamento permanente, se agrava su situacion
(Entrevista UNFPA, Cucuta, 2023).

Las limitantes de los trayectos migratorios que enfrentan los ninos, ninas y adolescentes con discapacidad,
les exponen a condiciones de UASC y de profundo abandono, sobre todo cuando sus familiares deben
recorrer largas distancias. Ademas, por lo general, son mas vulnerables respecto a los retos que representa
mantenerse a salvo durante y después de los trayectos (Alianza para la Proteccion de la ninez y
adolescencia en la Accién Humanitaria, 2022). Mientras tanto, las familias migrantes, no separadas, que
cuentan con miembros con discapacidad son mucho mas rechazadas que el resto de las familias. Esto amplia
las brechas de desigualdad al interior mismo de la poblacion migrante: “Cuando las familias tienen una mujer con
discapacidad, es ignorada (Entrevista Polimorfas, Bogotd, 2023).

La DTM (OIM, 2021) sefala que el 93% (2.208) de los nifos, nifas y adolescentes encuestados/as tiene
como prioridad y expectativa para el futuro, poder vivir cerca de sus padres y su familia. Mientras tanto,
los y las cuidadoras de estos ninos, ninas y adolescentes encuestados/as no sehalan como prioritaria la
reunificacion familiar —ya sea en Colombia, Venezuela, u otro pais de destino—. La Convencién sobre los
Derechos del Nino, en su articulo 22, insta al Estado, a los organismos de las Naciones Unidas, y a las
ONG, para que trabajen juntos en funcion de la reunificacion familiar. Esto, también, puesto que uno de
los derechos de los nifos y ninas separadas de sus padres y familias es, justamente, ser cuidados por ellos
y ellas (UNICEF, 2006) citado en (ACNUR, 2016). Sin embargo, la reunificacion familiar enfrenta multiples
y complejas barreras como la pérdida de comunicacion con sus familias, y la persistencia de los escenarios
y las causas por las cuales se ocurrié la separacion —accidental o deliberada—:

En los casos que necesitamos hacer unificacion familiar es super dificil, porque ademads como por toda la vulnerabilidad
socioecondmica, muchas veces no, no, siempre y la mayoria no sé si en la mayoria, pero quizd no sé en un dalto
porcentaje de casos, las personas no tienen teléfono, no pueden acceder a redes sociales, entonces digamos que
pierden los canales de comunicacion con sus familias, como sus familias también estdn inmersas en la crisis, pues es
dificil que logren comunicarse. Tenemos casos donde logramos unificaciones familiares, pero es bien dificil, ademds,
que muchas veces los nifios se quedan en otro lugar porque se disuelven del nicleo familiar hay conflictos y demds, y
la familia sigue emigrando a otra ciudad para buscar, incluso otros paises, hay familias que pasan hacia Ecuador y a
Perti y buscando como opciones de trabajo y se pierde el contacto, o seq, las fracturas de los vinculos familiares son
fuertes. (Entrevista Save the Children, Gugjira, 2023)

Cuando estdn separados es un poco mds fdcil que cuando no estdn acompanados, porque cuando migran no
acompanados, pues la familia se quedo el otro lado, no, cuando estdn separados muchas veces, como te lo decia
Jessica puede pasar como que la familia sigue estando acd en el mismo municipio, pero de pronto una situacion de
conflicto, una unién temprana y se separaron y entonces es mds fdcil buscar al niicleo familiar que cuando son no
acompanados. (Entrevista Save the Children, Guajira, 2023)

Durante la ruta migratoria las familias suelen separarse, a razén de las propias condiciones del trayecto —
sobre todo en el caso de los y las migrantes en transito—. Situacién que genera afectaciones emocionales
y fisicas en las nifas, ninos y adolescentes, pues son expuestos/as a escenarios de desproteccion, separacion
y abandono:
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(...) unos nifios venian caminando desde Ecuador si, con su mamd y su padrastro. Llegaron a una cierta parte del
territorio colombiano y su madre, su mamd y su padrastro, pues ven el agotamiento fisico de estos nifios y deciden
enviar a estos nifios en un bus, solos. O sea, eran un grupo de 2 hermanos y una hermanastra, la hija de la pareja de
la sefiora. Entonces llegan estos 3 nifios a la ciudad de Arauca en un bus, completamente solos, y desde el terminal
identifican que estos nifios vienen solos y pues lo primero que hacen es remitirlos al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar. Ellos llegan con nosotros, nosotros hacemos la valoracion, identificamos que son nifios no acompariados y lo
primero que hacemos es dirigirnos a un hogar de paso. Un hogar de paso es una de las modalidades de proteccion
que contamos nosotros junto este hogar de paso, es como una alianza junto con la alcaldia municipal. Entonces ellos
duran ahi aproximadamente |0 dias de corrido mds o menos 8 dias habiles, después de estos 8 dias habiles se supone
que si bueno o lo que sucedio, los nifios estuvieron aqui 4 dias mientras su mamda llegaba caminando hasta este
territorio y ya ellos lo recogio, si, ya ellos los, pues se los llevan, porque pues identificamos que si es la progenitora que
si tiene el grado de consanguinidad, que si presenta un documento de identidad. (Entrevista ICBF, Arauca, 2023)

Otro de los impactos en los vinculos familiares, a razon de la migraciéon, es que las ninas, nifos y
adolescentes tienden a mejorar su comunicacion con sus familiares a razon de la certeza de estar lejos, los
vinculos pueden llegar a fortalecerse en condiciones desfavorables:

Nifo: Pues para mi pues cuando migre de un pais a otro se me hizo, me puse feliz porque pues me dijeron que migrar
de un lado a otro podria haber muchas mds oportunidades y pues esto me hizo fomentar mds amigos, tener mds
comunicacion con mis familiares y expresar mis emociones, no hacerle mal a las demds personas, sino siempre estar
mostrdandole un lado bueno, positivo a los demds personas. - Entrevistadora: ;Y esa emocién cambié (la alegria)? ;Se
hizo presente cuando algtin vinculo con tu familia cambié, se transformé? -Nifio: Se transformé, porque esta palabra
de acd hizo que nosotros nos uniéramos mds. (Grupo focal nifios y nifias 10 a 14 afios, Riohacha, 2023)

La DTM identificé que el 92% (2.184) de los ninos, nifas y adolescentes se sentia protegidos/as por sus
familiares y acompanantes, mientras que el 10% (237) senaloé que sentia que sus padres no se interesaban
en sus opiniones. El 48% (1.140) manifestd haber sentido tristeza, enojo y temor frente a su situacion
como migrantes (OIM, 2021). Tal como se sefalara mas adelante, los nifios, nifas y adolescentes no suelen
ser considerados en la toma de decisiones respecto a migrar y, aunque no existen datos cuantitativos al
respecto, con base en las entrevistas y grupos focales se pudo identificar que la no-consulta respecto a
estas decisiones generan rupturas en los vinculos familiares.

La migracién pone sobre la mesa condiciones de limitacion en el acceso a necesidades basicas. Esto genera
que, en muchos casos, los padres y las madres deban ir a trabajar o a “rebuscar” la comida. Asi, los ninos,
nifas y adolescentes quedan bajo el cuidado de personas que no son miembros de su estructura familiar,
situacion que les expone a escenarios de vulneraciéon de derechos. Segun la DTM, el 23% (546) de ninos,
ninas y adolescentes refugiados y migrantes con alta permanencia o situacion de vida en calle, eran cuidadas
y cuidados “algunas veces o muy seguido” por personas fuera de su nucleo familiar (OIM, 2021). Por otro
lado, muchos jefes/as de hogar optan por llevar a sus hijos/as a trabajar con ellos/as. Decisién que no mitiga
el riesgo a situaciones de inseguridad y vulneracion de derechos y, al contrario, les expone a ambientes de
trabajo infantil, mendicidad e inseguridad:

"Inclusive, en Soledad nosotros también vemos esa situacion de los nifios y nifios limpiando vidrios vendiendo dulces o
vendiendo frutas con el papd que sale. Siempre los vemos como en esa cuestion de acompafamiento que, como el
papd no los puede dejar solos en casa, no hay quién se los cuide. Se los trae, la mama y el papd se los traen para el
sitio de trabajo. (...) te estoy hablando de lo que se ve, de lo que vemos." (Entrevista Fundacion Accion Humanitaria,
Atlantico, 2023)

5.4.1.1.Duelo migratorio
Migrar implica la exposicion a una situacion de duelo, no solo respecto a la familia, sino a lo que resulta
“familiar”. Es decir, migrar implica la exposicion a una situacion de desarraigo en distintos niveles. Por una

parte, la separacion simbodlica del entorno familiar; asi como también por la separacién fisica y material de
las familias.
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-Nifia: Desde que me vine a Colombia pues no es mi caso, porque mi mayor felicidad era pasar diciembre con mi
familia los 24, que si los regalos, que si prender las estrellitas, que si estar todos juntos que los arbolitos, que la
decoracién, que comer hayacas, estar todo con la familia porque esas son tradiciones venezolanas pues que aparte
de los problemas que tenemos con las familias eso nos hace sentir bien a todos. —Facilitadora: Entonces la felicidad no
ha sido algo que te ha acompaiiado en ese proceso, no ;Qué emocion te ha acompafiado? —Nifia: La tristeza mds
que todo." (Grupo focal nifios y nifias 10 a 14 afios, Pasto, 2023)

Los sintomas de estos duelos migratorios pueden ser posibles fracasos escolares, variacion en las
relaciones de apego y el desarrollo de afecciones psicolégicas. En general, la decision sobre la migracion
no se suele consultar, ni anunciar, con antelacion a ninas, ninos y adolescentes, muchas veces son
intempestivas y dan cuenta del adultocentrismo presente al interior de las familias. Como se mencioné
anteriormente, la configuracion de la familia tradicional cambia con la migracién y toma el caracter de
familia transnacional (Millan Otero, 2021). Una familia que, en el caso especial de los nifos nihas y
adolescentes, es también interespecie:

Por ejemplo, una vez tuvimos una situacién en un punto y estaban dando transporte humanitario. Y se estaba
montando la familia y no, que el perro no se monta, y ese nifio empezé a llorar como si le estuvieran desgarrando el
alma. Créame, que a mi se me cruzaron como los cables y me subi “o suben ese perro o ese bus no sale de aqui”. Es

que es que ese nifio lloraba como lo estuvieran matando. (Entrevista UNFPA, Cucuta, 2023)

Este proceso de duelo migratorio, sumado a la precariedad, la inestabilidad el continuum de violencias
sexistas, xenofdbicas, racistas, etaristas, lesbofébicas, homofobicas, transfobicas, lleva a ninas, ninos y
adolescentes a enfrentar incluso ideaciones e intentos de suicidio —y aunque pueda haber una atencion de
urgencias a este respecto, todavia es necesario tener una politica de salud mental para personas migrantes
y en particular para ninas, ninos y adolescentes—:

(-..) en cuanto a salud mental, pues identificamos el proceso de adaptacion, cémo afecta el hecho de por ejemplo,
dejar un contexto social y cultural donde tenia o estaba adaptado de pronto a una cultura, a socializar y relacionarme
con otros pares, entonces todo el proceso, el duelo migratorio, el malestar emocional, toda esa afectacién de salud
mental que puede llevar y conllevar una dificil adaptacion a su contexto de xenofobia, discriminacion genera este
malestar emocional, incluso algunos episodios de depresién, cutting, ideacién suicida que se ha visto en la nifiez que
pues hemos atendido, entonces creo yo que los desdfios es ese acceso a servicios amigables en salud mental también
y lograr llegar cada vez mds a los nifios y nifias (...)es también un trabajo que se ha venido desarrollando desde Save
the de Children como, esa manera amigable de poder llegar a los nifios y las nifias para acercarse a nuestros espacios
de atencién en salud mental, pero desde la parte, por ejemplo, la institucionalidad, hace falta seguir trabajando
fuertemente también en el acompafamiento psicosocial y salud mental de los nifios y las nifias. (Entrevista Save the
Children, Guagjira, 2023)

Hay importantes criticas al ETPV pues el PPT es un permiso individual y sus beneficios no se extienden al
nucleo familiar, entonces cuando ninas, ninos y adolescentes cumplen con los requisitos esto no quiere
decir que su nucleo familiar esté incluido —incluso en el caso de nifos y nifias no acompanados o separados
que accedan—. Esto dificulta la reunificacion familiar en Colombia.

5.4.1.2. Violencia dentro de los hogares

Los vinculos familiares pueden desempenar un rol ambivalente para la nifez y adolescencia en situacion de
movilidad. La familia representa un espacio seguro para muchas/os nihas, ninos y adolescentes migrantes.
Asi lo confirma la encuesta DTM (2020), cuyos resultados muestran que el 92% (2.184) de las nifas, nifos
y adolescentes refugiados y con alta permanencia o situacion de vida en calle se siente “a gusto” en
compania de sus familiares y amigas/os (OIM, 2021). No obstante, esta situacién no es equiparable a toda
la poblacién, pues en otros casos son las familias quienes ejercen violencia y maltrato sobre la ninez y
adolescencia migrante. La violencia basada en género al interior de los hogares ocurre, en su mayoria,
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cuando las nifas y mujeres adolescentes migrantes son victimas de la violencia fisica y psicolégica que
ejercen sus parejas sobre ellas o las parejas de sus madres sobre sus madres y sobre ellas (UNICEF, 2021)
y (Save the Children, 2020).

Otras formas en las que se manifiesta la violencia en las familias, en el caso de las nihas y mujeres
adolescentes migrantes son: los impedimentos de salir y explorar el entorno y la vigilancia y el castigo por
comportamientos no apegados al género —castigos que terminan en golpes, encierros y formas de regular
su comportamiento “rebelde y desobediente”—. También, la falta de comunicacion, los reproches y las
peleas; las prohibiciones para jugar y hacer deportes que no estan en funcion de los roles de género; la
violencia econémica que limita el acceso a recursos para la gestion propia; la prohibicion constante de
relaciones erético-afectivas, el abandono, el desamparo, la negacidon constante y el descuido afectivo
(UNICEF, 2022b)

Tal como lo han documentado diferentes investigaciones, los casos de violencia dentro de las familias
migrantes suelen suceder cuando las necesidades basicas de las familias estan descubiertas y encuentran
en las/os menores una forma de solventarlas —aun cuando esto vaya en detrimento del bienestar fisico y
emocional de las nifas, ninos y adolescentes—. (R4V, 2023a) (Save the Children, 2020) (Defensoria del
Pueblo Colombia, 2019). Esto coincide con lo expresado por las personas adolescentes participantes en
los grupos focales:

A veces el estrés acumulado por la situacion en la que se puede abarcar de la persona o la familia que emigra puede
ser conflictivo tanto para la familia como los seres queridos que estdn con nosotros. Porque el estrés acumulado, las
preocupaciones todo esto y hay cosas que nos molesta y esto pueden generar enojo y puede hacer que la persona
explote en un sentido grotesco por asi decirlo y esto pues si perjudica a la familia que emigré, porque no solamente
es la persona que estd enojada sino es como ella transmite sus emociones a su hija, a su hijo, o a su esposo o esposa.
(Grupo focal adolescentes 15 a 18 afios, Cicuta, 2023)

La busqueda de entornos familiares seguros genera que las nihas y adolescentes salgan de sus hogares
violentos a través del matrimonio infantil o las uniones tempranas. Ademas de esto, también existen casos
en los que, fuera de la voluntad de salir de su hogar, las nifias y mujeres adolescentes son expulsadas por
su familia y ven como Unica alternativa el migrar sus vinculos familiares a un nuevo escenario: la vida en
pareja —situacion que no garantiza, por si misma, un entorno seguro y que, en la mayoria de los casos
expone a las nihas y mujeres adolescentes a nuevos escenarios de violencia basada en género—

Y algo que yo también quiero agregar ahi que hemos identificado, es muchas veces estas relaciones (MIUT) se dan
también cuando las nifias y adolescentes deciden salir de un entorno, por ejemplo, de violencia, de maltrato. De pronto,
dentro de las familias, entonces su red de apoyo, por ejemplo, con su pareja novio, novio, han salido con la idea o con
el ideal de que van a salir de ese entorno de violencia intrafamiliar que se presenta y a salir de ese entorno pues se
encuentran con otra realidad, que también es encuentran que hay violencia en los conflictos de pareja. Comenzamos
a ver casos de, por ejemplo, nifias menores de 14 afios que se van con su pareja porque la mamd, por ejemplo,
identificé que tenia novio, entonces decide que ella debe irse a vivir con este novio fuera de su casa. Entonces hemos
identificado también temas que dentro de las dindmicas familiares salen de ese entorno con la esperanza de tener
una mejor calidad de vida, otro proyecto de vida pero la realidad, pues termina siendo que muchas veces terminamos
en casos de violencia basada en género. (Entrevista, Save the Children, Gugjira, 2023)

La migracion genera nuevas formas organizacion familiar. Por ejemplo, las “madres trans o travestis” ya
son una institucion social y familiar reconocida entre las colectividades LGBTIQ+, pues acogen a nifos,
ninas y adolescentes expulsadas/os de sus hogares por Igbtifobia:

(...) las infancias y adolescencias LGBT ahi estan atravesadas sin lugar a dudas por la discriminacién por el rechazo
de la familia y pues ahora imaginate llegar desde otro pais en donde tu red de apoyo se convierte esa familia con la
que llegaste (...) te rechazan totalmente. Estds solo en un pais que no conoces a nadie no digamos que esto se vuelve
un poco, mds dispendioso pero son las dindmicas, propias de la poblaciéon LGBT y que se incrementan justamente por
ser personas migrantes (...) Super importante y redes de apoyo, pues yo soy un fiel creyente y como parte de la
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poblacion LGTBI y que las redes de apoyo se vuelven fundamental para soportar y para poder afrontar muchas de las
necesidades que se tienen alrededor. (Entrevista Subdireccion para asuntos LGBTI SDIS, Bogotd, 2023)

5.4.2.Redes de apoyo

Una caracteristica intrinseca de la migracion es el abandono de espacios, personas y cosas conocidas. En
este sentido, el contexto migratorio limita el acceso a redes de apoyo en la nifiez y adolescencia en
situacion de movilidad, pues parte importante de lo que constituye esa red pudo quedar en el pais de
origen. Como se ha evidenciado a lo largo del documento, los paises de destino suelen implicar multiples
riesgos para esta poblacion, como la VBG, la xenofobia, trata de personas, hipersexualizacion de las nifas
y adolescentes, explotacion sexual y otras situaciones cuyo riesgo se intensifica cuando las ninas, ninos y
adolescentes no cuentan con redes de apoyo que velen por su bienestar (R4V, 2023a).

Para las y los adolescentes LGBTIQ+ las redes son parte esencial de su desarrollo, en tanto que alli suelen
encontrar el afecto y el apoyo que les es negado en otros espacios a causa de su orientacion/identidad
sexual. Segun los hallazgos del informe *“Las adolescentes y adolescentes LGBTIQ+ no acompanadas/os y
separadas/os: ;Una migracién invisible?”’, uno de los elementos que provee capacidad de afrontamiento a
las y los adolescentes LGBTIQ+ son “las redes de apoyo construidas con sus pares a lo largo de la ruta
migratoria” (UNICEF, 2021, pag. 6). Esto también se evidencié durante las entrevistas con actores claves:

(...) llegar desde otro pais, en donde tu red de apoyo se convierte en esa familia con la que llegaste (...) (por) las
orientaciones de tu identidad de género te rechazan totalmente ese niicleo. Estas solo o sole en un pais que no conoces
a nadie. No. Digamos que esto se vuelve un poco, mds dispendioso, pero son las dinamicas, propias de la poblacién

LGBT y que se incrementan justamente por ser personas migrantes. (Entrevista Subdireccién para asuntos LGBTI SDIS,
Bogotd, 2023)

Sin embargo, el mismo informe senala que, en lo cotidiano, esta poblacion carece de redes de apoyo, lo
cual les expone a nuevas situaciones de vulnerabilidad (UNICEF, 2021). Las redes de apoyo también
constituyen un elemento vital para las adolescentes que conviven con sus parejas, pues el aislamiento puede
provocar que “las situaciones de violencia por motivo de género aumenten rapidamente” (Save the
Children, 2020, pag. 37) al no tener redes a las cuales acudir cuando se sienten inseguras en sus hogares.

Durante las entrevistas con actores institucionales, se identifico que las brechas culturales subyacen en las
dificultades para que los ninos, ninas y adolescentes LGBTIQ+ establezcan redes de apoyo. La nifiez y
adolescencia migrante LGBTIQ+ enfrentan una doble dificultad en este aspecto en comparacion con la
nifez y adolescencia heteronormada y cisgénero. Ademas, durante los grupos focales los y las adolescentes
expresaron que la vergiienza de ser juzgados/as dificulta que las nifios, nifas y adolescentes, busquen ayuda
o expresen sus necesidades. Esta situacién resalta la importancia de ofrecer apoyo sin que lo pidan, ya que
muchos evitan solicitarlo por temor al estigma.

Sobre los migrantes creo que ellos le daria mas vergiienza, porque son migrantes que van por el mundo o van migrando.
Van conociendo gente nueva y no saben. A veces les da miedo ser juzgados de la parte de donde vienen, a la parte
donde se van a quedar. Ser juzgados por su acento, por su tradicién, por su color de piel o también por los diferentes
pensamientos que tienen acerca o diferente a los demds.(...)Si, afecta demasiado porque a veces hay un migrante
que le da vergiienza expresar o pedir como ayuda a las situaciones en las que estan viviendo. Entonces tener amigos
asi o conocidos entonces lo que hace es como nosotros ayudar, sabemos que necesitan ayuda pero por miedo a ser
juzgados no lo piden. Entonces nosotros lo que hacemos es como brindarles la ayuda sin que ellos nos lo pidan.(Grupo
focal adolescente 15 a |18 afios, Clicuta, 2023)

Ademas de la xenofobia, las ninas, nifos y adolescentes migrantes LGBTIQ+ deben enfrentar situaciones
de sexismo, homofobia, lesbofobia y transfobia. Esto esboza retos institucionales y comunitarios que se
deben enfrentar para garantizar la proteccion integral de derechos de la ninez y adolescencia migrante
LGBTIQ+. El Marco de gobernanza de la OIM (OIM, 2015) establece dentro de sus objetivos velar porque
la migracion se efectie dignamente. Es fundamental trabajar por la garantia en el establecimiento de redes
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de apoyo libre de xenofobia y discriminacion a razéon del sexo, orientacion sexual e identidad de género y
edad. Asi pues, cada iniciativa que genere articulacion, conocimiento y solidaridad entre ninas, ninos, nines,
y adolescentes LGBTIQ+, es un avance muy importante para la sobrevivencia de estas infancias:

Nosotros, por ejemplo, en estos momentos tenemos la Liga de Juvenil Diversa, que es un proyecto auspiciado por
Accion Positiv, una organizacién inglesa. En este proyecto de Liga Juvenil, nosotros vamos a diferentes comunidades
vulnerables del drea de Barranquilla para determinar, y alli hemos trabajado con algunos jévenes en espacios de nifios
y nifias. Hemos abordado diversas tematicas de sexualidad, proteccion y seguridad en cuanto a su sexualidad. Hemos
expuesto muchas veces las rutas de atencion en cuanto a vulneracion de derechos, explotacion infantil o abuso sexual
con estos jovenes. También hemos abordado mucho el tema de la sexualidad responsable. En estos espacios, hemos
llegado, por ejemplo, desde Barranquilla hasta Villa Caracas, que obviamente es una poblacién de migrantes y una
poblacion acogida, a La Cangrejera también, donde hemos abordado a jévenes, nifios y nifias, y adolescentes que
también estdn en situacién migratoria. Incluso, hemos llegado a sus familias. Hemos hecho abordaje en barrios como
Soledad, en Galapa, en Puerto Colombia. Es decir, con este proyecto, con este programa de Liga Juvenil Diversa, dirigido
obviamente a la poblacién del LGBT, pero ya en este tema de los jévenes se convoca a todos los jovenes que hay en
las comunidades, y ahi, mds o menos, inclusive estamos llegando a hogares como Claret y el Oasis, donde también
hay una cantidad de jovenes, nifios y nifias en la etapa de adolescencia que estdn en estos hogares. También hemos
abordado dlli a la poblacién del LGBT, claro, con las restricciones de ley, porque sabes que son menores infractores,
pero estamos en ese proceso en este abordaje. (Entrevista Fundacion Accion Humanitaria, Atldntico, 2023)

Cuando hay ruptura de vinculos familiares, por distintas circunstancias y en especial en situacion UASC,
como ya vimos cambian las estructuras y roles familiares, pero también se intensifican vinculos y redes de
apoyo extra familiar:

(--.) cuando los nifios estdn no acompanados o separados, pues ahi es mds evidente la ruptura de los vinculos, pues
con la familia. Y el fortalecimiento con otras personas que no hacen parte de su nicleo familiar, sobre todo los
adolescentes hombres, es donde yo he notado mds que se presentan estas situaciones y pues frente a las mujeres,
digamos que es donde mds hay cambios de roles porque son ellas quienes terminan asumiendo el deber de cuidado
entonces, ellas se hacen cargo de los hermanitos de los primos de los amiguitos no, de los mds pequefios. (Entrevista
Defensoria del pueblo, Narifio, 2023)

Los lazos de amistad son redes de apoyo fundamentales, en el caso de los ninos, ninas y adolescentes
migrantes. Estos se establecen, entre otras cosas, gracias a la misma condicion migrante que genera
experiencias compartidas:

Tengo una amiga que llevo seis afios conociéndola y pues a ella yo le confio casi todo porque dice que no dice nada y
que siempre lo tiene ahi guardado y pues a pesar de que ella tiene mejoras amigas, nunca les dicen a ellas y siempre
los ha guardado, que es una relacion entre nosotras y que nunca nos la rompié durante seis afos (Entrevista nifia |2
afos, Cucuta, 2023)

-Entrevistadora: ;Qué es lo mds bonito de estar aca? -Nifa: Fijate que es ser unidos como amigos. Que seamos amigos
todos.(...) Yo me siento bien por eso, porque cuando llegué aqui no conocia a nadie y ahora que llevo rato ya es que
en que cuando yo llego en el colegio todos me abrazan, y eso es una felicidad que uno nunca olvida, y a la vez me
siento triste porque estoy aqui, varias personas pertenecen de Venezuela si, y nos vinimos para aqui, fue por un
propésito” (Grupo focal, nifios, nifias y adolescentes 10 a 14 afios, Riohacha, 2023)

Las formas en las que los ninos, nihas y adolescentes establecen redes de apoyo, seglin las entrevistas y
grupos focales son a través del juego, en parques y en practicas deportivas callejeras; en iglesias y en los
colegios. Una de las dificultades identificadas en las entrevistas es que ninos, nifas y adolescentes tienen
limitaciones para acercarse a espacios de recreacion puesto que los desconocen. La xenofobia, tal como
se senalé anteriormente, es una de las mayores limitantes para acceder a espacios de recreacién que
permitan el fortalecimiento de redes de apoyo. Por tanto, es importante garantizar que los ninos, ninas y
adolescentes asistan a espacios de recreacion pues, sumado a los aportes de salud fisica y mental, fortalece
el establecimiento de redes de apoyo necesarios para un desarrollo pleno y digno en su lugar de residencia.
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Las estrategias de afrontamiento también influyen en el establecimiento de redes de apoyo. Durante la
ruta migratoria y el asentamiento en ciudades y municipios, los nifos, nifias y adolescentes migrantes
establecen lazos de amistad a razéon de su situacion migrante. Por ejemplo, en casos de inseguridad
alimentaria, entre los mismos migrantes se comparten alimentos y, de esta forma se establecen lazos de
apoyo entre ninos, nifas y adolescentes migrantes:

(-..) a veces hay un migrante que le da vergiienza expresar o pedir como ayuda a las situaciones en las que estdn
viviendo, entonces tener amigos asi o conocidos entonces lo que hace es como nosotros ayudar, sabemos que necesitan
ayuda, pero por miedo a ser juzgados no lo piden. Entonces nosotros lo que hacemos es como brindarles la ayuda sin
que ellos nos lo pidan. (Grupo focal adolescentes 15 a 18 anos, Cicuta, 2023)

Ademas de redes de apoyo establecidas a través de la amistad, las instituciones, fundaciones, colectivos, y
ONG cobran un papel importante como red de apoyo de ninos, ninas y adolescentes migrantes: Si, mi
mamd me apoyo. Yo estoy en un grupo que se llama JRS. Ahi ellos me dan ayuda, ya me han dado dtiles escolares que me
sirven a mi, utiles cosas asi. (Entrevista, Nifio, |2 afios, Pasto, 2023)

Durante las entrevistas se identifico que las ninas, ninos y adolescentes migran, también, porque sus amigos
y amigas ya no se encuentran con ellos y ellas. Asi, las redes de apoyo influyen en las decisiones con
respecto a migrar:

No, cuando yo sali del pais sino cuando yo estaba dlli y se iban yendo todos mis amigos y yo me fui quedando sola y
pues luego fue que me fui, yo creo que fue la tristeza lo que me trajo acd, yo no queria estar alld porque ya todos se
estaban yendo (Grupo focal adolescentes |5 a |8 afios, Pasto, 2023)

El duelo migratorio no solo ocurre a razén de la ausencia de los vinculos familiares, las redes de apoyo
también tienen un papel determinante para que los ninos, ninas y adolescentes enfrenten esta situacion de
duelo. Las redes de apoyo, en el caso de la nifiez y la adolescencia migrante, se manifiestan no solo a través
de la amistad entre humanos, sino también entre animales no humanos —tal como se senal6 en el apartado
de vinculos familiares—y, a su vez en objetos (peluches, cobijas, diarios, etc.) que brindan sensaciones de
familiaridad.

Las familias de personas con discapacidad presentan dificultades para establecer redes de apoyo
extrafamiliares: “No, no se tienen redes de apoyo, no hay redes porque lo que te digo, las familias son familias muy
empobrecidas. Son lugares y son familias muy pequefias (Entrevista Polimorfas, Bogotd, 2023). En muchos casos, la
ausencia de vinculos familiares redes de apoyo generan problemas de abuso de sustancias y exposicion a
situaciones de vulneracién de derechos. En el caso de ninos, ninas y adolescentes en transito, que se
encuentran refugiados, separados/as y no acompafnados/as, se identificc que son mas propensos/as al
consumo Y abuso de sustancias psicoactivas; las cuales usan para sortear las dificultades del viaje, dentro
de las cuales se encuentra el duelo —situacion que, ademas, les expone a su utilizacion por parte de grupos
criminales— (R4V, 2023a)

Ahora bien, la falta de vinculos familiares estables y sanas representa, para los nifos, ninas y adolescentes
migrantes, el establecimiento y busqueda de redes de apoyo. Asi, hay una relacion inversa entre los vinculos
familiares y las redes de apoyo (extrafamiliares):

Por otra parte, hay bastantes rupturas de los vinculos que tienen con sus padres, y por el contrario, un fortalecimiento
de los vinculos con otras personas que no necesariamente hacen parte de su nucleo familiar pero que terminan
siendo redes de apoyo o que ellos consideran que podrian ser un apoyo y que se fortalecen esos vinculos. "(Entrevista
Defensoria del pueblo, Narifio, 2023)

Tal como se senald en el apartado de vinculos familiares, las redes de apoyo cobran un protagonismo
afectivo en tanto la infancia y adolescencia migrante debe huir, o es expulsada, de su hogar. Situaciones
como MIUT, explotacion sexual, trata de personas, dibujan en el panorama de los ninos, nifas y
adolescentes posibilidades de unién y apoyo, que termina en adentrarlas/os en circulos de violencia y
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empobrecimiento cada vez mas profundos. En el caso de nifos, nifas y adolescentes separados/as o no
acompanados/as el riesgo es mucho mayor, segln algunas de las entrevistas dadas por la Defensoria del
pueblo:

cuando los ninos estan no acompanados o separados, pues ahi es mas evidente la ruptura de los vinculos,
pues con la familia. Y el fortalecimiento con otras personas que no hacen parte de su nucleo familiar, sobre
todo los adolescentes hombres, es donde yo he notado mas que se presentan estas situaciones y pues frente
a las mujeres, digamos que es donde mas hay cambios de roles porque son ellas quienes terminan asumiendo
el deber de cuidado (Entrevista Defensoria del pueblo, Narino, 2023).

Respecto a las redes de apoyo ideales, se identificd que los ninos, ninas y adolescentes LGBTIQ+ necesitan
vinculos que respeten sus orientaciones sexuales y de género diversas, y que tengan presente la xenofobia
a la que también son expuestos/as/es. Es importante el desarrollo de espacios y politicas que permitan el
libre ejercicio de los derechos sexuales e identitarios de la nifiez y la adolescencia migrante. Ahora, en
términos generales, son importantes las redes de apoyo que contemplen la verglienza y la tristeza como
emociones validas pues, durante las entrevistas se identific6 que algunos ninos, ninas y adolescentes se
sienten juzgados por sentirlas; asi como tampoco encuentran espacios seguros sobre las cuales hablar de
ello.

Las redes de apoyo en nifas, nifos y adolescentes migrantes se manifiestan a través de distintas escalas:
institucional y gubernamental; lazos de amistad y apoyo entre pares migrantes y nacionalizados/as con
quienes existen experiencias compartidas a razén del género, la sexualidad y la identidad; animales no
humanos; espacios de recreacion y esparcimiento; y objetos que den cuenta de la familiaridad (peluches,
diarios, juguetes, fotografias, cobijas, etc.)

5.4.3. Participacion

El derecho a la participacion promueve el trabajo en equipo, la capacidad de expresar, opinar, escuchar,
proponer, construir, dialogar y gestionar de las ninas, ninos y adolescentes (Sistema Nacional de Bienestar
Familiar; Instituto Colombiano de Bienestar Familiar; UNICEF; Territorios Amigos de la Nifez, 2022). Una
de las estrategias implementadas por el Sistema Nacional de Bienestar Familiar para garantizar el ejercicio
de este derecho son Las Mesas de Participacion de Ninas, Nifios y Adolescentes. De acuerdo con el
documento base del proceso Con Vivencias en Paz, las Mesas fungen como espacios fundamentales en la
construccién de didlogos colectivos e incidencia de las ninas, ninos y adolescentes hacia los gobiernos
territoriales (Sistema Nacional de Bienestar Familiar; Instituto Colombiano de Bienestar Familiar; UNICEF;
Territorios Amigos de la Nifez, 2022).

Mediante el Decreto 936 de 2013, se establecieron las Mesas de Participacion de Ninas, Nifos y
Adolescentes como un espacio de encuentro, didlogo y acuerdos para elevar solicitudes, propuestas,
iniciativas, dudas o reclamos ante las autoridades de cada territorio en el pais. (Sistema Nacional de
Bienestar Familiar; Instituto Colombiano de Bienestar Familiar; UNICEF; Territorios Amigos de la Ninez,
2022).

5.4.3.1.Nifas y nifios migrantes en los espacios de participacion

Uno de los objetivos principales de estas iniciativas es la promocion del empoderamiento y compromiso
social por parte de la nifiez y adolescencia en temas que les conciernen y favorecen su bienestar, sin
embargo, no se han identificado andlisis o investigaciones previas que documenten el acceso por parte de
ninas, ninos y adolescentes migrantes a este tipo de espacios u otras iniciativas que les permitan incidir en
la construccién de sus entornos, transmitir sus necesidades a los gobiernos locales y disenar propuestas
que apunten a mejorar sus condiciones de vida. Pese a esto, en algunos de los relatos, especialmente en
La Guajira, se pudo identificar que las ninas, nifios, adolescentes e incluso los jovenes migrantes si tienen
una participacion, o al menos la posibilidad de participar en estos espacios.
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Si, claro que si, de hecho, eso lo hemos venido haciendo a través de las mesas de nifiez, los nifios tienen voz propia y
se les ha escuchado y se les ha llevado a encuentros con los mandatarios donde ellos pues ya saben que tienen voz y
voto dentro del municipio, dentro de Colombia también(...) en la mesa de nifios nifias y adolescentes que es la que
yo manejo y que conozco al dedo es una mesa abierta para nifios indigenas, para nifios migrantes, para nifios pues
Arijuna, para nifos afro, entonces ellos ahi expresan todas sus ideas, intercambian ideas, de hecho, entre ellos mismos
se hacen su red de apoyo, se crean grupos, mira por aqui no, mira en mi colegio hacen esto para los migrantes.
(Entrevista Alcaldia de Maicao, 2023)

() estan como te digo, estd la mesa de participacion de nifios, nifias y adolescentes, estdn los consejos de juventud
para los mds grandecitos o los jévenes pues, estdn los espacios que han traido las ONG que estan acd en el municipio
que tienen mesas propias, que tienen nifios muy pilas participando a nivel nacional, de hecho internacional acd, conozco
el caso de un nifio muy pilo, se lo trajeron de la alta Gudijira, lo sacaron de su territorio lo trajeron a vivir a Maicao,
porque era un nifio que tiene muchas capacidades y una de las ONG que estaba aqui en la Gudgjira lo trajo a vivir aca
a Maicao, en cierta parte le cambiaron sus condiciones de vida pero garantizandole pues todo los derechos que tuviese.
(Entrevista Alcaldia de Maicao, 2023)

Existen otros espacios de participacion para ninas y nifos, que son iniciativas de actores privados como
Save the Children, especialmente para la participacién de ninas y ninos que no acceden al sistema educativo
promoviendo su formacion y capacitacion:

Digamos que usualmente, los escenarios de participacion que se facilitan en el territorio son como nifios
desescolarizados, que tienen mayor rendimiento académico en ciertos colegios. En Save the Children, desde el drea de
comunicaciones, hemos trabajado fuertemente. Tenemos una red de participacién de nifios y nifias de las comunidades
donde hacemos incidencia en escenarios de toma de decisiones o escenarios publicos para que estos nifios hagan
ejercicios con los nifios de esas comunidades y lleven las voces de esos nifios a otros escenarios, digamos, de mayor
incidencia. Hay nifios en el territorio que han ido a Ginebra a hablar sobre sus derechos, que los ha llevado Save the
Children, nifios que han ido a Colombia al Consejo también y otros escenarios (...) Esta red de participacion este afio
ha trabajado con nosotros. Trabajamos con unos talleres, unos espacios de capacitacién y estos nifios, una vez ya
recibieron esta formacion, nos han apoyado en instituciones educativas, en espacios radiales y en algunos eventos que
realizamos, sobre todo en el marco de la semana de Andina, prevencion del suicidio, donde ellos y ellas tomaron la
voceria para poder transmitir un mensaje sobre lo que aprendieron en nuestros espacios. Entonces ha sido un trabajo
maravilloso que se ha realizado con esta red de participacién y como bdsicamente nuestro objetivo y nuestra mision
es alzar la voz de los nifios y las nifias, hemos buscado por medio de esos espacios que cada vez mds nifios que sean
formados y capacitados logren llevar esos mensajes que han adquirido dentro de nuestros espacios de Save the
Children. Entonces, es como eso de resaltar que hemos venido trabajando con la nifiez para dar mayor participacion
en escenarios. (Entrevista Save the Children, Gudgjira, 2023)

La aplicacion de la Convencion sobre los derechos del nifo a las politicas dirigidas a la ninez migrante,
debe cumplir con tres requisitos indispensables: a) que todas las decisiones, medidas y practicas que se
adopten en relacion con su ingreso, permanencia o salida del pais—y/o de sus padres—estén determinadas
por el principio del interés superior del nifo, como exige la CDN; b) que se garanticen plenamente los
demas principios rectores de esa Convencion, a saber: no discriminacién; participacion y a ser oido; y
derecho al desarrollo, a la vida y la supervivencia; y c) que exista un procedimiento de determinacion del
interés superior del nifo respecto de ninos y nifas migrantes no acompanados (OIM, 2016, pag. 46). Sin
embargo, la participacion efectiva de ninas, ninos y adolescentes migrantes y refugiados en general, es ain
un deseo irrealizado, pues prima la idea de que las nifias, nifos y adolescentes no tienen capacidades para
tomar decisiones o para deliberar:

—Participante: Pues la verdad la toma de decisiones hace por la alcaldia mds que todo, tal vez en que si hay un grupo
de un barrio que esta conformado por personas migrantes y ellos necesitan el apoyo de la alcaldia para que se le
pongan los servicios de primera necesidad como luz, agua, gas, claro que ellos pueden tomar la voceria de ese proceso,
tienen toda la libertad y eso deben exponerlo ante la alcaldia mayor de Riohacha. —Entrevistadora: ;Y en estos espacios
también trabaja con adolescentes? —Participante: No, muy pocos. —Entrevistadora: Solo son adultos. —
Participante: Muy pocos muy pocos adolescentes, muy pocos. (Entrevista Secretaria de Educacién, Riohacha, 2023)
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5.4.3.2. La participacion de las nifias y nifios migrantes por fuera de los espacios formales de
participacién

Incluso la decision de migrar no es un asunto que se someta a deliberacion con ninas, ninos y adolescentes.
Esto acarrea un duelo migratorio profundo y en varios casos lleva a la separacion de nifas, nifos y
adolescentes de sus familias, pero también de sus amigos/as, de su barrio, su colegio, su contexto cotidiano;
y ese duelo migratorio producto del desarraigo, debe ser tratado, pero eso no sucede, lo que puede tener
efectos emocionales que no son positivos en el corto y largo plazo:

Entrevistadora: ;Y usted cree que la decisién de venirse a Colombia ellos participaron como que si decidieron también
ellos querer venirse o fue como mds de sus familias? —Participante No, mds de sus familias, aqui nos hemos encontrado
con casos de nifios que de hecho los padres ponen de pronto un denuncio que el nifio se desaparecié y no saben
dénde estd y es el nifio que se ha querido devolver solito a buscar de pronto a los abuelitos o algiin familiar (Entrevista
Alcaldia, Maicao, 2023)

(--.) quizds no aqui en la Guadijira, pero en la experiencia que he tenido en algunos, bueno, en la gran mayoria de los
casos se denota como ese malestar o ese conflicto que existe en cuando son, por ejemplo, nifios o nifias separados o
que vienen acompafadas de una madre o cuidadora. En este caso se evidencia como ese choque que existe entre “a
mi no me tuvieron en cuenta para la toma de la decisién”, o sea, como yo estaba feliz estando en mi entorno social,
con mis amigos, con mis amigas, entonces si existe, como esa de pronto, esa dificultad en que no existe como una
comunicacion o que no se le es participe de la toma de decisiones a los nifios y las nifias. Entonces siento yo desde mi
perspectiva, si existe ese desconocimiento por parte de la nifiez, cuando llegan, incluso el duelo migratorio es un es
algo muy marcado y que es deber como del acompafiamiento que realizamos realizar todo un trabajo para asumir o
trabajar el duelo migratorio, porque es un choque muy fuerte ante el contexto, el trato, el no haber tenido en cuenta
su decision o su opinion, entonces esto también genera dificultades en las dinamicas familiares. (Entrevista Save the
Children, Guagjira, 2023.

Sin embargo, paraddjicamente, a veces las situaciones que acompanan la migracion hacen que las
estructuras micropoliticas, por ejemplo, de las familias, cambien y se produzcan re-acomadaciones de
estatus y roles de sus integrantes, lo que facilita formas de participacion en la deliberacion y la toma de
decisiones.

Como soy wayuu, indigena venezolana, tenemos nuestras costumbres (...)Mi papa quiere volver a regresar a nuestra
familia. Desde que yo estoy aqui en Colombia, él no estuvo con nosotras. Entonces ya estamos acostumbrados a estar
solas. Entonces yo, mi mamd, antes era lo que él decia. (...) En la mesa de participacién es donde los nifios, nifias y
adolescentes participamos. Es donde el gobierno nos dio como un espacio, porque siempre estdn las mesas de la mesa
indigena, econémico, de cultura, de no sé qué, sea, son miles de temas que hay. Pero como que ellos pensaron que
también los nifios y nifias y adolescentes también tenemos opiniones. (Entrevista adolescente mujer |5 afios, Maicao,
2023)

Por otro lado, la actitud de escucha e interés por parte de las personas adultas con posiciones de
autoridad puede marcar una gran diferencia negativa o positiva en el desarrollo y la participacion de
ninas, ninos y adolescentes. Si bien hay personas adultas abiertas a la participacion y escucha activa de
esta poblacién, hay otros/as que construyen barreras debido a sus prejuicios basados en la edad:

pues los profesores también me tenian mucho carifio, el de religion también, el siempre sacaba temas que alld, o sea
me ponia como hablar como que pasaba en esas situaciones acd, ese tipo de cosas o sea me tomaba de ejemplo,
pero bien no mal. (Grupo focal 15 a 18 afios, Pasto, 2023)

(...) muchas veces las familias no consideran de pronto que los chicos y chicas tienen la suficiente madurez o el
suficiente desarrollo, digamos mental, por decirlo asi, para tomar este tipo de decisiones o no toman quizds en cuenta
totalmente los sentires de ellos y ellas, es como que en muchas ocasiones se minimiza o incluso se llega a obviar el
sentir o la opinion o el pensamiento o el interés que pueda tener el nifio o nifia o adolescente (Entrevista CIDEMOS,
Arauca, 2023)
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El sistema etario en interseccion con el de género, culturalmente situado, y el sistema capacitista, y asi en
especial las ninas, ninos y adolescentes con discapacidad encuentran alin mas barreras para lograr una
participacion efectiva. Es decir, en términos generales, en muchas ocasiones se considera a nifas, nifos y
adolescentes como mentalmente no desarrollados ni capaces de tomar decisiones o ejercer una accion
deliberativa sensata, coherente o interesante; si a lo anterior se suma la xenofobia, las nifias, ninos y
adolescentes encuentran unas murallas que impiden su participacion y su reconocimiento como
ciudadanos/as:

Pasa que la profesora, verdad, el afio pasado sucedié con el profesor de religion que empezé a hablar que los
venezolanos, que no sé qué, y a mi, obviamente, me molesto. Sin embargo, no le dije nada, pero él se dio cuenta,
verdad, por la forma en que yo no miraba. Entonces, ahi se le ocurrié, ya cuando habia hecho todo, pregunté: ";Aqui
hay algin venezolano?", y yo levanté la mano. Entonces, puso cara como de ";Qué hice?", y no toman mucho en
cuenta eso, digo yo, pues que los profesores no deberian de darse. Y este afio pasa con la profesora de sociales, en
mi curso hay otro muchacho también que es venezolano, verdad, y ella hablando sobre no recuerdo qué tema. Nosotros
queriamos dar nuestra opinién porque, o sea, era referencia también. Ella estaba hablando de Venezuela y nosotros
queriamos dar nuestra opinién, y no nos dejé hablar, que al final lo dijo como que "ustedes, ;qué van a saber?", algo
asi. No nos dejo. (Grupo focal adolescentes |5 a 18 afos, Pasto, 2023)

Ademas de las barreras culturales y sociales, la participacion de ninas, ninos y adolescentes en situacion de
movilidad se encuentra con las mismas barreras que tiene el sistema de participacion en Colombia, en
general, y es que se la ha concebido con una participacion consultiva y no vinculante o efectiva:

(-..) realmente también hay muchas limitaciones para el acceso a la participacion de los nifios, nosotros hacemos unos
gjercicios que te decia que son los circulos de la palabra, que un poco promueven eso no, que ellos nos puedan
comentar cudles son las barreras, las expectativas, que hace falta, que situaciones viven, pero institucionalmente
realmente no hay espacios donde ellos puedan realizar o ejercer su derecho a la participacion y que influyan en
politicas publicas o en tomas de decisiones frente a lo que estdn viviendo (...) hay muchos espacios que estdn
relacionados con el tema de género, hay espacios para las nifias, las adolescentes, los hombres tienden a participar
menos en estos espacios (...) y pues la nifez con discapacidad, pues tiene muchas barreras para participar. (Entrevista
Defensoria del pueblo, Narifio, 2023)

Es importante comprender que la participacion es un escenario amplio, intersectorial y que se desarrolla
en distintos escenarios (culturales, politicos, deportivos sociales) y que no depende exclusivamente del
Estado sino de los pactos sociales de la sociedad civil, de sus comportamientos ciudadanos y de sus
organizaciones. Estimular la participacion depende en gran medida de la capacidad organizativa de
colectividades, instancias comunitarias, civiles, entre otras:

Pues ultimamente he estado, emocionado, con felicidad y algo mas o menos con enojo, mds o menos esas 3 emociones
te explico porque estaba emocionado porque justamente me eligieron en la primera C, justamente me eligieron en la
primera C, en el equipo de Narifio la oportunidad de tener mi primera convocatoria, hoy voy a ir para eso. Y enojo
porque pues en el equipo donde me estaban entrenando, el equipo donde yo entrenaba, el equipo que me formé me
dio la espalda y, o sea me sacé por las puertas de atrds y ni siquiera me dieron las gracias ni nada. (Grupo focal nifios
y nifias |0 a |4 afos, Pasto, 2023)

La participacion es un derecho estrechamente ligado a los derechos a la informacién, a la comunicacién y
a la expresion, por eso iniciativas relativas a vincular a nifas, nifos y adolescentes migrantes a espacios de
este tipo es fundamental:

Yo pienso que el primer tema que hay que abordar aqui, una de las primeras cosas es que la informacién le llegue a
los nifios y a las nifias y a sus comunidades o en los colegios o en la institucién educativa o a los diferentes grupos
juveniles donde ellos se retinen, por asi decirlo, debe haber mds comunicacién. No sé, prensa, radio también que ellos
puedan escuchar, las redes sociales también son importantes para estos nifios y nifias. Frecuentemente también otro
tipo de mensajes por las redes, porque no crear camparias que puedan llegarles a ellos. Y abordandolo desde ellos o
sea, que ellos sean los protagonistas de estos procesos. Esto es fundamental poder conocer qué piensan ellos, hacer
como grupos focales para hacer este tipo de abordaje, pero con los propios nifios o los propios grupos juveniles de
adolescentes y jovenes que estdn formados. Muchas veces ya hay grupos juveniles y jévenes, por ejemplo, tenemos los
grupos de danza que ya estdn mostrando algunas habilidades para las danzas, pero que también son grupos que se
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estd construyendo aqui en Barranquilla que podemos abordarlos a ellos como grupos focales para poder hacer esta
este proceso con ellos. Nosotros vemos muy apremiante que se haga este tipo de procesos, inclusive contando con la
sociedad civil pero que sean los mismos nifios y nifias jévenes y adolescentes los protagonistas de estos proyectos, de
estas propuestas. (Entrevista Fundacion Accion Humanitaria, Atlantico, 2023)

(-..) Ellos tienen acceso a todas las disciplinas tanto deportivas como culturales del distrito. Hay muchos nifios que
tienen el don para cantar, don para la instrumentacién, para tocar instrumentos, para la cultura y el distrito se encarga
de impulsar la cultura a través de la secretaria de turismo del distrito. Que el director es Larry Iguardn uno de los de
nuestros artistas locales, musico reconocido. Y también tienen espacios en el deporte, que también lo hace Coldeportes,
tienen acceso al futbol, al baloncesto, al voleibol, tenis, béisbol, softbol, mds que todo en estos aspectos. (Entrevista
Secretaria de Educacion, Riohacha, 2023)

En suma, la ninez y adolescencia migrante en Colombia se enfrenta a diversas barreras que limitan su
participacion en los diferentes ambitos. Estas barreras incluyen factores culturales, sociales y legales que
dificultan su integracion y acceso a oportunidades. La xenofobia, los estereotipos de género, el
desconocimiento de sus derechos y la falta de representacion en espacios de toma de decisiones son solo
algunas de las dificultades que enfrentan. Ademas, la separacion familiar y el duelo migratorio profundizan
su vulnerabilidad emocional, mientras que la falta de reconocimiento de su capacidad y madurez para
participar activamente en la sociedad limita su contribucién al desarrollo comunitario. A pesar de estos
desafios, es fundamental implementar medidas que promuevan la inclusién, el acceso equitativo a la
educacion, la proteccion legal y el empoderamiento de la nifiez y adolescencia migrante, asegurando asi su
pleno ejercicio de derechos y su participacion efectiva en las comunidades de acogida.

Ademas, la falta de informacién sobre la participacion de nifos, nifas y adolescentes migrantes es una
preocupacion evidente que demanda atencion urgente. Es fundamental realizar estudios cuantitativos y
cualitativos exhaustivos para comprender mejor las necesidades y desafios especificos que enfrenta esta
poblacién en términos de participacion en diferentes ambitos. Estos estudios no solo proporcionaran datos
precisos, sino que también ayudaran a identificar las barreras y facilitadores que influyen en la participacién
activa de los nifhos, ninas y adolescentes migrantes. Al abordar estas necesidades de manera integral, se
podran desarrollar politicas y programas mas efectivos que promuevan su inclusion y empoderamiento en
la sociedad.

6. Conclusiones

En este apartado se presentan las conclusiones sobre las brechas de género para la garantia de los derechos
y los impactos diferenciales de la migracion en ninos, nihas y adolescentes. Se abordan aspectos como el
acceso a servicios basicos, las situaciones de proteccion y acceso a la justicia y proteccion legal, los vinculos
familiares, las redes de apoyo y la participacion. Estas conclusiones se derivan de los hallazgos y el analisis
presentado a lo largo del documento, y tienen como objetivo ofrecer una vision completa y fundamentada
de la realidad que enfrentan estos ninos, ninas y adolescentes migrantes, asi como proporcionar una base
para futuras acciones y politicas que promuevan su bienestar y desarrollo.

Es importante enfatizar que una carencia generalizada y transversal a todo el andlisis realizado en este
documento es la escasa de informacién cualitativa y cuantitativa con perspectiva etaria, de etnicoracial, de
género y diferencial en general. Esta falencia se presenta tanto para poblacién migrante como no migrante.
Aunque las encuestas del DANE, particularmente la Encuesta de Calidad de Vida, y la informacion de
Migracion Colombia incluyen la variable de sexo/género, , no sucede lo mismo con las variables que hacen
referencia a la poblacion con orientaciones sexuales e identidades de género diversas (OSIGD) y cuando
esta variable se tiene en cuenta en los instrumentos, logra informacioén insuficiente o no representativa.
Respecto a la poblacion en transito, la informacion con enfoque OSIGD es inexistente.
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6.1. Acceso a servicios basicos

6.1.1.Educacioén

Hay una capacidad institucional limitada que se refleja en la falta de cupos escolares suficientes para atender
la demanda de la ninez y adolescencia migrante. Ademas se prioriza el acceso a la educacion para la
poblacién colombiana sobre la migrante, lo que constituye una desigualdad derivada del problema
estructural de insuficiencia de cupos escolares en el pais.

Las barreras administrativas derivadas del estatus o la falta de documentos que certifiquen el nivel
educativo de las ninas, ninos y adolescentes, dificultan su acceso al sistema educativo, esto a pesar de que
la Circular Conjunta No. 16 de 2018, establece que nifos, nifas y adolescentes migrantes "pueden ser
matriculados aplicando un sistema de equivalencias y convalidaciones, aun cuando carezcan de un
documento de identificacion valido" (Ministerio de Educacion Nacional, 2018).

Para la poblacién migrante en general, la carencia de acceso a servicios esenciales como vivienda, agua y
alimentacion lleva a que las familias no prioricen la educacion y destinen sus recursos a garantizar su
subsistencia. La carencia de recursos econémicos también limita el transporte a las instituciones educativas
y el acceso a material escolar, siendo barreras significativas para la permanencia en el sistema educativo.
Esta carencia de recursos a menudo obliga a las ninas y los nifos a abandonar el sistema escolar para
contribuir al cuidado o al sustento econémico de sus familias.

Otra de las afectaciones principales es el fenébmeno de la extra edad escolar, comln entre las nifas, nifios
y adolescentes migrantes debido a la interrupcion de su proceso educativo. Las ninas, ninos y adolescentes
en situacién migratoria de transito o pendulares enfrentan dificultades para mantenerse en el sistema
educativo, y la ausencia de modelos educativos flexibles que se adapten a sus condiciones agrava su retraso
académico y extra edad escolar.

Asimismo, las ninas y adolescentes mujeres migrantes estan expuestas a una carga excesiva de tareas de
cuidado, matrimonios forzados, uniones y embarazos tempranos, que limita sus posibilidades de acceso al
sistema educativo y de continuar con un proyecto de vida propio y los nifos y adolescentes hombres,
enfrentan la necesidad de trabajar para proveer a su nucleo familiar. Por otra parte, como vimos, el
embarazo es la causa principal de abandono escolar para las ninas y adolescentes mujeres, lo que se traduce
en matrimonios infantiles y uniones tempranas (MIUT) .

Las ninas, nifos y adolescentes que han migrado solos o han sido separados de sus grupos familiares
(UASC). No pueden acceder al sistema educativo, a menos que se encuentren bajo la custodia de alguna
institucion como el ICBF, esta situacion es especialmente preocupante entre ninas, ninos y adolescentes
LGBTIQ+ en situacion UASC, teniendo en cuenta que estas ninas, ninos y adolescentes experimentan
expulsion familiar, desplazamiento forzado por su orientacion sexual e identidad de género antes, incluso,
que las barreras de acceso o la expulsién escolar.

Las nifas ninos y adolescentes con discapacidad también encuentran barreras aumentadas para el acceso
y permanencia educativa en particular, porque la oferta educativa no cumple con el modelo de inclusion
por discapacidad, la extra-edad, problemas de documentacion y la insuficiencia de cupos escolares.
También encontramos que un gran porcentaje de ninas, ninos y adolescentes no asiste a la escuela

Entre las barreras de acceso y permanencia a la educacién también es importante subrayar la

hipersexualizacion de ninas, adolescentes, en particular venezolanas y de las colectividades LGBTIQ+ vy la
discriminacion xenofdbica que agravan la situacion de las nifas y adolescentes venezolanas en Colombia.
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Esta situacion ha llevado a que muchas nifas perciban las escuelas como entornos inseguros Las nifas,
adolescentes mujeres y las infancias y adolescencias LGBTIQ+ enfrentan barreras adicionales, como la
misoginia, homofobia, lesbofobia y transfobia, que en muchos casos resultan en expulsién escolar o en
practicas que vulneran su integridad y dignidad.

Las nifas y adolescentes mujeres con discapacidad también enfrentan desafios adicionales, como la
asignacion de roles de cuidado dentro de la familia y la percepcion errénea y estereotipada de ser personas
con poca capacidad de decision sobre si mismas.

La incomprension por parte de un sistema educativo occidentalizado de las practicas culturales propias de
pueblos indigenas también afectan el acceso y permanencia educativa de las ninas y adolescentes mujeres,

En resumen, las barreras administrativas, la carencia de recursos esenciales, la discriminacion multiple,
pero en particular xenofébica, el desarrollo insuficiente de un sistema de etnoeducacién y realmente
inclusivo para ninas ninos y adolescentes con discapacidad, las VBG y la misoginia, transfobia, lesbofobia y
homofobia estructural del sistema son factores determinantes para la irrealizacion del derecho a la
educacién de las infancias y adolescencias migrantes en Colombia, en concordancia con los estandares
internacionales de acceso, permanencia y calidad. Por ello, es fundamental adoptar un enfoque
interseccional, diferencial y sensible al género para abordar estas problematicas y garantizar el acceso y
permanencia en el sistema educativo para todas las ninas, nifos y adolescentes migrantes.

También es fundamental adoptar Modelos de Educacion Flexible, que tengan en cuenta la movilidad y las
condiciones especificas de vida de esta poblacion, ofreciendo soluciones que permitan la continuidad
educativa, independientemente de las circunstancias cambiantes a las que se enfrentan y que contemplen
las necesidades de ninas, ninos y adolescentes en MIUT o embarazos tempranos y trabajo infantil de tal
modo que estas situaciones no se conviertan en una limitante para acceder a la educacion.

Los Circulos de Aprendizaje implementados por UNICEF son un ejemplo de este enfoque, facilitando la
inclusion efectiva de las infancias y adolescencias que han dejado de asistir a la escuela por diversas razones
y se encuentran fuera del sistema educativo.

6.1.2.Vivienda y saneamiento

En términos generales, las condiciones de vivienda de ninas, ninos y adolescentes migrantes de nacionalidad
venezolana son sustancialmente peores que las de ninas, nifos y adolescentes colombianos/as. Como ya
vimos, en Colombia, hay 1,98 millones de personas venezolanas con necesidades de alojamiento o vivienda
y 1,96 millones con necesidades de agua, saneamiento e higiene. Alrededor del 20% de nifas y nifios son
afectados por ambas problematicas. Ademas, el 84,3% de personas venezolanas en transito se encuentran
en necesidad de alojamiento o vivienda y, de ese porcentaje, el 16,9% son ninos y el 15,3% son ninas.

Las ninas y ninos venezolanos/as duplican, y mas, la proporcion en hogares con condiciones de
hacinamiento respecto a sus pares colombianos, siendo la brecha mas grande en el grupo de adolescentes.
Ademas, las ninas, ninos y adolescentes venezolanos/as habitan en mayor proporcion en viviendas con
déficit habitacional respecto a sus pares colombianos.

Los hogares venezolanos en asentamientos informales no tienen acceso regular ni suficiente al agua; una
gran proporcién de viviendas ubicados en zonas urbanas no tienen agua corriente u otro servicio de agua.
Sin embargo, la proporcion de ninas, nihos, adolescentes y jévenes provenientes de Venezuela que habitan
en viviendas sin servicio de acueducto es menor que la de nifas, ninos y adolescentes colombianos, no
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obstante, las condiciones de la vivienda respecto a los servicios de acueducto y alcantarillado para las
personas migrantes son muy precarias. El acceso a servicios basicos anexos al hogar, como el agua potable
y el saneamiento adecuado, es fundamental para el bienestar integral. El agua en mal estado o la falta de
esta genera enfermedades como malnutriciéon, enfermedades desatendidas, diarrea, intoxicaciones y
enfermedades de transmision vectorial, entre otras. El mal manejo de excretas genera condiciones para la
aparicion o reaparicion de enfermedades de transmisidn vectorial y enfermedades diarreicas, que afectan
especialmente a ninas y nifos.

La ausencia generalizada de vivienda digna tiene un claro componente de género, ya que las mujeres,
adolescentes, nifas en general y LGBTIQ+, en particular, son las mas expuestas a un continuum de
violencias basadas en género por parte de actores internos o externos al hogar. En concreto, en una
perspectiva de género frente al acceso a vivienda y saneamiento, se observan afectaciones sobre tres
aspectos fundamentales: la salud, la gestion menstrual y la inseguridad.

En una perspectiva no solo de género sino diferencial e interseccional Los grupos en situacion de
vulnerabilidad con necesidades especificas de vivienda incluyen a nifiez y adolescencia de pueblos indigenas,
con discapacidad y LGBTIQ+.

Las ninas y adolescentes experimentan violencia en espacios publicos y domésticos. En viviendas informales
o improvisadas, la falta de privacidad y de seguridad material exacerba distintas formas de violencia. La
percepcion de inseguridad y el miedo afectan en particular a nifas, nifios y adolescentes mujeres y
LGBTIQ+, limitando su capacidad para habitar espacios publicos y privados. Esta situacién pone en peligro
su crecimiento y desarrollo, haciéndoles vulnerables a problemas psicolégicos como ansiedad, insomnio,
agresividad y retraimiento.

Ademas, las complejas condiciones materiales pueden llevar a situaciones de abandono y negligencia dentro
de los hogares, lo que a su vez los expone a situaciones de habitanza en calle, en particular a nifas, nifios
y adolescentes en situacion UASC, entre los que sobresalen, ninas, ninos y adolescentes LGBTIQ+ e
indigenas.

Las ninas, ninos y adolescentes LGBTIQ+ migrantes suelen estar solos/as en Colombia, aumentando su
riesgo de sufrir violencias que ya han experimentado en su pais de origen. La falta de acceso a servicios de
bafio seguros también se relaciona con eventos de violencia sexual o de formas graves de discriminacion
contra ninas, adolescentes y nifos, y ninas y adolescentes LGBTIQ+. Mientras tanto la nifez indigena,
afronta junto con su grupo familiar y comunidad extremas falencias en cuanto a vivienda, dadas las
dinamicas del conflicto armado que generan desplazamiento o por el hecho de mantenerse en movilidad
pendular, en especial en el caso de una gran cantidad de pueblos binacionales o trinacionales, como los
Embera chami: un gran nimero de personas adultas, ninas y ninos se han visto obligados a permanecer en
un campamento informal en Bogota.

El hacinamiento, que como ya vimos es uno de los grandes problemas en cuanto a la vivienda, se convierte
en un entorno propicio para las VBG, particularmente graves para nifas y adolescentes mujeres y nifas
ninos y adolescentes con discapacidad.

Las ninas y adolescentes mujeres y transmasculinos, se ven particularmente afectados, ya que la falta de
servicios de saneamiento basico, estructuras adecuadas WASH y productos de higiene menstrual limita
el cuidado menstrual, aumentando el riesgo de infecciones y limitando su movilidad, lo que vulnera sus
derechos fundamentales, como el acceso a la educacién. Como ya vimos, , el | 1% de nifas y adolescentes
suspendieron o interrumpieron sus actividades académicas debido al periodo menstrual y no cuentan con
acceso adecuado para el lavado de manos.
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Por si fuera poco, los hogares con jefatura femenina estan expuestos a un mayor riego de desalojo que
aquellos con jefatura masculina. En general, la xenofobia se convierte en una barrera de acceso a vivienda
en particular bajo la modalidad de arrendamiento.

En suma, la falta de acceso a varios servicios publicos domiciliarios, en particular saneamiento basico, las
caracteristicas de materiales y formas constructivas precarias, la ubicacion de las construcciones, muchas
veces en zonas de alto riesgo, el hacinamiento y la exposicién a entornos violentos, las barreras culturales
y sociales por xenofobia y en general, la informalidad de la vivienda son factores que generan inseguridad,
salud integral precaria y en general, violacion de derechos de ninas, ninos y adolescentes migrantes.

Frente a esto, no existe una politica institucional de vivienda para personas en situacion de movilidad en el
pais, y mucho menos una con enfoque de género o diferencial, lo que constituye un enorme vacio para la
realizacién de derechos de ninas, nifos y adolescentes en situacion de movilidad.

6.1.3. Acceso a salud

A noviembre de 2023, mas de |.4 millones de personas migrantes venezolanas estaban afiliadas al Sistema
General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) en Colombia, una gran mayoria en el régimen subsidiado.
Por otro lado, la discrepancia entre las 2.864.796 personas refugiadas y migrantes venezolanas registradas
por Migracién Colombia hasta diciembre de 2023 y las 1.405.77 afiliaciones al sistema de salud reportadas
por el MSPS hasta noviembre del mismo afo sugiere posibles barreras de acceso o retrasos en el proceso
de afiliacion. Es fundamental considerar las diferencias en las fechas de registro y las fuentes de datos al
comparar estas cifras, lo que implica limitaciones en la precisién de la comparacién y subraya la necesidad
de una evaluacién mas detallada para abordar efectivamente las necesidades de atencion médica de la
poblacién migrante venezolana en Colombia.

La mayoria de afiliaciones corresponde a mujeres(776.577). Es necesario analizar las condiciones de género
que afectan el acceso a los servicios de salud, considerando que las mujeres pueden enfrentar mayores
barreras econémicas y sociales, asi como una responsabilidad feminizada en el cuidado de la salud.

En relacion con la afiliacion de ninas, ninos y adolescentes al SGSSS, se registraron 405.667 afiliaciones,
mayormente en el régimen subsidiado (335.695) y en menor medida en el régimen contributivo (49.972).
Es importante destacar que las afiliaciones de nifas y adolescentes mujeres superan ligeramente a las de
nifos y adolescentes hombres en todas las etapas.

Las dificultades que enfrenta la nifez y adolescencia migrante para acceder al sistema del SGSSS se reflejan
en testimonios de nifos, ninas y adolescentes migrantes, asi como de actores clave, quienes revelaron que
la falta de documentacion adecuada puede llevar a la negacion de atencion médica, incluso en emergencias.

La percepcion de discriminacion en el sistema de salud hacia personas migrantes, junto con la falta de
informacion sobre rutas de atencidn y protocolos de acceso a los servicios de salud, asi como las demoras
en la obtencion de citas médicas y acceso a tratamientos, destaca la necesidad apremiante de fortalecer la
coordinacion interinstitucional entre entidades gubernamentales, ONG y agencias de cooperacion
internacional en atencion integral en salud con enfoque de género, e interseccional y diferencial,
considerando las necesidades especificas de ninas, ninos y adolescentes migrantes, particular de ninas,
adolescentes mujeres y LGBTIQ+.
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Como ya vimos, por cifras del DANE de 2023 un ndmero significativo de adolescentes y jovenes de |5 a
24 ainos migrantes venezolanos/as estan encontrando barreras de acceso a la atencion médica necesaria o
encuentran barreras para la afiliacion al sistema . Las principales barreras de aseguramiento son la falta de
documentos y la espera de respuesta o encuesta del SISBEN (13.9%) las principales razones. Frente a estas
barreras las mujeres jovenes y adolescentes LGBTIQ+ UASC o acompanados son especialmente
vulnerables, pues en general no conocen el entramado burocratico ni de su pais de origen ni de Colombia.
En particular las y los adolescentes LGBTIQ+ enfrentan barreras administrativas en salud, pues el sistema
no considera las afectaciones que el registro por género y sexualidad puede constituir como barrera de
acceso a la atencion médica. Es igualmente relevante reconocer que la discriminacion y las dificultades de
acceso a la atencion médica afectan especialmente a la nifiez y adolescencia migrante con orientaciones
sexuales e identidades de género diversas (OSIGD).

Es necesario un enfoque de género, diferencial e interseccional en salud integral que considere las diversas
necesidades de esta poblacion, y no solo servicios de salud sexual y reproductiva. Por ejemplo, es
primordial entender las necesidades especificas de transicién de género, ginecobstétricas, urologicas, de
salud mental y las maneras en que las enfermedades cronicas afectan a una poblacién que a menudo tiene
déficits en redes de apoyo, esta excluida muchas veces del mercado laboral o insertada en actividades de
sostenimiento que implican riesgos para la salud.

Seglin el MSPS, hasta junio de 2023 el 27.9% (90.899) correspondieron a atenciones médicas de nihos,
ninas y adolescentes. Entre estos, se observan diferencias por edad y género. Por ejemplo, el |1.8%
(38.416) de la ninez atendida pertenecia a la primera infancia, con una ligera predominancia de ninas. En la
adolescencia, se atendieron mas mujeres (15.353) que hombres (8.507). Las consultas y diagnosticos entre
las mujeres adolescentes destacan casos relacionados con la salud reproductiva, como partos, abortos y
complicaciones durante el embarazo, mientras que los hombres adolescentes consultan principalmente
por lesiones fisicas, resfriados comunes y heridas en la cabeza. Estos hallazgos resaltan la importancia de
abordar de manera integral la salud de las y los adolescentes, reconociendo las particularidades de género
y sexualidad y promoviendo el acceso equitativo a servicios de salud sexual y reproductiva, asi como
atencion preventiva y de urgencia para garantizar su bienestar. Ademas, es crucial abordar la baja asistencia
a atencion médica por parte de ninos y adolescentes hombres, ya que podria estar relacionada con
estereotipos de género que desalientan a los hombres migrantes a buscar atencién médica o a expresar
sus necesidades de salud abiertamente.

Ademas, los roles de género asignados a las mujeres, incluidas ninas y adolescentes LGBTIQ+ migrantes
como principales responsables en temas reproductivos perpetian estereotipos de género y limitan el
acceso equitativo a servicios y educacién sobre salud sexual y reproductiva. Esto evidencia la falta de un
enfoque preventivo en este ambito. Promover una perspectiva de género que reconozca y aborde las
necesidades especificas de la ninez y adolescencia migrante y que fomente la participacion activa de los
hombres en la promocion de la salud sexual y la salud reproductiva es esencial.

Las dificultades para acceder a anticonceptivos y recibir orientacion adecuada sobre salud sexual y
reproductiva se reflejan en testimonios de adolescentes mujeres migrantes que enfrentaron embarazos no
planeados debido a la falta de acceso oportuno a métodos anticonceptivos. La insuficiencia de educacion
sexual en el hogar y en los ambitos educativos contribuye al desconocimiento sobre derechos sexuales y
reproductivos, lo que puede aumentar el riesgo de embarazos no planeados, MIUTF, VBG, ITS y ETS, e
impide que las y los adolescentes migrantes busquen atencién médica. La discriminacion y los prejuicios,
tanto en las instituciones de salud como en las comunidades de acogida, obstaculizan el acceso de las nifas
y adolescentes migrantes a la interrupcion voluntaria del embarazo.
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El sistema de salud enfrenta notables limitaciones, especialmente en areas remotas y fronterizas, donde las
comunidades indigenas migrantes, incluyendo aquellas en movimientos pendulares, tienen dificultades para
acceder a servicios médicos adecuados y con enfoque étnico. Los movimientos pendulares, especialmente
en zonas fronterizas, exponen a estos grupos a desafios adicionales como la presencia de grupos armados
y la carencia de infraestructura basica en salud, impactando la salud de ninos, ninas y adolescentes
migrantes. La discriminacion hacia las personas indigenas y migrantes es evidente, resaltando la importancia
de un enfoque interseccional y diferencial en la atencion médica.

Las barreras lingliisticas y culturales dificultan el acceso a servicios de salud integral, salud sexual y
reproductiva, especialmente para comunidades indigenas migrantes cuya lengua materna no es el espanol.
Es fundamental promover didlogos interculturales para comprender, respetar e integrar las cosmovisiones
de las comunidades indigenas y migrantes en relacion con la salud, asi como abordar los obstaculos
culturales y religiosos que afectan el acceso a estos servicios.

Adicionalmente, la nifiez y adolescencia migrante con discapacidad y enfermedades cronicas enfrenta serias
dificultades en la atencion médica preventiva y en el acceso a tratamientos especializados. La falta de
servicios médicos adecuados y recursos suficientes agrava su situacion, lo que resalta la necesidad urgente
de mejorar el acceso a la atencién médica acorde y los recursos para garantizar la atencién con enfoque
diferencial no capacitista de este grupo poblacional.

Es de gran relevancia poner de presente que el proceso de migracion puede ser altamente estresante y
traumatico para ninos, nihas y adolescentes, lo que puede causar problemas de salud mental como
ansiedad, depresion y estrés postraumatico. La situacion se complica porque el acceso a servicios de salud
mental es limitado para esta poblacion, con escasos recursos, falta de redes de apoyo y estigmas que
dificultan la busqueda de ayuda y tratamiento.

Las condiciones de vida y experiencias traumaticas durante la migracion pueden empeorar estos
problemas. Ademds, nifias, nifios y adolescentes enfrentan discriminacion por su estatus migratorio,
género, orientacion sexual e identidad de género, etnia y discapacidad, lo que afecta su autoestima y
bienestar emocional.

La salud mental de las infancias y adolescencias LGBTIQ+ migrantes se ve afectada por el estrés inherente
a la migracion, ademas de tener que enfrentarse a la negacion o la discriminacion por su orientacion sexual
e identidad de género que se manifiesta en hipersexualizacion, acoso y rechazo en diversos entornos. Estas
circunstancias pueden exponerles a situaciones de riesgo, como la explotacion sexual o la ideacién suicida.
La falta de aceptacién y la sensacion de cohibicion para expresarse libremente contribuyen al malestar
emocional y al aislamiento social. Es crucial abordar de manera interseccional las afectaciones coproducidas
por la migracién y la orientacién sexual e identidad de género para garantizar servicios de salud mental
que contribuyan al bienestar psicologico y social de este grupo poblacional. Asimismo, es necesario
implementar intervenciones adaptadas al ciclo vital de nifas, nifios y adolescentes migrantes e invertir mas
en la formacion de profesionales de la salud clinica, y publica que comprendan las particularidades de esta
poblacion. Es esencial la coordinacion efectiva entre entidades gubernamentales, agencias de cooperacion
internacional y organizaciones sociales para abordar las necesidades especificas de la ninez y adolescencia
con vocacion de permanencia y en transito.

Finalmente, la atencion a la salud de la poblacion migrante en Colombia requiere un enfoque integral y
diferencial que considere las particularidades de género. La promocién de un acceso equitativo a servicios
de salud, la eliminacion de barreras burocraticas y la mejora en la coordinacion interinstitucional son
esenciales para garantizar el derecho a la salud de esta poblacion en situacion de vulnerabilidad. Ademas,
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es imperativo fomentar una perspectiva de género que reconozca las necesidades especificas de nias,
nifos y adolescentes migrantes, promoviendo su bienestar integral y respetando su diversidad y derechos.

6.1.4.Nutricion y soberania alimentaria

Respecto a la situaciéon de nutricion y soberania alimentaria, cifras muy preocupantes persisten entre ninas,
ninos y adolescentes migrantes en términos de nimero de comidas al dia, enfermedades nutricionales,
tipos de dietas, entre otros. Ademas, es importante destacar las diferencias de género: entre enero de
2019 y agosto de 2021, se identificd que las nifas y mujeres adolescentes son quienes mas asisten a los
servicios de salud por casos de enfermedad nutricional. La obesidad y la hipoglicemia son las enfermedades
que muestran mayores diferencias entre hombres y mujeres, afectando en mayor medida a las mujeres. La
mayoria de nifos, ninas y adolescentes entrevistados/as y las consultas realizadas en fuentes secundarias
revelan dietas pobres y limitrofes, con una ausencia significativa de proteinas y vegetales, impactando
negativamente en su salud. Ademas, no existen dietas especiales conforme al sexo y las necesidades
particulares de nifas y nifos, ni acordes a su edad. Los hogares con jefatura femenina son los que presentan
mayor porcentaje de inseguridad alimentaria y los que suelen adoptar estrategias de reduccion de raciones
para asegurar que los nifos, nifias y adolescentes reciban su cuota alimentaria diaria.

En relacién con el consumo de alimentos, hay dos problematicas principales: la ingesta de dos o menos
comidas al dia y el consumo de alimentos en volumen y calidades que no satisfacen las necesidades
nutricionales propias de las edades de los ninos, ninas y adolescentes. En 2020, mas de la mitad de ninas,
ninos y adolescentes entre los 6 y 17 afos no consumian tres comidas al dia.. Esto evidencia la persistencia
de inseguridad alimentaria entre adolescentes migrantes. Ademas, los nifos, nifas y adolescentes, asi como
la ninez y adolescencia LGBTIQ+, en familias con inseguridad alimentaria, son mas propensos al trabajo
infantil, uniones tempranas y trata de personas con fines de explotacion sexual, intercambiando alimentos
y otras necesidades basicas por sexo.

La lactancia materna, tanto exclusiva como complementaria, se ve limitada por la falta de oportunidades
laborales, la sobrecarga en labores de cuidado, el desconocimiento sobre sus beneficios y la falta de
informacion sobre las necesidades nutricionales de las ninas, nifos y sus madres. La lactancia
complementaria es poco practicada entre mujeres lactantes en situacion de movilidad humana, y ain
persisten cifras de mujeres que no practican la lactancia exclusiva, lo que aumenta la propension de nihas
y ninos a enfermedades como obesidad, diabetes tipo | y Il y desnutricion. Se identificé la necesidad de
promover la demanda de controles perinatales como medida preventiva respecto a los problemas
nutricionales en primera infancia y en mujeres embarazadas.

En las encuestas e informes consultados sobre migracion venezolana, nutricion y soberania alimentaria, se
encontré poca informacion sobre los impactos diferenciales respecto a la nutricion de nifas, nifios y
adolescentes migrantes y migrantes LGBTIQ+. La mayoria de los datos se presentaron por hogares,
dificultando la informacion desagregada por ciclo vital de la ninez y adolescencia migrante. Tampoco se
encontraron estudios enfocados en la orientacion sexual e identidad de género, discapacidad y etnia, y su
relacion con la nutricién y la soberania alimentaria de nifos, nifias y adolescentes migrantes. En relacién
con la informacion que favoreciera el andlisis de género, es fundamental desarrollar instrumentos con
perspectiva interseccional para comprender la situacién nutricional y de soberania y seguridad alimentaria
de ninas y mujeres adolescentes. No se encontraron datos especificos al respecto para este analisis de
género.

6.2. Situaciones de proteccion y acceso a justicia
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Las normas sociales de género influyen significativamente en la asignacion de roles para la ninez y
adolescencia migrante. Las nifas y adolescentes mujeres asumen responsabilidades de cuidado, mientras
que los ninos y adolescentes hombres son presionados para contribuir economicamente. Esta division
sexual del trabajo impone una carga desproporcionada de responsabilidades domésticas sobre las ninas,
limitando su acceso a oportunidades de juego, educacion y desarrollo personal. Del mismo modo, los ninos
y adolescentes hombres enfrentan una presion constante para generar ingresos, lo que puede conducirlos
a empleos peligrosos y precarizados, y reducir su tiempo para la educacion. Esta segregacion de roles
afecta negativamente los proyectos de vida de las ninas, ninos y adolescentes limitando sus oportunidades
educativas y profesionales.

Ademas, las ninas y adolescentes migrantes enfrentan estereotipos de género y discriminacion que las
expone a diversas formas de violencia, como la hipersexualizacion y la cosificacion. Estos prejuicios no solo
obstaculizan su acceso a servicios esenciales, sino que también aumentan su riesgo de explotacion sexual.
Por lo tanto, abordar estos estereotipos es crucial para proteger su bienestar y derechos fundamentales.
Por otra parte, la ninez y adolescencia LGBTIQ+ migrante enfrentan discriminacién y violencia exacerbadas
por su orientacion sexual e identidad de género, agravadas por su situacion migratoria. Esta vulnerabilidad
se intensifica durante la ruta migratoria, exponiéndoles a mayores riesgos de violencia y explotacion. Es
esencial implementar politicas y programas especificos para abordar estas formas de discriminacién y
violencia, asegurando su inclusion y proteccion.

Asimismo, nifas, nifos y adolescentes con discapacidad en situacion de movilidad humana enfrentan
multiples barreras, incluidos estereotipos de género y expectativas restrictivas sobre sus capacidades. Las
ninas y adolescentes mujeres con discapacidad pueden ser doblemente marginadas debido a los prejuicios
relacionados con su género y su discapacidad, enfrentando una mayor discriminacion y menor acceso a
oportunidades educativas y de desarrollo personal. Por otro lado, los nifios y adolescentes hombres con
discapacidad también enfrentan desafios especificos, como la presion para cumplir con expectativas de
masculinidad que pueden ser incompatibles con sus capacidades, lo cual puede limitar su acceso a apoyo
emocional y recursos adaptados a sus necesidades. Por consiguiente, es necesario contrarrestar
estereotipos y promover el valor de sus habilidades. Por otra parte, ninas ninos y adolescentes con
discapacidad son victimas muy frecuentes de violencia sexual, como ya lo anotamos y como han mostrado
diversos estudios, o por el contrario, se les considera seres asexuales e incapaces de autonomia a este
respecto, ninguna de las dos situaciones es propicia para el ejercicio de sus derechos sexuales ni sus
derechos reproductivos.

Ademas, las ninas y adolescentes mujeres de pueblos étnicos migrantes enfrentan tensiones entre las
expectativas de género de su cultura de origen y las normas de género de las sociedades occidentalizadas.
Estas tensiones pueden afectar su identidad y sentido de pertenencia cultural. Por ello, es importante
abordar estas diferencias culturales y promover un entendimiento intercultural para apoyar su integracion
y bienestar en los nuevos entornos.

Es notable la vulnerabilidad de las ninas y adolescentes migrantes acentuada por su género y situacion
migratoria, exponiéndolas desde una edad temprana a multiples formas de violencia de género, incluida la
violencia sexual, fisica y psicoldgica. Esta vulnerabilidad se intensifica durante su viaje y en el pais de destino,
lo que requiere medidas especificas para protegerlas. De igual manera, la violencia basada en género en
contextos migratorios impacta no solo a las mujeres migrantes, sino también a sus hijos e hijas. Los
obstaculos para romper el ciclo de violencia y buscar ayuda subrayan la importancia de intervenciones para
proteger el bienestar de los ninos, ninas y adolescentes en entornos violentos. Ademas, es fundamental
proporcionar opciones de apoyo para que las mujeres migrantes puedan salir de relaciones abusivas de
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manera segura y sostenible, asegurando asi su proteccion y la de sus hijos e hijas en situaciones de
vulnerabilidad.

Igualmente, las desigualdades de género en las relaciones intimas afectan especialmente a mujeres jefas de
hogar, ninez y adolescencia en MIUTF y personas LGBTIQ+, quienes estan en mayor riesgo de sufrir
violencia por parte de parejas o exparejas. Esto subraya la necesidad de abordar las dindmicas de poder y
control dentro de las relaciones y garantizar el acceso a servicios de apoyo y justicia para estos grupos en
situacion de vulnerabilidad.

En el mismo contexto, el corredor binacional Colombia-Venezuela presenta riesgos adicionales debido a
politicas restrictivas y el cierre de fronteras. Esta situacion aumenta la exposicién a la violencia sexual para
mujeres, ninas, nifos y adolescentes migrantes, quienes se encuentran en una situacion de especial
vulnerabilidad frente a actores armados ilegales y fuerzas militares. Ante esta realidad alarmante, se destaca
la urgencia imperativa de implementar medidas concretas para proteger a las personas mas vulnerables en
estos contextos fronterizos.

Ademas, los datos alarmantes del SIVIGE sobre violencia sexual contra nifos, ninas y adolescentes
venezolanos/as reflejan un incremento preocupante de casos, pasando de 1286 en 2021 a 1735 en 2023.
Un alarmante 55% de las victimas reportadas en 2023 (910 casos) corresponden a adolescentes mujeres
de 12 a 17 afos. La convivencia con el agresor se registra en el 30% de los casos, y cerca del 70% de las
agresiones ocurren en el hogar. Este Gltimo dato es especialmente preocupante, ya que el hogar deberia
ser un refugio seguro, pero lamentablemente se ha convertido en un lugar de peligro para muchas ninas y
adolescentes en general y migrantes en particular. Es significativo destacar que la mayoria de los casos,
como Ya es usual, involucran a personas conocidas, incluidos familiares y parejas, lo que subraya la urgencia
de abordar no solo la violencia perpetrada por extranos, sino también la que ocurre dentro del entorno
familiar y de confianza.

Por otra parte, los feminicidios de mujeres y ninas migrantes venezolanas, documentados por el
Observatorio Colombiano de Feminicidios, muestran un aumento preocupante entre 2020 y 2022, con un
incremento significativo en 2023. Ademas, se registraron feminicidios contra mujeres trans Yy
afrodescendientes. Es fundamental destacar las barreras estructurales que enfrentan las mujeres migrantes
en el acceso a la justicia y sus derechos, especialmente cuando carecen de documentos legales y recursos
economicos. La representacion mediatica de la migracion venezolana contribuye a la estigmatizacién y la
xenofobia, perpetuando una imagen negativa que deshumaniza a las victimas de feminicidio.

Adicionalmente, la persistencia de los matrimonios infantiles y uniones tempranas forzadas (MIUTF) en
Colombia, especialmente entre ninas y adolescentes migrantes, refleja una preocupante interseccion entre
género, migracién y violencia. La falta de oportunidades economicas y el acceso limitado a servicios basicos
exponen a las ninas migrantes a un mayor riesgo de explotacién y violencia. La normalizacién de estas
practicas, junto con la falta de conocimiento sobre derechos y rutas de proteccion, contribuyen a su
vulnerabilidad dentro y fuera de sus hogares. Esta problematica se acentda al considerar la discapacidad y
la pertenencia étnica, que colocan a las ninas y adolescentes en una situacion de mayor vulnerabilidad.

Ademas, la violencia psicoldgica, aunque menos evidente en nimero de casos, no debe subestimarse
debido a su normalizacién en contextos cotidianos. Esta forma de violencia puede ser especialmente
perjudicial debido a su caracter sutil y su arraigo en dinamicas sociales y familiares. En entornos migratorios,
esta forma de violencia puede prevalecer en la vida diaria de aquellos que estan en transito o buscando
regularizar su situacién. En Colombia, las ninas, nifos y adolescentes migrantes pueden estar expuestos/as
a esta forma de violencia debido al estrés experimentado por sus familias o las personas con las que viajan,
lo que complica su identificacion y abordaje adecuado. La incertidumbre y la inestabilidad inherentes a la
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experiencia migratoria pueden exacerbar esta forma de violencia, afectando negativamente el bienestar
emocional y mental de la nifez y adolescencia migrante.

Finalmente, es importante destacar que los actores institucionales encargados de proteger los derechos
de ninas, ninos y adolescentes migrantes a veces perpetran violencia institucional. Esta situacion genera
revictimizacion y obstaculos significativos para acceder a servicios esenciales y, en particular, para el
ejercicio de derechos sexuales y derechos reproductivos, incluida la interrupcion voluntaria del embarazo.
Ademas, se observa una falta de accién o demora en activar protocolos de seguridad para victimas de
violencia basada en género, lo que evidencia la urgencia de reformas institucionales y programas de
capacitacion.

6.2.2. Trabajo infantil, explotacion laboral y trata de personas

El nimero de denuncias de trabajo infantil en nifas, ninos y adolescentes migrantes dentro del Proceso
Administrativo de Restablecimiento de Derechos (PARD) ofrece un panorama superficial de la situacion
del trabajo infantil en la infancia y adolescencia migrante en Colombia, sin embargo, el numero de ninas,
ninos y adolescentes que no estan matriculados/as en el sistema educativo puede proporcionar una vision
mas amplia de esta problematica. En la encuesta Matriz de Seguimiento al Desplazamiento (DTM), de la
OIM, el 58% de la poblacién encuestada, que equivale a 1,385 ninas, ninos y adolescentes migrantes en
Colombia, afirmé participar en actividades remuneradas. De este total, el 46% correspondié a ninas (637)
y el 54% a ninos (748). El dinero que obtienen se destina a solventar gastos basicos como la compra de
alimentos, ropa o elementos para el cuidado personal (OIM, 2021).

A partir de la informacion recabada en este informe se ha identificado que los trabajos mas comunes entre
la infancia y adolescencia migrante son el reciclaje, descarga de mercancia, mendicidad, ventas ambulantes,
construccién y trabajo doméstico. Es clave resaltar que la literatura y los relatos de las nifas, ninos y
adolescentes entrevistados muestran una clara division sexual del trabajo, donde los nifos y adolescentes
varones suelen desempenar trabajos relacionados con labores asociadas socialmente a fuerza fisica,
mientras que las ninas se ocupan de labores de cuidado. Ademas, la vulnerabilidad de las ninas, nifos y
adolescentes en los entornos laborales aumenta su riesgo de ser victimas de redes de trata de personas,
especialmente cuando se encuentran separados o carecen de una red de apoyo.

La division sexual del trabajo desempenado por las infancias y adolescencias migrantes aumenta su
vulnerabilidad a situaciones de trata. En particular, la trata con fines de explotacién sexual infantil afecta de
manera desproporcionada a las ninas y adolescentes refugiadas y migrantes venezolanas especialmente a
aquellas menores de 14 anos. La edad, el hecho de estar en transito migratorio o de migrar solas, las
condiciones de discapacidad y la falta de regulacion del estatus migratorio son factores de riesgo
significativos en este contexto. Las “casas webcam” constituyen una de las principales formas de
explotacion sexual infantil para las ninas, adolescentes mujeres y personas de los sectores LGBTIQ+
migrantes. La hipersexualizacion de la que son victimas las ninas y adolescentes migrantes venezolanas es
un elemento que agrava las preocupantes situaciones de acoso y explotacion sexual que experimenta esta
poblacion.

La trata de nifas y adolescentes para trabajos domésticos es otra forma comun de explotacion laboral de
la que son victimas las ninas y adolescentes migrantes, principalmente las nifas y adolescentes migrantes

indigenas.

Un hallazgo que pone de manifiesto la elevada vulnerabilidad de las nifas y adolescentes mujeres
trabajadoras es que, a pesar de su contribucion econémica al hogar, la mayoria carece de autonomia sobre
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los recursos que generan y de la autonomia que la administracion de sus propios recursos podria
proporcionarles.

La situacidon con respecto a los nifos y adolescentes varones es igualmente preocupante. Este grupo
poblacional también es victima de trata, principalmente por redes que los vinculan a actividades ilegales
como sicariato, produccion y trafico de estupefacientes, mineria ilegal y el reclutamiento forzado por parte
de grupos armados al margen de la ley.

Una conclusion clave para cuestionar la creacion de herramientas juridicas como principal estrategia de
proteccion a las infancias y adolescencias migrantes, es que el estatus migratorio de las ninas, ninos y
adolescentes no guarda correlacion con las condiciones laborales o de explotacion laboral a las que puedan
verse expuestos/as, pues las personas que procuran la mano de obra de nifas, ninos y adolescentes
refugiados y migrantes frecuentemente lo hacen con la intencion de remunerarles por debajo de lo
estipulado legalmente y sin otorgar ningun tipo de prestacion. En este sentido, es necesario fortalecer las
estrategias de intervencion que brinden a las infancias y adolescencias migrantes, y a sus familias,
oportunidades de proteccion y generacion de ingresos. Esto permitiria prescindir de la mano de obra de
las ninas, ninos y adolescentes como una fuente de recursos para solventar las necesidades basicas de sus
familias.

6.2.3. Acceso a justicia y a proteccion legal

Las ninas, ninos y adolescentes refugiadas/os y migrantes enfrentan mdltiples formas de discriminacion y
violencia, especialmente, aquellos en transito quienes estan expuestos a una vulnerabilidad extrema,
enfrentando diversos tipos de violencia psicoldgica, fisica y sexual. Esta situacion genera una demanda
critica de servicios de proteccion infantil, no obstante, la falta de procedimientos adaptados para el registro
de nifas y ninos nacidos de padres venezolanos, LGBTIQ+ e indigenas de frontera la ausencia de
certificados de nacimiento y el acceso limitado a los servicios consulares contribuyen a aumentar los
riesgos de apatridia y dificultan el acceso a otros tramites fundamentales para el ejercicio pleno de sus
derechos. La carencia de documentacion o su inadecuacion no solo representa un desafio para obtener
servicios basicos como atencion médica y educacion, sino que también dificulta el acceso a la justicia y a la
proteccion social.

De acuerdo con los datos de la Evaluacion conjunta de necesidades para poblacién con vocacion de
permanencia, hasta julio de 2023, 777.596 nihas y ninos refugiados y migrantes en el destino se habian
registrado para el PPT, y el 46% (357.694) de las ninas y nifios en los hogares encuestados tienen el PPT
(GIFMM Colombia, 2023). Estos datos revelan que un numero significativo de ninas y nifios refugiados y
migrantes han logrado registrarse para el Programa de Proteccion Temporal (PPT) hasta julio de 2023. Sin
embargo, aunque el estatus regular puede proporcionar ciertas garantias de proteccion, sigue siendo un
desafio para muchos de ellos acceder a servicios esenciales como proteccion, justicia, salud y educacion.
Es preocupante observar que incluso aquellos con estatus regular enfrentan obstaculos para acceder a
servicios de justicia en casos de vulneracion de derechos. La falta de acceso a mecanismos de proteccion
es confirmada por las estadisticas ofrecidas por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), de
acuerdo con estos datos, hasta el 31 de diciembre de 2023, se registraron 3,230 procedimientos activos
en el sistema nacional de proteccion de nifiez refugiada y migrante, todos referidos a nifas, nifos y
adolescentes procedentes de Venezuela, sobre ninez procedente de otros paises, no hay datos. Dentro
de este grupo, se contabilizaron 1,876 ninas y 1,354 ninos. Los motivos de estos PARD fueron: negligencia
u omision de sus padres o cuidadores (1.082), falta absoluta o temporal de responsables (456), actos
sexuales (438), alta permanencia en calle (262), acceso carnal (262), ninas, ninos no acompanados o
separados (136) y trabajo infantil (117) (ICBF, 2023).
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El miedo y la desconfianza en la institucionalidad es una de las principales barreras para que las ninas, ninos
y adolescentes migrantes accedan a los sistemas de justicia y proteccion. A través de las entrevistas a
personas clave en el trabajo con esta poblacion y en las experiencias de las y los adolescentes
entrevistadas/os, se han identificado algunos casos de discriminacion por parte de las instituciones, que
refuerzan los sentimientos de miedo y desconfianza que disuaden a la poblacién migrante de acudir a los
sistemas de proteccion. De acuerdo con los datos de la encuesta DTM, de 2.374 ninas, ninos y adolescentes
refugiadas/os y migrantes, el 24% (567) de las ninas, nifios y adolescentes encuestados manifestaron tener
miedo de la policia, mientras que el 22% (522) manifesté el mismo sentimiento por el ICBF.

Por su parte, el Consejo Danés de Refugiados encontré que la nifez y adolescencia migrante con
discapacidad enfrenta un mayor riesgo de que se les niegue el registro civil, lo que aumenta su propension
a la falta de proteccion. Segun los datos proporcionados por el CDR, de un total de |71 nifas y nihos
migrantes con discapacidad que cumplian con los requisitos para el registro civil, el 18.71% (32) no pudo
obtenerlo. En contraste, de una muestra de 3,102 nifas y nifios en circunstancias similares, pero sin
discapacidad, solo el 8.77% (272) tuvo dificultades para obtener el registro civil (Consejo Danés para
Refugiados, 2022). En cuanto a la poblacién con pertenencia étnica se ha identificado que las ninas, ninos
y adolescentes de pueblos indigenas transfronterizos, como el pueblo yukpa, se encuentran en alto riesgo
de apatridia por falta de documentos, ya sea por extravio o porque no han sido registradas/os en ninguno
de los dos paises.

Con respecto a las brechas de género identificadas en el acceso a justicia y proteccion legal, se insiste en
que las trayectorias migratorias de las nifas, nifos, nifes, ninxs y adolescentes LGBTIQ+ requieren un
enfoque diferencial e interseccional. A menudo, esta poblacion se encuentra en situaciones de separacion
0 no acompanamiento, lo que le expone a una serie de adversidades como la falta de proteccion familiar
y la exposicion a entornos hostiles y potencialmente peligrosos. La habitanza en la calle, la falta de acceso
a servicios de salud y la discriminacion basada en la orientacion sexual o identidad de género son algunas
de las dificultades que enfrentan. En este contexto, la ausencia de informacion oficial sobre el acceso de
las nifas, ninos y adolescentes migrantes LGBTIQ+ a los sistemas de proteccion representa un obstaculo
significativo para la formulacion de politicas y programas adecuados para atender sus necesidades.. Segun
el informe de UNICEF "Las adolescentes y adolescentes LGBTIQ+ no acompanadas/os y separadas/os:
¢Una migracion invisible?" (2021) esta poblacién evita acudir a los servicios de proteccion debido al temor
a ser institucionalizadas/os, aunque sea temporalmente, mientras se resuelve su situacion. Este sentimiento
se vincula con la falta de reconocimiento de su orientacion e identidad sexual dentro de las instituciones,
lo que tiene un impacto negativo en su bienestar fisico y emocional. De alli se destaca la necesidad de
abordar de manera integral y sensible las necesidades especificas de esta poblacién dentro de los sistemas
de proteccion infantil.

Con respecto a la situacion de las nifas y adolescentes mujeres se ha identificado que de los 2.387 hogares
encuestados en la Evaluacion Conjunta de Necesidades para Poblacion con Vocacion de Permanencia, el
58% (1.384) reconoce que los riesgos a los que estan expuestas las ninas, nifos y adolescentes estin
asociados a alguna forma de violencia basada en género como violencia sexual, embarazo adolescente o en
nina menor de 14 anos, uniones tempranas o matrimonios forzados (GIFMM Colombia, 2023). Como se
ha mencionado en otros apartados de este documento, la hipersexualizacion de las nihas y mujeres
migrantes en los lugares de acogida las pone en riesgo de sufrir diferentes tipos de violencia sexual, de
entrar en matrimonios infantiles y uniones tempranas o de vivir embarazos precoces. Segin informacion
de la Defensoria del Pueblo, durante el periodo comprendido entre 2021 y julio de 2023, se emitieron 50
alertas tempranas debido a riesgos asociados con reclutamiento y violencia sexual dirigidos a ninas y nifos
refugiados y migrantes. Esta situacion ha exigido la implementacion de medidas de proteccion para
salvaguardar sus derechos y seguridad (Naciones Unidas, 2022), citado en (R4V, 2023b).
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6.3. Vinculos familiares, redes de apoyo y participacién

6.3.1.Vinculos familiares

Los vinculos familiares se ven considerablemente afectados durante las rutas migratorias y en los distintos
tipos de permanencia migrante, ya sea via transformacion o ruptura. Las consecuencias y condiciones para
los ninos, ninas y adolescentes son diversas. Inicialmente, son invisibilizados/as en la decision de migrar, ya
que, generalmente, no se les toma en cuenta. Esto genera rupturas dentro del hogar, provocando que ellos
y ellas sientan que no participan de las decisiones y revelando el adultocentrismo presente en las familias.
Estas decisiones no consideran, por ejemplo, que durante la ruta migratoria los ninos, ninas y adolescentes
se separan de sus cuidadores/as, muchas veces por decision de estos, debido a las dificultades del trayecto.
Esto causa afectaciones emocionales en los ninos, ninas y adolescentes, exponiéndolos/as a situaciones de
desproteccion, separacion y abandono. El tipo de ruta migratoria influye directamente en la separacion y
consolidacién de los vinculos familiares. En el caso de ninos, ninas y adolescentes con discapacidad, la
situacion empeora, ya que las condiciones de la ruta aumentan su propension al abandono y la separacién.

Los sintomas del duelo migratorio en ninos, ninas y adolescentes estan directamente relacionados con la
reestructuracion y ruptura de los vinculos familiares, manifestandose en fracasos escolares, variacion en
las relaciones de apego y desarrollo de afecciones psicologicas. Los ninos, ninas y adolescentes migrantes
son propensos/as a la ideacion suicida, comisién de suicidio y depresion debido a la ruptura de los vinculos
familiares causada por la migracién y el transito.

Migrar implica cambios en la estructura familiar. Sumado a la migracién, tramites de identificacién como el
PPT dificultan la reunificacion familiar, ya que el permiso no se extiende al nucleo familiar. Los cambios en
la estructura familiar se manifiestan en que, en muchos casos, el/la cuidador/a también es el/la proveedor/a
del hogar. Esto genera riesgos de exposicion para nifos, ninas y adolescentes, pues los/as cuidadores/as se
ven forzados/as a llevar a sus hijos/as al trabajo, exponiéndoles a situaciones de trabajo infantil y vulneracion
de derechos, o a dejarles en manos de personas externas a la familia, quienes muchas veces no son espacios
seguros. Otro cambio en la estructura familiar va mas alla de los parentescos por consanguinidad. En el
universo migrante, los vinculos familiares también incluyen la familiaridad con objetos, lugares y cosas,
extendiéndose a familias interespecie que influyen en el bienestar de los nifios, ninas y adolescentes.

Las dinamicas familiares también pueden cambiar: los vinculos familiares pueden fortalecerse en el caso de
ninos, ninas y adolescentes migrantes, ya que las condiciones desfavorables invitan a los miembros de la
familia a unirse para sobrellevar las distintas situaciones. Sin embargo, esto no siempre ocurre, ya que las
limitaciones en el acceso a necesidades basicas debido a la migracion generan rupturas dentro del hogar y
los vinculos familiares. Los ninos, ninas y adolescentes son los/as principales afectados, pues los miembros
de su familia descargan la frustracion generada por esta situacion a través de la violencia.

La migracion ocasiona cambios en los roles familiares. Los ninos, nifias y adolescentes asumen roles dentro
del hogar basados en la division sexual del trabajo, debido a la ausencia de la figura materna y/o paterna o
las limitaciones en el acceso a servicios y necesidades basicas. Las ninas y mujeres adolescentes son
obligadas a asumir roles de cuidado, mientras que los ninos y hombres adolescentes se ven obligados a
asumir el rol de proveedores del hogar. Segiin datos de la OIM (2021), la presencia mayoritaria de madres
en comparacién con la ausencia de padres entre la nifiez y adolescencia migrante genera repercusiones
significativas en la calidad de vida, vinculos familiares y redes de apoyo de los nifos, nifias y adolescentes.
Esta disparidad resalta la importancia de abordar de manera integral y diferenciada las necesidades y
desafios que enfrentan las familias migrantes en términos de estructura familiar y apoyo parental.
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La exposicion a violencias dentro del hogar genera una reestructuracion de la idea de familia. Las nifas,
nifos y adolescentes migrantes buscan entornos seguros fuera de su hogar violento, recurriendo al MIUT
como alternativa de proteccion. Sin embargo, el MIUT, como nueva estructura familiar, no garantiza
entornos libres de violencia y, al contrario, expone atin mas a las ninas y mujeres adolescentes a violencias
basadas en género. En el caso de los nifios, nifas y adolescentes migrantes LGBTIQ+, ellos, ellas y elles
establecen nuevas estructuras familiares en respuesta al rechazo por parte de su familia debido a su
expresion sexual y de género. Estas uniones familiares no estan determinadas por la consanguinidad, sino
por el apoyo a su identidad sexual y de género. La figura de las “madres trans” cobra importancia en el
caso de adolescentes trans, en particular y LGBIQ+ en general, migrantes cuya familia consanguinea les
expulsa del hogar debido a su orientacién sexual y de género. La constitucion de vinculos familiares por
eleccion revela formas de apoyo que pueden ayudar a sobrellevar el estrés de la situacion migratoria en
interseccion con la expresion de las OSIGD.

6.3.2.Redes de apoyo

En el caso de ninos, nihas y adolescentes migrantes, las redes de apoyo se manifiestan en varios escenarios:
institucional y gubernamental; de lazos de amistad y apoyo con otros humanos (migrantes y nacionalizados)
con quienes compartan experiencias relacionadas con la migracion, género, sexualidad e identidad;
animales de compania y objetos que representan familiaridad (diarios, fotografias, peluches, cobijas, etc.).
Las redes de apoyo de amistad influyen en las decisiones que los ninos, ninas y adolescentes toman sobre
migrar o no. El duelo migratorio no solo ocurre debido a la ausencia de los vinculos familiares, sino que
también las redes de apoyo juegan un papel determinante para que los nifios, nihas y adolescentes enfrenten
situaciones de duelo.

En la nifez y adolescencia, cuando ocurren rupturas en los vinculos familiares, suelen intensificarse las
redes de apoyo extrafamiliares o vinculos con redes sociales que no pueden considerarse de apoyo, sino
todo lo contrario, de explotacion y maltrato. Esto al contrario, los pone en escenarios de riesgo y
vulneracion de derechos, especialmente en el caso de los ninos, nifas y adolescentes no acompanados/as
y separados/as (UASC). La ausencia de redes de apoyo y vinculos familiares provoca problemas de abuso
de sustancias psicoactivas y exposicion a situaciones de vulneracién de derechos. Los nifios, ninas y
adolescentes en transito, no acompanados/as y separados/as, son mucho mas propensos/as a estas
situaciones.

En el caso de adolescentes LGBTIQ+, estas redes cobran un protagonismo importante, ya que suelen
encontrar en ellas el afecto y apoyo negado en otros espacios debido a su orientacion sexual e identidad
de género. Durante la ruta migratoria, se establecen importantes redes de apoyo con pares, especialmente
en el caso de adolescentes no acompanados/as/es y separados/as/es. A pesar de esto, los nifnos, ninas y
adolescentes LGBTIQ+ enfrentan dificultades en el establecimiento de redes de apoyo debido a las brechas
culturales. Enfrentan multiples exposiciones a situaciones discriminatorias por su nacionalidad, sexualidad
e identidad. Al mismo tiempo estan muy expuestos a redes de trata y explotacién. Esto representa un
desafio importante, ya que se deben abordar estrategias para fortalecer las redes de apoyo LGBTIQ+
desde los escenarios institucional y comunitarios.

Las redes de apoyo ideales para nifos, nifias y adolescentes LGBTIQ+ se manifiestan a través del libre
ejercicio de su derecho a la sexualidad e identidad y a la no discriminacion. Vinculos y espacios de apoyo
que contemplen la validacién de emociones como la tristeza y la vergiienza, emociones altamente presentes
tanto en las entrevistas, grupos focales e investigaciones cuantitativas.
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Los ninos, ninas y adolescentes con discapacidad enfrentan dificultades para establecer redes de apoyo de
amistad. Asimismo, sus familias encuentran obstaculos para conformar redes de apoyo extrafamiliares
debido a la discriminacion, los estereotipos y la xenofobia.

El sostenimiento y proteccién de las redes de apoyo protegen a los nifos, ninas y adolescentes migrantes
de situaciones de vulneracion de derechos. Por ejemplo, en el caso de mujeres adolescentes y ninas en
situacion de MIUT, las redes de apoyo son un elemento vital. Su ausencia podria generar aislamiento, lo
cual, a su vez, puede provocar que la violencia basada en género aumente y se profundice.

Entre las familias migrantes se brindan apoyo respecto a sus necesidades y servicios basicos, configurando
vinculos de amistad y companerismo debido a su situacién comun: la migracién. Los espacios de recreacion
(juego, escuela, deportes) son fundamentales para el establecimiento de redes de apoyo que fortalezcan el
bienestar de los nifos, ninas y adolescentes. Es crucial garantizar la existencia de estos espacios.

6.3.3. Participacion

Si bien la participacion es un derecho de ninas, nifios y adolescentes, migrantes o no, las fuentes de
informacion cualitativa y cuantitativa no permiten ver el ejercicio de ese derecho por parte de nifas, ninos
y adolescentes migrantes, tanto en los espacios formales de participacion, como las mesas de participacion
de ninas, ninos y adolescentes, como en otros espacios no formales, como su casa o el colegio. En estos
espacios, se revela que no son escuchados o tenidos en cuenta para la toma de decisiones o para expresar
sus opiniones.

La participacion efectiva de nifas, nifios y adolescentes migrantes y refugiados en general, es ain incipiente
en el pais, pues prevalece la idea de que no tienen capacidades para tomar decisiones o para deliberar en
ellas. La situacion se agrava cuando hay presencia de una discapacidad mental, lo que lleva a concebir a la
persona migrante como poco desarrollada mentalmente o incapaz de tomar decisiones.

La participacion de ninas, ninos y adolescentes en situacion de movilidad enfrenta las mismas barreras que
tiene el sistema de participacion en Colombia en general, ya que se la ha concebido como una participacion
consultiva y no vinculante o efectiva.

Lamentablemente, la informacion a este respecto es tan exigua que en este estudio no es posible analizar
si se presentan o no brechas de género en esta dimension. Tampoco es posible establecer un analisis
interseccional que tenga en cuenta la pertenencia étnica, la discapacidad, la orientacion sexual e identidad
de género.

)

Sin embargo, si extrapolamos el comportamiento del ejercicio de la participacion que hacen adultos
nacionales y sumamos el desalentador panorama mostrado en los anteriores apartados respecto a la
realizacion de derechos de nifas, nifos y adolescentes en situacion de movilidad, podremos suponer que
las barreras para la participacion de igual manera se configuran a partir de la interseccién entre los distintos
sistemas de género, raza, etnicidad, edad, nacionalidad y capacitismo. La falta de informacién sobre el
ejercicio de este derecho es de si un indicador de ello.

7. Recomendaciones

A continuacion, se presentan las recomendaciones surgidas tanto de las fuentes secundarias revisadas para
la elaboracion de este documento, como de las entrevistas y grupos focales realizados con ninas, ninos y
adolescentes en situacion de movilidad, asi como con actores clave involucrados en el trabajo con esta
poblacién, en respuesta a las observaciones y hallazgos sistematizados en los apartados anteriores. Estas
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recomendaciones se agrupan en los siguientes temas: (i) Marco normativo y regulaciones; (ii)
Caracterizacion de la nifiez y adolescencia; (iii) Acceso a servicios basicos; (iv) Situaciones de proteccion,
discriminacion, violencias basadas en género y acceso a la justicia; (v) Vinculos familiares, redes de apoyo
y participacién; (vi) Fortalecimiento institucional; y (vii) Recomendaciones generales para la articulacion
institucional y el desarrollo de politicas publicas.

7.1. Frente al marco normativo y regulaciones

Al Sistema Nacional de Migraciones se recomienda coordinar una oferta que no se dirija
exclusivamente a personas provenientes de Venezuela. Es necesario asegurar que esta oferta, con una
perspectiva diferencial e interseccional, esté disenada y dirigida a todas las personas en situacion de
movilidad, especialmente a nifos, nifas y adolescentes de cualquier nacionalidad.

Al Ministerio de Relaciones Exteriores, establecer una segunda etapa de aplicacion del Estatuto de
Proteccion Temporal, teniendo en cuenta situaciones generadas por el conflicto armado,
especialmente en zonas con economias ilegales, donde muchas personas no pudieron regularizarse.
Esta accion estaria a cargo del Ministerio de Relaciones Exteriores en coordinacion con el Sistema
Nacional de Migraciones.

Es necesario coordinar, desde el Ministerio de Relaciones Exteriores en articulacién con el Sistema
Nacional de Migraciones, el establecimiento de politicas con enfoque interseccional y diferencial de
proteccion de derechos de ninos, nifas y adolescentes y personas migrantes de nacionalidades
distintas, con participacién de ciudadania en general, expertas y expertos y personas y organizaciones
de personas migrantes, en atencién al objetivo 2 de la Politica Integral Migratoria, y adecuar, mediante
reglamentaciones y ajustes de vigencia, entre otros, el marco normativo vigente o que ha tenido
efectos sobre la poblacion migrante, en especial sobre ninas, ninos y adolescentes en situacion de
movilidad, asi sus plazos ya se hayan vencido, en particular la Politica Integral Migratoria, Ley 2136 de
2021 el Decreto 1288 de 2018, la Ley 197 de 2019, la resolucion 8617 de 2021 de la Registraduria
Nacional del Estado Civil, entre otras, y en este sentido, ademas, adecuar la normativa para el
reconocimiento de la condicién de apatridia y en particular, la prevencion de esta condicién en
Colombia.

Reformar el estatuto de regularizacion para que los beneficios sean extensibles a los miembros del
grupo familiar de nifas, nifos y adolescentes, en aplicacion del principio de unidad familiar, en acuerdo
con el principio de interés superior de la ninez y adolescencia y en desarrollo del objetivo 6 de la
Politica Integral Migratoria. Esta accion estaria a cargo del Ministerio de Relaciones Exteriores en
coordinacion con el Sistema Nacional de Migraciones.

Coordinar las acciones necesarias entre el Ministerio de Relaciones Exteriores y el Sistema Nacional
de Migraciones para incluir dentro del estatuto de regularizacion la perspectiva de género, diferencial
interseccional, en el proceso de registro, de manera que se reconozcan las implicaciones
administrativas de la diversidad de identidades sexo-genéricas, étnico-raciales y las diferentes formas
de discapacidad, edad, entre otras.

Coordinar las acciones necesarias entre el Ministerio de Relaciones Exteriores y el Sistema Nacional
de Migraciones para extender el beneficio del estatuto de regularizacion a ninas, ninos y adolescentes
de terceras nacionalidades, hijos/as de padres/madres venezolanos/as que nacieron en otros paises
diferentes a Colombia. Esta accion estaria a cargo del Ministerio de Relaciones Exteriores en
coordinacion con el Sistema Nacional de Migraciones.

Articular al Ministerio de Relaciones Exteriores y el Sisbén para eliminar barreras en el proceso de
focalizacion relacionado con la regularizacion migratoria y expedir la normatividad reglamentaria del
caso.
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A través de las entidades del Sistema Nacional de Migraciones, de acuerdo con su competencias y
funciones, en coordinacién con ONG y agencias internacionales trabajando en territorio, asegurar
accesibilidad a la informacion relacionada con los beneficios y garantias a las que tienen derecho las
personas en situacion de movilidad, haciendo que esta informacion esté disponible a través de
diferentes medios electronicos (por ejemplo, a través del desarrollo de una app amigable para nifas,
ninos y adolescentes y sus tutoras y tutores, accesible a personas sordas, ciegas, analfabetas y
analfabetas funcionales, tanto en espanol como inglés e incluso en la lengua indigena de mayor uso
dependiendo las fronteras especificas en las que siempre hay presencia de pueblos indigenas
binacionales) y en territorio, mediante piezas comunicativas disponibles en las instituciones educativas,
las entidades prestadoras de salud (hospitales, centros de salud, etc.) y las oficinas y los equipos de
trabajo en terreno de las alcaldias municipales, las secretarias de educacion distritales y municipales
de distintas tipologias, las secretarias de salud, las secretarias de la(s) mujer(es) y de las entidades de
los sectores integracion social y bienestar familiar segin corresponda a cada entidad territorial, asi
como las comisarias de familia y las estaciones de policia.

Agilizar la expedicion de cartas de naturalizacion por parte del Ministerio de Relaciones Exteriores, lo
que permita a nifnas, nifios y adolescentes en general, y no acompafados o separados, en particular
acceder a servicios y derechos basicos a través del ICBF, como educacion, vivienda, alimentacién y
salud, entre otros.

Desde el Sistema Nacional de Migraciones, generar un sistema de monitoreo que permita rastrear la
ruta y los servicios a los que han tenido acceso las personas en situacién de movilidad, lo cual es
esencial para comprender su ubicacion, los riesgos a los que estan expuestas y los servicios que han
utilizado en su trayectoria

Al Sistema Nacional de Migraciones con la coordinacién del ICBF, establecer una campana de difusion
y capacitacion nacional, con énfasis territorial en municipios con afluencia de ninas, nihos y
adolescentes en situacién de movilidad de relativa a derechos de la ninez y adolescencia en general y
en particular de rutas para el restablecimiento de los derechos, contemplando las instituciones a las
que pueden acudir y un directorio de las instituciones por regiones.

Al Sistema Nacional de Migraciones, con la coordinacion del ICBF, disefar mecanismos de
acompanamiento de garantia y restitucion de derechos a nifas, ninos y adolescentes en situacién de
movilidad que actualmente desempenan las organizaciones sociales, organismos de cooperacion
internacional y agencias de cooperacion internacional.

7.2. Frente a la caracterizacion de la nifiez y adolescencia en situacion de movilidad humana

Al Sistema Nacional de Migraciones la construccion de informacidon estadistica y cualitativa
estandarizada tanto estatal como de cooperacion internacional con desagregacion diferencial de los
datos de ninas, nifos y adolescentes en situacion de movilidad segun estatus migratorio, acceso a
derechos y servicios, género, adscripcion étnico racial, orientacién sexual e identidad de, edad,
discapacidad, estrato socioeconémico y tipo de la vivienda. Es fundamental que esta informacion se
construya a partir de la adecuacion de instrumentos estadisticos y sistemas de informacion ya
existentes (SIMAT, SISPRO, SIVIGE, GEIH, ENUT, entre otros) y también a partir de nuevos
instrumentos especializados en migracion estandarizados en el orden nacional y en lo posible, regional,
que incluyan el enfoque de género, interseccional y OSIGD, con un cruce de la variable etaria. También
es fundamental desarrollar instrumentos de indole cuantitativa y una linea de investigacion cualitativa
consistente, en asocio con universidades y con la poblacion en situacion de movilidad, con enfoque
OSIGD y de género y perspectiva interseccional, asi como adaptar los registros administrativos con
estos enfoques y perspectivas.
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e Es fundamental ampliar la discusion técnica, juridica y politica con el DANE, que considera la
informacién OSIGD de ninas, ninos y adolescentes como informacion sensible que no puede
levantarse, sobre la urgencia de tener informacion estadistica sobre nifez LGBTIQ+ en situacion de
movilidad y residencia.

e Al Sistema Nacional de Migraciones, crear un banco de informacién cuantitativa y cualitativa para la
gestion de la migracion de ninas, ninos y adolescentes en Colombia, con la informacién cualificada que
se obtendria a partir de la anterior recomendacioén y la informacion y conocimiento producida por
personas e instituciones expertas en la materia y con enfoques de género y OSIGD.

e Al Ministerio de Relaciones Exteriores, llegar a acuerdos transnacionales con paises de la region que
estan articulados a los corredores migratorios sur-sur y sur-norte para la estandarizacion de
informacion sobre migracién, que permita abordar el fenébmeno en su dimension regional o
transnacional.

e Al Sistema Nacional de migraciones y en especial a entidades territoriales departamentales, municipales
y distritales, asi como a ONG y agencias internacionales, de manera previa al disefio de cualquier plan
de intervencion para la poblacion migrante, realizar diagnésticos participativos y a partir de revision
estadistica y documental que posibiliten comprender el contexto e identificar las necesidades reales
de las personas que seran beneficiarias del proyecto, politica u otra forma de intervencion

7.3. Frente al acceso a servicios basicos

7.3.1.Educacion

Se recomienda al Ministerio de Educacion y las secretarias de educacién certificadas de gobernaciones y
municipios prioritarios segun afluencia y permanencia de nihas, ninos y adolescentes en situacién de
movilidad:

o Establecer una estrategia de ampliacion de cupos escolares destinados a nifnas, ninos y adolescentes
en situacion de movilidad de cualquier pais de origen y ampliar capacidades mediante el incremento
de recursos humanos, fisicos y financieros del sistema educativo de los municipios con presencia
de ninos, ninas y adolescentes migrantes y refugiadas/os en proporcién al aumento de la demanda.

e Actualizar la identificacién de la oferta disponible para el acceso al sistema educativo en los
municipios con afluencia de ninas, ninos y adolescentes migrantes con vocacion de permanencia,
en transito y en movimiento pendular y actualizar la estrategia de comunicacién, que permita
divulgar la oferta educativa para que tanto estudiantes migrantes como retornados tengan
conocimiento y puedan acceder a ella.

e A las secretarias de educacion de municipios con permanencia de ninas, ninos y adolescentes, en
coordinacion con agencias internacionales y ONG, establecer estrategias de busqueda activa de
nifas, ninos y adolescentes en situacién de movilidad y desescolarizados, asi como de ampliacion
de cupos para ninas, ninos y adolescentes, en especial en situacion UASC, victimas de MIUT, de
trabajo infantil o embarazo infantil y adolescente.

e Al Ministerio de Educacion Nacional, establecer un plan de subsidios para utiles escolares,
transporte y alimentacion como estrategia de acceso y permanencia en la educacién de ninas, nifios
y adolescentes en situacion de movilidad, en especial con vocacion de permanencia y en
movimiento pendular, focalizados en nihas, ninos y adolescentes de pueblos indigenas binacionales,
ninas y adolescentes mujeres, ninas, ninos y adolescentes LGBTIQ+ y con discapacidad.

e Al Ministerio de Educacion Nacional, realizar asistencias técnicas integrales a las secretarias de
educacion de los municipios con afluencia de nifas, nifos y adolescentes en situacion de movilidad,
para promover y fortalecer el acceso, permanencia y calidad de la educacion destinada a los ninos,
ninas y jovenes provenientes de otros paises.
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e Disenar y poner en marcha, en asocio con ONG internacionales y nacionales, modelos de
educacion flexible y educacion para el trabajo y en general adaptados a la realidad de ninas, ninos
y adolescentes en situacion de movilidad en las regiones con mayor concentracion de poblacion
migrante, que faciliten la inclusion efectiva de esta poblacion que se encuentra fuera del sistema
educativo por diferentes motivos: extra edad, situacion de discapacidad, movilidad pendular,
pertenencia a pueblos indigenas binacionales, entre otros.

e Disenar y poner en marcha, en colaboracién con la cooperacion internacional, una estrategia de
educacién de aulas viajeras, en algunos puntos de la “Ruta del caminante” y en general en los
corredores migratorios, que permita a nifas, nifos y adolescentes en transito o en movilidad
pendular acceder a la educacion mediante modelos de educacion flexible que segun el Ministerio
de Educacion Nacional son propuestas pedagogicas, metodologicas, logisticas y administrativas,
disenhadas especialmente para la atencion educativa de la poblacion joven que hacen énfasis en el
reconocimiento de los aprendizajes previos, y el aprendizaje en contexto. Dado que estos modelos
deben cumplir con las competencias y los estandares de calidad establecidos por el Ministerio de
Educacion Nacional, se implementan en instituciones educativas y sedes oficiales, que para este
caso serian las aulas viajeras, con docentes titulados.

e Al Ministerio de Educacion Nacional en articulacion con las secretarias de educacion
departamentales y el SENA, establecer programas de educacion flexible, educacion para el trabajo
y en general adaptados a la realidad de nifios, nifias y adolescentes en movimiento pendular, en
transito en destino y de pueblos transfronterizos.

e Al Ministerio de Educacion Nacional en coordinacion con el Ministerio Publico, entidades
encargadas del fomento de la participacion en el ambito territorial y entidades lideres de politica
publica territorial LGBTIQ+ y de género, desarrollar y poner en marcha una metodologia de
dialogos y analisis participativos locales y escolares a cargo de las instituciones educativas, sobre la
presencia de curriculos ocultos y explicitos misoginos, homofébicos, lesbofobicos, transfébicos,
xenofdbicos y capacitistas, para lograr una transformacion concertada de practicas escolares en
consonancia con los estandares internacionales de derechos humanos, esto en atencion a, por
ejemplo, los procesos de hipersexualizacién de ninas, adolescentes mujeres y LGBTIQ+ , entre
muchos otros fendmenos ligados a las fobias sociales y la discriminacion.

e Hacer seguimiento a lo establecido en el Sistema nacional de convivencia escolar y formacion para
los derechos humanos, la educacién para la sexualidad y la prevencion y mitigacion de la violencia
escolar con el fin de proteger a ninos, nifas y adolescentes en situacién de movilidad humana de
la xenofobia, el racismo, el sexismo (que, por ejemplo implica la reproduccion de estereotipos de
género de ninas y adolescentes venezolanas o el mantenimiento de roles de género desiguales) ,
la transfobia, la homofobia, la lesbofobia, etc.

e Actualizar el disefio e implementar, en el marco del Plan de formacion para la ciudadania,
estrategias propias del Modelo de Formacién para la Ciudadania del Ministerio de Educacién ya
evaluadas en las instituciones educativas para el desarrollo de competencias ciudadanas,
socioemocionales y culturales para la prevencion de cualquier forma de discriminacion por origen,
clase, género, orientacion sexual discapacidad, etc., que afectan la convivencia escolar y generan
discriminacion con ocasion de la llegada de comunidades de migrantes, refugiados y retornados a
sus entornos.

e Al Ministerio de Educacion y al Ministerio de Cultura, asi como a las secretarias de educacion y de
cultura de departamentos, distritos y municipios con afluencia de nifas nifos y adolescentes en
situacion de movilidad, disefiar y poner en marcha estrategias comunicativas y pedagogicas para
lograr la prevencion, la erradicacion y la sancion de la xenofobia dirigidas a sociedad civil y a
servidores publicos, mas alla de las medidas legales y punitivas ya establecidas.

e Al Ministerio de Educacién Nacional, en particular a sus oficinas de inspeccién y vigilancia, con
participacion del Comité Nacional de Convivencia Escolar, la Junta Nacional de Educacion y el
Foro Educativo Nacional establecer estrategias pertinentes junto con los comités territoriales de
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convivencia escolar para el trabajo articulado de prevencion de violencia, xenofobia y otras
discriminaciones en los colegios.

e Difundir informacién clara y precisa sobre el Estatuto Temporal de Proteccion para Migrantes
Venezolanos a través de secretarias de educacion y en instituciones educativas entre personas
cuidadoras de ninas, ninos y adolescentes y adelantar jornadas que permitan que nifas, nifos y
adolescentes escolarizados obtengan regularizacién migratoria.

e Al Ministerio de Educacion Nacional ajustar la estrategia para agilizar y facilitar la convalidacion de
estudios de ninas, nifos y adolescentes provenientes de Venezuela equivalentes a educacion
preescolar, basica y media, segin se establece en el literal C del numeral 2 de la circular conjunta
No 16 de 2018.

e A gobernaciones, secretarias de educacion certificadas e instituciones educativas informar y
facilitar el proceso de validacion de grados segln lo dispuesto en la circular conjunta No 16 de
2018.

e Ajustar la normativa Decreto 1288 de 2018 para que el proceso de convalidacién de grado | | sea
expedito y no tenga que realizarse ante el Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacién
(Icfes), pues genera una barrera en la graduacion de adolescentes en situacion de movilidad.

e Disefar y socializar con las secretarias de educacion certificadas focalizadas, documentos con las
pautas para la realizacion de pruebas de suficiencia para los estudiantes migrantes en el marco del
sistema de evaluacion institucional.

e Disenar e Implementar una estrategia de nivelacion para nifos, ninas y adolescentes migrantes y
retornados reconociendo las diferencias de aprendizaje en el sistema educativo.

e Mantener actualizada y disponible la informacion del SIMAT con variables origen, edad género,
orientacién sexual e identidad de género, adscripcion étnico racial y situacion de discapacidad.

e Avrticular acciones entre organizaciones con mandato de proteccion, entidades territoriales y
Secretarias de Educacion departamentales para profundizar el diagnéstico de instituciones
educativas con necesidades de intervencion para la mejora, ampliaciéon y adecuacion de espacios
educativos.

e Desarrollar educacién diferencial para ninos, nihas y adolescentes en situacion de movilidad de
zonas rurales, LGBTIQ+ e indigenas, basada en didlogos interculturales y experiencias etno-
educativas previas. La educacién diferencial se refiere a la atencion de necesidades educativas y
pedagogicas particulares para cada uno de estos colectivos o grupos.

e Al Ministerio de Educacion, secretarias de educacion territoriales e instituciones educativas en
consulta con el Foro Educativo Nacional y la Junta Nacional de Educacién disehar modelos
educativos mas accesibles que se adapten a las necesidades de ninas, nifios y adolescentes en
situacion de movilidad con discapacidad.

e A las instituciones educativas, implementar estrategias que faciliten la integracién reciproca o en
doble via de las ninas, ninos y adolescentes en situacion de movilidad humana y locales en los
colegios con alta presencia de esta poblacion, mediante practicas de convivencia intercultural
(conmemoracion de sus festividades nacionales del pais de origen, inclusion de preparaciones
alimenticias propias de su lugar de origen en los menus escolares, y compartir otras tradiciones
culturales en la medida de las posibilidades de las instituciones educativas. La introduccién de
costumbres que les son familiares a estas infancias y adolescencias es esencial para facilitar su
proceso de adaptacion al nuevo entorno y reducir el sentimiento de desarraigo en un espacio
desconocido, por otro lado, es necesario reconocer que el intercambio intercultural es
enriquecedor para todas las partes y puede contribuir a mitigar situaciones de xenofobia por parte
de la poblacion local en el lugar de destino.

e Disefar una estrategia que permita agilizar el proceso de convalidacion de titulos de educacion
superior procedentes de IES venezolanas y de otros paises, pues de ello depende la inclusion en el
mercado laboral de adultos a cargo de ninas, ninos y adolescentes, teniendo en cuenta, ademas,
que segin ACNUR, BID y OCDE (Huerta & Camilo, 2024) y otros actores (Join Data Center on
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Forced Displacement, 2024), las personas migrantes y refugiadas cubren vacios en el mercado
laboral del lugar al que llegan ala vez que frecuentemente estan sobre calificados para los puestos
que ocupan Yy se ven obligados a participar en el sector informal al no poder convalidar sus titulos.

7.3.2.Vivienda
Para el Ministerio de Vivienda:

e Establecer procedimientos de coordinacion entre el gobierno nacional y organismos de cooperacion
internacional con el fin de facilitar subsidios a la poblacién migrante, para posibilitar asi su acceso a
alquiler de viviendas adecuadas durante los primeros meses de su llegada al pais.

e Estructurar un programa de vivienda digna y con perspectiva de género (consulta a especialistas en
urbanismo feminista) para personas en situacion de movilidad con vocacion de permanencia, en
particular focalizado en hogares con jefatura femenina y otras formas de familia, como las LGBTIQ+,
dada la alta incidencia de la inseguridad para estas poblaciones en entornos de vivienda informal.

e Establecer una estrategia participativa para la co-creacién, con personas en situacion de movilidad
incluidas ninas, ninos y adolescentes, de formas de vivienda colectiva y cooperativa, consistente en
formas de compartir la vivienda de manera comunitaria, mas alld de los lazos familiares, por ejemplo,
muy importante para las formas de supervivencia de las colectividades LGBTIQ+ con apoyo de
instituciones estatales y de cooperacion internacional.

7.3.3.Salud

Al Ministerio de Salud y Proteccidn Social, como cabeza de sector y a través de las secretarias de salud
departamentales, distritales y municipales y de la red de prestadores de servicios de salud y en
coordinacion con instituciones educativas y las regionales del ICBF, segin competencias:

o  Establecer una estrategia diferencial de ampliacién de la cobertura en aseguramiento para
poblacion en situacion de movilidad, en conjunto con el Sisbén (Sistema de Identificacion de
Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales). Destinar recursos suficientes para para ampliar
la cobertura en salud en particular de mujeres y personas con OSIGD migrantes.

e  Establecer una directiva para la promocion de espacios orientados a la promocion y prevencion
en temas de salud mental para nihos, nifnas y adolescentes migrantes y refugiados y trabajadores/as
de campo que les atienden con enfoque diferencial e interseccional, en espacial por las situaciones
de estrés vinculadas a la al duelo migratorio y desarraigo, a fenémenos tales como VBG, violencias
en el ambito doméstico, MIUT, desescolarizacion, trafico de migrantes y trata de personas,
especialmente de ninas, ninos y adolescentes, xenofobia y otras formas de discriminacién
concatenadas en distintos escenarios, explotacién laboral infantil, habitanza de calle,
empobrecimiento en general

e  Proporcionar una atencion integral y especifica, con enfoque diferencial e interseccional, a
adolescentes gestantes en situacion migratoria irregular, asegurandose de que no se limite
Unicamente a la realizacion de controles prenatales, sino que abarque todas las dimensiones
necesarias para garantizar su bienestar durante esta etapa, es decir, salud integral fisica, mental,
laboral y publica y comunitaria.

e  Articular la Politica migratoria integral con las politicas de habitanza en calle, consumo de SPA,
Salud Mental, Salud Sexual y Salud Reproductiva del Ministerio de Salud y Proteccion Social con el
fin de prevenir, atender y mitigar la ocurrencia y efectos de estos fendbmenos en nifas, nifos y
adolescentes migrantes y refugiados.
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e Al Sistema Nacional de Migraciones, coordinar con el Ministerio de Salud y Proteccion Social y
con el Ministerio de Trabajo estrategias de aseguramiento de ingresos, cobertura en salud y
proteccion social de las familias y tutores de ninas ninos y adolescentes en situacion de movilidad
y a ellas y ellos, de manera directa, en particular cobertura en aseguramiento y prestacion de
servicios en salud.

e  Establecer protocolos de atencion diferencial a ninas, nifos y adolescentes en situacion de
movilidad en razén de orientacion sexual, identidad de género adscripcién étnico racial y
discapacidad a partir de un diagnostico técnico y participativo de las necesidades especificas de
cada uno de los sectores sociales, subsectores y pueblos.

e  Establecer como una prioridad la garantia del cuidado menstrual de ninas y adolescentes en
situacion de movilidad, en particular en transito, esto en coordinacion con las secretarias de salud,
las instituciones educativas y organizaciones sociales, consistente en el mejoramiento de
infraestructura sanitaria segura para apersonas en transito, movimientos pendulares y permanencia
y suministro de informacidon y articulos para el cuidado menstrual tales como compresas,
tampones, copas menstruales, analgésicos y otras formas de tratar, de manera diferenciada,
posibles malestares asociados a la menstruacion, asi como atencién ginecologica con enfoque
diferencial, en particular para lesbianas y hombres trans y personas no binarias que experimente
el periodo menstrual.

e Poner en marcha y hacer seguimiento a estrategias de prevencién y atencién para casos de
violencia sexual de ninas, nifos y adolescentes en situacion de movilidad, en especial a través de
atencion en salud de emergencia, integral y continua, acceso a la justicia y el restablecimiento de
los derechos de nifas, nifos y adolescente. Es fundamental, por lo visto en el diagnéstico, mejorar
los tiempos de respuesta, evitar la revictimizacién en la atencién y garantizar que el acceso a la
ruta mediante cualquier punto de entrada institucional.

e A las secretarias de salud municipal, abrir espacios de diilogo intercultural en torno a las
concepciones de salud de personas en situacion de movilidad humana con énfasis en infancia y
adolescencia, en particular de pueblos indigenas binacionales, personas afro, LGBTIQ+ y en
situacion de discapacidad en conjunto con instituciones prestadoras de servicios y con la
participacion de comunidades afectadas, aprovechando y maximizando los espacios de
participacion en salud ya previstos en las leyes colombianas

e Disenar y poner en marcha programas de prevenciéon y promocion de la salud sexual y la salud
reproductiva, con atencion especial a mujeres gestantes y lactantes, sin que esto implique reforzar
la idea de que son las mujeres las Unicas responsables de esta dimension, de la salud, para lo que
se propone involucrar a hombres participes del embarazo, en la medida de las posibilidades reales
y de los deseos de las mujeres gestantes y lactantes, y a hombres en general, asi como a victimas
de violencia sexual, de trata de personas y otras violaciones de derechos humanos asociados a la
condicion del género.

e Desarrollar campanas y brigadas de salud en zonas de asentamientos informales, de areas urbanas
o rurales, que faciliten el conocimiento sobre acceso a servicios de salud, a partir del enfoque de
salud comunitaria planteado por la OMS.

7.3.4.Nutricion y seguridad alimentaria

¢ Incluir, de manera eficiente y efectiva, a ninas, nifos y adolescentes en situacion de movilidad en
programas alimentarios, bancos de alimentos, centros de recuperacion nutricional y otras
iniciativas gubernamentales orientadas a satisfacer las necesidades nutricionales de la poblacion en
situacion de vulnerabilidad y a proteger no solo su seguridad alimentaria, sino su soberania
alimentaria, mediante el establecimiento de didlogos interculturales y medidas estructurales
pendientes por desarrollarse en la reforma agraria en marcha y el cumplimiento del punto de
Reforma rural integral. Al Sistema Nacional de Migraciones y en particular al ICBF, hacer un balance
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de la cobertura en atencién a ninas ninos y adolescentes a través de los programas de bienestar
familiar, en distintas modalidades de atencion, para establecer el nivel de cobertura y programar
su ampliacion.

e Al Sistema Nacional de Migraciones coordinar con el Programa Mundial de Alimentos acciones de
asistencia y atenciones de emergencia, en particular para ninas, ninos y adolescentes en transito y
movimientos pendulares, con especial énfasis en pueblos indigenas binacionales.

e Hacer seguimiento y ajustes a la atencion de ninos, ninas, adolescentes y mujeres gestantes y
lactantes en situacion de movilidad, por parte del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF,
en el marco de sus procesos de focalizacion y de los manuales técnicos operativos de las diferentes
modalidades de servicios.

7.3.5. Garantia de ingresos y condiciones materiales de nifas, ninos y adolescentes y sus familias
Para el Ministerio de Trabajo y el Ministerio de Industria, comercio y turismo:

e Establecer un enfoque de movilidad humana, de género, de OSIGD, de discapacidad y étnicoracial
dentro del SIRITI (Sistema de Informacion Integrado para el Registro y la Erradicacion del Trabajo
Infantil y sus Peores Formas) y para las medidas que de él se deriven.

e Difundir de manera amplia informacion sobre derechos laborales y rutas de denuncia frente a la
explotacién laboral, mediante campanas que incluyan a la poblacién migrante y pueblos indigenas
binacionales, y en particular a nifias nifos y adolescentes en situaciéon de movilidad.

e En desarrollo de las funciones de control, seguimiento, inspeccion y vigilancia del Ministerio de Trabajo,
hacer seguimiento al cumplimiento del articulo 8 del Decreto 1288 de 2018 respeto a la oferta
institucional en trabajo, que establece que las personas inscritas en el Registro Administrativo de
Migrantes Venezolanos pueden acceder a los servicios de orientacion, informacion y remision
prestados por la Red de Prestadores del Servicio Publico de Empleo.

e Hacer seguimiento al desarrollo del articulo 9 del Decreto 1288 de 2018 relativo a acceso al mercado
laboral que establece que el Ministerio del Trabajo como cabeza del sector trabajo debe desarrollar
una hoja de ruta que promueva Y facilite el acceso al mercado laboral de la poblacion migrante, bajo
los principios de la Politica de Trabajo Decente.

e Al Ministerio de Trabajo y al ministerio publico hacer seguimiento a la implementacion del RUTEC
Registro Unico de Trabajadores Extranjeros en Colombia y de la adecuada gestion migratoria laboral.

e Al Ministerio de Trabajo en coordinacién con el Ministerio de Hacienda, establecer medidas de accion
afirmativa en el ambito de la contratacion y empleo a través de acuerdos colaborativos con entidades
territoriales, con el fin de facilitar oportunidades de trabajo para adolescentes y jovenes migrantes.

e Al Ministerio de Industria, comercio y turismo, en articulacion con el Sistema Nacional de Migraciones
promover canales de comercializacion de productos artesanales a través del comercio fronterizo
regularizado, realizados por comunidades indigenas transfronterizas, con el fin de facilitar sus fuentes
de ingreso.

7.4. Frente a las situaciones de proteccion, discriminacion, violencias basadas en género y acceso a
justicia

7.4.1. Economia del cuidado

e Al Ministerio de Igualdad, implementar medidas de politica publica destinadas a reconocer, reducir
y equitativamente redistribuir las responsabilidades de cuidado no remuneradas llevadas a cabo
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por mujeres, personas LGBTIQ+ y ninas, nihos y adolescentes migrantes y refugiados en el
contexto de la movilidad, teniendo en cuenta las particularidades de la migracion (en destino,
pendular o en transito) y en situaciones de refugio. Estas medidas deben ser disehadas con un
enfoque de género y diversidad, considerando las necesidades y desafios especificos de estos
grupos poblacionales.

e Adecuar la ENUT (DANE) para reconocer el aporte que las mujeres, ninas, ninos y adolescentes
y personas LGBTIQ+ migrantes y refugiadas hacen a la economia del cuidado del pais, mediante
su trabajo de cuidado remunerado y no remunerado.

e Establecer medidas de politica publica para que el Ministerio de trabajo regule, inspeccione y vigile
de manera adecuada y oportuna las condiciones de trabajo de cuidado remunerado efectuado por
mujeres y personas de los sectores LGBTIQ+, asi como de trabajadoras nacionales o arraigadas
dedicadas a labores de cuidado remunerado que beneficien a nifas, ninos y adolescentes migrantes
y refugiados, con especial atencion al convenio 189 de la OIT, teniendo en cuenta las
recomendaciones de sindicatos de trabajadoras domésticas que existen en el pais como
Asotrabajadoras (Asociacion de trabajadoras del hogar de Santander), Sintraimagra, UTRASD
(Union Afrocolombiana de Trabajadoras Domeésticas) y Sintrahin (Sindicato de Trabajadoras del
Hogar e Independientes) y de trabajadoras de hogares comunitarios como SINTTRACIHOBI, asi
como de las centrales obreras y en especial de sus instancias de género..

e Establecer protocolos de investigacion efectivos y medidas sancion para el delito de trata con
diferentes fines de ninas, ninos y adolescentes migrantes, en especial ninas y adolescentes mujeres
y ninas, ninos y adolescentes no acompanados o separados y sobre la utilizacién de tecnologias de
la informacion y comunicacion - TIC para captacion y explotacion de victimas, mediante la
articulacion de Migracion Colombia, Ministerio de Relaciones Exteriores, Policia Nacional e ICBF.

e Es fundamental coordinar de manera efectiva los equipos de accién inmediata con entidades clave
como la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos, la Defensoria del Pueblo, UNICEF
y ACNUR, a nivel nacional, departamental y local, para impulsar la implementacién continua de la
politica publica contra el reclutamiento, trata y violencia sexual hacia nifhos, ninas y adolescentes
en movilidad humana. Ademas, es esencial fortalecer y consolidar estos equipos bajo la supervision
de la Comision Intersectorial de prevencion del reclutamiento y violencia sexual contra nifos,
nifas y adolescentes (CIPRUNNA), asegurando su establecimiento oficial por decreto en todos
los municipios y su pleno funcionamiento para garantizar una cobertura efectiva en la prevencion
del reclutamiento, cumpliendo asi con el propésito fundamental de la CIPRUNNA.

o Establecer medidas de proteccion especificas para mujeres, ninas, niios y adolescentes migrantes
en areas fronterizas y puntos estratégicos a lo largo del corredor binacional Colombia-Venezuela.
Se debe trabajar en estrecha colaboracion con instituciones gubernamentales como el Ministerio
de Relaciones Exteriores, el Ministerio del Interior y el Ministerio de Defensa, responsables de la
seguridad en las fronteras. Ademas, se requiere la coordinacion con entidades locales encargadas
de la atencion a poblaciones vulnerables, como las alcaldias municipales y las gobernaciones
departamentales. Asimismo, es crucial involucrar agencias de Naciones Unidas como ACNUR y la
OIM, asi como organizaciones no gubernamentales (ONG) locales y regionales especializadas en
migracion y derechos humanos. Estas organizaciones pueden proporcionar apoyo técnico,
financiero y logistico para la implementacién de programas de proteccién y la creacion de refugios
seguros.

e Fortalecer institucionalmente al ICBF y a las comisarias de familia para una atencién efectiva de
ninas, ninos y adolescentes no acompanados/as o separados/as. Esto implica proporcionar recursos
adicionales basados en estudios técnicos, asi como formacion especifica para los/as funcionarios/as
en perspectivas de género, movilidad, diferencial e interseccionalidad.
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e ElInstituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), en colaboracion con el Ministerio de Trabajo,
debe fortalecer la vigilancia y la intervencidn en areas identificadas como focos de trabajo infantil
y explotacion laboral, como reciclaje, descarga de mercancia, mendicidad, ventas ambulantes,
construccion y trabajo doméstico, entre otros. Se sugiere implementar campanas de sensibilizacion
y programas de formacion dirigidos a comunidades migrantes, autoridades locales y fuerzas del
orden, especialmente en regiones con alta concentracion de migrantes.

e Desarrollar espacios de articulacion y colaboracion entre entidades gubernamentales,
organizaciones no gubernamentales y la sociedad civil para formular politicas publicas integrales y
disenar planes de integracion intermunicipal y de estabilizacion. Estos esfuerzos tienen como
objetivo prevenir situaciones donde migrantes, especialmente aquellos que ya estan regularizados,
sean victimas de desplazamiento y trata de personas, como ha sido documentado en casos como
el del Darién.

e Es crucial que el Ministerio de Cultura, el Ministerio del Deporte y el Ministerio de Educacion
colaboren estrechamente para fortalecer y ampliar los programas gubernamentales dirigidos a
fomentar el aprovechamiento del tiempo libre de ninas, nifos y adolescentes en situacion de
movilidad humana. Estos programas deben ofrecer una amplia gama de actividades culturales,
deportivas y educativas adaptadas a las necesidades especificas de esta poblacion, con el objetivo
de promover su desarrollo integral y su integracion social

e Fortalecer la respuesta institucional por parte de la Policia Nacional, las Comisarias de Familia, las
Secretarias departamentales, distritales y municipales de la(s) Mujer(es), el ICBF y el Ministerio de
Salud y Proteccion Social ante las violencias basadas en género, considerando las particularidades
de cada tipo especifico de violencia (psicologica, fisica, sexual, patrimonial, econémica o mdltiple),
con énfasis en fortalecer tanto las dimensiones preventivas como las de atencion de emergencia a
poblacion migrante, en particular en los ambitos domésticos, con énfasis en ninas, ninos y
adolescentes LGBTIQ+, de pueblos étnicos, y ninas y adolescentes mujeres, en general.

e Disefar y coordinar de manera integrada iniciativas de prevencion de violencias basadas en género
con estrategias de promocion del cuidado y la salud mental para maximizar su impacto y abordar
de manera holistica los desafios relacionados con estas problematicas, mediante la articulacion
entre las Comisarias de Familia, las Secretarias departamentales, distritales y municipales de la(s)
Mujer(es), el ICBF y el Ministerio de Salud y Proteccion Social con énfasis en ninas, ninos y
adolescentes LGBTIQ+, de pueblos étnicos, y ninas y adolescentes mujeres en general,
involucrando a cuidadoras(es) y docentes en el disefio y puesta en marcha de estas estrategias.

e Disenar e implementar iniciativas de prevencion de violencia basada en género en todas las
instituciones educativas en los departamentos con mayor afluencia y transito de nihas, nihos y
adolescentes migrantes y refugiados, con énfasis en ninas, ninos y adolescentes LGBTIQ+, de
pueblos étnicos, y nifias y adolescentes mujeres, en general. Es esencial contar con respaldo
logistico y asignacion de recursos suficientes para extender estas acciones a un mayor niumero de
instituciones educativas en diversos municipios y abordar multiples sectores de riesgo, en
articulacion con el Ministerio de Educacion Nacional, las Secretarias departamentales, distritales y
municipales de la(s) Mujer(es), el ICBF y el Ministerio de Salud y Proteccion Social

e Al Ministerio de Educacion Nacional, en coordinacion con el Ministerio de Cultura y Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones poner en marcha una estrategia comunicativa
y educativa, mediante apps amigables y llamativas y otros medios cercanos a ninas, ninos y
adolescentes, sobre los peligros de MIUTF para la ninez y adolescencia en situacion de movilidad
y comunidades de acogida.

e Al Ministerio de Trabajo y al Ministerio de Educacion establecer una estrategia de proyectos
productivos y educacion para el trabajo, para fomentar la autonomia econémica de mujeres desde
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la adolescencia migrante con el fin de prevenir su victimizacién por fenémenos como MIUTF y la
trata de personas.

e Al Ministerio de la Igualdad, incluir dentro de la Politica Piblica LGBTQ+ para la Garantia de
Derechos de personas LGBTIQ+ medidas destinadas a prevenir, atender y sancionar la expulsion
familiar a la que son sometidas ninas, ninos y adolescentes LGBTIQ+, lo que en muchas ocasiones
los empuja a una situacion de movilidad humana forzada.

e Al Ministerio de la Igualdad, incluir dentro de la Politica Publica LGBTQ+ para la Garantia de
Derechos de personas LGBTIQ+ medidas destinadas a transversalizar el enfoque OSIGD en todas
los sectores, procesos y procedimientos relacionados con nifas, nifios y adolescentes, en
particular, en situacion de movilidad y pertenecientes a pueblos étnicos binacionales.

e En el marco del Programa de Educacién para la Sexualidad y Construccion de Ciudadania y del
sistema de Convivencia Escolar establecer un enfoque de movilidad humana, de género, OSIGD y
en general diferencial desde el Equipo Técnico Nacional y los Equipos Técnicos Regionales que
gestionan y acompanan a las mesas de trabajo, que se constituyen en cada una de las instituciones
educativas para el disefio de actividades adaptadas a los contextos especificos de municipios con
afluencia de nifas, ninos y adolescentes en situacion de movilidad, en articulacién con la Escuela
de padres y madres de familia y cuidadores, establecida mediante Ley 2025 de 2020.

7.4.4. Acceso a justicia y a proteccion legal

e A las organizaciones humanitarias con mandato de proteccion, implementar programas de
formacion destinados a servidoras y servidores publicos, asi como a profesionales encargados de
la atencion a la ninez y adolescencia migrantes y refugiados, incorporando un enfoque diferencial
que aborde las necesidades especificas de personas con discapacidad, indigenas y de los sectores
LGBTIQ+.

e A las organizaciones humanitarias con mandato de proteccién, adelantar y profundizar la
realizaciéon de sesiones informativas relativas al derecho a la nacionalidad, el concepto de
binacionalidad y a la importancia de la documentacion civil para el acceso efectivo a derechos.

e Desde las agencias multinacionales, promover acciones de incidencia conjuntas (a través de
plataformas como el GIFMM, el Foro de ONG Humanitarias y la Red de Litigio Estratégico),
tendientes a visibilizar la necesidad de garantizar el derecho a la binacionalidad de los pueblos
indigenas transfronterizos, frente al Ministerio de Relaciones Exteriores.

e EI ICBF debe fortalecer los procesos de acogida para nifez y adolescencia migrante tanto en
hogares de paso como con las madres sustitutas del ICBF, con el propésito de asegurar una
respuesta efectiva, es esencial garantizar un entorno de acogida que promueva la seguridad y el
bienestar, facilitando una transicion sin traumas y un apoyo continuo para los y las menores de
edad que ingresan a estos programas. Para ello se deben establecer procesos de fortalecimiento
dirigidos a las familias sustitutas en donde se refuercen temas como alimentacion basada en las
costumbres del pais de origen, duelo migratorio, inclusion de tradiciones propias del pais de origen,
regulacion de estatus migratorio, vinculacion al sistema de salud, como aspectos clave para la
garantia de su bienestar fisico y emocional.

e El Ministerio de Justicia podria establecer un programa integral de acceso a la justicia disefado
especificamente para personas en situacién de movilidad. Este programa debe ser desarrollado en
base a estudios exhaustivos y criterios técnicos solidos, considerando las necesidades y desafios
Unicos que enfrentan las personas en movilidad. Esto incluye proporcionar asesoramiento legal
especializado, facilitar el acceso a servicios judiciales y brindar apoyo durante todo el proceso legal,
con el objetivo de garantizar el ejercicio efectivo de sus derechos legales y proteger su dignidad.

e AIICBEF, se le sugiere brindar capacitacion a los y las defensores de familia en un enfoque diferencial
de movilidad humana, que incluya perspectivas de género, OSIGD y diferenciacion por edad. Esto
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7.5.

garantizara una atencién adecuada en los procesos de prevencion, garantia y restablecimiento de
los derechos de ninas, ninos y adolescentes en situacion de movilidad.

Ampliar las acciones de asistencia legal, en colaboracion con el Ministerio de Justicia y las Casas
de Justicia, especialmente para personas en situacion de movilidad. Esta expansion deberia incluir
la colaboracion con la Agencia Espanola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID)
y el apoyo del Ministerio Publico para garantizar un acceso efectivo a la justicia y proteccion legal
para esta poblacion.

Frente a los vinculos familiares, redes de apoyo y participacion

7.5.1.Vinculos familiares

Fortalecer econdmicamente a las organizaciones sociales con experiencia en el trabajo con ninas,
ninos y adolescentes migrantes para que implementen estrategias destinadas a prevenir la violencia
intrafamiliar en estas poblaciones. Esto incluiria la identificacién de rutas de atencion de la violencia
intrafamiliar y la derivacion efectiva de casos, en colaboracion con el ICBF y las comisarias de
familia. Este fortalecimiento podria lograrse mediante el apoyo de la cooperacion internacional.
Dichas organizaciones representan aliados clave del Estado en los territorios y fomentan la
participacion activa de la sociedad civil.

Ampliar los recursos financieros y el acompanamiento técnico para garantizar la sostenibilidad de
los proyectos de las organizaciones civiles con experiencia en el terreno, asi como para las
organizaciones comunitarias. Esto permitira intervenciones basadas en diagnosticos especificos de
las problematicas detectadas en el territorio, abordando todos los hallazgos del presente estudio
sobre el anilisis de género de ninas, ninos y adolescentes en situacion de movilidad humana.
Establecer medidas de politica publica con la participacién del ICBF, el Ministerio de Relaciones
Exteriores, la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia y el Sistema Nacional de
Migraciones, asi como instancias publicas y privadas de atencion directa e indirecta a ninas, nifos
y adolescentes migrantes y refugiados/as, con el concurso de ciudadanos/as nacionales y
extranjeros, para comprender y reconocer los diferentes tipos de familia de estas nifas, nifios y
adolescentes entre ellas transnacionales, interespecie (es muy importante reconocer la asistencia
que merecen animales de compaiia), homoparentales, sociales por decisién, articuladas en torno
a madres trans, entre otras, en consonancia con lo establecido en la Sentencia T-572 de 2009 y en
desarrollo del numeral 6 del articulo 3 de la Ley 2136 de 2021 que establece como lineamiento
“Velar por la unidad familiar, siempre que esta no amenace o vulnere los derechos fundamentales
de terceros, ni ponga en riesgo la seguridad nacional. Especialmente considerando el principio de
interés superior de los ninos; ninas y adolescentes, el respeto a sus derechos y su proteccion
integral. La reglamentacién de esta Ley establecera los grados y tipos de parentesco a los que se
extiende este derecho.

7.5.2.Redes de apoyo

Al Ministerio de lgualdad, incluir dentro de la Politica Publica LGBTQ+ para la Garantia de
Derechos de personas LGBTIQ+ medidas destinadas a generar estrategias de formacién de redes
de apoyo, fomento de la organizacion social y tejido social para personas LGBTIQ+ en general, y
para ninas, nifos y adolescentes LGBTIQ+ en situacion de movilidad, en particular, en especial en
situacion UASC y en riesgo MIUT, y que incluyan estrategias de busqueda activa en territorios,
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para lo que se puede tener en cuenta experiencias similares y exitosas como las desplegadas por
la Subdireccion de asuntos LGBTI en Bogota.

7.5.3. Participacion

e Al Sistema Nacional de Migraciones, en colaboracion con instituciones de educacion superior, se
le sugiere identificar, desde una perspectiva diferencial e interseccional, el estado de la participacion
de ninas, ninos y adolescentes en situacion de movilidad. Esto implica analizar las barreras juridicas,
sociales y culturales persistentes que obstaculizan el ejercicio de este derecho.

e Fomentar y atender de manera adecuada la participacion, el liderazgo y autonomia de ninos, nifas
y adolescentes y jévenes en situacion de movilidad implica promover su inclusion tanto en ambitos
formales como no formales de participacion ciudadana. Es fundamental que su voz sea tenida en
cuenta de manera significativa, no limitandose a una participacion simbélica. Esto significa garantizar
que sus opiniones y perspectivas influyan en la toma de decisiones y politicas que afecten sus vidas
y sus derechos. Se debe prestar especial atencion a la participacion activa de ninas y adolescentes
mujeres, personas LGBTIQ+, con discapacidad y pertenecientes a pueblos étnicos en estos
procesos.

o Desarrollar estrategias educativas dirigidas a padres, madres, tutores y cuidadores/as de nifos,
nifas y adolescentes en situacion de movilidad humana es fundamental para promover sus derechos
humanos, autonomia y participacion efectiva. Estas estrategias deben implementarse a través del
programa de obligatorio cumplimiento por parte de las instituciones de educacion publicas y
privadas, conocido como Escuelas de padres y madres de familia y cuidadores/as en las instituciones
de educacion prescolar, basica y media, en linea con lo establecido en la Ley 2025 de 2020, con un
enfoque especifico en movilidad humana.

7.6. Frente al fortalecimiento institucional
Para el Sistema Nacional de Migraciones:

e Formar a funcionarios/as y servidores/as publicos/as y servidores publicos y personal de atencién
directa en la aplicacion de instrumentos de DDHH de ninas, ninos y adolescentes en situacion de
movilidad del Sistema Interamericano y de Naciones Unidas, y sobre los enfoques diferencial e
interseccional con particular atencién a necesidades especificas de nifez y adolescencia, mujeres,
con discapacidad, afro, indigenas y LGBTIQ+.

o A las entidades del Sistema Nacional de migraciones en coordinacion con el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica y el Ministerio de la Igualdad, capacitar a todas las funcionarias
y funcionarios que brindan atencién a ninas, nifios y adolescentes en la implementacion de enfoques
que reconozcan la diversidad de la poblacion migrante, con enfoque OSIGD, de género, etario, de
discapacidad, étnico y racial, entre otros.

e Mapear, producir y difundir de manera amplia informacion precisa, clara, comprensible, accesible
(lengua de senas, escritura braille, otros idiomas y lenguas, seglin poblaciones de nifas, nifios y
adolescentes migrantes), sobre ruta de acceso, a toda la oferta institucional para infancia y
adolescencia en situacion de movilidad con enfoque nacional y territorial.

e Ampliar las capacidades institucionales sectoriales segun las competencias de atencion integral en
salud, educacion, acceso a la justicia, procesos de regularizacién migratoria, vivienda, alimentacion
y en general de garantia y restablecimiento de derechos a nifas, nifios y adolescentes LGBTIQ+,
pueblos étnicos y con discapacidad en situacion de movilidad, mediante el aumento de recursos
humanos, fisicos y financieros. Ademas, se debe fortalecer el enfoque de orientaciones sexuales e
identidades de género diversas (OSIDG), de género y diferencial para brindar atencién a nifas,
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Para las

7.7.

ninos y adolescentes en situacion de movilidad, en colaboracion con UNICEF y organizaciones
sociales que trabajan con poblacion LGBTIQ+.

Fortalecer la capacidad institucional de la Defensoria del Pueblo para abordar de manera efectiva
las necesidades de nifas, nifos y adolescentes migrantes. Es crucial implementar medidas
especificas, con un enfoque especial en ninas, ninos y adolescentes LGBTIQ+. Dada la limitada
presencia de solo dos duplas de género en algunos departamentos, es imperativo fortalecer estos
recursos para garantizar una atencion adecuada y equitativa.

Alcaldias municipales y distritales de zonas fronterizas:

Disenar y difundir de manera amplia y comprensible para todas y todos (adaptacién lingiistica)
rutas de atencion integral para las necesidades y riesgos de nifas, ninos y adolescentes de pueblos
indigenas transfronterizos con la aplicacién de enfoques diferenciales y mecanismos de respuesta
rapida ante escenarios de emergencia o llegada masiva de flujos poblacionales.

Recomendaciones generales de articulacién institucional y desarrollo de politica publica

Priorizar a los hogares con jefatura femenina en situacion de movilidad humana dentro de las
diversas estrategias gubernamentales destinadas a mejorar el acceso a servicios basicos. Esta
poblaciéon enfrenta un mayor riesgo de desalojo de vivienda, inseguridad alimentaria, precariedad
laboral y otras circunstancias que acentUan la situacion de pobreza. Estas circunstancias no solo
afectan a las mujeres, sino también a las nifas, ninos y adolescentes bajo su cuidado. Por lo tanto,
es crucial que las politicas publicas consideren estas vulnerabilidades y brinden apoyo especifico a
estos hogares, colaborando con el Ministerio de la Mujer y Equidad de Género, el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, asi como con organizaciones de la sociedad civil especializadas en
género y migracion.

En particular, el Ministerio del Interior debe fortalecer la participacion de personas en general, y
en particular mujeres, ninas, ninos y adolescentes en situacién de movilidad, en los diagnosticos y
diseno de politicas de interés general y particular para esta poblacion. Es esencial garantizar la
representacion de estos grupos en la formulacion de politicas, ya que sus experiencias y
necesidades son fundamentales para el desarrollo de medidas efectivas y equitativas. Esto podria
lograrse a través de consultas publicas, mesas de didlogo y espacios de participacion ciudadana, en
colaboracion con organizaciones de la sociedad civil especializadas en migracion y género.
Fortalecer la coordinacion interinstitucional mediante planes de accion respaldados por la
cooperacion internacional. Estos planes deberian estar dirigidos a optimizar la efectividad de las
mesas de migrantes a nivel departamental y municipal, evitando la dispersion de recursos en
programas similares. Para lograrlo, es crucial involucrar a los gobiernos locales, incluyendo alcaldias
y gobernaciones, en la planificacién y ejecucion de estas acciones coordinadas. La cooperacién
internacional puede proporcionar recursos adicionales y experiencia técnica para mejorar la
coordinacion y el impacto de las intervenciones dirigidas a la poblacion migrante. Es fundamental
trabajar en estrecha colaboracion con las autoridades locales para identificar y abordar las
necesidades especificas de la comunidad migrante a nivel municipal y departamental.

Integrar un enfoque centrado en nifas, nifos y adolescentes en movilidad humana en los comités
técnicos y érganos de decisién de politica plblica a nivel territorial es crucial. Se debe reconocer
la importancia de la proteccion internacional para personas en situacion de refugio o
desplazamiento. Esto garantizara una atencion adecuada a sus necesidades especificas y promovera
su bienestar.
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e Articular la Politica Integral Migratoria del Estado Colombiano - PIM con las Politicas de Nihez
infancia y adolescencia, dirigidas a pueblos étnicos de discapacidad y la politica Nacional para la
garantia de derechos de los sectores LGBTIQ+, en coordinacion con el Ministerio de la igualdad,
con un enfoque en nifiez y adolescencia en situacion de movilidad.
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9. Anexos

|I. Matriz de consistencia
Se adjunta en Excel.

2. Listado de actores clave participantes en entrevistas virtuales por entidad.

Tipo de informante Entidad Ciudad/municipio
. ONU Mujeres Riohacha
Agencia de la ONU UNFPA Clcuta
Corporacion Polimorfas Bogota
Fundacion Sky Barranquilla
Y . Fundacion accion Humanista Barranquilla
Organizacion social ——
Organizacion Colores de | Pasto
Igualdad
Faisanes de Colores Barranquilla
GENFAMI Pasto
CIDEMOS Arauca
Colombia Diversa Bogota
ONG Fundacién Moiras Clcuta
Caribe Afirmativo Barranquilla
Asodiversa Arauca
. . Save the Children Riohacha
ONG internacional Aldeas Infantiles SOS Pasto
Subdireccion para asuntos LGBT | Bogota
-SDIS
Alcaldia de Maicao Maicao
ICBF Arauca
. Secretaria Departamental de Paz | Pasto
Entidad gubernamental
y Derechos Humanos
Defensoria del pueblo Pasto
Secretaria de Género e Inclusion | Pasto
Social
Secretaria de Educacion Riohacha

3. Profundizacion sobre el marco normativo colombiano disponible

Infancia y adolescencia (nifios, nifias y adolescentes ): El articulo 44 de la Constitucion Politica de
Colombia establece los derechos de las ninas y ninos y las diferentes formas de violencia frente a las que
deben ser protegidas/os. Este articulo establece la prevalencia de los derechos de las ninas y ninos sobre
los derechos de los demas, adicionalmente, instituye como obligacion de la familia, la sociedad y el Estado
asistir y proteger a los nifios/nifas para garantizar su desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de
sus derechos. Por su parte la Ley 1098 de 2006 por la cual se expide el Codigo de la Infancia y la
Adolescencia establece normas sustantivas y procesales para la proteccion integral de esta poblacion y
garantiza el ejercicio de sus derechos y libertades consignados en los instrumentos internacionales de
Derechos Humanos, en la Constitucion Politica y en las leyes nacionales. Finalmente esta la Ley 1878 de
2018 por la cual se modifican algunos articulos de la Ley 1098 de 2006, en particular en lo relativo a
verificacion de la garantia de derechos, ubicacion en medio familiar, actuacion administrativa para
proteccion y restablecimiento de derechos, (iniciacién, caracter transitorio de las medidas de
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restablecimiento de derechos y de la declaratoria de vulneracion, adopcion). Por su parte el decreto
reglamentario 4840 de 2007, establece la creacion organizacion y funcionamiento de las comisarias de
familia y el funcionamiento y competencia de las defensorias de familia.

Mujeres: El documento CONPES 4080 establece la *“Politica publica de equidad de género para las
mujeres: hacia el desarrollo sostenible del pais”, que establece acciones dirigidas a: (i) Aumentar las
oportunidades de autonomia econémica para las mujeres desde diversos ambitos, eliminando las barreras
aun existentes y dando continuidad a las politicas adelantadas en este ambito; (ii) Avanzar hacia la paridad
en participacion de las mujeres en los cargos de eleccion popular, cargos directivos del sector publico a
nivel nacional y territorial y su liderazgo en el escenario comunal; (iii) Generar intervenciones publicas que
mejoren la salud fisica y mental de las mujeres; (iv) Fortalecer la politica para prevenir y atender de manera
integral las violencias contra las mujeres; (v) Afianzar el rol de las mujeres en la construccion de paz y la
agenda de seguridad en el marco de la Resolucion 1325; (vi) fortalecer la institucionalidad para la
transversalizacion del enfoque de género en asuntos estratégicos del Estado y transformacion cultural.
Todas estas acciones estan planteadas con énfasis en la situacion de las mujeres rurales.

Por su parte, la ley 581 de 2000 “Ley de cuotas para cargos de designacion” busca asignar a las mujeres
como minimo el 30% de los cargos de libre nombramiento y remocién tanto en el maximo nivel decisorio
como en los demas niveles de decision de la administracién publica e incluir al menos el nombre de una
mujer en cada terna y conformar las listas con nombres de hombres y mujeres en igual proporcion. Por
su parte, la ley 1434 de 2011 tiene por objeto fomentar la participacion de las mujeres en el ejercicio
legislativo y de control politico a través de la creacion de la Comision Legal para la Equidad de la Mujer del
Congreso de la Republica.

La Ley 1413 de 2010, por medio de la cual se establece la “Inclusion de la Economia del Cuidado en el
Sistema de Cuentas Nacionales” plantea un marco para el reconocimiento del trabajo doméstico no
remunerado, a través de la implementacion de la Encuesta de Uso del Tiempo (ENUT) por parte del
DANE. Por otra parte dada la conexién directa entre migracion reproduccion social y trabajo de cuidado
(Esguerra Muelle, 2018) es importante subrayar que a través de la ley 1595 del 21 de diciembre de 2012
se aprobd el Convenio 189 sobre el trabajo decente para las trabajadoras y los trabajadores domeésticos
(2011), adoptado en Ginebra, Confederacion Suiza, en la 100a reunion de la Conferencia Internacional del
Trabajo el 16 de junio de 201 I.

En términos de salud y violencias contra las mujeres, la ley 1438 de 2011 “ Reforma al Sistema de Salud,
mediante la inclusion del articulo 54 establece medidas para el restablecimiento de la salud de las mujeres
victimas de la violencia, como el no cobro de cuotas moderadoras o copagos por prestacion de servicios
de salud fisica y mental para todas las mujeres victimas de la violencia fisica o sexual, certificadas por la
autoridad competente, esta atencion debe ser integral (atencion psicologica y psiquiatrica y habitacion
provisional en los términos de la ley 1257 de 2008) hasta la recuperacion de las victimas, certificada
medicamente. La ley 1257 de 20083? creada para la proteccion integral de las mujeres, es una norma que
garantiza a las mujeres una vida libre de violencias tanto en el ambito publico como en el privado, define
las diferentes formas de violencia basadas en el género (psicologica, sexual, econémica, fisica y patrimonial),
define y sanciona el acoso sexual, entre otras garantias para la proteccion de integral de las mujeres. En
general adopta normas que permitan garantizar el ejercicio de los derechos reconocidos en el
ordenamiento juridico interno e internacional, el acceso a los procedimientos administrativos y judiciales
para su proteccion y atencion, y la adopcion de las politicas publicas necesarias para su realizacion.

%% Reglamentada por los decretos nacionales 4463 de 2011, 4796 de 2011, 4798 de 201 | y 4799 de 201
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Por otra parte, la ley 1761 de 20154 “Rosa Elvira Cely” crea el tipo penal de feminicidio como delito
auténomo para garantizar la investigacion y sancion de las violencias contra las mujeres por motivos de
género y prevenir y erradicar estas violencias, asi como adoptar estrategias de sensibilizacion de la
sociedad; ademas establece circunstancias de agravacion punitiva del feminicidio. Ademas de sus aristas
penales, esta ley propone normas relativas a la perspectiva de género en la educacion preescolar, basica y
media. De manera que se incorpore a la malla curricular, la perspectiva de género y las reflexiones
alrededor de la misma, centrandose en la proteccion de las mujeres, a través de proyectos pedagogicos
transversales (sin vulnerar al ideario religioso y ético de las instituciones educativas, asi como el derecho
de madres y padres a elegir la educacion moral y religiosa para sus hijas e hijos).

En consonancia, el Ministerio de Educacion Nacional, debe establecer mecanismos de monitoreo y
evaluacion permanente, sobre lo cual debera entregar un informe anual a la Comision Legal para la Equidad
de la Mujer del Congreso de la Republica de Colombia y a las autoridades que lo requieran. También
establece que a partir de la promulgacion de la presente ley, las y los servidores publicos de la Rama
Ejecutiva o Judicial en cualquiera de los 6rdenes que tengan funciones o competencias en la prevencion,
investigacion, judicializacion, sancién y reparacion de todas las formas de violencia contra las mujeres,
deberan recibir formacién en género, Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, en los
procesos de induccion y reinduccién en los que deban participar. Ademas, instituye el Sistema Nacional
de Estadisticas sobre Violencia Basada en Género con el fin de establecer los tipos, ambitos, modalidades,
frecuencia, medios utilizados para ejecutar la violencia, niveles de impacto personal y social, medidas
otorgadas, servicios prestados y estado del proceso judicial, para la definicion de politicas publicas de
prevencion, proteccion, atencién y reparacion de las victimas de la violencia de género.

Por su parte la Ley 1719 del 18 de junio de 2014 garantiza el derecho de acceso a la justicia de las victimas
de violencia sexual, especialmente en el marco del conflicto armado. En esta misma linea se encuentra el
Decreto 2734 de 2012 por el cual se reglamentan las medidas de atencién a las mujeres victimas de
violencia. Estas medidas buscan atender de manera prioritaria las necesidades de las mujeres, nifas, nifos
y adolescentes victimas. En este mismo ambito, es importante recordar que la ley 1448 del 10 de junio
201 | “Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto
armado interno y se dictan otras disposiciones” incluye mas de veinte articulos que desarrollan la
perspectiva de género y derechos de las mujeres. A través del Acto Legislativo 02 de 2012, relativo al
Fuero Militar, en su Gltimo debate incluy6 la referencia expresa a la exclusién que debe haber de los delitos
de violacion y abusos sexuales de la jurisdiccion penal militar. A este respecto, la ley 1652 del 12 de julio
de 2013 dicta disposiciones acerca de la entrevista y el testimonio en procesos penales de nifios, nifas y
adolescentes victimas de delitos contra la libertad, integridad y formacién sexuales.

En relacion con los derechos sexuales y reproductivos las sentencias mas relevantes han sido la C-355 de
2006*' y la Sentencia C-055 de 2022. Por medio de la Sentencia C-355 la Corte Constitucional despenalizé
la interrupcion voluntaria del embarazo por tres causales: i) cuando peligra la vida o la salud de la madre;
if) cuando se presenta malformacién del feto incompatible con la vida y iii) cuando el embarazo es producto

0 Ver Resolucién Sec. Educacion 800 de 2015

A proposito de este debate, mediante sentencia T-627 de 201, la Corte Constitucional ordend al Procurador General de la
Nacion, Alejandro Ordoénez rectificarse de manera publica sobre la equivocacion en que incurrié al referirse a las campanas
ordenadas en la sentencia T-388 de 2009 como “campaiias masivas de promocion del aborto como derecho” que buscan promover
que las mujeres colombianas conozcan el contenido de sus derechos sexuales y reproductivos, dentro de los cuales se encuentra
la interrupcion voluntaria del embarazo en las hipotesis despenalizadas. Esta sentencia es producto de la accién de tutela instaurada
por 1280 mujeres en contra del Procurador General de la Nacion para solicitar el amparo de sus derechos fundamentales al
acceso a los servicios de salud reproductiva, al libre desarrollo de la personalidad, a la vida, a la salud fisica y mental, a la
interrupcion voluntaria del embarazo y a la informacion en materia reproductiva, los cuales en su opinion han sido y contintan
siendo vulnerados y amenazados por el Procurador General de la Nacion.
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de abuso, violacion, incesto, transferencia de 6vulo o inseminacién no consentida; mientras que por medio
de la Sentencia C-055 de 2022 se fall6 a favor de las mujeres que deseen interrumpir voluntariamente su
embarazo durante las primeras 24 semanas de gestacion, sin importar el motivo de esta decision.

Es de resaltar la sentencia T-025 de 2004 de la Corte Constitucional que establece un “estado de cosas
inconstitucional” por lo cual debe adoptar medidas efectivas que se traduzcan en acciones afirmativas,
dirigidas a la atencién y proteccion de los derechos de la poblacion desplazada que constituye uno de los
sectores poblacionales en estado de vulnerabilidad extrema, debido a la violacion reiterada, prolongada y
masiva de sus derechos y sefala la necesidad de garantizar la proteccion especial debida a las personas
adultas mayores, a mujeres jefas de hogar y a las ninas y los ninos. En esta misma linea el auto 092/08 de
la Corte Constitucional establece adopcion de medidas para la proteccion a mujeres victimas del
desplazamiento forzado por causa del conflicto armado y la prevencion del impacto desproporcionado del
conflicto armado y del desplazamiento forzado sobre las mujeres, asi como el caracter de sujetos de
proteccion constitucional reforzada de las mujeres desplazadas, entre otros asuntos.

Pueblos indigenas, étnicos o naciones indigenas: el articulo 7 de la Constitucion Politica de
Colombia establece que el Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la nacién
colombiana y el articulo 246 establece la autonomia y jurisdiccion especial de los pueblos indigenas,
indicando que estos pueblos pueden ejercer funciones jurisdiccionales dentro de su ambito territorial de
conformidad con sus propias normas, mientras no sean contrarias a la Constitucion Politica o a las leyes
nacionales y de manera coordinada con el sistema judicial nacional. Por su parte el Articulo 96 establece
que las personas miembros de los pueblos indigenas que comparten territorios fronterizos, con aplicacion
del principio de reciprocidad, segin tratados publicos, son nacionales colombianos; este articulo fue
desarrollado por la ley 43 de 1993 derogada por la ley 2332 de 2023. Por su parte, el articulo 171 establece
las normas basicas de la Circunscripcion Especial para la eleccion de senadoras/es por las comunidades
indigenas y los articulos 286, 321, 329, 330 y 356 establecen el marco de normativo superior sobre
entidades territoriales indigenas. La ley 21 de 1991 amplia el bloque de constitucionalidad al aprobar el
Convenio numero 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes, adoptado por la 76a.
reunion de la Conferencia General de la OIT, realizada en Ginebra, en 1989. Por otra parte, el Decreto
1232 de 2018 establece medidas especiales de prevencion y proteccion de los derechos de los pueblos
indigenas “en aislamiento o estado natural”. El Decreto 1320 de 1998 reglamenta la consulta previa con
las comunidades indigenas y negras para la explotacion de los recursos naturales dentro de su territorio.
Dado que el desplazamiento forzado ha afectado de manera desproporcionada a los pueblos indigenas, es
importante resaltar la ley 387 de 1997 “por la cual se adoptan medidas para la prevencion del
desplazamiento forzado; la atencion, proteccion, consolidacion y esta estabilizacion socioeconémica de los
desplazados internos por la violencia en la Republica de Colombia”.

Pueblos étnicos y personas afrocolombianas, negras, palenqueras y raizales: También hace
referencia a las personas y comunidades afrodescendientes, negras, palenqueras y raizales el articulo 7 de
la Constitucién Politica. Por su parte el articulo 176 de la Constitucion establece normas relativas a las
circunscripciones especiales para asegurar la participacion en la Camara de Representantes de los grupos
étnicos y de las personas colombianas residentes en el exterior y la circunscripcion territorial conformada
por el departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina. Un hito muy importante para parte de
las comunidades afrocolombianas, fue la expedicion de la ley 70, que desarrollé el articulo transitorio 55
de la Constitucion Politica, en cuanto al derecho de propiedad colectiva de tierras baldias en zonas rurales
riberenas de los rios de la cuenca del Pacifico de acuerdo con sus practicas tradicionales de produccion,
el derecho a la propiedad colectiva y busca establecer mecanismos para la proteccion de la identidad
cultural, de los derechos y el fomento del desarrollo econémico y social de las comunidades negras de
Colombia. Adicionalmente, el marco de constitucionalidad esta integrado por la ley 22 de 1981 “Por medio
de la cual se aprueba «lLa Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las formas de
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Discriminacion Racialy, adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas. En cuanto al marco
legislativo, el pais cuenta con la Ley 725 de 2001 “Por la cual se establece el Dia Nacional de la
Afrocolombianidad”. El decreto 1320 de 1998 que reglamenta la consulta previa, también cobija a las
comunidades negras. Por su parte, el decreto de la ley 4635 de 201 | dicta medidas de asistencia, atencion,
reparacion integral y de restitucion de tierras a las victimas pertenecientes a comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras. En esta misma materia, dado que el desplazamiento forzado ha
afectado de manera desproporcionada a las comunidades negras, es importante resaltar que la ley 387 de
1997 es fundamental en la realizacion de derechos de estas poblaciones. En cuanto al derecho a la
educacion y en materia de etnoeducaciéon tenemos los siguientes decretos: Decreto 2249 de 1995 “Por el
cual se conforma la Comision Pedagégica de Comunidades Negras de que trata el articulo 42 de la Ley 70
de 1993”; Decreto 3323 de 2005 “Por el cual se reglamenta el proceso de seleccion mediante concurso
para el ingreso de etnoeducadores afrocolombianos y raizales a la carrera docente, se determinan criterios
para su aplicacion y se dictan otras disposiciones” y Decreto 140 de 2006 “Por el cual se modifica
parcialmente el Decreto 3323 de 2005 y se reglamenta el proceso de seleccion mediante concurso especial
para el ingreso de etnoeducadores afrocolombianos y raizales a la carrera docente, se determinan criterios
para su aplicacion y se dictan otras disposiciones”.

En cuanto a los principales avances jurisprudenciales tenemos la sentencia C-484 de 1996 que declaro
inexequible el articulo 66 de la Ley 70 de 1993, relacionado con circunscripcién electoral especial para las
comunidades negras frente a la inexistencia de mecanismos especiales para asegurarles a estas comunidades
una representacion politica en el Congreso y la sentencia C-169 de 2001 que declara exequible la solicitud
de las comunidades raizales de San Andrés y Providencia para ser incluidas para todos los efectos del
Proyecto de Ley No. 025 del 1999-Senado y 217 de 1999—Camara “Por el cual se reglamenta el Articulo
76 de la Constitucion Politica de Colombia”, que hace referencia a la circunscripcion especiales para
asegurar la participacién de las comunidades negras en la Camara de Representante. También esta la
sentencia T-1090 de 2005. Amparo del derecho a la igualdad frente a hechos de discriminacién racial en
establecimientos comerciales contra una mujer negra en la ciudad de Cartagena.

Personas con discapacidad: los articulos |13, 47, 54 y 68 de la Constitucion Politica instauran diferentes
obligaciones por parte del Estado y empleadoras/es para proteger a las personas con discapacidad,
rehabilitarlas e integrarlas socialmente, formarlas para el empleo, garantizarle el acceso al trabajo y
sancionar cualquier forma de abuso o maltrato contra ellas/os. El marco normativo también dispone de la
Ley 909 de 2004 que regula el empleo publico y en su Articulo 52 protege a las personas con discapacidad;
el Cédigo de Infancia y Adolescencia en los articulos 36, 43, 44, 46 y 142 se ocupa de la proteccion de las
y los menores con discapacidad; la Ley 1306 de 2009, por la cual se dictan normas para la proteccién de
personas con discapacidad mental; el Decreto 19 de 2012 donde se obliga a las entidades del Estado a
generar mecanismos de atencion preferencial a personas con discapacidad; la Ley Estatutaria 1618 de 2013
por la cual se establecen las disposiciones para garantizar el pleno ejercicio de los Derechos de las Personas
con discapacidad; Ley 1752 de 2015, eleva a delito la discriminacién por motivos de discapacidad y la Ley
1804 de 2016 en donde se establece la politica de Desarrollo Integral para la Primera Infancia, de Cero a
Siempre, en el Articulo 7 se abordan los derechos de las nifas y ninos con discapacidad. Por otra parte,
algunas de las sentencias y autos de la Corte Constitucional, que deben tenerse en cuenta en el marco de
asuntos sobre ninos, nifas y adolescentes en situacion de movilidad humana, son: La sentencia C-147/17.
Trata sobre la norma que organiza el Sistema Nacional De Discapacidad y establece que la expresiéon “al
discapacitado” vulnera el principio de la dignidad humana; sentencia T-573/16 establece la importancia del
modelo social de discapacidad en el marco internacional de proteccion de los derechos humanos; la C-
156/04 halla razonable que la disposicidon en comento impida que una persona con discapacidad fisica
obtenga una licencia para conducir un vehiculo de servicio publico; el auto A173-14 advierte sobre el riesgo
de las personas con discapacidad de ser victimas de violencia sexual, explotacion sexual o abuso sexual en
el marco del desplazamiento forzado; la sentencia C-043/17, se pronuncia sobre normas para la proteccion
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de personas con discapacidad mental y régimen de la representacion legal de “incapaces emancipados”
(reemplazo); la sentencia C-182/16 trata sobre requisitos de interdiccidon y autorizacion judicial especifica
para esterilizacion quirurgica de personas con discapacidad; la Sentencia T-139/13 trata sobre el derecho
fundamental a la educacidon de ninas y ninos con discapacidad y la sentencia T-269/16 trata sobre la
importancia del entorno fisico como una forma de integracién social.

Personas de los sectores LGBTIQ+: El articulo |13 de la Constitucion Politica estipula que todas las
personas nacen libres e iguales ante la ley y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades
sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion
politica o filosofica, mientras que el articulo 16 establece que todas las personas tienen derecho al libre
desarrollo de su personalidad sin mas limitaciones que las que imponen los derechos de los demas y el
orden juridico.

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 (ley 2294 de 19 de mayo de 2023) establece como propoésito la
actualizacion de “la politica publica para las poblaciones con orientaciones sexuales e identidades de género
diversas” y en su articulo |16 propone un mecanismo de coordinacion interinstitucional y una serie de
acciones encaminadas a garantizar estos derechos. El PND también prevé acciones positivas y reduccion
de la discriminacion contra personas LGBT en el ambito de la inclusion financiera, el fortalecimiento
empresarial y el emprendimiento. Propone desarrollar lineamientos de atencién en salud con enfoque
diferencial por orientacién sexual e identidades de género. También propone la inclusién de organizaciones
LGBT en los consejos municipales de desarrollo rural. Sin embargo, los avances legislativos en materia de
derechos de personas LGBTIQ+ son escasos y la Corte Constitucional ha llenado ese vacio dejado por el
Congreso de la Replblica, a partir de la expedicion de numerosas sentencias promulgadas a partir de las
constantes denuncias por parte del movimiento LGBTIQ+.

En cuanto a avances jurisprudenciales se destaca la sentencia T-314 de 2011, en la cual se exhorta al
Ministerio del Interior y de Justicia para que articule con el apoyo de la Defensoria del Pueblo, la
Procuraduria General de la Nacion, el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC), el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), el Ministerio de la Proteccién Social, el Ministerio de Educacién
Nacional, el Ministerio de Defensa Nacional, el Ministerio de Relaciones Exteriores, la Consejeria para la
Equidad de la Mujer y la Policia Nacional, una politica publica integral nacional, constante y unificada con
los entes territoriales para los sectores LGTB%2. Asimismo, insta a la Superintendencia de Vigilancia, a la
Superintendencia de Industria y Comercio y a la Policia Nacional para que de manera coordinada se proteja
a la comunidad LGTB en establecimientos abiertos al publico. Otra sentencia emblematica es la C-029 de
20094, producida a partir de mas de dos demandas a cuerpos normativos por considerar que afectan la
igualdad de las parejas del mismo sexo. A partir de esto, la Corte Constitucional extendi6 la aplicacion de
las siguientes disposiciones: Afectacién a vivienda familiar-Extension de proteccion patrimonial a parejas
del mismo sexo; Curaduria de bienes de secuestrado-Legitimacion puede recaer sobre integrantes de
parejas homosexuales; Administracién de bienes de victimas de desaparicién forzada-Ejercicio por
integrantes de parejas homosexuales; Subsidio familiar en servicios-Extension de la aplicacion del subsidio
en servicios a los integrantes de parejas homosexuales, Beneficiarios del subsidio familiar de vivienda-
Extension parejas del mismo sexo; Régimen especial de salud de las fuerzas militares y policia nacional-
Cubrimiento de beneficios a integrantes de parejas homosexuales; Nacionalidad colombiana por adopcion-
Extension del beneficio de reduccion de tiempo para adquirirla en parejas homosexuales; Inasistencia
alimentaria en parejas homosexuales-sujecion al término de dos anos de convivencia.

2 Esta es la sigla usada en dicha sentencia judicial.

* Ver también la sentencia T-716/1 1 sobre régimen pensional y ratificacién sobre la doctrina que establece que las parejas del
mismo sexo constituyen familias; la SU-623/01 que unifica doctrina sobre seguridad social y parejas del mismo sexo y la C-
098/96 resuelta a partir de la demanda contra la Ley 54 de 1990.
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La Corte mediante sentencias C-075 y C-811 de 2007, C-029 y T-911 de 2009 y C-577 de 201 | establece
que las distinciones, restricciones o limitaciones en el ejercicio de derechos deben ser entendidas como
formas de discriminacion y sometidas a un juicio integrado de igualdad en su nivel mas estricto. Por su
parte, la sentencia T-288 de 2018 senala que la poblacion LGBT han sido historicamente objeto de
discriminacion y marginaciéon y que, debido a ello, es considerada por la jurisprudencia como uno de los
grupos que debe recibir especial proteccion constitucional. La Sentencia T-288 de 18 de la Corte
Constitucional recuerda que la jurisprudencia de esta Corte aborda la proteccion especial que debe recibir
la poblacion LGBT en el contexto de privacion de la libertad. (Ver, entre otras, las sentencias T-314/01 [;
T-077/2016 y T-291/ 2016). Ademas, el marco jurisprudencial incluye otras sentencias como la T-
283/16 sobre la proteccion de derechos de hombre indigena bisexual privado de libertad; las sentencias
T-372/13, T-274/08 y T-499/03 que trata sobren el derecho a la visita intima en establecimiento carcelario
para esta poblacion; la sentencia T-062/1 | que protege el derecho a uso de prendas femeninas y maquillaje
por parte de mujeres transgénero en carceles; la sentencia T- 624/05 sobre el uso de falda para la visita
intima de mujer lesbiana en la carcel y la sentencia T-1096/04 sobre la proteccion de los derechos de un
hombre homosexual, victima de violencia sexual en carcel. Por su parte la sentencia T-533/1992, reconoce
a las personas en situacion de indigencia como sujetos de especial proteccion y hay que tener en cuenta
que la expulsién familiar y otros factores exponen a personas de los sectores LGBTI a habitanza en calle.

La sentencia T-099/15, emblematica, segin la cual las mujeres trans no son destinatarias de la ley de servicio
militar obligatorio (ley 48 de 1993), mediante esta sentencia se exhorta al Congreso para que promulgue
una ley de identidad de género que proteja los derechos fundamentales de las mujeres y hombres trans,
que en este momento estd en proceso de construccion. En relacion con protocolos de registro, en
desarrollo de la sentencia T-063 de 2015 de la Corte Constitucional, el Decreto 1227 de 2015 adiciona
una seccién al Decreto nimero 1069 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho,
relacionada con el tramite para corregir el componente sexo en el Registro del Estado Civil y el Numero
Unico de Identificacién Personal (NUIP), que en todo caso afecta a las personas cuya cédula fue expedida
antes de 2000, pues implica el cambio en una serie de documentos tramitados con antelacion a este tramite.
Por otra parte, la Sentencia T-033 de 2022 ordené a la Registradora Nacional y al Gobierno Nacional
“incluir la categoria “no binario” entre los marcadores de sexo en el esquema de identificacion ciudadana”
Respecto a la igualdad de las personas LGBT frente al sistema de salud la Corte Constitucional se ha
pronunciado en particular sobre la afiliacion en salud de parejas del mismo sexo en las sentencias T-856/07
y C-811/07. Adicionalmente la Corte Constitucional ha ordenado la prohibicién en la discriminacion frente
a la Donacion de Sangre de personas LGBT.

La Corte profirié una primera sentencia (T-876/12) que resuelve la solicitud de cambio de sexo de un
hombre trans, a quien el Plan Obligatorio de Salud (POS) de su EPS no queria cubrir este procedimiento
y la sobre procesos de reasignacion sexual. La sentencia T-101/98 reconoce el derecho a la igualdad en
acceso a la educacién por parte de personas “homosexuales”. Por otra parte, la sentencia T-804/14 regula
el derecho a la educacién de mujeres trans y la diferenciacion entre orientacion sexual e identidad de
género. Respecto a las instituciones de educacién superior, la sentencia T-141/15 les prohibe realizar actos
discriminatorios por razones de raza, orientacion sexual e identidad de género y ordena al Ministerio de
Educacién a ajustar y a adoptar la politica publica de Educacién Superior Inclusiva.

Es emblematica la sentencia T-478 de 2015 conocida como sentencia Sergio Urrego que establece la
necesidad urgente de revisar los manuales de convivencia del pais. La sentencia T-492 de 2011, decide
sobre un caso de derechos a la libre expresion de una persona con orientacion sexual e identidad de
género diversa. La sentencia T-476/14 que trata sobre la inaplicacion de la obligacion de presentar libreta
militar para el proceso de contratacion a una mujer transgénero; la T-152/07 aborda la discriminacion de
una persona “transexual” en el ambito laboral; la sentencia C-373/02 resuelve que la homosexualidad no
constituye una causal de inhabilidad para concursar por un cargo publico, la sentencia C-481/98 declara
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inconstitucional la causal de mala conducta por “homosexualidad” en el régimen disciplinario para
docentes, y finalmente, la sentencia T-277/96 resuelve el caso de despido de un profesor “homosexual”
de un Jardin Infantil. La sentencia C-683/15 establece que parejas del mismo sexo pueden aplicar a un
proceso de adopcion. Mientras que la C-071/15 aprueba la adopcion consentida por parejas del mismo
sexo cuando se trata del hijo/a bioldgico/a de una de las personas del mismo sexo. Por su parte, la sentencia
T-276/12 resuelve el caso de adopcion individual “caso Chandler Burr”, permitiendo la adopcion individual
de personas LGBT.

La sentencia T-717/11 ratifica otros medios de prueba de las uniones maritales de hecho, diferentes al acta
de conciliacion o escritura publica y la C-075/07 establece los derechos patrimoniales de parejas del mismo
sexo. Luego, la sentencia C-577/11 se convierte en la antesala de la sentencia SU-214/16 que aprueba el
matrimonio igualitario en Colombia. Una de las primeras sentencias en esta materia es la C-798/08 que
establece los deberes y derechos de alimentos entre companeros/as permanentes del mismo sexo. La
sentencia C-336/08 establece el derecho a la sustitucion pensional de un compafiero o companera
permanente del mismo sexo. Las sentencias T-935/14, T-357/13, T/911/09 y T-051/10 ordenan el
reconocimiento de pension de sobreviviente a parejas del mismo sexo y establecen requisitos diferenciales
para hacer valer el derecho, asi como la sentencia T-327/14, que ademas prohibe la exigencia de pruebas
adicionales extralegales que hagan mas gravoso el tramite para el reconocimiento de las uniones maritales
de hecho de personas del mismo sexo*. La sentencia T-673/13 establece la proteccion de discriminacion
por parte de la policia metropolitana de Barranquilla contra personas homosexuales; la sentencia T-301/04
reconoce el derecho al uso del espacio publico por parte de personas homosexuales en Santa Marta; la
sentencia C-431/04 resuelve la demanda de inconstitucionalidad contra varios articulos de la Ley 836 de
2003 (Reglamento del régimen disciplinario de las fuerzas militares) que incluye alusiones negativas hacia
personas homosexuales. La sentencia C-120/13 de la Corte Constitucional establece la ampliacion de la
accion de declaracion de ausencia por desaparicion forzada y otras formas de desaparicion involuntaria de
la pareja del mismo sexo.

En cuanto a movilidad de las personas LGBTIQ+, se ha establecido que sufren mayor exclusion y
discriminacion cuando huyen de sus paises en busca de refugio y proteccion, la sentencia T-371/15 de la
Corte Constitucional establece la prohibicion de negar la residencia en Colombia por motivo de la
orientacién sexual del peticionario. No obstante, segiin Caribe Afirmativo (2019, p.13) en muchos casos,
la discriminacion y la violencia que enfrentan las personas LGBT por su orientacion sexual e identidad de
género les obliga a migrar, y también se ha podido constatar la existencia de escenarios de negacién de
derechos basados en la xenofobia y el prejuicio de las orientaciones sexuales, expresiones de género e
identidades de género diversas.

Personas en situacion de movilidad humana, migrantes y refugiadas: Aunque Colombia, en
cuanto a los flujos transnacionales, ha sido reconocido como un pais donante de migracién mas que
receptor, y sus politicas migratorias, en especial durante el siglo XX estaban dirigidas a fomentar politicas
eugenésicas de migracion, en los Ultimos anos el Estado colombiano se ha visto forzado a crear un marco
normativo en torno al derecho de la movilidad humana, entendida como el derecho a cambiar o
permanecer en un lugar de residencia escogido de manera libre.

Por una parte, tenemos el documento Conpes 3603 de 2009 “Politica Integral Migratoria” y el documento
Conpes 3950 de 2018 Estrategia para la atencion de la migracion desde Venezuela, en materias como salud,
educacion, infancia, adolescencia y juventud, alojamiento, inclusion laboral, entre otras. Sin embargo, el
instrumento mas relevante en este momento es la Ley 2136 de 2021 “por medio de la cual se establecen
las definiciones, principios y lineamientos para la reglamentacion y orientacion de la politica integral
migratoria del Estado colombiano - PIM, y se dictan otras disposiciones”.

* Ver también la sentencia C-238/12 y la sentencia C-283/1 | sobre el mismo tema.
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Es fundamental resaltar el Estatuto para migrantes venezolanos de proteccién temporal, expedido
mediante Decreto 216 de 20214, es un mecanismo complementario al régimen de proteccion
internacional de personas refugiadas. En su primera fase se contempla el Registro Unico de Migrantes
Venezolanos que hace parte del Proyecto de Identificacion y Registro de Ciudadanos venezolanos (RIC) y
en su fase dos, la expedicion del permiso por Proteccion temporal. Este estatuto de proteccion temporal
tiene como finalidad ofrecer resguardo a las personas que huyen de su pais de origen por causa de la crisis.
El objetivo del estatuto de proteccién temporal es permitir el transito de las personas migrantes
venezolanas que se encuentran en el pais de un régimen de proteccion temporal a un régimen migratorio
ordinario, es decir, que las personas migrantes venezolanas que se acojan a la medida tendran un lapso de
10 anos para adquirir una visa de residentes (ICBF, 2021).

Existen otras normas que deben ser armonizadas como el decreto 1743 de 2015, “por medio del cual se
modifican parcialmente las disposiciones generales de las oficinas consulares, horarios, pasaportes, visas de
la proteccion y promocion de nacionales en el exterior del retorno del Fondo Especial para las migraciones
de la tarjeta de registro consular y disposiciones de extranjeria, control y verificacion migratoria”; el
Decreto 1067 de 2015, “por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector
administrativo de relaciones exteriores”; el Decreto 1036 de 2016 que adopta la estrategia nacional para
la lucha contra la trata de personas 2016 — 2018 y el Decreto 18142 1015, por el cual se reglamenta el
Decreto 1772 de 2015 “Por medio del cual se establecen disposiciones excepcionales para garantizar la
reunificacion familiar de los nacionales, colombianos, deportados, expulsados o retornados como
consecuencia de la declaratoria del estado de excepcion efectuada en la Republica Bolivariana de
Venezuela”; el Decreto 542/2018 mediante el que se adoptan medidas para la creacién de un registro
administrativo de migrantes venezolanas/os en Colombia que sirva como insumo para el disefio de una
politica integral de atencién humanitaria; el Decreto1288/2018 que modifican los requisitos y plazos del
Permiso Especial de Permanencia (PEP) para garantizar el ingreso de las personas inscritas en el Registro
Administrativo de Migrantes Venezolanas/os a la oferta institucional.

Por otra parte, esta la resolucion de la Registraduria Nacional 8470/2019 que establece los procedimientos
para actualizar los registros civiles de nacimiento de las nifas y nifios hijas/os de padres venezolanos que
nacieron en Colombia desde el 19 de agosto de 2015; a través de esta actualizacion se les otorga la
nacionalidad colombiana. Esta medida busca reducir el riesgo de apatridia al que se encontraban
expuestas/os. La circular 45 de 2015, mediante esta circular el Ministerio de Educacion Nacional solicita a
las entidades territoriales desarrollar las acciones necesarias para garantizar el derecho a la educacion a la
poblacion migrante en edad escolar. La circular Conjunta entre Migracion Colombia y el Ministerio de
Educacién Nacionall6 de 201 senala que se debe garantizarse el servicio plblico de la educacion en los
niveles de preescolar, basica y media, a través del acceso a los establecimientos educativos a todas las
ninas, ninos y adolescentes que se encuentren dentro del territorio colombiano, independientemente de
su nacionalidad o condicion migratoria. A continuacion, la jurisprudencia colombiana mas relevante
entorno a estos temas.

Tabla |2. Desarrollo Jurisprudencial para la proteccion de los derechos de personas en situacion de movilidad humana en Colombia

Tipo de Numero Derecho Contenido
jurisprudencia
Sentencia T-074/19  Salud Se establece que todos las personas extranjeras,

regularizadas o no, tienen derecho a la atencion basica de

45 Este decreto se constituye en una medida de mediano plazo que contrasta con las mdltiples resoluciones y decretos que lo
precedieron y que iniciaron con la Resolucion 5797 del 25 de julio de 2017, que creé el Permiso Especial de Permanencia (PEP)
ver Decreto 216 de 2021 (https://www.cancilleria.gov.co/sites/default/filess/Normograma/docs/decreto_0216_2021.htm)
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urgencias en el territorio, sin que sea legitimo imponer
barreras a su acceso.

Sentencia T-006/20 Nacionalidad Se reconoce el derecho a la nacionalidad colombiana a las
ninas y ninos hijas/os de personas migrantes que se
encuentren dentro del territorio colombiano. Esta medida
busca reducir el riesgo de apatridia al que se encontraba
expuesta esta poblacion.

Sentencia T-348/18  Salud Siempre que la/el médico tratante determine estado de
necesidad o urgencia debe prestarse atencion médica a las
personas con enfermedades consideradas de atencion
primera como cancer o VIH-SIDA, esto incluye a toda la
poblacion colombiana no asegurada o migrante sin
importar su situacion de irregularidad.

Sentencia T-178/19  Salud Otorga el derecho de acceso al sistema de salud de ninas y
nifos recién nacidas/os de padres migrantes en situacion
irregular.

Sentencia T-021/21  Salud Mediante esta sentencia se otorga a una nifia venezolana en

situacion irregular el acceso a servicios médicos
especializados que trascienden la atencion en urgencias. La
Corte Senala que la falta de diligencia de los padres y/o
personas cuidadoras en el proceso de regularizacion no
puede tener como consecuencia la ausencia de atencion en
salud a las ninas y ninos.

Por su parte, el Programa para el Fortalecimiento de la Gobernanza Migratoria (PFGM) apoya al gobierno
colombiano en el diseno, seguimiento e implementacion de politicas publicas en torno a la movilidad
humana en el pais. Busca territorializar los instrumentos internacionales de la ONU relativos a la migracion,
especialmente, el Pacto Mundial para la Migracién Segura, Ordenada y Regular y el Marco de Gobernanza
sobre la Migracion (MiGOF) suscrito por Colombia el 10 de diciembre de 2018, a través del Ministerio de
Relaciones Exteriores. El Programa fomenta la articulacién interinstitucional, asi como el estimulo de la
cooperacion internacional, promueve la gobernanza migratoria del Gobierno de Colombia en el escenario
regional y global.

4. Plan de difusion y comunicacion del andlisis de género

A continuacion, se expone la propuesta para la jornada de difusién virtual del analisis de género de ninas,
ninos y adolescentes en situacion de movilidad humana. La realizacién de esta jornada implica la realizacion
de cuatro pasos detallados a continuacion. Es importante destacar que el liderazgo de la jornada de difusion,
es decir, las personas encargadas de realizar la presentacion, seran definidas en colaboracion con UNICEF.

I. Preparacion

Identificar actores clave, organizaciones de base comunitaria y de la sociedad civil que trabajan en derechos
de la nifez, mujer, género y migracion, asi como con entidades del gobierno nacional, ONG
internacionales, organizaciones de sociedad civil, agencias de Naciones Unidas, entre otras, que
participaron durante el proceso de recoleccion de informacion y/o validacion del andlisis de género o que
estén interesadas en participar.

2. Desarrollo de Materiales
e Preparar una presentacion visual del andlisis de género, resaltando los hallazgos clave.
e Crear documento informativo tipo infografia que recoja los hallazgos clave que se compartira a las
personas participantes previo a la jornada de difusion.
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e Debido ala sugerencia de que la divulgacion del andlisis de género sea encabezada por adolescentes
en situacién de movilidad humana, y considerando la premura de los plazos del proyecto, se ha
modificado el plan original de difusién que estaba disenado de manera presencial. En su lugar, se
ha incorporado la creacién de un video informativo dirigido por las y los adolescentes que
participaron en el proceso. Sin embargo, es importante destacar que la implementacién de esta
propuesta dependera de la disposicion de las y los adolescentes. El video resultante se presentara
durante la jornada de difusion, para la cual se deben llevar a cabo las siguientes actividades:

i.  Confirmacion de participacion de adolescentes:
= Contactar a los y las adolescentes que participaron en el proceso y confirmar su
disponibilidad para liderar el video informativo.
= Realizar proceso de consentimiento informado para realizacion de video y uso de
imagen en la difusion del mismo con adolescentes mayores de edad y con padres,
madres y/o cuidadores en caso de adolescentes menores de edad.
= Realizar proceso de asentimiento informado para realizacion de video y uso de
imagen en la difusion del mismo con adolescentes menores de edad.
= Organizar sesiones de preparacion para asegurar que estén comodos/as con el
contenido y formato del video.
ii.  Desarrollo de Materiales:
= Crear el guion del video en colaboracion con los y las adolescentes.
=  Preparar presentaciones visuales para acompanar el mensaje del video.
iii.  Grabacion del video: Programar sesiones de grabacién con los y las adolescentes.
iv.  Revision del video con las y los participantes:
=  Comepartir el video con los y las adolescentes para obtener sus comentarios y
aprobacion final.
= Realizar ajustes segin sea necesario.

3. Convocatoria
e Enviar invitaciones a actores clave, especificando la fecha, hora y plataforma virtual para la sesién.
e Incluir infografia sobre el anilisis de género y la importancia de sus contribuciones.

4. Jornada de difusion Virtual

a) Apertura: Se dard inicio con una cdlida bienvenida, seguida de la presentacion por parte de UNICEF
y la exposicion de la agenda de la sesion.

b) Presentacion del Analisis de Género: La jornada comenzara con la presentacién de un video
liderado por adolescentes, abordando el analisis de género. Se expondran los hallazgos obtenidos
y se compartiran recomendaciones derivadas de dicho anilisis.

c) Preguntas y comentarios: Se habilitara un espacio destinado a preguntas y comentarios por parte
de los participantes, fomentando la interaccion y el didlogo en relacién con la tematica presentada.

5. Difusion del informe

Para maximizar la difusion del analisis de género sobre nifas, nifios y adolescentes en movilidad humana,
es fundamental dirigirse a audiencias clave, como organismos gubernamentales y no gubernamentales, y
comunicar de manera efectiva los hallazgos y recomendaciones. La creacion de material visual atractivo,
como infografias, junto con la utilizacion de canales diversos como redes sociales, correo electrénico y
eventos virtuales, desempena un papel crucial. Asimismo, considerar la publicacién en plataformas
reconocidas, como la pagina web de UNICEF, puede aumentar significativamente la visibilidad y el impacto
del analisis.

Ademas, resulta crucial compartir el documento con los actores clave que contribuyeron al proceso y
crear materiales especificos para compartir con los y las adolescentes participantes. Fomentar la
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retroalimentacién directa de quienes formaron parte del andlisis fortalecera la validez y relevancia del
estudio, mientras que la adaptacion de materiales a un formato accesible para los adolescentes garantizara
que la informacion llegue de manera efectiva a la poblacion involucrada. Este enfoque participativo
contribuira a una difusidn mas efectiva y a una mayor conciencia sobre las cuestiones de género en el
contexto de la movilidad humana.
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