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LEGISLACION COMPARADA
CONTROL DE IDENTIDAD DE MENORES DE EDAD POR PARTE DE LAS POLICIAS

El presente documento se orienta a responder el oficio de la Comision de Seguridad Ciudadana
de la Cdmara de Diputados, respecto a legislacion comparada sobre el control de identidad de
menores de edad por parte de las policias. Lo anterior, se ha solicitado a UNICEF, en el marco
del estudio del proyecto de ley, originado en mensaje de S.E. el Presidente de la Republica, que
fortalece el control de identidad por parte de las policias, asi como los mecanismos de control y
reclamo ante un ejercicio abusivo o discriminatorio del mismo, boletin N°12.506-25.

1. COLOMBIA

TEXTO DEL MENSAIJE

1) “El proyecto de ley no pretende innovar, sino, sequir el ejemplo de legislaciones extranjeras...”,
“Colombia permite el registro de personas y sus bienes incluyendo “el contacto fisico de acuerdo
a los protocolos que para tal fin establezca la Policia Nacional” (Ley N°1.801, Codigo de Policia
de Colombia)”. (Pag. 5 del Mensaje del Ejecutivo. Boletin N° 12.506-25)

2) “Asu turno, dichas legislaciones no delimitan la aplicacion del control en relacion a la edad del
sujeto sometido a control. Lo anterior, no obstante que en diversos Estados la responsabilidad

penal adolescente se consagra desde...” “...Colombia, desde los 14 afios.”. (Pag. 6-7 del Mensaje
del Ejecutivo. Boletin N° 12.506-25)

NORMATIVA

1) Ley N° 1.801, Cddigo de Policia de Colombia? (julio 29, 2016).

Articulo 159. Registro a personas. El personal uniformado de la Policia Nacional podrd registrar
personas y los bienes que posee, en los siguientes casos: 1. Para establecer la identidad cuando
la persona se resista a aportar la documentacion o cuando exista duda sobre la fiabilidad de la
identidad.

1 Ley N°1.801, Cddigo de Policia de Colombia https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=66661

UNICEF
Santiago, 7 de agosto 2019


https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=66661

unicef@® | para cada nino

Paragrafo 2°. El registro de personas y sus bienes podrd incluir el contacto fisico de acuerdo a los
protocolos que para tal fin establezca la Policia nacional. El registro deberd ser realizado por
persona del mismo sexo. Si la persona se resiste al registro o al contacto fisico, podrd ser
conducido a una unidad de policia, donde se le realizard el registro, aunque oponga resistencia,
cumpliendo las disposiciones sefialadas para la conduccion.

2) Ley N°1098, Cddigo de la Infancia y la Adolescencia de Colombia?, 8 de noviembre de 2016.
Articulo 20. Derechos de proteccion. Los nifios, las nifias y los adolescentes serdn protegidos
contra: 11. El desplazamiento forzado.

Articulo 21. Derecho a la libertad y sequridad personal. Los nifios, las nifias y los adolescentes no
podrdn ser detenidos ni privados de su libertad, salvo por las causas y con arreglo a los
procedimientos previamente definidos en el presente cddigo.

CONCLUSION

En Colombia no existe control preventivo de identidad. Asi, el Cédigo de Procedimiento Penal
Colombiano3, sdlo establece medidas de captura, por una orden judicial o por una orden de un
Fiscal en caso de delito flagrante, sin establecer figuras juridicas que autoricen efectuar un
control de identidad sin causa. Asi, en los casos que se procede a una captura, la Policia esta
autorizada a efectuar un registro del capturado y sus bienes para su identificacién, cuando la
persona se resista a aportar la documentacién o cuando exista duda sobre la fiabilidad de la

2 Ley N°1098, Cddigo de la Infancia y la Adolescencia. Articulo 6°. Reglas de interpretacion y aplicacion. Las normas contenidas
en la Constitucion Politica y en los tratados o convenios internacionales de Derechos Humanos ratificados por Colombia, en
especial la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, haran parte integral de este Cédigo, y serviran de guia para su interpretacion
y aplicacién. En todo caso, se aplicard

siempre la norma mas favorable al interés superior del nifio, nifia o adolescente. Articulo 9°. Prevalencia de los derechos. En
todo acto, decisién o medida administrativa, judicial o de cualquier naturaleza que deba adoptarse en relacién con los nifios, las
nifias y los adolescentes, prevaleceran los derechos de estos, en especial si existe conflicto entre sus derechos fundamentales
con los de cualquier otra persona. En caso de conflicto entre dos o mas disposiciones legales, administrativas o disciplinarias, se
aplicara la norma mas favorable al interés superior del nifio, nifia o adolescente.

https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=22106

3 https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjurMantenimiento/normas/Normal.jsp?i=14787
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identidad, conforme hemos transcrito la norma que se cita en el Mensaje. Este registro de
persona y bienes, ante la resistencia, se efectuara, conforme sefiala el Cédigo de Policia, en la
unidad policial, lo que implica un desplazamiento del detenido.

Esto es importante sefialarlo, pues tratandose del caso que nos convoca, los nifios, nifas y
adolescentes, el Codigo de la Infancia y de la Adolescencia sélo autoriza la detencion de un
“adolescente” (mayor de 14 y menor de 18 afios) bajo los supuestos del articulo 191 del
mencionado cuerpo legal*, es decir, en caso de flagrancia -y naturalmente en el caso de una
orden judicial expresa por un delito-. Ante tal detencion, la identidad del adolescente podra ser
corroborada luego de la detencidon, conforme a la norma general mencionada, vy si se niega a
aportarla o existan dudas de su fiabilidad, este procedimiento se hara en la unidad policial para
luego ponerse a disposicidn, en su caso, ante el Fiscal Delegado.

Las normas del articulo 20 y 21 del Cdédigo de Infancia y Adolescencia despejan toda duda en
cuanto a que un adolescente sélo puede ser controlado en su identidad ante los supuestos
mencionados -y no preventivamente-, ya que los que no se encuentran en supuestos delictivos,
no pueden ser desplazados forzosamente (articulo 20), dado que los nifios, nifias y adolescentes
en Colombia no pueden ser detenidos -desplazamiento forzoso- sino sélo en los supuestos
mencionados, porque son los Unicos casos reglados en los procedimientos previamente
definidos en el Codigo citado (articulo 21). Se ratifica lo anterior, con norma general, ya que no
hay facultad legal para actuar preventivamente a efectuar un control de identidad, y no
habiendo ley, no estd permitido. En Colombia, los menores de 14 afios son inimputables, y los
mayores de 14 y menores de 18 afios, deben someterse al sistema de responsabilidad penal
adolescente, con todos los resguardos dispuestos conforme a su edad, pero en caso alguno, se
ha consagrado un tipo de control de cardcter preventivo, sino sélo en los casos mencionados, es
decir, con orden judicial o en flagrancia.

4 Cédigo de Infancia y Adolescencia. Articulo 191. Detencion en flagrancia. El adolescente sorprendido en flagrancia sera
conducido de inmediato ante el Fiscal Delegado para la autoridad judicial, quien dentro de las 36 horas siguientes lo presentara
al Juez de Control de Garantias y le expondra cémo se produjo la aprehensién.
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2. FRANCIA

TEXTO DEL MENSAJE

1) “El proyecto de ley no pretende innovar, sino, sequir el ejemplo de legislaciones
extranjeras...”, “Francia, las llamadas palpaciones de sequridad “para los casos en los que se
muestra como necesaria para garantizar la sequridad del agente de policia o de gendarmeria
que la cumple o la de otra persona”, esto es, “verificar que la persona controlada no porte un
objeto considerado peligroso para ella misma o para terceros” (Cédigo Etico de la Policia y de
Gendarmeria Nacional de Francia) (Pag. 5 del Mensaje del Ejecutivo. Boletin N° 12.506-25).

2) “A su turno, dichas legislaciones no delimitan la aplicacion del control en relacion a la edad del
sujeto sometido a control...”, “..Lo anterior, no obstante que en diversos Estados la

responsabilidad penal adolescente se consagra desde...”, “...Francia distingue entre los 10, 13y
18 afios.”. (Pag. 6-7 del Mensaje del Ejecutivo. Boletin N° 12.506-25).

NORMATIVA

1) Codigo Procesal Penal Francés (julio 15, 2000), Art. 78-1 inc.2: Toda persona que se halle
dentro del territorio nacional deberd prestarse a un control de identidad efectuado en las
condiciones y por las autoridades de policia citadas en los articulos siguientes.; Art. 78-2, inc.1:
Los oficiales de policia judicial y, por orden y bajo la responsabilidad de estos, los agentes de
policia judicial y agentes de policia judicial adjuntos mencionados en los articulos 20 y 21-1°
podrdn invitar a identificarse, por cualquier medio, a cualquier persona respecto de la cual
existan una o varias razones que permitan sospechar: - que ha cometido o intentado cometer
una infraccion; - o que se prepara para cometer un crimen o un delito; - o que es susceptible de
poder proporcionar informaciones utiles en la investigacion en caso de crimen o de delito; - o que
sea objeto de investigaciones ordenadas por una autoridad judicial.; Art. 78-2, inc.3: La identidad
de cualquier persona, cualquiera que sea su comportamiento, podrd ser igualmente controlada,
segun las modalidades previstas en el primer pdrrafo, para prevenir una infraccion del orden
publico, especialmente a la sequridad de las personas o de los bienes.”

5 Cédigo Procesal Penal de Francia: https://www.legifrance.gouv.fr/content/location/1753
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CONCLUSION

En Francia no existe control preventivo de identidad. El control de identidad estd autorizado
cuando existen razones que permitan sospechar un delito o una infraccion, o para favorecer una
investigacion. Cuando lo que se busque sea prevenir -administrativamente- una infraccion del
orden publico y resguardar la seguridad de las personas o sus bienes, podrd controlarse la
identidad, pero, como sefiala el Art. 78-2 inc. 3 del Cédigo Procesal Penal Francés, segun las
modalidades previstas en el primer parrafo de esa norma, es decir, ante escenarios de comisién
o de eventuales delitos o infracciones, o para favorecer una investigacion.

Sobre la edad de responsabilidad penal de los adolescentes, en Francia se establece a los 13
afios, los supuestos para ejercer un control de identidad en ellos no varian respecto de los
adultos, es decir, también deben concurrir los mismos supuestos recién mencionados, asociados
a un delito o infraccién, o relacionados con una investigacién determinada.

Cabe mencionar si, que solo se advierten normas especiales respecto de extranjeros. De este
modo, las normas del Cédigo de Etica de la Policia en Francia sefialadas en el Mensaje del
Ejecutivo, no autorizan un control preventivo sin causa, sino que deben cumplirse al efectuarse
controles de identidad autorizados, tratdndose de adultos o de adolescentes, y en relacién a
estos uUltimos, atendida su eventual responsabilidad penal juvenil, y ante supuestos que difieren
de lo preventivo.

3. ESPANA

TEXTO DEL MENSAJE

1) “El proyecto de ley no pretende innovar, sino, sequir el ejemplo de legislaciones extranjeras...
“Espafia si bien relacionado con la comisidon de un delito”, “cuando existan indicios racionales
para suponer que puede conducir al hallazgo de instrumentos, efectos u otros objetos relevantes
para el ejercicio de las bien relacionado con la comision de un delito, “cuando existan indicios
racionales para suponer que funciones de indagacion y prevencion que encomiendan las leyes a
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad”...” (Ley Organica 4/2015, de 30 de marzo, ley de Proteccion

de la Seguridad Ciudadana) (P4g. 6 del Mensaje del Ejecutivo. Boletin N° 12.506-25).
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2) “Asu turno, dichas legislaciones no delimitan la aplicacion del control en relacion a la edad del
sujeto sometido a control... caso espafol, que dispone la obligatoriedad del Documento Nacional
de Identidad desde la misma edad, ordenando que “todas las personas obligadas a obtener el
Documento Nacional de Identidad lo estdn también a exhibirlo” en los casos en que las policias
realicen funciones de indagacion y prevencion delictiva en los términos comentados (Ley
Organica de Proteccidon de la Seguridad Ciudadana)” (Pag. 6 del Mensaje del Ejecutivo. Boletin
N°® 12.506-25).

NORMATIVA

1) Ley de Enjuiciamiento Criminal (septiembre 14, 1882). Esta ley no establece figuras de control
preventivo, sino solo normas similares a las vistas en otras legislaciones, fundamentalmente
relativas a quienes se puede detener y su identificacion, como de personas que participan en
delitos flagrantes, de testigos que puedan colaborar con alguna investigacién, dentro de otras.®

2) Ley Orgdnica de Proteccién de la Seguridad Ciudadana’ (marzo 30, 2015), Art. 9. Obligaciones
y derechos del titular del Documento Nacional de Identidad: 1. El Documento Nacional de
Identidad es obligatorio a partir de los catorce afios. 2. Todas las personas obligadas a obtener
el Documento Nacional de Identidad lo estdn también a exhibirlo y permitir la comprobacion de
las medidas de seguridad a las que se refiere el apartado 2 del articulo 8 cuando fueren
requeridas para ello por la autoridad o sus agentes, para el cumplimiento de los fines previstos
en el apartado 1 del articulo 16.; Art. 16: Identificacion de personas. 1. En el cumplimiento de sus
funciones de indagacion y prevencion delictiva, asi como para la sancidn de infracciones penales
y administrativas, los agentes de las Fuerzas y Cuerpos de Sequridad podrdn requerir la

6 Sin perjuicio de los casos que justifican legalmente una detencidn, establecidas en el articulo 492 del Codigo de Enjuiciamiento
Criminal en Espafia, el articulo 493, establece, en lo pertinente: “La Autoridad o agente de Policia judicial tomara nota del
nombre, apellido, domicilio y demds circunstancias bastantes para la averiguacion e identificacién de la persona del procesado
o del delincuente a quienes no detuviere por no estar comprendidos en ninguno de los casos del articulo anterior.”. En este y
otros casos como —como el articulo 770 del mismo cuerpo legal en caso de delitos flagrantes, los menores de edad también
pueden incurrir, y ser identificados, pero aquello en el marco de los supuestos expresos indicados, y desarrollados
especificamente en Ley Organica de Proteccion de la Seguridad Ciudadana. https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-
1882-6036

7 Ley Organica de Proteccion de la Seguridad Ciudadana: https://boe.es/buscar/pdf/2015/BOE-A-2015-3442-consolidado.pdf
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identificacion de las personas en los siguientes supuestos: a) Cuando existan indicios de que han
podido participar en la comision de una infraccion. b) Cuando, en atencion a las circunstancias
concurrentes, se considere razonablemente necesario que acrediten su identidad para prevenir
la comisidon de un delito. En estos supuestos, los agentes podrdn realizar las comprobaciones
necesarias en la via publica o en el lugar donde se hubiese hecho el requerimiento, incluida la
identificacion de las personas cuyo rostro no sea visible total o parcialmente por utilizar cualquier
tipo de prenda u objeto que lo cubra, impidiendo o dificultando la identificacion, cuando fuere
preciso a los efectos indicados.

CONCLUSION

En Espafia no existe control preventivo de identidad. Observamos que tanto adultos como
adolescentes desde los 14 afios pueden ser objeto de controles de identidad, pero hacia el
cumplimiento de determinados fines, y sobre la base de determinados supuestos dispuestos por
la ley. En cuanto a los fines, estos dicen relacion con funciones indagatorias, prevencion delictiva
y sancion de infracciones penales y administrativas; y hacia tales fines, el control de identidad
de adultos y adolescentes se justificara en los supuestos sefialados en la norma referida, todos
los cuales se vinculan con indicios de participacidn en la comisién de delitos, la prevencién de la
comisién de aquellos, y otros supuestos referidos a ocultamiento o buUsqueda de impedir la
identificacion. No existe en la legislacion espafiola algin control de tipo preventivo sin causa,
destinado a cualquier persona, incluido los adolescentes, que son a su vez personas con
proteccién reforzada. Los adolescentes que incurran en situaciones como las descritas en la
legislacion espafiola, todas relacionadas con faltas o delitos, deben someterse al sistema
responsabilidad penal juvenil.

4. ALEMANIA

TEXTO DEL MENSAIJE

1) “El proyecto de ley no pretende innovar, sino, sequir el ejemplo de legislaciones extranjeras...
“..lo mismo hace Alemania, en las hipdtesis en que se permite el control para “evitar un peligro”
(tanto a nivel federal, en la ley de Policia Federal Alemana, como a nivel de Lénders, en las leyes
sobre policias de Nordrein Westfalen, Baviera, Saarland, Baden-Wurttemberg)”. (Pag. 6 del
Mensaje del Ejecutivo. Boletin N° 12.506-25).
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2) “Asu turno, dichas legislaciones no delimitan la aplicacion del control en relacion a la edad del
sujeto sometido a control... Alemania, ...desde los 14 afios.”. (Pag. 7 del Mensaje del Ejecutivo.
Boletin N° 12.506-25).

NORMATIVA8

1) Cédigo Procesal Penal Aleman (febrero 1, 1877), y Ley de Policia Federal Alemana (octubre
19, 1994). En estos cuerpos legales se regulan casos en que el control de identidad estd
vinculado con el contexto de la comisién de un delito, es decir, tiene caracter represivo.

2) Leyes sobre policias de Hessen, Nordrein Westfalen, Baden-Wurttemberg y Saxoni: “a modo
referencial, los supuestos fdcticos que permiten un control preventivo son: a) Cuando sea
necesario para evitar una accion contraria a la sequridad publica. Aqui, se exige peligro concreto,
o probabilidad cierta de comision de un delito. Lugares peligrosos o de mala reputacion, en el
entendido que determinados hechos la justifican. b) Que alli se preparan o perpetran hechos
delictivos. c) Centrales o instalaciones de abastecimiento de trasporte publico, edificios oficiales
u otros objetos especialmente expuestos a peligros, o en sus inmediaciones. Existencia de datos
que permitan presumir que alli se va a perpetrar actos delictivos.”

CONCLUSION

En Alemania no existe control preventivo de identidad. Atendidos los supuestos aplicables en
cada uno de los espacios de jurisdiccion sefialados para efectuar un control de identidad, éstos
no establecen una facultad amplia y sin causa para controlar la identidad de las personas. La
hipdtesis mas cercana a ello, por el concepto empleado, es aquella referida a la necesidad de
evitar una accion contraria a la seguridad publica. No obstante, el parrafo 19 de la Ley de Policia
de Saxonia, por ejemplo, dispone que la policia puede controlar la identidad de una persona, en
su primer supuesto vinculado a lo dicho, es decir, para evitar en casos individuales, peligros para
la seguridad y el orden publicos, o para remediar una perturbacién de la seguridad u orden
publicos. En la legislacion alemana, se exige igualmente a las otras legislaciones revisadas, causa
especifica para controlar la identidad, como han sido las comentadas.

8 Se extracta informe de la Biblioteca del Congreso Nacional (BCN), que sintetiza analisis sobre el control preventivo de
identidad elaborado para la Comisién de Constitucion, Legislacion y Justicia de la Cdmara de Diputados de Chile, en el contexto
de la tramitacién del proyecto de ley denominado “agenda corta”, Boletin 9885-07, destacando lo referente a la materia, en la
legislacion alemana, dentro de otras legislaciones

https://www.camara.cl/trabajamos/comision listadodocumento.aspx?prmiD=401
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5. INGLATERRA

TEXTO DEL MENSAJE

1) “El proyecto de ley no pretende innovar, sino, sequir el ejemplo de legislaciones extranjeras...
“..ylosuyoletoca alnglaterray Gales en el denominado “stop and search”, que en determinadas
circunstancias faculta a la policia para detener y registrar a una persona basada en la creencia
que portan armas u objetos peligrosos sin causa justificada u objetos que se hayan usado en
incidentes de violencia grave (Ley de Justicia Penal y Orden Publico de 1994).”. (Pdg. 6 del
Mensaje del Ejecutivo. Boletin N° 12.506-25).

2) “A su turno, dichas legislaciones no delimitan la aplicacion del control en relacion a la edad
del sujeto sometido a control...”, “...Inglaterra y Gales, la consagran desde los 10 afios”. (Pdg. 6-
7 del Mensaje del Ejecutivo. Boletin N° 12.506-25).

CONCLUSION

En Inglaterra no existe control preventivo de identidad. No se detalla la legislacién inglesa y
galesa sobre el particular, ante la cita expresa que se realiza en el Mensaje del Ejecutivo. Al tenor
de su lectura, se advierte que la facultad de la policia para detener y registrar a una persona se
basa en la creencia de que porta un arma u objeto peligroso sin causa justificada, u objetos que
se han usado, supuestamente, en incidentes de violencia grave.

En relacion a la edad fijada para la responsabilidad penal de los adolescentes, en Inglaterra ésta
parte desde los 10 afios, en calidad de “nifios”, cuando se le comprueba discernimiento. No
obstante ello, su responsabilidad penal juvenil o de nifios, se abre una vez que aquel comete un
delito o infraccién punible, pero aquello no ocurre cuando cualquier nifio, que no ha cometido
acto punible alguno o entrado en supuestos asimilables o sujetos de investigacién, se desplaza
libremente por los espacios publicos, lo que no es una conducta justificante de un control policial
preventivo sin causa, ni tampoco asi estd consagrado legalmente en estos paises, al igual que el
resto de los paises estudiados.

UNICEF
Santiago, 7 de agosto 2019



unicef@® | para cada nino

6. PERU

TEXTO MENSAIJE

“A su turno, dichas legislaciones no delimitan la aplicacion del control en relacion a la edad del
sujeto sometido a control. La legislacion peruana establece para los mayores de 14 afios el deber
de “suministrar los datos que permitan su identificacion” (decreto legislativo N°1.348 de 7 de
julio de 2017), haciendo aplicables las normas del Cddigo Procesal Penal que contienen el control
de identidad”. (Pag. 6 del Mensaje del Ejecutivo. Boletin N°12.506-25).

NORMATIVA

1) Codigo Procesal Penal de Peru (julio 4, 2004) -Decreto legislativo 957° (julio 29, 2004)-. Art.
205, N°1: La Policia, en el marco de sus funciones, sin necesidad de orden del Fiscal o del Juez,
podrd requerir la identidad de cualquier persona y realizar las comprobaciones pertinentes en la
via publica o en el lugar donde se hubiere hecho el requerimiento, cuando resulte necesario para
prevenir un delito u obtener informacion util para la averiguacion de un hecho punible. El
intervenido tiene derecho a exigir al Policia le proporcione su identidad y la dependencia a la que
estd asignado.; Art. 206, N°1: Para el descubrimiento y ubicacion de los participes en un delito
causante de grave alarma social para la incautacion de los instrumentos, efectos o pruebas del
mismo, la Policia -dando cuenta al Ministerio Publico- podrd establecer controles en las vias,
lugares o establecimientos publicos, en la medida indispensable a estos fines, al objeto de
proceder a la identificacion de las personas que transiten o se encuentren en ellos, al registro de
los vehiculos y al control superficial de los efectos personales, con el fin de comprobar que no se
porten sustancias o instrumentos prohibidos o peligrosos.

2) Codigo de Responsabilidad Penal de Adolescentes - Decreto legislativo 1.348-1°. Art. 17.1: La
Policia Nacional del Pert (PNP) en su funcidn de investigacion debe, incluso por propia iniciativa,
tomar conocimiento de las presuntas infracciones y dar cuenta inmediata al Fiscal, sin perjuicio

9 Codigo Procesal Penal de Peru: http://www.leyes.congreso.gob.pe/Documentos/Decretoslegislativos/00957.pdf

10 Codigo Responsabilidad Penal de Adolescentes:
http://www.leyes.congreso.gob.pe/Documentos/Decretoslegislativos/01348.pdf
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de realizar las diligencias de urgencia e imprescindibles para impedir sus consecuencias,
individualizar a sus autores y participes...

CONCLUSION

En Perd no existe control preventivo de identidad. Al igual que las legislaciones estudiadas, y en
su mayoria redactadas en muy similares términos, nos encontramos nuevamente con normas
que regulan las actuaciones de control de identidad de la Policia de corte investigativo y
represivo, pero no preventivo sin causa.

En cuanto a la norma en ley de responsabilidad penal adolescente citada, los supuestos son los
mismos para ejercer el control de identidad, el cual, al igual que el regulado en el Cédigo Procesal
Penal, se refieren a investigaciones, prevenciones concretas por eventual comision de delitos, o
represion de aquellos que se han cometido, y otras figuras similares, pero en caso alguno por el
simple hecho de transitar por los espacios publicos, donde los nifios, nifias y adolescentes deben
ser aun mas protegidos.

CONCLUSIONES FINALES

1. Tomando como base los enunciados de derecho comparado expuestos en el Mensaje del
proyecto de ley, para establecer una ampliacién del control preventivo en lo relacionado a
menores de edad de 18 y hasta los 14 afios de edad por parte de los policias, para proponer al
Parlamento que sean sujetos de control de identidad sin causa fundante para ello, sumandolos
asi al articulo 12 de la Ley N°20.931 creados sélo para adultos; y considerando especialmente
los argumentos ya expuestos por UNICEF en sesion de 12 de junio recién pasado en la presente
Comision, donde hemos fundamentado la inconveniencia de ampliar un control de identidad sin
causa a adolescentes, por su especial condicion de proteccion conforme a la Convencién sobre
los Derechos del Nifio, dentro de otros argumentos a los cuales nos remitimos, concluimos
definitivamente que las legislaciones revisadas, no contemplan controles preventivos de
identidad, por lo que seria inédito ampliar este control sin causa, el cual no se ha establecido ni
para los adultos en otras legislaciones del mundo, conforme fue expuesto en el analisis
efectuado.
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2. El Mensaje del Ejecutivo, citado en este informe para cada pais, en el cual se ejemplifica y
detallan normas de otras naciones relativas al control de identidad, a registro de personas y
bienes, y a edades de responsabilidad penal, no clarifica ni justifica la conveniencia de legislar en
esta materia, ya que al referirse a normas sobre registro de persona o control de identidad,
conforme detallamos en cada legislacidn, se refiere a supuestos que ya existen en Chile y que
actualmente legitiman un control de identidad, pero de indole investigativo y/o represivo, en el
ambito del articulo 85 del Cddigo Procesal Penal, el cual se aplica a toda persona, sean adultos
o adolescentes, incluso a nifios y nifias, pese a su inimputabilidad.

3. Con respecto a las expresiones del Mensaje referidas a los rangos de edad que establecen
otras legislaciones y que justificarian ampliar a adolescentes el control de identidad que se busca
crear, es decir, el control de identidad sin causa; aquellos rangos de edad que se han precisado
en el Mensaje, no estan vinculados en otras legislaciones a un “control preventivo sin causa”, el
cual no existe, sino se refieren a la responsabilidad penal juvenil, que rige también en Chile, y
qgue sabemos, comienza a los 14 afios de edad. Entonces, todo adolescente en Chile, al igual que
los adolescentes de aquellas otras legislaciones comentadas, son sujetos de responsabilidad por
los actos delictuales que comenten, y quedan sometidos al control del tipo investigativo o
represivo, que en Chile se expresa en el articulo 85 del Cddigo Procesal Penal vigente.

4. De este modo, en el concierto mundial, crear un control que no tendria ningln antecedente
basado en la efectiva comision de un delito, su sospecha, su evasion, su investigacion, u otra
conducta como las descritas en el articulo 85 del CPP chileno y vigente, aplicable también a
adolescentes, seria sin duda un retroceso, no comparable con otras legislaciones del mundo, al
menos con aquellas en las que se buscan correctos referentes.

5. Concluimos, entonces, que no se encuentra justificado un control preventivo sin causa en la
legislacion comparada, ni menos para adolescentes, quienes ademas se encuentran -todos y
cada uno- amparados en Convenciones y Pactos internacionales, en garantias, derechos
fundamentales y leyes nacionales que los protegen de manera especial y reforzada. Lo anterior,
es muy distinto a que tengan que responder los adolescentes por sus actos delictivos -buscando
su real reinsercion social- y que pueda controlarse su identidad cuando se vinculan con él bajo
alguna figura, las cuales ya se encuentran reguladas por la legislacion chilena.
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