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CONTEXTE

e Tchad, a I'instar de plusieurs pays
du monde, s’est engagé dans la
réalisation des objectifs de développement
durable (ODD) depuis 2015. Cette démarche
qui vise I’atteinte de 17 objectifs d’ici 4 2030 a
fourni les orientations stratégiques qui ont été
traduites  librement dans les politiques
nationales. [."objectif 5 des ODD a clairement
postulé pour la promotion du genre afin de
parvenir a I’égalité¢ des sexes en rendant les
femmes et les filles plus autonomes. La 3éme
cible visée est d’éliminer toutes les pratiques
préjudiciables, telles que le mariage des
enfants, le mariage précoce ou forcé et la
mutilation génitale féminine. Le pays a par
ailleurs ratifié plusieurs textes internationaux
qui interdissent ces pratiques, notamment les
Conventions relatives aux Droits de I’Enfant
CDE et la Convention sur I’Elimination de
toutes les formes de Discrimination a I’Egard
des Femmes CEDEF.

Au niveau régional, le cadre de [’Union
Africaine consacre ¢également une place
importante dans la lutte contre ces fléaux a
travers la Charte Africaine des Droits el du
Bien-étre de [’Enfant et la Charte Africaine
des Droits de I'homme et des Peuples sur les
Droits des Femmes en Afrique ratifié par le
Tchad. Elle a adopté en 2016 la Position
africaine commune sur mettre fin au mariage
des enfants en Afrique. Elle a ainsi récemment
développé une stratégie décennale en matiére
2018-2027 qui

holistique de

de genre implique une

approche résolution de la

problématique.

Sur le plan national, le Tchad a développé une
démarche prospective, en adéquation avec ses
engagements internationaux, afin d’atteindre
ses propres objectifs d’ici a 2030 dénommée
« Vision 2030, le Tchad que nous voulons ».
La déclinaison de cette vision en plans
quinquennaux a donné lieu a I’élaboration du
Plan National de Développement (PND2017-
2021) dans lequel la question du genre est
clairement prise en compte. Il faut le
souligner, le gouvernement a affiché la volonté
politique au plus haut niveau pour la prise en
compte de la dimension genre au Tchad. Le
programme politique du chef de I’Etat est axé
sur le monde rural, la femme et la jeunesse en
est une illustration claire. Ce qui a été un
catalyseur pour une meilleure mise en ceuvre
des politiques sectorielles qui intégrent la
dimension genre et qui promeuvent la fin du
mariage d’enfants et des mutilations génitales
féminines. La Politique Nationale Genre
(PNG) a été ainsi élaboré aussi bien qu’une
Stratégie Nationale de lutte contre les
Violences Basées sur le Genre (SNVBG).

C’est dans cette dynamique que le pays a lancé
une campagne nationale en 2015, assortie de la
06/PR/2015
interdisant le mariage d’enfants. Elle a été
ratifiée plus tard par la loi 029/PR/2015

portant interdiction du mariage des enfants au

signature de  I'ordonnance

Tchad. De plus, une feuille de route de lutte
contre le mariage d’enfants et les mutilations
génitales  féminines a ¢ét¢ élaborée et
conjointement signée entre le Ministére en
charge de la protection et promotion du genre

et le systéme des Nations Unies en avril 2016.




En effet, plusieurs études ont permis de capter
les déterminants socio-anthropologiques et le
niveau de perception des populations afin
d’identifier les causes profondes de ces
phénomenes. La mise en ceuvre de la feuille de
route, avec ['appui des partenaires au

(UNICEF, ete),

d’observer quelques progrés dans 3 régions

développement a permis
pilotes (Mandoul, Tandjilé et Ouaddai). Aussi,
plusieurs ONG sensibilisent ¢galement les
populations rurales sur les dangers du mariage
d’enfants et des mutilations  génitales
féminines. [.engagement de la société civile a
pu étre observé et sa contribution appréciée.

Cependant, ces efforts restent insuffisants et le

manque de synergie d’action a été déploré par

malheureusement d’étre une réalité désolante.
Ils constituent de graves violations de droits
humains et sont une forme de violences basées
sur le genre. Ils engendrent de privations de
libert¢ des femmes et sont source de
déscolarisation des filles. Ils provoquent de
grave problemes de santé aussi bien pour la
meére que pour l'enfant. Ils sont source de
paupérisation des femmes, les privent de leur
autonomie économique et dégradent ainsi leur
position dans la société.

Le Tchad et ses partenaires se retrouvent ainsi
face a cette situation qui engage le sens de la
responsabilité, du devoir, I"’humanisme et le
professionnalisme de tous. Le Tchad envisage

ainsi se tourner résolument et définitivement

plusieurs acteurs. Le mariage des enfants et les vers la fin du mariage d’enfants et des

mutilations génitales féminines continuent mutilations génitales féminines.

ETATS DES LIEUX

@ Mariage des enfants

Le mariage des enfants est une question préoccupante a I’échelle mondiale tant la pratique est
répandue et ses conséquences nombreuses. Les chiffres mis a jour par UNICEF (situation des
enfants dans le monde 2016) sont trés alarmants. En effet, 650 millions de femmes aujourd”hui
ont été maric¢es avant 18 ans et si la tendance se poursuit (15 millions de cas chaque année). un
milliard et demi de femmes auraient contracté un mariage avant leurs 18 ans d’ici a 2030. Les
pays en développement sont particuliérement touchés par cette situation.

Au Tchad, le phénomene est endémique, 66,9% de filles sont mariées avant 18 ans selon les
chiffres de EDS-MICS 2015. Le pays partage ainsi le haut du tableau avec le Niger 76% et la
Centrafrique (68%). Ce sont surtout les filles qui sont concernées par le phénoméne. L.’ 4ge varie
mais se situe souvent autour de 13 ans c’est-a-dire dés la puberté. Les acteurs clés dans cette
situation sont les parents ou les tuteurs. L’agencéité des parents investis de la puissance
paternelle est trés capitale dans la décision. Celle de la fille @ marier est dans beaucoup de cas,
tres peu significative : « la fille est donnée en mariage » dans ce contexte.

Devant I'ampleur de cette situation, la communauté internationale a impulsé des actions de
grande ampleur pour accompagner les Etats dans la lutte contre ce phénoméne. L’Union
Africaine s’est aussi engagée dans cette lutte en adoptant la « position africaine commune sur

mettre fin au mariage des enfants en Afrique ». Le Tchad dont le leadership sur la question a été




salué par cette position de I'Union africaine a aussi entrepris des actions d’envergure sur la
question en prenant I’ordonnance 006/PR/2015 portant interdiction du mariage d’enfants et a
voté la loi 029/PR/2015 portant ratification de Iordonnance sur I’interdiction du mariage des
enfants signée et promulguée par le Président de la République du Tchad en juillet 2015.

Au Tchad, force est de constater que malgré cette volonté au plus haut niveau d’éradiquer ces
fléaux, la pratique du mariage des enfants continue d’étre une réalité désolante. Les raisons
tiennent essentiellement aux conditions socio-économiques, aux interprétations de textes

religieux, aux traditions, etc.
@ Mutilations génitales féminines

Les mutilations génitales féminines sont des pratiques impliquant I"ablation partielle ou totale
des organes génitaux externes a des fins non médicales. Au Tchad, I'Enquéte démographique et
de santé¢ (EDS) a permis de recueillir pour la premicre fois des données sur les MGF pour
I’ensemble du pays en 2004. Ainsi, il est apparu que 45% de toute la population féminine a subi
des mutilations génitales. La prévalence était plus élevée dans I'Est et le Sud du pays.

D’un point de vue socio-anthropologique, les taux de prévalence les plus €levés sont observés
chez les Arabes (95%). les Hadjarais (94%), les Ouaddais (91%) et les Fitri-Bathas (86%). Les
femmes de religion musulmane sont nettement plus concernées par la pratique (61%) par rapport
aux femmes catholiques (31%), et aux femmes protestantes (16%).

[La comparaison des taux de prévalence entre les différents groupes d’age ne laisse apparaitre
aucune tendance a la baisse. Egalement, le milieu de résidence n’est pas déterminant selon que le
milieu est urbain ou rural.

Par contre, il apparait que la situation économique joue un rdle important, car 85% des femmes
dans le groupe de 15% les plus pauvres sont excisées. De méme, la fréquence de |’excision est
nettement plus élevée chez les femmes qui n’ont jamais été scolarisées (50%) que chez les
femmes qui ont suivi au moins le cycle primaire (31%). La forme la plus répandue est I’excision
(type 11 selon ’OMS) impliquant I’ablation partielle ou totale du clitoris et des petites levres.
I7infibulation (type 111 selon ’OMS) est plutot rare au Tchad avec 2.4%. 1.e personnel médical
participe a I’occurrence de 3% des cas. Cependant la tendance a la médicalisation semble
malheureusement étre en croissance car chez les enfants, cette participation est estimée a 6% des
cas.

Les enquétes récentes donnent de I'espoir quant a la lutte contre cette pratique. En effet, I’EDS-
MICS de 2010 et de 2015 affichent respectivement une prévalence de 44% et 38%. Les régions
les plus concernées ¢taient le Mandoul, le Ouaddai. Alors que dans le Mandoul le progres est
notable (6 points de réduction), le Ouaddai affiche une tendance inquiétante (+3 point
d’augmentation).

Si le cadre politique est propice a la lutte contre les mutilations génitales, le pays n’a pas encore

ratifié le Protocole de Maputo sur les droits de la femme en Afrique, un supplément a la Charte




africaine des droits de I'homme et des peuples qui se prononce explicitement contre les MGF et
d’autres pratiques néfastes. Depuis 2002, une loi sur la santé reproductive incrimine toutes les
formes de violence contre les femmes. Désormais, plusieurs autres textes ont été signé afin de
renforcer le cadre de lutte contre les mutilations génitales féminines avec le concours de
plusieurs acteurs dont le CONA/CI-AF qui ceuvre depuis 1988 en faveur de I’abandon des
mutilations génitales féminines Une Déclaration impliquant plusieurs acteurs de lutte contre les
MGEF, promulguée solennellement en 1999, n’a toutefois produit que peu d’effets jusqu’a présent

sauf dans le Mandoul ou les résultats sont palpables.

LES OBJECTIFS DE LA FEUILLE DE ROUTE

LLa feuille de route de lutte contre le mariage des

o .- i hérence de la feuille de route avec les
enfants et les mutilations génitales féminines est Coliérence 4

T . : locuments de stratégies
un document de planification des actions qui - 8

Ui inter ion: ilisation social ; ; ; ;
5u1de les interventions et la mobilisation sociale La feuille de route contribue directement a la

afin d’apporter une réponse multisectorielle aux séalisation de Pobiechif:5 des ODD: Aotsmmet

deux fléaux. via la poursuite de la cible 5.3.

L.a mise en ceuvre de la feuille de route en 2016

a permis de rassembler les indicateurs et
d’observer les principales tendances dans le
cadre de I’évaluation de performance-pays en la

matiére.

v
A Objectifs

L.’objectif globale de la feuille de route est de
réduire considérablement la prévalence du
mariage d’enfants et des mutilations génitales
féminines dans le but de mettre fin a ces
pratiques au Tchad a [’horizon 2030. Elle
contribue ainsi a promouvoir les droits humains,
la scolarisation des filles, la protection de
I"enfance et la santé de la reproduction qui sont
recherchées par la mise en ceuvre des politiques
publiques au Tchad. Plus spécifiquement, la

feuille de route cherche a :

Elle contribue également a la réalisation des
objectifs recherchés par I’Axe 2 et de I’Axe 4 du

Plan national de Développement PND2017-2021

La feuille de route est en cohérence avec la
Politique Nationale Genre PNG, notamment en
adéquation avec D'orientation stratégique 5 et
I’ensemble des priorités définies dans le

document.

Elle contribue directement 4 la réalisation des
objectifs de 6 axes stralégiques de fa Stratégic
Nationale de lutte contre les Violences Basées

sur le Genre SNVBG 2030.

= Amdliorer le cadre politico-juridique de mise en ceuvre des actions
= Améliorer la communication et le systéme d’information

= Créer des infrastructures adéquates de prise en charge des cas

= Améliorer I’acces aux structures dédiées y compris dans un but préventif




= Renforcer la capacité des acteurs impliqués dans cette lutte
= Mettre en place un dispositif de pilotage et de suivi-évaluation des activités

72 Résultats attendus

Les résultats attendus de la mise en ceuvre de la feuille de route sont :

Un cadre politico-juridique propice a I’élimination des phénoménes existe

Les parties prenantes sont informées, comprennent la nécessité de changer de
comportement et y participent activement

[L’accés aux services est amélioré et adapté aux besoins spécifiques

Un personnel qualifi¢ existe pour une prise en charge holistique des cas

Les conditions matérielles de prise en charge existent et sont fonctionnelles

Un cadre de pilotage et de suivi des activités existe et est efficace.

FEEE

PRINCIPALES ACTIONS

Les principales actions sont regroupées en 6 axes :

< Axel : La consolidation du cadre juridique, politique et institutionnel
A travers cet axe, le gouvernement cherche a offrir un cadre propice a la mise en ceuvre des
actions en garantissant leur Iégalité et leur conformité vis-a-vis des engagements pris par le pays
sur le plan national. régional et international. Il sera également question d’améliorer la
structuration institutionnelle du cadre de mise en ceuvre des actions de la feuille de route

nationale.

< Axe 2: Le développement d’une communication, d’une mobilisation sociale et d’un
plaidoyer efficaces

L’un des goulot d’étranglement a la lutte contre les pratiques néfastes est le déficit d’information

et le faible niveau de communication. Cet axe vise a développer une communication efficace afin

de mobiliser dans une dynamique décisive tous les acteurs concernés par les phénomeénes. Il

ambitionne d’améliorer le systéme d’information afin d’affiner les interventions dans une

approche holistique.

< Axe 3: L’amélioration de I'accés aux services et de la prise en charge des
victimes/survivantes

Les structures sanitaires et d’autres structures de prise en charge, bien qu’insuffisamment

disponibles, existent mais leur acces reste faible. Le déficit d’information et les considérations

socio-économiques expliquent en partie cet ¢état de fait. L’acceés des jeunes et des adolescents a

ces structures est a promouvoir. Cet axe vise ainsi [amélioration de ['accés des

victimes/survivantes ou non aux services spécifiques, ceci dans une approche aussi bien

préventive que face aux cas effectifs.

@




< Axe 4 : Le renforcement des capacités des acteurs
Lapport des acteurs est crucial pour la réussite de I'action feuille de route. Cet axe vise a
répondre aux besoins spécifiques de formations et de mise a niveau des acteurs impliqués dans la
lutte dans le but d’améliorer leurs interventions. Il est aussi question ici de renforcer les
conditions d’intervention actuelles qui afficheraient des défaillances ou de graves insuffisances.

Les acteurs sont appelés a intervenir dans une synergie d’action et une mutualisation des efforts.

< Axe 5 : L’acquisition d’infrastructures et d’équipements dédiés
La carence de structures de prise en charge est toujours un facteur d’affaiblissement de la
politique de lutte contre les VBG en général. Cet axe vise la construction des nouveaux centres
de prise en charge intégrée dans une approche holistique et en assurer les équipements et les
matériels nécessaire a leur opérationnalisation. Il s’agira d’assurer d’une part une prise en charge
sanitaire, psychosociale, juridique et judiciaire et d’autre part d’offrir un hébergement temporaire

et 'apprentissage de petits métiers aux victimes/survivantes.

< Axe 6 : L’amélioration du pilotage et de la gestion des activités
.’approche de gestion axée sur les résultats prévue pour la mise en ceuvre de la feuille de route
nécessite une cadre de pilotage adéquat. Cet axe vise ainsi a améliorer la coordination des
actions et a permettre un meilleur suivi des activités afin d’en garantir les résultant. Un dispositif
de suivi-évaluation sera mis en place a cet effet. Ce cadre devra permettre des évaluations
périodiques dans le but d’apporter les ajustements nécessaires a |’orientation des actions en cas

de besoin.
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Annexe : Répartition annuelle du budget estimatif

RECAPITULATIF DES COUTS PAR AXES D'INTERVENTION

AXES =575 AN';OEzEOS T TOTAL AXES | Poureontage
AXE 1 94 250 000 42900000 | 20300000 157 450 000 3%
AXE 2 379 613 333 338813333 | 338813333 | 1057240000 | 22%
AXE 3 267 166 667 417916667 | 417916667 | 1103000000 |  23%
AXE 4 502 316 667 233316667 | 125366667 | 861000000 |  18%
AXE 5 573 250 000 707061063 | 1338110625 | 1414122125 |  29%
AXE 6 135 966 667 82966667 | 56 966 667 275 900 000 6%
TOTALAN 1952563333 1 822074396 1093174 396 4868712125 100%
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