Adaptacao
sensivel a criancas
e adolescentes

Infancias no Centro dos Planos Subnacionais
de Adaptacao a Mudanca do Clima




Realizacao:

FUNDO DAS NAGOES UNIDAS PARA A INFANCIA (UNICEF)

Joaquim Gonzalez-Aleman (Representante do UNICEF no Brasil)
Layla Saad (Representante-Adjunta de Programas do UNICEF no Brasil)

Gregory Bulit (Chefe do Programa de Agua, Saneamento e Higiene, Clima,
Meio Ambiente e Desastres do UNICEF no Brasil)

Nucleo Editorial:
Danilo Moura (Especialista em Clima e Meio Ambiente do UNICEF no Brasil)

Mariana Buoro (Consultora de Clima e Meio Ambiente do UNICEF no Brasil)

Apoio:

Ana Carolina Fonseca, Gerson da Costa Filho e Maira da Silva Souza

Projeto Grafico e ilustracoes:

Mateus Zanon

ORIENTACOES PARA REPRODUGCAO DE CONTEUDO

O UNICEF incentiva o uso de seus estudos, pesquisas e relatérios para
fins educacionais e informativos, mas todas as publicagdes da organi-
zagao estao protegidas por leis e regulamentos de direitos autorais. Os
contelidos podem ser reproduzidos para fins ndo comerciais, por orga-
nizagcdes governamentais e ndo governamentais, instituicdes educa-
cionais e de pesquisa e individuos que trabalham sem fins lucrativos,
desde que citando os créditos do UNICEF

unicef& | para cada crianca



Indice

1| Introducao 4
2 | Por que desenvolver 5
um plano sensivel
acriancas ?
3| Como desenvolver 8
um plano sensivel a
criancas?
4 | Proteger criancas, 20

fortalecer territorios

(Anexo) Saiba mais

21



s mudangas climaticas ja afetamo
desenvolvimento social, econémi-
co e ambiental dos territérios, am-
pliando a frequéncia e a intensidade de even-
tos como secas, inundacgdes, ondas de calor e
deslizamentos. Esses impactos ameagam in-
fraestruturas, comprometem servigos publicos
essenciais e geram perdas humanas e econ6-
micas crescentes, tornando a adaptacdo uma
prioridade para governos em todos os niveis.
Nesse contexto, planejar a adaptagao significa
antecipar riscos, fortalecer a resiliéncia dos ter-
ritorios e garantir a continuidade de servigos e
direitos diante dos impactos climaticos presen-
tes e futuros.

No Brasil, esse esforgco ganha novo impulso
com o Plano Clima 2024-2035 [16]* e com a
Lei n° 14.904/2024, que reforcam a necessi-
dadede integracdo da adaptacéo climatica ao
planejamento publico e estimulam estados e
municipios a desenvolverem seus proprios ins-

*Obs. 0s numeros entre [x] sdo relacionados as referéncias
bibliogrdficas listadas no anexo - consulte para saber mais.

trumentos de adaptagdo. Para que esses pla-
nos sejam efetivos e justos, € fundamental que
considerem as necessidades daqueles mais
expostos aos riscos climaticos.

Criancas e adolescentes frequentemente so-
frem as consequéncias mais graves da crise
climatica [1]*. Sua exposigdo ariscos climaticos
frequentemente multiplos e sobrepostos - com-
binada com vulnerabilidades fisicas inerentes
a idade e sua dependéncia de servigos sociais
como saude, educacéo, e assisténcia -, ameacga
seus direitos e aumenta o risco de danos (3]~

Este documento apresenta principios e reco-
mendacgdes praticas para apoiar governos sub-
nacionais na elaboracdo de planos de adap-
tacdo sensiveis a infancia e a adolescéncia,
fortalecendo a resiliéncia dos servigos essen-
ciais, reduzindo vulnerabilidades e promovendo
a participagéo significativa de criancas e jovens
na construcao de territdrios mais resilientes.



2| Por que desenvolver
um plano sensivel
a criancas ?

A CRISE CLIMATICA
E UMA CRISE DOS
DIREITOS DAS CRIANCAS

Criangas e adolescentes sdo os que mais sofrem com os impactos das
mudancas climdticas, embora sejam os menos responsdveis por elas.
Quase 90% do impacto das doencas agravadas pela mudancga do clima
recai sobre criangas menores de cinco anos.

Uma crianga que néio tem acesso a dgua potavel e segura (devido a uma
seca, por exemplo) ou a cuidados de satide adequados (porque uma en-
chente a deixa ilhada) tem menos probabilidade de sobreviver — mesmo
em comparagéo com adultos. Uma crianga que néio pode ir & escola devi-
do a um evento climdtico extremo perde oportunidades de aprendizado.

E, especialmente quando esses eventos ocorrem repetidamente, seu
potencial futuro fica em risco. As criangas séo cognitiva, fisioldgica e
fisicamente mais vulnerdveis aos impactos climdticos e aos poluentes
ambientais [5]*




RISCO

&

RISCOS CLIMATICOS

- inundacgdes costeiras

- secas

- calor extremo

- ondas de calor

- inundacgoes fluviais

- tempestades de areia e poeira
- tempestades tropicais

RISCOS SENSIVEIS AO CLIMA

+ poluigdo do ar
- doengas transmitidas por vetores

SENSIBILIDADE

caracteristicas
intrinsecas da crianga

* ldade . PRESENCA DE CRIANGAS
- sistema In7Lan/OgICO

-+ escolas
CAPACIDADE ADAPTATIVA - clinicas de satide
- ativos essenciais em
localidades impactadas

capacidade de enfrentar a
situacéo e recuperar-se

- servicos sociais

- saude

- nutricéo

- educacdo

- dgua/saneamento/higiene
-+ protecdo social

VULNERABILIDADE EXPOSIGAO

O infografico acima ilustra a posicéo de criancas e adolescentes em re-
lacao a (i) riscos, (i) vulnerabilidades especificas do ser crianga, € (iii) ex-
posicao, ligada especialmente a presenga em espagos como escolas,
rua, unidades de saude, etc.

Atualmente, quase todas as criangas ja estdo expostas a pelo menos 16 milhdes equivale a

um evento climatico extremo. No Brasil, 16 milhdes de criancas e ado- cerca de:

lescentes vivem expostos a trés ou mais ameacas climaticas, e essa - 285% da populacdo
exposicao reproduz padroes de desigualdade em razéo de localizagao e total de O a 19 anos
condicao socioecondémica, género, raga, etnia, e deficiéncia, ameagan- - 75% da populacdo
do avida, a satide e o desenvolvimento justamente de meninas e meni- total do Brasil

nos ja mais vulnerabilizados [3]* CENSO: Estimativa 2026



»@ Oportunidade de acao

Apesar das inumeras formas como as mudancgas
climaticas os afetam, e de representarem cerca
de 25% da populagéo brasileira, criangas e ado-
lescentes sao constantemente negligenciacdos
nas politicas climaticas, com poucos planos
que os incluam ou processos de tomada de de-
cisdo que considerem suas vozes [6][14]*.

Em um contexto que criancas e adolescentes
ja vivem com as consequéncias do caos cli-
matico, a elaboracédo de planos de adaptagéao
municipais e estaduais sensiveis as criancas
€, portanto, uma oportunidade de acéo a nivel
local para garantir as necessidades dos mais
impactados pela mudanga do clima, em alinha-
mento com a perspectiva da justica climatica.

’ﬁ‘ O que é adaptacao
sensivel a criancas?

“Politicas, planos e acées que fortalecam.os
servicos sociais essenciais para criancas, tornan-
do-os mais resilientes s mudancas climdticas e
aos desastres. Planos, politicas e agdées que inclu-
am os direitos, a participacdo e os papéis de todas
as criancas, adolescentes e jovens como partes
interessadas e agentes de mudanca.” iy

ALINHAMENTO COM
MARCOS NACIONAIS E
INTERNACIONAIS

Planos subnacionais sensiveis a criangas néo sdo uma agenda
paralela — eles contribuem para implementar compromissos jd as-
sumidos pelo Brasil. A protegéio dos direitos das criangas frente ds
mudancas climdticas estd alinhada ¢ Convengéio sobre os Direitos
da Crianga, ao Acordo de Paris, a Declaragdo sobre Criangas, Jovens
e Acdo Climdtica [13]* e as diretrizes do Plano Clima 2024-2035.

Ao incorporar uma perspectiva de inféncia em seus processos de
adaptacdo, estados e municipios fortalecem a implementagéo
desses compromissos no territdrio, transformando objetivos na-
cionais e internacionais em agées concretas para proteger a sad-
de, a educacdo, a seguranga alimentar, o acesso a dgua, a protegéo
social e outros direitos fundamentais de criangas e adolescentes.

J




3| Como desenvolver

um plano sensivel
a criancas? ] e

$20

Principios gerais [1)[7*

| Ambicioso e Medidas que protejam os direitos e o melhor inte-
urgente: resse da crianga contra danos causados pelas mu-
dangas climaticas.

Baseado em Considera bebés, criangas, adolescentes e jovens
direitos: como titulares de direitos e partes interessadas
importantes.
—
/00\’ Integral e Aborda riscos e vulnerabilidades especificos das
0 multissetorial: criangas em multiplos setores cruciais para meni-
nos e meninas, como protecdo contra violéncias,
'\,/ educacéio, salde, agua, saneamento e higiene, e
protecdo social.
Inclusivo: Fundamentado na consulta sistematica e na parti-
Q Q cipagao significativa de todas as criancgas, incluin-
PRO\ do aquelas de diferentes idades, géneros, racas e
origens sociais, em todas as etapas e niveis do pro-
cesso de formulagao da politica climatica.
Referéncia: Faz referéncia explicita aos direitos das criangas e
ﬁ? adolescentes, incluindo aqueles marginalizadas.

8

*Obs. 0s numeros entre [x] sdo relacionados as referéncias
bibliogrdficas listadas no anexo - consulte para saber mais.



Recomendacoées Praticas

As recomendagdes a seguir, desenhadas a par-
tir da expertise do UNICEF na intersecg¢éo entre
acgdo humanitaria, crise climatica e infancia, de-
vem ajudar na integragao dos direitos e necessi-
dades das criancas e adolescentes nas politicas
e compromissos climaticos subnacionais, com
desdobramentos positivos na trajetoria de resi-
liéncia e sustentabilidade de toda a sociedade.

Comece com
mapeamento de riscos

Para priorizar criancas, adolescentes e jovens
na tomada de decisbes, os governos precisam
se basear em evidéncias. Sem identificar quem
sdo as criangas mais vulneraveis, onde elas

solugdes praticas e eficazes para adaptagéo e
reducgédo do risco de desastres torna-se quase
impossivel [3]*. Para dados que permitam o de-
senvolvimento de politicas e agbes equitativas,

vivem e como sdo afetadas pelos impactos
relacionados ao clima, o desenvolvimento de

recomenda-se: [1]*

Identifique os riscos climaticos realizando um diagnéstico territorial
que cruze informacdes sobre ameacas climaticas atuais e futuras
com a localizacao de servigos essenciais para criangcas, como esco-
las, unidades de saude, unidades da assisténcia social, conselhos tu-
telares, sistemas de abastecimento de agua, abrigos e equipamentos
de protecao e defesa civil. Pode-se utilizar ferramentas oficiais como
AdaptaBrasil, Atlas Digital de Desastres, MapBiomas, Sistema de Pro-
jecoes Climaticas no Brasil e sistemas de monitoramento do Cemaden
para mapear areas de risco e analisar eventos historicos e projecdes.
O Painel Criancas e Meio Ambiente [17]*, recentemente lancado em
parceria pelo UNICEF e Vital Strategies, reline dados oficiais sobre a ex-
posicdo ambiental de criangas e adolescentes em cada um dos 5.571
municipios brasileiros, com priorizagdo e recomendagdes concretas de
acdo. Também podem ser encontrados dados especificos por setor —
por exemplo: SINISA/SNIS para infraestrutura de saneamento, Vigide-
sastres para monitoramento e vigilAncia em saude, Mapa Social para
unidades da assisténcia social, e Observatério do Cadastro Unico para
vigilancia socioassistencial.

—
ACESSE AQUI


https://adaptabrasil.mcti.gov.br/
https://atlasdigital.mdr.gov.br/
https://plataforma.mapbiomas.org/
https://pclima.inpe.br/analise/
https://pclima.inpe.br/analise/
https://mapainterativo.cemaden.gov.br/
https://www.criancasemeioambiente.org.br/
https://www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/saneamento/sinisa/sinisa
https://www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/saneamento/snis
https://www.gov.br/saude/pt-br/composicao/svsa/resposta-a-emergencias/vigidesastres
https://www.gov.br/saude/pt-br/composicao/svsa/resposta-a-emergencias/vigidesastres
https://mapa-social.mds.gov.br/
https://paineis.mds.gov.br/public/extensions/observatorio-do-cadastro-unico/index.html
http://google.com/url?q=https://www.criancasemeioambiente.org.br/&sa=D&source=docs&ust=1791078663774676&usg=AOvVaw0iR-M8UOTrjVcKvEJkXLQL

) Utilize esses dados como base de evidéncias para todo o planejamen-
to, orgamento e avaliagfes de perdas e danos relacionados ao clima:
0O mapeamento pode subsidiar, por exemplo, 0 zoneamento de risco cli-
matico para criar ambientes seguros para criangas.

) Entenda vulnerabilidades. Priorizando territérios de maior vulnerabili-
dade climatica e social, avalie como os choques mais provaveis podem
afetar servigos essenciais (risco de interrupgéo, dependéncias criticas,
capacidade de resposta em emergéncias, existéncia de protocolos de
contingéncia). Isso vai ser fundamental para que se identifiquem medi-
das preventivas para garantir o funcionamento dos servigos durante e
apos eventos extremos.

DADOS DESAGREGADOS SOB ATENCAO COM A
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A OTICA DA EQUIDADE

Desagregar dados por idade, sexo,
deficiéncia, raga/etnia e territdrio,
além de considerar a presenca de
grupos que precisam de atengao es-

pecial, como povos e comunidacdes
tradicionais, migrantes e refugiados,
é fundamental para embasar melhor
as politicas climaticas e ndo deixar
ninguém para tras.

Para saber mais sobre o
deslocamento forgado e
mudanga do clima acesse:
Adapta Cidades: Roteiro de
agdio - Deslocamento for-
¢ado e mudanga do clima
(2026) | ACNUR Brasil

PRIMEIRA INFANCIA

Criangas nos primeiros anos de
vida estdo em um periodo critico
para o desenvolvimento fisico e
socioemocional; seus sistemas
respiratoério, imunoldgico e termor-
regulador ainda estéio em desen-
volvimento, tornando-as mais sus-
cetiveis a ondas de calor, poluigéo
do ar e doengas transmitidas pela
dgua, por exemplo.

Choques que interrompem o aces-
so a servicos de satde ou provo-
cam inseguranca alimentar po-
dem gerar impactos para toda a
vida. Considerar as necessidades
de bebés e criangas pequenas de
forma especifica pode significar
incorporar adaptagéo climdtica
a planos de primeira infancia, por
exemplo, e também ter estraté-
gias especificas para creches e
pré-escolas e para programas de
cuidado pré-natal, puericultura e
de imunizagéo no comeco da vida.

J



https://www.acnur.org/br/media/adapta-cidades-roteiro-de-acao-deslocamento-forcado-e-mudanca-do-clima-2026
https://www.acnur.org/br/media/adapta-cidades-roteiro-de-acao-deslocamento-forcado-e-mudanca-do-clima-2026

2 | Considere como servicos
essenciais tém que ser adaptados
as mudancas climciticas

Para proteger criangas, comunidades e os mais
vulneraveis dos piores impactos das mudangas
climaticas ja existentes, servicos essencidis
devem ser adaptados. Sabemos que as crian-
cas sdo mais sensiveis aos impactos dos riscos . .
relacionados com o clima. Esta sensibilidade sistemas, ambientes, estruturas e pro-
. e ) . ’ gramas fundamentais de que a gera-
em muitos casos, € inata. Os governos nao po- gdo mais jovem depende para sobre-
dem alterar a eficiéncia com que as criancas viver e prosperar — incluindo servicos
conseguem regular a temperatura corporal de saude, educagdo, nutricdo, dgua,
d das d lor. Pod saneamento e higiene, protegdo social
urante as ondas de calor. Podem, no entanto, e protecdo contra as violéncias.
reforcar o acesso e a resiliéncia dos servicos
sociais de que as criangas mais dependem [4]*

*SERVICOS SOCIAIS ESSENCIAIS
PARA CRIANCAS:

4 )

ACESSO E Os riscos climdticos e ambientais néio sé afetam negativa-

VULNERABILIDADE mente o acesso das crian¢as a servicos essenciais, como a
falta de acesso a esses servicos também reduz a resili€éncia
e a capacidade de adaptagéo das criangas, aumentando
ainda mais a sua vulnerabilidade a esses riscos.

Assim, cria-se um ciclo vicioso, que empurra as criangas
mais vulnerdveis para uma pobreza ainda maior, ao mes-
mo tempo que aumenta o risco de sofrerem os efeitos mais
graves e potencialmente fatais das mudancas climdticas.
Aumentar a resiliéncia e a oferta de servigos sociais é funda-
mental para melhorar as oportunidades das criangas mais
vulneraveis [3] [S]*.

Os servicos resilientes ao clima séo robustos a
perturbacdes, antecipam riscos e respondem a
choques e tensdes relacionados ao clima de for-
ma a reduzir interrupgdes e manter as fungoes
essenciais do servigo. Ao fazer isso, promovem
a equidade intergeracional e reduzem o retro-
cesso dos investimentos em desenvolvimento.
Algumas agées para aumentar aresiliénciade
Sseus servicos essenciais sao:

11



SOLUCOES BASEADAS
NA NATUREZA:

Sdio agcées que protegem,
conservam, restauram e
manejam de forma sus-
tentdvel os ecossistemas
para enfrentar desafios
sociais, econémicos e
ambientais, ao mesmo
tempo em que promovem
o0 bem-estar humano, a
resiliéncia e a biodiversi-
dade (UNEA 5.2)
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) Promova instalagcées mais seguras, saudaveis e ecoldgicas: Assegure

que novas construgoes e projetos de reforma — de escolas, unidades de
atengédo primaria a saude, infraestrutura habitacional e comunitaria — se-
jam mais resilientes a eventos extremos mais frequentes na sua regiao,
e colabore com planejadores locais e urbanos para evitar novas constru-
¢oes em zonas de alto risco. A resiliéncia exige a aplicagéo de codigos
de construcéo rigorosos, a melhoria de assentamentos informais com
estruturas mais seguras, acesso confiavel a agua, saneamento e higie-
ne, espacgos verdes e arborizagao urbana para o controle do calor, saude
mental e maior permeabilidade do solo, além de outras solu¢des basea-
das na natureza (SbN), e servicos de gestao de residuos [3] [9]*

Implemente um planejamento de seguranca hidrica e de saneamen-
to resiliente e informado pelas mudancas climaticas: Desenvolva pla-
nos informados pelos riscos climaticos previstos e por uma estratégia
de adaptacao de longo prazo. Priorize investimentos em infraestrutura
de agua, higiene e saneamento — nova e existente — a prova dos im-
pactos das mudancas climaticas em servigos essenciais (escolas, UBS,
CRAS/CREAS, conselhos tutelares). Isso significa pensar infraestrutura
a prova de inundagdes, com equipamentos redundantes, diversificacao
e adaptacéo das fontes de agua a seca, aumento da capacidade de ar-
mazenamento dos sistemas e nos equipamentos publicos, e atualiza-
c¢do dos procedimentos operacionais. Desenvolva sistemas de esgoto
sanitario coletivo e individual resilientes, sem risco de contaminacéo
da agua subterranea e adaptados para areas sujeitas a inundacgdes,
garanta o gerenciamento e reuso de aguas cinzas, e promova praticas
culturalmente relevantes e SbN cabiveis ao contexto local.

Fortaleca a adaptacéo e resiliéncia da rede de educacio: E preciso
prever aintegracao da gestao de risco climatico a governanca dasredes
de ensino, com planos de contingéncia e continuidade pedagégica para
periodos de enchentes, secas, ondas de calor e deslizamentos. Priorize
investimentos em infraestrutura resiliente nas escolas em territérios de
maior vulnerabilidade climatica, inclusive com SbN para escolas mais
resilientes como arborizacgéo e jardins de chuva, e elementos de adap-
tacao climatica como estratégias de economia de energia e agua, per-
cursos protegidos, zonas de sombra nos patios escolares etc. Fortaleca
mecanismos de protecédo a trajetoria escolar durante e apds desastres,
como a continuidade da aprendizagem durante deslocamento das fa-
milias, busca ativa escolar em emergéncias, recomposicao de apren-
dizagens, protecdo contra as violéncias e apoio psicossocial. Para
orientagcdes mais especificas, veja a colecdo de cadernos Educacao
e Emergéncias Climaticas, produzidos pelo Consércio Interestadual
Amazonia Legal, Instituto Unibanco, UNICEF e Vozes da Educacao, que
apoia redes de ensino na preparagao e resposta aos impactos da crise
climatica na educacgéo, € o Guia para Elaboracéo de Planos de Contin-
géncia Escolares para Eventos Climaticos lancado pela Secretaria de
Estado da Educacéo do Rio Grande do Sul.



https://www.unicef.org/brazil/relatorios/solucoes-baseadas-na-natureza
https://www.unicef.org/brazil/relatorios/solucoes-baseadas-na-natureza
https://www.unicef.org/brazil/relatorios/busca-ativa-escolar-em-crises-e-emergencias
https://www.unicef.org/brazil/relatorios/guias-por-uma-educacao-que-protege-em-situacoes-de-crise
https://www.unicef.org/brazil/relatorios/educacao-e-emergencias-climaticas
https://www.unicef.org/brazil/relatorios/educacao-e-emergencias-climaticas
https://educacao.cemaden.gov.br/midiateca/guia-para-elaboracao-de-planos-de-contingencia-escolares-para-eventos-climaticos/
https://educacao.cemaden.gov.br/midiateca/guia-para-elaboracao-de-planos-de-contingencia-escolares-para-eventos-climaticos/

ADAPTA SUAS:

Iniciativa do UNICEF em
parceria com o Ministério
de Desenvolvimento e As-
sisténcia Social, Familia

e Combate a Fome (MDS),
para apoiar municipios na
Protegéo Social Adaptati-
va a partir de trés pilares:
(i) diagnéstico, (ii) apoio
técnico e capacitagdo, e
(iii) disseminagdéo de boas
prdticas e materiais téc-
nicos.

Gestdées municipais séo
convidadas a responder
um questiondrio de autoa-
valiagéio elaborado com
base nas orientagdes
técnicas desenvolvidas
com o MDS, e recebem
um diagndstico que indica
caminhos para ampliar
sua preparacdio para
atuar em emergéncias.

) Prepare os servicos de sauide que atendem criancas e gestantes: Adap-

te a atengao primaria e o atendimento de urgéncia e emergéncia aos ris-
cos climaticos, fortalecendo a capacidade de identificagdo precoce de
desidratacdo, desnutricdo e doengas de transmisséao hidrica em areas
afetadas por secas e cheias, e capacitando agentes comunitarios de
saude para orientar familias sobre cuidados preventivos em territérios
de dificil acesso. Garanta a continuidade do pré-natal, de consultas de
puericultura, da imunizagao e do acompanhamento da primeira infancia
durante eventos extremos, com planos de contingéncia que evitem inter-
rupgées no atendimento [*saiba como elaborar planos de contingéncia
acessando guia e curso do Ministério da Saude aqui. Integre a vigilancia
climatica a vigilancia epidemiolégica do SUS, monitorando riscos como
ondas de calor, surtos de doengas e inseguranga hidrica/alimentar.

Fortalega os servicos de protecao contra as violéncias: Emergéncias
podem gerar o afastamento de criangas e adolescentes de servigos
com capacidades de detectar situagdes de violéncia, como escolas e
unidades de saude, além de comprometer a capacidade dos préprios
servigos de protecdo, como Conselhos Tutelares. Garanta fluxos e pro-
tocolos adaptados para o periodo de crise, evitando a interrupgao do
atendimento e ampliando a capacidade de detecgdo da rede.

Promova uma Protecao Social Adaptativa: A integracao entre a pro-
tegdo social e a adaptagdo as mudancgas climaticas permite que os
sistemas apoiem criangas, familias e comunidades antes, durante
e apos choques e crises, reduzindo vulnerabilidades e fortalecendo a
capacidade protetiva das familias. Articular programas de transferén-
cia de renda, servicos de assisténcia social e informagdes sobre riscos
climaticos pode ampliar a protecio que o SUAS garante as familias (e
o impacto sobre suas criancas e adolescentes) diante de eventos ex-
tremos, por exemplo, antecipando pagamentos ou garantindo auxilios
emergenciais que protejam a renda e o acesso a servigos essenciais.
Com isso, reduzem-se os agravos de vulnerabilidade e os riscos de vio-
lacdo de direitos que recaem com mais intensidade sobre criangas e
adolescentes. Ferramentas como o AdaptaSUAS [18* podem apoiar a

preparacao e resposta da Assisténcia Social municipal a emergéncias.
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https://www.gov.br/saude/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/svsa/emergencia-em-saude-publica/guia-para-elaboracao-de-planos-de-contingencia
https://www.unasus.gov.br/cursos/curso/46809
https://emergencias.adaptasuas.org.br/pesquisa/40
https://emergencias.adaptasuas.org.br/pesquisa/40

) Garanta fornecimento continuo de energia para servicos essenciais:
Implemente programas de energia resiliente a eventos extemos, como
iniciativas de eficiéncia energética e solugdes de energia renovavel,
inclusive descentralizadas (off-grid ou hibrido, como painéis solares e
baterias), para instalagdes de salide, escolas e infraestrutura de agua,
a fim de assegurar acesso continuo a servigos vitais para criangas em
caso de interrupgdes na rede.

) Capacite servidores:Resiliénciandoselimitaainfraestrutura, masinclui
tambéminformare equipar os servidores paraenfrentarameagas clima-
ticas. Porexemplo: capacite profissionais de satide paralidarcomo es-
pectro deriscos a saude das criancas relacionados ao clima, como os
riscos de estresse térmico no calor ou problemas respiratorios asso-
ciados a queimadas [11]% e equipe agentes comunitarios de salde para
serem lideres locais na construgao da resiliéncia familiar e comunitaria.
Envolva professores da rede publica em defesa civil nas escolas e pla-
nos de contingéncia. Assistentes sociais e conselheiros tutelares de-

Para saber mais: vem estar preparados para atuar nas respostas a eventos extremos,

Guia de Bolso Mudancas inclusive na prevengao de violéncias.
Climaticas para Profis-
sionais de Saude

Garanta continuidade de servicos: Para garantir que criangas e ado-

) lescentes continuem acessando servigos criticos durante choques, é
necessario, para além de proteger infraestruturas essenciais, estabele-
cer mecanismos de coordenagéo intersetorial (incluindo a gestao cen-
tral, liderancas de servicos, e profissionais da ponta), prever alternativas
de atendimento presencial e remoto e adaptacdes de rotina, e elaborar
planos operacionais com responsabilidades, recursos, fluxos de comu-
nicacgao e critérios para resposta e recuperacao.

14


https://www.gov.br/saude/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/guias-e-manuais/2025/mudancas-climaticas-para-profissionais-de-saude-guia-de-bolso-2a-ed.pdf/view

A

3/ Integre servicos +

.\'
.@ lod
E imperativo que planos setoriais ndo sejam

isolados, para responderem a riscos climaticos / /

que ameacgam criangas de forma holistica.

) Promova dialogo intersetorial para ampliar a resiliéncia e a capacida-
de de resposta. Por exemplo, uma boa integragdo entre salde/nutricao
e educacao permite que se pense o espaco escolar para distribuicdo
de alimentos durante crises (reforgando o papel da alimentagdo esco-
lar na seguranca alimentar de criangas e familias), ou que se reforcem
agoOes de apoio psicossocial e acolhimento para estudantes e familias
impactados por desastres (aproveitando a presenca de profissionais de
psicologia e servigo social na rede publica de educagao).

Defina fluxos e procedimentos integrados entre assisténcia social,
sistema de justica, Conselho Tutelar, Ministério Publico, saude e outras
politicas publicas para a identificacdo, encaminhamento, protecao e
acolhimento de criangas, adolescentes e suas familias em contexto de
desastres, incluindo fluxos especificos para criancas e adolescentes
\.nm» desacompanhados. O Protocolo Nacional para a Protecédo Integral a

PROTEGAO

EAl g
G Aiscos €DES

Criancas e Adolescentes em Situacio de Riscos e Desastres, revisado

em 2025, é uma referéncia de instrumento orientador que reldne reco-
mendacgdes para o desenvolvimento e a implementacao de agbes de
protecédo antes, durante e depois de desastres.

) Fortaleca a gestao e aresposta a desastres no ambiente escolar: For-
talecer a capacidade de lideres escolares e professores, em colabora-
¢do com a Defesa Civil e eventualmente com familias e a comunidade
local, de realizar avaliagdes de risco, implementar planos de preparagéo
e resposta, conectar-se a sistemas de alerta precoce e elaborar planos
de contingéncia a fim de minimizar interrupgées na aprendizagem. [3]*

FINANCIAMENTO Transformar ambigdio climdatica em resultados concretos para
criancas exige planejamento financeiro e priorizagdo. Ao ela-
borar planos de adaptagéo, é preciso estimar os custos [15]*
das agdées escolhidas, integrar riscos climdticos ao planeja-
mento e aos orgamentos setoriais, e identificar oportunidades
de mobilizagéo de recursos publicos, privados e de coopera-
¢do internacional. Priorize investimentos que fortalecam a re-
siliéncia dos servigos essenciais dos quais criangas e adoles-
centes dependem, como educacdo, saude, assisténcia social,
abastecimento de dgua e saneamento, além de mecanismos
de protecdo social responsivos a choques e emergéncias cli-
madticas, para apoiar rapidamente familias afetadas.
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https://www.unicef.org/brazil/relatorios/protocolo-nacional-para-protecao-integral-criancas-e-adolescentes-em-riscos-e-desastres
https://www.unicef.org/brazil/relatorios/protocolo-nacional-para-protecao-integral-criancas-e-adolescentes-em-riscos-e-desastres

4| Priorize gestcio de

descastres

Adaptacao deve ser pensada de forma integra-
da a estratégias, politicas e 6rgéos de redugéo
de risco de desastres (RRD) a fim de enfrentar a
crise climatica de forma sensivel a criangas. Isso
exige o uso dos riscos mapeados para criangas
nas estratégias de gestao de desastres e a in-
corporacgéo deliberada de medidas focadas na

o

protecéo infantil em protocolos de emergéncia,
planos de evacuagao e servicos de recuperacao
[vide referéncia do Protocolo Nacional para a
Protecdo Integral a Criancas e Adolescentes
em Riscos e Desastres] [10]* e diversos exem-
plos internacionais em UNICEF DRR in Action:
Every country protected; every child resilient [12]*

) Estabeleca sistemas de alerta focados em criangas: inclusivos, aces-
siveis e adequados a idade, para alcangcar comunidades, escolas, servi-
cos de protegao e centros de saude.

) Priorize envio de suprimentos essenciais para servicos de que as
criancas e adolescentes dependem (salde, nutrigdo, educacéo, agua,
saneamento e protegdo) em situagdes de crise humanitaria. Vale notar
que o Ministério da Saude tem um kit de medicamentos e insumos es-
tratégicos que pode ser solicitado por estados e municipios atingidos
por desastres naturais e/ou antropogénicos [clique aqui e saiba mais].

) Priorize criangas nos planos de recuperacao pos-desastre: Priorize
o retorno mais breve possivel de servigos essenciais depois de inter-
rupgoes, considerando alternativas como ensino remoto temporario e a
restauracao e reconstrugio rapidas de escolas, instalacdes de saude e
servigos de protecdo que atendem criancas apds desastres, utilizando
padrdes e principios de resiliéncia climatica e o contexto local para re-
construir melhor [clique aqui e saiba mais].

) Fortaleca coleta e analise de dados pds-desastre desagregados por
idade, sexo e deficiéncia, e use esses dados para monitorar com preci-
sédo as perdas e os danos que afetam as criangas, avaliar necessidades
pos-desastre, e fundamentar o planejamento de reducéo de riscos e re-
cuperacgéao.

4 )

CONSCIENTIZACAO Uma boa gestéo de desastres exige envolvimento publico no
E ENGAJAMENTO fomento a uma cultura de prevencdo. Considere: (i) campanhas
COMUNITARIO publicas com conselhos prdticos para reduzir exposigéo e pro-

teger criangas de riscos climdticos como ondas de calor e inun-
dacées; (ii) educar comunidades sobre compreensdo de alerta e
acdes pré-estabelecidas para proteger as criangas antes que os
riscos climdticos previsiveis se transformem em desastres; e (iii)
estabelecer e equipar equipes de resposta a emergéncias em
nivel comunitdrio também, com ferramentas necessdrias para
proteger criangas durante desastres climdticos [3]*
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https://www.unicef.org/brazil/relatorios/protocolo-nacional-para-protecao-integral-criancas-e-adolescentes-em-riscos-e-desastres
https://www.unicef.org/brazil/relatorios/protocolo-nacional-para-protecao-integral-criancas-e-adolescentes-em-riscos-e-desastres
https://www.unicef.org/brazil/relatorios/protocolo-nacional-para-protecao-integral-criancas-e-adolescentes-em-riscos-e-desastres
https://www.unicef.org/brazil/relatorios/protocolo-nacional-para-protecao-integral-criancas-e-adolescentes-em-riscos-e-desastres
https://www.gov.br/saude/pt-br/composicao/sectics/daf/cbaf/kits-calamidade-publica
https://www.unicef.org/brazil/relatorios/protocolo-nacional-para-protecao-integral-criancas-e-adolescentes-em-riscos-e-desastres

5| Promova a participacdo de
criancas, adolescentes e jovens r"

Nos ultimos anos, meninos e meninas tém se
mobilizado para exigir agbes em relagédo as mu-
dancas climaticas, o desafio fundamental de
direitos humanos desta geragéo.

Eles revelam sua profunda frustragdo diante
dessa forma de injusti¢ca intergeracional, bem
como sua coragem e disposicdo para desafiar
o status quo, além de reafirmarem seu papel
como partes interessadas fundamentais no en-
frentamento da crise climatica [4]*

Reconhecer criancas, adoles-
centes e jovens como impulsio-
nadores de mudancas — e ndo
apenas como vitimas vulnerdveis
— é fundamental para politicas
climdticas eficazes (1)

(

Atuando como lideres independentes e em co-
laboragédo com governos e parceiros de desen-
volvimento e humanitarios, meninos e meninas
possuem capacidade e um papel ativo a de-
sempenhar naredugao deriscos de desastres e
na adaptacdo as mudancas climaticas, agindo
como agentes de mudanga [5]*

Mais ainda, a participacdo de criangas, ado-
lescentes e jovens de todos os setores da so-
ciedade para informar tomadas de decistes
governamentais € fundamental para garantir
politicas climaticas mais inclusivas e inovado-
ras. O engajamento significativo desse publico
em todas as politicas climaticas e ambientais,
tanto em nivel nacional quanto subnacional,
constitui, por si s6, uma inovacao politica, com
o potencial promissor de conduzir a politicas
climaticas mais inovadoras.

Fomente o empoderamento de
criancas, adolescentes e jovens

) Educacao climatica: Garanta acesso equitativo ao conhecimento cli-

matico a criangas e jovens de diferentes idades, géneros, ragas, etnias

#ENTRE NO e niveis socioeconémicos, com deficiéncia, e em situacao de margina-
- lizagdo — pela educacéo formal (curriculo escolar) ou por outras vias,
UNICEF como educacao entre pares e parcerias com movimentos sociais.

) Capacitagao politica: Capacite todas as criancas e jovens em comu-
nicacgédo, advocacy, negociagao e de politicas publicas, para que parti-
cipem de forma significativa das decisdes sobre desastres e ao clima,
apoiando plataformas de participacao e engajamento civico que respei-
tem sua idade, cultura e contexto.

) Transigéo inclusiva: Fomente o desenvolvimento de habilidades verdes,
competéncias técnicas e socioemocionais essenciais para que os jovens
participem da transicdo rumo a uma economia mais justa e sustentavel.
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Construa capacidacdes governamentais

A participagéo de criangas, adolescentes e jo-
vens nas decisdes climaticas que os afetam
depende nao apenas de sua propria capacita-
¢ao, mas também das capacidades dos gover-
nos, hoje limitadas por restrigbes estruturais
como acesso restrito aos espacgos de decisao,
ciclos de financiamento curtos e baixa capaci-
dade institucional de absorgéo.

Para superar isso, é preciso capacitar toma-
dores de decisdo com uma visao baseada em
direitos, reconhecendo criangas e jovens como
parceiros e garantindo que sejam ouvidos — ja
que politicas excludentes enfraguecem néo soé

esse direito, mas também a eficacia da propria
resposta as mudancgas climaticas.

E necessario ainda incorporar suas experién-
cias e contribuicbes por meio de indicadores
sensiveis ainfancia ao longo de todo o ciclo das
politicas, fortalecer a capacidade institucional e
a coordenacéo intersetorial (com capacitagéo,
tecnologia e financiamento), e promover nor-
mas que valorizem a diversidacde de perspecti-
vas de criangas e jovens, garantindo que a ges-
tdo publica ouca e responda a todas elas, sem
exclusdo por género, raga ou condigdo social.

Formalize oportunidacdes de participacao

) Estabelega mecanismos formais — conselhos consultivos, nucleos de
cidadania, assembleias infantis, assentos em delegacdes — para ga-
rantir participagao significativa de meninas e meninos em féruns de
politica climatica, incluindo em iniciativas setoriais como comités co-
munitarios de agua e Nucleos Comunitarios de Protegéo e Defesa Ci-
vil (NUPDECSs) com jovens voluntarios treinados pela Defesa Civil para
atuar em prevencéao e resposta a desastres. Fomente a participacao
em todas as etapas das politicas: defesa de direitos, desenvolvimento,
implementacéo, monitoramento e avaliagdo, com financiamento e se-
gurancga para viabiliza-la

) Apoie projetos de implementacao liderados por jovens em seus pro-

prio territérios.

Aprimore mecanismos de responsabilizacdo

e prestacao de contas

) Garanta o acesso publico e transparente as informagodes sobre proces-
sos e resultados das agdes climaticas governamentais, em linguagem
adequada também aos mais novos.
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Lente da infancia ao longo
do ciclo de planejamento

O Programa “Como Elaborar Planos de Adapta-
¢do a Mudanca do Clima” reune 5 cursos gra-
tuitos na plataforma online da Escola Virtual de
Governo, mantida pela Enap (Escola Nacional
de Administragdo Publica), e propde uma meto-
dologia de um ciclo de 8 passos + 3 diretrizes
transversais para apoiar gestores a planejar e

Divulgue riscos, agbes
eresultados em
formatos acessiveis
para publicos de
diferentes idades

Utilize indicadores
sensiveis a criangas
e adolescentes
para acompanhar
resultados. Garanta
processo de
feedback também
para juventudes

Assegure recursos
e coordenagéo
intersetorial para
proteger criangas
em crises

Priorize a continuidade
de servigos essenciais
que atendem criangas

colocar em pratica agoes de adaptagdo a mu-
dancga do clima. Veja abaixo onde alguns cha-
mados deste policy se encaixam com o ciclo, a
fim de garantir aos municipios que estejam se-
guindo essa metodologia atengéao a lente para a
infAncia ao longo de seu planejamento.

Inclua Orgéos da infancia
(Conselho Tutelar,
CMDCA, Educacgdio, etcl e
Mecanismos formais de
participagdo juvenil.

Mapeie onde vivem
criangase adolescentes,
quais servigos essenciais
utilizam e sua exposigéo a
riscos climdticos

Quantifique criangas
afetadas (tanto em
eventos passados quanto
potencialmente no futuro),
com dados desagregados
poridade, género, raga,
etc, e avalie impactos
sobre direitos e servigos

N
\y Participagéio:
Promova escuta e
participacdo segura,
significativa e apropriada &
idade de criangas e jovens
em todas as etapas

CLIQUE AQUI E SAIBA MAIS
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4| Proteger criangas,

fortalecer territorios

s mudangas climaticas ja impdem
custos humanos, sociais e econd-
micos ao Brasil, e esses impactos
tendem a se intensificar nas proximas décadas.
Incorporar a perspectiva da infancia e da ado-
lescéncia aos planos estaduais e municipais de
adaptacdo ndo é apenas uma medida de prote-
G¢do a um grupo vulneravel, mas uma estratégia
para fortalecer a resiliéncia de toda a sociedade.
Quando escolas, unidades de saude, sistemas de
abastecimento de agua, servigos de assisténcia
social e mecanismos de gestéo de riscos séo pla-
nejados para proteger aqueles que mais depen-
dem deles, tornam-se mais robustos e prepara-
dos para atender a populagdo como um todo.

Aelaboragéao de planos de adaptagao represen-
ta uma oportunidade concreta para transformar
esse compromisso em agéo. Ao mapear riscos
com foco na infancia, fortalecer servigos es-
senciais e garantir a participagao significativa
de criangas, adolescentes e jovens, estados e
municipios podem construir respostas clima-
ticas mais eficazes, equitativas e duradouras.
Colocar criangas no centro do planejamento
climatico &, em ultima instancia, investir em ter-
ritérios mais seguros, resilientes e preparados
para o futuro.
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