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CARTA DE APRESENTACAO

No Brasil, milhdes de criangas e adolescentes vivem em territorios sujeitos a diferentes riscos
relacionados a desastres e as mudancas climaticas. Esses eventos podem interromper trajeto-
rias educacionais, afetar a saude e o bem-estar e aprofundar desigualdades que ja impactam
de forma desproporcional criancas e adolescentes em situacao de maior vulnerabilidade. Diante
desse cenario, fortalecer a capacidade de prevenir riscos e de se preparar para situacoes de
emergéncia € também uma forma de garantir direitos e proteger o desenvolvimento de meninas
e meninos.

A educacao tem um papel estratégico nesse esforco. A escola € um espaco privilegiado para que
criancas e adolescentes desenvolvam conhecimentos e habilidades para reconhecer os riscos
presentes em seus territorios, adotar atitudes de autoprotecéo e participar da construgao de
solugdes. Ao mesmo tempo, a escola pode mobilizar familias e comunidades e contribuir para
fortalecer capacidades coletivas de prevencao, preparacao e resposta.

E nesse contexto que, pela primeira vez, a estratégia do Selo UNICEF incorpora a gestdo e a
reducao de riscos de desastres como parte de um de seus eixos de atuacao. Esse avancgo reco-
nhece que proteger os direitos de criancgas e adolescentes exige também desenvolver acoes nos
territérios onde vivem, estudam e se desenvolvem. Entre as iniciativas que os municipios podem
implementaresta o Programa Defesa Civil nas Escolas, que aproxima as politicas de educacao e
de protecao e defesa civil e cria oportunidades para que a prevencao e a preparacao facam parte
do cotidiano das comunidades escolares.

Este Guia de Orientacoes para o Programa Defesa Civil nas Escolas foi elaborado para apoiar os
municipios nessa jornada. A publicacao retne e organiza aprendizados acumulados ao longo
de anos de experiéncias desenvolvidas em diferentes estados e municipios brasileiros, que vém
buscando aproximar a Protecao e Defesa Civil das escolas e incorporar a reducao de riscos, a
preparacao, a autoprotecao e a resiliéncia aos processos educativos. Esperamos que este mate-
rial seja uma ferramenta pratica para gestores, profissionais da educacao, agentes de protecao
e defesa civil e demais atores envolvidos na protecao de criancgas e adolescentes.

O UNICEF agradece a Secretaria Nacional de Protecao e Defesa Civil do Ministério da Integracao
e do Desenvolvimento Regional (SEDEC/MIDR), ao Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de
Desastres Naturais (CEMADEN) e a Secretaria de Educacéo Continuada, Alfabetizacéo de Jovens
e Adultos, Diversidade e Inclusdo do Ministério da Educagao (SECADI/MEC) pela parceria e pelas
contribuicoes fundamentais para a elaboracao deste Guia.

Esperamos que esta publicacao apoie cada municipio na construcao de uma cultura de preven-
cao, protecao e resiliéncia, colocando criangas e adolescentes no centro dos esforcos de redu-
cao de riscos de desastres.

Joaquin Gonzalez-Aleman
Representante do UNICEF no Brasil
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INTRODUCAO

Boo e

Os desastres tém afetado cada vez mais a populacao brasileira. O aumento da temperatura global e as
mudancas nos padroes climaticos tém contribuido para a ocorréncia mais frequente e intensa de even-
tos extremos, como enchentes, secas, deslizamentos, ondas de calor e incéndios florestais. Segundo o
Atlas Digital de Desastres no Brasil, do Ministério da Integragao e do Desenvolvimento Regional (MIDR),
entre 1991 e 2024, dos 5.570 municipios brasileiros, 5.097 (91,5%) tiveram pelo menos uma situagao de
emergéncia ou estado de calamidade publica reconhecidos pelo Governo Federal. Isso evidencia que a
reducao de riscos e a preparacao para emergéncias sao desafios presentes em praticamente todo o ter-
ritério nacional.

Diante desse cenario, a emergéncia climatica também se configura como uma crise de direitos de crian-
cas e adolescentes. Desastres como incéndios florestais, secas, ondas de calor, deslizamentos e inunda-
¢cOes interrompem aulas, afetam a salde fisica e emocional e ampliam desigualdades sociais e territoriais.

Por abordar no¢des como risco e preparacao, o trabalho com essa tematica envolve a projecao de pos-
siveis ocorréncias futuras. No Brasil, uma referéncia para construir esses cenarios prospectivos sao as
tipologias de desastres com o maior nimero de eventos registrados no Sistema Integrado de Informacoes
sobre Desastres (S2iD) de 1991 a 2025: alagamentos; enxurradas; estiagem e seca; granizo; incéndio flo-
restal; inundacdes; movimentos de massa; ondas de frio; tornados; e vendavais e ciclones — distribuidas
conforme a Figura 1.

-
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Figura 1 - Distribuicao em percentuais das tipologias utilizadas na base de dados do S2iD.

12,4% Movimentos de massa
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Fonte: https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/protecao-e-defesa-civil/docu_cobrade.pdf/view.
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No Brasil, mais de 30 milhdes de meninas e meninos vivem expostos a pelo menos um risco climatico
(UNICEF, 2026) e, apenas em 2024, mais de 1,1 milhdo de estudantes tiveram o calendario escolar in-
terrompido em decorréncia de desastres (UNICEF, 2024). Além disso, mais de 3 milhdes de estudantes
frequentam escolas localizadas em éareas suscetiveis a riscos hidrolégicos ou geolégicos (Marchezini;
Munfoz; Trajber, 2018), o que evidencia a necessidade de fortalecer medidas de prevencgao, mitigacéo e
preparacao no ambiente escolar.

Nesse contexto, a educagao desempenha um papel fundamental na redugéo de riscos de desastres e na
promocao da resiliéncia. Além de assegurar o direito a aprendizagem, a escola é um espaco estratégico
de convivéncia, didlogo e participagao, onde criancas, adolescentes, educadores e comunidades cons-
troem conhecimentos, fortalecem vinculos e desenvolvem capacidades para compreender o territorio,
antecipar riscos e proteger a vida. Ao articular saberes cientificos e conhecimentos locais, a escola
contribui para consolidar uma cultura de prevencao que ultrapassa seus muros e fortalece a preparagéo
das comunidades.

A Educacgdo em Reducao de Riscos de Desastres (ERRD), por sua vez, promove processos educativos per-
manentes, contextualizados e participativos que ampliam a compreenséo sobre ameacas, vulnerabilida-
des, capacidades e mudangas climaticas. A ERRD fortalece a capacidade de estudantes, educadores e
comunidades para identificar riscos, adotar medidas de prevencao, preparacao e resposta, tomar deci-
sbes informadas em situacdes de emergéncia e contribuir para a construgao de territérios mais seguros,
resilientes e sustentaveis.

No Brasil, essa articulacao entre educacgéo e reducao de riscos de desastres vem sendo fortalecida por
iniciativas que promovem a aproximacao entre a area de Protecao e Defesa Civil e o ambiente educa-
cional. Desde 2012, quando foi criado o Programa Defesa Civil na Escola de Santa Catarina, diferentes
iniciativas estaduais e municipais vém sendo desenvolvidas no pais com o objetivo de promover a tema-
tica da gestéo e reducgéo de riscos junto a comunidade escolar, ainda que com modalidades de atuacao
distintas. A variedade de estratégias envolvidas abarca desde atividades de sensibilizacao até a inte-
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gracao da teméatica ao curriculo e a criagédo de nucleos es-
colares, além da elaboracao de planos de contingéncia

e da realizacao de analises multirriscos, contribuindo
para fortalecer a cultura de prevencao e a capacidade

de preparacao e resposta das comunidades escolares
diante de desastres.

E nesse contexto que se insere o Guia de orientagdes
para o Programa Defesa Civil nas Escolas, uma inicia-
tiva do Fundo das Nagbes Unidas para a Infancia (UNI-
CEF), em colaboragdo com a Secretaria Nacional de
Protecdo e Defesa Civil (Sedec) e o Ministério da Edu-
cagao (MEC). A publicagdo tem como propoésito reunir,
sistematizar e disseminar boas praticas de integracao
entre a educacéo e a gestao de riscos e desastres ja de-
senvolvidas no pais, oferecendo subsidios para apoiar os
gestores publicos no fortalecimento das acdes de pre-
vencao, mitigacao e preparacao para desastres no am-
biente escolar.

Por meio da compilacao das experiéncias ja existentes,

0 guia apresenta exemplos, materiais de referéncia

e orientagdes passo a passo para a incorporagao da
Educacdo em Redugao de Riscos de Desastres (ERRD) de
forma transversal e adaptavel as diferentes realidades terri-
toriais. Mais do que um conjunto de boas praticas, trata-se de um

convite para que escolas, agentes publicos e comunidades trabalhem juntos na construcéo de uma cultu-
ra de prevencao, resiliéncia climatica e autoprotecao. Assim, este material busca fomentar a construgao
coletiva de saberes e praticas que nascem do dialogo entre escola, comunidade e territério. Para isso,
parte do reconhecimento de que é por meio da leitura critica da realidade, da participacao e do compro-
misso compartilhado com o cuidado da vida que criangas, adolescentes, educadores e comunidades for-
talecem sua capacidade de prevenir riscos, enfrentar desastres e transformar os lugares onde vivem.

0 guia é estruturado da seguinte forma: primeiro, sao apresentados os conceitos fundamentais relacio-
nados a gestao de riscos e desastres, a protecao e defesa civil e ao papel da educagéo na construgao
de escolas mais seguras e resilientes. Em seguida, sdo abordadas diferentes modalidades de atuacéo
que podem ser adotadas por municipios, como a integracao curricular, a criacao de nucleos escolares,
o uso de materiais educativos e a adocao de estratégias integradas. Na sequéncia, o guia apresenta um
passo a passo para apoiar a implementacdo do Programa Defesa Civil nas Escolas (PDCE), considerando
diferentes niveis de capacidade institucional dos municipios. Também séo discutidos desafios comuns
ao longo desse processo e formas de incorporar a escuta e a participagao de criangas e adolescentes no
planejamento das acdes. Por fim, sdo reunidas orientaces, referéncias e aprendizados que podem apoiar
gestores publicos, equipes de Protecao e Defesa Civil, profissionais da Educacéo e comunidades escolares
na construcao de iniciativas permanentes de prevencao, preparagao e autoprotegao.

. 4

CONCEITOS FUNDAMENTAIS E
MARCOS TEORICOS

Antes de seguir para a apresentacao das boas praticas, é importante introduzir alguns conceitos centrais
sobre gestao de riscos e desastres, de modo a promover um alinhamento basico de conhecimentos e
contextualizar as orientacoes apresentadas neste guia. No entanto, considerando o carater pratico deste
material, esta secao traz uma abordagem breve e objetiva. Para aprofundamento no tema, recomenda-se
a consulta a publicacdes e materiais de referéncia indicados ao longo do guia.

Voce sabe a diferenca entre
riscos de desastres e desastres?

Para compreender como reduzir os riscos de desastres, € importante reconhecer que eles ndo surgem
apenas pela ocorréncia de um evento adverso, como chuvas intensas, seca, incéndio florestal ou movi-
mento de massa. O risco de desastres se forma a partir da combinacéo entre ameacga, exposicao, vulne-
rabilidade, capacidade de enfrentamento ¢ agdes de mitigacao. Isso significa que um mesmo evento
pode produzir impactos muito diferentes, que podem ser agravados por desigualdades sociais e falhas
na gestao do territério, bem como pela presencga de pessoas e bens em areas ameacgadas e pelo grau de
preparo da comunidade e do poder publico para prevenir, responder e se recuperar.
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De modo geral, esses elementos podem ser compreendidos da seguinte forma (Brasil, 2021b; Cemaden, 2024):

» Risco (R) refere-se as condigdes latentes que anunciam um desastre em um territério,
comunidade ou sistema.

» Ameaga (A) é a possibilidade de ocorréncia de um evento adverso com potencial de causar
danos, em determinado tempo e espaco. Pode estar relacionada, por exemplo, a chuvas
intensas, estiagens, inundacoes, erosao, deslizamentos, incéndios florestais ou acidentes
tecnologicos.

» Exposigao (E) corresponde a presenca de pessoas, moradias, equipamentos publicos,
infraestruturas, atividades econdmicas, servicos essenciais, bens culturais e elementos
ambientais em areas sujeitas a perigo.

» Vulnerabilidade (V) é a condi¢do que torna pessoas, grupos sociais, territdrios ou sistemas
mais suscetiveis aos impactos de um evento adverso. Ela pode ser fisica, social, econdmica,
ambiental, institucional ou cultural. A vulnerabilidade aumenta, por exemplo, quando ha
desigualdades sociais, acesso limitado a servicos publicos, auséncia de infraestrutura ou falta
de informacao.

» Capacidade de enfrentamento (C) € o conjunto de recursos, conhecimentos, estruturas,
estratégias e acdes que permitem antecipar, resistir, responder e se recuperar dos impactos
de um desastre. Essa capacidade pode estar presente nas familias, nas comunidades, nas
escolas, nas instituicdes locais e no poder publico.

» Agoes de mitigagao (M) séo aquelas realizadas em larga escala para promover prevencéo e
protecado social (educacdo ambiental, justica climatica, regeneracao e resiliéncia).

LOGO, o risco de desastres (R) surge da combinacéo de varios fatores que estdo ligados entre si. Ele
nao acontece por acaso nem depende de um Unico elemento. Essa relagdo pode ser resumida na for-
mula a seguir:

[
R=AXx [(E+V)/C]-M
Risco de Ameaca Exposicao Vulnerabilidade Capacidade de Acoes de
desastre enfrentamento  mitigagao

DESCOMPLICANDO, a ideia central é que o risco de desastres aumenta quan-
do uma ameaca incide sobre pessoas, bens ou territérios expostos e vul-
neraveis. Por outro lado, o risco diminui quando existem capacidades para
prevenir, preparar, responder e se recuperar dos impactos de um desastre,
além de medidas de mitigacao ja implementadas. Isso significa que reduzir
o risco néo depende apenas de diminuir a ameaca, mas também de reduzir a
exposicao e as vulnerabilidades, de fortalecer as capacidades de individuos,
comunidades e instituicdes e de implementar, em areas como a Educacao,
politicas publicas que promovam a prevencgao, a protecao e a resiliéncia.

-
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Figura 2 — Risco de desastres — Desastre — Capacidade de enfrentamento.
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Fonte: GenlA.

Assim, o risco de desastres pode ser entendido como a possibilidade de perdas e danos resultantes da
interacao entre uma ameaca, 0s elementos expostos a ela, as vulnerabilidades existentes e a capacidade
de enfrentamento disponivel. Quanto maiores a exposicao e a vulnerabilidade, e quanto menores as capa-
cidades de prevengao, protecao e resposta, maior sera o risco.

Por isso, reduzir riscos de desastres nao significa apenas observar a ameaca, mas também enfrentar suas
causas estruturais, como desigualdades, uso inadequado do solo e degradagao ambiental, além de forta-
lecer politicas publicas, ampliar o acesso a informacao e investir na preparacao das comunidades.

Desastres

No Brasil, os desastres tém se tornado mais frequentes e intensos. Entre 1991 e 2025, geraram perdas es-
timadas em R$ 822 bilhdes, causaram 5.535 dbitos e obrigaram mais de 11 milhdes de pessoas a deixarem
suas casas (Brasil, 2026). Esse cenério evidencia que fatores estruturais, como desmatamento, degrada-
¢ao ambiental, uso inadequado do solo e urbanizacao desordenada, tém um papel central na producéo
e na intensificagao dos riscos de desastres. Quando esses processos se somam as desigualdades sociais
e a baixa capacidade de prevencao e resposta, os impactos dos desastres tornam-se ainda mais graves.

Nesse contexto, € importante compreender que desastres nao sao naturais. Um desastre acontece quan-
do um evento adverso atinge um territério exposto e vulneravel, provocando danos humanos, materiais
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e ambientais, bem como prejuizos econdmicos e sociais, além de interromper a rotina e comprometer o
funcionamento da comunidade. Em outras palavras, o desastre ndo esta apenas no evento em si, mas nas
condicdes que fazem com que ele produza destruicao, sofrimento e perdas.

Em relacao a sua evolucao, os desastres podem ser classificados de diferentes formas.

desastres subitos, quando acontecem de forma repentina ou em curto intervalo de tempo,
como inundagdes bruscas, enxurradas, deslizamentos ou vendavais, produzindo danos
imediatos ou de rapida evolucao;

desastres graduais, quando se desenvolvem lentamente, com agravamento progressivo dos
impactos, como estiagens, secas prolongadas, desertificacdo ou processos de contaminacgao
ambiental.

Também é importante saber que os desastres ndo acontecem sempre da mesma forma, variando con-
forme os impactos causados e a capacidade de resposta no local atingido, o que influencia as acées que
o poder publico precisa adotar em cada situacdo. Compreender essas diferencas na caracterizacéo dos
desastres é importante, pois esse conhecimento ajuda a prevenir problemas, orientar adequadamente
sobre 0 uso e a ocupacéao do territoério e fortalecer a cultura de protecéo e defesa civil. Afinal, quanto mais
conhecemos 0s riscos existentes em um lugar, maiores sao as chances de agir antecipadamente, reduzir
danos e proteger vidas.

De acordo com o Cemaden (2024), os desastres no Brasil quase sempre estao relacionados ao excesso de
chuva ou a falta dela. Os mais frequentes sao: enchentes ou cheias, inundacoes, alagamentos, enxur-
radas, deslizamentos, erosbes fluviais ou marinhas, tornados, tromba d’agua, geada, granizo, incéndio
florestal, seca, estiagem e ondas de calor extremo.

FIQUE ATENTO!

Vocé sabe como monitorar o risco de
desastres em sua regiao?

Em momentos de normalidade, antes da ocorréncia de um desastre, € essencial que a populacao esteja
informada, orientada e preparada. Para isso, é importante acompanhar boletins meteorolégicos, previsdes

de risco, mapas de areas suscetiveis e comunicados dos 6rgaos responsaveis pelo monitoramento e alerta.
Monitorar riscos de desastres € uma das principais estratégias para reduzir impactos sobre a populacao e
permitir a adocao de medidas preventivas antes que uma emergéncia ocorra. No Brasil, diferentes instituicoes
federais, estaduais e municipais disponibilizam sistemas de monitoramento e alerta que acompanham
condig¢des meteorolégicas, hidrologicas e geoldgicas em tempo real, fornecendo informagdes para governos,
escolas, comunidades e cidad&os.

Entre as principais ferramentas no ambito federal estao o INMET Alerta, do Instituto Nacional de Meteorologia
(INMET), que emite avisos meteoroldgicos sobre chuvas intensas, tempestades, ventos fortes, ondas de calor e
outros eventos extremos; o Monitor de Secas, da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA), que
acompanha a evolucao da seca em todo o territério nacional; o Sistema de Alerta de Eventos Criticos (SACE),
operado pelo Servigo Geoldgico do Brasil (SGB), que monitora riscos de enxurradas, inundagdes e outros
eventos de alto impacto; o Painel do Fogo, operado pelo Centro Gestor e Operacional do Sistema de Protecao

da Amazonia (Censipam), que monitora os focos de incéndios florestais; e o portal do Centro Nacional de
Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais (Cemaden), que disponibiliza boletins, informagdes técnicas e
0 Mapa Interativo, no qual sao reunidos alertas, areas monitoradas e informagdes sobre riscos geo-hidrolégicos
em todo o pafis.

A Defesa Civil Nacional trabalha de maneira articulada com essas diversas instituicées, realizando o
acompanhamento e a difusao das informagodes disponiveis nessas ferramentas e prestando orientacdes ao
Sistema Nacional de Protecao e Defesa Civil (Sinpdec), de acordo com protocolos e fluxos padrao.

Gracas a essa atuacao articulada, desde 2024 a populagao brasileira conta com o
Defesa Civil Alerta, tecnologia que usa os dados e painéis acima mencionados para
enviar notificagdes para celulares em areas de risco iminente ou em andamento,
como chuvas intensas, enxurradas, alagamentos, movimentos de massa e outros
desastres que exijam acao imediata da populacao, sem necessidade de cadastro
prévio. As mensagens aparecem como pop-up na tela e podem ser acompanhadas
de sinal sonoro, conforme o nivel do alerta. O sistema tem dois tipos de alerta:
EXTREMO, usado em situagdes de risco critico e urgéncia imediata, com som de
sirene mesmo no modo silencioso; e SEVERO, indicado para riscos muito altos, mas
com mais tempo para a execugao de acdes de autoprotecdo, com som semelhante
ao de uma notificagao padrao e sem tocar no modo silencioso.



https://avisos.inmet.gov.br/
https://monitordesecas.ana.gov.br/
https://www.sgb.gov.br/sace/
https://panorama.sipam.gov.br/painel-do-fogo/en
https://www.gov.br/cemaden
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/protecao-e-defesa-civil/defesa-civil-alerta
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Qual e o papel da area
de Protecao e Defesa Civil?

=

0 conceito de protecéo e defesa civil tem origem nos esforcos adotados pelas nacdes para proteger a
populagao civil em situacoes de conflito armado. O primeiro servigo estruturado de defesa civil foi im-
plantado no Reino Unido durante a Primeira Guerra Mundial (1914-1918), em resposta aos bombardeios
realizados por zepelins alemaes contra areas civis. Essa experiéncia estimulou a criacao de iniciativas
semelhantes em outros paises nas décadas de 1920 e 1930, diante do aumento das ameacas de ataques
aéreos. Somente apos o fim da Guerra Fria (1947-1991), a atuacéo da Defesa Civil passou a incorporar, de
maneira mais sistematica, a prevencao, a preparacao e a resposta a emergéncias e desastres de diferen-
tes naturezas (Brasil, 2022).

No Brasil, a Defesa Civil foi criada em 22 de agosto de 1942, data em que o pais declarou guerra a Alema-
nha e a Italia, apos ataques de submarinos alemaes afundarem navios brasileiros com civis a bordo. Como
resposta, o governo instituiu o Servico de Defesa Passiva Antiaérea, inspirado no modelo britanico de pro-
tecao civil. Em 1943, o érgao passou a ser denominado Servico de Defesa Civil e foi vinculado ao Ministério
da Justica e Negocios Interiores, com diretorias regionais nos estados, nos territérios e no Distrito Federal.
Com o fim da Segunda Guerra Mundial e a reorganizacao da administracao federal, o servico foi extinto em
1946, e suas atribuicdes passaram a ser tratadas no ambito do Conselho de Seguranga Nacional.

As décadas de 1960 e 1970 marcaram uma importante mudanga na organizagao da Defesa Civil brasileira.
Em 1966, fortes chuvas provocaram inundacdes e deslizamentos no estado da Guanabara, atual Rio de
Janeiro, enquanto uma intensa seca atingiu o Nordeste entre 1966 e 1967. Esses eventos evidenciaram a
necessidade de estruturas publicas permanentes para lidar com riscos e desastres.

Ainda em 1966, o estado da Guanabara criou um grupo de trabalho responséavel pela elaboracéo do pri-
meiro Plano Diretor de Defesa Civil do pais em nivel estadual. O documento instituiu as coordenadorias
regionais de Defesa Civil e lancou as bases da estrutura existente atualmente. Com a criagcao do Ministério
do Interior, em 1967, outros estados passaram a adotar modelos semelhantes ao longo da década de 1970,
entre eles Rio Grande do Sul, Parana, Minas Gerais, Santa Catarina e Sao Paulo.

No ambito federal, esse periodo também foi marcado pela criagdo de importantes instrumentos institu-
cionais. Em 1969, foi instituido o Fundo Especial para Calamidades Publicas (Funcap); em 1970, o Grupo
Especial para Assuntos de Calamidades Publicas (Geacap); e, em 1979, a Secretaria Especial de Defesa
Civil (Sedec), considerada a origem da atual Secretaria Nacional de Protecao e Defesa Civil — inclusive com
a manutencao de sua sigla.

-
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Em 1988, foi criado o Sistema Nacional de Defesa Civil (Sindec). Sua estruturagao foi fortalecida a partir de
1990, quando a Organizacao das Nacdes Unidas estabeleceu a Década Internacional para a Reducao dos
Desastres. Acompanhando os avancos internacionais, o Brasil participou das Conferéncias Mundiais de
Yokohama, em 1994, e de Kobe, em 2005, tornando-se signatario do Marco de Agao de Hyogo, que orientou
as politicas de reducao de riscos durante os dez anos seguintes.

—— Em 2005, foi criado o Centro Nacional de Geren-
Figura 3 — Agoes de protecao e defesa civil. ciamento de Riscos e Desastres (Cenad), sob a
coordenacao da Sedec, com atuacgao estratégi-
ca na preparacgao e na resposta a desastres em

STAO DE RISC B , .
Gt Os todo o territdrio nacional. Esse periodo consoli-
pgoes de Prepar, dou uma importante mudanca de abordagem: a
©  .gos9e Reducio de,fao%, atuacao publlcal deixou de se .concentrar apenas
O 5 "Sco. na resposta apo6s a ocorréncia dos desastres e

passou a incorporar, de forma mais estruturada,
acOes de prevencao, mitigacao e preparacao.

A configuracao atual da Protecao e Defesa Civil
brasileira foi impulsionada por uma sequéncia
de desastres de grande impacto, especialmente
em Santa Catarina, em 2008; em Alagoas e Per-
nambuco, em 2010; e na Regido Serrana do Rio
de Janeiro, em 2011. Nesse contexto, foi realiza-
da, em 2009, a 12 Conferéncia Nacional de Defe-
& sa Civil e Assisténcia Humanitaria, que aprovou
104 diretrizes voltadas ao fortalecimento das
instituicoes de Defesa Civil, especialmente no
ambito municipal.
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TAo pE pESAS™ Esse processo culminou na aprovagao da Lei n°

12.608/2012, que instituiu a Politica Nacional de

Protecao e Defesa Civil (PNPDEC) e reorganizou
Fonte: Brasil (2021a). 0 Sistema Nacional de Protecao e Defesa Civil

(Sinpdec), estabelecendo um novo marco ju-

ridico e institucional para a area no pais. A le-
gislacado fortaleceu a gestao integrada dos riscos e atribuiu responsabilidades a Uni&o, aos estados, ao
Distrito Federal e aos municipios, com énfase nas acbes de prevencao, mitigacao, preparacao, resposta e
recuperagao.

Em 2015, o Brasil tornou-se signatario do Marco de Sendai para a Reducédo do Risco de Desastres 2015-
2030. O compromisso internacional reforca a necessidade de compreender os riscos, fortalecer a gover-
nanga, ampliar os investimentos em prevengao e aumentar a preparagdo para uma resposta eficaz e uma
recuperacao mais resiliente. Também destaca a importancia de integrar a reducao de riscos as diferentes
politicas publicas, incluindo as educacionais.

Atualmente, a Protecéo e Defesa Civil desempenha papel central na protecao da vida, na seguranca e no
bem-estar da populacao brasileira. Sua atuacao envolve ndo apenas a resposta as emergéncias, mas tam-
bém o conhecimento dos riscos, o planejamento territorial, a prevencao, a preparacao das comunidades,
a comunicacao de alertas e a construcao de territorios mais seguros e resilientes. Esse trabalho ocorre em
diferentes fases, que se complementam para reduzir riscos e enfrentar desastres. Essas fases podem ser
organizadas em dois grandes momentos: a gestao de riscos de desastres e a gestao de desastres.
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MITIGACA0

0O ciclo de gestao de riscos e desastres é uma construgao coletiva que reline agdes integradas de pre-
vencgao, mitigacdo e preparacao (etapas da gestdo de riscos), e ainda de resposta e recuperacgéo (etapas
da gestao de desastres), todas voltadas ao fortalecimento da protecéo e defesa civil. A gestao de riscos
compreende medidas voltadas a diminuir a possibilidade de ocorréncia de desastres e reduzir as vulne-
rabilidades existentes no territério. A gestao de desastres, por sua vez, compreende as acoes de resposta
aos impactos de um desastre, destinadas a preservar vidas, reduzir danos e atender as necessidades
imediatas da populagao afetada, bem como as acgdes de recuperacéo voltadas ao restabelecimento dos
servicos essenciais, a reconstrucao e a retomada das condicdes de vida e funcionamento do territério,
buscando reduzir vulnerabilidades e evitar a reproducao dos riscos existentes.

No ambiente escolar, as diferentes fases da gestéo de riscos e desastres se traduzem em agdes concretas
de protecao, aprendizagem e organizacao da comunidade escolar. Essas agbes devem considerar tanto
0s riscos presentes dentro da escola quanto aqueles existentes em seu entorno e no territério onde ela
esta inserida.

A PREVENCAO envolve atividades educativas destinadas a ampliar o conhecimento e a
percepcao de riscos entre estudantes, profissionais da Educacgéo, familias e comunidade.
Entre as acOes possiveis estdo 0 mapeamento participativo dos riscos existentes na escola e no
territdrio, a discussao sobre ameacas locais e a inclusao da tematica da redugéo de riscos de
desastres no curriculo e nas praticas pedagoégicas.

A MITIGACAO compreende medidas voltadas a redugéo das vulnerabilidades e dos possiveis
impactos de uma ocorréncia. No contexto escolar, inclui acdes estruturais, como melhorias nas
edificagbes, manutencéo das instalacdes e adequagéo dos acessos, e acdes nao estruturais, como
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PREPARACAO RECUPERACAO

r

RESPOSTA

gu

sinalizacao de rotas de evacuagao, definicao de pontos de encontro, organizagao dos espagos e
articulacao com os 6rgaos responsaveis pela gestao das areas de risco no entorno da escola.

ale
a e
a e

A PREPARACAO busca assegurar que a comunidade escolar saiba como agir antes e durante
uma situacéo de emergéncia. Essa fase inclui a elaboragao e a atualizagéo de planos de
contingéncia escolares, a definicao de responsabilidades, a formacao de professores e demais
profissionais, a organizacao de grupos de atuagao, como os NUcleos Escolares de Protecéo e
Defesa Civil (NEPDECs), e a realizacéo periddica de exercicios simulados.

A RESPOSTA corresponde as medidas adotadas durante e imediatamente apés uma
emergéncia ou desastre, com o objetivo de proteger vidas, prestar os primeiros atendimentos
e reduzir danos. Nesse momento, a escola deve seguir os protocolos previamente definidos,
acionar 0s servicos responsaveis, orientar a evacuacao ou a permanéncia segura, manter

a comunicagao com as familias e garantir atencao especial a criancas e adolescentes com
deficiéncia ou outras necessidades especificas.

A RECUPERACAO envolve a retomada segura das atividades escolares e o restabelecimento
das condigées de ensino, convivéncia e protecédo. Além da recuperacgéo da infraestrutura, essa
fase pode incluir apoio psicossocial, recomposicao das rotinas, busca ativa de estudantes,
reposicao de materiais, avaliacao dos impactos e revisao dos planos e protocolos com base nos
aprendizados obtidos durante a ocorréncia.

Nesse sentido, investir no ciclo completo de gestado de riscos e gerenciamento de desastres no ambiente
escolar significa proteger vidas, reduzir vulnerabilidades e contribuir para comunidades mais resilientes e
preparadas diante dos desafios impostos pelos desastres e dos efeitos das mudancas climaticas.
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A Protecao e Defesa Civil no Brasil esta organizada de forma
integrada entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os mu-
nicipios, com a participagao de instituicées publicas e priva-
das, organizacdes da sociedade civil e entidades de ensino e
pesquisa. Essa articulagdo ocorre por meio do Sistema Nacio-
nal de Protecao e Defesa Civil (Sinpdec), instituido pela Lei n°
12.608/2012 e coordenado pela Secretaria Nacional de Prote-
cao e Defesa Civil (Sedec).

O Sinpdec reline os 6rgéos e as instituicées responsaveis pela
gestao de riscos e desastres e busca assegurar uma atuagcao co-
ordenada em todas as suas fases: prevencéo, mitigacao, prepa-
racéo, resposta e recuperacdo. O Sistema também conta com o
Conselho Nacional de Protecéo e Defesa Civil (Conpdec), 6rgéo
colegiado de carater consultivo e deliberativo, composto por re-
presentantes de 6rgaos federais, estaduais e municipais, insti-
tuicbes de ensino e pesquisa e organizactes da sociedade civil.

Aatuacao do Sinpdec ocorre de forma articulada nos diferentes
niveis de governo. No ambito federal, a Sedec coordena as po-
liticas e as acdes estratégicas nacionais. Por meio do Centro
Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres (Cenad),
acompanha situacdes criticas, apoia o monitoramento de ris-
cos e articula a resposta federal em
situacbes de desastre. Nos estados e
no Distrito Federal, as coordenadorias
e secretarias de Protecao e Defesa

Protecao e Defesa Civil

somos todos nos!

Talvez vocé ja tenha ouvido o lema “Protecéo e Defesa Civil
somos todos nés!”. A expressao traduz um dos principios da Lei n°
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rantir acoes rapidas, planejadas e articuladas com os diferentes setores e atores do territorio. Essa inte-
gracao deve incluir as escolas, que podem contribuir para a prevencao, a preparacao e a disseminacao de
conhecimentos sobre riscos junto a criancas, adolescentes, familias e comunidades (Brasil, 2022).

A organizacao e o funcionamento da area no pais sao orientados pela Politica Nacional de Protecao e De-
fesa Civil (PNPDEC), instituida pela Lei n° 12.608/2012 e regulamentada pelo Decreto n° 10.593/2020. A
politica estabelece principios, diretrizes e responsabilidades
para a gestao de riscos e desastres no Brasil, reforcando a im-
portancia da prevencao, do planejamento e da atuacao inte-
grada entre os diferentes niveis de governo. A PNPDEC tem ca-
rater transversal e deve integrar-se as politicas de
ordenamento territorial, desenvolvimento urbano, saude, meio
ambiente, mudancas climaticas, gestao de recursos hidricos,
infraestrutura, educacao, ciéncia e tecnologia e as demais po-
liticas setoriais.

Mais recentemente, o Brasil aprovou o Plano Nacional de Pro-
tecdo e Defesa Civil (PN-PDC) 2025-2035, orientado pelo De-
creto n° 12.652/2025 e instituido pela Portaria n° 3.318/2025.
O plano define principios, diretrizes, objetivos e metas para
a atuacao articulada entre Uniao, estados, Distrito Federal e
municipios ao longo de uma década, fortalecendo a capaci-
dade de prevencao e resposta diante do aumento dos even-
tos extremos associados as mudancas climaticas. O PN-PDC
2025-2035 reconhece que a consolidacao de uma cultura de
protecao e defesa civil depende de acdes educativas e da par-
ticipacao comunitaria, o que reforca a relevancia de iniciati-
vas como o Programa Defesa Civil nas Escolas (PDCE) como
instrumentos concretos de fortalecimento da resiliéncia ter-

Equidade e inclusao na ritorial (Brasil, 2025)

Civil organizam e executam as acoes
em seus respectivos territorios, além
de apoiar os municipios e promover
a articulacao com os 6rgaos federais.
No ambito municipal, os 6rgaos locais
de Protecao e Defesa Civil desempe-
nham papel central, pois & nos muni-
cipios que os riscos se materializam,
os desastres produzem seus impactos
e, diante disso, se iniciam as primei-
ras acdes de protecao e atendimento
a populacao. Cabe a essas estruturas
conhecer os riscos existentes no ter-
ritorio, planejar medidas preventivas,
preparar a comunidade, coordenar a
resposta local e apoiar a recuperagao
das areas afetadas.

Por essa razéo, o fortalecimento das
estruturas municipais de Protecao e
Defesa Civil é fundamental para ga-

12.608/2012, que institui a Politica Nacional de Protecéo e Defesa
Civil, especificamente em relacao ao reconhecimento de que a
protecao e a reducéo de riscos de desastres sao responsabilidades
compartilhadas entre o poder publico e a sociedade. Embora a
area de Protecéo e Defesa Civil tenha instituicdes e profissionais
responsaveis pela coordenagao das ac¢des, a prevencao e

a preparagao para desastres s6 sao eficazes quando ha a
participacao ativa da populacao, das comunidades, das empresas,
de diferentes setores da sociedade e, também, das escolas.

Na prética, isso significa que todas as pessoas podem contribuir
para tornar os territérios mais seguros e resilientes. Atitudes
como acompanhar alertas, evitar o descarte irregular de lixo,
preservar areas ambientais, participar de simulados, conhecer
0s riscos da comunidade e apoiar agbes de prevencao ajudam
a reduzir impactos e salvar vidas. Quando comunidade e poder
publico trabalham juntos, ampliam-se as capacidades para
prevenir riscos, responder de forma rapida as crises e proteger
especialmente as pessoas em situacao de vulnerabilidade,
como criangas, adolescentes, pessoas idosas e pessoas com
deficiéncia.

Protecao e Defesa Civil

O Decreto n° 12.652/2025, que orienta o Plano Nacional de Protecao e Defesa Civil para o periodo de 2025 a
2035, estabelece como um de seus principios a equidade em sua implementacéo. Essa diretriz determina a
adogao prioritaria de estratégias inclusivas, acessiveis e efetivas, capazes de atender pessoas e grupos em
situacao de maior vulnerabilidade.

O principio parte do reconhecimento de que os desastres nao afetam todas as pessoas da mesma forma.
Mulheres, criancas, adolescentes, pessoas idosas, pessoas com deficiéncia, comunidades tradicionais e
populacdes em situacao de pobreza podem estar mais expostas aos riscos e enfrentar maiores dificuldades
para acessar alertas, abrigos, servicos publicos e medidas de protecao.

Essa abordagem esta alinhada aos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, especialmente ao Plano
de Acao de Género do Marco de Sendai para a Reducéo do Risco de Desastres, que orienta a incorporagéo das
perspectivas de género, diversidade e inclusao social nas politicas de reducao de riscos. Entre suas prioridades
estdo a produgéo de dados desagregados, a participacdo equitativa nos processos decisorios e a consideragéo
das diferentes necessidades da populacao no planejamento e na resposta aos desastres.

No ambiente escolar, essas diretrizes reforcam a importancia de agdes que respeitem as diferentes realidades
sociais, territoriais, culturais e funcionais de criancas e adolescentes. O Programa Defesa Civil nas Escolas
(PDCE) pode contribuir para essa agenda ao promover atividades acessiveis, ampliar a participacdo dos
estudantes e assegurar que ninguém seja deixado para tras nas acdes de prevencao, preparagao e protecao.
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Escolas seguras e resilientes:
o papel da educacao na
gestao de riscos e desastres

As escolas podem ocupar um lugar estratégico na construgao de comunidades
mais seguras, resilientes e preparadas para enfrentar os impactos dos desastres
e das mudancas climaticas. Afinal, sdo locais de aprendizagem, convivéncia,
protecéo, mobilizacdo social e fortalecimento de vinculos comunitarios, desem-
penhando um papel essencial na promocao de uma cultura de prevencao e cui-
dado coletivo.

Embora a resposta a emergéncias seja responsabilidade dos érgéos competen-

tes da Protecao e Defesa Civil e demais politicas publicas, as instituicdes de ensino tém grande potencial
para contribuir com acdes de prevencao, mitigacao e preparacado para desastres, incluindo o fortaleci-
mento daresiliéncia local. Por estarem inseridas diretamente nos territorios e conectadas ao cotidiano das
familias e comunidades, as escolas podem apoiar processos educativos voltados a percepcao de riscos, a
autoprotecao, a adaptagéo climatica e a reducao de vulnerabilidades. Além disso, em contextos de crises
e desastres, as escolas frequentemente assumem um papel central para a protecao integral de criancas e
adolescentes, seja pela continuidade das atividades educacionais, pelo fortalecimento do apoio psicosso-
cial, pela disseminacao de informacdes confiaveis ou pela articulagdo com a rede local de protecao.

0 papel da escola torna-se ainda mais relevante diante dos recentes avancos na Politica Nacional de Edu-
cagao Ambiental (PNEA), instituida pela Lei n° 9.795/1999 e atualizada pela Lei n° 14.926/2024, que de-
termina a inclusdo obrigatéria de temas relacionados as mudancas climaticas, a biodiversidade e aos
desastres socioambientais nos curriculos escolares. Dessa forma, a gestao de riscos e desastres deixa de
ser um tema complementar e passa a integrar os processos de ensino e aprendizagem, contribuindo para
aformacao de cidadaos mais preparados para compreender 0s riscos presentes em seus territorios e atuar
na construcao de comunidades mais seguras e resilientes.

Nesse contexto, o conceito de escolas seguras e resilientes ganha relevancia nos marcos internacionais de
reducao de riscos e adaptacao climatica, como o Marco de Sendai para a Reducéo do Risco de Desastres e
a Agenda 2030. Esses referenciais reconhecem que os desastres e as mudangas climaticas afetam direta-
mente o direito a educacgéo e reforcam a necessidade de preparar os sistemas educacionais para prevenir
riscos, proteger vidas e assegurar a continuidade da aprendizagem.

Estrutura de Seguranca Escolar Abrangente

A Estrutura de Seguranca Escolar Abrangente (GADRRRES, 2023) propde uma abordagem integrada para
fortalecer a seguranca e a resiliéncia das instituicdées de ensino, estruturada em uma base fundacional e
trés pilares complementares (GADRRRES, 2022):

» Base fundacional - Sistemas e Politicas Publicas: Inclui as politicas publicas, normas,
planejamento e recursos necessarios para fortalecer a protegao de criangas e adolescentes e
tornar as escolas mais seguras, sustentaveis e preparadas para situacdes de risco e desastre.

» Pilar 1 - Instalagoes Escolares Seguras: Refere-se a estruturacao, adaptacdo e manutencao
de edificios escolares seguros, acessiveis e resilientes a desastres, considerando padroes
adequados de construcao, prevencao e mitigacéo de riscos. Esse eixo busca garantir
ambientes escolares mais protegidos frente a ameacas como enchentes, deslizamentos, secas,
ondas de calor, vendavais e outros eventos extremos.

-
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» Pilar 2 - Gestao da Seguranca Escolar e da Continuidade Educacional: Envolve o planejamento
e a preparacao continua para situacoes de emergéncia, incluindo protocolos, planos de
contingéncia, simulados, definicao de fluxos de atendimento e articulacdao com a rede local
de protecéo. O objetivo é fortalecer a capacidade da comunidade escolar para agir de forma
organizada e segura, garantindo também a continuidade das atividades educacionais.

» Pilar 3 - Educacao para a Reducao de Riscos e para a Resiliéncia: Consiste em integrar
aos processos pedagoégicos e ao cotidiano escolar contelidos relacionados a prevencao de
riscos, mudancas climaticas, protecao ambiental, cultura de paz e resiliéncia. Mais do que
transmitir informacoes, esse eixo busca promover atitudes preventivas, participacado social e
compromisso coletivo com a protecao da vida e do territério.

|
Figura 4 — Base e pilares da Estrutura de Seguranca Escolar Abrangente.
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Fonte: GADRRRES (2022, p. 3).

A Educacao em Reducdo de Riscos de Desastres (ERRD) é um componente central desse processo. Par-
te-se do entendimento de que os riscos e desastres ndo séo apenas fendmenos naturais, mas também
resultado de processos sociais, econdémicos e ambientais que produzem vulnerabilidades. Nesse sentido,
a educacao possui um papel transformador: contribuir para reduzir vulnerabilidades, fortalecer capacida-
des comunitarias e promover mudancgas de comportamento e de relacdo com o territorio.

A ERRD promove uma abordagem participativa, baseada na leitura critica do territério, na construcao
coletiva de solucoes e no didlogo entre conhecimentos cientificos e saberes locais, reconhecidos como
complementares para a compreensao dos riscos. Também fortalece a participagao ativa de estudantes,
familias e comunidades nas acdes de prevencao e preparacao para desastres.


https://gadrrres.net/comprehensive-school-safety-framework
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Escolas Sustentaveis e Resilientes:
a contribuicao do Cemaden

No Brasil, a proposta de Escolas Sustentaveis e Resilientes desenvolvida pelo Centro Nacional de Monito-
ramento e Alertas de Desastres Naturais (Cemaden) apresenta uma abordagem integrada e territorializa-
da sobre a relacao entre educacédo, mudancas climaticas e reducao de riscos de desastres. Representada
por uma mandala, essa proposta organiza-se em quatro dimensdes interdependentes:

» Espago fisico: relaciona-se a construgao e manutencao de ambientes escolares seguros,
acessiveis e adaptados aos riscos presentes no territério. Inclui infraestrutura resiliente,
adaptacao climatica, protecao ambiental e adequacdes fisicas voltadas a prevencao e
mitigacao de desastres.

» Gestao: refere-se a construgéo de uma gestao democratica, participativa e sustentavel,
aberta ao dialogo com estudantes, familias, comunidade e parceiros institucionais. Inclui
planejamento, protocolos, participacao juvenil e articulacao intersetorial para prevencao e
preparacao.

» Curriculo: propde uma abordagem inter e transdisciplinar da Educacao para a Reducao de
Riscos de Desastres, valorizando a iniciagcao cientifica, os saberes locais e tradicionais, a
percepcao de risco e a compreensao critica das mudancas climaticas e das desigualdades
socioambientais.

A educacao pode salvar vidas!

O papel das escolas na gestao de riscos e desastres nao esta apenas na teoria e em modelos conceituais. Ha
exemplos concretos de como a educagao pode ajudar a salvar vidas ao transformar conhecimento em agao e
fortalecer o protagonismo das comunidades.

Em 2022, Jaboatdo dos Guararapes, na Regido Metropolitana do Recife, vivenciou um
grave desastre em que a combinagao entre chuvas intensas e vulnerabilidades do
territdrio resultou em 64 mortes. No entanto, na comunidade do Retiro, a histéria foi
diferente: o local nZo registrou nenhum 6bito, demonstrando como a mobilizacao
comunitaria, o acesso ao conhecimento e a preparacao podem contribuir para a protecao
davida. Um adolescente de 16 anos ajudou a evitar que a tragédia se tornasse ainda
maior: Alexys Gabriel Ferreira observou em um pluviémetro caseiro que o volume de

agua das chuvas estava maior que o esperado e alertou seus vizinhos para a evacuagao.
Mais tarde, deslizamentos e desabamentos atingiram a comunidade, causando danos
materiais e ambientais, mas sem registro de mortes no Retiro.

Alexys aprendeu a desenvolver e monitorar o pluvimetro feito de garrafa PET em

um projeto implementado na regido por meio do programa Cemaden Educagao, do Centro Nacional de
Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais. Idealizado pelo programa em colaboragéo com universidades
do Brasil, da Alemanha e do Reino Unido e em parceria com a Defesa Civil de Jaboatdo dos Guararapes, o
projeto Dados a Prova D’Agua convida estudantes e comunidades a compreender criticamente o territorio onde
vivem, construindo e utilizando pluviémetros artesanais de garrafa PET para acompanhar o volume das chuvas
e fortalecer a prevencéo de riscos e desastres. As medicdes coletadas sao registradas em um aplicativo, que
consolida as informacdes de toda a rede em um banco de dados colaborativo de precipitacéo, permitindo que
estudantes e comunidades construam coletivamente conhecimentos sobre as chuvas e o territério onde vivem,
o que fortalece o monitoramento, a prevencao de riscos socioambientais e a protecao da vida.

-
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» Relagao escola-comunidade: destaca o fortalecimento dos vinculos entre escola, territério e
comunidade, reconhecendo que a construcéo da resiliéncia depende da participacao coletiva
e da valorizagao das experiéncias locais. Essa dimensao reforca o papel da escola como espago
de mobilizacao, didlogo e transmetidas com a protecao da vida.

|
Figura 5 — Escolas Sustentaveis e Resilientes.
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Fonte: adaptado de Cemaden (2024, p. 30).
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Instrumentos formais
e orientadores

As acOes de protecao e defesa civil nas escolas se fundamentam em marcos nacionais e internacionais
que orientam a educacgéo, a protecdo de criancas e adolescentes, a redugao de riscos e a adaptagao as
mudangas do clima. Esses instrumentos reforcam que a escola € um espago essencial para promover co-
nhecimento, prevencao, preparacao e protecao da comunidade escolar.

O Marco de Sendai para a Reducao do Risco de Desastres
2015-2030 é um acordo internacional adotado pelos Estados-
membros da Organizagao das Nagbes Unidas (ONU) durante
a Terceira Conferéncia Mundial das Nagdes Unidas sobre
Redugao do Risco de Desastres, realizada em Sendai, no
Japao, em 2015. O Marco estabelece as diretrizes e metas
globais para a gestao de riscos de desastres e define quatro
prioridades de acao: a compreensao do risco de desastres,

o fortalecimento da governanca de riscos, o investimento

na reducao do risco de desastres para a resiliéncia e a
melhoria da preparacao e da recuperacao. O documento
defende a incorporagao intersetorial da redugéo de riscos na
educacao formal e nao formal, o fortalecimento da resiliéncia
das escolas e a participacao de criancas e adolescentes

na promog¢ao da cultura de prevengao e preparacao para
desastres.

A Estrutura de Seguranca Escolar Abrangente (CSSF) é a
principal referéncia internacional para orientar governos,
redes de ensino e parceiros na promogao de escolas

seguras, resilientes e capazes de garantir a continuidade da
educacao diante de desastres, emergéncias e outros riscos.
Desenvolvido pela Alianca Global para a Reducao do Risco de
Desastres e Resiliéncia no Setor da Educacao (GADRRRES),
tem como principio que a protecao de criancas, adolescentes,
professores e comunidades escolares depende nao apenas da
seguranca fisica das escolas, mas também de planejamento,
preparacao, coordenagao institucional e processos educativos
que desenvolvam capacidades para prevenir, enfrentar e se
recuperar de situagdes de risco.

No contexto brasileiro, a Politica Nacional de Protecéo e
Defesa Civil, instituida pela Lei n° 12.608/2012, estabelece
diretrizes para a gestéo de riscos e o gerenciamento de
desastres em todo o territdrio nacional. Essa politica organiza
a atuacao dos entes federativos e reforca a importancia

de acoes de prevencéo, mitigacéo, preparacao, resposta e
recuperacao. Mais recentemente, o pais passou a contar

com o Plano Nacional de Protecao e Defesa Civil (PN-PDC),
orientado pelo Decreto n° 12.652/2025 e instituido pela
Portaria n°® 3.318/2025. O plano define os principios, diretrizes,
objetivos e metas para a atuagao articulada entre Uniao,
estados, Distrito Federal e municipios no periodo de 2025 a
2035. Trata-se de um instrumento estratégico para fortalecer
a prevencao e a reducéo de riscos, inclusive no ambiente
escolar.

O Protocolo Nacional para a Protecdo Integral a Criancas e
Adolescentes em Situacado de Riscos e Desastres, em sua
versao revisada lancada em 2025, estabelece diretrizes
intersetoriais para garantir agdes de prevengao, mitigagao, ="
preparacao, resposta e recuperagao centradas na crianca e
no adolescente. O documento reforca a atuacao articulada —
entre Protecéo e Defesa Civil, Assisténcia Social, Saude,

Educacao, Justica, Seguranca Publica, Direitos Humanos e

conselhos tutelares em todas as fases, com foco em garantir

direitos, qualificar o acolhimento, prevenir violéncias e dar
atencao especial aos grupos em situagao de vulnerabilidade.

A Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA), instituida
pela Lei n®9.795/1999 e regulamentada pelo Decreto n°
4.281/2002, define a educacao ambiental como um processo
por meio do qual individuos e coletividades constroem
valores, conhecimentos, habilidades e atitudes voltados a
conservacao do meio ambiente e a sustentabilidade. Essa
compreensao é importante para o trabalho nas escolas, pois
aproxima a protegao do territério, o cuidado com a vida e a
prevencao de riscos de desastres no cotidiano escolar. A Lei
n°14.926/2024 atualiza a PNEA e determina que as escolas
brasileiras passem a abordar em sala de aula temas como
mudancas do clima, desastres e protecado da biodiversidade.
A norma busca garantir que, na educacgao basica e no
ensino superior, os projetos pedagégicos incluam atividades
relacionadas aos riscos e as emergéncias socioambientais.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12608.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12608.htm
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/protecao-e-defesa-civil/20251124_PNPDC2.pdf
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/protecao-e-defesa-civil/20251124_PNPDC2.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12608.htm
https://www.unicef.org/brazil/relatorios/protocolo-nacional-para-protecao-integral-criancas-e-adolescentes-em-riscos-e-desastres
https://www.unicef.org/brazil/relatorios/protocolo-nacional-para-protecao-integral-criancas-e-adolescentes-em-riscos-e-desastres
https://www.unicef.org/brazil/relatorios/protocolo-nacional-para-protecao-integral-criancas-e-adolescentes-em-riscos-e-desastres
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9795.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2024/lei/L14926.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2024/lei/L14926.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9795.htm
https://educacao.cemaden.gov.br/midiateca/marco-de-sendai-para-a-reducao-do-risco-de-desastre-2015-2030/
https://educacao.cemaden.gov.br/midiateca/marco-de-sendai-para-a-reducao-do-risco-de-desastre-2015-2030/
https://educacao.cemaden.gov.br/midiateca/marco-de-sendai-para-a-reducao-do-risco-de-desastre-2015-2030/
https://gadrrres.net/files/cssf_2022-2030_prt.pdf
https://gadrrres.net/files/cssf_2022-2030_prt.pdf
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0 Plano Nacional de Educacéo (PNE 2026-2036) instituido
pela Lei n°®15.388, de 14 de abril de 2026, é o principal
instrumento de planejamento das politicas educacionais
brasileiras para a proxima década. O documento estabelece
diretrizes, objetivos, metas e estratégias que orientam a
atuacgao da Uniao, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios, servindo também como referéncia para a
elaboracédo e revisao dos planos estaduais e municipais de
Educacao.

Entre seus objetivos, destacam-se o Objetivo 8 —
Sustentabilidade Socioambiental na Educagao, que prevé
a promocao da educagao ambiental e do enfrentamento
das mudancas do clima em todos os [estabelecimentos] de
ensino, [e estabelece] as seguintes metas:

Meta 8.a: Garantir que, até o quinto ano de vigéncia do
PNE, pelo menos 60% das redes de ensino e, ao final do
decénio, 100% delas desenvolvam e implementem planos
de prevencéo, mitigacado e adaptacao as mudancas do
clima em seus estabelecimentos de ensino.

Meta 8.b: Assegurar que todas as escolas possuam
estrutura fisica e instalacdes compativeis com padrdes de
conforto térmico.

Meta 8.c: Garantir que todas as instituicées de ensino
promovam a educacéo ambiental em conformidade com
a Politica Nacional de Educagéo Ambiental e com as
Diretrizes Curriculares Nacionais do Conselho Nacional de
Educacao.

A Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, instituida pela
Lei n°12.187/2009, [orienta a ac&o climatical no pais. Um de
seus principais instrumentos é o Plano Clima, atualmente
estruturado nos eixos de Adaptacao, Mitigacao e Estratégias
Transversais para A¢ao Climatica, com horizonte até

2035. Essa agenda fortalece a integracao entre educacao,
adaptacao climatica, reducéo de vulnerabilidades e
construcéo de territérios mais resilientes.

Considerando a transversalidade da educacao no Plano
Clima, foi composta a Estratégia de Educacéo, Capacitacao,
Pesquisa, Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovagéo (ET-
ECAPI), construida por meio de articulacdo interministerial
envolvendo principalmente os ministérios do Meio Ambiente
e Mudanca do Clima (MMA), da Educag&o (MEC) e da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacéo (MCTI). Entre os instrumentos
prioritarios da ET-ECAPI estao:

Diretrizes curriculares e orientacdes pedagégicas:
elaboracao e disseminacao de orientacdes pedagodgicas
para insercdo do tema das mudancas climaticas nos
curriculos escolares.

Formacao inicial e continuada de professores: integragao
do tema das mudangas climaticas em cursos de
licenciatura e em programas de formagao docente.

Producao de materiais pedagégicos: desenvolvimento
de contelildos educacionais, recursos didaticos e
metodologias voltadas a educagao climatica.

Programas educacionais e projetos escolares: promocao
de iniciativas pedagégicas voltadas a sustentabilidade e a
adaptacéo climatica nas escolas.

Articulacdo com politicas educacionais existentes:
integragado com programas educacionais e politicas
estruturantes da educacéao brasileira.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/l12187.htm
https://www.gov.br/mma/pt-br/composicao/smc/plano-clima/documentos-oficiais
https://www.gov.br/mma/pt-br/composicao/smc/plano-clima/documentos-oficiais
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2026/lei/l15388.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2026/lei/l15388.htm
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PROGRAMA DEFESA (IVIL
NAS ESCOLAS (PDCE)

0 que e 0 PDCE?

O Programa Defesa Civil nas Escolas (PDCE) con-
siste em uma estratégia intersetorial da Educacao
e da Protecao e Defesa Civil voltada a construcao
de uma cultura de prevencao e a reducao de ris-
cos de desastres no ambiente escolar e em seu
territério. Trata-se de uma proposta que articula
escola, comunidade e poder publico para fortale-
cer capacidades de prevencao, preparacao e res-
posta a emergéncias, promovendo a protecao de
estudantes, profissionais da Educacao e demais ESCOLA
membros da comunidade.

No Brasil, nao existe atualmente um Programa De- ‘ -
fesa Civil nas Escolas instituido em ambito federal.

Ainda assim, desde a década de 2010, diversos es-

tados e municipios vém desenvolvendo iniciativas

voltadas a incorporagao da gestao de riscos e desastres no ambiente escolar. Essas experiéncias apresen-
tam diferentes formatos, niveis de institucionalizacao e estratégias de implementacéo, refletindo as parti-
cularidades territoriais, institucionais e operacionais de cada contexto.

Embora adotem formatos distintos, as iniciativas de protecéo e defesa civil nas escolas compartilham o
objetivo de fortalecer a cultura de prevencéo e a resiliéncia no ambiente escolar. Para isso, podem atuar
em frentes distintas, como a Educacgao para a Reducéo de Riscos de Desastres, a gestdo de riscos no am-
biente escolar, a preparacao para emergéncias e a mobilizacdo da comunidade escolar, em consonancia
com os principios da Estrutura de Seguranga Escolar Abrangente.

Nesse sentido, o PDCE nao deve ser compreendido como um modelo Unico ou padronizado, mas como
um conjunto de abordagens que podem ser adaptadas a realidade de cada rede de ensino. Os programas
podem incluir diferentes modalidades de atuacao, como a integracéo curricular da tematica, a oferta de
atividades de sensibilizacdo e formacéo, a avaliacdo de multirriscos, a elaboracao de planos de contingén-
cia escolares, a formacao de grupos escolares de prevencao e seguranca, a criacao de Nucleos Escolares
de Protecéo e Defesa Civil (Nepdec’s), a realizagao de simulados, a promogao de agdes de mobilizagao
comunitaria e outras iniciativas voltadas ao fortalecimento da cultura de prevencéo.

A experiéncia brasileira demonstra que essas modalidades podem ser implementadas de forma isolada
ou combinada, conforme os objetivos e as capacidades de cada estado ou municipio. Em alguns casos,
as acdes sao desenvolvidas de maneira integrada, articulando diferentes estratégias em um mesmo pro-
grama. O Programa Defesa Civil na Escola de Santa Catarina destaca-se como uma das experiéncias mais
consolidadas do pais nesse campo, ao combinar agbes de educacao, participacéo estudantil, gestao de
riscos e preparacao para emergéncias de forma continua e institucionalizada.
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Caso de destaque: o Programa Defesa Civil na
Escola de Santa Catarina

O caso de Santa Catarina mostra que acoes de protecao e defesa civil nas escolas podem evoluir de ini-
ciativas pontuais para uma politica continua e estruturada. O diferencial do estado foi construir, ao longo
do tempo, um programa com base pedagodgica, apoio institucional, materiais didaticos préprios, formacéo
de professores e critérios claros para adesao das escolas. A estratégia priorizou o fortalecimento do papel
dos educadores e a integracéo do tema ao cotidiano escolar, contribuindo para ampliar a capilaridade, a
sustentabilidade e a continuidade do programa.

A origem do programa remonta a 2012, quando a equipe da Protecédo e Defesa Civil de Santa Catarina
iniciou discussdes sobre formas de incorporar a tematica da reducao de riscos ao ambiente escolar. Esse
movimento foi impulsionado pela Lei n° 12.608/2012, que estabeleceu a necessidade de promover medi-
das preventivas em escolas. A partir desse contexto, foi criado um grupo de trabalho dentro da prépria
estrutura estadual, com apoio de coordenadores regionais que ja tinham alguma aproximacao com acdes
educativas. Antes de definir o formato do programa, a equipe estudou experiéncias de outros lugares,
incluindo referéncias do Japao, do Chile e de localidades brasileiras com iniciativas ja existentes, como
Campinas (SP).

Um dos pontos importantes do modelo catarinense foi a decisao de iniciar o programa de forma gradual,
testando e aprimorando a metodologia antes de sua implementacdo em larga escala. Entre 2012 e 2013, a
iniciativa comegou com um projeto-piloto em trés escolas estaduais, localizadas nos municipios de Xan-
xeré, Criciima e Rio do Sul. Nessa etapa, foram avaliados o contelido, a carga horaria, a forma de aborda-
gem e a recepgao das escolas e dos estudantes. O piloto também evidenciou a necessidade de produzir
materiais proprios e ajustar a proposta as dinamicas e necessidades do ambiente escolar. Os resultados
positivos dessa experiéncia inicial fortaleceram a legitimidade da iniciativa e criaram as bases para sua
ampliacéo e continuidade.

Ao longo dos anos, o que comegou como projeto-piloto foi se consolidando até se tornar uma politica pu-
blica estadual. Em 2019, a iniciativa passou a ser formalmente reconhecida como programa. Houve, tam-
bém, o fortalecimento da articulacdo com a Secretaria de Estado da Educacao, fator decisivo para ampliar
a adesao das escolas.

Esse processo ganhou novo impulso com a publicacdo do Decreto n°® 1.382, de 24 de julho de 2021, que
instituiu oficialmente o Programa Defesa Civil na Escola nas redes publica e privada de ensino em todo o
territério catarinense. O decreto definiu os objetivos do programa, o publico-alvo, as formas de implemen-
tacao e a capacitacao dos professores na modalidade a distancia, com carga horaria de 80 horas, além
de estabelecer prazos para implantacao nas escolas. Com isso, 0 programa passou a contar com respaldo
normativo e institucional mais sélido.

A regulamentacgao foi importante porque garantiu seguranca, escala e sustentabilidade ao programa. Se-
gundo Regina Panceri, gerente de Educacao e Pesquisa da Secretaria de Estado da Protecéo e Defesa Civil
de Santa Catarina, a publicacao do decreto elevou o patamar do Programa Defesa Civil na Escola, ao con-
solidar principios que ja vinham sendo construidos na pratica, em especial a formacao de professores e a
valorizacao do seu papel no desenvolvimento interdisciplinar do contetido, bem como a definicdo do ano
escolar para a implementacgéo do programa (6° ou 7° ano do ensino fundamental).
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No modelo catarinense, o programa é voltado as escolas publicas estaduais, municipais e privadas que
ofertam 6° ou 7° ano do ensino fundamental. A adesdo ocorre por iniciativa da prépria escola, que in-
dica os professores participantes e desenvolve as atividades ao longo do ano letivo. Apds a formacao,
os docentes passam a trabalhar o conteldo relacionado a gestao de riscos e desastres em diferentes
disciplinas, de forma transversal, interdisciplinar e conectada ao curriculo escolar. O programa também
conta com materiais pedagogicos especificos, como cadernos do professor e do aluno, orientacbes para
os NUcleos Escolares de Protecéo e Defesa Civil (Nepdec’s) e simulados. A proposta busca garantir que
0s estudantes participem de um processo educativo continuo e integrado as disciplinas escolares.

Um dos principais aprendizados do modelo catarinense é que o programa foi estruturado para se con-
solidar no cotidiano escolar, e ndo como uma iniciativa eventual. Por isso, o processo de adesao prevé
acordos de cooperacgao técnica com vigéncia de 60 meses, permitindo que as escolas tenham tempo
para incorporar gradualmente a proposta aos seus projetos politico-pedagoégicos e as praticas curricu-
lares ao longo de cinco anos. Essa estratégia contribui para fortalecer a sustentabilidade da iniciativa,
reduzindo o risco de descontinuidade a cada mudanca de gestdo ou saida de profissionais especificos
da unidade escolar.

0 modelo de Santa Catarina nao foi concebido para depender exclusivamente da atuacéo de agentes de
Protecdo e Defesa Civil nas escolas. Desde o inicio, a equipe reconheceu que esse formato teria alcance
limitado e nZo seria viavel em larga escala. Por isso, 0 caminho adotado foi capacitar professores para
que eles mesmos incorporassem o tema da reducao de riscos de desastres em suas proprias disciplinas
e praticas pedagogicas. Essa decisao foi central para o sucesso do programa, pois permitiu que o tema
passasse a fazer parte da rotina pedagogica da escola, aumentando as possibilidades de continuidade e
institucionalizacado ao longo dos anos.

Atualmente, a capacitacao ocorre em ambiente virtual, com carga de 80h, apoio de tutoria, encontros
sincronos, materiais complementares e certificacdo. O formato de educacdo a distancia (EaD) ganhou
forca durante a pandemia e contribuiu para ampliar o alcance do programa, permitindo capacitar um nu-
mero maior de professores em diferentes regides do estado. Além disso, a formacéo conta com o acompa-
nhamento das coordenadorias regionais de Educacao e de Protecao e Defesa Civil, fortalecendo o suporte
técnico e pedagogico as escolas participantes.
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No modelo de Santa Catarina, o NUcleo Escolar de Protecéo e Defesa Civil (NEPDEC) é um dos grandes diferenciais.
Trata-se de um grupo participativo formado no ambiente escolar para planejar, desenvolver e acompanhar agoes
de protecéo e defesa civil. Seu objetivo é mobilizar estudantes, professores, gestores, familias e comunidade para
reconhecer riscos, prevenir acidentes e desastres, fortalecer a autoprotecéo e promover uma cultura de prevencao,
cuidado e resiliéncia na escola e no seu entorno.

O NEPDEC funciona como espaco de continuidade das acoes, protagonismo estudantil e formagao de
multiplicadores. Os estudantes que participam do programa podem seguir atuando no nucleo, apoiando campanhas,
atividades educativas e exercicios simulados. Além disso, o NEPDEC fortalece a cultura de autoprotecao e ajuda

a manter o tema vivo na escola, inclusive com possibilidade de integracdo com outras estruturas e iniciativas ja
existentes.

Santa Catarina investiu na producao de materiais proprios e na revisao peri-
odica desses conteudos, de modo que foram sendo readequados a partir das
avaliacoes feitas por professores e estudantes e da experiéncia acumulada ao
longo dos anos. Foram desenvolvidos diferentes recursos, como caderno do
aluno, caderno do professor, materiais para os Nepdec’s, simulados, video-
aulas e tutoriais de adesao. A estratégia adotada buscou nao apenas asse-
gurar a disseminacgéo de conteldos sobre protecéo e defesa civil, mas
também garantir a adequacao pedagogica, a aplicabilidade pratica e

a atratividade desses recursos para o contexto escolar. Esse cuidado
contribuiu para o engajamento dos estudantes e para o fortaleci-

mento do trabalho pedagogico dos docentes.

Materiais de apoio

O programa conta com diferentes materiais para apoiar e orientar escolas, > LINK
professores, estudantes e familias no desenvolvimento das atividades de pro-

tecao e defesa civil.
Tutorial para adesao.
Projeto Pedagogico do Programa Defesa Civil na Escola.
Caderno do Professor.
Caderno do Aluno.
Plano Emergencial Familiar.
Caderno para Construcao de Nucleos Escolares de Protecao e Defesa Civil.
Livros complementares.

Outros materiais de apoio.


https://www.defesacivil.sc.gov.br/defesa-civil-na-escola/#
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A experiéncia de Santa Catarina demonstra que a implementacao sustentavel de acoes de protecéo e de-
fesa civil no ambiente escolar requer mais do que iniciativas pontuais ou acdes isoladas de sensibilizacao.
A consolidacéo de uma politica continua e institucionalizada depende da articulacdo de diferentes ele-
mentos, entre eles: marco normativo e institucional claro; coordenagao intersetorial entre a Educacéo e a
Protecdo e Defesa Civil; formacgao continuada de professores; disponibilizacao de materiais pedagogicos
adequados; metodologias flexiveis; mecanismos de monitoramento e acompanhamento das escolas; e
promoc¢ao do protagonismo estudantil.

Outro aprendizado importante é a necessidade de uma implementacao gradual e estruturada. O modelo
catarinense evidencia que iniciar com projetos-piloto, avaliar os resultados, realizar ajustes e somente
depois ampliar a iniciativa tende a ser mais eficaz do que expandir agées sem uma metodologia previa-
mente testada.

Além disso, o reconhecimento da escola como ator estratégico na agenda de reducao de riscos de desas-
tres € um elemento-chave. O modelo desenvolvido em Santa Catarina reforca que a escola ndo deve ser
compreendida apenas como espago para agdes eventuais de conscientizagao, mas como ambiente per-
manente de formacéo para a cultura de prevencéo, autoprotegao, resiliéncia e preparagao comunitaria.
Nesse sentido, o Programa Defesa Civil na Escola de Santa Catarina demonstra que contelidos e praticas
relacionados a area de Protecao e Defesa Civil podem ser incorporados ao cotidiano escolar de maneira
estruturada, pedagogica e transversal, fortalecendo a capacidade de criancas, adolescentes e comunida-
des para identificar riscos, adotar medidas preventivas e responder de forma mais segura a situacdes de
emergéncia e desastre.

Ao integrar educacgao, prevencao, participagao comunitaria e fortalecimento institucional, a experiéncia
catarinense constitui uma referéncia relevante para outros estados e municipios interessados em avancar
na implementacao de estratégias de Educagdo em Reducéo de Riscos de Desastres (ERRD) no ambito das
politicas publicas educacionais e de protecao e defesa civil.
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MODALIDADES DE
ATUACAO DO PDCE

O Programa Defesa Civil nas Escolas (PDCE) pode ser desenvolvido de diferentes formas, conforme a reali-
dade de cada municipio ou estado, da rede de ensino e da comunidade escolar. A partir do levantamento
de programas e iniciativas ja implementados no Brasil, e com base na Estrutura de Seguranca Escolar
Abrangente, da GADRRRES, e na proposta de Escolas Sustentaveis e Resilientes, do Cemaden, este Guia
de orientagées identificou cinco modalidades de atuacao do PDCE, utilizadas para classificar e analisar as
experiéncias existentes. Sao elas:

Educacgao para a Reducao de Riscos de Desastres — Integracao
curricular;

Educacgao para a Reducao de Riscos de Desastres — Atividades de
sensibilizacéo e informacao;

Gestao de riscos e desastres na escola;
Infraestrutura e avaliagao de multirriscos;

Nucleos Escolares de Protegao e Defesa Civil (Nepdec’s) e
atividades de participacdo comunitaria.

Além dessas, identificou-se uma categoria transversal denominada Estratégias integradas ou multimodais,
que combina duas ou mais modalidades de atuacéo. Essa abordagem reconhece que as iniciativas mais
abrangentes e sustentaveis tendem a articular diferentes dimensdes da reducao de riscos de desastres.

No entanto, cumpre destacar que qualquer esforco de sistematizagao é, também, um exercicio de simpli-
ficacdo e pode nao abordar a complexidade dos programas existentes na pratica. Assim, reconhecemos
que esta é uma das varias maneiras possiveis de apresentar o amplo e diverso conjunto de experiéncias do
PDCE, e que algumas das iniciativas e recursos de apoio apresentados podem conter elementos de outras
modalidades. Também vale ressaltar que este € um campo em constante evolucao e que muitos dos pro-
gramas e materiais seréo atualizados ao longo dos proximos anos.

As distintas modalidades apresentadas mostram que nao existe um Unico formato de implementacao do
PDCE. Ao contrario, o programa pode assumir configuragoes diversas, desde acoes inseridas no curriculo
escolar até iniciativas praticas de preparacao, participagao comunitaria e organizacao para emergéncias.
Em comum, todas elas demandam a articulacao entre os érgaos municipais ou estaduais de Educacao e
de Protecdo e Defesa Civil e consideram a escola como instancia central para a disseminagao do conheci-
mento sobre gestéo de riscos e desastres, contribuindo para fortalecer a cultura de prevencao e tornar as
escolas espacos mais seguros e resilientes.



1 Experiéncias

Definicao

As atividades de integragao curricular sao aquelas di-
retamentevinculadas ao curriculo escolar, aos compo-
nentes curriculares e as competéncias e habilidades
previstas nos documentos orientadores da educacao,
como a Base Nacional Comum Curricular (BNCC). In-
tegram o processo formal de ensino e aprendizagem
e contribuem para o desenvolvimento dos objetivos
educacionais definidos para cada etapa de ensino.

Na modalidade, a tematica da protecéo e defesa civil €
incorporada ao projeto politico-pedagogico da escola
e ao planejamento pedagogico, passando a fazer parte
das atividades regulares de ensino. Isso significa tra-
balhar em sala de aula temas como gestao de riscos e
desastres, percepcgao de riscos, autoprotecao, adap-
tagao as mudancas climaticas, prevencao e resiliéncia
por meio das disciplinas e demais componentes curri-
culares, de forma interdisciplinar ou transdisciplinar,
com objetivos de aprendizagem claramente definidos
e adequados a faixa etaria dos estudantes.

Embora a implementagéo possa contar com a participacao de profissionais da Protecao e Defesa Civil e de
outras areas de atuagao, além de universidades e atores da comunidade, a modalidade tem como princi-
pal caracteristica o protagonismo dos professores na conducéo das atividades em sala de aula e durante
o0 horario escolar. Por essa razao, a formacao inicial e continuada dos docentes constitui um elemento
central para o sucesso da estratégia. E fundamental que os professores disponham de conhecimentos
adequados sobre gestéo de riscos e desastres, metodologias de ensino apropriadas e materiais alinhados
ao curriculo e as diferentes etapas de desenvolvimento dos estudantes.

Os exemplos apresentados a seguir incluem experiéncias estaduais e municipais que incorporaram a te-
matica da gestdo de riscos e desastres aos curriculos de suas redes de ensino. Também sao disponibiliza-
dos materiais pedagogicos de referéncia e cursos de formacéo, especialmente na modalidade de educa-
cao a distancia, que podem apoiar gestores e professores interessados em implementar essa abordagem
em suas escolas.

Nome do programa ou
iniciativa

Publico-alvo

Legislagao

Objetivo

Metodologia

Materiais de apoio

Projeto Defesa Civil nas Escolas — Programa Estadual
de Autoprotecao nas Escolas

O foco principal € a comunidade escolar, especialmente estudantes da educagao
basica. O plano destaca criancas e jovens, e 0 material pedagoégico atualmente
apresentado foi desenvolvido de forma especifica para o 4° ano do ensino
fundamental, embora o programa seja pensado para se adaptar a diferentes etapas
da educacao basica. Também alcancga professores, gestores, mediadores e agentes
locais que atuam na implementacéo das acdes.

Lei Estadual n° 24.315/2023.

Promover uma cultura de prevencéo, cidadania e autoprote¢éo no ambiente escolar,
formando estudantes mais conscientes, preparados e resilientes diante de riscos e
desastres. O programa também busca universalizar a educagao para a autoprotecao
nas escolas de Minas Gerais e integrar a reducao de riscos a formacao cidada.

A proposta combina curricularizagéo, atividades praticas e formacgao de
multiplicadores. O projeto-piloto incluiu oficinas tematicas, simulacdes de evacuagao
e exercicios praticos em sala de aula, testando curriculo unificado e metodologia

de ensino. Na expanséo, o programa prevé capacitacéo de multiplicadores, na
modalidade a distancia, com indicagao de um pedagogo e um agente de Defesa

Civil por localidade. O curriculo trabalha temas como percepgao de risco, medidas
autoprotetivas, sistemas de alerta, rotas de fuga, pontos de encontro, planos de
emergéncia e simulados periédicos.

Os professores e mediadores recebem um conjunto estruturado de materiais.
Entre eles estdo o Manual do Mediador, o Caderno do Aluno, glossario, contetido
programatico por unidades tematicas, sugestdes de atividades e estratégias de
mediagao, jogos didaticos, materiais complementares e recursos visuais.



https://www.mg.gov.br/defesacivil/noticias/plano-estadual-de-educacao-em-protecao-e-defesa-civil
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Nome do programa ou
iniciativa

Publico-alvo

Legislagao

Objetivo

Metodologia

Projeto Defesa Civil nas Escolas

O projeto é realizado em escolas, universidades ou qualquer outra instituicdo de
ensino, publica ou privada. No ambiente escolar, o destaque recai sobre professores,
coordenadores pedagdgicos e estudantes, especialmente dos anos iniciais e finais do
ensino fundamental. Em diferentes momentos, o programa ja trabalhou com alunos
do 4°, 5° e 6° anos, além de alcangar outros estudantes por meio dos simulados.

Lei n® 6.554, de 25 de abril de 2019.

Incorporar de forma transversal ao curriculo escolar conceitos de reducao de riscos
de desastres e acidentes, desenvolvimento sustentavel e mudancas climaticas, com
foco no aumento da resiliéncia comunitaria dentro e fora das escolas da cidade do
Rio de Janeiro. Além disso, o projeto busca preparar a comunidade escolar para lidar
com situagcdes como chuvas intensas, alagamentos, inundacoes e deslizamentos,
estimular a discussao do tema no ambiente familiar, promover noc¢des basicas de
primeiros socorros e incentivar uma cultura de prevencao.

O projeto integra curriculo, formacao docente e atividades praticas para promover
a cultura de prevencao nas escolas. Ao longo do ano letivo, professores e
coordenadores desenvolvem atividades interdisciplinares sobre protecao e defesa
civil, percepcao de riscos, primeiros socorros e combate a incéndios. A iniciativa
inclui aulas ministradas por profissionais da Defesa Civil e da Cruz Vermelha
Brasileira, atividades de mapeamento de riscos no entorno da escola e a realizagéo
de exercicios simulados de evacuacao para situacoes de emergéncia.
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Recursos técnico-pedagogicos

Para apoiar as atividades curriculares, professores e escolas podem utilizar recursos pedagogicos ja dis-
poniveis, como os das experiéncias acima mencionadas e os desenvolvidos pelo Cemaden Educacéo e pela
Defesa Civil do Estado de Santa Catarina. Esses materiais ajudam a trabalhar os temas de forma prati-
ca, participativa e conectada com a realidade dos estudantes. Entre os recursos disponiveis do Cemaden
Educagao estao as Jornadas Pedagogicas em Educacdo em Reducgao de Riscos de Desastres (ERRD) e em
Educacao Ambiental Climatica (EA Climatica), além de projetos como o E Fogo e a colegdo Nos no Clima da
Mudanca: caminhos de educacdo e justica climatica. Outros materiais, como o0 SBG Educa, do Servico Ge-
olégico do Brasil, e a publicacao 100 coisas para saber sobre riscos e desastres, contribuem para abordar,
em sala de aula, temas relacionados a percepc¢ao de riscos, ao monitoramento, a prevencao e a educacao
ambiental climatica.

Jornadas Pedagdgicas — Cemaden Educacao

Conjuntos de atividades educativas que ajudam escolas e professores a trabalhar com criancas
e adolescentes temas relacionados aos riscos de desastres, as mudancgas climaticas e a
protecéo do meio ambiente. As atividades podem ser aplicadas de forma flexivel, de acordo com
a realidade e o planejamento de cada escola. O material inclui orientacdes para professores,
propostas de atividades e recursos de apoio. O Cemaden também oferece cursos de formacao
para capacitar os docentes para a utilizagdo da metodologia (ver abaixo em Cursos e Recursos
técnico-pedagodgicos ao professor > Cursos EaD — Cemaden).

PluviPet+ App

Incentiva estudantes e comunidades a monitorar a
chuva com pluvibmetros artesanais e a registrar os
dados em aplicativo, fortalecendo a ciéncia cidada,
a percepgao de riscos e a prevencéo de desastres no
territorio.

A Terra Desliza

Auxilia estudantes e comunidades a compreender os
movimentos de massa, identificar sinais de risco e
desenvolver acbes de monitoramento e prevencao de
deslizamentos no territério.



https://educacao.cemaden.gov.br/jornadas/
https://educacao.cemaden.gov.br/jornada/pluviometro/
https://educacao.cemaden.gov.br/jornada/a-terra-desliza/
http://www.rio.rj.gov.br/dlstatic/10112/6319923/4167045/PDCE201627072016.pdf

o

38 39

Cartografia Social Nés no Clima da Mudanca

Orienta estudantes e professores na identificagao e
na compreensao dos riscos presentes no territério
onde vivem. Por meio da leitura e da elaboragao

de mapas, os participantes analisam ameagas,
vulnerabilidades e fatores de protecao existentes na
comunidade, desenvolvendo uma visao mais ampla
sobre prevencao e reducao de riscos de desastres.

Colecao composta por trés cadernos voltados para
diferentes etapas da educacao basica: educacao
infantil e anos iniciais do ensino fundamental; anos
finais do ensino fundamental; e ensino médio.

Com linguagem acessivel e metodologias

participativas, o material apoia educadores e

estudantes na construgao de projetos escolares sobre
justica climatica, territérios saudaveis e reducao de

riscos de desastres. As propostas convidam escolas

e comunidades a se tornarem protagonistas na
transformacao socioambiental, fortalecendo vinculos com o
territério e com o cuidado coletivo.

Associado a colecdo, hd também um curso sobre o tema voltado para educadores (ver abaixo em Cursos e Recursos

Bacia Escola técnico-pedagdgicos ao professor).

BACIA EsCOLA
Por meio da identificacao da bacia hidrografica,
propde 0 mapeamento das vulnerabilidades e dos
riscos hidroldgicos e ambientais.

Cartilha — Curso de Agente
Mirim de Protecao e Defesa Civil

Publicacao sobre mudancas climaticas, gestao de
riscos e desastres, com foco na formacao cidada
de criancas e adolescentes.

E Fogo

Guia do Cemaden Educacgao que aborda fogo,
territorio e justica socioambiental por meio
de atividades praticas, fortalecendo a cultura
de prevencéo, a leitura critica do territério e

0 protagonismo de estudantes, professores e Sandbox — Caixa de areia de
comunidades na reducao de riscos associados a

queimadas e incéndios. S LINK realidade aumentada: uma -
— poderosa ferramenta de ensino

As atividades propostas envolvem desde cartografia
social e histérias orais até debates sobre mudancas climaticas, impactos na A Sandbox combina uma caixa de areia real

salde e estratégias de adaptacao. com topografia e agua virtuais, permitindo aos
usuarios modelar diferentes relevos com a areia,

na qual é projetado um mapa composto por cores
de elevacao, linhas de contorno topograficas e
agua simulada. O sistema é um excelente recurso
pedagdgico, por mostrar na pratica conceitos
geograficos, geologicos e hidrologicos.



https://educacao.cemaden.gov.br/midiateca/nos-no-clima/
https://educacao.cemaden.gov.br/midiateca/cartilha-curso-de-agente-mirim-de-protecao-e-defesa-civil/
https://sgbeduca.sgb.gov.br/professores_recursos_pedagogicos_sandbox.html
https://educacao.cemaden.gov.br/jornada/cartografia-social-espacializando-os-riscos-socioambientais/
https://educacao.cemaden.gov.br/jornada/bacia-escola/
https://efogo.com.br/
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Kits do Programa Defesa Cursos EaD — Cemaden

Civil na Escola de Santa Catarina 0 Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais (Cemaden) disponibiliza varios cursos EaD que

Kit da Escola: retine materiais institucionais e podem complementar as Jornadas Pedagogicas e demais materiais apresentados anteriormente.

pedagdgicos para auxiliar na implantacao do programa,
como o Caderno Orientativo do NEPDEC e Simulados, o
Caderno do Aluno, o Projeto Pedagoégico, o banner do
programa, a placa de identificacdo da escola participante
e a mascote do programa, além de coletes do NEPDEC,
entregues as escolas que formam o nucleo.

Kit do Professor: oferece suporte ao educador para
desenvolver as atividades do programa em sala de aula

e na comunidade escolar. E composto pelo Caderno do
Professor, jaleco de Educador PDCE e agenda com caneta.

Cursos e recursos técnico-pedagaégicos ao professor

Educacgao em clima de riscos de
desastres

Publicagéo do programa Cemaden Educacao que reline
conceitos, fundamentos e praticas voltadas a Educagao
para a Redugao de Riscos de Desastres. O livro destaca

a relacao entre mudangas climaticas, vulnerabilidades
socioambientais e prevencao, além de apresentar
experiéncias do programa em escolas e redes parceiras,
aspectos da abordagem da ciéncia cidada, metodologias
participativas e jornadas pedagogicas.

100 coisas para saber sobre
riscos e desastres

Com uma linguagem simples para o publico geral, a

obra apresenta conceitos fundamentais sobre riscos e
desastres, como o de multirrisco. Aponta como a sociedade
pode agir preventivamente e reforca o papel fundamental
da ciéncia nesse processo. Pode ser usada como material
complementar em sala de aula ou de suporte aos
professores.

Educacao Ambiental Climatica e Reducgao de Riscos de
Desastres

O curso oferece formacao sobre mudanca climatica,
sustentabilidade, vulnerabilidades, desastres socioambientais

e percepgao de risco nos territérios, bem como estratégias

de prevencao, reducao e adaptacao. Informa os participantes

a respeito das politicas publicas sobre o tema e desenvolve
competéncias para analisar contextos locais, acao comunitaria e
educacao para a construcao de territérios mais resilientes.

Atividades de Ciéncia Cidada e Participativa

No curso, sdo apresentados fundamentos tedéricos, metodolégicos
e praticos para agdes de monitoramento e percepcao de riscos
de desastres no ambiente escolar e comunitario. Ao longo da
formacao, os participantes aprendem conceitos e desenvolvem
produtos e praticas para a prevencao e a reducao de riscos com

0 engajamento da comunidade escolar em processos de cuidado
territorial. Inclui médulos sobre trés Jornadas Pedagogicas do
Cemaden: A Terra Desliza, Pluvipet+ App e Bacia Escola.

Atividades de Ciéncia Participativa

O curso apresenta como integrar praticas educativas e
metodologias participativas para reduzir riscos de desastres

em contextos escolares e comunitarios. Para isso, aborda os
fundamentos de cartografia social e histdria oral e orienta sobre
como analisar a vulnerabilidade escolar. Além disso, explora a
jornada Com-VidAcao como processo investigativo e mobilizador

para fortalecer a leitura do territério e a acado coletiva. Inclui

maédulos sobre quatro jornadas pedagégicas do Cemaden:

Cartografia Social, Histéria Oral, Nossa Escola é Vulneravel e

Com-VidAcéao.

N6s no Clima da Mudancga: caminhos de educagao e justica E E
climatica .

Ofertada pela plataforma Educamb, do MMA, a formacao

articula educacdo ambiental, justica climatica e reducao de EH
riscos de desastres. Ao longo dos médulos, séo apresentados ==
conceitos fundamentais e metodologias participativas que » LINK
fortalecem o protagonismo estudantil, a escuta ativa, o cuidado

com os territérios e a regeneragao das relacdes entre pessoas

e natureza. O curso tem carga horaria de 20h e é ofertado

periodicamente.



https://www.escolavirtual.gov.br/curso/1448
https://www.escolavirtual.gov.br/curso/1471
https://www.escolavirtual.gov.br/curso/1488
https://educacao.cemaden.gov.br/cursos/
https://educacao.cemaden.gov.br/midiateca/educacao-em-clima-de-riscos-de-desastres-2/
https://www.defesacivil.sc.gov.br/defesa-civil-na-escola/
https://educacao.cemaden.gov.br/midiateca/educacao-em-clima-de-riscos-de-desastres-2/
https://georisco.ufrn.br/wp-content/uploads/2026/04/100-coisas-para-saber-sobre-riscos-e-desastres.pdf
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Cursos EaD sobre protecao e defesa civil

A Secretaria Nacional de Protecéo e Defesa Civil (Sedec) disponibiliza varias capacitagdes em gestdo de riscos e
desastres. Ainda que nado sejam voltados para a comunidade escolar, 0s cursos podem ser realizados como formacao
complementar, sendo abertos e com carga horaria variada.

Protecao e Defesa Civil: introducao a Politica Nacional — Curso 1

Apresenta conteldo introdutério sobre a Protecao e Defesa Civil no
Brasil e conceitos preliminares.

Programa Protecao e Defesa Civil - Gestao de Riscos

O programa contém seis cursos sobre gestao de riscos

de desastres (GRD), suas diretrizes e aplicabilidade. Os
procedimentos adotados nessa abordagem visam preparar,
prevenir e mitigar as situagoes de riscos e desastres.

Programa Protecao e Defesa Civil - Gestao de Desastres

O programa inclui seis cursos sobre gestao de desastres,

abordando seus principais conceitos e fases. Apresenta as
medidas iniciais, as a¢des praticas de resposta, 0s 6rgéos
envolvidos e os procedimentos de recuperacao social e de

reconstrucao, orientando também sobre quando decretar uma w
situacao de anormalidade e solicitar recursos de suporte.

Educomunicacao e clima: Precisamos
conversar sobre a emergéncia climatica

Disponibilizado no Ambiente Virtual de Aprendizagem do
Ministério da Educacao (AVAMEC), o curso autoinstrucional

tem como objetivo ampliar e melhorar a educacao sobre
mudangas climaticas nas escolas. E uma iniciativa do Nucleo de
Comunicacao e Educacao da Universidade de Séo Paulo.

Definigao

As acdes enquadradas nesta modalidade tém como objetivo complementar a formacao dos estudantes e
fortalecer conhecimentos, habilidades e atitudes relacionados a prevencao, a autoprotecéo, a cidadania
e a reducao de riscos de desastres, promovendo a compreensao critica do territério, o dialogo entre dife-
rentes saberes e a participacao ativa dos estudantes.

Entre as atividades, podem ser incluidas palestras, oficinas, visitas técnicas, campanhas de conscien-
tizacao, feiras tematicas, simulados, atividades ludicas e recreativas, entre outras iniciativas voltadas a
promogao de uma cultura de prevencao e seguranca no ambiente escolar, valorizando experiéncias, co-
nhecimentos cientificos e saberes construidos no cotidiano das comunidades.

Diferentemente das atividades de integracao curricular, que sao conduzidas principalmente pelos pro-
fessores no ambito do processo de ensino e aprendizagem, as atividades de sensibilizacdo e informacao
podem contar com a participacao de diversos atores, como profissionais da Protecao e Defesa Civil, bom-
beiros, ativistas, liderancas comunitarias, além de universidades, organizacoes da sociedade civil e outros
parceiros. No entanto, essas acdes devem ser planejadas de forma articulada com a escola e com a rede
de ensino, considerando o contexto local, as necessidades dos estudantes e os objetivos pedagogicos da
instituicao. Além disso, recomenda-se que nao sejam iniciativas isoladas ou pontuais, mas que integrem
uma estratégia continua de educagéo para a prevencao, com planejamento, acompanhamento e conexao
com outras acdes desenvolvidas pela comunidade escolar.

Uma boa forma de planejar essas atividades € aproveitar datas comemorativas e eventos tematicos ja
presentes no calendario escolar, como a Semana do Meio Ambiente, o Dia Mundial da Agua, o Dia Inter-
nacional para a Reducao do Risco de Desastres, a Semana Nacional de Protecao e Defesa Civil e outras
iniciativas relacionadas a sustentabilidade, ao
clima e a cidadania. Esses momentos podem ser-
vir como oportunidade para mobilizar estudantes,
familias e comunidades, ampliar a visibilidade do
tema e fortalecer a integracao das acoes de pre-
vencao e reducao de riscos ao projeto pedagoégico
da escola.



https://www.escolavirtual.gov.br/programa/100/curso/505
https://www.escolavirtual.gov.br/programa/99
https://www.escolavirtual.gov.br/programa/100
https://avamec.mec.gov.br/v2/#/instituicao/seb/curso/18407/informacoes

o

44

Experiéncias

Nome do programa ou
iniciativa:

Publico

Legislagao

Objetivo

Metodologia

Peca teatral educativa Lixo no Lixo

Volta-se ao publico infantil, com realizacao das atividades em escolas publicas
estaduais e municipais e em outras instituicoes de ensino.

Nao ha lei ou decreto especifico.

Conscientizar, de forma ltdica, o publico infantil sobre o destino correto do lixo,
como estratégia para minimizar ou evitar adversidades relacionadas a alagamentos
e movimentos de massa. A pratica também busca promover o aprendizado de
forma descontraida e incentivar as criangas a atuarem como multiplicadoras do
conhecimento em suas residéncias e comunidades.

A dinamica ocorre por meio de uma peca teatral educativa apresentada nas escolas
e outras institui¢cdes de ensino. Os proprios agentes da Protecao e Defesa Civil
participam da encenacao.

Nome do programa ou
iniciativa

Publico

Legislagao

Objetivo

Metodologia

Materiais de apoio
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Programa Defesa Civil nas Escolas — Olimpiada do
Conhecimento em Protecao e Defesa Civil

O publico-alvo do programa é amplo e inclui estudantes, professores, gestores
escolares e equipes das unidades educacionais. As acoes ja foram realizadas em
escolas municipais, estaduais e particulares, com atividades para diferentes faixas
etarias, do ensino fundamental ao ensino médio e educacao de jovens e adultos. Na
Olimpiada do Conhecimento, a atuacao tem se concentrado sobretudo em turmas do
5° ano, embora também ja tenha ocorrido nos anos finais do ensino fundamental.

Decreto n° 58.199/2018.

Promover a cultura de prevengao, ampliar a compreensao sobre riscos e
autoprotecao e fortalecer a formacgao cidada de estudantes e educadores,
especialmente em escolas localizadas préximo a areas de risco.

Atualmente, a acao continua mais estruturada é a Olimpiada do Conhecimento em
Protecao e Defesa Civil, iniciada em 2024 com metodologia propria da Coordenadoria
Municipal de Protecdo e Defesa Civil (COMPDEC). A iniciativa envolve encontros com
as turmas, capacitacéo prévia de educadores, apresentacao de contelidos sobre
riscos, prevencao e autoprotecéo, além de atividades pedagogicas e dinamicas
ludicas, como gincanas e jogos autorais. A Olimpiada promove a competicao

entre turmas de forma educativa e participativa, estimulando o protagonismo dos
estudantes, o trabalho em equipe, a tomada de decisao e a compreensao sobre a
atuacao integrada dos 6rgaos de resposta.

O municipio utiliza materiais pedagogicos proprios, elaborados pela COMPDEC,

para apoiar as acoes de Defesa Civil na Escola e a Olimpiada do Conhecimento em
Protecao e Defesa Civil. Também sao utilizadas apresentacdes educativas com
linguagem simples e ilustracdes, voltadas a autoprotecao, a cultura de prevencéo e a
cidadania, além de materiais de gincana e dinamicas ludicas adaptadas a faixa etéaria
dos estudantes.


https://educacao.cemaden.gov.br/inscricoes/olimpiada-do-conhecimento-em-protecao-e-defesa-civil/

https://www.youtube.com/watch?v=Y4_zuEn0Jpg

.

46

Nome do programa ou
iniciativa

Publico

Legislagcao
Objetivo

Metodologia

Nome do programa ou
iniciativa

Publico

Legislagcao
Objetivo

Metodologia

Projeto Defesa Civil nas Escolas

E voltado para escolas municipais e atende criancas e adolescentes de diferentes
faixas etarias, desde a creche até os anos finais do ensino fundamental. Também
envolve professores, diretores, funcionarios e familias.

Nao tem lei ou decreto especifico.

Preparar a comunidade escolar para reconhecer riscos e responder de forma
organizada a situacdes de emergéncia. A proposta busca fortalecer a percepcao
de risco de criancas, adolescentes e profissionais da escola, além de orientar sobre
seguranca no ambiente escolar e no cotidiano familiar e comunitario.

A metodologia é organizada em uma semana de atividades em cada escola. Primeiro,
a equipe da Defesa Civil realiza uma vistoria da unidade escolar, identifica situagoes
de risco e aponta melhorias para a segurancga do prédio. Em seguida, promove
encontros com pais, professores, diretores e funcionarios, para explicar o projeto

e alinhar a participacao de todos. Depois ocorrem as oficinas com 0s alunos, nas
quais séo abordados temas como funcionamento da Defesa Civil, pluvibmetro,

chuva, inundagao, alagamento, deslizamento, acidentes domésticos, primeiros
socorros e cuidados no dia a dia. Ao final da semana, a escola realiza um simulado de
desocupacéo, que encerra o processo formativo.

Programa Defesa Civil na Escola

O projeto é voltado, prioritariamente, a estudantes do 6° ao 9° ano do ensino
fundamental da rede municipal de Belo Horizonte e a alunos do 1° ano do ensino
médio de escolas estaduais, especialmente aquelas localizadas em areas de risco ou
em seu entorno.

Lei n°11.617, de 7 de dezembro de 2023.

Estimular uma cultura de proatividade da comunidade escolar, fundada na
autoprotecdo e protecdo comunitaria, para o permanente enfrentamento das
ameacas e vulnerabilidades, considerando a realidade local e o contexto de risco
em que cada escola estéa inserida. Dessa forma, o programa prepara estudantes e
educadores para serem multiplicadores de boas praticas, rumo a consolidagao de
uma cidade resiliente.

Combina momentos tedricos e atividades praticas, como palestras, pegas teatrais,
oficinas, simulacdes, uso de mapas, atividades de percepcao de risco e nogoes
basicas de primeiros socorros. Ao final do processo, os estudantes recebem
certificacao e o titulo de Agente Mirim de Defesa Civil.
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Outros programas com atividades de sensibilizagao, informacao e formagao foram identificados nos
municipios de:

Angra dos Reis (RJ): Projeto Agente Jovem da Defesa Civil;

Aracaju (SE): Projeto Defesa Civil nas Escolas;

Campina Grande (PB): Programa Defesa Civil nas Escolas;

Curitiba (PR): Conhecer para Prevenir;

Gaspar (SC): Programa Defesa Civil nas Escolas;

Goiana (PE): Nucleo Comunitario de Protecéo e Defesa Civil nas escolas;
Gramado (RS): Gramado sem riscos: Jovens pela prevencgao;

Joinville (SC): Programa Defesa Civil na Escola;

Juiz de Fora (MG): PreservACAO: aprendendo com a Defesa Civil de Juiz de Fora (MG);
Laranjal do Jari (AP): Defesa Civil na escola: Aprender para viver;

Manaus (AM): Programa Defesa Civil nas Escolas — Defensor Comunitério;
Olinda (PE): Projeto Defesa Civil nas Escolas;

Osasco (SP): As Aventuras de Zeus e seus Amigos em 0sasco;

Senador Canedo (GO): Projeto Defesa Civil na Escola.

Em nivel estadual, foi identificado no Amazonas o Programa Defesa Civil nas Escolas. Além dessas expe-
riéncias, novas iniciativas continuam surgindo em diferentes regiées do pais, evidenciando o crescente
reconhecimento da importancia da educacgao para a prevencao, a autoprotecéo e a construcao de comu-
nidades mais resilientes aos riscos e desastres.

Recursos técnico-pedagogicos

As atividades ludicas sdo uma estratégia importante para aproximar criangas, adolescentes e educadores
de temas como percepcao de risco, prevencao, preparacao e resposta a desastres. Para apoiar as ativi-
dades de sensibilizacéo e informacao, os materiais apresentados na secédo anterior podem ser integral ou
parcialmente utilizados. Além deles, destacam-se alguns jogos, recursos multimidia e cartilhas.

Jogos interativos do Cemaden Educacgao

Ferramentas ludicas como tabuleiros, cartas e quizzes séo utilizadas visando a conscientizacéo sobre mudancgas cli-
maticas e prevencgao de desastres. Entre os materiais disponiveis, alguns podem ser baixados gratuitamente e repli-
cados em sala de aula:

Jogo Tema

Na Trilha do Risco Mudancas climaticas, riscos socioambientais, prevencéo e mitigacdo em diferentes

regides do Brasil.

Trilha para um Novo Mudancas climaticas e sensibilizagcdo ambiental.
Clima



https://educacao.cemaden.gov.br/midiateca/jogo-na-trilha-do-risco/
https://educacao.cemaden.gov.br/midiateca/jogo-de-tabuleiro-trilha-para-um-novo-clima/
https://educacao.cemaden.gov.br/midiateca/jogo-de-tabuleiro-trilha-para-um-novo-clima/
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Jogo Tema

Jogo das causas de

deslizamentos Fatores que contribuem para deslizamentos, como chuva forte, inclinagéo do terreno,
desmatamento e ocupacao.

Akauana

Bacias hidrograficas, gestéo das aguas, participacdo comunitaria e educagao

ambiental.

Jogo Educativo — Agente Mirim da
Defesa Civil

Em Pernambuco, a Secretaria Executiva de Protecéo e
Defesa Civil criou o jogo de tabuleiro Agente Mirim da
Defesa Civil, que ensina criancas sobre prevencao e
reducao de riscos de desastres associados as chuvas.
Durante o percurso, os participantes identificam
atitudes seguras e inseguras relacionadas a situacoes
como alagamentos, deslizamentos e inundagdes. De
forma ludica, o jogo promove a cultura de prevengao
e incentiva as criangas a compartilharem esse
conhecimento com suas familias e comunidades.

Vida em Jogo

No municipio do Rio de Janeiro (RJ), o Vida em Jogo
é utilizado no Programa Defesa Civil nas Escolas
para ensinar prevencéao de riscos de forma ludica e
participativa. Voltado para criancas e adolescentes,
0 jogo de tabuleiro utiliza cartas que relacionam
comportamentos e consequéncias, estimulando a
reflexao sobre atitudes seguras. Os temas abordam
desastres como alagamentos, deslizamentos,
incéndios e afogamentos, além da importancia

dos sistemas de alerta, fortalecendo a cultura de
prevencao no ambiente escolar.
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Definicao

A gestao de riscos e desastres na escola compreende
0 conjunto de processos, mecanismos e instrumentos
voltados a prevencao, a preparagao, a resposta e a re-

cuperacao diante de situaces de emergéncia e de-

sastre que possam afetar a comunidade escolar. Seu

objetivo é fortalecer a capacidade institucional da es-

cola para identificar riscos, planejar agdes, organizar

responsabilidades, estabelecer protocolos e promover

uma resposta coordenada e segura diante de eventos

adversos.

A modalidade tem como foco a gestao escolar e a or-

ganizacdo dos processos necessarios para garantir a
protecédo de estudantes, profissionais da Educacéao e
demais membros da comunidade escolar, bem como
a continuidade das atividades educacionais. Entre as
acbes que podem compor essa modalidade estdo a
elaboracéo e a atualizacao de planos de contingéncia
escolares, a definicdo de protocolos de evacuacgéao e
comunicacdao, a realizacédo de simulados, a organizacdo de brigadas ou grupos escolares de prevengéo e
seguranca e a articulacao com os 6érgaos locais de Protecao e Defesa Civil.

O plano de contingéncia escolar constitui um dos principais instrumentos dessa modalidade. Elaborado
a partir dos riscos identificados no territério e no ambiente escolar, estabelece procedimentos, responsa-
bilidades, fluxos de comunicagao e medidas de preparacao e resposta para diferentes cenarios de emer-
géncia. Sua funcao é orientar a atuacao da escola antes, durante e apés um desastre, contribuindo para a
protecao da vida, a reducao de danos e a retomada das atividades educacionais.

As brigadas escolares, os grupos de prevengao e seguranga ou estruturas similares também integram a
modalidade. Essas equipes atuam no apoio a implementacao das agdes de gestado de riscos, na dissemi-
nacao de informagdes preventivas, na organizacao de simulados e na mobilizacdo da comunidade escolar
para a construcdo de uma cultura de prevencéo.

A implementacao dessa modalidade deve envolver a equipe gestora da escola e contar, sempre que pos-
sivel, com a participacao de professores, estudantes, funcionarios, familias e representantes da comuni-
dade. Deve também ser desenvolvida em articulacdo com os 6rgéos de Protecao e Defesa Civil e demais
instituicoes responsaveis pela gestdo de riscos e desastres no territério, assegurando que os procedi-
mentos, protocolos e planos escolares estejam alinhados as estratégias locais de prevencao, preparacao,
resposta e recuperacao. Além de fortalecer a preparacao institucional da escola, esse processo contribui
para o desenvolvimento de capacidades individuais e coletivas para a gestao de riscos e desastres e para
a integracao da comunidade escolar aos sistemas locais de protegao e defesa civil.


https://educacao.cemaden.gov.br/midiateca/jogo-das-causas-de-deslizamentos/
https://educacao.cemaden.gov.br/midiateca/jogo-das-causas-de-deslizamentos/
https://educacao.cemaden.gov.br/midiateca/akauana/
https://educacao.cemaden.gov.br/acao/jogo-educativo-agente-de-defesa-civil-mirim-recife-pe/
https://prefeitura.rio/defesa-civil/defesa-civil-apresenta-nova-versao-de-jogo-que-orienta-sobre-riscos-de-chuva-forte-e-outros-acidentes/
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Experiéncias

Nome do programa ou
iniciativa

Publico-alvo

Legislagcao

Objetivo

Metodologia

Materiais de apoio

Programa Brigadas Escolares — Defesa Civil na Escola

O programa € voltado aos profissionais e estudantes da rede estadual de ensino
do Parana. Em termos operacionais, a formacao direta recai principalmente sobre
professores e demais servidores da escola, que passam a atuar como brigadistas
escolares e condutores dos procedimentos de evacuacgao e resposta inicial.

Lei Estadual n°® 18.424/2015 e Decreto Estadual n° 4.587/2016.

Preparar de forma permanente a comunidade escolar para situagdes de emergéncia
ou estado de calamidade publica, com foco em prevencao, resposta inicial e
seguranca das edificacbes escolares.

O programa € desenvolvido por meio da parceria entre a Educacgéo, a Protecéo e
Defesa Civil e o Corpo de Bombeiros, com foco em trés eixos: formacgao de brigadistas
escolares, realizacao de simulados de evacuacéo e adequacgao das escolas as normas
de seguranca. Cada escola mantém uma brigada formada por servidores capacitados
por meio de uma formacgao em duas etapas: um curso EaD (60h) sobre temas

como defesa civil, plano de abandono, combate a incéndios e primeiros socorros,
seguido de treinamento presencial conduzido pelo Corpo de Bombeiros (9h). Apds a
formacao, as unidades realizam exercicios simulados, organizam seus procedimentos
de emergéncia e mantém os equipamentos e sinalizagcdes de seguranca exigidos.

As escolas que atendem aos requisitos estabelecidos recebem um Certificado de
Conformidade.

O Programa Brigadas Escolares utiliza um conjunto de materiais institucionais e
didaticos para orientar a formacao da comunidade escolar, incluindo folder
institucional, cadernos do cursista, cartilhas e

documentos técnicos sobre defesa

civil, abandono emergencial de

edificacdes escolares, prevencao e

seguranca contra incéndios e panico,

combate a principios de incéndio e

primeiros socorros.
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Recursos técnico-pedagogicos

Além dos conteldos indicados anteriormente, existem outras publicacdes e ferramentas que podem sub-
sidiar a elaboracdo ou a atualizagéo de planos de contingéncia escolares, algumas das quais séo apresen-
tadas a seguir.

Plano de contingéncia
multirriscos, de Santa Catarina

Publicado em 2026, o Plancon Edu-Multirriscos:
Plano de contingéncia multirriscos para
unidades educativas do estado de Santa
Catarina é um instrumento estruturado com o
objetivo de preparar instituicdes de ensino (de
creches a universidades) para responder de
forma organizada a situacdes de emergéncia e
desastres.

Planos de contingéncia escolares para eventos
climaticos, do Rio Grande do Sul

Inserido na Estratégia Gaucha para Escolas Resilientes,
0 Guia para elaboragao de planos de contingéncia
escolares para eventos climaticos — Plancon Escolar

é destinado a auxiliar as escolas na gestéo de riscos e
desastres socioambientais. Ele foi elaborado para apoiar
a construcao de caminhos que tornem as escolas mais
preparadas para enfrentar, responder e se recuperar
das adversidades, com o cuidado e a forca que esses
momentos exigem.

Plancon Escolar do estado de Sao Paulo

No ambito do Programa Escola + Segura, o Plancon
Escolar busca fortalecer a percepgéo de riscos e a
preparacao de profissionais e estudantes da rede
estadual. A iniciativa orienta a elaboracéo de planos
de contingéncia e agdes de prevencao, capacitacao
e simulados, em alinhamento com diretrizes da
ONU, da campanha Construindo Cidades Resilientes
2030 (MCR2030) e do Programa Estadual de
Prevencao de Desastres e Reducao de Riscos.



https://drive.google.com/drive/folders/16Qepf4484YTbl4lLVIfj6dpNkzEc8gGh
https://educacao.rs.gov.br/upload/arquivos/202510/06160842-guia-de-elaboracao-do-plancon-escolar.pdf
https://efape.educacao.sp.gov.br/convivasp/nossa-atuacao/educacao-para-reducao-de-riscos-de-desastres/
https://www.defesacivil.pr.gov.br/Pagina/Programa-Brigadas-Escolares
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Cartilha PREPARE: Prevencao,
Preparacao e Agoes para
Resiliéncia Escolar

Elaborada pela Defesa Civil do municipio do Rio de
Janeiro (RJ), a Cartilha PREPARE tem como objetivo
desenvolver e aplicar, em unidades escolares, creches
e afins, agdes de seguranca para adocao de medidas
de prevencéo, mitigacéo e preparacao, bem como
acdes de resposta dinamicas, seguras e organizadas,
visando evitar ou reduzir os danos materiais e
humanos decorrentes de chuvas intensas.

Educacao e Emergéncias Climaticas

Série de cinco cadernos que propdem solugdes
estruturadas e praticas para apoiar as redes de
€nsino na preparagao e resposta aos impactos da
crise climatica na educacao. Embora elaborada a
partir da realidade da Amazénia Legal, a colecao
tem aplicabilidade nacional e busca apoiar
gestores publicos, redes de ensino e educadores
na construcao de sistemas educacionais mais
resilientes frente aos desafios climaticos.

A colecéo inclui os seguintes volumes:

Caderno 1 - Fundamentos conceituais

Caderno 2 - Logistica e infraestrutura

Caderno 3 - Acolhimento e apoio psicolégico

Caderno 4 - Comunicacao em contextos de crise

Caderno 5 - Continuidade pedagdgica e
recomposicédo das aprendizagens
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Definicao
A modalidade retne agbes voltadas a identificacédo, a analise e a reducao dos riscos que podem afetar
a infraestrutura escolar e seu entorno. Seu objetivo é garantir que os espacos educacionais sejam mais

seguros, resilientes e adequados para proteger estudantes, profissionais da Educacéo e demais usuarios
diante de diferentes ameacas naturais, tecnologicas ou socioambientais.

A avaliacao de multirriscos consiste em um processo sistematico de identificacdo e analise das ameacas,
vulnerabilidades e capacidades existentes no ambiente escolar e em seu territério. Esse processo pode
incluir o mapeamento de areas sujeitas a inundagodes, deslizamentos, incéndios, ondas de calor, secas,
vendavais ou outros eventos adversos, bem como a avaliacédo das condicdes de acessibilidade, seguranca
estrutural, rotas de evacuacéao, sistemas de drenagem, abastecimento de agua, saneamento e demais
elementos da infraestrutura escolar.

Os resultados da avaliacao subsidiam a definicao de medidas para reduzir riscos e aumentar a seguranca
da escola. Essas medidas podem envolver adequacdes na infraestrutura, melhorias nos sistemas de pro-
tecao e seguranca, intervencdes no ambiente fisico, sinalizacao de rotas de fuga, adaptacéo de espacos
para situacdes de emergéncia e incorporacao de critérios de resiliéncia no planejamento e na manuten-
cao das edificacOes escolares.

Além de apoiar a tomada de decisao sobre investimentos e melhorias fisicas, a avaliagdo de multirriscos
contribui para orientar outras estratégias de reducao de riscos de desastres, incluindo a elaboracao de
planos de contingéncia, o desenvolvimento de atividades educativas e o fortalecimento da articulagao
entre a escola e 0s 6rgados responsaveis pela gestao de riscos no territorio.

Por essa razao, a infraestrutura escolar e a avaliacdao de multirriscos devem ser entendidas como compo-
nentes complementares e permanentes da construcao de escolas seguras, resilientes e preparadas para
enfrentar os desafios decorrentes dos desastres e das mudancas climaticas.


https://www.unicef.org/brazil/media/38191/file/Caderno%201%20-%20Fundamentos%20conceituais.pdf.pdf
https://www.unicef.org/brazil/media/38196/file/Caderno%202%20-%20Log%C3%ADstica%20e%20infraestrutura.pdf.pdf
https://www.unicef.org/brazil/media/38201/file/Caderno%203%20-%20Acolhimento%20e%20apoio%20psicol%C3%B3gico.pdf.pdf
https://www.unicef.org/brazil/media/38206/file/Caderno%204%20-%20Comunica%C3%A7%C3%A3o%20em%20contextos%20de%20crise.pdf.pdf
https://www.unicef.org/brazil/media/38211/file/Caderno%205%20-%20Continuidade%20pedag%C3%B3gica%20e%20recomposi%C3%A7%C3%A3o%20das%20aprendizagens.pdf.pdf
https://www.unicef.org/brazil/media/38211/file/Caderno%205%20-%20Continuidade%20pedag%C3%B3gica%20e%20recomposi%C3%A7%C3%A3o%20das%20aprendizagens.pdf.pdf
https://defesacivil.prefeitura.rio/wp-content/uploads/sites/35/2025/04/PREPARE_Defesa-Civil-2025_final.pdf
https://www.unicef.org/brazil/relatorios/educacao-e-emergencias-climaticas
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Nome do programa ou
iniciativa

Publico

Legislagcao

Objetivo

Metodologia

Materiais de apoio

Escola Integral Segura, articulada a avaliagao de
multirriscos

A estratégia alcanca escolas estaduais e municipais, considerando tanto a unidade
escolar quanto seu entorno territorial. O trabalho envolve a comunidade escolar e,
ao mesmo tempo, diferentes setores da gestao publica, especialmente Educacao,
Saude, Assisténcia Social e Defesa Civil.

Lei Municipal n° 9310/1997.

A proposta tem como objetivo integrar educacao, gestao de riscos e politicas publicas
em uma légica continua de resiliéncia urbana. Para isso, busca identificar os

riscos que afetam cada escola e seu entorno, reconhecer os grupos em situagao de
vulnerabilidade e orientar agdes mais efetivas de prevencao, mitigacao, preparagao,
resposta e recuperagao, de acordo com a realidade local.

A dinamica nao segue um modelo Unico e padronizado. Em Campinas, as acdes nas
escolas sao definidas a partir de diagnosticos territoriais de multirriscos, construidos
com base no cruzamento de informacgdes sobre areas de risco, salde, infraestrutura
urbana e vulnerabilidades sociais. Cada escola recebe orientacdes e treinamentos
ajustados aos riscos predominantes em seu territério. Assim, escolas em areas
sujeitas a inundacao recebem abordagens diferentes daquelas localizadas em areas
com risco sanitario ou tecnolégico. A governanca é apoiada pelo Centro de Operagoes
Integradas, que retine diferentes érgéos para discutir riscos e definir estratégias
conjuntas. Como suporte para a identificagao de lacunas, fragilidades e prioridades
de agado, o municipio utiliza um scorecard (cartao de pontuacgéo) especifico da
educacao, baseado no Scorecard de Resiliéncia da ONU.

Entre os recursos utilizados estdo: 6culos Meta, robd quadrupede, fantoches, boneca
de ressuscitagao, drones de Ultima geragao e scorecards voltados para a educacao e
para pessoas com deficiéncia, entre outros materiais e tecnologias.
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Recursos técnico-pedagogicos

As Jornadas Pedagogicas do Cemaden Nossa Escola é Vulneravel, Bacia Escola, Cartografia Social e A Terra
Desliza (apresentadas na segdo sobre integracéo curricular) podem apoiar processos participativos de
identificacéo e analise de riscos envolvendo estudantes e professores, contribuindo para a compreensao
dos riscos a partir da percepgao e da experiéncia da comunidade escolar.

Além dessas jornadas, outros materiais podem servir de suporte para a avaliacdo de multirriscos e para a
adequacéo da infraestrutura escolar.

Vv

Educacao e Emergéncias
Climaticas — Volume 2: Logistica
e Infraestrutura

0 segundo volume da série Educacéo e

Emergéncias Climaticas visa auxiliar gestores

na construcao de diretrizes que fortalecam a

infraestrutura escolar e assegurem o direito a

educagao em contextos climaticos adversos. Volta-

se, especialmente, a promocao da seguranca dos

ambientes e a continuidade das acdes em contextos

de excecéo e eventual interrupgéo de atividades escolares. Elaborado com base na
realidade da Amazoénia Legal, tem aplicabilidade para outros contextos e territorios.

Vv

Educacao baseada na Natureza:
um guia para escolas mais
verdes e resilientes

O material orienta sobre a adaptacao de escolas e

creches aos impactos das mudangas climaticas.

Voltado a gestores publicos, equipes escolares

e profissionais de infraestrutura, apresenta

solugdes simples, eficazes e baseadas na natureza

para tornar os espacos mais verdes, ventilados

e permeaveis. A proposta é melhorar o conforto

térmico, reduzir riscos e fortalecer as condicées de ensino e aprendizagem, com
orientagdes que podem ser aplicadas de forma gradual, conforme a realidade de cada unidade escolar.

Nossa Escola é Vulneravel?

Apoia estudantes, professores e gestores na
identificagao e analise dos riscos que podem afetar
a escola. As atividades estimulam a observacao

do ambiente escolar, a identificacdo de ameagas
externas e internas, a avaliagao das condicoes

de seguranca da infraestrutura e a elaboragao de
representacdes simples dos riscos encontrados.



https://www.unicef.org/brazil/media/38196/file/Caderno%202%20-%20Log%C3%ADstica%20e%20infraestrutura.pdf.pdf
https://escolamaisnatureza.com.br/wp-content/uploads/2025/10/2025_Guia_EBN_digital.pdf
https://educacao.cemaden.gov.br/jornada/nossa-escola-e-vulneravel/
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Definicao

NUPDEC Jovem: Construindo uma Cidade Resiliente

iniciativa
Os Nucleos Escolares de Protecao e Defesa Civil (Nep- Publico Criangas, adolescentes, estudantes, educadores e comunidade escolar,
dec’s) sd0 espacos permanentes de participacao e especialmente em territérios com areas de risco e vulnerabilidade socioambiental.
protagonismo estudantil voltados a promocao da cul- Q = Legislacao NZo ha lei ou decreto especifico.
tura de prevencao, da cidadania e da redugao de riscos “ PP ml Objetivo Promover a percepgao de risco, a educacao ambiental e a prevengao de desastres
de desastres no ambiente escolar e na comunidade. por meio da integracéo entre escola, Defesa Civil, educadores, estudantes e
Inspirados em experiéncias como os grémios estudan- comunidade. A proposta busca transformar o conhecimento em acéo pratica,
tis e 0os Nucleos Comunitarios de Protecéo e Defesa Ci- fortalecendo a participacéo social, a mobilizagcdo comunitaria e a protecao da vida.
vil (Nupdec’s), os Nepdec’s buscam envolver criangas, Metodologia As atividades s&o organizadas em oficinas tematicas, articulando educacéo

adolescentes e jovens na identificagéo de problemas,
na construcao de solucdes e na mobilizacdo da comu-
nidade para tornar os territorios mais seguros e resi-
lientes.

A proposta dos Nepdec’s € que todos da comunidade
escolar — em especial, os estudantes — possam iden-
tificar riscos, pensar solugdes, planejar acdes e forta-
lecer a cultura de autoprotecao, solidariedade e resi-
liéncia dentro da escola e no territério onde ela esta
inserida. Para isso, eles se constituem como instan-
cias permanentes de organizacao e participacao da comunidade escolar. Seu foco esta no fortalecimento
da lideranga estudantil, na promocao do dialogo entre escola e comunidade e no incentivo a participagao
de criancas e adolescentes nos processos de gestao de riscos e desastres que afetam seu territorio.

Os nucleos podem desenvolver atividades diversas, como campanhas de conscientizacao, acoes de comu-
nicacao comunitaria, mapeamento participativo de riscos, monitoramento ambiental, mobilizagéo para
simulados, apoio a iniciativas de preparacao da escola e articulagcdo com 6rgéos de Protecao e Defesa Civil,
Nupdec’s, associagdes comunitarias e outros atores locais. As atividades realizadas variam de acordo com
a realidade de cada escola e territério, mas tém em comum o fortalecimento da participacéo social e do
engajamento juvenil.

Para implementar o NEPDEC, recomenda-se que a escola conte com o apoio da gestao escolar, de profes-
sores facilitadores e das familias, garantindo espacgos regulares para encontros, planejamento e realizagéo
das atividades. O nucleo pode ser organizado com estudantes em funcées de lideranca, como presidente,
vice-presidente, secretario e responsavel pela comunicacao, sempre com o acompanhamento da direcao
e dos educadores. Sua integracao ao projeto pedagogico da escola fortalece a participacédo estudantil e
transforma os alunos em protagonistas da prevencao, da autoprotecao e da mobilizacao comunitaria. Para
funcionar bem, o NEPDEC deve ter organizacao interna, regimento, calendario de atividades, registro de
acoes realizadas, avaliacéo de resultados e divulgacao de experiéncias para a comunidade escolar e seu
entorno. Dessa forma, contribui para a construcao de comunidades mais preparadas, resilientes e com-
prometidas com a reducao de riscos de desastres.

Materiais de apoio

Nome do programa ou

iniciativa

Publico

Legislagao

Objetivo

Metodologia

Materiais de apoio

ambiental, percepgéao de riscos e praticas comunitarias. A proposta combina rodas
de conversa, construgéo de painéis, visitas de campo, observagao do territério,
plantio de mudas, atividades recreativas e agdes comunitarias.

A'iniciativa incorpora recursos pedagogicos voltados a comunicagao lidica e ao
fortalecimento da cultura de prevencéo. Entre eles, destaca-se a Turminha do
NUPDEC em Acéo, criada em 2020, com uso de video educativo e teatro de bonecos,
inclusive em formato itinerante durante a pandemia, para ampliar o alcance das
orientacdes junto a comunidade.

NUPDEC Escolar e simulados nas escolas

Comunidade escolar, especialmente estudantes do 6° e do 7° ano, mas também
gestores escolares, professores e demais profissionais da escola. A proposta envolve
a escola como espaco de formacao, mobilizagao e multiplicacdo da cultura de
prevencao.

Nao ha lei ou decreto especifico.

Fortalecer a cultura de prevencédo no ambiente escolar, articulando educacao,
percepg¢ao de risco, preparacgao e resposta a emergéncias. A proposta busca ampliar
a capacidade dos estudantes e da comunidade escolar para reconhecer riscos,

agir com seguranca e participar de forma organizada em situagdes de evacuacao e
protecao.

A metodologia é organizada em etapas. Primeiro, ocorre uma reunido informativa
com gestores escolares, para apresentar a proposta do NUPDEC Escolar. Depois,

é realizada uma oficina de sensibilizacdo com os alunos, para introduzir o tema e
mobilizar a participagao estudantil. Em seguida, sdo desenvolvidas oficinas tematicas
sobre Educacdo em Reducéo de Riscos de Desastres e defesa civil, mudancas
climaticas e meio ambiente, primeiros socorros e evacuacgao de area. A formagao
culmina com um simulado de evacuacao escolar e, ao final, ocorre o encerramento
com entrega de certificados.

Apresentacao de slides, dinamicas e trabalhos em grupo, rodas de conversa,
atividades praticas, midias e contelidos audiovisuais. Ha também o uso de material
institucional do projeto, com identidade visual da Defesa Civil do Recife.
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iniciativa

Publico
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Objetivo

Metodologia

Materiais de apoio

NUPDEC Mirim

O publico beneficiario é formado por criancas e adolescentes de 7 a 13 anos,
moradores de areas de risco. A iniciativa foi pensada especialmente para alcangar
criangas que acompanhavam os adultos na formacao do NUPDEC ou que nao haviam
participado de ag¢des anteriores de defesa civil nas escolas.

Lei n°® 8.969/2016 e Decreto n° 30.542/2018.

Sensibilizar e capacitar criancas e adolescentes para participarem das acdes de
protecéo e defesa civil em seu préprio bairro, formando-os como multiplicadores da
cultura de prevencéo. A proposta busca fazer com que compreendam o que é risco,
desenvolvam habitos mais seguros e atuem de forma solidaria e participativa na
comunidade.

0 projeto foi estruturado em trés médulos principais: defesa civil (abordando, por
exemplo, o significado desse conceito), primeiros socorros e educagdo ambiental. A
metodologia combina aulas expositivas, brincadeiras, musica, teatro, apresentacoes
e outras dinamicas, sempre adaptadas a realidade de cada comunidade. O NUPDEC
Mirim funciona como complemento ao NUPDEC tradicional, podendo ocorrer de
forma paralela ao nicleo dos adultos ou de maneira independente.

O projeto utiliza materiais simples e replicaveis, combinando
recursos audiovisuais, dinamicas ludicas, objetos
demonstrativos, musicas, parddias, atividades praticas, crachas
e certificados para tornar a formacéo mais atrativa para
criangas e adolescentes.

b 4
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Recursos técnico-pedagogicos

Todas as Jornadas Pedagodgicas apresentadas anteriormente, na secao sobre integracao curricular, in-
cluem atividades de mapeamento participativo de riscos, leitura do territério e mobilizacdo comunitaria
que podem apoiar a atuacéo dos Nepdec’s. Por promoverem o protagonismo estudantil e a articulacao
entre escola e comunidade, esses materiais oferecem metodologias e ferramentas que contribuem para o
planejamento e a implementacao das acdes desenvolvidas pelos nuicleos. Além dessas jornadas, existem
outros materiais e recursos que podem subsidiar a organizacao, a formacao e as atividades dos Nepdec'’s,
alguns dos quais séo apresentados a segulir.

Guia para a participagao de
estudantes no enfrentamento da
crise climatica

O guia Entre no Clima, do UNICEF, foi elaborado para uso
direto pelos estudantes do ensino fundamental, de forma
auténoma ou com apoio dos professores. Promove o
empoderamento dos estudantes para participacéo ativa na
agenda das mudancas climaticas.

Com-VidACAO - Comissiao de Prevencio de Desastres e Protecio da Vida

A jornada pedagogica Com-VidACAO, do Cemaden, tem como objetivo
apoiar a formacao de uma comissao, liderada por estudantes, para
pesquisar, monitorar e atuar sobre riscos socioambientais em seus
territoérios, envolvendo a comunidade escolar, a Defesa Civil e outros
parceiros locais. A proposta deriva das Comissoes de

Meio Ambiente e Qualidade de Vida na Escola (COM-

VIDAs), adaptando seus principios de participacdo

estudantil e mobilizacao comunitaria para o contexto

da prevencao de desastres, da adaptacao as mudangas

climaticas e da promocao da cultura de protecao e

defesa civil.



https://www.gov.br/mec/pt-br/cnijma/COMVIDA_abril_2025_pagina_simples.pdf
https://www.gov.br/mec/pt-br/cnijma/COMVIDA_abril_2025_pagina_simples.pdf
https://www.gov.br/mec/pt-br/cnijma/COMVIDA_abril_2025_pagina_simples.pdf
https://www.unicef.org/brazil/relatorios/guia-para-participacao-de-estudantes-no-enfrentamento-da-crise-climatica
https://educacao.cemaden.gov.br/jornada/como-formar-uma-com-vidacao/
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/protecao-e-defesa-civil/boas-praticas/007_boas_praticas_eixo_nupdecs/005_boaspraticas_nupdecs_nupdec_mirim_salvador_ba.pdf
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Formacao e Gestao de Nucleo
Comunitario de Protecao e
Defesa Civil (Nupdec)

O curso apresenta o papel dos Nupdec’s e 0s
componentes necessarios para sua formacao. Pode
ser usado de modo complementar na formacgao

de professores para aprofundar o conhecimento
sobre os Nupdec's e sobre a sua relagédo com a
comunidade escolar.

VOCE SABIA? Campanha Nacional

#AprenderParaPrevenir

E uma mobilizagdo anual do Cemaden Educacao,
que desde 2016 engaja escolas, comunidades

e gestores na reducgao de riscos de desastres,
incentivando-os a criar suas préprias campanhas
locais. Cada escola ou comunidade pode olhar para
0 seu territério e perguntar: quais sao 0s N0ssos
riscos? Como relacionar educacao, desigualdades e
justica climatica?

61

Definicao

As estratégias multimodais e integradas consistem
na combinacao articulada de diferentes modalidades
de atuacao em protecédo e defesa civil no ambien-
te escolar. Seu objetivo é promover uma abordagem
abrangente da gestéo de riscos e desastres, integran-
do acdes de educacgao, prevencao, preparacao, parti-
cipagao comunitaria e planejamento institucional de
forma complementar e continua.

Essa abordagem esta alinhada a Estrutura de Segu-
ranca Escolar Abrangente, que reconhece que a se-
guranca e a resiliéncia das escolas dependem da atu-
acao simultanea em diferentes dimensdes. Além de
ambientes fisicos seguros, é necessario fortalecer a
gestao de riscos, a preparacao para emergéncias, a
participacao da comunidade escolar e a incorporacao
da tematica nos processos de ensino e aprendizagem.
Dessa forma, a construcao de escolas seguras resulta
da articulagao de multiplas estratégias desenvolvidas de forma coordenada.

A experiéncia de Santa Catarina, descrita anteriormente, ilustra de forma concreta essa abordagem inte-
grada. O Programa Defesa Civil na Escola combina diferentes modalidades de atuacéo, incluindo a inser-
cao do tema no curriculo escolar, a formagéo continuada de professores, a disponibilizagdo de materiais
pedagogicos, a criacdo de Nucleos Escolares de Protegdo e Defesa Civil (Nepdec’s), a realizagao de simu-
lados, a elaboragao de planos de contingéncia e a articulacao entre os setores da Educacao e da Protecao
e Defesa Civil. Essa integragao contribui para que a gestao de riscos e desastres seja incorporada de forma
permanente ao cotidiano escolar, e nao apenas por meio de acdes pontuais.

Na pratica, as estratégias multimodais podem combinar diferentes modalidades apresentadas neste guia,
incluindo a integracao curricular da tematica de gestao de riscos e desastres; a promocao de atividades
extracurriculares de sensibilizacao e informacao; a avaliacdo de multirriscos e a elaboracao de planos de
contingéncia escolares; a formacgao de grupos de prevencao e seguranca, como os NUcleos Escolares de
Protecao e Defesa Civil (Nepdec’s); e a realizacao de simulados e de agbes de mobilizagdo comunitaria.

As estratégias multimodais reconhecem que cada uma dessas modalidades contribui para um aspecto
especifico da resiliéncia escolar. Enquanto algumas fortalecem conhecimentos e competéncias, outras
aprimoram a organizacao institucional, a participacao estudantil, a articulacao comunitaria ou a capaci-
dade de resposta a emergéncias. Quando desenvolvidas de forma integrada, essas iniciativas se comple-
mentam e potencializam seus resultados.

Por essa razao, as estratégias multimodais representam o modelo mais completo e recomendado para
consolidar o Programa Defesa Civil nas Escolas (PDCE). Embora estados e municipios possam iniciar
suas acdes por uma ou mais modalidades especificas, recomenda-se que avancem progressivamente
para abordagens integradas, capazes de envolver toda a comunidade escolar e de fortalecer, de forma
simultanea, a educacgao para a prevencao, a gestao de riscos, a participagao social e a preparacao para
emergéncias.


https://www.escolavirtual.gov.br/curso/1015
https://educacao.cemaden.gov.br/campanha/a-campanha/ 
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4 Af i 3 el i Nome do programa ou e
Alem do~Progra.ma Defesa CIVI|. na Escola de S?nta-Catarma, con5|derad9 %m.wa r(?fer-enma nacional pel.a iniciativa: Programa Escolas Resilientes
integracao de diferentes modalidades de atuacédo, diversos estados e municipios vém implementando ini- :
ciativas que combinam acdes curriculares, atividades formativas, planejamento para emergéncias, par- Publico Escolas da rede estadual de ensino do Rio Grande do Sul, com foco especial nas
ticipacao estudantil e articulacdo comunitaria, avancando em direcao a modelos mais abrangentes de unidades escolares mais vulneraveis aos impactos de eventos climaticos.
escolas seguras e resilientes. Legislacao Lei Complementar n° 16.263/2024.
Objetivo Transformar as instituicdes de ensino em espacos de seguranga, acolhimento e

Nome do programa ou

Programa Defesa Civil na Escola no Piaui

resiliéncia, garantindo que o direito a educagéo seja mantido mesmo diante de
situacbes adversas. A proposta busca preparar as escolas para resistir, absorver
impactos, responder e se recuperar com mais rapidez.

niciativa Metodologia A estratégia se organiza em quatro eixos principais: 1. Curriculo escolar resiliente,
Publico-alvo Iniciado em 2023, o projeto € voltado a estudantes e professores, com foco inicial na com inclusao transversal de educacio climatica, justica ambiental, reducao de
educaggo infantil e nos 6° e 7° anos do ensino fundamental. Em 2026, a expansao riscos e competéncias socioemocionais; 2. Infraestrutura segura e sustentavel, com
passou a alcancar estudantes do ensino médio em 105 escolas estaduais de 86 adaptacéo dos prédios escolares, uso de solugées sustentaveis, reaproveitamento
municipios piauienses, fortalecendo a articulaggo com areas como Saude, Educagao, de 4gua da chuva, energia solar, telhados verdes, ventilagao natural e verticalizagao
Cultura e Proteco a Primeira Infancia. em dareas inundaveis; 3. Bem-estar e satide psicossocial, com aces de acolhimento,
Legislagcao Nao ha lei ou decreto especifico. suporte emocional e formacao de profissionais, incluindo o conceito de “Escola
oObjetivo 0 objetivo da iniciativa & inserir a cultura de protecao e defesa civil no cotidiano Sensivel a0 Trauma’; 4. Planos de contingéncia escolares (Plancon Escolar),
escolar, fortalecendo a percepcio de risco, a prevencio, a autoprotecio e a elaborados de forma participativa pelas préprias escolas, com apoio da comunidade
preparacao para calamidades. A proposta busca envolver estudantes, professores escolar e de atores locais. A metodologia também prevé a criagao de Comités Plancon
e comunidades na identificagao de riscos na escola e no territério, estimulando a Escolar, treinamentos, simulagdes periddicas e revisgo anual dos planos.
elaboracao de solucgdes praticas e o protagonismo estudantil. Também contribui Materiais de apoio O programa utiliza como materiais de apoio: 0 Manual de Solugées Baseadas na
para melhorar a seguranca escolar, com orientagdes sobre protocolos, planos de Natureza (SbN), desenvolvido em parceria com o Instituto Alana; o Guia para
contingéncia, primeiros socorros, uso de equipamentos e acionamento dos servigos elaboragéo de projetos de arquitetura para a criagdo de Escolas Resilientes,
de emergéncia. produzido em parceria com o Instituto Unibanco; e o Guia para elaboragdo de Planos
Metodologia A metodologia foi construida de forma gradual, a partir de um projeto-piloto em de Contingéncia Escolares para eventos climaticos, desenvolvido pela Secretaria de

Materiais de apoio

escolas municipais, estaduais e privadas, permitindo testar a receptividade da
comunidade escolar e ajustar as estratégias de implementacéo. E baseada no ciclo
de gestao de riscos e desastres e combina oficinas tematicas, atividades em sala

de aula e simulados anuais de evacuagao. A area de Defesa Civil aborda riscos do
territério, como deslizamentos, inundacdes e incéndios, enquanto os professores
integram os conteldos as disciplinas e estimulam praticas como mapas de risco e
rotas de evacuacgao. A proposta valoriza o protagonismo dos estudantes, a atuagcao
dos professores como facilitadores, a participacdao da comunidade e a ampliagao das
acbes por meio da formacgao continuada e da articulacao intersetorial.

Por meio da plataforma virtual da Defesa Civil do Piaui e da Secretaria de Educagéo,
o programa disponibiliza contetidos organizados em maédulos, atividades praticas,
dicas pedagogicas e materiais educativos para aplicacdo em sala de aula. Também
sao citados Kits educativos, certificados, coletes, placas das escolas e a mascote
Caju, além de materiais produzidos ou apoiados por parceiros.

Educacgéo do Rio Grande do Sul em parceria com o Instituto Alana e com assessoria
técnica do Vozes da Educagédo. Também ha apoio técnico do Banco Mundial, da
UNESCO, do Cemaden Educacao e da Coordenadoria Estadual de Protecao e Defesa
Civil.



https://educacao.rs.gov.br/escolas-resilientes
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Nome do programa ou
iniciativa:

Publico

Legislagcao

Objetivo

Metodologia

Materiais de apoio

Programa Escola + Segura em Educacao para Reducgao
de Riscos e Desastres, desenvolvido como uma frente
do Programa Escola + Segura

Voltado em especial aos estudantes e a comunidade escolar, o programa também
alcanca profissionais da Educacao, ao apoiar o planejamento de agdes pedagogicas e
fortalecer a atuacao da escola diante de riscos e desastres.

Decreto Estadual n° 64.673/2019.

Fortalecer a educacao para a reducao de riscos e para a resiliéncia, proteger

os estudantes e a comunidade escolar diante de riscos e desastres e orientar o
planejamento de acdes pedagdgicas voltadas aos perigos e adversidades que podem
afetar o territério escolar.

O programa articula formacéo, orientacao pedagogica e disseminacéo de
conhecimentos em Educacao em Reducdo de Riscos e Desastres, com o objetivo

de fortalecer a percepcao de riscos e as agdes de prevengao junto a profissionais e
estudantes da rede estadual. Sua proposta busca inserir a tematica da reducao de
riscos de desastres na rotina escolar, contribuindo para que as escolas reconhecam
0s riscos presentes no contexto local, desenvolvam acdes pedagoégicas preventivas e
participem de praticas como a elaboracéo de planos de contingéncia e a realizagéo
de exercicios simulados. O Programa Escola + Segura esta alinhado as diretrizes

da ONU, a campanha mundial Construindo Cidades Resilientes 2030 (MCR2030) e
aos eixos do Programa Estadual de Prevencao de Desastres Naturais e Redugao de
Riscos (PDN), que envolvem diagndstico, planejamento, monitoramento, mitigagao,
capacitacao e disseminacao de conhecimento.

Por meio de uma trilha formativa, os profissionais da Educacao recebem capacitagéo
em oito temas em Educacéo para Redugao de Riscos e Desastres: a) Sistema
Nacional e Estadual de Protecao e Defesa Civil; b) riscos de desastres no Brasil e no
estado de S&o Paulo; c) percepcao de risco; d) mudangas climaticas e desastres; e)
comunidades resilientes; f) drogas e violéncia; g) primeiros socorros; e h) arboviroses
e sindemia. Além da trilha, o modelo de plano de contingéncia — vinculado ao
Programa de Melhoria da Convivéncia e Protecao Escolar (Conviva SP), da Secretaria
da Educacgéo — organiza as informacdes essenciais para que a escola identifique seus
riscos e planeje acdes de prevencéo, mitigacéo, preparacao, resposta e recuperacao.
0 documento prevé campos para registrar: identificacdo da escola, responsavel,
comité, perigo, vulnerabilidade, dano e grau de risco. O plano também orienta a
definicao de responsaveis, prazos e encaminhamentos para cada acao, além de
incluir espacos especificos para o sistema de alerta/comunicacao e a rota de fuga.

Nome do programa ou
iniciativa:

Publico

Legislacao
Objetivo

Metodologia

Materiais de apoio
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Programa Escolas Resilientes

O programa atende principalmente estudantes dos anos finais do ensino
fundamental (6° a 9° ano). Também envolve professores, gestores escolares e
comunidade.

Lei Municipal n° 7.650/2018 e Decreto Municipal n° 622/2014.

Integrar a Defesa Civil, a Educacao e a comunidade para fortalecer a cultura de
prevencao, a percepcao de risco e a capacidade de resposta diante de eventos
adversos, com énfase no protagonismo estudantil e na participagéo comunitaria.

A metodologia esta estruturada com base no ciclo de gestao de riscos e desastres
e envolve trés etapas: oficinas tematicas conduzidas pela Protegao e Defesa Civil;
desenvolvimento de atividades pedagégicas integradas ao curriculo, com acées
praticas como mapas de risco e rotas de evacuacao; e realizagao de simulados
anuais de evacuacao. A proposta valoriza o protagonismo dos estudantes, o papel
dos professores como facilitadores e a participagéo da comunidade, além de
investir na formacéo continuada de docentes e na articulacao intersetorial para
ampliar as acdes de prevencao.

As atividades se apoiam em oficinas e recursos pedagdgicos voltados a
aprendizagem pratica e participativa. Nelas, os estudantes trabalham temas como
desenvolvimento sustentavel, reducéo de residuos sélidos, uso de pluvibmetros
caseiros, procedimentos em situacdes de emergéncia e definicdo de rotas de fuga.
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Nome do programa ou iniciativa:

Publico-alvo

Legislagao

Objetivo

Metodologia

Materiais de apoio

Projeto Defesa Civil na Escola e Projeto Agente
Mirim de Protecgao e Defesa Civil

No Projeto Defesa Civil na Escola, o publico séo estudantes dos 4° e 5° anos
do ensino fundamental, com participacao ocasional de turmas do 6° ano.
0 Agente Mirim é voltado, especialmente, a estudantes dos 5° e 6° anos. A
estrutura pedagogica prevé atendimento anual a 15 escolas.

Lei Municipal n° 9.813/2025.

Ao formar as criancas para que sejam multiplicadoras do conhecimento
adquirido, o Projeto Defesa Civil na Escola busca educar a comunidade sobre
normas e procedimentos importantes para sua protecéo contra desastres. A
ideia é difundir praticas sustentaveis nos bairros, criando uma nova cultura
de prevencao e autoprotecdo em nossa cidade. Além disso, o Agente Mirim
fortalece as agdes de prevencao na comunidade, formando criancas e
adolescentes para reconhecer riscos, adotar atitudes seguras e compartilhar
orientacdes de autoprotecéo na escola, em casa e no territério onde vivem.

Os projetos educativos da Defesa Civil de Blumenau integram uma estratégia
municipal de formagao cidada voltada a prevencao, a autoprotegao e a
construcao de comunidades mais seguras. O Projeto Defesa Civil na Escola
funciona como porta de entrada para a educacao em protecao e defesa civil;
0 Agente Mirim, criado em 2014 como aprofundamento dessa iniciativa,
amplia a formagao por meio de atividades praticas, visitas técnicas e
participacao comunitaria. A formagao combina aulas presenciais, encontros
tedricos e praticos, atividades em sala, avaliagao interativa e educagao
assistida por animais, com as mascotes dos projetos educativos. No Projeto
Defesa Civil na Escola, a proposta é organizada em trés encontros: nocoes
basicas de Defesa Civil; percepcao de risco e desastres; e avaliacao em
interagéo com as mascotes. No Agente Mirim, a formacgao tem carga horaria
total de 44 horas, com ceriménia de posse, encontros quinzenais, visitas
técnicas, aulas tematicas, atividades de campo, participagdo em eventos
comunitarios e formatura.

Os projetos utilizam cartilha educativa, jogo de tabuleiro, videos, fotos,
atividades em sala de aula, as mascotes Mayla e Amora, oficinas praticas,
simulados, visitas técnicas, certificados, selo de escola parceira e outros
recursos pedagégicos da Defesa Civil e de instituicoes parceiras.
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PASSO A PASSO PARA
IMPLEMENTACAO DO PDCE

O Programa Defesa Civil nas Escolas (PDCE) parte do reconhecimento de que a escola é protagonista na
formacao de uma cultura de prevencao. Além de sua funcéo educacional, € um espaco privilegiado para
promover conhecimentos, valores e atitudes relacionados a reducao de riscos de desastres, alcancando
nao apenas estudantes, mas também familias e comunidades.

Esse papel é reconhecido pela Lei n° 12.608/2012, que estabelece, entre as competéncias da Unido, dos
estados e dos municipios, a adocdao de medidas preventivas de seguranca contra desastres em escolas
localizadas em areas de risco. Assim, a escola €, ao mesmo tempo, um espaco de aprendizagem e um ator
estratégico para o fortalecimento da resiliéncia comunitaria.

A educacao sobre riscos e desastres deve estar integrada ao cotidiano escolar e ser construida com a par-
ticipacao ativa de professores, gestores, estudantes e familias. Cabe a escola definir, de acordo com sua
realidade e projeto pedagdgico, como incorporar essa tematica aos processos de ensino e aprendizagem,
contribuindo para que criancgas e adolescentes desenvolvam conhecimentos e habilidades para reconhe-
cer riscos, compreender alertas, agir com seguranca e fortalecer atitudes de cuidado consigo, com os
outros e com o territério onde vivem.

A Protegao e Defesa Civil, por sua vez, atua como
parceira nesse processo, oferecendo apoio técni-
Co, orientacao e articulagao institucional. As acdes . . . . -
desenvolvidas no ambito do PDCE devem ser pla- msUtucmnahzagao do PDCE
nejadas e implementadas em dialogo permanente
com a comunidade escolar, respeitando a autono-
mia da escola e valorizando seus conhecimentos,
experiéncias e prioridades.

Bases para a consolidacao e a

Garantir o protagonismo da escola.

Fortalecer a cooperagéo entre Educacao,
Protecao e Defesa Civil e demais setores.
Muitos municipios ainda tém duvidas sobre
como comecar o PDCE, quais parceiros mobili-
zar e como estruturar um programa compativel
com sua realidade. Por isso, este passo a passo
apresenta caminhos possiveis, e ndo uma férmula
Unica. A proposta € apoiar os governos locais des- Registrar, monitorar e avaliar os resultados
de os primeiros movimentos de sensibilizacao até alcancados.

a consolidacdo do PDCE como uma politica publi-
Ca permanente.

Manter processos continuos de formacgao e
acompanhamento.

Revisar e aperfeicoar regularmente materiais
e metodologias.

Valorizar e compartilhar experiéncias bem-
sucedidas.

Com base no Indicador de Capacidade Municipal
(ICM) da Protecdo e Defesa Civil Nacional (Brasil,
2024), a implementacao do PDCE foi organizada em
quatro niveis. Esses niveis consideram que os mu-
nicipios possuem diferentes capacidades técnicas,
institucionais, financeiras e operacionais, o que in-
fluencia suas possibilidades de implementacéo e
acompanhamento das acdes.

Promover a participagao de estudantes,
professores e familias.

Mobilizar parcerias e recursos que apoiem a
continuidade das acdes.


https://defesacivil.blumenau.sc.gov.br/c/operacoes/agente_mirim
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Os niveis devem ser entendidos como uma referéncia flexivel para orientar o planejamento e a definicao de
prioridades. Nao se trata de etapas obrigatdrias, rigidas ou necessariamente sequenciais. Cada municipio
pode iniciar o processo a partir de sua realidade e de suas capacidades existentes. Enquanto alguns mu-
nicipios podem comecar com acoes de sensibilizacao e projetos-piloto, outros podem desenvolver inicia-
tivas mais estruturadas, como formacao continuada de professores, elaboracao de planos de contingéncia
escolares, criagdo de brigadas escolares ou de NUicleos Escolares de Protecéo e Defesa Civil (Nepdec’s). O
mais importante é comecar pelo que é possivel, com planejamento, dialogo e continuidade.

Niveis de implementacao do PDCE

A implementacao do PDCE pode ser organizada em quatro niveis, de acordo com a capacidade municipal
e com o estagio de desenvolvimento das acdes de protecéo e defesa civil nas escolas.

O Nivel 1 — Como comecar? é voltado a municipios com capacidade inicial. O foco esta na
mobilizacdo, na sensibilizacdo e na elaboracao de um plano de trabalho.

O Nivel 2 - Estruturacao inicial ¢ indicado para municipios com capacidade intermediaria
inicial. O objetivo é organizar um projeto-piloto, iniciar a formacao de professores e testar
metodologias adequadas a realidade escolar.

O Nivel 3 — Consolidagao do PDCE ¢ voltado a municipios com capacidade intermediéaria
avangada. Nessa fase, o programa comega a ser ampliado para outras escolas, com a¢des mais
estruturadas e maior integracdo com a comunidade.

Indicador de Capacidade Municipal em

Protecao e Defesa Civil

0 Indicador de Capacidade Municipal (ICM) é uma ferramenta do
governo federal que ajuda a identificar o grau de preparacado dos
municipios para lidar com situagdes de risco, como chuvas intensas,
secas, inundagoes, deslizamentos e outros eventos extremos.

O ICM é organizado em quatro faixas de capacidade municipal: Faixa
A - Alta, Faixa B — Intermediaria Avancgada, Faixa C — Intermediaria
Inicial e Faixa D - Inicial.

Como consultar o ICM do seu municipio?

Para saber em qual faixa o seu municipio esta classificado, é

necessario acessar o0s arquivos disponibilizados no site do MIDR.

A consulta deve ser feita separadamente em cada uma das

planilhas ou arquivos em PDF disponiveis. Ou seja, € preciso abrir os

documentos das Faixas A, B, C e D e verificar em qual deles o nome do municipio aparece.

https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/protecao-e-defesa-civil/icm

Uma outra opgao é usar um dashboard criado pelo gedgrafo Lincoln Dugues de Barros, com um mapa
navegavel, onde vocé pode identificar seu municipio e saber em qual faixa de capacidade municipal ele se
encontra: https://lincolngeo.github.io/icm-brasil/

. 4

69

O Nivel 4 - Institucionalizagao e sustentabilidade é indicado para municipios com capacidade
alta. O foco esta na formalizacéo do programa, na definicao de responsabilidades e na sua
permanéncia como politica publica.

Esses niveis devem ser usados como orientacdo. Cada municipio pode adaptar o percurso conforme sua
realidade, seus riscos, sua rede de ensino, sua estrutura de Protecao e Defesa Civil e suas parcerias locais.
A seguir, o primeiro quadro mostra como consultar o ICM de seu municipio, e o segundo detalha os quatro
niveis de implementacao do PDCE conforme a capacidade municipal.

|
Niveis de implementagao do Programa Defesa Civil nas Escolas (PDCE)

Nivel Caracterizagao Acoes principais Objetivo

Mobilizacao inicial; articulacéo
com a Secretaria de Educacao;
Municipios com identificagao de escolas
Como comegar? capacidade inicial interessadas; elaboracéo de plano
de trabalho; palestras, oficinas,
campanhas e atividades educativas.

Escolha de escola-piloto;
planejamento das atividades;
formacao inicial de professores,

Municipios com

Nivel 2 capacidade Consolidar uma

30 inici intermediaria ) metodologia inicial.
Estruturagdo inicial inicial estudantes e equipe escolar; g
produgao ou adaptagao de materiais.
Ampliacédo gradual para outras
Nivel 3 Municipios com escolas; integracdo com a Institucionalizar
el'd . capacidade comunidade; simulados; avaliagao aprevencao e a
SEEDIREEE 0 intermediaria de riscos; planos de contingéncia gestao de riscos no
RLeT avancada escolares; criagao ou fortalecimento  cotidiano escolar.
de Nepdec’s e brigadas escolares.
Formalizagao por decreto, portaria,
. . resolucado ou acordo de cooperagao;
Nivel 4 Municipios com ¢ perag Tornar o PDCE uma

inclusao no planejamento
educacional; definicao de
responsabilidades; monitoramento,
avaliacao e continuidade.

politica publica
permanente.

Institucionalizagdo ~ capacidade
e sustentabilidade avancada

Articulacao intersetorial

Em todos os niveis de implementacao do PDCE, é fundamental fortalecer a articulacao entre a Protecao
e Defesa Civil e a Secretaria de Educacéo. O programa deve ser construido e desenvolvido de forma co-
laborativa, reconhecendo a escola como protagonista do processo educativo e principal espago de pro-
mocao da cultura de prevencao. Cabe a Protecao e Defesa Civil contribuir com conhecimentos técnicos,
informacdes sobre os riscos do territério e apoio as agcoes educativas, enquanto a escola e os profissionais
da Educacéo desempenham papel central na construcao das estratégias pedagogicas e na integracao do
tema ao cotidiano escolar.

A efetividade e a sustentabilidade do PDCE dependem do dialogo permanente entre esses setores, respei-
tando a autonomia da escola, seu calendario, suas prioridades pedagogicas e as especificidades de cada


https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/protecao-e-defesa-civil/icm
https://lincolngeo.github.io/icm-brasil/
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comunidade. Essa cooperacao é essencial para que as acdes sejam significativas para estudantes, profes-
sores e familias e estejam alinhadas as realidades e necessidades locais.

Além da articulagao entre a Educagao e a Protecao e Defesa Civil, recomenda-se o envolvimento de outros
atores que possam contribuir para o fortalecimento do programa, a medida que ele se torna mais estrutu-
rado. Entre os principais parceiros estao: secretarias municipais relacionadas as areas de Meio Ambiente,
Saude, Assisténcia Social e Planejamento; 6rgéos estadual e municipal de Protecao e Defesa Civil; Corpo
de Bombeiros; universidades e institutos federais; organizagcdes da sociedade civil; associacdes de bairro
e comunitarias; coletivos e grupos de jovens; conselhos municipais; familias e comunidade escolar. A par-
ticipacado desses diferentes atores amplia capacidades, favorece a integracao de conhecimentos e forta-
lece a implementacao das acdes.

000

@@@ O primeiro passo é reconhecer que o municipio pode iniciar o PDCE mesmo dispondo de

capacidade institucional, técnica ou operacional limitada. Nao é necessario estruturar de

imediato um programa amplo, complexo ou totalmente institucionalizado. Muitas vezes, esse primeiro

momento de implementagao pode ocorrer por meio de agbes simples e de baixo custo, como conversas

com escolas, palestras, oficinas, campanhas educativas, atividades extracurriculares ou mobilizacoes,
envolvendo professores, estudantes e demais membros da comunidade escolar.

Em resumo, o objetivo principal deste nivel é iniciar a cultura de prevengéo no ambiente escolar. Para isso,
recomenda-se que o municipio construa um plano de trabalho que contenha atividades viaveis, respon-
saveis definidos, metodologia, materiais a serem utilizados, cronograma basico e mecanismos de acom-
panhamento. As perguntas orientadoras apresentadas a seguir podem auxiliar na construcao desse plano.

|
Perguntas orientadoras para o plano de trabalho

Pergunta orientadora

Por que implementar o PDCE?

Quais riscos de desastres existem no
territorio?

Quais escolas podem participar?

Qual é o publico-alvo?

Quem precisa ser mobilizado?

Que acdes podem ser realizadas agora?

Quais recursos podem ser utilizados?

Como envolver os professores desde o
inicio?

Como registrar os resultados?

0 que definir

Identificar o objetivo principal do programa.

Levantar riscos como alagamentos, enxurradas, deslizamentos,
estiagens, queimadas, ondas de calor ou outros eventos.
Identificar escolas interessadas ou localizadas em areas de maior
risco.

Definir faixa etaria e ano escolar.

Mapear os atores a serem envolvidos, incluindo Protecao e Defesa
Civil, Secretaria de Educacao, direcao escolar, professores,
estudantes, familias, associagdes comunitarias e parceiros.
Estabelecer as atividades iniciais, como palestras, oficinas, jogos,

campanhas, rodas de conversa, visitas técnicas ou atividades
praticas.

Selecionar ou produzir os materiais de apoio para cada agao, como
cartilhas, jogos, contelidos multimidia, entre outros recursos
pedagogicos.

Organizar momentos de sensibilizacéo e escuta para identificar
duvidas, interesses e possibilidades pedagoégicas.

Definir as formas de documentacao, como listas de presenca, fotos,
relatos, materiais produzidos e avaliagdes simples.

-
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A elaboracao do plano de trabalho contribui para dar diregéo e continuidade as acoes, favorecendo uma
implementacao mais organizada do PDCE e evitando que as iniciativas ocorram de forma isolada. Ainda
que o programa tenha inicio em pequena escala, recomenda-se que seja concebido como um processo
continuo, passivel de aprimoramento e expansao progressiva.

As acles iniciais podem incluir:
reunides de articulacéo entre a Protecado e Defesa Civil e a Secretaria de Educacao;
identificacéo das escolas prioritarias para o inicio das atividades;
levantamento preliminar dos principais riscos presentes no territorio;

sensibilizacao de gestores escolares e professores sobre riscos, desastres, prevencao e
autoprotecao;

realizacao de palestras, oficinas e rodas de conversa;
desenvolvimento de campanhas educativas voltadas a prevencao e a reducgao de riscos;

promocao de atividades lUdicas e participativas, como jogos, teatro, musica, desenhos e
gincanas;

elaboracgéo e divulgacéo de materiais informativos para estudantes e familias;
definicdo de um cronograma basico que viabilize a continuidade das agdes.

0 foco deste nivel é promover a aproximacao entre a Protecao e Defesa Civil e a comunidade escolar, crian-
do as bases para uma colaboragcéo duradoura. Nao € necessario que todas as estruturas e instrumentos
do programa estejam plenamente estabelecidos desde o inicio. O mais importante é iniciar o processo a
partir das capacidades ja existentes, fortalecendo-o gradualmente com base na experiéncia acumulada e
nas oportunidades de aprimoramento identificadas.

Nesta fase, as acdes de formagéo voltadas aos profissionais da Educacao tendem a assumir um carater
introdutorio e de sensibilizacao. Encontros breves, apresentacoes, oficinas ou rodas de conversa podem
contribuir para ampliar a compreensao sobre a importancia da prevencao e da reducao de riscos, além
de estimular reflexdes sobre como esses temas podem dialogar com as praticas pedagdgicas e com o
cotidiano escolar.

Eﬂﬂ Apos a fase inicial de mobilizagao e sensibilizacdo, o municipio pode avangar para uma
etapa de maior estruturacao do PDCE. Nesse momento, recomenda-se escolher uma ou
algumas escolas para desenvolver um projeto-piloto. Essa experiéncia permite testar a metodologia, ade-
quar abordagens pedagogicas, ajustar a linguagem, avaliar a carga horaria, identificar desafios e com-
preender como os temas de prevencao e reducao de riscos podem ser incorporados ao cotidiano escolar.

Formacao de professores e gestores escolares

Neste nivel, a formacéo de professores e gestores escolares assume papel estratégico. Os educadores
passam a aprofundar seus conhecimentos sobre protecao e defesa civil, fortalecendo sua capacidade de
abordar o tema de forma continua, contextualizada e integrada as atividades pedagogicas. Mais do que
uma capacitagao pontual, a formacgao deve estar articulada ao planejamento da Secretaria de Educacao,
ao projeto pedagogico da escola e as caracteristicas e riscos especificos do territério.
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A formagao pode ser realizada de forma presencial, virtual ou hibrida, de acordo com as possibilidades
locais, abordando temas como:

trajetoria e organizacao da Protecao e Defesa Civil no Brasil;

conceitos fundamentais sobre riscos, ameacas, vulnerabilidades e desastres;
gestao de riscos e desastres;

mudancas climaticas, adaptacao e resiliéncia;

participacao comunitaria;

monitoramento e sistemas de alerta antecipado;

comunicagéo de riscos;

metodologias e praticas educativas para a promocao da prevencao e da autoprotecao na escola
e na comunidade.

Também podem ser incorporados cursos, trilhas formativas, materiais pedagogicos e experiéncias ja con-
solidadas, desenvolvidos por instituicoes como o Cemaden Educacao, universidades, institutos federais,
centros de pesquisa e outras organizagdes parceiras.

Selecao das escolas para o projeto-piloto

A definicéo das escolas que participardo da fase-piloto merece atencao especial, pois influenciara direta-
mente os aprendizados que serdo gerados para a expansao futura do programa. O objetivo nao é necessa-
riamente selecionar as escolas com maior capacidade instalada, mas identificar unidades que oferecam
condices favoraveis para testar metodologias, mobilizar a comunidade escolar e produzir experiéncias
que possam ser posteriormente adaptadas e replicadas em outros contextos do municipio.

Sempre que possivel, recomenda-se que a escolha seja realizada de forma conjunta entre a Secretaria
de Educacao, a Protecao e Defesa Civil e a gestao escolar, considerando tanto os riscos presentes no ter-
ritério quanto o interesse e o engajamento da comunidade. Entre os critérios que podem orientar essa
selecao, estao:

localizacao em areas mais expostas a riscos e desastres;

historico de eventos adversos que tenham afetado a escola ou a comunidade;

interesse e disponibilidade da equipe gestora e dos professores para participar do processo;
possibilidade de acompanhamento e apoio técnico pela Protecéo e Defesa Civil municipal;
potencial de mobilizacao e participacao dos estudantes, das familias e da comunidade escolar;

existéncia de iniciativas ou projetos que possam dialogar com os temas de prevencao, meio
ambiente, mudancas climaticas ou participacao cidada.

Dependendo do porte e da diversidade territorial do municipio, pode ser recomendéavel selecionar escolas
com diferentes caracteristicas, como unidades urbanas e rurais, escolas localizadas em comunidades
indigenas, quilombolas ou ribeirinhas, instituicées que atendam a diferentes etapas de ensino ou que es-
tejam situadas em areas expostas a diferentes ameacas. Essa diversidade amplia os aprendizados gerados
pelo projeto-piloto e contribui para a elaboracao de estratégias mais adequadas as diferentes realidades
sociais, culturais, ambientais e territoriais do municipio.

Ao final do projeto-piloto, recomenda-se realizar uma avaliagéo dos resultados alcangados e dos princi-
pais desafios encontrados. O registro sistematico dos aprendizados permite identificar ajustes necessa-
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rios, aperfeicoar metodologias e reunir evidéncias para subsidiar a expansao gradual do programa para
outras escolas do municipio.

Universidades e institutos federais também tém papel importante na prevencéo de riscos e desastres. No Brasil, 0s
Centros de Estudos e Pesquisas sobre Desastres (CEPEDs), vinculados a universidades como Ufes, UFSC, Uerj, UnB,
UFRGS e Unicamp, desenvolvem estudos, capacitagbes, materiais educativos, diagnésticos e apoio técnico para
fortalecer a gestao de riscos nos territdrios. Além dos CEPEDs, grupos de pesquisa e extensédo contribuem para
aproximar o conhecimento cientifico de escolas, comunidades e 6rgdos publicos. E o caso do Georisco, do
Departamento de Geografia da UFRN; do Geodesastres, da Ufra, voltado a desastres e geotecnologias na Amazonia; e
do GENAT, da UFPB, que atua com geomorfologia e gestao de riscos. Essas iniciativas apoiam a educacao para
prevencao, a preparacao das comunidades e a construcao de cidades mais seguras e resilientes.

o] Com base nos aprendizados gerados pelo projeto-piloto, o municipio pode avancar para a
etapa de consolidagao do PDCE. Nesse momento, o objetivo passa a ser fortalecer a insti-
tucionalizacdo do programa e ampliar gradualmente sua implementagao para outras escolas da rede. Essa
expansao deve ocorrer de forma planejada, considerando as capacidades técnicas e operacionais disponi-
veis, a adesao da comunidade escolar e 0s recursos existentes. A consolidagao nao significa implementar
simultaneamente todos os componentes do programa, mas construir, de forma progressiva, as condi¢coes
necessarias para sua sustentabilidade.

Neste nivel, a formagao de professores e equipes escolares continua desempenhando papel central. As
acdes formativas podem evoluir para uma estratégia de formacéo continuada, favorecendo o aprofun-
damento dos conteldos, a troca de experiéncias entre escolas, a adaptacdao de metodologias e 0 acom-
panhamento das praticas desenvolvidas. O objetivo é fortalecer a capacidade das escolas para integrar
os temas de prevencao, reducao de riscos e autoprotecao ao cotidiano escolar de forma cada vez mais
consistente.

Para apoiar esse processo, recomenda-se:
revisar e aperfeicoar os conteidos e metodologias utilizados na fase-piloto;
adaptar materiais pedagogicos para diferentes etapas e faixas etarias;
definir carga horaria, cronograma e estratégias de implementacao;
estruturar modulos formativos para professores e equipes escolares;
manter acoes de formacao continuada;
desenvolver roteiros de oficinas, atividades praticas e projetos pedagdgicos;
planejar simulados e exercicios de preparacao;
promover atividades de leitura do territério e visitas de campo;
registrar sistematicamente as acdes realizadas;
estabelecer mecanismos simples de acompanhamento, monitoramento e avaliacao.

A medida que o programa amadurece, 0 municipio e as escolas podem incorporar iniciativas mais estrutu-
radas, como a realizacédo de avaliagbes participativas de riscos no entorno escolar, a elaboracao de planos
de contingéncia escolares, a criacao de brigadas escolares e a constituicao ou fortalecimento dos Nucleos
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Escolares de Protecao e Defesa Civil (Nepdec’s). Essas iniciativas contribuem para fortalecer a capacidade
de preparacao da comunidade escolar e para ampliar sua participacao na promocao de ambientes mais
seguros e resilientes.

Todas as acdes devem estar alinhadas aos riscos e as caracteristicas especificas de cada territério. Uma
escola localizada em area sujeita a alagamentos, por exemplo, enfrentara desafios distintos daqueles ob-
servados em contextos marcados por estiagens, ondas de calor, incéndios florestais ou movimentos de
massa. Por essa razao, o PDCE deve ser construido a partir da realidade local, valorizando os conhecimen-
tos da comunidade e promovendo respostas adequadas aos diferentes contextos.

Outro aspecto importante desta etapa é a integracdo cada vez maior do tema ao cotidiano escolar. A
prevencao e a reducao de riscos podem dialogar com diferentes componentes curriculares e projetos
pedagoégicos, contribuindo para o desenvolvimento de competéncias relacionadas a cidadania, ao cui-
dado, a participagéo social e a convivéncia com os riscos presentes no territorio. O programa se forta-
lece quando deixa de ser percebido como uma atividade pontual e passa a fazer parte da cultura e das
praticas da escola.

Ao final desta etapa, espera-se que o municipio disponha de uma metodologia mais estruturada, de uma
rede ampliada de escolas participantes e de mecanismos capazes de assegurar a continuidade e o forta-
lecimento progressivo do programa.

H Apos a fase de consolidagao, o municipio pode avangar para a institucionalizagao do PDCE.
O objetivo € assegurar que o programa se torne uma politica continua e sustentavel, inte-
grada as estruturas e processos da gestéo educacional e da Protecao e Defesa Civil. A institucionalizacao
contribui para que o programa nao dependa exclusivamente do interesse de uma gestao especifica, da
atuacao de determinados profissionais ou da realizacao de acdes pontuais, favorecendo sua continuidade.

Neste nivel, a articulacdo entre a Educacéao e a Protecao e Defesa Civil deve estar consolidada e incorpo-
rada aos processos regulares de planejamento, gestdo, implementacdo e monitoramento das acoes. A
escola permanece como protagonista do processo educativo, enquanto os érgaos de Protecdo e Defesa
Civil e demais parceiros contribuem com apoio técnico, informacbes sobre riscos e fortalecimento das
estratégias de prevencao e preparacao.

A formacao de professores e equipes escolares pas-
sa a integrar de forma permanente as estratégias
de desenvolvimento profissional da rede de ensi-
no. Sempre que possivel, 0s
temas relacionados a pre-
vencao, a reducdo de riscos,
as mudancas climaticas, a
protecdo e a autoprotecao
podem ser incorporados
aos programas de formacao
continuada, jornadas peda-
gbgicas, semanas de plane-
jamento e outras iniciativas
formativas promovidas pela
Secretaria de Educacéo.

Importante!

A formagao de professores € um componente
fundamental no PDCE. Ela comega como
sensibilizacéo no Nivel 1, torna-se acao central
no Nivel 2, aprofunda-se como formacao
continuada no Nivel 3 e deve ser incorporada ao
planejamento oficial da rede de ensino no Nivel 4.
Os professores sao multiplicadores da cultura de
prevencao. Por isso, precisam de apoio, materiais
adequados, tempo de planejamento e dialogo
com a Protecéo e Defesa Civil e com a Secretaria
de Educacéo.

. 4
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A institucionalizacdo do PDCE pode ocorrer por meio de diferentes instrumentos normativos e de gestao,
tais como:

decretos, portarias ou resolugdes;
acordos de cooperacao técnica entre instituicoes parceiras;
inclusdo do programa nos instrumentos de planejamento da Secretaria de Educacao;

previsao das acoes em planos municipais relacionados a Educacao, a Protecao e Defesa Civil ou
as mudancas climaticas;

definicéo de fluxos e responsabilidades institucionais;
incorporacao do tema aos calendarios de formacao de professores e equipes escolares;
previsao de mecanismos de monitoramento, acompanhamento e avaliagéo.

Mais do que formalizar procedimentos, esse processo contribui para estabelecer responsabilidades cla-
ras, garantir maior previsibilidade das acées e fortalecer a coordenacao entre os diferentes atores envolvi-
dos. A institucionalizacdo também favorece a criagcdo de mecanismos permanentes de adesao, formacao,
acompanhamento e compartilhamento de experiéncias entre as escolas participantes.

Nesta etapa, recomenda-se que o municipio disponha de um planejamento anual do PDCE, contemplando
periodos de adesao das escolas, formacao de profissionais, desenvolvimento das atividades pedagogicas,
realizacdo de simulados, agdes de mobilizacao comunitaria, monitoramento dos resultados e divulgagao
de boas praticas. Esse planejamento pode ser construido de forma participativa, envolvendo represen-
tantes da Educacao e da Protecao e Defesa Civil, gestores escolares, professores, estudantes e outros
parceiros locais.

A formalizacao do programa também pode ampliar oportunidades de cooperacao com diferentes institui-
¢Oes, incluindo a Defesa Civil estadual, o Corpo de Bombeiros, universidades, institutos federais, organi-
zacgOes da sociedade civil, conselhos municipais e demais atores que possam contribuir para o fortaleci-
mento da cultura de prevencéao e da resiliéncia no ambiente escolar.

Ao alcangar este nivel, espera-se que o PDCE esteja incorporado as rotinas institucionais do municipio,
disponha de mecanismos de coordenacao e acompanhamento definidos e conte com condicdes para sua
manutencao, aprimoramento e expansao ao longo do tempo, independentemente de mudancas adminis-
trativas ou de gestéo.
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Desafios identificados
durante a implementagao

Ao longo da implementacao, é comum que surjam desafios,
mesmo quando ha planejamento e apoio institucional. Com
base em entrevistas realizadas com técnicos estaduais e mu-
nicipais entre 4 de fevereiro e 15 de maio de 2026, nos estados
de Santa Catarina, Pernambuco e Piaui, e nos municipios de
Recife (PE), Blumenau (SC), Petropolis (RJ), Campinas (SP),
Goiana (PE), Nova Iguacu (RJ) e S&o Paulo (SP), foi possivel
identificar desafios recorrentes no desenvolvimento de acdes
de defesa civil nas escolas.

Engajamento e apropriacao pelas
escolas

Um dos desafios mais mencionados refere-se a construgéo e a manutengao do engajamento das unidades
escolares. Embora a adesao institucional seja um passo importante para a implementacao do PDCE, sua
efetividade depende da apropriacédo da proposta pela comunidade escolar. Isso requer dialogo continuo
com gestores, equipes pedagbgicas, professores e estudantes, bem como o reconhecimento da escola
como protagonista do processo educativo. Experiéncias bem-sucedidas demonstram que acdes centrali-
zadas nas escolas tendem a alcangar maior continuidade e legitimidade do que iniciativas implementadas
de forma verticalizada ou exclusivamente externa.

Integracao ao planejamento
pedagogico e a rotina escolar

Outro desafio recorrente esta relacionado a incorporacao do tema da reducao de riscos de desastres a
dinamica educacional. As escolas operam em um contexto de multiplas demandas curriculares, admi-
nistrativas e sociais, o que pode dificultar a inclusao de novas agendas. Nesse sentido, a sustentabilidade
do programa depende de sua capacidade de dialogar com os objetivos educacionais ja existentes, con-
tribuindo para o desenvolvimentode competéncias previstas no curriculo e para a formagao cidada dos
estudantes. Quando percebido como uma atividade adicional e desconectada do projeto pedagdgico, o
programa tende a enfrentar maiores dificuldades de implementacao.

Aplicagao do conhecimento em praticas
concretas de prevengao e preparagao

As entrevistas também evidenciaram o desafio de transformar processos de sensibilizacao e formagédo em
mudangas concretas de comportamento e em agoes efetivas de prevengao e preparagado. A experiéncia
dos municipios e estados aponta que atividades predominantemente expositivas tém impacto limitado
quando nao sao acompanhadas por estratégias colaborativas e vivenciais. Simulados, exercicios praticos,
mapeamento participativo de riscos, projetos escolares, campanhas educativas, planos de contingéncia
e acOes comunitarias contribuem para consolidar conhecimentos, desenvolver habilidades e fortalecer a
cultura de autoprotecao e resiliéncia.
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Coordenagao intersetorial
e governanca do programa

A implementacao do PDCE exige a articulacdo entre diferentes setores e instituicdes que atuam na gestao
de riscos e desastres e na garantia dos direitos de criancas e adolescentes. Educacéo, Protecao e Defesa
Civil, Assisténcia Social, Salide, Meio Ambiente, Corpo de Bombeiros, universidades e organizacoes da
sociedade civil possuem competéncias complementares e podem contribuir para o fortalecimento das
acdes. Entretanto, a auséncia de mecanismos formais de coordenacao, definicao de responsabilidades e
fluxos de trabalho compartilhados frequentemente resulta em iniciativas fragmentadas, sobreposicao de
esforcos ou descontinuidade das atividades.

Sustentabilidade institucional
e continuidade das agoes

Garantir a continuidade das iniciativas em médio e longo prazos
constitui outro desafio relevante. Mudancas de gestao, rotatividade
de profissionais, limitagbes orgamentarias, auséncia de instrumen-
tos normativos e dependéncia excessiva de pessoas ou equipes espe-
cificas podem comprometer a sustentabilidade do programa. Nesse
contexto, a institucionalizacdo das acOes por meio de normativas,
instrumentos de planejamento, acordos de cooperagéo e processos
permanentes de formacdo e monitoramento representa uma estra-
tégia fundamental para reduzir vulnerabilidades institucionais e as-
segurar maior estabilidade ao PDCE.

-
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Adequacao as realidades territoriais
e aos diferentes publicos

A diversidade de contextos entre os municipios brasileiros exige que as metodologias sejam suficiente-
mente flexiveis para responder as diferencgas relativas aos cenarios de risco, as capacidades institucio-
nais e as caracteristicas das redes de ensino. Além das especificidades territoriais, também é necessario
considerar as particularidades das diferentes etapas da educacao béasica. Linguagens, conteldos e es-
tratégias pedagogicas que funcionam para criancas podem nao ser adequados para adolescentes, assim
como materiais desenvolvidos para contextos urbanos podem demandar adaptagbes para escolas rurais,
indigenas, quilombolas ou localizadas em areas sujeitas a riscos especificos.

Desigualdades nas capacidades municipais

Por fim, as entrevistas evidenciaram que os municipios partem de condicées muito distintas em termos de
estrutura institucional, disponibilidade de recursos, capacidade técnica e experiéncia prévia na gestéo de
riscos e desastres. Essa heterogeneidade reforca a necessidade de abordagens graduais e flexiveis, que per-
mitam aos municipios avancar em ritmos compativeis com suas capacidades. A implementacédo do PDCE deve
ser compreendida como um processo continuo de fortalecimento institucional, no qual avancos progressivos
e adaptados a realidade local sdo mais importantes do que a adocao imediata de todas as agoes previstas.
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ESCUTA E PARTICIPACAO DE
(RIANCAS E ADOLESCENTES

Por que escutar .'

criangas e adolescentes

A escuta e a participagao de criancas e adolescentes sao dimensoes
essenciais das diferentes experiéncias com o Programa Defesa Civil . '
nas Escolas. Mais do que receber informagdes sobre prevencao, os ’

estudantes devem ser reconhecidos como sujeitos de direitos, capa-

zes de observar o territério onde vivem, identificar situagbes de risco,
relatar impactos vividos e propor solucdes para tornar a escola e a comunidade mais seguras.

Em situagdes de risco ou de desastre, criancas e adolescentes sao diretamente afetados. A interrupcao
das aulas, a dificuldade de deslocamento, o calor extremo nas salas, os alagamentos, os deslizamentos, a
fumaca de incéndios, os danos a infraestrutura escolar e os impactos emocionais fazem parte da realidade
relatada por muitos estudantes. Por isso, suas percepcoes ajudam a revelar problemas que, muitas vezes,
nao aparecem nos diagnaésticos técnicos ou nos planejamentos institucionais.

Escutar criancas e adolescentes também fortalece a cultura de prevencao. Quando participam das dis-
cussdes sobre riscos, rotas de fuga, pontos de encontro, simulados, alertas e cuidados em emergéncias,
eles se tornam multiplicadores de informagao em suas familias, escolas e comunidades. A participagéo
estudantil contribui para que o Programa Defesa Civil nas Escolas seja mais conectado com a realidade
local e mais efetivo na protecao da vida.

No entanto, essa escuta precisa ser qualificada. Nesse sentido, é fundamental que sejam criados espacos
seguros, acessiveis e respeitosos, com linguagem adequada, liberdade de expressao, acolhimento e retor-
no sobre como suas contribuicdes serdo consideradas. A participacdo deve ser voluntaria, informada e pro-
tegida, evitando exposicao, constrangimento ou criacao de expectativas que ndo possam ser cumpridas.

Consulta com adolescentes para a construgao
deste guia

Para subsidiar a elaboragao deste Guia de orientacdes, foi realizada uma consulta on-line com 21 adoles-
centes integrantes dos NUcleos de Cidadania de Adolescentes (NUCAs), formados por meninos e meninas
de 12 a 18 anos em municipios participantes do Selo UNICEF. O objetivo da agéo foi criar um espaco de
escuta ativa para compreender como o0s adolescentes percebem os riscos de desastres em seus territo-
rios, quais desafios enfrentam no ambiente escolar e qual papel esperam que a escola desempenhe na
prevencao e preparacao para situacoes de risco.

A consulta foi organizada em formato virtual, com diviséo dos participantes em trés grupos de trabalho.
Cada grupo contou com mediadoras responsaveis por conduzir a conversa, organizar as falas e elaborar
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uma relatoria com as principais contribuicoes. As discussdes foram orientadas por perguntas previamente
definidas, relacionadas as experiéncias vividas pelos adolescentes, a sensacéo de seguranca na escola,
ao aprendizado sobre emergéncias e as formas de participacao juvenil na prevencao e preparacao para
desastres. As perguntas orientadoras utilizadas foram:

“Vocé ja passou por alguma situacao de desastre, como enchente, seca, deslizamento ou calor
extremo? Como isso afetou sua escola e seus estudos?”;

“Vocé se sente seguro(a) na sua escola em caso de desastre? O que a escola deveria fazer para
ajudar os alunos a se prepararem melhor para situacoes de riscos e de desastres?”

“Vocé ja aprendeu na escola o que fazer em uma situacao de emergéncia? O que foi Util ou o
que faltou?”

“Como adolescentes podem ajudar na prevencgao e na preparacao a desastres na escola ou na
comunidade?”

Ao final da consulta, as principais contribuicdes foram compartilhadas em um momento coletivo, permitindo
que os adolescentes complementassem ideias e refletissem sobre sua participacéo na construgao do guia.
Também foi realizada uma breve avaliacao da atividade, em que puderam expressar como se sentiram e des-
tacar a importancia de serem escutados em temas que afetam sua seguranca, sua escola e sua comunidade.

0 que a consulta com
os adolescentes revelou

A consulta evidenciou que os adolescentes reconhecem 0s riscos presentes em seus territérios e compre-
endem seus impactos sobre a escola, os estudos, a salide e 0 bem-estar. Foram relatadas situagoes envol-
vendo chuvas intensas, alagamentos, enchentes, deslizamentos, calor extremo, fumaca de incéndios,
queda de teto, goteiras, mofo em salas de aula, falta de energia, dificuldade de transporte escolar e inter-
rupcgao das aulas. Esses relatos mostram que os desastres nao afetam apenas a infraestrutura, mas tam-
bém o direito a educagao, a seguranca, a salde fisica e a salde emocional.

Existem muitos riscos que afetam
apenas a infraestrutura, mas também Nunca ter aprendi na
o direito a educacgao, a seguranga, a escola o que fazer em uma
saude fisica e a saude emocional situagao de emergéncia.

1 N4

Queremos formacgoes
praticas, simulagoes
e cursos.

Nao me sinto
segura em caso
de desastre.

']
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Um dos principais achados foi a percepgao de inseguranca no ambiente escolar. Muitos adolescentes afir-
maram nao se sentir seguros em caso de desastre, sobretudo pela falta de infraestrutura adequada, ausén-
cia de sinalizacao, inexisténcia de rotas de fuga, fragilidade das edificagbes, salas muito quentes, quadras
descobertas, problemas de manutencao e falta de preparo da equipe escolar para lidar com emergéncias.

Também ficou evidente que a preparacao para desastres ainda é insuficiente. A maioria dos adolescentes
relatou nunca ter aprendido na escola o que fazer em uma situacao de emergéncia. Quando esse apren-
dizado ocorreu, foi geralmente por meio de palestras pontuais, agdes isoladas de primeiros socorros ou
orientacoes superficiais. Os adolescentes defenderam a necessidade de formacoes praticas, simulacoes
e cursos de primeiros socorros, com a participagao da Defesa Civil, do Servico de Atendimento Moével de
Urgéncia (SAMU), de agentes de satide e dos bombeiros. Além disso, apontaram a importancia da incluséo
de conteldos sobre prevencao, autoprotecao e convivéncia com riscos no curriculo escolar.

Outro ponto relevante foi a identificacdo de impactos emocionais associados aos desastres. Os relatos
mencionaram crises de panico, traumas por perdas familiares, constrangimento durante situacées de
emergéncia, medo, inseguranga e sensacao de abandono quando a escola nao sabe como agir. Isso re-
forga que o Programa Defesa Civil nas Escolas deve considerar nao apenas a resposta operacional, mas
também o acolhimento, o cuidado e a protecao integral de criancas e adolescentes.

A consulta também revelou que os adolescentes desejam participar ativamente das solucdes. Eles sugeriram
a criagao de grupos estudantis, grémios, Nepdec’s, comités de participacdo adolescente e grupos de alerta,
bem como a realizacao de acbes entre pares, de campanhas nas redes sociais, do mapeamento de areas de
risco, de rodas de conversa e de projetos de reciclagem. Mencionaram ainda o uso de tecnologia e a mo-
bilizacdo comunitaria como estratégias importantes. O lema “nada para nés, sem nés” sintetiza a principal
mensagem da consulta: adolescentes nao querem ser apenas destinatarios das acées, mas participantes do
planejamento, da execucao, do monitoramento e da avaliacao das iniciativas de prevencao e preparacéo.

Como incorporar as contribuicoes
no planejamento do PDCE

A escuta e a participacao de criancas e adolescentes devem fazer parte do planejamento do Programa
Defesa Civil nas Escolas desde as primeiras etapas de implementacéo. Essa participacdo ndo deve ocorrer
apenas como uma atividade pontual, mas como um processo continuo, capaz de contribuir para o diag-
nostico dos riscos, a definicéo de prioridades, a realizacao das acdes, o monitoramento dos resultados e a
avaliacao das melhorias necessarias.

A\ No , a participacéo pode ser iniciada de forma
000 simples e acessivel, por meio de rodas de conversa, mapas falados, questionarios,
G{P{P oficinas participativas e atividades em sala de aula. O importante € compreender

como criancas e adolescentes percebem os riscos no cotidiano escolar, no
caminho entre suas casas e a escola e nos espacos da comunidade. Essa escuta
pode revelar situagdes como pontos de alagamento, salas muito quentes, falta
de sombra, areas inseguras, auséncia de sinalizacao, dificuldades no transporte
escolar, problemas de acessibilidade e locais que precisam de manutencao.
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No Nivel 2 - Estruturacao inicial, as contribuicoes dos estudantes podem
ajudar a orientar as primeiras acdes do programa. A partir do que foi identificado
na escuta, a escola e a Defesa Civil podem definir prioridades, como revisar

rotas de fuga, escolher pontos de encontro, planejar simulados, melhorar a
comunicacao de alertas, produzir materiais educativos e adaptar atividades para
diferentes faixas etarias. Essa etapa também permite testar, na pratica, quais
formas de participacao funcionam melhor em cada escola.

No Nivel 3 — Consolidagao do PDCE, a participagéo estudantil pode ser
fortalecida por meio de mecanismos mais permanentes, envolvendo grémios,
liderancas de turma, brigadas escolares, NEPDECs ou grupos de estudantes
multiplicadores. Criancas e adolescentes podem participar de campanhas
educativas, simulados, acdes de comunicacdo com as familias, producao de
materiais acessiveis, identificacao de riscos e mobilizacao da comunidade
escolar. Dessa forma, a participacao deixa de ser apenas consultiva e passa a
contribuir diretamente para a cultura de prevencgéo, autoprotecéo e cuidado
coletivo.

No Nivel 4 — Institucionalizacgao e sustentabilidade, a escuta e a
g participacao de criancas e adolescentes devem estar previstas nos instrumentos
de gestao do PDCE, como planos de trabalho, planos de contingéncia escolares,
calendarios de atividades, protocolos de simulados e processos de avaliacao.
Também é importante que os estudantes participem do monitoramento do
programa, avaliando se as rotas de fuga sdo conhecidas, se os alertas sao
compreensiveis, se os simulados funcionam, se a escola esta preparada para
acolhé-los em situacbes de emergéncia e se as acoes adotadas aumentam a
sensagao de seguranca.

Em todos os niveis, a participacao precisa vir acompanhada de retorno. Sempre que a escola ou a Defe-
sa Civil realizar uma escuta, é fundamental explicar o que foi feito com as informacdes coletadas, quais
sugestdes foram incorporadas, quais dependem de outras providéncias e quais ndo poderdo ser executa-
das naquele momento. Esse retorno fortalece a confianca, evita frustracées e demonstra que criancas e
adolescentes foram ouvidos de forma séria, respeitosa e concreta no planejamento do Programa Defesa
Civil nas Escolas.
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CONSIDERACOES FINAIS

et

O Guia de orientacgées para o Programa Defesa Civil nas Escolas reafirma que a educacéo deve ser trata-
da como eixo estratégico da prevencao, da adaptacao climatica e da construcao de escolas mais resilien-
tes. Diante da intensificacéo dos eventos extremos e dos impactos cada vez mais frequentes dos desastres
sobre o direito a educacao, a seguranca, a salde e ao bem-estar de criancas e adolescentes, torna-se
fundamental reconhecer o potencial da escola para fortalecer conhecimentos, atitudes e praticas de au-
toprotecao, cuidado coletivo e reducao de riscos.

Mais do que transmitir conteldos tedricos, a Educacdo em Reducéo de Riscos de Desastres precisa entrar
no cotidiano escolar de forma pratica, territorializada e interdisciplinar. Isso significa trabalhar os riscos a
partir da realidade vivida pelos estudantes, das caracteristicas do territério, da memoéria da comunidade
e dos desafios concretos enfrentados pela escola. Atividades como mapeamento participativo de riscos,
leitura do entorno escolar, simulados, planos de contingéncia, campanhas educativas, uso de jogos, ofi-
cinas, projetos de ciéncia cidada e agcdes comunitarias ajudam a transformar conhecimento em pratica e
aproximam a prevencao da vida cotidiana.

As experiéncias apresentadas ao longo deste guia demonstram que nao existe um modelo Unico de Pro-
grama Defesa Civil nas Escolas. Estados e municipios podem iniciar suas acdes de diferentes formas, con-
forme sua realidade institucional, seus cenarios de riscos, sua rede de ensino e suas capacidades técnicas
e operacionais. Atividades de sensibilizacao, integracao curricular, planos de contingéncia escolares, si-
mulados, avaliagbes de risco, brigadas escolares, Nucleos Escolares de Protecao e Defesa Civil e acdes de
participacao comunitaria sdo caminhos possiveis e complementares. O mais importante é que as iniciati-
vas sejam planejadas, continuas, participativas e conectadas ao cotidiano escolar.

. 4

83

A formacao de professores constitui um dos maiores desafios para a consolidacao dessa agenda, tanto na
formacao inicial quanto na formacao continuada. Para que a reducao de riscos de desastres seja incorpo-
rada de forma qualificada ao processo educativo, os profissionais da Educagao precisam de apoio técnico,
materiais adequados, tempo de planejamento, metodologias participativas e oportunidades permanentes
de aprendizagem. Os professores sao multiplicadores fundamentais da cultura de prevencéo, mas nao
podem ser responsabilizados sozinhos por essa tarefa. E necessario investir em processos formativos que
dialoguem com o curriculo, com as praticas pedagogicas e com os riscos presentes nos territorios onde as
escolas estao inseridas.

A implementacao do PDCE deve ser compreendida como um processo gradual. Mesmo municipios com
capacidades iniciais podem comecar por agbes simples, como rodas de conversa, oficinas, campanhas
educativas e articulacao entre a Defesa Civil e a Secretaria de Educacéo. Com o tempo, essas acoes podem
evoluir para projetos-piloto, formacdes continuadas, expansao para outras escolas, elaboracao de planos
de contingéncia escolares e institucionalizagao do programa como politica publica permanente. Comecar
pelo que é possivel, com planejamento e compromisso, € um passo fundamental para avancar.

Outro aprendizado central é que a escola ndo pode assumir essa agenda sozinha. A construgao de escolas
seguras e resilientes exige articulacao entre secretarias de Educacao, érgaos de Protecao e Defesa Ci-
vil, universidades, institutos de pesquisa, comunidades, familias, estudantes, organizagcbes da sociedade
civil e demais politicas publicas, como Saude, Assisténcia Social, Meio Ambiente, Planejamento Urbano
e Direitos Humanos. Essa integracao permite ampliar capacidades, qualificar diagnaésticos, fortalecer a
comunicacao de riscos, aprimorar respostas e garantir que as acdes estejam alinhadas as necessidades
reais de cada territorio.

A participacao dos estudantes também é fundamental. Criancas, adolescentes e jovens devem ser reco-
nhecidos como protagonistas, capazes de compreender riscos, observar o territorio, relatar problemas,
propor solugdes e multiplicar conhecimentos em suas familias e comunidades. Incorporar suas contri-
buicdes no planejamento, na execucao, no monitoramento e na avaliacao das acdes torna o PDCE mais
efetivo, mais democréatico e mais conectado com a realidade de quem vive diariamente os impactos dos
desastres. A escuta qualificada fortalece o sentimento de pertencimento, a cidadania e a corresponsabi-
lidade pela protecéo da vida.

Por fim, a prevencao exige conhecimento do risco, boa comunicacao, planejamento e politicas publicas
permanentes. Nao se trata apenas de agir quando o desastre acontece, mas de construir, antes da emer-
géncia, as condi¢des para reduzir vulnerabilidades, proteger vidas e garantir a continuidade da aprendi-
zagem. Fortalecer a Defesa Civil nas Escolas é investir no direito a educacao, na adaptacao climatica, na
protecao integral de criancas e adolescentes e na capacidade dos territérios de se prepararem melhor
para enfrentar os desafios do presente e do futuro.
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