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APRESENTACAO

nalisar a violéncia contra a crianca e o adolescente nao € tarefa facil. Seja

por ela ocorrer sob as mais diferentes formas, em varias fases da vida, seja por

estar presente em espacos e lugares distintos de socializaciao. Por isso, a vio-
léncia apresenta um desafio que nos obriga constantemente a dividi-la em suas va-
rias faces para melhor compreendé-la e, a0 mesmo tempo, seguir juntando-as, para
recuperar a compreensao do todo, ampliando assim as chances de enfrentamento
do problema.

Nesse sentido, o UNICEF incentivou um grupo de profissionais e pesquisadores
brasileiros — ligados a universidades, centros e institutos de pesquisas, agéncias inter-
nacionais e centros de defesa — a organizar um documento com textos sobre as varias
formas de violéncia contra criancas e adolescentes no pais. Esse projeto inspirou-se
no contexto internacional da preparacao — por iniciativa do secretirio-geral das Na-
¢oes Unidas, Kofi Annan — do primeiro estudo abrangente e global das Nac¢coes Uni-
das sobre a violéncia contra a crianca e o adolescente e as formas de superacio do
problema. O estudo foi apresentado por seu coordenador, o especialista independen-
te brasileiro Paulo Sérgio Pinheiro, 2 Assembléia Geral das Nacoes Unidas em outu-
bro de 20006.

Sem a preocupacgio de ineditismo nas abordagens, este relatério foi concebido para
reunir produgdes, enfoques e dados que refletissem os varios debates sobre violéncia
no pais. Direitos Negados— A Violéncia Contra a Crianca e o Adolescente no Brasil foi
planejado e organizado seguindo a estrutura do Estudo Global, analisando tipos de
violéncia e locais de ocorréncia.

O principal objetivo desta publicacao € debater recomendacdes e propostas para
enfrentar a violéncia contra criancas, além de pretender dar expressao, no contexto in-
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APRESENTACAO

ternacional, ao potencial analitico brasileiro sobre as diferentes manifestacoes da violén-
cia contra a crianga e o adolescente no pais.

Para a producao deste documento, o UNICEF convidou as seguintes instituicoes, que
durante dez meses (de outubro de 2004 a agosto de 2005) se reuniram para discutir as
linhas de andlise e abordagem para a elaboracao do livio: ANCED, ANDI, CECRIA,
CESeC, CLAVES/FIOCRUZ, COAV/Viva Rio, COIAB, ILANUD, KOINONIA, LACRI, NEV,
Observatoério de Favelas, Save the Children Reino Unido, Save the Children Suécia e
UNESCO. Em 2006, CEAFRO e OIT também passaram a integrar o grupo.

Esse grupo, reunido pelo UNICEEF, integrou um Comité Técnico para a Violéncia,
que debateu as principais preocupacdes e abordagens sobre violéncia contra crian-
cas em diferentes lugares e situacoes. Em agosto de 2005, alguns desses especialis-
tas reuniram-se com representantes do governo e de organizacdes da sociedade civil
para uma Consulta Nacional sobre a Violéncia contra a Crianca e o Adolescente. Du-
rante trés dias, foram discutidos os temas e apresentadas recomendac¢des concretas
e praticas para o enfrentamento do problema. A Consulta Nacional confirmou o en-
volvimento do governo brasileiro e da sociedade civil no contexto internacional de
mobilizacio das Na¢des Unidas para a elaboracao do Estudo Global sobre a Violén-
cia contra a Crianca.

A primeira edicao de Direitos Negados, publicada em 2005, teve como func¢io ins-
pirar os participantes da Consulta Nacional e ajudar a construir propostas para redu-
zir a violéncia contra criangas e adolescentes no pais. Sao discutidas a violéncia nas
familias, nas escolas, na midia, na comunidade e nas ruas, nas instituicoes, nas areas
rurais, a violéncia sexual e a violéncia sofrida por criancas indigenas. Um ano de-
pois, apresentamos esta segunda edicao, que inclui capitulos sobre violéncia contra
adolescentes negros nos espacos urbanos e violéncia no trabalho, além do relatério
da Consulta Nacional com as principais recomendacoes, segundo os tipos de violén-
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cia. A publicacio reitera a proposta da edi¢ao anterior: apresentar muitos exemplos
de experiéncias e recomendacdes, sem esquecer de contemplar o olhar da crianca
sobre o tema.

E por esse motivo que criancas e adolescentes que estavam, naquele momento, vi-
venciando situacoes de violéncia descritas nos textos sao os autores de imagens, fotos
e desenhos que abrem os capitulos desta edicao. O UNICEF agradece de forma espe-
cial a todos que propuseram essa idéia e também aos que aceitaram colaborar.

Cientes do risco das escolhas, consideramos este relatorio apenas um ponto de par-
tida para o didlogo com profissionais e estudiosos interessados em debater as solu¢des
para um caminho mais integrado e uma visao mais orginica da violéncia contra a crian-
ca e o adolescente.

Marie-Pierre Poirier
Representante do UNICEF no Brasil
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VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES

Um cenario em
(des)construcao

Apesar das enormes dificuldades, a luta pela
(des)construgao da violéncia doméstica contra a crianca
e o adolescente esta em marcha no Brasil

Por Maria Amélia Azevedo, coordenadora do Laboratdrio de Estudos da Crianga (LACRI/IPUSP),
e Viviane N. de Azevedo Guerra, pesquisadora do LACRI/IPUSP

Colaboraram: Cristiano da Silveira Longo, bolsista CNPq junto ao LACRI, Simone Gongalves de Assis, do
CLAVES, Antonio Augusto Pinto Jr., do CRIA/UNISAL, e Dalka Ferrari, do CNRVV, do Instituto Sedes Sapientiae

tualmente, 40,16% da populacao brasileira tem de 0 a 19 anos. Apesar da gran-

deza desse dado, o pais integra o triste contingente das nacdes que nao possu-

em estatisticas confidveis relacionadas ao fendmeno da violéncia doméstica
contra os jovens, ao lado de paises como Equador, Bangladesh, Paquistao e Tunisia. Os
dados sdo esparsos, fragmentarios, quase episodicos. Dizem respeito mais a incidéncia
e quase nunca a prevaléncia. Cobrem a realidade de algumas modalidades do fendme-
no (violéncia fisica e sexual), enquanto outras continuam maquiavelicamente ocultas
(violéncia psicolégica e negligéncia). Mesmo a violéncia doméstica fatal, aquela que leva
a crianca ou o jovem a morte, recebe outras denominacdes e acaba encoberta.

Diante desse quadro, a constru¢ao do perfil contemporianeo da violéncia domésti-
ca contra criangas e adolescentes no pais tem de se apoiar em dados de pesquisa, assim
como em relatos de casos, depoimentos e outras fontes. O retrato emergente revela um
fendmeno extenso, grave, desigual e endémico.

“Eu quero a morte, porque esta é a pior educacao que os pais podem dar para as criangas’,
diz Igor, de 11 anos, autor do desenho extraido do Concurso de Desenho Infantil do LACRI, em 2003
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VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES

Um fenomeno de grande extensao
Considerando que o Brasil nao mantém estatisticas oficiais sobre casos notificados
de violéncia doméstica contra criangas e adolescentes, assim como nio realiza estu-

dos sistematicos sobre incidéncia e prevaléncia do fendmeno e que o tradicional com-
plo de siléncio sempre cercou essa modalidade de violéncia, o Laboratério de Estu-
dos da Crianca (LACRD), ligado ao Instituto de Psicologia da Universidade de Sio Paulo,
comecou, a partir de 1996, a investiga-la de modo mais sistematico.

Por ser um pais de grande territorialidade, torna-se muito dificil realizar levantamentos
baseados em probabilidades. Por isso, a entidade optou por executar estudos possibilisti-
cos com a participacao anual de equipes que vém realizando o Telecurso de Especializa-

O que é e quais as formas de violéncia doméstica
contra a crianca e o adolescente

Violéncia doméstica contra criancas e adolescen-
tes: atos e/ou omissoes praticados por pais, parentes
ou responsavel em relagao a criancga e/ou adolescen-
te que, sendo capaz de causar a vitima dor ou dano
de natureza fisica, sexual e/ou psicoldgica, implica, de
um lado, uma transgressao do poder/dever de prote-
¢ao do adulto e, de outro, uma coisificacao da infan-
cia. Isto é, numa negacao do direito que criancas e ado-
lescentes tém de ser tratados como sujeitos e pes-
soas em condicao peculiar de desenvolvimento.
Fonte: Azevedo, M.A. & Guerra, V.N.A. Violéncia Doméstica na In-
fancia e na Adolescéncia, SFE Robe, 1995.

Violéncia fisica: toda acao que causa dor fisica
numa crianca, desde um simples tapa até o espan-
camento fatal.

Fonte: Azevedo, M.A. & Guerra, V.N.A. Violéncia Doméstica na In-
fancia e na Adolescéncia, SF, Robe, 1995.

Violéncia sexual: configura-se como todo ato ou
jogo sexual, relagcao hétero ou homossexual, entre um
ou mais adultos (parentes de sangue ou afinidade e/ou
responsaveis) e uma crianga ou adolescente, tendo
por finalidade estimular sexualmente uma crianga ou
adolescente ou utiliza-los para obter uma estimulacao
sexual sobre sua pessoa ou outra pessoa. Ressalte-
se que em ocorréncias desse tipo a crianca é sempre
vitima e nao podera ser transformada em ré.

Fonte: Azevedo, M.A. & Guerra, V.N.A. Violéncia Doméstica na In-

fancia e na Adolescéncia, SP Robe, 1995.

16

Violéncia fatal: atos e/ou omissoes praticados por
pais, parentes ou responsaveis em relacao a crianca
e/ou adolescente que, sendo capazes de causar-lhes
dano fisico, sexual e/ou psicologico, podem ser con-
siderados condicionantes (Unicos ou ndo) de sua morte.
Fonte: Azevedo, M.A. & Guerra, V.N.A. Infancia e Violéncia Fatal
em Familia, SF Iglu, 1998.

Negligéncia: representa uma omissao em termos
de prover as necessidades fisicas e emocionais de uma
criancga ou adolescente. Configura-se quando os pais
(ou responsaveis) falham em termos de alimentar, de
vestir adequadamente seus filhos etc. e quando tal
falha nao é o resultado de condigbes de vida além do
seu controle. A negligéncia pode se apresentar como
moderada ou severa. Nas residéncias em que os pais
negligenciam severamente os filhos observa-se, de
modo geral, que os alimentos nunca sao providencia-
dos, nao ha rotinas na habitacao e, para as criangas,
nao ha roupas limpas, o ambiente fisico € muito sujo,
com lixo espalhado por todos os lados. As criancas
sao, muitas vezes, deixadas sozinhas por diversos
dias, chegando a falecer em consequiéncia de aciden-
tes domésticos, de inanicao. A literatura registra, entre
esses pais, um consumo elevado de drogas ilicitas e
de alcool e uma presenca significativa de desordens
severas de personalidade.

Fonte: Azevedo, M.A. & Guerra, V.N.A. Infancia e Violéncia Fatal
em Familia, SF Iglu, 1998.



cio na Area da Infincia e Violéncia Doméstica, o TELELACRI, um curso de educacio con-
tinuada ministrado a distancia. Hd um formulario-padrao de coleta de dados que, apos trei-
namento, € aplicado pelas equipes a instituicoes das suas respectivas localidades. As infor-
macoes recolhidas referem-se a incidéncia do fendbmeno em suas varias modalidades: vio-

léncia fisica, sexual, fatal e também aquela que se da por pura omissio, a negligéncia.

Claro que a violéncia verificada nas dentincias € apenas a ponta do iceberg das incon-
taveis agressoes cometidas contra criangas e adolescentes em qualquer sociedade. Ha mui-
tos casos nao notificados e o nimero deles depende do tamanho do compld de siléncio,
do qual muitas vezes participam profissionais, vizinhos, parentes, familiares e até a pro-
pria vitima. Por isso, nio basta pesquisar apenas a violéncia doméstica denunciada. E pre-
ciso estudar também a sua prevaléncia para que se possa ter uma idéia aproximada das
dimensoes da cifra oculta. Ou seja, de quantos casos acabam fora das estatisticas.

A prevaléncia pode ser pesquisada ou estimada. O LACRI decidiu estimi-la para uma
das modalidades de violéncia doméstica: a sexual. O critério utilizado foi proposto por
Finkelbor:* 20% das mulheres e 10% de homens teriam sido vitimas de violéncia sexual
antes dos 18 anos. As informacoes ja disponiveis estio organizadas em um banco de
dados em www.usp.br/ip/laboratorios/lacri, no link Estatisticas Brasileiras.

No periodo de 1996 a 2004, a negligéncia aparece como a violéncia mais freqiiente-
mente notificada, o que demonstra a tese defendida por alguns historiadores brasileiros
de que ha uma cultura camuflada do abandono infantil no pais (veja quadro abaixo).

Na auséncia de critérios consolidados internacionalmente? sobre a gravidade direta
da violéncia doméstica contra criancas e adolescentes, optamos por estima-la a partir da
pesquisa qualitativa de casos que acompanhamos em todo o Brasil, com a colabora¢io
dos estudantes do TELELACRI. Eles tiveram que buscar exemplos de casos graves ocor-
ridos em seus municipios no ano 2000. Os casos encontrados dao clara no¢ao da cruel-
dade e da periculosidade desse mal ainda considerado banal no nosso cotidiano.

Modalidade Incidéncia Pesquisada

de Violéncia

Doméstica 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Violéncia Fisica 525 1.240 2.804 2.620 4.330 6.675 5.721 6.497
Violéncia Sexual 95 315 578 649 978 1.723 1.728 2.599
Violéncia Psicolégica 0 53 2.105 893 1.493 3.893 2.685 2.952
Negligéncia 572 456 7.148 2.512 4.205 7.713 5.798 8.687
Violéncia Fatal - - - - 135 257 42 22
Total 1.192 2.064 12.635 6.674 11141 20.261 15.974 20.757

! Esse critério foi definido com base em levantamentos significativos, realizados nos Estados Unidos e Cana-
da. Cf. Finkelhor, D. Sourcebook on Child Sexual Abuse. Newbury Park, CA; Sage Publicantions, 1986.

2 Do ponto de vista internacional, a manutenc¢ao de registros oficiais de morte devido a violéncia doméstica € um
fato: 55% dos 21 paises europeus pesquisados para o trabalho World Perspectives on Child Abuse (6* edi¢io/2004)
mantém esse tipo de registro, assim como 36% dos 11 paises africanos pesquisados. “Além de documentar as
mortes por violéncia doméstica, alguns paises criaram equipes para conduzir investigacoes aprofundadas acer-
ca das circunstancias da morte”. Fonte: Daro, D. World Perspectives on Child Abuse, ISPCAN, 2004, 6* edi¢io.
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VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES

Conseqiiéncias para o desenvolvimento
Para entender como se processa no Ambito psicolégico do adolescente a vivéncia com
diferentes formas de violéncia, o estudo Labirinto de Espelbos: A Formagdo da Auto-
Estima na Infdancia e Adolescéncia, da doutora em Saude Publica Simone de Assis, coor-
denadora-executiva do Centro Latino-Americano de Estudos de Violéncia e Saude Jorge
Careli (CLAVES), investigou durante dois anos consecutivos (2002 e 2003) estudantes
do curso diurno das 7* e 8* séries do ensino fundamental e 1° e 2° anos do ensino
médio de escolas publicas e particulares do municipio de Sio Gongalo na regiao me-
tropolitana do Rio de Janeiro, que conta com 309.216 criancas e adolescentes entre 0
e 19 anos.

Os resultados deixam claro a elevada freqiiéncia com que a violéncia ocorre no Am-
bito da familia e das pessoas proximas aos adolescentes. Quase um quinto desses jovens

A negligéncia aparece como a violéncia
mais frequentemente notificada, o que de-
monstra a tese de que ha uma cultura ca-
muflada do abandono infantil no pais

sofre agressdes severas, que envolvem chutes, mordidas, espancamento e até ameacas
com arma de fogo ou faca. Quanto a violéncia psicologica, cerca de metade dos adoles-
centes convive com ela direta ou indiretamente. Os adultos os humilham, niao os elo-
giam quando agem corretamente e nao os estimulam para os desafios que precisam en-
frentar. Também quase um quinto desses adolescentes ja passou por experiéncias sexuais
traumaticas ou perturbadoras; ja testemunhou violéncia sexual sofrida por algum mem-
bro da familia; ja teve medo de sofrer violéncia sexual quando um dos pais estava sob
efeito de alcool ou drogas; e ja se envolveu em relacio sexual com os pais.

Ficou constatado que adolescentes que sofreram maus-tratos familiares sofrem mais
episodios de violéncia na escola, vivenciam mais agressdes na comunidade e transgri-
dem mais as normas sociais, fechando assim um circulo de violéncia. Eles também tém
menos apoio social, menor capacidade de resiliéncia e uma baixissima auto-estima. A
violéncia psicoldgica, por sua vez, mostrou-se mais presente entre aqueles com menos
resiliéncia — capacidade de seguir em frente superando as dificuldades impostas pela
vida, essencial para o desenvolvimento pessoal e para uma boa qualidade de vida do
individuo consigo mesmo e com a sociedade. Percebe-se, assim, como essa forma de
violéncia pouco valorizada pela sociedade é capaz de fragilizar a posicio do adolescen-
te e dos futuros adultos no mundo.

A pesquisa constatou também que adolescentes de diferentes padrdes socioecond-
micos estao igualmente submetidos a violéncia familiar praticada por pais e irmaos, re-
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forcando a introjecao da violéncia nas relacdes familiares como estratégias de comuni-
cacio e resolucao de conflitos, historica e culturalmente arraigadas na sociedade.

A desigualdade na violéncia doméstica

A violéncia incide desigualmente sobre criancas e adolescentes, em funcao de idade,
pobreza, género, etnia e outros fatores. Embora nio existam dados sistematicos para
todas essas condicoes, alguns estudos realizados levam a reflexdes. A pesquisa A Ponta
do Iceberg, realizada pelo LACRI, com nimeros referentes a violéncia notificada, demons-
trou um aumento crescente de notificacdes — o que nao significa que esteja ocorrendo
mais violéncia. Também mostra que existem vitimas de ambos o0s sexos, embora as do
feminino sejam a maioria, o que estd de acordo com a literatura cientifica internacional
(veja quadro abaixo).

Sintese de Violéncia Sexual Doméstica Notificada

Sexo
Ano Masculino  Feminino Total Sem Informacao Total
1996 8 68 76 19 95
1997 7 80 87 228 315
1998 18 174 192 386 578
1999 113 536 649 0 649
2000 192 786 978 0 978
2001 350 1.373 1.723 0 1.723
2002 326 1.402 1.728 0 1.728
2003 522 2.077 2.599 0 2.599
2004 589 1.984 2.573 0 2.573
Total 2125 8.480 10.605 633 11.238

Entre as parcelas da populacao infantil tratadas com mais violéncia, destacam-se as
criancas com deficiéncia fisica ou mental. Segundo Viviane Nogueira de Azevedo Guer-
ra, estudos cientificos internacionais® vém demonstrando que essas crianc¢as sao mais
vulneraveis a violéncia doméstica do que as demais. Adultos com deficiéncia, que foram
vitimas de violéncia doméstica em sua infancia ou de violéncia perpetrada por tercei-
ros, colocaram, por exemplo, que as suas dificuldades de mobilidade fisica ou sua ina-
bilidade para a defesa pessoal contribuiram para que o quadro de violéncia se instalas-
se e se perpetuasse.

Existe em relagcdo a esse aspecto nao s6 uma resisténcia da vitima como uma incre-
dulidade dos profissionais e até mesmo pouca vontade de investir seriamente na ques-

3 Petré, A. K.; Nomura, B. (coord.) Criangas com Deficiéncia e o Abuso Sexual— Estudo Exploratorio no Peru
e no Paraguai. Save the Children Suécia, Escritério do Peru, 2002; Platt, D. & Shemmings, D. Making En-
quires into Child Abuse and Neglect — Partnerships with Families. Brighton: Pennant Professional/NSPCC
Series, 1996; Wescott, H. Abuse of Children and Adults with Disabilities. Londres: NSPCC, 1993.
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tao. Os estudos internacionais demonstram que as oportunidades de tratamento para o
problema oferecidas as vitimas com deficiéncias sao, em geral, mais restritas, uma vez
que demandam profissionais treinados para a abordagem conjunta de dois fendmenos:
a deficiéncia e a violéncia. Assim, implicam maiores recursos financeiros, além eviden-
temente da necessidade de que os servicos se conscientizem da importincia do estabe-
lecimento de medidas de protecio a infincia.

Para Viviane Guerra, o que se depreende do panorama internacional é que existem
preconceitos e discriminagdes importantes, sendo que a opressao enfrentada pelas crian-
cas com deficiéncia deve ser desafiada e os seus direitos de cidadania resgatados. Me-
didas de proteciao efetiva dessas vitimas devem ser adotadas, e os adultos encarregados
de prover o seu bem-estar precisam atuar de forma a nao sonegar esses direitos.

Um fenomeno enraizado no pais

A violéncia relacionada 2 infincia faz parte da cultura brasileira, mas nao ha registros his-
toricos comprovando esse fato. A escassez de dados obrigou-nos a uma incursio pela li-
teratura brasileira, a fim de se buscar evidéncias indiretas sobre a ocorréncia de violéncia
de natureza fisica contra criancas e adolescentes. As muitas faces desse fendmeno estao vi-
vidamente descritas em relatos autobiograficos que nos legaram escritores brasileiros.

No livto Mania de Bater — A Punigdo Corporal Doméstica de Criancas e Adoles-
centes no Brasil, de Maria Amélia Azevedo e Viviane Azevedo Guerra (Iglu, 2001), é
citado o levantamento feito por Maria Helena Palma Oliveira, Lembrangas do Passa-
do: A Infdncia na Vida dos Escritores Brasileiros (USF, 2001). Ela identificou 536 es-
critores ao longo dos 500 anos de nossa historia, distribuidos por diversos periodos
literarios. Apenas 47 deixaram autobiografias. Desses, 43 enfocaram a propria infan-
cia, e desse grupo, 14 narraram episodios de espancamento. Os episodios de puni-
¢iao corporal relatados ocorreram 30 a 80 anos atrds. Se permaneceram vivos por tanto
tempo em suas lembrangas, é porque as marcas foram profundas, como reafirma Gra-
ciliano Ramos, no emblematico episddio “Um Cinturdo”, do livro Infdncia:* “As mi-
nhas primeiras relagdes com a justica foram dolorosas e deixaram impressao. Eu devia
ter quatro ou cinco anos...”.

Mesmo admitindo que a memoria humana é sempre uma reconstru¢ao e jamais uma
reproducio, impossivel negar autenticidade aos episddios rememorados. Dai porque eles,
se sdo testemunhos de vida, sao também esforcos de alcancar uma inteligéncia do pas-
sado vivido como crianc¢a, numa certa familia, numa certa sociedade, num certo tempo.
As lembrancas dos escritores sao documentos privilegiados para compreender a infan-
cia brasileira de outrora, um mundo no qual a puni¢io corporal dos filhos pelos pais
era uma espécie bem concreta de “mania pedagogica”.

Esses escritores falam de um tempo em que bater nos filhos era extremamente fre-
quente e quase sempre sindbnimo de surrd-los com cipd, chicote, corda, cinturdo, chi-
nelo, relho, rebenque, c6vado ou até mesmo com escova de roupa. Também era sind-
nimo de pancadas na cabeca (croques, cascudos, cocorotes e piparotes), bem como de
puxoes e torcoes de orelha, tapas e palmadas. Tratava-se da resposta punitiva por ex-

4 Ramos, G. Infdncia. Rio de Janeiro, Record, 1995:29.
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celéncia para travessuras, choros, rebeldia, desatenciao na escola. Podia ser uma prati-
ca vingativa e despatica, funcionando absurdamente como verdadeiro dispositivo de tor-

tura fisica e psicolégica. Contraditoriamente ao que se poderia supor, a puni¢ao corpo-
ral nem sempre despertou na vitima sentimentos de raiva e injustica. Em alguns casos,
chegou a ser considerada nio apenas necessaria, mas abencoada. Bater nos filhos era
uma pratica suportada nao apenas pela tradicao, mas, as vezes, por uma firme convic-
¢do em sua eficacia pedagogica.

Todas essas caracteristicas sao indicativas de um tempo no qual a punicao corporal
dos filhos pelos pais era considerada absolutamente natural, ainda que acarretasse dor
fisica e mental as criancas. Exatamente por ser considerado um direito dos pais, nenhum
escritor chegou a considera-la uma pritica violenta, podendo e devendo ser abolida.

E interessante observar que os escritores estudados viveram sua infincia em nove
estados brasileiros do Nordeste, trés do Sudeste e dois do Sul, num periodo que coin-
cide com a emergéncia da Republica (Gltimos anos do século XIX e os primeiros do sé-
culo XX). Embora o interesse literario autobiografico pela infincia tenha surgido no Ro-
mantismo, € a partir do Realismo que as varias facetas do cotidiano familiar, inclusive
as praticas de punicao corporal, sio, finalmente, reveladas.

Tapa educa?

Pesquisas realizadas a partir do final do século passado confirmaram que a violéncia fi-
sica contra criangas e adolescentes continua sendo muito freqiiente no Brasil contem-
poraneo. O estudo de Simone Gongalves de Assis, Criangas, Violéncia e Comportamen-
to: Um Estudo em Dois Grupos Sociais Distintos (1992), buscou reconhecer a prevalén-
cia de violéncia fisica pesquisando 1.328 adolescentes, estudantes de escolas publicas
e particulares, do municipio de Duque de Caxias (R]).

Nessa investigacido, descobriu-se que o pai era o agressor dos filhos em uma pro-
porcao um pouco mais ampla entre os adolescentes que freqiientavam a escola pu-
blica em relacao a particular, 0 mesmo podendo-se dizer quanto a violéncia mater-
na. Comparando pai e mie, descobriu-se que havia um ndmero maior de casos im-
putados a conduta violenta materna entre os jovens estudantes, tanto de escolas pu-
blicas quanto particulares.

Estudos em destaque

O LACRI reuniu os mais significativos estudos bra-
sileiros produzidos nas ultimas trés décadas sobre
violéncia doméstica contra criancas e adolescentes.
Sao 402 livros, monografias, teses, estudos acadé-
micos, documentos de instituicoes oficiais, artigos
e sites. O levantamento verificou que o tema pas-
sou a ganhar mais espaco e notoriedade na comu-
nidade cientifico-académica e entre os profissionais

das areas de Saude, Educacao e Direito a partir da
década de 1990. Além do aumento do interesse em
se pesquisar o fendbmeno, o LACRI constatou que
a indexacao das publicacoes em bases de dados ele-
tronicas contribuiu para maior divulgacao e aces-
so aos trabalhos, fazendo circular a informacao
entre os pesquisadores, gerando assim a dissemi-
nacao em rede do assunto.
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Outro estudo (Marques, 1986),’ realizado com um grupo de 43 maes de uma favela da
zona sul do Rio de Janeiro, constatou a aceitagio generalizada da punicio fisica, sendo que
41,9% declarou ter maltratado os filhos. Dessas, 23,3% reconheceram ter lhes ferido em al-
guma época e 27,9% disseram que usaram, algumas vezes, objetos duros para disciplina-los.
Esses dados indicam que esse tipo de puni¢iao é comumente utilizado como pratica educativa.

Alguns estudos brasileiros indicam, ainda, que a violéncia fisica é a mais comumen-
te praticada e/ou notificada em certas localidades. Uma investigacio no Centro Regio-
nal de Atencao aos Maus-Tratos a Infancia e Adolescéncia (CRAMI) — Campinas, de marco
de 1988 a marco de 1992, encontrou 1.220 casos confirmados de violéncia doméstica,

Adolescentes que sofreram maus-tratos fa-
miliares sofrem mais episodios de violéncia na
escola, vivenciam mais agressoes na comuni-
dade e transgridem mais as normas sociais

sendo que a fisica ocorreu em 43,1% dos casos. O abandono e negligéncia foi respon-
savel por 23,5%, a violéncia psicologica por 16,4%, e a sexual por 7,7%.°
Consultando-se também o suplemento Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD-1988), no periodo de um ano, é possivel verificar que, em todo o pais, mais de um
milhao de pessoas se declararam vitimas de violéncia fisica. Desse total, 20% sao criancas
e adolescentes, sendo 61% meninos e 39% meninas, na faixa etdria de 0 a 17 anos. Dezoi-
to por cento dos casos estio relacionados a agressoes de parentes, sendo que, sob tais cir-
cunstincias, as meninas sofreram mais violéncia do que os meninos. Enquanto as criangas
pardas foram mais agredidas por parentes, as brancas o foram por pessoas desconhecidas.”
E importante salientar que ainda temos de avancar muito para estabelecer estatisticas mais
aprofundadas sobre esse fenomeno. Os numeros, por mais falhos que sejam, podem nos
orientar a encontrar politicas de atendimento compativeis com o problema. S6 recentemente
o Brasil comegou a encarar essa questio. Em 1984, saiu o primeiro livro sobre o tema: Vio-
léncia de Pais Contra Filbos: Procuram-se Vitimas, de Viviane Nogueira de Azevedo Guerra
(Editora Cortez). Dai para a frente, surgiram outras publicacoes e o final dos anos 1980 e o
inicio dos anos 1990 marcam o principio de uma luta mais consistente contra esse fendmeno.

> Marques, M.A.B., An Exploratory Study on Violence Against Children in a Favela in Rio de Janeiro. New York:
Columbia University, 1986. (Tese de Doutorado)

¢ Deslandes, S.F. Maus-Tratos na Infdancia: Um Desafio para o Sistema Piiblico de Saiide. Andlise da atuacdo
do CRAMI— Campinas. Rio de Janeiro: Fiocruz/ensp, 1993. (Dissertagao de Mestrado em Satude Publica)

7 Criangas e Adolescentes. Indicadores Sociais. Rio de Janeiro: IBGE, v.4, 1992,
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Os pontos criticos para enfrentar a realidade

Embora ha décadas se lute para acabar com a violéncia doméstica contra criangas e ado-
lescentes, varios pontos ainda precisam ser enfrentados com maior eficiéncia. O primei-
ro deles ¢ o descompromisso da universidade, especialmente nos cursos de Saude, Edu-
cac¢io, Justica, Ciéncias Sociais etc., quanto a compreensao e elimina¢ao do fendmeno.
O resultado disso é a sua naturalizacio e banalizacao no cotidiano de todos nés e a
convivéncia pacifica dos profissionais com uma realidade, no minimo tragica e ultrajan-
te, da infincia e da adolescéncia.

Vale a pena lembrar uma pesquisa realizada pelo LACRI, em 1991, com estudantes
do primeiro e do ultimo ano® dos cursos de Pedagogia, Psicologia, Medicina, Direito, Odon-
tologia, Servico Social, Historia e Enfermagem,’ para fazer uma avaliacio sobre o grau
de compreensao e a prioridade que a universidade da a esse assunto. Foram feitas di-
versas perguntas a estudantes que fatalmente terao de lidar um dia com essa questao. A
maioria das respostas indicou lacunas ou impropriedades. Muitas vezes eles explicam os
problemas sociais nio como decorrentes das condi¢cdes materiais de existéncia, mas, sim,
como produto de patologias individuais geralmente hereditarias. Buscam nos genes a res-
posta para o fracasso escolar, seja para a pobreza, seja para a criminalidade.

As famosas teorias sobre a vitima também apareceram nos discursos dos alunos. Fala-
se em ninfetas demoniacas, por exemplo. E o modelo da patologizacio social, que apre-
senta uma forma de explicar o fendbmeno culpando nio mais o agressor ou a vitima, mas a
familia, especialmente a pobre, que seria portadora de déficits culturais, educacionais, mo-
rais. De qualquer forma, o modelo explicativo continua tendo a doen¢a como metafora: nio
mais doenga inata, herdada por alguns individuos, mas doenca social, doenga da pobreza.

No discurso de muitos alunos evidencia-se a crenga na cultura da pobreza como fator de-
terminante para ocorrer, por exemplo, o incesto pai-filha. Aceitar isso seria admitir tacitamen-
te que todas as familias pobres seriam familias incestogénicas, o que nio ¢ veridico. Sao ex-
plicacoes ideologizantes porque mascaram o fato de que o fendmeno esta longe de ser uma
excecao, algo que s existe no universo dos psicopatas e dos pobres. Muito pelo contririo. E
amplo e irrestrito, e nenhuma classe social, nenhum credo religioso ou etnia estao imunes.

A leitura das respostas dos alunos evidenciou algumas das reagcdes perversas que o
profissional pode ter face ao incesto pai-filha. Elas vao desde a aprovacao até o simples
lavar as maos (nao faria nada), a “empurroterapia” até a completa falta de senso ético
(depende do lado que me contratar, neutralidade etc.).*

Esse cendrio de descompromisso exige que a tematica da violéncia doméstica con-
tra a crianca e o adolescente seja parte obrigatéria dos curriculos de graduacao de
certos cursos universitarios. Os profissionais precisam estar capacitados para enten-
der o problema e ajudar as vitimas.

8 A opcio pelo primeiro e dltimo ano deveu-se ao interesse em verificar se, num periodo de quatro a cinco
anos, houve alguma modificacao significativa na formacao dos alunos.

? Como a USP nao dispoe de um curso de Servico Social, a pesquisa foi aplicada neste curso ministrado pela PUC-SP.

1 Azevedo, M.A. op. cit., 1992.
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Boas noticias

Apesar de todas as dificuldades, ha iniciativas muito bem-
sucedidas no combate a violéncia doméstica contra
criancas e adolescentes. Conhecga algumas delas:

Ministério da Saude: notificacao obrigatdria

O 6rgao governamental instituiu a Portaria GM/MS
1968/2001, que dispoe sobre a notificagao obrigato-
ria de suspeita ou confirmacao de maus-tratos con-
tra criancgas e adolescentes aos ConselhosTutelares.
E um compromisso do setor de satide para com a
populacao brasileira de nao ser omisso diante da vio-
Iéncia. Nesse sentido, destaca-se a implantacao do
Plano Nacional de Prevencao das Violéncias e Pro-
mocgao da Saude e a implementacao de 62 Nucleos
de Prevencao das Violéncias nos estados e muni-
cipios (Portaria MS/GM 936, 19/05/04).

CNRVV: pdlos de prevencao

A implantacao de pélos de prevencao € uma das princi-
pais acoes do Centro de Referéncias asVitimas da Violén-
cia (CNRVV), do Instituto Sedes Sapientiae, em Sao Paulo.
Esta voltada para a sensibilizacao, a mobilizacao e a ins-
trumentalizagcdo da populagao contra a violéncia domés-
tica. Os nucleos fazem oficinas de prevengao com crian-
cas e adolescentes e com pais e responsaveis. Em agos-
to de 2006, o CNRVV contava com 22 pdlos. Atualmen-
te, investe na ampliacao e no fortalecimento das parce-
rias, visando a uma rede de servigos articulados que
cubra as diferentes e complexas exigéncias de atendimen-
to e encaminhamento da crianca e do adolescente viti-
mizados, de sua familia e do agressor. O projeto conta
com o apoio daWCF e a parceria da Fundacao Abring.

Sociedade de Pediatria: capacitacao de médicos

O Nucleo de Estudos daVioléncia contra Criancas e Ado-
lescentes da Sociedade de Pediatria de Sao Paulo tem
promovido cursos de capacitacao para profissionais da
area da saude e da educacao lidarem com o proble-
ma e participar das estratégias de prevencao.

Conexao Médica: programa no ar

Criada em 2001, essa empresa promove a conexao entre
centros médicos e universitarios de todo o pais e até
fora dele, promovendo uma interagcao nunca antes
vista no pais. Ela possui um canal que fica 24 horas no
ar e, por meio dele, foi exibido o programa Crescer sem
Palmada — pela Abolicao da Punicao Corporal Domés-
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tica de Criancas e Adolescentes. Contou com a parti-
cipacao de médicos, estudiosos do tema da violéncia
contra criancas, jovens vitimizados por esse problema
e adultos que ja vivenciaram essa terrivel experiéncia.

LACRI: capacitacao de profissionais e mudanca na lei
O Laboratério de Estudos da Crianca (LACRI) tem rea-
lizado a capacitacao de profissionais por meio doTe-
lelacri, curso de educacgao continuada ministrado a
distancia. De 1994 a 2005, ele ja formou 5.398 pro-
fissionais no Brasil, Peru e Argentina. A entidade tam-
bém realizou em 2003 o concurso de desenho infan-
til Crescer sem Palmada, do qual participaram 8.640
criancas e adolescentes de 9 a 12 anos. Também de-
senvolve uma campanha nacional com o objetivo de
aprovar o Projeto de Lei n°® 2.654, de 2003, que pro-
poe uma reforma legal no Brasil para abolir a puni-
¢ao corporal doméstica de criangas e adolescentes.
O projeto foi aprovado por unanimidade em todas
as comissoes da Camara dos Deputados, mas até o
inicio de setembro de 2006 ainda nao havia seguido
para o Senado. Antes disso, o plenério deve analisar
se aceita os recursos dos deputados Jair Bolsonaro
(PP-RJ), Neucimar Fraga (PL-ES) e outros contra a lei.
A luta mundial pela abolicao de castigos imoderados
e moderados (inclusive o famigerado tapinha no
bumbum) ja é vitoriosa em 11 paises: Suécia/1979;
Finlandia/1983; Dinamarca/1983; Noruega/1987; Aus-
tria/1989; Chipre/1994; Let6nia/1998; Croacia/1999;
Alemanha/2000; Israel/2000 e Islandia/2003.

CRIA: pesquisas e diagnéstico

Sediado em Guaratingueta (SP), desde 1999 o Centro de
Referéncia a Infancia e Adolescéncia (CRIA) desenvolve pro-
jetos de intervencao clinica, pesquisa e prevencao da vio-
Iéncia domeéstica contra a crianca e o adolescente. Sem-
pre a partir de um referencial psicanalitico, faz atendimen-
to individualizado e oficinas terapéuticas com as vitimas
e os agressores, encaminhados a entidade pelo Conselho
Tutelar. Na area de pesquisa, desenvolve, em parceria
com o LACRI e com o Laboratério de Saude e Psicologia
Clinica Social da USP, um instrumento de diagndstico de
criancas e adolescentes vitimas de violéncia doméstica.
Também realizou pesquisa sobre a representagao do
ConselhoTutelar pelas criancas e adolescentes vitimas
de violéncia doméstica atendidas pelo CRIA.



Recomendacoes

O relato oferecido permite afirmar que ainda sao muitos os desafios a enfrentar e inu-

meros 0s n6s na direcio de um pais chamado infincia, no qual criancas e adolescen-
tes possam crescer sem violéncia no seio da familia ou fora dela. Para que isso seja pos-
sivel, porém, ha necessidade de assumirmos alguns compromissos.

Antes de tudo, os direitos das criancas devem ser efetivamente considerados direi-
tos humanos, para que a violéncia sobre essa fatia da populacio seja reconhecida como
uma séria violagio dos mesmos e um dos principais problemas do Brasil a esse respei-
to no ambito das Comissdes Internacionais de Direitos Humanos."

Essa problematica também terd de estar inclusa nas politicas publicas brasilei-
ras nos niveis federal, estadual e municipal, com a necessaria e correspondente prio-
rizacdo orcamentaria.

Ao mesmo tempo, o movimento de iniciativas publicas e privadas de combate a esse
mal deve contar com o fortalecimento de levantamentos de dados representativos e con-
fidveis, para assegurar sua ampliacio e aprofundamento controlados. Além disso, devem-
se apoiar projetos e intervencdes com indispensavel qualidade técnico-cientifica e pre-
ferencialmente articulados em redes.

As iniciativas envolvendo acoes qualificativas de protagonismo infanto-juvenil e todas
aquelas destinadas a abolir a puniciao corporal doméstica de crianc¢as e adolescentes me-
recem total apoio. S6 assim deixara de ser verdade a triste noticia apontada pelo Comité
dos Direitos da Crianca, da ONU, sobre o relatério do Brasil em termos do cumprimento
da Convencao. Em outubro de 2004, ele expressou sua preocupacio com a constatacio
de que niao hi leis que proibam essa pratica adotada em escolas e na familia. O Comité
recomendou que o governo brasileiro coibisse explicitamente esse tipo de atitude e co-
locasse na midia campanhas educativas para os pais falando sobre as alternativas para
levar disciplina a crianca.

Uma recomendacao valiosa € a criacio de uma central nacional que congregue
todas as informacoes relativas a notificacdes de violéncia doméstica contra criangas
e adolescentes, permitindo o monitoramento sobre o andamento dos processos e a
vigilancia sobre os agressores. Essa central nio deve descartar iniciativas ja existen-
tes no Brasil, como o programa Aviso por Maus-Tratos Contra Criancas e Adolescen-
tes (APOMT), ligado ao Ministério Publico do estado de Santa Catarina. As vitimas
precisam ser ouvidas e suas informacoes devem ser usadas para reflexoes e criacdes
de politicas. Para isso, os profissionais precisam estar mais capacitados. Dai a ne-
cessidade de incluir a discussao sobre esse triste fendmeno na grade curricular de
diferentes cursos universitarios. As linhas de capacitacao que ja existem, alids, me-
recem ser fortalecidas.

As pesquisas e a criacao de centros de referéncia que atendam vitimas de violéncia
€ a ultima recomendacio, assinalando-se que sempre deve-se atentar aos condicionan-
tes culturais e sociais atrelados ao fendmeno.

1 Isso nao ocorreu no Relatdrio de 1997 da Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CEJIL) confor-
me Relatorio da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos: Criangas e Adolescentes, RJ, CEJIL: Sué-
cia, Save the Children, 2004, pag. 13.
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A violéncia contra criancas e adolescentes
na legislacao brasileira

ANO LEGISLACAO
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Federal
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Direitos da Crianca

Estatuto da
Crianca e do
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(Lei n®8.069

de 13 de julho)
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ARTIGOS

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecao do Estado.

8§ 8°. O Estado assegurara a assisténcia a familia, na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagoes.
Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacao,

a educacao, ao lazer, a profissionalizagao, a cultura, a dignidade ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagao, exploracao, violéncia, crueldade e opressao.

8§ 4°. A lei punira severamente o abuso, a violéncia e a exploracao sexual

da crianca e do adolescente.

Brasil ratifica a Convencao dos Direitos da Crianga de 20/11/1989 (Cf. art. 19.1)
em 26/01/1990.

Art. 5. Nenhuma crianca ou adolescente sera objeto de qualquer forma

de negligéncia, discriminacao, exploragao, violéncia, crueldade e opressao,
punido na forma da lei qualquer atentado por acao ou omissao, aos seus
direitos fundamentais.

Art. 13. Os casos de suspeita ou confirmacao de maus-tratos contra criangas
e adolescentes serao obrigatoriamente comunicados ao Conselho Tutelar da
respectiva localidade, sem prejuizo de outras providéncias legais.

Art. 18. E dever de todos zelar pela dignidade da crianca e do adolescente,
pondo-os a salvo de qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante,
vexatorio ou constrangedor.

Art. 232. Submeter crianca ou adolescente a vexame ou a constrangimento.
Art. 233. Revogado pela Lei da Tortura. Submeter crianca ou adolescente sob
sua autoridade, guarda ou vigilancia a tortura:

Pena: reclusao de 1 a 5 anos.

8§ 1°. Se resultar lesao corporal grave:

Pena: reclusao de 2 a 8 anos.

§ 2°. Se resultar lesao corporal gravissima:

Pena: reclusao de 4 a 12 anos.

§ 3°. Se resultar morte:

Pena: reclusao de 15 a 30 anos.

Art. 245. Deixar o médico, professor ou responsavel por estabelecimento de
atencao a saude e de ensino fundamental, pré-escolar ou creche, de comunicar
a autoridade competente os casos de maus-tratos contra crianga ou adolescente.
Art. 263. Agrava a penalidade para maus-tratos (art. 136 do Cédigo Penal). *
* Maus-tratos: Art. 136. Expor a perigo a vida ou a salude de pessoa sob sua
autoridade, guarda ou vigilancia, para fim de educacao, ensino, tratamento
ou custodia, quer privando-a de alimentacao ou cuidados indispensaveis,
quer sujeitando-a a trabalho excessivo ou inadequado, quer abusando de
meios de correcao ou disciplina:
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Pena: detencao de 2 meses a 1 ano ou multa;

8§ 1°. Se do fato resulta lesao corporal de natureza grave:

Pena: reclusao de 1 a 4 anos.

8§ 2°. Se resulta morte:

Pena: reclusao de 4 a 12 anos.

8 3° Aumenta-se a pena de um terco se o crime é praticado contra pessoa
menor de 14 anos.

Fonte: Codigo Penal — Decreto-Lei n° 2.848 de 07/12/1940.

a. Altera o art. 263 do Estatuto da Crianca e do Adolescente no caso das penas
impostas aos crimes de estupro, atentado violento ao pudor.

b. Altera também os artigos 213 e 214 do Cédigo Penal de 1940, ficando assim
estatuido:

Estupro: reclusao de 6 a 10 anos.

Atentado violento ao pudor: reclusao de 6 a 10 anos.

c¢. Se da violéncia resultar lesao grave ou morte, as penas serao as seguintes
acrescidas de metade (respeitado o limite superior de 30 anos) se a vitima
estiver em condicoes de violéncia presumida pelo art. 224 do CP (for menor
de 14 anos, alienada ou débil mental).

c1. Se resultar lesao corporal grave: reclusao de 8 a 12 anos.

¢2. Se resultar morte: reclusao de 12 a 25 anos.

Art. 1°. Constitui crime de tortura:

Il - Submeter alguém sob sua guarda, poder ou autoridade, com emprego
de violéncia ou grave ameaga, a intenso sofrimento fisico ou mental, como
forma de aplicar castigo pessoal ou medida de carater preventivo.

Pena: reclusdo de 2 a 8 anos.

8§ 2°. Aquele que se omite em face dessas condutas, quando tinha

o dever de evita-las ou apura-las, incorre na pena de detencao

de 1 a4 anos.

8 4°. Aumenta-se a pena de um sexto até um terco:

Il - Se o crime é cometido contra crianca, gestante, deficiente e adolescente.
Revoga art. 233 do ECA.

Art. 1634. Compete aos pais, quanto a pessoa dos filhos menores:
VII. Exigir que Ihes prestem obediéncia, respeito e os servicos proprios
de sua idade e condicao.

O Art. 129 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal
passa a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos 9° e 10°:

8 9°. Se a lesao for praticada contra ascendente, descendente, irmao, cénjuge
ou companheiro, ou com quem conviva ou tenha convivido,

ou, ainda, prevalecendo-se o agente das relagcoes domésticas, de coabitacao
ou de hospitalidade:

Pena: detencao, de 6 (seis) meses a 1 (um) ano.

8 10°. Nos casos previstos nos 88 1° a 3° deste artigo, se as

circunstancias sao as indicadas no § 9° deste artigo, aumenta-se

a pena em 1/3 (um tergo). (NR)
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O be-a-ba da
Intolerancia e da
discriminacao

A escola, por exceléncia o local dedicado a educacao

e a socializacao da crianca e do adolescente, transformou-se
em cenario de agressao, autoritarismo e desrespeito mutuo.
Sao licoes que jamais poderiam estar nessa cartilha

Por Miriam Abramovay, secretaria executiva do Observatorio Ibero-Americano
de Violéncias nas Escolas; Marta Avancini, pesquisadora da UNESCO, e Helena Oliveira,
oficial de projetos do UNICEF

disso ¢ o fato de ele ser tema de estudo nos Estados Unidos desde a década

de 1950. Porém, com o passar do tempo, ele foi ganhando tracos mais graves
e transformando-se em um problema social realmente preocupante. Hoje, relaciona-se
com a disseminac¢ao do uso de drogas, o movimento de formacio de gangues — even-
tualmente ligadas ao narcotrafico — e com a facilidade de portar armas, inclusive as de
fogo. Tudo isso tendo como pano de fundo o fato de que as escolas perderam o vin-
culo com a comunidade e acabaram incorporadas a violéncia cotidiana do espaco ur-

O fendbmeno da violéncia no cendrio escolar é mais antigo do que se pensa. Prova

bano. Enfim, deixaram de ser o porto seguro para os jovens estudantes.

Aluno de 15 anos retrata o professor como uma figura mitoldgica que causa medo. O desenho faz parte

da tese de doutorado da pedagoga Sonia Koehler (veja texto na pagina 37)
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Sinal dos tempos, até o foco dos estudos atuais difere do dos antigos. Antes, esse
tipo de violéncia era tratado como simples questao disciplinar. Depois, passou a ser
analisado como delinqiiéncia juvenil. Hoje, é percebido de maneira bem mais ampla,
sob perspectivas que expressam fendmenos como a globalizacio e a exclusio social.
Diante disso, as andlises precisam ser mais profundas e ndo se restringir as transgres-
soes praticadas por estudantes ou violéncias nas relacdes entre eles.

Virias pesquisas no Brasil tém buscado o mapeamento desse fendmeno, assim como
as causas e os efeitos sobre os alunos, os professores e o corpo administrativo e técni-
co das instituicoes de ensino. Embora sejam estudos ainda incipientes, por focarem, em
sua maioria, situacoes regionais ou localizadas, os resultados obtidos apontam os prin-
cipais tipos de violéncia.

Os primeiros estudos brasileiros datam da década de 1970, quando pedagogos e pes-
quisadores procuravam explicacdes para o crescimento das taxas de violéncia e crime.
Na década de 1980, enfatizavam-se acdes contra o patrimdnio, como as depredacoes e
as pichagdes. Ja na maior parte da década de 1990, o foco passa a ser as agressoes in-
terpessoais, principalmente entre alunos.

Nos ultimos anos do século XX e nos primeiros anos do século XXI a preocu-
pacido com a violéncia nas escolas aumentou e tornou-se questionavel a idéia de
que as origens do fendmeno nao estao apenas do lado de fora da instituicio —
ainda que se dé énfase ao problema do narcotrafico, a exclusao social e as acoes
de gangues.

A maioria dos estudos de larga escala, realizados ao longo dos ultimos anos pelos
principais organismos internacionais, procurou explorar os contextos violentos que
emergiam no ambiente escolar, a percepcao de atores internos e externos, regiona-
lidades e o tamanho dos municipios. Um aspecto inovador é o foco nas representa-

O que é violéncia escolar

O que é caracterizado como violéncia escolar varia
em funcao do estabelecimento, de quem fala (pro-
fessores, diretores, alunos etc.), da idade e prova-
velmente do sexo. Nao existe consenso em torno
do seu significado.

Professor de Ciéncias da Educacgao, o especia-
lista Bernard Charlot amplia o conceito, classifican-
do-o em trés niveis: violéncia (que inclui golpes,
ferimentos, roubos, crimes e vandalismos, e se-
xual), incivilidades (humilhacoes, palavras gros-
seiras e falta de respeito) e violéncia simbdlica ou
institucional compreendida, entre outras coisas,
como desprazer no ensino, por parte dos alunos,
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e negacao da identidade e da satisfagcao profissio-
nal, por parte dos professores.

Os termos para indicar a violéncia também variam
de um pais para outro. Nos Estados Unidos, diversas
pesquisas usam delinqtiéncia juvenil. Na Inglaterra,
alguns autores defendem que o termo violéncia na es-
cola s6 seja empregado no caso de conflito entre es-
tudantes e professores ou em relacao a atividades que
causem suspensao, atos disciplinares e prisao.

Apesar das diferencas entre os paises, hd um con-
senso quanto ao fato de que nao é so a violéncia fi-
sica que merece atencgao. Outros tipos de violéncia
podem ser traumaticos e graves.



coes das criancas e dos adolescentes que estudam nas escolas analisadas. Os concei-
tos de violéncia verbal, simbdlica, racial e psicologica foram exaustivamente analisa-
dos, sempre no contexto da escola.

Forcas de dentro e de fora

Para entender o fendmeno da violéncia nas escolas, é preciso levar em conta fatores
externos e internos a instituicio de ensino. No aspecto externo, influem as questoes
de género, as relagdes raciais, os meios de comunicagio e o espaco social no qual a
escola esta inserida. Entre os fatores internos, deve-se levar em consideracido a idade
e a série ou o nivel de escolaridade dos estudantes, as regras e a disciplina dos pro-
jetos pedagogicos das escolas, assim como o impacto do sistema de puni¢des e o
comportamento dos professores em relacio aos alunos (e vice-versa) e a pratica edu-
cacional em geral.

Segundo alguns autores, como o educador Eric Debarbieux, um dos fundado-
res do Observatério Europeu de Violéncia Escolar, na Universidade de Bordeaux,
a escola esta mais vulneravel a fatores e problemas externos, como o desempre-
go e a precariedade da vida das familias nos bairros pobres. No livro La Violen-
ce a I’Ecole: Approches Européennes ele menciona ainda o impacto da massifica-
¢ao do acesso a escola, que passa a receber jovens afetados por experiéncias de
exclusiao e de participacao em gangues. Esses fatores externos de vulnerabilida-
de se somam aqueles decorrentes do aumento das condutas inadequadas ou nao
usuais na escola.

Embora os fatores externos tenham impacto e influéncia sobre a violéncia escolar, &
preciso reconhecer que dentro da prépria escola existem possibilidades de lidar com as
diferentes modalidades de violéncia e de construir culturas alternativas pela paz, adotan-
do estratégias e capital proprios. O Fundo das Nac¢oes Unidas para a Infincia e Adoles-
céncia (UNICEF), por exemplo, entende que a questao da violéncia nas escolas deve ser
tratada sob a perspectiva da garantia de direitos e da qualidade da educacio. Isso signi-
fica que as escolas, assim como os servicos de satde, a assisténcia social, os Conselhos
Tutelares e outros mecanismos e instituicoes, sao vistas como “agentes protetores” das
criangas e dos adolescentes. Ou seja, tém um papel estratégico na defesa dos direitos
dessa faixa etaria.

O contexto nacional
O debate sobre os fatores externos e internos, associados a violéncia no ambiente
escolar, é bastante controvertido e delicado, pois a tendéncia é enfatizar os primei-
ros, o que amenizaria a responsabilidade do sistema escolar, tanto diante do pré-
prio fendmeno quanto do seu enfrentamento. O ideal, porém, € nao isolar um Gnico
fator como possivel causa ou antecedente. Prefere-se, em lugar disso, identificar
conjuntos ou ambientes favoraveis a violéncia. Por isso, além de enfoques multidi-
mensionais, varios autores defendem a importancia da abordagem transdisciplinar,
com a contribuicao da sociologia, da ciéncia politica, da psicologia, das ciéncias
da educacao e da justica criminal.

Entre as pesquisas brasileiras, a Pesquisa Nacional Sobre Violéncia, Aids e Drogas nas
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Escolas, que resultou no livro Violéncia nas Escolas,' publicado em 2002 pela Organiza-
¢ido das Nacdes Unidas para a Educacio, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), é um dos es-
tudos mais abrangentes. A andlise recorreu a enfoques multidimensionais, nos quais se
aponta um conjunto de fatores como provavel causa da violéncia, sejam eles internos ou
externos. Ela adotou uma concep¢ao ampla de violéncia, incorporando nio s6 a idéia de
sevicia, de utilizaciao da forca ou intimidacio, mas também as dimensdes socioculturais e
simbdlicas do fendmeno. Segundo essa idé€ia, a violéncia escolar sempre resulta da inter-
secao de trés conjuntos de variaveis independentes: o institucional (escola e familia), o
social (sexo, cor, emprego, origem socioespacial, religiao, escolaridade dos pais, status so-
cioecondmico) e o comportamental (informaco, sociabilidade, atitudes e opinides).

Os alunos e membros do corpo técnico-pedagogico que participaram da pesquisa
da UNESCO afirmam que € nas cercanias da escola que mais ocorrem situacdes violen-
tas. Eles também apontam a vizinhanca como um dos cinco principais problemas da es-
cola. Apesar disso, um quinto dos alunos e um quarto do corpo pedagogico asseguram
que as dependéncias da instituicao sao ainda mais violentas do que o seu entorno, o
que descaracteriza o ambiente escolar como espaco confidvel e protegido.

Entre os problemas apontados no entorno, alguns ganham destaque. E o caso da
precariedade da sinalizacdo e da inseguranga no transito. A falta de equipamentos fun-
damentais nas vias de trinsito de acesso explica o significativo nimero de atropelamen-
tos dos membros da comunidade escolar. Em muitas ruas onde estdo situadas as esco-
las, nio ha semaforo, passarela, faixa de travessia para pedestres nem guarda contro-
lando o transito. Além disso, em alguns bairros, a seguranca fica comprometida no pe-
riodo noturno devido a iluminacao deficiente.

O acesso a bebidas alcodlicas é reconhecidamente um motivador da violéncia. Em
63% das escolas observadas verificou-se que os alunos freqiientam bares ou botequins
proximos a escola, algumas vezes desviando do seu trajeto e faltando as aulas. Esses
estabelecimentos sao freqiientados por grupos ou turmas que, quando consomem be-
bidas alcodlicas, podem se envolver em praticas violentas.

A falta de seguranca também ¢ apontada, apesar de nio existir consenso em rela-
¢d0 2 conveniéncia da vigilancia policial. Muitos acreditam que seria ainda pior. E im-
portante atentar para o fato de que as opinides variam conforme a imagem que se tem
dos policiais. Os inspetores escolares, por exemplo, defendem a idéia. Ja os alunos, que
nio confiam na policia, afirmam que a escola deve resolver sozinha seus problemas. A
relacdo entre alunos e policiais € delicada, principalmente porque alguns estudantes dizem
temer a policia. Ja alguns policiais reclamam da falta de respeito por parte dos alunos.

Tanto os estudantes quanto o corpo técnico-pedagdgico concordam ao apontar como

' O estudo, coordenado por Miriam Abramovay e Maria das Gracas Rua, foi realizado em 13 capitais (Goia-
nia, Cuiaba, Manaus, Belém, Fortaleza, Recife, Macei6, Salvador, Vitdria, Rio de Janeiro, Sao Paulo, Floria-
népolis e Porto Alegre) mais o Distrito Federal. Ao todo, 33.655 alunos de escolas publicas e privadas, dos
turnos diurno e noturno, responderam aos questiondrios. Como a amostra € expandida, os dados corres-
pondem a 4.663.301 alunos das localidades pesquisadas. Também responderam aos questionarios 3.099
professores e 10.225 pais. Além da pesquisa quantitativa, foi realizada uma qualitativa, que consistiu na rea-
lizacao de entrevistas, grupos focais e observa¢ao de campo com todos os atores sociais envolvidos.
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um dos maiores problemas, em muitas escolas, a formacao de gangues ou o trafico de dro-
g4s no espacgo escolar ou no seu entorno, levando a um total clima de inseguranga. Isso fra-
giliza a autoridade dos responsaveis pela ordem na escola a tal ponto que eles ficam iméveis,
com receio de sofrer represalias. Em varios depoimentos dessa pesquisa, ressalta-se a presen-
ca do trafico. Em muitos casos, os traficantes usam vendedores ambulantes e até alunos para
a venda e distribuicio de drogas. Sio os chamados “avides”. As gangues, por sua vez, inter-
ferem na vida da escola de varias formas: ameacas a alunos, demarcacio de territorios onde
uns podem entrar e outros nao, atos de vinganca, clima de tensio e outras barbaridades.

A pesquisa da UNESCO revelou aspectos curiosos em relacado ao ambiente escolar.
O primeiro esta relacionado a estrutura fisica do estabelecimento, em geral separado do
entorno por muros, cercas e grades. Significativa parcela dos alunos critica a qualidade
do ambiente fisico, principalmente as salas de aula, os corredores e patios, embora ainda

Apesar de algumas escolas serem mais
flexiveis e aceitarem o dialogo, ha diversos
exemplos de abuso de poder por parte da
instituicao

assim afirmem gostar da escola em que estudam. Os locais que os alunos preferem sao
a cantina ou a lanchonete, a biblioteca, e, quando ha, o centro de informdtica, o gina-
sio de esportes, o laboratério e o pavilhio de artes.

As relacoes sociais na escola

A observacao local direta efetuada pelos pesquisadores mostrou que aproximadamen-
te um terco dos alunos exibe comportamento indisciplinado. Quando se trata de gaze-
tear ou matar aulas, os percentuais sao bastante significativos. Em geral, as escolas im-
pdem regras a quem vive no seu cotidiano, sobretudo aos alunos. Dentre elas, provo-
cam reacoes mais imediatas as relacionadas a observancia do horario das aulas, ao uso
do uniforme, a identificacao e as praticas permitidas ou proibidas no espaco escolar. Na
maioria das escolas ha regras referentes a todos esses aspectos, mas nao ocorre 0 con-
senso da propria comunidade escolar em relacdo a elas.

Um bom exemplo é a proibicao de fumar, regra comum especialmente no periodo
diurno. O aluno niao pode fumar, mas o diretor, o professor e demais funcionarios estio
liberados. Parece muito injusto. Os alunos se queixam de que os proprios adultos quebram
as regras. Apesar de algumas escolas serem mais flexiveis e aceitarem o dialogo, ha diver-
sos exemplos de abuso de poder por parte da instituicao, que impoe regras sem margens
de defesa ou possibilidades de contra-argumentacio por parte dos jovens. Em sintese, as
regras sao indispensaveis a ordem escolar, mas chamam a atencao para o tipo de coercao

33



VIOLENCIA NAS ESCOLAS

a que sao submetidos para alcangar tal fim. Segundo Debarbieux, dos problemas que se
colocam hoje entre os docentes e o corpo escolar em geral, emergem, prioritariamente, as
formas de contestacio da propria ordem escolar, que se manifestam como incivilidades,
como uma violéncia mais evidenciada ou como comportamento de rejeicao.

Os comportamentos negativos sao combatidos com punicdes especificas. Como, na
maioria das vezes, elas sio estipuladas de forma arbitriria, a escola pode ser um lugar
privilegiado do exercicio da violéncia simbdlica, praticada pelo uso de sinais de poder
que falam por si s6s, sem a necessidade da for¢a fisica, nem de armas, nem do grito. Sdo
medidas que silenciam protestos, exercidas nao s6 de um estudante para outro, mas ainda
na relacao entre professor ou diretor e aluno. Nas transgressdes mais graves, como pi-
chac¢oes e vandalismo, por exemplo, o jovem tanto pode ser transferido quanto expulso
ou levado a delegacia acompanhado pelos pais. As medidas mais drasticas sio defendi-
das, por exemplo, pelos inspetores. Os alunos, porém, tecem duras criticas as punicoes.

A primeira delas refere-se ao tratamento diferenciado que € dispensado a alguns, ja que
os tais “queridinhos da diretoria” nunca sao punidos severamente. A segunda critica refe-
re-se ao exagero das ameacas de punicao, comportamento que leva ao descrédito. Ocor-
re, ainda, que essa atitude tem sido tao banalizada que deixa de ser tida como sancio.

Ha escolas que adotam castigos alternativos, que podem ser tao ou mais severos que
os habitualmente utilizados, pois costumam levar a situacoes de humilhacio e constran-
gimento. Varios alunos reclamam da falta de critérios e de abusos de poder por parte da
escola na imposicao de punicodes, como podemos ver no relato de um aluno de uma es-
cola publica de Macei6: “Foi um fato que eu achei um tanto errado [sobre] as regras daqui
do colégio. Um rapaz e uma moga que estavam se beijando aqui (...). No caso s6 se ad-
verte. [Mas] tomaram uma suspensao de uma semana. Ao contrario de uns que usam dro-
gas, lanca-perfume, e tomaram uma punicao de dois dias”.

Existem, ainda, os casos de nao-aplicacio das puni¢des previstas nas normas esco-
lares. Segundo membros do corpo discente, isso pode ocorrer por diversas razdes, como
a inoperancia e a omissiao da direcao da escola. Mas, geralmente, é a pressio dos pais
que esta por tras da impunidade.

O que mais desagrada na escola

E muito importante diagnosticar o que leva os alunos e membros do corpo técnico-pe-
dagobgico a apreciar ou nao a escola onde estudam ou trabalham. Aproximadamente
80% dos alunos responderam que gostam da instituicao. Ainda assim, apontam varios
aspectos que os desagradam. O espaco fisico € o item mais citado. Nas capitais pesqui-
sadas, uma média de quatro a cada dez alunos critica a sala de aula, os corredores, o
patio. Um segundo item que desagrada aos estudantes € a secretaria e a diretoria. Eles
também dizem nao gostar da maioria dos alunos, das aulas e de grande parte dos pro-
fessores (veja quadro O que a Escola Tem de Pior).

O fato de os alunos dizerem que niao gostam da maioria dos seus colegas leva a um
questionamento da idéia de que a escola € um espaco de convivio social prazeroso entre
jovens. Isso generaliza uma situacao de desconforto e desconfianca e fragiliza os lacos
afetivos entre os membros da classe. Quanto as relacdes com os colegas, os alunos ale-
gam desunido e falta de solidariedade, observando que é comum a falta de coleguismo
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e didlogo. Formam-se grupos fechados, as panelinhas, que impedem a aproximacao de
outros colegas. Essa auséncia de empatia e solidariedade entre os estudantes acaba se

estendendo a outras relacdes, como a que liga professores e alunos.

Finalmente, fica claro que as relacoes entre os alunos influenciam a permanéncia na
escola, porque ali eles desfrutam de convivéncia social e se ligam afetivamente uns aos
outros. Ja os professores sao apontados como objeto de desgosto por uma parcela dos
estudantes. Entre os motivos, estd o fato de os docentes estigmatizi-los de varias for-
mas. Muitos alunos sentem-se discriminados e incomodados pelo fato de outros rece-
berem tratamento diferenciado e privilegiado.

Esses dados levantam uma pergunta crucial: que escolas sio essas em que parcelas
significativas dos alunos nao gostam de seus colegas? Pistas bastante tteis para respon-
der a essa indagacio encontram-se nos dados obtidos a partir da consulta a alunos e
membros do corpo técnico-pedagogico, sobre os principais problemas da escola.

De sua parte, os estudantes apontam como os maiores problemas da escola os “alu-
nos desinteressados e indisciplinados”, as “caréncias materiais e humanas” e os “profes-
sores incompetentes e faltosos”. Ja a equipe técnico-pedagogica da escola cita como os
trés principais problemas as caréncias materiais e humanas, a existéncia de estudantes
desinteressados e indisciplinados e o desinteresse dos pais. Chama a atenc¢io o fato de
que os alunos desinteressados e indisciplinados tenham sido mencionados como pro-
blema tanto pelos estudantes quanto pelos membros da equipe técnica.

Uma possivel explicacao para o desinteresse dos alunos parece ser o contetido pro-
gramatico das aulas. Ha alunos que demonstram desconhecimento sobre a utilidade de
um contetido ou o avaliam como instrumento importante s6 para um futuro distante. E

O que a EscolaTem de Pior

0 que nao gostam (%)

Capitais Do espaco fisico Da secretaria, Da maioria Das aulas  Da maioria dos
(salas de aula, da direcao dos alunos professores
corredores)
Distrito Federal 48 36 32 29 25
Goiania 47 27 2] 23 24
Cuiaba 39 30 33 24 21
Manaus 43 32 31 19 23
Belém 50 35 24 19 20
Fortaleza 40 37 34 21 27
Recife 45 40 33 26 22
Maceio 38 28 42 20 25
Salvador 46 36 39 24 26
Vitéria 46 30 21 30 26
Rio de Janeiro 49 28 28 23 20
Séo Paulo 41 35 36 26 24
Florianépolis 4 38 33 34 29
Porto Alegre 45 29 30 31 25

Fonte: Pesquisa Nacional Violéncia, Aids e Drogas nas Escolas, UNESCO, 2001.
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curioso o depoimento obtido em uma escola privada do Rio de Janeiro: “Geografia é uma
parada (...) que nao bate. Pra mim, tem gente que quer aprender geografia no colégio
(...) quem vai ser professor, mais nada. Meu pai mesmo fala que algumas coisas vocé vai
usar. Agora, raiz quadrada, nao sei o que mais, sO se for professor de matematica (...).
Dependendo da profissao, vocé nao vai usar matematica em nada”.

Os jovens sentem-se sobrecarregados com tantas matérias, reclamam da monoto-
nia das aulas e, a0 mesmo tempo, da falta de acesso a temas e cursos que realmente
lhes interessam. Os dados apontados por eles trazem a tona a discussiao sobre a atri-
buic¢io de culpas e responsabilidades no processo educacional. Enquanto os alunos
se reconhecem sem interesse e como causadores de problemas disciplinares, os pro-
fessores nao se sentem responsabilizados pelo fracasso escolar, atribuindo a culpa aos
alunos e a familia, bem como as precarias condi¢des de trabalho.

Muitos alunos informaram manter relacoes
satisfatorias com os professores, que sao
seus principais interlocutores depois dos co-
legas, sejam essas relacoes cordiais ou nao

Alguns membros do corpo pedagdgico afirmam que o maior problema da escola é
a indisciplina, a falta de respeito, de responsabilidade, de educacio que deveria ter sido
recebida em casa. Alguns professores nao apontam os responsaveis por essa situacao,
mas dizem que a indisciplina é causada pela falta de limites. Em contrapartida, alguns
pais entrevistados julgam que a indisciplina resulta do fato de que é uma escola enfa-
donha, com professores que nao se preparam, nao estao interessados em dar aula, que-
rem mais € se livrar das aulas e trabalham com programas caducos.

O professor na berlinda
Muitos alunos informaram manter relacoes satisfatorias com os professores, que sao seus
principais interlocutores depois dos colegas, sejam essas relacdes cordiais ou nao. Os
estudantes valorizam aqueles que os incentivam a continuar os estudos, que demons-
tram interesse por eles e preocupacio com o seu desempenho, que dao conselhos, dia-
logam e sao amigos. A atencdo e o didlogo siao ressaltados pelos alunos, criando mo-
mentos de descontracio nas aulas, facilitando a aproximacao entre eles. Dialogar, para
os alunos, significa falar sobre assuntos que despertam o interesse deles, conversar, tro-
car opinides sobre as principais decisdes a serem tomadas nas escolas.

A falta de comunicacao entre professores e alunos causa muita revolta nos estudan-
tes, independentemente da idade ou da série em que se encontram. E possivel que essa
atitude afete a auto-estima dos jovens, incomodados com o fato de serem ignorados.

36



Ha uma forte critica aos professores cuja preocupacio se restringe ao repasse de con-
teudo, sem interesse em interagir com a turma.

A situacdo dos mestres na sala de aula também é desconfortavel, pois muitos
sentem na pele a falta de respeito. Esse quadro agrava-se nas escolas da rede pri-
vada, onde ha alunos que acham que, pelo fato de pagarem o estudo, tém o direi-
to de enfrentar funcionarios e professores. Em alguns casos, comportam-se de ma-
neira autoritaria, humilhando ou insultando o professor ou, em casos extremos, uti-
lizando-se do poder ou do prestigio dos pais para forcar a demissio daquele de
quem nao gostam.

Ja os diretores sao elogiados pelos alunos quando possibilitam o didlogo, dao con-
selhos e se envolvem com os jovens por diferentes motivos. As qualidades que mais re-
conhecem no comandante da instituicao sio a comunicabilidade, a disponibilidade para
atender a reivindicacoes e a flexibilidade para lidar com as situacdes. Para os pais, o di-
retor deve ser reconhecido por atitudes que demonstrem sua preocupagio com 0s es-
tudantes. Também foram destacados talentos e habilidades intelectuais do diretor, assim
como sua capacidade de se impor, dentro e fora da escola.

Existem reclamac¢oes de alunos em relacdo aos diretores. Entre as queixas mais
frequientes, esta a falta de visita as aulas, de se reunir com representantes de turma,
a auséncia na rotina escolar, o autoritarismo e o tratamento diferenciado aos alunos

quando estao acompanhados pelos pais.

Apesar das dificuldades em algumas relagoes estabelecidas entre os varios atores so-
ciais envolvidos, a escola surge como espaco de socializacao para os jovens. E o lugar

O imaginario dos estudantes

Para identificar como a violéncia psicologica aconte-
ce nas salas de aula, a pedagoga e psicéloga Sonia
Koehler ouviu os alunos. Em sua tese de doutorado,
516 alunos da 8% série do ensino fundamental respon-
deram a um questionario sobre sua experiéncia com
a pessoa que consideravam o pior professor de suas
vidas. Dentre os sujeitos pesquisados, 94,6% mencio-
naram atos praticados pelos professores e conside-
rados como violéncia psicoldgica: gritos, humilhacgoes,
comparacoes depreciativas, ameacgas, arremesso de
objetos, mentiras.

Além de responderem ao questionario, os ado-
lescentes foram convidados a desenhar o professor
ao qual se referiam nas respostas. A imagem que os
meninos e meninas tém na memaoria mostra um efei-
to da violéncia psicologica na escola. Boa parte deles
(36,2%) retratava os docentes de forma desfavoravel:

bracos erguidos, em riste, mao na cintura, rosto si-
sudo e auséncia de sorrisos. Essas caracteristicas de-
notaram a recordacao de um professor autoritario e
agressivo. Alguns (23,8%) retratavam o professor
como figuras mitoldgicas que causam medo: mons-
tros, bruxas. Os estudantes mencionaram sentimen-
tos de vergonha, humilhacéo e inferioridade diante
da violéncia psicoldgica. Apenas 4,4% retratavam a
figura humana do professor de modo favoravel: sor-
riso no rosto, bracos abertos, coracao na blusa.

Na opiniao da psicdloga, o contexto atual mostra
gue a violéncia no mundo adulto tem agucado a situa-
cao de risco de criangas e jovens, além de reproduzir
os valores desumanos. Portanto, é necessario investir
nas relagcoes interpessoais, na educacao e na pessoa do
professor como educador para apoiar o pleno desen-
volvimento de criancgas e adolescentes.
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onde ocorrem aprendizagens significativas, ja que o modo de vida dos sujeitos em in-
teracao no cendrio escolar propicia trocas materiais e simbdlicas.

Sob essa perspectiva, pode-se verificar que as escolas que se organizam com base
em principios democraticos e constroem as regras com a participacao de toda a comu-
nidade escolar conseguem maior comprometimento no que tange a sua observancia. O
aluno sente-se menos encorajado a testar os limites da conduta aceitavel pelos adultos,
ja que ele também serd cobrado pelos colegas.

Uma outra forma de exclusao social

Embora seja vista como chave de oportunidades para uma vida melhor, a escola pode dis-
criminar e estigmatizar, marginalizando o individuo formal ou informalmente nos seus di-
reitos de cidadania e no seu acesso as oportunidades de estudo, profissionalizagio, traba-
lho, cultura, lazer, entre outros bens e servicos do acervo de uma civilizacao. Com a finali-
dade de contribuir para a constru¢iao de uma cultura contra violéncias, faz sentido lidar com
discriminagoes, intolerancias e exclusdes no espaco escolar, ainda que essas nao desagiiem
em ameacas, brigas e mortes, ou seja, nio configurem violéncia fisica propriamente dita.

Nos trabalhos promovidos pela UNESCO, a exclusiao social é estendida 2 falta ou insufi-
ciéncia da incorporagio de parte da populacao a comunidade politica e social, conforme de-
fende a estudiosa Miriam Abramovay no livro Gangues, Galeras, Chegados e Rappers— Juven-
tude, Violéncia e Cidadania nas Cidades da Periferia de Brasilia (Editora Garamond, 1999).
Ou seja, ao deixar alguns sujeitos 2 margem do contato social, negam-se, formal ou informal-
mente, seus direitos de cidadania, como a igualdade perante a lei e as instituicoes publicas, a
protecio do Estado e seu acesso as oportunidades diversas, quais sejam, de estudo, profissio-
nalizacao, trabalho, cultura, lazer, entre outros bens e servicos do acervo de uma civilizacao.

Na pesquisa, exclusao social € entendida como mais que desigualdade econdmica. Englo-
ba dimensoes e processos culturais e institucionais por meio dos quais numerosas parcelas da
sociedade brasileira tornam-se e permanecem alheias ao contrato social, privadas do exer-
cicio da cidadania, desassistidas pelas instituicdes publicas, desamparadas pelo Estado.

Uma das vertentes socioculturais da exclusio diz respeito a questao racial, aqui tra-
tada em termos de percepgdes, assim como de exemplos de discriminag¢des. De fato, o
racismo € uma forma de exclusao social encravada na sociedade brasileira em geral e
no sistema educacional em particular. Ele aparece, algumas vezes, de forma explicita e,
outras, por meio de atitudes de pseudocordialidade.

Quando vistos como via de acesso ao exercicio da cidadania, a escola, a educagao e o
processo de ensino-aprendizagem funcionam como uma espécie de salvo-conduto moral,
um passaporte para a entrada na sociedade moderna, em que o estudo € cada vez mais um
requisito para o acesso as oportunidades de trabalho. Porém, é nesse ponto de intersecio
entre o estudo e o trabalho que se situa um dos mais graves problemas da exclusao social,
no qual o ensino de boa qualidade abre as oportunidades e o de ma qualidade, ao contra-
rio, acentua a exclusio. As classes menos favorecidas economicamente vivenciam essa situa-
¢ao como fendmeno cultural, social e institucional. Nem sempre o acesso a escola garante
trabalho e melhores salarios. Quando estudantes verificam essa realidade, assim como quan-
do se dao conta da baixa remunera¢io dos professores, perdem o interesse pelos estudos.

Ainda assim, a ascensio social é percebida como vidvel gracas a formagao escolar, ja que
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0s empregos que exigem baixo nivel de instrucio tém remunera¢io muito baixa e as posi-
¢Oes mais ambicionadas exigem diploma de nivel superior. Por isso, muitos alunos acham

que o vestibular seria a meta principal e, nessa discussao, acham que é melhor estudar na
escola privada do que na publica. Os professores também concordam que, para os alunos
das escolas privadas, o futuro ¢ mais promissor, devido ao poder aquisitivo dos pais e a dis-
ponibilidade de tempo para estudar. A universidade fica mais distante para os alunos da rede
publica, especialmente quando se trata de cursos requisitados e profissdes valorizadas.

Além das desigualdades no que se refere a qualidade de ensino, a possibilidade de
estudar em escolas de bom nivel e a disponibilidade de tempo e material escolar ade-
quado, a discriminacio e a exclusio social manifestam-se nas atitudes quanto a prépria
escola e as relagdes entre os alunos. Nesse sentido, € possivel distinguir trés padroes de
exclusao ou discriminacao social na escola.

O primeiro diz respeito a visdo sobre a escola publica e seus alunos. Muitos sao vis-
tos como “marginais”, despreparados, mal-educados e, portanto, nocivos a sociedade.
O segundo refere-se as relacoes entre os alunos de uma mesma rede de ensino — seja
publica ou privada — cujas condi¢des econdmicas sao desiguais. Ha indicacdes de que
os que sofrem discrimina¢ao reagem tanto com retraimento como com agressividade.
O terceiro padrao tem lugar nas escolas privadas com aqueles de menor poder aquisi-
tivo, como os que tém bolsas de estudo e os filhos de funcionarios ou de professores.

O racismo na escola

Embora institucionalmente silenciada, a violéncia relacionada a praticas discriminato-
rias resultantes de preconcepgdes quanto a ragca mostra-se evidente na comunidade es-
colar. Muitas pessoas, principalmente alunos, relatam casos de discriminacdes. Depoi-
mento colhido em grupo focal de pais mostra que se considera a existéncia de precon-
ceito na escola até mesmo contra uma estudante branca, que se percebe discriminada
pelos colegas negros. Além do acesso diferenciado segundo a dependéncia administra-
tiva das escolas, brancos e ndo-brancos também se distinguem pelos turnos de estudo.
Os maiores percentuais de nao-brancos estao no turno da noite.

De fato, existe, por parte de varios alunos, de membros do corpo técnico-pedagogico
e de pais, o reconhecimento de que ha preconceito racial nessa instituicio. Isso foi frisado,
principalmente, pelos que sao ou ja foram vitimas desse problema, aos quais sao dirigidas
palavras como “negona”, “molambo”, “fedorenta” e “cabelo de bombiril”. Os depoimentos
trazem evidéncias de que predomina a ideologia pela qual se associam padroes de beleza
a caracteristicas de brancos. Nio resta divida de que existe hostilidade racial e de que ela
pode prejudicar a trajetéria escolar da vitima ao criar um estigma contra ela e marginaliza-la.

Alguns diretores e professores de estabelecimentos privados sustentam que nao ocor-
re preconceito nas escolas onde trabalham, devido ao fato de existirem poucas pes-
soas negras no ambiente escolar. Essa € uma expressao de racismo estrutural, pelo aces-
so diferenciado de brancos e negros a escolas da rede publica e da privada.

Na literatura sobre o tema no Brasil, € comum destacar-se o fato de que o racismo
¢é realizado por formas complexas, nio sendo sequer admitido conscientemente pela
maioria da populacao. Em um primeiro momento, também ¢é dificil detectar praticas ou
comportamentos que se caracterizem por padroes racistas nas escolas. O comum € negar-
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se qualquer tipo de discriminacio. Mas existe a percepcio dos alunos de que o precon-
ceito racial estd em todos os niveis. Quem ¢ racista? Muita gente, menos a pessoa em
si. Raros entrevistados assumem essa ideologia. Negros culpam brancos, loiros delatam
escuros, professores apontam para os alunos, alunos falam da direcao, e filhos indicam
pais. Conclusao: é sempre o outro que tem preconceito.

Muitos alunos afirmam que nio existem preconceitos, mas, sim, brincadeiras. Pais
e membros do corpo técnico-pedagogico também observaram, em grupos focais, que
essas “brincadeiras” podem ser exercicios de legitimidade aos preconceitos raciais, que,
por sinal, nao ocorrem apenas contra 0 negro mas também contra pessoas de origem
indigena, japonesa e mesmo contra brancos. Ainda assim, o racismo tende a ser enca-
rado como uma manifestacao natural do ambiente escolar.

As muitas faces da violéncia escolar

A pesquisa da UNESCO levou em conta a violéncia de maneira ampla, nio buscan-
do um sentido universal, sendo a partir do conhecimento do seu significado para os
distintos atores — grupos que compoem a escola em um conjunto de capitais brasi-
leiras. Para melhor compreender o fendmeno, as situacoes foram categorizadas em
trés grupos. Assim, a violéncia contra a pessoa € aquela que pode ser expressa ver-
bal ou fisicamente e pode tomar a forma de ameacas, brigas, violéncia sexual, dis-
criminacdes, bullying, coer¢io mediante o uso de armas. A violéncia contra a pro-
priedade, por sua vez, se traduz em furtos, roubos e assaltos. A contra o patrimdnio
¢ aquela que redunda em vandalismo e depredacao das instalacdes escolares.

Violéncia contra a pessoa

A primeira modalidade de violéncia contra a pessoa consiste em ameagas, ou seja, promes-
sas explicitas de provocar danos ou de violar a integridade fisica ou moral, a liberdade ou
os bens de outrem. Elas sio mais freqiientemente mencionadas pelos estudantes de Sio
Paulo e do Distrito Federal (40%) e menos pelos de Belém (21%). Com excecdo do Distri-
to Federal, em todas as capitais, os percentuais de membros do corpo técnico-pedagdgico
que relatam ameacas sio sistematicamente superiores aos de alunos. Isso n2o significa que
as ameacas sejam necessariamente dirigidas a eles, embora, muitas vezes, isso ocorra.

A maioria das ameacas aos professores feitas pelos alunos € ocasionada por notas e fa-
lhas disciplinares nas salas de aula. As ameacas aos diretores geralmente acontecem quando
estes recorrem a punicoes mais severas, como suspensoes e expulsoes. Os agentes e inspe-
tores de disciplina seriam ameacgados porque aplicam adverténcias e san¢oes por faltas dis-
ciplinares e impontualidades. Essa ameaca também atinge os policiais de batalhdes escolares.

Sem verbalizar diretamente, os estudantes reagem de maneira agressiva as rotinas
adotadas pelos professores, que sao consideradas violentas. Assim como a imposi¢cao
do poder da instituicio escolar, como a disciplina, as exigéncias e as regras de afericao
do conhecimento. Mas dificilmente comunicam os motivos ou parimetros pelos quais
entendem tais rituais do mundo escolar como violagdes a serem rebatidas por ameacas.

As ameacas podem redundar em violéncia fisica, o que gera um clima de tensio co-
tidiana. Por isso, € freqliente que professores, diretores e outros membros do corpo pe-
dagogico expressem sentimentos de inseguranca. Entre as ameagas que atingem a co-
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munidade escolar estao aquelas relacionadas a bombas, felizmente em geral falsas, com
puro intuito de transtornar a rotina escolar.

A modalidade de violéncia mais freqliente na escola é a briga. Ela abrange desde
formas de sociabilidade juvenil até condutas brutais. Briga-se por futebol, lanche, notas,
por causa de apelidos e tomada de objetos uns dos outros. O olhar direto, o “enca-
rar”, é visto como desrespeitoso e desafiador e pode levar a confrontos. Também es-
barrar no outro, mesmo sem querer, pode ser interpretado como atitude pouco cui-
dadosa e de provocacio, podendo ocasionar brigas violentas. Elas sao consideradas
acontecimentos corriqueiros, sugerindo a banalizacao da violéncia e sua legitimacao
como mecanismo de resolucio de conflitos. Muitas vezes, surgem como continuidade
de brincadeiras entre alunos, podendo ter ou nio conseqiiéncias mais graves.

Os dados indicam que parece prevalecer, entre os alunos, um padrio de comporta-

Embora institucionalmente silenciada, a vio-
léncia relacionada a praticas discriminatorias
resultantes de preocupacoes quanto a raca
mostra-se evidente na comunidade escolar

mento que descarta o recurso a autoridade dos adultos ou aos mecanismos institucionais
existentes na escola para resolver os conflitos em favor da violéncia, praticada em grupo,
o que pode estimular novos confrontos. Esse padriao de reagido a agressdes parece ser um
importante componente da cultura que incorpora a prépria violéncia ao universo dos alu-
nos. Assim, partem para brigas e acertos de contas. Ha, também, rivalidades entre alunos
de séries ou turnos diferentes. Muitas vezes, os do periodo noturno denunciam acentua-
da estigmatizacao por parte do diurno, confirmada pelos entrevistados do corpo técnico-
pedagogico. Alegam que, por serem mais velhos, ja haveria a suspeita de envolvimento
com drogas ou terem relacado com assaltantes. Ha, também, rivalidade entre estudantes
de diferentes escolas e de distintos bairros. Existe, ainda, demarcacio de lugares apropria-
dos como “nossos” e os dos “outros”. Essa delimitacao leva a rivalidades e brigas.

O fantasma do abuso sexual

O assédio sexual, entendido como diversas formas de intimida¢ao sexual (olhares, gestos,
piadas, comentarios obscenos, exibicoes) e de abusos, como propostas, insinuagodes e con-
tatos fisicos aparentemente nao-intencionais, fofocas, frases ou desenhos nos banheiros, é
uma das formas mais comuns de violéncia de professores contra alunos. Principalmente con-
tra mulheres, ainda que possa ocorrer entre 0s jovens ou envolver outros autores nas esco-
las. Inclui desde “brincadeiras” até estupros. As “brincadeiras” ou comentirios jocosos podem
ser dirigidos pelos alunos aos professores e vice-versa, gerando um constrangimento terrivel.
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Entre os depoimentos colhidos, um denunciou uma proposta de um professor para
programas sexuais envolvendo idas a motéis, com pagamento pelos servicos prestados.
Ou seja, estimulo a prostituicdo. O estudante de uma escola publica de Vitéria, no Espi-
rito Santo, narrou a experiéncia: “Aconteceu também no meu colégio e realmente tinha
assédio mesmo. Eu ficava conversando com o professor de (...) no colégio. Eu estava de-
sempregado, procurando emprego, doido para arrumar dinheiro. Af [ele] falou para mim:
‘Eu sei um jeito facil de vocé arrumar dinheiro’. Af deixei para 14, pensei que ele estava
brincando. Depois eu falei assim: Professor, que tipo de trabalho ¢é esse? ‘Ah, é que tem
uns colegas meus que saem assim: E um dinheiro ficil’. Eu falei: Entao explica, professor,
que eu estou precisando trabalhar (...). Ele falou para mim que era programa com homos-
sexuais, sabe? (...) Ai parei tudo. Nao falei nada com ninguém, mas falei que se isso acon-
tecesse novamente eu ia arrumar um problema com ele, eu ia falar com a diretora (...).”

Muitos comentarios transferem a culpa da violéncia para as meninas. Sao elas que
“provocariam” os rapazes, por usarem um tipo de roupa “diferente”, “insinuante”. A di-
retoria de algumas escolas chega, inclusive, a supervisionar o vestuario das alunas.

Em diversos relatos, o assédio dos professores estd associado a providéncias mais ri-
gorosas, com processos judiciais encaminhados pelas vitimas. As vezes, fica-se s6 na amea-
ca de denunciar a policia, mas nido se vai adiante por temor de represalias. Acontecem,
ainda, estupros nas imediacdes das escolas, o que leva ao medo e ao abandono dos es-
tudos. Embora as meninas sejam as maiores vitimas, hd casos de abuso de meninos.

Com o dedo no gatilho

O recurso as armas em brigas e conflitos, nesses tempos do agravamento da violéncia
na sociedade, chega em grande medida a escola. Alguns estudantes justificam o porte
como necessidade de impor respeito, proteger e defender-se. Mas a disponibilidade de

Testemunho de Porte de Armas (%)

Capitais Alunos Corpo técnico-pedagégico
Armas de fogo Qutras armas Armas de fogo Outras armas
Distrito Federal 18 15 5 10
Goiania " 14 7 18
Cuiaba 17 16 8 13
Manaus 9 12 6 13
Belém 9 12 7 10
Fortaleza 12 12 8 13
Recife 12 10 8 1"
Maceid " 14 2 8
Salvador 10 12 2 14
Vitéria 12 15 3 12
Rio de Janeiro 10 9 5 6
Sédo Paulo 15 14 7 10
Floriandpolis 12 20 4 18
Porto Alegre 17 16 6 19

Fonte: Pesquisa Nacional Violéncia, Aids e Drogas nas Escolas, UNESCO, 2001.
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uma arma aumenta o perigo de confrontos e homicidios, como ressalta a literatura na-
cional e internacional sobre o tema.

No Brasil, os dados da pesquisa da UNESCO indicam que as armas de fogo sio apenas
uma pequena por¢ao das encontradas nas escolas. Ha mais “armas brancas” do tipo faca ou
tesoura, além de correntes, cacetes, porretes. Os diretores e 0 corpo técnico-pedagogico re-
latam que € habitual encontrar esses instrumentos com os alunos. Alguns pais até defendem
a atitude dos filhos, alegando que ¢ preciso carregar alguma coisa para se defender.

Os alunos demonstram familiaridade com a compra e asseguram que é muito
simples adquirir uma arma de fogo por intermédio de amigos e conhecidos. Em mui-
tas lojas ndo é exigida a autorizacio, e a propria policia aparece como fornecedo-
ra. Segundo membros das diretorias, muitos alunos vio a escola com armas de brin-
quedo para intimidar, o que evidencia a importancia das armas no imaginario dos
jovens. Tanto que uma parcela informou ja ter visto alunos, pais ou professores car-
regando arma de fogo no ambiente escolar (veja quadro Testemunho de Porte de
Armas). Ja entre os membros do corpo técnico-pedagdgico, os percentuais sio
muito menores, variando entre 2% e 8%. Tudo indica que, em muitos casos, o porte
nao ¢ notado nem noticiado.

A presenca de qualquer tipo de armamento sinaliza nao somente violéncias efetivas
e explicitas mas também cendrios que banalizam violéncias, ja que as armas, mesmo quan-
do nio acionadas, tornam-se constituintes do préprio cenario escolar. Testemunhar o porte
de armas de fogo e de outras significa fazer parte de um campo que pode viver uma ba-
talha a qualquer momento. O mais grave é o fato de muitos jovens afirmarem que tém
acesso a armas de fogo em casa (veja quadro Formas de Contato com Armas de Fogo). Elas
geralmente pertencem aos pais ou a outros familiares e ficam escondidas ou guardadas.

Formas de Contato com Armas de Fogo (%)

Capitais Seus pais, parentes Vocé tem facil acesso Vocé sabe Voce ja teve

tém arma de fogo a armas na escola ou onde/quem ou tem uma

em casa imediacoes vende armas arma de fogo
Distrito Federal 22 21 13 7
Goiania 22 14 10 4
Cuiabd 30 17 14 6
Manaus 19 12 6 4
Belém 18 9 9 5
Fortaleza 22 " 6 4
Recife 24 10 5 2
Maceio 20 " 6 3
Salvador 19 13 7 4
Vitoria 24 12 8 4
Rio de Janeiro 20 8 8 4
Sédo Paulo 19 19 " 4
Florianépolis 21 14 12 3
Porto Alegre 32 13 14 5

Fonte: Pesquisa Nacional Violéncia, Aids e Drogas nas Escolas, UNESCO, 2001. Foram entrevistados alunos.
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A cultura da violéncia se sustenta, também, pela coercio e pela cumplicidade ativa ou
passiva de muitos. Existe acobertamento entre os alunos que sabem quem vende armas,
quem entra armado na escola e como fazer isso. Vigora a lei do siléncio, pela qual todos se
calam sobre tais acontecimentos. No bojo de uma cultura de violéncia, em que se amplia o
uso das armas, quebram-se as clivagens sexuais quanto a violéncia. Tanto que os membros
da comunidade escolar ouvidos na pesquisa consideram que estd aumentando o nimero
de meninas flagradas com armas brancas, principalmente quando envolvidas em brigas.

Entre alunos, ha queixas de que nao existem medidas eficazes para inibir a entrada
de armas nas escolas. Pode-se perceber, em algumas escolas publicas e privadas, certa
preocupacao dos estudantes para com o efetivo controle de entrada de pessoas arma-
das. Anteriormente, ocorriam as revistas nas entradas das escolas, quando eram pegos
alunos com armas, mas essas medidas nao acontecem mais.

Algumas opinides de professores de escolas publicas demonstraram as limitacdes ao
tentar coibir a entrada de alunos armados. Eles comentaram que o Conselho Tutelar proi-
be que as escolas tomem qualquer atitude quando deparam com um aluno armado. O
maximo que se pode fazer é passar esse problema para o conselho avaliar e tomar as
devidas providéncias.

Porte de arma ¢, no entanto, segundo Paulo Afonso Garrido de Paula, procurador de
Justica de Sao Paulo e membro da comissiao redatora do Estatuto da Crianca e do Adoles-
cente, crime grave, inafiancavel. “O Conselho Tutelar nao tem atribuicao de normatizar essa
questao”, afirma o especialista. De acordo com ele, cabe 2 escola comunicar o fato direta-
mente a Delegacia de Policia ou a Promotoria, que ird proceder nos termos do Estatuto.

Violéncia contra a propriedade
Macular a propriedade sobre um bem é uma ati-

Relatos de Roubos tude corriqueira nas escolas, sendo que os roubos
nas ImediagGes da Escola (%) e furtos estio em destaque nessa lista. Registram-
Capitais Alunos Corpo técnico- se varios informes dos alunos e do corpo técnico-
pedagégico pedagdgico sobre roubos de carros e objetos pes-
Distrito Federal 36 58 soais (veja quadro Relatos de Roubos nas Imedia-
Goidnia 27 46 ¢oes da Escola). Os informantes consideram que os
Cuiabé 30 32 pequenos furtos sao praticados, em grande parte,
Manaus 29 42 por pessoas de dentro do espaco escolar, permi-
Belém 20 M tindo a aceitacio desses atos como natural. Isso leva
Fortaleza 27 33 alunos, coordenadores e diretores a diminuirem sua
Recife 29 39 gravidade e, em alguns casos, desconsiderar a na-
Maceié 26 30 tureza do ato em si. Caracteristicas de comporta-
Salvador 26 43 mento da juventude foram apresentadas como jus-
Vitdria 29 4 tificativas de pequenos furtos, considerados atos
Rio de Janeiro 24 32 normais da idade.
Séo Paulo 26 46 Entre os informantes, as opinioes divergem quan-
Florian6polis 38 42 to ao grau e a freqiiéncia de roubos e furtos nas es-
Porto Alegre 38 62 colas, mas a maioria concorda que as ocorréncias mais
Fonte: Pesquisa Nacional Violéncia, Aids e Drogas nas Escolas, UNESCO, 2001. graves sao cometidas por pessoas externas a comu-
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nidade escolar, que ali penetram na noite, nos fins de semana e/ou nas férias. Dessa forma,
constroi-se uma dicotomia entre o espaco realmente violento da rua e o espago relativa-
mente menos inseguro da escola.

Quando os alunos sdo vistos como praticantes de roubos e furtos, os jovens sentem-
se inseguros em deixar os pertences fora de seu controle. Na pesquisa, entre as ocor-
réncias, foram identificados os pequenos furtos, como os de material escolar — caneta,
borracha e estojo —, pequena quantidade de dinheiro, celulares e bolsas.

Violéncia contra o patriménio

A dilapidaciao do espaco e do equipamento escolar, sem o furto de bens, surge como
ato de reacao social contra a escola. Pesquisas norte-americanas demonstram que o van-
dalismo costuma estar associado a administracoes escolares autoritdrias ou indiferentes

Atos de pichacao, depredacao de muros, ja-
nelas, paredes e destruicao de equipamentos,
acompanhados de furtos, apresentam-se
como as formas de vandalismo mais comuns

e omissas, assim como a diretores e professores sem receptividade para com os alunos,
2 alta rotatividade do corpo docente e, finalmente, 2s punicoes. E necessirio tentar des-
vendar as mensagens escondidas nos atos de violéncia contra o patriménio das esco-
las, que podem ter varios significados: a necessidade de chamar a aten¢ao, de exibir-se
para os colegas, expressar revolta ou, segundo a pesquisadora Nancy Day, querer dei-
xar sua marca no mundo.

Atos de pichacao, depredacio de muros, janelas, paredes e destruicio de equi-
pamentos, acompanhados de furtos, apresentam-se como as formas de vandalismo
mais comuns apontadas nas diversas categorias de entrevistados. A pichacio ocorre
dentro das escolas publicas e privadas, principalmente nos banheiros, com frases de
amor, declaracdes, mensagens sobre legalizacao da maconha — “fumo, sim, legalize”,
“chapado da maconha” — e, em menor quantidade, protestos contra o governo. Ha,
ainda, pichacoes de nomes, referéncias a gangues, palavroes e frases pornograficas
dirigidas a determinadas pessoas. Nos banheiros femininos, encontram-se frases
desse tipo e declaracoes de amor.

A explosao de bombas nos banheiros € retratada, evidenciando a cumplicidade dos
colegas ao nao denunciar o responsavel pelo ato. Além dos episddios de depredacio den-
tro da escola, pais e professores relatam que tiveram seus carros riscados pelos alunos.
Os depoimentos contribuem para a hipétese de que nio existe o cuidado com o bem co-
letivo e que a escola ainda se encontra muito distante do aluno e da comunidade.
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Vitima e algoz

A escola vive situacdes nas quais as transgressdes, 0s atos agressivos e as ocorréncias
de diferentes niveis de gravidade tornam-se cada vez mais presentes. Na pesquisa da
UNESCO, os alunos se apresentam como principais autores dessa violéncia e, a0 mesmo
tempo, como as principais vitimas, seguidos pelos professores, diretores e funcionarios.
Professores e funciondrios raramente sao autores. Os policiais, por sua vez, aparecem
mais como praticantes do que como vitimas.

A violéncia fisica foi a que mais atingiu todos os grupos de vitimas, seguindo-se a
violéncia contra a propriedade. Por ultimo, a violéncia verbal, apesar de ela normal-
mente passar despercebida. Foi possivel verificar que mesmo os que nao se envolve-
ram diretamente com as ocorréncias relatam inimeros casos dos quais tomaram conhe-
cimento ou presenciaram no espaco escolar. Essa proximidade contribui para banalizar
o comportamento violento, tornando trivial a ocorréncia de furtos, roubos, assaltos, es-
tupros, agressoes fisicas, vingancas, homicidios, depredacoes, entre outros. A gratuidade
da violéncia para eles é uma realidade, e 0 medo é comum em suas falas.

A violéncia fisica € a face mais visivel do fendbmeno. O confronto corporal ou arma-
do mobiliza parte consideravel das discussoes, aparecendo como referéncia para que
os informantes discursem sobre o tema e o ampliem para incluir outros tipos de violén-
cia. Em algumas situacoes, justifica-se o recurso a violéncia fisica como uma forma de
defesa pessoal, como atitude de protecao aos amigos mais fracos ou como uma respos-
ta a acao de um sujeito mais forte. Em outras, aparece como uma atitude impensada
diante de uma provocacao. Independentemente da justificativa, trata-se sempre de
uma forma de negociacao que exclui o didlogo, ainda que seja impulsionada por mul-
tiplas circunstancias e se revista de uma conotacio moral — como a defesa dos amigos.

Consequiéncias sobre o Desempenho Escolar (%)

Capitais Nao consegue se Fica nervoso, Perde a vontade
concentrar nos estudos revoltado de ir a escola
Distrito Federal 46 32 31
Goiania 46 34 34
Cuiaba 51 39 34
Manaus 52 33 34
Belém 46 28 28
Fortaleza 49 32 34
Recife 41 29 27
Maceid 46 33 29
Salvador 46 30 31
Vitoria 44 34 31
Rio de Janeiro 42 28 27
Séao Paulo 42 32 33
Floriandpolis 38 32 29
Porto Alegre 42 33 32

Fonte: Pesquisa Nacional Violéncia, Aids e Drogas nas Escolas, UNESCO, 2001.

Foram entrevistados alunos.
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Por isso, analisar a violéncia na escola significa lidar com uma intersecio de elemen-
tos. Trata-se de um fendmeno singular, com praticas sociais que, para serem compreen-
didas, requerem um olhar que nao o reduza, mas o enxergue na sua complexidade.

Os ecos da violéncia
Diante do que se passa, uma das identidades mais comprometidas € a da escola — lugar
de sociabilidade positiva, de aprendizagem de valores éticos e de formacao de espiri-
tos criticos, pautados no didlogo, no reconhecimento da diversidade e na heranga civi-
lizatéria do conhecimento acumulado. Essas situacdes repercutem sobre a aprendiza-
gem e a qualidade de ensino tanto para alunos quanto para professores.
Entre os alunos entrevistados, quase metade sustenta que a violéncia no ambiente
escolar faz com que nao consigam se concentrar nos estudos. Muitos afirmam ficar ner-
vosos, revoltados com as situacoes que enfrentam. A terceira conseqiiéncia da violéncia
mais citada pelos alunos ¢ a perda da vontade de ir a escola (veja quadro Conseqiién-
cias sobre o Desempenhbo Escolar). Os alunos sio os que mais deixam de ir a2 escola por
temer agressoes, roubos e humilhacoes (veja quadro Falta as Aulas devido a Violéncia)
e admitem que esse problema afeta muito a qualidade de seu estudo (veja quadro Im-
pacto sobre a Qualidade do Ensino).
Uma pesquisa sobre violéncia e escola, realizada em 2004 pelo Centro de Estudos
de Criminalidade e Seguranca Publica da Universidade Federal de Minas Gerais
(CRISP/UFMG), aborda o impacto da violéncia e do medo na eficiéncia e no desem-
penho dos estudantes. De acordo com ela, 10% dos estudantes entrevistados nas 50
escolas de Belo Horizonte ja faltaram a aula pelo
menos uma vez por causa do medo da violéncia.
No que se refere aos membros do corpo técni-
co-pedagogico, a primeira conseqiiéncia é a perda Capitais N&o compareceu as aulas nos
de estimulo para o trabalho. Em segundo lugar, iitimos 12 meses (%)

. . o Alunos écnico-
vem o sentimento de revolta e, em terceiro, a difi- ane te'clflco
R . pedagogico
culdade de concentragcio nas aulas (veja quadro o
A ) . Distrito Federal 7 1
Conseqiiéncias sobre o Desempenho Profissional). Os Soini ; )
. . oiania
professores preferem transferir-se para ambientes es- Cuiabé g 4
. . uiaba
colares mais seguros, ocasionando, portanto, uma M g 3
anaus
defasagem de professores em escolas onde ocorrem Bel: 6 ]
s e elém
mais violéncias.
Fortaleza 5 4
~ . Recife 5 4
As sugestoes dos protagonistas Maceic . )
. ) aceié
Os entrevistados na pesquisa responderam a um Salvad ; )
. ) N alvador
questionario que tratava de medidas para contengio Vit ; 0
. A . Itoria
das violéncias nas escolas. A proposta de aumentar i i
. A . .. . . Rio de Janeiro 7 7
a vigilancia policial nas escolas e imediacdes obteve B
. N N . S&o Paulo 8 3
maior propor¢io de adesdes. Também se destaca a o
. s . Floriandpolis 3 2
proposicio de didlogo entre alunos, professores e di- Porto Al : )
. . ) orto Alegre
retorla’ assin como a parcerla entre eSCOla € comu- Fonte: Pesquisa Nacional Violéncia, Aids e Drogas nas Escolas, UNESCO, 2001.
rlidade, bastante Citada pelOS professores. Foram entrevistados alunos.
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Apesar de desejarem a presenca policial na escola e nas suas imedia¢des, os alunos
também demonstram uma postura critica em relacio ao tipo de policia e a forma de se-
guranga oficial. HA um grande descrédito na instituicio policial.

Destaca-se, como um indicador positivo, a vontade de pais, alunos, professores e fun-
cionarios em apostar em medidas de resolu¢ao compartilhada do problema, tendo em
vista a indicac¢ao do didlogo entre alunos, pais, professores e diretoria e a parceria entre
escola e comunidade, como dispositivos importantes para conter o fendmeno nocivo a
todos. Os estudantes insistem em medidas preventivas de participacio ampliada, basea-
das na interacdo da familia com a escola. A instituicio € vista, aparentemente, como ele-
mento de mediacao entre o aluno e a familia, cabendo-lhe trabalhar os significados da
violéncia dentro e fora de seus limites a fim de combaté-la, abordando aspectos impor-
tantes na vida do estudante que extrapolam os muros da escola e o periodo letivo.

Mas existem as opinides mais radicais. Tanto pais como alunos e corpo técnico-peda-
gogico advogam disciplina mais dura para quem comete atos irregulares. Citam a expul-
sao e medidas de seguranca como muros altos ou grades de protecio nas escolas. Den-
tro do contexto das discussoes, chamou-se a atenc¢io para a entrada de armas de fogo no
ambiente escolar e foi proposta a revista na entrada do colégio para coibir a violéncia.

Entre outras medidas, tem sido bastante utilizado o apoio de psicologos nas escolas,
focalizando a violéncia sob uma perspectiva psicologica, e nao social. Outro papel de re-
levancia cabe a cultura e a educaco, levando ao resgate da auto-estima e a uma conscien-
tizacdo dos problemas e das desigualdades, possibilitando supera-los e gerar solidarieda-
de. O fortalecimento da auto-estima dos alunos serve para combater preconceitos.

Nas estratégias adotadas a fim de combater a violéncia, duas tém apresentado bons
resultados. Uma delas é a melhoria da relacio da escola com a comunidade. A outra

¢ a abertura de canais de expressao dos alunos. De-

e s e G E a A posita-se na escola, portanto, uma responsabilida-

de no tratamento da violéncia, mediante a criacao de

Capitais 0 ambiente da A qualidade das . . . ~
- . um ambiente mais amistoso e de cooperacio, em
escola fica pesado aulas piora . .

L que todas as partes estariam envolvidas, como de-
Distrito Federal 44 34 . v 1A e .,
Goiani 38 0 fende o artigo “Violéncia nas Escolas é ‘Epidemia

olania
Cuiaba 1 20 Mundial”; publicado no jornal O Estado de S. Paulo,

uiaba .

em julho de 2001.
Manaus 34 31 . o .
Belé B ” A expectativa de a escola ser uma agéncia privile-

elém .

Fortal % 20 giada para o combate das violéncias e das culturas de
ortaleza A Ao
Recife %5 ”7 violéncia viria, por outro lado, encontrando ressonancia

| A . . . . .
Maceid B 2 em experiéncias que destacam profissionais que combi-
Salvad 39 31 nam as func¢des formais de docentes com as de articu-

alvador . o
Vitéria 3 20 ladores entre a escola e a familia, ou na postura dialogi-

Iorl
Rio de Janei p ” ca nas relacdes com os alunos. Os estudantes sugerem,

10 de Janeiro

B ainda, uma grade curricular mais flexivel, com apelo a
Sédo Paulo 42 35 . . o o ]
Floriandpolis 18 2 linguagens da arte e énfase nas licoes praticas da vida.

| | . . ~
Vale assinalar, ainda, os relatos de reducao dos
Porto Alegre 44 30 d dali iencia d i
Fonte: Pesquisa Nacional Violéncia, Aids e Drogas nas Escolas, UNESCO, 2001. atos de vandalismo em Consequencm a mUddnga -
Foram entrevistados membros do corpo técnico-pedagdgico. sica dO ambiente eSCOlar, realizada por intermédio dO
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envolvimento e participacao direta dos alunos e da comunidade. Isso leva a uma valo-
rizacao do patrimdnio escolar, que passa a ser visto como bem coletivo.

A escola como agente de defesa

Boa parte das opinides dos estudantes entrevistados na pesquisa da UNESCO vem ao
encontro da abordagem do UNICEF em relacao ao papel da escola. O ambiente escolar
e seu entorno tém uma funcio complementar a exercer, por meio de iniciativas integra-
das em sua rotina didria, com o objetivo de melhorar a qualidade de vida de meninos e
meninas. Segundo o UNICEF, por meio do processo de aprendizado, coexisténcia e so-
cializacdo, o ambiente escolar proporciona condi¢cdes favoraveis para a deteccio, iden-
tificacao e encaminhamento de casos de violéncia. Profissionais da educac¢ao (professo-
res, merendeiras, auxiliares de servicos) podem identificar os sinais de uma crian¢a que
foi ou € vitima de violéncia, assim como tomar medidas para preveni-la.

Diante dessa posi¢io, o UNICEF vem investigando o que as escolas podem fazer
para melhorar a qualidade de vida de seus alunos por meio de iniciativas que nao fun-
cionem como alternativas a rotina escolar diaria. Uma pesquisa nacional® procura enten-
der o que as escolas brasileiras vém fazendo quando suas criangas sao vitimas de violén-
cia. Um dos objetivos € descobrir se essas escolas tém alguma rotina para detectar e
relatar casos de violéncia e se esses casos sio encaminhados as autoridades competen-

Consequiéncias da Violéncia sobre o Desempenho Profissional (%)

Capitais Seu estimulo Sente-se Nao consegue se Perde a Fica nervoso
para o trabalho revoltado concentrar direito vontade de ir e irritado na
diminui nas aulas trabalhar escola
Distrito Federal 49 39 27 23 22
Goiania 54 35 30 21 26
Cuiabd 40 29 23 23 21
Manaus 44 28 23 18 19
Belém 37 21 23 15 19
Fortaleza 46 24 33 22 18
Recife 58 27 30 30 21
Maceit 35 25 23 15 15
Salvador 54 26 30 31 27
Vitéria 47 24 18 21 24
Rio de Janeiro 43 25 17 30 19
Séao Paulo 57 31 23 25 23
Florianépolis 42 27 19 31 22
Porto Alegre 54 35 24 28 24

Fonte: Pesquisa Nacional Violéncia, Aids e Drogas nas Escolas, UNESCO, 2001. Foram entrevistados membros do corpo técnico-pedagdgico.

2 Sistemas de Notificagdo e Deteccdo da Violéncia em Escolas Publicas — UNICEF/Instituto Sedes Sapien-
tiae. 2003-2004. A pesquisa cobriu 4.150 escolas municipais e estaduais de 20 unidades da federacio
brasileira — 37% do total.

49



VIOLENCIA NAS ESCOLAS

tes ou nao. Para isso, responderam a um questionario os diretores, professores, equipe
administrativa e prestadores de servicos de 4.150 escolas municipais e estaduais de 20
unidades da federacido brasileira.

Apesar de um cenario desfavoravel em relaciao a violéncia, 70% dos entrevistados
concordam com a afirmacao de que ‘o fato de uma crianca passar boa parte do tempo
em uma instituicdo educacional torna esse espaco especial para detectar sinais de so-
frimentos experimentados por criancas e adolescentes”.

A respeito de medidas de protecio e iniciativas tomadas pelas escolas, os resulta-
dos da pesquisa indicam que 88% dos entrevistados acreditam ser importante ter um
livro para registrar e relatar casos de violéncia, 43% mencionaram que o diretor da es-
cola deve fazer esse registro, e 37% também acreditam que o diretor deva levar o caso
as autoridades competentes, como o Conselho Tutelar.

O UNICEF entende que a questao da vio-
lencia nas escolas deve ser tratada sob a
perspectiva da garantia de direitos e da
qualidade da educacao

Eles acreditam que é importante para a escola participar da solucao de casos de vio-
léncia e que esses casos sejam levados ao Conselho Tutelar, para garantir a protecao ade-
quada. Apesar disso, existem dificuldades na relacio institucional entre as escolas e o Con-
selho Tutelar. De acordo com os resultados do estudo, nao hd consenso quanto ao crité-
rio a ser utilizado para decidir se o evento violento deve ou nao ser relatado ao 6rgao; 29%
dos entrevistados acreditam que um caso deva ser levado ao conselho sempre que acon-
tecer. O mesmo percentual acha que ele s6 deva ser relatado quando se torna repetitivo.

A pesquisa foi concluida em julho de 2006. Com a publicaciao dos resultados com-
pletos, espera-se produzir material para ajudar profissionais da educacao a relatar casos
de violéncia e um video a ser veiculado nas emissoras educativas do pais.

Recomendacoes

As medidas contra as violéncias nas escolas partem de trés premissas gerais: realizar
diagnosticos e pesquisas para conhecer o fendmeno em sua forma concreta, conseguir
a legitimacao pelos sujeitos envolvidos (o que pressupoe a participacao da comunida-
de escolar) e fazer um monitoramento permanente das acdes nas escolas.

A prevencao ¢ fundamental. Uma das premissas para se conseguir isso € relacionar
conhecimento sensivel, ético, valorizacao do jovem, criacao de um clima agradavel e
participativo, com conhecimento especializado e transdisciplinar, bem como analises sobre
seguranca publica e seguranga escolar.
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Deve-se, enfim, assumir a importancia da construcao de uma cultura de paz, como
diz Jorge Werthein, ex-representante da UNESCO no Brasil (1996 a 2005), “baseada
na tolerdncia, solidariedade e compartilhamento em base cotidiana, uma cultura que
respeita todos os direitos individuais — o principio de pluralismo, que assegura e sus-
tenta a liberdade de opiniao — e que se empenha em prevenir conflitos resolvendo-
os em suas fontes, que englobam novas ameacas nao-militares para a seguranca, como
exclusdo, pobreza extrema e degradacio ambiental. A cultura de paz procura resol-
ver os problemas por meio do didlogo, da negociacao e da mediacio, de forma a
tornar a guerra e a violéncia inviaveis”.

A cultura de paz pressupoe o combate as desigualdades e as exclusdes sociais, assim
como o respeito aos direitos de cidadania. A escola pode ser um local privilegiado de com-
bate a violéncia, mas, para isso, necessita de profissionais respeitados, com conhecimento
de pedagogia, cabendo ao poder publico investir na formacio e reciclagem desses profis-
sionais e adotar estratégias para fazer prevalecer o direito e os deveres do professor.

Para se vacinar contra a violéncia, a escola deve transformar-se em lugar de encon-
tro de diversidade cultural, habilitado para formas criativas de solidariedade. Precisa usar
todo o potencial estratégico para tecer relacdes com a comunidade, especialmente a fa-
milia, tendo os pais como parceiros para tal fim. Nesse nicleo deve ser possivel a for-
macao de valores e transmissio de conhecimentos.

As medidas de prevenciao, de origem publica ou privada, precisam ser experimen-
tadas e acompanhadas de perto. Diversos projetos voltados ao combate a violéncia nas
escolas tém sido implementados em todo o mundo. Um bom exemplo é o projeto Se-
vilha Ante Violéncia Escolar (SAVE), iniciado em 1995. O modelo parte do ponto de vista
psicoeducativo e da escola como um lugar de vida em comum entre os jovens, onde
todos os membros da comunidade — familias, professores e alunos — devem estar repre-
sentados. Atualmente, ele atua em 28 estados norte-americanos e no Canada, promo-
vendo grupos de discussiao nos quais voluntarios orientam os estudantes a discutir e de-
senvolver alternativas para a resoluciao de conflitos e a aplicar o que aprendem em pro-
jetos de combate a violéncia no ambiente escolar e comunitario.

Uma politica capaz de dar 6timos resultados € a relacionada ao reforco da imagem
da escola como espaco de lazer. Um bom comeco seria implementar programas para
abertura das escolas no final de semana, com propostas de envolvimento da comuni-
dade, da familia e dos alunos em atividades culturais, artisticas e esportivas e de lazer.
A tdnica da programacao seria a educacio para a cidadania e a constru¢io de uma cul-
tura da paz. A escola deve ainda promover atividades artisticas e esportivas que envol-
vam toda a comunidade escolar e a familia dos alunos. Alids, a instituicio educacional
pode ser um podlo de promoc¢ao da socializacio das familias e da comunidade em que
se situa a escola, para a reduc¢io da violéncia.

No Brasil, o programa Abrindo Espacos: Educacao e Cultura para a Paz, criado pela
UNESCO, ¢ resultado de varias pesquisas sobre violéncias envolvendo os jovens no Bra-
sil, quer como vitimas, quer como agentes diretos. Um exemplo desse trabalho ¢ o Pro-
jeto Escola de Paz, iniciativa conjunta da UNESCO e do estado do Rio de Janeiro, em
que 200 escolas publicas abrem suas portas aos fins de semana, aproveitando os talen-
tos e a producao cultural da propria comunidade em areas de maior vulnerabilidade so-
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cial. Esse mesmo projeto esta sendo realizado em outros estados brasileiros, com nomes
variados, atendendo a mais de 7 milhdes de pessoas. O programa também foi assumi-
do pelo Ministério da Educac¢ao (MEC) e estd implantado em trés unidades da federa-
cdo, chegando a seis no total de 2005.

A percepcao do fendmeno das violéncias nas escolas resulta das historias vividas e
recolhidas pelos diversos atores que convivem no ambiente escolar e das relacdes que
estabelecem entre si. Nessa medida, as violéncias sao percebidas como um fendbmeno
corriqueiro no cotidiano daqueles que ji vivenciaram situacoes ligadas a roubos, amea-
cas, assalto, discriminac¢io, vandalismo, atitudes autoritarias, brigas etc. Para evitar a con-
tinuidade dessa situacao, é indiscutivel a necessidade de se identificarem medidas para
que os estabelecimentos de ensino se apresentem como espaco seguro para seus inte-
grantes, uma vez que a violéncia afeta a integridade fisica, emocional e psicologica de
alunos, professores, funcionarios e pais.

Diante desse contexto, as especificidades nacionais devem ser consideradas na hora
de planejar as politicas publicas, que devem ser firmadas nas acoes de prevencao da vio-
léncia, e nao se basearem em medidas repressivas. Em relacao a escola, deve-se ter uma
proposta pedagogica mais atraente a linguagem juvenil, considerando os jovens como

protagonistas das politicas.

As sugestoes a seguir precisam do apoio dos governos federal, estaduais e munici-
pais, assim como da sociedade civil. No ambito das escolas, é necessirio o envolvimen-

Por que uma escola se torna violenta?

Ha escolas que apresentam violéncias permanentes e
outras apenas ocasionais. Algumas, ainda, sao histo-
ricamente mais violentas do que outras. Curiosamen-
te, ha também aquelas que sao seguras, apesar de es-
tarem localizadas em regides extremamente perigo-
sas. E o caso de uma escola publica na periferia do Rio
de Janeiro, considerada privilegiada entre as demais.
A justificativa dada por professores e alunos é ser ela
uma instituicao escolar com as dependéncias sempre
conservadas como novas e um corpo de professores
unidos em prol do ensino. Os alunos tém ambiente
de amizade e respeito. Por isso, ajudam na conserva-
cao do colégio, e a seguranca é de 6tima qualidade.
A escola conta com um grémio organizado, e cada
turma possui um representante e um suplente, além
de um professor conciliador da turma que represen-
ta o colégio na reuniao de pais. Esses, por sinal, ttm
participacao frequente nas atividades escolares. A
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direcao tem discurso democratico enfatizando o dia-
logo como forma de interagao do aluno. Os profes-
sores também manifestam esse sentimento incorpo-
rando seus proprios filhos na comunidade escolar.
Outro exemplo € uma escola na periferia de Cuia-
ba, com vizinhanca considerada perigosa, mas relati-
vamente segura. Os alunos que a freqlientam sao mo-
radores do bairro, assim como a diregao da escola. Os
alunos percebem que o colégio € um espaco de so-
cializacao onde as relacoes de afetividade sao cons-
truidas e vividas entre professores e alunos, direcao
e coordenacao. A direcao garante controle rigido de
entrada de pessoas estranhas no estabelecimento.
Ha, também, momentos em que o estabelecimen-
to de vinculos com a comunidade traz implicacoes,
como a necessidade de lidar com os traficantes de dro-
gas e as gangues. A diretora de uma escola da peri-
feria do Rio de Janeiro recorre a politica da boa vizi-



to de todo o corpo docente, alunos, pais, funcioniarios, midia, policia e outros. As se-
cretarias estaduais e municipais de educacao devem acompanhar o processo de imple-
mentacao das medidas, contribuindo com a preparacio de pessoal ¢ de material para
treinamento de funciondrios, além de discutir politicas de gestio e seguranca com au-
toridades escolares e com a comunidade.

Algumas atitudes praticas precisam ser cobradas dessas esferas administrativas, como
os cuidados com o entorno ou a vizinhanca da escola. Para se criarem zonas seguras,
€ necessario que surjam mais semaforos, passarelas e faixas de pedestre, que a ilumi-
nacao esteja em bom estado, que seja controlada a venda de bebidas alcodlicas em lo-
cais proximos e proibida a existéncia de estabelecimentos de jogos de azar. Naturalmen-
te, a circulacao de drogas ilicitas precisa ser vigorosamente combatida.

Fora da sala de aula, € preciso levar adiante projetos que busquem conscientizar os
alunos quanto as conseqiiéncias do uso de armas, de drogas, roubos e assaltos, precon-
ceitos contra homossexuais e atitudes discriminatérias quanto as diferencas étnicas e de
género. Por isso, sio bem-vindas campanhas de combate 2 violéncia com o apoio dos
meios de comunicacao de massa e outras instituicdes de mobilizacio.

Naturalmente é preciso cuidar do estado fisico e da limpeza da escola. Criar am-
bientes agradiveis, bem ventilados e iluminados, com méveis em boas condi¢cdes e
espaco adequado para as atividades escolares de lazer. Isso ajudara os alunos a terem

orgulho da instituicao e se sentir parte dela.

nhanga com os traficantes, incluindo-se ai varios ex-
alunos da escola. Os alunos afirmam que, apesar da
rigidez em relacao as regras de disciplina, os jovens
se referem a direcao com apreco.

Sobre a mudanca de tipologia da escola de mais
violenta para menos violenta, considera-se a atua-
cao do diretor. H4 o exemplo de uma escola no mu-
nicipio de Sao Paulo, localizada em um bairro ope-
rario. Um dos diretores chamados para trabalhar na
escola considerada o circo dos horrores acabou
permanecendo e mudando a imagem do lugar. Re-
latavam os alunos que a direcao anterior nao per-
manecia na escola, portanto nao acompanhava o de-
senvolvimento dos alunos, muito menos cuidava do
aspecto fisico do estabelecimento.

O diretor conta que seu principal segredo foi
trabalhar em equipe com a mesma filosofia, respei-
tando as regras estabelecidas pela escola, bem

como valorizando os alunos, resgatando a auto-es-
tima por meio do estimulo ao dialogo. Incluiu na sua
pratica a conservacao da estrutura fisica, fez-se mais
presente, combinando respeito e liberdade. Hoje,
essa escola é uma das mais procuradas do bairro e
tida como modelo.

Afirmar que as violéncias nas escolas represen-
tam um estado e ndo uma caracteristica de uma ou
de outra, ou do sistema escolar, significa assumir
que essa condicao muda de acordo com os proces-
sos pelos quais cada estabelecimento de ensino
passa, em especial as mudancas na administracao
e das relacdes com diretores e professores. Os dados
apontam que alteragdes feitas pela administracao
produziram mudancas no perfil da escola em rela-
¢ao avioléncia: o estreitamento da tolerancia as re-
gras; a democratizacao do ambiente escolar; e a me-
Ilhoria e conservacao da estrutura fisica.
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VIOLENCIA SEXUAL

Um fenomeno
complexo

Situagcao presente em todo o mundo e que atinge de forma
contundente milhares de criancas e adolescentes brasileiros,
a exploracao sexual € uma pratica cruel e criminosa, capaz
de deixar marcas profundas no corpo e na alma das vitimas

Por Karina Figueiredo, secretaria técnica do Centro de Referéncia, Estudos e Acées sobre
Criancas e Adolescentes (CECRIA), e Shirley B. B. Bochi, colaboradora técnica do CECRIA

onsiderada uma violacio dos direitos de criancas e adolescentes, a explora-

cdo sexual comercial se manifesta de maneira complexa e tem inimeras in-

terfaces. Trata-se de um fendmeno mundial, que nao estd associado apenas a
pobreza e a miséria. Ao contririo do que muita gente imagina, a exploragcio sexual
atinge todas as classes sociais e estd ligada também a aspectos culturais, como as re-
lacdes desiguais entre homens e mulheres, adultos e criancas, brancos e negros, ricos
e pobres. Ao avaliar esse fendmeno, € preciso considerar ainda fatores como a di-
mensio territorial do Brasil e a densidade demografica, pois a situacio se apresenta
de diversas maneiras em cada regido. Além disso, por ser ilegal e clandestina, a ex-
ploracio sexual ainda tem pouca visibilidade, sendo dificil de ser quantificada. No
entanto, informacoes, depoimentos de testemunhas e vitimas, dentncias, pesquisas
e estudos vém permitindo, por um lado, uma descricio qualitativa e preliminar da
dinimica dessa questio e, por outro, um aprofundamento de sua compreensao para

Boneca produzida por residentes da Associacao Lua Nova, uma ONG cuja missao é fortalecer a auto-
estima e a cidadania de jovens maes em situacao de risco social. A maioria delas sofreu violéncia sexual
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desencadear a implementacio de acdes governamentais e nao-governamentais visan-
do ao seu enfrentamento em nivel nacional.

De acordo com os Anais do Seminario sobre a Exploracao Sexual de Criancas e
Adolescentes nas Américas, realizado em 1996, a realidade brasileira demonstra que
a idade das criancas e dos adolescentes submetidos a exploragio sexual oscila entre
10 e 19 anos, sendo que as vitimas podem ser tanto do sexo feminino quanto do
masculino, de todas as classes sociais e etnias. Mas, segundo o documento, “a gran-
de incidéncia ocorre entre adolescentes mulheres, provenientes das classes popula-
res de baixa renda, que vivem na periferia dos centros urbanos, nos garimpos e ou-
tros locais similares”.

A populacio jovem brasileira tem sofrido o imenso impacto das transformacoes
sociais, econdmicas, politicas e culturais no contexto da sociedade contemporanea.

A exploracao sexual atinge a todas as clas-
ses sociais e esta ligada também a aspectos
culturais, como as relacoes desiguais entre
homens e mulheres

Sabe-se que as criancas e os adolescentes, principalmente aqueles em situacio de
pobreza, acabam sendo inseridos no mercado de trabalho precocemente. Estudos qua-
litativos realizados pela Organizacao Internacional do Trabalho entre 2001 e 2003’
demonstraram que as atividades domésticas em casas de terceiros e a exploracao se-
xual comercial absorvem na maioria das vezes a mao-de-obra feminina. Também reve-
lam que essas relacdes de trabalho expdem as meninas a situagdes de exploracio,
riscos e danos pessoais (moral, fisico, psicologico e sexual).

Situacao de vulnerabilidade

Geralmente materializada contra pessoas que estao em desvantagem fisica, emo-
cional e social, a violéncia ¢ um fendmeno antigo, produto de relacdes construi-
das de forma desigual. Historicamente, a violéncia vem sendo denunciada no am-
biente doméstico/familiar contra mulheres, criancas e adolescentes de ambos os
sexos, sendo que as pesquisas tém confirmado que a incidéncia é maior entre as
meninas e as mulheres — dai a questio de género ser compreendida como um
conceito estratégico na anilise desse fendmeno. Mas ela também tem sido denun-
ciada em outros lugares socialmente construidos: na rua, no ambiente institucio-

' O Trabalho Infantil Doméstico nas Cidades de Belém, Belo Horizonte e Recife: Um Diagndstico Rapi-
do, OIT, 2003.
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nal e nas redes de prostitui¢ao (tanto nas mais economicamente poderosas quan-

to naquelas mais domésticas).

Dada a complexidade que envolve a questio do abuso sexual, ela deve ser com-
preendida nos seus aspectos sociais, culturais, politicos, econdmicos e juridicos. Essa
violéncia pode ocorrer tanto no ambiente doméstico, na relacao de convivéncia fa-
miliar entre vitima e agressor, quanto no contexto extrafamiliar, quando nao ha pro-
ximidade entre vitima e agressor. Ja a exploracao sexual comercial ocorre em redes
de prostituicio, pornografia, trifico e turismo sexual. E importante ressaltar que a vio-
léncia intrafamiliar ou extrafamiliar nao €, em si, determinante do ingresso da crian-
ca ou do adolescente nas redes de exploracio sexual comercial, mas trata-se, sem
duvida, de um fator de vulnerabilizacio. A situacao de pobreza, a violéncia intrafa-
miliar e extrafamiliar tém sido, assim, condi¢cdes fundamentais para que milhares de
criancas e de adolescentes se transformem em grupos mais expostos a exploraciao
sexual comercial e a outros tipos de violacao de seus direitos. Portanto, para com-
bater esse fendbmeno, é imprescindivel adotar uma politica de redistribui¢ao de renda,
bem como promover acdes sociais de protecio.

Na andlise sobre os fatores que estao por tras da exploracio sexual comercial, € im-
portante considerar que a desigualdade estrutural da sociedade brasileira € constituida
nio s6 pela dominacio de classes, de género e de raca. E também marcada pelo adul-
tocentrismo nas relacdes entre adultos e criancas. Dessa forma, a crianca e o adolescen-
te nao tém sido considerados sujeitos, mas, sim, objeto da dominaciao dos adultos, tanto
por meio da exploracio de seu corpo no trabalho quanto de seu sexo e da sua submis-
sd0. As relacoes dominantes de género e de raca, por sua vez, se evidenciam pelo fato
de que a grande maioria das vitimas é formada por mulheres negras e pardas.

De acordo com Vicente Faleiros, no estudo A Exploracdo Sexual Comercial de Meni-
nos, Meninas e Adolescentes na América Latina e Caribe, de 1998, “a exploracio sexual
comercial é uma violéncia sexual sistematica que se apropria comercialmente do corpo
como mercadoria para auferir lucro. Mesmo inscrito como ‘autbnomo’ sem intermedia-
rios, o uso (abuso) do corpo, em troca de dinheiro, configura uma mercantilizacio do
sexo e reforca os processos simbolicos, imaginarios e culturais machistas, patriarcais,
discriminatérios e autoritarios. Essa ‘imagem de marca’, parafraseando o marketing, nio
€ sO caracteristica das zonas de garimpo mas de modernas redes que oferecem nos anin-
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cios ‘corpinho de adolescente’, ‘cara de crianca’, ‘loirinha’, ‘moreninha’.

Mudanca de olhar

Com o trabalho da Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) da prostituicao infanto-ju-
venil no Brasil, em 1993, houve um avanco na concep¢ao dessa temdtica. A partir desse
momento, a “prostituicio infantil” passou a ser compreendida como Explora¢ao Sexual
Infanto-Juvenil, em sintonia com as diretrizes do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
que diz, em seu artigo 5°, que “nenhuma crian¢a ou adolescente serd objeto de qual-
quer forma de negligéncia, discriminacio, exploracio, violéncia, crueldade ou opres-
sdo, punindo na forma da lei qualquer atentado, por acio ou omissio, aos seus direi-
tos fundamentais”. Nessa perspectiva, as organizacdes nio-governamentais, o0 governo
e as agéncias internacionais optaram pelo uso do termo “exploracio e abuso sexual con-
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tra criangas e adolescentes”, e nao “prostituicao infanto-juvenil”. Isso porque se consi-
dera a prostituicio um modo de vida que abrange determinado segmento social: ou seja,
s6 o adulto pode optar por essa forma de garantir seu sustento. Uma crianca, com menos
de 12 anos, e um adolescente, com menos de 18, simplesmente nao escolhem esse ca-
minho, mas sio induzidos pela pratica delituosa do adulto.

O conceito de exploracio sexual comercial inclui as diversas formas de prosti-
tuicao, o trafico e a venda de pessoas, todo tipo de intermediacao e lucro com base
na oferta e na demanda de servicos sexuais das pessoas, o turismo sexual e a por-
nografia infantil.

No mundo, o enfrentamento desse fendmeno ganhou maior impulso em 1996,
quando foi realizado o I Congresso Mundial contra a Exploracao Sexual Comercial
de Criangas e Adolescentes, em Estocolmo, na Suécia. O congresso teve como preo-
cupacio central construir um referencial que, estrategicamente, colocasse esse pro-
blema numa dimensao dialética, que permitisse um entendimento a partir dos pon-
tos de vista historico, cultural, econdmico, social e juridico. De acordo com a Agen-
da de Acao de Estocolmo, esse fendmeno pode ser compreendido como todo tipo
de atividade em que as redes, os aliciadores e os clientes usam o corpo de um me-
nino ou menina para tirar vantagem ou proveito de carater sexual com base numa
relacdo de exploracio comercial e poder. A agenda também declara que o problema
¢ um crime contra a humanidade.

Modalidades de exploracao sexual comercial

Prostituicao infantil

Segundo definicio do Centro de Defesa da Crianca e do Adolescente (CEDECA-BA),
1995, a prostitui¢ao infantil ¢ uma forma de exploracio sexual comercial, ainda que
seja uma opg¢ao voluntaria da pessoa que estd nessa situacao. As criancas e os ado-
lescentes, por estarem submetidos as condi¢coes de vulnerabilidade e risco social, sao
considerados prostituidas(os) e nao prostitutas(os). A prostituicao consiste em uma
relacao de sexo e mercantilizacio e em um processo de transgressao.

De acordo com a ONG européia Agéncia Internacional Catélica para a Infancia
(BICE), que atua em 35 paises de todos os continentes, inclusive no Brasil, quando
se trata de criancas e adolescentes, que estio em processo de crescimento e desen-
volvimento, a prostituicao nao pode ser entendida como qualquer outro trabalho, por-
que implica deteriorizacao fisica e psicologica da pessoa, afeta sua individualidade,
sua satisfacio sexual e sua integridade moral. Essa forma de troca de favores sexuais
converte a pessoa prostituida em produto de consumo, organizado em razio dos prin-
cipios econdmicos de oferta e da demanda.

Pornografia infantil

A defini¢ao para esse termo ¢ dificil porque os conceitos de crianga e pornogra-
fia diferem de pais para pais e referenciam convicgdes morais, culturais, sexuais,
sociais e religiosas que nem sempre se traduzem nas respectivas legislacdes. No
entanto, atualmente a pornografia infantil € considerada pelos especialistas como
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“todo material audiovisual utilizando criancas num contexto sexual” ou, segundo
a INTERPOL, ¢é “a representacio visual da exploracao sexual de uma crianga, con-
centrada na atividade sexual e nas partes genitais dessa crianca”. Para os especia-

listas participantes do Encontro sobre Pornografia Infantil na Internet, realizado
em maio de 1999 em Lyon, na Franca, significa “uma exposicao sexual de imagens
de criancas, incluindo fotografias de sexo explicito, negativos, projecoes, revistas,
filmes, videos e discos de computadores”.

A producao pornografica utilizando criancas e adolescentes constitui, portanto,

exploracio sexual, sendo que sio considerados exploradores os
produtores (fotégrafos e videomakers), os intermediarios (alicia-
dores e pessoas de apoio), os difusores (anunciantes, comercian-
tes, publicitirios) e os colecionadores ou consumidores do pro-
duto final. Os envolvidos, em sua grande maioria, sio pedofilos.
Mas entre os consumidores encontram-se também aqueles que,
por ja terem acesso a toda a gama de pornografia adulta, bus-
cam material na produc¢io que utiliza meninos e meninas.

Turismo sexual

De acordo com o Banco de Dados do Centro de Referéncia, Es-
tudos e Acoes sobre Criancas e Adolescentes (CECRIA), 1996, tu-
rismo sexual € a exploracao de criancas e adolescentes por visi-
tantes, em geral, procedentes de paises desenvolvidos ou mesmo
turistas do préprio pais, envolvendo a cumplicidade, por a¢io di-
reta ou omissdo, de agéncias de viagem e guias turisticos, ho-
téis, bares, lanchonetes, restaurantes e barracas de praia, garcons
e porteiros, postos de gasolina, caminhoneiros e taxistas, prosti-
bulos e casas de massagens, além da tradicional cafetinagem.

Trafico

De acordo com a atual legislacdo brasileira, o trafico é a promoc¢ao
da saida ou entrada de criancas/adolescentes do territério nacional
para fins de prostitui¢ao. Tal crime estd previsto no artigo 231 do
Codigo Penal e nos artigos 83, 84, 85 e 251 do Estatuto da Crianca
e do Adolescente. No Brasil, o trafico para fins sexuais €, predomi-
nantemente, de mulheres e adolescentes, afrodescendentes, com
idade entre 15 e 25 anos.

A realidade nacional em numeros

De acordo com dados do Disque-Dentincia sobre Abuso e Exploracio
Sexual (linha 0800-990500, atual 100), um servico do governo federal,
no periodo de maio de 2003 a fevereiro de 2005, foram contabilizados
1.506 casos de exploracio sexual. E bom ressaltar, porém, que esses
nimeros estao longe de refletir a dimensao do fendmeno no pais. Isso
porque o0s crimes sexuais estao entre os menos notificados, nao ape-
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Alagoas
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Amazonas
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Distrito Federal
Espirito Santo
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Maranhao
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Mato Grosso do Sul
Minas Gerais
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Rio de Janeiro
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Total

% do total de
denincias nacionais

Denuncias de
Exploracao Sexual
Comercial

6
26
5
35
143
179

24
24
81

21

15
138
48
36
67

66

133
37
174

37
1.506

17.11%

Periodo analisado: maio de 2003 a fevereiro de 2005.
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nas no Brasil mas no mundo todo. Cabe chamar a aten¢ao também para o fato de que nem
sempre a maior quantidade de dentincias € termémetro da gravidade da situagio. Muitas vezes,
esses indicadores sao fruto de maior mobilizacio social em determinados estados.

Assisténcia as vitimas

Outra importante fonte de dados sobre o fendbmeno da exploragio sexual é o Pro-
grama Sentinela. Presente em 314 municipios do pais em 2005, essa iniciativa do
governo federal consiste em um conjunto de a¢des sociais especializadas e multi-
profissionais dirigidas as criangas, aos adolescentes e as familias envolvidas nessas
situacoes. Ao longo de 2005, o programa realizou 5.118 atendimentos de meninos
e meninas vitimas de exploracio sexual em 314 municipios.

No cenario de implementa¢cao do Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Se-
xual de Criancas e Adolescentes — construido numa estreita parceria entre a sociedade
civil, poder publico e UNICEF, aprovado em Natal, no ano 2000 —, a entdo Secretaria de
Estado da Assisténcia Social, hoje Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS), realizou no segundo semestre daquele mesmo ano uma consulta técnica
a rede de 6rgios e instituicdes que desenvolviam estratégias consideradas bem-sucedi-
das de combate ao problema. Foi exatamente dessa consulta que nasceu a proposta de
adotar um atendimento especializado, multiprofissional e interdisciplinar, numa pers-
pectiva de construcao de redes para dar assisténcia as vitimas e as familias. Dessa forma,
a partir do segundo semestre de 2000, foi criado o Programa Sentinela.

Em 2006, o Sentinela foi ampliado. Passou de 314 municipios para 1.080. O objeti-
vo do aumento € atender a Matriz Intersetorial de Enfrentamento da Exploracao Sexual
Comercial de Criangas e Adolescentes, que identificou 937 municipios e localidades em
que esse tipo de violéncia ocorre (leia sobre a matriz na pdgina 63). As prioridades sao
as capitais dos estados e o Distrito Federal, as grandes regidoes metropolitanas, os polos
turisticos, as areas ribeirinhas e portuarias, os grandes entrepostos comerciais, os en-
troncamentos rodovidrios, as zonas de garimpo, os locais de fronteira, as reservas indi-
genas e as areas com obras de impacto em andamento.

Radiografia precisa

Concluida em 2002, a Pesquisa Nacional sobre Trifico de Mulheres, Criancas e Ado-
lescentes (PESTRAF) é um dos retratos mais significativos e amplos do fendmeno da
exploracio sexual comercial e suas conexdes com o crime organizado.

Realizada pela ONG CECRIA e apoiada pela Organizacao dos Estados America-
nos (OEA), a PESTRAF detectou a existéncia, no Brasil, de 241 rotas terrestres, ma-
ritimas e aéreas usadas para explorar sexualmente mulheres, criancas e adolescen-
tes. Desse total, 131 sdo internacionais, 78 interestaduais e 32 intermunicipais.

A maioria dessas rotas esta no Norte e no Nordeste. Segundo a pesquisa, nada menos
do que 76 se localizam no Norte e 69 no Nordeste. O Sudeste vem em terceiro lugar,
com 35. E importante destacar que os indices de pobreza e desigualdade social sio maio-
res naquelas duas regides: a propor¢ao de pobres no Norte é de 43,2% e no Nordeste,
de 45,8%. Ainda de acordo com o estudo, o principal destino dessas mulheres e adoles-
centes fora do pais é a Espanha. Em seguida, vém Holanda, Venezuela, Itilia e Portugal.
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Perfil das vitimas

O perfil das mulheres e meninas exploradas sexualmente aponta para a exclusio so-
cial desse grupo. A maioria é de afrodescendentes, vem de classes populares, tem
baixa escolaridade, habita em espacos urbanos periféricos ou em municipios de
baixo desenvolvimento socioecondmico. Muitas dessas adolescentes ja sofreram in-
clusive algum tipo de violéncia (intrafamiliar ou extrafamiliar).

Muito embora o atrativo dos ganhos financeiros seja relevante em ambos os casos,
percebe-se que, naqueles em que o trifico tem origem nos municipios interioranos, a
necessidade de sobrevivéncia e a violéncia intrafamiliar influenciaram diretamente na
decisdao das adolescentes em aceitar as ofertas iluséorias dos aliciadores. Portanto, o lado
financeiro da questao nao € o unico a ser levado em conta na decisao das adolescen-
tes. HA casos em que os problemas nas familias também sio determinantes.

O perfil das mulheres e meninas exploradas
sexualmente aponta para a exclusao social
desse grupo. A maioria é de afrodescen-
dentes e vem de classes populares

A PESTRAF revelou ainda que as adolescentes sao cooptadas principalmente por redes
nacionais de exploracio sexual. Enquanto as mulheres adultas sao, preferencialmente, tra-
ficadas para outros paises (Espanha, Holanda, Venezuela, Itilia, Portugal, Paraguai, Suica,
Estados Unidos, Alemanha e Suriname), as adolescentes, mais do que as criancas, sdo ali-
ciadas pelas rotas intermunicipais e interestaduais com conexao para as fronteiras da Amé-
rica do Sul (Venezuela, Guiana Francesa, Paraguai, Bolivia, Peru, Argentina e Suriname).

Desenho regional

No Centro-Oeste, o estado de Goias é o que apresenta maior gravidade. No Nordes-
te, o Maranhio é um ponto de partida importante para o trafico. Dali, as mulheres e
adolescentes viajam para Belém, seguem até paises vizinhos e depois para a Euro-
pa. Outra opg¢ao é sair de Sao Luis para Sao Paulo ou Rio e, depois, para a Espanha.
Ja Natal, Fortaleza, Salvador e Recife recebem destaque por estarem no caminho do
turismo sexual. No Norte, os estados do Para, Roraima e Amazonas também tém di-
versas rotas de exploracio sexual.

Das duas maiores capitais brasileiras (Sao Paulo e Rio) partem mulheres para Ho-
landa, Ttalia, Israel, Portugal e Estados Unidos. Muitas mocgas sao levadas também de
Uberlandia e Belo Horizonte para os Estados Unidos.

Na regiao Sul, os polos de trafico sio Uruguaiana e Foz do Iguacu. Os destinos prin-
cipais sao Argentina, Paraguai e Chile. Nessas cidades desembarcam alemaes, suicos e
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italianos, que iludem as meninas e as mulheres com promessas de casamento. Quando
chegam a Europa, porém, as jovens descobrem que o “noivo” € um agenciador.

Outro dado importante € que a exploracio sexual de meninos e meninas acon-
tece com maior forca nas proximidades das rodovias, nos postos de gasolina. Conta
com a conivéncia, e até mesmo o estimulo, de personagens como caminhoneiros, ta-
xistas, pessoas da propria familia da crianca, comerciantes locais, donos de casas no-
turnas etc. O estudo Mapeamento dos Pontos Vulnerdveis a Exploracdo Sexual de Cri-
angas e Adolescentes nas Rodovias Federais Brasileiras, realizado entre agosto de 2004
e abril de 2005 pela Policia Rodoviaria Federal, mostrou que existem 844 pontos de
exploracio sexual de criancas e adolescentes nas estradas brasileiras.

Estratégias de aliciamento

Ainda conforme a PESTRAF, de um universo de 161 aliciadores detectados, 109 eram
brasileiros e 52 estrangeiros (provenientes da Espanha, Holanda, Venezuela, Para-
guai, Alemanha, Franca, Italia, Portugal, China, Israel, Bélgica, Russia, Polénia, Es-
tados Unidos e Suica). A maior parte dos aliciadores é formada por homens (59%),
sendo 41% mulheres.

A pesquisa mostrou ainda que a exploracdo e o trafico para fins sexuais estao or-
ganizados em sofisticadas redes. Essas redes funcionam com a participacio de diver-
sos atores que desempenham diferentes funcoes (aliciadores, proprietarios, empre-
gados e outros tipos de intermediario), com o objetivo de explorar para obter algum
bem material ou lucro. De modo geral, elas se escondem sob as fachadas de empre-
sas comerciais (legais e ilegais), voltadas para o ramo do turismo, do entretenimen-
to, do transporte, da moda, da industria cultural e pornogrifica, das agéncias de ser-
vicos (massagens, acompanhantes etc.), dentre outros mercados que facilitam a pra-
tica do trafico para fins de exploracao sexual comercial.

As redes de trafico também estao respaldadas pelo uso da tecnologia, o que facili-
ta o sistema de informacao entre elas, o aliciamento, o transporte, o alojamento, a vigi-
lancia e o controle de suas a¢oes. Portanto, elas podem estruturar-se e desmobilizar-se
com tremenda agilidade. Cabe ressaltar ainda que as redes estao organizadas dentro e
fora do Brasil, mantendo relacdes com o mercado do crime organizado internacional.

Propostas de enfrentamento
A violéncia sexual contra criangas e adolescentes é uma questio ainda cercada de tabus,
medos, omissodes e até mesmo indiferenca em varios segmentos da sociedade brasileira.

Felizmente, a partir da década de 1990, iniciou-se, no Brasil, um processo de mo-
bilizacio que envolveu os setores organizados da sociedade, os movimentos inter-
nacionais e o poder publico.

Dessa forma, apoiado nos novos paradigmas juridicos da Constitui¢ao de 1988, da
Convencao dos Direitos da Crianca de 1989 e do Estatuto da Crianca e do Adolescente
de 1990, o Brasil vem, aos poucos, consolidando uma cultura favoravel a defesa da causa
da infancia e da adolescéncia e a criacio de mecanismos concretos de acesso as politi-
cas sociais e as acdes especializadas de combate a violéncia sexual.
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Com uma base juridica formal protetora, avancos importantes tém sido observa-
dos nos ultimos anos. Um exemplo claro disso € a alteracio do modelo de gestao
das politicas sociais, que introduziu os elementos da descentralizacao, da participa-
¢io e da mobilizacio, elevando o municipio a condicio de base primordial para a
protecao de criangas e adolescentes.

Outros aspectos igualmente relevantes sao a criacao de espacos publicos, de natureza
plural e democratica, para a reflexao critica sobre as bases juridicas paradigmaticas; as po-
liticas publicas para o enfrentamento da violéncia sexual contra criancas e adolescentes; e
0s mecanismos objetivos de implementacao, como os orcamentos das trés esferas de go-
verno, os planos plurianuais e os planejamentos anuais dos 6rgaos das politicas setoriais.

Foi nesse contexto que surgiu, em 2002, o Comité Nacional de Enfrentamento da
Violéncia Sexual contra a Crianca e o Adolescente — uma instancia democratica de
mobilizacio e articulacado permanente, composta de representantes dos setores or-
ganizados da sociedade civil, do poder publico e de organizacdes internacionais que
atuam na area da infincia e da adolescéncia. A criacio de um fé6rum permanente para
a discussiao da tematica foi uma das propostas do Plano Nacional de Enfrentamento
a Violéncia Sexual Infanto-Juvenil, estabelecido em 2000.

Acao governamental

Em 2003, o governo federal criou a Comissao Intersetorial para Enfrentamento a Vio-
léncia Sexual contra Criangas e Adolescentes. Essa instincia tem a tarefa de propor
a formulacio de politicas publicas para a erradicacao do abuso e da exploracao se-
xual comercial de meninos e meninas.

Coordenada pela Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Re-
publica, a comissao é formada pelos trés poderes de governo — Executivo, Legislati-
vo e Judiciario, além do Ministério Publico, organismos internacionais e entidades da
sociedade civil.

Em 2004, a comissao teve papel fundamental nas atividades de mobilizacao do Dia Na-
cional de Combate ao Abuso e a Exploracao Sexual, 18 de maio. Outra importante iniciati-
va da comissao, que contou com o apoio do UNICEF para uma consultoria técnica com a
Universidade de Brasilia (UnB), foi a estruturacao e a elaboracio de uma Matriz Interseto-
rial de Enfrentamento da Explorac¢io Sexual Comercial de Criangas e Adolescentes (ESCCA).

Subsidio para as politicas publicas

Essa matriz € um levantamento que visa subsidiar as politicas publicas para a supe-
racao do problema no pais. Esses dados podem ajudar a articular as diversas acoes
governamentais, enfrentar a impunidade, implementar, proteger e atender os direi-
tos das criancas e dos adolescentes brasileiros.

A matriz contém um mapeamento geogrifico e social dos municipios brasileiros,
realizado a partir de dados de pesquisas ja existentes sobre o tema, informacodes co-
letadas no Disque-Dentncia e recomendac¢des da CPMI que investigou a exploracao
sexual de criancas e adolescentes no Brasil entre 2003 e 2004.

O estudo identificou 937 municipios e localidades brasileiras em que ocorre a ex-
ploracio sexual comercial infanto-juvenil. Do total, 298 (31,8%) estio no Nordeste;
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241 (25,7%) no Sudeste; 162 (17,3%) no Sul; 127 (13,6%) no Centro-Oeste; e 109 (11,6%)
no Norte. Nessas regioes, foram identificadas a prostituicao, o trafico de criancas e
adolescentes, a pornografia e o turismo sexual.

Para a elaboracio desse documento, realizou-se também um levantamento de progra-
mas de governo, que, de forma direta ou indireta, atuavam no enfrentamento da exploracao
sexual comercial de criangas e adolescentes. Esses programas foram classificados de acordo
com os eixos do Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual Infanto-Juvenil.

Programas do governo e da sociedade

Na analise, cinco ministérios apresentaram um conjunto de 13 programas, sendo trés
de acao de massa? (atingindo mais de 90% dos municipios com casos de exploracio
sexual), cinco de acido referencial (atingindo cerca de 30% desses municipios), trés

A violencia sexual contra criancas e adoles-
centes é uma questao ainda cercada de tabus,
medos, omissoes e até mesmo indiferenca
em varios segmentos da sociedade

de acio complementar (atingindo também 30% dos municipios com casos de explo-
racao) e dois de ac¢io estruturante (atingindo quase 80% dessas cidades).

A matriz relaciona ainda um total de 1.622 organizacoes de defesa, sendo que
1.375 atendem criangas e adolescentes, 150 dao assisténcia a mulheres e 97 fazem
atendimento a comunidade. Destacam-se ainda 827 Conselhos Tutelares, 221 Promo-
torias da Infincia e Juventude, 202 Varas da Infincia e Juventude e 119 Conselhos
Municipais da Mulher. Sao apresentados também 669 6rgaos de responsabilizacido,
sendo que 407 dao assisténcia a comunidade, 223 atendem mulheres, 28 se ocupam
de criancas e adolescentes e 11 dio atendimento a mulheres, criancas e adolescentes.

Foi sistematizada, ainda, uma relacao do campo de atuacao da sociedade civil e
da cooperacao internacional. Das 169 ONGs que atuam no enfrentamento a explo-
racao sexual de criancas e adolescentes, 53 estdao localizadas no Sudeste, 46 no Nor-
deste, 25 no Norte, 23 no Sul e 22 no Centro-Oeste. Do total de 182 programas de-

? Os programas que foram classificados como de Massa sao programas com capacidade de atendimento em
larga escala.
Os classificados como Referencial sao aqueles que desenvolvem metodologias que geram boas praticas.
Os classificados como Complementar sao aqueles programas que se destacam em costurar suas acoes para
dar um sentido complementar e necessario a outras acoes.
Os programas Estruturantes sao aqueles vocalizados para geracao de renda, emprego e profissionalizagao.
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senvolvidos pelas organizacdes internacionais no Brasil, 102 estio no Nordeste, 27
no Centro-Oeste, 26 no Sudeste, 24 no Norte e trés no Sul.

As organizacdes internacionais que apresentaram maior nimero de programas
foram: UNICEF (33), Embaixada da Italia (30), Partners of America (22), OIT (21) e
CIDA/Fundo Canada (21).

De posse de todas as informacoes, o governo federal articula com ministérios, es-
tados e municipios planos de acio para enfrentar o problema nos locais onde ele foi
identificado, reforcar a protecao e o atendimento as vitimas, bem como a defesa e a
responsabilizacio dos culpados.

Além desse trabalho, a Comissao Intersetorial criou subcomissdes tematicas. Uma
delas se dedica ao combate a pornografia infantil, que ja elaborou uma proposta de
plano nacional para o enfrentamento do fendmeno e que conta com a participacao
de varias policias, empresas e associacdes, como a Associacao Brasileira de Prove-
dores de Internet (ABRANET). Outra subcomissio temitica se ocupa da elaboracao
de a¢des de governo contra o turismo sexual envolvendo criancas e adolescentes.

A questao legal

A base internacional de toda a legislacio especifica sobre exploracio sexual tem como
referéncia a Declaracao sobre os Direitos da Crianca, ratificada em 1923 em Gene-
bra; a Declaracio Universal dos Direitos Humanos, promulgada pela ONU em 1948;
a Segunda Declaracao Universal dos Direitos da Crianca, aprovada em 1959; a Con-
vencao sobre os Direitos da Crianca, de 1989; e a Declaracio de Viena, de 1993.

A Constitui¢ao Federal de 1988 deixou claro, em seus artigos 226 e 227, que as crian-
cas e os adolescentes sao sujeitos de direitos. O Estatuto da Crianca e do Adolescente
(Lei n° 8.069, de 13/7/1990), por sua vez, detalha esses direitos, criando todo um siste-
ma de garantia da protecao integral e integrada da infincia e da adolescéncia.

Em seu artigo 263, o Estatuto define algumas alteracoes no Codigo Penal (Lei n° 2.848
de 7/12/1940) no que diz respeito aos casos de penas impostas aos crimes de estupro
e atentado violento ao pudor, quando a vitima for menor de 14 anos.

Posteriormente, a Lei n° 8.072 (25/7/1990) definiu como crimes hediondos, entre ou-
tros, o estupro e o atentado violento ao pudor, alterando as penalidades impostas a esses
delitos e aumentando a pena da metade quando a violéncia é praticada contra meno-
res de 14 anos, conforme mostram os quadros na pagina seguinte, elaborados pela Se-
cretaria dos Direitos da Cidadania, que traz a legislacio relativa a exploracio, ao abuso
sexual e aos maus-tratos de criancas e adolescentes.

O trabalho da CPMI

A Comissao Parlamentar Mista de Inquérito (CPMD do Congresso Nacional destina-
da a investigar as redes de exploracao sexual de criancas e adolescentes trabalhou
durante mais de um ano. Presidida pela senadora Patricia Saboya Gomes (PSB-CE),
a comissio foi instalada no dia 12 de junho de 2003 e votou o relatorio final elabo-
rado pela deputada Maria do Rosario (PT-RS) em julho de 2004.

Para investigar crimes tio barbaros, a CPMI percorreu todas as regides do Brasil. Foram
visitados 22 estados, realizadas 34 reunioes e audiéncias publicas, além de 20 diligén-
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Tipo Penal Legislacao Pena

Estupro Cadigo Penal (CP) - art. Reclusdo de 10 a 14 anos
213, Lei 8.072/90, art. 9°

Atentado violento ao pudor CP- art. 214, Lei 8.072/90, art. 9° Reclusdo de 10 a 14 anos

Posse sexual mediante fraude CP- art. 215, § Ginico Reclusdo de 2 a 6 anos

Seducdo CP-art. 217 Reclusdo de 2 a 4 anos

Corrupgdo de menores CP- art. 218 Reclusdo de 2 a 4 anos

Rapto consensual CP-art. 220 Detencdo de 1 a 3 anos

Formas qualificadas aplicadas CP- art. 223, § Gnico Reclusdo de 8 a 12 anos

aos artigos 213 e 214 (resultando lesdo corporal

grave) e 12 a 25 anos
(resultando morte)
Presuncao de violéncia CP- art. 224, “a" Presume-se a violéncia quando
a vitima é menor de 14 anos
Atentado ao pudor mediante fraude CP- art. 216, § Gnico Reclusdo de 2 a 4 anos

Explorador

Tipo Penal Legislacao Pena

Mediacéao para servir CP- art. 227, 1 Reclusdo de 2 a5 anos
a lascivia de outrem

Favorecimento da prostituicdo CP- art. 228,1 Reclusdo de 3 a 8 anos
Casa de prostituicdo CP-art. 229 Reclusdo de 2 a 5 anos
Rufianismo CP-art. 230,1 Reclus@o de 3 a 6 anos,

além da multa

Trafico de mulheres CP-art. 2311 Reclusdo de 4 a 10 anos
Producgdo de representacg@o pornografica, Estatuto da Crianca Reclusdo de 1 a 4 anos e multa
utilizando crianga ou adolescente e do Adolescente, art. 240

Fotografar ou publicar cena de sexo Estatuto da Crianga Reclusdo de 1 a4 anos
envolvendo crianga ou adolescente e do Adolescente, art. 241

Pais ou Responsaveis

Tipo Penal Legislagao Pena
Maus-tratos, opressao Estatuto da Crianga Afastamento do agressor
ou abuso sexual e do Adolescente, art. 130 da moradia comum
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cias. A comissdao analisou 958 documentos, ouviu 285 pessoas e recebeu 832 dentincias
vindas de todo o pais, das quais 543 resultaram em noticias-crime. No seu relatério final,
sugeriu o indiciamento de cerca de 250 pessoas, entre politicos, empresarios, magistra-
dos, lideres religiosos e esportistas.

Constatou-se que a pratica da exploracio sexual de criancas e adolescentes esta dis-
seminada em todo o Brasil, aparecendo tanto em cidades grandes quanto em longinquos
e pequenos municipios. A comissio descobriu que o perfil dos clientes é mais diversifi-
cado do que se pensava. Foi uma surpresa para os parlamentares constatar que pessoas
que deveriam defender os direitos de criancas e adolescentes estao também envolvidas
nas redes de exploraciao sexual, tais como politicos, juizes, policiais e lideres religiosos,
dentre outras autoridades.

Recomendacoes

Convicta de que nao bastava identificar e desmontar as redes de exploracao sexual
de criancas e adolescentes em atividade no pais, a CPMI da Exploracio Sexual ofe-
receu, em seu relatorio final, um conjunto de sugestdes para aprimorar as politicas
publicas na drea da infincia e alteracdes legislativas que procuram resguardar os
direitos das vitimas e propiciar o enquadramento criminal dos culpados. Essa estra-
tégia de protecdo das criancas e enfrentamento da impunidade compreendeu acrés-
cimos e mudancas de varios dispositivos do Codigo Penal (CP), do Estatuto da Crian-
ca e do Adolescente, do Codigo de Processo Penal (CPP) e da Lei de Crimes He-
diondos. Tais propostas ja foram aprovadas pelo Senado Federal e até agosto de 2006
tramitavam na Camara.

Entre as principais propostas esta a mudanca, no Cédigo Penal, do conceito de
“crimes contra os costumes” para “crimes contra a liberdade e o desenvolvimento se-
xual”. E que o C6digo ainda trata essa questdo a partir do aspecto moral e a inten-
cdo dos parlamentares foi trazer uma visio mais moderna: a do direito a um desen-
volvimento sexual saudavel para todas as pessoas.

Outro ponto importante € o tratamento mais amplo para os crimes sexuais. Segun-
do o Cédigo Penal, o estupro, por exemplo, € um delito cometido apenas contra as
mulheres. A proposta defendida pela CPMI classifica o estupro e o atentado violento
ao pudor como um Unico tipo penal, cometido contra as pessoas, € nao somente con-
tra as mulheres. A idéia € que, assim, seja possivel punir também, de forma mais se-
vera, as agressdes contra 0s meninos.

A comissdo também propde criar o crime de “Favorecimento da prostituicao ou outra
forma de exploracio sexual de vulnerdvel”. Com isso, inclui-se no Codigo Penal a tipi-
ficacao desse crime que, atualmente, sO existe no Estatuto da Crianca e do Adolescente.
A nova redacao deixa mais claro que a puni¢ao deve se estender a toda a rede que ex-
plora sexualmente criangas e adolescentes, inclusive ao cliente.

Trafico interno

No conjunto de sugestoes estd, ainda, a inclusao do crime de trafico interno de pes-
soas para fins sexuais no arcabouco legal do pais. Isso porque a atual legislacio s6
considera como delito o trafico internacional. Também faz parte do rol de mudancas
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sugeridas a instituicio da acao penal puablica para todos os crimes sexuais cometidos
contra criangas e adolescentes. Hoje, apenas € possivel iniciar uma investigacao quan-
do existe uma queixa privada. O problema é que a grande maioria dos casos de vio-
léncia sexual é cometida por alguém da prépria familia da crianca, impedindo que o
fato venha a tona. E a alteracio no Codigo Penal abre espaco para que o Ministério
Publico apresente a denuncia independentemente de ter havido uma reclamacao por
parte da vitima ou de alguém de sua familia.

A comissao sugere a criacao do artigo 161-A no Codigo de Processo Penal. Esse
dispositivo prevé que, em caso de crime contra a liberdade sexual da crian¢a ou do
adolescente, o exame pericial serd realizado em local separado com o objetivo de
preservar a imagem e a intimidade da vitima, garantindo também o acompanhamen-
to de pais ou responsaveis. Segundo a proposta, caberd ao juiz solicitar ainda a rea-

A pratica da exploracao sexual de criancas e
adolescentes esta disseminada em todo o Bra-
sil, aparecendo tanto em cidades grandes
quanto em longinquos e pequenos municipios

lizacao de laudo psicossocial por equipe multidisciplinar para apurar outros elemen-
tos capazes de indicar se houve abuso sexual.

Quanto as propostas de mudanca no ECA, uma delas faz uma alteracio no arti-
20 241 do Estatuto, que trata dos crimes de pedofilia na internet. A outra altera o ar-
tigo 250, propondo a possibilidade do fechamento definitivo de estabelecimento que
hospedar crianga ou adolescente desacompanhado dos pais ou dos responsaveis sem
a prévia autorizacao destes.

As acoes empreendidas nos Ultimos anos tanto pelo poder publico quanto pela so-
ciedade civil brasileira mostram que a cruzada contra a exploracao sexual de criancas
e adolescentes ganhou lugar de destaque na agenda publica brasileira. No entanto, ainda
¢ longo e arduo o caminho para a erradicacio dessa mazela do mapa do pais. O for-
talecimento dessa luta passa necessariamente por um envolvimento cada vez maior da
sociedade em torno do tema, pela adocao de politicas publicas contundentes de pre-
vencao e combate ao problema e pelo enfrentamento corajoso da impunidade.
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A voz das criancas e dos adolescentes

No final de 2004, a organizacao nao-governamen-
tal Save the Children Reino Unido realizou no Bra-
sil e na Coldmbia uma pesquisa que analisou dados
secundarios sobre o abuso e a exploracao sexual
de criancas e adolescentes. O estudo também in-
cluiu um levantamento de boas praticas e uma es-
cuta direta de criancgas e adolescentes de 6 a 18 anos
divididos por faixas etarias (de 6 a 10, de 11 a 14 e
de 15 a 18 anos) e por grupos de vitimas de abuso
sexual, vitimas de exploracao sexual e também de
nao-vitimas.

Segundo a assistente social Nara Menezes, ofi-
cial de programas do Save the Children Reino Unido,
no Brasil uma das caracteristicas que surgiram
tanto no grupo de vitimas como no das nao-vitimas
foi a demanda por servigos, principalmente os de
atendimento psicologico e de prevencao. Um gran-
de percentual de meninas também colocou a im-
portancia de falar com um adulto de confianca e de
existirem organizagbes nao-governamentais em-
penhadas na prevencao, para que esse tipo de
crime nao aconteca mais.

Solucoes integradas

Entre as experiéncias de enfrentamento men-
cionadas no estudo estao o Centro Dom Helder Ca-
mara de Estudos e Acao Social (CENDHEC), uma or-
ganizacao nao-governamental de Recife que atua
desde 1989 na defesa, promocao e controle de di-
reitos das criancas e dos adolescentes, e os centros
de defesa de uma forma geral. “Os centros de de-
fesa nao substituem uma politica publica, mas ha
muitos anos cumprem esse papel de prestar o ser-
vico de encaminhamento aliado a um trabalho de
controle social consistente nas instancias legitimas
de representacao, que sao os conselhos e os fo-
runs’ justifica Nara Menezes.

Outro programa que, segundo ela, merece ser
replicado no Brasil inteiro é o Nucleo Interdiscipli-
nar de Atencao ao Abuso e aVioléncia Sexual (NIV),
que funciona desde agosto de 1994 no Centro de Re-
feréncia de Saude da Mulher do Hospital Pérola

Byington, em Sao Paulo. Segundo o estudo, o pro-
grama atende atualmente de 15 a 18 novos casos
de violéncia sexual por dia, quase a metade deles
contra criancas e adolescentes. O NIV oferece aten-
dimento multidisciplinar e um dos objetivos do tra-
balho é garantir atencao imediata e de urgéncia
para esses casos.

O Sistema de Informacao para a Infancia e a Ado-
lescéncia (SIPIA), um sistema nacional de registro de
informacoes sobre criancas e adolescentes gerencia-
do pelo Ministério da Justica, também foi apontado
como um programa importante no que diz respeito
a sistematizacao de dados para um melhor desenho
da politica de enfrentamento do abuso e da explora-
cao sexual de criancas e adolescentes. Um de seus
principais objetivos é subsidiar e orientar o governo
na tomada de decisdes em politicas publicas.

A linha 0800-990500 (atual linha 100), um sis-
tema nacional de notificacao por telefone, que re-
cebe denuncias de abuso e exploragao sexual de
meninas e meninos, € outro destaque entre as
acoes. O Centro de Referéncia, Estudos e Acoes
sobre Criancas e Adolescentes (CECRIA) também
€ mais uma iniciativa de enfrentamento de suces-
so mencionada pelo estudo. Criado em 1993, o
CECRIA é um centro de pesquisa, capacitagao,
promocao, formacao e articulacao de agoes gover-
namentais e nao-governamentais para a defesa dos
direitos da crianca e do adolescente.

Em relacao a exploracao sexual especificamen-
te, o que tem mais chance de dar certo, segundo
Nara Menezes, sao solugoes intersetoriais. Ou seja,
nao adianta fazer programa so de atendimento ou
soO de prevencao.Tudo tem que estar funcionando
em conjunto e de forma integrada: prevencao,
atendimento, controle social, servicos de abriga-
mento. “Trata-se de um conjunto muito articulado
de setores e politicas, tanto governamentais quan-
to nao-governamentais. E, paralelamente a isso,
duas coisas importantes devem ser implementadas:
programas de geracao de renda, de insercao e
atencao a familia’] defende ela.
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Excessos e avancos

Apesar de os meios de comunicacao brasileiros geralmente
apresentarem a violéncia de forma sensacionalista e
descontextualizada, ha excecoes que buscam as raizes

do problema e as possiveis solugcoes

Por Kathie Njaine, pesquisadora do Centro Latino-Americano de Estudos de Violéncia e Saude
Jorge Careli/Escola Nacional de Saude Publica/Fundagdo Oswaldo Cruz e Veet Vivarta, secretario
executivo da Agéncia de Noticias dos Direitos da Infdncia (ANDI)

violéncia nio é um fendmeno isolado e unicausal, e se manifesta sob diver-

sas formas. Algumas pesquisas brasileiras tém destacado a magnitude do im-

pacto da violéncia estrutural, intrafamiliar, institucional e da delinqiéncia
sobre as criangas e jovens, matando-os precocemente ou deixando marcas profundas
de dor e sofrimento. De maneira geral, essas formas de violéncia ganham visibilida-
de e disseminacao nos meios de comunicacao, tanto na ficcao quanto no jornalismo,
tanto em texto quanto em imagens.

No Brasil, a questido da violéncia, sobretudo os homicidios — a principal causa de
morte na faixa etaria de 15 a 19 anos —, tem levado setores da sociedade a questionar
o papel de institui¢des que, de alguma forma, sao responsaveis direta ou indiretamen-
te tanto pela protecio quanto pela transmissao de valores morais e éticos a criangas e
adolescentes. Os meios de comunicacao certamente estao entre elas, pois fazem parte
do processo de socializacao de meninos e meninas brasileiros e tém a importante fun-
¢ao de levantar os temas que serdo debatidos na sociedade.

Manifestagdo em Nova Iguacgu contra a chacina na Baixada Fluminense (RJ). Na imagem de Ratdo Diniz,

21, ex-aluno da Escola de Fotografos Populares, um olhar diferente do da midia sobre a comunidade
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A televisio comercial, por exemplo, € a midia mais utilizada por criancas e ado-
lescentes. E € a principal fonte de lazer e de informacao deles. A Pesquisa sobre Ati-
tudes, Normas Culturais e Valores em Relacdo a Violéncia examinou o consumo da
midia eletrdnica em dez capitais brasileiras. Realizado no ano de 1999 pela psicologa
Nancy Cardia, a pedido do Ministério da Justica e da Secretaria de Estado dos Direi-
tos Humanos, o estudo comprovou o uso intensivo da televisao em todas as cidades
e faixas etarias pesquisadas. Cerca de dois tercos dos entrevistados ficavam em média
trés horas por dia diante da TV. O restante, entre quatro e seis horas. Uma fatia de
72% dos entrevistados declarou nao gostar de programas e filmes com cenas violen-
tas. Entretanto, 43% dos jovens afirmaram apreciar muito isso. Outro dado importan-
te é que 42% dos entrevistados consideram o noticidrio o programa com mais cenas
violentas. Na faixa etdria de 16 a 24 anos, os filmes sao considerados o segundo pro-

Mais do que fomentador do comportamen-
to violento, a midia deve ser entendida como
instrumento de controle social que contribui
(ou nao) para que o Estado assuma seu papel

grama mais violento. Curiosamente, os entrevistados de todas as faixas etarias admi-
tem que ha mais violéncia na televisao do que no bairro em que vivem.

No Brasil, os estudos sobre as implicacdes dessa presenca massiva das midias no
crescimento e desenvolvimento de criangas e adolescentes ainda sao escassos e des-
continuos. Alguns poucos profissionais da drea da saide e da educacao tém aborda-
do a questio, sobretudo relacionada a formacao psicossocial desse grupo. Diversos
autores questionam os modelos que a sociedade brasileira, em crise de valores éticos,
sociais, morais e de qualidade nas inter-relacoes, tem oferecido aos jovens — que mui-
tas vezes nao tém sequer na familia modelos positivos para se espelhar. Essas mudan-
cas também estao relacionadas a velocidade e a massificacio de informacdes pelos
meios de comunicacio. Na visio de alguns psicanalistas,' tais processos levam a rea-
coes defensivas, de indiferenca e de esgotamento afetivo dos individuos, dificultando
especificamente o processo de identificacdo da crianca pela complexidade e contra-
dicio dos valores apresentados.

Mais recentemente, instituicdes académicas, organismos internacionais e orga-
nizacdes nao-governamentais vém investigando nio s6 os comportamentos indivi-
duais dos jovens como também o0s processos sociais em que esse grupo estd en-

! Como Fernanda Colonnese no artigo “As Interferéncias da Midia no Processo de Identificacio do Ado-
lescente”, de 1998.
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volvido. As soci6logas Felicia Madeira e Eliana Rodrigues, no artigo “Recado dos

”2

jovens,”? de 1998, enfatizam que a histdria, a tradicao e a cultura contribuem para
a expressao dos valores dos jovens, pois apesar das diferencas existentes entre eles
e independentemente de condicao socioecondmica, esse grupo etirio apresenta e
cultiva identidade prépria. E a partir dessa perspectiva que alguns estudos tém bus-
cado conhecer melhor os aspectos da sociabilidade dos jovens, inclusive em rela-
cao a midia.

Mas o fato é que ainda nio ha um consenso dos especialistas em relacao ao impacto
dos meios de comunicacdo. As controvérsias sobre a influéncia do contetddo violento
da midia sao discutidas por varios investigadores em todas as partes do mundo, que
nem sempre chegam a um denominador comum (veja texto na pdagina 74). Entretanto,
os estudos brasileiros de diversas metodologias sobre o efeito dos meios de comunica-
cdo na vida de criancas e adolescentes tém o mérito de lancar algumas luzes sobre a
questao e fazer avancar o conhecimento sobre esses importantes meios no contexto es-
pecifico do pais. As percepcoes e as crencas de criangas e jovens que participam das
pesquisas também vém contribuindo para uma melhor compreensao sobre sua inter-
relacio com as midias e retroalimentando as producoes mididticas.

Funcao social

Além de influenciar comportamentos, os meios de comunica¢ao contribuem concreta-
mente para a construciao de politicas publicas, na medida em que agenda debates na
sociedade e, conseqiientemente, nas instancias governamentais. Ao determinarem quais
temas terdo destaque nas discussoes na esfera da sociedade, tornam-se o fiel da balan-
ca com poder, por exemplo, para fazer prevalecer politicas publicas de seguran¢a com
perfil repressivo ou preventivo. Portanto, muito mais que fomentador do comportamen-
to violento de um cidadio, a midia deve ser entendida como instrumento de controle
social que contribui (ou nao) para que o Estado assuma definitivamente seu papel a
frente dessas questoes.

Existem pequenos avancos em relacao a esse papel. O monitoramento constante
e as diversas analises dos tratamentos editoriais dedicados a violéncia motivaram me-
lhorias importantes. Apesar de as midias comerciais, que monopolizam a comunica-
¢d0 no pais, geralmente cobrirem o tema violéncia de forma sensacionalista, hd exce-
¢oes que buscam as raizes do problema e as possiveis solucdes, ampliando e subsi-
diando o debate. Da mesma forma, apesar da disseminacao de violéncia gratuita em
diversos programas de entretenimento, pode-se verificar que a questao vem sendo mos-
trada de forma contextualizada em algumas atragdes, como novelas, séries, ou pro-
gramas para adolescentes.

E importante ressaltar que os analistas da Agéncia de Noticias dos Direitos da Infancia
(ANDD) alertam para o fato de que, ao investigar a relacio entre meios de comunicacio,
violéncia, infincia e adolescéncia, é importante diferenciar os tratamentos dados ao tema
no contexto das diferentes linguagens midiaticas, especialmente o jornalismo e os progra-

? Madeira, F.R. & Rodrigues, E.M. “Recado dos jovens: Mais Qualificacao”. In: Berqué, E. (org.). Jovens Acon-
tecendo nas Trilbas das Politicas Publicas, Brasilia: CNPq, 1998.
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mas de entretenimento. Os desafios para qualificar os contetidos veiculados sao distintos
em cada um deles, assim como nio sao idénticos os impactos desses dois grupos nos jo-
vens, pois o tempo dedicado a cada um é bastante diferenciado.

A cobertura jornalistica e a violéncia

No caso das coberturas jornalisticas relacionadas a violéncia, uma coisa é certa: seja o
veiculo impresso ou eletrdnico, em geral ha uma caréncia de melhor qualificacao dos
reporteres envolvidos — um problema bastante relacionado a falta de espaco para refle-
xao nas Faculdades de Comunicacao. Ao exercer a profissio, o jornalista reproduz a
velha pratica de tratar o fendmeno a partir do fato violento em si, desconsiderando as
causas e o contexto. O quadro tende a ser mais problematico nas redacdes que man-
tém a figura do repoérter policial ou nas chamadas editorias de policia. Normalmente,
esses profissionais dependem muito de fontes policiais, ja que consideram central para

seu trabalho os furos de reportagem.

Midia e construcao da identidade social

Nao ha um consenso em relacdao ao impacto da
midia sobre as criancas e os adolescentes. Entre-
tanto, é necessario avaliar as metodologias, os re-
sultados e as contribuicoes das pesquisas pionei-
ras e, dentro do contexto especifico de cada pais
ou regiao, observar os fatores individuais, sociais,
econdmicos, culturais e familiares do grupo recep-
tor estudado. Tais pesquisas sao influenciadas por
trés correntes tedricas principais, focadas na inves-
tigagao dos efeitos dos conteudos midiaticos no de-
senvolvimento e na formacao das novas geracoes.

A primeira € a norte-americana, que costuma se
pautar por uma perspectiva de cunho behaviorista. Mui-
tos estudos buscam salientar que o tempo despendi-
do diante da televisao em geral e na recepcao de cenas
de violéncia, em particular, é associado ao desenvol-
vimento de comportamentos agressivos por parte de
criangas, adolescentes e jovens, em especial os da
Academia Americana de Pediatria. Outro exemplo sao
as pesquisas longitudinais com duracao de 30 anos rea-
lizadas pela Universidade de Michigan, que indicam
que parece haver uma relagao entre o consumo con-
tinuado de programacao violenta ao longo da infan-
cia e o comportamento violento na fase adulta. Algu-
mas investigacoes norte-americanas, entretanto, rela-
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tivizam essa relacao. Estudos de psicologia social
apontam que, quando os receptores assistem a pro-
gramas nos quais o praticante do ato violento é puni-
do, ndo adotam um comportamento violento. Isso ja
nao acontece quando sao expostos a cenas nas quais
os praticantes de atos violentos ficam impunes.

As pesquisas construidas a partir da corrente eu-
ropéia adotam uma leitura mais sociocultural da au-
diéncia. Um bom exemplo é um estudo da London
School, citado no livro Remoto Controle, da ANDI.
Entre outras questoes, ele buscou compreender a in-
fluéncia da midia com mudancgas ocorridas no ambi-
to da vida familiar. Sob um contexto social mais amplo,
o estudo reforcou que criancgas e adolescentes nao subs-
tituem as relagoes afetivas pela televisao. A pesquisa
também revela que os adolescentes estdao assumindo
uma postura distanciada e reflexiva diante do meio,
exigindo uma melhora na qualidade da programacao.

Outro estudo* aponta que a maioria das pesqui-
sas longitudinais a respeito do impacto da violéncia
afirma que as criangas reagem mais agressivamente
apos assistirem conteudo violento. Porém, as poucas
que tiveram o cuidado de levar em consideracao o
ambiente sociocultural das criancas pesquisadas mos-
traram, por exemplo, que aquelas que vinham de am-



Essa pratica € constatada na pesquisa Balas Perdidas — Um Olbhar sobre o Com-
portamento da Imprensa Brasileiva Quando a Crianga e o Adolescente Estdo na Pauta
da Violéncia, publicada pela ANDI, Ministério da Justica e Associacio de Apoio a
Crianca e ao Adolescente (AMENCAR) em 2001. O estudo mostrou que 80% das ma-
térias pesquisadas focalizaram o ato criminoso sem maiores aprofundamentos, em
um estilo de texto muito semelhante ao do boletim de ocorréncia — o que indica
terem sido escritas com base em fontes policiais. A demanda pelos boletins, por sinal,
tem levado algumas delegacias a formuld-los de maneira a atender mais claramen-
te as necessidades do jornalista. A pesquisa também apresenta um ranking quanti-
qualitativo da cobertura dedicada por 45 grandes jornais brasileiros, entre 2000 e
2001, ao tema violéncia envolvendo criancas e adolescentes. Curiosamente, obser-
vou que entre os veiculos que melhor abordaram o assunto, havia a tendéncia de
desmontar as editorias de policia, passando as matérias para os cadernos de coti-

diano ou cidades.

bientes domeésticos violentos freqlientemente reagiam
ao conteudo de forma mais agressiva e tal reacao nao
pode ser atribuida nem aos meios nem a familia.

A terceira corrente de pensamento, a latino-ame-
ricana, avanca ainda mais na abordagem sociolégica.
Além de analisar o ambiente sociocultural, ela agre-
ga uma leitura politica da influéncia dos meios sobre
a populacao e destaca a capacidade dos individuos para
desenvolver mediagoes préprias dos contelddos a que
estao expostos, a partir do contexto em que vivem. Des-
tacam-se, por exemplo, analises que ressaltam o im-
portante papel representado pelas telenovelas nos
processos de socializacao da populagao feminina na
maioria dos paises. Sem abrir mao de uma postura cri-
tica, os especialistas ligados a essa corrente encontram
evidéncias do impacto positivo da midia.

Um exemplo é o estudo “The Meanings of Te-
levision for Underprivileged Children in Argenti-
na’** desenvolvido pela pesquisadora Roxana Mor-
duchowicz, com criancas e adolescentes de familias
de baixa renda da periferia de Buenos Aires. Ao
contrario do que ocorre no contexto da classe média,
em gue a televisao costuma ser uma barreira para
a convivéncia interpessoal, nos lares estudados,
com poucos comodos, a programacao televisiva

leva ao didlogo, a comunicacao e ao convivio. Para
essas criancas e adolescentes, a TV se torna uma
organizadora da rotina familiar e uma fonte de apren-
dizado tanto social quanto cognitivo.

E importante ressaltar que a maioria dos estu-
dos de recepcgao sobre violéncia, independente-
mente da corrente que sigam, sao realizados de
forma imediatista. Ha limitacdoes nesse tipo de
abordagem, ja que a resposta agressiva apos pre-
senciar cenas violentas nao é indicacao de que o
individuo se comportara violentamente no futuro.
Os estudos longitudinais, que trabalham ao longo
de anos com 0 mesmo grupo, parecem ser mais
apropriados quando se quer comprovar a poten-
cial relacao entre o conteudo violento dos meios
de comunicacao e as atitudes de quem os assiste.
Além da consideracao dos aspectos sociais que
podem influenciar as reagoes.

* Kevin Browne e Catherine Hamilton-Giachritsis, “The Influ-
ence ofViolent Media on Children and Adolescents: A Public-
Health Approach’, publicado na revista The Lancet, em 2005.

%% Em Children, Young People and Media Globalization, UNES-
CO, 2002.
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Os esforcos de qualificacao dirigidos especificamente a cobertura do tema vio-
léncia, implementados mais particularmente pela ANDI e seus parceiros, ja apresen-
ta avancos. Em pesquisa similar,® elaborada a partir da cobertura de noticias veicu-
ladas em 2002, a média geral alcancada pelos jornais pesquisados passou de 30 para
39,73 pontos, numa escala de 0 a 100.

Realidade ou ficcao?

A situacao mais critica se encontra nos programas e veiculos pautados por uma linha
sensacionalista. Esse grupo continua indiferente as iniciativas de qualificacio do exer-
cicio jornalistico e mantém conscientemente uma postura editorial que nao contribui
para o combate a violéncia. Os programas do género policial, produzidos por diversas
redes de televisao brasileiras, tém alcance nacional e sido imitados por emissoras regio-
nais. Segundo dados do Instituto Brasileiro de Pesquisas Estatisticas IBOPE), de 2003,
mencionados no estudo Remoto Controle— Linguagem, Contetido e Participagcdo nos Pro-
gramas de Televisdo para Adolescentes,' criancas e adolescentes entre 4 ¢ 17 anos re-
presentam mais de um quarto do publico desse género de programa jornalistico.

A espetacularizacio e a banalizacio da violéncia caracterizam tais produgoes. Na guer-
ra pela audiéncia, utiliza-se, cada vez mais, o recurso de misturar realidade e ficcio. Um
exemplo emblematico dessa distorcio aconteceu em setembro de 2003. Na busca pelo
primeiro lugar de audiéncia, um programa dominical de uma grande rede nacional vei-
culou uma entrevista com pretensos membros de uma fac¢ao criminosa da cidade de
Sao Paulo, que ameacavam publicamente diversas personalidades. A farsa foi desmen-
tida pelos proprios advogados do grupo criminoso. Contudo, a emissora responsavel
pelo programa terminou recebendo uma multa irriséria, equivalente a apenas sete sa-
larios minimos vigentes no pais em 2004.

A desigualdade social e racial no jornalismo impresso e televisivo
Os estudos realizados pela ANDI e seus parceiros apontaram que a midia geralmente
nio identifica as caracteristicas sociais, étnicas e religiosas de agressores e vitimas de
atos violentos. Na pesquisa Balas Perdidas, foi constatado que as classes sociais de vi-
timas e agressores nao sao mencionadas, respectivamente, em 65% e 79% dos textos
pesquisados. Resultados semelhantes sao registrados na pesquisa O Grito dos Inocentes
— Os Meios de Comunicagdo e a Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes, publi-
cada em 2003, na qual 70% das matérias ndo indicam a classe social da vitima, enquan-
to 53% nao mencionam a classe social do agressor. Religido, raca/cor e etnia sio men-
cionados, tanto para vitimas quanto para agressores, em menos de 3% dos textos.
Estudo desenvolvido pelo projeto Children in Organized Armed Violence (COAV)
em sete jornais do Rio de Janeiro e Sio Paulo registra a cobertura das mortes de 147 jo-
vens de 15 a 24 anos no estado do Rio, entre agosto e outubro de 2004. Desse total, 27
eram adolescentes e nada menos de 60 morreram durante operacdo policial. Outro dado

3 Relatorio Infdncia na Midia, realizado pela ANDI, Instituto Ayrton Senna e UNICEF, em 2003.

“Realizado pela ANDI, UNICEF e Petrobras em 2004.
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inquietante é que muitos casos ocorreram nos suburbios e areas rurais da cidade do Rio
de Janeiro e apenas oito foram registrados na zona sul. A pesquisa reforca a idéia de
tratamento diferenciado dado pela midia a jovens em conflito com a lei da classe média
e da periferia. Segundo o relatério da organizacao, esses ultimos tendem a ser retrata-
dos nas paginas de jornais com maior distanciamento e desprezo que os favorecidos
economicamente. A situacio piora quando a infracdo envolve a policia. Nesses casos,
¢ a versao policial que predomina.

Pesquisas que ouviram as opinides dos adolescentes sobre a relacao com a midia
vém verificando que esse grupo tem uma visao bastante critica. Eles percebem bem os
mecanismos mais evidentes e subliminares de interferéncia dos meios de comunicaciao
na vida social. Isso pode ser explicado pelo aumento do monitoramento que a propria
sociedade vem exercendo, paralelamente 2 ampliacdo do papel politico desses meios

Estudos apontam que a midia geralmente
nao identifica as caracteristicas sociais, étni-
cas e religiosas de agressores e vitimas de
atos violentos

em favor de causas sociais que visam 2 justica e a paz.’ De fato os adolescentes e jo-
vens, além de identificar a forma hegemonica como a midia representa a juventude, re-
provam o padrao propagado, principalmente no que se refere ao comportamento, moda
e beleza. Eles percebem a disseminacio de estere6tipos sociais e raciais.

Um grupo de 33 adolescentes do municipio de Sao Gongalo (R]), ouvidos em estu-
do qualitativo realizado em 2003,° afirmou que, quando a midia noticia crimes cometi-
dos por jovens suspeitos de envolvimento com drogas, o tratamento também € diferen-
ciado de acordo com a classe social. Os mais ricos sao tratados com um tipo de discur-
so que procura explicar o crime pelo aspecto psicologico. Ja para os jovens pobres a
explicacado mais comum é a cobica pelo dinheiro e bens materiais.

Na pesquisa Fala, Galera: Juventude, Violéncia e Cidadania na Cidade do Rio de Ja-
neiro, realizada em 1999 pelo Centro Latino-Americano de Estudos de Violéncia e Sadde

>Trés estudos mencionam essa percepgao critica: Gangues, Galeras, Chegados e Rappers — Juventude, Violéncia
e Cidadania nas Cidades da Periferia de Brasilia, de Miriam Abramovay e outros, de 1999; Fala, Galera: Ju-
ventude, Violéncia e Cidadania na Cidade do Rio de Janeiro, de Maria Cecilia Minayo e outros, de 1999; e Vio-
léncia na Escola: Identificando Pistas para a Prevengdo, de Kathie Njaine e Maria Cecilia Minayo, de 2003.

®A pesquisa integra a tese de doutorado Violéncia na Midia e seu Impacto na Vida dos Adolescentes —
Reflexdes e Propostas de Prevengdo sob a Otica de Saiide Priblica, de Kathie Njaine, da Escola Nacional de
Sauide Publica da Funda¢ao Oswaldo Cruz, defendida em 2004.
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Jorge Careli (CLAVES) e pela Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacio, a Cién-
cia e a Cultura (UNESCO) grande parcela dos 1.220 jovens de diversas classes sociais e
racas entrevistados atribuem a brutalidade da policia contra jovens da periferia e/ou ne-
gros a propagacao de imagens estereotipadas que os meios de comunica¢iao criam. Seja
na midia escrita ou falada, acabam sempre focalizados em primeiro plano os jovens ne-
gros e aqueles que, pela simples aparéncia, modo de se vestir e de se expressar, sao ime-
diatamente enquadrados como suspeitos ou marginais. Outra consequiéncia dessa repre-
sentacao reflete-se na reaciao desconfiada e amedrontada da sociedade contra os grupos
populares. Apesar da opiniao negativa sobre a midia, ela aparece como a terceira insti-
tuicdo em que esses jovens mais confiam, ganhando até da escola. Os entrevistados cri-
ticaram sobretudo o modo equivocado como alguns fatos violentos sio apresentados,
contribuindo para ligar os moradores das periferias e favelas ao mundo do crime.
Resultados semelhantes surgiram na pesquisa Os Jovens de Curitiba: Desencantos e Es-
perangas — Juventude, Violéncia e Cidadania,” realizada em 1999 pela UNESCO com 900
jovens da capital paranaense. Tanto para os jovens cariocas quanto para os curitibanos,
moradores da periferia s6 aparecem na televisao quando o assunto € criminalidade.

Agressoes na escola e no noticiario

A violéncia muitas vezes € interpretada pelo adolescente como uma forma de comuni-
cacio no ambito da escola, da familia, do convivio com os pares e na inter-relacio com
a televisdo. Essas intera¢cdes dinamizam os sentidos sobre o fendbmeno da violéncia que
sao incorporados segundo o contexto de cada cultura local, comunidade, familia, esco-
la, faixa etaria e relacoes de género. A conclusio é do estudo Violéncia na Escola: Iden-
tificando Pistas para a Prevencdo,® das pesquisadoras Kathie Njaine e Maria Cecilia Mi-
nayo, que avaliou um programa-piloto de educac¢io para valores em escolas publicas e
particulares de trés municipios brasileiros — Iguatu (CE), Juiz de Fora (MG) e Campinas
(SP) em 2000 e 2002. Em 2000, foram entrevistados 297 estudantes das 7* série do en-
sino fundamental e do 1° ano do ensino médio e 60 professores. No seguimento, em
2002, foram entrevistados 204 alunos das 8* séries do ensino fundamental e do 2° ano
do ensino médio e 65 educadores.

As situagoes de violéncia constatadas nas escolas envolveram agressoes verbais por
parte de professores, funcionarios, entre os proprios alunos e desses contra os educa-
dores. Constata-se a existéncia de varios tipos de violéncia intrafamiliar e outras situa-
¢oes de risco graves, como o trafico de drogas, porte de armas de fogo e armas bran-
cas. Nessa dinimica, hd uma interacao constante com a midia sobre os instrumentos e
as formas de violéncia no cotidiano.

Um dos mecanismos de interacao constatados ocorre quando existe uma onda de noti-
cias sobre violéncia nas escolas norte-americanas, mostrando jovens atirando contra colegas
e professores e exibindo armas potentes como sindbnimos de poder. Muitos adolescentes ou-

7Sallas, A.F. et al. Os Jovens de Curitiba: Desencantos e Esperancas— Juventude, Violéncia e Cidadania. Bra-
silia: UNESCO, 1999.
®Njaine, K. & Minayo, M.C.S. Violéncia na Escola: Identificando Pistas para a Preven¢do. Revista Interface

— Comunic., Saude, Educ., v.7, 13: 119-134, 2003.
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vidos na pesquisa em 2000 afirmaram que os casos de violéncia com armas de fogo nas es-
colas eram copiados dos casos ocorridos nos Estados Unidos. De fato, em 1999, ano que an-
tecedeu a primeira parte do estudo, a midia divulgou um ntimero significativo de ocorrén-
cias envolvendo jovens nas escolas norte-americanas. Entretanto, em 2002, foram poucos 0s
depoimentos sobre o porte e o uso de armas de fogo por influéncia das noticias. Duas hi-
poteses podem ser aventadas: ou foi menor o noticidrio sobre esses eventos ocorridos nos
Estados Unidos, a0 mesmo tempo em que se iniciou o debate sobre o desarmamento no
Brasil, ou, como resultado dessa politica, ampliou-se o debate nas escolas sobre a questio
da violéncia. Muitos educadores entrevistados nessa pesquisa acreditam que a midia € a prin-
cipal responsavel pela violéncia na escola, isentando inclusive o papel da educacio.

Midia e infracao juvenil

Muitos autores brasileiros denunciam o tratamento descontextualizado e fragmentado
que a midia tem dado na abordagem da violéncia praticada por criangas e adolescen-
tes. A pesquisa Andlise do Discurso da Imprensa sobre Rebelides de Jovens Infratores em
Regime de Privagdo de Liberdade,’ de Kathie Njaine e Maria Cecilia Minayo, investigou
a construcao discursiva de 38 noticias sobre fugas e rebelides de adolescentes em con-
flito com a lei, publicadas na imprensa escrita do Rio de Janeiro entre 1997 e 1998. A
andlise indicou que dois periodicos, Jornal do Brasil e O Globo, mantém um padrao que
atende aos segmentos médios e altos da populacao, tratando o tema da infracao juve-
nil com foco maior na repressao e na punicao. O jornal O Dia, por sua vez, apresen-
tou um tratamento mais diferenciado, abordando a questao dentro do contexto de ou-
tras violéncias que vitimizam os adolescentes.

O estudo chega a algumas conclusdes comuns a outras pesquisas. Como a de que o es-
paco dedicado as noticias sobre os delitos cometidos pelos jovens ¢ significativamente menor
do que aquele dedicado 2 magnitude da violéncia cometida contra criangas e adolescentes.
Verifica, ainda, que ha pouca informagio sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente no
que se refere 2 infracao juvenil e a medidas de prevencio, e que os crimes cometidos por
adolescentes dos estratos sociais mais altos sao sub-representados. Entretanto, as noticias
que procuraram dar uma cobertura aprofundada sobre esses eventos foram fundamentais
para o esclarecimento do contexto da infracao e podem contribuir para uma mudanca da
percepcao social sobre esses jovens, classificados de forma geral como bandidos irrecupe-
raveis, € nAo como pessoas em pleno processo de desenvolvimento psicossocial.

A énfase na alta periculosidade do adolescente em conflito com a lei decorre prin-
cipalmente da discrepincia entre o destaque dado pela imprensa aos atos infracionais
praticados contra a vida e as estatisticas reais sobre a violéncia. Segundo a pesquisa Balas
Perdidas, realizada pela ANDI e parceiros em 2001, existe uma super-representacio dos
casos de crimes violentos contra a pessoa (37% do total de textos) e uma sub-represen-
tacio de crimes nao-violentos contra o patrimdénio (12,4%). Cerca de 30% das reporta-
gens se referem a casos de homicidio, enquanto os roubos sio retratados em 10% dos
textos e os furtos em 2%. Um estudo do Instituto Latino-Americano das Nacdes Unidas

’Njaine, K. & Minayo, M.C.S. Andlise do Discurso da Imprensa sobre Rebelioes de Jovens Infratores em Re-
gime de Privagdo de Liberdade. Rio de Janeiro. Ciéncia & Satde Coletiva, 7 (2). 285-291, 2002.
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para a Prevencao do Delito e Tratamento do Delinqiiente, de 2002', constatou que cerca
de 45% das infracdes cometidas por adolescentes encaminhados 2 FEBEM paulista ocor-
reram sem ameaca de violéncia a pessoa. Ja os crimes contra a vida representavam 10,4%
das acusacoes, sendo 6,9% de lesao corporal, 2,1% de ameaca e 1,4% de homicidios.

A cobertura da violéncia sexual

Em comparacao com o tratamento jornalistico dedicado a violéncia em geral, o abuso
e a exploracio sexual tém recebido uma abordagem um pouco mais qualificada, com
investigacdes mais profundas e maior diversidade de fontes. No entanto, quando ana-
lisada de forma mais detalhada, acaba revelando-se uma cobertura ainda incompleta em
seu papel social. De acordo com o estudo O Grito dos Inocentes — Os Meios de Comu-
nicagdo e a Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes, que analisou 718 matérias

Nao cabe atribuir a imprensa e a televisao a
responsabilidade de conter a violéncia e suas
manifestacoes. Entretanto, isso nao isenta
os meios de cumprir sua funcao publica

publicadas no periodo de 2000 a 2001 em 49 jornais brasileiros, 67,5% delas enfatizam
basicamente o crime, sem contextualizar causa ou citar formas de reduzir a incidéncia
desses casos. Ja entre os textos que mostram preocupacao do autor em investigar as
causas, que representam 18,2% da amostra, somente 10,5% privilegiam a abordagem do
assunto como fendmeno social e psicolégico, nao relacionado a ocorréncia de atos vio-
lentos especificos. Ainda de acordo com o estudo, apenas 9,7% do universo de maté-
rias analisadas mencionam politicas publicas, dentre as quais destacam-se as de com-
bate ao problema. Dessas, 5,3% apontam a auséncia dessas iniciativas como a causa dos
crimes sociais. O governo € cobrado somente em 8,5%. Do universo pesquisado, 14,8%
dos textos enfocam as conseqiiéncias do delito. Dentro desse grupo, a gravidez € apon-
tada como principal efeito, seguido por problemas fisicos e, depois, os psicologicos.
Uma realidade prejudicial dentro das redacoes € o fato de os crimes sexuais contra
a infancia e adolescéncia serem automaticamente ligados a pobreza. Entre as explica-
¢oes para o fendmeno, estd o fato de a maioria dos casos que chegam ao conhecimen-
to das autoridades competentes estar ligada a exploracao sexual comercial, modalida-
de que atinge principalmente meninos e meninas de familias de baixa renda. O abuso
sexual — muitas vezes cometido dentro de casa — ocorre nas mais diversas classes, mas

publicado na Revista n° 22 - Defesa Técnica de Adolescentes Acusados da Autoria de Atos Infracionais
em Sdo Paulo.

80



a imprensa nao costuma veicular casos e dados referentes as classes média e alta, in-
clusive porque tais situacdes costumam ser ocultadas pelas familias, que preferem bus-
car assisténcia de especialistas, como médicos e psicologos, em clinicas particulares.

Violéncia doméstica

Analises do contetido da midia impressa de Sao Paulo mostram que o tratamento dado
pelos jornais analisados a questao da violéncia fisica na familia nao contribui para o
questionamento do problema, como mostrou Viviane Nogueira de Azevedo Guerra, no
estudo Violéncia Fisica Doméstica contra Criangas e Adolescentes e a Imprensa," de 1995.
A pesquisa verificou 2.992 noticias de cinco jornais do estado de Sao Paulo e concluiu
que eles dedicavam pouco espaco aos eventos de vitimizacio, salvo em casos altamen-
te cruéis, onde prevalecia a criminalizacao do agressor sobre a protecio a vitima.

Outras questoes importantes foram indicadas. Uma delas ¢ a falta de estimulo a qual-
quer cidadao para denunciar os casos de violéncia, o que reforca o siléncio que cerca esses
eventos e protege a familia agressora. Da mesma forma, a condenacgao particular de um
pai ou uma mae termina contribuindo para retirar a responsabilidade dos governos no aten-
dimento dessa forma de violéncia e fortalecendo um discurso moralista inadequado.

Diante da representacio desse tipo de violéncia nas paginas dos jornais, percebe-
se que os meios de comunicacio nio estao cumprindo com a sua fun¢io de controle
e fomentacio de politicas publicas. Falta ainda um conhecimento maior das midias em
relacdo a essa tematica, de modo que possam apoiar, de forma mais efetiva e sistema-
tica, acdes que auxiliem na compreensio histérico-cultural dessas praticas, no atendi-
mento familiar e na protecao as vitimas.

O potencial de contribuicio dos meios de comunicacio para a temdtica da violén-
cia doméstica pode ser ilustrado pela campanha O Amor é a Melhor Heranca — Cuide
das Criancgas, implementada em 2003 pela Rede Brasil Sul (RBS) em Santa Catarina e no
Rio Grande do Sul. Desenvolvida com o objetivo de fortalecer o Sistema de Garantia de
Direitos da Crianca e do Adolescente e o combate a violéncia doméstica contra esses
publicos, a iniciativa mobilizou os seis jornais, 24 estacoes de ridio e 17 emissoras de
televisao da empresa. Além da veiculacao de pecas publicitarias, a RBS investiu também
na qualificacao de seus jornalistas para a cobertura dessas tematicas. Essas a¢oes resul-
taram, por exemplo, no aumento do nimero de Conselhos Tutelares no Rio Grande do
Sul — pelo menos 11 conselhos cuja criacao estava emperrada por questdes burocrati-
cas sairam do papel por pressio da sociedade. Resultaram, também, em consideravel
elevacio do volume de dentncias de casos de violéncia contra criancas e adolescentes.
Na cidade de Blumenau (SC), elas aumentaram 40% em relacio ao ano anterior.

O jornalismo e as drogas
A psicéloga Monica Gorgulho, na dissertacao de mestrado Estudo da Influéncia da Midia
na Representacdo Social do Usudrio de Drogas Ilicitas para a Construcdo de uma Poli-

Guerra, Viviane Nogueira de Azevedo. Violéncia Fisica Doméstica contra Criangas e Adolescentes e a Im-
prensa: Do Siléncio a Comunicagdo. Tese de doutorado. Servico Social, Pontificia Universidade Catdlica
de Sao Paulo, Sao Paulo, 1995.
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tica Oficial Brasileira, de 2001, enfocou aspectos do contetdo de 3.792 noticias veicu-
ladas na imprensa durante o ano 2000, relacionadas ao uso de drogas e a questio da
saude. Verificou que 25,82% delas tratavam do tema da repressao, 12,68% abordavam
os riscos e os danos pelo uso de drogas e 11,13% tratavam da apreensao de entorpe-
centes pela policia. Somente 7% tratavam de temas relacionados a satide. Da mesma
forma, a prevencao foi abordada em somente 4,36% das matérias.

Os resultados da pesquisa, realizada no ambito do Centro Brasileiro de Informagoes sobre
Drogas Psicotropicas (CEBRID-UNIFESP/EPM), apontaram que o dlcool e o tabaco raramen-
te sdo tratados pela midia como drogas socialmente difundidas. Constatou, ainda, que é re-
corrente uma visao moralista e criminalizadora, associando o uso de drogas a violéncia. A
autora afirma que a atuagido da midia contribui para a marginalizacio e o afastamento do
usudrio de todos os servicos de saide, dificultando o trabalho de muitos profissionais que
atuam nessa drea e buscam uma relacio de respeito com cada individuo. Destaca, também,
que a discrimina¢ao do usuario de droga passa pela focalizacao da midia nos individuos
negros e pobres, ocultando o nivel de envolvimento da classe média branca.

A pesquisa Midia e Drogas — O Perfil do Uso e do Usudrio na Imprensa Brasileira,
publicada em 2005, reitera que a midia apresenta uma visao moralista e criminalizado-
ra das drogas. Também ¢é estigmatizadora do usudrio, em especial do jovem. O estu-
do, realizado pela ANDI e pelo Programa Nacional de DST e Aids do Ministério da Satde
mostra que, quase sempre, ao tratar do tema, a imprensa brasileira toma como ponto
de partida uma relaciao estreita com a violéncia urbana, assunto mais abordado no uni-
verso de textos pesquisados.'? Essa associacio geralmente retrata o usuario como um
violador de direitos alheios e raramente menciona o fato de que ele também tem os
seus direitos violados. Em metade das matérias € visto como um agressor. A visao do
usudrio como sujeito de direitos s6 € explicitada em 4,2% dos textos analisados.

A associa¢ao do uso de substincias psicoativas a violéncia pode ser constatada in-
clusive quando a imprensa focaliza uma questio especifica relacionada a satide do usua-
rio. O ator social que mais tem voz nas matérias que abordam a prevencio ao uso in-
devido de drogas € a policia, representando 27,5% do total de fontes de informacao que
exprimem a sua opinido sobre o assunto. De forma surpreendente, as autoridades de
saude aparecem em apenas 0,8% desses textos.

As politicas de reduciao de danos aparecem como foco principal em apenas 1% do
universo computado pela pesquisa. E apesar de essas politicas serem voltadas para a
saude do usuario, inclusive adotadas pelo Ministério da Satde desde 1996, a visao po-
licial também se sobrepde a da saude na cobertura.

O cendrio violento do uso de drogas apresentado pela midia cotidianamente gera medo
e ansiedade, impedindo que a populacio em geral e, especificamente, os adolescentes,
desenvolvam uma compreensio contextualizada e cientificamente consistente do tema dro-
gas, o que contribuiria para uma visao menos estigmatizada do usuario. Esse tipo de co-
bertura, como seria de esperar, em geral focaliza demandas por acdes mais repressivas.

2Foram analisados 652 textos com foco no uso de drogas, publicados em 54 jornais brasileiros e em 22 su-
plementos e quatro revistas voltadas ao publico juvenil. O periodo de analise correspondeu a janeiro a
dezembro de 2003. Nao foram contempladas reportagens cujo assunto central era o trafico.
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Vale lembrar que grande parte das politicas desenvolvidas no Brasil para lidar com

a questio das drogas geralmente apresenta um enfoque repressivo ou nao é voltada
para a saude fisica e mental dos usuarios, o que retroalimenta a imprensa. Tanto que
33,4% dos textos que mencionam politicas publicas governamentais estao diretamente
ligados a politicas repressivas. Ja as acoes de satide respondem por menos de 10% e
outras politicas, como lazer, cultura e esporte, aparecem em menos de 2% dos textos.

Os programas de entretenimento

Além das noticias sobre violéncia, a programacao televisiva que busca apenas divertir
o publico — sejam novelas, minisséries, programas de auditério ou comerciais — é um
ponto crucial de compreensao da relacao da midia com a infancia e adolescéncia. As-
pectos como modo de ser, moda, padroes estéticos, morais e sociais, questdes de gé-
nero, entre outros — que podem ser constantes ou efémeros e condizentes com a reali-
dade ou nio —, sdo apresentados de forma indistinta as mais diversas faixas etarias de
audiéncia e estruturam o comportamento de todos.

Pesquisa do Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia e Adolescéncia (UNICEF) rea-
lizada em 2002, com 5.280 adolescentes em todo o pais, revelou que 52% dos jovens
brasileiros tém na TV sua maior diversao e, dentro dela, os programas de entretenimen-
to sao os mais assistidos. Entre os programas preferidos, destacam-se as novelas e as
minisséries (21%). Em segundo lugar, vém os filmes. O estudo destaca, entretanto, a di-
ficuldade e a falta de op¢ao da maioria dos adolescentes em relacio ao lazer. Ele res-
tringe-se a escola, a rua ou as atividades pagas inacessiveis 2 maioria, como ir a cine-
mas, boates ou usar internet.

Durante as horas que passam na frente da televisdao, as criancas e os adolescentes
ficam vulneraveis a seu contetdo. De acordo com pesquisa realizada na Suécia, publi-
cada em 2004 no site do Instituto de Estudos da Televisio, com apenas 8 anos de idade,
uma crianga ja foi exposta a 40 mil cenas de violéncia.

Uma investigacio da UNESCO realizada em 23 paises, inclusive no Brasil, envol-
vendo 5 mil criangas de 12 anos, procurou entender como esse grupo etirio percebe
a violéncia na tela. O Estudo Global, de 1999, enfatizou o que outras pesquisas inter-
nacionais e nacionais ja haviam apontado: a violéncia na tela exerce forte atracao sobre
as criangas e elas tendem a reproduzir o comportamento de seus herdis na vida real.

Representacao nas telenovelas
Nem sempre voltadas para a faixa etaria de 0 a 18 anos, as telenovelas se configuram
como o programa preferido de criancas e adolescentes brasileiros, como mostra a pes-
quisa do UNICEF. Vale, entao, um olhar um pouco mais aprofundado sobre esse tipo
de programacio. E importante ressaltar que embora haja virios estudos sobre a nove-
la em si — é o principal produto da televisao brasileira —, sio raros aqueles que fazem
a conexao com violéncia, infincia e adolescéncia.

Um deles é Conhecer para Intervir: Infdncia, Violéncia e Meios,® coordenado no Brasil
pela professora Nilda Jacks, da Universidade Federal do Rio Grande do Sul. O estudo pro-

B Publicado no site www.multirio.rj.gov.br/riomidia/imgs/relatorio.pdyf.
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curou analisar como a infancia € representada em meios de comunicacio na América do Sul.
No pais, foram analisadas trés telenovelas da Rede Globo de Televisio, lider de audiéncia.

Segundo a autora, na fic¢do, os padrdes de representacdo da infincia e ado-
lescéncia estao distantes da realidade. A violéncia urbana, por exemplo, é descon-
siderada dentro do contexto de personagens da faixa etaria. As diferencas sociais,
os problemas relativos ao acesso a educacao e a saide publica e as diferencas ra-
ciais sao tratadas superficialmente e apresentadas de forma irreal — nao ha distin-
c¢ao de linguagem, de roupas e até mesmo de modo de vida entre uma crianca
pobre e uma rica.

O estudo mostra também que as questdes de violéncia se apresentam na trama
como o elemento complicador, que vai gerar o conflito entre geracdes. Geralmente,
os agressores — fisicos ou psicolégicos — sdo pais ou amigos das personagens. E a re-
lacao de causa e consequiéncia da violéncia ndo € explicitada, ficando de forma su-
bentendida na trama, fato que, segundo o estudo, impede um tratamento adequado
sobre as questdes da violéncia e negligéncia contra criancas e adolescentes.

Programacao infantil em xeque
Os programas de entretenimento voltados especificamente para esse grupo etario também
sdo ainda muito pouco estudados pelas Ciéncias Sociais e pelas Ciéncias da Satde no pais.

Em 1998, a ONU fez um levantamento sobre os desenhos animados transmitidos
pela televisao brasileira com o objetivo de medir a quantidade de violéncia passada
para as criangas. O resultado mostra que, a cada hora, 20 cenas de violéncia explici-
ta sao exibidas. Se elas assistirem a essa programacao por duas horas didrias, ao final
do més terdo sido expostas a 1.200 cenas. A maior parte (57%) se refere a lesdes cor-
porais. Em segundo lugar, aparecem as mortes (30% do total).

Em rela¢io ao impacto do conteddo voltado para criangas, antes mesmo do levan-
tamento da ONU, alguns estudos brasileiros procuraram relacionar a programacao di-
rigida ao publico infantil e os herdis das criancas com o comportamento agressivo delas.

A pesquisadora Maria José Beraldi Andersen, no estudo Televisdo e Desenho Ani-
mado: O Telespectador Pré-Escolar, de 1978, avaliou a influéncia sobre criancas em
idade pré-escolar do desenho Pica-Pau, criado pelo norte-americano Walter Lantz na
década de 1940. Em 1985, a psicologa Elza Pacheco voltou a abordar a mesma ani-
macao no livro Pica-Pau: Heroi ou Vildo? — Representacdo Social e Reprodugdo da Ideo-
logia Dominante, fruto de pesquisas com criancas de 7 e 8 anos. Ela observou que o
personagem faz de tudo para alcancar seus objetivos, ainda que precise recorrer a agres-
sdo. A revisao desses estudos realizada por Andersen, em 1986, concluiu que um dos
aspectos negativos desse desenho animado eram as cenas de perseguicio e agressao
fisica. Entretanto, a dissertacao de mestrado O Mito na Sala de Jantar," de Rosa Maria
Fischer, na area da educacdo mostrou que a popularidade do Pica-Pau estava justa-
mente em seu jeito esperto e engracado de viver e chegar aos objetivos.

A banalizacao da violéncia e o uso do poder também foram observados pela psico-
loga Roselene Gurski Kasprzak no estudo Desenhos Animados em Tempo de Violéncia,

Y Fischer, Rosa Maria. O Mito na Sala de Jantar. Dissertacao de mestrado. Fundacio Getilio Vargas, Rio de Janeiro.
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de 1997, relacionado aos episddios de Cavaleiros do Zodiaco, famoso seriado de anima-
¢ao criado no final dos anos 1980. Preocupada com a construc¢ao de valores morais e so-
ciais em criangas pré-escolares, a pesquisa observou que algumas brincadeiras infantis
se espelhavam nos personagens dos desenhos e incorporavam atitudes agressivas.

Ao tratar das investigacoes da relacio televisio-criancga, é importante citar também
a atuacio do Laboratério de Pesquisas sobre Infincia, Imagindrio e Comunicacio
(LAPIC) da USP, criado em 1994 sob impulso da citada andlise de Pacheco sobre o de-
senho Pica-Pau e integrado por estudiosos com habilidades multidisciplinares. Na se-
gunda pesquisa do LAPIC, O Desenho Animado na TV: Mitos, Simbolos e Metdforas, é
tracado um panorama dos efeitos da ideologia dos desenhos no imaginario infantil. Ela
demonstra que a crianga interage com a TV e elabora suas representacoes de acordo
com seu proprio universo sociocultural.

O Estudo Global da UNESCO, de 1999, enfati-
Zou 0 que outras pesquisas internacionais e
nacionais ja haviam apontado: a violéncia na
tela exerce forte atracao sobre as criancas

Bons programas para adolescentes

Do ponto de vista do conteddo da programacio dirigida especificamente para os ado-
lescentes, a pesquisa Remoto Controle — Linguagem, Contetido e Participacdo nos Pro-
gramas de Televisdo para Adolescentes, feita pela ANDI em parceria com o UNICEF, a
Petrobras e a Cortez Editora, publicada em 2004, revelou que as cenas de violéncia gra-
tuita estio longe de ocupar espaco destacado na maioria dos dez programas para ado-
lescentes veiculados pela TV brasileira analisados ao longo de trés meses de 2003.

Questoes relacionadas a violéncia, de forma geral, apareceram em 21% dessas edi-
¢oes, com conteudos como guerra (13,3%), violéncia urbana (6,7%) e sexual (3,3%). A
grande surpresa esta na forma como o tema foi apresentado. Os dados revelam que 50%
dos programas que enfocaram a violéncia (seja discutindo, mencionando, seja mostran-
do cenas violentas) contextualizam a questdo. Esse indice é muito superior ao tratamen-
to oferecido pela midia em geral, que costuma centrar seu foco nos atos violentos, sem
ampliar o debate.

Quando sao analisados os temas centrais, ou seja, aqueles que ocupam maior tempo
de veiculacao em uma determinada edicao ou capitulo dos programas, o item crime/vio-
léncia ocupa a sétima posi¢cao, com 2,7% de um universo de 24 temas. Antes, estao as-
suntos como relacionamento afetivo, escola, cultura, entretenimento e politica. Na ana-
lise dos temas secundarios, crime/violéncia sobe para a quarta posicao, com 10,1% (em
um universo de 30 temas). Outras pesquisas mostram que violéncia nao é um dos as-
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suntos preferidos dos jovens na hora de ver TV. Segundo o estudo Juventude, Cultura
e Cidadania, publicado pela Fundacio Perseu Abramo em 2000, sio lembradas antes
questdes como emprego, educacdo, cultura, lazer, familia e esportes.

A percepcao dos jovens

Uma abordagem qualitativa por meio de grupos focais com 306 jovens do Rio de Ja-
neiro, em 1998, mostrou que informacodes importantes a saide do grupo, como se-
xualidade e drogas, quando aparecem em programas de ficcao, sao insuficientes e
pouco efetivas nos seus objetivos, de acordo com a ja citada pesquisa Fala, Galera.
O grupo de 33 jovens do municipio de Sao Gongalo, no estado do Rio de Janeiro,
também entrevistado por meio de grupos focais na tese de doutorado de Kathie Njai-
ne, criticou a abordagem de alguns problemas, principalmente a questao da gravi-
dez na adolescéncia e das drogas.

Esses jovens apontam o modo distorcido como a midia de entretenimento em geral
aborda as diferencas entre aqueles de estratos mais elevados e os de populares. Mas
véem positivamente a abordagem de temas recentes, como a violéncia contra o idoso,
inserido em novelas, pois isso contribuiu muito para que percebessem o problema
nos proprios lares e dialogassem com a familia sobre ele. Apontam, ainda, que crian-
cas e adolescentes negros sao muitas vezes representados na midia eletronica e im-
pressa de forma discriminada e estereotipada, associando-os a possiveis marginais. Duas
das mais visiveis discriminacoes referem-se ao emprego de atores negros em condi-
¢oes subalternas e o baixo investimento em artistas negros e nos que fogem aos pa-
droes de beleza da midia.

Aspectos positivos da midia também foram lembrados nas pesquisas acima citadas,
como o fato de ela ser um importante guia para o comportamento desse grupo, servin-
do como fonte de informacao para as dividas e questdes que muitas vezes nio sao es-
clarecidas na escola ou na familia.

A polémica regulamentacao dos meios de comunicacao
O debate sobre a qualidade do contetido midiatico voltado para criangas e adolescen-
tes estd inserido em um contexto amplo: o do direito 2 comunicac¢io, explicitado na De-
claracao Universal dos Direitos Humanos, da qual o Brasil € signatario. A experiéncia
de paises que criaram uma politica de garantia desses direitos, como a Suécia, aponta
para o fato de que é impossivel implementar um avanco nessa direcio sem discutir a
regulamentacio dos meios — desde a propaganda até a quantidade de horas que a emis-
sora deve dedicar a veiculacao de contetidos nacionais, culturais e educativos.
Entretanto, a legislacio brasileira que rege o contetido e o controle dos meios de comu-
nicacao é€ antiga — foi elaborada em 1962. E apesar de a Constituicao afirmar que os veicu-
los de comunicacao social brasileiros nao podem ser, direta ou indiretamente, objeto de mo-
nopdlio e oligopdlio e definir que as emissoras de radio e televisao tém a atribuicao de dar
preferéncia a producoes artisticas, culturais e informativas, ela ainda nao foi regulamentada.
Com a lei completamente defasada em relacio a evolug¢iao da comunicacio, a socie-
dade fica sujeita a distor¢oes que nivelam por baixo a qualidade do produto midiatico
e submetida a um espectro muito reduzido de diversidade de informacao. A negligén-
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cia em relacio ao setor tem facilitado, aberta ou dissimuladamente, a concentracao da
posse dos meios de comunicac¢ao. O estudo Os Donos da Midia, coordenado em 2002
pelo jornalista e professor Daniel Herz, do Instituto de Pesquisas de Comunicacao de
Porto Alegre, revela que apenas seis redes privadas dominam o segmento de TV. A elas,
estao ligados outros 668 veiculos, sendo 296 emissoras de TV. Apenas 35 emissoras de
TV no Brasil escapam dessa categoria. Ou seja, apenas seis empresas — com sua ideo-
logia politica, econdmica, moral e até religiosa — sdo responsaveis pela maior parte do
conteudo disseminado para 180 milhoes de brasileiros. “Nao existem estudos que afir-
mem categoricamente que haja uma identidade total entre o que a midia divulga e o
que os grupos economicos defendem, mas, com certeza, ha um condicionamento muito
forte”, comenta o professor Herz.

Alguns aspectos reforcam ainda mais a fragilidade da lei defasada. Um deles é o ad-
vento de novas tecnologias, como a TV digital. A esperada convergéncia de televisao e
internet em um pacote Unico de servicos, segundo especialistas norte-americanos, tende
a convergir também para um Unico espaco interativo a producao de contetido e comér-
cio, criando uma intimidade jamais vista entre criancas, adolescentes e publicitarios.

Outra questao que influencia a qualidade do contetido recebido por criancgas e ado-
lescentes € o fortalecimento e a ampliacio dos conglomerados de midia internacionais.
Segundo o pesquisador inglés Robert W. McChesney, em artigo publicado no livro Chil-
dren, Young People and Media Globalization, de 2002, os gigantes da midia global exer-
cem um impacto progressivo na cultura especialmente quando entram em nagoes em
que os sistemas de comunicacio sao controlados pelo favorecimento politico ou nas
quais o Estado tenha exercido censura significativa.

O corporativismo que impede avancos

Algumas caracteristicas do atual modelo de controle brasileiro sobre os meios de
comunicac¢io podem explicar a dificuldade em fazer com que os principios ditados
pela Constituicao Federal entrem em vigor. As empresas que exploram os servi¢os
de radiodifusio dependem de uma concessio outorgada pelo Congresso Nacional
e contam com um sistema privilegiado em relacio a outros paises. O periodo de
concessao de dez anos para o ridio e 15 para a televisiao (na Bélgica, por exemplo,
a renovacao deve ser feita de trés em trés anos). Para as concessdes brasileiras nao
serem renovadas, o processo de questionamento precisa contar com a maioria dos
votos do Congresso Nacional. Ou seja, a concessao de um bem publico fundamen-
tal tem a possibilidade de ser usada como instrumento de poder politico. Um agra-
vante nesse contexto € o fato de diversos parlamentares possuirem alguma forma
de ligacio com a midia: sio parentes de donos de empresas de comunicagao, tém
relagcoes proximas com empresirios que controlam os veiculos etc. — por sinal, outra
pratica mais eficientemente coibida em muitos paises que avancaram na regulamen-
tacao e fiscalizacao do setor.

Outro fator que tem bloqueado o debate € a visao de que o controle da qualidade
do contetido midiatico se configura em uma pratica de censura. Esse ainda é o princi-
pal argumento utilizado pelas empresas de comunicac¢io para se recusarem a discutir o
assunto. Mesmo duas décadas ap6s o fim do regime militar.
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Diante desse panorama, a sociedade fica vulneravel a uma série de agressoes ao fluxo
democratico da informacao: o enviesamento ideologico, o desrespeito a singularidades
regionais, o empobrecimento cultural e a dependéncia cada vez maior da propaganda.

Avancos rumo a qualidade

Nzo cabe atribuir 2 imprensa e 2 televisao a responsabilidade de conter a violéncia e
suas manifestacoes. Entretanto, isso niao isenta os meios de comunicacao de cumprir
sua funcao publica atribuida pela Constituicio Brasileira. Afinal, o direito das criancas
e adolescentes de receber informacgdes que contribuam para sua melhor qualidade de
vida, preconizado no artigo 17 da Convencao Internacional dos Direitos da Crianca, do
qual o Brasil € signatario, assim como no Estatuto da Crianc¢a e do Adolescente, nao tem
sido devidamente respeitado.

O debate sobre a qualidade do conteudo
midiatico voltado para criancas e adoles-
centes esta inserido em um contexto amplo:
o do direito a comunicacao

Os esforcos para garantir uma midia de qualidade e enfrentar a questao da violén-
cia sao grandes e devem envolver toda a sociedade. Nessa busca de solucoes, desta-
cam-se grupos de profissionais de diversas areas de atuacao, veiculos de comunica¢io
e a sociedade civil convergindo esforcos a fim de garantirem o direito de criancas e ado-
lescentes previsto internacionalmente.

Campanhas de debate sobre o controle da midia
A discussio do controle de contetido dos meios de comunicacao, por exemplo, es-
barra na ma vontade politica dos proprietarios dos veiculos. Uma iniciativa recente
da sociedade civil, entretanto, merece destaque. A campanha Quem Financia a Bai-
xaria € contra a Cidadania, liderada pelo deputado federal Orlando Fantazzini (PSOL-
SP) e realizada em parceria com a Comissao de Direitos Humanos da Cimara dos
Deputados, tem o objetivo de acompanhar permanentemente a programacio de te-
levisao, rastreando os eventuais abusos praticados pelas emissoras. A vigilincia e as
dentncias recebidas de telespectadores permitem que sejam indicados e divulgados
periodicamente o nome de programas que desrespeitam os direitos humanos e os
principios basicos da cidadania.

O grande mérito da campanha consiste na estratégia de didlogo com os anuncian-
tes dos programas de baixa qualidade. O envolvimento dessas empresas na discussio
vem mostrando que a decisdo € acertada. Algumas delas tém manifestado a possibili-
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dade de retirar-se do espaco publicitario dos programas que tém o nome divulgado pe-
riodicamente pela campanha. Por outro lado, as emissoras de televisio demonstram pu-
blicamente o desconforto com esse tipo de estratégia, procurando desqualificar a cam-
panha e seus idealizadores. Para que ela tenha maior impacto, além da divulgaciao do
nome dos programas, pretende-se que o nome dos anunciantes dos programas consi-
derados de baixa qualidade também seja publicado nos relatérios sistematicos apresen-
tados ao publico.

Acoes para qualificar os produtos midiaticos

Para oferecer uma programacao de maior qualidade, é necessario que os veiculos de
comunica¢ao mobilizem sua competéncia técnica e seus recursos econdmicos. Isso de-
pende essencialmente da mudanca de mentalidade das redacdes e das equipes de pro-
ducao de programas de entretenimento.

No campo do jornalismo, a¢des como as realizadas pela ANDI mostram disponibi-
lidade de parcela significativa dos profissionais das reda¢cdes para uma mudang¢a no com-
portamento. A partir de meados da década de 90, a imprensa brasileira vem apresen-
tando uma mudan¢a de padrio de comportamento no que se relaciona 2 infincia e
adolescéncia. Isso ocorre principalmente ap6s a criacao do Estatuto da Crianca e do Ado-
lescente. Dados da ANDI mostram que o nimero de matérias sobre questdes referen-
tes a essa faixa etiria nos principais jornais brasileiros cresceu mais de 1.140% no peri-
odo entre 1996 e 2004.

Desde o seu surgimento, em 1992, a ONG atua pelo aprimoramento da qualidade
da informacao em torno de temas considerados decisivos para a promog¢io e defesa dos
direitos da infincia e da adolescéncia. Para isso, busca fortalecer a capacidade da im-
prensa em agendar o debate publico em torno dessas tematicas e em exercer um con-
trole social mais efetivo sobre as principais politicas dirigidas a esses segmentos etarios.
Para cumprir sua missao, a ANDI trabalha segundo trés eixos estratégicos: a mobiliza-
¢c40; 0 monitoramento e a analise; mais a qualificacao.

As acoes de mobilizacao estimulam as redagoes a cobrir de forma mais abrangente
e efetiva as questdes relativas a infincia e adolescéncia. Isto inclui a divulgaciao de su-
gestdes de pauta, o atendimento a jornalistas que estao desenvolvendo reportagens, o
reconhecimento a profissionais que se destacam no tratamento a esse universo temati-
co (projeto Jornalista Amigo da Crianca), e a realizacado do concurso Tim Lopes para
projetos de investigacio jornalistica que tenham como foco central a violéncia sexual.

Diariamente, a cobertura que a midia impressa brasileira oferece aos principais
temas relativos aos direitos da infincia e adolescéncia é monitorada pela ANDI. O con-
teido de 56 jornais e dez revistas € selecionado e classificado a partir de aspectos como
temas focalizados, fontes de informacao ouvidas, mencao a politicas publicas e a legis-
lacio, referéncia a questdes de diversidade etc.

No campo da andlise e qualificacio, a ANDI atua na produciao de pesquisas quan-
ti-qualitativas sobre o tratamento oferecido pela imprensa aos principais temas da agen-
da social brasileira. A partir desses estudos, sio elaboradas publicacoes e realizados even-
tos que visam subsidiar as atividades ndo apenas de jornalistas, mas de estudantes, pro-
fessores de comunicacio e outros atores sociais.
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A repercussdo extremamente positiva dessas diversas ferramentas de trabalho des-
perta o interesse de outras organizacoes de diversas regides do pais, o que leva, em 2000,
a configuracio da Rede ANDI Brasil, que atualmente conta com 11 ONGs. Essa forma
de atuar tem viabilizado uma atencio especial diante da realidade de cada estado, tanto
no que diz respeito aos meios de comunicacao quanto a agenda da infancia e da ado-
lescéncia. Trés anos depois, essa experiéncia extrapolou as fronteiras brasileiras, com a
criacao da Rede ANDI América Latina, hoje composta de entidades de 12 paises.

Vale destacar que existem no Brasil outras entidades trabalhando pela implementa-
¢ao de uma cultura jornalistica ética e pautada nos direitos humanos. Um exemplo ex-
pressivo ¢ o Movimento Estado de Paz — Uma Acao pela Vida, fundado em 2001, na
Bahia, por jornalistas mobilizados pelo assassinato de uma colega. A entidade € hoje
formada por comunicadores, estudantes de comunicacio e representantes de organiza-
¢oes da sociedade civil que acreditam no potencial da midia no enfrentamento da vio-
léncia e na constru¢io de uma cultura de paz. Para alcangar seus objetivos, a iniciativa
prevé a qualificacio dos profissionais de imprensa e o monitoramento de politicas pa-
blicas relacionadas a 4drea de seguranca, entre outras acoes.

Incentivo na tela

No campo do entretenimento também existem acdes que demonstram ser possivel
avancar rumo a melhora da qualidade da programacao televisiva brasileira. Uma das
mais importantes ¢ o merchandising social, implementado especialmente no contexto
das produgdes da Rede Globo de Televisao. A estratégia consiste em inserir de forma
sistematica, nas tramas das telenovelas e minisséries da emissora, discussdes sobre ques-
tdes socialmente relevantes.

A iniciativa, que se fortaleceu em 1994 por uma parceria da emissora com a Comu-
nicarte, uma empresa de comunicacao para o desenvolvimento, foi tao bem recebida
pelo publico que atualmente a préopria Globo tem um departamento especifico para de-
senvolver essas intervencdes. Em 2003, a novela Mulberes Apaixonadas, por exemplo,
registrou um dos maiores indices de inser¢coes sociais de todos os tempos. Entre as ques-
tdes abordadas estavam a violéncia urbana e a doméstica.

E importante lembrar que o programa voltado especificamente para o ptblico adoles-
cente de maior audiéncia, a série Malbagcdo, foi lancado em 1995 sem a menor preocupa-
¢do com a temdtica social. E exibido na principal rede de televisio do pais e formatado
para abordar questdes da adolescéncia. No inicio dos anos 2000 — por iniciativa de rotei-
ristas e por meio de merchandising social — passou a abrir espaco para o tratamento de
assuntos que contribuem de forma direta para o processo de formacio de seu publico,
como questoes de género, sexualidade, violéncia e discriminacio racial, entre outros.

Em 2004, a série atingiu indices recordes, segundo dados do IBOPE, publicados na
revista Veja, superando até programas tradicionais da televisao brasileira, como as tele-
novelas. Além do merchandising social, parte do sucesso pode ser creditado ao fato de
ela ser modificada de acordo com sugestdes e opinides de adolescentes entrevistados
em pesquisas como Fala, Galera — Juventude, Violéncia e Cidadania no Rio de Janeiro
(1999) e de profissionais que lidam diretamente com esse grupo e com a interface dos
jovens com a rede televisiva.
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Estimulo a qualidade
A sociedade civil também se organiza para estimular a producio de entretenimento de

qualidade para criangas e adolescentes. Um bom exemplo disso € a organizacao nio-
governamental Midiativa — Centro Brasileiro de Midia para Criancas e Adolescentes. Cria-
da em 2002 por um grupo multiprofissional que atua nas areas da Comunicacio e da
Educacdo, a ONG tem o objetivo de promover o pensamento critico sobre a midia e
contribuir para a melhoria da qualidade da programacao televisiva e demais midias ele-
tronicas destinadas a criancas e adolescentes. Para isso, trabalha em algumas frentes
de atuacio: fornece elementos para orientar pais, educadores e profissionais de outras
areas a respeito da leitura critica dos meios; estimula e realiza pesquisas sobre os di-
ferentes aspectos da relaciao entre a midia e o publico infanto-juvenil; organiza deba-
tes sobre a qualidade dos produtos da midia; reconhece as principais contribui¢coes e
as estimula, entre outros.

Um exemplo da atuacio do Midiativa é o Prémio Midia Q — Qualidade e Responsa-
bilidade em Programacao Infanto-Juvenil. A iniciativa visa identificar as expectativas dos
telespectadores e valorizar as producoes televisivas de qualidade, contribuindo para a
melhoria da programacio da TV brasileira. Para isso, realiza uma pesquisa qualitativa
com criancas, adolescentes e pais a respeito da programacao. A partir dai, cria e divul-
ga um ranking dos melhores programas — sejam eles voltados especificamente para a
faixa etaria ou nao. Concede o prémio aos profissionais e empresas que contribuem
para a realizacdo e apresentacao desses programas, como os realizadores, os patrocina-
dores, as emissoras, os anunciantes e os planejadores de midia.

A Midiativa também tem o mérito de ter contribuido para trazer ao Brasil o debate
mundial sobre a midia para criancas e adolescentes. Em parceria com a MultiRio, 6rgao
da prefeitura do Rio de Janeiro, a entidade sugeriu o pais como sede da IV Cipula Mun-
dial de Midia para Criangas e Adolescentes, com o apoio da ANDI e do Centro de Cria-
¢ao de Imagem Popular (CECIP). O aporte do UNICEF ao evento proporcionou a pre-
senca e a participacio de meninos e meninas do mundo inteiro.

O debate da IV Cuapula Mundial de Midia

Em 2004, especialistas de todo o mundo reuniram-se no Rio de Janeiro para discutir
questdes relacionadas a midia produzida para criangas e adolescentes. Pela primeira vez,
esse debate teve lugar em um pais em desenvolvimento. A Capula também contou com
profissionais de midia, educadores e adolescentes dos cinco continentes. O principal
objetivo do evento foi discutir meios de assegurar maior qualidade na produc¢ao midia-
tica voltada para as novas geracdes. Em foco, estavam a diversidade da producio, a in-
fluéncia desses conteudos na formacao de criancas e jovens, a educacao para a midia
e a concentracao dos meios de comunicacao.

Esses debates ndo se restringiram aos profissionais e especialistas. O evento deu voz
aos jovens por meio do Forum dos Adolescentes, que reuniu participantes de todo o mundo
para trocar experiéncias, dialogar com os especialistas e expor impressoes do que seria
uma midia de qualidade. Os resultados dos debates podem ser encontrados no docu-
mento Cartas do Rio, que retne a Carta dos Profissionais, com conclusdes e recomenda-
¢coes elaboradas pelos profissionais e especialistas, e a Carta dos Adolescentes.
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Elaboradas de maneira independente, ambas as propostas para a constru¢ao de uma
programacao de qualidade convergem em varios pontos. Os documentos identificaram,
por exemplo, a necessidade urgente de regulamentacio dos meios de comunicacao de
massa. Os adolescentes apontaram a importancia da criacao de conselhos que regulem,
especificamente, a veiculacao de contetido violento. A concordincia também aparece,
entre outros momentos, na recomendacao por maior espaco de participaciao de crian-
cas e adolescentes, tanto nos produtos de midia ja existentes quanto na producio e vei-
culac¢io de contetidos proprios, € na necessidade da implementacio de projetos de edu-
cacdo para a midia nas escolas.

Programas de educacao para a midia

O fato de que criangas e adolescentes tém na midia a maior fonte de entretenimento e de
informacio leva a necessidade de qualificar esse publico para uma recepcio mais critica
dos meios. Isso pode ser implementado tanto como uma politica de curriculo da educa-
cao formal quanto por projetos realizados por organizacdes nao-governamentais, centros
comunitarios e outros, abrangendo também outras faixas etarias. O UNICEF e outras ins-
tituicdes envolvidas com os direitos da crianca e do adolescente registram experiéncias
desenvolvidas em diversas partes do mundo, que buscam relacionar educac¢ao e comuni-
cacio, no sentido de estimular o desenvolvimento de programas pedagdgicos capazes de
preparar criancas e adolescentes a lidar de forma critica com os contetidos mididticos.

De maneira geral, essas atividades sao conhecidas, no Brasil, sob os nomes de edu-
cacdo para a midia ou de educomunicacao. Ela conta com duas vertentes principais:
uma voltada para a leitura critica da midia e a outra para a apropriacao das técnicas de
producao dos meios de comunicacao. Na América Latina, a leitura critica desenvolveu-
se a margem do sistema educacional oficial, por meio de projetos de institui¢des volta-
das para a educacgio e a cultura popular. Nesse processo ocorre um estudo aprofun-
dado do contetido, com destaque para a andlise da linguagem, da edicdo, das fontes de
informacao ouvidas, dentre outros elementos. Ja na apropriacio dos meios, o principal
objetivo é promover a educac¢ao para a midia por meio da producio de contetidos. Ao
conhecer e fazer uso do processo de producio das diversas linguagens e meios de co-
municaco, estimula-se tanto o desenvolvimento do potencial criativo de criangas e ado-
lescentes quanto fomenta-se sua capacidade de anilise.

Um cendrio ideal apontado por pesquisadores € o da convergéncia entre essas duas
abordagens, de modo a formar audiéncias com um grau elevado de capacidade critica
diante das producdes veiculadas pelos meios de comunicacao. Uma figura importante
nesse contexto € a do educomunicador, personagem capacitado a ensinar os alunos a
analisar, sob os diversos pontos de vista, as montagens do discurso e da cena que cons-
troem as mensagens.

No que diz respeito a educacao para a midia, predominam no Brasil as iniciativas de
ONGs, em geral resultado de esforcos locais, sem o amparo de leis ou politicas publicas
abrangentes. Mas comec¢am a surgir experiéncias de maior amplitude. O UNICEF no Brasil,
por exemplo, se preocupa em fomentar iniciativas como a do Centro Brasileiro de Midia
para Criancas e Adolescentes, Midiativa. A organizacao recebeu o apoio do UNICEF, em 2004,
para capacitar educadores a usar programas de televisio como instrumento de formagio
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cultural de criancas e adolescentes e a discutir o tema em salas de aula, além de aproveitar
os veiculos como apoio para os conteudos programaticos dos curriculos escolares.

O projeto alcancou 400 educadores em quatro cidades brasileiras: Santo André (SP),
Salvador (BA), Belo Horizonte (MG) e Fortaleza (CE). A equipe do Midiativa estabeleceu
uma metodologia que mesclava as no¢oes técnicas e estéticas da linguagem televisiva com
videos e materiais informativos para alimentar discussdes sobre qualidade na programa-
cao de TV. Nos encontros periddicos, os educadores tém oportunidade de compartilhar,
em pequenos grupos, a aplicacio dos temas tedricos em sala de aula e de discutir os re-
sultados das estratégias aprendidas. A experiéncia acaba se reproduzindo nas redes esta-
duais e municipais que participaram do projeto, ja que 80% dos grupos de educadores
eram formados por profissionais das redes formais de ensino médio e fundamental. Os
demais 20% eram educadores nao formais, ligados a organizacdes nao-governamentais,

O fato de que criancas e adolescentes tém na
midia a maior fonte de entretenimento e infor-
macao leva a necessidade de qualificar esse pu-
blico para uma recepcao mais critica dos meios

que também reproduzem as licdes aprendidas com criangas e adolescentes atendidos em
suas instituicdes ou na formagio de outros profissionais da educacio.

Outro exemplo € o projeto Educom.radio, desenvolvido desde 2001 pela Secretaria Mu-
nicipal de Educacao de Sao Paulo em parceria com o Nucleo de Comunicacio e Educacio
da Universidade de Sao Paulo. O programa trabalha com escolas publicas de ensino funda-
mental, capacitando alunos, professores e membros da comunidade para a utilizacao do
radio. A idéia surgiu como uma alternativa pedagdgica para uma escola da rede municipal
que tinha altos indices de violéncia. Com o mérito de integrar, além dos alunos, a comuni-
dade, o projeto conseguiu reduzir a metade o nimero de furtos nas escolas municipais.

O projeto também comeca a mobilizar o nivel federal. O Ministério da Educacao im-
plementou uma iniciativa-piloto, nos moldes do Educom.ridio, em marco de 2004. O
projeto Educom.radio Centro-Oeste compreendeu os estados do Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul e Goias. Professores de ensino médio das escolas estaduais desses trés es-
tados receberam capacitacio de professores da USP durante o ano. Além dos seminarios
e workshops realizados, eles contaram com capacitacao a distincia por meio de um am-
biente virtual: participaram de chats e féruns de discussao, aprendendo conceitos de edu-
comunicacio, de linguagem radiofénica, de producio de programas e outros. Cerca de 70
escolas foram alcancadas pelo projeto no Centro-Oeste, que envolveu 140 professores.

Com o objetivo de ampliar os significativos resultados de projetos de educomunica-
¢ao no desenvolvimento de criang¢as e adolescentes e de apontar o caminho para a cons-
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trucao de politicas publicas que possam incluir um nimero cada vez maior de meninos
e meninas nessas iniciativas, nasceu em 2004 a Rede de Experiéncias em Comunicacio,
Educacio e Participaciao (CEP). A rede € formada por instituicdes que trabalham em va-
rias partes do pais e tém em comum a promoc¢ido do direito de criancas e adolescentes
a informacao de qualidade, por meio da inser¢ao de praticas de comunicacio na edu-
cacao de meninos e meninas.

De Sao Paulo a Manaus, passando por Belo Horizonte, Brasilia, Rio de Janeiro, Feira de
Santana, Salvador e Nova Olinda, no Cear4, as 13 organizacoes integrantes da Rede CEP de-
senvolvem programas que promovem a inclusio social de meninas e meninos consideran-
do a comunica¢io muito mais do que apenas um meio. Com o apoio do UNICEF, a troca de
experiéncias e conhecimentos iniciada em 2002 se consolidou no inicio de 2005, com a pu-
blicacio Midia e Escola— Perspectiva para Politicas Publicas. A meta maior da Rede é cons-
truir em trés anos uma proposta abrangente de politica publica envolvendo midia e escola.

Recomendacoes

Mesmo nao sendo responsaveis diretos pela violéncia e suas manifestacoes, os meios
de comunicac¢iao podem e devem representar um papel central em uma ampla articula-
cao de esforcos voltados para o enfrentamento do problema. No complexo processo de
influéncia da midia, as tematicas ou enfoques privilegiados pelos meios de comunica-
¢do acabam alcancando impacto potencializado sobre a sociedade.

No caso da violéncia, merece questionamento por parte da sociedade, por exemplo,
a grande visibilidade que vem sendo dada, de forma descontextualizada, a questio da
criminalidade. O encaminhamento de solu¢des para o fendbmeno passa necessariamen-
te pela desnaturalizacao de algumas formas de violéncia enraizadas historicamente, com
a ampla divulgacao das causas, conseqliéncias e potenciais solu¢cdes para o problema.

Sao importantes agoes protetoras: a abordagem na midia escrita e falada dos even-
tos violentos dentro do contexto de causas, danos fisicos, morais e emocionais e a apre-
sentacdo de solucdes que ajudem a promover ambientes saudaveis para criancas e ado-
lescentes. Assim como uma representacao mais adequada das formas de violéncia que
afeta criangas e adolescentes em especial, identificando o perfil das vitimas e dreas mais
afetadas. A representacio do fendmeno da violéncia deve passar, também, por ques-
toes de diversidade cultural, social, étnica, de género.

Diante disso, o apoio dos profissionais de midia, que ja vem dando frutos relevan-
tes, € imprescindivel para o alcance publico da problemaitica e para a efetivacao de po-
liticas publicas amplas e efetivas.

E necessirio também o envolvimento de governos, empresas de comunica¢io, anun-
ciantes e publicitarios, escolas e universidades, educadores, pesquisadores, profissio-
nais da saude, organizacdes da sociedade civil, consumidores de midia, familia e das
proprias criancgas e adolescentes. O estabelecimento de aliangas entre esses atores € fun-
damental para o avanco rumo a uma melhor qualidade de informacao.

Recomenda-se que instituicoes de ensino superior e empresas de comunicagao cui-
dem para oferecer formacio adequada e continuada aos profissionais. E importante a sen-
sibilizacao dos comunicadores para que possam oferecer melhor tratamento das noticias
e informagcoes sobre violéncia ou qualquer outro aspecto da infancia e adolescéncia.
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Profissionais que lidam com a questao da violéncia, em especial os da satde, podem
e devem apoiar a adequada divulgacao de informagdes sobre aspectos que se relacionam
com a faixa etdria, como a questio das drogas (legais e ilegais) e seu impacto na morbi-
mortalidade por causas externas — acidentes de transito envolvendo jovens, por exemplo.
A midia também deve ser auxiliada a informar a populaciao sobre onde procurar orienta-
¢coes, grupos de auto-ajuda, emergéncias e apoio aos casos de violéncia.

A questao do impacto da violéncia na midia, entendida como um problema de satde
publica nos paises desenvolvidos, deve ser mais aprofundada e as metodologias adotadas
nos paises centrais nao podem ser generalizadas para os contextos de nacoes como o Bra-
sil, onde se verificam situacdes socioculturais bastante diferenciadas. Dessa forma, o assun-
to merece urgente investimento nas especificidades individuais, sociais e culturais brasilei-
ras por parte dos pesquisadores. E urgente, também, o investimento em pesquisas sociais
e epidemiolodgicas de ambito nacional sobre os fatores de risco, assim como os de prote-
¢ao no contexto do impacto da violéncia na midia na vida de criancas e adolescentes.

Existem evidéncias de que ambientes protetores podem contribuir positivamente para
a inter-relacio da midia com criancas e adolescentes. E o caso, por exemplo, da media-
¢ao de pais, profissionais de educacao e saide na relacao das midias com criangas e jo-
vens, que pode contribuir para promover orientacio e prevencio a violéncia. Dessa forma,
¢ importante o estimulo e a criacio de politicas publicas de educaciao para midia, es-
pecialmente no sistema oficial de ensino.

Importante, ainda, o financiamento publico e privado para o envolvimento de jo-
vens na producio de programas e outros produtos da midia. Isso os ajuda a desenvol-
ver uma visao mais critica sobre a atuacao das midias tradicionais. A veiculacio desses
produtos deve ser estimulada.

A manutencio e o fortalecimento dos sistemas publicos de comunicacio também
sd0 essenciais. As televisdes publicas, por exemplo, vém demonstrando que € possivel
fazer programas de qualidade para criancgas, respeitando seu nivel cognitivo e contri-
buindo para o seu desenvolvimento. Tais programas nao utilizam formas sensacionalis-
tas de atingir audiéncia e sao apreciados pelas criangas.

Para finalizar, se faz necessario um amplo debate na sociedade sobre a regulamen-
tacao dos meios no pais. Contemplar aspectos como concentracao de posse, globali-
zacao, regionalizacao da producgao e criacao de 6rgaos que monitorem a qualidade
do contetddo midiatico na legislacio € condi¢ao essencial para a obtencao de uma base
concreta que sustente o desenvolvimento de produtos de qualidade para o publico
infanto-juvenil.
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VIOLENCIA NAS COMUNIDADES E NAS RUAS

Ate quando?

As criancgas, os adolescentes e 0s jovens sao as principais
vitimas da violéncia comunitaria, fenémeno

que adquire um impacto cada vez mais dramatico,

em especial nos grandes centros urbanos

Por Jailson de Souza e Silva, coordenador-geral do Observatdrio de Favelas do Rio de Janeiro
Colaboraram: Silvia Ramos, coordenadora do Centro de Estudos de Seguranca e Cidadania (CESeC),

da Universidade Candido Mendes (RJ), e Luke Dowdney, coordenador do Criangas e Jovens em Violéncia
Armada Organizada (COAV/Viva Rio)

violéncia nas comunidades e nas ruas possui um aspecto tipicamente urbano e
seus atores fundamentais sio a policia e os jovens. Caracterizada como agressoes
ealizadas contra criancas, adolescentes e jovens em logradouros publicos (ruas,
comunidades populares, condominios etc.), esse tipo de violéncia ocorre, em particular,
nas periferias dos grandes centros e tem atualmente como um de seus principais moti-
vadores a organizacio de grupos criminosos armados com dominio de territério.! Os gru-
pos mais visiveis sao os vinculados ao trafico de entorpecentes, mas também os grupos
paramilitares estao ampliando suas bases territoriais. Os grupos estio dominando, de forma
progressiva, atividades “legais” como venda de gis, transporte alternativo, segurancga pri-
vada etc. O fato demonstra que na dinamica da violéncia comunitaria as politicas publi-
cas inadequadas, em particular no campo da seguranca urbana, aliada a desigualdade
social e a0 consumismo podem ser mais determinantes que a pobreza econOmica.

Nos ultimos anos, a violéncia comunitaria contra criangas, adolescentes e jovens tem
aumentado de forma progressiva em todo o mundo. Manifesta em particular como violén-
cia letal, seus maiores focos estao nos paises da América Latina e do Leste Europeu que fi-
zeram a transicao para a economia de mercado e, entre os paises ricos, os Estados Unidos.
O crescimento da desigualdade social e de posicdes politicas xenofébicas e racistas sio
elementos que tém contribuido para esse processo de recrudescimento da violéncia.

Desenho de Leandro, de 11 anos, que reproduz cena de violéncia. A ilustracao é proveniente
do Concurso de Desenho Infantil “Crescer Sem Palmada’, realizado em 2003 pelo LACRI/IPUSP
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Pesquisas realizadas em diversas capitais do pais demonstram os vinculos entre as
taxas de mortalidade por homicidio e indicadores de desenvolvimento social.? Porém,
para que seja possivel realmente compreender o grau de incidéncia do fendmeno, sem
tirar conclusdes com base apenas no senso comum, na midia e nos boletins de ocor-
réncia — que normalmente mostram uma visao depreciativa do jovem pobre —, a com-
plexa relaciao entre violéncia e indicadores socioecondmicos deve ser aprofundada.

No que diz respeito a distribuicao da violéncia comunitaria pelo territério brasilei-
ro, o estudo Violéncia Letal, Renda e Desigualdade Social no Brasil, feito em 2001 pelos
pesquisadores Ignicio Cano e Nilton Santos, indica que varidveis socioecondmicas, se-
paradamente, nao explicam as diferencas nos indices de violéncia letal nos estados. A
analise do fendmeno em dreas metropolitanas no Brasil revela que o nimero de homi-
cidios é mais alto nos bairros pobres e mais baixo nas 4reas ricas das cidades. No en-

Enquanto os pobres sao criminalizados e vio-
lentados por policiais, os mais ricos sao aco-
bertados pela condicao social e raramente
acabam punidos

tanto, ao comparar os estados brasileiros, os mesmos autores concluem que as varia-
veis renda, educacio e desigualdade tém impacto menos significativo nas taxas de ho-
micidios do que a variavel urbanizacao. Ou seja, as municipalidades com alta propor-
cdo de populacao urbana detém taxas muito mais altas de homicidio.

Essa hipétese € confirmada na pesquisa realizada por Barata no estado de Sao Paulo,
em 2000. Ela identifica uma proporc¢ao maior de homicidios em municipios com renda
elevada em relacao aqueles com renda mais baixa. Aponta, entio, a alta densidade po-
pulacional dos municipios analisados como principal variavel explicativa, o que pare-

! Grupos criminosos armados com dominio de territério € uma classifica¢ao utilizada pelo Observatério de
Favelas para os tradicionais grupos identificados como traficantes de drogas e as quadrilhas paramilitares,
identificadas como “mineira”. A perspectiva, com essa nova denominacio, ¢ tentar elaborar uma melhor
interpretacao da diversidade de atividades nas quais esses grupos vém se envolvendo, que incluem ativi-
dades licitas e ilicitas. A caracteristica marcante desses grupos é o uso de armas de fogo de alto calibre,
que originalmente foram empregadas para a defesa de pontos-de-venda de drogas; nos dltimos anos, elas
passaram a ser utilizadas como instrumento de extorsio, coacao e pressio, na comunidade e fora dela. O
uso de armas possibilita um processo de territorializaco crescente, no qual o territério dominado passa
a funcionar como a base das atividades exercidas pelo grupo.

2 Cf. Barata, 1998; Cardia e Schiffer, 2002; Cardia, 2003; Paim, 1999: Macedo, 2001; Lima e Ximenes, 1998;
Beato, 2001.
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ce correto, desde que essa variavel seja associada a outras. Ainda na definicao do re-
corte territorial da violéncia, um estudo realizado pelo Nucleo de Estudos da Violéncia
(NEV) da Universidade de Sao Paulo, em 1999, também revelou que os jovens morado-
res da capital paulista estao mais sujeitos 2 morte por homicidio que os residentes do
interior. Para os do sexo masculino com idade entre 15 e 19 anos, a mortalidade pro-
porcional passou de 21 por 100 mil para 71 por 100 mil no periodo de 1965 a 1995.

“Nao da pra esconder a cor”

A partir do inicio da década de 1980, a presenca de criangas, adolescentes e jovens nas
ruas dos grandes centros urbanos brasileiros passou a ser vista, de forma geral, como
um problema social. Essa crescente visibilidade e as violéncias sofridas por eles estimu-
laram a mobilizacao de setores da sociedade civil e da opinido publica, as vezes em di-
recoes opostas. As manifestacoes mais difusas e hegemonicas eram caracterizadas pelo
discurso conservador, que estabelecia uma associacio direta entre o crescimento da cri-
minalidade urbana e os adolescentes e os jovens oriundos dos espacos populares. O
debate da época, em certa medida, foi dominado pela busca de formas para “conter a
delinqiiéncia juvenil”, uma forma notoria de violéncia comunitaria.

Nos tltimos anos, todavia, o quadro vem se alterando. E, por exemplo, significati-
vo o crescimento da participacao de grupos integrados por adolescentes e jovens dos
setores médios em quadrilhas dedicadas a pratica de atos de vandalismo, trafico de dro-
gas, furtos e assaltos, como evidencia a pesquisadora Teresa Pires do Rio Caldeira no
livto Cidade de Muros: Crime, Segregacdo e Cidadania em Sdo Paulo (Editora 34/
EDUSP, 2003). E razodvel levantar a hipétese de que, se nio for tomada nenhuma ati-
tude, muitas dessas gangues juvenis de classe média tendem a desenvolver atividades
criminosas mais sofisticadas e com maior potencial letal.

Assim, a presenca de adolescentes e jovens infratores de diversos grupos sociais repre-
senta diferentes aspectos da delinqiéncia juvenil. A forma de tratamento, porém, tem ainda
um forte peso da condic¢io de classe. Enquanto os pobres sdo criminalizados e violenta-
dos por policiais, os mais ricos sao acobertados pela condi¢io social e raramente acabam
punidos. Essa situacao € uma variavel significativa para o processo de disseminacio da vio-
léncia entre os grupos sociais médios. Um dos melhores exemplos é o caso do assassina-
to do indio pataxé Galdino, em Brasilia. Os assassinos usufruiram todas as possibilidades
legais e sociais possiveis para se livrarem das punicdes ou a0 menos ameniza-las.

Por outro lado, os jovens pobres autores de atos infracionais, em posicao social su-
balterna na sociedade ainda marcada pelo racismo e pelas l6gicas sociocéntricas, for-
mam um grupo vulneravel 2 acao violenta e desrespeitosa das autoridades, que incor-
poraram em suas priticas a distin¢ao de classe, cor e condi¢do social. Uma das varia-
veis responsaveis pelo assassinato dos adolescentes e jovens nos centros urbanos ¢é a
imagem construida, em relacio a uma parcela deles, pela sociedade e pela midia. Fala-
mos, nesse caso, dos que carregam em seu corpo o que pode ser denominado “kit es-
tigma”: ser jovem, do sexo masculino, negro, pobre e morador da periferia ou da fave-
la. Além disso, grande parte da imprensa apresenta a crianca e o adolescente infratores
como pessoas perigosas, sobre as quais deve incidir alguma acdo punitiva que va além
das medidas socioeducativas, e a sociedade constr6i uma imagem negativa de seus es-
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pacos de moradia. Como se o simples fato de viver na favela ou na periferia determi-
nasse o seu potencial infracional.

No texto “Elemento Suspeito: Abordagem Policial e Discriminacio na Cidade do Rio
de Janeiro”, de Ramos e Musumeci, publicado no boletim Seguranca e Cidadania na-
mero 8 do Centro de Estudos de Seguranca e Cidadania, da Universidade Candido Men-
des, de 2004, ¢ relatado um interessante levantamento que envolveu 2.250 pessoas da
populacao carioca, com idade entre 15 e 65 anos, abordadas por policiais a pé nas ruas.
Ele revelou que 24,4% tinham idade entre 15 e 19 anos (em contraste com 12,6% dessa
faixa etaria na populacao) e 33,5% entre 20 e 29 anos (contra 24,4% dessa faixa na po-
pulacio). Quando parados pela policia, os mais jovens, por sua vez, foram mais revis-
tados do que as outras faixas etarias (49,5% dos jovens de 15 a 19 anos e 56,3% dos jo-
vens entre 20 e 24 anos, em contraste com apenas 24,9% dos que tinham entre 40 e 65
anos). Os autodeclarados pretos foram revistados em 55% das vezes em que foram pa-
rados, em contraste com os brancos, revistados em 32,6% das vezes.

As abordagens a pé na rua ocorrem com muito mais freqii€ncia nos bairros de su-
burbio e na zona oeste (area pobre da cidade do Rio). Na zona sul (drea mais rica da
cidade), predominam as abordagens em veiculos (blitz). Jovens de grupos focais ouvi-
dos nessa pesquisa disseram que aqueles sistematicamente parados pela policia tém o
apelido de “freio de camburao”, pois sao, no cotidiano das ruas, identificados pelo po-
liciamento ostensivo como “suspeitos”. Eles garantem que muitas varidveis entram em
jogo para a fixacao dessa representacao, entre elas o uso de cordao de ouro, roupas,
boné e o tipo de cabelo. Mas a cor € o fato mais determinante. Como disse um dos jo-
vens, “cordao de ouro da para esconder, a cor nio”.

O antropologo inglés Luke Dowdney em seu livro Criangas do Trdfico— Um Estui-
do de Caso de Criangas em Violéncia Armada Organizada no Rio de Janeiro, de 2003,
enfatiza a mentalidade dominante na policia, centrada na idéia de que o jovem negro
morador da favela é culpado até provar inocéncia. Isso leva o policial a atirar primeiro
e perguntar depois, o que leva a2 morte de muitos inocentes. Esse tipo de comportamen-
to da policia nas favelas, o tratamento que ela inflige a moradores inocentes, a execu¢io
extrajudicial de suspeitos e de inocentes, os altos niveis de corrup¢do e a impunidade
aparente criam nos moradores desses locais a sensacio de abandono total pelo Estado.
E o que os estimula a aceitar e depender de um sistema de justica informal criado pelos
traficantes, a “lei do trafico”, que se torna a tnica op¢io de ordem social.

Outra conseqliéncia possivel € a revolta e o 6dio contra a policia, que os estimulam
a se unir as faccoes como forma de vinganca. Essa revolta pode ser percebida no depoi-
mento sincero de um morador de favela, publicado no livro de Dowdney: “A violéncia
policial agride muito a crianc¢a e o adolescente... porque no horario da crianca vir pra es-
cola a policia td dando tiro. [...] A criang¢a td descendo pra escola e vé o pai sendo morto
por um policial fardado ou vé sua mie ganhar tapa na cara de um policial fardado. Essa
crianga cresce como? Vendo a boca de fumo como recurso de se vingar”.

A midia colabora na constru¢ao dos estereétipos reforcando a idéia do “menor in-
frator”. A criminalizacio do adolescente empregado, por exemplo, no trafico de drogas
reforca uma imagem negativa e repulsiva deste em relacio a sociedade (veja capitulo
sobre a violéncia na midia na pagina 70). Dessa forma, ele passa a ser visto como uma
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ameaca social, um inimigo da ordem social que precisa ser controlado ou mesmo, para

muitos, eliminado. Isso tem reflexo direto na forma como a policia trata essas criancas
e adolescentes, como demonstram os dramdticos episdédios da chacina de Acari (1990),
Vigario Geral (1993), Candelaria (1993) e a mais recente, da Baixada Fluminense (2005).
Todas realizadas por integrantes das forcas policiais, assim como tantas outras, diluidas
no cotidiano do pais. As mortes provocadas pela policia, no Rio de Janeiro, cresceram
mais de 300% de 1999 a 2003. A pratica amplifica a espiral da violéncia e demonstra o
descontrole da ac¢io letal da policia no estado.

Marcados pelo preconceito
O reconhecimento de que a maior incidéncia de violéncia comunitdria ocorre nos centros
urbanos deve ser acompanhado da compreensio de suas especificidades espaciais. Em ci-
dades turisticas, por exemplo, existe a preocupaciao em relacio as gangues de “menores
infratores”, que “atacam” turistas proximos aos hotéis e pontos turisticos. E também quan-
to as criang¢as em situacao de rua, que, muitas vezes, praticam atos de violéncia como forma
de obtencio de dinheiro para alimentacao ou, em alguns casos, o consumo de drogas.
Esse cendrio gera no morador comum da cidade muita inseguranca, por expressar
um aspecto da “desordem” urbana, e uma certa preocupacao econdmica, por afastar os
turistas. As criangas e adolescentes que se encontram nas ruas passam a ser vistos por
amplos setores da populacao como um problema que exige solucdes enérgicas e rapi-
das. Fica clara a percep¢io fragmentada do tecido socioespacial da cidade. Um cidadao
simplesmente rejeita o outro, nao o reconhece como pertencente 2 mesma cidade. Em
funcio desse caldo de cultura, marcado pelo preconceito, e da estratégia policial hege-
monica, dentre outras variaveis, as taxas de homicidios para jovens brancos e negros,
no Brasil, mostram nido s6 a acentuada incidéncia entre homens jovens (cujo risco de
morte violenta ja comeca aos 12 anos) mas também as diferencas marcantes entre ho-
mens brancos e negros. Na faixa de 19 a 22 anos, as taxas de homicidio dos jovens ne-
gros € 2,3 vezes maior que a dos jovens brancos, ja muito elevada (veja grdfico D).

Grafico 1 - Taxas de Homicidios de Homens por Raca e Idade. Brasil, 2000
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Fonte: Borges, D. com dados do Sistema de Informacéao sobre Mortalidade — DATASUS.
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Cabe considerar, também, que as taxas de violéncia letal se distribuem de forma acen-
tuadamente desigual nas cidades. No Rio de Janeiro, por exemplo, as taxas de homici-
dio chegam a mais de 60 por 100 mil habitantes em bairros de subtrbio e na zona oeste,
enquanto se mantém no patamar norte-americano em bairros como Copacabana e Ipa-
nema (5 por 100 mil habitantes). Em Belo Horizonte, as dreas com incidéncia de homi-
cidios coincidem com as favelas e aglomerados. Essa distribuicio produz um efeito que
especialistas chamam de “geografia da morte” nas cidades, que se combina com a “idade
da morte” e a “cor da morte”.

Jovens sao as principais vitimas
A constatacao de que o fendmeno nao se da apenas entre os mais pobres desmistifica
a visao, tao disseminada no senso comum, de que pobreza e violéncia andam lado a

A crescente vitimizacao dos jovens vem se
caracterizando pela ampliacao crescente da
letalidade. A vitimizacao fatal & maior que a
autoria de crimes violentos

lado. Também revela que a compreensio mais apurada do fendmeno deve levar em
conta a existéncia de disparidades socioespaciais no interior das cidades. Essas dispari-
dades contribuem para uma acio diferenciada do poder puiblico. Nesse caso destaca-
se a policia, que tende a agir de maneira mais violenta e discriminatdria nas dreas mais
pobres das cidades, como revelam varias dentncias, dentre as quais o Relatorio sobre
Direitos Humanos no Brasil, da ONG Justica Global, e o Relatorio da Rede Social de Jus-
tica e Direitos Humanos, publicados em 2005. Surge, entdo, o grande desafio de difun-
dir o reconhecimento do jovem nao apenas como praticante de delitos mas também
como vitima de violéncia. Principalmente os pobres e negros.

Segundo o relatério Violéncia por Armas de Fogo no Brasil, publicado pelo NEV no
final de 2004, embora os niveis de violéncia tenham aumentado em todo o pais, concen-
traram-se em determinadas 4reas geograficas e grupos sociais, 0 que aponta para a exis-
téncia nao apenas de uma distribuicio desigual do risco de ser vitima de violéncia como
também para uma distribuicio desigual dos direitos sociais e civis na sociedade brasileira.

Por outro lado, cabe reconhecer que as a¢des violentas nao t€m como ator central ape-
nas a policia e os demais 6rgaos de repressiao. Cada vez mais, elas sao produzidas pelos
proprios jovens, em especial os integrantes de faccoes rivais que disputam entre si dreas
de influéncia, mercado e poder. Esse fato amplifica a escala e a gravidade dos conflitos.

O envolvimento de criancas e adolescentes em praticas criminosas nio € uma par-
ticularidade de paises com acentuadas desigualdades sociais ou nos quais os direitos
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sociais nao estejam plenamente assegurados 2 populacdo. As altas taxas de criminalida-
de juvenil em paises como Estados Unidos, Canada, Inglaterra, Franca, Alemanha e Ita-
lia demonstram a dificuldade de estabelecer essa associacio. Cabe, todavia, relativizar
essa proposicao, visto que em varios desses paises a desigualdade social, embora bem
menor que na América Latina, em especial no Brasil, cresceu nas tltimas décadas, assim
como os conflitos derivados do racismo e da perda de legitimidade de diversas institui-
coes: partidos, sindicatos, escola, familia e igrejas.

Uma recente pesquisa realizada pelo NEV,? da Universidade de Sao Paulo, apresenta
algumas interpretacoes e constatacoes acerca do aumento da participacao de jovens em
crimes violentos. Ela conclui que, apesar do crescimento do nimero de adolescentes e
jovens em atividades criminosas, eles sio as principais vitimas dos diversos tipos de vio-
léncia. A violéncia comunitaria contra eles, por exemplo, s6 tem aumentado a cada ano.

Territorios demarcados

Uma das principais causas da morte provocada ou sofrida pelos jovens € o fato de os
grupos criminosos usarem a demarcacao territorial como estratégia na disputa por poder.
Os mecanismos utilizados por eles para estabelecer limites e demarcacao de seus luga-
res e, por conseguinte, suas fronteiras reais e simbolicas, acabam definindo a sua pro-
pria identidade e seu campo de acgio.

No Rio de Janeiro, por exemplo, a dominacao de territérios populares por diferen-
tes faccoes criminosas ligadas ao trafico de drogas faz com que o jovem morador de
uma comunidade sinta-se inibido de circular para além de seus limites. A marca simbo-
lica da territorializacio ¢ tao forte que, mesmo sem fazer parte da rede social do trafi-
co, muitos jovens incorporam os c6digos da faccao dominante e estabelecem, a partir
disso, a sua relacao com a cidade e com o outro. Esse outro pode ser aquele que nao
mora em sua comunidade ou em uma comunidade dominada por outra faccao crimi-
nosa. Nesse caso, ele pode ser taxado de alemdo e, assim, transformar-se em um inimi-
g0, independentemente de seu envolvimento com a rede do trafico. Portanto, todos sao
alemdes, e, em nome disso, passiveis de sofrer violéncias de variadas ordens.

O aumento dos indices de violéncia sofrida e praticada por adolescentes e jovens
esta relacionado ao envolvimento com gangues, grupos criminosos e quadrilhas. Isso
explica por que a violéncia comunitaria, nos termos abordados nesse documento, se
tornou nos ultimos anos a principal forma de violéncia contra adolescentes e jovens no
Brasil. Dentre essas formas de manifestacao da violéncia, contudo, as ligadas aos gru-
pos criminosos armados com dominio de territorio ganham maior dimensao na midia e
provocam maior impacto social.

A crescente vitimizacao dos jovens vem se caracterizando pela ampliaciao crescen-
te da letalidade, fendmeno ligado ao aumento do uso de armas de fogo. A vitimizacao
fatal é maior que a autoria de crimes violentos. Em Sdo Paulo, no ano de 1991, para
cada trés jovens vitimas de homicidio havia um que era autor. De acordo com dados
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 2000, 75% das mortes por

3 Adorno, Sérgio; Bodini, Eliana B. T. & Lima, Renato Sérgio de. O Adolescente e as Mudancas na Crimi-
nalidade Urbana. Sao Paulo em Perspectiva, 13(4), 1999.
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Taxas de Mortalidade das Pessoas de 15 a 24 Anos de Idade por Sexo e Causas Externas (por 100 mil hab.)

Grandes Regioes Homens Mulheres
e Unidades TOTAL Homicidios TOTAL Homicidios
da Federagao Total Por Armas Total Por Armas
de fogo de fogo
Brasil 167,4 95,6 nzi 20,6 6,9 41
Norte 112,7 60,4 30,9 16,6 48 23
Acre 119,8 7.2 24,3 21,1 9,7 32
Amapé 233,6 153,2 30,6 11 1,8 18
Amazonas 123,6 745 353 16,3 54 1,6
Para 78,3 395 24 11,9 3 1,6
Ronddnia 172 84,7 52,4 26,8 89 48
Roraima 2434 131,7 51,5 39,9 20 8,6
Tocantins 112,2 46,6 29,2 245 33 2,4
Nordeste 126,6 65,1 50,7 16,2 5 3
Alagoas 134,7 84,9 60,7 20,7 8,5 49
Bahia 99,2 29,3 21 14,8 3 14
Ceara 1179 54,1 314 15,7 3,6 2
Maranhao 59,5 19,7 1,7 10,6 19 0,6
Paraiba 105,4 54,8 43,3 11,5 42 31
Pernambuco 262,7 198 179,5 26,3 13,4 9,7
Piaui 70,4 25,7 11,3 11,3 1,9 0,3
Rio Grande do Norte 14,5 24,6 17,6 13 25 11
Sergipe 144,5 731 53,1 17,7 37 1,6
Sudeste 2182 141,5 106,2 232 9,5 58
Espirito Santo 225,3 152,8 121,7 28,5 13 79
Minas Gerais 93,1 39,9 323 16,1 42 22
Rio de Janeiro 285,5 205,1 181,6 23,2 11,8 89
Sdo Paulo 2559 168,4 114,6 26,2 10,9 6,3
Sul 134,9 49,6 385 21,2 39 21
Parana 154,9 63 45,6 22,4 5 24
Rio Grande do Sul 126,9 54,3 46,9 19,7 35 2,1
Santa Catarina 113,2 173 10,5 21,7 2,6 1,6
Centro-Oeste 1741 89,7 732 218 85 53
Distrito Federal 2011 132,8 112,7 19,5 6,2 5
Goias 154,2 66 52,9 29,5 9,5 5,6
Mato Grosso 192,7 98,6 715 249 6,2 35
Mato Grosso do Sul 170,6 911 76,1 311 11,7 6,8

Fonte: IBGE (2003).
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homicidios de jovens do sexo masculino de 15 a 24 anos no Brasil foram provocadas
por armas de fogo (veja o quadro ao lado).

Segundo o relatério Violéncia por Armas de Fogo no Brasil, do NEV, existe uma tendén-
cia de crescimento das taxas de mortalidade por armas de fogo no pais em quatro regioes

(com excecio da regido Norte), em 19 estados e no Distrito Federal e em 19 capitais.

O estudo compreende um periodo de dez anos, de 1991 a 2000, e abrange todo o
territdrio nacional. Foram analisadas a distribuicio e a evolucao da mortalidade por armas
de fogo nas cinco regiodes do Brasil, assim como nos estados e capitais. A base do es-
tudo foram os dados do Sistema de Informacio sobre Mortalidade do Ministério da Sadde.

Nos anos 1990, as armas de fogo mataram quase o mesmo nimero que os acidentes
de transito no Brasil. Ao longo desse periodo, o nimero de mortes por armas de fogo
cresceu substancialmente no pais, superando, em 2000, as mortes por acidente de tran-
sito, passando a ocupar a primeira posicao entre as causas externas de morte. Ao todo,
as armas de fogo foram responsaveis por 265.975 mortes ocorridas na década, 24% do
total de ocorréncias por causas externas. Desse total, 82% foram homicidios, cerca de 5%
foram suicidios, e 2% foram mortes acidentais; 11% das mortes por armas de fogo niao
tiveram a intencionalidade determinada e apenas 0,1% foi atribuida 2 interven¢ao legal.

O estudo destaca que a maior parte dos casos de morte por armas de fogo — assim
como as taxas mais elevadas — concentra-se nas capitais, em especial na populacao jovem
do sexo masculino. Na faixa etiria de 15 a 19 anos, um homem apresenta uma chance
13 vezes maior do que uma mulher de morrer em decorréncia de lesao por armas de
fogo. Ja na faixa etaria de 20 a 29 anos, essa chance sobe para 20.

O orgulho de ser da turma

Outro estudo do NEV, com dados de ocorréncias policiais envolvendo adolescentes
no municipio de Sao Paulo, entre 1988 e 1996, revela que houve uma diminuicao de
29% dos crimes praticados individualmente e um aumento de 22% dos cometidos em
parceria. E sustentada a hipétese de que esses crimes praticados com outros adoles-
centes e adultos relacionam-se a gangues e grupos criminosos. Cabe esclarecer, como
demonstram estudos feitos no Rio de Janeiro com grupos de jovens da periferia e fa-
velas, em particular as galeras,* que ha diversas organizacdes juvenis que nio tém
como eixo de ac¢ao a pritica de crimes. Essa observacio auxilia na critica a relacao
reducionista entre a criminalidade e os grupos de jovens da periferia. Além disso,
cabe lembrar que as taxas de vitimizacao desse grupo sio bem maiores que a taxa
de criminalidade dessa faixa etaria.

Em funcio dessa pluralidade, nao hd uma defini¢io consensual de gangues e ban-
dos juvenis no mundo da delinqtiéncia. Para Klein (1971), gangue ¢ qualquer grupo de
jovens percebido pelos habitantes de um bairro ou regiio como distinto, que se auto-
identifique como tal, receba um nome proprio e peculiar e tenha cometido um aprecia-
vel nimero de infracdes penais, a ponto de os habitantes locais e as autoridades encar-
regadas da preservacio da ordem publica desenvolverem atitudes negativas de repro-
vacao contra ele. Mas essas caracteristicas nao sao consensuais entre os pesquisadores

* Destacam-se, nesse caso, estudos feitos por Hermano Vianna, Regina Novaes, Michel Misse e Alba Zaluar.
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e a falta de parametros mais precisos dificulta a sistematizacio de informacdes a seu
respeito, inclusive no que se refere a mensuracao das infracoes cometidas por jovens.

Estudos sobre bandos e quadrilhas tém sido realizados por alguns especialistas
no Brasil. Alba Zaluar, no texto “Gangues, Galeras e Quadrilhas: Globalizacao, Ju-
ventude e Violéncia”’ afirma acreditar que a emergéncia do crime organizado no Rio
de Janeiro esta ligada ao desmantelamento dos mecanismos tradicionais de sociali-
zacao juvenil e das redes de sociabilidade local. Um processo agravado, ainda, pelo
distanciamento nas relagdes entre pais e filhos. Para a autora, o movimento se espa-
lhou a partir do Rio de Janeiro, onde os antigos grupos carnavalescos envolviam bair-
ros, segmentos populacionais rivais, pessoas de varias geracoes, familias. Ja hoje, o
que predomina é a influéncia das redes sociais do trifico, do funk (que nao retne
geracoes) e das igrejas pentecostais. Cendrio que provocou a destruicao de varias or-

O ingresso dos jovens no mundo do crime e
sua ligacao com bandos e quadrilhas sao ali-
mentados pela valorizacao extrema do con-
sumo na ordem social atual

ganizacoes vicinais e a ruptura dos lacos sociais no interior da familia e na vizinhan-
ca, acentuando o isolamento e o individualismo.

Sobre esse processo, o estudo do NEV considera que o ingresso dos jovens no mundo
do crime e sua ligacao com bandos e quadrilhas sao alimentados pela valorizacao ex-
trema do consumo na ordem social atual. E um processo crescente de valorizacio do
individuo, na condicao de sujeito-consumidor, que, em termos simbélicos, tudo pode
a partir da aquisicio de bens. Cabe salientar que as agéncias de publicidade brasilei-
ras, que se encontram entre as melhores do mundo, tém como seu publico preferen-
cial os jovens.

Segundo Alba Zaluar, as quadrilhas e comandos sio compostos de poucos membros,
geralmente jovens. Tém como principais caracteristicas os valores militares e aristocra-
ticos, o machismo e a busca de enriquecimento ripido por meio de atividades ilegais/em-
presariais. Por sua vez, o estudo O Diagnostico Rapido sobre o Trdfico de Drogas, realizado
pela equipe do Observatorio de Favelas, em 2001, a pedido da Organiza¢ao Internacio-
nal do Trabalho (OIT), demonstrou que também deve ser considerado o forte sentimen-
to de identidade e de orgulho por pertencer ao grupo para entender o ingresso e a per-
manéncia desses jovens nessas organizacoes.

5 Zaluar, Alba. “Gangues, Galeras e Quadrilhas: Globalizacio, Juventude e Violéncia”. In Vianna, Hermano.
Galeras Cariocas: Territorios de Conflitos e Encontros Culturais. Rio de Janeiro: Editora da UFRJ, 1997.
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Guerra de galeras
Existem outras formas de insercio violenta de adolescentes e jovens que nao apresen-

tam relacio com o trafico de drogas. A principal delas é a chamada “galera”, que diz
respeito a grupos que estabelecem identidade a partir de estilos musicais, particular-
mente o funk. A maioria desses grupos ¢ composta de estudantes e trabalhadores reu-
nidos para tentar escapar da marca de “otario”, alguém que se submete a um salario
baixo. Os grupos dao enorme importancia a vestimenta, ao baile e as brigas com gale-
ras rivais. Assim, marcam diferencas territoriais entre as comunidades e bairros. As ga-
leras tém liderancas, mas nao de forma instituida; também nio tém regras explicitas ou
rituais iniciaticos e ndo pretendem o enriquecimento dos seus membros por meio de
praticas ilicitas. Mas da mesma forma que nos grupos criminosos armados, a identida-
de e o orgulho de pertencer a um grupo é um importante fator para o ingresso.

O culto a virilidade e o desejo de atirmacao da identidade masculina, especialmen-
te em func¢ao do contato com armas e a possibilidade de acesso a mulheres — devido a
visibilidade, prestigio e acesso a bens de consumo mais caros — também sao variaveis
importantes no processo de ingresso no trafico de drogas. As constatacoes acima, de
Zaluar, também aparecem na pesquisa do Observatério de Favelas.

Também em Brasilia, Sio Paulo ou mesmo Cuiab4, ha uma freqiiéncia de conflitos
adolescentes de diferentes grupos sociais em locais de entretenimento e nas ruas, por
onde circulam em grupo. Eles praticam agressoes fisicas contra inimigos, homossexuais,
outros adolescentes ou mesmo contra moradores de rua. Tudo indica que a motivacao
dessas gangues seria a auto-afirmacao, o racismo e/ou outras formas de preconceito. Exis-
tem ainda inimeros casos registrados pela imprensa como vinganca. Em geral, os con-
frontos e mortes sio motivados por alguma rixa passada com grupos rivais.

Criancas no trafico de drogas

As principais pesquisas feitas sobre o fendmeno da participacio de crianca no trafico
de drogas foram realizadas no Rio de Janeiro, visto que nessa cidade pode ser percebi-
da uma situagcio mais acentuada que em qualquer outra do pais. Na 2* Vara da Infan-
cia e da Juventude do Rio de Janeiro, por exemplo, 35,5% dos atos criminosos registra-
dos em 2001 foram classificados como envolvimento com drogas. E o delito com maior
percentual nesse local, assim como nos registros do Ministério da Justica envolvendo
maiores de 18 anos. Essa situacio vai na contramido do quadro nacional, onde apenas
8,7% das criangas e adolescentes submetidos a medidas socioeducativas foram enqua-
drados nessa infracio.

Dentre as pesquisas realizadas nessa cidade, destacam-se a do Observatério de Fave-
las, sob encomenda da OIT/IPEC; a da ONG Viva Rio; e a do Departamento de Ciéncias
Sociais da Escola Nacional de Satde Publica.® Todos os trabalhos foram qualitativos, de-
vido a extrema dificuldade para dimensionar o nimero total de criancas e jovens empre-
gados no trifico de drogas. Estima-se que seja em torno de 10 mil s6 no Rio de Janeiro,
sendo que 50% a 60% deles trabalham armados, com funcoes de defesa dos pontos-de-
venda de drogas. Além de uma forte concentracao de adolescentes entre 15 e 17 anos

° Cf. nota 8.
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envolvidos em atos criminosos, os dados da 2* Vara da Infancia e da Juventude revelam
que a idade média da criangca empregada no trifico esta diminuindo.

Todas as pesquisas destacaram a mudanga ocorrida, nos Gltimos anos, em relacio
a contratacao de criangas pelo trafico de drogas. Até a primeira metade da década de
1990, esse tipo de atitude nao era uma estratégia disseminada. Pelo contrario. Muitos
“chefes” ndo permitiam a entrada de criancas com menos de 18 anos por temer a de-
saprovacao da comunidade e devido a inexperiéncia dos jovens para o trabalho e para
o enfrentamento com a policia ou com outras fac¢cdes. A partir da segunda metade
daquela década, porém, foram buscando pessoas cada vez mais novas. A necessidade
de maior quantidade de empregados; a percepcio da crianga como um individuo sin-
gular, definido pela capacidade ou nao de exercer o oficio; sua total disponibilidade
para o grupo; a capacidade de receber ordens e cumpri-las sem questionamento e o
custo menor da crianca, em caso de prisao ou de extorsio da policia, foram fatores
que estimularam a contratacao.

A crianga, em seu ingresso, é dominada pela excitacao e pela adrenalina no novo
cotidiano. Ela saboreia de forma bem mais intensa do que seus pares mais velhos a troca
de tiros com a policia ou com membros de outra fac¢io e/ou a demonstracio de forca
contra outros moradores. Por isso, muitas delas perdem a vida no primeiro ano de en-
trada no trafico. A afirmacio de que “quem sobrevive dois anos no trafico, nio morre
mais”, embora nio reflita uma verdade cabal, demonstra a necessidade de um tempo
para incorporaciao de regras basicas de sobrevivéncia que as criangas recém-ingressas,
muitas vezes, nao tém possibilidades de adquirir.

Videogame, reldgio, celular, carro...

As pesquisas mostram caracteristicas importantes do fendmeno da participacao de crian-
¢as no trifico de drogas. A capacidade de adquirir bens de consumo é um fator muito
relevante para o ingresso do jovem nesse universo. Importancia que sé cresce com o
passar do tempo, ja que ele vai acumulando responsabilidades e acostumando-se com
0 acesso a padroes de consumo abundantes. O dinheiro também ¢ um importante ins-
trumento para garantir a liberdade, no caso de uma eventual prisio. A extorsio ¢ uma
pratica comum entre policiais que lidam com o trafico.

Chama a atencao o forte percentual de negros e pardos nesse universo. O indice,
em torno de 90%, é quase o dobro de participacio de ambos os grupos no total da po-
pulacao brasileira, que é de aproximadamente 45%. Isso provavelmente estd relaciona-
do a maior concentracao dessas camadas nos espacos sociais populares e 2 marginali-
zacdo da atividade, na qual acabam ingressando aqueles com menor oportunidade de
ascensio no mercado de trabalho formal.

A origem familiar dos entrevistados com menos de 18 anos ¢ a cidade do Rio de Ja-
neiro, assim como a de seus pais. Uma maioria, no entanto, é neta de migrantes, em
particular de nordestinos. Significa que estamos diante da terceira geracao de migran-
tes, perfeitamente adaptada a cidade, mas marcada pelas dificuldades enfrentadas pelos
pais e avos e pelas poucas oportunidades sociais. Dentre aqueles que declararam a renda,
80% tém pais que ganham até trés salarios minimos, média de remuneracio dos traba-
lhadores residentes em favela ou um pouco abaixo.
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As categorias profissionais com maior status nas favelas — comerciantes e funciona-
rios publicos, em particular — tém menos filhos envolvidos no trifico do que aquelas
que retinem os oficios com remuneracio e qualificacio inferiores. A atracio do trafico,
portanto, atinge criancas de todos os segmentos sociais da favela, mas os mais pobres
ingressam com mais freqiiéncia na atividade.

No que concerne a escolaridade, a maior parte dos pais possui o primeiro grau
incompleto. Cabe ressaltar, todavia, que os indicadores escolares dos pais dos em-
pregados no trafico com mais de 18 anos sio piores do que os dos pais das crian-
cas. A insercao profissional do conjunto de pais, de qualquer forma, reflete ainda
baixa escolaridade e salarios reduzidos. Todos trabalhavam em atividades manuais
de baixa qualificacio, destacando-se o oficio de doméstica e o de operirio da cons-
trucao civil. A maior escolaridade dos pais nao se refletiu, todavia, em uma maior
escolaridade dos filhos. Os maiores de idade tém uma escolaridade maior do que
0s mais novos. Ou seja, as criangas estao saindo da escola mais cedo do que os seus
pares com mais de 18 anos.

A insercido da crianca no trafico dificulta, das mais variadas formas, a sua permanén-
cia na escola. Mesmo quando gosta da instituicao, como declararam entrevistados nas
pesquisas destacadas, a rotina de trabalho e as atitudes exigidas na rede social do co-
mércio de drogas impedem a permanéncia. Cabe salientar, porém, que a maioria das crian-
cas empregadas no comércio ilicito niao se interessava pelo campo educacional. Os prin-
cipais pontos negativos, para elas, sio o excesso de disciplina e, em menor medida, a
postura da diretora da instituicao. A dificuldade em aprender e a falta de significado do
que é ensinado sa0 outros pontos negativos assinalados, mas em menor quantidade.

O que fica evidente ¢é o fato de a escola exigir um padrio de comportamento que
estd na contramao dos interesses da vida da crianca naquele momento. O trafico exige
acdo, movimento, disponibilidade, ficar ligado o tempo inteiro, enquanto a escola exige
cumprimento de tarefas ordenadas e sistemdticas que utilizam habilidades cognitivas
pouco exercitadas tradicionalmente. Assim, embora o ponto positivo da escola mais
indicado seja o fato de nela se aprender coisas novas, as disposicoes exigidas pelo tra-
fico dificultam a realizacio dessa atividade de forma plena.

O trabalho dos professores foi apontado como o segundo ponto mais positivo da
escola para as criangas. Por outro lado, o fato de nao gostar dos professores foi o
motivo mais alegado para justificar a sua saida. O fato revela, sem duivida, a impor-
tancia dos professores na dinimica da escola, em particular para as criancas em si-
tuacdo de risco social.

Por que uns e nao outros?

Sobre os fatores responsaveis pelo ingresso de criangas no trifico de drogas, as res-
postas variam de acordo com o grau, maior ou menor, de valorizacio do papel do in-
dividuo ou da estrutura social nas praticas desse. Criancas e jovens empregados no tra-
fico, usuarios de drogas e familiares dos que se empregam no negdcio apontam a Op¢ao
individual como o elemento fundamental do ingresso. Assim, a identidade com o
grupo, a adrenalina e, principalmente, o desejo de consumir seriam os fatores funda-
mentais para o ingresso da crianca no comércio de drogas.
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Os profissionais e liderancas comunitarias, os jovens nao-usudrios e, principalmen-
te, os técnicos judicidrios tendem a valorizar fatores externos ao individuo, como a po-
breza ou a estrutura familiar. Os policiais, por sua vez, valorizam a estrutura, mas ten-
dem a destacar também as caracteristicas individuais como um fator relevante.

O ingresso no trafico, assim como o nao-ingresso, s6 pode ser interpretado em
uma perspectiva plurifatorial. As trajetorias dos agentes dos diversos grupos sociais
sao encaminhadas a partir das influéncias reciprocas de suas caracteristicas subjeti-
vas e das redes sociais nas quais se inscrevem. Nesse sentido, a inser¢io em deter-
minadas redes sociais — seja ela a familia, a vizinhanca, a igreja ou a escola —, a forma
singular como se relacionam com os diversos grupos e com as proprias experién-
cias, além dos valores fundamentais que norteiam a vida € que podem permitir uma
melhor compreensao dos fatores que levam, por exemplo, uma crianca a ingressar

A maior parte das medidas protetivas pro-
postas pelo Estatuto da Crianca e do Adoles-
cente ainda nao é cumprida, o que prejudica
qualquer avaliacao sobre a sua efetividade

no trafico, enquanto seus irmaos sao trabalhadores. As opinides sobre as variaveis
para o nao-ingresso reforcam essa hipdtese. A estrutura familiar, de qualquer forma,
¢é vista como o elemento central para que a crian¢a tenha condi¢des de ter uma vida
distante do caminho do trafico.

Nao € possivel, no entanto, desconsiderar o medo de morrer como um forte fator
de restricio do ingresso no trafico. Essa varidvel é mais forte do que o medo da pri-
sao. O fato deriva da estratégia de combate ao crime utilizada pela policia carioca,
sustentada basicamente no confronto armado, em detrimento do trabalho investiga-
tivo. Aliado a acao da policia, o enfrentamento entre faccoes no Rio de Janeiro tem
assumido um carater cada vez mais bélico, com o uso de armamentos cada vez mais
sofisticados. Assim, o nimero de assassinatos de criancas e jovens empregados no
trafico s6 tem aumentado na regiao metropolitana do Rio de Janeiro e tornou-se ele-
mento comum no cotidiano dos moradores dos setores populares.

A condi¢ao legal do adolescente com menos de 18 anos apareceu como uma im-
portante varidvel para a contratacio de criangas no trafico de drogas. Esse adoles-
cente tem no comércio de drogas um dos poucos espacos nos quais tem condicoes
de trabalho préoximas as dos adultos. Os rendimentos recebidos sio mais definidos
pela funcio do que pela idade e, no caso, a possibilidade de ascensio nio obede-
ce, necessariamente, 2 cronologia. O uso da miao-de-obra infanto-juvenil é mais ba-
rato no caso da internacao, pois como o tempo de privacio de liberdade do ado-
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lescente é menor, o valor cobrado em caso de extorsao também é menor. Da mesma
forma, um menor tempo internado implica um menor tempo de auxilio para o tra-
balhador fora de atividade.

A definicio de uma determinada idade como critério fundamental para a puni-
bilidade criminal foi um avango na luta pelo reconhecimento dos direitos das crian-
cas e dos adolescentes no Brasil. O seu limite, no entanto, é que ele oferece pou-
cos instrumentos para cercear o aumento de atos infracionais cometidos por crian-
cas e adolescentes e, principalmente, a singularidade das praticas dessa categoria
social. Como a lei sustenta-se na cronologia, ha um forte limite para o reconheci-
mento do ato criminoso e para o reconhecimento do perfil do infrator.

O risco que se corre, na conjuntura atual, € que a falta de argumentos convin-
centes para justificar a diferenca de tratamento judicial entre um adolescente de 17
anos, 11 meses e 29 dias e outro de 18 anos e 1 dia termine por favorecer a apro-
vacao de leis que diminuam ou flexibilizem a idade passivel de punibilidade crimi-
nal. A forma de diminuir a pressio pela antecipacio da idade penal é apresentar
dados que demonstrem a eficiéncia das politicas publicas voltadas para as criancas
e os adolescentes infratores e/ou se maximize aquelas que vém tendo maior éxito.

Caberia ressaltar também que um dos papéis fundamentais do Estatuto da Crian-
¢a e do Adolescente é proteger esses cidadios em todos os sentidos. No entanto, a
maior parte das medidas protetivas propostas ainda nao é cumprida, o que prejudi-
ca qualquer avaliacdo sobre a sua efetividade e/ou as suas limitagoes.

Sonho de mudar de vida
A rede social do trafico é um jogo intrincado, que se alimenta da propria particula-
rizacao social que o constroi e ao qual estd submetida. Quanto mais tempo na rede
e maior status funcional, maior o temor de sofrer as conseqiiéncias dessa insercao.
Dessa forma, os empregados que estao na posicao de gerente, por exemplo, acredi-
tam que sao demasiadamente conhecidos pelos inimigos naturais, a policia e grupos
rivais para se afastarem do trafico. Afirmam que ninguém acreditaria na sua saida ou
iriam querer se vingar de enfrentamentos passados. Diante disso, a maioria afirma
que a saida da rede do trifico s6 pode ocorrer caso consigam guardar um bom di-
nheiro e mudar para outra cidade ou estado. Como a dinimica da vida no trifico di-
ficulta a acumulacao, o afastamento da atividade permanece como um desejo quase
nunca transformado em realidade. Isso ocorre apenas em funcio de algum evento
exterior que o afaste da rede do trafico algum tempo. A prisao é o caso mais comum.
No que diz respeito as alternativas para a saida da rede do trifico de drogas, as
criangas e os jovens empregados, assim como seus familiares, afirmam respostas in-
dividuais como alternativas fundamentais. Guardar um bom dinheiro, que permita a
montagem de um bom negdcio, de preferéncia em outro estado, € uma solu¢ao muito
presente no imaginario dos empregados. Os familiares valorizam a conquista de um
bom emprego, com remunera¢ao préxima 2 alcancada no trifico. O problema fun-
damental é que as praticas cotidianas de gestao dos rendimentos dificultam a acu-
mulacao, assim como acidentes de percurso comuns na rede do trafico, em particu-
lar a prisao ou a extorsao. O fato gera um circulo vicioso dificil de ser rompido.
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A conquista de um bom emprego, por sua vez, esbarra no fato de a maioria nao
possuir uma boa qualificacio profissional ou grande escolaridade, além do préprio
preconceito social derivado de sua insercio no trafico. A crenca romintica de que o
encontro de uma garota honesta, que goste mais dele do que do padriao de consu-
mo que o trafico pode oferecer, ¢ uma alternativa para a saida da rede do trafico
comum no imaginario dos adolescentes. A alternativa vai se diluindo com o tempo,
pelo menos para os homens, mesmo quando encontram esse tipo de parceira. Isso
porque o casamento traz uma série de exigéncias econdmicas que dificulta a busca
de outros caminhos profissionais.

O apoio do cdnjuge, no entanto, nao deve ser desprezado, tendo em vista sua
importincia no caso de uma prisao. Nesse caso, o peso da familia aumenta e é pos-
sivel a criacdo de alternativas, tendo em vista o afastamento do cotidiano do grupo
e a precariedade das condicdes de vida no estabelecimento penal. Isso s6 ocorre,
comumente, quando o preso tem uma estrutura familiar que o apdie e lhe apresen-
te alternativas logisticas e profissionais. Na maioria das vezes, todavia, o ingresso
na prisao aumenta a dependéncia e o pertencimento do empregado em relacio a
rede do trifico.

Recomendacoes
De forma geral, ainda ha muito poucos dados que possibilitem estudar a fundo o fe-
ndmeno da violéncia comunitdria. A melhor fonte sio os registros de atos infracio-
nais feitos pelas Varas da Infancia e da Juventude de todo o pais, ainda assim de di-
ficil acesso e sem padronizacao.” Mesmo os estudos recentes sobre o ingresso de crian-
cas e adolescentes no trafico de drogas, por serem baseados em abordagens meto-
dologicas qualitativas e centrados em um territério especifico, nio permitem uma visiao
global do fendmeno.® Por isso, seria ideal uma sistematizacio de dados sobre violén-
cia comunitaria, de forma mais global, e uma melhor defini¢ao conceitual para, a par-
tir dai, realizar a identificaciao e a anilise das praticas dos grupos criminosos organi-
zados, como gangues, faccio, quadrilha e grupo de exterminio.

Ainda levando em conta o efetivo aumento da pratica de violéncia entre os jo-
vens, por um lado, e o aumento da violéncia letal, por outro, caberia um trabalho de

7 Cf. estudo sobre dados da Vara de Adolescentes do Rio de Janeiro e sobre dados do Departamento Geral
de Acoes Soécio-Educativas do Rio de Janeiro. Sento-S¢€, Joao Trajano. “Adolescentes em Conflito com a
Lei. Boletim Seguranga e Cidadania”, CESEC, 2002.

8 Os referidos estudos sio, na realidade, pesquisas exploratérias, baseadas em estudos de caso e em um
publico bastante restrito, inclusive espacialmente, visto que todos foram realizados no Rio de Janeiro. Ape-
sar disso, sao contribuicdes fundamentais para a compreensiao do fendmeno, na medida em que inexis-
tiam trabalhos do tipo até entao. Sao eles: Silva, Jailson de Souza & Urani, André. Criancas no Trdfico:
Um Diagndstico Rapido. Brasilia/Genebra: Organizacdo Internacional do Trabalho, 2001; Dowdney, Luke.
Criangas do Trdfico: Um Estudo de Caso de Criancas em Violéncia Armada Organizada no Rio de Janeiro.
Rio de Janeiro: 7 Letras, 2003; Neto, Otavio Cruz; Moreira, Marcelo Rasga e Sucena, Luiz Fernando Mazzei.
Nem Soldados nem Inocentes: Juventude e Trdfico de Drogas no Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Editora
Fiocruz, 2001; H4 ainda um quarto estudo, do Instituto Brasileiro de Inova¢cdes em Saide Social (Ibiss),
que nio foi publicado, intitulado Mapeamento Exploracdo do Trabalbo Infantil no Trdfico, de 2002.
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maior folego que buscasse identificar as relacdes entre os dois fendmenos, em espe-
cial o nivel de causalidade entre eles e sua vinculagio com outros possiveis fatores
explicativos. A questdo da violéncia da juventude e contra ela é disseminada pela
midia, geralmente de forma equivocada. No meio académico, entretanto, ela ainda é
trabalhada de forma pouco sistematica e/ou desarticulada. A promoc¢io de semina-
rios e workshops com especialistas no tema poderiam ajudar bastante.

Vale, portanto, recomendar algumas atitudes pontuais. Uma delas é a criacao, em
nivel internacional, de um Indice de Mortalidade Juvenil. Ele agregaria os indicadores
de mortalidade juvenil como parametro de desenvolvimento e certamente seria instru-
mento valioso para sensibilizar os 6rgaos estatais e a sociedade para o problema.

Importante, ainda, reconhecer o ciclo de vida da crianca e do adolescente como
base para a construg¢io de uma politica de intervencdo e para a identificacao do papel
dos atores que participam do fendmeno. O ponto de partida seria identificar os me-
canismos geradores do fendbmeno e as vitimas potenciais em cada estigio da vida.
Da mesma forma, as medidas de prevencao e de protecao precisam ser especificas
para cada uma dessas fases.

A reducio das situacodes de negligéncia e da puni¢ao corporal contra criangas pe-
quenas € tao importante quanto atuar preventivamente na faixa dos 11 aos 14 anos.
Ac¢des como essa, podem, por exemplo, reduzir a mortalidade de adolescentes de 15
a 18 anos, ja que as origens desse fendmeno também se encontram no processo de
socializacdo adverso ao longo da histéria da crianga. Isto é o que foi concluido em
estudo do UNICEF (lancado em 2005) sobre a violéncia no ciclo de vida da crianca,
em que se discute uma metodologia de abordagem e intervenc¢io no enfrentamento
a violéncia contra criancas e adolescentes de 0 a 18 anos.

O ideal, portanto, ¢ a identificacio de metodologias e praticas coordenadas pelas
instituicoes da sociedade civil e/ou do Estado, que possam ser replicadas em diver-
sos tipos de situacao e territério, a partir da devida sistematizacio, anilise e avalia-
cao. Para isso, seria necessiaria uma maior articulacao de varios nucleos e centros
de pesquisa que tratam do fendmeno da violéncia, em suas diversas facetas. A arti-
culacido pode se materializar na criacao de uma rede de estudos e monitoramento
que tenha como objeto a violéncia contra a crianca e o adolescente. A ela caberia
coletar dados, propor interpretacoes, além de monitorar e avaliar as acdes de com-
bate as diversas formas de violéncia contra o publico em pauta, tendo como recor-
te os ciclos de vida.

Também precisamos pensar na escola. Dentre todas as instituicdes que atuam com
a crianga e o adolescente, ela € a mais cotada para ser o centro de um sistema glo-
bal de direitos, tendo em vista o potencial de suas unidades para funcionar como
redes socioeducativas.

A escola precisa realizar, dentro de suas possibilidades objetivas, um diagnosti-
co sociocultural e econdmico dos alunos e da comunidade na qual esta inserida. Seu
objetivo seria a identificacio das caracteristicas sociais e estratégias escolares basicas
da familia. A partir do mapeamento, caberia a instituicio escolar criar instrumentos
que permitam o alongamento gradativo da trajetoria escolar dos alunos, com o de-
vido acompanhamento. Para cumprir esse papel, a instituicio precisa ampliar a in-
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fluéncia da rede pedagdgica sobre as praticas familiares, sem ignora-las nem estig-
matiza-las. A familia é pensada como parte constitutiva do processo pedagdogico e
elemento fundamental para garantir o melhor desempenho do aluno.

A criacao de estratégias voltadas para a prevenciao da violéncia contra a crianca
e o adolescente seria, na perspectiva apontada, parte efetiva da pratica dos profis-
sionais de educacao. Mas ela s6 podera ocorrer caso sejam criados instrumentos de
ligacado com as instituicoes comunitarias locais, que funcionem como elementos de
apoio as familias e pressao sobre elas, por um lado, e sobre as estruturas adminis-
trativas superiores, por outro.

Uma iniciativa propicia ao estabelecimento de novas redes de solidariedade seria
a criacao ou ampliacido progressiva da acio das associacoes de pais, para que tenham
como objetivo incorporar os alunos a dinamica escolar e a criacao de lacos de soli-
dariedade entre suas familias. Logo, a criacio de programas de longo prazo voltados
para a organizacao de grupos de pais e de prevencio da violéncia familiar seria uma
forma de criar estruturas para a ampliacado do papel socializador da escola, princi-
palmente a publica.

Além da escola, outras forcas institucionais devem se voltar para a ruptura efeti-
va da violéncia. A constru¢ao de um programa de acio integrado, voltado para a ma-
terializacado de uma nova hegemonia nesse campo, exige, antes de tudo, a elabora-
¢io de novas formas de percepcao do fendmeno das violéncias contra as criangas e,
em especial, os adolescentes. Seu objetivo seria refletir sobre os resultados das es-

Exemplos de experiéncias de enfrentamento

Projeto FicaVivo!: criado em 2002 por meio de par-
ceria que envolve o Centro de Estudos de Crimina-
lidade e Segurancga Publica da Universidade Fede-
ral de Minas Gerais, a Secretaria Estadual de Defe-
sa Social, Policia Militar e Civil, Ministério Publico
e comunidade, o FicaVivo! tem o objetivo de redu-
zir os indices de homicidio entre jovens de 14 a 24
anos. A partir de estudo detectando as principais lo-
calidades em que os jovens sao assassinados, um
nucleo do projeto é instalado na comunidade, ofe-
recendo mobilizacado comunitaria, oficinas de es-
portes e cultura e atendimento em saude. Atual-
mente, sdo 14 nulcleos na regidao metropolitana de
Belo Horizonte e 4 no interior de Minas Gerais. Os
resultados mostram uma queda na violéncia entre
jovens nas regioes em que o projeto atua. Entre o
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inicio de 2005 e o inicio de 2006, houve reducao de
50% no registro de homicidios entre jovens nas
areas de Belo Horizonte atendidas pelo projeto.

Centro de Estudos de Seguranca e Cidadania, da
Universidade Candido Mendes (CESeC): criado em
abril de 2000, realiza pesquisas aplicadas, consul-
torias e atividades de treinamento nas areas de se-
guranca publica, justica e sistema penitenciario.
Seu principal compromisso é contribuir para a mo-
dernizacao e democratizacao do sistema brasileiro
de justica criminal.

Nucleo de Estudos da Violéncia da Universida-
de de Sao Paulo (NEV/USP): fundado em 1987, o
NEV/USP busca a andlise e a solugcao dos proble-



tratégias centradas na repressio ostensiva da venda e uso de drogas, associado ao
enfrentamento bélico dos grupos criminosos armados. Adotada ha décadas, essa es-
tratégia so fortaleceu a expansio de uma rede que vem destruindo a sociabilidade
nas grandes cidades, aumentando a violéncia letal contra as criancas e os adolescen-
tes, além de aprofundar a corrup¢ao e desorganizacio de variados setores do Esta-
do. E extremamente necessario, ainda, instituir modelos de gestio integrados de se-
gurancga publica, nos quais se reinam atores ligados a prevencao primaria e a garan-
tia de direitos da crianca e do adolescente em nivel municipal. Tudo isso deve levar
a uma estratégia de seguranca publica cujo maior pressuposto seja a preservacio da
vida de todos os atores sociais, tanto os envolvidos diretamente em situacodes de con-
flito com a lei como aqueles que sdo atingidos pelas formas mais usuais de comba-
te e de acao criminosa, como os moradores das periferias e favelas. Ou seja, as acoes
de prevencao e de inteligéncia deveriam ter prevaléncia sobre as acdes de combate
ostensivo e bélico.

Vale ainda pensar na articulacao, junto com outras instituicoes afins, de um progra-
ma nacional emergencial voltado para a reducao da violéncia letal contra as criancas e
contra os adolescentes. Esse programa deve conceder uma atengio especial aos jovens
de familias que, por exemplo, tém ou ja tiveram integrantes empregados em grupos
criminosos armados. No plano legal, cabe aprovar medidas que agravem as penas dos
adultos responsaveis pela atracao ou contratacao de criancgas e adolescentes para o tra-
fico de drogas.

mas ligados a questao da violéncia no pais. Entre
os temas pesquisados estao a impunidade penal,
as politicas de segurancga publica, a participagao da
comunidade na solucao da violéncia e a visao da po-
pulacao em relacao aos direitos humanos.

Grupo de Estudo sobre Violéncia Urbana: cria-
do em 1999, em Belo Horizonte, Minas Gerais, por
iniciativa de profissionais da area da saude publi-
ca, da promocao social e do campo das pesquisas
cientificas, suas atividades sao desenvolvidas por
meio de semindrios. O objetivo principal do grupo
€ melhorar a compreensao do fendmeno da violén-
cia, propor formas de prevencao de novos casos
e aprimorar as a¢oes das politicas publicas de aten-
¢ao aos envolvidos.

Criancas e Jovens em Violéncia Armada Orga-
nizada (COAV): o projeto tem como principais obje-
tivos identificar a existéncia de criancgas envolvidas
em grupos armados em regidoes que nao estao em
guerra, produzir e divulgar informacgoes, conscien-
tizar acomunidade internacional e compartilhar so-
lugoes sobre o problema.

Instituto Materno Infantil Professor Fernando
Figueira (IMIP): a mortalidade de adolescentes do
sexo masculino entre 15 e 19 anos cresceu 617%
na cidade de Recife nos ultimos 17 anos. Preocu-
pado com esse tema, o Instituto criou um grupo de
estudos da violéncia. Seus pesquisadores estu-
dam o assunto sob a perspectiva de prevencao
aos agravos.
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Quando o Estado
agride a crianca

Torturas, grupos de exterminio, negligéncia nos abrigos,
descaso do Poder Judiciario: essas praticas continuam sendo
rotina e vitimizam jovens em todo o pais

Instituto Latino-Americano das Nagbées Unidas para Prevencao do Delito e Tratamento do
Delinqiiente (ILANUD) — com colaboragao da Justi¢ca Global

violéncia em nosso pais assume diversas facetas, mas uma das mais preocupan-

tes é a institucional, aquela cometida justamente pelos 6rgaos e agentes publicos

que deveriam se esforcar para proteger e defender os cidaddos. E uma discus-
sa0 importantissima porque, apesar de contarmos com uma Constituicio democratica,
o Estado brasileiro continua a fazer uso de praticas autoritirias herdadas do periodo da
ditadura militar, em nome da manutencao da lei e da ordem — portanto, do controle so-
cial. Tais praticas afetam principalmente os grupos vulneraveis da sociedade — entre
outros, criangas e adolescentes, idosos, mulheres — aos quais o Estado deve uma atencao
especifica em razio de suas particularidades. Por ndo prover essa protecio especial, o
Estado brasileiro acaba mantendo inalterado o status quo dessa populacao marginaliza-
da e excluida. Soma-se a isso a nao-internalizacao da pratica democratica (também) pela
populacao em geral, que quando tem seus direitos desrespeitados desconhece os me-
canismos legais para os fazer valer. Se os conhece, nao tem facil acesso a Justica ou nao
acredita nas instituicdes juridicas como meio de resolucoes de conflitos.

Desenho produzido por um interno da FEBEM, do Complexo Raposo Tavares (SP), para a revista
Conhega o Outro Lado da Febem. A imagem retrata a instituicdo e uma fuga de adolescentes
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Nos ultimos anos, houve um grande avanco no campo legislativo, com a aprova-
cao de leis como o Estatuto da Crianca e do Adolescente, em 1990, a Lei de Tortura,
em 1997, e a criacdo de instituicdes de controle dos 6rgaos estatais, como as ouvido-
rias e as corregedorias. Essas leis e 6rgaos, no entanto, tém uma eficacia limitada e, em
alguns casos, inexistente. E necessirio pensar em politicas publicas capazes de efeti-
vamente reverter a situacio cadtica de violéncia institucional do Estado brasileiro para
num primeiro momento conté-la, minimizando seus perversos efeitos, e posteriormen-
te evitd-la, eliminando-a da pratica cotidiana dos agentes estatais.

Embora a situaciao tenha alcancado niveis alarmantes de violacao dos direitos hu-
manos da populacio, a sociedade civil tem se mobilizado no sentido de fazer dentn-
cias e dar publicidade aos episdédios mais gritantes de violéncia institucional. Na dire-
¢a0 oposta, hd muitos que buscam a solu¢io por meio do endurecimento da legislacio
ou pedindo maior repressao do aparelho estatal, aumentando ainda mais a vitimizacao
desses grupos cujos direitos ja sao tao desrespeitados (veja abaixo box sobre a redugdo

da maioridade penal).

O equivoco da maioridade penal

A idade de responsabilidade penal prevista na
Constituicao Federal € 18 anos, ou seja, quem co-
meter um crime ou contravencao penal antes disso
nao estara sujeito as regras do Cédigo Penal, mas
as do Estatuto da Crianca e do Adolescente. A
razao para tanto é clara e justa: até essa idade, o
ser humano é uma pessoa em condicao peculiar
de desenvolvimento. Dessa forma, a sancao apli-
cada precisa ter conteudo pedagdgico, resultan-
do na chamada medida socioeducativa.

Ainda assim, grande parcela da sociedade con-
sidera o Estatuto benevolente com os jovens in-
fratores e pede a reducao da maioridade penal
para 16 ou até 14 anos. Esse pedido baseia-se em
um triplice mito que transforma o adolescente em
conflito com a lei na grande causa da inseguran-
¢a publica, segundo esclarece o juiz da infancia e
da juventude Joao Batista Costa Saraiva, no texto
Desconstruindo o Mito da Impunidade: Um Ensaio
de Direito (Penal) Juvenil. Sao os mitos do hiper-
dimensionamento do problema, da periculosida-
de do adolescente e da impunidade.

O estudioso mostra que os dois primeiros sao
fruto de uma manipulacao de informacoes, em
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especial por parte da midia. Passa-se a idéia de que
ha cada vez mais adolescentes envolvidos com a
criminalidade e de que os atos praticados por eles
sao a cada dia mais violentos e cruéis. Essas in-
formacgoes sao inveridicas. Nao ha dados para
confirmar nem o crescimento da delingiiéncia ju-
venil nem o incremento da violéncia. Para desmen-
tir o mito da periculosidade, basta saber que o ato
infracional tipico da adolescéncia em conflito com
a lei é o furto e o roubo.

Ja o mito da impunidade deriva da idéia de
que, porque nao estao submetidos ao sistema
penal, os jovens infratores ficam impunes da pra-
tica de um crime. Saraiva nos alerta de que a res-
ponsabilidade desses jovens, diferentemente do
que se afirma, nao os deixa livres da acao da lei.
No caso de serem considerados culpados, rece-
bem medidas socioeducativas compativeis com
a sua condicao de pessoa em desenvolvimento e
ao fato delituoso em que se envolveu. Enquanto
isso nao ficar claro para a sociedade, continuara
havendo o movimento pela reducao da maiorida-
de penal e a alteragao do Estatuto da Crianca e do
Adolescente.



Para que seja possivel pensar em acoes efetivas a fim de que o Estado, finalmen-
te, se adapte aos parimetros democraticos é urgente diagnosticar quais os ambitos de
sua atuacdo que se mostram mais violadores dos direitos fundamentais dos cidadios.
De forma geral, a violéncia institucional contra a crian¢a e o adolescente praticada
pelo Estado estd presente nos abrigos, nas unidades de internacao de adolescentes
em conflito com a lei e no comportamento arbitrario de policiais militares e civis e de
membros do Poder Judiciario.

Abrigos: negligéncia é a principal violéncia

Normalmente esquecida, a violéncia praticada no interior de abrigos precisa de maior
atencao por ser certamente tao violadora dos direitos das criangas e dos adolescentes
quanto as outras formas de violéncia e nio menos brutal.

Em grande parte dos abrigos para 6rfaos e/ou criangas retiradas de suas familias
por ordem judicial, a negligéncia ¢ a forma mais notoria de violéncia, segundo trés
pesquisas localizadas pelo ILANUD: o Levantamento Nacional de Abrigos para Crian-
cas e Adolescentes da Rede SAC (Servicos de Acao Continuada) do Ministério de As-
sisténcia Social, o Reordenamento de Abrigos Infanto-Juvenis da Cidade de Sao Paulo
e o Reordenamento de Abrigos no Municipio do Rio de Janeiro. Essa negligéncia con-
siste no descuido, desleixo por parte da instituicaio, ma qualidade de suas instalacoes
fisicas, caréncia de pessoal e, entre outras caracteristicas, auséncia de processo edu-
cativo. Falamos, portanto, da acio ou omissao que deixa de atender as necessidades
basicas da crianca e do adolescente e os direitos previstos no Estatuto da Crianca e
do Adolescente.

A Constituicio Federal e o Estatuto atribuem papel fundamental a familia na pro-
mocao da protecao integral de criancas e adolescentes. Nesse sentido, o paragrafo tinico
do artigo 101 do Estatuto prevé que a colocacao em abrigo é medida proviséria e ex-
cepcional, devendo ser utilizada somente como forma de transi¢cao para a familia subs-
tituta. No artigo 92, a preferéncia pela manutencio dos vinculos biolégicos é clara. Entre
as responsabilidades das entidades de atendimento esta a de oferecer programas de ma-
nutencao e fortalecimento dos vinculos afetivos entre os abrigados e suas respectivas
familias de origem. Caso nio seja possivel o retorno da crianga ou do adolescente para
o convivio com a familia de origem, as entidades de abrigo tém, de maneira comple-
mentar, a responsabilidade de promover a coloca¢io em familia substituta em regime
de guarda, tutela ou adogao.

Os levantamentos regionais e o nacional sobre abrigos apontam, no entanto, negli-
géncia por parte das entidades de atendimento no que diz respeito a essa responsabi-
lidade legal. As conseqiiéncias para as criancas e adolescentes sao graves: perdem seus
vinculos familiares, o referencial de autoridade e a capacidade afetiva. Acabam por criar
um mundo artificial no qual sio absolutamente dependentes de outros. Nos relatos de
pessoas que levaram criancas e adolescentes que vivem em abrigos para passarem fi-
nais de semana em suas residéncias foram observados alguns pontos caracteristicos,
como pedir permissao para ir ao banheiro, nao saber colocar pasta na escova de dente,
nao conseguir sentar no sofa para assistir a televisio (pois no abrigo nunca ha lugar
no sofd), nio levantar 2 noite para ir ao banheiro sem ter alguém para chama-los (o que
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os leva a urinar na cama), ser incapazes de perceber que estio sujos até que alguém
tenha a iniciativa de manda-los para o banho, nao manter um comportamento social-
mente adequado.!

A permanéncia na instituicao por tempo indefinido faz com que o abrigo passe a
ser o local de moradia da crianga, em vez de uma habitacio provisoria e excepcio-
nal, como deveria. O cardter permanente e irreversivel que os abrigos adquirem para
uma parcela significativa de criangas e adolescentes o torna um poderoso instrumen-
to de segregacio social.

A negligéncia em numeros
As pesquisas realizadas no pais nos ultimos anos tiveram como objetivo verificar a
situacao dos abrigos, visando adequa-los as exigéncias do Estatuto da Crianc¢a e do Adoles-

A permaneéncia na instituicao por tempo inde-
finido faz com que o abrigo passe a ser o local
de moradia da crianca, em vez de uma habita-
cao provisoria e excepcional, como deveria

cente. O Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA) encarregou-se de fazer o
estudo na Rede SAC.? Foram visitadas 589 unidades, o que representa mais de 20 mil
abrigados. Os dados coletados revelaram a situacido preocupante do universo dos
abrigados. Verificou-se que em 78,4% dos casos a crianca e o adolescente permanecem
o tempo todo dentro da instituicao. Apenas 5,8% dos abrigos adotam a metodologia
de preservar os vinculos e estimular a convivéncia com a familia de origem,
oferecendo a opcao de as criancas e os adolescentes ficarem sob os cuidados da
instituicao durante os dias da semana e retornarem para casa nos finais de semana.
O levantamento mostrou que 86,7% dos abrigados possuem familia, sendo que 58,2%
mantém o vinculo com elas e 22,7% niao mantém. Apenas 4,6% realmente nao tém paren-
tes e 5,8% possuem impedimento judicial para a manutencio do vinculo. O grande percen-
tual de criancas e adolescentes que possui familia e mantém o vinculo acaba, no entanto,
privado da convivéncia familiar pela auséncia de programas de convivéncia. Dos 589 abri-
gos pesquisados, apenas 39 — uma parcela infima de 6,6% — realizam a¢cdes nesse sentido.

! Almeida, Tatiana Lima de & Motta, Maria Antonieta Pisano. In: Dialogando com Abrigos. Sio Paulo: CECIF,
2004. p.21

? Os resultados do Levantamento Nacional de Abrigos para Criancas e Adolescentes da Rede SAC foram di-
vulgados pelo IPEA no Coléquio Internacional sobre Acolhimento Familiar em abril de 2004. A pesquisa
pode ser solicitada no seguinte endereco eletrénico: www.ipea.gov.br.
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O resultado do descaso € assustador: 55,2% dos abrigados estao institucionalizados
ha um periodo que varia de sete meses a cinco anos. Desse total, 32,9% vivem dessa

forma entre dois e cinco anos.

O abrigado, em geral, também nao recebe incentivo para conviver com pessoas da
mesma comunidade, mas que estao do lado de fora dos muros e portdes, porque a ins-
tituicao nao utiliza servicos publicos disponiveis, como creches e centros esportivos, e
também nao conta com voluntarios do bairro. S6 34,1% dos abrigos utilizam servicos
externos disponiveis e 18,3% possuem trabalhos voluntarios. Com isso, a institucionali-
zagado tem seus efeitos potencializados, quase assemelhando-se a uma instituicio de pri-
vacido de liberdade, uma vez que a crianca e/ou adolescente tem pouco ou nenhum
contato com o mundo externo.

No quesito habitacdo, apenas 14,9% dos abrigos foram considerados adequados. Vale
dizer ainda que somente 12,6% tém instalacoes fisicas adaptadas para pessoas com de-
ficiéncia. A superlotacio dos abrigos da Rede SAC nio foi apontada pela pesquisa, ja
que 57,6% deles atendem até 25 criancas e adolescentes, o que estd em conformidade
com os preceitos do ECA.

Os levantamentos realizados nas capitais de Sao Paulo e do Rio de Janeiro demons-
traram mais concretamente a negligéncia das entidades de abrigo. Em 2004, a pesqui-
sa Reordenamento de Abrigos Infanto-Juvenis da Cidade de Sdo Paulo® indicou que 53%
das criangas e adolescentes ficam nas instituicdes por mais de dois anos ¢ um més. A
pesquisa revelou, de forma desalentadora, que 65% dos jovens nao tém perspectiva de
desabrigamento. Entendendo o cariter provisério do abrigamento como sendo por um
periodo maximo de dois anos, conclui-se que os abrigos do municipio de Sao Paulo
nao vém respeitando, no geral, essa determinacao.

A questao da lotacio nos abrigos paulistas € heterogénea. A Resolucao 053 de
1999 do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente de Sao Paulo
estipula que os abrigos devem atender a grupos de no maximo 20 criangas e adoles-
centes. A pesquisa aponta que os Abrigos da SAS atuam na sua maioria dentro desse
limite; os abrigos da Secretaria Estadual de Assisténcia e Desenvolvimento Social pos-
suem capacidade que oscila de 5 a 150 abrigados e 47% dos abrigos particulares tém
populacao acima do adequado.

No Rio de Janeiro, a Associacdo Brasileira Terra dos Homens, em parceria com o
Conselho Municipal da Crianca e do Adolescente do Municipio, desenvolveu o projeto
Redefinindo as A¢des no Sistema de Abrigos, no qual foi apurada a situacao de 1.981
criangas e adolescentes. Os resultados, divulgados em 2003, mostraram que 77% deles
possuem vinculos familiares, mas diante da grave falta de investimento na politica de
reintegracao familiar, 42% encontram-se institucionalizados entre dois e cinco anos. Ha
uma fatia de 15% que vive nas instituicoes ha mais de seis. Os dados mostram uma rea-
lidade em total desacordo com o Estatuto da Crianca e do Adolescente. O abrigo per-
deu, para essas criancas e adolescentes, seu cariter provisorio e excepcional.

> A pesquisa € fruto de uma parceria entre a Secretaria de Assisténcia Social do Municipio de Sao Paulo, a
Associacao dos Assistentes Sociais e Psicologos do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo — AASP-
TJ/SP, o Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre a Crianca e o Adolescente da PUC-SP e a Fundac¢ao Orsa.
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Outras graves violacdes, como o confinamento, o elevado niimero de criancas e ado-
lescentes por abrigo, a segregacao por género e a filosofia correcional, também foram
apontadas pela pesquisa.

Recomendacoes

As pesquisas revelam que os abrigos brasileiros sio cenarios relevantes de violén-
cia contra a crianga e o adolescente, principalmente na forma de desrespeito ao ca-
rater provisorio e excepcional da medida de abrigamento, o que vai de encontro
aos preceitos do ECA, que estabelecem a necessidade de promoc¢io de programas
de manutencao e fortalecimento dos vinculos familiares. Quando o retorno a fami-
lia de origem € impossivel, os estudos demonstram um verdadeiro desleixo por parte
da instituicio no que diz respeito ao fomento de programas de colocacio em fa-
milia substituta.

A solucao para o problema exige diversas acoes. Uma delas refere-se a capacitacao
dos profissionais dos abrigos. Além disso, € preciso que o governo, em seus mais dife-
rentes niveis,’ dé instrumentos para essas instituicdes tracarem um diagndstico porme-
norizado dos jovens que atende, para que possam definir estratégias que promovam a
convivéncia familiar, ainda que em familia substituta.

O panorama geral nao pode ser mudado por investimentos pontuais e esporadicos.
Para que seja possivel realizar acdes voltadas para a preservacio da convivéncia, rein-
tegracao familiar ou até coloca¢io em familia substituta da populaciao abrigada, é pre-

ciso ter um diagndstico, pensar em estratégias de aciao, desenvolvé-las e avalid-las.

Direito a conviveéncia

Mesmo sendo o convivio familiar e comunitario di-
reito garantido pelo Estatuto da Crianca e do Ado-
lescente — a separacao da familia e o abrigamento
sao medidas excepcionais —, ha situacoes em que
é indispensavel a colocacao da crianca em um abri-
go, seja em razao do abandono total dos pais e fa-
miliares, seja em razao da verificacao de maus-tra-
tos, por exemplo. Nesses casos, € necessario que
haja instituicoes preparadas para atender criancgas
e adolescentes que se encontrem nessas condigoes.
A Casa Caio, de Ribeirao Preto, cumpre o papel de
atender tais criangas. Sua acao ¢ voltada ao abriga-
mento de criancas soropositivas e suas irmas (in-
fectadas ou nao pelo HIV), orfas ou cujas familias
nao tenham condicoes de proporcionar-lhes um de-
senvolvimento saudavel.
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A ONG Centro de Orientacao, Reintegracao e
Assisténcia Social montou o abrigo em 1994 com
a meta de assegurar as criangcas com HIV uma
moradia digna, onde elas pudessem ser alimen-
tadas adequadamente e fossem adotados os cui-
dados médicos necessarios, e manter o grupo de
irmaos unido, minimizando a auséncia familiar. Ao
longo de doze anos, 270 criangas passaram pelo
abrigo. Intervencoes na familia das criangas abri-
gadas possibilitaram que 62 delas retornassem
ao lar. Além disso, ha a preocupacao com o desen-
volvimento psicossocial e pedagdgico dos meni-
nos e meninas que moram na casa. No final de
2006, cerca de 70% das criancas abrigadas fre-
glentavam uma classe regular de educagao infan-
til ou de ensino fundamental.



Desde a década de 1990, vem se tentando solucionar o problema por meio de um
estimulo exacerbado aos programas de apadrinhamento, guarda familiar e adocao, que
nao atingem necessariamente a raiz do problema.

E preciso que os abrigos mobilizem-se para investir nas familias de origem das
criancas e dos adolescentes. Entre as formas de se fazer isso estio os programas
de renda e de trabalho, incremento da rede de creches, escolas, centros de juven-
tude e, ainda, atendimento psicossocial para nacleos familiares em situaciao de vul-
nerabilidade.

Esses programas exigiriam menos recursos que o montante utilizado para a ma-
nuten¢ao desnecessaria das criangas nos abrigos. A pesquisa Reordenamento de Abri-
gos Infanto-Juvenis da Cidade de Sdo Paulo mostrou que o custo médio de um abri-
gado gira em torno de 1.500 reais mensais. Bastaria, para comecar, usar de forma
sistematica os servicos gratuitos disponiveis nas comunidades, como creches e cen-
tros esportivos, e esse gasto ja cairia bastante.

Policia: assassinatos em nome da lei

A violéncia policial é a mais notoéria dentre as praticadas por

agentes do Estado. Todos sabem de sua existéncia, apesar Taxa de Homicidios (em 100 mil)
de nao ser possivel quantifica-la claramente, ja que os dados por Idades e Faixas Etarias. Brasil - 2002
referentes a seguranga publica no Brasil nao sao confiaveis. Idade/Faixa Taxa de homicidios
O que nao da para questionar € que as vitimas sio geral- 0a4anos 11
mente jovens do sexo masculino, negros ou pardos, que 5a9anos 0,7
vivem na periferia das grandes regides metropolitanas, con- 10 a 14 anos 33
forme se verd a seguir. 15 a 19 anos 42,7
A publicacao da UNESCO Mapa da Violéncia IV: Os Jo- 15 anos 192
vens do Brasil, elaborada pelo socidlogo Julio Jacobo Wai- 16 anos 32,9
selfisz (com base em dados do SIM/DATASUS, IBGE, reco- 17 anos 446
lhidos no periodo de 1993 a 2002), forneceu dados preo- 18 anos 504
cupantes em relacao a faixa da populacao com idade entre 19 anos 65,8
14 e 25 anos. Segundo ela, em 1993 a taxa de homicidios 20 a 24 anos 67,7
contra jovens era de 34,5 homicidios em 100 mil, ja4 maior 20 anos 69,1
que a relativa a da populacao em geral (20,3 para 100 miD). 21 anos 67,4
Em 2002, essa taxa aumentou drasticamente para 54,7 em 22 anos 66,9
cada 100 mil. Embora o periodo mais critico seja aos 20 anos, 23 anos 68,7
quando a taxa de homicidios € de 69,1 por 100 mil, as taxas 24 anos 66,1
dos 15 aos 18 anos sio igualmente assustadoras (veja 25 a 29 anos 58,9
quadro ao lado). 30 a 34 anos 44,1
Os negros do sexo masculino sio os mais atingidos. De 35 a 39 anos 35,3
acordo com a publicacio da UNESCO, a taxa de homicidios 40 a 44 anos 29,7
dos jovens negros € 74% superior a taxa dos jovens brancos. 45 a 49 anos 238
50 a 59 anos 18,6
“ A competéncia origindria para o atendimento em abrigo é do munici- 60 a 69 anos 12,1
pio, nos termos do inciso I do artigo 88 do Estatuto da Crianca e do 70 e mais anos 8,1
Adolescente. Fonte: SIM/DATASUS (2002: Dados Preliminares).
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Nas capitais e regides metropolitanas, o problema é ainda mais sério: o indice de vi-
timizacao juvenil por homicidios criado pela UNESCO, considerando-se como jovem a
pessoa de 15 a 24 anos, chega a ser trés vezes maior que o do restante da populacao.
Os dados coletados entre 1980 e 2002 demonstram claramente que a taxa de homici-
dios entre os jovens no periodo estudado passou de 30 em 100 mil para 54,5. Ja a dos
nao-jovens praticamente nao se alterou: foi de 21,3 em 100 mil para 21,7. Isso eviden-
cia, de forma clara, que os avancos da violéncia homicida no Brasil, das ultimas déca-
das, tiveram como eixo exclusivo a vitimizacio juvenil.” Sao os adolescentes que estao
engrossando as estatisticas de homicidios (veja quadro abaixo).

Os responsaveis por esses homicidios sao, na sua maioria, policiais militares, que
estejam em servico ou nao. No texto Criangas e Adolescentes, o professor Paulo Sérgio
Pinheiro afirma que, segundo o relatério da Comissiao Parlamentar de Inquérito do Con-
gresso Nacional que examinou o exterminio de criangas e adolescentes, 52% dos assas-
sinatos ocorridos entre 1988 e 1990, em que morreram 4.661 jovens com até 17 anos,
foram cometidos por vigilantes ilegais ou policiais fazendo bico em agéncias de segu-
ranca. O relatério da Comissao Interamericana de Direitos Humanos sobre a Situacao
dos Direitos Humanos no Brasil, de 1997, constatou que os policiais acusados de cri-
mes eram apoiados em diversas frentes. A comecar pelas investigacdes policiais defi-
cientes e pela maneira indulgente com que eles eram tratados pela Justica Militar.

A Ouvidoria de Policia do Estado de Sao Paulo disponibilizou o perfil das vitimas
de homicidio policial no ano de 2000, de acordo com a faixa etaria. Novamente cons-
tata-se que a populacdo jovem é a mais vitimizada, representando 66,35% das vitimas
dos policiais. Mesmo se considerarmos apenas as vitimas com menos de 18 anos, elas
representam quase um quinto do total (veja quadro abaixo).

Os dados analisados em conjunto indicam claramente que o agente do estado res-
ponsavel pela manuten¢ao da ordem e da segurancga, no exer-
cicio de suas func¢oes, é também autor da violéncia letal pra-
e Nio-Jovem. Brasil - 1980/2002 ticada contra jovens. Infelizmente, ao longo dos anos, pouco
se fez para alterar essa realidade. O argumento mais usado

Taxas de Homicidios - Jovem

Nao-Jovem Jovem nos inquéritos € o de que houve resisténcia a prisio ou re-
1980 213 300 sisténcia seguida de morte, para o crime ser entendido como
1990 16, 338 cumprimento do dever legal ou mesmo a¢io em sua legitima
iggg ;?j :Z; defesa. A responsabilidade passa do agressor a vitima e o agen-

te da violéncia geralmente sai impune.

Segundo o Relatorio sobre a Situa¢ao dos Direitos Huma-
nos no Brasil, feito pela Comissio Interamericana de Direitos
Faixa Etaria - Anual 2000* Humanos no ano de 1997, no estado de Pernambuco, por exem-
plo, ocorreram 460 homicidios de jovens de até 18 anos entre

Perfil das Vitimas de Homicidio

II:I/Iao-Jm;en:s ‘:;‘;T/ janeiro de 1986 e junho de 1991. Apenas 118 foram julgados.

D e:;)s 2: anos 48'08“/0 Nos primeiros dez meses de 1994, houve 114 assassinatos de
e 18 a 25 anos ,08%

De 26 a 35 anos 20,67%

Acima de 35 anos 12.98% > Waiselfisz, Julio Jacobo, Mapa da Violéncia IV: os Jovens do Brasil. Brasilia:

* Faixa Etéria: Dados referentes &s 208 vitimas de homicidios UNESCO, Instituto Ayrton Senna, Secretaria Especial dos Direitos Humanos,

as quais temos informacdes sobre suas idades. 2004, p- 75.

124



criancas e adolescentes e, de acordo com dados da Secretaria de Seguranca, foram aber-
tos somente 16 inquéritos. Estudo do Instituto Brasileiro de Andlises Sociais e Economi-
cas (IBASE) analisou 306 homicidios de criancas e adolescentes ocorridos no Rio de Ja-
neiro em 1991 e verificou-se que na maioria deles havia elementos suficientes para com-
provar a autoria dos culpados. No entanto, muitos desses processos foram abandonados
um ano apos serem instaurados e outros simplesmente desapareceram.

A paquistanesa Asma Jahangir, relatora especial das Nacdes Unidas sobre Execucoes
Sumdrias e Extrajudiciais, esteve em missao no Brasil e revelou que ao ler os textos dos
processos os crimes ficam evidentes. Muitas vitimas levaram tiros nas costas, dispara-
dos a curta distancia — circunstancia que sugere claramente uma execuc¢ao. Ao entrevis-
tar internos de centros de detencio juvenil, ela soube que 75% deles ja haviam teste-
munhado execucdes de colegas feitas pela policia.

Ou seja, a acdo policial excede claramente os limites legais, manifestando-se como
claro abuso de poder. A falta de interesse em puni-los faz com que esse excesso nio
tenha maiores conseqiiéncias. Os inquéritos sio mal instruidos, freqiientemente arqui-
vados e, quando levados em frente, os policiais acabam absolvidos. A falta de acesso a
Justica e a leniéncia com que os crimes sao julgados contribuem para o quadro de im-
punidade e a falta de perspectiva de mudanca.

Alvos dos esquadroes da morte

No Relatério da Comissao Interamericana de Direitos Humanos pode ser conferida uma
pesquisa que mostra que, em 1991, 8 mil policiais do Rio de Janeiro (ou 27% do total do
efetivo do estado) ja haviam sido convidados a participar de grupos de exterminio. Em
outro estudo realizado no Rio de Janeiro e em Sao Paulo, em 1996, 76% dos entrevistados
declararam crer que ha esquadrdes da morte compostos de policiais. O relatério comenta
ainda dentncias apresentadas 2 Comissao Parlamentar de Inquérito do Congresso Nacio-
nal de que havia nada menos que 30 grupos de exterminio em Pernambuco, além de ou-
tros no Espirito Santo e em Minas Gerais. Todos formados por policiais civis e militares.

Um caso exemplar e notério desse fendmeno € o inesquecivel episddio da Igreja da
Candelaria, ocorrido em 1993 na cidade do Rio de Janeiro. De dentro de um carro, varios
homens atiraram em criancas de rua que dormiam do lado de fora da igreja. Quatro delas
morreram na hora e outras quatro mais tarde. Pouco depois, os mesmos homens atiraram
contra trés sobreviventes, matando-os também. Trés dos quatro assassinos identificados e
presos eram policiais. A testemunha, um lixeiro, foi assassinada pouco depois.

Alguns grupos de exterminio ganharam enorme notoriedade no pais, como os
que atuaram nas cidades de Ribeirdo Preto e Guarulhos, tendo como alvos ado-
lescentes entre 12 e 18 anos. Nessa primeira cidade, segundo reportagem da re-
vista Epoca, de 6 de marco de 2003, a investigacio sobre um suposto grupo de
justiceiros comecou apds o assassinato de cinco pessoas numa mesma noite, em
agosto de 2002. Os mortos eram Vanderson Mendes Anasticio, o Dunga, de 18 anos,
seus dois irmaos adolescentes, um outro rapaz e um carcereiro da Policia Civil.
Segundo as investigacdes conduzidas pelo Ministério Publico, Dunga participou
da morte de um soldado da PM em 2000, durante um assalto. Recebeu medida de
internacdo e passou um ano na Fundac¢io para o Bem-Estar do Menor (FEBEM).
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Ao retornar, participou de diversos furtos e, apos um deles, foi ameacado por po-
liciais em patrulha. Dias depois, sua casa foi invadida por dois homens encapuza-
dos, que executaram sua irma de 15 anos no banheiro e o namorado dela, de 17
anos, no quintal. Dunga, a mae e quatro irmaos fugiram. Quando voltaram, a po-
licia acusou Dunga e um irmao de terem matado um policial. Os dois acabaram
sendo conduzidos a delegacia para se submeterem a exame residuografico. Na volta,
foram assassinados a tiros.

Casos semelhantes levaram o Ministério Publico a apurar o aumento de homicidios
de adolescentes na cidade. De acordo com os dados levantados, entre 1995 e 1998, 88
adolescentes foram assassinados. Outros 19 jovens que ja haviam passado pela unidade
de interna¢do da FEBEM da regidao também tiveram o mesmo fim. A apuracio concluiu
que houve participagio direta da policia na execugao das cinco vitimas. Em dois casos
nio existiam suspeitas de envolvimento de policiais. A partir dessa investigacao, o pro-
motor Marcelo Pedroso Goulart moveu uma acao civil contra o estado, a prefeitura da
cidade e a FEBEM-SP por causa do assassinato em série de adolescentes. Foram conta-
bilizados 212 homicidios, de 1995 a 2002.

Em Guarulhos, cidade da regiiao metropolitana de Sio Paulo, a prépria Ouvidoria
da Policia do Estado anunciou, em marc¢o de 2003, que havia fortes indicios de que gru-
pos de exterminio formados por policiais agiam na regiao. O 6rgao havia recebido 34
dentncias de execuc¢iao em 2002, nas quais 51 jovens entre 14 e 24 anos haviam sido
mortos. As vitimas eram moradores pobres da periferia, alguns deles autores de peque-
nos delitos. De acordo com reportagem da revista Epoca, de 11 de marco de 2003, a
ouvidoria relatou varios casos em que a vitima era abordada por policiais, colocada em
carros da policia e depois aparecia morta ou nunca mais era vista. Além disso, os cali-
bres das armas usadas nas execucdes eram os mesmos das armas dos policiais. Muitas
das vitimas foram assassinadas pelas costas com tiros na nuca e alguns corpos foram
encontrados amarrados.

Na reportagem, menciona-se um dos casos levantados pela ouvidoria: o desapare-
cimento do adolescente Rodrigo Isac dos Santos, de 17 anos, em novembro de 2001.
Segundo o pai, Elias Isac dos Santos, o filho voltava de uma danceteria, no Parque Ju-
rema, quando foi abordado por policiais. Amigos de Rodrigo disseram que ele foi leva-
do em um carro da Policia Militar e nunca mais apareceu.

A pior heranca da ditadura

Nao se pode falar da violéncia policial sem mencionar a reiterada e sistematica
pratica da tortura, seja durante as rondas, seja durante a conducido dos adolescen-
tes suspeitos a delegacia. Apesar de termos ratificado a Convenciao das Nacoes
Unidas contra a Tortura e a Convengao sobre os Direitos da Crianca, além de pos-
suirmos lei especifica para definir esse crime, o cotidiano de trabalho dos policiais
¢ permeado por essa pritica, usada como castigo, instrumento disciplinar ou
forma de obter confissdes forcadas. De acordo com o estudo A Tortura no Brasil,
que subsidiou o trabalho do relator especial da Organizacio das Nag¢des Unidas
para a Tortura, Sir Nigel Rodley, em sua missio no Brasil, essa forma de opressao
¢ bastante empregada como instrumento de apuracio de crimes. Mas nio se sabe
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com que freqiiéncia, pois inexistem dados confidveis a respeito do tema. O rela-
torio anual de 2003 do Centro de Justica Global traz um texto de Sandra Carva-
lho, Direitos Humanos no Brasil 2003, no qual se conclui que a tortura tem um
cardter eminentemente social no pais. Ou seja, s6 os socialmente vulneraveis, por-
tanto a populacio economicamente desfavorecida, sofreram com a pratica de tor-
tura nas delegacias. Evidentemente, o mesmo vale para a populacido carceriria,
uma vez que o sistema penal é absolutamente seletivo, alcancando somente os
vulneraveis. Esse estudo possibilitou, ainda, a percepcao de que a existéncia da
tortura em si € um fato preocupante, uma vez que fere todo um conjunto de di-
reitos consolidados na dignidade da pessoa humana. Mas hda um agravante: ela foi
banalizada em nossa sociedade. O mesmo relatério faz questio de enfatizar que
o problema da tortura no Brasil ultrapassa os limites reducionistas dos que enxer-
gam no agente publico — policiais, agentes carcerdrios, monitores — 0s autores
desses crimes. Segundo o documento, nao podemos desprezar o peso das omis-
sdes e opcodes politicas em relagdo a tortura levadas a cabo ao longo de anos pelos
trés poderes nos entes federativos do Brasil.

Apo6s a apresentacio do relatorio de Sir Nigel Rodley, que assinala ser a tortu-
ra no pais sistematica e generalizada, o governo brasileiro lancou uma campanha
contra esse crime. Mas, segundo o mesmo estudo, essa acao limitou-se a criar e
manter um disque-dentncia nacional. A verdade é que parece faltar vontade poli-
tica para combater a tortura.

Direitos Humanos na Seguranca

Ha seis anos, a Guarda Municipal de Sao Paulo vem
desenvolvendo uma iniciativa para construir novas
formas de acao no campo da seguranca. Criada em
1986, com a previsao do uso de armas por seus
membros, a instituicao tem como atribuicoes a vi-
gilancia do patrimoénio publico da cidade de Sao
Paulo e a colaboracao na area da seguranca, atuan-
do no policiamento de escolas e parques; na retira-
da de vendedores ambulantes das ruas; na ronda
municipal e acoes afins. Em 2000, um convénio
com a Pontificia Universidade Catoélica (PUC/SP) e
a Secretaria Especial dos Direitos Humanos desen-
volveu um seminario sobre direitos humanos para
seus integrantes. Com a duragao de um més, o se-
minario formava multiplicadores, encarregados de
difundir as proposi¢coes do curso para os outros in-
tegrantes da corporacao.

A partir de 2002, foram criadas novas propostas

curriculares, voltadas para o respeito aos direitos hu-
manos no Centro de Formacgao da Guarda. O traba-
Iho de formacao passou a ser coordenado por pro-
fessores universitarios e técnicos sociais. Iniciativas
como “técnicas de mediacao de conflito” e agdes de
protecao a crianca sao introduzidas no programa cur-
ricular de formacao dos novos integrantes da enti-
dade, assim como nos cursos de ascensao na car-
reira. O treinamento prioriza o uso defensivo das
armas e a preservacao da vida.

Merece destaque o projeto Observatério Esco-
lar em Seguranca, iniciativa que objetiva construir
mecanismos para a contribuicao da Guarda Muni-
cipal no processo educativo das unidades escolares.
Sao realizados encontros entre os diversos sujeitos
que atuam no espaco escolar; assim como se busca
integrar as acOes das secretarias de Educacao e de
Seguranca Publica.
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Recomendacoes®

A adoc¢ao de um modelo de policia comunitaria é uma experiéncia que ja se mos-
trou eficiente dentro e fora do pais, no combate a violéncia policial. Trabalha-se sobre
outros paradigmas, o da proximidade com a populacio e o respeito aos direitos hu-
manos. E recomendivel, ainda, a criacio de um tnico 6rgio de informacio e inteli-
géncia, sob controle do Executivo e com regimento interno Gnico, para combater o crime
organizado, prevenir e inibir a pratica de delitos por agentes do Estado e subsidiar o
planejamento estratégico da acao policial. Nesse contexto, é essencial a ado¢ao de me-
canismos dgeis que garantam rapidez no julgamento de processos administrativos,
processos disciplinares sumarios, Conselho de Disciplina ou de Justificacio, de po-
liciais que cometeram delitos. O acusado deve manter-se afastado das funcoes du-
rante o curso do procedimento. Seria conveniente buscar alternativas, como o paga-

A adocao de um modelo de policia comu-
nitaria € uma experiéncia que ja se mostrou
eficiente dentro e fora do pais no combate a
violéncia policial

mento de horas extras, para evitar os “bicos” dos policiais e priorizar o combate aos
homicidios dolosos com policiamento investigativo e preventivo e repressio sistema-
tica aos grupos de exterminio.

No que se refere a pratica da tortura, ha uma série de recomendacdes. A primei-
ra delas é abrir um registro de custodia para toda pessoa que sofra restricio de li-
berdade, informando a hora e as razdes da prisdao, a identidade dos policiais envol-
vidos e outras informacoes relevantes. Quanto as declaracdes e confissdes, elas s6
devem ter valor como prova para fins judiciais se ocorrerem na presenca de um juiz
e das partes, salvo como prova contra a pessoa acusada de ter obtido a confissiao
por meios ilicitos.

Diante de dentncias de tortura ou maus-tratos durante o processo, cabe a promo-
toria comprovar se a confissdo foi obtida por meios licitos. As queixas de maus-tratos e
tortura devem ser processadas e investigadas com celeridade e diligéncia, nao pela pro-
pria policia, mas por um 6rgao independente, que tenha recursos proprios, um minimo
de pessoal, autoridade para controlar e dirigir a investigacio, e acesso irrestrito as de-

¢ As recomendacoes referentes a violéncia policial foram subtraidas dos relatérios anuais do Centro de Justica
Global, 2002 e 2003. Ja as recomendacdes quanto a pratica de tortura foram baseadas nas de Sir Nigel
Rodley, relator especial da ONU para Tortura, constantes de seu relatério de visita ao Brasil (também no
Relatorio Anual do Centro de Justica Global, 2002).
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legacias. Para terminar, recomenda-se que haja um médico qualificado a disposi¢io para
examinar quem entra e sai em um lugar de detencao.

Centros de detencao juvenil: verdadeiras masmorras

O Estatuto da Crian¢a e do Adolescente prevé as condicbes minimas necessarias para
executar a medida socioeducativa privativa de liberdade de um adolescente que co-
mete um ato infracional. A internacio obrigatoriamente deve diferenciar-se da pena de
prisao aplicada aos adultos, priorizando-se o processo educativo. Entretanto, com raras
excecoes, isso nao acontece no Brasil. Os prédios das unidades reproduzem a arquite-
tura dos presidios, e a pratica de agressoes fisicas e psicologicas aos adolescentes é cor-
riqueira. H4 salas de isolamento, falta de higiene e nao se vé sinal de um projeto peda-
gbgico bem estruturado.

Um levantamento realizado pelo IPEA em 2003’ mostrou que o Brasil contava naquela
época com 9.555 adolescentes em centros de detencao juvenil. Esses adolescentes, duran-
te o periodo de internagio, vivem em unidades com sérios problemas: falta de espaco para
atividades esportivas e de convivéncia, péssimo estado de manutencao e higiene, poucos
banheiros, infiltracdes e escassez de dgua; algumas nao permitem sequer a entrada de luz
natural. Ha relatos de adolescentes que dormiam no chao molhado, outros sem colchio. O
estudo diz que muitas unidades ficavam em prédios adaptados — alguns eram antigas prisoes.

Em todo o pais surge esse quadro desolador. Na regiio Norte, os dados podem ser
conferidos no relatorio Confinamento Cruel: Abusos contra Criangas Detidas no Norte
do Brasil, elaborado por Michael Bochenek, para a organizacio internacional nao-go-
vernamental Human Rights Watch. Foram visitados quatro estados da regiao — Amapa,
Amazonas, Pard e Rondbnia — e um da regiao Nordeste — o Maranhao. O relatério con-
clui que um dos principais responsaveis pela violéncia fisica contra adolescentes inter-
nados € a Policia Militar. A sua atuacio, que se concentra na repressao a distirbios e
nas vistorias de rotina, é freqiientemente violenta. O documento traz o relato de episo-
dio ocorrido durante uma rebeliio num dos centros de interna¢io do Para. Os policiais
atiraram balas de borracha e soltaram gas lacrimogéneo em excesso, ferindo gravemen-
te alguns internos. Mesmo contida a rebelidao, os jovens foram obrigados a permanecer
nus durante todo o dia, sentados em posicao de coruja.

Outra pratica abusiva identificada em todas as unidades visitadas diz respeito as con-
dicdes em que o adolescente €¢ mantido. Ao chegar a unidade, ele costuma ficar em uma
cela por no minimo cinco dias, sob alegacio de estar em “periodo de observacio”, “pe-
riodo de orienta¢ao”, “confinamento terapéutico” etc. O isolamento do adolescente tam-
bém é utilizado como medida disciplinar. O espaco utilizado varia, podendo ser a prépria
cela ou outra destinada especificamente para esse fim, chamada, em algumas unidades,
de “castigo”. Vale destacar que em geral os jovens ficam muito tempo trancafiados nas
celas, ja que nao existem atividades fora delas, o que agride frontalmente as disposi-
coes contidas no Estatuto da Crianca e do Adolescente, principalmente seus artigos 94,
incisos X e XI; 123, paragrafo tnico; e 124, incisos XI e XII.

7 Silva, Enid Rocha Andrade e Gueresi, Simone. Texto para discussio n°® 979. Adolescentes em Conflito com
a Lei: Situagdo do Atendimento Institucional no Brasil. IPEA, Brasilia, 2003.
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Ainda em relacio a regiao Norte, vale citar outro importante documento, o Relatorio
da IV Caravana Nacional de Direitos Humanos, produzido em 2001 pela Camara dos De-
putados, que abordou o atendimento da internacao de jovens em diversos estados brasi-
leiros, entre eles o Para, onde foram visitadas quatro unidades. Em duas, que contavam
com celas para isolamento, houve dentncias de agressio fisica e rotineiras humilhacoes
e ameacas. Também foram relatadas a baixa qualidade e a quantidade de comida ofere-
cida, a existéncia de doencas de pele e a falta de higiene e de acesso a 4gua potavel.

O mesmo relatorio traz dados referentes a regiao Nordeste, onde foram visitadas uni-
dades de internacao em Sergipe e em Alagoas. Na primeira unidade sergipana, destina-
da a adolescentes do sexo feminino, nao havia dentncias de maus-tratos ou tortura. Ine-
xistia superpopulaciao ou infra-estrutura semelhante ao sistema prisional. Na segunda,
para jovens do sexo masculino, surgiram graves dentincias de maus-tratos e tortura, além
da existéncia de espacos destinados ao isolamento. As celas eram sujas, escuras e féti-
das, a comida precaria e muitos internos estavam doentes. Uma das punic¢des utilizadas
consistia em algemar o adolescente de pé numa grade externa do patio por até 24 horas.

O pesadelo nas unidades paulistas
Em 2003, o estado de Sao Paulo abrigava 46,3% do total de internos do pais — ou seja,
4.429 adolescentes. Com uma superlotacao cronica e os mesmos vicios dos centros de
detencao juvenil do pais, como o uso de celas de isolamento e da tortura, esse estado
da federacio merece uma aten¢io redobrada. A realidade das unidades paulistas pode
ser constatada por meio dos relatos de jovens atendidos pelo Centro de Defesa Técni-
co-Juridica de Adolescentes em Conflito com a Lei (projeto desenvolvido pelo ILANUD,
em convénio com a Secretaria Especial dos Direitos Humanos), dos advogados dos in-
ternos e das noticias veiculadas em jornais e revistas de grande circulacio no estado.
Segundo esses depoimentos, os abusos ja comecam na Unidade de Atendimento Ini-
cial (UAD), conhecida pela superlotacio e pritica de maus-tratos — criada para compor-
tar 62 adolescentes, chegou a abrigar mais de 700. O problema do excesso de internos

O controle social da FEBEM

Motivada pela indignacao de maes e familiares de
internos da Fundacao Estadual do Bem-Estar do
Menor de Sao Paulo (FEBEM-SP), a Associacao de
Maes e Amigos da Crianca e do Adolescente em
Risco (AMAR) foi criada em 1998 e tem como obje-
tivo principal a ampliacao e a garantia da partici-
pacao dos familiares e da comunidade no processo
socioeducativo e na ressocializacao de internos e
egressos das unidades da FEBEM. O grupo atua prin-
cipalmente na fiscalizacao e denuncias de violagao
dos direitos. A fiscalizacao acontece tanto por meio
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de visitas aos centros de internacao quanto por
meio de oficinas de apoio e orientacao aos pais e
familiares dos internos sobre seus direitos, para
gue eles percebam o desrespeito. A partir dai, é
feita a denuncia. Além disso, a AMAR realiza um tra-
balho de prevencao a criminalidade na zona leste de
Sao Paulo, com oficinas esportivas e reforco edu-
cacional. Sao atendidos cerca de 130 meninos e
meninas por dia. A experiéncia da AMAR ja foi re-
plicada em trés estados: Rio de Janeiro, Piaui, Rio
Grande do Sul e no Distrito Federal.



melhorou em 2003, quando a antiga UAI foi desativada por determinacao judicial e os
jovens transferidos para outro local. Mas as denuncias de maus-tratos e agressoes per-
sistem: os adolescentes sao obrigados a ver televisaio numa mesma posi¢cao ao longo do
dia, a conversa € proibida. Caso desrespeitem as normas internas, estarao sujeitos a agres-
soes fisicas por parte dos monitores.

Nas unidades de internacao, sao corriqueiras as dendncias de maus-tratos e tortu-
ras, especialmente nas unidades do Complexo da Vila Maria, de seguranca maxima, onde
se encontram muitos adolescentes, na sua maioria reincidentes graves. A infra-estrutu-
ra prisional persiste, com o agravante de seguir o modelo arquitetdnico dos Centros de
Detencao Provisoria (CDP) destinados a adultos. Ao contrario do previsto no Estatuto
da Crianca e do Adolescente, essas unidades sao verdadeiras cadeias para adolescen-
tes. Os adolescentes freqiientemente sdo vitimas de agressodes abusivas de funcionarios

Ao contrario do previsto no Estatuto da
Crianca e do Adolescente, as unidades de
Internacao sao verdadeiras cadeias para

adolescentes

que integram o grupo chamado “choquinho”; cuja fungio é reprimir tumultos no mo-
mento anterior a atuacao da Policia Militar. Em 2004, morreram mais de 15 adolescen-
tes que cumpriam a medida socioeducativa de internacio na capital.

A historia da FEBEM paulista, alias, é repleta de relatos de agressdes e maus-tratos
aos internos. Entre as caracteristicas emblematicas, ressaltamos o ja mencionado “cho-
quinho”, os ninjas — individuos mascarados que promoviam sessdes de espancamento
durante a noite —, o Complexo de Franco da Rocha e de Imigrantes, famosos por terem
sido palco de inimeros confrontos entre policiais, monitores e adolescentes, e a super-
lotacio da Unidade de Atendimento Inicial.

No dia 12 de janeiro de 2005, o entao presidente da FEBEM e secretario da Justica
do Estado de Sao Paulo, Alexandre de Moraes, juntamente com o Ministério Publico, fi-
zeram uma visita-surpresa a unidade 41 do Complexo Vila Maria da FEBEM-SP, depois
de terem sido feitas dentncias de tortura e de maus-tratos. Foram constatadas lesdes
nas costas e na cabeca dos adolescentes e encontrados diversos artefatos supostamen-
te utilizados nas sessodes de espancamento da noite anterior. Por essa razao, acabou sendo
decretada a prisao provisoria de aproximadamente 26 funcionarios da entidade, acusa-
dos de torturar e maltratar os internos. Os jovens, ouvidos informalmente pelo Ministé-
rio Publico e autoridades policiais, confirmaram as agressoes. Dez dias depois, 202 in-
ternos fugiram pela porta da frente do complexo, sendo que 84 eram testemunhas do
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episoddio. Ha suspeitas de facilitacao de fuga por parte dos funcionarios com o objeti-
vo de prejudicar o andamento do inquérito policial contra seus comparsas.

A historia se repete

Os relatos sio semelhantes em outros estados. Em 2004, o Human Rights Watch ela-
borou outro relatério a respeito dos centros de detencao juvenil no Brasil chamado
Verdadeiras Masmorras.® Dessa vez, o assunto foi o Rio de Janeiro. De acordo com o
documento, os monitores das unidades de internacio sio os principais responsaveis
pela violéncia fisica contra os adolescentes privados de liberdade. Em todas as unida-
des visitadas, foram relatados casos de espancamento, fato reforcado pelos relatos dos
parentes dos jovens e pelos hematomas, cortes e contusodes que correspondiam as des-
cricdes de agressao fisica. Os monitores também ofendem verbalmente os adolescen-

Em geral, os jovens ficam muito tempo tran-
cafiados nas celas, ja que nao existem ativi-
dades fora delas, o que agride frontalmente
as disposicoes contidas no Estatuto

tes. Segundo relato dos internos, era habitual o emprego de expressdes como bandi-
do, marginal, vagabundo e ladrao. O isolamento do adolescente, a permanéncia du-
rante longo tempo em posicdes desconfortiveis e a suspensiao das visitas constituiam
praticas disciplinares recorrentes nas unidades visitadas. Em relacao as condicdes de
detencdo, um dos mais graves problemas era a superlotacio. A falta de atividade, a
baixa quantidade e qualidade da alimentacio e a falta de higiene e satde bisica cons-
tituem também sérias violagcdes. De modo ilustrativo, o relatério cita o uso da mesma
roupa por até trés semanas, a auséncia de banheiros disponiveis durante a noite, o que
obrigava os adolescentes a usarem jarros ou sacos plasticos, a epidemia de sarna, a
baixa freqiiéncia de banhos e a dificuldade de acesso a dgua potavel.

Na regiao Sul a situa¢iao pode ser verificada com base nos dados do Relatorio Azul
2003: Garantias e Violacoes dos Direitos Humanos, elaborado pela Comissao de Cida-
dania e Direitos Humanos da Assembléia Legislativa do Rio Grande do Sul. Segundo
ele, a superlotacio é a principal violacao aos direitos dos adolescentes internados no
Rio Grande do Sul. No ano de 2003, a Comissao recebeu uma importante denuncia de
violéncia fisica contra os internos da Comunidade Socioeducativa. Eles teriam sido es-
pancados por monitores e submetidos a constrangimentos abusivos, como permanece-

8 Bochenek, Michael; Delgado, Fernando; Hanmer, Stephen e Romanach, Helena. Relatério da Human Rights
Watch. Verdadeiras Masmorras: Detencdo Juvenil no Estado do Rio de Janeiro. volume 16, n° 7 (B). 2004.
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rem ajoelhados e algemados no corredor da unidade. Segundo o relatério da IV Cara-
vana Nacional de Direitos Humanos, que visitou cinco unidades de interna¢ao, em quatro

delas havia dentncias de agressao fisica, tortura e maus-tratos. Nessas unidades tam-
bém foi identificada a existéncia de celas de isolamento e, em trés delas, uma popula-
¢io superior 2 capacidade da unidade.

Recomendacoes

Como visto, praticas que violam direitos fundamentais dos jovens internados sao recor-
rentes nas unidades de detencio de adolescentes no Brasil. Ha inimeros relatos e de-
nuncias feitas por entidades de direitos humanos e familiares acerca dessa situacio, mas
nada repercute em a¢oes que combatam o problema.

A superlotacio e a falta de espaco das unidades sio pontos criticos que dao mar-
gem a abusos. Para que nao se ultrapasse o nimero maximo de adolescentes nas uni-
dades, deve haver um controle rigido por parte dos diretores e uma fiscalizacao cons-
tante do Ministério Puablico. Da mesma forma, para garantir um atendimento de quali-
dade, recomenda-se que haja um técnico para no maximo oito adolescentes.

E importante que os jovens sejam rigorosamente separados de acordo com a
faixa etdria, compleicao fisica e gravidade da infracio cometida, conforme estabe-
lece o artigo 123 do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Outra medida que deve
ser adotada € a separacio entre agentes de seguranga, que cuidam apenas da parte
da contencio; agentes educacionais e corpo técnico, que sio profissionais com for-
macao especifica (psicologos, assistentes sociais, entre outros); encarregados do aten-
dimento diario dos jovens, que desenvolvem atividades pedagdgicas e profissiona-
lizantes. Essa divisao é fundamental para que nao se crie uma cultura de violéncia
dentro das instituicoes.

Medidas disciplinares que impliquem o confinamento do jovem em ambiente
fechado ou qualquer outro castigo que possa colocar em risco sua sadde fisica ou
mental precisam ser terminantemente proibidas. Também seria interessante criar
uma espécie de ouvidoria ou sistema de apresentacio de queixas independente
da policia e da direcao da unidade. As dentncias seriam apuradas e 0s agresso-

Estimulo ao bom habito

O Centro de Internacao Proviséria Carlos Santos, da
Fundacao de Atendimento Socio-Educativo (FASE),
de Porto Alegre, montou, em 2001, uma biblioteca
para que os jovens |4 custodiados pudessem des-
frutar de novas realidades e contextos.

O espaco que abriga o projeto recebeu o nome
de "Biblioteca Dona Margarida" em homenagem a
monitora MargaridaTeresa, que deu origem ao pro-
jeto. A biblioteca atende diariamente, de segunda a

sexta, durante todo o dia, uma média de 40 adoles-
centes entre 13 e 18 anos. A participacao dos jovens
€ espontanea, incluindo alfabetizados e nao-alfa-
betizados. Merece destaque a realizacao de oficinas
com escritores e desenhistas. Além de ouvi-los
falar, os internos sao estimulados a soltar a imagi-
nacao em letras e figuras. Uma tarde por semana,
a biblioteca é reservada para a visita de filhos e so-
brinhos dos internos.
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res responsabilizados penalmente. E importante, ainda, chamar a atenciao para o
aspecto legal da questdo. E urgente a criacio de uma lei de execucdes de medi-
das socioeducativas, nio s6 para uniformizar as praticas em todo o pais como para
reduzir as discricionariedades.

O Poder Judiciario tem um papel fundamental, na medida em que pode se esforcar
para aplicar prioritariamente as medidas socioeducativas em meio aberto, evitando-se
ao maximo as medidas privativas de liberdade. Estas, além de retirar o jovem do con-
vivio familiar e comunitario, tém uma capacidade limitada de transformacao da realida-
de. As medidas em meio aberto, se bem executadas, com um projeto pedagogico soli-
do e eficaz, estrutura fisica adequada, pessoal qualificado e em nimero suficiente para
atender a demanda, sao capazes de eliminar as circunstancias de risco pessoal e social
as quais o jovem esta submetido. Dessa forma, reduzem-se as chances de reincidéncia
e, com isso, as de superlotacio, que alimenta o ciclo de violéncia.

Poder Judiciario: a lei nao vale para o adolescente

A Constituicio de 1988 contemplou o respeito a dignidade humana como um dos fun-
damentos do Estado e colocou as criangas e adolescentes como sujeitos de direito, ga-
rantindo-lhes protecao especial. Como qualquer outro cidadao, os jovens tém garantida
pela lei a liberdade de ir e vir. A restricio a isso s6 pode se dar por decisao judicial, desde
que tenha havido um procedimento capaz de garantir respeito aos direitos fundamen-
tais do acusado. Trata-se do devido processo legal (due process of law). E uma forma de
coibir acoes violentas do sistema judicidrio, que jamais pode atuar de forma injusta. Os
instrumentos desenvolvidos para esse controle sao as garantias processuais, como a ne-
cessidade de que qualquer decisao do juiz esteja baseada na lei, a ampla defesa do réu
e outras exigéncias dispersas pelo ordenamento juridico nacional e internacional.

Entretanto, o que se verifica também em relacdo a atuacio do Judicidrio é que a pra-
tica ainda estd muito distante da teoria. A Justica da Infincia e da Juventude da cidade
de Sao Paulo é um bom exemplo disso, devido ao volume enorme de processos que
julga. Apesar dessa magnitude, ou talvez por causa dela, a atuacio do Poder Judiciario,
em Sao Paulo, nos processos que envolvem jovens suspeitos de cometer infracoes, choca
pelo desrespeito as garantias processuais. A violacao aos direitos aparece em todas as
fases do procedimento.

Sem levar em conta a apreensao policial, quase sempre violenta, a primeira vio-
lacao ocorre na chegada do adolescente preso em flagrante 2 delegacia. E obrigato-
rio permitir o contato imediato com a familia, mas uma pesquisa do ILANUD, reali-
zada com 2.100 adolescentes apreendidos entre junho de 2000 e abril de 2001, de-
monstra que apenas 50,6% tiveram a familia contatada.® S6 nesses casos houve a pos-
sibilidade de o adolescente contar com a presenca de um advogado, eventualmente
chamado pela familia.

A lei também determina expressamente que o jovem seja liberado quando apare-
cer o familiar contatado, depois de a autoridade policial verificar a gravidade do ato

? Sposato, Karyna Batista, O Direito Penal Juvenil no Estatuto da Crianca e do Adolescente, dissertacao de
mestrado apresentada 2 FADUSP, 2003, p. 138.
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infracional, sua repercussio social e a necessidade de o adolescente permanecer in-
ternado para garantia de sua seguranca pessoal ou manutencio da ordem publica. Ainda

assim, o nimero de apreensdes supera em larga escala o de liberacdes. Conforme dados
do ILANUD, entre junho de 2002 e abril de 2003, 87% dos adolescentes foram inter-
nados na UAI da Febem.!

O Estatuto da Crianca e do Adolescente dispoe que, caso o adolescente nao seja li-
berado para sua familia, em 24 horas devera ser ouvido informalmente pelo promotor
de Justica. Nao ha previsao legal sobre a presenca de advogado nesse importante mo-
mento processual, mas mesmo quando ele esta presente costuma-se negar autorizacao
para que fale com seu cliente. A defesa do adolescente ja é prejudicada logo de inicio,
a nao ser que ele fique totalmente calado — direito garantido por lei, mas raramente anun-
ciado. Muitas vezes o acusado é aconselhado pelos técnicos da UAI a confessar até o
que nao fez, transmitindo-se a idéia de que assim o julgamento sera abreviado e sua sen-
tenca abrandada. Com isso, nao ha possibilidade de defesa técnica antes da representa-
¢ao ou do pedido de internagio provisoria.

Provisodrio para sempre

Ponto sensivel quanto as violacdes das garantias processuais € o instituto da inter-
nacio provisoria, que permite que o jovem seja colocado em um centro de deten-
¢do juvenil antes da sentenca, pelo prazo maximo de 45 dias. A legislacdo limita a
decretacao da internacao antes da sentenca, exigindo que a medida s6 seja decre-
tada excepcionalmente.

Entretanto, a internac¢2o provisoria é requerida pelos promotores na maioria dos
casos, alegando-se simplesmente periculosidade e desajuste social. O juiz, por sua
vez, quase sempre acolhe o pedido e decreta a internacio provisoria sem funda-
menti-la, como € exigido pelo Estatuto da Crianc¢a e do Adolescente e pela Consti-
tuicado Federal. A defesa s6 pode questionar a internacdo provisoria depois que o
juiz ja tiver tomado sua decisao.

Caso o promotor de Justica entenda haver indicios suficientes de autoria e do ato
infracional, ele oferece a representacao ao juiz, para que o Estado processe o adoles-
cente. A representacio, portanto, € o inicio do processo. O juiz a recebe e designa a
audiéncia de apresentacao. Quando o adolescente confessa a pratica do ato infracional
(o que acontece com muita freqiiéncia) e a defesa nao tem testemunhas a apresentar,
0 juiz encerra a instru¢ao (que de fato nao ocorreu) e julga procedente a representa-
¢io, sem designacio de audiéncia de instru¢io e julgamento." Muitas vezes o proprio
juiz admite nao haver outras provas além da confissao e condena o adolescente s6 com
base em seu depoimento.

1o Relatério Final do Projeto Centro de Defesa Técnico-Juridica de Adolescentes em Conflito com a Lei do
ILANUD, 2003.

1A titulo de exemplo, vale observar a sentenca proferida nos autos n° 015.04.8679-02: “A representa¢ao
sera julgada procedente. Com efeito, em audiéncia de apresentacao os adolescentes admitiram a pratica
infracional e suas confissdes tém respaldo nas provas indicidrias constantes dos autos, de forma que a
matéria relativa ao fato se encerrou, restando apenas matéria de direito”.
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Na ultima audiéncia geralmente o juiz profere a sentenca, julgando improceden-
te a representacao ou aplicando uma das medidas socioeducativas previstas no arti-
go 112: adverténcia, obrigacao de reparar o dano, prestacio de servicos a comuni-
dade, liberdade assistida, semiliberdade ou internacao, podendo ainda aplicar a re-
missdo. A medida mais violenta é a internacio, por isso o Estatuto da Crianc¢a e do Ado-
lescente impoe que ela seja aplicada somente em ultimo caso e desde que o ato infra-
cional envolva violéncia ou grave ameaca a pessoa ou mediante praticas reiteradas de
infracdes graves pelo jovem.

Apesar da clareza da lei, hd adolescentes primarios acusados da pritica de ato in-
fracional equiparado a trafico de drogas que sio internados. Tais sentengas sao confir-
madas pelo Tribunal de Justica de Sio Paulo. Um grave problema da segunda instincia
refere-se a demora do julgamento. Nao € incomum o recurso ser julgado quando o ado-
lescente ja nao pode se beneficiar com eventual reforma da decisao. Nos dois anos de
atuacao do Centro de Defesa do ILANUD, jamais um habeas corpus que impugnava de-
cisdo de internacao provisoria teve seu mérito julgado antes de terminar o prazo da me-
dida socioeducativa. Também grande parte das apelacoes € julgada apds o cumprimen-
to da medida imposta em primeira instancia, embora a Constituicao preveja o principio
da presuncao da inocéncia.

Mais violéncia na execucao da sentenca

Quando o adolescente infrator deixa de cumprir a medida socioeducativa que lhe foi
imposta, de forma injustificivel e reiterada, fica sujeito a internacao. Evidentemente
ele pode defender-se da acusaciao de descumprimento, isso € o que exige o princi-
pio do contraditorio que faz parte do devido processo legal. Na Justica da Infincia
e da Juventude de Sao Paulo, isso, em geral, nao é respeitado. Duas atitudes sio re-
correntes. A primeira delas ¢ a mais afrontosa a garantia do contraditério: o juiz sim-
plesmente decreta a internacao-sancao sem oferecer possibilidade de justificacao. A
segunda, embora revestida de carater mais garantista, decreta a internacao em cara-
ter provisorio alegando que ela tem por objetivo Unico que o adolescente seja en-
contrado e ouvido em audiéncia para se defender.

O respeito ao devido processo legal em todo o Brasil varia bastante em razio do es-
tado, cidade e mesmo com relacio a cada magistrado em particular, suas convic¢des
politicas e juridicas. O caso da cidade de Sao Paulo ¢ certamente paradigmatico, por
responder por grande parte de todos os adolescentes internados em todo o Brasil e por
apresentar dezenas de violagdes ao devido processo legal, sendo dificil imaginar uma
justica que a supere em numero de violacoes.

A violéncia psicologica na Justica

O simples fato de um adolescente ver-se processado, com a possibilidade de rece-
ber uma medida privativa de liberdade, ja ¢ uma grande violéncia. As fases proces-
suais seguem-se rapidamente. Apds a ji conhecida abordagem violenta realizada
pelos policiais, segue-se a oitiva permeada pela violéncia verbal e psicolégica com
o promotor de Justica, sem prévio contato com o defensor ou a familia. Parte-se do
principio de que o jovem € culpado até que se prove o contrdrio. Antes e durante
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a oitiva informal, o acusado divide-se entre confessar o ato (mesmo sendo inocen-
te), em troca de uma suposta benevoléncia da Justica, e apresentar sua versio dos
fatos. Isso sem saber quais serao as conseqiiéncias de cada opc¢ao e, na maioria das

vezes, sem consultar um advogado.

Representado, o jovem € ouvido pelo juiz, na presenca dos pais, igualmente desin-
formados. Muitos nem conseguem achar a sala correta. Os magistrados, por sua vez,
costumam Xingar os réus e culpar os pais pelo ato do filho. Ha ainda o desrespeito ao
devido processo legal e a violéncia nas unidades de internaciao. Forma-se, assim, um
quadro desolador. Incrivelmente, a Justica da Infincia e da Juventude, em que pese toda
a legislacio nacional e internacional, é mais violenta que a Justica Penal. Isso leva a
conclusio paradoxal de que adultos acusados da pratica de um crime tém mais garan-
tias do que os adolescentes em conflito com a lei.

Incrivelmente, a Justica da Infancia e da Ju-
ventude, em que pese toda a legislacao na-
cional e internacional, & mais violenta que a
Justica Penal

Recomendacoes

A violéncia judicial contra adolescentes em conflito com a lei decorre, dentre outras coi-
sas, da visao de que a medida socioeducativa € boa para os jovens e, por isso, ndo ha
necessidade de garantias processuais. A afirmacio seria cOmica se as consequéncias nao
fossem tragicas. Reconhecer o carater punitivo das medidas, sobretudo as de interna-
cdo e semiliberdade, é o primeiro passo para o maior respeito as garantias processuais
basicas. No plano legislativo, podem-se sugerir mudancgas no texto do Estatuto da Crian-
ca e do Adolescente de modo a explicitar todas as garantias do devido processo legal
previstas na Constituicio Federal.

Quanto ao Poder Judicidrio, € necessario que os magistrados considerem o ado-
lescente em conflito com a lei um sujeito de direito e respeitem sua dignidade como
pessoa humana. Esse respeito traria reflexos extraprocessuais, incluindo o tratamen-
to digno aos parentes que tomam parte no processo e acompanham as audiéncias
no féorum. No mais, um efetivo controle externo ou, se interno, eficaz e nao corpo-
rativo, seria bem-vindo.

Desafios para o futuro
A violéncia ¢ um fendmeno que ocorre nas mais diferentes formas nas instituicdes de

controle social do Estado brasileiro, sendo praticada por muitos de seus funcionarios

137



VIOLENCIA INSTITUCIONAL

e agentes. Criangas e adolescentes abrigados sio negligenciados. Faltam politicas publi-
cas especificas para essa populacio e consisténcia nos programas de atendimento. Eles
falham no momento de incentivar a manutenc¢ao dos vinculos familiares para um pos-
sivel retorno a familia de origem ou, ainda, quando da colocacao em familia substitu-
ta. Assim, para muitas crianc¢as e adolescentes, o abrigo passa a ser um instrumento de
segregacao social, por seu cariter permanente e irreversivel.

Outra faceta da violéncia institucional é o tratamento vergonhoso que os policiais
dio aos jovens. Heranga do periodo totalitario, os abusos de poder siao cotidianos e a
impunidade permanece por razdes evidentemente corporativas. Nao bastasse isso, os
policiais (tanto civis quanto militares) ainda integram grupos de exterminio de adoles-
centes nas mais diferentes regides do pais e praticam tortura para obter as provas que
desejam, durante as investigacoes.

A violéncia também estd nos centros de detencao juvenil do pais todo. Os dados in-
dicam problemas graves na execucio da medida socioeducativa de internacio, que vao
desde a auséncia de um projeto efetivamente pedagogico e um péssimo estado de con-
servaciao das unidades, que niao tém as minimas condicoes de habitacio e higiene, a
pratica de maus-tratos e de agressoes fisicas e psiquicas por funcionarios. Vale lembrar
ainda o isolamento em “solitiria” como forma de punic¢io por indisciplinas nio regula-
mentadas previamente. Assim, exceto raras experiéncias bem-sucedidas no pais, a me-
dida socioeducativa de internacao diferencia-se muito pouco da pena privativa de liber-
dade aplicada aos adultos.

Por fim, ha a violéncia judicial cometida durante os processos de apuraciao de atos
infracionais e de execuc¢ao de medidas socioeducativas. O desrespeito as garantias do
devido processo legal, somado a violéncia psicoldgica exercida contra o adolescente
em conflito com a lei durante o processo, especialmente por juizes e promotores, leva
a conclusio de que ainda nao incorporamos as necessarias mudancas de paradigma tra-
zidas com a promulgacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Contrariamente as
normas nacionais e internacionais, o jovem acusado da pratica de um ato infracional
nao ¢ visto pelo Poder Judicidrio brasileiro como um sujeito de direitos e detentor, como
qualquer outra pessoa, de dignidade.

Por medidas mais educativas

O Juizado da Infancia e da Juventude de Santo Angelo,
no Rio Grande do Sul, abrange mais de 60 municipios
circunvizinhos a cidade. La nao havia nenhum progra-
ma de medidas socioeducativas em meio aberto até
o ano de 1994. Por meio da figura do juiz Joao Batis-
ta Costa Saraiva, iniciou-se na regiao a mobilizacao para
a implementacao de um programa de liberdade as-
sistida e outro de prestacao de servigcos a comunida-
de. No inicio, o servigo foi executado por voluntarios,
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que tinham por funcao acompanhar o adolescente
em todas as atividades, autorizados pelo Judiciario
local. Posteriormente, o Juizado, juntamente com a co-
munidade local, criou a organizacao nao-governa-
mental Centro de Defesa dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (CEDEDICA), atual responsavel pela exe-
cucao das medidas em meio aberto. A iniciativa resul-
tou em uma reducgao drastica do niumero de adoles-
centes inseridos em medidas em meio fechado.



A violéncia institucional contra a populacio jovem nos deixa distantes da idéia de
um Estado democritico, ja que criancas e adolescentes ainda nio siao vistos como ci-

dadaos sujeitos de direitos. Reconhecer que nos ultimos 15 anos avan¢camos muito ao
ratificar convencoes e tratados internacionais de direitos humanos, inclusive tendo in-
ternalizado formalmente a doutrina de protecao integral a crianca e ao adolescente da
ONU, nio ¢ suficiente para assegurar a dignidade humana, em especial a integridade
fisica e psicologica, dos nossos adolescentes.

Existe ainda um enorme abismo entre a lei e a pratica. Por isso, as recomendacoes
colocadas merecem ser consideradas, demonstrando que existe vontade politica dos go-
vernantes brasileiros, bem como o empenho da sociedade civil para proteger integral-
mente a infancia e a juventude brasileira.






VIOLENCIA NAS AREAS RURAIS

Criancas e jovens:
as principais vitimas

Trabalho na agricultura e em cultivo ilicito, exploracao
sexual e violéncia doméstica afetam de forma dramatica
criancgas e adolescentes das areas rurais

Por Jorge Atilio lulianelli, coordenador do Programa Trabalhadores Rurais e Direitos da
KOINONIA Presenca Ecuménica e Servigo

violéncia sofrida pelas criancas e adolescentes nas areas rurais do Brasil é a mesma
que nas areas urbanas. Nio temos uma violéncia social e criminal rural e outra
urbana, mas, sim, expressoes rurais e urbanas da violéncia.

De forma geral, a questao da violéncia contra criancas e adolescentes no campo
¢ subdimensionada. Nao ha estudos que facam uma anilise serial do desenvolvimen-
to da situacao social das criancas e adolescentes nas areas rurais em relacio as ques-
toes do trabalho infanto-juvenil; das questdes de violéncia de género (incluindo o
tema da exploracao sexual); nem do envolvimento de criancas e adolescentes em tra-
balhos perigosos (quer seja em cultivos licitos, como sisal, cana ou uva — pela inten-
sidade do uso de agrotoxico —, quer seja em cultivos ilicitos ou outras atividades ili-
citas em zonas rurais).

A producio de dados sobre infincia e adolescéncia no Brasil se concentra prin-
cipalmente sobre as areas urbanas. Efetivamente, o maior contingente de criancas
e adolescentes vive nessas areas. Porém, quer devido ao crescente papel econdmi-

O desenho, segundo a autora, Miller, de 10 anos, quer dizer ndo a palmada, uma das violéncias de que
as criangas rurais sdo vitimas. A ilustragao é proveniente do Concurso de Desenho Infantil do LACRI
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co do agronegdcio, quer pela insustentavel situacio agraria e fundiaria do pais, ha
a necessidade de um olhar dirigido a populacao infanto-juvenil das dreas rurais.

No ano 2000, a populacao entre 0 e 19 anos nas zonas rurais era de 14.689.869 (Censo
IBGE 2000) num total nacional de 68.205.937. Metade dela, 7.271.536 individuos, con-
centrava-se na regiao Nordeste (para a qual o total de habitantes entre 0 e 19 anos era
de 21.314.433). Nessa regiao, 3.750.540 eram meninos e rapazes e 3.520.996 meninas e
mocgas entre 0 e 19 anos. Segundo o UNICEF, 27,5% das criancas que vivem em abso-
luta pobreza estao nas zonas rurais.

Essas criancas e jovens estao submetidos a trabalho na agricultura familiar; explora-
cido sexual, violéncia doméstica e trabalho em cultivo ilicito. Como efeito dessas ativi-
dades ocorrem também homicidios nessa faixa etaria. E em varios casos os autores de
homicidios sao também jovens adolescentes.

Segundo a Comissao Pastoral da Terra, em 2004, ocorreu o maior nimero de con-
flitos no campo dos dltimos 20 anos (1.801), envolvendo 3% da populacio rural. Os ho-
micidios de camponeses em conflitos sociais agrarios aumentaram 46% em relacao ao
ano de 2003. Entre 1990 e 1996, foram assassinadas dez criancas e adolescentes no campo.

Os jovens sindicalistas, da Confederacio Nacional dos Trabalhadores na Agricultu-
ra (CONTAG), em 2003, desenharam o seguinte cenario da juventude rural: desempre-
go muito alto, doencas epidémicas (Doencas Sexualmente Transmissiveis e Aids), anal-
fabetismo crénico, proliferacio das drogas, crescente mortalidade da juventude e am-
pliacao da violéncia contra a mulher.

As criancgas sem-terra, os sem-terrinha, do Rio Grande do Sul, também apresentaram em
2004 varias reivindicagoes na area da educacio no campo, como infra-estrutura adequada
nas escolas, educadores habilitados e conhecedores da realidade rural, criacio e ampliacao
de bibliotecas e condi¢des para que a escola itinerante dos acampamentos possa ter funcio-
namento regular de qualidade. As criangas e adolescentes s20o sujeitos de direito. Sendo assim,
a violéncia contra elas sao violacdes de direitos. E é assim que precisam ser entendidas.

Violacoes de direitos

Uma situagio estrutural geradora do ciclo de violéncia que precisa ser notada é a da
deficiéncia no atendimento aos direitos basicos (satide, educacao e moradia) de crian-
¢as e jovens nas zonas rurais. A defasagem educacional e o analfabetismo nas areas ru-
rais, por exemplo, sao muito preocupantes (Tabelas 1 e 2).

Ha um déficit social no atendimento a educacao nas zonas rurais muito mais acen-
tuado que nos centros urbanos. No caso dos assentamentos do Movimento Sem Terra
(MST), 31,5% dos assentamentos ndo tém escolas proximas. Um dos principais proble-
mas é o da falta de transporte para deslocar mais de 160 mil criancas e adolescentes de
150 mil assentamentos e acampamentos.

Além disso, as condicdes de atendimento a saide e a moradia nas zonas rurais afe-
tam principalmente mulheres, criancas e adolescentes. Em geral, a seguranca nutricio-
nal e a situacao de satde referente ao cuidado com o abastecimento de agua potivel e
0 saneamento sA0 mais precarios nas zonas rurais que nas urbanas, com efeitos inci-
dentais para a saide materno-infantil e para a mortalidade infantil. Ainda hoje a morta-
lidade infantil tem maior incidéncia nas zonas rurais do que nas urbanas. A precarieda-



Tabela 1

Taxa de Distorcao Idade-Série Area Rural Area Urbana
1% a 4° série 41,4% 19,2%

5% a 8" série 56% 34,8%
Ensino médio 59,1% 46%

Fonte: MEC/INEP Censo escolar 2005.

Tabela 2

Area Rural Area Urbana
Criangas que ndo freqiientam a escola 10,6% 4%
Adolescentes que ndo freqiientam a escola 22,8% 14,6%
Criangas analfabetas 24,6% 8,8%
Adolescentes analfabetos 10,1% 2,7%

Fonte: Relatério da Situagdo da Infancia e Adolescéncia Brasileira 2001.

de nas condicdes habitacionais e no acesso ao sistema de satde traz efeitos nocivos
para a qualidade de vida de criancas e adolescentes.

Violéncia invisivel

Segundo a Fundac¢ao Perseu Abramo, a cada 15 segundos uma mulher é espancada (2,1
milhdes de mulheres espancadas por ano) no Brasil. Essa ¢ uma situacio que aflige tam-
bém as familias rurais. (Cf. Relatorio Nacional Brasileiro sobre a Situacdo da Mulber, 2002).
Ha, no entanto, um registro pequeno dessa modalidade de violéncia nas zonas rurais em
decorréncia do machismo e do patriarcalismo comuns a essas regides. Além disso, prati-
camente inexistem Delegacias de Mulheres nas areas rurais. Os maus-tratos contra as crian-
¢as nas zonas rurais também nio tém sido registrados com incidéncia significativa pelos
Conselhos Tutelares e pelos Conselhos Municipais das Criangas e Adolescentes.

Em Petrolina, no estado de Pernambuco, ha registro de explora¢io sexual de crian-
cas e adolescentes associado ao plantio de Cannabis sativa. Nos bregas e ximbas (pros-
tibulos) nos interiores do Sudeste e do Nordeste, hd adolescentes entre 12 e 17 anos.
A exploracao sexual infanto-juvenil nas zonas rurais estd associada as vias de transito
de mercadorias. Os entroncamentos se constituem areas de prostituicao para atendi-
mento a caminhoneiros.

Trabalho infantil
O Brasil ja reduziu o nimero de 7 milhoes de criancas que trabalhavam em atividades
agricolas em 1994 para 2.985.000 em 2002 (Cf. PNAD, IBGE). Segundo o IBGE, a po-
pulacao ocupada de 5 a 14 anos de idade estava mais concentrada em pequenos em-
preendimentos familiares, especialmente no setor agricola, desenvolvendo trabalhos sem
contrapartida de remuneracio. Em 2002, a atividade agricola detinha 59,7% das crian-
cas ocupadas de 5 a 14 anos de idade.

No grupo etario de 5 a 9 anos, o percentual foi de 75,6% e no de 10 a 14 anos
ficou em 57,3%. A pesquisa mostra que de 1992 a 2002, na faixa dos 5 aos 14 anos de
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idade, a participacao de meninos no trabalho caiu de 16,2% para 8,7% e de 8% para
4,3%, entre as meninas.

Acidentes e condic¢des insalubres sio comuns nas indastrias acucareiras (trabalho da
safra) em Pernambuco; frutiferas, em Sao Paulo; em producio de carvao, em Minas Ge-
rais, no Mato Grosso do Sul e no Pard; em plantacoes de sisal, na Bahia e na Paraiba;
em plantacdes de algodio, no Parani; em reflorestamento, em Minas Gerais, na Bahia
e no Espirito Santo, onde criancas e adolescentes sao usados em muitos casos para apli-
car produtos quimicos toxicos.

Essa situacdo se agrava em diversas regides. Por exemplo, na Bahia, na regiao do
Mulungu, 89% de criancas e adolescentes entre 7 e 14 anos trabalham em servicos ru-
rais. As regioes Nordeste e Sul s20 as que mais ocupam crianc¢as e adolescentes em ati-
vidades agricolas (58,5% e 53,3% respectivamente).

Uma situacao estrutural geradora do ciclo de
violéncia que precisa ser notada é a da defi-
ciencia no atendimento aos direitos basicos
de criancas e jovens nas zonas rurais

A Bahia lidera o ranking nacional no nimero de pessoas entre 5 e 17 anos que tra-
balham na zona rural (sao 342 mil), segundo dados da Pesquisa Suplementar sobre o
trabalho infantil incluidos na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios de 2001 IBGE
em parceria com a OIT).

Entre os estados brasileiros que mais empregam mao-de-obra infanto-juvenil, a
Bahia estd na segunda posicao depois de Sao Paulo, acumulando 11% do total de tra-
balhadores mirins do Brasil (3,7 milhdes). Ou seja, a cada 100 criangas e adolescentes
baianos, 16 ainda estao no batente e tém como destino a provavel exclusiao social. Mesmo
assustador, o ndmero nao contrasta com as médias do Nordeste (16,6%) e nacional (12,7%).

A predominancia de trabalhadores infanto-juvenis na Bahia € de agricultores e domés-
ticos. Do universo baiano de 617 mil criancas e adolescentes trabalhadores, 60% estio no
meio rural (342.352) e 61 mil (11%) realizam atividades nos lares, principalmente nas zonas
urbanas. O pior € que, desse mesmo total, 100 mil criancas estao fora da escola, 363 mil
nao recebem remuneragio e sao consideradas escravas, de acordo com a OIT. Estas podem
ser encontradas nas variadas atividades produtivas e em todas as regides da Bahia.

Criancgas e adolescentes trabalham, em geral, em fazendas distantes dos grandes cen-
tros e em algumas usinas ou empresas afastadas. Eles executam trabalhos extremamente
pesados, como cortar cana-de-agticar ou bambu. As jornadas sao em geral de 10 a 12 horas
diarias e o salario € baixo. Normalmente, eles pagam caro pelas mercadorias de que pre-
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cisam para seu sustento e contraem dividas com seus patroes, que aumentam a cada dia

e que obviamente nao podem ser quitadas com sua baixa renda. Os fazendeiros, por sua
vez, nao lhes permitem abandonar o local de trabalho a menos que saldem previamente
suas dividas e ha, inclusive, quem contrate pistoleiros para impedir que isso aconteca.

Os pistoleiros usam da for¢a para cumprir o que lhes é ordenado, nao sendo raros
os assassinatos. Tudo isso faz com que a situacao das criancas e adolescentes se trans-
forme numa relacio de escravidao e de semi-escravidao, pois, devido ao circulo vicioso
de baixos salarios e dividas crescentes, eles ficam, na pratica, hipotecados a fazenda pela
vida toda. Além disso, ¢ comum eles manejarem instrumentos € maquinas perigosas, sem
nenhum tipo de protecio, sendo frequentes acidentes graves de trabalho que, em geral,
nao sao denunciados as autoridades por medo de represilia da parte dos patroes.

Nao ha dados substantivos sobre a participacao de criancas e adolescentes em cul-
tivo de substancias qualificadas como ilicitas no Brasil. Sabe-se que adolescentes indi-
genas plantam coca-epadu no Norte, na regiao amazonica. No Norte e no Nordeste, prin-
cipalmente, ha registros nos noticiarios de envolvimento de criancas e adolescentes no
plantio de Cannabis sativa. No caso do Submédio Sao Francisco, regiio chamada de
Poligono da Maconha, o Ministério Publico do Trabalho (5? regiao) estimava, em 2003,
o envolvimento de 10 mil criancas e jovens nesse cultivo.

As pesquisas desenvolvidas pela KOINONIA Presenca Ecuménica e Servico, uma or-
ganizacdo que atua na regido do Submédio Sio Francisco hd dez anos,' oferecem um
retrato da situacdo dos jovens envolvidos com plantio de drogas ilicitas. E no conjunto
das relacdes da pequena agricultura familiar que se inscreve o plantio de Cannabis, ao
menos no Submédio Sao Francisco. Na agricultura familiar, a participacao de criangas e
jovens na atividade produtiva ¢ um elemento constante. No plantio de Cannabis, em
geral, as criancas e jovens vao com os pais para o cultivo e a colheita. Na maioria dos
casos, sa0 meninos, maiores de 8 anos. Nao ha registros de meninas.?

Ha, porém, um outro ingrediente que se associa a essa dimensao tradicional do
trabalho. Trata-se da compulsdo ao consumo. Os jovens, em geral, se integram 2 ati-
vidade de plantio para obter dinheiro para comprar ténis e roupa “de marca”, poder
sair com mulheres e ter recursos para comprar uma moto. Essas ambicoes sao, tam-
bém, frutos da exposicio aos meios de comunicacao e uma situacao semelhante a dos
jovens nas dreas urbanas.

Segundo as informacdes colhidas com os proprios jovens, sao amigos, parentes ou
“conhecidos” que os arregimentam. Os jovens ingressam nesse tipo de atividade com

' Em 1999, a KOINONIA fez uma entrevista estruturada com mais de 1.500 jovens, participantes da 1* Olimpia-
da da Juventude Rural do Submédio Sao Francisco; no mesmo ano fez entrevistas abertas com campone-
ses e autoridades publicas na regiao, ao todo mais de 30 informantes privilegiados; no ano de 2000 en-
trevistou, em grupos focais, jovens camponeses, e, por meio de entrevistas abertas, outras autoridades
publicas, informantes privilegiados, ao todo, mais de 50 individuos. No ano de 2001, os jovens do De-
partamento de Jovens do Pélo Sindical dos Trabalhadores Rurais do Submédio Sao Francisco desenvolveram
uma gincana, que atingiu mais de 3 mil pessoas, em sete municipios do Submédio Sao Francisco, com o
tema “Luta pela Paz”. No mais, a KOINONIA mantém levantamento constante do material da grande im-
prensa, das pesquisas dos 6rgaos publicos e dos organismos multilaterais.

2 Essas informacoes foram obtidas com o grupo focal em 2001.
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0s pais ou familiares, tios ou primos mais velhos, por exemplo. No caso da inexistén-
cia de coacao, a atividade é maior no periodo da colheita e prensagem — em alguns
casos ela € realizada na propria area de plantio. Isso nio quer dizer que nio existam
jovens cumprindo a atividade de seguranca, e, por conseguinte, armados. Porém, ha
uma clara distin¢ao entre os jovens que estao na atividade de plantio e os que estao na
area de seguranca, sobretudo pelo uso de armas.

Os contratantes sao “agentes invisiveis”. Os gerentes arregimentam localmente os tra-
balhadores, pagam-lhes, mas os provedores dos recursos sio desconhecidos. Nao foi ob-
servado até o momento, no entanto, castigo ou punicao para aqueles que simplesmen-
te deixam de participar daquela atividade laboral do plantio, colheita e prensagem de
Cannabis. Entretanto, ha também contratacio, por meio de constrangimento e recurso
da violéncia fisica, apenas nao ha registro que este seja o principal caso.

Homicidio de criancas e adolescentes nas zonas rurais
Em 2003, segundo dados da Comissao Pastoral da Terra, foram assassinados quatro ado-
lescentes entre 15 e 19 anos e outros dois jovens entre 20 e 24 anos em conflitos so-
ciais agrarios. Trés adolescentes sofreram tentativas de homicidio e quatro criancas e jo-
vens foram ameacados de morte, dentre os quais uma crianc¢a de 5 anos de idade.

Entre 1980 e 1995, foram mortas 1.384 pessoas entre 15 e 24 anos, no Submédio Sao
Francisco, localizado entre os estados da Bahia, Pernambuco, Sergipe e Alagoas. A maior
parte dessas mortes esteve ligada, de alguma forma, aos processos de cultivo e repres-
sao policial ao cultivo de maconha. Em cidades da regiao, como Petrolandia e Flores-
ta, conforme cai a quantidade de pés de Cannabis erradicados pela Policia Federal ha
também uma reducio da taxa de morte por homicidio.

Pesquisadores do tema seguranca publica estao cientes da relacio entre repressio
e aumento/diminuicio de taxas de morte nos cenarios urbanos, fruto, sobretudo, de con-

Relacdo entre Taxas de Obitos por Homicidio e Operacdes da Policia Federal
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frontos entre os agentes e as populacoes. No caso das zonas rurais, esse ¢ um dado
novo. A queda da taxa de mortes por homicidio e a reduciao da repressio ao plantio —
identificada pela queda da apreensiao dos pés de maconha — nio é coincidente com a
queda ou o aumento de confrontos. As apreensdes de pés de maconha nao implicam
confronto direto entre agentes policiais e populacoes.

Uma hipétese relevante, porém nio comprovada, € que a diminuicao da repressio
permite a realizacao da atividade laboral e ocupa o aparato de seguranca com a defesa
da drea de plantio de Cannabis. O aumento da repressio conduz ou induz 2a luta terri-
torial para manutencio da quantidade de produto e a outras atividades criminosas para
desfazer possiveis perdas econdmicas dos agentes. De todo modo o fato é que ha redu-
¢ao de mortes quando a operacao do plantio sofre menos agio repressiva da policia.

A tensao no campo € necessariamente uma ameaca a vida de criancas e adolescen-
tes na medida em que eles sao parte da familia camponesa que luta pelo direito a terra
e ao trabalho digno.

Principais agentes da violéncia contra criancas e adolescentes

O Estado ¢é o principal agente em relacao a violacao dos direitos basicos das criangas e
adolescentes camponeses. Observamos em relacio as causas estruturais e aos efeitos da
repressiao ao plantio de cultivos qualificados como ilicitos que os agentes do Estado e
suas instituicoes nas suas diferentes instincias, atuam, por excesso de uso da forca ou
omissao administrativa, como promotores de violacao de direitos.

Ha uma diversidade de agentes criminosos que operam, com a participacio e coni-
véncia de agentes dos aparelhos de repressio do Estado em atividades de violéncia se-
xual, laboral e homicidios contra as criangas e adolescentes das zonas rurais.

Em relacdo a atividades ilicitas, como exploracio sexual de criancas e adolescentes
e plantios qualificados como ilicitos, sao diversos os agentes. No caso de exploracao
sexual de criangas e adolescentes no campo, 0s agentes sa0 0s pais e 0s (as) proprie-
tarios (as) de prostibulos. Trata-se de um caso de trabalho infantil que deve ser, como
todos os demais, proibido em nome da defesa e promocao dos direitos das criancas e
dos adolescentes; ha que se fazer campanhas, sobretudo entre os caminhoneiros, con-
centrando esfor¢os para erradicar essas praticas sexuais pedofilas.

No caso de participagcdo no cultivo de Cannabis, os gerentes das areas de plantio sio
em geral homens jovens (adolescentes entre 19 e 24 anos) ou adultos. Muitas vezes, como
no caso da agricultura familiar, sao os pais quem introduzem os filhos na atividade.

Familias camponesas e empresas agricolas da agroindustria de fruticultura, cana,
sisal, uva e tabaco sao responsaveis pela violéncia laboral — o emprego de criancas em
atividades agricolas ¢ de responsabilidade dos pais e de empresarios agricolas. No caso
da viticultura, costuma-se dizer que “as maozinhas s20 menos agressivas para as uvas”.
Nos sisaleiros e na cultura da cana, muitas criancas e adolescentes tém seus membros
superiores deformados devido as atividades do corte e da operacao das maquinas. Ape-
sar de avancos importantes, como o Programa de Erradica¢ao do Trabalho Infantil (PETD),
ainda ha muito a ser feito.

No caso da Cannabis, a disputa territorial entre familias que passaram a operar o
seu plantio na regiao do Submédio Sao Francisco é um risco a vida dos lavradores e
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das criancgas e adolescentes que atuam nessa atividade. Centenas de homicidios de crian-
cas e adolescentes estao direta ou indiretamente relacionados ao seu plantio e a repres-
sao contra ele naquela area. Muitos desses homicidios tiveram como seus autores jo-
vens entre 15 e 34 anos. Os agentes de seguranca das areas de plantio sao jovens que
andam armados e se tornam ameaga constante para os habitantes da regiio. No caso
dos homicidios em conflitos sociais agrarios, os principais agentes siao os latifundiarios,
empresarios do agronegdcio e os agentes da repressao do Estado.

Acoes de superacao da violéncia no campo

Nas trés areas indicadas: sexual, trabalho e homicidios, ha poucas iniciativas de supera-
¢do desse modelo de violéncia no campo no Brasil. Em rela¢io aos homicidios decor-
rentes de conflitos sociais agrarios (luta pela terra) ou de conflitos gerados pelo contro-
le de cultivos qualificados como ilicitos nao ha também acoes sistematicas de superacio
da violéncia. O tema que tem recebido maior aten¢ao de organismos governamentais e
nao-governamentais é o trabalho infantil, que tem obtido algum sucesso. Em relacio a
exploracao sexual de criancgas e adolescentes também ha poucas iniciativas governamen-
tais ou nao-governamentais.

O Segundo Tempo, por exemplo, ¢ um projeto governamental desenvolvido pelo
Ministério do Esporte. Por meio de acdes desportivas, visa favorecer uma maior ocu-
pacao do tempo social dos jovens, na regiao do Submédio Siao Francisco, no ambien-
te escolar. O desenvolvimento do projeto, entretanto, sofre a caréncia de profissionais
da area de educacio fisica. Além disso, ndo possui visibilidade social na regido. Ape-
sar disso, € uma iniciativa louvavel de valorizacao do ambiente escolar e do tempo
social de jovens camponeses.

Ja a KOINONIA - Presenca Ecuménica e Servico, uma organizacao ecuménica de
servico, atua na regiao do Submédio Sao Francisco desde 1994, sendo que nos ulti-
mos nove anos com énfase da formacao da juventude rural. Sua acao se da em as-
sessoria e colaboracio com o Departamento de Jovens do Polo Sindical dos Traba-
lhadores Rurais do Submédio Sao Francisco. A énfase da metodologia é a uniio de
processos facilitadores da afirmacao da identidade juvenil camponesa com ac¢oes
lddico-pedagogicas.

Atualmente as acoes se dirigem aos jovens de 28 cidades da Bahia, Pernambuco
e Alagoas,’ incluindo tanto cidades da area de atuacao do Pélo Sindical quanto da
Cooperativa de Pequenos Produtores de Bancos de Sementes (COPPABACS), de Ala-
goas. O foco das a¢oes destina-se mais aos adolescentes camponeses, que s20 0s mais
visados para o plantio qualificado como ilicito. O principal objetivo é reforcar a iden-
tidade juvenil camponesa e favorecer o fortalecimento de processos de socializacao
solidarios. Estimula-se a participacao dos adolescentes em organizagdes juvenis exis-
tentes ou construidas por eles.

Os monitoramentos e avaliacdes internos da organizacao levam a crer na eficicia
das acoes socioeducativas em relacio ao estimulo a jovens que nunca estiveram en-

> Além de trés cidades no estado do Rio de Janeiro e quatro em Sao Paulo, segundo dados de
agosto de 2006.
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volvidos com o plantio qualificado como ilicito. Alguns jovens ex-plantadores tam-
bém nio reingressam no plantio.

Ha um conjunto de outras organizacdes que também atuam em relacao a esse tema,
como o Projeto Educar (Companheiros das Américas) e Catavento (na Paraiba), com
acoes preventivas voltadas para o sistema publico de ensino, envolvendo diretamen-
te educadoras e educadores.

Recomendacoes

A construcio de um diagnéstico qualitativo das violagdes de direitos e de seus efeitos
para a vida das familias, criancas e adolescentes camponeses no Brasil € urgente para

o enfrentamento da violéncia nas areas rurais.

Educacio em direitos humanos para os agentes do sistema de repressao do Estado (po-
licia e Judiciario) e efetivacio da campanha do desarmamento nas regides de maior inten-
sidade de morte por homicidio também sao medidas importantes a serem adotadas, assim
como a melhoria no atendimento aos direitos basicos dessa populagio como um todo.

Em busca de alternativas

Uma série de atores sociais locais e regionais, entre
os quais o Pélo Sindical do Submédio Sao Francis-
co e a Igreja Catdlica, sobretudo com as Pastorais
de Juventude e Pastoral dos Reassentados,* uma
acao das dioceses de Floresta e Afogados da Inga-
zeira (PE) e Paulo Afonso e Juazeiro (BA), tem de-
senvolvido atividades sociopedagdgicas no intuito
de construir projetos de desenvolvimento rural sus-
tentavel para a regiao.

Tanto o Pdlo quanto as pastorais procuram pro-
mover trés elementos de sociabilidade infanto-juve-
nil. Primeiramente, a afirmacao da identidade rural
de criancgas e jovens. As atividades desenvolvidas por
esses atores procuram desenvolver a auto-estima
camponesa, por meio de acoes ludico-pedagdgicas

e socioeducativas. Também buscam afirmar a pos-
sibilidade da participacao juvenil na construcao do
desenvolvimento sustentavel da regido, sobretudo
com um principio metodolégico conhecido por pro-
tagonismo juvenil. Esse principio se afirma como a
atuacao juvenil no ato de planejar, realizar, avaliar e
se apropriar dos resultados das atividades construi-
das. Por fim, procuram construir alternativas concre-
tas de geracao de emprego e renda para jovens agri-
cultores daquela regiao do semi-arido brasileiro.

* Neste caso, a referéncia diz respeito as atividades sociope-
dagdgicas, de carater religioso, desenvolvidas pela Diocese de
Floresta, sendo que a Pastoral dos Reassentados é interdioce-
sana e ocupa as dioceses de Juazeiro, Floresta e Petrolina.
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VIOLENCIA CONTRA A CRIANCA E O ADOLESCENTE INDIGENA

Truculencia e
intolerancia étnica

Originada ha mais de 500 anos, a violéncia contra
criancas indigenas € calcada em preconceitos, negacao
da diversidade e desrespeito aos direitos

Por Gersem Baniwa, mestre em Antropologia Social pela Universidade de Brasilia (UnB),
assessor voluntario da Coordenagao das Organizacées Indigenas da Amazénia Brasileira
(COIAB) e do Férum em Defesa dos Direitos Indigenas do Brasil

violéncia contra as criancas indigenas ¢ marcada pela negacao dos direitos a uma

cidadania que reconheca e garanta o pleno exercicio das suas tradi¢des cultu-

ais. Nesse contexto, ela se did da mesma forma que a violéncia sofrida pelos
povos indigenas de todas as faixas etarias no Brasil. Entretanto, com um agravante: mais
frageis fisica e psicologicamente, carregam pelo resto da vida as sequielas da violéncia,
o que termina afetando o desenvolvimento de seus ideais, sonhos, aspiracdes e proje-
tos de futuro individuais e coletivos.

As priticas violentas atingem meninos e meninas indigenas e se configuram de di-
versas formas. Por discriminacao, preconceito, racismo ou ainda em situacoes de en-
frentamento direto como conflito de terras, exemplificado com o caso das criangas ma-
cuxis da Terra Indigena Raposa Serra-do-Sol, em Roraima. Elas presenciaram a queima
de suas casas e aldeias por jaguncos de fazendeiros antiindigenas daquele estado con-
trarios 2 homologacao da terra. Outra forma de violéncia sao os atropelamentos nas es-

Desenho de Renata Xavier, 11 anos, retratando a violéncia sofrida por sua comunidade, a dos indios
truka. O trabalho faz parte do projeto Educagao e Etnia, do Centro de Cultura Luiz Freire (PE)
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tradas — também ligados a questdo da terra, uma vez que se trata de comunidades in-
teiras que estao acampadas ao longo das estradas a espera de uma terra para morar. O
acampamento das familias indigenas nas estradas ou a migracao para as periferias das
cidades também deu visibilidade a violéncia sexual contra as criancas indigenas. Além
disso, o agravamento dos conflitos fundiarios e o esvaziamento de politicas sociais vol-
tadas aos povos indigenas vém gerando um outro tipo de violéncia, que tem crescido
assustadoramente nos ultimos anos: a morte de criancas por desnutricio.

Estudos e levantamentos sobre a forma e a freqiiéncia com que esses tipos de violén-
cia acontecem sao escassos. O que ha com certa abundincia sao dados relativos 2 mor-
te de criancas por desnutricao, facilitados em parte pelo fato da questdo ter sido manchete
de jornais por todo o pais e também pelo esforco do Ministério da Satde, por meio da Fun-

Ao imputar nas criancas indigenas a sensacao
de serem constantemente discriminadas em
espacos publicos, termina-se gerando um sen-
timento de inferioridade e de medo

dacao Nacional de Satde (FUNASA), em organizar e sistematizar esses dados para o pla-
nejamento de suas agoes e para o monitoramento dos problemas. Apesar de nao traca-
rem um panorama completo da violéncia, os nimeros podem possibilitar uma visao do
quadro critico por que passam as criancas indigenas e 0s seus respectivos povos.

A compreensio desse quadro, entretanto, s6 é possivel com o entendimento do pro-
cesso historico que vem marcando a relagao entre os povos indigenas e a sociedade na-
cional. A ocupacio do territorio brasileiro se configurou em uma enorme violéncia con-
tra os nativos. Tomada de terras, escravizacao, conversio forcada ao catolicismo, entre
outras agressoes, marcaram a colonizacao brasileira. Dessa forma, a violéncia contra crian-
cas desses povos origina-se do modelo de contato e de relacdes econdmicas, politicas,
sociais que foram se estabelecendo na base da truculéncia e da intolerincia étnica.

A histéria oficial brasileira, entretanto, ndo mostra como esse modelo veio se reforcando.
E reproduzida pela escola e pelos meios de comunicacio de massa como uma conti-
nuidade de violéncia 2 memoria e 2 historia dos povos nativos do Brasil, resultando em
toda forma de discriminac¢ao, preconceito e racismo de que nossas crianc¢as e povos in-
digenas continuam vitimas até hoje.

Discriminacao
Talvez seja por essa cultura de camuflagem histérica que, apesar de todo o aparato ju-
ridico nacional e internacional estabelecendo o carater pluriétnico e pluricultural do pais
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(veja texto Instrumentos Juridicos), os povos indigenas, em particular as criancas indi-
genas, no Brasil continuam enfrentando sérios problemas no convivio com a socieda-
de nacional nao indigena.

A discrimina¢do tem origem em varios aspectos da convivéncia interétnica, mas es-
sencialmente esta relacionada com a intolerancia a diversidade de visdes de mundo e
de homem. Isso implica a ndo-aceita¢io das diferentes maneiras de organizacao da vida
individual e coletiva com ritmo e racionalidade propria e das diferentes formas de aces-
so ao conhecimento, aos saberes e fazeres. Com isso, ocorre a desvalorizacao dos pa-
droes culturais, como a lingua, os habitos alimentares, habitacionais, os rituais, enfim o
modo de ser proprio de uma cultura a qual a crianca pertence. E essa desvalorizacio
acaba impactando na hora de lidar com questoes referentes a esses grupos.

Um exemplo ¢é o fato de que na maioria das culturas indigenas nao existe o concei-
to de juventude ou adolescéncia como categoria geracional cognitiva. Ou se é crianca
ou adulto, do ponto de vista de direitos e deveres. Um indigena de 16 anos, adolescen-
te na visao da sociedade nio indigena, poderia se sentir profundamente ofendido por
nao ser considerado adulto, pois estaria sendo tratado como alguém sem as responsa-
bilidades basicas e indispensiveis a um homem dessa idade em sua cultura.

Para a antropologa e escritora Betty Mindlin, em reportagem publicada pela Folha de
S. Paulo em 8 de novembro de 1998, a ignorancia sobre o modo de vida e a cultura dos
indios favorece a discriminac¢ao. “A sociedade despreza aquilo que ignora. A verdade é
que o Brasil tem dificuldades de lidar com o povo que massacrou durante séculos”, diz.

E essa dificuldade atinge praticamente a todos os setores da sociedade. A sub-
procuradora-geral da Republica Ela Wiecko de Castilho, por exemplo, responsavel
em Brasilia por questdes que envolvem indios e minorias socioculturais, reconhe-
ceu em entrevista ao jornal Correio Braziliense, no dia 20 de janeiro de 2003, que
ha racismo dentro do préprio Ministério Publico. “E uma caracteristica etnocéntrica
de nossa sociedade. Muita gente pensa que nossa cultura é melhor e ponto final.
Muitas vezes a sociedade nao valoriza, nio entende e nao respeita os que sio dife-
rentes. Promotores e autoridades sio produtos dessa sociedade e alguns tém esse
mesmo entendimento”, afirma. Ela explica um dos frutos dessa falta de entendimen-
to: existem povos que costumam responder ‘sim’ a todas as perguntas feitas por au-
toridades brancas, e muitas vezes por isso as respostas sio entendidas como a con-
fissao de crimes que nio cometeram.

A mesma reportagem do Correio Braziliense apurou e publicou alguns exem-
plos de intolerincia aos costumes indigenas pelo pais. No Acre, um jornalista foi
condenado pela Justica por escrever em sua coluna que nem o governador havia
agtientado “o mau cheiro exalado de nossos irmaos indios”. Em Santa Catarina, um
prefeito incitou policiais contra indios em um programa de televisao com palavras
consideradas racistas.

Impacto na infancia

Na atualidade, esse tipo de preconceito esta levando a pratica do racismo e provocando
a violéncia contra criancas indigenas, como o que ocorreu com uma crian¢ca macuxi, em
Roraima, em 2004. Quando voltava da escola, foi assassinada por invasores da terra indi-
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gena Raposa Serra-do-Sol, injustificadamente. A matéria publicada pelo Correio Brazilien-
se em 20/1/2003 mostra que na comunidade dos fulnids, em Pernambuco, as criangas sao
proibidas de falar sua lingua materna até mesmo nas escolas. Entre os indios trukas, no
mesmo estado, as criancas sao proibidas de receber nomes proprios da cultura, embora
estejam livres para escolher nomes como Maicon, Caroline ou qualquer coisa parecida com
a pronuncia de nomes norte-americanos. Isso porque, segundo informac¢odes dos trukds pu-
blicadas na mesma matéria, os cartérios de Cabrobo (PE) nao registram nomes indigenas.

Outro fator degradante da imagem da crianca indigena estd associado aos classicos
preconceitos contra esses povos, como a idéia de que todo indio é preguicoso, traicoei-
ro, ladrao, malvestido e mal-arrumado. Isso acaba tornando a crianca indigena extre-
mamente vulneravel, por exemplo, na escola branca, onde serd sempre a primeira sus-
peita ou um potencial “bode expiatério”.

Ao imputar nas criancas indigenas a sensacio de serem constantemente discriminadas
em espacos publicos, termina-se gerando um sentimento de inferioridade e de medo em
relacao aos nao-indios, com sérios problemas para a vida social extratribal da crianca. Isso
impode a elas um permanente conflito pessoal entre assumir e negar a sua identidade.

Uma questao de direito

Ao longo da histéria, os indios resistiram a escravidao e nao aceitaram o ideal europeu
de torna-los “civilizados”, lutando para tentar manter a sua identidade. Um fator desfavo-
ravel a essa luta foi a negaciao de seus direitos — mesmo aqueles estabelecidos pelo pro-

Instrumentos juridicos

O Brasil é um dos paises que dispoem de uma das
melhores legislagdes do mundo no que tange aos
direitos dos povos indigenas. A atual Constituicao
Federal, promulgada em 1988, versa sobre os direi-
tos mais importantes dessa populagao, com signi-
ficativos avancos conceituais em relacao as consti-
tuicoes anteriores. Inaugura o reconhecimento do
direito originario de posse indigena as terras que tra-
dicionalmente ocupam, o reconhecimento da ca-
pacidade civil dos indios, o reconhecimento das
suas formas préprias de organizacao social, costu-
mes, linguas, crencas e tradicoes e o direito a auto-
determinagao dos povos.

Para efetivar esses principios, uma lei regulamen-
tar deveria ter sido elaborada e aprovada logo apos
a promulgacao da Constituicao. Entretanto, desde
1990 tramita no Congresso uma proposta do Esta-
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tuto das Sociedades Indigenas. A falta de regulamen-
tacao provoca uma profunda ambigulidade juridica
no pais. Isso porque a lei regulamentar que conti-
nua em vigor desde 1967 contradiz os principios
constitucionais, considerando os indios relativa-
mente incapazes e estabelecendo o principio da tu-
tela — no qual o Estado é o responsavel legal pelas
decisoes e representacdes dos povos indigenas in-
dividual e coletivamente.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, por sua
vez, tem o mérito de ser um importante instrumen-
to de defesa e promocao dos direitos das criancas
e adolescentes principalmente contra qualquer
tipo de abuso, como violéncia sexual, trabalho in-
fantil, violéncia dos pais e garantia do direito a ter
uma familia, servicos educacionais adequados,
inclusive aos deficientes, servicos de saude e ou-



prio Estado brasileiro. Um caso tipico € o que constantemente ocorre nos hospitais publi-
cos das cidades, onde os indios sao discriminados por julgarem que estes nao deveriam
tomar lugar dos nio-indios e que teriam de procurar a Fundacio Nacional do Indio (FUNAI)
ou a FUNASA. O mesmo acontece nas escolas ou em outras reparticdes publicas, como se
o indio nao tivesse direito a também ser um cidadao brasileiro como qualquer outro.

A Constituicao Federal, entretanto, afirma no seu artigo 5° que todos sao iguais peran-
te e lei, sendo direito de todos, indiscriminadamente, o direito a vida. O Estatuto da Crian-
¢a e do Adolescente garante a todas as criangas e adolescentes em territério brasileiro,
sem nenhuma discriminagdo por sexo, raga, cor, lingua, religiao, opiniao politica, situa-
¢ao econdmica, origem social ou impedimento fisico, a condicio de sujeito de direitos.
Criang¢as indigenas t&ém, portanto, direito 2 saide. Sua negaciao é uma violéncia.

A mortalidade infantil e os suicidios

A situaciao da saude da populacao infantil indigena brasileira ganhou grande repercus-
530 nos primeiros meses de 2005 em razao de mais de uma dezena de criancas indige-
nas que morreram por desnutricio no Mato Grosso do Sul. A desnutricao atinge 30%
das criancgas indigenas do nascimento até os 5 anos de idade.

Dados da FUNASA apontam que, nas aldeias de Mato Grosso do Sul, 27% das crian-
cas indias, de até 5 anos de idade, estio desnutridas e que em 2004 a mortalidade in-
fantil chegou a 60 por mil nascidos vivos, quase o triplo do indice verificado entre a po-
pulacao brasileira. Em 2003, o indice foi de 48 por mil nascidos vivos. A mesma marca

tros servicos necessarios ao seu pleno desenvol-
vimento psicossocial.

Além desses dois instrumentos legais nacionais,
o Brasil ratificou duas convencgodes internacionais que
protegem, direta ou indiretamente, os direitos das
novas geracoes indigenas. A convencao 169 da OIT, ra-
tificada pelo Brasil em 2004, trouxe novidades ao apa-
rato politico e juridico: reconheceu a designacao de
povos aos indios, categoria até entao negada pelo
Brasil; instituiu o direito de consentimento prévio in-
formado para todos os casos em que agoes, progra-
mas ou projetos possam vir a afeta-los; e garantiu o
direito exclusivo dos indios na escolha de seus pro-
cessos de desenvolvimento cultural, social, econémi-
co e juridico. Além disso, inovou ao determinar o di-
reito de participagao dos povos indigenas dos planos
e programas de desenvolvimento regional e nacional.

O Brasil é também signatario da Convencao In-
ternacional dos Direitos da Crianca, aprovada pela
Assembléia Geral da Organizacao das Nacoes Uni-
das (ONU) em 20 de novembro de 1989 e ratificada
pelo Brasil em 26 de janeiro de 1990. Essa conven-
cao versa igualmente sobre os direitos universais
das criangas, regulamentando a Declaragao Univer-
sal dos Direitos Humanos no que diz respeito aos
direitos da infancia, como portadores de cuidados
e assisténcias especiais para o pleno desenvolvimen-
to de sua personalidade e carater, tendo como base
privilegiada a familia e a sociedade.

Como se pode ver, nao é por falta de legislagao
adequada que o Brasil continua violando os direi-
tos de criancas e adolescentes em geral e indigenas
em particular. Resta promover e aplicar efetivamen-
te esses direitos.
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ocorreu em 2002. No ano de 2004, porém, houve aumento de 25% no indice, que vinha
caindo desde 1999, quando atingia 14 por mil nascidos vivos.

Mas é entre os xavantes que estd o pior indice de mortalidade infantil indigena bra-
sileiro. Com uma populacao total de 11.802 indios, dentre os quais 38% sao criangas de
até 9 anos de idade, apresentou o maior coeficiente de mortalidade infantil: 133,8 6bi-
tos de crian¢as menores de 1 ano por mil nascidos vivos, indice 22% maior que em 2003
e 5,5 vezes maior que a média nacional. Foram 36 bebés mortos em 2004. Trés das crian-
cas morreram de desnutricao enquanto suas familias acampavam ao lado da BR-163 para
protestar contra terras ocupadas por posseiros. Mais de dez criancas foram internadas
com doencas respiratorias. Em 2005, mais cinco criancas morreram de desnutricio.

O avanc¢o da mortalidade infantil ocorreu apesar de o governo federal ter lancado,
em abril de 2003, o programa Fome Zero para indios na regiao de Dourados, a 219 quilo-

Um aspecto que influi na questao da mortalida-
de infantil indigena é a visao e pratica etnocén-
trica das politicas publicas refletidas nas prati-
cas de discriminacao, preconceito e racismo

metros de Campo Grande, onde vivem cerca de 27 mil pessoas das etnias guaranis-kaio-
wis. As aldeias deles sio conhecidas pelos casos de suicidio que ocorrem principal-
mente devido 2 falta de terra. Em Dourados, 11 mil indios vivem numa aldeia de ape-
nas 3.500 hectares — area na qual podem ser assentados no maximo 200 sem-terra. Nos
ultimos cinco anos, 234 guaranis-kaiowas se mataram. Em 2003, uma equipe da FUNA-
SA que visitou as aldeias constatou que 32% estavam desnutridos.

A situacao dos guaranis-kaiowas mostra que no caso indigena o problema alimen-
tar das criancas também esta ligado 2 demarcacao e homologacao das terras. De acor-
do com a FUNAI, hoje no Brasil aproximadamente 345 mil indigenas vivem em aldeias,
o equivalente a 0,2% da populacio brasileira. Sao grandes concentracdes de pessoas
em pequenos espacos, ao contrario do que estao acostumados em sua cultura.

Como se pode ver, a questio é complexa. A sadde das populacoes indigenas é
resultante da interacio de alguns elementos fundamentais: acesso a posse de terra;
grau de contato com a sociedade nacional; liberdade para viver a sua singularidade
(padroes alimentares, de educaciao, de moradia e de trabalho); acesso a vacinacio e
servigcos de satde.

Concluir que a questio da mortalidade infantil indigena seria um problema simples-
mente fruto de falhas de politicas indigenistas dos governos locais ou mesmo falhas do
programa Fome Zero do governo federal, por exemplo, implicaria um reducionismo fa-
lacioso. A questao da diversidade cultural por si s6 € um fator catalisador desse proble-
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ma, o que fica mais facil de entender quando lembramos o caso do indio kaiowa de
2 anos e 4 meses que foi encontrado morto em fevereiro de 2005 na regiao de Doura-
dos: segundo relatos, sua mae relutava em buscar atendimento médico ao filho, pois
acreditava que ele tivesse sido atingido por um feitico.

Esse caso mostra que outro aspecto que influi na questio da mortalidade infantil in-
digena é a visdo e pratica etnocéntrica das politicas publicas refletidas nas praticas de
discriminagao, preconceito e racismo da sociedade brasileira em geral.

Saude nutricional

Um exemplo da irracionalidade nos métodos de trabalho adotados é o caso das acdes
planejadas e executadas em Dourados (MS), onde a politica de emergéncia da FUNA-
SA, do Ministério do Desenvolvimento Social e da FUNAI tem sido a distribuicao de ces-
tas bisicas. As cestas podem ter efeito limitado também quanto a questio nutricional,
uma vez que a dieta dos guaranis-kaiowds € monétona mas balanceada, como em ou-
tros povos indigenas. E composta de mandioca, peixe e trés ou quatro tipos de fruta
por dia. Quando essas substancias sao substituidas por arroz, macarrao e outros produ-
tos da cesta basica, ocorre inevitavelmente um desbalanceamento. Além disso, muitas
vezes acontece uma resisténcia aos novos tipos de alimento, tanto fisica quanto cultural.

O médico Douglas Rodrigues, coordenador do Projeto Xingu, da Universidade Fe-
deral de Sao Paulo, em depoimento publicado no jornal Folba de S. Paulo no dia 7 de
marco de 2005, afirma que € necessario observar todos esses fatores para realizar um
atendimento eficaz tanto das crian¢as como da populaciao indigena em geral. Ha 40 anos
na area, ele argumenta que, ao contrario do que foi dito por dirigentes do governo no
caso da morte de criancas indigenas do Mato Grosso do Sul, a cultura nao atrapalha a
medicina tradicional, e sim ajuda no processo de cura.

O antropologo Gilberto Azanha, que trabalha na regiao do distrito do Vale do Java-
ri, também alerta na reportagem da Folha de S. Paulo para as especificidades do traba-
lho. Segundo ele, para os brancos, toda doenc¢a ¢ causada por microbios. Para os in-
dios, ndo. A doencga é provada por fendmenos abstratos (xamanismo) ou por forcas da
natureza, que exigem, portanto, tratamentos que envolvam essas for¢as — natureza e co-
munidade. “A FUNASA diz e faz coisas de cima para baixo”, afirma.

Algumas conquistas
Apesar de um cendrio em que preocupa a auséncia de uma politica indigenista clara e
coerente com 0s principios constitucionais e com os anseios legitimos da populacao in-
digena, existem alguns avangos animadores em relacio ao futuro das novas geracoes.
O primeiro esta relacionado a superacao do fantasma do desaparecimento progressivo
dos povos. Em meados do século XX, havia previsoes politicas e cientificas de extin¢cao
iminente, quando se estimava que a populacao havia atingido uma baixa recorde de
100 mil indigenas no Brasil. Em 2002 o IBGE contabilizou mais de 700 mil pessoas. A
taxa de crescimento das populacoes indigenas estd estimada em 7,6% ao ano, seis vezes
mais que a média de crescimento da populacao brasileira.

Entre os recentes acontecimentos que contribuiram para essa sobrevivéncia e recupe-
racao demografica estao o crescimento e o fortalecimento de organizacoes indigenas au-
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tobnomas durante a década de 1980 e 1990, o que, pela primeira vez, recuperou-os como
protagonistas de sua propria luta em ambito local, regional, nacional e internacional.

No campo da participacao politica, houve um consideravel aumento de cargos e
funcoes diretivas assumidas por liderancas indigenas, como secretarias estaduais, que
tratam de assuntos indigenas, dezenas de conselhos federais deliberativos e consulti-
vos, além de um nimero ainda maior de cargos e fun¢des nas esferas municipais ou
locais. Em 2002 foram eleitos trés prefeitos e quatro vice-prefeitos indigenas além de
76 vereadores indigenas.

Junto com o crescimento da populacio indigena, houve certo avango na consolida-
¢ao de seus direitos e uma conquista de espaco sociopolitico legitimo na sociedade bra-
sileira. Uma pesquisa de opinido realizada pelo IBOPE para a ONG Instituto Socioam-
biental (ISA), em 2000, sugere que a maioria dos brasileiros nio se opde aos direitos,
principalmente quanto aos direitos territoriais. Ha diferentes esforcos dentro e fora do
governo no sentido de formular e implementar politicas publicas mais coerentes e efi-
cientes aos povos indigenas, com a participacao deles.

Outro avango importante na garantia de um futuro mais digno para as criangas indi-
genas diz respeito as conquistas territoriais, principalmente na Amazonia Legal — onde se
situam 98,73% de todas as terras indigenas no Brasil. A maior preocupacao é em relacio
aos povos indigenas de outras regides brasileiras, que, embora representem 40% da po-
pulacao indigena do pais, ocupam apenas 1,27% de todas as terras indigenas brasileiras.

Recomendacoes

O acesso a terra € apenas um dos desafios para o enfrentamento da violéncia contra
criancgas indigenas. Além disso, protecio ambiental e criacdo de incentivos para a pro-
ducio alimentar sdo essenciais, por exemplo. Sem elas, nio é possivel garantir condi-
¢Oes materiais que possibilitem uma vida segura e saudavel. A garantia de um territo-
rio também permite a manutenciao e o desenvolvimento da etnicidade e da cultura.

A cultura proveniente dos povos dessas criancas deve ser respeitada e valorizada.
Elas necessitam de um espaco individual, familiar, comunitario e étnico que lhes garan-
ta auto-realizaciao pessoal e coletiva, por meio da socializacao de valores, conhecimen-
tos e praticas da vida. Entretanto, nao ha a necessidade de abrirem mao de outros co-
nhecimentos, valores e priticas da sociedade nacional e mundial.

Dessa forma, o acesso ao conhecimento deve acontecer de forma a fortalecer seu
modo de vida. As tecnologias da informacio podem ser excelentes meios de producio,
reproducio, valorizagio e divulgacio dos valores e conhecimentos tradicionais e mo-
dernos como recursos complementares, € nao de exclusio.

A escola também tem papel importante na garantia da diversidade e no combate ao
preconceito contra as criangas indigenas. Poderia apresentar e ensinar a diversidade in-
terna, resgatando as narrativas, as perspectivas e as tradicoes dos diversos grupos étni-
cos que ocupam o Brasil. As escolas indigenas, especificamente, deveriam ser concebi-
das com projetos pedagdgicos sensiveis a realidade cultural na qual o grupo esta inse-
rido, construidos em conjunto com a comunidade.

Orgios do Sistema de Garantia de Direitos da infincia e da adolescéncia, como os conse-
lhos tutelares, também devem dialogar com as liderangas indigenas, para entender suas espe-
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cificidades. De outra forma, esses instrumentos que objetivam proteger os direitos da infancia
podem acabar negando ou gerando conflitos de direitos ao lidarem com criangas indigenas.
O respeito a identidade das culturas indigenas deve fazer parte dessas politicas pa-
blicas. Elas precisam reconhecer e valorizar os conhecimentos tradicionais de medicina
e 0s mitos e ritos que cuidam do corpo e da alma das pessoas, por exemplo. Nao é im-
pondo costumes novos e estranhos aos indios, mesmo com as melhores intencdes pos-

siveis — como o caso da distribuicio de cestas bisicas —, que os graves problemas da
subnutricao das criancgas indigenas serdo resolvidos. Politicas de educacao, de geracio
de renda e de outras areas também devem se basear em especificidades culturais.

Para isso, 0s projetos e programas voltados as criancas indigenas e aos povos a que
pertencem precisam ser pensados, elaborados e executados com a participagio direta
deles. O didlogo pode ser o Unico meio capaz de produzir solu¢des efetivas aos mui-
tos problemas enfrentados diariamente pelas criancas indigenas no Brasil.

Por fim, € necessario colocar realmente em pratica o Estatuto da Crianca e do Ado-
lescente e os artigos da Constitui¢cio Federal referentes aos povos indigenas, para com-
bater e punir qualquer tipo de violéncia que afete as novas geracoes.
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VIOLENCIA RACIAL

O massacre dos
jovens-homens-
negros

Na Bahia, todo negro que vive mais de 24 anos é um
sobrevivente. No confronto cotidiano entre policia e sociedade
civil, as maiores vitimas sao jovens negros, o que expoe as
desigualdades do pais até mesmo na hora da morte

Por Vilma Reis, socidloga, educadora e coordenadora do CEAFRO - Programa de Educagéo e
Profissionalizagao para a Igualdade Racial e de Género do Centro de Estudos Afro-Orientais
(CEAO) da Universidade Federal da Bahia (UFBA).

os jovens-homens-negros de Salvador. Relatos de estudiosos, autoridades e fa-

miliares repetem a mesma historia: jovens de 15 a 24 anos, que nao tém envol-
vimento com a criminalidade, trabalham durante o dia para ajudar nas despesas da casa
e cursam o Ensino Fundamental 2 noite sao mortos com um tiro fatal na testa ou na
nuca e abandonados longe do bairro onde moravam, quase sempre sem nenhum do-
cumento para ndo serem logo identificados. As familias, em dor, saem 2 procura de seus
entes queridos para ao menos ter o direito de enterrd-los com dignidade.

( :om um tiro de “confere” e jogados em um campo de desova. Assim siao abatidos

O desenho de Fabio Mota, 19, e Marlon Maciel, 18, da Organizagao Sécio-Educativa Cultural Hip Hop
Cla Periférico, da Bahia, é ilustrativo da violéncia racial que atinge o jovem negro na periferia
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Jovem, homem e negro: essas trés dimensoes identitarias sao tao indissociaveis que
se torna possivel usar um substantivo composto, unido por hifens, e sempre no plural.!

Esses jovens-homens-negros que tombam diariamente sao vitimas do que Flo-
restan Fernandes denominou de constrangimento estrutural, mazela que afeta to-
dos 0s negros na nossa sociedade de classe, que discrimina mas tem vergonha de
admitir-se discriminatéria. Cada jovem negro morto tem uma longa histéria de fami-
lia: avés, maes, pais, irmas, irmaos, namoradas, amigos, amigas e colegas de escola
que sofrem e choram a sua morte. E cada um deles deixou para trds sonhos, dese-
jos e criatividade para lidar com a diversidade e as realidades distantes que s6 co-
nheciam pela TV.

Apesar de muito cedo serem expulsos da escola pelo racismo, quase todas as crian-
cas e jovens negros mostram o desejo de pertencimento. Para eles, que passam a vida
segregados e se tornam invisiveis para a sociedade, a escola pode ser o Unico lugar em
que se sentem acolhidos, além da prépria casa.

Radiografia da mortalidade em Salvador expoe preconceito

Salvador responde por uma parte significativa dos 32 mil jovens com 15 a 24 anos mor-
tos anualmente por causas externas (homicidios, suicidios, mortes no transito e em ou-
tros acidentes) e por consumo de drogas, conforme nimeros divulgados pela UNESCO
e pelo UNICEF em 2005. Segundo dados publicados pelo Observatorio da Violéncia de
Salvador, entre 1997 e 2001 foram mortas violentamente 7.749 pessoas por causas ex-
ternas na capital baiana. Foram em média 1.550 mortes por ano e mais de 4 por dia, e
os homicidios correspondem a mais de metade dos registros. Das vitimas, 20% eram crian-
cas e adolescentes com idade até 19 anos, e entre estes 61% tinham até 18 anos, cons-
tatou o Forum Comunitario de Combate a Violéncia (FCCV), da Universidade Federal
da Bahia (UFBA), em 2002.

O Relatorio de Desenvolvimento Humano Brasil 2005 — Racismo, Pobreza e Violéncia,
elaborado pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), aponta
que no Brasil a taxa de homicidios para a populaciao negra é quase o dobro da referen-
te aos brancos (1,9 vez maior, sao 46,3 mortos por 100 mil habitantes), embora a popu-
lacao brasileira seja composta de 46,1% de pretos e pardos e 53,3% de brancos, con-
forme o UNICEF divulgou em Andlise da Violéncia contra a Crianca e o Adolescente
Segundo o Ciclo de Vida no Brasil (Global Editora, 2005).

A despropor¢ao entre vitimas negras e brancas € maior ainda quando se conside-
ram os dados de um estado com 82% da populaciao negra.? Na Bahia siao abatidos 21,8
jovens-homens-negros para cada 1 jovem homem branco de 15 a 18 anos, enquanto
a média do pais é de 1,7 para 1, atesta o Sistema de Informacdes sobre Mortalidade

! Este texto foi adaptado de um capitulo de minha dissertacio de mestrado, Atucaiados pelo Estado: As Politi-
cas de Seguranga Implementadas nos Bairros Populares de Salvador e suas Representagoes, 1991-2001,
defendida em 2005 no programa de ciéncias sociais da Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas (FFCH)
da Universidade Federal da Bahia (UFBA).

2 Conforme o Relatério do FCCV, de 2002.
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(SIM-Datasus, 2000). Os negros sao 96% das vitimas de homicidios — esse contraste,
o maior em todo o pais, explicita o filtro racial nas mortes violentas no estado.

A Bahia tem 13,4 milhoes de habitantes e taxa média de mortalidade por homicidios
de 15,8 para cada 100 mil habitantes. Mas em Salvador e Regiao Metropolitana a taxa é
de 40,2 homicidios para cada 100 mil habitantes, maior que a de paises em situaciao de

conflito armado.?

O trafico e o alto consumo de drogas, bastante expostos na midia como parte da
atuacao criminosa nas cidades do Rio de Janeiro e de Sio Paulo, chegaram a cena de
Salvador nos anos 90.* As atividades criminosas e as mortes de jovens envolvidos com
drogas conforme a modalidade carioca tém sido um dos fortes argumentos para matar
jovens-homens-negros sem direito a julgamento. Sao os grupos de matadores tolerados
pelo Estado e a policia que julgam e sentenciam.

A capital baiana reproduz o contexto de violéncia urbana dos grandes centros bra-
sileiros: uma cidade urbana e multirracial mantida por distribuicao desigual de recursos
e zonas definidas de ocupacio territorial, com espacos reservados para pobres e ricos,
para brancos e negros, com condi¢des precarias de atividade laboral e inserida na rota
das cidades de entretenimento das metrépoles mundiais.

As raizes da criminalizacao dos negros

Na Bahia, as teorias sobre a suposta “delinqiiéncia negro-africana” sao histéricas. A an-
tropologa Lilia Moritz Schwarcz, professora da Universidade de Sao Paulo (USP), afir-
ma no livro O Espetdculo das Racas (Companhia das Letras, 1993), que o estado serviu
de laboratério para as teorias de Cesare Lombroso, psiquiatra, médico-legista e crimi-
nologista italiano que no século XIX propds a patologia do criminoso nato. Foram mui-
tos os discipulos brasileiros das teorias da delinqiiéncia nata, com destaque para Nina
Rodrigues (1862-1906), médico psiquiatra e professor da Faculdade de Medicina da Bahia.
O cientista foi homenageado depois com o nome de uma escola de medicina legal, a
Escola Nina Rodrigues, em Salvador, que se tornou o centro do debate cientifico duran-
te a primeira metade do século XX no Brasil.

Outros médicos, como Arthur Ramos e Juliano Moreira, também foram influenciados
pelas teorias de Lombroso sobre a criminalizacao. Eles acreditavam que era possivel de-
finir o grau de deméncia e delinqiéncia dos grupos humanos com o recurso da frenolo-
gia, que consistia em localizar no cérebro as diferentes fungdes mentais e padroes de com-
portamento humano. Para eles, por meio da andlise da face e da conformacao do cranio
era possivel provar que os africanos e seus descendentes tinham maior disposi¢io para o
crime, a loucura e as piores doencas de que padecia a sociedade. Nina Rodrigues imor-
talizou essas teses em As Racas Humanas e a Responsabilidade Penal no Brasil (1894).

3 Mir, Luiz. Guerra Civil: Estado e Trauma. Sao Paulo: Geracao Editorial, 2004.

+ FCCV, O Rastro da Violéncia em Salvador— II: Mortes de Residentes em Salvador de 1997 a 2001 . Brasilia/Sal-
vador: UNICEF/Instituto Médico Legal Nina Rodrigues/UFBA, 2002. Ver ainda publicacao da Comissao Justica
e Paz (CJP) da Arquidiocese de Salvador: Ribeiro e Zanneti (orgs.), A Outra Face da Moeda: Violéncia na
Babia. Salvador: CJP da Arquidiocese de Salvador, 2000.
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O corpo de homens negros, elemento sagrado na cosmovisao africana, era disseca-
do na Faculdade de Medicina para que os jovens estudantes pudessem fazer as experién-
cias — o que em vdarias instituicbes européias nao era permitido.

Na Bahia, o cruzamento racial explicava a criminalidade, a loucura, a degenera-
ca0. Desde a sua fundacio, a Faculdade de Medicina da Bahia adotou o estudo da
criminalizacdo como vocac¢ao regional, assim como a Escola do Rio de Janeiro assu-
miu como tarefa de destaque o combate as doencas tropicais. O crime tratado como
doenca foi o primeiro objeto de debate publico cientifico sobre a humanidade negra,
ressalta Lilia Schwarcz.

Agressao a tradicao cultural africana
A primeira cadeia publica de Salvador foi erguida em 1646, na Praca Municipal. Com a che-
gada da Familia Real ao Brasil, criou-se também o Corpo da Guarda Real de Policia da
Corte, que com o advento da Republica assumiu o lugar do que hoje conhecemos como
Policia Civil. Foi nesse periodo, fim do século XIX, que nasceu a dicotomia entre os siste-
mas civil e militar: uma policia judiciaria e uma policia ostensiva, que antes do Império
acumulava as duas fun¢oes. Como Salvador foi capital do Brasil Colonia até 1776, as pri-
meiras politicas de manutencio da ordem publica foram originadas em territorio baiano.
Decapitar era a forma mais violenta de mostrar aos negros africanos ou a seus des-
cendentes nascidos no Brasil que o poder colonial nio aceitaria nenhuma insurgéncia
dos que nio tinham status de cidadao. Os primeiros momentos da antiga capital brasi-
leira foram marcados pelos movimentos de libertacao liderados por negros nascidos no
Brasil, com destaque para a Revolta dos Buzios, também conhecida como Revolta dos Al-
faiates ou Movimento das Argolinhas, que eclodiu com um manifesto pela liberdade em
12 de agosto de 1798. A morte do aprendiz de alfaiate Manuel Faustino, enforcado com
apenas 16 anos de idade, € um marco para a acao da policia contra a resisténcia negra.
Em 1835, ano da Revolta dos Malés,’> nasceu a Guarda Policial. A seguranca publica
local passou a ser responsabilidade do chefe de policia, dirigente da forca publica e da
Guarda Policial, hoje desdobrada em Policia Militar e Policia Civil. No inicio do século XX,
a Bahia seguiu os outros estados e criou a Guarda Civil, sob controle do Poder Executi-
vo. Era o inicio dos esfor¢os para aproximar a policia da populacio, negra e pobre, que
estava bastante hostil: além de sofrer o massacre de Canudos, em 1897, desde o fim do
século XIX era vitima da naturalizacio do emprego da for¢a contra civis. Manifestacdes
culturais de origem africana eram perseguidas nas ruas de Salvador e criminalizadas. Sim-
bolos fundamentais para a memoria e a heranca cultural e civilizatéria dos negros foram
negados e agredidos. A capoeira, por exemplo, era considerada uma questdo criminal, e
nao cultural. Chegou a ser proibida em todo o territorio brasileiro por meio da Lei de Va-
diagem, estabelecida no Codigo Penal de 1890. Para o historiador Carlos Eugénio Libano
Soares, da UFBA, esse foi o marco da transformacao da capoeira de delito para crime.
Outra manifestacao da cultura africana secularmente criminalizada foi o candomblé.
Os terreiros eram invadidos por representantes da seguranca publica, sob alegacio de

5 Ver Reis, Joao José. Rebelido Escrava no Brasil: A Historia do Levante dos Malés em 1835. Sao Paulo: Com-
panhia das Letras, 2003.
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pratica de contravencao, curandeirismo, fetichismo e feiticaria, este Gltimo termo tam-
bém historicamente demonizado e criminalizado. O Estado brasileiro deixou de agredir

a religiao apenas em 1976, com um decreto do governador baiano Roberto Santos. Antes
desse marco legal, a maioria das casas s6 abria para as festas, com a licenga de funcio-
namento fornecida pela Delegacia de Jogos e Costumes.

Joao José Reis, professor de historia na Universidade Federal da Bahia (UFBA), lem-
bra em seu livro Rebelido Escrava no Brasil: A Historia do Levante dos Malés em 1835,
que a Policia Militar da Bahia (PMBA), criada em 1825 com a denomina¢iao Corpo de
Policia, tinha a missao de reprimir a rebeliao escrava, destruindo os quilombos e os
candomblés, que proliferavam nos arredores de Salvador. Algumas décadas depois, a
instituicao passou a amparar-se nas teorias da Escola Nina Rodrigues, em especial nas
teorias eugenistas e do criminoso nato, estabelecendo no imaginario da medicina pe-
nal e legal a imagem do delingiiente como sujeito historicamente definido pelo bio-
tipo do homem negro.

Aqui estd a marca de fundacio da criminalizacio pela raca — visio que se fez
presente na Bahia e atravessou todo o século XX com status de verdade cientifica,
afirma Carlos Antdnio Costa Ribeiro em Cor e Criminalidade: Estudo e Andlise da
Justica no Rio de Janeiro (1900-1930) (Editora da Universidade Federal do Rio de
Janeiro, 1995).

Na Bahia, “bandido” nao tem vez

A Bahia é um dos poucos estados brasileiros em que um mesmo grupo politico dete-
ve o comando local nos ultimos 15 anos. A falta de alternincia no poder estadual,
portanto de mudanca de mentalidade na gestao sociorganizacional da seguranca, con-
tribuiu para sedimentar uma forma de trato com a questao da seguranca publica. Al-
guns membros do governo admitem que isso tem mantido a Bahia como um dos es-
tados mais atrasados em questdes-chave para a mudanga, como implantar ouvidorias
com representacao civil para fortalecer mecanismos de controle externo das acdes po-
liciais; extinguir a cultura da impunidade; controlar os métodos ilegais amplamente
usados pela Policia Judiciaria, conhecida como Policia Civil; controlar o policiamen-
to ostensivo, sob cargo da Policia Militar, punindo abusos cometidos por agentes de
seguranca do Estado.

Ana Tereza Lemos-Nelson,® professora de ciéncias politicas na Universidade Fede-
ral do Rio Grande do Norte (UFRN), destaca o tratamento que ainda hoje as autorida-
des judiciarias e policiais recebem dos governadores: “meu juiz” e “meu chefe de po-
licia”. Fica evidente que a estrutura de poder € dominada pelo Poder Executivo, o qual
pode corromper nao apenas o sistema eleitoral, mas também o combate ao crime e
outras formas de controle social. Na Bahia, a policia é tradicionalmente uma “burocra-
cia politica, pessoal e personalista, particularizada e despida de universalidade”, res-
salta a pesquisadora.

¢ Lemos-Nelson, Ana Tereza. “Violéncia e Seguranca Publica no Brasil e na América Latina. Comentarios”.
In: Politicas de Seguranga Piiblica: Dimensdo da Formagcdo e Impactos Sociais. Recife: Fundacao Joaquim
Nabuco (Escola de Governo e Politicas Publicas)/Editora Massaranga, 2002, pp. 67-73.
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Declaracdes publicas de gestores de seguranca — como “Na Bahia bandido nao faz
carreira” ou “Bandido bom é bandido morto” — fortaleceram a banalizacao da vida de
civis por agentes do estado e grupos de exterminio. Com isso, estimularam a impuni-
dade em casos intolerdveis, como execucdo sumdria de pessoas sem condicao de de-
fesa, tortura de presos sob custddia do Estado, extorsao, ameaca e imposi¢cao de silén-
cio, e acabaram por favorecer a vulnerabilidade de testemunhas e vitimas de crimes.

Ao mesmo tempo que o governo estadual provoca essa situacio de inseguranca,
conseguiu construir a idéia de sua absoluta isen¢ao. Mesmo que a prépria acao da Se-
cretaria de Seguranca Publica da Bahia, das organizacdes de direitos humanos e do Ins-
tituto Médico-Legal Nina Rodrigues — um dos 6rgaos que compdem o Departamento da
Policia Técnica — exponha empiricamente a participacio do estado por meio da presen-
c¢a de policiais nos grupos de exterminio, conforme matéria do jornal Correio da Babhia,
publicada no Caderno Aqui Salvador, em 20 de outubro de 2004.

As brechas permissivas do estado abrem espaco para a formacao de grupos crimi-
nosos envolvidos nos “negoécios de matar”. Os principais agentes do alto padrao de le-
talidade que em Salvador vitima sobretudo jovens-homens-negros dividem-se em dois
grupos, um oficial e normatizado, a policia, e outro 2 margem, 0s grupos criminosos.

O filtro racial e social na acao da policia

Num bairro popular de Salvador, o capitio da policia autoriza seus comandados a ati-
rar. Depois, impede qualquer prestacio de socorro, mesmo da irma da vitima, que é
enfermeira. O jovem nao pode ser levado a um hospital e os membros da comunidade
o véem sangrar até a morte. A mae e os irmaos sio obrigados a assistir a um crime pas-
sivel de absolvicao apenas em situacao de guerra.

O depoimento foi apresentado por um jovem a Doudou Diéne, relator especial da
ONU sobre formas contemporineas de racismo, discriminacio racial, xenofobia e ou-
tras formas de intolerincia. Constata-se que, além de serem as maiores vitimas de cri-
minosos, os jovens-homens-negros sao também o principal alvo da instituicio incum-
bida de protegé-los: a policia.

O Relatorio de Desenvolvimento Humano Brasil, do Programa das Nacdes Unidas para
o Desenvolvimento (PNUD), que em 2005 destacou o tema Racismo, Pobreza e Violéncia,
constatou que a despropor¢iao de negros entre as vitimas mortas nas acoes policiais consti-
tui claro indicio da existéncia de viés racista nos aparelhos de repressao brasileiros.

Essas mortes violentas resultam da criminalizacao motivada por raca, que domina as
representacoes da policia sobre quem é o sujeito suspeito. No imaginario dos policiais,
o suspeito-padrao € jovem, negro, pobre, residente nos bairros populares, estudante do
nivel fundamental de ensino, filho de mae solteira negra e em geral subempregado. Es-
tudos realizados pela Comissao Justica e Paz da Arquidiocese de Salvador (CJP), pelo
Projeto UNI-Bahia e pelo FCCV comprovam que a idéia de jovens-homens-negros co-
mo sindnimo de perigosos tem causado danos morais e fisicos a muitas pessoas sem his-
torico de passagem pela policia.

Nos bairros populares, sio muitas as maes que perderam um filho ou mais nessa
“guerra”. Todas terminam o relato de sua historia dizendo que a morte nao foi apura-
da ou que o “caso nao anda” 14 na delegacia do bairro. Mesmo que a maioria dos jo-
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vens-homens-negros assassinados nao estivesse em conflito com a lei, quase sempre
atribui-se a vitima envolvimento com o trafico de drogas.

Esse cendrio nos obriga a refletir sobre a acao institucional da policia em Salvador.
Em vez de, como instituicao responsavel pela seguranca publica, zelar pela vida de to-
dos os cidadaos, a policia tem considerado a maioria negra, empobrecida e residente
em bairros populares como um corpo inimigo, tratando os jovens-homens-negros co-
mo suspeitos-padrio.

A policia que inspira medo
Fazer batidas policiais em 6nibus, invadir domicilios sem mandado legal, seqiiestrar pes-
soas, torturar presos comuns em delegacias (portanto sob custédia do Estado) e nos “ba-
culejos” (revistas policiais em geral violentas e discriminatorias), atirar para matar, incri-
minar sem provas, arrolar testemunhas fraudulentas ou pessoas mobilizadas a falar sob
sistema de coacido. Essas e muitas atitudes ilegais incorporaram-se ao método policial co-
tidiano, apesar de violarem os direitos humanos. Com esse modo de operacio, a policia
instala um estado de medo entre a populacio negra e pobre, orienta os setores economi-
camente privilegiados a constituir milicias particulares e nio garante a segurancga publica.
Jailson de Souza e Silva,” do Observatério de Favelas do Rio de Janeiro, ressalta que
as formas de atuacao das policias no Brasil explica por que temos a policia que mais
mata no mundo. Em confronto aberto com a populacio negra e pobre, nossa policia
em geral age com seus “inimigos” de forma letal: o nimero de baixas com mortes é
maior do que o de ferimentos nio mortais. Em Salvador, a situacao nao é diferente, se-

7 Ver o capitulo “Até Quando?” (pp. 97-115), neste volume.

Vidas perdidas

Considerando as mortes por causas externas (homici-
dios, suicidios e mortes no transito e em outros aciden-
tes), a arma de fogo é a que mais mata no Brasil.
Segundo estudos realizados para a UNESCO pelo
socidlogo argentino Julio Jacobo Waiselfisz, entre
1979 e 2003 os confrontos com armas de fogo cau-
saram no Brasil a morte de 550 mil pessoas, das
quais 44,1% eram jovens com idade entre 15 e 24 anos.
Essa faixa etaria representa 20% da populacao bra-
sileira e 40,2% da populagao de Salvador. Sao milha-
res de jovens que se véem envolvidos em confron-
tos com policiais no seu bairro, no Centro Historico,
nas festas populares e em outros espacos da cidade.
E sem chance alguma de escapar a violéncia urbana,
que confronta jovens-homens-negros e policiais.

Pensando no indice Anos Potenciais de Vida Per-
dida (APVP), esses numeros representam muito mais
que estatisticas: tém impacto direto na vida dos jovens,
que estao morrendo em plena idade produtiva. Mesmo
que o drama da morte prematura e violenta nao com-
pareca nem na maioria das pesquisas nem nas pagi-
nas sangrentas da imprensa, muitas familias desses
jovens-homens-negros ficam esfaceladas e algumas
nunca se recuperam.®

Diante desse cenario, em Salvador o jovem-homem-
negro que vive mais de 24 anos € um sobrevivente.

* Araujo, Edna Maria de. Mortalidade por Causas Externas e
Raga/Cor: Uma Expresséao das Desigualdades Sociais em Sal-
vador, Bahia.
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gundo dados publicados em 2000 no dossié Violéncia Policial e a Relacdo com os Homi-
cidios em Salvador, da CJP: 78,1% de todas as vitimas de homicidios na capital baiana e
entorno foram mortas com arma de fogo, entre 1996 e 2000. Nos estudos do FCCV, esse
indice sobe para 83%, no periodo de 1997 a 2000.

Ao refletir sobre a legitimidade da acao das policias militar e civil pela populac¢io,
€ preciso avaliar separadamente os bairros de maioria negra e empobrecida e os bair-
ros habitados pelas classes média e alta — configuracao que no contexto de Salvador é
rigidamente definida por raca.® Além da presenca policial precdria nos bairros popula-
res e do alto grau de autoritarismo nas suas acdes, ha uma nitida relacio entre pobre-
za, raca e investimento governamental em politicas publicas na capital baiana.

Essa auséncia de politicas sociais nos bairros negros de Salvador mostra que muitas
vezes o governo do estado esta presente s6 por meio do aparelho repressivo. Ha estudos
que comprovam esse dado: para a maioria dos jovens residentes nos bairros populares
de Salvador, a noc¢ao da existéncia de Estado se realiza apenas pela presenca da policia.’

As denuncias de culpabilizacao falsa contra jovens-homens-negros e o uso da vio-
léncia em detrimento de métodos cientificos tém dificultado — e em muitos casos im-
pedido — o desenvolvimento de técnicas de investigacao. Isso fragiliza bastante a Po-
licia Civil da Bahia em suas reivindicagdes por maior nimero de agentes e mais in-
vestimento na estruturacao, além de afastar seus servidores da populacao. Em vez de
um servico publico de segurancga, grande parte da populacio baiana encontra medo
e violéncia na instituicao policial. Ap6s pesquisa na Corregedoria da Policia Civil da
Bahia, a cientista politica Ana Tereza Lemos-Nelson concluiu que o nivel de violén-
cia desse segmento da seguranca pode ser uma das chaves para o baixo indice de
reclamacoes registradas no estado, em comparacao tanto com indices nacionais co-
mo internacionais.

Faz parte do imaginario da populacao baiana que a Policia Civil recorre ao trabalho
de P2 e X9. O primeiro é uma modalidade de informante policial que atua sem identi-
ficacao, e o segundo trata-se de um informante nao policial, em geral alguém que, sob
ameaca ou por ganho de protecio, trabalha como alcagiiete de criminosos para auxi-
liar a policia nas investigacdes. Embora esteja mais proxima da populacio nos bairros
e até conheca alguns de seus moradores, a Policia Civil é vista como violenta e possi-
vel parceira da criminalidade na regidao, por atuar quase sempre com muita violéncia e
permitir que os criminosos e matadores atuem abertamente."

8 Ver: Reis, Dyane Brito. O Racismo na Determinagdo da Suspeicdo Policial: A Construgdo Social do Suspeito.
Dissertacao de mestrado defendida na FFCH-UFBA, 2001. E também: Reis, Dyane Brito. “Negros, Brancos de
Medo”. In: Revista Textos e Contextos, Faculdades Integradas da Bahia (FIB), 2003, pp. 108-114.

° Conforme Noronha, Ceci Vilar et al. Violéncia, Etnia e Cor: Um Estudo dos Diferenciais na Regido Metropo-
litana de Salvador, Babia, Brasil. Salvador: ISC-UFBA/OPAS, 1998. Noronha, Ceci Vilar et al. “No Olho do
Furacio: Brutalidade Policial, Preconceito Racial e Controle da Violéncia em Salvador”. Afio-Asia, Salvador,
CEAO-UFBA, n® 19-20, 1997, pp. 201-226. Taparelli, Gino e Machado, Eduardo Paes. “Violéncia Juvenil, In-
fracdo e Morte nas Quadrilhas de Salvador”. Cadernos do CEAS, Salvador, n® 165, set.-out. 1996, pp. 63-81.

1 Noronha et al., “No Olho do Furacio: Brutalidade Policial, Preconceito Racial e Controle da Violéncia em
Salvador”.
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As excecoes entre a policia
Essa imagem negativa poupa apenas as delegacias especializadas para atendimento de
mulheres e de criancas e adolescentes, que para a populacao teriam atuacao mais so-
cial que policial: a Delegacia Especial de Atendimento 2 Mulher (DEAM) e a Delegacia
Especializada para a Repressao de Crimes Contra a Crianca e o Adolescente (DERCA).
Apesar de Salvador apresentar alto indice de ocorréncias de violéncia doméstica e
de crimes passionais contra as mulheres, s6 existe uma DEAM na cidade, fundada em
1986 como resultado da pressao dos movimentos de mulheres em todo o pais. A legis-
lacio brasileira determina que deve haver uma Delegacia Especializada para cada 50
mil habitantes, mas em todo o estado da Bahia foram implantadas apenas quatro uni-
dades de DEAM, segundo dados de 2004.

A auseéencia de politicas sociais nos bairros
negros de Salvador mostra que muitas vezes
o governo do estado esta presente so6 por
meio do aparelho repressivo

A DERCA desempenha papel de destaque na defesa dos direitos em Salvador, co-
mo o trabalho que desenvolveu para enfrentar a violéncia e o turismo sexuais na década
de 1990, ao lado do Centro de Defesa da Crianca e do Adolescente Yves de Roussan
(CEDECA). No entanto, a delegacia ainda nao conseguiu reunir os meios para respon-
der institucionalmente 2 violéncia letal, que atinge a infincia e a juventude negra, so-
bretudo jovens a partir dos 15 anos. Em 2001, embora mais de 1.200 mortes tivessem
sido registradas, houve apenas duas condenacdes e um réu cumprindo pena.

Em Salvador, a atuacao das gestdoes da DEAM e da DERCA tem sido marcada pela
trajetoria de afirmacao dos direitos humanos e didlogo permanente com os movimen-
tos sociais locais. Talvez por isso a visio popular classica considere as duas delegacias
como lugar para a defesa social, e ndo propriamente como delegacias comuns, onde a
policia ndo resolveria os conflitos das classes populares.

Portanto, salvo esses dois exemplos, a populacio pobre, negra e residente nos
bairros populares vé a policia com muito medo, desconfianca e sempre a associa com
o crime e a corrup¢dao. Em 1995, a Secretaria de Seguranca Pudblica (SSP) encomen-
dou uma pesquisa a empresa P&A sobre a imagem das policias militar e civil em
Salvador. Os resultados foram os piores possiveis: 70% nao aprovavam sua atuacio,
classificando-a como “ruim”. Para aproximar a policia da popula¢io, mudar essa ava-
liacio de desempenho na gestao da seguranca publica e buscar algumas respostas
para a Policia Militar, em 1999 a SSP criou na Policia Civil o Servico de Atendimen-
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to Policial (SAP), segundo modelo semelhante ao da Delegacia Legal, implantada no
Rio de Janeiro no mesmo ano.

A SSP equipou as delegacias para o SAP, principalmente as instaladas nos bairros de
classe média e alta. No entanto, nao basta mudar a aparéncia fisica, ampliar o nimero
de policiais e fortalecer o arsenal para exibir a sociedade que o policial esta em situa-
cdo melhor que os sujeitos em conflito com a lei. E necessario promover mudancas nas
entranhas das instituicoes policiais, a ponto de alterar a cultura de guerra contra os cri-
minosos — argumento oficioso que legitima a ado¢iao de métodos ilegais por parte dos
agentes de seguranca. Com essa atuac¢ao, grande parte da populacao civil fica vulnera-
vel e sem nenhuma chance de defesa, aumentando a distancia entre o Brasil legal e o
Brasil ilegal, destaca a pesquisadora Ana Tereza Lemos-Nelson.

Em geral, a populacao pobre, negra e resi-
dente nos bairros populares vé a policia com
muito medo, desconfianca e sempre a asso-
cia com o crime e a corrupcao

Chacinas e execucoes sumarias
Em 2000, o Férum Comunitirio de Combate a Violéncia (FCCV/UFBA), em parceria
com o Movimento Nacional de Direitos Humanos (MNDH), por meio da Comissao
Justica e Paz da Arquidiocese de Salvador, publicou o resultado de uma pesquisa so-
bre homicidios ocorridos em Salvador e Regiao Metropolitana, no periodo de janei-
ro de 1996 a dezembro de 1999. O monitoramento foi realizado nos jornais locais e
trouxe a tona os numeros do drama vivido cotidianamente pelos jovens-homens-
negros residentes nos bairros populares. Eram 4.284 mortos que o estado tinha de
explicar. Nao para a classe média, que ja vé com naturalidade a morte de negros e
pobres, mas para os movimentos sociais anti-racistas e as familias daqueles jovens.
Aquelas pessoas nao haviam morrido em confrontos com a policia, durante troca de
tiros. Nao constava nos arquivos oficiais o termo “alto de resisténcia a prisao”, por-
que a maioria das vitimas nao estava em conflito com a lei — mesmo que estivesse,
¢ importante lembrar que a policia ndo se encontra acima da lei, advertem Gino Ta-
parelli, professor da Universidade do Estado da Bahia (Uneb), e Eduardo Paes Ma-
chado, professor da UFBA.

Nesse periodo vulneravel da década de 1990, pode-se assumir que Salvador viveu
uma “guerra” que expds sua populacio entre o crime e a policia e na qual as maiores
baixas foram entre civis inocentes.
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Em 1998, um delegado da Delegacia de Homicidios chegou a declarar que mais de
70% das mortes de Salvador e Regido Metropolitana tinham a participacao de policiais,
assumindo que a Bahia tem uma policia que atira para matar.

Mas foi muito tempo depois que o governo do estado reconheceu pela primeira vez
a acdo organizada de formas criminosas de matar. Em 23 de maio de 2005, ao abrir a
I Conferéncia Estadual de Politicas de Promociao da Igualdade Racial da Bahia, o gover-
nador Paulo Souto, do Partido da Frente Liberal (PFL), admitiu o que as pesquisas do-
cumentam desde a década de 1990 na Bahia: a existéncia de grupos de exterminio cujo
alvo sdo os jovens-homens-negros.

O governador fez a declaracao em meio ao fogo cruzado apds a morte de 13 jovens
em Paripe, bairro localizado no Suburbio Ferroviario, regiao que abrigava cerca de 400
mil habitantes em 2000, segundo o censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatis-
tica IBGE) — um sexto da populacio da cidade. Os 13 assassinatos tinham marcas dos
crimes de exterminio e 6 vitimas eram de uma mesma familia. O caso culminou na im-
plantacao de uma politica especial para combater o crime de exterminio no estado, com
a criacao do Grupo Especial de Repressao a Crimes de Exterminio (GERCE), em 2004.0
Gerce € constituido pela Inteligéncia Policial Civil e pela Policia Técnica e articulado
com o Ministério Publico e a Justica Criminal.

Grupos de exterminio sob investigacao

No fim de 1999, a Comissiao de Direitos Humanos da Assembléia Legislativa da Bahia,
apds um seminario em parceria com o Sindicato da Policia Civil da Bahia (SINDPOC),
solicitou a visita de uma comissao de deputados federais para investigar a acio dos gru-
pos de exterminio na Bahia. O pedido foi motivado pelos indicios claros de participa-
¢do e omissao do poder publico em relacao aos assassinatos de jovens-homens-negros
em Salvador e nos nove municipios da Regiao Metropolitana, com destaque para o bair-
ro de Ttinga, em Lauro de Freitas, e Pedreiras, em Simodes Filho.

Foi um dos primeiros passos para a criacio, em 2003, da Comissao Parlamentar de
Inquérito (CPD do Exterminio no Nordeste, cujo objetivo era investigar a acio crimino-
sa das milicias privadas e dos grupos de exterminio em toda a Regiao Nordeste.

No inicio de 2001, a Comissao de Direitos Humanos da Assembléia Legislativa da
Bahia havia tentado instalar uma CPI para apurar as acdes dos grupos de extermi-
nio, mas nenhum deputado da base de apoio ao governo estadual assinou o reque-
rimento. Segundo o deputado baiano Yulo Oiticica, presidente da Comissao de Di-
reitos Humanos, o pedido acabou arquivado por “falta de interesse e relevincia so-
cial” dos deputados que nao assinaram e nao apresentaram nenhum nome para
participar das apuracoes.

Alguns meses depois, Olga Regina de Souza Santiago, juiza da vara criminal de Jua-
zeiro, apurou o envolvimento de policiais militares na morte de 181 jovens na cidade, to-
dos de 14 a 19 anos de idade e com sinais de crime de exterminio. O caso veio a publi-
co na revista Isto E, na matéria “Cangaco-Chapa Branca” publicada em 4 de julho de 2001.

O modo de operacio da policia baiana, marcado pela violacao aberta dos direi-
tos humanos, teve outro encontro trigico com a juventude negra em Santo Antdnio
de Jesus, cidade-entroncamento que liga a Bahia a varios outros estados. Um tenen-
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te da Policia Militar conhecido como Pamponet foi indiciado como mentor de um
grupo de exterminio que abateu 47 jovens-homens-negros pobres e moradores dos
bairros periféricos da cidade. Foi esse episddio que levou a Bahia a relatora da Or-
ganizacao das Nac¢oes Unidas (ONU) para casos de Execucoes Extrajudiciais, Tortu-
ra e outras Violacao de Direitos Humanos. Asma Jahangir passou por seis estados
durante sua visita ao Brasil, entre 16 de setembro e 8 de outubro de 2003. Vinte dias
apos a passagem da relatora em Santo Antonio de Jesus, o mecinico Gerson de Je-
sus Bispo, uma das testemunhas que lhe dera depoimento, foi encontrado morto.
A visita da relatora quebrou o siléncio imposto aos jornalistas sobre a violacao
dos direitos humanos na Bahia. A situacao de Santo Antonio de Jesus é emblemati-
ca nio s6 pela visibilidade que o estado ganhou no cenario nacional dos debates,
mas também porque fortaleceu os processos de investigacio, que, ao chegar em Sal-
vador, eram automaticamente engavetados pela SSP e pelo Ministério Publico.

Politicas de seguranca para pobres e ricos,
brancos e negros

As praticas adotadas em operagoes especiais da policia nos bairros populares de Sal-
vador se constituem em padrao da aciao policial e explicitam mecanismos discrimina-
térios. Esse modelo de seguranca publica baseado na suspeicio policial por filtro racial,
em nome da manutenc¢iao da ordem publica, tem ceifado a vida de milhares de pes-
soas, configurando uma desordem social patrocinada pelo Estado. Seus impactos se es-
palham por todos os contextos multirraciais, e Salvador, como parte da didspora africa-
na, nao ficou imune aos resultados historicos e contemporaneos.

A Operacao Beird, implantada no bairro localizado no chamado “miolo de Salva-
dor”, explicitou os indicios de que a formulaciao e a implementaciao de politicas de
seguranca publica sao distintas para os bairros populares, onde vive a populaciao ne-
gra, e para os bairros ricos, onde vivem os brancos. De 23 de julho a 23 de agosto
de 1996, quando 250 policiais militares atuaram em Beird para reprimir grupos con-
siderados criminosos, 20 pessoas morreram: todas negras, do sexo masculino, com
idade entre 15 e 35 anos.

Quando se trata de bairros populares, a acdo policial parece se fundamentar no
perfil racial da populagio,' configurada pela suspeicao racial: a aparéncia fisica dos
individuos justifica o constrangimento e a prisao. Nesses espacos, as operacoes sio orien-
tadas por: criminalizacio de jovens-homens-negros, influéncia do modelo de toleran-
cia zero e auxilio da ac¢io de grupos criminosos, identificados pelos moradores, pela
imprensa e pelos proprios policiais como “justiceiros”, membros de esquadroes da morte
e praticantes de chacinas.

Esse cenario nio se repete nos bairros onde moram os ricos e os brancos da cidade,
onde a policia tolera muitas situacdes que superam todas as infracdes cometidas por jo-

1O conceito de perfil racial (racial profiling) foi desenvolvido nos Estados Unidos pelos dirigentes do De-
partamento de Policia da cidade de Nova York. Foi demonstrado por estudos de casos que constataram
que a policia se baseia na aparéncia fisica para constranger e prender.
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vens negros, pobres, residentes nos cinturdes de miséria. O que nos faz pensar que a acio
da policia nos bairros populares é a representa¢io da acao mais ampla do estado em re-
lacao a jovens-homens-negros: nao oferecer nada e manté-los sob a logica de vigiar e punir.

A existéncia de politicas de seguranca publica diferentes parece pouco eficiente para
o controle da violéncia urbana. Os resultados negativos também podem ser analisados
sob a perspectiva das dificuldades do governo estadual em dialogar com a sociedade
civil para construir politicas sociais mais participativas para a populacio.

O modelo de seguranca publica baseado na
suspeicao policial por filtro racial, em nome
da manutencao da ordem publica, tem ceifado

a vida de milhares de pessoas

Os bairros populares refletem as contradicoes da cidade
Um dos principais entraves para os gestores da seguranca publica ¢ a falta de politicas
de desenvolvimento para as grandes cidades brasileiras, avalia Leandro Piquet Carnei-
ro, professor de ciéncia politica na Universidade de Sao Paulo. As cidades que se ex-
pandiram sem politicas sociais urbanas sofreram graves problemas com a seguranca e
o crescimento da criminalidade, por isso o enfrentamento da violéncia e do crime im-
poe pensar a inclusio de todos os habitantes.

Salvador nao ¢ excecido. As familias negras sio quase sempre pressionadas a morar
em becos, vielas, escadarias e ladeiras de barro, lugares tio estreitos que pode nao haver
espaco para passar nem uma geladeira. Suas casas, sem direito a reboco nem pintura,
formam um triste espetaculo e denunciam a situacao de apartheid vigente no préprio
bairro popular. Perto dessas casas nao ha creches, escolas, postos de satide — nada que
nos lembre a presenca do Estado, a niao ser a policia, quando invade, espanca e, mui-
tas vezes, mata. Quarteirdes disformes com casas exibindo muitas grades nas janelas e
portas evidenciam o medo e a inseguranca de todos que ali vivem. Essa triste arquite-
tura dos bairros populares acaba remetendo a grandes prisoes.

Os moradores brancos, mesticos e morenos — as pessoas que tém pele clara — com-
pdem os grupos “privilegiados” e controlam os Conselhos Comunitarios de Seguranca.
Muitas vezes sao eles que contratam os grupos de exterminio, geralmente formado por
policiais, impondo assim o siléncio nos bairros negros de Salvador.

As implicacoes da violéncia simbolica na violéncia letal
Enquanto muitos homens negros tentam esquecer os problemas nos bares, sio muitas
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as mulheres negras que buscam ajuda nas igrejas evangélicas neopentecostais. Elas pro-
curam refigio para chorar a dor dos filhos, que tombam todos os dias com as balas tanto
da policia como dos grupos de exterminio tolerados pelo Estado. E um lugar de pro-
fundas contradi¢cdes, porque muitas pessoas em conflito com a lei também tém se refu-
giado nessas igrejas. Varios jovens que se envolvem com a religiio evangélica conse-
guem escapar da morte. E por isso também que muitas maes procuram a igreja: para
evitar que seus filhos sobreviventes sejam assassinados. Em bairros onde a auséncia do
Estado se manifesta quase exclusivamente pela presenca do aparato policial, pertencer
a essas congregacoes confere uma espécie de status.

Nos bairros populares fica claro como a humanidade questionada da populacao ne-
gra facilita o massacre de jovens-homens-negros. A maioria das mulheres negras, sob pres-
sao cotidiana da TV, das revistas e da escola, aprende desde pequena a se autonegar, a
se mutilar, a nao gostar de si mesmas — idéia que se materializa, por exemplo, no imen-
so numero de lojas de creme para alisar cabelo. Morre-se, assim, pela negacio estética.

Socializada para naturalizar as formas de violéncia simbdlica, muitas vezes a popu-
lacao negra nao consegue relacionar essa violéncia a acao letal da policia contra os jovens-
homens-negros. Os negros estio sendo preparados para nao reagir e nao lutar pelos seus
direitos de cidadania, por meio de um processo que os desumaniza. A criminalizacio e
a depreciacio estética, entre outros aspectos, naturalizam qualquer tipo de violacio de
seus direitos, concluem o socidlogo francés Loic Wacquant, professor da Universidade
da California, e Vron Ware, professora de sociologia da Universidade de Yale.

Invasoes: uma cidade e uma populacao abandonadas

Casas amontoadas, esgoto a céu aberto; auséncia de politica de saneamento, educacao
e saude; muitas criancas sem direito a futuro. Nesses “lugares”, chamados de invasdo
em Salvador e de favela no Rio de Janeiro, muitos homens deixaram de ser vistos co-
mo provedores da familia e os jovens crescem sem espelhos positivos. No Subtrbio Fer-
rovidrio, o desemprego atinge 60% da populacio, enquanto em Salvador o indice é de
28% da populacio economicamente ativa. O cendrio di o tom do abandono do Estado
aos moradores dos bairros populares.

Com 2.440.886 habitantes, Salvador é historicamente marcada pelo grande nimero
de invasoes: a invasao do Corta-Braco, na década de 1940, na regiao da Liberdade; a
do Pinto nos anos 1960, no bairro da Ondina, e a mais conhecida das ocupacoes urba-
nas na década de 1980, a das Malvinas. Todas foram combatidas com forte repressao
policial, mas nem por isso deixaram de ser erguidas. Atualmente, as invasoes represen-
tam 60% do solo ocupado da cidade e localizam-se sempre em encostas e despenha-
deiros ou ao redor dos bairros de classe média.

Essa cidade “esquecida” viu os velhos centros econdmicos de Salvador — o Centro His-
torico, o Comércio e a Cal¢ada — fenecerem por falta de investimentos publicos e privados.
Boa parte dos empregos que proporcionavam a sobrevivéncia dos habitantes da Cidade Baixa
foi tragada, e as industrias fecharam as portas sem nenhuma reacao do poder local.

As areas consideradas por pesquisadores como as mais violentas da capital baiana
correspondem a locais desprovidos de condi¢des minimas para a sobrevivéncia: Estra-
da Cia.—Aeroporto, Parque Sio Bartolomeu, Sussuarana, Nordeste de Amaralina, Loba-
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to, Uruguai/Alagados II, Paripe/Base Naval, Coutos e Pau da Lima. Todas se localizam
no chamado “miolo da cidade” e apresentam os maiores indices de homicidio em Sal-
vador. Sao bairros que crescem sem nenhuma politica de planejamento urbano, apro-
fundando as desigualdades sociorraciais.

Além do crescimento das invasdes, observa-se também o deslocamento da classe
média, que migra dos bairros tradicionais, no centro, para a orla maritima e a Regiao
Metropolitana. Numa cidade com aproximadamente 500 mil desempregados e 41% dos
lares chefiados por mulheres que ganham até dois salarios minimos, segundo dados de
2003 do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (DIEESE),
as propriedades e outras marcas de opuléncia da classe média constituem um grande
apelo para o crescimento da criminalidade. Porém o ataque a esse patrimdnio nio ex-

Os negros estao sendo preparados para nao
reagir e para nao lutar pelos seus direitos de
cidadania, por meio de um processo que 0s
desumaniza

plica a violéncia letal que atinge majoritariamente jovens-homens-negros, porque a se-
gregacao racial nao os deixa sequer atravessar as linhas de classe e de consumo que se
erguem como barreiras na cidade.

O isolamento social motivado por raca e classe quebra a possibilidade de comuni-
cacio dentro da cidade, criando uma segregacio entre jovens negros € brancos com
consequiéncias para a vida da cidade. Esta é a situacao da underclass, que vive nos “bair-
ros de desterro”, em “exilio interno”, como observou o sociélogo francés Loic Wacquant
ao analisar os guetos de Chicago e a periferia de Paris, em 1995.%2

Nos bairros populares de Salvador, os jovens nao tém muitos lacos com o mundo
de fora. Eles tém medo quando estio em contato com o mundo que os marginaliza e
nao tiveram os caminhos de infincia que possibilitassem acesso mais facil a emprego,
relacionamentos afetivos e uma vida social mais abrangente.

Os moradores do miolo de Salvador, regiao “eivada” de invasdes, carregam o es-
tigma de viver num lugar de medo e desassossego. E assim, as grades que “deco-
ram” as portas e as janelas das casas, lembrando casas-prisoes, dao o triste testemu-
nho da realidade vivida pela maioria da populacido. Entre a casa e a rua, o espaco
da violéncia que tem ceifado a vida de milhares de jovens-homens-negros ¢ a rua,

12 Wacquant, Loic. “Proscritos da Cidade: Estigma e Divisao Social no Gueto Americano e na Periferia Ur-
bana Francesa”. Revista Novos Estudos, Sio Paulo, Cebrap, n¢ 43, nov. 1995, pp. 64-83.
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territério com leis proprias, dominado pela masculinidade manifesta quase sempre
de forma violenta.

O isolamento territorial e a baixa interacao entre jovens de grupos raciais diferentes
evidenciam que Salvador, como todo o Brasil, ¢ uma sociedade dividida por racas. To-
das as esferas da vida estao codificadas pela cor, e os negros apreendem desde cedo a
conviver com o estigma de possuir um capital simbdlico negativo.

O bairro popular, moradia de pobres, negros e “invasores”, estd abandonado pelo
poder publico. No bairro da Pituba, habitado pela classe média de Salvador, havia 16
pracas publicas no fim de 2002, enquanto no miolo da cidade é possivel caminhar por
dezenas de bairros sem ver nenhuma area semelhante. Em toda a cidade s6 existem 29
pré-escolas, quase todas as creches saio mantidas por movimentos comunitarios e a maio-
ria dos postos de satide estd sem equipe e medicamentos basicos. As ruas dos bairros

O isolamento territorial e a baixa interacao
entre jovens de grupos raciais diferentes evi-
denciam que Salvador, como todo o Brasil, é
uma sociedade dividida por racas

populares sio esburacadas, o esgoto corre a céu aberto, especialmente nas baixadas,
onde vivem os mais estigmatizados. Por isso, sempre que ocorre alguma coisa de “er-
rado” num bairro popular, o primeiro lugar a ser invadido € a “invasio”.

Segundo Angelo Serpa,” professor da UFBA, as pracas revelam a face de violéncia
e abandono institucional dos bairros mais pobres de Salvador, pois a maioria dos equi-
pamentos de lazer e diversio esta nos bairros nobres e centrais, que siao vigiados e tém
horarios de circulagio determinados. L4, as criancas e 0s jovens negros sio monitora-
dos pela policia como proscritos na propria cidade. Sob o dogma do marginal nato, des-
de cedo sio tratados como suspeitos.

A “cara da invasao” estd representada nos cruzamentos da cidade, por criancgas e jo-
vens negros que limpam o para-brisa dos carros ou vendem frutas, tabocas e flanelas.
A violéncia foi naturalizada e a infiancia negra se tornou invisivel no corpo desses pe-
quenos sujeitos, que nio recebem politicas de protecao nem um gesto de afeto da so-
ciedade. E nesses momentos que a cidade apreende a idéia do jovem negro como mar-
ginal nato. Esse comportamento facilita a acio violenta da policia no cotidiano da cidade
contra os jovens-homens-negros.

B Serpa, Angelo (org.). Fala Periferia! Uma Reflexdo sobre a Produgdo do Espaco Periférico Metropolitano.
Salvador: Editora da UFBA, 2001.
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O direito de morar num bairro popular

O “linchamento social” dos moradores de bairros populares, executado pela midia
e pela policia, fez de lugares como Calabar e Alto das Pombas os exemplos mais con-
tundentes de bairros negros no centro da cidade que na década de 1980 tiveram de ir
as ruas para defender o direito de existir. Muito mais do que o direito 2 moradia, o mo-
vimento ampliou a luta pela nio-criminalizacio dos bairros populares.

Quando dizem o seu nome e endereco, os jovens dos bairros populares correm sé-
rio risco de perder uma vaga de emprego e de nio estabelecer um laco afetivo — as
vezes com alguém que também mora num bairro popular, tdo estigmatizado quanto o
seu. Quando sdo abordados pela policia, dizer o nome do bairro em que residem pode
ser a senha para um espancamento, conforme os depoimentos de muitos jovens de Novos
Alagados.' As pesquisas da CJP, do FCCV e de Gino Taparelli também confirmaram que
ser morador de bairro popular ¢ um dos principais agravantes para o estigma e a con-
seqliente morte violenta dos jovens ali residentes.

O direito de continuar vivo, informar onde mora e continuar na fila de emprego sem
ser condenado relaciona-se ao direito de ir e vir, muitas vezes bloqueado por politicas
publicas de seguranca. Segundo levantamento do FCCV realizado em 2003, agora sao
os moradores dos bairros Beirti, Bairro da Paz e Nordeste de Amaralina que ocupam a
cena, enfrentando a visao policial-midiatica que criminaliza seus moradores.

Receita para invadir as “invasoes”

Como criminalizar a populacao de um bairro inteiro para depois expulsi-la com a
concordancia da midia, dos poderes publicos e até mesmo dos pobres de outras co-
munidades? A resposta € simples: as autoridades usam o argumento da violéncia e
da criminalidade.

No Pelourinho, que concentra os principais pontos turisticos de Salvador, a cri-
minalizacao da populacao negra foi manejada de forma a se tornar emblematica do
reforco ideoldgico para expulsar a comunidade que morava no Centro Histérico.
O poder publico agiu de forma a garantir os interesses do poder econdmico, que
na Bahia se mantém entre os espacos publico e privado. Esse processo teve inicio
na década de 1980 e continua em curso até hoje. Como o que estava em jogo era
a “limpeza étnico-espacial”, o poder local optou pela artificialidade, ressalta Mar-
cos Uzel em O Teatro do Bando: Negro, Baiano e Popular (Editora e Teatro Vila
Velha, 2003).

Na década de 1990, a invasao do Costa Azul foi um dos ultimos embates entre a
classe média e os pobres. Em 1997, a Prefeitura mediou o conflito e acabou remane-
jando a populacao local. No entanto, mesmo com toda a visibilidade do caso na mi-
dia, continua o assédio da industria imobilidria para ocupar outras comunidades, co-
mo a Gamboa de Baixo, localizada em frente a bafa de Todos os Santos, na avenida
do Contorno, onde hda um projeto miliondrio da marina de Salvador. Como a comu-
nidade niao deixou o local espontaneamente, a policia entrou na historia para crimi-

" Noronha et al., “No Olho do Furacio: Brutalidade Policial, Preconceito Racial e Controle da Violéncia em
Salvador”.
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nalizar a populacdo e justificar sua retirada. A mesma receita foi adotada em varios
outros bairros: Nordeste de Amaralina, Santa Cruz e Vale das Pedrinhas, vizinhos dos
bairros ricos do Itaigara, Pituba e Caminho das Arvores; e também em Calabar e Alto
das Pombas, cercados pelo Apipema e pela Graca.

O estigma do bairro popular € tao forte que pesquisa® realizada na Liberdade — uma
das regides mais populosas de Salvador — apresentou como principais razdes para a in-
seguranca nos bairros populares elementos como: violéncia do poder dos traficantes,
uso de drogas, desemprego e medo social, ineficacia da policia e insuficiéncia de poli-
ciais e de patrulhamento para garantir a seguranca.

Porém, atribuir a violéncia a presenca dos traficantes nos bairros populares e ao uso
de drogas pelos jovens residentes se tornou uma faca de dois gumes. De um lado, pela
constatacao de um drama social real que destr6i familias inteiras; de outro, pelo alibi
para fortalecer o discurso policial e justificar os assassinatos de jovens-homens-negros.
Naturalizam-se as mortes e banaliza-se a vida, conforme acordo moral estabelecido com

5 Costa, Ivone Freyre. Policia e Sociedade: Gestdo de Seguranca Priblica, Violéncia e Controle Social. Sal-
vador: Editora da UFBA, 2005.

Arte e mobilizacao comunitaria no combate a violéncia

Organizados, os jovens negros tém enfrentado a vio-
Iéncia nas suas mais variadas formas, por meio de
campanhas e de projetos comunitarios que envolvem
arte e mobilizagao social.

Hip hop e transformacao: A Organizacao Sécio-Edu-
cativa Cultural Hip Hop Cla Periférico surgiu em 2000
para conscientizar os jovens do bairro da Paz — uma
comunidade de 52 mil habitantes da periferia de Sal-
vador - sobre violéncia e discriminagdo. “Nosso grupo
nasceu a partir do siléncio do Estado: as mortes e as
agressoes acontecem e o Estado sabe disso, mas nao
faz nada’/ dizTom Nascimento, 31 anos, um dos fun-
dadores. “Ja que nao existem politicas publicas vol-
tadas para o jovem, achamos que seria proveitoso
fazer algo que o ajudasse a sair das ruas e ao mesmo
tempo formasse uma visao critica do problema”

A idéia é usar os quatro elementos do hip hop
(break, grafite, rap e DJ) como instrumento de resis-
téncia a violéncia. Duas vezes por semana, 60 ado-
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lescentes de 12 a 16 anos participam de oficinas ar-
tisticas. O principal pré-requisito para fazer parte do
grupo é estar na escola.

A atuacao do Cla Periférico nao fica restrita a
arte. Mensalmente, ativistas e estudiosos do movi-
mento negro vao a comunidade falar sobre racismo.
Também ha grupos de estudos sobre a historia da
resisténcia negra no Brasil.

Arte e mobilizacdao: Em Pau da Lima, uma das
maiores comunidades de Salvador, diversos grupos
jovens trabalhavam para tentar conscientizar os ha-
bitantes sobre o problema da violéncia, mas nao
eram articulados.

Em julho de 2004, eles se reuniram para formar
o Resisténcia Comunitaria, que atua para combater
e denunciar o racismo. “Percebemos que existe na
comunidade uma caréncia grande de informacao
sobre a questao’, diz Elder Costa Santos, 21 anos,
um dos fundadores da entidade.



as “pessoas de bem” e os comerciantes, que financiam o sumico de jovens que estio
em conflito com a lei ou sio simplesmente suspeitos.

Recomendacoes
Diante desse cenario, a mobilizacao social é fundamental para acabar com a invisibili-
dade da acao violenta da policia em relacao a populacao negra. A Campanha Reaja ou
Serd Morta! Reaja ou Serd Morto!, realizada por organizacdes do movimento negro, é
uma das tentativas (leia mais sobre a campanba e outras formas de enfrentamento no
texto Arte e Mobilizacdo Comunitdria no Combate a Violéncia).

Também ¢é necessario combater o racismo institucional que atinge midia, policia
e mercado de trabalho formando um circulo miseravel, além de investir em forma-
cdo e informacdo. Nao apenas do policial, mas do oficialato como um todo e da
propria juventude negra, para que ela possa ter mais condi¢coes de se proteger e de

ser protegida.

A autora dedica este texto aos jovens-homens-negros que morreram

em decorréncia da violéncia causada pelo Estado e as suas maes.

O grupo, formado por 12 jovens entre 17 e 29
anos, divulga o tema para pessoas que trabalham
com iniciativas artisticas na comunidade. A iniciati-
va ja trouxe resultados: dois grupos de rap, trés de
teatro e um de danca passaram a inserir discussoes
sobre raca, género e violéncia em suas apresenta-
¢oes. “0O discurso deles agora esta bem mais politi-
zado, o que ajuda a disseminar a informacao’, diz
Elder. O Resisténcia Comunitaria também ajuda os
artistas a elaborar projetos de captacao de recur-
sos. Além disso, estimula a formacao de outras acoes
de mobilizacao politica na prépria comunidade.

Reaja ou Sera Morta! Reaja ou Sera Morto!: A
campanha surgiu em maio de 2005 como resposta
a brutalidade racial que marca a matanca de jovens
negros em Salvador e na regiao metropolitana. En-
volve diversas organizacoes da juventude negra:
PCE, Shoc Cultural, Quilombo Educacional do Orobu
e Juventude Negra do Bom Ju3, entre outras.

Segundo Marcus Alessandro Mawusi, um dos ar-
ticuladores da campanha e coordenador nacional
do Movimento Negro Unificado (MNU), a principal es-
tratégia da mobilizacao é a agao nas comunidades,
denunciando os grupos de exterminio e elaborando
diagndsticos sobre violéncia a partir da vivéncia dos
moradores dos bairros populares. Os levantamentos
realizados pelas proprias comunidades e varios dados
do jornal ATarde e da Comissao Justica e Paz foram
levados pelos participantes da campanha ao presiden-
te da Comissao Interamericana de Direitos Humanos
da Organizacao dos Estados Americanos (OEA), Clare
Roberts, e ao relator especial da ONU sobre formas con-
temporaneas de racismo, discriminacao racial, xeno-
fobia e outras formas de intolerancia, Doudou Diéne.

A mobilizagao, segundo Mawusi, ja produziu os
primeiros resultados. O Relatorio sobre Formas Con-
temporéneas de Racismo, Discriminacao Racial, Xe-
nofobia e Intolerancia, de Doudou Diéne, apontou Sal-
vador como uma cidade violenta na questao racial.
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Criancas e
adolescentes em
atividades perigosas

O Trabalho Infantil Perigoso causa danos ao desenvolvimento
da crianga, do adolescente e ao pais. E uma violéncia contra
esses cidadaos e cidadas e também contra o bem publico,
pois contraria o Estado democratico de direito

Por Renato Mendes, oficial de projeto da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) no Brasil,
e Anaclaudia Gastal Fassa, Ph.D. do Departamento de Medicina Social da Universidade Federal
de Pelotas (UFPel)

m 13 de dezembro de 2005, Robson, de 17 anos, morreu por causa de um aci-
E dente de trabalho. O jovem estava recolhendo bagaco de abacaxi, que seria dado

ao gado, quando caiu do trator e foi atropelado pelo carro que transportava a
carga. Robson havia sido um dos jovens entrevistados para o relatério Trabalbo Infan-
til na Cultura do Abacaxi no Municipio de Santa Rita (PB), da Organizacao Internacio-
nal do Trabalho (OIT), e a publicacio foi dedicada a ele. “A morte de Robson foi além
de todas as analises sobre satide e seguranca deste estudo e evidenciou, para aqueles

que ainda tém duvidas, a necessidade de acoes imediatas e em carater de urgéncia para

Integrante do Programa de Enfrentamento do Trabalho Infantil Doméstico do CEDECA-Emaus, em Belém,
Layane Silva de Souza, de 13 anos, criou esse desenho durante uma oficina a respeito do problema
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eliminar as piores formas de trabalho infantil no Brasil”, justificou Lais Abramo, direto-
ra do escritorio da OIT no pais.

De novembro de 2005 a julho de 2006, mais cinco criancas e adolescentes brasilei-
ros perderam a vida em situacdes semelhantes. Na zona rural de Santo Antonio da Pla-
tina, no Parani, Carlos, de 9 anos de idade, faleceu em 12 de junho, Dia Mundial de
Combate ao Trabalho Infantil, ao ser atingido por uma tesoura usada na colheita de la-
ranja. Em Aracaju, no mesmo dia, Daiane, de 16 anos, foi vitima fatal de queimaduras
ao ligar o fogio em um trailer adaptado para vender lanches, no qual ela trabalhava.
Vinicius, de 16 anos, agricultor, em Urai, Minas Gerais, Marielma, de 11 anos, baba em
Belém do Pari, e Giovana, de 11 anos, trabalhadora infantil urbana, em Curitiba, tam-
bém tiveram o mesmo fim tragico.

O atual sistema de monitoramento oficial nio permite que se conhega a situac¢io real
do Trabalho Infantil Perigoso (TIP) no Brasil. Ndao se sabe nem ao menos quantos es-
tao atualmente nessas atividades. De acordo com o artigo 5° da Convengio 182 da OIT,
ratificada pelo governo brasileiro em fevereiro de 2000, esse acompanhamento deveria
ser feito, mas nao tem sido realizado.

As Convencoes 138 e 182 da OIT — respectivamente sobre a idade minima para
admissio ao emprego e sobre as piores formas de trabalho infantil — a Constituicao
Federal e o Estatuto da Crianca e do Adolescente preconizam a prevencao e a elimi-
nacao do trabalho infantil. O “ndo-fazer”, portanto, também é uma violacio dos direi-
tos humanos e sociais, sejam eles individuais, coletivos ou difusos, de meninos, me-
ninas e adolescentes.

Os efeitos da inser¢ao em ocupacgoes perigosas podem ser constatados de forma
imediata e também a longo prazo: as atividades consideradas de risco podem matar
ou comprometer o desenvolvimento da crianca e sua futura integracao a um trabalho
decente quando crescer.

Além de gerar conseqliéncias indesejaveis para a satide, a vida e o desenvolvimento
de criancgas e adolescentes, o trabalho infantil também se configura como um elemen-
to de perpetuacio do ciclo da pobreza. Funciona como um circulo vicioso: € tanto cau-
sa como conseqliéncia. Porque é a populacio menos favorecida — de baixa renda, com-
posta de migrantes e grupos étnicos minoritirios — que mais sofre com a violéncia da
exploragcio da mio-de-obra infantil.

Muitas vezes, esses grupos sao discriminados e, freqiientemente, nio tém as opor-
tunidades necessarias para ocupar postos de trabalho com remuneracao justa. Em ge-
ral esses grupos sio mais explorados, atuam em atividades de alto risco, vivem no
préprio local de trabalho e tém relagdes trabalhistas precarias com pouca ou nenhuma
protecao. Em alguns casos nio recebem nem mesmo o proprio salrio.!

Para combater esse tipo de violacdo, é necessario saber quais sao as suas caracteristi-
cas. E também conceber as politicas publicas — no amplo sentido da palavra priblica (que
¢ de competéncia da sociedade e do Estado) — sob a perspectiva de género, raca e etnia,
pois a igualdade perante a lei acontece e se concretiza no reconhecimento das diferencas.

! National Research Council & Institute of Medicine. Protecting Youth at Work: Health, Safety and Development
of Working Children and Adolescents in the United States. Washington, D.C., National Academy Press, 1998.
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Nesse sentido, a OIT realizou no ambito da Consulta Nacional sobre Violéncia contra
a Crianca e o Adolescente o estudo Consideracoes a Lista de Trabalbo Infantil Perigoso,
que apresenta uma nova classificacio nacional das atividades consideradas perigosas pa-
ra meninos e meninas (a integra da matriz estd no site da OIT: www.oitbrasil.org.br/ipec).
O estudo vem subsidiando a capacitacio dos trabalhadores do Sistema Unico de Sau-
de (SUS) para que eles assimilem a exploracio de mio-de-obra infantil como um pro-
blema de saude publica. Assim, os profissionais podem identificar se a doenca esta as-
sociada ou nao ao trabalho infantil e notificar, em caso afirmativo, as autoridades de
protecao (leia texto Investimento em Capacitacdo).

O material produzido pela OIT também oferece pautas concretas para o debate so-
bre o trabalho doméstico e os trabalhos com citricos, na cultura do algodao, do toma-
te e do fumo. Etapas e atividades estio sendo revistas. A classificacio apontou, por exem-

Quando o trabalho infantil &€ a unica opcao para
a sobrevivencia, nao constitui uma decisao
autonoma. E imposicao. A forca da necessi-
dade sobre a possibilidade. Isso é violéncia

plo, que no caso do tomate existe perigo de contaminac¢ao por agrotoxicos na colhei-
ta, fase antes nao considerada de risco.

O estudo deve ser usado ainda em estratégias de mobilizacio para que a sociedade
entenda os maleficios da exploracao da mao-de-obra de criangas e adolescentes. Embora
o trabalho infantil resulte em danos individuais e sociais, a naturalizacio dessa violéncia
vem permitindo que uma parcela da sociedade o considere como uma possivel solucao
para a situacao de pobreza em que esses meninos, meninas e adolescentes se encontram.
Muitos o véem como pratica a ser estimulada, e nio combatida.

Assim os papéis sociais invertem-se. O dever de protecio nao pode recair sobre as
criangas, e sim sobre a familia, a sociedade e o Estado. A elas, cabe permitir ser prote-
gidas e desenvolverem-se para a autonomia. Quando o trabalho infantil é a Gnica op-
¢i0 para a sobrevivéncia, nio constitui uma decisio auténoma. E imposicio. A forca da
necessidade sobre a possibilidade. Isso € a propria violéncia.

Marco legal

Para combater essa violacao, foram criados instrumentos internacionais que delineiam
as formas de atuacio e de enfrentamento pelos paises. Os principais sio as Conven-
coes 138 e 182 da OIT. Esta segunda, sobre Interdicao das Piores Formas de Trabalho
das Criancas e A¢ao Imediata com vista a sua Eliminacdo, foi ratificada por 161 paises
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(até julho de 20006), incluindo o Brasil. Em seu artigo 3°, define as piores formas de tra-

balho infantil, que abrangem:

e Formas inquestionavelmente piores: trabalho escravo, exploracio sexual comer-
cial, exploracio de criancas em atividades ilicitas (alineas a, b e ©).

e Trabalho Infantil Perigoso: atividades que, pela sua natureza ou pelas condi¢cdes
em que sao exercidas, podem prejudicar a satde, a seguranca ou a moralidade

da crianca (alinea d).

De acordo com o artigo 4° da Convencao 182, os tipos de Trabalho Infantil Perigoso
devem ser determinados pela legislacao nacional, levando-se em conta padroes interna-
cionais e os pardgrafos 3 e 4 da recomendacao 190 da OIT. A recomendacao estabelece
que, para determinar os TIP e identificar onde eles ocorrem, devem ser considerados:

e Trabalho que expode criangas a abusos fisicos, psicolégicos ou sexuais.

e Trabalho embaixo da terra ou da dgua, em alturas perigosas ou em espacos con-

finados.

e Trabalho com maquinaria, equipamento e ferramentas perigosas ou que envolva
manusear ou transportar cargas pesadas.

e Trabalho em ambientes insalubres que possam, por exemplo, expor as criangas a
substancias, agentes ou processos perigosos ou a niveis de temperatura, ruido ou

vibracao que possam ocasionar danos a saude.

A idade minima brasileira

A legislacao sobre a idade minima para trabalho in-
fantil varia muito de pais para pais. Aqueles que as-
sinaram a convencao 138 da OIT tém a obrigacao de
estipular uma idade para a admissao no trabalho, que
nao deve ser inferior a da conclusao do ensino obri-
gatdrio. Mas cada nacao pode estabelecer seus pa-
rametros. Na Inglaterra aidade minima para o ingres-
so no mercado de trabalho é 13 anos, por exemplo.
Ja em paises como Suica, Alemanha, Italia, Para-
guai e Uruguai é 15 anos, segundo dados publica-
dos no livro Criancgas Invisiveis, da Agéncia de No-
ticias dos Direitos da Infancia (ANDI), OIT, UNICEF e
Cortez Editora.

No Brasil, o Estatuto da Crianca e do Adolescen-
te estabelece que a idade minima para o trabalho é
16 anos. A partir dos 14, o adolescente pode ingres-
sar em uma atividade remunerada, na condicao de
aprendiz. Ja o Trabalho Infantil Perigoso (TIP) é proi-
bido para pessoas com menos de 18 anos.

Apesar do arcabouco legal, 5,45 milhoes de crian-
cas e adolescentes de 5 a 17 anos trabalham. Desse
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total, 5,6% sao criancas de 5 a 9 anos e 34,2% se en-
contram entre 10 e 14 anos, segundo a Pesquisa Na-
cional por Amostra de Domicilios (PNAD) 2005 do Ins-
tituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Nao
se sabe quantos meninos e meninas com menos de
18 anos estao inseridos noTrabalho Infantil Perigoso.
Mas é impossivel negar que, mesmo proibido, esse tipo
de trabalho acontece. Segundo a PNAD de 2001, quase
metade das criancas e adolescentes que trabalhavam
na época usava maquina, ferramenta, instrumentos ou
produtos quimicos em sua atividade — grandes indi-
cadores deTIP.

Diante desse cenario, ainda que qualquer forma
de trabalho esteja proibida para meninos e meninas
com menos de 16 anos —salvo a condigcao de apren-
diz a partir dos 14 —, é importante abordar e discutir
oTrabalho Infantil Perigoso e suas consequiéncias para
todas as faixas etdrias. Fazer isso é estabelecer linhas
para o enfrentamento de um problema que ainda
compromete o desenvolvimento de muitas criancas
e adolescentes no pais.



e Trabalho em condi¢des particularmente dificeis, como por longas jornadas, perio-

do noturno ou confinamento.

Diante das recomendacdes, o Brasil editou em setembro de 2001 a portaria n® 20,
que define locais e servicos considerados perigosos ou insalubres para menores de 18
anos. Foram relacionadas 81 atividades. A lista, segundo a Convencio 182, deveria ser
revisada periodicamente. A matriz elaborada pela OIT visa ser um instrumento para es-
sa revisdo. O estudo realizado para sua elaboracio esta subsidiando os debates sobre a
andlise e a revisao da lista brasileira na Comissao Nacional de Erradicacao do Trabalho
Infantil (CONAETD), coordenada pelo Ministério do Trabalho e Emprego.

Classificar o trabalho infantil como perigoso e nao-perigoso ¢ uma tarefa complexa.
Nzo ha consenso, nem amplo conhecimento a respeito do impacto do trabalho infantil
no desenvolvimento de meninos e meninas.

Alguns autores apontam que o trabalho pode ter aspectos positivos, na medida em
que desenvolve disciplina, responsabilidade, autoconfianca e independéncia; ensina a
lidar com dinheiro; proporciona modelos por meio do contato com adultos e prepara
para o trabalho adulto. Contudo, pela forma como é organizado, pelas condicdes em
que ¢ realizado e por sua natureza, pode implicar exploracao da mao-de-obra infantil
e ter impacto negativo sobre a satide e a escolarizacao das criangas.’

O impacto do trabalho sobre a satide resulta da interacio de todos esses fatores, que
podem potencializar ou amenizar o risco. Além disso, é dificil mensurar o desgaste so-
frido pelo trabalhador, que implica alteracdes no estado de satde. E os estudos existen-
tes sobre trabalho infantil e saide sao bastante limitados. Falta conhecer com profun-
didade os impactos do trabalho infantil sobre morbidades agudas e cronicas.?

Nio existe trabalho sem risco para a crian¢ca ou o adolescente. O trabalho sem-
pre acarreta algum nivel de desgaste. Portanto, a definicao de Trabalho Infantil Pe-
rigoso passa pela determinacao de um nivel de risco aceitdvel. Sistematicamente, a
humanidade amplia seus anseios por melhores condi¢des de vida e de trabalho. Por
isso, o que era aceitivel hda 40 anos hoje nio é mais, e alguns riscos que sao acei-
tos atualmente nao o serdo daqui a algumas décadas. Assim, as listas de TIP devem
incluir atividades que sejam de mais alto risco, aquelas que potencialmente impli-
cam maijor impacto na saude.

Pode-se dizer que o trabalho infantil causara mais dano quanto maior for a interfe-
réncia no tempo de recreacao, no descanso e na escola; quanto mais jovem for a crian-
¢a; quanto maior for o nimero de horas diarias de trabalho; quanto mais envolver turno
noturno; quanto maior for o risco resultante da natureza do trabalho, e quanto menor
for o salario.* Com base na observacao desses elementos, serd estabelecido o ponto de
corte para definir trabalho perigoso e nao perigoso.

? National Research Council & Institute of Medicine. Protecting Youth at Work.

3 Fassa, Anaclaudia Gastal. Health Benefits of Eliminating Child Labour. Genebra: International Labour
Office, 2003.

“ Fassa A. G.; Facchini, L. A.; Dall'agnol M. M., Christiani, D. C. “Child Labor and Health: Problems and Perspec-
tives”, International Journal Occupational and Environmental Health, San Francisco, vol. 6, n. 1, 2000,
pp. 55-62.
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O formato da lista é outro aspecto dificil de estabelecer. Ela pode ser elaborada de
acordo com as atividades econdmicas, 0s riscos ocupacionais presentes ou os efeitos
que os trabalhos podem produzir na satide. Todas essas abordagens apresentam vanta-
gens e desvantagens.’

A caracteriza¢io pela atividade econdmica ¢ a mais empregada nas legislacoes na-
cionais, pela facilidade de identificacio. Porém nao discrimina tarefas ou func¢des peri-
gosas e nao-perigosas em cada atividade, nem as diferencas de risco causadas por va-
riacdes nas condi¢oes de trabalho entre empresas do mesmo ramo. Desvantagens que
nio sio observadas quando se usam como referéncia os fatores de risco. O problema
€ que nesse caso nao se leva em conta a somatdria de efeitos dos diferentes riscos. Além
disso, também ¢é dificil determinar se o risco listado estd presente. Muitas vezes os tra-
balhadores ou mesmo os supervisores nao sabem exatamente a composicao dos pro-
dutos utilizados no processo produtivo.

Outra forma empregada para classificar o TIP é a partir do impacto que o traba-
lho pode ter na saide. A abordagem facilita a compreensio dos efeitos nocivos do
trabalho e ajuda a mobilizar a opinido publica e as autoridades. Entretanto, ¢ de di-
ficil implementacido, porque para estabelecer acoes preventivas é preciso definir que
tipos de exposicdo sao capazes de provocar os danos listados. E essa é mais uma ta-
refa ampla e complexa.

Prioridades para a acao

Artigos cientificos de pesquisadores de paises desenvolvidos, principalmente norte-
americanos, avaliam a associacao entre trabalho infantil e acidentes. Eles apontam a mi-
neracio, a agricultura e a construciao, nessa ordem, como atividades de alto risco para
acidentes fatais e nao-fatais. No entanto, como sao baseados em dados oficiais, subes-
timam os acidentes ocorridos em setores informais da economia. Além disso, nao deta-
lham o risco de acidentes nas atividades econdémicas de cada um dos grandes ramos
produtivos. Ja nos paises em desenvolvimento, a maioria dos estudos apresenta impor-
tantes limitacoes metodologicas. Faltam informagoes sobre os impactos do trabalho in-
fantil sobre morbidades agudas e crdnicas.’

Apesar de nao termos informacdes em abundancia sobre o impacto do trabalho in-
fantil na saide de meninos e meninas, existe material suficiente para estabelecer prio-
ridades para a acdo. Sabe-se que em geral as criancas sio mais suscetiveis que os adul-
tos as exposicoes ocupacionais.” Desse modo, o conhecimento sobre as associacoes
entre trabalho ou riscos ocupacionais e danos a saude em adultos pode fundamentar a
definiciao das atividades de mais alto risco para criangas e adolescentes.

E importante considerar que criancas e adolescentes apresentam caracteristicas
funcionais e estruturais diferentes dos adultos, em termos morfolégicos, fisiol6gi-

> Betancourt, O.; Eijkemans, G.; Fassa, A. G. et al. Criterios para Analizar el Trabajo Infantile Peligroso:
Informe del Taller Técnico. Quito, 2002.

¢ Forastieri, V. Children at Work: Health and Safety Risks. 2% ed. Genebra: International Labour Office, 2002.

7 Idem.
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cos, bioquimicos e metabdlicos. Eles diferem também nas caracteristicas compor-
tamentais e nos requerimentos nutricionais.® Estudos epidemiol6gicos apontam que
as criangas apresentam mais suscetibilidade a toxicidade por chumbo, silica e ben-
zeno, a calor, ruido e radiacao ionizante; bem como risco maior de acidentes de tra-
balho. Além disso, uma vez que criangas e adolescentes estio em periodo de cres-
cimento, existe grande preocupacao de que possam apresentar risco aumentado de
adquirir doencas cronicas pela exposicao a fatores de risco ergondmicos e carci-
nogénicos.’

Com essas informacoes, ja € possivel estabelecer algumas situacoes de maior vulne-
rabilidade na infincia. Devem-se exigir niveis mais altos de protecao nesses casos. A
natureza maledvel, vulneravel e formativa das criancas exige que os niveis de protecio
sejam maiores do que os acordados para os trabalhadores adultos.*

Apesar de nao termos informacoes em abun-
dancia sobre o impacto do trabalho infantil na
saude de meninos e meninas, existe material su-
ficiente para estabelecer prioridades para a acao

Dessa forma, para definir a lista de Trabalho Infantil Perigoso devem-se avaliar:
¢ A magnitude do problema: o nimero de criancas e adolescentes expostos a deter-
minada atividade, tarefa ou funcio.
e A probabilidade de dano: o risco de que as exposicoes causem problemas de
saude.
e A severidade do dano: o risco de que as exposicoes causem doengas graves, in-
capacitantes ou o6bito.
¢ A vulnerabilidade: o fato de as criangas serem mais vulnerdaveis que os adultos e po-
derem adoecer quando submetidas a condicdes em que um adulto nao adoeceria.
Esses critérios epidemioldgicos aplicam-se ao coletivo. Assim, programas que visem
reduzir o impacto do trabalho infantil sobre a saide devem atuar principalmente em
grupos de trabalhadores, e nao agir apenas sob demandas individuais.
Outros aspectos também precisam ser considerados na definicio de TIP. As crian-
cas devem ser protegidas independentemente do tipo de vinculo ocupacional ou do

8 Idem.

® Fassa A. G.; Facchini, L. A.; Dall’agnol M. M., Christiani, D. C. “Child Labor and Health: Problems and
Perspectives”.

10 National Research Council & Institute of Medicine. Protecting Youth at Work.

187



VIOLENCIA NO TRABALHO

Trabalho infantil domeéstico:
triste reflexo das desigualdades do pais

“Queria um futuro melhor para a minha filha’] desa-
bafa Maria Benedita da Silva, de 33 anos. Sua filha,
Marielma de Jesus da Silva Sampaio, de 11 anos, saiu
em julho de 2005 de Vigia, no Para, onde morava com
a familia, para trabalhar em outra cidade do interior,
Colares, como baba de um bebé de 1 ano. “Eles pro-
meteram dar o estudo, a roupa, o calcado e o médi-
co, quando precisasse’, relembra Maria Benedita,
que perdeu o contato com a filha em agosto, quan-
do ela se mudou para Belém com os patroes.

Em novembro, Marielma foi encontrada morta por
espancamento, com fraturas multiplas e sinais de
violéncia sexual, na casa onde trabalhava. “Sé soube
no IML, no registro de 6bito, o que eles faziam com
a menina’j conta Benedita. Com 12 costelas fratura-
das, os rins e 0 baco amassados e marcas de quei-
madura, Marielma ficou irreconhecivel. A propria
mae diz que teve dificuldades para identifica-la.

Em agosto de 2006, a patroa, Roberta Sandreli
Rolim, foi condenada a 38 anos de prisao em regi-
me fechado pela co-autoria do assassinato da me-
nina. No inicio de dezembro, seu marido, Ronival-
do Furtado, foi julgado e condenado a 52 anos de
prisdo por homicidio qualificado, carcere privado e
estupro da baba. A pena deve ser cumprida em
regime fechado.

“0 caso da Marielma é emblematico’ afirma Ce-
lina Hamoy, coordenadora do Centro de Defesa da
Crianca e do Adolescente Emaus (CEDECA-Emaus).
Apesar de proibido para criancas e adolescentes
com menos de 16 anos, o trabalho doméstico é uma
das formas de exploracao de mao-de-obra infantil
mais difundida no pais. Existem 494 mil trabalha-
dores domésticos de 5 a 17 anos no Brasil. A maio-
ria dos empregados domésticos é mulher (92,7%),
negra (74,7%) e comegou a trabalhar ainda crianca.

Por tras das estatisticas, as historias de vida re-
velam a reproducao do ciclo de pobreza. Em geral, o
trabalho infantil doméstico traz conseqliéncias que
impedem a crianca ou o adolescente de migrar para
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outros lugares sociais. Segundo pesquisa qualitativa
da OIT realizada em 2002, em Belém, Belo Horizonte
e Recife, 64,2% das meninas trabalhadoras domésti-
cas ganham menos de meio saldrio minimo e a jor-
nada acima de 40 horas semanais € a realidade de
52,8% delas. O nivel educacional das pessoas que ti-
veram o trabalho doméstico como primeira ocupacao
é, em média, 1,6 ano menor do que o daquelas que
comecaram a trabalhar em outras ocupacoes.

“O trabalho doméstico no Brasil é seguramente
o lugar mais especifico da exclusao social e do pre-
conceito’; constataVanda Sa Barreto, no artigo “Raca
e Género noTrabalho Doméstico de Criancas e Ado-
lescentes’, publicado no livro Criangas Invisiveis
(ANDI, OIT, UNICEEF, Cortez Editora). “Além disso, é nele
que sao construidas inUmeras maneiras ideoldgicas
de mascaramento da exploracao de meninos e me-
ninas, tais como a naturalizacao desse trabalho para
garotas, reforcando os papéis ditos femininos, e a pos-
tura de que é melhor a crianca trabalhar do que estar
narua. Essas idéias so fortalecem o imaginario sobre
a pobreza e sao exemplos de formas discriminato-
rias na direcao de género e raca’; conclui.

O enfrentamento do trabalho infantil doméstico
implica necessariamente o combate ao racismo, ao
sexismo e a omissao. “A grande falha é da socieda-
de’ alerta Celina Hamoy, do CEDECA-Emaus. Mesmo
no caso de Marielma, que envolveu violéncia, nin-
guém denunciou. “Escutavam a garota gritando e
nada foi feito’; lamenta a especialista. Segundo ela,
depois da morte da menina, o CEDECA-Emaus tem
recebido muitas denuncias de trabalho infantil do-
meéstico. A grande dificuldade, no entanto, continua
sendo a constatacgao.

Além de chamar atencao para essa triste realida-
de, a condenacao dos patroes de Marielma mos-
trou, de acordo com Celina Hamoy, que, quando o
Sistema de Garantia de Direitos funciona bem, a
responsabilizacao é rapida e a impunidade, feliz-
mente, nao prevalece.



tipo de empregador. Na agricultura, por exemplo, elas trabalham em pequenas proprie-

dades ou ajudam os pais que sao contratados por producio. Na manufatura, trabalham
em pequenas empresas ou em bancas caseiras subcontratadas por empresas de médio
porte. Além disso, a grande maioria das criangas esta inserida no setor informal da eco-
nomia. Como existem evidéncias de que tanto o trabalho familiar' como o trabalho in-
formal® podem implicar altos riscos a satde, o que determina o nivel de risco é a na-
tureza do trabalho, e n2o o tipo de vinculo ou de empregador.

E preciso observar também que a crianca esta em desenvolvimento. Logo, os limi-
tes de tolerancia (TLV) estabelecidos para o adulto nio sio suficientemente protetores
para ela. Considerando a sua necessidade de maior nivel de protecio e sua maior vul-
nerabilidade, a atividade deve ser considerada TIP sempre que criangas estiverem ex-
postas a situacdes que excedam os limites de tolerancia estabelecidos para adultos. Além
disso, a propria existéncia desses limites deve ser um alerta para a presenca de poten-
ciais riscos ocupacionais."

A necessidade de usar Equipamentos de Protecao Individual (EPI) € outro ele-
mento que indica a presenca de potenciais riscos ocupacionais. Tais equipamentos
nio sio desenvolvidos para criangas e podem nio ser suficientemente protetores, so-
bretudo nas situacdes em que elas estejam mais vulneraveis ou que o EPI tenha ta-
manho inadequado. Desse modo, atividades nas quais seja exigida a sua utilizacao
devem ser consideradas TIP."

Outro aspecto a ser levado em conta ¢ a jornada de trabalho. Quando ela é mui-
to longa, apresenta riscos, porque provoca fadiga, falta de concentracao, entre ou-
tras consequéncias. Além disso, potencializa todas as exposi¢des a riscos ocupacio-
nais, sendo um elemento de extrema relevancia para determinar os trabalhos infan-
tis perigosos.

Impactos relacionados a idade, género e etnia
O trabalho de criancas e adolescentes varia conforme a idade, o género e a etnia. A in-
sercao no mercado aumenta com a idade. Dos 5 aos 9 anos, 76,7% dos trabalhadores
estao em atividade agricola. O percentual cai para 58,7% dos 10 aos 14 anos e para 32,9%
dos 15 aos 17 anos.”

O tipo de ocupacio e as tarefas que eles fazem também mudam de acordo com a
faixa etaria, resultando diferentes tipos e intensidades de exposicio a fatores de risco.
No entanto, para definir o ponto de corte de idade a partir do qual algumas ocupacdes/ex-

! Castillo, D. N.; Adekoya N. & Myers, ]J. R. “Fatal Work-Related Injuries in the Agricultural Production and
Services Sectors Among Youth in the United States”, Journal of Agromedicine, vol. 6, n. 3, 1999, pp. 27-41.

2 Dunn, K. & Runyan, C. “Deaths at Work Among Children and Adolescents”, American Journal of Diseases
of Children, vol. 147, n. 10, 1993, pp. 1044-47.

5 Forastieri V. Children at Work.
" Idem.

b Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, 2005.

189



VIOLENCIA NO TRABALHO

posicoes serdo consideradas inadequadas, é preciso sintetizar a vulnerabilidade a um
conjunto de exposicoes.

No Brasil, o percentual de meninos trabalhadores entre 5 e 17 anos é maior que o
de meninas. Em geral, comércio e servicos domésticos sao atividades predominantemen-
te femininas, enquanto o trabalho em construcao, servicos nao domésticos e manufatura
sao predominantemente masculinos.® Mesmo para adultos, reconhece-se que a divisao
sexual do trabalho faz com que os homens sejam inseridos em tarefas que demandam
forga fisica, enquanto as mulheres tém tarefas mondétonas e repetitivas, que requerem
longas jornadas.”

Dessa forma, meninos e meninas podem, em determinadas situacoes, sofrer riscos
particulares. As meninas, por caracteristicas proprias da relacio entre os géneros, apre-
sentam risco aumentado de sofrer abuso fisico e sexual, quando comparadas aos me-
ninos. Ja os meninos apresentam maior risco de acidentes quando exercem a mesma
atividade. Porém isso nio significa que as meninas possam trabalhar com maquinas pe-
rigosas e que os meninos possam ficar em situa¢io de isolamento.

Ainda que sejam fundamentais para definir politicas publicas de combate ao traba-
lho infantil, género e etnia nao sao centrais na definicao de Trabalho Infantil Perigoso.
Sao as diferencas na forma de insercao no trabalho que tém maior relevancia para de-
terminar os riscos e seus potenciais danos a satude.

Instrumento para a acao
Diante da magnitude do problema e da necessidade de estabelecer prioridades, em 2002
o Programa Internacional para a Eliminacao do Trabalho Infantil (Ipec) da OIT organi-
zou em Quito, no Equador, uma reuniao latino-americana de especialistas para discutir
os critérios para definicio de TIP. O grupo técnico fez uma proposta de lista de expo-
sicio zero: atividades ou exposicoes que deveriam ser consideradas totalmente inacei-
taveis para criancas. A lista inclui, entre outros itens:

e Asbesto ou amianto

e Silica

¢ [socianatos

¢ Benzeno, tolueno, xileno, estireno

e Outros cancerigenos do grupo 1 e 2A da lista da Agéncia Internacional para Pes-

quisa sobre Cancer (IARC)

e Mercurio
Organoclorados
Organofosforados
Trabalho embaixo da terra

1 Facchini, L. A.; Fassa, A. G.; Dall’Agnol, M. M.; Maia, M. F;; Christiani, D. C. “Individuals at Risk: The Case
of Child Labor”. In: Heymann, Jody (org.). Global Inequalities at Work: Work’s Impact on the Health of In-
dividuals, Families, and Societies. Nova York: Oxford, 2003.

7 Dall’Agnol, M. M. Trabalbo e Saiide na Indistria de Alimentagdo de Pelotas: Uma Questdo de Género?
Dissertacao de mestrado defendida na Universidade Federal de Pelotas (UFPel) em 1995.
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e Trabalho embaixo da dgua

e Trabalho noturno

e Trabalho em altura ou sem protecio

e Trabalho com substincias em altas temperaturas

e Horas extras

e Radiacdes ionizantes

e Maquinas ou ferramentas sem protecio

Explosivos

Armas de fogo

e Contato com sistemas, circuitos e condutores de corrente elétrica nao protegidos

Ainda que sejam fundamentais para politicas
publicas de combate ao trabalho infantil,
género e etnia nao sao centrais na definicao

de Trabalho Infantil Perigoso

No mesmo ano, outro grupo de especialistas de varios paises — membros dos pro-
gramas Ipec (OIT) e Safework (Organizacio Mundial da Satide, OMS) — reuniu-se em
Genebra para conceber uma estrutura ideal para uma lista de Trabalho Infantil Perigo-
so. Esse modelo, de multiplas entradas, proporcionaria uma visio geral das diferentes
abordagens sobre o impacto do trabalho infantil. A estrutura da matriz € composta de
setor/atividade, tarefa, risco ocupacional e efeito na satde.’

Ao marcar o ponto de entrada, a matriz possibilita a cobertura de, entre outros ele-
mentos: maiores grupos possiveis de riscos, setores completos, todas as tarefas simila-
res em diferentes setores, todos os produtos ou processos que causem determinados
problemas de saude. Isso proporciona aos usuarios, autoridades competentes e outros
parceiros um panorama amplo e acessivel, util para fazer comparacoes.

Avaliacao da lista brasileira

A lista brasileira, estabelecida pela portaria n® 20, que define locais e servicos conside-
rados perigosos ou insalubres para menores de 18 anos, baseia-se nas ocupacodes con-
sideradas perigosas para o trabalhador adulto e em outras listas existentes sobre Traba-
lho Infantil Perigoso. Em sua elaboracao, o perfil do trabalho infantil no Brasil parece
nao ter sido considerado, pois constam ocupacoes que aqui nao sao grandes emprega-

8 Eijkemans, G. Final Report of the Preparatory Expert Meeting on Hazardous Child Labour: A Joint ILO (IPEC
and Safework) and WHO Consultation. Genebra: International Labour Office, 2002.
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doras de criangas, como o trabalho em empresas de geracao e transmissao de energia.
Ja setores que empregam muitas crian¢as no pais, como o de servicos, nio estao ade-
quadamente representados.

Além disso, a lista enfatiza a inclusio de ocupacdes que apresentam riscos mais con-
cretos, tendo em vista que sao os mais conhecidos. Riscos psiquicos e relacionados a
organizacio do trabalho foram pouco considerados e constituem um problema de difi-
cil solucao, em virtude da caréncia de estudos que identifiquem os riscos psiquicos em
diferentes ocupacgdes e seus impactos sobre a satde.

Com a matriz proposta pela OIT, pode-se solucionar outro problema da portaria n° 20:
a mistura de ocupacoes, tarefas e riscos em itens diferentes ou em um mesmo item. Além
disso, ela ajuda a modificar itens que abordam ocupag¢des com riscos e danos diferen-
tes e a unificar ocupacoes e tarefas com riscos e danos similares tratadas em itens dife-
rentes. Atualmente, a lista de TIP ndo tem nenhum tipo de ordenacao, mas seria deseja-
vel que tivesse. Ao empregar a matriz, ela poderia ser ordenada por ramo produtivo,
atividade/tarefas e, dentro desses dois itens, por nivel de risco.

A matriz é um exercicio para demonstrar, com estudos fundamentados, que da-
nos imediatos e em muitos casos irreversiveis sao gerados pelo trabalho realizado de
forma inadequada, no momento e em condi¢des improprias. Quebra-se o ciclo vital
de desenvolvimento e compromete-se a inclusiao social. De qualquer idade, género,

raca ou etnia.

Investimento em capacitacao

Atraso no crescimento, anemia grave, problemas de
pele, sofrimento psicologico. Diversos sintomas podem
indicar que a crianca e/ou o adolescente estao sendo
vitimas de exploragao de mao-de-obra. Para conhecer
o problema e elaborar politicas adequadas, em 2004 o
Ministério da Saude tornou compulséria, por meio da
portaria 777, a notificagao de agravos a saude de crian-
cas e adolescentes decorrentes do trabalho. Apesar da
obrigatoriedade, na pratica isso ainda nao vem sendo
feito. A maioria dos profissionais de saliide desconhe-
ce arelacao entre doenca e insercao de meninos e me-
ninas no mercado de trabalho. Além disso, nao sabe
como agir caso a violéncia seja detectada.

Com o objetivo de ajudar profissionais de saude
e outros atores da area de infancia e adolescéncia a
identificar e combater o trabalho infantil, em 2006 o
Ministério da Saude langou, em parceria com a OIT,
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a publicacao Mddulos de Auto-Aprendizagem sobre
Saude e Seguranga no Trabalho Infantil e Juvenil.
Os 6rgaos também vém realizando capacitacoes
em todos os estados brasileiros.

Temas como trabalhos perigosos e insalubres, ati-
vidades domésticas e contaminacao por agrotoxicos
estao presentes no manual. “Foi a primeira vez que tive
contato com esse problema’; conta Dione Cavalcanti,
clinica-geral que atende no sistema publico e partici-
pou do curso de capacitacao realizado no Distrito Fe-
deral. Ela afirma que a oficina abriu seus olhos para a
questao. Quando atende um jovem da Estrutural — a
maior ocupacao ilegal do Distrito Federal —, por exem-
plo, agora ela fica atenta a sinais de doencas dermato-
I6gicas, uma das principais consequéncias da ativida-
de em lixoes, comum na localidade. “Passei a ter outro
enfoque na minha abordagem com os pacientes.”



Quando o pais constréi seu progresso com os calos das maos de suas criancas, sem
divida compromete o projeto democratico. Isso porque a democracia se fragiliza quan-

do a cidadania se da por virtuosidade do individuo, e nio pelas possibilidades e con-
dicoes de acesso aos bens publicos. O Estado violenta o seu bem protegido — as suas
criancas. Exatamente o contrario dos compromissos legais e politicos assumidos pelo
Brasil ao assinar as Convencdes 138 e 182 da OIT. A partir deles, o debate sobre a vio-
léncia contra criancas e adolescentes impde uma obrigacao ética de reduzir com conti-
nuidade e de forma sustentavel o trabalho infantil no Brasil.

Recomendacoes
A auséncia de dados sobre o Trabalho Infantil Perigoso dificulta o seu enfrentamento.
E preciso estimular as instituicdes universitirias a desenvolver linhas de pesquisa e ex-
tensao na area de saude e seguranca do trabalho que investiguem a exploracao de crian-
cas e adolescentes. E necessirio também regulamentar mecanismos de notificacio e
encaminhamento de casos de trabalho infantil identificados ao SUS, para ado¢io das
medidas de protecao adequadas.

Também deve-se estimular o debate legislativo sobre as sanc¢des e penas cabiveis
em caso de viola¢io dos direitos da crian¢a no ambito do trabalho infantil. E divulgar
nas escolas, em linguagem acessivel, os estudos sobre as consequiéncias do trabalho in-

fantil para a sadde das criangas, com énfase na perspectiva de género, raga e etnia.

Rede de apoio

A dificuldade em identificar a exploracao de mao-
de-obra infantil e juvenil é a principal barreira, mas
nao a uUnica. “Verificamos que, apds o reconhecimen-
to do problema, existem entraves para afastar a crian-
¢a do trabalho infantil. Nao se conhece a legislacao
e as politicas publicas referentes ao tema’; diz Car-
men Raymundo, assistente social do Programa de
Atencao Integral a Saude do Adolescente, do Nucleo
de Estudos da Saude do Adolescente da Universi-
dade Estadual do Rio de Janeiro (Nesa/Uerj), 6rgao
responsavel pelo conteddo do manual e pelas ca-
pacitacoes. Por esse motivo, a publicacao aborda
também os caminhos que podem ser seguidos ap0s
detectar a exploragao.

“A idéia é construir uma rede intersetorial que
dé suporte aos procedimentos que sucedem a iden-
tificagao do trabalho infantil’; diz Carmen. Por isso,
a distribuicao do material e as capacitacoes nao sao

realizadas apenas com profissionais de saude.
Diversos atores participam dos cursos: conselhei-
ros tutelares, agentes comunitarios, funcionarios
de escolas, profissionais do Ministério Publico,
entre outros.

No Distrito Federal, esse tipo de abordagem vem
funcionando. Dione Cavalcanti conta que, apo6s a ca-
pacitacao, os 40 integrantes do grupo continuaram
mantendo contato e debatendo formas de dar visi-
bilidade ao assunto. Liderados pela médica, passa-
ram a trabalhar o tema no Centro de Referéncia em
Saude doTrabalhador. A proposta é construir um am-
bulatorio especifico para lidar com o problema. Para
isso, a equipe da Secretaria de Saude do Distrito Fe-
deral deve ser capacitada ainda em 2006. O Minis-
tério da Saude prevé que 2 mil profissionais de
saude e integrantes da sociedade civil de todo o pais
passem pelo curso g, assim como Dione, se tornem
multiplicadores do tema.
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Um processo de
construcao coletiva

Em agosto de 2005, especialistas, representantes do governo

e de organizacoes da sociedade civil se reuniram por trés dias
em Sao Paulo para debater as diversas formas de violéncia que
afetam criancas e adolescentes brasileiros. Alem de discutir
objetivamente o tema, os atores apresentaram recomendacoes
concretas e praticas para enfrentar a violéncia

isoladamente e enfrentada de forma localizada por diferentes gestores e pes-

quisadores. A falta de sintonia e o cardter muitas vezes solitirio dos projetos

acabam dificultando a sua replicacao e a mensuracio dos resultados. Como consequién-
cia, o impacto na reduc¢iao dos indices de traumas e lesodes é baixo.

Embora as violéncias sofridas por criancas e adolescentes sejam diversas, todas sio

da mesma natureza: partem da 16gica adultocéntrica; da assimetria de poderes entre adul-

r ]’as ultimas décadas, a violéncia contra criancas e adolescentes tem sido tratada

tos e criangas e da negacao da crianca e do adolescente como sujeitos de direitos. Co-
mo a violéncia contra a mulher, contra os negros ou contra os indigenas, a violéncia
contra a crian¢a € uma pratica extremamente arraigada na sociedade.

Um dos indicadores mais visiveis disso é o aumento, nos ultimos 25 anos, dos in-
dices de violéncia contra a crian¢a no Brasil e no mundo — incremento significativa-
mente maior que o registrado na populacio em geral. Esse cendrio leva a uma ques-

Representante dos adolescentes e jovens, a estudante Beatriz Caitana da Silva, de 20 anos, fez questao
de mostrar na sua ilustragao o envolvimento — e a participacao — do grupo durante a Consulta Nacional
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tao importante: € possivel construir uma politica de enfrentamento a violéncia que,
tendo a crianga como centro, seja capaz de reduzir os altos indices de violac¢ao re-
gistrados nos ultimos anos?

Realizada em agosto de 2005,' a Consulta Nacional sobre a Violéncia contra a Crian-
¢a e o Adolescente buscou respostas concretas para essa indagacio. O encontro signi-
ficou um marco na historia de luta contra a violéncia no Brasil.

Em Sao Paulo, durante trés dias, mais de 450 pessoas — especialistas e representan-
tes de diversos setores da sociedade, dos governos municipais, estaduais e federal e de
organizacoes independentes — debateram e apresentaram propostas e agoes de enfren-
tamento que podem ter papel transformador na vida de criancas e adolescentes.

Entre os expositores da conferéncia de abertura estava Paulo Sérgio Pinheiro, profes-
sor e especialista em direitos humanos designado pelo secretario-geral das Nacdes Uni-
das, Kofi Annan, para coordenar o Estudo Global sobre a Violéncia contra Criancas.? Em
sua apresentacao, Pinheiro destacou duas graves realidades com alta prevaléncia em qua-
se todos os paises do mundo. A primeira delas € a pratica de castigos fisicos e psicologi-
cos como método educativo e disciplinador. A segunda € a impunidade nos assassinatos
de criangas e adolescentes cometidos em grande parte pelos proprios agentes do Estado.

Em relacdo ao Brasil, o especialista ressaltou a existéncia de excelentes estudos e
andlises, além de experiéncias e iniciativas, como a Comissao Parlamentar Mista de In-
quérito (CPMD da Exploracao Sexual. Segundo Pinheiro, cabe ao Estado implementar
na pratica a Convencgao sobre os Direitos da Crianga (1989). A sociedade civil, por sua
vez, deve contribuir com a “revolucio de atitudes”, com a “mudanca cultural”. Ja as fa-
milias precisam saber que “palmada ja era”.

Também presente a abertura da Consulta Nacional, Marie-Pierre Poirier, represen-
tante do Fundo das Nac¢des Unidas para a Infincia (UNICEF) no Brasil, trouxe dados
que demonstram a intensidade do problema. Se, por um lado, nos ultimos anos dimi-
nuiram os 6bitos provocados por doengas e falta de saneamento basico no pais, por
outro houve aumento da violéncia em todas as faixas etarias. Em 2002, as mortes vio-
lentas (acidentes, afogamentos e homicidios) representaram 17% dos 6bitos de criancas
de 1 a 4 anos, 38% das mortes de criancas de 5 a 9 anos e 58% do total de mortes de

! A Consulta Nacional sobre a Violéncia contra a Crianca e o Adolescente aconteceu em Sao Paulo, de 23 a
25 de agosto de 2005, na sede do Parlamento Latino-Americano (PARLATINO). Estimulados pelo contexto
internacional de realizacio do Estudo Global sobre a Violéncia contra Criancas, a Consulta Nacional foi
uma iniciativa do Fundo das Nagoes Unidas para a Infancia (UNICEF), em parceria com a Secretaria-Geral
da Presidéncia da Republica e ministérios do governo federal, Organizaciao das Nacoes Unidas (ONU) no
Brasil, Organizac¢ao Internacional do Trabalho (OIT), Organizacao Mundial da Satide/Organizacio Pan-Ame-
ricana de Saide (OMS/OPAS), Programa das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), Joint Uni-
ted Nations Programme on HIV/AIDS (UNAIDS), Organizacao das Nagoes Unidas para a Educacgio, a Cién-
cia e a Cultura (UNESCO) e Fundo de Desenvolvimento das Nacdes Unidas para a Mulher (UNIFEM).

O Estudo do secretario-geral das Nacdes Unidas sobre a Violéncia contra Criancas (www.violencestudy.org)
¢ uma acio em nivel mundial iniciada em 2001. O documento analisou a violéncia cometida contra as
criancas de todos os paises do mundo e traz recomendacdes sobre o que pode ser feito para conter
essa violéncia.
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criancas e adolescentes de 10 a 17 anos. “Estamos reunidos com uma missao dificil e
urgente. Juntos, precisamos buscar formas de garantir que cada crianca e adolescente
brasileiros cres¢a sem violéncia”, enfatizou Marie-Pierre Poirier.

Durante sua apresentacao na Consulta Nacional, a estudante Beatriz Caitana da Sil-
va, de 20 anos, representante de jovens e adolescentes, elencou os pontos que consi-
dera fundamentais para o combate 2a violéncia contra a crianga e o adolescente:

e Que a familia seja o foco das politicas de combate a violéncia.

¢ Que o Estado proteja a crianca e o adolescente e nao seja o seu algoz.

* Que as acoes de combate a violéncia valorizem iniciativas culturais, uma educa-
cao para valores, um curriculo escolar adequado ao nosso tempo, capaz de de-
senvolver a reflexdo critica dos alunos, atraindo-os para a discussio de temas li-
gados a crianga e ao adolescente.

A luta contra a violéncia depende da con-
quista da cidadania de jovens e adolescentes,
que sao tratados pela sociedade como “mini-
seres humanos”

¢ Que o Estatuto da Crianga e do Adolescente seja inserido como tema transversal

nas escolas e na sociedade, como forma de universalizar o seu conhecimento.

e Que as politicas publicas busquem o combate a pobreza, por meio do desen-

volvimento de acdes de geracao de renda para as familias.

Na avaliacdo do especialista independente Paulo Sérgio Pinheiro, a luta contra a vio-
léncia depende da conquista da cidadania de jovens e adolescentes, que sao tratados
pela sociedade como “mini-seres humanos”. Para ele, € preciso reconhecer os jovens e
as criangas como seres capazes de ter acesso a plenitude dos direitos. Do contririo, eles
continuarao a sofrer com a violéncia praticada cotidianamente no Brasil.

Além de contribuir para a retomada do debate sobre a violéncia no pais e de trazer
subsidios para o Estudo Global das Na¢des Unidas, a Consulta Nacional teve o mérito de
reunir inimeras analises e informacoes que podem ajudar a formular instrumentos para
uma politica publica de prevenciao e reducio da violéncia contra criancas e adolescentes.

No Brasil, a Consulta Nacional confirmou o envolvimento do governo e da socieda-
de civil no contexto internacional de mobilizacao das Na¢des Unidas para a elaboracao
do Estudo Global sobre a Violéncia contra Criancas, lancado em outubro de 2006, na
Assembléia Geral das Nacodes Unidas.

O Estudo do secretario-geral das Nagoes Unidas (www.violencestudy.org) é uma acao
mundial iniciada em 2001. O objetivo foi analisar a violéncia contra as criancas de to-
dos os paises e indicar sugestoes sobre o que pode ser feito para conté-la.
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Uma das questoes primordiais destacada na Consulta Nacional, por Flavia Piovesan,
diz respeito a necessidade de reconhecer a crianca e o adolescente como sujeitos de di-
reitos em peculiar condicao de desenvolvimento.

Segundo a procuradora do estado de Sao Paulo, embora a atual concepcao de di-
reitos humanos tenha levado séculos para ser construida, os direitos das criangas e dos

adolescentes s6 ganharam alguma visibilidade no final da década de 1980.

A partir de entao, comegou a emergir esse novo paradigma que, no campo juridi-
co, baseia-se na Convencio sobre os Direitos da Crianca, ratificada por 192 paises. No
caso brasileiro, o pais conjuga os parametros da Convenc¢ao com a Constituicao de 1988
e com o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Durante a Consulta, Flavia Piovesan também destacou o valor da diversidade para
a defesa, protecio e promocao dos direitos humanos das criancas e dos adolescentes.

A contribuicao dos adolescentes

A ilustracao que abre este capitulo é de Beatriz Caitana
da Silva, de 20 anos, e é representativa da importan-
cia que os adolescentes tiveram na Consulta Nacional
sobre aVioléncia Contra a Crianca e o Adolescente.

Beatriz falou na abertura da Consulta como re-
presentante do grupo e, ao ser convidada para ilus-
trar o capitulo, fez questao de mostrar o envolvi-
mento e a contribuicao dos jovens.

Ao todo, 23 adolescentes, incluindo indigenas e
quilombolas, das cinco regioes brasileiras, estiveram
na Consulta Nacional. Em algumas ocasioes foram
observadores. Em outras, relatores. Participaram de
todas as oficinas e rodas de debate opinando, suge-
rindo e construindo juntamente com os adultos pro-
postas e acoes de enfrentamento a violéncia.

Durante a Consulta Nacional, os jovens também
conversaram por cerca de duas horas com o especialista
independente Paulo Sérgio Pinheiro sobre violéncia no
Brasil e no mundo, estrutura da ONU, educacao, cida-
dania e Estatuto da Crianca e do Adolescente. A en-
trevista foi publicada na edicao de outubro de 2005 da
revista Viracdo (www.revistaviracao.com.br). Além
disso, segundo Beatriz Caitana, todas as noites eles se
reuniam no hotel para dialogar, interagir e avaliar os
resultados da Consulta e formas de dar continuidade
as acoes ja desenvolvidas em seus estados.
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As propostas
“Acreditamos que é possivel transformar nossa rea-
lidade e que todos somos atores e autores conjun-
tos dessa transformacao’ afirma o documento Pauta
de Propostas dos Adolescentes como Contribuigao
para a Consulta Nacional sobre a Violéncia contra a
Criangca e o Adolescente. "Assim sendo, legitima-
mos nesta carta a idéia de que acreditamos que essa
violéncia seréa transformada a partir de acdes conjun-
tas de criancas e adolescentes, jovens, adultos e ido-
sos que acreditam neste presente e num futuro com
paz’, conclui o documento.

A carta, assinada em 24 de agosto de 2005 pelos
adolescentes participantes da Consulta Nacional,
traz uma série de propostas de agcoes de combate e
enfrentamento da violéncia. Sao elas:

1. Que o governo e a ONU implementem progra-
mas ou fundos giratorios para as escolas e os
movimentos que estao ligados direta ou indire-
tamente a causa da violéncia contra a crianca e
o adolescente, utilizando a arte como importan-
te ferramenta e valorizando a cultura de cada
crianca e adolescente.

2. Que o governo e a sociedade se comprometam com
uma formacao de qualidade para professores e edu-
cadores, garantindo uma educacao de qualidade.



Segundo ela, fatores como etnia e condicao social fazem com que os impactos da vio-
léncia sejam desiguais, incidindo mais sobre algumas criancas do que sobre outras.

Jailson Silva, diretor do Observatério de Favelas e consultor do UNICEEF, ressaltou a
importincia de uma releitura das praticas de prevencao a violéncia e dos conceitos em-
pregados. Sem essas releituras de conceitos e praticas, ndo serd possivel reduzir a equa-
cdo que distancia cada vez mais os nimeros galopantes de violéncias e acidentes de
criancas dos programas de prevencao.

Uma das contribuicdes nesse sentido é a abordagem intitulada Ciclo de Vida, ela-
borada pelo UNICEF, que tem como um dos principais objetivos superar, tanto no
campo conceitual como no pratico, as perspectivas setoriais e fragmentadas de in-
tervencao e reducgio da violéncia. “A idéia de trabalhar por ciclo de vida visa aten-
der um dos principios do Sistema de Garantia de Direitos, que € a intersetorialidade

.Que a agenda de proposicOes garanta recursos
para o desenvolvimento de projetos publicos e

para ser investida na realizacao de encontros
com adolescentes e jovens protagonistas para
avaliacao dos programas de combate a violéncia

bem como a elaboracao de novas estratégias
de enfrentamento.

acoes da sociedade civil para a democratizacao da 9. Que seja criado um fundo para divulgacao do
educacao formal, educacgao para valores, projetos Estatuto da Crianca e do Adolescente nas esco-
de educacao para a participacao, tendo como pilar las e na comunidade em geral.

a familia. 10. Que o Estatuto seja inserido na grade curricular

.Que a agenda de proposi¢goes garanta financia- das escolas como tema de fundamental impor-
mento de projetos sociais desenvolvidos por ONGs. tancia para criancas e adolescentes.

. Que a agenda de proposicoes garanta a reali- 11. Que o governo crie espacos de discussoes politi-
zacao de conferéncias regionais e/ou munici- cas para a construcao e implementacao das pou-
pais para discutir a violéncia com espaco de cas politicas existentes para adolescentes, tais como
troca de experiéncias em nivel local e conferén- participacao dos jovens no mercado de trabalho.
cia nacional. 12. Que sejam criados espacgos de formacao para as

. Que a agenda de proposicoes garanta o apoio a familias, potencializando os valores adormeci-
atividades de integracao entre criancas e adoles- dos na sociedade como instrumento de integra-
centes junto com suas familias nas escolas, pro- ¢ao das geragoes e ressignificacao sociocultural,
porcionando espacos de discussao com as comu- quebrando os diversos mitos que a sociedade
nidades carentes e estimulando as familias a ter apresenta sobre a crianca e o adolescente.
uma visao critica sobre a violéncia. 13. Que sejam referenciadas na agenda de proposi-

. Que os organismos internacionais financiem estu- ¢oes iniciativas de controle social efetivo referen-
dos que visem ao conhecimento do perfil daque- tes ao tratamento dado pela midia a crianca e ao
les que praticam a violéncia. adolescente.

. Que a ONU reserve uma cota de seu orcamento 14. Que a ONU disponibilize fundos para investi-

mentos em projetos que visem assegurar os prin-
cipios ideolégicos do Estatuto da Crianca e do
Adolescente.
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e a articulacao de politicas publicas em prol da crianca e do adolescente”, afirmam
Jailson Silva e Helena Oliveira no livro Andlise da Violéncia contra a Crianca e o
Adolescente segundo o Ciclo de Vida no Brasil (Global Editora, 2005), lancado duran-
te a Consulta Nacional. “Compreender e considerar os processos diferenciados de de-
senvolvimento psicossocial desse sujeito de direito é um desafio para todos os se-
tores das politicas publicas”, concluem.

Nas paginas seguintes sao apresentadas as andlises feitas por especialistas® sobre as
diversas formas de violéncia contra criancas e adolescentes, as experiéncias de enfrenta-
mento, as recomendacgdes e as propostas que podem transformar a realidade brasileira.

Violéncia domeéstica

De acordo com a apresentacio feita por Aparecida Gongalves, gerente dos programas
de Combate a Violéncia contra as Mulheres e de Igualdade de Género nas Relacoes de
Trabalho, da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM) da Presidéncia da
Republica, a violéncia doméstica € considerada pela maioria da sociedade uma discus-
sa0 privada, e ndo publica. Na percepcao de Aparecida, s6 serd possivel enfrentar o
problema quando se criar uma politica nacional que contemple a prevencao, a assis-
téncia e o combate, inclusive por meio de uma legislacio prépria. Segundo Aparecida,
a violéncia doméstica € fruto das relacdes de poder estabelecidas na sociedade entre
homens e mulheres, negros e brancos, criangas e adultos.

Coordenadora do Laboratério de Estudos da Crianca (LACRID) do Instituto de Psico-
logia da Universidade de Sao Paulo JPUSP), a psicologa Maria Amélia Azevedo, uma das
principais estudiosas do assunto, chamou a aten¢ao para o fato de a violéncia domésti-
ca implicar, de um lado, a transgressao do poder e do dever de protecao do adulto. De
outro, a “coisificacao” da infincia, a negacao de direitos para criancas e adolescentes.

A violéncia doméstica tornou-se pratica disseminada na sociedade, como parte dos
processos educacionais. Segundo Maria Amélia, o fendmeno é extenso, grave, desigual
e endémico e ha varios entraves para seu combate efetivo.

O primeiro € a falta de compromisso da universidade, especialmente nos cursos re-
lacionados as areas de saude, justica, educacdo e ciéncias sociais. O segundo ¢ a insu-
ficiente priorizacao das estratégias de prevencio e a fragilidade das redes de interven-
¢do no enfrentamento desse tipo de violéncia. Por Gltimo, os programas e projetos de
prevencido tém, em geral, deixado intactas as raizes do fendbmeno, optando por traba-
lhar na superficie, nos sintomas e nas consequiéncias em curto e em médio prazos.

Outra dificuldade diz respeito 2 obtenc¢ao de dados confiaveis e sistematizados, co-
mo pesquisas e estatisticas oficiais. Em geral, os registros e as notificacdes sao feitos
sem padronizacio e ndo ha estatisticas que garantam o monitoramento eficaz das poli-
ticas de reducdo da violéncia.

Simone Diniz, da Faculdade de Saidde Publica da USP, ressaltou a importancia de apro-
fundar o debate sobre o que fazer com os agressores, na maioria das vezes do sexo mas-

3 Os especialistas sio citados com os cargos que ocupavam na época em que foi realizada a Consulta Na-
cional. Os dados das experiéncias de enfrentamento também sao os que foram apresentados durante o
encontro por seus representantes.
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culino. Segundo ela, no Brasil a violéncia doméstica é considerada um delito de pequeno
potencial ofensivo, interpretacao também incorporada muitas vezes pelos juizes. Muitos
agressores acabam, portanto, sendo condenados — quando sio — a penas alternativas, co-
mo pagamento de cestas basicas. Ficam impunes, apesar de nio ser isso 0 que esta na lei.
Dai, a necessidade de uma nova legislacio sobre violéncia, como a que foi proposta por
um consorcio de entidades ligadas ao movimento feminista (Lei Maria da Penha).t

A pesquisadora chamou a atenc¢io para a importancia de criar penas compativeis e de
avaliar a sua efetividade, como ja acontece em outros paises. Segundo ela, € urgente com-
parar como cada pena, uma vez aplicada, ajuda para que aquela agressao nao se repita.

Durante os debates, abordou-se ainda a necessidade de programas de atendimento
mais sistémicos, que envolvam toda a familia vitima da violéncia.

A violéncia domeéstica tornou-se pratica
disseminada na sociedade, como parte dos
processos educacionais. O fenomeno é ex-

tenso, grave, desigual e endémico

Experiéncias de enfrentamento
Embora seja muito difundido em outros paises, o acolhimento familiar ainda € pouco
conhecido no Brasil. Aqui, em geral é usada a institucionalizacdo das crian¢as — ou se-
ja, a colocacio em abrigos. Uma pesquisa do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplica-
da OQPEA) mostrou que mais de 20 mil criangas brasileiras vivem em instituicdes. A maio-
ria delas tem, comprovadamente, uma familia.
Durante a Consulta Nacional sobre a Violéncia contra a Crian¢a e o Adolescente, fo-
ram apresentadas duas experiéncias de sucesso que apontam alternativas ao abrigamento.
Coordenado pela ONG Associacao Brasileira Terra dos Homens, em parceira com a
prefeitura do Rio de Janeiro, o Projeto Familias Acolhedoras existe desde 1997 e colo-
ca criangas vitimas de violéncia doméstica sob a guarda temporiria de outra familia. A
iniciativa se distingue da adoc¢ao e segue a linha da desinstitucionalizacao de criancas.

“ A Lei n211.340 foi sancionada quase um ano apés a realizacio da Consulta Nacional, em 7 de agosto de
2006, pelo presidente Luiz Indcio Lula da Silva, e foi batizada com o nome de Maria da Penha em home-
nagem a uma vitima da violéncia doméstica, a biofarmacéutica Maria da Penha Maia Fernandes. Com a
nova lei, a violéncia contra a mulher deixa de ser caracterizada como crime de menor potencial ofensi-
vo, e a pena de detencdo para crimes de violéncia doméstica passa de seis meses a um ano para de trés
meses a trés anos. Também ficou determinada a extin¢iao das penas pecunidrias, em que 0s agressores
eram condenados ao pagamento de multas ou cestas basicas.
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O principal objetivo do projeto é trabalhar o potencial de revigoramento dos la-
cos familiares. A crianca e as familias de origem e substituta passam periodicamente
por acompanhamento psicossocial. O sucesso do programa depende — e muito — da
relacio entre os profissionais e as familias.

A segunda experiéncia foi o Projeto SAPECA — Servico Alternativo de Protecio Es-
pecial a Crianca e ao Adolescente. Realizado pela prefeitura de Campinas (SP), o pro-
jeto também ¢ direcionado a criancas vitimas de violéncia doméstica. Segundo Jane Va-
lente, coordenadora do programa, o “primeiro trabalho” é entender os problemas da fa-
milia de origem e permitir, a0 mesmo tempo, que a crianga possa ter convivéncia familiar
e comunitaria garantida.

O acompanhamento das familias de origem e acolhedoras é feito de forma estreita e in-
tegrado com a comunidade e com outros servicos. Pela experiéncia alcancada nesses ulti-
mos anos, a inclusao da familia natural na rede de protecao aumenta consideravelmente a

Durante a Consulta Nacional, foram apre-
sentadas duas experiéncias de acolhimento
familiar. Muito difundida em outros paises, a
pratica ainda é pouco conhecida no Brasil

chance de criangas e adolescentes voltarem a viver em paz nos seus lares verdadeiros. Des-
de 1997, o SAPECA atendeu 38 criancgas. Desse total, 17 ainda estio em acolhimento, 12 re-
tornaram a familia natural, 6 foram encaminhadas a adoc¢ao e 3 retornaram ao abrigo.

Recomendacoes e propostas
Para enfrentar a violéncia doméstica, os participantes da Consulta Nacional apresenta-
ram as seguintes propostas:

e Maior empenho das prefeituras na melhoria da qualidade dos servicos oferecidos
pelos conselhos tutelares no atendimento, na notificacao e no encaminhamento das
criancas vitimas de violéncia doméstica.

e Reducio do nimero de abrigos e de criangas abrigadas e aumento de programas
de reintegracao das criancas as suas familias de origem.

e Compromisso de fazer com que os projetos de enfrentamento assumam a familia
da vitima como parceira principal na prevencio, deixando de lado as propostas
de atendimento somente as vitimas.

e Abolicao legal da violéncia moderada, da punicio corporal e dos castigos na
educacao e socializacao de criancas. Isso devera ser feito por meio de uma no-
va legislacio e mais campanhas na sociedade.
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e Incentivo as estratégias de capacitacio para profissionais que lidam com vitimas da
violéncia e de sensibilizacao dos pais para uma educagio nio violenta.

e Maior intercambio de experiéncias de redes locais de atendimento e prevencao
a violéncia.

e Revisao orcamentiria para as politicas de prevenc¢ao nos trés niveis governamentais.

Fortalecimento dos sistemas de notificaciao das violéncias ocorridas no ambito
doméstico.

Violéncia na escola

Nio faz tanto tempo assim, 0s castigos na escola eram freqiientes, o rigor na disciplina
extrapolava a funcao educativa e as relacoes sociais nao tinham nada de democriticas.
Ao longo dos anos, muita coisa mudou, mas o ambiente escolar continua a ser um es-
paco em que a pratica da violéncia atinge alunos e professores.

Foi esse o retrato tracado por especialistas como a socidéloga Miriam Abramovay,
coordenadora do Observatério de Violéncias nas Escolas — Brasil; Ricardo Henriques,
titular da Secretaria de Educaciao Continuada, Alfabetizacao e Diversidade (SECAD) do
Ministério da Educaciao (MEC), e Simone Assis, do Centro Latino-Americano de Estu-
dos de Violéncia e Sadde Jorge Careli (CLAVES) da Funda¢io Oswaldo Cruz (FIOCRUZ)
durante a Consulta Nacional sobre a Violéncia contra a Crianca e o Adolescente.

Segundo pesquisa realizada pelo Observatorio, 45% dos alunos de escolas publicas
brasileiras afirmaram que nao conseguem se concentrar direito no estudo devido a vio-
léncia. De acordo com a pesquisadora, tanto alunos como professores estio expostos
ao problema. E nio se trata apenas da violéncia fisica, mas também da institucional (me-
canismos inerentes a instituicao escolar, processos de repeténcia, de abandono escolar
e de evasido, por exemplo), simbodlica (humilhacio e apelidos pejorativos, decorrentes
de relacoes hierarquicas) e a chamada microvioléncia (atos de incivilidade considera-
dos sem importincia, mas que podem deixar seqiielas). Portanto, concluiu Miriam, a es-
cola brasileira esta longe de ser um espaco democratico e igualitario.

Durante a realizacao da Consulta Nacional, um dos temas mais debatidos foi a ne-
cessidade imediata de maior abertura das escolas 2 comunidade. Ja existem projetos em
andamento que prevéem o acesso de moradores as dependéncias escolares durante o
fim de semana, mas esses programas ainda sio pequenos diante da enorme demanda
da sociedade. Aos professores, caberia maior interacio com as comunidades que vivem
nos arredores das unidades de ensino. De acordo com a anilise de Ricardo Henriques,
¢ fundamental transformar a escola numa rede sociopedagbgica na qual se promova,
além do ensino, o aspecto social.

Para Henriques, a escola publica no Brasil ainda € uma “maquina de exclusao”. Segun-
do ele, os estudantes sao submetidos a um processo de homogeneizacio de subjetividades.
O representante do MEC discutiu também a importancia da formacio dos professores nos
cursos de licenciatura e de pedagogia e o papel desses profissionais e da familia no tema
violéncia na escola. Durante sua apresentagao, abordou ainda o Escola que Protege, progra-
ma de formacio desenvolvido pelo MEC voltado para os profissionais da escola e os pais
dos alunos. Seu principal objetivo € melhorar o olhar e a identificacao de situacdes de vio-
léncia por parte dos professores, que em geral nao tém nenhum treinamento para isso.
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Henriques também destacou em sua exposicio a importancia do conceito de diver-
sidade como meio de melhorar o nivel de ensino. Isso significa a garantia da valoriza-
¢ao do individuo e de sua singularidade dentro da escola.

Entre os aspectos abordados na Consulta Nacional, também merece destaque o con-
ceito de resiliéncia, que € a capacidade de superar as dificuldades. Quanto mais protegi-
do for o individuo, mais resiliente ele se torna. “A proposta é que a escola promova tuto-
res de resiliéncia, que a comunidade crie esses tutores e que a familia se torne tutora de
resiliéncia”, defendeu Simone Assis, do CLAVES, da Fundacao Oswaldo Cruz (FIOCRUZ).

Experiéncias de enfrentamento

Os programas Abrindo Espacos e Escola Aberta — resultado de parcerias entre o MEC,
a Organizacao das Na¢des Unidas para a Educacio, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO)
e governos estaduais — consistem em abrir as escolas nos fins de semana, transfor-
mando-as em espac¢os publicos para oficinas educativas e atividades de lazer, que-

brando a rotina e a rigidez do ambiente escolar.

Como as escolas notificam e detectam a violéncia

Instituicoes da area de educagao devem comunicar ao
ConselhoTutelar os casos de maus-tratos envolvendo
seus alunos (Estatuto da Crianca e do Adolescente, ar-
tigo 7°). Caso as comunicacgoes nao sejam efetuadas, os
responsaveis estao sujeitos a procedimentos de apura-
cao e administracao, passiveis, inclusive, de aplicacao
da pena de multa de 3 a 20 saléarios de referéncia.

Apesar da lei, apenas 8% das 4.150 escolas pu-
blicas de Educacao Infantil e Ensino Fundamental
de 20 municipios brasileiros recorrem ao Conselho
Tutelar quando os alunos apresentam sinais de vio-
Iéncia intrafamiliar. A maioria delas apela ao coor-
denador pedagodgico e/ou anota o fato no livro de
registro de ocorréncias.

Em geral, ndo ha consenso sobre os critérios para
decidir guando um evento deve ou nao ser encaminha-
do ao ConselhoTutelar. E é alto o indice (75%) dos es-
tabelecimentos de ensino que acham importante escla-
recer os casos de violéncia doméstica antes de leva-los
ao ConselhoTutelar ou a outro 6rgao de protecao.

Isso € o que mostra o estudo “Sistemas de No-
tificacao e Deteccao daVioléncia em Escolas Publi-
cas — Propostas para Integracao entre Projetos Po-
liticos, Pedagdgicos e o Sistema de Garantias de Di-
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reitos’; cujos resultados parciais foram apresentados
durante a Consulta Nacional, no Memorial da Amé-
rica Latina, em Sao Paulo, em 2005. A pesquisa foi
iniciada em 2004 e concluida em 2006 pelo Centro
de Referéncia as Vitimas da Violéncia (CNRVV), do
Instituto Sedes Sapientiae, de Sao Paulo.

Escolas tém dificuldade em falar de violéncia

Na escola, segundo o estudo, as agressoes mais fre-
quentes ocorrem entre alunos. Também é importan-
te a proporc¢ao de agressao de alunos contra profes-
sores ou funcionarios (37% e 25%, respectivamente).
Na opiniao dos entrevistados, sao bastante raros os
eventos agressivos partirem da equipe da escola.

“Existe dificuldade de ver o agente educacional
como agressor’, conclui Dalka Chaves de Almeida
Ferrari, que coordenou a pesquisa com Cecilia
Noemi Morelli Ferreira de Camargo. “A agressao
vinda dos alunos ou dos pais é muito mais perce-
bida que a do agente.”

As coordenadoras da pesquisa acreditam, no en-
tanto, que essa forma de violéncia esta presente nos
estabelecimentos de ensino de forma camuflada.
“Ha dificuldade em falar de violéncia, de se ver



Os resultados obtidos entre 2000 e 2005 demonstraram que 0s projetos tiveram re-
percussao altamente positiva. Em primeiro lugar, a abertura da escola nos fins de se-
mana possibilitou o surgimento de uma relacio de afetividade entre os freqiientado-
res (0s jovens e as comunidades) e o ambiente estudantil. A medida reduziu a niveis
proximos do zero o indice de depredacao das escolas.

Em geral, fazem parte do programa as escolas publicas que funcionam no entorno
de favelas e em regides com elevadas taxas de violéncia. Essas comunidades passaram
a dar protecao a escola, reconhecendo que aquele era o Gnico espaco do bairro que
a familia, os filhos e os amigos teriam para freqientar no fim de semana, praticar es-
portes ou brincar. As pessoas passaram a reconhecer a escola como um espaco delas.

Outra experiéncia interessante apresentada na Consulta Nacional foi o Projeto Gré-
mio em Forma, que surgiu de uma constatacao do Instituto Sou da Paz, de Sao Pau-
lo: a necessidade de trabalhar politicas de prevenciao a violéncia como um contrapon-

to as politicas nacionais de seguranca publica pautadas na repressio.
As primeiras experiéncias foram realizadas em trés escolas publicas localizadas em

como agressor’, conclui Cecilia Camargo. Uma prova
disso é o indice de auséncia de respostas a essa in-
dagacao do estudo: 54%.

De modo geral, a violéncia contra criancas e
adolescentes afeta 75% das escolas pesquisadas. A
mais freqliente, segundo o estudo, é a violéncia
social (22,49%): auséncia de condicOes sociais re-
lacionadas a alimentacao, acesso aos cuidados com
a saude, matricula e freqUiéncia a escola. Em segui-
da, vém a violéncia fisica (21,69%) e a psicoldgica
(17,27%). Embora todas as escolas percebam que a
exploracao sexual é freqliente, ela aparece pouco
nas estatisticas (2,01%). As coordenadoras do es-
tudo atribuem esse indice ao fato de essa forma de
violéncia estar “revestida pelo pacto do siléncio”.

Na maioria das escolas, professores e funciona-
rios nao estao capacitados para detectar sinais de
violéncia doméstica. Diante de mudancas abruptas
no comportamento de uma crianca — atitude que
pode ser indicativa desse tipo de agressao —, o
comportamento mais freqliente &€ chamar os pais
(88%), muitas vezes os principais agressores. “Para
boa parte das escolas, a acao se limita a isso’, aler-
ta Cecilia Camargo. Além do conhecimento do Sis-

tema de Garantia de Direitos nao estar totalmente
difundido, a sua aplicacao € muito incipiente, de-
vido a propria dificuldade inerente ao tema.

Grande parte dos estabelecimentos de ensino
nao tem programas de prevencao nem de capacita-
cao. “Apesar de a maioria das escolas ter projeto po-
litico-pedagogico, ele nao consegue dar conta do
enfrentamento das questoes da violéncia’; conclui o
relatério do estudo. No entanto, Dalka Ferrari chama
a atencao para um movimento pequeno, mas inte-
ressante, de mudanca nesse cenario: a abertura das
escolas para a comunidade nos fins de semana.

Porém, de forma geral, a caréncia de recursos
e o despreparo das escolas ainda sao grandes. “Ha
muita desinformacao em relagao ao que poderia ser
feito’, observa Cecilia Camargo. Praticamente um
quinto dos estabelecimentos de ensino (17,5%) ad-
mitiu desconhecer o Estatuto da Crianca e do Ado-
lescente — situacao que o estudo classificou como
bastante grave e emblematica. Constata-se, assim,
a necessidade de programas que divulguem a lei
nas escolas, muitas vezes os Unicos locais em que
as criangas poderiam ter protecao e aprender mo-
delos de conduta nao violentos.
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pleno bolsio de violéncia do Jardim Angela, Capiao Redondo e Jardim Sio Luis, distri-
tos que eram chamados de “Tridngulo da Morte”, em Siao Paulo, e apresentavam os
maiores indices de criminalidade em uma regiao urbana do Brasil. Nesses locais, veri-
ficou-se que a participacao dos alunos na gestao da escola diminuia os indices de vio-
léncia e criava um novo mecanismo de didlogo.

A valorizacao do grémio estudantil gerou resultados bastante satisfatérios, melhoran-
do, inclusive, o desempenho escolar. A experiéncia mostrou que o grémio serve como me-
canismo de mediac¢ao, evitando que pequenos conflitos degenerem para a violéncia. O
grémio se tornou uma espécie de arena de discussao, espaco para o jovem dizer o que
pensa sobre a escola sem receio de sofrer retaliacdes por expor sua opinido.

Recomendacoes e propostas
Para enfrentar a violéncia na escola, os participantes da Consulta Nacional apresenta-
ram as seguintes propostas:

e Abertura das escolas as comunidades como uma politica pedagdgica e educacio-
nal das secretarias de Educacio.
Transformag¢io da escola em poélo de prevencio — espécie de ponto de referéncia e
integracio entre unidades de satide, comunidades e o ambiente estudantil.
Colaboracio das escolas com 6rgaos integrantes do Sistema de Garantia de Direitos,
fazendo o registro e notificando casos de violéncia doméstica sofrida pelos alunos.
Adocao, pelas escolas, de projetos de convivéncia escolar que usem as técnicas
de mediacio de conflito.
Desenvolvimento de a¢des programaticas, por parte do MEC, dirigidas as familias

de adolescentes escolares.

Promocio de tutores de resiliéncia dentro das escolas como estratégia de reducao
da violéncia sofrida pelos adolescentes.

e Disseminacio do conceito de direitos sexuais e reprodutivos por meio de cartilhas
distribuidas nas escolas.

Elaboracao, por parte da escola, de seu proprio diagndstico de violéncia, junto com
professores, comunidades e alunos. A partir desse diagndstico, a instituicao deve ela-
borar um projeto de convivéncia escolar, usando técnicas de mediacao de conflito.

Violéncia institucional
Praticada pelo Estado por meio de seus 6rgaos e agentes, a violéncia institucional ocorre in-
discriminadamente nos centros de internagao de adolescentes, nos abrigos e nas ruas.

Em geral esquecida, a violéncia no interior de abrigos foi um dos pontos centrais da
apresentacao de Aline Yamamoto, pesquisadora do Instituto Latino-Americano das Na-
¢oes Unidas para Prevencio do Delito e Tratamento do Delinqiiente (ILANUD).

O principal problema que ela levantou foi que, para uma parcela significativa de crian-
cas e adolescentes, os abrigos deixaram de ter cariter provisério (de até dois anos) e
excepcional para se transformar em local de moradia. Segundo a pesquisadora, 65% dos
abrigados brasileiros nio tém perspectiva de sair das instituicoes.

O cendrio, segundo ela, reflete, entre outras questodes, a falta de programas que es-
timulem a manutencio e o fortalecimento dos lacos familiares ou que promovam a co-
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locac¢io da crianca em familia substituta. Até hoje, ndo foram formuladas politicas publi-
cas de atenc¢ao ao abrigado que lhe garantam o direito ao convivio familiar e comuni-
tario, essencial para o desenvolvimento da crianga.

Outro ponto preocupante, de acordo com a especialista, € a atuacio do Poder Judicia-
rio. Em vez de combater a violéncia, ele se transformou em perpetuador da violéncia contra
o adolescente. As medidas aplicadas pelos juizes nao sao proporcionais aos atos cometidos
pelos jovens. Recorre-se com freqliéncia a internacio provisoria, ha lentidao para julgar um
recurso e na pratica nao existe garantia ao duplo grau de jurisdi¢io. As decisdes aplicadas
pelos juizes dificilmente sao reformadas nos tribunais superiores. Na outra ponta, verifica-
se o elevado grau de impunidade nos homicidios cometidos por policiais contra adoles-
centes, em sua maioria negros, moradores da periferia das grandes regides metropolitanas.

Para uma parcela significativa de criancas
e adolescentes, os abrigos deixaram de ter
carater provisorio e excepcional para se
transformar em local de moradia

A violéncia policial foi o tema da apresentacao de Silvia Ramos, do Centro de
Estudos de Seguranca e Cidadania (CESeC), da Universidade Candido Mendes, do
Rio de Janeiro. “Um Estado que nao controla o uso excessivo da forc¢a policial se
deixa representar como violento e injusto”, ressaltou. “O policial é o Estado farda-
do na esquina.”

Os homicidios cometidos por policiais, que recebem o nome de auto de resisténcia
ou mortes em confronto, ttm aumentado expressivamente no pais. Em 2003, nos 50 es-
tados norte-americanos, a policia matou 370 pessoas. Em 2004, 1.749 pessoas foram ofi-
cialmente mortas pela policia em apenas trés estados brasileiros: Rio de Janeiro, Sao
Paulo e Minas Gerais.

Para Silvia Ramos, além de os nimeros serem altissimos, ha no Brasil o que ela cha-
ma de “cor, classe social e geografia da morte”. Jovens de 15 a 19 anos sio os mais atin-
gidos pela violéncia policial. A maioria é negra (64%) e pobre. As acdes policiais den-
tro das favelas sao mais que duas vezes mais letais do que as a¢oes fora dela.

Consultora do UNICEF, Nena Macedo destacou o resultado de uma pesquisa sobre
a capacitacao de profissionais de instituicdes como Policia Civil, Policia Militar, guardas
municipais, abrigos e unidades socioeducativas. Segundo a pesquisadora, o principal
objetivo do estudo foi levantar em que medida as capacitacoes contribuem para uma
nova pratica profissional e até onde elas sao suficientes para uma mudanca de cultura
em relacao a crianca e ao adolescente.
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Das 130 instituicoes que responderam ao questionario, pouco mais da metade, 71,
realizava cursos de formacao. Dessas, praticamente a metade depende de financiamen-
to para a continuidade dos programas. Poucas experiéncias foram incorporadas como
politicas de formacao.

“E preciso que as organizacdes sejam preparadas para avaliar e reavaliar suas pra-
ticas, seus procedimentos e normas; formar policiais, guardas e monitores educado-
res criticos e emocionalmente amadurecidos para lidar com questdes cotidianas; sis-
tematizar e padronizar suas rotinas profissionais e, por fim, adotar a ética de justica e
cidadania como principios norteadores das politicas publicas na constru¢ao da cultu-
ra de paz”, concluiu a pesquisadora.

Durante a Consulta, discutiu-se a necessidade
de criar uma série de sistemas de cobranca do
Estado e de fortalecimento dos mecanismos
de controle da sociedade civil

Durante o debate, abordou-se, entre outros temas, a necessidade de rediscutir a
metodologia e as formas de medicao de resultados e impactos dessas capacitacoes.
Para os participantes, em geral, € preciso formar mais e melhor. Discutiu-se também
a necessidade de criar uma série de sistemas de cobranca do Estado e de fortaleci-
mento dos mecanismos de controle da sociedade civil como forma de enfrentamen-
to a violéncia institucional.

Experiéncias de enfrentamento

Os projetos apresentados no painel de violéncia institucional tiveram como abordagem
comum a inovagio e o potencial de replicacio em outras regiodes e cidades. O primei-
ro projeto destacado foi o Artigo 1°, da organizacao nio-governamental Conectas Direi-
tos Humanos, de Sao Paulo.

Criado em agosto de 2003, o projeto promove advocacia estratégica em direitos huma-
nos, em 2mbito nacional e internacional. Focado nos adolescentes que estio em conflito com
a lei, o principal objetivo € responsabilizar o Estado e seus administradores pelas violacoes
perpetradas contra esses jovens. Recentemente, dois processos acompanhados pela ONG ti-
veram resultado favoravel. O Estado foi condenado a pagar indenizacio as familias de dois
jovens mortos nas dependéncias da Fundagao Estadual do Bem-Estar do Menor (FEBEM).

O outro projeto apresentado tem o sugestivo nome de Fica Vivol. Seu objetivo é
o controle de homicidios de adolescentes em Belo Horizonte e interior de Minas Ge-
rais por meio do favorecimento da organizacao comunitaria entre os jovens.
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Criado em 2002, a partir da anilise dos elevados indices de mortalidade e criminali-
dade registrados em pesquisas feitas pela Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG),
o Fica Vivo! é coordenado pela Superintendéncia de Prevencao a Criminalidade da Se-
cretaria de Defesa Social do estado de Minas Gerais.

O trabalho é realizado por a¢des preventivas, como oficinas educativas, culturais
e profissionalizantes.

Recomendacoes e propostas
Para enfrentar a violéncia institucional, os participantes da Consulta Nacional sobre a
Violéncia contra a Crianca e o Adolescente apresentaram as propostas abaixo.
Em rela¢ao a transparéncia:
e Criacdo de observatérios das acoes do Executivo, Legislativo, Judiciario e Minis-
tério Publico com o objetivo de reduzir as praticas de impunidade.

Criacao de sistema nacional de dados sobre a violéncia para compreender e en-
frentar melhor o fendmeno.

Criacao de bancos de projetos previamente avaliados e validados como referén-
cias na promocao dos direitos juvenis.

Qualificacao e maior transparéncia nas informacoes sobre os processos judiciais,
que incluem dados sobre mortes de criancas e adolescentes provocadas pela po-
licia e crimes nao esclarecidos.

Controle social das empresas de seguranca privada.

Aumento do controle social da policia por meio de ouvidorias independentes e
com investigadores proprios.
Em relacio a formacio:

e Capacitacio de qualidade, em parceira com as universidades, para agentes atuantes
nas unidades de execucao de medidas socioeducativas, e que inclua os recortes de
género, raca, etnia, renda, classe social e geracao.

e Formacao continuada — e de qualidade — para técnicos de organizacdes nao-gover-
namentais e agentes publicos das diversas dreas (prevencao, repressio, investiga-
cio etc.) voltadas para a promog¢ao e a garantia dos direitos humanos, com con-
teudos criticos e metodologias participativas.

Em relaciao ao aprimoramento e a articulacio do sistema de justica e da seguranca
publica:

¢ Qualificacao dos processos investigativos da policia (capacitacio e aparelhamento),

com o objetivo de promover a atuacio técnica e cientifica.

Imediato reordenamento institucional das medidas socioeducativas para adoles-
centes em conflito com a lei.
Garantia de dota¢ao or¢camentaria para programas e politicas publicas.

Reordenamento institucional das medidas socioeducativas.

e Garantia imediata de servicos de reparacio de danos, voltados para adolescentes
em cumprimento de medidas socioeducativas com direitos violados.

Mocio de repadio contra a FEBEM-S P, como principal referéncia de violaciao
dos direitos humanos de adolescentes em cumprimento de medida de privacio
de liberdade.
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e Ratificacao, pelo Congresso Nacional, da Convencio contra a Tortura e Outros Tra-
tamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, das Nacdes Unidas.
e Elaboracio de um estudo nacional sobre impunidade.

Violéncia comunitaria
Que principios precisam ser reforcados e ressaltados para diminuir a violéncia comuni-
taria? Quais sdo as reais perspectivas de mudanca? Como os jovens podem atuar, nio
apenas como receptores, mas também como protagonistas das politicas que ajudarao a
mudar essa triste realidade? Esses foram alguns dos principais temas levantados duran-
te o debate sobre violéncia comunitaria na Consulta Nacional sobre a Violéncia contra
a Crianca e o Adolescente.

Cintia Freitas, coordenadora de projetos de drogas e HIV/Aids do Escritorio das
Nacoes Unidas contra Drogas e Crime (UNODC), enfatizou que o jovem ¢ hoje a maior

Os diagnosticos que associam a venda e o
consumo de entorpecentes a criminalida-
de nao sao suficientes para explicar a vio-
lencia nacional

vitima da violéncia. Segundo ela, essa vulnerabilidade é freqientemente reflexo do
contexto de violéncia a que ele estd exposto, muitas vezes associado ao uso de dro-
gas licitas e ilicitas. Esse contexto provoca desisténcias escolares e quebra de lacos
afetivos, situacoes deflagradoras de mais exclusao e vulnerabilidade.

Em seguida, Paulina Duarte, diretora de prevencao e tratamento da Secretaria Nacio-
nal Antidrogas, desfez mitos como “toda violéncia é gerada por drogas” ou “usudrios de
drogas sio responsaveis pela violéncia” e deu énfase aos fatores de protecao. Segundo
a especialista, eles podem ser conquistados com politicas publicas que promovam sau-
de, prevencio universal e seletiva, aten¢ao bisica, tratamento e reinsercio social, am-
pliacdo e articulacio de redes sociais.

Gey Espinheira, da Universidade Federal da Bahia (UFBA), ressaltou, por sua vez,
que os diagndsticos que associam a venda e o consumo de entorpecentes a criminali-
dade nao sio suficientes para explicar a violéncia nacional. “Sao as drogas e os trafi-
cantes que, aparentemente, despedacam o Brasil. Mas € o Brasil institucional, corrom-
pido, que despedaca a sua gente, na violéncia cotidiana da urbanizacao precaria, dos
servicos de baixo atendimento e da cumplicidade das forcas de seguranga com a crimi-
nalidade estabelecida em todos os niveis nas comunidades brasileiras, sobretudo nos
bairros e zonas populares das cidades grandes e médias do pais”, afirmou.
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Para Espinheira, o crime organizado s6 existe porque ha participacio de setores do
Estado. “Transformar as drogas como base da violéncia € nio querer ver o significado

da economia das drogas como fator estruturante de certas estruturas de poder, de cor-
rupcao e de lucro”, defendeu. Para ele, a causa central da violéncia no pais é a brutal
desigualdade social em que vivemos.

Posicio que também foi defendida por Nancy Cardia, coordenadora do Nucleo de
Estudos de Violéncia (NEV), da Universidade de Sao Paulo (USP). Segundo ela, a desi-
gualdade social € um dos fatores que mais contribuem para a elevacao das taxas de ho-
micidio. Durante a Consulta, Nancy Cardia expds dados de uma pesquisa do nicleo fei-
ta de 1980 a 2002 com criancas e adolescentes de até 19 anos de todos os estados bra-
sileiros. De acordo com a pesquisadora, a maior concentra¢ao de homicidios ocorre
principalmente em comunidades populares e da periferia, com alta taxa de desempre-
g0, nenhum acesso a cultura e pouco controle social, onde as vitimas sio os adolescen-
tes e jovens moradores. Por isso, uma das saidas que ela indica para o enfrentamento
do problema ¢ a criacio e execucio de politicas puiblicas de acesso de qualidade aos
padroes basicos do servico publico e privado a essas comunidades.

Experiéncias de enfrentamento

Os dois projetos apresentados no painel de violéncia comunitiria tiveram como abor-
dagem o trabalho realizado com o publico adolescente que ja se encontra em situacao
vulneravel nos espacos comunitirios. Uma das experiéncias discutidas durante a Con-
sulta foi a da Associacio Lua Nova, organizacao nao-governamental de Aracoiaba da
Serra (SP) cuja missao ¢ fortalecer a auto-estima, a cidadania e o direito a maternidade
de jovens maes em situacdo de risco social.

A organizacio trabalha para inserir novamente as jovens mies na comunidade. Seu
principal objetivo € torna-las responsaveis pelo proprio processo de transformacio. O
projeto busca dar mais poder as participantes a partir de acdes que as ajudem a supe-
rar as adversidades, garantindo-lhes sustenta¢ao social e econdmica.

O segundo projeto, o Galera Nota 10, surgiu em 2002 em Manaus cOomo respos-
ta ao crescimento da violéncia. Por meio de diidlogo e praticas nao repressivas, o
projeto, executado pelo governo do estado do Amazonas, incentiva a participacao
de adolescentes e jovens em situaciao de risco social em atividades desportivas, ar-
tisticas, culturais e socioeducativas, promovendo a sua inclusio e a construcio ple-
na de sua cidadania.

Recomendacoes e propostas
Para enfrentar a violéncia comunitaria, os participantes da Consulta Nacional apresen-
taram as seguintes propostas:
e Prioridade a projetos de enfrentamento implementados e desenvolvidos em niveis
locais, de forma interinstitucional e integrada.
e Elaborac¢io de estratégias de prevencdo que levem em conta as potencialidades
dos atores envolvidos no processo.
e Criacdo de um prémio com a chancela das Nacoes Unidas a ser atribuido 2 insti-
tuicao que se destacar na reducao da violéncia comunitaria.
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e Incentivo a formacio de grémios estudantis nas escolas publicas e praticas de me-
diacao pacifica de conflitos como forma de fortalecimento da cidadania e partici-
pacao de criancas e adolescentes.

e Criacio de mecanismos para o acompanhamento e a fiscalizacio das propostas
estabelecidas na Consulta Nacional.

Violéncia sexual

Participantes do debate sobre violéncia sexual na Consulta Nacional sobre a Violéncia
contra a Crianca e o Adolescente ressaltaram que um dos grandes desafios nessa area
¢ a falta de integracao das acdes e de monitoramento das diversas iniciativas. A ausén-
cia de dados é grave. Ha grande escassez de pesquisas de abrangéncia nacional sobre
a violéncia sexual praticada. Quase sempre, os estudos sio feitos no Ambito regional,
sem atualizacio periddica, o que impede a definicao de parimetros e a construcio de
um retrato preciso sobre o que ocorre no Brasil.

No ambito estrutural, o governo brasileiro assume trés linhas prioritarias para o en-
frentamento da questao: o combate a impunidade, a adequacao do marco legal e a in-
tegracao setorial das diversas politicas puiblicas em andamento. Para que essas trés ver-
tentes atinjam os resultados esperados, ressaltaram os debatedores, € fundamental criar
novos canais de recebimento de dentncias.

Neide Castanha, do Comité Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra
Criancas e Adolescentes, ressaltou a existéncia de duas “dimensdes” do problema bas-
tante distintas: a violéncia sexual interpessoal e a exploracao sexual. Enquanto na vio-
léncia sexual interpessoal o género e o poder sio fatores-chave, na exploracio comer-
cial é preciso integrar o conceito de redes criminosas. “Portanto, ai vao se configurar
pontos estratégicos extremamente distintos quanto ao conjunto de a¢des, proposicoes
e iniciativas do enfrentamento”, afirmou ela.

Socorro Tabosa, da Secretaria Especial dos Direitos Humanos (SEDH) da Presi-
déncia da Republica, comentou, entre outros pontos, os trabalhos da Comissao In-
tersetorial de Enfrentamento ao Abuso e a Exploracio Sexual. Segundo ela, as prio-
ridades da comissao, nesse momento, sio o combate a impunidade, a adequacao
do marco legal e a integracdo das politicas publicas. A comissdo ¢ formada por re-
presentantes de 14 ministérios e secretarias, do Congresso Nacional — por meio da
Frente Parlamentar em Defesa da Crianca e do Adolescente —, do Superior Tribunal
de Justica, do Ministério Publico do Trabalho, de organismos internacionais e da so-
ciedade civil.

Ja Gorete Vasconcelos, representante do Instituto WCF-Brasil, falou do trabalho
da organizacao internacional no Brasil. Com a missio de promover e defender os
direitos e a integridade fisica, psicolégica e moral das criancas e adolescentes, a
WCF tem, segundo ela, como objetivo principal o rompimento do ciclo da violén-
cia. Entre 1999 e 2005, a organiza¢ao participou de 53 projetos em 16 estados bra-
sileiros e estabeleceu como desafio incentivar a construcdo, a sistematizacdo e a
avaliacio de novas metodologias, estabelecer parcerias intersetoriais e investir na
formaciao de agentes publicos.

Outro assunto lembrado foi a importancia do tratamento do tema pelas escolas,
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de forma correta e abrangente. As abordagens sobre sexualidade nio devem se limi-
tar a explicacdes sobre doengas sexualmente transmissiveis e métodos anticoncepcio-
nais, mas também devem incorporar discussdes sobre o direito a sensacio de prazer
e sobre a capacidade de os jovens recusarem uma relacio indesejada.

Uma das formas de garantir que a escola incorpore o tema da violéncia sexual é
auxiliar na formacao de professores, para que sejam difundidos os conhecimentos
relativos a protecao de criancas e adolescentes, o reconhecimento de sinais de vio-
léncia sexual e a garantia de um correto encaminhamento dos eventuais casos de
violéncia sexual.

A estratégia de capacitar os professores de acordo com o Sistema de Garantia
de Direitos permanece prioritaria. A capacitacao dos conselheiros tutelares foi ou-

As abordagens sobre sexualidade nas escolas
nao devem se limitar a explicacoes sobre doen-
cas sexualmente transmissiveis e métodos
anticoncepcionais

tro aspecto discutido, uma vez que ha registro de situacdes em que 0s proprios
conselheiros acabam por agir contra os direitos da crianca e do adolescente, em
vez de protegé-los.

Experiéncias de enfrentamento

Os projetos Rompendo o Siléncio e Pro-Paz Integrado foram as duas experiéncias de
enfrentamento a violéncia sexual apresentadas no encontro. O primeiro é desenvolvi-
do em Sao Luis e tem como foco a estruturacio de um sistema de atendimento inter-
disciplinar e multiprofissional da vitima e a responsabilizacio do explorador.

O Pro6-Paz Integrado é realizado na regido metropolitana de Belém e tem o de-
safio de proporcionar um atendimento humanizado capaz de evitar a revitimizacao
de criancas e adolescentes. O projeto atende, também de forma interdisciplinar, nao
s6 vitimas da exploracao sexual, mas também criancas que sofreram outros tipos
de violéncia.

Apesar de usar metodologias distintas, as experiéncias do Maranhdo e do Para
demonstram a importincia de dar prioridade a um atendimento humanizado, que
assegure o efetivo resgate de direitos das criangas. Também chamam a aten¢ao pa-
ra a necessidade de um sistema articulado em nivel local. A maior dificuldade assi-
nalada em ambos os projetos foi o envolvimento da escola como um dos atores ar-
ticulados no sistema.
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Recomendacoes e propostas
Para enfrentar a violéncia sexual, os participantes da Consulta Nacional apresentaram
as seguintes propostas:

e Reconhecimento, pelo Poder Judiciario, dos laudos periciais expedidos por pro-
fissionais da drea médica nos processos criminais relativos a violéncia sexual.

e Avaliacio das atribuicbes dos programas que atuam nessa area, e, em particular,
revisio das competéncias do Programa Sentinela na perspectiva do Sistema Uni-
co da Assisténcia Social (SUAS).

e Reformulacio do sistema Disque-Dentncia para o estabelecimento de um mode-
lo que evite a superposicao de denuncias.

e Trabalhar de maneira integrada contra o problema da subnotificacio, intensifican-
do as campanhas de esclarecimento sobre a violéncia sexual.

e Construcao de um sistema nacional de informacdes que possibilite a unifica-
cao dos dados.

e Criacao de um Codigo Nacional de Violéncia, a semelhanca do Cédigo Interna-
cional de Doencas (CID), que estabeleca padroes de atendimento dos profissio-
nais da area de saude.

e Apoio as pesquisas focadas no perfil dos agressores/exploradores, em articulacio
com organismos de cooperacao internacional.

e Sistematiza¢iao de praticas comprovadamente eficazes, especialmente com as fa-
milias que vivenciam as dinimicas de violéncia sexual.

e Investimento técnico-financeiro em metodologias estratégicas na area de Exploracio
Sexual de Criancas e Adolescentes e Trafico Internacional de Pessoas.

Violéncia na midia

A violéncia é uma das 4reas de cobertura mais prejudicadas do jornalismo brasilei-
ro em relacao aos direitos da infincia e da adolescéncia. Em geral, a imprensa ape-
nas descreve os atos violentos sem analisid-los ou apontar solucdes para o proble-
ma. Também niao aborda, em sua maioria, caracteristicas sociais e étnicas de agres-
sores e vitimas de atos violentos. Nao hd um retrato do Brasil que mostre como essa
violéncia ¢ estrutural e incide mais centralmente sobre determinados segmentos da
populacio. Esse foi o cendrio apresentado por Veet Vivarta, secretario-executivo da
Agéncia de Noticias dos Direitos da Infancia (ANDD).

Durante a Consulta Nacional sobre a Violéncia contra a Crianca e o Adolescente, o con-
ferencista apresentou resultados de algumas pesquisas realizadas pela ONG sobre a visibi-
lidade do tema. De acordo com os estudos, a cobertura sobre criangas e jovens como agen-
tes e vitimas de agressoes costuma ser apenas descritiva e superficial. Em 2001, dos 1.140
textos analisados pela ANDI na pesquisa Balas Perdidas, cerca de 80% foram construidos a
partir de boletins policiais. Apenas 5,2% dos textos apresentavam possiveis solucdes para o
problema e s6 2,5% mencionaram questoes de ordem legislativa.

De 1996 a 2004, a presenca do tema infincia na midia aumentou quase 1.150%. Is-
so significa que, diferentemente de alguns anos atras, hoje hd pelo menos espaco ga-
rantido para o debate de algumas questoes centrais para essa agenda. Outra boa noti-
cia € que ha certa limitacao no crescimento dos textos sobre violéncia e que os indices
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que medem a qualidade da cobertura também estao melhorando. Em 2001, numa esca-
la de 0 a 100, a média geral foi de 30 pontos. Um ano depois, havia subido para 40.

Vivarta terminou sua participacio falando da importincia de investir em educomu-
nicacao, visando a uma leitura critica dos meios por parte de criancas, adolescentes e
adultos. Segundo ele, todos os paises que conseguiram resultados concretos nessa ques-
tdo apostaram na formaciao do publico, da audiéncia.

Segundo Christina Carvalho Pinto, presidente do Grupo Full Jazz, a crianca e o adoles-
cente sio, provavelmente, os mais vulneriveis a exposicao continuada de esteredtipos pe-
la midia. Para ela, os meios de comunicacio vivem em situacio “esquizofrénica”: veiculam,
ao mesmo tempo, produtos tanto de alta quanto de baixa qualidade. De acordo com Chris-
tina Carvalho Pinto, a presenca de boas produgoes € resultado da pressio da sociedade, de
grupos de consumidores — postura que foi defendida pela palestrante, assim como a edu-
cacao de todos os atores que vao se envolver com processos de midia.

No que diz respeito as noticias sobre criancas
e jovens como agentes e vitimas de agressoes,
a cobertura da midia, em sua maioria, € apenas

descritiva e superficial

Experiéncias de enfrentamento

Fundado por um grupo de jornalistas mobilizados pelo assassinato de uma colega, o Mo-
vimento Estado de Paz — Uma Acido pela Vida surgiu na Bahia, em 2001. As acdes da
ONG sa0 centradas no tripé articulaciao, mobiliza¢io, e monitoramento e formacao.

Integrado por radialistas, jornalistas e estudantes de comunicacao, o movimento atua
em parceria com organizacoes sociais. Um de seus principais compromissos é mapear,
apoiar e divulgar o trabalho e as iniciativas positivas de organizacdes empenhadas no
enfrentamento da violéncia.

Outras duas experiéncias apresentadas na Consulta Nacional foram o projeto Agen-
te Jovem, do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 2 Fome, destinado a ado-
lescentes entre 15 e 17 anos em situaciao de vulnerabilidade, e a revista Viragdo.

Em relacio ao Agente Jovem, foi destacada uma iniciativa relacionada ao inves-
timento em comunica¢io: o desenvolvimento de um jornal mural produzido pelos
jovens atendidos pelo projeto. Ao divulgar o que estao fazendo, os adolescentes
nao so facilitam a comunicacao entre eles como estimulam que outros jovens facam
O mesmo.

Criada em marco de 2003, a revista Viracdo também tem como principal diferen-
cial dar vez e voz aos jovens. A publicacio ¢ feita por eles, para eles e a partir deles.
Alunos de Ensino Fundamental e Médio, estudantes de comunicacdo social e de ou-
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tras 4areas e adolescentes em conflito com a lei, inclusive, integram o chamado Conse-
lho Editorial Jovem, o Virajovem.

Em 2004, a revista ganhou o Prémio do Programa de Valoriza¢io de Iniciativas Cul-
turais, da prefeitura de Sao Paulo, e o Prémio Don Mario Pasini Comunicatore, conce-
dido pela agéncia de noticias Misna e a Associacio Cuore Amico, em Roma, Italia. Tam-
bém foi semifinalista do Grande Prémio Ayrton Senna de Jornalismo.

Recomendacoes e propostas
Para enfrentar a violéncia na midia, os participantes da Consulta Nacional apresentaram
as seguintes propostas:
e A criagdo, em cardter de urgéncia, de um férum permanente de discussao sobre
a interface midia-violéncia, envolvendo todos os setores da sociedade (governo,
sociedade civil, agentes de seguranca publica, academia, agéncias internacionais
e setor privado). A idéia é que esse forum seja responsavel pela construcao de
uma agenda que estabeleca parimetros e sugestoes, tais como:
— Fortalecimento dos mecanismos de monitoramento e avaliacio do bindmio co-
municac¢ao-violéncia.
— Investimento em ensino e pesquisa na area de comunicacao em graduacao e pos-
graduacio.
— Instituicao de um fundo nacional para pesquisas em violéncia e comunicagio.
— Definicio de referéncias para as politicas de comunica¢io em relacio a vio-
léncia no pais.
— Destina¢io de verbas publicas voltadas para a producao e a disseminacio de in-
formacoes sobre violéncia.
— Criac¢ao de politicas publicas estatais destinadas a educa¢ao para a midia nas es-
colas e organizacoes da sociedade civil.

Violéncia no trabalho

Um dos pontos abordados pelos participantes envolvidos nessa discussao diz respei-
to a condescendéncia com que o trabalho infantil ainda € visto no Brasil. Tanto o tra-
balho doméstico nos grandes centros urbanos quanto o trabalho rural ainda estao
amplamente disseminados no pais.

Leonardo Oliveira, diretor do Departamento de Fiscalizacao do Trabalho do Ministé-
rio do Trabalho e Emprego e coordenador da Comissao Nacional de Erradicacio do Tra-
balho Infantil, lembrou que no caso da crian¢a e do adolescente “a violéncia nao ¢ ‘no’
trabalho e sim ‘0’ trabalho”. Segundo ele, é o fato de trabalhar que acaba gerando conse-
qiiéncias na satde — inclusive na estrutura fisica e nos sistemas imunoldgico e nervoso —
dessas criancas e adolescentes.

Na percepcao de Renato Mendes, oficial de projetos da Organizacao Internacio-
nal do Trabalho (OIT), quando o trabalho é realizado por criancas e adolescentes, dei-
xa de ser uma forca transformadora para se tornar expropriadora e dominadora.

Para ele, o trabalho infantil nio é s6 consequéncia da pobreza. Comeca a ser
causa dela. Trata-se de uma “expropriacao” dos direitos da crianca e do adolescen-
te que gera uma série de violéncias. As mais imediatas dizem respeito a sua saude,
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vida e integridade moral, psiquica e fisica. Em longo prazo, ele impede que a crian-
ca se desenvolva e se qualifique de forma adequada para o mercado de trabalho.
“Ela se transforma, no mundo adulto, em uma mao-de-obra desqualificada”, obser-
vou o especialista.

Os participantes da Consulta Nacional sobre a Violéncia contra a Criang¢a e o Ado-
lescente reconheceram o trabalho infantil como uma violacdao contra os direitos fun-
damentais e ressaltaram a importiancia do enfoque de género e de raca para o en-
frentamento do problema.

Vilma Reis, coordenadora do CEAFRO — Educaciao e Profissionalizacio para a
Igualdade Racial e de Género, da Universidade Federal da Bahia (UFBA), lembrou que
para uma politica ser bem-sucedida no Brasil “tem que abordar cor, género e regiao”.
Categorias que, segundo ela, muitas vezes, nao ganham visibilidade nos debates.

A especialista também chamou a atencao para a necessidade de combater o tra-
balho infantil doméstico, que, segundo ela, articula as categorias de género e de ra-
ca. No Norte do Brasil, ele emprega principalmente meninas indigenas. No Nordes-
te e no Semi-Arido, as meninas negras sio as principais vitimas.

Os participantes da Consulta Nacional
ressaltaram a importancia do enfoque de
género e de raca para o enfrentamento do
trabalho infantil

“Quando falamos em trabalho infantil doméstico, estamos falando de violéncia se-
xual, de violéncia psiquica”, alertou Vilma Reis. De acordo com ela, 47% das meninas
que estao no trabalho infantil doméstico nio vao a escola e um terco delas esta subme-
tido a uma situacao de extrema violéncia.

“O trabalho infantil doméstico é uma forma de morte simbdlica dramatica”, enfati-
zou. Segundo a especialista, muitas das jovens atendidas no CEAFRO chegam com a
“voz sequiestrada”, com “medo de seu cabelo e da sua boca”. “O Brasil precisa quebrar
a naturalizacio da exploracio de qualquer tipo de trabalho infantil”, defendeu. “Essa é
uma tarefa de toda a sociedade brasileira. Nao aceitamos que o Brasil continue agindo
como se nao entendesse o que estd acontecendo.”

Experiéncias de enfrentamento

As duas experiéncias de enfrentamento apresentadas durante a Consulta Nacional fo-
ram a do Programa de Erradicacio do Trabalho Infantil (PETD) e a do Programa de
Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes (Sentinela), ambos
do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.
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Desenvolvido a partir de 1996, o PETI tem como objetivo assegurar o desenvolvi-
mento integral de criangas e adolescentes em seu convivio familiar e comunitario, reti-
rando-os da situaciao de trabalho.

O programa age em duas frentes: a geracao de renda e a contrapartida financeira
para a familia que mantiver as criancas nas escolas. O PETI atua basicamente em mu-
nicipios pequenos e tem como foco a familia. As acdes socioeducativas sio um dos prin-
cipais diferenciais do programa, conforme apontado na Consulta Nacional.

Criado em 2001 com o objetivo de cumprir as metas estabelecidas pelo Plano Na-
cional de Enfrentamento a Violéncia Sexual Infanto-Juvenil, o programa Sentinela tem
como publico-alvo criancas, adolescentes e suas familias que se encontram em situa-
¢io de violéncia sexual — a qual abrange tanto o abuso como a exploracio sexual
comercial.

As acoes do programa siao desenvolvidas pelos centros ou servigos de referéncia
nos municipios, onde sao realizadas a¢des de apoio psicossocial e juridico as crian-
cas e adolescentes vitimizados.

Recomendacoes e propostas
Para enfrentar a violéncia no trabalho, os participantes da Consulta Nacional apresen-
taram as seguintes propostas:

 Definicao de competéncias na fiscalizacao do trabalho infantil doméstico e urba-
no informal.

e Definicao de uma proposta pedagdgica inclusiva para os adolescentes saidos do PETI.

e Criacao de estratégias e iniciativas governamentais para retirar os adolescentes do
trabalho no trafico.

e Fortalecimento das Delegacias Regionais do Trabalho.

e Definicao de indicadores de violéncia (Sistema Nacional de Monitoramento
da Violéncia).

e Implementacao efetiva da Lei n° 10.639, de 2003, que determina o ensino de
cultura africana e afro-brasileira no Ensino Fundamental e Médio.

e Retomada do trabalho em rede entre as agéncias das Nacoes Unidas tendo o
Comité Interagéncias para Violéncia a funciao de analisar a inter-relacao entre
as diferentes violéncias setorizadas.

e Abordagem das questdes de género, raca e etnia e dos aspectos regionais nos
estudos sobre violéncia no trabalho.

Violéncia racial e étnica
Durante praticamente todo o século XX, o discurso da democracia racial impediu que
fossem formuladas politicas publicas para resolver a questao da discriminagio. Essa ten-
déncia, segundo Douglas M. de Souza, secretario-adjunto da Secretaria Especial de Po-
liticas de Promocao da Igualdade Racial (SEPPIR), s6 foi revertida nas duas tltimas dé-
cadas do século passado, quando o Estado comecou a medir, pelo critério étnico-racial,
a diferenca dos indicadores sociais.

Recentemente, a discussao sobre politicas publicas para o enfrentamento do racis-
mo foi um dos temas centrais do debate na Consulta Nacional sobre a Violéncia contra
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a Crianga e o Adolescente. Para o secretirio-adjunto, a sociedade ainda desconhece fer-
ramentas ja criadas nesse sentido. O Plano Nacional de Seguranca Publica ¢ uma delas.
Quando assina o plano, o governador, segundo Souza, compromete-se a promover
os Centros de Referéncia de Igualdade Racial. Construidos com a participacio e a vi-
gilancia da sociedade civil, eles poderiam ter um papel importante no combate ao ra-
cismo institucional. “A sociedade desconhece o dinheiro que estd disponivel para isso
e nio fiscaliza”, lamenta. E desses centros que pode surgir, segundo ele, a discussio
de formacao de policiais, acao importante para combater a vitimizacao dos jovens ne-
gros pela policia.

Outro ponto importante levantado durante a Consulta diz respeito a violéncia com
motivacao racial nas escolas. O secretario estadual da Justica e Defesa da Cidadania
de Sao Paulo, Hédio Silva Junior, chamou a atenc¢ido, na sua conferéncia, para o fato

Durante a Consulta Nacional, levantou-se a
necessidade de dialogo entre as culturas
negra e indigena e a importancia das cotas
como politica de acao afirmativa

de que nao existe nenhuma preparaciao por parte dos profissionais de educacio pa-
ra responder de forma didatica aos casos de racismo que com freqiiéncia acontecem
nas salas de aula. Segundo ele, as discriminacdes mais marcantes para a maioria da
populacao negra encontram-se nas relacdoes com a policia e com a escola. A trajeto-
ria escolar acidentada das criangas negras representa, de acordo com o secretario, um
fardo freqiientemente tao pesado que elas acabam abandonando o colégio.

Gersem Baniwa, assessor voluntario da Coordenacao das Organizacoes Indigenas da
Amazodnia Brasileira (COIAB) e do Férum em Defesa dos Direitos Indigenas, trouxe para
a discussao as diversas formas de violéncia que afetam os indios no pais. Segundo ele, a
propria concepgao histérica, que credita a descoberta do Brasil aos brancos, é uma violén-
cia. Outro foco de preconceito e de racismo diz respeito a cultura, a tentativa de eliminar
as tradicdes para tornd-los “iguais” ao brasileiro em geral. “Essa pressiao para que os indios
comecem a se guiar por principios que nio sio os seus valores e as suas tradicdes vem
desde a escola. HA uma negac¢ao de cidadania enquanto cidadania diferenciada”, enfatiza.

Durante o debate, levantou-se ainda a necessidade de didlogo entre as culturas
negra e indigena e a importiancia das cotas como politica de a¢do afirmativa para re-
verter a injustica social. “Se ha 4% de negros nas universidades, 0% de indigenas e
96% de brancos, temos que acabar com a cota de 96% e tirar a populacao indigena
do zero”, defendeu Douglas de Souza, da SEPPIR.
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Experiéncia de enfrentamento

Capacitar os indigenas para o enfrentamento da exploragio sexual de criancas e ado-
lescentes. Esse foi o principal objetivo da experiéncia apresentada neste painel duran-
te a Consulta Nacional.

Trata-se de um subprojeto do Programa de A¢des Integradas para o Enfrentamento
a Exploracio Sexual Comercial e o Trafico para os Mesmos Fins de Meninos, Meninas
e Adolescentes em Pacaraima (RR), promovido pela Universidade Federal de Roraima
(UFRR) em parceria com a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT).

Os principais alvos das acdes foram professores de escolas indigenas, agentes de
saude e liderancas de trés aldeias bem proximas do centro urbano: Boca da Mata,
Sabia e Santa Rosa.

Por meio de oficinas, foram discutidas questdes como trafico de mulheres, trabalho
infantil, violéncia sexual e violéncia étnica. Depois dessas dindmicas, eram realizados de-
bates. No final, os proprios indios elaboraram uma série de sugestdes na tentativa de mi-
nimizar o grave problema hoje enfrentado pelas aldeias que estio proximas da area ur-
bana do municipio de Pacaraima. Entre as sugestoes apresentadas, ha desde a implan-
tacio do Ensino Médio nas escolas das aldeias, para evitar a migracao dos jovens, até a
necessidade de levar a discussao sobre violéncia para assembléias indigenas.

Recomendacoes e propostas
Para enfrentar a violéncia étnico-racial, os participantes da Consulta Nacional apresen-
taram as seguintes propostas:

e Observancia, pelos poderes Legislativo, Executivo, Judiciario e pelo Ministério Publi-
co, da aplicacao rigorosa do Estatuto da Crianca e do Adolescente com respeito aos
principios das comunidades indigenas e negras (quilombolas) e seus estatutos proprios.

e Implementacao de politicas publicas contextualizadas em relacao as comunidades
indigenas e negras, com metodologias participativas e orcamentos proprios.

e Implementacio de politicas de formacao de agentes publicos responsaveis pela
execucio de programas e acoes com as comunidades negras e indigenas, de mo-
do que possam lidar respeitosamente com as diferencas étnicas e raciais.

e Aplicacao, nos conselhos dos direitos e tutelares, de processos de eleicao e ges-
tdo participativos que contemplem a presenca das comunidades indigenas, negras
e minorias locais.

e Ampliacao do controle social em relacio a educacio de criancas e adolescentes
das comunidades indigenas e negras (quilombolas), para o fortalecimento da
identidade étnica.

e Priorizacdo de politicas publicas voltadas para o desenvolvimento econdmico-
social dos povos indigenas e negros.

e Maior atuacio do Ministério Publico em processos de culpabilizacao dos explora-
dores de criangas e adolescentes negras e indigenas.

e Fortalecimento das entidades da sociedade civil organizada que lutam por esses
segmentos para que possam ampliar seu poder de pressao, fazendo com que os
recursos sejam devidamente utilizados e voltados para politicas publicas.
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Agilizacao dos poderes publicos na definicao dos territorios indigenas e quilombolas.
Melhoria na qualidade das informacdes veiculadas na midia sobre a formacio da
opinido publica em relacao as comunidades indigenas e negras.

Dar o devido destaque, nos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, as ques-
toes de violéncia relacionadas a raca e etnia com o devido acompanhamento
das Nacodes Unidas.

Inclusao, nas pautas de aprofundamento das discussoes, da tematica “violéncia
em nome da religido enquanto violéncia étnico-religiosa com recortes das ques-
toes de poder”.

Mocoes de repudio
e Repudio a violéncia policial praticada contra grupos étnicos minoritarios.
e Repudio a violéncia no campo praticada contra comunidades indigenas e qui-
lombolas.
¢ Repudio ao estado de Roraima, por ser emblematico nas violacdes de direitos con-
tra a comunidade indigena.
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Uma plataforma de metas e
acoes para enfrentar a violéncia

Surgida do consenso dos participantes da Consulta Nacional, a Plataforma
Brasileira de Metas e A¢oes de Reducgao da Violéncia contra a Crianga

e o Adolescente tem como objetivo tornar-se referéncia programatica das
acoes para os diferentes orgaos e instituicoes que atuam no pais

A Plataforma Brasileira de Metas e Acdes de Reducio da Violéncia contra a Crianga e
o Adolescente foi a recomenda¢io mais importante da Consulta Nacional sobre a Violén-
cia contra a Crianca e o Adolescente. Oito Grupos de Trabalho — organizados por tipo
de violéncia: doméstica; sexual; racial e étnica; na escola; na comunidade; na midia; nas
instituicoes; e no trabalho — tiveram como tarefa propor acdes e metas bem como listar
responsabilidade para os principais atores envolvidos (governos, sociedade civil, agén-
cias das Nac¢des Unidas, setor privado).

Seguindo um roteiro e uma metodologia previamente estabelecidos, os oito grupos
formaram as principais linhas tematicas da Plataforma Brasileira. Ao final do encontro,
todos os participantes deliberaram pela formacio de um pequeno grupo de instituicdes
composto dos organizadores da Consulta (governo, sociedade e ONU) — o qual se res-
ponsabilizou pela criacio de mecanismos de articulacio da Plataforma, que contribui-
ra para a efetivacio das recomendacoes dos Grupos de Trabalho.

Segundo conclusao dos participantes da Consulta Nacional, para atingir as metas e su-
perar o dramatico quadro de desigualdade no Brasil, ¢ vital romper a dindmica de vio-
léncia que caracteriza a sociedade brasileira. O alcance desse objetivo exige uma formu-
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lacao mais sofisticada das estratégias e de indicadores adequados para reduzir o fendmeno
até a sua eliminacdo. Nesse contexto, a Plataforma Brasileira surgiu com a proposta de
ser uma referéncia programatica das acdes entre os diferentes 6rgaos e instituicdes (gover-
namentais ou nao) que atuam no enfrentamento e na reducao da violéncia contra a crian-
¢a e o adolescente no pais.

A Plataforma Brasileira pressupde acdes coletivas, por isso exige um processo mais
abrangente e continuado de articulacio das instituicoes que lidam com o fendmeno,
sendo essencial que essas organizacdes se reconhecam como integrantes de um proces-
so de afirmacio politica no campo dos direitos humanos e que possam ter condi¢des
para avaliar os cendrios de enfrentamento apresentados na atualidade. Também é fun-
damental identificar os principais desafios e formular politicas adequadas ao enfrenta-
mento da violéncia contra a crianca e o adolescente, além de realizar a devida avaliacao
sobre a implementacio do Sistema de Garantia de Direitos. Nesse sentido, a Plataforma
Brasileira torna-se também um espaco de didlogo importante para a reflexao coletiva
sobre os impactos das iniciativas.

Principais conclusoes e recomendacoes da Consulta Nacional

sobre a Violéncia contra a Crianca e o Adolescente

O Brasil participou da consulta regional latino-americana e o produto final dos trés
dias de trabalho subsidiou a preparacio do relatério mundial.

Na carta, lida no encerramento da Consulta, foram adiantadas de forma resumi-
da algumas recomendacodes reconhecidas de forma suficientemente consensual pe-
los Grupos de Trabalho, que contaram com a participacao efetiva de representantes
de diferentes setores e regides do pais.

De forma geral, o documento reafirmou os compromissos da iniciativa Um Mun-
do para as Criancas e a Declaracao do Milénio das Na¢des Unidas, no eixo da pro-
tecdo contra os abusos e toda forma de violéncia.

Algumas das principais propostas dos oito Grupos de Trabalho:

e Criacao de mecanismos que facilitem e estimulem a participacio da sociedade
civil nas iniciativas de constru¢io de uma cultura da paz.

e Capacitacio especifica dos atores governamentais e nio-governamentais para
a substituicao de praticas violentas que vitimam criangas e adolescentes por pra-
ticas baseadas nos direitos humanos e na democracia.

e Reconhecimento efetivo — pelos governos em seus trés niveis — dos conselhos
dos Direitos como tnico espaco reconhecido pela Constituicio Federal como
ente deliberativo, formulador e controlador das politicas e acdes governamen-
tais € nao-governamentais.

e Fortalecimento das capacidades operacionais, de recursos humanos, técnicos e
financeiros dos conselhos tutelares.

e Estruturacao e operacionalizacao de sistemas de informacao que permitam mo-
nitorar e direcionar as acdes protetivas e de garantia de direitos.

e Consolidaciao e fortalecimento das escolas como espacos democriticos de cons-
trucao da paz, pelos alunos e pelas comunidades.
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e Implementacio de acdes de apoio as familias para a adocao de praticas edu-
cativas e de cuidados que nao envolvam o uso de violéncia (seja ela psicolo-
gica, fisica, sexual) ou de negligéncia.

e Respeito nas priticas institucionais a diversidade de género, cultural, étnica e
regional que caracteriza as sociedades.

e Implementacio efetiva das medidas socioeducativas em meio aberto e a garan-
tia do carater educativo na aplicacao das medidas socioeducativas privativas de
liberdade.

e Intercambio e potencializacio das boas priticas de enfrentamento da violéncia
contra criancgas e adolescentes.

e Apoio e fortalecimento das redes locais de servicos e organizacoes direcionadas
para a protecio e a garantia da integridade e dos direitos de todas as criangas.

e Desenvolvimento de iniciativas que garantam a integracao dos veiculos de co-
municac¢io nos esforcos de protecao e fortalecimento de praticas nio violentas
de educacido e cuidado de criancas e adolescentes.

e Fortalecimento dos mecanismos de planejamento, monitoramento e avaliacao
da implementacao dos recursos governamentais direcionados a infincia e a
adolescéncia.

e Reconhecimento do documento elaborado pelos adolescentes que participaram
deste evento como texto portador de diretivas a ser consideradas na implemen-
tacao dos esforcos futuros.

e Maior articulacao das agéncias internacionais na mobilizacio de recursos e im-
plementaciao de acdes de reducao da violéncia.

No encerramento dos trabalhos, as instituicdes participantes consideraram que,
além de subsidiar o relatério do secretario-geral das Nagcodes Unidas sobre a Violén-
cia contra Criangas, os resultados obtidos durante a Consulta podem e devem servir
a uma ampla plataforma brasileira de acdes e metas consideradas fundamentais para
a reducdo da violéncia contra a crianca e o adolescente no pais. Nessa perspectiva,
os organizadores da Consulta se responsabilizam por criar mecanismos de articulagio
e interlocuc¢io que contribuam para a efetivacio dessas recomendacdes.
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Os personagens da Consulta
Nacional sobre a Violéncia
contra a Crianca e o Adolescente

Em agosto de 2005, cerca de 450 pessoas participaram da Consulta
Nacional debatendo e apresentando propostas e acoes de enfrentamento
da violéncia. Nesta e nas proximas paginas, ha uma relacao de alguns dos
principais atores presentes e a programacao completa do evento*

Mesa de Abertura

Luiz Soares Dulci — Ministro-chefe da Secretaria-Geral da Presidéncia

Carlos Lopes - Coordenador residente da ONU

Marie-Pierre Poirier - Representante do UNICEF no Brasil

Paulo Sérgio Pinheiro - Especialista independente para o Estudo Mundial sobre
Violéncia contra a Crianca

Hédio Silva Janior - Secretario da Justica e da Defesa da Cidadania do estado de Sao Paulo

Ricardo Henriques - Secretirio de Educacao Continuada, Alfabetizacio e Diversidade
(SECAD) do Ministério da Educa¢ciao (MEC)

Osvaldo Russo - Representante do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
2 Fome (MDS)

Patricia Saboya Gomes - Coordenadora da Frente Parlamentar pelos Direitos da
Crianca e do Adolescente

*A lista considera os cargos que as pessoas ocupavam na época em que a Consulta Nacional foi realizada.
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Beatriz Caitana da Silva - Estudante, representante de adolescentes e jovens

José Fernando da Silva - Presidente do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e
do Adolescente (CONANDA)

Amadeu da Costa Ribeiro - Diretor-geral da sede do Parlamento Latino-Americano
(PARLATINO)

Conferéncias

Flavia Piovesan - Procuradora do Estado de Sao Paulo, conferencista

Maria do Carmo Brant de Carvalho - Coordenadora-geral do Centro de Estudos e
Pesquisas em Educacio, Cultura e Acio Comunitiria (CENPEC), moderadora

Jailson de Souza e Silva - Coordenador-geral do Observatério de Favelas e consultor
do UNICEF, conferencista

Helena Oliveira - UNICEF, moderadora

Hédio Silva Junior - Secretario da Justica e da Defesa da Cidadania do estado de Sio
Paulo, conferencista

Jacqueline Pitanguy - Diretora da ONG Cidadania, Estudo, Pesquisa, Informacio e
Acao (CEPIA-R)), conferencista

Flavia Oliveira - Jornal O Globo, moderadora

Mesas-redondas

Violéncia Doméstica

Maria Amélia Azevedo - Laboratorio de Estudos da Crianga (LACRI/TPUSP), palestrante

Simone Diniz - Faculdade de Satde Publica, Universidade de Sao Paulo (USP), palestrante

Aparecida Gongalves - Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres da Presidéncia
da Republica (SPEM), palestrante

Sandra Silva - Nucleo de Altos Estudos Amazdnicos da Universidade Federal do Para
(NAEA/UFPA), moderadora

Violéncia na Escola

Miriam Abramovay - Observatorio de Violéncias nas Escolas — Brasil, da Organizaciao
das Nacoes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), palestrante

Ricardo Henriques - Secretaria de Educaciao Continuada, Alfabetizacio e Diversidade
(SECAD) do Ministério da Educacao (MEC), palestrante

Simone de Assis - Centro Latino-Americano de Estudos de Violéncia e Saide Jorge Careli
(CLAVES) da Fundacao Oswaldo Cruz (FIOCRUZ), palestrante

Dalka Ferrari - Centro de Referéncia as Vitimas da Violéncia (CNRVV), do Instituto
Sedes Sapientiae, de Sao Paulo, palestrante

Silvio Kalustian - UNICEF, moderador

Violéncia Institucional
Silvia Ramos - Centro de Estudos de Seguranca e Cidadania (CESeC), da Universidade

Candido Mendes, do Rio de Janeiro, palestrante

226



Aline Yamamoto - Instituto Latino-Americano das Nacdes Unidas para Prevencio do
Delito e Tratamento do Delinquente (ILANUD), palestrante

Nena Macedo - UNICEF, palestrante

Renato Rosseno - Associacao Nacional dos Centros de Defesa da Crianca e do
Adolescente (ANCED), moderador

Violéncia Comunitaria

Cintia Freitas - Escritério das Nacdes Unidas contra Drogas e Crime (UNODOQ),
palestrante

Paulina Duarte - Secretaria Nacional Antidrogas (SENAD), palestrante

Nancy Cardia - Nucleo de Estudos de Violéncia (NEV) da Universidade de Sao Paulo
(USP), palestrante

Gey Espinheira - Universidade Federal da Bahia (UFBA), palestrante

Cristina Elster - Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
moderadora

Violéncia Sexual

Neide Castanha - Comité Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criancas
e Adolescentes, palestrante

Socorro Tabosa - Secretaria Especial dos Direitos Humanos (SEDH) da Presidéncia
da Republica, palestrante

Gorete Vasconcelos - Instituto WCF-Brasil

Fabiana Gorenstein - Ministério do Turismo, moderadora

Violéncia na Midia

Veet Virvarta - Agéncia de Noticias dos Direitos da Infancia (ANDI), palestrante
Christina Carvalho Pinto - Grupo Full Jazz, palestrante

Bernardo Kucinski -Subsecretaria de Comunicacio Institucional (SECOM), moderador

Violéncia no Trabalho

Leonardo Oliveira - Comissao Nacional de Erradicacao do Trabalho Infantil (CONAETD),
palestrante

Renato Mendes - Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), palestrante

Vilma Reis - CEAFRO — Programa de Educacio e Profissionaliza¢ao para a Igualdade
Racial e de Género, da Universidade Federal da Bahia (UFBA), palestrante

Gilbert Scharnik - Instituto Internacional para o Desenvolvimento da Cidadania
(IIDAC/YBNEWS), moderador

Violéncia Racial e Etnica

Douglas M. de Souza - Secretaria Especial de Politica de Promoc¢ao da Igualdade
Racial (SEPPIR), palestrante

Gersem Baniwa - Coordenacio das Organizacdes Indigenas da Amazonia Brasileira
(COIAB), palestrante

Ruy Pavan - UNICEF, moderador
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Painéis de projetos

Violéncia Doméstica

Projeto Familias Acolhedoras — Secretaria Municipal de Assisténcia Social do Rio de
Janeiro/Associacao Brasileira Terra dos Homens (R])

Projeto SAPECA — Servico Alternativo de Protecao Especial a Crianca e ao Adolescente —
Prefeitura de Campinas (SP)

Moderacio: Jacques Schwarzstein — UNICEF

Violéncia na Escola

Programa Abrindo Espacos — Organizacio das Nacoes Unidas para a Educacio, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO)

Projeto Grémio em Forma — Instituto Sou da Paz (SP)

Moderacio: Alison Sutton — UNICEF

Violéncia Institucional

Art. 1° — Conectas Direitos Humanos

Fica Vivo! — Secretaria de Defesa Social do estado de Minas Gerais

Moderacio: Tulio Kanh — Secretaria de Seguranca Publica do estado de Sao Paulo

Violéncia Comunitaria

Associacdao Lua Nova (SP)

Galera Nota 10 — Secretaria da Juventude (SEJ) do estado do Amazonas
Moderacio: Fibio Atanasio — UNICEF

Violéncia Sexual

Rompendo o Siléncio (MA)

Pr6-Paz Integrado (PA)

Moderaciao: Graca Gadelha — Partners of the Americas

Violéncia na Midia

Movimento Estado de Paz — Universidade Federal da Bahia, Sindicato dos Jorna-
listas (BA)

Agente Jovem — Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 2 Fome (MDS)

Revista Viragdo — Projeto Viragao da Associacio de Apoio a Meninas e Meninos da
Regiao Sé de Sao Paulo

Moderacio: Angela Santos — TV Cultura

Violéncia no Trabalho

Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil (PETD — Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a2 Fome (MDS)

Programa de Enfrentamento a Violéncia Social contra Criancas e Adolescente (Sentinela)
— Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 2 Fome (MDS)

Moderacio: Eliana Almeida — UNICEF
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Violéncia Racial e Etnica
Programa de A¢oes Integradas para o Enfrentamento 2 Exploracao Sexual Comercial

e o Trafico para os Mesmos Fins de Meninos, Meninas e Adolescentes em Pacarai-
ma (RR) — Universidade Federal de Roraima (UFRR)
Moderacao: Ruy Pavan — UNICEF

Grupos de trabalho

Violéncia Doméstica

Coordenacio: S6nia Nascimento — Fundo de Desenvolvimento das Na¢oes Unidas para
a Mulher (UNIFEM)

Coordenacido: Sandra Silva — Nucleo de Altos Estudos Amazonicos da Universidade
Federal do Pard (NAEA/UFPA)

Violéncia na Escola
Coordenacio: Gabriela Athias — Organizacao das Nac¢cdes Unidas para a Educacgio, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO)

Violéncia Institucional
Coordenacao: Ruy Pavan — UNICEF

Violéncia Comunitaria
Coordenacido: Fabio Atanasio — UNICEF

Violéncia Sexual
Coordenacido: Fabiana Gorenstein — Ministério do Turismo

Violencia na Midia
Coordenacio: Veet Vivarta — Agéncia de Noticias dos Direitos da Infincia (ANDI)

Violéncia no Trabalho
Coordenacio: Renato Mendes — Organizacao Internacional do Trabalho (OIT)

Violéncia Racial
Coordenacio:Nena Macedo — Consultora UNICEF/Instituto Companheiros das Américas — EDUCAR

Programacao cultural e agenda paralela

Apresentacao musical do grupo de Hip-Hop Minas da Rima (SP)
Lancamento de livros

Lancamento do documentario Até Quando?, com debate
Exposicio de fotografias

Debate sobre o referendo do desarmamento

Roda de conversa dos adolescentes com Paulo Sérgio Pinheiro
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Encerramento

Gleiciele Holanda - Alagoas

Carlos Pedro - Pernambuco

Paulo Sérgio Pinheiro - Especialista independente para o Estudo Global sobre a
Violéncia contra a Crianca e o Adolescente

Marie-Pierre Poirier - Representante do UNICEF

Beto Cury - Secretario Nacional da Juventude

Cintia Freitas - Coordenadora de projetos de drogas e HIV/Aids do Escritério das Na-
¢oes Unidas contra Drogas e Crime (UNODC)

Graca Gadelha - diretora nacional de programas de Exploracao Sexual Comercial de
Criancas e Adolescentes e Trafico de Seres Humanos (ESCCA-TSH) da Partners of
the Americas

Daniela Mercury - Embaixadora do UNICEF

230





