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A inclusdo escolar, em que pesem avancos
histéricos no Brasil, apresenta desafios
persistentes. O pais ainda enfrenta dificuldades
para garantir o direito a educacdo, assegurado por
lei, desde a primeira infancia até o ensino médio.
Cerca de 993 mil criangas e adolescentes de 4 a 17
anos estao fora da escola e aproximadamente 60%
dos bebés e das criancas de 0 a 3 anos ndo
frequentam creches. A exclusao escolar afeta, em
especial, adolescentes de 15 a 17 anos, criancas
pequenas e meninas e meninos em situacdao de
maior vulnerabilidade social, como aqueles que
vivem em familias de baixa renda e pertencentes a
grupos historicamente marginalizados, como
pretos, pardos e indigenas (PNAD Continua 2024).

Para apoiar os governos municipais e estaduais no
enfrentamento do abandono e da exclusao
escolar, a estratégia Busca Ativa Escolar (BAE) vem
sendo implementada desde 2017, co-gerida pelo
UNICEF (Fundo das Nag¢des Unidas pela Infancia) e
pela Undime (Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacdo), com o apoio do
Congemas (Colegiado Nacional de Gestores
Municipais de Assisténcia Social) e do Conasems
(Conselho Nacional de Secretarias Municipais de
Saude). Trata-se de uma iniciativa composta por
uma metodologia social e uma plataforma
tecnoldgica gratuitas que permitem identificar,
criancas e adolescentes em risco de abandono ou
fora da escola, providenciar seu atendimento pelos
servicos publicos e sua (re)matricula na escola. Até
setembro de 2025, a BAE contava com a adesao de
mais de 2.300 mil municipios e 21 estados, e havia
contribuido para a (re)matricula de mais 302 mil
criancas e adolescentes em situacdao de exclusao
escolar ou em risco de abandonar a escola.

Ap6s oito anos de implementacao, UNICEF e
Undime promoveram uma avaliacdo da estratégia,
conduzida pela H&P, com foco em criancas e
adolescentes de 0 a 17 anos. A iniciativa teve dois
objetivos complementares:

1. Formativo: compreender como estados e
municipios estdo implementando a Busca Ativa
Escolar e se sua execucao estad alinhada aos
procedimentos definidos na metodologia da
Estratégia.

2. Somativo: analisar em que medida a Busca
Ativa Escolar alcangou seus objetivos,
promovendo a (re)matricula, a permanéncia
escolar e a prote¢do integral de criangas e
adolescentes, especialmente os em situacdo de
maior vulnerabilidade.

Para alcancar esses obijetivos, foi utilizada uma
matriz avaliativa, composta por perguntas e
indicadores elaborados com base em quatro
critérios de avaliacdo da Organizacdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE). S3o eles: i. Relevancia; ii. Efetividade; iii.
Impacto; e iv. Sustentabilidade.

Entre dezembro de 2024 e abril de 2025, foram
realizadas 162 entrevistas em profundidade com
atores estaduais e municipais ligados a BAE, além
de uma pesquisa amostral online direcionada a
secretdrios estaduais e municipais, coordenadores
operacionais e supervisores institucionais da BAE',
que totalizou 2.489 respostas.

Também foram analisadas bases de dados oficiais,
como Censo Demografico, Censo Escolar e PNAD
Continua, além dos registros da plataforma da
Busca Ativa Escolar.

Os resultados da avaliacdo estdo apresentados
neste documento a partir dos critérios de avaliacao
da OCDE anteriormente citados. Para cada um
deles ha uma pergunta avaliativa que foi
respondida por meio dos dados da avaliacao,
seguida dos principais achados, licdes aprendidas
e recomendacdes.



Resultados

Relevancia

Pergunta Avaliativa: A Busca Ativa Escolar
responde de forma adequada as principais
necessidades identificadas no contexto nacional e
é reconhecida como pertinente por diferentes
niveis de governo?

O aumento do numero de adesdes municipais a
Busca Ativa Escolar evidencia sua relevancia:
passou de 2.521 (no ciclo 2017-2020) para 3.493 (no
ciclo 2021-2024), alcangando 62,7% dos municipios
brasileiros.

Os motivos para a adesdo também sdo indicativos
da sua pertinéncia, como a busca por uma
abordagem estruturada e integrada e a
necessidade de suporte técnico e metodoldgico
para enfrentar a evasdo e a exclusdo escolar. A
estratégia também é reconhecida por sua
capacidade de adaptacdo as diversas realidades
locais, o que reforca sua importancia para os

contextos municipais.

A BAE tem demonstrado alinhamento parcial com
as evidéncias nacionais sobre o perfil do publico
excluido da escola. A estratégia tem identificado
grupos historicamente mais vulneraveis, como
meninos (54,8% dos casos atendidos) e negros
(80,4% dos casos registrados, excluindo-se aqueles
sem declaracdo). Contudo, existe uma sub-
representacdo de criancas de 0 a 3 anos, faixa
etaria com menor taxa de atendimento do pais
(40,1% - INEP, 2023). Esse grupo representa apenas
3,7% dos casos da BAE, mostrando que a estratégia
precisa incluir de forma mais sistematica esse
publico.

Em relagdo aos motivos para a exclusdo escolar, a
BAE apresenta uma alta frequéncia de casos por
"desinteresse pela escola" (45,2%), sem abordar
outras causas relevantes, divergindo das
tendéncias nacionais. A sobrerrepresentacdo do
desinteresse indica possiveis limitacdes na coleta e
registro das informacBes sobre as causas da
exclusdo escolar, além de dificuldades de
identificacdo e caracterizacdo de alguns motivos
como violéncias, trabalho infantil, etc.
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Licdo aprendida

A adaptabilidade da BAE as realidades e necessidades de
municipios e estados é essencial, especialmente em
contextos com maiores taxas de abandono e maior
vulnerabilidade social, reforcando a importancia da
estratégia chegar onde a exclusdo escolar é mais
persistente e onde o apoio intergovernamental é mais
necessario.

Gestao Nacional da BAE:

Ampliar o foco da BAE para contemplar criangas de 0 a 3
anos, considerando as baixas taxas de atendimento
nessa faixa etaria.

Estados e Municipios:

Fortalecer a identificagdo, o registro e o
encaminhamento adequado de casos de violéncia e
violagdo de direitos, articulando a BAE ao sistema de
protecdo social.

Efetividade

Regime de colaboracdo - Pergunta Avaliativa: A
BAE esta contribuindo para que a gestdo publica
atue em regime de colaboracdo, com acdes
interfederativas para garantir o acesso a educagao
de todas as criancas e adolescentes?

A Busca Ativa Escolar tem promovido, em certa
medida, a colaboracdo entre estados e municipios.
O apoio dos estados acontece majoritariamente
nas ac¢des de mobilizacdo para a adesdo a
estratégia (41,6%) e poucos municipios (11,6%)
relataram ndo ter recebido nenhum tipo de apoio
estadual. No entanto, essa cooperacao ainda nao
se efetiva em todos os municipios e apenas 47,3%
afirmam  existir fluxo de  atendimento
compartilhado dos casos atendidos com a
Secretaria Estadual de Educacdo. Entre os que
reconhecem a existéncia desse fluxo, 52,9%
avaliam sua efetividade como apenas regular.
Além disso, o nivel de satisfacdo com a participagao
dos governos estaduais nesse fluxo revela a
necessidade de avancos.

Na Educacdo Infantil ha baixa cooperacdo do
estado: menos da metade dos respondentes
estaduais indicou a existéncia de apoio ou fomento
da rede estadual a essa etapa, 0 que evidencia
espago para avangos.

Em geral, persistem barreiras politicas e
operacionais que comprometem a colaboracao na
BAE, como: falhas de comunicagao
intergovernamentais; baixo suporte financeiro dos
estados; dificuldade de envolvimento de outras



secretarias e instituices municipais para além da
educacao; e resisténcia das equipes as demandas
da BAE, muitas vezes percebidas como esforco
adicional frente as rotinas ja existentes.

Intersetorialidade - Pergunta Avaliativa: As
Secretarias de Educacdo, Saude e Assisténcia Social
atuam de forma integrada para garantir o acesso,
a rematricula e a permanéncia de criancas e
adolescentes na escola?

A maioria dos municipios (55,7%) conta com a
participacdo das Secretarias de Educacao,
Assisténcia Social e Saude nas a¢des da BAE. No
entanto, essa participacdo ainda é desigual: ha
uma concentragao das a¢des na Educacdo e nem
todos os territérios contam com a integracdo
efetiva entre as secretarias.

Entre os desafios a intersetorialidade,
representantes estaduais apontam a atuacao
isolada das secretarias e a percepcdo de que a
exclusdo escolar é atribuicdo exclusiva da
Educac¢do. Ja no nivel municipal, destacam-se a
resisténcia inicial dos profissionais, que veem a
BAE como uma sobrecarga de trabalho, e a
dificuldade de alinhar agendas entre as
secretarias.

Nesse contexto, o comité intersetorial®> surge como
uma peca-chave para articular 6érgdos e apoiar a
tomada de decisfes. Ainda assim, mais de 40% dos
respondentes municipais afirmam ndo contar com
um comité intersetorial ou ndo souberam informar
sobre sua existéncia. No ambito estadual, esse
cenario é ainda mais critico, somando mais de 70%
de auséncia ou desconhecimento.

Ademais, mesmo onde existem comités, a
frequéncia dos encontros &, em geral, baixa ou
irregular e a participacdo de atores estratégicos,
como o sistema de justica e organiza¢bes da
sociedade civil, ainda é incipiente. Apesar desses
obstaculos, prevalece a percepcdo de que a
colaboracdo intersetorial tem contribuido, ainda
gue ndo via comités, para a (re)insercdo e
permanéncia de estudantes na escola.

Fluxos de Trabalho - Pergunta Avaliativa: A
metodologia da BAE tem sido implementada de
forma abrangente e eficaz no territério, garantindo
a identificacdo e o atendimento de criancas e

2 Nos municipios existe o comité gestor operacional, composto pelas
secretarias participantes da execu¢do da estratégia, e o comité
intersetorial, composto por outros érgdos que ndo executam, mas
monitoram as a¢Bes e apoiam na resolu¢do de casos mais complexos.
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adolescentes em risco de abandono ou fora da
escola e sua permanéncia no ambiente escolar?

A implementacdo da BAE tem avancado,
especialmente nos municipios. A percep¢ao dos
atores envolvidos é amplamente positiva e a
estratégia é considerada eficaz para impulsionar a
identificacdo e a permanéncia de estudantes nas
escolas, promovendo avangos na mobilizacao
social e no enfrentamento a exclusao escolar.

Destacam-se: i. o fortalecimento do compromisso
das equipes com o direito a educacdo, na
percepcdo dos entrevistados; ii. a criacdo de
normativas que garantem a matricula a qualquer
tempo em 76,9% dos municipios e 61,3% dos
estados; iii. A elaboracao de planos de acao que
abordam situacbes de violéncia e violacdo de
direitos em 88,5% dos municipios e 93,9% dos
estados.

Todavia, a abrangéncia e a efetividade da
implementacdo ainda enfrentam  desafios
importantes nos municipios e estados. A

constituicdo formal das equipes locais, com a
composicdo completa e com as fungbes bem
definidas, esta consolidada em 57,9% dos
municipios e apenas 33,3% dos estados. Em
relacio a multiplicacgdo e abrangéncia das
formacdes, algumas fragilidades sdo percebidas,
visto que 40,2% dos municipios relatam oferecer
formacdes “sempre ou quase sempre”, enquanto
12,5% relatam "nunca ou quase nunca".

Soma-se a isso a governanca limitada, com
reunifes irregulares dos comités gestores e
dificuldades na articulacdo intersetorial. Nos
estados, ha mais entraves no fluxo de trabalho
previsto pela metodologia, uso limitado da
plataforma para qualificacdo das respostas a
exclusdo escolar e execugao parcial do plano de
acao.

Licdo aprendida

Reunides com frequéncia definida do Comité
Intersetorial contribuem para um processo mais
consolidado de articulagdo intersetorial e maior

capacidade de coordenagdo e continuidade das agdes.

A atuacdo coordenada e intersetorial nas a¢gdes da BAE
ajuda a mitigar os desafios em relagdo a organizagdo da
agenda e das demandas das institui¢oes.

Nos estados existe o comité intersetorial, igualmente de monitoramento
e de suporte e ndo de implementacao.



Gestao Nacional da BAE:

Apoiar municipios a elaborarem fluxos, desenhos de
processos integrados entre as areas envolvidas na oferta
e acompanhamento das agles, para implementagdo
sistémica da BAE.

Estados:

Priorizar a Educagdo Infantil nos planos e politicas
estaduais, incentivar a cooperagdo intergovernamental
(pactos regionais) e ter previsdo orgamentdria para as
politicas para a Primeira Infancia.

Fortalecer articulagdo com municipios.
Municipios:

Definir periodicidade para reunides dos Comités
Intersetoriais, incluindo-a nas agendas oficiais das
secretarias e 6rgdos de justica e controle social.

Promover maior integracdo das secretarias, promovendo
articulagdo formal, planejamento conjunto e formacgGes
intersetoriais.

Impacto

Pergunta Avaliativa: A Busca Ativa Escolar tem
contribuido para o acesso e a permanéncia em
todas as etapas da educacdo, beneficiando os
grupos em situag¢ao mais vulneravel e promovendo
a protecao integral de criancgas e adolescentes?

A Busca Ativa Escolar tem beneficiado criangas e
adolescentes de diferentes faixas etarias e grupos
sociais. A predominancia de meninos (52,1% nos
estados e 54,8% nos municipios) e negros (60,6%
nos estados e 54,2% nos municipios) entre aqueles
(re)matriculados evidencia esse alcance. A faixa
etaria entre 0 e 5 anos, embora com menos casos
na plataforma, é a que, quando registrados,
apresenta, as maiores taxas de (re)matricula,
indicando maior efetividade da estratégia nesse
grupo. Além de ampliar o acesso e a permanéncia
na escola, a estratégia tem contribuido com o
atendimento de «criancas e adolescentes,
sobretudo daqueles em maior situacdo de
vulnerabilidade, em politicas e servicos de
protecdo.

No entanto, alguns desafios persistem. O Ensino
Médio, por exemplo, apresenta as menores taxas
de (re)matricula e as maiores taxas de abandono
apo6s a reinsercdo escolar, sequndo dados da
plataforma BAE. Além disso, as percepcdes
divididas sobre a contribuicdo da BAE para a
reducdo de desigualdades de género apontam
para possiveis lacunas na efetividade das acdes
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com esse recorte. Apesar disso, a percepcao geral
dos gestores é de que a BAE contribui
significativamente para a promoc¢do da protecdo
integral de criancgas e adolescentes.

Licdo aprendida

A estratégia Busca Ativa Escolar demonstra alcangar e
impactar as criangas e adolescentes com maiores taxas
de abandono em todas as etapas de ensino, inclusive da
Educagdo Infantil. Mas os desafios na inclusdao de
adolescentes, especialmente aqueles entre 15 e 17 anos,
reforcam a necessidade de agdes mais especificas e
integradas para esse publico.

Recomendacdes

Gestao Nacional da BAE e Estados:

Qualificar as equipes para identificar e registrar
corretamente os motivos da evasdo, especialmente
aqueles que afetam meninas.

Estados e Municipios:

Promover agdes especificas de
enfrentamento das desigualdades
educacgdo.

prevengao e
de género na

Priorizar estratégias para enfrentamento da evasdo nos
anos finais do Ensino Fundamental e o Ensino Médio nos
Planos de Agdo e os fluxos de trabalho da BAE.

Sustentabilidade

Os municipios e estados demonstram
compromisso politico e capacidade institucional
para assegurar a continuidade das acbes e a
manutencado dos resultados ao longo do tempo?

As prefeituras e os governos estaduais tém
demonstrado comprometimento politico com a
sustentabilidade da estratégia. Mais de 97% dos
atores municipais e estaduais indicam o
planejamento de a¢bes para todas as etapas da
Educacdo Basica e mais de 80% dos respondentes
afirmaram que os Planos Estaduais estabelecem
metas para a promoc¢do, protecdo e defesa dos
direitos de criangas e adolescentes.

Contudo, a sustentabilidade plena da BAE ainda
esbarra em limitac®es institucionais significativas.
Alguns dos principais desafios para a continuidade
das acbes incluem a limitacdo de recursos
materiais, financeiros, humanos e de apoio
politico; a alta rotatividade de profissionais; além
da percepcdo predominante de necessidade de
suporte continuo do UNICEF, UNDIME e demais
parceiros. Isso evidencia uma dependéncia técnica



por parte de estados e municipios para dar
seguimento as iniciativas de forma independente.

Licdo aprendida

O comprometimento politico de estados e municipios,
refletido no planejamento de agdes para todas as etapas
da Educacgdo Basica e na definicdo de metas nos planos
estaduais, fortalece a sustentabilidade da BAE. No
entanto, a continuidade da estratégia ainda depende
fortemente do apoio de parceiros como UNICEF e
UNDIME, devido a limitagGes institucionais como
escassez de recursos, alta rotatividade de profissionais e
autonomia operacional reduzida.

Recomendacdes

Gestao Nacional da BAE:

Fortalecer a autonomia municipal por meio de
capacitagoes continuas e suporte técnico, com foco nas
regiGes com menor apropriacdo da Estratégia.

Estados e Municipios:

Formalizar a participa¢do das equipes da BAE por meio
de portarias ou termos de designacdo, com defini¢do
clara de responsabilidades.

Criar ou aderir a espagos de atuagdo colaborativa
intermunicipais.

Estabelecer fluxos regulares e metas especificas de
alocagdo de recursos humanos, materiais e financeiros
para a implementagao da BAE.
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Contexto e objeto da avaliacao

A partir de meados da década de 1980, o Brasil passou por um processo de redemocratiza¢gao que trouxe
mudancas significativas no que diz respeito aos direitos humanos das criancas e adolescentes, com a
aprovacdo de diversos marcos legais no pais voltados a esse grupo. Esses marcos sdo de extrema
importancia para a protecao integral as criancas e adolescentes, especialmente aqueles relacionados
a educacgdo. Esse arcabouco juridico reflete um compromisso nacional em buscar formas de garantir a
universalizacdo do acesso, da permanéncia, da qualidade e da equidade na educagao. Os marcos legais
destacados a seqguir ilustram, sinteticamente, essa trajetdria de avancos.

Quadro 1. Marcos legais que garantem o direito a educa¢do

1988 o Constituicdo Federal | Consolidou a educagdo como direito universal e dever do Estado e das familias,
assegurando a gratuidade e obrigatoriedade do ensino basico.

Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) | Definiu a educagdo como direito inegociével e atribuiu
responsabilidades coletivas para garantir acesso, permanéncia e condi¢des equitativas a criangas e adolescentes.
Ainda destacou a necessidade de politicas especificas para estudantes com deficiéncia, combate a evasdo e
prevencdo de discriminagao.

1996 ® Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ado (LDB) | Organizou a estrutura educacional nacional reforcando
principios inclusivos e a divisdo de responsabilidades entre municipios, estados e Unido.

2014 @ . ~
Plano Nacional de Educacdo (PNE) | Estabeleceu metas decenais para ampliar acesso, permanéncia e
qualidade do ensino, com énfase na inclusdo de estudantes com necessidades especificas como, por exemplo,
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagao.

2024
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Observa-se, assim, que o Brasil apresenta um
arcabouco legal robusto para garantia de diretos
humanos  fundamentais de criangas e
adolescentes, especialmente a partir da
redemocratizacdo e dos avan¢os normativos
trazidos pela Constituicao Federal de 1988, que
estabeleceu a educacdo como direito de todos e
dever do Estado, além de reconhecer a Educagdo
Infantil como um direito de bebés e criancas.

No mesmo periodo, em 1990, além da aprovagao
do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
referenciado anteriormente, o Brasil ratificou a
Convencdo sobre os Direitos da Crianca
(Convention on the Rights of the Child -CRC), adotada
pela ONU em 1989, a qual estabelece um conjunto
abrangente de direitos fundamentais para todas
as criancas. Destaca-se a defesa do direito a
educacdo?® como instrumento de desenvolvimento
integral, devendo esta promover o respeito aos
direitos humanos, a diversidade cultural e ao meio
ambiente, além de garantir oportunidades de
lazer, participagdo cultural e protecao contra
qualquer forma de discriminagao.

Outro marco importante foi a Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional (LDB), promulgada
em 1996. Ela definiu a organizacdo da educacdo no
Brasil, as responsabilidades dos entes federativos
e os principios da educagao inclusiva. Assim, os
entes federativos devem atuar em regime de
colaboracdo, buscando garantir o acesso, a
permanéncia e a qualidade da educacdo,
respeitando suas competéncias. A Unido ¢é
responsavel por estabelecer diretrizes gerais para
a educacdo em todo o pais, coordenando o
sistema nacional de ensino, além de prestar
assisténcia técnica e financeira aos estados e
municipios. Os estados, por sua vez, tém como
principal responsabilidade oferecer o Ensino
Médio e atuar no Ensino Fundamental em
colabora¢do com os municipios, devendo ainda
aplicar recursos minimos na educa¢do. Os
municipios sao responsaveis pela Educacao
Infantil (creches e pré-escolas) e pelo Ensino
Fundamental, especialmente os Anos Iniciais.
Ainda, devem garantir o acesso a escola préxima
da residéncia das criancas e organizar suas redes
municipais de ensino.

Apesar desses progressos constitucionais, o
acesso a educacdo ainda ndo é uma realidade para
todos. Cerca de 993 mil criangas e adolescentes
de 4 a 17 anos estdo fora da escola e
aproximadamente 60% das criancas de 0 a 3
anos nao frequentam creches. A exclusdo
escolar afeta, em especial, adolescentes de 15a 17
anos, criancas pequenas e populagbes em
situacdo de maior vulnerabilidade social, como
aquelas que vivem em familias de baixa renda e
pertencentes a grupos historicamente
marginalizados, como pretos, pardos e indigenas
(UNICEF, 2025%).

No contexto da Educacgao Infantil, primeira etapa
da educagao basica, que compreende a creche
(faixa etaria de 0 a 3 anos) e a pré-escola (faixa
etaria de 4 a 6 anos)®, sdo observados avancos
histéricos, mas desafios persistentes, a serem
superados para a ampliagdo de oferta e
universaliza¢do. O Plano Nacional de Educagao
(PNE), aprovado em 2014, estabeleceu como meta,
até 2024 (prorrogado para até 2025) que 50% das
criancas de 0 a 3 anos estivessem frequentando a
creche. Porém, essa taxa foi de apenas 38,7% em
2023 (PNAD, 2023°). Para alcancar essa meta, as
matriculas precisariam crescer de 4,2 milhdes,
registradas em 2024, para algo em torno de 54
milhdes em 2025 (Inep, 20247). Ja na faixa etaria
correspondente a pré-escola, que se refere a
criancas de 4 a 6 anos de idade®, o atendimento
escolar foi de 92,9% em 2023 (PNAD, 2023).
Embora esse percentual seja superior ao
atendimento da creche, a universalizacdo do
atendimento na pré-escola, conforme
estabelecido pela Constituicdo Federal (Art. 208),
ainda precisa ser alcancada.

O Ensino Fundamental e o Ensino Médio, também
fazem parte da Educacdo Bdsica e sdo
fundamentais para o desenvolvimento de
competéncias e habilidades essenciais para a vida
de meninas e meninos. Com duracdo de nove anos
e abrangéncia obrigatéria dos 6 aos 14 anos o
Ensino Fundamental é a etapa que garante a
formacdo basica das criancas e adolescentes,
promovendo o0 desenvolvimento de suas
competéncias, autonomia e formacdo cidada. Nas
ultimas décadas, o} Brasil avangou
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significativamente na ampliacdo da cobertura
desta etapa. Segundo dados do Inep, a maior
parte dos alunos da Educagao Basica se concentra
no Ensino Fundamental. Ao todo, 120,9 mil escolas
(67,5%) ofertam alguma das suas etapas, com
103,1 mil atendendo alunos nos anos iniciais (1° ao
5°) e 61,7 mil nos anos finais (6° ao 9°) (Inep, 2024).
A rede municipal é responsavel por 86,8% da
oferta publica do 1° ao 5° ano, enquanto as redes
estaduais e municipais, juntas, representam 83%
das matriculas nos anos finais do Ensino
Fundamental (Inep, 2024).

A continuidade dessa trajetéria se da no Ensino
Médio, que compreende adolescentes de 15 a 17
anos e, embora seja obrigatério desde a Emenda
Constitucional n° 59/2009, as taxas de abandono
escolar sdo significativamente altas. Muitos
estudantes abandonam essa etapa devido a
fatores como desigualdade socioecondmica,
necessidade de inser¢cdo precoce no mercado de
trabalho e auséncia de politicas de apoio. Em
relacdo ao Ensino Médio, 93,4% da popula¢do de
15 a 17 anos frequenta a escola (Inep, 2024), com
95,8% das matriculas em escolas publicas. Ainda
seqgundo o Censo Escolar, 82,5% dos alunos

estudam no turno diurno, enquanto 17,5%
frequentam o turno noturno.

Apesar da ampliacdo do acesso, persistem
desafios relacionados a qualidade da

aprendizagem, infraestrutura escolar e formacgao
docente. Em muitas regides, sobretudo nas
periferias urbanas e areas rurais, a expansdo da
cobertura nao foi acompanhada de investimentos
equivalentes, o que contribui para a manutencao
de desigualdades educacionais.

A alta taxa de distor¢cdo idade-série e os indices
preocupantes de abandono e reprovacdo nos

1.1 A Busca Ativa Escolar

Nesse cenario complexo de abandono e exclusdo
escolar no Brasil, a Busca Ativa Escolar (BAE) foi
lancada em 2017, com o objetivo de enfrentar os
desafios que mantém criangas e adolescentes
fora da escola ou em risco de evasdo escolar.
Essa Estratégia inovadora, que possui abrangéncia
nacional, combina uma metodologia social com

anos finais do Ensino Fundamental (Inep, 2024)°
indicam que o acesso, por si s8, ndo garante a
permanéncia nem o sucesso escolar dos
estudantes. Esse cenario é impulsionado por uma
complexa rede de causas que transcendem o

ambiente educacional (UNICEF, 2023'°). Entre
esses fatores, destacam-se questdes
socioculturais (discriminacdo racial, bullying,

homofobia, transfobia, exposicdo a violéncias,
gravidez na adolescéncia), econdmicas (pobreza,
trabalho infantil e exploracdo sexual de criangas e
adolescentes) e relacionadas a infraestrutura
escolar (falta de escola e/ou falta de vaga,
infraestrutura inadequada, falta de docentes,
transporte escolar inadequado). E importante
ressaltar que tais obstaculos interagem com as
desigualdades estruturais presentes na sociedade
brasileira, afetando de forma desproporcional os
grupos em situacdo de maior vulnerabilidade
social.

As desigualdades no acesso e permanéncia no
sistema educacional sdo ainda mais preocupantes
guando se analisa por recortes sociais, de maneira
qgue ha grande interseccionalidade entre essas
variaveis. Nesse sentido, estudantes negros, do
sexo masculino, em maior situacdo de
vulnerabilidade social e com algum tipo de
deficiéncia apresentam maiores taxas de abando,
reprovacdo e distorcao idade-série.

Percebe-se, assim, que o Brasil adota marcos
legais nacionais e internacionais que reforcam a
importancia da garantia da educagao como direito
humano fundamental de todos e dever prioritario,
assegurando  condicdes para o  pleno
desenvolvimento da crianca e sua preparacao
para o exercicio da cidadania. Mas ainda ha
barreiras importantes a serem superadas para sua
garantia plena.

uma plataforma tecnolégica, permitindo que os
gestores publicos identifiquem e rematriculem
quem se encontra em situacao de exclusdo ou
abandono escolar. Até meados de 2025, 21 estados
e 2.373 municipos haviam aderido a Estratégia, a
maioria localizados nas regifes Norte e Nordeste.
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Dessa forma, a BAE soma for¢as para garantir o
direito fundamental e constitucional a educacdo
para criancas e adolescentes de 4 a 17 anos e se
consolida como uma ferramenta estratégica
para a garantia de direitos e a promog¢ao de um
desenvolvimento mais justo e inclusivo para
meninas e meninos.

Entre 2017 e 2025, por exemplo, aproximadamente
300 mil criancas e adolescentes que estavam fora
da escola ou em risco de evasdo foram
identificados e retornaram as salas de aula por
meio da Busca Ativa Escolar. Além disso, ao atuar
na identificacdo e (re)integracdo de criancas e
adolescentes fora da escola por meio de uma
abordagem intersetorial, contribui diretamente
para o alcance de diversos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (oDs),
especialmente o ODS 4 - Educacao de Qualidade, o
ODS 5 - Igualdade de Género, o ODS 10 - Reducdo
das Desigualdades, e com o ODS 16 - Paz, Justica e
InstituicSes Eficazes

A BAE ¢é disponibilizada gratuitamente para
estados e municipios com o objetivo de auxiliar os
governos na identificacdo de criancas e
adolescentes que estdo fora da escola ou que
apresentam risco de abandono, no seu
atendimento pelos diversos servicos publicos e na
sua (re)matricula e permanéncia na escola.
Contudo, para que a sua implementacdao seja
eficaz, é fundamental que os estados e municipios
se comprometam a fornecer o0s recursos
financeiros, humanos e materiais necessarios.
Estes recursos devem ser alocados a partir da
estrutura ja existente nas gestdes publicas, o que
implica que os custos totais podem variar
significativamente, dependendo do or¢camento, da
capacidade financeira e das prioridades de cada
localidade.

Aimplementac¢do da BAE se da por meio da adesdo
de prefeitos e governadores, e deve ser realizada a
cada novo ciclo de gestdo municipal/estadual. Esse

' Destaca-se, especialmente, sua relagdo com o ODS 4 - Educacdo de
Qualidade, ao enfrentar fatores que dificultam o acesso e a permanéncia
escolar; com o ODS 5 - Igualdade de Género, ao atuar também sobre
causas da evasdo escolar relacionadas a violéncia e discriminagdo contra
meninas, como o casamento infantil e a exploragdo sexual; com o ODS
10 - Redugdo das Desigualdades, ao combater desigualdades
educacionais e ampliar o acesso a servicos basicos, especialmente para
populagdes vulneraveis; e com o ODS 16 - Paz, Justica e Institui¢des
Eficazes, ao fortalecer a articulagdo com a rede de protecdo social, apoiar
a escuta qualificada de criancas em situagdo de violéncia e incentivar o
enfrentamento de abusos, exploracdo, trafico e outras formas de
violagao de direitos contra criangas e adolescentes.

'2.0 Selo UNICEF é uma iniciativa do Fundo das Nagdes Unidas para a
Infancia (UNICEF) direcionada a municipios do Semiarido e da Amazonia

processo ocorre de forma intersetorial,
envolvendo as Secretarias de Educacdo (que
lideram a iniciativa), Saude e Assisténcia Social,
dentre outras. Desse modo, estados e municipios,
com suas respectivas secretarias, sdo responsaveis
pela execucdo da estratégia, ou seja, pela
identificacdo dos encaminhamentos
necessarios e criancas e
adolescentes. A articulacdo com a gestdo nacional,
realizada pelo UNICEF e pela Undime, garante

apoio técnico aos entes que aderem a Busca Ativa

casos,
(re)matricula de

Escolar.

Essa adesdo a BAE pode ser fomentada de varias
maneiras. Uma delas é por meio da participacao
dos municipios no Selo UNICEF'2, Um dos
resultados sistémicos obrigatérios do Selo, nas
suas Ultimas edicdes, é a adesdo a BAE e o
cumprimento de metas de rematricula’, o que
induz os municipios a aderirem e implementarem
a estratégia. Outra forma de fomento é por meio
dos estados que, pelo regime de colaboracao,
mobilizam seu conjunto de municipios a
adesdo. Ha ainda as adesdes fomentadas pela
Undime nos estados e até mesmo aquelas
espontaneas, nas quais 0s municipios ou estados
conhecem a estratégia, por meio de algum evento
e/ou boa pratica compartilhada, e optam por
aderir.

Até 2024, a Estratégia contava com trés ciclos de
adesdo municipais e dois ciclos estaduais, o que
indica um nivel significativo de maturidade e
validacdo da BAE.

A Estratégia Busca Ativa Escolar prevé em seu
organograma uma ampla equipe envolvida em

todo o seu processo de adesao e

implementagdo, incluindo: equipes locais

Legal brasileira. O Selo visa estimular e reconhecer avangos na promoc¢ao
e garantia dos direitos de criangas e adolescentes. Ao aderir ao Selo, o
municipio automaticamente se compromete com alguns resultados,
sendo necessario alcangar esses objetivos para obter a certificacdo. Cada
edicdo dura o ciclo de 4 anos da gestdo municipal.

3 Os resultados sistémicos do Selo UNICEF sdo agdes sugeridas aos
municipios para o fortalecimento das politicas publicas que visam
garantir os direitos de criancas e adolescentes. A atual edi¢cdo do Selo
UNICEF (2025-2028) conta com diversos resultados sistémicos que
abrangem 6 areas programaticas, como saude, educacdo, e prote¢do
contra as violéncias. Um desses resultados é a implementacdo de
programas de busca ativa, inclusdo e acompanhamento de criangas e
adolescentes na escola.
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compostas por gestor(a) politico(a), comunitarios(as). O Quadro 2 a seguir elenca, de
coordenador(a) operacional, supervisor(a) forma sintética, as principais tarefas realizadas por
institucional, técnicos(as) verificadores e agentes estes diferentes perfis das equipes locais.

Quadro 2. Equipes locais da Busca Ativa Escolar

Gestor(a) politico Lidera o processo de articulacdo politica da Busca Ativa Escolar.

cOorde.nador(a) Elabora e acompanha a execucdo do Plano de Acdo e a implementacdo de todas as
operacional atividades da Busca Ativa Escolar.

Supervisores(as) Realiza a gestdo dos casos para encaminhamento aos diversos servicos publicos e
institucionais realiza as (re)matriculas.

Técnicos(as) Faz abordagem as familias das criangas e adolescentes que estdo fora da escola ou em
verificadores(as) risco de abandona-la a fim de realizar pesquisa detalhada sobre os motivos da exclusdo
escolar.

Agentes Identifica, nos territérios onde atua, criancas e adolescentes que estdo fora da escola
comunitarios(as) ou em risco de abandoné-la, e emite alertas sobre essas situa¢ées.

Além disso, a implementacdo da BAE conta com a colabora¢do de diversos parceiros institucionais e
nacionais, os quais desempenham papéis essenciais no funcionamento da Estratégia. Entre esses
parceiros, destacam-se:

Quadro 3. Parceiros institucionais e nacionais da Busca Ativa Escolar

UNICEF e UNDIME
Fundo das Naces Unidas para a Infancia e Gestores nacionais da estratégia, sensibilizam e mobilizam

Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de estados e municipios para a adesdo e ofertam apoio técnico
Educagédo para a implementacdo.

CONGEMAS e CONASEMS
Colegiado Nacional de Gestores Municipais de ) .
Assisténcia Social e Conselho Nacional de Parceiros estratégicos da BAE.

Secretarias Municipais de Saude

CONSED
Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo Oferece apoio na relagdo com os estados.

ATRICON
Associacio dos Membros dos Tribunais de Mobiliza municipios e estados para adesao e monitoramento

Contas do Brasil da implementac&o.

MINISTERIOS PUBLICOS E TRIBUNAIS DE
CONTAS Monitoramento da implementagdo pelos municipios e estados.

UNCME
Unido Nacional dos Conselhos Municipais de
Educacgao

Discussdo sobre a matricula a qualquer tempo e outros temas
normativos.

A BAE atua, portanto, no apoio a estados e municipios para a identificagdo dos casos de abandono e
exclusdo escolar de criancas e adolescentes e sua (re)matricula na escola. Apds oito anos de sua
implementacdo, tornou-se necessario avaliar sua implementacao e resultados, de modo a perceber os
avancos e desafios ao longo desse tempo, sua relevancia e efetividade em atender o publico que mais
precisa e cumprir seus objetivos, além dos impactos gerados. A préxima se¢do apresenta de maneira mais
detalhada a finalidade desta avaliagdo.
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A presente avaliagao tem como propdsito principal
analisar a efetividade da Estratégia Busca Ativa
Escolar, investigando sua capacidade de gerar
resultados concretos na redu¢do da exclusao
escolar, considerando seus diferentes modelos de
implementacdo. Ela se justifica pelo fato de que,
desde o lancamento da Estratégia em 2017,
ocorreram mudancas no perfil do abandono e da
exclusdo escolar no Brasil, além dos efeitos
nefastos da Covid-19 na escolarizagao. Ao mesmo
tempo, o UNICEF Brasil passou por mudancas em
seu programa, reforcando o compromisso com o
enfrentamento da exclusdo escolar, por meio da
Busca Ativa Escolar, que segue como uma
estratégia central da instituicdo. Além disso, o
Brasil apresenta diversos marcos legais que
preconizam o direito de todas as criangas e
adolescentes ao acesso a educagdo, mas as
lacunas existentes ainda impedem sua plena

Quadro 4. Objetivos da avaliacdo formativa e somativa para a BAE

OBJETIVOS DA AVALIACAO FORMATIVA E SOMATIVA | BUSCA ATIVA ESCOLAR™

FORMATIVA

Finalidade, objetivos e ambito da avaliacao

execugdo, sendo de grande relevancia entender
iniciativas como a BAE, que buscam fortalecer
esses direitos.

Esse contexto evidencia a necessidade de uma
avaliacdo que aborde tanto os aspectos
relacionados a sua implementacdo quanto aos
resultados ja alcancados pela estratégia. Em 2021
foi realizada uma avaliacdo formativa da estratégia
e, a partir de 2024, a H&P passou a conduzir uma
avaliacdo somativa combinada com uma
avaliacao formativa, com o objetivo de ampliar a
compreensdo sobre o desempenho, desafios e
oportunidades de aprimoramento da BAE. O
quadro abaixo sumariza os principais objetivos da
avaliacdo, que se mantiveram os mesmos do
Termo de Referéncia.

Q

Avaliar “se” e “em que medida” a Estratégia Busca Ativa Escolar tem sido implementada nos estados e municipios.

Avaliar “se” e “em que medida” os pressupostos e fluxos de trabalho adotados a partir dos diferentes modelos de
implementac¢do nos estados e municipios sdo efetivos e sustentaveis.

Identificar boas praticas para inspirar municipios e estados a melhorarem sua atuacado na Busca Ativa Escolar.

FORMATIVA

Avaliar se os casos de exclusdo e abandono escolar identificados e encaminhados pela Busca Ativa Escolar
estdo em sintonia com os dados oficiais sobre o tema, visando garantir a adequagdo da Estratégia as evidéncias

disponiveis.

Avaliar se, e de que forma, a Busca Ativa Escolar tem beneficiado a vida das criancas e adolescentes de diferentes

faixas etarias e em maior situacdo de vulnerabilidade.

4 Fonte: Termo de Referéncia (LRPS-2024-9192040).
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Para alcancar esses objetivos, o escopo temporal
da avalia¢do abrange o periodo desde sua criacao,
em 2017, até o ciclo 2021-2024 para os municipios
e 2023-2026 para os estados'™. Além disso,
abrange todos os estados e municipios que
aderiram nesses ciclos, buscando nao apenas
mensurar resultados imediatos, mas também
compreender como a Estratégia tem sido
incorporada por entes federativos e parceiros em
diferentes realidades territoriais, politicas e
sociais. Desse modo, o escopo geografico da
avaliacdo abarca o conjunto de 21 estados e 3.476

Tabela 1. Eixos tematicos - Avaliacao da BAE

municipios que participaram da Estratégia Busca
Ativa Escolar, sequndo dados administrativos de
novembro de 2024.

O escopo tematico perpassado pela avaliagcdo
concentrou-se no desempenho da BAE em rela¢do
aos modelos de implementacdo e ao atendimento
as etapas da educacdo basica, com especial
atencdo a Educagdo Infantii e Ensino
Fundamental, segmentos criticos para a garantia
de direitos educacionais. Foram analisados seis
eixos tematicos, descritos abaixo.

1 A cultura de trabalho intersetorial das equipes da Estratégia em nivel subnacional.

O funcionamento dos pressupostos da Estratégia, nomeadamente o regime de colaboracdo e o trabalho
intersetorial

A percepcao compartilhada pelas equipes da Busca Ativa Escolar sobre as culturas de fracasso e de exclusdo
escolar e os impactos dessas percepg¢des na efetividade da implementacao.

O funcionamento e a efetividades dos fluxos de trabalho da Busca Ativa Escolar, incluindo: (i) as capacidades
locais para realizagdo do trabalho (politicas, recursos humanos, capacidade técnica e recursos financeiros); (ii)
os mecanismos de identificacdo das criangas e adolescentes que estdo fora da escola ou em risco de abandono;
e (iii) os mecanismos de rematricula e da permanéncia dos(as) estudantes.

A sustentabilidade da Estratégia na consolidacdo das capacidades locais de efetivacdo dos processos de
rematricula e permanéncia dos(as) estudantes na escola.

O impacto da Estratégia na vida das criancas e adolescentes em situacdo de maior vulnerabilidade na

Espera-se que os resultados levantados na
avaliacao sejam utilizados para informar atores
primarios (como UNICEF Brasil, Undime e
governos subnacionais) e secundarios (como
UNICEF LACRO e sociedade civil) que utilizardo a
avaliacao para fortalecer os propésitos da Busca
Ativa Escolar, tomar decisGes para aprimoramento
da Estratégia e, ainda, visando ampliar o alcance de
resultados relacionados a rematricula, reducdo da
exclusdo escolar e, principalmente, de superagao

'S A Busca Ativa Escolar (BAE) segue o ciclo das gestdes publicas,
portanto, sempre que ha novo pleito, prefeitos e governadores devem
realizar a readesdo. Por esse motivo, algumas das andalises podem ficar
condicionadas aos resultados do ultimo ciclo de estados e municipios,

perspectiva de equidade para as questdes de género, raga/cor, étnicas e deficiéncias.

da cultura de exclusdo escolar na sociedade. Serdo
produzidos materiais especificos para diferentes
tipos de comunicacdo de resultados e publicos que
0s acessardo, desde relatérios mais completos
sobre o percurso avaliativo e os resultados,
apresenta¢des institucionais até sinteses em
mensagens-chave e infografico. Mais detalhes
sobre os usos esperados, documentos a serem
acessados e publicos estdo disponiveis no Anexo 9.

visto que os atores envolvidos nele sdo os que serdo ouvidos na
avaliacdo por serem os que estdo ativos na execugao.
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3

Para garantir a aderéncia da avaliagdo aos
objetivos e eixos tematicos delimitados
anteriormente, foi desenvolvida a Teoria da
Mudanca (TdM) da estratégia Busca Ativa Escolar.
Como um instrumento de planejamento da
avaliacdo, a TdM foi de suma importancia para
mapear o0s insumos e atividades necessarios para
alcancar os resultados desejados e explicitar o
encadeamento logico entre a¢des e impactos e
orientar a definicdo de perguntas avaliativas e
indicadores.

A légica utilizada nessa construcdo foi,
primeiramente, ouvir atores chave envolvidos na
Estratégia, provocando entre eles uma reflexao
sobre os impactos esperados, o propésito e as
contribuicdes das acdes desenvolvidas pela BAE.
Somando-se a isso uma andlise documental, que
buscou entender a implementagdo da estratégia,
a relacdo com a garantia de direitos e a situacao
histérica de alguns indicadores educacionais.
Assim, foi elaborada uma primeira versao
discutida em oficina com esses atores, a qual foi
consolidada a partir das novas contribui¢des.

ATdM construida parte do reconhecimento de que
a BAE busca enfrentar o nimero alarmante de
criancas e adolescentes fora da escola ou em risco
de abandono escolar no pais, especialmente
aqueles em situacdo de vulnerabilidade, o que
compromete seu desenvolvimento e perpetua
desigualdades sociais. Para enfrentar esse
desafio, a estratégia propde aos estados e
municipios  atividades como planejamento
intersetorial, acdes de busca ativa no territério,
gestdo de casos e mobilizagdo social, com o
objetivo de identificar e reintegrar criancas e
adolescentes fora da escola ou em risco de evasdo.

efeitos
para

Os resultados
imediatos,

esperados incluem
como o engajamento

Critérios e questoes avaliativas

implementa¢do da estratégia e identificacdo e
encaminhamento dos casos de exclusdo e de
abandono, com sensibilizacdo das familias, e de
longo prazo, ligados ao fortalecimento do vinculo
escolar, a atuacdo em regime de colaboracdo e
intersetorial do poder publico e a ampliacdo do
acesso as politicas de cuidado. Assim, a estratégia
tem como propésito de impacto promover uma
mudang¢a na cultura da exclusdo escolar,
desnaturalizando a presenca de criancas e
adolescentes fora da escola, além de promover o
acesso a uma educag¢ao de qualidade, com
protecdo e desenvolvimento integral e que
contribua para a reducdo das desigualdades no
pais.

Para obter um entendimento mais aprofundado, a
Teoria da Mudanca da BAE pode ser consultada
integralmente no Anexo 3 do relatério, com
informacdes sobre sua constru¢do e sobre a
relacdo causal entre os produtos (outputs) e os
resultados esperados (outcomes).

Como forma de operacionalizar os elementos
definidos na TdM, foi elaborada, de maneira
complementar, uma Matriz Avaliativa com o
objetivo de proporcionar um acompanhamento
preciso e estruturado dos resultados e impactos
esperados a partir de perguntas avaliativas e
indicadores obijetivos.

A construcao dessa Matriz fundamentou-se em
quatro critérios de avaliacdo, que foram
definidos pelo Comité de Assisténcia ao
Desenvolvimento da Organizacdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(CAD/OCDE). Esses critérios, detalhados abaixo,
sdo: Efetividade, Relevancia, Sustentabilidade e
Impacto
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Quadro 5. Critérios utilizados na avaliagdo da BAE

EFETIVIDADE

Refere-se ao grau em que os objetivos da intervengdo foram
alcangados. Avalia se a intervengdo estd realmente produzindo os
resultados esperados e se estd cumprindo suas metas.

RELEVANCIA

Examina a pertinéncia da intervengdo em relagdo as necessidades e
prioridades do contexto e do publico-alvo. Avalia se a intervengdo esta
alinhada com as demandas locais.

SUSTENTABILIDADE

Avalia a probabilidade de que os beneficios da intervengdo continuem
apos o término do apoio inicial. Considera se os resultados alcangados
sdo duradouros e se a intervengdo pode ser mantida a longo prazo.

IMPACTO

Refere-se as mudancas de longo prazo geradas pela intervencgdo, tanto
positivas quanto negativas. Avalia a diferenga que a intervencao faz na
vida das pessoas e no contexto em que foi implementada.

A avaliacdo da Estratégia Busca Ativa Escolar foi
fundamentada em trés abordagens
metodoldgicas complementares. A combinacdo
dessas abordagens permite produzir evidéncias
robustas, vis-a-vis as particularidades da
Estratégia Busca Ativa Escolar, marcada por

Quadro 6. Abordagens avaliativas utilizadas

Abordagem
participativa

Abordagem baseada na TdM

Esta abordagem orientou a avaliacdo ao J§ Envolveu

diversos

Para cada um dos quatro critérios avaliativos
mencionados, foram elaboradas perguntas
avaliativas, critérios de julgamento e
indicadores, juntamente com as fontes de
coleta de dados. A elaboracdo da Matriz também
considerou a ldgica delineada na Teoria da
Mudanca da BAE, o que contribuiu para firmar a
integracao dos diversos instrumentos utilizados
na avaliacao. Além disso, aspectos relacionados a
defesa de direitos humanos, equidade e género
foram utilizados como lentes de leitura e analise
de forma transversal durante todo processo.

As perguntas avaliativas que a avaliacao busca
elucidar, elaboradas por cada critério, serdo
apresentadas na se¢do de Resultados, como
forma de orientar a leitura da se¢do e subsecdes,
ou seja, indicando o que foi analisado em cada
uma delas. A Matriz Avaliativa completa pode ser
consultada no Anexo 2 deste relatério.

Percurso metodolégico

periodo de vigéncia longo, pela variedade de
acbes, pela grande quantidade de atores
envolvidos e pela diversidade de critérios e
perguntas avaliativas. A seqguir, explica-se cada
uma delas:

Abordagem de métodos mistos

atores na | Combinou a pesquisa quantitativa e

estruturar perguntas e instrumentos de
coleta de dados alinhados com os
objetivos e resultados esperados na
TdM.

construcdo da TdM, garantindo que
suas perspectivas fossem
consideradas, aumentando a relevancia
do desenho avaliativo. Além disso, houve
momentos de discussao e validacdo dos
resultados durante a elaboracdo dos
relatérios., além da perspectiva de
apresentacdo em féruns e seminarios
para discussdo ampla com governos e
sociedade civil.

qualitativa, utilizando diversas técnicas
de coleta de dados. Essa integragao
proporcionou uma visao abrangente e
contextualizada, permitindo a verificacdo
cruzada das informac8es e aumentando a
validade dos resultados.
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Durante toda a avaliagdo, foram consideradas
questdes relativas a direitos humanos, género,
raca e outros recortes de desigualdades que
atravessam o contexto de «criangas e
adolescentes em situa¢do de exclusdo escolar.
Essa perspectiva esteve presente desde o
desenho da avaliagdo até sua execucao e analise,
orientando a elaboragao dos roteiros, da matriz
avaliativa, bem como a interpretacao dos dados
e a formulacdo das conclusées. O objetivo foi
identificar possiveis barreiras relacionadas ao
género, a raca e a outras dimensfes da
desigualdade, além de verificar a existéncia de
acBes — intencionais ou ndo — voltadas a sua
mitigacao no ambito da estratégia.

4.1 Estratégias de pesquisa

A seguir estdo apresentadas todas as técnicas
aplicadas para realizacdo da avaliagdo. Para

aquelas que envolveram coleta de dados
Tabela 1. Técnicas de producao de dados

Por exemplo, na analise de dados, buscou-se
compreender o impacto da estratégia sobre
diferentes géneros e raga/cor, por meio do uso
de indicadores desagregados por sexo e
raca/cor. Também buscou-se adotar
uma linguagem inclusiva nas diversas fases da
avaliacdo. Ela incorporou,
ainda, recomendacgdes voltadas a equidade de
género, com a identificacdo de lacunas e de
caminhos para sua mitigagao, contribuindo para
0 aprimoramento da estratégia e para a
promog¢do de um ambiente educacional mais
justo e inclusivo.

No préximo tépico, descreve-se, com mais
detalhes, os procedimentos metodoldgicos
adotados para a avaliacdo.

primarios, os quantitativos e perfis estdo
descritos para fins de contextualizagao.

Analise documental

« Revisdo de documentos relacionados a Estratégia - como os guias/manuais destinados aos profissionais
da BAE'® que abordam o funcionamento da ferramenta tecnoldgica e da metodologia e traz orientacées
para a implementacao - utilizados no desenvolvimento dos instrumentos de coleta de dados e na

compreensdo dos resultados.

« Uso do relatério da avaliagdo formativa realizada anteriormente'” como linha de base para comparacgéo
com alguns indicadores atuais sobre a implementagdo, o apoio da Gestdo Nacional da BAE e a percepg¢do

de impacto.
Dados secundarios

« Informagdes provenientes de bases como PNAD Continua® e Censo Escolar® foram utilizados na
contextualizagdo da estratégia e na complementacdo dos dados primarios coletados pela H&P,
proporcionando uma visdo mais ampla sobre a cobertura e o abandono escolar no pais.

« Dados da Finbra?®, do Censo Demografico? e do Sistema de Contas Nacionais??. Delas vieram informagdes
sobre receita liquida, Produto Interno Bruto (PIB) e tamanho populacional utilizados na caracterizagdo dos

municipios e modelo de regressao.

Dados administrativos

« Informacgdes dos casos registrados na plataforma da Busca Ativa Escolar, fornecidas pelo UNICEF, foram
analisadas para compreensao do perfil dos(as) beneficiarios(as), dos fatores que levam a exclusdo escolar

e da efetividade da BAE.

16 Disponiveis na biblioteca da Estratégia: https://buscaativaescolar.org.br/biblioteca.

7 Em 2021, outra empresa de consultoria realizou uma avaliagdo formativa sobre a Busca Ativa Escolar.

'8 A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua), conduzida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), possui
um modulo anual de Educacdo que, durante o segundo trimestre de cada ano, coleta informagdes sobre o acesso, permanéncia e escolarizacao da
populacao brasileira, incluindo indicadores como taxa de escolarizagdo e motivos para ndo frequentarem a escola ou ndo terem concluido a educagdo

basica.

90 Censo Escolar ¢ a principal fonte de dados sobre a educacdo basica no Brasil. Realizado anualmente pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas

(INEP), coleta informagdes sobre matriculas e fluxo escolar.

20 A Base FINBRA (Finangas Municipais) € um banco de dados que contém informagées contabeis, orcamentarias e financeiras enviadas pelos entes da

federacdo ao Tesouro Nacional.

210 Censo Demografico é uma pesquisa nacional que coleta dados sociodemograficos sobre toda a populagdo brasileira.
220 Sistema de Contas Nacionais, do IBGE, compreende informacdes sobre a geragao, distribuicdo e uso da renda no Brasil.
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Pesquisa quantitativa | Survey

o Foram respondidos 2.489 questionarios on-line, aplicados com o objetivo de otimizar tempo e recursos
diante da ampla extensdo territorial e da diversidade de atores envolvidos na BAE. Os participantes e o
quantitativo alcangado, por perfil, foram: Secretarias(as) Estaduais de Educagéo (22); Coordenadores(as)
Operacionais e Supervisores(as) Institucionais Estaduais (101); Secretarios(as) Municipais (1.050);
Coordenadores(as) Operacionais e Supervisores(as) Institucionais Municipais (1.316). Para mais detalhes,
sobre a amostra prevista e alcancada, desagregada, ver o Anexo 4.

Pesquisa qualitativa | Entrevistas

o Foram realizadas 162 entrevistas semiestruturadas com o objetivo de aprofundar percepcdes e opinides
relacionados a estratégia e de contextualizar os achados quantitativos. Os participantes e o quantitativo
alcancado, por perfil, foram: Secretdrios(as) Municipais (31); Gestor Politico(a) Municipal (4);
Coordenador(a) Operacional Municipal: (20); Supervisor(a) Institucional Municipal (31); Técnico(a)
Verificador(a) Municipal (26); Agente Comunitario Municipal (11); Familias (8); Secretarias de Educagdo
Estadual (2); Gestor(a) Politico Estadual (1); Coordenador(a) Operacional Estadual (4); Coordenador(a)
Operacional Regional (8); Supervisor(a) Institucional Estadual (7); Técnico(a) Verificador(a) Estadual (4);
Outros (5)%.

Dentre essas técnicas, duas se destacam pela centralidade na producao dos achados deste relatério —
o levantamento quantitativo via questionario eletronico e a realiza¢do de entrevistas qualitativas
— e, por isso, serdo detalhadas a seguir.

4.1.1

Para o survey, foram calculadas amostras
representativas considerando diferentes
abrangéncias territoriais?4. Adotou-se um nivel de
confianca de 95% e margem de erro de 5% sobre
0 universo de estados e municipios participantes
da BAE?®. Como o survey contempla duas fontes de
informacao (secretérios(as)/gestores(as)
politicos(as) e coordenadores(as)
operacionais/supervisores(as) institucionais), foi
necessario que se chegasse a esse numero de
respostas em cada um dos publicos respondentes.

No caso dos estados, o universo para calculo
amostral foi de 20 estados, visto que um deles
ainda estava em fase inicial de implementacao e,

Pesquisa quantitativa (survey)

Considerando o tamanho reduzido dessa
populagdo, para que a amostra fosse
representativa, era necessario aplicar

guestionarios em todos os estados com a
Estratégia ja implementada. No caso dos
coordenadores(as) e supervisores(as), foram
obtidas respostas de participantes de 20 estados,
0 que garante uma amostra representativa. Ja
entre os secretdrios(as), houve participacdo de
apenas 10 estados, o que limita a
representatividade desse grupo.

Ja no caso dos municipios, as amostras foram
calculadas conforme os seguintes niveis
geograficos?®.

por isso, ndo foi incluido no calculo da amostra.

2 Articulador do Selo Unicef, Chefe de apoio da divisdo de avaliagdo de indicadores educacionais, Gerente do acompanhamento pedagdgico e Assessora
Técnica.

24 0O universo considerado corresponde a todos os estados e municipios que aderiram e implementaram a BAE no ultimo ciclo, conforme lista
disponibilizada pelo UNICEF em novembro de 2024.

25 Também foi realizada uma poés-estratificagdo amostral, com o objetivo de ajustar os pesos e garantir que a proporcionalidade dos estratos na
populagao fosse mantida na amostra. Esse método é fundamental para assegurar a representatividade de todos os grupos de interesse e evitar vieses
de sub-representacdo ou sobre-representacdo. A férmula, os quadros que apresentam o nimero de municipios amostrados em cada abrangéncia
territorial e seus pesos, além das amostras calculadas para o survey com gestores(as) estaduais e equipes locais dos estados signatarios estdo presentes
no Anexo 4.

26 A principio, as amostras foram calculadas considerando os recortes delimitados no termo de referéncia, a saber: Brasil, Regi&o e Porte dos municipios.
No entanto, ap6s a aplicagdo da rodada de pesquisa quantitativa com os municipios, realizada em dezembro de 2024 e janeiro de 2025, foi necessario
repensar os recortes amostrais diante do baixo retorno de respostas dos coordenadores(as)/supervisores(as) e secretarios(as)/gestores(as) municipais
do Sul e Sudeste e de municipios de grande porte e metrépoles. E importante ressaltar que, quando se trabalha com populaces pequenas, é necessério
um numero relativamente maior de observag8es, ou seja, uma proporgao significativa da populacdo precisa ser incluida na amostra. Isso ocorre porque,
em populagdes reduzidas, a variabilidade dos dados pode ser maior, e uma amostra pequena pode ndo representar adequadamente todas as
caracteristicas do grupo. Dessa forma, optar por amostras que dividem a populagdo em grupos pequenos exige uma maior participacdo dos individuos
na pesquisa, pois a exclusdo de um pequeno nimero de respondentes pode impactar significativamente os resultados. Nesse sentido, ficou definido,
em comum acordo com a equipe gestora da avaliacdo, que seriam adotados os seguintes parametros para analise: amostra representativa para o Brasil,
para as regides Norte e Nordeste, e para o estado do Espirito Santo.
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Quadro 7. Critérios amostrais para municipios, por nivel geografico

Nivel geografico

Definicdo da amostra

Brasil = Amostra representativa para o Brasil, estratificada por regido.

Regido = Amostra representativa para as regides Norte e Nordeste, estratificada
por estado.

Estado = Amostra representativa para o estado do Espirito Santo.

A utilizaggo de wuma amostra nacional
estratificada por regido permite captar a
heterogeneidade das diferentes partes do pais,
garantindo que cada unidade geografica tenha
representatividade suficiente para analises
comparativas.

Ja a inclusdo de amostras especificas para as
regides Norte e Nordeste, estratificadas por
estado, responde a grande adesdo dos municipios
e estados dessas regides a BAE, possibilitando
uma analise mais detalhada sobre o
funcionamento da Estratégia nesses locais. Além
disso, por serem regides marcadas por fortes
desigualdades em diversos aspectos, e que se
configuram como locais onde o UNICEF

4.1.2.

A amostra para aplicacao da pesquisa qualitativa
foi definida em comum acordo com a equipe do
UNICEF, seguindo o quantitativo indicado no
Termo de Referéncia. Os quatro estados onde a
pesquisa foi realizada foram indicados pelo
UNICEF, considerando o} modelo de
implementacao, a saber, Selo UNICEF e
implementacdo induzida pelo estado. Nesses
estados, o UNICEF apontou entre cinco e sete
municipios para serem selecionados para visita,
levando em conta critérios de localizagdo (centros
urbanos e interior), adesdo ou ndo ao Selo UNICEF
e avaliacdo do nivel de implementacdo da BAE
(boa ou ruim), sequndo o préprio UNICEF.

Foram selecionados quatro municipios a serem
visitados em cada estado, totalizando 16
municipios. Para selecdo considerou-se os dois
municipios indicados como prioridade de visita
pelo UNICEF e outros dois segundo a avaliagao e
adesdo ao Selo UNICEF, buscando, sempre que
possivel, um balanceamento de municipios com
avaliacdo boa e ruim e adesdo ou ndo ao Selo para
permitir ouvir maior multiplicidade de cenarios e,

270 quadro com a identificacdo de estados e municipios selecionados
para a pesquisa, seqgundo critérios de selecdo, encontra-se no Anexo 4.

concentrou esforcos para atuar, especialmente
devido ao grande numero de criangas e
adolescentes em situa¢do de vulnerabilidade, sua
analise torna-se ainda mais relevante, porque
preserva as diferencas regionais e permite uma
melhor compreensdo dos desafios e resultados
nessas localidades em que a Estratégia tem maior
alcance.

Ja a definicdo de uma amostra representativa
para o Espirito Santo responde a necessidade de
um recorte especifico para avaliar a
implementagdo nos municipios em um territério
que conta com um forte engajamento na
Estratégia e aplicacdo bem-sucedida no estado.

Pesquisa qualitativa (Entrevistas)

assim, levantar informag¢des mais fidedignas aos
diversos contextos.?’

Todos os estados e municipios indicados
pertencem a regido Norte e Nordeste, por motivos
semelhantes aos do survey: grande adesdo e
alcance da Estratégia e concentracdo de esforgos
e trabalho do UNICEF para atuar, devido ao
numero de criancas e adolescentes em situagao de
vulnerabilidade nessas areas.

As entrevistas em profundidade contemplaram
stakeholders que possuem centralidade no
desenvolvimento da BAE e exercem fungdes
estratégicas em cada etapa da metodologia,
sendo necessario ouvi-los para a compreensao da
l6gica de implementacdo. Sdo eles: os(as)
secretarios(as) municipais e estaduais e todos os
perfis da metodologia da BAE (desde o comité
gestor até o grupo de campo): gestores(as)
politicos(as), coordenadores(as) operacionais,
supervisores(as) institucionais,  técnicos(as)
verificadores e agentes comunitarios(as) das
equipes da BAE dos estados e municipios
selecionados. Nos estados e em alguns
municipios, técnicos(as) e agentes
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comunitarios(as) estdo lotados nas escolas (sdo
diretores(as) e coordenadores(as) pedagdgicos),
de modo que esses atores do nivel escolar
também foram entrevistados.

No caso da coleta com os estados, as entrevistas
ocorreram com os representantes das UFs?® em
que as visitas municipais foram realizadas,
incluindo também o Espirito Santo. Destaca-se
que a indicacdo dos supervisores(as), técnicos(as)
e agentes que seriam entrevistados ficou a cargo
do(a) coordenador(a) operacional.

Além dos atores diretamente envolvidos na
implementacao da BAE, também foram realizadas
entrevistas em profundidade com pais, maes e/ou
cuidadores de criangas e adolescentes alcancados
pela Estratégia. O objetivo foi compreender como
a iniciativa tem contribuido para a rematricula e a

4.2 Analise dos dados

Os dados coletados foram submetidos a um
rigoroso processo de verificacdo e validacdo, com
0 uso combinado de métodos estatisticos e
qualitativos para avaliar a Estratégia Busca Ativa
Escolar. A andlise foi conduzida em duas frentes
complementares: qualitativa e quantitativa.
Durante o processo analitico, foram incorporadas
transversalmente dimensGes como direitos
humanos, questdes de género e outros
marcadores sociais, considerando 0s marcos
legais existentes no pais sobre a garantia de
direitos. Essa escolha metodolégica teve como
objetivo evidenciar desigualdades e violéncias que
afetam criancas e adolescentes, bem como suas
relagbes com a exclusdo escolar e identificar
barreiras e oportunidades para a garantia de
acesso a educacdo as populacdes em situagdo de
vulnerabilidade.

A analise dos dados levantados com a abordagem
qualitativa empregou técnicas de analise de
conteudo aplicadas as  entrevistas em
profundidade realizadas com diferentes atores
envolvidos na implementacao da estratégia. Todas
as entrevistas realizadas foram codificadas
segundo os temas de interesse, analisando-as em

4.2.1

Para aprofundar a compreensao dos dados,
foram realizados cruzamentos entre variaveis

28 Com excecdo de um estado, que, a época da coleta de dados, passava
por um processo de transi¢do na coordenacdo estadual da estratégia e,

permanéncia deles, dando voz aqueles(as) que
passaram pela situacdo de exclusdo escolar e
entendendo como a Estratégia atuou.

Ainda em relagdo as familias, ressalta-se que a
indicacdo e o agendamento das entrevistas
ficaram a cargo das equipes locais da Busca Ativa
Escolar. Dessa maneira, em alguns municipios, as
equipes ndo conseguiram agendar as entrevistas
no periodo disponivel, ou as familias nao
puderam/quiseram receber os entrevistadores, de
modo que ndo houve uma quantidade pré-
determinada de entrevistas a serem realizadas e
nem todos os municipios possuem informacdes
desse grupo. Destaca-se ainda que ndo houve a
participacdo de criancas ef/ou adolescentes
(menores de idade) nas entrevistas.

conjunto para observar as tendéncias. As
informacdes foram sistematizadas em uma matriz
de registro, que permitiu a codificacdo das
respostas com base nas questdes dos
instrumentos de coleta e nos indicadores
definidos na matriz avaliativa. Esse procedimento
favoreceu uma leitura estruturada e
comparativa das percep¢des dos participantes,
facilitando a identificacdo de consensos e
divergéncias, bem como de aspectos positivos e
negativos destacados nas falas dos entrevistados.

Essa analise, além de garantir insumos para
responder as questdes avaliativas, permitiu trazer
exemplos sobre a realidade da implementacao,
qualidade das entregas e alcance dos resultados,
bem como a percepcdo de atores chave sobre os
resultados e as mudancas decorrentes da
estratégia.

A abordagem quantitativa, por sua vez, utilizou
estatisticas descritivas, testes de associa¢do entre
variaveis e modelos de regressdo multivariada,
permitindo identificar padrées e rela¢des
significativas nos dados. Essas técnicas serdo
detalhadas nas subsecdes a sequir.

Analises Comparativas e Testes de Associacdo

categoricas de interesse e os seguintes fatores
contextuais:

por esse motivo, ndo respondeu aos contatos para participacdo dentro
do prazo previsto.
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*  Regido do pais
Aspectos contextuais e Porte do municipio

e  Participacdo no Selo UNICEF

Essas comparag¢bes ajudaram a entender se
essas caracteristicas estdo relacionadas com os
resultados da BAE. No entanto, apenas o0s
resultados que apresentaram associa¢ées
estatisticamente significativas (valor dep

Teste Qui-Quadrado

Teste Exato de Fisher tabelas 2x2.

Teste Qui-Quadrado Simulado

categorias).

Além disso, foi utilizado o V de Cramer para
medir a intensidade da associacdo entre duas

4.2.2

A regressdo linear multivariada com dados em
painel é uma técnica estatistica que permite
analisar simultaneamente multiplas variaveis ao
longo do tempo, observando como elas se
comportam dentro das mesmas unidades de
analise, nesse caso, municipios. Diferente de
modelos que utilizam apenas dados transversais,
essa abordagem oferece uma vantagem
importante: a possibilidade de captar tanto as
diferencas entre os municipios, quanto as
transformacdes que ocorrem em cada um deles
ao longo do tempo. Além disso, esse modelo
permite isolar os efeitos especificos de cada
variavel, controlando influéncias que poderiam
distorcer os resultados, como caracteristicas
proprias de cada municipio que permanecem
constantes ao longo do tempo.

Nessa avaliacdo, foram empregados dois modelos
para mensurar a contribuicdo da BAE no acesso
(taxa de rematricula) e permanéncia (taxa de
abandono) de criancas e adolescentes na escola
entre 2017 e 2023. No primeiro deles, a variavel
que se pretende explicar (varidvel dependente)
corresponde as taxas de rematricula registradas
na plataforma da BAE, desagregadas por etapa de
ensino. Esse modelo considera apenas os
municipios que aderiram a estratégia, e a principal
variavel de interesse é o tempo de adesao a BAE.
Parte-se da hipotese de que, com o passar do

<0,05) foram incluidos no relatério — ou seja,
aqueles em que os dados indicam que a
diferenca observada nao ocorreu por acaso. Para
realizar essas comparacges, foram utilizados os
seguintes testes estatisticos:

Verifica se ha relagcdo entre duas varidveis categéricas.

Aplicado quando os pressupostos do Qui-Quadrado ndo sdo atendidos em

Com simulacdo de Monte Carlo, utilizado quando os dados ndo atendem aos
critérios dos testes anteriores (apresentam baixa frequéncia em algumas

variaveis categoricas, permitindo uma
interpretacdo mais precisa dos resultados.

Analise de Regressao Linear Multivariada

tempo, a implementacdo da estratégia gera
impactos cumulativos e melhorias operacionais
(como uma curva de aprendizado), que
potencializam os resultados obtidos pelos
municipios participantes. Complementarmente,
foi analisado se o modelo de implementacao,
seja por meio do Selo UNICEF ou via articulacdo
estadual, influenciou os resultados observados.

No segundo modelo, a varidvel dependente é a
taxa de abandono escolar nas etapas do Ensino
Fundamental (anos iniciais e anos finais) e do
Ensino Médio, registrada no Censo Escolar (INEP).
Nesse caso, foram realizadas duas abordagens: a
primeira abrange todos os municipios brasileiros,
com foco nos efeitos da adesdo a BAE sobre as
taxas de abandono; a segunda considera apenas
0S municipios participantes da estratégia, tendo
como principal variavel de interesse o tempo de
adesdo, além da participacdo no Selo UNICEF e do
engajamento do estado na implementacdo da
BAE.

Para garantir maior precisdo na identificacao dos
efeitos das variadveis de interesse, os modelos
foram  ajustados para controlar  outras
caracteristicas dos municipios que poderiam
interferir nos resultados, como tamanho da
populacao, PIB e perfil sociodemografico das
criancas identificadas pela estratégia (este se
aplica somente ao primeiro modelo, de taxa de
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rematricula). Esse controle permite apurar com
mais seguranca os efeitos observados a BAE,
minimizando a influéncia de fatores externos?.
Ressalta-se, no entanto, que esses modelos nao
permitem avaliar impacto causal, mas ajudam a
evidenciar com mais robustez a contribuicdo da
BAE.

Em ambos os modelos, a definicdo das variaveis,
as hipoteses testadas e a analise desenvolvidas
foram orientadas pelos eixos tematicos e
impactos esperados delimitados na Teoria da
Mudanca e Matriz de Indicadores, respondendo
especialmente a dimensdo do Impacto.

4.3 Limitagoes e Medidas de Mitigacao

Como ocorre em toda pesquisa de avaliacdo,
alguns desafios e limitagdbes impactaram o
processo de coleta e anadlise de dados. Uma das
mais relevantes foi o contexto politico, ja que o
inicio da avaliagdo coincidiu com o periodo
eleitoral municipal. Esse cenario trouxe o risco de
mudanc¢as nas equipes locais da BAE, o que
poderia dificultar o acesso a informacdes
estratégicas. Para reduzir esse impacto, optou-se
por iniciar as atividades de campo antes da
transicdo de gestdo, garantindo o engajamento
dos profissionais ainda em exercicio e
minimizando a perda de dados relevantes. No
entanto, essa antecipacdo exigiu a finaliza¢cdo dos
instrumentos de coleta antes da conclusao da
matriz avaliativa, o que limitou a capacidade de
responder integralmente a algumas perguntas
formuladas posteriormente.
compensatoria, foram incluidas — se viavel —
questdes adicionais nos roteiros e questionarios
direcionados a atores estaduais®®, além da

Como medida

utilizacdo de dados secundarios.

Outra limitagao significativa foi a dificuldade de
obtencdo de amostras representativas em
determinados recortes territoriais. Apesar da
ampla mobilizagdo promovida pelo UNICEF e pela
Undime, ndao foram obtidas respostas suficientes
para compor amostras representativas de
secretdrios(as) estaduais e de secretdrios(as)
municipais do Espirito Santo. Os estados das
regides Sul e Sudeste, e os municipios de médio e
grande porte, apresentaram baixo engajamento,
resultando em um numero reduzido de respostas.
Para mitigar essas lacunas, priorizou-se a analise

das respostas de coordenadores(as) e
supervisores(as), complementadas com respostas
de secretarios. Nos casos em que nao foi possivel
garantir representatividade (porte dos municipios
e regides do pais) foram adotadas estratégias
analiticas alternativas, como teste de hipdtese
para diferenca de propor¢des (ex. qui-quadrado).
Esses testes, por se basearem em erros padrdes
gue consideram todas as categorias incluidas na
andlise, permitem comparacdes entre grupos
mesmo quando alguns deles tém amostras
menores. Assim, embora ndo seja possivel realizar
estimativas precisas, é viavel identificar diferencas
estatisticamente significativas entre os grupos.

Além disso, a coleta de dados primarios
concentrou-se em percepc¢des dos participantes,
como relatos, opinides e impressdes. Embora esse
tipo de informacdo seja fundamental para
compreender os contextos locais e as experiéncias
vividas, sua natureza subjetiva impoe limites a
objetividade da andlise e a precisdao na
mensurac¢do dos impactos. Para enfrentar essa
limitacdo, a equipe adotou uma abordagem de
triangulacdo metodoldgica, integrando dados
secundarios e administrativos que permitiram
validar e contextualizar as percep¢des obtidas,
fortalecendo a consisténcia das conclusdes.

Por fim, identificaram-se limita¢des nos dados
secundarios, especialmente nos registros da
plataforma Busca Ativa Escolar. Observou-se que
nem todos os municipios e estados participantes
atualizam essas informacgdes de forma regular, o
que pode comprometer a confiabilidade de
indicadores como taxas de conversao, rematricula
e abandono. Essa fragilidade foi considerada na
andlise e devidamente contextualizada nos
achados apresentados no relatério.
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44 Consideracgoes éticas

Durante todo o processo avaliativo, as questdes
éticas e de direitos humanos foram orientadoras
da coleta e analise das informag¢des. Foram
seguidos as normas e padrbes de avaliacdo das
Nac¢des Unidas e do UNICEF*' em todas as etapas
de planejamento, coleta de dados, analise e
comunicagao dos resultados, que foram realizadas
de forma objetiva, imparcial, aberta e
participativa, orientada pelos principios éticos de
respeito, justica, integridade e responsabilidade.

Nesse sentido, todas as partes interessadas foram
ouvidas considerando o respeito pela dignidade e
diversidade dos individuos entrevistados,
incluindo a diversidade de cor/raca, etnia, género
e as pessoas com deficiéncia3? tanto dos publicos
participantes, buscando-se equilibrar a
representatividade dos grupos nas entrevistas®,
como também da equipe de pesquisa, buscando-
se selecionar pesquisadores(as) de géneros e
racas variadas para propiciar maior identificacdo
entre as partes.

31 Utilizou-se como referéncia o documento “Procedure on Ethical
Standards in Research, Evaluation, Data Collection and Analysis”,
disponivel em https://www.unicef.org/evaluation/documents/unicef-
procedure-ethical-standards-research-evaluation-data-collection-and-
analysis.

32 Em comum acordo com a equipe do UNICEF, optou-se por ndo
entrevistar as criangas e adolescentes alcangados pela estratégia devido
ao tempo disponivel para inicio da coleta de dados, que deveria ocorrer
antes da mudanga da gestdo municipal. Por questdes éticas, a
abordagem junto a grupos em situacdo de vulnerabilidade precisa
passar pelo comité de ética, o que inviabilizaria o inicio da coleta ainda
em dezembro de 2024. Para os demais publicos, a Resolu¢do N° 510, de
7 de abril de 2016, que dispde sobre as normas aplicaveis a pesquisas
em Ciéncias Humanas e Sociais, dispensa a submissdo ao sistema
CEP/CONEP em alguns casos, como de pesquisa de opinido publica com

Cabe destacar que as equipes responsaveis pela
coleta de dados primarios foram capacitadas ndo
apenas quanto a estratégia e aos instrumentos de
pesquisa, mas também em relacdo a abordagem
empatica aos participantes. Esse preparo visou
promover acolhimento e estabelecer vinculos,
criando um ambiente seguro e tranquilo para a
realizacao das entrevistas, além de assegurar que
os temas tratados ndo gerassem constrangimento
aos envolvidos.

Também foi garantindo o consentimento
informado mediante a assinatura do Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)** e a
privacidade e confidencialidade dos dados,
seqguindo medidas alinhadas a Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais (LGPD)3, Lei n° 13.709
de 2018. Todos os dados foram tratados e
divulgados preservando-se o anonimato dos(as)
participantes, sem men¢do a nomes ou
caracteristicas que permitam a sua identificagdo.

participantes ndo identificados. Isso nao significa que cuidados éticos
nao serdo tomados. Pelo contrario, todas as medidas necessarias para
garantir a protecdo e o bem-estar dos participantes serdo
rigorosamente seguidas. Isso inclui a obtengdo de consentimento livre
e esclarecido, a garantia de anonimato e confidencialidade dos dados
coletados, e a realizagdo das atividades em ambientes seguros e
confortaveis. Além disso, a equipe de pesquisa estara atenta a qualquer
questdo ética que possa surgir durante o processo, assegurando que 0s
direitos e a dignidade dos participantes sejam sempre respeitados.

33 Como destacado anteriormente, nem sempre estarad no controle da
equipe de avaliagdo pelo fato de os entrevistados serem indicados pela
equipe local da BAE, mas, sempre que possivel, a equipe de avaliagdo
trard esses recortes.

34 Disponivel no Anexo 7.

3 Disponivel no Anexo 6.
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Nesta secdo, apresentam-se os resultados da
Avaliacdo da Estratégia Busca Ativa Escolar3®
conduzida conforme descrito nas secdes

anteriores. Eles foram organizados com base nos
Tabela 3. Critérios de avaliacdo e temas

Resultados Avaliacao da Busca Ativa Escolar

Critérios de Avaliacdo previamente definidos e
apresentados por temas estruturados a partir da
Teoria de Mudancga®, sendo eles:

Relevancia

o Adesdo a BAE e percepgdo sobre sua relevancia

» Publicos atendidos e motivos da exclusdo e abandono escolar: consonancia com dados nacionais

Efetividade

» Regime de colaboracao
+ Intersetorialidade
+  Fluxos de trabalho

+ Ampliacdo do acesso e permanéncia na escola: impacto nos beneficiarios e grupos em situacdo de maior

vulnerabilidade
»  Protecdo integral e politicas publicas

Sustentabilidade

« Sustentabilidade institucional e politica
» Sustentabilidade técnica e operacional

Cada tema relne um conjunto de perguntas da
Matriz Avaliativa que compartilham objetivos
analiticos comuns. Para responder a essas
perguntas e formular conclusdes da avaliac¢do,
foram utilizados os critérios de julgamento e os
indicadores correspondentes previstos na Matriz,
0 que permitiu uma andlise integrada e orientada

5.1 Relevancia

O critério Relevancia, como ja indicado, examina
a pertinéncia da intervencdo em relagdo as
necessidades e prioridades do contexto e do

pelos parametros estabelecidos no desenho
avaliativo.

A fim de facilitar a compreensdo do processo
analitico e apoiar a leitura dos resultados, apés a
apresentacdo dos critérios avaliativos, sdo
destacadas as perguntas correspondentes a cada
um deles®,

publico-alvo e avalia se a intervencdo esta
alinhada com as demandas locais. Ele responde
as seguintes perguntas avaliativas:

» As prefeituras e os governos dos estados estdo sensibilizados e convencidos da importancia e

N 4 A At
/1\ relevancia da estratégia?
K 2N
/ij\ »  Os motivos da exclusdo e do abandono escolar identificados pela estratégia estdo em sintonia com as

evidéncias nacionais sobre o tema?

36 As bases de dados com os resultados do survey serdo enviadas ao
cliente posteriormente. Para o relatério, sempre que for significativo
para a andlise, os resultados estardo descritos ou com a indica¢do das
tabelas completas presentes nos anexos. Além disso, ao longo das
andlises, serdo utilizados o somatoério de concordo ou discordo total e
parcialmente, somente resultados totais ou parciais de concordancia
ou discordancias, médias ou outros formatos que melhor se adequem
a necessidade de transmissdo da informacgdo, considerando,

principalmente, a quantidade de dados e atores participantes da
pesquisa.

37 O processo de construgdo da Teoria da Mudanga, bem como a
relacdo causal entre atividades previstas, resultados iniciais,
intermedidrios e finais estd no Anexo 3.

38 Os indicadores e critérios de julgamento relacionados a cada uma
dessas perguntas, e que orientaram a analise dentro de cada tema,
podem ser consultados no Anexo 2.
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5.1.1

Avaliar a adesdo e a implementacdo da Busca Ativa Escolar passa pelo entendimento de que ela esta
diretamente vinculada aos pleitos eleitorais municipais e estaduais, ja que, a cada mudanca de gestao, é
necessaria a readesdo dos novos prefeitos(as) e governadores(as), o que significa um novo ciclo na BAE.
Os dados a sequir, de fevereiro de 2025, mostram uma tendéncia continua de crescimento de adesao a

Adesdo a BAE e percepcdo sobre sua relevancia

Estratégia entre os municipios.

CICLOS MUNICIPAIS
2017 a 2020 2.521 adesoes
2021 a 2024 3.493 adesoes

Fonte: Dados disponibilizados pela Busca Ativa Escolar.

As fases de implementacdo da BAE ja foram
descritas no Relatério Inicial encaminhado ao
UNICEF, no entanto, cabe destacar que a
metodologia visa garantir a adaptabilidade a
realidade e as necessidades dos municipios e
estados que fazem a adesdo. Além disso, o
processo de organizacgdo também tem como
objetivo se enquadrar na infraestrutura e no
contexto daqueles que se inserem na Estratégia.
A adaptabilidade é importante, ja que o objetivo é
alcancar o maior numero possivel de municipios e
estados no pais, os quais possuem diferentes
formas de organizacdo institucional, aportes de

CICLOS ESTADUAIS
2017 a 2020 23 adesodes
2021 a 2024 21 adesodes

recursos financeiros, humanos e de infraestrutura
que podem interferir no sucesso da
implementacdo da Estratégia.

O grafico abaixo apresenta a distribuicdo regional
de adesdo dos municipios a BAE. O objetivo é
demonstrar, em todas as regides, 0s municipios
gue ja aderiram ao menos uma vez e aqueles que
nunca aderiram a Estratégia. Nota-se que
Nordeste e Norte* sdo os principais focos de
adesdao a BAE. No caso daqueles que nunca
aderiram a Estratégia, o Sul desponta com a maior
guantidade de municipios, sequido pelo Sudeste.

Grafico 1. Distribuicdo regional dos municipios que nunca aderiram a BAE e aqueles que ja aderiram a BAE, ao menos uma vez

1.735
848 820
668
523 431 201
— _ [ |
Nordeste Sudeste Sul Norte Centro-Oeste

Aderiram a BAE W Nunca aderiram a BAE

Fonte: Dados disponibilizados pela Busca Ativa Escolar.

Em relacdo ao perfil dos municipios, no recorte
temporal de 2017 a 2023, nota-se que o0s
municipios que aderiram sdao maiores, com média
acima dos 45 mil habitantes e, no caso dos que nao
aderiram, a média ndo chega a 35 mil habitantes.

Apesar de os municipios que aderiram a Busca
Ativa Escolar (BAE) apresentarem, em média, uma
receita liquida municipal superior a dos que nao

39 A regido Nordeste possui 32,2% dos municipios brasileiros, seguido
pelo Sudeste com 29,9% e Sul, com 21,3%, comparativamente, a regido
Norte é aquela com a menor quantidade de municipios, 8,08%, nesse

aderiram — o que, em tese, indicaria maior
capacidade de investimento em politicas publicas
—, esses mesmos municipios registram um PIB
per capita inferior. Essa combinag¢ao revela um
perfil de municipios que, embora disponham de
mais recursos orcamentdarios, enfrentam
maiores desafios econdmicos e sociais*’.

sentido, os dados demonstram que a adesdo nessa regido é
consideravelmente alta e significativa.

40 Os graficos que apresentam esses resultados estdo disponiveis no
Anexo 5.
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Portanto, é possivel que esses municipios
enfrentem maiores desafios para assegurar as
condicBes necessarias a implementagao efetiva da
Estratégia. Fatores como a limitacao de recursos
para realizar a¢bes de busca ativa, registrar e
analisar os casos, abordar as familias e
acompanhar criangas e adolescentes, bem como a
escassez de pessoal técnico-administrativo para
executar a Estratégia, podem comprometer a
qualidade das a¢des.*".

Uma outra caracteristica que diferencia os
municipios que aderem ou nao a BAE é a taxa de
abandono escolar (INEP, 2023). O que se percebe,
para todas as etapas de ensino, no periodo de
2017 a 2023, é que a adesdo ocorre entre
municipios que possuem uma taxa mais
elevada de abandono escolar. Municipios que
nunca aderiram a BAE estdo, ao longo de todo o
periodo, com taxas constantemente inferiores.*?

Diante desse cenario, em que a adesdo a BAE se
concentra em municipios mais populosos e com
maiores desafios econdmicos e educacionais, o
proximo passo é compreender o que leva
determinados municipios a manterem o
compromisso com a Estratégia ao longo do
tempo, por meio da readesdo no ciclo seguinte.

Entre os municipios que aderiram a Busca Ativa
Escolar no primeiro ciclo (2017-2020), observa-
se que aqueles que renovaram a adesdo no
ciclo seguinte (2021-2024) mantém o perfil
observado anteriormente. Esses municipios
apresentam, ao longo de todo o periodo analisado
— com excecdo de 2020, ano atipico devido a
pandemia de COVID-19 —, taxas de abandono
escolar consistentemente superiores as dos
municipios que ndo readeriram, conforme os
graficos a sequir®.

Grafico 2. Taxa Média de Abandono nos anos iniciais do Ensino Fundamental nos municipios nos anos de 2017 a 2023, por

readesao e nao readesao
1,2%

1,0%
0,8%

0,4%
0,3% 0,3%

2017 2018 2019

—o— Nao readeriu

Fonte: INEP, 2023

41 Ressalta-se que a remuneracdo de pessoal ndo é uma exigéncia da
metodologia da BAE.

42 Os graficos referentes a essa anélise estdo presentes no Anexo 5.

4 A discrepancia significativa dos dados do ano de 2020 se deu em
funcdo da Covid-19. No entanto, nos relatos colhidos ao longo das

0,8%

0,6%

0,3%

0,2% 0%
, 2%

2020 2021 2022 2023

Readeriu

entrevistas o aumento da evasdo e abandono escolar foi, de fato,
sentido e mencionado pelos gestores, que precisaram tomar medidas
para a solucdo dessa questdo.
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Grafico 3. Taxa Média de Abandono nos anos finais do Ensino Fundamental nos municipios nos anos de 2017 a 2023, por readesdo
e ndo readesao

4,1%
3,7% 2.7%
2,8%
2,7% 1,7%
2,0% \0—0\‘1
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1,6% 1,0% 1,5% 1,5% 0%
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—oe— Nao readeriu Readeriu

Fonte: INEP, 2023

Grafico 4. Taxa Média de Abandono no Ensino Médio nos municipios de 2017 a 2023, por readesdo e ndo readesao
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Fonte: INEP, 2023
Além disso, os municipios que readeriram sao, em readerem enfrentam contextos mais adversos,
média, mais populosos e possuem um PIB per o que pode refletir em uma postura mais
capita inferior aos que ndo renovaram a adeséo. proativa diante das desigualdades
Esse perfil é fortemente marcado por uma educacionais. Outra possivel explicacdo é o Selo
concentracdo regional no Nordeste, UNICEF, que também constitui uma iniciativa que
caracterizando-se por maiores desafios promove a garantia dos direitos das criangas e
socioecondmicos e educacionais. Por outro lado, adolescentes, inclusive a educa¢do. Como
0s municipios que ndo readeriram tendem a estar somente municipios das regides da Amazbnia
localizados nas regides Sul e Sudeste, sao menos Legal e do Semiarido brasileiro (ou seja,
populosos, apresentam PIB per capita mais sobretudo, regiGes Norte e Nordeste) podem
elevado e menores taxas de abandono escolar®. aderir ao Selo, isso pode impactar na readesao
Esse contraste evidencia que os municipios que como uma soma de esforgos.

4 0s graficos referentes a essa andélise estdo presentes no Anexo 5.
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Seguindo a perspectiva de adesao a BAE e a
adaptabilidade de municipios e estados a
Estratégia, entre coordenadores(as) e
supervisores(as) estaduais, 96,1%, concordam,
total ou parcialmente, que a organiza¢do
proposta pela BAE se enquadra na infraestrutura
e no contexto disponivel em seus estados. O
survey demonstrou que coordenadores(as) e

concordam que a metodologia da
Estratégia é adaptavel a realidade e as
necessidades de seus municipios.

95,0%

As entrevistas com secretdrios(as) estaduais
apontaram o cendrio pés-pandemia como um
momento crucial para o “resgate” dos alunos,
devido ao alto indice de evasdo e/ou abandono
escolar, e apontaram também a plataforma da
BAE como um importante instrumento para
operacionalizar as ac¢des, nortear a atuacdo das

supervisores(as) municipais da Estratégia,
majoritariamente, compreendem que, tanto a
metodologia, quanto a organizacdo proposta
pela BAE sdo adaptaveis e se encaixam nos seus
contextos, infraestruturas e realidades. Essa
percepcdo vem do somatoério das concordancias
total e parcial para cada um desses pontos,
sendo:

concordam que a organizagdo proposta
pela BAE consegue se enquadrar na
infraestrutura e no contexto dos seus
municipios

equipes a partir de dados e a relevancia da
Estratégia para a articulagdo com diferentes
municipios e instituicdes. Nesse sentido, atores
estratégicos e outras instituicdes foram
essenciais para adesdo e implementacdo da
Estratégia, com destaque para a atuacdo do
Ministério Publico em Alagoas e em Rondénia.

“O Ministério Publico criou também um gabinete de apoio & educa¢éo que é o Gaeduc e dentro do
Ministério Publico jd existia um projeto, que era uma busca ativa na verdade, que se (...) chama
Todos na Escola. (...) E o Tribunal de Contas também tinha, tem um programa chamado Pontes pela
Educacdo - Busca Ativa Escolar e Governan¢a em Rede que também foi agregado ao programa do
UNICEF e fortalece o Busca Ativa Escolar. Entéo, hoje, a equipe da Secretaria de Educagéo atua de
forma muito forte com o Ministério Publico e o Tribunal de Contas, que fazem inclusive o Ministério
Publico Itinerante que vai até os municipios e nossa equipe compde esse MP Itinerante com o Busca

Ativa Escolar.”

Além dos resultados coletados a partir do survey
e entrevistas, quando observada a amostra de
municipios participantes do Selo UNICEF, nota-
se a tendéncia de que existe maior clareza
quanto a adequacdo da metodologia a sua
realidade local. Esse reconhecimento se
expressa, primeiramente, na percep¢ao de
compatibilidade da BAE com o contexto
municipal: 54,5% dos municipios participantes
concordam totalmente que a metodologia se
adapta a sua realidade, enquanto entre os nao
participantes do Selo esse percentual é de
apenas 38,9%. A diferenca também se manifesta
na percep¢ao sobre a organizagdo proposta pela
Estratégia, 48,9% dos participantes do Selo
afirmam que ela se adequa plenamente a
infraestrutura e ao funcionamento do municipio,
contra 33,1% entre os ndo participantes.

4 Atabela com os resultados para essa questdo estd no Anexo 5.

Em relagdo aos motivos para a adesao a BAE,
entre  0s municipios, supervisores(as) e
coordenadores(as) indicaram a busca por uma
abordagem que fosse mais estruturada e
integrada, além da necessidade de apoio
técnico e metodoldgico, que, nesse caso, é
ofertado pelo UNICEF e Undime. Considerando o
perfil da maioria dos municipios que aderem a
BAE, é possivel dizer que a busca por
estruturacdo e apoio indica que essas localidades
ndo possuem sistemas ou processos proprios
para lidar com a exclusdo escolar. No caso dos
coordenadores(as) e supervisores(as) estaduais
essa motivacdo se expande, além das duas ja
citadas, também foi considerada a percepcao de
que a metodologia da BAE é efetiva e adotada
por outros estados e municipios, bem como a
existéncia de uma plataforma para a gestao
dos casos de exclusdo e abandono escolar.*
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A adesao a BAE, considerando os municipios participantes do Selo UNICEF, parece estar mais
fortemente vinculada a busca por resultados concretos para politicas ou a¢des relacionadas ao

abandono e a exclusdo escolar.

Dos municipios que ndo participam do Selo,
apenas 2,8% apontaram a falta de resultados
satisfatérios com politicas anteriores como
motivacdo para aderir a BAE, esse nimero sobe
para 19,2% entre os participantes. Isso sugere
que, nesses contextos, a adesao a Estratégia ndo
é apenas uma formalidade institucional, mas
uma resposta a necessidade de melhorar o
cenario da exclusdo e do abandono escolar.

Esse padrao se refor¢ca quando se observa que a
melhoria de indicadores  sociais é

5.1.2

frequentemente citada como um dos principais
motivos para readerir a Estratégia em contextos
de mudanca de gestdo entre os municipios do
Selo. Isso indica que a BAE é percebida por eles
como uma politica publica relevante ndo apenas
por sua proposta metodoldgica, mas por sua
capacidade de gerar impactos mensuraveis e
positivos na realidade local.

PUblicos atendidos e motivos de exclusdao e abandono escolar:

consonancia com dados nacionais

A Busca Ativa Escolar tem demonst
alinhamento parcial com as evidé
nacionais sobre o perfil do publico excluido da
escola. Importante destacar que ndo houve
diferencas significativas entre os motivos de
exclusdo e abandono escolar entre brancos e
negros.

A BAE tem conseguido identificar grupos
historicamente mais vulnerdveis a excluséo
e ao abandono escolar. A maioria dos casos
atendidos séio de meninos (54,8%) negros

PNAD (2023)
Auséncia da escola

(80,4%), grupos com as maiores taxas de
abandono em todas as etapas de ensino.

No entanto, observa-se uma sub-representacao
da faixa etaria de 0 a 3 anos, grupo com menor
taxa de escolariza¢do no pais. Dados nacionais
(Pnad, 2023) indicam que a taxa de escolarizagdo
é menor entre criangas de 0 a 3 anos, justamente
onde as desigualdades de género e raga sdo
mais expressivas.

BAE
Auséncia da escola

31,8% mudanca de domicilio, 28 8%

60,7% opcso dos pais 33,5% falta de escolas
e/ou responsaveis. ou vagas disponiveis.

desinteresse pela

deslocamentos
escola ou os estudos.

viagem  ou
frequentes

No caso da BAE, a falta de escolas ou vagas é o
motivo de apenas 15,9% dos casos de evasao ou
exclusdo escolar nessa faixa etaria. Outro
aspecto importante encontrado nos dados da

10,5% 15,5%

Seguindo os perfis de grupos atendidos, os dados referentes aos indigenas, considerando todas as etapas
de ensino, apresentam:

BAE é a auséncia de documentagdo, conforme
mostrado na tabela a seguir, com percentuais
por faixa etaria.

Criangas entre 0 e 3 anos Criancas de 4 e 5 anos

Quadro 8. Principais motivos para evasao de indigenas, segundo dados da BAE

o Desinteresse pelos estudos 25,1%
»  Falta de infraestrutura 17.3%
o Auséncia de transporte escolar 13,2%
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Como sera apresentado, os motivos para 0s casos
mapeados que envolvem indigenas difere em
alguns pontos dos resultados gerais da BAE. O
percentual para desinteresse pelos estudos, ainda
que seja o primeiro, é significativamente mais
baixo. Em contrapartida, quando o tema é a
auséncia de infraestrutura (escola e vagas) ou
transporte escolar o percentual é mais alto.

A Estratégia apresenta 37 motivos para evasao e
abandono escolar na plataforma*, dentre eles,
trés apareceram com maior destaque:
desinteresse pela escola ou estudo (45,2%);
mudanca de domicilio, viagem ou
deslocamento frequentes (23,9%); falta de
infraestrutura (escolas ou vagas) ou transporte
escolar (8,7%). Observando os dados
disponibilizados pela BAE, o desinteresse pelos

estudos cresce, de acordo com o avango das
etapas da educacdo basica, ja considerando esse
mesmo movimento das etapas de ensino, a falta
de infraestrutura ou transporte escolar diminui.

E importante destacar que existe uma
sobrerrepresentacdo da justificativa de
“desinteresse pelos estudos”, inclusive na
Educacdo Infantil, divergindo das tendéncias
nacionais e levantando preocupacdes quanto a
categorizacao dos motivos apresentados na
plataforma e a profundidade da analise
realizada pelas equipes locais sobre as causas da
exclusdo escolar. A identificacdo imprecisa dos
motivos do abandono pode impactar, por sua vez,
em ac¢des mais direcionadas para enfrentar o
problema e alcancar os publicos necessarios.

As entrevistas realizadas com representantes estaduais de Alagoas, Espirito Santo,
Rondonia e Tocantins, apontam, em sua maioria, que o publico atendido pela BAE é
composto de alunos em situagao de vulnerabilidade social, entretanto, também na
maioria dos relatos, nao foram especificadas quais sao essas vulnerabilidades.

Jd& nas entrevistas, os motivos mais citados
foram: situacdes de violéncia; questdes de saude
e falta de acesso a tratamentos; preconceitos por
cor e raca; residéncia em dareas de alta

vulnerabilidade social e periferias; trabalho,
apoio e sustento familiar, incluindo periodos de
colheita na zona rural; gravidez na adolescéncia;
e desinteresse na escola.

“Falando de um cendrio social, majoritariamente sdo aquelas crian¢as, né? Que é, vivem em
territorio de vulnerabilidade social, né? Que sdo perpassados por violéncia. E a questéo da saude
também entra nisso, né? As vezes o néo alcance de um atendimento imediato de satide leva a
infrequéncia, a faltas, entéo, majoritariamente ainda séo. E essas criancas menos favorecidas no
sentido social.” (Supervisor(a) Institucional Estadual)

“Olhe, aqui no nosso estado, a gente percebe com muito mais forca, né? Essas situacbes de
vulnerabilidade, até por conta do numero de pessoas negras. Entéo, a raca, a cor, a cor,
principalmente mais do que a raga, né? Porque a gente tem um grupo de Indigenas, mas é bem
localizado esse grupo, inclusive, a gente tem escolas na localidade (...), mas quando a gente fala na
cor da pele, meu amigo, € sério, e ai a gente tem até aquelas questées, que é a discriminagdo que
vocé ndo percebe, né?” (Coordenador(a) Operacional Regional)

E importante destacar que os estados s3o
responsaveis pelo Ensino Médio e os
apontamentos nas entrevistas estdo em
confluéncia com os dados nacionais sobre o
tema que apontam que, entre as pessoas de 14 a
29 anos, que nunca frequentaram a escola ou que
nao concluiram a educacdo basica, os principais

“ Os resultados para todos eles estardo apresentados em tabela no
Anexo 5.

motivos sdo a necessidade de trabalhar (41,7%) e
a falta de interesse (23,5%)%.

Mas, diferentemente das entrevistas, os dados
quantitativos da BAE informam que, na faixa
etaria de 15 anos ou mais, para 57,6% e 18,05% dos
casos 0s motivos sao, respectivamente, ndo tinha

47 Essa motivagdo ndo varia significativamente entre negros e brancos.
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interesse nos estudos e mudanga de domicilio.
Além disso, segundo o survey realizado pela
pesquisa 28,6% dos coordenadores(as) e
supervisores(as) municipais identificam outros
motivos para a evasdo para além dos elencados na
plataforma e nas entrevistas, principalmente
ligados as condi¢Bes, conhecimentos e atitudes da
familia.

Destacam-se, entre esses outros motivos:
sazonalidade de trabalho dos genitores; falta de
incentivo ao estudo e/ou negligéncia familiar; falta
de informacgbes sobre a obrigatoriedade da
matricula a partir dos 4 anos; problemas de saude
na familia; transtornos mentais; atua¢do do/no
trafico de drogas; e, por fim, casamento/unido
estavel na adolescéncia.

Ao fazer o recorte de género, destaca-se que a gravidez e o trabalho doméstico impactam mais as
mulheres do que os homens, enquanto a necessidade de trabalhar - embora seja o motivo mais citado
pelas mulheres - é mencionada por mais que o dobro dos homens (PNAD, 2023). A tabela a seguir mostra
os trés primeiros motivos para abandono ou evasao no pais de acordo com a PNAD.

Quadro 9
Homens
Precisava trabalhar 53,4%
N&o tinha interesse em estudar 25,5%

Tinha de realizar afazeres domésticos ou
cuidar de criangas, adolescentes, idosos ou  0,8%
pessoas com deficiéncia

Fonte: PNAD, 2023

A opc¢do “tinha de realizar afazeres domésticos ou
cuidar de criangas, adolescentes, idosos ou
pessoas com deficiéncia”, entre as mulheres,
chega a 9,5% e a opcao “gravidez” ndo possui
percentual declarado para os homens nos dados
nacionais. Os dados da BAE refletem
parcialmente as informag¢des nacionais em
relacdo as quest8es de género. 44% das meninas
e 49,6% dos meninos evadem pelo desinteresse na
escola ou nos estudos e, em rela¢do a gravidez, o
percentual de meninas que evadem é de 2,3% e 0
de meninos, 0,1%. Nota-se que a gravidez
permanece sendo um motivo de maior evasao

Mulheres
Precisava trabalhar 25,5%
Gravidez 23,1%

Ndo tinha interesse em

estudar 20,7%

para mulheres nos dois casos, mas ha uma
discrepancia significativa entre os percentuais,
0 que, novamente, pode indicar desafios na
identificacdo ou acompanhamento de casos por
parte das equipes.

Destaca-se que o critério Relevancia nao
apresentou diferencas ou destaques
estatisticamente significativos nos recortes
realizados por porte do municipio ou regido do
pais. Todavia, todos os destaques para regides
especificas encontrados nas entrevistas ou outros
dados foram incorporados a se¢ao.
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5.2 Efetividade

O critério Efetividade, como ja indicado, refere-se
ao grau em que os objetivos da intervencao
foram alcancados e avalia se ela esta realmente
produzindo os resultados esperados e se esta
cumprindo suas metas. Especificamente neste

5.2.1 Regime de Colaboracao

critério, que concentra o maior numero de
perguntas avaliativas, optou-se por apresenta-las
nos temas, visando facilitar a correlacdo dessas
com os resultados encontrados.

« Existem ac¢des de colaboracdo interfederativa para garantir o acesso a escola por todas as criangas e

@ adolescentes?
\v » Aestratégia Busca Ativa Escolar esta contribuindo para que a gestdo publica (municipal ou estadual)

consiga trabalhar de maneira colaborativa e intersetorial?

No contexto da Estratégia, para compreender a existéncia de colaboracdo entre municipios e estados para
a garantia do acesso a escola por criangas e adolescentes é necessario considerar os seguintes aspectos:

Tabela 2. Aspectos envolvidos na colaboragao entre municipios e estados

« Existéncia de apoio aos municipios por parte dos estados para execucao da BAE.
« Existéncia de fluxos compartilhados entre esses entes e a forma como ocorrem.
« Apoio ou fomento, por parte dos estados, as a¢des da BAE em etapas da educacdo basica que ndo sdo

ofertadas pela rede estadual.

o Forma de articulagdo entre estados e municipios para identificagdo, matricula e/ou garantia de
permanéncia das criangas e adolescentes fora da escola ou em risco de evasao.

A partir da analise dos dados dos surveys e das
entrevistas em profundidade, pode-se afirmar
que estados e municipios mantém algum tipo
de coordenacdo e suporte para assegurar

acesso e permanéncia de criangas e
adolescentes na escola. Entretanto, ainda ocorre
de forma incipiente e com desafios significativos
na parceria.

Segundo coordenadores(as) e supervisores(as) institucionais municipais e estaduais,
os estados tém se articulado com os municipios principalmente para as a¢des de

By

mobilizacdo para adesdo a Estratégia, prestando apoio através de assessoria,

orientacdes e apoio técnico.

Apenas uma pequena parcela dos municipios
(11,6%) afirmou que ndo recebeu nenhum tipo
apoio estadual, qualquer que seja a area. Além
disso, 62,2% dos coordenadores(as) e
supervisores(as) estaduais e 63,8% dos
secretarios(as) estaduais declararam que o
estado realizou agbes especificas de pactuacao,
assessoria técnica, monitoramento, articulagao e

mobilizacdo junto aos municipios para
implementac¢do da Busca Ativa Escolar.

No Espirito Santo, a porcentagem referente a
auséncia de apoio esta muito abaixo da média
nacional, ou seja, apenas 2,8% dos respondentes
municipais desse estado declararam ndo terem
recebido nenhum tipo de apoio estadual, o que
pode ser

Nos estados de Alagoas e Espirito Santo, segundo entrevistados, o regime de
colaboracao é regido de forma institucionalizada por meio de termo assinado

pelos municipios.
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Nesses estados, as a¢Bes da BAE compdem o
compromisso firmado junto aos municipios, com
vistas a garantir que, além da adesdo, as acdes da
Estratégia sejam implementadas com o apoio da
gestao estadual nas redes municipais e estaduais
de ensino. Em um caso especifico, no Espirito
Santo, o recebimento de recursos financeiros
do estado em editais esta atrelado a Busca

Ativa Escolar. Dessa forma, os municipios, para
se candidatarem ao recebimento desses
recursos, precisam ter aderido a BAE e realizar
suas ac¢oes.

Em contrapartida ao regime de colaboracdo,
esses estados oferecem apoio técnico aos
municipios em dois formatos:

Quadro 10. Aspectos envolvidos na colaboracdo entre municipios e estados

Geréncia de Sistemas

o Setor existente em cada uma das regionais para apoio com formacdo, material didatico complementar,

avaliacao diagnéstica, entre outros.

G,
N\ Geréncia de Busca Ativa Escolar

« Setor criado especificamente para apoio as acdes da BAE, que conta com a parceria do Ministério Publico.

Para a articulacdo das ac¢des da Estratégia, o
estado de Alagoas oferece incentivos para
apoiar a gestao municipal na educagdo,
incluindo articuladores de ensino que sao
pagos pelo estado. Segundo um dos
entrevistados, ha acompanhamento continuo
tanto na geréncia de ensino, quanto por gestores
de sistema que monitoram os municipios. As
reunides periddicas garantem o alinhamento das

acOes, evitando que se tornem desarticuladas e
ineficazes, sinalizando que esse suporte é crucial
para alcancar os indices educacionais
desejados. Ja no Espirito Santo, outro ponto de
destaque no regime de colaboracdo, é a
existéncia do cargo de coordenador do regime
de colaboracdo para servidores efetivos
municipais, que tem como objetivo conduzir as
acBes que ocorrem entre estado e municipios.

“Por exemplo, no regime de colaboracdo, no estado existe uma lei e o estado coloca, custeia esses
servidores dentro das Secretarias Municipais de Educacdo, para eles tratarem ali, conduzirem o
regime de colaboragéo. E ai tem que ser um servidor efetivo na rede municipal. Entéo eles ganham
uma bolsa do estado, além do saldrio deles [ad no municipio, eles gagnham uma bolsa do estado para

eles serem coordenadores do regime de colaboragéo

Levando em consideracdo os dados dos surveys
qgue abarcam todo o pais, menos da metade dos
coordenadores(as) e supervisores(as) municipais

48

(42,6%) afirmou existir uma atuagdo conjunta
para execucdo da Estratégia.

O estado do Espirito Santo se destaca da média nacional, registrando nesse aspecto
63,7% dos coordenadores(as) e/ou supervisores(as) municipais indicando a atuagao
conjunta entre estado e municipio para execucdo da BAE

Entre os coordenadores(as) e supervisores(as),
observa-se, em geral, que ha uma avaliacdo
positiva sobre a participagdo do Governo
Estadual ou das Secretarias envolvidas na Busca
Ativa Escolar, registrando um percentual de
61,5% dos participantes muito satisfeitos ou
satisfeitos. No entanto, quase 40% ndo

expressam esse mesmo nivel de satisfacdo, o que
indica espaco relevante para aprimorar o
envolvimento e o apoio das instancias estaduais
na Estratégia.

Em relacdo a articulacdo entre as Secretarias de
Educacdo Municipais e Estaduais, foi possivel

48 Nos casos em que houver a indicagdo do estado, as falas ilustrativas ndo terdo os cargos dos respondentes.
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observar avancos. Na avaliacao de linha de base
realizada em 2022, 70% dos municipios
participantes disseram nao haver
encaminhamentos entre as Secretarias, ja os
resultados atuais do survey com municipios
demonstra que em menos de 40% deles ndo ha
esse fluxo compartilhado.

oferta é de responsabilidade dos municipios, mas
que deve contar com o suporte técnico e
institucional dos estados e da Unido -, menos da
metade dos respondentes estaduais indicou que
existe apoio ou fomento, indicando que ha
espaco de melhoria e incentivo nesse quesito,
especialmente se tratando de uma etapa

educacional que tem caréncia de vagas e desafios
para ampliacdo do acesso a creches, e de
universalizacdo do acesso a pré-escola.

Especificamente  sobre a¢des da  BAE
direcionadas a Educac¢do Infantil - etapa cuja

Quadro 11. Resultados para a¢des ou fomento de a¢des pela rede estadual para a Educacdo Infantil

Creche Pré-escola

Coordenadores(as) e supervisores(as) estaduais 38,7% 44,0%

Secretarios(as) estaduais 41,3% 46,4%

Fonte: Pesquisa realizada pela consultoria H&P.

Em relagdo aos desafios para execucdo do trabalho em regime de colaboracdo, existem barreiras politicas
e operacionais que comprometem a efetividade da colaboracdo na BAE. Segundos os coordenadores(as)
e supervisores(as) municipais entrevistados, foram citados como obstaculos:

e  Falhas de comunicagdo intergovernamentais.
»  Baixo suporte financeiro dos Estados.
»  Auséncia de articulagdo no processo de transi¢cdo escolar.

Além disso, 33,2% de coordenadores(as) e/ou supervisores(as) institucionais estaduais assinalaram ter
vivenciados dificuldade na articulacdo dos esforcos entre estado e municipios, além de citarem
divergéncias politicos partidarias e desalinhamento de diretrizes entre entes federativos. Ainda, atores

estaduais entrevistados apontam nos municipios os principais desafios:

» Dificuldade de envolvimento e engajamento de outras instituicdes municipais para além da educacéo.
»  Resisténcia dos municipios as demandas e atribuicdes inerentes a BAE.

» Trocas constantes nas equipes municipais.

»  Contexto politico local.

"Hd certo [regime de colabora¢@o] em tese, mas nds temos dificuldade sim, porque o municipio, se
vocé ndo ficar em cima, eles ndo querem relacéo. Ndo é porque isso demanda atribuicées, demanda
tarefas, porque a gente acaba demandando também func¢ées para eles, né? (...) Vocé tem que estar
ali dedicando, entdo eles néo estdo querendo tantas atribuicbes a mais. Entédo essa é uma
dificuldade pra gente conseguir. (...) E superintendente em cima e muita insisténcia mesmo, porque,
se parte deles, esse relacionamento ndo flui néo" (Coordenadora Operacional Regional)

A analise de multiplos indicadores, incluindo tipo
de apoio recebido, satisfacdo com o suporte
estadual e percepcao sobre o fortalecimento da
articulacdo intergovernamental, revelou que
apenas alguns aspectos muito especificos
apresentaram  associacdo  estatisticamente
significativa com varidveis contextuais, como
porte do municipio e regido do pais. O porte do
municipio foi uma das poucas varidveis que

apresentou associacao estatisticamente
significativa com o recebimento de apoio
através da oferta de vagas na rede estadual.

Observa-se que municipios de pequeno porte I
foram os que menos indicaram o recebimento
deste apoio. Em contrapartida, nota-se um
padrdao  progressivo:  municipios  maiores
relataram mais frequentemente esse tipo de
apoio, o que pode refletir maior capacidade de
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articulacao institucional, maior presenca da
rede estadual e/ou maior visibilidade politica.
E importante destacar, no entanto, que os
municipios grandes e metropoles também foram
0s que mais apontaram a falta de vagas como
um desafio concreto a efetividade da BAE. Esse
dado pode indicar que a maior demanda por
matriculas nesses territérios gera maior pressao

sobre a rede estadual, o que, por sua vez, pode
estar relacionado a maior incidéncia de apoio por
parte dos governos estaduais. Ou seja, o apoio
recebido por esses municipios pode nao ser
reflexo de uma colabora¢do mais estruturada,
mas sim de uma resposta pontual a escala do
problema enfrentado.

Em municipios de maior porte a incidéncia de apoio do governo estadual para
oferta de vagas é maior, no entanto, esses sao 0s que mais apontaram a falta de
vagas como um desafio concreto a efetividade da BAE.

A regido do pais também apresentou associacao
estatisticamente significativa apenas em relacdo
ao apoio na forma de cessao de prédios,
recursos humanos e infraestrutura. A regido
Sul se destacou com 15,8% dos municipios
relatando esse tipo de apoio, enquanto nas
demais regides os percentuais foram muito
baixos. Isso sugere que, embora esse tipo de
apoio estadual seja, geralmente, escasso, ha

variagdes  territoriais que podem  estar
relacionadas a fatores como a estrutura da rede
estadual ou a cultura de cooperagao
intergovernamental.

Por fim, a articulagdo com as Secretarias
Estaduais de Assisténcia Social também
apresentou variacOes regionais estatisticamente
significativas.

Os municipios das regides Sul, Centro-Oeste e Norte foram aqueles que mais
indicaram articulagdo com as Secretarias Estaduais de Assisténcia Social com,
respectivamente, 71,4%, 44,8% e 39,8% declarando esse fator.

O Sudeste, por outro lado, apresentou o menor percentual de articulagdo (18,3%), sugerindo uma
fragilidade na integracdo com a esfera estadual da assisténcia social, e o Nordeste também apresenta um
percentual moderadamente reduzido (36,3%). Essa articulagdo é especialmente relevante, considerando o
papel estratégico das secretarias estaduais no Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), que inclui
coordenacao, apoio técnico, cofinanciamento e articulagao intersetorial — todos elementos que podem
fortalecer a governanca da BA

Avaliagdo da Busca Ativa Escolar | Relatério Consolidado 27



e Asequipes locais estdo atuando em regime de colaboragdo e de forma intersetorial, com a
integracdo das secretarias de saude, educacdo e assisténcia social em beneficio da estratégia?

* Acolaboracdo intersetorial das equipes contribui para enderecar os fatores que levam a exclusdo ou
ao abandono escolar, bem como para a rematricula e permanéncia das criancas e adolescentes que

5.2.2 Intersetorialidade
@ estdo fora da escola?
N

|\ — g ’

A estratégia Busca Ativa Escolar esta contribuindo para que a gestdo publica (municipal ou estadual)

consiga trabalhar de maneira colaborativa e intersetorial?

» O comité intersetorial funciona de maneira eficaz e colaborativa, promovendo o didlogo intersetorial
e o enderecamento das a¢des necessarias para alcancar os objetivos da estratégia, sobretudo para
atender as necessidades de criangas e adolescentes em situagdo de maior vulnerabilidade?

Um dos indicadores de intersetorialidade busca
identificar se as Secretarias de Educacdo,
Assisténcia Social e Saude atuam de forma
articulada na Estratégia Busca Ativa Escolar. Para
tanto, foi necessario selecionar um perfil de
respondente nos questionarios dos municipios
para o cdlculo do indicador, pois havia
informagbes  conflitantes*. Considerando a
funcdo de promover a integra¢do entre diferentes
secretarias e o engajamento intersetorial, foi
considerada como prioritaria, exclusivamente na
analise desse indicador, a resposta do cargo de
gestor politico da Estratégia™° .

Os dados indicam que 55,7% dos municipios
possuem pelo menos as Secretarias de Educacao,

Saude e Assisténcia Social participando das a¢des
da Busca Ativa Escolar. Apesar de a porcentagem
representar mais da metade dos respondentes,
ainda ha um ndmero expressivo de localidades em
qgue nao houve indicacdo de que essas trés
secretarias estavam articuladas na Estratégia.

Ainda que ocorra a participacdao das secretarias
mencionadas anteriormente, os dados mostram
gue o envolvimento destas nas acdes da BAE é um
desafio. Isso porque, considerando todos os
respondentes, as secretarias municipais de
Assisténcia Social e Saude foram classificadas
pelos atores como sendo “pouco envolvidas” ou
“moderadamente envolvidas” na Estratégia °'.

As Secretarias Municipais de Educacdo aparecem como as mais engajadas nos
resultados, com mais de 80% de secretarios(as) e coordenadores(as) e/ou
supervisores(as) municipais declarando a pasta como “muito envolvida” nas acées

da BAE.

Destaca-se que, no Espirito Santo, a porcentagem de respondentes dos municipios que indicou o
envolvimento das secretarias de Assisténcia Social e Saude como “pouco” ou “moderadamente

s

envolvidas” é superior a média nacional, o que pode indicar que nas localidades desse estado as a¢des
estdo ainda mais focadas/centralizadas na pasta da Educacdo. O somatério dessas categorias no caso da

Assisténcia Social foi de 55,0% e na Saude de 65,6%.

“ As percepcbes diferenciadas entre os diversos atores envolvidos na
implementacdo da Busca Ativa Escolar possivelmente refletem
compreensdes distintas sobre o que constitui “participagdo” na
Estratégia. Enquanto alguns podem associa-la a adesdo formal ou ao
uso da plataforma, outros podem entendé-la como envolvimento ativo
na articulacdo intersetorial, no acompanhamento dos casos ou no
fomento de a¢des especificas.

0 Considerando que em alguns municipios ndo foram os gestores
politicos que responderam ao questionario, foi definida uma

metodologia com critérios prioritarios para o calculo das frequéncias. O
arquivo encontra-se disponivel no Anexo 09.

! Para 33,5% dos respondentes a Secretaria de Assisténcia Social é
“moderadamente envolvida” e para 12,0% é “pouco envolvida”, com
somatério de 455%. Para 36,6% a Secretaria da Saude é
“moderadamente envolvida” e para 18,4% é “pouco envolvida”, com
somatorio de 55,0%.
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47,7% dos municipios participantes do Selo UNICEF consideram a Secretaria Municipal de Saude
como “muito envolvida”; dentre os ndo participantes esse percentual cai para 34,3%. A proporc¢do de
municipios que consideram o envolvimento “pouco” ou “nenhum” também é menor entre os
participantes do Selo, o que demonstra que pode haver uma articulagdo mais efetiva com o setor da

saude nessas localidades.

Além disso, ha uma associacao significativa entre a participagao no Selo e o acionamento de politicas de
esporte e lazer como parte dos encaminhamentos da BAE. Embora a frequéncia absoluta ainda seja baixa,
10,6% dos municipios participantes relataram esse tipo de encaminhamento, contra apenas 3,8% entre os
ndo participantes. Essa diferenca relativa reforca a no¢do de que os municipios vinculados ao Selo
adotam uma abordagem mais ampliada da intersetorialidade, reconhecendo que a permanéncia
escolar esta relacionada ndo apenas a oferta educacional, mas também ao bem-estar e as oportunidades
de desenvolvimento integral.

Para coordenadores(as) e/ou supervisores(as) institucionais estaduais (81,6%) e
municipais (87,7%), o trabalho intersetorial realizado no contexto da Busca Ativa
Escolar contribui muito ou moderadamente para a (re)inser¢do e permanéncia
das criancas e adolescentes na escola.

Em contrapartida aos dados referentes ao envolvimento das outras pastas, nas entrevistas realizadas,
secretarios(as) municipais descreveram a relagdo entre as Secretarias de Educacdo, Salde e Assisténcia
Social, de maneira geral, como positiva, com didlogo, e as equipes desenvolvendo seus respectivos papéis.
No mesmo sentido, coordenadores(as) operacionais afirmaram, em sua maioria, que as equipes das
secretarias trabalnam de maneira conjunta e coordenada na execucdo das atividades da BAE, como
exemplificado a sequir:

“As secretarias] elas participam disponibilizando profissionais para estar envolvidos dentro desse
trabalho da busca ativa escolar, como por exemplo psicélogos, assistentes sociais, atores nos cargos
de supervisores. Nos temos agentes de saude envolvidos como 0s agentes comunitdrios. E dentro
de cada PSF eu conto com dois profissionais, um agente comunitdrio que é o proprio diretor do PSF
e um técnico verificador para somar nesse trabalho.”
(Coordenador Operacional Municipal - Municipio de médio porte, regiGo Nordeste)

Os dados do survey de coordenadores(as) e/ou assisténcia social e saude para a rematricula de
supervisores(as) institucionais estaduais e criancas e adolescentes fora da escola ou em risco
municipais também apontam que a maior parte de abandono, apontando mais uma vez a
dos encaminhamentos comumente realizados necessidade de maior articulagdo para realizacao
dizem respeito as politicas de educacdo, seguidas do trabalho intersetorial.

pelas politicas de assisténcia social e saude, o que,
novamente, mostra que ha certa articulacdao com
outras secretarias® Entretanto, mais da metade
dos respondentes, indicou que ha desafios para
esses encaminhamentos relacionados a area da

No questionario, entre os desafios mais citados
para a execucdao do trabalho intersetorial por
coordenadores(as) e/ou supervisores(as)
estaduais destacam-se:

» Desafios na articulagdo das acdes, com a tendéncia de as Secretarias trabalharem de forma isolada.

» Falta de comprometimento e interesse, por entenderem a exclusao escolar como responsabilidade Unica da
Secretaria de Educacdo.

» Desafios logisticos, de recursos humanos, financeiros e excesso de burocracia

2 A tabela com os resultados completos para essa questdo estd no
Anexo 5.
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No mesmo sentido, atores municipais indicam, nas entrevistas, que os desafios para o trabalho em

conjunto perpassam pelos seguintes aspectos:

»  Resisténcia inicial dos profissionais por entenderem as a¢des da BAE como um trabalho a mais.

» Dificuldade de organizacdo e alinhamento das agendas das secretarias envolvidas.

» Alta demanda dos atores envolvidos, o que pode gerar demora no tempo de resposta para as agdes.

»  Baixo quantitativo das equipes frente ao grande nimero de atribuicdes.

»  Dificuldade de coordenar as atividades da BAE, que é composta por muitas chefias e estruturas diferentes.

»  Processos inerentes as politicas publicas sdo considerados complexos e demorados, afetando o andamento

das acbes.

Como medidas para superar esses desafios,
atores municipais citaram reunides, discussdes e
busca constante de dialogo intersetorial. Em
relacdo aos processos burocraticos das politicas
publicas e considerados excessivos, foi citado o
planejamento como a medida de resolugao.

Ainda que existam desafios, 94,0% dos
coordenadores(as) e supervisores(as) municipais
e 93,2% desses atores a nivel estadual concordam
total e/ou parcialmente que a BAE contribuiu
para o desenvolvimento de uma cultura de
colaboracdo intersetorial na administracao
municipal e estadual. Essa percepcdo positiva da
contribuicdo da Estratégia é ilustrada a seguir, na
qual um representante municipal relata o
estabelecimento de didlogo constante com outras
secretarias a partir das acdes da BAE:

“Por exemplo, a assistente social, o visitador
dela estd numa residéncia, identifica que tem
um problema de saude, imediatamente ha
comunicag@o. Néo so a questdo escolar néo.
A gente criou esse hdbito. Se um agente de
uma secretaria estd fazendo um trabalho
dentro de qualquer problema que envolve a
outra, existe essa comunicagdo para a gente
atuar imediatamente.” (Secretdrio de Satide -
Municipio de médio porte, regiéo Nordeste)

5.2.2.1 Comité Intersetorial

A partir da analise dos dados e das entrevistas em
profundidade, o Comité Intersetorial da Busca
Ativa Escolar aparece como é6rgao central para
efetivar o trabalho intersetorial. No entanto,
existem desafios, uma vez que essa instancia nao
tem funcionamento regular em todos os
municipios e estados.

As reunides do érgdo, a nivel municipal,

apresentaram uma variagdo, sendo as
periodicidades mais indicadas pelos
respondentes: bimestral (29,2%), ndo tem

cronograma fixo (23,1%) e mensal (21,7%). No
caso dos estados, as reunides ocorrem, na maioria
das vezes, bimestralmente (41,1%), porém,
também existe um percentual de cerca de 20% de
situa¢des em que ndo existe um cronograma fixo.

A andlise por porte dos municipios revela
padrdes distintos no funcionamento dos
Comités Intersetoriais, refletindo tanto
capacidades institucionais quanto desafios
operacionais. Em municipios de grande porte ou
metrépoles, observa-se uma maior
institucionalizacdo do comité, evidenciada pela
maior frequéncia de reunies quinzenais (19,9%).

Uma rotina frequente de reunides do Comité Intersetorial pode denotar um processo mais
consolidado de articulacdo intersetorial, com maior capacidade de coordenacao e

continuidade das agdes.

Em contrapartida, municipios de menor porte, especialmente os classificados como Pequeno Porte I,
apresentam maior percentual de auséncia de cronograma fixo para as reunides (26,2%).

No que diz respeito a composicdo dos Comités Intersetoriais, seqgundo coordenadores(as) e/ou
supervisores(as) municipais, para além dos atores que ocupam cargos na BAE, as instituicdes mais

indicadas como participantes do Comité foram:
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59,3%
37,5%

17,6%

Fonte: Pesquisa realizada pela consultoria H&P.

As andlises segundo o porte dos municipios
revelaram que presenca do Ministério Publico
nas reuniées do Comité é significativamente
mais comum em municipios de grande porte

(33,3%), enquanto em Pequeno Porte I esse

Conselhos
Membros das equipes escolares

Ministério Publico

comités. De forma semelhante, o apoio da
Defensoria Publica a implementacao da
Estratégia cresce conforme o porte aumenta,
alcancando 20,3% nos municipios de grande
porte.

percentual é de apenas 8,2%. Importante destacar
gue municipios de pequeno porte podem estar
sob mesma jurisdi¢do de outros, ou seja, a atuagao
do MP é compartilhada entre eles, o que pode
inviabilizar a participagdo desses atores nos

A participagdo dos Conselhos de politicas
publicas nas reunides dos Comités
Intersetoriais também apresenta varia¢des
significativas em termos do porte dos municipios.

Tabela 3. Percentual de presenca dos Conselhos nos Comités Intersetoriais, por porte dos municipios

Porte dos municipios Percentual de presenca dos Conselhos

Pequeno Porte I 50,1%
Pequeno Porte II 70,1%
Médio Porte 53,9%
Grande Porte 75,4%

Fonte: Pesquisa realizada pela consultoria H&P.

Nota-se que os municipios de Pequeno Porte II e Grande Porte registram maior presenca dos Conselhos,
0 que pode contribuir para a maior capilaridade e legitimidade da Estratégia.

Nesse mesmo sentido, entre os atores municipais entrevistados, nas municipalidades em que a frequéncia
do Comité é definida, houve a indicacdo da participacdo de outras organiza¢des nas reunides como, por
exemplo, Conselho Tutelar, Conselho Municipal da Crianca e do Adolescente e Procuradoria.

A realizacdo de reunides com frequéncia definida e atuacdo coordenada pode ajudar a
mitigar os desafios em relag¢do a organizacdo da agenda e das demandas das instituicdes
e 6rgaos para atuacgao intersetorial nas acdes da BAE.

A efetividade da intersetorialidade também se expressa na capacidade do comité de responder a
situacdes de violéncia e violagcdo de direitos a partir da discussao e articulagdo de encaminhamentos
com outras pastas das politicas publicas. A analise das discussdes realizadas nessa instancia sobre a¢des
voltadas a estudantes vitimas de diferentes formas de violacao revela que essa pratica é mais recorrente
no ambito estadual. O quadro a seguir apresenta os trés principais percentuais de ocorréncia dessas
discussdes:
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Quadro 12. Respostas do Comité Intersetorial a situagdes de violéncia e violacdo de direitos

Municipios Estados

Violéncias 52,2%
Bullying 48,9%
Nao foram abordadas acdes para

nenhum dos temas ou estudantes 33,1%

especificados
Fonte: Pesquisa realizada pela consultoria H&P.

Além desses casos, os atores também foram
questionados sobre as seguintes situacgdes:
discriminacdo de género, preconceito por
deficiéncia e xenofobia. De forma geral, as
respostas dos coordenadores(as) e
supervisores(as) estaduais sdo altas e indicam
que seus comités discutem acdes para resolucdo
e encaminhamento desses casos, porém, o
percentual de “ndo foram abordadas acdes para
nenhum dos temas ou estudantes especificados”
é significativo, 25,0%.

Nos municipios, a discussdao dos casos
demonstra ser bem mais restrita, especialmente
da ndo abordagem de nenhuma acdo para as
situagBes encontradas. Além disso, quando se
fala em discriminagcdao de género, étnico-racial e
preconceito por deficiéncia, a média é de apenas
26,5%. Nesse sentido, a atuacdo dos Comités
Intersetoriais municipais possui um ponto de
atencdo significativo.

Em contrapartida, de modo geral, os
entrevistados dos municipios descreveram o
Comité como espaco de discussao.
Supervisores(as) institucionais municipais
indicaram especialmente o trato de casos que
sao considerados mais complexos e que podem
envolver outros atores e/ou instituicdes em sua
resolucdo, como o Ministério Publico e o
Conselho Tutelar. Ainda, houve a mencdo de que
o encontro do Comité permite um
aprofundamento dos casos para compreender
as causas da evasao:

“Quando a gente vé algumas situagbes, por
exemplo, as vezes a gente identifica uma
crianga, por exemplo, que sofreu violéncia

Violéncias 74,5%
Bullying 73,3%
Discriminacdo étnico-racial 65,9%

sexual. Aquela criancga, as vezes, deixou de ir
pra escola por conta disso, por conta de
bullying... Al a gente, as vezes, tem algum
medo de sentar e tentar resolver aquela
situag@o, né? Uma situacdo que é grave.
Existem vadrios motivos, as vezes, da crianca
ndo ir para a escola. Quando é identificado
alguns casos assim, é hora de acionar os
6rgdos e tentar acionar aquela situacgdo,
aquele problema. E depois dessa busca ativa,
a gente visualizou melhor. As vezes, o fato é
que a gente s6 condena. A escola, as vezes,
S0 condena, bota falta, néo esta nem ai, o pai
é irresponsavel, a familia nGo quer nada.
Mas quando vocé esta Id verificando
realmente os fatos, ai tudo muda."
(Gestor Politico Municipal - Municipio de
pequeno porte, regido Nordeste)

Outro aspecto referente ao Comité Intersetorial,
diz respeito ao quanto as reunides apoiam a
tomada de decisbes e o aprimoramento da
Estratégia. Ha uma percepcao
predominantemente  positiva sobre essa
perspectiva, dado que 99,3% dos coordenadores
municipais e 92,9% dos estaduais concordam
total ou parcialmente com essa contribui¢cdo. Em
conformidade com os dados, houve consenso
nas entrevistas sobre esse aspecto, sendo
recorrente a fala sobre as delibera¢des
acontecerem de forma conjunta e com apoio
de outras secretarias, 6rgaos e institui¢des,
como exemplifica o relato a sequir:
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A analise regional dos Comités Intersetoriais
também apresenta varia¢des significativas entre
as regides do pais e esta descrita separadamente
na sequéncia dessa secao, retomando diferentes
aspectos ja tratados aqui, ou seja, trataremos

“Com certeza, a partir das reunibes que eram
realizadas a gente tomava as decisbes. E a
partir dessas decisbes, saiam as acbes a
serem executadas por cada ente, né? Tanto

pela educacdo, pela satde, quanto pela novamente dos diferentes niveis de articulagdo
assisténcia social. E ai isso facilitava muito, institucional dessa instancia, o engajamento dos
porque dava um direcionamento para aquilo atores estratégicos, bem como a capacidade de
que a gente precisava fazer” resposta as situa¢@es de vulnerabilidade.

(Coordenador Operacional  Municipal -
municipio de grande porte, regiéo Norte)

»  Apresenta a maior participagao do Ministério Publico nas reunides dos Comités Intersetoriais.
e 100% dos municipios relataram a presenca de Conselhos nas reunides ampliadas.
Regido Sul *  Maior frequéncia de reunibes, com encontros quinzenais e mensais.
e  87,5% dos Comités utilizam dados da BAE para orientar as agdes do Comités.
*  73,3% dos municipios indicam encaminhamentos em articulacdo com a rede de saude.

Esses dados sugerem uma pratica intersetorial mais sistematica, com maior institucionaliza¢do e
capacidade de resposta.

o Destaque na abordagem de temas sensiveis nas reunides dos Comités intersetoriais: 34,9% apontam a
abordagem do tema de discriminacdo de género; 32,3% o de pessoas com deficiéncia; e 61,5% o bullying.
» Apresenca do Ministério Publico é baixa, com representante em apenas 9,4% dos Comités.

Regido
Nordeste

Esses resultados indicam maior sensibilidade institucional as vulnerabilidades enfrentadas por criancas e
adolescentes, ainda que o sistema de justica seja incipiente na participagao.

*  62,9% dos municipios participantes afirmam que o Gestor Politico convoca as reuniées, em comparagdo a
48,2% entre os ndo participantes.
* Apenas 23,8% dos municipios ndo convocam reunides, sugerindo maior engajamento politico e
regularidade na articulacdo intersetorial.
Selo *  87,7% dos municipios participantes afirmam que o Ministério Publico ndo participa das reunides ampliadas,
UNICEF o que pode estar ligado ao perfil geografico, com alta concentracdo no Norte e Nordeste, justamente
aquelas que apresentam menor articulagdo com o sistema de justica.
*  Maior discussdo de temas relacionados a equidade e inclusdo nas reunides dos Comités: discussdes sobre
discriminacdo de género registradas por 32,9% dos participantes; discriminagdo étnico-racial: 33,5%;
preconceito por deficiéncia, 32,3%.

Os achados apontam que os municipios participantes do Selo tendem a apresentar maior
institucionalizacdo das praticas intersetoriais, maior sensibilidade a temas estruturais de enfrentamento a
exclusao escolar e uma abordagem mais ampliada da permanéncia escolar. Além disso, os resultados das
discussdes sobre temas relacionados a equidade e inclusdo sdo estatisticamente significativos e
consistentes, indicando que a adesdo ao Selo esta associada a uma maior sensibilidade institucional as
vulnerabilidades que afetam criancas e adolescentes.
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As equipes foram devidamente constituidas e desenvolveram as capacidades necessarias para implementar a
estratégia da Busca Ativa Escolar?

O apoio oferecido pela Gestdo Nacional contribui para a implementacdo da Busca Ativa Escolar?

Em que medida as equipes locais estdo engajadas e mobilizadas nos processos de identificagdo, gestdo do caso,
(re)matricula e permanéncia das criancas e adolescentes fora da escola?

O Comité Gestor tem sido uma instancia eficaz para garantir a intersetorialidade e a gestdo dos casos, sobretudo
visando a garantia de direitos para as criancas e adolescentes em situacdo de maior vulnerabilidade?

Os mecanismos de identificagdo, gestdo do caso, (re)matricula e permanéncia foram implementadas de forma
abrangente e eficaz no territério, sobretudo para criangas e adolescentes em situacao de maior vulnerabilidade?
Os estados e municipios promovem um ambiente escolar acolhedor, seguro e promotor do desenvolvimento
humano?

Em que medida as a¢es da Busca Ativa Escolar tém sensibilizado e motivado as familias a promoverem o
retorno e a permanéncia de criancas e adolescentes na escola?

De que forma o Selo UNICEF e seus incentivos contribuem para o alcance de resultados em termos de
(re)matriculas e permanéncia das criancas e adolescentes na escola?

O municipio/estado utiliza os dados disponiveis na plataforma da Busca Ativa Escolar para analisar o cenério da
exclusdo e abandono escolar, auxiliar na (re)matricula e encaminhamento de criancas e adolescentes para
servicos publicos, e desenvolver interven¢des mais direcionadas e eficazes?

As acdes de mobilizagdo social e advocacy foram realizadas e bem-sucedidas?

A andlise da efetividade da Busca Ativa Escolar (BAE), sob a perspectiva dos fluxos de trabalho, busca
compreender em que medida os processos implementados contribuem para os resultados esperados,
especialmente no enfrentamento da exclusdo escolar. Este eixo sera explorado de forma sequencial,

contemplando:

Tabela 6

Formacao das equipes

Planejamento e a organizacao dos fluxos de atendimento

Execugdo das acdes e sua efetividade

Uso estratégico de dados para monitoramento e aprimoramento continuo
Ac¢bes de mobilizacdo social voltadas ao engajamento das familias e da comunidade.

A efetividade da Busca Ativa Escolar esté
estreitamente vinculada a capacidade técnica
das equipes responsaveis por sua
implementacdo. Nesse sentido, o apoio oferecido
pela Gestdo Nacional pode desempenhar um
papel relevante ao fornecer recursos para que 0s
profissionais compreendam os objetivos da
Estratégia, se apropriem dos procedimentos
operacionais e atuem de forma mais articulada e
eficaz ao longo do fluxo de trabalho. Esse
potencial se reflete na percep¢cdo dos gestores:
80,8% dos estados e 56,7% dos municipios
relataram ter recebido apoio da Gestdo Nacional
da BAE durante a implementacdo da Estratégia,
No entanto, os dados também revelam margens
importantes para aprimoramento no apoio da
Gestdo Nacional: 21,2% dos coordenadores(as)
e/ou supervisores(as) municipais afirmaram
nao ter tido acesso aos auxilios listados e 22,1%
ndo souberam responder. Mesmo entre os que
acessaram os mecanismos de apoio, menos da
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com destaque para a promog¢ao de eventos, a
disponibilizacdo de canais de suporte e o
fornecimento de materiais técnicos.

metade declarou estar totalmente satisfeita
com o auxilio prestado e com sua capacidade de
contribuir para a superacao das dificuldades
enfrentadas nos territérios. Uma hipdtese é de
que, apesar de existirem diversas estratégias
formativas, ha poucas acbes presenciais e



individualizadas devido a elevada quantidade de
municipios.

Entre coordenadores(as) e supervisores(as)
estaduais, os indices sdo mais elevados e
positivos. Os indices de concordancia total e

parcial, somados, superam os 78% para todas as
categorias, e os de concordancia total sequem
descritos a seguir®3. No caso dos estados, é
possivel ofertar um atendimento individualizado
por serem poucos, em contraste aos municipios.

Quadro 13. Percentuais de concordancia total e parcial®* com apoio da Gestdo Nacional por parte de coordenacées e supervisées

estaduais e municipais

supervisores(as) Municipais

Coordenadores(as) e

Coordenadores(as) e
supervisores(as) Estaduais

Fiquei satisfeito com o auxilio prestado pela Gestao
Nacional.

Os mecanismos de apoio prestados pela Gestdo Nacional
sdo essenciais para a implementagdo da Estratégia.

Os mecanismos de apoio prestados pela Gestdo Nacional
sdo suficientes para superar as dificuldades de
implementacdo encontradas no meu municipio.

Fonte: Pesquisa realizada pela consultoria H&P.

47,4% 63,5%
56,1% 77,5%
39,8% 51,2%

Dos recursos disponibilizados pela Gestao Nacional para orientar a implementacdo, os trés mais utilizados

pelos municipios e estados sdo>:

Quadro 14. Recursos utilizados para orientar a implementacdo da Busca Ativa Escolar

Municipios Estados

Curso EAD 55,5%
Materiais da biblioteca BAE 55,2%
Informacdes no site da BAE 52,4%

Fonte: Pesquisa realizada pela consultoria H&P.

Em relacdo ao curso autoinstrucional da BAE,
entre os coordenadores(as) municipais, 59,6%
afirmam ter concluido o curso EAD, enquanto
25,7% o realizaram apenas parcialmente e 14,7%
ndo o realizaram. Apesar de os percentuais de
realizacdo parcial e ndo realizagdo serem
significativos, a avaliacdo do curso é amplamente

dos coordenadores municipais consideram
materiais e formac6es disponibilizados as equipes

Uteis ou muito Uteis para aprimorar
conhecimentos sobre a exclusao escolar

Eventos virtuais de formagéo 68,7%
Informagées no site da BAE 65,9%
Guias e manuais da Estratégia 64,2%

positiva: 97,2% dos coordenadores (as) que
participaram se disseram muito satisfeitos ou
satisfeitos com o conteudo, duracdao e
formato. Em geral, os materiais e formacd&es
também foram muito bem avaliados por
coordenadores(as) municipais e estaduais.

dos coordenadores estaduais consideram
materiais e formagdes disponibilizados as
equipes Uteis ou muito Uteis para aprimorar os

98,9%

conhecimentos sobre a exclusao escolar

53 A tabela completa esta disponivel no Anexo 5.
%% Somatdrio das opgdes “Concordo parcialmente” e “Concordo
totalmente” assinaladas na questdo de referéncia.

5 A tabela completa estd disponivel no Anexo 5.

Avaliagdo da Busca Ativa Escolar | Relatério Consolidado

35



Por outro lado, a frequéncia com que as
formacbes sdo efetivamente multiplicadas
junto as equipes locais revela fragilidades.
Apenas 40,2% dos coordenadores municipais
afirmam oferecer formacgbes “sempre ou quase
sempre”, enquanto 12,5% relatam nunca ou quase
nunca as realizar. No nivel estadual, 72,3% dos
coordenadores(as) declararam a oferta regular, o
que pode indicar uma maior institucionaliza¢ao
da formacgao continuada®®. No entanto, mesmo
entre os que promovem as formacgfes, quase
metade dos coordenadores municipais e
estaduais reconhecem que elas poderiam ser
melhores®’.

Além da frequéncia, o perfil dos participantes
das formag¢des também aponta para limita¢des
na abrangéncia e na articulagdo intersetorial. No
ambito municipal, as formag¢des promovidas
pelos coordenadores concentram-se,

majoritariamente, nos supervisores institucionais
(75,8%), agentes comunitarios e técnicos
verificadores (61,3%) da area da educagdo. A
participacdo de profissionais de outras areas é
consideravelmente menor, o que pode
comprometer a efetividade dos fluxos de trabalho
que dependem da articulagdo intersetorial®®. No
nivel estadual, observa-se um padrao
semelhante, ainda que com foco nas estruturas
regionais. Os principais participantes das
formacdes promovidas pelos coordenadores
estaduais sdo os coordenadores operacionais
(71,7%) e supervisores institucionais (61,4%) das
regionais®’. A participagdo de profissionais dos
municipios jurisdicionados, como
coordenadores(as) operacionais e supervisores
institucionais, é consideravelmente menor, o
que pode indicar uma limitacdo na capilaridade
das formacdes estaduais e na disseminac¢do do
conhecimento até a ponta.

Esse cenario reforca a necessidade de que os estados assumam um papel mais ativo como
articuladores e indutores da Busca Ativa Escolar, ja que a atuacdo estadual na (re)matricula
de criancas e adolescentes, por meio da BAE, depende diretamente da implementacdo da
Estratégia pelos municipios, que sdo os responsaveis pelo trabalho de campo e pelo atendimento

basico das politicas publicas.

Nesse sentido, cabe ao estado fortalecer
tecnicamente o0s municipios, promovendo
formacdes, orientacdes e apoio continuo que
assegurem o alinhamento, a qualidade e a
capilaridade da Estratégia nos territérios.

Em contrapartida, a participacao das equipes
nas formacgdes é geralmente bem avaliada: 86,6%
dos coordenadores municipais classificam a
participacdo como boa ou excelente, indice que
chega a 99,6% entre os coordenadores estaduais.
Esses dados indicam um bom nivel de
engajamento nas ac¢des formativas, ainda que,
como discutido anteriormente, haja limita¢des
quanto a frequéncia, abrangéncia e articulacdo
entre setores e niveis de governo nessas
formacgoes.

Essas limitacBes sdo reforcadas pelos dados
qualitativos  coletados junto a  técnicos
verificadores e agentes comunitarios dos estados

e municipios. Aproximadamente um terco dos
técnicos municipais entrevistados afirmaram nao
ter participado de encontros formativos durante
sua atuacdo na BAE. Entre os que participaram, a
avaliacdo foi predominantemente positiva, mas
acompanhada da percepc¢do de que a oferta foi
insuficiente. Muitos destacaram a necessidade
de mais encontros ao longo do ano e a
importancia de formacgdes presenciais.

Especificamente sobre formacgdes voltadas a
abordagem familiar, cerca de um terco dos
técnicos afirmaram ndo ter recebido esse tipo de
formacdo, embora alguns tenham relatado o
recebimento de materiais ou orientagbes em
reunides informativas. Entre os agentes
comunitarios, apenas um entrevistado (de um
total de nove) ndo participou de formagdes, e a
avaliacdo dos que participaram foi bastante
positiva.
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o)

o
Pra mim... Excelente, entendeu? Porque nds éat#os a duvida, nds aprendemos um pouco como
chegar até essas familias (...). Cada debate, cada momento que passa, a gente sempre vai tendo
exemplos que nos ajudam a enxergar que o nosso meio néo é diferente (..), essa troca de
conhecimento ajuda.” (Agente Comunitdario Municipal - Municipio de pequeno porte, regido
Nordeste)

No nivel estadual, os relatos seguem a mesma
linha. Os entrevistados relataram que as
formacdes abordaram, principalmente, aspectos
técnicos da Estratégia, como o uso da
plataforma, o preenchimento de formularios e
outras pautas relacionadas a execugao do
trabalho. No entanto, apontaram a necessidade
de aprofundamento em temas relacionados as

S

visitas domiciliares e a abordagem familiar.

Com excec¢do de um entrevistado, a maioria dos
técnicos verificadores estaduais afirmaram nao
ter recebido formacdo especifica sobre como
realizar essa abordagem. Embora a maioria avalie
as formacdes como “boas”, todos reconhecem
que poderiam ser aprimoradas, o que indica que
ainda sdo insipientes para garantir a
implementac¢do plena da Estratégia, como ilustra
o0 seguinte relato:

’) “As formacdes] Ndo sdo muito suficientes, né? As vezes falta bastante coisa ainda, porque sempre é
& & relacionado aquilo que eu falei Ia na pergunta anterior, é sempre relacionado a nossa papelada, a
nossa burocracia, a nossa documentacgdo, nossos registros. Entéo assim, eu acho que falta [sobre

como] implementar (...) uma formagéo pra como a gente deve agir em cada tipo de caso, como,

como poderia agir em um caso de uma gravidez na adolescéncia? Como que eu devo agir em uma
situag@o de negligéncia dos pais? Como que eu devo agir? Como que eu devo agir em um caso de

um trabalho infantil, entéo assim, eu acho que falta formagdes mais especificas em relagéo a essa

drea.” (Técnico Verificador estadual)

Paralelamente as questdes formativas, os dados
também revelam fragilidades na composicdo e
organizacdo das equipes municipais e estaduais.
De acordo com a metodologia da BAE, a equipe
se estrutura em dois grupos, o Comité Gestor® e
o Grupo de Campo®'. Para que a Estratégia seja

Municipios

e Apenas 57,9% dos municipios afirmam ter equipes

completas e com fun¢des bem definidas.

»  37,8% das equipes estdo parcialmente organizadas.

Fonte: Pesquisa realizada pela consultoria H&P.

A analise qualitativa ajuda a compreender alguns
fatores que contribuem para esse quadro: a
rotatividade de profissionais, a insuficiéncia de
recursos humanos e o acumulo de fungbes por
um mesmo agente, sdo apontados como
entraves a consolida¢do das equipes em alguns
territérios. Casos como os dos estados de
Alagoas e Espirito Santo ilustram tentativas de

%0 Composto pelo(a) gestor(a) politico(a), coordenador(a) operacional
e supervisores(as) institucionais. E responsavel pela gestdo dos casos
e articulagdo com os servigos publicos para garantir a (re)matricula de
criangas e adolescentes.

efetiva, é essencial que esses grupos estejam
constituidos formalmente, além de bem-
organizados e com clareza de papéis. No
entanto, essa estrutura ainda ndo estd
plenamente consolidada:

Estados

e Apenas 33,3% das equipes estdo plenamente
estruturadas.

*  66,5% delas estdo parcialmente organizadas.

enfrentamento desses desafios por meio da
criacdo de cargos especificos para atuagao na
BAE.

Em Alagoas, professores da rede sdo
contratados como mentores da Estratégia, com
remunera¢do especifica para essa fung¢do. No
Espirito Santo, criou-se o cargo de agente de

6 Formado por técnicos(as) verificadores(as) e agentes
comunitrias(as). E encarregado de identificar, nos territérios,
estudantes fora da escola ou em risco de abandono, realizando visitas
domiciliares e levantando as causas da exclusdo escolar.
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integracdo, que atua tanto na articulagao com
diferentes setores quanto no acompanhamento
direto dos estudantes rematriculados. Ainda
assim, mesmo nesses contextos, a rotatividade
permanece como um obstaculo, especialmente
quando os vinculos sdo precarios, como bolsas,
ou os beneficios sdo considerados insuficientes.

Por outro lado, as evidéncias qualitativas
também revelam um aspecto positivo: ha uma

compreensao consolidada, por parte das equipes
locais, de que a exclusao escolar configura uma
violacdo de direitos. Essa perspectiva estd
incorporada as rotinas de trabalho por meio de
praticas de mobilizacdo e sensibilizagdo, como
reunides internas, discussdo de casos e acdes
formativas voltadas a garantia do direito a
educacao.

Todos os(as) coordenadores(as) operacionais e supervisores institucionais municipais
entrevistados afirmaram que suas equipes reconhecem a permanéncia escolar como um
direito fundamental e inegociavel, entendimento que parece se traduzir no engajamento e

comprometimento com as a¢oes da BAE®,

Supervisores(as) institucionais e
coordenadores(as) operacionais estaduais e
municipais relataram que a compreensao de que
a atuacdo na BAE vai além de uma tarefa
administrativa, tratando-se de uma
responsabilidade ética e institucional com a
garantia de direitos, também tem sido levada
para dentro das escolas, por meio de palestras,
rodas de conversa e formag8es com professores e
gestores escolares. Isso demonstra um esfor¢o de
capilarizagdo da abordagem de direitos,
ampliando o alcance da Estratégia para além das

equipes técnicas diretamente envolvidas. A
afirmacdo abaixo sintetiza essa percepcdo
importante.

“Temos conhecimento que devemos cumprir o
papel do municipio, o papel do funciondrio
publico da educacdo, garantir o direito de
educacéo a todas as criangas, jovens e
adultos.” (Coordenador Operacional
Municipal - Municipio de médio porte, regido
Nordeste)

5.2.3.2 Planejamento e organizag¢ao dos fluxos: governanca, diretrizes e inclusao

Um aspecto central da organizacdo dos fluxos de
trabalho é a frequéncia das reuniées do Comité
Gestor, que sdo fundamentais para o
planejamento, a coordenac¢do intersetorial e o
acompanhamento das a¢bes. Os dados revelam
que, nos municipios, 35,1% dos respondentes
afirmam que ndo ha cronograma fixo para os

encontros, e 1,5% nao souberam responder. No
nivel estadual, a situacdo é ainda mais
preocupante: 30,9% dos coordenadores nao
souberam informar a frequéncia dos encontros,
29,9% relataram que nao ha cronograma fixo, e
11,5% afirmaram que o comité sequer realiza
reunides®.

Mesmo onde as equipes estdo formalmente constituidas e capacitadas, a auséncia de
rotinas de planejamento e articulacdo pode comprometer a efetividade da Estratégia, pois a
regularidade dos encontros do Comité Gestor € um componente-chave para garantir a fluidez
dos fluxos de trabalho, a integracdo entre setores e a capacidade de resposta as situagdes

de exclusdo escolar.

Ainda como previsto na metodologia da BAE, cabe
aos Comités Gestores a elaboracao do Plano de
Acdo, que estabelece as diretrizes para a

implementacdo da Estratégia, incluindo a
organizacdo dos fluxos de atendimento e
encaminhamento dos casos de exclusdao e

62 No survey, apenas 18,5% dos coordenadores(as) e supervisores(as) municipais declarou o baixo engajamento das equipes da BAE nas Estratégias e

acOes. Entre os mesmos atores a nivel estadual esse percentual é de 13,4%.

63 A tabela com todos os resultados para municipios e estados esta presente no Anexo 5.
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abandono escolar. Os dados indicam que em
61,0% dos municipios e 62,8% dos estados,
afirmam possuir um Plano de Acdo que orienta e
direciona os fluxos de gestdo e encaminhamentos.
No entanto, ainda ha uma parcela significativa de
gestores que declara ndo dispor desse
instrumento, além de um ndmero expressivo que
ndo soube responder®, o que pode indicar
fragilidades na institucionalizacdo e na
disseminacado do Plano entre os membros das
equipes.

Entre os entes que afirmam possuir um Plano de
Acdo, a maioria declara que o documento
contempla aspectos fundamentais para a
execuc¢do da Estratégia. Nos municipios, 88,5%
dos respondentes afirmam que o plano aborda as

viola¢gdes de direitos e as violéncias sofridas por
criangas e adolescentes, percentual que é ainda
mais elevado entre os estados, 93,9%. Outro
aspecto relevante diz respeito a previsdo de
atendimento a diferentes grupos populacionais
considerados minoritarios. Nos estados, os
percentuais sdo significativamente mais altos,
indicando que os planos de acdo estaduais
tendem a apresentar maior abrangéncia e
sensibilidade a diversidade dos publicos
atendidos. Além disso, chama atencdo o fato de
que 25,7% dos coordenadores municipais nao
souberam informar se os planos contemplam
esses grupos, o que reforca a compreensdo de
falhas na comunicacdo interna ou na apropria¢ao
do conteudo do plano pelas equipes.

Quadro 15. Percentuais de satisfacdo com apoio da Gestdo Nacional por parte de coordenacdes e supervisdes estaduais e municipais

Coordenadores(as) e

supervisores(as) Municipais

Coordenadores(as) e
supervisores(as) Estaduais

Indigenas
LGBTQIAPN+
PcD
Quilombolas
Outros

Nao, de nenhum deles

Fonte: Pesquisa realizada pela consultoria H&P.

16,5% 83,7%
20,7% 67,6%
37.2% 86,0%
23,2% 61,6%

6,8% 28,4%
20,7% 0,5%

“N¢s fizemos um fluxo de atendimento e estruturamos a situagdo do aluno X, manda para que setor,
manda para qual setor, nds temos esse fluxo de, vamos dizer assim, de gestéo de caso da situacdo
de cada aluno, encaminhando para as pessoas especificas. Por qué? Porque ndo adianta vocé pegar
uma situacdo de um aluno PCD e vocé mandar para uma pessoa que néo é especializada da drea.
Entéo, hoje nés contamos com salas de recurso dentro das unidades escolares que escutam aquele
aluno PCD. Mediante a andlise da situacdo do aluno, ele vai ser encaminhado para os 6rgéos
especificos para a drea dele. Entdo, assim, nés vamos fazendo com as situa¢bes dos alunos que
sofrem de bullying ou sofrem algum abuso, vamos encaminhando para setores especificos. Entéo,
nés temos um fluxograma." (Coordenadora Operacional Municipal - Municipio de médio porte,

regiéo Nordeste)

54 A tabela com todos os resultados para municipios e estados estad
presente no Anexo 5.
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A matricula a qualquer tempo é uma medida
que complementa a Estratégia da BAE no
enfrentamento a exclusdo escolar e na garantia
dos direitos de «criancas e adolescentes,
especialmente o direito a educagdo. Ao acolher,
em qualquer periodo do ano letivo, meninas e
meninos que, por diversos motivos, tiveram seu
direito de estudar interrompido, a escola
reafirma seu papel como espaco de inclusao e
protecdo. Nesse contexto, a regulamentagao
desse processo, por meio de diretrizes claras para
a realizacdo da matricula a qualquer tempo, é
fundamental tanto para respaldar a atuacdo
dos(as) gestores(as) quanto para assegurar a
continuidade das trajetérias escolares dos(as)
estudantes.

Ja em relagao a execug¢ao das a¢des previstas na
metodologia e nos planos de acdo da BAE,
observa-se um cenédrio de implementag¢do mais
consolidado nos municipios do que nos

Municipios
e 63,4% indicam que as ac¢des estao sendo realizadas

conforme o planejado.
o 34,2% indicam execucgdo parcial.

o Apenas 1,2% relatam que as a¢des ndo estao sendo
realizadas, e 1,3% ndo souberam responder

Uma possivel explicagdo para esse cenario menos
consolidado nos estados é o fato de que, em
muitos deles, a implementa¢do da BAE ocorreu
mais recentemente. A maioria dos respondentes
estaduais indicou que a Estratégia foi
efetivamente implementada em 2023 (29,1%) ou
2024 (33%), em contraposicdo a 5,5% e 4,9%,
respectivamente, dos municipios®” . Isso sugere
gue muitos estados ainda se encontram em fase
de estruturacdo institucional e adaptacédo
metodolégica, o que pode  impactar
negativamente o ritmo e o avan¢o da execucao
das acdes.

Ainda que a implementac¢do da Estratégia esteja,
em geral, mais avan¢ada nos municipios, o

A partir dos esforcos da gestdo nacional da BAE
para incentivar e apoiar a cria¢do de protocolos e
normativas®®, observam-se avangos importantes,
ainda que desiguais. Entre os municipios, 76,9%
afirmam ter implementado tais mecanismo e, no
nivel estadual, 61,3% relataram a adog¢do dessas
medidas, mas chama atencdo o fato de que 22,6%
dos coordenadores estaduais ndao souberam
responder®.  Esse alto  percentual de
desconhecimento entre os estados pode indicar
fragilidades na comunicag¢ao interna, auséncia de
padroniza¢ao ou formalizacdo dos protocolos, ou
ainda necessidade de formacgdo e sensibilizacdo
dos(as) coordenadores(as) em relacdo as
diretrizes.

estados. Os resultados principais, segundo
coordenadores(as) e supervisores(as) municipais
e estaduais, seguem abaixo.

Estados

e 42,6% indicam que as ac¢des estao sendo realizadas
conforme o planejado.

¢ 41,0% indicam execucdo parcial.

« 8,0% relatam que as acdes nao estdao sendo
realizadas e 8,5% ndo souberam responder.

processo nao transcorreu sem obstaculos. Isso se
evidencia no fato de que 83% dos coordenadores
municipais relataram ter enfrentado algum tipo
de dificuldade durante a implementacdo. Esse
cendrio revela que, tanto estados quanto
municipios, lidam com desafios importantes na
execucdo das acgoes.

Os principais desafios enfrentados na execu¢ao da
BAE refletem obstaculos estruturais mais
amplos®8. A dificuldade mais recorrente, apontada
por 58,1% dos coordenadores municipais e 57,5%
dos coordenadores estaduais, refere-se a
organizacdo e articulagdo intersetorial, um
componente central da metodologia da BAE. A
baixa disponibilidade de profissionais também
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se destaca como um entrave critico aos estados
(61,4%) e municipios (44,0%), comprometendo a
capacidade de resposta das equipes locais. Além
disso, nos estados, somam-se a insuficiéncia de
formacao técnica e metodoldgica das equipes,
bem como desafios tecnolégicos, como a
instabilidade da internet, que dificultam tanto a
implementagao quanto a continuidade das a¢des.
A dificuldade de articulacdao entre os esforcos
estaduais e municipais evidencia fragilidades no

Figura 1. Fluxo de trabalho da Busca Ativa Escolar

2. Fase de pesquisa
¢ eandlise técnica

Verificagdo e
andlise da
situacdo pela
equipe

1. Fase de alerta
[ ] ®
Identificagdo
de criangas e
adolescentes

fora da escola

%9 0 objetivo das taxas de conversdo é medir o quanto os municipios e
estados estdo conseguindo avancar de uma etapa para a outra do fluxo
de trabalho previsto pela metodologia da BAE. Isso ajuda a identificar
onde ha maior retencdo ou perda ao longo do processo. Maiores
detalhes sobre o calculo das taxas podem ser consultados no Anexo 08.
70 Na fase 1, agentes comunitarios identificam criangas ou adolescentes
fora da escola ou em risco de abandono e registram um alerta na
plataforma. Na fase 2, ocorre a investigacdo detalhada da situagdo do

regime de colaboragdo, necessario para o
funcionamento eficaz da Estratégia.

A andlise das taxas de conversdo® entre as etapas
do fluxo de trabalho”® da BAE, ilustrado na figura
a sequir, evidencia diferencas significativas entre
municipios e estados, tanto em termos de
desempenho quanto de pontos criticos de
retencao.

4. Fasede
¢ Rematricula
Realizagdo da
rematricula do
estudante

3. Fase de gestdo 5.Fase de

de casos ¢ observagédo
Encaminhamento Acompanhamento
para os servigos da permanéncia
adequados na escola

aluno e das possiveis causas da infrequéncia ou evasao escolar. Na fase
3, sdo definidos os encaminhamentos que garantem um atendimento
integral e favorecem a reintegracdo escolar. Na fase 4, é feita a
identificacdo da vaga para rematricula e o didlogo com a escola para
garantir um acolhimento adequado. Por fim, a fase 5 serve para
acompanhar e garantir a permanéncia da crianga ou adolescente na
escola, ocorrendo em quatro momentos ao longo de um a um ano e
meio.
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A seguir estdo apresentadas as taxas de conversao para estados e municipios.

Quadro 16. Taxas de conversao no fluxo de atendimento da BAE para estados e municipios

Taxa de conversédo de alerta em pesquisa e analise técnica.

Taxa de conversao de pesquisa e analise técnica em gestdo de casos.

Taxa de conversao de gestdo de casos em rematriculas.

Taxa de rematriculados em observacao.

Fonte: Dados disponibilizados pela Busca Ativa Escolar.

Nos municipios, o fluxo de atendimento dos
casos apresenta alta continuidade,
especialmente nas etapas finais do processo
(rematricula e observacdo). Ainda que na
primeira transicdo, conversdao de alertas em
pesquisas, exista uma retenc¢do de 37,8%, ou seja,
casos que ndo avancam no fluxo de atendimento,
a maioria avanca com boa fluidez. Essa fluidez

Estados Municipios

58,0% 62,2%
57,5% 76,4%
80,2% 95,0%
74,5% 95,6%

pode ser observada a partir da queda das taxas
de retengao na sequéncia do fluxo: retencao de
23,6% entre as fases 2 e 3; apenas 4,0% entre as
fases 3 e 4; e 4,4% entre as fases 4 e 5. Esses
dados indicam que uma vez superada a etapa
de visita e abordagem familiar, os municipios
conseguem manter um bom desempenho ao
longo do fluxo.

Em um municipio de pequeno porte da regido Nordeste, a equipe da BAE identificou o caso de
uma crian¢a que havia deixado de frequentar a creche apds passar por uma cirurgia simples,
decorrente de um prolapso de uretra. A auséncia prolongada levou a equipe a realizar uma
visita domiciliar. Inicialmente, o caso gerou preocupacao entre os profissionais entrevistados,
pois havia relatos de sangramento tanto na creche quanto em casa, o que levantou a hipdtese
de possivel violéncia. No entanto, apés a realizacdo da pesquisa e analise técnica previstas no
fluxo da BAE, concluiu-se que o episédio foi resultado de uma condicdo médica rara e ndo havia

@ indicios de violéncia. Durante a visita, a mde explicou que ndo havia retornado com a filha a
creche por conta da distancia da instituicao, o que causava desconforto a crian¢a, ainda muito
pequena, por ter que ir sozinha no transporte escolar. Diante disso, a equipe da BAE articulou
a transferéncia da crianca para uma creche mais proxima da residéncia, viabilizando sua
rematricula. A mae relatou estar satisfeita com a solu¢do encontrada e destacou que,
atualmente, consegue levar a filha caminhando até a escola, o que facilitou a rotina da familia
e garantiu a frequéncia da crianca. Ela também reconheceu a importancia das visitas realizadas
pela equipe da BAE no processo de convencimento e apoio da familia

.) “Elas comecaram a conversar comigo e ai foi quando eu coloquei na minha cabeca que realmente
& & celatinha que estar na escola.” (Familia - municipio pequeno porte I, regido Nordeste).
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Nos estados, por outro lado, as retencdes ao
longo do fluxo sdo mais expressivas. Entre a fase
1 e 2, ha uma retencdo de 42,0%; entre a fase 2 e
3, aretengao de casos é de 42,3%, indicando que a
conversdo de pesquisas em gestdo de casos é o
maior gargalo no fluxo estadual. A conversdo de
casos em rematriculas também é
significativamente menor do que nos municipios,
e apenas 74,5% dos rematriculados entraram na
fase de observacdo e acompanhamento na escola.
Esses dados sugerem que os estados enfrentam
maiores dificuldades em garantir a continuidade
do fluxo, especialmente nas etapas de
abordagem das familias e encaminhamento
dos casos.

Tais dificuldades podem estar associadas a
auséncia de fluxos de atendimento
compartilhados e fragilidades na articulagao
de esforcos entre estados e municipios. Como a
continuidade do fluxo no nivel estadual depende,
frequentemente, da atuacdo dos servicos
municipais de saude e assisténcia social, a falta de
integracdo entre estados e municipios pode
comprometer o fluxo e sua efetividade’'. Além
disso, um percentual significativo dos(as)
respondentes estaduais declararam concordar
apenas parcialmente com a adequacdo dos
recursos disponibilizados para a
implementacdo da BAE. Esse dado sugere
possiveis lacunas na alocacdo de recursos,
sobretudo em relacdo a disponibilidade de
profissionais, o que pode impactar diretamente a
capacidade de resposta das equipes da BAE.

Por fim, em relacdo a garantia de acolhimento,
permanéncia e aprendizado ap6s a (re)matricula,

dos coordenadores(as) municipais
concordam que as agdes da BAE
fortaleceram  os  vinculos  entre
estudantes, familias e equipes escolares.

75,2%

91,9% dos coordenadores municipais afirmam que
essas condi¢des estdo sendo asseguradas. Entre
os estaduais, esse percentual cai para 69,5%, com
27,4% declarando ndo saber responder — o que
sugere menor institucionalizacdo dessas a¢des
nos estados.

Essa percep¢do positiva no nivel municipal
encontra eco nos
entrevistadas’?. Todas as oito familias afirmaram
sentir-se seguras em relacdo as escolas, sem
expressar preocupag¢des quanto a esse aspecto.
Além disso, apds o retorno a escola, a maioria
relatou mudancgas positivas na vida das criancas e
adolescentes, como melhora no
comportamento, reducdo do estresse, maior
interesse por brinquedos e avan¢os na
alfabetizagcdo. A maioria também acredita que
seus filhos nao abandonarao a escola novamente,

relatos das familias

embora duas familias tenham sinalizado possiveis
riscos de evasao, uma por questdes de saude e
outra devido a falta de interesse da crianca pela
escola.

Os resultados do survey sobre o fortalecimento
dos vinculos entre estudantes, familias e
equipes escolares em funcao das acoes da BAE
sao bastante positivos, tanto nos municipios
quanto estados. No entanto, chama a atencdo o
percentual de 21,1% dos coordenadores(as)
estaduais que nao souberam responder, o que
reforca a hipétese de menor visibilidade ou
inexisténcia dessas acdes no ambito estadual.”

dos coordenadores(as) estaduais
concordam que as ag¢des da BAE
fortaleceram os vinculos entre
estudantes, familias e equipes escolares.

7 Nas entrevistas realizadas com atores estaduais, essa dificuldade de
articulagdo interinstitucional se mostrou ainda mais evidente na relagdo
com os Conselhos Tutelares.

72 £ importante, contudo, considerar que as entrevistas com as familias
foram realizadas na presenca de profissionais envolvidos na Estratégia,

o que pode ter influenciado a forma como os entrevistados expressaram
suas opinides, especialmente em relagdo a percep¢do de seguranga e
satisfagcdo com a escola.

73 As tabelas com todos os resultados estdo disponiveis no Anexo 5.
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Por fim, em relacdo a efetividade da BAE, a
percepc¢do dos gestores é amplamente positiva.
Os percentuais de concordancia total para

diversos aspectos sequem descritos no quadro a
sequir.

Quadro 17Percepcado de coordenadores(as) e supervisores(as) municipais e estaduais sobre as contribui¢des da BAE.

o 70,8% reconhecem a contribuicdo da
metodologia para identificar situa¢des de
vulnerabilidade.

e 68,5% concordam que a Estratégia contribuiu
para maior agilidade no enfrentamento das
causas da exclusao escolar.

e 67,0% reconhecem maior assertividade nas
acOes de busca ativa.

» 58,1% apontam avancos na identificacdo de
casos de violéncia.

Fonte: Pesquisa realizada pela consultoria H&P.

Ainda que a concordancia total sobre a facilitacdo
na identificacdo de casos de violéncia seja mais
baixa, os dados indicam que a metodologia da
BAE é amplamente reconhecida como uma
ferramenta eficaz para qualificar a resposta
institucional a exclusdo escolar.

e 72,5% concordam que a BAE contribuiu para
maior foco no enfrentamento das causas da
exclusdo escolar.

e 66,5% reconhecem a contribuicdo da
metodologia para identificar situa¢des de
vulnerabilidade.

e 62,0% destacam maior assertividade nas a¢des
de busca ativa.

e 49,0% apontam avancos na identificacdo de
casos de violéncia.

s

Outro aspecto relevante é a ampliacdo do
publico-alvo da Estratégia pelos municipios para
além da idade escolar obrigatéria, em
consonancia com as metas 1 e 9 do Plano
Nacional de Educacdo’. As indicacbes de
ampliagdo  encontradas no  survey de
secretarios(as) municipais seguem abaixo.

Secretarios Municipais

Ampliaram ag¢des para criancas de 0 a 3 anos e para o publico da EJA7>

Ampliaram a¢des apenas para criancas de 0 a 3 anos

Ampliaram ac¢des apenas para o publico da EJA

Fonte: Pesquisa realizada pela consultoria H&P.

No entanto, os dados da plataforma da BAE
mostram que apenas 3,7% dos casos registrados
correspondem a criangas de 0 a 3 anos e 7,6% a
jovens com 18 anos ou mais’®, o que revela uma
discrepancia entre a intencdo declarada e a

59,9%
14,4%
7,6%

efetivacdo pratica dessa ampliacdo. A maior
concentracdo de casos permanece entre criangas
de 6 a 10 anos’’, que é a faixa etaria com maior
cobertura educacional no pais.

Relatos das entrevistas qualitativas sugerem que a baixa efetividade na identificacao de
criancas de 0 a 3 anos pode estar associada a forma como a busca ativa tem sido conduzida

nos territorios.

74 Meta 1: Universalizar, até 2016, a educagdo infantil na pré-escola
para as criangas de 4 a 5 anos de idade e ampliar a oferta de educacéo
infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% das criancas
de até 3 anos até o final da vigéncia do PNE.

Meta 9: Elevar a taxa de alfabetizacdo da populagdo com 15 (quinze)
anos ou mais para 93,5% (noventa e trés inteiros e cinco décimos por
cento) até 2015 e, até o final da vigéncia deste PNE, erradicar o

analfabetismo absoluto e reduzir em 50% (cinquenta por cento) a taxa
de analfabetismo funcional.

75> Educagdo voltada para jovens e adultos que ndo concluiram a
educacdo basica.

76 A tabela completa esta disponivel no Anexo 5.

77 Essa faixa etdria corresponde as etapas iniciais da educacdo basica,
especificamente o Ensino Fundamental I, cuja obrigatoriedade foi
estabelecida anteriormente as demais etapas educacionais.
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Em contextos em que a atuagao da saude e da
assisténcia social é limitada, é possivel que a
Estratégia da BAE acabe se concentrando na
identificacdo de criancas e adolescentes que ja
passaram pelo sistema educacional. Conforme
relatado por uma entrevistada, no caso das
criangas pequenas — que possivelmente ainda

5.2.3.4 Monitoramento e uso de dados

A efetividade da Estratégia da Busca Ativa Escolar
também depende da capacidade dos municipios
e estados de registrar, acompanhar e utilizar os
dados gerados ao longo do fluxo. Em relagdo ao
uso da plataforma da BAE’%, 58,8% dos
coordenadores(as) municipais afirmam que suas
equipes a utilizam “sempre”; entre 0s mesmos
atores estaduais, esse percentual cai para 44,1%.

ndo ingressaram na escola —, a auséncia de
articulagdo com servicos que tradicionalmente
acompanham essa faixa etaria, como unidades
basicas de saude e centros de referéncia de
assisténcia social, pode dificultar
significativamente sua localiza¢do e inclusdo no
fluxo da BAE.

Além disso, 27,9% dos coordenadores(as)
estaduais ndo souberam responder com que
frequéncia a plataforma é utilizada’. Além de
utilizarem a plataforma com maior regularidade,
os dados a seguir indicam que os municipios
também apresentam um uso mais consolidado
da plataforma, especialmente no que diz

respeito ao acompanhamento dos casos:

Quadro 18. Uso da plataforma, segundo coordenadores(as) municipais

Uso da plataforma

73,6% plataforma.
72,0% no sistema.
85,6%

Fonte: Pesquisa realizada pela consultoria H&P.

No nivel estadual, os dados revelam um cenario
mais fragil. O acompanhamento posterior dos
casos é o que teve o mais alto percentual, com
62,0% dos coordenadores(as) afirmando que
realizam essa etapa na plataforma. Além dos
baixos percentuais de respostas afirmativas,
chama a atencdo o alto indice de atores que ndo

afirmam que todos os alertas de criancas e adolescentes fora da escola sdo registrados na

indicam que todas as informagdes levantadas nas verificagdes sdo registradas diretamente

declaram que todos os casos registrados sdao acompanhados posteriormente.

souberam responder se as ag¢des sao
realizadas®. Esses dados sugerem uma menor
institucionalizacao do uso da plataforma nos
estados, o que é corroborado pelos dados
administrativos da prépria plataforma da BAE,
que apontam que entre os 21 estados
signatarios:

apenas
13 estados registraram alertas.

apenas
9 estados registraram casos na fase de rematricula e de observacao.

Esse uso mais restrito da plataforma no nivel
estadual também pode estar associado a
dificuldades operacionais enfrentadas pelas
equipes. Um dado que ilustra esse cendario sdo os
67,0% de coordenadores(as) estaduais que

78 Destaca-se que nao foi feita uma avaliacdo sistematica da qualidade
dos dados provenientes da plataforma ao longo dos anos, uma vez que
ndo fazia parte do escopo desta avaliagdo. Os dados fornecidos pela
equipe da BAE/UNICEF foram analisados exclusivamente para
apresentar estes resultados, tratando-se observagdes fora do padrao,

recorrem ao suporte técnico da BAE por davidas
relacionadas ao uso da ferramenta, em contraste
com apenas 20,4% nos municipios. Os trés
principais desafios apontados para o uso da
plataforma nos estados e municipios foram?®':

considerando-se que o controle de qualidade da propria BAE é
satisfatério.

79 A tabela com todos os resultados esté disponivel no Anexo 5.

80 A tabela com todos os resultados esta disponivel no Anexo 5.

8 A tabela com todos os resultados esta disponivel no Anexo 5.
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Coordenadores(as) e supervisores(as) Municipais Coordenadores(as) e supervisores(as) Estaduais

Dificuldade de incorpora-la a rotina dos

o 55,4%
profissionais
Profissionais ndo dedicam o tempo 25%
necessario para as formagoes
Apontaram a falta de conhecimento
técnico desses profissionais para uso de 22,6%

tecnologias

Fonte: Pesquisa realizada pela consultoria H&P.

Em relagdo aos estados, os dados reforcam a
necessidade ac¢Bes mais estruturadas de
formacdo, apoio técnico e integragdao da
ferramenta as rotinas de trabalho das equipes
estaduais. Nos municipios, ainda que em menor
escala, também hd a necessidade de
investimentos continuos em formacdo para uso
da ferramenta.

Para além do uso operacional da plataforma, a
efetividade da Estratégia esta relacionada a sua

Dificuldade de incorpora-la a rotina

o 64,1%
dos profissionais
Falta de conhecimento técnico das
) 37,5%
equipes
Existéncia de outras plataformas
estaduais para registro de casos de 25,9%

abandono escolar

capacidade de gerar  insumos para
retroalimentar o ciclo de gestdo, subsidiando
decisdes e aprimorando as intervencdes. Nesse
aspecto, os municipios também demonstram
maior maturidade: cerca de 62% dos
coordenadores(as) municipais afirmam que os
Comités Intersetoriais analisam os dados da
plataforma, e 52,6% relatam que essas
informacgdes subsidiam a¢des de enfretamento a
exclusdo e ao abandono escolar realizadas pelo
Comité.

A maioria também reconhece que os dados gerados contribuiram para compreender melhor
o cendrio da exclusao escolar e desenvolver respostas mais direcionadas e eficazes.
Inclusive, 62% afirmam que os dados gerados auxiliam regularmente na rematricula de
criancas e adolescentes e no seu encaminhamento para os demais servigos publicos.

Nos estados, embora haja reconhecimento do
valor diagnéstico da Estratégia, o uso dos dados
para orientar acdes concretas ainda é limitado.
Apesar de 63,4% dos coordenadores indicarem
que os Comités Intersetoriais analisam os dados
da plataforma, apenas 23,7% relatam que essas
informacdes  subsidiam as  acBes de
enfrentamento a exclusdo e ao abandono escolar
realizadas pelo Comité. Do mesmo modo, apenas
metade concorda totalmente que os dados
diagnésticos permitiram desenvolver
intervencdes mais eficazes. Ainda que ndo se

5.2.3.5 Mobilizagao Social

A realiza¢do de campanhas de mobilizagao social
é uma estratégia recomendada aos municipios e
estados pela Busca Ativa Escolar para sensibilizar

%2 A tabela com todos os resultados esté presente no anexo b.

saiba diretamente o porqué da baixa utilizacdo
dos dados, é possivel estabelecer algumas
hipéteses a partir das diversas informacdes
analisadas, como rotinas ndo integradas ao fluxo
cotidiano das equipes, dificuldades na
interpretacdo dos dados ou mesmo uma baixa
cultura de monitoramento e uso de evidéncias da
BAE. Esses e outros resultados reforcam a
percepcdo de uma apropriacao ainda parcial da
dimensdo analitica da Estratégia no nivel
estadual.8?

a sociedade sobre o direito a educacdo e o
enfrentamento da exclusao escolar.
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Campanhas “Fora da Escola Nao Pode!” foram realizadas em 80,8% dos municipios e 67%
dos estados, com base nos materiais disponibilizados, segundo os coordenadores municipais
e estaduais. Esses dados indicam uma ampla adesao, especialmente no nivel municipal.

As campanhas tiveram como principais publicos-
alvo as escolas e as familias dos estudantes.
Embora esses grupos sejam fundamentais para o
sucesso da Estratégia, chama atencdo o foco
predominante em atores ja vinculados ao
sistema educacional. Publicos externos, como
organizacdes da sociedade civil, servicos de
saude, assisténcia social e a prépria imprensa,
foram mobilizados em proporcdes
significativamente menores.?3 Isso pode limitar o
alcance das a¢des de mobilizacdo, especialmente

Estratégias de divulgacao

Redes sociais ou paginas institucionais

WhatsApp e e-mail

Fonte: Pesquisa realizada pela consultoria H&P.

Embora eficazes para alcancar quem ja esta
proximo da escola, essas abordagens podem ter
alcance limitado junto a popula¢des mais
vulneraveis ou desconectadas das redes
digitais e institucionais.

Ainda assim, os achados qualitativos revelam
iniciativas presenciais relevantes em alguns
contextos. Entrevistados relataram o uso de
midias sociais com postagens sobre o tema, mas
também mencionaram a¢6es como panfletagem,
uso de carro de som nas ruas e a realizacao de
matriculas itinerantes — quando equipes se
deslocam até bairros especificos para facilitar o
processo de pré-matricula. Essas agdes
demonstram esforcos para alcancar populag¢des
que, muitas vezes, estdo desconectadas das redes
digitais e institucionais.

“Tem a panfletagem, como eu estava falando,

& & tem o carro de som também que a gente

passa nas ruas e tem um momento também
que a gente faz de matricula itinerante. A
gente vai para alguns bairros, leva a equipe Id
para facilitar na hora de fazer a matricula.

8 A tabela com todos os resultados esté presente no anexo 5.

no que diz respeito a identificagdo e reintegracao
de criangas e adolescentes que estdao fora da
escola e, muitas vezes, desconectados das redes
formais de protecao.

As estratégias de divulgacao também refletem
essa centralidade nos canais institucionais e
escolares (como eventos nas escolas). As
principais estratégias foram redes sociais,
WhatsApp e e-mailt4.

76,5% 59,0%

66,1% 61,6%

Eles la fazem uma pré-matricula, né? Que é
justamente pra forcar o pai vir a escola para
fazer a matricula.”  (Coordenadora
Operacional  Municipal - Municipio de
pequeno porte, regido Nordeste)

Também foi recorrente a afirmacao de que,
mesmo sem momentos especificos para tratar do
tema, a prevencdo a evasdo e a exclusdo escolar é
discutida nas reunides de familiares e
responsaveis, geralmente realizadas ao final de
cada bimestre. Além disso, muitos destacaram o
“Dia D" da Busca Ativa Escolar como uma acao
simbdlica e recorrente, realizada anualmente, que
contribui para manter o tema em evidéncia.
Embora a¢bes presenciais, como as citadas acima,
sejam mencionadas com frequéncia, sua
integracdo a uma estratégia continua e
estruturada de mobilizacdo ainda parece limitada.

Ainda assim, os dados da pesquisa indicam que a
BAE como um todo tem contribuido para ampliar
0 engajamento da gestao publica, da sociedade
civil e das familias.

8 A tabela com todos os resultados esté presente no anexo 5.
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secretarios(as) e coordenadores(as)
Mais de mun.|C|.pa|s fﬂrmam que a .BA.E levou a
administragdo a priorizar
enfrentamento da exclusdo escolar e
mobilizou a sociedade para

90,0%

secretarios(as) e coordenadores(as)
Mais de estaduais afirmam que a BAE levou a

administra¢do a priorizar
80,0%

mobilizou a sociedade para esse

COMPromisso.

Além disso, os dados também apontam para uma
percepcdo positiva quanto ao engajamento
mais amplo da comunidade: 91,5% dos
coordenadores(as) municipais e 81,5% dos
coordenadores(as) estaduais concordam total ou
parcialmente que as acBes da Estratégia
contribuiram para fortalecer a defesa da

COMPromisso.

educacdo como direito de todas as criancas e
adolescentes. Além  disso, 92,8% dos
coordenadores municipais e 81,1% dos
estaduais reconhecem que a  Estratégia
fomentou acdes que motivaram as familias a
incentivarem o retorno e a permanéncia dos
estudantes na escola.

Esses dados sugerem que, mesmo com limitacdes no alcance das campanhas, a BAE tem sido
percebida como um catalisador de engajamento social mais amplo, o que inclui, ainda que
de forma indireta, liderancas comunitarias, conselhos locais e outros atores da sociedade civil.

Em sintese, a andlise dos fluxos de trabalho da
Busca Ativa Escolar demostrou que, em
comparacao com a linha de base, ndo foram
observadas mudangas significativas em nivel
municipal. A percepcdo dos atores envolvidos e

Fluxo de trabalho

no Espirito Santo

A analise dos dados do Espirito Santo no eixo
de fluxo de trabalho revela que, embora o
estado atue como indutor da adesdo a Busca
Ativa  Escolar e contribua para o
compartilhamento  de  informagbes, a
implementacdo da Estratégia nos municipios

Formacao

Planejamento

Execucdo das
acoes

os desafios enfrentados se mantem inalterados,
indicando uma estabilidade nos padrbdes de
implementacdo e nas dificuldades estruturais
que impactam a operacionalizacdo da Estratégia
Busca Ativa Escolar nos municipios.

enfrenta desafios importantes. Em diversos
indicadores, como formacdo de equipes, uso da
plataforma, planejamento e execu¢do das
acdes, os resultados estdo abaixo da média
nacional.

A formacdo aparece como um ponto critico para os municipios capixabas: ha menor
proporcdo de profissionais com formacdo concluida, menor frequéncia de multiplicacdo das
formac6es e maior insatisfagdo com a qualidade dos processos formativos.

Embora mais municipios desse estado relatem ter um Plano de A¢do, chama atenc¢do a baixa
previsdo de atendimento a grupos em situacdao de maior vulnerabilidade e o alto nimero de
respondentes que nao souberam informar sobre esse aspecto.

A propor¢do de municipios que afirmam estar realizando as a¢ées conforme o planejado
também é inferior a média nacional. Além disso, a percepgdo sobre a efetividade da
Estratégia, em aspectos como identificacdo de situagdes de violéncia, agilidade no
enfrentamento das causas da exclusdo e assertividade das a¢des, é menos positiva entre os
respondentes dos municipios do estado.

Avaliagdo da Busca Ativa Escolar | Relatério Consolidado

48

enfrentamento da exclusdo escolar e



Esses achados sugerem que, apesar do Espirito Santo ser um articulador e promotor da adesao, ainda
ha desafios importantes na capacidade de induzir e avancar em uma implementacdo qualificada e

consistente da BAE nos municipios capixabas.

Participacao no Selo UNICEF

A participagdo no Selo UNICEF se mostrou um
fator relevante para a qualificacdo dos fluxos de
trabalho da BAE. O Selo, ao propor uma agenda
integrada de politicas publicas voltadas a infancia
e adolescéncia, estimula os municipios a
fortalecerem suas capacidades institucionais,
promoverem a intersetorialidade e ampliarem
o uso de dados para tomada de decisdo. Nesse
contexto, a adesdo ao Selo parece influenciar
positivamente a forma como 0s municipios
planejam, executam, monitoram e mobilizam
esforcos em torno da garantia do direito a
educacao.

Os municipios que participam do Selo UNICEF
receberam com mais frequéncia os apoios
oferecidos pela gestao nacional da Busca Ativa
Escolar e demonstram niveis mais altos de
satisfacdo com os canais de atendimento, tanto
em termos de efetividade quanto de
acolhimento. Também avaliam de forma mais
positiva as a¢des de comunica¢do da gestao
nacional, como os videos informativos e a aba de
noticias do site.

No campo da capacitagao, esses municipios tém
maior adesdo ao curso autoinstrucional da BAE,
com taxas mais altas de conclusdo por parte de
secretarios e coordenadores, além de maior
satisfacdo com o conteudo e formato. Promovem
formacgdes internas com mais frequéncia e
avaliam de forma mais positiva a participacao de
suas equipes. Em relacdo ao planejamento e
organizac¢ao dos fluxos, os municipios do Selo
demonstram  maior alinhamento com a
perspectiva da protecdo integral, incorporando
com mais frequéncia temas como viola¢bes de
direitos e violéncias no plano de acdo. Também
incluem de forma mais sistematica grupos
minorizados, como quilombolas, pessoas com
deficiéncia e populagao LGBTQIAPN+,
evidenciando um compromisso mais robusto
com a equidade.

Na execucdo das acgdes, enfrentam menos
desafios relacionados a escassez de profissionais
e demonstram uma percep¢ao mais positiva
sobre os efeitos e contribui¢es da Estratégia:

»  Busca Ativa Escolar contribuiu para maior agilidade e assertividade no enfrentamento da exclusdo escolar
o  Contribuiu para a identificacdo de casos relacionados a violéncia.
e  Contribuiu para a localizagao de criancas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade

»  Possuem maior propensdo a ampliar suas a¢des para além da idade escolar obrigatdria, incluindo criangas pequenas e

jovens da EJA.

Em relacdo ao monitoramento e uso dos dados,
0s municipios que participam do Selo UNICEF
afirmam utilizar a plataforma com mais
frequéncia, registrar os casos de forma mais
completa e sistematica e acompanha-los com
maior regularidade. Além disso, atribuem maior
importancia a plataforma para a gestdo de casos,

para a comunicacdo intersetorial e para a
elaboracdao de diagndsticos. Fazem uso mais
frequente e estratégico dos dados para apoiar o
monitoramento e a avaliacdo da Estratégia, para
realizar as rematriculas e os encaminhamentos,
para auxiliar na tomada de decisao sobre as
politicas e programas da gestao municipal e para
planejar e elaborar politicas publicas.

O maior acesso ao apoio técnico da gestao nacional para uso da plataforma da BAE pode ter
contribuido fortemente para a maior integracao da ferramenta aos fluxos de trabalho dos
municipios participantes do Selo UNICEF.
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Por fim, a mobilizagdo social também se mostra
mais efetiva nos municipios do Selo. A¢bes de
campanha “Fora da Escola Ndo Pode!” foi
realizada, a partir dos materiais disponibilizados,
com maior frequéncia nesses territorios, que
também envolveram mais  ativamente
organizacdes da sociedade civil e utilizaram uma
variedade mais ampla de estratégias de

Diferencas Regionais

Ha evidéncias de que o contexto regional esta
correlacionado com a forma como a BAE é
implementada e percebida pelos municipios.

Embora a participacdo no Selo UNICEF tenha se

divulgacdo, como faixas, panfletos, carros de som
e eventos publicos. Esses municipios também
relatam impactos mais positivos da mobilizacao,
destacando o fortalecimento dos vinculos entre
estudantes, familias e escolas, bem como maior
engajamento da comunidade na defesa da
educacdo como direito de todas as criangas e
adolescentes.

mostrado positivamente associada a adesdo e
qualificacdo da Estratégia, os dados revelam
diferencas relevantes, mesmo entre regides com
alta participa¢do nessa iniciativa do UNICEF.

= O Nordeste apresenta resultados superiores ao Norte em diversos aspectos como, por exemplo, inclusdo de grupos
minorizados, uso da plataforma, mobilizacdo social e percepg¢do de efetividade. Isso sugere que ha caracteristicas regionais
especificas, que favorecem uma apropriacdo mais profunda da BAE nessas localidades.

Em contraste com Nordeste e Norte, o Sul
apresenta menor engajamento e mais incertezas
sobre os fluxos e efetividade da BAE, reforcando

5.3 Impacto

O critério Impacto, como ja indicado, refere-se as
mudancas de longo prazo geradas pela
intervencdo, tanto positivas quanto negativas.
Avalia a diferenca que a intervengdo faz na vida
das pessoas e no contexto em que foi

a importancia de considerar as especificidades
territoriais na analise da Estratégia.

implementada e responde as perguntas
avaliativas abaixo:

» A Busca Ativa Escolar impactou o acesso e a permanéncia de criangas e adolescentes em todas as
etapas da educacdo, desde a creche até o ensino médio?
» Em que medida as a¢des enderegadas aos estudantes tém contribuido para o seu acesso e

permanéncia na escola?

[ ¥ X
1 a@» » Em que medida a estratégia conseguiu identificar e atender adequadamente grupos em situagdo de
©- maior vulnerabilidade (considerando marcadores de género, raga/cor, etnia, deficiéncia)?

» A Busca Ativa Escolar tem contribuido para a protecdo integral e o cuidado de criancas e

adolescentes?

« Como as politicas publicas de diferentes areas foram impactadas pela estratégia?
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5.3.1

Ampliagcdo do acesso e da permanéncia na escola: impacto nos

beneficiarios e grupos em situacao de maior vulnerabilidade

De acordo com os dados administrativos da BAE,
entre 2017 e 2024, foram realizadas 299.403
rematriculas® de criancas e adolescentes®. O

perfil desse publico, em termos de género e
raca/cor, segue descritos a seguir.

Quadro 19Perfil dos estudantes rematriculados através da BAE, por género e cor/raca

Rematriculas por género

Municipios
Estados

Rematriculas por cor/raca

Indigena

Municipios 54,2%
Estados 0,5% 60,6%

Fonte: Dados disponibilizados pela Busca Ativa Escolar.

Nota-se que a maioria dos estudantes
rematriculados sdo meninos e negros, o que
demonstra um alcance positivo, ja que esse é um
publico historicamente vulneravel e que possui as
maiores taxas de abandono escolar em todas as
etapas de ensino. E importante compreender o
alto percentual de casos de corfraga ndo
informados, especialmente se estiverem ligados a
determinadas causas de exclusdo escolar, ou
preenchimento incorreto das informacdes na
plataforma.

Na percepcdo dos respondentes, a BAE tem
ampliado o acesso e a permanéncia de criangas e

Amarela

Municipios

Estados

Branca N&o informado

0,4% 23,4% 15,0%

adolescentes em todas as faixas etdrias e etapas
de ensino, desde a creche até o Ensino Médio. No
entanto, é necessario observar os dados e atuar
nos quais se observam pontos de atenc¢do. Do
ponto de vista dos coordenadores(as) e
supervisores(as) municipais, quando se trata da
melhoria do acesso e da permanéncia de criangas
e adolescentes de diferentes faixas etarias a
escola, a creche é aquela com o menor indice de
soma de concorddncia total e parcial. Além
disso, os resultados do survey apontam que
criancas e adolescentes dos 6 aos 14 anos sao
aqueles que foram mais positivamente
impactados pelas a¢des da Estratégia.

Quadro 20. Percepgdo de coordenadores(as) e supervisores(as) municipais que concordam total ou parcialmente sobre a melhoria
no acesso e permanéncia de criangas e adolescentes na escola através da BAE

Criancas de 0 a 3 anos

82,7%
91,0%

Fonte: Pesquisa realizada pela consultoria H&P.

Criancas de 4 e 5 anos

A percepcdo dos(as) secretarios(as) municipais
sobre essa melhoria no acesso e permanéncia vai
no mesmo sentido, com os menores percentuais
para a oferta de creche para bebés, 85,4%, e para
adolescentes de 15a 17 anos, 85,5%. No caso dos
estados, coordenadores(as) e supervisores(as)

85 Rematriculas representam a capacidade que as redes de ensino
possuem de converter casos identificados de criangas fora da escola
em matriculas, apds passarem pelos processos metodolégicos da BAE
(pesquisa, acompanhamento etc.).

8 Esse quantitativo pode estar subestimado. Isso porque nem todos
os municipios e estados utilizam a plataforma da Busca Ativa Escolar

Criangas e adolescentes de 6 a 14 anos

Adolescentes de 15 a 17 anos

93,8%
85,1%

tém uma percepcdo menos positiva sobre a
ampliagdo do acesso e da permanéncia. Além
disso, possuem um alto percentual de incerteza
para as questdes elencadas: no caso das creches,
24,7% dos respondentes ndo souberam
responder; 29,6%, para a demanda por pré-

para registrar seus casos e, entre os que registram, ha possibilidade
de subnotificacdo ou desatualizagdo das informac&es. Portanto, o
quantitativo real de rematriculas pode ser superior ao informado pelos
dados administrativos disponiveis.
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escolas; 16,1%, para o Ensino Fundamental; e
16,5%, no caso do Ensino Médio.

Quadro 21. Percepcdo de coordenadores(as) e supervisores(as) estaduais que concordam total ou parcialmente sobre a melhoria no
acesso e permanéncia de criangas e adolescentes na escola através da BAE

Criancas de 0 a 3 anos

74,8%
68,1%

Fonte: Pesquisa realizada pela consultoria H&P.

Criancas de 4 e 5 anos

Criancas e adolescentes de 6 a 14 anos

Adolescentes de 15 a 17 anos

83,0%
82,3%

Ja os dados administrativos da BAE sobre rematricula apresentam os seguintes resultados:

Quadro 22. Dados da BAE sobre os percentuais de rematricula e abandono apés rematricula®

Dados BAE

Situacao
0a3anos 4 e 5 anos
Taxa de rematricula 88,7% 83,8%
Taxa de abandono apos 0,0% 0,0%

rematricula
Fonte: Dados disponibilizados pela Busca Ativa Escolar.

A taxa de rematricula de criancas de 0 a 3 anos e
4 e 5 anos sdo as maiores. Como discutido na
secao Relevancia, as criancas pequenas
apresentam, nos dados nacionais, as menores
taxas de escolarizagdo e  concentram
desigualdades mais acentuadas de género e
raca. Apesar de serem menos frequentemente

Faixa etdria

6 a 10 anos 11 a 14 anos 15 a 17 anos
82,0% 77,9% 63,5%
0,3% 0,6% 1,2%

identificadas pela Estratégia, como apresentado
na secdo de Efetividade, quando essas criancas
sdo localizadas, os casos tendem a resultar
com maior frequéncia em rematricula, o que
pode indicar maior efetividade da intervencao
nesse perfil etario, uma vez superadas as
barreiras iniciais de identificacao.

A BAE tem contribuido positivamente para a rematricula de bebés e criancas nas faixas

etarias da Educacao Infantil.

Nota-se que a taxa de rematricula cai a partir
dos anos finais do Ensino Fundamental e Ensino
Médio, além de aumentarem os percentuais da
taxa de abandono escolar apés rematricula, o que
esta de acordo com os dados nacionais sobre o
assunto. O abandono pode ser explicado pelos
motivos ja elencados anteriormente, que muitas
vezes envolvem a necessidade de trabalhar e
apoiar a familia financeiramente, bem como o
desinteresse nos estudos, dentre outros.

Levando em consideracdo os recortes por porte do
municipio, regido do pais e adesdo ao Selo
UNICEF, a analise dos dados demonstrou que
esses fatores influenciam a percep¢ao dos
participantes com relagdo ao acesso e a

permanéncia dos estudantes na escola. A adesao
ao Selo UNICEF esta associada a uma percepcao
mais positiva e consistente, ja que os municipios
participantes apresentaram maiores percentuais
de concordancia total com as afirmacdes de que a
BAE contribuiu para o acesso e a permanéncia
dos estudantes na escola na maioria das etapas
escolares, como mostra o quadro a seguir. Além
disso, municipios participantes do Selo
registraram niveis significativamente menores de
incerteza nas respostas. Esse resultado mais
positivo para quem também participa do Selo
pode estar relacionado ao fato de que ele constitui
uma iniciativa que atua no mesmo sentido da BAE,
promovendo a garantia dos direitos das criancas e
adolescentes, inclusive a educagdo. Assim, ja

87 As taxas de abandono podem estar subestimadas, uma vez que sdo calculadas com base na identificacdo da interrupgdo dos estudos durante o
periodo de observacdo apoés a rematricula. No entanto, 50% dos casos que chegaram a essa etapa do fluxo nos estados e 42,7% nos municipios estdo
com atualizagdo em atraso, o que compromete a atualidade das informacdes disponiveis. Dessa forma, é preciso cautela na interpretacdo desses dados,

considerando possiveis lacunas nos registros.
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seriam contextos mais propicios para o
desenvolvimento pleno das a¢bes da Busca Ativa.

Quadro 23. Percepcdo dos municipios participantes e ndo participantes do Selo

UNICEF que concordam totalmente sobre a

contribuicdo da BAE para o acesso e permanéncia de estudantes na escola.

Situacdo do municipio
Municipios participantes do Selo UNICEF

Municipios ndo participantes do Selo UNICEF
Fonte: Pesquisa realizada pela consultoria H&P.

Em relagao as regides do pais, Norte e Nordeste,
historicamente mais afetadas pela exclusdo
escolar e que concentram a maior presenca de
municipios participantes do Selo, também
apresentaram niveis superiores de
concordancia total com relacao ao impacto da
BAE no acesso e na permanéncia de criangas e
adolescentes na escola. Na faixa etaria de 15 a
17 anos, correspondente ao Ensino Médio, caso
ndo haja situacao de distorcao idade-série, 61,7%
dos municipios do Nordeste concordam
totalmente com o impacto da BAE e, no Norte,
esse percentual é de 49,0%. Em contrapartida, o

concordam total ou parcialmente que

a

metodologia da Estratégia facilita a identificacdo

de criancas/adolescentes
vulnerabilidade.

em situacdao

de

Etapa escolar

Creche Pré-escola Ensino Médio
58,5% 73,3% 58,1%
39,0% 59,5% 45,3%

Sul e 0 Sudeste apresentam percentuais elevados
de incerteza, 20% e 15,5% respectivamente, o que
pode refletir menor monitoramento especifico
dessa faixa etaria ou mesmo menor priorizacdo
institucional.

E importante destacar a percepcdo dos
coordenadores(as) e supervisores(as)
municipais sobre a metodologia da BAE ser uma
aliada no enfoque de publicos em situacao de
vulnerabilidade. Os resultados do survey
demonstram a concordancia total ou parcial no
seguinte sentido:

Concordam total ou parcialmente que a
BAE incentivou ag¢Bes focadas nas
necessidades e vulnerabilidades dos
beneficiarios da Estratégia do municipio.

91,9%

Assim, é possivel dizer que, segundo os respondentes municipais e em suas localidades, a metodologia da
BAE tem sido eficaz para impactar e alcancar criancas e adolescentes em situacdo de maior

vulnerabilidade.

5.3.2

Para compor a avaliacdo sobre o impacto da
Estratégia Busca Ativa Escolar, a H&P elaborou
dois modelos de regressdao multivariada que
permitem analisar como diferentes variaveis
influenciam o acesso e a permanéncia nas
diferentes etapas da Educacdo Basica. A analise
considera tanto o tempo de adesao a BAE quanto
o modelo de implementacdo, incluindo a
participacdo no Selo UNICEF e a atuacao
articuladora dos estados. Os resultados oferecem
evidéncias sobre o papel da BAE na reintegracao
e retencao de estudantes, com destaque para os
efeitos da continuidade das acdes para alcance
dos resultados. Destaca-se que estes modelos ndo

Impacto da BAE a partir de modelo multivariado®®

estabelecem relacdo causal ou impacto atribuido
exclusivamente a BAE. No entanto, eles sao muito
Uteis para reforcar, de maneira mais objetiva, a
contribuicdo  da Estratégia.  Assim, as
interpretacdes a seguir trazem o efeito, a
contribuicdo e associa¢cdes da BAE, sem, todavia,
atribuir impactos causais exclusivamente a
Estratégia.

Os resultados indicam que a adesdo a BAE esta
associada a melhores indicadores de
permanéncia escolar, sobretudo no Ensino
Fundamental®. Nos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental, os municipios que aderiram a BAE,

8 Os resultados completos dos modelos de analise multivariada, incluindo os outputs estatisticos e suas interpretacgdes, estdo disponiveis no anexo 10.
89 N&o foi possivel realizar a analise do abandono escolar na Educacdo Infantil, uma vez que o INEP néo utiliza esse indicador para essa faixa de ensino.
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em ambos os ciclos de gestdo municipal (2017-
2020 e 2021-2024), apresentaram uma taxa de
abandono 0,19 ponto percentual (p.p) inferior a
dos que nunca participaram da iniciativa, um
resultado expressivo, considerando que a taxa
média ndo ultrapassou 0,9% no periodo. Além
disso, entre os municipios participantes da BAE,
cada ano adicional de adesao esta associado a
uma reducdo média de 0,06 p.p. na taxa de
abandono, evidenciando que a continuidade na
Estratégia contribui para resultados mais
consistentes.

Nos Anos Finais do Ensino Fundamental, o efeito
é ainda mais expressivo: municipios com adesdo
em ambos os ciclos registraram uma queda de 0,5
p.p. na taxa de abandono, e o tempo de adeséao
contribuiu com uma redugdao média de 0,14 p.p.
por ano. Esses resultados reforcam que a
permanéncia na iniciativa é decisiva para ampliar
0s impactos positivos na trajetéria escolar dos
estudantes.

No Ensino Médio, por outro lado, a adesao a BAE
e o tempo de participacdo ndo apresentaram

Participacdo no Selo UNICEF

O modelo de implementagdo, especialmente
a participacdo dos municipios no Selo UNICEF,
apresentou efeitos consistentes e significativos
tanto para o acesso quanto para a permanéncia
escolar. Os municipios participantes do Selo
registraram taxas de (re)matricula mais altas
em todas as etapas, com destaque para
Creche e Ensino Médio — que sdo justamente as
etapas com menores taxas de escolariza¢cdo no
pais. Na Creche, o impacto estimado é de 0,40 p.p.,
e no Ensino Médio, 0,36 p.p., indicando que o
engajamento institucional promovido pelo Selo
contribui de forma decisiva para a reintegracao de
estudantes em contextos de maior
vulnerabilidade.

efeitos significativos sobre a taxa de abandono.
Isso pode estar relacionado a menor capacidade
de intervencdo dos municipios nessa etapa, cuja
responsabilidade principal é dos estados, e aos
diferentes desenhos do regime de colaboracao
entre os entes federativos. Nesse contexto, os
municipios do Espirito Santo se destacam por
apresentar taxas de abandono, no Ensino Médio,
mais baixas em comparac¢do a maioria dos demais
estados, reforcando que o engajamento
estadual com a BAE pode ser um fator
determinante para melhores resultados da
Estratégia nessa etapa de ensino.

Em relacdo ao acesso escolar®®, o tempo de
adesdo a BAE também mostrou efeitos positivos,
embora mais discretos. Na Pré-Escola e nos Anos
Finais do Ensino Fundamental, cada ano
adicional de adesdo estd associado a um
aumento médio de 0,01 ponto percentual na
taxa de rematricula. J& nas demais etapas,
Creche, Anos Iniciais do Ensino Fundamental e
Ensino Médio, o tempo de adesdo nao apresentou
efeito estatisticamente significativo.

No que se refere a permanéncia escolar, a
participacdo dos municipios no Selo UNICEF
também demonstrou efeitos positivos. Nos Anos
Iniciais do Ensino Fundamental, os municipios
que integram o Selo registraram uma reducao
adicional de 0,12 p.p. na taxa de abandono. Ja
no Ensino Médio, etapa em que a adesdo dos
municipios a BAE ndo apresentou impacto
estatisticamente significativo, os municipios que

também participam do Selo
apresentaram taxas de abandono
significativamente mais baixas, com

uma reduc¢do média de 0,62 p.p. em relagao aos
demais.

Esses resultados indicam uma associacao positiva entre Selo UNICEF e BAE, especialmente em
contextos de maior exclusao escolar, contribuindo para o alcance e a efetividade da Estratégia.
A combinacdo entre uma adesdo prolongada a BAE e a participacdo ativa no Selo UNICEF
potencializa os resultados da Estratégia, tanto no que diz respeito ao acesso quanto a permanéncia
escolar, mostrando a importancia do Selo como um elemento que impulsiona a BAE.
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5.3.2.1 Género

O inicio da se¢ao ja apontou que os dados da BAE
demonstraram que, de 2017 a 2024, as meninas
foram aquelas que menos passaram por
processos de rematriculas, tanto a nivel
municipal quanto estadual. Nesse sentido, a
pesquisa buscou investigar a percepcao dos
respondentes acerca do tema de redug¢do de

desigualdades educacionais entre meninos e
meninas. Quando questionados, o somatdrio
dos percentuais de concordancia total e parcial
sdo, majoritariamente, altos, como aponta o
quadro a seguir, que diz respeito aos
respondentes municipais.

Quadro 24. Percepcdo de Secretérios(as) e Coordenadores(as)/Supervisores(as) municipais sobre a reducdo de desigualdades

educacionais entre meninos e meninas

Secretarios Municipais

Coordenadores Municipais

Concordo totalmente 49,8% 52,6%
Concordo parcialmente 34,7% 34,1%
Total 84,5% 86,7%

Fonte: Pesquisa realizada pela consultoria H&P.

Nota-se que, ao observar os resultados totais e
parciais em separado, ambos sdo relativamente
baixos, com destaque para mais de 34% dos
secretarios(as) e
coordenadores(as)/supervisores(as)  indicando
que concordam parcialmente com a redugao
dessa desigualdade. Em relagdo aos estados,
somando-se os percentuais de concordancia, para
78,9% dos secretarios(as) e 74,6% dos
coordenadores(as) e supervisores(as) houve
algum nivel de contribuicdo para a reducdo dessas
desigualdades educacionais, porém,
comparativamente aos municipios, os percentuais
sdo mais reduzidos. Além disso, é importante
evidenciar que, 15,0% dos secretarios(as) e 21,3%
dos coordenadores(as) e supervisores(as)
estaduais nao souberam responder a questao,
destacando-se um nivel significativo de incerteza
para esse grupo de respondentes®’.

O avanco para reducdo de desigualdades
escolares entre meninos e meninas deve passar
pela identificagdo e analise dos motivos da
exclusdo escolar. Estes ja foram evidenciados na
secao de Relevancia, no entanto, cabe ressaltar a
discrepancia com os dados nacionais sobre o
tema que apontam a gravidez como o segundo
maior motivo de abandono escolar por mulheres,
segundo a PNAD, chegando a 23,1% dos casos e,
no caso dos dados da BAE, esse percentual é de
23%. Isso pode indicar desafios no
acompanhamento de casos por parte das
equipes, o ndo registro ou dificuldade de inserir
informac6es na plataforma devido as opc¢ées
disponiveis para escolha que, por serem
amplas, podem sobrepor diversos motivos para
a evasdo/exclusio escolar.

Os resultados se mostram mais satisfatorios quando observados pelo recorte de participacdo no

Selo UNICEF. 59,0% dos municipios participantes concordaram totalmente que a Estratégia
contribuiu muito para a reducdo de desigualdades entre meninos e meninas.

selo unicef

2028.2028

5.3.3

A metodologia da BAE preconiza, sobretudo, a
atuacao em conjunto de diferentes areas do

Protecdo integral e politicas publicas

positivamente criancas e adolescentes em
situacao de maior vulnerabilidade no acesso aos

poder publico, e, nesse sentido, também é servicos publicos. A percepgao é
objetivo compreender se a metodologia da majoritariamente positiva, tanto entre
Estratégia tem sido eficaz e tem impactado coordenadores(as) e supervisores(as)

91 0 quadro com o quantitativo total de respostas esta apresentado no
Anexo 5.
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municipais, quanto secretarios(as). No entanto,
nota-se que a percepcdo de secretarios(as)
municipais é ligeiramente menos positiva.

Quadro 25. Percepcdo de Secretarios e Coordenadores/Supervisores municipais sobre a permanéncia e acesso de criancas e
adolescentes em situacdo de maior vulnerabilidade aos servicos publicos

Secretdarios Municipais Coordenadores Municipais

Concordo totalmente 57,8%
Concordo parcialmente 33,6%
Total 91,4%

Fonte: Pesquisa realizada pela consultoria H&P.

63,1%
29,1%

92,2%

Na percepc¢do dos atores municipais e estaduais, a metodologia da BAE tem sido eficaz em
alcancar e afetar criancas e adolescentes em situacao de maior vulnerabilidade, assim como
em ampliar e favorecer seu acesso e atendimento nos servicos publicos dos municipios.

A perspectiva estadual para essas questdes é ligeiramente diferente.

Quadro 26. Percepcdo de Secretarios e Coordenadores/Supervisores estaduais sobre a permanéncia e acesso de criangas e
adolescentes em situacdo de maior vulnerabilidade aos servicos publicos

I Secretarios Estaduais

Concordo totalmente 50,7%
Concordo parcialmente 31,4%
Total 82,1%

Fonte: Pesquisa realizada pela consultoria H&P.

Ainda que os percentuais totais de concordancia
sejam altos e apontem para caminhos positivos,
analisando os percentuais de concordancia
separadamente eles sdo baixos, o pode indicar
nuances nao captadas em relacdo ao alcance das
acbes. Além disso, os percentuais de “nao sei
responder”, no caso dos respondentes estaduais,
sdo significativos: 15,0% dos secretarios(as) e
21,3% dos coordenadores(as) e supervisores(as).?

7

Atuar intersetorialmente é fundamental para
garantir a protecdo integral de criancas e
adolescentes, para que elas consigam acessar,

publicas.

estados.

coordenada.

9 0 quadro completo com os resultados para esta questdo estd
disponivel no Anexo 5.

I Coordenadores Estaduais
38,7%
38,5%
77,2%

além da educagdo, programas de saude e
assisténcia social que sdo essenciais para o seu
pleno desenvolvimento. A percepc¢do dos atores
sobre o impacto da BAE nas politicas publicas é,
majoritariamente, positiva. Os percentuais de
concordancia total e parcial, somados, superam os
80% para todas as questbes realizadas e para
algumas superam 90%°. No entanto, mais uma
vez o percentual que ndo concorda precisa ser
melhor investigado para compreender possiveis
obstaculos. Em que pese essa observagao, é
possivel afirmar que a BAE:

= Incentivou o uso dos dados diagnoésticos para basear o planejamento e a elaboracdo de politicas

= Facilitou a parceria com organiza¢8es da sociedade civil para implementacao de politicas publicas.
= Influenciou o aprimoramento ou desenvolvimento de diferentes politicas publicas nos municipios e

= Promoveu e incentivou o aprimoramento e/ou elaboracdo de politicas intersetoriais e de atuacdo

% A tabela contendo todos os resultados encontra-se no Anexo 5.
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A maioria dos participantes concorda que a
implementacao da BAE tem contribuido para a
protecdo integral de criancgas e adolescentes,
e que, a partir das acbes da Estratégia, elas e

de cuidado. Considerando todos os atores, os
percentuais alcancam entre 70,0% e 90,0%%.de
concordancia. No entanto, o percentual de
incerteza entre os atores estaduais € significativo.

suas familias foram beneficiadas por politicas

Criangas e adolescentes foram beneficiados por politicas de cuidado a partir da BAE

21,2% e 23,1% de secretérios(as) estaduais e coordenadores(as)/supervisores(as) estaduais ndo sabem
responder a questdo.

I Aimplementacdo da BAE tem contribuido para a protecdo integral de criangas e adolescentes.
16,2% de coordenadores(as)/supervisores(as) estaduais ndo sabem responder a questdo.

sentem “valorizados” e acolhidos. O que pode,
nos casos de vulnerabilidade, significar o inicio de
um processo de fortalecimento social,
valorizacao e reconhecimento.

Destacam-se os relatos dos atores entrevistados
que indicam, de forma recorrente, a reacao
positiva das familias quando recebem a visita
dos técnicos verificadores, afirmando que se

“As vezes também acontece também de a familia ser muito grata. Tem familia que o estudante estd
passando por um momento dificil, que a familia ndo sabe lidar, que a familia nGo sabe como fazer,
né? Ai a busca ativa entra em ag¢éo e acaba ajudando o estudante, encaminhando para o setor de
atendimento especial da escola, encaminhando para a equipe apoio, né? Que a nossa equipe de
psicélogo aqui da escola. Entéio assim, muitas das vezes as familias ficam muito gratas pelas a¢bes.”
(Técnico verificador estadual)

As analises por amostras regionais, porte dos municipios e participagdo trouxeram um panorama
interessante.

Municipios participantes do Selo UNICEF relataram com maior frequéncia (69,9%) que a
Estratégia contribuiu muito para o acesso de criancas e adolescentes em situacao de
vulnerabilidade aos servigos publicos. Além disso, 62,5% dos municipios participantes do Selo
UNICEF concordam totalmente que a BAE beneficiou familias por meio de politicas de cuidado.

Comparativamente, 52,7% dos municipios sem o
Selo relataram a contribuicdo da Estratégia para o
acesso aos servicos publicos e 44,9% deles
relataram o beneficiamento das familias por
politicas de cuidado. Esses dados sugerem que o
Selo atua como catalisador de praticas mais
integradas e orientadas a equidade.

A analise regional reforca esse padrdao, com
destaque para o Nordeste, Norte e Centro-
Oeste, que apresentam os maiores niveis de
concordancia quanto a vinculagao de criancas,
adolescentes e suas familias a politicas de
cuidado por meio das a¢des da Estratégia. O Sul,
por outro lado, apresenta o menor percentual de

9 A tabela contendo todos os resultados encontra-se no Anexo 5.

concordancia total (36,8%) e o maior indice de
incerteza (26,3%).

Quanto ao porte do municipio, observa-se que os
de porte médio sdo os que mais reconhecem os
efeitos da BAE na articulagdo com politicas de
cuidado (60,9%), sequidos por Pequeno Porte II
(54,1%) e Pequeno Porte I(50,8%). J& os municipios
de Grande Porte ou Metropoles apresentam o
menor percentual de concordancia total (43,0%) e
os maiores indices de discordancia total (11,2%).
Esse padrao pode refletir a realidade dos grandes
centros urbanos, onde a escala e a
complexidade dos desafios podem ter efeitos
sobre a percep¢do de impacto da Estratégia
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A participacao no Selo UNICEF também se destaca como um fator associado a maior apropriacao

coordenadas, para 61,6% deles..

54 Sustentabilidade

O critério Sustentabilidade, como ja indicado,
avalia a probabilidade de que os beneficios da
intervencdo continuem apds o término do apoio
inicial, considera se os resultados alcancados sdo

da Estratégia como ferramenta de gestdao publica. Entre os municipios participantes, 66,2%
concordam totalmente que a BAE incentivou o uso de dados diagnésticos para embasar o
planejamento e a formulacdo de politicas publicas. Esse padrdo se repete na percepg¢do de que a
BAE influenciou o aprimoramento ou desenvolvimento de politicas publicas em geral, para
62,4% dos municipios participantes, e na promogao de politicas publicas intersetoriais e

duradouros e se a intervencdo pode ser mantida
a longo prazo. Ainda, o critério responde as
seguintes perguntas avaliativas:

* As prefeituras e os governos dos estados desenvolvem a¢6es concretas e continuas para o sucesso

da estratégia?

e Em que medida as capacidades locais permanecem ativas em momentos criticos?
*  Os objetivos da estratégia estdo refletidos nos planejamentos publicos?

»  Os planejamentos publicos asseguram os direitos de criancas e adolescentes?

5.4.1

Um dos aspectos analisados no critério de
sustentabilidade foi a percepcdo dos(as)
respondentes sobre a possibilidade de as gestbes
estaduais e municipais darem continuidade a
estratégia de formaindependente e auténoma, ou
seja, sem o apoio da gestdo nacional da Busca
Ativa Escolar.

No que se refere a gestdo municipal, observa-se
um cenario de incerteza e dependéncia da
gestdo nacional. Apenas 40,2% dos(as)
coordenadores(as) municipais acreditam que as
gest8es municipais dariam continuidade a BAE de
forma autdnoma, enquanto 42,2% nao acreditam
nessa possibilidade e 17,6% afirmaram nao saber
responder. Com relacdo a percep¢bes sobre a
autonomia e a independéncia das gestdes
estaduais, foi observado que, entre os(as)
coordenadores(as) estaduais, também
predominam visdes que demonstram
dependéncia e incerteza: apenas 32,2% desses(as)
atores acreditam na continuidade da BAE sem
apoio da instancia nacional, 27,9% ndo acreditam
nessa possibilidade e 35% nao souberam opinar.

Esses percentuais evidenciam uma percep¢ao
geral de relativa sustentabilidade institucional,
tanto no nivel municipal quanto estadual. Em
ambas as esferas, os indices de confianca na
capacidade de continuidade de forma
independente sao baixos, além disso, o numero

Sustentabilidade institucional e politica

expressivo de respostas "ndo sei responder”
aponta para incertezas importantes quanto ao
grau de institucionalizacdo local da Estratégia.

Os dados apontam ainda uma variacao
significativa entre as regides do pais. No
Nordeste (46,2%) e Centro Oeste (44,9%) o niimero
de coordenag¢bes municipais que acreditam na
continuidade da Estratégia de forma auténoma foi
superior ao observado a regido Norte (38,9%),
Sudeste (36,4%) e Sul (20,0%).

Apesar dessas varia¢des regionais, também cabe
ser pontuado que, mesmo nas localidades que
apresentaram um maior nivel de confianca na
autonomia e na independéncia das gestdes
municipais para a continuidade, os resultados
observados ainda sdo baixos, ndo chegando a 50%
de respostas afirmativas. Esses dados sugerem
que a sustentabilidade da Estratégia Busca Ativa
Escolar ainda possui forte dependéncia do apoio
prestado pela gestdo nacional da Estratégia em
todas as regides, com foco no Norte, Sudeste e
Sul, que apresentaram os menores percentuais
de confianca na autonomia das gestdes
municipais. Sugere, ainda, confianca no trabalho
ofertado pelo UNICEF e Undime como gestores da
BAE em nivel nacional. Além disso, foi observado o
alto indice de incerteza nas respostas na regiao Sul
(56,7%), o que pode indicar uma menor

Avaliagdo da Busca Ativa Escolar | Relatério Consolidado

58



apropriagdo sobre a Estratégia Busca Ativa Escolar acreditam ser possivel dar continuidade a BAE
e seus modos de funcionamento.® sem apoio da gestdo nacional; em contrapartida,
esse percentual foi de 30,5% entre municipios ndo

Quando considerada a adesdo ao Selo UNICEF, -
participantes.

entre 0s municipios participantes, 46,8%

9 A tabela com os resultados para essa questdo estd no Anexo 5.
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A participacdo no Selo UNICEF indica maior contribuicdo para a institucionalizacdo da
Estratégia e para o fortalecimento da capacidade de gestdo local.

Ainda em relacdo a continuidade da Estratégia de
forma independente e autbnoma pelos
municipios, as entrevistas demonstraram uma
perspectiva diferente daquela encontrada nos
dados do survey realizado. Segundo os
entrevistados, existe uma opinido majoritaria de
que a gestdo municipal e estadual possui
condi¢cbes de dar continuidade a e Estratégia
Busca Ativa Escolar de forma auténoma. Contudo,
também foram feitas ressalvas apontando que a
rotatividade de profissionais que atuam na BAE
ja afetou algumas acdes da iniciativa. Em
algumas localidades entrevistadas, por outro lado,
foi mencionada a alocacdo de servidores
efetivos na BAE, como forma de evitar a
descontinuidade nas atividades em momentos de

troca de gestdo. E importante destacar que essa
acao pode ser resolutiva para alguns desafios e
incentivada na BAE, especialmente nos contextos
em que ha readesdo em mais de um ciclo, mas
depende das capacidades institucionais do
municipio ou do estado.

Além disso, mesmo entre as pessoas entrevistadas
que afirmaram que seria possivel dar
continuidade as atividades sem o apoio da gestao
nacional, a maioria demonstrou que esse cendrio
ndo era o desejado no momento, e reconheceu
que o apoio nacional ainda permanece
relevante para continuidade da Estratégia
Busca Ativa Escolar.

“Eu acho que ficaria mais dificil sem o apoio do UNICEF. Porque o UNICEF, ele traz as informagbes
mais atuais, as capacitagdes, as formagbes on-line, a orientacdo, todo um nucleo que é mobilizado
para isso. A gente poderia até consequir, mas seria mais dificil.” (Secretdrio de Assisténcia Social,

Municipio de pequeno porte, regido Nordeste)

“Eu acho que nesse momento ndo, porque a gente estd em transicGo de governo. Eu acho que

precisaria ficar pelo

menos

mais ai um ciclo”

(Secretaria de Educacdo, Municipio de médio porte, regidio Nordeste)

Outro aspecto considerado no critério de
sustentabilidade diz respeito a existéncia de
compromisso por parte dos estados e municipios
em planejar a¢des e desenvolver metas voltadas

para o enfrentamento a exclusdo escolar e para a
ampliagdo do acesso e da permanéncia
educacional.

A partir dos resultados dos surveys, foi observado que a percepgdo predominante entre os(as)
respondentes é a de que seus estados e municipios possuem planejamento de agdes e
metas direcionadas a ampliacao do acesso e da permanéncia na escola.

Secretarios(as) e coordenadores(as) e
supervisores(as) municipais e estaduais foram
questionados se o planejamento da prefeitura
ou da secretaria de educag¢do de seus
municipios ou estados previa a¢des voltadas para

ampliacdo do acesso e da permanéncia de bebés,
criangas e adolescentes na Educagdo Basica. Os
resultados sdo majoritariamente positivos,
indicando os seguintes somatérios dos
percentuais de concordancia total e parcial®®:

Dos atores estaduais indicam o planejamento
de acles para todas as etapas da Educacdo
Basica.

Dos atores municipais indicam o planejamento de
acOes para todas as etapas da Educacdo Basica.

97,0%

99,5%

% A tabela com todos os dados para as respostas dos atores municipais
e estaduais estara presente no Anexo 5.
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Com base nos resultados dos surveys é possivel
observar que, considerando o compromisso e o
interesse das esferas municipais e estaduais em
desenvolver acgdes e metas que estejam
comprometidas com a ampliacdo do acesso e da
permanéncia escolar, existe a predominancia de
percepcdo positiva compartilhada entre atores
estaduais e municipais a respeito da
sustentabilidade da Estratégia Busca Ativa Escolar.

Cabe destacar, ainda, que ao serem
questionados(as) sobre a previsdo, no Plano

54.2

A disponibilidade de insumos e recursos, sejam
eles materiais, humanos, financeiros ou politicos,
é essencial para garantir a continuidade das a¢des
da BAE. Sobre esse ponto, os resultados dos
surveys demonstram que a disponibilizacao
adequada e satisfatéria de recursos por parte dos
municipios da BAE ainda representa um
desafio?’.

A andlise das percep¢des de coordenadores(as)
municipais e estaduais indica que os percentuais

Estadual, de recursos financeiros, materiais e
humanos necessarios a implementacdo de
acodes voltadas a promocgao, protecdo e defesa dos
direitos de criancas e adolescentes, 82,8% dos(as)
coordenadores(as) estaduais indicaram que esses
recursos sdo contemplados. Contudo, como sera
aprofundado no tema seguinte “sustentabilidade
técnica e operacional”, é possivel que haja uma
lacuna entre o que esta previso nos planos e a
efetiva aloca¢do desses recursos, uma vez que
as avaliacdes indicam que ainda persistem
defasagens em relacdo a sua adequacao.

Sustentabilidade técnica e operacional

de concordancia total sobre a adequada
disponibilizacao de recursos sao, em geral, baixos,
revelando oportunidades de melhoria nesse
aspecto. Observa-se ainda uma diferenca
significativa entre os niveis de gestdo, com os
estados apresentando resultados mais criticos
que os municipios, o que sugere maiores
limitacdes na oferta satisfatéria desses recursos
em ambito estadual.

Quadro 27. Percentual de concordancia total com a disponibilizacdo de recursos e insumos, por participacao no Selo UNICEF

(Coordenadores(as) estaduais e municipais).

Coordenadores(as) municipais Coordenadores(as) estaduais
Recursos
humanos 45,7% 14,5%
Recursos
[/
dl‘l materiais 51,9% 32,1%
& Recursos
= financeiros 42,0% 25,7%
I
VS Insumos 45,1% 34.29%
politicos

Fonte: Pesquisa realizada pela consultoria H&P.

A analise por regido também evidenciou que os percentuais de respondentes que concordaram
totalmente com as afirmac8es relacionadas a garantia de recursos materiais, financeiros, humanos e
insumos politicos ficaram, majoritariamente, abaixo de 50%, conforme é possivel observar no quadro

abaixo.

97 As tabelas com os resultados para essa questdo estdo no Anexo 5.
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Quadro 28. Percentual de concordancia total com a disponibilizacdo de recursos e insumos, por participacdo no Selo UNICEF

(Coordenadores(as) estaduais e municipais).

Centro Oeste

Recursos
humanos 43,2%
Recursos
0,

materiais 52,3%
Recursos
financeiros 39,8%
Insumos

48,9%

politicos

Fonte: Pesquisa realizada pela consultoria H&P.

Notam-se importantes variacdes regionais na
percepcdo dos(as) respondentes sobre as
condi¢cbes necessarias para a continuidade da
BAE. A regidao Nordeste se destacou
positivamente, pois apresenta 0s maiores
percentuais de concordancia total em trés das
quatro categorias de recursos analisadas. Por
outro lado, a regido Norte apresenta os menores
percentuais de concordancia total em todas as
dimensdes analisadas, fato que pode indicar que
0os recursos atualmente disponiveis sdo
insuficientes para propiciar o funcionamento
adequado da BAE.

A regido Sudeste, embora seja economicamente
a mais desenvolvida, apresenta percentuais
baixos, com destaque negativo para a avaliacao
quanto a disponibilidade de insumos politicos
(35,2%), dado que pode indicar uma percepcdo de
desarticulacdo institucional ou falta de
compromisso politico com as a¢des da BAE nessa
localidade. A regido Sul apresentou o maior

percentual de concordancia total em relagdo a

Nordeste Norte Sudeste Sul
51,4% 36,4% 41,4% 40,0%
56,8% 41,6% 45,5% 53,3%
45,1% 32,4% 39,3% 46,7%
49,9% 38,8% 35,2% 46,7%

disponibilidade de recursos financeiros (46,7%),
além disso, mais da metade dos respondentes
dessa regido (53,3%) estdo satisfeitos com os
recursos materiais disponiveis.

De forma geral, cabe destacar que os resultados
analisados apresentaram percentuais baixos,
sendo que a maioria ndo chegou a 50% de
respostas indicando concordancia total e
sugerindo que a disponibilizagdo de recursos e
de insumos pode ser ampliada em todas as
regides. A analise qualitativa realizada a partir das
entrevistas, corrobora as percep¢8es encontradas
nos resultados dos surveys, dado que grande
parte das pessoas entrevistadas relataram
enfrentar dificuldades, por exemplo, com rela¢do
ao transporte, devido a auséncia de um veiculo
proprio da BAE; falta de aparelhos eletrénicos para
realizar o preenchimento dos formularios de
abordagem familiar e visitas domiciliares; além do
uso habitual de dispositivos eletrénicos pessoais
para registro das visitas.

“Néo. Ndo tem nada. Porque pelo que eu vi, néo sei se... Eu acho que foi pelo site da Undime, que a
gente tem que ter um tablet, e o auxilio pra internet, mas a gente néo tem. Ndo tem. A gente tem o
computador aqui da secretaria, que a gente tem que fazer relatdrio, tem que armazenar, e tem que
estar com acesso a plataforma. Mas pra rua a gente néo tem tecnologia, ndo tem como levar
tecnologia. A gente usa o celular da gente pra fazer ligacdo, ou tipo, se ndo tiver papel, ndo tiver
pra conectar, se acontecer alguma coisa de molhar, eu faco notas rdpido. Mas em questéo
tecnoldgica e a questéo da internet, ndo tem.” (Técnica Verificador - Municipio de pequeno porte,

regiéo Nordeste)

Por fim, os dados que indicam concordéancia total de municipios do Selo UNICEF apresentaram avalia¢Ges
mais positivas quanto a adequacao dos recursos disponibilizados, conforme mostra o quadro abaixo.
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Quadro 29. Percentual de concordancia total com a disponibilizacdo de recursos e insumos, por participacdo no Selo UNICEF

(Secretarios(as) municipais).
Participantes do Selo UNICEF Nao participantes do Selo UNICEF

0 Recursos

humanos 60,6% 54,0%
=72 Recursos
9 0
materiais 64,7% 52,8%
é Recursos 2 4376
= financeiros 54,2% 3,7%
@ Insumos
9 0
- politicos 56,1% 45,5%
Fonte: Pesquisa realizada pela consultoria H&P.
A participacao no Selo pode estar associada a maior comprometimento institucional com a
<L continuidade da BAE, refletindo ndo apenas a melhor disponibilizacdo dos recursos, mas também
i maior valorizagdo da Estratégia no interior das gestdes municipais.

selo unicef
Zo 2e

Processos de avaliacido e de monitoramento
compbem parte essencial para garantia da
sustentabilidade de projetos e programas, pois
propiciam o acompanhamento constante das
acdes e resultados; subsidiam a tomada de
decisdes através de informag¢des confiaveis; e

permitem identificar melhorias, garantindo o
aperfeicoamento continuo. Com base nesse
entendimento, os(as) participantes da pesquisa
foram questionados sobre a frequéncia com
que a BAE e seu Plano de Ac¢dao sao
monitorados e avaliados®.

A percepcdo sobre o monitoramento e avaliacao da Estratégia Busca Ativa Escolar por parte de
secretarios(as) municipais e dos(as) coordenadores(as) estaduais se mostrou muito positiva.

No ambito municipal, esses processos sao
conduzidos com base nos dados da plataforma
da BAE, os quais, segundo 60,4% dos(as)
secretarios(as), apoiam as atividades de
monitoramento e avaliacdo. Em nivel estadual,
65% dos(as) coordenadores(as) indicaram que o
Plano de A¢do da BAE é monitorado e avaliado
com periodicidade trimestral ou semestral.

nao participantes indicam a nao realizagao.

Esses dados sugerem que a participacdao no Selo
esta associada a uma cultura de mais atividade
de formacao, aspecto é essencial para a
continuidade da Estratégia, especialmente em
localidades com alta rotatividade de profissionais.

% A tabela com os resultados para essa questdo estd no Anexo 5

Em relagdo as acBes de formacao por parte dos
municipios e estados participantes da BAE, o
primeiro destaque se encontra no maior
engajamento com a Estratégia Busca Ativa
Escolar entre municipios que participam do
Selo UNICEF. Essa configuracdo pode ser
percebida, por exemplo, através da analise da
frequéncia com que sdo promovidas formagdes
sobre a BAE, entre participantes do Selo.

46,9% dos municipios participantes realizam essas acdes “sempre ou quase sempre”, em
contraste com apenas 28,3% entre nao participantes. Apenas 7,6% dos municipios participantes
“nunca ou quase nunca” realizam formacdes sobre a BAE, ao passo que 21,2% dos municipios

Cabe ressaltar, contudo, que apesar dos
resultados serem mais positivos entre municipios
que participam do Selo, nota-se que esses valores
ainda sao baixos e representam possibilidades de
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ampliacdo de acdes formativas em ambos os
grupos.

A analise sobre a realizagdo de formacgdes, quando
considerado o porte dos municipios, apresenta
diferengas significativas entre as dinamicas de
cada localidade, sendo que 589 % de

coordenadores(as) de municipios grandes ou
metrépoles afirmam oferecer formacgdes para
sua equipe “sempre ou quase sempre”, valor
muito acima de municipios de porte médio,
pequeno II ou pequeno I, conforme mostra o
quadro a seguir.

Quadro 30. Frequéncia em que sao oferecidas formacgdes sobre a Busca Ativa Escolar, por porte dos municipios.

Pequeno Porte I Pequeno Porte II

Sempre ou quase Sempre ou quase

36,8% 41,7%
sempre sempre
As vezes 51,5% As vezes 41,5%
Nunca ou quase 1.7% Nunca ou quase 16.,8%

nunca nunca

Fonte: Pesquisa realizada pela consultoria H&P.

Outro dado relevante é a maior auséncia ou baixa
frequéncia de formacBes em municipios de
pequeno porte I e II que registram,
respectivamente, 11,7% e 16,8%, para “nunca ou
quase nunca”, por exemplo. Esses resultados
sugerem que o porte do municipio esta
relacionado a regularidade das acgées
formativas, indicando possiveis desigualdades
em termos de estrutura e de capacidade técnica.

Por fim, através da avaliacdo foi possivel observar
que a continuidade da Estratégia Busca Ativa
Escolar é amplamente desejada pelas pessoas
respondentes dos surveys e participantes das
entrevistas. Esses grupos reconhecem a
importancia da BAE para o enfrentamento da
exclusdo escolar e para garantia da permanéncia
educacional no pais.

Médio Porte Grande ou Metrépole
Sempre ou quase 38,4% Sempre ou quase 58.9%
sempre sempre

As vezes 550%  Asvezes 35,1%
Nunca ou quase 6,6% Nunca ou quase 6,0%

nunca nunca

Contudo, esse desejo por continuidade esbarra
em desafios que limitam a sustentabilidade,
como a disponibilizacdo insuficiente de recursos, a
alta  rotatividade de  profissionais em
determinadas localidades e a auséncia de
formacdes regulares na maioria dos municipios,
especialmente os de menor porte. Esses fatores
indicam a necessidade de serem elaboradas
solu¢Bes contextualizadas para as realidades
locais, por exemplo, através da alocacdo de
servidores(as) efetivos na BAE, ampliacdo das
praticas de formac¢do continuada, com atencdo
especial aos municipios de menor capacidade
institucional e elaboracdo de metas orcamentarias
especificas que garantam a disponibilizacdo de
recursos para a BAE nos planejamentos
municipais e estaduais.

“Acho que nem tem outro caminho. [para a continuidade] ndo tem mais como voltar, néo tem outro
caminho. E aprimorar, é tornar ela cada vez mais significativa e presente no cotidiano das

instituicées”

(Gestor Politico - Regido Nordeste)
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Conclusao

A avaliacdo da Estratégia Busca Ativa Escolar
utilizou uma metodologia robusta, pautada em
métodos quantitativos e qualitativos, uso de
dados primarios e secundarios e técnicas diversas
de anadlise de dados, de maneira a produzir
insumos fundamentados para responder as
perguntas vinculadas aos critérios avaliativos
estabelecidas segundo as rela¢des causais da TdM
e da Matriz Avaliativa. Com isso, obteve-se um
material rico a partir do qual foi possivel concluir a
avaliagdo formativa e somativa da BAE e tracar
recomendacdes e a¢des futuras para aprimorar e
potencializar ainda mais sua atuac¢do. Toda a
avaliacdo e sua analise de resultados foram
orientadas pela perspectiva de que a educacdo é
um direito humano fundamental e deve ser
garantido a todas as criancas e adolescentes.

Em relagdo aos resultados alcangados, foi possivel
observar a relevancia da estratégia, refletida no
aumento da adesao por parte dos municipios e no
reconhecimento de sua adaptabilidade as
condicBes de infraestrutura e ao contexto local. As
razbes que motivam essa adesdao, como a busca
por uma abordagem estruturada, integrada e com
suporte técnico e metodoldgico, reforcam essa
importéncia da Estratégia no enfrentamento do
abandono e da exclusdo escolar, especialmente
em contextos marcados por maior vulnerabilidade
social.

Além disso, a BAE tem se mostrado eficaz na
identificacdo de grupos historicamente mais
afetados pela exclusdo educacional, como
meninos negros, evidenciando sua capacidade de
atuar sobre desigualdades estruturais. No
entanto, persistem fragilidades, sobretudo no
atendimento da faixa etdria correspondente a
Educag¢do Infantil. Nessa etapa, a articulagdo com
as Secretarias de Saude e Assisténcia Social pode
ser decisiva para alcancar criangas nunca
matriculadas na escola e que podem ser
identificadas a partir da passagem por esses
servigos.

Nesse cenario, a articulacao intersetorial e
intergovernamental se apresenta como um
componente estratégico, mas ainda limitado em
sua efetividade. A colaboracdo entre estados e
municipios é mais evidente nas ag¢des de

by

mobilizagdo para adesdo a Estratégia, mas se
mostra pouco abrangente na fase de execucdo,
enfrentando barreiras politicas e operacionais. A
avaliacdo identificou oportunidades para ampliar
a atuacdo dos estados junto aos municipios, por
meio do fortalecimento do compromisso estadual
com o financiamento, da promocao de formacgdes
periddicas e do oferecimento de apoio técnico
continuo. A baixa coopera¢do dos estados no
apoio ou fomento de agbes voltadas a Educagao
Infantil reforca a necessidade de que assumam
um papel mais ativo como articuladores e
apoiadores dos municipios.

E, embora boa parte dos respondentes tenha
indicado a participa¢ao, ao menos, das Secretarias
de Educacao, Saude e Assisténcia Social nas acdes
da estratégia, a avaliacdo também revelou que é
necessario fortalecer o compromisso das gestdes
locais com a integracdo efetiva dessas
secretarias. O Comité Intersetorial aparece como
instancia central para viabilizar essa articulagao.
Embora ainda apresente desafios para sua
constituicdo e funcionamento, a avaliagdo
demonstrou sua potencialidade para promover a
atuacdo conjunta entre as secretarias, ampliar a
participacdo de outros 6rgdos nas acdes da BAE e
apoiar a tomada de decisdes. Desse
modo, consolidar o Comité Intersetorial nos
municipios e estimular a periocidade das reunides
pode fortalecer significativamente a gestdo da
Estratégia nos territérios.

A avaliagdo da Busca Ativa Escolar também
demonstrou evidéncias, sobretudo coletadas a
partir das percepcBes dos atores locais, que
apontam para a efetividade da Estratégia,
especialmente no nivel municipal, onde sua
implementagao se mostra mais consolidada. Esse
fato se da pela observacdo de menor retencdo nos
fluxos de trabalho da BAE e uso mais consistente
da plataforma. No nivel estadual, a
implementacdo se mostra ainda desafiante,
marcada por maior nivel de incerteza nas
respostas dos atores e dificuldades operacionais
mais acentuadas.

Além disso, em muitos territdrios ainda persistem
desafios que comprometem a efetividade das
acdes. Um dos principais pontos diz respeito
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a formacdo das equipes locais, que ainda ocorre
de forma irregular e com baixa articulagdo
intersetorial. Muitas dessas equipes ndo estdo
constituidas conforme a metodologia da BAE, ou
seja, nao contam com profissionais em todos os
perfis previstos, e, em alguns casos, ha acimulo
de fun¢Bes por parte de um unico profissional ou
falta de «clareza sobre os papéis e
responsabilidades de cada integrante.

Somam-se a esse cenario outros aspectos
relevantes, como o funcionamento dos Comités
Gestores, cujas reunides sao pouco frequentes e
irrequlares, e o conhecimento limitado das
equipes sobre os Planos de A¢do e os aspectos que
o compdem. Considerando a centralidade de
processos formativos e do Plano de Acdo,
instrumento essencial para o planejamento, a
execugdo e o monitoramento da Estratégia, a
avaliacdo aponta para a importancia de ampliar a
divulgac¢ao do Plano de A¢ao da BAE, promovendo
maior compreensao e apropriacdo por parte das
equipes. Também se destaca a necessidade de
intensificar 0s momentos formativos,
assegurando que essas a¢bes ocorram de forma
continua, estruturada e com a participacdo efetiva
de profissionais de todas as secretarias
envolvidas.

Outro ponto que merece atencao é o uso da
plataforma da BAE, que ainda necessita ser
fortalecido, especialmente sua incorporacao na
rotina dos profissionais para que ocorra o registro
das informacBes em tempo real, de forma a
facilitar o andamento dos casos, seu
monitoramento, bem como a realizacdo de
avaliagdes mais facilitadas sobre o avanco de
resultados nas localidades. O baixo uso da
plataforma compromete o potencial da Estratégia.
Sendo a ferramenta um componente importante
de registro e de monitoramento dos casos,
estimular seu uso é primordial e pode garantir a
qualificacdo das respostas/acdes a exclusdo
escolar.

Apesar dos desafios e pontos de aperfeicoamento,
os resultados evidenciam que, de modo geral, a
Estratégia Busca Ativa Escolar tem gerado
impacto positivo na ampliacdo do acesso e da
permanéncia escolar, especialmente entre
criancas e adolescentes em situacdao de
vulnerabilidade. A analise multivariada indica
que a adesdo a BAE esta associada a reduc¢do das
taxas de abandono, com resultados mais
expressivos no Ensino Fundamental, e que o
tempo de adesdo potencializa esses resultados.

Além disso, a participacao dos municipios no Selo
UNICEF amplia a contribuicdo da Estratégia,
inclusive em etapas com menor cobertura
educacional, como Creche e Ensino Médio.

A percepcdo dos atores locais reforca esses
achados: a maioria reconhece que a BAE torna as
acOes de busca ativa mais assertivas e contribui
para a protecdo integral de «criancas e
adolescentes, beneficiando também suas familias.
Assim, percebe-se que a BAE tem trazido
importantes e numerosas contribuicdes para
garantir os direitos de criangas e adolescentes,
conforme os marcos legais nacionais e
internacionais (por exemplo, o ECA, a Constituicdo
Federal, os ODS e a Convencdo sobre os Direitos
da Crianca) preconizam, especialmente o direito a
educacdo.

No entanto, quando se observa o recorte de
género, o0 cenario ainda exige avancos, visto que
os resultados apontaram que as meninas foram
aquelas que menos passaram por processos de
rematricula. Além disso, a percep¢do dos atores
indica que a contribuicdo da Estratégia para a
reducdao de desigualdades educacionais entre
meninos e meninas é, frequentemente, parcial.
Para avancar nesse aspecto, é necessario ampliar
essa discussdo nos Comités — o que ainda ocorre
de forma limitada nos municipios — e passar pelo
entendimento dos motivos que levam meninas a
deixarem a escola. Nesse sentido, os resultados
apontaram uma discrepancia dos dados
administrativos da BAE com os dados nacionais
sobre o tema, sugerindo possiveis limita¢cdes na
forma como essas informag¢des sdo levantadas
e/ou registradas.

Por fim, a sustentabilidade da Estratégia nas
localidades, sem o apoio da Gestao Nacional,
ainda necessita de fortalecimento e de
amadurecimento. Os resultados demonstram
que, tanto no nivel municipal quanto estadual, ha
um alto grau de incerteza quanto a capacidade
das gestdes locais de manter a Estratégia de
forma autbnoma. Questdes politicas, como trocas
de gestdo, o grau de institucionalizacdo e de
apropria¢do da Estratégia, bem como questdes
operacionais, como auséncia ou baixa
disponibilidade de recursos humanos, financeiros
e materiais, sdo desafios enfrentados em todas as
regides do pais, ainda necessitando de apoio e de
ampliacdo.
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Nas paginas seguintes deste relatério, sera
apresentado um quadro, organizado pelos
critérios analisados, contendo recomendacgdes,
boas praticas e licdes aprendidas identificadas
ao longo da Estratégia Busca Ativa Escolar. Esse
material foi elaborado com base nos insumos
obtidos por meio dos surveys aplicados, bem como
a partir das percepc¢des compartilhadas pelos(as)
atores(as) entrevistados(as), oferecendo subsidios
relevantes para o aprimoramento da BAE.
Destaca-se que o processo de elaboracdo das
recomendag¢des envolveu, além da analise dos
dados obtidos na pesquisa com beneficidrios e
atores que executam a Busca Ativa Escolar,
discussdes e validagbes com equipe do UNICEF
Brasil e Undime. Além disso, a expectativa é que
elas sejam apresentadas também para os

governos subnacionais  (duty-bearers) para
refinamentos, encaminhamentos e aplicabilidade.

Desse modo, ha um grande numero e variedade
de recomendacdes para orientar as a¢fes futuras
da BAE. Recomenda-se, no entanto, que a equipe
da BAE, com o possivel envolvimento de duty-
bearers, realize um esfor¢o de priorizagdo das
mais estratégicas para encaminhamentos de
acOes e seu acompanhamento.

Espera-se, nesse sentido, que as recomendagdes
apontem caminhos futuros de atuagao para a BAE,
trazendo insights para a Gestdo Nacional da
Estratégia e para os governos municipais e
estaduais potencializarem ainda mais sua
atuacdo, superando as lacunas e mantendo os
bons resultados ja alcancados
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RELEVANCIA

A adaptabilidade da BAE as realidades e necessidades de municipios e
estados é essencial para que a estratégia alcance localidades onde a exclusdo

escolar é mais persistente e onde o apoio intergovernamental é mais
necessario.

Oferta de auxilio financeiro para estudantes dos anos finais do Ensino
Fundamental e Ensino Médio para que permanecam na escola em tempo
integral, com o objetivo de evitar a evasdo e abandono em funcdo da
necessidade de trabalhar.

Estimulo em um estado da regido Nordeste para a realizagdo da campanha de
autodeclaracdo de raca/cor no momento das matriculas na Secretaria,
fortalecendo processos de autorreconhecimento. Assim, o sistema de
informacdes (Sage) estd alimentado com os perfis de cor/raca dos(as)
estudantes.

BOA PRATICA

BOA PRATICA

2 I

Embora a BAE foque na populacdo em idade escolar obrigatéria, sua ampliagdo
para a primeira infancia pode torna-la mais eficaz, especialmente diante das
baixas taxas de escolarizacdo de criancas de 0 a 3 anos. Recomenda-se
reforcar ainda mais a integracao da BAE aos servicos da rede de protecao
social — como unidades basicas de saude e Centros de Referéncia da
Assisténcia Social — por meio de protocolos intersetoriais,
compartilhamento de dados, formag¢des conjuntas e a¢des de campo
integradas a fim de identificar criancas dessa faixa etaria cujas familias
tenham interesse por acesso a creche. Responsaveis: Municipios

Diante das divergéncias observadas entre os motivos registrados na
plataforma BAE e os dados nacionais, e considerando a importancia de
informacgdes precisas tanto para o adequado encaminhamento dos casos
quanto para a formulagdo de politicas publicas eficazes de enfrentamento a
exclusdo escolar, recomenda-se o fortalecimento da articulacdo da BAE com
o sistema de protecdo social, em especial para alinhamento da Lei n°
13.431/2017. O objetivo é melhor identificar e encaminhar os casos
relacionados as violéncias e violagdo de direitos. Recomenda-se ainda o
investimento na formag¢do continuada do Grupo de Campo, com foco em
temas como escuta ativa, abordagem empatica e compreensao interseccional
dos fatores que levam a exclusdo escolar. Responsaveis: Estados e
Municipios

Recomenda-se a ampliacao dos motivos de exclusdo e abandono escolar
disponiveis na plataforma, de modo a incluir, na faixa etaria de 0 a 3 anos, a
escolha dos responsaveis por ndo matricular a crianca. Essa ampliacdo
contribuird para uma caracterizagdo mais precisa dos motivos. Responsaveis:
Gestao Nacional da Estratégia

RECOMENDAGAC

RECOMENDAGAO

RECOMENDAGAC

EFETIVIDADE | REGIME DE COLABORAGAO

Nos estados de Alagoas e Espirito Santo, segundo entrevistados, o regime de
colaboragcdo é regido de forma institucionalizada por meio de termo
assinado pelos municipios, com vistas a garantir que, além da adeséo, as a¢des
da Estratégia sejam implementadas com o apoio da gestdo estadual nas redes

municipais e estaduais de ensino.

BOA PRATICA

i

Com o objetivo de apoiar a articulacdo das acdes da Estratégia Busca Ativa
Escolar, o estado de Alagoas oferece incentivos para apoiar a gestdo
municipal na educacgao, incluindo articuladores de ensino que sdo pagos pelo
estado.

[©)

BOA PRATICA
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Os estados de Alagoas e Espirito Santo, em contrapartida ao regime de
colaboragdo, oferecem apoio técnico por meio da Geréncia de Sistemas
(setor que apoia com formacées, material didatico, avalicbes etc.) e da
Geréncia de Busca Ativa Escolar (setor criado especificamente para ac¢des da
BAE).

No estado do Espirito Santo existe o cargo de coordenador do regime de
colaboragdo para servidores efetivos municipais, que tem como objetivo
conduzir as agBes que ocorrem entre estado e municipios. Esses servidores
ganham uma bolsa do estado para executarem essa funcéo.

No Espirito Santo, o recebimento de recursos financeiros do estado em
editais esta atrelado a Busca Ativa Escolar. Dessa forma, os municipios, para
se candidatarem ao recebimento desses recursos, precisam ter aderido a BAE
e realizar suas acdes.

BOA PRATICA

BOA PRATICA

BOA PRATICA

DRI I

Foi identificado que divergéncias politico-partidarias e resisténcia local as
atribuicdes da BAE dificultam a cooperagao entre gestores, prejudicando
a execucdo de a¢des conjuntas. Recomenda-se investir em processos de
sensibilizagdo e de pactuagdo politica (formalizagdo do regime de
colaboragdo), reforcando o carater suprapartidario da Estratégia e valorizando
boas praticas municipais. Responsaveis: estados, com o apoio da Gestao
Nacional da Estratégia.

A falta de alinhamento entre estados e municipios, marcada por falhas de
comunicagdo e diretrizes desarticuladas, compromete a continuidade da
Estratégia e a eficacia da transicdo escolar. Recomenda-se que o Comité Gestor
Intersetorial seja fortalecido como instancia de articulacdo entre os entes
federativos, com protocolos de comunicacdo definidos e producdo conjunta de
diretrizes operacionais para BAE. Responsaveis: Estados e Municipios

Foi identificado que a insuficiéncia do apoio financeiro estadual e a alta
rotatividade de equipes técnicas enfraquecem a continuidade e o suporte
a implementacdo da BAE nos municipios. Recomenda-se reforcar o
compromisso estadual com financiamento e estabilizacdo das equipes, além
de promover formac&es periddicas para as equipes municipais. Responsaveis:

Estados

RECOMENDAGAO

EFETIVIDADE | INTERSETORIALIDADE

Uma rotina frequente de reunides dos Comités (Gestor e Intersetorial)
pode contribuir para um processo mais consolidado de articulacdo
intersetorial, com maior capacidade de coordenacdo e continuidade das a¢des.
Além disso, a realizacdo de reunides com frequéncia definida e atuagdo
coordenada pode ajudar a mitigar os desafios em relacdo a organiza¢do da
agenda e das demandas das instituicdes e érgdos para atuacdo intersetorial
nas agdes da BAE.

Profissionais relataram resisténcia a BAE por vé-la como uma sobrecarga de
trabalho, agravada pela alta demanda e numero reduzido de técnicos.
Recomenda-se realizar sensibilizacdes com as equipes sobre o papel
estratégico da BAE e garantir dimensionamento adequado das equipes, com
redistribuicdo de tarefas e apoio institucional. Responsaveis: Municipios
(com apoio da Gest&do Nacional)

RECOMENDAGAO

Diante da aparente centralizacdo das a¢des da BAE na pasta da Educa¢do no
Espirito Santo, é fundamental promover a¢des especificas de mobilizacao e
pactuacdo com as Secretarias de Saude e Assisténcia Social no estado.
Recomenda-se o reforco na criagdo de comités intersetoriais locais, com
definicdo clara de responsabilidades, além de formacgdes integradas.
Responsaveis: Estado

A presenca do Ministério Publico nos Comités intersetoriais das regides Norte
e Nordeste é baixa: essas regides apresentam os menores percentuais de
articulacdo com o sistema de justica. Recomenda-se realizar ac¢des de
sensibilizacdo sobre o papel do MP e do Tribunal de Contas para incluir a
participacdo desses entes nas a¢des de monitoramento e de apoio a BAE.
Responsaveis: Municipios (com apoio da Gestdo Nacional)

RECOMENDAGAO
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As Secretarias de Saude e Assisténcia Social foram majoritariamente
classificadas como “pouco” ou “moderadamente envolvidas”, evidenciando
fragilidade na articulacdo intersetorial. Recomenda-se fortalecer o
compromisso das gestdes locais com a integracdao efetiva delas,
promovendo articulagdo formal, planejamento conjunto e formacdes
intersetoriais. Responsaveis: Municipios (com apoio da Gestao Nacional)

RECOMENDAG

EFETIVIDADE | FLUXOS DE TRABALHO

A disponibilizacdo de materiais e realizacdo de formacdes pela Gestao
Nacional foram avaliados muito positivamente pela maioria das pessoas
respondentes do survey, sendo considerada por 96,6% das coordenacdes
municipais Uteis ou muito Uteis para aprimorar os conhecimentos sobre a
exclusdo escolar.

A realizagdo de campanhas de mobilizacdo social é uma acdo da Busca Ativa
Escolar que tem contribuido para sensibilizar a sociedade sobre o direito a
educagdo e o enfrentamento da excluséo escolar. Por exemplo, a campanha
“Fora da Escola Ndo Pode!” que foi implementada em 80,8% dos municipios
e 67,0% dos estados, segundo os coordenadores locais.

A participa¢do no Selo UNICEF tem contribuido para qualificar os fluxos de
trabalho da BAE, ao estimular os municipios a fortalecerem capacidades
institucionais, promover a intersetorialidade e ampliar o uso de dados na
gestdo. Nesse contexto, a adesdo ao Selo influencia positivamente o
planejamento, a execugdo, 0 monitoramento e a mobilizacdo em prol do direito
a educacgdo.

Apesar da ampla implementacdo da campanha "Fora da escola ndo pode!", a
avaliacdo mostrou que seu foco predominante foi em atores ja vinculados
ao sistema educacional. Publicos externos, como organizac¢ées da sociedade
civil, servicos de saulde, assisténcia social e a propria imprensa foram
mobilizados em proporgdes significativamente menores. Recomenda-se a
diversificacdo do publico da campanha para além da Educagdo, com
amplia¢do dos canais de comunicacdo utilizados e diversificagdo dos formatos.
Responsaveis: Estados e Municipios

[©)
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RECOMENDAGAO

A avaliagdo demostrou que os percentuais de satisfacgdo com o apoio
oferecido pela Gestdo Nacional sdo menores em nivel municipal, quando
comparado com as avaliagBes de atores estaduais. Recomenda-se que a
Gestdo Nacional direcione mais esfor¢os no apoio aos municipios participantes
da BAE. Responsdveis: Gestdo Nacional da Estratégia

No ambito municipal, as formagdes oferecidas as equipes da BAE sao
realizadas com menos frequéncia, indicando um menor nivel de
institucionalizacdo dessas atividades. Além disso, o perfil de participantes
limita a abrangéncia e articula¢do intersetorial, devido a concentracdo
majoritaria de atores da educa¢do. Recomenda-se ampliar a frequéncia e o
alcance das formag¢Bes da BAE nos municipios. Responsaveis: Estados e
Municipios

Uma parcela significativa de coordenacbes declarou que seu estado ou
municipio ndo possui Plano de Agdo para a BAE (22,9% nos municipios e
15,5% nos estados), ou ndo soube responder a questdo. Dada a relevancia
desse instrumento para organizar e implementar a Estratégia, recomenda-se
fortalecer a institucionalizagdo e elaboracdo de Planos de Acdo entre entes
participantes. Responsdveis: Municipios e Estados

Os resultados da avaliagdo indicam que apenas uma parcela dos
municipios discute temas como discrimina¢do de género, étnico-racial e
por deficiéncia nas reunides dos Comités Intersetoriais. Além disso, esses
temas estdo pouco presentes nos Planos de Ac¢do da BAE, o que
compromete a capacidade de enfrentar desigualdades educacionais de forma
estruturada e intersetorial. Recomenda-se incluir, de forma sistematica, a¢des
voltadas a equidade nos Planos de A¢do da BAE, com metas e indicadores que
permitam o monitoramento continuo e a institucionalizacdo dessas pautas.
Também é necesséario garantir que essas pautas sejam incorporadas as
formaces e as reunides dos comités intersetoriais
Responsaveis: Municipios, com apoio da Gestdo Nacional.

RECOMENDAGAO
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IMPACTO

Atuar de forma intersetorial potencializa a protecao integral de criangas e
adolescentes, de forma que deve ser estimulada para que elas consigam
acessar, para além da educagdo, programas de salde e assisténcia social que
sdo essenciais para o seu pleno desenvolvimento.

A BAE tem impactado positivamente a (re)matricula de criancas nas faixas
etarias da Educagdo Infantil. A taxa de (re)matricula de criangas de 0 a 3 anos,
correspondente a creche, e 4 e 5 anos, correspondente a pré-escola, sdo as
maiores. Ainda que ndo representem faixas etdrias de atua¢do da Estratégia,
ampliar o apoio para elas pode fortalecer o impacto da BAE.

SUSTENTABILIDADE

A menor taxa de rematricula de meninas, aliada a percep¢do a casos de
subnotificagdo de causas como gravidez, revela fragilidades na identificacdo,
no monitoramento e no registro de casos na BAE com recorte de género.
Recomenda-se qualificar as equipes para identificar e registrar corretamente
0s motivos da evasdo, com especial atencdo aos fatores que afetam meninas,
como gravidez, trabalho doméstico e cuidados familiares., além de integrar
acOes especificas de prevencdo e de enfrentamento das desigualdades de
género na educacdo. Responsaveis: Gestdo Nacional, Estados e Municipios

As menores taxas de (re)matricula da BAE est&o localizadas nos anos finais
do Ensino Fundamental e do Ensino Médio. Nessas etapas também foram
observados um aumento nos percentuais da taxa de abandono apds
rematricula. Recomenda-se que os Planos de A¢do e os fluxos de trabalho da
BAE incluam essas etapas de forma prioritaria das suas a¢des. Responsaveis:
Estados e Municipios

A partir dos resultados do survey foi observado que a percepgdo predominante
entre secretdrios(as)e coordenadores(as), supervisores(as) municipais e
estaduais é de que seus estados e municipios possuem acdes e metas
direcionadas a ampliagdo do acesso e da permanéncia escolar.

A percepgdo sobre o monitoramento e avaliagdo da Estratégia Busca Ativa
Escolar por parte de secretarios(as) municipais e dos(as) coordenadores(as)
estaduais se mostrou muito positiva. No caso municipal, 60,4% dos atores
afirmaram que os dados da plataforma sempre apoiam o monitoramento e a
avaliacdo da BAE no municipio; j& entre as coordenag¢des estaduais, 65,0%

indicaram que o Plano de Acdo da BAE é monitorado e avaliado
trimestralmente ou semestralmente.

[©)

BOA PRATICA

()

BOA PRATICA

A avaliacdo constatou que os entes municipais participantes da BAE
possuem grande dependéncia do apoio prestado pela Gestdo Nacional,
principalmente nas regifes Norte, Sudeste e Sul, que apresentaram os
menores percentuais de confianca e autonomia das gestdes municipais.
Recomenda-se fortalecer a autonomia municipal por meio de capacitacées
continuas e suporte técnico, com foco nas regides com menor apropriacdo da
Estratégia, incentivando sua institucionalizacdo nas rotinas de gestdo local.
Responsaveis: Gestdo Nacional da Estratégia

A satisfacdo dos(as) respondentes com os recursos humanos, materiais,
financeiros e insumos politicos é baixa em todas as regifes do pais, ainda que
o Nordeste tenha se destacado positivamente em alguns aspectos. Os
percentuais demonstram que ha& grande espaco para melhorias na
disponibilizagdo de recursos para a BAE. Recomenda-se criar fluxos e metas de
disponibilizacdo adequada de recursos por parte dos municipios para viabilizar
a execu¢do da BAE. Responsdveis: Municipios

RECOMENDAGAC
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7

Anexos

7.1 Termo de Referéncia

Esse anexo apresenta o termo de referéncia da avaliacao.

1. Objeto

Contratacdo de Servico de Avaliagdo Formativa e Somativa sobre a Efetividade da Estratégia Busca Ativa
Escolar no Enfrentamento a Exclusdo Escolar.

2. Background

2.1. Contexto

A Busca Ativa Escolar é uma estratégia composta por uma metodologia social e uma ferramenta
tecnoldgica disponibilizadas gratuitamente para estados e municipios visando a identificacdo, registro,
controle e acompanhamento de criangas e adolescentes que estdo fora da escola ou em risco de
abandono. Desde seu langcamento, em julho de 2017, os municipios e estados que aderiram a estratégia
registraram a rematricula de 290.196 criancas e adolescentes, sendo 12.746 de 0 a 3 anos (4%), 39.001 de
4 e 5 anos (13%), 96.103 de 6 a 10 anos (33%), 70.598 de 11 a 14 anos (24%), 56.168 de 15 a 17 anos (19%),
e 15.878 com 18 anos ou mais (5%).

A estratégia surgiu em 2017 para enfrentar a exclusdo escolar no pais, um fendmeno complexo que
envolve o ciclo de fracasso escolar ao qual milhdes de criancas e adolescentes brasileiros sdo submetidos
anualmente. Este ciclo comeca com a desigualdade de oportunidades no acesso a educacao infantil. Entre
2016 e 2022, a frequéncia a pré-escola no Brasil passou de 90% para 91,5%. Apesar deste avanco, as regides
norte e nordeste registraram uma reducdo de 83,9% para 82,8% e 94,1% para 93,6%, respectivamente. Ao
todo, sdo 513 mil criancas que ndo frequentam a pré-escola no pais, etapa obrigatéria do nosso sistema
educacional. (PNADC, 2016 e 2022).

A entrada dos estudantes no ensino fundamental é acompanhada por desigualdades sociais que desafiam
e ameacam o desenvolvimento de suas aprendizagens e, consequentemente, resultam em um processo
progressivo de reprovacao e abandono ao longo dos anos escolares. Em 2023, as taxas de distorcdo idade-
série escolar na rede publica de todo o pais chegaram a 8,2% nos anos iniciais do ensino fundamental,
19,3% nos anos finais do ensino fundamental, e 21,6% no ensino médio. Em 2022, o abandono escolar
afetou a trajetéria de 2,2% dos estudantes da rede publica matriculados nos anos finais do ensino
fundamental, e 6,5% no ensino médio. (Censo Escolar, 2022 e 2023).

Portanto, a proposta de avalia¢cdo da estratégia Busca Ativa Escolar é apresentada em um cendrio nacional
de evolu¢do modesta nas taxas de acesso a pré-escola e a persisténcia do atraso e do abandono escolar
nos anos finais do ensino fundamental e médio, e em um contexto de recuperacgdo das politicas sociais do
pais p6s-COVID-19. Exige-se, portanto, uma reflexao sobre a relevancia da estratégia frente a esse cenario
e, em especial, uma analise sobre a evolu¢do das causas da evasao escolar em cada etapa de ensino.

A estratégia encontra-se com 7 anos de implementagdo. Uma avaliagdo formativa com foco nos processos
foi feita em 2021, sendo necessario a ado¢do de uma nova perspectiva de avaliagdo que mensure também
a efetividade e os resultados da estratégia ao longo de sua existéncia. Ademais, ndo ha uma teoria de
mudanca vigente, sendo necessario e urgente desenvolvé-la de modo a orientar o trabalho da avaliagao.

A estratégia Busca Ativa Escolar enquadra-se na area programatica de Educa¢do no novo Programa de
Pais que é o acordo estabelecido com o governo brasileiro. A demanda para essa avaliacao surgiu da Chefe
de Educacdo do UNICEF Brasil com o objetivo de oferecer evidéncias direcionadas aos principais
responsaveis pela iniciativa (UNICEF, Undime, municipios e estados) que permitam melhorar a sua
efetividade na garantia do direito de criancas e adolescentes a educacdo, considerando-se a proximidade
do terceiro ciclo de implementac¢do da estratégia.
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2.2.  Objeto da avaliacdo

O objeto desta avaliagdo é a estratégia Busca Ativa Escolar: uma metodologia social e uma ferramenta
tecnoldgica (https://buscaativaescolar.org.br/) disponibilizadas gratuitamente para estados e municipios
para a identificacdo, registro, controle e acompanhamento de criangas e adolescentes que estao fora da
escola ou em risco de evasdo. Os principais objetivos desta estratégia sdo enfrentar e prevenir a exclusdo
escolar, visando a garantia do direito a educagao basica obrigatéria para toda a popula¢ao de 4 a 17 anos.

*A adesdo a estratégia é feita pelos(as) prefeitos(s), no caso dos municipios, e pelos(as) governadores(as),
no caso dos estados. A implementacado é realizada pelas equipes das secretarias de educacao, lideranca
do processo, em articulacdo direta e constante com as secretarias de assisténcia social e de saude, dentre
outras. Todo o trabalho desenvolvido é apoiado tecnicamente por especialistas do UNICEF e da Undime,
que gerenciam a metodologia e a ferramenta tecnolégica, realizam capacita¢des presenciais e a distancia,
e oferecem suporte técnico remoto. Ha pelo menos 3 formas de adesdo a estratégia que devem ser
observados:

- Via estados: adesdo voluntaria, feita pelo(a) governador(a) e liderada pela Secretaria Estadual de
Educacdo. A estratégia é voltada para a inclusao escolar da rede estadual.

- Via municipios: ha duas formas de adesao: (i) feita por op¢do da gestdo municipal, liderada pela
Secretaria Municipal de Educacdo, em articulagdo com Assisténcia Social e Saude; (ii) induzida por
meio do Selo UNICEF (https://www.selounicef.org.br/sobre), no qual o municipio que adere ao
Selo se compromete automaticamente com a adesdo a estratégia Busca Ativa Escolar e com o
cumprimento de metas para garantir a rematricula. Ambos os modelos estdo voltados para a
inclusao escolar de criangas e adolescentes nas escolas da rede municipal.

- Ha ainda uma adesdo motivada por situac8es de crises e emergéncias, no qual a estratégia apoia
municipios e estados a enfrentar e mitigar o risco de abandono escolar gerado pela situagao
emergencial, que pode ser enchentes, enxurradas, pandemia, seca etc.

Para todas as formas, o UNICEF e a Undime, gestores nacionais da estratégia, sensibilizam e mobilizam
estados e municipios para a adesdo, e oferta apoio técnico para a implementacdo. Uma vez realizada a
adesao, o processo de implementag¢do da Busca Ativa Escolar nos estados e municipios passa por 4 etapas:
(i) Identificar criancas e adolescentes fora da escola ou em risco de abandoné-la, (ii) abordar e sensibilizar
as familias para identificar mais a fundo os motivos que levaram a essa situacao, (iii) encaminhar os casos
para atendimento dos servicos publicos da rede de protecdo, como assisténcia social e saude, (iv) realizar
as rematriculas e acompanhar os estudantes que voltaram a estudar pelo periodo de 1 ano para garantir
gque permane¢am na escola. O resultado esperado para a estratégia é a inclusdo e permanéncia na escola
das criancas e adolescentes privadas de seu direito a educacdo®.

Até julho de 2024, 20 estados e 3.558 municipios aderiram ao atual ciclo de implementac¢do da estratégia
em todo o Brasil. Embora os ciclos de implementagdo da Busca Ativa Escolar sejam de 4 anos (periodo de
duragdo dos mandatos eletivos nos municipios e estados'®), a adesdo dos governos ocorre ao longo da
gestdo. A adesao é gratuita e voluntaria.

O publico-alvo da estratégia é composto por criancas e adolescentes entre 4 e 17 anos que ndo estdo
matriculados na escola ou em risco de evasao (rights holders). Estima-se que, apenas em 2023, 1,3 milhdo
de criancas e adolescentes dessa faixa etaria ndo estavam frequentando a escola (PNAD Continua 2023).
Aguarda-se a divulgacdao do Censo Demografico para que seja possivel obter os dados por municipio. As
principais instituicdes em nivel nacional sdo UNICEF, Undime, Congemas e Conasems, enquanto em nivel
subnacional sdo as secretarias estaduais e municipais de educacdo, de assisténcia social e de salde, bem
como a rede de protecdo local (duty bearers).

Em nivel subnacional, as equipes locais da Busca Ativa Escolar (comités gestores e equipes de campo) se
organizam conforme os seguintes papéis:

Avaliagdo da Busca Ativa Escolar | Relatério Consolidado 73


https://buscaativaescolar.org.br/
https://www.selounicef.org.br/sobre

- Gestor(a) Politico: Lidera o processo de articulagdo politica da Busca Ativa Escolar.

. Coordenador(a) Operacional: Elabora e acompanha a execu¢do do Plano de Acdo e a
implementacao de todas as atividades da Busca Ativa Escolar.

- Supervisor(es) Institucionais: Realiza a gestdo dos casos para encaminhamento aos diversos
servigos publicos.

- Técnicos(as) verificadores(as): Faz abordagem as familias das criancas e adolescentes que estdo
fora da escola ou em risco de abandona-la a fim de realizar pesquisa detalhada.

- Agente(s) Comunitdrio(s): Identifica, nos territérios onde atua, criancas e adolescentes que estdo
fora da escola ou em risco de abandona-la, e emite alertas sobre essas situacdes.

Recursos importantes para conhecer melhor a estratégia estdo listados abaixo:

- Biblioteca com varios recursos: https://buscaativaescolar.org.br/biblioteca

. Painel de dados: https://buscaativaescolar.org.br/municipios

«  Curso online: https://ava.unicef.org.br/login/index.php

- Avaliagdo formativa (2017-2023): https://buscaativaescolar.org.br/materiais/avaliacao-formativa

3. Propdsito, objetivos, escopo e intencdes de uso e avaliagao

3.1.  Propdsito

Essa é uma avaliacdo formativa e somativa que tem como propdsito reunir evidéncias e oferecer
recomendagdes para melhorar a efetividade da estratégia Busca Ativa Escolar.

No que se refere a parte formativa, a avaliacdo tem como propositos: 1) compreender em que medida
estados e municipios estdo implementando a Busca Ativa Escolar em conformidade com os procedimentos
previstos na metodologia (fidelidade da implementagdo); 2) gerar conhecimento e promover aprendizado
institucional sobre o trabalho realizado pela Busca Ativa Escolar nos estados e municipios, oferecendo
recomendag¢des que permitam a gestdo nacional da estratégia a incorporacdo e uso dos achados para
garantir de forma mais efetiva o acesso e permanéncia de criancgas e adolescentes em situacdo de maior
vulnerabilidade a educagdo basica; e 3) fortalecer e ampliar o advocacy em torno da estratégia, refinando
a percepcdo da opinido publica sobre a importancia do enfrentamento e da desnaturalizacdo da cultura
da exclusdo escolar. J& no que se refere a parte somativa, e partindo da andlise sobre a fidelidade da
implementacao, a avaliacdo busca avaliar de que forma e em que medida alguns elementos considerados
como “criticos” para a estratégia estao garantindo resultados em termos de efetiva¢cdo da rematricula e
da permanéncia de criancgas e adolescentes na escola.

Ha pelo menos dois fatores que explicam o motivo pelo qual é relevante realizar esta avaliacdo no presente
momento. O primeiro deles é o contexto de mudanca do programa de pais do UNICEF Brasil (2024-2028),
o qual acarretou uma revisdo das priva¢des enfrentadas por criancas e adolescentes ao direito a educagao,
assim como uma reorganizacdo das prioridades da organizagdo para o enfrentamento dessas privagdes.
O direito ao acesso a escola, previsto no ODS 4, permanece como uma prioridade neste novo programa, e
a estratégia Busca Ativa Escolar seque como a principal resposta da organizagdo para esse tema.

O segundo fator é a maturidade da Busca Ativa Escolar. A estratégia ja se encontra em seu 3° ciclo de
implementagdo em municipios e 2° ciclo de implementacdo nos estados, totalizando 7 anos de atividades
em prol da reducdo da evasdo e do abandono escolar no pais. A estratégia passou por diversas fases até
chegar no formato atual: uma tecnologia social para o registro e o acompanhamento intersetorial de casos
de abandono e de exclusdo escolar, presente em 20 estados e 3.558 municipios brasileiros. A Busca Ativa
Escolar acompanha o mandato eletivo das gestdes publicas e, quando ocorrem novas elei¢bes, faz-se
necessario que os novos representantes dos governos facam a (re)adesdo. Desde 2017, ano em que a
estratégia foi langada, j& ocorreram dois ciclos municipais (2017-2021; 2022-2024) e dois ciclos estaduais
(2019-2022; 2023-2026).

Portanto, a avaliagdo acontece em um momento estratégico para que os atores envolvidos na Busca Ativa
Escolar consigam julgar sua efetividade em uma fase avancada da implementacdo, fazer ajustes e tomar
decisGes importantes para o alcance de mais e melhores resultados no horizonte dos préximos 5 anos.
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Espera-se que os produtos desta avaliacao sejam utilizados pela equipe responsavel pela estratégia Busca
Ativa Escolar no UNICEF Brasil e na Undime, sua co-gestora, pelos parceiros estratégicos Congemas e
Conasems, por outros parceiros técnicos importantes, a exemplo da Uncme, Atricon, parceiros
implementadores do Selo UNICEF etc.), bem como pelas equipes em nivel sub nacional, por parceiros
financiadores da iniciativa, por integrantes da sociedade civil e pela equipe regional do UNICEF na América
Latina. Os usos da avaliacdo estdo detalhados na tabela abaixo.

Tabela 4. Usos esperados da avaliacdo, segundo a categoria de usudrio

Tipos de Usos da avaliacao
usudrios

UNICEF Brasil e + Reconhecer os potenciais e as limitacdes dos pressupostos estabelecidos para a
Undime estratégia no alcance dos resultados almejados. .
Promover a atuagdo em regime de colaboracdo focada em garantir a rematricula e a

Contrapartes . . L

(Congemas, permaner)c!a das' criangas e adolescentes em todas as etapas de ensino (independente da
rede administrativa). .

Conasems, Uncme, L . o .

Parceiros Fortalecer arranjos intersetoriais e o advocacy em torno da desnaturalizagdo da exclusdo

. escolar para o enfrentamento das suas causas. .

implementadores, . . = ) )

fiesil] .Identlflcar e promover modelos de w/nplementagao mais efetivos, e com melhores
incentivos, de modo a fortalecer a estratégia. 0
Avaliar se e em que medida as capacidades desenvolvidas em estados e municipios tém
sido suficientes para o alcance de resultados. .
Compreender a pertinéncia na implementa¢do da estratégia nos estados e municipios
frente aos desafios atuais da exclusdo escolar. .
Avaliar as condi¢gdes de sustentabilidade da estratégia em nivel local.
« Utilizar boas praticas identificadas na avaliacdo para estimular os municipios e estados
para trabalharem de forma efetiva na estratégia.

Governos * Promover ajustes no desenho local de implementacdo da estratégia inspirados por

subnacionais evidéncias e boas préticas. .
Contribuir para, a partir dos resultados e boas praticas, impulsionar a implementagéo por
estados e municipios, alavancando seus resultados. .
Engajar a populagdo no processo de desnaturalizacdo da exclusdo escolar.

Parceiros + Conhecer e apoiar o trabalho do UNICEF na superacdo dos desafios relacionados a

financiadores rematricula de criangas e adolescentes excluidos ou em risco de abandono da educacdo
formal. .
Advogar pela garantia do acesso e permanéncia das criangas e adolescentes a escola.

Secundario Sociedade Civil » Reconhecer e valorizar a importancia da superac¢do da cultura de exclusdo escolar na

sociedade. .
Engajar-se na Busca Ativa Escolar como parte dos atores da rede de protecdo de direitos.

UNICEF LACRO +Tomar conhecimento sobre a efetividade da Busca Ativa Escolar enquanto estratégia de

(Latin America and referéncia do UNICEF para o enfrentamento a cultura de fracasso e exclusdo escolar.

the Caribbean « Cumprir com sua missdo institucional de fortalecimento de uma cultura de avaliacdo para

Regional Office) o aperfeicoamento das estratégias e programas voltados a garantia de direitos para
Criancas e Adolescentes nos paises da regido. .

Contribuir com a disseminacdo dos resultados da estratégia junto a outros paises da
regido LAC, impulsionando o desenvolvimento de novas iniciativas voltadas para o
enfrentamento da exclusdo escolar.

3.2.  Objetivos

1. Avaliar se os casos de exclusdo e abandono escolar identificados e encaminhados pela Busca Ativa
Escolar estdo em sintonia com os dados oficiais sobre o tema, visando garantir a adequacdo da
estratégia as evidéncias disponiveis.

2. Avaliar se, e em que medida, a estratégia Busca Ativa Escolar tem sido implementada nos estados
e municipios em conformidade com os procedimentos previstos na metodologia.

3. Avaliar se, e em que medida, os pressupostos e fluxos de trabalho da Busca Ativa Escolar adotados
a partir dos diferentes modelos de implementacdo nos estados e municipios sdo efetivos e
sustentaveis, gerando conhecimento institucional para ajustar e aprimorar a estratégia.

4. Avaliar se, e de que forma, a Busca Ativa Escolar tem beneficiado a vida das criangas e adolescentes
de diferentes faixas etdrias e em maior situa¢do de vulnerabilidade, gerando conhecimento
institucional para ajustar e aprimorar a estratégia.
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5. Identificar boas praticas para inspirar municipios e estados a melhorarem sua atua¢do na Busca
Ativa Escolar.

3.3 Escopo

A presente avaliagao requer um exercicio prévio de construc¢do e formaliza¢do de uma Teoria da Mudanca
sobre a estratégia Busca Ativa Escolar em nivel nacional. Este instrumento orientara o processo de
elaboracdo do relatério inicial (inception report), por meio do refinamento das perguntas avaliativas, com
0 objetivo de garantir uma investigacao adequada sobre a cadeia de relacdes de causa e efeito
estabelecidas entre os problemas que se pretende resolver, os insumos e as atividades empenhadas pela
estratégia, os produtos e resultados alcancados com a intervencdo, e o impacto esperado na vida das
criangas e adolescentes. Deve-se considerar também os pressupostos e riscos mapeados ao largo dessa
cadeia.

O escopo temporal da avaliacdo corresponde a todo o periodo de implementacdo da estratégia (com inicio
em 2017). Ainda assim, é importante reconhecer pelo menos 3 limitacGes a esse respeito para a coleta dos
dados:

1. A adesdo dos estados e municipios acontece em diferentes momentos do tempo, podendo se dar
em qualquer um dos anos do mandato eletivo.

2. 2. A alternancia das equipes gestoras entre um mandato eletivo e outro, pode gerar
descontinuidade na implementacdo da estratégia em determinados estados e municipios.

3. 3. As mudancas na Coordenadores(as) local da estratégia podem restringir o conhecimento de
parte dos atoreschave sobre a implementacdo da estratégia em determinados estados e
municipios.

O escopo tematico da avaliagdo corresponde a investigacdo sobre o desempenho da estratégia Busca Ativa
Escolar, considerando seus diferentes modelos de implementacdo, com foco no atendimento aos publicos
da Educacdo Infantil e do Ensino Fundamental. Dentre os temas de interesse desta avaliagdo estdo:

A cultura de trabalho das equipes da estratégia em nivel subnacional.
2. O funcionamento dos pressupostos da estratégia, nomeadamente o regime de colaborac¢do e o
trabalho intersetorial.
3. A percepcao compartilhada pelas equipes da Busca Ativa Escolar sobre a cultura de fracasso e
exclusdo escolar, e o impacto dessa percepcdo na efetividade da implementacao.
4. O funcionamento e a efetividade dos fluxos de trabalho da Busca Ativa Escolar, incluindo:
As capacidades locais para a realizacdo do trabalho (politicas, recursos humanos, capacidade
técnica e recursos financeiros).
b. Os mecanismos de identificacdo das criancas e adolescentes que estao fora da escola ou em risco
de abandono
¢. Os mecanismos de rematricula e gestao da permanéncia dos estudantes.
5. A sustentabilidade da estratégia na consolidacdo das capacidades locais de efetivacdo dos
processos de rematricula e permanéncia dos estudantes na escola com aprendizagem.
6. O impacto da estratégia na vida das criancas e adolescentes em situacdo de maior vulnerabilidade
na perspectiva de equidade para as questdes de género, raca/cor, etnia e deficiéncias.
O escopo geografico da avaliagdo estara limitado ao conjunto dos 20 estados e 3.558 municipios que
participam da Estratégia Busca Ativa Escolar atualmente (data de referéncia: 3/7/24). Para a parte

qualitativa da pesquisa serdo construidas subamostras. As caracteristicas dessas subamostras estdo
sugeridas na secdo 5 (metodologia) deste documento.
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4. Framework da avaliacao

Espera-se que a avaliagao seja capaz de revisar e emitir um parecer sobre a estratégia Busca Ativa Escolar
orientada por critérios avaliativos, bem como responder a um conjunto de perguntas que cumpram com
seu propésito e objetivos. Portanto, essa avaliacdo esta orientada pelos seguintes critérios de avaliacdo
sugeridos pelo Comité de Assisténcia ao Desenvolvimento, da Organizacdo para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econémico (CAD/OCDE): Efetividade, Relevancia, Sustentabilidade e Impacto'™'. As
perguntas avaliativas foram priorizadas e estruturadas de acordo com esses critérios. Essas perguntas sdo
preliminares e espera-se refina-las durante a etapa de desenvolvimento do relatério inicial (Inception
Report), baseado nos achados exploratérios iniciais e na cuidadosa apreciagdo sobre os temas mais
relevantes. As empresas licitantes devem demonstrar conhecimento sobre os critérios e perguntas
avaliativas na proposta técnica, e ja podem propor e explicar ajustes baseadas em seu entendimento do
objeto, propésito e objetivos da avaliacdo. A Tabela 2 apresenta os critérios e perguntas avaliativas.

Tabela 5: Critérios e perguntas avaliativas

Pressupostos para a implementacao da estratégia Busca Ativa Escolar

Pressuposto 1: Efetividade
Atuagdo em regime de

colaboragao

Pressuposto 2: Efetividade
Cultura de trabalho
intersetorial

Pressuposto 3: Efetividade
Desnaturalizagdo da

cultura de  exclusdo

escolar

Em que medida as equipes locais'®
estdo atuando em regime de
colaboragao e de forma
intersetorial em beneficio da
estratégia? Ha
evidéncias de que o trabalho
intersetorial das equipes contribui
efetivamente para a inclusdo e
permanéncia das criancas e
adolescentes que estdo fora da
escola?

Como o trabalho do UNICEF e da
Undime tem contribuido para que
as equipes locais qualifiguem e
fortalecam sua atuagdo em regime
de colaboracdo e seu trabalho
intersetorial?

Quais sdo as percepgdes das
equipes locais sobre a exclusao
escolar?

Qual o nivel de engajamento e de
mobilizacgdo da  comunidade
local'® nos  processos de
reconhecimento da  exclusdo
escolar como violacdo de direitos e
sua desnaturalizagdo?
Como o trabalho do UNICEF e
Undime tem contribuido para
essas percepcdes sobre a exclusao
escolar?

Esses trés pressupostos contribuiram para o
alcance de resultados em termos de
rematriculas e permanéncia das criangas e
adolescentes na escola?

Fluxo de trabalho da estratégia nos estados e municipios

Modelos de Efetividade
implementacdo da
estratégia

De que forma cada modelo de
implementacdo da estratégia
Busca Ativa Escolar e seus
incentivos contribuem para o
alcance de resultados em termos
de rematriculas e permanéncia das
criangas e adolescentes na escola?

17 Veja as definicdes em: https://www.oecd.org/dac/evaluation/daccriteriaforevaluatingdevelopmentassistance.htm.

192 As equipes locais de implementacdo da Busca Ativa Escolar, cuja composicdo esta descrita na se¢do 2.2 sobre o objeto da avaliagdo.
193 Comunidade formada por comités, liderancas locais, representantes da sociedade civil, entre outros.
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Capacidades locais para a Efetividade Em que medida os insumos
realiza¢do do trabalho aportados localmente, em
conjunto com as capacidades
técnicas e operativas das equipes
locais, sdo suficientes para o
alcance de resultados em termos
de rematriculas e permanéncia das
criangas e adolescentes na escola?

Mecanismos: Relevancia A identificacdo dos casos de Os mecanismos de identificacdo,
Identificacdo, Rematricula exclusdo e de abandono escolar rematricula e permanéncia, implementados
e Permanéncia pela estratégia estd em sintonia pelas equipes locais favoreceram o alcance
com as evidéncias nacionais sobre  de resultados em termos de rematriculas e
o tema? De que permanéncia das criangas e adolescentes na

forma as causas do abandono eda escola?
exclusdo escolar relacionadas ao
desinteresse dos estudantes pela
escola tém sido identificadas e
encaminhadas? Como
a rematricula e permanéncia das
criancas e adolescentes na escola
tem sido garantida em contextos
nos quais a oferta de vagas atende
ademanda? E quando ndo atende?
Efetividade Qual é o nivel de engajamento e
mobilizacao das equipes locais nos
processos de identificacdo,
rematricula e permanéncia das
criancas e adolescentes na escola?
Em que medida as acles
enderecadas aos estudantes tém
contribuido para sua permanéncia

na escola?
Sustentabilidade da Sustentabilidade Em que medida as capacidades
estratégia desenvolvidas pelas equipes locais

no ambito  da estratégia
permanecem ativas em momentos
criticos como: 1) troca de
profissionais das equipes da
estratégia; 2) descontinuidade da
gestdo ou novas gestoes eleitas; 3)
auséncia do suporte oferecido pelo
UNICEF e Undime Em
que medida os estados e
municipios recebem e investem
recursos publicos na estratégia de
Busca  Ativa  Escolar?  Esse
investimento contribui para a
sustentabilidade da estratégia?

Impacto da estratégia na Impacto Qual é o perfil das criancas e A estratégia conseguiu resguardar e
vida das criancas e adolescentes  atendidas  pela atender as especificidades das populacdes
adolescentes em situagao estratégia Busca Ativa Escolar? mais vulneraveis? (Considerando
de maior vulnerabilidade Em que medida os casos marcadores de género, raga/cor, etnia,

identificados e atendidos na deficiéncia)
estratégia sdo de criangas e
adolescentes em situa¢do de maior
vulnerabilidade?

Em linha com o mandato do UNICEF, a avaliacdo precisa adotar uma abordagem inclusiva dos direitos
humanos, o género, a equidade e a deficiéncia. Estas perspectivas devem ser integradas em todas as
fases/componentes da avaliacdo (desenho, coleta de dados, andlise, relatérios, conclusGes e
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recomendacdes e equipes de avaliagdo) em conformidade com as orientagdes da UNEG e do UNICEF."%
Frameworks relevantes baseados em direitos precisam ser considerados na concepgdo da avaliacdo (por
exemplo, Convencdo dos Direitos da Crianga). Além disso, as empresas licitantes precisam explicar em
suas propostas técnicas como pretendem operacionalizar essas perspectivas na abordagem e no processo
da avaliagao.

Durante a fase inicial, a equipe de avalia¢do precisa desenvolver uma matriz que explique como cada
questdo sera avaliada, através de que critérios e indicadores de julgamento, e com que métodos e fontes.
Os direitos humanos, o género, a equidade e a deficiéncia precisam ser claramente integrados na matriz.
O Anexo 1 inclui um modelo de matriz de avalia¢cdo, que consiste em uma ferramenta de avaliacdo critica
que descreve de forma transparente como os critérios e questdes de avaliacdo serdo considerados e
precisa ser especifica e abrangente.

5. Metodologia

5.1.  Desenho metodoldgico
Elementos metodoldgicos para a contextualiza¢éo da avaliagcdo

Como parte de contextualizacdo da avaliacdo, é esperado que a equipe faca uma revisdo de literatura
combinando artigos académicos e documentos oficiais da estratégia que permita familiarizacao sobre o
fendmeno da exclusdo escolar e a privacdo ao direito a educac¢do de criangas e adolescentes no Brasil, o
histérico da estratégia Busca Ativa Escolar e seus mecanismos de funcionamento nos estados e municipios
brasileiros, e os achados e encaminhamentos feitos sobre a avaliagcdo formativa recente da estratégia.

Na sequéncia da revisdo de literatura, a equipe deve utilizar dados de fontes secundarias para fazer uma
analise descritiva acerca das informagdes sobre os casos e motivos da exclusao escolar no Brasil, presentes
na Plataforma Busca Ativa Escolar e nas pesquisas nacionais oficiais que tratam sobre a frequéncia escolar
dos estudantes (principalmente a PNAD Continua, o Censo Escolar e o Censo Populacional). Esse
levantamento sera Util tanto para contextualizar o problema com as evidéncias disponiveis, como para
apoiar a resposta de perguntas sobre a relevancia da estratégia para a prevencdo e o enfrentamento da
exclusdo escolar no pais.

Abordagens e métodos sugeridos para a avaliagéo

E esperado que o desenho metodolégico da avaliacdo seja capaz de articular trés abordagens avaliativas
para responder as perguntas apresentadas anteriormente.

Abordagem baseada na teoria (Theory-based approach)

A avaliacdo sera orientada pela teoria de mudanca da estratégia Busca Ativa Escolar, instrumento a ser
construido pela prépria equipe de avaliacdo. Uma vez finalizado, a equipe de avaliacdo devera relacionar
as perguntas avaliativas'® a cadeia de rela¢des causais estabelecida entre os diversos elementos da teoria
de mudanca (problema - insumos - atividades - produtos - resultados - impacto)' .

Para a construcdo da Teoria de Mudanca, sugere-se o engajamento dos gestores nacionais da estratégia
por meio de oficinas de co-criacdo e eventual consulta a representantes de estados e municipios que
participam da implementagao no nivel subnacional.

194 UNEG (2014) Integrating Human Rights and Gender Equality in Evaluations; UNEG (2018) UN-SWAP Evaluation Performance Indicator on Gender
Equality and the Empowerment of Women (GEEW); UNICEF (2019) UNICEF Guidance on Gender Integration in Evaluation; UNICEF (2022) Disability-
inclusive evaluations in UNICEF: Guideline for achieving UNDIS standards.

195 Algumas sugestdes de perguntas avaliativas ja se encontram na se¢do 4 deste termo de referéncia.

% Observe que todas as perguntas sugeridas com a estrutura “Qual é o efeito de X sobre os resultados?” buscam compreender a efetividade da
estratégia testando, de forma explicita e intencional, as relagdes ldgicas estabelecidas entre insumos/atividades/produtos e as expectativas de
resultado.
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Abordagens e métodos mistos (Mixed methods approach)
- Andlise quantitativa

O objetivo da parte quantitativa sera coletar, sistematizar e analisar dados numéricos que ajudem a
responder e fazer inferéncias sobre as perguntas avaliativas, garantindo a representatividade do conjunto
de elementos que fazem parte da estratégia.

Sobre a coleta e sistematizagdo de dados de fontes secundarias, sugere-se o uso de: 1) dados oficiais sobre
frequéncia e abandono escolar, provindos de 6rgdos estatisticos nacionais como INEP e IBGE; 2) dados
coletados nos estados e municipios, por meio da plataforma de Busca Ativa Escolar, relacionados a
rematricula e acompanhamento escolar de criancas e adolescentes que abandonaram a escola.

Ja em relacdo as fontes primarias, sugere-se a coleta e organizacdo de informacdes presentes em
documentos oficiais / registros administrativos, e a aplicagdo de questionarios estruturados direcionados
a uma amostra de informantes-chave que considere 4 dimensdes:

« Territorial: Nacional, Regional, Estadual, Municipal

- Populacional: Metrépoles e municipios de grande, médio e pequeno porte

. Programatico: Modelos de implementagdo da estratégia (Agenda Cidade UNICEF, Selo UNICEF, e
fora das iniciativas)

- Funcional: Grupo de individuos conforme a sua funcdo na estratégia (gestor(a) politico,
coordenador(a) operacional, supervisor(es) institucionais, técnicos(as) verificadores(as), agente(s)
comunitario(s), beneficiarios)

O desenho amostral para a coleta de dados primarios deve ser representativo, pelo menos, nos niveis
nacional e para as regides norte e nordeste, e construido sobre o universo de estados e municipios
participantes da estratégia Busca Ativa Escolar, utilizando como referéncia para calculo da amostra os
paréametros apresentados neste link. A coleta dos dados podera ser feita remotamente, a partir do uso de
ferramentas de envio de questionario em massa e telefonemas. A equipe do UNICEF possui uma base de
dados com os contatos dos municipios e estados que aderiram a estratégia, a qual sera disponibilizada
exclusivamente para os fins da pesquisa.

A andlise dos dados podera ser feita por meio de estatisticas descritivas e inferenciais sobre a populacao
envolvida na estratégia Busca Ativa Escolar. A escolha das perguntas avaliativas que serdo analisadas com
métodos quantitativos deve ser feita e justificada na proposta técnica, utilizando a matriz da avaliagdo para
explicitar essas escolhas.

- Andlise qualitativa

O objetivo da analise qualitativa sera aprofundar a compreensdo sobre as perguntas avaliativas, apurando
o olhar sobre elementos ndo observaveis por meio dos dados quantitativos, e triangulando os achados
com a parte quantitativa.

Dentre os métodos sugeridos para o desenvolvimento da proposta técnica estdo: entrevistas
semiestruturadas e grupos focais com atores-chave da iniciativa. Outros métodos podem ser incorporados
para enriquecer a avaliacao, tais como: a revisdo de dados administrativos do projeto, como os registros
de casos de exclusdo escolar e da permanéncia dos estudantes na escola, registros de visitas dos
pesquisadores e observagao dos trabalhos da Busca Ativa Escolar no campo, entre outros.

O desenho amostral dos municipios e estados participantes devera considerar as mesmas dimensdes
sugeridas para a parte quantitativa. Entretanto, ndo é esperado que a amostra seja representativa, mas
sim que garanta a proporcionalidade dos diferentes estratos, e que a escolha de cada participante seja
intencional e suficiente para responder as perguntas avaliativas.
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Encorajamos que a coleta de dados para a parte qualitativa seja feita presencialmente. Sequem abaixo
alguns parametros para o calculo dessa parte da metodologia:

1. Visitar entre 15 e 30 municipios, divididos em dois polos (Norte e Nordeste).
2. Minimizar as distancias entre municipios sem perder a diversidade de situa¢es apresentadas nas
dimensdes de constru¢do da amostra.
3. Considerar a visita em pelo menos 5 a 7 municipios afastados dos centros urbanos.
4. Considerar viagens em novembro, dois dias de visita por cidade.
Todos os custos envolvidos na coleta de dados devem ser devidamente considerados na proposta
financeira.

Box 1: A avaliagdo formativa da Busca Ativa Escolar (2023) como insumo

Em 2023 o UNICEF divulgou o relatério da avaliacdo formativa da Busca Ativa Escolar, que teve como objetivo
compreender os principais ganhos, gargalos e aprendizados da estratégia apds os primeiros quatro anos de
implementacdo no Brasil (2017-2020). Em relagdo a metodologia, foram utilizados métodos mistos e a abordagem
avaliativa priorizou as dimensdes de eficacia (o cumprimento dos objetivos) e eficiéncia (o alcance dos resultados)
da estratégia.

Sugerimos conhecer um pouco mais do relatério e dos instrumentos de coleta deste estudo, tanto para a
familiarizacdo e contextualizacdo sobre a Busca Ativa Escolar, quanto para considerar o uso dos resultados na
construcdo de uma linha de base para algumas das perguntas da presente avalia¢do.

Abordagem participativa (Participatory approach)

Espera-se que os proponentes considerem abordagens participativas que garantam o engajamento e
promovam a escuta ativa dos atores envolvidos na implementac¢do da estratégia e dos beneficiarios em
todas as etapas desta avaliacdo. Sdo encorajadas abordagens inovadoras que sejam capazes de comunicar
de forma efetiva as perspectivas dos diferentes atores, enriquecendo as andlises e achados, e aumentando
as chances de uso efetivo das recomendacdes.

Dentre os métodos sugeridos para coleta de dados para constar na proposta técnica estdo o uso de relato
de histérias de vida, estudos de caso, diarios de campo com registros sobre a perspectiva das pessoas
envolvidas (incluindo depoimentos), entre outros. Sugere-se que a coleta de dados seja feita
presencialmente e de forma concomitante a etapa qualitativa da pesquisa.

Box 2: Observagdes importantes sobre a construcdo da metodologia na proposta

Explicando e justificando escolhas: é esperado que os proponentes indiquem, na proposta técnica, os métodos e os
desenhos amostrais que serdo utilizados na avaliacdo, explicando e justificando as escolhas com base nas
orientag¢des oferecidas nos termos de referéncia e, em especial, demonstrando como as perguntas avaliativas serao
respondidas.

Garantindo a devida atencdo as populag¢des vulneraveis: é esperado que a metodologia priorize e esteja atenta para
perspectivas de populacdes vulneraveis, que sdo as mais afetadas pelo fendmeno da exclusdo escolar. Neste
sentido, caracteristicas como género, raca/cor, etnia, deficiéncias devem ser observadas e analisadas de maneira
transversal na avaliagdo. As andlises e recomendacdes devem visar a equidade ao direito a educacdo.
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5.2.  Normas e consideragbes éticas para a avalia¢éo

A avaliagdo deve seguir as hormas e padrdes de avaliacao das Na¢des Unidas e do UNICEF: UNEG Norms
and Standards (2016), UNEG Code of Conduct for Evaluation in the UN system (2008), e UNICEF Evaluation
Policy (2023). A avaliacdo deve ser independente e centrada na utilidade, e serd realizada de forma objetiva,
imparcial, aberta e participativa, permitindo que as vozes de todas as partes interessadas relevantes sejam
ouvidas e utilizando evidéncias empiricamente verificadas que sejam validas e fidveis. Qualquer conflito
de interesses potencial ou existente precisa ser declarado.'”’

Além disso, a avaliagao sera orientada pelos principios éticos de respeito, beneficéncia, justica, integridade
e responsabilidade, conforme descrito no Procedimento do UNICEF sobre Padrées Eticos em Pesquisa,
Avaliacdo, Coleta e Anélise de Dados (2021) e em linha com as Diretrizes Eticas da UNEG para Avaliacdo
(2020). E essencial que a equipe de avaliacio mantenha o respeito pela dignidade e diversidade dos
individuos entrevistados, tenha em considerac¢do o respeito pelos direitos humanos, a igualdade de género
e ndo deixe ninguém para tras (incluindo pessoas com deficiéncia) durante todo o processo de avaliagdo,
e explicitamente considerar os preconceitos atuais e potenciais e prevenir a discriminagdo com base no
género, raca, deficiéncia ou outros fatores. A equipe precisa tomar as medidas apropriadas para preservar
a confidencialidade dos dados, a privacidade dos participantes e obter o consentimento informado.% E
também necessario minimizar os riscos associados a quaisquer possiveis consequéncias negativas e
maximizar os beneficios para as principais partes interessadas, prevendo danos ou lesdes desnecessarias
que possam surgir das conclusdes de uma avaliacdo negativa ou critica, sem comprometer a sua
integridade. Se necessario, as empresas licitantes terdo de passar por uma avaliagao de risco institucional
da sua capacidade de prevenir e/ou responder a eventuais casos de exploracdo e abuso sexual,
perpetrados pelo seu préprio pessoal, contra membros vulneraveis da comunidade que possam participar
no processo de avalia¢ao.

Em linha com os padrdes de envolvimento significativo dos jovens na avaliagdo (2023) e as orienta¢des do
UNICEF sobre a participacdo dos adolescentes no monitoramento e avaliacdo dos programas do UNICEF
(2019), incentiva-se a incorporar as vozes dos adolescentes e dos jovens na avaliagdo. Ao entrevistar ou
levantar pesquisas com criancas e adolescentes, é essencial que a equipe de avaliagdo consulte as
diretrizes do UNICEF, Pesquisa Etica Envolvendo Criancas (2013).'%° Quando grupos cuja agéncia pessoal é
limitada, como criancas e adolescentes, estdo envolvidos como participantes, a avaliagcao deve passar por
uma revisdo ética externa relevante. O Procedimento de Etica do UNICEF (2021) estabelece os critérios
para a revisao ética, incluindo a geracdo de evidéncias sobre assuntos sensiveis, com coortes vulneraveis
ou em contextos de risco. A avaliagdo ndo podera prosseguir com a recolha de dados antes de ser
aprovada por um conselho ou painel de revisdo ética (isto deve ser incluido no plano de trabalho e coberto

pelo orcamento da proposta, salvo indicacdo em contrario).'"®

Na sua proposta técnica, a equipe de avaliacdo deve indicar claramente quaisquer possiveis questdes
éticas, descrever as salvaguardas éticas para os participantes e as medidas para resolver as questdes
éticas, e especificar a supervisdao e os mecanismos de revisdo ética que sdo aplicaveis ao processo de
avaliacao.

2. Plano de trabalho e produtos

197 0s membros da equipe de avaliacdo sdo obrigados a declarar na sua proposta qualquer experiéncia passada, sua ou da sua familia imediata, que
possa dar origem a um potencial conflito de interesses e indicar como resolver qualquer conflito de interesses.

1% O consentimento informado deve ser obtido de todos os participantes na coleta de dados. Caso criangas participem na coleta de dados, é necessario
obter o seu consentimento. A participacdo deve ser voluntéria, negocidvel e explicada aos participantes.

199 Veja também: Participacdo de adolescentes em monitoramento e avaliagdo no UNICEF (2019).

10 Caso a empresa selecionada possua mecanismos proprios de revisdo ética, podera substituir o comité externo, desde que esses mecanismos
cumpram os padrdes minimos de qualidade estabelecidos no Procedimento do UNICEF. Sempre que a legislacdo exija a revisdo ética por uma entidade
nacional, esta devera ser seguida. O UNICEF tem um contrato global (Acordo de Longo Prazo) para revisGes éticas externas, que também poderia ser
utilizado.

Avaliagdo da Busca Ativa Escolar | Relatério Consolidado 82


https://www.unevaluation.org/repository/uneg-publications
https://www.unevaluation.org/repository/uneg-publications
https://www.unevaluation.org/repository/uneg-publications
https://www.unicef.org/evaluation/documents/unicef-procedure-ethical-standards-research-evaluation-data-collection-and-analysis
https://www.unicef.org/evaluation/documents/unicef-procedure-ethical-standards-research-evaluation-data-collection-and-analysis
https://www.unicef.org/evaluation/documents/unicef-procedure-ethical-standards-research-evaluation-data-collection-and-analysis
https://www.unicef.org/evaluation/documents/unicef-procedure-ethical-standards-research-evaluation-data-collection-and-analysis
https://www.eval4action.org/standards
https://www.unicef.org/evaluation/documents/unicef-guidance-note-adolescent-participation-unicef-monitoring-and-evaluation
https://www.unicef.org/evaluation/documents/unicef-guidance-note-adolescent-participation-unicef-monitoring-and-evaluation
https://www.unicef.org/evaluation/documents/unicef-guidance-note-adolescent-participation-unicef-monitoring-and-evaluation
https://www.unicef.org/innocenti/
https://www.unicef.org/evaluation/documents/unicef-guidance-note-adolescent-participation-unicef-monitoring-and-evaluation

A avaliacdo devera ser realizada no periodo de 10 meses (entre Setembro 2024 e Julho de 2025). O processo
de desenvolvimento da avaliacdo foi dividido em 4 etapas:

Etapa de concepcgdo: concepgao dos fundamentos da avaliagao.
Etapa de campo: coleta de dados no campo, sistematizacdo e apresentagao dos resultados preliminares.
Etapa de relatoria: desenvolvimento e validagao dos relatérios finais da avaliacao.

Etapa de disseminagao: producdo de materiais de disseminacdo e apresenta¢do dos resultados para os
principais atores envolvidos na estratégia Busca Ativa Escolar.

E esperado que a empresa licitante desenvolva, na proposta técnica, um plano de trabalho detalhando
para cada uma das etapas mencionadas acima. Um exemplo pode ser encontrado no anexo 2. O plano de
trabalho deve ser realista e alinhado ao escopo da avaliacdo. Para melhor dimensionar esse plano de
trabalho, a se¢do 6.1. apresenta as principais atividades e a duragao esperada para cada etapa.

2.2.  Principais etapas e atividades da avaliagéo
A avaliacdo esta dividida em 4 etapas: concepgao, trabalho de campo, analise de resultados e relatoria, e
disseminacado. As atividades e os prazos esperados para cada etapa estdo descritos na tabela abaixo.

Tabela 6: Principais etapas e atividades da avaliacdo

R [ —

Etapa de concep¢do  * Reunido inicial (briefing) SET/24 - OUT/2024
* Entrevistas de orientacdo com as principais partes interessadas para ajudar
a compreender o objeto da avaliacdo e seu contexto, expectativas de
avaliacdo e identificar documentos-chave
* Revisdo e mapeamento inicial de documentos/literatura/dados
+ Andlise/mapeamento das partes interessadas
* Construgdo da teoria da mudanga
* Desenvolvimento do quadro de avaliacdo, matriz, metodologia e plano de

trabalho
* Elaboracdo do relatério inicial, sua apresentacdo e revisdo de qualidade
Etapa de trabalho < Revisdo continua de documentos e andlise de dados secundarios NOV/2024 -  DEZ/2024
de campo * Pilotagem de pesquisa e treinamento para o trabalho de campo Importante: as atividades
* Coleta de dados primdrios de campo precisam ser
* Analise e triangulacdo de dados realizadas antes da
* Andlise/apresentacdo de resultados preliminares mudanca de gestdo em
funcdo das eleicdes.
Etapa de analise de -« Elaboracdo do relatério final para a Educac¢do Infantil JAN/2025 - MAR/2025
resultados e -+ Elaboracdo do relatério final para o Ensino Fundamental I e I, com analises
relatoria separadas para essas etapas de ensino.

* Elaboracéo do relatério final consolidado

* Revisdo da versao final dos relatérios pelo gerente de avaliacdo e grupo de
referéncia

* Workshop de validacdo de resultados e recomendagdes

* Finalizagdo dos relatérios

Etapa de -+ Desenvolvimento de um resumo em Power Point e um policy brief para JAN/2025 - MAR/2025
disseminacao apresentar os principais achados e recomendacdes da avaliagdo.

* Apresentacdes dos resultados da avaliacdo, conclusdes e recomendacdes

para:

e  Equipe gestora da Busca Ativa Escolar (UNICEF e Undime)

e  Parceiros (Fundagdo Bracell)

e Contrapartes (Congemas, Conasems, parceiros implementadores,
Uncme, Atricon e outros)

e Estados e municipios

2.3.  Produtos e cronograma de pagamento
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Os produtos que devem ser entregues para os fins da presente contratagao incluem: relatérios de
progresso da avaliagao, infografico contemplando resultados e recomendacbes para a estratégia, e
apresenta¢do dos resultados. Em relacdo aos relatérios, é importante observar que o UNICEF exige
padrdes minimos de formato e contelddo, os quais podem ser encontrados nos links abaixo:

Relatério parcial: https://www.unicef.org/media/54786/file

Relatério final: https://www.unicef.org/evaluation/documents/unicef-adapted-uneg-evaluation-reports-
standards

A tabela abaixo apresenta a relacdo de produtos a serem entregues, as especificacdes de cada produto, os
prazos de entrega e o percentual a ser pago do montante deste contrato para cada entrega.

Tabela 7: Produtos e cronograma de pagamento

Data de Pagamento (valor
Produto Descrigdo - (
entrega e %)
Relatorio inicial Relatério de 40 paginas (excluindo anexos)
Instrumentos da - Questionarios e roteiros de entrevista ouT/2024 25%
coleta de dados - Desenho do plano amostra
Insumos da coleta de - Registros das entrevistas e grupos locais
campo - Bases de dados dos questionarios estruturados
2 . JAN/2025 25%
Apresenta¢do dos -
P s L Apresentacao com 20 l[aminas
resultados parciais
. ) - Relatério de 40 paginas, diagramado, incluindo o sumario
Relatério final: ) .
- . executivo e excluindo anexos
Educacao Infantil . 7 A
- Apresentacao diagramada com até 20 l[aminas
- Relatério de 40 paginas, diagramado, incluindo o sumario
Relatério final: Ensino ) ) pag 9 MAR/2025 30%
executivo e excluindo anexos
Fundamental I e II - . o
- Apresentacdo diagramada com até 20 laminas
Relatério final - Relatério de 70 paginas, diagramado, incluindo o sumario
consolidado executivo e excluindo anexos
Uma péagina com - 1 lauda com as principais mensagens da avaliagdo para
mensagens-chave comunicacdo em reunides e encontros com a imprensa.
Apresenta¢do dos - Realizar duas apresenta¢des de resultados: publico e formato a
> g EB el g . JUL/2025 20%
resultados serem definidos.
Infografico com e ) -
o Infografico diagramado de 1 pagina A3 apresentando os
principais achados e L ~ .
~ principais achados e recomendagdes da avaliagao.
recomendacdes

Para verificar a expectativa quanto a estrutura dos relatérios, favor dirigir-se ao anexo 3.

3. Gestdo, governanca e garantia da qualidade da avaliacao

3.2.  Arranjos de governanca e gestdo

A governanca da avaliacdo serd compartilhada por trés equipes/grupos com diferentes papéis, conforme
explicado abaixo. Os membros de cada equipe/grupo, bem como as suas rotinas de trabalho, serdo
definidos na etapa de concepgdo da avaliagdo (secdo 6).

Equipe de avaliacdo: A equipe de avaliacdo é responsavel pela concepcdo, implementacdo e relatoria da
avaliacdo, sendo esta realizada dentro dos prazos, com qualidade, de modo alinhado aos Termos de
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Referéncia e em conformidade com as normas, padrdes, politicas e de avaliagdo da UNEG e do UNICEF. A
equipe de avaliagdo fornece atualiza¢des de progresso de forma transparente e periddica, bem como
partilha o progresso do seu trabalho conforme necessario e solicitado pelo gestor da avaliacdo, visando
uma supervisdo adequada e garantia de qualidade. A equipe apoia oportunidades de utilizacdo da
avaliagdo, por exemplo, partilhando resultados preliminares ou/ou participando em eventos.

Membros: profissionais da empresa contratada

Equipe gestora da avaliacdo: A avaliagao sera gerida por um grupo composto de especialistas e oficiais das
areas de Educacdo e Monitoramento e Avaliagdo do UNICEF e a Coordenadores(as) da Busca Ativa Escolar
pela Undime nacional. A equipe gestora da avaliacdo supervisiona as tarefas, atua como elemento de
ligagdo principal com a equipe de avaliagdo, coordena a avaliacdo dentro do UNICEF e facilita o acesso aos
dados e o contato com as partes interessadas. Depois das partes interessadas terem tido ampla
oportunidade de comentar os resultados preliminares, a aceitacdo dos produtos finais permanece com a
equipe gestora da avaliacdo.

Membros: oficiais do UNICEF e representantes da UNDIME.

Grupo de Referéncia de Avaliagdo (GRA): Sera criado um GRA para apoiar os consultores e a gestdo da
avaliacdo a titulo consultivo. A sua funcdo principal é facilitar o acesso a informacdo/informantes e
fornecer feedback sobre os resultados preliminares da avaliacao.

Membros: empresa contratada, UNICEF, representantes da UNDIME, parceiros doadores, institutos de
pesquisa e outros atores interessados no tema.

3.3.  Garantia de qualidade da avaliagéo

A garantia da qualidade é vital para uma avaliacdo credivel e Util. A garantia de qualidade consiste numa
abordagem multinivel que deve ser integrada no processo de avaliagdo e no plano de trabalho dos
avaliadores. O lider da equipe de avaliacao precisa garantir que os processos e produtos de avaliagcdo
atendam aos padrdes de qualidade 14 e aos requisitos estabelecidos nos Termos de Referéncia. Cada
produto sera analisado pelo Escritério Nacional do UNICEF e pelas contrapartes (o gestor da avaliacdo e o
ERG), bem como pelo Escritério Regional do UNICEF.

A equipe de avaliacdo deve integrar e responder aos comentarios recebidos e submeter uma versdo revista
de cada produto final. O pagamento de cada entrega somente sera efetuado quando a versao revisada do
relatério for recebida e aprovada, incorporando de forma satisfatéria os comentarios recebidos conforme
avaliacdo do gestor de avaliacao. A equipe de avaliacdo deve responder a todos os comentarios de forma
transparente através de um registo de comentarios e respostas que é partilhado com o gestor da
avaliacdo. Se a equipe de avaliacdo considerar que ndo é apropriado fazer ajustes nos relatérios/resultados
com base em determinados comentarios, devera fornecer uma justificativa no registro dos comentarios.

O relatério de avaliagdo final sera revisto e avaliado ex post pelo mecanismo de avaliacdo de qualidade do
UNICEF, conhecido como Sistema Global de Supervisdo de Relatérios de Avaliacdo (GEROS). Embora a
revisdo ocorra ap6s a finalizacdo e publicacdo do relatério, espera-se que o relatério cumpra os
parametros de referéncia do GEROS que se baseiam nos padrdes de relatério do UNICEF.

4. Disseminacgdo

A comunicagao e divulgacdo eficazes dos resultados, conclusbes e recomendacdes da avaliacdo sao
fundamentais para a utilizacdo e influéncia que tera. Além do relatério de avaliacao, espera-se que a
equipe forneca/apoie os seqguintes produtos e atividades de divulgacdo (ver também a seccdo 6.2):

« Uma pagina com mensagens principais (relacionadas com ligdes aprendidas e/ou
resultados/conclusGes principais) que podem ser utilizadas para o desenvolvimento de produtos de
divulgacao.
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+ Um resumo executivo da avaliagdo, visualmente atraente (2-4 paginas), que sumarize a avaliacao,
os principais resultados/conclusdes, licdes aprendidas e recomendagdes.

+ Uma apresentacdo presencial (incluir deslocamento na proposta).

* Duas apresentacdes em eventos estratégicos a serem definidos pela equipe gestora da avaliagao.

Todos os produtos de avaliagdo final (incluindo o relatério) precisam ser editados e desenhados
graficamente com padrdes de alta qualidade, garantindo o uso de uma linguagem coesa, de facil leitura e
gramaticalmente correta e uma organizacdo visualmente atraente da informacdo, que adira ao estilo do
UNICEF e diretrizes de marca.

Os proponentes sdo incentivados a propor formas de melhorar a atratividade visual e a legibilidade do
relatério de avaliacdo, bem como produtos de divulgagao inovadores, explicando a utilizacdo pretendida
e 0s publicos-alvo dos diferentes produtos. O custo dos produtos de divulgagao, para além do relatério de
avaliacdo, precisa de ser especificado na proposta financeira.

5. Perfil da equipe de avaliagao
Espera-se que a equipe de avaliacdo seja multidisciplinar, composta por profissionais com qualificagao
técnica e experiéncia adequadas para a entrega dos produtos mencionados neste documento.

1. Perfil do(a) lider de equipe

Qualificacdo académica em ciéncias sociais, desenvolvimento internacional, urbanismo social, educacao,
gestdo/administracdo publica, economia, estatistica, ou areas correlatas, com pelo menos uma pés-
graduacdo ou equivalente. Sdo desejaveis qualificacdes académicas especificas em avaliacdo.

e Experiéncia comprovada (minimo 8 anos exigidos) na concepgdo e implementagdo de avaliagdes

o Experiéncia comprovada no desempenho da funcdo de lider de equipe em avalia¢des (minimo 3
avaliacdes)

e Conhecimento e experiéncia setorial (de preferéncia através de avaliacdo ou pesquisa) em
educacdo e em acdes intersetoriais

« E desejavel experiéncia anterior de trabalho ou consultoria com o UNICEF (e sistema ONU),
particularmente no campo da avalia¢ao, e compreensao do trabalho do UNICEF

e Conhecimento das normas e padrdes de avaliacdo da UNEG e como incorporar a ética nos
processos de avaliagao

e Conhecimento e experiéncia na integragao de direitos humanos, género, equidade e deficiéncia na
avaliacdo ou investigacao.

2. Perfil de outros membros da equipe

e ¢+ Qualificacdo académica em ciéncias sociais, desenvolvimento internacional, urbanismo social,
educacdo, gestdo/administracdo publica, economia, estatistica, ou areas correlatas, com pelo
menos uma pods-graduacdo ou equivalente. S3o desejaveis qualificacbes académicas especificas
em avaliacdo e investigagao.

e+ Conhecimento e experiéncia em educac¢do e em a¢des intersetoriais.

e + Conhecimento e experiéncia na concepcdo e implementacdo das seguintes
abordagens/desenhos de avaliacdo (além de qualquer conhecimento académico, experiéncia
comprovada através de pelo menos 3 avaliacdes): avaliacdo baseada em teoria, métodos mistos e
métodos participativos.

e +Conhecimento e experiéncia na concepgao e implementacdo dos seguintes métodos de coleta de
dados (além de qualquer conhecimento académico, experiéncia comprovada através de pelo
menos 3 avaliagdes): questionarios estruturados, entrevistas em profundidade, grupos focais,
observagao e registro de campo, métodos participativos inovadores.

e+ Experiéncia comprovada no desenvolvimento de teorias de mudanca e sua utilizacdo para
orientar avaliages.
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e+ Conhecimento e experiéncia na integracao de direitos humanos, género, equidade e deficiéncia
na avaliacdo ou investigacao.
o e« Experiéncia no desenvolvimento de produtos de divulgacdo atrativos.

3. Perfil da empresa

e+ Experiéncia de implementacdo de avalia¢des e coleta de dados no pais, sendo um diferencial a
abordagem junto aos governos subnacionais.
e+ Experiéncia de implementacdo de avaliagGes na mesma area/setor objeto da avaliagdo.

6. Condic¢Oes de trabalho

O trabalho sera conduzido de forma remota. Todas as viagens para atividades de campo e apresentacdes
serdo de responsabilidade da equipe de pesquisa e deverdo ser previstas na proposta orcamentaria desta
avaliacao.

7. Direitos de propriedade
Todos os documentos, materiais ou produtos gerados através desta atribuicdo sao propriedade do UNICEF
e ndo podem ser utilizados por terceiros sem autorizacdo do UNICEF.

8. Processo de aplicacdo e requerimentos para a proposta
Com base nas informacgdes deste Termo de Referéncia, os proponentes deverdo elaborar suas propostas
de servi¢o, com espac¢o para proporem abordagens, metodologias, propostas quantitativas etc.

O UNICEF podera realizar uma sessdo publica on-line (através das ferramentas Microsoft Teams ou Zoom)
para esclarecimento de eventuais duvidas sobre o referido processo de licitacdo. Mais detalhes acerca
desta sessdo serdo divulgados no site do UNICEF Brasil: https://www.unicef.org/brazil/oportunidade-
para-fornecedores.

Para a avaliacdo da qualificacdo e experiéncia da empresa:

Apresentacao de documentos, tais como: certificados de capacidade técnica e declaragbes que certificam
a conclusao de projeto similar ou servi¢co de consultoria prestados no passado. O documento deve conter
informacdes suficientes que permitam a analise adequada das experiéncias e também conter informacdes
sobre o emissor com contato de referéncia.

Para a avaliacdo da qualificacdo e experiéncia da equipe técnica:

Experiéncias e Qualificacdes: A experiéncia de trabalho deve ser comprovada por curriculo, informando os
locais de trabalho e seus contatos, a fun¢do desempenhada, o periodo de conclusao etc. Para o curriculo
deve ser anexado outros documentos atestando a experiéncia profissional, tais como informac&es sobre
livros ou artigos publicados, detalhada informagfes sobre o escopo dos servicos executados, contratos
assinados, relatérios ou estudos realizados etc. Quanto as qualificacdes informadas, as mesmas deverao
ser evidenciadas através de devida documentagdo (certificado, declaracdo etc).

Nota: O UNICEF reserva-se o direito de solicitar esclarecimentos aos proponentes sobre qualquer
informacdo apresentada na proposta.

As propostas serao avaliadas por uma equipe do UNICEF para verificacdo os méritos em dois quesitos:
técnico e de valor do servico.

As propostas devem, imprescindivel e unicamente, ser enviadas pelo site UNGM. Nao serdo aceitas
propostas enviadas por meio fisico nem por e-mail. As propostas devem ser submetidas até o respectivo
prazo de recebimento. A documentacdo devera ser composta de 1 arquivo para a proposta
comercial/prego e 1 arquivo para a proposta técnica separadamente. Os demais documentos de apoio e
comprovacdes técnicas, deverao estar anexadas a proposta técnica.
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As propostas técnica e financeira devem ser enviadas em arquivos separados. Devera ser também
encaminhado o REQUEST FOR PROPOSAL FOR SERVICES FORM, constante nas paginas 3, 4 e 5 do
documento “Request for Proposal”, devidamente preenchido e assinado. Caso o REQUEST FOR PROPOSAL
FOR SERVICES FORM ndo seja enviado e assinado junto com as propostas separadas (proposta técnica e
comercial separadamente), sua empresa SERA DESCLASSIFICADA POR NAO ATENDER OS TERMOS E
CONDICOES do UNICEF

Documentagdo esperada para a comprovacdo técnica

o Experiéncia da equipe proponente

e Curriculum dos integrantes

o Portfélio de produtos/servigcos

e Certificado de capacidade técnica
Documentacdo adicional necessaria

o Comprovante bancério, que podera ser a copia de cheque cancelado ou cabecalho do extrato
bancario. Nestes deverao constar o nome do banco, nome da empresa, CNPJ e nimero de agéncia
e conta.

o Os demonstrativos financeiros de dois anos mais recentes para o exercicio financeiro completo.
Preferencialmente auditada;

e Ato constitutivo, Estatuto ou Contrato Social; reconhecido pela junta comercial e com a
comprovacdo da diretoria em exercicio;

e Cartdao CNPJ

Conteuido da proposta técnica

Introducao
o Contexto
0 Objeto da avaliacao
o Escopo da avaliacao
e Abordagens da avaliacdo
o Matriz da avaliacdo (ver anexo 1)
e Metodologia
o0 Métodos a serem utilizados
o Desenho amostral
e Produtos a serem entregues
e Cronograma de trabalho
A proposta técnica deve evitar a repeticdo do que esta declarado nos Termos de Referéncia e deve enfatizar
0 pensamento conceitual e os métodos que o proponente espera utilizar.

Certifique-se de que o nivel de esfor¢o [NDE] a ser empenhado pelos membros nomeados da equipe em
cada fase esteja visivel na proposta técnica. Os dados de custos ndo podem ser incluidos nesta proposta
técnica. Essas mesmas informacdes de NDE com dados adicionais de custos devem constar da proposta
financeira.

Conteudo da proposta financeira

A proposta financeira deve estar totalmente separada da proposta técnica. Espera-se que os licitantes
apresentem uma proposta financeira de montante fixo para concluir toda a tarefa com base no TdR. Os
custos serdo formulados em Reais. O montante fixo deve ser discriminado para mostrar os detalhes do
seguinte:

o Detalhamento dos custos por honorarios profissionais e despesas de viagem
» Detalhamento dos custos por entregas do projeto (com base nos Termos de Referéncia)
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De acordo com os procedimentos de aquisicdo do UNICEF, o orcamento para esta tarefa de avaliacdo nao
é divulgado.

Os licitantes sdo obrigados a estimar os custos de viagem na proposta financeira. O orgcamento para
qualquer viagem deve ser identificavel na proposta financeira global. Observe que i) os custos de viagem
serdo calculados com base na tarifa da classe econémica, independentemente da duracdo da viagem e ii)
os custos de acomodacao, refeicBes e despesas extras ndo deverdao exceder as taxas de ajuda de custo
diaria (DSA) aplicaveis, conforme propagadas pela Convencdo Civil Internacional. Comissdo de Servico
(ICSC). Detalhes podem ser encontrados em: http://icsc.un.org.

Critérios das propostas Técnica e Financeira

As propostas serao avaliadas por uma equipe do UNICEF para verificagcdo dos méritos em dois quesitos:
técnico e de valor do servico.

As propostas serdo avaliadas por um Comité do UNICEF composto por profissionais de conhecimento
técnico. O método de avaliagao utilizado sera avaliagdo cumulativa dos fatores técnica e preco, com pesos
de 70 e 30, respectivamente.

Proposta Técnica: 70 pontos

As empresas licitantes deverdo obter no minimo 49 pontos na etapa de avaliacdo técnica para poderem
avangar no processo licitatério. Apenas as empresas que atenderem a esse requisito terdo suas propostas
comerciais abertas e avaliadas.

Dimensao Critérios técnicos da avaliacdo Pontuacao

Experiéncia (ER - Experiéncia organizacional na implementacdo de avaliagdes na area de 6
empresa educacdo demonstrada por referéncias e exemplos de trabalhos anteriores
= 1 ponto: 1-2 avalia¢bes realizadas
= 2 pontos: 3-4 avalia¢Bes realizadas
= 3 pontos: 5 ou mais avalia¢des realizadas
- Experiéncia na realizacdo de avaliaces ou coleta de dados em nivel
subnacional = 1 ponto: 1-2 experiéncias = 2 pontos: 3-4 experiéncias = 3 pontos:
5 ou mais experiéncias
Qualidade 1. Perfil do(a) lider da equipe 9
equipe - Formagdo/educagao profissional
proponente = 1 ponto: licenciatura ou equivalente em uma das areas de interesse'"
= 2 pontos: pés-graduacdo em uma das areas de interesse
= 3 pontos: doutoramento em uma das areas de interesse
- Experiéncia na concepgao e implementacao de avaliacdes
= 1 ponto: 8-9 anos de experiéncia
= 2 pontos: 10-15 anos de experiéncia
= 3 pontos: 15 ou mais anos de experiéncia
- Experiéncia como lider de equipe de avalia¢des
= 1 ponto: 2-3 avalia¢des
= 2 pontos: 4-5 avalia¢bes
= 3 pontos: 6 ou mais avaliagdes
2. Perfil dos outros membros da equipe 9
- Formagao/educacao profissional
= 2 pontos: pelo menos 2 membros da equipe (além do lider) possuem graduagdo
ou equivalente em uma das areas de interesse
= 3 pontos: pelo menos 2 membros da equipe (além do lider) possuem pos-
graduacdo ou equivalente em uma das areas de interesse
- Experiéncia na concepcdo e implementacdo de avaliagdes
= 1 ponto: pelo menos um membro da equipe tem 8 ou mais anos de experiéncia

"Areas de interesse: Ciéncias sociais, desenvolvimento internacional, urbanismo social, educagéo, gestdo/administracdo plblica, economia, estatistica,
ou areas correlatas.
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Metodologia e
fluxos de trabalho
propostos

= 2 pontos: pelo menos um membro da equipe tem 8 ou mais anos de experiéncia e
os demais tém 2 ou mais anos de experiéncia
= 3 pontos: pelo menos 2 membros da equipe (além do lider) possuem 5 ou mais
anos de experiéncia
- Experiéncia de avaliacdo de intervencdes na area de educagdo
= 1 ponto: um membro da equipe tem de 2 a 5 anos de experiéncia
= 2 pontos: um outro membro da equipe tem 6 ou mais anos de experiéncia
= 3 pontos: um outro membro da equipe tem 6 ou mais anos de experiéncia e a
maioria dos outros membros da equipe tem pelo menos 2 anos de experiéncia
1. Perfil da equipe
- Experiéncia na integracdo de uma perspectiva de direitos humanos, género,
equidade e deficiéncia em avaliacdes com criangas e adolescentes
= 1 ponto: pelo menos um membro da equipe realizou pesquisa ou
avaliacao com foco especifico em direitos humanos, género, equidade ou
deficiéncia
= 2 pontos: pelo menos um membro da equipe realizou pesquisa ou
avaliacdo com foco especifico em direitos humanos, género, equidade ou
deficiéncia; e realizou coleta de dados com criancas e adolescentes
- Experiéncia com a (re)construcdo de teorias de mudanga e utilizagdo de
teorias de mudanga em avaliacdes
= 1 ponto: pelo menos um membro da equipe esteve envolvido no uso de teorias de
mudanca como parte das avaliacdes
= 2 pontos: pelo menos um membro da equipe concebeu e implementou avalia¢des
baseadas em teorias e liderou workshops participativos para (re)construir teorias
de mudanca
- Experiéncia no desenvolvimento de produtos de avaliagdo (divulgacdo)
visualmente atrativos
= 2 pontos: pelo menos um membro da equipe liderou o desenvolvimento de um
produto de avaliacdo capaz de explicar resultados de forma sintética e
esteticamente aprazivel (link/amostra a ser fornecida)
Os seguintes critérios serdo pontuados em uma escala de zero (nenhuma
evidéncia do critério na proposta técnica) a quatro (a proposta técnica
apresenta critério excelente):
- Compreensao demonstrada do objeto da avaliagcdo e do seu contexto
- Estrutura adequada da avaliacdo, incluindo explicagdo da abordagem para
enderecar as questdes avaliativas
- Explicagdo e justificativa adequadas dos métodos propostos de coleta e
andlise de dados
- Explicacdo adequada dos métodos sistematicos para revisao de documentos
e andlise de dados secundarios
- Explicacdo e justificativa adequadas das estratégias de amostragem e do
ndmero proposto de entrevistas/pesquisas/etc.
- Abordagem adequada para operacionalizar a integracao dos direitos
humanos, género, equidade e deficiéncia na concepcdo e processo de
avaliagao
- Explicacdo e justificativa adequadas sobre a utilizagdo de teorias da
mudanca/teoria do programa na avaliagdo de resultados, ou/e outras
abordagens para avaliar resultados e rela¢es causais
- Integracdo adequada de métodos e abordagens participativas na avaliagcao
- Abordagem adequada para consideragdes éticas
- Plano de trabalho e nivel de esforco adequados
- Planejamento e orcamentagdao adequados para os produtos de divulgagao
(resumos de avaliagdo, infograficos, videos...)
- A avaliacdo incorpora praticas inovadoras que agregam valor ao processo
avaliativo. Isto poderia ocorrer de diversas maneiras, tais como: (a) o desenho
da metodologia (ou seja, uso de tecnologia para coleta de dados, processos
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participativos extensivos, entre outros), ou (b) formas de partilha do processo
de avaliagdo e/ou resultados.

Pontuacdo maxima 70

Pontuacao minima requerida 49

A proposta técnica que ndo alcancar pelo menos 49 pontos (49/70), sera excluida automaticamente do
processo.

Apenas as propostas que cumprirem em totalidade os requisitos técnicos minimos propostos terdo suas
propostas comerciais avaliadas.

Se a documentacdo necessaria para a avaliagao técnica nao for enviada, a empresa corre o risco de ser
desclassificada por ndo cumprir os requisitos estabelecidos neste Termo de Referéncia.

Proposta Financeira - 30 pontos

A proposta financeira deve abranger os servicos a serem prestados, inclusive os custos com viagens, em
nivel detalhado, e deve conter os precos dos seguintes produtos/servicos, conforme descrito no topico
PRODUTOS.

Os precos a serem apresentados pelas empresas licitantes deverao ser precos brutos, ou seja, incluir todos
os custos (tais como impostos, taxas etc.).

Os fornecedores devem considerar nos pregos dos produtos/servi¢os acima solicitados todo e qualquer
custo inerente ao seu desenvolvimento e execucdo (tais como viagens, subcontratacdo de servigos etc).
Nao sera aceito nenhum custo adicional para execu¢do do mesmo.

Deve-se observar que os custos relacionados a organizacdo de quaisquer workshops ou reunides de
apresentacdo/retorno de resultados ndo devem ser repassadas pela empresa e, portanto, ndo devem ser
incluidos na oferta financeira.

Em caso de solicitacdo, por parte do UNICEF, de servicos/produtos adicionais, que ndo estejam previstos
e estabelecidos no Contrato Institucional, ou cujo dimensionamento minimo acordado neste Instrumento
seja extrapolado, as Partes deverao negociar previamente um planejamento operacional para as
atividades adicionais, antes de sua execucao, ficando a critério do UNICEF a possibilidade de aditar o
Contrato Institucional estabelecido, a fim de que sejam adicionados os novos servicos/produtos que
venham a ser necessarios.

As duvidas deverdo ser enviadas exclusivamente através da plataforma UNGM, na aba 'Correspondéncia’,
em até 3 dias Uteis antes do prazo final de submissdo da proposta.

Para calcular a pontuagdo financeira, a seguinte formula sera usada:

NF =100 x MP / PA

Onde:

NF = Nota Financeira

MP = Proposta com menor preco total

PA = Proposta sob Avaliagao

A proposta do fornecedor que apresentar o menor preco total devera possuir nota financeira de 30 pontos.

Classificacao Final
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O Resultado Final (RF) é a combinagdo de analise técnica e de pregos com o objetivo de estabelecer a
grade de classificacdo final e o licitante vencedor.

O Resultado Final (RF) sera a soma da Nota Técnica (peso 70%) com a Nota Financeira (peso 30%), ou seja:
RF = NT (70%) + NF (30%)

A proposta que atingir a pontuacdo final mais alta (RF) sera selecionada.

Empate

Em caso de empate, o Licitante que obtiver a maior pontuacao no “Qualidade Geral da Proposta Técnica”
serd considerado melhor classificado.

Persistindo o empate, o licitante que obtiver a maior pontuacdo na “Comprovacao de trabalhos prévios
semelhantes ja realizados” sera considerado melhor classificado.
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7.2 Matriz Avaliativa

A seguir estd apresentada a Matriz Avaliativa elaborada para a realizacdo da avaliagao.

DIMENSOES DA | CRITERIOS DE | PERGUNTAS CRITERIOS DE
AVALIAGCAO AVALIATIVAS JULGAMENTO INDICADORES FONTES DE COLETA

Cultura de

Efetividade

As equipes locais
estdo atuando em
regime de
colaboragdo e de
forma intersetorial
com a integracdo das
secretarias de saude,

As Secretarias de
Educacdo, Saude e
Assisténcia Social estdo
envolvidas nas a¢des da
Busca Ativa Escolar
(Busca Ativa Escolar),
realizando reunides
regulares e mantendo
uma comunicagao
efetiva entre as equipes,

* % de municipios que possuem pelo menos as
Secretarias de Educagdo, Saude e Assisténcia
Social participando das a¢des da Busca Ativa
Escolar.

* Desafios relatados nesse trabalho em
conjunto e medidas adotadas para supera-los.
* % de municipios que concordam que as
Secretarias de Educacgdo, Saude e Assisténcia
Social estdo muito ou moderadamente
envolvidas na estratégia

* % de municipios que afirmam estar satisfeito
ou muito satisfeito com a participacdo do

Survey online com
gestores(as) e

coordenadores(as) dos

estados e municipios.

Entrevista em
profundidade com
secretarios(as),

colaboracao educagdo e . estado na implementac¢do da Busca Ativa

: . P . além de atuarem ) gestores(a),

intersetorial local assisténcia social em . Escolar no municipio.

(entre Educagdo beneficio da conjuntamente com o * o d icipios/estad d coordenadores(as)
, Governo/Secretarias % de municipios/estados que concordam R

Assisténcia Social
e Saude) e
Interfederativa

Efetividade

estratégia?

A colaboragao
intersetorial das
equipes contribui
para enderecar os
fatores que levam a
exclusdo ou ao
abandono escolar,
bem como para a

Estadual(is) para a
garantia do direito das
criangas e adolescentes.

A colaboragao
intersetorial resulta em
acdes concretas que
ajudam a identificar e
tratar as causas que
levam os estudantes a
abandonarem a escola
ou serem excluidos do

parcial ou totalmente com a afirmacdo de que
0 apoio da Gestdo Nacional tem fortalecido o
trabalho colaborativo e intersetorial das
equipes locais.

* Descricdo de como ocorre a interlocu¢do com
cada Secretaria envolvida na estratégia.

* % de municipios/estados que afirmam que o
trabalho intersetorial realizado no contexto da
Busca Ativa Escolar, contribuiu muito ou
moderadamente para a (re)insercdo e
permanéncia das criancas e adolescentes na
escola.

* Exemplos de como a colaboracdo entre as
secretarias resultou em acdes concretas que

Survey online com
gestores(as),
coordenadores(as) e
supervisores(as) dos
estados e municipios.

Entrevista em
profundidade com
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DIMENSOES DA

Efetividade

sistema educacional,
promovendo assim a
rematricula e a
permanéncia dos
estudantes

rematricula e
permanéncia das
criangas e
adolescentes que
estdo fora da escola?

Existéncia de
Coordenadores(as) e
suporte mudtuo entre
municipios e estados
para a garantia do

Existem acdes de
colaboragdo inter
federativa para
garantir o acesso a
escola por todas as
criangas e

dol tas? escola, inclusive na
adolescentes?

educacdo infantil.

acesso e permanéncia a

promoveram a rematricula e permanéncia dos
estudantes.

* % de estados que afirmam que a colaboragao
entre diferentes setores (educacdo, saude,
assisténcia social, etc.) ajuda a identificar e
tratar as causas que fazem com que os
estudantes deixem de frequentar a escola ou
sejam excluidos do sistema educacional.

* % de estados que afirmam apoiar e/ou
fomentar a¢8es da Busca Ativa Escolar
direcionadas a etapas da educacgdo basica que
ndo sao ofertadas pela rede estadual: pré-
escola.

* Descricdo de como ocorre essa articulagao
entre estados e municipios para identificacdo,
matricula e/ou garantia de permanéncia das
criangas e adolescentes fora da escola ou em
risco de evasao.

* Desafios presentes nesse trabalho em
conjunto, e medidas adotadas para supera-los.
* % de municipios/estados que afirmam que
existe um fluxo de atendimento dos casos de
criangas e adolescentes compartilhado entre o
municipio e estado.

* % de municipios que afirmam ter recebido
algum apoio por parte do Governo ou das
Secretarias Estaduais para a execugdo da
Busca Ativa Escolar.

CRITERIOS DE PERGUNTAS CRITERIOS DE
AVALIAGCAO AVALIATIVAS JULGAMENTO INDICADORES FONTES DE COLETA

secretarios(as),
gestores(as),
coordenadores(as) e
supervisores(as) dos

estados e municipios.

Survey online com
coordenadores(as)
estaduais.

Survey online com
secretarios(as),
gestores(as),
coordenadores(as) e
supervisores(as) dos

estados e municipios.

Entrevista em
profundidade com
secretarios(as),
gestores(as),
coordenadores(as) e
supervisores(as)
municipais.
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I EfetiVidade

A estratégia Busca
Ativa Escolar esta
contribuindo para
que a gestdo publica
(municipal ou
estadual) consiga
trabalhar de maneira
intersetorial?

Percepgao positiva dos
envolvidos sobre o
desenvolvimento de uma
cultura de colaboragdo e
atuacdo intersetorial.

DIMENSOES DA | CRITERIOS DE | PERGUNTAS CRITERIOS DE
AVALIACAO AVALIATIVAS JULGAMENTO INDICADORES FONTES DE COLETA

* % de estados que afirmam terem definido
acdes, procedimentos e instrumentos de
assessoria técnica, monitoramento,
mobilizagdo e alinhamento junto aos
municipios para implementagdo da BAE.
* % de estados que afirmam apoiar e/ou
fomentar a¢6es da Busca Ativa Escolar
direcionadas a etapas da educacgdo basica que
ndo sao ofertadas pela rede estadual: creche.
Entrevista em
profundidade com
*Exemplos de como essa secretarios(as),
intersetorialidade/colaboracdo funciona. gestores(as) e
coordenadores(as) dos
estados e municipios.
* % de municipios/estados que concordam
parcial ou totalmente com a afirmacdo de que
a Busca Ativa Escolar promoveu e incentivou o
aprimoramento/elaboragdo de politicas
publicas intersetoriais e de atuacdo
coordenada.
* % de municipios/estados que concordam
parcial ou totalmente com a afirmacdo de que
a Busca Ativa Escolar contribuiu para o
desenvolvimento de uma cultura intersetorial
na administracdo municipal ou estadual.
* % de municipios/estados que concordam
parcial ou totalmente com a afirmacdo de que
a Busca Ativa Escolar contribuiu para o
desenvolvimento de uma cultura de
colaboracdo entre o governo estadual e o
municipal.

Survey online com
gestores(as) e
coordenadores(as) dos
estados e municipios.
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Planejamentos
publicos das trés
esferas de
governo (PPA,
LOA, LDO, Planos
decenais)
assegurando os
direitos de
meninos e
meninas

Sustentabilidade

Ambiente escolar
seguro, acolhedor
e promotor do
desenvolvimento
humano

Efetividade

Os objetivos da
estratégia estdo
refletidos nos
planejamentos
publicos?

Os planejamentos
publicos asseguram
os direitos de criangas
e adolescentes?

Os estados e
municipios
promovem um
ambiente escolar
acolhedor, seguro e
promotor do
desenvolvimento
humano?

O planejamento prevé
acOes voltadas para a

ampliagdo do acesso e
permanéncia a escola,
inclusive na educacao

infantil.

Os recursos alocados
pelos Governos
Estaduais sdo adequados
a execucdo das agdes
necessarias para garantir
o direito de meninos e
meninas.

Os(as) beneficiarios(as)
da estratégia percebem
a escola como um
ambiente seguro,
acolhedor e promotor do
desenvolvimento
humano.

Existéncia de iniciativas
para acolher e integrar

* % de municipios que concordam que o
planejamento do municipio prevé a¢des
voltadas para a ampliagdo do acesso e
permanéncia de bebés e criancas a Educagao
Infantil.

* % de municipios que concordam que o
planejamento do municipio prevé a¢des
voltadas para a ampliagdo do acesso e
permanéncia ao Ensino Fundamental.

* % de estados que concordam que o
planejamento do estado prevé ac¢des voltadas
para a ampliacdo do acesso e permanéncia a
escola.

* % de estados que afirmam que o Plano
Estadual inclui metas para a promocao,
protecdo e defesa dos direitos das criancas e
adolescentes.

* % de estados que afirmam que o Plano
Estadual detalha a alocacdo de recursos
financeiros, materiais e humanos necessarios
para a implementacdo das a¢des de promogao,
protecdo e defesa dos direitos das criancas e
adolescentes.

* Criancas gostam de ir a escola.

*Desafios na rematricula e permanéncia das
criangas no contexto do Ensino Médio.

DIMENSOES DA | CRITERIOS DE | PERGUNTAS CRITERIOS DE
AVALIACAO AVALIATIVAS JULGAMENTO INDICADORES FONTES DE COLETA

Survey online com
secretarios(as),
gestores(as) e
coordenadores(as) dos
estados.

Survey online com
secretarios(as),
gestores(as) e
coordenadores(as) dos
estados.

Entrevistas em
profundidade com
familias.

Entrevistas em
profundidade com
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DIMENSOES DA | CRITERIOS DE | PERGUNTAS CRITERIOS DE
AVALIACAO AVALIATIVAS JULGAMENTO INDICADORES FONTES DE COLETA

os estudantes que * Familias se sentem seguras em deixar as coordenadores(as) e
retornaram a escola. criancas aos cuidados da escola. supervisores dos
* Familia cita diferencas na vida das criancas estados e municipios.

apo6s o retorno a escola.

Obs: segregar a analise por etapa de ensino.
*Exemplos de a¢bes para acolhimento e
integracdo das criancas e adolescentes que
voltaram para a escola por meio da Busca Ativa
Escolar.

*Desafios na rematricula e permanéncia das
criancas no contexto da Educagdo Infantil.
*Desafios na rematricula e permanéncia das
criangas no contexto da Educagao
Fundamental.

* 9% de municipios/estados que afirmam que,
apo6s a rematricula das criancas e adolescentes,
é garantido o seu acolhimento, permanénciae  Survey online com

aprendizado na escola. coordenadores(as) e
* % de municipios/estados que concordam que  supervisores(as) dos
a Busca Ativa Escolar promoveu a¢des que estados e municipios.

fortaleceram os vinculos entre estudantes,
familias e equipes escolares.

ATIVIDADES E RESULTADOS

* % de municipios/estados brasileiros que

As prefeituras e os . n - .
aderiram formalmente a estratégia Busca Ativa

governos dos estados Dados secundarios e

Escolar.
0 estdo sensibilizados e . . . L _ administrativos (BAE -
Adesédo e o ) Adesdo a Busca Ativa * Perfil dos municipios/estados que n&o
. Relevancia convencidos da . e . 2017 a 2024; Censo
planejamento . .. Escolar. aderiram ao ultimo ciclo. L
importancia e Demografico - IBGE,

* % que concorda que a Busca Ativa Escolar
promoveu a¢des que fortaleceram os vinculos
entre estudantes, familias e equipes escolares.

relevancia da 2022).

estratégia?
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DIMENSOES DA | CRITERIOS DE | PERGUNTAS CRITERIOS DE
AVALIACAO AVALIATIVAS JULGAMENTO INDICADORES FONTES DE COLETA

Gestores(as)

reconhecem a viabilidade
e a importancia da
estratégia para garantir
o direito a educagao de
criangas e adolescentes.

* 9% de municipios/estados que ndo readeriram
formalmente a estratégia Busca Ativa Escolar
entre um ciclo e outro.

* Descricdo do processo de adesdo a
estratégia, da recepgdo da estratégia/tema da
exclusdo escolar, e do compromisso firmado
pela secretaria a partir da adesdo a estratégia.
* Percepg¢do de como resultados de
diagnosticos ou levantamentos de informagées
acerca do abandono e exclusao escolar no
municipio influenciaram no processo de
adesdo.

* Estratégias adotadas para realizar a
articulagao politica entre diferentes setores e
niveis de governo para a implementagao
efetiva da Busca Ativa Escolar.

* % de gestores(as)/ coordenadores(as)/
supervisores(as) dos estados/municipios que
concordam que "a metodologia da estratégia
se adapta a realidade e as necessidades do
meu municipio".

* % de gestores(as)/ coordenadores(as)/
supervisores(as) dos estados/municipios que
concordam que "a organizagdo proposta na
metodologia consegue se enquadrar na
infraestrutura e no contexto do municipio".

* Motivos que levaram o municipio/estado
aderir a Estratégia Busca Ativa Escolar quando
ja possuia outro projeto/programa de
enfrentamento da exclusdo e/ou risco de
abandono escolar.

Entrevistas em
profundidade com
secretarios(as) e
coordenadores(as) dos
estados e municipios.

Survey online com
secretarios(as),
gestores(as),
coordenadores(as) e
supervisores(as) dos
estados e municipios.
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DIMENSOES DA | CRITERIOS DE
TdM AVALIACAO

Sustentabilidade

PERGUNTAS
AVALIATIVAS

As prefeituras e os
governos dos estados
desenvolvem acdes
concretas e continuas
para o sucesso da
estratégia?

CRITERIOS DE
JULGAMENTO INDICADORES FONTES DE COLETA

Mobilizam equipes:
Desenvolvem a¢8es de
formacao e
sensibilizacdo.

Disponibilizam os
insumos: Fornecem os
recursos necessarios
para a execucdo da
estratégia.

* Percepg¢ao da adaptabilidade/aplicabilidade
da metodologia ao contexto do
municipio/estado.

* Adaptacdes realizadas para execuc¢do da
estratégia.

* 9% de municipios/estados que oferecem
frequentemente (sempre ou quase sempre)
formagdes sobre a Busca Ativa Escolar para o
grupo de campo.

* Grupo de campo participou de encontros
formativos ou capacita¢des durante a
implementacdo e ao longo da atuagdo na
Busca Ativa Escolar.

* % de municipios/estados que concordam que
0s recursos materiais necessarios para a
implementacdo da Busca Ativa Escolar tém
sido garantidos e disponibilizados de forma
adequada.

* % de municipios/estados que concordam que
os recursos financeiros necessarios para a
implementac¢do da Busca Ativa Escolar tém
sido garantidos e disponibilizados de forma
adequada.

* % de municipios/estados que concordam que
0s recursos humanos necessarios para a
implementac¢do da Busca Ativa Escolar tém
sido garantidos e disponibilizados de forma
adequada.

* % de municipios/estados que concordam que
os insumos politicos necessarios para a
implementacdo da Busca Ativa Escolar tém
sido garantidos e disponibilizados de forma
adequada.

Entrevistas em
profundidade com
coordenadores(as) e
supervisores(as) dos
estados e municipios.

Survey online com
coordenadores(as) dos
estados e municipios.

Entrevista em
profundidade com
técnicos e agentes dos
estados/ municipios.

Survey online com
secretarios(as),
gestores(as) e
coordenadores(as) dos
estados e municipios.

Avaliagdo da Busca Ativa Escolar | Relatério Consolidado

99



Efetividade

Monitoram e avaliam:
Acompanham
regularmente o
progresso das a¢des e
fazem ajustes conforme
necessario para garantir
a eficacia.

As equipes foram
devidamente
constituidas e
desenvolveram as
capacidades
necessarias para
implementar a
estratégia da Busca
Ativa Escolar?

As equipes da Busca
Ativa Escolar estao
engajadas e
devidamente
capacitadas.

* Recursos (humanos, materiais, tecnoldgicos
etc.) disponibilizados para a realizagdo das
atividades.

* Recursos escassos no municipio/estado.

* % de gestores(as) municipais/estaduais que
utilizam frequentemente os dados da
plataforma para monitorar e avaliar a Busca
Ativa Escolar.

*Descricdo de como ocorre o
acompanhamento das a¢des da BAE.

* % de coordenadores(as) dos municipios que
concluiram o curso EAD.

* % coordenadores(as) de estados/municipios
que afirmam que os materiais e as formacgoes

disponibilizadas foram Uteis para aprimorar os

seus conhecimentos ou de sua equipe sobre a
exclusdo escolar.

* % coordenadores(as) que consideram que as

formacdes ofertadas pelo municipio/estado
sdo suficientes para a implementagao
adequada da estratégia.

* 9% de coordenadores(as) dos
estados/municipios que avaliam como boa ou
excelente a participacao das equipes nas
formacgdes.

* % de coordenadores(as) que afirmam que a
equipe da Busca Ativa Escolar do seu
estado/municipio estd formada conforme a
metodologia da estratégia, com profissionais

DIMENSOES DA | CRITERIOS DE | PERGUNTAS CRITERIOS DE
- AVALIAGAO AVALIATIVAS JULGAMENTO FNDICADORES FONIES BE COREIA

Entrevistas em
profundidade com
secretarios(as) e
coordenadores(as) dos
estados e municipios.
Survey online com
secretarios(as) e
gestores(as) dos
estados e municipios.
Entrevistas em
profundidade com
secretarios(as) e
coordenadores(as) dos
estados e municipios.

Survey online com
coordenadores(as) dos
estados e municipios.
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DIMENSOES DA

Efetividade

O Comité Gestor tem
sido uma instancia
eficaz para garantir a
intersetorialidade e a
gestdo dos casos,
sobretudo visando a
garantia de direitos
para as criangas e
adolescentes em
situagdo de maior
vulnerabilidade?

Comité gestor se retine
periodicamente (pelo
menos mensalmente) e
demonstra eficiéncia em
promover o didlogo e o
trabalho intersetorial e
colaborativo e em apoiar
a tomada de decisdes e o
aprimoramento da
estratégia.

O Plano de Acdo orienta
a implementacao e
define os fluxos de
atendimento e
encaminhamento dos
casos de evasdo e
abandono escolar,
incluindo grupos em
situagdo de
vulnerabilidade.

alocados em todas as funcdes previstas e com
clareza de seus papéis.

* Técnicos e agentes afirmam que as
formacgdes e capacita¢es foram suficientes
para colocar em pratica as estratégias da
Busca Ativa Escolar no municipio/estado

* % de municipios/estados em que o comité
gestor se retine frequentemente (ao menos
mensalmente).

* % de municipios que afirmam que o Comité
Gestor é eficiente em garantir o didlogo e o
trabalho intersetorial no municipio.

* % de estados que afirmam que o Comité
Gestor dos estados é eficiente em garantir o
dialogo e o trabalho colaborativo entre estado
e municipios.

* Descricdo de como as reunides do comité
intersetorial apoiam a tomada de decisGes e o
aprimoramento da estratégia.

* % que afirma que seu municipio/estado
possui um Plano de Agdo que orienta e
direciona os fluxos de gestdo e
encaminhamentos dados aos diferentes casos
de evasdo e abandono escolar.

* 9% que afirma que o plano de acdo do seu
municipio/estado abordou as violagdes de
direitos e as violéncias sofridas por
criangas/adolescentes.

* % que afirma que o plano de a¢do do seu
municipio/estado previu o atendimento de

CRITERIOS DE PERGUNTAS CRITERIOS DE
AVALIACAO AVALIATIVAS JULGAMENTO INDICADORES FONTES DECOLETA

Entrevistas em
profundidade com
técnicos(as) e agentes
dos estados e
municipios.

Survey online com
gestores(as),
coordenadores(as) e
supervisores(as) dos
estados e municipios.

Entrevistas em
profundidade com
secretarios(as) e
coordenadores(as) dos
estados e municipios.

Survey online com
coordenadores(as) e
supervisores(as) dos
estados e municipios.
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DIMENSOES DA
TdM

Implementacéao

CRITERIOS DE

AVALIACAO

Efetividade

PERGUNTAS
AVALIATIVAS

Os mecanismos de
identificacdo, gestao
do caso, (re)matricula
e permanéncia foram
implementadas de
forma abrangente e
eficaz no territério,
sobretudo para
criangas e
adolescentes em
situacdo de maior
vulnerabilidade?

As a¢8es contidas no

plano de acao da busca
ativa escolar estdo sendo

realizadas conforme o
planejado.
Foram criados

protocolos, orientacdes e
normativas para permitir
a rematricula, a qualquer

tempo, de criangas e
adolescentes
identificados fora da
escola.

As acOes foram
ampliadas para incluir
um publico-alvo mais

abrangente, como bebés
e criangas de 0 a 3 anos,
além de jovens e adultos

que ndo concluiram a
educacdo basica.

Os fluxos de
atendimento e

encaminhamentos foram

intencionalmente
estruturados para

diferentes grupos populacionais e/ou
considerados "minoritarios".

* % que afirma que as a¢des contidas no plano
de agdo do seu municipio/estado da Busca
Ativa Escolar estdo sendo realizadas conforme
o planejado.

* % que afirma que foram criados protocolos,
orientagdes, normativas etc., para rematricula
em qualquer tempo das criancas e
adolescentes identificados fora da escola dos
municipios/estados.

* Percentual de abordagens da BAE por faixa
etaria (0 a3 anos, 4 a5 anos, 6a10anos, 11 a
14 anos, 15 a 17 anos, 18 anos ou mais)

* Percentual de gestdo de casos por faixa
etdria (0 a3 anos, 4 a5 anos, 6a 10 anos, 11 a
14 anos, 15 a 17 anos, 18 anos ou mais)

* % de municipios que afirmaram terem
ampliado as a¢6es da Busca Ativa Escolar para
criangas de 0 a 3 anos (Creche).

* % de municipios que afirmaram terem
ampliado as a¢des da Busca Ativa Escolar para
pessoas com mais de 18 anos de idade que nao
concluiram a educacéo basica (EJA).

* Exemplos de como o fluxo de atendimento
estd estruturado para atender populagdes
especificas (indigenas, quilombolas, PcD,
diversidade de género) e suas
vulnerabilidades.

CRITERIOS DE
JULGAMENTO INDICADORES FONTES DE COLETA

Survey online com
coordenadores(as) e
supervisores(as) dos
estados e municipios.

Survey online com
coordenadores(as) e
supervisores(as) dos
estados e municipios.

Dados administrativos
(BAE) - 2017 a 2024.

Survey online com
coordenadores(as) e
supervisores(as) dos
municipios.

Entrevista em
profundidade com
coordenadores(as) e
supervisores(as) dos
estados e municipios.
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DIMENSOES DA | CRITERIOS DE
AVALIACAO

atender populacdes
especificas, como
meninas, indigenas,
quilombolas e pessoas
com deficiéncia (PcD),
considerando suas
vulnerabilidades.

As equipes de campo
conseguem caracterizar
e identificar os casos de
exclusdo/abandono
relacionados as
violéncias e violagdes de
direitos, além de serem
orientadas a observar e
relatar sobre diversidade
de género, raca e
deficiéncia.

A estratégia demonstra
eficacia na conversdo de
alertas em abordagens,
abordagens em
encaminhamentos, de
encaminhamentos em
rematricula, e de

* Descri¢cdo de como esse fluxo de
atendimento foi elaborado.

* % de estados que afirmam que os fluxos de
atendimento e encaminhamentos foram
intencionalmente estruturados para atender
motivos de exclusdo e abandono escolar
relacionados as violéncias.

* Descricdo de como o fluxo de atendimento
previu a identificacdo e o atendimento para os
motivos de exclusdo ou abandono escolar
relacionados as violagdes de direitos e
violéncias conforme os motivos elencados pela
metodologia.

* Técnicos e agentes de estados/ municipios
conseguem caracterizar e identificar os casos
de exclusdo/abandono relacionados as
violéncias e violagoes de direitos.

* Descri¢cdo dos procedimentos adotados apos
a identificacdo de casos de exclusdo/abandono
relacionados as violéncias e viola¢des de
direitos.

* Técnicos e agentes de estados/ municipios
receberam orientagdes para observar e relatar
sobre diversidade de género, raca e
deficiéncia.

* fndice de conversdo de acdes - calculado a
partir da analise fatorial dos seguintes
indicadores:

1. Taxa de conversdo de alerta dos casos em
pesquisa e analise técnica

2. Taxa de conversdo de pesquisa e analise
técnica em gestdo do caso

3. Taxa de conversdo de gestdo do caso em

PERGUNTAS CRITERIOS DE
AVALIATIVAS JULGAMENTO P e et FONTES DE COLETA

Survey online com
coordenadores(as) e
supervisores(as) dos
estados.

Entrevista em
profundidade com
coordenadores(as) e
supervisores(as) dos
estados e
municipios.

Entrevista em
profundidade com
técnicos(as) e agentes
dos estados e
municipios.

Dados administrativos
(BAE) - 2017 a 2024.
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DIMENSOES DA | CRITERIOS DE | PERGUNTAS CRITERIOS DE
AVALIACAO AVALIATIVAS JULGAMENTO INDICADORES FONTES DE COLETA

Relevancia

acompanhamento dos
rematriculados.

A metodologia da
estratégia Busca Ativa
Escolar facilitou a
identificacdo dos casos
de exclusdo e abandono
escolar, além de a¢bes
de enfrentamento mais
assertivas e ageis.

Os motivos da
exclusdo e do
abandono escolar
identificados pela
estratégia estdao em
sintonia com as
evidéncias nacionais
sobre o tema?

A estratégia identifica os
grupos mais afetados
pela exclusao e o
abandono escolar, bem
COmMO 0s seus principais
motivos, de acordo com
as evidéncias nacionais.

rematricula

4. Taxa de conversdo de rematricula em
observagao

* % que concorda que a metodologia da Busca
Ativa Escolar facilitou a identificacdo de
criancas e adolescentes em situagao de
vulnerabilidade.

* % que concorda que os casos de exclusdo e
abandono escolar relacionados a violéncia
foram melhor identificados com a
implementacdo da Busca Ativa Escolar.

* % que concorda que a Busca Ativa Escolar
contribuiu para maior agilidade no
enfrentamento dos motivos relacionados a
exclusdo e abandono escolar (apenas
municipios).

* % que concorda que a Busca Ativa Escolar
contribuiu para maior foco no enfrentamento
dos motivos relacionados a exclusao e
abandono escolar (apenas estados).

* % que concorda que a Busca Ativa Escolar
contribuiu para maior assertividade de a¢des
relativas a exclusdo escolar.

* % que concorda que a Busca Ativa Escolar
contribuiu para maior assertividade de a¢des
relativas a exclusdo escolar.

*Comparacao do perfil das criancas e
adolescentes (por faixa etaria: de 0 a 3 anos, de
4 a5anos, 6a 14 anos; e de 15 a 17 anos)
identificados pela estratégia em relacdo aos
dados nacionais.

*Comparac¢do dos motivos da exclusdo e
abandono escolar (por faixa etéria: de 0 a 3

Survey online com
secretarios(as),
gestores(as),
coordenadores(as) e
supervisores(as) dos
estados e municipios.

Dados secundarios e
administrativos (BAE,
Pnad Continua
Educacdo/IBGE) por
estado - 2021 - 2023
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DIMENSOES DA | CRITERIOS DE PERGUNTAS CRITERIOS DE
TdM AVALIACAO AVALIATIVAS JULGAMENTO INDICADORES FONTES DECOLETA

anos,de4a5anos, 6a14anos, ede15a 17
anos) identificados pela estratégia em relagao
aos dados nacionais.
Em que medida as As equipes locais * Percepc¢do de engajamento das equipes dos Entrevista em
equipes locais estdo entendem a exclusdo municipios e/ou estados nos processos de profundidade com
engajadas e escolar como uma identificacdo e inclusdo escolar das criancas e técnicos(as) e agentes
mobilizadas nos violagdo de direitos e adolescentes que estdo fora da escola ou em dos estados e
processos de estdo ativamente risco de evasao. municipios.
Efetividade identificacdo, gestdo envolvidas nos processos * Equipe compreende a exclusao escolar como Entrevist
. ) P N - ntrevista em
do caso, (re)matricula  de identificagdo e uma violagdo de direitos. )
N ) - o ) - - profundidade com
e permanéncia das inclusdo escolar das * Existéncia de discussdes ou agdes para
. ) N coordenadores(as) e
criangas e criangas e adolescentes reforcar essa compreensao. )
~ i i supervisores(as) dos
adolescentes forada  que estdo fora da escola  * Medidas adotadas para superar os desafios e o
A ~ ) estados e municipios.
escola? ou em risco de evasdo. melhorar o engajamento das escolas.
* % de municipios/estados que possuem
A ) reunides ampliadas do comité intersetorial
O comité intersetorial
) i frequentemente.
funciona de maneira L. .
) ) * % de municipios/estados em que o Comite
eficaz e colaborativa, . L
Intersetorial conta com a participacdo da
promovendo o . .
. . . . R sociedade civil.
didlogo intersetorial e Capacidade do comité de L )
) ) * % de municipios/estados em que o Comite
o enderegamento das  integrar diversos setores ) L
~ - . Intersetorial conta com a participagdo de )
acoes necessarias e efetivamente abordar L. L Survey online com
o . ~ 6rgaos de controle e justica.
- para alcangar os as violéncias e violagdes R . . coordenadores(as) e
Efetividade o o * % de Comités Intersetoriais que definem .
objetivos da de direitos, ~ supervisores(as) dos
L. . acBes de enfrentamento com base em dados e o
estratégia, sobretudo  especialmente contra ; , estados e municipios.
. - . diagnésticos.
para atender as populacdes mais o . )
. Jo * % de Comités Intersetoriais que discutem
necessidades de vulneraveis. .
criancas e acoes para estudantes que enfrentam
¢ discriminacao de género, discrimina¢do étnico-
adolescentes em ) . o .
) - ) racial, preconceito por deficiéncia, xenofobia,
situagdo de maior ) A
. bullying ou violéncias.
vulnerabilidade? A .
* % de Comités Intersetoriais que enderecam

as situagdes de discriminacdo de género,
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DIMENSOES DA
TdM

CRITERIOS DE
AVALIACAO

Efetividade

PERGUNTAS
AVALIATIVAS

O apoio oferecido
pela Gestdo Nacional
contribui para a
implementacgdo da
Busca Ativa Escolar?

Em que medida as
acOes da Busca Ativa

O apoio oferecido
contribui para a
implementacdo bem-
sucedida da Busca Ativa
Escolar por meio de
formacgdes, materiais,

apoio técnico e parcerias.

A percepcdo de
diferentes atores é que

discriminacado étnico-racial, preconceito por
deficiéncia, xenofobia, bullying ou violéncias
para atendimento e resolugado.

*% que concordam com a afirmacgdo de que as
reunides do Comité Intersetorial apoiam a
tomada de decisdes e o aprimoramento da
estratégia.

* O comité norteia discussdes sobre
prioridades em relacdo ao orcamento publico e
a destinacdo de recursos financeiros para
determinadas areas sociais.

* Auxilios/apoios recebidos por municipio e
estados.

* % que ficou satisfeito com o auxilio/apoio
prestado pela Gestao Nacional.

* % que concorda que 0s mecanismos de apoio
prestados pela Gestdo Nacional sdo essenciais
para a implementacao da estratégia.

* % que concorda que os mecanismos de apoio
prestados pela Gestao Nacional sdo suficientes
para superar as dificuldades de implementagao
encontradas no meu municipio.

* % que concorda que o apoio da Gestdo
Nacional tem fortalecido o trabalho
colaborativo e intersetorial das equipes locais.
* Exemplos de apoio do UNICEF e Undime a
implementacdo da Busca Ativa Escolar.

* Avaliacdo do apoio do UNICEF e Undime a
implementacdo da Busca Ativa Escolar.

* % que concorda que a Busca Ativa Escolar
fomentou a¢Bes que motivaram as familias a

CRITERIOS DE
JULGAMENTO INDICADORES FONTES DE COLETA

Entrevistas em
profundidade com
coordenadores(as) dos
estados.

Survey online com
coordenadores(as) e
supervisores(as) dos
estados e municipios.

Entrevista em
profundidade com
secretarios(as),
gestores(as) e
coordenadores(as) dos
estados e municipios.
Survey online com
coordenadores(as) e
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Efetividade

Escolar tém

sensibilizado e
motivado as familias a
promoverem o
retorno e a
permanéncia de
criangas e
adolescentes na
escola?

Em que medida as
acoes enderecadas
aos estudantes tém
contribuido para o
seu acesso e
permanéncia na
escola?

De que forma o selo
UNICEF e seus
incentivos contribuem
para o alcance de
resultados em termos
de rematriculas e
permanéncia das
criangas e

as agOes da Busca Ativa
Escolar sdo eficazes em
engajar as familias e
incentiva-las a apoiar a
educacgao continua de
seus filhos.

As acOes direcionadas
aos estudantes
resultaram na
rematricula de criancas e
adolescentes
identificados fora da
escola, apresentando
baixa recorréncia de
infrequéncia e abandono
entre eles ap6s o
retorno.

Municipios reconhecem
a importancia dos
incentivos e apoio
associados ao selo
UNICEF e possuem
maiores taxas de
rematricula e menores

incentivarem o retorno e permanéncia dos
estudantes nas escolas.

* Percepcdo do nivel de sensibilizagdo e
engajamento das familias em relagdo ao
retorno e permanéncia das criangas e
adolescentes que voltaram para a escola apés
a Busca Ativa Escolar

Regressao Multivariada - Varidvel de desfecho:

* % de criancas e adolescentes identificados
pela BAE que foram rematriculados.

Regressao Multivariada - Varidvel de desfecho:

* % de criancas e adolescentes rematriculados
gue abandonaram a escola.

* Percepg¢do dos responsaveis de que a
crianga/adolescente pode abandonar a escola
novamente.

* Nivel de recorréncia da infrequéncia ou do
abandono escolar entre as criangas e
adolescentes que voltaram para escola por
meio da Busca Ativa Escolar.

Regressao Multivariada - Variavel de
desfecho: * % de criangas e adolescentes
identificados pela BAE que foram
rematriculados. Variavel de teste: Participa do
selo.

Regressao Multivariada - Variavel de
desfecho: * % de criangas e adolescentes

DIMENSOES DA | CRITERIOS DE | PERGUNTAS CRITERIOS DE
- AVALIAGAO AVALIATIVAS JULGAMENTO FNDICADORES FONIES BE COREIA

supervisores(as) dos
estados e municipios.
Entrevista em
profundidade com
coordenadores(as),
supervisores(as),
técnicos(as) e agentes
dos estados e
municipios.

Dados secundarios
(FINBRA - Tesouro
Nacional, Censo
Demografico - IBGE;
PIB - IBGE, Censo
Escolar - INEP) e
administrativos (BAE) -
2017 a 2023.
Entrevista em
profundidade com as
familias.

Entrevista em
profundidade com
coordenadores(as) e
supervisores(as) dos
estados e municipios.
Dados secundarios
(FINBRA - Tesouro
Nacional, Censo
Demografico - IBGE;
PIB - IBGE, Censo
Escolar - INEP) e
administrativos (BAE) -
2017 a 2023.
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adolescentes na
escola?

O municipio/estado
utiliza os dados
disponiveis na
plataforma da Busca
Ativa Escolar para
analisar o cenério da
exclusdo e abandono
escolar, auxiliar na
rematricula e
encaminhamento de
criangas e
adolescentes para
servigos publicos, e
desenvolver
intervencdes mais
direcionadas e
eficazes?

Monitoramento,
avaliacdo e
comunicacao

Efetividade

taxas de abandono
escolar.

rematriculados que abandonaram a escola.
Variavel de teste: Participa do selo.

* Avaliacao dos municipios do selo sobre o
apoio e incentivos recebidos.

* % que afirma que todas os alertas/casos de
criancas e adolescentes identificadas como
fora da escola sdo registrados na plataforma.
* % que afirma que todas as informacgdes
levantadas nas verificaces sdo registradas
diretamente na plataforma.

* % que afirma que todos os casos registrados
na plataforma sdo acompanhados
posteriormente.

* % que afirma que o Comite Intersetorial
analisa os dados disponiveis na plataforma.

* % que afirma que os dados gerados pela
plataforma auxiliam na rematricula de criancas
e adolescentes e no seu encaminhamento para
os demais servicos publicos.

* % que afirma que a Busca Ativa Escolar gerou
dados diagnésticos que permitiram
compreender melhor o cenario da exclusdo e
abandono escolar no municipio/estado.

* % que afirma que a Busca Ativa Escolar gerou
dados diagnésticos que permitiram
desenvolver interven¢des mais direcionadas e
eficazes.

* % que concorda que a Busca Ativa Escolar
incentivou acdes focadas nas necessidades e

As informacgdes sobre os
casos sao registradas
regularmente na
plataforma e
acompanhados
posteriormente.

Os dados da plataforma
sdo utilizados para
avaliacao e melhoria das
intervencdes.

DIMENSOES DA | CRITERIOS DE | PERGUNTAS CRITERIOS DE
AVALIACAO AVALIATIVAS JULGAMENTO INDICADORES FONTES DE COLETA

Entrevista em
profundidade com
secretdrios e
coordenadores(as) dos
estados e municipios.

Survey online com
coordenadores(as) e
supervisores(as) dos
estados e municipios.

Survey online com
secretarios(as) e
coordenadores(as) dos
estados e municipios.
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DIMENSOES DA
TdM

CRITERIOS DE

AVALIACAO

As acBes de
mobilizagdo social e
advocacy foram
realizadas e bem-
sucedidas?

Efetividade

IMPACTOS E SUSTENTABILIDADE

AcOes de mobilizagao
social e advocacy foram
realizadas e resultaram
em maior
conscientizagao e
engajamento das
familias e sociedade civil.

vulnerabilidades dos(as) beneficiarios(as) da
estratégia do municipio.

* % de municipios e estados que realizaram a
campanha “Fora da Escola Ndo Pode!”, com o
objetivo de divulgar a estratégia Busca Ativa
Escolar, envolver e engajar os atores locais.

* % que afirma que com a Busca Ativa Escolar,
a administracdo municipal passou a priorizar o
enfrentamento da exclusdo e do abandono
escolar e mobilizou a sociedade para esse
COMpPromisso.

* % que afirma que as ac¢Oes da estratégia
promoveram o engajamento da comunidade
na defesa da educacdo como direito de toda
crianca e adolescente.

* Exemplos de a¢des para sensibilizar e
mobilizar a sociedade sobre a exclusdo escolar
e a importancia da escola e da Busca Ativa
Escolar.

* Existéncia de a¢des de sensibilizacdo e
mobilizagdo voltadas para comunidades
vulneraveis ou de dificil acesso.

* Percep¢do de que os(as) lideres
comunitarios(as), religiosos(as) ou de
organizacdes da sociedade civil presentes nos
territorios se engajam na Busca Ativa Escolar.

PERGUNTAS CRITERIOS DE
AVALIATIVAS JULGAMENTO P e et FONTES DE COLETA

Survey online com
secretarios(as),
gestores(as),
coordenadores(as) e
supervisores(as)dos
estados e municipios.

Entrevista com
coordenadores(as) e
supervisores(as)dos
estados e municipios.

Entrevista com
técnicos(as) e agentes
dos estados e
municipios.

Em que medida as
capacidades locais
permanecem ativas
em momentos
criticos?

Sustentabilidade

o Sustentabilidade
da Estratégia

A gestao municipal tem
condic¢des de dar
continuidade as agdes
mesmo com a troca de
profissionais das equipes
da estratégia; a

* Percepc¢do de que a gestdo municipal tem
condic¢des de dar continuidade a estratégia.

* Percepc¢do de que as capacidades
desenvolvidas pelas equipes locais, no ambito
da estratégia, permanecem ativas em
momentos criticos, como

Entrevista com
secretarios(as),
gestores(as) e
coordenadores(as) dos
estados e municipios.
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DIMENSOES DA
TdM

Impacto no
publico-alvo

CRITERIOS DE
AVALIACAO

PERGUNTAS

AVALIATIVAS
descontinuidade da
gestdo ou novas gestdes
eleitas; e a auséncia do
suporte oferecido pelo
UNICEF/Undime e
parceiros.

A Busca Ativa Escolar
impactou o acesso e a
permanéncia de
criangas e
adolescentes em
todas as etapas da
educagdo, desde a
creche até o ensino
médio?

A Busca Ativa Escolar
ampliou o acesso e a
permanéncia de criangas
e adolescentes em todas
as etapas da educagdo,
desde a creche até o
ensino médio.

Em que medida a
estratégia conseguiu
identificar e atender

A estratégia consegue
impactar grupos
vulneraveis,

a) Troca de profissionais das equipes da
estratégia;

b) Descontinuidade da gestdo ou novas
gestdes eleitas;

c) Auséncia do suporte oferecido pelo UNICEF
e parceiros.

* % que concordam que a gestdo
municipal/estadual daria continuidade a
Estratégia de maneira independente e
auténoma sem o apoio da Gestdo Nacional da
Busca Ativa Escolar?

* % que concorda que a Busca Ativa Escolar
contribuiu para ampliar o acesso e/ou o
levantamento de oferta de creche para bebés
(Educacao Infantil).

* % que concorda que A Busca Ativa Escolar
melhorou o acesso e a permanéncia de
criangas entre 4 e 5 anos na pré-escola
(Educacao Infantil).

* % que concorda que a Busca Ativa Escolar
melhorou o acesso e a permanéncia de
criangas e adolescentes entre 6 e 14 anos ao
Ensino Fundamental na escola

* % que concorda que a Busca Ativa Escolar
melhorou o acesso e permanéncia de
adolescentes entre 15 e 17 anos ao Ensino
Médio na escola.

* % de criangas/adolescentes rematriculados
por faixa etaria.

* % de casos da BAE por género e raga/cor.

* % de criangas/adolescentes rematriculados
por género e raga/cor.

CRITERIOS DE
JULGAMENTO INDICADORES FONTES DE COLETA

Survey com
secretarios(as)
coordenadores(as) dos
estados e municipios.

Survey online com
secretarios(as),
gestores(as),
coordenadores(as) e
supervisores(as) dos
estados e municipios

Dados administrativos
(BAE) - 2017 a 2024.

Dados administrativos
(BAE) - 2017 a 2024.
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adequadamente
grupos mais
vulneraveis
(considerando
marcadores de
género, raca/cor,
etnia, deficiéncia)?

A Busca Ativa Escolar
tem contribuido para
a protecdo integral e

o cuidado de criangas
e adolescentes?

reintegrando-os ao
sistema escolar e
promovendo a igualdade
de género na educagao

A Busca Ativa Escolar é
eficaz em promover a
protecdo integral e o
cuidado de criangas e
adolescentes, resultando
em beneficios

* Percepg¢do de que os casos identificados e
atendidos na estratégia sao de criancas e
adolescentes em situagdo de maior
vulnerabilidade (em fungdo do género,
orientacdo sexual, raca, etnia, deficiéncia etc.).
* Aidentificacdo de criangas e adolescentes em
situagdo de maior vulnerabilidade é um
direcionamento ou objetivo estratégico ja
definido para a atuagao das equipes locais

* Percepgdo se os casos identificados e
encaminhados pela Busca Ativa Escolar sdo de
criancas e adolescentes em situagdao de maior
vulnerabilidade (em fungdo do género,
orientacdo sexual, raca, etnia, deficiéncia etc.

* % que concorda que a Busca Ativa Escolar
tem impactado positivamente o acesso e
permanéncia de criancas e adolescentes em
situacao de vulnerabilidade nos servigos
publicos.

* % que concorda que a Busca Ativa Escolar
contribuiu para a reducdo das desigualdades
escolares entre meninos e meninas.

* Formas pelas quais a Busca Ativa Escolar tem
contribuido para a protegao integral e a
inclusdo escolar de meninos e meninas.

DIMENSOES DA | CRITERIOS DE | PERGUNTAS CRITERIOS DE
AVALIAGCAO AVALIATIVAS JULGAMENTO INDICADORES FONTES DE COLETA

Survey online com
secretarios(as),
gestores(as),
coordenadores(as) e
supervisores(as) dos
estados e municipios.

Entrevista com
secretarios(as),
gestores(as),
coordenadores(as),
supervisores(as),
técnicos(as) e agentes
dos estados e
municipios.

Survey online com
secretarios(as),
gestores(as),
coordenadores(as) e
supervisores(as) dos
estados e municipios.

Entrevista em
profundidade com
secretarios(as),
gestores(as),
coordenadores(as) e
supervisores(as) dos
estados e municipios.
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DIMENSOES DA | CRITERIOS DE | PERGUNTAS CRITERIOS DE
AVALIACAO AVALIATIVAS JULGAMENTO INDICADORES FONTES DE COLETA

Impacto na
gestdo publica

Como as politicas
publicas de diferentes
areas foram
impactadas pela
estratégia?

significativos para eles e
suas familias.

As politicas publicas sdo
planejadas e
implementadas de
maneira intersetorial, e
orientadas pela
compreensao das
necessidades e
vulnerabilidades
enfrentadas por criangas
e adolescentes.

* Familias foram encaminhadas para a rede de
protecdo e tiveram suas necessidades
mitigadas/resolvidas.

* % que concorda que a implementacdo da
Busca Ativa Escolar tem contribuido para a
protecdo integral de criangas e adolescentes.

* % que concorda que a partir das a¢des da
Busca Ativa Escolar, criangas/adolescentes e
suas familias foram beneficiadas por politicas
publicas.

* Formas pelas quais a estratégia tem
influenciado as politicas publicas locais.

* % de estados/municipios que concordam que
a Busca Ativa Escolar incentivou o uso de
dados diagnosticos para basear o
planejamento e elaboragdo de politicas
publicas.

* % de estados/municipios que concordam que
a Busca Ativa Escolar abriu portas para
parcerias com organiza¢des da sociedade civil
a fim de implementar politicas publicas.

* %de estados/municipios que concordam que
a Busca Ativa Escolar influenciou o
aprimoramento/desenvolvimento de
diferentes politicas publicas no municipio.

* % de estados/municipios que concordam que
a Busca Ativa Escolar promoveu e incentivou o
aprimoramento/elaboragdo de politicas

Entrevista em
profundidade com as
familias.

Survey online com
secretarios(as),
gestores(as),
coordenadores(as) e
supervisores(as) dos

estados e municipios.

Entrevista em
profundidade com
secretarios(as),
gestores(as),
coordenadores(as) e
supervisores(as) dos

estados e municipios.

Survey online com
secretarios(as),
gestores(as),
coordenadores(as) e
supervisores(as) dos

estados e municipios.
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DIMENSOES DA | CRITERIOS DE
TdM AVALIACAO

PERGUNTAS CRITERIOS DE
AVALIATIVAS JULGAMENTO P e et FONTES DE COLETA

publicas intersetoriais e de atuacao
coordenada.
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7.3 Teoria da Mudanca

Como parte deste processo avaliativo, foi desenvolvida uma Teoria da Mudanga (TdM) para a estratégia,
com o objetivo de organizar, de forma logica e sequencial, os insumos, as atividades, os produtos, os
resultados e os impactos almejados, fornecendo uma base consistente para monitorar o progresso e
avaliar a efetividade das a¢8es. Embora esse sequenciamento légico do processo esperado de mudanga ja
estivesse subentendido pelos atores envolvidos na BAE, ele existia apenas de maneira informal e sem um
desenho completo que estabelecesse os nexos causais entre as atividades a serem realizadas e os
resultados e impactos esperados.

Para reunir os insumos necessarios para concretizar a Teoria da Mudanca, seu desenho se pautou na
combinacdo de trés métodos principais: analise documental, entrevistas em profundidade e oficina de
alinhamento da TdM. Nas entrevistas e oficina de alinhamento, foram ouvidos diversos atores envolvidos
no planejamento e execucao da estratégia BAE -por exemplo, UNDIME, ASSERTE, UNCME, UNICEF e
representantes de Secretarias Municipais e Estaduais de Educagao - a fim de aprofundar o conhecimento
sobre seu contexto e implementacao.

A Teoria da Mudanca (TdM) da BAE apresenta:

Pressupostos

Destaca as suposi¢des e condi¢cdes que precisam estar presentes para que a estratégia funcione.

Publico-alvo

Identifica os individuos que serdo diretamente beneficiados/impactados pela estratégia.

Desafio

Descreve os principais obstaculos ou problemas que a estratégia pretende resolver, considerando o
contexto especifico que motivou a sua criagao.

Identifica os recursos necessarios para implementar com sucesso as atividades planejadas, incluindo
recursos humanos, financeiros, tecnolégicos, entre outros.

Atividades

Lista as atividades que devem ser realizadas para alcance dos resultados almejados. Elas estdo
organizadas em 3 eixos: adesao e planejamento; implementa¢do; e monitoramento, avaliagdo e
comunicagao. Os eixos ndo seguem necessariamente uma ordenac¢ao temporal, tendo em vista que se
espera que as a¢des de mobilizagdo e advocacy ocorram durante todo o processo.

Resultados

Define os resultados esperados a curto, médio e longo prazo. Os resultados iniciais especificam os
produtos ou resultados imediatos que serdo gerados pelas atividades e que sdo necessarios para que
os resultados intermediarios e finais ocorram.

Descreve as mudangas significativas e duradouras que se espera alcancar apo6s a devida maturag¢do dos
resultados intermediarios e finais.

Identifica os possiveis riscos e desafios que podem surgir durante a implementacdo da estratégia e que
podem ameacar o sucesso e os impactos pretendidos.
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Em resumo, o percurso l6gico geral da TdM da BAE parte de trés eixos de agdo: i) adesdo e planejamento,
ii) implementacdo e iii) monitoramento, avaliacdo e comunicagao.

A adesdo a estratégia pressupde a atuagao do interesse publico na questdo de criancas e adolescentes
fora da escola ou em risco de abandono. Isso significa ndo apenas definir uma equipe dedicada a esta
finalidade, mas também promover resolug¢des intersetoriais para os motivos que levam a auséncia ou
infrequéncia escolar, considerando que esse fendbmeno é multifacetado e exige uma abordagem
integrada, que envolva diferentes setores, como saude, assisténcia social, educacdo e seguranca,

trabalhando em conjunto para identificar e mitigar os fatores que contribuem para essa situacgao.

Desta forma, espera-se uma atuag¢ao engajada do poder publico na promocdo da intersetorialidade e da
cultura de colaboracdo entre diversas areas de politicas publicas. Além disso, é fundamental a mobilizacdo
e formacgdo dos atores envolvidos para que o servico publico possa atuar de forma coordenada, em regime
de colaboragao e com foco na garantia do direito a educacdo. Espera-se que esses esfor¢os, aliados aos
do eixo de monitoramento, avaliacdo e comunicacdo (como a utilizacdo dos dados da plataforma para
compreensdo de como a exclusdo e o abandono escolar se configuram no territério), produzam politicas
publicas melhores, baseadas em evidéncias e aderentes as necessidades reais da populagdao. O
envolvimento comunitario e da sociedade em geral, a partir das acdes de mobilizacdo, também é essencial
para alcancar esse resultado.

A implementacao da BAE possui resultados iniciais e intermediarios importantes para o sucesso da
estratégia, pois espera-se que, ao executar as a¢des previstas em sua metodologia, seja possivel identificar
as criangas e adolescentes que estdo fora da escola ou em risco de abandono e encaminha-los para as
areas responsaveis por politicas publicas que podem auxiliar na resolucdo dessa situagdo. Por exemplo,
problemas de saude podem ser abordados através de encaminhamentos para servicos basicos ou de alta
complexidade. QuestBes que envolvem dificuldades socioeconbmicas podem ser tratadas com o
encaminhamento para programas de assisténcia social e transferéncia de renda. Os féruns de discussdo
dos casos, como os comités gestor e intersetorial, ja se apresentam como uma pratica de avanc¢o rumo a
uma cultura colaborativa e intersetorial na gestao publica. Além disso, a tratativa e acompanhamento dos
casos visa garantir as condi¢cBes para a rematricula. E, ao assegurar o acesso dessas crian¢as e
adolescentes a politicas de cuidado, garantir sua protecdo e desenvolvimento integral. Esse processo ndo
apenas colabora para a permanéncia na escola, mas também oferece um suporte abrangente que pode
beneficiar as familias como um todo.

x

Outro resultado importante da implementacdo estd relacionado a abordagem familiar durante a
investigacdo dos motivos de auséncia ou infrequéncia escolar. Essa abordagem possibilita uma
compreensdo aprofundada das causas, promovendo um encaminhamento significativamente mais
adequado aos servigos publicos. Além disso, o contato com as familias serve ao proposito de sensibiliza-
las quanto a garantia do direito a educacao na vida das criancas e dos adolescentes. A l6gica de impacto é
que quanto mais as familias - e a sociedade como um todo - estiverem sensibilizadas sobre a questao,
menor sera a naturalizacdo das criancas e adolescentes fora da escola. Isso tem o potencial de promover
uma sociedade mais engajada, além de contribuir para a permanéncia das criangas e adolescentes nas
escolas a partir do convencimento das familias quanto a garantia deste direito.

Destaca-se também, como resultado da implementacdo, o envolvimento das unidades escolares durante
0 processo de identificacdo, busca e acolhimento das criancas e adolescentes. O mapeamento e a
investigacdo trazem informacdes importantes de questdes que, em algum momento, precisardo também
ser tratadas no ambiente escolar, fazendo da escola um espacgo de protecao integral. Trabalhar o ambiente
escolar é fundamental para a permanéncia das criancas e adolescentes na escola. Assim, espera-se que o
retorno dos(as) estudantes seja cuidadosamente preparado e que sejam pensadas a¢des para atender as
necessidades das criangas, adolescentes e suas familias, como a implementacdo de programas de
correcao de fluxo de aprendizagem, a oferta de atividades socioeducativas em parceria com outras
secretarias e organizacdes da sociedade civil, a realizacao de adaptacdes curriculares para dialogar mais
com o interesse e a necessidade de estudantes, a ampliacao da jornada escolar, entre outros.
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Por fim, na etapa de monitoramento, espera-se que as atividades executadas para o envolvimento de
diferentes atores e organizacdes, a partir do comité intersetorial e das a¢8es de mobilizacdo e advocacy,
colaborem para o engajamento social, reforcando a desnaturalizacdo das criangas e adolescentes fora da
escola. Esse senso contribui para uma mudanca de cultura da educacdo como direito de todas as criancas
e adolescentes.

O mapeamento de riscos e ameagas que podem comprometer o sucesso da estratégia também foi
contemplado durante a elaborac¢do da TdM. A auséncia de comprometimento politico efetivo com a Busca
Ativa Escolar (BAE) e um regime de colaboragdo enfraquecido sdo preocupagdes centrais. Sem um
compromisso politico sélido, as a¢des necessarias para implementar e sustentar a BAE podem nao receber
0 apoio necessario, incluindo recursos financeiros, humanos e materiais, além do apoio institucional. Além
disso, a BAE depende de uma colaboracdo eficaz entre diferentes esferas do governo (municipal, estadual
e federal) e secretarias (Educagdo, Salude, Assisténcia Social, etc.), mas quando essa colaboragdo é
enfraquecida, a coordenacdo e a articulagdo entre os diferentes atores se tornam deficientes. Esses fatores
podem resultar em iniciativas fragmentadas e descontinuadas, prejudicando a eficacia da estratégia.

A falta de orcamento publico para a matricula a qualquer tempo e para as politicas sociais também podem
afetar a BAE, pois sem financiamento adequado, a matricula e as politicas sociais que apoiam a
permanéncia escolar ndo podem ser implementadas de forma eficaz. Além disso, a baixa capacidade de
uso de tecnologias pelas equipes da BAE e a falha na realizacdo dos registros na plataforma dificultam o
monitoramento e a identificacdo dos estudantes fora da escola. Sem esses registros, é dificil elaborar
diagnésticos precisos e desenvolver estratégias eficazes para reintegrar esses estudantes ao sistema
educacional.

Além disso, a troca de gestdo e a desarticulacdo da rede intersetorial representam ameacgas a
sustentabilidade da BAE. A troca de gestao pode levar a descontinuidade das politicas e programas, ja que
novos(as) gestores(as) podem ter prioridades diferentes ou ndo dar continuidade as iniciativas anteriores,
resultando na perda de investimentos e esforcos ja realizados. E a desarticulacdo da rede intersetorial
enfraquece a colaborac¢do entre diferentes setores, como educacdo, saude e assisténcia social, essencial
para a identificacdo, apoio e acompanhamento eficaz das criancas e adolescentes fora da escola ou que
retornaram a escola por meio da estratégia. Esses fatores combinados comprometem a capacidade da
BAE de alcancar seus objetivos a longo prazo, prejudicando a reducdo da evasao escolar e a promocdo da
inclusdo educacional.

A sequir, apresenta-se a TdM elaborada a partir do processo descrito anteriormente.
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7.4 Tabelas Amostrais

Para o calculo do tamanho da amostra''?, adotou-se um nivel de confianca de 95% e margem de erro de
5% sobre o universo de municipios e estados participantes da BAE. A formula utilizada para o calculo
amostral é a seguinte:

n
Z_(a/2)"2 (p(1
-p))/e”2)/(1+ ((Z_(a
/2)"2 p(1
—p)/e*2)/N))
Onde:

N: Total populacional

p: Variabilidade populacional (Em razdo da variabilidade populacional ser desconhecida, utiliza-se a variabilidade maxima - 0,50)
e: Margem de erro amostral

a:Nivel de significancia

Zﬁ/zs Valor da tabela normal padrao (1,96)

Tabela 11. Secretarios(as) Municipais e Gestores(as) Politicas(as) - Amostra Representativa para Brasil e estratificada por regices

Regido Contagem de municipios Amostra necessaria Amostra coletada m

Centro Oeste 0,683
Nordeste 1.712 170 449 0,379
Norte 427 43 223 0,193
Sudeste 725 72 66 1,091
Sul 336 1,737

3.476 “_ 4,082

Tabela 12. Coordenadores(as) Operacionais e Supervisores(as) Institucionais Municipais - Amostra Representativa para Brasil e
estratificada por regides

Regido Contagem de municipios Amostra necessaria Amostra coletada m

Centro Oeste 0,636
Nordeste 1.712 170 597 0,285
Norte 427 43 259 0,166
Sudeste 725 72 97 0,742
2,200

3.476 ‘__m-m

Tabela 13. Secretarios(as) Municipais e Gestores(as) Politicas(as) - Amostra representativa para a regido Nordeste e estratificada
pelos estados

Regido “ Contagem de municipios Amostra necessaria Amostra coletada m

100 0,462

BA 390 71 86 0,826

PE 167 33 39 0,846

CE 182 40 49 0,816

Nordeste MA 217 39 53 0,736
PB 212 31 33 0,939

PI 202 37 46 0,804

RN 167 31 58 0,534

0,304

"2 0s quadros que apresentam o niimero de municipios amostrados em cada abrangéncia territorial e sua representatividade, além das amostras
calculadas para o survey com gestores(as) estaduais e equipes locais dos estados signatarios estdo presentes no Anexo 4.
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Tabela 14. Coordenadores(as) Operacionais e Supervisores(as) Institucionais Municipais - Amostra representativa para a regido
Nordeste e estratificada pelos estados

AL 18 61

100 0,295

BA 390 71 108 0,657

PE 167 33 56 0,589

CE 182 40 72 0,556

Nordeste MA 217 39 61 0,639
PB 212 31 54 0,574

PI 202 37 64 0,578

RN 167 31 59 0,525

SE 75 14 62 0,226
1712 31457 | 4640

Tabela 15. Secretérios(as) Municipais e Gestores(as) Politicas(as) - Amostra representativa para a regido Norte e estratificada pelos
estados

AC 22 10 22

0,455
AM 60 29 38 0,763
AP 16 8 12 0,667
PA 129 61 52 1,173
RO 52 25 28 0,893
RR 15 7 9 0,778

TO 133 63 62 1,016
___Total | 4 | 203

Tabela 16. Coordenadores(as) Operacionais e Supervisores(as) Institucionais Municipais - Amostra representativa para a regido
Norte e estratificada pelos estados

AC 22 10 21

0,476
AM 60 29 36 0,806
AP 16 8 9 0,889
PA 129 61 60 1,017
RO 52 25 41 0,610
RR 15 7 12 0,583

TO 133 63 80 0,788

Tabela 17. Secretarios(as) Municipais e Gestores(as) Politicas(as) - Amostra representativa para o estado do Espirito Santo

(as)
Contagem de municipios Amostra coletada m
78 65 38

1,711

Espirito Santo

Tabela 18. Coordenadores(as) Operacionais e Supervisores(as) Institucionais Municipais - Amostra representativa para o estado do

Espirito Santo
Contagem de municipios Amostra coletada m
78 65 69

0,942

Espirito Santo

Tabela 19. Secretarios(as) Estaduais e Gestores(as) Politicas(as) - Amostra dos estados signatarios

)

i
: 0,5

1

Espirito Santo

_ A

Avaliagdo da Busca Ativa Escolar | Relatério Consolidado 119



WETELLET) 0,5
0,143

0,333

Rio Grande do Norte
Rondonia
Roraima

=S| = [ == | =

Tocantins
Total 10

Tabela 20. Coordenadores(as) Operacionais e Supervisores(as) Institucionais Estaduais - Amostra representativa dos estados

signatarios

oo | oo | e
[ Ace | 1 0333
1 05
i i

i i

i 1

i i

1 1

i i

1 0,0909
| parda | 1 1

i i

1 1
e | i i

i i

1 0,0417
1 1

L L
20

Tabela 21. Amostra de estados e municipios, segundo critério de avaliacdo, para realizagdo das entrevistas em profundidade

“ MUNICiPIOS AVALIA(;AO DA IMPLEMENTA(;AO SELO UNICEF
Nao

Coqueiro Seco Ruim
Alagoas Marechal Deodoro Boa Nao
Messias Boa Sim
Penedo Boa Sim
Nordeste ]

Jaboatdo dos Guararapes Ruim Nao
Pernambuco Olinda Ruim Nao
Petrolina Boa Sim
Recife Boa Nao
Candeias do Jamari Boa Sim
Rondonia Ji-Parana Boa Sim
Machadinho d’'Oeste Boa Nao
Porto Velho Ruim Nao
Palmas Ruim Nao
. Araguaina Boa Sim

Tocantins ) ) .
Praia Norte Ruim Sim
Sao Sebastido do Tocantins Boa Sim
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7.5 Anexo5

No presente anexo estao disponiveis todas as tabelas e graficos que contém resultados coletados através
dos surveys ou disponibilizados pelo UNICEF, e que foram citadas no Relatdrio Consolidado.
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7.5.1 Relevancia

Grafico 4. Média da populacdo dos municipios que aderiram a BAE e que nunca aderiram a BAE

Média da Populacdo

@ Aderiram 2 BAE @ MNunca aderiram a BAE

485K
- 280K 49.3K TR — 469K

46.9K
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Grafico 5: Média do PIB per capita dos municipios que aderiram a BAE e que nunca aderiram a BAE

Média PIB Per Capita
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Grafico 6: Média da receita liquida dos municipios que aderiram a BAE e que nunca aderiram a BAE

Média Receita Municipal Liquida

@ Aderiu 4 BAE @MNunca aderiu 8 BAE
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2017 2018 2018 2020 2021 2022 2023
ano
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Grafico 7: Distribuicdo regional dos municipios do primeiro ciclo de adesdo a BAE (2017-2020) que readeriram ou ndo ao segundo
ciclo (2021-2024)

Distribuigdo regional por Adesdo a BAE

@ NAO READERIU @READERIU
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204 275
189
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- N -
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Grafico 8: Tamanho populacional médio dos municipios do primeiro ciclo de adesdo a BAE (2017-2020) que readeriram ou ndo ao
segundo ciclo (2021-2024)

Média da Populacéo
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Grafico 9: PIB per capita médio dos municipios do primeiro ciclo de ades&o a BAE (2017-2021)

Média PIB Per Capita
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Tabela 8 Coordenadores(as) e supervisores(as) municipais - Resultado da motivacdo para adesdo a BAE
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Apoio técnico e metodolégico oferecido por UNICEF e UNDIME 56,4%
Falta de resultados satisfatorios com politicas/programa(s) anterior(es) 12,7%
Necessidade de uma abordagem mais estruturada e integrada 65,3%
N&o sei responder 2,6%
Outro(s) 0,2%
Recomendacado de outros(as) gestores(as) 6,6%

Tabela 9. Coordenadores(as) e supervisores(as) estaduais -Resultado da motivacdo para adesdo a BAE

Adoc¢do de uma metodologia efetiva validada por outros estados e municipios 83,1%
Apoio técnico e metodolégico oferecido por UNICEF e UNDIME 71,4%
Disponibilizacdo de plataforma para gestdo de casos e anélise de dados 76,9%
Falta de resultados satisfatérios com politicas/programal(s) anterior(es) 22,9%
Necessidade de uma abordagem mais estruturada e integrada 77.3%
N&o sei responder 0,18%
Recomendacao de outros(as) gestores(as) 4,6%

Tabela 10: Lista de motivos da BAE para evasao e abandono escolar

Evasdo e abandono segundo a BAE

Evasdo porque sente a escola desinteressante (Desinteresse pelos estudos) 28,00%
Evasdo porque sente a escola desinteressante 22,40%
Mudanca de domicilio, viagem ou deslocamentos frequentes 12,40%
Evasdo porque sente a escola desinteressante (Desinteresse pela escola) 12,30%
Evasdo reportada pelo Educacenso/INEP 4,80%
Gravidez na adolescéncia 3,50%
Crianca ou adolescente com doencas 2,80%
Trabalho infantil 1,70%
Falta de documentacgdo da crianga ou adolescente 1,30%
Falta de transporte escolar 1,20%
Crianca ou adolescente com deficiéncia intelectual 1,10%
Crianca ou adolescente com deficiéncia(s) que impeca(m) ou dificulte(m) a frequéncia a escola 1,10%
Violéncia familiar 0,80%
Falta de infraestrutura escolar (Escola) 0,80%
Adolescente em conflito com a lei 0,80%
Evasdo e/ou infrequéncia reportada pela escola, municipio ou estado 0,80%
Falta de infraestrutura escolar (Vagas) 0,60%
Uso, abuso ou dependéncia de substancias psicoativas 0,60%
Crianca ou adolescente com deficiéncia fisica 0,50%
Crianca ou adolescente com deficiéncia mental 0,50%
Crianca ou adolescente com deficiéncia sensorial 0,40%
Violéncia no territério 0,30%
Crianca ou adolescente em situacdo de rua 0,30%
Falta de transporte escolar (Transporte escolar plblico) 0,20%
Falta de transporte escolar (Transporte particular - veiculo préprio) 0,20%
Violéncia na escola (bullying) 0,20%
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Violéncia na escola (conflitos com outros estudantes) 0,20%

Crianca ou adolescente em abrigos 0,10%
Falta de transporte escolar (Transporte publico - 6nibus, metrd, trem, balsa, barco etc.) 0,10%
Criancas ou adolescentes migrantes estrangeiros 0,00%
Preconceito ou discriminacgdo racial 0,00%

Violéncia na escola (conflitos da crianga e/ou adolescente com funcionarios, docentes ou gestores da

escola) LU
Crianca ou adolescente que sofrem ou sofreram abuso / violéncia sexual 0,00%
Violéncia na escola (Discriminacdo de género) 0,00%
Violéncia na escola (Discriminac&o racial) 0,00%
Violéncia na escola (Discriminacao religiosa) 0,00%
Violéncia na escola (discriminagdo por orientacdo sexual) 0,00%

7.5.2 Efetividade

Regime de colaboracao

Tabela 11: Coordenadores(as) Municipais - Houve algum apoio por parte do Governo ou das Secretarias Estaduais para adesdo,
implementacdo ou execucdo da BAE?

Apoio para adesao, implementacao ou execucao da BAE Porcentagem

Acesso a informagdes sobre estudantes transferidos para outras redes 16,3%
Apoio financeiro para garantia da infraestrutura para implementacdo 2,9%
Apoio informal e pontual de atores 10,7%
Apoio técnico na implementacdo da estratégia (assessoria, orientacdes etc.) 30,6%
Apoio técnico para adesdo 29,4%
Cessdo de prédios, recursos humanos, infraestruturas etc. 2,4%
Mobiliza¢do para a adesdo 41,6%
N&do houve nenhum apoio 11,6%
Ndo sei responder 13,3%
Oferta de vagas na rede estadual 6,3%

Tabela 12: Coordenadores(as) do Espirito Santo - Houve algum apoio por parte do Governo ou das Secretarias Estaduais para adeséo,
implementac¢do ou execucdo da BAE?

Acesso a informacdes sobre estudantes transferidos para outras redes 27,8%
Apoio financeiro para garantia da infraestrutura para implementacao 5,1%
Apoio informal e pontual de atores 13,5%
Apoio técnico na implementagdo da estratégia (assessoria, orientagdes etc.) 54,4%
Apoio técnico para adesdo 32,4%
Cessdo de prédios, recursos humanos, infraestruturas etc. 1,45%
Mobiliza¢do para a adesdo 42,0%
Ndo houve nenhum apoio 2,9%
N&o sei responder 11,6%
Oferta de vagas na rede estadual 4,8%

Avaliagdo da Busca Ativa Escolar | Relatério Consolidado 125



Tabela 13: Coordenadores(as) Estaduais - Foram realizadas a¢es de pactuacdo, assessoria técnica, monitoramento, articulacdo e
mobilizacdo junto aos municipios do seu estado que também implementam a BAE?

Sim 62,2%
Né&o 17,0%
N&o sei responder 20,8%

Tabela 14: Secretaria dos Estados - Foram realizadas ag¢bes de pactuacdo, assessoria técnica, monitoramento, articulacdo e
mobilizacdo junto aos municipios do seu estado que também implementam a BAE?

Sim 63,8%
Nao 21,4%
N&o sei responder 14,8%

Tabela 15: Coordenadores(as) Municipais - Ha fluxo de atendimento dos casos de criancas e adolescentes compartilhado entre o
municipio e a Secretaria Estadual de Educagao?

Sim 46,3%
Né&o 38,0%
Nao sei responder 15,7%
Total valido 100,0%

Tabela 16: Coordenadores(as) Municipais - H& atuacdo intersetorial com Secretarias do Governo Estadual para execugdo da BAE?

Sim 42,6%
Né&o 36,5%
Ndo sei responder 21,0%

Tabela 17: Coordenadores(as) Municipais - Qual é sua avaliacdo sobre a participagdo do Governo Estadual, ou das Secretarias
envolvidas, na estratégia BAE no seu municipio?

Insatisfeito(a) 19,6%
Muito insatisfeito (a) 3,7%
Muito satisfeito(a) 12,3%
Ndo sei responder 15,2%
Satisfeito(a) 49,2%
Total 100%

Tabela 18: Coordenadores(as) Estaduais - O seu estado apoia e/ou fomenta a¢des da BAE direcionadas a etapas da educacado basica
gue ndo sdo ofertadas pela rede estadual?

Apoio em ac¢des da BAE que nao sao ofertadas pela rede estadual Porcentagem
N&o apoia e/ou fomenta a¢bes direcionadas a essas etapas 7,0%
Para a creche 38,7%
Para a pré-escola 44,0%
Para o Ensino Fundamental- Anos Iniciais 54,7%
Para o Ensino Fundamental- Anos Finais 45,2%
Para a Educagdo de Jovens e Adultos (EJA) 54,1%
Ndo sei responder 22,5%
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Tabela 19: Secretaria do Estado - O seu estado apoia e/ou fomenta a¢des da BAE direcionadas a etapas da educagdo basica que ndo
sdo ofertadas pela rede estadual?

Apoio em acdes da BAE que ndo sdo ofertadas pela rede estadual Porcentagem

N&o apoia e/ou fomenta acdes direcionadas a essas etapas 11,4%
Para a creche 43,1%
Para a pré-escola 46,4%
Para o Ensino Fundamental- Anos Iniciais 62,4%
Para o Ensino Fundamental- Anos Finais 57.4%
Para a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) 70,7%
N&o sei responder 11,4%

Tabela 20: A partir da sua atuagdo, indique quais desafios para a implementacdo da BAE vocé vivenciou e/ou observou

Baixa disponibilidade de profissionais para a execugao das a¢des 61,4%
Dificuldades na articulacdo intersetorial com outras secretarias 57,5%
Dificuldades na articulagdo intersetorial com outros érgdos publicos 36,8%
Desafios tecnoldgicos, como instabilidade da internet 35,4%
Dificuldade na articulacdo dos esforgos entre estado e municipios 33,2%
Capacidade técnica das equipes insuficiente para o uso de tecnologias 20,2%
Identificar criangas/adolescentes em situacdo de violéncia ou violagdo 19,1%
Atender as necessidades de criangas e adolescentes de grupos especificos 18,7%
Pouca divulgacdo sobre a estratégia BAE ou suas acdes 17,8%
Outros desafios 15,2%
Formacao metodoldgica das equipes insuficiente para a execucdo das acdes 15,0%
Baixo engajamento da equipe da BAE nas a¢des planejadas 13,4%
Insuficiéncia de orcamento publico para matriculas de fluxo continuo 13,1%
Identificar criangas/adolescentes em situacdo de maior vulnerabilidade 11,9%
Transporte escolar inadequado para estudantes com deficiéncia 7.1%
Baixo ou nenhum engajamento das comunidades locais em relagdo a Estratégia 6,9%
Auséncia ou baixa oferta de vagas no Ensino Médio 5,7%
Escolas com acessibilidade insuficiente para estudantes com deficiéncia 5,5%
Nenhum dos desafios acima 3,4%

Tabela 21: Houve algum apoio por parte da Secretaria Estadual de Assisténcia Social ou similar

Apoio da Secretaria

A CENTRO NORDESTE NORTE SUDESTE Valor-
Estadual de Assisténcia SUL (%) SI0K
. OESTE (%) (%) (%) (%)
Social
Nao 55,2% 63,7% 60,2% 81,7% 28,6% 0,048 Qui-quadrado
Sim 44,8% 36,3% 39,8% 18,3% 71,4% 0,048 Qui-quadrado

Intersetorialidade

Tabela 22: Coordenadores(as) Municipais - Indique qudo envolvida cada secretaria estava na estratégia

Envolvimento da

. Moderada Nao esteve Nao sei

secretaria na .

2t mente envolvida responder
estratégia
secretaria Municipal de 82,7% 14,8% 2,0% 0,0% 0,5% 100,0%
Educacdo ou similar
Secretaria Municipal de
Assisténcia Social ou 52,6% 33,5% 12,0% 0,6% 1,4% 100,0%

similar
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Secretaria Municipal de

Saude ou similar 42,5% 36,6% 18,4% 1,2% 1,3% 100,0%
Secretaria Municipal de

. . 'y o r' o ] o ’ o ] o r o
Cultura ou similar 44,0% 30,4% 20,3% 1,9% 3,5% 100,0%
Secretaria Municipal de o o o o o .
Esporte e Lazer ou similar 42,5% 42,2% 12,8% 1,9% 0,7% 100,0%
ile;r:zjt:;aemzr:ﬁ'?r:ﬁ:r 51,3% 32,9% 12,7% 0,0% 3,1% 100,0%
i;ilrceLtJ?trL:iaNcl)lijnslfrlrF:ﬁ;fe 45,0% 34,0% 15,3% 5,7% 0,0% 100,0%
iziir:rfg'zu'\"s‘:;'ﬁ'apra' de 67.4% 14,6% 18,0% 0,0% 0,0% 100,0%
Secretaria Municipal de o o o o o o
Administragao ou similar 62,6% 28,4% 7,5% 1,5% 0,0% 100,0%
Secretaria Municipal de
Seguranca Publica ou 67,0% 30,1% 2,9% 0,0% 0,0% 100,0%

similar

Tabela 23: Coordenadores(as) do Espirito Santo - Indique quado envolvida cada secretaria estava na estratégia

Envolvimento da Moderada Nao esteve Nao sei

. L. Muito Pouco .
secretaria na estratégia mente envolvida responder

Secretaria Municipal de

S 73.8% 22,1% 41% 0,00% 0,00% 100,0%
Secretaria Municipal de o o o o o o

Assisténcia Social ou similar GRS B (KL a0 LD UL
iiiﬁ:ﬁ;i LI R 32,3% 37,5% 28,1% 0,00% 2,1% 100,0%
iiftrj:: rc')i '\:i:::gfal G 57,1% 0,00% 14,3% 0,00% 28,6% 100,0%
Secretaria Municipal de o o o o . o

S e - 53,8% 46,1% 0,00% 0,00% 0,00% 100,0%

- Municioal

if;r:::;aen tg'zﬁ'zf‘m‘;:r 40,0% 0,00% 60,0% 0,00% 0,00% 100,0%
i‘;‘;lrzjftﬂiawgtns'lcrfﬁ;fe NaN% NaN% NaN% NaN% NaN% 0,00%
ii‘;irserf:zu'\"s‘:;'ﬁ;ﬁa' 6 100,0% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 100,0%
i(:ii;?rt\?srtlfa'\gﬂél:)n:)cl:psé;zar NaN% NaN% NaN% NaN% NaN% 0,00%
=CEEENE WMTIEREeE 100,0% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 100,0%

Seguranca Publica ou similar

Tabela 24: Coordenadores(as) Selo - Indique quédo envolvida cada secretaria estava na estratégia

Envolvimento da - - .
Moderada Nao esteve Nao sei

secretaria na Cruzamento Muito Pouco

mente envolvida responder

estratégia.
Secretaria Municipal de

~ L Nao 78,4% 17,8% 3,0% 0,00% 0,77% 100,0%
Educacdo ou similar
Secretaria Municipal de
Assisténcia Social ou Nao 47,2% 34,6% 15,4% 1,0% 1,8% 100,0%
similar
Secretaria Municipal de Nao 34,3% 35,7% 27,1% 11% 1,8% 100,0%
Saude ou similar
Secretaria Municipal de =

L Nao 35,0% 10,6% 39,0% 7.7% 7.7% 100,0%

Cultura ou similar
Secretaria Municipal de
Esporte e Lazer ou Nao 26,1% 58,0% 10,8% 5,0% 0,00% 100,0%
similar
secretaria Municipal de Nao 42,8% 24,3% 32,9% 0,00% 0,00% 100,0%
Planejamento ou similar
secretaria Municipal de Nio 20,9% 37,4% 41,7% 0,00% 0,00% 100,0%
Agricultura ou similar
secretaria Municipal de Nio 68,6% 3,2% 28,2% 0,00% 0,00% 100,0%

Turismo ou similar
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Secretaria Municipal de

. ~ L Nao 78,7% 16,3% 5,1% 0,00% 0,00% 100,0%
Administracdo ou similar
Secretaria Municipal de
Seguranca Publica ou Nao 100,0% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 100,0%
similar
secretaria Municipal de Sim 85,3% 12,9% 1,4% 0,00% 0,40% 100,0%
Educacéo ou similar
Secretaria Municipal de
Assisténcia Social ou Sim 56,0% 32,7% 9,7% 0,3% 1,2% 100,0%
similar
Secretaria Municipal de sim 47,7% 37,2% 12,8% 1,3% 1,0% 100,0%
Saude ou similar
Secretaria Municipal de .

o Sim 46,9% 36,8% 14,2% 0,00% 2,1% 100,0%

Cultura ou similar
Secretaria Municipal de
Esporte e Lazer ou Sim 49,6% 35,4% 13,6% 0,49% 0,97% 100,0%
similar
secretaria Municipal de sim 55,5% 37,2% 2,7% 0,00% 4,6% 100,0%
Planejamento ou similar
secretaria Municipal de Sim 51,1% 33,1% 8,5% 7,2% 0,00% 100,0%
Agricultura ou similar
secretaria Municipal de sim 66,0% 27,1% 6.9% 0,00% 0,00% 100,0%
Turismo ou similar
Secretaria Municipal de .

- - o Sim 59,1% 31,0% 8,0% 1,9% 0,00% 100,0%
Administracao ou similar
Secretaria Municipal de
Seguranca Publica ou Sim 51,2% 43,8% 4,2% 0,00% 0,00% 100,0%

similar

Tabela 25: Coordenadores(as) Estaduais - Na sua opinido, o trabalho intersetorial realizado no contexto da BAE, contribui,
efetivamente, para a (re)insercdo e permanéncia das criangas e adolescentes na escola?

Contribuicdo do trabalho intersetorial para a (re)insercdo e permanéncia das

criancas e adolescentes na escola Porcentagem
Contribuiu muito 70,9%
Contribuiu moderadamente 10,7%
Contribuiu pouco 6,9%

N&o contribui 0,0%

N&o ha trabalho intersetorial 0,2%

Ndo sei responder 11,3%
Total valido 100,0%

Tabela 26: Coordenadores(as) Municipais - Na sua opinido, o trabalho intersetorial realizado no contexto da BAE, contribui,
efetivamente, para a (re)insercdo e permanéncia das criangas e adolescentes na escola?

Contribuicao do trabalho intersetorial para a (re)insercdo e permanéncia das

criancas e adolescentes na escola Porcentagem
Contribuiu muito 68,4%
Contribuiu moderadamente 19,3%
Contribuiu pouco 5,6%

Ndo contribuiu 1,1%

N&o ha trabalho intersetorial 2,5%

Ndo sei responder 3,1%
Total valido 100,0%

Tabela 27: Coordenadores(as) Municipais - Em relagdo aos encaminhamentos mais comuns adotados na BAE no seu municipio, eles
estdo, em geral, mais relacionados a quais politicas publicas?

Encaminhamentos adotados na BAE relacionados a politicas publicas Porcentagem

Politicas relacionadas ao planejamento 6,8%

Politicas relacionadas a assisténcia social 57,8%
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Politicas relacionadas a cultura 6,7%

Politicas relacionadas a educac¢do 89,3%
Politicas relacionadas a saude 50,1%
Politicas relacionados ao esporte e lazer 7,9%

Tabela 28: Coordenadores(as) Estaduais - Em relagdo aos encaminhamentos mais comuns adotados na BAE no seu estado, eles
estdo, em geral, mais relacionados a quais politicas publicas?

Politicas publicas relacionadas aos encaminhamentos adotados na BAE Porcentagem
Outra(s) 18,2%
Politicas relacionadas ao trabalho 23,3%
Politicas relacionadas a assisténcia social 62,8%
Politicas relacionadas a educa¢do 86,2%
Politicas relacionadas a juventude 40,8%
Politicas relacionadas a saude 62,1%
Politicas relacionadas a seguranca publica 36,1%
Politicas relacionadas ao planejamento 15,4%
Politicas relacionados ao esporte e lazer 27,9%
Politicas relacionadas a cultura 10,2%
Total de respostas 383,3%

Tabela 29: Coordenadores(as) Municipais - Desafios relacionados a area da assisténcia social ou da satde para a rematricula de
criangas e adolescentes fora da escola ou em risco de abandono

Encaminhamentos dos casos: Sim Nao Nao sei responder
Ha desafios relacionados a drea da assisténcia social para a
rematricula de criancas e adolescentes fora da escola ou em risco 55,0% 34,0% 11,0%

de abandono
Ha desafios relacionados a drea da salde para a rematricula de

) ) 52,5% 37.7% 9,9%
criangas e adolescentes fora da escola ou em risco de abandono ° ¢ °

Tabela 30: Coordenadores(as) do Estado - Desafios relacionados a drea da assisténcia social ou da salde para a rematricula de
criancas e adolescentes fora da escola ou em risco de abandono

Encaminhamentos dos casos: Sim Nao Nao sei responder
Ha desafios relacionados a area da assisténcia social para a
rematricula de criancas e adolescentes fora da escola ou em risco 73,9% 7,9% 18,3%

de abandono

Ha fios relacion a ar y ra a rematricul
:?\desa os relacionados a area da saude pa a.a ematricula de 62,8% 11.4% 25.8%
criangas e adolescentes fora da escola ou em risco de abandono

Tabela 31: Coordenadores(as) Municipais - Contribuicdo da BAE para o desenvolvimento de uma cultura intersetorial na
administracdo municipal

Qual a sua percepcgao Concordo Concordo Discordo Discordo Nao sei

sobre a afirmacao: totalmente parcialmente parcialmente totalmente responder
A BAE contribuiu para o
desenvolvimento de uma
cultura intersetorial na
administragdo municipal.

67,9% 26,1% 1,9% 1.2% 2,9%

Tabela 32: Coordenadores(as) Estaduais - Contribuicdo da BAE para o desenvolvimento de uma cultura intersetorial na administragdo
estadual

Qual a sua percep¢éao Concordo Concordo Discordo Discordo Nao sei

sobre a afirmacgao: totalmente parcialmente parcialmente totalmente responder
A BAE contribuiu para o
desenvolvimento de uma
cultura intersetorial na
administracdo estadual.

67,1% 26,1% 0,6% 0,1% 6,1%
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Tabela 33: Coordenadores(as) Municipais - Frequéncia de encontros do Comité Intersetorial da BAE

Quinzenal 4,1%
Mensal 21,7%
Bimestral 29,2%
Semestral 17.5%
Anual 3.1%
N&o tem cronograma fixo 24,0%
N&o sei responder 1,3%
Total valido 100,0%

Tabela 34: Coordenadores Estados - Frequéncia de encontros do Comité Intersetorial da BAE

Quinzenal 3,1%
Mensal 7.3%
Bimestral 41,1%
Semestral 19,0%
Anual 0,00%
N&o tem cronograma fixo 21,2%
N&o ha encontros do comité gestor 0,00%
Ndo sei responder 8,2%
Total valido 100,0%

Tabela 35: Coordenadores municipais - Frequéncia de encontros do Comité Intersetorial da BAE, por porte do municipio.

N P I P II
T e equeno equeno

&) (%)
Quinzenal 3,8% 1,0%
Mensal 16,4% 27,4%
Bimestral 29,0% 30,4%
Semestral 20,7% 15,8%
Anual 2,7% 1,5%
Nao tem

) 26,2% 23,7%

cronograma fixo
Nao sei

1,2% 0,2%
responder

Médio

(%)
11%
34,7%
24,8%
18,9%
5,6%

14,7%

0,3%

Grande ou
Metrépole (%)

19,9%
20,3%
29,2%
3,9%
8,5%

1,1%

7.1%

Valor-p

0,050
0,050
0,050
0,050
0,050

0,050

0,050

Teste

Qui-quadrado (simulado)
Qui-quadrado (simulado)
Qui-quadrado (simulado)
Qui-quadrado (simulado)

Qui-quadrado (simulado)

Qui-quadrado (simulado)

Qui-quadrado (simulado)

Tabela 36: Coordenadores(as) Municipais - Quais atores (6rgaos ou instituices, por exemplo) participam das reunies ampliadas do

Comité Intersetorial?

Atores participantes

Associacdes de moradores ou outras associa¢des locais

Conselho

Coordenador operacional da estratégia
Gestor politico da estratégia

Lideres religiosos

Membros das equipes escolares
Ministério publico

Organizag¢des da Sociedade Civil

Outro(s)

Porcentagem
5,0%
59,3%
78,4%
29,5%
6,9%
37.5%
17,6%
14,7%
1,90%
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Prefeito 15,3%

Secretarias Municipais que fazem parte da estratégia 76,7%
Supervisores institucionais da estratégia 55,1%
Tribunal de contas 0,50%
Vereadores 7,3%

Total de respostas 405,7%

Tabela 37: Coordenadores(as) Estaduais - No seu estado, quais sdo as Secretarias, 6rgdos e associa¢des representativas que
participam do comité intersetorial da BAE?

Assembleia Legislativa 17,4%
AssociacOes de Prefeitos 19,0%
Conselho Estadual de Educacédo 81,0%
Ministério Publico estadual 79,4%
N&o sei responder 9,4%

Organizac¢des da sociedade civil 35,2%
Outros. 35,5%
Seccional da Uncme 17.4%
Seccional da Undime 83,0%
Seccional do Coegemas 35,5%
Secretaria Estadual de Assisténcia Social ou similar 76,3%
Secretaria Estadual de Cultura ou similar 0,70%
Secretaria Estadual de Esporte e Lazer ou similar 24,4%
Secretaria Estadual de Juventude ou similar 37.8%
Secretaria Estadual de Saude ou similar 78,5%
Secretaria Estadual de Seguranca Publica ou similar 41,3%
Secretaria Estadual do Trabalho ou similar 18,1%
Tribunal de Contas do estado 43,9%
Total de respostas 733,7%

Tabela 38: Coordenadores(as) Municipais - Quais atores (6rgaos ou institui¢des, por exemplo) participam das reunides ampliadas
do Comité Intersetorial? [Ministério publico]

Participacao do
Ministério Publico no
Comité Intersetorial

Pequeno PequenoIl Médio Grande ou
I(%) (%) (%) Metrépole (%)

Valor-p

Qui-quadrado

Nao 91,8% 71,9% 81,6% 66,7% 0,004 .
(simulado)
. Qui-quadrado
Sim 8,2% 28,1% 18,4% 33,3% 0,004 .
(simulado)

Tabela 39: Quais 6rgdos do sistema de justica e controle apoiaram a implementagdo da BAE no seu municipio? [Defensoria
Publica]

Apoio da Defensoria Publica

Pequeno Pequeno Médio Grande ou

na implementacdo da BAE nos I (%) 11 (%) (%) Metrépole (%)

municipios

Qui-quadrado

Nao 89,3% 81,1% 83,9% 79.7% 0,210 .
(simulado)
. Qui-quadrado
Sim 10,7% 18,9% 16,1% 20,3% 0,210 .
(simulado)
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Tabela 40: Quais atores (6rgdos ou instituicdes, por exemplo) participam das reuniées ampliadas do Comité Intersetorial?
[Conselho]

Grande ou
Metrépole
(%)
24,6% 0,043
75,4% 0,043

Participacao do
Conselho no Comité
Intersetorial

Nao 49,9%

Sim 50,1%

Pequeno I

PequenoII Médio
(%) (%) (%)

29,9% Qui-quadrado (simulado)

70,1%

46,1%

53,9% Qui-quadrado (simulado)

Tabela 41. Coordenadores(as) Municipais - Qual a sua percepgdo sobre a afirmagdo "As reunides do Comité Intersetorial apoiam a
tomada de decisdes e o aprimoramento da estratégia?

Percepcao Porcentagem

Concordo totalmente 51,2%
Concordo 48,1%
Discordo 0,07%
Discordo totalmente 0,15%
Nao sei responder 0,51%
Total valido 100,0%

Tabela 42. Coordenadores(as) Estaduais - Qual a sua percepgdo sobre a afirmacgdo "As reunides do Comité Intersetorial apoiam a
tomada de decisdes e o aprimoramento da estratégia?"

Percepcdo Porcentagem

Concordo totalmente
Concordo parcialmente
Discordo parcialmente
Discordo totalmente
N&o sei responder

Total valido

Tabela 43. Coordenadores(as) Municipais - Quais atores (érgdos ou institui¢des, por exemplo) participam das reunides ampliadas do

Comité Intersetorial? [Ministério pablico]

NORDESTE

(%)

suL
(%)

58,9%
33,9%
0,00%
1,6%
5,6%
100,0%

Valor-p

Participacao do CENTRO
Ministério Publico no OESTE
Comité Intersetorial (%)
Nao 85,7%

Sim 14,3%

Tabela 44. Coordenadores(as) Municipais - Qual é a frequéncia de encontros do Comité Intersetorial?

Frequéncia de

encontros do Comité CENTRO
Intersetorial, por O(Ii/gE
regiao

Quinzenal 2,0%
Mensal 16,3%
Bimestral 34,7%
Semestral 14,3%
Anual 8,2%
N&o tem cronograma fixo 24,5%
N&o sei responder 0,0%

90,6%

9,4%

(%)

3,8%
17,4%
30,5%
20,1%

3,1%
24,1%

1.1%

NORTE SUDESTE
(%) (%)
81,8%  73,38%
182%  26,2%

(%)

2,7%
11,6%
36,0%
15,9%

1.7%
30,1%

2,0%

NORDESTE NORTE SUDESTE

(%)

2,3%
22,1%
27,4%
21,7%

3,0%
20,5%

3,0%

50,0%

50,0%

suL
(%)

12,5%
62,5%
12,5%
0,0%
0,0%
12,5%
0,0%

Valor-

p

0,114
0,114
0,114
0,114
0,114
0,114
0,114

0,001

0,001

Qui-quadrado
(simulado)
Qui-quadrado
(simulado)

Qui-quadrado (simulado)

Qui-quadrado (simulado)
Qui-quadrado (simulado)
Qui-quadrado (simulado)
Qui-quadrado (simulado)
Qui-quadrado (simulado)

Qui-quadrado (simulado)
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Tabela 45. Coordenadores(as) Municipais - Considerando as a¢Bes a seguir, marque aquelas que sdo realizadas pelo Comité
Intersetorial no seu municipio. [Analise dos dados disponiveis na plataformal

Analise de dados

. oy CENTRO
disponiveis na NORDESTE NORTE SUDESTE
OESTE SUL (%) Valor-p
plataforma, pelo (%) (%) (%)
a (%)
Comité
Nao 40,8% 47,4% 50,1% 58,6% 12,5% 0,034 Qui-quadrado
Sim 59,2% 52,6% 49,9% 41,4% 87,5% 0,034 Qui-quadrado

Tabela 46. Coordenadores(as) Municipais - Em relagdo aos encaminhamentos mais comuns adotados na Busca Ativa Escolar no seu
municipio, eles estdo, em geral, mais relacionados a quais politicas publicas? [Politicas relacionadas a saude]

Frequéncia de

encaminhamentos mais CENTRO NORDESTE NORTE SUDESTE SuL
comuns adotados na BAE OESTE Valor-p
o ; (%) (%) (%) (%)
nas politicas relacionadas (%)
a saude, por regiao
Nao 44,3% 49,5% 52,2% 62,9% 26,7% 0,014 Qui-quadrado
Sim 55,7% 50,5% 47,8% 37,1% 73.3% 0,014 Qui-quadrado

Tabela 47. Coordenadores(as) Municipais - Nas reunides do Comité Intersetorial, foram discutidas a¢des a estudantes que enfrentam
as seqguintes situa¢des:[Discriminacdo de género]

Frequéncia de discussoes

de agdes sobre CENTRO NORDESTE NORTE SUDESTE

discriminagdo de género SUL (%) Valor-p Teste
o . OESTE (% % % %
no Comité Intersetorial, (%) ) e e
por regiao
Nao 83,7% 65,1% 71,5% 89,7% 87,5% 0,030 Qui-quadrado
Sim 16,3% 34,9% 28,5% 10,3% 12,5% 0,030 Qui-quadrado

Tabela 48. Coordenadores(as) Municipais - Nas reunies do Comité Intersetorial, foram discutidas a¢des a estudantes que enfrentam
as sequintes situagdes:[Preconceito por deficiéncia]

Frequéncia de discussdes de

~ : ENTR
acoes sobre preconceito por € o NORDESTE NORTE SUDESTE Valor-
S o OESTE SUL (%)
deficiéncia no Comité (%) (%) (%) (%)
Intersetorial, por regiao .
Nao 77,6% 67,7% 71,0% 82,5% 100,0% 0,044 Qui-quadrado
Sim 22,4% 32,3% 29,0% 17,5% 0,0% 0,044 Qui-quadrado

Tabela 49. Coordenadores(as) Municipais - Nas reuniées do Comité Intersetorial, foram discutidas a¢des a estudantes que enfrentam
as seguintes situagdes:[Bullying]

Frequéncia de discussoes

de agdes sobre situagdbes de = CENTRO NORDESTE NORTE SUDESTE SUL (%) Valor-p Teste

bullying no Comité OESTE (%) (%) (%) (%)

Intersetorial, por regiao

Nao 57,1% 38,5% 44,4% 78,3% 75,0% 0,000 Qui-quadrado
Sim 42,9% 61,5% 55,6% 21,7% 250% 0,000  Qui-quadrado

Tabela 50. Coordenadores(as) Municipais - O gestor politico da Busca Ativa Escolar tem convocado reuniées ampliadas do Comité
Intersetorial? *

Frequéncia de convocacdo de reunides do

Comité Intersetorial pelos gestores Nao participa Participa do Valor

politicos, por municipio participante do do Selo (%) Selo (%) P

Selo UNICEF

Sim 48,2% 62,9% 0,017 Qui-quadrado
Ndo 36,8% 23,8% 0,017 Qui-quadrado
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N&o sei responder 15,0% 13,3% 0,017 Qui-quadrado

Tabela 51. Coordenadores(as) Municipais - Quais atores (érgaos ou institui¢des, por exemplo) participam das reunides ampliadas do
Comité Intersetorial? [Prefeito]

Frequéncia de participacao de prefeitos em

Nao participa Participa do

reunides do Comité Intersetorial, por participacao o o Valor-p

no Selo UNICEF doSelo(%)  Selo(%)

Né&o 91,6% 81,4% 0,107 Qui-quadrado
Sim 8,4% 18,6% 0,107 Qui-quadrado

Tabela 52. Coordenadores(as) Municipais - Nas reunides do Comité Intersetorial, foram discutidas a¢des a estudantes que enfrentam
as seqguintes situagdes:[Discriminacdo de género]

Frequéncia de discussoes de acoes sobre - .. ..
9 § Nao participa Participa

discriminacao de género no Comité Intersetorial, Valor-
. .g - 9 do Selo (%) do Selo (%) P
por participacdo no Selo UNICEF
Né&o 87.3% 67,1% 0,005 Qui-quadrado
Sim 12,7% 32,9% 0,005 Qui-quadrado

Tabela 53. Coordenadores(as) Municipais - Nas reuniées do Comité Intersetorial, foram discutidas a¢des a estudantes que enfrentam
as seqguintes situagdes:[Discriminacdo étnico racial]

Frequéncia de discussdes de acdes sobre

Nao participa Participa

discriminacao de étnico-racial no Comité Valor-p
. o do Selo (%) do Selo (%)
Intersetorial, por participagdao no Selo UNICEF
Nao 83,4% 66,5% 0,024 Qui-quadrado
Sim 16,6% 33,5% 0,024 Qui-quadrado

Tabela 54. Coordenadores(as) Municipais - Nas reunides do Comité Intersetorial, foram discutidas agoes a
estudantes que enfrentam as seguintes situagoes:[Preconceito por deficiéncial

Frequéncia de discussdes de acdes sobre

situacdes de preconceito por deficiéncia no Nao participa Participa do Valor-

Comité Intersetorial, por participa¢ao no Selo do Selo (%) Selo (%) P

UNICEF

Ndo 87.8% 67,7% 0,005 Qui-quadrado
Sim 12,2% 32,3% 0,005 Qui-quadrado

Fluxos de Trabalho
Formacao das equipes: apoio, composi¢do e capacita¢ao

Tabela 55: Coordenadores(as) Municipais - Indique seu nivel de concordancia com a afirmacéo

Satisfagdo com

: . Concordo Concordo Discordo Discordo Nao sei

recebimento de apoio pela : .

= . totalmente parcialmente parcialmente totalmente responder
Gestao Nacional
Fiquei satisfeito cor~n o au>.<|I|o 47.4% 36,3% 3,38% 2,44% 9,03%
prestado pela Gestdo Nacional
Os mecanismos de apoio
prestados pela Gestdo Nacional 56,19% 30,94% 3,49% 1,38% 8,00%

sdo essenciais para a
implementacdo da estratégia
Os mecanismos de apoio
prestados pela Gestdo Nacional
sdo suficientes para superar as 39,81% 44,12% 5,52% 2,42% 8,14%
dificuldades de implementag¢do

encontradas no meu municipio
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Tabela 56: Coordenadores(as) Estaduais - Indique seu nivel de concordancia com a afirmagao

Satisfacdo com recebimento
de apoio pela Gestao
Nacional

Fiquei satisfeito com o apoio
prestado pela Gestdao Nacional

O apoio prestado pela Gestdo
Nacional é essencial para a 77,5% 2,3% 0,5% 0,7% 19,0%
implementacdo da estratégia
O apoio da Gestdo Nacional é
suficiente para enderecar as
dificuldades de implementagdo
encontradas no meu estado

Concordo Concordo Discordo Discordo Nao sei
totalmente parcialmente parcialmente totalmente responder

51,2% 28,1% 0,7% 1.2% 18,9%

Tabela 57: Coordenadores(as) Municipais - Que tipo de recursos foram disponibilizados para orientar a implementacdo da BAE?

Frequéncia dos recursos disponibilizados para implementacao da BAE Porcentagem
Assessoria técnica da Gestao Nacional 18,53%
Campanha de mobilizagao 31,84%
Curso EAD de formacdo da BAE 55,51%
Eventos presenciais ou virtuais de formagdo 48,31%
Guias e manuais 47,69%
Informacdes disponibilizadas no site da BAE 52,35%
Materiais da biblioteca da BAE 55,17%
Materiais graficos 22,86%
Outros materiais 3,59%
Total de respostas 335,86%

Tabela 58: Coordenadores(as) Estaduais - Que tipo de recursos foram utilizados para orientar a implementacdo da BAE?

Frequéncia dos recursos disponibilizados para implementacdo da BAE Porcentagem
Eventos virtuais de formacao 68,74%
Informacdes disponibilizadas no site da BAE 65,94%
Guias e manuais da Estratégia 64,17%
Salas virtuais de aprendizagem da BAE 52,52%
Materiais audiovisuais constantes do site da BAE 49,89%
Eventos presenciais de formacgao 47,64%
Atendimento via canais de suporte da BAE (whatsapp, E-mail, 0800) 43,00%
Campanha de mobiliza¢ao 42,45%
Assessoria técnica da Gestao Nacional 40,87%
Curso EAD de formacdo da BAE 39,22%
Materiais graficos constantes no site da BAE 38,18%
Outros materiais 8,17%
Total de respostas 560,80%

Tabela 59. Coordenadores(as) Municipais - Vocé realizou o curso autoinstrucional (EAD) da BAE em sua totalidade?

Realizagcdo do curso autoinstrucional da BAE Porcentagem

Sim, completei o curso 59,6%
N&o, realizei parcialmente 25,7%
N&o realizei o curso EAD 14,7%
Total valido 100,0%
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Tabela 60. Coordenadores(as) Municipais - Qual o seu grau de satisfacdo (em termos de contetidos, duragdo e formato) com o curso
autoinstrucional (EAD) da BAE?

Muito satisfeito(a) 42,2%
Satisfeito(a) 55,0%
Insatisfeito(a) 2,0%
Muito Insatisfeito(a) 0,9%
Total valido 100,0%

Tabela 61. Coordenadores(as) Municipais - Com que frequéncia vocé oferece formacdes sobre a BAE para a sua equipe?

Sempre ou quase sempre 40,2%
As vezes 47,3%
Nunca ou quase nunca 12,5%

Tabela 62. Coordenadores(as) Estaduais - Com que frequéncia vocé oferece formagdes sobre a Busca Ativa Escolar para a equipe que
implementa as a¢des?

Sempre ou quase sempre 72,3%
As vezes 11,2%
Nunca ou quase nunca 16,5%
Total valido 100,0%

Tabela 63. Coordenadores(as) Municipais - Qual a sua avaliagdo sobre essa(s) formacdo(des) ofertada(s) por vocé, elas foram
suficientes para a implementa¢do adequada da estratégia?

Sim, foi suficiente 47,9%
Sim, mas poderia ser melhor 47,2%
Néo foi suficiente 4,9%

Tabela 64. Coordenadores(as) Estaduais - Tendo em vista as formagdes coordenadas pelo seu estado, vocé considera que elas foram
suficientes para uma implementacao adequada da estratégia?

Sim, foram suficientes 51,4%
Sim, mas poderiam ser melhores 48,0%
N&o foram suficientes 0,7%

Planejamento e organizagdo dos fluxos: governanca, diretrizes e inclusao

Tabela 65. Coordenadores(as) Municipais - Qual é a frequéncia de encontros do Comité Gestor?

Frequéncia de encontros do Comité Gestor, segundo coordenadores(as)

municipais Porcentagem
Quinzenal 3,55%
Mensal 19,24%
Bimestral 20,35%
Semestral 16,49%
Anual 3,80%
N&o tem cronograma fixo 35,06%
Ndo sei responder 1,51%
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Total valido 100,00%

Tabela 66. Coordenadores(as) Estaduais - Qual é a frequéncia de encontros do Comité Gestor?

Quinzenal 10,90%
Mensal 5,55%
Bimestral 10,45%
Semestral 0,60%
Anual 0,20%
N&o tem cronograma fixo 29,95%
N&o ha encontros do comité gestor 11,50%
N&o sei responder 30,85%
Total valido 100,00%

Tabela 67. Coordenadores(as) Municipais - Seu municipio possui um Plano de A¢do que oriente e direcione os fluxos de gestdo e
encaminhamentos dos dados aos diferentes casos de evasdo e abandono escolar?

Sim 61,01%
Ndo 22,96%
Nao sei responder 16,04%
Total valido 100,00%

Tabela 68. Coordenadores(as) Municipais - Foram criados protocolos, orienta¢des, normativas etc., para rematricula em qualquer
tempo das criangas e adolescentes identificados?

Encaminhamentos dos casos: Sim \ET) Nao sei responder

Criacdo de protocolos, orienta¢des, normativas etc. 76,9% 13,9% 9,2%

Tabela 69. Coordenadores(as) Estaduais - Foram criados protocolos, orienta¢des, normativas etc., para rematricula em qualquer
tempo das criangas e adolescentes identificados?

Encaminhamentos dos casos: Sim Nao Nao sei responder
Criacdo de protocolos, orienta¢des, normativas etc. 61,3% 16,1% 22,6%

Execucao das ac¢des

Tabela 70: Coordenadores(as) Municipais - Em que ano o seu municipio comecou a implementar efetivamente a estratégia da BAE?

2017 16,9%
2018 9,9%
2019 7.8%
2020 10,3%
2021 31,7%
2022 13,2%
2023 5,5%

2024 4,9%

Tabela 71: Coordenadores(as) Estaduais - Em que ano o seu estado comecou a implementar efetivamente a estratégia da BAE?

Ano de implementacdo da estratégia da BAE Porcentagem

2019 28,5%
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2020 1,0%

2021 7.1%
2022 1.4%
2023 29,1%
2024 33,0%

Tabela 72. Coordenadores(as) Municipais - A partir da sua atuacdo, indique quais desafios para a implementacdo da BAE vocé
vivenciou e/ou observou:

Desafios enfrentados para implementacao da BAE, por tipo Porcentagem
Dificuldades na organizacdo e execucdo do trabalho intersetorial 58,1%
Baixa disponibilidade de profissionais para a execugao das a¢des 44,0%
Baixo engajamento das equipes da BAE nas estratégias e a¢des 18,5%
Pouca divulgagdo sobre a estratégia Busca Ativa Escolar ou suas acées 13,6%
Outros desafios 12,9%
Atender as necessidades de criangas e adolescentes de grupos especificos 12,3%
Equipes executoras das aces ndo estdo devidamente capacitadas 11,7%
Desafios de comunicacdo, como auséncia ou instabilidade da internet 11,6%
Baixo ou nenhum engajamento das comunidades locais em relac¢éo a iniciativa 10,9%
Identificar criangas/adolescentes em situacdo de maior vulnerabilidade 9,1%
Falta de comprometimento da gestdo municipal 7.4%
Identificar criangas/adolescentes em situacdo de violéncia ou violagdo 7.4%
Auséncia de orcamento publico para matriculas em fluxo continuo 6,4%
Auséncia ou baixa oferta de vagas no Ensino Infantil 3,2%
Escolas sem acessibilidade para estudantes com deficiéncia 3,2%
Transporte escolar inadequado para estudantes com deficiéncia 3,0%
Auséncia ou baixa oferta de vagas na Educa¢do Fundamental 0,6%

Tabela 73. Coordenadores(as) Estaduais - A partir da sua atuagdo, indique quais desafios para aimplementacdo da BAE vocé vivenciou
e/ou observou:

Desafios enfrentados para implementacao da BAE, por tipo, Porcentagem
Baixa disponibilidade de profissionais para a execugdo das a¢des 61,4%
Dificuldades na articulacdo intersetorial com outras secretarias 57,5%
Dificuldades na articulacdo intersetorial com outros érgdos publicos 36,8%
Desafios tecnoldgicos, como instabilidade da internet 35,4%
Dificuldade na articulacdo dos esforgos entre estado e municipios 33,2%
Capacidade técnica das equipes insuficiente para o uso de tecnologias 20,2%
Identificar criangas/adolescentes em situacdo de violéncia ou violagdo 19,1%
Atender as necessidades de criancas e adolescentes de grupos especificos 18,7%
Pouca divulgagdo sobre a estratégia Busca Ativa Escolar ou suas acbes 17,8%
Outros desafios 15,2%
Formacgdao metodoldgica das equipes insuficiente para a execucdo das acdes 15,0%
Baixo engajamento da equipe da BAE nas a¢des planejadas 13,4%
Insuficiéncia de orcamento publico para matriculas de fluxo continuo 13,1%
Identificar criangas/adolescentes em situagdo de maior vulnerabilidade 11,9%
Transporte escolar inadequado para estudantes com deficiéncia 7.1%
Baixo ou nenhum engajamento das comunidades locais em relacdo a Estratégia 6,9%
Auséncia ou baixa oferta de vagas no Ensino Médio 5,7%
Escolas com acessibilidade insuficiente para estudantes com deficiéncia 5,5%
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Nenhum dos desafios acima 3,4%

Tabela 74. Coordenadores(as) Municipais - Indique seu grau de concordancia com as agdes promovidas pela BAE que fortaleceram
os vinculos entre estudantes, familias e equipes escolares

Concordo Concordo Discordo Discordo Nao sei
totalmente parcialmente parcialmente totalmente responder

Acdes promovidas

A BAE promoveu a¢des que

. 60,7% 31,6% 2,3% 1,0% 4,4%
fortaleceram os vinculos

Tabela 75: Coordenadores(as) Estaduais - Indique seu grau de concordancia com as a¢ées promovidas pela BAE que fortaleceram
os vinculos entre estudantes, familias e equipes escolares

Concordo Concordo Discordo Discordo Nao sei
totalmente parcialmente parcialmente totalmente responder

Acdes promovidas

A BAE promoveu a¢des que

. 52,3% 22,9% 3,0% 0,8% 21,1%
fortaleceram os vinculos

Tabela 76. Coordenadores(as) Municipais - Qual a sua percepcédo sobre a afirmagao:

Percepc¢ao sobre as Concordo Concordo Discordo Discordo Nao sei

contribuic6es da BAE totalmente parcialmente parcialmente totalmente responder
A BAE contribuiu para maior
agilidade no enfrentamento

dos motivos relacionados a 68,5% 24,6% 1,8% 1,8% 3,3%
exclusao e abandono

escolar

A BAE contribuiu para maior

assertividade de a¢des 67,0% 26,3% 1,7% 1,5% 3,5%

relativas a exclusado escolar
Os casos de exclusao e
abandono escolar
relacionados a violéncia

L) 0, (. 0,
foram melhor identificados 58.1% 32.1% 2.5% 1.5% 5.9%
com a implementacdo da
BAE
A metodologia da BAE
facilita a identificacdo de 70,8% 24.3% 1,5% 0,7% 2.7%

criangas/adolescentes em
situacdo de vulnerabilidade

Tabela 77. Coordenadores(as) Estaduais - Qual a sua percepgdo sobre a afirmagao:

Percepc¢ao sobre as Concordo Concordo Discordo Discordo Nao sei
contribuic6es da BAE totalmente parcialmente parcialmente totalmente responder
A BAE contribuiu para
maior foco no
enfrentamento dos
motivos relacionados a
exclusdo e abandono
escolar.

A BAE contribuiu para
maior assertividade de
agoes relativas a exclusao
escolar.

Os casos de exclusdo e
abandono escolar
relacionados a violéncia
foram melhor
identificados com a
implementacdo da BAE

A metodologia da BAE
facilita a identificagdo de
criangas/adolescentes em 66,5% 22,1% 0,7% 0,4% 10,3%
situacdo de

vulnerabilidade.

72,5% 11,7% 0,6% 0,1% 15,2%

62,0% 12,3% 0,4% 0,1% 25,2%

49,0% 28,2% 0,2% 0,6% 22,1%
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Tabela 78: Dados BAE - Percentual de casos registrados na plataforma por faixa etaria

Casos por' 11 a14 15a 17 18 mais

faixa etaria

Quantidade de

casos 14.582 47.838 120.867 91.956 88.821 29.742 393.806
registrados

Porcentagem 3.7% 12,1% 30,7% 23,4% 22,6% 7,6% 100,0%

Monitoramento e Uso de Dados

Tabela 79. Coordenadores(as) Municipais - Com que frequéncia a sua equipe utiliza a plataforma?

Frequéncia de utilizacdo da plataforma Porcentagem

Sempre 58,79%
As vezes 28,24%
Raramente 8,76%
Nunca 1,32%
Nao sei responder 2,89%

Tabela 80. Coordenadores(as) Estaduais - Com que frequéncia a sua equipe utiliza a plataforma?

Frequéncia de utilizagdo da plataforma Porcentagem

Sempre 44,12%
As vezes 12,26%
Raramente 10,31%
Nunca 5,45%
Nao sei responder 27,86%

Tabela 81. Coordenadores(as) Estaduais - Sobre o registro dos casos, todos os alertas/casos de criancas e adolescentes identificadas
como fora da escola sdo registrados na plataforma?

Reglstros de todos os casos na plataforma Nao sei responder

Porcentagem 53,89% 21,65% 24,46%

Tabela 82. Coordenadores(as) Estaduais - Sobre o registro dos casos, todas as informacdes levantadas nas verificagbes sdo
registradas diretamente na plataforma?

Reglstros de casos diretamente na plataforma Nao sei responder

Porcentagem 28,76% 30,18% 41,06%

Tabela 83. Coordenadores(as) Estaduais - Sobre o registro dos casos, todos os casos registrados na plataforma sdo acompanhados
posteriormente?

Reglstros de casos acompanhados posteriormente na plataforma Nao sei responder

Porcentagem 62,04% 9,55% 28,42%

Tabela 84. Coordenadores(as) Municipais - Na sua opinido, quais foram/sdo as principais dificuldades encontradas durante a
implementagdo da plataforma?

Dificuldades encontradas durante a implementacao da plataforma Porcentagem
As capacitagdes disponibilizadas foram insuficientes 10,62%
Dificuldade de incorporar o uso da plataforma na rotina dos profissionais 55,44%
Inexisténcia de recursos/materiais necessarios para acessar a plataforma 1,44%
Insuficiéncia de recursos/materiais necessarios para acessar a plataforma 3,18%
N&o houve dificuldades 19,12%
Outra(s) 4,36%
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Plataforma ndo permite a integracdo com outros sistemas 5,95%

Plataforma ndo é compativel com a realidade do meu municipio 8,23%
Profissionais ndo dedicam o tempo necessario para as formacdes 25,11%
Profissionais ndo possuem o conhecimento técnico suficiente para o uso da plataforma 22,64%
Uso da plataforma nao é uma prioridade da gestao 3,53%
Total de respostas 159,62%

Tabela 85. Coordenadores(as) Estaduais - Na sua opinido, quais foram/sdo as principais dificuldades encontradas durante a
implementac¢do da plataforma?

Dificuldades encontradas durante a implementacdo da plataforma Porcentagem
As capacitacdes disponibilizadas foram insuficientes 10,65%
Dificuldade de incorporar o uso da plataforma na rotina dos profissionais 64,05%
Estado possui outra plataforma para registro de casos de abandono escolar 25,90%
Estado possui outra plataforma para registro de casos de exclusdo escolar 5,45%
Nao houve dificuldades 5,00%
Outra(s) 16,20%
Plataforma ndo permite a integragdo com outros sistemas 24,10%
Plataforma ndo é compativel com a realidade do meu estado 11,15%
Profissionais ndo possuem conhecimento técnico para uso da plataforma 37.45%
Profissionais sem perfil para uso de plataformas tecnolégica 27,35%
Uso da plataforma ndo é uma prioridade da gestdo 8,95%
Total de respostas 236,25%

Tabela 86: Coordenadores(as) Municipais - Indique seu grau de concordancia com: A BAE gerou dados diagndsticos que permitiram
desenvolver intervencdes mais direcionadas e eficazes.

Dados para

Concordo Concordo Discordo Discordo Nao sei

intervencdes mais : .
totalmente parcialmente parcialmente totalmente responder

direcionadas e eficazes
Porcentagem 3.7% 12,1% 30,7% 23,4% 22,6%

Tabela 87: Coordenadores(as) Estaduais - Indique seu grau de concordancia com: A BAE gerou dados diagndsticos que permitiram
desenvolver interven¢des mais direcionadas e eficazes.

Dados para intervengoes . . ~ .
P ¢ Concordo Concordo Discordo Discordo Nao sei

totalmente parcialmente parcialmente totalmente responder

mais direcionadas e
eficazes
Porcentagem 50,9% 22,6% 0,6% 0,1% 25,8%

Tabela 88: Coordenadores(as) Municipais - Com que frequéncia os dados gerados pela plataforma auxiliam na rematricula de
criancas e adolescentes e no seu encaminhamento para os demais servigos publicos?

Frequéncia Porcentagem

Regularmente 61,97%
Eventualmente 24,78%
Raramente 5,19%
Nunca 1,79%
Ndo sei responder 6,27%

Tabela 89: Coordenadores(as) Estaduais - Com que frequéncia os dados gerados pela plataforma auxiliam na rematricula de criangas
e adolescentes e no seu encaminhamento para os demais servicos publicos?

Frequéncia Porcentagem

Regularmente 45,45%
Eventualmente 27,80%
Raramente 16,55%
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Nunca 10,20%

Mobilizacao Social

Tabela 90: Coordenadores(as) Municipais - Quais foram os publicos-alvo das campanhas realizadas?

Escolas 84,62%
Familias dos estudantes 75,78%
Gestdo publica 39,15%
Imprensa 23,44%
Organizac¢des da Sociedade Civil 30,69%
Outros 4,25%

Servigos de Assisténcia Social 45,04%
Unidades Basicas de Saude 38,15%
Total de respostas 341,12%

Tabela 91: Coordenadores(as) Estaduais - Quais foram os publicos-alvo das campanhas realizadas?

Escolas 90,72%
Familias dos estudantes 90,42%
Gestdo publica 29,04%
Imprensa 35,61%
Organizac¢des da Sociedade Civil 27,40%
Outros 8,29%

Servigos Basicos de Saude 26,43%
Servigos de Assisténcia Social 35,76%
Total de respostas 343,68%

Tabela 92: Coordenadores(as) Municipais - Quais a¢des ou estratégias foram utilizadas na realizacdo da campanha de divulgacdo?

Ac¢bes em conjunto com outras iniciativas do Selo UNICEF 17,60%
Acdes junto a Grémios Estudantis, lideres de turma e ex-estudantes 5,58%

Contatos telefonicos, por WhatsApp e/ou E-mail 61,63%
Divulgacdo em midias locais (TV, radio) 30,44%
Fixacdo de faixas, distribuicdo de panfletos ou carros de som 42,32%
Outra(s) 2,42%

Publicacdes em redes sociais ou em paginas institucionais 58,95%
Realizagdo de evento para dialogar com as equipes escolares 36,98%
Realizacdo de eventos nas escolas para dialogar com as familias 34,26%
Realizagdo do dia ou semana D da Busca Ativa Escolar 43,81%
Total de respostas 334,00%

Tabela 93: Coordenadores(as) Estaduais - Quais acdes ou estratégias foram utilizadas na realizacdo da campanha de divulgacdo?

A¢bes em conjunto com outras iniciativas do Selo UNICEF 26,43%
AcOes junto a Grémios Estudantis, lideres de turma e ex-estudantes 35,54%
Divulgacdo em midias locais (TV, radio) 37,85%
Divulgagdo por WhatsApp e/ou E-mail 66,08%
Fixacdo de faixas, distribuicdo de panfletos ou carros de som 39,42%
Outra(s) 7,62%

Publicacdes em redes sociais ou em paginas institucionais 76,46%
Realiza¢do de evento para dialogar com as equipes escolares 62,57%
Realizagdo de eventos nas escolas para dialogar com as familias 52,71%
Realizagdo do dia ou semana D da Busca Ativa Escolar 59,36%
Total de respostas 464,03%
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7.5.3 Impacto

Tabela 108. Percepcdo de secretarios(as) municipais e estaduais e coordenadores(as) e/ ou supervisores(as) municipais e estaduais
sobre a redugdo das desigualdades escolares entre meninos e meninas

= Concordo Discordo . = .
Qual a sua percepg¢ao sobre a Concordo Discordo Nao sei

afirmacao: totalmente

parcialment parcialment

" o totalmente responder

Secretarios(as) municipais
A BAE contribuiu para a reducdo das
desigualdades escolares entre 49,8% 34,7% 5,7% 1,9% 7.9%
meninos e meninas.

Coordenadores(as) e supervisores (as) municipais

A BAE contribuiu para a reducdo das
desigualdades escolares entre 57.8% 33,6% 1,7% 0,5% 6,5%
meninos e meninas.

Secretarios(as) estaduais

A BAE contribuiu para a reducdo das
desigualdades escolares entre 52,9% 26,0% 1,4% 3.3% 16,4%
meninos e meninas.

Coordenadores(as) e supervisores (as) estaduais

A BAE contribuiu para a reducdo das
desigualdades escolares entre 29,3% 45,3% 1,2% 2,6% 21,7%
meninos e meninas.

Tabela 94: Percepcdo de secretarios(as) municipais e estaduais e coordenadores(as)/supervisores(as) municipais e estaduais sobre
a 0 acesso e permanéncia de criancas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade nos servicos publicos

Qual a sua percepgao Concordo Concordo Discordo Discordo Nao sei

totalmente parcialmente totalmente responder

0

A BAE tem impactado
positivamente o acesso e
permanéncia de criangas e
adolescentes em situacdo de
vulnerabilidade nos servicos
publicos.

Coordenadores(as) e supervisores (as) municipais
A BAE tem impactado
positivamente o acesso e
permanéncia de criangas e
adolescentes em situacdo de
vulnerabilidade nos servigos
publicos.

Secretarios(as) estaduais

A BAE tem impactado
positivamente o acesso e
permanéncia de criancas e
adolescentes em situacdo de
vulnerabilidade nos servigos
publicos.
Coordenadores(as) e supervisores (as) estaduais
A BAE tem impactado
positivamente o acesso e
permanéncia de criangas e
adolescentes em situacdo de
vulnerabilidade nos servigos
publicos.

57,8% 33,6% 1.7% 0,5% 6,5%

63,1% 29,1% 2,2% 1.3% 4,2%

50,7% 31,4% 1.4% 1.4% 15,0%

38,7% 38,5% 0,5% 1,0% 21,3%
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Tabela 95: Percepcao dos participantes do survey acerca do impacto da BAE sobre as politicas publicas

Qual a sua percepcgao

Concordo

Concordo Discordo Discordo Nao sei

sobre as afirmacoes

totalmente

parcialmente parcialmente totalmente responder

Secretarios(as) estaduais

A BAE incentiva o uso de
dados diagnésticos para
basear o planejamento e
elaboragdo de politicas
publicas.

A BAE abriu portas para
parcerias com organizagdes da
sociedade civil a fim de
implementar politicas
publicas.

A BAE influencia o
aprimoramento/desenvolvime
nto de diferentes politicas
publicas no estado.

A BAE promoveu e incentivou
o0 aprimoramento/elaboragao
de politicas publicas
intersetoriais e de atuagao
coordenada.

93,8%

90,5%

84,1%

51,4%

4,8% 0,0% 1,4% 0,0%
6,7% 1.4% 1,4% 0,0%
11,2% 3,3% 1,4% 0,0%
39,2% 2,2% 2,1% 5,1%

Coordenadores(as) e supervisores (as) estaduais

A BAE incentiva o uso de
dados diagnésticos para
basear o planejamento e
elaboragdo de politicas
publicas.

A BAE abriu portas para
parcerias com organizagdes da
sociedade civil a fim de
implementar politicas
publicas.

A BAE influencia o
aprimoramento/desenvolvime
nto de diferentes politicas
publicas no estado.

A BAE promoveu e incentivou
o0 aprimoramento/elaboracdo
de politicas publicas
intersetoriais e de atuacao
coordenada.

83,2%

78,1%

73,5%

72,7%

15,6% 0,5% 0,0% 0,7%
9,8% 0,7% 0,0% 11,4%
20,1% 0,1% 0,1% 6,1%
20,9% 0,2% 0,2% 6,0%

Secretarios(as) municipais

A BAE incentiva o uso de
dados diagnésticos para
basear o planejamento e
elaboragdo de politicas
publicas.

A BAE abriu portas para
parcerias com organizagdes da
sociedade civil a fim de
implementar politicas
publicas.

A BAE influencia o
aprimoramento/desenvolvime
nto de diferentes politicas
publicas no estado.

A BAE promoveu e incentivou
o0 aprimoramento/elaboragéo
de politicas publicas
intersetoriais e de atuacao
coordenada.

61,1%

48,5%

53,7%

57.2%

31,1% 2,3% 0,8% 4,7%
36,3% 4,0% 3,6% 7,6%
36,1% 3,1% 2,1% 5,0%
34,1% 2,5% 2,4% 3,9%

Coordenadores(as) e supervisores (as) municipais
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A BAE incentiva o uso de

dados diagnésticos para

basear o planejamento e 60,5% 31,4% 1,6% 2,2% 4,3%
elaboragdo de politicas

publicas.

A BAE abriu portas para

parcerias com organizagdes da

sociedade civil a fim de 54,2% 32,4% 3,.2% 41% 6,1%
implementar politicas
publicas.

A BAE influencia o
aprimoramento/desenvolvime
nto de diferentes politicas
publicas no estado.

A BAE promoveu e incentivou
0 aprimoramento/elaboragdo
de politicas publicas 56,5% 34,2% 2,7% 2,5% 4,1%
intersetoriais e de atuacao

coordenada.

53,7% 36,1% 3,1% 2,1% 5,0%

Tabela 96: Percepcdo dos participantes sobre a contribuicdo da BAE para a protecdo integral de criancas e adolescentes e o
beneficiamento por politicas de cuidado

Qual a sua percepgao Concordo Concordo Discordo Discordo Nao sei
sobre as afirmacdes totalmente parcialmente parcialmente totalmente responder

Secre s(as) estaduais

Aimplementacdo da BAE
tem contribuido para a
protecdo integral de
criangas e adolescentes.
A partir das acOes da BAE,
criangas/adolescentes e
suas familias foram 56,2% 22,6% 0,0% 0,0% 21,2%
beneficiadas por politicas

de cuidado.

Coordenadores(as) e supervisores (as) estaduais

A implementac¢do da BAE
tem contribuido para a
protecdo integral de
criangas e adolescentes.
A partir das a¢des da BAE,
criangas/adolescentes e
suas familias foram 37.5% 36,6% 0,1% 2,6% 23,1%
beneficiadas por politicas

de cuidado.

Secretarios(as) municipais

A implementacdo da BAE
tem contribuido para a
protecdo integral de
criangas e adolescentes.
A partir das a¢des da BAE,
criangas/adolescentes e
suas familias foram 51,6% 35,7% 3,1% 1,1% 8,5%
beneficiadas por politicas

de cuidado.

Coordenadores(as) e supervisores (as) municipais

A implementacdo da BAE
tem contribuido para a
protecdo integral de
criangas e adolescentes.
A partir das acdes da BAE,
criangas/adolescentes e
suas familias foram 55,6% 32,8% 2,8% 1,5% 7.3%
beneficiadas por politicas

de cuidado.

62,6% 26,2% 0,0% 6,2% 5,0%

55,8% 26,5% 0,6% 1,0% 16,2%

60,6% 32,5% 1.2% 0,2% 5,5%

65,1% 27,3% 3,0% 0,6% 4,1%
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7.5.4 Sustentabilidade

Tabela 97. Coordenadores(as) Estaduais - Vocé acredita que a gestdo estadual daria continuidade a Estratégia de maneira
independente e autdnoma sem o apoio da Gestdo Nacional da Busca Ativa Escolar?

Continuidade a Estratégia de maneira independente e

I — Porcentagem
Sim 37.2%
Né&o 27,9%
N&o sei responder 35,0%
Total valido 100,0%

Tabela 98: Coordenadores(as) Municipais - Vocé acredita que a gestdo municipal daria continuidade a Estratégia de maneira
independente e autbnoma sem o apoio da Gestdo Nacional da Busca Ativa Escolar?

Continuidade a Estratégia de maneira independente e

auténoma. Porcentagem
Sim 40,2%
Né&o 42,2%
Nao sei responder 17,6%
Total valido 100,00%

Tabela 99: Coordenadores(as) Municipais - Vocé acredita que a gestdo municipal daria continuidade a Estratégia de maneira
independente e autbnoma sem o apoio da Gestdo Nacional da BAE?

Continuidade a Estratégia

o CENTRO NORDESTE NORTE SUDESTE SUL Valor Forcade
de maneira independente s
" o OESTE (%) (%) (%) (%) (%) -p  associagdo
e autdonoma, por regiao.
Sim 44,90% 46,20% 38,90% 36,40%  20,00% 0 Médio
Nao 39,70% 44,10% 43,20% 48,30%  23,30% 0 Médio
N&o sei responder 15,40% 9,80% 17,90% 15,40% 56,70% 0 Médio

Tabela 100: Coordenadores(as) Municipais - Vocé acredita que a gestdo municipal daria continuidade a Estratégia de maneira
independente e autdbnoma sem o apoio da Gestdo Nacional da BAE?

Continuidade a Estratégia de maneira independente e Forca de

autdonoma, por Selo UNICEF. p associacao
Sim 30,50% 46,80% 0,001 Pequeno
Nao 43,00% 41,70% 0,001 Pequeno
N&o sei responder 26,50% 11,50% 0,001 Pequeno

Tabela 101: Coordenadores(as) Municipais - Qual a sua percep¢do sobre: “Os RECURSOS MATERIAIS necessarios para a
implementac¢do da BAE tém sido garantidos e disponibilizados de forma adequada pelo meu municipio"?

Recursos
materiais CENTRO NORDESTE NORTE SUDESTE SUL valor-p
disponibilizados, OESTE (%) (%) (%) (%) (%)
por regido
Qui-
Concordo totalmente 52,3% 56,8% 41,6% 45,5% 53,3% 0,433 quadrado
(simulado)
Qui-
Concordo parcialmente 38,6% 36,4% 48,6% 42,8% 33,3% 0,433 quadrado
(simulado)
Qui-
Discordo parcialmente 4,5% 3,5% 3,6% 8,6% 6,7% 0,433 quadrado
(simulado)
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Qui-

Discordo totalmente 0,0% 1,3% 1,5% 2,6% 6,7% 0,433 quadrado
(simulado)

Qui-
N&o sei responder 4,5% 2,0% 4,7% 0,5% 0,0% 0,433 quadrado
(simulado)

Tabela 102. Coordenadores(as) Municipais - Qual a sua percep¢do sobre: “Os RECURSOS HUMANOS necessarios para a
implementacdo da BAE tém sido garantidos e disponibilizados de forma adequada pelo meu municipio"?

Recursos humanos

CENTRO NORDESTE NORTE SUDESTE SUL

dlsponl!r{lllzados, OESTE (%) (%) (%) (%) (%) Valor-p
por regiao.
Qui-
Concordo totalmente 43,2% 51,4% 36,4% 41,4% 40,0% 0,032 quadrado
(simulado)
Qui-
Concordo parcialmente 43,2% 41,5% 51,5% 35,9% 53,3% 0,032 quadrado
(simulado)
Qui-
Discordo parcialmente 11,4% 4,0% 6,2% 15,6% 0,0% 0,032 quadrado
(simulado)
Qui-
Discordo totalmente 0,0% 1,1% 3,3% 6,0% 6,7% 0,032 quadrado
(simulado)
Qui-
N&o sei responder 2,3% 2,0% 2,5% 1,0% 0,0% 0,032 quadrado
(simulado)

Tabela 103: Coordenadores(as) Municipais - Qual a sua percep¢do sobre: “Os RECURSOS FINANCEIROS necessarios para a
implementacdo da BAE tém sido garantidos e disponibilizados de forma adequada pelo meu municipio"?

Recursos
financeiros CENTRO NORDESTE NORTE SUDESTE SUL
. e Valor-p
disponibilizados, OESTE (%) (%) (%) (%)
por regiao.
Qui-
Concordo totalmente 39,8% 45,1% 32,4% 39,3% 46,7% 0,231 quadrado
(simulado)
Qui-
Concordo parcialmente 42,0% 38,0% 471% 31,4% 40,0% 0,231 quadrado
(simulado)
Qui-
Discordo parcialmente 6,8% 7.5% 7.5% 14,4% 0,0% 0,231 quadrado
(simulado)
Qui-
Discordo totalmente 2,3% 3,.2% 5,2% 6,5% 13,3% 0,231 quadrado
(simulado)
Qui-
Ndo sei responder 9,1% 6,3% 7.9% 8,2% 0,0% 0,231 quadrado
(simulado)

Tabela 104: Coordenadores(as) Municipais - “Os INSUMOS POLITICOS necessérios para aimplementacio da BAE tém sido garantidos
e disponibilizados de forma adequada pelo meu municipio"?

Insumos politicos

. S CENTRO NORDESTE NORTE SUDESTE
disponibilizados,

() () () 0
S G OESTE (%) C) €] (%)

Qui-
Concordo totalmente 48,9% 49,9% 38,8% 35,2% 46,7% 0,091 quadrado
(simulado)

Qui-
Concordo parcialmente 42,0% 39,2% 44,7% 42,8% 40,0% 0,091 quadrado
(simulado)
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Discordo parcialmente 4,5%
Discordo totalmente 2,3%
N&o sei responder 2,3%

Qui-
quadrado
(simulado)
Qui-
quadrado
(simulado)
Qui-
quadrado
(simulado)

4,9% 8,0% 11,3% 0,0% 0,091

1.3% 3,5% 4,6% 13.3% 0,091

4,8% 4,9% 6,0% 0,0% 0,091

Tabela 105: Secretarios(as) Municipais - Com que frequéncia os dados da plataforma apoiam o monitoramento e a avaliagdo da

estratégia no seu municipio?

Frequéncia de monitoramento e avaliacdo da BAE,

Sempre

As vezes
Raramente

Nunca

N&o sei responder

Total valido

Porcentagem
60,4%
20,4%

5,5%

2,5%

11,3%
100,00%

Tabela 106: Coordenadores(as) Estaduais - O plano de acdo da BAE estd sendo monitorado e avaliado periodicamente?

Frequéncia de monitoramento e avaliacdo da BAE

Sim, trimestralmente

Sim, semestralmente

Sim, anualmente

Sim, sem periodicidade especifica
Nao

Total valido

Porcentagem
38,12%
26,87%
4,47%
22,57%

7.97%
100,00%

Tabela 107: Coordenadores(as) Municipais - Com que frequéncia vocé oferece formacdes sobre a BAE para a sua equipe?

Frequéncia de
oferecimento de formacoes

sobre a BAE,
coordenadores(as)

Nao (%) Sim (%)

municipais, por Selo UNICEF
Sempre ou quase sempre
As vezes

Nunca ou quase nunca

28,3% 46,9% 0,002 Qui-quadrado
50,5% 45,5% 0,002 Qui-quadrado
21,2% 7,6% 0,002 Qui-quadrado

Tabela 108: Secretarios(as) Municipais -Qual a sua percepcdo sobre a afirmacdo: O planejamento da prefeitura e/ou SME do meu
municipio prevé ac¢des voltadas para a ampliagdo do acesso e permanéncia ao Ensino Fundamental

Acobes voltadas para amplia¢ao do aceso e permanéncia ao Ensino

Porcentagem

Fundamental,
Concordo totalmente

Concordo parcialmente
Discordo parcialmente

Discordo totalmente

87.3%
12,0%
0,6%
0,1%
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Tabela 109: Secretarios(as) Municipais - Qual a sua percep¢do sobre a afirmagdo: O planejamento da prefeitura e/ou SME do meu
municipio prevé acdes voltadas para a ampliagdo do acesso e permanéncia de bebés e criancas a Educacao Infantil

Acdes voltadas para ampliacdo do aceso e permanéncia no Ensino

Infantil Porcentagem
Concordo totalmente 75,2%
Concordo parcialmente 22,0%
Discordo parcialmente 2,6%
Discordo totalmente 0,2%

Tabela 110: Coordenadores(as) Municipais - Qual a sua percep¢do sobre a afirmagdo “O planejamento da prefeitura e/ou SME do
meu municipio prevé a¢des voltadas para a ampliacdo do acesso e permanéncia de bebés e criancas a Educacdo Infantil

Previsao de acdes voltadas para ampliacdo do aceso e

permanéncia no Ensino Infantil, L L
Concordo totalmente 71,0%
Concordo parcialmente 26,6%
Discordo parcialmente 1.1%
Discordo totalmente 1,4%

Tabela 111: Coordenadores(as) Municipais - Qual a sua percepcdo sobre a afirmacdo “O planejamento da prefeitura e/ou SME do
meu municipio prevé acdes voltadas para a ampliagao do acesso e permanéncia ao Ensino Fundamental

Previsao de acdes voltadas para ampliacdo do aceso e

permanéncia ao Ensino Fundamental Porcentagem
Concordo totalmente 83,7%
Concordo parcialmente 15,2%
Discordo parcialmente 0,8%
Discordo totalmente 0,3%

Tabela 112: Coordenadores(as) Estaduais - O Plano Estadual possui metas para a promogcdo, protecdo e defesa dos direitos das
criangas e adolescentes?

Existéncia de metas para a promogao, protecao e defesa dos

direitos das criancas e adolescentes no Plano Estadual Porcentagem
Sim 97,6%
Nao 0,5%
Ndo sei responder 2,0%

Tabela 113: Coordenadores(as) Estaduais -Qual a sua percep¢do sobre a afirmacdo “O planejamento do governo estadual e/ou
SEDUC prevé ag¢des voltadas para a ampliacdo do acesso e permanéncia a escola

Existéncia de acdes voltadas para a ampliacao do acesso

e permanéncia a escola Plano Estadual e/ou SEDUC Porcentagem
Concordo totalmente 82,0%
Concordo parcialmente 17,5%
Discordo parcialmente 0,0%
Discordo totalmente 0,0%
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7.6 Termo de consentimento para uso da informacao

H8P mews UnNicef&@®

TERMO DE CONSENTIMENTO PARA TRATAMENTO DE DADOS

A H&P, empresa de consultoria especializada em pesquisas sociais, esta conduzindo um estudo em
parceria com o UNICEF e Undime, com o objetivo de compreender o processo de implementacdo da
estratégia Busca Ativa Escolar nos estados e municipios e seus resultados.

Destacamos que ndo existem respostas certas ou erradas. Quanto mais fidedignas a sua realidade forem
suas respostas, mais precisos serdo os resultados da pesquisa e as possibilidades de aprimorar a Busca
Ativa Escolar. Além disso, sua participacao nesta pesquisa sera andnima e todas as informacdes que vocé
compartilhar serdo sigilosas, utilizadas apenas para os fins de pesquisa e analise e respeitando as leis
brasileiras que protegem suas informac¢des (como a Lei Geral de Protecdo de Dados -LGPD). A sequir,
detalhamos a politica de coleta e tratamento de dados.

A seguir, detalhamos a politica de coleta e tratamento de dados.

Dados pessoais coletados

(i) Cargo/Funcao; (ii) Tempo no cargo/funcao

Finalidade

Os dados pessoais coletados serdo utilizados apenas para os objetivos da pesquisa realizada. Serao
analisados de forma agregada com o de todos os respondentes e somente poderdo ser compartilhados
de maneira anonimizada e sem identificacdo do individuo para os fins desta pesquisa. Manteremos os
dados pessoais somente pelo tempo necessario para que as finalidades informadas sejam atingidas ou
em conformidade com as obriga¢8es legais.

A H&P, empresa que esta conduzindo a pesquisa junto com UNICEF e Undime, se compromete a cumprir
com as leis vigentes, em especial as Leis de Protecdo de Dados Aplicaveis. O uso destas informacdes esta
em conformidade com os procedimentos de seguranca da informacao e prote¢do de dados da H&P, com
as diretrizes da Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD) e com a nossa Politica de Privacidade e Protecdo
de Dados Pessoais.

Seguranca e confidencialidade

Estou ciente do compromisso assumido pela H&P, UNICEF e Undime em tratar meus dados de forma
sigilosa e confidencial, mantendo-os em ambiente seguro e ndo sendo utilizados para qualquer
finalidade que nao os descritos neste termo.

Compartilhamento de dados

Estou ciente que a H&P podera compartilhar meus dados caso seja necessario para as finalidades
listadas neste termo, desde que sejam respeitados os principios da LGPD.

Direito dos titulares

Como TITULAR, estou ciente que posso exercer, a qualquer tempo, os seguintes direitos em relacdo aos
meus dados: (i) Confirmacdo da existéncia do tratamento; (ii) Acesso aos dados; (iii) Correcdo de dados
incompletos, inexatos ou desatualizados; (iv) Solicitacdo de suspensdo de tratamento de dados pessoais;
(v) Eliminacao; (vi) Informacao sobre uso e compartilhamento de dados; (vii) Oposicdo a um tratamento
de dados; (viii) Revogac¢do do consentimento.

Caso tenha qualquer duvida sobre a pesquisa ou queira obter mais detalhes sobre como tratamos dados
pessoais na H&P, empresa que esta conduzindo a avaliagdo, entre em contato conosco pelo e-mail:
juliana.vasconcelos@hep.solutions

Avaliagdo da Busca Ativa Escolar | Relatério Consolidado 151



7.7 Instrumentos de coleta de dados

ACESSO A INSTRUMENTOS DE COLETA UTILIZADOS

ROTEIRO QUESTIONARIO

Secretdrios Estaduais
Secretdrios Municipais
Coordenadores Municipais

Coordenadores Estaduais

ROTEIRO ENTREVISTA

Secretdrios Municipais
Coordenadores Municipais
Supervisores Municipais
Técnicos verificadores
Agentes comunitdrios
Familias

Secretdrios Estaduais
Coordenadores Estaduais
Coordenadores Regionais
Supervisores

Técnicos Verificadores
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7.8 Metodologia de Calculo dos Indicadores

Taxas de conversio!'®

As taxas de conversdo tém como objetivo mensurar o desempenho dos municipios e estados em cada
etapa do fluxo de atendimento da Busca Ativa Escolar (BAE), que compreende as seguintes fases: alerta,
pesquisa e analise técnica, gestdo do caso, rematricula e acompanhamento. Esses indicadores permitem

identificar os pontos de maior retencdo ou perda ao longo do processo, orientando estratégias de
melhoria.

As formulas para calculo das taxas sao:

~ . Z1: L. N2 de casos com pesquisa e analise técnica realizadas
Taxa de conversdo de alerta em pesquisa e analise técnica: pesa x100

N2 de alertas aprovados

= . s P ~ N2 de casos encaminhados
Taxa de conversdo de pesquisa e analise técnica em gestdo do caso: x100

N2 de casos com analise técnica realizada

Taxa de conversdo de gestdo do caso em rematriculas:
N¢ de casos rematriculados
x100

N¢ de casos encaminhados

Taxa de acompanhamento apés rematricula:
Ne d b 3
€ casos em o s.ervagao X]_OO
—N° de casos rematriculados

Taxas de rematricula e abandono*

Essas taxas visam avaliar a efetividade das a¢Bes de reintegracdo escolar e a permanéncia dos estudantes
apos o retorno a escola. As férmulas para calculo das taxas sao:

Taxa de rematricula:

N¢ de casos rematriculados

x100

N¢ total de casos

- . 2z . ~ N¢ de casos rematriculados (por faixa etaria, género ou raca
Taxa de rematricula por faixa etaria, género e raca: ® g £ )x100

N¢ total de casos (por faixa etiria, género ouraca)

Taxa de abandono:

N¢ de estudantes que abandonaram a escola apds a rematricula (casos interrompidos) x100

N2 total de casos rematriculados

Taxa de abandono por faixa etaria, género e raga:

N¢ de estudantes que abandonaram a escola apds a rematricula (casos interrompidos) por faixa etiria,género ou raca

x100

N¢ total de casos rematriculados (por faixa etaria,género ou raga)

Casos cancelados foram excluidos s os cdlculos.

* Foram considerados apenas os casos com formuldrio de pesquisa finalizado. Casos cancelados foram excluidos dos cdlculos.
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7.9 Usos da Avaliacao

Os usos esperados da Avaliagdo estao detalhados no quadro abaixo.

Tabela 123. Usos esperados da avaliacdo e documentos que acessardo, por publico

Tipos de o
P 2t Usos da avaliagao Documentos
usuarios

= Compreender os potenciais e as limita¢8es

dos pressupostos estabelecidos para a

estratégia no alcance dos resultados

almejados.

Avaliar se a atuacdo em regime de

colaborag¢do tem ocorrido de maneira a

garantir a rematricula e a permanéncia das

criangas e adolescentes em todas as etapas de

ensino.

Fortalecer arranjos intersetoriais e o advocacy

em torno da desnaturaliza¢do da exclusdo = Relatério Final por etapa de ensino
escolar para o enfrentamento das suas = Relatério Final Consolidado
causas. * Mensagem-chave
Identificar e promover modelos de = Infografico

implementacdo mais efetivos, de modo a = Apresentacao dos resultados
fortalecer a estratégia.

Avaliar se, e em que medida as capacidades

desenvolvidas em estados e municipios tém

sido suficientes para o alcance de resultados.

Compreender a pertinéncia da

implementacdo da estratégia nos estados e

municipios frente aos desafios atuais da

exclusdo escolar.

Disseminar boas praticas identificadas na

avaliagdo para municipios e estados.

UNICEF Brasil,
Undime

Promover ajustes no desenho local de

implementacdo da estratégia. = Relatério Final por etapa de ensino
Contribuir para alavancar a implementacdo e = Relatério Final Consolidado

os resultados de estados e municipios. = Mensagem-chave

Engajar a populag¢do no processo de = Infografico

desnaturalizacdo da exclusdo escolar. = Apresentacao dos resultados

Governos
subnacionais

Contrapartes A ad o d

(Congemas, = Conhecer os resultados e apoiar o trabalho do L .
Conagsems, UNICEF na superacdo dos desafios : gs::z::z E:::: 22:1232235 ensino
Uncme, Atricon, relacionados a rematricula e exclusdo escolar.

Parceiros, = Advogar pela garantia do acesso e ) Mensalgt.em-chave
implementadores, permanéncia das criangas e adolescentes a " Infografico .

Parceiros escola. = Apresentacdo dos resultados

financiadores)

Reconhecer e valorizar a importancia da

superacao da cultura de exclusdo escolar na = Mensagem-chave

Sociedade Civil sociedade. = Infografico

Engajar-se na Busca Ativa Escolar como parte = Apresentacdo dos resultados
dos atores da rede de protecdo de direitos.

Tomar conhecimento sobre a efetividade da

Secundarios

UNICEF LACRO Busca Ativa Escolar enquanto estratégia de = Relatério Final Consolidado
(Latin America and  referéncia do UNICEF para o enfrentamentoa = Mensagem-chave

the Caribbean  cultura de fracasso e exclusdo escolar. = Infografico

Regional Office) = Cumprir sua missao institucional de = Apresentac¢do dos resultados

fortalecimento de uma cultura de avaliagdo
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Tipos de AT
P 2t Usos da avaliagao Documentos
usuarios

para o aperfeicoamento das estratégias e
programas.

= Contribuir com a disseminacdo dos resultados
da estratégia junto a outros paises da regido
latino-americana, impulsionando o
desenvolvimento de novas iniciativas voltadas
para o enfrentamento da exclusdo escolar.
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7.10 Modelos Multivariados

Este anexo explica em detalhe os modelos de analise multivariada utilizados na avaliacdo da Estratégia
Busca Ativa Escolar (BAE). Em seguida, sdo apresentados os resultados obtidos, acompanhados de uma
analise interpretativa que busca evidenciar padrdes, correla¢des e possiveis relagdes causais.

Impacto no acesso a escola

O objetivo desse modelo é compreender como as variaveis de interesse afetam de maneira significativa
as taxas de rematricula no periodo de 2017 a 2023, nos municipios brasileiros que aderiram a BAE. Sdo
considerados tanto os municipios que se mantiveram participantes do projeto até o fim do periodo
considerado quanto os que chegaram a participar da iniciativa, porém sua participacdo, em algum
momento, foi descontinuada.

As taxas de rematricula sdo as variaveis dependentes dos modelos, ou seja, aquelas que pretendemos
explicar. Sao tratadas separadamente as taxas de rematricula da Creche, da Pré-Escola, dos Anos Iniciais
e Finais do Ensino Fundamental e do Ensino Médio. Nas tabelas dos modelos, as varidveis dependentes
poderdo ser identificadas como:

tXrematriculagyecne: COTTESPONde a taxa de rematricula da Creche, da rede publica de ensino.

tXrematriculayy, o corresponde a taxa de rematricula da Pré-Escola, da rede publica de ensino.
escoia

tXrematriculay;: cOrresponde a taxa de rematricula dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, da rede

publica de ensino.

txrematriculaaf: corresponde a taxa de rematricula dos Anos Finais do Ensino Fundamental, da rede

publica de ensino.

tXrematricula,,: corresponde a taxa de rematricula do Ensino Médio, da rede publica de ensino.

As variaveis independentes sao aquelas que sdo aplicadas ao modelo para que seja verificada sua
influéncia sobre a varidvel dependente. O modelo retorna um p-valor que expressa se a variavel
independente em questdo possui uma relagdo significativa com a variavel dependente e um coeficiente
que informa o quanto ela interfere. No caso do presente estudo, uma variavel independente é considerada
significativa para explicar o comportamento da variavel dependente quando o p-valor indicado pelos
modelos é igual ou inferior a 0,05.

No conjunto de variaveis independentes que colocamos ao modelo por acreditarmos que todas elas em
conjunto afetam a variavel dependente, algumas sdo colocadas para de fato serem testadas, dados os
nossos interesses especificos de pesquisa. Essas serdo aqui chamadas de variaveis independentes de
teste. Outras, por sua vez, sdo lancadas aos modelos para que quando ele realize os testes sobre as
variaveis independentes de teste, as analises sobre elas ndo sejam viesadas por outras, colineares ou nao.
Essas sdo chamadas variaveis independentes de controle e sdo de suma importancia para que possamos
afirmar que os efeitos observados das variaveis independentes de teste ndo sdo contaminados por outras
razdes externas mensuraveis.

Como dito, as modelagens realizadas se preocupam em entender os fatores que explicam as taxas de
rematricula, em cada etapa de ensino. As nossas variaveis independentes de teste sao:

total

anoSadesaoy gy’ corresponde ao tempo transcorrido de adesdo do municipio a BAE (em anos).

seloynicer: variavel indicadora que identifica os municipios participantes do selo Unicef no escopo

estrito de municipios que aderiram a BAE.
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uf: variavel que diz respeito a Unidade da Federagdo (UF) a que os municipios pertencem. A UF de
referéncia é o Espirito Santo. Dessa forma, o modelo compara os municipios de todas as demais UF com
o desempenho dos municipios do Espirito Santo.

Ja as variaveis independentes de controle sdo:

ano,gg: variavel indicadora que indica a presenca de dados (estudantes identificados) no municipio
para o ano de 2018.

ano,gq9: variavel indicadora que indica a presenca de dados (estudantes identificados) no municipio
para o ano de 2019.

ano,g2o: variavel indicadora que indica a presenca de dados (estudantes identificados) no municipio
para o ano de 2020.

ano,,1: variavel indicadora que indica a presenca de dados (estudantes identificados) no municipio
para o ano de 2021.

ano,,,: variavel indicadora que indica a presenca de dados (estudantes identificados) no municipio
para o ano de 2022.

ano,,3: variavel indicadora que indica a presenca de dados (estudantes identificados) no municipio
para o ano de 2023.

logpl-b: corresponde ao logaritmo do valor do Produto Interno Bruto dos municipios. A conversao para
a escala logaritmica se deve a distribuicdo assimétrica dos dados (alguns valores possuem valores muito
acima dos demais). O modelo de regressao linear é mais robusto quando os valores se encontram uma
distribuicdo normal e a transformacdo logaritmica age na normalizacdo da distribuicdo dos nossos
dados.

logpopulacao : corresponde ao logaritmo dos valores do tamanho da populagdo residente nos

municipios.

idade: corresponde a idade média dos estudantes identificados fora da escola pela BAE, na respectiva
etapa de ensino e municipio.

PerChomens: COrresponde ao percentual de estudantes homens identificados fora da escola pela BAE,
na faixa etaria da respectiva etapa de ensino e municipio.

PerChranca: COrresponde ao percentual de estudantes de cor ou raga branca identificados fora da escola
pela BAE, na faixa etaria da respectiva etapa de ensino e municipio.

PerCpretayaraq: corresponde ao percentual de estudantes de cor ou raga preta ou parda identificados

fora da escola pela BAE, na faixa etaria da respectiva etapa de ensino e municipio.

PerCingigenas: COrresponde ao percentual de estudantes de cor ou raga indigena identificados fora da
escola pela BAE, na faixa etaria da respectiva etapa de ensino e municipio.

Muitas dessas variaveis de controle sao do tipo variavel indicadora, também conhecidas como dummies.
Uma variavel indicadora é uma variavel binaria que assume o valor 1 quando determinada condicao é
satisfeita e 0 caso contrario. Elas sdo utilizadas em modelos de regressdo para representar categorias ou
eventos especificos, permitindo a comparag¢ao entre grupos ou a captacdo de efeitos fixos ao longo do
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tempo. No presente estudo, por exemplo, as variaveis ano_2017 a ano_2023 sao variaveis indicadoras que

informam se ha presenca de dados para o respectivo municipio no ano em questdo.

A equacdo abaixo expressa a formula do modelo:

y = B0+ B1total

ano,g1g + P13 ano,gi9 + B14 anoyg,0 + P15 anoypy; + 12 anoygg 13 anoyge + f14
ano,g,o + B15anoy,; + B16 anoyg,, + P17 anoyg,z + €

Onde:

Y: Taxa de rematricula
PO Intercepto

f1 a 17 Coeficiente angular de cada variavel independente

aAN0Sadesaoy e

+ B2 seloypicer + B3 idade + B4 perchomens +

B5 percprancos + B6 percprempard0+ +
B7 Percindigenas + B8 10gpib + g9 108populacao + p10 uf + 11 anozqy; + B12

€ Erro (diferenca entre o valor real e o previsto)

Resultados

A sequir, sdo apresentados os resultados dos modelos estimados. As variaveis indicadoras de ano nao
serdo objeto de interpretacdo, pois ndo possuem significado direto no contexto do modelo, uma vez que
ndo ha dados completos - por toda a série historica - para a maioria dos municipios. A inclusdo das
variaveis sobre o ano de referéncia dos dados se deu estritamente em carater de controle estatistico,
servindo para captar varia¢des associadas a cada ano e corrigir possiveis efeitos de tendéncias temporais

e/ou flutuagdes periddicas.

Modelo sobre a taxa de rematricula da Creche

Coeficientes
Intercept

Log PIB

Log populagdo
Selo Unicef
Idade Ponderada
% Homens

% Brancos

% Preto e Pardo
% Indigenas
UFAL

UFAM

UFAP

UFBA

UFCE

UFES

UFGO

UFMA

UFMG

UFMT

UFPA

UFPB

UFPE

Estimativa

0.631559
-0.033457
0.005383
0.404847
-0.018502
0.016658
0.119788
0.145869
0.117379
0.027132
0.032244
0.037594
-0.122412
0.008083
-0.017354
-0.242063
-0.041606
-0.229829
-0.190313
0.047292
-0.059160
-0.027683

Erro padrao

0.292075
0.023665
0.011635
0.048519
0.011581
0.029369
0.127212
0.123705
0.145473
0.100481
0.097671
0.151228
0.094606
0.093532
0.127153
0.168727
0.092241
0.123267
0.116797
0.098422
0.098242
0.097147

Valor-t

2.162
-1.414
0.463
8.344
-1.598
0.567
0.942
1.179
0.807
0.270
0.330
0.249
-1.294
0.086
-0.136
-1.435
-0.451
-1.864
-1.629
0.481

-0.602
-0.285

Pr(>[t])
0.0310*
0.1579
0.6438
4.7%e-16%**
0.1106
0.5708
0.3468
0.2388
0.4200
0.7872
0.7414
0.8038
0.1962
0.9312
0.8915
0.1519
0.6521
0.0627
0.1037
0.6310
0.5473
0.7758
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Coeficientes Estimativa Erro padrdo Valor-t Pr(>|t])

UFPI -0.075738 0.095664 -0.792 0.4288
UFRJ 0.089799 0.131640 0.682 0.4954
UFRN -0.104693 0.101855 -1.028 0.3044
UFRO -0.057246 0.116503 -0.491 0.6233
UFRR 0.048603 0.115812 0.420 0.6749
UFRS 0.003845 0.171590 0.022 0.9821
UFSC -0.532859 0.218605 -2.438 0.0151*
UFSE 0.045693 0.101940 0.448 0.6541
UFSP 0.279653 0.135904 2.058 0.0400*
UFTO -0.024204 0.106315 -0.228 0.8200
Total Anos Adesé&o 0.015410 0.009714 1.586 0.1132
Ano 2018 -0.159768 0.072996 -2.189 0.0290*
Ano 2019 0.047015 0.037952 1.239 0.2159
Ano 2020 -0.002355 0.031668 -0.074 0.9407
Ano 2021 -0.040116 0.032013 -1.253 0.2106
Ano 2022 -0.007137 0.025199 -0.283 0.7771
Ano 2023 -0.002297 0.026096 -0.088 0.9299

Residuals: Min (-0.97744); 1Q (-0.00245); Median (0.05240); 3Q (0.12158); Max (0.68720)
Residual standard error: 0.2709 on 611 degrees of freedom

Multiple R-squared: 0.2729, Adjusted R-squared: 0.2277

F-statistic: 6.036 on 38 and 611 DF, p-value: < 2.2e-16

No que se refere a etapa de Creche, os municipios participantes do Selo Unicef apresentam taxas de
rematricula significativamente mais altas, com uma diferenca estimada de aproximadamente 0,40 pontos
percentuais em relacdo aos demais.

No que diz respeito as Unidades da Federagao, observou-se que os municipios de Santa Catarina e de Sdo
Paulo apresentam taxas de rematricula estatisticamente distintas das registradas nos municipios do
Espirito Santo — sendo, respectivamente, 0,53 pontos percentuais mais baixos e 0,27 pontos percentuais
mais altas. Para os municipios dos demais estados brasileiros, as taxas de rematricula ndo se diferenciam
estatisticamente daquelas observadas nos municipios do Espirito Santo.

As demais variaveis analisadas ndo apresentaram efeitos estatisticamente significativos sobre as taxas de
rematricula.

Modelo sobre a taxa de rematricula da Pré-Escola

Coeficientes Estimativa Erro padrdo Valor-t Pr(>|t])
Intercept 0.648583 0.191272 3.391 0.000716***
Log PIB 0.003802 0.014107 0.270 0.787580
Log populagdo -0.001090 0.007339 -0.149 0.881949
Selo Unicef 0.237104 0.028015 8.464 <2e-16%**
Idade Ponderada -0.033554 0.020780 -1.615 0.106594
% Homens 0.005957 0.022466 0.265 0.790921
% Brancos -0.064605 0.067109 -0.963 0.335876
% Preto e Pardo -0.059475 0.064411 -0.923 0.355975
% Indigenas 0.008922 0.086629 0.103 0.917985
UFAL 0.128757 0.068639 1.876 0.060884
UFAM 0.115016 0.071012 1.620 0.105531
UFAP 0.172712 0.099955 1.728 0.084228
UFBA 0.020085 0.065256 0.308 0.758289
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Coeficientes Estimativa Erro padrdo Valor-t Pr(>|t])

UFCE 0.105067 0.065735 1.598 0.110192
UFES 0.101816 0.080818 1.260 0.207945
UFGO -0.040006 0.107347 -0.373 0.709446
UFMA 0.137528 0.064635 2.128 0.033533*
UFMG 0.160737 0.073658 2.182 0.029261*
UFMT -0.013173 0.113825 -0.116 0.907882
UFPA 0.154448 0.071070 2.173 0.029934*
UFPB 0.065927 0.068633 0.961 0.336935
UFPE 0.13313 0.065910 2.020 0.043578*
UFPI 0.125179 0.066683 1.877 0.060696
UFRJ 0.099018 0.067250 1.472 0.141141
UFRN 0.028049 0.132336 0.212 0.832173
UFRO 0.189376 0.083154 2.277 0.022913*
UFRR 0.116983 0.067345 1.737 0.082596
UFRS 0.127888 0.071851 1.780 0.075308
UFSC 0.149262 0.091405 1.633 0.102701
UFSE 0.133243 0.086313 1.544 0.12288
UFSP -0.001750 0.094155 -0.019 0.985172
UFTO 0.078472 0.071373 1.099 0.271755
UFAL 0.172182 0.091590 1.880 0.060328
UFAM 0.176121 0.069106 2.549 0.010924*
Total Anos Adesdo 0.014669 0.005916 2.480 0.013272*
Ano 2017 -0.690017 0.257239 -2.682 0.007396**
Ano 2018 0.005821 0.034802 0.167 0.867186
Ano 2019 0.029434 0.018678 1.576 0.115290
Ano 2020 0.050037 0.016450 3.042 0.002396**
Ano 2021 -0.005726 0.015751 -0.364 0.716233
Ano 2022 -0.009044 0.013859 -0.653 0.514149
Ano 2023 0.022456 0.014584 1.540 0.123831
Residuals: Min (-0.97829); 1Q (-0.00821); Median (0.05292); 3Q (0.10374); Max (0.53868)

Signif. codes: 0 kA 0.001 R 0.01 "x! 0.05 0.1 ' ' 1
Residual standard error: 0.2496 on 1392 degrees of freedom
Multiple R-squared: 0.1966, Adjusted R-squared: 0.1729

F-statistic: 8.307 on 41 and 1392 DF, p-value: < 2.2e-16

Também no caso da Pré-Escola, os municipios participantes do Selo Unicef apresentaram taxas de
rematricula significativamente mais altas, com uma diferenca média de aproximadamente 0,24 pontos
percentuais em comparacado aos demais municipios.

Neste modelo, um ndimero maior de estados apresenta diferencas estatisticamente significativas em
relacdo ao Espirito Santo. Os municipios do estado da Paraiba registram a menor diferenca positiva, com
uma taxa de rematricula 0,13 pontos percentuais acima da referéncia. Ja os municipios do estado do Rio
de Janeiro apresentam a maior diferenca, com uma taxa 0,19 pontos percentuais superior. Os municipios
do Maranhao, Minas Gerais e Mato Grosso também exibem taxas significativamente mais altas, situando-
se entre os valores observados para Paraiba e Rio de Janeiro.

Além disso, os municipios com maior tempo de adesao a BAE tendem a apresentar taxas de rematricula
ligeiramente mais elevadas: a cada ano adicional de adesdo, estima-se um aumento médio de 0,01 ponto
percentual na taxa.

As demais variaveis analisadas nao apresentaram efeitos estatisticamente significativos sobre as taxas de
rematricula.
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Modelo sobre a taxa de rematricula dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental

Coeficientes Estimativa Erro padrao Valor-t Pr(>|t])
Intercept 0.5986650 0.1674576 3.575 0.00036%**
Log PIB -0.0190977 0.0124174 -1.538 0.12423
Log populagdo -0.0010254 0.0068197 -0.150 0.88050
Selo Unicef 0.2590550 0.0235225 11.013 <2e-16***
Idade Ponderada 0.0174154 0.0077367 2.251 0.02451*
% Homens -0.0006718 0.0236576 -0.028 0.97735
% Brancos 0.0828668 0.0638355 1.298 0.19441
% Preto e Pardo 0.0462020 0.0597363 0.773 0.43937
% Indigenas 0.0121320 0.0850989 0.143 0.88665
UFAL 0.0026675 0.0627521 0.043 0.96610
UFAM 0.0383323 0.0664337 0.577 0.56401
UFAP 0.0346249 0.0952211 0.364 0.71618
UFBA -0.1120261 0.0597524 -1.875 0.06098
UFCE -0.0141172 0.0600745 -0.235 0.81424
UFES -0.0170112 0.0724080 -0.235 0.81429
UFGO -0.1812643 0.1009824 -1.795 0.07282
UFMA -0.0163751 0.0594034 -0.276 0.78284
UFMG -0.1735543 0.0668565 -2.596 0.00951**
UFMT -0.1550762 0.1097282 -1.413 0.15775
UFPA -0.0040798 0.0649653 -0.063 0.94993
UFPB -0.0200972 0.0633006 -0.317 0.75091
UFPE -0.0052135 0.0605114 -0.086 0.93135
UFPI -0.0517109 0.0614564 -0.841 0.40022
UFRJ 0.0028814 0.0609357 0.047 0.96229
UFRN 0.1296522 0.1309636 0.990 0.32232
UFRO 0.0536574 0.0757871 0.708 0.47904
UFRR -0.0243656 0.0612037 -0.398 0.69060
UFRS -0.0657519 0.0672314 -0.978 0.32821
UFSC 0.0135926 0.0890485 0.153 0.87870
UFSE -0.1173433 0.0795742 -1.475 0.14049
UFSP -0.1748890 0.0911690 -1.918 0.05523
UFTO -0.0139651 0.0650113 -0.215 0.82994
UFAL 0.0084388 0.0815348 0.103 0.91758
UFAM 0.0523470 0.0631191 0.829 0.40702
Total Anos Adesdo 0.0044438 0.0053432 0.832 0.40571
Ano 2017 -0.1025669 0.1508681 -0.680 0.49669
Ano 2018 0.0042807 0.0293576 0.146 0.88409
Ano 2019 0.0218819 0.0158622 1.380 0.16791
Ano 2020 0.0625415 0.0144412 4.331 1.57e-05%**
Residuals: Min (-0.95191); 1Q (-0.02824); Median (0.05321); 3Q (0.11079); Max (0.59905)

Signif. codes: 0 hk! 0.001 H! 0.01 ! 0.05 . 0.1 ! ! 1
Residual standard error: 0.2551 on 1772 degrees of freedom
Multiple R-squared: 0.2407, Adjusted R-squared: 0.2232

F-statistic: 13.7 on 41 and 1772 DF, p-value: < 2.2e-16

No que se refere aos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, observa-se novamente que os municipios
participantes do Selo Unicef apresentaram taxas de rematricula superiores, com uma diferenca média de
0,26 pontos percentuais em relagdo aos municipios que ndo manifestaram tal interesse.
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Diferentemente da etapa anterior, nota-se aqui um efeito positivo da idade média dos estudantes sobre a
taxa de rematricula: a cada aumento de um ano na idade média, estima-se um acréscimo de

aproximadamente 0,02 pontos percentuais na taxa de rematricula.

No que diz respeito as diferencas entre estados, apenas os municipios de Minas Gerais apresentaram uma
variacdo estatisticamente significativa em relacdo aos municipios do Espirito Santo, com taxas de

rematricula, em média, 0,17 pontos percentuais mais baixos.

Modelo sobre a taxa de rematricula dos Anos Finais do Ensino Fundamental

Coeficientes
Intercept
Log PIB

Log populagdo
Selo Unicef
Idade Ponderada
% Homens
% Brancos

% Preto e Pardo
% Indigenas
UFAL

UFAM

UFAP

UFBA

UFCE

UFES

UFGO

UFMA

UFMG

UFMT

UFPA

UFPB

UFPE

UFPI

UFRJ

UFRN

UFRO

UFRR

UFRS

UFSC

UFSE

UFSP

UFTO

UFAL

UFAM

Total Anos Adesdo
Ano 2017
Ano 2018
Ano 2019
Ano 2020
Ano 2021

Estimativa

1.0090587

-0.0085376
-0.0094010
0.2868666

-0.0250143
0.0159237

-0.0268665
0.0012202

-0.0134385
0.0158812

0.0316873
0.0627315
-0.0997358
0.0015709
0.0081122
-0.1026311
-0.0061844
-0.1027179
-0.0640697
-0.0383837
-0.0135632
0.0117784
-0.0621151
0.0080666
0.0001681

0.1306256
-0.0005916
-0.1190033
0.0322258
0.0117263
-0.1705627
-0.0206420
0.0222888
0.0022483
0.0112040
0.1192921

-0.0132944
0.0236254
0.0298595
0.0097781

Erro padrao

0.2021608
0.0130998
0.0070010
0.0245023
0.0099266
0.0244158
0.0685318
0.0641171

0.0863956
0.0642640
0.0670459
0.0996303
0.0605812
0.0612368
0.0757143
0.1155077
0.0604072
0.0687552
0.1043678
0.0677199
0.0643991

0.0612553
0.0625024
0.0618442
0.1335112
0.0770005
0.0619953
0.0684875
0.0941120
0.0796535
0.0953428
0.0658287
0.0896971

0.0654045
0.0054466
0.1525893
0.0282329
0.0157664
0.0144681

0.0139623

Valor-t

4.991
-0.652
-1.343
11.708
-2.520
0.652
-0.392
0.019
-0.156
0.247
0.473
0.630
-1.646
0.026
0.107
-0.889
-0.102
-1.494
-0.614
-0.567
-0.211
0.192
-0.994
0.130
0.001
1.696
-0.010
-1.738
0.342
0.147
-1.789
-0.314
0.248
0.034
2.057
0.782
-0.471
1.498
2.064
0.700

Pr(>|t|)
6.6e-07***
0.51466
0.17951
<2e-16%**
0.01183*
0.51437
0.69508
0.98482
0.87641
0.80484
0.63654
0.52901
0.09988
0.9795
0.91469
0.37438
0.91847
0.13537
0.53937
0.57092
0.83322
0.84754
0.32046
0.89624
0.99900
0.08998
0.99239
0.08246
0.73208
0.88298
0.07380
0.75388
0.80379
0.97258
0.03983
0.43445
0.63778
0.13420
0.03918
0.48382
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Coeficientes Estimativa Erro padréo

Ano 2022 0.0009769 0.0127707

Ano 2023 0.0431937 0.0134845

Residuals: Min (-0.98514); 1Q (-0.02488); Median (0.06135); 3Q (0.11174); Max (0.65266)
Signif. codes: hkk! 0.01

Residual error: on

Multiple Adjusted

F-statistic: 12.58 on 41 and 1735 DF, p-value: < 2.2e-16

Valor-t
0.076
3.203

0.05 .
degrees
R-squared:

0.1

Pr(>|t])
0.93903
0.00138**

. . 1
freedom

0.2109

Nos Anos Finais do Ensino Fundamental, os municipios participantes do Selo Unicef apresentaram, em
média, taxas de rematricula significativamente mais altas, com uma diferenca de aproximadamente 0,29
pontos percentuais em relacdo aos municipios que nao manifestaram esse interesse. Esse resultado
reforca, mais uma vez, a associacdo positiva entre a participacdo no Selo Unicef e o engajamento

educacional local.

Em relacdo a idade média dos estudantes fora da escola, observa-se que um aumento de um ano na idade

esta associado a uma reduc¢do média de 0,02 pontos percentuais na taxa de rematricula.

O tempo de permanéncia dos municipios na BAE exerce também um efeito positivo sobre a taxa de
rematricula, ainda que ndo muito acentuado. A estimativa indica que, para cada ano adicional de adesdo,

a taxa aumenta em média 0,01 ponto percentual.

As demais variaveis nao apresentaram efeitos estatisticamente significativos sobre a taxa de rematricula.

Modelo sobre a taxa de rematricula do Ensino Médio

Coeficientes
Intercept

Log PIB

Log populagdo
Selo Unicef
Idade Ponderada
% Homens

% Brancos

% Preto e Pardo
% Indigenas
UFAL

UFAM

UFAP

UFBA

UFCE

UFES

UFGO

UFMA

UFMG

UFMS

UFMT

UFPA

UFPB

UFPE

UFPI

UFPR

Estimativa

1.568163
-0.010228
-0.008450
0.361503
-0.052604
0.051193
-0.074935
-0.082678
-0.276501
-0.025526
-0.012758
0.008633
-0.174551
-0.111277
-0.073580
-0.146539
-0.105700
-0.237191
0.025376
-0.098506
-0.139838
-0.107154
-0.156288
-0.083246
-0.441856

Erro padrao

0.306543
0.014645
0.007723
0.027358
0.015023
0.026699
0.081998
0.077773
0.106323
0.074259
0.077189
0.133662
0.069536
0.070158
0.087596
0.123246
0.069504
0.076901
0.146373
0.079526
0.073619
0.070205
0.071422
0.070988
0.146664

Valor-t

5.116
-0.698
-1.094
13.214
-3.502

1.917
-0.914
-1.063
-2.601
-0.344
-0.165

0.065
-2.510
-1.586
-0.840
-1.189
-1.521
-3.084

0.173
-1.239
-1.899
-1.526
-2.188
-1.173
-3.013

Pr(>|[t])
3.48e-07***
0.485021
0.274044
< 2e-16***
0.000474***
0.055355
0.360916
0.287900
0.009387**
0.731082
0.868739
0.948512
0.012158*
0.112904
0.401032
0.234607
0.128501
0.002072**
0.862383
0.215642
0.057667
0.127117
0.028787
0.241088
0.002627**
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Coeficientes Estimativa Erro padrdo Valor-t Pr(>|t])

UFRJ 0.063071 0.088638 0.712 0.476838
UFRN -0.119829 0.070864 -1.691 0.091023
UFRO -0.261296 0.078945 -3.310 0.000953***
UFRR -0.016543 0.120144 -0.138 0.890503
UFRS -0.078711 0.090232 -0.872 0.383157
UFSC -0.127620 0.110866 -1.151 0.249842
UFSE -0.125048 0.075328 -1.660 0.097091
UFSP -0.040571 0.107547 -0.377 0.706042
UFTO -0.153938 0.076656 -2.008 0.044783*
Total Anos Adesé&o 0.008860 0.006074 1.459 0.144807
Ano 2017 -0.163993 0.109173 -1.502 0.133244
Ano 2018 -0.005073 0.029140 -0.174 0.861813
Ano 2019 0.014393 0.017269 0.833 0.404696
Ano 2020 0.053900 0.016310 3.305 0.000970***
Ano 2021 0.018568 0.015406 1.205 0.228291
Ano 2022 0.002597 0.014038 0.185 0.853276
Ano 2023 0.063509 0.014568 4.360 1.38e05%**
Residuals: Min (-0.94920); 1Q (-0.09082); Median (0.07538); 3Q (0.15663); Max (0.67873)

Signif. codes: 0 R 0.001 Ik 0.01 ! 0.05 0.1 ' ' 1
Residual standard error: 0.2835 on 1708 degrees of freedom
Multiple R-squared: 0.2602, Adjusted R-squared: 0.2424

F-statistic: 14.65 on 41 and 1708 DF, p-value: < 2.2e-16

No caso do Ensino Médio, o modelo indica que os municipios participantes do Selo Unicef apresentam, em
média, taxas de rematricula significativamente mais altas do que os demais. O coeficiente estimado é de
aproximadamente 0,36 pontos percentuais. Comparando-se o efeito da participacdo dos municipios no
selo Unicef sobre cada uma das etapas de ensino, verifica-se que o efeito é mais expressivo, para as taxas
de rematricula, no Ensino Médio.

A idade média dos estudantes fora da escola apresenta, por sua vez, um impacto negativo sobre as taxas
de rematricula no Ensino Médio: a cada ano adicional, a taxa de rematricula diminui em cerca de 0,05
pontos percentuais.

Destaca-se ainda o coeficiente da proporc¢ao de estudantes indigenas, que apresentou um efeito negativo
e estatisticamente significativo. Em municipios com maior presenca de estudantes indigenas, em termos
percentuais, a taxa de rematricula tende a ser menor, em aproximadamente 0,28 pontos percentuais.

Entre as Unidades da Federacgdo, alguns municipios mostraram diferencas negativas e estatisticamente
significativas em relagdo aos municipios do Espirito Santo. Os estados de Tocantins, Pernambuco, Bahia,
Minas Gerais, Rondbdnia e Parana possuem municipios com taxas de matricula, em média, de 0,15 a 0,44
pontos percentuais

menor que as dos municipios do Espirito Santo.

Impacto na permanéncia na escola

Foram empregados dois modelos de regressao linear com o objetivo de identificar as variaveis que afetam
de maneira significativa as taxas de abandono escolar, das escolas publicas, no periodo de 2017 a 2023.
Um modelo de regressdo linear é uma ferramenta estatistica usada para entender a rela¢do entre duas
(ou mais) variaveis.

As taxas de abandono escolar sao as variaveis dependentes dos modelos, ou seja, aquelas que
pretendemos explicar. Sdo tratadas separadamente as taxas de abandono dos Anos Iniciais e Finais do
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Ensino Fundamental e do Ensino Médio. Nas tabelas dos modelos, as variaveis dependentes poderao ser
identificadas como:

tXapandono,;: corresponde a taxa de abandono escolar dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, da
rede publica de ensino.

tXabandono, corresponde a taxa de abandono escolar dos Anos Finais do Ensino Fundamental, da rede

publica de ensino.

tXabandono,,,: corresponde a taxa de abandono escolar do Ensino Médio, da rede publica de ensino.

As variaveis independentes sdo aquelas que sao aplicadas ao modelo para que seja verificada sua
influéncia sobre a variavel dependente. O modelo retorna um p-valor que expressa se a variavel
independente em questdo possui uma relagdo significativa com a variavel dependente e um coeficiente
que informa o quanto ela interfere. No caso do presente estudo, uma variavel independente é considerada
significativa para explicar o comportamento da variavel dependente quando o p-valor indicado pelos
modelos é igual ou inferior a 0,05.

No conjunto de variaveis independentes que colocamos ao modelo por acreditarmos que todas elas em
conjunto afetam a variavel dependente, algumas sao colocadas para de fato serem testadas, dados os
nossos interesses especificos de pesquisa. Essas serdo aqui chamadas de varidveis independentes de
teste.

Outras, por sua vez, sdo lancadas aos modelos para que quando ele realize os testes sobre as variaveis
independentes de teste, as analises sobre elas ndo sejam viesadas por outras, colineares ou nao. Essas sdo
chamadas variaveis independentes de controle e sdo de suma importéncia para que possamos afirmar
que os efeitos observados das variaveis independentes de teste ndo sdo contaminados por outras razdes
externas mensuraveis.

Para cada etapa de ensino (Anos Iniciais e Finais do Ensino Fundamental e do Ensino Médio), foram
realizadas duas modelagens. A primeira delas abrange todos os municipios brasileiros. O interesse de
analise, nesse caso, incide principalmente sobre os efeitos da adesdo a BAE e de participar do selo da
UNICEF sobre as taxas de abandono escolar dos municipios.

No caso das primeiras modelagens, que abrangem todos os municipios do Brasil, portanto, as variaveis
independentes de teste sdo:
adesaobaegestaozou : variavel que identifica os municipios que aderiram a BAE no Brasil, no mandato
2020

das gestBes municipais de 2017 a 2020. Nos casos indicados por esta variavel, a gestdo municipal
subsequente, de 2021 a 2024, ndo manteve o municipio como participante da iniciativa.

adesaoy g, : variavel que identifica os municipios que aderiram a BAE no Brasil somente no
gesta020212024

mandato das gestdes municipais de 2021 a 2024, ndo havendo participado anteriormente na iniciativa.

adesaoy, : variavel que identifica os municipios que participaram da BAE tanto durante a
aeambasgestoes

gestdo municipal de 2017 a 2020 quanto na gestao municipal de 2021 a 2024.

seloynjces: varidvel que identifica os municipios participantes do selo Unicef no Brasil.

As variaveis adesaobaegestaozmzozo' adesaobaegesta020212024e adesaobaeambasgesmes comparam os seus respectivos

municipios assinalados com os municipios do restante do Brasil que nunca aderiram a BAE. E a variavel
seloynicey COMpara os municipios participantes do selo Unicef no Brasil com os que ndo sdo participantes.

Avaliagdo da Busca Ativa Escolar | Relatério Consolidado 166



As segundas modelagens para cada etapa de ensino sao, por sua vez, focadas somente nos municipios
que aderiram a BAE. Tais modelos se preocupam em entender os fatores que explicam intrinsecamente
suas taxas de abandono escolar, sem o comparativo com o restante do pais. No caso de tais modelos, as
variaveis independentes de teste sdo:

total : corresponde ao tempo transcorrido de adesdo do municipio a BAE (em anos).
anoSadesaop g,

Seloynicer: variavel indicadora que identifica os municipios participantes do selo Unicef no escopo

estrito de municipios que aderiram a BAE.

uf: variavel que diz respeito a Unidade da Federacdo (UF) a que os municipios pertencem. A UF de
referéncia é o Espirito Santo. Dessa forma, o modelo compara os municipios de todas as demais UF com
o desempenho dos municipios do Espirito Santo.

No caso dos segundos modelos, a variavel uf é considerada uma variavel independente de teste porque
temos a inten¢do de saber se o modelo de implementa¢do (estado como articulador da BAE) pode
impactar os resultados observados, expressos nas taxas de abandono escolar.

Em todos os modelos, as varidveis independentes de controle sdo:

ano: corresponde ao ano das taxas de abandono escolar. O modelo compara as taxas de cada ano com
a taxa do ano 2017, que é o ano base de referéncia.

logpl-b : corresponde ao logaritmo do valor do Produto Interno Bruto dos municipios. A conversdo para
a escala logaritmica se deve a distribuicdo assimétrica dos dados (alguns valores possuem valores muito
acima dos demais). O modelo de regressao linear é mais robusto quando os valores se encontram uma
distribuicdao normal e a transformacao logaritmica age na normalizacdo da distribuicdo dos nossos
dados.

logpopulagéo : corresponde ao logaritmo dos valores do tamanho da populagdo residentes nos
municipios.

Contudo, se nas segundas modelagens uf é uma variavel independente de teste, nas primeiras é uma
variavel independente de controle. Nos dois modelos, todavia, ela é estruturada da mesma forma.

uf: variavel que diz respeito a Unidade da Federacdo (UF) a que os municipios pertencem. A UF de
referéncia é o Espirito Santo. Dessa forma, o modelo compara os municipios de todas as demais UF com
o desempenho dos municipios do Espirito Santo.

As equacdes abaixo expressam as formulas de cada um dos modelos.

Modelo 1 (abrange todos os municipios do Brasil)

y = B0 + p1 adesaobaegesmo20172020 + B2 adesaobaegesmo20212024 +
B3 adesaobaeambasgeswes + PB4 seloypicer + B5ano + p6

1ngib + ,87 1ngopulacao + .88 uf + €

Onde:

Y: Taxa de abandono escolar
PO : Intercepto
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P1 a B8 Coeficiente angular de cada varidvel independente
£ Erro (diferenga entre o valor real e o previsto)

Modelo 2 (analisa somente os municipios que aderiram a BAE)

Onde:

y = 0 + p1ltotal

anosSgdesaopqe

+ B2 seloypicer + B3 ano + p4

1ngib + 35 logpopulacao + ,86 uf + €

Y': Taxa de abandono escolar

PO Intercepto
F1 a B6: Coeficiente angular de cada varidvel independente
& Erro (diferenca entre o valor real e o previsto)

Resultados

A sequir, sdo apresentados os resultados dos modelos, comecando pelos resultados dos modelos com
todos os municipios do Brasil, que pretende explicar o impacto da adesao ao BAE e do selo Unicef sobre
as taxas de abandono escolar.

Modelo 1 - Anos Iniciais do Ensino Fundamental

Coeficientes
Intercept
Ano 2018
Ano 2019
Ano 2020
Ano 2021
Ano 2022
Ano 2023
Log PIB
Log Populagdo
Selo Unicef
UFAC

UFAL
UFAM
UFAP
UFBA

UFCE

UFDF
UFGO
UFMA
UFMG
UFMS
UFMT
UFPA

UFPB

UFPE

UFPI

UFPR

Estimativa

0.416369
-0.115406
-0.262177
-0.269068
-0.206350
-0.396893
-0.566985
-0.037057
0.055419
-0.106750
1.913817
0.527427
2.337071
1.279082
1.400853
0.094971
-0.362214
0.018236
1.075158
-0.028654
0.185063
0.087382
1.687014
1.063406
0.398916
0.853857
-0.210715

Erro padrao

0.111651
0.018806
0.018806
0.018813
0.019475
0.019467
0.019469
0.009868
0.004793
0.019143
0.092312
0.058547
0.066250
0.104657
0.047909
0.054242
0.378498
0.049700
0.053346
0.045253
0.060455
0.054891
0.055617
0.052887
0.053008
0.052246
0.047874

Valor-t

3.729
-6.137
-13.941
-14.302
-10.596
-20.388
-29.123
-3.755
11.562
-5.576
20.732
9.009
35.277
12.222
29.240
1.751
-0.957
0.367
20.154
-0.633
3.061
1.592
30.333
20.107
7.526
16.343
-4.401

Pr(>|t[)
0.000192***
8.50e-10***

<2e-16%**
<2e-16%**
<2e-16%**
<2e-16%**
<2e-16%**
0.000173***
<2e-16%**
2.47e-08***
<2e-16%**
<2e-16%**
<2e-16%**
<2e-16%**
<2e-16%**

0.079979

0.338585

0.713681

<2e-16***

0.526608

0.002206**
0.111412
< 2e-16%**
< 2e-16%**
5.36e-14***
<2e-16%**

1.08e-05***
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Coeficientes Estimativa Erro padrdo Valor-t Pr(>|t])

UFRJ 0.322484 0.058119 5.549 2.90e-08***
UFRN 1.167134 0.054547 21.397 <2e-16%**
UFRO 0.398521 0.069799 5.710 1.14e-08%**
UFRR 1.031420 0.107426 9.601 < 2e-16%**

UFRS -0.047199 0.047202 -1.000 0.317343

UFSC -0.165812 0.048966 -3.386 0.000709***
UFSE 1.126409 0.062350 18.066 < 2e-16%**

UFSP -0.234650 0.046136 -5.086 3.67e-07***
UFTO 0.219618 0.055440 3.961 7.47e-05%**
Primeira Gestdo -0.038571 0.026543 -1.453 0.146188
Segunda Gestdo -0.009768 0.019754 -0.495 0.620951
Ambas Gestdes -0.187805 0.014715 -12.763 < 2e-16%**
Residuals: Min (-2.752); 1Q (-0.341); Median (-0.108); 3Q (0.143); Max (41.439)

Signif. codes: 0 kA 0.001 ! 0.01 T 0.05 0.1 ! ' 1
Residual standard error: 0.9924 on 38951 degrees of freedom
Multiple R-squared: 0.2727, Adjusted R-squared: 0.2719

F-statistic: 384.2 on 38 and 38951 DF, p-value: < 2.2e-16

No que se refere aos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, somente os municipios que aderiram a BAE por
mais tempo, durante as duas gestdes municipais no periodo considerado, possuem taxa de abandono
escolar significantemente distinta dos municipios que nao aderiram. Tais municipios da BAE apresentam
taxas de abandono escolar cerca de 0,19 pontos percentuais inferiores.

Os municipios participantes do selo Unicef possuem também taxas de abandono escolar mais reduzidas,
com a diferenca em torno de 0,11 pontos percentuais.

E importante destacar que, a cada ano, os valores das taxas de abandono escolar, no conjunto dos
municipios brasileiros, tendem a cair progressivamente, com excec¢do do ano de 2020 e 2021. Se em 2018,
as taxas de abandono escolar, no conjunto dos municipios brasileiros (controlando-se os demais fatores
incluidos no modelo), estavam aproximadamente 0,12 pontos percentuais menores, ao final de 2023,
estavam ja 0,56 pontos percentuais mais reduzidos. Contudo, nota-se que em 2020 a reducdo em rela¢do
ao ano anterior de deu de maneira timida e que em 2021 a taxa de abandono escolar apresentou um
aumento. Tal variabilidade pode ser decorrente dos efeitos da pandemia de COVID-19.

Municipio com maior Produto Interno Bruto também tendem a ter menores taxas de abandono escolar.
Porém os municipios com maior populacdo tendem a ter taxas superiores. Esses resultados podem
parecer contraditérios, mas é importante lembrar que o modelo analisa o impacto de cada variavel
mitigando os efeitos paralelos das demais. Assim sendo, os resultados indicam que, em municipios de
mesmo porte populacional no ano de referéncia e com as demais varidveis de controle equivalentes, o
Produto Interno Bruto em si faz diferenca no sentido de reduzir as taxas de abandono escolar. Mas quando
estamos olhando municipios com Produto Interno Bruto mais proximo e que também sdo equivalentes
nas demais caracteristicas de controle, o tamanho populacional tende a interferir no sentido de aumentar

as taxas de abandono escolar.

Com relacdo as Unidades da Federacdo, nota-se que os municipios do Ceara, Distrito Federal, Goias, Minas
Gerais, Mato Grosso e Rio Grande do tendem a ter taxas de abandono escolar estatisticamente préximas
aos municipios do Espirito Santo. Em todos os demais estados brasileiros, os municipios apresentam
diferencas significativas com o Espirito Santo.

Contudo, somente nos municipios de Sdo Paulo, Parana e Santa Catarina que as taxas se encontram mais
reduzidas que as dos municipios do Espirito Santo. As diferencas chegam a 0,23 pontos percentuais.
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J& nos municipios dos outros estados, as taxas sao maiores que as dos municipios Espirito Santo.
Desacatam-se os municipios do Amazonas e Para, como municipios que, no geral do estado, possuem as
taxas mais indesejaveis de abandono.

Modelo 1 - Anos Finais do Ensino Fundamental

Coeficientes Estimativa Erro padrao Valor-t Pr(>|t])
Intercept 4.12017 0.27448 15.011 <2e-16%**
Ano 2018 -0.31283 0.04623 -6.767 1.34e-11%*%
Ano 2019 -1.02468 0.04623 -22.164 <2e-16***
Ano 2020 -1.55798 0.04625 -33.687 <2e-16%**
Ano 2021 -1.15989 0.04788 -24.226 <2e-16%**
Ano 2022 -1.09193 0.04786 -22.816 <2e-16%**
Ano 2023 -1.84079 0.04786 -38.460 <2e-16%**
Log PIB -0.26641 0.02426 -10.982 <2e-16%**
Log Populagdo 0.08875 0.01178 7.532 5.10e-14***
Selo Unicef -0.08196 0.04706 -1.741 0.0816
UFAC 3.93214 0.22694 17.327 <2e-16%**
UFAL 2.04615 0.14393 14.216 <2e-16%**
UFAM 3.73953 0.16287 22.961 <2e-16%**
UFAP 3.40563 0.25729 13.237 <2e-16%**
UFBA 4.16264 0.11778 35.343 <2e-16%**
UFCE 0.07590 0.13335 0.569 0.5693
UFDF 0.15143 0.93050 0.163 0.8707
UFGO -0.32152 0.12218 -2.631 0.0085**
UFMA 2.71828 0.13115 20.727 <2e-16 ***
UFMG 1.23102 0.11125 11.065 <2e-16%**
UFMS 0.90646 0.14862 6.099 1.08e-09***
UFMT 0.24374 0.13494 1.806 0.0709
UFPA 4.10109 0.13673 29.995 <2e-16 ***
UFPB 3.11297 0.13002 23.943 <2e-16%**
UFPE 0.90532 0.13031 6.947 3.78e-12%**
UFPI 1.66908 0.12844 12.995 <2e-16%**
UFPR -0.03418 0.11769 -0.290 0.7715
UFRJ 0.17818 0.14288 1.247 0.2124
UFRN 3.56219 0.13410 26.564 <2e-16%**
UFRO 1.04043 0.17159 6.063 1.35e-09%**
UFRR 3.23000 0.26409 12.230 <2e-16%**
UFRS 0.51147 0.11604 4.408 1.05e-05%**
UFSC -0.24937 0.12038 -2.072 0.0383*
UFSE 2.81189 0.15328 18.345 <2e-16%**
UFSP -0.53965 0.11342 -4.758 1.96e-06***
UFTO 0.97832 0.13629 7.178 7.20e-13***
Primeira Gestdo -0.05864 0.06525 -0.899 0.3689
Segunda Gestdo -0.06602 0.04856 -1.360 0.1740
Ambas Gestdes -0.50228 0.03618 -13.884 <2e-16%**
Residuals: Min (-6.370); 1Q (-1.265); Median (-0.332); 3Q (0.684); Max (81.145)

Signif. codes: 0 Rl 0.001 k! 0.01 ! 0.05 0.1 ! ! 1
Residual standard error: 244 on 38951 degrees of freedom
Multiple R-squared: 0.3105, Adjusted R-squared: 0.3098

F-statistic: 461.6 on 38 and 38951 DF, p-value: < 2.2e-16
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Também no caso dos Anos Finais do Ensino Fundamental, somente os municipios que aderiram a BAE por
mais tempo, durante as duas gestdes municipais no periodo considerado, possuem taxa de abandono
escolar significantemente distinta dos municipios que ndo aderiram. Por outro lado, os municipios
participantes do selo Unicef ndao possuem taxas significantemente distintas dos demais municipios do
Brasil.

Os dados mostram que as taxas de abandono escolar dos Anos Finais do Ensino Fundamental apresentam
uma tendéncia de reducao, interrompida nos anos de 2021 e 2022. Todavia, em 2023 as taxas sao as
menores em todo o periodo analisado.

Nos Anos Finais do Ensino Fundamental, assim como nos Anos Iniciais, os modelos apontam que os
municipios mais populosos tendem a ter taxas superiores de abandono escolar. Ja os que possuem
Produto Interno Bruto superior, taxas menores.

Com excegao de Ceara, Distrito Federal, Mato Grosso, Parana e Rio de Janeiro, em todos os outros estados
do Brasil os municipios possuem, no geral, taxas de abandono significantemente distintas que os
municipios do Espirito Santo.

Com excecdo dos estados de Sdo Paulo, Goids e Santa Catarina, em que as taxas de abandono dos
municipios sdo melhores, em todos os outros estados ndo mencionados, os municipios possuem taxas de
abandono piores que os municipios do Espirito Santo. A taxas sao mais de 4 pontos percentuais superiores
nos estados da Bahia e do Para.

Modelo 1 - Ensino Médio

Coeficientes Estimativa Erro padréao Valor-t Pr(>|t])

Intercept 0.47307 0.54949 0.861 0.3893
Ano 2018 -0.16671 0.09259 -1.800 0.0718
Ano 2019 -2.08565 0.09260 -22.524 <2e-16%**
Ano 2020 -4.02892 0.09263 -43.495 <2e-16%**
Ano 2021 -1.62029 0.09589 -16.898 <2e-16%**
Ano 2022 -0.69566 0.09584 -7.258 3.99e-13***
Ano 2023 -3.48852 0.09585 -36.395 <2e-16%**
Log PIB -0.05543 0.04858 -1.141 0.2539
Log Populacdo 0.38512 0.02360 16.316 <2e-16***
Selo Unicef -0.61990 0.09429 -6.575 4.94e-11%%%
UEAC 6.90182 0.45417 15.196 <2e-16***
UFAL 4.13647 0.29045 14.242 <2e-16%**
UFAM 523113 0.32595 16.049 <2e-16%**
UFAP 8.85646 0.51491 17.200 <2e-16%**
UFBA 6.61809 0.23571 28.077 <2e-16%**
UFCE 1.93214 0.26689 7.240 4.59e-13***
UFDF -0.13590 1.86213 -0.073 0.9418
UEGO -0.09552 0.24452 -0.391 0.6961
UFMA 457129 0.26248 17.416 <2e-16%**
UFMG 4.80108 0.22265 21.564 <2e-16%**
UEMS 3.16223 0.29743 10.632 <2e-16%**
UFMT 6.40804 0.27008 23.727 <2e-16%**
UFPA 9.23643 0.27364 33.754 <2e-16%**
UFPB 5.37967 0.26022 20.674 <2e-16%**
UFPE -0.38409 0.26080 -1.473 0.1408
UFPI 5.66227 0.25706 22.027 < 2e-16%**
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Coeficientes Estimativa Erro padrdo Valor-t Pr(>|t])

UFPR 2.41038 0.23554 10.233 <2e-16%**
UFRJ 0.53864 0.28594 1.884 0.0596
UFRN 9.11618 0.26854 33.947 < 2e-16%*%*
UFRO 3.40920 0.34343 9.927 < 2e-16%*%*
UFRR 6.59035 0.52853 12.469 <2e-16%**
UFRS 5.42692 0.23226 23.365 <2e-16%**
UFSC 3.33727 0.24091 13.853 <2e-16%**
UFSE 4.89008 0.30677 15.941 < 2e-16%*%*
UFSP 0.38869 0.22698 1.712 0.0868
UFTO 2.69554 0.27329 9.863 <2e-16%**
Primeira Gestdo 0.27816 0.13059 2.130 0.0332*
Segunda Gestdo -0.08154 0.09726 -0.838 0.4018
Ambas Gestdes -0.01210 0.07245 -0.167 0.8673
Residuals: Min (-12.264); 1Q (-3.063); Median (-0.746); 3Q (2.030); Max (42.940)

Residual standard error: 4.882 on 38890 degrees of freedom
Multiple R-squared: 0.2562, Adjusted R-squared: 0.2554

F-statistic: 352.4 on 38 and 38890 DF, p-value: < 2.2e-16

No que diz respeito ao Ensino Médio, as taxas de abandono dos municipios que estiveram na BAE em
ambos os mandatos das gestdes municipais, tanto nos mandatos do periodo de 2021 a 2024 como no de
2017 a 2020, ndo sao estatisticamente distintas que taxas de abandono dos municipios que somente
estiveram no projeto de 2021 em diante e nem estatisticamente distintas que as taxas dos demais
municipios do Brasil que nunca aderiram a BAE.

A Unica diferenciacdo se da no caso dos municipios que participaram da BAE no periodo de 2017 a 2020,
mas que ndo retornaram posteriormente ao projeto. E possivel que este resultado seja reflexo de uma
relacao espuria ou de algum outro fator externo ndo observado, uma vez que, no periodo de 2017 a 2020,
a BAE ainda ndo atuava sobre o Ensino Médio.

A participacdo no selo Unicef, por sua vez, contribui para a reducdo das taxas, em aproximadamente 0,62
pontos percentuais.

E importante destacar que as taxas de abandono escolar, de maneira geral no periodo considerado,
apresentam, em todos os anos subsequentes a 2017 a 2018, valores inferiores ao observado em 2017. As
diferencas chegaram a mais 4 pontos percentuais de diferenca no ano de 2020, apds uma reducao de cerca
de 2 pontos percentuais em 2019 em relacdo a 2017. E possivel que a pandemia de COVID-19 interrompeu
uma possivel tendéncia de reducdo das taxas de abandono.

Em 2023, os valores voltaram a se distanciar das taxas de 2017, no sentido de uma reducdo mais
contundente. Contudo, ainda em 2023, apesar das taxas de abandono escolar estarem, de modo geral,
3,49 pontos percentuais inferiores ao ano 2017, ainda ndo chegaram na diferenca observada de 2020 para
2017, de cerca de 4,03 pontos percentuais. E possivel que os efeitos da pandemia de COVID-19 n&o foram
ainda completamente superados.

No Ensino Médio, as taxas de abandono escolar ndo apresentam varia¢des significativas conforme o
Produto Interno Bruto dos municipios. Contudo, as taxas tendem a subir em municipios com maior
populacao residente, controlando-se os efeitos das demais varidveis adicionadas ao modelo.

No caso do Ensino Médio as taxas de abandono escolar do Espirito Santo sdo inferiores a maioria dos
estados, com excecdo de Distrito Federal, Goids, Pernambuco, Rio de Janeiro de Sdo Paulo. Nesses, as taxas
de abandono escolar do Ensino Médio apresentam comportamento alinhado ao Espirito Santo, sequndo
0 modelo.
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Cabe pontuar que os estados de Para, Rio Grande do Norte sdo o que apresentam as taxas mais distantes
das taxas do Espirito Santo, apresentando os piores resultados. No caso do Ensino Médio, as distancias
dos estados em relacdo ao Espirito Santo sdo mais acentuadas do que as observadas no Ensino
Fundamental, havendo maior variacao estadual entre os valores.

Modelo 2 - Anos Iniciais do Ensino Fundamental

Coeficientes Estimativa Erro padrao Pr(>|t])
Intercept 0.549647 0.149880 3.667 0.000246***
Ano 2018 -0.155993 0.025830 -6.039 1.57e-09%**
Ano 2019 -0.346994 0.025830 -13.434 <2e-16%**
Ano 2020 -0.397322 0.025840 -15.376 < 2e-16%**
Ano 2021 -0.294280 0.025853 -11.383 < 2e-16%**
Ano 2022 -0.529476 0.025841 -20.490 < 2e-16%**
Ano 2023 -0.755533 0.025844 -29.235 < 2e-16%**
Log PIB -0.029841 0.013557 -2.201 0.027735*
Log Populagdo 0.057182 0.006995 8.175 3.10e-16***
Selo Unicef -0.120628 0.023193 -5.201 2.00e-07***
Log PIB -0.057319 0.005064 -11.319 <2e-16%**
UFAC 1.985764 0.105556 18.812 <2e-16%**
UFAL 0.605937 0.067233 9.012 <2e-16%**
UFAM 2.423796 0.076277 31.776 <2e-16%**
UFAP 1.334389 0.119558 11.161 <2e-16%**
UFBA 1.432519 0.055093 26.002 < 2e-16%**
UFCE 0.182426 0.062741 2.908 0.003645**
UFDF -0.386958 0.432116 -0.895 0.370530
UFGO 0.149948 0.064274 2.333 0.019659*
UFMA 1.150758 0.061610 18.678 <2e-16%**
UFMG 0.036786 0.052515 0.700 0.483630
UFMS 0.300289 0.076180 3.942 8.11e-05%**
UFMT 0.142522 0.062813 2.269 0.023278*
UFPA 1.752398 0.064512 27.164 <2e-16%**
UFPB 1.109588 0.060942 18.207 <2e-16%**
UFPE 0.410258 0.061808 6.638 3.25e-11***
UFPI 0.928368 0.060742 15.284 <2e-16%**
UFPR -0.177179 0.060090 -2.949 0.003195**
UFRJ 0.412001 0.071593 5.755 8.77e-09***
UFRN 1.240869 0.062969 19.706 <2e-16%**
UFRO 0.447792 0.080040 5.595 2.23e-08***
UFRR 1.077851 0.122699 8.785 <2e-16%**
UFRS 0.033856 0.057283 0.591 0.554505
UFSC -0.143922 0.061038 -2.358 0.018385*
UFSE 1.194728 0.071674 16.669 <2e-16%**
UFSP -0.184855 0.057463 -3.217 0.001297**
UFTO 0.267376 0.064339 4.156 3.25e-05***
Residuals: Min (-2.964); 1Q (-0.471); Median (-0.142); 3Q (0.200); Max (41.465)

Signif. codes: 0 hk k! 0.001 hk! 0.01 x! 0.05 . 0.1 ! ! 1
Residual standard error: 1.131 on 26829 degrees of freedom
Multiple R-squared: 0.25, Adjusted R-squared: 0.249

F-statistic: 248.4 on 36 and 26829 DF, p-value: < 2.2e-16
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De acordo com o modelo aplicado somente aos municipios da BAE, buscando explicar as taxas de
abandono escolar dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, o acimulo de anos que o municipio participa
do projeto contribui para a redugdo das taxas de abandono escolar.

No geral, os valores das taxas de abandono escolar tendem a uma reducao significativa desde 2017, com
excecdo do ano 2021, que houve um aumento da taxa em relacdo aos anos anteriores. E importante notar
ainda, se compararmos os coeficientes das variaveis ano no modelo somente com os municipios da BAE
com o modelo que possui todos os municipios do Brasil (na mesma etapa de ensino - Anos Iniciais do
Ensino Fundamental), as distadncias das taxas de 2018 em diante com as de 2017 se mostram maiores,
indicando uma reducdo das taxas de abandono em maior escala entre os municipios da BAE, chegando a
um decréscimo de 0,75 pontos percentuais em 2023.

Ressalta-se ainda que quando o municipio acumula mais um ano de participacdo na BAE, sua redug¢ao da
taxa de abandono escolar é ainda mais expressiva, havendo uma reducdo complementar de cerca de 0,06
pontos percentuais ao ano, para além da tendéncia geral de reduc¢ao anual ja verificada.

Assim como no conjunto de municipios brasileiros, também no interior do grupo de municipios que
aderiram a BAE, os municipios que participam do selo Unicef tendem a ter taxas de abandono escolar mais
reduzidas. A diferenca, no caso, é de aproximadamente 0,12 pontos percentuais.

Entre os municipios que aderiram a BAE, o Produto Interno Bruto possui influéncia significativa no
abandono escolar nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, contribuindo para a sua redugdo. Ja os
municipios de maiores popula¢des, controlando-se o Produto Interno Bruto e outros fatores, tendem a ter
taxas superiores.

Com relacdo as unidades da federacgao brasileiras, os municipios dos estados de Sdo Paulo, Parana e Santa
Catarina apresentam taxas de abandono escolar mais positivas que o conjunto de municipios do Espirito
Santo. No Distrito Federal e nos estados de Minas Gerais e Rio Grande do Sul, os resultados municipais se
encontram relativamente préximos ao Espirito Santo. Em todos os demais estados, as taxas de abandono
escolar sdo maiores, com destaque para o estado do Amazonas, cujas taxas dos municipios, tendem a ser
2,4 pontos percentuais superiores.

Modelo 2 - Anos Finais do Ensino Fundamental

Coeficientes Estimativa Erro padrao Valor-t Pr(>|t])

Intercept 4.97067 0.35346 14.063 <2e-16%**
Ano 2018 -0.40951 0.06091 -6.723 1.82e-11%%%*
Ano 2019 -1.20180 0.06092 -19.729 <2e-16%**
Ano 2020 -1.97861 0.06094 -32.469 <2e-16%**
Ano 2021 -1.37465 0.06097 -22.546 <2e-16%**
Ano 2022 -1.29719 0.06094 -21.286 <2e-16%**
Ano 2023 -2.23078 0.06095 -36.602 <2e-16%**
Log PIB -0.27622 0.03197 -8.639 <2e-16%**
Log Populagdo 0.06221 0.01650 3.771 0.000163***
Selo Unicef -0.08680 0.05470 -1.587 0.112527

Total Anos Adesao -0.13666 0.01194 -11.444 < 2e-16%**
UFAC 4.05719 0.24893 16.298 <2e-16%**
UFAL 2.17542 0.15856 13.720 < 2e-16%*%*
UFAM 3.87003 0.17988 21.514 <2e-16%**
UFAP 3.48862 0.28196 12.373 <2e-16%**
UFBA 4.22401 0.12993 32.511 < 2e-16%*%*
UFCE 0.23687 0.14796 1.601 0.109422

UFDF 0.30285 1.01906 0.297 0.766331
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Coeficientes Estimativa Erro padrdo Valor-t Pr(>|t])

UFGO -0.08818 0.15158 -0.582 0.560754
UFMA 2.83411 0.14530 19.506 <2e-16%**
UFMG 1.34468 0.12385 10.858 <2e-16%**
UFMS 1.16381 0.17966 6.478 9.46e-11***
UFMT 0.36296 0.14813 2.450 0.014283*
UFPA 4.13573 0.15214 27.184 <2e-16%**
UFPB 3.13799 0.14372 21.834 <2e-16%**
UFPE 0.89263 0.14576 6.124 9.26e-10***
UFPI 1.73725 0.14325 12.128 <2e-16%**
UFPR 0.15522 0.14171 1.095 0.273378
UFR) 0.45069 0.16884 2.669 0.007605**
UFRN 3.66093 0.14850 24.653 <2e-16***
UFRO 1.11303 0.18876 5.897 3.75e-09***
UFRR 3.29511 0.28936 11.387 <2e-16%**
UFRS 0.76607 0.13509 5.671 1.44e-08%**
UFSC -0.14163 0.14395 -0.984 0.325163
UFSE 2.91615 0.16903 17.252 <2e-16%**
UFSP -0.35158 0.13552 -2.594 0.009482**
UFTO 0.98365 0.15173 6.483 9.15e-11***
Residuals: Min (-6.478); 1Q (-1.449); Median (-0.375); 3Q (0.818); Max (81.274)

Signif. codes: 0 k! 0.001 ! 0.01 " 0.05 0.1 ' ' 1
Residual standard error: 2.668 on 26829 degrees of freedom
Multiple R-squared: 0.2929, Adjusted R-squared: 0.292

F-statistic: 308.8 on 36 and 26829 DF, p-value: < 2.2e-16

Dentre os municipios da BAE, os que participam e ndo participam do selo Unicef ndo apresentam
diferencas estatisticamente significativas de taxa de abandono escolar nos Anos Finais. Todavia, o acimulo
de anos fazendo parte da BAE faz diferenca significativa na reducdo das taxas de abandono.

Com excecdo dos anos de 2021 e 2022, as taxas de abandono escolar demonstram uma reducdo constante
a partir de 2017. Em 2023, os valores chegaram a 2,23 pontos percentuais de distancia entre os municipios
da BAE. No modelo que considerou todos os municipios do Brasil, a distancia entre os anos de 2023 e 2017
consistiu em queda de 1,84 pontos percentuais. Ou seja, € possivel dizer que entre os municipios da BAE
as taxas de abandono escolar sequem com queda mais expressiva que o quadro geral dos municipios do
Brasil.

Adicionalmente, observa-se ainda que, para cada ano que eles fazem parte da BAE, a reduc¢ao das taxas é
complementada ainda em cerca de 0,14 pontos percentuais. Pontua-se que os municipios de maiores
populagbes tém taxas superiores e 0s que possuem maiores Produto Interno Bruto, inferiores.

Com relagdo as diferencas entre as Unidades da Federagdo brasileiras, cinco ndo apresentam taxas
significantemente distintas em comparacdo ao Espirito Santo. Sdo elas: Ceara, Distrito Federal, Goias,
Parana e Santa Catarina. Em todos os demais estados do Brasil, os municipios que aderem a BAE tém taxas
de abandono escolar dos Anos Finais destoantes aos municipios da BAE no Espirito Santo.

Sdo Paulo é o Unico estado cujos municipios apresentam taxas melhores que o Espirito Santo, em
aproximadamente 0,35 pontos percentuais. Todos os outros, com diferencas significativas com relacdo aos
municipios do Espirito Santo, tém municipios com taxas maiores de abandono. Para e Acre sdo os estados
em que a diferenca ultrapassa 4 pontos percentuais e no caso do Amazonas, a diferenca consiste em 3,87
pontos percentuais.

Modelo 2 - Ensino Médio
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Coeficientes Estimativa Erro padrdo Valor-t Pr(>|t])

Ano 2018 -0.18739 0.11720 -1.599 0.1099
Ano 2019 -1.97585 0.11720 -16.858 <2e-16*%**
Ano 2020 -4.64921 0.11725 -39.653 <2e-16%**
Ano 2021 -1.47264 0.11731 -12.554 <2e-16%**
Ano 2022 -0.64030 0.11724 -5.461 4.77e-08***
Ano 2023 -4.00322 0.11726 -34.141 <2e-16%**
Log PIB 0.03313 0.06150 0.539 0.5902
Log Populagao 0.30728 0.03173 9.683 <2e-16***
Selo Unicef -0.62150 0.10528 -5.903 3.61e-09***
Total Anos Adesé&o 0.01678 0.02298 0.730 0.4651
UFAC 6.90238 0.47854 14.424 <2e-16***
UFAL 4.15331 0.30745 13.509 <2e-16***
UFAM 5.34727 0.34580 15.463 <2e-16%**
UFAP 8.84003 0.54202 16.310 <2e-16%**
UFBA 6.60590 0.24976 26.449 <2e-16%**
UFCE 1.98558 0.28446 6.980 3.02e-12*%**
UEDF 0.14425 1.95891 0.074 0.9413
UFGO -0.12629 0.29138 -0.433 0.6647
UFMA 4.61501 0.27933 16.522 <2e-16%**
UFMG 4.71545 0.23807 19.807 <2e-16%**
UFMS 3.23179 0.34535 9.358 <2e-16%**
UFMT 6.29037 0.28479 22.088 <2e-16%**
UFPA 9.23433 0.29248 31.573 <2e-16%**
UFPB 5.34795 0.27630 19.355 < 2e-16%*%*
UFPE -0.25572 0.28021 -0.913 0.3615
UFPI 5.61303 0.27539 20.382 < 2e-16%*%*
UFPR 2.26334 0.27241 8.309 < 2e-16%**
UFRJ 0.59900 0.32455 1.846 0.0650
UFRN 9.06402 0.28565 31.731 <2e-16%**
UFRO 3.35463 0.36289 9.244 <2e-16%**
UFRR 6.57064 0.55626 11.812 <2e-16%**
UFRS 5.61524 0.25969 21.623 <2e-16%**
UFSC 3.59266 0.27671 12.983 <2e-16%**
UFSE 4.86842 0.32495 14.982 <2e-16%**
UFSP 0.42961 0.26050 1.649 0.0991
UFTO 2.49742 0.29228 8.545 <2e-16%**
Residuals: Min (-12.278); 1Q (-3.298); Median (-0.786); 3Q (2.210); Max (42.658)

Signif. codes: 0 Akt 0.001 A 0.01 " 0.05 0.1 ' ' 1
Residual standard error: 5.129 on 26782 degrees of freedom
Multiple R-squared: 0.2524, Adjusted R-squared: 0.2514

F-statistic: 251.2 on 36 and 26782 DF, p-value: < 2.2e-16

Analisando agora os dados do Ensino Médio, nota-se que fazer parte da BAE por sucessivos anos ainda
ndo apresenta efeitos sobre a taxa de abandono escolar. Todavia, os municipios que aderiram a BAE, em
conjunto, apresentam uma reduc¢do nas suas taxas de abandono de mais de 4 pontos percentuais nos
anos de 2020 e 2023, se comparado com 2017.

E possivel dizer que ocorreu uma queda relevante nos anos de 2019 e 2020, com relacdo a 2017. Com a
pandemia de COVID-19, é visivel uma interferéncia nesta possivel tendéncia de reduc¢do. Em 2023, os
municipios chegaram novamente a uma taxa de abandono que fosse mais de 4 pontos percentuais inferior
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a 2017, tal como o observado em 2020. Porém a diferenca do ano de 2020 sobre os valores de 2017 ainda
é superior. Ou seja, é possivel que os municipios ndo tenham ainda se recuperado completamente dos
efeitos pandemia no que diz respeito ao abandono escolar.

A ndo recuperacao completa das taxas de abandono escolar do Ensino Médio, apds a pandemia, também
foi algo verificado no modelo com todos os municipios do Brasil. Entretanto, entre os municipios da BAE,
as diferencas das taxas de abandono de 2017 e 2023 ultrapassam 4 pontos percentuais, 0 que nao se
observa no conjunto de todos os municipios do Brasil, em que a diferenca se encontra em 3,49 pontos
percentuais, aproximadamente.

Nota-se também que os municipios participantes do selo da Unicef apresentam taxas de abandono
inferiores, no interior do grupo de municipios que aderiram a BAE. Suas taxas de abandono escolar no
Ensino Médio sao 0,62 pontos percentuais mais reduzidos.

No escopo de municipios que aderiram a BAE, o Produto Interno Bruto ndo interfere nas taxas de
abandono escolar do Ensino Médio, mas os municipios com maior tamanho populacional possuem taxas
superiores.

Comrelagdo as diferencgas entre as unidades da federacao, estas possuem taxas estatisticamente préximas
ao Espirito Santo: Distrito Federal, Goids, Pernambuco, Rio de Janeiro e Sdo Paulo. Em todos os demais
estados brasileiros, as taxas de abandono escolar, nos municipios da BAE, sdo superiores aos municipios
da BAE no Espirito Santo. Os estados do Para e Rio Grande do Norte, principalmente, apresentam uma
larga diferenca com o Espirito Santo, superior a 9 pontos percentuais. Em terceiro lugar, o estado do
Amapa distancia-se do Espirito Santo com taxas de abandono superiores em 8,84 pontos percentuais.

As taxas de abandono escolar no Ensino Médio apresentam maiores varia¢gdes que as do Ensino
Fundamental e as diferencas entre os estados sdo mais largas. Outros estados especialmente destoantes
em relacdo ao Espirito Santo, além dos ja mencionados sdo Acre, Bahia e Roraima, com mais de 6 pontos
percentuais de diferenca.
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