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Introducao

1. Foram contemplados na pesquisa 20
municipios da regido metropolitana do Rio de

Janeiro. Sendo eles a capital e os municipios de:

Belford Roxo, Duque de Caxias, Guapimirim,

Itaborai, Itaguai, Japeri, Magé, Maricd, Mesquita,

Nilépolis, Niterdi, Nova Iguagu, Paracambi,
Queimados, Rio Bonito, Sdo Gongalo, Sdo Jodo
de Meriti, Seropédica e Tangua.

2. Os autores desta pesquisa defendem que
o contexto de violéncia armada ha décadas
vigente no Rio de Janeiro pode ser distinguido
em duas dinamicas diferentes, embora muitas
vezes concomitantes. Aquela da violéncia
cronica, caracterizada pelo controle territorial
armado por grupos criminosos. E aquela da
violéncia aguda, caracterizada pela eclosdo
de confrontos entre esses grupos e entre eles
e as forgas de seguranca do Estado. Estes
conceitos serdo explicados de forma mais
profunda ao longo do relatério.
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O Instituto Fogo Cruzado (IFC), o Grupo de Estudos dos Novos
Ilegalismos da Universidade Federal Fluminenese (GENI-UFF), o
Centro de Estudos sobre Riqueza e Estratificacdo Social (CERES-
-IESP) e o Fundo das Na¢des Unidas para a Infancia (UNICEF) se
reuniram para responder como a violéncia armada no Grande Rio'
- caracterizada pelo controle territorial de grupos armados sob
parcelas do territério e pelos confrontos frequentes entre grupos
armados e entre eles e as forcas policiais - influencia a performan-
ce de estudantes dos niveis fundamental e médio da rede publica
de ensino. Para essa empreitada, foi realizada uma pesquisa, apre-
sentada em dois relatérios tematicos e um anexo metodoldgico, ao
qual se refere este documento.

Em um primeiro relatério, “Educacao Sob Cerco: as escolas do
Grande Rio impactadas pela violéncia armada”, apresentamos
uma ampla caracterizacdo dos territorios dominados por grupos ar-
mados no Grande Rio e sua relagdo com o entorno escolar. Cruzamos
dados de violéncia crbnica e aguda? com dados de georreferencia-
mento de escolas para mostrar, entre outras questdes: quantos alu-
nos estudam em territérios dominados; onde estdo as escolas mais
afetadas por confrontos; e em que dreas ha mais tiroteios causados
por acdo policial.

No segundo relatério da série, “Educacao Sob Cerco: efeitos da
violéncia armada no aprendizado e abandono escolar nas esco-
las do Grande Rio”, mostramos como as violéncias crénica e aguda
afetam o aprendizado de estudantes de escolas localizadas em are-
as dominadas. Para isso, apresentamos dados de performance do
Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB) e do Censo Escolar.


https://www.unicef.org/brazil/relatorios/educacao-sob-cerco-2025
https://www.unicef.org/brazil/relatorios/educacao-sob-cerco-2025
https://www.unicef.org/brazil/relatorios/educacao-sob-cerco-aprendizagem-abandono-escolar-2025
https://www.unicef.org/brazil/relatorios/educacao-sob-cerco-aprendizagem-abandono-escolar-2025
https://www.unicef.org/brazil/relatorios/educacao-sob-cerco-aprendizagem-abandono-escolar-2025

Apresentamos, neste caso, as informacdes socioecondmicas desses
estudantes, analisando como elas se cruzam com o aprendizado.
Considerando que ha estudantes que sequer chegam a medir sua
proficiéncia, pois evadem da escola antes disso, analisamos também
os dados de abandono escolar. Todas essas informagdes consideram
as varidveis: onde os estudantes estdo localizados, se ha controle
territorial armado, entre outras.

E, neste anexo metodoldgico, reunimos as informacgdes técnicas
que subsidiam a compreensdo dos resultados apresentados nos
demais relatérios. Primeiro, abordamos um panorama sobre os es-
tudos que analisaram violéncia e educacdo no Rio de Janeiro. Ele
ajuda a situar o leitor no contexto do qual estamos tratando, iden-
tificando hipdteses e pressupostos que foram testados nos relato-
rios tematicos. Em seqguida, apresentamos os detalhes da metodo-
logia que utilizamos, explicando, entre outras questdes, quais sao
as fontes dos dados e como eles sao analisados na pesquisa. Por
fim, explicamos os modelos utilizados a fim de isolar a influéncia da
violéncia armada sobre os estudantes, em relacao a outros fatores
de vulnerabilidade social.

Esperamos que este anexo esclareca a parte técnica por tras des-
ta pesquisa, apoiando a compreensdo de questdes que possam sur-
gir na leitura dos relatdrios. Sugerimos que nao deixe de acessa-los
para conhecer as analises que fizemos. Os dados que apresenta-
MoOs nessa série pretendem servir como base de apoio para o desen-
volvimento de outras pesquisas e politicas que visem mitigar os efei-
tos da violéncia armada na vida estudantil de milhares de criancas e
adolescentes que vivem na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro.
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Grupos armados
e educacao:

um panorama dos estudos
sobre o Rio de Janeiro

3. O controle territorial armado é
caracterizado pelo dominio que um
determinado grupo exerce sobre uma
determinada area geografica e uma dada
populagdo, expresso, obrigatoriamente, em
trés condigdes: (i) na extragdo econdmica de
diferentes mercados que fazem parte dos
recursos territoriais e populacionais; (i) na
capacidade de, em variados graus, intervir e/
ou definir normas de conduta e padrdes de
comportamento; e (iii) na utilizacdo da forca
(em potencial ou efetivamente) para fazer
valer as duas condicoes anteriores
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Desde os anos 2000, o Rio de Janeiro passou a ser conhecido in-
ternacionalmente como uma cidade em “guerra” (Leite, 2012), em-
bora possa parecer confuso quais atores estariam envolvidos nela.
Guerra de quem contra quem? Certamente, a hipdtese pressup&e
gue a guerra ocorre entre diferentes grupos armados de trafico e mi-
licia, mas também do Estado, por meio das suas policias (militar, civil,
federal) e instituicGes militares (exército e marinha, principalmente),
contra esses grupos. No meio de tudo, estdo os moradores das areas
“dominadas” e de seu entorno.

O contexto vivido no Rio de Janeiro, por diversas razdes socioldgi-
cas e juridicas que nao cabem no escopo deste relatério, ndo se en-
quadra em um contexto de guerra. Isso ndo significa ndo reconhecer
o contexto especifico de violéncia armada que esta colocado,
ha décadas, no Estado, marcado pelo controle territorial arma-
do (violéncia crdnica) e pela ocorréncia frequente de confron-
tos (violéncia aguda).

O exercicio territorial de poder por grupos armados® em areas
da metrépole do Rio é antigo e possui diferentes configura¢gdes no
decorrer da histéria das cidades. Esse controle paralelo gera uma
exposicdo cronica a violéncia — uma sensacao de que situacBes de
violéncia podem eclodir a qualquer momento, o que altera profun-



damente a dinamica local e potencialmente as reacdes aos episédios
de violéncia aguda. Esse cenario difere da experiéncia de quem vive
em areas ndo controladas, em que episddios de violéncia aguda e
outros episodios de viola¢des de direitos nao se sobrepdem de for-
ma persistente, a ponto de transformar a rotina dos moradores*.

Ha uma espécie de governanca mutua entre as “leis” dos grupos
armados e as do Estado, que se imbricam naquilo que por vezes fora
entendido como ilegalidade (Veena Das, 2020) ou, metaforicamente,
como dobras entre o legal e o ilegal (Telles, 2011). O que queremos
pontuar é que a presenca de grupos armados resulta em diferentes
configurag¢des territoriais e no surgimento de mecanismos distintos
de violéncia, impactando a vida dos individuos ali presentes de mui-
tas outras formas, para além da exposicdo a crimes e confrontos.

Nesta secdo, trazemos 0s elementos que subsidiam e inspiram a
pesquisa inédita apresentada na série “Educacdo sob cerco”, nos rela-
torios “As escolas do Grande Rio impactadas pela violéncia armada” e
“Efeitos da violéncia armada no aprendizado e abandono escolar nas
escolas do Grande Rio". Apresentamos, especificamente, as formas
de atuacgdo e o impacto desses grupos armados sobre os resultados
educacionais dos estudantes da Rede Publica da Metrépole do Rio de
Janeiro — por meio da revisao de trabalhos ja produzidos. Traremos,
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4. Embora poucos utilizem essa nomenclatura,
propomos nesta pesquisa a diferenciacdo
entre uma exposicao cronica a violéncia

(associada ao controle territorial armado por
opulacdo

mica, social

grupos criminosos, que sujeita a

a exploragdes de ordem eco

e politica, bem como as expd
frequente de episédios de violéncia aguda) do

0 risco mals

que chamamos de exposicdo a violéncia aguda

(caracterizada pela ocorréncia de confrontos -
tiroteios causados por disputas territoriais

UYLAW()‘E (JHﬂﬂdO‘: ou entre € S

- que pode se materializar em diferentes graus

de frequéncia, intensidade e abrangéncia)
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5. £ importante aqui deixar claro que os
autores deste relatorio, e desta pesquisa, ndo
coadunam com a compreensdo de que o Rio de
Janeiro esteja, de fato, em “guerra” ou que seja
palco de um conflito armado ndo internacional,
tal qual definido por instrumentos juridicos
ligados as Na¢Bes Unidas e outros dispositivos
internacionais que regem o comportamento
de atores politicos nessas situacoes. Os
autores defendem que o contexto do Rio de
Janeiro pode ser melhor compreendido pela
definicdo de situagdo de violéncia armada,
caracterizada pelo controle territorial armado e
pela ocorréncia frequente de confrontos entre
grupos criminosos e entre estes e agentes

de seguranca do Estado. O uso da metafora

da “guerra” colocado nesta secdo foi utilizado
como forma de retratar e dialogar com uma
ampla percepcdo social da caracterizacao da
violéncia no estado, infelizmente expressa tanto
na literatura, quanto na fala de autoridades
publicas e em colocagdes da opinido publica.
Porém, mais do que uma realidade concreta,
entendemos que o discurso da “guerra” é
utilizado, sobretudo, para justificar praticas
inaceitaveis e inconstitucionais por parte das
for¢as de seguranca internas.

Educacao Sob Cerco:
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primeiramente, um breve histérico da seguranca publica carioca, para
apontar as formas como a organizacao do crime e da cidade vai se
dando ao longo do tempo. Em seguida, apresentamos o debate so-
bre a relacdo entre pobreza, violéncia urbana e educacao na cidade.

a) Marginalidade, violéncia e “guerra™

A relagdo entre pobreza e violéncia urbana no Rio de Janeiro faz
parte do debate publico desde o final do século XIX. As mudancas
e reformas urbanas na cidade removeram os pobres do centro, e
juntamente com o desenvolvimento industrial do periodo e as mi-
grac¢des internas motivadas por essas oportunidades, promoveram
0 crescimento das favelas nos subuUrbios (Valladares, 2015; Zaluar;
Souza, 2006). No entanto, foi a partir da década de 1960 que a pro-
ducdo académica sobre o tema ganhou maior densidade analitica,
num contexto de agucamento das desigualdades e de emergéncia
de novas abordagens tedricas nas Ciéncias Sociais.

Nos anos 1960 e 1970, o sociélogo Anthony Leeds e a cientista
politica Elizabeth Leeds produziram importantes estudos sobre fave-
las do Rio de Janeiro, analisando-as como locais com uma dinamica
propria de trabalho, construcdo de habitac8es e formas de viver que
nao poderiam ser classificadas como as margens do capitalismo, mas
como mercados proprios (Leeds; Leeds, 1978). Noutras palavras, fa-
velas ndo seriam meras manifesta¢des de caréncias ou pobreza, mas
entidades sociopoliticas integradas a dinamica da metrépole, subli-
nhando a interdependéncia entre elas e o setor formal da cidade.
Leeds e Leeds destacaram ainda a resiliéncia dos moradores frente
a adversidades, desenvolvendo organiza¢Bes comunitarias e formas
adaptativas de economia informal.

Seguindo na esteira desses autores, Janice Perlman (1976), no li-
vro The Myth of Marginality: Urban Poverty and Politics in Rio de Janeiro,
apresenta uma andlise sobre a intersecdo entre pobreza e violéncia
no Rio de Janeiro. A autora também desafia a concepcao de que os
moradores de favelas seriam “marginalizados” e desvinculados da
sociedade formal, ao argumentar que, ao contrario, estavam inte-
grados, ainda que de maneira desigual, as dinamicas urbanas. Perl-
man evidencia como os favelados contribuem para a sociedade e a
economia da cidade, porém sao excluidos dos seus beneficios, en-
frentando estigmatizacdo, exploracdo e repressdo. E importante res-
saltar que, em ambos os trabalhos, a ideia de marginalidade ndo diz
respeito somente a violéncia urbana, mas também a ideia de que os

N

favelados viveriam a “margem"” das dinamicas econémicas urbanas.

Com o enfoque nas questdes de violéncia da cidade, na década
de 1980, Alba Zaluar, com seu livro A maquina e a revolta (1985), ofe-



rece uma importante analise sobre as gangues, o trafico de drogas e
as suas relacBes com a pobreza e a exclusdo social. A obra é publica-
da em um momento critico, de transicdo para a democracia no Brasil,
apés pouco mais de duas décadas de Ditadura Militar, e contribui
para lancar luz sobre como as politicas de seguranca publica e as
vidas nas favelas foram moldadas por este contexto.

Na década de 1990, a cidade que ganhou o mundo com a sua
beleza e seu charme, apelidada de “maravilhosa”, chegou a capa dos
principais jornais do mundo pela explosdo de violéncia urbana. E im-
portante considerar que, desde a década anterior, o Rio de Janeiro
almejava um espac¢o no circuito internacional de megaeventos, al-
cancando éxito como anfitrido da Conferéncia das Nag¢des Unidas
sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (Eco92), em 1992. Na
ocasido, uma enorme operacao de seguranca foi feita na cidade, in-
clusive com a colocacgdo de trés tanques de guerra na frente da Roci-
nha, maior favela da Zona Sul da cidade (Stycer, 2012).

Atese de que a seguranca publica no Rio de Janeiro é administrada
com base na metafora da guerra ganhou forca com o artigo de Marcia
Leite (2000) sobre como as representacGes de uma “cidade partida”
(Ventura, 1994) no periodo reforcaram o nexo entre territério, pobreza
e violéncia. No contexto de uma cidade que precisava ‘resolver o pro-
blema da violéncia urbana” para se projetar para o mundo, Leite iden-
tifica a construgdo de duas correntes de opinido. A primeira ressaltava
a violéncia como um problema social fruto da desigualdade de renda
da populagdo e propunha solu¢des voltadas para a expansao de po-
liticas publicas. Ja a sequnda compreendia a cidade como um espago
em guerra e produzia uma “outrificacao” dos territérios das favelas e
periferias como fontes de marginalidade e criminalidade.

O uso da metafora da guerra seria a expressao militarizada de
uma cidade partida pela desigualdade social, na qual, supostamente,
a Unica solucdo seria o conflito — o que justificaria, assim, a cidadania
assimétrica imposta aos moradores desses territérios (Leite, 2000). O
discurso da guerra teria seu apice sete anos mais tarde, com as cober-
turas midiaticas da “retomada” do Complexo do Alemdo, em junho de
2007, pouco antes da realizacao dos Jogos Pan-Americanos na cidade.
O debate em que a autora nos coloca no inicio da década é importante
para compreender a profunda relacdo entre opinido publica, politicas
de seguranca e politica institucional no Rio de Janeiro, além de como
as representacdes de uma guerra muitas vezes justificam e produzem
uma inseguranca ontoldgica coletiva. O caso do Alemdo é emblema-
tico, porque mostra, na pratica, como medidas de exce¢do sao legiti-
madas com base na ampla e sistematica construcao publica de um
inimigo contra o qual todas as medidas sdo cabiveis.

Com o passar dos anos, torna-se mais patente a construcdo da
percepcdo da violéncia no Rio de Janeiro baseada na ideia de uma ci-
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o dade em guerra. A frequéncia e a intensidade dos confrontos, levados
a cabo, inclusive e significativamente, pelas forcas do Estado trans-
formaram a metafora numa realidade mais palpavel (Leite e Birman
? open®” 2018; Magalhaes, 2020; Rui e Feltran, 2015). Alguns importantes mar-
cos foram a preparacdo do Rio para os Jogos Pan-Americanos (2007),
a Jornada Mundial da Juventude (2013), a Copa do Mundo (2014) e as
Olimpfadas (2016). E quando a necessidade de “resolver” o problema
da seguranca publica se intensifica, e as Unidades de Policia Pacifica-
dora (UPP) se tornam o projeto central do governo para isso.
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A prépria ideia de pacificacdo nos mostra como a retdrica da guer-
ra era cada vez mais mobilizada na pratica. Inspirada no policiamento
comunitario na Colémbia, as UPPs foram implementadas nas favelas
cariocas a partir de 2008, produzindo importantes alteracdes nas so-
ciabilidades locais e na organizacdo do comércio varejista de drogas
(Menezes, 2015; Silva e Menezes, 2020). Operac¢des e incursées poli-
ciais foram paulatinamente substituidas pela instalacdo de unidades
dentro das favelas, na trilha de uma légica de conquista territorial
que literalmente fincou bandeiras em locais nos quais a presencga
do Estado era até entdo supostamente distante. Houve aumento da
vigilancia e do controle da rotina dos moradores, ampliando entre
civis a sensacdo de desconforto e medo, militarizando aspectos ba-
sicos do cotidiano (Menezes, 2015; Silva e Menezes, 2020). Houve
também disseminacdo de estratégias e artefatos para circunscrever
e distanciar tais investidas — como a construg¢do da barreira acUstica
na Maré (um muro que esconde a favela dos transeuntes que percor-
rem o caminho da Zona Sul até o Aeroporto Internacional do Galedo)
e a construcdo de “torres de vigilancia”, com instalacdo de cameras
policiais dentro das favelas.

Durante aqueles megaeventos, a no¢do de estado de excecdo foi
continuamente mobilizada para justificar a utilizagdo de medidas de
Garantia de Lei e Ordem (GLO). Foram executadas megaoperacdes
da policia militar, além da interven¢do militar federal no Complexo da
Maré (2014-2015). Militares checavam documentos nas entradas da
favela, verificando quais moradores tinham antecedentes criminais.

O fim das UPPs desloca a énfase na nogdo de pacificagdao para um
foco nas megaoperacdes. Nesse momento, o discurso e a pratica da
seguranca publica na metrépole carioca parecem ter estabelecido
a guerra como um modo de governo da cidade (Magalhdes, 2020).
Com a intervencdo militar implementada pelo governo federal em
2018, sob a justificativa do aumento dos indicadores de violéncia, a
pasta da seguranca publica passou a ser administrada por um inter-
ventor. Esse periodo veio acompanhado de um aumento significativo
do numero de mortes e de tiroteios nas favelas (Magalhdes, 2020).

Por um lado, circulava nos meios de governo e entre a populacdo
um discurso sobre uma guerra e sobre uma crise no sistema de se-
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guranca; o que patentemente se materializava com tanques do exér-
Cito nas ruas, tropas presentes pelos territérios e toques de recolher
para moradores. Por outro lado, o governo e o exército alegavam
que ndo era possivel acionar os dispositivos legais de fato especifi-
cos para situacdes de guerras e conflitos armados, pois 0 contexto
carioca ndo se comparava efetivamente com tais situacdes. Essa situ-
acdo contraditoria € expressdo de arranjos praticos e discursivos que
operam nas dobras do legal e do ilegal (Telles, 2011), do formal e do
informal (Magalhaes, 2020). Se o conflito no Rio de Janeiro apresenta
situacBes e indicadores comparaveis aos de um conflito armado, ao
mesmo tempo, ndo é oficialmente definido como tal — seja porque,
de acordo com suas caracterfsticas socioldgicas, de fato ndo o é; seja
em fun¢do das responsabilidades legais que isso acarretaria para os
atores envolvidos.

As duas ultimas décadas produziram intensas altera¢des na orga-
nizacdo dos grupos criminosos e nas sociabilidades locais. Uma su-
cessdo de praticas de seguranca publica, de uma forma ou de outra,
contribuiram para que o deslocamento do trafico criasse oportuni-
dades de ocupacdo pelas milicias, sem que isso significasse a inter-
rupcao da expansdo do controle territorial armado também por tra-
ficantes. Em alguns casos, milicianos passaram a disputar territérios
com as fac¢des de trafico, frequentemente culminando em confron-
tos abertos. Mas é verdade também que esses grupos aproveitaram
este contexto para se expandir por novas areas.

Em “Guerra urbana e expansdo de mercados no Rio de Janeiro”,
Hirata, Grillo e Telles (2023) discutem o crescimento dos mercados
controlados pelas milicias, indicando que essas avancaram sobre
vastos territérios nas franjas da capital, fronteiras do crescimento
urbano. Destacam, em especial, o ramo imobilidrio, no qual verifi-
cam a ocorréncia de cobrangas, despejos forcados, ocupagdo e ven-
da ilegais de propriedades. Assim, a atuagdo das milicias dificulta o
desenvolvimento de mercados formais e regulamentados. Enquanto
grupos de trafico tradicionalmente se concentram em lugares mais
pobres e/ou mais distantes das centralidades politicas e econdmicas,
as milicias passaram a romper parcialmente esse padrdo, atuando
em areas de urbanizagdo tradicional (“de asfalto”, em contraposi¢do
as “de morro”, onde estdo boa parte das favelas), abrangendo mais
bairros de classe média das periferias — especialmente na Zona
Oeste. Em paralelo, as proprias dinamicas e estratégias cotidianas
das fac¢des de trafico passaram a incorporar elementos tipicos das
atividades milicianas, como a exploracdo econdmica abusiva dos mo-
radores — eventualmente parcerias diretas com grupos milicianos.
Nesse processo, os moradores relatam um aumento da vigilancia e
do “cerco” sobre eles (Carvalho e Rocha, 2023).

De forma geral, as formas de exercicio do poder dos grupos arma-
dos se diversificaram. Podem envolver monopdlio de determinados

casdo
o

rma
05 2 dog

(A

2.
L 2
0 opser®

Educacao Sob Cerco:

Anexo Metodolégico

¢

2

Ry
%pew e s°




arma
0°® dog

(\)Q

scasdo
R

S
%Pew e s°

2
0 opsean®

Educacao Sob Cerco:

Anexo Metodolégico

servicos comuns (como transporte alternativo, fornecimento de gas,
internet etc.); algum grau de controle da provisdo de politicas e ser-
vicos publicos; comércio de drogas (que, na maior parte do tempo,
nao recorre ao uso direto e constante da forca); alguma regulagdo dos
comportamentos de moradores (envolvendo proibi¢cBes de determi-
nados crimes dentro das regides controladas, permissdes diferenciais
de entrada e saida em determinados pontos ou mesmo, em casos
mais extremos, toques de recolher); entre outros. Pode haver também
a imposicdo de “tributos” a comerciantes e extorsdes para cobra-los.

Mas a continua e direta vitimizagdo de moradores por meio de
crimes violentos ndo €, necessariamente, a regra, nem a estratégia
mais frequente. Por certo, ha momentos de confrontos entre fac-
¢des, disputas territoriais que levam ou ndo a tomada de poder, além,
claro, das operac8es policiais e das intervencfes que propagaram
os discursos e as praticas de guerra. Nessas situacdes, tal metafora
pode até parecer mais plausivel. E verdade, porém, que populacdes
que vivem sob controle territorial de fac¢des criminosas tém maior
probabilidade de serem vitimas ou testemunharem crimes violentos,
de presenciarem ou estarem préximos de tiroteios, de terem o com-
portamento e as oportunidades constrangidas. Nesse momento, o
“crénico” se converte em “agudo”.

O controle armado e a disputa entre faccdes que se alastram por
vastas por¢des do territério do Rio de Janeiro ndo passam incélumes.
Eles alteram a experiéncia de todos os que residem, cruzam ou de-
pendem da metrdpole. Viver sob esta experiéncia ndo é equivalente
a viver diante de eventuais indices elevados de criminalidade em cer-
tas regides. E viver atravessado por outros poderes, que desafiam
e colocam abaixo a pretensao de um efetivo monopdlio legitimo da
violéncia pelo Estado em favor dos cidadaos.

b) Educacao, pobreza e violéncia no Rio de Janeiro

As regiGes controladas por grupos armados ou aquelas mais vul-
neraveis a confrontos armados sdo, comumente, também aquelas
que concentram indices de pobreza mais acentuados que a média
da cidade, oferta de servigos publicos mais precarios e, ndo raramen-
te, encontram-se mais distantes das regides centrais. E dificil, contu-
do, separar os efeitos socioeconémicos, derivados, por exemplo, da
pobreza e da segregacdo, daqueles que propriamente sdo gerados
pela violéncia, crénica ou aguda.

Barbosa e Sant'anna (2010) e Koslinski et al. (2010) fornecem evi-
déncias de que a segregacdo socioespacial na metrépole do Rio de
Janeiro estaria fortemente correlacionada a piores oportunidades
e resultados escolares. Barbosa e Santanna (2010) mostram que



estudantes que residem em favelas mais distantes do centro da ci-
dade frequentam escolas com infraestrutura de pior qualidade. Ja
Koslinksi et al. (2010) encontram que familias que residem em fave-
las possuem chances consideravelmente menores de matricularem
seus filhos em escolas que proporcionam melhor performance — se
comparadas as familias que moram no “asfalto”. Pesquisas indicam
ainda que, a despeito da diferenca de residir na favela ou no “asfalto”,
a regido da cidade em que ele se localiza também importa. Estudan-
tes gue moram em uma favela da Zona Sul, por exemplo, possuem
resultados educacionais melhores do que aqueles que moram em
favelas das Zonas Norte e Oeste (Koslinski et al., 2010; Ribeiro, 2013).

No Brasil, ha evidéncias de que adolescentes e jovens de periferias
tém maior probabilidade de serem expostos a ambientes e formas
de socializagdo nas quais a violéncia é um componente importante
(Gongalves; Sposito, 2002; Guimardes, 1998; Sposito, 2001). Zaluar
(2001) observou que a violéncia urbana seria um dos principais mo-
tivos para repeténcia escolar e evasdo de jovens (especialmente ho-
mens) pobres. Além disso, nesses espacos, esse mesmo grupo etario
pode se ver diante de maiores desafios para manter o engajamento
com a escola, considerando a pequena expectativa de retorno do
investimento na educacdo formal (Bittar, 2015).

Pesquisas realizadas em diversas localidades do Brasil ddo evi-
déncia de que crimes na vizinhanga das escolas afetam o desempe-
nho escolar. Couto e Soares (2019), analisando o caso de Belo Hori-
zonte, mostram que ocorréncias criminais estdo associadas a maior
rotatividade de estudantes e mais problemas de infraestrutura das
instituicdes escolares. Oliveira et al. (2023), também estudando a ca-
pital mineira, sugerem uma associacao negativa entre diversos tipos
de crimes e o desempenho de estudantes. Santos et al. (2019), in-
vestigando o caso de Recife, identificam uma relacdo inversa entre o
ndmero de homicidios nas proximidades de escolas e o aprendizado
em matematica.

Ha também indica¢des, no Brasil, de que a violéncia que ocorre
no caminho de casa até a escola poderia afetar a evasao de estudan-
tes do sistema de ensino. Koppensteiner (2021) mostrou que, em
Sao Paulo, a ocorréncia de homicidios nos trajetos percorridos por
estudantes aumentou a probabilidade de evasao. Em 2019, a Pense
(Pesquisa Nacional da Saude na Escola) registrou que 11,69% dos
alunos de 13 a 17 anos ndo compareceram a escola ao menos uma
vez no periodo de 30 dias anterior a pesquisa, por ndo se sentirem
seguros no caminho. O Estado do Rio de Janeiro foi aquele que apre-
sentou o pior desempenho nesse quesito, alcancando 17,6% dos
alunos (IBGE, 2021).

Montes e Mendes (2021), estudando municipios de todo o estado
do Rio de Janeiro, observaram que a violéncia em geral aumenta a
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evasdo escolar, principalmente em escolas publicas, o que ocorreria
em func¢do do medo do crime. Na mesma dire¢cdo, Monteiro e Rocha
(2013; 2016) mostram que tiroteios entre grupos de traficos de dro-
gas nas favelas do Rio de Janeiro afetam significativamente o aprendi-
zado de matematica dos alunos que frequentam escolas localizadas
nos territdrios em disputa. Os autores avaliam que esse efeito deriva
principalmente do fechamento temporario das escolas durante os
confrontos (levando a perda de aulas e conteddos), bem como da
maior rotatividade dos diretores e do maior absenteismo docente. Os
autores indicam que o efeito sobre o desempenho em testes padro-
nizados é particularmente mais intenso quando os eventos ocorrem
em datas mais proximas as das provas e quando as ocorréncias sdo
proximas das escolas (num raio menor do que 250 metros).

Ribeiro (2013; 2019) sugere que a implantacdo das UPPs levou a
ampliagdo do numero de docentes nas escolas das favelas abarca-
das pela politica e a queda do numero de dias com interrup¢do de
aulas em funcdo de tiroteios e confrontos. De fato, Hirata, Grillo e
Telles (2023) reportam que, a0 menos nos primeiros anos da politica,
apesar da permanéncia de traficantes nessas localidades, tiroteios
se tornaram menos frequentes e houve também significativa queda
do numero de mortes violentas (sobretudo provocadas por policiais).

Menezes (2015; 2023) mostra, porém, que, do ponto de vista dos
moradores das favelas “pacificadas”, inaugurou-se um convivio tenso
com traficantes, policiais e milicias. Houve um aumento de dispositi-
vos de vigilancia e da sensacdo de se estar continuamente monitora-
do — um receio permanente de contrariar ou se chocar com algum
desses poderes. Com isso, a rotina, a comunicacdo e a sociabilidade
se tornaram mais reguladas e estressantes, o que eventualmente
pode ter impactos ndo despreziveis sobre dimensdes educacionais.

O fato é que, quando consideramos a metrépole do Rio de Janei-
ro, a especificidade do controle territorial armado por fac¢des crimi-
nosas e os frequentes episddios de confronto dessas forcas entre
si e com a policia trazem uma camada adicional de complexidade.
Trata-se de um tipo de violéncia que ndo se resume as ocorréncias
e recorréncias de crimes urbanos reportados em delegacias. O as-
pecto propriamente “crénico” aqui vai além da reiterada exposicdo
a violéncia, permeando o cotidiano por meio do estabelecimento de
relacBes estruturadas com distintos graus de tensao com esses su-
jeitos criminosos e com a policia.

Ribeiro (2013) argumenta que a autonomia das proprias insti-
tuicBes escolares é restringida nos territérios sob controle armado.
Nessas circunstancias, todo o corpo escolar (diretores, professores
e estudantes) é impelido a respeitar hierarquias e cddigos de con-
duta impostos, implicita ou explicitamente, devendo entdo adaptar
rotinas e praticas dentro das escolas. Tais escolas podem ser me-



nos atrativas para os melhores gestores e docentes — gerando um
impacto sobre os resultados escolares. De fato, o autor documenta
que o corpo docente dessas localidades é geralmente formado de
profissionais recém-empossados, pouco experientes.

Os estudos sobre o controle armado por grupos criminosos tém
abordado apenas lateralmente os efeitos na educag¢do. Sdo conside-
rados, principalmente, os efeitos de tiroteios, confrontos e operacdes
policiais, ou seja, da violéncia aguda. E para preencher essa lacuna
que a pesquisa que apresentamos nesta série® pretende contribuir.
Estamos, entdo, partindo do pressuposto de que o controle de ter-
ritérios urbanos por grupos armados ndo € apenas mais um tipo
de ocorréncia criminal. Pelo contrario, € uma dramatica alteracao do
cenario, dos atores e dos propdsitos do jogo, que acaba mediando
e modulando todos os tipos de crime. Sem duvidas, um tipo de “vio-
|éncia cronica” — que ndo se restringe as incidéncias reiteradas de
episodios violentos, mas é qualificada pelo potencial de violéncia e
violagdes de direitos permanente. A existéncia de grupos armados
que atuam de fora do Estado e, ao mesmo tempo, simbioticamente
a ele inaugura, ao mesmo tempo, um “fogo cruzado” e um “campo
minado”, para utilizar das expressdes empregadas pelo trabalho de
Menezes (2023). Um complexo de relacdes tensas com as quais a
populacdo vulnerabilizada por essas fac¢8es tém que lidar que, por
vezes, claro, é permeada por represalias e confrontos. Nesse mean-
dro, as prdéprias forcas de seguranca oficiais sdo, por vezes, agentes
da violéncia e do medo — e ndo deixam de ser mais um grupo arma-
do nos territorios.
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Nesta série de relatdrios, buscamos olhar para os efeitos da vio-
léncia armada na educacdo considerando a complexidade que se
tece quando a prépria cidade — e sua regido metropolitana — é fun-
dada sobre as relagdes entre o Estado e 0s grupos armados que hoje
controlam territérios em todas as zonas da cidade. Exploramos prin-
cipalmente os efeitos sobre o aprendizado, medido como a perfor-
mance em testes nacionais padronizados. Mas observamos também,
de forma breve, outras dimens&es e fendbmenos — que sdo tratados
nos dois outros relatérios que compdem esta série.

Este relatdrio serve como apoio técnico e conceitual aos demais
ja mencionados. E esta secdo é dedicada a fazer alguns esclareci-
mentos sobre a conducdo da pesquisa, levando em consideracdo as
fontes de informacdo e a sua operacionalizagdo, em relacdo ao tipo
de violéncia, a sua duracdo temporal e a sua abrangéncia espacial.

a) Fontes de informacao

A principal fonte de dados educacionais de nossa andlise foi o
Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB), que é uma prova
bianual de Lingua Portuguesa e Matematica. Obrigatdria para alu-
nos de escolas publicas, de forma censitaria, e amostral para escolas
particulares. Esta é aplicada a estudantes no ultimo ano de cada ciclo
escolar. Com ela, temos a proficiéncia de notas dos dois componen-
tes. Junto com a prova, os alunos respondem a um questionario so-



cioecondmico, fornecendo informacgdes sobre sexo, raca, idade, bem
como dados sobre abandono escolar.

Para nossa pesquisa, utilizamos dados do 52 e 92 ano do Ensino
Fundamental, no periodo de 2011 a 2019. Esse recorte temporal foi
determinado pela disponibilidade dos dados, uma vez que, apds a
implementacdo da Lei Geral de Prote¢cdo de Dados (LGPD) em 2020,
0 acesso as informagdes mais recentes tornou-se restrito. Assim,
apos 2020, os dados disponiveis no site do Ministério da Educag¢do
(MEC) ja estavam anonimizados, sem identificacdo das escolas, im-
pedindo 0 acompanhamento do desempenho da mesma escola ou
aluno ao longo dos anos. Para contornar essa limitacdo, utilizamos
os dados disponiveis na Base dos Dados’, um repositério disponivel
desde 2019 que possuia a versao anterior dos dados, possibilitando
assim a continuidade das analises.

Além disso, encontramos outros problemas durante o processo.
Em relagdo a 2011, por exemplo, havia apenas informagdes socioe-
condmicas disponiveis, sem registros de notas de proficiéncia. Em
contrapartida, em 2019, ocorreu o oposto: havia dados de notas,
mas faltavam informacfes complementares sobre os estudantes.
No que diz respeito ao questionario socioeconémico, nem todas as
perguntas foram respondidas integralmente — o fato de que a res-
ponsabilidade pelo preenchimento recai sobre as préprias criancas e
adolescentes pode ser um dos motivos. Diante disso, selecionamos
variaveis com o maior indice de preenchimento, ou seja, com mais
informacdes disponiveis.
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7. Ainiciativa "Base dos Dados” é uma
organizagao ndo governamental sem

fins lucrativos que busca ampliar e

facilitar o acesso a dados de qualidade

e informagBes publicas. A organizagao
oferece um datalake publico com tabelas
tratadas e padronizadas, além de pacotes
de acesso em linguagens como Python e R,
além de uma interface para consultas SQL.
A Base dos Dados obtém suas informagdes
principalmente de fontes oficiais e

outras governamentais. Especialistas

e consultores auxiliam na curadoria,
tratamento e padronizacao dos dados.
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Outra fonte de dados relevante é o Censo Escolar, um questionario
anual coletado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Edu-
cacionais Anisio Teixeira (Inep), composto por fichas a serem preen-
chidas por diversos atores escolares. Utilizamos os dados correspon-
dentes ao mesmo periodo, de 2011 a 2019, para obter informacdes
sobre a infraestrutura escolar de forma abrangente, especialmente
em relagdo aos professores. Novamente, devido a LGPD, foi necessa-
rio recorrer a Base dos Dados para acessar essas informacoes.

De forma complementar, utilizamos o Indice de Nivel Socioecon®-
mico produzido por Soares e Alves (2023)8, para obter informac8es
sobre a escola. Os autores utilizam diversas fontes para calcular seu
indice, como indicadores primarios, dentre 0s quais questionarios do
SAEB, além de indicadores secundarios, como o Programa Bolsa Fa-
milia. A partir dessas e de outras fontes de informaces, utilizam-se
da teoria de resposta ao item para construir o indicador por escola.

Como fonte de dados sobre violéncia armada, utilizamos o Mapa
Histoérico dos Grupos Armados (2006-2022), que informa a locali-
zacdo geografica dos grupos armados, permitindo uma compreen-
sao do territério onde as escolas estao situadas. Com esse recurso,
conseguimos elaborar um recorte temporal e acompanhar os dife-
rentes tipos de dominio presentes nessas areas. Assim, pudemos
operacionalizar as varidveis de existéncia ou ndo de controle por gru-
pos armados e, em caso afirmativo, o tipo de grupo armado. A partir
dessas varidveis, pela primeira vez em uma pesquisa brasileira, foi
possivel analisar os efeitos isolados da exposicdo a violéncia armada
crbnica, que assola moradores desses territdrios sob controle.

Além disso, em relacdo a violéncia armada aguda, utilizamos a
base de dados de tiroteios, disponibilizada pelo Instituto Fogo
Cruzado, referente ao periodo de 2017 a 2021. A partir dessa fonte,
realizamos a agregacdo de eventos de alta gravidade, como relatos
de tiroteios que resultaram em feridos, mortos e as acdes policiais.
Esses eventos foram agrupados com base na data de ocorréncia, em
diversas faixas temporais em relacdo a data da aplicacao da prova do
SAEB, juntamente com a geolocaliza¢do desses.

Na tabela a seguir, apresentamos a sistematizacao das bases uti-
lizadas para, em seguida, discutirmos como elas foram operaciona-
lizadas:


https://dx.doi.org/10.2139/ssrn.4325674
https://dx.doi.org/10.2139/ssrn.4325674
https://geni.uff.br/wp-content/uploads/sites/357/2024/06/Relatorio_Mapa_Grupos_Armados_Geni_WEB.pdf
https://geni.uff.br/wp-content/uploads/sites/357/2024/06/Relatorio_Mapa_Grupos_Armados_Geni_WEB.pdf
https://api.fogocruzado.org.br/search
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TABELA 01

N 2
N 3
Sistematizacdo dos dados utilizados “%03 m\j
FONTE BASES DE DADOS
Base dos Dados, a partir
de dados do INEP Censo Escolar 2011-2019
Base dos Dados, a partir 5
de dados do INEP SAEB 2011-2019
IPEA Georreferenciamento de escolas do pacote geobr 2019
GENI/UFF e Instituto Mapa Histérico dos Grupos Armados 2006-2022
Fogo Cruzado
Instituto Fogo Cruzado Tiroteios e Tiroteios por a¢des policiais 2017-2021
Soares e Alves (2023) fndice de Nivel Socioeconémico de escolas (NSE) 2011- 2019

b) Operacionalizacdo

Ndo existe consenso definitivo sobre as melhores formas de ope-

racionalizar variaveis de violéncia. As escolhas dependem, funda-
mentalmente, dos problemas de pesquisa enderecados, envolvendo
ao menos duas dimensdes basicas: (1) o tipo de episddio de violén-
Cia, isto é, a gravidade do fendbmeno; (2) a zona espacial de influéncia
do fenémeno. Ainda que as decisBes e “pontos de corte” dependam
do objetivo da pesquisa e sejam fundamentados por pesquisas pré-
vias, é necessario, adicionalmente, a realizacdo de testes de robustez
que evidenciem a estabilidade dos resultados mesmo diante de mu-
dancas marginais de operacionalizagdo. Listamos a seguir, com base
nessas duas dimensdes, como preparamos 0s dados e por qué.

> Tipo de violéncia

9. Embora os dados de 2019 do INEP
estejam disponiveis e sejam utilizados nas
analises descritivas, esse ano foi excluido

dos modelos de regressdo porque o

Ao diferenciarmos, em nossa anélise, violéncia armada cronica SAEB-2019 néo coletou informagbes

sobre sexo e idade dos alunos —

e violéncia armada aguda, temos ao menos duas “fontes” de infor- varidvels essenciais para a construcgo dos

_ . ) . . . ; modelos. Por essa razdo, as regressoes
macdes diferentes para operacionalizar. No caso da primeira, nos é

consideram apenas os dados até 2017.
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10. O valor de 100 metros foi determinado
considerando a resolucado espacial dos dados
disponiveis e a margem de erro inerente aos
processos de georreferenciamento. Como

o buffer serve apenas para criar uma area

de intersecdo com poligonos ao redor da
escola, os resultados sdo bastante robustos a
alteracdes para limiares maiores.
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suficiente a utilizagdo do Mapa Histdrico dos Grupos Armados como
variavel principal: se uma determinada escola esta em area de influ-
éncia de um territério controlado por grupos armados ou ndo.

Para a violéncia aguda, utilizamos o indicador de tiroteios graves.
O objetivo aqui é o de identificar confrontos, justamente para con-
trapor a presenca pura e simples de um grupo armado e para dife-
renciar a violéncia aguda da ocorréncia de crimes urbanos “normais”
- ou seja, ndo caracteristicos de areas de controle territorial armado.
Como tratamos especificamente de violéncia “na vizinhanca”, e ndo
no interior da escola ou do domicilio, utilizamos a base de dados do
Instituto Fogo Cruzado para tiroteios. Para a rigida apreensdo do fe-
némeno, selecionamos denuncias de tiroteios que tivessem sido no-
tificados com ao menos um ferido, ou em que houvesse a presenca
de agentes policiais no local. Por fim, também foram excluidos even-
tos classificados como “disparo acidental”, “tiros a esmo” ou “suicidio”.

A agregacdo de informacdes sobre dominio territorial de grupo
armado e confrontos ocorridos ao redor da escola leva em conta
uma mescla de métodos comumente utilizados na literatura. Num
primeiro passo, projeta-se um buffer (circulo concéntrico) de 100 me-
tros ao redor de cada escola™. Em seguida, importamos a informa-
¢do referente aos territérios (poligonos do nosso shape construidos
com base em delimitacbes geograficas e categorias nativas de per-
tencimento territorial) que cruzam aquele buffer — tanto a existéncia
de um grupo armado nos arredores da escola, quanto a contagem
de eventos de violéncia aguda (tiroteios graves). O método é utiliza-
do, no primeiro caso, para incluir escolas localizadas ao redor da area
de influéncia de grupos armados, supondo que os estudantes pro-
vavelmente moram naquelas areas dominadas (por exemplo, escola
localizada no “asfalto”, na entrada de uma comunidade controlada
por um grupo, mas que ficaria “fora” da area dominada).

No caso dos pontos de tiroteio, a operacionalizacao é feita para
corrigirimperfeicbes de georreferenciamento. A variavel de “tiroteios
graves” &, portanto, agregada para cada uma das escolas, conforme
a ilustracdo abaixo. O ponto de cor preta ao centro do circulo é a
escola e seu buffer, cercada por territérios (poligonos coloridos) e
tiroteios (pontos em vermelho).

A combinacdo destas trés dimensdes (tipo de violéncia, tempo e
espaco) é uma tentativa de restringir a analise apenas para o fendbme-
no de interesse: eventos cronicos e agudos de violéncia armada, com
capacidade de diferenciacdo do tempo de exposi¢do, e ocorridos nas
vizinhancas das escolas (e ndo apenas em seu entorno imediato).
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Embora importantes para compreensao geral das tendéncias do
banco de dados, analises descritivas utilizando duas ou trés variaveis
de controle sdo por vezes insuficientes para desembaralhar a com-
plexa relacdo entre educacdo e violéncia. Afinal, ¢ mesmo a presenca
cronica de grupos armados que impacta no desempenho escolar, ou
isso estaria ocultando os verdadeiros fatores: pobreza, escolaridade
dos pais e infraestrutura das escolas?

O objetivo dos modelos testados é o de desembaracar esses nos,
buscando o mais proximo possivel de um efeito isolado da presenca
cronica de grupos armados no territério. Para isso, nossa estratégia
de estimacdo busca controlar por dois niveis do fendmeno: carac-
teristicas do aluno (raca, sexo, idade, escolaridade dos pais, entre
outros) e caracteristicas da escola e sua vizinhanca; ambos cruciais
para o desempenho escolar e correlacionados com a existéncia de
grupos armados.

A impossibilidade, por ora, de uma mensuracdo isolada da violén-
cia aguda, uma vez que ela pode ocorrer ao mesmo tempo dentro e
fora de territérios controlados, faz com que esse seja o Unico fator ndo
observado da base de dados nos modelos: estariamos medindo, por-
tanto, um efeito total da presenca cronica de grupos armados, seja
ele mediado ou ndo pela ocorréncia de episddios violentos agudos.

a) Modelos multinivel

Modelos multinivel, também conhecidos como modelos hierarqui-
cos lineares, sdo técnicas estatisticas utilizadas para analisar dados



organizados em diferentes niveis. Em pesquisas educacionais, tipica-
mente os alunos (nivel 1) estao agrupados em escolas (nivel 2). Ao con-
siderar a estrutura hierarquica dos dados, esses modelos estatisticos
oferecem estimativas mais precisas, levando em conta a variabilidade
tanto dentro dos grupos quanto entre eles, ou seja, quando ha in-
teresse em entender e diferenciar a influéncia de fatores individuais,
familiares e contextuais. Matematicamente, modelo multinivel é um
sistema de equacdes: equacdo principal indica como as caracteristicas
dos proéprios individuos e suas familias afetam alguma variavel depen-
dente de interesse (N0 NoOsso caso, a performance no SAEB); outras
equacbes adicionais expressam como caracteristicas contextuais e
das escolas exercem algum impacto direto ou até mesmo alteram as
formas pelas quais as caracteristicas individuais se expressam.

No exemplo abaixo, apenas ilustrativo, Y;j é uma varidvel depen-
dente que expressa alguma caracteristica individual — por exemplo,
a nota de um aluno no SAEB. O subscritoiindica que se trata da ob-
servacdo de um individuoi genérico da amostra. O subscrito j indica
que essa pessoa faz parte da escola (grupo) j. Toda variavel com
subscritos ij varia no nivel individual (por exemplo, sexo, idade, raca,
educac¢do dos pais). Quando a varidvel possui apenas o subscrito j,
isso indica que se trata de uma caracteristica do grupo, que é cons-
tante para seus membros (por exemplo, o nimero de professores
dentro de uma escola, uma indica¢do se ha ou ndo biblioteca etc.).

Yij = Bo + B1xij + € (5.1)

Bo = Yoo t Y01Zj + wo; (5.2)
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NIVEL 1

A equacdo 5.1 é uma regressao linear em que o é o intercepto
e 1 o coeficiente de inclinacdo associado a varidvel explicativa (de
nivel individual) Xjj. A expressdo 5.2, por sua vez, ja € uma equacao
no nivel dos grupos — e mostra como uma determinada caracteris-
tica Zj da escola altera o intercepto/ponto de partida na equagao 5.1
dos alunos. Ou seja: nas equacdes de nivel 2, os parametros/efeitos
do nivel 1 se tornam as variaveis dependentes. O termo wp; € uma
espécie de erro, no sentido da andlise de regressao, do nivel 2. Tra-
ta-se de um componente particularmente importante que encapsula
de que forma demais caracteristicas da escola, ndo mensuradas ou
ndo observadas, para além de Zzj, que fora explicitamente inserida no
modelo, afetam o . Esses erros de segundo nivel sdo conhecidos
como efeitos aleatérios.

« D . 2
A razdo entre a variancia dos erros de segundo nivel (04,) e a
. 2 2y . " i
variancia total dos erros (0'(,)0 + 0¢) é conhecida como “Coeficiente
de Correlagdo Intraclasse” (ICC):

2

ICC = —5——
o}, + 0

O ICC é um indicador do quanto fatores ndao observados e espe-
cificos a cada escola respondem pela variacdo total ndo explicada
pelas varidveis explicitamente inseridas na regressdo. Noutras pala-
vras, trata-se de uma avaliacdo do quanto variaveis de segundo nivel
poderiam ainda ajudar a adicionar explicacdes ao modelo.

A equagdo que inicialmente desejamos estimar é:

Proficiéncia;; = By; + Pijsexo_femy; + B,raca_NaoBrancos;; + Bsjidade;; + Yi—y PyjescolaridadePaisy;; + &;

Boj = Yoo + Yo1Milicia; + yo,Trafico; +
YosFavela; + yosProximoFavela; + yos5 Capital; +
Yo NSEj + vo7Biblioteca; + yoglab.Inform; +
¥ oo (NSE; X Milicia;) + y19(NSE; x Trafico;) + wy;

ﬁlj = Y10 + Y1u1Milicia; + y,,Trafico;
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Na primeira expressdo, sexo, ra¢a e idade dos alunos e escolarida-
de dos pais sdo varidveis individuais. O modelo assume ainda que o
intercepto varia por escolas, a depender da existéncia de grupos de
trafico e milicia, de estar localizada dentro ou préximo de favelas, de
estar localizada na capital ou no restante da Regido Metropolitana,
além da existéncia de condicdes infraestruturais do estabelecimento
de ensino (como biblioteca e laboratério de informatica) e do nivel
socioecondmico médio dos alunos. Além disso, o intercepto varia
também de acordo com um efeito aleatdrio, que incorpora outros fa-
tores especificos de cada escola, mas ndo abrangidos pelas variaveis
de segundo nivel incluidas no modelo. Na equacdo do intercepto,
adicionamos ainda interac¢8es entre o nivel socioecondmico da esco-
la e a presenca de trafico e milicia. Esses termos tém o propdsito de
averiguar se os grupos armados alteram os efeitos das vantagens e
desvantagens associadas as classes dos alunos.

O nivel 2 possui ainda duas equacdes adicionais. Uma para ﬁ1j, co-
eficiente associado a varidvel sexo, e outra para ﬁzj, coeficiente para
a varidvel sobre raca. Em ambas as expressdes, permitimos que a
presenca de milicia e trafico possam alterar a intensidade (e eventu-
almente a dire¢do) das desigualdades associadas a essas categorias.
Por parcimbnia, essas equacdes ndo possuem efeitos aleatérios.

Todas as varidveis de nivel 1 foram group-centered. A varidvel NSE e
suas intera¢cdes foram grand-mean centered. Estimamos modelos se-
parados por disciplina (Matematica e Lingua Portuguesa), série (5° e 9°
anos) e ano da pesquisa (2011, 2013, 2015, 2017)". Essa abordagem é
flexivel e permite que os efeitos de todas as varidveis mudem ao longo
do tempo. Ha 16 combinacdes de disciplina-série-ano da pesquisa.

Além disso, estimamos o0 modelo proposto em sete passos, acres-
centando varidveis aos poucos, de forma aninhada. Deste modo, temos:

> Modelo 0 (MO0): Modelo Nulo, que lanca mao apenas das va-
riaveis de nivel individual, além de um intercepto com efeitos
aleatorios.

> Modelo 1 (M1): Modelo Nulo + dummies de trafico e milicia

> Modelo 2 (M2): Modelo 1 + variaveis sobre localizagdo

> Modelo 3 (M3): Modelo 2 + NSE da Escola

> Modelo 4 (M4): Modelo 3 + caracteristicas da escola

> Modelo 5 (M5): Modelo 4 + interacdes entre NSE e grupos
armados

> Modelo 6 (M6): Modelo 5 + equacdes de 2° nivel para B1j
(sexo) e P (raca)

Essa estratégia de estimagdo sequencial permite acompanhar a
evolucdo das estatisticas de ajuste do modelo, a medida que acres-

11. Excluimos 2019 das andlises,
por ndo possuir informagdes sobre
sexo e raca dos individuos.
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centamos regressores. De particular interesse é acompanhar o coe-
ficiente de correlacdo intraclasse (ICC) que, conforme ja mencionado,
indica o quanto da variancia ainda ndo explicada se deve a caracte-
risticas do segundo nivel — isto é, da escola e da vizinhanca. No to-
tal, estimamos, deste modo, 112 modelos (0s sete passos para cada
uma das 16 combinac8es de série-ano da pesquisa).

b) Ajuste estatistico, diagnésticos
e resultados basicos dos modelos

A figura abaixo apresenta os coeficientes das equag¢des do nivel 1
e do nivel 2 para a disciplina de Matematica, 5° ano, em 2011. Estes
resultados sao apenas ilustrativos do tipo de output que obtemos do
pacote Ime4.him para cada um dos 112 modelos.

Coeficientes das equacdes do nivel 1 e do nivel 2 do Modelo Linear

Hierarquico aplicado para a disciplina de Matematica, 5° ano, em 2011

LEVEL 1

(Intercept) 209.399 1.041 201.237  1478.092 <0.001
[51 sexo_fem -6.71 0.257 -26.161 95633.376 <0.001
B, sexo_ND -23.307 0.674 -34.582  95633.376  <0.001
34 raca_naoBrancos -2.879 0.292 -9.854 95633.376 <0.001
Bs raca_ND -7.813 0.414 -18.885  95633.376  <0.001
B, idade -7.327 0.134 -54.555  95633.376  <0.001
B, esc_FundInc 113 0.444 2.546 95633.376 0.011
B, esc_FundCom 0.95 0.386 2.46 95633.376 0.014
B, esc_MedCom 11.278 0.376 29.981 95633376  <0.001
Bo esc_SupCom -0.295 0.361 -0.818  95633.376 0.414

LEVEL 2: B, (Intercept)

Yo1
Yo2
Yo3
Yo4
Yos
Yo7
Yo7
Yos
Yo9

Fonte: Elaboracdo Prépria i
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(Intercept) 209.399 1.041 201.237 1478.092 <0.001
milicia -2.719 0.976 -2.785 1431.734 0.005
trafico -4.078 1.183 -3.447 1462.345 0.001

favela_polig -0.711 1.479 -0.481 1480.731 0.631
favela_proxima -1.263 1.147 -1.101 1455.954 0.271
capital 21.011 0.921 22.822 1449.356 <0.001
NSE_ESCOLA 0.337 0.016 20.907 1434.013 <0.001
biblioteca -0.976 0.817 -1.195 1461.448 0.232
laboratorio_informatica -2.556 1.057 -2.419 1463.896 0.016
NSE_trafico -0.148 0.034 -4.315 1449.625 <0.001
NSE_milicia -0.061 0.033 -1.855 1436.23 0.064



Na lista de coeficientes estimados para o primeiro nivel, as vari- o %
aveis sexo_ND e raca_ND sdo dummies que identificam individuos ;7
Cujo sexo e raca ndo foram declarados ao INEP no questionario so- N
cioecondmico do SAEB. Atribuimos estes individuos a essas catego-
rias residuais, a fim de maximizar o nimero de casos na amostra
analitica e evitar vieses de selecdo.

“%sapon

Além dos coeficientes, o pacote Ime4.him fornece também infor-
macdes sobre os residuos (efeitos aleatdrios) do primeiro e do se-
gundo nivel, além do ICC e de estatisticas de ajuste.

Residuos do primeiro e segundo nivel, ICC e estatisticas de ajuste
do Modelo Linear Hierarquico aplicado para a disciplina de Matematica, 5° ano, em 2011

Variances of the Random Effects

group term Value
id_escola T (Intercept) 161.349
Residual 0? 1482.623

Intra-class Correlation Coefficient (ICC)

ICC adjusted ICC_unadjusted optional

0.098 0.08 FALSE
R2_conditional R2_marginal RMSE Sigma
0.264 0.184 38.246 38.505

Fonte: Elaborac&o Prépria

O grafico 01 abaixo apresenta a evolucao do Coeficiente de Corre-
lacdo Intraclasse (eixo vertical). Cada barra representa um ICC de um
modelo de regressdo. As cores codificam as especificacdes sequen-
Ciais e aninhadas, de M0 ao M5, tal como descritas na se¢do anterior.
Os painéis da esquerda, com titulo “LP", se referem as regressdes
como a Proficiéncia em Lingua Portuguesa como variavel dependen-
te, e 0s na direita, os regressandos sdo a Proficiéncia em Matematica.
Na primeira linha de graficos, temos os resultados para 0 5° ano do
Fundamental e, na segunda, para o0 9° ano.

Observamos que a adi¢do das varidveis indicadoras de Trafico
e Milicia (comparagdo entre M1 e MO0) ndo traz grandes adi¢cdes
explicativas ao modelo - o ICC permanece grande, indicando que
ha grande parcela da variancia entre escolas ndo explicada. A adi-
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o ¢do das variaveis locacionais (estar dentro ou préoximo de favela,
na capital ou restante da RM) promove a maior reducdo do ICC,
em quase todos 0s anos, para ambas as disciplinas e séries. Isso
mostra que a diferenca entre escolas é em larga medida associada
a aspectos socioecondmicos e ligados a segregacao socioespacial.
Em M3, a adicdo da varidvel sobre o Nivel Socioeconémico da Esco-
la provoca outra grande reducdo do ICC, apontando para a mesma
direcdo. Fatores associados a infraestrutura da escola (M4) e a inte-
racdo entre o NSE e os grupos armados (M5) ndo trazem grandes
adi¢Bes a explicagdo. A inclusdo das equagdes de segundo nivel
para incorporar como trafico e milicia poderiam alterar os efeitos
de género e raca (M6) também ndo parecem ter adicionado a capa-
cidade explicativa do modelo.

GRAFICO 1

Coeficiente de Correlacdo Intraclasse dos 112 modelos (Lingua Portuguesa
e Matematica no 5° e 9° anos, em 2011, 2013, 2015 e 2017)
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Fonte: Elaboracdo Prépria
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O grafico seguinte apresenta outra perspectiva sobre a qualidade
do ajuste dos modelos, tomando apenas o0 ano de 2017 como exem-
plo. No eixo horizontal, temos representados 0s 7 passos de inclusdo
de variaveis no modelo. No eixo vertical, observamos duas medidas
de ajuste: o R? Condicional e o R? Marginal. O primeiro diz respeito
a toda variancia explicada pelo modelo, incluindo efeitos fixos (i.e.
variaveis explicitamente incluidas na equacdo) e efeitos aleatdrios.
O R? Marginal, por sua vez, indica a variancia explicada apenas pelos
efeitos fixos. A figura mostra que, para ambas as disciplinas e ambas
as séries, no ano de 2017, a capacidade total de explicagdo é mais
ou menos constante, a medida que incluimos novas variaveis - flu-
tuando num patamar de aproximadamente 18%, para a Proficiéncia
em Lingua Portuguesa, e 21%, para a Proficiéncia em Matematica. O
que ocorre ao incluirmos mais varidveis é apenas o crescimento da
importancia dos efeitos fixos (ou, reciprocamente, uma redugdo do
papel dos efeitos aleatdrios - como ja haviamos observado também
por meio do exame dos Coeficientes de Correlacdo Intraclasse).

Em termos mais substantivos, isso significa que a inclusdo de no-
VoS termos e interagdes esta apenas redistribuindo o papel explica-
tivo das varidveis - mas que ndo estamos ainda explicando mais do
que um quinto da diferenca entre a performance escolar dos alunos.

GRAFICO 2

Medidas de Ajuste dos Modelos: R? Marginal e Condicional
(Lingua Portuguesa e Matematica no 5° e 9° anos, em 2017)
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Fonte: Elaboracdo Prépria
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Consideracoes
Finais

Este relatoério teve como objetivo central apresentar os subsidios
metodoldgicos que sustentam as andlises desenvolvidas nos demais
relatérios da série “Educacdo sob cerco”. Detalhamos os processos
de coleta e tratamento de dados, as fontes de informacdo utilizadas,
e 0s modelos estatisticos empregados para investigar os impactos
da violéncia armada, tanto crbénica quanto aguda, sobre as escolas
situadas em areas controladas por grupos armados na Regido Me-
tropolitana do Rio de Janeiro. Ao expor as escolhas metodoldgicas
e os desafios enfrentados, buscamos garantir a transparéncia e a
replicabilidade da pesquisa.

A metodologia aqui descrita permitiu-nos analisar de forma rigo-
rosa e sistematica como a violéncia armada afeta o aprendizado e o
abandono escolar de criancas e adolescentes matriculados nessas
areas. Através da combinacdo de bases de dados produzidas por
organizactes publicas e da sociedade civil e também da aplicagdo
de modelos estatisticos sofisticados, buscamos isolar e mensurar 0s
efeitos especificos da violéncia armada, distinguindo-os de outros fa-
tores de vulnerabilidade social. A pesquisa inova ao reconhecer que,
para além da eclosdo de confrontos, a vida sob controle territorial
armado produz outros efeitos mensuraveis na populacdo, conside-
ravelmente negligenciados.

Esperamos que este relatdrio metodoldgico ajude na compreen-
sdo das andlises apresentadas nos demais documentos, e que con-
tribua para o debate publico sobre a violéncia armada e seus impac-
tos na educacao.
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